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 مقدمة:

ااف ػػػرضاصاتيػػػػ د ضضيحتػػػؿضوع ػػػػععضااتمويػػػمضااوح يػػػػمضور ػػػزاعضولوػػػػ عض ػػػيفضوعا ػػػػي ضااتمويػػػمض ػػػػ 
عاادراسػػػػػ تضاصيتو ايػػػػػمضعااسي سػػػػػ تضااح عويػػػػػمضع ػػػػػراومضااومظوػػػػػ تضاادعايػػػػػمضعا ا يويػػػػػمضعااحر ػػػػػ تض
عًضعحر ػمضيو ػفضوػفضلاًالػ ضاصمتاػ ؿض ػ اويتو ضوػفضح اػمض اصيتو ايم،ضذاؾضأمل ضاو يمضعوملي عضعوػدلا

 ءضإاػػاضوػػ ضفػػعضأ  ػػؿضعسػػدضااتلا ػػؼضعاار ػػعدضإاػػاضع ػػ ضااتاػػدـضعاااػػعةضعااسػػيرض ػػ ضطريػػؽضااموػػعضعاصرتاػػ
ض1عت  يػػمضاصحتي يػػ تضايس سػػيمضا سػػ  فضااوح يػػيفض يلػػعدفـضااذاتيػػمضع وسػػ مدةضوػػفضاالي ػػ تضااح عويػػم

عتعت ػػػرضأ  ػػػؿضوػػػدلاؿضاتحايػػػؽضااتػػػعازفض ػػػيفضاياػػػ ايـضااولات فػػػمضعدالا لػػػ ،ضعتػػػع يرضااومػػػ خضعاير ػػػيمض
ضااوً ومضا تمويمضاااعويمضا اضوستعىضاااطرض  ؿ.ض

مػػمضااوتويػػزةضا تمويػػمضااوح يػػمضيع تلػػ ضتحتػػؿضوعاعػػ عض ػػ رزاض ػػ ضإسػػتراتيييمضعسي سػػمضإفضفػػذاضااو  
ـ(ض1696-1691ااتمويػػػمض ػػػ ايزا رض ػػػ ضيويػػػ ضوراح لػػػ ضعوحط تلػػػ ،ضسػػػعاءض ػػػ ضظػػػؿضمظػػػ ـضااتلاطػػػيطض 

ـ،ضعيتي ػاضذاػؾض1661أع  ضإط رضا يًح تضعااتحعؿضمحػعضااتيػ دضااسػعؽضااػذ ض ػراتض يػ ضومػذض
 deضضيلتلػػػ ضاادعاػػػمضالػػػػ ضعااوتور ػػػمض ػػػ ضاا ػػػػراومضاااط ايػػػمض يػػػرضااور ػػػزة ػػػ ضمػػػععضاا ػػػراومضااتػػػػ ضعض

devloppementضplans sectorieles deconcentreضPSD)ضااوع ػؿضأوػرضتسػييرف ضا عصيػػ تض)
ض ااوح  ظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ت(ضعاا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراومضاا  ديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمضا تمويػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم

(ضااومػػػػ طضإدارتلػػػػ ض  ا  ػػػػدي تضعحيػػػػـضPlans commneux de devloppement PCD ض
،ضعأسػػػػػلوتضإاػػػػػاضحػػػػػدض  يػػػػػرض ػػػػػ ضت  يػػػػػمض(1 و يػػػػػ رض29917163ااومفػػػػػذةضااتػػػػػ ضتيػػػػػ عزتضضاصسػػػػػترو رات

ضاصحتي ي تضالآميمضااوح يمضا س  ف.
حيػػػثضتعت ػػػرضااتمويػػػمضفػػػد  ضر يسػػػي ضتسػػػعاض ػػػؿضااػػػدعؿضا  ع ػػػ  ضعفػػػذاضاػػػفضطريػػػؽضرسػػػـضسي سػػػمض

ااوتػع رة ضحيػثضضعو ايمضترت ػزضا يػ ضصسػتلاداـضايورػؿضا وػعاردضااو ايػمضعاصاتيػ ديمضعاا  ػريمضمااتي دي
ضام ضصضيو فضإحداثضتمويمض  و مضو ضاـضتلتـض  اتمويمضااوح يم.ض

عتعدضاايزا رضوفض يفضاادعؿضاات ضح عاتضإرس ءضو ػدأضااًور زيػم،ضعذاػؾضومػذضوػدة،ضفػذاضااو ػدأض
ااػػػذ ضيعت ػػػرضاميػػػراضف وػػػ ض ػػػ ضإحػػػداثضااتمويػػػمضااوح يػػػمضعيت ػػػ ضفػػػذاضي يػػػ ضوػػػفضلاػػػًؿضاايػػػًحي تض

 تضا يو ا تضااوح يمضا رضا يًح تضااوستورةضا ملعضض و ػ ري ضااتمويػمض لي ػمضااعاسعمضاات ضأع 
صور زيمضأسمدتضالػ ضولوػمضإدارةضااورا ػؽضااع وػمضا ػاضااوسػتعىضااوح ػ ،ضعضذاػؾض ػ ض   ػمضااويػ صتض

ضاصاتي ديمضعاصيتو ايمضعااسي سيمضعاارا  يم.
  

                                                      
 مقدمةة مداخلة ،المحلٌة التنمٌة وأفاق المالٌة الإصلاحات ظل فً المحلٌة الجماعات واقع السبتً، ووسٌلة رحمانً موسى :أنظر-1

 10-10 باتنةةة، جامعةةة ،الإقتصةةادٌة التحةةو ت ضةةو  فةةً المحلٌةةة الجماعةةات وتموٌةةل تسةةٌٌر حةةول الةةوينً الملتقةةى فةةً للمشةةار ة
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 ً ماٌلً:محصورة ف ةجلا  لما سبق ذ ره، تأتً الإش الٌة العلمٌ

 ما مدى تحقٌق التنمٌة عن يرٌق الجماعات المحلٌة ؟  

وه ذا ٌتضح من خلال هذه الدراسة العلمٌة أن الأمةر ٌتعةدى موضةول الوصةل والتحلٌةل، 

ذلك أن المسألة لٌست تحدٌد مفهوم التنمٌة المحلٌة فً إيارها التقلٌدي بقدر ما ٌنصب علةى للٌةات 

قوم علٌه و تفعل فً إيار تيبٌقً ،خاصة و أن مصادر التموٌل تموٌلها التً تلعب الأساس الذي ت

المحلٌة منعدمة فً غالب الأحٌان، و فقدان للٌات التفعٌل فةً ظةل الممارسةات التيبٌقٌةة المٌدانٌةة، 

 ومن هنا ٌم ن أن نذ ر بعض التساؤ ت الفرعٌة التً تصب فً الموضول أهمها:

 الذي تمارس فً إياره صلاحٌاتها؟ ًلقانونماهً الإدارة المحلٌة و ما هو الأساس ا -

 ماهً التنمٌة المحلٌة و ما علاقتها بالجماعات المحلٌة ؟ -

 ما مصادر التموٌل المحلٌة و الخارجٌة للجماعات المحلٌة  ؟ -

 ما دور الجماعات المحلٌة فً تحرٌك التنمٌة فً ظل العراقٌل التً تواجهها؟ -

 لتنمٌة المحلٌة ؟مدى القدرة على تفعٌل للٌات ا  -

 أهمية الموضوع:

و بحةو  متنوعةة  توت من أهمٌة الموضول فً  ةون أن التنمٌةة المحلٌةة هةً محةل دراسةا

فً جمٌع التخصصات  ون أنها تمثل الهةدل الأول و الأساسةً للامر ةٌةة الإدارٌةة لأجةل وضةع 

التةً تمثةل القاعةدة  ةتخبةفً جمٌع المجا ت  مةا أن المجةالس المن ةأ ثر دٌنام ٌة نحو تحقٌقا للتنمٌ

الأساسةٌة والتيبٌةق العملةً للامر ةٌةة الإدارٌةة تمثةل الإيةار الإداري والةوظٌفً لممارسةة العمةةل 

 .االتنموي وفق ايارقانونً ٌحدد اختصاصاته

فوضع عرض حال لمعوقات التنمٌة ٌؤدي   محالة إلى محاولة تحلٌةل عناصةر موضةوعنا 

 ٌة المحلٌة وفق اير و أش ال تتناسب مع التيورات المٌدانٌة.و الخروج بإستراتجٌة لتفعٌل التنم

 أسباب اختيار الموضوع:

ولما  انت الدراسة لهذا الموضول و البح  تقتضً ذلك فإن دوافعنا التً  انةت ورا  ذلةك   

 تتمحور حول أسباب موضوعٌة وأخرى ذاتٌة و نوجةها  الأتً:

ح  فةً هةذا الموضةول  ةون أن التنمٌةة المحلٌةة فهً أننً ارتأٌت أن أب الدوافع الذاتيةأما 

تعتبةةر محةةل جةةدل فةةً أوسةةاي المةةواينٌن خاصةةة و  ةةون أن العلاقةةة بةةٌن الإدارات اللامر ةٌةةة و 



سوا  المجالس المنتخبة أو الهٌئات اللامر ةٌة  المصالح غٌر الممر ةة تثبر أ ثر احت ا ةا بشة ل 

 محلٌة تمسه فً  ل المجا ت.مباشر مع المواين الذي ٌرغب فً رؤٌة التنمٌة ال

 فهً  ماٌلً: الدوافع الموضوعيةأما 

على الرغم من أن موضول التنمٌة المحلٌة ٌأخذ أبعةادا سٌاسةٌة و اقتصةادٌة إ  أن دراسةته  -

تتنول وفق مجلات مختلفة حسب  ةل تخصةص  ممةا ٌجعةل وضةع و ضةبي نقيةة الدراسةة 

 من الوصول إلى نتائج مرجوة.

وان  ان بعدها   ٌظهر بش ل مباشةر  ةون أنهةا للٌاتهةا تضةٌق و تتوسةع  إن التنمٌة المحلٌة -

حسب  ل جهة إ  أن جمٌع الدراسات إما تر ةة علةى الجانةب ا قتصةادي أو القةانونً  ةل 

 عن حدة رغم التداخل بٌنهما.

 أهداف الدراسة:

لإقلٌمةً الإدارٌة   إيةار تمةارس مةن خلالةه التسةٌٌر ا ةتهدل الدراسة إلى إبراة للامر ةٌ

، و ٌ ةون ذلةك  ةعلى مستوى الدولة فً إيار توةٌع السليات بٌن الهٌئات المر ةٌة و اللامر ةٌ

مةةن خةةلال الجماعةةات المحلٌةةة التةةً تشةة ل المجةةالس المنتخبةةة نواتةةه فةةً إيةةار متنةةول بةةٌن عملٌةةة 

علٌهةةا  ا نتخةةاب و التعٌةةٌن علةةى حةةد السةةوا ،  مةةا أن التنمٌةةة المحلٌةةة تعةةد احةةد الأسةةس التةةً تقةةوم

لةدٌها مةن خةلال مصةادر التموٌةل   نالجماعات المحلٌة فً إيةار اختصاصةاتها التةً ٌخولهةا القةانو

المتنوعة و الصلاحٌات الممنوحة فً ذلك مةن خةلال التشةرٌعات المختلفةة مةن اجةل تفعٌةل التنمٌةة 

شةة ل ت ةفةةً جمٌةةع المجا تسسٌاسٌة،اقتصةةادٌة،اجتماعٌة،...ة، خاصةةة وان لفةةاق التنمٌةةة المحلٌةة

إرهاصا للدولة فً ظل وجود العراقٌل التً تحةول دون تحقٌةق لدهةدال المرجةوة منهةا  إيةار   

 مر ةي، واهم أهدال الدراسة ت من فً :

 ال شل عن مساهمة ودور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة. -

 .ةتوضع الإيار العام  مر ةٌة الإدارٌة  إيار للتمنٌة المحلٌة من خلال الجماعات المحلٌ -

إبراة ماهٌة التنمٌة المحلٌة ومصادر التموٌل التً تجعلهةا تقةوم باختصاصةات المخولةة فةً  -

 إيار التشرٌعات التً تنظم ذلك 

 إبراة العراقٌل التً تحول دون تحقٌق التنمٌة المحلٌة  -

 إبراة مدي القدرة على تفعٌل للٌات التمنٌة فً ظل الإصلاحات ا قتصادٌة والقانونٌة. -

-  



 حث :صعوبات الب

 ولم ٌخل البح  من بعض الصعوبات وهً إجما   الأتً:

ا ختلال والتفاوت فً مجال الدراسات المقدمة من الباحثٌن فً العناصةر المعتمةدة ل ةل دراسةة  -

 مستقلة، وعدم تر ٌةها على الممارسات ا قتصادٌة للجماعات المحلٌة فً مجال التنمٌة

سةةٌة وا قتصةةادٌة  خاصةةة فةةً يةةرع الأف ةةار وعناصةةر اخةةتلال الدراسةةات القانونٌةةة عةةن السٌا -

 الموضول ويرٌقة التحلٌل غٌر المتجانسة فٌما بٌن اليرع القانونً وا قتصادي والسٌاسً.

و القانونً و ا قتصادي  ٌجعل التنسٌق بٌن مختلل  ًاليابع المختلي للموضول فً شقه السٌاس -

 صعب و غٌر دقٌق. رالأف ا

ٌةةل بالعناٌةةة ال افٌةةة بالموضةةول خاصةةة و أن التةةدخل الةةدولً موضةةول  ضةةٌق الوقةةت الةةذي   -

 حساس فً التنمٌة المحلٌة  و ٌعتمد على المراجع ال ثٌرة التً تشح فً الم تبة.

 منهج الدراسة: -

وللإلمةةام بالبحةة  تةةم اتخةةاذ المةةنهج الوصةةفً التحلٌلةةً أداة للتحلٌةةل ل ةةرض الوقةةول علةةى 

المتمثلة فً تحدٌد تعرٌل للامر ةٌة الإدارٌة مةن خةلال إبةراة النظرٌة لموضول البح   بالجوان

المحلٌة فً الجةائر المتمثلة فً المجالس المنتخبةة و التةً تشة ل إيةار  تالإيار الوظٌفً للجماعا

فً ظةل القةانون البلدٌةة و الو ٌةة الةذي ٌح ةم  اوذلك بتحلٌل دورها و اختصاصاته  ةالتنمٌة المحلٌ

 راة مجلات التنمٌة المحلٌة اختصصات  ل هٌئة  وإب

لنقةةوم بعةةد ذلةةك بتحلٌةةل مصةةادر التموٌةةل بشةةقٌها الداخلٌةةة و الخارجٌةةة ،  مةةا أبرةنةةا أفةةاق 

التنمٌة المحلٌة وأوضحنا العراقٌل التً تحووا دون ذلك لنقوم فً الأخٌر بتخلٌل للٌةات التفعٌةل فةً 

 واةن فً إيار التنمٌة المحلٌة .ظل الإصلاحات المختلفة  التً تباشرها الدولة من اجل خلق الت

 :ثشرح خطة البح

 قسمنا بحثنا فصلٌن بالإضافة إلى افتتاحه بمقدمة وخاتمة.

حٌ  قسمنا  ةل فصةل إلةى مبحثةٌن فتناولنةا فةً الفصةل الأول نظةام الإدارة المحلٌةة والةذي 

دارة اللامر ةٌةة أدرجنا من خلاله مبحثٌن تنولنا فً الأول أهمٌة الإدارة اللامر ةٌة وعلاقتها بالإ

،لنبةةرة إيةةار المتمثةةل فةةً المجةةالس المنتخبةةة و تحدٌةةد إيارهةةا الةةوظٌفً الةةذي تمةةارس مةةن خلالةةه 

صةةلاحٌتها، أمةةا المبحةة  الثةةانً فتناولنةةا فٌةةه مفهةةوم التنمٌةةة المحلٌةةة ومصةةادر تموٌلهةةا الداخلٌةةة و 

 الخارجٌة .



لتنمٌة  قسمناه إلى مبحثٌن تناولنا فةً أما الفصل الثانً الذي تناول فٌه دور الجماعات المحلٌة فً ا

اجتماعٌةة ...ة، أمةا المبحة  الثةانً فتناولنةا فٌةه أفةاق  اقتصةادٌة، الأول مجةا ت التنمٌةة سسٌاسةٌة،

المحلٌةةة فةةً ظةةل مقاربةةات تع ةةس  للتنمٌةةة ةاسةةتراتٌجٌمةةن خةةلال إبةةراة عراقٌلهةةا و رسةةم  التنمٌةةة

 الواقع.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 نـظـام الإدارة المحـلـيـة ل:الفصل الأو 
 

 ػػ ضضاصفتوػػ ـعاػػدضيػػ ءضفػػذاض،ضافتو وػػ ضوتزايػػداض وع ػػععضا دارةضااوح يػػمفػػذاضااسػػمعاتض ػػلدتض
عتا ػيصضأدعارضاادعاػمضض،إااضتعسي ضمط ؽضو ػ ر مضااوػعاطميفضعدعرفػـض ػ ضاو يػمضااح ػـضاصتي اإط رض

ضيمضااتمويم.ضعوم ضاااط عضاالا صضعوؤسس تضااويتو ضااودم ضدعراضأ  رض  ضاو 
ض ػدعرض عػ ؿض ػ ض اذاض إفضا دارةضااوح يمضتحتؿضور زاضف و ض ػ ضمظػ ـضااح ػـضااػدالا  ،ض وػ ضتاػعـ

 .ااتمويمضااعطميم،ضعتتويزض أمل ضإدارةضاري مضوفضااوعاطميفضم  عمضوفضيويـضاا عب

يتوػػ ضعيفضا دارةضااوح يػػمضم  عػػمضوػػفضيػػويـضاا ػػعبض لػػ ضعحػػدف ضااتػػ ضتسػػتطي ضتأ يػػدضعحػػدةضااو     
.ض  اوسػ فومضاو ػ    إ راؾضااوعاطفض ػ ضااعيػعؿضإاػاضح ػعؿض   ستر رةضاارأ ضااع ـضااوح  ضاًفتو ـض

اا ػػع يمضفػػ ضرعحضا دارةضااوح يػػم،ضعااوحػػعرضااػػذ ضترت ػػزضا يػػ ،ضعااػػدضأيػػ  ضوػػفضايوػػعرضااوؤ ػػدةضأفض
مضإصضعيػد عل ضااطوػعحضا اضا دارةضأفضت عبضدعراضأس سي ض  ضاو يمضااتمويمضاا  و مضاات ضصضتعيدضدعاػ

 .أفضتاط ضأ عاط ضو وعسمضا اضطريال 

عوػػػفضفمػػػ ض ػػػإفضفػػػذاضاادراسػػػمضتم ػػػ ضأفويتلػػػ ضوػػػفضاام حيػػػمضااع ويػػػمض ػػػ ضإااػػػ ءضاا ػػػعءضا ػػػاض عػػػضض     
ااوف فيـضعاي   رضاات ضت  دضتلات طض  ع ل ضا اضمحػعضييػعبضوعػ ضتويزفػ .ضأوػ ضوػفضاام حيػمضااعو يػمض

عاا حػػثض.ضرةضا ػػاضااعسػػ  ؿضاا في ػػمضاتر ػػيدضعتفعيػػؿضا دارةضااوح يػػم أفويػػمضفػػذاضاادراسػػمضتميػػبضو   ػػ
 .افضالآاي تضاا في مضاح دضيلعدضااويتو ضااوح يمضار  ضوستعىضأداءضعادراتضا دارةضااوح يم

ض
 

 

 

 

 

 

 
 
 



 الـمـبـحـث الأول:
 مـاهـيـة الإدارة الـمـحـلـيـة.

وفضتعزيػػػ ضااعظيفػػمضا داريػػػمض ػػػيفضا دارةضااوح يػػمضأسػػػ عبضوػػفضأسػػػ ايبضااتمظػػيـضااوح ػػػ ،ضيت ػػ
ااح عوػػمضااور زيػػمضعفي ػػ تضوح يػػمضومتلا ػػمضعوسػػتا مضعتوػػ رسضوػػ ضيمػػ طضإايلػػ ضوػػفضالاتي يػػ تضتحػػتض

ضإ راؼضااح عومضااور زيم.
ضاػ  يػ م ص ااػذ  اا حػت ااتمفيػذ  ا دار  ااتمظػيـ ذاػؾ اػف ااوح يػم ا دارة ويػط  ضع ػرعي

مو  ، اادعام  سي دة ض.ميا دارض م زي  اًورض سواي و  ااعاا     حاؽي عا 
ااوح يػمض ح يػ تلـ ي ػ ععا  ػأف ا داريػم ااعحػدة أ مػ ء إاػا يعلػد أف فػع ااوح يػم ا دارة  يػعفر

ايعؿض اافريػؽ  ػريايف، إاػا آرا لػـ  ػ  اماسػوعا اػد اافالػ ء أف ص ػؾ .امتلا  لػ  يػتـ في م لاًؿ وف  أمفسلـ
اسػتاًؿض وعمػا ت ػريس فػع  ػذاؾ عحيػتلـ لاػ ب،اصمت أسػ س ا ػا ااوح يػم ااويػ اس ايػ ـ   ػرة يػداـ

 مظػ ـض ايلاػذ يؤيػد ااػذ  ااديواراطيػم و ػدأ وػ  اصمتلا ب مظ ـ تًءـ فع الآلار عايور ااوح يم، ااوي اس
 .(2 اصمتلا ب

يعت ػرض ص ااوح يػم ااًور زيػم مظػ ـ تط يػؽ ح اػم  ػ  اصمتلاػ ب وسػأام أف يػرى آلاػر  ريػؽ عفمػ ؾ
لاراعػ ض يورػؿ اػد و رراتػ    ػؿ ااػرأ  فػذا أف مػرى ااتعيػيف.ضعمحػف لاًؿ وف ذاؾ يتـ أف عيو ف صزوع   رطع 
ااويتوعػ تض الاتيػ ر عحريػم اصسػتاًا  ااي مب يس ب حيث ا ـ،    ؿ ااوح يم الإدارة ااسي س  ا لدؼ
أس سػيمض  ح اػم امػ  عتمػعب تور ػ  وح يم اي دات إ راز ا ا ااا در  ير ااا ير دا رة    عي ايل  ااوح يم

 .ااوح يم ا دارة ملم    تعزيزف  ااعايب ااديواراطيم ح صت فو

عأفويتلػػػ ضعأسػػػ  بضااتعريػػػؼض ػػػ  دارةضااوح يػػػمضفػػػذاضااو حػػػثضسػػػمتعرضضإاػػػاضلاػػػًؿضع ػػذاؾضوػػػفض
ضاصاتو دضا يل ض      مضإااضاًاتل ض   دارةضااًور زيمضو ضإظل رضيعرضعيعدف ض  ضاايزا ر.

 ض
 
 
 
 

 ة المحلية وأهميتها. المطلب الأول: تعريف الإدار

ضمتػػػ  مضاػػػفضيفػػػرزضأفض ػػػأم ضعوػػػفض ػػػرعر ضور زيػػػمضإدارةضضيػػػعارضإاػػػاضوح يػػػمضإدارةضعيػػػعدضيعػػػد
ضا دارةضمظػػػ ـضوػػػفض  الػػػدؼضااوح يػػػم،ضا دارةضحسػػػ بضا ػػػاضااور زيػػػمضا دارةضيػػػًحي تض يلػػػ ضتتعسػػػ 
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ضتعتوػػدض وػػ ضفااوػػعاطضوػػفضااتر ػػتض  وػػ ضأفويتلػػ ضعتػػزدادضاػػ ـضمفػػ ضذعضوح ػػ ضور ػػؽضإدارةضفػػعضااوح يػػم
ضاا ػػػرعر ضوػػػفضعالػػذاضااحسػػػفضااتسػػييرضسػػػ ؿضعت لولػػػ ضتػػداول ضعواعوػػػ تضأسػػسضا ػػػاضااوح يػػمضا دارة
ض.ا يل ضاصاتو دضعأس  بضأفويتل ضا اضااتعرؼ

ض
 الفرع الأول:تعريف الإدارة المحلية وأسباب الاعتماد عليها .

 :المحمية الإدارة تعريف-1
ضتلاييػ ضويػ ؿضحسػبض ػؿض:(3   مظػراضيفويتلػضااوح يػمض  دارة ضاا  حريفضوفضاا ريرضافتـاادض

ضيػعرضوػفضيػعرةضت ػ ؿضأملػ ضومط ػؽضوػفض ل ضافتوعاضاصيتو عض ع و ءضاصفتو ـ،ضأ دضااوح يمض   دارة
ضوع ػػ ضييع لػ ضوػ ضعفػػعضااعوػؿضتاسػيـض  ػػرةضا ػاضتاػعـضااوح يػػمضا دارةضأفض وػ ضاصيتوػ ا ،ضاات ػ وف
ض.اا  حريفضوفضااف مضفذاضافتو ـ

ضااويػػػ اسضأفضاات ػػػ رضا ػػػاضسي سػػػيمضزاعيػػػمضوػػػفضااوح يػػػمضا دارةضإاػػػاضأي ػػػ ضاامظػػػرضيو ػػػفض وػػػ 
ضوػػفضاا  ديػػمضأعضااعصيػػمضوسػػتعىضا ػػاضااومتلا ػػعفضلاًالػػ ضوػػفضيػػتو فضااًور زيػػمضا اػػدةضتورػػؿضااوح يػػم
ضوػفضاامػععض لذاضا دارةضا و ءضافتـضأي  ضااديواراطيم،ض  رةض عًضييسدضوو ضااارارضيم ض  ضااو  ر م

ضا دارةض ػ ضااتمظػيـض  ػرةضتيسػيدضيو ػفض ًضااتمظيـضمظريمض  ض  رىضأفويمضوفضت    ضاو ضمظراض دارةا
ض.ااوح يمضا دارةضمظ ـضا اضااتر يزضدعفضااع وم

ضضض:المحمية الإدارة نظام عمى الاعتماد أسباب-2
ضيو ػػػفض،ااػػدعؿض ػػػؿض ػػ ضتاري ػػػ ضوعحػػدةضااوح يػػػمضا دارةضمظػػ ـضصاتوػػػ دضااداايػػمضايسػػػ  بضتعت ػػر

ض:ي  ضو ض  ضحيرف 
ضاادعام،ضول ـضتزايد-
ضاادعام،ضإا يـضأيزاءض يفض يو ضااتف عت-
ض.ااوح  ضااوستعىضا اضااديواراطيمضتيسيد-

ض تطػعرتضعااد  عضعااعداامضايوفض  ضتتورؿضس ؽض يو ضاادعامضول ـض  متض:الدولة ميام تزايد-أ
ض ػ ضااتمػععضفػذاضع يرفػ ،ضاارا  يػمضعاصاتيػ ديمضماصيتو ايػض  اوسػ  ؿضتعتم ضوتدلا مضدعامضإااض عدض يو 

ض ػػ ضعااوتور ػمض لػ ضااومػعطضااػدعرض ػػ ضاادعاػمضاوسػ ادةضفي  ػؿضإم ػ ءض ػػرضضااولػ ـض ػ ضعااتعػددضاام ػ ط
ضتطػعرضوػ ضمفعػ ضييػد ضصضا داريػمض  اور زيػمضااعوػؿضأيػ  ض اػدض،(ااوح يمضاايو ا ت ضااوح يمضا دارة
ض.ااا اديمضعااوم آتضتموعيمااضااو  ري ضعتزايدضاا  دي تضادد
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ض لمػػ ؾضاايغرا يػػم،ضاام حيػػمضوػػفضاياػػ ايـضتلات ػػؼض:الدولااة إقماايم أجاازا  بااين فيمااا التفاااوت-ب
ضحيػػثضوػػفضتلات ػػؼض وػػ ضاملػػ ،ضاا عيػػدةضعااومػػ طؽضااع يػػومضوػػفضاااري ػػمضعااومػػ طؽضااسػػ ح يمضااومػػ طؽ
ضتزلاػػػػرضومػػػػ طؽضسػػػػ  ف،ااضا ي ػػػػمضوػػػػدفض  اسػػػػ  ف،ضااو تظػػػػمضااوػػػػدفضعيػػػػعدضي مػػػػبضإاػػػػا.ضااسػػػػ  فضتعػػػػداد

ضااخ...ضضااع وؿضفذاضا اضتتع رضصضعوم طؽضااسي حيمض   و  م ت
ضعااسػ  م ضاايغرا ػ ضااع وػؿض ػ ضااعاحػدةضاادعاػمضومػ طؽضوػفضعألارىضومطامض يفضاصلاتًؼضفذا

ضأمػ ضذاػؾضا ا ػيـ،ض ػؤعفضاتسػييرضوح يػمض ػإدارةضاصسػتع ممض  ا ػرعرةضيفرضضااو ا ،ضااع وؿضي مبضإاا
و  مي تل ضاعاو ل ضالاتًؼضا اضااوم طؽض ؿضتسييرضيعرتضيو فضص ضعاحػدضور ػز ض يلػ زضعوعاعلػ ضعا 

ضا ا يويػمضااتمويػمضاتطػعراتضعوعا ػبضا ا ػيـضو ػ  ؿضوػفضاري ػ ضااوسيرضوارض  فضع  و ضااع يوم،ضوارا
ض.ضضضأحسفضااتسييرض  فض  و 

ضااػػذات ضااتسػػييرضاػػفضااوح يػػمضا دارةضتع ػػرض:المحماا  المسااتو  عمااى الديمقراطيااة تجساايد-ج
ضاًوػػ تضوػػفضاًوػػمضعفػػ ضااسػػ طمضوو رسػػمض ػػ ضاا ػػعبضوػػفضااومتلا ػػيفضص ػػتراؾض ع اػػمضعسػػي مضعفػػع

ضااومتلا ػػمضعوي اسػػل ضااوح يػػمض ػػ  دارةضااور زيػػمضااسػػ طمضاسػػتع متض  وػػ ضااح ػػـ،ضمظػػ ـض ػػ ضااديواراطيػػم
ضأ رػػرض عملػػ ضايفويػػمضوػػفضتلا ػػعضصضااوح يػػمض ػػ  دارةضعومػػ ض،(4 ااديواراطيػػمضا ػػاضوؤ ػػراضذاػػؾض ػػ فض  وػػ 
ضا دارةضمظػػ ـضاوػػؿضي توػػؿضعصضااوح ػػ ،ضااويتوػػ ضإاػػاضأاػػربضيملػػ ضعديم وي يػػمض ع ايػػمضا داريػػمضااػػمظـ

ضا داريػػمضااًور زيػػمضأسػػ عبضعيعػػدضاو لػػ ضتح ػػـضعاعااػػدضتسػػييرضأسػػ ايبضا ػػاضتػػع رتضإذاضإصضااوح يػػم
ض.ااوح يمضا دارةضمظ ـضتسييرض  ضايس ايبضأحسف

ض
 اني:علاقة الإدارة المحلية بالإدارة اللامركزية.الفرع الث

ضااع ػريف،ضاااػرفضع دايػمضا ػرضاات سػ ضااارفضومذضظلرضيديداضأس ع  ضا داريمضااًور زيمضتعت ر
ضاايو اػ تضعفػ ضأصضااوفلػعـضفػذاضا ػاضااا  ومضعاالي  تضااوح يمض   دارةضااًور زيمضوفلعـضارت طضأيف

ض ػػػػؤعفضتسػػػػييرض ػػػػ ض ع ايػػػػمضأ رػػػػرضااوح يػػػػمضا دارةضيعػػػػؿضا ػػػػاضتعوػػػػؿضا داريػػػػمض  اًور زيػػػػمضااوح يػػػػم،
ض.ااوح يمضاايو ا ت

ضتسػػييرض ػػ ضااوعتوػػدةضايسػػ ايبضأفػػـضوػػفضا داريػػمضااًور زيػػمضتعت ػػرض:الإداريااة اللامركزيااة ماىيااة-1
ضإدارةض ػػػ ضايسػػػ ايبضأميػػػ ضتيع ػػػ ضاديػػػدةضعاات ػػػ راتضاعااػػػدضتح وػػػ ضايسػػػ عبضعفػػػذاضااوح يػػػم،ضا دارة
ض. تااوح ي
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ضتعزيػ ضا ػاضياػعـضااػذ ضا دار ضاامظػ ـضذاػؾضفػ ضا داريػمضااًور زيػمض:الإدارياة اللامركزية تعريف-أ
ضعااوسػػػتا مضايلاػػػرىضا ا يويػػػمضا داريػػػمضعااعحػػػداتضااور زيػػػمضا دارةض ػػػيفضا داريػػػمضعااعظػػػ  ؼضااسػػػ ط ت

ضارا  ػػػمضيز يػػػ ضلا  ػػػعمض ا  لػػػ ضوػػػ ضااوعمعيػػػمضاا لايػػػيمضا تسػػػ  ل ض ويػػػردضااور زيػػػمضا دارةضاػػػفضا معمػػػ 
ض.(5 ااور زيمضا دارة
ضوػفضااومتلا ػمضااوح يػمضاييلػزةضتو ػيفض ػ ضعيتورؿضسياس ضجانب:ضي م يفضااتعريؼضفذاضي وؿض
ضتعزيػ ض ػ ض يتورػؿضالقاانون  الجانابضأوػ ضا داريػم،ضااديواراطيػمضو ػدأضيرسػخضووػ ض مفسل ض ؤعمل ضتسيير

ضااور زيػػػػمضاييلػػػزةضع ػػػيفضيلػػػػم،ضوػػػفضعااوح يػػػمض زيػػػػمااورضضاييلػػػزةض ػػػيفضاادعاػػػػمض ػػػ ضا داريػػػمضااعظيفػػػم
ض.ألارىضيلمضوفضااور ا ضااط   ضذاتضااوستا مضعاالي  ت

ضورااػػ ةضاادعاػػمضا ػػاضا داريػػمضااًور زيػػمضتيسػػيدضيفػػرضض:الإداريااة اللامركزيااة تجساايد اعتبااارات-ب
ض:ومل ضاصات  راتضوفضااعديد

ضااسػػػ طمضالػػػ ضتلاػػػعؿضصضأمػػػ ضإصضااوح يػػػمض تاايو اػػػضاسػػػتاًايمضوػػػفض ػػػ ار ـض:والمياااام الوظاااا ف ناااوع-
ض  اػػػد  عضتفػػػعيضضإاػػػاضتحتػػػ جضصضاط  علػػػ ضمظػػػراضعظػػػ  ؼضفمػػػ ؾضإذضااعظػػػ  ؼ،ض ػػػؿضوو رسػػػمضااور زيػػػم
ضا ػاضما لػ ضيو ػف....ضعااػر ضعااوعايػًتضعاافًحػمضعااتيػ رةض  اتيليزضايلارىضااعظ  ؼضأو ضعايوف،
ض.ا ا يـضوستعى

ضا دارةض ػػ ضااوح ػػ ضااوسػػتعىضا ػػاضا داريػػمضااًور زيػػمضتيسػػدتض:الاجتماااع  والااوع  النمااو درجااة-
ضعدريػمض فػ ءةضيفػرضضووػ ضعيػ ضأ وػؿضا ػاضااوح يػمضاا ػؤعفضإدارةضيػًحيمضالػ ضتلاػعؿضعااتػ ضااوح يم
ض.أ  رضمي ح ضت وفضحتاضاصيتو ا ضااعا ضوفضا ايم
ضويػػػ ؿض ػػػ ضتيػػػيفعااولاضاي فػػػ ءضاالا ػػػراءضماػػػصضأعضامعػػػداـضيعت ػػػرض:الإدارياااين الخبااارا  تاااوفر ماااد -

ض.ا ا يـض ؤعفضا اضس   ضيمع سضو ضعفذاضوييريمضاراراتضاتلا ذضدعفضو مع ضا دارة
ضويػ ا ض عيػعدضيعتػرؼضإذضأر ػ ف،ضرًرػمضا ػاضااًور ػز ضاامظ ـضياعـض:الإدارية اللامركزية أركان-ج

ض  ارا  ػمضتاػعـضااتػ ضااور زيػمض  اسػ طمضاييلزةضفذاضير طضوستا م،ضوح يمضفي  تضع عيعدضوتويزةضوح يم
ض.ا يل 
ضتت فػؿضااتػ ضااوح يػمضااويػ ا ضا ػاضا داريػمضااًور زيػمضمظ ـضيرت زض:(6 المتميزة المحمية المصالح-

ضا سػػ طمضيتسػػماضحتػػاضاا ػػعبضا ػػؿضوػػفضعااومتلا ػػيفضااوعيمػػيفضاي ػػلا صضا ػػؿضوػػفضعااتسػػييرض    ػػراؼ
ضعااا ػػ ءضايوػػفضورا ػػؽضا ػػاضسػػيطرتض  ادعاػػمض  ػػؿ،ضاادعاػػمضتلػػـضااتػػ ضااع وػػمضااويػػ ا ضإدارةضااور زيػػم
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ضعاا لر ػ ءضعااتع ػيـض  ايػحمضايلاػرىضااعظػ  ؼضأوػ ضااػعطفضا ػرضعاا  ػدي تضااعصيػ تض يفضعااوعايًت
ضع  اتػػ ا ضإايلػػ ضااويتوػػ ض ح يػػمضأدرىضايلايػػرةضفػػذاضيفضااوح يػػمضااويػػ ا ض إدارتلػػ ضتعمػػ ...ضضعااوػػ ء
ضااو ػرعضالاتيػ صضوػفضيعػدضعتحديػدف ضايزا راض  ضااوح يمض  اوي ا .ضإ   ال ضوسؤعايمضف ضتتحوؿ

ض:فو ضطرياتيفضايلايرضفذاضيت  ضإذ
ضالاتيػ صضوػفضي عفضيت ااضعو ضااًور زيمضااس طمضالاتي صضااو رعض يل ضيحدد:ضالأولى الطريقة*

ضاػديل ضتػع رضعاػعضحتػاضوسػتاؿض ت ػري ضإصضيديػدضم  طضأ ضوو رسمضيو فضصضع  ات ا ضااور زيمضااس طم
ض.اام  طضفذاضاوو رسمضا و  مي تض ؿ
ضا وػػمض اعااػػدضحيػػرف ضدعفضااًور زيػػمضااسػػ طمضالاتي يػػ تضااو ػػرعض يلػػ ضيحػػدد:ضالثانيااة الطريقااة*

ضتتعػػ رضضااورا ػػؽضفػػذاضيفضاالاػػ ري ضعااتوريػػؿضعااعدااػػمض  اػػد  عضلاػػ صض ػػمصضاسػػترم ضوػػ ضإصضوحػػددة
ض.ااور زيمضااس طمضافض ي ل ضعو دأضط يعتل ض  
ض حسػب،ضوتويػزةضوح يػمضويػ ا ضفمػ ؾض ػأفضااو ػرعضيعتػرؼضأفضي فػ ضصض:المسايرة المحمية اليي ات-
ضااوسػػتحيؿضوػػفض ػػ فضعاوػػ ضأمفسػػلـضاا ػػأفضاػػذع ضااويػػ ا ضفػػذاضعتسػػييرضإدارةضيع ػػؿضأفضا يػػ ضي ػػزـض ػػؿ

ض ػذاؾضياػعـضأفضاا ػرعر ض وػفضو   ػرةض أمفسػلـضااولوػمض لػذاضياعوػعاضأفضااوح يػيفضااسػ  فضيويػ ضا ا
ض.ااور زيمضااس طمضوفض تعييفضعأضاملـضمي  مضيمتلا عم ضوف
ضااعحػػػداتضأعضاالي ػػػ تضا ػػػاضور زيػػػمضرا  يػػػمضأيلػػػزةضعيػػػعدضتعمػػػ ضاارا  ػػػمض:المركزياااة السااامطة رقاباااة-

ضإصضاااػ معفضريػ ؿضاػدىضا داريػمض  اعيػ يمضااور زيػمضاارا  ػمضا ػاضايػط  ض ادض ل ،ضعااع و يفضااوح يم
ض:الآتيمضا فعارؽضمظراضا داريمضاارا  مضل وح ضتحؿضأفضص دضالذاض ل ،ضااوايعدضافضتع رضصضأمل 
ضتتوتػػ ضااوح يػػمضا دارةضا ػػفضايف يػػمضصمعػػداـضمظػػراضااوػػدم ضاااػػ معفض ػػ ضا داريػػمضااعيػػ يمض و ػػدأضيؤلاػػذ-

ض. ل ضااومعطمضااا معميمضااتير  تض ؿضوو رسمض  ضايف يمض   وؿ
ضايف يػمضمػ اصضأعضف يػمايض  اػدضآلارض لاصضوحؿض لاصضإحًؿض  رةضا اضتاعـضا داريمضااعي يم-
دارةض ؤعم ضرا يمض   ض.أوعاا ضعا 
ض ػػؿض حسػػب،ض لػػ ضااومػػعطض  اػػدعرضااوح يػػمضاايو اػػ تضتاػػعـضأفضي فػػ ضصضا داريػػمضااًور زيػػمضمظػػ ـض فػ 

ض.عاسعمضو ايمض  ستاًايمضتوتعل ض  ضااوح يمضااس ط تضمي حضودىضاي سضإااضتتعدى
ض ػػوفضا وسػػؤعايمضومطاػػ ضتاسػػيـضحسػػبضعااولػػ ـضتاايػػًحي ضتعزيػػ ضا ػػاضااًور زيػػمضسي سػػيمضترت ػػز
ضتط ياػػ تضعااعصيػػمضاا  ديػػمضتورػػؿضع  اتػػ ا (.ضعااعصيػػمضاا  ديػػم ضااوح يػػمضا دارةضعحػػداتض ػػيفضاادعاػػمضعحػػدة
ض.اايزا ر ضا دار ضااا معفض  ضااوح يمضا دارة

ض



 المطلب الثاني: تجسيد الإدارة المحلية في الجزائر.

:ضا ا يويػمضاالي ػ تضورػؿضا داريػمضااًور زيػمضيػعرضاايزا رض  ضح يمااوضا دارةضتط يا تضتورؿ
ضااعطميػػػػػمضاا ػػػػػر  تضا داريػػػػػم،ضااع وػػػػػمضااوؤسسػػػػػ ت:ضعااويػػػػػ حيمضااتاميػػػػػمضعاالي ػػػػػ تضعااعصيػػػػػم،ضاا  ديػػػػػم

ضااويتوػ ض ػ ضايس سػيتيفضاالا يتػيفضا ػاضااتعػرؼضاا ػرعر ضوػف.ضااػخ...ااع وػمضعاادعاعيفضعااتع عمي ت
ض.عااعظيفيمضااا معميمضاام حيمضوفضعااعصيمضاا  ديمضعفو ضأصضااوح  

 الفرع الأول: البلدية.

ض ػػ ضااوح ػػ ضا دار ضااتمظػػيـض ػػ ضأس سػػيمضلا يػػمضاا  ديػػمضتعت ػػرض:لمبمديااة والااوظيف  القااانون  الإطااار-
ضااميػعصضلاػًؿضوػفضااور زيػمضااسػ ط تض  فتوػ ـضحظيػتضعاػدضااويتوػ ،ضا اػدةضت ػ ؿض عمل ضاايزا ر
ض وعيػػػبضاػػػ معفضأعؿضيػػػدرضعاػػػد.ضا   ديػػػمضعااػػػعظيف ضاااػػػ معم ضا طػػػ رض يمػػػتضااتػػػ ضادسػػػ تيرعاضااا معميػػػم
ض.0207ضي مف ض01ض  ضااوؤرخض02-07ضراـضايور

ض
ضر ػيسضطػرؼضوفضييدرضورسعـض وعيبضا داريمضحدعدف ضعتعييفضاا  ديمضإم  ءضيتـ:ضالبمدية إنشا -أ

ضأعضاا  ديػػمضاسػػـضتغييػػر"ضأفض وػػ .ضااوح يػػمضعاايو اػػ تضاادالا يػػمضعزيػػرضوػػفضاػػرارضا ػػاض مػػ ءضاايولعريػػم
ضاسػتطًعضع عػدضاادالا يػمضعزيػرضوػفضاػرارضا ػاض مػ ءضيتلاػذضورسػعـض وعيػبضيػتـضتحعي ػ ضأعضوارفػ ضتعييف
ض.(7 "اا  د ضاا ع  ضااوي سضوفضع  اتراحضااعاا ،ضرأ 

ضعزيػرضوػفضاػرارضا ػاض م ءضيتـضعاحدض  ديمضافض  دي تضادةضأعض  ديمض يؿضأعض ـضيلاصض يو 
ضعااتػزاـضحاػعؽض ػإفضفػذاضإاػاض    ػ  مضاا  ديػم،ضاا ػع يمضعااويػ اسضااعصيمضعاا ضو ض   يو عضدالا يماا

ضاػػفضيػػزءض يػػؿضامػػدضمفسػػ ضعاا ػػ ءضإايلػػ ،ض ػػوتضااتػػ ضاا  ديػػمضإاػػاض  لػػ ضتحػػعؿضااوم ػػومضاا  ػػدي ت
ض.(8 ا يل ضاات ضاصاتزاو تضعتتحوؿضحاعال ضتألاذض  يمض ؿض إفض  دي تضادةضأعضاا  ديم

:ضفوػػػ ضاا  ديػػػمضفي تػػػ "ضأفضا ػػػاضاا  ػػػد ضاااػػػ معفضوػػػفض00ضااوػػػ دةضميػػػت:ضالبمدياااة تسااايير ي ااااتى-ب
ض"اا  د ضاا ع  ضااوي سضر يسضاا  د ،ضاا ع  ضااوي س

ضاا  ػد ضااتمظػيـض ػ ضلا يمضأفـضاا  د ضاا ع  ضااوي سضيعت رض:وصلاحياتو البمدي الشعب  المجمس-
ضااو   ػرضااعػ ـضاصاتراعضطريؽضافضول ول ضت   رضت عااضا ضااو   مضعايا  ءضع ع ضاحس سيمضمظرا
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ضايا ػ ءضاػددضااو ػرعضاسػـضإذضسػمعات،ضلاوػسضاا  ػد ضاا ػع  ضااوي ػسضا ػعيمضوػدةضعتدعـضعااسر 
ض.(9   ديمضا ؿضااس  فضااتعدادض حسبضاا  د ضاا ع  ضااوي سض  
ضلاًالػ ضوػفضر ييػضدعراتضاػدةضاا  ػد ضاا ػع  ضااوي ػسضيعاػد:ض(10 البمادي الشاعب  المجماس تسيير*

ض.ا ديمض يرضعألارىضا ديمضدعراتض عادضياعـضحيثضااوتلاييم،ضا ي فض      مضوداعصت
ضاا ػػع  ض ػػ اويسضااع ديػػمض يػػرضااػػدعراتضأوػػ .ضااسػػممضلاػػًؿضأ ػػلرضرًرػػمض ػػؿضتعاػػدضااع ديػػمض  اػػدعرات
ضاػػؾعذضاا  ديػػمض ػػؤعفضتات ػػي ضوػػ ضحسػػبضااسػػممض ػػ ضعاحػػدةضدعرةضااػػدض ػػ ضاياػػؿضا ػػاضااحػػؽضاػػ ضاا  ػػد 
ضيػحمض ػ ضي ػترطضا ف.ضااعاا ضأعضأا    (ض0/0 ضر ثضأعضاا  د ضاا ع  ضااوي سضر يسضوفض ط ب
ضتعيػػ ض ت  يػػمضاسػػتدا ءاتضا ػػاض مػػ ءضايا ػػ ءض أ   يػػمضااح ػػعرضي ػػعفضأفضااع ديػػمض يػػرضااػػدعرةضااػػد
ض.اصيتو عضوعاايدضوفضأي ـ(ض01 ضا ؿضايا  ءضإااضاا  د ضاا ع  ضااوي سضر يسضا ؿضوف
ض ػ ضأس سػيمض لا يػمضاا  ديػمضيػًحي تضاا  ػد ضاااػ معفضحػدد:ضالبمدي الشعب  المجمس اتاختصاص*

ضحسػػبضااوػػداعصتضلاػػًؿضوػػفضاا  ػػد ضاا ػػع  ضااوي ػػسضيو رسػػل ضاايػػًحي تضت ػػؾضاايزا ػػر ،ضااويتوػػ 
ض:اات ايمضااوي صت

ضيرتطػػعضضا ػػاضاا  ػػد ضاا ػػع  ضااوي ػػسضطريػػؽضاػػفضاا  ديػػمضتعوػػؿ:ضوالماليااة الاقتصااادية الوظااا ف-
ضأيػػ زض وػػ ضاصاتيػػ دييف،ضااوتعػػ و يفضعت ػػيي ضااتموػػع ض رم ويلػػ ض ػػ ضااوسػػطرةضاصاتيػػ ديمضايم ػػطم

ض.(11 ااوعمعيمض  ا لاييمضتتوت ضااتي د ضط   ضذاتضا ومضوؤسس تضإم  ءضا وي اسضاا  ديمضا معف
ضعيعوػؿضاااػ معف،ضا يػ ضمػصضوػ ضحػدعدض ػ ضااوح ػ ض  اتيليزضاا  د ضاا ع  ضااوي سضياعـض و ض
ضيط اػػػػبضا   ديػػػػم،ضااتمفيذيػػػػمضاالي ػػػػمضوػػػػ ضع  اتعػػػػ عف.ضااوح يػػػػمضايم ػػػػطمضعوراا ػػػػمضعتمسػػػػيؽضتعييػػػػ ضا ػػػػا

ضاصسػترو راتضعت ػيي ضاافًحػ ضالإمتػ جضعااتسػعيؽضااتمسػيؽضعأيلزةضإمت ييمضتع عمي تض إحداثضااوي س
ض ػػ ضاعااعػماضالأرا ػػ ضاازرااػ ضاامظػ ـض تعػػديؿضااوتع اػمضااعو يػػ تض ػ ضااوي ػسضي ػػ رؾض وػ ضاافًحيػم،

ض.ا  ديت ضا داريمضاادا رةضمط ؽ
ضوػػػ ض  اتعػػػ عفضياػػػعـضااوعسػػػ ضاا  ػػػد ضاا ػػػع  ضااوي ػػػسض ػػػإفضااتا يديػػػمضااعظػػػ  ؼضإاػػػاض    ػػػ  مض
اػػػدادضتح ػػػيرضا ػػػاضاالاػػػدو تضااوتعػػػددةضاا  ديػػػمضعااتع عميػػػ تضاافميػػػمضااتمفيذيػػػمضاا يمػػػم ضإمعػػػ شض ػػػراومضعا 

ضااًزوػػػمضعااوػػعادضعاالا ػػراتض ػػ اتيليزاتضاتع عميػػماضأا ػػ ءضتوػػعيفض ػػ ضااوسػػ ادةضاافًحيػػم،ضااومتيػػ ت
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ضعاارا  يػػػمضعااسػػػ ميمضاايػػػحيمضظػػػرع لـضتحسػػػيفضا ػػػاضااتع عميػػػمضأا ػػػ ءضعوسػػػ ادةضاازرااػػػ ضالإمتػػػ ج
ض.(12 ااخ...

ضويزاميػػػمضا ػػػاضسػػػمعي ضااويػػػ دامضاا  ػػػد ضاا ػػػع  ضااوي ػػػسضيتػػػعااضااوػػػ ا ضااي مػػػبضيلاػػػصض يوػػػ ض
ضا  ػػ  يمضااويزاميػػمضأعضااوعميػػمضا سػػممضااسػػ  امضااسػػممضوػػفضأ تػػع رض00ضا ػػؿضعذاػػؾضايعايػػمضسػػعاءضاا  ديػػم
ضع   ػػػ ض وػػػ دةضوػػػ دةضااو ايػػػمضاصاتوػػػ داتضا ػػػاضااويػػػ دامضعتػػػتـضااوعميػػػمضوػػػفضااسػػػممضوػػػفضيػػػعافض01ضا ػػػؿ
ض.(13    ب

ضااػػديعفضوػػفضتعػػ م ضاايزا ػػرض ػػ ضاا  ػػدي تضوػػفضفػػ  ًضاػػدداضأفضوػػؤلاراضات ػػ ضا طػػ رضفػػذاضع ػػ ض
ضعزيػػرضا ػػؿضوػػفضاا  ػػدي تضإحيػػ ءض ػػ ضتي ػػتضعااتػػ ضااًزوػػمض يػػراءاتاضاتلاػػ ذضإاػػاض  ادعاػػمضأدىضووػػ 

ض.(14 ااوستحا تضفذاضي ح مضااوؤسس تضعوعر مضط يعتل ضحسبضديعمل ضعيردضاادالا يم
ضاا ػع  ضا وي ػسضاصيتو ايػمضااعاي ػ تضاػفضاا  ديمضا معفضيغفؿضاـ:ضوالثقافية الاجتماعية الوظا ف-

ض ػػػ ضااوي ػػػسضحػػػؽض يلػػػ ضايع ػػػ ضاا  ديػػػمضاػػػ معفضوػػػفض12ضااوػػػ دةضعلايػػػصضااوػػػعاطميفضحيػػػ ؿضاا  ػػػد 
ض ػ ضإايلػ ضااوسػ ادةضيػدضعوػدضااوحرعوػمضاصيتو ايمض  اف  تضاات فؿض أم ضوفضإيراءض ؿض  ت  عضااو  درة
ض ػػ ضعذاػػؾضا عػػًجضعا اػػ تضيػػحيمضورا ػػزض مػػ ءضا   ديػػمضلاػػعؿض وػػ ضعااسػػ ف،ضعاات ػػغيؿضاايػػحمضويػػ ؿ
ضعاتلاػ ذضااوسػطرضا  رمػ ومضع اػ ضااتع يويػمضااوؤسسػ تض إمي زضعااو رضضأازول ض و .ضااو ايمضادراتل ضحدعد
ض.11-21ضاا  ديمضا معفضوفض22ضااو دةضع ؽضعف ضااودرس ضااماؿضاو يمضتسليؿض أم ضوفضإيراءض ؿ

ضعفػذاضاا  ديػمضوسػتعىضا ػاضااودميػمضااحو يػمضعتحايػؽض إمعػ شضاا  ػد ضاا ػع  ضااوي سضي ط  ض
ض.(15   ا  ديمضااوحدامضعاا عارثضايلاط رضعد  ضادرءضاايو ا ضاات  وفضرعحضتمويمضلاًؿضوف

ض ػ ضااسػي ح ضاام ػ طضتمويمضتستلدؼضاات ضعايمظومضاااعاميفضتط يؽضا اض  اسلرضاا  ديمضتعم ضرا  ي ،
ض ػذاؾضااسػي ح ،ضااط   ضذاتضااوح يمضعاالي  تضااوا عصتضإم  ءضحؽضاا  د ضاا ع  ضعا وي سضاادعام

ض.(16 استرو رف ضا اضعااعوؿضاا  ديمض  ضحيمااسي ضااوع اـضا اضااوح  ظم
 
ضا ػاضاا  ديػمضتعوػؿضاا  ػد ،ضاا ػع  ضااوي ػسضفي ػمضا ػاضدا وػ ض  صاتو د:ضلمبمدية الأخر  الوظا ف-

ضعااتيليػزضعااتلاطػيطضااعوراميػمضااتلي ػمضويػ ؿضتطعيرضااوح  ،ضااوستعىضا اضاايم ايمضااتمويمضتحايؽ
ضيلاػػػصضع يوػػػ .ض11-21ضاااػػػ معفضوػػػفض010ضااوػػػ دةضع ػػػؽضعا سػػػ  فضااعوػػػعو ضااماػػػؿض ػػػ ضعااوسػػػ فوم

                                                      
 0221 أفرٌل 07 فً المؤرخ 11-21 البلدٌة قانون من 012 إلى 010 المواد:  أنظر-12
 .302 ص سابق، مرجع عوابدي، عمار:  أنظر-13
 .0221 أفرٌل 07 فً المؤرخ 11-21 البلدٌة نقانو من 071 إلى 007 المواد:  أنظر-14
 . 027ص  سابق، مرجع عوابدي، عمار:  أنظر-15
 .11-21 البلدٌة قانون من 020 إلى 21 المواد:  أنظر-16



ض وػ ضاايػم ايم،ضعااوؤسسػ تضاييلػزةضإم ػ ءضا ػاضااوي سضيعوؿضعااحديرمضااتا يديمضاايم ايمضااتمويم
ضااػػػػػدا رةض ػػػػػ ضاايػػػػم ا تضعتحسػػػػػيفضتم ػػػػيطضإاػػػػػاضتلػػػػػدؼضااتػػػػ ضاالا يػػػػػمضااو ػػػػ دراتضااوي ػػػػػسضي ػػػػي 
ض ػ   تضتعزيػ ضا ػاضيعوػؿضإذضااماػؿضويػ ؿضإاػاضحتػاضاا  ػد ضاا ػع  ضااوي ػسضاوؿضعيوتد.ض(17 ا   ديم

ضعااتلاػػػزيفضااماػػػؿضعسػػػ  ؿض إم ػػ ءضعتسػػػعيال ضاا ػػػرعريمض  اومتيػػػ تضااوتع اػػمضعااتعزيػػػ ضااتوػػػعيفضعلاطػػعط
ضلاطػػػعطضعاسػػػتعو ؿضااوسػػػ  ريفضاماػػػؿضاوعويػػػمضويػػػ ا ض  سػػػتغًؿضأي ػػػ ضااوي ػػػسضياػػػعـض وػػػ ضعااتعزيػػػ ،
ض.(18 ااعوعو ضااماؿضوا عصتضرأسو ؿض  ض  ديمااضاحس بضعي  رؾضاا  ديمضحدعدضدالاؿضااووتدةضااطرؽ

ض ػ ضفي ػمضأفػـضاا  ػد ضاا ػع  ضااوي ػسضر ػيسضيعػد:ضواختصاصااتو البمادي الشعب  المجمس ر يس-
ض.عااعصيمضاا  د ضاا ع  ضااوي سض يفضعيؿضح امضع عم ضومي  ضاحس سيمضمظراضااعصيمضتسيير

ضتعػػيفضيػػتـضأمػػ ضا ػػاضاا  ديػػمضاػػ معفضوػػفض21ضااوػػ دةضميػػت:ضالبماادي الشااعب  المجمااس ر اايس تعيااين*
ضااوا اػػدضأ   يػػمضتتمػػ عؿضااتػػ ضا ا  وػػمضعااسػػر ضااعػػ ـضاصاتػػراعضلاػػًؿضوػػفضاا  ػػدضاا ػػع  ضااوي ػػسضر ػػيس
ضمتػ  مضاػفضا اػًفض عػدضأيػ ـضرو ميػمضتتعػدىضصضوػدةضؿلاػًضعيميػبضااا  وػمضرأسضا ػاضااػر يسضعي عف

ض10ض ػػيفضوػػ ضاامػػعابضوػػفضاعػػددض تعييمػػ ضعذاػػؾضيذيػػمتمفضفي ػػمض ت ػػ يؿضااػػر يسضياػػعـضتعييمػػ ض عػػد.ضاصاتػػراع
ض11ضاار  سػػمضالػػدةضوػػدةضعتػػدعـضاا  ػػد ،ضاا ػػع  ضااوي ػػسضأا ػػ ءضاػػددضحسػػبضمػػعابض10ضإاػػاضمػػ   يف
ض.عااع  ةضا اي ءضا ا ام،ضاصستا ام،:ضاات ايمضايس  بضأحدضتعا رضامدضاار يسضول ـضعتمتل ضسمعات

ضااوي ػػسضاػػر يسضيػػًحي تضااو ػػرعضلايػػصضاػػد:ضالبماادي الشااعب  المجمااس ر اايس اختصاصااات*
ضا وي ػػسضتمفيذيػػمضفي ػػمض  ات ػػ راضيلػػم،ضوػػفضا دعاػػمض وورػػؿضع ػػع ض ػػ لاتًؼضتلات ػػؼضاا  ػػد ضاا ػػع  
ر ػػيسضضيػػًحي تض   ػػمضإاػػاضااتطػػرؽضيػػتـضي ػػ ضع يوػػ ضألاػػرىضيلػػمضوػػفضا   ديػػمضعووػػرًضاا  ػػد ضاا ػػع  
ض.اا  د ضاا ع  ضااوي س

ضوملػ ضاا ػأفض لػذاضاايػ درةضاااػعاميفضتعػددت:ضلمدولة ممثلا هباعتبار  البمدي الشعب  المجمس ر يس*
ضأع ػػػػحتضألاػػػػرىضعاػػػػعاميفضاصمتلا  ػػػػ تضاػػػػ معفضاايزا يػػػػم،ضا يػػػػراءاتضاػػػػ معفضااودميػػػػم،ضااح اػػػػمضاػػػػ معف

ض:ي  ض و ضعف ضا دعامض وورؿضاا  د ضاا ع  ضااوي سضر يسضيًحي ت
ضفػػػػػذاضيفػػػػػعضضأفضاػػػػػ ضيػػػػػعزيض وػػػػػ ضااودميػػػػػمضا ح اػػػػػمض ػػػػػ  ط ضاا  ػػػػػد ضاا ػػػػػع  ضااوي ػػػػػسضر ػػػػػيسضيعػػػػػد-

ض.(19  ذاؾضعااعاا ضااع ـضاام  بضإ ًغضو ضا دارييفضأحدضإااضأعضمعا  ضإااضاصلاتي ص
ضاػػػػػ معفضااعااػػػػػدضط اػػػػػ ضااا ػػػػػ  يمضاا ػػػػػرطمض ػػػػػ  طض يػػػػػفمضاا  ػػػػػد ضاا ػػػػػع  ضااوي ػػػػػسضر ػػػػػيسضيتوتػػػػػ -

ض.(20 اصلاتي صضعوي ؿضاايغرا يمضااراعمضحدعدض  ضاايزا يمضا يراءات
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ضأعضمعا ػػ ضيحػػدضاصلاتيػػ صضماػػؿضاػػ ضعييػػعزضااعرػػ  ؽضا ػػاضاا  ػػد ضاا ػػع  ضااوي ػػسضر ػػيسضييػػ دؽ-
ضإا ػػػيـضحػػػدعدض ػػػ ضااًزوػػػمضا يػػػراءاتضعاتلاػػػ ذضعااتمظيوػػػ تضاااػػػعاميفضم ػػػرضعيتػػػعااضا داريػػػم،ضااويػػػ ا 

ض.(21 اا  ديم
ضعايوػفضااع وػمضاايػحمضااعػ ـ،ضاامظػ ـضا ػاضااحفػ ظضولوػمضاا  ػد ضاا ػع  ضااوي ػسضر ػيسضإااضيعلد-

ضتحايػؽض ػ ض  صسػتع ممضا ػر يسضاا  ديػمضاػ معفضأيػ زضاا ػأفضفػذاض  ضا   ديم،ضا ا يويمضااحدعدض  ضااع ـ
ضوسػؤعايمضاػفضأ يػحتض0221ضاسػممضاا  ديػمضاػ معفضوفض002ضااو دة.ضاا  د ضااحرسضإااضااع ـضايوف
ض.عاايم ضاايم ي تضافضاام يومضعااووت   تض  ي لا صضتح ؽضاات ضعاي رارضاالاس  رضافضاا  ديم

ض.ااعطميمض  الادومضااوعمييفضاي لا صض إحي ءضسمعي ضياعـ-
ض يو ػمضااتمفيذيػمضاالي ػمضتاػعـ:ضلممجماس تنفيذياة كيي اة البمادي الشاعب  المجمس ر يس صلاحيات-
ض.(22 اا  د ضاا ع  ضااوي سضر يسضطريؽضافضااوح يمضاصلاتي ي تضوف
ضأاوػػ ؿضعتمسػػيؽضعتسػػييرضعتحريػػؾضإمعػػ شضا ػػاض  اعوػػؿضااتمفيذيػػمضاالي ػػمضتاػػعـضااػػر يسضإ ػػراؼضتحػػت-

ضعتحديػػدضاًمعاػػ دضايا ػػ ءض  سػػتدا ءضاا  ػػدضاا ػػع  ضااوي ػػسضر ػػيسض ياػػعـضاا  ػػد ،ضاا ػػع  ضااوي ػػس
ض.ااوي سضعايتو ا تضي س تضيدعؿضعتح يرضاادراسمضوحؿضااوع عا ت

ضماا  ديػػػػضاا يػػػػ فض تميػػػػيبضاا  ػػػػد ضاا ػػػػع  ضااوي ػػػػسضر ػػػػيسضياػػػػعـضااتمفيذيػػػػمضا لي ػػػػمضر يسػػػػ ض  ات ػػػػ را-
ضااوػ دةض ػ ضااو ػرعضحػددضعاد.ضاا  ديمضويزاميمضعتح يرض إادادضياعـض و ضسيرف ،ضحسفضا اضعا  راؼ

ض0ض ػػيفضيتػػراعحضعاػػددفـضاامػػعابض ػػ ضااوتور ػػيفضااتمفيذيػػمضاالي ػػمضأا ػػ ءضاػػددض11-21ضاااػػ معفضوػفض11
ض.اا  د ضاا ع  ضااوي سضأا  ءضاددضحسبضأا  ءض0ضإاا
ضااوي ػسضر يسضياعـضا   ديمضوورًض  ات  را:ضلمبمدية ممثلا تبارهباع البمدي الشعب  المجمس ر يس-

ض:(23 الآت ض  ضتتورؿضااا معفضحدعدض  ضاايًحي تض  عضضاا  د ضاا ع  
ضا  ػػرعطضع اػػ ضعا داريػػمضااودميػػمضااحيػػ ةض ػػ ضعاصحتفػػ صت،ضاارسػػويمضااتظػػ فراتض ػػؿض ػػ ضاا  ديػػمضيورػػؿ-

ض.ااتمظيو تض  ضا يل ضااوميعص
ضاا  ديػػػم،ضو ايػػمضتطػػػعرضعوت  عػػمضاا  ديػػمضإيػػػراداتضتسػػييرضا ػػػاضاا  ػػد ضاا ػػع  ضاوي ػػػساضر ػػيسضيعوػػؿ-

ض.اا  ديمضررعةضومل ضتت عفضاات ضااحاعؽضا اضااحف ظضإااض      م
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ضااوم ايػػػػ تضعا  ػػػػراـضعااعيػػػػ ي ،ضاال ػػػػ تضعا ػػػػعؿض يعلػػػػ ضعااػػػػعدضايوػػػػًؾضعااتمػػػػ ءضااػػػػعدضإ ػػػػراـضيتػػػػعاا-
ض.تمفيذف ضحسفضاا معورضضاا  ديمض أ غ ؿضاالا يمضعااوزادات

ضااوعوػعؿضااتمظيو تض  ضا يل ضااوميعصضا  رعطضع ا ضعتعييملـضاا  ديمضاو ؿضتعظيؼضا اضيعوؿ-
ض.اا  ديمض طرا تضااوتع امضا يراءاتضعاتلا ذض ل 
ضتاريػراضعياػدـض أ ػغ ا ضاالاػ صضاياوػ ؿضيػدعؿض تح يرضياعـضاا  د ضاا ع  ضا وي سضر يس ض يفت -

ض.ااوداعصتضتمفيذضعودىضا   ديمضع ومااضااع عيمضحعؿضومتظو 
ضتعوػؿض وػ ضاا  ػد ضاا ػع  ضااوي سضأا  ءض يفضوفضاا  ديمضاا ي فضتت عف:ض(24 البمدية المجان ميام-

ضعاصاتيػػػػ ديم،ضااو ايػػػػمضاا ػػػػؤعفضا   ديػػػػم،ضااع وػػػػمض ػػػػ  دارةضااوتع اػػػػمضعااوسػػػػ  ؿضااو ػػػػ  ؿضدراسػػػػمضا ػػػػا
ض.عاارا  يمضيتو ايماصضعاا ؤعفضعا س  فضااع ومضعاي غ ؿضااتيليز
ضا ػاضاا  ديػمضاا ػع يمضااويػ اسضاوسػ ادةضعذاػؾضدا وػمضعألاػرىضوؤاتػمضايػ فضإاػاضاا  ديمضاا ي فضعتماسـ
ضتتورػؿ.ضعااوؤاتػمضاادا وػمضا يػ فضااولػ ـضولات ػؼضأع ػحتضاا  ديػمضاػ معفضوفض02ض  او دةضول ول ،ضأداء

ضاا ػػػػػؤعفضعايمػػػػػمضعااتعويػػػػػرضاعوراميػػػػػماضااتلي ػػػػػمضايمػػػػمضعااو ايػػػػػم،ضاصاتيػػػػػ دضايمػػػػػمض ػػػػػ ضاادا وػػػػػمضاا يػػػػ ف
ضتاػػعـضوؤاتػػمضايمػػمضإم ػػ ءضاا  ػػد ضاا ػػع  ضااوي ػػسضيا ػػ ءضاااػػ معفضلاػػعؿض وػػ .ضعاارا  يػػمضاصيتو ايػػم

ضت  عػػمضويػػ حمضوسػػتعىضا ػػاضوػػ ضتيػػ عزاتضأعض  ديػػمضوؤسسػػمضيلاػػصضوعػػيفضأوػػرض ػػ ضااتحايػػؽض ولوػػم
ض.ا   ديم

 
 الفرع الثاني:الولاية.

ضواعوػػ تض يلػػ ضتتػػع رضصور زيػػمضإداريػػمض عحػػدةضااعصيػػمضتعت ػػرض:لمولايااة والااوظيف  القااانون  الإطااار-2
ضاااػػ معم ضااي مػػبضدراسػػمضفػػذاضعيتط ػػبضاا  ديػػم،ضا ػػاضااعيػػيمضااسػػ طمضتورػػؿضعفػػ ضا داريػػمضااًور زيػػم
ض.ا عصيمضعااعظيف 

-02ضراػـض ػ يورضااعصيػمضاػ معفضعت عػ ض0202ضوػ رسض00ض ػ ضااعصيػمضويرػ ؽضيػدر:ضالولاياة إنشا -أ
ضصض لػػ ضعاا  ػػدي تضاادعاػػمض ػػيفضتيػػؿض عحػػدةضااعصيػػمضاات ػػرضحيػػثض،0202ضأ ريػػؿض00ض ػػ ضااوػػؤرخض01
ض.(25 ااور زيمضا داراتضم  طضتع سضإداريمضدا رةضأي  ضف ض ؿض حسبضور زيمضصضلا يمضتعد

ضااتيػػ ديم،ضسي سػػيم،ض م ػػ ط تضعتاػػعـضااوػػ ا ضعاصسػػتاًؿضااوعمعيػػمض  ا لايػػيمضااعصيػػمضتتوتػػ ض
ضاا ػع  ضعااوي ػسضااػعاا ضوػفض ػؿضااعصيػمضإدارةضعيتعااضااور زيمضااس طمضرا  مضتحتضرا  يمعضضايتو ايم
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ض001-22ضراػػػػـضااتمفيػػػػذ ضااورسػػػػعـض  وعيػػػػبضا عصيػػػػم،ضااع وػػػػمضا دارةضأيلػػػػزةضإاػػػػاض    ػػػػ  م.ضااػػػػعص  
ضمااوفت ػػيضااع وػػم،ضايو مػػم:ضا ػػاضتاػػعـضا عصيػػمضااع وػػمضا دارةضأيػػ حتض0222ضيعي يػػمض00ض ػػ ضااوػػؤرخ
ضإسػػػول ضيحػػػددضاػػػ معفض عاسػػػطمضإم ػػػ ؤف ضيػػػتـض  اعصيػػػم.ضااػػػدا رةضعر ػػػيسضااػػػديعافضر ػػػيسضااػػػديعاف،ضااع وػػػم،
ض.ال ضا داريمضعااحدعدضا دار ضعور زف 

:ضفوػػ ضفي تػػيفضا ػػاضتاػػعـضااعصيػػمض ػػإفضااعصيػػمضاػػ معفضوػػفض11ضا وػػ دةضط اػػ :ضالولايااة تساايري ىي ااات-ب
ض.ا عصيمضااع ومضا داريمضفي  ؿضبي مضإااضعااعاا ،ضااعص  ضاا ع  ضااوي س

ضوداعاػمضيلػ زضأمػ ضا ػاضااػعص  ضاا ػع  ضااوي ػسضيعػرؼ:ضواختصاصااتو الاولا   الشاعب  المجمس-
ض وعي لػػػ ضااتػػػ ضااحايايػػػمضعاايػػػعرةضاايو ايػػػمضا ايػػػ دةضايورػػػؿضايسػػػ عبضعيعت ػػػرضااعصيػػػمضوسػػػتعىضا ػػػا

ضفي ػػمضيعت ػػرضااػػعص  ضاا ػػع  ضاوي س ػػ .ض(26 ويػػ اح ضعرا يػػمضتسػػييراض ػػ ضحالػػـضا ا ػػيـضسػػ  فضيوػػ رس
ض.إا يويمضصور زيمضإداريمضويوعامض  ات  رف ضااعصيمضتسييرضيل زضت  يؿض  ضأس سيم

ضاا ػػع  ضااوي ػػسضيت ػػعفضاصمتلاػػ بضاػػ معفضوػػفض22ضا وػػ دةضط اػػ :ضالااولا   الشااعب  المجمااس تساايير*
.ضاياػػؿضا ػػاضعاحػػدضع ػػع ضوور ػػمضامتلا  يػػمضدا ػػرةض ػػؿضت ػػعفضأفضا ػػاضا ػػعاض11ضإاػػاض01ضوػػفضااعص يػػم
ضيمتلاػػبضااػػعص  ضاا ػػع  ضااوي ػسضر ػػيسض ػػإفضاا  ػد ضاا ػػع  ضااوي ػػسضاػر يسض  امسػػ مضا ع ػػ ضعلاً ػ 
ضايعاػػا،ضااػػدعرةض ػػ ضااوط اػػمضعاي   يػػمضااسػػر ض ػػ صاتراعضايا ػػ ءضيويػػ ضطػػرؼضوػػفضاصمتلا  يػػمضا فتػػرة
ضتسػ ع ضح اػمض ػ ضسم ضاي  رضاار يسض رالاتيضعي عفضاامس يمض  ي   يمضاصمتلا بض يتـضاار ميمضاادعرةضأو 

ض.اييعات
ضت ػػػ يؿضي مػػبضإاػػاضعوػػداعصتضدعراتض عاػػػدضااػػعص  ضاا ػػع  ضااوي ػػسضياػػػعـض ػػؤعفضتسػػييرض ػػ ض
ض:وتلاييمضاي ف
(ض12 ضأر ػػ ضيعاػػدضحيػػثضاسػػترم  يم،ضعألاػػرىضا ديػػمضدعراتضااػػعص  ضاا ػػع  ضااوي ػػسضيعاػػدض:الاادورات-

:ضاات ايػػػمضاي ػػػلرضااو ػػػرعضحػػػددضعاػػػدضيعوػػػ ،ض01ضاػػػفضاػػػؿتضصضدعرةض ػػػؿضوػػػدةضااسػػػممض ػػػ ضا ديػػػمضدعرات
ضااػػػدعراتضأوػػػ .ض  ط ػػػمضتعػػػدضذاػػػؾضعلاػػػًؼضااع ديػػػمضااػػػدعراتضاعاػػػدضديسػػػو ر،ضسػػػ تو ر،ضيػػػعاف،ضوػػػ رس،

ضأعضااػعص  ضاا ػع  ضااوي ػسضر ػيسضوػفض ط ػبضسعاءضذاؾضإااضااح يمضحسبضاادف ضي عفضاصسترم  يم
ض.ااعص  ضااوي سضأا  ء(ض0/0 ضر ث
ضوػػػػداعصتضااػػػػعص  ضاا ػػػػع  ضااوي ػػػػسضييػػػػر ضااع ديػػػػمض يػػػػرضأعضااع ديػػػػمضدعراتػػػػ ضلاػػػػًؿض:المااااداولات-

ض.يًحي ت ضإحدىضو وعمل 
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ضادراسػػمضوتلاييػػمضايػػ فضت ػػ يؿضااػػعص  ضاا ػػع  ضا وي ػػسضااعصيػػمضاػػ معفضلاػػعؿض:المجااان تنصاايب-
ضتو ايػػػػماصيضعاا ػػػػؤعفضااعوراميػػػػمضااتلي ػػػػمضعااو ايػػػػم،ضاصاتيػػػػ دضويػػػػ ؿض ػػػػ ضااعصيػػػػمضتلػػػػـضااتػػػػ ضااوسػػػػ  ؿ
ض.عاارا  يم

ضاا ػع  ضااوي ػسضالاتي يػ تضوعػ اـض0212ضدسػتعرضحػددض:الولا   الشعب  المجمس اختصاصات*
ضااػعص  ضاا ػع  ضااوي ػسضالاتي يػ تض ػإفضااعصيمضا معفضوفض10ض  يمضإااض11ضا وعادضعط ا ضااعص  
ض:ت وؿ

ضاايػػ احمضااويػػ اضااغ  ػػ ت،عضضاا ي ػػمضعحو يػػمضاات ػػييرضااط يعيػػم،ضالآ ػػ تضوػػفضااعا يػػمضاافًحػػم،ضترايػػم-
ض.ااحيعاميمضاايحمضع ذاضااوي اضعتطليرضا  رب

ضاػػػفضااعزاػػػمضع ػػػؾضااريفيػػػمضا مػػػ رةضايم ػػػطم،ضاسػػػتا  ؿضفي  ػػػؿضترايػػػمضعيػػػي متل ،ضااعصيػػػمضطػػػرؽضتلي ػػػم-
ض.اام  يمضااوم طؽ

ض.ااولم ضاات عيفضعورا زضعااتام ضاار مع ضااتع يـضوؤسس تضعيي ممضإمي ز-
ض وػ ضعااوسػميف،ضااوعػعايفضاف ػمضااوس ادةضيدضتاديـضاايحيم،ضااعا يمضااعوعويم،ضماايحضفي  ؿضإمي ز-

ض.(27 ااسي حيمضاام  ط تضعتمويمضعااري  يمضاارا  يمضااوؤسس تضإم  ءضا اضااوي سضيعوؿ
ضأ ريػػؿض01:ض تػػ ريخضاايػػ درض22-12:ضراػػـضاار  سػػ ضا ورسػػعـضط اػػ ض:واختصاصاااتو الااوال  تعيااين-

ض ػػػػ ض ػػػػ اتعييفضااوتع ػػػػؽض0221ضيعي يػػػػمض01ض ػػػػ ضااوػػػػؤرخض001-21ضراػػػػـض ااتمفيػػػػذضعااورسػػػػعـض0212
ض وعيػػبضاايولعريػػمضر ػػيسضإاػػاضااػػعاا ضتعيػػيفضالاتيػػ صضيعلػػدض إمػػ ضااوح يػػم،ضاػػلإدارةضااع يػػ ضااعظػػ  ؼ

ض.ااوح يمضعاايو ا تضاادالا يمضعزيرضااتراحضا اض م ءضااعزراءضوي سض  ضيتلاذضر  س ضورسعـ
ض0221ضيعي يػػػػػمض01ض ػػػػػ ضااوػػػػػؤرخض001-21ضراػػػػػـضااتمفيػػػػػذ ضااورسػػػػػعـضوػػػػػفض00ضااوػػػػػ دةضحػػػػػددتضعاػػػػػد

ض يوػ ضااػدعا ر،ضعرؤسػ ءضا عصي تضااع ويفضاا ت ب:ضعفـضااعاا ضوميبض  ضا تعييفضااوؤف يفضاي لا ص
ض يػػػراءاتضوطػػ  ؽضعفػػعضر  سػػ ضورسػػػعـض وعيػػبضإصضيػػتـضصضا يػػراءض لػػػذاضااػػعاا ضولػػ ـضإملػػ ءضيلاػػص
ض.تعييم 

ضاا ػػع  ضا وي ػػسضتمفيذيػػمضفي ػػمضيورػػؿضحيػػثضاصلاتيػػ ص،ض ػػ ض  صزدعاييػػمضااػػعاا ضيتوتػػ ض وػػ ض
ض.ا دعامض وورؿضألارىضس ط تضعيو رسضااعص  

ض:  ضوتور مضاديدةضيًحي تضوو رسمضا عاا ضأع  تض:تنفيذية كيي ة الوال  اختصاصات*
ضعص ػ ضاػراراتضإيػدارض وعيػبضعذاػؾضااػعص  ضاا ػع  ضااوي ػسضوسػتعىضا ػاضااا  ومضااوداعصتضتمفيذ-
ض.ااعص  ضاا ع  ضااوي سضا ؿضوفضا يل ضااوي دامضد ع
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اًـضإطًعض  رعرةضااعاا ضااعصيمضا معفضي زـ- ضااعصيػمضم  ط تض ع عيمضااعص  ضاا ع  ضااوي سضعا 
ضيلػػػمضوػػػفضااعصيػػػمضويػػػ ا ضم ػػػ ط تضيت ػػػوفضا وي ػػػسضسػػػمع ض يػػػ فضعتاػػػديـضااومعاػػػدةضااػػػدعراتضلاػػػًؿ

ض.ألارىضيلمضوفضااعصيمض  ضاادعامضوي ا ضعم  ط ت
ض.ااعص  ضاا ع  ضااوي سضر يسضإااضعايسضااعاا ضإااضوسمدضااعصيمضتوريؿض إفضا   ديمضلاً  -
ضمظػػػراضا دار ضااتر يػػػزضاعػػػدـضحايايػػػمضيػػػعرةضااػػػعاا ضيورػػػؿضض:لمدولاااة كممثااال الاااوال  اختصاصاااات*

ض:اات ايمضاايًحي تضااعاا ضتوم ضاادعامضوورؿض يفمضإاي ،ضااوسمدةضا يًحي ت
ضا ػػاضا ح عوػػمضعومػػدع  ضا دعاػػمضووػػرًضااػػعاا ضيعػػدضااعصيػػمضاػػ معفضوػػفضايعاػػاضاافاػػرةض20ضدةااوػػ ضع ػػؽ-

ضعزيػػػػرض ػػػػؿضاػػػػفضاايػػػػ درةضااتع يوػػػػ تضتمفيػػػػذاضلاػػػػًؿضوػػػػفضااػػػػعزراءضولات ػػػػؼضيورػػػػؿض وػػػػ ضااعصيػػػػمضوسػػػػتعى
ض.ولاتص

ض عػػدضعذاػػؾضاات ػػريعيمضااسػػ طمضاػػفضاايػػ درةضعايعاوػػرضعااتمظيوػػ تضاااػػعاميفضتمفيػػذضا ػػاضااػػعاا ضيسػػلر-
ض.اارسويمضاايريدةض  ضم رف 

ضاػػ معفضوػػفض20ضااوػ دةض ػػ ضيػػ ءتضاوػ ضع اػػ (ضا داريػمضاا ػػرطم ضا دار ضاا ػػ طض سػ طمضااػػعاا ضيتوتػ -
ضأع ػؿض وػ .ضااسػ  فضعسػًومضأوػفضا ػاضعااحفػ ظضاامظػ ـضحو يػمضاػفضوسػؤعصضااػعاا ضيعػدضحيػثضااعصيم،
ضيتػػدلاؿضحيػػثضومػػ ،ض01ضااوػػ دةضع ػػؽضااا ػػ   ضاا ػػ طضسػػ طمضااػػعاا ضإاػػاضاايزا يػػمضا يػػراءاتضاػػ معف
ض(28 ض.اادعامضأوفض دضيمحمضأعضيم يمضعاععضح امض  ضا    ض   طض س طمضااعاا 

ضت عػبضعااتػ ضااػدا رة:ضعفػ ضأصضعاا  ديمضااعصيمضي مبضإااضألارىضلا يمضاايزا ر ضااو رعضأ  ؼض
ضراػػـضاااػػ معفضع ػػؽضعدف حػػدضعتعػػيفضتم ػػأضإداريػػمضوا طعػػمضتعت ػػرض لػػ ضعااعصيػػم،ضاا  ديػػمض ػػيفضااعسػيطضدعر
ضااويػػ دامضااػػدا رةضتتػػعااض وػػ .ض0202ضااعصيػػمضااػػ معفضااوػػتوـض0210ض يفػػر ض02ض ػػ ضااوػػؤرخض10-10
م ػػ ءضاا  ػػدي تضاوػػؿضوت  عػػمضعتم ػػيطضااػػعص  ضاا ػػع  ضااوي ػػسضوػػداعصتضا ػػا ضاغػػرضضااوؤسسػػ تضعا 
ض.ااوح يمضااتمويمضتحايؽ
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 الـمبحث الثانـي:
 ـويـلـهاالتنمـيـة المحلية ومصادر تم

ض
ت  ؿضااتمويمضااوح يمضاحدضأفـضأعايػ تضاادعايػمضا ػاضااوسػتعىضااور ػز ضإصضأفضتيسػيدف ضا ػاض

يتط ػػػبضع ػػػ ضايسػػػسضعالآايػػػ تضااورا اػػػمضالػػػ ضوػػػفضايػػػؿض ػػػو فضتط يالػػػ ضع ػػػؽضضمااوسػػػتعىضااًور زيػػػ
ضإستراتييمضترسول ضالذاضااغرض.ض

ااوح يػمض  ات ػ رضأفضفػذاضايلايػرةضعت  ؿضاايو اػ تضااوح يػمضا طػ رضايمسػبضاتيسػيدضااتمويػمض
ضا ػاضتط يػؽضاا ػراومضااتموعيػمض تيسدضااًور زيمضا داريػمضااوعميػمضو   ػرةض  اتسػييرضااوح ػ ضااػذ ضياػعـ

ضعضيعطاضال ضأ ررضتفعيً.
إصضأفضااتمويمضااوح يػمضتحتػ جضإاػاضويػ درضتوعيػؿضوتمعاػمضوػفضايػؿضزيػ دةضااويػ درضعااوػعاردض

ا تمويػػػمضلا يػػػمض ػػػ ضاااط اػػػ تضذاتضاا عػػػدضاصسػػػتراتيي ض  اويػػػ اضعضضااو ايػػػمضا وػػػ ضيػػػتـضإاطػػػ ءضد ػػػ 
ضاايو اػػ تضااوح يػػمض  ػػايل ض اافًحػػمضعصضيتػػأتاضذاػػؾضإصضوػػفضلاػػًؿضااوػػعاردضااو ايػػمضاادالا يػػمضااتػػ ضتاػػعـ

ضااعصيمضعاا  ديمض يوعل ضاوفضطريؽضالآاي تضااا معميمضاات ضتيسدضإط رف ضااا معم .ض
ضإااضوي درضااتمويمضااوح يمضعااوي صتضاات ضتتيسدض يل .ضسمتطرؽضاعوم ض  فضو حرم ضفذ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 .المحمية التنمية ماىية:  الأول المطمب

ضيفويتل ضمظراضايرم ض  ضلا يمضاا  حريفضوفض  يرض  فتو ـضااوح يمضااتمويمضحظيتضااد
ضرـضااويتو ضتمويمض  ويطضاا دايمض  ضا يل ضأط ؽضحيثض  ؿضااويتو ضتمويمض  ضت ع  ضااذ ضعاادعر
ضااوم طؽضي وؿضصضا تمويمضيديدضوفلعـضفم ؾضأي  ضع  ات ا ضااريفيمضااتمويمضأي  ضأفضإااضتطعر
مو ض اطضااريفيم ضاصيتو ايمضاصاتي ديمضااوي صتضولات ؼضتوسضااتمويمضعفذاضااح رةضااوم طؽضعا 

ض.وعيممضأفداؼضاتحايؽضعااسي سيم
 .يةالمحم التنمية مفيوم: الأول الفرع

ض يفضاافع ؿضااتع عفضتحايؽضيو فض عاسطتل ضاات ضااعو م"ضأمل ضا اضااوح يمضااتمويمضتعرؼ
ضااتي دي ضااوح يمضعااعحداتضااوح يمضااتيوع تض وستعىضالإرتف عضااح عويمضعاايلعدضاا ع يمضاايلعد

دو يل ضعح  ري ضعرا  ي ضعايتو اي  ض ع امضو  ر مضت  رؾضا  ض أ و ل ضاااعويمضااتمويمضومظعومض  ضعا 
ض(29 ".اااعو ضااوستعىضا اضااتادـض  

ضاصيتو ا ضااعوؿضيس عبضحديثضوفلعـ"ضضأمل ضا اضي  رضااديفضوح ضايست ذضار ل ض و 
ضعاصيتو ايمضاصاتي ديمضااع عـضوم فمضوفضعاعاادضأسسضا اضياعـضوحددةضوم طؽض  ضعاصاتي د 

ضعافضإر رةضافضعااحي ةضعااعوؿضتف يرضمطرياض  ضح  ر ضتغيرضأحداثضا اضياعـضايس عبضعفذا
ضوفضعااتمفيذضعا ادادضااتف يرض  ضااو  ر مضأسسضا اضا  و ضاارا ضذاؾضي عفضعأفضااوح مضاا ي م
داري ضاو ي ضااوستعي تض ؿض  ضيويع ضااوح يمضاا ي مضأا  ءضي مب ضض(30 ".ضعا 

ضا اضاااط ا تض م  ض  ضااتموعيمضاازي دةضتحايؽ"ضأمل ضا اضااوح يمضااتمويمضتعرؼض و 
ضااذ ضا مس م ضااوستعىضعااتحايؽضعااموعضااتمويمضوفضوتادومضوراحؿضإااضا عيعؿضااوح  ضااوستعى
و  مي ت ضااوع يرضاصيتو ا ضااتف يرضور اي تضضتحددا ض(31 ".ااسعاءضا اضعا 

ضااوتع رةضا و  مي تضتعظيؼضلاًؿضوفضااوح يمضا تمويمضااوً ـضااوم خضتع يرض أفضوفضاعؿ"
ضااوستعي مض  اول ـضااملعضضإااضعف دؼضايي   ضفعضيو   ضايو ـضإااضااتمويمض عي مضا د  .

ضأ   ؿضيوي ض وم ف مضااتمويمضرف فضعلاعضضاامزاا تضعحتاضعايزو تضاا غعطضعاوتي ص
ض(32 ".ااتلا ؼ
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ضتستمدضأفض ييبضاايو امضترابضا اضااوتعايدضا مس فضفعضعفد ل ضعسي تل ضااوح يمضااتمويم"
ضض(33 ".  اتمويمضااوستلد مضاا  ريمضاا ط ا تضتع  مضا اضأس س ض ؿاياو

ض:اات ا ضااتعريؼضاستلاًصضيو فضاات ايمضعااودالاًتضااتع رؼضعوف
ضوعيممضماطمضامدضعصتتعاؼضتمتل ضصضوستورضي  ؿضتتـضتفسيرضاو يمضف ضااوح يمضااتمويم

ضألارىضم حيمضعوفضااوح  ضا ويتو ضااوتيددةضعااوط ابضااح ي تض    عضعوتي ادةضوستورةضعا مل 
ض.عااح رضااريؼض يفض  ات  وؿضااوح يمضااتمويمضاو يمضتتـ

 .المحم  بالتمويل المحمية التنمية علاقة:  الثان  الفرع
ضيو فضعاات ضااوت حمضااو ايمضااوعاردض ؿض أم "ضيعرةضأ سطض  ضااوح  ض  اتوعيؿضيايد

ضأ  رضتحاؽضاات ض  ايعرةضااوح يمضااعحداتضوستعىضاا ضااتمويمضاتوعيؿضولات فمضوي درضوفضتع يرف 
ضااوح يمضتحايؽض  ضااور زيمضااح عومضافضااوح ي تضاستاًايمضعتعظـضاازوفضا رضااتمويمضوعدصت
ضض(34 ".ااوم عدة

ض ػػ ضااوح يػػمضا دارةضويػػ ا ضعتسػػييرضااوح يػػمضااتمويػػمضتحايػػؽضأداةضااوح ػػ ضااتوعيػػؿضعت ػػر وػػ ضي
ضيو ػػفضعااتػػ ضااوت حػػمضااو ايػػمضااوػػعاردض ػػؿضيورػػؿضااوح ػػ ض  اتوعيػػؿ.ضاايزا ػػرض ػػ ضا ا يويػػمضااوا طعػػ ت

ضاايزا ػر ضاااػ معفضع ػؽ.ضااوح  ضااوستعىضا اضااتموعيمضااو  ري ضاتوعيؿضولات فمضوي درضوفضتع يرف 
ضعااعصيػػػمضاا  ديػػػمضأفضا ػػاض،0221ضأ ريػػػؿض17ض ػػػ ضااوػػؤرخضاا  ديػػػمضاػػػ معفضوػػفض020ضراػػػـضااوػػػ دةضأ ػػدت

ض:ضضوفضتتأاؼضعاات ضاالا يمضااو ايمضعس   لو ضتسيرضافضوسؤعات ف
 :عتتورؿضا وح ي تضااذاتيمضااو ايمضااوعاردضأعضوي در

ض.ااوح يمضاا را ب*ض
ض.ااوح يمضاارسعـ*ض
ض.ا وح ي تضااوو ع مضعاايم ايمضااتي ريمضااو رعا تضأر  ح*ض
ض.ااذاتيمض  ايلعدضاا ع يمضااو  ر م*ض
ض:ا وح ي تضاالا رييمضااو ايمضااوعاردضا ي ضيط ؽضاات ضااتوعيؿضوي درض-
ض.ااح عويمضا ا م ت*ض
 .ااارعض*ض

ض
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 المطمب الثان : مصادر المالية المحمية  
ضإاػاض(35 المحمياة لمجماعاات والخارجياةأ الداخمية المواردسوا  تعمقت ب ااوح يمضااو ايمضستمدت
ضوػفضااتسػييرضويزاميػمضعتوػعؿضيػماا  دضويزاميػمض ػ ضعاصسػترو رضااتيليػزضاسػـضعمفاػ تضااتسػييرضاسـضمفا ت
ا م تضااي  يمضإيرادات يػراداتضاادعاػمضتاػدول ضاات ضااتسييرضعا  ضااوح يػمضا يو اػ تضاات  عػمضااووت  ػ تضعا 

ضإاػاضااويػدرضحسػبضااو ايػمضااوػعاردضعتيػمؼ.ضعااغراوػ تضااوادوػمضاالاػدو تضا تػ عات،ضااحاػعؽ،ضورؿ
ض.لا رييمضعوعارد(ضدالا يم ضذاتيمضوعارد

ض.ض:المصادر الداخميةالفرع الأول
ضوػػفض0/2ضتورػػؿض عملػػ ضااوح يػػم،ضاايو اػػ تضويزاميػػمض ػػ ضاار يسػػ ضااوػػعردضااوح يػػمضااي  يػػمضتعػػد
ضااوح يػػمضا يو اػػ تضااع  ػػدةضاا ػػرا بضأيػػم ؼضااي ػػ   ضااو ػػرعضحػػددضعاػػد.ضااوح يػػمضااو ايػػمضا يػػرادات

ضحيػػثض،027ضو دتػػ ض ػػ ض0220ضاسػػممضااوو ر ػػمضعاارسػػعـضااو   ػػرةضاا ػػرا بضاػػ معفض ػػ ضيػػ ءضاوػػ ضط اػػ 
ض.يز ي ضعااع  دةضااوح يمضا يو ا تض  ي ضااع  دةضاا را بض يفضويز
ضااوعيلػػمضااوح يػػمضاا ػػرا بضتتورػػؿ:ض(36 المحميااة الجماعااات إلااى كميااا الموجيااة والرسااوم الضاارا ب-

ض:  ضFCCLضااوح يمضا يو ا تضااو ترؾضعاايمدعؽضااوح يمضا يو ا تض  ي 
ضا ػاضاارسػـضعيحيػؿض0220ضاسػممضااو ايػمضاػ معفض وعيػبضأحػدثضااذ ضالمين  النشاط عمى الرسم*

ض مسػػػ مضااعصيػػػمضا ػػػاضتػػػعزعضحيػػػثض،0110ضااو ايػػػمضاػػػ معفضحسػػػب%ض0ضااوعػػػدؿضع ػػػؽضااولمػػػ ضاام ػػػ ط
ض%.1500ضااوح يمضا يو ا تضااو ترؾضاايمدعؽض،%0501ضاا  ديمض،1512%

ضااوسػػتارةضاييم يػػمضعااوؤسسػػ تضعااوعمػػعييفضااط يعيػػيفضاي ػػلا صض د عػػ ضياػػعـضااػػذ ضالجزافاا  الاادف *
ض.عأتع بضعتععي  تضعورت  تضأيعرض د  ضعتاعـض  ايزا ر

ضأفويػمضياػؿضعصضاا  ديػمضويزاميػمض  ضف و ضوعرداضيورؿضاايزا  ضااد  ض  فض0111ضديسو رض00ض  يمضإاا
ضعتػػعزعضااوح يػػمضا يو اػػ تض  يػػمضتلايػػصضاايزا ػػ ضااػػد  ض حيػػي مضااولمػػ ،ضاام ػػ طضا ػػاضاارسػػـضاػػف
ضإاػػػا%ض01ضمسػػػ مضتعػػػعدضحيػػػثضااوح يػػػم،ضا يو اػػػ تضااو ػػػترؾضعاايػػػمدعؽضاا  ديػػػمض ػػػيفضولات فػػػمضم مسػػػ 

ض،%01ضعااعصيػػمض،%01ضاا  ديػػمضا ػػاض ػػدعرف ضتػػعزعضعااتػػ ضاايػػمدعؽضإاػػاضتعػػعد%ض71ضعاا ػػ ا ضاا  ديػػم
ضاايػػمدعؽضإاػػاضتعػػعدضايسػػدضحيػػمضأفضااوعزاػػمضاامسػػبضلاػػًؿضوػػفضيًحػػظ%.ض01ضاات ػػ وفضيػػمدعؽ
ض00ض ػػ ضااوؤرلاػػمض10-22ضراػػـضااعزاريػػمضااتع يوػػمضا يػػ ضميػػتضوػػ ض ػػؽضااوح يػػمضتا يو اػػ ضااو ػػترؾ
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ض يفػر ض10ضومػذضا ػف.ضااوح يػمضا يو اػ تضااو ػترؾضاايػمدعؽضحيمضتعزي ض لايعصض0221ضي مف 
ض%.0ضوفض دص%ض1ضأي  ضااوعدؿضيفضاا  ديمضويزاميمض  ضدعرضأ ضاايزا  ضا د  ضيعدضاـض0110

ضايوػػرض وعيػػبضتأسسػػتضعاػػدضااعا ريػػمضااووت  ػػ تضا ػػاضسػػمعيمضري م ػػضيورػػؿضعااػػذ : العقاااري الرساام*
ضااو ميػػػمضع يػػػرضااو ميػػػمضااو  يػػػ تضا ػػػاضاارسػػػـضفػػػذاضعيؤسػػػسض0207ضيػػػعافض10ض ػػػ ضااوػػػؤرخض07-10

ضااايوػػػمضأسػػػ سضا ػػػاضيحسػػػبضااو ميػػػمضااو  يػػػ تضا ػػػاضااعاػػػ ر ض  ارسػػػـ.ضااػػػعطفضتػػػرابضا ػػػاضااوتعايػػػدة
ض ػ ضااوعوػعؿضااتمظػيـضحسػبضوحػددةضعفػ ضااو ميػمضااو  يػ تضلػ  يضااوتعايػدضا وسػ حمضااي   يمضا يي ريم

ض يػرضااو  يػ تضا ػاض يحسبض(37 ااو ميمض يرضااو  ي تضا اضااعا ر ضاارسـضأو ض،(0ـ ضور  ضوترضا ؿ
ضعاال تػ رضاازراايػمض يػرضالأرا ػ (ض0ـ ضااور ػ ض ػ اوترضعااوحددةضا يي ريمضااايومضأس سضا اضااو ميم

ض.اازراايمضالأرا  
ضويػ ا ضا اضتتع رضعاات ض  ا  دي تضااوتعايدةضااو ميمضااو  ي تضا اضسمعي ضعيؤسس: التطيير رسم*

ضاسػممضااو ايػمضاػ معفضع ػؽضااومزايػمضاااو وػ تضر ػ ض رسػـضا يػ ضايػط  ضحيثضااومزايم،ضاااو و تض زاام
ض ػ رضضويػ حمض لػ ضتعوػؿضااتػ ضاا  ػدي تضاف  دةضعيؤسسضا و ؾضااوستأيريفضااوًؾضا اضيفرضض0110

ضااوي ػػسضوػػداعصتضا ػػاضااعيػػيمضااسػػ طمضويػػ دامضلاػػًؿضوػػفضاارسػػـضفػػذاضعيتحػػددضااومزايػػمضاااو وػػ ت
ض.ااوعميمضاا  ديمضس  فضاددض  فضولو ضر يس ضوفض ارارضاا ع  

ضسػػػػي حيمض ومػػػػ طؽضااويػػػػمفمضاا  ػػػػدي تضايػػػػ ا ض0220ضسػػػػممض ػػػػ ضتأسيسػػػػ ضعأايػػػػد: الإقامااااة رساااام*
ضيو  ػعفضعصض  ا  ديػمضااوايوػيفض يػرضاي ػلا صضا اضاارسـضفذاضيفرضضعاا حريم،ضااوعدميمضعااحو و ت

ضاػفضياػؿضأفضا ػاضيػعـضعا ػؿض ػلاصض ػؿضاػفضحسػ   ضعيػتـضااعاػ ر ضا رسػـضلا  ػعمضدا وػمضإا وػمض يل 
ضعااوحػػػًتضاافمػػػ دؽضأيػػػح بضطريػػػؽضاػػػفضتحيػػػي  ضيػػػتـضع وػػػ ضااعاحػػػدضا يػػػعـضدج01ضيتعػػػدىضعصضدج01

ضا   ػػػمضإاػػػاضوسػػػؤعايتلـضتحػػػتضيػػػد  ضااوعدميػػػمضوػػػ ت  احو ضااوعػػػ اييفضأعضااسػػػعاحض يػػػعاءضااوسػػػتعو م
ض.اا  ديمضااوح يمضااي  يمضودالايؿض عمعاف(ضح اي ضاا  ديمضلازيمم ضاا را ب

ضاا ػػرا بضولات ػػؼضتتورػػؿ: المحميااة الجماعااات إلااى جز يااا الموجيااة المحميااة والرسااوم الضاارا ب-
ضااوح يػػػمضا يو اػػػ تضااو ػػػترؾضعاايػػػمدعؽضااوح يػػػمضا يو اػػػ تضيز يػػػ ضااولاييػػػمضااوح يػػػمضعاارسػػػعـ

 FCCLض:ي  ضو ض  (ض
ضتعػديؿضتػـضعاػدضعاالاػدو تضااعا ريمضاي غ ؿض ي ضاو ي تضا اضعيط ؽ:ضالمضافة القيمة عمى الرسم*

%ض07ضااعػ د ضااوعػدؿضعأيػ  ض0110ضاسػممضااو ايػمضاػ معفضع ؽضااو   مضااايومضا اضاارسـضوعدصت
ض ػػػ ضااي   يػػػمضااوػػعاردضوػػػف%ض11ضسػػ ممضااو ػػػ  مضااايوػػػمضا ػػاضاارسػػػـضيورػػؿ%.ض7ضااولافػػػضضعااوعػػدؿ
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%ض1ضاا  ديػمض ػيفضتػعزع%ض01ضاا  ايػمضاامسػ مضأوػ ضاا ترعايػمضااي  يػمض عدضوعردضر م ضعيعدضاادعامضويزاميم
ضامػػػدضااوميػػػزةض  اعو يػػػ تضايوػػػرضيتع ػػػؽضامػػػدو ضعفػػػذا%ض01ضااوح يػػػمضا يو اػػػ تضااو ػػػترؾضعاايػػػمدعؽ
ضااو ػػػػػترؾضا يػػػػػمدعؽض  و ػػػػػمضتلايػػػػػص%ض01ضاامسػػػػػ مض ػػػػػإفضااػػػػػدالاؿض ػػػػػ ضااعو يػػػػػ تضأوػػػػػ ضاصسػػػػػتيراد،
ض.ااوح يمضا يو ا ت

ضاحػػػعـضعزفضأسػػػ سضا ػػػاضحسػػػ   ضعي ػػػعفضااحيعامػػػ تضذ ػػػ ض وم سػػػ مضاا  ػػػدي تضتحيػػػ  :ضالاااذبح رسااام*
ضعاايػػػػمدعؽض ػػػػ /دج051ض وعػػػػدؿضاا  ػػػػد ض ػػػػيفضعيتػػػػعزعضا  ي ػػػػع راـضدج1ض وعػػػػدؿضااوذ عحػػػػمضااحيعامػػػػ ت
ض.  /دج051ض وعدؿضعاميمااحيضاايحمضحو يمض يمدعؽضعااوعرعؼض01071ضراـضاالا ص

ض ػ ضااي ػ   ضوػعطملـضالاتػ رعاضااػذيفضااط يعيػيفضاي ػلا صضالػ ضعيلا ػ :ضالممتمكات عمى الضريبة*
ضيػػػدعؿض تط يػػػؽضاا ػػػري مضعتحػػػددضاايزا ػػػرضعلاػػػ رجض ػػػ ايزا رضااوعيػػػعدةضأوً لػػػـضاات ػػػ رضا ػػػاضاايزا ػػػر
ضويزاميػػػمضا ػػا%ض011ضااووت  ػػ تض ػػري مضحيػػي مضتعزيػػ ضيػػتـضع وػػ ضااووت  ػػ تضيويػػ ضا ػػاضتػػدريي 
ض010-111ضراػػـضاالاػػ صضااحسػػ بضا ػػاضاا  ايػػمضعاامسػػ م%ض01ضاا  ديػػمضويزاميػػمض،%01ض وعػػدؿضاادعاػم
ضمسػػ مضإصضت ػػ ؿضصضااووت  ػػ تضا ػػاضاا ػػري مضحيػػي مضا ػػف.ضا سػػ فضااػػعطم ضاايػػمدعؽضامػػعافضتحػػت

ض.اا  دي تضوعاردضوف%ض1
ضعتتػػعزعضا  ػػري مضلا  ػػعمضرةسػػي ضيو ػػؾضوعمػػع ضأعضط يعػػ ض ػػلاصض ػػؿضيتحو لػػ :ضالساايارات قساايمة*

ض%.11ض مس مضااوح يمضا يو ا تضااو ترؾضعاايمدعؽ%ض01ض مس مضاادعامض يفضاااسيومضحيي م
ضعااوتور ػمضاالا رييػمضااو ايػمضااوػعاردض ػإفضااوح يمضا يو ا تضاادالا يمضااو ايمضااوعاردضي مبضإااض

ض.ماا  ديضويزاميمضتوعيؿض  ضدعراضت عبضااو ايمضعا ا م تضااارعضض  
 .(38  الخارجية صادرالم الفرع الثان :

ضااوح يػمضااسػ ط تضإايلػ ضت يػأضاسػترم  يمضأعضر ميػمض ورح ػمضاالا رييػمضااوعاردضا اضاصاتو دضاو يمضتأت 
ضااويزاميػػمض ػػ ضعاصسػػترو رضااتيليػػزضمفاػػ تضاتغطيػػمضت فػػ ضصضاادالا يػػمضااوػػعاردض  مػػتضإذاضاا ػػرعرةضامػػد

ض:ي  ض يو ضتتورؿضاايزا رض  ض  ضااوعوعؿضااتمظيـضع ؽضسيمايس ضاالا رييمض  اوعاردضااوح يم،
ضعا ميػ زضااتيليػزضأ ػغ ؿضتسػددضحيػثضااوح يم،ضااتمويمضو  ري ضاتوعيؿضآلارضوعردضعتورؿض:القروض*

ذاضعاصسػػترو رضااتيليػػزضويزاميػػمضوػػفضعاادراسػػ ت ض ف ػػؿضااػػديفضرأسػػو ؿضتسػػديدضيػػتـضاا  ديػػمضااتر ػػتضعا 
ض:  ضتور معااوضاصسترو رضوفضإيراداتل 

ضتتػػراعحضااتػػ ضا تيليػػزضوح يػػمضرسػػعـضطريػػؽضاػػفضااعوعويػػمضااتيليػػزضمفاػػ تض ػػ ضااوتعلػػديفضوسػػ فو ت-
ض.ا  م ءضااوعدةضعايرضضااعا رضايومضوف%ض1ضإاا%ض0ض يف
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ض.مل  يمضوس اداتضتاديـضطريؽضافضاادعامضإا م ت-
ض.ااتسييرضويزاميمضوفضاصاتط ا ت-
ض.وؤاتمضوس اداتضطريؽضافضاادعامضوفضو ايمضوؤسس تضادىضااوحتو مضااارعض-

ضيسػػ ادضووػػ ضا ييػػ ر ضاااػػرضضيورػػؿضاا  ديػػمضا ػػؿضوػػفضا يػػ ضااوحيػػعؿضاااػػرضضي ػػعفضاوعوػػ ض
ض.ااديعفضتسديدضأيؿضوفضإيراداتضتحاؽضاات ضا عو ي تضايوعاؿضفذاضتلاييصضا اضاا  ديم

ضاافػعارؽضعتا ػيصضاوح يػماضا لي ػ تضااوت حػمضااو ايػمضااوػعاردضت و ػمضإاػاضعتلػدؼ:ضالحكومية الإعانات*
ضااتػػ ضعت ػؾضاادعاػمضتومحلػػ ضااتػ ضا ا مػ تضإاػاضااح عويػػمضا ا مػ تضتماسػـض وػػ ضااتػعازف،ضاتحايػؽض يملػ 

ضاػػػفضو   ػػػرةض يػػػرضإيػػػراداتضوػػػفضتسػػػتفيدض  ا  ػػػدي ت.ضااوح يػػػمضا يو اػػػ تضااو ػػػترؾضاايػػػمدعؽضيومحلػػػ 
ضاايػػػػمدعؽضتعاػػػػؼضعاػػػػدضليػػػػزااتيضويزاميػػػػمض ػػػػ ضالػػػػ ضتوػػػػم ضحيػػػػثضا تمويػػػػم،ضاا  ديػػػػمضااولاططػػػػ تضطريػػػػؽ

ضاتسػػػييرضاارايػػػؿضا عػػػبءضمظػػػراض0221ضسػػػممض ػػػ ضا ا مػػػ تضتاػػػديـضاػػػفض(39 ااوح يػػػمضا يو اػػػ تضااو ػػػترؾ
ض.ا تا ضا اضااوفرعضضاا  د ضااحرس
ضدالا يػػػم ضااوح يػػػمضاايو اػػػ تضتوعيػػػؿضويػػػ درضتعػػػددضوػػػفضااػػػر ـضا ػػػاضأمػػػ ضسػػػ ؽضووػػػ ضيًحػػػظض
ض ػػػ ضااوح ػػػ ضااوػػػ ا ضااع ػػػ ضأفضإصضيعتلػػػ ط ض حسػػػبضااو ايػػػمضااوػػػعاردضأيػػػم ؼضعالاػػػتًؼ(ضعلا رييػػػم
ض.اديدةضيس  بضذاؾضعيععد .اا  دي تضوفضااعديدضايزضأو ـض  يراضتدفعراضي لدضاايزا ر
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 التنمية وآفاق تفعيلها في الجزائرية المحلية الإدارة دورالفصل الثاني: 

 
 

ملػػػ ضتلاػػػتصض يو ػػػمضوػػػػفضت عػػػبضاايو اػػػ تضااوح يػػػمضدعراض ػػػ رزاض ػػػ ضويػػػػ ؿضااتمويػػػمض  ات ػػػ رضأ
ضااعظ  ؼضاات ضيلاعال ضال ضااا معفضييؿضذاؾ.

ا دار ض ػػػ فضويػػػ صتضتيسػػػيدضذاػػػؾضضرعا ػػػاضاات ػػػ رضأملػػػ ضت ػػػ ؿضا طػػػ رضااًور ػػػز ضا تسػػػييضض
تتمععضوفضااي مبضااسي س ضااوتورػؿضأس سػ ض ػ ضااتمويػمضااسي سػيمضااويسػدةض ػ ضاصمتلا  ػ تضااوح يػمضعض

أدا لػػػ ض ػػػ ضويػػػ ؿضااتمويػػػمضإاػػػاضاايعامػػػبضايلاػػػرىضاصاتيػػػ ديمضعضضو ػػػ ر مضااوػػػعاطفض ػػػ ضاارا  ػػػمضاػػػؿ
اصيتو ايػػػمضعاارا  يػػػمضااتػػػ ضتوػػػسضااوػػػعاطفض  ػػػ ؿضو   ػػػرض ػػػ ضحي تػػػ ضاايعويػػػمض.عومػػػ ض ػػػ فضاايو اػػػ تض
ااوح يمضي رزضدعرف ضاافع ؿض  ضإط رضلا ؽضمععضوفضااتعازفض يفضا دارةضااور زيمضاات ضتسفضاااػعاميفضعض

 سػػػ تضااع وػػػمض ػػػ ضي م لػػػ ضااوح ػػػ ضعض ػػػيفضاايو اػػػ تضااوح يػػػمضااوور ػػػمض ػػػ ضت ػػػ ؿضأداةضاتعييػػػ ضااسي
ض تط يػػؽضاا ػػراو ااتموعيػػمضا ػػاضااوسػػتعىضااوح ػػ ض ػػ اتعا ؽضوػػ ضالآايػػ تضضمااويػػ اسضااومتلا ػػمضااتػػ ضتاػػعـ

ضااا معميمضااومعحمضال ض  ضإط رضاات ريع تضااس ريمضااوفععؿ.
فضإصضوػػػفضلاػػػًؿضإ ػػػرازضااععا ػػػؽضااتػػػ ضااوح يػػػمضصضي ػػػعضضتإفضتفعيػػػؿضااػػػدعرضايس سػػػ ضا يو اػػػ 

تحػػعؿضدعفضتحايالػػ ضاػػذاؾضلا يػػمض ػػ ضي م لػػ ضااوػػ ا ضعضااتػػ ضيػػتا صضإطػػ راض ػػ ضااومػػ طؽضاام  يػػػمضعض
يتعسػػ ض ػػ ضااومػػ طؽضااح ػػريمضااتػػ ضالػػ ضوػػعاردضوتمعاػػمضت عػػ ضاوعاعلػػ ض    ػػ  مضيطػػرضألاػػرىضتػػع رض

ضااوعاردضااو ايمض
ااوح يمضييبضأفضي عفضع ػؽض مػ ءضإسػتراتييمضضتا إفضتيسيدضااتمويمضااوح يمضافضطريؽضاايو 

ضا ػػػاضأسػػػ سضع ػػي ضااعًاػػػمضوػػػ ضا دارةضااور زيػػمضعضتسػػػليؿضآايػػػ تضااتسػػيي ااوح ػػػ ضعاصفتوػػػ ـضضرتاػػعـ
ضااوح  ضلا يمض  ضااوعاردضاا  ريم.ضرايس سيمضضتيسيدضاصسترو ضت  ااط ا 

 
 
 
 

 

 

 

 

 
 



 مجالات التنمية المحلية وأهدافها.المبحث الأول: 

ض تلايصضااتمويمضعمط ؽضوي صتضاتس عضصحظم ضا ومض يفمضا تمويمضتعريفم ضلاًؿضوف
ضطرحضتـضحيثضا دارةضع ذاؾضعااسي سيمضعاصاتي ديمضعاصيتو ايمضا مس ميمضااع عـضوعظـضإااضاييؿ
ض(40 .تموعيمضوي صتض رعزضإااضأدىضوو ضايلارىض  اع عـضاعيمضعاتي صتضرعا طضا ض وفلعـضااتمويم

عبضااو  ر مضاايو ايمضدعراض  يراض  ضتحديدضايفداؼضا اضأفضيراا ضأفضت عفضفذاضحيثضت 
ضحتاض ضحتاض يفضااوستعي تضااوستلدؼضتحايال  ض  فضذاؾضوو م  ض  و  ض يفيم ايفداؼضذاتضط يعم
ي عفضفم ؾضإط رضو وعسضي عرضااويتو ض  اتادـضااذ ضتـضإحدار ضوفضلاًؿضو  ر تلـضعيلعدفـض  ض

ض:(41 ااوح يموي صتضااتمويمض
 

 مجالات التنمية المحلية المطلب الأول:

إفضالاػػتًؼضااوػػعاردضااط يعيػػمضعالاػػتًؼضتعزيعلػػ ضا ػػاضااومػػ طؽضا ا يويػػمضيػػؤد ضإاػػاضالاػػتًؼض
ضدري تضعط يعمضااتمويمضعالاتًؼضوستعي تل ضعوي صتل ض و ضي  :ض

و يػمضيػتـض يلػ ضت ػغيؿض*ض   امسػ مضاويػ صتضااتمويػمضمويػزض ػيف:ضااتمويػمضااعطميػمضعااتػ ضتعت ػرضا
يويػػ ضاااط اػػ تضعاسػػتغًؿض ػػؿضااوػػعاردضعا و  مػػ تضااوت حػػم،ضعفػػ ضاو يػػمضتات ػػ ضعيػػعدضتلايػػصض
عتم سػػؽض ػػيفضااعحػػداتضا مت ييػػمضععيػػعدض ػػ  مضإمت ييػػمضعاسػػعمضت ػػوؿض ػػؿضاااط اػػ تضعاياػػ ايـضا ػػرض

ض.ضض(42 ااعطف
 ضيلػػػعدضايفػػػ ا ضوػػػ ضااتمويػػػمضااوح يػػػم:ضعتعػػػرؼض أملػػػ ض  ضويوعاػػػمضوػػػفضااعو يػػػ تضتتعحػػػدض يلػػػ

ااسػػػ ط تضاارسػػػويمض لػػػدؼضتحسػػػيفضايحػػػعاؿضاصيتو ايػػػمضعاارا  يػػػمضعاصاتيػػػ ديمضا ويتوعػػػ تضااوح يػػػمض
ض.(43 عتو يمل ضوفضااوس فومض دريمضايعىض  ضتادـضااعطفض  ؿض<<

ض*ضأو ض  امس مضاوي صتضااتمويمض مويزض يفضااعديدضوفضااوي صتض و ي  :
 
 

 

 

 

 

 

                                                      
 .01ص  مرجع سابق،محمد عبد العةٌة عجمٌة، : أنظر-40
 .00ص ،سابق مرجع التابعً،  مال :أنظر-41
السبتً وسٌلة، تموٌل التنمٌة المحلٌةة فةً إيةار صةندوق الجنةوب س دراسةة واقةع المشةارٌع التنموٌةة فةً و ٌةة بسة رةة، : أنظر-42

 007، ص0111-0112، جامعة محمد خٌضر بس رة، السنة الجامعٌة مذ رة ماجستٌر فً ا قتصاد غٌر منشورة
 .00 صٌد، لحمعبد الميلب عبد ا: أنظر-43



 
 لسياسي والاقتصادي:الفرع الأول:المجال ا

 :السياسية التنمية  -
ضتحايػػؽض ػػ ضايسػػ سض  ات  رفػػ ضا تمويػػمضاار يسػػيمضاايعامػػبضإحػػدىضوػػفضتعت ػػرضااسي سػػيمضااتمويػػم

ضاااط اػ تضأراءضاػفضااتع يػرضا ػاضاػ درضسي سػ ضمظػ ـضإا وػمضإاػاضااػدعؿضتسػعاضعالػذاضااتموػع ،ضااعوؿ
ضحػػػؿض ػػػ ضااو ػػػ ر مضعتحفيػػػزضومليػػػ ضراطيػػػمااديواضا ػػػاضيعتوػػػدض حيػػػثضااويتوػػػ ،ضأ مػػػ ءضوػػػفضااعري ػػػم
 (44 ض.ااو  ًت

 :الاقتصادية التنمية  -
ض ػػرعرةضوػػ ضاصاتيػػ ديمضاااػػدرةضزيػػ دةضلاػػًؿضوػػفضاااػػعو ضاصاتيػػ دضعتم ػػيطضتحريػػؾض لػػ ضيايػد

ضعااتمويػمضاصاتيػ د ضااموعض يفضاافرؽضإ رازضا يم ضعفم ضاصسترو رضت يي ض لدؼضااوعاردض   مضاستلاداـ
ضااتمويػمضأوػ ضااػزوفض ورعرضتحدثضاات ضااحايا ضاااعو ضاادلاؿض   ض  ضزي دةضيعم ض  يعؿضاصاتي ديم
ضض(45 .ضاي رادضاي ا ضاادلاؿضتعزي ضعفي ؿضا مت جضفي ؿض تغيرضاادعامضاي ـضإااض ت يرضاصاتي ديم

 الفرع الثان  : المجال الاجتماع  والثقاف  :

 :الاجتماعية التنمية  -
ضا اضتس ادضايتو ايمضسي س تضت م ضلاًؿضوفضاصيتو ا ضااي مبض  ضاصرتف عض ل ضيايد

ض رصضلا ؽضلاًؿضوفضااوح يمضااويتوع تض  ضعلا يمضاافارضوفضعااحدضااوعي يمضااوستعي تضتحسيف
ضامت  رضوفضعااحدضاا ط امضوعدصتضتلافيضضإااضيؤد ضو ضعفذاضااويتو ضاتمويمض أم طمضعاااي ـضاوؿ

ض(46 ض.ااخ...ضضايرا ـاض  اسرام،ضاصيتو ايمضالآ  ت
ضااويتو ضوستعىضا اضااوادومضاالادو تضمعايمضتحسيفضإااضاصيتو ايمضااتمويمضتطو ض و 

ضااتع يـ،ضاط عضت وؿضولات فمضتموعيمض  راومضاااي ـضلاًؿضوفضاافارضوفضتع م ضاات ضااوم طؽض  
ض.(47 ااخ...ضضاا ي مضاايحم،
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 التنمية الثقافية:-
و ءضعااورافػيفضعااوف ػريفضعاػددضااط  ػمض ػ ضااي وعػ تضع  اتػ ا ض لػ ضتعتودضا اضتزايدضاددضااع 

أسػػ سضعر يػػزةض ػػ ضظلػػعرضتمويػػمضااتيػػ ديمضعايتو ايػػم،ضع  اتػػ ا ض  وػػ ضارتفػػ ضااوسػػتعىضااع وػػ ضعحيػػـض
ض.ضضضضضض(48 ااعا ضعمس مضاا حثضااع و ض  ضااويتو ض  و ضأدىضذاؾضتزايدضحظعظضاددضمي حضااتمويمضاا  و م

 أىداف التنمية المحمية. المطمب الثان :
ض راويل ضضااوح يمضااتمويمضأفضام ضيت  ضااس  امضااتع ريؼضوف اام يحمضف ضاات ضت ماضعتعد

ا اضأس سضااتلاطيطضااع و ضااعاا ضاال دؼضإااضإ   عضاصحتي ي تضايس سيمضا س  فضذاتضااومفعمض
ض  ا ضاذاؾضييبضأفضت عفضأفدا ل  ط رضوعي تلـ ضعا  ضعتحسيفضظرع لـ ضااع وم ضذاتضأ ع د ض   رعرة

ض.عااح  ريمضعاارا  يمضاصيتو ايمضاصاتي ديم،ضاامعاح ضولات ؼ
 الفرع الأول:أىداف اقتصادية واجتماعية

ضت عبضااتمويمضااوح يمضدعراض  رزاض  ضا ط رضاصاتي د ضيو فضاي زاض  ض:
ض(49 .ضاصاتي ديمضاام  ط تض يوي ضعاصفتو ـضاصاتي ديمضااوؤسس تضتمويم-
ض.ااتيمي ضا يل ضيا ـضاات ضاادا ومضت  ؿضاات ضايس سيمضاايم ا تضإا وم-
ضااويتوػ ضي ػرادضااوادوػمضاالاػدو تضعزيػ دةضتحسيفضإو  ميمضي فؿض و ضااوح يمضااي   يمضااودالايؿضزي دة-

ض(50 ض.ااوح  
ض.حايايمضعظ  ؼضإم  ءضتتي ضاات ضا و  مي تضتع ير-
ض.وح يمضيديدةضسعاؽأضعا   مضعالاتراال ضأسعاؽضزي دةضا اضتعوؿ-

ضأو ضا اضااوستعىضاصيتو ا ض تتورؿضأفداؼضااتمويمضااوح يمض  ضو ي  :
ض.الـضااوادومضاالادو تضعتطعيرضعتع يرضااوح  ضااويتو ضتمويم-
ض.يط  ل ضوفضا ؿضعمعا ضسري ض   ؿضاالادو تضعتزعيدضت  يم-
ض.ااوح  ضااويتو ضأ رادضر  ضا اضااحيعؿ-
ضضوي ؿض  ضعلا يمضااوح  ضا ويتو ض  امس مضت ااذاضاص تف ءضدريمضزي دة- ضاايحم،ضااس ف، 

 (.ااتع يـضاا غؿ،

ض.ااس  فض يفضعتع عفضرامضاًامضر ط-
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 ضض(51 ض.عااوحرعويفضاافاراءضوع م تضا اضااا  ء-

 الفرع الثاني:أهداف ثقافية وحضارية

ضتلدؼضااتمويمضااوح يمض  ضي م ل ضاارا   ضإاا:
ض.ااعوعويمضايوعاؿضاستلاداـضتر يدضإااضتؤد ضوح يمضو ايمضرا  مضا تس بض-
ضعتعزيزضومظـض   ؿضاا رعر ضاصم   طضا و فضعاااي دةضاارا   ضااتيعرضعحدةضتعزيز-

ض.ااوح يمضااديواراطيم
ض.اافس دضوظ فرضأعضاصمتو ءضعسعءضا دار ضاا عؼضوظ فرضوفضااتلا ص-
ض.ضاافميمض ط رات  ضافتو ـضإااضيؤد ضوو ضاارا  يمضعاايوعي تضاام  طضإحي ء-

ضأو ضااي مبضااح  ر ضا تمويمضااوح يمض يتورؿض  :
ض.ااعطميمضا سي دةضروزضومل ضييعؿض و ضااودفضتطعيرض-
ضااوستعىضس  رضا رضاصيتو ا ضا را ضوو ر مضظرعؼضيلا ؽض حيثضااح ر ضااوستعىضر  -

ض.ااوح  
ض.موؤاتضاودةضعاعضعااو ايمضاا  ريمضا ط ا تضااحايايمضااايومضإاط ء-
ضتملضضأفض أمل ضوفضأعاعي تضلاطمضع ؽضيديدةضوي صتضإااض      مضااتطعيريمضااو  ري ضزي دة-

ض.ضضض(52 أ  ؿضأ ؽضمحعضااوح  ض  اويتو 
 

 أفاق تفعيل دور الجماعات المحمية ف  مجال التنمية  المبحث الثان  :

ااععا ػؽضااتػ ضترت زضآاي تضتفعيؿضدعرضاايو ا تضااوح يمض  ضوي ؿضااتمويمضا اضتع ػي ضض
تحػػػعؿضدعفضتحايالػػػ ضاػػػذاؾضلا يػػػمضعضأفضوػػػفضعظ  فلػػػ ضايس سػػػيمضفػػػعضتيسػػػيدضااتمويػػػمضا ػػػاضوسػػػتعىض
ااوح اضع ؽضآاي تضتتع ؽضأس س ض  ام  طضااوعيػ ضإاػاضااوػعاطفض  ػ ؿضو   ػرض،ضع  ات ػ رضأفضااوػعاردض

درضااو ايػػػمضااو ايػػػمضتعت ػػػرضاػػػبضااتمويػػػمضااوح يػػػمض إملػػػ ضت ػػػ ؿضا  ػػػرضاػػػ  ؽضاتيسػػػيدف ض ػػػعفضأفضااويػػػ 
تاػػدول ضاادعايػمض ػػ ضإطػ رضااويزاميػػمضضتااع ديػمضااتػ ضتوػػؿضاايو اػ تضااوح يػػمضصضتعػدضأفضت ػػعفضوسػ ادا

ا تمويػمضمظػراضاًحتي يػ تضاا  يػرضةضا وػعاطميفضا ػاضضـااع ومضعضاات ضصضيو مل ضأفضتف ض  اغرضضااػًزض
ضااوستعىضااوح يمضعضتمععضوي صتل .
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دضأفضي ػػػعفضع ػػػؽضإسػػػتراتييمضترسػػػول ضاالي ػػػ تضااور زيػػػمض مػػػ ءاضإفضتيسػػػيدضااتمويػػػمضااوح يػػػمضصض ػػػض
ا اضااو  عراتضو ضاايو ا تضااوح يمضاات ضتعت رضيػ ح مضاصلاتيػ صضاييػيؿض ػ ضذاػؾضع ػ امظرض
إاػػاضمعايػػمضااو ػػ ري ضإاػػاضيو ػػفضتيسػػيدف ضع ػػؽضموػػطض ػػؿضيلػػمضإا يويػػمضعالػػذاض ػػ فضع ػػ ضإيػػًح تض

ض  تضايس سيمضيعت رضوفض يفضالآايػ تضااتػ ضيو ػفضأفضتػؤدو ايمضا يو ا تضااوح يمضاصفتو ـض  ااط ا
ظػػؿضااتطػػعراتضااسي سػػيمضعضاصاتيػػ ديمضض إاػػاضتفعيػػؿضدعرضاايو اػػ تضااوح يػػمضا ػػاضااوػػدىضاا عيػػدض ػػ

ض.ا  ًد
ض

 المطمب الأول: العراقيل الت  تواجو التنمية المحمية 
ضااوح يػػػػمضاايو اػػػ تضأفضإصضاصسػػػػتاًؿضومػػػذضااي ػػػ   ضاامظػػػػ ـضار لػػػ ضااتػػػػ ضا يػػػًح تضر ػػػـ

ضااػذ ضايسػ سضظ ػتضاادعاػمضع ري مضااوح يمضاا ري مض يفضااتويزض  رةضعلا يمضاا  تضتعاي ضصزاات
ضااوػػػردعدضذاتضا  ػػػرا بضاادعاػػػمضاحت ػػػ رضاملػػػ ضاميػػػرضااتػػػ ضااف ػػػرةضف تػػػ .ضااي ػػػ   ضاامظػػػ ـضا يػػػ ضياػػػعـ

ض.(53 ااوح يمضاايو ا تضاف  دةضااوملافضضااوردعدضذاتضاا را بضعترؾضااورتف 
 الفرع الأول: تدىور الوض  المال  المحم 

ضاايو ا تضعتيريدضااي    ضاامظ ـضامتا ؿضأدىضااور زيمض يدضااي   يمضااس ط تضتور زضإف
ض.ااور زيمضا س ط تضت عيمض  ضدا و ضعيع ل ضويدرف ضوفضااوح يم

 :المحمية الضرا ب عوا د نقص-1
ضااوح يػػمضاايو اػػ تضوملػػ ضتعػػ م ضااتػػ ضؿااو ػػ  ضأ  ػػرضوػػفضيعت ػػرضااي   يػػمضاافعا ػػدض ػػعؼضإف

ضااويػػ درض ػػعؼضسػػ بضعيريػػ ضااوح يػػمضااويزاميػػمضتوعيػػؿض ػػ ضااي  يػػمضت ع ػػ ضااػػذ ضاا  يػػرضا ػػدعرضمظػػرا
ض:ر يسييفضس  يفضإااضااوح يمضااي   يم
ض.اايو ا تضومل ضتستفيدضاات ضعلا يمضااي  يمضتوسضاات ضا اف ءاتض ررةض-1
 .ومتيمض يرضاا را بضأ   يمض-3

 

 

 

 

ض
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 01-02المر ةة الجةامعً بةرج بةوعرٌرٌج ٌةومً  ظمةهالةذي ن«  واقع ولفاق: التنمٌة المحلٌة فً الجةائر: » الملتقى الوينً حول
 .1، ص 0111أفرٌل 



 :لمدولة المحم  الضريب  النظام تبعية-2
ضااوػػػػػ ا ضعاصسػػػػػتاًؿضااوعمعيػػػػػمض  ا لايػػػػػيمضتتوتػػػػػ ضااوح يػػػػػمضاايو اػػػػػ تضأفضوػػػػػفضااػػػػػر ـضا ػػػػػا

ضفػذاضأفضحيػثضي   يػمضسػ طمضأ ضتو ؾضصضأمل ضإصضااًور ز ،ضا دار ضااتمظيـضلاًؿضوفض  ضااوعترؼ
ض.(54 اادعامضالاتي صضوفضيع تضا يمضع  ات  رف ضايلايرة

ضااوح يم؟ضعاايو ا تضاادعامض يفضاا را بضتعزي ضيتـضأس سضأ ضا اضفعضيطرحضااذ ضااسؤاؿعض
ض ػػيفضعاارسػػـضا  ػػرا بضتعزيعلػػ ض ػػ ضااولاتيػػمضااسػػ ط تضتمتليػػ ضعوحػػددضوعػػيفضوعيػػ رضيؤلاػػذضفػػؿضأع

ضااوح يم؟ضعاايو ا تضاادعام
ضوػػػػفض  إمػػػػضعالػػػػذاض،ضااوح يػػػػمضاايو اػػػػ تضحسػػػػ بضا ػػػػاضاا  يػػػػرةضااحيػػػػمضوػػػػفضاادعاػػػػمضعتسػػػػتفيد

ضومطايػػػػمضأسػػػػسضع ػػػػ ضع  اتػػػػ ا ضااي   يػػػػمضااع  ػػػػداتض تعزيػػػػ ضي تفػػػػ ضااػػػػذ ضاصات ػػػػ سضر ػػػػ ضاا ػػػػرعر 
ضاي رػرض  ا ػرا بضاادعاػمضمسػتأررضأفضأ ػداضااعػدؿضوػفضاػيسضيمػ "ضااي   يػم،ضااوػعاردضاتعزيػ ضعوع عايم

ضضض(55 ".ااوح يمضا يو ا تضااعايومضعتترؾضوردعديم
 .المحمية لجماعاتا بين الجبا ية الموارد تساوي عدم-3

ض ػػػ ضا ػػػفضي ػػػ   ضتػػػعازفضعيػػػعدضاايزا ػػػرض ػػػ ضا اػػػعاميفضتيػػػفح ضامػػػدضعاالاػػػ صضا عػػػ ـضتظلػػػرضاػػػد
ضمفػػسضوػػفضااوح يػػمضاايو اػػ تضتسػػتفيدضحيػػثض اػػط،ضاااػػ معم ضااويػػ ؿض ػػ ضيمحيػػرضااتػػعازفضفػػذاضااحاياػػم

ض.ااي   يمضااس طمض مفسضعاارسعـضاا را ب
ضيػؤد ضووػ ضآلاػرىضإاػاضيو اػمضوفضتتف عتضل  إمضعاارسعـضاا را بضفذاضودالايؿضحيثضوفضأو 

ض ػػلاومضي   يػػمضا  ػػداتضوػػفضاسػتف دتل ضمتييػػمضااوػػ ا ض يسػػرف ضتعػرؼضويوعاػػمضويوػػعاتيفضظلػػعرضإاػا
ضمتييػػػمضحػػػ دةضو ايػػػمضيػػػعع  تضوػػػفضاار ميػػػمضااويوعاػػػمضتعػػػ م ضحػػػيفض ػػػ ض ميػػػم،ضيو اػػػ تضوملػػػ ضيع ػػت

ضاايػػػػمدعؽضيتػػػػدلاؿضعفمػػػػ .ضايػػػرةاافض  ايو اػػػػ تضتعػػػػرؼضعفػػػػ ضااي   يػػػمضااوػػػػعاردضوػػػػفضاا ػػػػ ي مضاحيػػػتل 
ضااويوعػػمضااوػػعاردضتعزيػػ ضيػػتـضحيػػثضااوح يػػمضااوػػعاردض ػػ ضاافػػعارؽضاتا ػػيصضااوح يػػمضا يو اػػ تضااو ػػترؾ

ض.اا  ي مضااو ايمضااوعاردضذاتضااوح يمضاايو ا تضا اضاايمدعؽضفذاض  
ض ػ ط تاامضتور ػزض ػ فض   و ضعااتي ريم،ضاصاتي ديمضاام  ط تضتور زضإااضيري ضااتف عتضفذا
ض ر  ػمضتعػرؼضااتػ ض  اومػ طؽضيػحي ،ضعااع ػسضورتفعػ ضوػردعداضاا ػرا بضتعرؼ.ضعااتي ريمضاايم ايم

.ضوملػ ضتسػتفيدضااتػ ضااوعت ػرةضااع  ػداتضاحيػـضمظراضو اي ضيسراضااوح يمضاايو ا تضتعرؼضاام  ط تض  

                                                      
، 2العةدد  ،مجلةة اقتصةادٌات شةمال افرٌقٌةا ،تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة المحلٌة فً الجةائر عولمً، بسمة : أنظر-54

 .070ص  ، جامعة حسٌبة بن بوعلً الشلل، الجةائر،0110
 المر ة تجارٌة، علوم معهد لٌسانس، مذ رة المحلٌة، الجماعات تموٌل فً ودوره الجبائً الجهاة نعٌمة، الله عبد:  أنظر-55

 .02 ص ،0112 فارس، ٌحً الجامعً



ضحػػ دةضو ايػػمضيػػعع  تضتعػػرؼض إملػػ ضعتي ريػػمضيػػم ايمضم ػػ ط تض لػػ ضصتعيػػدضااتػػ ضاافاػػرةضااومػػ طؽضأوػػ 
ضا افػػػػ ءاتضعف تػػػػ "ضعتلافي ػػػػ تضإافػػػػ ءاتضوػػػػفضتسػػػػتفيدض إملػػػػ ضم ػػػػ ط تضا ػػػػاضتع رفػػػػ ضاعػػػػدـضمتييػػػػم

ضالػذاضااو ايػمضايزوػمضحػدةضوفضتزيدضألارىضيلمضوفضأمل ضإصضيلمضوفضاصسترو راتضت ي ضعااتلافي  ت
ضويزاميػمض ػ ضتسػ فـض  مػتضااتػ ضعتيفيتل ضااوح يمضااعوعويمضااوؤسس تضحؿضإااضا   مض،(56 "ااوم طؽ

ض.إ ًسضح امضإااضعيعال ضا ؿضااوح يمضاايو ا ت
 .والمصادر الأعبا  بين توازن عدم-4

ضالأا  ءضوستورضتزايدضظلرض1661ضعاا  ديمضااعصيمضا معفضتعديؿضعو ضايلايرةضااع ريمض  
ضعوط ا ل ضو    ل ضيلمضا ؿضظلرتضااوح يم،ضاايو ا تضا ا ضااموعض  ضتور تضااو   ؿضعفذا.
ض.ضاات  ايؼضعزي دةضايسع رض ًءضإااض      مضاحتي ي تضعتمععضغرا  ااديو

ضاات ضااودالايؿضا سضوستورضتزايدض  ضااوح يمضاايو ا تضا تؽضا اضف ضاات ضايا  ءضإف
ضآر رضااح ؿض ط يعمضام ضيميرضااتعازفض  ضاصمعداـض لذاضااتطعر،ضفذاضعوس يرةضوعا  مضصتستطي 

ض.ااوح يمضاايو ا تضا ا
 .لمنفقات السري  لتطورا -

ضيعت ػػػرضإذضااػػػدعا ضعحتػػاضااػػػعطم ضااوسػػتعىضا ػػػاضوعػػرعؼضو ػػػ ؿضااعوعويػػمضايا ػػػ ءضتزايػػدضإف
ضاصاتيػػػػػ ديم،ضااحيػػػػػ ةض ػػػػ ضااوح يػػػػػمضا يو اػػػػػ تضعااوتزايػػػػدضااوسػػػػػتورضااتػػػػػدلاؿضيفسػػػػرف ضا اويػػػػػمضظػػػػ فرة

ضوػػػفضويوعاػػػمضـت ػػػضااوح يػػػمضااويزاميػػػ تض  مػػػتضا ػػػرضاات سػػػ ضاااػػػرفضمل يػػػمض فػػػ ضعاارا  ػػػمضاصيتو ايػػػم
ض.ااعاس ضاصاتي د ضااي مبضذاتضااوح يمضاامفا ت

م ػ ءضااويػ اضتعزيػ ض ػ   تض إم ػ ءضا داريػمضاالادو تضتعا رض رعرةضا اضأدىضوو  ضايسػعاؽضعا 
ض.ااوغط ة

 .الجبا ية العا دات تطور ضعف -
ضا ػػاضتحعذتسػػضإذضااوح يػػمضاتمويػػمضايعؿضااويػػدرضت ػػ ؿضااوح يػػمضااي   يػػمضااع  ػػداتضأفضااوعػػرعؼضوػػف
ض. ريراضا يل ضاصاتو دض  فضعالذاضااوح يمضا يو ا تضا يو ايمضااع  داتضوفض 61%
ضااوعاردضفذاضأفضإصضاصستاًؿضومذضعذاؾضاامفا تضأ  بضعتغطيمضعاا راومضااو  ري ضتوعيؿضاو يمضإف
 .ضاا ط ءضاتطعرف ضمظراضعايا  ءضاامفا تضوعا  مضتستط ضاـ

ض

                                                      
 .02 ص سابق، مرجع نعٌمة، الله عبد بن:  أنظر-56



 .(57 المحمية والمداخيل الأعبا  نبي التوازن انعدام آثار -
ضام ضاميرضايلايرةضااسمعاتض  ضااوح يمضاايو ا تضعأا  ءضااوي درض يفضاات   ؤضامعداـضإف

 :ضومل ضمذ رضس  يمضآر رضادة

ضيػػػػػي ممضااتطليػػػػػر،ضورػػػػػؿضااا اديػػػػػمضااعوعويػػػػػمضاالادوػػػػػمض ولػػػػػ ـضااوً ػػػػػـضاات فػػػػػؿض ػػػػػ ضااايػػػػػعر
ض.ااخ...ضااعوعويمضااووت   ت

ضا يو اػػػ تضااو ػػػترؾضاايػػػمدعؽض وػػػعاردضاصسػػػتع ممضاات ػػػاضااوح يػػػمضيو اػػػ تااضديػػػعفضتػػػرا ـ
 .ااوح يم

ض.ااويزاميمض  ضااتعازفضاعدـضاار يسيمضايس  بضم لاصضأفضيو فض و 
ض.ضضايسع رضارتف عضفعضايعؿضاصات  ر
ض.اا  دي تضاسيرضاا  يمضعاامفا تضاييعرضا ت مضاا  يرضااتطعر

 .المحلية التنمية مشروعات إقامةو الخدمات تقديم تكلفة ارتفاع-5

ضإا وػػػمضت  فػػػمضعارتفػػػ عضااوح يػػػمضاالاػػػدو تضتاػػػديـضت  فػػػمضارتفػػػ عضإاػػػاضعااوؤ ػػػراتضااػػػدص ؿضت ػػػير
ض.ااع اـضدعؿضولات ؼض  ضااوط امضااوح يمضا دارةضأمظومضوفضاا ريرض  ضااوح يمضااتمويمضو رعا ت

ا وػػمضو تاالاػدضتاػػديـضت  فػمضوعػػدصتضارتفػ عضعراءضايسػػ  بضتاسػيـضعيو ػف ضااتمويػػمضو ػرعا تضعا 
ضااوح يػػ تضوسػػتعىضا ػػاضااوح يػػمضا تمويػػمضاادالا يػػمضاا ي ػػمضتلاػػصضدالا يػػمضعاعاوػػؿضأسػػ  بضإاػػاضااوح يػػم
ض.ضضاالادومضتاديـضعوست زو تضاالادو تضأسع رضعارتف عضاييعرضزي دةض  ضأس س ضعتمحير
ضاصاتيػ ديمض تااسي سػضتلاػصضاعاوؿضإااض دعرف ضااععاوؿضت ؾضعتماسـضلا رييمضاعاوؿضعفم ؾ"

ضسي سػ تضت مػ ضااعػ اـضدعؿضوػفضاا ريػرض ػ ضااور زيػمضااح عوػ تضأفضإاػاضت يرضاات ضااع ومضعااسي س ت
ضتػػؤد ضااتػػ ضاصاتيػػ ديمضااوتغيػػراتضأعضااععاوػػؿضوػػفضويوعاػػمضا ػػاضااسي سػػ تضفػػذاضعت ػػوؿضإيػػًحيم

ا وػػػمضاالاػػػدو تضتاػػػديـضت  فػػػمضإاػػػا ضا ػػػاضااف  ػػػدةضع رأسػػػضزيػػػ دة:ضورػػػؿ.ض  اتمويػػػمضاالا يػػػمضااو ػػػرعا تضعا 
ضضض(58 ".ااتموعيمضااو رعا تضت  فمضارتف عضإااضتؤد ض دعرف ضعاات ضا وح ي ت،ضااوادومضااارعض

ضااوح يػػمضااو ػػرعا تضأحيػػ ـضعتزايػػدضااوح يػػمضاالاػػدو تضمطػػ ؽضاتسػػ عضذاػػؾض ػػؿضإاػػاضعي ػػ ؼ
ضا ػػاض  يػػرض عػػبءضي اػػاضاصتيػػ اضفػػذاضأفض ػػؾضعص.ضت ا  يػػ ضااتمويػػمضت  فػػمضتزايػػدضإاػػاضآايػػمض يػػعرةضيػػؤد 

ض حػػػداثضااوح يػػػمضااو ايػػػمضااوػػػعاردضوػػػفضااوزيػػػدضاتع  ػػػمضيلػػػعدضأايػػػاضع ػػػذاؾضااوح يػػػمض ػػػ  دارةضاااػػػ  ويف
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ضحسػػفض ػػ ضأي ػػ ضعاا حػػثضااوػػعاردضت ػػؾضاتع  ػػمضااسػػ ؿضأ  ػػؿضاػػفضعاا حػػثضااوح يػػمضااتمويػػمضوػػفضااوزيػػد
ض.استلاداول 
ض

 .ةالمحمي التنمية تمويل ف  الذات  الاعتماد إلى الاتجاه تزايد-6
ضااوح يػػػمضاالاػػػدو تضتاػػػديـض ػػػ ضااح عويػػػمضا ا مػػػ تضا ػػػاضااوح يػػػ تضااتوػػػ دضتزايػػػدضاو يػػػمضإف

ضوػػػفض  اوزيػػػدضااوح يػػػمضا دارةضا ػػػعؿضإاػػػاضعيػػػؤد ضااوح يػػػم،ضااويتوعػػػ تض تمويػػػمضاالا يػػػمضعااو ػػػرعا ت
ضااو ايػمضااوػعاردضا ػاضا حيػعؿضايملػ ضميػبضت ػ ضااوح يػمضا دارةضا ػاضص ػدضعاػذاضااح عويػم،ضاارا  م

ض.وح يمضو ايمضاستاًايمض و دأضا لاًؿضدعفضااوح يمضااتمويمضتا   تضاوعايلم
ضااوح يػمضااوػعاردضاسػتلاداـضوفضومفعمضأ  رضا اضااحيعؿض  ضااو ايمضااوح يمضا دارةضمي حضأفضعص ؾ"

ض(59 ".ااوح يمضا دارةضمظ ـض ي فضتدايـضإااضيؤد ضااوت حم
ضتحويػؿض ػ ضوتزايػدةضر  ػمضفم ؾضأي  ضاا  دافضوفضاا ريرض  ضأم ضإااضي يرضآلارضاتي اضعفم ؾ

ض.ضاا  و مضاااعويمضااتمويمضوفضيزءضيعت رعمل ضعاات ضااوح يم،ضااتمويمضتوعيؿضأا  ءضوفضااوزيدضااوح ي ت
ضعضااو ايػمضااوػعاردضوػفضااوزيػدضإاػاضتحتػ جضااوح يػمضااتمويمضأفضاستمت جضيو فضااومط ؽضفذاضعوف

ذضااوط ع ػػػمضااوح يػػػمضمويػػػمااتضوعػػػدصتضوػػػفضتحػػػدضأفضيو ػػػفضااتػػػ  ضتسػػػري ض ػػػ ضااوح يػػػمضا دارةضر  ػػػتضعا 
ض  ػػؿضااوح يػػمضااو ايػػمضااوػػعاردضوػػفضااوزيػػدض تع  ػػمضوط ا ػػمضااح اػػمضفػػذاض ػػ ض إملػػ ضااوح يػػمضااتمويػػمضاو يػػم
ض.ااوو ممضااعس  ؿ

 الفرع الثان :رقابة الإدارة المركزية عمى الإدارة المحمية. 
 ام  ط وعراً ا وً ت اا أاو ال  عا ا ااومتلا مضااوي اس ا ا ااوفرع م اارا  م إف

 ادى ااا  ـ ااتيعر وف أس س     ؿ ع م تم فذا اعؿ ع و  درتل ، حريم ع اايو ا تضااوح يم

 أف اذاؾضيستعيب ع ااوم عدة ااتمويم تحايؽ اف ااوح يم اايو ا ت ايز ا ا ااس ط تضااور زيم

 اامعاب يرت    اد تي عز أ  اوم  ااوح يم ايو ا تا م  ط ت   ؿ درايم ا ا ااس طمضااعييم ت اا

ضااوح يعف  ت اا الذا ,ااا معف    ا يل  ااوميعص ااحدعد تتي عز وح عام  ؿ او  ع ااومتلا عف

 افرض ع مفسل  وف ااوح يم ا دارة احو يم طريام أمي  اا ًسي    أس ع ل   موطل ضااتا يد ضع اارا  م

ض.(60 عدا ـضا دعام اع  ح عر
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 اادعام فؿضيغ بضا يل ضااط       ااوو رس اامظ ـ اط يعم امع  س فع ا داريم ااعي يم ـمظ 

ضع أع ااور ز  ضاصاتي د     ايلايرة فذا ادعر امع  س فع  ذاؾ ااًور ز ؟(  ع ااوي ؿ

 ااور زيم ااس ط ت ااوح يمضإاا اايو ا ت  ت عيم أع استاًايم ودى يع س  لع رـ اصيتو ا ،ضعوف

ضع   رسموو     ضا ط ر يًحي تل ، ضظؿ ا دار  ااتمظيـ  إف فذا  اصاتي ديم ااتعيل ت   

    ااا معم  ااوستعى ا ا ااذ ضيمع س اا ع   ااتوريؿ  يف ييو  أف يح عؿ ا دعام عاصيتو ايم

 ااا  وم اادعام س طم تاعيم    ا ـ ع   ؿ طريؽضاصمتلا ب اف ااوح يم اايو ا ت تسيير أيلزة  غؿ

 .ا داريم ااعي يم امظ ـ ااف اؿ اادعر عاات ضييسدف  ااور زيم و دأ ا ا أيً

 اات  اااعاميف ولات ؼ    ااو رع تردد يفسر ااذ  فع اايزا ر    ااوط ؽ ااعي يم عمظ ـ

ضسير  اامظ ـ و  دئ تات ي  ااذ  ااو ا  ع ا دار    صستاًؿ    ارار ااوح يم اايو ا ت تح ـ

 ا ا اوؿ أم  إص ااتدلاؿ وي ؿ    ااتعسي  ع اا ع   ااتوريؿ و دأ ا ا أ يدات ر ـ ااًور ز ،ضإذ

 ا وي س   امس م عااعاا  ااعص   اا ع   ا وي س   امس م اادالا يم ااعييمض عزير س طمضاايل ت تدايـ

 وف ف  اات  ااوح يم اا ؤعف ا اضتسيير ااعييم ااس طم فيومم ي رز ااع   اا ع  ضاا  د (ضعفذا

ااوح يم،ض اايو ا ت تسيير أس عب ا ا آر را يترؾ أف  أم  وف فذا ع ااوح يم صضاايو ا تالاتي 
 ع ااوتع ا م ااعصيم اعاميف  ؿ ا  أسمدت اد اا  دي ت ا ا عي  يم يلم ااعاا  إااضاات  ر        م

 ا دار  ؿاصستاً و  دئ ع يتو  ا ص فذا ع ااعصيم وستعى ا ا ااتمفيذ ولوم 61/16حتاضااا معفض

 .ااو تو م  ير أع اام ايم ااًور زيم يعر وف يعرة ااعصيم ييعؿ وو  ااو ا  ع

 اارا  م ار ت  حيث أاو ال  عا ا ااومتلا م ااوي اس ا ا اارا  م  يف تف عت فم ؾ أف ي دع

   متضتو رس  ااذ  اا غط تلافيؼ لاًؿ وف تمظيول     معاي  تطعرا ا اضااوي اسضااومتلا م

   مت  و  ا اضح ال  تاري   أاو ال  ا ا اارا  م  ايت  يمو  ااومتلا م ااوي اس ا ا ي يميل تضااعض

ضأح  ـ وف ااتطعر فذا م وس أف يو ف ع . ااس  ام اااعاميف   ضظؿ ا ي  ااا معفض وف  ؿ لاًؿ
  ماارا     ااعييم اايلم س طم وف ااتاييد تـ ، حيث ااعصيم ع   ا  ديم ااوتع ايفض61/16عضض61/19

ااوي اسضااومتلا م(ض   ؿض حؿ ااوي اس ا ا ااوي اسض ا ا ام،ضااتعايؼ،ضا اي ء(ضأع ا اضأا  ء
ضاتسليؿ ع  اصلاتي ي ت اوو رسم ااا معميم اا و م ت وف معا  إاط  لـ ع ااومتلا يف اوؿ فذا

 س يؿ ا ا حددت ح صت    إص ااوي اسضااومتلا م حؿ إاا   ا يعء يسو  ص ع الـ عااول ـضااوسمدة

ض    وي س وستعى ا ا  ورسعـ وتويزة ا معميم أداة عع ؽ ااوح يم اايو ا ت ا معم  ااحير

 اات ض61/19اا  ديمض ا معف وفض61ااو دةض ف أ ر ـ  إم  اياو ؿ ا ا اارا  م وي ؿ أو ض   ااعزراء(،ض

ضااو دأ تؤ د   مف ذ   ااا  ااومتلا م ااوي اس أاو ؿ ا ا ااعي يم مظ ـ يح ـ ااذ  ااع ـ ا ا



 ااتحفظ أف إص ااعصيم ادى إيداال  يعـضضا اض11 ورعرض ا ـ  أيؿ اا  د  ااوي سضاا ع   وداعصت

ضو ض11 ترةض لاًؿ  رأي     دصء ااعاا  إارار    عااوتورؿ مفسل  أا مت ضااو دة ااذ   ا  ا ارار يعـ

ضفذا  س طم  اوداعصت ااو   ر امف ذا ا ادة ييعؿ أف  أم  وف و   رة  يفم ااوداعصت إاغ ء

 ط او  ا عصيم   امس م تاديول  يو ف اصمتا دات فذا مفس او يم،ضع ايوم أ  ااوح يمضتفتاد اايو ا ت

 اات  ايح  ـ عي يؼ ااو  دئ امفس يلا   ااعص   اا ع   ااوي س أاو ؿ ااعي يمضا ا مظ ـ أف

 ا وًض61/16ااح ا ض ااعصيم معفا  أف اا  د ،ض ير اا ع   ااوي س ا اضأاو ؿ ااعي يم تمظـ

 ااعصيم ا ا ا عاا  ااوليوف ا دعر ت ريس     يتورؿ ع وعمعيم   لاييم  دعراضاستاًايتل  يعراؿ آلار

ضااعاا  ااذ  ايورض اااديـ ااعصيم ا معف ي رس  ااذ    امظ ـ ااعوؿ ودد حيف ااتمفيذيم االي م يعت ر
 (61 ض.صور زيم وعمعيم   لاييم ااعصيم داايم وي يوس و  فذا ع ااومتلاب ا وي سض96/29

 ااا  ء إاا اا يعء ااومتلاب ااوي س ار يس يييز اا  ديم ع ااعصيم ا معف وف  ؿ أف ر ـ

 أع وداعام أ    طًف ااا  يم ع ااعييم ااس طم تتلاذف  اات  ااارارات  ؿ    ااولاتصضا طعف

 أرر ذات مظرم     ت اا ااا معميم ا و  ميم فذا أف إص ا يل  ا تيديؽ اارا  م أع افضإ ط ال  ااوع ف

    اغ ء ااطعف  ط يعم يتع ؽ و  ومل   ريرة صات  رات ااوح يم اايو ا ت استاًايم وحدعدضايي مم

ضااذ  حد      وات ا ااعي يم يلم اف ااي درة ا داريم ااارارات تمفيذ عاؼ ا ي  يترتب ذات 

 و  فذا ااطعف،ضع متييم  يل  تظلر اات  اافترة وف تزيد اات    ااتا  إيراءات عمظراضاطعؿ ااا معف

ضاو ي  ي  ؿ  تير  ت إاغ ء ا ا ا حيعؿ ااطريؽ الذا ااوح يم اايو ا ت وور   ا يعء ح يزا

 الأحزاب اا يدا عي  اادعر ع عؼ ااديواراطيم ااوو رسم  ماص يتع ؽ و  ااعي يم،ضعومل  يل ت

   مت اات  اصيتو ايم ع اصاتي ديم ا  راوم ومتلا يل  تط يؽ وت  عم  يتع ؽ و  صسيو ض   ااسي سيم

ض.ااوح يم ااعظ  ؼ فذا ا غؿ أس سل  ا ا امتلا عا اات  اصمتلا  يم وع ععضا حو م س ؽ  يو 
س طمض    أس س  يتورؿ اعظ  فل  وو رستل  ع ااوح يم اايو ا ت اتير  ت ا معم  ا  ؽ عأفـ

 ااوارر اصستاًؿ و  ااو دأ حيث وف يتم  ا فذا ع ااعييم االي  ت ا ؿ وف ااوو رس ااو   ر ا اغ ء

ض.(62 ااوح يم اايو ا ت ا ا ااوو رس ااعي يم مظ ـ    ااتف ير إا دة  رعرة يحتـ ع ال ضا معم 
ض.المحمية التنمية المطمب الثان : آليات تفعيل

ةع تمثل الموارد المالٌة أساس قٌام الإدارة المحلٌةة  بحٌة  ٌقةوم ع ٌ ر المرافةق، وتوس  سٌسة لٌهةا ت

  ً ل القةةرارات الإسةةتراتٌجٌة مةةن حبةةرٍ علةةى ورق إلةةى واقةةعٍ عملةةً ملمةةوس وحةة الخةةدمات، وتحةةو 

متدف ق، وهً سلاعٌ ذو حدٌن بٌد الإدارة المر ةٌة: تستعمله لتنشٌي المجتمعات المحلٌة ونقلهةا مةن 
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ً أساسها العقةل والعلةم، أو تسةتخدمها للتضةٌٌق الحٌاة التقلٌدٌة شبه الجامدة إلى الحٌاة العصرٌة الت

 على نشاي الإدارة اللامر ةٌة.

ل السليات المر ةٌة فً القةرارات  إن التموٌل المر ةي للإدارة المحلٌة ٌرفع من درجة تدخُّ

ةه  قة تسوج  التموٌلٌة المحلٌة تخيٌياً وتنفٌذاً  ف الباً ما ٌ ةون التموٌةل المر ةةي مرفوقًةا بشةرويٍ مسةبو

دُّ منه، وقد ٌتعارض هذا مع متيلبات التنمٌة المحلٌة  ذلك أن تقدٌم الخدمات مةن   ٌفٌة الإنفاق وتحس

قبل الجهاة الإداري الأقرب إلى الجمهةور، ٌسةمح بتحقٌةق أ بةر قةدرٍ مةن الفعالٌةة. وبالمقابةل، فةإن 

عةةةون بالقةةةدرة علةةةى تةةةوفٌر أحسةةةن المعلومةةةات حةةةول اليلةةةب ال محلةةةً أو المسةةةئولٌن المحلٌةةةٌن ٌتمتو

ا حتٌاجات المحلٌة للخدمات العامة، وإلقا  المةٌد من المسؤولٌة على السليات المحلٌةة فةً تقةدٌم 

الخدمات العامة للمواين. وإن  ان هذا فً ظاهره ٌةٌد من استقلالٌة السةليات المحلٌةة، فةإن هةذه 

 . (63 لتموٌل اللاةمالأخٌرة ست ون عاجةةً عن ممارسة صلاحٌاتها وتقدٌم هذه الخدمات فً غٌاب ا

وإذا  انت السليات المحلٌة تعتمد على الإعانات والتحوٌلات من الإدارة المر ةٌة، فإن هذا 

ٌجعةةل مةةن اللامر ةٌةةة وا سةةتقلالٌة الممنوحةةة لهةةا شةة لٌة فقةةي. وللحفةةاظ علةةى ا سةةتقلالٌة المالٌةةة 

وٌن مراعاة المعاٌٌر ا قتصادٌة عند إنشا   هذه الإدارات المحلٌةة  مةن أجةل للإدارة المحلٌة فإنه ٌتع

وٌن عنةةد تحدٌةةد  عةةدم خلةةق هٌئةةاتٍ عةةاجةة مالٌةةاً لتعتمةةد بعةةد ذلةةك علةةى الإعانةةات الح ومٌةةة.  مةةا ٌتعةة

د مصةادر تموٌةل هةذه ا ختصاصةات بشة لٍ  اختصاصات أو صةلاحٌات السةليات المحلٌةة أن تسحةدو

لامر ةٌةةة الأ ثةةر فعالٌةةة هةةً التةةً ٌضةةمن ا سةةتقلالٌة المالٌةةة للسةةليات المحلٌةةة  ذلةةك أن الةةنظم ال

تتمتوع فٌها السليات المحلٌة بتوفٌر الموارد المالٌة الذاتٌة لتموٌل احتٌاجاتها، أي استقلالٌة التموٌةل 

المحلةً. وتختلةل درجةة تحوٌةل الصةلاحٌات المالٌةة إلةى الإدارات المحلٌةة مةن دولةةٍ إلةى أخةرى، 

ة والمؤسسٌةوغالباً ما تع س العلاقة بٌن القوى السٌاسٌ
.
 

ض.المالية الإصلاحات :الأول الفرع
 ، ااوح يػم ااي  يػم تيديػد :  ػ  تور ػت ااوح يػم اايو اػ ت ار تلػ  ااتػ  ااو ايػم ا يػًح ت أفػـ إف

ضااخ...ااوح يم ا يو ا ت ااو ترؾ اايمدعؽ ،إيًح ودالايؿضايوًؾ إيًح
 :الجباية تجديد-1
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 اوػعارد ا ات ػ ر إاػ دة يسػتعيب ووػ  ااوح يػم، تمويػماا اتوعيػؿ ايس سػيم ايداة ااي  يػم تورػؿ

 وػرد ر ػ   غػرض ااوح يػم ااي  يػم  ػ  اا  ػدي ت إ ػراؾ طريػؽ اػف ي ػعف عفػذاضااتيديػد ااوح يػم ااي  يػم

 ع يفيػم عمسػ ل  عا  لػ  تحديػد  ػ  ااوح يػم اايو اػ ت طريػؽضإ ػراؾ اػف ااوعيػعدة اا ػرا ب عديػم

ض.تغطيتل 
 ااوػعاطف وػف ااي  يػم إدارة تاريػب إاػا يلػدؼ ااوح يػم  تا يو اػ اايػًحي ت فػذا وػم  إف

 ااي  يػم وػف ايعؿ ااوستفيد ف  ااوح يم اايو ا ت أف ع  ات  ر اا را ب، ر  ضوردعديم إاا ا عيعؿ

 .عتحيي ل  امل  اا حث ا يل  عيب ااوعاردضااو ايم إاا  ح يم عف  ااوح يم

 إاا تؤد    مت إذا ااوح يم يو ا تاا اي ا  اا را ب  عض اف ااتلا   ا دعام يو ف  و 

 الذا عااتيليز ااتسيير إا م ت وم  وف  ذاؾ عتعفا ااعصي ت ع ا   دي ت ااع عيمضااو ايم تحسيف

 . االي  ت

 :الأملاك مداخيل إصلاح-2

      اتح ـ عذاؾ ال  ا ات  ر إا دة عيب الذا ا   دي ت   امس م  عيفم ااودالايؿ فذا تعت ر

 تسييرف 

 اايل ت طرؼ وف استعو ال  يورؿ وعت رة عوماعام اا ريم أوًؾ ا ا تتع ر ااوح يم ا ت  ايو 

ض.وردعدا وف عاار   ترويم  ييب ولو  ويدراضو اي  ايلارى
 (64 ض:لمنجاعة البمدية العقود-3

 عوورؿ اا  د  اا ع   ااوي س ر يس  لاص    وور م اا  ديم  يف ا مي ام اا  د  ااعاد ي رـ

 ااوح يم ااتمويم   مؾ اا معؾ أحد اف عوورؿ ا تلاطيط ااعطم  ااوي س عوورؿ ااور زيما دارةض اف

 ا ا تيحيحيم  راوم عع   عااعل   ت لايص اا  ديم تأفيؿ إا دة إاا ااعاعد فذا ورً(،عفدؼ

ضعااوتعسط ااودييف  ااو   ؿ    ااحسف عااتح ـ ااتسيير    ادراتل   تحسيف ال  تسو  ااايير

 ع دالا يم إيراءات اامي ام ااد ا   ديم،يحدد ااو ا  ااتعازف فعضتحايؽ ذااؾ وف عاالدؼ  ااوتع امض ل
 :لا رييم ألارى

ض لدؼ ا يراءات - ااوعاردض عتسيير تمظيـ    ااتح ـ  عاسطم اا  ديم ادرات تحسيف إاا اادالا يم
 .ااو ديم ع اا  ريم

أعض اادعام ا ؿ وف سعاء و ايم وس ادات  ااتيحيحيم ااعو ي ت  تدايـ تسو  االا رييم ا يراءات -
ض.اا معؾ
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ض:البمدية المعاىدات-4
   ػدي ت اعػدة ومفعػم عتحوػؿ عاحػدة   ديػم تتيػ عز و ػ ري  إميػ ز ااوع فػدات فػذا تت ػوف

 عيتورؿ ااتمويم تحايؽ   اوا  ؿ ع اا  دي ت  يف ايا  ء تعزي     ااوع فدات فذا عيتورؿضدعر وتي عرة،

ض:   فد ل 
ض.ااوح   سترو را  تطعير-
ض.ااوح يم ااتمويم مسؽ    ااوح يم اايو ا ت إدو ج-
ااوادومض عتحسيفضاالادو ت عااتيليزات ااو  ري  وف ادد  مي ز اا  دي ت  يف ااويلعدات تمسيؽض-

ض.ا ويتو 
 م يع  حً اا  ديم ااوع فدات تورؿ ا   دي ت ااوتدميم ااو ايم ااع عيم أو ـ أم  اااعؿ عيو ف

ض.عااويتو  اح يي تضااس  ف  مالإستي 
 :المصرف  الإقتراض تجديد-5

 فػذا  ػ  اااػ معم  اامظػ ـ تحريػر يسػتدا  ااويػر   ا اتػراض  ػرعط  ػ  اام ػر إاػ دة إف

  ريطم ااو ايم ادراتل  حسب  م يم ارعض  ط ب ااو  درة  حؽ ااوح يم عاصاتراؼضا يو ا ت ااوي ؿ

 ااويػر   اااػرض ييػ   ع ػذاؾ دا وػم وػعارد وػف م تل  ػو  ااودىضعتت ػ ؿ طعي م ااارعض ت عف أف

 ااوح يم اايو ا ت إدو ج عتسليؿ ااوح   اصدلا ر اصاتي ديمض تيميد ااتمويم اي م اد    ع ام عسي م

 .(65 ا تمويم ااعطميم اا راوم   

 :المختمطة الشركات-6

 ت ػعف  اػد اا  ايػم اامسػ م أوػ  % 50 تفػعؽ  أ   يػم ااوح يػم اايو اػ ت  يل  تس فـ  ر  ت ف 

ض:ب اا ر  ت فذا عتلتـ ااخ،....عاايم ام ااتي رة  غرؼ اوعوييف أع لاعاص طرؼضوتع و يف وف
ض.ااعا ر  عااتسيير اا م ء م  ط ت ترايم-
ض.ااعوعويم ااورا ؽ استغًؿ ترايم-
 ػ ضعتً ااسػعؽ ااتيػ د محػع ااتحػعؿ فػع اا ػر  ت وػف اامػعع فػذا ورػؿ إاػا اا يػعء و ررات أفـ وف إف

 .(66 عاالا ص ااع ـ اااط ايف  يف ااتفرام

ض
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 :المحمية لمجماعات المشترك الصندوق إصلاح-7
  اػ دة تاػديول  يو ػف ااتػ  اصاتراحػ ت وػف ااعديػد فمػ ؾ اايػمدعؽ سػير أظلرفػ  ااتػ  ا ماػ  ص م ػرا

 اػيـاا تػداعؿ اا عريػم فػذا  ػ   ػتـ ااوح يػم اايو اػ ت  عريػم إاػا تحعي ػ  وملػ  فػذاضاايػمدعؽ تمظػيـ

 .ااعوعويم عاالي  ت ااوح يم عاايو ا ت اادعام تيدرف  اات  ،ايسلـضعااسمدات ااعا ريم

 :إاا اا عريم فذا تلدؼ

ضا تمويم صستي  م ااوح يم اايو ا ت عاسترو رات ااتيليزات اتعيي  ااح   ا دلا ر تعيي -  أورؿ

ض.ااوح يم
 .تمويتل  اتحايؽ مااًزو ايوعاؿ رؤعس  إيي د ااوح يم ا يو ا ت ااسو ح-

 :   يتورؿ ااوح يم اايو ا ت  عريم او ي ت اوع عع   امس م أو 

ضح ام أعو ا   ااعوعويم ااورا ؽ    ع يً ي ح ل  تيعؿ وتغيرة  ععا د ايـ ف  : ايسلـ-    

 .ااولات طم اا ر  ت

 احيعؿضا اا    ااحؽ تعط  ااوح يم اايو ا ت ا ا ديعم  تورؿ ر  تم  فعا د ايـ ف  :ااسمدات-

ض.ا يدار ااد    وس ا  وحددة    دة مس م
 .(67 المحم  الاستثمار تدعيم-

 ااوح يػم اايو اػ ت تػدلا ت إذا وػ  ح اػم  ػ  ااوح يػم ااتمويػم داػ  ـ أحػد ااوح ػ  يعدضاصسترو ر

 عحريػم عااععاوػم ااسػعؽ ااتيػ د وتغيػرات تات ػي  وػ   ػؿ  ػ  عمػ ي   ع ؿ    ؿ ترايت ضعتدايو    

ض.عاام  سمضاصاتي ديم ااتي رة
 االا ػرات ماػص  سػ ب اايزا ػر  ػ  تط ػؽ اػـ ااوح يػم ا يو اػ ت ااوح ػ  اصسػترو ر تير ػم إف

 عوػ  ااويػر   اااطػ ع توػس ااتػ  ااي ريػم ا يػًح ت  ػؿ  ػ  أمػ  إص فػذاضااويػداف  ػ  عااتيػ رب

 ع عػ ؿ إييػ      ػرو    ػ ؿ اصسػترو ر وػف اامػعع فػذا  ػ  يو ػفضااػدلاعؿ  إمػ  اادعايػم االا ػرات ت ػ دؿ

 ولات ػؼ تحايػؽ وػف ااوح يػم اايو اػ ت تو ػف و ايػم و  سػب عيحاػؽ ااتمويػمضعيرايلػ  أفػداؼ يلاػدـ

 اوػعوييف آلاػريف وتعػ و يف وػ   ػرا م  ػ  ااػدلاعؿ ااوح يػم  إو ػ فضاايو اػ ت  ذاؾ ااتموعيم، اا راوم

 ا ػا اا ػرا م ااػد  ػ  طػرؼ  ػؿ ععاي ػ ت حاػعؽ  يػ  تحػدد و ػرعع  ػ ضإطػ ر عذاػؾ لاػعاص أـ  ػ معا

 .عايا  ء اا رعط د تر أس س
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 عتتحوػؿ ااعحيػد عااو اػؾ ااوسػير فػ   يلػ  ت ػعف  ػر م إم ػ ء ااوح يػم ا يو اػ ت يو ػف  وػ 

 ااوح يػم اايو ا ت ت عف أف يو ف  و  ا تال ، ا ا ت اا اات  عااولا طر عايا  ء يوي ضااوسؤعاي ت

  ػإف ااح اػم فػذا ع ػ  ا يولػعر و الػ  رأس حا تتػ  امػد أع تأسيسػل  امػد سػعاء  ػر مضوػ   ػ  وسػ فو 

 .اا ر م و ؿ رأس    س فوتض ل  اات  أفويمضايسلـ  حسب ااوح يم اايو ام

عيتي ػاض ااوح يػم ااتمويػم تحايػؽ  ػ  ف وػ  دعرا ااوح ػ  اًسػترو ر إفضاػ معفضاصسػترو رضأاطػا
 C Aاصسػترو راتض دترايػمضعتحديػ أيػؿ وػف ااوسػ ادة ايمػم ورػؿ ولاتيػم في  ت إم  ء لاًؿ وف ذاؾ

L P Iااػعطم  ااوسػتعى ا ػا اترايػمضاصسػترو رات ااعطميػم عااع  اػم ااوح ػ ، ااوسػتعى ا ػاض APSIض
  ي  :  و  االي تيف ف تيف تت فؿ حيث

 .و  ريعلـ تمفيذ    ااوستروريف عوس ادة ت يي ض -

ض.اصسترو رات ترايم  و فض -
ح طػم تػع يرض -  عاات ػريعيم ااتاميػم اصاتيػ ديم" اا ػرعريم ااوع عوػ ت  ولات ػؼ ااوسػتروريف عا 

 .ااوتع رة ااتسليًت وف استف دتلـ عطرؽ اصسترو رات  وي ؿ ااوتع ام" عااتمظيويم

 .عااوح   ااعطم  اصاتي د ا ا   اف  دة تععد اات  ااو  ري  تحديدض -

 إستراتجية تفعيل التنمية المحمية.  :الثان  الفرع
 .المحمية الجماعات مستو  عمى التسيير طرق أولا: تحسين
   اف  ػدة ااوح يػم اايو اػ ت ا ػا تعػعد عرا  يػم عايتو ايػم ااتيػ ديم تمويػم إحػداث او يػم إف

 :(68 و ي   تع ير لاًؿ وف ي عف وي صتااولات ؼض    اا  يرة

 اػف تع ػر ااوسػيرة ااويػ اس ت ػعف أف فػع ااوح يػم اايو اػ ت  ػ  ااتمويػم ايػ ـ  ػرعط أفػـ وػف إف-1

اػا اا ػعب وػف ديواراطيػم أف أ  لا يػم،  يػفم اامػ لا يفضإرادة  ديواراطيػم ت ػعف أف ييػب اا ػعب عا 

ض.ا متلا    ااو وعف ي مب إاا عسي س  را   , ايتو ا  ,ع و وعفضااتي د  حايايم
 ااويػ اس تو ػؾ حتػا ااوح يػم ا يو اػ ت ااوسػيرة عااتمظيوػ ت اااػعاميف  ػ  اااػ  ـ ا لاػتًؿ تاػعيـ-3

 ااتسػيير وسػتعى ا ػا اايوػ ا  اا ػأف تػد ير يلاػص  يوػ  ااعيػيم ااسػ طم اػف ايتل ااوح يػمضاسػتاً

  تمويػم عااايػ ـ ، ااوػعاطميف   فػؿ إراػ ؿ اػف  عيػدا يديػدة وػعارد اػف وسػتعىضاا حػث عا ػا عااتاريػر

 .اايو ام اوعاطم  أحسف حي ة اتع يرض رعط عرا  يم ايتو ايم ااتي ديم
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صض حتػا ااوح يػم، ااويػ اس ا ػعيم ا ػغؿ ااتر ػ   ػ  ااا معميػمعض عايد يػم ااع ويػم اا فػ ءة  ػرعط-2
 اا ػأف تػد ير ا ػا عاااػدرة اا فػ ءة يفتاػدعف أا ػ ء وػف يت ػعف وي ػس أيػد   ػيف اايو اػم تسػاط

 . ااوي اس فذا ا ا عي يتل   فرض ااور زيم ااس طم ي ررضاي ـ وو  اايو ا 

اافرديػمض عااوح سػ م ااوراا ػم طريػؽ اػف  ءايا ػ سػ عؾ تط   اات  ا متل زيم ا وو رس ت حد ع  -6
 تتطلػر حتػا ا متلػ ز  ااع ػع إايػ  يمتوػ  ااػذ  ااحػزب عوػف اام لا ػم االي ػم ا ػؿ وػف عاايو ايػم

 .عوتلا فم فييمم  ريعازيم إص صترور اات  اافس د   ؿ أش وفض ؿ ااوح يم اايو ا ت

 ااطريؽضأو ـ اسد عفذا اايو ايم يفاااعام  ؿ    ااتدايؽ طريؽ اف ااا معف ا ا ا تح يؿ حد ع  -1

ض.ااا معف ا ا ااتح يؿ تو رس اات  ا متل زيم ااوو رس ت
ا ػؿض حػد ع ػ  أيػؿ وػف ااوي ػس يفػرزا اوػ  ومفػذ ويػرد ااو تػب عاات ػ ر ااوي ػس  يػد ااسػ طم يعػؿ-9

 .اراط ااديو ااعوؿ و  عتفييً يو م يتم اض ااذ  اصست داد إص صتمتم اات  ااوط ام ااس طم أ   ؿ

ا ػاض الػ  وم سػ   تػراا وػ  عتمفيذ تارير وف ااوح يم اايو ا ت تتو ف حتا ااعي يم اس طم حد ع  -1
   امسػ م ااعيػ يم سػ طم دعر يف عااسي سػيم عاارا  يػم عاصيتو ايػم اصاتيػ ديم ااوسػتعي ت يويػ 

 ا ػا يسػ اد أف ايحعاؿ وف ح ؿ  أ  يو ف عص ايحي ف أ  ب    وعراؿ دعر ااوح يمضفع ا يو ا ت

ض.ااتمويم عتيرة تسري 
وػ ض وتم سػ   موػعا ااوػعارد ت ػؾ تموػع عأف و ػوعمم وػعارد ااوح يػم ا يو اػ ت ت ػعف أف ا ػا ااعوػؿ-9

 ا يو ام عاارا    عاصيتو ا  اصاتي د  ااوستعى ر   أيؿ وف   ستورار ااوتزايدة اايو ام ح يي ت

 .ااعطم  ااوستعى ا ا ااتمويم    حتاضتس فـ

اايو اػمض وػعارد صسػتتراؼ عسػي م إاػا سػتتحعؿ ااتػ    اػديعف ااوح يػم اايو اػ ت   فػؿ إراػ ؿ تيمب-6
 تحتيم  م ي ت إيي د ا و ف ااترا ل  إاا ا طرت اات  ااديعف ا ا ااتغ ب وف اايو ام تتو ف حتا

ض.(69 عوتطعر راؽ    ؿ ااع ديم حي تلـ وو رسم وف تو فضااوعاطميف
 يعػد اػـ اازراايػم اايػم ام اطػ ع  ػ  اصسػترو ر ت ػيي  ويػ ؿ  ػ  مااوح يػ اايو اػ ت دعر إف

 فػذا  ػ  اصسترو ر تح عؿ اات  ااولوم اصسترو ريم ااو  ري  وف اا رير يف دعرضيعفر  إم   ؿ ر معي 

 اايو اػ ت فػذا ت ػع  ااػذ  اات يػؼ عاػدـ عااحػعايز ااععا ػؽ وػ  تيػطدـضدا وػ  اايزا ػر  ػ  اااطػ ع

 لا رتل  اا م عذاؾ تسييراا او يم    ااوح يم

 .يديدة استرو ريم لاي رات ا ت  ر ويداف    ااح صت  عض    عامعداول 
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 ا ا ا در وح   تسيير  عيعد إص ي عف ص ااسعؽ ااتي د  ؿ    اصاتي ديم ااتمويم تحايؽ إف

ض.ااسعؽ ااتي دي ت تسيير و ضآاي ت اات يؼ
  التنمية ف  القاعدة تفعيل ثانيا:

 إاا ااحتو  االارعج وف ص د ا عطف اا  و م ااتمويم ع  ات ا  ااوح يم اتوميما تتحاؽ ا  

 (70 ض.عح ي ت  تط ع ت  ا ا أ رر عااتعرؼ ااوعاطف وف عذاؾض  اتارب ااا ادة

 صست و ؿ اي راد يلعد تس فـ أف اصاتي ديم ااتمويم صاتي دي ت داو  اام ويم اادعؿ تحت ج

 .إاي  ااعيعؿ ااوط عب ااوستعى ؽاتحاي عد ع  ااتادـضاصاتي د 

توم ض أف ييب  و  ااوح   ااارار    عا  را لـ ااوعاطميف و  اصتي ؿ سي سم ت ريؼ وف ص د عالذا
و  مي ت عاحتي ط تل  ادراتل  صستعو ؿ حايايم إو  مي ت ااوح يم اايو ا ت  إ را لـ ايد ااوعاطميف عا 

 .ااوسطرة   ضاياو ؿ

 ا  رة اا  دي ت ع  الايعص ااوح يم اايو ا ت يعؿ    وستا ً يرااتف  يو ف  إم  رـ عوف

 عياعـ  يل  ااوعاطميف ر   ت يع س عااذ  ااوي سضاا ع  ضاا  د  ر يس وؤسس تضيترأسل  اف

 و تر م أفداؼ تحايؽ إاا عيو اي    لـ يسععف  حيثض.وعاطميل  و    ص تراؾ وعظفعف   تسييرف 

ض.ح ي تضااوعاطف عت  يم اع ـا ااي ا  تحايؽ إاا   ل  تي ع
عاوػػ ض ػػ فضاااطػػ عضاازرااػػ ضاحػػدضاا ػػدا ؿضااتػػ ضيو ػػفضأفضيعتوػػدضا يلػػ ضاصاتيػػ د ضااػػعطم ضعض

 أف ييػب اازرااػ ضأيػ حتض ػرعرةضعضإسػتراتيييم اااطػ ع تمويػم ااوح ػ ض  ات ػ راضيػزءاضوملػ ض ػ فضض

وعظػـضاا  ػدي تضذاتضطػ   ضااتمويػمضااوح ػ ضضلا يػمضعضأفض تطػعير  ػ  ااوح يػم اايو ا ت ا يل  تعتود
ض  اي تضالذاضااغرضضتتورؿضأس س ض  :  سل  ضريف ضضعيو فض  ضفذاضااوي ؿضأفضماعـ

 .ااحديرم ااطرؽ استلاداـ لاًؿ وف ا مت ج ر   ا ا ااعوؿ -

 ااخ(.... وي ا،  أرا  ، ااط يعيم الإو  مي ت ايورؿ اصستغًؿ -

 .اااط ع    ااع و يف اي راد لا رة وف عاار   ااع و م اايد تدريب -

 .وم س م ع أسع ر ااييدة اامعايم ذات اازراايم ااس   تع ير    ااوس فوم -

 .ا مت ج    ااحديرم ااتامي ت ت م  -

 .ااوح يم ايسعاؽ وتط   ت ات  يم ا مت ج تعيي  -

 .ااوزارايف و  ااتع اد  ا مت ج ت يي  -

 .تييفا وم ااتسعيايم عااوع عو ت اادراس ت تع ير -
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عااوح يرض اامعايم وف ااتأ د ولا  ر إم  ء ورؿ ااتحتيم اا ميم علادو ت ااتمظيويم االادو ت تع ير -
 .عاا يطريم اازراايم

 .اازراا  ا مت ج عوا ييس وعايف ت ااتو د -

 .ااوح يم عااظرعؼ عا ا يويم اادعايم اات ريع ت و  يتًءـ  و  ااًزوم اات ريع ت إيدار -

 .ايسعاؽ    م    عاارا  م وؿااع تمظيـ -

 .عااماؿ اات ريد ااتلازيف لادو ت تع ير -

 .ااتسعيايم عاالادو ت ا وع عو ت مظ ـ عتع ير إم  ء -

 .ااس عمضعااسعؽ حسب ااوستا  يم ااتيديريم ا و  مي ت عدراسم اازراايم ااتي رة حر م تسليؿ -

 .اازراايم ااتي رة ا ا ماافمي ع ير اا يرعاراطيم عا يراءات ااايعد وف ااحد -

 .يديدة أسعاؽ  ت  ا ا عااعوؿ اايديدة عاازراا ت اازراايم ااي درات عداـ ت يي  -

 .اادعايم ااومظو ت و  ااو روم ااتي ريم اصتف اي ت وف اًستف دة ااحريث ااسع -

   ضاط ع ييم يمعا ااوح يم ااوؤسس ت  يف عاا را م ا ستراتيييم ااتح اف ت ااي ـ وً ـ وم خ تع ير-

ض.اي س  زوف    عت معاعيي ت أداء ادرات    تس ب يسو  أور يم  اازراايم اايم ام
إفضاالػػدؼضايعؿضعايس سػػ ضا تمويػػمضااوح يػػمضعيتورػػؿضض(71  وػػ ضأفضتمويػػمضااويػػ ؿضاصاتيػػ د ض

 ػػ ضر ػػ ضعترايػػمضاصسػػترو رضااوح ػػ ضااػػذ ضيلػػدؼضإاػػاضتػػرا ـضاارػػرعاتضعلا ػػؽض ػػرصضأ رػػرضوػػفضوم يػػبض
ااوح يػػػػمضاػػػػـضيط ػػػػؽض ػػػػ ضاايزا ػػػػرض سػػػػ بضماػػػػصضاالايػػػػراتضضتاعوػػػػؿضإصضأفضفػػػػذاضاصسػػػػترو رضا يوعيػػػػ ا

عااتي ربضعا ي ضيو فضا يو ا تضااوح يمضاادلاعؿض  ض را مضو ضوتع و يفضآلاريفضاوػعوييفض ػ معاضأعض
لاعاصضعذاؾض  ضإط رضو رععضتحددض ي ضحاعؽضعضعاي  تض ػؿضطػرؼض ػ ضااػدضاا ػرا مضا ػاضأسػ سض

ايا  ءضعوفضأور مضذاؾضدلاعؿضااوتع و يفض ػ ض ػرا مض  امسػ مضاي ػعاؽضوػ ضاا  ديػمض يػرضد ترض رعطضعض
ادلاعؿضاددض  يرضوفضااوتع و يفض  ض ػرا مضوعلػ ضعضضتأفضفذاضايلايرةضا يل ضتع يرض عضضاايًحي 

ضومل ض:
ضتلي مضايسعاؽضايس عايمضضا ودف.ضض-
ضامي زضا ا تض  يرةضا وع رض.ضض-
ضاتضا م رةضااعوعويمضعضيي متل .ضتدايـضعتع يرضتيليزضض-
 تعويدضااطرا تضلا يمض يفضايحي ء.ضض-

 تلي مضوعااؼضااسي راتض  يسعاؽضايس عايم.ضض-
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  ضاطرضااتمويمضااوح يمضيو فضأفضي  ؿضيزءاضض عاارا    ا يتو ا  ااوي ؿ  و ضأفضوراا ةضض
 أايا إاا   اويتو  ااعيعؿ عف ا يتو ايم ااتمويم إاي  ااذ ضتلدؼ   يراضوفضذاؾض  الدؼضااع ـ

 ايس سيم عااح ي ت ااتمويم  راوم  يف ااتعا ؽ لاًؿ وف عذاؾ ا يتو ايم اار  فيم وو ممضوف دريم

 .عوط ا   احتي ي ت  تحديد ا ا ااا در فع اافرد أف اي رادض  ات  ر ومل  يع ر اات 

 طريؽ اف عتطعيرا ااويتو  ومالاد عتر يدف  اافرد ط ا ت تعيي  او يم ف  ا يتو ايم   اتمويم

ضاي راد ضااتع يـ ااع وم ا يتو ايم االادو ت وف  ادر تزعيد  اتحايؽ عذاؾ ااخ....ااماؿ   ايحم،

 .ااوم عدة ايفداؼضا يتو ايم

 ايدض ايتو ايم تغيرات إحداث إاا يؤد  عااعطميم ااوح يم عاا  ريم ااو ديم ااوعارد استلاداـ إفض -
 أ راد عر   عايتو اي  ااتي دي  اي راد وعي م وستعى ر   لاًؿ وف ح ؿ أحسف    ااويتو  ع  

 .الـ ااوادوم االادو ت عتطعير ااويتو ضااوح  

اار   تض فذا عتحايؽ ت  يم ا ا تسلر يوعي ت أع في  ت فم ؾ ي عف أف ييب ايفداؼ فذا عاتحايؽ
 اات  عااو رعا ت اا راوم لاطط تو  ع   تاعـ اات  ااوح يم اايو ا ت دعر يأت  عفم  ، ا وعاطميف

 .ا يتو ايم ااتغيرات اتحايؽ ر يدة ارارات إااضاتلا ذ تعي ل 

 :ي   و  تحاؽ ييب اا راوم فذا عامي ح

 :ا ا يعوؿ عااذ  ااوعاطميف لادوم ا ا ا در وح   يل ز عيعد1 - 

ا وم ,ي ؿااو فذا    اات معاعي  ااتادـ  وس يرة عذاؾ الأ راد اايح  ااوستعى تحسيف - ا ورا زض عا 
 وف ذاؾ  ير إاا ا  رب ااي احم ااوي ا عوراا م ااوحيط مظ  م ا ا عااسلر اام  يم   اوم طؽ يحيم

 .اايحيم ااتدا ير

عداـض عااري  يم اارا  يم عااورا ز ااو ت  ت  إم  ء فذا عيتـ الأ راد اارا    ااوستعى ر  ض -ب
 ااوي ؿ. فذا    اام طم اايوعي ت

 .ااوحددة ايفداؼ تحايؽ ا ا تعوؿ تمويم لاطم  ع   تسو  دا وم و ايم عاردو عيعدض 2-

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خاتمة:

ا داريػػمضعضااتػػ ضتعت ػػرضأفػػـضضمت ػػ ؿضاايو اػػ تضااوح يػػمضا طػػ رضااػػذ ضتتيسػػدض يػػ ضااًور زيػػ
ض أسسضااتمظيـضا دار ضااحديثض،ضعضاو ض  متض ذاؾض  فضاادعؿضتتي ضمحعؿضع ػ ضأسػسضا معميػمضتاػعـ

يلػ ضااتاسػػيو تضا ا يويػػمض ػػ ضااويػػ ؿضا دار ضوػػفضايػػؿضلا ػػؽضااتػػعازفض ػػ ضااتسػػييرضعتلافيػػؼضااعػػبءضا 
ضا اضااس ط تضااور زيمضحتاضتسلؿضاو يمضااتسييرضا دار ضعضتحاؽضااغ يمضوفضا دارةض.

ااػػدضأيػػ حتضاايو اػػ تضااوح يػػمضت ػػ ؿضأسػػ سضايػػ ـضااعًاػػمض ػػيفضاادعاػػمضعضااوػػعاطفضلا يػػم،ض
و   ػػرضوػػ ضااوػػعاطفض ػػ ضيويػػ ضااويػػ ديفضووػػ ضأف لػػ ضات عػػبضدعراض ػػ رزاض ػػ ضويػػ ؿضعأملػػ ضا ػػاضتوػػ سض

ضتحايؽضااتمويمضضعتيسيدضايطرضااع ومضا حي ةضامدضااوعاطميفض.
عتعت رضااتمويمضأفـضااول ـضاار يسيمضااوع  مضا يو ا تضااوح يػمضوػفضلاػًؿضاات ػريع تضااسػ ريمضضض

ايطػػرضعضاي ػػ  ؿضااا معميػػمضااتػػ ضتوػػ رسضوػػفضلاًالػػ ضضااوفعػػعؿض اػػ معفضاا  ديػػمضعضااعصيػػمضااػػذ ضي ػػ 
ااع وػػػػمضا سي سػػػمضااع وػػػػمضااتػػػػ ضت ػػػػعل ضاادعاػػػػمض ػػػػ ضفػػػػذاضضتفػػػذاضايلايػػػػرةضيػػػػًحي تل ضع ػػػػؽضاصتي فػػػػ 

عضايتو ايػمضعضرا  يػمضضما ط ر،ضعتتمععضااوي صتضااتػ ضتلاػتصض لػ ضوػفضويػ صتضسي سػيمضعضااتيػ دي
ض.

مضااوح يػػػػػمضااتػػػػػ ضتيسػػػػػدف ضاادعاػػػػػمضوػػػػػفضلاػػػػػًؿضت ػػػػػ ؿضااويػػػػػ درضااو ايػػػػػم،ضأفػػػػػـضوػػػػػعردضا تمويػػػػػ
ااوس اداتضاات ضتارف ضا يو ا تضااوح يمض  ضإط رضااويزاميمضااع ومضا دعام،ض      مضإااضااويػ درض
ااتوعي يػػػػمضااذاتيػػػػمضااتػػػػ ضتلا ػػػػؼضوػػػػفضومطاػػػػمضيلاػػػػرىضع ػػػػؽضااظػػػػرعؼضعضااوعاػػػػ ضاايغرا ػػػػ ضعايفويػػػػمض

عضايػػزضاايو اػػ تضااوح يػػمضضمراتضاصاتيػػ دياصاتيػػ ديم،ضإصضأملػػ ضت اػػاض ػػ ض   يػػمض ػػ ضظػػؿضااتطػػعض
ا ػػػاضت  يػػػمضاحتي يػػػ تضااوػػػعاطفضااتموعيػػػمض ػػػ ضظػػػؿض يػػػ بضااوػػػعاردضااو ايػػػمضع ػػػعؼضآايػػػ تضااتسػػػييرض

ضااوح  ض.
إفضتفعيؿضأداءضاايو ا تضااوح يمضااتموػع ضصضيػأت ضإصضوػفضلاػًؿضااتغ ػبضا ػاضااعراايػؿضااتػ ض

،عضااذ ض  ضوادوت ضااعًاػمض ػيفضااسػ طمضااور زيػمضضااوح يمضاتيسيدضااتمويمضتت  ؿضإرف ي ضا يو ا 
اات ضف ضأيًضوا يمض  ضإط رضاااعاميفضااسػ ريمضعضصضيو ػفضضراات ضت ددضاارا  مضا اضآاي تضااتسيي

أفضتفعؿضإصضوفضلاًؿضع  ضاسراتييمضعا حم،ضتر زضا اضاسػتاًايمضاايو اػ تضااوح يػمض ػ ضويػ ؿض
ااتموعيػػمضع ػػؽضضمااذاتيػػمضااتػػ ضيو ػػفضوػػفضلاًالػػ ضع ػػ ضاا ػػراوضااتسػػيير،ضعتعتوػػدضا ػػاضااوػػعاردضااو ايػػم

ضوتط   تض ؿضومطام.
ض ع ػػ ضتعيػػي تضمػػرىض أملػػ ضتػػؤد ضإاػػاضتفعيػػؿضدعرضاايو اػػ تضااوح يػػمض ػػ ضض عومػػ ض إممػػ ضماػػعـ

ضوي ؿضااتمويمض ولات ؼضوي صتل ض:



تعسػػػػي ضيػػػػًحي تضاايو اػػػػ تضااوح يػػػػمضوػػػػفضلاػػػػًؿضإيػػػػًحضاااػػػػعاميفضااومظوػػػػمضا عصيػػػػمضعضض-
ضا  ديمضعضاات ضيو فضأفضتحدضوفضاارا  مضاا ديدةضا س طمضااور زيمضا اضاايو ا تضااوح يمض.ا
اسػػتاًايمضفػػذاضضةإ ػرازضااعًاػػمض ػػيفضااسػػ طمضااور زيػػمضعضاايو اػػ تضااوح يػػمضوػػفضلاػػًؿضزيػػ دض-

 ايلايرةضوو ضيؤف ل ضا عبضعرض ع ؿض  ضوي ؿضااتمويم.

يترؾض  ضإط رضاايو ا تضااوح يمضا ػ ضتيسػدضع  ضإط رضا معم ضيتورؿض  ضالآاي تضاات ضض-
 ااتمويمضااوط ع مضع ؽضاحتي ي تضااوعاطميف.ض

ع ػػػ ضإسػػػتراتييمض عيػػػدةضااوػػػدىضتتيسػػػدض ػػػ ضا يػػػًح تضلا يػػػمضوملػػػ ضااو ايػػػمضوػػػفضلاػػػًؿضض-
ااوح يػػم،ضضعتا ػػيصضاػػبءضااػػديعفضا يلػػ ضعتػػرؾضااويػػ ؿضضتع ػػ ضوػػعاردضو ايػػمضيديػػدةضا يو اػػ 

تموعيػػػمضعع ػػػ ضآايػػػ تضا را  ػػػمضااذاتيػػػمضوػػػفضطػػػرؼضفي ػػػ تض يػػػرضااضمعاسػػػ ض ػػػ ضالاتيػػػ رضاا ػػػراو
 ور زيم.

إيػػػًحضومظعوػػػمضااوػػػعاردضاا  ػػػريمضا ػػػاضوسػػػتعىضاايو اػػػ تضااوح يػػػمضوػػػفضلاػػػًؿضااتأفيػػػؿضض-
 ااويدام ضعضت ريسضو دأضاا ف ءاتض  ضوي ؿضااتسيير.ض

   ضوي ؿضااتمويمض  ايل ضااسي س ضعضاصاتي د ضضدااح ـضاارا ضرتط يؽضوع ييض-

ض
ض

ض
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائــــمة المراجــع 
 .الكتبأولا: 
 ضاايزا ػػر،ضااي وعيػػم،ضااوط عاػػ تضديػػعافضي يػػيً،ضاػػربضوحوػػد.دضتريوػػمض،ا داريػػمضااوؤسسػػ تض ػػ ضوح  ػػراتض،وحيػػعضأحوػػد

 .0112ض،11ضااط عم

 ض،0111ضم،ا سػػػػ مدريضااي وعيػػػػم،ضااو ت ػػػػمض،0طضااوع يػػػػرة،ضاصتي فػػػػ تضااوح ػػػػ ،ضااويتوػػػػ ضتمويػػػػمضلاػػػػ طر،ضويػػػػطفاضأحوػػػػد
 .000ص

 ضاار ميػم،ضااط عػمضاايزا ػر،ضااي وعيػم،ضااوط عاػ تضديػعافضاايزا ػر،ض ػ ضااوح يػمضعا دارةضا دار ضااتمظػيـضا سـ،أسػسضأمػسضيعفر
0211. 

 0110ضا س مدريم،ضاارا  يمضاام رضدارضااوح يم،ضعااتمويمضااوح  ضااتوعيؿضيد،احواضا دضااوط بضا د. 

 0110ضاايزا ر،ضريح مم،ضدارضا دار ،ضعفااا مض  ضااعييزض ع ي ؼ،ضاو ر. 

 ضاايزا ػر،ضا مػعف،ض ػفضااور زيػم،ضااسػ حمضااي وعيػم،ضااوط عا تضديعافضا دار ،ضاامظ ـض،0جضا دار ،ضااا معف:ضاعا د ضاو ر
ض.0110ضط
 0220ضااوع رؼ،ضدارضااا فرةضض،(اصيتو عضا ـض  ضماديمضدراسم ضاار اثضااع اـضتعريؼضاات  ع ،ض و ؿ. 

  ي يل ضعو ض102صضااري ضضااوريخ،ضدارضااتمويم،ضااتي دي تضسعديراس،ضدعم ادضرعور،ضو ي ؿض ير مز،ضدعايتضيي ز،ضعاـو ا 

 ض.0112ضاايزا ر،ضعااتعزي ،ضا م رضااع عـضدارضاايزا ريم،ضااوح يمضا دارةضا معفض ع  ،ضاايغيرضوحود
 0222ض،0طض،ا س مدريمض،ااي وعيمضرااداضعو  ًتل ،ضاصاتي ديمضااتمويمضضايويم،ضااعزيزضا دضوحود. 

 ضصض،0110ض،اوػػ فض،عااتعزيػػ ضم ػػرعااضا ط  اػػمضعا ػػؿضدارض،(ااتط ياػػ تضايسػػس،ضااوفػػ فيـ، ضا داريػػمضااتمويػػمضاا ػػعز ،ضوعسػػا
01. 

 0111ض،ض0طضااف ر،ضدارضايردف،ضااو ا ،ضعااتح يؿضا دارةضااز   ،ضوحودضفيرـ. 

 
 الرسا ل الجامعية. ثانيا:
  م،ضتوعيػؿضااتمويػمضااوح يػمض ػ ضإطػ رضيػمدعؽضاايمػعبض ضدراسػمضعااػ ضااو ػ ري ضااتموعيػمض ػ ضعصيػمض سػ رة(،ضوػػذ رةضااسػ ت ضعسػي

 .0111-0112و يستيرض  ضاصاتي دض يرضوم عرة،ضي وعمضوحودضلاي رض س رة،ضااسممضااي وعيمض

 0110او ايم،ض  يمضااحاعؽض فضا معف،ضرا  ض    ف،ضي  يمضاايو ا تضااوح يم،ضوذ رةضاميؿض ل دةضااو يستيرض  ضا دارةضا. 

 ضااتسػػػيير،ااور زضاايػػػ وع ض سػػػيدضا ػػػ ضويلػػػع  ،ضااي  يػػػمضااوح يػػػمضعأررفػػػ ضا ػػػاضااتمويػػػمضااوح يػػػم،ضوػػػذ رةضايسػػػ مس،ضوعلػػػدضا ػػػعـ
 .0110  اوديم،ضض

 ضتي ريػم،ضا اور ػزضاايػ وع ضا دضاللهضمعيوم،ضاايل زضااي    ضعدعراض  ضتوعيػؿضاايو اػ تضااوح يػم،ضوػذ رةضايسػ مس،ضوعلػدضا ػعـ
 .0112يح ض  رس،

 ضااا معميػػمضعا داريػػم،ض   يػػدةضرزؽ،ضااتمظػػيـضاااػػ معم ضا ويػػ اسضااوح يػػمض ػػ ضاايزا ػػر،ضرسػػ امضو يسػػتيرض يػػرضوم ػػعرة،ض  يػػمضااع ػػعـ
 .0222ض،سيد ض  ع  سض-ي وعمضييًا ضااي  س

   ضااوديػم،ضااي وع ضااور زضاصاتي ديم،ضااع عـضدوعلضايس مس،ضوذ رةضااتمويم،ضتحايؽض  ضعدعرف ضااوح يمضااو ايمضيوي م،ضو  ر
0110. 

 
 
 
 
 



 ثالثا: المداخلات.
 ا ػػدااحفيظضماػػ د ،ضدعرضاالي ػػ تضااًور زيػػمض ػػ ضااتمويػػمضااوح يػػم،ضو تاػػاضعطمػػ ضحػػعؿضااػػدعرض

ااتموع ضا يو اػ تضااوح يػمض ػ ضاايزا ػرضا ػاض ػعءضا يػًح ت،ضااور ػزضاايػ وع ضد.وػعص ض
ض.0110و رضديسض12-11ااط فر،ضسعيدة،ض

 وحوػػػدضاالػػػ د ضو ػػػ ر  ،ضااوؤسسػػػمضااويػػػغرةضعدعرفػػػ ض ػػػ ضااتمويػػػم،ضويوػػػػ ضاياوػػػ ؿ:ضااو تاػػػ ض
حػػعؿضااوؤسسػػ تضاايػػغيرةضعااوتعسػػطمضعدعرفػػ ض ػػ ضااتمويػػم،ضاص ػػعاطضاايزا ػػر،ضضااػػعطم ضايعؿ

 .0110ا ريؿضض1-2

 اتمويػػػػمضا ػػػػاضاضم يمضااوح يػػػػمضعآرػػػػ راضااورتا ػػػػػإيػػػػًحضااي ػػػػ»ضوحوػػػدض ػػػػ ريفضعوحوػػػػدض  الػػػػ د ،ض
عااػ ض:ضااتمويػمضااوح يػمض ػ ضاايزا ػر:ض»ض،ضودالا مضوادومض وفضااو تااضااعطم ضحعؿ«ضااوح يم
 .0111أ ريؿضض01-02ااور زضااي وع ض رجض عاريريمضيعو ضضااذ ضمظو «ضضعآ  ؽ

 المجلات. رابعا:
 تػػػع رضااطيػػبضوػػ ت ع،ضااتمويػػمضااوح يػػمضآ ػػ ؽضعوع يمػػ ت،ضوي ػػمضااف ػػرضاا راوػػ م ،ضااعػػددضاارا ػػ ،ضأ 

 ،ضاايزا ر.0110

 ضااو ايػػػمضتسػػػييرضا ػػػاضإ ػػػف ؤاضييػػػبضااػػػذ ضااتطػػػعرضعاصيتوػػػ ا ،ضاصاتيػػػ د ضااػػػعطم ضااوي ػػػس
 .0110ضيعي يمض،01ضاادعرةضااسعؽ،ضااتي دضومظعرض  ضااوح يم

 وي ػػمضااتيػػ دي تضض،ت ػػلايصضمظػػ ـضا دارةضااوح يػػمضعااو ايػػمضااوح يػػمض ػػ ضاايزا ػػرضاػػعاو ،ض سػػوم
 ،ضي وعمضحسي مض فض عا  ضاا  ؼ،ضاايزا ر.0110،ض2ااعددضض، و ؿضا رياي 

 ض ػ ضعدعرفوػ ضاايزا ػرض ػ ضااوح يػمضا يو اػ تضااو ػترؾضعاايػمدعؽضااوح يػمضااي  يػمضيراا،ضيو ؿ
 .0101ضأ تع رضااسعداف،ض،22ضااعددضإ ريايم،ضدراس تضوي مضااوح يم،ضااتمويم

 ضوي ػػمضاامل ػػمضوي ػػمض،"اايزا ريػػمضيػػماا  دضتير ػػم"ضااوح يػػمضااتمويػػمضتحايػػؽض ػػ ضااوح يػػمضا دارةضدعر
 .0112ضأ تع رض،2ضااعددضااا فرة،ضي وعمضااسي سيم،ضعااع عـضاصاتي دض  يمضوح وم،ض ي يم

 ضاػػلإدارةضااوغر يػػمضااوي ػػمضااوح يػػم،ضا تمويػػمضااوح ػػ ضااي ػػ   ضااتوعيػػؿضحػػدعدضااوريػػ م ،ضا ػػدااحؽ
 .ااوغربض ط،،اار 0222ضيعميع،-يم يرض،0-0ضوزدعجضاددضعااتمويم،ضااوح يم

 ي وعػمضوي ػمضميػؼضسػمعيمضتيػدرضاػفضض،وي ػمضااحاياػمااعفضوحسف،ضو فيػمضااتمويػمضعأ ع دفػ ،ض
 .0110أ تع رض،ااعددضايعؿضأدرار،

 وحوػػدضلا ػػوعف،ضااو ػػ ر مضاصيتو ايػػمض ػػ ضااتمويػػمضااوح يػػم،ضوي ػػمضاا  حػػثضاصيتوػػ ا ،ضوي ػػمض
،ضسػػ تو رض01اايزا ػػر،ضااعػػددضدعريػػمضتيػػدرضاػػفضاسػػـضا ػػـضاصيتوػػ ع،ضي وعػػمضومتػػعر ،ضاسػػمطيممض

0101. 



 ضااعطميػػػمضااودرسػػػمضإدارة،ضوي ػػػمض،(ااوح يػػػمضا يو اػػػ تضاسػػػتاًايمضأ  ضطيفػػػعر،ض ػػػفضااػػػديفضميػػػر
 .10ضصض،0110-0ضااعددض،00ضااوي دضعاا حعث،ضااتعريؽضور زضالإدارة،

 القوانين. :خامسا
 ض.ااودميمضااح امضااوت وفض0271ض يفر ض02ض  ضااوؤرخض01-71ضراـضايور
 ض.  ا  ديمضااوتع ؽض،0221ضأ ريؿض07ض  ضااوؤرخض،ض11-21ضااا معف
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