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لنا ونحن نخطو خطواتنا الأخیرة في الحیاة الجامعیة من وقفة نعود إلى أعوام 
قضیناھا في رحاب الجامعة مع أساتذتنا الكرام الذین قدموا لنا الكثیر باذلین بذلك 

 ... جھودا كبیرة في بناء جیل الغد لتبعث الأمة من جدید
 تقدم أسمى آیات الشكر والامتنان والتقدیر والمحبة أوقبل أن نمضي 

 ... إلى الذین حملوا أقدس رسالة في الحیاة
 ... إلى الذین مھدوا لنا طریق العلم والمعرفة

 .......إلى جمیع أساتذتنا الأفاضل
فإن لم  ،الما .. فإن لم تستطع فكن متعلما، فإن لم تستطع فأحب العلماءكن ع"

 "تستطع فلا تبغضھم
 :بشراك قول رسول الله صلى الله علیھ وسلم منقول لھ نالذی

  "، لیصلون على معلم الناس الخیرإن الحوت في البحر، والطیر في السماء"
 ،التقدیروالامتنان و ص الشكرلوجھ بخانت اكما أنن

وكذلك  ،إلى جانبنا واالتفاؤل والمضي إلى الأمام، إلى من وقف وناإلى من علم 
نشكر كل من ساعد على إتمام ھذا البحث وقدم لنا العون ومد لنا ید المساعدة 

 وزودنا بالمعلومات اللازمة لإتمام ھذا البحث ونخص بالذكر
 الأستاذ موكیــل عبد السلام أستاذ مؤطر

 بجامعة الدكتور مولاي الطاھر شبلي محمدالأستاذ 
 سعیدةیر دیوان المجلس الشعبي الولائي مد شاذلي كریم  الأستاذ

 ما سوف على اللجنة المناقشة لأعضاء بالشكر أتقدم أن یفوتني لا كما
 .والتوصیات من التوجیھات یقدمونھ

إلى من زرعوا التفاؤل في دربنا وقدموا لنا المساعدات والتسھیلات والأفكار 
 یشعروا بدورھم بذلك فلھم منا كل الشكر أن  والمعلومات، دون

یضا إلى كل من لم یقف إلى أما الشكر الذي من النوع الخاص فنحن نتوجھ بالشكر أ
قنا وعرقل مسیرة بحثنا، وزرع الشوك في طریق بحثنا ی، ومن وقف في طرجانبنا

ولذة  ، ولا حلاوة المنافسة الإیجابیة، وجودھم لما أحسسنا بمتعة البحثفلولا
 ولولاھم لما وصلنا إلى ما وصلنا إلیھ فلھم منا كل الشكر نجاح،ال
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 مقدمة عامة 

لقد أدركت الحكومات عن تبیان أنظمتھا واتجاھاتھا الفكریة أنھا بحاجة إلى دعم 

من أعمال متنوعة في جمیع الظروف  ومساندة,وذالك لما تتخذه من قرارات وما تقوم بھ

والأوقات وحتى یتحقق لھا ذالك ,فإنھا أخذت تسعى جاھدة إلى حل مشاكلھم والاستجابة 

 ).امج یطلق علیھا (السیاسات العامةلمطالبھم المتنوعة من خلال مجموعة من الخطط والبر

ة وفاعلیة ویعد تحقیق أفاق أفضل للدولة في جمیع الجوانب أمر مرھون بمدى الكفاء

ظة على مؤسساتھا والتي تنضم فیھا فعالیات المجتمع,لدالك فإن المجھود الذي یتطلب المحاف

في عملیة صنع أو  یسمح بوجود فاعل واحد أو عنصر مسیطر لا، استقرار الدولة والمجتمع

 فالتفافیانات المجتمع وتفاعل كل مستویاتھ معھا بل لابد من مشاركة كل ك، تنفیذ سیاسة ما

أمر  ،أفراد المجتمع المحلي حول طریقة جماعیة للتصرف بمقتضاھا في الشؤون المحلیة

كما یساعد في ، شاركتھم في صنع السیاسات العامةمن شأنھ الإسھام في تنظیم وتأطیر م

علیھا عن تدھور العلاقة بین مؤسسات الدولة والمجتمع ,والتي تخطي المظاھر التي تنم 

ھ في تحقیق وضمان ام السیاسي فشل في أداء دوره وفشلت سیاستیعنى استفحالھا أن النظ

 .المصلحة العامة

ومما لاشك فیھ أن موضوع الجماعات المحلیة من المواضیع التي حظیت بالاھتمام 

وھي الدولة الحدیثة بالمجتمع المعاصر، في عصر التحولات والإصلاحات لأنھ یحدد علاقة 

لتأكید على أولویة السكان في تدبیر شؤونھم فكرة ذات أبعاد متعددة,من شأنھا ا

المحلیة,یفترض إقامة نظام الإدارة المحلیة على أسس انتخابیة حرة نزیھة ,تمكن المجتمع 

والخدمات الإداریة والاجتماعیة ، المحلي من انتقاء ممثلیھ لتدبیر شؤونھم العامة المحلیة

فالدیمقراطیة تعتبر أكبر ، لمحللینالتي أصبحت ضمن المسؤولیات المعترف بھا للمنتخبین ا

والتنظیم الإداري المحلي یعد فضاء خصبا للتطبیق ، دلیل على انفتاح الدولة على مجتمعھا

العملي ومجالا مناسبا لتنظیم مشاركة المواطنین في الحیاة السیاسیة والإداریة والاجتماعیة 

 .والثقافیة في إطار السیاسة العامة

 أ 
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 تطلعات تكییف وجھاز السكان، واحتیاجات مطالب تجمیعل وعاء والتي تعد أیضا

 كل واستغلال الجھود كل ببذل مطالبة أصبحت الدولة، وسیاسات برامج مع المحلي المجتمع

 المحلي المجتمع بمشاكل والتكفل المحلیة التنمیة مسیرة بعث اجل من المتاحة الإمكانیات

 والإمكانات للموارد افتقاره حیث من الاستعمار فترة عقب منھكا خرج والذي الجزائري،

 ھو الدور ذلك ضرورة من زاد وما المجتمعیة، للمشاكل الھائل التفاقم على للقضاء اللازمة

 المصدر مقابل في الاستقلال عقب باشرتھا والتي للدولة، العامة للسیاسات التوزیعیة الطبیعة

 الدعم بتقدیم مطالبة الفترة ھذه خلال كانت فالدولة ولذلك البترول، وھو للدخل الوحید

 المحلیة التنمویة البرامج وتفعیل الوطنیة برامجھا استكمال من تتمكن حتى المحلیة للجماعات

 العمومیة الھیئات نشاط بعث إطار في یندرج كان والدعم التشجیع فھذا أخرى، جھة من

 .الدولة على العمومي الطلب تزاید لمواجھة

 آلي انعكاس لھ كان ما وھو السیاسیة، التعددیة الجزائر تبنت 1989 دستور وبموجب

 16. 15. 14 المواد نص خلال من جلیا ذلك ویظھر محلیا، المنتخبة الشعبیة المجالس على

 على والبلدیة بالولایة المتعلقین 08-90 وقانون ،09-90 قانون وكذا ،1989 دستور من

 التوالي.

 بقانون تعزیزھا تم المنتخبة، المحلیة للجماعات ممیزة مكانة الجزائر دستور منح فقد

 جعلتھا والتي والاختصاصات، الصلاحیات من جملة من مكنتھا محلیة ھیئة لكل تنظیمي

 أن إلى إضافة ھذا وتنمیتھ، المحلي المجتمع واحتیاجات بمطالب تعلق ما كل على قائمة

 لإضفاء وذلك تعددیة منتخبة محلیة مجالس ظھور أمام المجال فتحت السیاسیة التعددیة

 نحو أولى خطوة التعددیة ظل في المنتخبة المحلیة المجالس ظھور فیعد علیھا، أكثر حركیة

 والموارد الإمكانیات استغلال من تنطلق تحدیثیة سیاسة عن وتعبیرا الدولة صرح تشیید

 أن على التأكید زاد فقد لذلك للتنمیة العامة الأھداف خدمة نحو وتوجیھھا المتاحة المختلفة

 الدولة لبنیة الإصلاح إستراتیجیة ضمن مھما جزءا تمثلھا الجزائر في المحلیة الجماعات

 حیث النظریة، الناحیة من بالغة أھمیة لھا أصبح السیاسیة التعددیة نظام ظل وفي وھیاكلھا،

 البدائل وإیجاد الحقوقیة والمعارف والمبادئ للقیم واضحة نقدیة بمراجعة القیام تستوجب

 ب 
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 والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة التحولات مواكبة على والقادرة الكفیلة النظریة

 تعددي محلي انتخابي مسار أول توقیف عن الحدیث في الخوض أن إلا المتسارعة،

 الجماعات أداء على 1997 انتخابات من ابتداء للتعددیة السلبي والانعكاس ،1990في

 إلى یدفعنا الانسداد، حالات تزاید یعكسھ الذي مجالسھا استقرار وعلى الجزائر في المحلیة

 المجالس تركیبة في التنوع تحول فقد الھیئات، لھذه الإصلاحي التوجھ وتقییم قراءة إعادة

 سلبي عامل إلى المجلس، لبنیة المكونة الأفكار لتنوع استنادا دورھا لبعث حافز من المحلیة

 القانونیة منظومتھا مردود تراجع إلى إضافة ھذا الضیقة، والرؤى الشخصیة المصالح تغذیھ

 الجزائر في المحلیة الجماعات بأن تكشف مسائل فكلھا سنة، عشرین عن عمرھا یزید التي

 الكافي الدفع وتعطیھا التمكین، شروط لھا تضمن جوھریة إصلاحات إلى حاجة في تزال لا

 القانونیة المنظومة إصلاح على العمل فضرورة التنمویة، العملیة في مبادرتھا لبروز

 وكذا دورھا تمیز التي الاختلال على للقضاء وذلك ملحة أصبحت المحلیة للجماعات

 .لھا الحقیقیة المكانة لإعطائھا
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 :الإشكالیة

السیاسة  ر الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذفي سبیل التعرف على أھمیة دو

القرارات في الجزائر من خلال دور المجالس المحلیة في  اتخاذالعامة المحلیة ومدى 

لسؤال محوري نطرحھ بالشكل بلورة السیاسات العامة الوطنیة تقودنا ھذه الدراسة 

 : التالي

ت االسیاسعتبر الجماعات المحلیة طرفا فاعلا في صنع وتنفیذ تإلى أي مدى    
 ؟العامة في الجزائر

 : تساؤلات الدراسة .1

 على مجموعة من التساؤلات الفرعیة كما یلي: للإجابةتسعى ھذه الدراسة 

 ؟ ماھیة الجماعات المحلیة -

ھي أھم النظریات والنماذج المفسرة لدور الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ  ما -

 السیاسات ؟

 وماوسیرھا تحقق أھداف سیاسیة عامة،  ھل الجماعات المحلیة بطرق إدارتھا -

 ؟ استیعابھامدى قدرة 

 ھي أھم الأركان التي یمكن أن تقوم علیھا الجماعات المحلیة  ما -

 :فرضیات الدراسة .2

 : روحة تمت صیاغة الفرضیات التالیةللإجابة عن الإشكالیة المط

المرشحین  اختیارمعیار الكفاءة في  اعتمادإن تفعیل المشاركة المحلیة مع  -

 یة الفعالة.للھ دور كبیر في رسم السیاسة المح
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كلما كانت الجماعات المحلیة مستقلة وتمارس صلاحیاتھا معتمدة على  -

الرشد والعقلانیة واتسع سقف الحریات للفاعلین فیھا یزداد مضمون 

 .لیة وفعالیتھاالسیاسات العامة المح

 شرعیة إضفاء شأنھ من العامة السیاسة صنع في المحلیة الجماعات إشراك -

 وتجسید المشاركة، تكریس ضمان النظام، على أكثر واستقرار

 .المحلیة الدیمقراطیة

 : أسباب اختیار الموضوع .3

 :أولا : الأسباب الموضوعیة

ندرة الدراسات الأكادیمیة في ھذا الموضوع ومحاولھ الإسھام ولو  -

 .الأكادیميبقدر قلیل ومتواضع في سد الفراغ على المستوى 

من المواضیع الھامة لأنھا تحدد علاقة القوى بین الدولة  -

 .المحلیة في مجال السیاسات العامةوالجماعات 

 ثانیا الأسباب الذاتیة : 

 لحویتھ.اعات المحلیة كرغبة ذاتیة نضرا الاھتمام بموضوع الجم  -

 ،الرغبة في الكشف والتعرف أكثر على واقع الجماعات المحلیة -

 .سلبیات والنقائص التي یعاني منھاالعامة في الجزائر والكشف عن ال والسیاسات

یحضى بقدر كبیر وعنایة في الفكر السیاسي والقانوني وعلى  -

 .من المواطن في التعاملات الیومیةا اعتبارھا أنھا من المصالح الأكثر قرب

فالأھمیة العلمیة ، یكتسب ھذا الموضوع أھمیة علمیة وعملیة الموضوع:أھمیة  .4

بمثابة الشریك الأوثق للحكومة في  تعتر أن الجماعات المحلیة تبرز من خلال 

 التي اللامركزیة فلسفة على وقیامھا العملیة التنمویة استنادا لمكانتھا الدستوریة

 نسبیة استقلالیة إلى إضافة المحلي، المجتمع تنمیة على الإشراف صلاحیة تمنحھا

 السیاسة صنع في دورھا أھمیة فان الموحدة، الدولة شكل على للحفاظ بھا تتمتع

 المنھج وفق السیر یتحرى تعددي نظام ظل في تتأكد مساراتھا وتصحیح العامة

ما من الناحیة العملیة تتمثل في أھمیة التطرق لدراسة الأسالیب ، أالدیمقراطي
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دورھا في التقدم  القانونیة لتسیر وإدارة الجماعات المحلیة في الجزائر وإبراز

 .للمجتمع المحلي

 في المحلیة الجماعات دورتھدف ھذه الدراسة إلى الكشف عن أھداف الدراسة:  .5

 المجال في عنھا یصدر ما كل بھ یقصد ما أو العامة، السیاسةوتنفیذ  صنع

 النصوص ظل في وذلك اختصاصاتھا، ممارسة في إرادتھا ویظھر السیاسي

جمیع  مراعاة وكذا بھا، المعمول القوانین وتحدده ترسمھ وما لھا المنظمة

 مشاركة وتنظیم بلورة في قدرة من لھا ما إلى إضافة ھذا لدولة،ا توجھات

 والاحتیاجات المطالب لتحدید ھامش من الدولة تمنحھ ما ظل في المحلي، المجتمع

 للأنشطة صورة الأخرى ھي تمثل والتي العامة، السیاسة صنع إطار في محلیا

 المطروحة المجتمع مطالب مع الحكومة تعاطي عن المعبرة العمومیة والبرامج

 .العامة المصلحة مبدأ على ذلك في مستندة أمامھا

من بین الصعوبات التي واجھتھا نقص الدراسات الأكادیمیة صعوبات الدراسة:  .6

السابقة في ھذا الموضوع وندرة في المراجع على مستوى مكتبة الكلیة وكذلك 

   كلیات أخرى  

من ور جاء بعد الإطلاع على مجموعة إن بناء ھذا التص :الدراسات السابقة .7

یمكن  كذالك لالمجال، ا بقة في ھذاالعلمیة والمعرفیة والدراسات الساالتراكمات 

 .نتقل وتتواصل دون تواصل في الفكرلأي معرفة علمیة أن ت

وعلى ضوء الدراسات السابقة انبعثت رغبتنا في بناء ھذه الاشكالیة التي 

 اعتمدناتقودنا في عملیة الدراسة وأھم ھذه الأدبیات التي تصب في لب الموضوع 

 : یلي على ما

عن دار الإدارة المحلیة الجزائریة بعنوان علي "محمد الصغیر بكتاب الدكتور " •

والذي قدم فیھ الأسس العامة  2013الحجار عنابة لسنة العلوم للنشر والتوزیع، 

ي ینبني علیھا التنظیم المحلي الإداري بالجزائر، كما تحدث عن اللامركزیة الت

تبنى على أساس  ھمیتھا بالنسبة لكیان الدولة وقوامھا وعادة ماالإقلیمیة وأ
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نھا تقوم على وحدتین إداریتین ھما البلدیة والولایة إضافة إلى ذالك دستوري وإ

 07-12وقانون الولایة رقم  10-11قدم لنا ملحقین اثنین تتعلق بقانون البلدیة رقم 

  ......إخ

دور  بعنوان"أحمد لكحل " ومن بین الدراسات السابقة أیضا كتاب الدكتور  •
–دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع ، یة في حمایة البیئةالجماعات المحل

من خلالھ السیاسة العامة للجزائر في میدان البیئة  استعرض 2014الجزائر لسنة 

ومكانة حمایتھا في المواثیق والدساتیر الجزائریة , ثم أم بالعلاقة القائمة بین 

 .ة من جھة ثانیة، والجماعات المحلیالسیاسة العامة لحمایة البیئة من جھة

جاء  من الأدبیات المتخصصة والإسھامات الفذة في حقل السیاسات العامة ھو ما •

السیاسة العامة منظور كلي في البیئة  في مؤلفھ"خلیفة الفھداوي" بھ الدكتور 

، 2001لمسیرة للنشر والتوزیع لسنة الطبعة الأولى بعمان عن دار اوالتحلیل 

، والنظریاتالمفاھیمي  حول السیاسة العامة على الصعید والذي قدم فیھ تحلیلا

جي منھ وإطاربالإضافة إلى أنماط السیاسة العامة وتحلیلھا كأسلوب علمي 

والاھم في ھذا الكتاب ھو تشخیص أھم لقوى للتعامل مع القضایا السیاسیة، 

البیئیة وكل المتغیرات ة العامة الرسمیة والغیر الرسمیة، الفاعلة في صنع السیاس

 التي في توجیھ الفاعلین من ثقافة سیاسیة وظروف اجتماعیة وثقافیة ...إخ

لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة ومن بین الدراسات السابقة أیضا كتاب  •
الجماعات المحلیة بعنوان  والبیئیة بالتعاون مع المدرسة الوطنیة للإدارة

م قدموا فیھ المبادئ العامة 1997الطبعة الأولى لسنة (التشریع والتنظیم) 

ة یللجماعات المحلیة وإطارھا الإقلیمي بالإضافة إلى السلطات المخولة لھا وكیف

 ......إلخ للقرارات. اتخاذھا

 

8 
 



 ــالإطـار المنھـجي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لقد اعتمدنا في ھذه الدراسة على مجموعة من المناھج التي تخدم  :مناھج الدراسة .8

 الموضوع على النحو التالي:

یظھر توظیف ھذا المنھج من خلال جمع أكبر عدد ممكن من  :ج دراسة حالةمنھ .أ 

المعلومات حول الجماعات المحلیة وعملیة صنع وتنفیذ السیاسة العامة ,وإسقاط 

الدراسة النظریة على واقع ولایة سعیدة التي أخذناھا  كعینة والتي یمكن اعتبارھا 

بھذا المنھج لجمع مطابقة لباقي ولایات الوطن ,لذلك كان لا بد من الاستعانة 

المعلومات والبیانات حول ھذه الفواعل في التأثیر والمشاركة في صنع السیاسات 

العامة المحلیة ,والتي یمكن الارتكاز علیھا لوصف وتسیر دورھا في العملیة 

 السیاسیة.

تم التطرق في ھذه الدراسة إلى رصد اھم التطورات التي  :المنھج التاریخي .ب 

اعات المحلیة ,وما افرزتھ من عوامل أثرت بشكل تفاوت مرت بھا تجربة الجم

 .ر الإصلاحات السیاسیة والقانونیةفي صنع وتنفیذ السیاسة العامة عب

 كما اعتمدنا على بعض الإقترابات:  

تقوم ھذه النظریة على فكرة اساسیة مفادھا أن  :نظریة النظم (التحلیل النسقي) .أ 

وأبز ، الحیاة السیاسیة عبارة عن نسق موجود في بیئة یتفاعل معھا أخذا وعطاء

دافید استون " ووضع عدة  من طور ھذه النظریة عالم السیاسیة الأمریكي "

"المدخلات والمخرجات والتغذیة مفاھیم یمكن استخدامھا في عملیة التحلیل 

ھي عبارة عن  رجاعیة "واستخدمناھا من منطلق أن السیاسة العامة المحلیةستالإ

مخرجات للنظام السیاسي الكلي القائم في بیئة المجتمع والبیئة الاجتماعیة وتشكل 

ن مدخلات مھما المعلومات الواردة إلى النظام أو صناع السیاسة المحلیة عبارة ع

...فكلھا تمد صناع تأیید"، فعالردود أكان نوعھا "بیانات، حقائق، أحداث، 

أي عملیة اعدھم على صنع سیاسة عامة محلیة، السیاسة العامة بمعلومات تس

یتم طرح ھذه المعلومات المحولة في شكل قرارات  .أستونالتحویل كما وصفھا 
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وسیاسات إلى النظام عبر فتحة المخرجات ثم تعود ھذه العملیة عبر التغذیة 

 معلومات جدیدة المعبر عنھا بردود أفعال.العكسیة التي تمثل 

باعتبار أن صناعة القرار تلازم جمیع النظم السیاسیة  :اقتراب صنع القرار .ب 

,استخدمنا ھذا الاقتراب لمساعدتنا في عملیة التحلیل خاصة وأن السیاسة العامة 

بین بدائل  اختیارھي إلا عملیة  المحلیة المتخذة أو المطروحة في أي نظام ما

لیة صنع السیاسات العامة ویساعدنا أیضا في فھم الفواعل التي تدخل في عمة، عد

 .المحلیة

استخدمنا ھذا المقترب من خلال الرجوع إلى النصوص  :اقتراب القانوني .ج 

حلیة والمحددة لدورھا، ووظائفھا، القانونیة والدستوریة المتعلقة بالجماعات الم

 .فیھا وأیضا ترتیب المسؤولیات

 :المتبعة الخطة

وضع خطة الدراسة  یناتساؤلات المطروحة في الموضوع ارتأللإجابة على ال

فصلین كإطار نظري وفصل یندرج في الجانب المیداني  مقدمة والتي قسمت إلى 

 .للدراسة، الذي أخذت في ولایة سعیدة كنموذج، وخاتمة

 والسیاسات العامة، الإطار المفاھیمي للجماعات المحلیة أخذنا :الفصل الأول

ثلاثة  من خلالتضمن الجانب النظري لمفھوم الجماعات المحلیة في المبحث الأول 

مطالب، لتوضیح ماھیة الجماعات المحلیة، والمبحث الثاني الذي تضمن كذلك ثلاثة 

 مطالب، خصت بالتوضیح السیاسات العامة.

أخذنا فیھ واقع الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسیات الفصل الثاني: 

العامة، الذي تطرقنا فیھ إلى السیاق التاریخي والتنظیمي للجماعات المحلیة في 

النظریات الجزائر كمبحث تضمن ثلاثة مطالب، ثم تناولنا في المبحث الثاني 

 مة.المفسرة لدور الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسات العا
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الفصل الثالث: كإطار تطبیقي للدراسة، حیث بادرنا فیھ التطرق لولایة سعیدة 

في إطارھا العام، من تعریف للولایة مع ذكر تاریخھا العریق في مطلبین، والتطرق 

للھیكل التنظیمي الذي تسیر علیھ الولایة باعتبارھا جماعات محلیة، وقد أخذنا تجربة 

سة العامة من خلال دراسة ثلاثة قطاعات على المستوى الولایة في صنع وتنفیذ السیا

 المحلي للولایة.

وقد ختمنا بحثنا ھذا بمجموعة من التوصیات والاقتراحات، علھا تكون جزء 

من الجھود الرامیة لتحقیق سیاسة عامة رشیدة وتنفیذھا على أرض الواقع للدفع 

  بالتنمیة على المستوى المحلي.
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 الإطار المفاھیمي  للجماعات المحلیة والسیاسة العامةــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول 

 :تمھیــد

المحلیة أو نظام  الإدارة بنظام بالأخذ تسعى السیاسیة أنظمتھا اختلاف على الدول كل 

 في الموجودة الإداریة والوحدات الأجھزة من مجموعة عن تعبّر التي الجماعات المحلیة

 الموحدة الدولة في الوطنیة الحكومة من إقلیمي مستوى في تكون بمعنى معین، إقلیم أو الدولة

 .السیاسیة البرامج تنفیذ المالي، الاستقلال الإداریة، كالسلطة الخصوصیات بعض منحھا مع

 ومحاولة المحلیة الإدارات تسییر نمط نحو تتجھ الأنظار أصبحت المنطلق، ھذا فمن

 باستخدام یسمح ونجاح فعالیة ذو تسیر إلى الوصول من تمكّن التي المثلى الطرق إیجاد

 وتكلفة، وقت بأقل النجاح ویحقق والزمان المكان یلاءم بشكل والمادیة البشریة الموارد

 .العالم دول مع ومكانة قوة ذات جدیدة دولة بناء خلالھ من ویمكن

 الأنجع الخدمات وتوفیر أمورھا لتسییر علیھ تقوم نظام إدارة أو مؤسسة لكلأن  كما

 من إلى فشلھا أو نجاحھا تعرف أن یمكن لا لأنھا مؤسسة، لكل ھدف الذي یعتبر للمواطن

 على تحدث التي التفاعلات ھذه خلال المقدّم، فمن للمشروع الأفراد وتقبل رضى مدى خلال

 العملیة ھذه تسمح وبرامجھا، وبالضرورة سیاساتھا تبني أن تستطیع الإدارة الواقع، أرض

 .الأحسن إلى وتقدّمھ وتطّوره الإداري النظام لبقاء
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 الإطار المفاھیمي  للجماعات المحلیة والسیاسة العامةــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول 

 مفاھیم عامة حول الجماعات المحلیة الأول:  المبحث

 السیاسات العامة المحلیة وتنفیذقبل الحدیث عن دور الجماعات المحلیة في صنع 

تحدید نشأتھا كذا و، الوقوف لتوضیح وتحدید مفھوم الجماعات المحلیةأولا علینا  استوجب

 بالجزائر.بالإضافة إلى الحدیث عن التنظیم الإداري المحلي في الجزائر 

 المحلیةمفھوم الجماعات  المطلب الأول:

إن نظام الإدارة المحلیة كظاھرة قانونیة، لا یرجع تاریخھ إلى أكثر من القرن التاسع 

م، 1835عشر في انجلترا لم یكن بالمدن مجالس محلیة یشترك فیھا المواطنون قبل عام 

ذالك  دم، ثم توالى بع1832عام ولعل أول تشریع صدر في ھذا المجال ھو قانون الإصلاح 

ظھور التشریعات المنظمة للحكم المحلي بھا .أما فرنسا فلم تنشأ بھا المجالس المحلیة إلا في 

P0Fم1884م ولم یعط لتلك المجالس حق إصدار القرارات الإداریة إلا في عام 1833عام 

1
P. 

  :للجماعات المحلیةتعاریف  .أ 

وھي عكس لتسیر الأقالیم المحلیة،  لإداریةالجماعات المحلیة من الأسالیب ا

ومشاركة لیین بتسییر شؤون الإقلیم المحلي، المركزیة الإداریة التي تسمح للمنتخبین المح

ین في تسیر شؤونھم بأنفسھم عند اختیار ممثلیھم وتفاعلھم مع السلطات المواطنین المحلی

 المحلیة في تسییر الشأن المحلي .

الجماعات المحلیة متعددة مع اختلاف تسمیتھا في بعض إن التعاریف الواردة حول 

وما سكسونیة  الأحیان فھناك من یسمیھا بالحكم المحلي وھذا ما نجده في الأنظمة الأنجلو

 Administration localeوھناك من یطلق علیھا تسمیة الإدارة المحلیة ، یدور في فلكھا

 ت مستعمرة لھا ومن بین التعاریف:كانیطبع على النظام الفرنسي والدول التي  وھو ما

، 26بلقاید، تلمسان، العدد  ، جامعة أبوبكرمجلة التواصل، الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلیة في الجزائر بومدین طاشمة،  1
 .26، ص 2010

14 
 

                                  



 الإطار المفاھیمي  للجماعات المحلیة والسیاسة العامةــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول 

ھي مجموعة الاجھزة التنفیذیة والفنیة عل المستوى المحلي تتولى إدارة الشؤون  -

P1Fمة ذات الطابع المحليوالخدمات العا

1
P  فقد تكون منتخبة أو معینة وتباشر

فھي تعني توزیع الوظیفة الإداریة في ، اختصاصاتھا عن طریق النقل أو التفویض

وھیئات محلیة مستقلة عنھا ومن ثم فھي ، جھزتھا المركزیة في العاصمةالدولة بین أ

 . الإداریة  أسلوب من أسالیب تنظیم الدولة من شأنھ  تحقیق اللامركزیة

یختص أساسا بالمسائل التي  الذيذاك الجزء من الحكومة الأم أو الدولة  أیضا ھي -

تعم سكان منطقة معینة أو مكان معین إلى جانب المسائل التي یرى البرلمان ملائمة 

ونجد تعریف الجماعات محلیة منتخبة تكمل عمل الحكومة،  إدارتھا بواسطة سلطات

الذي عرفھا  "  Renardرونارد "المحلیة عند بعض المفكرین الفرنسیین ومنھم "

دارة المحلیة من شأنھا تكییف الإدارة العامة من حاجیات ورغبات كل : "الإبأنھا

P2Fمنطقة ذات وجھة محلیة

2
P. 

تباشر صلاحیاتھا  متخصصة، إذن الجماعات المحلیة ھي جماعة إداریة منتخبة، -

المرافق المحلیة والحفاظ على  رعلى أساس التفویض لضمان وسلامة حسن سی

فوجود ھیئات محلیة ضروري للتكفل بمسائل مة، لدولة والالتزام بسیاستھا العاوحدة ا

ور المكمل تخص منطقة دون أخرى لتراعي خصوصیاتھا ھذه الھیئات تقوم بالد

 .لدور الحكومة المركزیة

إن الجھاز التنفیذي للجماعات المحلیة ینتخب  الإطار القانوني للجماعات المحلیة: .ب 

P3Fتمن قبل السكان ویطلق علیھا في الجزائر اسم البلدیات والولایا

3
P ، وباسم

المحافظات والمقاطعات في بعض الدول والتي تتوزع عبر الأقالیم الوطنیة سیأتي 

 التفصیل فیھا كالتالي: 

لنیل  مذكرة ،حالة بلدیة قابس وبلدیة الرملیة دراسة ،ر والتنمیة بولایة خنشلةبدور الجماعات والمجتمعات المحلیة في التسی، عثمان عزیزي  1
 .10ص، 2008،جامعة قسنطینة، والجغرافیا والتھیئة العمرانیة كلیة علوم الأرض، ماجستیر في التھیئة العمرانیة شھادة

 10المرجع نفسھ، ص   2
ر یتخصص تسی، ستیرمذكرة مقدمة لنیل شھادة الماج، "المحلیة "دراسة حالة ثلاث بلدیاتستقلالیة المالیة للجماعات الا بدري نصر الدین، 3

 47ص ،2011، تلمسان، بي بكر بلقایدأ ةجامع ر والعلوم التجاریة،یقتصادیة وعلوم التسیكلیة العلوم الا، المالیة العامة
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 الإطار المفاھیمي  للجماعات المحلیة والسیاسة العامةــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول 

 10 - 11من القانون رقم حسب المادة الأولى الثانیة والثالثة  :تعریف البلدیة .1

عرفھا على  2011یونیو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في 

 : أنھا

 الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة . •

القاعدة الإقلیمیة اللامركزیة ومكان لممارسة المواطنة وتشكل إطار  •

  .مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة

المخولة لھا تمارس البلدیة صلاحیاتھا في كل مجالات الاختصاص  •

وتساھم مع الدولة بصفة خاصة في إدارة تھیئة الإقلیم والتنمیة ، بموجب القانون

المعیشي  الإطارالاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأمن وكذا الحفاظ على 

P4Fورئیس البلدیة ،لھا ھیئتان المجلس الشعبي البلديو للمواطنین وتحسینھ

1
P. 

 10 -11قانون رقم ، تخضع للقانون بلدیة 1541 ىتحتوي الدولة الجزائریة عل

المتضمن القانون البلدي یتم  2011یونیو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في 

 .من الدستور ) 10فقرة  (112إنشائھا بقانون من السلطة التشریعیة إعمالا للمادة 

 ،ة إقلیمیة محلیة: وحدة أو ھیئة إداریة لا مركزیبأنھا "عبد النوركما یعرفھا "ناجي 

5Fواجتماعیا وثقافیا وإداریاأو الجھاز أو الخلیة التنظیمیة الأساسیة والقاعدیة سیاسیا 

2. 

لك الذي وم البلدیة في وقتنا الحاضر ھو ذإلا أن أكثر التعریفات معاصرة ودلالة لمفھ

، ز تخطیطي لھ صلاحیات تنفیذیة لمشروعات تنمویة كماالبلدیة عبارة عن جھا"یرى بأن: 

التي تساعد المواطنین على  ،الإضافة إلى توفیر البیئة الصحیحةأنھ أداة تحریك المجتمع ب

استثمار مواردھم وطاقاتھم للمشاركة والمساھمة في العملیة التنمویة في المدى القصیر 

 وعلى المدى الطویل.

 .المتضمن القانون البلدي 2011یونیو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11قانون رقم   1
 03/04/2016متحصل علیھ من الموقع بتاریخ  ،دور الادارة المحلیة في تقدیم الخدمات العامة (تجربة البلدیات الجزائریة ) ،ناجي عبد النور  2

16 
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 07-12الأولى الثانیة والثالثة من القانون رقم  حسب المادة تعریف الولایة: .2

 المتضمن قانون الولایة تعرف الولایة كالأتي: 21/02/2012المؤرخ في 

الولایة ھي الجماعة الإقلیمیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة  •

وھي أیضا الدائرة الإداریة غیر الممركزة للدولة وتشكل  ،المالیة المستقلة

بین  فة فضاء لتنفیذ السیاسات العمومیة التضامنیة والتشاوریةبھذه الص

وتساھم مع الدولة في إدارة وتھیئة الاقلیم  ،الجماعات الإقلیمیة والدولة

والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وحمایة البیئة وكذا حمایة 

طنین شعارھا من الشعب وإلى وترقیة وتحسین الاطار المعیشي للموا

 .شعبال

6Fوالوالي : المجلس الشعبي الولائيللولایة ھیئتان ھما •

1. 

، تمارس صلاحیاتھا داخل حیز إذن الولایة ھي شخص معنوي اقلیمي

ولایة  48فالدولة الجزائریة مقسمة إلى  ،ي یضم أحد مناطق أو أجزاء الدولةجغراف

المتضمن قانون  21/02/2012المؤرخ في  07-12یسري علیھا القانون رقم 

 ولایة.ال

 المطلب الثاني: أسباب الأخذ بنظام الجماعات المحلیة 

إن تبني الدولة لھذا النظام یرجع سببھ الرئیسي إلى المزایا التي تحققھا بالإضافة إلى 

تخفیف العبء الذي كان مركزا في ید السلطة المركزیة التي كانت تدیر وتسیر جمیع أمور 

 : الأسباب فيمركز واحد وتتمثل ھذه المواطنین من 

یعد نظام الجماعات المحلیة من أكثر الوسائل الفعالة فعالیة  أسباب إداریة: .1

وكفاءة في الأداء وتقدیم السلع والخدمة العمومیة المحلیة لأنھ بخلاف النمط 

 المركزي ویمكن تلخیص الأھداف الإداریة في: 

 .المتضمن القانون الولائي 2012فیفري  21الموافق ل  1433ربیع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانون رقم   1
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 الإطار المفاھیمي  للجماعات المحلیة والسیاسة العامةــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول 

تبسیط الإجراءات والقضاء على الروتین الإداري وھي خاصیة  •

 .تجابة السریعة للإدارة المحلیةسالا

تحقیق الكفاءة الإداریة لأنھا تعتبر أكثر قدرة وكفاءة في تقدیم الخدمات  •

 المحلیة للسكان المحلیین.

العدالة في توزیع الأعباء المالیة لأن قیام الإدارة المركزیة بإدارة  •

P7Fلعدالة في توزیع الأعباء المالیةالمرافق العامة لا یؤدي إلى تحقیق ا

1
P. 

تعد مشاركة الجماھیر في الشؤون المحلیة طبعا ھاما  :أسباب اجتماعیة سیاسیة .2

وحساسا یفرض ضرورة حكم المجتمع المحلي نفسھ من خلال انتخاب ممثلین 

بالتالي ضرورة توسیع وتنویع قنوات المشاركة في صنع السیاسات العامة ، ولھ

 بدأ المواطنة والسیادة الشعبیة،أمام المواطن المحلي سواء كقیمة أخلاقیة تحقیقا لم

أو كھدف عملي من أجل ضمان مزید من تأیید المواطنین لتحقیق أھداف 

السیاسات العامة فالتنظیم المحلي یؤكد على أھمیة مشاركة الشعب في تسیر 

Pشؤونھ

 
P على تنفیذ السیاسات التي تطبق علیھم باعتبار أن المشاركة ھي الأداة

P8Fةوالإدارة في تحقیق التنمیة المحلیالرئیسة لنظم الحكم 

2
P. 

وھو عجز الدولة على تسیر كل النشاطات الاقتصادیة  أسباب اقتصادیة: .3

المختلفة بمفردھا فأسندت إلى الجماعات المحلیة مھمة تحقیق ھذا الھدف حیث 

تلعب دورا فعالا إلى جانب الدولة في المجالات الاقتصادیة المتنوعة والمختلفة 

P9Fاملةوالتنمویة الش

3
P. 

 
 

 

 قتصادیة،مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الا، بولایة تیارت، دراسة تطبیقیة للبلدیات إشكالیة عجز میزانیة البلدیات،، بلجیلالي محمد  1
 .21ص ، 2010 ،تلمسان جامعة أبي بكر بلقاید،

دار ، عین ملیلة، الجزائر ،صلاحیات البلدیة –الوظیف البلدي  –مالیة البلدیة  - أجھزة البلدیة البلدیة في التشریع الجزائري:بوعمران، عادل   2
  .20ص، 2010الھدى 

 68ص، 2014 ،الجزائر، دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع ،ور الجماعات المحلیة في حمایة البیئةدل، د.أحمد لكح  3
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 الإطار المفاھیمي  للجماعات المحلیة والسیاسة العامةــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول 

 قیام الجماعات المحلیة  و أھداف المطلب الثالث:  أركان

 أھداف الجماعات المحلیة ولا: أ

  یلي: كما وھي بینھما فیما والترابط بالتماسك الأركان ھذه تتمیز

   الوطنیة المصالح عن متمیزة محلیة مصالح وجود .1

 بالمجال المتعلقة والاھتمامات الشؤون تلك مركزیة لا محلیة مصالح بوجود یقصد

 إلى المركزي النظام قیام مبرر و سبب یرجع. )التنفیذیة السلطةالإداریة،  الوظیفة( الإداري

 واحتیاجات اھتمامات عن یعبر الذي الضامن في تتمثل ،محلیة شؤون أو مصالح وجود

 العامة الوطنیة والمصالح احتیاجات عن تختلف الدولة من معینة جھة أو الإقلیم سكان

P10Fبالدولة المواطنین جمیع بین والمشتركة

1
P. 

 المحلیة المصالح بین وفعلا حقیقتا الموجود التمایز بھذا واعتداده القانون اعتراف إن

 تكفل حیث من اللامركزیة، الأساسي لوجود الركن یشكل الوطنیة ، والمصالح) الإقلیمیة(

 .الوطنیة بالمصالح المركزیة الإدارة

والإدارة  المركزیة الإدارة بین الإداریة الوظیفة ومجالات مظاھر توزیع یتم

 ھما: أسلوبین أساسیین اللامركزیة وفق

 :الانجلیزي الأسلوب .أ 

 اللامركزیة بالأجھزة المنوطة والاختصاصات السلطات) القانون( المشرع فیھ یبین

P11Fالحصر سبیل على تدرجھا و تنوعھا رغم

2
P. 

 تولت و المحلي، الحكم أجھزة بخلق قامت التي فھي فرنسا في المركزیة الحكومة ماأ

 ثــحی. المحلیة أو الإقلیمیة للإدارة تنظیمھ في الفرنسي، المشرع اعتمد قد و الإشراف،

 القانوني للسرد محدد الغیر الطابع في للامركزیة یكمن الأساسي العنصر أن "اعتبر

 15-14ص  ص ،1982 دیوان المطبوعات الجامعیة ،، الجزائر ،دارة المحلیة المقارنةالإ ،حسین مصطفى حسین  1
 . 42-41ص ، 1988 الجزائر (د.د.ن)، ،دروس في الھیئات المحلیة المقارنة عمر صدوق،  2
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 اتبعھ الذي نفسھ الأسلوب ھو الفرنسي"، التشریع حسب المحلیة المجالس لصلاحیات

 .المحلیة للإدارة تنظیمھ في الجزائري المشرع

 الفرنسي: الأسلوب .ب 

 تتدخل التي المیادین ذكر إلى المشرع یعتمد أن التصور أو الأسلوب ھدا مقتضى

 اللامركزیة الوحدات نشاطو  عمل، ومیادین مجالات تترك أن على المركزیة الإدارة فیھا

 المحلیة أو الإقلیمیة للإدارة تنظیمھ في الفرنسي المشرع اعتمد ولقد. محددة وغیر واسعة

 انجلترا في المحلي الحكم أن نجد حیث  والصلاحیات السلطات ذكر حینما الطریقة ھده على

 للوحدة انضمامھا بعد ظلت المقاطعات أو الوحدات أن بمعنى المركزي، الحكم سبق قد

 نشأة في الفرق نشأ ھنا ومن علیھا القدیمة، وقوانینھا حقوقھا ببعض تحتفظ المركزیة القومیة

 مفھوم على تأثیر التاریخي الأثر لھذا ظل وقد وانجلترا، فرنسا من كل في المحلي الحكم

 على كبیرا تأثیرا اثر قد كلاھما أن إلا والفرنسي، الانجلیزي النظامین في المحلي الحكم

 العالم. في المحلي الحكم نظم سائر في الإداریة التشریعات

  منتخبة و مستقلة محلیة أجھزة قیام و إنشاء .2
 :مستقلة إقلیمیة ھیئات .أ 

 لا إداریة وظائف من إلیھا بھ یعھد ما تباشر محلیة أو إقلیمیة ھیئات وجود مجرد إن 

 هھذ تكون أن ذلك إلى بالإضافة یجب إنما و المحلیة، الإدارة نظام لقیام الواقع في یكفي

 یقوم النظام ھدا عصب ھو فالاستقلال المركزیة السلطة أو الحكومة عن مستقلة الھیئات

 . بانعدامھ ینعدم و بقیامھ

 نتخاب:الإ .ب 

المركزي،  النظام قیام شروط من بالانتخاب المحلیة الھیئات و الأجھزة تشكیل یعد

 ،وتشكیل مجالس الوحدات اللامركزیةاللامركزیة،  بین یربط فقھیا رأیا ھناك إن بل

 بالنسبة بالتعین الانتخاب أحیانا استبدال الأوضاع تتطلب فقد .وعدما وجودا بالانتخاب
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 الحال ھو كما  أساسا التعین أسلوب على الاعتماد أو المحلیة، الإدارة ھیئات أعضاء لبعض

P12F)العامة المؤسسات( المرفقیة اللامركزیة  لصورة  بالنسبة

1
P. 

 :الإداریة)  الوصایة( للرقابة الخضوع .3

 دون تقوم لا المحلیة الإدارة أركان من ركنا تشكل المحلیة الھیئات على الرقابة إن 

 یعترف أن القانونیة الناحیة من السیاسیة ولا الناحیة من لا یتصور أن یمكن لا إذ تحققھا،

 الوحدات. لھذه المشرع

 وإنشاء قیام یقتضي ،) الأول الركن( متمیزة محلیة مصالح بوجود الاعتراف كان إذا -

 الركن( والشؤون المصالح تلك وتسییر للإدارة ومستقلة منتخبة محلیة أجھزة

 نظام في محدودا سیكون بل مطلقا، یكون لن الاستقلال دلك مدى فان ،)الثاني

P13Fالسیاسیة اللامركزیة نظام إلى انتقالنا إلا و الإداریة اللامركزیة

2
P. 

 : أركان قیام الجماعات المحلیةثانیا

 العبء تخفیف ھو إداریة لامركزیة بالأحرى أو محلیة جماعات  إقامة من الھدف إن

 نظام طریق عن ذلك  تحقیق یمكن ولا العاصمة، في المركزیة الحكومة كاھل عن

 لھم تمنح بحیث المناطق أو الأقالیم لھا في مختلف  ممثلین ذلك في یشاركھا إنما المركزیة

 كالتالي: وھي سلطات من لھم یخول ما حدود في النھائي البث سلطة

 :سیاسیة أھداف .1

 الناحیة من للدیمقراطیة الأساسیة الدعامات الركیزة أو المحلیة الجماعات تمثل

 بھم، المحلیة الأمور إدارة في المواطنین إشراك من إلیھ تھدف لما ذلك والتاریخیة، النظریة

 المدرسة "تعد المنتخبة المحلیة الإدارة أو الإداریة اللامركزیة أن یقال ما كثیرا ولھذا

 النظام من یتجزأ لا جزءا تعتبر المحلیة الإدارة دیمقراطیة أن:" أو للدیمقراطیة"، النموذجیة

 الجماعات أن كما الدولة، في الدیمقراطي الحكم لنظام قاعدة أساسا تكن لم إن الدیمقراطي"

 42ص ، مرجع سابق الذكر، حسین مصطفى حسین  1
 .89ص ،1989 ،دار الفكر العربي، مصر، دراسة مقارنة، القانون الإداريالوجیز في  سلیمان محمد الطماوي،  2
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 ومجابھة القومي التكامل وتحقیق الوطنیة الوحدة تدعیم إلى أخرى ناحیة من ترمي المحلیة

P14Fوغیرھا والكوارث الأزمات وقت الوطن لھا یتعرض قد التي المخاطر

1
P ،تھدف كما 

 إلى: كذلك المحلیة الجماعات

 المستوى على لاسیما الدولة، في الدیمقراطي النظام مبادئ تكریس •

 المحلي.

 بین التمییز و یمثلھم من اختبار سواء، حد على المنتخبین و الناخبین منح •

 تدریب عملیة وھي مرات عدة العملیة تكررت إذا خاصة أفضلھم

 إدارة للدیمقراطیة في السیاسیة الممارسة على المحلیة المجالس لأعضاء

 المحلیة. الشؤون

 النظام یختل فلا والأزمات الحروب أوقات في خاصة الأزمات، مواجھة •

               .المركزیة والحكومة العاصمة امن اختلال بمجرد

 واقتصادیة إداریة أھداف  ثانیا:

 إلیھا، الإشارة السابق السیاسیة الأھداف حول جمیعھا تدور لا الجماعات فلسفة إن

 الإداریة الأھداف لتحقیق الوسائل لأفضل اختیار مسألة كونھا في كذلك تتبلور وإنما

P15Fفي أساسا تتمثل الأھداف وھذه والاقتصادیة،

2
P: 

 في الإداریة الوظیفة وامتیازات سلطات وتوزیع بتفتیت المحلیة الھیئة استقلال یتحقق •

 لأمھات تتفرغ أن السلطة لھذه یتیح ،مما اللامركزیة الإداریة السلطات بین الدولة

 في یؤدي الذي الأمر,الھیئات لتلك والجزئیات التفاصیل تاركة والیاتھا المسائل

 .المجتمع مستوى على وظائف من یباشر لما والإتقان الجودة تحقیق إلى الواقع

 والنمط للروتین وتجنبھا الإداریة الإجراءات بتبسیط وذلك البیروقراطیة من الحد •

 عملیة في والمساھمة الإداریة المركزیة سمات من یعتبر الذي العقیم الحكومي

 .التنمیة

 21/22نفس المرجع ص  ،عادل بوعمران  1
 .22المرجع نفسھ، ص   2
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 وظائف في الكمي التوسع بعد ،خاصة المركزیة الإدارة على العبء تخفیف •

 .الدولة واختصاصات

 الدولة وأقالیم مناطق مختلف في وتباینھا الحاجات تنوع تواجھ أن على تعمل كما •

 .أكثر ومرونة بسرعة

 .المحلیة شؤونھم إدارة في المواطنین مشاركة وتجسید تدعیم على اللامركزیة تعمل •

 المرافق كافة على العامة والضرائب للموارد العادل التوزیع، اللامركزیة تحقیق •

P16Fالدولة في والأقالیم

1
P.  

  اجتماعیة أھداف ثالثا:

 المشاركة مبدأ وتسھیل متمیز محلي مجتمع إلى بالانتماء الشعور تذكیة في تتمثل

 العدالة تحقیق مع الإنسانیة وبالقیم بالإنسان الثقة تعمیق وكذلك المحلیة الشؤون في الشعبیة

 في ھامة متغیرات من علیھ تترتب وما والصناعي العلمي للتقدم ونتیجة الاجتماعیة،

 بالتزاماتھا مثقلة الحدیثة الدولة أصبحت بحیث والاجتماعیة، والاقتصادیة السیاسیة النواحي

 الإفراد. تجاه

 كل یدیھا بین تجمع أن المركزیة السلطة على العسیر من جعلت الظروف ھذه كل

 ھیئات إلى والاختصاصات الأنشطة بعض بقل نقل في التفكیر بدأ ھنا من و الأمور مقالید

 المجتمع أفراد بإشراك یسمح نحو وعلى الدولة عن استقلالا تباشرھا مصلحیھ أو إقلیمیة

P17Fبأنفسھم شؤونھم إدارة في المحلي

2
P. 

 الحكومة مع بالتعاون شؤونھم أدارة في المواطنین اشتراك إن الحقیقة وفي

 المرافق إدارة لنجاح اللازمة الشروط من یعتبر الدیمقراطیة دلالتھ عن فضلا المركزیة،

 الإقلیمي. مستوى على العامة

1 Jean. Bernard Auby, jean. François Auby, droit des collectivités locales, presses universitaire de France, 
septembre, 1990, p 42. 

 .30مرجع سابق ذكره ص  ،دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، أحمد لكحل  2
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 المتمیزة، ومصالحھ رغباتھ لھ أقالیم الدولة  من إقلیم كل أن المعروف فمن

 سیاحي، أو تجاري أو زراعي أخر إقلیم احتیاجات عن تختلف صناعي إقلیم فاحتیاجات

 حسب المختلفة مرافقة و مشروعاتھ بإدارة إقلیم كل یستقل أن اللازم من كان ھنا ومن

 .الإمكانیات و الحاجات بھذه درایة على أشخاص وبواسطة وإمكانیاتھ حاجات

 الإطار النظري للسیاسة العامة المبحث الثاني: 

تعتبر عملیة صنع السیاسة العامة من الوظائـف الحكومیة الھامة والمعقدة، نظرا 

شرة بھذا المجال، والبیئة السیاسیة المتنوعة التي تعتبر لتعدد الفواعل ذات العلاقة المبا

المحدد الرئیسي لمخرجات صنع السیاسة العامة خصوصا في السیاسات الحكومیة وفق 

 آلیات متعددة.

 ورھاوم السیاسة العـامة ومراحل تـطفھـمالمطلب الأول: 

 امة الفـرع الأول: مفھـوم السیاسة العـ

یظل أحد )، public policyالمفاھیمي بشأن السیاسة العامة (على الرغم من التعدد 

 أكثر التعریفات المھیمنة على ھذا المجال.

الباحث الأمریكي وصف عملیة السیاسة العامة ) H. Lasswell( ھارولد لاسویل

P18Fبأنھا: "من یحصل على ماذا؟ متى؟ وكیف؟ قبل أن یضاف سؤال لماذا؟"

1
P، حیث یمكن 

تعني:" مختلف النشاطات الحكومیة الھادفة التي لھا تأثیر مباشر على وفق ھذا الرأي أنھا 

 حیاة الأفراد".

، وقد عرفت وكل نظر إلى تعریف السیاسة العامة في المنطلقات الفكریة التي تبناھا

على أنھا:" العلاقة بین الوحدة الحكومیة وبیئتھا"، وتعریف آخر یقول:" أن السیاسة العامة 

 ار حكومي للفعل أو عدم الفعل".ھي تقریر أو اختب

ة، مجلة البحوث والدراسات صنع السیاسة العامة من منظور توزیع السلطة وعلاقتھا بالرأي العام في الأنظمة المفتوح. ھشام زغاشو، أ  1
 .79، جامعة قسنطینة، ص 2015ـ10الإنسانیة، العدد 
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) على أنھا " سلسلة من الأنشطة المترابطة قلیلا أو rose( رجارد روزویعرفھا 

 كثیرا، وأن نتائجھا تؤثر على من تھمھم مستقبلا ولیست قرارات منفصلة".

حیث یتضمن التعریف الأخیر الفكرة القائلة: بأن السیاسة لیست قرارا بفعل شيء، 

P19Fأو نسق من الأنشطة غیر محددة"وإنما برنامج 

1
P من منظور آخر یعرف كل من ،

) " السیاسة العامة من منظور آخر یتمثل في أداء franklin, ripleyو "ریلي" ( فركنلین""

النظام السیاسي، أي أنھا:" جمیع القرارات والأفعال الحكومیة الھادفة إلى حل المشاكل التي 

لي والخارجي...، ومنھ تشیر عملیة صنع السیاسة تواجھھا الحكومة على المستوى الداخ

العامة إلى الكیفیة التي تقرر من خلالھا السلطة حل ھذه المشاكل"، في حین تعریف كارل 

فریدریك یقول:" إن السیاسة العامة ھي برنامج عمل مقترح لشخص أو لجماعة أو لحكومة 

لمراد تجاوزھا سعیا للوصول في نطاق بیئة محددة لتوضیح الفرص المستھدفة والمحددات ا

 إلى ھدف أو لتحقیق غرض مقصود".

وھنا تعتبر السیاسة العامة موجھة نحو أھداف وھذا ما یجعل فیھا سلوكا ھادفا 

 موجھا على الرغم من أن أھداف الحكومة قد یصعب فرزھا أحیانا على وجھ التحدید.

رشدة عند اتخاذ ھي مجموعة المبادئ الم دایموك:"السیاسة العامة في تعریف 

القرارات في شتى مجالات النشاط القوي مثل الشؤون الخارجیة، علاقات العمل، الإنتاج 

 الزراعي، وما شابھ ذلك.

أنھا:" مجموعة الوظائف الحكومیة الدائمة" والتي تتضمن حسبھ  دافید إیستونیرى 

عنھا بسلسلة من مراحل من التفاعل المستمر بین جمیع مكونات النظام السیاسي، حیث عبر 

 المدخلات.

 .14، عامر الكبیسي مترجما، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، ص صنع السیاسات العامةجیمس اندرسون،   1
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فالسیاسة العامة ما ھي إلا خلاصة سیاسات فرعیة للعدید من جماعات المصالح 

وحینما یتم التراضي والتوافق ما بین ھذه السیاسات والمصالح الفرعیة "سیاسة عامة" 

P20Fبصدد موضوع ما

1
P.  

الحكومیة وبیئتھا" أما توماس داي:  العلاقة بین الوحدة" :روبرت استونعرفھا 

P21F"فیرى السیاسة العامة ھي ما تفعلھ الحكومة ومالا تفعلھ"

2
P.  

السیاسة العامة ما ھي إلا أفكار خاصة في البدایة یعرفھا:"  بسیوني حمادةالدكتور 

وعندما یشترك عدد كبیر من الأفراد في ھذه الأفكار تصبح سیاسات مقترحات وعندما 

P22Fالحكومیة ھذه المقترحات تصبح سیاسات عامة" تتبنى السلطات

3
P ري عبد ـــخی، ویعرفھا

تلك العملیات والإجراءات السیاسیة وغیر السیاسیة التي تتخذھا : "على أنھا ويــالق

الحكومة بقصد الوصول إلى اتفاق على تعریف مشكلة والتعرف على بدائل حلھا وأسس 

 المفاضلة بینھما.

بالعمل،  على أنھا: "تعبیر عن الرغبة الحكومیة أحمد سعیفانالسیاسة العامة عرفھا 

مبنیة ومتماسكة من القرارات والانجازات یمكن ، وھي مجموعة أو الامتناع عن العمل

غزوھا لسلطة عامة محلیة وطنیة أو فوق وطنیة، فتضم بذلك أربع عناصر: الھدف، اختیار 

P23Fسة، تنفیذ ھذه السیاسة"الأفعال التي تحققھ، إعلان الفاعلین لھذه السیا

4
P. 

یعرف السیاسة العامة أنھا: "ھي تلك المنظومة الفاعلة  فھمي خلیفة الفھداوي

مع محیطھا والمتغیرات ذات العلاقة والمستقلة والمتغیرة والمتكیفة والتابعة، التي تتفاعل 

من خلال استجابتھا الحیویة (فكرا وفعلا) بالشكل الذي یعبر عن نشاط مؤسسات الحكومة 

الرسمیة وسلطاتھا المنعكسة في البیئة الاجتماعیة المحیطة بھا، عبر الأھداف والبرامج 

ستقبلیة، وتحدید والسلوكیات المنتظمة، في حل القضایا ومواجھة المشكلات القائمة الم

 . 35، ص 2000ركز القرارات للاستشارات، القاھرة، ــم ،وضع القرار ت في السیاسة العامة دراساعلیوة عبد الكریم درویش،   1
 .29، ص 2004، عمان، دار مجدلاوي للنشر، النظم السیاسیة الحدیثة والسیاسات العامةر كامل عبد الكریم، محمد الخزرجي، ــتام  2
 .14، ص 2000، دار أسامة للنشر والتوزیع، مبادئ السیاسة العامةوصال نجیب العزاوي،   3
 .213، بیروت، مكتبة لبنان، ص قاموس المصطلحات السیاسیة والدستوریة والدولیةأحمد سعیفان،   4
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أو یجسد تحقیقا الوسائل والموارد البشریة والفنیة والمعنویة اللازمة وتھیئتھا، لما یجسم 

P24Fملموسا للمصلحة العامة المشتركة المطلوبة في المجتمع"

1
P. 

إن السیاسة العامة ھي ما تقولھ الحكومة وما تفعلھ بخصوص المشكلات المدركة أو 

ع القرارات،وغن معظم نشاطات ممثلیھا تجري في مكاتب المستشعرة وتمثل مرشدا لأنوا

الإدارة العامة وأجھزتھا المعنیة بعملیة استلام طلبات والتماسات الناس من أبناء المجتمع، 

الضرائب، وإجراء التنفیذات، وإقامة المنظمات، ووضع من خلال إصدار القوانین أو جمع 

تقاعد والضمان الاجتماعي، وغیر ذلك خطط الأمن والدفاع ودفع الضرائب وإجراءات ال

الكثیر مما یرتبط بأعمال السیاسة العامة وتنفیذ الإدارة العامة، ولما یحقق المصالح 

P25Fالحكومیة والاجتماعیة العامة

2
P . 

جھزة الحكومیة أو غیر الرسمیة قد تسھم التي تطورھا الأوالسیاسة العامة ھي تلك 

أو تؤثر في رسم وتطویر بعض السیاسات العامة وتستمد خصوصیتھا كونھا متخذة من 

من جانب النظام السیاسي وھؤلاء عادة ھم  ستوندافید إكما یقول السلطة المخولة، 

المسؤولون إنھم ھم ون والحكام والرؤساء والمجالس والھیئات العلیا، یالمشرعون والقیاد

وھم الذین یتمتعون بالسلطات لرسم السیاسات والتصرف في إطار صلاحیتھم التي تكون 

P26Fعامة مقیدة ومحددة ولیست مطلقة

3
P. 

 السیاسة العامة أخذت مفاھیم یمكن تحدید بعضھا:

تشمل الأعمال الموجھة نحو أھداف مقصودة ولا تشمل التصرفات  −

 العشوائیة التي تصدر عن بعض المسؤولین.

تشمل البرامج والأعمال المنسقة التي تصدر عن القادة الحكومیین  −

فھي تشمل المراسیم الصادرة بتشریع القوانین وكذلك ولیست القرارات المنفصلة، 

 القرارات المنفذة لھذه القوانین ھذا على سبیل المثال.

 .38ص  ،2001، عمان، دار المسیرة، السیاسة العامة، منظور كلي في البیئة والتحلیلفھمي خلیفة الفھداوي،   1
 .77، 76فھمي خلیفة فھداوي، نفس المرجع السابق، ص   2

.15، مرجع سابق الذكر، ص عامر الكبیسيترجمة: ، صنع السیاسات العامةجیمس أندرسون،   3  
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السیاسات العامة تشمل جمیع القرارات الفعلیة المنظمة والضابطة  −

لمعالجة التضخم أو لمعالجة مشكلة السكن ولا تنوي الحكومة أن تفعلھ أو  للتجارة أو

 وإن الوعود والأماني شيء والسیاسة العامة شيء آخر.تعد لفعلھ، 

تكون السیاسة العامة إیجابیة في صیاغتھا مثلما تكون سلبیة، قد تأمر  −

د یعد أو قبالتصرف باتجاه معین وقد تنھي عن القیام بتصرفات غیر مرغوبة، 

فالحكومة مثلا التزامھا بالتصرف إزاء ظواھر معینة بمثابة توجھ، سكوتھا أو عدم 

قد تتبنى سیاسة عدم التدخل المسماة ب رفع الید في میدان أو قطاع ما أو إزاء 

فھي في كل ھذه الأحوال تؤثر بمواقفھا على السكان أو ظاھرة محددة بذاتھا، 

P27Fالمعنیین بھذه الأمور

1
P. 

ربط الباحثون من علماء السیاسة والإدارة العامة والاجتماع، مفھوم السیاسة 

العامة بقضایا الشؤون المجتمعیة العامة ومجالاتھا التي تتمثل بالمطالب والقضایا، فضلا 

جان عن اختلاف آرائھم حول تعریف المجال العام الذي رأى فیھ الفیلسوف الأمریكي 
نطاق الأفراد حین تتولد عنھا نتائج یتعدى تأثیرھا بأن الأنشطة تصبح عامة، دوي 

P28Fوالجماعات المرتبطین فیھا بصورة مباشرة

2
P. 

 ـةتطور السیاسة العامل مراحي: الفرع الثان

الاھتمام بقضایا المجتمعات وكیفیة تنظیمھا، یمثل جل العنایة المكثفة التي اھتم  كان

بھا الفلاسفة والعلماء والمفكرین السیاسیین، واستمر ذلك حتى منتصف القرن التاسع عشر، 

 حینما كانت معظم الجامعات الأوروبیة تدرس السیاسة والحكم كفرع من فروع الفلسفة.

یاسة ذاتھا ولم تھتم بالسیاسة العامة، لأنھا لا تزال ضمن اقتصرت على دراسة الس

الإطار الفلسفي، لكن بعدھا بدأ یتبلور علم السیاسة وأصبح فرعا من فروع العلوم 

P29Fخلاقیةاعیة عقب استقلالھ عن الفلسفة الأالاجتم

3
P. 

 .16المرجع السابق، ص جیمس أندرسون، نفس   1
 .31، مرجع سابق الذكر، ص السیاسة العامة منظور كلي في البنیة والتحلیلفھمي خلیفة الفھداوي،   2
 .27، مرجع سابق الذكر، ص السیاسة العامة: منظور كلي في البنیة والتحلیلفھمي خلیفة الفھداوي،   3
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وقد شھدت فترة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة تطور في علم السیاسة بصفة عامة 

بعد القطیعة التي أخذتھا الثورة السلوكیة المنھجیة التقلیدیة اسة العامة بصفة خاصة، والسی

وأعادت تعریف علم السیاسة، فیعد أن كان ھو علم القوة أو الدولة أو السلطة أصبح مع 

P30Fالسلوكیین ھو علم التخصیص السلطوي للقیم

1
P ، ولھذا برز التوجھ السلوكي الجدید لعلم

التركیز الواضح على محتوى ومضمون السیاسة العامة من خلال السیاسة الحدیث، وكذا 

تحلیل أثر القوى الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة خصوصا، بالإضافة لتقویم نتائج وآثار 

P31Fالسیاسة العامة على المجتمع

2
P. 

عامة بعد الحرب العالمیة الثانیة، وتم التركیز على زاد الاھتمام بموضوع السیاسة ال

مفھومھا وكیفیة بلورتھا والتبصر في أھدافھا ومضامینھا وحتى أسالیب تنفیذھا ضمن إطار 

P32Fتحلیلي

3
P،  ھذا نتیجة تعاظم دور الدولة وضرورة تدخلھا في النشاط الاقتصادي لإعادة بناء

سلطة المھیمنة والمنسقة لكافة الوظائف الاقتصاد القومي، فأصبحت في بعض الأحیان ھي ال

السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة، الأمر الذي قاد بعض المفكرین إلى القول أن ھذا العصر 

P33Fھو عصر تدخل الدولة

4
P. 

وفي الخمسینات من القرن العشرین، اكتسب علم السیاسة العامة معناه الاصطلاحي 

الذي تناول بالدراسة في كتابھ  Harlods Lasswell ھارولد لازویلعلى ید عالم السیاسة 

على ماذا؟ متى؟ وكیف؟" جوھر العملیات المتبادلة والتوزیعیة للقیم والمنافع  "من؟ یحصل

P34Fالمتضمنة في رسم السیاسات العامة وتنفیذھا

5
P. 

ویقول لازویل: "إن ھناك اتجاھا واضحا في العلوم الاجتماعیة یتجاوز الحدود 

المختلفة، ولھذا الاتجاه وجھان/ ففي الوجھ الأول ھناك اھتمام التخصصیة لتلك العلوم 

وتركیز على احتیاجات عملیة صنع السیاسات من العلوم، وھو یركز على عملیة صنع 

القاھرة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع،  المعرفي، النظریة، المنھج، ابستمولوجیا السیاسة المقارنة: النموذجنصر عارف،   1
 .260، ص 2002

 .28، المرجع السابق، ص السیاسة العامة: منظور كلي في البنیة والتحلیلفھمي خلیفة الفھداوي،   2
3 Thomas R. Day, "understanding public policy". 7Ed, New Jersey : prentice Hall, Englewood cliffs, 1992. 

 . 18، ص 2000، القاھرة، الدار الثقافیة، الدولة العصریة: دولة مؤسساتحسن أبشر الطیب،   4
5  Lawrance J.R.Herson, politique publique ausc.ETATS-UNIS ; théorie et pratique, collection Manuels, 
2000, série économie dirigé par abdelkader SID-AHMED, p. 6. 
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السیاسات وتنفیذھا، أما الوجھ الثاني والذي یھتم بتطویر محتوى المعلومات وتفسیرھا 

P35Fسیاسیة"لصانعي السیاسات، فإنھ یقع خارج نطاق العلوم ال

1
P. 

إن ھدف لازویل وصفي ذلك لمحاولة توحید معطیات العلوم الاجتماعیة كأساس 

لعلوم صنع السیاسات، أي استخدام أدوات البحث الاجتماعي لدراسة وسائل صنع وتنفیذ 

 .السیاسات العامة

الستینات شملت مختلف العلوم: بعد ذلك تطورت دراسات السیاسة العامة، فخلال 

وأنشأ دارسوا السیاسة السیاسیة، الاجتماعیة والاقتصادیة، وحتى مجالات علمیة أخرى، 

العامة منظمة في الولایات المتحدة، وفتحوا مدارس في أمم أخرى، خاصة بعد ظھور العدید 

ھذا أدى  العھود السیاسیة ومطالب جدیدة، كلمن المشاكل السیاسیة ووجود تعارض بین 

نشر الدیمقراطیة تإلى تحول الدول الغربیة من نظم حكم تسلطیة إلى نظم حكم دیمقراطیة 

 ابة للاحتیاجات والمطالب الشعبیة.المباشرة، وإتاحة فرص أكثر للمشاركة والاستج

مع بدایة التسعینات زاد الاھتمام بمخرجات النظام السیاسي، بسبب تفاقم المشكلات 

حرب وتورطھا في  مریكیة بین السود والبیض،في الولایات المتحدة الأعیة خاصة الاجتما

الفیتنام، حیث ظھرت الحاجة داخل مؤسسات حكومتھا إلى تحلیل ھذه المشكلات وفھمھا 

ومحاولة صیاغة سیاسات لمعالجتھا، لذلك سرعان ما احتلت دراسات تحلیل السیاسات 

 Randكز البحوث بدءا من مؤسسة أھمیة كبرى داخل المعلومات والاستخبارات ومرا

Carporation  مرورا بمعھد بروكیتزBrokitz   ومختلف لجان الكونغرس، وقام محللو

P36Fالسیاسات في ھذه المراكز بصیاغة السیاسات

2
P. 

بعدھا توالت الأبحاث وتطورت، وبرزت دراسات عدة تولي اھتماما بالمؤسسات 

السیاسیة والسلوك السیاسي والمؤثرات الاجتماعیة والشخصیة على السیاسیة، فضلا عن 

بنیة المؤسسات الحكومیة وممارستھا، ودور المؤسسات السیاسیة غیر الحكومیة والأفراد 

وتزاید أدوار ا حصلت تغیرات في دور الدولة، في صنع السیاسة العامة، خاصة عندم

 .31، ص 1994، دبي، مطابع البیان التجاریة، تحلیل السیاسات: مدخل جدید للتخطیط في الأنظمة الحكومةأحمد مصطفى الحسنین،   1
، 2002شارات الإدارة العامة، ، القاھرة، مركز دراسات واستتحلیل السیاسات العامة في الوطن العربيسلوى شعراوي جمعة وآخرون،   2

 .29ص
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للشركات متعددة الجنسیات والمنظمات الدولیة الحكومیة وغیر الحكومیة، في صیاغة 

مساراتھا، أدى إلى ظھور كتابات تؤكد على دور الفاعلین أولویات السیاسات العامة وتحدید 

حقوق الإنسان للتأثیر في  الجدد في السیاسات العامة وعن دور الشركات الكبرى، ومنظمات

P37Fبعض السیاسات

1
P،  فأصبحت السیاسة العامة ما ھي إلى تنامي دور السیاسة العامة لیست إلا

 Policyبكة السیاسیة الشالرسمیة، وھذا ما یطلق علیھ ب محصلة للتفاعلات الرسمیة وغیر

Notwork. 

كل ھذا أدى إلى تنامي دور السیاسة العامة وانتقالھا من الوصف إلى التحلیل بعدھا 

الدول والنظم السیاسیة، لكن یظل دور السیاسة العامة المستقبلي إلى المقارنة بین مختلف 

أكثر أھمیة خاصة وأن القرن الحادي والعشرین یتسم بانطلاقة سریعة، لذلك لابد أن یواجھ 

جھات الجدیدة في ظل العولمة والخاصیة وتكنولوجیا المعلومات والحروب التغیرات والتو

P38Fوالنزاعات

2
P .والأزمة المالیة العالمیة 

 امةأنواع وخصائص السیاسة العالمطلب الثاني: 

 امة الفـرع الأول: أنـواع السیاسة العـ

سیتم التركیز على أنواع السیاسات العامة في ضوء الأفعال التي تقوم بھا الحكومة، 

والوقوف عند نتائجھا وآثارھا، ذلك لكون ھذه السیاسات تترجم العلاقة العملیة والتطبیقیة 

بین المعنیین بالسیاسة العامة المعمول بھا، سواء عند صانعیھا أو المتلقین لھا من أفراد 

P39Fتمثل في أربع أنواعالمجتمع، وت

3
P: 

كل النظم السیاسیة : « ESCTRACTIVE »جیة خراالسیاسة العامـة الإست .1

سواء كانت بسیطة أو معقدة، تقوم باستخراج الموارد من بیئتھا، في شكل الخدمة 

العسكریة والخدمات العامة الإلزامیة الأخرى، مثل: الاشتراك في ھیئات الملحقین 

والأشغال التي تفرض على المسجونین، من أجل توظیفھا والاستفادة منھا. وتعتبر 

 .31، 30، المرجع السابق، ص السیاسة العامة: منظور كلي في البنیة والتحلیلفھمي خلیفة الفھداوي،   1
 . 32، المرجع السابق، ص السیاسة العامة: منظور كلي في البنیة والتحلیلفھمي خلیفة الفھداوي،    2
 .73فھمي خلیفة الفھداوي، المرجع نفسھ، ص   3
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واع الاستخراج للموارد انتشارا في الدول المعاصرة، فھي تعني الضرائب من أھم أن

استخراج النقود والسلع من أفراد المجتمع للأغراض الحكومیة، دون أن یتلقوا منفعة 

P40Fفوریة أو مباشرة

1
P:وتنقسم بدورھا إلى قسمین ، 

تتمثل بالضرائب على دخل الفرد والأصول الضرائب المباشرة:  .1.1

P41Fالرأسمالیة، والتركات والعقارات سنویا

2
Pن الیابان أقل الدول المتقدمة فرضا . ونجد أ

فقط من الناتج الإجمالي، ویبلغ متوسط  %14للضرائب، حیث یبلغ الدخل الحكومي 

ویرجع ذلك إلى صغر حجم میزانیة الدفاع والمشاركة المحدودة  %17الإنفاق 

حین یصل الدخل الحكومي للولایات ي للحكومة في برامج الضمانات الاجتماعیة، ف

P42Fمن الناتج القومي الإجمالي %50المتحدة الأمریكیة إلى أكثر من 

3
P. 

بالضرائب على السلع والخدمات، تتمثل الضرائب غیر المباشرة:  .1.2

رسوم الجمركیة ( الصادرات والواردات )، رسوم المنتوجات الصناعیة، ال

 والضرائب على المبیعات والمشتریات.

من الدول  أكثر تعتمد على الضرائب غیر المباشرة والملاحظ أن الدول المتقدمة، 

المتخلفة، ففي ألمانیا والمملكة المتحدة یتكون معظم الدخل الحكومي من دفعات وأقساط 

التحویل وضرائب الدخل، أما البلدان النامیة فتحصل على معظم دخلھا الحكومي عن طریق 

P43Fالضرائب غیر مباشرة

4
P. 

 السیاسة العامة التوزیعیة وإعادة التوزیع: .2

ة بمختلف أنواعھا للأموال، والسلع والخدمات ھي تخصیص الوكالات الحكومی

وتوزیعھا على الأفراد والجماعات في المجتمع، من أجل الاستفادة منھا، مثل توزیع 

 .283، ص 1997، عمان، الدار الأھلیة، السیاسة المقارنة في وقتنا الحاضرالمغیربي، مترجما، بشیر   1
 73فھمي خلیفة الفھداوي، المرجع نفسھ، ص   2
 .286، 285، المرجع السابق، ص السیاسة المقارنة، إطار نظريبشیر المغیربي،   3
 .288بشیر المغیري، المرجع نفسھ، ص   4
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الجامعة، بالإضافة القروض لإقامة مشاریع صغیرة، والمنح والامتیازات التي تقدم لطلبة 

P44Fإلخللصحة، التعلیم والدفاع ... عتمادات الموجھةإلى الا

1
P. 

ویقاس الأداء التوزیعي للسیاسات العامة، من خلال مقارنة كمیة التوزیع للقیم مع 

P45Fالمنافع التي حصلت علیھا القطاعات البشریة في المجتمع التي حصلت على المنافع

2
P فمثلا ،

تضیر بیانات البنك الدولي إلى مصاریف الحكومة المركزیة في عدد من الدول العربیة على 

 دولار. 39إلى  19من  1979و  1972واحد قد زادت خلال سنة أن تعلیم الفرد ال

أما بالنسبة للنفقات العسكریة والدفاع ارتفعت نسبتھا في العالم والكیان الصھیوني ھو 

 من إجمالي الناتج القومي. %14صاحب أعلى نسبة، حیث أنفق 

كلما دلّ ذلك  لھذا فكلما شمل الأداء التوزیعي للحكومة ازدیادا في القیمة التوزیعیة،

 على اتساع نطاق المستفیدین من التوزیع.

التوزیع ما یعرف بسیاسة إعادة الدخل لصالح فئات الدخل المحدود و ترتبط بسیاسة 

من أجل تحقیق بعض الامتیازات المادیة معینة من وقد تبنتھا البلدان الشیوعیة بوضوح، 

P46Fالمجتمع

3
P. 

 السیاسات العامة التنظیمیة: .3

وتطور سبل المشاكل في الصحة، المرور، السكن ... الخ،  الحیاة، وتزایدنظرا لتعقد 

ازدادت الحاجة إلى مثل ھذه السیاسات الأعمال وتزاید أنشطة الحكومة في المجتمع 

والمتمثلة في ممارسة النظام السیاسي لعملیات الضبط والرقابة لمختلف الأنشطة 

وتطبیق القانون بما یضمن عمل المجتمع أو  والسلوكیات للالتزام بدواعي المصلحة العامة،

P47Fعدم عملھ، وفرض العقوبات اللازمة عند حصول أي تجاوزات

4
P،  فلائحة "شیرمان" مثلا

 .192، ص 1997، عمان، الدار الأھلیة، السیاسة المقارنة في وقتنا الحاضرھشام عبد الله، مترجما،   1
 .74، المرجع السابق، ص السیاسة العامة: منظور كلي في البیئة والتحلیلفھمي خلیفة الفھداوي،   2
 .75فھمي خلیفة الفھداوي، المرجع نفسھ، ص   3
 .104، ص مرجع سابق الذكر، العامةصنع السیاسات عامر الكبیسي،   4
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تمنع شركات الأعمال من الاحتكار وتقید الحریة التجاریة، وھذه التحریمات تعزز بأفعال 

P48Fالمخالفینضد 

1
P. 

 السیاسة العامة الرمزیة: .4

تھدف من ورائھا النظم السیاسیة تعبئة الجماھیر، ورفع التي وھي السیاسات 

حماستھم الوطنیة من خلال حدیث القادة السیاسیین عن تاریخ الأمة وعن القیم 

والإیدیولوجیات المتمثلة في المساواة والدیمقراطیة والوعد بالإنجازات ومكافآت مستقبلیة، 

ادتھم والإیمان ببرامجھم السیاسیة، ق وتھدف ھذه الشعارات إلى تحسین نوایا المواطنین في

مما یجعلھم یدفعون الضرائب بطواعیة وإطاعة القوانین مما یقلل من معارضة النظام، أي 

P49Fقبول شرعیة الحكومة وسیاساتھا العامة

2
P. 

 السیاسة العامة التخطیطیة: .5

التخطیط یمثل أحد صور وأشكال السیاسة العامة، فھو یخضع بدوره إلى جملة من 

العوامل، كتوجھات الدولة الإیدیولوجیة وطبیعة نظمھا السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة 

: "إذا لم یكن التنبؤ ھنري فایولظروف الزمان والمكان، حیث یعرفھ كما یتفاوت عوامل و

 "، والتنبؤ في ھذا المجال یعني أن تیمة فھو على الأقل جزء أساسي منھاھو كل الإدار

 :د لھ، فالتخطیطالمستقبل وتستع

 یساعد على الأھداف المراد بلوغھا. −

یساعد على الاستثمار الأمثل للموارد المتاحة ویعتبر وسیلة فعالة  −

 لتحقیق الرقابة.

P50Fینقلنا التخطیط من معالجة المشاكل إلى التنبؤ بھا وتفادیھا −

3
P. 

−  

 .301، المرجع السابق، ص السیاسة المقارنة: إطار نظريبشیر المغیري،   1
 .201، 199، المرجع السابق، ص السیاسة المقارنة في وقتنا الحاضرھشام عبد الله،   2
 .13، 2008منشورة، جامعة باتنة، كلیة الحقوق، ، دراسة غیر دور المرأة في صنع السیاسات العامة في الجزائرموھوب یامین،   3
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 ص السیاسة العـامةـي: خصائالفـرع الثان

العامة ذات سلطة شرعیة: إن السیاسة لا تكون ذات قیمة ما  السیاسة •

یتطلب الولاء من قبل  لم تحمل صبغة قانونیة إلزامیة والطابع الشرعي مما

 یالھا، إضافة إلى ارتباطھا بالسلطة الرسمیة والدستور.المواطنین ح

السیاسة العامة تشمل البرامج والأفعال: التي تقوم بھا مؤسسات  •

صدر بشأنھا قانونا أو قرار یحدد أھدافھا بشأن سیاسة ما، وبذلك فھي الحكومة، وت

P51Fالحكومة الأیدیولوجیة والعلمیةتعبر عن توجھات 

1
P.  

السیاسة العامة ھي فعل المؤسسة الحكومیة: فھي برامج وأعمال  •

منسقة وخیارات صادرة عن القادة الحكومیین، فالحكومة ھي أن تتبنى سیاسة عامة 

لة أو قضیة مجتمعیة، فقد تأخذ ھذه الأخیرة شكل مراسیم أو قوانین معینة إزاء مشك

 أو قرارات بصورة دقیقة وتزامنیة ومنتظمة.

السیاسة العامة توازن بین الفئات والجماعات المصلحیة: إن السیاسة  •

العامة تتأثر بقوة كثیرة تشكل تكتلا مؤلفا من جماعات الضغط والمصالح، لكن ھذا 

وقوة كل من ھذه الجماعات، إذ یؤدي أي تغییر في ھذه الأخیرة  یحدده كل من نفوذ

إلى تغییر في السیاسة العامة التي قد تصبح أكثر تعبیرا عن إرادة الجماعة التي 

 یزداد نفوذھا.

السیاسة العامة شاملة وتعتمد لعموم المجتمع المقصود بھا: بطبیعة  •

الحال أن كل حكومة تسعى لإصدار سیاسات عامة تحقق الصالح العام، وھنا تقع 

وھي السیاسات العامة التي تحتاج  –السیاسة العامة ضمن جانبین: الجانب المادي 

ھي السیاسات  –ب الثاني ، أما الجان-للإنفاق علیھا من مصادر الأموال العامة 

العامة ذات الطبیعة الرمزیة التي تمثل توجھات الحكومة وأعمالھا، التي ینجم عنھا 

 عاطفیا أو وطنیا یدعو إلى الاعتبار والفخر الوطني. التزاما

 .37، المرجع السابق، ص الدولة العصریة دولة مؤسساتحسن أبشر الطیب،   1
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السیاسة العامة استجابة واقعیة ونتیجة فعلیة: فھي مجسدة في القرارات  •

قوال المترجمة على أرض الواقع، وكل ذلك لأمسائل الفعلیة الملموسة أو ھي اوال

 یقتضي توحید الآراء والتوجھات للوصول إلى الأھداف المرجوة.

أي أنھا ترجمة لتفضیلات وقیم السیاسة العامة كتفضیل نخبوي:  •

الصفوة الحاكمة ولیس مطالب الجماھیر، ویتولى الجھاز الإداري نقلھا إلى حیز 

 التنفیذ.

للنظام السیاسي: تعتبر السیاسة العامة وفق السیاسة العامة كمخرج  •

 نظریة النظام مخرج للنظام السیاسي وذلك استجابة للمطالب والضغوطات.

یعني وضع تقویم قبلي للآثار السیاسة العامة تعكس الجدوى السیاسیة:  •

المتوقعة للسیاسة العامة قبل تنفیذھا، فھذه الخطوة تشكل مؤشرا ھاما لنجاحھا، وذلك 

 على أھم الموارد المتاحة والنفقات والمكاسب التي تتطلبھا عملیة التنفیذ.الوقوف 

إن السیاسة العامة قد تكون غیر معلنة أو غیر مؤطرة بقانون أو  •

P52Fنظام

1
P وھذا ما عبر عنھ توماس داي على ھذه الخاصیة حینما عرف السیاسة :

الحكومة لاتخاذ موقف الحیاد العامة بأنھا كل ما تفعلھ الحكومة أو لا تفعلھ، فقد تلجأ 

إزاء مشكلة ما أثیر حولھا النقاش وقد تستعمل إشارات للمجتمع والمؤسسات العامة 

 حول الخیار التفصیلي وھذا ما یؤثر على الأفراد المعنیین بھا.

 ـھاوصناع امةالسیاسـة العـ ل صنعمراحالمطلب الثالث: 

 السیاسة العـامة ل صنعمراحالفـرع الأول: 

ملیة صنع السیاسة العامة ھي عملیة في غایة الأھمیة، وتمتاز بالدقة إن ع

 ة خطوات أو مراحل سیتم توضیحھا فیما یلي:دوالتعقید، لذا تمر بع

 

 . 49، المرجع السابق، ص السیاسة العامة: منظور كلي في البیئة والتحلیلفھمي خلیفة الفھداوي،   1
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 " Problem Identicationأولا: تحدید المشكلة "

المشكلة بأنھا ترتبط بقضیة أو بوقف یمكن تعریف تعریف مشاكل السیاسة العامة:  .1

وبالتالي ھي ظاھرة محددة لھا أغراضھا وآثارھا معین، أو حاجات مطلوبة، 

P53Fالمباشرة، وھي قابلة للحل في إطار المقومات البیئیة

1
P. 

 تتم عملیة تحلیل المشاكل بخطوات عدة ھي:خطوات تحلیل المشكلة:  .2

 تعریف المشكلة وتمییزھا. -

 خلال معرفة أسبابھا وأھدافھا... الخ.تحلیل المشكلة من  -

 إعداد قائمة بالحلول الممكنة إتباعھا لحل المشكلة. -

تقییم الحلول حسب المعاییر الملائمة، وتشمل (المھارات المطلوبة، الموارد  -

 المادیة والبشریة، التكلفة، المخاطر، مراعاة البیئة والقیم).

 تحدید الخیار الأفضل واتخاذ القرار. -

 للتنفیذ. وضع خطة -

P54Fالمتابعة والتقییم: لمعرفة نجاح وفشل التنفیذ -

2
P.  

 "Policy Agenda" ثانیا: الأجندة السیاسیة أو جدول الأعمال 

تواجھ الحكومات العدید من القضایا المجتمعیة، لكن لا تستطیع أن تحل كل تلك 

أھم القضایا أو لھذا فإنھا تقوم بإدراج المشاكل، مھما كانت إمكاناتھا المادیة والبشریة، 

عند المجتمع في جدول یسمى بجدول أعمال السیاسة العامة أو  المطالب العامة الأكثر طلبا

Pما یسمى بأجندة سیاسة الحكومة

 
55F

3
P،  التي تتطلب عملیة مناقشة فعلیة، یترتب عنھا اتخاذ

أیلدر و Coobلتلك المطالب المطروحة، وعلیھ یمیز " كوب قرارات رسمیة مناسبة 

Alder ول نظامي والثاني حكومي. الأول یضم المسائل نوعین من جداول الأعمال الأین ب

التي تتبناھا السلطة وتستدعي تدخل السلطات الثلاث وفقا لصلاحیتھا واختصاصاتھا، أما 

 .25سابق الذكر، ص ، مرجع الدولة العصریة دولة مؤسساتحسن أبشر الطیب،   1
 .217، 216ص،ص  مرجع سابق الذكر،، رسم وتنفیذ وتقییم وتحلیل السیاسة العامةمحمد قاسم القریوتي،   2
:" قائمة تتضمن الموضوعات والمشكلات الموجودة أمام موظفي الحكومة والتي یشارك الناس من Gohn-Kingdonأجندة الحكومة: یعرفھا   3

 الرسمیین فیھا. أو إعطائھا قدرا من الاھتمام والعنایة خلال أیة فترة من الوقت".خارج الحكومة للموظفین 
37 
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الثاني فھم بمثابة جدول للنقاش یكتفي عادة بالمستوى الحكومي لمعالجتھا، وما تجدر 

الأعمال السیاسیة یتمیز بغیاب التفاصیل فیھ وعدم الوضوح الإشارة  إلیھ أن جدول 

 وموضوعاتھ محل جدال دائما.

أحیانا قد تدرج مشكلة في الأجندة الحكومیة لكن ھذا لا یعني انتقالھا إلى مراحل 

أخرى متقدمة في السیاسة العامة، وھناك العدید من القضایا تدخل الأجندة وتبقى عالقة أو 

P56Fاكل أكثر أھمیة وإلحاحا على الساحةتزول بسبب ظھور مش

1
P. 

ویرجع عدم استجابة النظم السیاسیة أو الحكومات للقضایا بطریقة سریعة إلى عدة 

P57Fعوامل

2
P:  

المتطلبات التي یفرضھا الدستور حول معالجة القضایا بطریقة متأنیة،  −

في حل القضایا المطروحة مما ینعكس سلبا والخطوات البیروقراطیة، كل ھذا یؤثر 

 .على فعالیة الأجندة السیاسیة

في العدید من الحالات، ترتھن أسبقیات الأجندة في ضوء اعتبارات سیاسیة  −

فاعلون مثل "المنظمین للقضایا أو المتفتحین للأجندة"،  أسھم في بلورتھا أشخاص

مما یؤدي إلى معالجة قضیة على حساب المواقف حول الأسبقیات، بحیث تتداخل 

 أھمیة وإلحاحا.قضایا أخرى أكثر 

كما أن عامل الوقت یشكل أھمیة بارزة لأن تفعیل أو عدم تفعیل الأجندة حیال 

 جدولتھا لأعمال السیاسة العامة.

 

 

 

 .82، مرجع سابق الذكر، ص صنع السیاسات العامةعامر الكبیسي،   1
 .241، 240مرجع سابق الذكر، ص، ص  السیاسة العامة: منظور كلي في البنیة والتحلیل،فھمي خلیفة الفھداوي،   2
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 "Policy Formulation" ثالثا: بلورة وصیاغة السیاسة العامــة 

بعد تحدید المشاكل ووضعھا على الأجندة على الأجندة السیاسیة، لابد للحكومة من 

وھذه العملیة  بلورة الأفكار والسیاسات الممكن إتباعھا للتعامل مع المشاكل ذات الأولویة،

تأتي محصلة لتفاعل عوامل عدة منھا: الاقتصادیة، السیاسیة والاجتماعیة، فالولایات 

لتنتقل إلى الاعتماد مثلا كانت السیاسات تسیر وفق آلیة الخطأ والصواب، المتحدة الأمریكیة 

 ة الخبرة والكفاءة ثم الانتقال إلى دور البیئة والقوى المؤثرة داخلھا.على آلی

تعون بالسلطة ھي عملیة تفاوض بین شخصین أو أكثر ممن یتمالمساومة:  .1

لمصلحة أھدافھما ولیس نفاق على حل مقبول ولو جزئیا والصلاحیة، وذلك للإ

P58Fبالضرورة أن یكون حل مثالیا

1
P. 

ھو نشاط یسعى من وراءه طرفان أو أكثر إلى تحقیق نفس الھدف، التنافس:  .2

مثل تنافس الأحزاب من أجل كسب الانتخابات، وتنافس الدول في سبیل تحقیق 

إلى تحقیق مكاسبھ فقط دون أدنى أي فائدة مكاسب اقتصادیة، ویعتمد المتنافس 

P59Fجودھماللخصم لكن قد یلجأ أحیانا المتنافسان إلى المساومة حفاظا على و

2
P.  

ھو حالة من حالات التفاعل التي تحصل بین الطرفین یفرز الصــراع:  .3

أحدھما بما یطمح علیھ، ولا یوفق الآخر إلى ذلك ولكنھ یتحمل كلفة فوز خصمھ، 

وقد ینشأ الصراع عن موقف تنافسي، أي أن المنافسة قد تتطور لتصل إلى حالة من 

P60Fن الموقفحالات الصراع عندما یحاول الآخر إبعاده ع

3
P. 

ھو أن تمیل أحد الأطراف للطرف الآخر بغیة الحصول التعاون والإقناع:  .4

على تأییده لمواقفھ أو كسب رضاه حول قضیة أو مطلب ما بعد إقناعھ بسلامة 

P61Fالرأي أو القضیة المعروضة علیھ

4
P. 

 .107المرجع نفسھ، ص   1
، المحرر: على ھلال ادین، السیاسة العامة  و أداء النظام السیاسي: في تحلیل السیاسات العامة: قضایا نظریة ومنھجیةكمال المنوفي،   2

 .26، ص 1988القاھرة، مركز البحوث والدراسات السیاسیة، 
 .27كمال المنوفي، المرجع السابق، ص   3
 .261، مرجع سابق الذكر، ص السیاسة العامة: منظور كلي في البنیة والتحلیلداوي، فھمي خلیفة الفھ  4
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یكون توجیھ الأمر داخل التنظیم الواحد، ویتم عبر السلم الفرض أو الأمـر:  .5

الرؤساء إلى المرؤوسین، وتوجیھھم وحثھم للموافقة على مواقفھم أو  الھرمي من

P62Fبرامجھم، مستخدمین بذلك الثواب والعقاب لمن یؤید أو یخالف

1
P. 

 "Policy Legitimization" رار السیاسة العامـة عـا: تبني و إقـرابـ

قرار أو إصدار تشریع أو قانون یجسد الأھداف المراد یتم في ھذه المرحلة اتخاذ 

یعني بلوغھا، ویشمل ھذا تبني مقترحات بعینھا أو تعدیلھا أو رفض أو قبول بدیل آخر، ھذا 

ط بل اختیار قرار حول بدیل معین. وھذا ھذه المرحلة تكتفي باختیار أو تفضیل بدیل ما فق

تینیا. إن إقرار السیاسة العامة یمر بمراحل القرار یتعلق بالسیاسة العامة ولیس قرارا رو

عدیدة حیث تقدم في البدایة على شكل مشاریع قوانین للسلطة التشریعیة، حیث تسلمھا 

الأمة أو مجلس النواب حسب الاختصاص في كل دولة لدراستھا، الأمانة العامة لمجلس 

اللمسات النھائیة علیھ، لتحال فیما بعد على لجنة قانونیة تعد تقریرا بشأن المشروع لوضع 

لیقدم بعدھا إلى المجلس مجتمعا للتصویت علیھ وفي حالة قبولھ برفع إلى رئیس الدولة 

للمصادقة لینشر فیما بعد في الجریدة الرسمیة لیصبح ساري المفعول بعد أجل محدد، وفي 

یصبح نافذ حالة رفضھ یرجع إلى المجلس ثانیة للمراجعة وفي حالة الموافقة علیھ مرة ثانیة 

 للمفعول.

 ـةامسا: مرحلة تنفیذ السیاسة العامخ

بعد انتھاء مرحلة تبني السیاسة تصبح المقترحات مؤھلة لیطلق عنھا سیاسة عامة. 

وبالرغم من وجود صعوبة في تحدید المرحلة التي تفصل بین العمل التشریعي والتنفیذي، 

لمختلف العملیات السابقة والتي ینتقل العمل وھنا تعتبر عملیة تنفیذ السیاسة العامة استمرار 

بسلطات تقدیریة واسعة أثناء التنفیذ وتتمتع  فیھا إلى السلطة التنفیذیة بمختلف مستویاتھا،

وذلك لتمتعھا بالخبرة اللازمة والثقة والتجربة في كافة المیادین، مما یعطیھا الحق في 

 السیاسات العامة. إصدار اللوائح والتعلیمات اللازمة بتفاصیل تنفیذ

 .110مرجع سابق الذكر، ص صنع السیاسات العامة، عامر الكسیبي،   1
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وبناءا على ما كما أن التطبیق الجید ھو الذي یجسد السیاسة العامة في أرض الواقع، 

 تقدم أن نجاح عملیة تطبیق السیاسة العامة یتطلب توفیر جملة عوامل متحكمة في التنفیذ:

 رصد الأموال والموارد اللازمة للتنفیذ. −

 الضروریة لذلك.دراسة إمكانیة التنفیذ ورصد الكفاءات  −

 تحدید الأھداف بدقة و إیضاحھا للمسئولین عن التنفیذ. −

 إعطاء الشرعیة المناسبة للسیاسة بجلب أكبر عدد من المؤیدین. −

الحرص الشدید على التنسیق بین أجھزة التنفیذ والصیاغة وبین  −

P63Fالسیاسات نفسھا

1
P. 

ل تتدخل الأجھزة أخرى بتنفیذ عملیة السیاسات العامة، بولا تنفرد الأجھزة الإداریة 

كالسلطة التشریعیة التي وإن كانت مھمتھا إقرار السیاسة العامة، لكن من خلال عملھا بدقة 

أكبر وتفصیل أشد فإنھا تضغط على الإدارة العامة بطرق عدیدة وتحدد مساراتھا 

 ومبرراتھا.

اجعة رة للسلطة التشریعیة التي تتولى مكما أن اللجان الفرعیة التخصصیة التابع

المالیة السنویة لابد أن تحظى بموافقة السلطة التشریعیة التي یكون  اعتماداتھااللوائح، كذلك 

عملھا في ھذه الحالة مندرجا في مھام ذات اختصاصات تنفیذیة. كما تلعب السلطة القضائیة 

التحقیقات أدوار محوریة في الأداء التنفیذي من خلال وحدات إداریة تتمتع بسلطة إجراء 

وتطبیق اللوائح القانونیة سواء كانت ھیئات عمومیة أو في شكل ھیئة مستقلة كتلك التي 

 تكشف التجاوزات والتلاعبات التي تحصل على مستوى الوحدات التنفیذیة الإداریة.

كل ما سبق ذكره یجعل الاعتقاد بأن الحكومات تحاول أن تكون سیاستھا مبنیة على 

مان التنفیذ الجید للسیاسات، غیر أن الواقع یؤكد أن تنفیذ السیاسة العقلانیة وتسعى لض

 .111مرجع سابق الذكر، ص صنع السیاسات العامة، عامر الكسیبي،   1
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العامة یتم في ظروف مختلفة یغلب علیھا طابع الجمود في القوانین وقلة الإمكانات اللازمة 

P64Fلتجسید السیاسات التي قررتھا القیادة العلیا

1
P. 

 سادسا: مرحلة تقویم السیاسات العامـة:

فالسیاسة العامة لا تكون ة من النشاطات المتسلسلة، تحوي ھذه المرحلة على مجموع

فعالة بعد الانتھاء من إعدادھا وتنفیذھا، بل لابد من أن تصاحب ھاتین العملیتین مرحلة في 

 غایة الأھمیة، ھي عملیة التقویم وسیتم تعریفھا وتحدید أنواعھا ومعایرھا ومستلزماتھا.

عرفھا "ھاتري" التقویم بأنھ:" عملیة منظمة تستھدف تقییم تعریفھا:  .1

متكاملة عن الآثار بعیدة وقریبة المدى النشاطات الحكومیة حتى تقدم معلومات 

P65Fللبرامج الحكومیة"

2
P. 

إذن فعملیة التقویم عملیة أساسیة وذلك لتشخیص وقیاس آثار السیاسة العامة من أجل 

عامة، كما یمثل التقویم طریقة نظامیة للتعلیم واستخدام التوصل إلى معرفة نتائج السیاسة ال

الدروس المستفادة من النشاط الجاري في المستقبل من خلال تحلیل مختلف مراحل برامج 

السیاسة العامة من خلال ملائمتھا، صیاغتھا، فعالیتھا، وقبولھا لدى جمیع الأطراف 

P66Fالمعنیة

3
P. 

 السیاسة العامة، یمكن اختصارھا في:للتقویم عدة أنواع في أنواع التقویم:  .2

 التقویم السابق للتنفي یتم الاھتمام فیھ بجدوى السیاسة قبل تنفیذھا. −

التقویم الملازم للتنفیذ ویضم دراسة التكلفة، التشغیل، تطویر وتحسین  −

 عملیة الأداء.

 التقویم اللاحق للتنفیذ یحدد نجاح أم فشل السیاسة العامة. −

 .260، 255، ص،ص، مرجع سابق الذكر، .العامةرسم وتنفیذ وتقییم وتحلیل السیاسة القریوتي، محمد قاسم   1
 .130المرجع نفسھ، ص   2
، المحرر: علي ھلال الدین، تقییم السیاسة العامة، قضایا للمناقشة في تحلیل السیاسات العامة: قضایا نظریة ومنھجیةھبة أحمد نصار،   3

 .180، ص 1988القاھرة، مركز البحوث والدراسات، 
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یھدف تحقیق الفاعلیة في التنفیذ، حیث یمكن التقویم الاستراتیجي  −

إدخال التعدیل على السیاسات لردم الھوة بین الأداء والتخطیط من جھة والنظریة 

 والتطبیق من جھة أخرى.

 تقویم الفاعلیة أي مدى قدرة السیاسة أو البرامج على تحقیق الأھداف. −

 تقویم الكفاءة أي الحصول على أقل نفقة ممكنة. −

 ائج والآثار من حیث السلبیة أو الایجابیة.تقویم النت −

تعد المعاییر أمر مھم في عملیة التقویم، لأنھا وسائل للتحقق م: ر التقویمعاییـ .3

 من تحقیق السیاسة العامة لأھدافھا وتشمل:

یؤكد على التقلیل من الإنفاق الحكومي ومن عیوبھ، وھو ھدم المعیار الاقتصادي:  .أ 

 والمنافع التي تتخلى عنھا كنتیجة لخفض الإنفاق.تمكن احتساب زیادة الإنفاق 

تعني مستوى الإنجاز أو النتائج مقاسا بالمقارنة بالمدخلات ویشمل التعریف الكفاءة:  .ب 

 على مواصفات معینة للأشیاء التي سوف یتم إنجازھا.

 تقیس المقدار الذي أنجزه من الأھداف.الفعالیـة:  .أ 

للمنافع بین مختلف الشرائح من حیث التوزیع العادل ة: العـدال .ب 

 وتستخدم عدد من المقاییس في كیفیة توزیع الموارد والثروات.

من حیث مطابقة ھذه السیاسات إلى التشریعات والقوانین  یة القانونیة:عرالش .ج 

P67Fواللوائح المنظمة لتلك السیاسات أو البرامج

1
P.  

مستلزمات تتطلب عملیة التقویم في السیاسة العامة مستلزمات التقـویـم:  .4

 عملیة وإجرائیة في سبل القیام بھا ویتم ذلك وفق ھذه المراحل:

تحدید احتیاجات واھتمامات صانع السیاسة العامة وإدارة  −

 البرامج في عملیة التقویم.

 تحدید مجال التقویم وأھداف السیاسة العامة المراد تقییمھا. −

تطویر المعاییر والمقاییس الشاملة لغرض قیاس أھداف  −

 نامج الخاضع للتقویم.البر

 .288، 280، مرجع سابق الذكر، ص،ص رسم وتنفیذ وتقییم وتحلیل السیاسة العامة، محمد قاسم القریوتي  1
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لكن بالرغم من أھمیة عملیة التقویم إلا أنھ تواجھھ العدید من التحدیات منھا: 

لسیاسات، صعوبة تعمیم نتائج غموض الأھداف، ضعف آثار السیاسة العامة، عدم استقرار ا

P68Fیمالتقو

1
P. 

لذا فعملیة التقویم تعد مرحلة ھامة، ملازمة لجمیع مراحل صنع السیاسة العامة، لا 

یمكن الاستغناء عنھا، لأن السیاسة العامة من خلالھا تستطیع أن تتجنب مختلف الصعوبات 

 وبھذا تحقق نتائجھا بالصورة التي خطط لھا.والمشاكل التي تعترضھا خاصة أثناء تنفیذھا، 

 صناع السیاسة العـامة الفـرع الثانـي:

السیاسة العامة عملیة حیویة، فإنھا تدفع العدید من الأفراد للمشاركة في صنعھا، 

سواء جھات رسمیة والتي تتمتع بصلاحیات قانونیة تسمح لھم بالمشاركة في صنع السیاسة 

ي وھذه الجھات متمثلة في السلطة التشریعیة، السلطة التنفیذیة، الجھاز الإدارالعامة، 

أو جھاز أخرى، لكن لیست بصفة رسمیة، بل بصفتھا (البیروقراطي)، والجھاز القضائي. 

صنع السیاسة العامة من خلال ممارسة الضغوطات على السلطة، وتتمثل الشخصیة، في 

ومنظمات القطاع الخاص، الرأي العام، الھیئات ه الجھات في مؤسسات المجتمع المدني، ذھ

 الاستشاریة، المنظمات الدولیة غیر الحكومیة ... الخ، وسیتم توضیح دورھا فیما یلي:

قبل التطرق إلى توضیح دور الفواعل غیر الرسمیة، ینبغي أولا: الفواعل الرسمیة: 

السیاسة العامة، كما  دور الفواعل الرسمیة باعتبارھا أطراف فاعلة في صنع التعرف على

 قة بالفواعل غیر الرسمیة.أن لھا صلة وثی

تقوم السلطة التشریعیة بدور أساسي في أي نظام سیاسي السلطة التشریعیة:  .1

من خلال تشریع القوانین وصنع السیاسات، وتنظیم الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة 

P69Fلتحقیق الإرادة الشعبیة

2
P. 

 .85، ص 1989، القاھرة، مركز البحوث والدراسات السیاسیة، تقویم السیاسات العامةالسید عبد المطلب غانم وآخرون،   1
 .56، مرجع سابق الكر، ص صنع السیاسات العامةعامر الكبیسي،   2
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إخفاء دور السلطة التنفیذیة في صنع السیاسة لا یمكن السلطة التنفیذیة:  .2

العامة، لأنھا أصبحت الیوم ھي المھیمنة سواء في الدول المتقدمة أو النامیة، من 

خلال تقدیم مشاریع قوانین للبرلمان، وھي ذات صلة وثیقة بالسلطتین التشریعیة 

والقضائیة، ود تنوب عن البرلمان في تشریع القوانین عن طریق الأوامر 

P70Fوالمراسیم

1
P. 

على الرغم من النظرة التقلیدیة الشائعة في الجھاز الإداري البیروقراطي:  .3

العلوم السیاسیة حول عدم مشاركة الجھاز الإداري في صنع السیاسات العامة 

وتخصصھ فقط في التنفیذ، إلا أن ھناك اتفاق عام حول الدور الكبیر الذي یقوم بھ 

P71Fسیاسات العامةالبیروقراطي في صیاغة ومناقشة ال

2
P . وذلك لامتلاك الإدارة

المعلومات الھامة والكافیة عن السیاسة نتیجة مشاركتھا في تنفیذ تلك السیاسات 

 . یقوم الجھاز الإداري بالدور الرقابي،عملیا، لذا یُعبر عنھا '' بــذاكرة الحكومة''

فیما  سلطات واسعة،كما فوضت لھ السلطة التشریعیة خاصة في الدول المتقدمة 

في صنع السیاسة  یعرف بالسلطة التقدیریة، والتي تعني أحیانا بصنع القوانین

72Fالعامة

 عاقتھا في بعض الأحیان.بل حتى في إ، 3

مكانة السلطة القضائیة في الدولة تمثل المعیار الأساسي، السلطة القضائیة:  .4

لمدى احترام تلك الدولة لسیادة القانون، وتتجسد ھذه المكانة المتمیزة بتأكید مبدأ 

استقلالیة السلطة القضائیة عن السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، ولا یجوز لھما 

73Fالتدخل في سیر القضاء وأحكامھ

ب دورا ھاما في صنع لا فغن المحاكم تلع .4

   السیاسة العامة بدرجات مختلفة حسب الأنظمة السیاسیة.

 الفواعل غیر رسمیة ثانیا: 

ھي جھات مستقلة إلى حد كبیر عن الحكومات تتسم بصورة رئیسیة بأن لھا أھداف 

خصیص الموارد بأكثر عدالة إنسانیة أو قانونیة، ظھرت لتحل محل الدولة في وظیفة ت

: قضایا نظریة ومنھجیة، المحرر علي ھلال الدین، العامةشكل التنظیم الحكومي في إطار السیاسة العامة في تحلیل السیاسات  أحمد رشید،  1
 .113المرجع السابق، ص 

 .62، مرجع سابق الذكر، ص صنع السیاسات العامةعامر الكبیسي،   2
 

 .127السابق، ص ، المرجع الدولة العصریة دولة مؤسساتحسن أبشر الطیب،   4
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مدني بتفرعاتھ من أحزاب سیاسیة ھذه الفواعل یمكن ذكر المجتمع ال ومنوكفاءة، 

 .جماعات المصالح، وكذا وسائل الإعلام والرأي العامو

یعد من أبرز الفواعل في النظام السیاسي، ویلعب دورا مھما في المجتمع المدني:  .1

"صامویل . ویمكن التطرق لمؤسساتھ كما ذكر توجیھ صنع السیاسة العامة

ون": "أن تحقیق الاستقرار السیاسي یقترن بإیجاد مؤسسات سیاسیة، تنظم ھنتنغت

المشاركة السیاسیة وتمنع انتشار العنف والفساد بتوسیع المساھمة الشعبیة في صنع 

 السیاسات العامة، وتتمثل مؤسساتھ في:

ھي مجموعة من الأفراد تجمعھم فكرة معینة تدفعھم للعمل الأحزاب السیاسیة:  .أ 

في السلطة لتحقیق أھداف  الاشتراكالمتواصل في سبیل استلام السلطة أو 

فھي تمثل إحدى قنوات المشاركة السیاسیة للمواطن، وكذا احد قنوات معینة، 

م الاتصال السیاسي، فھي التي تقوم بالتعبیر عن اھتمامات المواطنین ومطالبھ

العامة، تعمل على تحقیقھا بفعل الضغط على الحكومة وعلى صناع السیاسة 

 العامة الرسمیین.

لا یقتصر العمل العام على الأحزاب السیاسیة فقط، بل جماعات المصالح:  .ب 

یشاركھا في ذلك النقابات والاتحادات والمنظمات ...، من منطلقات غیر 

مصالح أو توجھات مشاركة، حزبیة، ویمكن تعریفھا:" جماعة أو فئة لھا 

ویغلب أن یكون لھذه الجماعات عمل أو مھنة واحدة تسعى للتأثیر في السیاسة 

العامة حفاظا على مصالحھا أو تأكیدا لتوجھاتھا، ولیس من أھدافھا تحمل 

P74Fمسؤولیة مباشرة في الحكم"

1
P. 

، فالرأي إن العلاقة بین الرأي العام والسیاسة العامة ھي علاقة دائریة دینامیكیة

العام یؤثر في السیاسة العامة، والعكس صحیح، لكن ھذه العلاقة المتبادلة تختلف حسب 

النظام السائد وعوامل كثیرة: كنوع القضیة المطروحة، ودرجة نضج وتماسك الجماھیر 

 .153، مرجع سابق الذكر، ص الدولة العصریة: دولة مؤسساتحسن أبشر الطیب،   1
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ووجود المؤسسات الدستوریة التي تتیح تدفق الرأي العام وتأثیره في السیاسة 

P75F...إلخالعامة

1
P. 

تلعب وسائل الإعلام دورا مھما في عملیة صنع السیاسة العامة وسائل الإعلام:  .ج 

من خلال الاھتمامات والمطالب وإیصالھا من مواطنین إلى السلطة، بحیث 

یكون لھا تأثیرا قویا بدء من تحدید المشكلة وتغطیتھا للأحداث، فتقوم بإثارة 

P76Fاھتمام الجمھور وصانعي السیاسة أثناء حدوثھا

2
P. 

لك تؤثر وسائل الإعلام في نشوء المشكلة من خلال تصویرھا بأسلوب سیاسي ذك

مناسب، كما یمتد دورھا إلى وضع البرامج كأقصى تأثیر یمكن أن تصل إلیھ، فالبرامج 

الحكومیة تشمل السیاسات المقترحة حول القضایا التي تحتل المراتب الأولى في الأجندة 

 من الثقافة الدیمقراطیة.الحكومیة، إلا أن ھذا یتطلب قدر 

إن دور الفواعل غیر رسمیة في صنع السیاسة العامة یستدعي في البدایة وجود 

منظمات فاعلة تقوم بالربط الوثیق  بین الدولة والمواطنین، حیث تقوم ھذه المنظمات 

بدورھا في خلق الأجواء المناسبة لتحریك المجتمع نحو التأثیر في صنع السیاسة العامة 

لة من خلال المشاركة النشطة في رسم وتخطیط وتنفیذ ومراقبة جمیع مراحل ھذه للدو

الفواعل إتباع عدة طرق سواء كانت شرعیة أو غیر شرعیة للوصول  العملیة، ویمكن لھذه

ورا دإلى مرحلة یمكن من خلال أن تؤثر في صناعة السیاسة العامة خاصة وأنھا تلعب 

P77Fالقوانینھاما في المناقشات بشأن مقترحات 

3
P. 

كما أن حدود ھذا الدور یتمثل في: أن ھذه الفواعل لا یجوز لھا أن تمثل النظام 

السیاسي أو موازیا لھ، بل علیھا أن توفر ضوابط على سلطة الحكومة ویمكنھا من خلال 

ھذا الدور أن تساھم في تحسین إدارة الحكم عبر تعزیز المساءلة والشفافیة في النظام 

 من ھذا ھو إسھامھا في صیاغة السیاسة العامة. السیاسي والأھم

 . 301، 64، ص ص، 1998، القاھرة، دار قباء للنشر والتوزیع، الرأي العام: طبیعتھ وتكوینھ وقیاسھ ودوره في السیاسة العامةأحمد بدر،   1
 .280، ص 2004، القاھرة، مكتبة الشروق الدولیة، وأخبار السیاسة الأخبارسیاسة ، زین نجاني  2
 .281المرجع نفسھ، ص   3
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ومن الضروري أن یعلم القائمون (الصناع الرسمیون) على أن دور الفواعل غیر 

الرسمیة وطبیعتھا یقومان على أساس الشراكة الكاملة والانخراط في العملیة السیاسیة 

ى وجوب الانتقال من وعلوالاجتماعیة وفي عملیة التغییر والتطویر والإصلاح  والاقتصادیة

الدور المطلبي والخدماتي الذي یقتصر على ملء فراغ المؤسسات الحكومیة إلى الدور 

الفاعل والمؤثر في صنع السیاسات الوطنیة العامة وتطویر حركتھا لتتحول من قوة احتجاج 

 إلى قوة اقتراح أیضا.

لالھا أن تؤثر ویمكن لھذه الفواعل إتباع عدة طرق للوصول إلى مرحلة یمكن من خ

في صنع السیاسة العامة لأجل تعزیز فرصة نمو الدیمقراطیة، وأولى تلك الطرق ھي 

إحداث خلل في میزان القوى المائل لصالح الدولة بحیث یزداد نفوذ المجتمع وھذه الفواعل 

لأنھ دون تحقیق توازن أفضل لا یرجى إنجاز دیمقراطي. الأمر في توازن القوة الحاصل، 

لأن ھو قدرة الفواعل غیر الرسمیة على التأثیر في درجة انضباط الجھاز السیاسي، الثاني 

وجود فواعل غیر رسمیة فاعلة والتي تخضع السیاسیین لدرجة معینة من الرقابة تجعلھم 

من الناحیة الثالثة فإن للفواعل غیر  أكثر حذرا وأقل میلا إلى إساءة استغلال السلطة.

الرسمیة دورا بارزا كوسیط السلطة وقطاعات المجتمع المختلفة، وھو ما یعزز حالة من 

التواصل باتجاھین اتجاه الدولة والمجتمع وعندما یصبح الاتجاھان على اتصال دائم وثیق 

P78Fفإنھ یتم تحقیق حكم راشد ویتعزز الطابع الدیمقراطي

1
P.  

 

 

 

 

 

 .302ص، مرجع سابق،، الرأي العام: طبیعتھ وتكوینھ وقیاسھ ودوره في السیاسة العامةأحمد بدر،   1
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 ــلاصـة:خـــ

من خلال ما تم طرحھ في ھذا الفصل نستخلص أن الجماعات المحلیة ھي وحدات 

لھا استقلالیة إداریة ومالیة عن السلطة المركزیة  ،ریة محلیة تتكون من مجالس منتخبةإدا

، كما ومقومات وأركان بالأسلوب الذي یتفق مع ظروفھا السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة

 .رقابة مركزیة، إطار قانوني منظمتفرض علیھا 

كما تم التطرق على الإطار المفاھیمي للسیاسة العامة، من خلال توضیح مفھوم 

السیاسة العامة وتحدید مختلف عملیات صنعھا من إعداد، تنفیذ، تقویم وتوضیح مختلف 

 المؤسسات التي خولت لھا ھذه العملیة. وبما أن جوھر السیاسة العامة ھو فتح صندوق

إستون لمعرفة من فعل ھذا؟ ومن أثر على من؟ فإن موضوع  دافید أسود كما وصف

 الدراسة ركز على الجماعات المحلیة ودورھا في صنع السیاسة العامة. 
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 تمھید

نھا تابعة لھا بالرغم من المحلیة جزء لا یتجزأ من الدولة، أي أ تعتبر الجماعات

التي تعني توزیع الوظیفة وبا من اسالیب التنظیم الاداري ووجود اللامركزیة التي تعتبر اسل

الھیئات المنتخبة التي تباشر مھامھا تحت رقابة ین السلطات المركزیة في الدولة والاداریة ب

 .السلطة ھده

لى البلدیة التي ولایة، وبلدیة وبالرجوع إ ،فتنظیم الدولة یستوجب تقسیمھ إلى أقالیم

اما في التكفل بحاجیات الخلیة الاساسیة للامركزیة الاقلیمیة فھي تلعب دورا ھتعد 

 .المواطنین

في نفس الوقت شخصا بالنسبة للولایة التي تعد وحدة إداریة من وحدات الدولة و ماأ 

بالتالي كلاھما قانون تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة، واشخاص ال من

 .ا في مختلف الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیةیلعبان دورا رئیسی

 كما تلعب الجماعات المحلیة دورا محوریا في تجسید السیاسات العامة في الجزائر،

النصوص القانونیة  لیھنصت ع وھو ما ،اتھا على احتیاجبحكم قربھا من المواطن واطلاعھ

لتي ألحقت فیھا اوالتعدیلات  )90/09) و(قانون الولایة 90/08(قانون البلدیة  1990لسنة 

 .فخلال ھذا المسار عرفت الجزائر العدید من الإصلاحات التنمویة والسیاسیة ،فیما بعد
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 في الجزائر ةالمحلی التنظیمي للجماعاتو المبحث الأول: السیاق التاریخي

 التطور التاریخي للتنظیم البلدي والولائي في الجزائر الأول:المطلب 

  الفرع الأول: التطور التاریخي للتنظیم البلدي

: ھما ،الجزائرفي ساسیتین مر بھما التنظیم البلدي یمكن أن نمیز بین مرحلتین أ

 .الاستقلالمرحلة و الاستدمارمرحلة 

  الاستدمار: فترة أولا

الفرنسي على مستوى المحلي باستحداث ھیئات إداریة عرفت  الاحتلالأقام 

 ،بھدف تمویل الجیش الفرنسي الاستدمار"بالمكاتب العربیة" مسیرة من طرف ضباط 

أصبح التنظیم البلدي   بالجزائر یتمیز بوجود ثلاث  ،1868فمنذ  ،علة المقاومةالسیطرة و

  :أصناف من البلدیات

 :  البلدیات الأھلیة .1

على إدارتھا أعوان  التي یشرفاطق الأھلة بالسكان الجزائریین ولقد أقیمت في المن 

اصة في مناطق ترتكز خأي دور في إداراتھا أو تسییرھا وحیث لیس لسكانھا  ،الحاكم العام

. 1880إلى غایة  ،لمناطق الصعبة و النائیة في شمالفي بعض االجنوب (الصحراء) و

P0Fأقرب إلى الإدارة المحلیة العسكریة أكثر منھا مؤسسة إداریةفھي 

1
P. 

 :البلدیات المختلطة .2

العنصر الجزائري والتي تقع في ھي البلدیات المشكلة من العنصر الأوروبي و

أین یقل العنصر الأوروبي  ،لجزء الأكبر من الإقلیم الجزائري. كانت تغطي االجنوب

لا تتكون بنصف من الأوروبیین والنصف الأخر من الجزائریین و ،والمجالس البلدیة بھا

43، دار العلوم للنشر والتوزیع،  صقانون الإداریة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،   1  
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حیث یحكم إنشاء ھذه البلدیات القانون الصادر في  ،ھینتخب الرئیس بل یتم تعیین

P1F"الانتقالیةالوحدات الإداریة و القانونیة و : " خلیط منكما تعر ف بأنھا  08/02/1937

1
P. 

 :دیات ذات التصرف التام (العاملة)البل .3

المدن الكبرى مناطق التواجد المكثف للفرنسیین بأقیمت أساسا في الأماكن ووقد 

الذي ینشىء  ،دیات إلى القانون البلدي الفرنسيلقد خضعت ھذه البلو ،والمناطق الساحلیة

Conseil Municipal"P2Fالعمدة "و " Le Maire: البلدي " بالبلدیة ھیئتین ھما

2 

 : الاستقلال: فترة ما بعد ثانیا

نقل شبھ لم یكن سوى  الاستقلالقبل  ،حظ أن التنظیم البلدي في الجزائروفقد ل

الظروف  استیعابإلا أن ھذا التنظیم لم یعد قادرا على  ،للنموذج المطبق في فرنسا

ھذا ما أدى إلى محاولة أقلمت نماذج أخرى و ،..إلخالسیاسیة.و الاقتصادیةو الاجتماعیة

 ،وغسلافيیالحل وسط بین النموذجین الفرنسي و كأنھاعلت من البلدیة الجزائریة تبدو وج

P3Fتنفیذھا عن طریق مندوبیات خاصةلھذا تم تقلیص عدد البلدیات لإمكانیة إدارتھا و

3
P، على و

 الاستقلالھذا الأساس یمكن ذكر أھم المراحل التي مر بھا النظام البلدي في الجزائر بعد 

 : كما یلي

  1967-1962: من الانتقالیةالمرحلة  .1

تي تعرضت لھا مباشرة لنفس الأزمة ال الاستقلاللقد تعرضت البلدیة الجزائریة بعد 

أھم . والاستقلالبعد الھجرة الجماعیة للإطارات الأوروبیة عقب  ،كل المؤسسات الأخرى

حیث كان عدد  ،ثل في الإصلاح الإقلیمي للبلدیاتتم ،ھذه الفترةفي اتخاذه  إجراء تم

 ،) بلدیة فقط676دھا بعد الإصلاح (أصبح عد ،) بلدیة1500ھو ( 1962بلدیات سنة ال

 .ألف نسمة للبلدیة 18أي بمعدل سكاني قدره  1963ماي  16في و

 .44ص المرجع السابق ذكره، محمد الصغیر بعلي،  1
 .56ص المرجع السابق ذكره، محمد خشمون،  2

11دیوان المطبوعات الجامعیة، ص  ،تتظیم الإداري للجماعات المحلیةاللخضر عبید،   3  
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قیام بمھامھا بھدف مساعدة البلدیات على ال ،سمیت ھذه المرحلة بمرحلة الجمیع قدو

: لجنة وھما الاجتماعيو الاقتصاديلتدعیم البلدیات في النشاط  ،تم إنشاء لجان أخرى

P4Fالاقتصادالبلدي للتنشیط  والمجلس الاجتماعيو الاقتصاديالتدخل 

1
P. 

لم تعرف تنظیما إداریا جدیدا بشكل واضح  ،الانتقالیةالقول بأن ھذه المرحلة  جدری

مرت بھا السیاسیة الصعبة التي و الاجتماعیةو الاقتصادیةنظرا للظروف  ،للھیئات المحلیة

لة ھو القضاء على ظاھرة التنوع لكن أھم ما تم في ھذه المرحو ،الجزائر خلال ھذه الفترة

 . الفرنسي الاستدمارالتعدد في تنظیم البلدیات الموروثة من عھد و

 :ةة التفكیر في إنشاء قانون البلدیمرحل .2

میثاق طرابلس  المرجعیة ومیثاق الجزائر ومیثاق الجزائر و 1963لقد شكل دستور 

یتناسب مع  ،لتفكیر في إصدار قانون بلدي جدیدالسلطة الجزائریة لالأساسیة في محاولة 

السیاسیة التي مرت بھا الجزائر خلال تلك الفترة و الاقتصادیةو الاجتماعیةالظروف 

  .یةالاستدمار

ء المجموعات ضرورة إعطاو الاشتراكي الاختیاركما أكد المیثاق على حقیقة 

 الاجتماعيو الاقتصاديالبلدیة قاعدة التنظیم السیاسي و. حیث أعتبر المحلیة سلطات حقیقة

P5Fفي البلاد

2
P، 1965جوان  19في التغیر السیاسي  قد جملة من الإصلاحات تمثلتو، 

ة في ضح دور المجالس البلدیالذي و 1966أكتوبر  26و  22ت في سلسلة الإجراءاو

 . المدنیة الحمایةمیدان التنمیة الاقتصادیة والصناعیة والموصلات والسكن و

  :1981المعدل في سنة  1967مرحلة قانون البلدیة لسنة  .3

یتجسد التأثر ثیر الشدید بالنموذجین الفرنسي والیوغسلافي وتمیز ھذا القانون بالتأ

 .التي منحت للبلدیات الاختصاصاتفي مجال  ،لنظام الإداري الفرنسي بشكل واضحبا

 :1990أفریل  7المؤرخ في  08-90مرحلة قانون البلدیة رقم  .4

 136، الجزائر دار الریحانة، ص الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف،   1
312، ص 1989سسة الوطنیة للكتاب ، الجزائر المؤالھیئات الاستشاریة في الإدارة الجزائریة أحمد بوضیاف،  2  
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أفریل سنة  7ون البلدیة یوم ) بالغ الأثر على صدور قان1989كان لدستور (

أقرت بتجسید مبادئ الدیمقراطیة التي تعدیلات التي طرأت على الدستور وفبعد ال ،1990

P6Fالسماح بالتعددیة الحزبیة و

1
Pلأنھ لم  ،ة النظر في قانون البلدیة القدیمكان من الضروري إعاد

 الحزب احتكارمع المتغیرات الجدیدة التي عرفتھا الساحة السیاسیة  فقد تم إلغاء  یتلاءمیعد 

 .للتأكید على الرغبة في الإصلاح 1996كما جاء دستور  ،الواحد للمجالس الشعبیة البلدیة

خاصة ،تدل ھذه الإصلاحات على بدایة ملامح الاستقرار للنظام الإداري الجزائري 

ة بأن فقد تضمنت مختلف الدساتیر في الجزائر للإشار ،جھتھالتي وابعد الصعوبات العدیدة 

بلدیة على التراب  1541بعد ھذه الإصلاحات أصبحت الیوم  ،البلدیة ھي قاعدة المركزیة

P7F.الوطني

2 

 : التطور التاریخي للتنظیم الولائي الفرع الثاني

من أشخاص في نفس الوقت شخصا ، ویة وحدة إداریة من وحدات الدولةتعد الولا

بالتالي كلاھما یلعبان دورا قانون تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة وال

 .الاجتماعیةو  الاقتصادیةف الجوانب لرئیسیا في مخت

 مارالاستدفقد مر التنظیم الولائي في الجزائر بمرحلتین أساسیتین كالتالي : مرحلة 

 . الاستقلالمرحلة و

  مارالاستد: مرحلة أولا

P8Fفإنھ یمكن تقدیم الملاحظات التالیة ،بالجزائر الاستدمارأھداف ات ویتبعا إستراتج

3
P: 

القسم الشمال بدایة إلى یم الجنوب إلى السلطة العسكریة وإقلو قتم إخضاع مناط -

ومع  .1945ذلك في أفریل قسنطینة و ،وھران ،) الجزائرمحافظاتثلاث عملات (

 . دائرة 91عمالة و  15بالجزائر أصبحت  الاستدمارنھایة فترة 

  1 312صمرجع سابق ذكره أحمد بوضیاف  
  2  141ص مرجع سابق ذكره محمد خشمون  
  3   112-111ص  ،مرجع سابق ذكرهمحمد الصغیر بعلي،   
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صورا لعدم التركیز  یةالاستدمارشكل نظام العملات في الجزائر خلال المرحلة  -

كما أنھا كانت مجرد  ،أو مصالح محلیة اھتماماتفھي لم تكن تعبیر عن  ،الإداري

 .یةفي إطار تنفیذ سیاس يالاستدماروحدة عسكریة للتمكین 

كان یتمتع الوالي بصلاحیات تسییر العمالة حیث على إدارة و الاستدمارھیمنة  -

: مجلس العمالة ن أساسیتین ھمابحیث أنھ أحدث نظام العمالة إلى ھیئتی ،واسعة

 .المجلس العامو

 الاستقلال: مرحلة ثانیا

ات على مستوى جملة من الإجراء اتخاذعمدت في ھذه المرحلة السلطات العامة إلى 

ضمان و ،ات عامل العمالة (الوالي) من جھةسلطتمثلت في دعم مركز و ،التنظیم الولائي

 . قدر معین من التمثیل الشعبي

تي لا 1967سنة  الاجتماعيتصادي وقلاف لجنة عمالیة جھویة للتدخل الاتم استخ

یة. فعلى الرغم من دور ھذا المجلس في ئولایع رؤساء المجالس الشعبیة التشكلت من جم

 .فقد كانت مجرد ھیئة استشاریةبالولایة  الاجتماعیةو الاقتصادیةمناقشة المشاكل و اقتراح

 ،1967اعتبرت الولایة كھیئة أو مجموعة إقلیمیة بجانب البلدیة بعد صدور دستور 

السیاسیة أدى إلى تعدیل أحكام القانون الولائي من و الاقتصادیةإلا أن تغیر المعطیات 

 ناحیتین أساسیتین 

حیث أصبح وسیلة للرقابة  ،لاحیات واختصاصات المجلس الشعبي الولائيتوسیع ص -

  الشعبیة

  تأكید الطابع السیاسي لھذه الھیئة من ناحیة تشكیلھا و تسییرھاتدعیم و -

 .الواليترتكز الولایة على ھیئتین ھما: المجلس الشعبي الولائي و -

 وآلیاتھ المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني

 المجلس الشعبي البلدي :الأولالفرع 
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كیفیة  :إلى ) التطرقAPC(البلدي مجلس الشعبي الیتطلب التعرض لكیفیة عمل 

 .التي خولھا لھ القانون اختصاصاتھأھم وتسییره و ،تكوینھ

 التكوین (التشكیل) أولا:

باعتبار أن المجلس الشعبي البلدي منتخب یتم انتخابھ لمدة خمس سنوات من قبل 

ویختلف عدد أعضاء  ع العام السري المباشر،رافي البلدیة. بموجب أسلوب الاقت الناخبین

P9Fالمجلس

1
P  توزع المقاعد بعد انتھاء العملیة الانتخابیة  السكانيالشعبي البلدي بحسب التعداد

P10Fبالتناسب حسب عدد الأصوات التي حصلت علیھا كل قائمة

2
P  تتخذ القرارات كما

المجلس مع ترجیح صوت الرئیس عند تساوي الأصوات التوصیات بأغلبیة أعضاء و

 بغرض تمكین المجالس الشعبیة البلدیة من أداء مھامھا.

  ثانیا التسییر:

عدة المجلس الشعبي البلدي  یعقد یتم تسیر أعمال المجلس الشعبي البلدي كالتالي:

 .وبعدھا تشكل لجانا متخصصة ثم یجري من خلالھا مداولات، دورات،

المجالس الشعبیة البلدیة یعتبر من أھم الجوانب التي  إن نظام العمل في الدورات: .1

ویبین لنا  تبین مدى الممارسات الدیمقراطیة قي إطار الكفاءة الفعلیة للمجالس،

الجانب العملي فیھا.یعقد المجلس دورات عادیة،كما یمكن أن یجتمع في دورات غیر 

P11Fكما یلي، المحلیةا اقتضت ذلك الشؤون (استثنائیة) كلم عادیة

3
P: 

ولا یتعدى مدة  یجب على المجلس أن یقعد دورة عادیة كل شھرین الدورات العادیة: .أ 

ویصادق علیھ لأول دورة  الداخلينظامھ  كل دورة خمسة أیام حیث یعد (م.ش.ب)

 .ومحتواه عن طریق التنظیم النموذجيیحدد فیھا النظام الداخلي 

، أطلع عیھ من الموقع الجزائریة ) دور الإدارة المحلیة تقدیم الخدمات العامة (تجربة البلدیاتدور البلدیة في التنمیة، ناجي عبد النور،   1
 http://nadjiabdenour.maktoobblog.com  04/04/2016بتاریخ:                                                                        

  2 المرجع نفسھ. 
  ناجي عبد النور نفس المرجع، نفس التاریخ.  3

58 
 

                                  



 واقع الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسات العامة ــــــــــــــــــــــــــــــ  لثانيالفصل ا
 

یمكن للمجلس الشعبي البلدي أن یجتمع في دورة غیر عادیة  الدورات غیر عادیة: .ب 

) أعضائھ أو بطلب 2/3كلما اقتضت شؤون البلدیة ذلك، بطلب من رئیسھ أو ثلثي (

 .من الوالي

 تدخل في مجال اختصاصاتھ التيیعالج المجلس الشعبي البلدي الشؤون المداولات:  .2

مغلقة في الحالات حیث قد تكون باللغة العربیة، عن طریق المداولات تكون علنیة و

یكون التصویت فیھا بالأغلبیة البسیطة لأعضاء الحاضرین أو الممثلین الاستثنائیة، و

كما توعد المداولات  الأصواتعند التصویت مع ترجیح صوت الرئیس عند تساوي 

) 21س الشعبي البلدي بعد (للوالي في أجال ثماني أیام، ثم تصبح مداولات المجل

وفي حالة  لمصادقة علیھا من طرف الوالي تكون قابلة للتنفیذ بقوة القانون،ایوما و

P12Fنخرق للدستور یتم إبطال ھذه المداولات بقوة القانو

1
P. 

لجان دائمة للمسائل التابعة  یشكل المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائھ،اللجان:  .3

 لمجال اختصاصھ ولاسیما تلك المتعلقة بما یلي:

یة والاستثمار الصحة والنظافة وحمایة البیئة، تھیئة الإقلیم، التعمیر، الاقتصاد والمال

السیاحة، الصناعات التقلیدیة، الري، الفلاحة، الصید البحري، الشؤون الاجتماعیة والثقافیة 

 إلى ست ثلاث لجانالشباب. كما یحدد عدد اللجان حسب تعداد السكان من والریاضة و

P13Fلجان

2
P. 

بإمكانھا أن تضم و ،لأصل من بین أعضاء المجلس الشعبيفي ابما أن اللجان تتشكل 

نتساءل عما إذا كان  فأننا. مع ذلك ة وكفاءة في مجال اختصاص اللجنةأي شخص لھ خبر

 المبادئ الإداریة؟بین المبادئ الدیمقراطیة و ھذا الحل كافیا لتحقیق التوفیق

لمثقفین الأكفاء في میثاق البلدیة ركز على "وجوب أن تتضمن كل لجنة جمیع اف

میدان اختصاصھا" بشكل یعكس تمثیل مختلف إدارات الدولة، حیث ركز على اعتبارات 

 نفس المرجع.  1
 .177مرجع سابق الذكر، ص فریدة مزیاني،   2
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أوجب على أن تبقى اللجنة" مفتوحة أمام وعلى الاعتبارات الدیمقراطیة و الكفاءة الإداریة

 المواطنین"

 البلدي لشعبي: رئیس المجلس االفرع الثاني

 الشعبي البلدي ووضعھ القانونيتعیین رئیس المجلس : أولا

یمارس رئیس المجلس الشعبي البلدي سلطات باسم الجماعة الإقلیمیة التي یمثلھا 

یوم بعد  )18باسم الدولة كما یتم تنصیب المجلس الشعبي البلدي في مدة لا تتعدى ثمانیة (

 .أكُثر الإعلان على نتائج الانتخابات. یساعد رئیس المجلس الشعبي البلدي نائبان أو

 صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي : ثانیا

یمثل رئیس المجلس الشعبي البلدي البلدیة في مجال تمثیل البلدیة، و فیما یخص 

P14Fتمثیل الدولة كما یلي

1
P : 

لى تنظیم كل التظاھرات الرسمیة یسھر رئیس المجلس عفي مجال تمثیل البلدیة:  .1

 ویترأس المجلس الشعبي البلدي  والإداریة ،والاحتفالات وكل أعمال الحیاة المدنیة

، وتحت مراقبة المجلس یة، ویقوم بتنفیذ مداولات المجلسیقوم بالأعمال باسم البلدو

التي تتكون منھا ثروة  الحقوقالخاصة بالمحافظة على الأموال و بجمیع الأعمال

اتخاذ المبادرات و ،ا یقوم بتنفیذ میزانیة البلدیة وإدارة مداخلیھاكم إداراتھاالبلدیة و

 .البلدیة ...الخ ىلتطویر مد

بلدي الدولة على مستوى رئیس المجلس الشعبي الیمثل  :تمثیل الدولة جالم في .2

یقوم و ،ابط الشرطة القضائیةیحمل صفة ضابط الحالة المدنیة وصفة كل ضالبلدیة و

إلى كل موظف بلدي و الخاصینالمندوبین فویض إمضائھ للمندوبین البلدین وبت

الوفیات التصدیق على كل توقیع یقوم بھ الزواج والتصریحات بالولادة و استقبال

.178نفس المرجع السابق،   1  
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P15Fالمواطن كما یصادق بالمطابقة على كل نسخة ووثیقة بتقدیم

1
P إلخ..النسخة الأصلیة. 

. 

التنظیمات بلدي أن یتخذ في إطار القوانین ویجب على رئیس المجلس الشعبي ال

جمیع التدابیر الوقائیة لضمان سلامة و ،الضروریة الاحتیاطاتالمعمول بھا جمیع 

لتدخل لقوات الشرطة كما یمكن للرئیس طلب ا ،ص والأموال في الأماكن العمومیةالأشخا

 . ني المختصة إقلیمیا عند الحاجة ...إلخطأو الدرك الو

 : قرارات رئیس المجلس الشعبي البلدي ثالثا

تتمثل في الأمر باتخاذ إجراءات محلیة یصدر الرئیس في إطار صلاحیاتھ قرارات 

والتنظیمات تحت إشراف وسلطة الرئیس   ،المسائل الموضوعة بموجب القوانینخاصة ب

یقوم و باحترامھاتذكیر المواطنین و ،والتنظیمات الخاصة بالأمن یعمل على إعلان القوانینو

 .فویض والإمضاءكما یقوم بعملیات الت الاقتضاءبتنفیذ مداولات المجلس البلدي عند 

) ثم تدرج في 48ساعة ( الأربعینترسل إلى الوالي خلال الثماني و ھذه القرارات

P16Fت المتضمنة التنظیماتایتم تنفیذ القرار لامدونة العقود الإداریة للبلدیة و

2
P بعد  العامة إلا

بعد ذلك یمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي في حالة  ،واحد من تاریخ إرسالھا شھر

 .أن ینفذ قرارات البلدیة بإذن من الوالي الاستعجال

  الرقابة (الوصایة) على البلدیة :الفرع الثالث

قیق التنسیق بین السلطة تھدف الرقابة على المجالس الشعبیة المحلیة إلى تح

المساعدة المالیة للمجالس المحلیة حیث تكون للرقابة التي وتقدیم المشورة و ،المركزیة

تخضع في مباشرة ت المحلیة مرتبطة بكیان الدولة وأھمیة بالغة لتبقى الھیئاتباشرھا 

حیث أنھا تعتبر قیدا على حریة الھیئات  ،لسیاسة العامة المحلیة والوطنیةصلاحیاتھا ل

  1 157محمد الصغیر بعلي، المرجع سابق ذكره، ص   
159ص  المرجع نفسھ،  2  
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وب ممارستھا یقوم على أسلما دامت تمارس في حدود القانون والمحلیة أو معوقا لأعمالھا 

P17Fةالمشاركة المحلیالمساندة و

1
P . 

  :تتخذ الرقابة على الجماعات المحلیة صورا من أھمھا ما یلي: : أشكال الرقابةأولا

 ،السیاسیةتقلصت أبعاد الرقابة السیاسیة بعد تبني التعددیة : الرقابة السیاسیة .1

لأعضائھ بالمجلس الشعبي البلدي وتكیف فأصبحت غیر مباشرة أي توجیھ الحزب 

 .مشروع الحزب الفائزالأنشطة العامة مع برنامج و

البرلمانیة أن ینشأ في أي وقت لجنة تحقیق في أي قضیة ذات : الرقابة التشریعیة .2

تتبین الرقابة أثناء مناقشة  ،مجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمةمصلحة عامة لل

تظھر ھذه و ،لة منھا میزانیة الھیئات المحلیةالسلطة التشریعیة للمیزانیة العامة للدو

ثناء مناقشة السلطة التشریعیة للمیزانیة العامة للدولة منھا میزانیة الھیئات الرقابة أ

یاسة إلى المجلس وتظھر ھذه الرقابة لما تقدم الحكومة بیان سنوي عن الس المحلیة،

مل الحكومة،فیتم توجیھ الأسئلة والاستجوابات تعقبھ مناقشة عالشعبي الوطني و

 الجماعات.لوزیر الداخلیة و

كما  ھي رقابة داخلیة تعتبر خارجیة بالنسبة للإدارة، الإداریة (الوصایا):الرقابة  .3

 داریة أخرى.إرف أجھزة إداریة على أجھزة أنھا ذاتیة لأنھا تمارس من ط

 

 الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي  : ثانیا

أعضاء المجلس (المنتخبین) إلى رقابة إداریة (الوصایا) من طرف الجھة  یخضع

 :الولایة الوصیة و تأخذ الصور التالیة

یحدث عندما یتعرض المنتخب إلى متابعة جزائیة تحول دون مواصلة التوقیف:  .1

ع رأي المجلس الشعبي لاتوقیف المعلل من الوالي بعد استطمھامھ، یصدر القرار بال

 .162المرجع نفسھ، ص   1
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من القانون  19فقا للمادة و .غایة صدور قرار نھائي من الجھة القضائیة البلدي إلى

إلا أن یعتبر  " استشاريلك الرأي غیر ملزم للوالي لأنھ رأي ذا كان ذوإ ،البلدي

P18Fفي حالة الطعن ن على عدم احترامھ،إجراء جوھري یترتب البطلا

1
P فیھ. 

بعد انتخابھ أن غیر قابل  یصرح فیھا الوالي فورًا بإقالة كل عضو تبینالإقالة:   .2

الشكل والإجراءات قالة توفر السبب وكیفیة الحل ووتشترط لصحة الإ للانتخاب.

P19F.الھدف منھاو

2 

لھا المنتخب البلدي،طبقا  یعود السبب الوحید للإقصاء إلى إدانة جزائیة یتعرض

 .الإجراءات الجزائیةلقانون 

عقابي. الأمر قالة من حیث أنھ إجرائي تأدیبي ویختلف الإقصاء عن الإ الإقصاء: .3

 .الذي یتعارض مع بقاء العضو بالمجلس الشعبي البلدي

 

 

 

 

 ثالثا: الرقابة على الأعمال

 :ھي كما یليالحل والإلغاء وأخذ ھذه الرقابة أشكال التصدیق وت

 .الصریحالتصدیق شكلین، التصدیق الضمني ویأخذ التصدیق:  .1

 :التصدیق الضمني .أ 

  1 134محمد الصغیر بعلي مرجع سابق ذكره ص  
  2 135نفس المرجع، ص  
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منھ مبدأ عاما تعتبر بمقتضاه  56في المادة  10-11لقد أورد القانون البلدي رقم 

P20Fلدى الولایة إیداعھایوما من تاریخ  21مداولات المجلس الشعبي البلدي نافذة بعد فوات 

1
P. 

 : التصدیق الصریح .ب 

من القانون البلدي ضرورة  57، تشترط المادة نظرا لأھمیة بعض المداولات

 :نفیذھا، وتتعلق بالمواضیع التالیةالمصادقة صراحة (كتابیا) علیھا لت

 المیزانیات والحسابات 

 ة والوصایا الأجنبیةقبول الھیأ. 

 اتفاقیات التوأمة. 

 التنازل عن "أملاك العقاریة البلدیةP21F

2
P. 

  لھ شكلین البطلان المطلق و البطلان النسبي :الإلغاء (البطلان) .2

 :البطلان الطلق .أ 

منھ وذالك لأحد  59حیث تعتبر باطلة وبقوة القانون المداولات التي أوردتھا المادة 

 : الأسباب التالیة

 مخالفة القانون 

 عاراتھاالمداولات التي تمس رموز الدولة وش. 

 المحررة بغیر اللغة العربیة المداولات. 

 :النسبي البطلان .ب 

بإلغاء ھذا النوع من المداولات بموجب قرار معلل دون  الاختصاصیعود للوالي 

) الذي كان یحدد ذالك بشھر واحد من 80التقید بمدة معینة خلافا للقانون السابق (المادة 

 .الزمني الاختصاصتاریخ إیداعھا لدى الولایة،وإلا كان قراره باطلا لعدم 

 .20یتعلق بالبلدیة ص  2011یونیو سنة  22فق الموا 1432رجب عام  20، مؤرخ في 10-11قانون رقم   1
  2 20المرجع نفسھ ص  
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ولا  بدایةمركزیة تعمل عدة العامة وھي أن الھیئات اللا: یعتمد على القاالحلول .3

 .تتدخل الجھات الوصیة إلا لاحق

 :تنصب أساسا على المواضیع التالیةوسلطة حلول الوالي 

 المجلس تسجیل النفقات الإجباریة في المیزانیة البلدیة إذ لم یسجلھا. 

  التنفیذ.ضبط توازن المیزانیة لدى إعدادھا وامتصاص عجزھا لدى 

 الضبط الإداري للحفاظ على النظام العامP22F

1
P. 

  : الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كھیئةرابعا

البلدي ثلاث أركان یجب توفرھا وھي كالتالي: الأسباب  للرقابة على المجلس الشعبي

 . الإجراءاتو الاختصاص(الحالات) و

 :التالیةتم تحدید وحصر الأسباب وفي حالات : الأسباب (الحالات) .1

إلغاء انتخاب جمیع أعضاء المجلس عندما یصبح عدد و ،خرق أحكام دستوریة -

 .المنتخبین أقل من الأغلبیة المطلقة

الخطیر بین الأعضاء الذي  الاختلافو ،الجماعیة لجمیع أعضاء المجلس الاستقالة -

  س.ن شأنھ عرقلة السیر العادي للمجلم

P23Fة حدوث ظروففي حالضم البلدیات لبعضھا أو تجزئتھا و -

2
P استثنائیة. 

من قانون البلدیة على أنھ یمكن حل المجلس الشعبي  47تنص المادة  :الاختصاص .2

البلدي إلا بموجب مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على تقریر من وزیر 

P24Fوذالك حمایة واحتراما للتمثیل والاختیار الشعبي الداخلیة

3
P. 

الشعبي بضمانات  الاختیارالإجراءات للحفاظ على التمثیل و تحدث ھذه :الإجراءات .3

اتخاذ مرسوم و ،من طرف وزیر الداخلیة كجھة وصیة حمایة تتمثل في تقدیم تقریرو

 :وتتمثل أساسا في ،ءلمجلس الوزرا الاجتماعالحل في 

2012د محمد الغیر بعلي ،دعوى الإلغاء ،دار العلوم عنابة ،الجزائر،  1  
 .18یتعلق بالبلدیة ص  2011یونیو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11قانون رقم  2
 16یتعلق بالبلدیة ص  2011یونیو سنة  22الموافق  1432 رجب عام 20مؤرخ في  10-11قانون رقم  3
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 تقدیم تقریر من طرف وزیر الداخلیة كجھة وصایة  -

 الرسمیة بطبیعة الحال. ینشر في الجریدة صدار مرسوم رئاسي،إ -

فقد تم حل المجالس الشعبیة البلدیة بمرسوم تنفیذیي في  ،أما من الناحیة الفعلیة

P25Fالفترات السابقة

1
P. 

"في حالة حل  :یأتي من القانون البلدي على ما 48تنص المادة  :الآثار (النتائج) .4

المجلس،متصرفا المجلس الشعبي البلدي،یعین الوالي خلال العشر أیام التي تلي حل 

م بقوة ھممة تسیر شؤون البلدیة وتنتھي مھاومساعدین،عند الاقتضاء توكل لھم مھ

 ."قانون بمجرد تنصیب المجلس الجدیدال

   یترتب على المجلس الشعبي البلدي ما یلي

 .مؤقت عضاء بالمجلس یعین الوالي مجلسسحب صفة العضویة عن الجمیع الأ -

  الشعبي البلدي إجراء انتخابات لتجدید المجلس -

الفترة المتبقیة للتجدید العام للمجالس الشعبیة  انتھاءتنتھي عھدة المجلس الجدید مع 

P26Fمن القانون البلدي 50البلدیة كما تنص المادة 

2
P. 

 : المجلس الشعبي الولائـي وآلیاتھالمطلب الثالث

 الفرع الأول: المجلس الشعبي الولائي

یعتبر جھاز مداولة على مستوى الولایة وھو  A.P.W یعد المجلس الشعبي الولائي

س سكان الإقلیم حقھم الصورة الحقیقیة التي بموجبھا یمارسلوب الأمثل للقیادة الجماعیة والأ

 التشكیل،رعایة نصالحھ في ھذا المطلب سنوضح كیفیة في تسییره والسھر على شؤونھ و

 .تسییر المجلس الشعبي الولائيو

 : التكوین التشكیلولاأ

، المتضمن حل عدة مجالس شعبیة بلدیة .1993ماي 05المؤرخ في  106-93المرسوم التنفیذي رقم   1  
 .20یتعلق بالبلدیة ص 2011یونیو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11من قانون رقم  50-49-48المادة   2
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 الانتخابیةأو المنازعات  الانتخابیخضع المجلس الشعبي الولائي في قضیة العملیة 

إن أعضاء المجلس الشعبي الولائي یتراوح ما بین  ،كما ھو الحال للمجلس الشعبي البلدي

 . مثلة بعضو على الأقلم انتخابیةعضو إلى أن تكون كل دائرة  35-55

  :ل فیما یليتتمث للانتخابكما إن حالات عدم قابلیة 

ولمدة سنة بعد التوقف  وظائفھم.ارسوا الأشخاص الذین مارسوا أو سبق لھم أن م

 ،الكتاب العاملون للولایات ،ورؤساء الدوائر ،ھم: الولاة الاختصاصفي دائرة  ،عن العمل

 اموظفو ،أعضاء الجیش الوطني الشعبي، القضاء ،عضاء المجالس التنفیذیة للولایاتأ

P27Fمسؤولي مصالح الولایة ،محاسبو أموال الولایة ،ك الأمنأسلا

1
P . 

  ثانیا : التسییر

تحدد كیفیة انتخاب و صلاحیات رئیس المجلس الشعبي الولائي من خلال عملیة 

 : التسییر كما یلي

یعین رئیس المجلس الشعبي البلدي أعضاء القائمة الفائزة : الرئیس انتخاب -1

سنوات من طرف  05كما ینتخب رئیس المجلس الشعبي الولائي لمدة  ،بالأغلبیة

P28Fجمیع أعضاء المجلس

2
P. 

رئیس المجلس الشعبي الولائي في تسییر شؤون  اختصاصاتتتمثل  :الاختصاص -2

المجلس بواسطة دیوان یتكون من موظفین بالولایة في تنفیذ النشطات المقررة 

العمومیة وحمایة الطفولة صحة : الإطار السیاسات العمومیة في مجال في

التربیة والتعلیم  ،الاتصالالسیاحة والإعلام و ،الخاصة الاحتیاجاتأشخاص ذو و

والسكن والتعمیر وتھیئة إقلیم  ،الشباب والریاضة والتشغیل ،العالي والتكوین

الھیاكل القاعدیة  ،التجارة والأسعار والنقل ،الفلاحة والري والغابات ،الولایة

التنمیة  ،حمایة البیئة ،التراث الثقافي ،التضامن ما بین البلدیات الاقتصادیةو

  1 118محمد الصغیر بعلي المرع السابق ذكره ص 
  2 2012فبرایر سنة  21الموافق ل:  1433ربیع الأول عام  28مؤرخ في  07-12من قانون الولایة رقم  77-78المادة  
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. كما یساھم ترقیة المؤھلات النوعیة المحلیة ،جتماعیة والثقافیةوالا الاقتصادیة

 . عداد مخطط تھیئة إقلیم الولایة ویراقبھفي إ

 تعتقد دورات عادیة و أخرى استثنائیة لمجلس الشعبي الولائي ھما :  :الدورات -3

رة ) دورات عادیة في السنة مدة كل دو04یعقد المجلس أربع ( :لدورات العادیةا .أ 

 ،سبتمبر ،جوان ،و تعقد في تواریخ محددة مارس ،یوم یكمن تمدیدھا إلى أكثر 15

P29F. ةجمعھا عللا خلاف الوضع في البلدیو لا یمكن  ،دیسمبر

1 

عندما تقتضي الحاجة إلى ذلك فإنھ یمكن للمجلس أن یعقد  :ت الاستثنائیةالدورا .ب 

) 1/3لث(دورات استثنائیة  سواء بطلب من رئیس المجلس الشعبي الولائي أو ث

P30F .يأعضائھ أو بطلب من الوال

2
P  

و إذا لم  ،الولائي مداولات بحضور الأغلبیة یجري المجلس الشعبي المداولات : -4

) 05فإنھ بعد خمسة ( ،الأول لعدم اكتمال النصاب  الاستدعاءیجتمع المجلس بعد 

ھو  الثاني تعد المداولة صحیحة حتى و إن لم یكتمل النصاب الاستدعاءأیام من 

  .الأساسیة التي تخضع لھا البلدیة كما تخضع للقواعد ،نفس الشيء

خول القانون الولایة للمجلس الشعبي الولائي تشكیل لجان متخصصة  :اللجان  -5

ص في التربیة والتعلیم العالي والتكوین تم بالولایة سواء كانت دائمة تختالتي تھ

ولوجیا تكنو الاتصال ،والنظافة وحمایة البیئة ،الصحة ،لمالیةاقتصاد والمھني  الا

الري والفلاحة  والغابات والصید  ،التعمیر والسكن ،الإعلام  تھیئة الإقلیم والنقل

والثقافة والشؤون الدینیة والوقف  یةالاجتماعالشؤون البحري والسیاحة و

یمكن تشكیل والتشغیل. و الاستثمارالتجھیز و ،والریاضة والشباب التنمیة المحلیة

تعتبر منحلة مباشرة عند كل المسائل الأخرى تھم الولایة ولجان خاصة لدراسة 

ن . تشكل ھذه اللجان عن طریق مداولة حیث تكون ھذه اللجاالأشغال انتھاء

نظامھا الداخلي عن طریق  . كما تعد كل لجنةالتركیبة السیاسیة للمجلستعكس 

P31Fو تصادق علیھ ،التنظیم

3
P.  

  1 2012فبرایر سنة  21الموافق ل:  1433ربیع الأول عام  28مؤرخ في  07-12من قانون الولایة رقم  15-14المادة  
  2 2012فبرایر سنة  21الموافق ل:  1433ربیع الأول عام  28مؤرخ في  07-12من قانون الولایة رقم فس المواد السابقة الذكر ن 
  3 2012فبرایر سنة  21الموافق ل:  1433ربیع الأول عام  28مؤرخ في  07-12من قانون الولایة رقم  34-33المادة  
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  يــوالـ: الانيالفـرع الث

ص رئیس مركزه الحساس فقد ركز اختصاالوالي والدور الذي یقوم بھ  نظرا لأھمیة

الوالي  وإنھاء لمھام لھذا سنتطرق في ھذا المطلب إلى كیفیة التعیینالجمھوریة بتعیین الولاة 

 : و أھم صلاحیاتھ كالتالي

  إنھاء المھامأولا: التعیین و

بتعیین الوالي إلى رئیس الجمھوریة بموجب مرسوم  الاختصاص: ینعقد التعیین   -1

من وزیر الداخلیة . قد تأكد  اقتراحرئاسي یتخذه مجلس الوزراء بناءا على 

لنص الدستور المعدل سنة جب ااختصاص رئیس الجمھوریة بتعین الولاة بمو

لا یوجد حالیا نص قانوني یبین ویحدد الشروط  منھ . 78طبقا لمادة  ،1998

المعاییر التي یتم بموجبھا تعیین الولاة ذلك أن طبیعة المزدوجة الموضوعیة و

لمھمة الوالي (إداریة وسیاسة) تجعل عملیة وضع قانون أساسي لھ من الأمور 

 . المعقدة

بالنسبة لإنھاء مھامھ فھي تتم طبقا لقاعدة توازي الأشكال بموجب  :إنھاء المھام -2

 .مرسوم رئاسي و بالإجراءات نفسھا المتبعة لدى تعیینھ

  اتـ: الصلاحیثانیا

أنھ یجوز على السلطات على  ،الاختصاصفي  بالازدواجیةیتمتع الوالي 

كما یمارس سلطات أخرى  ،ة تنفیذیة للمجلس الشعبي الولائيسلطات بصفتھ ھیئ

 . ممثلا للدولة باعتباره

  : الوالي كھیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي الولائيثالثا

 : بھذه الصفة یقوم الوالي بممارسة الصلاحیات الأساسیة التالیة
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وذلك بموجب إصدار قرارات ولائیة  :تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي -1

دق علیھ جھاز ایص باعتباره جھاز تنفیذ لما ،تحدد السیاسة العامة المحلیة

 )المداومة (م.ش.و
إعلام المجلس الشعبي الولائي القانون الولایة بضرورة إطلاع و یلزم :الإعلام -2

ى تنفیذ التوصیات الصادرة لاصلة بین الدورات عخلال الفترات الف بانتظام

P32F. مداولات المجلس الشعبي الولائي

1 

القطاعات الغیر ممركزة  سنویا على النشاطاتیطلع رئیس المجلس الولائي 

ت المتخذة خلال الدورات كما یقدم الوالي تقریر حول مدى تنفیذ المداولا ،بالولایة

  .السابقة

 ،یمثل رئیس المجلس البلدي البلدیةحیث  ،لدیةخلافا للوضع في الب :تمثیل الولایة -3

رئیس المجلس الشعبي  لیس إلىو ،ثیل الولایة مسندة قانونا للواليفإن مھمة تم

 . الولائي

ریة طبقا للتشریع الساري الإدافي جمیع أعمال الحیاة المدنیة و یمثل الوالي الولایة

یتولى الوالي بإعداد مشروع المیزانیة ویقوم ثل الوالي الولایة أمام القضاء وكما یم ،المفعول

وضع المصالح الولائیة والي على یسھر الو ،عد مصادقة المجلس الشعبي الولائيتنفیذھا ب

. كما یقدم الوالي بیانا ویتولى تنشیط ومراقبة نشاطاتھا ،وحسن سیرھا ،ومؤسساتھا العمومیة

P33Fسنوي حول نشاطات الولایة یتبع بمناقشة

2
P . 

 :: الوالي ممثل للدولرابع

الصلاحیات نظرا للسلطات و ،سد الوالي صورة حقیقیة لعدم التركیز الإداريیج

الموكلة  الاختصاصات. حیث تتجسد أھم ه ممثلا للدولة في إقلیم الولایةباعتبارالمسندة إلیھ 

  1 2012فبرایر سنة  21الموافق ل:  1433ربیع الأول عام  28مؤرخ في  07-12رقم  من قانون الولایة 104-103-102المادة  
  2 2012فبرایر سنة  21الموافق ل:  1433ربیع الأول عام  28مؤرخ في  07-12من قانون الولایة رقم  109-108المادة  
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 ،لإداریة) وفي مجال الضبط القضائيبالعدید من سلطات الضبط الإداري (الشرطة ا ،للوالي

 . كما ھو الشأن لرئیس المجلس الشعبي البلدي

والسلامة   للمحافظة على النظام والأمنیعد الوالي مسؤولا :الضبط الإداري  -1

حیث توضع تحت تصرف الوالي مصالح الأمن لتطبیق  ،ةوالسكینة العام

  .مھامھالقرارات المتخذة في إطار 

ي المجال الضبط القضائي من یقید الولاة بجملة من القید ف :الضبط القضائي -2

قوع جنایة أو جنحة ضد أمن : ممارستھ لسلطة الضبط القضائي في حالة وأھمھا

ة القضائیة قد أخطرت عدم علمھ أن السلطو ،الاستعجالحالة  توافرو ،الدولة

مقیدة من حیث الزمان  أنھ  ،ي ھذه الحالة. كما أن سلطة الوالي فبوقوع جریمة

ساعة متخلیا بذلك  48أقصاھا  ةأن یبلغ وكیل الجمھوریة خلال مدیترتب علیھ 

یسھر على تنفیذ لوالي عن جمیع الإجراءات للسلطة القضائیة المختصة  كما أن ا

P34Fة على إقلیم الولای وشعاراتھا ،رموز الدولة احترامو ،القوانین والتنظیمات

1
P. 

لتركیز الإداري على مستوى إضافة إلى الولایة توجد "الدائرة" التي تستند لعدم ا

كونھا لا تتمتع بالشخصیة المعنویة و لیس لھا  ،عد ھیئة إداریة محلیة غیر مستقلةتو ،المحلي

 ،ویمارس رئیس الدائرة مھامھ ،یة فھي ھیكل یتبع إداریا للولایةإداریة أو مال لالیةاستقأي 

قتراح من الوزیر ام رئاسي بالذي یعین بموجب مرسوو ،بتفویض منھحت سلطة الوالي وت

P35F:و یتولى المھام التالیة ،الأول

2 

 . أعمالھا من مواطني الدائرةلعمل على تقریب الإدارة العامة وا -

  الأنظمةبتطبیق القوانین والقیام  -

 تطبیق توجیھات الحكومة -

 . المؤسسات العمومیةالإداریة في الدائرة والإشراف على تسییر المصالح  -

  1 2012فبرایر سنة  21افق ل: المو 1433ربیع الأول عام  28مؤرخ في  07-12من قانون الولایة رقم  118المادة  
مذكرة مقدة لنیل شھادة الماجیستیر قي العلوم السیاسیة تخصص دراسات -الحكم الراشد في الجزائر وإشكالیة التنمیة المحلیة-حسین عب القادر 

.160ص 2011الأرومتوسطیة جامعة تلمسان كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم العلوم السیاسة  2  
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 ،تحضیر المخططات البلدیة للتنمیة یتلقى رؤساء الدوائر تفویضا من الدولة بغرض -

 . المصادقة على مداولات المجالس الشعبیة البلدیةو

لى الوالي لإبلاغھ بكل قضیة رة الدولة في إقلیمھ برفع التقاریر إكما یمثل رئیس الدائ

جھاز إداري غیر الولایة باعتبارھا الدائرة ھمزة وصل بین البلدیة و بذلك تعدو ،ھامة

 دھكذا تعتویعمل تحت إشرافھا و أعباءھایخفف یساعد في أداء مھامھا و ،مستقل عن الولایة

 .بذلك تحدث تنمیة محلیةفاعل أساسیا في صنع وتنفیذ السیاسة العامة المحلیة. و

 

 

   : الرقابة على الولایةلفرع الثالثا

أنواع الرقابة التي إلى مختلف صور و ،عتبارھا ھیئة إداریةاب ،تخضع الولایة

إلى  . وعلیھ سنتطرقام الرقابة المبسوطة على البلدیةتعرضنا لھا فى معالجتنا للنظ

وأعمالھ  ،بي الولائي سواء بالنسبة لأعضائھالرقابة الإداریة على المجلس الشع

 . لضمان تنفیذ السیاسة العامة المحلیة ،لاتھمداوو

  أولا : الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي

على أعضاء المجلس الشعبي تمارس جھة الوصایة (الإدارة المركزیة) رقابتھا 

صاء كما ھو الحال أو إق ،أو إقالة ،Suspension  من حیث إمكانیة توقیف ،الولائي

  .ویحدث ذلك بموجب مداومة من المجلس الشعبي الولائي ،التنظیم البلدي

  : الرقابة على الأعمالثانیا

مداولات المجلس الشعبي الولائي العدید من تمارس على الأعمال وتصرفات و

أما قرارات  .تمثلة أساسا في الوزارة الداخلیةالم ،صایةلصور الرقابة من قبل جھة الوا

 ،ةسؤومر باعتبارھا ،راقبة السلطة المركزیة (الوزارة)فإنھا تخضع لم ،الوالي كممثل للدولة
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P36Fبكل ما یترتب عن ذلك

1
P صور تلك الرقابة یتمثل في وعلى كل فإن مظاھر و ،من نتائج

إلغاء بكیفیة تكاد تكون متماثلة مع ما ھو و ،الصریحإجراءات التصدیق بنوعیة الضمني و

 . سائد في التنظیم البلدي

 )ثالثا: الرقابة على الھیئة (المجلس الشعبي الولائي

   Suspensionفلي لا یخول للسلطة المركزیة توقیإن قانون الولایة الحا

في جوھره عن حل  ،لا یختلف ھو ماو ،حیث یسمح لھ بحلھ ،المجلس الشعبي الولائي

ة المختصة بھ (الأداة أو الجھ ،لدي سواء من حیث أسبابھ (حالاتھ)المجلس الشعبي الب

 . )أو أثاره (نتائجھ ،القانونیة)

ر الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسات النظریات المفسرة لدو :المبحث الثاني
 العامة

سانیة الإنمتزایدة في العلوم الاجتماعیة و تنفیذ القرار أھمیةتحتل عملیة صنع و

الإجماع خاصة ویھتم علماء السیاسة و ،خصوصا في مجالات السیاسة والإدارة الحكومیة

القرارات عبر مؤسساتھا  مفاھیم لغرض صنع و تنفیذفي الدول المتقدمة بنماذج ومداخل و

انعوا صالإداریون وبادئ عملیة یستخدمھا ملون التوصل إلى طرق ویحاوو ،المختلفة

حوظ نتیجة للتقدم الملواقف التي تتطلب اتخاذ قرار معین. والمالسیاسة لمواجھة المشاكل و

ة من الاختیارات التي أثرت حقل العلوم السیاسیة بجمل ،الذي أحرزتھ العلوم السلوكیة

 سیاستھا المختلفة على أساسات والمؤسسات الحكومیة ووسلوك الھیئ ،لدراسة القرارات

P37Fنعھا مجموعة من الجھات الرسمیة وغیر الرسمیةكونھا مجموعة قرارات یساھم في ص

2
P. 

فالسیاسة التي تتبناھا الحكومة في الشؤون الداخلیة و الخارجیة تمثل مجموعة من 

بات تعد المقارأن النظریات و مع العلم ،رات التي یمكن إخضاعھا للدراسة والتحلیلالقرا

وتقدیم الإسھامات والإیضاحات  ،لبحث وتسھیل الاتصالاتضروریة لأغراض التحلیل وا

  1 2012فبرایر سنة  21الموافق ل:  1433ربیع الأول عام  28مؤرخ في  07-12من قانون الولایة رقم  41-40المادة  
، ص 1977، دیوان المطبوعات الجزائریة، )الأدوات ،( المفاھیم، المناھج، الإقتراباتالمنھجیة في التجلیل السیاسي محمد الشبلي،   2

 .149ص ، 1492013
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" الذي لذلك یقول " أندرسون  ،ت العامةتنفیذ السیاساوالتبریرات اللازمة لفھم عملیة صنع و

في ، ھیم والنظریات البحثیةنصل إلیھ یعتمد جزئیا على ما نبحث عنھ في إطار المفانجده و

      KQRL DEUTSCHذج.  ھذا الصدد نركز على أھم النظریات والنما

    نظریة الاتصال لكارل دویتش :المطلب الأول

إذ یعد  ،فبدونھ یعجز عن الاستمرار ،شریان الحیاة للنظام السیاسي الاتصالیعتبر 

أول من استخدم  " KARL DEUTSCH كارل دویتش"  الأمریكيعالم السیاسة  

ش" ت. حیث یرى "دوی"العصب الحكومي"كتابھ  الاتصال كبؤرة اھتمام للتحلیل السیاسي في

تقوم وسائل و ،فھو یستقبل باستمرار ،جوھریة لأي نظام سیاسي الاتصالأن عملیة 

محلیا  ل إلى مراكز صنع السیاسة العامةالاستقبال بتلقي المعلومات في صورة رسائل لتنق

P38Fسجلات ،أي المعلومات المخزنة في ذاكرة الحكومة من نظم معلومات ،اأو وطنی

1
P إلخ...... 

عال الأفیة نظریة تعني دراسة السلوكیات وإن دراسة السیاسات العامة من زاو

بالتركیز على قنوات  ،لرسائل بین التفاعلیین السیاسییناالمتعلقة بتبادل المعلومات و

مدى م العملیة داخل النظام السیاسي وكذلك القواعد التي تحك، مات وأنواعھاانسیاب المعلوو

لومة ھي علاقة نمطیة بین المعو ،تصال في حد ذاتھ نظام للمعلوماتظام الافن ،تجانسھا

 . الاتصال ھو نقل ھذه الأنماط من العلاقاتو ،الأحداث

ھا جوھر العملیة السیاسیة اعتبردویتش " المعلومة كوحدة تحلیل و لذلك أخذ "و

إلیھا ومضامینھا لومات أو الجھات الموجھة تكون الاتصالات أكثر فاعلیة بحسب المعو

 .التشویھ أن سوء الفھم للرسائل وتقدیرھا كما یمكن أن تفقد المعلومات قیمتھا بسبب ،وقوتھا

 " "التحمل تتضمن "مفاھیم تتعلق بتدفق المعلومات ومعالجتھا و لذلك حدد "دویتش"

Load "   كماة، لقادمة إلى النظام أي ضغوط البیئالرسائل اویعني مجموعة المعلومات و  

التي تشیر إلى قدرة على  ، "Load capacity " " طاقة التحمل ثم " ،یستدعي استجابتھ

 149، ص 1977، دیوان المطبوعات الجزائریة، )الأدوات ،( المفاھیم، المناھج، الإقتراباتالمنھجیة في التجلیل السیاسي محمد الشبلي،   1
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 ثم " ،تي تتوقف على درجة دقة المعلوماتالو ،كل المعلومات الواردة ومعالجتھا استقبال

 ".REELL الاستدعاء

من الخبرات السابقة التي یمكن أن تفید في تحلیل  للاستفادة ویعبر عن قدرة النظام

الذي یمكن من خلالھ  الاتصالمن خلال  نموذج  ،ومات ھذه عناصر تتعلق بالمعلوماتالمعل

معرفة ما قد ینشأ خلال معرفة ما قد ینشأ خلال عملیة صنع السیاسات العامة من علاقات 

P39Fأو بؤر لتدفق المعلومات

1
P ، دور لا ینكر في دراسة مشكلات  الاتصالحیث أصبح لنموذج

من وسائل الإعلام  ،كل الفاعلین في الحیاة السیاسیة قضایا عدیدة من حیث التركیز علىو

 .الخالنظم البیروقراطیة ...والمؤسسات الرسمیة و

كشبكة  - أو الوطنیة المحلیة -السیاسات العامة یصور لنا ھذا النموذج عملیة صنع 

 ا.وصورة تدفق وانسیاب المعلومات وقنواتھ ھاتالاتجافي جمیع  الاتصالمن 

ة العامة فھو یعد مدخلا من أبرز المداخل في دراسة السیاس الاتصالیعد مدخل 

ائل بكل الرسحیث یتم بواسطتھ نقل وتبادل المعلومات و ،أساسیا وفعالا للقیادات السیاسیة

خاصة إذا اتصف بقوة  ،خلالھا الربط بین أجزاء التنظیم یعتبر أیضا أداة یتم منو ،أشكالھا

 .الإیجابیة بعیدة عن التشویش وسوء تفسیر المعطیات الاستجابةالإقناع و

عن جمیع بؤر  حقیقیةأخرى غیر و حقیقةأن یعطینا صور  للاتصالیمكن 

 ،رفواعل یصعب تحدیدھا واستخدام القیاس على جمیع الظواھ فقد تكون ھناك ،المعلومات

 .  كما لھ قصور في جوانب أخرى ،لھ محاسن من جانب الاتصالفنموذج 

 "  دافید استون : نظریة النظم "المطلب الثاني

حیث تقوم على  ،ظریة تحت مظلة التوجھات السلوكیةتندرج ھذه النظریة تحت الن

وھي أحد  ،ا استجابة للواقع النظام السیاسيمنطلق أساسي یعتبر السیاسة العامة على أنھ

ثم تبعھ  أستون"دافیید ـ یعود الفضل الكبیر في إرساء قواعد ھذه النظریة لو ،مخرجاتھ

  1 .102-101،ص المرجع نفسھ، 
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" على تطویر ھذا  استون حیث عمل " ،غیرھم" و وییش "و ألموند " آخرون أمثال "

أنھا نسق یتفاعل أخذا وعطاء مع البیئة  النموذج بناء على نظرتھ للحیاة السیاسیة على

P40Fإلخ ...تنفس من غذاء و ك الكائن الحي وبعملیاتھ الوظیفیةكذلو ،الخارجیة

1
P. 

تقوم النظریة على مفاھیم أساسیة كإطار تحلیلي یبسطھ "استون" في دائرة متكاملة 

كل ما یتلقاه و ،ةتمثل كل ما یدور في البیئو ،دینامیكي من التفاعلات السیاسیة ذات طابع

بمثابة فھي  Supportأو تأیید  ،Demandeمؤسسة) من مطالب  –النظام (حكومة 

والتحویل لترشیح كل ، ھذا یسمى بعملیة التشغیلالمادة الخام التي یعمل ویحرك بھا النظام و

ل من خلا السوداء"العلبة " بـ:استون  ھو ما وصفھ "خل النظام والمطالب داالخیارات و

طرحھ النظام إلى ھي ما ی" و outputsبالمخرجات  نتاج ما یسمى "إ یتم ،عملیة التحویل

مع باقي الأنساق الفرعیة  سیلة تفاعل بین النظام كنسقوھي أیضا و ،البیئة من موارد

feedback P41F"  سترجاعیة بالتغذیة الا" الأخرى. وتنتھي العملیة 

2
P* تقوم بالربط بین  التي

المخرجات كرد فعل لما قد حدث للمخرجات من أثار و النھایة بین المدخلاتنقطتي البدایة و

 .على مستوى البیئة سلبا أو إیجابا

نظر فالذي یھمنا ھو طریقة  ،ناه صورة مبسطة عن عناصر النظریةیعد ما قدم

ام السیاسي ھو الدعم والمطالب حیث تعتبر أن ما یقدمھ النظ ،النظریة إلى السیاسات العامة

شباع نع السیاسات العامة التي تمثل كل ما یطرحھ النظام لإالخیارات للقیام بعملیات صو

 .خدمة الصالح العاموحاجات الأفراد والجماعات 

استمرار النظام السیاسي العامة نشاط متواصل یحقق بقاء و وھكذا تكون السیاسات

أكثرھا شیوعا واستخداما في حقل السیاسات  فھي د نظریة النظم من أھم النظریات وكما تع

علبة السوداء أو عملیة التحویل تدل كثیرا عن كیفیة صنع السیاسات أي ما یحدث في اللا 

مع ذلك فھي مفیدة إلى أبعد الحدود في معرفة آلیات صنع السیاسات العامة سواء تعلیق و

ثیر السیاسات العامة في البیئة الأمر بالمدخلات و تأثیرھا في صنع السیاسات أو تأ

46أحمد الطیب مرجع سابق ص   1  
: ھي شبة الاتصالات التي تمنح الفعل في استجابتھا لمدخل المعلومات وتتضمن نتائج عملھا في المعلومات والتي  التغذیة الإسترجاعیة  *
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العوامل التي تدفع النظام لتحویل المطالب إلى تصور عن القوى ووكذلك تعطي  ،البھامطو

 .من جھة و المحافظة علة تفاعلھ  واستمرار من جھة أخرىسیاسة عامة 

یاسیة من صور آلیة رغم ھذه الأھمیة الكبیرة إلا أن النظریة تنظر إلى الحیاة الس

الاتصالات التي تنشب في خضم عملیات و  ،لعلاقاتلا تعطینا تفسیرا عن او ،دینامیكیة

ركز بصورة لا تعطي أھمیة كبیرة لأثر السلوك في عملیة التغیر فھي تو ،صنع السیاسات

لا تعتبرھا رسائل تحمل أكثر تدرس ردود الأفعال على حقیقتھا ولا كبیرة على الاستقرار و

على و ،موارد أخرىرة آلیة تؤدي إلى دلالة للنظام بل تنظر إلیھا كمعلومات واردة بصو

 منھا نذكر منھا ما یلي :  ،ا النقد جاءت نظریات أخرى انبثقتأساس ھذ

 المطلب الثالث: النظریة التدریجیة " نموذج الرشد المحدود" "لیند بلوم"

ھو أول من أتم ھذه النظریة بجزء محدد من  Charl lindblom "لیند بلوم" 

حیث یمكن أن تحدد  ،المترتبة لكل سیاسة بدیلةوعدد قلیل من النتائج و الآثار  ،البدائل

P42Fعناصر ھذه النظریة في النقاط التالیة

1
P: 

 مستقلة. حقیقھا متداخلة و لیست منفصلة أوإن الأھداف و المقاصد المطلوب ت -1

 یقوم صانع القرار بالتعامل مع بعض البدائل لإیجاد الحل المناسب للمشكلة .    -2

عدد من  ینبغي أن تركز علىو ،عملیة المفاصلة المطروحة بین البدائل إن -3

 الارتباط مع الأھداف دون غیرھا.نتائج كل بدیل وأثاره والتي تشكل جوھر العلاقة و

لأن ھذا  ألسیاسةإعادة النظر باستمرار في المشكلة التي تواجھ صانع  -4

وبإحلال  ألإمكانیاتیتطلب إعادة النظر في العلاقة القائمة بین الأھداف و النموذج یسمح و

تطویع الأھداف بالشكل الذي و ،یفسح المجال للقیام بالتعدیلات المطلوبةالتناسب بینھا و

 یضمن السیطرة على المشكلة.
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إنما و ،ولا یكون مثالیا .ئمة لا یوجد قرار واحد ووحید لھاأن المشكلة القا -5

 .ھ و متفق حیالھ في ضوء التحلیلاتتبار الجید السلیم للقرار ھو الذي لا خلاف علیالاخ

ى التواصل فھو یحافظ عل ،النموذج التدریجي بالطرح العلاجيیتصف  -6

ظروفھ بأكثر من كونھ منطلقا نحو أحداث ویستجیب بمكوناتھ و ،والاستمرار مع الحاضر

P43Fجتمعتغییرات نوعیة في الأھداف المستقبلیة للم

1
P . 

لى إقامة إتفاق یوفر ھذا النموذج المواءمة السیاسیة لكونھ یساھم في سھولة التوصل إ

 ،لافات وتقریب وجھات النظر بینھاحسم الخو ،إزاء الموضوعات والقضایا محمل المساومة

. یعبر في ظل جو من عدم الیقینھذا النموذج یفید في التقلیل من الأخطاء في ظل و

یركز و ،المحلیة تحدد ھذه النظریة الأھداف الموضوعیة التي یمكن تحقیقھامتغیرات البیئة 

وضع السیاسة العامة ھو التخطیط الذي دعا إلیھ لیند بلوم في و ،على التخطیط قصیر المدى

 .اتخاذ القرار

وقد  ،الذي یركز على بدائل محددةعلى ضوء الانتقادات الموجھة للنموذج التدریجي 

لسیاسة العامة لا یعكس دیمقراطیة أو مشاركة جماعیة في او ،للمشكلة یأخذ تحدیدا واحدا

ویھمش الأطراف الأخرى المتماسكة ویعبر عن المجموعات القویة و ،المحلي أو الوطنیة

لأوضاع الحالیة للسیاسة یحافظ على دوام او ،ویتجاھل الأمور المستقبلیة ،(المواطن)

ل الاختبارات التي تسبق أو من خلا ،وكذاك عن الطریق التجریب المقصود ،العامة

 . إلى إیجاد نموذج أخر یساعد صانع القرار المناسب في ظل متغیرات البیئة.السیاسات

 "     Mixed Scanningالمطلب الرابع : نموذج الفحص المختلط "

ذج توفیقي في نمو "  إیجادEtzioni  Amitaiحاول المفكر "امیتاي اتزیوني " "

وحیث یرى أن عملتي  ،س الانتقادات السابقة التي قدمھااتخاذه على أساعملیة صنع القرار و

ھذا یعني أن عملیة املتان ضمن عملیة السیاسة العامة. ووظیفتان متك ،التنفیذالتخطیط و

تتطلب  التنفیذ بینما مرحلة ،طلب الأخذ بالنموذج الكلي الرشیدإعداد السیاسة العامة تت

83محمد سلیمان الطماوي  مرجع سابق ص   1  
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ة تساھم في وضع الخطوط العریضة والعامة إذ أن النماذج الرشید ،النموذج التدریجي

في وضعھا حیز التنفیذ  مجالاتھا لتأتي الأسالیب التدریجیة لتساھمللسیاسات العامة و

ئمة لمقتضیات الواقع السیاسي والاجتماعي لامة وئكافتوجعلھا متوافقة وم ،وتطویعھا

عتبار كل من القرارات یقدم "ایتربوتي" النموذج المختلط أخذا في الاللجھاز الحكومي. و

اسیة التي تعطي بعملیات صنع السیاسة الأسالأساسیة والتراكمیة ویجھزنا بأولیة و

دلیل علمي عملي لمتخذ القرار الفعال  ،نجازھاثم العملیات التراكمیة لإ ،التوجیھات العامة

یلات والتطویرات على إجراء التعدوالتعقیب وذي یتیح الاسترسال في الملاحقة ال

 التنفیذ.المخرجات و

تنفیذ تلعب دورا كبیرا في عملیات صنع والنماذج الكمیة تبقى ھذه النظریات و

خاصة لكون العملیة معقدة یصعب تحلیلھا في ضل التغیرات المستمرة  ،السیاسة العامة

 للبیئة السیاسیة العامة.
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 :خلاصة الفصل 

ورات تاریخیة خاصة منذ عدة تط ،جالس الشعبیة البلدیة في الجزائرلقد عرفت الم 

الاجتماعیة التي مرت بھا الاقتصادیة وتأثرة في ذلك بالظروف السیاسیة وم ،الاستقلال

المجلس الشعبي البلدي تابعة للدولة ھذا ظھرت جملة من فلقد ظلت البلدیة و ،البلاد

فالمجلس  ،)2011غایة قانون البلدیة لسنة ( ) إلى1990(الإصلاحات متمثلة في قانون 

لمراعاة المصلحة  ،وتنفیذ السیاسة العامة المحلیة الشعبي البلدي ملزم في كل مرحلة لصنع

للبلدیة في ظل التعددیة السیاسیة لم تختلف عما كانت علیھ  ،محلیةالوطنیة قبل المصلحة ال

     عاظم دور الدولة على مستوى المحلي رغمفي ظل المخططات الوطنیة المركزیة بسبب ت

ة اللامركزي الذي كرسھا النظام ذاتھ ھذا التداخل في تقریر السیاس الاعتراف

لبلدیة بمختلف أنواعھا سائل الرقابة على المجالس االمحلیة مترجم عملیا في تعدد و

صلاحیات  طاھاوأع. غیر أن القواعد القانونیة التي نصت علیھا تكوین المجالس ومصادرھا

ى محل انتقادات إلا أن ھذا الواقع یبق ،جدیدة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة المحلیة

. إلى جانب تسلیطنا الضوء لدور للبلدیة في صنع وتنفیذ السیاسة یستوجب الدراسة والبحث

من أجل المساھمة في  ،الواقع المعاشحیات في الجزائر والعامة المحلیة على ضوء الإصلا

 اختیارو ،الانتخاباتیمكن للمواطنین المحلي المشاركة في  ،لیتي صنع وتنفیذ القراراتعم

ارات یزید في نسبة قبول القرالممثلین في مختلف مستویات الحكم. ھذا ما یعزز الثقة و

توفر فرص محلیة والأمر الذي یعني زیادة الخبرات ال ،السیاسیة من جانب المواطنین

 .تحقیق الكفاءة بذلكو ،متساویة للجمیع

وظائفھ ویتم على  ةكما تتضمن توجیھات عامة لنظامھ الداخلي وكیفیة ممارس  

كما أن تشكیل المجالس  ،ع وتنفیذ السیاسة العامة المحلیةمستواھا التشاور الدیمقراطي لصن

لیة الشعبیة البلدیة والولایة یحقق مبدأ الجماعیة في التسییر بینما تنفیذ السیاسة العامة المح

                                                                         .ي إقلیم الولایةتكون منوطة لرئیسي المجلس الشعبي البلدي في إقلیم البلدیة،والوالي ف
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 تمھیـد:

ستعرض أمامكم ھذه الحصیلة التي تخص كافة نأن  ... من ھنا كان من واجبنا

، والتي ھي في حقیقة الامر إبراز لمدى 2015نشاطات مصالح الولایة المنجزة خلال سنة 

المجھودات المبذولة من طرف السلطات العمومیة، ومساھمة المنتخبین المحلیین وتعبئة 

سواء للنھوض بكل القطاعات على مستوى الولایة، فلولا ذلك ما المجتمع المدني على حد 

كانت ھذه الجھود لتتجسد میدانیا فضلا عن التعاون والتنسیق الفعلي بین جمیع الاطراف 

 الفاعلة.

لقد ساھمت ھذه النشاطات بشكل كبیر في تحقیق أھم الأھداف المنشودة من مختلف 

لایة، وكان مفترضا بلوغ أھداف أخرى لولا البرامج التنمویة التي استفادت منھا الو

الظروف المالیة العسیرة التي عصفت بالبلاد والتي اضطرت الدولة إلى اتخاذ اجراءات 

للتكیف مع الوضع المالي الجدید، ترسخت بعد صدور تعلیمة معالي الوزیر الأول تحت رقم 

P0F...، تتعلق بتجمید بعض المشاریع وتأجیلھا16/06/2015بتاریخ  149
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 المبحث الأول: ولایــة سعیدة إطار عام

 المطلب الأول: التعریف بالولایـــة

: ـتتربع على مساحة تقدر ب، تقع ولایة سعیدة في الجھة الغربیة من التراب الوطني

في إطار المخطط الجدید لتھیئة  ) بلدیة16ستة عشر () و06ستة دوائر ( تضم ،كلم 6613

 ـولایة سعیدة في محور مركزي ضمن الكتلة المكونة لولایات ما یعرف ب تتموقع، الإقلیم

 البیض).ـ  النعامةـ  سعیدةـ تیارت  ـ تیسمسیلت "الھضاب العلیا الغربیة" (

 البلدیات/  الدوائر المساحة /كلم مقر الولایة عن المسافة   الصفة الإداریة 

 مقر الولایة 
 مقر الولایة 

 سعیدة  دائرة 75,83 //
 بلدیة سعیدة         

 
 مقر دائرة

 

 
 مكل 7

 كلم 27
 كلم 40

 
400,33 
425,13 

1281,77 

 دائرة عین الحجر 
 بلدیة عین الحجر 

 مولاي العربي  بلدیة
 بلدیة سیدي أحمد 

 
 مقر دائرة

 
 مقر دائرة

  
 كلم 30
 كلم 04
 كلم 25
 كلم 56

 
243,22 
204,91 
165,04 
170,58 

 دائرة سیدي بوبكر 
 بلدیة سیدي بوبكر 

 بلدیة أولاد خالد 
 بلدیة سیدي أعمر 

 بلدیة ھونت
 مقر دائرة

 
 

 كلم 18
 كلم 45
 كلم 90

 
576,58 
111,86 
393,53 

 دائرة الحساسنة 
 بلدیة الحساسنة
 بلدیة المعمورة 
 بلدیة السخونة 

 مقر دائرة
 

 
 كلم 40
 كلم50
 كلم 30

 
248,00 
411,13 
258,90 

 دائرة أولاد إبراھیم 
 بلدیة أولاد إبراھیم 

 بلدیة تیرسین
 بلدیة عین سلطان 

 مقر دائرة
 

 
 كلم 40
 كلم 25

 
429,65 
216,10 

 وب ـدائرة ی
 وب ـبلدیة ی
 وي ثابت ذبلدیة 

 

 یبین التقسیم الإداري 01جدول رقم  
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أصبحت  1959النعامة منذ بعد ما كانت تضم كل من إقلیم ولایتي البیض و  :حدود الولایة

 :كالتالي 1985تقسیم الإداري لسنة حدود ولایة سعیدة بعد ال

 : ولایة معسكرمن الشمال

 : ولایة سیدي بلعباس من الغرب

 البیض : ولایتي النعامة ومن الجنوب

  : ولایة تیارتمن الشرق

سقوط شتاءا معدل نسبة  رصو قا، حار صیفالایة سعیدة شبھ جاف ومناخ و: المناخ

07Pشھر جویلیة و ( P◦P46 درجة الحرارة ما بینمم/سنة و 348الأمطار حوالي 

◦
P شھر (

 .دیسمبر

تقع ولایة سعیدة ما بین نھایة جبال الضایة في الشمال و الھضاب العلیا في : التضاریس

إذ یمر بھذا ، الثانیة من سلسلة الأطلس التليالفج الفاصل بین الكتلة الأولى والجنوب أي في 

بة ھكتار أي ما یعادل نس 156401ھي تحتوي على مساحة غابیة تقدر ب الفج واد سعیدة و

 .من مساحة إقلیم الولایة  23,5

  :أھم أنواع الأشجار

 الصنوبر الحلبي (أغلب مناطق الإقلیم )  .1

 أدغال البلوط الأخضر (في الجنوب و الجنوب الشرقي للولایة)  .2

إضافة إلى  ،حة للحبوب ذات مردود عاليربة خصبة صالیتمیز شمال الولایة بت

ي تغطیھا نباتات بعض الخضروات جنوبھا ذو طابع رعوي خاصة الأراضي السھبیة الت

 ھكتار . 59760تقدر مساحتھا ب ، حلفیةشوكیة و
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 :السـكـان

                                                                           2002السكان حسب تقییم سنة 

Pالكثافة (نسبة/كلم

2
P ( كلم) المساحةP

2
P(  البلدیة 2002سنة 

 سعیدة 124519 75,83 1613,41
 دوي ثابت 4665 216,10 21,12
 عین الحجر 23238 400,33 57,04

 أولاد خالد 20941 204,91 100,41
 مولاي العربي  11273 425,13 26,05
 یوب 16558 429,65 37,87

 ھونت  4430 170,58 251,51
 سیدي أحمد 8342 165,04 49,66
 سیدي بوبكر 18522 243,22 74,83
 حساسنة 11297 576,58 19,25

 معمورة  5776 111,86 5,10
 سیدي أحمد  13196 1281,77 10,12
 عین السخونة  6190 393,53 15,45
 أولاد إبراھیم 19901 248,00 78,84
 تیرسین  6819 411,13 16,30
 عین السلطان 6561 258,10 24,90
 الولایة  302227 6612,56 44,91

 

  المــیاه:

ث تعد كمدینة بالإضافة إلى المیاه الحمویة تزخر ولایة سعیدة بمنابع میاه وفیرة حی

لات یعتبر منبع سعیدة أول ماء معدني طالما تواجد على أھم طاوالمیاه عبر الوطن و

 .الدولیةالمؤتمرات الوطنیة و

 

 

 

 یبین التقییم السكاني 02جدول رقم 
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 أھم المنابع المائیة:

 لتر / ثانیة  350................................ سعیدة

 لتر /ثانیة   200تیفریت ............................... 

 لتر/ثانیة             350.............................. تاخمارت

 لتر /ثانیة            900زراقت .................................

 لتر/ثانیة           100فیض الرمل ............................

 لتر/ثانیة           100...................... لزاویة)الحمیة (ا

 لتر/ثانیة           50............................ بربورواد 

      لتر/ثانیة 250المیاه الجوفیة .........................

 :المحطات المنابع الحمویة

 تسمیة المؤسسة نسبة تدفق المیاه و درجة الحرارة نوعیة العلاج

 الأمراض الجلدیة و التنفسیة

 
 حمام ربي ° 40 –لتر / ثا  03

 الأمراض الجلدیة و التنفسیة

 
 حمام سیدي عیسى ° 47 –لتر / ثا  07

 الأمراض الجلدیة و التنفسیة

 
 حمام عین السخونة °50 –لتر / ثا  500

 

 

 یبین محطات المنابع الحمویة 03جدول رقم 
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 نبذة تاریخیة المطلب الثاني:

متواصلة ومساحات  كون منطقة سعیدة ملتقى ممرات طبیعیة تمیزھا مجاري میاه

متنوعة مما جعلھا منطقة مسكونة منذ العصور الحجریة القدیمة كما تشھد غابیة شاسعة و

الرسومات الصخریة الكائنة بعین العدید من المحطات والمغارات والمخابئ و على ذلك

 مضیقات واد سعیدة.یفریت وعین المانعة ت-الحجر

الرومان (أثار لیماس سیتم سیفر)  : احتلت من طرفم)3القرن الثالث المیلادي (

أثار كوا بقریة المعاطا (بلدیة یوب) وبقایا لونیان تیفریت (بلدیة عین سلطان) وبدوار ب

 أخرى بعین بالول (بلدیة أولاد إبراھیم) .

: تسجیل مقاومات عنیفة من طرف السكان الأصلیین م)6-4الفترة ما بین القرنین (

 .ھذا النظام على ید الغزو الفنیقيتحطیم الروماني و للاحتلال

الجدار" التي كانت تحكم مقاومات مملكة ": ھجوم بزنطي على المنطقة وم 533عام 

 . باستقلالھا الاحتفاظاستطاعتھا بفرندة و

 من منطقة المغرب العربي . انطلاقا: مجىء الفتوحات الإسلامیة م 700عام 

 م). 858-704مامھ حكم "تاھرت" (أة تحت لادي : سعیدة منطقة إسلامیالقرن الثامن المی

تتالت أسر مالكة عدیدة على المنطقة إلى غایة مجيء رینوا ھلال الذین كونوا مذھب 

 الیعقوبیة . 

م:كانت منطقة سعیدة تابعة لمملكة"عبد الوحید" الكائنة بتلمسان التي كانت 1150في حدود  -

 تمیزھا شخصیة دینیة تسمى (إبن تومرت).

م:بدایة الجودة التركي و تحول منطقة سعیدة إلى قوة اغالیكیة تحت 15منتصف القرن  -

 )1791-1701سیطرة باي معسكر (
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بالمرسى الكبیر و وھران في  1830بعد نزول الاحتلال الفرنسي بالجزائر العاصمة سنة  -

د القادر م مما دفع الأمیر عب1835ظھرت القوات الكولونیالیة بمعسكر سنة  1831جانفي 

كقاعدة عسكریة (المكان المسمى بسعیدة القدیمة)  اتخاذھابمنطقة سعیدة و  الاستقرارإلى 

الفرنسي إلى سعیدة  الاحتلالم وصل  1841أكتوبر  22حیث انشأ بھا مصنع للأسلحة في 

عات الأمیر عبد القادر بقیادة الأغا مصطفى بن تامي (ملازم الأول) ابعد مقاومة عنیفة كجم

بعد ذلك الأمیر إلى منطقة الحساسنة حیث واصل المعارك ضد فرق الجنرال (لامور و لجأ 

 الكولونیل جیري) .

 أھم معارك الأمیر عبد القادر :

 1843جیدة جوان 

 1843سبتمبر  12أوت و  24: عین المانعة

 1843سبتمبر  22: تیرسین و سیدي یوسف

  1882و  1864: ما بین وب منطقةجن

 المنطقة:أھم معارك 

 –الحاسي الأبیض –تامسنة  –أولاد خالد  –میمونة  –الجبل الأخضر  –معركة الخلافیة 

جبل  –جبل سیدي البودالي  –ھونت  –سیدي دومة  –اللبة  –جبل بوعتروس  –المرجة 

 جبل المناور.   –مرقب السبع  –أولاد علي كرسوط  –اللوكد العمایر 
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 الثالث: الھیكل التنظیمي للولایة المطلب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 یبین الھیكل التنظیمي للولایة 01شكل رقم 

90 
 



 الفصل التطبیقي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دراسـة حالــة ولایــة سعیــدة  
 

 المبحث الثاني: تجربة الولایة في تنفیذ السیاسة العامـــة

 المطلب الأول: تجربة الولایة في سیاسة السكن

أھمیة بالغة وأولویة، یعتبر قطاع السكن من القطاعات الحساسة التي تولي لھا الدولة 

وذلك ما یلاحظ من خلال الأغلفة المالیة الضخمة التي تصرف بھدف ترقیة ھذا القطاع، 

كذلك إدخال أنماط أخرى عن طریق تشجیع الترقیة العقاریة وتعزیز ھذه الأخیرة بحوافز 

مختلفة، كل ھذا بالرغم من عدم وجود نص في الدستور یقر بواجب الدولة نحو المواطن 

 ي الإسكان.ف

حیث صادقت الجزائر على المعاھدات الدولیة الرئیسیة المتعلقة بحقوق الإنسان، بما 

من  11فیھا العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادي والاجتماعیة والثقافیة، وتشكل المادة 

العھد المصدر الأساسي للحق في السكن اللائق في القانون الدولي، وعلاوة على ذلك، 

لجزائر على الجزائر على معاھدات أخرى ذات صلة بموضوع الحق في السكن صادقت ا

اللائق، ولاسیما الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري، واتفاقیة 

P1Fحقوق الطفل، والاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المھاجرین وأفراد أسرھم

1
P . 

 لسكن التي تتصف بالمھام التالیة:یقوم على قطاع السكن مدیریة ا

الأخیرة من خلال وضع تنظیم یھدف شھد قطاع السكن تحولات جذریة في السنوات 

الدولة حیث  لى تجسید أھداف تتماشى مع متطلبات العصر وحاجات المواطن وإمكانیاتإ

 :رحدد لذلك ثلاثة محاو

وتنویع  توفیرجعل السكن منتوجا اقتصادیا یخضع للعرض والطلب من خلال  -

 .لى كـافـة المجتمع بمختلف شرائحھإالبرامج السكنیة للوصول 

لى إبراز مھنیین مختصین في مجال الترقیة العقاریة بكل إتحریر المبادرة والسعي  -

 )التسییر –التمویل  –البناء  –أنواعھا (التھیئة 

كعنصر من عناصر الحق تقریر المقررة الخاصة المعینة بالسكن اللائق راكیل رولنك، الجمعیة العامة، مجلس حقوق الإنسان، الأمم المتحدة،   1
 ، الدورة التاسعة عشر لمجلس حقوق الإنسان.2011دیسمبر  26، في مستوى معیشي مناسب وبالحق في عدم التمییز في ھذا السیاق
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 .)التأطیر والرقابة –التضامن  –تكفل الدولة بمھام (التخطیط والبرمجة  -

 :تتمثـل مھام مدیریة السكن في ما یلي

 تنفیذ السیاسة المتعلقة بالسكن على المستوى المحلي.اقتراح برامج السكن المبادر بھا -

 من الدولة والجماعات المحلیة ومتابعة حالة تقدمھا بالاتصال مع السلطات المحلیة

 .والھیئات المعنیة

ن إنجازات القطاع وتنسیق النشاطات مالمشاركة في مراقبة النوعیة التقنیة الخاصة ب -

 .أجل تطویر برامج الترقیة العقاریة

 متابعة ومراقبة النشاط العقاري الممارس من طرف الوكلاء العقاریین. السھر على -

 ھا.تنفیذ ومراقبة الإعانات العمومیة وضمان متابعة الإنجازات المتعلقة ب

لبرامج السكن التي ضمان التحكم في الأشغال بصفة صاحب مشروع مفوض   -

 .بادرت بھا الدولة والجماعات المحلیة

 وتضم مدیریة السكن ثلاثة مصالح:

 مكتب السكن الاجتماعي -

 مكتب الإعانات العمومیة -

 مكتب التنمیة والترقي العقاریة -

 مصلحة التجھیزات العمومیة المتكونة من ثلاثة مكاتب:

 مكتب الدراسات والتقییم وصیاغة الصفقات -

 الإشراف على العملیات ومتابعتھامكتب  -

 مكتب التسییر المحاسبي -

 مصلحة الإدارة والوسائل المتكونة من ثلاثة مكاتب:

 مكتب تسییر المستخدمین -

 مكتب المیزانیة والمحاسبة والوسائل العامة. -
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P2Fمكتب الشؤون القانونیة والمنازعات

1 

 

 

حیث تقوم اللجنة المختصة بقطاع السكن بالمجلس الشعبي الولائي والتي تتمثل في 

لجنة "السكن والتعمیر" تقوم ھذه الأخیر بدراسة وضعیة السكن داخل الولایة، وتقدیم تقریر 

حول السكن بمختلف صیغھ، ویرفق ھذا التقریر بتوصیات قصد ترقیة القطاع، وفي ھذا 

 ، الموقع: سعیدة  مدیریة السكن لولایة   1

 

 ) یوضح الھیكل التنظیمي لمدیریة السكن02شكل رقم (

93 
 

                                  



 الفصل التطبیقي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دراسـة حالــة ولایــة سعیــدة  
 

ة للمجلس الشعبي الولائي لعرض ملف حول السكن بجمیع أنماطھ تقوم اللجنة بدورة عادی

على مستوى الولایة لمناقشتھ، بحضور كل من رئیس المجلس ووالي الولایة، وأعضاء 

المجلس، وعدد من مسؤولي القطاع بما فیھم المدیر التنفیذي للسكن بالولایة، حیث یضمن 

 صیات والمطالب.ھذا التقریر وضعیة السكن بالولایة وجملة من التو

دیسمبر  31و  30فقد أسفرت زیارة السید الوزیر الأول لولایة سعیدة بتاریخ 

دینار جزائري تخص تنمیة جمیع  000 000 028 17عن منحة مالیة قدرت بـ  2012

دینار  600 436 96قطاعات الولایة وقد خصص لدراسات قطاع السكن مبلغ بقیمة 

 .2010/2014جزائري خلال الخماسي 

تتم عملیة تمویل المشاریع في ھذا القطاع من السلطة المركزیة، حیث تقوم 

الجماعات المحلیة (السلطات اللامركزیة) المتمثلة في المجالس المنتخبة والإدارة المحلیة 

بتسجیل النقائص المتواجدة على مستوى الولایة (وبلدیاتھا) على مستوى جمیع القطاعات، 

 تنمویة حسب كل قطاع، وحسب كل جھة في إقلیم الولایة.وذلك بترتیب الأولویات ال

تسجل ھذه العملیات على مستوى دیوان الولایة (مدیریة التخطیط)، حیث تكون 

ملفات بخصوص ھذه الطلبات من حیث الإمكانیات والتكلفة اللازمة لھا، وكذا الآثار 

 الاقتصادیة والاجتماعیة لھذه المشاریع.

توى لجنة التحكیم بالوزارة الأولى (وزارة المالیة) التي ترفع ھذه الملفات على مس

تعقد اجتماعھا سنویا (اجتماع واحد كل سنة)، حیث تقوم جمیع ولایات الوطن برفع ملفاتھا 

لھذه اللجنة قبل موعد اجتماعھا للنظر في مطالبھا ونقائصھا، وتقوم مصالح ھذه الولایات 

 تھا لتلك المطالب.بالطلب بعملیة إقناع ھذه اللجنة مدى حاج

تدرس الملفات من طرف ھذه اللجنة والتي تقدر تكلفتھا المالیة والبشریة، حیث تبدي 

 الاستجابة لھا وفقا للموارد المتوفرة لدى الوزارة.

تقوم مدیریة السكن بانجاز المشاریع السكنیة عبر مؤسساتھا المتمثلة في دیوان 

 ریة المحلیة.الترقیة والتسییر العقاري، الوكالة العقا
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تتم عملیة استحداث المشاریع وتجسیدھا وفق عملیة تواصل مباشرة بین جمیع 

الأطراف المشاركة، حیث یكون ھناك اتصال مباشر ما بین السلطة اللامركزیة المحلیة 

والسلطة المركزیة، كما یتولد كذلك اتصال مباشر بین أطراف السلطة اللامركزیة فیما 

 التنمیة وتنفیذا للسیاسة العامة. بینھا، لتجسید مشاریع

o وضعیة السكن في ولایة سعیدة 

 : 2015حسب حصیلة نشاطات مصالح ولایة سعیدة بعنوان سنة 

 20990السكن الاجتماعي: فیما یخص ھذا البرنامج تم تخصیص خلال ھذه السنة  .1

P3Fوحدة سكنیة فیھا المنتھیة

1
P كما ، وفیھا من ھي في طور الانجاز والغیر منطلق فیھا

 ).04ھو موضح في الجدول رقم (

في طور  المنتھیة 2014العدد الإجمالي للسكنات موقوف إلى غایة 

 الإنجاز

الغیر 

 منطلقة

20 990 5 560 11 930 3 500 

وحدة سكنیة في إطار  487فقد تم منح  2015وفیما یخص توزیع السكنات خلال سنة 

 برنامج إعادة الإسكان.

كما ھو  2016مسكن خلال سنة  3500الانطلاق في إنجاز من المتوقع الانطلاق:  .أ 

 )05موضح في الجدول رقم (

 

الغیر منطلق إلى غایة 

31/12/2015 

الثلاثي 

1 

الثلاثي 

2 

الثلاثي  3الثلاثي 

4 

 المجموع

3 500  00 1 000 2 500 // 3 500 

 

 05، ص 2016ریل ، أف2015حصیلة نشاطات مصالح ولایة سعیدة بعنوان سنة ولایة سعیدة، الأمانة العامة،   1
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الذي من البرنامج  2016مسكن خلال السنة الجاریة  2755سیتم تسلیم الاستلام:  .ب 

 )06ھو في طور الإنجاز، كما ھو موضح في الجدول رقم (

في طور الإنجاز إلى غایة 

31/12/2014 

الثلاثي 

1 

الثلاثي 

2 

الثلاثي 

3 

الثلاثي 

4 

 المجموع

12 969  00 174 1 033 1 548 2 755 

 

  2015السكن الترقوي المدعم: إن البرنامج الذي تم الانطلاق فیھ خلال سنة  .1

وحدة غیر منطلق كما ھو موضح في  244وحدة سكنیة من  99قدر بـ 

 ).07الجدول رقم (

الغیر منطلق 

إلى غایة 

31/12/2015 

انطلق منھا 

خلال 

 1الثلاثي 

انطلق منھا 

خلال 

 2الثلاثي 

انطلق منھا 

خلال 

 3الثلاثي 

انطلق منھا 

خلال 

 4الثلاثي 

مجموع 

 الانطلاق

 النسبة

343 15 0 64 20 99 29%  

 

P4Fناحیة تجسید المشاریع المبرمجةأما من 

1
P كما  2015وحد سكنیة سنة  83، فقد تم إنجاز

 )08ھو موضح بالجدول رقم (

 

الغیر منتھي إلى غایة 

31/12/2014 

انتھت في 

 1الثلاثي 

انتھت في 

 2الثلاثي 

انتھت في 

 3الثلاثي 

انتھت في 

 4الثلاثي 

مجموع 

 الانتھاء

 النسبة

2 392 55 29 0 0 83 3,5% 

كما ھو موضح  2016مسكن خلال سنة  244من المتوقع الانطلاق في إنجاز الانطلاق: 

 )09في الجدول رقم (

 .06نفس المرجع السابق، ص   1
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الغیر منطلق إلى غایة 

31/12/2015 

الثلاثي 

1 

الثلاثي 

2 

الثلاثي  3الثلاثي 

4 

 المجموع

343  00 14 0 230 244 

 

وضعیتھ إلى غایة نھایة إعانة وكانت  30.659السكن الریفي: یحتوي ھذا البرنامج على 

 )10الجدول رقم (   على النحو التالي: 2015

 الغیر منطلق في طور الإنجاز المنتھي المسجل

30 659 18 277 8 279 4 103 

راجع إلى استفادة الولایة  4103والمقدر بـ  31/12/2015البرنامج غیر منطلق إلى غایة 

التي تم توزیعھا على بلدیات الولایة وتم إعداد  2015إعانة بعنوان سنة  3285مؤخرا من 

قوائم المترشحین من طرف رؤساء المجالس الشعبیة وھي في طور التحقیق على مستوى 

P5Fلھا إلى البطاقیة الوطنیةمدیریة السكن قصد إرسا

1
P. 

 

 

 

 

  : 2015الحصیلة السنویة لسنة 

 )11كما ھو موضح في الجدول رقم (الانطلاق:  .أ 

الغیر منطلق إلى 

غایة 

انطلق 

خلال 

انطلق 

خلال 

انطلق 

خلال 

انطلق 

خلال 

 بنسبة المجموع

 06المرجع نفسھ،   1
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 4الثلاثي  3الثلاثي  2الثلاثي  1الثلاثي  31/12/2014

1 979 456 378 0 298 1 132 57% 

 

 )12الجدول رقم ( الانجاز: 

الغیر منتھي إلى غایة 

31/12/2014 

انتھت في 

 1الثلاثي 

انتھت في 

 2الثلاثي 

انتھت في 

 3الثلاثي 

انتھت 

في 

الثلاثي 

4 

مجموع 

 الانتھاء

 النسبة

9 116 916 825 636 1 703 4 080 45% 

P6Fالتوقعات لسنة

1
P 2016 

 )13الجدول رقم (الانطلاق: 

منطلق إلى غایة الغیر 

31/12/2015 

الثلاثي 

1 

الثلاثي 

2 

الثلاثي  3الثلاثي 

4 

 المجموع

4 103 1 103 3 000 0 0 4 103 

 

 

 

 )14الجدول رقم (الانجاز: 

الغیر منتھي إلى غایة 

31/12/2015 

انتھت في 

 1الثلاثي 

انتھت في 

 2الثلاثي 

انتھت في 

 3الثلاثي 

انتھت في 

 4الثلاثي 

مجموع 

 الانتھاء

8 279 1 279 2 000 2 000 3 000 8 279 

 

 06المرجع نفسھ، ص   1
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 التجزئات الاجتماعیة:  .2

، المتعلقة بترقیة 07/07/2014المؤرخة في  01طبقا لمحتوى التعلیمة رقم 

العرض العقاري لولایات الجنوب والھضاب العلیا، بادرت الولایة من خلال الوكالة 

بلدیات الولایة یتكلف قطعة موزعة عبر  2978تجزئة تستوعب  27العقاریة باختیار 

 قطعة. 1980مكتب تم من خلالھا توزیع  20بدراستھا 

في ھذا الإطار، وفي نھایة عملیة إیداع طلبات الحصول على قطع أرضیة، تم 

 02/12/2014طلب، مع العلم أن عملیة إیداع الملفات تم فتحھا بتاریخ  656 52إحصاء 

 .02/02/2015وانتھت في 

ل انعدام الفضاءات العقاریة المخصصة للبناء الریفي، تم تجدر الإشارة أنھ في ظ

منح قطع أرضیة للمواطنین الذین استفادوا من بناءات ریفیة منذ عدة سنوات داخل 

 التجزئات الاجتماعیة.

 سكن من مجموع ھذا البرنامج. 505سیتم خلال السنة الجاریة إنجاز الانجاز: 

ھي تراكم لسنوات سابقة في ھذا  2015حصیلة قطاع السكن لولایة سعیدة لسنة 

P7Fالقطاع، وھي محصلة لمجھودات وإمكانات مادیة ومعنویة مختلفة

1
P. 

وبالنظر إلى حصیلة السكن خلال السنوات الأخیرة، والغلاف المالي الممنوح لولایة 

، بعد زیارات السید الوزیر الأول لأغلب ولایات الوطن، وخاصة في 2012سعیدة سنة 

، والتحضیر للانتخابات الرئاسیة لسنة 2012الانتخابات التشریعیة والمحلیة تلك الفترة بعد 

، ودعما لتحقیق العھدة الرابعة لرئیس الجمھوریة السید عبد العزیز بوتفلیقة، یتضح 2014

جلیا مدى محاولة السلطة القائمة على تحقیق نوع من التوازن بین أقالیم الجمھوریة من 

عة، كل منطقة حسب احتیاجاتھا، وذلك من خلال العملیة خلال الحصص المالیة الموز

 التوزیعیة التي أشرفت علیھا الحكومة في تلك الفترة.

 .07نفس المرجع، ص   1
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كما یتضح من خلال بعض المعطیات لتلك الفترة أن السلطة المركزیة كانت تسعى 

لعملي إرضاء للجماھیر من خلال تجسید سیاسة عامة، تتولى تنفیذھا الجماعات المحلیة 

وى الأقالیم، كما ینظر لبرامج السكن التي أنجزت، والتي في طریق الإنجاز، وكذا على مست

 أطیاف المجتمعالغیر منطلقة، نلاحظ أن البرامج السكنیة شملت كمساعدة من الدولة كافة 

 كل حسب مداخیلھ الفردیة والعائلیة.

ج للسكن، لقد صرح المشرع الجزائري طریقة وكیفیة استفادة الفرد الجزائري المحتا

 طریقة الحصول على السكن حسب إمكانیاتھ وقدراتھ.

من خلال ملاحظ قطاع السكن في سعیدة من زاویة الأرقام المسجلة في حصیلة 

، یبادر ذھن القارئ أن ھذه الولایة لا تعاني من أزمة سكن 2015النشاطات للولایة لسنة 

، لكن إذا ما 2002حسب إحصائیات  302227وخاصة وأن عدد سكان الولایة یبلغ 

توجھنا لواقع القطاع نلاحظ أن ولایة سعیدة كغیرھا من ولایات الوطن تعاني أزمة سكن، 

 وانتشار الأحیاء القصدیریة والبناءات الفوضویة.

كما یمكن ملاحظة عجز الجماعات المحلیة في تجسید السیاسة العامة للسكن وذلك 

الغیر منتھیة والغیر منطلق فیھا من حیث من خلال مقارنة البرامج المنجزة والبرامج 

الأرقام، فإننا نلاحظ في مختلف برامج السكن تأخر في نسبة الإنجاز، وھذا ما یطرح 

 الإشكال  التالي:

 الموجودة؟إلى ماذا ترجع أسباب التأخیر وخاصة وأن الإمكانیات متوفرة والأزمة 

 حـةتجربة الولایة في تنفیذ سیاسة الفــلاالمطلب الثاني: 

، ولھذا قدمت قتصادیة المھمة بالنسبة لحیاة الإنسانمن القطاعات الا الفلاحة تعتبر

الدولة الجزائریة جھودا جبارة في ھذا المجال لرفع الاقتصاد الوطني، والتخلي عن اقتصاد 

ضعت وزارة الفلاحة الریع أو الاستغناء عنھ لدرجة الابتعاد عن التبعیة للبترول، حیث 

لریفیة، عدید المزایا التشجیعیة الخاصة بإنشاء المستثمرات الفلاحیة ومستثمرات والتنمیة ا

التربیة الحیوانیة الجدیدة على الأراضي غیر المستغلة التابعة للخواص أو لأملاك الدولة. 
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وھذا بھدف توسیع القاعدة الإنتاجیة الفلاحیة التي تدخل ضمن الأھداف الأساسیة المراد 

 .یاسة التجدید الفلاحي والریفيبلوغھا من خلال س

وأكدت الوزارة أنھ سیتم تشجیع ومرافقة ملاك الأراضي الخواص غیر المستغلة من 

أجل تثمین ممتلكاتھم، بھدف إنشاء مستثمرات فلاحیة ومستثمرات تربیة الحیوانات جدیدة، 

ة استفادة حیث حددت ذات الھیئة العدید من المزایا في ھذا الإطار، والتي تمیزت بإمكانی

ھكتارات، ومن دعم  10صاحب حق الامتیاز من قطعة أرضیة ذات مساحة تقل عن 

وقرض یقدم من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة لا یتجاوز الملیون دینار جزائري عن 

8Fالھكتار الواحد، یوجھ إلى عملیة الاستثمار المرتبطة بالتثمین وكذا الاستغلال

1. 

o  ولایة سعیدةوضعیة الفلاحـة في 

لا تقل أھمیة قطاع الفلاحة عن قطاع السكن، بالنظر إلى خصوصیة المنطقة (ولایة 

سعیدة)، كون الولایة تعتبر رعویة وزراعیة، حیث تتربع ولایة سعیدة على مساحة صالحة 

ملك للقطاع الخاص)،  2/3تابعة للقطاع العام و  1/3ھكتار ( 308206للزراعة تقدر بـ 

ي بھا بسبب الطبیعة الفلاحیة المناخي التي تتمیز بھا الولایة أدى ونظرا لتنوع النشاط الفلاح

ذلك إلى تقسیمھا إلى أربع مناطق فلاحیة تتصدرھا المنطقة التي تتمیز بزراعة الحبوب 

P9Fوتربیة الأغنام والسھوب

2
P:وھي كالتالي ، 

منطقة متنوعة الزراعات وتشمل بالأساس الودیان التي تقع شمال الولایة  .1

دي بوبكر، سیدي أعمر، عین السلطان، أولاد ابراھیم، أولاد خالد (سعیدة، سی

 من المساحة الفلاحیة الإجمالیة. %26وذوي ثابت)، وتمثل نسبة 

المنطقة التي تتمیز بزراع الحبوب وتربیة الأغنام وتشمل بلدیات: یوب، ھونت،  .2

عین الحجر، تیرسین، حساسنة، شمال مولاي العربي، سیدي أحمد، شمال 

 من المساحة الإجمالیة الفلاحیة. %42مورة، وتمثل نسبة المع

، الموقع الالكتروني:                                               2016ماي  08عبد الرحیم خلدون، جریدة الفجر، یوم: الأحد   1
fadjr.com/ar/index.php?news=176272?print-http://www.al :19:46، 02/05/2016، التصفح. 

 . 11، ص 2016، أفریل مرجع سابق الذكرولایة سعیدة، الأمانة العامة،   2
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منطقة الزراع الأحادیة بحیث تتعاقب فیھا الزراعات وتسمى المنطقة الزراعیة  .3

الرعویة، وتشمل جنوب مولاي العربي، وسط سیدي أحمد ووسط المعمورة، 

 من المساحة الفلاحیة الإجمالیة. %13وتمثل نسبة 

لمنطقة السھبیة تختص بالتربیة المكثفة للأغنام وتشمل المنطقة الرابعة وتسمى با .4

بلدیات عین السخونة، جنوب سیدي أحمد وجنوب المعمورة، تقدر مساحتھا 

 من المساحة الإجمالیة. %19ھكتار وتمثل نسبة  120000بحوالي 

ومن خلال ھذه التقسیمات یتضح جلیا أن ولایة سعیدة تتمیز بزراعة الحبوب وتربیة 

  الأغنام. 

P10F:(DSA)مدیریة المصالح الفلاحیة 

1
P  تعتبر مدیریة المصالح الفلاحي من أقدم الھیاكل

، لكن وبمقتضى المرسوم التنفیذي ستعماريالایعود تاریخ تأسیسھا إلى العھد الفلاحیة حیث 

أعید تنظیم المصالح الفلاحیة وتحدید مھام كل  23/06/1990المؤرخ في  90/195رقم 

مصالح تضاف إلیھا خلیة اتصال أنشأت لتكفل المخطط الوطني  مصلحة، وھي تضم خمسة

 للتنمیة الفلاحیة وھي:

 مصلحة التفتیش البیطري ووقایة النباتات -

 مصلحة التھیئة الریفیة وترقیة الاستثمار -

 مصلحة تنظیم الإنتاج والدعم التقني -

 تنظیم الاحصائیات والحسابات الاقتصادیة الفلاحیة -

 ل.مصلحة الإدارة والوسائ -

 یمكن تلخیصھا فیما یلي:مھامھـا: 

 السھر على تطبیق النظام في جمیع المیادین ذات النشاط الفلاحي -

 ضمان تفتیش ومراقبة النشاطات البیطریة والنشاطات الخاصة بوقایة النباتات -

 تنظیم ومراقبة سیر الحملات الخاصة بمحاربة الآفات والأمراض الحیوانیة -

1 D.S.A : DIRECTION DES SERVICES AGRICOLES. 
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 مؤسسات المحلیة التابعة للقطاع الفلاحيتقدیم المساعدة التقنیة لل -

استعمال كل الأدوات والتدابیر المنصوص علیھا في سیاسة المحافظة على الأّراضي  -

 الرعوي. –الغابي  –الزراعیة والأراضي ذات الطابع الفلاحي 

تحدید المعطیات الإحصائیة وإعداد الملفات وھذا من أجل المتابعة والتقسیم للحالة  -

 للقطاع الفلاحيالعامة 

 القیام بدفع وترقیة الاستثمار الفلاحي -

 تحدید أھداف التنمیة الفلاحیة للولایة والوسائل التي یجب تجنیدھا لتحقیق ذلك. -

 

 

 

 

P11Fالھیكل التنظیمي لعمل مدیریة الفلاحة

1 

 

 

 

 

 

 

 

، تقییم ونتائج، مذكرة تخرج لنیل شھادة ماجستیر ) في ولایة قسنطینة2000/2005تطبیق المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة (سلطانة كتفي،   1
 .26، ص 2005/2006في التھیئة العمرانیة، جامعة منتوري قسنطینة، 

 

 توزیع وتطبیق البرامج -
 دراسة ملفات الفلاحین -

 مدیریة المصالح الفلاحیة

 التأطیــــــر التقنـــــــي -
 متابــع الفلاحین میدانیا -
 متابــــع المشاریـــــــع -

 الأقسام الفرعیة للفلاحة

ست
م

ــــ
ـ

لائ
 و

وى
 يــــ

ست
م

ري
ــــ

ــــ
دائ

ى 
ــو

ـــ
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 یوضح الھیكل التنظیمي لعمل مدیریة الفلاحة 03شكل رقم                                            

 

 

 نقاط المیاه المتواجدة مع تحدید حجم الماء والمساحات المسقیة:

 (أنقاب وآبار). 1299عدد نقاط المیاه المتوفرة بولایة سعیدة بـ یبلغ  -

من إجمالي الأنقاب المتواجدة % 42.72یمثل عدد أنقاب المزودة بالكھرباء نسبة  -

نقب موصول بالكھرباء، یوجد من یشتغل بصورة مؤقتة وھذا  555بالولایة من بین 

 ان.راجع لمشكل انخفاض شدة الضغط الكھربائي في بعض الاحی

ھكتار، بحجم مستخرج من  16560تقدر المساحة المسقیة حالیا بالولایة حوالي  -

P3م 000 680 49الماء یقدر بـ 
P  سنویا ویرجع عدم الاستغلال الإجمالي لحجم الماء

 المحشود إلى عدم تزوید نقاط المیاه بالكھرباء الریفیة.

ھكتار، فقد تمت عملیات  2500 تبلغ المساحة الإجمالیة لمحیط ضایت زراقت

 18/83استصلاح أراضي على عاتق الدولة بھذا المحیط وكانت الإستفادة في إطار القانون 

 المتضمن الحیازة على الملكیة العقاري منھا:  13/08/1983المؤرخ في 

 مستفید من عقود إداریة. 122 -

 مستثمرات فلاحیة خاصـة مستثمرات فلاحیة فردیة مستثمرات فلاحیة جماعیة

 المندوبیات البلدیة للفلاحة

 الإرشاد الفلاحي -
 الطلبات استقبال -

ست
م

دي
ــــ

لـــ
ى ب

ــو
ـــ
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 مستفید من قرارات ولائیة. 382 -

بالاستفادة من الدعم الفلاحي المتعلق بمعدات كما خصص عدد المقررات الخاصة 

 رشاش. 45مقرر تم منھا اقتناء  130السقي (رشاش) 

 )15مع تحدید نوع الزراعة حسب الجدول رقم ( 2014/2015المساحة المسقیة لموسم 

إنتاج 

 الخضروات

 المساحة المسقیة زراعة الأعلاف الحبوب الأشجار المثمرة

6 178 6 355 3 604 423 16 560 

 

 

 الإنتاج النباتي:

قنطار لمساحة  421,50 709بـ  2014/2015قدر إنتاج الحبوب لھذا الموسم 

 436 321ھكتار مع كمیة مجمعة لدى تعاونیة الحبوب والبقول الجافة قدرت بـ  739 91

)، ویبقى بعید عن 2013/2014قنطار حیث زاد الإنتاج والجمع مقارنة بالسنة الماضیة (

قنطار، وھذا بسبب قلة  650 446 1) الذي فاق 2012/2013الإنتاج المحقق موسم (

 ملم. 30,10تساقط الأمطار لھذا الموسم خاصة لشھر مارس، أفریل وماي والتي لم تتعد 

 العتاد الفلاحي:    

 203وحدة من العتاد المرافق ( 73جرار و  130ولایة لھذه السنة بـ: دعمت ال

 دج. 753,69 207 158آلات الحصاد بمبلغ إجمالي یقدر بـ  07وحدة في المجموع) و 

 )16جدول رقم (

 عدد آلات الحصاد والدرس عدد الجرارات حظیرة الولایة

 264 768 1 المجموع
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 )17جدول رقم ( 2015الدولة سنة العتاد المستفاد منھ في إطار دعم 

 عدد آلات الحصاد والدرس عدد الجرارات + العتاد المرافق

203 07 

P12Fشعبة الحلیب خلال موسم

1
P 2014/2015: 

في الكمیة المجمعة من حلیب البقر لدى مصانع  1.5%)تم تسجیل زیادة نسبیة (

لتر لھذا الموسم مقارنة  969 978 9جمع (جبلي سعیدة، الریف)، حیث قدرت حوالي 

) في إنتاج %05لتر وھذا راجع إلى الزیادة ( 719 831 9بالموسم الماضي التي كانت 

 لتر. 200 351 26لتر مقارنة بالموسم الماضي  480 552 27حلیب البقر الذي قدر بــ 

منتج من خارج الولایة (ولایة  94منتج من داخل ولایة سعیدة و  538تم إحصاء 

منتج حلیب من داخل وخارج  632منتج)، بمجموع  39منتج، وولایة البیض  55معسكر 

P13Fالولایة خلال سنة

2
P 2015.                                  ) 18جدول رقم( 

 الحلیب (لتر)

 الجمع السنوات

2013 7 650 000 

2014 9 831 719 

2015 9 978 969 

 )19جدول رقم (             :2014/2015إنتاج اللحوم بمختلف أنواعھا لموسم 

 %نسبة النمو  2015 2014 السنة

 0,66 + 736 90 139 90  اللحوم الحمراء (قنطار)

 2,93 + 130 26 385 25 ال  لحوم البیضاء (قنطار)

 X( 24 587 24 615 + 0,11 1000 البیض (

 تربیة النحل:

 12، ص 2016، أفریل 2015دة بعنوان سنة حصیلة نشاطات مصالح ولایة سعیولایة سعیدة، الأمانة العامة،   1
 .11المرجع نفسھ،   2
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 :2014/2015إنتاج العسل لموسم 

قنطار بسبب نقص عدد  237نلاحظ انخفاض في كمیة إنتاج العسل لھذا الموسم 

P14Fخلایا النحل المنتجة التي قدرت

1
P  346خلیة بخلاف الموسم الماضي (الإنتاج  987 3بــ 

 خلیة). 323 4قنطار لـ 

 )20جدول رقم (             :2014/2015القیمة النقدیة للإنتاج الفلاحي لموسم 

 القیم النقدیة (دج) الإنتاج النباتي (دج) اني (دج)الإنتاج الحیو

15 166 015 390 8 946 785 200 24 112 800 590 

 مؤشر نمو الإنتاج للولایة: 

قیم الإنتاج تعتمد بالدرج الأولى على مقدار الإنتاج المحصل علیھ خاص بالنسبة للحوم التي 

الحبوب كونھما المحدد الأكبر لقیمة  تشھد شبھ استقرار خلال ھذه السنوات، ثم یلیھا إنتاج

                     .                                        عن باقي المنتوجات الأخرى %70الإنتاج حیث یمثل كلیھما نسبة حوالي 

 )21جدول رقم (

 2015 2014 2013 السنة
 09.74 16.80 33 %معدل النمو 

 590 800 112 24 440 877 969 21 500 856 172 25 تقویم الإنتاج (دج)

 750 909 371 2 000 323 430 1 500 724 744 4 قیمة الحبوب (دج)

 000 075 721 13 099 553 448 13 000 650 060 13 قیمة اللحوم (دج)

 10 06.53 19 %الإنتاج الكلي  / نسبة الحبوب

 57 61.49 52 %الإنتاج الكلي  / نسبة اللحوم

 67 68 71 %اللحوم/ قیم الإنتاجالحبوب + 

 101 56 476 55 724 54 إجمالي مناصب الشغل

كم مبلغ  100إیصال الكھرباء الفلاحیة للمحیطات الفلاحیة المراد استصلاحھا بطول 

 دج 000,00 000 200مشروعھ: 
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یظھر جلیا من خلال الأرقام والإحصاءات المقدمة حول جمیع المنتوجات الزراعیة، 

أن ھناك قوة دفع جادة لقطاع الفلاحة بولایة سعیدة، كون ھذا القطاع یعول علیھ في رفع 

الاقتصاد المحلي ورفع التنمیة المحلیة، لذلك فإن قانون الولایة أولى اھتماما كبیرا لھذا 

من صلاحیات المجلس الشعبي الولائي، لذا نجد لھذا المجلس لجنة القطاع بإدراجھ ض

خاصة بالفلاحة والري، تقوم بدراسة وضعیة ھذا القطاع على مستوى الولایة، وتسجیل أھم 

نقائصھ وسبل معالجتھا، وعرض ذلك للمناقشة في مداولات المجلس، بحضور السید والي 

محاولة رفع النقائص والبدائل اللازمة على الولایة والمدیر التنفیذي لقطاع الفلاحة، و

المستوى المركزي للتغییر من حالة القطاع داخل الإقلیم، وبالتالي العمل على التأثیر على 

السیاسة العامة المركزیة من خلال فرض بعض الإجراءات التي تتلائم مع ظروف إقلیم 

ى قطاع الفلاحة في العملیة الولایة، خاصة وأن ولایة سعیدة ولایة رعویة تعوّل كثیرا عل

 التنمویة.

إن تنفیذ مختلف برامج التنمیة الفلاحي ( الفروع، تكثیف الحبوب، إعادة تحویل 

أنظمة الإنتاج، برامج التشجیر، استصلاح الأراضي..) یرتكز على جملة من وسائل 

 التأطیر المالي.

 وسائل التنفیذ:

ان تمویل ملائم للبرامج، سیكلف ھي متعددة ومتكامل من أجل ضمالآلیة المالیة:  -

بھا الصندوق الوطني للتعاضد الفلاحي الجھوي، الصندوق الوطني للضبط والتنمیة 

P15Fالفلاحیة، صندوق الاستصلاح عن طریق الامتیاز

1
P. 

ویتمثل في إطارات مدیري المصالح الفلاحیة، الأقسام الفرعیة الجھاز الإداري:  -

 ة.والمندوبیات البلدیة، الغرفة الفلاحی

من خلال ما ذكر یمكننا القول أن للجماعات المحلیة بمنتخبیھا وإدارتھا تلعب دورا 

فعالا في تنفیذ سیاسة الفلاحة على المستوى المحلي، وخاصة في ظل الإصلاحات التي 
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قامت بھا الدولة فیما یخص ھذا القطاع، كون  ھذا الأخیر یعول علیھ في رفع الاقتصاد 

 الوطني وتنویعھ.

فقطاع الفلاحة ھو بالدرجة الأولى یعتمد على الفلاح الذي یحتاج ھو الآخر لقنوات 

اتصال مباشرة تعمل على إرشاده ودعمھ، وكذا توجیھھ، وھذا ما تسھر علیھ اللجنة الولائي 

للفلاحة والري وكذا المدیري الوصي على ذلك، حیث لوحظ في السنوات الأخیر تقدم في 

   حلي على مستوى الولایة.وزیادة في الإنتاج الم

وعلى الرغم من النتائج المحصلة إلا أنھ إذا ما قورنت المساحة الزراعیة والمنابع 

المائیة للولائیة بالنتائج المحققة، یمكن القول أن ھذه النتائج مازالت نقیصة مقارنة بالموارد 

ذه النتائج باتخاذ المتوفرة وكذا احتیاجات السوق المحلیة الوطنیة، لذلك یمكن رفع من ھ

 نتاج:الإ ةبعض التدابیر التي من الممكن رفع وتیر

 تقریب الفلاح من الإدارة وتقدیم لھ الدعم التقني لتحقیق أفضل النتائج -

 إعطاء الأولویة لنشاطات الإرشاد لصالح كل فلاح -

التأكید على أھمیة وضرورة التنمیة الریفیة كونھا بعدا أساسیا وأداة ھامة في تعمیق  -

 وتدعیم السیاسة الفلاحیة الجدیدة.

 مواصلة الجھود في مجال تعمیم استعمال التقنیات المقتصدة للماء  -

 المطلب الثالث: تجربة الولایة في تنفیذ سیاسة البیئة

تنفیذ القرارات حیث تھتم ب، عتبر مدیریة البیئة ھیئة لامركزیة تابعة لوزارة البیئةت

بالتعاون مع ھیئات أخرى على المستوى المحلي للولایة تحت الإقلیم الخاصة بالبیئة و

 إشراف الولایة.

محددة في المخطط تشارك المدیریة في عملیة التنمیة بحسب الأھداف الإستراتیجیة ال

الذي یھدف إلى تحقیق الخطط الوطنیة لسیاسة المحافظة على البیئة تحت الوطني للبیئة و

 إطار التنمیة المستدامة.
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الجھاز الأساسي للدولة في مجال مراقبة تطبیق التنظیمات و القوانین   كما تعد

 المتعلقة بحمایة البیئة.

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 والي الولایة: فقد حرص الولاة الذین تعاقبوا على الولایة على متابعة المشاریع  -

والبیئة والتعمیر قصد إنجازھا في آجالھا وفق المواصفات الموجھة لقطاعات الري  -

 .التقنیة السلیمة مع مراعاة مطالب المواطنین

مدیریة البیئة: تعمل مدیریة البیئة لولایة سعیــدة على تطبیق التشریعات المرتبطة  -

بحمایة البیئة، من حیث مراقبة ومتابعة المنشآت المصنفة واتخذ التدابیر التي تراھا 

 ریة للحفاظ على سلامة البیئة عبر الوسائل الوقائیة والردعیة.ضرو

محافظة الغابات: تسھم محافظة الغابات بسعیدة بدور مھم في التشجیر وإنشاء  -

مساحات خضراء جدیدة، وتقوم المحافظة على محاربة التصحر بتوقیف زحف 

 الرمال نحو الأراضي الزراعیة وبعض الطرقات.

 
مدیریة لالھیكل التنظیمي ل 04شكل رقم  
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 سعیدة: تسھر اللجان الدائمة بالمجلس الشعبي الولائي لولایة المجلس الشعبي الولائي -

على المتابعة المیدانیة لانشغالات ومشاكل المواطنین، وترفعھا إلى سلطات الولایة 

على شكل تقاریر عاجلة أو تقاریر تعرض أثناء أشغال مداولات المجلس الشعبي 

السنة بحضور الوالي  الولائي في الدورات العادیة التي یعقدھا أربع مرات في

والمدیرین التنفیذیین. وتوفر ھذه المداولات أجواء مناسبة للمنتخبین لنقل انشغالات 

السكان والمجتمع المدني إلى المسؤولین المعنیین، إذ سمحت تدخلات أعضاء 

المجلس، في كثیر من الأحیان، باتخاذ قرارات مناسبة من قبل سلطات الولایة 

 .ت القائمةساھمت في حل المشكلا

وتسجل مختلف التقاریر التي أعدتھا لجان المجلس الشعبي الولائي بسعیدة خلال 

السنوات العشر الأخیرة مدى مساھمة ھذه الھیئة في الجانب الوقائي والعلاجي لحمایة 

لال الصحة العمومیة والبیئة بالولایة، في ھذا الإطار قامت لجنة الصحة والبیئة بالمجلس خ

ریر رفعتھا إلى الھیئات المعنیة، وعقدت جلسات لدراسة تقاخیرتین بإعداد السنتین الأ

انشغالات المواطنین ولقاءات مع المدیرین التنفیذیین، وقامت بزیارات میدانیة كانت تصب 

 في اتجاه معالجة انشغالات المواطنین والوقوف على واقع البیئة بولایة سعیدة.

o وضعیة البیئة في ولایة سعیدة 

یخص قطاع البیئة، فقد برمجت المصالح الولائیة عدة مشاریع كلھا قید الإنجاز وتعلق فیما 

 الأمر بــ:

 2016مشروع دراسة وإنجاز دار دنیا وسیستلم ھذه السنة أي  -

مان سنة ولاد إبراھیم وسیدي بوبكر وسیستلإنجاز مركزین للردم التقني ببلدیتي أ -

2016. 

P16Fسعیدة، وستنطلق بھا الأشغال سنة دراسة، متابعة وإنجاز محرقة بولایة -

1
P 2016. 

 مشروع إنجاز حظیرة حضریة عمومیة، والأشغال فیھا جاریة. -
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فعددھا مشروع واحد  2015أما بخصوص المشاریع المنتھیة والمغلقة بعنوان سنة  -

 ) ویتعلق الأمر بمشروع حمایة الأوساط الطبیعي وتھیئة المساحات الخضراء.01(

 :2015إطار السنة البیئیة لموسم الحصیلة التحسیسیة في 

في إطار التحسیس والتربیة البیئیة، وذلك بالتعاون مع الحركات الجمعویة ذات الطابع 

البیئي والھیئات المعنیة بالمحافظة على البیئة من أجل ترسیخ المبادئ العامة لحماي البیئة، 

مطویات، على غرار وھذا عن طریق تنظیم أیام تحسیسیة ولقاءات وتوزیع المناشیر وال

 إحیاء مختلف المناسبات المتعلقة بالبیئة.

 البیئة الصناعیة:

 زیارة تفتیش للوحدات الصناعیة: .1

 وحدة المیاه المعدنیة سعیدة •

 المجمع الصناعي لمنتجات الحلیب سعیدة •

 مطحنة الفرسان مجمع الریاض سعیدة •

 الوحدة الصناعیة للمواد الكاشطة سعیدة •

 والخضر الجافة.تعاونیة الحبوب  •
 زیارات تفتیش للوحدات الصناعیة المالحة لمحولات "اسكرال" .2

 مؤسسة صناعة الأكیاس عین الحجر •

 الوحدة الصناعیة للمواد الكاشطة سعیدة •

P17Fدراسة مخططات الداخلیة للتدخل للوحدات التالي .3

1
P: 

 مؤسسة الاسمنت الحساسنة •

 ة نفطالمحطتي خدمات المعمورة ومولاي العربي التابعتین لمؤسس •

 شركة المواد الكاشطة •

 شركة صناعة الأكیاس عین الحجر •

 .51المرجع نفسھ، ص   1
112 

 

                                  



 الفصل التطبیقي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دراسـة حالــة ولایــة سعیــدة  
 

 مركز تعبئة قارورات الغاز المنطق الصناعیة عین الحجر •

P18Fزیارة مطابقة لمخططات الداخلیة للتدخل للوحدات التالیة .4

1
P: 

 مؤسسة الاسمنت الحساسنة •

 شركة المواد الكاشطة •

 البیئة الحضریة:

 تسییر النفایات المنزلیة: .1

 حملات تنظیف على مستوى الولایة تنظیم عدة •

 إعداد تقاریر حول تسییر النفایات المنزلیة على مستوى بلدیة سعیدة •

 مرافقة بلدي سعیدة في إطار إعداد مخطط تسییر النفایات المنزلیة وما شابھھا •

 زیارات تفتیش ومعاینة لمؤسسات معالجة النفایات المنزلیة والھامدة •

 الصحیة في مجال تسییر النفایات الصحیةزیارات تفتیش للمؤسسات  •

 استقبال ومعالجة الشكاوى التي تدخل في مجال صلاحیات المدیریة •

دراسة وإبداء الرأي في مخططات التھیئة الحضریة ومخططات شغل الأراضي لعدة  •

 بلدیات.

 المحافظة على التنوع البیولوجـي والأنظمة البیئیة:

ن طرف مدیریة البیئة بقرار ولائي وتسلیمھا تصنیف حدیقة الصومام بعد تھیئتھا م -

 لمصالح البلدیة

 جویلیة بقرار ولائي بعد الانتھاء من تھیئتھا 05تصنیف حظیرة  -

إحصاء معلومات حول المناطق الرطبة التنوع البیولوجي، الأراضي الفلاحیة من  -

 مختلف الإدارات وإرسالھا إلى الوزارة الوصیة.

شات الخاصة بالمساحات الخضراء عبر أحیاء بلدیة المشاركة في لجنة تنصیب الور -

 .سعیدة بمعیة مدیریة التعمیر والبناء
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زیارة إلى حدیقة الریاض لتجدید عقد استغلال من طرف السید شھرة عبد الكریم  -

 وذلك في إطار لجنة المؤسسات المستقبلة للجمھور.

 البریة. المشاركة في تفعیل الشبكة المحلیة للمراقبة الصحیة للحیوانات -

في قطاع البیئة یظھر جلیا دور الجماعات المحلیة في عملي الحفاظ على البیئة 

 والتحسیس بضرورة الحفاظ على البیئة من خلال العملیات التحسیسیة كـ:

(عرض محاضرة حول  2015فیفري  02الیوم العالمي للمناطق الرطبة یوم  -

الغابات بحضور أعوان محافظة طریقة جرد أعداد الطیور المائیة من قبل محافظة 

 الغابات إطارات مدیریة البیئة ورئیس جمعیة المناطق المعدنیة للبیئة والسیاحة.

مارس  22والیوم العالمي للماء  2015مارس  21إحیاء الیوم العالمي للغابات  -

(تمت عملیة غرس مع مصلحة إعادة الإدماج على مستوى مؤسسة إعادة  2015

ومصلحة إعادة الإدماج على مستوى مؤسسة  –عین الحجر  –التربیة والتأھیل 

 بمشاركة نزلاء المؤسستین. –حي بوشریط  –إعادة التربیة 

حیث تم تنفیذ برنامج ثري  2015ماي  22الیوم العالمي للتنوع البیولوجي  إحیاء -

P19Fیمس الأسرة بالدرجة الأولى یتضمن النباتات المنزلیة والداخلیة

1 

، وذلك بتنشیط مدیریة البیئیة 2015جوان  01الاحتفال بالیوم العالمي للطفل  -

بالتنسیق مع  –اللجنة الفرعیة للطفولة  –بسعیدة مع اللجنة الولائیة للفعل الثقافي 

 30ورشة البیئة الموجھة للطفولة یوم  –الحیاة  –الجمعیة الولائیة لحمایة الطفل 

 ؟2015ماي 

، تم تسطیر برنامج ثري بمساھمة 2015جوان  05للبیئة إحیاء الیوم العالمي  -

المدیریات، البلدیة، المؤسسات التربویة بالولایة، الجمعیات البیئیة وفعالیات المجتمع 

 المدني.

الإعلام البیئي على أمواج الأثیر: في إطار خلق جو من الاھتمام بقضایا البیئیة لدى  -

ایة البیئة بالولایة، ترشید السلوك البیئي، المواطن عن طریق إثارة انتباھھ لقضیة حم
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بجھود من مدیریة البیئة بالتنسیق مع إذاعة سعیدة الجھویة من خلال بعض 

P20Fالحصص البیئیة الخاص بحماي البیئة كحصة أوكسیجین

1
P   . 

على غرار المجال التحسیسي والتظاھرات، فقد فعّلت الجماعات المحلیة بالولایة 

المركزیة فیما یخص قطاع البیئة من خلال المجھودات المبذولة  السیاسة العامة للحكومة

البیئة الصناعیة، البیئة الحضریة، المحافظة على التنوع البیولوجي والأنظمة  صبخصو

 البیئیة،  مما كلف بذلك میزانیة خاصة لھذا القطاع.

مر یؤكد الواقع أن البیئة مازالت تشتكي الإھمال والتذ 2016ونحن في منتصف سنة 

من خلال ما یخلف العامل البشري سواء فیما یتعلق بالحیاة العملیة أو الیومیة، وفي ظل 

ازدیاد الكثافة السكانیة، والسطو على المساحات الخضراء، وجب الأخذ بعین الاعتبار البیئة 

 طائھا أولویة قصوى.التي نعیش بھا وإع
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 :نتائج عامــة

من خلال ما تم التطرق إلیھ نظریا أو میدانیا، فإن عملیة صنع وتنفیذ السیاسة العامة 

المحلیة من طرف الجماعات المحلیة تعترضھا عدة معوقات، حیث أن بیئة الجماعات 

المحلیة تعتمد في تعاملھا مع البیئات الاجتماعیة والاقتصادیة في النظام البیروقراطي أثناء 

القیادة البیروقراطیة مازال یستند على الأسلوب التقلیدي القائم على سد التحولات، وسلوك 

النتائج الثغرات، واتخاذ شكل رد الفعل في التعامل مع الأوضاع الجدیدة، ومن بین 

التي تواجھ الجماعات المتوصل إلیھا أن ھذه العملیة تعترضھا مجموعة من العوائق 

 في:، تخلص المحلیة

 معوقات سیاسیة:

مستوى الثقافة السیاسیة، وغیاب الوعي السیاسي والمشاركة السیاسیة لأفراد ضعف  -

ؤولین باتخاذ القرارات دون مناقش المجتمع المحلي وھو ما یتیح الفرصة لتفرد المس

والشخصیة، مشاركة السیاسیة المحلیة تتم عبر العلاقات القرابیة منافس، فالأو 

 والعلاقات القبلیة (عقلیة العروشیة).

 یاب مصداقیة ھیاكل الدولة وعدم قدرتھا على مكافحة الفسادغ -

 عدم توفیر الحمایة للمنددین والفاضحین للفساد، بل وربما متابعتھم بطرق ملتویة -

 عدم نجاعة توعیة التسییر والتخطیط المعتمدین في الوقت الحالي. -

 عدم نجاعة الترسانة القانونیة في مكافحة الفساد والقضاء على الفاسدین -

 نقص آلیات المحاسبة وغموض الإطار القانوني الذي یحكمھ -

انعكس تھمیش الفواعل الغیر رسمیة سلبا على عملیة صنع السیاسات العامة المختلفة  -

P21Fفي الجزائر

1
P. 

تدني مستوى المشاركة السیاسیة بسبب غلبة الطابع المركزي في العملیة السیاسیة  -

 سیاسیة من ناحیة ثانیة.من ناحیة، وغیاب أو ضعف قنوات المشاركة ال

 .16، ص 2010، الجزائر، مجلس الأمة، 26مجلة الفكر البرلماني، العدد ، الھیئات المحلیة في الجزائرعبد المجید جبارة،   1
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انتشار الفساد الإداري والسیاسي في أجھزة الدولة ومؤسساتھا، وغلبة الطابع  -

 البیروقراطي على العملیة السیاسیة

اتباع سیاسة الولاء في التنصیب والتكلیف، مما أجھض روح المبادرة والاجتھاد في  -

 تولي المسؤولیات الحساسة

نتخابي، إلى ضعف النظام الإ بة بالدرجة الأولىیرجع عدم فاعلیة المجالس المنتخ -

 وعدم مساھمتھ في تشكیل مجالس منتخبة قویة ومتجانسة.

بصورة أفرزت مظاھر  وجود ثغرات في النظام الانتخابي للھیئات والأجھزة المحلیة -

P22Fنزلاقات في قیادة وإدارة ھذه الھیئات المحلیة بصورة منتظمة وفعالةالانسداد والإ

1
P. 

تقییم أداء القیادات والوحدات المحلیة الذي یترتب عنھ غیاب معاییر اختیار  غیاب -

 وتقییم القیادات المحلیة عدم معرفة أسباب نجاح بعض القیادات.

التركیز على التقییم الكمي لإنجازات الإدارة المحلیة دون ربط ھذه الإنجازات أو  -

 المخرجات بالمدخلات.

 من الموازنة العامة. التركیز على نسبة ما تم انفاقھ -

على الرغم من كل ھذه التحدیات الحاسمة التي تحول دون تحقیق سیاسة عامة محلیة 

تتمیز بالمواصفات والمعاییر المرغوب فیھا، إلا أن التحدیات السیاسیة تمثل تحدیات حاسمة 

 سواء على المستوى المحلي أو الوطني، فالتحدیات السیاسیة ھي التي تضع الغطار الذي

 تتحرك فیھ مختلف عملیات التغیر الاقتصادي والاجتماعي والثقافي.

 إداریة ومالیة: معوقات

فیما بین الأقالیم المختلفة، تبعا لاختلاف القدرات على مستوى  ةاعدم المساو -

 المنظمات المحلیة

المؤسسات التي تساعد المنظمات المحلیة وتطور من قدراتھا الإداریة  ضعف -

 وضعف الروابط فیما بین ھذه المنظمات والحكومة المركزیة
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نقص نسبة التأطیر والكفاءة التقنیة المطلوبة على مستوى الجماعات المحلیة، خاصة  -

 البلدیات مما لا یسمح برقابة فعالة تتلاءم وطبیعة المشاریع.

د في الإجراءات والبطء الشدید في إصدار القرارات وتناقض بعضھا البعض التعق -

 مع عدم الالتزام بتنفیذ الشعارات المعلنة وانتشار اللامبلاة.

 نظمة الشكاويصول على المعلومات حول الخدمات وأصعوبة الح -

 سوء توزیع الاختصاصات وخاصة الفنیة وعدم تطبیق مبدأ التوزیع وفقا للتخصص. -

التنسیق بین وحدات الإدارة العامة سواء فیما بین المستویات المركزیة صعوبة  -

 والمحلیة، أو فیما بین الوزارات والھیئات في نفس المستوى الإداري.

غیاب استراتیجیة شاملة توجھ عمل المؤسسات السیاسیة والإداریة والاقتصادیة  -

 والاجتماعیة والھیئات

سسة في ق بالجوانب التي تستفید منھا المؤعلنقص المعلومات المالیة خاصة فیما یت -

م أن الأصل في فیة في تسییر عملیة منح القروض رغالاعفاءات، وضعف الشفا

 القروض الاستثمار.

ة حیث یلاحظ ة البلدیة بالدولة في مجال الضریبارتباط الجماعات المحلیة، خاص -

 غیاب مساھمة الجماعات المحلیة في تحدید نسبة الاستفادة

الاثار الاقتصادیة لانتشار الجریمة في المجتمع والناجمة عن فقد عدد كبیر من  -

 لعملتاج والعطاء والقدرة على االمجني علیھم وھم في سن الان

زیادة معدل التضخم وشیوع الضریبة وانتشار السوق السوداء وعدم السیطرة على  -

 الأسعار.

 معوقات اجتماعیة:

المعوقات التي تقف في طریق خطط التنمیة الشاملة العامل الدیموغرافي أكبر  -

 للمجتمعات النامیة

تؤدي الزیادة السكانیة السریعة إلى انخفاض نصیب الفرد من الناتج القومي  -

 والثروات الطبیعیة
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كل عائد للجھد البشري  یادة السكانیة كل زیادة في الإنتاج وتستنزفتبتلع الز -

 .المبذول

تحلي بروح المسؤولیة والتفاني في العمل، وغیاب الرقابة عدم إتقان العمل وغیاب ال -

 البعدیة

غیاب العدالة في توزیع الثروة والدخل، فعدالة التوزیع شرط ضروري لإثارة  -

 الحماس بین المواطنین.

كما یعد سوء توزیع السكان جغرافیا وتوزیع المؤسسات مكانیا عائقا بسبب إھمال  -

ناطق الریفیة، وبالتالي حدوث ما یعرف منطقة عن أخرى، وخاصة القرى والم

بالتفاوت الریفي الحضري وتتحول المناطق الریفیة إلى مراكز طرد فتتأثر بھا 

 مشروعات التنمیة وتھمل الأراضي والمشاریع الزراعیة...

تعد المعوقات السیاسیة والإداریة والمالیة والاجتماعیة محاولة لسرد أھم المعوقات 

 دولة في التغیر والإصلاح والتقدم.جھود الالتي لا تزال تعترض 

 حلول ترشید دور الجماعات المحلیة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة

تعد الحلول المقترحة للأفاق المستقبلیة تحدي الوضع الحالي للجماعات المحلیة في    

من  صنع وتنفیذ السیاسة العامة المحلیة تحدي قائم یحتاج إلى إرادة سیاسیة صلبة تسعى

خلالھا إضفاء الشرعیة للقیادات والمسؤولین في الدولة سواء على المستوى الوطني أو 

 المحلي.

 حلول سیاسیة:

توسیع دائرة الحكم من خلال المشاركات الشعبیة المنظمة والممارسات الدیمقراطیة  -

 في جمیع المجالات

القانونیة المناسبة طر كأداة للتنمیة المحلیة، ووضع الأ الاھتمام بالجانب البشري -

 لتمكین البلدیة من الاستفادة من الكفاءات لا تحمل العبء السیاسي والإداري.
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إحداث أجھزة خاصة بإدارة التنمیة المحلیة، وتفعیل أجھزة مشاركة المواطنین في  -

 صنع القرار

إعادة النظر في النظام الانتخابي بما یضمن تعزیز كفاءة المنتخبین، والنظر في  -

التوظیف ووضع نظام قانوني للموظفین یجسد آلیة التعاون بینھم وبین سیاسة 

صنع وتنفیذ سیاسة عامة محلیة، ووضع آلیة لإشراك فعالیات المجتمع المنتخبین في 

 المدني والقطاع الخاص في صنع وتنفیذ السیاسة العامة.

تأطیر توفیر مجتمع مدني فعال، إذ أن حیویة المجتمع المدني تكمن في قدرت على  -

 المواطن محلیا للعمل التطوعي والمشاركة في صنع وتنفیذ السیاسة العامة.

من باب رؤیة "ھانتغتون" أن عملیة التنمیة السیاسیة وما تقروه من تعبئة اجتماعیة 

ثم حراك سیاسي ورغبة في المشاركة السیاسیة تستلزم بالضرورة إنشاء مؤسسات سیاسیة، 

التغیرات الجدیدة، وتسعى إلى استیعابھا بصورة سلیمة، أما كارل دویتش،  تتلاءم مع ھذه 

الاتصال السیاسي على  فإنھ یركز على عملیة التعبئة الاجتماعیة الناتجة عن تزاید عملیة

الاتصال السیاسي على أساس أن ھذه العملیة لا یمكن مواجھتھا من خلل المؤسسات التقلیدیة 

P23Fتتلاءم مع ھذه التغیراتبل لابد من وجود مؤسسات 

1
P. 

ترسیخ مبدأ الاستقرار السیاسي وانعدام العنف، حیث تحق ھذه الآلیة على المشاركة  -

في اتخاذ القرار، ودور العامل الانتخابي في زیادة أو الحد من احتمال حدوث 

 تجاوزات من خلال الوسائل غیر الشرعیة.

لإدارة الموجھ بالأھداف والنتائج ازیادة فعالیة القطاع العام من خلال اعتماد نظام  -

P24Fوتبني نظم اللامركزیة ومبدأ التفویض الإداري

2
P. 

 حلول إداریة ومالیة:

لابد من استراتیجیة بدیلة لإصلاح الجماعات المحلیة لتحقیق سیاسة عامة محلیة  -

دارة المحلیة، مل تأخیر وتعطیل وفساد أجھزة الإتعالج فیھا كل أسباب وعوارشیدة، 

 .158حسین عبد القادر، مرجع سابق الذكر، ص   1
 .224آسیا بلخیر، مرجع سابق الذكر، ص   2
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صول إلى ترشید سلوك ، وذلك من أجل الوسیاساتھا المحلیة في الجزائربذب وتذ

P25Fوبناء عامل ثقة المواطنین فیھا قیادتھا،

1
P. 

تأھیل الإدارة العامة للبلدیات والولایات، وعصرنتھا بالموارد البشریة المؤھلة،  -

 والأسالیب العلمیة التكنولوجیة.

على اتخاذ القرارات الموضوعیة، وذلك من خلال انتھاج المعرفة العلمیة في  القدرة -

اتخاذ القرارات، والابتعاد عن القرارات الاعتباطیة، والعمل على حدود قدرات 

 التنظیم البشریة والتنظیمیة والمادیة.

التواصل، وحسن العلاقة بین إدارة  الحرص المستمر والصادق على ربط جسور -

 محلیة والمواطن.الھیئات ال

 الموازنة (إدارة الأداء) لزیادة الفاعلیة، حیث یقوم على العناصر التالیة: -

 داء، اسھ وتقویم المحاسبة على أساس الآالتخطیط لأھداف الأداء، وقی

أو الكفاءة، حوافز الأداء، وآلیات  ةواعتماد نظام معلومات وتقاریر الإدار

 تحسینھ وتنمیة إدارة الأزمات.

  دارة من خلال إعادة ھندسة وتبسیط العملیات الإداریة، الكفاءة الإرفع

P26Fوتحدیث نظام المعلومات وتبني نظام الإدارة الالكترونیة

2
P. 

  ضرورة العمل على تغییر الحالة الذھنیة للموظفین الذین یتصفون باللامبلاة

م في اتخاذ القرارات، ھوالعزوف والحیاد السلبي، وذلك بتوسیع مشاركت

عھم على كل ما یجري من تعدیلات وتغییرات تنظیمیة، مما یسمح أن وإطلا

تكون لم الفاعلیة في المشاركة في عملیة السیاسة العامة المحلیة. والتحكم في 

عملیة قنوات الاتصال بین القیادة والقاعدة، من أجل خلق الثقة والتعاون 

 المكان المناسب. المتبادل بینھما، والالتزام بمبدأ وضع الإنسان المناسب في

جمنت العمومي أساسا على محاولة التوفیق بین مختلف الاعتماد على أسلوب المنا -

P27Fالعقلانیات التي تقوم علیھما التسییر العمومي

1
P: 

 86بومدین طاشمة، مرجع سابق الذكر، ص   1
 .224آسیا بلخیر، مرجع سابق الذكر، ص   2
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 عقلانیة قانونیة 

 عقلانیة سیاسیة 

 عقلانیة التسییر 

ا حریة التصرف في بعض ھالمحصلات الجبائیة وإعطائتزوید حصة البلدیة من  -

 والرسوم المحلیة. الضرائب

تطویر الموارد المالیة اللازمة لإدارة البرامج الأساسیة لخدمة الأحیاء ذات  -

 الاحتیاجات الخاصة ولتوفیر التمویل لتنفیذ الخطط والبرامج الاستراتیجیة.

 

 حلول اجتماعیة:

 إحداث فواعل اجتماعیة حقیقیة تشترك فیھا الصحافة الحرة والتنظیمات المھیمنة. -

روح المبادرة والشعور بالمسؤولیة والتزام المسؤول بتقدیم الحساب على المام غرس  -

 الموكلة إلیھ.

احترام الأولویة في اختیار المشاریع المیدانیة الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة التي  -

 تعمل على تحسین ظروف المواطن، وتحقیق النمو في القطاعات الحیویة.

 كاوى المواطنین والإجابة علیھا وحلھارسم الإطار الأفضل لبحث ش -

توحید طاقات القوى الاجتماعیة ضمن ھدف واحد، وھو تحقیق سیاسة عامة محلیة  -

 ق الرضى والقبول من جمیع الأطراف.رشیدة، تسعى إلى تحقی

مراعاة البعد الاجتماعي في السیاسات الاقتصادیة، والبعد الاجتماعي في التنمیة  -

 الشاملة.

لأبعاد الثقافیة أي القیام بعملیة إحیاء ثقافي شامل ومحاولة القضاء على التركیز على ا -

 الأمیة نھائیا وإزالة الھوة بین المثقفین وعامة الشعب.

تفعیل دور منظمات المجتمع المدني في مشاركتھا لصنع وتنفیذ سیاسة عامة محلیة  -

 لذلك یجب:وإدارة التنمیة المحلیة بالشراكة مع المجالس المنتخبة 

مذكرة لنیل شادة الماجستیر، تخصص: تنظیمات سیاسیة وإداریة، قسم العلوم العقلانیة التسییریة في الإدارة الجزائریة، ید مراد، بن سع  1
   45، ص 2003السیاسیة، كلیة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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  وضع إطار تنظیمي یسمح بانخراطھا في عملیة المشاركة في التنمیة المحلیة

طار ز الذي تعاني منھ البلدیات في الإبصفة إلزامیة على الأقل لتغطیة العج

 البشري

  العمل على تغییر الذھنیات الجامدة والمعادیة للحدیث، من خلال الإقناع

 والرضا و القبول

 تحویلھا إلى وكالات تنمویة ذات طبیعة مھنیة إعادة تكییف نشاط الجمعیات و

تشارك إلى جانب القطاع الخاص وتساھم في ترقیة الدیمقراطیة التشاركیة 

 ومراقبة المجالس المنتخبة تفعیلا للرقابة الشعبیة

  إعادة ھیكلة المجالس المنتخبة بما یسمح بإنشاء ھیئات وأجھزة خاصة

خبین في غدارة مشاریع التنمیة بمشاركة المجتمع المدني إلى جانب المنت

 المحلیة بصفة مباشرة.

  تفعیل دور المجتمع المدني خاصة في المجال الاجتماعي بتوفیر الامن

والسلام من خلال إیجاد بیئة ملائمة بما في ذلك إنھاء الاستغلال ونبذ التھدید، 

وتحسین مستوى السكن والصحة، من خلال تعزیز وتطویر سیاسات سكانیة 

 متكاملة وتدعیم برامج التوعیة للنھوض بتنظیم الأسرة.
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أن مسألة تعزیز الدیمقراطیة وتفعیل آلیاتھا، والتي تعتبر أحد  خلاصة القول نستنتج

العوامل المساھمة استقرار النظام، تتطلب من الدولة أن تعمل جاھدة  على إنتاج سیاسات 

عامة تكون أكثر فعالیة وذات جودة، لذلك أصبح من الواجب أیضا تخصیص الدعم للفواعل 

دیمقراطي، والإقرار بدورھا في عملیة التنمیة وإحداث المختلفة التي أنتجتھا عملیة التحول ال

 اقشناھاي نتھو الجماعات المحلیة وال وأنجعھاالتغییر داخل المجتمع، ولعل أھم ھذه الفواعل 

 .من التفصیل في ھذه المذكرة المتواضعة يءبش

ن دور الجماعات المحلیة في صنع السیاسة العامة یبقى رھین إرادة النظام إوإجمالا ف

مبادرة المحلیة لتنمیة وما یمنحھ لھا من مكانة، إضافة إلى ما یسمح بھ من مجال لبروز ال

، وذلك في ظل مسار دیمقراطي یھدف من خلالھ النظام إلى بناء الدولة من امحلیالمجتمع 

القاعدة إلى القمة وتفعیل السیاسة العامة التي تتوقف بدرجة كبیرة على كفاءة الجھاز 

 .اري والمؤسساتي للدولةالسیاسي والإد

یتسم بالضعف ومحدودیة التأثیر وھو ما كان لھ أثر في خلق فجوة بین عملیة أیضا 

صنع وتنفیذ السیاسة العامة الناتج عن غیاب الفھم المسبق لأھداف السیاسة العامة، كما أنھا 

 وأن ي ظل المتغیرات،لا تزال تتطور في اتجاه لا یتماشى ومقتضیات التسییر المحلي ف

إمكاناتھا في أخذ القرارات ضمن المسار التنموي محدودة، وھو ما یتطلب خلق شروط 

 دالتمكین ودعم دورھا وفق مقاربة تبنى على أسس الدیمقراطیة والحكم الراش

دلائل  لمحلیة في الجزائر أنھا تعیش وضعوأخیرا ما یمكن قولھ عن الجماعات ا

وھو ما أضفى طابعا من الركود والجمود على  ا،تبعیتھا فیھ أكثر من دلائل استقلالیتھ

ى دور الجماعات المحلیة أدائھا، وكمثال على ھذا الوضع نتكلم عن أثر التقسیم الإقلیمي عل

فتزاید حجم البلدیات والولایات العاجزة الذي ظھر مع التقسیم الإداري الذي  ،وتمویلھا

ة تفاقم أزمة وعجز الجماعات المحلیة ، ساھم بقدر كبیر في زیاد1984اعتمدتھ الجزائر منذ 

 :التالیةوالاقتراحات خاصة على الصعید المالي منھ لذلك وجب الخروج بالتوصیات 

o  الفعلي الاستقلالإعادة تكیف المنظومة القانونیة بما یسمح بتدعیم . 
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o وإعطائھا حریة التصرف في  تزوید الجماعات المحلیة من المحصلات الجبائیة

 . بعض الضرائب والرسوم المحلیة

o إعادة النظر في النظام الانتخابي بما یسمح بتشكیل مجالس محلیة منتخبة فعالة. 

o تأطیر الموظفین بالكفاءات العالیة والتقلیل من سیاسة العقود المؤقتة غیر النوعیة . 

o یات وتزویدھا بإطارات تخصیص ھیاكل وأجھزة محلیة وجھویة على مستوى البلد

وتفعیل دورھا في  ،متخصصة وذات كفاءة تسمح بإشراك منظمات المجتمع المدني

قانونیة وتنظیمیة لإدماج المجتمع المدني  آلیاتمجال الشراكة مع البلدیات ووضع 

 .المحلیةفي إدارة التنمیة 
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Uملخص: 

إن الحدیث عن تفعیل دور الجماعات المحلیة في دفع عجلة التنمیة، وكذا القیام بالإصلاحات المستمرة لهذه 

المرافق، یعد أحد مواضیع الساعة، في إطار النقاش الدائر في الجزائر حول بناء نموذج إصلاح یسایر 

 المتطلبات والمتغیرات الراهنة .

المحافظة على استقرار الدولة والمجتمع، لا یسمج بوجود فاعل واحد أو لذلك فإن المجهود الذي یتطلب 

عنصر مسیطر في عملیة صنع السیاسة العامة، بل لا بد من مشاركة كل كیانات المجتمع وتفاعل كل مستویاته 

ع ا في صنتوفر عنصر التمكین للجماعات المحلیة وفي الجزائر خصوصا لتفعیل دوره معها، ومنه تزایدت أهمیة

في إطار تجسید مفهوم المشاركة ومدى إسهام ذلك في معالجة مشاكل  سیاسات عامة فعالة وذات جودة،

جهاز وذلك باعتبار الجماعات المحلیة ، المجتمع وتفعیل عملیة التنمیة والإستقرار على مستوى النظام السیاسي

 لتكییف تطلعات المجتمع المحلي مع برامج وسیاسات الدولة.

La discussion sur  le rôle des collectivités locales et  son efficacité dans le 
développement, ainsi que la réforme continu de ces  dernières, est un sujet 
d’actualité surtout dans le débat qui se déroule autour de la construction d’un 
modèle de réforme qui marche avec les besoins et les exigences en vue de 
changement. 

En effet, les efforts qui exigent la protection de la stabilité de l’état et la 
société ne permettent pas l’existence  d’un seul acteur ou élément dominant dans 
l’opération de fabrication des politiques publiques, mais il doit être assuré la 
participation de tous les acteurs dans la société. 

Alors il est devenus nécessaire que les collectivités locales doivent jouer 
son rôle pour produire des politiques publiques efficaces et de bonne qualité, dans 
un cadre de l’implantation du sens de la participation, comme élément essentiel 
pour résoudre les problèmes de la société, et son efficacité dans le développement 
et ce, parce-que les collectivités locales sont comme un verseau réel pour 
rassembler les besoins et les demandes des citoyens, aussi c’est un appareille 
d’adaptation des attentes de la communauté avec les programmes et les politiques 
de l’état. 

 
 
 

• U: الكلمات المفتاحیةU،صنع السیاسة العامة، المشاركة، التمكین، التنمیة،  الجماعات المحلیة

 الدیمقراطیة، 
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