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          ــدمـــــــــــــةــــــــقــــم
ة و حسن ـأو خدماتــــــية، و المؤسسات بنيان قوامه الإدارة، و لن تقوم هذه الأخيرة إلاَ بالصراملا تــــقــــوم إلاَ بمؤسسات قـويــــة ســــواء كانت عسكريـــة، مدنيـــــة، إقتصاديــــــــة  كيانكــــة  ـــــــإنَ الدول      الإدارة سمعة  يرتبط نشاط المؤسسة و قوا بأداء الإدارة، حتى قيل عند أهل الإختصاص أنلمتتالية، حيث او تنظيم العمل، و بذلك يعتمد نجاح أي مؤسسة على قوة ترابط هذه  التسييـــــر   .فسمعة المؤسسة من سمعة الإدارة و سمعة هذه الأخيرة من سمعة موظفيها



تتمثل  ا، فهي بحاجة إلى وحدة مشرفة و مسيرَةينظم وظائفهاج الإدارة إلى عقل مدبر و تحت       تحتاج إلى  و التي لا تتوقف عن الحركة طيلة ساعات العمل، المصلحة، هاته الوحدة الفاعلةفي  ي المحـــــور الرئيســـــي الـــــذ ظف، الـــــذي يعتـــــبر و قـــــد أصـــــطلح علـــــى تســـــمية هـــــذا العـــــون بـــــالمو         .سنداً لها لتحقيق المطلوب و المنتظر منها عون يكون نتقـــــاء الأفضـــــل لشـــــغل ، لـــــذلك تحـــــرص علـــــى إدائهـــــا لوظائفهـــــاأدارة العموميـــــة في الإتعتمـــــد عليـــــه  ألزمهــــــا  لــــــك بالاعتمــــــاد علــــــى معــــــايير و أســــــستتناســــــب و مؤهلاتــــــه و قدراتــــــه، و ذ الــــــتيرتــــــب ال علـــــى حـــــق تـــــولي كافـــــة  خاصـــــةً  وقـــــد نصـــــت تشـــــريعات الـــــدول عامـــــة و التشـــــريع الجزائـــــري        .يكون تعسفاً منها في حقه و إلاَ المشرع ا  ــــتي يترتــــب علــــى الإلتحــــاق ــــا إلتــــزام الموظــــف بمجموعــــة مــــن  ،)1(المــــواطنين للوظــــائف العامــــة ــــــه الوظيفــــــة و ال ــــــز ب ــــــذي تتمي ــــــة مســــــاره المهــــــني ال ــــــة مــــــن الحقــــــوق  طيل ــــــل تمتعــــــه بجمل ــــــات مقاب أو بقـــــوة القـــــانون، قـــــد تـــــؤثر هـــــذه الوضـــــعيات عليـــــه بالايجـــــاب كتقيـــــيم أدائـــــه، تكوينـــــه و تحســـــين و قـــــد يوضـــــع الموظـــــف خـــــلال ســـــير حياتـــــه المهنيـــــة، في وضـــــعيات قانونيـــــة إمـــــا بطلـــــب منـــــه         .دارة العامة الإإرتقاء أجهـزة الدولـة الـذي يعتمـد علـى إرتقـاء موظفيهـا، و لتحقيـق التـوازن بـين مصـلحة الموظـف و تحقيــق غايــة كــل منهمــا، بعيــداً عــن التحيــز و المحابــاة في اختيــار الأكفــأ و الأجــدر، و ذلــك ــدف الموظــف و الإدارة علــى حــد ســواء ، لــذلك لا بــد أن تقــوم الوظيفــة علــى معــايير عادلــة تكفــل حيــاة تبــدو كلمــة الترقيــة للوهلــة الأولى متداولــة و بديهيــة المعــنى، ولكنهــا كــإجراء إداري لهــا أهميــة كبــيرة في إذن من جملة الحقوق التي يتمتع ا الموظف، الحق في الترقية المـرتبط بفكـرة المسـار المهـني، قـد         .غلق، و من بينها الحق في الترقية سواء في الرتبة أو الدرجةالعامة في النظام المالواجب
المتضمن  ،2006يوليو  15الموافق لـــ  1427جمادى الثانية  19المؤرخ في  ،03/06مر رقم من الأ  74المادة أنظر .)1(                                                             . 3الصفحة  ،1620يوليو 16الموافق لــــ  1427جمادى الثانية  20بتاريخ ة، الصادر 46الديمقراطية الشعبية ، العدد  الجزائرية للجمهوريةالرسمية لجريدة االقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 



من الأمر  38ف بالحق في الترقية في الرتبة في المادة و قد نص المشرع الجزائري على تمتع الموظ       .الرتب الأعلى إلى غاية انقضاء فتراا المختلفة باختلافهالوظـــــــائف أعلـــــــــى عنـــــــد تواجـــــــده فـــــــــــــــي وضـــــــعية معينـــــــة، و لا يســـــــتفيد بـــــــذلك مـــــــن الإنتقـــــــال إلى قـــــــد تـــــــؤثر ســـــــلباً علـــــــى المســـــــار المهـــــــني للموظـــــــف، كوـــــــا تعـــــــد مانعـــــــاً يحـــــــول دون توليـــــــه  أيضـــــــاً مســــــتواه لشــــــغل مناصــــــب و رتــــــب يطمــــــح إليهــــــا خــــــلال فــــــترة قيــــــام العلاقــــــة الوظيفيــــــة، و لكنهــــــا  للموظف الحق في التكوين و تحسين المستوى و : " سالف الذكر، التي تنص 06/03رقم  ، و قد بين كيفيات هذا النوع من الترقية المرتبطة بتقدمه "الترقية في الرتبة خلال حياته المهنية منه المتعلقة بترقية  106فس الأمر، إضافةً إلى المادة من ن 107في مساره المهني  في نص المادة  نظــــام الترقيــــة فــــي الوظيفــــة العموميــــة " راســــة و عليــــه، ســــوف نخصــــص هــــذا البحــــث لد       ".التنظيمالدرجة الأعلى مباشرةً و تتم بصفة مستمرة حسب الوتائر و الكيفيات التي تحدد عن طريق تتمثل الترقية في الدرجات في الإنتقال من درجة إلى " :الموظف في الدرجات التي نصت ـــــــن أجـــــــو تمييــــزه عــــن المفــــاهيم المشــــاة لــــه، إضــــافة إلى إبــــراز أهــــم المعــــايير الــــتي أخــــذ ــــا المشــــرع الجزائــــري  باعتبارهــــا حــــق مــــالي يتمتــــع بــــه، و ذلــــك مــــن خــــلال توضــــيح أهميــــة هــــذا الحــــق مــــن جهــــة أخــــرى فهــــــوم  الشخصــــــي للوظيفــــــة العامــــــة مــــــن جهــــــة، و الترقيــــــة  باعتبارهــــــا حــــــق للموظــــــف وفقــــــاً للممعــــاً، حيــــث تتمثــــل أهميتهــــا مــــن الناحيــــة النظريــــة في التعــــرف أكثــــر علــــى كــــل مــــا يخــــص موضــــوع للموظـــــف خـــــلال مســـــاره المهـــــني، و تكمـــــن أهميـــــة هـــــذه الدراســـــة مـــــن الناحيـــــة النظريـــــة و العمليـــــة باعتبـــــــار أن الترقيـــــــة تعـــــــد حقـــــــاً مـــــــن الحقـــــــوق الماليـــــــة المعـــــــترف ـــــــا " فـــــــي التشـــــــريع الجزائـــــــري ـــــــل مــــــن الموظــــــف و الادارةكأســــــاس للاســــــتفادة منــــــه، مـــــــــــــــــ ـــــــل تحقيــــــق أهــــــداف كـــــــــــ ــــة مــــن هــــذا البحــــث و خاصــــة الموظــــف مــــن خــــلال تزويــــد رفــــوف و . ـــ ــــة اســــتفادة الطلب   .المكتبة بمرجع في هذا اال الذي تعد مراجعه قليلة نوعاً مابالتــــالي امكاني



ــــــة و التنظيميــــــة ذا حــــــب الإطــــــلاع و معرفــــــة الشــــــروط الواجــــــب موظفــــــة و الترقيــــــة هــــــي أحــــــد إهتمامــــــاتي، و كــــــالعمـــــوميين، هـــــذا بالاضــــــافة إلى الأســـــباب الذاتيـــــة الــــــتي جعلتنـــــا نبحـــــث ــــــذا الخصـــــوص، كــــــوني المتخصصـــــــة المتعلقـــــــة بموضـــــــوع الترقيـــــــة، لمـــــــا لهـــــــا مـــــــن أهميـــــــة بالغـــــــة في المســـــــار المهـــــــني للمـــــــوظفين ضـــــــوعية الـــــــتي دفعتنـــــــا إلى اختيـــــــار هـــــــذا الموضـــــــوع إلى قلـــــــة المراجـــــــع و ترجـــــــع الأســـــــباب المو          .الأعلى في السلم الإداريتمر ا إضافةً إلى تحديد الموانع التي تحول دون إمكانية إنتقال الموظف عبر الدرجات و الرتب التي ينبغي توافرها للإستفادة من كل نوع منها، فضلاً على توضيح كيفية إجرائها و المراحل التي لى أنواع الترقية و الشروط أما من الناحية العملية، فتكمن أهمية البحث في تسليط الضوء ع      ــــــى الإجــــــراءات القانوني ــــــتي تحكــــــم عمليــــــة الترقيــــــة في الوظيفــــــة العموميــــــة، فضــــــلاً عــــــن إستفســــــار الكثــــــير مــــــن الــــــزملاء توفرهــــــا للاســــــتفادة منهــــــا، و أيضــــــاً الرغبــــــة في التعــــــرف عل ة فسيخصص لدراسة فقط الترقية الداخلي في الجزائر و يتعلق الأمر بالترقية، أمَا موضوع هذه المذكر تناول هذا البحث مختلف طرق التوظيف و كيفية تنظيمه، حيث عالج إحدى طرق التوظيف بوعكاز يسرى، تطور نظام الوظيفة العمومية في مجال التوظيف في الجزائر، مذكرة ماجستير فقد _   .لدراسة في التشريع الجزائريسيكون الموضوع محل امقارنة   حيث تناولت هذه الدراسة الطبيعة القانونية للـترقية في القانونين المصري و الفرنسي، بينما عصمت عبد االله الشيخ، الطبيعة القانونية لترقية الموظف العام بين الحق و الواجب  دراسة _  :ناقشت موضوع الترقية من أبعاد مختلفة، الدراسات التالية خاصةً و أاو تجــــــدر الاشــــــارة إلى أنــــــه مــــــن بــــــين الدراســــــات الســــــابقة للموضــــــوع و الــــــتي تحصــــــلت عليهــــــا         .الموظفين عند توافر نفس الشروط و اختيار منهم من يرتقي لأعلى الرتبفي انتقـــــاء مـــــوظفين و الإعتمـــــاد علـــــى معـــــايير ذاتيـــــة و تفضـــــيلها عـــــن غيرهـــــا قصـــــد الفصـــــل بـــــين صـــــة عنـــــد تعســـــف الادارة بخصـــــوص كيفيـــــة الاســـــتفادة مـــــن هـــــذا الحـــــق و بقـــــاء الأمـــــر غامضـــــاً خاال   .سواء في الدرجة أو في الرتبة



ما المقصود : و استناداً لما سبق ذكره، حاولنا معالجة هذا البحث بإثارة الإشكالية التالية         .عن معالجة مفهوم الترقية، أنواعها و موانع الاستفادة منهامن خلال دراسة مختلف النقاط التي تطرقت إليها بشيء من التفصيل، فضلاً  في انجاز هذا البحثشاملةً لموضوع الترقية، حيث أثار جميع الجوانب المتعلقة بالترقية، لذلك اعتمدنا عليها بقدر كبير خضير عبد الوهاب، نظام ترقية الموظف في الجزائر، مذكرة ماستر، فقد عالج هذا البحث دراسةً _  ريخي للتشريعات بالإضافة إلى المنهج التاريخي و المقارن، و ذلك لإجراء مقارنة خلال التطور التاتحديد أنواعها في التشريع الجزائري، و المنهج التحليلي وذلك لتحليل النصوص القانونية المتعلقة ا  و قد إعتمدنا في معالجة هذا الموضوع على المنهج الوصفي للتطرق إلى ماهية الترقية و            ا المشرع الجزائري؟بالترقية في الوظيفة العامة؟ و كيف نظمه     .أنواع الترقية في التشريع الجزائري : الثانيالفصل _    . ماهية الترقية: الفصل الأول_   :و لمعالجة هذا البحث بشيء من التفصيل، تناولناه في فصلين أساسين هما      .صعوبة التوفيق بين الواجبات الوظيفية و بين الواجبات الدراسيةالإعتماد على ما هو متوفر من مذكرات و محاضرات لإتمام هذا العمل، فضلاً عن ضيق الوقت و ندرة المراجع  المتخصصة المتعلقة بموضوع الترقية في مجال الوظيفة العمومية، مما أجبرنا على و قد واجهنا في سبيل إعداد هذا البحث بعض المشاكل و العراقيل و التي تمثلت أساساً في             .المتعاقبة المنظمة للوظيفة العمومية في الجزائر بخصوص الترقية
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ة ــزايا الإجتماعيتسمح للموظف بالإرتقاء في السلم الوظيفي للإدارة و تحسين مركزه الوظيفي و المالحق في الترقية التي   في حال توافر جميع الشروط التي تتطلبها، و من بين هذه الحقوق حقوقهإهتماماً للموظف لا للوظيفة، لذلك تسعى مختلف التشريعات الوظيفية على منح الموظف كامل و الذي يعطي  ،تسم بالإستمرارية و الديمومةت التي هنةيحكم الم الذي لنظام السلك الوظيفي الدائم الوظيفية، و إنمَا هي حق وفقاً  تمتع الموظف بحق الترقية ليس معترفاً به في كل الأنظمة إنً       ظيفــــــة ذات قيــــــة تعــــــد حقــــــاً للموظــــــف في نظــــــام الو طلاقــــــاً مــــــن ذلــــــك، و بإعتبــــــار أنَ التر و إن           . )1(و المادية المرتبطة بالوظيفة الجديدة، سواء كانت ترقية في الدرجة أو في الرتبة ـــــدرجات، إلى أو المؤسســــــة البنيــــــة المغلقــــــة، فــــــإنَ الإســــــتفادة مــــــن هــــــذا الحــــــق يخضــــــع لمعــــــايير يجــــــب علــــــى الإدارة  ـــــق هـــــدف الموظـــــف بإنتقالـــــه إلى أعلـــــى الرتـــــب و ال و هكذا، تعتبر الترقية من المواضيع الهامة و الشغل الشاغل للموظف الذي يسعى إليه خلال        .جانب تحقيق أهدافها و التي من أهمها إستقطاب أفضل الكفاءات و إستقرار موظفيهاالعموميـــــة إحترامهـــــا ـــــدف تحقي ف عند الإستفادة من هذا الحق، إضافةً إلى توضيح موقف المشرع الجزائري منها، و هذا ما سو مفهومها، أهميتها، تمييزها عن المفاهيم المشاة لها، و كذا جملة المعايير التي تعتمد عليها الإدارة اره المهني، لذلك يتطلب دراسة هذا الحق الوقوف أولاً على ماهيتها من خلال تحديد مس المتضمن القانون  06/03نور الدين حامدي، تسيير المسار المهني في الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل أحكام الأمر .)1(                                                                 .  الحق في الترقية في الوظيفة العامة: المبحث الثاني  .مفهوم الترقية: المبحث الأول  :نتناوله بالتفصيل من خلال المبحثين الأساسيين التاليين    .81.، ص2013الأساسي العام للوظيفة العمومية، مجلة الندوة للدراسات القانونية، الجزائر، العدد الأول، 
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 ةـــــــيــــرقـــــــــتـــوم الـــهـــــفـــــم  ولالمبحث الأ
م، بسبب على الشروط القانونية، و ذلك بالنسبة للدول التي تأخذ بنظام السلك الوظيفي الدائالإستفادة منها، حيث تم الإجماع على أنَ الترقية حق من الحقوق التي يتمتع ا الموظف بعد توافره و لقد إهتم الفقه و القضاء بوضع تعاريف للترقية، التي إكتفت التشريعات بتنظيم كيفية        .ةـــالعمومي ــةة بالوظيفــــو ذلك من خلال النص على الترقية في مختلف التشريعات المتعاقبة المتعلق  حياته المهنية، لذلك حرصت أغلب الدول على تكريسها في قوانينها الداخلية و من بينها الجزائرواجباته الوظيفية، حيث تكتسي أهمية في هم وسيلة لتحفيز الموظف على آداء تعتبر الترقية أ        لأهميتها الأخيرة التي نصت عليها معظم التشريعات الوظيفية و نظمت كيفية ممارستها نظراً في حد ذاا، هذه  إنَ إعطاء تعريف شامل و جامع للترقية لا يقل أهمية عن أهمية الترقية       التــعــريـــف بالـــتـــرقيــــة و أهميتها  المطلب الأول  .ية عن المفاهيم المشاة لهاتمييز الترق: المطلب الثاني  .و أهميتها التعريف بالترقية: المطلب الأول  :و للمزيد من الشرح، فقد عالجنا هذا المبحث في مطلبين أساسيين هما       .ز السلك الوظيفيــــــــــي تميـــــــــــة التـــــــــلية الهيكـــــــــرة المسار المهني و البنيإرتباطها بفك قيلت بشأا  يـاريف التــــــــف التعــــالمتعلق ا، و سنحاول إستخلاص خصائصها، بعد عرض مختلو لقد حاول الرأي الراجح و السائد تعريف الترقية من خلال إبراز الجانب الإداري و المالي        .بالنسبة للموظف و الإدارة على حد سواء
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أو تشريعية، ثم نوضح أهميتها في مجال الوظيفة العامة، و هو ما  ةــــــاصطلاحي سواء كانت لغوية،   ةـــــــيــــــرقـــــتــــف الـــريــــعــــت  فرع الأولـال  .ةــــــــــــــــــــــــــــأهمية الترقي: الفرع الثاني  .ةــــــــــــــــتعريف الترقي: الفرع الأول  :الآتيين نــــــــن خلال الفرعيـــــــالمطلب م اذسنعالجه في ه
لموارد دارية المستخدمة في تسيير افة العمومية من أهم الإجراءات الإتعتبر الترقية في الوظي      جراء و ا الإذــــــــــــــــــى هـــــــــــــــك يجب التعرف عللذمية، لدارات العمو البشرية في المؤسسات و الإ ـــــة أي ، ، و هـــــي مشـــــتقة مـــــن كلمـــــة رقـــــي"الصـــــعود و الارتقـــــاء" الترقيـــــة في اللغـــــة تعـــــني       التعريف اللغوي للترقية: أولاً        .ه، وفقاً للتعريف اللغوي، الإصطلاحي، الفقهي و التشريعيــــــــــــــــــأو المقصود بد معناه ــــــــــــتحدي ترقي و الشــــيء أ بمعــــنى تعلــــي، و ترفــــعرفعــــه و صــــعده، أمــــا كلمــــة ترفيــــع فهــــي مشــــتقة مــــن ترفــــع ترفيعــــاً  ـــــــتـــنبالترقيــــــة إيقصــــــد        التعريف الاصطلاحي للترقية: ثانياً        .)1(مهقدالرجل بمعنى رفعه و  ـــــــالموظــــــف مــــــن وضــــــعية إلى وضعيقال ــ ـــــــات مستة أخــــــرى ذــــ ى وى أعلــــــــــ متيـــــــازات الإ زيـــــــادة في ه الترقيـــــــةذكمـــــــا قـــــــد تصـــــــاحب هـــــــو مرتـــــــب أعلـــــــى حاليـــــــاً و مســـــــتقبلاً،   الأعمـــــال و درجـــــة المســـــؤوليات و مجـــــال الســـــلطة، حيـــــث يبـــــدأ  الوظيفيـــــة كـــــالتغيير في طبيعـــــــــــــــــــــــة ـــــــالموظــــــف حياتــــــه المهني ـــــــة فـــــ ـــــــلسلاي أدنى درجــــــات ــــ ـــــــو مركــــــزه و يم الاداري، ثم يعلـــــــــ  زداد دخلــــــهــــ

ـــــة بلعرابي،عبـــــد الكـــــريم .)1(                                                             . 32.، ص2013الجزائر، العدد الأول، الوظيفة العامة، مطبعة تيارت، نظـــــام الترقيـــــة في الوظيفـــــة العموميـــــة، مجلـــــة دراســـــات في الوظيفـــــة العموميـــــة، مخـــــبر تشـــــريعات حماي
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ـــــه بالنســـــبة للفـــــردذو بـــــ ـــــة أمـــــر مرغـــــوب في ـــــبر جـــــزء مـــــن داخـــــل ا لك تعتـــــبر الترقي تمـــــع، كمـــــا تعت لك إلا ذتى ة و لن يتأـــو تحسين وضعيته الوظيفيشهري فحسب، بل يسعى إلى تحسين الراتب ات البنية المغلقة، فهو لا يسعى من وراء آداء الخدمة على الحصول على راتب ذالوظيفة العامة كما تعتبر الترقية حقاً من حقوق الموظف و من أهم انشغالاته في الدول التي تتبنى نظام         .)1(ة اتمعاتــــــــــــــثقاف الرتبــــــــة على حــــــــــــد سواء، كما يصحب  يكون التقدم بالدرجة وعلى أن المسار المهني، بالتقدم في  حيـــــــث عرفهـــــــا الـــــــدكتور ســـــــليمان محمـــــــد لقـــــــد حـــــــاول الفقهـــــــاء و الشـــــــراح تعريـــــــف الترقيـــــــة،        التعريف الفقهي للترقية: ثالثا       .)2(ي الراتبـــــــــــــــــزيادة ف اذهــــــــــ وظيفـــة درجتهـــا أعلـــى مـــن درجـــة الوظيفـــة تعنـــي الترقيـــة أن يشـــغل العامـــل : "الطمـــاوي بأـــا في أقل إلى وضع هي نقل الموظف من وضع وظي":ها مصطفى أبو زيد فهميــكما يعرف        .)3("ةـــــل الترقيــــالتي يشغلها قب   .)4("ةــــــترقية في الدرجة و ترقية في الوظيف: ي تنقسم إلى قسمينــهــا فوظيفي أكبر، و لهذ
ـــــــة،، مـــــــذك.)1(                                                            ـــــــة في الوظيفـــــــة العمومي ـــــــد القـــــــادر بلمـــــــبروك، نظـــــــام الترقي داري، إرة ماســـــــتر في الحقـــــــوق، تخصـــــــص قـــــــانون عب ق، تخصص قانون و ستر في الحقي التشريع الجزائري، مذكرة ماــــــالتوظيف فحياد الإدارة في عملية عمار زكري، ضمان .)2(  .7.، ص2013/2014و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،  قسم الحقوق ـــــــــــــد فهمـــــــــــــي، الوســـــــــــــيط في القـــــــــــــانون الإداري، دار الجامعـــــــــــــة الجديـــــــــــــدة، الإســـــــــــــكندرية، .)4(  .428.، ص1996 سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر،.)3( . 82.، ص2013/2014قسم الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،  إداري ، 2005مصـــــــــــــطفى أبـــــــــــــو زي الجامعيـــــــة مغنيـــــــة، مـــــــذكرة ماســـــــتر في القـــــــانون العـــــــام المعمـــــــق، قســـــــم الحقـــــــوق، كليـــــــة الحقـــــــوق و العلـــــــوم السياســـــــية، الملحقـــــــة آمنـــــــة زكـــــــري، النظـــــــام القـــــــانوني لترقيـــــــة الموظـــــــف العـــــــام في قـــــــانون الوظيفـــــــة العموميـــــــة الجزائـــــــري، : ، مقتـــــــبس عـــــــن692.ص    .14.ص،2015/2016ن الجزائر،جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسا
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ـــــــــــاك م      ـــــــــــة بتقيـــــــــــيمـــــــــــــــــو هن ـــــــــــربط مفهـــــــــــوم الترقي ــــــــــــــاهج فهــــــــــــــ أداء الموظـــــــــــف أثنـــــــــــاء مســـــــــــاره المهـــــــــــني ن ي ــــــــــــــة وفقــــــــــــــاً لمن متيــــــــــــازات إملائمــــــــــــة غالبــــــــــــاً مــــــــــــا تــــــــــــؤدي إلى الترقيــــــــــــة في الدرجــــــــــــة و في الرتبــــــــــــة أو إلى مــــــــــــنح و تقيــــــــــــــيم دوري و مســــــــــــــتمر يهــــــــــــــدف إلى تقــــــــــــــدير مؤهلاتــــــــــــــه المهني وضع أدبي و معنوي أفضل مما كان عليه  يتيح له عادة الحصول على مزايا مادية أكبر ونقل الموظف من مركزه الوظيفي الحالي إلى مركز وظيفي أعلى " :عرف أيضا أاكما ت        . )1(مرتبطة بالمردودية و تحسين الأداء كما قد مسؤولية  ظيفة إلى وظيفة أعلى و أكثر صعوبة و و من قبل الترقية، و هي قد تكون  ـــــــي وظيفــــــــــة أعلى بحكم طبيعـــــــــــة تعيين الموظف في درجة مالية أعلى من درجته كما :" و هناك تعريفاً آخر للترقية بأا            .)2("نفس الوظيفةتكون من درجة إلى أخرى في    .)4("يـــــتساعد الموظف على تنمية و تطوير مساره الوظيفمصحوب بزيادة مالية بالدرجة الأولى و زيادة في المستوى الأدنى، و السلطة الممنوحة ات مستوى أعلى نتقال الموظف من وظيفة إلى أخرى ذإ: "كما تعرف أيضا على أا        .)3("ي  السلم الإداريـــــــــي يشغلها فـــــــــــة التــــــــــــالوظيفيندرج في مدلولها و ينطوي في معناها تعيين الموظف ف
استر في الحقوق، تخصص إدارة الأعمال، قسم الحقوق، كلية أمينة شعيبي، نظام الترقية في قانون الوظيفة العامة، مذكرة م.)4(   .9.، ص2014/2015الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، عبد الوهاب خضير ، نظام ترقية الموظف في الجزائر، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم : مقتبس عن  91.،ص2007سعد نواف العنتري، النظام القانوني للموظف العام، دون طبعة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، .)3(   .19.، ص2005/2006الإجتماع و الديمغرافيا، كلية العلوم الإنسانية و الإجتماعية، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر،  قسم علم  الموارد البشريةة ماجستير في علم الإجتماع، تخصص تنمية و تسيير كر فاتح جبلي، الترقية الوظيفية و الإستقرار المهني، مذ .)2(   .245.، ص2010الجامعية، الجزائر، سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور و التحول من منظور تسيير الموارد البشرية و أخلاقيات المهنة، ديوان المطبوعات .)1(                                                                 .52.، ص2013/2014الحقوق و العلوم السياسية، جامعة خميس مليانة، الجزائر، 



ماهية الترقية                                  الفصل الأول                                                    

10  

ه يـلازم الترقيـة ــــتكشف عن نقل موظف من رتبة دنيا إلى رتبة أعلـى، و مـن الطبيعـي القـول أنصدور قرار من الجهة المخولة بموجبه :مار بوضياف بأن الترقية تتمثـل فيع الأستاذو يرى       ـــغـتـتـتغييــراً فــي المركــز القــانوني المرقــى، ف ــةً ـي كمــا    ر واجباتــه و تــزداد ســعةً و خطــورةً و أهمي الأساســــــي العــــــام للوظيفــــــة العموميــــــة في المتضــــــمن القــــــانون  )2(66/133قــــــم الترقيــــــة في الأمــــــر ر حــــــاول المشــــــرع الجزائــــــري تعريــــــف الترقيــــــة ســــــواء بصــــــفة مباشــــــرة أو غــــــير مباشــــــرة، حيــــــث تنــــــاول العموميـــــة في الجزائـــــر، و بـــــالرغم مـــــن عـــــدم إختصـــــاص التشـــــريع بتعريـــــف أيَ موضـــــوع إلاَ أنــَـــه قـــــد تلـــــف التشـــــريعات المتعاقبـــــة المتعلقـــــة بالوظيفـــــة مخم الترقيـــــة تشـــــريعاً بـــــالرجوع إلى يتحـــــدد مفهـــــو       التعريف التشريعي للترقية: رابعا       .السلك الوظيفي الدائمخلال الإشارة إلى الترقية في الرتبة و الترقية في الدرجة على حد سواء لإرتباطهما الوثيق بنظام ن ــــــــة و صعوبتها، و هناك من عرَف الترقية مـــــــــالوظيفالزيادة المالية أو على مستوى الزيادة في أعباء يتها الكبيرة بالنسبة للإدارة و الموظف سواء على مستوى أنواعها و هو الترقية في الرتبة، نظراً لأهمه التعريفات أن هناك من إقتصر في تعريفه للترقية على نوع واحد من يلاحظ من خلال هذ       .)1(يتحسن وضعه المالي في فقرــــــا  26، فقــــــد نصــــــت المــــــادة "التكــــــوين و التوظيــــــف"منــــــه تحــــــت عنــــــوان  البــــــاب الثــــــاني ـــة و "  :ى ما يليـــــــــــــــن الفصل الأول علــمة ــــــــالثاني ـــة حقيقي ـــذين يثبتـــون إمـــا علـــى أقدمي ـــإنَ المـــوظفين ال ـــدة فـــي و فضـــلاً عـــن ذلـــك ف مقي ءة المعــــدة ضـــــمن شــــروط جــــدول الترقيــــة، و إمَـــــا علــــى نجــــاح فــــي إمتحـــــان الكفــــاقائمــــة 
ـــــــــــــر، الطبعـــــــــــــة .)1(                                                            ـــــــــــــع، الجزائ ـــــــــــــري، جســـــــــــــور للنشـــــــــــــر و التوزي الجريدة الرسمية الأساسي العام للوظيفة العمومية،المتضمن القانون ، 1966 جوان 2المؤرخ في ، 66/133رقم الأمر .)2(   .114.، ص2015الأولى، عمـــــــــــــار بوضـــــــــــــياف، الوظيفـــــــــــــة العامـــــــــــــة في التشـــــــــــــريع الجزائ    .542، الصفحة 1966جوان  8، الصادر بتاريخ 46للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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من  الرابعكر، في الباب ذ سالف ال 66/133فقرة أولى من الأمر رقم  34كما نصت المادة       ".  الكيفيات المحددة في القوانين الأساسية الخاصةيمكـــــن تـــــرقيتهم قصـــــد الـــــدخول فـــــي ســـــلك آخـــــر مـــــع مراعـــــاة النســـــبة و            مهنـــــي كورة أعــلاه، نــص علــى الترقيــة في الدرجــة ذ المــ 34و الملاحــظ أنَ المشــرع الجزائــري وفقــاً للمــادة       ".المرقمة و التقدير العامدرجة بصفة مستمرة مع زيادة في المرتب و هي مرتبطة في آن واحد بالأقدمية و النقط تتم ترقية الموظفين من درجة إلى : " على أنَ " التنقيط و الترقية"  الفصل الثاني منه تحت عنوان مال المؤسسـات ــــــجي لعذن القـانون الأساسـي النمـو ــــــالمتضم )1(85/59و بصدور المرسوم رقـم       .الزيادة المالية، كما ربطها بالأقدمية و التنقيط و التقدير العام دون الكفاءات و المؤهلاتد علــى الإنتقــال بــين الــدرجات باســتمرار بمــا يترتــب عنــه لهــا، حيــث أكــ يعطــي تعريفــاً دقيقــاً  دون أن ــــوميـــالإدارات العم و ــــ، عةــ ـــــــرقـمنـــه الت 2و 1رة ـقــــف 54المـــادة رفت ـ ـــــما يـكـــ  ةـي مـــلاً بالمـــادة ع" :يـل كورة أعـــلاه، تتمثـــل المـــذ  1978غشـــت  05المـــؤرخ فـــي  78/12لقـــانون رقـــم مـــن ا 117 و تتـرجم إمـا بتغييـر الرتبـة  يــــي التسلسل السلمــعمل أعلى في الإلتحاق بمنصب ــــية فـــالترق تترجم  :" ه بنصهاـــــمن 72قدمية في المادة ي الدرجة التي ربطها بالأـــــلترقية فكما أشارت إلى ا        ".اته أو بتغيير السلكذفي السلك  في الدرجة و  كيفية تقويم الأقدمية في قطاع المؤسسسات و الإدارات العمومية بالترقية ين رتب ذي الصنف و القسم الـــة عمل فــــــــتطابق الدرجة مبلغ تعويض الخبرة عن فترة ممارس   ".فيهما منصب العمل أو الوظيفة أو السلك
النمـــــــوذجي لعمـــــــال المؤسســـــــات المتضـــــــمن القـــــــانون الأساســـــــي ، 1985مـــــــارس  23المـــــــؤرخ في  ،85/59المرســـــــوم رقـــــــم .)1(                                                            ـــــــــ، الصــــــــادرة بتاري14العــــــــدد  ،و الإدارات العموميــــــــة، الجريــــــــدة الرسميــــــــة للجمهوريــــــــة الجزائريــــــــة الديمقراطيــــــــة الشــــــــعبية    .333، الصفحة 1985مارس  24خ ــــــ
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ة ـــي الدرجــــــــة فــــــــميـَز المشـرع بـين الترقي قـدف سالف الذكر، 06/03ر رقم فيما يتعلق بالأمأمَا       الترقيــة فــي "  ت عنــوانـــــــلــك ضــمن الفصــل الســادس مــن البــاب الرابــع تحذو الترقيــة في الرتبــة، و  و تـتم بصـفة  الدرجـة الأعلـى مباشـرةً تتمثل الترقية في الدرجات في الإنتقال مـن درجـة إلـى "   يــــلــة كمـا يـــــــــة في الدرجــــــــه الترقيـــــــمن 106ت المـادة ــــــحيث عرَف، "الدرجات و الترقية في الرتب لمحــــــــــدد للشــــــــــبكة ا )1(07/304مــــــــــن المرســــــــــوم الرئاســــــــــي رقــــــــــم  10كمَــــــــــا عرفتهــــــــــا المــــــــــادة       ".مستمرة حسب الوتائر و الكيفيات التي تحدد عن طريق التنظيم تتمثــــل الترقيــــة فــــي الدرجــــة فــــي " :الاســــتدلالية لمرتبــــات المــــوظفين و نظــــام دفــــع رواتــــبهم بأــــا ي حـــــدود ــــــــــــــ، بصـــــفة مســـــتمرة، فى منهــــا مباشـــــرةً ــــــــــــــــمـــــن درجـــــة إلـــــى درجـــــة أعلنتقــــال الإ ــــــــــــ 06/03مــــــــــــن الأمــــــــــــر رقــــــــــــم  107كمــــــــــــا عرَفــــــــــــت المــــــــــــادة        ".ةـــــسن 40و  30دة تتراوح بين ـــــــــــدرجة حسب م 12 ة ـــــــــــــــــكر، الترقيذ ســــــــــــالف ال فـــــــــي الرتـــــــــب فـــــــــي تقـــــــــدم الموظـــــــــف فـــــــــي  تتمثـــــــــل الترقيـــــــــة: " يـــــــــــــــــــــة كمـــــــــا يلـــــــــــــــفي الرتب ــــــــي ــــــــك بالإذو  مســــــــاره المهن ــــــــة إلل ــــــــن رتب ـــــــــنتقــــــــال م ــــــــي ـ ــــــــى مباشــــــــرةً ف ــــــــة الأعل ى الرتب ـــــة و الدرجـــــة تحســـــين في الوضـــــع المـــــالي للموظـــــف      ."...نفس السلك أو في السلك الأعلى مباشرةً  ا مـــــا ذو هـــــ، و يترتـــــب علـــــى الترقيـــــة في الرتب ــــــتي تــــــنصذ ســــــالف الــــــ 06/03مــــــن الأمــــــر رقــــــم  122 يســــــتنتج مــــــن المــــــادة ــــــب الرئيســــــي مــــــن خــــــلال الــــــرقم الإســــــتدلالي الأدنــــــى للرتبــــــة مضــــــافاً إليــــــه الــــــرقم يتحــــــدد : " كر، ال   ."ليةيسي في قيمة النقطة الإستدلاضرب الرقم الإستدلالي للراتب الرئالإســــتدلالي المــــرتبط بالدرجــــة المتحصــــل عليهــــا، و ينــــتج الراتــــب الرئيســــي مــــن حاصــــل الرات
لمحـــــــــــــــــــدد للشـــــــــــــــــــبكة الإســـــــــــــــــــتدلالية ، ا2007ســـــــــــــــــــبتمبر 29المـــــــــــــــــــؤرخ في ، 07/304المرســـــــــــــــــــوم الرئاســـــــــــــــــــي رقـــــــــــــــــــم .)1(                                                            ، الجريـــــــــــدة الرسميـــــــــــة للجمهوريـــــــــــة الجزائريـــــــــــة الديمقراطيـــــــــــة الشـــــــــــعبية، العـــــــــــدد  المـــــــــــوظفين و نظـــــــــــام دفـــــــــــع رواتـــــــــــبهملمرتبـــــــــــات     .12، الصفحة 2007سبتمبر  30الصادرة بتاريخ في  61



ماهية الترقية                                  الفصل الأول                                                    

13  

إجراء قانوني إداري، تقوم به : من خلال التعاريف السابقة يمكن أن نعرف الترقية بأا و       الموظف من رتبة إلى رتبة أعلى من التي كان يشغلها قبل  نتقالالسلطة المختصة، يهدف إلـــــــى إ إنتقـــــــــال الموظـــــــــف إلى وظيفـــــــــة أعلـــــــــى في الصـــــــــلاحيات و المســـــــــؤوليات بالنســـــــــبة للترقيـــــــــة في  -1     :التي تتميز ا الترقية ةه التعاريف يمكن إستخلاص الخصائص التاليذو من جملة ه       .يصاحبه زيادةً في كل من المرتب و المسؤوليات  قية، أو صعوده من درجة إلى درجة أعلىالتر  اتـــــه أو أدنى ذلك لا يعـــــد ترقيـــــة ـــــرد نقـــــل الموظـــــف إلى وظيفـــــة أخـــــرى في المســـــتوى ذرتبـــــة، و بـــــال أن تتـــــوفر لك يجـــــب ذ، لـــــيالقـــــرار الصـــــادر بترقيـــــة الموظـــــف، هـــــو في حقيقـــــة الأمـــــر قـــــرار إدار  -2 .منها، كما يتم إنتقاله إلى درجة أعلى باستمرار وفقاً للوتائر المحددة قانوناً  لغـــــاء عنـــــدما يكـــــون و بالتــــالي يـــــرد عليـــــه الســــحب أو الإ ،فيــــه كافـــــة أركانـــــه حــــتى يكـــــون مشـــــروعاً  ي يميز الوظيفة ذالسلك الوظيفي، ال ترتبط الترقية بفكرة المسار المهني القائم على الهرمية و4- . توافر شروط معينةحق من حقوق الموظف في الدول التي تتبنى النظام المغلق، و يتم التمتع به بعد تعتبر الترقية 3- .)1(مشوباً بعيب من العيوب التي قد تلحق به ســــالف  06/03مــــن الأمــــر رقــــم  98ة ن المــــادمــــا مــــا يســــتنتج ذف خــــلال مســــاره المهــــني، و هــــ  الترقية بنظام تقييم أداء الموظترتبط 6- .يترتب على ترقية الموظف استفادته من الزيادة المالية في راتبه، أي تحسين وضعه المالي5- .ات البنية المغلقةذالعامة  الترقيــــة فــــي الرتبــــة،  ،لترقيــــة فــــي الــــدرجاتا: يهــــدف تقيــــيم الموظــــف إلــــى: " كر بنصــــهاذ الــــ
 . 267.، ص2012، العدد الرابع و الخمسون، 12الد  إنسام على عبد االله، حماية حق الموظف العام في الترقية، مجلة الرافدين للحقوق، كلية الحقوق، جامعة الموصل، العراق.)1(                                                           
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مــــــــنح الأوســــــــمة التشــــــــريفية و ، مــــــــنح إمتيــــــــازات مرتبطــــــــة بالمردوديــــــــة و تحســــــــين الآداء رتبـــــة أعلـــــى أو الإنتقـــــال مـــــن درجـــــة إلى  ن تتمثــــل الترقيـــــة في إنتقـــــال الموظـــــف مـــــن رتبــــة إلىذإ                                                ".المكافآت   ةـــــــــيـــــرقــــــة التـــــــــــــــــيــــمـأه  يــثانـــــرع الــفـال  .يــــــــلع المواـر ــــــــــأو الإدارة، و هو ما سوف نتناوله في الفالترقيــــــة كحــــــق و إجــــــراء إداري مــــــرتبط بالمســــــار المهــــــني و يــُــــبرز أهميتهــــــا ســــــواء بالنســــــبة للموظــــــف ا مــــا يؤكــــد علــــى خصوصــــية ذهــــ ،، يترتــــب عنهــــا زيــــادة ماليــــةدرجــــة أعلــــى وفقــــاً للشــــروط القانونيــــة
ا نظراً لما تحققه من ذالترقية عملية حيوية و مهمة لكل من المؤسسة و الموظفين ا، و هتعتبر         ل مجهــــود أكـــــبر ذأهـــــم الوســــائل المســـــاهمة في تطــــوير أداء و تحفيــــز الموظـــــف علــــى بـــــتعــــد مــــن  -1  :منفعة تعود على كلا الطرفين، و تتمثل أهميتها في النقاط التالية البنـــــاء الــــوظيفي لــــلإدارة، و تضـــــمن لــــه إســــتقرار و أمـــــن  تمكنـَـــه مــــن تحقيــــق مكانـــــة أفضــــل داخــــلللحصــــــول علــــــى المقابــــــل المــــــادي، و إنمـَـــــا يطمــــــح أيضــــــا إلى الوصــــــول إلى أعلــــــى المناصــــــب الــــــتي الموظـــــــــف في أي مؤسســـــــــة لا يســـــــــعى فقـــــــــط  أنَ  ذؤوليات المنوطـــــــــة بـــــــــه، إفي أداء المهـــــــــام و المســـــــــ مؤهلين لشغل  لإمتلاك الخبرة و بالتالي يصبحون اتية و التدريبذتنمية الالتحفيز العاملين على  -2 . )1(وظيفيين و إستمرار الخبرة  .)2(الوظائف الأعلى

  .12.، ص2016/2017الجزائر،   السياسية، تخصص إدارة الموارد البشرية، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة زيان عاشور الجلفةكرة ماستر في العلوم ذ التنظيمي في الوظيفة العمومية، مفاطنة لحرش، أثر الترقية على الالتزام : ، مقتبس عن284.ص  2000نادر أحمد أبو شيخة، إدارة الموارد البشرية، صفاء للطباعة و النشر و التوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، .)2(   .53.أمينة شعيبي، المرجع السابق، ص.)1(                                                           
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ــــــين  -3 ـــــادة، الرضـــــا عـــــن مجموعـــــة العمـــــل الرضــــــا عــــــن الوظيفــــــة، الرضــــــا عــــــن الراتــــــب، الرضــــــا عــــــن : لــــــك في الجوانــــــب التاليــــــةذالمــــــوظفين و يمكــــــن برنــــــامج الترقيــــــة الواضــــــح و الجيــــــد مــــــن التوصــــــل إلى مســــــتوى عــــــالٍ مــــــن الرضــــــا ب ــــــــــار المــــــــــوظفين لشــــــــــغل الوظــــــــــائف العموميــــــــــة -4 .)1(و النواحي الإجتماعيةفـــــرص النمـــــو و الإرتقـــــاء الـــــوظيفي و أســـــلوب الإشـــــراف و القي ــــــــــة مصــــــــــدراً مــــــــــن مصــــــــــادر إختي ــــــــــبر الترقي ـــــــــــوع و الكـــــــــــمفهـــــــــــــي تســـــــــــــاهم في تغطيـــــــــــــة إحتياجـــــــــــــات الإدارة العموميـــــــــــــة مـــــــــــــن الطاقـــــــــــــات البشـــــــــــــرية مـــــــــــــن  تعت ـــــــــــة في الإدارة )2(حيـــــــــــث الن ـــــــــــا أنَ وجـــــــــــود نظـــــــــــام مخطـــــــــــط و معـــــــــــروف للترقي ــــــــــــى أســــــــــــاس معــــــــــــايير موضــــــــــــوعية، مــــــــــــن شــــــــــــأنه أن ي،كمَ ســــــــــــاهم في تحقيــــــــــــق العامــــــــــــة يعتمــــــــــــد عل ــــا تعتــــبر وســــيلة       .أهدافها فيما يتعلق بسياسة التوظيف َــــة جــــزء مــــن سياســــات تســــيير المــــوارد البشــــرية، كمــــا أ ــــة الترقي ــــــة تمكَــــــن الإدارة مــــــن إختيــــــار أفضــــــل العناصــــــر للقيــــــام بوظائفهــــــا و بمــــا أنَ عملي تحقيــــــق أهــــــدافها، فإَــــــا لعملي في يـــــــــــــــــنعكس علـــــــــــــــــيهم بالشـــــــــــــــــغور بـــــــــــــــــالأمن و الإســـــــــــــــــتقرار الـــــــــــــــــوظيفي نتيجـــــــــــــــــة تقـــــــــــــــــدمهم محاولـــــــــــــة إســـــــــــــتقطاب أفضـــــــــــــل الكفـــــــــــــاءات المتـــــــــــــوفرة لشـــــــــــــغل الوظـــــــــــــائف العامـــــــــــــة، ممــــــــــــــا  -1  :يــــــــــى تحقيقها ما يلــــــة إلـــــــي الترقيـــــي ترمـــــة الأهداف التــــــو من جمل       .هاــــــــــاف التي تبرز أهميتتسعى بدورها إلى تحقيق مجموعة من الأهد  .مسارهم المهني و زيادة أجورهم
الحقوق، تخصص قانون  كرة ماستر فيذ عامة، معبد الكريم عديلة، التوظيف في المؤسسة ال: ، مقتبس عن276.،ص2005  التوزيع، عمان،الأردن، الطبعة الثالثةمصطفى نجيب شويش، إدارة الموارد البشرية، دار الشروق للنشر و .)1(                                                            " جامعة أمحمد بوقرة"ر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالإدارة العمومية الجزائرية، دراسة حالةسلوى تيشات، أث.)2(  .87.، ص2013/2014إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،    .91.، ص2009/2010جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر،   كرة ماجستير في العلوم الإقتصادية، تخصص تسيير المنظمات، كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسييرذ بومرداس، م
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ه الأخـــــــيرة تحقـــــــق و تســـــــعى اف المـــــــوظفين و الإدارة باعتبـــــــار هـــــــذتحقيـــــــق ملائمـــــــة بـــــــين أهـــــــد -2 ـــــــــة تجـــــــــبرهم علـــــــــى البقـــــــــاء و صـــــــــرف النظـــــــــر عـــــــــن فرصـــــــــة ترقيـــــــــة في مؤسســـــــــات أخـــــــــرى  ضــــــــــــــمان بقــــــــــــــاء الأفــــــــــــــراد الأكفــــــــــــــاء في خدمــــــــــــــة المؤسســــــــــــــة لشــــــــــــــغل الوظــــــــــــــائف العليــــــــــــــا-3 .إلى الوصول لأهدافها بفعالية و كفاءة ـــــــــــــار المؤسســـــــــــــة هـــــــــــــي فالترقي مـــــــــــــن أكســـــــــــــبتهم المهـــــــــــــارات الفنيـــــــــــــة و الإداريـــــــــــــة في مجـــــــــــــال أداء  فبإعتب و بالتــــــــــالي تقـــــــــوم باختيــــــــــار مـــــــــن بيــــــــــنهم مـــــــــن يصــــــــــلح لشـــــــــغل الوظــــــــــائف  المهـــــــــام و الأعمـــــــــال ي يترتــــــــــب عنــــــــــه ذل مزيــــــــــد مــــــــــن الجهــــــــــد، الــــــــــذقــــــــــوي لــــــــــدى العــــــــــاملين لبــــــــــخلــــــــــق حــــــــــافز 4-  .)1(لك عن طريق الترقيةذالشاغرة و  الحاجــــــــــــة إلى تغيـــــــــــــير دون الإنتقــــــــــــال مــــــــــــن رتبــــــــــــة أدنى إلى رتبــــــــــــة أعلـــــــــــــى داخــــــــــــل مؤسســــــــــــتهم  لـــــــــــك ذا كانـــــــــــت الترقيـــــــــــة تعمـــــــــــل علـــــــــــى تحفيـــــــــــز المـــــــــــوظفين لتطـــــــــــوير كفـــــــــــاءام، فـــــــــــإن ذإ -5 .)2( مكان العمل ـــــــــــسيوف ـــــــــــلــر للمتعامــــــــــل مــــــــــع الإدارة الحصــــــــــول عـــ ـــــــــــخــــــــــدمات فى ـ ـــــــــــر و بكــــــــــل ســي يُ ـ ـــــــــــسهولـ ة ــ ي الكفايــــــــــة ــــــــــــق آمالــــــــــه فـيـــــــــــقـحـر الخــــــــــدمات العامــــــــــة لتـــــــــــــــى تطويـــــــــــــة، ممــــــــــا يــــــــــؤدي إلــــــــــــــو بسرع عليه من مزايا و تعدد في الأنواع، مما يجعلها تتميز عن غيرها من المصطلحات المشاة لها، و التي في حياة الموظف و الإدارة لما تنطوي بالغة كره، يتبين لنا أن الترقية تكتسي أهمية ذ و مما سبق       .)3( الإجتماعيةو العدل و الوفاء بالحقوق 
  .45.عبد الكريم بلعرابي، المرجع السابق، ص.)3(  .21.، ص2015/2016الجزائر،  مولاي طاهر،.سعيدة دماستر في العلوم السياسية، تخصص سياسات عامة و تنمية، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة كرة بلدية سعيدة، مذ  محمد شادلي، نظام الترقية في الإدارة العامة الجزائرية، دراسة حالة: ، مقتبس عن490.،ص1992  و مدحت مصطفى راغب، إدارة الأفراد و العلاقات الإنسانية، الشركة العربية للنشر، القاهرة نبيل الحسين النجار.)2(   55.أمينة شعيبي، المرجع السابق، ص.)1(                                                           
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عن المفاهيم المشاة للترقية، و هو ما سيتم  اللبس ةلك ينبغي إزالذتتداخل مع مصطلح الترقية، ل تعتبر الترقية حقاً من حقوق الموظف في الجزائر، فهي إجراء أساسي في مساره المهني، حيث                الترقية عن المفاهيم المشابهة لهاتمييز   يــــــب الثانـــــالمطل .يـــــــوالــــــتناوله في المطلب الم للموظف : " لك بقولهاسالف الذكر، و ذ 06/03من الأمر رقم  38ة عليها المشرع في الماد نص إلاَ أنَ الترقية في الرتبة  كرها في المطلب السابقيُز الترقية بالخصائص التي سبق ذ و بالرغم من تم       ". الرتبة خلال حياته المهنيةالحق في التكوين و تحسين المستوى و الترقية في    المناصب العلياتمييز الترقية عن التعيين في   رع الأولـــــــــفــــــال .الترقية عن النقلتمييز : الفرع الثالث .تمييز الترقية عن التعيين في الوظائف العليا: الفرع الثاني  .تمييز الترقية عن التعيين في المناصب العليا: الفرع الأول  :ا المطلب في الفروع التاليةوللمزيد من الشرح سوف نتناول هذ       .رهاــن غيـى نميزها عــه المفاهيم حتة هذــيتعين دراسين في الوظائف العليا و النقل، لذلك التعي التعيين في المناصب العليا: ه المفاهيمفاهيم المشاة لها، و من بين هذتقترب من بعض الم قد
بد من التطرق أولاً إلى مفهوم في المناصب العليا، لا الترقية في الرتبة عن التعيينلتمييز             .التي تقترب منهالك عن الترقية في الرتبة بعد ذالمناصب العليا و كيفية إنشائها، ثم تمييزها 
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ؤسسات و الإدارات ي المــــــــــبغرض ضمان التكفل بتأطير النشاطات الإدارية و التقنية في طابع هيكلي أو وظيفي تنشأ على أا مناصب نوعية للتأطير ذ تعرف المناصب العليا      فين فيما يتعلق تنشأ المناصب العليا عن طريق القوانين الأساسية التي تحكم بعض أسلاك الموظ      .كرسالف الذ  06/03رقم  من الأمر 2فقرة  10ا ما نصت عليه المادة ة، و هذـــــــــــالعمومي م ات الطابع الوظيفي، أو عن طريق النصوص التنظيمية المتعلقة بإنشاء و تنظيبالمناصب العليا ذ ـــــــــديوان في الإدارة المركزيرئــــــيس مصــــــلحة، رئــــــيس مكتــــــب، كمــــــا يعتــــــبر منصــــــب : ه المناصــــــب العليــــــاو مــــــن بــــــين هــــــذ      .)1(ات الطابع الهيكليالمؤسسات و الإدارات العمومية ذ ــــــــــمكلـــــــــف بالدراســـــــــات و بالمشـــــــــروع في الإدارة المركزيـــــــــة، ملحـــــــــق بال ـــــــوانمســــــاعد بالدي ةــــــــــــــ ة ي طبيعــــــة وظيفيــــــة تابعــــــتقبال و التوجيــــــه، منصــــــباً عاليــــــاً ذســــــمكلــــــف بالإ ــــــــــــ ـــــــذكلاهمـــــــا يكـــــــون بقـــــــرار إداري صـــــــادر عـــــــ  – 2 .ا زيادة في المرتبالمسؤوليات و كذالصلاحيات و يترتــــــــــب علــــــــــى كــــــــــل مــــــــــن الترقيــــــــــة في الرتبــــــــــة و التعيــــــــــين في المناصــــــــــب العــــــــــالي زيــــــــــادة في  – 1  :تتمثل أوجه التشابه فيما يلي  :أوجه التشابه: أولاً       :الترقية في الرتبة في النقاط التاليةو إنطلاقـــــاً مـــــن تعريـــــف المناصـــــب العليـــــا، يمكـــــن تســـــجيل أوجـــــه التشـــــابه و الإخـــــتلاف مـــــع        .)2(08/04بالمرسوم التنفيدي رقم لشعبة الإدارة العامة المنصوص عليها  يخضـــــــع  ين الســـــــلطة المختصـــــــة بـــــــالتعيين، و ال  .بة الماليةللرقابة القانونية و الرقا
ــــــــم .)2(  .كرذ السالف  06/03من الأمر  11لمادة ا.)1(                                                            ــــــــدي رق ــــــــاير  19، المــــــــؤرخ في 08/04المرســــــــوم التنفي ــــــــالموظفين 2008ين ،المتضــــــــمن القــــــــانون الأساســــــــي الخــــــــاص ب ــــــةالمنتمــــــين للأســــــلاك المشــــــتركة  ــــــة الجزائريــــــة  ،المعــــــدل و المــــــتمم في المؤسســــــات و الإدارات العمومي ــــــة للجمهوري ــــــدة الرسمي الجري    .04، الصفحة 2008يناير  20يخ ، الصادر يتار 03يمقراطية الشعبية، العدد دال
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تحدد شروط التعيين في : " على أنَ  كرسالف الذ  06/03من الأمر رقم  12ة تنص المادمنهما، محددة في القوانين الأساسية الخاصة و النصوص التنظيمية كالمؤهلات و الأقدمية، حيث و التعيين في المنصب العالي توافر شروط معينة للإستفادة الترقية في الرتبة  يتطلب كل من- 3 ر ــفي فقرا الأخيرة من نفس الأم 107المادة  ، كما تنص"المناصب العليا عن طريق التنظيم أو يعتبر كل من الترقية في الرتبة و التعيين في المنصب العالي إحدى الطرق القانونية لشغل – 4 ". ه المادةسية الخاصة كيفيات تطبيق أحكام هذتحدد القوانين الأسا: " يـــــى مايلـــــعل ما يستنتج  و هذا  و لا بالمسار المهني قة بالرتبةالمهني، أمَا التعيين في المنصب العالي فليس له علاتتعلق الترقية بالرتبة، حيث تتمثل في إنتقال الموظف من رتبة إلى رتبة أعلى و التقدم في مساره  -1  : تتمثل أوجه الإختلاف فيما يلي  أوجه الإختلاف: ثانيا     .تياجات الإدارة العامة من الموارد البشرية الملائمةلك لسد إحالإلتحاق بالوظائف العامة، و ذ زيادة على الوظائف : " كر بنصهاسالف الذ  06/03من الأمر رقم  01فقرة  10من المادة  أمَا التعيين فـي المنصب العالي فيمكـــــــن شغـــــــــل منصب عالي متعلـــــــــق بنشاطات الدراســة و تأطيـــــر  كرسالف الذ  06/03من الأمر رقم  107تقتصر الترقية في الرتبة على الموظف طبقاً للمادة  -3 .)1(بعنوان الزيادة الإستدلالية المرتبطة بهالعالي لا يتطلب فتح منصب مالي سواء كان هيكلي أو وظيفي، لأنه يوافق الإعتماد الممنوح ان المتعاقدين هي وحدها التي تستلزم توافر منصب مالي مسبقاً، في حين أنَ المنصب الخاصة بالأعو يختلف التعيين في المنصب العالي عن الترقية في الرتبة في أنَ رتب الموظفين و مناصب الشغل  -2 ."تنشأ مناصب عليا المناسبة لرتب الموظفين
المتعلق بالمناصب العليا  ديرية العامة للوظيفة العمومية،لصادر عن الم، ا2010ديسمبر  15، المؤرخ في 18المنشور رقم .)1(                                                               .للمؤسسات و الإدارات العمومية
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لك ة الموظف و لكن دون أن يخول لها ذالمشاريع بصفة إستثنائية من طرف إطارات ليس لها صف في مؤسســـــة أو إدارة عموميـــــة غـــــير تلـــــك الـــــتي ينتمـــــي إليهـــــا تعيـــــين الموظـــــف في منصـــــب عـــــالي -أ :)3(أمَا التعيين في المناصب العليا فيقتصر على طريقتين    )2(الترقية على تعيين و ترسيم الموظف في رتبة أعلى من التي كان يشغلها قبل الترقية تعتمد -4  .)1(ه الصفةذفة الموظف أو الحق في التعيين ص مـــــــن إدارتـــــــه الأصـــــــلية إلى الإدارة المســـــــتقبلة، بـــــــإقتراح مـــــــن  بقـــــــوة القـــــــانونطريـــــــق الإنتـــــــداب عـــــــن  ر رقــــــم ـــــــــن الأمــــــــم 3فقــــــرة  134حيــــــث تــــــنص المــــــادة ن، ـالإدارتيــــــ ــــــــةو موافقر ــــــــــمســــــؤوله المباش ــــــذ  06/03 ــــــي مؤسســــــة أو إدارة :" كرســــــالف ال ــــــة أو منصــــــب عــــــالٍ ف ــــــا للدول ــــــة علي ــــــــــاقتراح مــــــــــن مســــــــــؤوله -ب ."عمومية غير تلك التي ينتمي إليهاوظيف ــــــــــه الأصــــــــــلية ب ــــــــــين الموظــــــــــف في المنصــــــــــب العــــــــــالي داخــــــــــل إدارت ن التعيين في المنصب العالي على مستوى الإدارة المستخدمة يتم مباشرة لأنَ الموظف يشغل إذ     .التعيين المباشر إلى السلطة التي لها صلاحيةتعي في منصب عالٍ لدى إدارة أخرى غير إدارته  نتمائه، و أمَا التعيينمنصباً مالياً بعنوان رتبة إفعلاً    . )4(ونـــــالأصلية يكون محل إنتداب بقوة القان

   .كرذ سالف ال 2010ديسمبر  15لمؤرخ في ا 18أنظر المنشور رقم .)4(   .36.، ص2016/2017مولاي طاهر، الجزائر، .الحقوق و العلوم السياسية، جامعة سعيدة د، محاضــــرات ألقيــــت علــــى طلبــــة الســــنة أولى ماســــتر، تخصــــص قــــانون الوظيفــــة العامــــة، كليـــــة "التوظيــــف"مباركــــة بــــدري، .)3( .سالف الذكر 06/03رقم  مرمن الأ 108أنظر المادة .)2(  .كرذ سالف ال 06/03من الأمر رقم  18و 13أنظر المادتين .)1(                                                           
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وظف و نشير إلى أنَ التعيين في المنصب العالي لدى إدارة غير الإدارة التي ينتمي إليها الم     إستكمال غر موافق للرتبة التي ينتمي إليها قصد التمكين من امتوقف على وجود منصب مالي ش   تمييز الترقية عن التعيين في الوظائف العليا  يــــــــــانــــثــــــــــرع الـــــفــــــــال  . لها، و يتعلق الأمر بالتعيين في الوظائف العليا، و هو ما سيتم عرضه في الفرع الموالين تختلف الترقية في الرتبة عن التعيين في المنصب العـالي، كمـا تختلـف عـن مفهـوم آخـر مشـابه إذ      .عملية النقل التي تتم أولاً في الرتبة قبل التعيين في المنصب العالي
ـــــــتتمث       .ةــــــــة محل الدراســـــــــي الرتبـــــــــفتعريـــــــــــف للتعيـــــــــــين في الوظـــــــــــائف العليـــــــــــا، ثم تمييزهـــــــــــا عـــــــــــن مـــــــــــا تم عرضـــــــــــه بخصـــــــــــوص الترقيـــــــــــة ظـــــــــــــائف العليـــــــــــــا، يجـــــــــــــب أولاً عـــــــــــــرض قيـــــــــــــة في الرتبـــــــــــــة عـــــــــــــن التعيـــــــــــــين في الو لتمييـــــــــــــز التر        ــــــل الوظــــــائف العليــــــا للدولــــــ ـــــــة فـــــــ ة ي ممارســــــة مســــــؤولية باســــــم الدولــــــة قصــــــد المســــــاهمـــــــــ ـــــة مباشـــــرة في تصـــــور و إعـــــداد و تنفيـــــذ ـــــا  السياســـــات العموميـــــة للدول كمـــــا تنشـــــأ الوظـــــائف العلي لك الإعتبارات السياسية ، حيث يراعى في ذه الوظائف على أساس الثقةيتم التعيين في هذ      .كرسالف الذ  06/03 رقم من الأمر 15لمـــــادة ا مـــــا نصـــــت عليـــــه االعموميـــــة، و هـــــذؤسســـــات و الإدارات للدولـــــة في إطـــــار تنظـــــيم الم يعود التعيين في : " ر على أنَ ــــكسالف الذ  06/03 رقم مرمن الأ 16لمادة نصت احيث    في إطار السلطة التقديرية لك يتم التعيين فيهاذإستثناءً على قاعدة المساواة و إعتماد المسابقة، ل   ...رةـــــــمين العام للولاية، رئيس الدائالقنصل، الأ ،لوالي، مدير الجامعةامدير ديوان بالإدارة المركزية، المدير العام للأمن الوطني، المدير العام للوظيفة العمومية، السفير، ، و من بين الوظائف العليا، "الوظائف العليا للدولة إلى السلطة التقديرية للسلطة المؤهلة
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وجــــــه التشـــــابه و الإخــــــتلاف، كمـــــا هــــــو و إســـــتناداً إلى مـــــا ســــــلف ذكـــــره، يمكــــــن ملاحظـــــة أ      ـــــــين في  -1  :أهم نقاط التشابه في تتمثل   :أوجه التشابه: أولاً        :مبين في النقاط التالية ـــــــبر كـــــــل مـــــــن التعي ـــــــة إحـــــــدى الطـــــــرق لشـــــــغل يعت الوظـــــــائف العليـــــــا و الترقيـــــــة في الرتب ن ــــــــن تعييــــــكلاهما مقيدان بشروط ترمي إلى ضمان مستوى عالٍ من الكفاءات، حيث لا يمك -2 .الوظائف العامة في الدولـــــــــــــــــة عالٍ أو مستوى  نأحد في وظيفة عليا مالم تتوفر فيه شروط خاصة كالكفاءة، النزاهة، إثبات تكوي أخرى عامة للإلتحاق بالوظيفة العامة، كما هناك و الأقدمية و شروط  )1(لكمن تأهيل مساوٍ لذ تـــــاريخ توقيـــــع  في الرتبـــــة و التعيـــــين في الوظـــــائف العليـــــا آثـــــار ابتـــــداءً مـــــنيترتـــــب علـــــى الترقيـــــة  -3 .ةـــــــشروط للترقية في الرتب تقـــــع علـــــى عـــــاتق الطـــــرفين، لا ســـــيما مـــــا يتعلـــــق لـــــك حقـــــوق و التزامـــــات القـــــرار، و ينـــــتج عـــــن ذ الــــــتي يخضــــــع للرقابــــــة  كلاهمــــــا يــــــتم بقــــــرار إداري صــــــادر عــــــن الســــــلطة المختصــــــة بــــــالتعيين، و  -4 .بالزيادة في الراتب و المسؤوليات   :تتمثل أوجه الإختلاف في   :أوجه الإختلاف: ثانياً  .الرقابة الماليةالقانوينة و 
   .39.، ص 2013/2014كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،   ق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوقكرة ماستر في الحقو ذ ني للوظائف العليا في الجزائر، مالنظام القانو  على سعد االله،.)1(                                                           
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ا التعيين في الوظائف العليا فقد يشمل غير تقتصر الترقية في الرتبة على الموظفين فقط، أمَ  -2 . إنتظار صدور مرسوم رئاسيبناءً على إقتراح من السلطة المختصة بالتعيين، و التي تعين المعني بالنيابة بقرار إداري فردي في يصدر قرار الترقية في الرتبة من السلطة المختصة بالتعيين، بينما التعيين في الوظائف العليا يتم  -1 ، أمَا )1( ه الصفةفة الموظف أو الحق في التعيين ذه الحالة لا يخول له صالموظف، إلاَ أنهَ في هذ وظيفة عليا للدولة أو منصب عالٍ في مؤسسة أو ...  : "كر بنصهاسالف الذ  06/03 رقم من الأمر 3فقرة  134مادة للن لممارسة وظيفة عليا للدولة طبقاً و الموظف فيتم إنتدابه بقوة القان ــــــالســـــلطة المركزيالإحـــــترام و الطاعـــــة شـــــأنه شـــــأن النظـــــام العســـــكري، و بالتـــــالي فهـــــو يعـــــين مـــــن طـــــرف ، الخضـــــوع في الإخـــــــلاصإنَ النظـــــــام القـــــــانوني للموظـــــــف العـــــــالي عبـــــــارة عـــــــن تـــــــدرج، فهنـــــــاك تسلســـــــل  -4 .أمَا في حالة التعيين في الوظائف العليا يظل مرتبطاً برتبته الأصلية لك يتقـــــدم في مســـــاره المهـــــنيذينتقـــــل الموظـــــف المرقـــــى مـــــن رتبـــــة إلى رتبـــــة أعلـــــى مباشـــــرة و بـــــ -3 ". ...إدارة عمومية غير تلك التي ينتمي إليها ـــــة يـــــة دونة الـــــتي تملـــــك الســـــلطة التقدير ـــــــ ـــــث  ،ضـــــمانات متعلقـــــة بالحيـــــاة المهني حي ، بينمـــــا الموظـــــف المرقـــــى في الرتبـــــة لا )2(وظيفتـــــه العليـــــا دون اللجـــــوء إلى الـــــتظلميمكـــــن عزلـــــه مـــــن    .)3(كرسالف الذ  06/03من الأمر رقم  184 رتكـــاب مخالفــــة إهمـــال منصـــب وفقـــاً لمــــا نصـــت عليـــه المــــادةإال ـي حــــــــه إلاَ فـيمكـــن عزلـــه مـــن رتبتــــ
، 2017نـــوفمبر 2الموافــق لـــ  1439صــفر  13ي ـــــــ، المــؤرخ ف17/321نظــر المرســـوم التنفيــدي رقــمأ لمعلومــاتلمزيــد مــن ا.)3(   .35.علي سعد االله، المرجع السابق، ص.)2(  كرذ سالف ال 06/03من الأمر رقم  18ة أنظر الماد.)1(                                                            ـــالمحــدد لكيفيــات عــزل موظــف بســبب إهمــال منصــب ، الجريــدة الرسمي ـــة للجمهوريــــ ـــة الجزائريـــ ، 66يــة الشــعبية، العــددة الديمقراطـ    .11الصفحة  ،2017نوفمبر 12الموافق لـــ  1439صفر  23بتاريخ الصادرة 
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إجراء آخر قد يتعرض له الموظف نجد أنَ إجراء الترقية في الرتبة قد يقترب كمفهوم مع و       " حركات نقل الموظفين" السادس تحت عنوان لقد نظم المشرع الجزائري النقل في الفصل      لـــــــــــــــــــــقــــــــــــــــنـــــــــــــــــال  رع الثالثـالف  .الثالث من خلال الوقوف عند أوجه التشابه و الإختلاف لتمييز الترقية في الرتبة عن النقلا ما سوف نحاول التطرق إليه في الفرع ذه، و يتعلق الأمر بوضعية النقل، و خلال مساره المهني رة منه أو إجبارياً لضرو  المصلحة، و عليه أجاز المشرع للسلطة المختصة نقل الموظف بطلبو طابع محدد و ظرفي في حدود ضرورة هذا الإجراء يكون ذو طابع عام و دوري أو ذ      .آخر في نفس الوظيفة و هو ما يصطلح عليه بالنقل المكانيهو ما يصطلح عليه النقل الوظيفي أو النوعي، و قد ينقل من مكان إلى    )1(الصلاحياتيقصد به نقل الموظف من وظيفة إلى وظيفة أخرى مساوية لها في المسؤوليات و ، و 159إلى  156كر في المواد من سالف الذ  06/03سادس من الأمر رقم في الباب ال ل، و هو ما ــقرار النق د إتخاذــــو بعـالمصلحة مع أخذ رأي اللجنة الإدارية متساوية الأعضاء و ل ا الموظف من إسترداد نفقات التنقل أو تغيير الإجباري، و في حالة إتخاذه يستفيد هذ يدعى بالنقل   :تتمثل أهم أوجه التشابه فيما يلي  :أوجه التشابه: أولا      :نقاط التشابه و الإختلاف بين الترقية في الرتبة و النقل كما يليكره، نستنتج مما سبق ذ       . )2(الإقامة أو التنصيب
دارات العمومية، المعهد الوطني لتكوين لموارد البشرية في المؤسسات و الإنور الدين شنوفي، أنظمة و آلية تسيير ا.)1(                                                              .كرذ سالف ال 06/03من الأمر  159و  157،158، 156: أنظر المواد.)2(   .101.، ص2011مستخدمي التربية و تحسين مستواهم، الجزائر، 
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ــــــــة في الرتبــــــــة بقــــــــرار إداري صــــــــاعد مــــــــ -1 ــــــــتم كــــــــل مــــــــن النقــــــــل و الترقي ن الســــــــلطة المختصــــــــة ي كلاهمـــــا مشـــــمولاً بضـــــوابط أهمهـــــا ي يخضـــــع  للرقابـــــة القانونيـــــة و الماليـــــة، كمَـــــا أنَ  بـــــالتعيين، و الـــــذ الموظف مع مراعاة ضرورة المصلحة و تخضع كما تتم عملية النقل في إحدى حالاا بطلب من    تتم عملية الترقية في الرتبة بناءً على طلب من الموظف بعد توافر الشروط المطلوبة للرتبة المعنية -2 .وجود وظيفة شاغرة  .تقتصر الترقية في الرتبة و النقل على الموظف فقط -4 .إحتياجات الإدارة العامةيعتبر من بين طرق الإلتحاق بالوظيفة العامة كل من الترقية في الرتبة و النقل، دف سد  -3 .لتقدير من السلطة المختصة بالتعيين
، أمَا النقل فيمثل الحركة الأفقية )2(الترقية في الرتبة عن الحركة العمودية في السلم الوظيفيتعبرَ -2 .أساسيالترقية في الرتبة التي تكون بناءً على طلب من الموظف في أغلب الحالات باعتبارها حق على خلاف  ،)1(قرار النقللو بعد إتخاذ  تساوية الأعضاء والرأي الملزم للجنة الإدارية الم أخذ عـــــة مـــــــة بالتعيين لضرورة المصلحـــــــة المختصــــعن السلطبقرار صادر يمكن نقل الموظف إجبارياً -1  :تتمثل أهم نقاط الإختلاف فيما يلي  :أوجه الإختلاف: ثانيا     ، أمَا الترقية سواء كانت في )1( ظرفيو طابع محدد و يكون النقل ذو طابع عام و دوري أو ذ3- .ي يجمع بين الحركتين معاً دارات بإستثناء النقل بترقية الذفي الإ  بمدة زمنية أقصاها ثلاث سنوات و نصف، حيث يستفيد الموظف منها الدرجة فهي مرتبطة

كرة ماجســــــتير في القــــــانون العــــــام، معهـــــــد ذ في القــــــانون الإداري الجزائــــــري، مـــــــ بدريــــــة ناصــــــر، نطــــــاق الســـــــلطة الرئاســــــية. )2(   .كرذ سالف ال 06/03من الأمر  158ادة أنظر الم.)1(                                                              .18.، ص2008/2009بسعيدة، الجزائر،  العلوم القانونية و الإدارية، المركز الجامعي
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، و إن كانت في الرتبة فهي مرتبطة بإستيفاء الموظف لشروط و إجراءات )2(مباشرة بقوة القانون دون   ا، أمَا النقل فيكون من إدارة لإدارة أخـرىذاتكون الترقية في الدرجة أو الرتبة في الإدارة 4- .قانونية معينة ة الموظف و المصلحة ـــــلمصلح إداري يتخذراء ـــأهمية الترقية كإج كره، تبينو بناءً على ما سبق ذ      .ي يطرأ فيها تغيير في المركز الوظيفي و الماليرتب، على خلاف الترقية الذأن يصحبه زيادة في الم على خلاف أنظمة وظيفية  المشرع الجزائري على تكريسها كحق في القوانين المتعلقة بالوظيفة العامةد من الخصائص، و قد عمل العامة، و التي تميزت عن إجراءات إدارية أخرى مشاة لها بالعدي   عامةالوظيفة الالحق في الترقية في   يـــــــث الثانـــبحــالم  .يالموالــوله في المبحث تناسيتم  و هو ما حكم التعيين، ا تأخذأخرى لا تعترف بالترقية كحق و إنم
لك يتعين على ة، لذــــــــة و من بينها الترقيـــــــالمالي ن الحقوقـــــــة مـــــــع الموظف بمجموعــــــيتمت         يير الإستفادة منه، اتحديد مع لتحقيق المساواة بين الموظفين ووضع نظام وظيفي دقيق  يتطلب منهاالمختصة أن تضمن هذا الحق لموظفيها المستوفين للشروط المطلوبة لذلك، و هــــــــــــذا ما السلطة  لنظام  ا ما تضمنه الدول التي تتبنى نظام السلك الوظيفي الدائم، لأنه كما هناك مفهومينو هذ   .)3( لك على طبيعة الترقية في مجال الوظيفة العامةالوظيفة العامة، فقد انعكس ذ

   .17.، ص1999لنشر و التوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية، للطبع و اعصمت عبد االله الشيخ، الطبيعة القانونية لترقية الموظف العام بين الحق و الواجب، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية .)3(  .سالف الذكر 07/304من المرسوم الرئاسي رقم  13أنظر المادة .)2(    .من نفس الأمر 156أنظر المادة .)1(                                                                                                                                                                                
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ات الوظيفة العامة ذ( لوظيفة العامة وفقاً للمفهوم الموضوعي لا، فالترقية ليست حقاً و هكذ      لوظيفة ، و لكنَها تعد حقاً وفقاً للمفهوم الشخصي ل)البنية المفتوحة أو النظام الوظيفي المفتوح   ةـــــــــــــعامـــــال ةــــــفــــيـــــوظــــة الــــمــــظــــي أنــــــف  ة ــــــة للترقيـــــة القانونيــــــالطبيع  ب الأولـلــطــالم   . معايير الإستفادة من الحق في الترقية: المطلب الثاني  .الطبيعة القانونية للترقية في أنظمة الوظيفة العامة: المطلب الأول  :مطلبين أساسين هماالمبحث في  ذاللمزيد من التفاصيل، تناولنا ه و       ).ات البنية المغلقة أو النظام الوظيفي المغلقالوظيفة العامة ذ( العامة 
عامة الوظيفة السواء ي تتبناه كل دولة، ظام الوظيفي الذإنَ فكرة الترقية تختلف وفقاً لطبيعة الن        غلقة، حيث تستدعي دراسة الطبيعة القانونية المبنية الات عامة ذالوظيفة الفتوحة أو المبنية الذات  الوقوف عند مفهوم الترقية في النظام الوظيفي المفتوح و النظام الوظيفي  ،للترقية في الوظيفة العامة   الطبيعة القانونية للترقية في النظام المفتوح  ولرع الأــــــــفـــــــــــال  .الطبيعة القانونية للترقية في النظام المغلق: الثانيالفرع   .الطبيعة القانونية للترقية في النظام المفتوح: الفرع الأول  : هماينا المطلب في فرعين أساسييد من الشرح، فقد تناولنا هذللمز  و       .آخر وفقاً للنظام الوظيفي المتبع سار المهني، أم أاَ تأخد معنىبفكرة المكحق مرتبط و ما مدى إمكانية إعتبار أنَ الترقية هي إنتقال الموظف من وظيفة إلى وظيفة أعلى منها   ،قـــالمغل
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على وجود هذا النظام المؤدى من طرف الموظف و ما يستلزمه من تخصص دقيق لأداءه، فلا يقوم ت البنية المفتوحة أو ما يعرف بالنظام المفتوح على عنصر العمل يقوم نظام الوظيفة العامة ذا      بحكم تعاقدها كفرد و ليس  )1(لك إمكانية مناقشة الإدارة بحرية في بنود العقدو يترتب على ذ       .ةـــــــــروعات الخاصـــــــالمشتخول له الحق في الإنتقال من وظيفة لأخرى، بل يعتبر الوظيفة مؤقتة عرضية مماثلة للعمل في بصفة مستمرة علاقة دائمة بين الموظف و الوظيفة لعدم الإقرار بالوظيفة كمهنة يلتحق ا الموظف  عدَل من المركز الوظيفي للموظف إلاَ بعد المناقشة ة أن تُ كسلطة عامة، و عليه لا يمكن للإدار  الولايات المتحدة  العديد من الدول الأنجلوساكسونية، و على رأسهافي ا النظام هذ لقد عُرف      .بينهما حول التعديل المقترح مريكي من يازات خاصة بسبب تخوف اتمع الأالتي لا تتمتع فيه الوظيفة العامة بامت الأمريكية أن مبدأ ، كما يرى )2(بالمواطنين إستبدادهماستعمال السلطة من قبل الموظفين و إحتمال  إساءة ات البنيـــــــــــة الوظيفـــــــــــة العامـــــــــــة ذ، لا يعـــــــــــترف نظـــــــــــام كـــــــــــرهســـــــــــتناداً إلى مـــــــــــا ســـــــــــلف ذ إ و        . )3(للجميع للإلتحاق االوظيفة بصفة عرضية يحقق المساواة بين المواطنين أمام الوظيفة العامة و إتاحة الفرصة  شغل ــــــــــة كمــــــــــا هــــــــــو معمــــــــــول بــــــــــه في نظــــــــــام الســــــــــلك ا *المفتوحــــــــــة ا أراد لــــــــــوظيفي، و عليــــــــــه إذبالترقي
كرة ماجستير في علوم التسيير، كلية ذ لية، دراسة حالة بولاية ميلة، معقون شراف، تسيير الموارد البشرية بالجماعات المح.)2(   .19.عصمت عبد االله الشيخ، المرجع السابق، ص.)1(                                                            ي يقر بتداول ذحينما كان مبدأ الغنائم المنتصر مطبقاً، و ال 19صل التاريخي لنظام الوظيفة العامة المفتوح للقرن يرجع الأ*  .19.عصمت عبد االله الشيخ، المرجع السابق، ص.)1(   .89.، ص2006/2007منتوري قسنطينة، الجزائر،  العلوم الإقتصادية و علوم التسيير، جامعة أحمد حافظ نجم، ترتيب الوظائف : نصار الحزب، مقتبس عنأالحزب الفائز في الإنتخابات الحق بتولي الوظائف العامة من    .123.ار الفكر العربي، القاهرة، ص، د1979العامة و توصيفها و تقويمها، 
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ــــــــــ إضــــــــــافةً ر فيــــــــــه شــــــــــروط التعيــــــــــين ـى وظيفــــــــــة أخــــــــــرى ينبغــــــــــي أن تتوافـــــــــــالموظــــــــــف الإنتقــــــــــال إل   .المؤهلات المطلوبة لشغل الوظيفةإلـــــــى 
بالترقيـــــــة، إلاَ أنـــــــه لا يعـــــــترف ـــــــا كحـــــــق و إنمـــــــا  و بـــــــذلك إذا كـــــــان النظـــــــام المفتـــــــوح يأخـــــــذ        عــــــبر  لك و لــــــيس صــــــعود و إرتقــــــاءين في وظيفــــــة أعلــــــى بشــــــروط مطلوبــــــة لــــــذيقصــــــد ــــــا التعيــــــ   .)1(حكم التعيين المبتدأ فهي بذلك تأخذ  درجات السلم الإداري
ا النظــــــــــــــــام الــــــــــــــــوظيفي كمبتــــــــــــــــدأ و لــــــــــــــــيس  إذن يلتحــــــــــــــــق الموظــــــــــــــــف بالوظيفــــــــــــــــة في هــــــــــــــــذ        ــــــــــك راجــــــــــع بفكــــــــــرة الترقيــــــــــة كحــــــــــق مــــــــــن حقوقــــــــــه، و ذ عــــــــــدم الإعــــــــــترافكمرقــــــــــى بســــــــــبب  ل ـــــــــتي يشـــــــــغله ـــــــــاط مصـــــــــير الموظـــــــــف بالوظيفـــــــــة ال   .دــــن التقاعــــــمن تاريخ توظيفه إلى غاية بلوغ س لتحاقـــــــــه بمســـــــــار مهـــــــــني، يبـــــــــدأإا و عـــــــــدم لإرتب
لبنيـــــــــــــة المفتوحـــــــــــــة يأخـــــــــــــذ ت الترقيـــــــــــــة في نظـــــــــــــام الوظيفـــــــــــــة العامـــــــــــــة ذاا فمـــــــــــــدلول او ـــــــــــــذ         الطبيعة القانونية للترقية في النظام المغلق  ي ــــــانـــــــثــــــــــرع الـــــــــفــــال  .واليـــــــرع المــــــــي الفـــــــه فـــــــــو هو ما سيتم توضيح وظيفـــــــــة أخـــــــــرى أعلـــــــــى منهـــــــــا كحـــــــــق وظيفـــــــــي معـــــــــنى الإنتقـــــــــال مـــــــــن وظيفـــــــــة إلى الـــــــــتي تأخـــــــــذ  التعيــــــــــــين، و هــــــــــــي عكــــــــــــس ذلــــــــــــك في نظــــــــــــام الوظيفــــــــــــة العامــــــــــــة ذات البنيــــــــــــة المغلقــــــــــــةمعــــــــــــنى 

ــــــة يقــــــوم نظــــــام الوظيفــــــة العامــــــة ذ       ــــــى إعتبــــــار أن الوظيفــــــة المغلقــــــة أو البني و النظــــــام المغلــــــق عل ــــــــدوام و الإســــــــتقرار ــــــــذ )1(مهنــــــــة تتصــــــــف بال ي تتــــــــوافر فيــــــــه الشــــــــروط ينتمــــــــي إليهــــــــا الموظــــــــف ال      .القانونية لشغل الوظيفة الشاغرة
   .23.، صعصمت عبد االله الشيخ، المرجع السابق .)1(                                                           
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ية رون فيها طيلة حيام المهنتعيين الموظفين في الوظيفة و يستقا النظام الوظيفي يتم فوفقاً لهذ       .و المحددة كأصل عام من طرف القانون دون أن يتمتع بحق مناقشة تلك الواجبات معها هـــــــــــة عليـــــــــــالواجبات المفروضة، و يتفرغ ائياً لأداء ـــــــــلك يكرَس الموظف حياته لخدمة الوظيفو بذ  ن خاص لتنظيم مسارهم المهنيع قانو زم وضــــــداري، مما يستلر درجات السلم الإــــــــمع تقدمهم عب
ا النظام الوظيفي للإلتحاق بالوظيفة العامة تخصص عام ليس بدقيق كما هو كما يتطلب هذ        ن النظام المغلق يولي و هذا ما يدل على أ ــــرةبي النظام المفتوح، بالإضافة إلى قدر من الخـمطلوب ف ي يؤكد على الإهتمام ى خلاف النظام الوظيفي الآخر الذإهتماماً للموظف مقارنةً بالوظيفة عل الغربية  ي النظام الفرنسي و دول أوروباــة أساسه فــقــلــي البنية المغو يجد نظام الوظيفة العامة ذ       .بالوظيفة لا بالموظف اتمع الفرنسي يعتبر أن الدولة لوحدها  ا النظام الوظيفي إلى أنَ ة هذو غيرها، و يرجع سبب نشأ بالنظام المغلق، إعتبار الترقية حق من حقوق الموظف بغض النظر عن  و يترتب على الأخذ       .)2(يمكنها أن تحقق النفع العام و إشباع رغبات مواطنيها المهني مقابل  ة مسارهـــــــــة الإدارة طيلـــــــــــــة و الكفاءة معاً، و ذلك راجع لتفرغ الموظف لخدمــــــــالأقدمي الحــــــــــق، سواء كان معيار الأقدميــــــة أو الكفاءة أو معـــــيار االمعتمد عليه في الإستفادة من هذ المعيار توافر عليها الأصلية حتى إنتهاء العلاقة الوظيفية، بل يتمتع بحق الصعود إلى أعلى المستويات التي تا، أنَ الموظف لا يبقى محتفظاً برتبته أهمها، و معنى هذ تعد الترقية و الإقرار و ضمان حقوقه   .لاَ عن طريق الترقية، حيث يترقى بصعود درجات السلم الإداريالإدارة و لا يتأتى ذلك إ

   .27.عصمت عبد االله الشيخ، المرجع السابق، ص.)2(  . 8.، ص2013/2014الحقوق، كلية الحقوق و العلم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، كرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم ذ العمومية في التشريع الجزائري، مبلقاسم حسونة، الإلتحاق بالوظيفة .)1(                                                                                                                                                                                
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ــــــــــدرج و إنتقــــــــــال الموظــــــــــف مــــــــــن إذن الترقيــــــــــــة هــــــــــــي حــــــــــــق مــــــــــــن الحقــــــــــــوق الماليــــــــــــة للموظــــــــــــف وفقــــــــــــاً للنظــــــــــــام المغلــــــــــــق أو       ــــــــــتي تأخــــــــــذ معــــــــــنى ت ــــــــــدائم، و ال ــــــــــوظيفي ال مـــــــــن قبــــــــل، و يترتــــــــب عليهــــــــا زيـــــــــادة في وظيفــــــــة إلى وظيفــــــــة أعلــــــــى مـــــــــن الــــــــتي كــــــــان يشــــــــغلها نظــــــــــام الســــــــــلك ال النظـــــام، أي نظـــــام الوظيفـــــة العامـــــة ذي إنـــــتهج ـــــج المشـــــرع الفرنســـــي، مـــــن خـــــلال تبنيـــــه لـــــنفس وع إلى النظــــــام القــــــانوني للوظيفــــــة العامــــــة في الجزائــــــر، فنجــــــد أنَ المشــــــرع الجزائــــــري قــــــد فبــــــالرج      .المرتب و في المسؤوليات و الصلاحيات ، بحكــــــم أــــــا كانــــــت مســــــتعمرة )1(ي يؤســــــس فكرتــــــه علــــــى الحيــــــاة المهنيــــــةالبنيــــــة المغلقــــــة، و الــــــذ أول قانون جزائري للوظيفة العامة بعد الإستقلال، و المتمثل في الأمر رقم و بصدور       .)2(1959فبراير  4الصادر في  الأمرظلـــــت الوظيفـــــة العامـــــة في الجزائـــــر تخضـــــع لأحكـــــام القـــــانون الفرنســـــي للوظيفـــــة العامـــــة لا ســــــيما ا الفرنســـــــية للوظيفـــــــة العموميـــــــة، و هكـــــــذائـــــــر إلى تبـــــــني التركـــــــة القانونيـــــــة فرنســـــــية، فاضـــــــطرت الجز  ية الترق" نوان ـــ الباب الرابع تحت عي تناول الترقية في الدرجة فيسالف الذكر، و الذ 66/133 يؤكد على أن المشرع الجزائري ، 36إلى  33و المواد من  26في الفصل الأول، المادة " في الدرجة  صعوبة تنظيم الترقية في النظام المفتوح، -1 :  )3(ما يليإلى  ،ا النظام و رفض النظام المفتوحرجع الأسباب التي دفعت به للأخذ ذأ لال النص على المبادئ الأساسية للوظيفة العامة، و لعلَ أهمها الفصل بين الرتبة و الوظيفة، وقدخ ك من، و ذل)1959فيفري  4الأمر الصادر في ( ، مستنداً للقانون الفرنسي  بالنظام المغلقأخذ 
كرة ماجســــــتير في إطــــــار مدرســــــة دكتــــــوراه، تخصــــــص ذ في الجزائــــــر، مــــــ ةور نظــــــام الوظيفــــــة العموميــــــبوعكــــــاز، تطــــــيســــــرى .)1(                                                            بـــــدري، محاضـــــرات في الوظيفـــــة العامـــــة و الموظـــــف العـــــام، مطبوعـــــة مصـــــادق عليهـــــا في الـــــس العلمـــــي بتـــــاريخ  مباركـــــة.)2(   .8.، ص2015/2016الدولة و المؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،     .سالف الذكر 66/133أنظر بيان الأسباب الوارد في الأمر رقم .)1(  .25.، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة سعيدة، الجزائر، ص2010أكتوبر  24
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ا ما لا يمكن توافره لعدم وجود إطارات جزائرية ذب الوظيفة لتخصص قوي و دقيق، و هتطل -2 ا ما م الترقية كحق و ليس كتعيين، و هذبمفهو  لأخذقد أكد على الك يكون المشرع ذو ب      .التنقل المستمر للموظفين و عدم الإستقرار في الوظيفة و لا للإستمرارية فيها -3 تتمتع بالخبرة المهنية، و فضلاً عن ... : " ، و التي نصتكرسالف الذ  66/133من الأمر رقم  26 يستنتج من المادة المرقمة و  مستمرة مع زيادة في المرتب، و هي مرتبطة في آن واحد بالأقدمية و النقطتتم ترقية الموظفين من درجة إلى درجة بصفة :" فقرة أولى منه 34، كما نصت المادة "الخاصةالدخول في سلك آخر مع مراعاة النسبة و الكيفيات المحددة في القوانين الأساسية إمتحان مهني، يمكن ترقيتهم قصد ضمن شروط جدول الترقية، و إمَا على نجاح في ين يثبتون إمَا على أقدمية حقيقية و مقيدة في قائمة الكفاءة المعدة ذلك فإنَ الموظفين الذ جي لعمال المؤسسات الذي يعتبر القانون الأساسي النموذ 85/59ثم صدر المرسوم رقم        ".التقدير العام لقانون الأساسي العام المتضمن ا )1(78/12لإدارية العمومية، المستند في مرجعيته إلى القانون رقم ا المبادئ  الأخير لم يتمكن من إلغاءا ي، هذي مزج بين القطاع الإقتصادي و الإدار للعامل، الذ ات البنية المغلقة، التي تقوم على المشكلة لخصائص الوظيفة العامة ذ الأساسية للوظيفة العامة و " التكوين و الترقية"الباب الرابع تحت عنوان أساس الحياة المهنية، حيث تناول الترقية في الرتبة في  من  16لك يكون المشرع قد إعترف بالترقية كحق، و يظهر رأيه جلياً من خلال المادة و بذ       .60المادة إلى  54واد من المادة م )7( تضمن سبعة"  الترقية" في الفصل الثاني يتمتع العمال، في إطار التشريع و التنظيم :" سالف الذكر، بقولها 85/59المرسوم رقم 
، المتضمن القانون الأساسي العام 1978غشت  5 الموافق لـــ 1398الفاتح من رمضان  المؤرخ في، 78/12القانون رقم .)1(                                                            غشت  8 الموافق لــ 1398رمضان  4 في ة، الصادر 32الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ،للعامل    .724، الصفحة 1978
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و تحسين المستوى، الترقية  نــالتكوي: ...  ي خاصةــول بهما بالحق فيما يأتـمــعـالم المنصوص عليها في "  رة و الترقيةتعويض الخب"ضمن الباب الخامس في الفصل الثالث بعنوان كما يتضح موقف المشرع الجزائري من الترقية في الدرجة، التي يؤكد عليها من خلال تناولها         .منه 55و  54ات المرسوم إلى كيفية تنظيم الترقية في الرتبة ضمن المادتين كما تطرق ذ "الصنفية يمثل ... :"و التي تنص منه 71خلال المادة ا ما يستنتج من ، و هذ85إلى  71من  المواد ه لتاريخ توظيف ةي لم تتغير رتبته طوال السنوات التاليالخبرة ما يستفيده الموظف الذ تعويض تترجم كيفية تقويم الأقدمية في قطاع المؤسسات و الإدارات " :من نفس المرسوم على أنً  72، كما نصت المادة "أدناه 85إلى  72حكام المواد من أقدمية تقوم طبقاً لأعن  مكافأة المتضمن القانون الأساسي العام  06/03، الأمر رقم يفة العامة الحاليو قد أكدَ قانون الوظ       ".ةــــــالعمومية بالترقية في الدرج ز ـــــــالتي تتمي ، وةــــــــــــه الوظيفة العامــــــــــعلى النظام المغلق كنظام قانوني تخضع لة ــــــــللوظيفة العام ة ـــــــبالدوام و الاستقرار، يلتحق ا الموظف و يكرَس حياته لخدمة الوظيفة إلى غاية اية العلاق حقوق الموظف بغض النظر عن المعيار من لك إعتبر الترقية كحق بذ ة و إنتهاء الخدمة، وـــــــالوظيفي درجات الترقية في ال" بع، في الفصل السادس ، تحت عنوان حيث تناول الترقية في الباب الرا       .ا الحقد عليه في الإستفادة من هذالمعتم غايــة المـــادة إلى  106بتــداءً مـــن المــادة مــواد إ )6( ، و الــذي تضــمن ســـت"و الترقيــة فــي الرتـــب ق ــــــــــللموظـف الح: " بقولهـا 38ي المادة ــة فـــبـي الرتــية فــى حق الترقــلــــــــحيث نص ع ،هــنــم 111 كمـا قـام المشـرع  ،  "ة في الرتبة خلال حياتـه المهنيـةي التكوين و تحسين المستوى و الترقيـــــــــف ا الأمر، ترقيـة الموظـف في الدرجـة، و هـو مـا نصـت عليـه تناول المشرع وفقاً لما جاء في هذكما         .بعدهاو ما  107بتحديد الكيفيات التي تنظمها وفقاً لما جاء في نص المادة  ــــة فــــي " :، و الــــتي جــــاء فيهــــاســــالف الــــذكر 06/03رقــــم مــــن الأمــــر  106المــــادة  تتمثــــل الترقي
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ــدرجات ف رة ـــــة مستمـــــبصفرةً و تــتم ـــــى مباشــــــن درجــة إلــى الدرجــة الأعلـــــــقال مــــتـي الإنــــــال يتجسـد تثمـين الخبـرة المهنيـة التـي إكتســبها : " منـه علـى 9سـالف الـذكر، حيـث نصـت المـادة  07/304رسـوم الرئاسـي رقـم المشرع بمفهـوم الترقيـة في الدرجـة، مـا جـاء في الم و ما يؤكد أخذ       ".ب الوتائر و الكيفيات التي تحدد عن طريق التنظيمــحس في آدائـه للواجبـات  الموظف و الإستمراريةو هو ما يعكس بقاء " ة في الدرجةالموظف في الترقي عتمـــد علـــى أســـاس و تُ في الرتبـــة المتواجـــد ـــا،  مهنيـــةً  و بقضـــاء الموظـــف لســـنوات يكســـبه خـــبرةً       .المكلف ا و تكريس حياته لخدمة الوظيفة و التفرغ لها قدرها ثلاثمــن درجـــة إلى الدرجـــة الأعلـــى مباشـــرةً، علـــى أن تـــتم ترقيتـــه في الدرجـــة بقـــوة القـــانون حســـب المـــدة قصوى قصد الإنتقال عند إحتساب مدد للترقية في الدرجة إما مدة دنيا، متوسطة أو  خذأقدمية تُؤ  ا الحق المالي، نظراً لتبنيهـا للشروط المطلوبة للإستفادة من هذ قد إعترفت للموظف بحق الترقية وفقاً و من خـلال عـرض التشـريعات المتعاقبـة الـتي نظمـت الوظيفـة العامـة في الجزائـر، نجـد أنَ  كلهـا        .كرسالف الذ  07/304رقم م من المرسو  13سنوات و نصف وفقاً لما جـاء في نـص  المـادة  )3( القصوى، التي تتطلب أقدمية ٌ و هـو مـا سـوف  عتمد عليها للإسـتفادة مـن الترقيـة،ي النظام المغلق، مع الإشارة إلى أنَ هناك معايير   معايير الإستفادة من الحق في الترقية  يــــثانــــــب الـــلـــطـــالم .الموالينتطرق إليه في المطلب 
علـــــــى وفقـــــــاً للشـــــــروط القانونيـــــــة، و مـــــــن المعـــــــروف أنـــــــه لشـــــــغل درجـــــــة أأعلـــــــى و مـــــــن درجـــــــة إلى  رتبــــة تعتــــبر الترقيــــة حقــــاً للموظــــف وفقــــاً للنظــــام المغلــــق، حيــــث ينتقــــل بموجبهــــا مــــن رتبــــة إلى       
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في الترقية مشكلة ا المنطلق يعُد وضع معيار أو أساس سليم للإستفادة من الحق و من هذ      .)1(على أساسه توزع الفرص المتاحة على العدد الكبير من الأفراد  ي يفـــــــرض إختيــــــار معيـــــــار مناســـــــبالـــــــذتطلــــــب تـــــــوافر مســـــــتوى إداري وظيفــــــي، و وظيفــــــة مـــــــا ي حياناً عدد الوظائف ه العملية، خاصةً و أنَ عدد الموظفين قد يفوق ألقائمين على هذتواجه ا كفأ منهم متوقف على أهمية المعيار المعتمد عليه للترقية، فقد الشاغرة، و بذلك  فأهمية إختيار الأ صلاحية العامل للترقية بعد قضاء فترة زمنية معينة :" عرَف الترقية بالأقدمية على أاتُ        ةــــــيـــــدمــــــــــيار الأقــــــــــــعـــــم  رع الأولـــفـــــال  .معيار الجمع بين الأقدمية و الكفاءة: الفرع الثالث  .معيار الكفاءة: الفرع الثاني  .معيار الأقدمية: الفرع الأول  :و للمزيد من التفاصيل، تناولنا هدا المطلب في الفروع التالية       .ءة أو معيار يجمع بينهماون معيار الأقدمية أو معيار الكفايك ــــــه و خبرتــــــهيرتفـــــع إلى درجـــــة أخـــــرى أعلـــــى منهـــــا، بمعـــــنى كلمـــــا زادت مـــــدة خدمـــــة الموظـــــف في منصـــــبه زادت  وظيفيـــــة مـــــدة زمنيـــــة محـــــددة ثم تحتســـــب مـــــن تـــــاريخ تعيينـــــه في الوظيفـــــة، حيـــــث يمكـــــث في درجـــــة ا المعيــــــار علــــــى أســــــاس الفـــــــترة الزمنيــــــة الــــــتي يقضــــــيها الموظــــــف في وظيفــــــة معينـــــــة يقــــــوم هــــــذ       .)2("تحددها القوانين و اللوائح المختلفة ــــــتي قضــــــاها الموظــــــف هــــــي دليــــــل علــــــى إكتســــــابه لخــــــبر ، فــــــالف)3(كفاءت ة مقــــــدرة ترة ال
   .28.عبد الوهاب خضير، المرجع السابق، ص.)3(   .36.فاتح جبلي، المرجع السابق، ص.)2(   .83.ص, قعبد الكريم عديلة، المرجع الساب.)1(                                                           
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مــــن  106 للترقيــــة، و هــــو مــــا أكــــدت عليــــه المــــادة ا يصــــبح أهــــلاً قضــــية، و هكــــذبقــــدر المــــدة الم ــــــكســـــالف الذ  06/03الأمـــــر رقـــــم  ــــــر، التــ ــــــطي إشتر ــــــــــ ــــــنـــيــــوتـــــائر مع تــ ــــــيـــرقــــة قصـــــد تــ ـــــــذ  07/304رســـــــوم الرئاســـــــي رقـــــــم ا مـــــــا أكـــــــده أيضـــــــاً المهـــــــذ و            . )1(ةـــــــو إنتقاله من درجة إلى درجة أعلى من التي كان يشغلها قبل الترقي ة الموظـــــفــ الفصـــــــل كر، في ســـــــالف ال ـــــرة "ن الثـــــاني بعنـــــوا ـــــة الخب يتجســـــد تثمـــــين " :منـــــه علـــــى أنَ  9، حيـــــث نصـــــت المـــــادة " المهني صـــــت المـــــادة ، كمـــــا ن" الموظـــــف فـــــي الترقيـــــة فـــــي الدرجـــــة الخبـــــرة المهنيـــــة التـــــي إكتســـــبها ــــة المطلوبــــة للترقيــــة فــــي كــــل درجــــة بــــثلاث مــــدد تحــــدد الأ:" مــــا يلــــي منــــه علــــى 11 قدمي و يتميز معيار الأقدمية كأساس للترقية بعدة مزايا، حيث يتسم أسلوب الترقية بالأقدمية        "....متوسطة و قصوىدنيا و  ترقية على الأكثر هنية السلطات منها، بعيداً عن نفوس و إرادة و ذوظيفته، مما يجعله أهلاً لشغل وظيفة أعلى فتراض أنَ الموظف الأقدم أوفر و أكثر خبرةً و درايةً و مهارةً في ا الأسلوب على إيقوم هذ -1  :)2(لك لعدة مبررات و خصائص أهمهالموضوعية و الحياد و العدالة، و ذبا إنحراف أو إستبداد أو تعسف في إستعمال السلطة من قبل إنَ الترقية بالأقدمية تمنع كل  -2 .الإدارية الرئاسية المسؤولة و المختصة بتقريرها السياسي و المحاباة الحزبية لهؤلاء الرؤساء  القيام ا، كما تمنع تدخل النفوذالرؤساء الإداريين عند   .عند قيامهم بالترقية
و تتم بصفة مستمرة حسب الوتائر و الكيفيات :"...كر على أنَ ذ سالف ال 06/03مر رقم من الأ 106تنص المادة .)1(                                                            ، و يقصد بالوتائر، سنوات الأقدمية المطلوبة قصد ترقية الموظفين، و المحددة من طرف "التي تحدد عن طريق التنظيم   .66.بدرية ناصر، المرجع السابق، ص.(2)  . القانون
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ـــــــــــين إنَ أســـــــــــــــلوب الترقيـــــــــــــــة بالأقدميـــــــــــــــة كمبـــــــــــــــدأ عـــــــــــــــادل و موضـــــــــــــــوعي و حيـــــــــــــــادي يحقـــــــــــــــق  -3 ـــــــــــام و مـــــــــــن ثم الإطمئنـــــــــــان و الإســـــــــــتقرار ب ـــــــــــع معنوي ـــــــــــؤدي إلى رف ـــــــــــــل ا الأســــــــــلوب تــــــــــوفر الرؤســــــــــاء الإداريــــــــــين الأكثــــــــــر درايــــــــــةً و مهــــــــــارة تطبيقيــــــــــة يضــــــــــمن هــــــــــذ -4 .دةـــــــتحريك النشاط الإداري بطريقة فعالة و رشيالمرؤوســـــــــــين بشـــــــــــكل ي ـــــــــــــر  نضـــــــــــــجاً و تبصـــــــــــــراً و حكمـــــــــــــةً، نظـــــــــــــراً لأنَ الموظـــــــــــــف المـــــــــــــرؤوس قب بســــــــــــبب إطمئنــــــــــــان الموظــــــــــــف بأنــــــــــــه ســــــــــــيترقى ــــــــــــرد قتــــــــــــل روح المنافســــــــــــة و الإبتكــــــــــــار  -1  :يخلو من مساوئ و عيوب، تتمثل أساساً فيا كان في أغلب الأحيان يلعب معيار الأقدمية دوراً أساسياً في الوظيفة العامة، إلاَ أنهَ لا و إذ      .)1(إدارياً يتسم بصفات القيادة الإدارية خـــــــــــبرةً و درايـــــــــــة كافيـــــــــــة تجعلـــــــــــه أهـــــــــــلاً لأنْ يصـــــــــــبح رئيســـــــــــاً  ترقيتـــــــــــه يكـــــــــــون قـــــــــــد إكتســـــــــــبو فنيـــــــــــــة، و أكث ـــــــــــتي  -2 .لكء المدة الزمنية اللازمة لذإنقضا ـــــــــــادرة في المرؤوســـــــــــين ال ـــــــــــدأ المب ـــــــــــدوافع المفعَلـــــــــــة لمب ـــــــــــى كـــــــــــل الحـــــــــــوافز و ال ـــــــــــاء وعــــــــــدم إكــــــــــتراث الموظــــــــــف لأنَ كــــــــــل مــــــــــا يهمــــــــــه هــــــــــو قضــــــــــاء مــــــــــدة زمنيــــــــــة معينــــــــــة دون  -3 .تبرز حالة جمود و ركود في الجهاز الإداريالقضـــــــــــاء عل ـــــــــــدة علـــــــــــى عكـــــــــــس  ني في عملـــــــــــه، خاصـــــــــــةً و أنَ الإدارةتفـــــــــــا عن تكـــــــــــون ســـــــــــلطتها مقي ســـــــــباب لا تعتـــــــــبر الأقدميـــــــــة كمعيـــــــــار، دليـــــــــل حاســـــــــم علـــــــــى كفايـــــــــة و أحقيـــــــــة و لهـــــــــذه الأ        . )2(سلطتها في معيار الكفاءة ة يســــــــتعملها ـــــــــــــــــــــــــــى وسيلـلك يجــــــــب الإعتمــــــــاد علــــــــوظــــــــف بالترقيــــــــة إلى وظــــــــائف عليــــــــا، لــــــــذالم ـــــــالــــــرئيس الإداري لتحديــــــد ج ا بإتبــــــاع أســــــلوب أو معيــــــار آخــــــر مرؤوســــــيه لترقيــــــتهم، و هــــــذدارة ــــــ
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و يغطــــــي النقــــــائص المســــــجلة يعــــــرف بمعيــــــار الكفــــــاءة أو الجــــــدارة ليحــــــل محــــــل معيــــــار الأقدميــــــة    معيار الكفاءة أو الجدارة  يـــــرع الثانـــالف      .يالموالــــــــــرع ـــــــــا ما سيتم التطرق إليه في الففيه، و هذ
بمعيـــــار كبـــــديل لـــــه  ذيـــــار الأقدميـــــة، كـــــان لا بـــــد مـــــن الأخـــــنظـــــراً للعيـــــوب المســـــجلة علـــــى مع       ة لضــــمان وضـــــع ـقــــرار الترقيــــ يــــة مرؤوســــيهم حــــتى يتمكنــــوا مــــن إتخــــاذيعتمــــد عليــــه الرؤســــاء في ترق قوم علـــــى ـــــــــي ييتعلـــــق الأمــــر بمعيـــــار الكفـــــاءة، الـــــذ ي المكـــــان المناســـــب، وـــــــــــــــل المناســـــب فـــــــــــــالرج ـــــــــيم بـــــــــالرجوع إلى الســـــــــجلات في الفـــــــــترة الماضـــــــــيةع ــــا الموظــــف و علـــــى أســــاس كفاءتـــــه و تفانيــــه في العمــــل الـــــتي تقــــاس عـــــن ـــــــــــي يتمتـــــــــالمهــــارة الت ـــــــــوفر )1(طريـــــــــق التقي ـــــــــارات ت ، و بـــــــــإجراء إختب ا، ـف العليـــــــــــــي الوظائـــــــــه فـــــــا يفضــــــل إستعمالذــــــــــر، لل العناصــــــــــــــــــللمؤسســـــة لإنتقــــــاء أفضالفرصـــــة  لإعتقـــــــــــادهم أنً الترقيــــــــــة تــــــــــتم علـــــــــــى  يســــــــــاعد علــــــــــى رفــــــــــع الـــــــــــروح المعنويــــــــــة للمــــــــــوظفين، -1  :ا المعيار ما يليذـــــها هـــــــز بــــــي يتميـــزايا التـــــن المـــــن بيــــمو        .و تمنح الإدارة السلطة التقديرية فيه صــــــــــــــي إنْ كــــــــــــــان الكفــــــــــــــاءة بعيــــــــــــــداً عــــــــــــــن المحابــــــــــــــاة و التحيــــــــــــــز أو أي إعتبــــــــــــــار شخســــــــــــــاس أ ــــــــــــذ -2 تقدير الكفاءة عادلاً،  ،))2ا في الإدارةاب أفضــــــــــــل العناصــــــــــــر لشــــــــــــغل الوظــــــــــــائف الشــــــــــــاغرة في المؤسســــــــــــة و الإحتفــــــــــــاظ إجت

   .48.، ص2015/2016الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، قانون الوظيفة العمومية، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون الإداري، قسم الحقوق، كلية حفيظة جراد، الترقية في .)2(   .66.أمينة شعيبي، المرجع السابق، ص.)1(                                                           
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في  خاصـــــــــــــــةً  ، )1( الأفـــــــــــــــرادصـــــــــــــــعوبة تحديـــــــــــــــد الأســـــــــــــــلوب المســـــــــــــــتخدم لقيـــــــــــــــاس كفـــــــــــــــاءة 1- :سلبيات تتمثل أساساً في و بالرغم من تمتع هذا المعيار بجملة من المزايا، إلاَ أنهَ لا يخلو من      .قصد تحقيق أهدافهم لاسيما هدف الترقية و شغل أعلى المناصبترك وظائفهم و الإلتحاق بوظائف أخرى وي الكفاءة و عدم ضمان إستمرار الموظفين ذ -4 .ل الموظفين هود أكبر في وظائفهميعتبر حافز لبذ -3 يـــــــــة كالوظـــــــــائف القياديـــــــــة و غيرهـــــــــا، لـــــــــذا ينُظـــــــــر إليـــــــــه هنالوظـــــــــائف الـــــــــتي تشـــــــــترط مهـــــــــارات ذ ــــــــــه تحقيــــــــــق غاياــــــــــا و ضــــــــــمان حقــــــــــوق موظفيهــــــــــا، مــــــــــن خــــــــــلال الجمــــــــــع   كـــــــــــــره، تلجــــــــــــأ بعـــــــــــــض الإدارات إلى إنتهــــــــــــاج معيـــــــــــــار جـــــــــــــامعإنطلاقــــــــــــاً ممـــــــــــــا ســــــــــــبق ذ و          .)2(درجة كفاءة الإدارةتفــــــتح أمــــــامهم بــــــاب التــــــدرج عــــــبر درجــــــات الســــــلم الإداري، فهــــــو ســــــيؤثر حتمــــــاً و ســــــلباً علــــــى نتيجــــــة الإســــــتقالة منهــــــا و الإلتحــــــاق بوظيفــــــة خــــــارج إدارتــــــه الأصــــــلية، و البحــــــث عــــــن وظــــــائف ا المعيـــــار أنـــــه لا يحقـــــق أهـــــداف الإدارة بســـــبب عـــــدم إســـــتقرار المـــــوظفين ـــــا يؤخـــــذ علـــــى هـــــذ- 2  .الوظيفية التي يتمتع ا الأفرادنـــــــــه معيـــــــــار غـــــــــير موضـــــــــوعي لعـــــــــدم وجـــــــــود طريقـــــــــة بســـــــــيطة لوضـــــــــع معـــــــــايير الكفـــــــــاءة علـــــــــى أ بعـــــــــــين الإعتبـــــــــــار  قين، فتتبـــــــــــع أســـــــــــاس الكفـــــــــــاءة مـــــــــــع الأخـــــــــــذبـــــــــــين مزايـــــــــــا المعيـــــــــــارين الســـــــــــابتســــــــــعى مــــــــــن خلال ة ــــــــــــيــيار الأقدمــــــــــــف بمعه، و هــــــــــو مــــــــــا يعــــــــــر ـتـــــــــــفـأهميــــــــــة الفــــــــــترة الــــــــــتي يقضــــــــــيها الموظــــــــــف في وظي   ثـــــثالــــرع الـــفــــــــال  .ثالثي سنتطرق إليه في الفرع الو الكفاءة، الذ
   .67. مينة شعيبي، المرجع السابق، صأ.)2(   .68. عبد الكريم عديلة، المرجع السابق، ص.)1(                                                           
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  معيار الجمع بين الأقدمية و الكفاءة
ــــة مــــع معيــــار         ــــدنيا بالمقارن ــــة المــــوظفين في المراكــــز ال ــــار الأقدميــــة أســــاس لترقي ــــار معي ـــــــــــ، و الــــــــــتي تكســــــــــب ث-أي الجمــــــــــع بــــــــــين الأقدميــــــــــة و الكفــــــــــاءة-معــــــــــاً و عليـــــــــه، فالسياســـــــــة الناجحـــــــــة في الترقيـــــــــة هـــــــــي الـــــــــتي تجمـــــــــع بـــــــــين كـــــــــل مـــــــــن المعيـــــــــارين        .ا يمكن الإعتداد بالكفاءة أكثر من الأقدمية خاصة في المراكز العلياكم  الكفاءةيمكــــن إعتب قةً للأفــــــــــراد و إيمــــــــــام ـ ــــــــــبع ـــــــــك مـــــــــن خـــــــــلال إتبـــــــــاع معيـــــــــار الكفـــــــــاءة في الترقيـــــــــة مـــــــــع الأخـــــــــد ، و ذ)1(ةـيــــــــــرقـدالة التــــــ ل ترةً طويلــــــــــة في الخدمــــــــــة في فــــــــــي قضــــــــــى إختيــــــــــار الموظــــــــــف الــــــــــذتبــــــــــار أنــــــــــه يفُضــــــــــل عالإ بعــــــــــين فيــــــه مــــــن تقييــــــد للســــــلطة كــــــافي لمــــــا  بأســــــلوب الأقدميــــــة كمعيــــــار وحيــــــد غــــــير إذن الأخــــــذ       .)2(قدامى الموظفين فرصةً للترقيةالمعيار يكفل منح فرص للكفاءات دون أي إعتبارات زمنية، و في نفس الوقت يمنح  فهذان إذ       .حال تساوي الكفاءات كفاصل بينهم ر كــــــافٍ ـــــــــى أســــــلوب الكفــــــاءة كمعيــــــار وحيــــــد غيـــــــــالإداريــــــة مــــــن جهــــــة، كمــــــا أنَ الإعتمــــــاد عل ي الجمــــــع بــــــين لك ينبغــــــذلــــــ  للســــــلطة الإداريــــــة مــــــن جهــــــة أخــــــرىه مــــــن توســــــيع ـــــــــأيضــــــاً لمــــــا في ى أســــــلوب ـــــــــــــــو بــــــالرجوع إلى تشــــــريعات الوظيفــــــة العامــــــة المتعاقبــــــة، نجــــــدها قــــــد أكــــــدت عل      .)3(به المشرع الجزائري خذالمعيارين، و هو ما أ ـــــــالأقدمي فقــــــرة  26 كر، نصــــــت المــــــادةســــــالف الــــــذ  66/133ة، ففــــــي الأمــــــر رقــــــم ة و الكفــــــاءـــــــ ة ــــــــدميـــين يثبتــــون إمَــــا علــــى أقذـــــــو فضــــلاً عــــن ذلــــك فــــإن المــــوظفين ال"  :علــــى أنـــه منـــه 2

   .70.ص بدرية ناصر، المرجع السابق،.)3(   .69.أمينة شعيبي، المرجع السابق، ص :، مقتبس عن281.مصطفى نجيب شاويش، المرجع السابق، ص.)2(   .92.نور الدين شنوفي، المرجع السابق، ص: ، مقتبس عن71.، ص1985بين النظرية و التطبيق، عمان، قاسم القريوتي، النظرية البيروقراطية و مدى استمرار فعاليتها في الدول المتقدمة و الدول النامية في الإدارة المعاصرة محمد .)1(                                                           
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ــــــيــقــح ـــــة، و إمـــــا ــقـ ـــــدة فـــــي قائمـــــة الكفـــــاءة المعـــــدة ضـــــمن شـــــروط جـــــدول الترقي ـــــيية و مقي ـــــي إمتحـــــان مهن ـــــى نجـــــاح ف ـــــه في فقرـــــا الأولى 34المـــــادة ، كمـــــا نصـــــت "...عل ـــــتم " :من ت ــــى درجــــة بصفترقيــــة المــــوظفين  ـــــمــــن درجــــة إل ـــــة مســــتمرة مــــع زيـــ ــــبـــ و هــــي  ادة فــــي المرت : يــــــــلـــعلـــــى ماي د نصـــــتـــــــــــــ، قولىفي فقرـــــا الأ مـــــن نفـــــس الأمـــــر 33المـــــادة د أنَ ـــــــكمـــــا نج        ".المرقمة و التقدير العامالنقط مرتبطة في آن واحد بالأقدمية و  ـــيس المصـــلحة نقاطـــاً إنَ التنقــــــيط مــــــن حــــــق الســــــلطة التــــــي لهــــــا حــــــق التعيــــــين و التــــــي تخصــــــص كــــــل عــــــام "  ـــراح رئ ـــاءً علـــى إقت ـــذ مرقمـــة يرفـــق بهـــا التقـــدير العـــامللموظـــف بن ي ال لـــــك مـــــع الإحتفـــــاظ بالأحكـــــام ة للمعنـــــي و طريقـــــة آداء خدمتـــــه، و ذيبـــــين القيمـــــة المهنيـــــ تـتم الترقيـة " :منـه علـى أنـه 55كر، نصـت المـادة سـالف الـذ  85/59قـم و بصدور المرسوم ر        ".أدناه 45المنصوص عليها في المادة  نية التي تنظم، إنْ إقتضى الحال، عقب عن طريق المسابقات أو الإمتحانات المه -  :حسب الكيفيات التالية ــــــذ: " مــــــن نفــــــس المرســــــوم علــــــى 56كمــــــا نصــــــت المــــــادة         ".    المطلوبة في حدود الوظائف الشاغرة المطابقة لتأهيل جديدالموظفين الذين أحرزوا المؤهلات و الشهادات على أساس الشهادات، من بين  - المهنية الكافية، عن طريق التسجيل في جدول سنوي للترقية، بعد استشارة لجنة الموظفين،ين تتوافر فيهم بعض شروط الأقدمية، و يثبتون الخبرة ختيار من بين الموظفين الذبالإ - تدريب للتكوين أو تحسين المستوى، ــــــون ال ــــــع الموظف ــــيين لهــــــم يتمت ــــي فــــرعهم المهن ــــى ف بحــــق  مــــؤهلات و شــــهادات تســــمح لهــــم أنْ يلتحقــــوا بســــلك أعل            ".الإستفادة من التدابير الواردة في المادة السابقةالأولوية في 
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ف أن يحصل على ترقية الموظيمكن :" فقرة أولى منه على أنهَ 57المادة كما أضافت        حيث  كرسالف الذ  06/03قفه ضمن الأمر رقم و نجد أنَ المشرع الجزائري قد أبقى على مو        ." ا أثبت تأهيلاً خاصاً استثنائية إذ ، و نشير إلى أنه يهدف تقييم الموظف "يهدف إلى تقدير مؤهلاته المهنية وفقاً لمناهج ملائمةيخضع كل موظف، أثناء مساره المهني، إلى تقييم مستمر و دوري : " منه 97نصت المادة  ين تحصـــــــلوا خـــــــلال مســـــــارهم أســـــــاس الشـــــــهادة مـــــــن بـــــــين المـــــــوظفين الـــــــذعلـــــــى  -  :حسب الكيفيات الآتية السلك الأعلـــى مباشرةً،مساره المهني و ذلك بالإنتقال من رتبة إلى رتبة الأعلى مباشرةً فــــــي نفس السلك أو فـــــــي الترقية في الرتب في تقدم الموظف في تتمثل :" منه على أنَ  107كما نصت المادة         .)1(ةــــإلى ترقيته في الدرجات و في الرتب رأي اللجنة  لتسجيل في قائمة التأهيل، بعد أخذعلى سبيل الإختيار عن طريق ا - عن طريق إمتحان مهني أو فحص مهني، - بعد تكوين متخصص، - المؤهلات المطلوبة،المهني،على الشهادات و  وظف بحق الترقية،و ما أكدَ على الجزائري يقُر بتمتع المكره، يتبين أنَ المشرع و مما سبق ذ       ."...ين يثبتون الأقدمية المطلوبةوية الأعضاء، من بين الموظفين الذالمتسا تم بكيفيات ا عبر مختلف القوانين المتعاقبة المتعلقة بالوظيفة العمومية، و نجده قد إه ذلك، الأخذ ي أعلى ــــتولع ا الموظف، قصد ــتـــمـــي يتـــكتنظيمه لباقي الحقوق التتنظيم الإستفادة من هذا الحق     .منها، و هو ما سوف نفصل فيه أكثر في الفصل المواليلك من خلال تحديده للشروط و الإجراءات التي يقتضيها كل نوع و المناصب، و ذ الوظائف
  .سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  98أنظر المادة .)1(                                                           
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شروط و إجراءات تضمن عدم تعسف معترف به للموظف، و كغيرها من الحقوق لا بد من توافر قد أجمعت مختلف القوانين المتعاقبة للوظيفة العامة في الجزائر، على إعتبار أنَ الترقية حق ل      و إنطلاقــــــاً مــــــن هــــــذا، فقــــــد إهــــــتم المشــــــرع الجزائــــــري بوضــــــع كيفيــــــات لتنظــــــيم الترقيــــــة عــــــبر        .)1(موظف عن آخر، لأنَ القانون هو مصدر الحقوق، و هو أيضاَ مصدرا للإلتزامتى إلا بعد توافر شروط يفرضها القانون لضمان ترقية كل الموظفين دون ترجيح ألكن هذا لا يت  للإستفادة منهادارة في تمتع موظفيها ذا الحق، و لأنَ أنواع الترقية تتعدد، يسعى كل موظف الإ ـــــان الشـــــروط مخت ـــــر، مـــــن خـــــلال تبي ــــؤثر ســــلباً علــــى حقــــوق بــــاقي المــــوظفين في          .المناصب المالية الشاغرة وفقاً للنمط المحدد من طرف الإدارةالمطلوبــــــــة و الإجــــــــراءات الواجــــــــب إتباعهــــــــا مــــــــن طــــــــرف الســــــــلطات المختصــــــــة ــــــــا، في حــــــــدود لـــــف التشـــــريعات المتعلقـــــة بالوظيفـــــة العامـــــة الـــــتي عرفتهـــــا الجزائ دارة مــن في بقــاء الأكفــأ لشــغل الوظــائف العليــا ل أعلــى المناصــب مــن جهــة، و بــين مصــلحة الإشــغتعســف الإدارة في القيـــام ــذا الإجـــراء الإداري، و ــدف التوفيـــق بــين تحقيـــق مصــلحة الموظـــف في الإســـتفادة مـــن هـــذا الحـــق، فكـــان لزامـــاً علـــى المشـــرع تنظـــيم كيفيـــة الإســـتفادة منـــه و القضـــاء علـــى و نظــــراً لأن إرتقــــاء الموظــــف دون شــــروط، فإنــــه ي   .الترقية في الرتبة: المبحث الثاني  .الترقية في الدرجة: المبحث الأول  :و للتفصيل أكثر، فقد قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى مبحثين أساسيين هما       .لما أوجبه القانون رتبة بمختلف أنماطها، و هذا وفقاً الدرجة و الترقية في الو لقــــــد حــــــرص المشــــــرع الجزائــــــري علــــــى تحديــــــد أنــــــواع الترقيــــــة، و الــــــتي تتمثــــــل في الترقيــــــة في        .من جهة أخرى
  . 12.و التوزيع، الجزائر، ص ، جســــــور للنشــــــر2015النظريــــــة العامــــــة للحــــــق و تطبيقاــــــا في القــــــانون الجزائــــــري، الطبعــــــة الثانيــــــة، عمــــــار بوضــــــياف، .)1(                                                           
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  ةـــــي الدرجــــة فـــــيـــــــرقــــــالت  لمبحث الأولا    

سالف  06/03من الأمر رقم  106لقد تناول المشرع الجزائري الترقية في الدرجة في المادة         تتمثل الترقية في الدرجات في الإنتقال من درجة إلى  ":الذكر، و التي نصت على مايلي و تتم بصفة مستمرة حسب الوتائر و الكيفيات التي تحدد عن طريق  الدرجة الأعلى مباشرةً  ؤهلة، مع بقاءه السلطة السلمية المنة المعنية تبعاً لتقييم و تقدير في الس شرط الأقدمية المطلوبةأدنى إلى الدرجة التي تعلوها مباشرةً دون أن يترتب على ذلك تغيير في الرتبة، و ذلك بعد توفر تتم بصعود الموظف من درجة  يفهم من نص المادة أنَ الترقية في الدرجة هي ترقية أفقية و آلية       ."التنظيم   .إجراءات الترقية في الدرجة: المطلب الثاني  .ةشروط الترقية في الدرج: المطلب الأول  :هذا المبحث من خلال المطلبين الأساسيين هماالشروط المحددة في القانون ساري المفعول وفقاً لإجراءات و مراحل معينة، و هو ما سيتم تناوله في و بناءً على ما سبق ذكره، و حتى يستفيد الموظف من الترقية في الدرجة، لابد من توافر        .يمارس نفس الأعمال و المسؤوليات التي كان يمارسها قبل ترقيته
الحالية التي يشغلها إلى درجة تعلوها المهنية، حيث يشترط في الموظف دف إنتقاله من الدرجة درجة بفكرة المسار المهني التي تميز الوظيفة العامة، و بذلك تتعلق بالأقدمية ترتبط الترقية في ال       ةـــي الدرجـــة فــــروط الترقيـــش  ب الأولـــــالمطل  
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  ةــــــــيــــدمـــــــرط الأقـــــــــش  رع الأولـــفـــال  .شرط إنعدام موانع الترقية في الدرجة: الفرع الثاني  شرط الأقدمية: الفرع الأول  :و للمزيد من الشرح، تناولنا هذا المطلب في فرعين أساسيين هما     .الإستفادة من هذا الحقموانع الترقية في الدرجة التي تحول دون الترقية في الدرجة ما هي إلاَ تثمين للخبرة المهنية التي إكتسبها الموظف، فضلاً على شرط إنعدام  مباشرة، أن يتوافر على الشروط القانونية المطلوبة و التي تتمثل أساساً في شرط الأقدمية، لأنَ 
الدرجة في الفصل و نظام دفع رواتبهم المعدل و المتمم سالف الذكر، نجده قد تطرق إلى الترقية في الإستدلالية للموظفين  المحدد للشبكة 07/304بالرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم و  ،)11 (التنظيمتتم الترقية في الدرجة بصفة مستمرة، و ذلك حسب الوتائر و الكيفيات التي تحدد عن طريق         منه، نجد أنَ المشرع الجزائري قد  09، و إستناداً إلى المادة "الخبرة المهنية" الثاني منه تحت عنوان المادة على  هذه  كشرط ضروري، حيث نصت  )الأقدمية(ربط الترقية في الدرجات بالخبرة المهنية  رجات فقط، و هو د )10(درجة بدلاً من  )12(و لقد أصبح سلم الدرجات يتكون من        ."رقية في الدرجةيتجسد تثمين الخبرة المهنية التي إكتسبها الموظف في ت ": أنه من نفس المرسوم  10سالف الذكر، حيث نصت المادة  85/59الجديد مقارنةً بالمرسوم رقم  مــــــــــدد الــــــــــتي تبــــــــــين الأقدميــــــــــة المطلوبــــــــــة  )3(تحــــــــــدد الترقيــــــــــة في الدرجــــــــــة حســــــــــب ثــــــــــلاث        ."سنة 40و  30درجة حسب مدة تتراوح بين  12مباشرةً، بصفة مستمرة، في حدود  تتمثل الترقية في الدرجة في الإنتقال من درجة إلى درجة أعلى منها ":الرئاسي على ما يلي مـــــن نفـــــس المرســـــوم الرئاســـــي، نجـــــدها قـــــد  11للإســـــتفادة مـــــن هـــــذا الحـــــق، فـــــالبرجوع إلى المـــــادة    .سالف الذكر  06/03مر رقم من الأ 106أنظر المادة . )1(                                                           
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عليهــــــا في الإنتقـــــــال مــــــن درجــــــة إلى درجـــــــة، و الــــــتي نصـــــــت وضــــــحت الوتــــــائر الـــــــثلاث المعتمــــــد  تحـــــدد الأقدميـــــة المطلوبـــــة للترقيـــــة فـــــي كـــــل درجـــــة بـــــثلاث مـــــدد ترقيـــــة علـــــى " :علـــــى أنـــــه   :طبقاً للجدول أدناه دنيا و متوسطة و قصوى الأكثر
  سنة 42  سنة 36  سنة 30  درجة 12: اموع  أشهر 6سنوات و  3    سنوات 3    أشهر 6سنتان و     مباشرةأعلى منها من درجة إلى درجة   المدة القصوى  المدة المتوسطة  المدة الدنيا  الترقية في الدرجة  
مــــــن أجـــــل الإســـــتفادة مـــــن الترقيــــــة في الدرجـــــة أن تتـــــوفر فــــــيهم  ذن يشـــــترط علـــــى المـــــوظفينإ        ى و ثــــــلاث ـــــــر كحــــــد أدنــــــــــأشه )6(ســــــتة  ة المطلوبــــــة و الـــــتي تــــــتراوح مـــــا بــــــين ســـــنتين وــــــــالأقدمي ، و هذا ما )1(تعيين الموظفو يتم إحتساب مدة الترقية إلى الدرجة الأولى إبتداءً من تاريخ        .أشهر كحد أقصى )6(سنوات و ستة  فترة التربص فترة خدمة  ":سالف الذكر بقولها 06/03من الأمر رقم  90يستنتج من المادة  درجات ــــي الـة و فــــي الرتبـــــإحتساب الأقدمية للترقية في الحسبان عند ــف2ذـــــو تؤخ ة،ــــــفعلي المحدد  )2(17/322من المرسوم التنفيذي رقم  4مع الأخذ بعين الإعتبار المادة  "و للتقاعد تؤخذ الأقدمية  " :للأحكام المطبقة على المتربص في المؤسسات و الإدارات العمومية، التي تنص ، و كذ "غير أن فترات إنقطاع التربص أو تمديده يتم خصمها من الأقدمية المذكورة أعلاهإحتساب الأقدمية المطلوبة للترقية في الرتبة و الدرجات و كذا للتعيين في منصب عال، الذي تم ترسيمه في رتبته، بعنوان فترة التربص، في الحسبان عند التي إكتسبها المتربص 

، المحـــــــدد للأحكـــــــام  2017نـــــــوفمبر  2 الموافـــــــق لــــــــ 1439صـــــــفر  13 ، المـــــــؤرخ في17/322المرســـــــوم التنفيـــــــذي رقـــــــم .)2(  . يةظيفة العمومو صادرة عن المديرية العامة لل، 2008مارس  10مؤرخة في ، 418/2008برقية رسمية رقم .)1(                                                            ـــــــة ـــــــى المـــــــتربص في المؤسســـــــات و الإدارات العمومي ـــــــة الشـــــــعبية  المطبقـــــــة عل ـــــــة الجزائريـــــــة الديمقراطي ـــــــة للجمهوري   .   12، الصفحة 2017نوفمبر  12الموافق لــــ  1439صفر  23 ، الصادرة بتاريخ 66العدد   الجريـــــــدة الرسمي
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رقى الموظف في الدرجة سالف الذكر، يُ  07/304من المرسوم الرئاسي رقم  12وفقاً للمادة و         ."و كذا التعيين في منصب عال، طبقاً للتشريع و التنظيم المعمول بهماالمتربص، فور ترسيمه، في تقدير الأقدمية المطلوبة للترقية في الدرجات و الترقية في الرتبة داها تحتسب فترة الخدمة الوطنية التي أ ":فيها من نفس المرسوم و التي جاء 10المادة  موظفين حسب  )10(قدمية المطلوبة في المدد، و ذلك من بين توافرت لديه في السنة المعنية الأإذا  من نفس  13الدرجة المشغولة إلى الدرجة التي تعلوها حقاً مكتسباً، طبقاً لما نصت عليه المادة أشهر أي المدة القصوى إعتبار الترقية من  )6( ستة سنوات و )3( ثلاث و يترتب على مرور       . )1(موظفين )10(موظفين من بين  )4 (و  )6(: النسب تكون على التواليبالمدة القصوى، و في حال إذا ما كرًست القوانين الأساسية الخاصة وتيرتين للترقية في الدرجة فإنَ موظفين  )2(موظفين بالمدة المتوسطة و  )4(دة الدنيا، موظفين يترقون بالم )4(:النسب التالية تتم الترقية في الدرجة بقوة القانون حسب المدة القصوى مع مراعاة  " :المرسوم الرئاسي بقولها و المذكور  2006يوليو  15المؤرخ في  06/03من الأمر رقم  163أحكام المادة  من نفس المرسوم الرئاسي، حيث  14بقوة القانون حسب المدة الدنيا طبقاً لما جاء في المادة كما يستفيد الموظف الذي يشغل منصباً عالياً أو وظيفة عليا في الدولة من الترقية في الدرجة         ."أعلاه يستفيد الموظف صاحب منصب عال أو وظيفة عليا في الدولة من الترقية في  ":نصت   ."أعلاه 12بقوة القانون حسب المدة الدنيا، خارج النسب المنصوص عليها في المادة الدرجة 
و إذا كرَس القانون الأساسي الخاص " سالف الذكر، 07/304وم التنفيذي رقم من المرس 2فقرة 12تنص المادة .)1(                                                               ."موظفين )10(ضمن عشرة  )04(و أربعة  )06(بستة : للترقية في الدرجة، فإن النسب تحدد على التوالي 02وتيرتين 
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مع مواصلة في هذا ... ": تنصسالف الذكر، و التي 06/03رقم من الأمر  133إليه المادة و يستفيد الموظف المنتدب طيلة مدة إنتدابه من حقه في الترقية في الدرجة وفقاً لما أشارت       و الإدارة العمومية التي ينتمي قدمية و في التقاعد في المؤسسة أقه في الأالسلك حقو  سالف الذكر، و التي جاء  06/03من الأمر رقم  2فقرة  154حسب ما نصت عليه المادة كما يحتفظ الموظف الموجود في وضعية الخدمة الوطنية بحقوقه في الترقية في الدرجات و هذا         ."إليها   ."الموظف في هذه الوضعية بحقوقه في الترقية في الدرجات و التقاعد يحتفظ " :فيها
  .تقل هذه المدة عن شهر واحدالمتمثلة في منح درجة إضافية أو تخفيض في الأقدمية للترقية في الدرجة يساوي مدة الدورة دون أن إستفادة الموظف الذي نجح في دورات تحسين المستوى و تجديد المعلومات من أحد الإمتيازات  منه على 27، حيث تنص المادة )2(04/17معلومام المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي رقم و المتعلق بتكوين الموظفين و تحسين مستواهم و تجديد  1996مارس  3، المؤرخ في )1(96/92فتمنح لهم درجة إضافية أثناء ترقيتهم في الدرجة و هذا طبقاً لما جاء به المرسوم التنفيذي رقم    رض تحسين المستوى أو تجديد المعلوماتــة بغـــــدورات تكويني الذين تابعوا ة للموظفينــــــو بالنسب        

ـــــــــ  1416شــــــــوال   14المــــــــؤرخ في  ،96/92المرســــــــوم التنفيــــــــذي رقــــــــم .)1(                                                            المتعلــــــــق بتكــــــــوين  ،1966مــــــــارس  3الموافــــــــق لـ الجريــــــــدة الرسميــــــــة للجمهوريــــــــة الجزائريــــــــة الديمقراطيــــــــة الشــــــــعبية، العــــــــدد ،ســــــــين مســــــــتواهم و تجديــــــــد معلوماموظفين و تحلمــــــــا لمتعلــــــق بتكــــــوين ا 2004ينــــــاير  22 الموافــــــق لـــــــ 1424ذي القعــــــدة  29، المــــــؤرخ في04/17المرســــــوم التنفيــــــذي رقــــــم .)2(   .05، الصفحة 1996مارس  6 الموافق لـــــ 1416شوال  17 ، الصادرة بتاريخ16 ، الجريـــــــدة الرسميـــــــة للجمهوريـــــــة الجزائريـــــــة الديمقراطيـــــــة الشـــــــعبية، العـــــــدد ســـــــين مســـــــتواهم و تجديـــــــد معلومـــــــامالمـــــــوظفين و تح    .17الصفحة  2004يناير   25 الموافق لـ 1416ذي الحجة  3 الصادرة بتاريخ 06
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ة المدى، فيرقى على أساس المدة و فيما يتعلق بالموظف الذي يوجد في عطلة مرضية طويل      من المرسوم  3للإلتحاق بالرتبة الأعلى و المنصب العالي و الترقية في الدرجات، فالبرجوع إلى المادة كمـــا يســـتفيد الموظـــف الـــذي يمـــارس عملـــه في بعـــض منـــاطق الـــتراب الـــوطني زيـــادةً في الأقدميـــة         .)1(المتوسطة خارج جدول الترقية نستنتج أنه يتمتع الموظف في ولايتي الساورة و الواحات بزيادة سنوية بالأقدمية ، )2(72/199رقم  ، أربعـــة أشـــهر بالنســـبة للمنطقــة الثانيـــة بالنســـبة للمنطقـــة الأولى، ثلاثــة  شــهران :علــى النحـــو التـــالي ـــــأشــــهر بالنســــبة للمنطقــــة الثالثــــة و ســــتة أشــــهر بالنســــبة للمنطق ـــــــة، و يســــتنتج أيضــــاً مـة الرابعـــــــــ ن ــــ مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  07و كــــذا المــــادة  )3(95/28مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  8لمــــادة ا  لال ـــــــــخ  تامنغســــت  بعــــض البلــــديات التابعــــة لــــولايتي الجلفــــة و بســــكرة، أدرار ،الــــوادينعامــــة، الأغــــواط،  غردايـــة  بشـــار، البـــيض، ورقلـــة: أن الموظـــف الـــذي يمـــارس عملـــه في الولايـــات التاليـــة )4(95/300
ة لموظفي ـــالمتضمن منح ميزات خاص، 1972أكتوبر  5 الموافق لـــ 1392شعبان  27 ، المؤرخ في72/199المرسوم رقم .)2(  .73.أمينة شعيبي، المرجع السابق، ص.)1(                                                            الجريدة  م في ولايتي الساورة و الواحات،عمالهأت و الهيئات العمومية القائمين بو المؤسسا ةـــــــــة و الجماعات المحليـــــــــالدول ــــــــ 1415شـــــــعبان  10، المـــــــؤرخ في 95/28المرســـــــوم رقـــــــم  .)3(   .1376، الصفحة 1392رمضان  19الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادرة بتاريخ  الرسمية للجمهورية ـــــــاير 12الموافـــــــق ل ـــــــازات الخاصـــــــة 1995 ين ـــــــابعين للدولـــــــة و الجماعـــــــات المحليـــــــة و المؤسســـــــات و ، المحـــــــدد للإمتي الهيئـــــــات العموميـــــــة العـــــــاملين الممنوحـــــــة للمســـــــتخدمين المـــــــؤهلين و الت ـــــــدوف و إيليـــــــزي، ـــــــة الشـــــــعبية،  بولايـــــــات أدرار و تمنراســـــــت و تين ـــــــة الجزائريـــــــة الديمقراطي ـــــــدة الرسميـــــــة للجمهوري العـــــــدد ، الجري : لاياتالممنوحة للمستخدمين المؤهلين و التابعين للدولــــــــة و الجماعات المحليــــــــة و المؤسسات و الهيئات العمومية العاملين في و ، المحدد للإمتيازات الخاصة 1995أكتوبر  4 الموافق لــــ 1416جمادى الأولى  9 ، المؤرخ في95/300المرسوم رقم .)4(   .5، الصفحة  1995يناير  29الموافق لـــ  1415شعبان  27 الصادرة بتاريخ، 4 ، ، الجريدة الوادي و بعض البلديات التابعة لولايتي الجلفة و بسكرة -الاغواط -النعامة -غرداية -ورقلة -البيض -بشار أكتوبر  8الموافق لــــ  1416جمادى الأولى  13الصادرة بتاريخ ، 58العدد  ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالرسمية للجمهوري     .8، الصفحة 1995
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سنوات  )3( ثلاث تعتمد للترقية في الدرجات على أن لا تمنح هذه المدة إلاَ لمدة إقامة لا تقل عنأشـهر عـن كـل سـنة خدمـة فعليـة  )6( سـتة يستفيد من زيادة في الأقدمية قدرها  تيندوف و إيليزي بالنسبة للسنوات التي   و نشير في الأخير إلى أنه يستفيد الموظف من إحتساب الخبرة المهنية       .سالف الذكر 72/199من المرسوم رقم  3تحتسب الأقدمية وفقاً لما جاء في نص المادة   سنوات )3(ثـــلاث  نصـــوص عليهـــا أعـــلاه، غـــير أنــَـه عنـــدما تقـــل مـــدة الإقامـــة عـــنفي إحـــدى الولايـــات الم إذا كان الموظف قد مارس  ":المعدل و المتمم سالف الذكر 07/304من المرسوم الرئاسي رقم  16حيث تنص المادة   مارس فيها نشاطاً في قطاع الوظيفة العمومية أو في قطاع آخر قبل توظيفه ن إحتساب الخبرة دفوع  الأجر قبل توظيفه فإنه يستفيد بعد ترسيمه في رتبته، منشاطاً م  ."من الراتب الأساسي عن كل سنة نشاط في قطاعات أخرى% 0،7 - دارات العمومية،    من الراتب الأساسي عن كل سنة نشاط في المؤسسات و الإ% 1،4  -  :المهنية المكتسبة بمعدل
  في الدرجة رقيةــــالتع ـــشرط إنعدام موان  يــــــــــرع الثانــــــــالف  . يـي الفرع الموالـــمانع يحول دون التمتع به بالرغم من توافر شرط الأقدمية، و هو ما سيتم عرضه ف دــــتاريخ تعيينه، فالأقدمية هي شرط ضروري حتى يستفيد الموظف من هذا الحق شريطة أن لا يوجفترة زمنية، تحتسب من  الموظف في الدرجة متوقف على قضائهإذن حتى تتم عملية ترقية            

يقوم لديه عائق يحول دون ترقيته، و تتمثل الموانع التي تعيق إسـتفادة الموظـف مـن الترقيـة في الدرجـة ألاَ فحــتى يظفــر الموظــف بالترقيــة في الدرجــة يجــب إضــافةً إلى تــوافر الشــرط القــانوني الســابق،         . السابق، إلاَ أنهَ لا تتم ترقيته بسبب وجود مانع يحول دون ذلكهناك حالات معينة يكون فيها الموظف مستوفيا لشرط الأقدمية كما تم توضيحه في الفرع         
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ـــا المـــانع الثـــاني فيتعلـــق بتواجـــده في وضـــعيات قانونيـــة    .أساسية و هي وضعيتي الإحالة على الإستيداع و وضعية خارج الإطارفي شـــطبه مـــن جـــدول الترقيـــة كـــأول مـــانع، أمَ
  :عقوبة الشطب من جدول الترقية: أولا       
الظـروف الـتي  ة جسـامة الخطـأ،ـــــحيث توقع عليه العقوبة المناسبة و الـتي يتوقـف تحديـدها علـى درج ، و بذلك يُسأل الموظف تأديبياً إذا أخـل بالواجبـات الوظيفيـة المفروضـة عليـه"بالمتابعات الجزائية المساس، عند الإقتضـاءمهنياً و يعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية، دون  بمناسبة تأدية مهامه خطأً الواجبــات المهنيــة أو مســاس بالإنضــباط و كــل خطــأ أو مخالفــة مــن طــرف الموظــف أثنــاء أو يشـكل كـل تخـل عـن  ":سـالف الـذكر، علـى أنـَه 06/03من الأمر رقـم  160نصت المادة         على سير المصلحة و كـذا الضـرر الـذي  يلحـق النتائج المتربة ، أرُتكب فيها، مسؤولية الموظف المعني   . )1(بالمصلحة أو يلحق بالمستفيدين من المرفق العام
سالف الذكر، و بموجب المادة  06/03و ما يلاحظ أنَ المشرع الجزائري في ظل الأمر رقم           :الدرجة الثانية .2  .التوبيخ -  الإنذار الكتابي، -  التنبيه، -  :الدرجة الأولى .1  :كما يلـــــــــــــي )2(المرتكبدرجات وفقاً لجسامة الخطا  )4( نَف العقوبات التأديبية إلى أربعمنه، قد ص 163

   ".أعلاه 163لخصوصية بعض الأسلاك، على عقوبات أخرى في إطار الدرجات الأربع المنصوص عليها في المادة يمكن أن تنص القوانين الأساسية الخاصة، نظراً : " سالف الذكر 06/03الأمر رقم من  164نصت المادة  .)2(   .سالف الذكر 06/03مر رقم من الأ 161أنظر المادة .)1(                                                           
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و إستناداً إلى ما سبق، نلاحظ أن المشرع الجزائري قد أقَر الشطب من قائمة التأهيل أو       .التسريح - التنزيل إلى الرتبة السفلى، - :ة الرابعةالدرج .4 .النقل الإجباري - التنزيل من درجة إلى درجتين، - أيام، )08(لى ثمانية إ )04(التوقيف عن العمل من أربعة أيام  - :الدرجة الثالثة  .3 .الشطب من قائمة التأهيل -  أيام، )03(إلى ثلاثة  )01(التوقيف عن العمل من يوم -  ف المعاقب ـــــا شطب اسم الموظ ة و التي يقصدــــدول الترقيــــن جــــالشطب م ـــــةارة أصح عقوبعبب   ن ـــــا م
للترقية في  اءً على ما سبق ذكره، و لما كان التسجيل في جدول الترقية يعدُ إجراءً جوهرياً و بن       .ةـــــــفي الدرجالتي يكون فيها هذا الجدول نافذًا، و بالتالي فالشطب يحرم الموظف المعاقب به من حقه في الترقية ، على أن يكون بالنسبة للسنة )1(دول الخاص بالترقية، و بالتالي سيحرم من الترقية في الدرجةالج   م على شطب إسالدرجة الذي يقدم للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء للمصادقة عليه، فإنه يترتب  توافره على  الموظف منه كعقوبة تأديبية من الدرجة الثانية، حرمانه من الترقية في الدرجة بالرغم من   .شرط الأقدمية

، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون مباركة بدري، الجانب الإجرائي للنظام التأديبي في الوظيفة العامة.)1(                                                               .184. ، ص2010/2011، الجزائر، سجامعة جيلالي ليابس، سيدي بلعبا عام، كلية الحقوق،



أنواع الترقية في التشريع الجزائري                                          الفصل الثاني     

52  

ه ــــــخ إحالتـــــد تاريــــة عنـــــه الأصليـــــي رتبتـــــة بالحقوق التي إكتسبها فــــذه الوضعيـــــي هــــــمحتفظاً فتوقيف راتب الموظف و حقوقه في الأقدمية، و في الترقية في الدرجات و في التقاعد، غير أنهَ يظل لى العمل بين الموظف و الإدارة، إما بطلب منه أو بقوة القانون، حيث تؤدي هذه الوضعية إالإحالة على الإستيداع، الوضعية القانونية التي يتم من خلالها الإيقاف المؤقت لعلاقة  تعتبر      :تواجد الموظف في وضعية الإحالة على الإستيداع: ثانياً       هـــذه ن حيـــث يمكـــن أن يستفيــــــد مــــو تـــتم هـــذه الوضـــعية إمـــا بنـــاءً علـــى طلـــب مـــن الموظـــف،        .منه 151ضعية كما جاء في نص المادة هذه الو إجــراء تحقيــق للتأكــد مــن مطابقــة هــذه الوضــعية مــع الأســباب الــتي أحيــل مــن أجلهــا الموظــف علــى ســالف الــذكر، و يمكــن لــلإدارة في أي وقــت  06/03مــن الأمــر رقــم  150لمــا نصــت عليــه المــادة كما يمنع الموظف الذي أحيل على الإستيداع من ممارسة نشاط مربح مهما كانت طبيعتـه طبقـاً        .)1(داعـــــــى الإستيــــــعل سـالف  06/03من الأمـر رقـم  147و  146كما تتم بقوة القانون طبقاً لما نصت عليه المادتين  )2(قابلــة للتجديــد في حــدود ســنتين خــلال حياتــه المهنيــةأشــهر  )6( ســتة ذلــك لمــدة دنيــا قــدرها و  ةـــيـــــة فعلـــــد سنتين خدمـــــعـــلا سيما للقيام بدراسات أو أعمال بحث ب ،الوضعي´ة لأسباب شخصية  إضطر إلى تغيير إقامته بحكم مهنته، للسماح للموظف بالإلتحاق بزوجه إذا -3 سنوات، )5(للسماح للزوجة الموظفة بتربية طفل يقل عمره عن خمس  -2 لحادث أو لإعاقة أو مرض خطير،في حالــــــــــة تعــــــــــرض أحــــــــــد أصــــــــــول الموظــــــــــف أو زوجــــــــــه أو أحــــــــــد الأبنــــــــــاء المتكفــــــــــل ــــــــــم  -1  :الذكر، في الحالات التالية
  .سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  2فقرة  149و  148أنظر المادتين . )2(  .سالف الذكر 06/03مر رقم من الأ 145أنظر المادة .)1(                                                           
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ــــــف  -5 لتمكين الموظف من ممارسة مهام عضو مسير لحزب سياسي، -4 ــــــة أو كل ــــــة دولي ــــــة في الخــــــارج أو مؤسســــــة أو هيئ ــــــة جزائري ــــــداب في وضــــــعية إحالــــــة إذا عــــــينَ زوج الموظــــــف في ممثلي ــــــذي لا يمكنــــــه الإســــــتفادة مــــــن الإنت أشهر قابلة  )6(ستة  و يستفيد الموظف في هذه الحالة من هذه الوضعية لمدة دنيا قدرها     .على الإستيداع بقوة القانونبمهمــــــة تعــــــاون، يوضــــــع الموظــــــف ال الإعتبار المادة  سنوات خلال مساره المهني، مع الأخذ بعين )5( خمس للتجديد في مدة أقصاها يرفع و بناءً لما تم التطرق إليه، و بإنقضاء فترة الإحالة على الإستيداع و دمج الموظف في رتبته  .)1(تبة الأصلية بقوة القانون و لو كان زائداً عن العددر الإستيداع في المن نفس الأمر، و في كلتا الحالتين يعاد إدماج الموظف بعد إنقضاء فترة الإحالة على  147 في وظيفة  )3(هذه الوضعية التي يوضع فيها الموظف بطلب منه بعد إستنفاذ حقوقه في الإنتداب      :تواجد الموظف في وضعية خارج الإطار: ثالثا      .)2(الحق في الترقيةالمنــع الــذي كــان مقــرراً قبــل إنتهــاء فــترة الإســتيداع، ليســتفيد الموظــف مــن جميــع حقوقــه و الــتي منهــا   على الموظفين المنتمين هذه الوضعية تقتصر ، )4(الأساسي العام للوظيفة العامة لا يحكمها القانون   .سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  8، و التي نصت عليها المادة )5("أ"إلى اموعة 
   .سالف الذكر 06/03من الأمر  141أنظر المادة . )5(    .48. آمنة زكري، المرجع السابق، ص. )4(  سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  140أنظر المادة . )3(  .41. عبد الوهاب خضير، المرجع السابق، ص. )2(   .مرمن نفس الأ 152و  149، 147: واد أنظر الم. )1(                                                           
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ف بعـــــــــد إنقضـــــــــاء فـــــــــترة وضـــــــــعية خـــــــــارج عنـــــــــد إنتهـــــــــاء هـــــــــذه المـــــــــدة، يعـــــــــاد إدمـــــــــاج الموظـــــــــ      .)1(سنوات )5( خمس لا تتجاوزوضـــــع فيهـــــا، و لكنـــــه لا يســـــتفيد مـــــن الترقيـــــة في الدرجـــــة إلى غايـــــة إنتهـــــاء مـــــدة الوضـــــعية و الـــــتي تي تـــــؤدي هـــــذه الوضـــــعية إلى إســـــتفادة الموظـــــف مـــــن تقاضـــــي راتـــــب في المؤسســـــة أو الهيئـــــة الـــــ       .في الدرجة، و هذا ما سوف نتناوله في المطلب المواليو يجب على السلطة المؤهلة إحترامها حتى تتم ترقية الموظف  لكيفيات و إجراءات محددة قانوناً، الموظف من تاريخ تعيينه من جهة، و إنعدام موانعها من جهة أخرى، هذه الأخيرة تتم وفقاً بالأقدمية المهنية التي يكتسبها إذن، الترقية في الدرجة حق من حقوق الموظف، فهي تتعلق         .جميع الحقوق المقررة للموظفالـــــذي حـــــال دون إســـــتفادة الموظـــــف مـــــن الترقيـــــة في الدرجـــــة بتواجـــــده في هـــــذه الوضـــــعية، و كـــــذا يرفـــــع المنـــــع  و بنـــــاءً لمـــــا ســـــبق ذكـــــره، و بـــــإجراء الـــــدمج هـــــذا في الرتبـــــة الأصـــــلية بقـــــوة القـــــانون      . )2(طار في الرتبة الأصلية بقوة القانون و لو كان زائداً عن العددالإ
  ةـــي الدرجـــة فـــراءات الترقيـــــــإج  يـــــــب الثانـــــالمطل    

التي لا يمكن أن تتم بدون المرور على اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، وفقاً لخطوات تبدأ من الإجراءات حول مسألتين أساسيتين، حيث يرتبط نظام تقييم الموظف بالترقية في الدرجة، هذه لضمان حق الموظف في الإستفادة من هذه الترقية متى توافرت فيه الشروط القانونية، و تتمحور تباعها ة الإدارية المختصة إحترامها و إطتتم الترقية في الدرجة وفقاً لإجراءات يجب على السل       
  .من نفس الأمرمر من الأ 143أنظر المادة . )2(  . نفس الأمرمن  2فقرة  141أنظر المادة . )1(                                                           
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لكل ارات الترقية تحضير بطاقات التنقيط السنوية لجميع الموظفين و تنتهي باستخراج نسخ من مقر    .دور اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في مجال الترقية في الدرجة: الفرع الثاني  .خضوع الترقية في الدرجة لنظام التقييم: الفرع الأول  :و هذا ما سوف نتناوله في هذا المطلب وفق الفرعين الأساسيين كالتالي موظف معني بذلك، 
  خضوع الترقية في الدرجة لنظام التقييم  رع الأولـــــــــــفـــــــــــــال  

سالف  06/03لقد نص المشرع الجزائري في الفصل الرابع من الباب الرابع من الأمر رقم         ه على ـــمن 97، حيث نصت المادة "تقييم الموظف "الذكر على نظام التقييم، تحت عنوان  إلى تقييم مستمر و دوري، يهدف إلى يخضع كل موظف، أثناء مساره المهني،  ":يــــــــــمايل ن نفس الأمر م 98للعلاوات و منح الأوسمة الشرفية، حيث نصت المادة ترقية، نقل و إستحقاق  و يؤخذ ذا النظام عند بعض التصرفات القانونية المتعلقة بالمسار المهني للموظفين من ترسيم      ."تقدير مؤهلاته المهنية وفقاً لمناهج ملائمة دائه لمهامه التي تجعله متميزاً عن زملائه، فليس من الحقيقية للموظف و مستوى آ لقدراتلكشف افالتقييم هو تنقيط الموظفين في جداول وفقاً لمعايير تختلف باختلاف مهامهم و مسؤوليام       ."منح الأوسمة التشريفية و المكافآت - منح إمتيازات مرتبطة بالمردودية و تحسين الأداء، - الترقية في الرتبة، - الترقية في الدرجات، -  : يهدف تقييم الموظف إلى " :ىــــــعل
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جتهد و كدَ أجراً واحداً دون تمييز بين من إ الإنصاف أن يتقاضى الموظفون في الرتبة الواحدة ــــــيم الموظــــــف الــــــذي يطمــــــح ســــــالف الــــــذكر، قــــــد حــــــددت معــــــايير  06/03مــــــر رقــــــم مــــــن الأ 99كمــــــا نجــــــد أنَ المــــــادة         .)1(هـــــي بإلتزاماتـه، و لا يوفــلو بين من يؤجل عمخلال مدة معينة  ــــــال الــــــتي ترتكــــــز عليهــــــا الإدارة لتقي ة بعض يكما يمكن أيضاً أن تنص القوانين الأساسية الخاصة على معايير أخرى راجع لخصوص      .كيفية الخدمة - الفعَالية و المردودية، - الكفاءة المهنية، - نصوص عليها في القوانين الأساسية،الواجبات المإحترام الواجبات العامة و  -  :رـــــــى تقديــــــة و التي دف إلــالمناصب و الترقيل ـــــــــإلى شغموضــــــوعية واردة علــــــى ســــــبيل المث المتضمن ، 2008ديسمبر  24المؤرخ في  )3(08/409، كالمرسوم التنفيذي رقم )2(الأسلاك علامة سنوية يتحصل عليها الموظف مع تقدير عام تمنحه السلطة و يعتمد التقييم على         .قانونية و القضائيةالللإجراءات على بعض المعايير كالسرعة، الدقـــــة فــي تشكيـــــل الملفات القضائيــة و التطبيـــــــق السليــــم منه  29المادة نصت الضبط لدى الجهات القضائية، حيث  مانةالخاص بمستخدمي أ القانون الأساسي تعود سلطة  ":سالف الذكر 06/03مر رقم من الأ 101ؤهلة، حيث تنص المادة السلمية الم   ."مرفق بملاحظة عامةلتقييم و التقدير للسلطة السلمية المؤهلة، يتم التقييم بصفة دورية، و ينتج عنه تقييم منقط ا
المتضمن القانون ، 2008ديسمبر  24 الموافق لــــــ 1429ذي الحجة  26 المؤرخ في، 08/409المرسوم التنفيذي رقم .)3(   .سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  2فقرة  99أنظر المادة .)2(   .110. المرجع السابق، ص الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، عمار بوضياف،.)1(                                                            الديمقراطية الشعبية، العدد  ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط للجهات القضائية    .07، الصفحة 2008ديسمبر  28 الموافق لـــــ 1429ذي الحجة  30 الصادرة بتاريخ 73
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كما يمكنه  و إستمارة التنقيطالتي منحت له و يمضي على بطاقة أ يطلَع الموظف على النقطة -2 ، ةآدائهم لمهامهم و واجبام الوظيفيتعكس طريقة موظفيها و إرسالها إلى مسؤوليهم المباشرين قصد منحهم نقطة أو علامة مرفقة بملاحظة عامة تقوم السلطة المؤهلة في اية كل سنة باعداد بطاقات أو استمارات التقييم السنوي لجميع  -1  :)1(ترقية الموظف من درجة إلى درجة أعلى مباشرةً بمراحل و إجراءات تتمثل في و تمر عملية   من نفس  102ا إلى اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، حيث تنص المادة أأن يقدم تظلماً بش تحفظ إستمارة التقييم في   الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة التي يمكنها إقتراح مراجعتهايمكنه أن يقدم بشأنها تظلماً إلى اللجنة  نقطة التقييم إلى الموظف المعني الذي تبلغ ": الأمر آخر مستخرج يعاد إرسال بطاقة التقييم بعد توقيع الموظف عليها إلى السلطة المؤهلة مرفقةً ب -3 ،"ملف الموظف ديسمبر من السنة الماضية، حيث  31اد جدول الترقية الذي يجب أن يتوقف بتاريخ تم إعدي -4 قرار ترقية في الدرجة، سماء الموظفين ت و حسب ترتيب التنقيط، ثم توضع أيتم ترتيب الموظفين حسب الرتب و الدرجا   .ما سيتم تناوله في الفرع الموالياللجنة الإدارية متساوية الأعضاء، حتى تتم عملية الترقية في الدرجة وفقاً لما حدده القانون، و هو بعد إستكمال الإجراءات المختصة ا السلطة المؤهلة، هناك إجراءات لاحقة تختص ا       .الذين يحق لهم الترقية في الدرجات
   .110. ص الجزائر، دار بلقـــــــــيس، 2014كمـــــــــال زمـــــــــور، مرشـــــــــد تطبيقـــــــــي لتســـــــــيير المســـــــــتخدمين في المؤسســـــــــات و الإدارات العموميـــــــــة، .)1(                                                             ةـــــــــــــــدرجــــــي الــــــــة فــــــيـــــــرقـــــــتــــــال الــــــــجــــــــي مـــــــف   اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاءدور   يــــــــــانــــثـــرع الــــفــــــلا  
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دارية المتساوية الأعضاء في مجال الترقية في الدرجة، سوف قبل التطرق إلى دور اللجنة الإ        مـــن الأمـــر رقـــم  62حيـــث تـــنص المـــادة  نصـــت عليهـــا مختلـــف التشـــريعات المتعاقبـــة للوظيفـــة العامـــة  اســـية مخولـــة للموظـــفطريـــق ممثلـــيهم المنتخبـــين في تســـيير حيـــام المهنيـــة، و بـــذلك تعـــد ضـــمانة أسترســخ أســس الحــوار و التشــاور في مجــال تســيير المــوارد البشــرية، و هــي فضــاء لمســاهمة المــوظفين عــن تعتـــبر اللجنـــة الإداريـــة المتســـاوية الأعضـــاء هيئـــة إستشـــارية أساســـية في نظـــام الوظيفـــة العموميـــة        .)1(اللجنةولاً إلى تعريف هذه أنتطرق  ين ــــــوظفين و ممثلـــــن المـــــين منتخبــين عـــــدد مــن ممثلــــــــى عـــــــساوي علــــــــة بالتـــــــاللجنذه ـــــمل هـــــــــتش      ."لجان تقنية - لجان الطعن، - لجان إدارية متساوية الأعضاء، -  :ةــــمشاركة الموظفين في تسيير حياتهم المهنيتنشأ في إطار  ":سالف الذكر 06/03   :)2(للأعضاء، و يوضح الجدول التالي تشكيلة اللجنةة الســــــلطة الإداريــــــة يـــــنقص مــــــن فعاليــــــة خاصــــــية التمثيــــــل المتســــــاوي ــــــــــــــرئاس لكـــــن وضــــــعها تحــــــت  نة هامـــــــة لحمايـــــــة حقـــــــوق الموظـــــــف، فخاصـــــــية التســـــــاوي تعتـــــــبر ضـــــــما)1(ةالمعينـــــــين بعنـــــــوان الإدار      اءـــــضـين الأعــــن بـتار مــــــها يخـــــل عنــــــتواها أو ممثـــــى مسلإدارة ترأســـــها السلطة الموضــــوعة علــــــن اــــــع
حدد اختصاصات اللجنة و تشكيلها ـــدور تنظيم يـــــى صــــــــسالف الذكر عل 06/03من الأمر رقم  73لقد نصت المادة .)1(                                                            المحدد لكيفيات تعيين ممثلين عن ، 1984يناير  14الموافق لـــــ  1404ربيع الثاني  11 المؤرخ في، 84/11المرسوم رقم -  .88، الصفحة 1984يناير  17 الموافق لـــ 1404ربيع الثاني  14 صادرة بتاريخال ،3العدد  الأعضاء و تشكيلها و تنظيمها و عملها، ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،ختصاص اللجان المتساوية لمحدد لإ، ا1984يناير 14 الموافق لــــ 1404ربيع الثاني  11 ، المؤرخ في84/10: المرسوم رقم-  : ـــــــعدم صدوره يستمر العمل بـــو سيرها، فسبب  ربيع  14صادرة بتاريخ ، ال3العدد ية الشعبية، الموظفين في اللجان المتساوية الأعضاء، الجريدة الرسمية للجمهورية الديمقراط   .9، الصفحة 1984يناير  17الموافق لـــ  1404الثاني 
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  موظف 500أكثر من   موظف 500إلى  151من   موظف 150إلى  20من   موظفاً  20أقل من   الأعضاء الإضافيون  الأعضاء الدائمون  الأعضاء الإضافيون  الدائمونالأعضاء     ممثلو الإدارة  ممثلو الموظفين  عدد الموظفين المعينين    

2  3  4  5  

2  3  4  5  

2  3  4  5  

2  3  4  5       
ــــــــة الإداريــــــــة المتســــــــاوية الأعضــــــــاء مــــــــن أعضــــــــاء دائمــــــــين و أعضــــــــاء إضــــــــافيين                ــــــين أعضــــــاء اللجنــــــة لمــــــدة متســـــــــاوون في العـــــــــدد و لا يشـــــــــارك العضـــــــــو الإضـــــــــافي في الإجتماعـــــــــات إلاَ إذا خلـــــــــف عضـــــــــو تتكــــــــون اللجن ــــــلاث دائــــــم، يعَ ــــــد، و لضــــــ )3(ث رورة المصــــــلحة ســــــنوات قابلــــــة للتجدي � (تجتمع اللجنة مرتين على الأقل في السنة بطلب من رئيسها أو بطلب من ثلث       .موافقة المصالح المركزية للوظيفة العموميةأشــــهر أخــــرى بقــــرار مــــن الســــلطة الــــتي لهــــا صــــلاحية التعيــــين بعــــد  )6(ســــتة تمُــــدد أو تقصــــر لمــــدة 

�
� ( بحضور جتماعاا صحيحةالدائمين على الأقل، و تكون إ أعضائها) 

�
ل، و في حال على الأق عضاءالأ )  أيام الموالية  )8(ثمانية ثان خلال م بلوغ هذا النصاب، يستدعى الأعضاء من جديد لإجتماع دع � (للإستدعاء الأول، و يكون إجتماعها صحيح بحضور

�
  .عدد أعضاءها ) 

حـــــال عـــــدم توافـــــق الأعضـــــاء حـــــول مســـــألة  في تبـــــدي رأيهـــــا بأغلبيـــــة أعضـــــائها الحاضـــــرين، و        ـــــــة ـــــــرجح صـــــــوت يلجـــــــؤون للإنتخـــــــاب بـــــــالإقتراع الســـــــري،  معين و في حـــــــال تعـــــــادل الأصـــــــوات ي
   .المحدد لعدد الأعضاء في اللجنة المتساوية الأعضاء 1984أفريل  9أنظر القرار المؤرخ في . )2(   .سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  63أنظر المادة . )1(                                                                                                                                                                                
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ـــــة تلـــــرئيس مـــــا عـــــدا في ا ـــــة حال ـــــة التأديبيـــــة، تتُخـــــذ العقوبـــــة الأقـــــل مباشـــــرة مـــــن العقوب وقيـــــع العقوب تستشار اللجنة  ":سالف الذكر على مايلي 06/03من الأمر رقم  64و تنص المادة ، )2(معيباً  و إلاَ كان القرار الصادر إستشاري في حالات، فهو في حالات أخرى إلزامي كان رأيهاو إن    اللجنة بصلاحية إبداء الرأي في المسائل الفردية الخاصة بالحياة المهنية للموظف هذه  تتمتع      .)1(في الحالات التأديبية المقترحة متساوية الأعضاء في المسائل الفردية التي تخص الحياة المهنية للموظفين، و دارية الإ سالف الذكر و بما يتلاءم مع  84/10من المرسوم رقم  10و  09و بالرجوع إلى المادتين        ."ذلك كلجنة ترسيم و كمجلس تأديبي زيادة على  تجتمع لمسائل المتعلقة بالوضعية الإدارية سالف الذكر، تستشار وجوباً بالنسبة ل 06/03الأمر رقم  الإحالة على الإستيداع، النقل، الإنتداب التلقائي، في اال  ،للمتربص، الترقية الإختيارية في الرتبة فبعــــــــد   دور بــــــــارز في مجــــــــال الترقيــــــــة في الدرجــــــــة المتســــــــاوية الأعضــــــــاء إذن للجنــــــــة الإداريــــــــة       . أيها إلزاميعلى الجدول السنوي للترقية و ر قوبات من الدرجتين الثالثة و الرابعة و الترقية في الدرجة، بحيث تصادق اللجنة عالتأديبي بالنسبة لل ـــــة باســـــتدعاء الأعضـــــاء مـــــإ ـــــة، يقـــــوم رئـــــيس اللجن   .طة المختصة بالتعيينالمرفقة بجدول الترقية الذي يضم قوائم الموظفين التي تعدها السلحيـــــــث تقـــــــوم اللجنـــــــة بدراســـــــة جميـــــــع ملفـــــــات المـــــــوظفين  ،تـــــــاريخ و مكـــــــان و ســـــــاعة الإجتمـــــــاع عمـــــالديد جـــــدول الأع تحــــــعـــــداد جـــــدول الترقي
  
  

   .24. ص، 2016/2017مولاي طاهر، الجزائر، .العامة، قسم الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة سعيدة دمباركة بدري، هيئات تسيير الوظيفة العمومية، محاضرات ألقيت على طلبة السنة أولى ماستر، تخصص قانون الوظيفة . )2(   .سالف الذكر 84/10رقم أنظر المرسوم . )1(                                                           



أنواع الترقية في التشريع الجزائري                                          الفصل الثاني     

61  

بــــــــالتعيين لإســــــــتخراج نســــــــخ قــــــــرارات الأعضــــــــاء، ثم يرســــــــل نســــــــخة منــــــــه إلى الســــــــلطة المختصــــــــة علـــــى إثـــــر دراســـــة الملفـــــات، يحـــــرر كاتـــــب اللجنـــــة محضـــــر الإجتمـــــاع الـــــذي يوقعـــــه كـــــل مـــــن       تفــــــاظ الإح مــــــع، )2(ه بــــــهـــــــــة و تبليغـــــــــــي الدرجــــــــــة فــــــــــــمعــــــني بالترقي فرديــــــة لكــــــل موظــــــف )1(الترقيـــــة ـــــــــلع تعــــــــينيحيــــــــث        .بنسخة منه في ملفه الإداري ـــــــــى الإدارة تكويــــ ـــــــــن ملـــــ ـــــــــف إداري لكــــــــل موظفيهــــــــا يتضمــ ـــــــــن مجمـــ وع ــــ ــــــــالوثائ ــــــــق المتعلقـــــــ ــــــــة بالشـــــــهادات و المـــــــؤهلات و الحالــــ ــــــــة المدنيـــ ــــــــة و كـــ ــــــــذا الوضعيـــــ ــــــــة الإداريـــ ة ــــ م و تصــــنف باســــتمرار طبقــــاً لمــــا نصــــت عليــــه المــــادة ــــــــــل هــــذه الوثــــائق و ترقــــــــتسج ثم فـــــــللموظ ـــــــــــة في الدرجـــــــــــة الجديـــــــــــدة، يعـــــــــــاد تصـــــــــــنيفه وفقـــــــــــاً        .سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  93 ــــــــــد بعـــــــــــد حصـــــــــــول الموظـــــــــــف علـــــــــــى الترقي ــــــــــذي يقابلهــــــــــا و يحــــــــــتفظ ببــــــــــاقي الأقدميــــــــــة لتحتســــــــــب عن ــــتي تــــؤدي إلى تغيــــير في هــــذه علــــى خــــلاف الترقيــــة في الرتبــــ يترتــــب علــــى ذلــــك تغيــــير في الرتبــــةمعينـــــــة، مــــــــن خلالهــــــــا يصــــــــعد الموظــــــــف مـــــــن درجــــــــة أدنى إلى الدرجــــــــة الأعلــــــــى مباشــــــــرةً دون أن د تـــــوافره علـــــى الشـــــروط المطلوبـــــة، و الـــــتي تخضـــــع لإجـــــراءات و مراحـــــل خـــــلال مســـــاره المهـــــني بعـــــو بنـــــاءً علـــــى مـــــا ســـــبق ذكـــــره، فالترقيـــــة في الدرجـــــة حـــــق معـــــترف بـــــه للموظـــــف، يتمتـــــع بـــــه        .الترقية الجديدةللــــــــــرقم الإســــــــــتدلالي للدرجــــــــــة ال ة ال ة أعلـــــى منهـــــا وفقـــــاً لمراحـــــل و شـــــروط محـــــددة، و هـــــو خـــــيرة و ذلـــــك بانتقالـــــه مـــــن رتبـــــة إلى رتبـــــالأ   .ما سيتم تناوله في المبحث الموالي
   ."العمومية المعنيةمهامهم في نشرة رسمية للمؤسسة أو الإدارة بوضــــــعيته الإداريــــــة و تنشــــــر كــــــل القــــــرارات الإداريــــــة التــــــي تتضــــــمن تعيــــــين و ترســــــيم و ترقيــــــة المــــــوظفين و إنهــــــاء متعلقــــــة يبلـَــــغ الموظــــــف بكـــــل القـــــرارات ال: " ســـــالف الـــــذكر 06/03مـــــن الأمــــــر رقـــــم  1فقـــــرة  96تـــــنص المـــــادة . )2(   .110.المرجع السابق، صكمال زمور، . )1(                                                                     
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  ةــــــــبـــــــرتـــي الــــــــة فــــــــــيــــرقـــــــالت  يــــــبحث الثانالم
ة ــــــــــــذلك برتبالموظف في مسيرته المهنية الذي يوافق تقدمه في السلم الوظيفي، و يكون قانوني معين وحقوق و واجبات معينة إلى وظيفة أخرى ذات رتبة أعلى، بمعنى تقدم إنتقال الموظف من وظيفة إلى وظيفة بمستوى معين و نظام  ":يقصد بالترقية في الرتبة        حقوق و تعويضات مالية رة ارتباطها بواجبات و مسؤوليات أكبر، و كذلك ـــــخيذه الأـــــه  ز ــــة، و تتميـــــمعين تتخذه ة، على أن تتم بقرار إداري ــــــبتوافر شروط قانونيفي السلك الأعلى مباشرة، و ذلك بتقدم الموظف في مساره المهني، بالإنتقال من رتبة إلى رتبة أعلى مباشرةً سواء في نفس السلك أو سالف الذكر، على أنَ الترقية في الرتبة تتم  06/03من الأمر رقم  107لقد نصت المادة        .)1("أعلى تتناسب مع حجم هذه المسؤوليات المدونة في مخطط لمختصة، و ذلك حسب المناصب المالية الشاغرة المخصصة للترقية اة ــــالسلط فإنه يتم تعيينه في  أعلاه، 107و إذا ما تم ترقية الموظف في الرتبة وفقاً لما نصت عليه المادة        .ريةبعد التكوين المتخصص، الترقية عن طريق الإمتحان المهني، الترقية الإختياالترقية على أساس الشهادة، الترقية : السنوي لتسيير الموارد البشرية، و ذلك وفقاً للكيفيات التالية كما هو منصوص عليه في مسبق   تكوين إلى في حال الترقية من فوج إلى آخر، فإن الموظف يخضعلفترة تربص بعد إجراء التعيين في الرتبة التي ترقى فيها، و لكن  خضوعهالرتبة مع ترسيمه فيها دون 

   .99.سلوى تيشات، المرجع السابق، ص. )1(                                                           
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  .نفسهاالمادة في المحددة  )1(المخصصة لكل نمط من أنماط الترقيةالقوانين الأساسية الخاصة أو بعد حصوله على الشهادة المطلوبة، على أن تحدد هذه النسب 
  
ــــــــلإدارة، وضــــــــع المشــــــــرع الجزائــــــــري شــــــــروطاً و إجــــــــراءات         ـــــــثلاث ينبغـــــــي إحترامهـــــــا وفقـــــــاً لكيفيـــــــة الترقيـــــــة في الرتبـــــــة مـــــــع عـــــــدم قيـــــــام مـــــــانع يحـــــــول دون الإســـــــتفادة و لتفــــــــادي الممارســــــــات الســــــــلبية ل ـــــــب ال ـــــــذي يتفـــــــرع إلى المطال   صـــصـــخــتـــن مــــويـــكــــد تــــعــــة بـــــيــــرقــــتــــو ال  هادة ــــــى أساس الشــــلة عـــــالترقي  ولــــب الألـــطـــمــــــال  .موانع الترقية في الرتبة: المطلب الثالث  .الترقية عن طريق الإمتحان المهني و الترقية الإختيارية: المطلب الثاني  .الترقية على أساس الشهادة و الترقية بعد تكوين متخصص: طلب الأولالم  :الأساسية كالتاليمنهـــــــا، و هـــــــو مـــــــا ســـــــيتم التطـــــــرق إليـــــــه في هـــــــذا المبحـــــــث ال

  
، و قـــــد يخضــــــع لتكـــــوين عــــــادة مــــــا )2(خــــــرىفيرقـــــى مــــــن رتبـــــة إلى أ إيجابـــــاً علــــــى وضـــــعه الــــــوظيفيقـــــد يحصـــــل الموظــــــف خـــــلال مســـــاره المهــــــني علـــــى شـــــهادة، و هــــــذا مـــــن شـــــأنه أن يــــــنعكس         المســـــــتوى و تجديـــــــد المعـــــــارف بفـــــــتح دورات لمـــــــدى قصـــــــد تحســـــــين ال ــــــــــــيكـــــــون متوســـــــط أو طوي

   .16. المرجع السابق، ص الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، عمار بوضياف،. )2(  .سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  110و  109، 108أنظر المواد . )1(                                                           



أنواع الترقية في التشريع الجزائري                                          الفصل الثاني     

64  

ـــــة للإســـــتفادة مـــــن  )1(التكـــــوين المتخصـــــص بقـــــرار مـــــن الســـــلطة الـــــتي لهـــــا صـــــلاحية التعيـــــين ، كآلي   . الترقية بعد التكوين المتخصص: الفرع الثاني  .الترقية على أساس الشهادة: الفرع الأول  :و للمزيد من التفاصيل، سيتم تناول هذا المطلب في فرعين أساسيين هما       .الترقية في الرتبة
  شهادةـــى أساس الــلــة عــيـالترق  رع الأولــــــــفـــال  

ي حدود المناصب ــة مباشرةً على أساس الشهادة فــــــــــله بالإلتحاق برتبة أعلى من رتبته الأصلييتم هذا النوع من الترقية بحصول الموظف على شهادات خلال حياته المهنية، و التي تسمح         الأمر رقم  من 110وجود نص قانوني ينص على هذا النمط من الترقية، حيث تنص المادة  -1  :)3(المخصصة لذلك بعد توافر الشروط التالية )2(الشاغرة  ة ــــــــــــالمالي تحدد النسب المخصصة لمختلف أنماط الترقية  " :أنه سالف الذكر على 06/03  مع التخصصات المطلوبة للإلتحاق برتبة الترقية، )الشهادة(تناسب التخصص المتحصل عليه  -3 لاحق لتاريخ توظيف المعني،  )تاريخ المداولة أو النجاح(الشهادة  أن يكون تاريخ الحصول على -2 ،"أعلاه، عن طريق القوانين الأساسية الخاصة 107المادة المنصوص عليها في 
ساسية تحدد القوانين الأ ":سالف الذكر على مايلي 06/03خيرة من الأمر رقم في فقرا الأ 107تنص المادة . )3(   .28. جراد، المرجع السابق، صحفيظة . )2(  .32. عبد الوهاب خضير، المرجع السابق، ص. )1(                                                               ".الخاصة كيفيات تطبيق أحكام هذه المادة
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لا يمكن : أن تتم عملية الترقية في نفس الشعبة التي تنتمي إليها الرتبة الأصلية للموظف، مثال -4 ة مع ـــالأصلي هــــة إنتماء رتبتـــــة متصرف، و ذلك لإختلاف شعبــشهادة الليسانس في الحقوق إلى رتبرقية موظف منتمي إلى رتبة تقني سامي في الإعلام الآلي، الذي تحصل و هو قيد الخدمة على ت إلى نفس  )كاتب و متصرف(شهادة الليسانس في الحقوق إلى رتبة متصرف لإنتماء الرتبتين عبة رتبة الترقية، في حين يمكن ترقية موظف منتمي إلى رتبة كاتب وتحصل و هو قيد الخدمة على ش  متابعة تكوين معين،ألاَ يكون في رتبة الترقية متوقف على  -5 ". شعبة الإدارة العامة" الشعبة 
علـى بـاقي المعـايير الأخـرى المحـددة ستمرار التساوي في الترتيب يتم الإعتمـاد في حال إ إلا أنه        .كمعيار لترتيب الموظفين المعنيينأقدمية الشهادة  المناصـب الماليـة الشــاغرة، يتعـين علـى الإدارة المســيرة إعتمـاد أولاً تـاريخ الحصــول علـى الشــهادة، أي مع الإشارة إلى أنه في الحالة التي يكون فيها عدد الموظفين المستوفين لهذه الشـروط يفـوق عـدد       .) 1(للسنة المالية التي تتم فيها الترقية للمؤسسة أو الإدارة المعنيةتوفر منصب مالي شاغر خاص برتبة الترقية، مدوَن في المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية  -6   الوضــعية ، إبــن الشــهيد، ذوي الإحتياجــات الخاصــة، المترشــح الأكــبر ســناً : الأولويــة التاليــةحســب الشهادة للتوظيف في رتب الوظيفة العمومية الصادر عـن المديريـة العامـة للوظيفـة العموميـة، و ذلـك المتعلق بمعايير الإنتقاء في المسابقات على أسـاس   2011أفريل  28المؤرخ في  07في المنشور رقم     .العائلية للمترشح

للموظفين في إطار تم تسيير المسار المهني "  :سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  1فقرة  111تنص المادة . )1(                                                            ارد البشرية و المخططات سة تسيير تقديرية للموارد البشرية تكرس من خلال المخططات السنوية لتسيير المو سيا   . "و المتعددة السنوات للتكوين و تحسين المستوىأالسنوية 
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و بناءً على ذلك، فكل موظف تحصل على شهادة أو مؤهل لاحق توظيفه، يقدم طلب       مباشرةً  المختصة في إطار إحترام الشروط سابقة الذكر، التي ترتب على توافرها ترقية الموظف الشهادة إلى السلطةمرفوقاً بنسخة من  رقية إلى الرتبة الأعلى التي توافق الشهادة المتحصل عليهات الإحتفاظ بنقاط تعويض الخبرة المهنية المحصل  بتداءً من تاريخ تعيينه، معبموجب قرار إداري فردي إ مـن الأمــر  96بنسـخة مــن قـرار الترقيـة، و هــو مـا نصـت عليــه المـادة المعـني يجـب تبليــغ  و عليـه،      .)1(عليها في رتبته الأصلية ــــــمـــــن المرســـــوم التنفيـــــذي رق 19ســـــالف الـــــذكر، فمـــــثلاً نصـــــت المـــــادة  06/03رقـــــم    ف ــــــــــسال 08/04م ـــــ
الخــاص ، المتضــمن القــانون الأساســي )2(16/280لــذكر المعــدل و المــتمم بالمرســوم التنفيــذي رقــم ا         ل ـــو هكذا، يرقى الموظف إلى رتبة أعلـى مـن الـتي كـان يشـغلها إن تحصـل علـى شـهادة أو مؤه       ."اـــــة لهـــشهادة معادلالرئيسيون المرسمون الذين تحصلوا بعد توظيفهم على شهادة ليسانس في التعلـيم العـالي أو الشــهادة بصــفة متصــرف، الملحقــون الرئيســيون لــلإدارة المرســمون و المحاســبون الإداريــون يرقـــى علـــى أســـاس  ":المنتمـــين للأســـلاك المشـــتركة في المؤسســـات و الإدارات العموميـــةبـــالموظفين  لـنمط و هو قيد الخدمة و التي تتم وفقاً لإجراءات، تتبعها السلطة المختصة، كما يمكن ترقيتـه وفقـاً  نيــة لتنميــة معارفــه عــن طريــق فــتح دورات تكويو الــذي يهــدف إلى تحســين المســتوى و تجديــد آخــر،    .يـــــــو هو ما سيتم تفصيله في الفرع الموال أعلى المناصب هيـــقدرات الموظف قصد تول

   .4، الصفحة 2016نوفمبر  9 الموافق لـــــــ 1438صفر  9، الصادرة بتاريخ 66الشعبية، العدد الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك المشتركة في المؤسسات و الإدارات العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزتئرية الديمقراطية المتضمن القانون الأساسي  ،2012نوفمبر  2 الموافق لــ 1438صفر  2 المؤرخ في، 16/280المرسوم التنفيذي رقم . )2(  . 22.عبد القادر بلمبروك، المرجع السابق، ص .)1(                                                           
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  خصصــتــن مــــويـــكـــد تـــعـــة بــــيـــرقـــتـــال  يـــــــــــثانـــرع الـــــفــــــــال
على غرار تحسين المستوى و تجديد عتبر التكوين حقاً معترفاً به للموظف خلال مساره المهني ي          ذلك ألزم المشرع الجزائري الإدارة بتنظيم ، و ل)1(واء بالنسبة للفرد أو الإدارة التي ينتمي إليهاسبدور محدد أو تولي منصب معين في الإدارة التي يعملون ا، و التي يمكن من زيادة مستوى الأداء الأفراد من خلال سقل قدرام و تنمية مهارام و تعديل سلوكهم و إتجاهام من أجل القيام فهو عملية دف لرفع كفاءة  سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  38المعارف طبقاً لنص المادة  ل الموظـف و ـة دائمـة، قصـد ضـمان تحسـين تأهيــبصفـ ن و تحسـين المسـتوىـدورات التكوي  م ـــــى الإدارة تنظيـــــــلــــن عــــــيـــــعــــيت":رــــــــــس الأمـــفـــن نـــــم 104دورات التكوين، حيث تنص المادة  سالف  96/92و لتجسيد هذا النوع من الترقية، أكدت أحكام المرسوم التنفيذي رقم        .، فهو يعتبر وسيلة للترقية المهنية للموظف"ه لمهام جديدةو تأهيل ةـــيــه المهنـــترقيت ق بتكوين الموظفين ـــــــــــسالف الذكر، المتعل 04/17الذكر، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي رقم   الرتبة أو الرتب التي فتحت بشأا دورة التكوين و تحسين المستوى و تجديد المعلومات، -1  :)2(فيه ما يأتيالتي لها صلاحية التعيين، و الذي يحدد و يتم فتح دورات التكوين المتخصص في المؤسسات و الإدارات العمومية بقرار من السلطة        .منه 2برتبة عليا للموظف الموجود في وضعية خدمة طبقاً للمادة مستواهم و تجديد معلومام، على التكوين المتخصص كيفية الإلتحاق بسلك عال أو و تحسين 

ولى ماســــــتر، تخصــــــص قــــــانون محاضــــــرات ألقيــــــت علــــــى طلبــــــة الســــــنة الأتي، حقــــــوق و واجبــــــات الموظــــــف، ببوحانــــــة ثــــــا. )1(                                                               .المعدل و المتمم سالف الذكر 96/92رقم من المرسوم التنفيذي  11أنظر المادة .)2(   .2016/2017مولاي طاهر، الجزائر، .الوظيفة العامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة سعيدة د
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التشــــــريع و التنظــــــيم  بموجــــــبها بعــــــض المترشــــــحين يمكــــــن أن يســــــتفيدطبيعــــــة الزيــــــادات الــــــتي  -4 الشروط القانونية الأساسية للقبول في مختلف الدورات، -3 السنة المالية المعنية،عدد المناصب المتوفرة طبقاً لمخطط التسيير السنوي للموارد البشرية المصادق عليها بعنوان  -2 مدة الدورات و مكان إجرائها و تاريخها و كذا شكل  مها،تاختإتاريخ فتح التسجيلات و  -5 المعمول ما، ـــــــنقط  طبيعـــــــة الإختبـــــــارات المقـــــــررة في بـــــــرامج الـــــــدورات و عـــــــددها و مـــــــدا و -6 ،"تواصلمتناوبي أو "  الدورة  معاملهـــــــا و ال   :)1(و تتمثل الشروط الأساسية للترقية عن طريق التكوين المتخصص فيما يلي      .كيفيات مراقبة إجراء الدورات المذكورة سابقاً و متابعتها -8 ، )الإجمالي أو حسب كل مادة مدرسة (حجم المواقيت  -7 الإقصائية فيها،
السنوات للتكوين و تحسين المستوى و تجديد إعداد المخطط القطاعي السنوي أو المتعدد  �  سالف الذكر، 06/03مر رقم لأمن ا 111المعلومات و المصادقة عليه طبقاً للمادة 
 مصادق عليه، البشرية للسنة المالية المعنية  إعداد مخطط تسيير الموارد �
 بعنوان السنة المالية المعنية،إعداد قرار أو مقرر فتح تكوين متخصص للإلتحاق بالرتب المخصص لها مناصب مالية  �
واحد على الأقل قبل ) 1(تقديم ترشيحام، حيث ينشر قرار فتح دورات التكوين في أجل شهرإجراء إعلان إشهاري لهذه العملية لتمكين الموظفين المستوفين على الشروط القانونية من  �

   .83. أمينة شعيبي، المرجع السابق، ص .)1(                                                           
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من  12طبقاً للمادة  أو الإلصاق في أماكن العمل/تاريخ بداية الدورة عن طريق الصحافة و  المعدل و المتمم، 96/92المرسوم التنفيذي رقم 
من الأمر  134و يكون الموظف أثناء فترة التكوين في حالة إنتداب بقوة القانون، طبقاً للمادة  )1(في التكوين المتخصص )1(لا يستفيد الموظف خلال حياته المهنية إلاَ من دورة واحدة  و      . الذي كُوَن فيهبعـــــد إعـــــلان ذلـــــك مـــــن طـــــرف اللجنـــــة الخاصـــــة المؤهلـــــة، و حصـــــوله علـــــى شـــــهادة في التخصـــــص إعـــــداد قـــــرار الترقيـــــة في الرتبـــــة المعنيـــــة بعـــــد نجـــــاح المـــــوظفين في الـــــدورة التكوينيـــــة المتخصصـــــة  �   ى ــــــلـــــت عــــــــبإعداد محضر يمُضى عليه من طرف مسؤول الإدارة المعنية و مسؤول المؤسسة التي أشرفالمؤسسة المشرفة على التكوين بعد إنتهاء دورة التكوين المتخصص، تقوم الإدارة المعنية و        .سالف الذكر 06/03رقم 

  .)4(تهم الأصليةبالخبرة المهنية التي تحصلوا عليها في رتبمن تاريخ إمضاء المحضر، و يتم تعيين الموظفين المستفيدين مـن الترقيـة بقـرارات فرديـة مـع الإحتفـاظ و على إثر هذا المحضر، يتم ترقية الموظفين الناجحين في التكوين إلى رتبة أعلـى و هـذا إبتـداءً          .)3(أيام من تاريخ توقيعه )8(العمومية المختصة في أجل ثمانية ، تبلغ نسخة من المحضر المعد من طرف اللجنة المذكورة سابقاً إلى مصالح الوظيفة  )2(التكوين            
.104.صسلوى تيشات، المرجع السابق، ).4(   .، المرجع السابقبوحانة ثابتي. )3(  .102.، المرجع السابق، صعبد الكريم عديلة . )2(   .سالف الذكر 96/92من المرسوم التنفيذي رقم  24أنظر المادة . )1(                                                             
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وف يستفيد من الترقية بعد نجاحه في الإمتحان المهني أو عن طريق الترقية الإختيارية، و هو ما سدورات تكوينية قصد تأهيله لمهام جديدة تتناسب مع الرتبة الجديدة المرقيى إليها، كما يمكن أن إذن يستفيد الموظف من الترقية بعد تكوين متخصص خلال مساره المهني، من خلال فتح          ةـــــــــــــاريــــــيــــــــــــتــــــــــــــة الإخـــــــــــيـــــــــرقــــــــــــتـــــــــــــــو ال  الترقية عن طريق الإمتحان المهني   يــــثانــــب الــــلــطـــالــم  .نتناوله في المطلب الموالي
ـــــــــلق        ــــــــذكر، ع 06/03د نــــــــص الأمــــــــر رقــــــــم ــــ ـــــــــى  ســــــــالف ال ـــــــــكيفيلـــــ ـــــــــة الترقيـــ ة عــــــــن طريــــــــق ـ لـــــتي الموظـــــف إلى الرتبـــــة الأعلـــــى و ا المؤهلـــــة بعـــــد التأكـــــد مـــــن تـــــوافر الشـــــروط الـــــتي تســـــمح بترقيـــــةالمـــــوظفين المســـــتوفين للشـــــروط القانونيـــــة المطلوبـــــة، علـــــى أن تـــــتم بقـــــرار إداري مـــــن طـــــرف الســـــلطة ســــــالفة الــــــذكر، مبينــــــاً أن الترقيــــــة تخــــــص  107الإمتحــــــان المهــــــني و الترقيــــــة الإختياريــــــة في مادتــــــه    .الكفاءة و الأقدمية يجب أن تكون بناءً على معياري

ــــــــــــة بإحــــــــــــدى الطــــــــــــريقتينو لقـــــــــد حـــــــــدد المشـــــــــرع الجزائـــــــــري مجموعـــــــــةً مـــــــــن الشـــــــــروط حـــــــــتى يســـــــــتفيد الموظـــــــــف مـــــــــن             ــــــــــــك وفقــــــــــــاً الإ: الترقي ــــــــــــة، و ذل ــــــــــــة الإختياري ـــــــــــى متحــــــــــــان المهــــــــــــني او الترقي ـــــــــــة ينبغـــــــــــي عل ـــــــــــى مخالفتهـــــــــــا بطـــــــــــلان لإجـــــــــــراءات معين ـــــــــــب عل الإدارة إحترامهـــــــــــا و إلاَ يترت   .الترقية الإختيارية: الفرع الثاني  .الترقية عن طريق الإمتحان المهني: الفرع الأول  :و لمزيد من التفاصيل، تناولنا هذا المطلب في فرعين أساسيين هما       .قرار الترقية
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  الإمتحان المهنيالترقية عن طريق   رع الأولــــــــــفـــــال
حيث يستفيد منها  تعتبر الترقية عن طريق الإمتحان المهني إحدى كيفيات الترقية في الرتبة        المنصوص عليها في القوانين شرط الأقدمية المكتسبة من قبل الموظف في رتبته الأصلية  -2 وجود منصب مالي شاغر مخصص لهذا النوع من الترقية، -1  :الموظف في حالة توافر الشروط القانونية التالية دل المع 08/04ن المرسوم التنفيذي رقم ــــم 3رة ـــــفق 18ث تنص المادة ــــة، حيــــة الخاصــــــساسيالأ ن طريق الإمتحان ــع: رفـــــة متصــــى بصفـــــيوظف أو يرق":و المتمم سالف الذكر على أنه شغلها، الملحقون الرئيسيون للإدارة طلوب من المناصب الم% 30المهني، في حدود  يـــــة باطلاً و عديـــــــــم ـقـــــرار الترق، يكـــــون للشروط القانونية المطلوبة للترقية في الرتبة المراد شغلهاو إذا تبَين عدم وجود منصب مالي شاغر و عدم إستيفاء المترشح المعلن عن نجاحه ائياً        ".سنوات من الخدمة الفعلية بهذه الصفة )5( الذين يثبتون خمس   الأثـــــر 

 
  
و الفحوص المهنية في ، المحدد لكيفيات تنظيم و إجراء المسابقات و الإمتحانات 2012 لـأفري 5ي ــالمؤرخ ف )1(12/194م ـم التنفيذي رقمن المرسو  34طبقاً لما نصت عليه المادة      .المؤسسات و الإدارات العمومية

   .  10، الصفحة 2012مايو  3الموافق لــ  1433جمادى الثانية  11، الصادرة بتاريخ 26الشعبية، العدد  الديمقرطيةالمســــابقات و الإمتحانــــات و الفحــــوص المهنيــــة في المؤسســــات و الإدارات العموميــــة ، ، الجريــــدة الرسميــــة للجمهوريــــة الجزائريــــة ، المحدد لكيفيات تنظيم 2012أفريل  25الموافق لـ  1433جمادى الثانية  3، المؤرخ في 12/194رقم  المرسوم التنفيذي.)1(                                                           
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جراءات المنصوص عليها في المرسوم التنفيذي عن طريق الإمتحان المهني للإو تخضع الترقية       الصادرة  )1(2013فيفري  20المؤرخة في  01سالف الذكر، و كذا التعليمة رقم  12/194رقم  ة، و التي ــالترقية ــــــي عمليــــللوظيفة العمومية، و ذلك لتفادي تعسف الإدارة ف عن المديرية العامة التوظيـــــف و الترقيـــــة حســـــب إحتياجاـــــا بمجـــــرد تبليغهـــــا بمدونـــــة الميزانيـــــة للســـــنة المعنيـــــة و إبـــــلاغ و تقـــــــوم الإدارة المعنيـــــــة بتحديـــــــد المناصـــــــب الماليـــــــة الشـــــــاغرة و توزيعهـــــــا بـــــــين مختلـــــــف أنمـــــــاط       .الصادرة عن تطبيقهرقابة لاحقة على تنفيذ هذا المخطط و التأكد من مدى مشروعية القرارات ، و تجدر الإشارة إلى أن مصالح الوظيفة العمومية تمارس )2(لمخطط السنوي لتسيير الموارد البشريةا  ة على ـــــلمهنية و المسابقات رد تبليغها بمدونة ميزانية السنة المعنية دون إنتظار المصادقالإمتحانات او يمكن للمؤسسات و الإدارات العمومية أن تشرع تحت سلطة الوزير المعني في فتح        .و المصادقة عليهتنجز المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية، الذي يودع لدى مصالح الوظيفة العمومية لإبداء رأيه  عتمادات و المناصب الماليةالبشرية، فبمجرد الحصول على الإد ما يعرف بالتسيير التقديري للموار تقوم الإدارة بتحديد إحتياجاا من الموارد البشرية التي تعتبر إجراء سابق و ضروري في إطار        :تحديد الإحتياجات من الموارد البشرية:أولاً        :يــــــذا النوع، فيما يلـــــة وفقاً لهـــــر ا الترقيـــــي تمـــــات التراءـــم الإجـــل أهـــو تتمث       . السير الحسن لهاو كذلك لإضفاء مرونة على تنظيم مسابقات التوظيف و الترقية مع تحديد مهام المسيرين لضمان ن الإجراءات ـــــن النتائج و غيرها مـــــر الإمتحانات و تنظيمها، الإعلان عـــــــبمثابة ضوابط لسيعد ـت
ومية، المتعلقة بتطبيق أحكام ، الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العم2013فيفري  20المؤرخة في  01التعليمة رقم .)1(                                                               .سالف الذكر 12/194من المرسوم التنفيذي رقم  1فقرة  5المادة  أنظر.)2(   .سالف الذكر 12/194رسوم التفيذي رقم الم
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ـــــار المناصـــــب الماليـــــة ـــــذلك، مـــــع الأخـــــذ بعـــــين الإعتب الإبقـــــاء  تم الـــــتي مصـــــالح الوظيفـــــة العموميـــــة ب إمتحان " ط الترقية السلك أو الرتبة، التي فتح من أجلها الإمتحان المهني، نم: على وجه الخصوصيتم فتح إمتحان مهني بقرار أو مقرر من السلطة المختصة بالتعيين أو السلطة الوصية، يوضح        :كيفية فتح إمتحان مهني: ثانياً        . )1(عليها و التي لم تستعمل في السنة الماضية في أجــل  يــة مقابــل وصــل إســتلام، حســب الحالــةبالوظيفــة العموم التابعــة للســلطة المكلفــة العموميــةتبلــــغ نســــخة مــــن القــــرار أو المقــــرر المتضــــمن فــــتح الإمتحــــان المهــــني للمصــــالح المركزيــــة للوظيفــــة        .)3(أو النجاح النهائي/و فتح التسجيلات و إنتهائها، تشكيلة لجنة القبول مدا، معاملاا، عنــــد الإقتضاء النــــقاط الإقصائية في إختبارات القبول و النجاح النهائــــي، تواريخ  طبيعتها، عدد الإختبارات، )2(، عدد المناصب المطلوبة، الشروط القانونية للمشاركة فيه"مهني    داءإبــ ـة العموميـــــةفـــالوظي، و يتعـــين علـــى مصـــالح ـهن تـــاريخ توقيعــــــــأيـــام عمـــل إبتـــداءً م )5( أقصـــاه خمســـة
أيام عمل إبتداءً من تاريخ إستلامه، و إلاَ  )7(جل سبعة في مطابقة القرار أو المقرر في أأيها ر        :   الإعلان عن فتح الإمتحان المهني: ثالثاً        . )4(يعتبر رأي المطابقة مكتسباً بإنقصاء هذا الأجل

من المرسوم التنفيذي رقم  5اً للموظف، أنظر المادة عند توزيع المناصب المالية بين إحتياجات التوظيف و الترقية بإعتبارها حقشهراً بعد إنتهاء السنة المالية المعنية و ينبغي ضرورة التوفيق  12يتم الإبقاء على المناصب بعنوان السنة المالية المنصرمة مدة .)1(                                                            تقدر شروط المشاركة في المسابقات أو : " سالف الذكر 12/194من المرسوم التنفيذي رقم  7تنص المادة .)2(   سالفة الذكر 2013فيفري  20المؤرخة في  01سالف الذكر، و كذا التعليمة رقم  12/194    .سالفة الذكر 01رقم  و التعليمةسالف الذكر  12/194من المرسوم التنفيذي  11أنظر المادة .)4(   .المرسوم التنفيذينفس  من 10أنظر المادة .)3(   ".في مجال الأقدمية المهنية، عند تاريخ إجراء إختبارات القبول: الإمتحانات أو الفحوص المهنية
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على هذا يتعين إشهار  الإلصاق و الإشهار الواسع بالإعلان في أماكن العمل، و زيادة -2 الإشهار في موقع الإنترنيت الخاص بالإدارة المعنية أو الوصية، -1  :المطابق لمصالح الوظيفة العمومية، و ذلك عن طريق   أيام عمل إبتداءً من تاريخ الحصول على الرأي )7(جل سبعة يتم إشهار الإمتحان المهني في أ      ة ــــة العموميــــللوظيفنيت الخاص بالمديريــــة العامـــــــة ع الإنتر ـــــى موقــــــعلة، وجوباً، ــــــالإمتحانات المهني  . )1( www.concours-fonction-publique.gov.dz) (و الإصلاح الإداري 
  .  سالف الذكر 12/194من المرسوم التنفيذي رقم  14طبقاً للمادة ملفات ترشح الموظفين المستوفين لشروط المشاركة في الإمتحان المهني من طرف إدارم المستخدمة مقابل وصل إستلام، و يتم تكوين  )ترخيص للمشاركة في الإمتحان المهني (المسؤول المباشرحيث يقوم المترشح بإيداع طلب خطي للمشاركة في الإمتحان المهني مؤشر عليه من طرف       . )2(هذه الآجال القانونية يعد مرفوضاً  خارجوارد ل طلب ــو ك  يوم على الأكثر )30( ثلاثون وم على الأقل وي )15(خمسة عشر الإمتحان المهني، و تمتد لمدة بخصوص آجال التسجيلات، فإا تنطلق إبتداءً من تاريخ أول إعلان أو إلصاق لقرار فتح       :فتح التسجيلات للمشاركة في الإمتحان المهني: رابعاً      

و قصــــــد ضـــــــمان الســــــير الحســـــــن لهـــــــذه العمليــــــة، يـــــــتم تســـــــجيل الطلبــــــات في دفـــــــتر خـــــــاص               لمعنيــــــة حســــــب ترتبهــــــا الــــــزمني لإســــــتلامها، مــــــع ضــــــرورة ترقيمــــــه و التأشــــــير عليــــــه ا ه الإدارةـــــــــــتضع
  .التعليمةنفس و المرجع  من نفس 13ظر المادة أن. )2(   .سالفة الذكر 01من نفس المرسوم التنفيذي و التعليمة  رقم  12أنظر المادة . )1(                                                           
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قم من التعليمة ر  )03(ينتج عن هذه العملية إعداد محضر وفقاً للنموذج المرفق بالملحق رقم        .)2(الموالية لتاريخ غلق التسجيلات أيام )10(  منتخبين عن اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء للرتبة المعنية، بدراسة الملفات في أجل أقصاه عشرةلجنة مختصة ترأسها السلطة المختصة بالتعيين تتكون من ممثلي الإدارة المعنية و ممثلين تقوم        :دراسة ملفات الترشح للإمتحان المهني: خامساً        . )1(اقبةالوظيفة العمومية عند كل مر مـــــــن طـــــــرف مســـــــؤول الإدارة المعنيـــــــة أو ممثلـــــــه، و يوضـــــــع هـــــــذا الـــــــدفتر تحـــــــت تصـــــــرف مصـــــــالح  ــــــولين للمشــــــاركة في الإمتحــــــان المهــــــني لإســــــتيفائهم للشــــــروط -  :سالفة الذكر، و الذي يتضمن 01 ــــــة للمترشــــــحين المقب   ملفام،المطلوبة و محتوى القائمــــــة الإسمي

يوم عمل إبتداءً  15الإمتحان المهني إلى مصالح الوظيفة العمومية في أجل لا يتعدى خمسة عشر و على الإدارة الإلتزام بتبليغ نسخة من هذا المحضر مرفق بنسخة من أول إعلان عن فتح       .القائمة الإسمية للمترشحين الذين رفُضت ملفام مع توضيح أسباب الرفض -    .من تاريخ غلق التسجيلات
  

الة فردية أو عن طريق الإلصاق على مستوى أماكن ما تلتزم بإعلام المترشحين المقبولين برسك                       )10(رة ـــــــفي أجل أدناه عش )...برقية، بريد إلكتروني، رسالة قصيرة، (العمل أو أية طريقة ملائمة 
من المرسوم التنفيذي رقم  15يام عمل قبل التاريخ المحدد لإجراء الإمتحان، طبقاً لأحكام المادة أ   م المترشحين ـلاعليها إعسالفة الذكر، كما يتعين  01رقم سالف الذكر و التعليمة  12/194    .نفس التعليمة و المرجعمن نفس  15أنظر المادة .)2(   .سالفة الذكر 01و التعليمة رقم  سالف الذكر 12/194رقم  المرسوم التنفيذي من 14أنظر المادة .)1(                                                           
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أكدت لمقبولين للمشاركة بأسباب الرفض وفق الطرق نفسها و في الآجال ذاا، و هذا ما ار ـــغي أشهر، و يعلم المترشحين بذلك  )5(باطلاً في حال عدم إجرائه لأي سبب كان في أجل خمسة بموجب مقرر من الوزير الوصي على الإدارة المعنية، و كل قرار أو مقرر فتح إمتحان مهني يعُد واحد  )1(الرأي المطابق من مصالح الوظيفة العمومية، و عند الإقتضاء يمكن تمديد الأجل لشهر أشهر إبتداءً من تاريخ الحصول على  )4( يتم إجراء الإمتحان المهني في أجل أقصاه أربعة       :إجراء الإمتحان المهني: سادساً        . )1(سالفة الذكر 01عليه التعليمة رقم  في و يسند تنظيم إجراء الإمتحان المهني إلى المؤسسات العمومية التي تضمن تكويناً          .)2(بكل وسيلة ملائمة ة ــــة للإلتحاق بالرتبـــوبـلــــــــــشهادة المطـــــــوى الـــــــــل مستــــــــى الأقــــلــــعادل عــــوى يـــــن مستــــص مــــــالتخص ن ـــــــديم الأثر في حال تنظيمه مــو إلاَ يعتبر الإمتحان ع )نتؤهل كمركز إمتحا (راد شغلها ـالم عات ـــــــجامــــــقوق للــــــة الحــــــليـــــــلاً كـــــــثـــــمـــ، ف)3(وناً ـــــانــــــــة قــــــــلـــــر مؤهـــــــــــيــــــة غـــــــرف مؤسســــــــــط   ة ـــــــــؤهلـــــم
  

من المرسوم التنفيذي رقم  16للمعني في هذه الحالة تقديم طعن لدي السلطة المختصنة بالتعيين وفقاً للمادة  يمكن.)1(                                                            لوظيف العمومي طبقاً للتعليمة لإجراء الإمتحان و كذا قائمة المرفوضين مع توضيح أسباب الرفض و تبلغ نسخة منه لمصالح االمؤسسة بواسطة رسالة فردية أو وسيلة ملائمة و يترتب على دراسة الطعون إعداد محضر إضافي لقائمة المترشحين المقبولين ريخ إجراء الإمتحان المهني، مع إعلام المترشحين ذوي الطعون غير أيام عمل على الأقل من تا )5(الكيفية أعلاه قبل خمسة سالف الذكر، و التي تلتزم بالبث في هذا الطعن، و في حال تأسيس الطعون، تعلم المترشحين المعنيين بنفس  12/194    .نفس التعليمةو  المرجعمن نفس  19أنظر المادة . )3(  .سالف الذكر 12/194من المرسوم التنفيذي رقم  17أنظر المادة . )2(   .سالفة الذكر 01رقم 
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ف محلــــــل، متصــــــرف متصــــــرف رئيســــــي، متصــــــر  ،للإمتحانــــــات المهنيــــــة للإلتحــــــاق برتبــــــة متصــــــرف يعتبر الناجح في إختبارات القبول بعد الإمتحان المهني، فقط من تحصل على معدل يساوي        :الإعلان عن نتائج الإمتحان المهني: سابعاً        .إلغاء النتائج النهائية للإمتحانات المهنية ةتحان المهني، تحت طائلسؤول مركز الإمتحان السهر على ضمان السير الحسن لإختبارات الإمم سالف الذكـر، يتعين علـى 12/194م ـمن المرسوم التنفيذي رق 20م المادة ــاو عملاً بأحك          .ارةدمستشار و كذا رتبة ملحق للإ طبقاً  )20( من )5(على نقطة إقصائية تقل عن  لقل، دون الحصو على الأ )20(ن م )10( عام يساوي النهائية للإمتحان المهني من بين المترشحين الحاصلين عل´ى معدل يعلـــن عــــن النتائـــج   الناجحين من قبـــــل لجنـــــــــة مختصـــــــة، و عنـــدما لا يتضمـــــن الإمتحان المهني إختبارات شفهيـــــةالذكر، و تحدد قائمة المترشحين  سالف 12/194من المرسوم التنفيذي رقم  23للمادة  من المرسوم التنفيذي  25و  24في حدود المناصب المفتوحة من طرف لجنة مختصة وفقاً للمادتين دون الحصول على نقطة إقصائية، و ذلك حسب درجة الإستحقاق  )20(من  )10(على الأقل  ـــــاط حســـــب درجـــــة الإســـــتحقاق ـــــدف إســـــتبدال مـــن نفــس المرســوم التنفيـــذي، تتــولى لجنــة النجـــاح النهــائي إضــافةً لإعـــداد  28و طبقــاً للمــادة        .سالف الذكر 12/194رقم  ـــــاً، إعـــــداد قـــــوائم الإحتي ـــــاجحين ائي    .)1(للسنة المالية الموالية، و كأقصى حد ما قبل تاريخ غلق السنة المالية المعنية ن لناجحين المعلن تخلفهم، على أن تبقى هذه القوائم صالحة إلى غايـة فـتح إمتحـان مهـنيــــالمترشحيقـــــوائم الن
  
الممتدة ما بين إمتحانيين مهنيين يمكن اللجوء إلى هذه القوائم بصفة إستثنائية لشغل المناصب المالية المحررة خلال الفترة .)1(                                                                 .سالفة الذكر 01الإستقالة و الوفاة، أنظر التعليمة رقم   حالة على الإستيداع، وضعية الخدمة الوظنية، التسريح، العزلالإحالة على التقاعد، النقل، الإ: لأحد الأسباب التالية
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مستوى الإدارة  ىـبالتعيين، بالإلصاق عل ـــةة المختصـــــن السلطــــم الإحتياط مـــــي و قوائــــالنهائقصد ضمان الإعلام الواسع للمترشحين الناجحين في الإمتحان المهني، تنشر قوائم النجاح       أيام عمل إبتداءً  )10(نسخة من هذا القرار إلى مصالح الوظيفة العمومية في أجل أقصاه عشرة طة التي لها صلاحية التعيين، و تبلغ و يتم إستبدال المترشح الناجح المعلن تخلفه بمقرر من السلمن نجاحه في الإمتحان المهني و يستبدل بالمترشح المدرج إسمه في قائمة الإحتياط حسب الترتيب، بمقرر القبول في التكوين المعني، و بإنقضاء هذا الأجل، يفقد المترشح الناجح الحق في الإستفادة واحد من تاريخ تبليغه  )1( الناجح بمؤسسة التكوين خلال شهريجب أن يلتحق المترشح        .)1(أيام عمل إبتداءً من تاريخ إعدادها و توقيعها )7( العمومية في أجل أقصاه سبعة مركز الإمتحان و بكل وسيلة ملائمة، كما تلتزم الإدارة المعنية بتبليغها إلى مصالح الوظيفة و  ةــالمعني ـــــــائج وفقـــــــاً أو الإعـــــــلان عـــــــن النتـــــــائج، يمكـــــــن إلغـــــــاء نتـــــــائج الإمتحـــــــان، و في حـــــــال تســـــــجيل تحفظـــــــات لا و في حـــــــال إذا تبـــــــين عـــــــدم إحـــــــترام الإدارة المعنيـــــــة أو مركـــــــز الإمتحـــــــان لســـــــير الإمتحانـــــــات        .تنظيم المعمول بهو إعلان نتائجها للرقابة أو تدقيق للوثائق للتأكد من مطابقة الإجراءات و القرارات المتعلقة بسير الإمتحانات المهنية   مهام تنظيم و إجراء الإمتحانات المهنية، و في هذا الإطار، تقوم بصفـــــــة فجائيــــة أو مبرمجــــــة بكـــــــل كلفة بالوظيفة العمومية في مجال و لقد حدد المرسوم  التنفيذي ذاته، مهام رقابة السلطة الم       .سالف الذكر 12/194من المرسوم التنفيذي رقم  31من تاريخ توقيعه، طبقاً للمادة  ـــــــات و ســـــــيرها و إعـــــــلان النت ـــــــير علـــــــى مطابقـــــــة إجـــــــراءات الإمتحان تـــــــؤثر بشـــــــكل كب
  .سالفة الذكر 01و التعليمة رقم كر سالف الذ  12/194رقم من المرسوم التنفيذي  29أنظر المادة .)1(                                                           
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ــــــذه التحفظـــــات في أجـــــل شـــــهر إبتـــــداءً مـــــن برفـــــــــتلتـــــزم الإدارة  ه، فـــــإنـــــــــــالمعمـــــول بيم للتنظـــــ    .)1(تاريخ إخطارها بذلك و إلاَ يلغى الإمتحان المهنيع هــــ
ـــــــــة، يعفـــــــــون مـــــــــن و تجـــــدر الإشـــــارة إلى أن المـــــوظفين الـــــذين لهـــــم صـــــفة مجاهـــــد، أرملـــــة شـــــهيد و إبـــــن الشـــــهيد         ـــــــــوب للترقي ـــــــــل المطل ـــــــــة و التأهي ـــــــــة للأقدمي ـــــــــذين يســـــــــتوفون الشـــــــــروط القانوني المـــــوظفين بقـــــوة هـــــؤلاء ة في الرتبـــــة الأعلـــــى مباشـــــرةً، و عليـــــه، يـــــتم ترقيـــــة ــــــــــــــالإمتحـــــان المهـــــني للترقيال ــــــــــــالي بمجــــــــــــرد إثبــــــــــــات الموظــــــــــــف لخمــــــــــــس        .  )2(من الإدارةمن المعني و لا بفعل المســــــار المهــــــني للموظــــــف عنــــــد تــــــوافر الشــــــروط القانونيــــــة، و لا يؤجــــــل هــــــذا الإجــــــراء لا بطلــــــب للمؤسســــــة أو الإدارة المعنيــــــة، علــــــى أن يــــــتم الإســــــتفادة مــــــن هــــــذا الإمتيــــــاز مــــــرةً واحــــــدة خــــــلال نون، دون تطلـــــب وجـــــود مناصـــــب ماليـــــة في إطـــــار المخطـــــط الســـــنوي لتســـــيير المـــــوارد البشـــــرية القـــــا ســــــــــــنوات مــــــــــــن الخدمــــــــــــة الفعليــــــــــــة  )5( و بالت ــــــــدما تفــــــــوق الأقدميــــــــة هــــــــذهإلى الرتبــــــــــــــــة الأعلــــــــــــــــى وفقــــــــــــــــاُ  و نجاحــــــــــــــــه في الإمتحــــــــــــــــان المهــــــــــــــــني، يرقــــــــــــــــىــــــــــــــــذه الصــــــــــــــــفة  المــــــــدة فإنــــــــه يرقــــــــى وفقــــــــاً  لإجــــــــراءات محــــــــددة قانونــــــــاً، و لكــــــــن عن   ةــــاريـــــيــــتــــة الإخـــــيــــــــرقـــتـــال  يـــثانــــرع الـــفـــال  .و هو ما ستم تناوله بالتفصيل في الفرع الموالي لنمط آخر،

    

من  42و  39،40، المحددة لكيفيات تطبيق أحكام المواد 2008أفريل  29أنظر التعليمة الوزارية المشتركة المؤرخة في .)2(   .التعليمة و نفس لمرجعانفس من  32أنظر المادة .)1(                                                            المتعلق بااهد و الشهيد، الصادرة عن  1999أفريل  5الموافق لـ  1419ذو الحجة  19المؤرخ في  99/07القانون رقم     .وزير ااهدين و وزير المالية و المدير العام للوظيفة العمومية
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ـــــث وضـــــحت بصـــــفة الإختياريـــــةســـــالف الـــــذكر علـــــى الترقيـــــة  06/03مـــــن الأمـــــر رقـــــم  107لقـــــد نصـــــت المـــــادة       ـــــة، حي ـــــات الترقيـــــة في الرتب ـــــة مـــــن كيفي ـــــي مـــــن  ككيفي ـــــب الإجرائ نحــــــاول إعطــــــاء  حيــــــث الشــــــروط الواجــــــب توافرهــــــا للإســــــتفادة مــــــن هــــــذا الحــــــق، و عليــــــه ســــــوفعامـــــة الجان ـــــــــنمط  ـــــــــتي ينبغـــــــــي توفرهـــــــــا و أخـــــــــيرا مـــــــــن الترقيـــــــــةتعريفـــــــــاً لهــــــــــذا ال ، ثم التعـــــــــرض إلى الشـــــــــروط ال   .التي تمر ا الترقية الإختياريةالإجراءات 
ي يجب ـــــة التـجديدة في السلك الأصلي بعد التسجيل في جدول الترقية تختارهم السلطة المختصإنتقاء الموظفين المؤهلين للترقية المستوفين لشروط تولي مهام  تعرف الترقية الإختيارية بأا          تفادة و يقصد ا أيضا تقدم الموظف في سلكه المهني برتبة واحدة بصفة دورية و تبقى الإس       .)1(تحترم ترتيب الجدول أن لشروط  المستوفينالجدول السنوي للترقية الذي يعُد بعد إستشارة لجنة الموظفيين، من بين الموظفين و التي تتم عن طريق التسجيل في  )2(منها رهين تحقيق شروط و معايير وفقاً لعدد المناصب المفتوحة يــــــة الإختياريــــــة ســــــالف الــــــذكر أن الترق 06/03قـــــم مــــــن الأمــــــر ر  107و يفهـــــم مــــــن المــــــادة        .)3(الأقدمية و يثبتون الخبرة المهنية الكافية   .المتساوية الأعضاءاللجنة الإدارية يســـــتوفون الأقدميـــــة المطلوبـــــة، و ذلـــــك عـــــن طريـــــق التســـــجيل في قائمـــــة التأهيـــــل بعـــــد أخـــــذ رأي بـــــين المـــــوظفين الـــــذين  مـــــنهـــــي الترقيـــــة الـــــتي تـــــتم في الرتبـــــة الأعلـــــى مباشـــــرةً عـــــن طريـــــق الإختيـــــار 

                                                           )1( -Emmanuel Aubin, Droit de la fonction Publique, Gualino éditeur, France, 2010,4eme édition, p. 224. )2(.246.سعيد مقدم، المرجع السابق، ص.  )سالف الذكر 85/59من المرسوم رقم  55أنظر المادة .)3.  
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المعدل و المتمم سالف الذكر  08/04من المرسوم التنفيذي رقم  4فقرة  18و تنص المادة        .)1(تربص بعد إثبات سنوات من الخدمةيبرر إعفائه من التربص، و الذي يعد مبرراً مقبولاً يكرَس فكرة الإستقرار الوظيفي، فلا يعقل إجراء الأقدمية المهنية في هذا النوع من الترقية، و هذا ما إذن لقد أخذ المشرع الجزائري بعين الإعتبار       من المناصب المطلوب شغلها، الملحقون الرئيسيون للإدارة  )%10(التأهيل في حدود     ة ــــمـــي قائـــل فــــعلى سبيل الإختيار، و بعد التسجي: أو يرقى بصفة متصرفيوظف :" على أنه من المناصب الشاغرة وفقاً  )%20(أو  ) %10(، و هذا في حدود )1(مصالح الوظيفة العموميةتتم الترقية الإختيارية بعد المصادقة على المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية من طرف  -1  :و هكذا، تمر عملية الترقية الإختيارية بعدة إجراءات تتمثل فيمايلي      .موافقة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء-5 إعداد قائمة التأهيل للترقية خلال السنة السابقة،-4 أن تنص القوانين الأساسية الخاصة عليها،-3 سنوات خدمة فعلية، )10( عشرأقدمية تترواح بــــــ2-  للترقية الإختيارية،توفر منصب مالي شاغر مخصص -1  : )2(بالإضافة إلى و بناءً على ما سبق، تعتبر الأقدمية إحدى الشروط المقررة للإستفادة من الترقية الإختيارية       ".فةسنوات من الخدمة الفعلية بهذه الص )10(الذين يثبتون عشر   للقوانين الأساسية الخاصة،
   .21.فاطنة لحرش، المرجع السابق، ص.)2(  .116.عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص.)1(                                                           
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ى ـــــــة إلـــــــفات المترشحين قصد وضع قوائم التأهيل الموقوفتقوم الإدارة بدراسة دقيقة و شاملة لمل-3  . )2(التقرير السنوي الذي يعده الرئيس الإداريأساس الترقية عن طريق الإمتحان المهني، بينما معيار الكفاءة في الترقية الإختيارية هو أساس سنوات الأخيرة، لأن معيار النجاح في الإختبار هو  )5(بطاقات التنقيط السنوية خلال خمس   تنظر في ملفات المعنيين لإستخراج مقررات التعيين، منح الجنوب، الإحالة على الإستيداعثم  ،سنوات )10(تقوم الإدارة بإحصاء موظفيها المثبتين لأقدمية في الرتبة، و التي تتراوح بعشر -2 تسجيل جميع المترشحين المستوفين فعلياً لشرط الأقدمية المطلوبة في القوانين الأساسية الخاصة -ب  قوائم التأهيل على مستوى مصلحة تسيير المستخدمين، المترشحين فيتقوم الإدارة المعنية بتجميع الطلبات و التقارير الواردة من المسؤولين المباشرين لتسجيل -أ  :)3(ديسمبر من السنة التي تسبق السنة المالية، هذه القوائم يتم إعدادها بالكيفية التالية 31غاية  كافية   ةائم الإسمية حسب الرتبة و السلك في أماكن العمل و في مدإشهارها عن طريق نشر القو ديسمبر من السنة التي تسبق السنة المالية التي يتم خلالها إعداد قوائم التاهيل، مع ضرورة  31 في يل من طرف المصلحة دراسة الطعون المقدمة من الموظفين غير المسجلين على قوائم التأه-ج للإطلاع عليها و إعلام أكبر عدد ممكن من المترشحين، لأسلاك حسب درجة الإستحقاق مع إعداد مشروع قوائم تقديم المترشحين حسب الرتب و ا-د إلى مسؤوليهم المباشرين،ن يكون الرد كتابياً و إجبارياً و إعلام نسخة منه المختصة، على أ العمومية، المتعلقة بكيفيات إعداد  ، الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة2001مارس  13المؤرخة في  86البرقية رقم .)3(   .429.مكتبة الوفاء القانوني، الإسكندرية، ص، 2015الأولى، حمدي عطية مصطفى عامر، أحكام الموظف العام في النظام القانوني و الوضعي و الإسلامي، دراسة مقارنة، الطبعة .)2(  .32.السابق، صحفيظة جراد، المرجع .)1(                                                                                                                                                                                 دمية المكتسبة في الرتبة الأصلية،خذ بعين الإعتبار الأقالأ    .علىأرتبة قوائم التأهيل للإلتحاق ب
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  قطاع الوظيف العمومي بعنوان التجربة المهنية، الأقدمية العامة المكتسبة من قبل الموظف في-ب الأقدمية المكتسبة من قبل الموظف في رتبته الأصلية،  - أ :)1(على وجه الخصوص فيأســــاس معــــايير موضــــوعية، تســــمح بالقيــــام بإختيــــار المــــوظفين و الــــتي تتمثـــــل  و الــــتي تكــــون علــــى  الســـــاعة و جــــــدول الأعمـــــال المتمثــــــل في المصـــــادقة علــــــى قـــــوائم التأهيــــــلتحديـــــد يـــــوم الإجتمــــــاع، يـــــــتم إســـــــتدعاء أعضـــــــاء اللجنـــــــة الإداريـــــــة المتســـــــاوية الأعضـــــــاء مـــــــن طـــــــرف رئيســـــــها، بعـــــــد  – 4
ســـــنوات الأخـــــيرة و التقـــــدير العـــــام  )5(معـــــدل نقـــــاط التقيـــــيم المحصـــــل عليهـــــا خـــــلال خمـــــس  -ج   ة في سنة إعداد قوائم التأهيل أو أشغال البحث المنجزة و المثبتالأخذ بعين الإعتبار الدراسات  -و  قيام الموظف لدورات تكوين و تحسين المستوى و تجديد المعارف، -ه  تعيين الموظف بصفة قانونية لشغل منصب عال الذي يعد معياراً إمتيازياً، -د  .)2(للمسؤول المباشر ــــــأن تأخـــــذ بعـــــين الإعتبـــــار بالمعايي الإداريـــــة المتســـــاوية الأعضـــــاء كمـــــا يمكـــــن للجنـــــة         .    بغية تشجيع و مكافأة مجهودات الموظفين ر التاليـــــة  ـ ـــــــأهيلات المهنيـــــــة، روح المبـــــــادرة، اللياقـــــــة البدني: ةــــــــــــــحســـــــب الحال ة، الإنضـــــــباط ـــــــــالمميـــــــزات و الت كافة أعضاء اللجنة و الذي يشكل الوثيقة القاعدية لإنشاء مشاريع المقررات المتضمنة ترقية محضر يمضى عليه  تتم المصادقة على قوائم التأهيل النهائية من قبل اللجنة، و ذا الصدد يعُد  -ن  .الوضعية الإجتماعية )...الإستعداد،و  الحضور(

  . سالفة الذكر 86أحد المعايير التي يجب على اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء أخذها بعين الإعتبار طبقاً للبرقية رقم تعتبر التقارير التي يعدها المسؤولين المباشرين حول الموظفين المترشحين للترقية عن طريق التسجيل في قوائم التأهيل، هي .)2(  .سالفة الذكر 86أنظر البرقية رقم .)1(                                                           
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من الشهر الـذي إجتمعـت فيـه اللجنـة أو الشـهر المـوالي ون تاريخ سريانه إبتداءً من الفاتح الذي يك  الذي له صلاحية التعيين، و على إثر هـذه العمليـة يقـوم المسـير بإعـداد قـرار أو مقـرر الترقيـة للمعـنيلــى المحضــر يصــدر قــرار أو مقــرر للمصــادقة عليــه، و يمضــى مــن طــرف المســؤول بعــد الإمضــاء ع       .المناصب المالية المفتوحة في المخطط السنويالموظفين في الرتب العليا، و يجب أن يكون عدد الموظفين المقبولين للترقية الإختيارية مطابقاً لعدد  صـــــــــــــفة ااهـــــــــــــد أو أرملـــــــــــــة الشـــــــــــــهيد أو إبـــــــــــــن  ملهـــــــــــــ نالـــــــــــــذي ينكمـــــــــــــا يعفـــــــــــــى المـــــــــــــوظف       .سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  107نصت عليه المادة و ينبغي الإشارة إلى أن الموظف لا يستفيد من الترقية الإختيارية مرتين متتاليتين طبقاً لما        .)1(الةحسب الح الأقدميـــــــــــــة و المؤهـــــــــــــل المطلـــــــــــــوب للترقيـــــــــــــة إلى رتبـــــــــــــة  طعلـــــــــــــى شـــــــــــــر  ينالمســـــــــــــتوفي –الشـــــــــــــهيد  ــــــــــــى مباشــــــــــــرة ، المتضـــــــــــمنة ترقيــــــــــة المــــــــــوظفين في إطـــــــــــار التعليمــــــــــة الوزاريـــــــــــة )3( 2009جــــــــــانفي 3لمؤرخــــــــــة في ا 01المخطـــــــط الســـــــنوي لتســـــــيير المـــــــوارد البشـــــــرية لـــــــلإدارة المعنيـــــــة، و هـــــــذا طبقـــــــاً للمراســـــــلة رقـــــــم بقــــــوة القــــــانون دون وجــــــود منصــــــب مــــــالي شــــــاغر في إطــــــار المــــــوظفين  هــــــؤلاء و عليــــــه يرقــــــى               .  )2(من هذا الإمتياز لمرة واحدة خلال مساره المهني واعلى أن يستفيد  مــــــــــــن التســــــــــــجيل علــــــــــــى قائمــــــــــــة التأهيــــــــــــل في إطــــــــــــار الترقيــــــــــــة الإختياريــــــــــــة -أعل ، صادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية، المتعلقة بترقية الموظفين 2009جانفي  3مؤرخة في  01راسلة رقم أنظر الم.)3(   .سابفة الذكر 2008أفريل  29التعليمة الوزارية المشتركة المؤرخة في  أنظر.)2(   .33.ابق، صحفيظة جراد، المرجع الس.)1(                                                           الإختياريــــــة تغيــــــير الفــــــوج، يلــــــزم الموظــــــف المعــــــني بمتابعــــــة و بنجــــــاح دورة تكــــــوين قبــــــل ترقيتــــــه في و نشـــــير في الأخـــــير، عنـــــدما تقتضـــــي ترقيـــــة موظـــــف عـــــن طريـــــق الإمتحـــــان المهـــــني أو الترقيـــــة        .سالفة الذكر 2008أفريل  29المشتركة المؤرخة في     .سالفة الذكر 2008أفريل  29في إطار التعليمة الوزارية المشتركة المؤرخة في 
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المكلفـــــــة  قيـــــــة بتحديـــــــد كيفيـــــــات فـــــــتح دورة التكـــــــوين و تنظيمـــــــه، المؤسســـــــاتالتكـــــــوين قبـــــــل التر  )2(2008ديســــــــمبر  01المؤرخــــــــة في  45، و لقــــــــد نظمــــــــت التعليمــــــــة رقــــــــم )1(الرتبــــــــة الجديــــــــدة   .شروط إجرائه،برامج و تقييم التكوين،بإجراء التكوين
لأنــــــه حــــــتى و إن تــــــوافر يتــــــه، رقعــــــدم وجــــــود مــــــا يحــــــول دون ت الــــــتي تــــــتم ــــــا الترقيــــــة، إضــــــافة إلىإذن يســــــتفيد الموظــــــف مــــــن الترقيــــــة بتــــــوافره علــــــى الشــــــروط القانونيــــــة الــــــتي تفرضــــــها الكيفيــــــة                    ةــــبـــرتــــي الـــــة فـــــيــــرقــــتــــع الــــوانــــم  ثــــــثالـــب الـــلـــطـــلما  .و هو ما سيتم تناوله في المطلب الموالي ذلـــــك دون  لقيـــــام  مـــــانع حـــــالفإنـــــه لا يســـــتفيد منهـــــا  للترقيـــــة،الشـــــروط القانونيـــــة علـــــى الموظـــــف 

ة ـــــــــي لها صلاحيـــــالقانونية المطلوبة المشار إليها سابقاً و بموجب قرار أو مقرر يصدر عن السلطة التتعتبر الترقية في الرتبة حقاً من الحقوق المالية التي يتمتع ا الموظف متى توافر على الشروط           .باعتباره مانع مؤقت )3(إلى حين زوال المانعفي الرتبة، إذ لا يتم ترقية الموظف إذا توافر إحدى الموانع التي تمنع ترقيته، و التي تقيد سلطة الإدارة شرط آخر يتمثل في إنعدام موانع الترقية افر التعيين، كما بيناه في المطلبين السابقين، إلاَ أنه يجب تو 
المتعلقة بالمناصب ، لمديرية العامة للوظيفة العمومية، الصادرة عن ا2009مارس  31المؤرخة في  03أنظر التعليمة رقم .)1(                                                            تتوقف كل ترقية من فوج إلى فوج أعلى مباشرةً كما هو : " سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  109تنص المادة  -  .إطار التكوين المسبق المالية المخصصة في المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية  للترقية في    .15.إنسام علي عبد االله، المرجع السابق، ص.)3(   .دارات العموميةفي المؤسسات و الإ كيفيات تنظيم و برامج التكوين قبل الترقية في بعض رتب الأسلاك المشتركة، الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية، المتعلقة بتحديد  2008ديسمبر  01لمؤرخة في ا 45أنظر التعليمة رقم .)2(  ". الحصول على الشهادة المطلوبةمن هذا الأمر، على متابعة تكوين مسبق منصوص عليه في القوانين الأساسية الخاصة أو  8منصوص عليه في المادة 
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ــــــــــــة مهمــــــــــــا كــــــــــــان       ــــــــــــة في الرتب تكـــــــــــون متعلقـــــــــــة بالتأديـــــــــــب إمَـــــــــــا : )1(متعـــــــــــددة، و لكنهـــــــــــا لا تخـــــــــــرج عـــــــــــن الحـــــــــــالات التاليـــــــــــةنوعهـــــــــــــا، ينبغـــــــــــــي أن لا يقـــــــــــــوم مـــــــــــــا يحـــــــــــــول دون ذلـــــــــــــك، حيـــــــــــــث نجـــــــــــــد أنَ موانـــــــــــــع الترقيـــــــــــــة فمــــــــــــن الضــــــــــــروري و حــــــــــــتى يســــــــــــتفيد الموظــــــــــــف مــــــــــــن الترقي   بــــــأديــــتــــة بالــقــــلــعــــتـع المـــوانـــمـــال  رع الأولـــــــــفـــال  .الموانع المتعلقة بالوضعيات الأساسية للموظف: الفرع الثاني  .الموانع المتعلقة بالتأديب: الأول الفرع  :هذا المطلب في فرعين أساسيين هماو لمزيد من الشرح، تناولنا        .أو متعلقة بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف
سالف  06/03لقد نظم الشرع الجزائري النظام التأديبي ضمن الباب السابع من الأمر رقم            يشكل كل تخل عن الواجبات المهنية أو مساس :" منه على 160الذكر، حيث نصت المادة  ه ــــة مهامــــة تأديــــناء أو بمناسبـــــرف الموظف أثـــن طــــة مــــل خطأ أو مخالفـــــبالإنضباط و ك ــــــــــــــات التأديبيــــــــــــــة إلى أربــــــــــــــعكمــــــــــــــا صــــــــــــــنف المشــــــــــــــرع الجزا          ".الجزائيةمهنياً و يعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية، دون المساس، عند الإقتضاء بالمتابعات  خطأً  درجــــــــــــــات  )4( ئــــــــــــــري العقوب ــــــــذي إرتكبــــــــه الموظــــــــف، و  و فقــــــــاً لمــــــــا نصــــــــت عليــــــــه هــــــــذا حســــــــب جســــــــامة الخطــــــــأ المهــــــــني ال   .من نفس الأمرسالفة الذكر 163المادة 

من الأمر رقم  107من الترقية عن طريق التسجيل في قائمة التاهيل مرتين متتاليتين طبقاً للمادة  لا يستفيد الموظف.)1(                                                              .سالف الذكر 06/03
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ــــــتكـــــون للمـــــوظفين الـــــذين يثبتـــــون الأقدميـــــة المطلوبـــــة، قصـــــد الترق  التأهيـــــلو لقــــــد ســـــــبق توضــــــيح أن الترقيـــــــة علــــــى ســـــــبيل الإختيــــــار عـــــــن طريــــــق التســـــــجيل في قائمـــــــة       ــــــية إلـــ ــــــلــــى رتبـــــة أعـــ يســــــتنتج و كــــــذا خضــــــوعهم لعمليــــــة تنقــــــيط مــــــن الســــــلطة المؤهلــــــة، ــــــدف تــــــرقيتهم، و هــــــذا مــــــا  ىــ ــــذكر، الــــتي نصــــت علــــى الهــــدف مــــن عمليــــة  06/03مــــن الأمــــر رقــــم  98مــــن المــــادة  ، و إن كانت  )2( المشتركة، ففي حال توقيع عقوبة من الدرجة الأولى يخصم من اموع نقطتانبالتربية الوطنية و الموظفين المنتمين للأسلاك ك الخاصة  للأسلاالحال بالنسبة للموظفين المنتمين إرتكاب اموظف لمخالفات توجب توقيع عقوبات تأديبية حسب درجة جسامة الخطأ كما هو ن اموع في حال و بناءً على ما سبق ذكره، فإن نقاط التقييم هذه يمكن أن تخصم م       .حول أدائه لمهامه و كذا سلوكهتقيــــيم الموظــــف الــــتي تحــــدد معــــدل النقطــــة الســــنوية الممنوحــــة لــــه خــــلال مــــدة معينــــة و تقــــدير عــــام ســــالف ال ن الدرجة الثالثة نقاط، أما إن كانت العقوبة الموقعة م )4(من الدرجة الثانية تخصم منه أربع  ـــــــــــه مـــــــــــن هـــــــــــذه القائمـــــــــــة جـــــــــــوهري للترقيـــــــــــة  علـــــــــــى ســـــــــــبيل الإختيـــــــــــار، فيترتـــــــــــب  علـــــــــــى الإقصـــــــــــاء مـــــــــــن التســـــــــــجيل في كمــــــــــــا أنــــــــــــه مــــــــــــادام أن التســــــــــــجيل في قائمــــــــــــة التأهيــــــــــــل يعــــــــــــد شــــــــــــرط قــــــــــــانوني و  الإختياريــــــــــــةو بالتـــــــــــالي، يـــــــــــؤثر الخصـــــــــــم مـــــــــــن نقـــــــــــاط التقيـــــــــــيم في إمكانيـــــــــــة الإســـــــــــتفادة مـــــــــــن الترقيـــــــــــة        . )1(2013أكتوبر  31لمؤرخ في ا 1132الرابعة، و هذا وفقاً لما ورد في المنشور رقم و يقصــــــى الموظــــــف مــــــن التســــــجيل في قائمــــــة التأهيــــــل إن وقــــــع عليــــــه عقوبــــــة مــــــن الدرجــــــة        .نقاط  )06(فيكون الخصم ست  ـــــــــــة مـــــــــــن الدرجـــــــــــة الرابعـــــــــــة، حرمان   .الترقية في الرتبة خلال تلك السنةبســـــــــــبب تعـــــــــــرض الموظـــــــــــف لعقوب
، الصادر عن مديرية تسيير الموارد البشرية بوزارة التربية الوطنية، 2013أكتوبر  31، المؤرخ في 1132أنظر المنشور رقم . )1(                                                              . لتأهيل للإلتحاق بالرتب الأعلىالمتعلقة بكيفيات إعداد قوائم ا
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سالف الذكر من  06/03من الأمر رقم  173الذي يحرم الموظف الموقوف في إطار المادة  العملل دون ترقية الموظف في الرتبة و هو التوقيف الإحتياطي عن كما هناك مانع آخر يحو         .)1(وقتياً و ذلك لعدة إعتبارات، منها مقتضيات المصلحة العامةو تجـــــدر الإشــــــارة إلى أن المنــــــع هــــــو مؤقــــــت، فـــــلا يمكــــــن أن يكــــــون الحرمــــــان مــــــن الترقيــــــة إلاَ       على " سعيد بو شعير" يعرف بالوقف الإحتياطي أو التحفظي أو المؤقت، حيث يعرفه الأستاذ   طة الإدارية المختصةو لا يعد هذا الإجراء عقوبة تأديبية، بل إجراء داخلي تتخذه السل       .)2(المشاركة في الإمتحان المهني للإلتحاق برتبة أعلى   .)3("بإرتكاب خطأ جسيمإجراء تحفظي يسمح للسلطة الإدارية بإبعاد الموظف مؤقتاً عن عمله إذا أتُهم : " أنه
  :فهو يتيمز بالخصائص التاليةو بذلك نجد أنَ المشرع قد ربط الوقف الإحتياطي بجسامة الخطأ  المهني المرتكب، و هكذا        ".    تقوم السلطة التي لها صلاحية التعيين بتوقيفه عن مهامه فوراً   لموظف خطأ جسيما، يمكن أن يؤدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعةفي حالة إرتكاب ا" :أنه ىـــــلـــر، حيث  تنص عــسالف الذك 06/03ر رقم ـــن الأمــــم 173ي المادة ـــة، و ذلك فـــــالمناسبمن الدرجة الرابعة عن المصلحة إلى حين الفصل في القضية إما بتبرئته أو بتوقيع العقوبة التأديبية الموظف المتهم بخطأ جسيم قد يؤدي إلى عقوبة و لقد نص المشرع الجزائري صراحةً على إبعاد        

إستفسار  ، صادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية، بخصوص2012جانفي  11المؤرخة في  01أنظر المراسلة رقم .)2(   .47. آمنة زكري، المرجع السابق، ص. )1(                                                               .131.الإجرائي للنظام التأديبي في الوظيفة العامة، المرجع السابق، صمباركة بدري، الجانب .)3(   .مشاركة موقوف إحتياطياً في الإمتحان المهني حول



أنواع الترقية في التشريع الجزائري                                          الفصل الثاني     

89  

الإحتياطي إجراء و ليس بعقوبة، هذه الأخيرة واردة على سبيل الحصر ضمن المادة الوقف -1 سالفة الذكر، غير أا لا تتمتع  173كانت من الدرجة الرابعة طبقاً لنص المادة المخالفة إنْ  إحترام مدة التوقيف، حيث نجد أن الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية في تحديد درجة جسامة  -3 أن يصدر قرار الوقف من السلطة المختصة بالتعيين مع تبليغ الموظف المعني بنسخة منه، -2 أنْ يكون الخطأ جسيماً من الدرجة الرابعة، -1  :و حتى ينُفذ هذا الإجراء، لا بد من توافر الشروط التالية     .ؤدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعةطة المختصة بسبب جسامة الخطأ الذي قد يتوقعه السل-4 ، يتُخذ من تاريخ إكتشاف المخالفة،-فوري –إجراء إستعجالي -3 تتخذه السلطة المختصة بالتعيين بموجب قرار حتى يتمكن المعني به من الطعن فيه،-2  سالف الذكر، 06/03مر رقم من الأ 163 حتيــــــاطي أثــــــاراً تتصــــــل بالوظيفــــــة و الراتــــــب علــــــى و يترتــــــب علــــــى إتخــــــاذ إجــــــراء الوقــــــف الإ      .بالسلطة التقديرية في تحديد سبب إتخاذه، مدة التوقيف إستبعاد مؤقت للموظف، و لكن ينبغي عليه الإلتزام بواجباته الوظيفية غير المتعلقة بممارسة  -1  :سالفة الذكر، تتمثل هذه الآثار في  173حد سواء، و بالرجوع إلى أحكام المادة   في حال إرتكاب الموظف الموقوف إحتياطياً لمخالفة أثناء التوقيف، فإنه يعاقب عليها، -2 مباشرته لتصرفات فإا تعد غير قانونية، لأنه يعتبر غير مختص خلال هذه الفترة،تمتع بالصفة الوظيفية، و في حال ، لأنه لا يزال ي)...السر المهني، واجب التحفظ، (هامه م
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لذكر من الترقية في اسالفة  173و عليه لا يستفيد الموظف الموقوف إحتياطياً وفقاً للمادة       . ) 2(الفترة، على خلاف الموظف الذي يكون محل تحقيق دون الوقف عن العملو الحق في الترقية، فالموظف الموقوف إحتياطياً الخاضع لتحقيق تأديبي، لا يجوز ترقيته خلال هذه   )1(بـــي الراتـــــق فـــــكالح  ة منها،ـــــى حقوق الموظف لاسيما الماليــــيؤُثر التوقيف الإحتياطي عل -3 جال القانونية أو الأعضاء في الآلإدارية المتساوية و في حال ماتم تبرئته أو عدم بث اللجنة ا       .إلى غاية الفصل في القضية )3(الإمتحان المهني خلال فترة التوقيفأن الوقف الإحتياطي يحرمه من التمتع بحقوقه، التي من بينها جزء من راتبه و كذا المشاركة في الإمتحان المهـني ي ــــــمن المشاركة ف )4( الذي يمكن أن يؤدي به إلى توقيع عقوبة من الدرجة الرابعة  ــــمه لخطأ جسيــجوز للموقوف تحفظياً بسبب إرتكابــــين طريق الإمتحان المهني، بحيث لا ــة عــــــالرتب فقرة  173العلاوات و كل حقوقه و ما الترقية إلا حق من هذه الحقوق وفقاً لما نصت عليه المادة فإنه يسترجع ما خصم من راتبه، إضافةً إلى ، (4)وقعت عليه عقوبة أقل من الدرجة الرابعة  يسترجع الموظف كامل ..:".سالف الذكر، التي نصت على أن  06/03من الأمر رقم  3 ــــــــــــالي،       ".تبهاحقوقه و الجزء الذي خصم من ر  ــــــــــــع و بالت ــــــــــــاطي مــــــــــــانعين مــــــــــــن موان ــــــــــــب و الوقــــــــــــف الإحتي ــــــــــــة، و همــــــــــــا  التأدي الترقي إضـــــــــــافة إلى هـــــــــــذين الترقيـــــــــــة، و همـــــــــــا مانعـــــــــــان مؤقتـــــــــــان، بزوالهمـــــــــــا يمكـــــــــــن  ترقيـــــــــــة الموظـــــــــــف، إلى جانــــــــــب الشــــــــــروط ســــــــــابقة الــــــــــذكر الواجــــــــــب توافرهــــــــــا للإســــــــــتفادة مــــــــــن  يعتــــــــــبران شــــــــــرطان
سالف الذكر، من  06/03مر رقم من الأ 2فقرة  173لأحكام المادة  يستفيد الموظف الموقوف لخطأ جسيم وفقا.)3(  . 133.، ص2017الأولى، مصطفى بوادي، ضمانات الموظف العام في اال التأديبي، دراسة مقارنة، دار الايام للنشر و التوزيع، عمان، الطبعة .)2(  ".للموظف الحق، بعد أداء الخدمة في راتب : "سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  32نصت المادة .)1(                                                                .نح العائلية دون العلاوات، و لا تقدير للسلطة المختصة بالتعيين في هذه الإستفادةتقاضي نصف راتبه و مجمل الم
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  للموظف ساسيةالموانع المتعلقة بالوضعيات الأ  يـــــــــــانــــــثــــرع الـــــــــــفـــــــــــال  .يــــــــرع الموالــــــــي الفـــــــخلال حياته المهنية، و هو ما سيتم توضيحه فالمـــــــــــانعين، هنـــــــــــاك موانـــــــــــع أخـــــــــــرى تتجســـــــــــد في وضـــــــــــعيات قانونيـــــــــــة يتواجـــــــــــد فيهـــــــــــا الموظـــــــــــف 
السادس لقد نص المشرع الجزائري على الوضعيات القانونية الأساسية للموظف ضمن الباب         ي ، و ه)1(و ما يليها 127ه ــسالف الذكر، في مادت 06/03من الفصل السابع من الأمر رقم  هذه  ، و قد يحول تواجد الموظف في إحدىوضعيات يوضع فيها الموظف خلال مساره المهني لرتبة، و قد الوضعيات من إستفادته من حقه في الترقية سواء كانت الترقية في الدرجة أو الترقية في ا ة الإنتـــداب، وضعيــــة ــــــوضعي: يـة فـي الرتبـــة فــو تتمثل الوضعيات التي تحرم الموظف في الترقي        .لا يستفيد من كليهما الإنتداب هو حالة " :ل الثاني من الباب السادس، و التي جاء فيهاسالف الذكر في الفص 06/03من الأمر رقم  1فقرة  133لقد عرف المشرع الجزائري وضعية الإنتداب في المادة        :وضعية الإنتداب: أولاً        .  توضيحه في هذا الفرعالموظف منها قائماً إلى حين زوال المانع بزوال الوضعية التي يتواجد فيها الموظف، و هو ما سيتم على أن يبقى حرمان  علــى الإستيداع و وضعيـة الخدمة الوطنيــةة ج الإطار، وضعيـة الإحالـخار    الموظف 

القيام : يوضع الموظف في إحدى الوضعيات الآتية: " سالف الذكر 06/03مر رقم من الأ 127للمادة وفقاً . )1(                                                              ." ...الإحالة على الإستيداع، الخدمة الوظنية، بالخدمة، الإنتداب، خارج الإطار
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ذا ــــي هــــــأو إدارته الأصلية مع مواصلة إستفادته ف/الذي يوضع خارج سلكه الأصلي و في المؤسسة أو  في التقاعدن حقوقه في الأقدمية و في الترقية في الدرجات و ـــالسلك م سالف  06/03من الأمر رقم  134و يتم الإنتداب بقوة القانون وفقاً لما نصت عليه المادة        ".الإدارة العمومية التي ينتمي إليها نصت منه، و التي  135كما يمكن إنتداب الموظف بطلب منه و هو ما نصت عليه المادة        ".العمومية التي ينتمي إليهاابعة تكوين أو دراسات، إذا ما تم تعيين الموظف لذلك من المؤسسة أو الإدارة مت- مؤسسات أو هيئات دولية،تمثيل الدولة في  - متابعة تكوين منصوص عليه في القوانين الاساسية الخاصة،- عهدة نقابية دائمة وفق الشروط التي يحددها التشريع المعمول به، -  وظيفة عليا للدولة أو منصب عال في مؤسسة أو إدارة عمومية غير تلك التي ينتمي إليها، -  دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقليمية،عهدة إنتخابية  - وظيفة عضو في الحكومة، -  :يتم إنتداب الموظف بقوة القانون لتمكينه من ممارسة: " الذكر، التي نصت مـــــا نصـــــت عليــــــه ســـــنوات، و هــــــو  )5(شــــــهر و مـــــدة قصـــــوى قــــــدرها خمـــــس أ )6(قـــــدرها ســـــتة و تكــــرَس هــــذه الوضــــعية بموجــــب قــــرار إداري فــــردي صــــادر عــــن الســــلطة المؤهلــــة لمــــدة دنيــــا       ".مهمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو هيئات دولية - منه،وظائف تأطير لدى المؤسسات أو الهيئات التي تمتلك الدولة كل رأسمالها أو جزءا  - أو في رتبة غير رتبته الأصلية،/نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و -  :من ممارسةيمكن إنتداب الموظف بطلب منه لتمكينه  : "على أنه 
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ــــــداب بقــــــرار :" تــــــنص، و الــــــتي 06/03ن الأمــــــر رقــــــم مــــــ 1فقــــــرة   136المــــــادة  يكــــــرس الإنت أشـــــهر و مـــــدة  )6(دنيـــــا قـــــدرها ســـــتة ة، لمـــــدة إداري مـــــن الســـــلطة أو الســـــلطات المؤهلـــــ لحة لشـغل الوظـائف العامـة أو لتحقيـق مصـو نظراً لإعتبار وضـعية الإنتـداب إجـراء إسـتثنائي         ".سنوات )5(قصوى قدرها خمس  ي نصــت علــى ــــتــر، و الــــــمـن نفــس الأم 2فقــرة  137جد أن المـادة ـــــــ، حيــث نالجهـة المنتــدب إليهـاكمــا نــص المشــرع الجزائــري علــى إســتفادة الموظــف المتواجــد في هــذه الوضــعية مــن الراتــب مــن           .)1(سلكه الأصلي بقوة القانون حتى و لو كان زائداً عن العدد إنقضاء مدة إنتدابه فيحوال، يقيد المشرع الجزائري السلطة المؤهلـة بضـرورة إدمـاج الموظـف المنتـدب عنـد عامة في غالب الأ مـــــــارس  4المؤرخـــــــة في  331ترقيـــــــة الموظـــــــف في الرتبـــــــة، و هـــــــذا مـــــــا أكـــــــدت عليـــــــه البرقيـــــــة رقـــــــم و مــــــن خــــــلال مــــــا تم عرضــــــه، يتبــــــين صــــــراحةً أن وضــــــعية الإنتــــــداب تعُــــــد مانعــــــاً مــــــن موانــــــع       .)2("الهيئة التي أنتدب إليهاالموظـف المنتـدب و يتقاضـى راتبـه مـن قبـل الإدارة العموميـة أو المؤسسـة أو يتم تقييم " أنه  ــــــة فيـــــوظيفـــــة العموميـــــة، المتعلقـــــة بالترقالصـــــادرة عـــــن المديريـــــة العامـــــة لل 2008 ـــــــــهاي جــــــــاء فــــــــــــــو الت ي حالـــــة إنتـــــدابــــ لمتواجــــــــد في وضــــــــعية إنتــــــــداب لا يســــــــتفيد مــــــــن الترقيــــــــة في اف ـأن الموظــــــــ يــــ لقانونية للوضعية مهما كانت الموظف المنتدب لرتبة أعلى، و بالتالي يزول هذا المانع بزوال المدة اة و بالتبعية فهي مانع مؤقت تحول دون ترقية ــــمؤقت وضعية يـــــة هـذه الوضعيــــه إلا أن        .، لكن الموظف يبقى يستفيد من الترقية في الدرجات)3(الرتبة
ـــــة رقـــــم .)3(  .من نفس الأمر 1فقرة  133أنظر المادة .)2(  .سالف الذكر 06/03من الامر رقم  138أنظر المادة . )1(                                                            ـــــة، المتعلقـــــة 2011جـــــانفي  11المؤرخـــــة في  304أنظـــــر البرقي ـــــة العامـــــة للوظيفـــــة العمومي ، الصـــــادرة عـــــن المديري    .بالترقية إلى رتبة أعلى في وضعية إنتداب
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شروط القانونية ، حتى يتمكن الموظف من الإستفادة من الترقية لرتبة أعلى بتوافره على الصوره ار علــى خــلاف القــوانين ســالف الــذكر، وضــعية  خــارج الإطــ 06/03لقــد كــرس الأمــر رقــم        :وضعية خارج الإطار: ثانياً        .تقررها السلطة المؤهلة من بين طرق الترقية و التيطريقة وفقاً لالمطلوبة  ــــــــوع المـــــــوظفين  8و يســـــــتفيد مـــــــن هـــــــذه الوضـــــــعية وفقـــــــاً للمـــــــادة        .)1(من نفس الأمر، في وظيفة لا يحكمها هذا القانون الأساسي 135أحكام المادة يوضــع فيهــا الموظــف بنــاءً علــى طلــب منــه، بعــد إســتنفاذ حقوقــه في الإنتــداب وفقــاً لمــا نصــت عليــه أن  منــه علــى أــا الحالــة الــتي يمكــن 140تعلقــة بالوظيفــة العموميــة، حيــث نصــت المــادة الســابقة الم ــــــــر، مجمـــــ ــــــــن نفـــــــس الأمــــ مــ ـــــــزين علـــــــــــى  التأهيــــــل المطلــــــوب لممارســــــة نشــــــاطات التصــــــميم  و البحــــــث و الدراســــــات أو  الحائــــ ب، و يتم تة من وضعية خارج الإطار، تقاضي الموظف لراو من أهم ما يترتب على الإستفاد      .)2("أ " تأهيل مماثل و المسماة باموعة  كل مستوى ما يترتب عنها عدم ك،  )3(تقييمه من قبل المؤسسة أو الهيئة التي وضع لديها في هذه الوضعية   .الترقية في الرتبةو الرتبة، فبالتبعية وضعية خارج الإطار تمنع الموظف من حــــــق الإستفادة مـــــن الترقيــــــة فــــــي الدرجات ـي  ـن حق الترقية فــالموظف من الإستفادة مد سبق الإشارة إلى أن وضعية الإنتداب تحرم ــــو لق       .)4(ستفادة الموظفين الخاضعين لهذه الوضعية من الترقية في الدرجةإ
   .من نفس الأمر 3فقرة  141أنظر المادة .)4(  .من نفس الأمر 142أنظر المادة .)3(  .من نفس الأمر  1فقرة  141أنظر المادة . )2(  .سالف الذكر  06/03من الأمر رقم  140أنظر المادة .)1(                                                           
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حالة و لكن هذا المنع مؤقت، و بذلك يستفيد الموظف من الترقية في الرتبة بعد إنتهاء مدة       فقرة  141صت عليه المادة سنوات وفقاً لما ن )5(س خارج الإطار، التي لا ينبغي أن تتجاوز خم ة خارج الإطار ـرس وضعيتك:" ي جاء فيهاـــسالف الذكر، و الت 06/03م ــــمر رقمن الأ 2 حيث ، "سنوات )5(ة المخولة، لمدة لا تتجاوز خمس ــــن السلطــــردي مـــــفإداري رار قــب د إنقضاء هذه الفترة في رتبته الأصلية بقوة القانون و لو كان زائداً عن ــــعاد إدماج الموظف عنــــــــــــــي ي ــــــســــالف الــــذكر، و الت 06/03مــــن الأمــــر رقــــم  145وفقــــاً لمــــا جــــاء في نــــص المــــادة  )2(الدرجــــةلقــــد تم التطــــرق إلى وضــــعية الإحالـــــة علــــى الإســــتيداع كمــــانع مـــــن موانــــع ترقيــــة الموظـــــف في         :وضعية الإحالة على الإستيداع: ثالثاً         .، و هكذا يمكنه أن يرقى في الدرجات و الرتب)1(العدد تتمثل الإحالة على الإسـتيداع فـي إيقـاف مؤقـت لعلاقـة العمـل، و تـؤدي : " ت على أنه ـــــــنص ة و في الترقية  في الدرجات و وضعية إلى توقيف راتب الموظف و حقوقه في الأقدميهذه ال   ".  الأصلية عند تاريخ إحالته على الإستيداعالموظــف يحــتفظ فــي هــذه الوضــعية بــالحقوق التــي إكتســبها فــي رتبتــه  التقاعــد، غيــر أنفــي 
الإستيداع مانع مؤقت يحول دون إستفادة حالة على لما سبق توضيحه، تعتبر وضعية الإ و بناءً         د ـــــة عنـذه الوضعيــــة لهـــــــــة بالنسبلمانع من الترقيــالموظف من الترقية في الرتبة، و يتم رفع هذا ا فترة الإستيداع و إلتحاق الموظف بمنصبه و لو كان زائداً عن العدد وفقاً لما  نصت عليه  إنقضاء       :وضعية الخدمة الوطنية: رابعاً        .سالف الذكر 06/03م من الأمر رق 152المادة 

  .51.صنظر فيما سبق، أ. )2(   .سالف الذكر 06/03مر رقم من الأ 143أنظر المادة . )1(                                                           
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الخدمــــــة " ة تســــــمى ــــــــف المســــــتدعى لأداء واجــــــب الخدمــــــة الوطنيــــــة في وضعيـــــــــيوضــــــع الموظ      هـــــذه ي ــــف فـــيحتفظ الموظ:"  سالف الذكر، على أنه  06/03من الأمر رقم  2فقرة  154الموظف الموجود في هذه الوضعية من الترقية في الرتبة، حيث نصت المادة  لا يستفيد-1  :و يترتب على هذه الوضعية الآثار التالية"  الوطنية سالفة الذكر  154المادة وفقاً لنص لا يستفيد الموظف في إطار الخدمة الوطنية من أي راتب، -3 .)2(الترقية في الدرجاتالترسيم يكون من حقه الإستفادة من الفترة التي قضاها كاملة في الخدمة الوطنية بإعتمادها في ، و إن كان متربصاً فبعد إجراء )1(التقاعدإحتفاظ الموظف بحق الترقية في الدرجات و في -2  ".بحقوقه في الترقية في الدرجات و في التقاعد    الوضعيـــــة ة بالمطال و للعلم فإن غير الموظف الذي يقوم بأداء واجب الخدمة الوطنية كمواطن، لايحق له      "....و لا يمكنه طلب الإستفادة من أي راتب. ..: "  3في فقرا  و عند إنقضاء الفترة، يعاد إدماج الموظف في رتبته  ،)3(سواهمالمهنية قاصر على الموظفين دون طار الخدمة الوطنية، بمعني الإستفادة من هذه الفترة في سير حياته بإعتماد الفترة التي أداها في إ ان ذي كـي المنصب الـي التعيين فـف ـــةولويالأـ لـهلو كان زائداً عن العدد، و الأصلية بقوة القانون و    .)4(أو في منصب معادل له راً لا يـزال شاغإن كان يشغله قبل تجنيده، 
داري، إة لنيل شهادة ماستر، تخصص قانون مريم قديري، الوضعيات القانونية الأساسية للموظف و حركات نقله، مذكر . )2(   .سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  154أنظر المادة . )1(                                                               .سالف الذكر 06/03رقم  من الأمر 155أنظر المادة .)4(   .292.السابق، صسعيد مقدم، المرجع .)3(   .24.، ص2012/2013قسم الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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  .الترقية في حدود المناصب المالية الشاغرة المقترحةعلى الشروط القانونية المطلوبة و إنعدام موانعها ، وفقاً لتقدير السلطة المختصة لنمط أو نوع نها، و ذلك بتوافره بعدما كان محروماً مالموظف إلى وضعية الخدمة، يتمكن من الترقية في الرتبة الترقية في الرتبة، و يظل المانع قائما بقيام الفترة المتعلقة ذه الوضعية، و بمجرد إنقضائها و عودة و هكذا يتضح أن وضعية الخدمة الوطنية، تعد مانعاً يحول دون إستفادة الموظف من حقه في      
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بالنص على كيفية يتمتع ا الموظف خلال مساره المهني، و لاحظنا إهتمام المشرع الجزائري لقد عالجنا من خلال هذا البحث نظام الترقية في الوظيفة العامة كإحدى الحقوق المالية التي         مجموعة بالترقية في الدرجة أو الترقية في الرتبة، كما وضحت النصوص القانونية المختلفة المتعلقة ا سواء تعلق الأمر  لحق في الترقية من خلال النص عليها مختلف هذه التشريعات ا تناولتفقد        .من هذا الحق عبر مختلف التشريعات المتعلقة بالوظيفة العامة التي عرفتها الجزائر الموظف إستفادة ا أثناء تطبيق من التي كان يشغلها، على أن تلتزم هذه السلطة باحترام جميع المراحل المنصوص عليه السلطة المختصة إتباعها قصد إرتقاء الموظف من درجة إلى درجة أعلى أو من رتبة إلى رتبة أعلىجملة الإجراءات التي يجب على بينت و  ،الحقهذا الشروط التي ينبغي توافرها للإستفادة من  الإحتفاظ بأكفأ ب ما يتعلق دف تحقيق أهداف كل من الإدارة خاصةً ، و ذلك هذا الإجراء للوظيفة  الموظف وفقاً للنظام المغلق الأساسية التي يتمتع ا  قوقالحتعتبر الترقية حق من -1  :أهمها ،النتائج مجموعة من من خلال هذا البحث إلى قد خلصنا و       .الموظفين من جهة، و ضمان تمتع الموظف بحقه في الترقية من جهة أخرى حسب  يترتب عليها زيادة في الصلاحيات و المسؤوليات و كذا زيادة في المرتبحيث ، العامة الغـــــــــــة في حيـــــــــــاة إعـــــــــــتراف المشـــــــــــرع الجزائـــــــــــري بـــــــــــالحق في الترقيـــــــــــة لمـــــــــــا لهـــــــــــا مـــــــــــن أهميـــــــــــة ب-2 .الحالة، إمَا الترقية في الرتبة أو الترقية في الدرجة ــــــــــــك الموظــــــــــــف و الإدارة ــــــــــــة النصــــــــــــوص القانونيــــــــــــة  ، و ذل ــــــــــــتي وضــــــــــــحت مــــــــــــن خــــــــــــلال جمل ال ــــــة، و المعــــــايير و الأســــــس -3 .و كيفية الإستفادة من هذا الحقشروط و إجراءات  ــــــة المتعلقــــــة بالوظيفــــــة العامــــــة علــــــى الترقي ــــــد التشــــــريعات المتعاقب ـــــــتي تحكـــــــم العمليـــــــة ، فالأقدميـــــــة شـــــــرط ضـــــــروري لترقيـــــــة تأكي الموظـــــــف و اســـــــدة لتثمـــــــين الخـــــــبرة ال  .الرتبو كذا الكفاءة التي تسمح له بالإرتقاء إلى أعلى  ، المهنية
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ـــــتمكن الموظـــــف مـــــن الإســـــتفادةفي التشـــــــريع الجزائـــــــري، فهنـــــــاك الترقيـــــــة في الدرجـــــــة و الترقيـــــــة في الرتبـــــــة، هـــــــذه نـــــــوع الترقيـــــــة تت-4 بدور أساسي و مهم في الترقية في الدرجة و الترقية اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  تقوم-5 .من هذا الحق بطريقة أو بأخرى الأخـــــيرة الـــــتي تتعـــــدد كيفيـــــات الإســـــتفادة منهـــــا و ذلـــــك حـــــتى ي من خلال  ، و ذلكللموظف لتمتعه ذا الحق هامة ضمانةيعد هو في حد ذاته الإختيارية،  بعد إطلاعه على إستمارة أمامها و إمكانية تقديم تظلم في عملية الترقية مشاركة هذه اللجنة  في  اينبغي تداركهفي بعض المسائل و من خلال هذه الدراسة تبين لنا وجود فراغ تشريعي       .، نظراً لتعارض هذه الموانع مع إجراء الترقية سواء في الدرجة أو الرتبةالمطلوبةالقانونية الشروط موانع الترقية هي موانع مؤقتة تحول دون إستفادة الموظف منها بالرغم من توافره على إنَ -7 .قرار الترقية ما هو إلاَ قرار إداري يخضع للمراقبة القانونية و الإدارية-6 .، خاصةً و أنَ هذه اللجنة تتشكل من ممثلين للإدارة و ممثلين للموظفينالتنقيط ـــــات و تشــــــكيلها صـــــدور تنظـــــيم يحـــــدد إختصاصـــــات اللجنـــــة الإداريـــــة متســـــاوية الأعضـــــاءينبغـــــي -1  :المستقبل لذلك نوصي بالإقتراحات التالية ـــــداخلي و كـــــذا كيفيـــــات ســـــير الإنتخاب ، وفقـــــاً لمـــــا نصـــــت و تنظيمهـــــا و ســـــيرها و نظامهـــــا ال مـــــا يـــــبرر العمـــــل  ســـــالف الـــــذكر ،فعـــــدم صـــــدوره هـــــو 06/03مـــــن الأمـــــر رقـــــم  73عليـــــه المـــــادة  ـــــــــــك لمعرفـــــــــــة  84/11و  84/10بالمرســـــــــــومين رقـــــــــــم  ـــــــــــذكر إلى يومنـــــــــــا هـــــــــــذا، و ذل ــــــة عملهــــــا في ســـــــــــالفي ال ــــــة و الإجــــــراءات الواجــــــب إتباعهــــــا و كيفي وظيفة العمومية العامة لل ديريةالمت الصادرة عن البرقياالتعليمات و المنشورات و الإلتزام بمطابقة -2 .ترقية الموظفين حتى يرفع أي لبس ذا الخصوصإختصــــــاص هــــــذه اللجنــــــة في مجــــــال الترقي ترقية موظف في  تجيزبرقية  المديريةهذه  صدرتأللنصوص القانونية، حيث لاح الإداري و الإص
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تتم  في الرتبة ترقية الموظفأنً على  سالف الذكر 06/03رقم  من الأمر 107تنص المادة -3 .يحول دون ترقية الموظف في الرتبة كما سبق توضيحه سابقاً  اً مانع التي جعلت من هذه الوضعية سالف الذكر 06/03رقم من الأمر  133نص المادة  ما جاء في يخالف و هذا، )1(فترة الإنتداب رتبة عون حفظ يشغل ظف مو ، غير أنَ هناك حالة رتبة إلى الرتبة الأعلى مباشرةً بالإنتقال من  ترقيته  ، تمتتحصل و هو قيد الخدمة على شهادة ماستر في العلوم السياسية و بعد أن ، البيانات هم، فـــــلا يعقـــــل مســـــتويام و رتـــــبيلاحـــــظ عمليـــــاً مـــــنح نقطـــــة ثابتـــــة لجميـــــع المـــــوظفين بـــــإختلاف الواقـــــع التقيـــــيم و التقـــــدير الحقيقـــــي لمـــــؤهلام و كفـــــاءام المهنيـــــة مـــــن الناحيـــــة العمليـــــة، حيـــــث لا تعكــــــــس في إنً نقطــــــــة التقيــــــــيم الــــــــتي تمــــــــنح للمــــــــوظفين مــــــــن أجــــــــل تــــــــرقيتهم في الدرجــــــــة، -4 . المذكورة أعلاه 107المادة  مع أحكامينبغي إعادة تصنيف و ترتيب الرتب أو إعادة النظر في طريقة الترقية على أساس الشهادة لتنسجم ، لذلك )3(من رتبة كاتب التي تلي مباشرةً رتبة عون حفظ البيانات ،بدلاً  )2(إلى رتبة متصرف محلل النقطـــــة مـــــن الســـــلطة الإداريـــــة المختصـــــة الإلتـــــزام بالموضـــــوعية عنـــــد تقيـــــيم موظفيهـــــا، بـــــأن تختلـــــف لــــــــذلك ينبغــــــــي علــــــــى تســــــــاوي المــــــــوظفين في الأداء و المهــــــــارات و مــــــــدى إلتــــــــزامهم بواجبــــــــام،  بـــــالنظر لإخـــــتلاف المـــــوظفين في أدائهـــــم لواجبـــــام الوظيفيـــــة و كيفيـــــة الخدمـــــة و   موظـــــف لآخـــــر ـــــــة  كــــــذا ـــــــالموظــــــف مالكفــــــاءة المهنيــــــة، و هــــــذا مــــــن شــــــأنه تحقيــــــق الرضــــــا الــــــوظيفي و مصلحــ ن ــــ    .و ضمان السير الحسن للمرفق العام من جهة أخرى ةــــجه
يرقى على أساس الشهادة " :المعدل و المتمم سالف الذكر 08/04مكرر من المرسوم التنفيذي رقم  19تنص المادة . )2(  .، صادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية2012جانفي  22مؤرخة في  161برقية رقم . )1(                                                            رتبة عون حفظ البيانات، رتبة  : رتب 4يضم سلك  الكتاب أربع : " من نفس المرسوم التنفيذي 74تنص المادة . )3(    ."بعد توظيفهم على شهادة ليسانس في التعليم العالي أو شهادة معادلة لهاالمحاسبون الإداريون الرئيسيون المرسمون الذين تحصلوا بصفة متصرف، الملحقون الرئيسيون للإدارة المرسمون و    ."كاتب المديرية الرئيسيكاتب، رتبة كاتب المديرية، رتبة  
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روط و ـــــــــــــــــــشــل الــــــــــــــــــيـصـفـوضح بالتـة تــــــــــــــيــــــــــــــمـيـظـنـوص تـصـــــــــــــــروري صـــــــــــــدور نـــــــــــــــمـــــــــــــن الض -6  .إكتفائها بإقتراح مراجعة هذه النقطةالــــــــــــــتظلم المرفــــــــــــــوع إليهــــــــــــــا مــــــــــــــن طــــــــــــــرف الموظــــــــــــــف  بخصــــــــــــــوص نقطــــــــــــــة التقيــــــــــــــيم، و عــــــــــــــدم يجــــــــــــــــب مــــــــــــــــنح اللجنــــــــــــــــة الإداريــــــــــــــــة المتســــــــــــــــاوية الأعضــــــــــــــــاء دوراً مــــــــــــــــؤثراً في الفصــــــــــــــــل في  -5 ع ـــــــــوانــة مـــــــــــــراءات المتعلقــــــة بكـــــل كيفيــــــة مـــــن كيفيــــــات الترقيــــــة في الرتبـــــة، مــــــع توضـــــيح بدقــــــــــالإج    .ةــــــــيـــــرقـــــــتــــن الـــــــادة مــــالإستف
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دار ، 1996القــــــــــانون الإداري، دراســــــــــة مقارنــــــــــة،  ســــــــــليمان محمــــــــــد الطمــــــــــاوي، الــــــــــوجيز في - .وان المطبوعات الجامعية، الجزائردي، 2010المهنة، سعيد مقدم، الوظيفة العامة بين التطور و التحول من منظور تسيير الموارد البشرية و أخلاقيات  - .بة الوفاء القانوني، الإسكندريةمكت ،2015الطبعة الأولى، دراسة مقارنة،  حمدي عطية مصطفى عامر، أحكام الموظف العام في النظام القانوني و الوضعي و الإسلامي-  :المؤلفات العامة-1 :المراجع باللغة العربية: أولاً  جســــــــور ، 2015الطبعـــــــة الأولى، عمـــــــار بوضـــــــياف، الوظيفـــــــة العامــــــــة في التشـــــــريع الجزائـــــــري، - .الجزائر ،جسور للنشر و التوزيع 2015الطبعة الثانية،  مة للحق و تطبيقاا في القانون الجزائري،عمار بوضياف، النظرية العا- .مصر، الفكر العربي الطبعـــــــة مصـــــــطفى بـــــــوادي، ضـــــــمانات الموظـــــــف العـــــــام في اـــــــال التـــــــأديبي، دراســـــــة مقارنـــــــة،  - .، الجزائردار بلقيس 2014رات العمومية، كمال زمور، مرشد تطبيقي لتسيير المستخدمين في المؤسسات و الإدا- .الجزائرللنشر و التوزيع،   .ر الأيام للنشر و التوزيع، عماندا، 2017الأولى، 
  .النشر و التوزيع، الجزائرار النهضة العربية للطبع و ، د1999الطبعة الثانية، مقارنة، عصمت عبد االله الشيخ، الطبيعة القانونية لترقية الموظف العام بين الحق و الواجب، دراسة  - :المتخصصةالمؤلفات -2 
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ـــــة - .2008/2009 المركـــــــــــز الجـــــــــــامعي ســـــــــــعيدة، الجزائـــــــــــر القــــــــــانون العـــــــــــام، معهـــــــــــد العلـــــــــــوم القانونيـــــــــــة و الإداريـــــــــــة،بدريــــــة ناصــــــر، نطــــــاق الســــــلطة الرئاســــــية في القــــــانون الإداري الجزائــــــري، مــــــذكرة ماجســــــتير في  - .2010/2011في العلوم، تخصص قانون عام، كلية الحقوق، جامعة جيلالي ليابس سيدي بلعباس، الجزائر، العامة، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه  مباركة بدري، الجانب الإجرائي للنظام التأديبي في الوظيفة - :الرسائل و المذكرات الجامعية-3 ـــــة الجزائري ـــــالإدارة العمومي ـــــف العمـــــومي علـــــى كفـــــاءة المـــــوظفين ب ـــــر التوظي ـــــــة   ســـــلوى تيشـــــات، أث ـــــــومرداس –دراســـــــة حال ـــــــوقرة ب ـــــــوم الإقتصـــــــادية-جامعـــــــة أمحمـــــــد ب و علـــــــوم التســـــــيير، جامعـــــــة  تخصـــــــص تســـــــيير المنظمـــــــات ، كليـــــــة العلـــــــوم الإقتصـــــــادية و التجاريـــــــة  ، مـــــــذكرة ماجســـــــتير في العل   .2015/2016 الـــــــــــدكتوراه، تخصـــــــــــص الدولـــــــــــة و المؤسســـــــــــات العموميـــــــــــة، كليـــــــــــة الحقـــــــــــوق، جامعـــــــــــة الجزائـــــــــــرام الوظيفـــــة العامـــــة في الجزائـــــر، مـــــذكرة ماجســـــتير في إطـــــار مدرســـــة يســـــرى بوعكـــــاز، تطـــــور نظـــــ- .2005/2006الإجتماعية، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، تنمية و تسيير الموارد البشرية، قسم علم الإجتماع و الديمغرافيا، كلية العلوم الإنسانية و فاتح جبلي، الترقية الوظيفية و الإستقرار المهني، مذكرة ماجستير في علم الإجتماع، تخصص - .2006/2007قسنطينة، الجزائر، ماجستير في علوم التسيير، كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة منتوري عقون شراف، تسيير الموارد البشرية بالجماعات المحلية، دراسى حالة بولاية ميلة، مذكرة  - .2009/2010أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
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ـــــة في قـــــانون الوظيفـــــة العامـــــة، مـــــذكرة ماســـــتر في الحقـــــوق، تخصـــــص  - ـــــة الموظـــــف في الجزائـــــر، مـــــذكرة ماســـــتر في الحقـــــوق، تخصـــــص - .2015/2016الجزائر،   إداري، قســــــــم الحقــــــــوق، كليــــــــة الحقــــــــوق و العلــــــــوم السياســــــــية، جامعــــــــة محمــــــــد خيضــــــــر بســــــــكرةالوظيفـــــــة العموميـــــــة، مـــــــذكرة ماســـــــتر في الحقـــــــوق، تخصـــــــص قـــــــانون حفيظـــــــة جـــــــراد، الترقيـــــــة في - .2013/2014محمد خيضر بسكرة، الجزائر، الحقــــــوق، تخصــــــص قــــــانون إداري، قســـــــم الحقــــــوق، كليــــــة الحقـــــــوق و العلــــــوم السياســــــية، جامعـــــــة بلقاســـــــــم حســـــــــونة، الإلتحـــــــــاق بالوظيفـــــــــة العامـــــــــة في التشـــــــــريع الجزائـــــــــري، مـــــــــذكرة ماســـــــــتر في - .2015/2016كر بلقايد، تلمسان، الجزائر، جامعة أبي ب في القانون العام المعمق، قسم الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، الملحقة الجامعية مغنيةآمنة زكري، النظام القانوني لترقية الموظف العام في قانون الوظيفة العامة الجزائري، مذكرة ماستر - .2013/2014الجزائر،   ق و العلـــــــــوم السياســـــــــية، جامعـــــــــة خمـــــــــيس مليانـــــــــةإدارة أعمـــــــــال، قســـــــــم الحقـــــــــوق، كليـــــــــة الحقـــــــــو أمينـــــة شـــــعيبي، نظـــــام الترقي ـــــد الوهـــــاب، نظـــــام ترقي ق و العلــــــــوم السياســــــــية، جامعــــــــة قاصــــــــدي مربــــــــاح قــــــــانون إداري، قســــــــم الحقــــــــوق، كليــــــــة الحقــــــــو خضـــــير عب ـــــــف في المؤسســـــــة العامـــــــة، مـــــــذكرة ماســـــــتر في الحقـــــــوق، تخصـــــــص عبـــــــد الكـــــــريم عديلـــــــة، التو - .2013/2014  قــــــــانون إداري، قســــــــم الحقــــــــوق و العلــــــــوم السياســــــــية، جامعــــــــة محمــــــــد خيضــــــــر بســــــــكرة، الجزائــــــــرعبـــــد القـــــادر بلمـــــبروك، نظـــــام الترقيـــــة في الوظيفـــــة العامـــــة، مـــــذكرة ماســـــتر في الحقـــــوق، تخصـــــص - .2014/2015ورقلة، الجزائر،   .2013/2014الجزائر،   بسكرةقــــــــانون إداري، قســــــــم الحقــــــــوق، كليـــــــــة الحقــــــــوق و العلــــــــوم السياســـــــــية، جامعــــــــة محمــــــــد خيضـــــــــر ظي
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قــــــــوق، كليــــــــة الحقــــــــوق و العلــــــــوم السياســــــــية، جامعــــــــة محمــــــــد تخصــــــــص قــــــــانون إداري، قســــــــم الح  علـــــــي ســـــــعد االله، النظــــــــام القـــــــانوني للوظــــــــائف العليـــــــا في الجزائـــــــر، مــــــــذكرة ماســـــــتر في الحقــــــــوق- ـــــة - :المـــــــــقالات-4 - .2011ي التربية و تحسين مستواهم الجزائر، الوطني لتكوين مستخدمنور الدين شنوفي، أنظمة و آلية تسيير الموارد البشرية في المؤسسات و الإدارات العمومية، المعهد - .  2012/2013محمد خيضر بسكرة، الجزائر، الحقـــــــوق، تخصـــــــص قـــــــانون إداري، قســـــــم الحقـــــــوق، كليـــــــة الحقـــــــوق و العـــــــوم السياســـــــية، جامعـــــــة و حركــــــات نقلــــــه، مــــــذكرة ماســــــتر في  مـــــريم قــــــديري، الوضــــــعيات القانونيــــــة الأساســــــية للموظــــــف- .2015/2016الجزائر،   مــــــولاي طــــــاهر.قســــــم العلــــــوم السياســــــية، كليــــــة الحقــــــوق و العلــــــوم السياســــــية، جامعــــــة ســــــعيدة د  محمــــــد شــــــادلي، نظــــــام الترقيــــــة في الإدارة العامــــــة الجزائريــــــة، مــــــذكرة ماســــــتر في العلــــــوم السياســــــية- .2016/2017فة، الجزائر، السياسية، جامعة زيان عاشور الجلالسياسيـــــــــــة، تخصص إدارة الموارد البشريـــــــــــــــــــة، قسم العلوم السياسية، كلية الحقـــــــــوق و العلوم فاطنة لحرش، أثر الترقية على الإلتزام التنظيمي في الوظيفة العامة، مذكرة ماستر في العلوم - .2013/2014زائر، خيضر بسكرة، الجالحقوق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد عمار زكري، ضمان حياد الإدارة في عملية التوظيف في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر في - .2013/2014خيضر بسكرة، الجزائر،  ـــــة الرافـــــدين للحقـــــوق، كلي ـــــة، مجل ـــــد االله، حمايـــــة حـــــق الموظـــــف العـــــام في الترقي ، صــــــفحة 2012، العــــــدد الرابــــــع و الخمســــــون، 12الحقــــــوق، جامعــــــة الموصــــــل، العــــــراق، مجلــــــة إنســـــام علـــــي عب  .289إلى  261من 
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، المتضمن 1966جوان  2الموافق لــــ  1386صفر  12، المؤرخ في 66/133الأمر رقم - :القانونيةالنصوص -5 .86إلى  75، صفحة من 2013العدد الأول،   القانون الأساسي العام للوظيفة العامة، مجلة الندوة للدراسات القانونية، الجزائر المتضمن 06/03نور الدين حامدي، تسيير المسار المهني في الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل أحكام الأمر - .55إلى 30، صفحة من 2013تشريعات حماية الوظيفة العامة، مطبعة تيارت، الجزائر، العدد الأول، نظام الترقية في الوظيفة العامة، مجلة دراسات في الوظيفة العامة، مخبر عبد الكريم بلعرابي، - الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية القانون الأساسي العام للوظيفة العامة،  ، الصفحة 1966جوان  8الموافق لــــــ  1386صفر  18، الصادرة بتاريخ 46الجزائرية، العدد  وظيفة العامة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية المتضمن القانون الأساسي العام لل  2006يوليو  15الموافق لــــ  1427جمادى الثانية  19، المؤرخ في 06/03الأمر رقم - .542 جويلية  16الموافق لــــــ  1427جمادى الثانية  20، الصادرة بتاريخ 46الشعبية الجزائرية، العدد  ، المتضمن 1978أوت  5الموافق لــــ  1398، المؤرخ في أول رمضان 78/12القانون رقم - .3الصفحة   2006 منح ميزات خاصة لموظفي الدولة و الجماعات المحلية و المؤسسات و الهيئات العمومية القائمين ، المتضمن 1972أكتوبر  3الموافق لــــ  1392شعبان  27، المؤرخ في 72/199المرسوم رقم - .1978أوت  8الموافق لــــــ  1398رمضان  4، الصادرة بتاريخ 32العدد  الأساسي العام للعامل، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائرية القانون
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شعبية بأعمالهم في ولايتي الساورة و الواحات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال ، الصفحة 1984يناير  17الموافق لــــــ  1404ربيع الثاني  14الصادرة بتاريخ ، 3الجزائرية، العدد لإختصاص اللجان المتساوية الأعضاء، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، المحدد 1984يناير  14الموافق لــــ  1404ربيع الثاني  11، المؤرخ في 84/10المرسوم رقم - .1376، الصفحة 1392رمضان  19الجزائرية، الصادرة بتاريخ  الموافق لــــــ  1404ربيع الثاني  14، الصادرة بتاريخ 3لجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائرية، العدد الكيفيات تعيين ممثلين عن طريق الموظفين في اللجان المتساوية الأعضاء، الجريدة الرسمية للجمهورية ، المحدد 1984يناير  14الموافق لــــ  1404ربيع الثاني  11، المؤرخ في 84/11المرسوم رقم  .88 ، المتضمن 1985مارس  23الموافق لــــــــ  1405، المؤرخ في أول رجب 85/59المرسوم رقم - .93، الصفحة 1984يناير  17 رات العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الإدا الجريدة الرسمية للجمهورية  الإستدلالية لمرتبات الموظفين و نظام دفع رواتبهم، المحدد للشبكة   2007سبتمبر  29الموافق لــــ  1428رمضان  17، المؤرخ في 07/304المرسوم الرئاسي رقم - .333، الصفحة 1985مارس  24الموافق لــــــ  1405رجب  9، الصادرة بتاريخ 14الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائرية، العدد  الموافق لــــــ  1428رمضان  18، الصادرة بتاريخ 61الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائرية، العدد  افـــــــــــــــــق لــــــــــــــــــــــ المو  1415شـــــــــــــــــعبان  10، المـــــــــــــــــؤرخ في 95/28المرســـــــــــــــــوم التنفيـــــــــــــــــذي رقـــــــــــــــــم - .12، الصفحة 2007سبتمبر  30 ــــــــــــة و الجماعــــــــــــات المحليــــــــــــة و المؤسســــــــــــات و الهيئــــــــــــات العموميــــــــــــة العــــــــــــاملين ، المحـــــــــــــــدد للإمتيـــــــــــــــازات الخاصـــــــــــــــة الممنوحـــــــــــــــة للمســـــــــــــــتخدمين المـــــــــــــــؤهلين 1995ينـــــــــــــــاير  12 بولايـــــــــــــات أدرار، تمنراســـــــــــــت، تينـــــــــــــدوف، إيليـــــــــــــزي، الجريـــــــــــــدة الرسميـــــــــــــة للجمهوريـــــــــــــة الجزائريـــــــــــــة و التــــــــــــابعين للدول
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أكتوبر  4الموافق لـــــ  1416جمادى الأولى  9، المؤرخ في 95/300المرسوم التنفيذي رقم - .5، الصفحة 1995يناير  29الموافق لــــــــ  1415شــــــــــــــــعبان  27، الصــــــــــــــــادرة بتــــــــــــــــاريخ 4ائريــــــــــــــــة، العــــــــــــــــدد الديمقراطيــــــــــــــــة الشــــــــــــــــعبية الجز  مارس  6الموافق لــــــ  1416شوال  17، الصادرة بتاريخ 16ية الجزائرية، العدد الديمقراطية الشعبالمتعلق بتكوين الموظفين و تحسين مستواهم و تجديد معلومام، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية   1996مارس  3الموافق لــــــــ  1416شوال  14، المؤرخ في 96/92المرسوم التنفيذي رقم - .8، الصفحة 1995أكتوبر  4الموافق لــــــــ  1416جمادى الأولى  13، الصادرة بتاريخ 58الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائرية، العدد الأغواط، الوادي، و بعض البلديات التابعة لولايتي الجلفة و بسكرة، الجريدة الرسمية للجمهورية   المحلية و المؤسسات و الهيئات العمومية العاملين بولايات بشار، البيض، ورقلة، غرداية، النعامةاعات ، المحدد للإمتيازات الخاصة الممنوحة للمستخدمين المؤهلين و التابعين للدولة و الجم1995 يناير  22الموافق لــــــــ  1424ذي القعدة  29، المؤرخ في 04/17المرسوم التنفيذي رقم - .5، الصفحة 1996 ديسمبر  24الموافق لــــ  1429ذي الحجة  26في  ، المؤرخ08/409المرسوم التنفيذي رقم - .4، الصفحة 2008يناير  20الموافق لــــــ  1429محرم  12، الصادرة بتاريخ 3العمومية المعدل و المتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائرية، العدد المنتمين للأسلاك المشتركة في المؤسسات و الإدارات المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين  2008يناير  19الموافق لــــ  1429محرم  11، المؤرخ في 08/04المرسوم التنفيذي رقم - .17، الصفحة 2004يناير  25الموافق لــــــ  1416ذي الحجة  3، الصادرة بتاريخ 6للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائرية، العدد ، المتعلق بتكوين الموظفين و تحسين مستواهم و تجديد معلومام، الجريدة الرسمية 2004   ، المتضمن القانون الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط للجهات القضائية2008
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أفريــــــــل  25الموافــــــــق لـــــــــــ  1433جمــــــــادى الثانيــــــــة  3المــــــــؤرخ في  12/194المرســــــــوم التنفيــــــــذي - .7، الصفحة 2008 ديسمبر 28، الموافق لــــــ 1429ذي الحجة  30، الصادرة بتاريخ  73الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائرية، العدد  ــــــــــــــة ، المحــــــــــــدد لكيفيــــــــــــات تنظــــــــــــيم المســــــــــــابقات و الإمتحانــــــــــــات و الفحــــــــــــوص المهنيــــــــــــة في 2012 ــــــــــــــة الجزائري ــــــــــــــة للجمهوري ــــــــــــــدة الرسمي ــــــــــــــة و إجراؤهــــــــــــــا، الجري ــــــــة الشــــــــالمؤسســــــــــــــات و الإدارات العمومب ؤسسات و الإدارات الخاص بالموظفين المنتمين للاسلاك المشتركة في المالمتضمن القانون الأساسي   2016نوفمبر  2الموافق لــــ  1438صفر  2، المؤرخ في 16/280المرسوم التنفيذي رقم - . 10، الصفحة 2012مايو  3الموافق لــــــ  1433جمــــــــادى الثانيــــــــة  11، الصــــــــادرة بتــــــــاريخ  26عبية الجزائريــــــــة، العــــــــدد الديمقراطي ، الصادرة 66، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائرية، العدد العمومية  .متعلق بالمناصب العليا للمؤسسات و الإدارات العمومية  2010ديسمبر  15يرية العامة للوظيفة العمومية، مؤرخ في ، صادر عن المد18منشور رقم - .12، الصفحة 2017نوفمبر  12الموافق لــــــ  1439صفر  23، الصادرة بتاريخ 66للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجزائرية، العدد المحدد للأحكام المطبقة على المتربص في المؤسسات و الإدارات العمومية، الجريدة الرسمية   2017نوفمبر  2الموافق لــــ  1439صفر  13، المؤرخ في 17/322المرسوم التنفيذي رقم - .11الصفحة   2017نوفمبر  12الموافق لــــــ  1439صفر  23، الصادرة بتاريخ 66الشعبية الجزائرية، العدد المحدد لكيفيات عزل موظف بسبب إهمال منصب، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية   2017نوفمبر  2الموافق لــــ  1439صفر  13، المؤرخ في 17/321المرسوم التنفيذي رقم - .4الصفحة  2016نوفمبر  9الموافق لــــــ  1438صفر  9بتاريخ 
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مــن القــانون  42و  39،40المـدير العــام للوظيفـة العموميــة، المحــددة لكيفيـات تطبيــق أحكــام المـواد ، صــادرة عــن وزيــر ااهــدين و وزيــر الماليــة و 2008أفريــل  29تعليمــة وزاريــة مشــتركة مؤرخــة في - .، المحدد لعدد الأعضاء في اللجنة المتساوية الأعضاء1984أفريل  9قرار مؤرخ في -  . بالرتب الأعلى بوزارة التربية الوطنية، المتعلقة بكيفيات إعداد قوائم التأهيل للإلتحاقالصادر عن مديرية تسيير الموارد البشرية ، 2013أكتوبر  31المؤرخ في  1132منشور رقم - إطار  المتعلقة بالمناصب المالية المخصصة في المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية  للترقية في ، صادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية2009مارس  31المؤرخة في  3رقم  تعليمة- .المؤسسات و الإدارات العموميةالمتعلقة بتحديد كيفيات تنظيم و برامج التكوين قبل الترقية في بعض الأسلاك المشتركة في   ، صادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية2008ديسمبر  1المؤرخة في  45تعليمة رقم - .المتعلق بااهد و الشهيد 99/07رقم  مارس  10العامة للوظيفة العمومية، صادرة بتاريخ  ، صادرة عن المديرية418/2008برقية رقم -   .المتعلقة بكيفيات إعداد قوائم التأهيل للإلتحاق برتبة اعلى  ، الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية2001مارس  13المؤرخة في  86البرقية رقم - .سالف الذكر 12/194رسوم التفيذي رقم أحكام الم المتعلقة بتطبيق  ة العمومية، صادرة عن المديرية العامة للوظيف2013فيفري  20المؤرخة في  01تعليمة رقم - .التكوين المسبق   .المتعلقة بالترقية إلى رتبة أعلى في وضعية إنتداب  ، الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية2011جانفي  11المؤرخة في  304البرقية رقم - .2008
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سالفة  2008أفريل  29المتعلقة بترقية الموظفين في إطار التعليمة الوزارية المشتركة المؤرخة في  للوظيفة العمومية، صادرة عن المديرية العامة 2009جانفي  3مؤرخة في  01راسلة رقم الم- مطبوعة مصادق عليها في الس مباركة بدري، محاضرات في الوظيفة العامة و الموظف العام، - .2016/2017  مولاي طاهر، الجزائر.قانون الوظيفة العامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة سعيدة د، حقوق و واجبات الموظف، محاضرات ألقيت على طلبة سنة أولى ماستر، تخصص ثابتي بوحانة- :المحاضرات-6 .لمهنيمشاركة موقوف إحتياطياً في الإمتحان ا إستفسار حول بخصوص  ، صادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية2012جانفي  11المؤرخة في  01المراسلة رقم -   .الذكر مولاي .، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة سعيدة د2010أكتوبر  24العلمي بتاريخ   :الفرنسيةالمراجع باللغة : ثانياً    .2016/2017الجزائر،   مولاي طاهر.تخصص قانون الوظيفة العامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة سعيدة د  مباركة بدري، هيئات تسيير الوظيفة العامة، محاضرات ألقيت على طلبة سنة أولى ماستر- .2016/2017مولاي طاهر، الجزائر، .جامعة سعيدة دالعامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، مباركة بدري، التوظيف، محاضرات ألقيت على طلبة سنة أولى ماستر، تخصص قانون الوظيفة - .2016/2017طاهر، الجزائر، 
  - Emmanuel Aubin, Droit de la Fonction Publique,Gualino  éditeur, France,2010 ,4ème édition. 
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