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 ةــــــــــــمقدم

القرون الوسطى  إلىترجع بداٌات المفهوم الحدٌث لحرٌة الرأي و التعبٌر   

ترا عام لفً المملكة المتحدة بعد الثورة التً أطاحت بالملك جٌمس الثانً من إنك

بعد سنة ،  ونصبت الملك ولٌام الثالث و الملكة ماري الثانٌة على العرش 8811

وبعد عقود  ،من هذا أصدر البرلمان البرٌطانً قانون حرٌة الكلبم فً البرلمان 

 8811من الصراع فً فرنسا تم إعلبن حقوق الإنسان و المواطن فً فرنسا عام 

و التعبٌر جزء أساسً  يالذي نص على أن حرٌة الرأ، عقب الثورة الفرنسٌة 

ً الولاٌات المتحدة فً نفس الفترة وكانت هناك محاولات ف. من حقوق المواطن 

حقا أساسٌا لكن الولاٌات المتحدة لم تفلح فً  ،الزمنٌة لجعل حرٌة الرأي و التعبٌر

رأي ــة الـــق حرٌـــمن ح 8881و  8888ً ـاء فً دستورها لعامــتطبٌق ما ج

معارضة الحكومة  هاعتبرتو  8811و التعبٌر حٌث حذؾ هذا البند فً عام 

جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون ولم تكن هناك مساواة فً حقوق حرٌة الفدرالٌة 

 التعبٌر بٌن السود و البٌض .

من  أوابل( من  8181 – 8188)  (8)وٌعتبر الفٌلسوؾ جون ستٌوارت مٌل

نادوا بحرٌة التعبٌر عن أي رأي مهما كان هذا الرأي ؼٌر أخلبقٌا فً نظر 

" إذا كان كل البشر ٌمتلكون رأٌا واحدا وكان هناك شخص  : البعض حٌث قال

 مفإن إسكات هذا الشخص الوحٌد لا ٌختلؾ عن قٌا، واحد فقط ٌملك رأٌا مخالفا 

 .هذا الشخص الوحٌد بإسكات كل بنً البشر إذا توفرت له القوة " 

 

 

 .  8181و توفً عام  8188: هو فٌلسوؾ و إقتصادي برٌطانً ولد فً لندن عام  (8)
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وكان الحد الوحٌد الذي وضعه مٌل لحدود حرٌة التعبٌر عبارة عن ما  

زال هناك لحد هذا الٌوم  جدل ٌو لا ، أطلق علٌه " إلحاق الضرر بشخص آخر" 

 إلىعن ماهٌة الضرر فقد ٌختلؾ ما ٌعتبره الإنسان ضررا ألحق به من مجتمع 

 آخر . 

ٌة التً تنص على أن وكان جون ستٌوارت مٌل من الداعٌن للنظرٌة الفلسف

عمل أو فكرة  اعتبارالعواقب الجٌدة لأكبر عدد من الناس هً الفٌصل فً تحدٌد 

وكانت هذه الأفكار مناقضة للمدرسة الفلسفٌة التً تعتبر ، معٌنة أخلبقٌا أم لا

هذه المدرسة على الدٌن  استندتو . فابدة  أخلبقً سٌبا حتى ولو لهالعمل اللب

أو سٌبة و لتوضٌح هذا الاختلبؾ فإن جون  ةلمقبو إلىلتصنٌؾ الأعمال 

ستٌوارت مٌل ٌعتبر الكذب على سبٌل المثال مقبولا إذا كان فٌه فابدة لأكبر عدد 

من الأشخاص فً مجموعة معٌنة على عكس المدرسة المعاكسة التً تعتبر 

 الكذب تصرفا سٌبا حتى ولو كانت عواقبه جٌدة .

 الأدٌاندول الؽربٌة و اختلبط الثقافات و ال إلىوبسبب الهجرة من الشرق 

الحدٌثة مثل الإنترنت شهد العالم موجة جدٌدة من الجدل حول  الاتصالووسابل 

أواخر  تعرٌؾ الإساءة أو الضرر خاصة على الرموز الدٌنٌة حٌث شهد العالم فً

ضجة سٌاسٌة و إعلبمٌة ودٌنٌة و اقتصادٌة حول ما   5888وبداٌات عام  5882

و اعتبره العالم الؽربً صلى الله علٌه وسلم ه المسلمون الإساءة للنبً محمد اعتبر

 وسٌلة من حرٌة الرأي و التعبٌر . 
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القوانٌن القدٌمة كات فً أوروبا تطالب بتعدٌلبت فً بدأت مإخرا حر

ن وجدت فً القوانٌن الأوروبٌة إالمتعلقة بالإساءة الى الرموز الدٌنٌة التً و 

الى أوروبا من ولكن مع انتشار الهجرة ،  ما تطبق فً الوقت الحالًلكنها نادرا 

الدول ؼٌر أوروبٌة وجدت بنود فً قوانٌنها الجنابٌة تجرم المسٌبٌن الى الرموز 

هذه القوانٌن التً ، بنود أخرى تسمح بحرٌة الرأي و التعبٌرت ووجد.الدٌنٌة 

لى سبٌل المثال منها عموجودة تعتبر الإساءة للدٌن عملب مخالفا للقوانٌن لا تزال 

من القانون  88من القانون الجزابً فً النمسا و البند  811و  811فً البندٌن 

فً  848من القانون الجنابً فً ألمانٌا و البند  888الجنابً فً فنلندا و البند 

فً القانون الجنابً فً إسبانٌا و بنود  252القانون الجنابً فً هولندا و البند 

 فً قوانٌن إٌطالٌا و المملكة المتحدة و الولاٌات المتحدة . مشابهة

و فً سبٌل الوصول الى مبتؽانا فً البحث عن الإجابة لإشكالٌتنا  

المطروحة ، ما هً الضمانات التً ٌقرها القانون الدولً للتؤكٌد على حرٌة 

 الإعلبم ؟ 

 ً: ـكما ٌلو من خلبل الدراسة اعتمدت على منهج تحلٌلً وقسمت الدراسة 
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 ة  ـــــــالخط
  المقدمة

 لام .ـــــــــة الإعــــة حرٌـــــــ:  ماهٌ ديـــــــــــتمهٌ مبحـــث 

 . مفهــــــوم حرٌــــــة الإعــــــــــــــــلام:   الأولطلب الم

 الفرع  الأول : تعرٌــــــؾ حرٌــــــــة الإعـــلبم .

 : وسابل الإعلبم و أهمٌتها  .  الفرع  الثانً

 . الآراء المتداولــــة حـــول حرٌــة الإعــــــلام الثانً :  طلبالم

 الفرع  الأول  : الآراء المإٌدة و المعارضة لحرٌة الإعلبم  .

 الفرع  الثانً  : التعلٌق على الآراء المختلفــــة  .

 

 .النصــوص الدولٌـــــة المنظمـــة لحرٌــة الإعـلبم  :ل الأولـالفص

 . : علـــــى المستــــوى الدولــــــً  المبحث الأول

 : جهود منظمة الأمم المتحدة فً إرساء قواعد حرٌة  المطلب الأول

 الإعلبم  .                   

 جهود منظمة الٌونسكو فً تدعٌم حرٌة الإعلبم .  :  المطلب الثانً  

 : على المستـــــوى الإقلٌمــــــــــً . الثانًبحث الم

 : الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان  . الأول مطلب ال

 : الاتفاقٌة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان  .  الثانً مطلب ال

 و الشعوب . المٌثاق الإفرٌقً لحقوق الإنسان  :المطلب الثالث  

 المٌثاق العربً لحقوق الإنسان .  :المطلب الرابع  
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 ـــان حماٌـــة ضمالدولٌـــة المختلفــــة لات ـلٌالآً : ـل الثانــالفص

 لام .ــــــة الإعـــــحرٌ                    

 . لام على المستوى الدولًـــة الإعــــة حرٌـــــآلٌات حماٌ:  المبحث الأول

 : اللجان الدولٌة المعنٌة بحماٌة حرٌة الإعلبم  . المطلب الأول

 : الجنـــة  المعنٌة بحقـــوق الإنسان .  الفرع الأول

 : لجنـــــــــة الإعــــــلبم .  الفرع الثانً

 : المناصـــــــب و الإجــــــراءات الخاصـــــــة . المطلب الثانً

 المقـــرر الخاص لحرٌة الرأي و التعبٌر . :  الفرع الأول

 . 8281: الإجـــــــــــــراء  الفرع الثانً

  لام على المستوى الإقلٌمً .ـة الإعــــة حرٌــــآلٌات حماٌ:  المبحث الثانً

 : آلٌات حماٌة حرٌة الإعلبم فً النظام الأوروبً . المطلب الأول

 . 8111: مرحلة ما قبل  الفرع الأول

 .  8111: مرحلة ما بعد  رع الثانًالف

 ممثل حرٌة الإعلبم . :الفرع الثالث 

 : أجهزة الحماٌة الدولٌة لحرٌة الإعلبم فً الاتفاقٌة  المطلب الثانً

 الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان .                   

 : اللجنة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان . الفرع الأول

 لحقــوق الإنســــان . ة :المحكمة الأمرٌكٌ الفرع الثانً
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 : أجهزة الحماٌة الدولٌة لحرٌة الإعلبم فً المٌثاق   المطلب الثالث  

 الإفرٌقً لحقوق الإنسان و الشعوب .                                

 : اللجنة الإفرٌقٌة لحقوق الإنسان  .   الفرع الأول   

 المحكمة الأفرٌقٌة لحقوق الإنسان . :  الفرع الثانً   

 : أجهزة الحماٌة الدولٌة لحرٌة الإعلبم فً المٌثاق   المطلب الرابع  

 العربً لحقوق الإنسان      

 .خاتمــــــة 
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 المبحث  التمهٌدي  : ماهٌة حرٌة الإعلام

 من أبرز مظاهر العصر الراهن هً ثــورة المعلومات ووسابل الاتصال 

و الانتقال من مجتمع صناعً إلى مجتمع المعلومات ، ومن جهة نظر تقنٌة فإن 

هذا المجتمع تطور من خلبل ثورة تكنولوجٌا المعلومٌات ، ووسابل الاتصال هذه 

الثورة التً تسعى لتكون أداة بناء المستقبل على سطح كوكبنا وربما بكواكب 

تً تجري فً العالم وتجاوز أخرى . وفً ظل التطورات الحالٌة المتسارعة ال

وسابل للحدود الجؽرافٌة و السٌاسٌة وتحول العالم إلى قرٌة صؽٌرة ، ٌمكن لأي 

شخص أن ٌعلم ما ٌجري فً أقصى الأرض وهو فً ؼرفته . فً ضوء هذه 

المستجدات التً سترسم موقع و دور أي مجتمع فً عالم الؽد , حٌث التنافس 

الأمر الذي ٌزٌد من أهمٌة الإعلبم و دوره  لأن أٌة ٌؤخذ طابعا اقتصادٌا وثقافٌا . 

سلعة حتى تصبح عالمٌة "مبدأ العولمة" لا بد أن تقنع المستهلك و تحقق رؼبته 

سواء كانت السلعة مادٌة أو فكرٌة و بمقدارها نملك إعلبما قوٌا و مقنعا بمقدارها 

 نستطٌع تروٌج سلعتنا و بالتالً تعزٌز موقعنا فً عالم الؽد .

 . المطلب الأول : مفهوم حرٌة الإعلام

تحتاج حرٌة الرأي و التعبٌر بطبٌعة الحال الى حرٌة الإعلبم وحرٌة 

الإعلبم تتطلب وسابل متطورة ترتبط بشكل مباشر بتطور تقنً مطلوب ، ومن 

هذا المنطلق تبرز أهمٌة تقنٌة الإعلبم فً الوقت الحاضر و فً المستقبل . ؼٌر 

ؾ محدد لحرٌة الإعلبم وذلك لاتساع مجاله و ارتباطه و أنه لٌس هناك تعرٌ

تداخله مع مجالات واسعة من النشاط الإنسانً و أنواع مختلفة من العلبقات 

البشرٌة . لذلك سنتطرق لتعرٌفات مختلفة لحرٌة الرأي و التً تظم من خلبلها 
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سنتطرق   حرٌة الإعلبم و  سنبدأ  بالتطور التارٌخً لحرٌة الإعلبم قبل التعرٌؾ

 للمحة عن تارٌخ حرٌة الإعلبم .

 . الفرع  الأول : تعرٌف حرٌة الإعلام

عام ٌمكن أن نعتبر أن الإعلبم هو " عملٌة نشر و تقدٌم معلومات  بشكل

صحٌحة و حقابق واضحة وأخبار صادقة و موضوعات دقٌقــة ووقابع محــــددة 

 و أفكار منطقٌة و أراء راجحة للجماهٌر مع ذكر مصادرها خدمة للصالح العام"

المعلومات  فً حٌن ٌعرفه آخرون بؤنه " تزوٌد الناس بالأخبار الصحٌحة و

السلٌمة و الحقابق الثابتة التً تساعدهم على تكوٌن رأي صابب فً واقعة من 

الوقابع أو مشكلة من المشكلبت ، بحٌث ٌعبر هذا الرأي تعبٌرا موضوعٌا عن 

عقلٌة الجماهٌر و اتجاهاتهم و مٌولهم" . 
(8 )

 

واصل مع فً حٌن ٌعرفه أخر بؤنه " عبارة عن حرٌة نشاط إنسانً ٌهدؾ إلى الت

 الآخرٌن و التؤثٌر بهم عبر وسابل الاتصال المحدودة .

فكرة ...إلخ (  –موضوع  -وللئعلبم أركان تتمثل فً المادة الأولٌة  ) خبر 

، العنصر البشري ) الفاعل  و المنفعل ( و العنصر الآلً ) الوسٌلة الإعلبمٌة أو 

 تقنٌة الإعلبم ( .

 

 

 

حرٌة الإعلبم فً القانون الدولً ، مركز الإسكندرٌة للكتاب ،الطبعة الأولى   د.محمــد عطـا الله شعبــان ،   (8)

 .  8،  ص   5888
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إن حرٌة الإعلبم هً حق مقدس كفلتـــه المعاهدات و المواثٌــق الدولٌـــة  

و تنظمه معظم دساتٌر دول العالم , إن دل ذلك على شًء فإنما ٌدل على أهمٌة 

فً العصر الحدٌث ، فهً لا تخفى على أحد ، و تعتبر الإعلبم ووسابله المتعددة 

الصحافة من أبرز وسابل الإعلبم و فقه الصحافة له دور كبٌر و فاعل فً 

مختلؾ المجالات 
(8)

 . 

لهذا قامت محاولات عدٌدة من قبل اللجان المخصصة و شراح القانون 

نشرت "  ، عندما 8148لدمج حرٌة الإعلبم فً حرٌة الصحافة و ذلك منذ عام 

لجنة حرٌة الصحافة " فً جامعة شٌكاؼو تقرٌرها الذي قالت فٌه " ٌمكن إدخال 

كافة وسابل الاتصال الجماهٌرٌة كالصحؾ و الكتب و الإذاعة و السٌنما و 

التلفزٌون التً تنقل الخبر و الرأي و المشاعر و القناعات إلى الجماهٌر ضمن 

ذولة من قبل فقهاء القانون الدولً فً مفهوم الصحافة ، ثم تلً ذلك الجهود المب

تعرٌؾ حرٌة الإعلبم بؤنها حرٌة تلقً الأخبار و المعلومات و نشرها عن طرٌق 

 الصحافة و الإذاعة و التلفاز و السٌنما" .

و هناك من ٌعرؾ حرٌة الإعلبم بؤنها حرٌة التفكٌر و التعبٌر و الإعلبم 

و حماٌة الحٌاة الخاصة وصون  وحرٌة الانتفاع بالإعلبم و استخدام حق الرد

 التكتم ، ووقاٌة الذاتٌة الثقافٌة و حتى حرٌة رفض الاتصال.

 

 

 

   www.gcrl.org/pages/lawbook.htlm –موقع إنترنت  -مركز ؼزة للحقوق و القانون , سلسلة الدلٌل القانونً   (8)

 

http://www.gcrl.org/pages/lawbook.htlm
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ٌعرفها آخر بؤنها " حرٌة الأفراد و الجماعات و الدول فً تداول متعدد و      

الاتجاهات للمعلومات داخل إطار الإتاحة و المشاركة و التؽذٌة الدابمة ضمن 

حدود مبدأ الحرٌة و المسإولٌة من خلبل ممارسة هذا الحق وطنٌا و وقومٌا و 

ة الفعلٌة للجماهٌر فً العملٌة دولٌا ، و تتحمل الدولة مسإولٌتها فً إتاحة المشارك

الإعلبمٌة و تبادل الآراء ونقل المعلومات من الشمال الى الجنوب من أجل تحرٌر 

الإنسان ، إلا أنهم لم ٌضعوا المعاٌٌر التً تحكم كٌفٌة التلقً و النشر، ولكن 

الإجماع كان على إحلبل حرٌة الإعلبم محل حرٌة الصحافة ؼٌر أنه لا ٌتصور 

إعلبم دون دٌمقراطٌة و العكس كذلك ،  لأنهما كــــلب واحد ٌتجــزأ   وجود حرٌة

و تسهمان معا من أجل وضع نطاق سٌاسً و قانونً لنمو حماٌتها و تكرٌسها , 

كما أنه ٌصعب ممارسة باقً الحقوق خاصة المرتبطة بالمشاركة بدون ممارسة 

 الحق فً حرٌة الإعلبم .

لآراء على اختلبفها و تلقٌنها و نشرها حرٌة التعبٌر تعنً تمكٌن عرض ا 

بكل الوسابل ، ذلك أن الدستور فً مختلؾ دول العالم أخذ بهذا الحق و على 

ضمان حرٌة التعبٌر عن الآراء و تمكٌن عرضـــــها ونشرها ســـواء بالقـــــول 

أو بالتصوٌر أو بالطابعة أو التدوٌن أو ؼٌر ذلك من وسابل التعبٌر. و قد تقررت 

وصفها الحرٌة الأصل التً لا ٌتم الحوار المفتوح إلا فً نطاقها و بها ٌكون ب

الأفراد أحرارا لا ٌتهٌبون موقفا ، و لا ٌترددون و جلب ، و لا ٌتصفون لؽٌر 

 الحق طرٌقا .
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وحرٌة التعبٌر ،  إن كانت من الحرٌات الفكرٌة , إلا أن ثمة فارقا دقٌقا بٌن 

نً , وبٌن عملٌة التفكٌر فً حد ذاتها , ذلك أن جهاز حرٌة التعبٌر كمفهوم قانو

التفكٌر فً الإنسان لا ٌكؾ عن العمل فً أي وقت كعملٌة فٌزٌولوجٌة لا ٌملك 

أحد وقؾ نشاط هذا الجهاز مادام الإنسان على قٌد الحٌاة . فجهاز التفكٌر الذي 

دامت الحٌاة هو المخ أو العقل شؤنه شؤن سابر أعضاء الجسم ٌدور بشكل آلً ، ما

تدب فً هذا الجسم . ولهذا أٌضا لٌس للقانون أن ٌطول بالتنظٌم ما ٌدور داخل 

العقل من أفكار مادام لم ٌفصح عنها صاحبها , حتى تتخذ المظهر الاجتماعً 

الذي ٌجعل ٌد القانون تطولها باعتباره تنظٌما اجتماعٌا 
(8)

 . 

انت من الحقوق العامة وعلى أي حال فإن حرٌة التعبٌر عن الرأي و إن ك

للؤفراد المسلم بها فً دساتٌر المجتمعات الحدٌثة التً أخذت بنصٌب وافر من 

الحضارة ، إلا أن هذه الحرٌة الأساسٌة قد اقتضى إقرارها على هذا النحو من 

البشرٌة قرونا طوالا ٌحاول فٌها المسٌرون من شعوب الأرض إقناع الآخرٌن أن 

نطلق حرٌة الإنسان فً نشر أفكاره فً جمٌع ما ٌعرض الؽٌر كل الؽٌر هو أن ت

 له من أمور . 
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 . الفرع الثانــــً : وسائل الإعلام و أهمٌتها

لقد أصبح الناس أسرى لوسابل الإعلبم الحدٌثة , ولم ٌعد بإمكان كابن 

بشرى أن ٌتجنب تؤثٌر الإعلبم , سواء الجانب الإٌجابً أو السلبً , لما تحمله من 

المتعة و الفكرة و الترقٌة و المعلومة ، و تستطٌع أن تإثر فً الإنسان بسهولة 

ام هذا الاكتساح الإعلبمً بسبب وٌسر خاصة الإعلبم المسموع و المربً ، و أم

نظام الأقمار الاصطناعٌة المتطورة أصبح المتلقً فً حالة حٌرة ، هل ما ٌراه 

 من أحداث و معلومات حقٌقٌة أم لا . 

ولعل الدول المتقدمة اقتصادٌا قد فطنت إلى الأهمٌة التً ٌلعبها مجال  

مختلفة طبقا للؤهداؾ  الاعلبم ، لذلك فهً تتحكم فٌه جٌدا ، كما تستخدمه بطرق

 المنشودة .

تكمن أهمٌة وسابل الإعلبم فً أن كل دولة تجعل الإعلبم أحد وسابل العمل 

فٌها فً الوقت الحاضر ، حتى لو اختلفت سٌاسات الدول فً طرٌقة العمل ، إلا 

أنها تخطط جٌدا لاستخدام هذه الوسابل سواء الموجهة لشعبها أو الموجهة 

ة وصار من الأنشطة للخارج، حٌث دخل الإعلبم برتابة جعل العلبقات الدولٌ

الربٌسٌة التً ٌمارسها المجتمع الدولً و الدول فً العلبقات المتبادلة بٌنها . 

وٌستطٌع الإعلبم بفضل وسابل الإعلبم المتطورة أن ٌنقل من إقلٌم لآخر دون 

إستبذان مع اتساع الدابرة التً تعمل فٌها وكالات الأنباء التً تؽطً الٌوم العالم 

نباء العالمٌة وتذٌعها فً نفس الوقت , كما ٌتم البث المباشر عبر كله , لتحمل الأ

الأقمار الاصطناعٌة 
(8)

 . 

 

  88د.محمد عطا الله شعبان ، المرجع السابق، ص  (8)



 ًــــدولـــون الـــانـــً القــلام فـــعالإة ـــرٌـــح

16 
 

الإعلبم لٌس نشاطا إنسانٌا حدٌثا أو محدثا و إن كان قد تصاعد دوره فً 

شاطا إعلبمٌا محددا الآونة الأخٌرة بشكل كبٌر . فقد مارست المجتمعات القدٌمة ن

كما سبق الذكر فً المبحث السابق ، وتكرس مصطلح الإعلبم منذ أن أعلنت 

عن خطة إنمابٌة تحت عنوان " الطرق السرٌعة  8111الإدارة الأمرٌكٌة فً عام 

( ، و منذ ذلك التارٌخ تواصل الدول الصناعٌة  Autoroutesالكبرى للئعلبم  )

لوماتٌة و الهاتؾ و التلفزٌون و مزج الصور الكبرى مشاوراتها لالتقاط المع

المتحركة مع الصوت و النص المكتوب حتى ٌعد الإعلبم بطرق سرٌعة وٌكون 

وشاشة التلفاز . وبذلك سٌستمر  –الكمبٌوتر  –بكل بٌت جهاز الحاسب الآلً 

تبادل المعلومات فً أي مكان و بمختلؾ الأشكال و إتمام المعلومات مهما بعدت 

و سٌصبح بالإمكان توظٌؾ هذه التجهٌزات فً مجـــالات سٌاسٌــــــة  المسافات

 و دبلوماسٌة و الأمن الوطنً و الدفاع .

إن من أبرز ما ٌمٌز العصر الحدٌث الثورة المعلوماتٌة ووسابل الاتصال  

لكن قبل هذه المرحلة و فً نهاٌة العقد الرابع من القرن التاسع عشر بدا تشارلٌن 

 س استخدام الحمام الزاجل لنقل الأنباء مابٌن عواصم أوروبا .هافاس ببارٌ

حٌث تبٌن لهذا العصر فً السابق ورجل الصحافة الذي أسس وكالة هافاس 

للؤنباء وهو الاسم القدٌم لوكالة الأنباء الفرنسٌة أنه بالإمكان التؽلب على منافسٌه 

الزاجل القادر على الطٌران بتوفٌر الأنباء العالمٌة باستخدام هذا النوع من الحمام 

من بارٌس إلى لندن فً سبع ساعات ، و من بارٌس إلى بروكسل فً أربع 

 ساعات . 
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قامت وكالة الأنباء الفرنسٌة باستخدام الأقمار  8181و منذ أبرٌل  

الصناعٌة و آلات الطباعة عن بعد  لنقل  الصحؾ و الإذاعة و التلفاز فً مابة و 

كلفة ٌومٌا و هذه  888888بالأخبار و تؽتزن فً ملفاتها أربعة و خمسٌن دولة 

الوكالة هً الأقدم وتقع ضمن خمس وكالات عالمٌة ربٌسٌة للؤنباء أما الوكالات 

الأخرى فهً أسوشٌدٌرس  ، و ٌوناٌتدبرس  و ٌورترزتاس  
(1 )

 

كما أن التقنٌة هً عبارة عن الآلٌات و الوسابل التكنولوجٌة وتكن فً مجال 

الإعلبم و سابل الإعلبم باختلبؾ أنواعها بدأ من المحادثة و إنتهاءا بالأقمار 

الصناعٌة لكن قبل هاته الاكتشافات كانت هنالك وسابل أخرى حٌث استخدموا 

استخدام وسابل  –المناداة  –دٌنٌة البعثات ال –وسابل معٌنة نذكر منها ) التجارة 

الوسابل  –القصابد الشعرٌة  –الأعٌاد والندوات  –المناداة كالقرع على الطبول 

التعبٌرٌة كالكتابات و النقوش و الرسوم .. إلخ وقد شهدت هذه المجتمعات أشكال 

عدٌدة لوسابل الاتصال و الإعلبم نذكر على سبٌل المثال , أنه فً عهد ٌولٌوس 

ق.م(  فً روما تم تؤسٌس " الأعمال الٌومٌة" و هً أول نشرة  88ر ) قٌص

رسمٌة تعلق فً ساحة الفورم و تحمل للمواطنٌن أخبار الدولة الرسمٌة , 

وتطورات وسابل الأعلبم مع تطور الحٌاة الإنسانٌة , فظهرت الكتب و الرسابل 

 ثم الصحافة.

  

 

 

                                                           

 .03(:  د.حظه محمذ هىذ،انمزجغ انظابك ، ص1)
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" إن تطور التارٌخ الإنسانً  ونجد المإرخ و الكاتب الإنجلٌزي وٌلز ٌبٌن

هو ظاهرة اجتماعٌة واحدة تدفع بالإنسان إلى الاتصال بؤخٌه الإنسان , فً مكان 

آخر أو مجتمع آخر , وهو بذلك ٌنظر إلى قصة التطور التارٌخً البشري على 

أنها قصة تطور عملٌة الاتصال , و ٌقسمها إلى خمس مراحل هً : الكلبم , 

طابعة , المرحلة العالمٌة , و أخٌرا مرحلة الإذاعة و الاتصال الكتابة , اختراع ال

الإلكترونً , و فً هذه المرحلة الأخٌرة لتطور الاتصال نقل أفكاره و مشاعره و 

معلوماته عبر الحواجز الجؽرافٌة المحدودة باستخدام أجهزة المذٌاع ثم التلفزٌون 

 , و أخٌرا شبكة الانترنت. 

فهناك وسابل إعلبم لا حصر لها , وقد وصلت أما فً الوقت الحاضر  

بعضها الى درجة متطورة جدا من التعقٌد و الدقة و السرعة كالأقمار الصناعٌة 

ووسابل الاتصال بالكون الخارجً " خارج نطاق الكوكب الأرضً" وبشكل عام 

 ٌمكن تقسٌم وسابل الإعلبم إلى قسمٌن : 

لصحافة ، الإذاعة ، التلفزٌون ، : وتشمل ا وسائل إعلام رئٌسٌة )أساسٌة( –

 المحطات الفضابٌة ،  شبكات الانترنت ، وكالات الأنباء ..........إلخ 

: وتشمل السٌنما ، المسرح ، أقراص الكمبٌوتر،  وسائل إعلام ثانوٌة –

 الملصقات ، اللبفتات ، الصور ، الكتب ....إلخ .

طبوعة أو سمعٌا وتبعا لذلك فقد ٌكون الإعلبم مقروءا كالصحافة الم

كالإذاعة و الندوات أو بصرٌا كالنحت و الرقص ، سمعٌا و بصرٌا كالتلفزٌـــون 

 و المسرح و السٌنما .
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  أهمٌة وسائل الإعلام                               

إن لوسابل الإعلبم عدة مزاٌا و فوابد على البشرٌة وبؽض النظر عن 

السلبٌات , لهذا سنلقً الضوء على أهم السلبٌات لأن الإٌجابٌات ؼطت على 

 مجال ٌستفٌد من وسابل الإعلبم وهو مجال حقوق الإنسان .

مادام أؼلب الدول ٌعترؾ بحقوق الإنسان و تنص علٌها فً دساتٌرها تكون 

 المشكلة إذن فً معرفة مدى الاحترام الفعلً ) التطبٌقً( لتلك الحقوق .

تمثل من زاوٌة العلبقات الدولٌة فً وهكذا إذن تكون قضٌة حقوق الإنسان ت

القدرة على التعبٌر عنها ، ذلك أن قوة حق ما تتوقؾ على الوسابل المتاحة 

للتعرٌؾ به ، و من ثمة ٌكون النقاش حول حقوق الإنسان و النقاش حول الإعلبم 

متداخلٌن وٌرجع هذا التداخل ، بطبٌعة الحال إلى كون حماٌة حقوق الإنسان 

التعرؾ على انتهاكات تلك الحقوق . وفً هذا الإطار نجد أن تقتضً إتاحة 

الثورة الإعلبمٌة قد قلصت من قدرة مختلؾ الدول على إخفاء انتهاكاتها لحقوق 

 الإنسان .

كما أن منظمة العفو الدولٌة تعتمد على الوسابل الإعلبمٌة بجمع كل الآثار 

، ومن ثمة تجعل  و الصور و النصوص التً تكشؾ عن انتهاك حقوق الإنسان

الدولة المنتهكة تدافع عن مواقفها و تصرفاتها من جهة و تجعل الدول الأخرى 

 تشعر بواجبها الأخلبقٌة فً التدخل .

إن تعدد وسابل الإعلبم و تطورها ٌجعل قضٌة حقوق الإنسان تدخل مجال 

 التعارض الثقافً . وفً هذا الإطار نلبحظ الهٌمنة التً تتمتع بها المتعددة

الجنسٌات فً المٌدان الإعلبمً بفعل الحرٌة من جهة ، ومن جهة أخرى الهوٌة 

 التً تجعل صاحبها ٌمٌل إلى الانطواء .
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ومن وسابل الإعلبم عن حقوق الإنسان أٌضا ٌمكن أن نشٌر إلى الدور 

الذي لعبه إعلبن هلسنكً ، ذلك أن هذا الإعلبن كان قد أنشؤ نوعا من الحل 

ؾ بالوضع كما هو علٌه فً أوروبا وتسهٌلبت الاتصالات بٌن الوسط بٌن الاعترا

الأفراد وفً مٌدان الإعلبم . ؼٌر أنه ورؼم أن ذلك النص لا ٌحظ إلا بقٌمة 

أخلبقٌــــة و سٌاسٌة , إلا أن ذلك الإعلبن قد ساهم فً طرح قضٌة حقوق 

وجب ذلك الإنسان على الساحة الدولٌة . فرؼم التوازن الدبلوماسً بٌن الدول بم

الإعلبن إلا أن صدى حقوق الإنسان قد أطلق منطقه الخاص لٌتجسد فً العدٌد 

من المناسبات
(8)

. 

وهكذا ٌمكن القول أن إعلبن هلسنكً كان ككمٌن للبلدان الشٌوعٌة مادام قد 

 منح الفرصة لشن حملة على الإتحاد السوفٌاتً السابق و التً أثرت علٌه . 

قد تخلق مفارقة جدٌدة فهً من جهة تصنع  ونشٌر إلى أن التكنولوجٌا

للدولة أداة للمراقبة الفعالة للؤفراد ، ؼٌر أن التكنولوجٌا لا تؤبه من جهة أخرى  

بالسلطة فتعطً للفرد وسابل اتصال فعالة من تصوٌر و أشرطة سمعٌــة بصرٌة 

و شبكة المعلومات . فهً بذلك توفر أدوات تشوش على الحكم لا ٌمكن لهذا 

 خٌر تجاهلها .الأ
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 المطلب الثانً : الآراء المتداولة حول حرٌة الإعلام 

المطلب الثانً سنتعرض فً هذا المطلب إلى الآراء المختلفة المإٌدة و 

المعارضة لحرٌة الإعلبم ، اعتبارا لما تشكله هذه الآراء من أهمٌة على الجانب 

القانونً ، حٌث هناك من ٌذهب بعٌدا و ٌرى بؤن خٌر قانون لحرٌة الإعلبم هو 

ن تكون نتٌجة الممارسة و تتؤثر عدم وجود قانـــون ، فهذه الآراء فً ؼالب الأحٌا

 بالنص القانونً و تإثر فٌه .    

 الفرع الأول : الآراء المإٌدة و المعارضة لحرٌة الإعلام .

إن الحكومات التً تؤخذ بالأعلبم الموجه تملك كل الوسابل بمفردها ولا 

تسمح لأحد أن ٌتدخل فً ذلك ، باستثناء الأجهزة و المسإولٌن عن ذلك لدٌها 

ً تبث لشعبها ما ترٌد أن تبثه سواء المسموح به أو المربً بالإضافة إلى فه

الإعلبم المقروء . وتجد هذه الدولة صعوبة بالؽة فً الإعلبم القادم إلٌها من 

الخارج سواء المسموع أو المربً ،  أما الإعلبم المقروء فلب صعوبة فٌه حٌث 

سموع أو المربً فلب تستطٌع تستطٌع أن تصارده قبل دخوله الدولة ،  عكس الم

مصادرته من خلبل حرس الحدود ،  لذا فهً تلجؤ إلى الوسابل التقلٌدٌة الحدٌثة 

للتشوٌش , ومع ذلك لا تستطٌع أن تتصدى إلى كل من ٌوجه إلٌها و على النقٌض 

من ذلك هناك دولا تترك لشعوبها وللشركات أن ٌستخدموا الإعلبم كما 

عطاء تراخٌص لاستؽلبل الموجات والبث فً الإذاعات ٌرٌــــدون، إضافة الى إ

 و التلفـــــزة و إصدار الصحؾ وتستطٌع أن تسمع العالم كلمتها . 

اختلفت وجهات النظر للدول التً تقٌد حرٌة الإعلبم ، حٌث ٌعبر عنها 

بعض المفكرٌن بؤن هذه الدول لا ترى سبٌلب لبث الثقافة و العلم و التنوٌر وحرٌة 

الإعلبم بوجه عام إلا عن طرٌق إعلبمها ، وعلتهم فً ذلك أن الناس ٌصدقون 
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عناء حتى ٌصلوا للحقٌقــة كل ما ٌقرإون أو ٌسمعون دون أن ٌكلفوا أنفسهم أي 

كما ٌطلق البعض على عصر حرٌة الإعلبم بؤنه عصر الأكاذٌب وذلك لسهولة 

انتشار الكذب عبر وسابل الإعلبم ، و أن إنتشار الكذب بٌن أفراد المجتمع ٌعكس 

بصورة سلبٌة على أمن و إستقرار الدولة وعلٌه تلجؤ الدول لأسالٌب عدة لمنع 

الى داخل أراضٌها ، وعلى النقٌض من ذلك هناك فرٌق  دخول الإعلبم الخارجً

 ٌنادي بحرٌة الأعلبم .

وخاصة الدول الؽربٌة التً تمتلك تقنٌة عالٌة تساعدها على التعدد فً  

وسابل الإعلبم ، لذلك سنحاول التطرق إلى الاتجاهات المختلفة فً حرٌة الإعلبم 

 التعلٌق على الآراء المختلفة . و المبررات القانونٌة لكل منها على أن ٌتبع ذلك

ٌنادي فرٌق من ٌنتمون إلى المذهب الحــــر و المشجعٌن على اعتناقــــه، 

بالإضافة الى دول عدة ، وهً دول المعسكر الؽربً بتؤٌد حرٌة الإعلبم الى أبعد 

مدى بدون أي قٌود لكافة وسابل الإعلبم ، وهذا الرأي له ما ٌبرره على أساس 

الذي ٌقول أن حرٌة الإعلبم ) خاصة  " مٌرابو"ة الفرنسٌة مثل أفكار الثور

الصحافة( دواء لكل الأمراض و ان تقٌد هذه الحرٌة لا ٌتؤثر به سوى الشرفاء و 

" أن الصحافة لا تستطٌع أن الفرٌد ناكٌهمإٌدي الحرٌة ، كذلك ٌرى فقٌه مثل " 

م لا تقوم بؤفعال تسبب أذى لأن الأفكار لا تسبب ضررا ، و أن أجهزة الإعلب

 حتى ٌمكن أن نحاسبها على ذلك . 

أما فٌما ٌخص الاقتراح الذي قدمه الفقٌه " الفرٌد  ناكٌه"  إلى مجلس النواب -

، حٌث طالب بإلؽاء جمٌع القوانٌن المقٌدة لحرٌة الإعلبم  8188الفرنسً عام 

الرأي  عملب بقوله " خٌر قانون للنشر هو عدم وجود قانون" ،  لذا فإن هذا

المنادي بحرٌة الإعلبم ٌرى ذلك ٌتفق مع مصلحة المجتمع الدولً ، كما أن 
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العدٌد من النصوص و المواثٌق و الاتفاقات و القرارات الدولٌة تصلح سندا لذلك  

مع الأخذ فً الاعتبار المصالح المشروعة لكل دولة فالفرٌق المنادي بحرٌة 

عن المجال الذي فٌه أٌا كان ، وعلٌه الإعلبم ٌنادي أٌضا بضرورة فصل الأثٌر 

فإن الأثٌر الداخل نطاق سٌادة الدولة بها ٌجعله من موجات ٌكون جزءا مستقلب 

عن هذه السٌادة وعلٌه فلب ٌجوز للدولة التً ٌدخل الأثٌر مجالها أن تعترض أو 

 تقوم بالتشوٌش علٌه بؤي وسٌلة .

فة المقٌدة تضر بالعلبقات أما فً مجال الصحافة فٌرى هذا الفرٌق أن الصحا-

سواء بٌن الشعوب ببعضها البعض أو بٌن الدول ، و تقٌد حرٌة الصحافة ٌمكن 

أن ٌإدي الى إضطراب فً عقول الناس و الشك و الخوؾ و الكراهٌة و العداء ، 

مما ٌإدي إلى اضطراب الأمن الدولً و تعرٌض السلبم العالمً للخطر ، كما 

زي حٌث أدى تقٌد حرٌة الإعلبم إلى تعببة المشاعر اتضح ذلك أٌام العهد النا

للحرب . وكما هو وارد فً مٌثاق الٌونٌسكو أن الحرب تولد فً العقول قبل أن 

 تبدأ فً مٌدان القتال .

ٌستند هذا الرأي أٌضا إلى مٌثاق الأمم المتحدة الذي ٌدعم هذا الاتجاه المنادي  -

ق , الذي تعد  فٌه الدول بالدفع بالرقً بحرٌة الإعلبم وما جاء فً دٌباجة المٌثا

الاجتماعً ورفع مستوى المعٌشة فً جو من الحرٌة
(8)

. كما ٌستند هذا الفرٌق  

الى الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان الصادر عن الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة فً 

نصا واضحا بخصوص حرٌة الإعلبم  81.حٌث جاء فً مادته 8141دٌسمبر 88

أن " لكل شخص الحق فً حرٌة الرأي و التعبٌر" ، وتتبنى هذا الإتجاه ،  وتقر 

الدول الكبرى وعلى رأسها الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة و دول أوروبا الؽربٌة كما 

 نرى ٌتماشى الرأي المنادي بحرٌة الإعلبم مع مصالح الدول المإٌدة له.

 .1فقرة  8 و كذلك المادة 5المادة الأولى من المٌثاق فقرة  -(8)
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حٌث وصلت هذه الدول من التقدم العلمً و الفكري مرحلة وفرت لشعوبها 

درجة كبٌرة من الوعً ، هذا بالإضافة الى أن هذه الدول تساهم مساهمة فعالة فً 

توجٌه سٌاسة العالم وحرٌة الإعلبم وتواجده بكثرة ٌوفرلها توجٌه هذه السٌاسة 

ى نطاق واسع ، فضلب على أن حرٌة حتى تستطٌع نشر أفكارها ومبادبها عل

الإعلبم سوؾ تتٌح لها فرصة شؽل معظم الوسابل الإعلبمٌة داخل الإقلٌم ، وهذا 

ٌإدي الى عدم خشٌتها من إذاعات الدول الأخرى ، فضلب على أن إعلبمها 

المتعدد و المتنوع سوؾ ٌنشر فً العدٌد من الدول إن لم ٌكن كلها سواء أكان ذلك 

 م مربً أو مسموع أو مقروء . فً صورة إعلب

هذا الاتجاه على النقٌض من الاتجاه السابق ذكره ، ٌدعو إلى ضرورة الحد 

من حرٌة الإعلبم لمصلحة المجتمع الدولً و المجتمع الداخلً ، وٌنادي بضرورة 

وضع ضوابط لجعل حرٌة الإعلبم تلتزم بمصالح المجتمع الدولً ، فلب ٌترك 

على مصالح المجتمع الدولً كؤن ٌدعو للحرب أو التمٌز  الإعلبم حرا بحٌث ٌإثر

بٌن الشعوب على سبٌل المثال و من المبررات التً ٌبرزها مإٌد هذا الرأي أن 

الإعلبم لا بد له من ضرورة مراعاة مصالح الدول المختلفة ، فلب ٌسمح بدخول 

السابد فٌها أي وسٌلة إعلبم كانت تهدد أمن الدولة القومً أو تتعارض مع النظام 

أو النظام العام بها . كما ٌستند لمفهوم السٌادة بمفهومها الواسع فالدولة لها السٌادة 

على الأرض و ما ٌعلوها ، وعلٌه لا ٌمكن نزع سٌادة الدولة على الهواء الذي 

ٌعلو إقلٌمها ،  فللدولة الحق فً التشوٌش على الاتصالات اللبسلكٌة المنبثقة من 

 كانت تتعارض و مصالحها . مصدر خارجً إذا
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ولقد أخذ مإٌدو تقٌد حرٌة الإعلبم بما جاء بالاتفاقٌة الخاصة بالحقوق 

, حٌث قررت حرٌة  81فً المادة  8188المدنٌة و السٌاسٌة للئنسان لعام 

الإعلبم كحق من حقوق الإنسان فله أن ٌعبر عن رأٌه بمختلؾ الوسابل إلا أنها 

الحرٌة إذا كانت هذه الحرٌة ستضر أكثر مما تنفع ، أجازت للدولة أن تقٌد هذه 

بشرط أن ٌكون هذا التقٌد مقنعا و مقننا . بالإضافة الى ذلك فؤن الدول النامٌة . 

ذات المستوى الاقتصادي المنخفض لٌس من مصلحتها إطلبق حرٌة الإعلبم 

بدون قٌود وضوابط ، لأن إطلبق هاته الحرٌة من جهة نظرها ٌهدد الأمن و 

النظام العام بها ، كذلك فإن التوسع فً استخدام الإعلبم فً السٌاسة الخارجٌة 

أدى لخلق حالة من الصراع بٌن القوى العظمى للسٌطرة على أكبر قدر ممكن من 

وسابل الإعلبم  بهدؾ السٌطرة على الرأي العام العالمً.كما أن هاته الدول تستند 

وسٌلة ٌتعلم بها الناس بطرٌقة تلقابٌة  على مقولة هتلر " إن الصحٌفة لٌست إلا

أفكار الزعٌم الذي ٌرأس الدولة" . ولكن النتابج المترتبة على تقٌد حرٌة الصحافة 

قد تنعكس بصورة سلبٌة على الحالة السٌاسٌة للدولة و خٌر مثال على ذلك ألمانٌا 

 إبان حكم هتلر .

 . لآراء المختلفـــة التعلٌـــق علــى ا: الفرع الثانً                  

لقد تطرقنا إلى الرأٌٌن السابقٌن اللذٌن توفرا على أدلة وحجج منطقٌة و 

مقنعة فً نفس الوقت لكن توجد عدة ملبحظات فٌما ٌخص ما جاء فٌها . وهذا ما 

 سنتطرق له من خلبل  " التعلٌق على الآراء المختلفة" . 

م فلب ٌعقل أن تكون حرٌة كلب الاتجاهٌن ٌؽالً فً رأٌه حول حرٌة الإعلب

الإعلبم بصورة مطلقة دون حدود أو تقٌد لهاته الحرٌة ، حٌث لا تإدي إلى 

النتابج المرجوة . فالقانون الدولً و الفقه الدستوري الداخلً للدول ٌإٌد حرٌة 



 ًــــدولـــون الـــانـــً القــلام فـــعالإة ـــرٌـــح

26 
 

الإعلبم ، لأن الإعلبم حتى ٌمكن أن ٌإدي إلى نتابج إٌجابٌة سواء على المستوى 

لً لا بد أن ٌكون حرا بمعنى الكلمة ، لأن الإعلبم هو الوسٌلة الدولً أو الداخ

التً ٌمكن من خلبلها تفعٌل مٌثاق الأمم المتحدة و المنظمات الدولٌة و الإقلٌمٌة 

الأخرى لتحقٌق التعاون بٌن الشعوب . وكذا القول بؤن حرٌة الإعلبم تكون مطلقة 

نها تتوقؾ دابما عندما تتعارض دون حدود أو قٌود لا تكون إٌجابٌة دابما ، حٌث أ

مع حرٌة و سلبم الآخرٌن . لذا أوجب وجود قٌود أو حدود لهذه الحرٌة , حٌث لا 

تكون هذه القٌود مصطنعة بل لا بد أن تكون واقعٌة ، وعلى أن تكون استثناء و 

لٌست بصورة دابمة ودون إسراؾ . كذلك نرى أنه بالرؼم من صحة أسانٌد كلب 

أنه ٌمكن تجاهل الفوابد العظٌمة التً عادت وستعود على البشرٌة الرأٌٌن . إلا 

من حرٌة الإعلبم ، خاصة الإعلبم الذي ٌبث عبر الأقمار الصناعٌة ، و تتعاٌش 

مع مبادئ القانون الدولً المعاصر ، ومع نصوص الإعلبن العالمً لحقوق 

و الإعلبم دون الإنسان و المعاهدات الدولٌة المعنٌة بحق الإنسان فً الاتصال 

رقابة من الدولة . كما أنه لا ٌمكن أن ننكر الضرر الذي ٌقع على بعض الدول 

 نتٌجة البث الإعلبمً وحرٌته عن طرٌق الأقمار الاصطناعٌة .

 

ورؼم ما شهدته وسابل الإعلبم من طفرة كبٌرة فً تكنولوجٌا الاتصال  

ى الرسالة الإعلبمٌة ، وسرعة هذا الاتصال ، إلا أن التؽٌر الذي حدث فً مستو

أدى الى التركٌز على المستهلك وعقلٌة الاستهلبك و الاحتفاء بنجوم المجتمع 

 ومشاهٌره . 
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وٌصبح الأمر أكثر خطورة عندما ٌسٌطر على وسابل الإعلبم لوبً
(8)

  

معٌن, ٌتحكم فٌها من أجل التؤثٌر فً صنع القرار كما هو الحال فٌما ٌخص 

ٌتحكم فً وسابل الإعلبم فً أمرٌكا حٌث أن تكوٌن الرأي  اللوبً الٌهودي الذي

العام الأمرٌكً ٌتؤثر بصفته من الصحؾ القوٌة منها النٌوٌورك تاٌمز , الواشنطن 

تاٌمز ، ودٌسامبٌتش و التً ٌملكها الٌهود . فالسٌطرة على وسابل الإعلبم خطوة 

ضرورٌة للتؤثٌر على صنع القرار
(5)

الحر  ولكن لا خوؾ من التدفق 

للمعلومـــــــات طالما أنه فً إطـــــار قــــرار و توصٌات المنظمات الدولٌة مثل 

الدولً للئتصالات السلكٌة واللبسلكٌة. لذا نرى أن حرٌة الإعلبم وحرٌة  الإتحاد

البث المباشر للئعلبم ٌتفق مع حقوق الإنسان وتوصٌات وقرارات المنظمات 

دولٌة بدور فعال فً تنظٌم هذه الحرٌة ، بالإضافة الدولٌة ، مع قٌام المنضمات ال

عن الإعلبم  –خاصة الدول ذات التقنٌة العالٌة  –الى تحمل الدولة لمسإولٌاتها 

الموجه الذي ٌبث عبر الأقمار الاصطناعٌة .لكن ٌبقى الجانب القانونً الذي لا بد 

و  من حضوره فً الإعلبم سواء من أجل ضمان حرٌته أو من أجل تنظٌمه

 حماٌته من الفوضى ، وهو ما سوؾ نتعرض له فً المبحث الثانً.

 

 

 

عبارة عن جماعة ضؽط سٌاسً و اقتصادي و اجتماعً و إعلبمً تكونت بفعل ظروؾ خاصة للتؤثٌر  : اللوبً (8)

على مواقؾ خاصة وتقدٌم الدعم المادي و المعنوي و الفكري لجهة بحاجة إلى ذلك .... وتعمل جماعة اللوبً 

خطة دقٌقة و محكمة . وعبر فً البلد القاطنة فٌه على المستوى السٌاسً و الاقتصادي و الفكري و ؼٌره . وفق 

 تخطٌط شامل أسلوبا و منهجا ٌتزامن مع مراحل تنفٌذ الأهداؾ .

 . 54/82/5882محمد ناصر الخوالد أستاذ الإتصال الجماهٌري المساعدة   (5)
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وتجدر الإشارة الى أن هناك آراء أخرى تربط حرٌة الإعلبم بفكرة سٌادة الدولة  

 وفق ما ٌلً  : 

ة المستقرة منذ زمن طوٌل أن سٌادة الدولة هً محور التكامل من المبادئ القانونٌ

فً العلبقات الدولٌة و القانون الدولً , و أن الدولة هً الفاعل الربٌسً على 

الرؼم من بروز فاعلٌن أخرون من منضمات دولٌة و الشركات ؼٌر الوطنٌة و 

المفهوم هو احد التً لها دور مإثر فً الاقتصاد  و السٌاسة الدولٌة ولازال هذا 

وهذا ا أكده مٌثاق الأمم المتحدة فً  المحاور الربٌسٌة التً ٌنظمها القانون الدولً

. إن السٌادة تعنً عدم أحقٌة أي دولة فً التدخل فً شإون  4,  5,  8المواد 

دولة أخرى و محاربة كل تدخل ومنه التدخل الإعلبمً الذي ٌعمل على انتهاك 

. كما أن السٌادة تعنً أن الدولة لها الحق فً السٌطرة على النظام الداخلً الدولة 

كل ما ٌحدث داخل حدودها ومنه الحفاظ على هوٌتها القومٌة . و إن كان هذا لا 

ٌعنً ضرورة بقاء المإسسات الإعلبمٌة تحت سٌطرة الدولة فً شكل مرافق 

  علبمً عمومٌة بحجة السٌادة ، بل لا بد من وجود نوع من التحرٌر للقطاع الإ

فً  حٌن ٌرى البعض أن السٌادة طبقا لمفهوم ما بعد الحداثة تعبر عن إستراتٌجٌة 

الدول الؽربٌة و على الأخص الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة التً تسعى للسٌطرة 

 على صنع السٌاسة الدولٌة .
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وٌمثل الإعلبم إحدى هاته السٌاسات وذلك للقفز على السٌادة القومٌة من   

ة و التخلص من سلطة اتجاه الاتصالات السلكٌة و اللبسلكٌة وؼٌرها من جه

المنظمات الدولٌة التً تناصر الدول النامٌة من جهة اخرى . بل و العمل على 

نقل قضاٌا الإعلبم الدولً من الٌونسكو و الإتحاد الدولً للبتصالات السلكٌة و 

جات" . من المبررات القانونٌة اللبسلكٌة الى دابرة منظمة التجارة العالمٌة "ال

أٌضا التً ٌستند إلٌها هذا الرأي , ما جاء فً بعض نصوص مٌثاق الأمم المتحدة 

ما ٌدعم نظرتهم ومنه النص على مبدأ السٌادة وكذلك المساواة بٌن الدول وحق 

 الشعوب فً تقرٌر مصٌرهم . 
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 النصوص الدولٌة المنظمة لحرٌة الإعلام  . الفصل الأول :

لم تعرؾ القوانٌن الوضعٌة نظرٌة الحرٌة إلا فً أواخر القرن الثامن 

عشـــر وأوابل القرن التاسع عشر أما قبل ذلك فلم تعترؾ القوانٌن بذلك . وقد 

كانت أقصى عقوبة فً تلك القوانٌن تخصص للمفكرٌن و دعاة الإصلبح .تعد  

التعبٌر و الإعلبم بصفة خاصة من الأعمدة الأساسٌة للدٌمقراطٌة وهً  حرٌة

إحدى مظاهرها الأكثر بروزا ، لذلك تعٌن إقرار حرٌة التعبٌر فً دساتٌر الدول 

وتشرٌعاتها .  وٌذهب سفٌان بن حمٌدة الى أن هاته القوانٌن تكتسب أهمٌة نسبٌة، 

فٌها المواطن بضمانات دستورٌة  ففً الدول التً تحترم فٌها المإسسات ، وٌتمتع

حقٌقٌة ، فإن هذه النصوص تجد لها صدى حقٌقٌا فً الواقع المعٌش ، أما فً 

الدول الأخرى فإن هذه النصوص لا تكسب إلا طابعا رمزٌا 
(8)

  . 

عند التطرق لحرٌة الإعلبم نجد أن الوثابق المتعلقة بتنظٌمها متعددة , و إذا 

ٌب سنجد مٌثاق الأمم المتحدة بداٌة لتنظٌم هذه الحرٌة ، ما وقفنا عند التارٌخ القر

تلب ذلك ما قامت به المنظمة من جهد فً بلورة هذا الحق وصٌاؼة ضوابطه ، 

الإضافة للؤمم المتحدة ، هناك منظمة الٌونٌسكو التً لها أهمٌة بالؽة فً هذا 

 لٌمٌة .الشؤن ، كما أن حرٌة الإعلبم ٌتم تنظٌمها من خلبل المنضمات الإق

الواقع أن مٌثاق الأمم المتحدة من الاتفاقٌات الدولٌة الهامة التً تم قبولها من كافة 

الدول تقرٌبا ، وما جاء فٌه فً هذا الشؤن له قوة إلزام على كافة الدول الأعضاء 

وؼٌر الأعضاء و إن كان ما تصدره من قرارات لٌست لها قوة الإلزام إنما لها 

بعض هذه القرارات تؤخذ شكل إعلبنات ، حٌث تإكد مبادئ قوة أدبٌة ، كما أن 

  .ٌقبلها المجتمع الدولً

 . 11طفُان به حمُذة   ,  حزَت انزأٌ و انتؼبُز :  لزاءة فٍ انمفهىو  ص.  .د    (1)
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وقد تؤخذ شكل الاتفاقات التً تصبح ملزمة بعد التصدٌق علٌها من قبل الدول  

وهكذا نرى أحكاما فً المٌثاق نفسه تخص حرٌة  ، أو الانضمام إلٌها بعد ذلك ، 

و فً اتفاقٌتً  8141الإعلبم بشكل عام و فً الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان 

فً خلبل الأمم المتحدة . وٌمكن استقراء  8188حقوق الإنسان المبرمتٌن عام  

عدد من النصوص الأساسٌة الدولٌة و الإقلٌمٌة و التً رأت حرٌة التعبٌر و 

 علبم  بشكل واضح لا ٌحتمل اللبس .الإ

 . المبحث الأول  : النصوص على مستوى الدولً

نظرا للؤهمٌة القصوى التً تعلقها الشعوب التً تدٌن بالدٌمقراطٌة على حرٌة 

الرأي ، وتلك الحرٌات المتفرعة عنها و التً تعد من مظاهر التعبٌر عنها 
(1)

  .

صدر عن هٌبات دولٌة كمنظمة الأمم المتحدة ، و منظمة الٌونسكو صكوك دولٌة 

كثٌرة فً شكل إتفاقٌات ، و قرارات ، و إعلبنات . تكرس حرٌة الإعلبم نتناولها 

 فٌما ٌلً :    

 المطلب الأول : جهود منظمة الأمم المتحدة فً إرساء قواعد حرٌة الإعلام .

الإعلبن العالمً لحقوق  8141العاشر من دٌسمبر أقرت الأمم المتحدة فً   

لكل شخص الحق فً حرٌة الرأي و من على أن "  81الانسان و تنص المادة 

التعبٌر , وٌشمل هذا الحق حرٌة اعتناق الآراء دون تدخل , و استقاء الأنباء و 

" الأفكار و تلقٌها و إذاعتها بؤٌة وسٌلة كانت , دون تقٌد بالحجج
(2)

 . 

 

  18المبادئ العامة فً جرابم الصحافة و النشر   ص . -د / عبد القتاح بٌومً حجازي    – (8)

  –الرسالة الصحفٌة  -الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان . الشرعٌة الدولٌة لحقوق الإنسان   – (5)
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ولقد أدت عدة عوامل إلى إصدار الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان منها      
(8)

  : 

: النقلة النوعٌة التً شهدتها عملٌة صٌاؼة القوانٌن و القٌم و إنتقالها من  أولا

 المحلٌة الى العالمٌة .

: تفاقم الصراع داخل الثقافات المتعددة بٌن الكبراء و المستضعفٌن إزاء ثانٌا 

 العدٌد من القضاٌا و منها حرٌة التعبٌر عن الرأي و الفكر .

م الواجبات الفردٌة مثل حق المساواة و إحترام : التحول الجذري فً مفهوثالثا 

 الحرٌات الفردٌة و الجماعٌة. 

ولقد تم تضمٌن حرٌة الإعلبم فً الإعلبن الصادر عن الأمم المتحدة بشؤن    

إشراك شباب العالم السلم و الاحترام المتبادل و التفاهم بٌن الشعوب و الذي صدر 

ً الدولً الصادر عن المإتمر العام ، إعلبن مبادئ التعاون الثقاف 8182عام 

، الإعلبن الخاص  8188لمنظمة الأمم المتحدة للتربٌة و العلوم و الثقافة عام 

باستخدام التقدم العلمً و التكنولوجً لصالح السلم و خٌر البشرٌة الصادر عن 

 .  8181الجمعٌة العامة لأمم المتحدة عام 

إعتمد و نشر على الملا بموجب قرار إضافة الى إعلبن الحق فً التنمٌة الذي 

و الذي  8118دٌسمبر  4المإرخ فً  48/851الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة 

 ٌعتبر من المواثٌق الدولٌة المتعلقة بالصحافة والإعلبم.

 

 

 

 ( .   88،  حرٌة التعبٌر الصحفً  فً ظل الأنظمة السٌاسٌة العربٌة ،  ) ص د/ عبد الحلٌم موسى ٌعقوب  -  (8)
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إعتمدت الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة بقرار الرقم  8188دٌسمبر  88وفً 

) ألؾ( ، العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة و السٌاسٌة و الذي نصت  5588

 منه فً فقرتها الثانٌة و الثالثة على ما ٌلً :  81المادة 

ماس لكل إنسان حق فً حرٌة التعبٌر ، وٌشمل هذا الحق حرٌته فً إلت" 

مختلف ضروب المعلومات و الأفكار و تلقٌها ونقلها للآخرٌن دونما إعتبار 

للحدود ، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أ فً قالب فنً أو بؤٌة وسٌلة 

 أخرى ٌختارها " 

من هذه المادة  85تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص علٌها فً الفقرة  

خضاعها لبعض القٌود ولكن واجبات و مسإولٌات خاصة . وعلى ذلك ٌجوز إ

 شرٌطة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضرورٌة : 

 لاحترام حقوق الآخرٌن و سمعتهم . ( أ)

 لحماٌة الأمن القومً أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة. ( ب)

 8188ولقد أكد إعلبن مبادئ التعاون الثقافً الدولً الذي تبنته الأمم المتحدة عام 

منه على  8على أهمٌة التمتع بحق التعبٌر و النشر و الإعلبم حٌث نصت المادة 

نشر الأفكار و المعارف على نطاق واسع ، وعلى أساس من التبادل و أن " 

داة جوهرٌة للنشاط الإبداعً و المواجهة بؤكبر قدر ممكن من الحرٌة ٌشكل أ

 " .البحث عن الحقٌقة وتفتح ملكات الإنسان
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ولقد سمحت المنظمة بعد إنشابها إلى إعطاء حرٌة التعبٌر أهمٌة كبٌرة 

, وكان من أول القرارات التً  8148وذلك منذ الدورة الأولى التً عقدت عام 

الإعلبم حٌث ذكرت " أن اتخذتها الأمم المتحدة هو القرار الصادر بشؤن حرٌة 

حرٌة الإعلبم هً حق ربٌسً من حقوق الإنسان و محك لجمٌع الحرٌات التً  

ندرت الأمم المتحدة لها نفسها"
(8)

 . 

هذا وقد عمدت الأمم المتحدة على الربط بٌن حرٌة التعبٌر و تكرٌسه فً 

و اتخذت قرارات هامة و أساسٌة   8148,  8148إطار حرٌة الإعلبم خلبل عام 

مإسسة لحرٌة الإعلبم و مسإولٌاته فً القانون الدولً و من هذه القرارات 
(5)

 : 

  فً الأمم المتحدة  الذي طالب جمٌع الدول الأعضاء 88فقرة  888القرار

باستخدام كافة وسابل الإعلبم و الدعاٌة المتوفرة لدٌها لتنمٌة علبقـــات الصداقــة 

و التعاون بٌن الشعوب و تشجٌع نشر الأنباء التً تهدؾ لتؤٌٌد رؼبة الشعوب فً 

 السلبم  . 

   الذي اعتبر حرٌة التعبٌر من الحقــــوق الأساسٌــة  8فقرة  21القرار رقم

ساس لجمٌع الحرٌات الأخرى التً ٌتضمنها مٌثاق الأمم المتحدة و ٌتضمن و أ

 هذا الحق جمع وبث الأخبار فً كل مكان . 

  الذي أكد على ضرورة تسهٌل و مضاعفة نشر  88فقرة  858القرار

الأخبار التً تهدؾ الى تعزٌز روح الصداقة و التفاهم المتبادل بٌن الشعوب 

ثة السابقة تإكد على حرٌة التعبٌر و تداول الأخبار وعلٌه فإن القرارات الثلب

ونشرها فً أي مكان و فً كل مكان , أما فً ما ٌخص حرٌة الإعلبم و 

 ضوابطها : 

(8) -    technology-www.khayma.com/education:  http   

       .   45ن ،المرجع السابق،ص.د/ محمد عطا الله شعبا   - (5)

http://www.khayma.com/education-technology
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لقد انعقد المإتمر الدولً عن حرٌة الإعلبم و نظمته الأمم المتحدة بجنٌؾ 

حول الإعلبم ومسإولٌاته وضرورة وضع اتفاقٌة دولٌة عن  8141فً أبرٌل 

حرٌة الإعلبم وحق الرد و التصحٌح وجمع و تداول الأنباء على المستوى 

 الدولً.

أن مٌثاق الأمم المتحدة جاء فً مادته الأولى على أن الأمم المتحدة  كما

تسعى لتحقٌق التعاون الدولً وتشجٌع احترام حقوق الإنسان و توفٌر الحرٌات 

 الأساسٌة للجمٌع بدون تمٌٌز.

 84المإرخ فً  21كما صدر عن الأمم المتحدة القرار المشهور رقم 

لضرورة ممن ٌتمتعون بمزاٌاها أن تتوافر حرٌة الإعلبم تتطلب با 8148دٌسمبر 

لدٌهم الإرادة و القدرة على عدم إساءة استعمالها , فالالتزام الأدبً بتقصً 

الحقابق دون انحٌاز و نشر المعلومات دون تعمد شًء ٌشكل أحد القواعد لحرٌة 

 الإعلبم .

عدم استخدام القوة ، التسوٌة  ومن المبادئ المستقر علٌها فً الأمم المتحدة :

السلمٌة للمنازعات الدولٌة ،  الالتزام بالنواٌا الحسنة وٌفهم من هذه المبادئ حق 

كل دولة فً اختٌار نظامها الإعلبمً والثقافً دون ضؽط من دول أخرى .أي أن 

الدول لها الحق فً تقرٌر المعلومات التً تصل لجماهٌرها و أنه لٌس من حق أي 

تنتهك هذه السٌادة . ومع ؼٌاب النص الواضح على حرٌة الإعلبم أعطى  دولة أن

للدولة الحرٌة فً التعامل فً حالات كثٌرة للحد من هذه الحرٌة كحماٌة الأمن 

 .(8)القومً و النظام العام و المصالح السٌاسٌة والاقتصادٌة والهوٌة الثقافٌة 

 .  1،   ص بسٌونً إبراهٌم  حمادة  ،   المرجع السابق    - (8)
http :www.khayma.com/education-technology/s4.htm  
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 المطلب الثانً : جهود منظمة الٌونسكو فً تدعٌم حرٌة الإعلام .

و  8142ظهرت الٌونسكو كمإسسة لأول مرة فً المملكة المتحدة عام 

ٌومها فً دستورها التؤسٌسً إلى مبدأ مهم ٌقول: " إذا كانت الحروب تبدأ  أشارت

فً عقول الرجال فإن الدفاع عن السلبم لا بد أن ٌإسس و ٌبدأ فً تلك العقول 

أٌضا" . و انطلبقا من هذا المبدأ النبٌل ، تحولت الٌونسكو من مإسسة بسٌطة و 

حٌث تنظر الٌونسكو إلى  متواضعة إلى مإسسة فاعلة فً الشإون الدولٌة ،

مهمتها كداعم أساسً لقضاٌا التنمٌة ، و من هنا ٌؤتً دور الٌونسكو للقٌام 

بمساعدة الدول النامٌة فً توسٌع قواعدها العلمٌة و التكنولوجٌة التً تمكن كل 

دولة نامٌة من تحقٌق اتخاذ أفضل لمواردها ، وتطوٌــر أنظمـــــة المعلومــــات 

لتشجٌع أقدم العلوم الاجتماعٌة و بالتالً دراسة الدول النامٌة من  و الاتصالات و

كإحدى المنظمات المتخصصة فً  8148الناحٌة الرسمٌة . تؤسست الٌونسكو فً 

الأمم المتحدة ، وؼطت  اهتمامات الٌونسكو قطاعات واسعة فً مجالات التربٌة 

وتهتم المنظمة كذلك  و العلوم و الثقافة و الإعلبم إلى جانب مشارٌع البحوث ،

بإعداد ودعم الاجتماعات الوزارٌة و المإتمرات العلمٌة لمناقشة القضاٌا ذات 

الصلة بمجالات عملها . ولقد قاد هذا الدور الذي تبنته الٌونسكو إلى أن تصبح 

 اللبعب الربٌسً فً مناظرات النظام الإعلبمً الجدٌد .

، فرنسا و الولاٌات المتحدة لقد سٌطرت الدول الؽربٌة و خاصة برٌطانٌا 

الأمرٌكٌة على الٌونسكو ، لكن و منذ خمسٌنٌات القرن العشرٌن  وحتى الٌوم ، 

تقلصت تلك السٌطرة  مع استقرار ظهور دول جدٌدة من أسٌا و إفرٌقٌا وؼٌرها 

من قطاعات الدول الهامشٌة . بل ٌكفً الإشارة الآن إلى أن مدٌر عام الٌونسكو 

 سٌوٌة . الحالً شخصٌة أ
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و بدأت فكرة الإعلبم فً الٌونسكو بتقدٌم الإتحاد السوفٌاتً بعض 

التطورات لتطوٌر سٌاسات الإعلبم و الاتصال الوطنٌة ، و فً نفس الوقت لقد 

كان للدول الهامشٌة قابمة طوٌلة من الشكاوي ضد تدفق مضامٌن وسابل الإعلبم 

ونسكو تفتقر إلى سٌاسات الدولٌة ، تلك الشكاوي ظهرت فً وق كانت فٌه الٌ

محددة وواضحة ، مما ساعد الإتحاد السوفٌاتً وبعض الدول الهامشٌة على 

اختطاؾ قابمة أولوٌات الٌونسكو منذ أواخر سبعٌنات القرن العشرٌن ، ففً 

وضعت بعض الخطوط العرٌضة   8188اجتماع الجمعٌة العمومٌة للٌونسكو فً 

اسات إعلبمٌة وطنٌة واتضح فٌما بعد أنه لا التً تشٌر إلى الحاجة إلى صٌاؼة سٌ

ٌمكن تطوٌر سٌاسات إعلبمٌة وطنٌة فً الدول الهامشٌة والشبه هامشٌة ، إذا 

كانت أؼلب وسابل الإعلبم فٌها تنتج أو تتم السٌطرة علٌها بواسطة شركات 

أجنبٌة تتمركز فً لندن و بارٌس ونٌوٌورك ، و لوس أنجلس 
(8)

 . 

من  8188خلبل مإتمرها الدولً الذي عقدته عام  ولقد تمكنت المنظمة

التؤكٌد على أهمٌة " حق الاتصال" بٌن الدول وشعوبها و أصدرت دٌانات توضح 

 ذلك وضرورة وجود وكالات أنباء وطنٌة .

كما أصدر المإتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربٌة و العلم و الثقافة فً 

، إعلبن بشؤن المبادئ الأساسٌة الخاصة  8181نوفمبر  51دورته العشرٌن  ٌوم 

بإسهام وسابل الإعلبم فً دعم السلبم و التفاهم الدولً ،  وتعزٌز حقوق الإنسان 

 ومكافحة العنصرٌة و الفصل العنصري و التحرٌض على الحرب . 

 

 

(8)-   THOMAS L.Mcphail -   ً( 511 الملكٌة   ) ص –الاتجاهات  –النظرٌات  –الإعلبم الدول 
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حٌث ورد فً الإعلبن أن دعم السلبم و التفاهم الدولً وتعزٌز حقوق 

الإنسان ٌقتضً تداول المعلومات بحرٌة ونشرها على نحو أوسع و أكثر توازنا ، 

وعلى وسابل إعلبم الجماهٌر أن تقدم إسهاما أساسٌا فً هذا المقام . فعلى قدر ما 

ٌكون هذا الإسهام فعالا عكس الإعلبم شتى جوانب الموضوع المعالج ,
 (8)

. 

ومن بٌن أهم القرارات المتحدة من طرؾ المنظمة إقامة ما ٌسمى بالنظام 

و أهم ما جاء  8111الإعلبمً الجدٌد الذي أقره المإتمر العام للمنظمة فً مارس 

فٌه ضمان حرٌة المراسلٌن فً إرسال التقارٌر و تقدٌم قدر كبٌر من التسهٌلبت 

لومات ، و المساعدة على حرٌة تدفق المعلومات . كذلك دعت للوصول إلى المع

الٌونسكو فً قرارها إلى اتخاذ خطوات لإزالة العقبات التً تحول دون تدفق 

المعلومات كالكتب وؼٌرها . وعلى سبٌل المثال ما أشار إلٌه بٌان وٌندهوك 

ة الصحافة إلى تشجٌع التعددٌة الإعلبمٌة و حرٌ 8118المنبثق عن مإتمر نامٌبٌا 

 الإفرٌقٌة .

لقد سعى المدٌر العام للٌونسكو خلبل عقد التسعٌنات من القـــرن العشرٌن 

و فً أي مكان ٌزوره من العالم ، إلى التروٌج لإستراتٌجٌة جدٌــــــدة للمنظمـــة 

و الخاصة بالإعلبم ، وكانت تعلٌقاته و مناقشاته فً هذا الشؤن تبحث عن إقناع 

 من الجمهور الأعضاء الحالٌٌن للٌونسكو و الولاٌات المتحدة. فبتٌن أساسٌتٌن

ولم ٌكتفً بإصدار قرار ٌدعم المبادرات الجدٌدة ناحٌة تؤسٌس صحافة حرة 

و متعددة فً كل دول العالم , لكنه كان ٌحاول إقناع الولاٌات المتحدة بؤن سٌاسة 

 ص حرٌة الصحافة . الٌونسكو الإعلبمٌة تتماشى مع التقالٌد الأمرٌكٌة فٌما ٌخ

من الإعلبن بشؤن المبادئ الأساسٌة الخاصة بإسهام وسابل الإعلبم فً دعم السلبم والتفاهم  5المادة   (8)

 الدولً . 
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وعلى سبٌل المثال ، ٌإكد ما ٌور فً خطابه الافتتاحً فً مإتمر بلؽارٌا 

 على أن :  8118فً 

المستدٌرة , حوافز إٌجابٌة " لقد أعطى النجاح الكبٌر الذي حققته الطاولة 

جدٌدة للٌونسكو فً عملها لتطوٌر وسابل إعلبم مستقلة و متعددة فً القطاعٌٌن 

الخاص و العام بشكل ٌشجعان على الاستقرار فً الخطوات التً بدأنا . فمن 

 –( . ثم أسٌا ) الماتا  8118نامٌبٌا  –إفرٌقٌا كانت الانطلبقة ) وٌندهوك 

( ، و بعدها أمرٌكا اللبتٌنٌة و الكارٌبً ) سان  8111كازخستان أكتوبر 

الٌمن ،  –( .و أخٌرا العالم العربً ) صنعاء  8114تشٌلً , ماٌو  -دٌجوادي  

( لقد كانت بٌانات هذه المإتمرات و الاجتماعات الأربعة و برامج  8118ٌناٌر 

ٌر و العمل فٌها تمثل معالم أساسٌة فً معركة الٌونسكو من أجل حرٌة التعب

 الصحافة"  .

وواصل ماٌور حدٌثه محددا بعض الخطوات التً ٌجب اتخاذها من أجل 

 تحقٌق الأهداؾ : 

خاصة أو عامة تتخلص من  –"تؤسٌس وسابل إعلبم مستقلة و متعددة  -

احتكار وسٌطرة الدول سواء كانت وكالات الأنباء أو صحؾ أو إذاعات أو 

 شبكات للتلفزٌون .

 لبمٌة ؼٌر المناسبة للمطالب الدٌمقراطٌة.تؽٌٌر التشرٌعات الإع -

توفٌر المهارات اللبزمة لمواجهة متطلبات المجتمع الدٌمقراطً و التنافسً  -

المتعلقة ببعض التخصصات الجدٌدة مثل التسوٌق و الإعلبن و إدارة 

 وسابل الإعلبم و العلبقات العامة" .  
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  الٌونسكو فً تسعٌنات القرن العشرٌٌن

داخل المنظمة اسمها " حرٌة التعبٌر و الدٌمقراطٌة" تهدؾ الى وحدة جدٌدة 

تشجٌع حرٌة التعبٌر و الأفكار الدٌمقراطٌة ، و التً تشمل بالطبع الصحافة الحرة 

و المتعددة . وفً عهد ماٌور بدأت الٌونسكو العمل ضد سجن أو إبعاد 

القرن العشرٌن الصحفٌٌن.فً أي مكان فً العالم . وفً نهاٌة عقد التسعٌنات من 

بدأت الٌونسكو فً تقدٌم وثٌقة جدٌدة بعنوان " التقرٌر العالمً للمعلومات" الذي 

دولة حول العالم .لقد مثل ظهور  588بدأ بتارٌخ مصادرة المعلومات فً حوالً 

هذا التقرٌر تحولا فً اهتمامات الٌونسكو ناحٌة خط المعلومات العالمً السرٌع و 

ومات ، وٌتضمن التقرٌر توثٌقا مكثفا عن المعلومات الذي ٌشمل شبكة المعل

الإلكترونٌة فً الكمبٌوتر و الوسابط المتعددة ، ووسابل الاتصال عن بعد و 

القواعد الإلكترونٌة ، وٌنقسم التقرٌر الى ثلبثة أقسام ربٌسٌة ، ٌصؾ القسم الأول 

سم الثانً على منها خدمات المعلومات فً كل دولة أو إقلٌم على حدة ، وٌركز الق

التسهٌلبت المتوفرة لصناعة المعلومات , كما ٌركز على القضاٌا التقنٌة و من 

ضمنها الوسابط المتعددة ووسابل الاتصال عن بعد . أما القسم الثالث و الأخٌر 

فٌتعلق بالعدٌد من القضاٌا مثل ظهور مجتمع المعلومات وخط المعلومات السرٌع 

ٌرها . وٌختتم التقرٌر بفصل ٌوضح ضرورة التعاون و التطبٌقات الاقتصادٌة وؼ

الدولً من أجل تؤكٌد الحصول على تكنولوجٌا المعلومات فً كل أنحاء العالم . و 

، و ٌشمل   8111أكد ماٌور أهمٌة هذه القضاٌا و اتجاه الٌونسكو الجدٌد سنة 

لتً تساعد الاتجاه الجدٌد فً الٌونسكو أٌضا تشجٌع البرامج و الخطوات العلمٌة ا

الدول الهامشٌة ، وعلى سبٌل المثال ٌوجد الآن فً الٌونسكو وثابق خطوات 

باتجاه توفٌردخول متساوي لتكنولوجٌا المعلومات الإعلبم ، كما تدعم الٌونسكو 

المإتمرات الإقلٌمٌة التً تركز على قضاٌا حرٌة وتعددٌة الصحافة ، على الرؼم 
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ر فً مإتمراتها و اجتماعاتها العمومٌة عن من أن الٌونسكو كانت تعلن باستمرا

ثلبثة عشر برنامجا ، إلا أنها كانت دابما و أبدا ومنذ بداٌة مإتمراتها فً نٌروبً 

تنشؽل ببرنامج إعلبمً واحد هو النظام الإعلبمً الجدٌد . لقد كان هذا النظام 

 نقطة اهتمام إعلبمً فقط , بل كان نقطة خلبؾ مستمرة بٌن الوفود لدرجة

 انسحاب الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة و المملكة المتحدة من المنظمة .

كما تبنت الٌونٌسكو وثٌقة خاصة بحق التعبٌر عن الرأي من خلبل وسابل 

الإعلبم , وحق الجمهور فً تلقً المعلومات و الوصول إلٌها حٌث نصت المادة 

 من هذه الوثٌقة على الآتً : 5

حرٌة التعبٌر و حرٌة الإعلبم , المعترؾ بها  / إن ممارسة حرٌة الرأي و 8

كجزء لا ٌتجزأ من حقوق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة , هً عامل جوهري فً 

 دعم السلبم و التفاهم الدولً .

/ ٌجب ضمان حصول الجمهور على المعلومات عن طرٌق تنوع مصادر و 5

الوقابع وتكوٌن  وسابل الإعلبم المهٌؤة له , مما ٌتٌح لأي فرد التؤكد من صحة

 رأٌه بصورة موضوعٌة فً الأحداث

 المبحث الثانً : على مستوى الإقلٌمً .

إضافة إلى جهود منظمة الأمم المتحدة و أجهزتها فً تقرٌر حرٌة الإعلبم 

فإن هنالك منظمات إقلٌمٌة اهتمت بحرٌة الإعلبم ، حٌث أسفر الاهتمام عن العدٌد 

من الاتفاقٌات الإقلٌمٌة التً تنظم وتقرر هذه الحرٌة ، وكانت أوروبا رابدة فً 

 ٌة لحقوق الإنسان . الاهتمام بها من خلبل الاتفاقٌـة الأوروب
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كما شهدت القارة الأمرٌكٌة تعاونا داخل منظمة الدول الأمرٌكٌة فً مجال 

حرٌة الإعلبم فً مإتمر الحكومات الأمرٌكٌة الذي عقد فً سان خوسٌه عاصمة 

. أما على صعٌد القارة الأفرٌقٌــة فإنه  8181كوستارٌكا ودخل حٌز التنفٌذ عام 

بدأ الاهتمام  8181لإفرٌقٌة فً مإتمر أدٌس بابا عام منذ تؤسٌس منظمة الوحدة ا

بحقوق الإنسان و الشعوب الى أن تم توقٌع المٌثاق الإفرٌقً لحقوق الإنسان فً 

أما على المستوى العربً فإن  8118ودخل حٌز التنفٌذ عام  8118نٌروبً عام 

ع اتفاقٌة جامعة الدول العربٌة هً المنظمة الإقلٌمٌة الوحٌدة التً لم تقم بوض

شاملة لحقوق الإنسان , كما أنها لم تتوصل أٌضا لإطار ملزم بمراقبة حقوق 

الإنسان وحماٌتها و إن كان هناك مشروع لمٌثاق عربً لحقوق الإنسان لم ٌرى 

النور بعد وعلٌه سنحاول التطرق الى النصوص المقررة لحرٌة الإعلبم على 

 المستوى الإقلٌمً من خلبل : 

 : الاتفاقٌة الأوربٌة لحقوق الإنسان المطلب الأول
(8.)

  

تحتل هذه الاتفاقٌة مكانة خاصة  ، حٌث تجسد أساسا جوهرٌا لأخلبقٌات 

الإعلبم و آداب وسابل الإعلبم ، وتعتبــر هذه الاتفاقٌة رابدة و مرجعا للنصوص 

 التً ظهرت بعد ذلك .فهً تعتبر أن حرٌة الرأي و التعبٌر تمكن الفرد من التعبٌر

عن ذاته و تتٌح له تلقً ونقل الأخبار و الأفكار إلى الآخرٌن . و ٌعود للدول 

الأطراؾ الحق فً صنعه محطات الإذاعة أو الإعلبم المربً و السٌنما 
(5)

 . 

 

.ابرمت التفاقٌة الاروبٌة لحقوق الانسان من اجل تعزٌز حماٌة حقوق الانسان وقد تم التوقٌع علٌها فً روما  (8)

من قبل دول اعضاء مجلس اوروبا واضبحت سارٌة المفعول اعتبارا من الثلث سبتمبر 8128فمبر نو 4بتارٌخ  

8121. 

 من الاتفاقٌة الاوروبٌة لحقوق الإنسان . 8الفقرة  88المادة  (5)
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ولٌست حرٌة الرأي والتعبٌر مطلقة بل تقٌدها واجبات و مسإولٌات تهتم 

مات السرٌة ، وضمان سٌادة بالصالح العام أو بالحرص على عدم إفشاء المعلو

 ونزاهة السلطة القضابٌة .

هذا بالإضافة الى ما تقوم به من مإتمرات و من ذلك إجماع المإتمرون فً 

، و حضرته  8182المإتمر الدولً للؤمن و التعاون فً أوربا الذي عقد عام 

 -ٌةثلبثون دولة أوربٌة و معها الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة فً العاصمة الفرلند

هلسنكً ، على حرٌة الإعلبم و ذلك لتشجٌع التعاون فـــً المٌــــدان الإعلبمــً 

، حٌث تنص  5الفقرة  88و تبادل المعلومات مع الدول الأخرى ، عملب بالمادة 

 من هذه الاتفاقٌة على :  88المادة 

لكل شخص الحق فً حرٌة التعبٌر , وٌشمل هذا الحق حرٌة الرأي "  -8

المعلومات أو الأفكار أو إرسالها بدون أن ٌكون هناك تدخل من وحرٌة تلقً 

السلطات العمومٌة ودونما اعتبار للحدود و لا تمنع المادة الحالٌة الدول من 

 " .إخضاع منشآت الإذاعة و السٌنما و التلفزٌون لنظام الترخٌص

" ٌجوز إخضاع ممارسة هذه الحرٌات التً تتطلب واجبات و مسإولٌات  -5

لإجراءات الشكلٌة و الشروط و القٌود او الجزاءات المنصوص علٌها لبعض ا

فً القانون ، و التً تشكل تدابٌر ضرورٌة فً المجتمع الدٌمقراطً للؤمن 

القومً و الوحدة الترابٌة و الأمن العمومً و الدفــــاع عــن النظام و الوقاٌة 

لؽٌر أو حقوقه ، من الجرٌمة ، لحماٌة الصحة أو الأخلبق ، لحماٌة سمعة ا

 للحٌلولة دون نشر معلومات سرٌة أو لضمان نفوذ السلطة القضابٌة و نزاهتها"  
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( تقر  5ٌتضح لنا مما سبق أن الاتفاقٌة الأوروبٌة فً مادتها العاشرة ) فقرة

بحرٌة الإعلبم ، إلا أنها تضع حدودا لهذه الحرٌة ، خصوصا الحق فً الشرؾ و 

وكذلك المقتضٌات العامة المتعلقة بالأخلبق و النظام احترام الحٌاة الخاصة ، 

 العام و المصلحة العامة فً مجتمع دٌمقراطً .

كما تضع حدودا للؤمن القومً و الوحدة الترابٌة و الأمن العمومً ، 

والدفاع عن النظام و الوقاٌة من الجرٌمة لحماٌة الصحة أو الأخلبق ، ولحماٌة 

حٌلولة دون نشر معلومات سرٌة أو لضمان نفوذ سمعة الؽٌر أو حقوقه وذلك لل

    السلطة القضابٌة و تجردها. 

 المطلب الثانً : الاتفاقٌة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان .

كٌفٌة إعداد الاتفاقٌة  
(8)

:  

جاءت نتٌجة لعدة تطورات دولٌة فً مجال  ٌمكن القول أن الاتفاقٌة الأمرٌكٌة ،

 إرساء قواعد حقوق الإنسان ، ونعرض فٌما ٌلً أبرزها : 

 . 8121وضع الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان ، ودخولها حٌز التنفٌذ عام  -8

للجنة الأمرٌكٌة  8121تؤسٌس مجلس وزراء خارجٌة الدول الأمرٌكٌة عام -5

نص علٌه القرار الثامن ، فإن مهمتها كانت ترقٌة  لحقوق الإنسان ، وتبعا لما

 احترام حقوق الإنسان .

 

 

، أثىاء الإجتماع انخامض نىسؤاء  1717، ولذ تمزر وضؼه فٍ شهز أوث ػاو  1793بذأ طزَان هذا انتؼذَم ػاو   (1)

 انخارجُت الأمزَكُت انذٌ أوشأ نجىت أمزَكُت مؼىُت بحمىق الإوظان . 
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، 8182التعدٌل الذي أدخل على نظام اللجنة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان فً عام -1

فقد تحولت هذه اللجنة إلى هٌبة شكاوى دولٌة مع صلبحٌات شبه قضابٌة ، 

 8182الذي إتخده مإتمر رٌٌودٌجانٌرو  ) البرازٌل (  فً عام  85فالقرار رقم 

مكرر إلى نظام اللجنة مهمة الرقابة و الإشراؾ على مدى  1أضاؾ المادة  

 احترام حقوق الإنسان من جانب الحكومات . 

للبتفاقٌتٌن دولٌتٌن على درجة  8188إقرار الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة عام -4

من الأهمٌة فً مجال حماٌة حقوق الإنسان وضمانها وهما : اتفاقٌة الحقوق 

 ة و السٌاسٌة ، و اتفاقٌة الحقوق الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و الثقافٌة .المدنٌ

فٌفري  58التعدٌل الذي أدخل على مٌثاق منظمة الدول الأمرٌكٌة بتارٌخ -2

8188 
(8)

فً بٌونس إٌرس ) الأرجنتٌن ( و بمقتضاه أصبحت اللجنة الأمرٌكٌة  

ٌا فٌه على العدٌد من لحقوق الإنسان كهٌبة من هٌبات المنظمة ، كما نص حرف

الحقوق الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و الثقافٌة و العلمٌة و التربوٌة ضمن المواد من 

ودخلت حٌز  8181دولة عام  85.وقعت هذه الاتفاقٌة من طرؾ  41إلى  51

، وفً بابها الخامس الذي ٌحمل عنوان "واجبات الأشخاص"  8181التنفٌذ عام 

ترابط بٌن الحقوق و الواجبات" و تنص على أن حقوق إشارة " ال 15تحمل المادة 

كل شخص محدودة بحقوق الؽٌر ، و بؤمن الجمٌع و بالمتطلبات العادلة للؽٌر 

المشترك فً مجتمع دٌمقراطً" تتضمن هذه الاتفاقٌة جذورا أكثر وضوحا و 

 81أكثر تفصٌلب بالنسبة للؤخلبق و آداب مهنة الإعلبم ، حٌث تنص فً مادتها 

 عنوان " حرٌة التفكٌر و التعبٌر على أن : تحت

 .  93.محمذ ػطا الله شؼبان ، انمزجغ انظابك، صد (  1) 
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" لكل شخص الحق فً حرٌة التفكٌر و التعبٌر , وٌشمل هذا الحق البحث عن  -8

مختلؾ أنواع المعلومات و الأفكار وتلقٌها ونشرها دونما اعتبار للحدود سواء 

أو مطبوع أو فً قالب فنً أو بؤي وسٌلة فً شكل شفوي أو مكتوب ، 

 ٌختارها .

لا ٌجوز إخضاع ممارسة الحق المنصوص علٌه فً الفقرة السابقة لأٌة  -5

رقابة مسبقة ، لكن هذا الحق ٌتضمن مسإولٌات لاحقة ٌحددها القانون صراحة 

 وتكون ضرورٌة من أجل ضمان : 

 احترام حقوق أو سمعة الؽٌر . -

 لنظام العام ، الصحة العامة أو الأخلبق العامة .حماٌة الأمن القومً ، ا -

لا ٌجوز تقٌد حق التعبٌر بؤسالٌب أو وسابل ؼٌر مباشرة كالتعسؾ فً   -1

استعمال الإشراؾ الحكومً أو ؼٌر الحكومً أو ؼٌر الرسمً على ورق 

الصحؾ ، أو تردد موجات الإرسال الإذاعٌة أو التلفزٌونٌة أو الآلات أو 

فً نشر المعلومات أو بؤٌة وسٌلة أخرى من شؤنها أن  الأجهزة المستعملة

 تعرقل نقل الأفكار و الآراء و تداولها و انتشارها .

على الرؼم من أحكام لفقرة الثانٌة السابقة ٌمكن إخضاع وسابل التسلٌة   -4

العامة لرقابة مسبقة ٌنص علٌها القانون ، ولكن لؽاٌة وحٌدة هً تنظٌم 

 اٌة الأخلبقٌة للؤطفال و المراهقٌن .الحصول علٌها من أجل الحم

إن أٌة دعاٌة للحرب و أٌة دعوة للكراهٌة القومٌة أو العرقٌة أو الدٌنٌة ،  -2

التً تشكل تحرٌضا على العنؾ المخالؾ للقانون ، أو أي عمل ؼٌر قانونً 

آخر ومشابه ضد أي شخص أو مجموعة أشخاص ، مهما كان سببه ، تعبٌر 

 نون" .جرابم ٌعاقب علٌها القا
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 2تتمٌز الاتفاقٌة الأمرٌكٌة فٌما ٌخص حرٌة الإعلبم بما نصت علٌه الفقرة 

من اعتباره جرٌمة " أٌة دعاٌة للحرب و أٌة دعوة للكراهٌة  81من المادة 

القومٌة أو العرقٌة أو الدٌنٌة و التً تشكل تحرٌضا على العنؾ المخالؾ للقانون ، 

و مجموعة أشخاص مهما كان سببه وأي عمل ؼٌر قانونً أخر ضد أي شخص أ

 بما فً ذلك بسبب العرق أو اللون أو الدٌن أو اللؽة أو الأصل العرقً" .

فإذا تضمنت الأفكار أو احتوت على معلومات تدعو إلى هذا النوع سواء  

تمر بثها أو نقلها أو إذاعتها عن طرٌق وسابل الإعلبم المختلفة أو نشرها فً 

من  81الصحافة فهً تعتبر " جرابم ٌعاقب علٌها القانون" لم تتطرق المادة 

طلبات الترخٌص بل على الاتفاقٌة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان من جهتها لموضوع 

العكس ، اشترطت فً فقرتها الثالثة ألا ٌكون هناك " تعسؾ" فً استعمال 

الإشراؾ الحكومً أو ؼٌر الرسمً على تردد موجات الإرسال الإذاعٌة أو 

التلفزٌونٌة ، فالترخٌص أو الإذن المسبق لا ٌطبق على عمل أجهزة الإذاعة و 

فً الإشراؾ على نشاط هذه الهٌبات التلفزة ، ولا تمارس رقابة متعسفة 
(8)

 . 

تنص على مسؤلة خاصة ،ؼالبا ما ٌنص علٌها القانون لتذكٌر  84أما المادة 

الصحفٌٌن بها وهً " حق التصحٌح أو الرد" ٌتضح لنا بناءا على ما سبق أن من 

حق الدولة أن تضع قٌود على حرٌة الإعلبم وقت الأزمات التً ٌكون فٌها 

من القومً أهم من حرٌة الإعلبم . وٌظهر ذلك من منع الجٌش الحفاظ على الأ

الأمرٌكً الصحفٌٌن و المصورٌٌن من تؽطٌة العملٌات التً ٌقوم بها لجمع جثث 

 ضحاٌا إعصار كاترٌنا حفاظا على إحترام العابلبت .
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  و الشعوب  المطلب الثالث  : المٌثاق الأفرٌقً لحقوق الإنسان

هً ثالث القرارات التً تتبنى قانونا دولٌا وضعٌا لحقوق الإنسان فقد  أفرٌقا

 58-54وافق مإتمر القمة الإفرٌقٌة الثامن عشر المنعقد فً نٌروبً فً الفقرة من 

 58على المٌثاق الإفرٌقً لحقوق الإنسان ودخل حٌز التنفٌذ فً  8118ٌونٌو 

 . 8118أكتوبر 

منه باتخاذ الإجراءات التشرٌعٌة  وتلتزم الدول بموجب المادة الأولى

 وؼٌرها من اجل كفالة تطبٌق أحكام المٌثاق .

وزعت مواد المٌثاق فً ثلبث أجزاء , ٌتضمن الأول الحقوق و الواجبات  

وهً لا تختلؾ فً مجملها عن الحقوق المدنٌة و السٌاسٌة و الاقتصادٌة و الثقافٌة 

الواردة فً المواثٌق الدولٌة
(8)

ثاق الإفرٌقً لحقوق الإنسان و الشعوب . ٌنص المٌ 

 فً المادة التاسعة على أن :

"لكل شخص الحق فً التعبٌر و فً نشر آرابه فً نطاق القوانٌن و  -

 الأنظمة .

 لكل شخص الحق فً الإعلبم ". -

و الملبحظ أن هذا المنطوق عام , ؼٌر حاسم و ٌقبل تؤوٌلب واسعا بإشارته 

رٌة التعبٌر.  كما أن هذا المٌثاق ٌبدأ فً الباب للقوانٌن و الأنظمة على صعٌد ح

تنص على أن " حقوق كل شخص و حرٌاته تمارس  58الثانً بالواجبات فالمادة 

فً إطار احترام حقوق الؽٌر و الأمن الجماعً و الأخلبقً و الصالح المشترك " 

 :. من هذا النص نجد أن واجبات الممارس لحرٌة الإعلبم مقٌدة بالمحافظة على

 

 ( .512، ) ص  8118سعٌد بن سلٌمان العبري ، . القانون الدولً وحقوق الإنسان قدٌما و حدٌثا ،  (8)
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 حقوق وحرٌات الآخرٌن . -

 الأمن الجماعً . -

 المحافظة على الأخلبق . -

 مراعاة المصلحة العامة .  -

النص هن عل احترام حقوق الؽٌر و الأخلبق و الصالح المشترك ٌوجد فً 

نة الإعلبم عبر العالم  ولم ٌؤتً المٌثاق الإفرٌقً ٌجدد و لم ٌنص مواثٌق آداب مه

 على تحدٌد الواجبات بدقة أكثر . 

من المٌثاق الإفرٌقً تجعل الفرد ملزم بواجبات نحو  51, 51كما أن المواد 

أســـرتــه ووالدٌــه و نحو مجتمعه ودولتــه ، وذلك بتوظٌؾ قدراته الذهنٌة و 

المجتمع وعدم تعرٌض أمن الدولة للخطر و المحافظة على البدنٌة فً خدمة 

 التضامــن الاجتماعً و الاستقلبل الوطنً .

إن حرٌة الفكر و الرأي و التعبٌر والنشر و الصحافة و الإعلبم ترتبط       

ارتباطا وثٌقا بقضاٌا حقوق الإنسان التً أقرتها المإسسات و الهٌبات الدولٌة 

لأعراؾ و المواثٌق الدولٌة أٌضا ، بداٌة محق الإنسان فً وكفلتها القوانٌن و ا

اعتقاد ما ٌرٌد ، ثم حقه فً التعبٌر عن اعتقاده هذا سواء كانت وسٌلة التعبٌر 

تكلما أو كتابة ذلك أن " حرٌة الاعتقاد أولى حقوق الإنسان التً ٌثبت له بها 

سانٌته إبتداءا ، وصؾ إنسان فالذي ٌسلب إنسان حرٌة الاعتقاد ، إنها ٌسلب إن

ومع حرٌة الاعتقاد حرٌة الدعوة إلى عقٌدة ، وإلا فهً حرٌة بالاسم لا مدلول لها 

 فً واقع الحٌاة" .

و إن حرٌة الفكر و الرأي و التعبٌر فً إطار الواقع العربً الراهن قد عبر عنها 

حقوق المفكر الدكتور / محمد عابد الجابري ، فً كتابه الشهٌر الدٌمقراطٌة و 

الإنسان بقوله : " إن مؤساتنا فً هذا الوطن العربً الراهن هو أننا لسنا 

محرومٌن فقط من الكلمة ، جل و أٌضا من حق طلب الكلمة ، الحق الذي من 

 دونه ٌفقد الإنسان هوٌته كإنسان" .
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فقبل ما ٌزٌد على نصؾ قرن ، أكد المجتمع الدولً من خلبل منظماته و   

الدولٌة على حق الإنسان فً أن ٌكون له رأي ، وعلى حقه  مإسساته و هٌباته

أٌضا فً التعبٌر عنه . فحق الإنسان فً أن ٌكون له رأي ، وعلى حقه أٌضا فً 

التعبٌر عنه . فحق الإنسان فً حرٌة الفكر و الرأي ، وحق التعبٌر منهما ٌعدان 

أن القانون الدولً من حقوقه التً لا ٌساوم علٌها وركنا أساسٌا للدٌمقراطٌة ذلك 

لحقوق الإنسان قد كفل حرٌة الرأي و التعبٌر و النشر و الإعلبم ضمن المعاٌٌر 

الدولٌة التً قام بتحدٌدها فالمعاهدات و القوانٌن و المواثٌق الدولٌة قوة القانون 

 تماما .

ذلك أن عدم جواز انتهاكها قد أصبح جزءا لا ٌتجزأ من القانون الدولً  

م للدول التً التزمت باحترام تلك المواثٌق و المعاهدات الدولٌة مما العرفً الملز

ٌجعل لها صفة الإلزام القانونً و الأدبً أٌضا ، لاسٌما و أن تلك الدول تعلم أنها 

تحت مسإولٌة قانونٌة و أدبٌة تقتضً باحترام المعاٌٌر الدولٌة الخاصة بحماٌة 

ون لها قوة النفاذ القانونً التً تمكن الإنسان و إدراجها ضمن قوانٌن المحلٌة لٌك

الأفراد من مصالحة السلطة العامة بإنصافهم و الانتصار لهم حماٌة حقوقهم حال 

 تعرضها للبنتهاك .

و أحد العناصر التً لا ؼنى عنها فً حرٌة الإعلبم هو توافر الإرادة و القدرة   

ام الأدبً ٌتقصى الوقابع على عدم إساءة استعمالها . ومن قواعدها الأساسٌة الالتز

 دون تعوٌض ونشر المعلومات دون سوء فصل .
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 . المطلب الرابـــع : المٌثــاق العربـــً لحقـــوق الإنســـان

نظرا للبهتمام الكبٌر فً الوطن العربً من أجل وضع مشروع مٌثاق أو اتفاقٌة 

د الدولً عربٌة لحقوق الإنسان ، انعقد مإتمر الخبراء العرب بمقر المعه

دٌسمبر  85إلى  2للدراسات فً العلوم الجنابٌة فً سٌراكوزا فً الفترة من 

، وقد أسفر عن هذا المإتمر مشروع مٌثاق حقوق الإنسان والشعب فً  8118

الوطن العربً ، أتخذ كنموذج فً جامعة الدول العربٌة ، عند وضعها لوثٌقة 

ذ نجد ان هناك كثٌرا من التطابق أخرى تسمى المٌثاق العربً لحقوق الإنسان ،  إ

بٌنهما فً النصوص . ولها سنكتفً فً دراستنا  للتعرؾ على المٌثاق العربً 

 لحقوق الإنسان وكٌؾ أكد على حماٌة حرٌة الإعلبم . 

قبل  ذلك ، تجدر الإشارة إلى أن هذا المٌثاق لم ٌدخل حٌز النفاذ بعد إذ  

لً لم تصادق علٌه إلا المملكة دول وحتى وقتنا الحا 8ٌتطلب ذلك تصدٌق 

الأردنٌة الهاشمٌة ، فً حٌن وقعت علٌه كل من تونس ، فلسطٌن ، السعودٌة ، 

الجزابر، مصر ، الٌمن ، المؽرب ، لٌبٌا ، البحرٌن و السودان. لكنها لم تصادق 

 بعد . 

ولقد أكد المٌثاق العربً على الحق فً الإعلبم و حرٌة الرأي و التعبٌر فً  

 منه ، والتً جاء فٌها ما ٌلً :  15مادة نص ال

" ٌضمن هذا المٌثاق الحق فً الإعلبم و حرٌة الرأي و التعبٌر وكذلك الحق  -8

فً استقاء الأنباء و الأفكار وتلقٌها ونقلها الى الآخرٌن بؤي وسٌلة ودونما 

 اعتبار للحدود الجؽرافٌة .

الحقوق و الحرٌات فً إطار المقومات الأساسٌة للمجتمع ولا  تمارس  هذه -5

تخضع إلا للقٌود التً ٌفرضها احترام حقوق الآخرٌن أو سمعتهم أو حماٌة 

 الأمن الوطنً أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة ".  
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 لامالآليات الدولية المختلفة لضمان حماية حرية الإعالفصل الثانــــً  : 

" لا ٌكفً للقول بوجود حرٌة الإعلبم مجرد إبرام اتفاقٌات أو إصدار قرارات 

إنما لا بد من إنشاء أجهزة براد بها مهمة التحقق لاحترامها  تنص على حماٌتها ،

، هذه المهمة ٌتم إنجازها بمراقبة تطبٌق النصوص المتعلقة بهذه الحرٌة . و من 

هنا ٌصبح وجود نظام الرقابة احترام حرٌة الإعلبم أمرا ضرورٌا ، لا ٌتحقق إلا 

 باستخدام أجهزة ووسابل معٌنة.

سبل و آلٌات حماٌة حقوق الإنسان وبالأخص حرٌة  هناك ثمة تنوع كبٌر فً

الإعلبم ، فقد تكون هذه الآلٌات عالمٌة أو إقلٌمٌة أو متخصصة . سوؾ نختصر 

فً دراستنا على الآلٌات المنبثقة عن الأمم المتحدة ، ثم الآلٌات الإقلٌمٌة وفق ما 

 ٌلً : " 

 الدولً  المبحث الأول  : آلٌات حماٌة حرٌة الإعلام على المستوى

ثمة تنوع كبٌر فً سبل و آلٌات الحماٌة العالمٌة لحقوق الإنسان . ولعل هذا 

التنوع مرده إلى عدة عوامل أهمها تنوع خروقات حقوق الإنسان ذاتها فهناك 

خروقات أكثر جسامة و انتشارا و منهجٌة من ؼٌرها ، وهناك انتهاكات تتؤتى من 

و خاصة التطورات الجارٌة فً مجال  وسابل العلم و التكنولوجٌا و تطوٌرها

المعلوماتٌة و الهندسة الوراثٌة و الجٌنٌة ، وهً تطورات تستلزم لبلب شك 

السٌطرة علٌها من جانب القانون حتى لا تعدو من أكثر مصادر التهدٌد لحقوق 

الإنسان وحرٌاته الأساسٌة . وعلى أي حال ، إن الؽالب على الآلٌات العالمٌة 

 الإنسان هو أنها " ذات طابع مدنً" إذ كان هذا الوصؾ دقٌقا .لحماٌة حقوق 
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وقد باتت الحٌاة الدولٌة المعاصرة تعرؾ الٌوم الى جانب الآلٌات ذات الطابع  

المدنً ، آلٌات إشراؾ ورقابة لتنفٌذ القانون الدولً لحقوق الإنسان ذات طابع 

فً هذا المبحث  جزابً . و إن كانت لٌست محل دراستنا و من ثم سنتناول

الآلٌات العالمٌة المنبثقة عن الأمم المتحدة ، المتمثلة فً اللجان الدولٌة المعنٌة 

بحماٌة حرٌة الإعلبم ، فً المطلب الأول  ، ثم نتعرؾ فً المطلب الثانً على 

 المناصب و الإجراءات الخاصة المتعلقة بحماٌة حرٌة الإعلبم . 

 . المعنٌة بحماٌة حرٌة الإعلام المطلب الأول  : اللجان الدولٌة 

سعت الأمم المتحدة منذ إنشابها إلى إٌجاد آلٌات لمعالجة الانتهاكات الصارخة و 

الهمجٌة لحقوق الإنسان . وتمٌزت هذه الآلٌات بؤنها آلٌات مإسسٌة أنشؤتها الأمم 

تحت مظلتها بقرارات داخلٌة صادرة عن أجهزتها المختلفة . والى جانب هذه 

ت المإسسٌة ، هنالك عدد من الهٌبات المعنٌة فقط برصد ورقابة تنفٌذ الآلٌا

الاتفاقٌات الدولٌة لحقوق الإنسان . فهً آلٌات اتفاقٌة أو تعاهدٌة أنشؤت استنادا 

على اتفاقٌات حقوق الإنسان و بمقتضى إرادة الدول الأطراؾ فً هذه الاتفاقٌات 

تفاقٌة تتآزر وتتكامل مع بعضها . ومما لاشك فٌه أن الآلٌات المإسسٌة و الا

البعض ، ولكن زٌادة عددها قد تإدي الى نوع من " تنازع الاختصاص" أو 

 التزاحم فٌما بٌنها فً معالجة القضاٌا الداخلة فً اختصاصها ووظٌفتها
(8)

  . 

 

 

سابل الرقابة د / محمد ٌوسؾ علوان  ، د / محمد خلٌل موسى ، القانون الدولً لحقوق الإنسان  ، المصادر وو (8)

 . 541،الطبعة الاولى ، ص  5882الجزء الأول ،
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كما لم ٌشؤ المٌثاق أن ٌخص الدول الأعضاء بعبا تعزٌز احترام حقوق الإنسان 

وحرٌاته الأساسٌة ، إنما رأت إلزام المنظمة العالمٌة الأمم المتحدة ضرورة 

لمنشود ، وعلٌه التعاون مع هذه الدول ، منفردة أو مجتمعة لإدراك هذا الهدؾ ا

أمام تعدد و تنوع أجهزة الرقابة داخل الامم المتحدة ، ستقتصر دراستنا على لجنة 

 حقوق الإنسان ، و لجنة الإعلبم كالآتً : 

 الفرع الأول : اللجنة المعنٌة بحقوق الإنسان .

نص نظام الأمم المتحدة لحماٌة حقوق الإنسان على العدٌد منم الأجهزة و 

الإجراءات الدولٌة المعنٌة باحترام حقوق الإنسان ، و التً ٌتمثل أهمها فً إنشاء 

لجان لمراقبة تطبٌق الوثابق الدولٌة الخاصة بحقوق الإنسان من أجل كفالة احترام 

وثابق و بالتالً تعتبر كل لجنة جهاز حقوق الإنسان المنصوص علٌها فً هذه ال

رقابة على كٌفٌة تطبٌق أو تفسٌر الإتفاقٌة أو الوثٌقة الدولٌة التً أنشبت فً 

إطارها , و من أهم اللجان الإتفاقٌة فً إطار الأمم المتحدة : لجنة حقوق الإنسان 

 ، لجنة القضاء على التمٌز العنصري ، لجنة التمٌز ضد المرأة ، لجنة مناهضة

التعذٌب ، لجنة حقوق الطفل ، اللجنة المعنٌة بحقوق الإنسان ، اللجنة المعنٌة 

بشؤن الحقوق الاقتصادٌة و الإجتماعٌة و الثقافٌة ، لجنة حماٌة حقوق جمٌع 

العمال المهاجرٌن و أفراد أسرهم 
(8)

  

ستقتصر دراستنا على تشكٌل اللجنة المعنٌة لحقوق الإنسان وحصر  

رها فً حماٌة حقوق الإنسان لاسٌما حرٌة الإعلبم باعتبارها إختصاصاتها و دو

الجهاز الوحٌد القابم بمهمة الرقابة على احترام أحكام الاتفاقٌة الدولٌة لحقوق 

 المدنٌة و السٌاسٌة من جانب الدول الأطراؾ فٌها .

،   ص  5331انماهزة ،انطبؼت انثاوُت ،د. أحمذ أبى انىفا ، انحماَت انذونُت نحمىق الإوظان  ، دار انىهضت انؼزبُت ،  (1)

181  ،180 . 
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 . أولا : تشكٌل اللجنة

من الإتفاقٌة الدولٌة للحقوق المدنٌة و  51تتؤلؾ هذه اللجنة تطبٌقا للمادة  

السٌاسٌة من ثمانٌة عشر عضوا ، منتخبٌن من بٌن مواطنً الدول الأطراؾ فً 

العالٌة و المشهود باختصاصهم فً الاتفاقٌة الحالٌة ، من ذوي الصفات الأخلبقٌة 

مٌدان حقوق الإنسان و من ذوي الخبرة القانونٌة ، لمدة أربع سنوات
(8)

، ٌإدون  

 واجبهم بصفاتهم الشخصٌة .

وٌراعى عند انتخاب اللجنة التوزٌع الجؽرافً العادل مما ٌسمح بتمثٌل مختلؾ  

فً الإتفاقٌة  الاتجاهات الفكرٌة و القانونٌة و الحضارٌة للدول الأطراؾ
(5)

  

 . ثانٌا : إختصاصات اللجنة

/ فحص و مراجعة التقارٌر التً تلتزم الدول الأطراؾ بتقدٌمها طبقا لأحكام 8

من الاتفاقٌة الدولٌة 48المادة 
 (1)

 . 

تجدر الإشارة الى أن نظام التقارٌر ٌعتبر من وسابل الرقابة الشابعة التً  

الإنسان العالمٌة منها و الإقلٌمٌة . مضمون تضمنتها العدٌد من اتفاقٌات حقوق 

هذا النظام هو تقدم الدول الأطراؾ فً الاتفاقٌة بتقارٌر إلى الأجهزة المعنٌة 

بالرقابة علٌها ، تتضمن الإجراءات التً اتخذتها بؽرض إعمال أحكام الاتفاقٌة ، 

لمجال ، ووضع الحقوق الواردة بها موضع التنفٌذ و ما أحرزته من تقدم فً هذا ا

 و ما ٌصادفها من عقبات و ما قد تحتاج إلٌه من مساعدة فً هذا الصدد .

 

 من الإتفاقٌة الدولٌة للحقوق المدنٌة و السٌاسٌة . 15المادة   (8)

 .  5الفقرة  18المادة   (5)

 من الإتفاقٌة الدولٌة للحقوق المدنٌة و السٌاسٌة . 48المادة   (1)
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ؼٌر أن فاعلٌة نظام التقارٌر إنما تتوقؾ على مدى إلزامٌتها و محتواها و  

مدى تعاون الدول فً هذا الصدد و الأثر المترتب على فحصها ،  هو ما ٌختلؾ 

اختلبفا كبٌرا من اتفاقٌة لأخرى 
(8)

. 

من الإتفاقٌة  48تلتزم الدول الأطراؾ فً الاتفاقٌة الدولٌة طبقا للمادة  

ارٌر خلبل عام من تارٌخ نفاذ مفعول الإتفاقٌة فً مواجهة الدول بتقدٌم التق

 الأطراؾ المعنٌة او كلما طلبت اللجنة ذلك من الدول بصفة دورٌة .

تستعرض الدول الأطراؾ من خلبل تقدٌم هذه التقارٌر أهم ما اتخذته من  

ة ، و عن تدابٌر تشرٌعٌة و قضابٌة و إدارٌة و ؼٌرها من اجل إنقاذ أحكام الاتفاقٌ

التقدم المحرز فً هذا الصدد . أٌضا ٌمكن أن توضح فٌها العوامل و الصعوبات 

التً تواجه كل دولة طرؾ وتإثر فً مدى و فابها بالتزاماتها التً تضعها على 

عاتقها أحكام الاتفاقٌة 
(5)

 . 

 تقدم كافة التقارٌر الى الأمٌن العام للؤمم المتحدة ، الذي ٌقوم بدوره بحالتها 

 على اللجنة للنظر فٌها .

تتم دراسة و مناقشة التقارٌر فً جلسات علنٌة بحضور ممثل الدولة الذي  

ٌعرض التقرٌر و ٌجٌب على استفسارات و أسبلة أعضاء اللجنة بشؤن القوانٌن 

و لتوضٌح ما إذا كانت الممارسات الإدارٌة  التً اعتمدت لإنقاذ أحكام الاتفاقٌة ،

و القضابٌة تتفق معها 
(1)

 . 

د. مصطفً ػبذ انغفار ، ضماواث حمىق الإوظان ػهً انمظتىي الإلهُمٍ، مزكش انماهزة نذراطاث حمىق  (1)

 . 51الإوظان ، انماهزة ، طهظهت أطزوحاث جامؼُت ، بذون طبؼت ، ب.ص ، ص 

، دنُم آنُاث انمىظىمت الأممُت نحماَت حمىق الإوظان ، انمؼهذ انؼزبٍ نحمىق الإوظان ،  د. بطاهز بىجلال (5)

 .  51، ص  5335تىوض ، انطبؼت الأونً ، 

 . 55انمزجغ وفظه ، ص  (0)
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/ نتٌجة تفاوت مسبولً الدول عند تقدٌم تقارٌر حكوماتهم فً تفسٌر عدد من 5

عامة على مواد الإتفاقٌة كلما رأت مواد الإتفاقٌة ، كلفت اللجنة بإعداد تعلٌقات 

ضرورة فً ذلك ، فتقوم اللجنة بإصدار شروحات و تفسٌرات لمواد الإتفاقٌة 

لإزالة كل ؼموض أو إبهام ٌتعلق بمضمون الإتفاقٌة . وذلك عملب بؤحكام المادة 

 من الإتفاقٌة الدولٌة . 4فقرة  48

التً استلمتها من الدول  وعلٌها أن تحٌل هذه التعلٌقات مع نسخ من التقارٌر  

 الأطراؾ فً الاتفاقٌة إلى المجلس الاقتصادي و الاجتماعً . 

/ لكل دولة طرؾ فً الإتفاقٌة أن تعلن أنها تعترؾ باختصاص اللجنة فً 1

استلبم و دراسة بلبؼات أو شكاوى أو طعون ، تنطوي على ادعاء دولة طرؾ 

هذه الإتفاقٌة بؤن دولة طرؾ أخرى لا تفً بالتزاماتها بموجب 
(8)

.تتم مراحل 

 دراسة البلبؼات وفق ما ٌلً : 

: كل دولة طرؾ ترى أن دولة طرؾ أخرى لا تقوم بتنفٌذ أحكام الإتفاقٌة تقوم 8

بلفت نظر هذه الدولة عن طرٌق تبلٌػ خطً ، توضح فٌه ما تم اتخاذه من 

إجراءات لمعالجة الأمر 
(5)

. 

بٌن الدولتٌن المعنٌتٌن خلبل ستة أشهر من  : إذا لم ٌتم التوصل إلى تسوٌة ودٌة5

تارٌخ استلبم الدولة المستلمة للتبلٌػ الأول ، ٌجوز لأي من الدولتٌن إحالة الأمر 

الى اللجنة
 (1)

 . 

 

 مه الإتفالُت انذونُت نهحمىق انمذوُت و انظُاطُت . 51راجغ انمادة  (1)

 وُت و انظُاطُت .)أ( مه الإتفالُت انذونُت نهحمىق انمذ 1انفمزة  53انمادة  (5)

 )ب( مه الإتفالُت انذونُت نهحمىق انمذوُت و انظُاطُت .  1انفمزة  53انمادة  (0)
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: تنظر اللجنة فٌما ٌحال إلٌها من رسابل ، فً جلسات سرٌة تعقدها ، وذلك بعد 1

التؤكد من ان كل طرق الطعن الداخلٌة قد استنفذت حسب مبادئ القانون الدولً 

 لا إذا طال أمد هذه الطرق بصورة ؼٌر معقولة .المعترؾ بها عموما ، إ

: تعرض اللجنة المختصة مساعٌها الحمٌدة على الدولتٌن المعنٌتٌن للتوصل الى 4

 حل ودي للمسؤلة .

: تضع اللجنة تقرٌرا فً ؼضون اثنً عشر شهرا من تارٌخ استلبمها للمسؤلة ، 2

التوصل إلٌه ، وذلك فً ٌتضمن بٌان موجز بالوقابع و مضمون الحل الذي تم 

حال إٌجاد تسوٌة ودٌة بٌن الدولتٌن أما إذا لم ٌتم التوصل إلى حل ، فٌتضمن 

التقرٌر عرضا موجزا للوقابع ترفق به المذكرات الخطٌة و محضر بالمذكرات 

الشفوٌة التً قدمتها الدولتان
 (8)

  . 

تقوم فً حالة عدم التوصل إلى حل ٌرضً الدول الأطراؾ المعنٌة ،  

اللجنة المختصة بعد موافقة الدولتٌن المعنٌتٌن ، بتعٌن هٌبة توفٌق خاصة بالمسؤلة 

موضوع الخلبؾ ، تقدم هذه الأخٌرة فً ؼضون مهلة لا تتجاوز سنة من تارٌخ 

عرض المسؤلة علٌها تقرٌرا إلى ربٌس اللجنة ٌتم إبلبؼه للدولتٌن المعنٌتٌن ، 

ابع وللحل الذي تم التوصل إلٌه ، أما إذا لم ٌضم  هذا التقرٌر عرضا موجزا للوق

ٌتم التوصل إلى حل ، فٌتضمن التقرٌر عرضا موجزا للوقابع و ما استلمته الهٌبة 

من مذكرات خطٌة و محاضر بالمذكرات الشفوٌة التً قدمتها الدولتان
(5)

. 

 

 

 . طُت)ج( ،)د( مه الإتفالُت انذونُت نهحمىق انمذوُت و انظُا 1انفمزة  51انمادة  (1)

 )ح( مه الإتفالُت انذونُت نهحمىق انمذوُت و انظُاطُت . 1انفمزة  53انمادة  (5)
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/ ٌقضً البروتوكول الاختٌاري الأول الملحق بالاتفاقٌة الدولٌة للحقوق المدنٌة  4

و السٌاسٌة بؤن لأفراد الذي ٌدعون أن أي حق من حقوقهم المذكورة فً الإتفاقٌة 

 ابٌة الى اللجنة لتنظر فٌها .قد أنتهك أن ٌقدموا رسابل كت

ولكً تقبل الشكوى لا بد من توافر شروط مستفادة من البروتوكول  

 الإختٌاري إجمالها فٌما ٌلً : 

ان تكون الشكوى أو الطعن معلومة المصدر و موقعة منه شخصٌا أو من  -8

 ٌنوب عنه قانونا .

ٌجب أن تكون صادرة عن شخص أو أشخاص داخلٌن فً ولاٌة دولة  -5

 ؾ فً البروتوكول .طر

ٌجب أن تكون لدولة التً وردت فً حقها الشكوى قد اعترفت بإختصاص  -1

 اللجنة فً ذلك .

ٌجب أن تتعلق الشكوى بإنتهاك حق من الحقوق المنصوص علٌها فً  -4

 الإتفاقٌة .

 ألا تشكل الشكوى إساءة لاستعمال حق تقدٌم الشكاوى    . -2

مكن اللجوء إلٌها داخلٌا فً الدولة أن ٌتم استنفاذ كل وسابل التقاضً التً ٌ -8

المدعى علٌها و لا ٌسرى هذا الشرط فً حالة إطالة مدة إجراءات 

 التقاضً الداخلٌة أو أنها كانت معدومة .

ألا ٌكون موضوع الشكوى محل إجراءات تحقٌق أو تسوٌة دولٌة أمام جهة  -8

 أخرى .

د تارٌخ أن تكون انتهاكات حقوق الإنسان موضوع الشكوى قد وقعت بع -1

نفاذ أحكام البروتوكول فً مواجهة الدولة المدعى علٌها ، أو تكون قد 
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وقعت قبل ذلك التارٌخ آثارها ما زالت مستمرة و قابمة بعد نفاذ 

 البروتوكول .

تحٌل اللجنة أٌة رسالة قدمت إلٌها الى الدولة الطرؾ فً هذا البروتوكول و 

ة ، وتقوم الدولة المعنٌة ، فً ؼضون المتهمة بانتهاك أي حكم من أحكام الإتفاقٌ

ستة أشهر بموافاة اللجنة بالإٌضاحات أو البٌانات الكتابٌة اللبزمة لجلبء المسؤلة ، 

مع الإشارة عند الاقتضاء الى أٌة تدابٌر قد تكون اتخذتها الدولة فً هذا الأمر 
(8)

. 

مؽلقة ، وتقوم اللجنة  تنظر اللجنة فً الرسابل أو شكاوى الأفراد فً إجتماعات

بإرسال الرأي الذي انتهت إلٌه الى الدولة الطرؾ المعنٌة و الى الفرد
 (5 ) 

تدرج اللجنة فً تقرٌرها السنوي ملخصا للؤعمال التً قامت بها  فً إطار هذا 

النوع من الشكاوى أو الطعون ، و تقدمه إلى الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة 

ي و الاجتماعً بواسطة المجلس الاقتصاد
(1)

 . 

هذا هو كل ما تستطٌع اللجنة المعنٌة بحقوق الإنسان القٌام به إزاء الدعوى أو 

الشكوى أو الطعون الفردٌة المتعلقة بحقوق الإنسان و على الرؼم من ذلك فإن 

 هذا النظام ٌمثل أحد وسابل الرقابة على إعمال الدولة لتنفٌذ التزاماتها . 

 

 

 

 . 8188روتوكول الإختٌاري الأول الملحق بالإتفاقٌة الدولٌة لعام من الب 84المادة  (1)

 .  5و  0انفمزة  مه انبزوتىكىل الأول 1انمادة  (5)
   مه الإتفالُت انذونُت 51تمذو انهجىت تمزَزا طىىَا ػملا بأحكاو انمادة  مه انبزوتىكىل الأول  6انمادة  (0)
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 الفرع الثانً : لجنة الإعلام .

قررت الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة فً دورتها الرابعة و الثلبثٌن ، الإبقاء على 

لجنة استعراض سٌاسات الأمم المتحدة و أنشطتها الإعلبمٌة ، المنشؤة بقرار 

،, على أن  8181دٌسمبر  81ج المإرخ فً  882/11الجمعٌة العامة رقم 

 تعرؾ باسم لجنة الإعلبم وتم تحدٌد ولاٌتها فً : 

أن تواصل دراسة سٌاسات الأمم المتحدة و أنشطتها الإعلبمٌة فً ضوء  -

تطور العلبقات الدولٌة ، ولاسٌما خلبل العقدٌن الأخٌرٌن ومتطلبات إقامة 

 نظام عالمً جدٌد للئعلبم و الاتصال .

أن تقدم وتتابع ما تبذله منظومة الأمم المتحدة من جهود و ما تبرزه من  -

 تقدم فً مٌدان الإعلبم و الاتصالات .

أن تروج لإقامة نظام عالمً حدٌد للئعلبم و الاتصال ٌكون أكثر عدلا  -

وأشد فعالٌة ، وٌستهدؾ تعزٌز السلم و التفاهم الدولً، وٌقوم على التداول 

ها على نطاق أوسع وبصورة أحسن توازنا ، و أن الحر للمعلومات ونشر

 تقدم توصٌات فً هذا الشؤن فً الجمعٌة العامة .

وتصبح هذه اللجنة ذو تؤثٌر ضعٌؾ فً حماٌة الإعلبم لما لآرابها من قوة 

 استشارٌة فقط ولٌست لها قوة قانونٌة ملزمة للدول . 

 المطلب الثانً : المناصب و الإجراءات الخاصة .

هناك مناصب و إجراءات خاصة بهذا الموضوع  تم تؤسٌسها وتحدٌدها وذلك 

 على النحو التالً : 
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المقرر الخاص لحرٌة الرأي و التعبٌر ، الممثل الخاص للؤمٌن العام و المعنً 

بالمدافعٌن عن حقوق الإنسان ، المقرر الخاص المنوط بحماٌة حرٌة الدٌانة أو 

 .  8281المعتقدات ، الإجراء 

وسنكتفً فً دراستنا بمعرفة دور المقرر الخاص بحرٌة الرأي و التعبٌر فً 

 فً الفرع الثانً . 8281الفرع الأول ، ثم نتناول الإجراء 

 . الفرع الأول : المقرر الخاص لحرٌة الرأي و التعبٌر

 8111أسست لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان منصب المقرر الخاص عام 
(8)

 

تعزٌز و حماٌة حرٌة الرأي و التعبٌر ،  بما فً ذلك البحث عن ، وٌعمل على 

. فً هذا السٌاق فإن  (2)المعلومات وتلقٌها و إعادة توزٌعها وتلقً الشكاوى 

المقرر الخاص و خلبل عمله ٌهتم بشكل خاص بما ٌلً
(1)

  : 

ا فً المنع , التمٌز ,أو استخدام أسالٌب التهدٌد أو استخدام العنؾ أو التحرش،  بم

ذلك الاضطهاد و التخوٌؾ الموجه للؤشخاص الذٌــــن ٌبحثــــون أو ٌعملون على 

استخدام حقهم فً حرٌة الرأي و التعبٌر ، وٌتضمن ذلك العاملٌن المإهلٌن فً 

 مجال المعلومات .

 

 

 

 وٌشؽل السٌد ، عبد حسٌن من الهند منصب المقرر الخاص . - (8)

ٌمكن إرسال الشكاوى المتعلقة بؤي من المواضٌع التً تدخل ضمن اختصاص المقرر الخاص , ولا ٌوجد أي أي  (5)

 إجراء رسمً لتقدٌم الشكوى .

  18د.محمد عطا الله شعبان ،  مرجع سابق ،  ص .  – (1)
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الإجراءات المتخذة ضد وسابل الإعلبم ) المطبوعة و المربٌة و المسموعة( أو  -

 أمام نشاطها المستقل .وضع المعوقات 

الإجراءات المتخذة ضد الناشرٌن أو العاملٌن فً وسابل الإعلبم الأخرى , بما  -

 فً ذلك الكتب ، المجلبت ، الأفلبم ، المسرح ، و الخدمات المساندة لهم.

 أنشطة المدافعٌن عن حقوق الإنسان  مثل المحامٌن ، أنشطة المجتمع المحلً .-

بما فً ذلك القوانٌن و الممارسات التً  –فس السٌاق ضمن ن –حقوق المرأة -

تعٌق المرأة عن التعبٌر عن آرابها , و إن تكون آرابها مسموعة وتشارك فً 

عملٌة صنع القرار, وعدم التمٌز أمام القانون و البحث و الحصول على معلومات 

 ذات الاهتمام الخاص مثل تنظٌم الأسرة و العنؾ ضد النساء .

المتعلقة بالحصول على المعلومات على المستوى المحلً الإقلٌمً ،  المعوقات -

و الوطنً حول المشارٌع و المبادرات المقترحة من قبل الحكومة لتعزٌز الحق 

فً التنمٌة ، و المعوقات المتعلقة بالحصول على المعلومات حول مواضٌع أخرى 

الصرؾ على الأمور ، مثل دراسات الآثار البٌبٌة و الصحٌة على المجتمع ، و 

الاجتماعٌة ، و مشارٌع التنمٌة الصناعٌة ، و السٌاسات التجارٌة. إلا أن تؤثٌره 

 ٌصبح محدود سٌما مع فقدانه للقوة القانونٌة الملزمة.

 . (8)3051الفرع الثانً :  الإجراء 

آلٌة عالمٌة ، حٌث تطبقه على كافة الدول فً جمٌع أنحاء  8281ٌعد إجراء 

طبقا لقرار لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان  8281تسمٌة الإجراء  العالم.ٌتم

 والتً قامت بإنشابه .

آلٌة عالمٌة ، أنشؤته لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ، حٌث ٌطبق على كافة الدول فً  8281ٌعد إجراء  (8)

 جمٌع أنحاء العالم ، سمً بذلك نسبة الى رقم قرارها المتخذ فً هذا الشؤن .
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كن هذا الإجراء هٌبتٌن تابعتٌن للؤمم المتحدة ) اللجنة الفرعٌة الخاصة بتعزٌز ٌم

حقوق الإنسان وحماٌتها ، ولجنة حقوق الإنسان ( من دراسة الشكاوى التً تعد 

نمط دابم من انتهاكات حقوق الإنسان السافرة و المصادقة و المقدمة من قبل 

 الأفراد أو المنظمات الؽٌر الحكومٌة .

تى ٌظهر الانتهاك كنمط دابم ، ٌجب أن ٌشٌر البلبغ الى عدد لا بؤس به من و ح

الانتهاكات ضد العدٌد من الأفراد . فً الماضً قررت لجنة حقوق الإنسان 

حالات من الاعتقال الإداري الطوٌل كاؾ لاعتباره نمط  8أو  8اعتبار وجود 

 دابم .

رة لحقوق الإنسان .تتضمن تلك و تعد الانتهاكات السافرة من الانتهاكات الخطٌ

الانتهاكات ، التعذٌب و الاختفاء الجبري وتنفٌذ الأحكام القضابٌة المتعسفة )القتل( 

و التنفٌذ الاستبدادي أو العاجل ) على سبٌل المثال تنفٌذ عقوبة الإعدام بعد 

محاكمة ؼٌر عادلة ( . و انتشار السجن الاستبدادي أو الاعتقال طوٌل الأمد دون 

 جود تهمة أو محاكمة ، وكذلك التجرٌد من حق مؽادرة البلبد .و

كما ٌجب أن تكون الإدعاءات المتعلقة بانتهاك حقوق الإنسان عن الأمور مصدقة 

،  أي التً ٌدعمها دلابل موثوق بها ، وٌمكن التحقٌق من الانتهاكات لأي حق 

،  بموجب هذا  من حقوق الإنسان التً كفلها الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان

 الإجراء .

 الممٌزات الأساسٌة للإجراء و أهمٌته : 

لهذا الإجراء سمتٌن أساسٌتٌن , حٌث ٌدرس موقؾ حقوق الإنسان فً بعض 

 البلدان كما ٌعتبر سري : 
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 :  (8)أولا : دراسة وضع حقوق الإنسان فً بلد ما 

ٌقوم هذا الإجراء بدارسة وضع حقوق الإنسان فً الدول ، ولا ٌقوم   

بدارسة حالات فردٌة ، فً حالة تلقً عدد كبٌر من القضاٌا للؤفراد ، و التً عند 

تجمٌعها تكون نمط من الانتهاكات الفادحة و المشهود علٌها لحقوق الإنسان، قد 

 ذا البلد . تقرر الأمم المتحدة عندبذ التحقق من الأوضاع فً ه

ٌعد هذا الإجراء مفٌدا فً حالة وجود دلٌل على عدد لا بؤس به من الانتهاكات 

الصرٌحة ضد العدٌد من الأفراد ، أو وجود دلٌل على حدوث انتهاك صارخ 

لحقوق الإنسان ضد فرد . وترٌد تجذب الانتباه إلى وضع حقوق الإنسان فً بلد 

 رجع ذلك إلى : معٌن , بدلا من تناول قضٌة فردٌة , وٌ

  الاعتقاد بحتمٌة تركٌز الأمم المتحدة على المشكلبت الأساسٌة فً البلد بدلا

 من القضاٌا الفردٌة .

  رؼبة ضحٌة الانتهاك فً أن تقوم الأمم المتحدة بدراسة الوضع فً البلد

 بدلا من الخوض فً التفاصٌل ما حدث له أو لها.

 

 

 

 

 

(8) - http :www.amajordan.org/training/4rdtm/html/undohtm 

(5)  
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 ثانٌا : السرٌة : 

،  ٌكون هذا الإجراء سرٌا حٌث ٌتضمن  8281فً المراحل الأولى من الأجراء 

الاتصالات التً تجري بٌن الأمم المتحدة و الدولة التً ٌتم دراسة أوضاعها تلك 

 الاتصالات التً لا ٌتم الإعلبن عنها .

لك لا ٌتم إبلبغ الأفراد أو المنظمات الؽٌر حكومٌة التً قامت بتقدٌم تلك وكذا 

الشكاوى بؤي إجراءات تم اتخاذها بالنسبة لشكواهم وعادة ما ٌتلقون خطاب من 

 قبل الأمم المتحدة ٌفٌد باستلبم هذه الشكوى , وٌكون هذا هو الاتصال الوحٌد .

 نتٌجتٌن هامتٌن :  8281وللطبٌعة السرٌة التً ٌمتاز بها إجراء 

بمجرد إجراء تحقٌق فً مجموعة من الشكاوى الفردٌة من قبل الامم المتحدة  – 8

بموجب هذا الإجراء السري , ٌمكن للدولة المقدم ضدها تلك الشكاوى رفض 

فً ذات الوقت . إجراء تحقٌق فً هذه الشكاوى الفردٌة من قبل الآلٌات العامة 

ولذلك فً حالة تقدٌم تلك الشكوى أو عدد من الشكاوى تحت هذا الإجراء ثم 

محاولة تقدٌم تلك الشكوى للآلٌات أخرى ) مثل مقرر خاص ( , قد تحتج الدولة 

 وتطالب تلك الآلٌات برفض الشكوى .

لا ٌتم الإعلبن عن تفاصٌل تحقٌقات الأمم المتحدة بموجب هذا الإجراء  – 5

وذلك حتى تنتهً المراحل الأخٌرة من هذا التحقٌق . وأقل فترة تؤخٌر ٌمكن 

حدوثها فً المراحل الأخٌرة هً عام واحد وذلك عقب تلقً الأمم المتحدة البلبغ 

الفردي للمرة الأول . ولذلك لا ٌتم الإعلبن عن أي تحقٌق تجربة الأمم المتحدة 

 وذلك لمدة عام واحد على الأقل . 
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ٌنتج التحقٌق فً وضع حقوق الإنسان المنبثقة من الأمم المتحدة بموجب ٌمكن أن 

هذا الإجراء , حدوث الإجراء التالً 
(8)

 : 

  وإرجاع  8281قد تقرر الجنة إٌقاؾ التحقٌق بموجب الإجراء السري ,

 التحقٌق الى الإجراء العلنً .

 تتابع  قد تقرر اللجنة وضع الموقوؾ فً الدولة المعنٌة قٌد المراجعة أي

التحقٌق ، وذلك فً حالة تلقً معلومات إضافٌة تتعلق بوضع حقوق 

 الإنسان فً الدولة المعنٌة وذلك من قبل الدولة أو الأفراد .

  ٌتم الإعلبن عن أسماء الدول التً تم إجراء تحقٌقات عنها فً اللجنة

، وقد ٌسبب ذلك حرجا بالؽا للدول المعنٌة على  8281بموجب الإجراء 

 د السٌاسً .الصعٌ

  إنهاء التحقٌق  –وهو ما ٌحدث فً بعض الأحٌان  –و أخٌرا , ٌمكن للجنة

 الخاص بالوضع داخل بلد ما وعدم اتخاذ أي إجراء على الإطلبق .

كٌفٌة عمل هذا الإجراء : ٌتم هذا الإجراء وفق الخطوات التالٌة 
(5)

 : 

ة الشكاوى المرسلة : ٌتلقى فرٌق عمل الأمم المتحدة فً جنٌؾ كاف (3الخطوة )

 8281إلى الأمم المتحدة بموجب الإجراء 
(1)

. وٌقوم الفرٌق برفض الشكاوى  

 التً لا تتوافق مع معاٌٌر القبول .

(8) – http :www.amajordan.org/training/4rdtm/html/undohtm 

الأفراد أو المجموعات من الأفراد الذٌن ٌدعون بكونهم ضحاٌا انتهاكات  ٌمكن أن ٌتم تقدٌم الشكاوى قبل : – (5)

حقوق الإنسان , أي شخص أو مجموعة من الأشخاص لدٌهم معرفة مباشرة ومصدقة بالانتهاكات أو المنظمات 

 الؽٌر الحكومٌة التً لدٌها معرفة مباشرة و مصدقة بحدوث الانتهاكات .

 .  41جع السابق ، ص د . محمد عطا الله شعبان ، المر (1)

 



 ًــــدولـــون الـــانـــً القــلام فـــعالإة ـــرٌـــح

68 
 

إذا رأي فرٌق العمل التابع للؤمم المتحدة أن هذه الشكوى قد تكون مقبولة ، ٌقوم 

 هذا الفرٌق بإرسال الشكوى الى الدولة التً تم تقدٌم الشكوى ضدها .

: تجتمع مجموعة عمل الأمم المتحدة المنوطة بتلقً البلبؼات مرة  (2الخطوة )

تنظر فً كافة الشكاوى وردود الحكومات التً ٌتم  . وهً (8)واحدة فً العام 

توجٌهها إلٌها . إذ رأت مجموعة العمل أن أحد هذه الشكاوى ٌشٌر إلى وضع 

سٌا لحقوق الإنسان ، ٌمكنها إرجاع التحقٌق فً الموقؾ الموجود فً هذا البلد 

ل إلى مجموعة العمل المنوطة بالمواقؾ وتعلم الأمم المتحدة كافة الدول من خلب

مجموعة العمل المنوطة بالتحقٌق فً البلبؼات , بؤي إجراء ٌتخذ ضدها . لكن لا 

 ٌتم إعلبم أصحاب الشكاوى بؤي تقدم قد ٌطرأ بخصوص شكواهم .

: تجتمع مجموعة العمل المنوطة بالمواقؾ مرة واحدة فً العام  (1الخطوة )
(5)

 

ة العمل المنوطة لدراسة مواقؾ البلد الذي تم الإشارة إلٌه من قبل مجموع

بالبلبؼات . و إذا رأت مجموعة العمل المنوطة بالمواقؾ دلٌلب على وجود موقؾ 

سًء فً أحد البلدان , ٌمكنها إرجاع دراسة الموقؾ إلى لجنة حقوق الإنسان 

المنبثقة عن الأمم المتحدة . كما ٌمكنها أٌضا اقتراح إجراء ٌجب أن تقوم به 

 د .اللجنة لتحسٌن الوضع فً البل

 

 

 

 

 عادة فً شهر أؼسطس . – (8)

 عادة فً شهر مــارس . – (5)
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: تدرس لجنة حقوق الإنسان المنبثقة عن الأمم المتحدة مواقؾ البلد  (4الخطوة )

الذي تمت الإشارة إلٌه من قبل مجموعة العمل المنوطة بالمواقؾ. وتجتمع اللجنة 

مرة واحدة فً العام 
(8)

وٌتم تنفٌذ تحقٌقاتها عن البلد فً جلسة مؽلقة. وٌحضر  

هاته الجلسات المؽلقة ممثلً أعضاء اللجنة و ممثلٌن من الدول التً ٌتم التحقٌق 

 بشؤنها .و ٌناقش هإلاء الممثلٌن الرسمٌن موقؾ حقوق الإنسان فً البلد.

العمل التٌن  و تستند المناقشات إلى التقارٌر التً ٌتم تجمٌعها من قبل مجموعتً

أعلبه فً نهاٌة هذه  1و 5درستا الموقؾ فً البلد المعنً المذكور فً الخطوتٌن

المناقشات,ٌمكن أن تقرر اللجنة تنفٌذ إجراء لحل الموقؾ فً بلد معٌن وذلك من 

 خلبل : 

 : مجموعة العمل المنوطة بالتحقٌقات فً البلاغات

لى منطقــة من المناطق أعضاء من مجموعة العمل ٌنتمً كل منهم ا 2هناك 

 التالٌة : إفرٌقٌا ،آسٌا ،أمرٌكا اللبتٌنٌة ، أوروبا الشرقٌة ، و أوروبا الؽربٌة .

 : مجموعة العمل المنوطة بالمواقف

أقالٌم قامت لجنة حقوق الإنسان  2أشخاص من  2تتؤلؾ مجموعة العمل هذه من 

وق الإنسان المنبثقة من المنبثقة من الأمم المتحدة باختٌارهم . و تتؤلؾ لجنة حق

 من الدول الأعضاء . 21الأمم المتحدة من دبلوماسٌن ٌمثلون 

 

 

 عادة فً شهـر أبرٌــل . – (8)
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وعندما تجتمع اللجنة فً جلساتها المؽلقة لدراسة مواقؾ البلد بموجب الإجراء  

الأعضاء و ممثلٌن من الدول التً  21, ٌحضر الجلسة ممثلٌن من الدول  8281

, و لا ٌجب على الدول التً ٌتم دراسة  8281تها بموجب الإجراء ٌتم دراس

 مواقفها أن تكون عضوا فً اللجنة لتحضر الجلسة المؽلقة . 

 المبحث الثانً : آلٌات حماٌة حرٌة الإعلام على المستوى الإقلٌمً .

الربٌسة لحماٌة حقوق الإنسان على توفٌر الآلٌات اللبزمة  حرصت النظم الإقلٌمة

لضمان امتثال و إحترام الدول الداخلة فً عضوٌتها لأحكام اتفاقٌات حقوق 

الإنسان النافذة فً إطارها ومما لاشك فٌه أن التجربة الأوروبٌة هً الأكثر 

 اكتمالا و الأنضج و الأفضل فعالٌة وتطورا .

وروبً لحقوق الإنسان نظما إقلٌمٌة أخرى عدٌدة فً مجال وقد ألهم النظام الأ 

حماٌة حقوق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة ، و الاجتهادات القضابٌة الصادرة عن 

المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان ؼدت الٌوم تشكل خبرة ؼنٌة ومصدرا ثرٌا 

ٌكٌة لحقوق لحقوق الإنسان تستلهمه المحاكم الإقلٌمٌة الأخرى مثل المحكمة الأمر

 . (8)الإنسان و المحكمة الإفرٌقٌة لحقوق الإنسان 

 . المطلب الأول : آلٌات حماٌة حرٌة الإعلام فً النظام الأوروبً 

تجد حقوق الإنسان فً دول أوروبا الؽربٌة مصدرها القانونً الدولً فً وثٌقة 

الأساسٌة التً ملزمة تسمى الاتفاقٌة الأوروبٌة لحماٌة حقوق الإنسان وحرٌاته 

دولة إذ تمثل القانون  58وتلتزم بها  8121دخلت طور النفاذ فً دٌسمبر/أٌلول 

 الدولً الأوروبً تمثل القانون الدولً الأوروبً لحقوق الإنسان .

 . 515د.محمد ٌوسؾ علوان ، د.محمد خلٌل الموسى ،  مرجع سابق  ،  ص  (8)
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مٌة بموجبها الى جانب,  فقد أوردت هذه الاتفاقٌة مجموعة من الحقوق المح

 . (8)الأجهزة التً تسند إلٌها مهمة تنفٌذ القواعد التً تشتمل علٌها 

لقد تمٌزت الآلٌات الأوروبٌة لحماٌة حقوق الإنسان بالتطور عبر الزمن ,   -

وعلٌه سوؾ نتناول تلك الآلٌات عبر مرحلتٌن أساسٌتٌن هما مرحلة ما قبل 

و المرحلة التً تلٌها 8111
(5)

  : 

 3991الفرع الأول : مرحلة ما قبل 

عهدت الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان بالإشراؾ على تطبٌقها لثلبثة أجهزة 

 دولٌة وهً : 

 . اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان 

 . المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان 

 .لجنة الوزراء 

 أولا : اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان :

 سوؾ نبدأ بتكوٌن اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان قبل الحدٌث عن اختصاصاتها 

 : تكوٌن اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان - أ

من  58تتكون اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان , حسب المادة   

الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان , من عدد من الأعضاء بعدد أطراؾ هذه 

مع  –الاتفاقٌة و لا ٌجوز أن تضم اللجنة أكثر من عضو تابع لدولة واحدة 

مكانٌة إمكانٌة انتخاب أعضاء لٌسوا من رعاٌا الدول الأطراؾ رؼم أن هذه الإ

 نادرة التطبٌق .

، ص 4،5888(د/ عمر سعد الله,مدخل فً القانون الدولً لحقوق الإنسان,دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، ط 8)

811 . 

 . 888، ص   5884د/ قادري عبد العزٌز ، حقوق الإنسان فً القانون الدولً ، دار هومة ، الجزابر ،  –( 5)
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اء فٌتم عن طرٌق لجنة الوزراء بالأؼلبٌة المطلقة أما عن انتخاب أولبك الأعض

من قابمة ٌعدها مكتب البرلمان الأوروبً ، وٌكون لكل مجموعة من ممثلً الدول 

فً البرلمان تقدٌم ثلبثة مرشحٌن ٌكون إثنان منهم على الأقل من جنسٌة تلك 

 الدول .

عتبر الأعضاء سنوات قابلة للتجدٌد ، هذا ولا ٌ 2أما عهدة أعضاء اللجنة فهً 

ممثلٌن لحكوماتهم بل ٌإدون وظابفهم بصفتهم الشخصٌة كما هم مستقلٌن , من 

 جهة أخرى عن المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان .

 اختصاص اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان و الإجراءات المتبعة أمامها : -ب

فً تلقً الشكاوى المقدمة  تتمثل اختصاصات اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان ،

ضد دولة طرؾ بدعوى إخلبلها بؤحكام الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان ، 

وذلك بطلب ٌوجه إلى الأمٌن العام لمجلس أوروبا 
(8)

. وٌقدم الطلب من إحدى  

 الدول الأطراؾ أو من الأفراد وسندرس ذلك كما ٌلً : 

 / الشكاوى المقدمة من قبل الدول .8

من  54شكاوى من طرؾ الدول الأعضاء ، حسب ما جاء فً المادة تقدم ال

الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان ، إلى الأمٌن العام لمجلس أوروبا الذي ٌحٌل 

المسؤلة على اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان . ولا ٌشترط لصحة الشكوى أن 

و ٌكفً أن  ٌكون الشخص الذي انتهكت حقوقه من مواطنً دول مجلس أوروبا

 تكون الدولة المدعٌة و الدولة المدعى علٌها طرفان فً تلك القضٌة .

 

 شكوى . 1288تتلقى اللجنة حوالً خمسة ألاؾ شكوى فً السنة ترفض منها حوالً  – (8)
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 / الشكاوى المقدمة من طرف الأفراد و هٌئات أخرى :5

ى اختصاص من الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان عل 52تنص المادة      

اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان بتلقً الشكاوى المقدمة من الأشخاص الطبٌعٌٌن 

و الهٌبات ؼٌر الحكومٌة وعن مجموعة من الأفراد ، بدعوى انتهاك حقوقهم 

الإنسانٌة من طرؾ دولة ما عضو فً الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان ، وذلك 

كانت قد أعلنت من قبل عن قبولها بشرط أن تكون الدولة المدعى علٌها 

باختصاص اللجنة فً النظر فً مثل تلك الشكاوى . وفً كل الحالات ٌجب أن 

 تتوفر فً الشكوى الشروط التالٌة : 

 أن ٌستنفذ الشاكً جمٌع سبل الرجوع الداخلٌة . –أ 

 أن لا تكون الشكوى مقدمة من مجهول . -ب

أن لا تكون الشكوى قد عرضت من قبل على اللجنة أو على هٌبة دولٌة  –ج 

أخرى .لتحقق فٌها أو لتسوٌتها ، أو خالٌة من وقابع جدٌدة ، أو ؼٌر مستندة الى 

أسس تعسفٌة . و فً حالة قبول الشكوى تقوم اللجنة بدراستها , فً جلسات سرٌة 

سماع وجهات نظرهم و ٌحق ، وتحدد وقابعها بحضور أطراؾ النزاع و ممثلٌهم ل

للجنة ، من جهة أخرى أن تستدعى كل شخص ترى حضوره ضرورٌا ، ولها 

أٌضا أن تجري تحقٌقا فً الشكوى أو تكلؾ بعض أعضاءها بزٌارة الدولة 

المدعى علٌها لتمدها بالمساعدة اللبزمة لحل القضٌة ، وفً الأخٌر تضع اللجنة 

لجنــة الــوزراء و الى أمٌن عام مجلس  تقرٌرا بالوقابع و الحل ترسلـــه إلى

 أوروبا و إلى الدولة المعنٌة دون أن ٌكون لها الحق فً نشره .
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ٌة تنتهً عند ذلك الحد , أما إذا كان هناك رفض وفً حالة قبول الحل فإن القض 

فٌحق للدولة المدعٌة و المدعى علٌها أو لدولة المواطن الذي انتهك حقه ، فً 

ؼضون ثلبثة أشهر من تارٌخ إحالة التقرٌر إلى لجنة الوزراء عرض القضٌة 

 على المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان . وهذا ما سنتناوله فٌما ٌلً : 

 :  المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان . ثانٌا

تتكون المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان من قضاة دول أعضاء مجلس أوروبا   

، ٌتم انتخابهم من قبل الجمعٌة الاستشارٌة لمجلس أوروبا بؤؼلبٌة الأصوات 

المشاركة فً التصوٌت ، وٌملك كل عضو فً المجلس المذكور ترشٌح ثلبثة 

منهم على الأقل ٌحملبن جنسٌته ، و تسفر الانتخابات عن بقاء قضاة ، اثنان 

قاض واحد لكل دولة  . و ٌجدر بنا أن نذكر أن مدة العضوٌة تمتد لفترة تسع 

 سنوات ، ٌجوز تجدٌدها أكثر من مرة .

وتنعقد المحكمة من دابرة تتكون من سبع قضاة ، ٌوجد من بٌنهم قاضً جمل 

ع . أو تنتخب المحكمة ربٌســــها وناببا له ، و جنسٌة الدولة الطرؾ فً النزا

ٌشؽلبن هذا المنصب لمدة ثلبثة سنوات .  و للمحكمة صلبحٌات قانونٌة فهً 

 تقوم بتفسٌر أحكام الاتفاقٌة و تسوٌة المنازعات التً نطرح أمامها .

 واستكمال للبحث فً هذه المسؤلة نود أن نستعرض جانبا جدٌرا بالتؤمل وهو : 

الجهات المخولة قانونا للبلتجاء الى المحكمة ، وهل ثمة اختصاص إلزام ما هً 

 للمحكمة بالنسبة للخصوم ؟

 ٌتبٌن من الاتفاقٌة أن الجهات التً لها حق الالتجاء للمحكمة تتلخص فً الآتً : 
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 الدولة الطرؾ فً الاتفاقٌة التً ٌحمل المعتدي علٌه جنسٌتها .    - أ

التً رفعت النزاع إلى اللجنة الأوروبٌة الدولة الطرؾ فً الاتفاقٌة  - ب

 لحقوق الإنسان .

الدولة الطرؾ فً الاتفاقٌة و المدعى علٌها بحصول إخلبل من جانبها بؤحكام  -ج

 الاتفاقٌة .

وكما هو واضح ، فلٌس للؤفراد أو المنظمات ؼٌر الحكومٌة و الجماعة من 

ض النصوص رفع النزاع الأفراد حق الالتجاء للمحكمة ،وهإلاء قد أتاحت لهم بع

إلى المحكمة بطرٌقة ؼٌر مباشرة ، أي عن طرٌق اللجنة الأوروبٌة لحقوق 

الإنسان التً تملك حق اللجوء إلى المحكمة بالنٌابة عنهم ، وحول الشق الثانً من 

السإال فإن الاتفاقٌة اشترطت سرٌان الاختصاص الإلزامً للمحكمة ، وجوب 

ختصاص أولا،  وذلك بإعلبن سابق على رفع اعتراؾ الدول الخصوم بذلك الا

 النزاع إلٌها .

 ثالثا :  لجنة الوزراء .

عندما لا تحال قضٌة ما على المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان خلبل ثلبثة 

أشهر من إحالة تقرٌر اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان عن القضٌة المذكورة إلى 

على لجنة الوزراء أن تفصل فٌها بصورة لجنة الوزراء , ففً هذه الحالة ٌكون 

نهابٌة . تظهر أهمٌة هذا الاختصاص نظرا لعدم إجبارٌة اختصاص المحكمة 

 الأوروبٌة ) قبل التعدٌل ( أما عن قرارات هذه اللجنة فتتخذ بؤؼلبٌة الثلثٌن .

 

أما الجلسات فتكون سرٌة وبحضور ثلثً الأعضاء على الأقل ، إلا أن هذا  

دل بموجب البروتوكول العاشر الذي لم ٌدخل حٌز التنفٌذ بعد تعدٌل النصاب قد ع
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من الاتفاقٌة  كً تصبح القرارات تتخذ بالأؼلبٌة البسٌطة بدل   15/8المادة 

. وعند اتخاذ لجنة الوزراء قرارها بإدانة الدولة المعنٌة تتحدد فترة ٌجب (8)الثلثٌن

رٌة لإصلبح الضرر و إذا فشلت على تلك الدولة خلبلها اتخاذ الإجراءات الضرو

تلك الدولة فً اتخاذ الإجراءات الضرورٌة تقرر لجنة الوزراء ما ٌجب اتخاذه 

 لتنفٌذ قرارها وتقوم بنشر تقرٌرها . 

وتعتبر قرارات تلك اللجنة هنا ذات طبٌعة قضابٌة ملزمة لا قرارات سٌاسٌة .  

حالة حكم المحكمة إلى وٌمكن أٌضا فتح مناقشة الموضوع وسماع الشهود وعند إ

لجنة الوزراء تتولى هذه الأخٌرة الإشراؾ على تنفٌذه سواء تعلق الأمر بانتهاك 

من الاتفاقٌة . وقد تطلب  28حقوق الإنسان أو بتعوٌض المتضررٌن طبقا للمادة 

لجنة الوزراء من ممثلٌن دولة ما الانسحاب من المجلس . ولهذه اللجنة إٌقاؾ 

 فشل فً الإصلبح" .عضوٌة ذلك الطرؾ "ل

 .  3991الفرع الثانً : مرحلة ما بعد 

المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان  8111أما المرحلة التً تبدأ مند   

ٌحتوى النظام الأوروبً الجدٌد لحماٌة حقوق الإنسان على آلٌة وحٌدة هً 

الملحق بالاتفاقٌة  88إذ ان البروتوكول رقم  المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان .

الأوروبٌة لحقوق الإنسان قد ألؽى اللجنة الأوروبٌة لحقوق الإنسان و أبعد لجنة 

الوزراء عن لعب الدور الذي كان لها فً النظام القدٌم ماعدا فٌما ٌتعلق بتطبٌق 

 الاحكام .

 . 881د. قادري عبد العزٌز ، المرجع السابق ،    ص  –(8)
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كما أن البرتوكول قد ألؽى الطبٌعة الاختٌارٌة لقبول الدول الأعضاء  

اختصاص المحكمة وكذلك قبول اللجوء من طرؾ الأفراد إلى تلك المحكمة ، 

وبذلك أصبح اللجوء إلى المحكمة من حق كل متظلم . كما أن إلؽاء اللجنة 

بٌن اللجنة و  الأوروبٌة لحقوق الإنسان قد أدى إلى القضاء على الازدواجٌة

المحكمة بحٌث عوضت صلبحٌات اللجنة بؽرفة )تتكون من سبعة أعضاء قضاة 

( فً المحكمة فالؽرفة هً التً تبث فً قبول الشكوى من عدوه . وبعد محاولة 

التسوٌة الودٌة تقوم المحكمة بالبث فً الموضوع و بخلبؾ ما كان ٌحدث بالنسبة 

فة تصدر قرارا ملزما ، ؼٌر أن القرار لا للجنة التً كانت تقدم رأٌا فإن الؽر

أشهر ولم ٌطلب أحد أطراؾ النزاع إحالة القضٌة  1ٌصبح نهابٌا إلا بعد مرور 

عضو. ؼٌر أن الاستبناؾ لا ٌقبل إلا بموافقة  88على الؽرفة الكبرى المكونة من 

 قضاة . 8لجنة من 

 م  : دور المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان فً حماٌة حرٌة الإعلا

و الملبحظ إن الاتفاقٌة الأوروبٌة لم تنشؤ حقوق وحرٌات جدٌدة كما ورد  

فً الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان ، إنما زاد عنها المراقبة الثلبثٌة لتنفٌذ أحكام 

هذه الاتفاقٌة وهذا من شؤنه أن ٌضفً علٌها حماٌة دولٌة فعالة تعرض من ٌنتهكها 

 حرٌة الإعلبم وهو منصب جدٌد . للمساءلة . إضافة إلى ممثل 

من الاتفاقٌة الأوروبٌة عل حق كل  1نصت الفقرة الأولى من المادة  

شخص فً حرٌة التفكٌر ، و إن هذه الحرٌة لا تنفصل عن حرٌة التعبٌر . فؤي 

 شكل من أشكال التعبٌر ٌسبقه تروي و تفكٌر .
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ً الاتفاقٌة وحرٌة التفكٌر شؤنها شؤن الحرٌات المنصوص علٌها ف   

الأوروبٌة لحقوق الإنسان تخضع للتقٌد للحفاظ  على حقوق الأخرٌن مع مراعاة 

عدم التؤثٌرعلى احترام الأفكار أو المعتقدات التً تشكل عصب هذه الحرٌة. 

وٌتضح ذلك من المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان فً قضٌة " لٌنجٌزما النمسا " 

رٌة الإعلبم فً الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق .  كما تحتل ح 81/88/8118بتارٌخ 

الإنسان مكان الصدارة و ٌستفٌد من هذه الحرٌة الأشخاص الطبٌعٌٌن و المعنوٌٌن 

، تشمل الحرٌة العلمٌة و الأدبٌة و الفنٌة . وقد أكدت المحكمة الاوروبٌة لحقوق 

الإنسان فً قرار خاص بقضٌة شخص طبٌعً ضد سوٌسرا ، حٌث أوضحت أن 

من الاتفاقٌة الأوروبٌة تطبق على " أي شخص طبٌعٌا كان او معنوٌا "  88دة الما

 وٌمكن تقسٌم حرٌة الإعلبم إلى ثلبثة أنواع : 

 . حرٌة بث المعلومات و الأفكار 

 . حرٌة الحصول على المعلومات 

 . حرٌة البحث عن المعلومات 

 :  (8)حرٌة بث المعلومات و الأفكار -أ

لى حرٌة بث المعلومات و الأفكار , إلا أن هذه نصت المادة العاشرة ع 

الحرٌة ؼٌر مطلقة إنما هناك حدود لممارسة هذه الحرٌة وهذه الحدود مدنٌة و 

جزابٌة وهً كنوع استثنابً بحٌث لا تإثر على مضمون المادة العاشرة , وهذا 

ما ذهبت إلى توضٌحه المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان فً قضٌة ) الصاندي 

ٌمز ضد المملكة المتحدة (  ،  وقضٌة ) الأبرز قرش و الجاردٌان ضد المملكة تا

 المتحدة ( .

 .  888د/ محمد عطا الله شعبان ، المرجع السابق ،  ص  (8)
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وتتعلق كلب القضٌتٌن بالقرارات الصادرة من المحاكم البرٌطانٌة بمنع  

الذي ٌتناول تصرفات ؼٌر  Spylat Cherمإقت لنشر بعض مقاطع من كتاب 

  Peter Wrightقانونٌة للمخابرات البرٌطانٌة ، وتصرٌحات لمإلؾ الكتاب  

للصحؾ ،  كان من بٌن أعضاء هذه المخابرات ، وعلى ذلك فإنه لا ٌحق 

للسلطات العامة فً أي دولة أوروبٌة طرؾ فً المعاهدة الأوروبٌة أو لأي فرد 

 الأفكار. التعدي على حرٌة بث المعلومات و

 حرٌة الحصول على المعلومات :  -ب

على الدولة واجب عدم ترك مصادر المعلومات فً أٌدي قلة أو فبة قلٌلة من 

الأفراد مما ٌعنً احتكار بث هذه المعلومات مما ٌمثل تهدٌدا لحرٌة الإعلبم وقد 

على أهمٌة حرٌة  8188أكدت المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان ، فً دٌسمبر 

تعبٌر وعلبقتها بخلق مجتمع دٌمقراطً حٌث قالت فً حكم لها " إن حرٌة ال

التعبٌر عن الرأي هً إحدى الأسس الجوهرٌة للمجتمع الدٌمقراطً " ، ولم ٌإكد 

منه حرٌة التعبٌر و النشر فحسب  88المٌثاق الأوروبً لحقوق الإنسان فً المادة 

 :، بل عمل أٌضا على حماٌتها ، حٌث نص على الآتً 

 :  حرٌة البحث عن المعلومات -

لم تنص الاتفاقٌة الأوروبٌة على حرٌة البحث عن المعلومات فهل هذا ٌعنً بؤن 

 الاتفاقٌة لا تحمً حرٌة البحث عن المعلومات ؟ .
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أجمع رجال الفقه أن حرٌة البحث عن المعلومات هً جزء من حرٌة الإعلبم ، و 

ت إن كانت لصالح المصلحة العامةأنه ٌجب فتح المجال للبحث عن المعلوما
(8)

  ، 

لذا ضمت عدة اقتراحات لسد هذه الثؽرة فً الاتفاقٌة و منها إضافة بروتوكول 

إضافً للبتفاقٌة لٌنص على حرٌة البحث عن المعلومات وٌحمٌها , إلا أن ذلك لم 

ٌتم وذلك لإدلاء المحكمة الأوروبٌة برأي استشاري لم ٌنشر، و ٌنص صراحة 

ٌة الحصول على على أن حرٌة البحث عن المعلومات هً جزء من حر

 المعلومات التً نصت علٌها المادة العاشرة من الاتفاقٌة . 

وكان هذا الرأي الاستشاري للمحكمة الأوروبٌة عابقا ، وهكذا لن تردد المحكمة 

الأوروبٌة فً اتخاذ موقؾ واضح فً حرٌة البحث عن المعلومات على الرؼم 

ء القانون الأوروبً بؤن حرٌة من رأٌها الاستشاري القاضً بهذا الحق وتؤكٌد فقها

 البحث عن المعلومات هً جزء لا ٌتجزأ من حرٌة الحصول على المعلومات.

طبقا لما تنصع لٌع المادة العاشرة الفقرة الأولى من الإتفاقٌة الأوروبٌة ، على أن 

ممارسة الإذاعة أو السٌنما أو التلفزة لعملها "ٌخضع لطلبات الترخٌص" فقد كان 

مة الأوروبٌة مختلؾ تماما عن موقؾ اللجنة الأوروبٌة حٌث موقؾ المحك

أوضحت أن " طلبات الترخٌص" فً آخر لمادة العاشرة الفقرة الأولى هً ذات " 

 أهمٌة محدودة " .

 

 

 

 . 15د/محمد أمٌن المٌدانً  ، المرجع السابق ،  ص  (8)
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و أوضحت أن الدول الأطراؾ ٌمكن لها تنظٌم عملٌة البث وبخاصة فً   

جالاته التقنٌة على أراضٌها ، بفضل نظام الترخٌص وكان هذا بمناسبة نظر م

(8)51/81/8118قضٌة جروبزا ضد سوٌسرا فً 
 . 

أما عن حرٌة تلقً المعلومات و الأفكار ونقلها و إذاعتها دون تقٌد بالحدود ، هذه 

الحرٌة هً الوحٌدة التً نصت علٌها العدٌد من الصكوك الدولٌة و الإقلٌمٌة 

لحقوق الإنسان مع ذكر " دون التقٌد بالحدود" ، وهذا ما نصت علٌه المادة 

نسان "دون إعتبار للحدود" ،وهً تشمل العاشرة من الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإ

كل وسابل الإعلبم و النشر و الاتصال مربٌة و مسموعة و مكتوبة وخاصة حرٌة 

الصحؾ التً لها دورها فً الدٌمقراطٌة على الرؼم من عدم ذكرها فً المادة 

العاشرة ، إلا أنه ٌفهم ذلك من خلبل قرارات المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان 

كن الحد أو التقٌد من هذه الحرٌة إلا لأسباب مشروعة ذكرتها الاتفاقٌة  ، ولا ٌم

(5)
 . 

 الفرع الثالث  : ممثل حرٌة الإعلام :

" لمخاطبة المشاكل الحقٌقٌة الناجمة  8118أنشا هذا المنصب فً دٌسمبر عام    

( إعاقة نشاطات الإعلبم وظروؾ العمل القاسٌة للئعلبمٌٌن  INTER  ALIAعن )

لصحفٌٌن " وعلى خلبؾ المفوض الأعلى للؤقلٌات الوطنٌة فممثل حرٌة و ا

الإعلبم لا ٌشؽل منصب الوساطة بل ٌعمل كمدافع لدعم التعاون مع أهداؾ 

(OSCE. لٌحقق حرٌة التعبٌر و الإعلبم ) 

 

 . 85الأوروبُت و الامزَكُت ، انمزجغ انظابك ص  د.محمذ أمُه انمُذاوٍ ، انحزَت و انتؼبُز و انزأٌ فٍ الإتفالُتُُه (1)

 .  81انمزجغ وفظه، ص  (5)
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ٌحاول الممثل إعطاء تحذٌرات مسبقة على الخروقات و التركٌز على مسابل     

عدم الإذعان و المطاوعة , وفً هذه الحالة ٌتصل الممثل بالدولة ذات الصلة 

ٌحاول الممثل الرد بسرعة  وٌحاول أن ٌتبٌن وقابع المسابل والمحاولة لحلها كما

للخروقات الواضحة بحرٌة الإعلبم بما فٌها ظروؾ العمل القاسٌة أو عدم القدرة 

على العمل .  بحرٌة ٌتقدم الممثل بتقرٌر للمجلس البرلمانً حول الأفعال التً 

ٌقوم بها المجلس كما ٌمكن له أن ٌطلب أي أفعال أخرى عند الضرورة ولكنه لا 

والتكلم مع أي فرد أو منظمة تمارس العمل الإرهابً أو العنؾ  ٌستطٌع التخاطب

 مثل المفوض الأعلى للؤقلٌات الوطنٌة .

 .المطلب الثانً : أجهزة الحماٌة الدولٌة لحرٌة الإعلام فً الإتفاقٌة الأمرٌكٌة 

لم ٌضمن مٌثاق حرٌة بوؼوتا )هو المٌثاق المنشا لمنظمة الدول الأمرٌكٌة فً   

وصا تفصٌلٌة لحقوق الإنسان ، بل اكتفى بمجرد إشارات لها فً البداٌة( نص

الدٌباجة وفً المادتٌن الثالثة و السادسة عشر مع عبارات عامة عن ضرورة 

 الحكم النٌابً الدٌمقراطً و العدالة و الحرٌة .

 فالقانون الدولً الأمرٌكً لحقوق الإنسان ٌقوم على وثٌقتٌن أساسٌتٌن : 

ذكر تتمثل فً مٌثاق منظمة الدول الأمرٌكٌة الموقع فً بوجوتا الأولى كما سبق ال

, و  8128دٌسمبر  81، و الذي دخل حٌز النفاذ فً  8141أبرٌل /نٌسان  18فً 

و التً  8181الثانٌة هً الاتفاقٌة الأمرٌكٌة الخاص ، بحقوق الإنسان لعـــام 

 . 8181ٌولٌو  81دخلت حٌز النفاذ فً 
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التطورات القانونٌة فً نهاٌة المطاؾ ، الى قٌام مجلس وهكذا فقد أدت تلك 

 وزراء منظمة الدول الأمرٌكٌة . 

إستحدتث الاتفاقٌة جهازٌن لحماٌة حقوق الإنسان و حرٌاته الأساسٌة وٌعملبن  

على ضمان احترام تعهدات الدول الإطراؾ فٌما ٌتعلق بمحتوى الاتفاقٌة . وهذٌن 

لحقوق الإنسان و المحكمة الأمرٌكٌة لحقوق  الجهازٌن هما اللجنة الأمرٌكٌة

 الإنسان.  

 الفرع الأول  :  اللجنة  الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان  .

ٌسري إختصاص اللجنة البٌن أمركٌة لحقوق الإنسان هذه فقط على البلدان         

( ولكً ٌنظم احد البلدان إلى OASالأعضاء ضمن منظمة الدول الامركٌة )

( , ٌجب أن ٌقر بمٌثاق منظمة الدول الأمرٌكٌة . ٌمكن OASعضوٌة منظمة )

للجنة الامرٌكٌة الدولٌة دراسة الإدعاءات الخاصة بانتهاكات مبادئ مٌثاق  

(OAS  ( و انتهاكات الاتفاقٌة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان ) والتً تعرؾ أٌضا باسم

 مٌثاق سان خوسٌه , كوسترٌكا( التً تصل إلى علمها .

نة , عند تلقٌها شكوى مصدقة تتعلق ب إنتهاك حقوق الإنسان , إتخاذ ٌمكن للج

عدد من الإجراءات دراسة الشكوى و التً تسمى دعوى إصدار التوصٌات للدولة 

المعنٌة , بالإجراءات الواجب اتخاذها لمعالجة الموقؾ بإجراء التحقٌقات أو القٌام 

بة الدولة المعنٌة , إذا كان بزٌارات مٌدانٌة أو عقد جلسة لسماع الدعوى ومطال

الامر عاجلب , بإتخاذ " تدابٌر وقابٌة" لتجنب حدوث إنتهاكات خطٌرة لحقوق 

 الإنسان  .
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( أن  NGOٌمكن لأي شخص او مجموعة أشخاص أو منظمة ؼٌر حكومٌة )

تعرض دعواها على اللجنة و التظلم من حدوث إنتهاكات للحقوق المحمٌة 

( و وذلك عبر الإجراءات  OASٌة أو مٌثاق منظمة  )بموجب الإتفاقٌة الامرٌك

 التالٌة : 

 الإجراء الرسمً : 

 / القبول .8

 / المطالبة بتنفٌد إجراءات وقابٌة 5

 / دراسة الدعوى 1

 / تقرٌر اللجنة .4

وتجدر الإشارة الى ان هناك فرق بٌن هذه اللجنة و لجنة الدول الأمرٌكٌة  

فً مٌثاق منظمة الدول الأمرٌكٌة ، حٌث  لحقوق الإنسان ، المنصوص علٌها

 ٌنص النظام الأساسً .

ٌنص النظام الأساسً للجنة الدول الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان على أنها تتؤلؾ من 

أعضاء من المشهود لهم بالكفاٌة الأخلبقٌة و المهنٌة فً مجال حقوق  8سبعة 

لدول الامرٌكٌة لمد الإنسان . وهم ٌنتخبون من جانب الدول الأعضاء فً منظمة ا

أربع سنوات وٌعملون بصفتهم الشخصٌة وبشكل مستقل عن الدول التً ٌحملون 

جنسٌتها . تتمثل الوظٌفة الأساسٌة للجنة فً تعزٌز حقوق الإنسان وحماٌتها وهً 

تمارس تحقٌقا لهذه الؽٌة وظٌفة " شبه قضابٌة" فهً هٌبة رقابة للتحقٌق و 

ة بانتهاكات أحكام اتفاقٌة الدول الأمرٌكٌة لحقوق للتوفٌق فً البلبؼات المتعلق

 الإنسان و الإعلبن الأمرٌكً لحقوق وواجبات الإنسان .
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كما تتلقى اللجنة تقارٌر الدول ذات الصلة بالإجراءات المعمول بها فً مجال 

حقوق الإنسان . اللجنة محكومة فً عملها بالنظام الأساسً الخاص بها الذي 

و بتعلٌمات الجنة  8111امة لمنظمة الدول الامركٌة فً عام أقرته الجمعٌة الع

وقامت بتعدٌلها أخر  8118وقواعد الإجراء التً اعتمدتها اللجنة ذاتها فً عام 

. ولعل أهم الوظابؾ التً تقوم بها اللجنة هً فحص  58/82/5888مرة فً 

تبلٌؽات الدول و عرابض الأفراد ضد الدول التً ترتكب خروقات لحقوق 

و ٌمتد إذن اختصاص اللجنة لٌشمل كافة الأعمال أو الوقابع التً تشكل  الإنسان .

بنظر الشكاوى المقدمة  42انتهاكات لنصوص الاتفاقٌة , كما تختص وفقا للمادة 

من دول طرؾ الاتفاقٌة ضد أخرى طرؾ فٌها , ومن ثم فهً تقوم بدور ربٌسً 

الإنسان , سواء تلك القواعد فً عملٌة تدعٌم قواعد القانون الدولً لحقوق 

 الاتفاقٌة أو العرفٌة.

 الفرع الثانً :  المحكمة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان .

محكمة الدول الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان هً جهاز قضابً مستقل أنشا بموجب 

اتفاقٌة الدول الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان بؽٌة تفسٌر أحكام الإتفاقٌة و البحث فً 

بة عن تطبٌقها بٌن الدول الأطراؾ . تتؤلؾ المحكمة من سبعة النزاعات الناش

قضاة من مواطنً الدول الأعضاء فً منظمة الدول الأمرٌكٌة  وٌمكن أن تتضمن 

هٌبة فً بعض المناسبات قاضٌا مإقتا أو خاصا و لا ٌجوز أن تضم فً أي حال 

محكمة وفقا من الأحوال أكثر من قاض واحد من مواطنً الدولة ذاتها . تتمتع ال

للؤحكام اتفاقٌة الدول الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان باختصاصٌن : استشاري و 

 قضابً .
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 أولا : الاختصاص القضائً 

ٌشمل الإختصاص القضابً للمحكمة القضاٌا جمٌعها التً ترفع أمامها من قبل 

الدول الأطراؾ التً أقرت بهذا الإختصاص لها وللجنة الدول الأمرٌكٌة لحقوق 

نسان . وكما هو معروؾ ٌجري الاعتراؾ بهذا الإختصاص من خلبل إعلبن الإ

ٌتضمن الاعتراؾ بالولاٌة الإلزامٌة لها أو من خلبل اتفاق خاص ٌعقد لهذه الؽاٌة 

. ولا تنصرؾ آثار البند الاختٌاري الخاصة بالولاٌة الإلزامٌة للمحكمة إلا على 

شرط المقابلة أو المعاقبة بالمثل القضاٌا التً ترفعها الدول ضد بعضها البعض ب

طبعا ، و لا تنسحب آثاره مطلقا إلى القضاٌا المحالة إلى المحكمة من جانب لجنة 

الدول الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان لا تقتصر الولاٌة الإلزامٌة للمحكمة على القضاٌا 

تتناول المتعلقة بتفسٌر و بتطبٌق اتفاقٌة الدول الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان ، ولكنها 

أٌضا عددا من الاتفاقٌات الأمرٌكٌة الأخرى ذات الصلة بحقوق الإنسان المشار 

 إلٌها سابق .

تكون أحكام المحكمة ملزمة للدول الإطراؾ المعنٌة بها . وقد تقضً   

 المحكمة للطرؾ المتضرر بتعوٌض مناسب عما لحقه من عطل وضرر جزاء.

الالتماس ، وٌصنعان تمتعه بحقه أو  انتهاك أحكام الاتفاقٌة موضوع الشكوى أو

بحرٌته و بإصلبح الوضع أو الإجراء الذي أدى الى انتهاك متى كان ذلك ممكنا . 

وخلبفا لما علٌه الحال فً الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان ، تكون الأحكام 

وم الصادرة عن المحكمة المتعلقة بدفع تعوٌض قابلة للتنفٌذ فوق إقلٌم الدولة المحك

 علٌها وفقا للقوانٌن النافذة داخلها بشؤن تنفٌذ الأحكام .
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 ثانٌا : الاختصاص الاستشاري .

من اتفاقٌة الدول الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان بؤن لكل دولة عضو  84تقضً المادة 

فً منظمة الدول الأمرٌكٌة ، سواء كانت طرفا فً الاتفاقٌة أم لا ، أن تطلب رأٌا 

مة بشؤن هذه الاتفاقٌة أو أٌة اتفاقٌة أخرى تتعلق بحقوق استشارٌا من المحك

الإنسان فً الدول الأمرٌكٌة . كما ٌمكن لأي جهاز من الأجهزة المنصوص علٌها 

فً الفصل العاشر مٌثاق منظمة الدول الأمرٌكٌة طلب رأي كهذا من المحكمة 

هاز .وٌشترط أن ٌكون الموضوع المطلوب الاستشارة فٌه ٌتصل باختصاص الج

و فً حدوده أما من الناحٌة العلمٌة . فإن لجنة الدول الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان 

هً الجهاز الوحٌد الذي طلب آراء استشارٌة من المحكمة ، وقد منحت المادة 

ذاتها الدول الأعضاء فً منظمة الدول الأمرٌكٌة أٌضا الحق فً طلب آراء 

مع الصكوك الدولٌة التً ٌجوز طلب استشارٌة حول مدى توافق قوانٌنها الداخلٌة 

 . (8)الاستشارة بشؤنها 

تعرضت المحكمة فً آرابها الاستشارٌة التً تنقص عن العشرٌن قلٌلب الى جملة 

ة الخاصة للصكوك الدولٌة من المسابل و الموضوعات , فؤكدت على الطبٌع

الخاصة بحقوق الإنسان , و بحث فً القٌود المفروضة بموجب الاتفاقٌة على 

عقوبة الإعدام , وفً شرط استنفاذ طرق الطعن الداخلٌة المتاحة , وفً الحق فً 

الإعلبم بالمساعدة القنصلٌة , وفً ؼٌرها من المسابل ذات الصلة بتطبٌق 

محكمة إلى أن آثار اختصاصها الاستشاري تنسحب على الاتفاقٌة . كما أشارت ال

 مشارٌع القوانٌن ولٌس على القوانٌن النافذة فعلب فحسب . 

 

 .182محمد ٌوسؾ علوان ، د.محمد خلٌل الموسى, المرجع السابق ،  ص .( د8)
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المطلب الثالث  : أجهزة الحماٌة الدولٌة لحرٌة الإعلام فً المٌثاق الإفرٌقً 

 ن و الشعوب .لحقوق الإنسا

ٌمثل المٌثاق الإفرٌقً لحقوق الإنسان و الشعوب , المصدر الأساسً للقانون 

 58الدولً الإفرٌقً الوضعً لحقوق الإنسان فً القارة منذ دخوله حٌز التنفٌذ فً 

 و لو أن المجتمع الإفرٌقً لم ٌشهد أي تطبٌق له حتى الأن. 8118أكتوبر 

الإنسان و الشعوب على الأجهزة الرقابٌة  ولقد نص المٌثاق الإفرٌقً لحقوق 

المنوط بها تنفٌذ وتطبٌق الحقوق والواجبات الواردة فً صلبه ، فقد قرر إنشاء " 

لجنة إفرٌقٌة لحقوق الإنسان و الشعوب" أناط بها مراقبة و تنفٌذ الأحكام الواردة 

لجنة و به ، بما فٌها تقرٌر حرٌة الإعلبم ، سنتناول فً الفرع الأول تشكل ال

 اختصاصاتها .

وتجدر الإشارة إلى أن المٌثاق لم ٌذهب إلى ما قررته الاتفاقٌة الأوروبٌة أو 

الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان من إنشاء محاكم متخصصة ، ولكنه أقتصر على اللجنة 

و أنشؤت محكمة إفرٌقٌة لحقوق الإنسان  8111، ؼٌر أنه تم تدارك الأمر فً عام 

 ً للمٌثاق الإفرٌقً ، وهو ما سنتناوله فً الفرع الثانً .بموجب بروتوكول إضاف
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 الفرع الأول : اللجنة الإفرٌقٌة لحقوق الإنسان .

تعد اللجنة الإفرٌقٌة لحقوق الإنسان و الشعوب الوسٌلة الأساسٌة لحماٌة حقوق 

، و بدأ عملها فً عام  8118الإنسان الإفرٌقً لحقوق الإنسان و الشعوب لعام 

 و تمارس اللجنة سلطات رقابة فً مواجهة الدول الأطراؾ فً المٌثاق. 8118

قبل استبدالها بالإتحاد  –اعتمدت الدول الأعضاء فً منظمة الوحدة الإفرٌقٌة 

بروتوكولا إضافٌا ملحقا بالمٌثاق  8111فً شهر حزٌران من عام  –الإفرٌقً 

الإفرٌقً لحقوق الإنسان و الشعوب ، وقد دخل البروتوكول حٌز النفاذ فً عام 

 بعد أن أودعت عشرة دول وثابق تصدٌقها أو انضمامها له . 5881

 أولا : تشكٌل اللجنة الإفرٌقٌة لحقوق الإنسان :

عضوا ٌتم انتخابهم عن طرٌق  88لحقوق الإنسان من  تتكون اللجنة الإفرٌقٌة

الاقتراع السري من طرؾ مإتمر رإساء دول و حكومات منظمة الوحدة 

الإفرٌقٌة . وٌكون ذلك الانتخاب من قابمة بؤسماء ترشح منهم كل دولة من الدول 

 الأعضاء شخصٌن .

ة هذا وٌإدي ؼٌر أنه لا ٌمكن أن تضم اللجنة أكثر من عضو واحد من دولة واحد

أعضاء اللجنة مهامهم بصفتهم الشخصٌة لا كممثلٌن لدولهم . أما عن عهدة 

 سنوات قابلة للتجدٌد . 8الأعضاء فهً 
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 حق اللجوء إلى اللجنة الإفرٌقٌة لحقوق الإنسان . ثانٌا :

إلى اللجنة الإفرٌقٌة لحقوق الإنسان قضٌة الإمكانٌات المتاحة للدول  ٌطرح اللجوء

 و الأفراد.

: ٌحق للدول الأطراؾ فً المٌثاق الإفرٌقً لحقوق الإنسان و الشعوب  الدول -

إبلبغ اللجنة عن كل انتهاك لأحكام المٌثاق . ومن ثمة ٌكون على تلك اللجنة أن 

الموضوع وبعد ذلك تحاول اللجنة  تستقً كل المعلومات الضرورٌة لتوضٌح

التوصل إلى حل ودي بٌن أطراؾ النزاع وتعد اللجنة تقرٌا حول القضٌة ترفقه 

 بتوصٌاتها وترسله إلى مإتمر الرإساء و الحكومات .

: ٌحق للؤفراد و المنظمات الؽٌر الحكومٌة اللجوء إلى اللجنة و أن  الأفراد -

اكات حقوقهم الإنسانٌة من طرؾ إحدى ٌعرضوا علٌها شكواهم المتعلقة بانته

الدول الأعضاء . وعند تؤكد اللجنة من حقٌقة تلك الانتهاكات تقوم بتنبٌه مإتمر 

 رإساء الدول و الحكومات إلى ذلك .

 شروط  قبول الشكوى : -

 تتمثل شروط رفع الدعاوى أمام اللجنة الإفرٌقٌة لحقوق الإنسان فً : 

.ؼٌر أنه لا ٌشترط أن تقدم الشكوى من طرؾ  أن كون مقدم الشكوى معروفا -

 الشخص الذي انتهكت حقوقه .

 ألا تحتوى الشكوى على أي ألفاظ ناجٌة أو سٌبة . -

استنفاذ طرق الطعن الداخلٌة ، وتقدٌم الشكوى خلبل فترة معقولة من استنفاذ  -

 طرق الطعن .
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 ت من قبل .عدم تكرار الشكوى حتى لا ٌتعلق الأمر بشكوى تكون قد سوٌ -

وفً كل الحالات لا ٌشرط موافقة الدولة المعنٌة بدعوى الانتهاك على اختصاص 

 اللجنة.

أما عن فعالٌة أحكام اللجنة فٌجب أن نشٌر إلى أنها لا تلزم أحد بذلك لا تعدو 

الشكوى أن تكون مصدر معلومات تتٌح للجنة التعرؾ على مواقؾ ٌمكن 

 . اعتبارها انتهاكات لحقوق الإنسان

 الفرع الثانً  :  المحكمة الأفرٌقٌة لحقوق الإنسان .

قبل استبدالها بالإتحاد  –أقر مإتمر الدول و الحكومات لمنظمة الوحدة الإفرٌقٌة 

بروتوكول إضافً للمٌثاق  8111فً دورته المنعقدة فً أوؼندا عام  –الإفرٌقً 

قوق الإنسان و الإفرٌقً لحقوق الإنسان و الشعوب لإنشاء محكمة إفرٌقٌة لح

 . 5881الشعوب ودخل حٌز النفاذ فً عام 

 تضم هذه المحكمة احد عشر قاضٌا ٌنتخبون من الدول الأعضاء فً الإتحاد

سنوات قابلة للتجدٌد لمدة  8الإفرٌقً ) منظمة الوحدة الإفرٌقٌة سابقا ( لمدة 

واحدة ولا ٌجوز أن تضم فً عضوٌتها أكثر من قاض واحد ٌحمل جنسٌة الدولة 

 العضو ذاتها .

تتمتع المحكمة باختصاص قضابً و أخر استثنابً . و ٌستنتج من قراءة نص 

بالمٌثاق الإفرٌقً لإنشاء محكمة إفرٌقٌة  /ج( من البروتوكول الخاص2المادة ) 

لحقوق الإنسان و الشعوب أن ولاٌة المحكمة للنظر فً بلبؼات الأفراد و 
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المنظمات ؼٌر الحكومٌة لٌست جبرٌة ، فهً مقٌدة بموافقة المحكمة ذاتها 

 وبوجود أسباب استثنابٌة تبرر ذلك . 

ا نتٌجة طبٌعة ظروؾ لذا نرى أن آلٌة حقوق الإنسان الأفرٌقٌة ضعٌفة وهذ

التخلؾ و الاستخفاؾ بحقوق الإنسان لدى معظم حكام القارة الأفرٌقٌة وٌجب 

على منظمة الإتحاد الإفرٌقً و فً ظل التطور الإعلبمً ، حٌث ٌساهم الإعلبم 

الحر فً حل كثٌر من المشاكل التً تواجه القارة الإفرٌقٌة و على سبٌل المثال 

ات الداخلٌة أو فٌما بٌن الدول و ما ٌوفره حرٌة فً حال النزاعات و الصراع

الإعلبم من الحكم على الأمور بصورة أفضل أن تولً اهتماما بحرٌة الإعلبم 

وذلك من خلبل اتفاقٌة دولٌة لبلدان القارة الإفرٌقٌة تلزم أطرافها بالعمل الجاد 

ات على توفٌر حرٌة الإعلبم وعدم التحكم فً وسابل الإعلبم من قبل السلط

المركزٌة بها هذا من ناحٌة . ومن ناحٌة ثانٌة ٌجب العمل على تعدٌل دساتٌر 

بلدان القارة بما ٌتماشى مع الاتفاقٌات الدولٌة و ما تقوم به هً ) اتفاقٌة جدٌدة ( 

بحٌث تتضمن هذه الدساتٌر ضمان حرٌة الإعلبم بالإضافة إلى سن تشرٌعات 

من قٌودا تحد من حرٌة الإعلبم ، ومنها جدٌدة أو تعدٌل الحالٌة ، على ألا تتض

على سبٌل المثال عدم إحالة قضاٌا الرأي إلى المحاكم الجنابٌة و الاكتفاء بالمحاكم 

 المدنٌة فً حال المخالفة للقوانٌن الموضوعة .
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المطلب الرابع : أجهزة الحماٌة الدولٌة لحرٌة الإعلام فً المٌثاق العربً 

 لحقوق الإنسان 

المٌثاق العربً لحقوق الإنسان " لجنة حقوق الإنسان العربٌة" لكً انشؤ   

تتولى مهمة رصد تقٌد الدول الأطراؾ بالتزاماتها طبقا للمٌثاق ودرجة تنفٌذ هذه 

. هكذا  41إلى  42الحقوق و الواجبات الواردة فٌه ، وقد عالج ذلك فً المواد من 

فً لجنة حقوق الإنسان العربٌة  فإن آلٌات الرقابة فً ظل المٌثاق العربً تنحصر

، و من ثم لم ٌنص المٌثاق العربً على إنشاء محكمة لحقوق الإنسان على خلبؾ 

الاتفاقٌات الدولٌة لحقوق الإنسان المعقودة فً ظل إطار المنظمات الإقلٌمٌة. 

وعلى هذا الأساس سنتناول فً هذا المطلب تشكٌل اللجنة ودورها فً حماٌة 

 سٌما حرٌة الإعلبم .حقوق الإنسان لا

 :  تشكٌل لجنة حقوق الإنسان العربٌة

تتكون اللجنة من سبعة أعضاء تنتخبهم الدول الأطراؾ فً المٌثاق العربً  

 :  (8) بالاقتراع السري ، وٌشترط فً أعضاء اللجنة

مع ملبحظة أنه لا ٌجوز أن تضم  أن ٌكونوا من مواطنً الدول الأطراؾ ، -

 اللجنة أكثر من شخص واحد من مواطنً دولة طرؾ .

 أن ٌكونوا من ذوي الخبرة و الكفاءة العالٌة لحقوق الإنسان . -

 42أما بالنسبة لإجراءات الترشح و الانتخاب ، فقد نص علٌها المٌثاق فً المواد 

 ، على نحو مشابه للبتفاقٌات الدولٌة . 48و 
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د قرر المٌثاق العربً لحقوق الإنسان أن ٌكون تموٌل لجنة حقوق وق 

الإنسان العربٌة من مٌزانٌة الجامعة ، ولٌس من الدول الأطراؾ ، وذلك لضمان 

على أن : " ٌوفر  2فقرة  48استمرار و انتظام عمل اللجنة ، فنص فً مادته 

موارد مالٌة و الأمٌن العام ضمن مٌزانٌة جامعة الدول العربٌة ما ٌلزم من 

 موظفٌن و مرافق لقٌام اللجنة بعملها بصورة فعالة " .

 :  دور لجنة حقوق الإنسان العربٌة

تقوم اللجنة بمراقبة تنفٌذ الدول لتعهداتها الواردة فً المٌثاق من خلبل  

من المٌثاق تتعهد الدول الأطراؾ  41دراستها لتقارٌر الدول ، فطبقا لنص المادة 

بشؤن التدابٌر التً اتخذتها لإعمال الحقوق و الحرٌات المنصوص  بتقدٌم تقارٌر

علٌها فً هذا المٌثاق وبٌان التقدم المحرز للتمتع بها . وقد أوضحت هذه المادة 

 إجراءات تقدٌم التقارٌر و التعامل معها من طرؾ اللجنة .

ثم وتجدر الإشارة إلى أنه لم ٌرد بالمٌثاق أٌة وظٌفة أخرى للجنة ، و من  

لا ٌمكن للؤفراد أو الجماعات أو الدول تقدٌم شكاوى ضد دولة طرؾ عند 

انتهاكها لحقوق الإنسان المنصوص علٌها فً هذا المٌثاق ، مما قد ٌحد كثٌرا من 

 فرص الضحاٌا فً الحصول على إنصاؾ عند شعورهم بؤن حقوقهم قد أهدرت. 
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 الخاتمـــــة  

بعد هــذه الدراسة المتواضعة لحماٌــة حرٌة الإعلبم فً إطار القانون 

الدولً ، آن لنا أن نقؾ و نستعرض بعض النتابج ضمن عدد محدود من الأسطر 

 و نستخلص وفق ما ٌلً : 

بالمقارنة بٌن العهد الدولً للحقوق المدنٌة و السٌاسٌة و الاتفاقٌة الأوروبٌة 

لاتفاقٌة الأمم المتحدة تختلؾ فً بعض  81د أن المادة لحماٌة حقوق الإنسان ، نج

نقاطها عن المادة العاشرة للبتفاقٌة الأوروبٌة لحماٌة حقوق الإنسان ، فعلى سبٌل 

للجهات المختصة الإصرار على وجوب إبراز الطلب  81المثال ، لا تجٌز المادة 

و السٌنما، من أجل الحصول على ترخٌص بالعمل لمإسسات الإذاعة و التلفزة 

أما حرٌة التعبٌر للمإسسات و الأشخاص فلب ٌمكن أن تحد إلا إذا تناولتها مباشرة 

الأسباب المذكورة فً الفقرة الثانٌة من هذه المادة وثمة فارق آخر بٌنهما من 

لمعاهدة الأمم المتحدة لا تجٌز تقٌٌد  1فقرة  81الناحٌة العملٌة وهو أن المادة 

باب متعلقة بحماٌة حقوق الؽٌر وسمعته و الأمن القومً و حرٌة التعبٌر إلا لأس

للبتفاقٌة الأوروبٌة فٌجوز لها أن  5النظام العام و الآداب .أما المادة العاشرة فقرة 

تتعدى الأسباب الواردة فً معاهدة الأمم المتحدة خاصة لجهة حماٌة الأمن ومنع 

 السلطة القضابٌة وعدالتها . الجرابم وعدم إفشاء المعلومات السرٌة و إثبات هٌبة

و نظرا للتشابه الكبٌر بٌن النصٌن
(8)

فإن أؼلبٌة الدول الأعضاء فً المجلس  

من الاتفاقٌة الدولٌة لا ٌجوز شرحها دون الأخذ  81الأوروبً قررت أن المادة 

 بعٌن الاعتبار المادة العاشرة للبتفاقٌة الأوروبٌة . 

لمعاهدة الأمم المتحدة .لسنة  1فقرة  81اقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان و المادة من الإتف  5المادة العاشرة فقرة  - (8)

 ، المتعلقة بالحقوق المدنٌة و السٌاسٌة  . 8188
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لأن المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان أوضحت إمكانٌات التحدٌد للمادة 

   ( .8)للبتفاقٌة المذكورة  5العاشرة فقرة 

وفً مقارنة للمواثٌق الأربعة لحقوق الإنسان الأوروبٌة و الأمرٌكٌة و الإفرٌقٌة  

و العربٌة ، ٌلبحظ تدرجها فً القوة إذ تتصدرها الاتفاقٌة الأوروبٌة . فهً أقواها 

تنظٌمنا بما تتضمن من وسابل تطبٌق موادها من خلبل لجنة حقوق الإنسان و 

وحق الفرد فً تقدٌم شكوى ضد الحكومة  المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان ،

فً جو ٌشجع على احترام حقوق الإنسان ومنها حرٌة الإعلبم ، وسلطات تذعن 

لسٌادة القانون وقرارات و أحكام لجنة ومحكمة حقوق الإنسان الأوروبٌة أما 

الاتفاقٌة الأمرٌكٌة فقد نصت على لجنة و محكمة أمرٌكٌة لحقوق الإنسان لحقوق 

 منها حرٌة الإعلبم . الإنسان و

باعتبار المٌثاق الإفرٌقً لحقوق الإنسان و الشعوب إضافة الى مسٌرة       

حقوق الإنسان فً العالم بصفة عامة و فً القارة الإفرٌقٌة بصفة خاصة ، إلا أن 

المٌثاق الإفرٌقً ٌؤتً فً الدرجة الثالثة بالنسبة للبتفاقٌتٌن الأوروبٌة و الأمرٌكٌة 

المٌثاق الإفرٌقً خالٌا من إنشاء محكمة إفرٌقٌة لحقوق الإنسان ، فضلب . إذ أتى 

عن ضعؾ الصٌاؼة القانونٌة فٌما تحمله من أوجه الالتزام على الحكومات 

 الإفرٌقٌة إزاء موضوعات حقوق الإنسان و منها حرٌة الإعلبم . 

 

 

 

 .  818 –د/ محمد عطا الله شعبان، . المرجع السابق  ص  (8)
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لوطن العربً فلب ٌوجد ما ٌمكن أن نسمٌه بالشرعٌة العربٌة أما فً ا-

لحقوق الإنسان ، مثلما نقول على العهدٌن الدولٌٌن الصادرٌن عن الأمم المتحدة 

، أو  8128، أو الاتفاقٌة الأوروبٌة الصادرة عن مجلس أوروبا عام  8188عام 

الأمرٌكٌة عام  الاتفاقٌة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان الصادرة عن منظمة الدول

، أو المٌثاق الإفرٌقً لحقوق الإنسان و الشعوب الصادر عن منظمة  8181

.  كما أن الإعلبم العربً مازال ضعٌفا فً تؽطٌة  8118الوحدة الإفرٌقٌة عام 

الأحداث ، ورؼم أن الوطن العربً أسبق و أعرؾ فً المدنٌة من دول أمرٌكا 

مة ، إلا أنه كان أكثر تخلفا فً الاقتراب من اللبتٌنٌة و الدول الإفرٌقٌة بصفة عا

قضٌة حقوق الإنسان من ناحٌة التقنٌن الشامل فً وثٌقة عربٌة دولٌة ، وكل ما 

فعلته الجامعة العربٌة هو لجنة عربٌة لحقوق الإنسان عقب هزٌمة ونكبة عام 

 ، ولٌس بمبادرة عربٌة و إنما بطلب من الأمم المتحدة .  8188

و تواكبت الدعوة من القبل الدول النامٌة إلى إقامة نظام إعلبمً جدٌد مع 

الدعوة إلى إقامة نظام اقتصادي جدٌد ، لأنها المتضررة من النظام الإعلبمً 

الحالً ، و إذا كانت الدول قد استعانت فً سبٌل إقامة نظام اقتصادي جدٌد 

تحدة للتجارة و التنمٌة ، فإنها قد بالجمعٌة العامة للؤمم المتحدة و مإتمر الأمم الم

اتخذت للئقامة نظام إعلبمً جدٌد منظمة الأمم المتحدة للتربٌة و العلوم و الثقافة 

" الٌونٌسكو".و إذا كانت المنظمة بحكم حجمها وطبٌعتها السٌاسٌة قد استطاعت 

أن تحمً نفسها من الهجمات المضادة التً تقودها الدول الؽربٌة ضد الهدؾ 

ل ، إلا أن المنظمة لم تستطع أن تقؾ نفس الوقفة الأولى بدون أضرار ، الأو

وكان أخطرها تهدٌد الولاٌات المتحدة و إنجلترا بالانسحاب و حرمان المنظمة 

 من أكثر من ربع مٌزانٌتها السنوٌة .
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إلا أن الإرادة الدولٌة الداببة و المستمرة لإقامة نظام دولً جدٌد فً  

لدولٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و الثقافٌة و الإعلبمٌة ستنجح مختلؾ العلبقات ا

فً النهاٌة لأنها دعاوى ٌناصرها العدل و الحق . و إذا كان المجتمع الدولً قد 

استطاع أن ٌعرؾ الطرٌق بالنسبة لإقامة نظام اقتصادي جدٌد ) المنظمة العالمٌة 

ً جدٌد ،  على أن ٌكون هذا للتجارة(  فهناك جهود تبذل الآن لإقامة نظام إعلبم

النظام مبنً على العدالة و المساواة بٌن الدول ، ٌضمن حرٌة الإعلبم وٌقوم 

 على:  

 : ضرورة الاستماع إلى صوت الدول النامٌة فً المشكلبت الدولٌة .أولا 

 : ضرورة الالتزام بالقٌم الروحٌة فً الرسالة الإعلبمٌة . ثانٌا

 ن التعاون الدولً مع الحفاظ على ثقافة الدولة .: ضرورة الاستفادة م ثالثا

 : إقرار المسإولٌة الدولٌة عن النشاط الإعلبمً الموجه .  رابعا

إذا كانت وسابل الإعلبم المربٌة و المسموعة سباقة إلى تعمٌم الشفافٌة 

بفضل سهولة تناقل المعلومات و الأفكار , وتقنٌات التواصل الجدٌدة تسرع 

, فإنه من الطبٌعً أن ٌسٌطر جو من الخوؾ فً المجتمع بمختلؾ ظاهرة العولمة 

مكوناته . ففً القرن الحادي و العشرٌن ستكون الخصوصٌة محورا من المحاور 

التً تشكل أكبر التحدٌات الأخلبقٌة لوسابل الإعلبم . و بلب شك فإن تطور 

، ستزداد القدرة  التكنولوجٌا  وتوفرها ومع زٌادة كفاءتها وتسللها إلى حٌاة الناس

على الحصول على المعلومات بشكل كبٌر ، وسوؾ تكون الخصوصٌة فً هذا 

القرن تحدٌا كبٌرا أمام حرٌة الإعلبم . لذا لا بد من تواجد نصوص قانونٌة 

 تراعً حرٌة الإعلبم و فً نفس الوقت الخصوصٌة. 

 تم بحمد الله و عونه         
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 قائمـــــة المراجـــــــع 

 

 مراجع متخصصة .

النظام القانونً لحرٌة التعبٌر, " ،    الدكتور حسن محمــــد هنـــد -

 . 5884مصر دار الكتب القانونٌة ، بدون طبعة ،  -"  الصحافة و النشر

 

 الإعلام الدولً "  ، الدكتور حسنً محمد نصر , الدكتور عبد الله الكندي -

 . 5882ولى ،  "  ، الطبعة الأالملكٌة–الاتجاهات  -النظرٌات

 

حرٌة التعبٌر الصحفً فً ظل "  ،  الدكتور عبد الحمٌد موسى ٌعقوب -

" ، دار مجدلاوي للنشر و التوزٌع ، الطبعة الأنظمة السٌاسٌة العربٌة

 .  5881الأولى،

 

المبادئ العامة فً جرائم الصحافة " ،  الدكتور عبد الفتاح بٌومً حجازي -

 . 5888" الإسكندرٌة  دار الفكر الجامعً  ، الطبعة الأولى ، و النشر

 
 

" , حرٌة الإعلام فً القانون الدولًالدكتور محمد عطا الله شعبان  ، " -

 . 5888القاهرة مركز الإسكندرٌة للكتاب ،  الطبعة الأولى ،  
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 مراجع عامة .

 

" ، دار  الإنسانالحماٌة الدولٌة لحقوق الدكتور أحمد أبو الوفا ، "  -

 . 811،  818، ص  5882النهضة العربٌة ، القاهرة ، الطبعة الثانٌة ، 
 

دلٌل آلٌات المنظمة الأممٌة لحماٌة حقوق الدكتور بطاهر بوجلبل  ، "  -

"، المعهد العربً لحقوق الإنسان ، تونس ، الطبعة الاولى ،  الإنسان

 .  48، ص  5884

القانون الدكتور محمد خلٌل الموسى "  ، الدكتور محمد ٌوسؾ علــــــوان -

" الجزء الأول عمان ،  الدولً لحقوق الإنسان المصادر ووسائل الرقابة

 . 5882دار الثقافة للنشر و التوزٌع  ، الطبعة الأولى ، 
 

" مدخل فً القانون الدولً لحقوق الإنسانالدكتور عمر سعـــد اللــــه  , "  -

 . 5888دٌوان المطبوعات الجامعٌة  ، الطبعة الرابعة  ،  –، الجزابر 
 

حقوق الإنسان فً القانون الدولً و الدكتور قادري عبد العزٌـــــز، "  -

دار هومــة للطباعة و   -الجزابر -" العلاقات الدولٌة المحتوٌات و الآلٌات

 .  5884النشر و التوزٌع ، بدون طبعة ، 
 

 

 :المصــــادر  

 . 8128فاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان /  الات 8 -

 . 8188/  الاتفاقٌة الدولٌة للحقوق المدنٌة و السٌاسٌة  لعام  5 -

 . 8118/  الاتفاقٌة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان و الشعوب  1 -

 .  8118/  المٌثاق الإفرٌقً لحقوق الإنسان و الشعوب  4 -

  8114/  المٌثاق العربً لحقوق الإنسان سنة  2 -
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 الفهـــــــرس  
 رقم الصفحة العنــــوان  

  4 المقدمة 

 8 المبحث التمهٌدي  : ماهٌة حرٌة الإعلام 

 8 : مفهوم حرٌة الإعلبم   المطلب الأول

 1 : تعرٌؾ حرٌة الإعلبم   الفرع الأول

 85 : وسابل الإعلبم و أهمٌتها   الفرع الثانً

 81 الآراء المتداولة حول حرٌة الإعلبم  المطلب الثانً :

 81 الآراء المإٌدة و المعارضة لحرٌة الإعلبم الفرع الأول  :

 55 : التعلٌق على الآراء المختلفــــة  الفرع الثانً

 58 الفصل الأول  :النصوص الدولٌـة المنظمـة لحرٌة الإعلام 

 51 النصوص على مستوى الدولً المبحث الأول :

 51 جهود منظمة الأمم المتحدة فً إرساء قواعد حرٌة الإعلبم المطلب الأول :

 11 : جهود منظمة الٌونسكو فً تدعٌم حرٌة الإعلبم المطلب الثانً

 11 : على مستوى الإقلٌمً المبحث الثانً

 11 الاتفاقٌة الأوربٌة لحقوق الإنسان المطلب الأول :

 48 الاتفاقٌة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان المطلب الثانً :

 42 : المٌثاق الأفرٌقً لحقوق الإنسان  و الشعوب   المطلب الثالث

 41 : المٌثــاق العربـــً لحقـــوق الإنســـان المطلب الرابع

 41 الآليات الدولية المختلفة لضمان حماية حرية الإعلامالفصل الثانـً : 

 41 آلٌات حماٌة حرٌة الإعلبم على المستوى الدولً :  المبحث الأول

 28 : اللجان الدولٌة المعنٌة بحماٌة حرٌة الإعلبم    المطلب الأول

 28 : اللجنة المعنٌة بحقوق الإنسان الفرع الأول

 21 : لجنة الإعلبم . الفرع الثانً

 21 : المناصب و الإجراءات الخاصة . المطلب الثانً

 21 : المقرر الخاص لحرٌة الرأي و التعبٌر  الفرع الأول

 88 8281الإجراء   الفرع الثانً :
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رقم   العنــــــوان  
 الصفحة

 88 : آلٌات حماٌة حرٌة الإعلبم على المستوى الإقلٌمً المبحث الثانً

 88 : آلٌات حماٌة حرٌة الإعلبم فً النظام الأوروبً  . المطلب الأول

 81 8111مرحلة ما قبل  : الفرع الأول

 81   8111: مرحلة ما بعد  الفرع الثانً

 81 : ممثل حرٌة الإعلبم  الفرع الثالث

: أجهزة الحماٌة الدولٌة لحرٌة الإعلبم فً الإتفاقٌة الأمرٌكٌة لحقوق  المطلب الثانً
 الإنسان 

81 

 18 .  اللجنة  الأمرٌكٌة لحقوق الإنسانالفرع الأول :  

 15 :  المحكمة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان الثانًالفرع 

: أجهزة الحماٌة الدولٌة لحرٌة الإعلبم فً المٌثاق الإفرٌقً لحقوق   المطلب الثالث
 الإنسان و الشعوب .

12 

 18 اللجنة الإفرٌقٌة لحقوق الإنسان . الفرع الأول :

 11 :  المحكمة الأفرٌقٌة لحقوق الإنسان  الفرع الثانً

: أجهزة الحماٌة الدولٌة لحرٌة الإعلبم فً المٌثاق العربً لحقوق  المطلب الرابع
 الإنسان .

18 

 15 الخاتمـــة 

 18 قائمة المراجع 
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