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إف الحديث عف مجمس الدولة في النظاـ القضائي الجزائري، يدعوف إلى البحث عف 
أصؿ ىذا النظاـ القضائي، وكما ىو معموـ فإف النظاـ القضائي الجزائري يخضع للازدواجية 

فرنسا، حيث كانت نتيجة الثورة الفرنسية سنة بالقضائية، وكما ىو معروؼ أف أصميا 
ـ خاصة الدوؿ التي أصبحت تحت الاحتلاؿ لى كؿ أنحاء العا، وبعد ذلؾ انتقمت إل9871

 الفرنسي.

والجزائر بحكـ أنيا كانت إحدى ىذه الدوؿ المحتمة مف قبؿ فرنسا لفترة القرف وربع 
القرف حتى أصبحت جزءا لا يتجزأ مف الدولة الفرنسية، مما جعؿ النظاـ القضائي السائر في 

، كذلؾ أنشأت ىيئات قضائية بالجزائر تخضع لرقابة فرنسا يطبؽ عمى الجزائرييف بالجزائر
مجمس الدولة الفرنسي بالرغـ مف أنيا لـ تكف إلا عبارة عف مجالس ومحافظات قضائية 
تخدـ فقط الإدارة الفرنسية المحتمة، بقي النظاـ إلى غاية الاستقلاؿ، ورجوع كؿ الييئات إلى 

اـ القضائي المزدوج سائرا بعد الاستقلاؿ، الجزائرييف لكف بنفس الوظيفة السابقة وبقي النظ
حيث كاف يتشكؿ مف قضاء عادي وقضاء إداري تجسده ثلاثة محاكـ إدارية متواجدة في كؿ 

 مف الجزائر ، وىراف وقسنطينة.

لكف النظاـ القضائي الذي انتيجتو الجزائر عقب الاستقلاؿ خاصة بعد إنشاء 
واء العادية أو ػئر ينظر في كؿ المنازعات سجياز قضائي في الجزاكأعمى المحكمة العميا 

الإدارية كاف مغاير لنظاـ الازدواجية القضائية، حيث اختارت الجزائر نظاما خاصا حاولت 
الانجموسكسوني الموحد، والفرنسي المزدوج،  فمف خلالو أف تمزج فيو بيف النظاميف القضائيي

 زدوجا مف حيث المنازعة والقانوف،مفأصبح فييا القضاء موحدا مف حيث الييكؿ التنظيمي و 
سود في تمؾ المرحمة موحدا، إلا أف المنازعات يوبالرغـ مف أف النظاـ القضائي الذي كاف 

الإدارية ظؿ ينظر فييا أماـ الغرفة الإدارية المتواجدة داخؿ المجمس القضائي أو تمؾ التي 
 ة العميا.كاف ينظر فييا في الغرؼ الجيوية أو في الغرؼ التابعة لممحكم

المشرع الجزائري عمى القوانيف  يابقي ذلؾ النظاـ سائدا رغـ التعديلات التي أدخم
مختمفة، ومف خماسي إلى آخر ومف مرحمة إلى أخرى، تحت شعارات متجاذبة بيف  بمسميات
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الاشتراكية العميا والسفمى وبيف الديمقراطية ودولة القانوف ونظرا لممراحؿ التاريخية الداخمية 
 أوي عاشيا النظاـ في الجزائر والذي أثر عمى كؿ الأنظمة الأخرى سواء القضائية الت

الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية مما دفع بالنظاـ السياسي بالتدخؿ مف أجؿ تغيير سياستو 
مبدأ لمديمقراطية المتمثؿ في  يالداخمية تحت الطمبات المتحدة مف أجؿ تطبيؽ المفيوـ الحقيق

عطاء الأىمية الكبرى لمجياز القضائي حتى يعـ العدؿ والمساواة.الفصؿ بيف   السمطات وا 

التأكيد عمى  6991نوفمبر  82فما كاف عمى المؤسس الدستوري في تعديؿ 
سي، ػو مف الاستعمار الفرنػالازدواجية القضائية أي العودة إلى النظاـ القضائي الذي ورث

لدولة كييئة مقومة لأعمال الجيات "يؤسس مجمس ا :منو 658حيث جاء في المادة 
، والتي بموجبيا تـ إنشاء مجمس الدولة مستقلا عف المحكمة العميا التي القضائية الإدارية"

بقيت ىيئة قضائية مقومة لأعماؿ المجالس القضائية والمحاكـ، كما تـ بموجب نفس المادة 
ص الذي يقع بيف القضاء الدستورية إنشاء محكمة لمتنازع لمنظر وحؿ التنازؿ في الاختصا

 الإداري والقضاء العادي.

، بؿ وضع قوانيف عضوية تحدد مياـ مجمس دلكف المشرع لـ يبقى عند ذلؾ الح
ودوره، لكف الإشكاؿ بقي عمى حالة، لأف تأسيس مجمس الدولة لـ يأتي  توالدولة وتشكيم

ت دار ػلـ تبعث بعد، وبقي اأني لاغـ ميلادىا إر بجديد لمقضاء الإداري لأف المحاكـ الإدارية 
ة، في ػازعة الإداريػة الإدارية حي التي تنظر في المنػلقماف عمى حاليا، أي مازالت الغرف

انتظار بداية مياـ المحاكـ الإدارية، زد عمى ذلؾ كاف الجانب الإجرائي أماـ مجمس الدولة 
، حيث 8009سنة  يخضع لقانوف الإجراءات المدنية، أي المنظمة لمقضاء العادي إلى غاية

الإجراءات المدنية والإدارية، والذي يحدد كيفية الإجراءات  القوانيف الإجرائية بقانوف تمدع  
 أماـ المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة.

إلى ذلؾ جاء مجمس الدولة ليؤكد نظاـ الإزدواجية القضائية في الجزائر  بالإضافة
ت المحددة قانونا وكذا الطعوف بالإلغاء في اػينظر في الطعوف القرارات الصادرة عف الييئ

 القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية.



 مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري
 

ائري النظاـ الازدواج القضائي مطروح لماذا اختار المشرع الجز اللكف يبقى التساؤؿ 
س الدولة إلى الصرح القضائي ما ىو الدور ػبإضافة مجمو مى عف نظاـ وحدة القضاء؟ وتخ

ىو دور قضائي فقط؟ أـ ىناؾ أدوار أخرى؟ وىؿ عبارة مجمس  المخوؿ ليذا المجمس؟ ىؿ
ية مستقمة؟ وىؿ مجمس الدولة جاء ليكرس ئضاقالدولة توحي بأنو تابع لمدولة أـ انو ىيئة 
أنو مجرد ىيئة  أـي في حماية الحقوؽ والحريات؟ ػنفس الدور الذي لعبو مجمس الدولة الفرنس
 قبؿ القاضي الإداري؟قضائية تنظر في مدى تطبيؽ القانوف مف 

و سوؼ يتناوؿ بحثنا ىذا بالمدة التاريخية عف نظاـ الازدواج القضائي )فصؿ ػوعمي
نشاء مجمس الدولة )فصؿ أوؿ(  تمييدي( ثـ نعالج وضعية القضاء الإداري بعد الاستقلاؿ وا 

 وبعد ذلؾ نبيف دور مجمس الدولة وأثر ذلؾ عمى حماية الحقوؽ والحريات.
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 لفصل التمهيدي: لمحة عن نظام الازدواجية القضائيةا

قبؿ الخوض في الحديث عف مجمس الدولة في النظاـ القضائي الجزائري، تستوقفنا  
محطات ىامة تكوف سبب نشأة ىذا الجياز القضائي، وباعتبار أف الجزائر كانت دولة 

دارة الفرنسية سواءا مف تأثر بالإتمستعمرة مف قبؿ الاحتلاؿ الفرنسي نجد أف كؿ القطاعات 
 حيث نشاطيا أو عمميا القانوني.

لذلؾ نجد أف أصؿ نشأة ىذا الجياز يدعونا إلى التحميؽ عبر التاريخ لمنزوؿ في 
يد القانوف الإداري وبالتالي القضاء الإداري، حيث كاف لمثورة مالمحطة الفرنسية باعتبارىا 

النظاـ القضائي، حيث يتولى القضاء العادي  الفرنسية الأثر الكبير في ظيور الإزدواجية في
بيف الأفراد وعمى رأسو محكمة النقض بينما يتولى القضاء الإداري في في المنازعات 

 الإدارية وجاء عمى رأسو مجمس الدولة.المنازعات 

حيث نتعرض إلى مفيوـ  ،ومف ىنا نعالج ىذه المحمة التاريخية مف جوانبيا مختصرة
المبحث الأوؿ وأسباب ومراحؿ نشأتو في البحث الثاني وأدواره القانونية القضاء المزدوج في 

 القضائية في المبحث الثالث.
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 المبحث الأول: مفيوم القضاء المزدوج

القضاء المزدوج أو الازدواجية في القضاء ىي ناتج حاصؿ عف الثورة الفرنسية ومبدأ  
لخروج مف سيطرة البرلمانات عمى القضاء وكاف مف المبادئ التي دعى إلييا الثوار مف أجؿ ا

عبارة عف مخرج استطاع بو المفكريف السابقيف مف إعطاء تاريخ واضح لبداية القانوف 
ية التي تواجو المواطف وجود جيازيف قضائييف ينظراف في كؿ الأقضو الإداري بصفة خاصة 

رية يتولاىا القضاء الإداري، في المعاملات )القضاء العادي( أو المنازعات الإدا مع المواطف
وبالتالي كاف لنظاـ الازدواجية القضائية دور كبير في خمؽ توازف قانوني في القضاء وعميو 

 سوؼ نتعرض لتعريؼ ىذا النظاـ ثـ نبيف مبررات وجوده.

 المطمب الأول: تعريف القضاء المزدوج

يمكف القوؿ بشأنو لا يمكف إعطاء تعريؼ قانوني تاريخي لمقضاء المزدوج، إلا أنو  
جو ظيور نظاـ قضاء إداري مستقؿ يأنو نظاـ فرنسي النشأة والتطور، ومزدوج في القضاء نت

عف القضاء العادي قائـ بذاتو يختص في المنازعات الإدارية إلى جانب وجود قضاء عادي 
 .1يختص في المنازعات والقضايا العادية )المدنية والتجارية(

 ظاـ القضائي تمخض عنو:إف ىذا الازدواج في الن

 استغلاؿ الأقضية والمحاكـ الإدارية عف المحاكـ العادية عضويا وموضوعيا. -
لجوء الأقضية الإدارية إلى تطبيؽ قواعد متميزة ومختمفة عف قواعد القانوف الخاص  -

، معنى ذلؾ أف ىذا الازدواج في القانوف كاف عمى 2وىي قواعد القانوف الإداري
قاضي في المادة الإدارية أماـ ىيئات قضائية تحيث يحكـ المستوى الإجراءات ب

إدارية، أما عمى مستوى قواعد الموضوع نجد أف ىناؾ قانوف إداري قائـ بذاتو متميز 
في القانوف المدني أو التجاري يضـ مجموعة مف قواعد الموضوع وضعت خصيصا 

 لتحكـ نشاط الإدارة وتنظيميا.
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ح نجد أف القاضي الإداري في مجالات استثنائية كاف إلا أنو بالرغـ مف ىذا التوضي
يمجأ إلى قانوف الإجراءات المدنية باعتبار أف ىناؾ بعض النصوص التي كانت تنظـ بعض 

 مطمقا نسبيا.بؿ الأقضية الإدارية وبالتالي لـ يكف مستقؿ كمية 

 المطمب الثاني: مبررات وجوده

إلى الحديث عنيا في القانوف كما بي نا إف الحديث عف الازدواجية القضائية يدعونا  
والقانوف يقوـ عمى عدة اعتبارات ومبررات  نجد أف نظاـ الازدواج القضاء سابقا ولذلؾ

تاريخية ومنطقية وعممية تكوف بصورة منظمة وفعالة تتكامؿ فيما بينيا وعميو يمكف توضيحيا 
 حسب ما يمي:

الفرنسية ىي عبارة عف فترة سادىا فساد  كانت مرحمة ما قبؿ الثورة المبررات التاريخية: .6
كمي في كؿ المجالات خاصة مجاؿ القضاء حيث كانت المحاكـ القضائية في تمؾ 

ومثؿ الحقبة )البرلمانات القضائية( مف خلاؿ امتيازاتيا وتدخميا المعرقؿ لمشؤوف الإدارية 
جيات القضاء  وظائؼ الإدارة مما أدى إلى خمؽ نوع مف الخوؼ والتوتر وعدـ الثقة في

وكؿ ىذه المبررات دفعت بفصؿ الإدارة العامة عف  1العادي مف حيث عدالتيا وحيادىا
، ومف تمؾ المحظة 9810أوت  42-91مف القانوف  93القضاء العادي بموجب المادة 

بدأت المعطيات التاريخية لميلاد فكرة أو نظاـ القضاء المزدوج، بالتالي وجود ازدواج في 
 القانوف.

باعتبار أف النشاط الإداري ىو عبارة عف أعماؿ تمارسيا الإدارة مف  برر المنطقي:الم .8
ضطرادخلاؿ مرافقيا العامة  ونظرا لتغييرىا مف حيف إلى آخر وانتفاع المواطف  بانتظاـ وا 

منيا وتمبية حاجياتو منيا قد تنشأ مف حيف إلى آخر نزاعات بخصوص ذلؾ المرفؽ 
و لا يمكف في كؿ ىذه الظروؼ أف تخضع تمؾ الامتيازات العمومي أو تمؾ الإدارة فإن

التي تتصؼ بيا الإدارة ودورىا إلى قضاء عادي أو قضاء واحد ينظر في كؿ 

                                                 

القضاء الجزائري، بدوف طبعة، ديواف   -د.عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الأوؿ -1
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المنازعات، وعمى أساس الاختلاؼ الذي يتميز بو النشاط الإداري عف النشاط الخاص 
1كاف مف الضروري وجود جياز قضائي مستقؿ ينظر في الأقضية الإدارية.

 

بي ف مف خلالو أف نظاـ يىذا المبػرر جاء عوضا عف المبرريف السابقيف  المبرر العممي: .3
ازدواج القضاء والقانوف ىو نابع مف نظرية القانوف الإداري باعتبارىا نظرية مستقمة 
جراءاتيا عف قواعد القانوف العادي، وبالتالي أصبحت تنظـ وتعالج عدة  بقواعدىا وا 

ت الإدارية ونظرية العقود الإدارية ونظرية الوطف العاـ...الخ، نظريات كنظرية القرارا
تختـ أف يوجد جياز قضائي متخصص ىو القضاء الإداري وعميو كاف مبررا   ـ ثومف 

 كافيا لوجود نظاـ ازدواج في القضاء والقانوف.
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 المبحث الثاني: أسباب ومراحل نشأتـو

 ـ تقديـ مبررات وجود نظاـ ازدوا  ج القضاء والقانوف حتى يكوف ىناؾ دافع أساسي ت
لوجود ىذا النظاـ الذي أخذت بو الكثير مف التنظيمات في العالـ ومف بينيا الجزائر، 
وباعتبار أف المبادئ التي قاـ عمييا الفرنسيوف ثورتيـ لمقضاء عمى تعسؼ البرلماف جعؿ 

في المطمب الأوؿ ومراحؿ مر  بيا لظيور نظاـ ازدواج القضاء والقانوف أسباب لذلؾ نعالجيا 
 ىذا النظاـ إلى يومنا ىذا تعالج في المطمب الثاني.

 المطمب الأول: أسباب نشأتـو

إف نظاـ القضاء والقانوف المزدوج لـ يظير مف العدـ بؿ كانت ىناؾ عد ة أسباب  
ية وعوامؿ تاريخية وسياسية ودستورية وعممية وواقعية حكمتو قبؿ مجيء الثورة الفرنس

فكانت المحاكـ الأساسية ىي البرلمانات تتكوف مف النبلاء وتحارب كؿ قضاء مف  ،9871
، وكانت 1ينشأ إلى جانبيا، حيث كانت ليا عد ة معارؾ في ذلؾ ضد مندوبي الممؾ أفشأنو 

بوادر الثوار في تأسيس قاضي مختص في النزاعات  فبدأت. ةتعرقؿ أي محاولة إصلاحي
وا أف تدخؿ القاضي العادي في ذلؾ بعد مساسا باستقلاؿ الإدارة. وعمى الإدارية بعدما اعتبر 

 اثر ذلؾ تـ إنشاء قضاء إداري انطلاقا مف مبدأيف ميميف ىما:

 و(.يتيسكنمو و يقمبدأ الفصؿ بيف السمطات )الذي نادى بو الف 
 .مبدأ الفصؿ بيف السمطة الإدارية والسمطة القضائية 

ؿ بيف كؿ السمطات فكرس بذلؾ المبادئ التي جاء فجاء المبدأ الأوؿ كوسيمة لمفص
و" القاضية بعدـ تدخؿ أي سمطة في عمؿ سمطة أخرى وتجسد ىذا يتيسكنبيا الفتية "مو 

، حيث تضمف  2المبدأ في النصيف القانونييف الذيف يشكلا الإطار القانوني لمقضاء الإداري
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وكر س النص الثاني منع  1النص الأوؿ انفصاؿ الوظائؼ الإدارية عف القاضي العادي
 .2القضاء العادي بالنظر في الأعماؿ الإدارية ميما كاف شكميا

أما المبدأ الثاني جاء تأكيدا لتحقيؽ الازدواجية القضائية مف خلاؿ الفصؿ بيف 
السمطات الإدارية أي ترؾ القضاء بعيدا عف قيود الإدارة ويعطى لو الاستقلالية في الفصؿ 

أي أف السمطة القضائية يجب أف تكوف منفصمة عف السمطة التنفيذية  في الأقضية الإدارية
 )الإدارة(.

 وـالمطمب الثاني: مراحل نشأت

بعدما تـ تقديـ مبررات ظيور واعتماد القضاء الفرنسي عمى نظاـ الازدواج القضائي  
نوف لـ نستعرض المراحؿ التي مرت بيا نشأة ىذا النظاـ ونظرا لكوف أف القضاء الإداري والقا

كنظاـ مستقؿ قائـ بذاتو ضد  هيأت بالسيولة لكنو كاف نتيجة ظروؼ حساسة أدت إلى بروز 
الأنظمة التي كانت تساير القضاء مف قبؿ "البرلمانات القضائية" وعميو فالمراحؿ التي مر  

 بيا ىذا النظاـ ىي:

حيث  9871مرحمة الفساد القضاء الإداري: وىي مرحمة سادت قبؿ الثورة الفرنسية  -6
كانت البرلمانات القضائية تتدخؿ في كؿ الشؤوف وتنظر في كؿ الأقضية بما فييا 
الأقضية الإدارية لكوف أف الممؾ في تمؾ الفترة لـ يكف يعطي أي اىتماـ للإدارة العامة 
مما دفع بالفلاسفة والفقياء ببعث الرأي العاـ الفرنسي لمتعبير عف رفضو وسخطو ضد 

3النظاـ القائـ.
 

أحدث الثوار تغييرا عمى  9871حمة الثورة الفرنسية: لما قامت الثورة الفرنسية سنة مر  -8
و" الذي دعى إلى الفصؿ بيف يتيسكنمستوى الأنظمة القضائية متأثريف بأفكار الفقيو "مو 

السمطات ومنع محاكـ القضاء العادي مف التعرض للأنشطة والأعماؿ الإدارية حسب ما 
 9810.4وت أ 42-91جاء في القانوف 

                                                 

 .9810أوت  42-91مف القانوف  93المادة  -1
2-décret du 16 FRUCTIDOR  AN III. 

 .41لمرجع السابؽ، صعمار، دروس في القانوف الإداري، ا يد.عواد -3
4- P.GUSTAVE. PEISER. Contentieux administratif, 11

e
  édition, DALLOZ- France 1999, p5.   
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مرحمة الإدارة العامة في الإدارة القاضية: بالرغـ مف الأفكار التي جاء بيا الفقيو  -3
و" مف أجؿ تطبيؽ المبادئ التي جاء بيا إلا أف تطبيقيا لـ يكف في المستوى يتيسكن"مو 

ية في المنازعات التي تعرض عمييا المنتظر بؿ جعمت مف الإدارة ىي السمطة القاض
ز قضائي مستقؿ كما سطر لو، بؿ كاف ىناؾ موظفيف عامميف ف جعؿ جيامدؿ ب

، وىذا الأمر حي ر الكثير مف 1بذلؾ، كالوزارات والييئات الإداريةقوموف بالإدارة ىـ مف ي
كيؼ يمكنيا أف و  وحكما في نفس الوقتيعقؿ أف تكوف الإدارة خصما كيؼ العقلاء 

كؿ ىذه التساؤلات جعمت مف تنكشؼ عدـ مشروعية أعماليا وأخطائيا لمرأي العاـ، 
 المواطف عدـ مخاصمة الإدارة العامة.
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 المبحث الثالث: أدوار القضاء المزدوج

ؿ في ػة مف التدخػاـ البرلمانات القضائيػبعد قياـ الثورة الفرنسية وغمؽ المجاؿ أم 
نظر في الأقضية الإدارية ظير قضاء خاص بالمنازعات الإدارية وبقي القضاء العادي ي

المنازعات بيف الخواص وىذا ما جعؿ قياـ نظاـ قضائي مزدوج في اليياكؿ والقضاة وحتى 
مف الناحية الموضوعية مما جعؿ منو استنتاج عدة فوائد ودور ليذا النظاـ التي نستيميا 

 بتحديد دوره القضائي ثـ نبيف تأثير ذلؾ مف الناحية القانونية.

 المطمب الأول: دوره القضائي

ف بروز نظاـ القضاء المزدوج في مرحمة مف المراحؿ التاريخية لفرنسا وذلؾ مف إ 
خلاؿ خمؽ جيازيف قضائييف مختمفيف أحدىما يخضع لمقانوف الخاص والآخر يخضع 
لمقانوف الإداري، كاف عبارة عف انطلاقة مبدئية لجعؿ كؿ جياز ينظر لمنازعاتو بشكؿ 

ؿ بيف السمطات وتأكد ذلؾ مف خلاؿ دعوة الثوار مستقؿ عف الآخر وذلؾ بتطبيؽ مبدأ الفص
إلى جعؿ القضاء الإداري مستقؿ عف السمطة التنفيذية )الإدارة العامة( بعدما كاف محجوزا 

 مف قبميا ولذلؾ ترتب عمى ىذا النظاـ مزايا تتمثؿ في ما يمي:

 إف تطبيؽ ازدواج القضاء يؤدي إلى تجسيد وتطبيؽ مبدأ التخصص. -
 ج القضاء أدى إلى إثراء العموـ الإدارية بمفيوميا الواسع.إف نظاـ ازدوا -

داري. - 1إف نظاـ ازدواج القضاء نشأ عنو وجود نظاميف قضائييف عادي وا 
 

أنو نظاـ  سأما بخصوص عيوب ىذا النظاـ فيي مجرد انتقادات وجيت لو عمى أسا
الإدارة في صعب التطبيؽ ويعتبره البعض معقدا نوعا ما عمى أساس أنو قد ينحاز إلى 

بعض المنازعات عمى أساس السمطة العامة، وىذا مساس بحقوؽ وحريات الأفراد إلا أنو 
النظاـ الوحيد سواءا لفرنسا أو البمداف التي كانت مستعمرة مف قبميا حتى يستطيع المواطف 

 أف يرى بأف ىناؾ جيازيف قضائييف، وبالتالي إمكانية إقامة عدالة حقيقية.
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 دوره القانوني المطمب الثاني:

لأف بروز نظاـ قضائي  يالقانون هف دور بعدما رأينا دور نظاـ الازدواج القضائي نبي   
مزدوج حتما يؤدي بنا إلى وجود ازدواجية في القانوف، فبعد تأكيد عدـ تدخؿ القاضي العادي 

 93أي عدـ استعماؿ القاضي العادي لمقانوف الخاص في الأقضية الإدارية بموجب المادة 
، يظير جميا أف ذلؾ الازدواج أدى بو إلى وجود قواعد 9810أوت  42-91مف القانوف 

قانونية خاصة تحكـ القانوف الخاص )القضاء العادي(، ووجود قواعد القانوف الإداري )قضاء 
  .1إداري( تنظر في المنازعات الإدارية

قيا وىي عبارة والقضاء العادي كانت لو قوانيف منظمة لو حيث يمجأ القاضي بتطبي
عف مجموعات مف القواعد القانونية، بينما القضاء الإداري لا توجد لو نصوص تنظمو بؿ 

 ىي: ابتكار الحموؿ والاجتيادات، حيث كانت لو مزايا وعيوبو ؽ ػأ إلى خمػاف القاضي يمجػك

 ا:المزايـ -6

حماية حقوؽ ضماف و إف نظرية القانوف الإداري تؤدي إلى فكرة دولة القانوف وبالتالي  -
 وحريات الإنساف بصورة واقعية ومرنة وفعالة.

إف نظاـ ازدواج القانوف جعؿ مف كؿ جياز لو عمومو الخاصة بالنظر في المنازعات  -
 المعروضة عميو.

إف وجود نظاميف قضائييف يؤدي إلى تطبيؽ قواعد كؿ جياز مف جيات القضائيف  -
 إيجابيا أو سمبيا.

 العيـــوب: -8
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لنظاـ في بداية الأمر مف الناحية القانونية عمى أنو لا توجد لو قواعد عيب عمى ىذا ا
يرجع إلييا القاضي بؿ كاف يعتمد فقط عمى الاجتيادات خاصة في المجاؿ الإداري مما أدى 

 1إلى المساس بحريات وحقوؽ المواطف.
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وضعية القضاء الإدارية في الجزائر الفصل الأول:  

فنا عف النظاـ القضائي في فرنسا باعتبارىا محطة انطلاؽ القانوف الإداري بعدما تع ر 
وبالتالي القضاء الإداري كما بينا النظاـ الذي اعتمد في تمؾ الدولة وىو نظاـ ازدواج القضاء 

 والقانوف.

 9730وباعتبار أف الدولة الجزائرية كانت إحدى مستعمرات الدولة الفرنسية منذ سنة 
فإنو بطبيعة الحاؿ يكوف القضاء في تمؾ المرحمة فيخضع لمنظاـ  9134إلى غاية 

الاستعماري بكؿ شكؿ مميز عكس ما ىو في فرنسا حيث كاف يسود نظاـ قضائي خاص 
داري( ولكف  يخضع لأنواع وسياسة الاستعمار أي دوف تشكيؿ جياز قضائي مميز )عادي وا 

تسير مف قبؿ جنود. وعميو سوؼ  كانت كؿ الييئات القضائية عبارة عف مجالس إدارية
لاؿ أو بعده أي قبؿ ػؿ الاستقػنعالج وضعية القضاء الإداري الجزائري في كؿ مراحمو سواء قب

إنشاء مجمس الدولة الجزائري ثـ نتطرؽ إلى مجمس الدولة الجزائري كييئة قضائية إدارية 
 عميا.
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 مس الدولة في الجزائرالمبحث الأول: وضعية القضاء الإداري قبل نشأة مج

وضعية القضاء بصفة عامة والقضاء الإداري بصفة خاصة لـ تكف ىناؾ أجيزة  
قضائية قبؿ الاستقلاؿ لأف الجزائر كانت تسير مف قبؿ إدارة الجيش الاستعماري إلا أنو فيما 
يخص الطعف بالنقض كاف يتـ أماـ مجمس الدولة الفرنسي بباريس، لكف مباشرة بعد 

ؿ فكرت السمطة السياسية مف خمؽ جياز قضائي خاص بالدولة الجزائرية ينظر في الاستقلا
كؿ المنازعات ليحؿ محؿ )محكمة النقض ومجمس الدولة(، لكف ىذا الجياز كاف يتخبط بيف 
أحادية النظاـ القضائي أي وجود قضاء عادي فقط وبيف ازدواجيتو مف حيث الوظيفة وعميو 

ستقلاؿ  وبعده ثـ نبيف طبيعة ىذا النظاـ والجيات التي كانت نعالج وضعية القضاء قبؿ الا
 مخوؿ ليا النظر في المنازعات الإدارية قبؿ مجيء مجمس الدولة الجزائري.

 المطمب الأول: وضعية القضاء الإداري قبل الاستقلال

حاوؿ أف يفرض نظامو  9730منذ أف وضع الاستعمار الفرنسي أقدامو في الجزائر  
ما ىو يطبؽ في فرنسا أي نظاـ الازدواجية القضائية والقانونية، حيث مر  ىذا القانوني ك

التي  9114إلى  9727ثـ مرحمة  9727إلى  9730النظاـ بمرحمتيف أساسيتيف أي مرحمة 
 نعالجيا كما يمي:

 الفرع الأول: مرحمة الخمط بين السمطة الإدارية والقضائية

ريخ دخوؿ الاستعمار الفرنسي أرض الجزائر أي تا 9730جويمية  1ابتداءا مف تاريخ 
المتضمف تشكيؿ "لجنة الحكومة "باعتبارىا  9/94/9739صدر الأمر الممكي المؤرخ في 

، لكف ىذه الجية فشمت في القياـ بواجبيا 1جية قضائية مختصة في المنازعات الإدارية
مس الإدارة" الذي تأسس بموجبو "مج 44/8/9732القضائي فصدر أمر ممكي آخر بتاريخ 
 حيث تـ تعييف تشكيمة وطبيعة نشاطو.
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 يتكوف مجمس الإدارة مف الشخصيات التاليػة:

 الحاكـ العاـ رئيسا. -
 النائب العاـ. -

 مدير المالية والضرائب. -

 قائد المجموعات العسكرية. -

 قائد القوات البحريػة. -

 متصرؼ عسكػػري. -

كاف ينظر في الطعوف فكاف ىذا الجياز بالإضافة إلى اختصاصاتو الإدارية ف
 1بالاستئناؼ المرفوعة أمامو ضد المحاكـ العادية.

وأضاؼ  ،فبعدما أشار الأمر الممكي إلى الأعضاء المكونيف لمجمس الإدارة
خاصة المالية يا اختصاصات ليذا المجمس بعد الاختصاصات الإدارية التي كاف يشرؼ عمي

دارة الشؤوف الأمنية والعسكرية باعتب ،العامة ة في أرض الجزائر، ػػة فرنسيػاره ىيئة إدارة عاموا 
 2العادية والدعاوى الإدارية. حاكـكما كاف ينظر في الطعوف بالاستئناؼ ضد أحكاـ الم

ىذا المجاؿ الذي كاف ينظر إلييا عمى أساس أنو ىيئة قضائية في الجزائر تابعة 
تة، وىذا ىو الخمط الذي لفرنسا بالرغـ مف أف ىذا المجمس يعتبر ىيئة إدارية عسكرية بح

 وقع المستعمر الفرنسي فيو عمى أساس الخمط بيف السمطة الإدارية والعسكرية.

ثـ يضيؼ الأمر الممكي أف مجمس الإدارة يمعب دور المستشار في نفس الوقت ىيئة 
منازعات "يفصؿ مجمس الإدارة في الجزائر في جميع المواد المخولة لممجالس الولائية في 

حيث كانت قرارات ىذا المجمس قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة بباريس، وىكذا .3فرنسا"
كاف مجمس الإدارة دائما يغمب مصالح الإدارة والسمطات العسكرية عمى حساب أحكاـ 
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القانوف والعدالة وحريات وحقوؽ الإنساف والمواطف والفرد بالجزائر وعميو تـ تأسيس جياز 
 آخر وىو:

  أسس بموجب الأمر  9721إلى  9721الذي دامت فترتو ما بيف مجمس المنازعات
تـ بموجبو إعادة تنظيـ الإدارة الجزائرية المركزية والمقاطعات  91/2/9721رقـ الممكي 

التابعة ليا، الشيء المميز في ىذا المجمس يظير أنو مستقؿ عف الإدارة سواء في تشكيمتو 
ىا، وبناءا عمى الأمر الممكي المؤرخ في أو اختصاصاه أو مف حيث القرارات التي يصدر 

 يشكؿ مجمس المنازعات مف: 91/02/9721
 رئيس المجمػس. -

 أربعة مستشاريف. -
 كاتبا عاما )كاتب ضبط(. -

تخص كيفية إجراءات التحقيؽ  فيي أما اختصاصاتو كما حددىا الأمر الممكي السابؽ
 ف.وتبميغ القرارات الصادرة عف مجمس المنازعات وكذلؾ طرؽ الطع

النظر في السندات الممكية وفحصيا خاصة النزاعات مس كما كانت اختصاصاتو ت
وينظر وبالرغـ مف القوؿ بأف ىذا المجمس كاف مستقؿ عف الإدارة  1المتعمقة بحؽ الممكية.

 .بالطعف في قراراتو أماـ مجمس الدولة، حيث كاف يقؼ أماـ أي تعسؼ للإدارة العسكرية
لا يتطابؽ مع التقسيـ الجديد لممقاطعات الثلاث وىذا حتى مو عمى أساس انو حقامت ب

رجاع ىذه الييئة القضائية إلى الحالة التي كانت عمييا مف و لنا المسؾ بزماـ الأمور  ىنسيت ا 
 قبؿ.

   حيث أصبح يضـ  9/03/9728مجمس المديرية كذلؾ أسس بموجب أمر ممكي المؤرخ في
 ىي:ثلاث مجالس عمى مستوى المقاطعات الثلاث و 

 مجمس مديرية الجزائر العاصمة. -
 مجمس مديرية وىراف. -

 مجمس مديرية قسنطينة. -

                                                 

 .80د.خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإداري، المرجع السابؽ، ص -1



 مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري
 

 ( أعضاء بالنسبة لمجمس01ي بداية الأمر مف )حيث كانت تتألؼ ىذه المجالس ف
( أعضاء لكؿ مف مجمس محافظة قسنطينة ووىراف حسب 02محافظة الجزائر ومف )

( أعضاء المرسوـ 03تجانسة إلى )والذي تـ تخفيضيا بصورة م 9711مارس  41المرسوـ 
كاف عمؿ المجالس دائما خاضعا لسمطة الإدارة العامة الفرنسية عمى و  9108.1جويمية  44

التي كانت تنظر فييا ىذه  حساب حقوؽ المواطنيف الجزائرييف وحرياتيـ ومف أىـ المنازعات
ومنازعات  الضرائب المجالس تحت إمارة مجمس الدولة الفرنسي بباريس، والمنازعات

 الغابات.

ولعبت ىذه المجالس دورا ىاما في تدعيـ الإدارة مما جعؿ ىذه المرحمة تعرؼ وتطبؽ 
. وعميو كاف لابد عمى 2النظاـ وحدة القانوف والقضاء، أي الإدارة العامة ىي الإدارة القاضية

في المستعمر الفرنسي تحت تأثير الأحداث بفرنسا مف تغيير سياستو في الجزائر خاصة 
الميداف القضائي فبعد كؿ المحاولات التي قاـ بيا في المرحمة الأولى إلا أنو كاف يحاوؿ 
دائما جعميا تحت سيطرة الإدارة العامة أي الإدارة العسكرية وبالتالي كاف يوىـ الأفراد 
الجزائرييف بأف ىناؾ قضاء مستقؿ لكنو كاف يخمط بيف السمطة الإدارية والسمطة القضائية 

، 9871المبادئ الثورة الفرنسية  اعمييا نظامو القضائي وفاءبنى لمبادئ السامية التي رغـ ا
 وعميو حاوؿ مف جديد إحداث قضاء مستقؿ عف الإدارة وىو ما سنتناولو في المرحمة الثانية.

 

 

 

 

 

 

                                                 

-د.محيو أحمد، المنازعات الإدارية، ترجمة: فائز أنجؽ وبيوض خالد، الطبعة السادسة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر  -1
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 الفرع الثاني: مرحمة تأسيس القضاء الإداري من الناحية الوظيفية.

رنسي تطبيؽ نظامو القضائي حسب رغباتو وأىوائو دوف بعدما حاوؿ الاستعمار الف 
مراعاة لحقوؽ المواطنيف وحرياتيـ مف تسمية إلى أخرى حيث أخمط بيف النظاـ الإداري 
والقضائي إلا أنو في ىذه المرحمة أبدى رغبتو في خمؽ قضاء مستقؿ عف الإدارة وكاف ذلؾ 

ريخيا اجيازيف ىاميف أعتبرا ت حيث مرت ىذه المرحمة بتأسيس 9113إلى غاية  9721سنة 
 في القضاء الجزائري في وجود الاستعمار متمثلا في:

 :6958إلى  6289المجمس الولائية  -6

 91/94/9727أسسيا النظاـ الاستعماري مثؿ ما كاف موجود بفرنسا بموجب قرار 
حيث أصبحت المقاطعات تسمى بالولايات يقوـ بتسييرىا "والي" يساعده مجمس عاـ منتخب 

ىذه المجالس في كؿ مف الجزائر العاصمة ووىراف  ثـ تأسيسومجمس إداري، حيث 
يتبيف مف خلاؿ التسمية أف ىذه المجالس الولائية القضائية مكونة فقط مف  1وقسنطينة.

 الإدارييف وبالتالي كيؼ تستطيع أف تقوـ بوظيفتيا القضائية اتجاه الإدارة العامة.

الحاكـ الفرنسي خاصة المرسوـ المؤرخ في  وبناءا عمى النصوص التي أصدرىا
المحدد للإجراءات القضائية الواجب إتباعيا في  44/8/9771و القانوف  39/7/9771

ف مجاؿ اختصاصيا الذي ينحصر في مجاؿ محدد مما جعميا ىيئات الدعاوى الإدارية ثـ بي  
ؿ مجمس الدولة مف قب بمة لمرقابةاالدرجة الأولى ق مفقضائية ذات الاختصاص المحدد و 

 حيث كانت تنظر فقط في مجاؿ الضرائب، الأشغاؿ العمومية، مخالفة الطرؽ. الفرنسي،

 8/1/9148بموجب المرسوـ المؤرخ في  9141ثـ تـ إعادة تنظيـ ىذه المجالس سنة 
سواء مف ناحية التنظيـ أو سير ىذه المجالس الولائية خاصة بالنظر إلى مثيلاتيا بفرنسا، 

نيا لـ تحقؽ النتيجة التي توصمت إلييا المجالس الولائية بفرنسا إلا أنو سادىا بالرغـ مف أ
 .9113نوع مف الاستقلالية القضائية عف الإدارة إلى غاية إنشاء المحاكـ الإدارية سنة 
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 :6953المحاكم الإدارية  -8

المؤرخ في  132-13حيث كانت قفزة تاريخية في القضاء الجزائري بموجب المرسوـ 
 منو. 91المادة  9113بتمبر س 30

اصة تشكيمتيا التي تتكوف مف ػمف خلاؿ تسميتيا يتضح أنيا مستقمة عف الإدارة وخ
دارة أو ة للإػة الوطنيػائيا مف خرجي المدرسػرئيس ومستشاريف حيث تـ اختيار أعض

المتحصميف عمى شيادات الميسانس حقوؽ خاصة ذوي الأصؿ الجزائري وتكوف ليـ رتب 
، فكاف مجاؿ اختصاصيا باعتبارىا ىيئة قضائية ذات الولاية 1ف الدرجة الأولىوظيفية م

العامة تنظر في جميع المنازعات الإدارية ما عدا تمؾ المخولة لمجمس الدولة الفرنسي. كما 
كاف ليا كذلؾ النظر في دعاوى تفسير وفحص المشروعية القرارات الإدارية التي تندرج في 

 مجاؿ اختصاصيا.

ختصاصيا الإقميمي فبعد الإصلاحات التي أجرتيا الإدارة الفرنسية واستحدثت أما ا
بموجبيا ولايات أخرى جعمت تمؾ المحاكـ الإدارية الثلاث كؿ واحدة تنظر في حدود الإقميـ 
أو الجية التابعة ليا مثؿ المحكمة الإدارية لمجزائر العاصمة لجية الوسط وجزء مف الواحات 

المحكمة الإدارية بقسنطينة ولايات شرؽ  ،بوىراف ولايات غرب الجزائرالإدارية  ةوالمحكم
 2الجزائر.

 9113ي فبموجب القانوف المؤرخ  ةأما الإجراءات أماـ ىذه المحاكـ فكانت محدد
الذي يبيف ويحدد إجراءات التقاضي أماـ المحاكـ الإدارية والذي يحدد كذلؾ القواعد 

 الإجرائية المتمثمة في :

 قرار المسبؽ.قاعدة ال -
 قاعدة الميعاد. -

 مي.الاختصاص الإقميقاعدة  -
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 قاعدة الطعف في القرارات الصادرة عنيا أما مجمس الدولة الفرنسي . -

 المطمب الثاني: القضاء الإداري بين الأحادية والازدواجية

عمى إبقاء المحاكـ  يةمباشرة بعد الاستقلاؿ حاوؿ النظاـ السياسي في الدولة الجزائر  
المؤرخ في  918-14رية حيث صادؽ المجمس التأسيسي عمى القانوف رقـ الإدا
الذي سمح بتمديد الييئات القضائية الإدارية القائمة في الجزائر وقطع أي  39/94/9114

 علاقة مع مجمس الدولة الفرنسي الذي أصبح ىيئة قضائية أجنبية.

وؿ القضايا العالقة بيف المحاكـ وبالتالي تـ الاتفاؽ بيف الدولتيف الجزائرية والفرنسية ح 
الإدارية في الجزائر الخاصة بالفرنسييف والقضايا العالقة أماـ مجمس الدولة الفرنسي الخاصة 

واستمرت المحاكـ الإدارية في نشاطيا إلى غاية  .1شطب بحكـ القانوفأف تبالجزائرييف عمى 
المؤرخ في  487-11تاريخ تنظيـ الجيات القضائية بواسطة الأمر رقـ  9111

مف ىنا دخمت الجزائر مرحمة و الذي حوؿ مياميا إلى المجالس القضائية،  91/99/9111
 تحوؿ في الميداف القضائي بيف الأحادية القضائية والقانونية والازدواجية.

 الفرع الأول: نظام وحدة القضاء

مف خلاؿ الإداري و كجية نقض بالنسبة لمقضاء العادي  2فبعد إنشاء المحكمة العميا 
الغرؼ الإدارية كانت ىذه الخطوة ضربة قاضية لمقضاء عمى نظاـ ازدواجية القضاء لكف 

طبؽ في الدوؿ الأنجموسكسونية، وبالتالي أصبح القضاء مبالشكؿ المرف أي ليس كما ىو 
ة يالإداري ليس مستقلا عف القضاء العادي بؿ أصبح مندمجا فيو تحت تأثيرات سياس

يديولوجية مفادىا القضاء الفرنسي الرأسمالي، حيث تـ التأكيد عمى اعتناؽ الجزائر  ةخالفم وا 
المؤرخ في  487-11لنظاـ وحدة القضاء والقانوف بناءا عمى المادة الخامسة مف القانوف 

 .3"تنقؿ إلى المجالس القضائية اختصاصات المحاكـ الإدارية" :91/99/9111
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القضائية وآخر داخؿ المحكمة العميا وعميو تـ إنشاء غرؼ إدارية داخؿ المجالس  
 تنظر في المنازعات ذات الطابع الإداري.

فكانت تنظر الغرؼ الإدارية داخؿ المجالس القضائية ابتدائيا طبقا لممعيار العضوي  
الشكمي، ويطعف في أحكاميا وقراراتيا بالاستئناؼ أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

ومف الأسباب التي دفعت بالنظاـ الجزائري لاعتناؽ ىذا  .القضائيةوبالنقض أماـ نفس الجية 
 النظاـ ما يمي:

يتمثؿ ىذا الأساس في الظروؼ التاريخية التي مرت بيا الدولة  الأساس التاريخي: .6
الجزائرية خاصة مباشرة بعد الاستقلاؿ، بعدما كاف النظاـ القضائي يخضع لمقضاء 

ئية والقانونية ومحاولة النظاـ الحاكـ في تمؾ المرحمة الفرنسي أي نظاـ الازدواجية القضا
، حيث ساد مولاػبالقضاء عمى أي أثر مف آثار الاستعمار، باعتبار أف أي نشاط كاف مش

الفقر والبطالة والمشاكؿ والعجز وانعداـ المستشفيات والمدارس والمساكف، كذلؾ أف 
رافؽ العدلية تقريبا شاغرة، ومما تركت المو  رات الجياز القضائي غادرت البلادأغمب إطا

زاد الطيف بمة ىو الأزمات السياسية المتعاقبة التي نشبت داخؿ صفوؼ قيادات الثورة 
ادية والتنظيمية الصعبة كاف عمى تصقىذه الوضعية السياسية والاالتحريرية وأماـ 

1الجزائر أف تتبنى أوسط وأسيؿ نظاـ قضائي.
 

لة الجزائرية نظاـ وحدة القضاء والقانوف آثارا سياسية الأساس السياسي: كاف لتبني الدو  .8
بعد خروج المستعمر تبنى نظاـ سياسي  ةتبعا لمنظاـ السائد آنذاؾ حيث أنو مباشر 

اشتراكي وبالتالي ىو عادي لمنظاـ الميبرالي الفرنسي، كذلؾ اعتماد نظاـ الحزب الواحد، 
ؾ المرحمة تبني ىذا النظاـ إلى غاية ومبدأ وحدة السمطة وبالتالي تحتـ عمى النظاـ في تم

 .يتعديؿ الدستور البموجب  9171التعددية الحزبية سنة 

الأساس المنطقي والواقعي: باعتبار أف الأساس التاريخي والسياسي والعممي والتطبيقي  .3
كاف ليـ دور في وجود نظاـ وحدة القضاء والقانوف، فإف العامؿ والأساس المنطقي 

ؾ المرحمة يحتـ عمى النظاـ الجزائري انتياج ىذا النظاـ لكونو مرنا لوضع الجزائر في تم
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واقعيا لاعتبار أف أطراؼ النزاع غير متساويف في الدعوى )الصفة والمركز القانوني( 
 عكس ما ىو موجود في القانوف الخاص.

الأساس العممي والتطبيقي: يكمف ىذا الأساس في وجود مرافؽ عدلية، أجيزة متواضعة  .8
طا رات قميمة، انعداـ الخبراء في الميداف مما دفع بانتياج ىذا النظاـ لبساطتو وسيولة وا 

تطبيقو بالإضافة إلى مراعاتو للاعتبارات الاقتصادية، مما جعؿ تطبيؽ القانوف الإداري 
 إلى جانب القانوف الخاص في ىيئة واحدة.

جديد عمى الييكؿ لكف بالرغـ مف كؿ ىذه الأسس والمبررات ىبت رياح التحولات مف 
تـ ، حيث تـ تطبيؽ المبدأ الفصؿ بيف السمطات 9171القضائي بموجب التعديؿ الدستوري 

 مف خلاؿ ذلؾ إنشاء محاكـ إدارية )أي جياز قضائي خاص بالمنازعات الإدارية(.

 الفرع الثاني: نظام ازدواجية القضاء والآراء المؤيدة لو

قاـ بتبني  9111ر الإصلاح القضائي سنة بالرغـ مف أف النظاـ الجزائري في إطا 
نظاـ وحدة القضاء والقانوف إلا انو قبؿ ىذه المرحمة كاف يسود النظاـ القضائي الجزائري 
نظاـ ازدواج القضاء والقانوف مف خلاؿ بقاء المحاكـ الإدارية تمعب نفس الدور الذي كانت 

أوقؼ نشاط المحاكـ الإدارية  9111مكمفة بو قبؿ الاستقلاؿ، لكف بعد صدور المرسوـ سنة 
عمى إبقاء بنظاـ نادى وأعطى الميمة لممجالس القضائية، ولذلؾ ثار جدؿ كبير بيف مف 

ازدواج القضاء والقانوف خاصة وزارة الداخمية آنذاؾ مدعمة أدلتيا بتقارير لمخبراء في القانوف 
فة لخاصة والاستثنائية، إضاالإداري استنادا إلى أسس ومبررات المنازعات الإدارية لطبيعتيا ا

رة، وبالتالي الأخذ بنظاـ ػة المعاصػة القضائية لمدولفػيإلى مبدأ التخصص في مجاؿ الوظ
تكوف سيمة وبسيطة  أماـ القضاء تقاضي كما أف الإجراءات ال قضائي إداري مستقؿ.

 1الإداري مستقؿ عف القضاء العادي.

رية سواء في المجالس القضائية أو عمى لكف مف خلاؿ الدور الذي لعبتو الغرؼ الإدا 
مستوى المحكمة العميا، فنجدىا تطبؽ أحكاـ نظرية القانوف الإداري الفرنسية مما جعؿ الكثير 

نو" أف النظاـ القضائي الجزائري ىو نظاـ مزدوج وأف فقياء والأساتذة مثؿ الأستاذ "فيػمف ال
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اعد سير اختصاص الغرؼ الإدارية الوحدة ىي فقط مف حيث الييكؿ مرتكزا في ذلؾ عمى قو 
خاصة كونيا تتمتع باستقلالية مف حيث  ،1داخؿ المجالس القضائية والمحكمة العميا

لذلؾ نجد أف الكثير أجمع عمى و الاختصاصات المخولة ليا بالنظر في المنازعات الإدارية 
والقضاء  ىذا الرأي بالرغـ مف وحدة الييكؿ إلا أف الوظيفة تختمؼ بيف القضاء العادي

 الإداري.

المشرع القضائي سواء بوحدة القضاء والقانوف لاعتبارات  وخلاصة ذلؾ أنو ميما أخذ 
باطنو يبدي اختلاؼ في  وحدوي إلا أف في ذلؾ أو لكوف أف ذلؾ النظاـ في ظاىره اسببرآىا 

 الوظيفة كوف أف المنازعات ينظر إلييا بصفة مستقمة بالرغـ مف عدـ وجود ىيكؿ خاص بيا
إلا أنو أجمع الكثير عمى أنيا صفة مف صفات القضاء المزدوج وسوؼ ينظر ذلؾ جميا عند 

 دراسة الجيات المخوؿ ليا بالنظر في المنازعات الإدارية.

 المطمب الثالث: الجيات المخول ليا الفصل في المنازعات الإدارية

خاصة إباف بعدما تعرفنا عف وضعية القضاء بصفة عامة، والقضاء الإداري بصفة 
وجود الاحتلاؿ الفرنسي، وأحطنا مجموعة مف المحطات القضائية التي استوقفتنا عندىا تمؾ 

مباشرة  بعد الاستقلاؿ الغرض منيا القضاء عمى كؿ ما كاف فرنسيا  تالجيات التي أنشأ
إلى غاية لجوء المشرع مواكبة كؿ التشريعات العالمية القضائية بالخروج مف فكرة أحادية 

المحاكـ الإدارية كظاـ القضائي إلى نظاـ ازدواج القضاء بإنشاء أجيزة قضائية أخرى الن
لذلؾ سوؼ نحاوؿ أف ومحكمة التنازع ومجمس الدولة كجية تنظر في المنازعات الإدارية و 

خوؿ ليا النظر في النزاعات الإدارية سواء قبؿ التي كانت مالجيات  نمقي الضوء عف
 الاستقلاؿ أو بعده.

 

 

 

                                                 
 .11د.خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص -1



 مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري
 

 لفرع الأول: مرحمة قبل الاستقلالا

كما تعرضنا لو أف الدولة الفرنسية بمجرد مسكيا زماـ السمطة وحتى تقوـ بالمثؿ ما 
في مجاؿ القضاء بادرت بإنشاء مجمس للإدارة كجية فراغا ىو موجود بفرنسا، ولا تترؾ 

في  قضائية تفصؿ في المنازعات الإدارية، حسب ما نص عميو الأمر الممكي المؤرخ
09/94/9139

فصؿ مجمس الإدارة في الجزائر " ي :منو عمى أف 12، حيث حددت المادة 1
 وتتعمؽ بالمواد التالية: "في جميع المواد المخولة لممجالس الولائية في فرنسا

 الميداف الميزاني. -
 التعريفات الجمركية. -

 شرطة العبادة أو التعبد. -

س قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة حيث كانت كؿ القرارات الصادرة عف ىذا المجم
الفرنسي لكف بالرغـ مف تمؾ الاختصاصات إلا أنو كاف يخدـ الإدارة العامة أكثر ما ينظر 

الخصـ  ىيإلى الخصـ مما جعؿ ىذا المجمس يكوف دائما منحازا للإدارة، فتكوف بذلؾ 
مجمس لممنازعات ب والحكـ في نفس الوقت الشيء الذي دفع بالسمطات الفرنسية إلى تغييره

و أو قراراتو حيث كاف ػث تشكيمتػو سواءا مف حيػف الاستقلالية عف سابقػحتى يكتسي طابعا م
 يختص بالنظر في الاختصاصات التالية:

 ؽ.ػإجراءات التحقي -
 تبميغ القرارات الصادرة عنو. -

 طرؽ الطعف في تمؾ القرارات. -

 ىػي: 49/08/9721في  كما أضيفت لو صلاحيات أخرى بموجب أمر ممكي المؤرخ

 فحص سندات الممكية. -
 فحص السندات المتعمقة بالممكية العقارية. -
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ف ىذا المجمس تعتبر ممكية قانونية وىي قابمة عحيث كانت القرارات الصادرة 
للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة الفرنسي، ونظرا لتدخلات ىذا المجمس في مراقبة تجاوزات 

بحجة أنو غير وأصبحت نيائية منتظرة فحؿ ىذا المجمس  السمطة الاستعمارية وتعسفاتيا
تو الإدارة الاستعمارية بالتقسيـ الإقميمي الجديد الذي أسس مدمطابؽ لمتنظيـ الذي استخ

. وبعد ذلؾ تـ إنشاء ما يسمى بمجالس 1، قسنطينة(فبموجبو ثلاث مقاطعات )الجزائر، وىرا
لاختصاصات الإدارية القضائية إلى الإدارة المديرية التي تـ بموجبيا إرجاع كؿ السمطات ا

سنة  9721الاستعمارية مع بقاء المقاطعات الثلاث قائمة إلى غاية إنشاء المجالس الولائية 
كانت صلاحياتيا القضائية متماثمة فتقريبا كما ىو في فرنسا حيث بعد إنشائيا في فرنسا 

اف في تمؾ المرحمة ػة كػالدول سػولذلؾ كانت تدخلاتيا محددة بموجب نص قانوني لأف مجم
ىو القاضي الإداري وعميو فكانت ىذه المجالس تعتبر ىيئات قضائية مف الدرجة الأولى 

 ومختصة بالنظر في:

 الضرائب المباشرة. -
 الأشغاؿ العمومية. -

 بيوعات أملاؾ الدولة. -

 منازعات الطرؽ. -

 منازعات الانتخابات المحمية. -

ريد الإدارة الاستعمارية إلى أملاؾ ػبالرغـ مف تجع ػوكاف اختصاص مجمس الولاية أوس
 2وبيف الدولة والأفراد. الشعب فكاف ينظر في قسمة الأمواؿ الشائعة

ومنحيا صلاحيات أخرى في مجاؿ المنازعات  9141وبالرغـ مف إعادة تنظيميا سنة 
دارة الإدارية إلا أنو لا يخمو مف الانتقادات باعتباره أنو كاف دائما ينصؼ الحؽ للإ

الاستعمارية وتجمى ذلؾ أف الإدارة كانت تخضع المنازعات المتعمقة بأملاؾ الدولة إلى 
 القضاء العادي كذلؾ في تطبيؽ الضريبة فكاف الجزائري يدفع ضعؼ ما يدفعو الفرنسي.
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دة الأمر الذي كاف يؤدي و وأخيرا فإف الصلاحيات التي كانت لممجالس الولاية محد
مف القضايا إلى مجمس الدولة الذي كاف ينظر في أغمب المنازعات إلى إحالة عدد كبير 

الإدارية، وعمى إثر ذلؾ تـ إنشاء المحاكـ الإدارية في نفس السنة التي أنشأت بيا في فرنسا. 
 1حيث تـ إنشاء المحاكـ الإدارية في الجزائر كإجراء إصلاحي لمجيات القضائية.

اري الفرنسي مف أجؿ احتواء القضاء الإداري بعد المحاولات الفاشمة لمنظاـ الاستعمو 
مف قبؿ إدارتو، وتحت ضغط الممفات العالقة أماـ الييئات القضائية خاصة أماـ مجمس 

بإنشاء  9113الدولة باعتبار أنو كاف الجية الوحيدة لمنظر في المنازعات الإدارية، فقاـ سنة 
ولاية العامة بعدما كانت لمجمس جيات قضائية أخرى ىي المحاكـ الإدارية والتي منحيا ال

2الدولة حيث كانت ليا عدة تدخلات في مجاؿ المنازعات الإدارية.
 

وعميو ظيرت  3عمى أف نفس المحاكـ تطبؽ في الجزائر باعتبارىا مستعمرة فرنسية
عدة مراسيـ تنظـ المحاكـ الإدارية ودورىا ومجاؿ تدخلاتيا، كما وضح الأشخاص المشكميف 

 مما سمح لبعض الجزائرييف مف الدخوؿ إلييا. لييئة المحكمة

كذلؾ الإصلاح سف تنظيـ الأقاليـ بالجزائر بعدما كاف تقتصر عمى ثلاث ولايات ىي 
)الجزائر، وىراف، قسنطينة( توسع ليشمؿ مجموعة مف الولايات الوسطى تابعة لمحكمة 

ية قسنطينة حيث كاف مجاؿ الجزائر وأخرى غربية تابعة لولاية وىراف والثالثة شرقية تابعة لولا
اختصاصيا أنيا أصبحت صاحبة الولاية العامة أي أنيا كانت مختصة في جميع النزاعات 

4عدا التي كانت مخولة لمجمس الدولة وفؽ نصوص محددة. الإدارية ما
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 :6953الإجراءات المتبعة أمام المحاكم 

لدعاوى المرفوعة أماـ المحاكـ أف لا تكوف ا 118-11مف القانوف رقـ  4اشترطت المادة  -
  شريطة أف يكوف ىناؾ قرار مسبؽ.  الإدارية إلا إذا كانت ضد القرارات الإدارية

أما بخصوص الميعاد فقد بينت المادة الأولى مف القانوف المذكور أعلاه: عمى أنو إذا  -
ريف بعد رفع المدعي دعواه مباشرة أماـ القضاء يجب عميو أف يقوـ بالإجراءات خلاؿ شي

قبؿ المجوء إلى نشر أو تبميغ القرار الإداري بينما إذا قاـ المدعي برفع التظمـ إلى الإدارة 
ة بأربعة أشير للإدارة لمرد عمى التظمـ، كما يعتبر سكوتيا بعد الميمة القضاء حددت الميم

 بمثابة قرار ضمني بالرفض عمى أف يرفع المدعي خلاؿ شيريف دعواه الإدارية.

أي الإدارة عميو المدعي موطف المحكمة الإدارية التي تفصؿ في النزاع ىي محكمة أما  -
المؤرخ في  9913-13مف المرسوـ  91إلى  8مصدرة القرار إلا ما استثنتو المواد مف 

ة أو ػؿ المنفعة العامػة مف أجػة بنزع الممكيالمتعمقة بالنزاعات الخاصػ 47/99/9113
 ة أو الوظيؼ العمومي...الخ.العقود الإداري وأالاستيلاء 

أما طرؽ الطعف في القرارات الصادرة عف تمؾ المحاكـ كانت تتـ أماـ مجمس الدولة  -
 الموجود في فرنسا.

 الفرع الثاني: مرحمة ما بعد الاستقلال

بعدما بينا الجيات التي كانت مخولة بالنظر في المنازعات الإدارية في المرحمة  
عمى الإدارة الاستعمارية استحداثيا مف حيف إلى آخر حتى تبقى  الاستعمارية، والتي كاف

تحت سيطرتيا وبالتالي لا يتمكف الفرد الجزائري مف مقاضاة الإدارة باعتبارىا خصما وحكما 
 في نفس الوقت.

وبعد حصوؿ الجزائر عمى استقلاليا استمر تطبيؽ النظاـ الفرنسي لفترة قصيرة لممئ  
كؿ والتقسيـ إلى غاية ػس العمؿ وبنفس الييػستمرت ىذه المحاكـ بنفالفراغ القانوني ولقد ا

الذي  97/01/9113المؤرخ في  497-13إنشاء المجمس الأعمى بموجب القانوف رقـ 
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أصبحت لو الولاية العامة بالنظر في المنازعات الإدارية وبالتالي فقد المحاكـ تمؾ الصفة، 
9111ة ػػالقضائية سن لكنيا بقيت إلى غاية تاريخ تنظيـ الجيات

، حيث جاء في المادة 1
إنياء ة مف ىذا الأمر تحويؿ المحاكـ الإدارية إلى المجالس القضائية وبالتالي الخامس

علاف و  2المحاكـ الإدارية في الجزائر مف ىذه الآونة تـ القضاء عمى الازدواجية القضائية وا 
صبحت مجرد غرؼ إدارية تابعة نظاـ وحدة القضاء والقانوف أي أف المحاكـ الإدارية أ

لممجالس القضائية وغرفا أخرى لدى المحكمة العميا بالعاصمة أي أنيا كانت غير مستقمة 
حيث أف ىذه الغرؼ التي كانت تامة لممجالس القضائية التي  ،3عف النظاـ القضاء العادي

في  ىادور  بينما كاف 4ابتدائيةكانت تعتبر محاكـ استئناؼ ليا صلاحيات محكمة إدارية 
العميا ثـ في  ةالمحكمة العميا كجية نقض لذلؾ سوؼ نعالج دور ىذه الغرؼ في المحكم

 المجمس القضائي.

 الغرفة الإدارية في المجالس القضائية: -6

قميميا، وىي صاحبة الولاية  كانت الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية مختصة محميا وا 
ذا ما ػي الدعاوى والمنازعات الإدارية ابتدائيا وىالعامة والاختصاص بعممية النظر والفصؿ ف

المؤرخ في  912-11مف قانوف الإجراءات المدنية الصادر بموجب الأمر  8تناولتو المادة 
المحمي لمفرقة الإدارية بالمجالس  -ختصاص الإقميميالاحيث أف نطاؽ  7/1/9111

 القضائية في الدعاوى التالية:

أو إحدى المؤسسات  ،ة الصادرة عف إحدى البمدياتدعوى إلغاء القرارات الإداري -
 العامة.

دعوى تفسير القرارات الصادرة عف إحدى البمديات أو المؤسسات العامة ذات الطبيعة  -
 الإدارية.
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ات أو المؤسسات ػدى البمديػادرة عف إحػة الصػوى تقدير مشروعية القرارات الإداريػدع -
 العامة ذات الطبيعة الإدارية.

صلاح الأضرار الناجمة دعاوى الت - عويض والمسؤولية الإدارية لممطالبة بالتعويض وا 
 .عف أعماؿ البمدية

 دعاوى القيود الإدارية لمبمديات والمؤسسات العامة ... -

بينما القرارات الصادرة عف الولايات فيتـ النظر فييا أماـ الغرؼ الجيوية الموجود في 
 قمة.كؿ مف الجزائر، وىراف، قسنطينة وبشار وور 

 الغرفة الإدارية في المحكمة العميا: -8

ا بالنظر والفصؿ في الطعوف والدعاوى ػص الغرفة الإدارية في المحكمة العميػتخت
 التالية:

الطعوف بالاستئناؼ المرفوعة عف الأحكاـ الصادرة عف الغرفة الإدارية بالمجالس  -
 ميا.حالقضائية مختصة م

ارية الصادرة عف السمطات المركزية )رئيس عمى القرارات الإدالمنصب ة دعوى إلغاء  -
 ، رئيس الحكومة، الوزراء وكؿ مف اختصاصو إداري(الدولة

 دعوى تفسير القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات المركزية. -

 دعوى تقدير المشروعية لمقرارات الصادرة عف السمطات المركزية. -

 1دعاوى منازعات الثورة الزراعية.  -

يا التي تنظر فييا الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا مف أجؿ تقريب ولعؿ  ىذه القضا
والواقع أف تمؾ المرحمة كاف يصعب عمى المواطف الذىاب إلى  ،العدالة مف المواطف

يو ذلؾ أو مر عػػدا، فكاف يتعسػالعاصمة مف أجؿ تقديـ دعواه خاصة الذي كاف يقطف بعي
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جيؿ ىذه الجية القضائية وكيؼ يتـ رفع يكوف مف باب المستحيلات، كما كاف البعض ي
 1الدعوى أماميا وىؿ ما فسر قمة الدعاوى المعروض أماميا.

كما يمكف لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أف تنظر في حالة تنازع اختصاص القضاة 
مف قانوف الإجراءات المدنية  491دنى حسب المادة الأبيف ىيئتيف قضائيتيف مف الدرجة 

غرؼ الإدارية سواء عمى مستوى المجمس القضائية أو الغرؼ الجيوية أو عمى وظؿ دور ال
مستوى المحكمة العميا تقوـ بدورىا المنوط ليا وفقا ما جاء في القوانيف المنظمة ليا أو 

 .9171، 9181، 9113الدساتير 

اري ـ الإدػيقسإجراءات الت ؽػات وفػوبالرغـ مف تزايد عدد المجالس في الكثير مف الولاي
ب المواطف مف ػات الإدارية، وتقريػالجديد وتدخلات تمؾ الغرؼ مف أجؿ حؿ كؿ النزاع

في  ةاػػا طويلا سواءا نظرا لعدـ تخصص القضػالإدارة، إلا أف الفصؿ فييا كاف يأخذ وقت
 ا.ف مف الدفاع عف الحالات التي تكوف فييا الدولة طرفػالمجاؿ الإداري أو تيرب المحامي

 

والتي  9171ات الشاممة التي مست دستور ػلحاؿ إلى غاية الإصلاحيوىكذا بقي ا
الذي حدد مف خلاؿ بعض  9111جاءت بالعديد مف الإصلاحات ثـ تلاىا تعديؿ دستور 

مجمس  ىػيمواده عمى وجود ىيئة قضائية جديدة تختص بالنظر في المنازعات الإدارية و 
ؤرخ في ػالم 04-17انوف ػالق بػبعد ذلؾ المحاكـ الإدارية بموج تالدولة ثـ جاء

التي لـ تنشأ إلى حد الآف بصفة رسمية ثـ محكمة التنازع الصادرة بموجب  30/01/9117
 .30/01/9117، 03-17القانوف العضوي 

 

 

 
                                                 

 .931أحمد، المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص ود.محي -1



 مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري
 

 المبحث الثاني: مجمس الدولة الجزائري

ؿ الاستقلاؿ أو ػاء الإداري سواء قبػنا عمى الوضعية التي كاف عمييا القضفبعد تعر 
عده فإننا نجد أف القضاء الإداري في فترة وجود الاستعمار أو بعده لـ يكف مستقلا بأتـ ب

المعنى لكف كاف دائما خاضعا لسمطة الإدارة المركزية، فكانت الدولة ىي الحكـ والخصـ في 
نفس الوقت لذلؾ لا يمكف تسجيؿ أي موقؼ عف ىذا القضاء عكس ما حدث في فرنسا في 

ف الجزائر مف قبؿ كانت تخضع أب ىبيا مجرى القضاء، دوف أف ننس قضايا مشيورة تغير
أكدت عمى مبدأ الأحادية  9111إعادة تنظيـ القضاء في سنة  بعدلنظاـ القضاء المزدوج، و 

 بالرغـ مف وجود غرؼ إدارية في كؿ مف المجمس القضائي والمحكمة العميا.

كجياز قضائي مثالي ينظر  في كؿ ىذه المرحمة لـ يستطع القضاء الإداري أف يبرز
وحتى أف في بعض الحالات كاف عمى الفرد الذىاب إلى العاصمة  ،في المنازعات الإدارية

مف أجؿ رفع دعواه أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة الإدارية، أو أماـ الغرؼ الجيوية مما 
دي يخضع نازؿ عف حقو أماـ ىذه العراقيؿ التي كاف يسيرىا نظاـ أحاتجعمت الفرد قد ي

 والحموؿ السميمة. رالاستعما ف الاشتراكية والرأسمالية وبيف مخم فاتلإيديولوجيات متعددة بي

ىذه الأسباب دفعت السمطات الجزائرية إلى إعادة تنظيـ كؿ اليياكؿ السياسية 
حيث أعطى  9111كذلؾ القضائية خاصة بعد تعديؿ الدستور و الاقتصادية والاجتماعية 

ضاء خاصة القضاء الإداري ميلاد مجمس الدولة الجزائري كجية مقومة أىمية كبيرة لمق
 .1لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية

مةة حيث ظير ػبالتالي كانت الانطلاقة الحقيقية للازدواجية القضائيو  إلى  كييئة مقو 
ومنذ ذلؾ الحيف أصبح لمجزائر خاصة للأفراد جية يتوجيوف إلييا  ،جانب المحكمة العميا

دفع تظمماتيـ الإدارية بالرغـ مف التأخر الذي عرفو تشكيؿ ىذا المجمس بعد تأسيسو إلى ل
ي ضو ـ القانوف العث 9117ماي  30المؤرخ في  09-17غاية ظيور القانوف العضوي رقـ 

نشاء الحاكـ الإدارية التي لـ تنشئ إلى إالمتضمف  9117ماي  30المؤرخ في  04-17رقـ 
 الجزائر العاصمة.حد الآف ما عدا مدينة 
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وعميو سوؼ نعالج مجمس الدولة مف كؿ الجوانب التي خصيا بو الدستور والقوانيف 
 المنظمة لو خاصة مف ناحية الأساس الدستوري لوجوده وكذا الأساس التشريعي.

 المطمب الأول: الأساس القانوني لنشأة مجمس الدولة الجزائري

ي بويممقربا ى مف قبؿ الحاكـ حتى يكوف شنبعدما عرفنا بأف مجمس الدولة الفرنسي أ
صولو لو كؿ احتياجاتو مف أجؿ إرضاء الأفراد ظؿ يواصؿ ميمتو الاستشارية إلى غاية ح

دائما أساسو أنو تابع لسمطة التنفيذية بالمفيوـ الضيؽ أي  عمى الولاية العامة لكف يبقى
 ماتو سواء دستورية أو تشريعية.و ومقو ػة لو أسسػلكف مجمس الدولة الجزائري الإدارة المركزية.

 الفرع الأول: الأساس الدستوري

والتي جاء فييا :" يؤسس مجمة الدولة  9111مف دستور  914/4يستفاد مف  المادة  
مف ىذا النص أف القضاء الإداري  كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية " يستفاد

 ـ يبنييا الدستور.تكوف مف مجمس الدولة وجيات قضائية أخرى لي

الدستوري استعمؿ مصطمح مجمس الدولة بدلالة عمى أنو أعمى  مؤسسلذلؾ نجد أـ ال
غير أف ىذا الأخير تابع لمسمطة التنفيذية يقوـ بدوره  ،ىيئة إدارية مثؿ ما ىو قائـ في فرنسا

 أما في الجزائر فإف ذكر مجمس الدولة قد وقع في الفصؿ الثالث مف الباب ،الاستشاري
 ،الثاني المخصص لمسمطة القضائية كما أنو في نفس المادة التي تناولت ذكر المحكمة العميا

لكف دوف أف نفس بأف الدستور قد تناوؿ مجمس الدولة أعضائو ووظائفو في عدة مواقع منيا 
يف رئيس المجمس الدولة مف قبؿ رئيس الجميورية عمى أساس أنو مف يخاصة ما يتعمؽ بتع

 .1بيرة في البلادالشخصيات الك

 2بعد الأخذ برأي مجمس الدولة ءكذلؾ تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزرا
ع ضمانات وضد إلى ف المؤسس الدستوري منذ البداية عممف قبؿ بأ رذك اموعميو نجد ك
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ات ، حيث كانت ىذه الضمانوبالتالي الرجوع إلى النظاـ القضائي المزدوج ،لمقضاء الإداري
 .1في القضاء الفرنسي غير متوفرة

وبالتالي تكوف لو  914عميو نجد أف مجمس الدولة الجزائري نص عميو في المادة و 
مسمطة لة العميا، كما أنو ودر في الفصؿ المخصص حكمحصانة دستورية مثمما آلت إليو الم

ما  س حوؿ ميولو إلى السمطة التنفيذية وىذاة حتى لا يبقى أي شؾ في ذلؾ أو لبالقضائي
المحدد لاختصاصات المجمس عمى  09-17وجب القانوف ده القانوف الفصوؿ الصادر بمأك

أنو:" مجمس الدولة ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية وىو تابع لمسمطة القضائية 
وبالتالي مف خلاؿ تحميؿ ما ورد في الدستور والقانوف العضوي نجد أف مجمس الدولة  ".

 مؤسسا دستوري قانونيا. وكونمثيمو في فرنسا عف الجزائري قد أنفرد 

وبالتالي بأف مجمس الدولة ىيئة قضائية مثؿ كؿ الييئات القضائية الأخرى فنجد أف 
يـ الدستور أنيـ يتمتعوف ي العادي جعؿ لالتي تمثمو قضاة مثؿ ىيئات القاض الييئة
أنيـ يخضعوف مف الدستور كما  927-928نصوص عمييا في المادتيف مات النابالضم

 .ةلمقانوف الأساسي لمقضا

 الفرع الثاني:  الأساس التشريعي

ساس القانوني لمجمس الدولة ىو الدستور لأنو المرجع الأساسي لأي دولة  إف الأ
إلى جعؿ مجمس الدولة ميلاد جديد  9111وىو أعمى ىرـ قانوني حيث بدأ مف خلاؿ تعديؿ 

 إلى جانب المحكمة العميا. مقومةالقضائية وظيور ىيئة قضائية للازدواجية 

يحدد قانوف عضوي لتنظيـ " :عمى أنو 913في المادة  9111ولقد نص دستور 
 اهوىذا معن ة التنازع وعمميـ اختصاصاتيـ الأخرى".حكممجمس الدولة ومو المحكمة العميا 

أف المؤسس الدستوري ترؾ أعماؿ لمقانوف العضوي ىو الذي يحدد مياـ ىذا المجمس 
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9117إلى صدوره في سنة   04نظامو لكف بقي ىذا القانوف سنتيف و  تومتشكيو 
فيو يضمف  1

مى الاحتراـ القانوف ويتمتع حيف ويسير ع توحيد الاجتياد القضائي الإداري في البلاد
مادة  22يحتوي القانوف العضوي عمى و ممارستو لاختصاصاتو القضائية بالاستقلالية 

  :عمى خمسة أبواب ىيمتضمنة 

 .عمؽ الباب الأوؿ بالأحكاـ العامةيت -
 .ينظـ الباب الثاني في مجاؿ اختصاص مجمس الدولة -

 ثالث خصص لتنظيـ وسير مجمس الدولة.الباب ال -

  .إلى قانوف الإجراءات المدنية قبؿ التعديؿ تحيؿالباب الرابع توجد بو مادتيف  -

 2الباب الأخير فتناوؿ أحكاـ انتقالية نيائية ماأ -

 القانوف العضوي صدرت تنظيمات )مراسيـ( التالية: إضافة إلى ىذا

المتضمف تعييف  3 9117ماي  30المؤرخ في  978-17المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 عضوا بمختمؼ فئاتو. 22أعضاء مجمس الدولة، حيث تشكؿ في بدايتو مف 

9117أوت  41المؤرخ في  419-17المرسوـ التنفيذي رقـ  -
المحدد للأشكاؿ  4

 مقة بالاستشارة لدى مجمس الدولة.والكيفيات المتع

الذي يحدد كيفيات  5 9117أوت  41المؤرخ في  414-17المرسوـ التنفيذي رقـ  -
لغرفة الإدارية لممحكمة العميا روضة عمى االة جميع القضايا المسجمة أو المعإح
 سابقا( إلى مجمس الدولة.)

9117أوت  41المؤرخ في  413-17المرسوـ التنفيدي  رقـ  -
يحدد كيفيات  الذي 6

 تعييف رؤساء الصالح والأقساـ لمجمس الدولة وتصنيفيـ.
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9117أكتوبر  93المؤرخ في  344-17المرسوـ التنفيذي رقـ  -
المحدد لتصنيؼ  1

 وظيفة الأميف العاـ لمجمس الدولة.

9111أوت  44المرسوـ الرئاسي المؤرخ في  -
المتعمؽ بالمسائؿ إجرائية أماـ مجمس  2

  .الدولة

يحدد شروط وكيفيات  4003 نوفمبر 1المؤرخ في  911-03التنفيذي رقـ المرسوـ  -
 مستشاري الدولة في ميمة غير عادية لدى مجمس الدولة. يفتعي

4007فبراير لسنة  41المؤرخ في  01-07القانوف رقـ  -
والمتعمؽ بقانوف الإجراءات  3

الرابع  تناوؿ في الكتابو ، 4001الدينية والإدارية والذي طبؽ في افريؿ سنة 
و الثاني الإجراءات يات القضائية الإدارية وخاصة بابالإجراءات التبعية أماـ الج
 المتبعة أماـ مجمس الدولة .

 المطمب الثاني: النظام الداخمي لمجمس الدولة

كما بينا سابقا بأف الأساس الذي وجد بو مجمس الدولة الجزائري كاف دستوريا بأتـ  
دستورية تبيف أىمية ىذه  الدستوري وضع ليذا الجياز عدة مواد سالكممة والمعنى وأف المؤس

وجد بو مجمس الدولة الفرنسي الذي مع المحكمة العميا وعكس ما  الييئة القضائية موازاة
، إضافة إلى المواد الدستورية 4وضعو الحاكـ كي يستشيره ويكوف قريبا منو يستجيب لطمباتو

وقانوف  09-17ي فيذية كاف أىميػا القانوف العضو تنصدرت عدة قوانيف ومراسيـ رئاسية و 
دور ومياـ المجمس الدولة الجزائري  المذاف جاء ليحدداف 01-07ة والإدارية الإجراءات الديني

لابد ليذه الييئة القضائية الاستشارية أف يكوف ليا المنازعات الإدارية، وعميو كاف  خاصة في
كيفية ميا يحدد مياـ كؿ جياز بداخميا و داخكياف ومؤسس حيث تضع  ىذه المؤسسة نظاما 

 .5عمؿ أعضائيا 
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  :مادة موزعة عمى ثلاثة أبواب 929يتضمف ىذا النظاـ الداخمي عمى 

 .الباب الأوؿ يتعمؽ بتنظيـ وتسيير مجمس الدولة -
 .الباب الثاني ينصب عمى اليياكؿ القضائية والاستشارية -

1قوـ عمييا مجمس الدولة الباب الثالث يتعرض لميياكؿ الإدارية التي ي -
 

-44-91-8-2)وعميو سوؼ تستعرض ىذا النظاـ مف خلاؿ ما جاءت بو المواد 
إعداده مف خلاؿ التي تبيف لنا بأف النظاـ الداخمي يتـ  09-17مف القانوف العضوي  (41

 ثـ مسألة تنظيـ مجمس الدولة.الداخمي إلى النظاـ  معرفة مجاؿ الإحالة

 2حالة إلى النظام الداخميالفرع الأول: مجال الإ

خاصة مواده  09-17د فكرة الإحالة في ىذا المجاؿ أف نصوص القانوف العضوي تج
جاؿ تدخؿ رأي مجمس الدولة إلى النظاـ الداخمي وىذا ما مالسالفة الذكر أنيا دائما تحيؿ 

بقوليا : يبدى مجمس الدولة رأيو في  09-17مف القانوف العضوي  02بو المادة  تجاء
يفيات المحددة ضمف نظامو شاريع القوانيف حسب الشروط التي يحددىا ىذا القانوف والكم

 .الداخمي"

يشارؾ مجمس الدولة في برامج تكويف " :انو 09-8/17كذلؾ ما جاءت لو المادة 
" لمجيات  القضائية الإدارية حسب الكيفيات المحددة في نظامو الداخمي فالقضاة الخاضعي

في البرامج الخاصة بتكويف القضاة الخاضعيف لمجيات  ؾالدولة يشار  يعني ذلؾ أف مجمسو 
 القضائية الإدارية.

عمى أنو:" يحدد النظاـ  09-17مف القانوف العضوي  91كذلؾ ما تناولتو المادة 
عمؿ مجمس الدولة، لاسيما عدد الفرؽ والأقساـ ومجالات عمميا و الداخمي كيفيات تنظيـ 

أي معناه أف مجمس  ".الإدارية صالحوالأقساـ التقنية والم وكذا صلاحيات كتابة الضبط
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الدولة لابد عميو أف يرجع إلى النظاـ الداخمي في أي مسألة تخص جانبو التنظيمي 
  .1العمميو 

يختص مكتب مجمس الدولة بما يأتي إعداد النظاـ الداخمي لمجمس الدولة " :كذلؾ
 .(09-17مف القانوف  41) ، وىذا حسب ما جاء في المادة "والمصادقة عميو

يمنا إلى النظاـ الداخمي لمجمس الدولة ىي كيفية كما يوجد بعض المسائؿ التي تح
بمساعدة أحد مساعديو عمى أف يقدـ وبرمجة جمساتو قياـ محافظ الدولة بمجمس مف إعداد 
نفيذي مف المرسوـ الت 8ىذا حسب ما بينتو المادة و  2مذكراتو وفؽ ما جاء في النظاـ الداخمي

لأف نصوص الدستور كانت  منتقدةحالة وىذه الإ 9117أوت  41المؤرخ في  419-17رقـ 
واضحة في تمؾ المجالات ولا تستدعي أف ينظميا نظاما أخرا باعتبار المركز القانوني 
لمجمس الدولة في ىرـ المؤسسات القضائية العميا لمدولة ولذلؾ سوؼ نعالج ىذا الجانب في 

 س الدولة.مسألة تنظيـ مجم

 الفرع الثاني: مسألة تنظيم مجمس الدولة في النظام الداخمي

التي ذكرت مف قبؿ بخصوص إحالة تنظيـ وعمؿ مجمس الدولة  بالرجوع إلى المواد
إلى النظاـ الداخمي تطرح عدة إشكالات تساؤلات وملاحظات التي تتعمؽ بالإحالة ما يترتب 

 قانونية وعلاقتيا بالمتقاضيف.عنيا مف نتائج خاصة مف حيث الضمانات ال

كذلؾ و فإذا ما تمعنا في الإحالات التي مست بعض مجالات الأقساـ الإدارية والتقنية 
ر نظيـ المواضيع خاصة إذا تعمؽ الأمصلاحيات كتابة الضبط لمجمس الدولة فإف الإحالة ت

د الغرؼ بالغرؼ والأقساـ ومجالات عمميا فإف ذلؾ الإجراء غير قانوني لأف موضوع عد
والأقساـ مسألة جوىرية حتى لو أف مثؿ ىذه الإحالة ذكر في مواقع عدة خاصة في دستور 

 44-71مف القانوف  41وكذلؾ ما جاء في المادة  918-908الجزائري في المواد  9111
 المتعمؽ بالمحكمة العميا. 94/94/9171المؤرخ في 
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أنيا مخالفة لأحكاـ  09-17ـ كما تعتبر الإحالة التي جاء بيا القانوف العضوي رق
( التي جاء فييا:" يحدد قانوف عضوي تنظيـ المحكمة العميا ومجمس الدولة 913المادة )

 الأخرى".واختصاصاتيـ ومحكمة التنازع وعمميـ 

 "عمميم"في نص ىذه المادة مثؿ كممة ة وعميو عندما نجد الكممات المذكور 
لأي تأويؿ أو توضيح حتى تحاؿ إلى النظاـ ىي كممات غير قابمة  "اختصاصاتيم الأخرى"و

، زد عمى ذلؾ أنيا أي ىذه الكممات الخاصة بمجمس الدولة تنظـ عمى مستوى  الداخمي 
( في فقرتو الثانية 941نصوص تشريعية عمى الأقؿ حسب ما حدده الدستور في المادة )

  ."حكومةيندرج تطبيؽ القانوف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لرئيس ال"بقولو: 

وأف أي تنظيـ عمؿ يمس ىياكؿ مجمس الدولة يعتبر مسألة جوىرية لا يضمنيا إلا 
، وبالتالي فإنو لا يمكف تنظيـ أي عمؿ أو إجراء داخؿ مجمس 1ع المستوىينص قانوني رف

الإجراء منصوص عميو بنص  أوالدولة بإحالتو إلى النظاـ الداخمي إلا إذا كاف ذلؾ العمؿ 
 .2يئة عميا كالدستور أو مرسوـ رئاسي أو تنفيذيقانوني تؤكده ى

 المطمب الثالث: تنظيم مجمس الدولة

جراءات مجمس  دالغموض الذي سا نابعدما وضح بعض المواد التي أحالت عمؿ وا 
كيؼ يمكف تمؾ الأعماؿ أف تخضع لمنص القانوني إلا أنو  االدولة إلى النظاـ الداخمي وبين

يا الدستور أو القانوف العضوي أو المراسيـ المنظمة لعمؿ مجمس عند قراءة المواد التي جاء ب
الدولة الجزائري فإف دراسة تنظيـ مجمس الدولة تقتضي معرفة ىياكمو أو أجيزتو  وكذا 

 تشكيمتو وكيفية ممارسة ميامو وذلؾ وثؽ القوانيف المنظمة لمجمس الدولة .
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 الفرع الأول: ىياكل مجمس الدولة

( يتبيف بأف ىيكؿ 09-17( القانوف العضوي )91إلى  92لمواد )بالرجوع إلى ا
 1مجمس الدولة يتكوف مما يمي: حسب النموذج

 

 

 

 

 

 

 

 

تبيف مف خلاؿ ىذا النموذج بأف مؤسسة مجمس الدولة تتكوف مف ىيئتيف إحداىما  -
قضائية الأخرى استشارية بالإضافة إلى وجود ىيئات أخرى، كما أف عدد الغرؼ تبيف مف 

 عض القرارات الصادرة في مجمس الدولة أي عددىا خمسة.بلاؿ خ

حسب اختصاصو داخؿ مجمس الدولة بالرجوع إلى  قسـوعميو سوؼ نعالج كؿ 
القوانيف المنظمة لو أي ممارسة اختصاصات مجمس الدولة ذات و نصوص القانوف العضوي 
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4الغرفة  

3الغرفة  
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اختصاصاتو ذات و  1ـالطابع القضائي في شكؿ غرؼ مع إمكانية تقسيـ ىذه الغرؼ إلى أقسا
 .ةالطابع الاستشاري ينظـ في شكؿ جمعية عامة أو لجنة دائم

 تنظيم الييئات القضائية: -9

ؿ ىو الاختصاص الاستشاري إلا أف مجمس الدولة ىيئة يبالرغـ مف اختصاصو الأص
مسمطة ل، ىو بالتالي تابع 2المنازعات الإدارية ة أساسية ينظر في جميع القضايا و قضائي
بقوليا:" ينظـ مجمس  92ائية حسب ما جاء في القانوف العضوي خاصة في مادتو القض

و ذات الطابع القضائي في شكؿ غرؼ، ويمكف تقسيـ ىذه الغرؼ اتالدولة لممارسة اختصاص
  .إلى أقساـ"

ف رؤساء يبالقانوف العضوي إلى النظاـ الداخمي بخصوص تعي 98 المادة تحيمناكما 
يضـ مجمس الدولة أقساما تقنية ومصالح إدارية تابعة انو كذلؾ  المصالح والأقساـ كما

، وما يمكف استخلاصو ىو أف القانوف 3للأميف العاـ  وذؾ تحت سمطة رئيس مجمس الدولة
لنا الغرؼ والأقساـ لكنو أحالنا إلى التنظيـ سواء النظاـ الداخمي  قد بي ف 09-17العضوي 

 9117-01-30المؤرخ في  918-17ئاسي الذي أعده مجمس الدولة أو المرسوـ الر 
وعدد  2حيث يتبيف مف خلالو أف عدد الغرؼ ىو ي إعطاء مجمس الدولة، المتضمف تعي

يجب أف تكوف  يترض أف عدد الأقساـ يساوي عدد الغرؼ أفوعميو ي 7رؤساء الأقساـ ىو 
تختص  1ىناؾ تناسب لكف يبدو مف القرارات الصادرة عف مجمس الدولة أف عدد الغرؼ ىو 

 ة بالمسائؿ الاستعجالية تحت رئاسة رئيس مجمس الدولة.مسالغرفة الخا

النظاـ الداخمي  هوعميو يبقى تحديد عمؿ كيفية سير الغرؼ الأقساـ مرتبط بما سيحدد
غرؼ وعمى كؿ فإف مجمس الدولة يعقد جمساتو لدى  1حيث جاء في ىذا الأخير أف ىناؾ 

 .4ةأو غرؼ مجتمع ـقساوأشكؿ غرؼ  ما فيقضائية إممارستو اختصاصاتو ال
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فقط في المجالس القضائية  ةبعدما كانت الغرؼ الإدارية موجود الأقسام:و الغرف ( أ
ىو  أصبحوالمحكمة العميا لمنظر في المنازعات الإدارية، لكف بعد تأسيس مجمس الدولة 

حولت الغرؼ إلى الييئة المقومة في المسائؿ القضائية خاصة المنازعات الإدارية وبالتالي ت
 جانبيا أقساما.ىذا المجمس ووضعت إلى 

المحلات و مختصة بالبث في القضايا ذات الصمة بالصفقات العمومية  الغرفة الأولى: -
 .بالسكفو 

العمومي ونزع  ؼ: مختصة بالبث في القضايا ذات الصمة بالتوظيالغرفة الثانية -
 الممكية ذات المنفعة العامة وبالمنازعات الضريبة.

: تنظر ىذه الغرفة في البث عمى الخصوص في القضايا ذات الصمة غرفة الثالثةال -
 بمسؤولية الإدارة وبالتعمير وبالاعتراؼ بالحؽ والإيجارات.

 : تختص ىذه الغرفة بالنظر في المنازعات العقاريةالغرفة الرابعة -

: تختص ىذه الغرفة في البث عمى الخصوص في القضايا ذات الغرفة الخامسة -
 .1اؿ وبالمنازعات المتعمقة بالأحزاب عجبالاستو مة بالتنفيذ الص

بالرغـ مف ذلؾ يمكف لمجمس الدولة عند الحاجة إعادة النظر في اختصاص الغرؼ 
 رئيس المجمس. هبموجب مقرر يصدر 

ما أف ىذه الغرؼ تضـ كذلؾ أقساـ، حيث توجد لكؿ غرفة قسميف عمى الأقؿ ك
، وتتشكؿ الغرفة أو 2ؿ غرفة ػفي شك فجتمعايراد أو ما عمى انفإويمارس كؿ قسـ نشاطو 

ف لأية غرفة أو قسـ ػاة ولا يمكػالقسـ سوى مف المستشاريف في ميمة عادية باعتبارىـ قض
ثلاثة أعضاء لكؿ مف الغرؼ أو الأقساـ عمى  03الفصؿ في أية منازعة إلا بحضور 

 .3الأقؿ
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س أية غرفة بحيث تتكوف كؿ كما يمكف لرئيس مجمس الدولة عند الضرورة أف يترأ
 مجمس الدولة مف:لغرفة 

 رئيس الغرفة -
 رؤساء الأقساـ -

 مستشاري الدولة -

 كاتب ضبط -

يعقد مجمس الدولة جمساتو في شكؿ غرؼ مجتمعة وغرؼ أقساـ  الغرف مجتمعة: (ب
خاصة في حالة الضرورة وفي الحالات التي يكوف فييا القرار المتخذ بشأنيا يمثؿ تراجعا 

يقوـ المجمس في جمساتو مجتمعة أي يعقد جمسات الغرؼ  ماياد القضائي وعندعف الاجت
 مجتمعة بتشكيمة التالية :

 رئيس مجمس الدولة -
 نائب الرئيس  -

 رؤساء الغرؼ  -

 عمداء رؤساء الأقساـ -

ولا يمكف الفصؿ في الاقضية إلا بحضور  نصؼ عددا أعضاء تشكيمة الغرؼ 
 تبث الغرؼ المجتمعة إلا بحضور نصؼ الأعضاء اوؿ ولادمجتمعة حيث انو لا يمكف أف تت

 .1عمى الأقؿ 

 ت الرئيس في حالة تعادؿ الأصوات كما تتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة ويرجع صو 

 :تنظيم الييئات الاستشارية -4

 منو 31المتعمؽ بمجمس الدولة خاصة المادة  09-17بالرجوع إلى القانوف العضوي 
 الطابع الاستشاري بحيث تتكوف ىذه الييئات مف: الييئات ذات انلف تبي  ي
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 الجمعية العامة -
 المجنة الدائمة -

يتداوؿ مجمس الدولة في المجاؿ الاستشاري في شكؿ جمعية عامة  الجمعية العامة:أ( 
تضـ الجمعية العامة نائب و حيث يترأس رئيس المجمس الدولة الجمعية العامة  ،ولجنة دائمة

ؤساء الغرؼ وخمسة مستشاري الدولة، كما يمكف لموزراء أف محافظ الدولة ور و الرئيس 
يشاركوا بأنفسيـ أو يعينوا مف يمثميـ في الجمسات المخصصة لمفصؿ في القضايا التابعة 

09-17مف القانوف العضوي  31لقطاعاتيـ حسب الأوضاع  التي جاءت بيا المادة 
عمى  1

 وتبدية العامة عمى الأقؿ أنو لا يصح الفصؿ إلا بحضور نصؼ عدد أعضاء الجمعي
 الجمعية العامة رأييا في مشاريع القوانيف المقدمة ليا مف الحكومة .

مف القانوف العضوي  37تتشكؿ المجنة الدائمة حسب ما جاء في المادة  المجنة الدائمة:ب( 
مف رئيس غرفة وأربعة مستشاريف الدولة عمى الأقؿ كما يمكف حضور بعض  17-09

 2لجمسات المجنة الدائمة. فرييالموظفيف الإدا

ذا كانت الاستشارة مف اختصاص الجمعية العامة كما ذكر سابقا إلا انو قد تسند  وا 
بعد تدخؿ رئيس الحكومة في ذلؾ أي  ةإلى المجنة الدائمة في الحالات الاستثنائي ةالاستشار 

ات السمطة تدخؿ السمطة التنفيذية في صلاحيبؿ فيو قو عمى استعجاليا وىذا ما يمكف ال
المبدأ الديمقراطي الذي يدعوا إلى مبدأ فصؿ السمطات والماس  مست القضائية بالتالي

قوليا:" مجمس ب 09-17مف القانوف العضوي  04باستقلالية المجمس الذي تؤكده المادة 
وفي جميع  "الدولة ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية وىو تابع لمسمطة القضائية

ت يبدي مجمس الدولة رأيو حوؿ مشاريع القوانيف في شكؿ تقرير نيائي يحرر بالمغة الحالا
 العربية وقد يكوف مرفوقا بالترجمة إلى لغة أجنبية .

ما ترمي إلى، وتتضمف ىذه التقارير اقتراحات  ما إلى تعديمو وا  إما إلى إثراء النص وا 
 تيا.إلى سحبو عندما يحتوي عمى مقتضيات قد يصرح بعدـ دستوري

                                                 
1
 .379ص ،4002الجزائر النظاـ الدستوري الجزائري، الطبعة الثانية، الدار العثمانية ،  ،العيفا أو يحي - 

 910خموفي رشيد، المرجع السابؽ،ص .د - 2



 مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري
 

 تنظيم الييئات الأخرى: -3

عدا الييئات القضائية اتتمثؿ الييئات الأخرى الموجودة في المجمس الدولة م
 :والاستشارية ىي

 .مجمس الدولة مكتب -
 .كتابة الضبط -
1الأمانة العامة ) أقساـ تقنية ومصالح إدارية(  -

 

 يتكوف مكتب مجمس الدولة مف: :ةمكتب مجمس الدول أ(

 .ة رئيسارئيس مجمس الدول -
 .محافظ الدولة نائب لرئيس المكتب -

 .نائب رئيس مجمس الدولة -

 .رؤساء الغرؼ -

 .عميد رؤساء الأقساـ -

 .2عميد المستشاريف  -

بداء  وػادقة عميػص مكتب مجمس الدولة بإعداد النظاـ الداخمي لممجمس والمصػختوي وا 
قصد السير الحسف،  ةياتخاذ الإجراءات التنظيمو  ،الرأي في توزيع المياـ عمى قضاة المجمس

عداد البرنامج السنوي لممجمس.  3وا 

ويقرر إنشاء  المسائؿ المتعمقة بتنظيـ المجمس كما يختص كذلؾ المكتب بالفصؿ في
ؼ الغرؼ والأقساـ، كما يضبط جدوؿ الجمسات ويحدد الحد الأدنى لعدد القضايا التي حذ وأ

يحدد و جمسات ماة المعنييف ليجب عمى كؿ قاضي الفصؿ فييا شيريا ويضبط قائمة القض
مى تفادي ويسير عوكيفا، ا ويقيـ حصيمة النشاط السنوي لمقضاة  كم   فقائمة وتشكيمة المجا
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قضايا المطروحة  عمى ويراقب ويقيـ الإحصائيات المتعمقة بالكؿ اختلاؿ في سير الغرؼ، 
طمحات يسير عمى توحيد المصو  ويراجع سجلات منشورات مجمس الدولة.مجمس الدولة، 

القانونية المستعممة مف قبؿ الغرؼ، ويضبط برنامج  تكويف القضاة مف خلاؿ تنظيـ المقاءات 
المتخصصة وفترات تكوينية في الخارج وكذا عف طريؽ مشاركة قضاة مجمس الدولة في 

ويصادؽ عمى مقترحات ميزانية  تحسيف مستوى قضاة الحاكـ الإدارية قصد تخصصيـ.
سائؿ ذات الصمة بالمؤسسة ممف قبؿ الأميف العاـ، ويفحص  كؿ الحضرة ممجمس الدولة ال

 .1والتي يرى الرئيس ضرورة عرضيا عميو 

يعيف مف  يمجمس الدولة كتابة ضبط يتكفؿ بيا كاتب ضبط رئيس :اب الضبطكت   (ب
، لكف التساؤؿ الذي 2بيف القضاة مف طرؼ وزير العدؿ باقتراح مف رئيس مجمس الدولة 

ف قضاة مجمس مأىـ  09-17لاء القضاة التي جاء بيـ القانوف العضوي يطرح ىو مف ىؤ 
الدولة وىذا لا يمكف لأف التشكيمة البشرية لمجمس الدولة محددة ودورىا ومكانيا معيف، أـ ىـ 

ذلؾ التساؤؿ مطروحا  ويبقى ؟ 3مف قضاة المحاكـ الإدارية أـ مف قضاة القضاء والعادي
 تشكؿ كتابة الضبط مجمس الدولة مف:تإلى غاية إيجاد نص يبيف ذلؾ و 

 .كاتب ضبط رئيس يعيف ما بيف القضاة  -
  .كتاب ضبط المساعديف -

رئاسة مجمس الدولة ويكوف نشاطيا وفقا ىيكؿ مجمس الدولة أي  الضبط تحت وتنشط كتابة
 كتابة ضبط الأقساـ.و مف كتابة ضبط مركزية، وكتابة ضبط الغرؼ 

منو لـ تحدد لنا عمؿ كتابة  91نجد المادة  09-17وبالرجوع إلى القانوف العضوي 
لمعمؿ بالقواعد العامة  قتضي الرجوع إلى عمؿ كتابة الضبط المحكمة العميايذلؾ ولالضبط 
 ضبط المحكمة العمياالقانوف المطبؽ عمى كتابة ال فسنويطبؽ ب
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 أما بخصوص الصلاحيات فتتمثؿ صلاحيات رئيس كتابة الضبط فيما يمي:

 .ف مختمؼ المصالح كتابة الضبطالتنسيؽ بي -
 .التنسيؽ بيف كتابات ضبط الغرؼ والأقساـ -

 .مراقبة الصندوؽ والمحاسبة -

 .حفظ تقارير الخبراء وتسميـ نسخ منيا للأطراؼ -

  .حفظ تقارير المعانية الميدانية المأمور بيا قضائيا -

 .دفع الرسوـ القضائية لإدارة الضرائب -

 .مراقبة مصمحة تسجيؿ الطعوف -

 .الجمعية العامة لمجمس الدولة اركة في الانعقادالمش -

1مكتب مجمس الدولة  ومسؾ تحرير محاضر اجتماعاتتحضير  -
 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة بخصوص كتابة  81-81ما تناولتو المواد كذلؾ 
 ضبط الغرؼ وكتابة ضبط الأقساـ .

الأميف العاـ واليياكؿ تتكوف الأمانة العامة لمجمس الدولة مف  الأمانة العامة:ج( 
التابعة لو. وتكمف دور الأمانة العامة في استقباؿ المشاريع التي تعدىا الحكومة، وتقدميا 

فيسجؿ ذلؾ  سنى لمجمس الدولة إبداء رأيو فيو،أمانة الحكومة في شكؿ ممؼ مكتمؿ حتى يت
ة بموجب الممؼ في السجؿ الخاص بالإخطار، وبعد استلاـ الممؼ يعيف رئيس مجمس الدول

 2أمر أحد مستشاري الدولة كمقرر.

أما في الحالات الاستثنائية التي ينبو رئيس الحكومة عمى استعجاليا )التي قمنا فييا  
بأنو اعتداء أو تدخؿ السمطة التنفيذية في اختصاص السمطة القضائية( فيحيؿ رئيس 

اؿ مستشار الدولة المجمس مشروع القانوف إلى رئيس المجنة الدائمة الذي يعيف في الح
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ب العاـ مف قسـ الإدارة والوسائؿ يالمقرر كما تتكوف الأمانة العامة الممحؽ بيا مكتب الترت
 1وقسـ الوثائؽ وىي ىياكؿ يضمف الأميف العاـ تنشيطيا ومتابعتيا والتنسيؽ بينيا.

ت توجد إلى جانب الييئات القضائية والاستشارية ىيئا الييئات التقنية والإدارية: د(
بقوليا :" يضـ مجمس الدولة  98في المادة  09-17إدارية نص عمييا القانوف العضوي 

وذلؾ تحت سمطة رئيس مجمس أيضا، أقساما تقنية ومصالح إدارية تابعة للأميف العاـ 
 .الدولة"

ؿ بموجب المعد   01/07/9117المؤرخ في  413-17وطبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
الذي يحدد كيفيات تعيف رؤساء  01/02/4003المؤرخ في  911-03المرسوـ التنفيذي رقـ 

المصالح والأقساـ لمجمس الدولة وتصنيفيـ فإنيـ يعينوف بمرسوـ تنفيذي بناء عمى اقتراح 
 رأي رئيس مجمس الدولة. أخذ مف وزير العدؿ بعد

ا يعم اممجمس وظائفلة عالإدارية التاب حالالتقنية والمص وتعتبر وظائؼ رؤساء الأقساـ
 في الدولة ، حيث تصنؼ بنسبة: 

 .4: القسـ (ب)رئيس القسـ الصنؼ  -
 .2 4: القسـ (أ)رئيس المصمحة الصنؼ  -

 الفرع الثاني: تشكيلات مجمس الدولة

مثميا مثؿ باعتبار مجمس الدولة ىيئة قضائية فلابد مف أنيا تتكوف مف ىياكؿ 
نيف وفقا لمقوانيف يعف قضاة مع المؤسسات القضائية الأخرى وتتكوف مف تركيبة بشرية عبارة

 978-17المرسوـ الرئاسي رقـ  عضوا حدده 22مف تكوف مجمس الدولة يوالمراسيـ حيث 
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، ويتوزع ىؤلاء الأعضاء 1المتضمف تعييف أعضاء مجمس الدولة 9117-01-30المؤرخ في 
 مف حيث الوظيفة كما يمي:

  رؼ وعددىـ رؤساء الغ ،ئيسنائب الر رئيس المجمس الدولة،  الاستشارة:و قضاة الحكـ
 .40وعددىـ  والمستشاروف 07رؤساء الأقساـ وعددىـ ،  09

 01حافظ الدولة وعددىـ مساعدو م ،قضاة النيابة: حافظ الدولة. 

 تي:مصدر ىؤلاء القضاة يتشكؿ كالآو 

 .عضو مف قضاة الييئات القضائية 32 -
 .عضو واحد مف مجمس المحاسبة -

 .ريعضواف مف أعضاء المجمس الدستو   -

 .أعضاء مف سمؾ الموظفيف الساميف 2 -

 ة.عضواف مف تمؾ  الولا -

 .عضواف مف تمؾ الجامعيف -

 2 .ويخضع كؿ ىؤلاء القضاة إلى القانوف الأساسي لمقضاة

 رئيس المجمس: -6

مف الدستور الجزائري  87الفترة الرابعة مف المادة ولسيما بالرجوع إلى أحكاـ الدستور 
يورية في تعييف ػجود أية معايير أو مقاييس تقيد رئيس الجمالتي يظير مف خلاليا عدـ و 

، فمرئيس س الحكومة ورئيس المجمس الدستػوريرئي تعييف عمىرئيس المجمس الدولة 
في ممارسة ىذا  رشاطتالجميورية السمطة التقديرية ولا يمكف لأية مؤسسة أو ىيئة أف 

ف يطعف فييا فيو مظير مف د أحف ىذه السمطة لا يستطيع أي أإ. وعميو ف3الاختصاص
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في ىذا الجانب أي في  تساؤلاترئيس الدولة لذلؾ يمكف أف تطرح عدة لمظاىر السمو 
ىو مف سمؾ القضاة؟ أـ مف المواطنيف؟ أـ المدرسيف؟ إذف لماذا ىذا أاختيار رئيس المجمس 

حكمة تيف مجمس الدولة والميئقد أورد كلا الي يالاختيار بالرغـ مف أف المؤسس الدستور 
بقوليا:" تضمف المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتياد  913/3العميا في نفس المادة 

كما أف نفس الرئيس أي  القضائي في جميع أنماء البلاد ويسيراف عمى احتراـ القانوف ".
 رئيس المحكمة العميا مجمس الدولة يعيناف بمرسوـ رئاسي .

مف  2/ؼ87رئيس مجمس الدولة وفقا المادة وبالرجوع إلى الدستور بخصوص تعييف 
وجب نفس المادة لكف تمؾ الفقرة لـ تبيف ىؿ ىو بمنو يعيف مثمو مثؿ القضاة إالدستور ف

. وبالتالي يرفع 1يا لعضوي اعتبر رئيس مجمس الدولة قاضإلا أف القانوف ا ،قاضيا أـ لا
لة عمى أف يكوف مف أي تساؤؿ حوؿ الامتياز الذي خص بو رئيس مجمس الدو  ىمعالمبس 

بيف الشخصيات القضائية عكس ما ىو موجود بفرنسا حيث أف رئيس مجمس الدولة الفرنسي 
  ويساعد رئيس مجمس الدولة في أداء ميامو نائب الرئيس .، 2مف أعضاء السمطة التنفيذية 

 

 الأساس يكوف رئيس المجمس الدولة:وعمى ىذا 

 .يمثؿ المؤسسة رسميا -
 .كاـ نظامو الداخمييسير عمى تطبيؽ أح -

يتولى توزيع المياـ عمى رؤساء الغرؼ والأقساـ ومستشاري الدولة بعد استشارة   -
  .المكتب

 .3ويمارس جميع الصلاحيات المخولة لو ضمف النظاـ الداخمي -

 و أو حدوث مانع لو يخمفو نائب الرئيس.بايوفي حالة غ
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إلا أننا دائما  لتالي رئيسوي وضع مجمس الدولة وبابالرغـ مف الأساس الدستوري الذو 
نجد  االقوانيف كؿ واحد منيـ في اتجاه لأنو أحيان والمشرع في ينجد أف المؤسس الدستور 

مجمس الدولة وضع في نفس النص  القوانيف تعارض النصوص الدستورية باعتبار أف رئيس
رئيس نصيب  فالمحكمة العميا لماذا لا تكوف رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء كذلؾ م مع

لا يمكنو  امجمس الدولة عندما ينعقد كييئة تأديبية ؟ كذلؾ كيؼ يمكف لرئيس منصب دستوري
إلى التنظيـ ولذلؾ كاف  لابد عمى  97-98ف الأقساـ التابعة لو وتحاؿ بموجب المواد يتعي

مطابؽ لمدستور أـ لا؟ قبؿ  ؿالمؤسس الدستوري عند تعرضو لمقانوف العضوي أف ينظر ى
 1إصداره .

 ميامو في ما يمي: تكمف :نائب الرئيس -8

 يساعد رئيس لممجمس الدولة في أداء ميامو. -

 .في حالة غياب رئيس المجمس الدولة يخمفو -

  .الأقساـي التنسيؽ ومتابعة أشغاؿ الغرؼ و قاضي يساعد رئيس مجمس الدولة ف هوباعتبار  -

 .رئاسة جمسات الغرؼ كما يمكنو -

 محافظ الدولة: -3

ف محافظ الدولة بالمجمس الدولة بموجب مرسوـ رئاسي دوف أف يكوف ىناؾ يعييتـ ت
معينوف  نب محافظي دولة مساعديف، وىـ قضاةقانوف يحدد شروط لذلؾ كما يوجد إلى جا

 41قد يبيف لنا مف خلاؿ المادة  09-17كذلؾ يوجب مرسوـ رئاسي إلا أف القانوف العضوي 
ليا:" يمارس محافظ الدولة ومحافظو الدولة المساعدوف مساعديو بقو و ممارسة محافظ الدولة 

 ة النيابة العامة في القضايا ذات الطابع القضائي الاستشاري ".ممي
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مف القانوف المذكور أعلاه فقد جعمت دور محافظ الدولة نفسو دور  91أما المادة 
بة العامة بمساعدة النيابة العامة في القضاء العادي بقوليا:" يقوـ محافظ الدولة بدور النيا

 .1محافظي الدولة والمساعديف "

قد ربط ميمة محافظ الدولة بالمجمس  عف المشر ومف خلاؿ المادتيف السابقتيف بأ
بالرغـ مف الفرؽ و الدولة بدور الذي تقوـ بو النيابة العامة عمى المستوى القضاء العادي 

مارس مياميا القضائية العادي ت لنيابة العامة في القضاءف اإشاسع بينما كما ىو معموـ فال
 شكؿ التالي :بالالإدارية 

 ة أو ػراءات المدنيػارس مياميا طبقا لمقانوف الإجػ: تمائيـى المستوى القضـعم
  .الجزائية اتالإجراء

 عمييـ ومراقبة  شراؼوالإ ظفيفعمى توزيع المو  : فيي تسيرعمى المستوى الإداري
 الأوضاع الأمنية والصحية بالسجوف.

 مجمس الدولة يسير عمى مف سير محافظة الدولة ولو في ذلؾ أف:بف محافظ الدولة لك

في  يػفف التابعػة والموظفيػة الدولػمحافظ ةاػمية عمى قضيمارس السمطة السم  "  -
 ممحافظةل

 .يرأس مكتب المساعدة القضائيةلاحد مساعديو  ضيفو أو يرأس  -

  .مع عمى طمبات محافظي الدولة المساعديفيط   -

  .نو طمب إحالة قضية إلى الغرؼ المجتمعةيمك -

  .يساىـ في الميمة الاستشارية لمجمس الدولة -

ي حالة غياب أو مانع أو ػظي الدولة المساعديف فػيعوض محافظ الدولة بأقدـ محاف -
 .2"ورغػش
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كما يقوـ بعد إحالة ممؼ القضية المعروضة عمى القاضي المقرر وجوبا بالمحكمة 
مف تاريخ استلامو الممؼ عمى أف اجؿ شير واحد  فيـ تقريره المكتوب الإدارية مف اجؿ تقدي

 رمجيا إلى القاضي المقرر بعد انتياء الأجؿ حيث يتناوؿ تقرير كؿ التوضيحاتيب
 1ختـ تقريره بطمبات محددة .بخصوص القضية والحموؿ المقترحة وي

خلاؿ كما يقدـ محافظ الدولة ملاحظاتو الشفوية حوؿ كؿ قضية تعرض عميو 
قيد المحكمة الإدارية مف خلاؿ إشارتيا توعميو يجب أف ت مرافعاتالجمسات قبؿ غمؽ باب ال

 2إلى الأحكاـ بإيجاز إلى طمبات محافظ الدولة وملاحظاتو والرد عمييا .

في بعض مواده لدور محافظ الدولة سواء  09-17كذلؾ ما جاء بو القانوف العضوي 
 .3 في الجانب القضائي أو الاستشاري

 أما في المجاؿ القضائي  يتجسد دوره في ما يمي:

  .حضور جمسات مجمس الدولة عمى مستوى الغرؼ والأقساـ القضائية -
  .ممارسة الصلاحيات التي جاء بيا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية -

 تجسد دوره في ما يمي :يأما الجانب الاستشاري 

ات مداولات المجنة الدائمة أو الجمعية العامة حضور محافظ الدولة أو احد مساعديو جمس -
ف طبيعة ىذا الحضور وما مصير المذكرات التي بي  يدوف أف يكوف ىناؾ أي نص قانوني 

قد  41/07/9117المؤرخ في  419-17 يف المرسوـ التنفيذػم 8يعدىا بالرغـ مف أف المادة 
 أحالت ىذه المسألة إلى النظاـ الداخمي لمجمس الدولة .

 لو دور كذلؾ في الييئات الأخرى، حيث:كما 

                                                 

، الجريدة 4007فبراير  41المؤرخ في  01-07الإدارية الصادر بموجب القانوف و مف قانوف الإجراءات المدنية  717-718المواد  -1
 .49الرسمية رقـ 

 .اريةمف قانوف الإجراءات المدنية الإد 127-711المادتاف  -2
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 .(40ـ يعتبر عضوا أساسيا مجمس الدولة  ) -
 (42)ـ ولو مكانة معتبرة بمكتب مجمس الدولة  -

 ( ويقدـ مذكراتو.34ـ يحضر جمسات تشكيمية مجمس الدولة )  -

 رؤساء الغرف: -8

يس يتولى التنسيؽ أشغاؿ الغرؼ ويجد ئيرأس كؿ غرفة مف غرؼ مجمس الدولة ر 
لقضايا الواجب دراستيا عمى مستوى الغرفة أو الأقساـ ويترأس الجمسات والمداولات الغرفة، ا

 روحة عمى الغرفة .طكما يمكنو رئاسة الجمسات الأقساـ ويتولى إعداد جداوؿ القضايا الم

ىو أعضاء في مجمس الدولة المكونيف لو بحكـ المادة  مناصبيـورؤساء الغرؼ بحكـ 
( ويشكموف المجمس عند انعقاد غرفة 42اء في مكتب المجمس )ـ ( كما أنيـ أعض40)

 (  ويعتبروف أعضاء في الجمعية العامة المكمفة بالمياـ الاستشارية.34)ـ  ةمجتمع

يسير رؤساء الغرؼ عمى السير الحسف لمغرفة وتوزيع ممفات الغرفة وتعييف و 
 .1جؿ المستشاريف المقرريف والتأشير والترخيص عمى طمبات تمديد الأ

كما يقوـ بتقديـ طمبات تحويؿ الممفات مف الغرفة إلى الأخرى إلى رئيس مجمس 
لمستشار ويقوـ رؤساء الغرؼ بالتوقيع عمى أصوؿ القرارات بعد التوقيع عمييا مف ا الدولة.

ر عمى توحيد الاجتياد القضائي لمغرفة، والمشاركة في تنقيط قضاة الغرؼ، يالسالمقرر و 
 .2رئيس مجمس الدولة إلى قضاة الغرفة غ ملاحظات ويبم  

 رؤساء الأقسام: -5

توزيع القضايا عمى القضاة التابعيف لمقسـ، ويترأسوف  متويرأس كؿ قسـ رئيس مي
مف القانوف العضوي  47الجمسات ويعدوف التقارير، ويسيروف المناقشات والمداولات  ) ـ 

عضاء المشكميف لممجمس الدولة ( كما يعتبروف أعضاء في مكتب مجمس الدولة والأ17-09
. 

                                                 
1
 .17ص  مجلس الدولة ، المرجع السببق،-مد الصغير بعلي، القضبء الإداري مح -د- 
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حسب الاقدمية، ورئاسة و كذلؾ يمكف لرئيس القسـ أف يرأس الغرفة عند الاقتضاء 
علاـ رئيس  مداولة لجمسات القسـ، والتوقيع عمى أصوؿ القرارات الصادرة عف القسـ، وا 

بلاغ رئيس الغرفة بغيابو أو غياب احد مستشاري القسـ واو الغرفة عف نشاط القسـ،  لسير ا 
شكاؿ إعمى احتراـ الاجتياد القضائي المستقر والرجوع إلى رئيس الغرفة في حالة وجود 

 .1قانوني 

 المستشارين: -1

ة عادية ميمدولة في  والدولة بمجمس الدولة عمى صنفيف مستشار  ويتشكؿ مستشار 
 ة غير عادية.ميمدولة مف  وومستشار 

ا يعيف مستشار الدولة بمرسوـ باعتباره قاضي ة عادية:ميممستشار دولة في  (أ
رئاسي وفقا لما خولو الدستور لرئيس الجميورية فنلاحظ مف خلاؿ شكؿ تعييف ىؤلاء 

القضائية لمجمس الدولة كانوا  ييئةالمستشاريف في الميمة العادية بصفتكـ كقضاة أي في ال
 قضاة في الغرؼ الإدارية بالمحكمة العميا.

واد في تشكيلات المجمس التقرير والاستشارة سالعضوي ميمة وؿ ليـ القانوف ويخ
 يشاركوف في المداولات.و ( 41القضائية أو الاستشارية ) ـ 

ـ مسؤوليتو بمجرد يقي  و ويكمؼ المستشار المقرر بتسميـ الممفات مف رئيس الغرفة 
 كما يقوـ المستشار الغرفة بإبلاغ ممؽ 2لمقوانيف والأنظمة اتسمميا والتحقيؽ في الممفات طبق

يقوـ بإعلاـ  ليذا الأخير تقديـ طمباتو، كذلؾ ليتسنىالقضية والتقرير إلى محافظ الدولة 
عداد و  جدولتيااء عف التحقيؽ في القضية بغرض رئيس الغرفة بالانتي تحديد الجمسة وا 

مشروع القرار بعد المداولة وقبؿ النطؽ بو في الجمسة ورقابة القرارات بعد طبعيا وقبؿ 
 كما يمكف لمستشار الدولة أف يمارس وظائؼ محافظ الدولة المساعد. .التوقيع عمييا 

                                                 
 .17ص محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، .د-1
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الدولة في ميمة غير  يعتبر مستشار مستشار دولة في ميمة غير عادية: -ب
ادية كمقرريف في ػذه الميمة غير العػعادية مف بيف الشخصيات القانونية التي تكوف في ىال

لمداولات إلا أنيـ لا يخضعوف لمقانوف التشكيلات ذات الطابع الاستشاري ويشاركوف في ا
محافظ الدولة ومساعديو  ائبوالذي يخضع لو كؿ مف رئيس مجمس الدولة ون ةالأساسي لمقضا

 .1المستشاريف في ميمة عادية و 

قد أحاؿ شروط وكيفيات تعيينيـ إلى التنظيـ حيث  09-17إلا أف القانوف العضوي 
المتعمؽ بشروط  1/02/4003المؤرخ في  911-03صدر في ذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 

في  فغ عدد المستشاريػث يبمػادية، حيػوكيفيات تعييف مستشاري الدولة في ميمة غير ع
يعينوف مف بيف الشخصيات ذات و ثر ك( مستشارا عمى الأ94ميمة غير عادية  اثني عشر )

قا لمشروط يجب أف يكوف وف يـالكفاءات الأكيدة في مختمؼ مياديف النشاط لكف تعيين
 ىي:و  ،2المحددة قانونا

الية أو ػانوف أو العموـ الاقتصادية أو المػفي الق هأف يكوف حائزا عمى شيادة دكتورا -
 عمى الأقؿ في الوظائؼ العميا لمدولة. خبرة ( سنوات8التجارة ويثبت جمع )

ارس مدة جامعية تعادؿ عمى الأقؿ ليسانس ومأف يكوف موظفا حائزا عمى شيادة   -
 ( سنوات عمى الأقؿ في الوظائؼ العميا لمدولة.8( منيا سبع )91عشرة )خمس 

أف يكوف حائزا عمى شيادة جامعية تعادؿ عمى الأقؿ ليسانس أو شيادة معادلة ليا  -
 .3( سنة مف بعد الحصوؿ عمى ىذه الشيادة91ويثبت خبرة مينية مدتيا ست عشرة )

ؿ في ػة والتدخػة بالمساىماديػة غير عػميمة مستشار الدولة في ميم وتقتصػر -
الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة دوف القضائي المقتصر عمى مستشاري الدولة 

 في الميمة العادية.

 

 

                                                 
1
 .94/94/9171المؤرخ في  49-71ىو القانوف رقـ  ةالقانوف الأساسي لمقضا - 

 .المذكور أعلاه 911-03مف المرسوـ التنفيذي  3المادة  -2
 .10ص محمد الصغير بعمي ، المرجع السابؽ، .د -3
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 الفصل الثاني: اختصاصات مجلس الدولة

وانيمرت عمى  اعروق رالكثي مجمس الدولة ىذه التسمية كثيرا ما سالت عمى جباه
ي ـ دوف أعابيعميو الكثير حتى سالت ل تيافتؿ كما محقد جاوز حد ال اوكاف مولود الخدود

لـ يحضرىا أي طبيب  قيصريةى وفؽ عممية جر ده عسيرا و وليعرفوا مدلوؿ ىذه الييئة فكاف م
تعارؾ التسمية  قبؿ أف يولد. ىذه د المولود لكنو سمي  زاو مختص في ذلؾ لكنيا أجريت 

 ةحوؿ ىؿ ىو مؤسس !حوؿ ماذا؟جرائد ومراسيمي الوالمؤلفيف  ةساسوالحوليا رجاؿ القانوف 
و ىيئة قضائية قائمة بذاتيا فبعد ىتابعة لمدولة بمفيوميا الضيؽ أي السمطة التنفيذية أـ 

تنظر  مقومةؿ تبيف باف مجمس الدولة ىيئة قضائية ببيا مف ق نامالتي ق  التحاليؿ والأبحاث
ر أنيا تسير مف قبؿ قضاة القضاء في المنازعات الإدارية إلا أنيا ليست مستقمة تماما باعتبا

المؤسس الدستوري لما وضع لمجمس الدولة الصفة الدستورية وجعمو ىيئة و  ،العادي لذلؾ
ذات اختصاصيف اختصاص استشاري وىو الأصؿ واختصاص قضائي وىذا ما  قضائية

 مف خلاؿ المباحث الثلاث . سوؼ نعالجو
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 الدولة المبحث الأول: الاختصاص القضائي لمجمس

( 11/د914لجأ إلى ذكر مجمس الدولة في المادة )  ماإف المؤسس الدستوري عند
ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية، حيث ذكر نفس الاختصاص  وعمى أساس أن

لممحكمة العميا كجية قضائية تختص بمنازعات القضاء العادي أي في نفس المادة الدستورية 
اختصاص مجمس الدولة لو اختصاص  ي ىذه المادة والباحث يرى أفوبالتالي المتمعف ف

معنى ذلؾ أي التقويـ ىو التصويب أعماؿ الجيات القضائية الإدارية و  يتمثؿ في تقويـ ديوح
ادرة عف جيات أخرى لذلؾ ينحصر ػػي الأعماؿ الصػالصحيح ولا يكوف ذلؾ إلا بالنظر ف

 المحكمة العميا. دوره بالنظر في المنازعات مثؿ ما تقوـ بو

الاختصاص بخصوص  09-17شرع في القانوف العضوي مكذلؾ ما جاء بو ال
جعمو كقاضي درجة فالقضائي لمجمس الدولة حيث منحو المشرع فضلا عف دوره التقويمي 

بالرغـ أف الدستور لـ يبيف لو ىذا الاختصاص وىذا و  نقضأولى قاضي استثناؼ وقاضي 
 المبحث.ما سوؼ نعالجو مف خلاؿ ىذا 

 المطمب الأول: مجمس الدولة قاضي اختصاص 

أف نعرؼ لماذا نطاؽ أو مجمس الدولة كقاضي اختصاص يجب القبؿ التعرض إلى 
اختصاص قضائي وآخر استشاري حيث  اصيف،لمجمس الدولة اختصالمشرع الجزائري وضع 

لدولة وكؿ جعؿ لكؿ جية مختصة ىيئات تتكفؿ بالنظر في المنازعات الموجية إلى مجمس ا
 جية تسير وفؽ معطيات محددة قانونا.
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 أسس مجمس الدولة كييئة قضائية: -9

حيث جاء في القانوف  1تتمثؿ الييئات القضائية لمجمس الدولة في الغرؼ والأقساـ
الات والأشخاص المشكميف ليذه الغرؼ ومجاؿ تدخميـ ولذلؾ نجد أف مجال 09-17العضوي 

ي أو في الحالات أخرى يئات القضائية سواء تكوف في تشكيميا العادىذه القواعد المسيرة لمي
 2.غير العادية

تفصؿ كؿ غرفة أو قسـ بمجمس  سير الييئات القضائية في تشكيميا العادية: (أ
  :الدولة في القضايا في

عف السمطات  ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة فوعةالطعوف بإلغاء المر  -
 الوطنية . مينيةالييئات العمومية الوطنية والمنظمات الكزية و الإدارية المر 

يا مف اختصاص ػزاعاتػوف نػي تكػة بتفسير ومدى شرعية القرارات التػالخاص والطعوف -
3مجمس الدولة.

 

في قضية إلا بحضور ثلاثة أعضاء عمى  الفصؿ كما أنو لا يمكف لأية غرفة أو قسـ
س الدولة أية غرفة وكذلؾ القانوف العضوي قد حدد يترأس رئيس مجمو الأقؿ، عند الضرورة 

 4القواعد المتعمقة بكيفية توزيع القضايا بيف القضاة.

ومعنى ذلؾ أف القانوف  :ةيا غير العاديتسير الييئات القضائية في تشكيلا  (ب
و عقد مجمس جمساتو متشكلا مف كؿ أعند الضرورة اجتماع يمكف العضوي قد بيف لنا أنو 

ا عف ػالات التي يكوف فييا القرار المتخذ بشأنيا يمثؿ تراجعحعو لا سيما في الالغرؼ مجتم
، ولذلؾ بعد معرفة قواعد سير مجمس الدولة بصفتو ىيئة قضائية تقدـ دوره 5اجتياد قضائي

 كقاضي اختصاص في مرحمتو الأولى.

                                                 
1
 .09-17مف القانوف العضوي  30المادة  - 
 .404ص  المرجع السابؽ، ،خموفي رشيد .د -2
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 الفرع الأول: أنواع الدعاوى أمام مجمس الدولة

ونيائيا في المنازعات التي تثور  اصاص ابتدائيفصؿ مجمس الدولة كقاضي اختي
، وبالرجوع إلى القانوف العضوي 1الأعماؿ والقرارات والتصرفات ذات الأىميةبعض بشأف 

( منو التي تحيمنا بخصوص الإجراءات إلى قانوف الإجراءات المدنية الذي 20خاصة المادة )
 2لإجراءات المدنية والإدارية.ل اقانونوأصبح عدؿ 

يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة : "(109) نص ىذا القانوف في مادتوحيث 
ادرة عف ػبالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الص

قد أضافت إلى جانب  09-17مف القانوف العضوي  1" إلا أف المادة السمطات المركزية
، لا ندري لماذا وطنية والمنظمات المينية الوطنيةومية الوالييئات العم السمطات المركزية

وع في ػف أنو يجب الرجػيا بالرغـ مفالمشرع في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لـ يض
، وبالرجوع إلى ىاتيف المادتيف يمكف ىذا القانػوفمس الدولة إلى ػمج ـأماالتقػاضي الإجراءات 

 استخلاص الملاحظات التالية:

لطعوف المشار إلييا والتي ترفع أماـ مجمس الدولة لا يقبؿ أف ترفع أماـ جيات إف ا -6
مجمس الدولة ىو أعمى جياز قضائي إداري وبالتالي لا يمكف أف  أفأخرى باعتبار 

أو النقض في تمؾ القرارات التي يصدرىا وأمامو بالاستئناؼ يتقدـ أي شخص بالطعف 
 ثانية.

لمادتيف والتي ترفع لأوؿ مرة أماـ مجمس الدولة ىي إف الدعوى التي أشارت إلييا ا -8
دعوى إلغاء وبالتالي لا يمكف أف ترفع دعوى أخرى غير واردة في المادتيف المذكورتيف 

قت الغير نتيجة نشاط السمطة الإدارية لحأعلاه دوف دعوى التعويض عف الأضرار التي 
 نية.المركزية أو الييئات الوطنية أو المنظمات المينية الوط

                                                 
 .993د.محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص -1
في  ادرةص 49رقـ الجريدة الرسمية نية والإدارية المتضمف قانوف الإجراءات المد 41/04/4007المؤرخ في  03-07القانوف  -2

44/02/4007. 
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أما إذا كانت ىناؾ دعوى إلغاء مرتبطة بدعوى تعويض أماـ المحكمة الإدارية فلابد 
 1ليذه الأخيرة أف تحيؿ جميع الطمبات إلى مجمس الدولة.

 وليذه الأسباب نجد أف أىـ الدعاوى التي يمكف توجيييا حسب دعوى الإلغاء.

ييدؼ إلى إلغاء القرار فدعوى الإلغاء أو الطعف لتجاوز السمطة دعوى الإلغاء: أ( 
الإداري الذي أصدرتو الإدارة، فإذا وجد المجمس أنو أي القرار مخالؼ لمقانوف قضى بإلغائو 
دوف أف يتعدى ذلؾ إلى بياف نطاؽ المركز القانوني لمطاعف فدور الطاعف يتمثؿ في الإلغاء 

 2فقط.

ا يشوبيا مف أوجو ودعوى الإلغاء ىي دعوى عينية ىدفيا تنقية القرارات الإدارية مم
عدـ المشروعية، ويكوف القرار الإداري خارجا عف نطاؽ المشروعية إذا ما افتقد إلى أحد 
أركانو الخمسة، كما لو صدر مف غير مختص أو في غير الشكؿ الذي حدده القانوف، أو 

ي انوف أو مبادئو العامة أو انتقد لأسباب تبرر إصداره، أو حاد فػدر مخالفا لأحكاـ القػص
 3غايتو عف تحقيؽ المصمحة العامة، أو اليدؼ الذي حدده القانوف لإصداره.

 أما الشروط الواجب توفرىا في دعوى الإلغاء تتمثؿ في ما يمي:

ؿ الطعف بالإلغاء ولذلؾ يشرط في دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة أف يكوف محؿ ػمح (6
ة عف السمطات الإدارية الطعف منصبا عمى القرارات التنظيمية أو الفردية الصادر 

ع .مف ؽ 1ة )المادة ػػة الوطنيػػنييالمركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات الم
71-09). 
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 وعميو يجب أف يكوف ىذا القرار أو يتميز بالخصائص التالية:

  دارة مف اجؿ إحداث أثر قانوني )أي لو و قصد بأنو تصرؼ قانوني أي يكوف صادر ا 
ؿ مركز قانوني قائـ ثؿ قرار تعييف شخص في وظيفة عامة أو تعديطابع تنفيذي( م
 إلغاء مركز قانوني مثؿ قرار فصؿ موظؼ عاـ. وأة موظؼ، مثؿ قرار ترقي

كما أف التصرفات والأعماؿ الصادرة في الإدارة العامة لا تعد قرارات إدارية إذا لـ 
ؿ التحضيرية، أو التعميمات تتمتع بالطابع التنفيذي النيائي، كما ىو الحاؿ في الأعما

 والمنشورات أو الأعماؿ المادية التي تقوـ بيا الإدارة.

بعدما عرفنا بأنو تصرؼ قانوني ىو كذلؾ قرار إداري صادر عف مرفؽ عاـ أي و 
سواء كانت أجيزة وىياكؿ السمطة الإدارية أو الييئات العامة والتنظيمات القائمة في إطار 

د مبدئيا مف دائرة القرارات كؿ مف الأعماؿ التشريعية والأعماؿ يستبعو  1السمطة التنفيذية
القضائية، وأعماؿ تصرفات الييئات، التنظيمات الخاصة، إلا إذا نص القانوف عمى خلاؼ 

 ذلؾ.

 .فالقوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية ليست قرارات إدارية 

  )ليست مف قبؿ القرارات.الأحكاـ الصادرة عف السمطة القضائية )المحاكـ، المجالس 

  القرارات أو الأعماؿ الدستورية فمجمس الدولة غير متخصص بالطعوف الموجية ضد
حيث جاء  94/99/4009المؤرخ في  004789قراراتو مثؿ ما جاء في القرار رقـ: 

"إف القرارات الصادرة في ىذا الإطار )الإقصاء مف الترشح  في أحد حيثياتو ما يمي:
اسية( تندرج ضمف الأعماؿ الدستورية لممجمس الدستوري والتي لا للانتخابات الرئ

تخضع نظرا لطبيعتيا لمراقبة مجمس الدولة كما استقر عميو اجتياده، مما يتعيف 
 .2التصريح بعدـ اختصاصو لمفصؿ في الطعف المرفوع"
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ومع ذلؾ فإف بعض الأعماؿ التي تقوـ بيا الغدارة مف تصرفات وأعماؿ وتسيير أجيزة 
 لبرلماف أو المحاكـ وحتى المجمس الدستوري يمكف تكييفيا عمى أنيا قرارات وأعماؿ إدارية.ا

   ب أف يكوف القرار الإداري صادر بالإدارة المنفردة للإدارة حينما تمارس ػيجكذلؾ
صلاحياتيا القانونية كالعقود التي تبرميا الدولة في إطار الصفقات العمومية، وعميو 

اؿ أو القرارات ػعمػا يعرؼ بالأمفيالفرنسي يقبؿ بالطعف في الإلغاء فإف مجمس الدولة 
المنفصمة ذات العلاقة بالعممية التعاقدية المركبة، مثؿ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة 

 العامة، والعممية الانتخابية.

افع الدعوى، فالشخص لا تكوف لو مصمحة في الدعوى إلا إذا كاف ر ب ةالشروط الخاص (8
عميو وىذه الدعوى لا يمكف أف يباشرىا إلا ذو صفة، وىو إما صاحب  ديحؽ اعتلو 

 1الحؽ نفسو أو النائب عنو نيابة قانونية.

حيث وضع قانوف الإجراءات المدنية والإدارية شروطا لرافع الدعوى جاء في المادة 
منو: " لا يجػوز أي شخص تقػاضي ما لـ تكف لو صفة ولػو مصمحة قائمة آو محتممة  93

ف خلاؿ ذلؾ يشير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أو في ػوميقرىا القانوف". 
المدعى عميو ، ومف تـ فإنو يشرط في أشخاص الخصومة في الطعف بالإلغاء توافر الصفة 

ؿ قانوف الذي عد   السابؽ الذكر( مف قانوف 93والمصمحة حسب ما جاء في المادة )
لذي تناوؿ مف خلاؿ مواده الصفة والمصمحة والأىمية لكف الإجراءات المدنية السابؽ ا

ع بالبطلاف مف ػالمشرع الجزائري في التعديؿ الجديد وضع الأىمية في القسـ الخاص بالدف
 ( حيث جاء فييا: "يشير القاضي تمقائيا انعداـ الأىمية".11خلاؿ المادة )

ء أو المثوؿ أمامو لتمقييا يقصد بيا القدرة القانونية عمى رفع الخصومة لمقضا الصفة: ( أ
دمج الصفة ضمف ح يالراجفقو ولذلؾ اعتبرت كشرط مف شروط قبوؿ الدعوى إلا أف ال

المصمحة في نطاؽ دعوى الإلغاء، بحيث تتوفر الصفة وجدت مصمحة شخصية 
2مباشرة لرافع الدعوى.
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ولذلؾ لـ في مجاؿ الدفوع بالبطلاف الإجراءات  11تناوليا المشرع في المادة الأىمية:  ( ب
ة في الدعاوى ػوى خاصػوب عف رافع الدعػاوليا بوضوح لأف المحامي ىو الذي ينػيتن

لطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة كما ىو في التشريعات الأخرى مثؿ التشريع الفرنسي 
 الذي لـ يتعرض إلى الأىمية.

إىدار فالمصمحة ىي الباعث وىي سبب الدعوى ومناطيا الذي تكوف بدونو  المصمحة: ( ت
المشرع  ىا، ومف خلاؿ القاعدة التي تبنا1لموقت وبالتالي ىي مضموف الحؽ في الدعوى

بالتالي مف ثـ ينبغي أف تكوف المصمحة محققة  "لا دعوى بدون مصمحة"،الجزائري بأنو 
طرح التساؤؿ في مجاؿ القضاء الإداري ىؿ يمكف أف تستمر الدعوى، لكف يعند رفع 

ء؟ فالقضاء الإداري لا يشترط استمرار المصمحة لأف الدعوى المصمحة في دعوى الإلغا
أصلا رفعت مف أجؿ مشروعية القرار أما المصمحة وجدت مف أجؿ جدية رافع الدعوى، 

( مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد 93وعميو بالرجوع إلى محتوى نص المادة )
قانوف وبالتالي يجب أف تكوف أف المصمحة يجب أف تكوف قائمة أو محتممة يقرىا ال

فعلا أو قد تكوف غير محققة وقت رفع الدعوى، ميما كاف وضع المصمحة  ةموجود
وف المصمحة فردية أو ػة أف تكػاؼ المشرع كذلؾ إمكانيضينبغي أف تكوف مشروعة كما أ
 مادية أو معنوية. ، جماعية مباشرة أو غير مباشرة

 الطعن الإداري المسبق: -3

( مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإنو: "يجوز 730المادة ) حسب ما جاء في
درة القرار في الأجؿ ػلمشخص الميني بالقرار الإداري تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مص

ولذلؾ مف خلاؿ نص المادة نجد أف المشرع قد  أشير(". 2المنصوص عميو والمتمثؿ في )
لجيات التي ترأس الجية المصدرة لمقرار الإداري أي أف أجاز لمطاعف بتقديـ تظمـ أولي إلى ا

ـ الطعف أماـ ػيكوف ىناؾ طعف مسبؽ في مصدر القرار ولذلؾ يشترط قبؿ المجوء إلى تقدي
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س مف أصدر القرار المطعوف ػاـ الرئيػس الدولة يجب أف يكوف مسبوقا بطعف إداري أمػمجم
 1لطعف أو التظمـ الولائي.يمجأ إلى اما  سببلفيو، وفي حالة استحالة وجوده 

قة بقرار رفض الطعف و وعميو لا تقبؿ دعوى الإلغاء إلا إذا كانت عريضة الدعوى مرف
 .د( ؽ إ ـ إ 791الإداري وذلؾ حسب ما جاء في المادة )

 المواعيد والإجراءات: -8

راـ مواعيد رفع دعوى الطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة والإجراءات ديث عف احتلمح
 جب أف نتقيد بما جاء بو المشرع مف خلاؿ القوانيف التنظيمية بيذا الشأف.مو ياأم

 :مف خلاؿ احتراـ الميعاد نجد أف ىناؾ مصمحتاف تخص آجاؿ رفع دعوى  المواعيد
ف يترؾ الأمر ىكذا بغير حدود ليطعف بالإلغاء في أالطعف: مصمحة المطاعف وتقضي ب

تطمب أف يقفؿ الطعف بعد يلمصمحة العامة و القرارات الإدارية الضارة بو في أي موعد وا
، ولذلؾ نجد أف القانوف 2فترة معينة لتستقر الأوضاع التي قررتيا القرارات الإدارية

الإداري ولإستقرار الأوضاع فقد حصر الطعف بالإلغاء في ميعاد محدد أي عندما يفصؿ 
لطعف أماـ المحاكـ مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالآجاؿ ا

ر ذلؾ مف تاريخ ي، ويس 3الإدارية أي أربعة أشير كذلؾ نفس الشيء أماـ مجمس الدولة
القرار الإداري الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري  مفالتبميغ الشخصي بنسخة 

 الجماعي أو التنظيمي.

اد، حيث يتـ وتحسب المدة كاممة مع إمكانية تمديدىا في حالات وقؼ أو قطع الميع
 الحساب بالأشير وليس بالأياـ وعميو تكوف:
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درة لمقرار حياؿ ػة المصػـ بموقؼ الجيػوـ الموالي لمعمػتنطمؽ مف الي بداية الميعاد -
جزئي، ػي أو الػمف تاريخ تبميغ الرفض الكم 1الطعف وليذا البداية الميعاد ىي اليوـ الموالي
ي حالة تظمـ صاحب المصمحة إلى الجية ولذلؾ نجد أف المشرع قد حدد مدة خاصة ف

أشير( مف تاريخ  2( أي أف التظمـ يكوف خلاؿ )730وليس إجباريا )ـ االإدارية أصبح جوازي
التبميغ أو النشر بحيث أنو إذا قدـ التظمـ بعد القضاء ىذه المدة لا يعتد بو، ما إذا كاف في 

 تظمـ.نفس الموعد أو يبقى مرتبط بموقؼ الإدارة اتجاه ذلؾ ال

( مف تاريخ التبميغ 4أماميا عف الرد خلاؿ شيريف )لمتظمـ دارة اسكوت الإففي حالة 
فإف ذلؾ السكوت يعتبر بمثابة رفض الإدارة فيعطى لمشخص حؽ الطعف سواء أماـ المحكمة 

 الإدارية أو أماـ مجمس الدولة خلاؿ مدة شيريف الممنوحة ليا لمرد.

مجوء ال وحة ليا فإف لمطاعف مدة شيريف لوالممن في حالة رد الإدارة خلاؿ الشيريف
تنقطع أف إلى القضاء ليبدأ سيرانيا مف تاريخ التبميغ قرار الإدارة بالرفض، عمى انو يمكف 

 آجاؿ الطعف في الحالات التالية التي أوردىا المشرع عمى سبيؿ الحصر وىي:

 الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة. -
  .ائيةطمب المساعدة القض -

 وفاة المدعى أو تغيير أىميتو. -

  2القوة القاىرة أو الحادث الفجائي. -

 :يشترط قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائرية لقبوؿ الطعف التقيد  الإجراءات
 والالتزاـ وفؽ الإجراءات التالية:

ة لمدعوى أماـ مجمس الدولة متضمنة عدد فتتاحيإبعريضة يجب أف يستوفي الطعف  -
، ومعمومات تتعمؽ ةلخصوـ عمى أف تتضمف الإشارة إلى البيانات التاليا : مذكرات الخصوـ

ذكر وجو أو أوجو الطعف مع ضرورة توقيعيا و بالأطراؼ واحتوائيا عمى موجز لموقائع، 
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( باستثناء الأشخاص الممثمة في الدولة 101مف طرؼ محاـ معتمد لدى مجمس الدولة )ـ 
 (.700و إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية )ـأو الولاية أو البمدية أ

 يجب تقديـ نسخة مف القرار الإداري المطعوف فيو. -

 يجب تقديـ الإيصاؿ المثبت لدفع الرسـ القضائي. -

 1ىي ثاني دعوى ذكرىا المشرع في الفقرة الثانية مف المادة )و ( دعوى التفسير:ب
صة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكوف ( حيث جاء فييا: "الطعوف الخا09-17ع .ؽ

نزاعاتيا مف اختصاص مجمس الدولة"، ومعنى ذلؾ أف مجمس الدولة كذلؾ ينظر في 
اختصاصو حسب ما جاء  مفإليو في تفسير القرارات التي تكوف نزاعاتيا  ةالطعوف المقدم
بؿ دعوى التفسير أماـ ( مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، بحيث لا تق109في المادة )

، وتتمثؿ 1مجمس الدولة إلا بتوافر مجموعة مف الشروط ذات طابع قضائي وأخرى قانوني
 فيما يمي:

ؿ الطعف: الأصؿ أف دعوى الدعوى التفسير التي ترفع أماـ مجمس الدولة تنصب مح -6
نية فقط عمى القرارات الواردة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوط

أي القرارات الأخرى الصادرة عف ىيئات أخرى  ىاواػػسدوف والمنظمات المينية الوطنية 
إ د( وعميو  مف ؽ إ ـ و 109( والمادة )09-17ع .مف ؽ 01غير واردة في المادة )

 فإنو يخرج عف إدارة ىذه الدعوى تفسير الصفقات العمومية أو أي تصرفات أخرى.

القرار الذي ينظر فيو بالطعف بالتفسير يجب أف  الغموض والإبياـ: عمى أساس أف -8
يكوف غامضا ومبيما وبالتالي فالقرارات الواضحة لا يمكف الطعف فييا بالتفسير أماـ 

 مجمس الدولة.

اؾ نزاع قائـ بيف طرفيف أو أكثر ػػوجود نزاع جدي وقائـ وحاؿ: نعني بذلؾ أف يكوف ىن -3
أف يكوف ذلؾ النزاع قائما فعميا ليس حقو عمى في جة غموض في قرار إداري صادر ينت

 وؿ السممية أو الودية.مو بالحممستقبلا ولـ يتـ فض
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الإدارية قاعدة عامة تسري عمى مختمؼ و وضع قانوف الإجراءات المدنية الطاعف:  -8
كما يشترط في  1ة أماـ مجمس الدولة ػر القرارات الإداريػالطعوف، ومنيا الطعف بالتفسي

مف قانوف إ ـ إ  12-93ػف )اء في المادتيػة حسب ما جػحة الأىميػالطاعف الصفة والمصم
 د(.

،  2د رفع دعوى التفسير بمدة معينةػة السابؽ لـ يقيػفي قانوف الإجراءات المدني اد:ػالميع -5
لكؿ الدعاوى المعروضة  إلا أف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تعرض إلى الميعاد

يا تخضع لنفس الميعاد المحدد لمدعاوى المعروضة عمى مجمس الدولة بصفة كمية وأن
فييا الميعاد  عالات التي ينقطنفس الكيفية الإجرائية وكذلؾ الحعمى المحاكـ الإدارية وب

بخصوص القانوف العضوي لـ يتعرض إلى الميعاد لأنو ترؾ ذلؾ لمتنظيـ أما مف  اأم
 حيث تحريؾ الدعوى التفسير فتتخذ طريقيف:

الطريؽ الذي يسمح ويمكف لمف لو صفة ومصمحة أف يرفع ىو الطريؽ المباشر و  - أ
  3ابتدائيا.و دعواه بخصوص القرار الإداري أماـ مجمس الدولة مباشر 

ر ػلطريؽ غير المباشر وينظر إليو عمى أنو الطريقة السائدة في تحريؾ دعوى التفسيا - ب
اـ في قرار إداري ػوالإبيأموض حيث تقوـ جية القضاء العادي في حالة وجود دفع بالغ

عروضة أماميا، فمتمجأ إلى مطالبة الأطراؼ بإحالة ممرتبط بالنسبة لمدعوى أصمية ال
يمثؿ القضاء الإداري فيتوقؼ النظر في الدعوى  توالأمر عمى مجمس الدولة بصف

الأصمية إلى حيف إعطاء المعنى الحقيقي والواضح لمقرار المطعوف فيو بالتفسير وىو 
يسميو الفقو بالإحالة. أما مف حيث سمطة القاضي جانبا نجد أف سمطة مجمس  ما

الدولة في دعوى التفسير مرىونة بإعطاء المعنى الحقيقي لمقرار المطعوف فيو، ورفع 
ة ػـ الكافي بالمصطمحات القانونيػالغموض والإبياـ عنو، وىو ما يقتضي توفر العم

يمكنو أف يبحث في  التفسير لار في دعوى ػوعموـ المغة، وعميو فإف القاضي الناظ
وقؼ مدى مشروعية القرار المطعوف فيو كما ليس لو الحؽ بإلغائو وتتـ عممية التفسير 

و وبالتالي يبمغ إلى رافع بضي المقزا لقوة الشيء قرار صادر عف مجمس الدولة حائ
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ير مباشر لى الجية القضائية إذا كاف الطعف غالطعف المباشر وا  الدعوى في حالة 
 )الإحالة(.

ع .ف ؽػم 4/ؼ1حسب ما جاء في المادة ) دير وفحص المشروعية:ـج( دعـوى تق
فإف مجمس الدولة يفصؿ ابتدائيا ونيائيا في الطعوف الخاصة بتغيير ومدى : "(17-09

، وكذلؾ ما تناولتو المادة "مشروعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس الدولة
الصادر بتاريخ  92239ؿ ما جاء في القرار رقـ مثـ إ د( بخصوص ذلؾ، ؽ إ  109)

مجمس الوطني لنقابة القضاة بال خاصالذي يتضمف مدى شرعية القرار ال 42/01/4004
اؿ أماـ مجمس الدولة مف ساعة إلى ساعة مف طرؼ ومجمس المحاسبة عف طريؽ الاستعج

 الطاعف رئيس مجمس المحاسبة.

ينظر  في ىذه الحالة يطمب مف قاضي مجمس الدولة أف أما مف حيث الموضوع
فحص مدى شرعية القرار الإداري المطعوف فيو، أي مدى صحة الأركاف المكونة لو مف وي

 سبب ومحؿ اختصاص وشكؿ إجراءات وىدؼ ومدى سلامتيا وخموىا مف أي عيب.

ا ػونيائيؿ فييا ابتدائيا ػس الدولة يفصػاد ذلؾ أف مجممفث التحريؾ، ػأما مف حي
اء ػى الجيات القضػالي بحظر عمػة القضائية وبالتػاشرة أو عف طريؽ الإحالػبطريقتيف أي مب

ر مشروعية قرار إداري أثناء دعوى تدخؿ في ػالعادي أي الفاصمة في المواد المدنية تقدي
وكذلؾ الأمر إذا تعمؽ بالمحاكـ   1اء الإداريػاختصاصيا، مما يتطمب إحالتيا عمى القض

جزائية فإنو يعاقب الذيف يخالفوف المراسيـ والقرارات المتخذة بصورة قانونية مف قبؿ السمطة ال
 2الإدارية.

أما مف حيث سمطة القاضي في ىذا المجاؿ لا يمكف لمقاضي الناظر في الطعف في 
ياـ فيو لغاء أو البحث عف الغموض أو الإبمدى شرعية القرار بإلغائو كما ىو في دعوى الإ

اف التي يقوـ ػث الأركػف حيػوفحص القرار م ةو في دعوى التفسير لكنو يقوـ بمعانيكما ى

                                                 
 .930د.محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص -1
 مف قانوف العقوبات الجزائر. 211المادة  -2



 مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري
 

يعيب مف العيوب، عمى أف يكوف ذلؾ بموجب قرار بة عمييا أي ىؿ أركانو صحيحة أـ مشو 
 حافز لقوة الشيء المقضي بو يمتزـ القاضي العادي.

 الفرع الثاني: معيار الاختصاص

وف الإداري فسوؼ نبحث في معيار الاختصاص الذي باعتبار أننا في مجاؿ القان 
النظاـ السابؽ لـ يكف بالمستطاع تحديد أي معيار  يعتمد عميو القاضي الإداري، ففي

لمقاضي الإداري، لكف في مرحمة الازدواجية القضائية، حيث أنو قد تولى المشرع تحديد 
 المعيار المعتمد مف احد المعيار بيف المادي أو العضوي.

رة لو بالقائـ بالنشاط أي أنو بالمعيار المادي: يتركز بالنظر في طبيعة النشاط ولا عف -
حتى يكوف مف اختصاص القاضي الإداري، ولو كاف القائـ  ايكتفي أف يكوف النشاط إداري

 بيذا النشاط شخص مف أشخاص القانوف العاـ.

 توض النظر عف طبيعأما المعيار العضوي: فيو يبيف لنا العضو القائـ بالنشاط بغ -
ادرا عف شخص ػاف صػيختص بو القاضي الإداري متى ك اد عملا إداريػب عمى أنو يعػويترت
 أشخاص القانوف العاـ، حتى ولو كاف النشاط عاديا. مف

( بقوليا: "يفصؿ 1خاصة المادة ) 09-17حسب ما جاء في القانوف العضوي و 
 د القرارات التنظيمية أوػض ةاء المرفوعػلإلغيا ونيائيا في الطعوف باػبمجمس الدولة ابتدائ

الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمخططات 
المينية الوطنية" ومف خلاؿ الاستناد إلى ىذا النص فنجد أف المشرع اعتمد عمى المعيار 

. كما يختص 1صرؼ المطعوف فيوالنظر إلى الجية التي صدر فييا القرار والتأي العضوي 
وعميو فالجيات  2لمجمس الدولة بموجب نصوص خاصة ةفي الفصؿ في القضايا المخول

 التي يختص بالنظر في قراراتيا ىي:
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 السمطات الإدارية المركزية، -
 الييئات العمومية الوطنية، -

 .المنظمات المينية الوطنية -

عميو الغرفة  تنعمى ما كاص مجمس الدولة قد توسع ولذلؾ نجد أف نطاؽ اختصا
 الإدارية بالمحكمة العميا.

 :ةالسمطات الإدارية المركزي -6

تتمثؿ السمطات الإدارية المركزية في الأجيزة التنفيذية التي تتولى النشاط باسـ الدولة 
كشخص اعتباري إقميمي متميز عف الأشخاص الإقميمية الأخرى فيدخؿ في نطاؽ السمطات 

الوزارات، وكذلؾ المرافؽ العامة التابعة ليا وكاف رية، الوزير الأوؿ، رئيس الجميو المركزية 
مف قبؿ يدخؿ ضمف الييئات المركزية الييئات غير المركزة المتواجدة عمى مستوى الولايات 

في الطعوف المقدمة ضدىا نظر حيث أنو لا يوجد نص يبيف أنيا ت 1)المديريات التنفيذية(
مر الواقع يجعؿ الطعوف ضد قرارات ىذه الييئات يكوف أماـ أماـ مجمس الدولة، إلا أف الأ

ث أعطى المشرع لممحكمة الإدارية ػ، حي2الغرؼ الإدارية بالمجمس في انتظار تشكيؿ المحاكـ
قوليا: "...تختص بالفصؿ في بؽ إ ـ إد(  709بالفصؿ في ىذه المنازعات بموجب المادة )

لقضايا، التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أوؿ درجة، بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع ا
 أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا".

 :تقوـ رئاسة الجميورية عمى مجموعة مف الييئات تتمثؿ في الأجيزة  رئاسة الجميورية
 واليياكؿ الداخمية ومع ذلؾ يبقى منصب رئيس الجميورية أىـ عنصر في ىذه المؤسسة

وتمؾ التصرفات التي تقوـ بيا الأجيزة ىي التي تكوف محلا لمطعف فييا  3الإدارية المركزية
 بالإلغاء أماـ مجمس الدولة.
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الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية بموجب الدستور سواء مف خلاؿ المواد  - أ
فيي مف الناحية الموضوعية لا تختمؼ عف  9111( مف دستور 942-941)

عية )القوانيف( التي لا تصمح أف تكوف محلا لأي طعف قضائي بينما الأعماؿ التشري
مف الناحية الشكمية، فيي لا تختمؼ عف الأعماؿ الإدارية لصدورىا مف طرؼ 

ر مف ػالسمطة التنفيذية )رئيس الجميورية(، وعميو يثار التساؤؿ حوؿ طبيعة الأوام
خاصة مف جانب الطعف فييا حيث تكييفيا عمى أنيا أعماؿ تشريعية أـ أعماؿ إدارية 

 ، ففي ىذا السياؽ ذىب الفقو والقضاء بفرنسا إلى التمييز بيف مرحمتيف:قضائية

ا مف ػأماـ مجمس الدولة قبؿ المصادقة عمييفييا ة قابمة لمطعف ػوف أعماؿ إداريػتك -
 طرؼ البرلماف.

 ة عمييا.تكوف أعماؿ تشريعية غير قابمة لمطعف فييا أماـ مجمس الدولة بعد المصادق -

و فإف ػوعميػة يورية كذلؾ بموجب نصوص دستوريػدرىا رئيس الجمػراسيـ التي يصػالم - ب
وي أو الموضوعي، ػار العضػة سواء بالمعيػاؿ وقرارات إداريػي أعمػىذه المراسيـ ى

مشروعية مدى أو فحص  التفسير اء أوػوى الإلغػلا لدعلتكوف حػوبالتالي تصمح مبدئيا 
، غير أنو ىناؾ بعض المراسيـ الرئاسية ذات 1اونيائي اابتدائييفصؿ ل أماـ مجمس الدولة

الأىمية يمكف تكييفيا عمى أنيا مف أعماؿ السيادة الشيء الذي يخرجيا مف دائرة 
 الاختصاص مجمس الدولة.

 قبؿ التعديؿ الأخير كانت رئاسة الحكومة مف خلاؿ مف خلاؿ  الوزير الأوؿ: اتىيئ
وليا النصوص والأنظمة اتخاذ تصرفات مف خر الأوؿ( التي قد تىيئاتيا )أي ىيئات الوزي

تمس  والتيقبؿ قرارات إدارية خاصة الأميف العاـ لموزير الأوؿ )مف خلاؿ قراراتو( 
فالمراسيـ التنفيذية التي يصدرىا الوزير الأوؿ يمكف الطعف فييا  التسيير والتنظيـ الداخمي.

-17ع .ؽ 01ا جاء في المادة )ػيا ونيائيا حسب مأماـ مجمس الدولة ليفصميا فييا ابتدائ
  2( ما لـ تكف شكؿ عملا مف أعماؿ السيادة.09
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 :دار ػيتمتع أعضاء الحكومة أي الوزراء تحت رئاسة الوزير الأوؿ، بسمطة إص الػوزارة
، كما يمكف فردية ة أوػرارات تنظيميػرارات الإدارية التي تخص كؿ قطاع سواء كانت قػػالق

ف تصرفات الوزير لا تتوفر كميا عمى أ امأو أكثر إصدار قرارات مشتركة، كلوزيريف 
خصائص القرار الإداري أي أنيا لا ترتب أثر قانوني معيف مثؿ المنشورات والتعميمات 
والأنظمة والاقتراحات وغيرىا، وعميو لا يمكف تكييؼ ىذه الأعماؿ والتصرفات عمى أنيا 

في المراكز القانونية لا لا تؤثر شأنيا أف تحدث أثرا حيث  قرارات إدارية، وبالتالي ليس مف
إنشاء ولا تعديؿ ولا إلغاء. إلا أنو الإشكاؿ يثار في الييئات التابعة لموزارات مثؿ 

ؽ  9/ؼ709دة أساسا عمى مستوى الولايات فحسب ما جاء في المادة )جو المديريات المو 
 بالفصؿ في:إ ـ إد( بقوليا: "تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ 

دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات  -
بالتالي و الصادرة عف الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية،..." 
بالتالي و نجد المصالح غير ممركز في نص المادة ىي المديريات التابعة لموزارات، 

دارية ىي المختصة بالفصؿ في دعاوى تمؾ المصالح غير الممركزة في فالمحاكـ الإ
أوؿ درجة عمى أف مجمس الدولة ينظر فييا بالطعف بالاستئناؼ كدرجة قضائية 

 1عميا.

 الييئات العمومية الوطنية: -8

ىي تسمية جديدة في الجزائر وعميو جاءت عامة ومجردة لـ تحدد لنا ما المقصود بيا 
( أي القانوف العضوي لمجمس الدولة بينما قانوف 09-17قانوف )عندما صدرت في ال

ي تتيح لو بالفصؿ في الطعوف المقدمة ػالإجراءات المدنية والإدارية لـ يتناوليا في مواده الت
 إليو.

ات العمومية الوطنية يقصد بيا الأجيزة المكمفة بممارسة نشاط معيف تمبية ئييفال
، لذلؾ ثار خلاؼ  2مختمؼ مجالات الحياة العامة لمدولةلاحتياجات المجموعة الوطنية في 
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بيف تحديد ىذه الييئات ودور نشاطيا، لذلؾ لا يمكف إدخاؿ الييئات العمومية المستقمة 
وبالتالي تشمؿ الييئات العمومية الوطنية مثؿ المجمس الأعمى لموظيفة العامة المجمس 

 لأعمى، المجمس الأعمى للأمفمي اسلاي، المجمس الإالوطني الاقتصادي والاجتماع
كذلؾ السمطات والمؤسسات الدستورية ولذلؾ فإنيا حيف تمارس و المجمس الأعمى للإعلاـ 

بعض أجيزتيا أعمالا ذات طبيعة إدارية مف قبيؿ القرارات الإدارية، كما أف ما يصدر عف 
دارتو تقبؿ الطعف فيو بالإلغا ء أماـ مجمس المجمس الدستوري مف قرارات تتعمؽ بتسييره وا 

( والييئات 11مف دستور  913الدولة ما دامت ليست مف قبيؿ القرارات الدستورية )المادة 
العمومية الوطنية، حتى ينعقد الاختصاص القضائي لمجمس الدولة بالنظر في منازعاتيا 

 (.09-1/17ابع العاـ بفصؿ مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في قراراتيا )ـ ػأف تتسـ بالطيجب 

 

 

 المنظمات المينية الوطنية: -3

خاص عبارة عف مجموعة مف أشخاص تستيدؼ في  شخصفالمنظمات المينية ىي 
الصيادلة  منيا: مينة المحاماةتحقيؽ غرض معيف، اعترؼ ليا المشرع الشخصية الاعتبارية 

تعمؽ  ءواسوالميندسيف المعمارييف، والقرارات التي تصدرىا ىذه الييئات في حؽ أعضائيا 
أو التأديب فالطعف يكوف ىنا أماـ مجمس الدولة حسب ما جاء في نص  ـلانضماالأمر با

 (.09-17مف القانوف العضوي  1المادة )

 المطمب الثاني: مجمس الدولة قاضي استئناف

الطرؽ العادية التي يستعمميا الشخص الطاعف في إحدى الطعف بالاستئناؼ ىو 
الإدارية مف قبؿ، لكنو لـ يقتنع بالحكـ محكمة ى الالقرار الإداري الذي يكوف قد عرضو عم

عدـ تمكنو مف الحصوؿ عمى ما كاف يسعى إليو، ولذلؾ  حقو أوبالصادر نظرا لإجحافو 
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يجب عمى الطاعف أف يؤسس طعنو عمى ما يشاء مف الأسباب الشكمية أو الموضوعية 
 1متعمقة بالواقع أو القانوف.

مادتو  مف خلاؿ 09-17ؿ القانوف العضوي ولذلؾ نجد المشرع الجزائري مف خلا
( نص  عمى ما يمي: "يفصؿ مجمس الدولة في استئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا مف قبؿ 90)

المحاكـ الإدارية في جميع الحالات ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ" وىو كذلؾ ما 
04-17 ( مف القانوف04نصت عميو المادة )

كـ الإدارية قابمة بقوليا:" أحكاـ المحا 2
، وىكذا نجد مف خلاؿ "للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة، ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ

استقراء النصاف أف ىناؾ قاعدة ومبدأ عاـ تكوف بمقتضاه جميع القرارات الصادرة ابتدائيا 
 3قابمة لمطعف فييا بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة.

 ديسمبر 39لفرنسي حيث أنو بموجب قانوف وعكس ما نجده في مجمس الدولة ا
 9117تقمصت ميامو بعد ما كاف قاضي استئناؼ بعد إنشاء المحاكـ الإدارية عاـ  9178

حيث كاف ينظر بالاستئناؼ في القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية، لكف بعد ديسمبر 
الصادرة  رارات الإداريةإنشاء المحاكـ استئنافية أسند ليا صلاحيات الاستئناؼ في الق 9178

ف المحاكـ الإدارية الابتدائية ، إلا أف مجمس الدولة الفرنسي بقي يحتفظ ببعض القضايا ع
ية أو بتقدير المشروعية أو قرارات ػينظر إلييا بالاستئناؼ خاصة المتعمقة بالانتخابات المحم

 09-17لعضوي مف القانوف ا 90. ولذلؾ نجد مف خلاؿ المادة 4بعض الييئات المتخصصة
 أنو يمكف استخلاص الملاحظات التالية: 04-17( مف القانوف 04والمادة )

إف القرارات الإدارية ىي وحدىا التي تكوف قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة وأية  -
القضائية لا تكوف أحكاميا قابمة للاستئناؼ أمامو. لكف رغـ ذلؾ  ميمةجية أخرى يناط ليا ال

( عمى أنو: "كما 4/ؼ104الإجراءات المدنية والإدارية مف خلاؿ نص المادة )نجد أف قانوف 
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يختص مجمس الدولة أيضا كجية استئناؼ في القضايا المخولة لو بموجب نصوص 
 د/ 913خاصة"، وبالتالي نجد ىذا الحكـ أنو مخالفا لمدستور الذي ينص مف خلاؿ مادتو )

ف القانوف العضوي و  وجب قانوف عضويمس الدولة تكوف بمات مجختصاص( عمى أف ا11 ا 
( لـ يرد بو ىذا الحكـ وبالتالي فإف النص الوارد في قانوف الإجراءات المدنية 17-09)

والإدارية قد أضافو المشرع بالرغـ مف عدـ وجوده في القانوف العضوي، لذلؾ يكوف مخالؼ 
 لمدستور.

رارات الصادرة عف ػالق ( مف القانوف العضوي قد استعمؿ عبارة90أما نص المادة )
( فقد استعمؿ عبارة الأحكاـ والأوامر 9/ؼ104المحاكـ الإدارية بينما في نص المادة )

 الصادرة عف المحاكـ الإدارية.

والأصؿ أف جميع القرارات الصادرة ابتدائيا عف المحاكـ الإدارية تكوف قابمة لمطعف 
مغاير وىذا حسب ما مصير ىا القانوف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة ما لـ توجد حالات قرر 

(: "في جميع الحالات ما لـ ينص القانوف 09-17( القانوف )4/ؼ90جاء في نص المادة )
عمى خلاؿ ذلؾ". لكف الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة يقتضي الإشارة إلى شروط 

 قبوؿ الطعف بالاستئناؼ والآثار المترتبة عف ذلؾ.

 الطعن بالاستئناف الفرع الأول: شروط قبول

لقبوؿ الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة يجب توافر مجموعة مف الشروط شريطة 
( مف القانوف العضوي 20أف تكوف خاضعة لقانوف الإجراءات المدنية وذلؾ حسب المادة )

( في 4090لكف حاليا أف تكوف خاضعة لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية ) 17-09
ت الطابع القضائي وتتعمؽ ىذه الشروط بالقرار المستأنؼ فيو وبالطاعف الإجراءات ذا

 1وبالإجراءات والمواعيد.

 حمل الاستئناف )القرار المستأنف فيو(: .6

 يشترط في القرار المستأنؼ فيو أف يكوف حكما ابتدائيا صادرا عف المحاكـ الإدارية.
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 بف بالاستئناؼ لا ينصأف يكوف الحكـ محؿ الاستئناؼ قضائيا ومعنى ذلؾ أف الطع ( أ
، وبالتالي يجب أف يكوف عملا قضائيا، حيث أنو كذلؾ 1إلا عمى الأحكاـ القضائية

يمكف تؾ الييئات القضائية القياـ بالأعماؿ الإدارية لذلؾ يجب أف نميز بيف ما ىو عمؿ 
 بالطعف بالاستئناؼ.فيو إداري مف قبؿ ىيئة قضائية والحكـ القضائي الناظر 

وى الإلغاء أو التفسير أو ػف التمييز بيف الحكـ أو القرار المترتب عف دعلكف لا يمك
فحص المشروعية تكوف قد حصمت فييا المحاكـ الإدارية وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات 

 المدنية الإدارية.

-17القانوف العضوي ) ( مف90في نص المادة )أف يكوف ابتدائيا وذلؾ حسب ما جاء   ( ب
مجمس الدولة في استئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا مف قبؿ ( بقوليا: "يفصؿ 09

المحاكـ الإدارية في جميع الحالات ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ".وكذلؾ ما 
بقوليا: "أحكاـ المحاكـ  04-17( مف القانوف 4جاءت بو الفقرة الثانية مف نص المادة )

 .لـ ينص القانوف عمى خلاؿ ذلؾ"الإدارية قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة، ما 

صادر عف الرار ػد أنو يجب أف يكوف الحكـ أو القػالي مف خلاؿ النصيف نجػوبالت
المحكمة الإدارية باعتبارىا أوؿ درجة لمتقاضي في الشؤوف الإدارية، مف ثمة فإف أحكاميا 

ينص القانون عمى  "ما لمإلا ما استثنتو الفقرة الثانية  2تكوف قابمة للاستئناؼ وليس النقض.
ويبدو مف خلاؿ عبارة النص أف ىناؾ أحكاـ ابتدائية صادرة عف المحاكـ  خلاف ذلك"

الإدارية غير قابمة لمطعف فييا عف طريؽ الاستئناؼ، وبالتالي تعتبر أحكاما نيائية صادرة 
مواد ، وىذا حسب ما جاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في ال3مف المحاكـ الإدارية

أعلاه  799و 701المنصوص عمييا في المادتيف ( بقوليا: "يترتب عمى أوامر الإجابة 794)
( في 714، وكذلؾ ما جاء في المادة )"إرجاء الفصؿ في الخصومة، وىي غير قابمة لمطعف

موضوع اختتاـ التحقيؽ بقوليا: "عندما تكوف القضية مييأة لمفصؿ يحدد رئيس تشكيمة الحكـ 
اـ التحقيؽ بموجب أمر غير قابؿ لأي طعف"، كذلؾ إذا كاف الحكـ المصحح تاريخ اختت
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حائزا لقوة الشيء المقضي بو فلا يكوف حكـ التصحيح قابلا لأي طعف وىذا ما جاءت بو 
 د(. إ ( مف )ؽ.إ ـ، و4/ؼ714المادة )

أف يكوف الحاكـ القابؿ بالطعف بالاستئناؼ حكما صادرا مف محكمة إدارية أي تمؾ  ج(
والمتعمؽ بالمحاكـ  9117ماي  30( المؤرخ في 04-17الييئة القضائية الخاضعة لمقانوف )

( مف قانوف الإجراءات المدنية 711إلى  700لنصوص القانونية مف )وكذلؾ االإدارية 
( لـ تنشأ المحاكـ الإدارية بالمفيوـ القانوني التنظيمي 4090والإدارية إلا أنو إلى يومنا ىذا )

مة الإدارية التي نشأت في شير فيفري بالجزائر العاصمة لكف كؿ المناطؽ الأخرى إلا المحك
أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية الموجودة عبر ولايات التقاضي  تبقى الإجراءات

الدولة الجزائرية وينظر فييا بالطعف أماـ مجمس الدولة حاليا لكف تمؾ الإجراءات ىؿ تبقى 
راءات المدنية السابؽ؟ أـ أنيا تخضع إلى قانوف الإجراءات المدنية خاضعة لقانوف الإج

والإدارية الجديد، وبالتالي لا يمكف القوؿ بأف قانوف الإجراءات المدنية قد عد ؿ بؿ أف 
جراءات  المشرع الجزائري قد أنشأ قانونا جديدا يتناوؿ فيو الإجراءات أماـ القاضي العادي وا 

 كد مبدأ تطبيؽ الازدواج القانوف وبالتالي الازدواج القضائي.أماـ القضائي الإداري ليؤ 

 الشروط المتعمقة بأشخاص الخصومة في الاستئناف:  .8

الغير المستأنؼ والمستأنؼ عميو، وقد يكوف مف  ـأشخاص الخصومة الاستئنافية ى
في بعض الأحياف، فالقاعدة تقتضي طرح الخصومة كاممة أماـ مجمس الدولة ولذلؾ فإف 

لاستئناؼ مقرر لجميع الأشخاص الذيف كانوا خصوصا عمى مستوى الدرجة الأولى أو حؽ ا
ولذلؾ يشترط في أشخاص الخصومة في الطعف بالاستئناؼ توافر الصفة  لذوي حقوقيـ.

 ـ معالجتو مف قبؿ.كما توالأىمية والمصمحة 

كوف ىذا الشرط يسري عمى جميع الدعاوى والطعوف فيي كقاعدة تقتضي أف ي الصفة: ( أ
مف كاف  ضدالحؽ في الطعف تقتصرا عمى مف كاف خصما في الدعوى الابتدائية و 
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وذلؾ مف  1فة التي كانت لو في الخصومة الأولى.صطرفا فييا، واف يطعف بنفس ال
 أجؿ ضماف: 

 احتراـ مبدأ التنافي عمى درجتيف مف جية، -
 مراعاة قاعدة نسبية أثر الأحكاـ مف جية أخرى. -

تئناؼ الغير الذي كاف قد تدخؿ في الخصومة الابتدائية، إلا أنو لا كما يتـ قبوؿ الاس
 2يمكف إدخالو أوؿ مرة في مرحمة الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة.

فة وما يتصؿ بيا عاما فإف مشرع الجزائري عند تعرضو لشرط الصوعميو نجد أف ال
نافية، وىو شرط متعمؽ الاستئناؼ يقتضي اتحاد أطراؼ الخصومتيف الابتدائية والاستئ

 بالنظاـ العاـ لتعمقو بمبدأ التقاضي عمى درجتيف.

ة في نفس ػرع الجزائر في قانوف الإجراءات المدنية تعرض إلى الأىميػالمشالأىميــة:  ( ب
مادة التي تعرض فييا بيا إلى الضفة، بينما في القانوف الجديد أي قانوف الإجراءات 

، بؿ تناوليا في الدفوع 3في شروط قبوؿ الدعوىالمدنية والإدارية لـ يتعرض ليا 
 وعميو يجب لف يكوف المتقاضي أىلا لذلؾ. 4بالبطلاف

يشرط المشرع في المصمحة أف تكوف قائمة أو محتممة يقرىا القانوف وعميو المصمحة: ج( 
 يجب لقبوؿ الدعوى الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة أف تكوف ىناؾ مصمحة.

 عدـ قبولو بالحكـ أو القرار محؿ الاستئناؼ. لممستأنؼ مف حيث -
لممستأنؼ عميو مف حيث تنازلو عف الحكـ الصادر لمصمحتو إذ تصبح الدعوى  -

 لأساس ليا.
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 راءات: ــالإج .3

مف حيث الإجراءات اشترط المشرع لقبوؿ الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة ضرورة 
( خاصة 09-17( مف القانوف العضوي )20الالتزاـ بالإجراءات التالية التي حددتيا المادة )

الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي ينص عمى أنو يجب تقديـ العريضة 
، تحت طائمة عدـ القبوؿ مف طرؼ محاـ معتمد لدى مجمس  والطعوف ومذكرات الخصوـ

ذات الصبغة الدولة باستثناء الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية 
 طرفا فييا. التي تكوف الإدارية

ؾ ىو تمكيف كذلؾ يجب تقديـ نسخة مف الحكـ أو القرار المطعوف فيو واليدؼ مف ذل
عمى الحكـ المستأنؼ فيو أي مجموع الطمبات والوسائؿ التي  مجمس الدولة مف التعرؼ

دى أعضاء مجمس صمت بيا وبالتالي تكوف لفقدمت أماـ المحكمة الإدارية والطريقة التي 
، بالإضافة إلى الممخص وقائع 1الدولة فكرة أولية عف مدى سلامة الحكـ المستأنؼ أماميـ

القضية كما يجب عميو أف يذكر بدقة الأوجو التي يبني عمييا استئنافو، كما يشترط عمى 
المستأنؼ تقديـ الإيصاؿ المثبت لدفع الرسـ القضائي، لكف يجب أف تكوف العريضة الطعف 

 وقعة مف قبؿ محاـ معتمد.م

 الميــعاد:  .8

( بأف 09-17ي )عضو ( مف القانوف ال20كما تقدـ مف قبؿ حسب ما جاء في المادة )
الإجراءات تخضع لقانوف الإجراءات المدنية وبالتالي فإف أحكاـ ميعاد رفع الطعف 

( مف 09شير ) واد المدنية فكانت المدةػبالاستئناؼ في المادة الإدارية لا تختمؼ عنو في الم
تبميغ قرار أو حكـ المحكمة الإدارية، وتحسب مدة الميعاد كاممة تبدأ مف تاريخ التبميغ مف 

كف مع بدأ العمؿ بقانوف ول 2طرؼ قمـ كتاب المجمس القضائي إلى جميع الأطراؼ حاليا
( ويخفض ىذا 04الإجراءات المدنية والإدارية فإنو يحدد أجؿ استئناؼ الأحكاـ بشيريف )
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( يوما بالنسبة للأوامر الاستعجالية، ما لـ توجد نصوص 91لأجؿ إلى خمسة عشر )ا
الحكـ إلى المعنى وتسري مف  أو مف تاريخ يوـ التبميغ الرسمي للأمر ي، كما تسر 1خاصة

ة ػا، كما أنيا تسري ىذه الآجاؿ في مواجييؿ المعارضة إذا صدر غيابػتاريخ انقضاء الأج
 07/90/4004المؤرخ في  094021رار رقـ ػما جاء في الق غ، وىذا حسبػطالب التبمي

حيث مف الثابت أف التبميغ عف طريؽ كتابة الضبط بشكؿ الإجراء الأصمي والقانوني لمتبميغ "
ف تبميغيا عف طريؽ المحضر القضائي  القرارات الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية وا 

 ا القرار لمجمس الدولة.  ىذلحاجة فقط..." يشكؿ إجراءا تكميميا عند ا

 الفرع الثاني: الآثار المترتبة عن الاستئناف

مف بيف الآثار المترتبة عف الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة كقاعدة عامة أف الاستئناؼ 
امتداد طبيعي ونتيجة منطقية لمقاعدة المقررة و ليس لو أثر موقؼ وذلؾ لتنفيذ الحكـ الإداري 

ضية بعدـ جواز الأساس الطعوف القضائية بالقوة التنفيذية لمقرارات والقا في المواد الإدارية
، غير أنو يمكف وقؼ تنفيذ القرار الإداري بناءا عمى طمب الطرؼ المعني شرط أف 2الإدارية

يكف متزامنا مع ما لـ يكوف بدعوى مستقمة عف الدعوى الطعف بالاستئناؼ، حيث انو لا يقبؿ 
 يمي: عميو سوؼ نعالج ىذه الآثار في مادعوى المرفوعة في الموضوع، و 

 وقف تنفيذ القرارات الإدارية: -6

ذ المأمور بو مف ػع وقؼ التنفيػوفي انو يجوز لمجمس الدولة إذا أخطر بعريضة رف
طرؼ المحكمة الإدارية، أف يقرر رفعو حالا، إذا كاف مف شانو الإضرار بمصمحة عامة أو 

كذلؾ يمكف لمجمس  في موضوع الاستئناؼ.بحقوؽ المستأنؼ، وذلؾ إلى غاية الفصؿ 
الدولة أف يأمر بوقؼ التنفيذ بطمب مف المستأنؼ في حالة أنو قاـ باستئناؼ الحكـ الصادر 
عف المحكمة الإدارية القاضي برفض الطعف في دعوى الإلغاء وكاف في تنفيذ القرار 

برير إلغاء القرار المطعوف فيو إحداث عواقب يصعب تداركيا، أو كانت ىناؾ أدلة تبيف ت
 الإداري المطعوف فيو.
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 :1وقف تنفيذ القرارات القضائية -8

يجوز لمجمس الدولة أف يأمر بوقؼ تنفيذ الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية إذا 
كاف تنفيذه مف شأنو أف يحرص المستأنؼ لخسارة مالية مؤكدة لا يمكف تداركيا وعند وجود 

ما أف وقؼ التنفيذ المقرر مف قبؿ مجمس الدولة وبناء عمى ما يبرر إلغاء القرار المستأنؼ، ك
وقؼ تنفيذ ىذا بطمب المعني يكوف فقط في دعوى الإلغاء )تجاوز السمطة( ىو أف يأمر 

ب مف ييمو ػالحكـ ولذلؾ يجوز لمجمس الدولة أف يرفع حالة وقؼ التنفيذ بناء عمى طم
( 91جمس الدولة خلاؿ خمسة عشر )الأمر، وعميو يجوز استئناؼ أمر وقؼ التنفيذ أماـ م

 يوما مف تاريخ التبميغ.

 المطمب الثالث: مجمس الدولة قاضي نقض

-17يعتبر مجمس الدولة في الجزائر كقاضي نقض بناء عمى القانوف العضوي رقـ )
ض في قرارات ػوليا: "يفصؿ مجمس الدولة في الطعوف بالنقػ( بق99ة مادتو )ػػ( خاص09

دارية الصادرة نيائيا وكذا الطعوف بالنقض في قرارات مجمس الحاسبة" الجيات القضائية الإ
بالرغـ مف أف الطعف بالنقض لـ يكف معروفا في المادة الإدارية قبؿ صدور مجمس الدولة 
أي أثناء وجود المحكمة العميا )الغرفة الإدارية(، حيث كانت تنظر فقط في الدعاوى كقاضي 

ىذا بالرغـ مف إشارة بعض النصوص القانونية ليذا النوع أوؿ درجة وكقاضي استئناؼ فقط، 
"أف القرارات منو  (217ص في المادة )ػمف الاختصاص كقانوف الضرائب المباشرة الذي ين

الصادرة عف المجالس القضائية لا تخضع للاستئناؼ ولا يمكف الطعف فييا إلا عف طريؽ 
 .2النقض"

شار إلى الطعف بالنقض ضد قرارات ( الذي أ04-11أما قانوف مجمس المحاسبة )
: قضت 99/02/9113بتاريخ  81241ىذا المجمس إلا أف المحكمة العميا في قراراىا رقـ 

"بأف الطعف بالنقض أماـ الغرفة الإدارية لممحكمة العميا يعد في نظر الاجتياد القضائي 
رفة الإدارية تتمتع المستقر عميو باستئناؼ" ولذلؾ نجد أف في فترة وحدة القضاء لـ تكف الغ
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باختصاص النقض حيث كانت نقط كقاضي درجة أولى )قاضي إلغاء( أو قاضي 
اص الفصؿ في ػ، وعميو نجد أف مجمس الدولة في مرحمة الازدواج يتمتع باختص1استئناؼ

الطعوف بالنقض، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجمس الدولة الفرنسي، حيث أصبح يمعب دورا 
كمحكمة نقض بالنسبة لأحكاـ محاكـ الاستئناؼ  39/94/9178 ىاما خاصة بعد قانوف

( في ما يتعمؽ 09-17( مف القانوف العضوي )20، غير أنو وبالرجوع إلى المادة )2الإدارية
)حاليا(  حيث  باختصاص مجمس الدولة فإنيا تخضع لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية

الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في  يختص مجمس : "منو ما يمي 103جاء في المادة 
القرارات الصادرة في آخر درجة ىف الجيات القضائية الإدارية، كما يختص كذلؾ في 

 ."الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة

 الفرع الأول: شروط الطعن بالنقض

نفس الإجراءات السابقة في الاستئناؼ، حتى يكوف إجراء الطعف بالنقض يجب أف  
يستوفي مجموعة مف الشروط التي تتعمؽ بالقرار المطعوف فيو )محؿ الطعف(، والطاعف 

 والشكؿ والإجراءات والميعاد.

( 09-17و وىو محؿ الطعف بالنقض وبالرجوع إلى القانوف العضوي )ػالقرار المطعوف في -6
 منو: "يفصؿ مجمس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية 99المادة 

الصادرة نيائيا وكذا الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة" وكذلؾ يختص مجمس 
الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عف الجيات 
القضائية الإدارية، كما يختص في الطعوف بالنقض المخولة بموجب نصوص خاصة 

 اءات المدنية والإدارية.مف قانوف الإجر  103حسب ما جاء في المادة 

 مف خلاؿ النصيف نجد أف الطعف بالنقض ينصب عمى نوعيف مف القرارات، ىي:و 
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 103ـ ( )09-99/17)المادة  يائيا عف الجيات القضائية الإداريةػادرة نػالقرارات الص -
 ؽ.إـ إد(

 ؽ.إـ إد(. 103( ) ـ 09-99/17القرارات الصادرة في مجمس المحاسبة )المادة  -

ات الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية: يشترط لقبوؿ الطعف بالنقض أماـ القرار  ( أ
مجمس الدولة في محؿ الطعف أف يكوف القرار قضائيا ونيائيا صادر عف الجيات 

  1القضائية.

. أف يكوف القرار قضائيا أي انو لا يمكف قبوؿ الطعف بالنقض إلا بالنسبة للأعماؿ 9
در عف ػرارات، وبالتالي استبعاد الأعماؿ الإدارية كالتي تصشكؿ قي ائية الصادرة فػالقض

 بعض أجيزة الجيات القضائية الإدارية لدى ممارستيـ لمياـ التسيير والإدارة.

قوؿ بأف المتقاضي قد استنفد جميع ن. أف يكوف القرار نيائيا عندما تكوف في ىذا المرحمة 4
يائيا، ولذلؾ فالقرارات القابمة للاستئناؼ إجراءات طرؽ الطعف الأخرى أي أف القرار يكوف ن

( لا يمكف أف تكوف محلا لمطعف بالنقض 09-17مف القانوف العضوي ) 90حسب المادة 
أماـ مجمس الدولة، إلا أنو يجب أف يكوف القرار نيائي وبالتالي استبعاد القرارات 

 2التحضيرية.

مف  99ا جاء في نص المادة ة فحسب مػ. أف يكوف صادرا عف الجيات القضائية الإداري3
( أف تكوف محؿ لمطعف بالنقض القرارات الصادرة عف الجيات 09-17القانوف العضوي )

القضائية الفاصمة نيائيا ومجمس المحاسبة لكف التساؤؿ يثور بخصوص الجيات القضائية 
س الدولة وبالتالي استبعاد قرارات المحاكـ الإدارية )الأحكاـ( ىي قابمة للاستئناؼ أماـ مجم

مف قانوف  700وكما جاء في الفقرة الثانية مف المادة  3وما لـ ينص القانوف عمى خلاؿ ذلؾ
تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ " :الإجراءات المدنية والإدارية
 ."للاستئناؼ في جميع القضايا
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 إلا انو:  الإدارية جية قضائية ـومف خلاؿ ذلؾ نستنتج انو رغـ المحاك

مف خلاؿ ذلؾ استبعاد المحاكـ الإدارية كوف المواد التي تناولتيا سواء في القانوف  -
( أو قانوف الإجراءات المدنية 09-17أو القانوف ) 90العضوي لمجمس الدولة المادة 

 طعف بالنقض إلا أف الباب تركوقابمة للاستئناؼ فقط وليس لمأحكاميا والإدارية أف 
ف خلاؿ عبارة "ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ" وىي التي يمكف المشرع مفتوح م

مف خلاليا رفع الطعف بالنقض الإداري في حالة ما إذا نص قانوف أف الأحكاـ التي 
 1حاكـ الإدارية في مجاؿ ما لا يطعف فييا إلا عف طريؽ النقض.متصدرىا ال

)القانوف  99خلاؿ المادة مف نيائيا  الجيات القضائية التي حددىا المشرع والفاصمة -
( أشارت إلى كؿ الجيات القضائية الإدارية بالرغـ مف أف المشرع الفرنسي 17-09

، إلا أف 47/99/9113( مف المرسوـ 7/ؼ4استطاع أف يوضحيا مف خلاؿ المادة )
في الجزائر لا يوجد نص عاـ يحدد ويحصر الجيات القضائية الإدارية إلا أنو يمكف 

إذف القاعدة  2قائمة داخؿ السمطة القضائية أو تمؾ الموجودة خارجياردىا إلى تمؾ ال
العامة أف قرارات الحاكـ والإدارية قابمة للاستئناؼ وليس لمطعف إلا انو يمكف توضيح 

 بعض تمؾ الجيات القضائية منيا:

 :لاستئناؼ ولا لمطعف بالنقض لىيئة قضائية )جية( قراراتو غير قابمة لا  مجمس الدولة
مف  1عوف الواردة في المادة )ػػثـ فإف القرارات التي يفصؿ فييا ابتدائيا ونيائيا في الطومف 

ض، أي أنو لا يمكف الطعف في قرارا صادر ػر قابمة لمطعف بالنقػ( غي09-17القانوف 
عنو، لأنو مف غير المعقوؿ وغير المنطقي أف يقوـ مجمس الدولة بالفصؿ بالطعف 

قرار صادر عنو، ذلؾ أف المقرر قانونا أف الطعف بالنقض بالنقض المرفوع أمامو ضد 
اعتراض الغير و يكوف أماـ جية قضائية تعمو الجية التي أصدرت القرار محؿ الطعف 

 .3الخارج عف الخصومة أو بتصحيح خطأ مادي طبقا لقانوف الإجراءات المدنية"

 :عف المحاكـ الإدارية  الأصؿ أنو لا يمكف النقض في الأحكاـ الصادرة المحاكم الإدارية
إلا إذا نص القانوف خلاؼ ذلؾ، كما ىو الشأف بالنسبة لبعض المنازعات الانتخابية حيث 
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ات في مشروعية عمميات ػازعػي المنػؽ فػؿ ناخب الحػ"لك 1( المعدلة14تنص المادة )
 مف( كامميف ابتداءا 4جؿ يوميف )أالتصويت أماـ الجية القضائية الإدارية المختصة في 

منتائج. وتفصؿ الجية القضائية الإدارية المختصة في أجؿ تاريخ إعلاف المجنة الولائية ل
( أياـ كاممة ابتداءا مف تاريخ رفع الدعوى. ويبمغ القرار تمقائيا وفور 1أقصاه خمسة )

يكوف القرار نيائيا قابلا لمطعف بالنقض أماـ  ،صدوره إلى الأطراؼ المعنية قصد تنفيذه
 ( أياـ كاممة ابتداءا مف تاريخ التبميغ".90خلاؿ عشرة ) مجمس الدولة

مجمس  9181( مف دستور 910قرارات مجمس المحاسبة: لقد أنشأ بموجب المادة ) ( ب
المحاسبة متأثر بمجمس المحاسبة بفرنسا رغـ أف النظاـ في تمؾ المرحمة كاف النظاـ 

، حيث 9170 نظامو الأساسي بموجب القانوف المؤرخ في سنة رد، صالاشتراكي
الاستشاري  أصبح يتمتع باعتباره ىيئة إدارية، باختصاص واسع يتمثؿ في الدور

ف القرارات التي كاف يصدرىا تقبؿ المراجعة إما بواسطة دعوى وأ المالي لرئاسة الدولة
 9171لكف بعد ذلؾ تناوليا دستور  2المادة النظر، أو عف طريؽ الطعف بالنقض

ف يؤسس مجمس المحاسبة يكمؼ بالرقابة البعدية "أ :عمى 9111وكذلؾ دستور 
ومنذ التغيرات التي حدثت   3لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية"

مف أجؿ تنظيـ مجمس المحاسبة أصبح في ما بعد يتمتع بالاختصاص الإداري 
  4والقضائي في ممارسة الميمة الموكمة لو.

: "تكوف قرارات مجمس المحاسبة الصادرة 40-11مف الأمر  990حيث تنص المادة 
قابمة لمطعف بالنقض طبقا لقانوف الإجراءات المدنية"، والذي  ةعف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمع

: "عندما يقرر مجمس الدولة نقض قرار مجمس المحاسبة يفصؿ في 117جاء فيو المادة 
(: "فإف  مجمس 09-17مف القانوف العضوي  99الموضوع"، أما ما جاء في نص المادة )

 الدولة يفصؿ...الطعوف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة".
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 وعميو يمكف استخلاص الملاحظات التالية:

يغة عامة ( أشارت إلى قرارات مجمس المحاسبة بص09-17مف )ؽ  99المادة  -
قرار نيائي، قرار صادر بعد المراجعة، قرار صادر بعد  ومطمقة أي ىؿ قرار مؤقت

 1الاستئناؼ.الطعف ب
فقد أشارت إلى نوع محدد مف قرارات مجمس  40-11مف الأمر  990أما المادة  -

مف الأمر  901و  907طبقا لممادتيف  ةالمحاسبة الصادرة عف كؿ الغرؼ مجتمع
11-40. 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فقد أكدت عمى أنو عندما يقرر  117أما المادة  -
الطعف في قرار مجمس المحاسبة فإنو يتعيف عميو الفصؿ في  مجمس الدولة النظر في

 الموضوع.

عادة صياغة المادة معميو كاف يا مكاف الو  مف القانوف  99شرع تفادي التناقضات وا 
العضوي بوصؼ وتحديد القرار المراد الطعف فيو والصادر عف مجمس المحاسبة وذلؾ عندما 

قض( ويبقى لمجمس المحاسبة اختصاص تكوف كؿ الغرؼ مجتمعة )أي الطعف فيو بالن
 الطعف بالاستئناؼ.

 الفرع الثاني: أوجو الطعن بالنقض

( المتعمؽ بمجمس 09-17مف القانوف العضوي رقـ ) 20بناءا عمى نص المادة  
حالي المدنية والإدارية( يسري عمى الطعوف أماـ والالدولة، فإف قانوف الإجراءات المدنية )

عف بالنقض، وعميو تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بأوجو الطعف بالنقض مجمس الدولة ومنيا الط
 2مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أماـ مجمس الدولة. 317الوارد في المادة 

عمى ما يمي: "لا يبنى الطعف بالنقض إلا عمى وجو واحد أو  317حيث تنص المادة 
 أكثر مف الأوجو الآتية:
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 جراءات،الإ مخالفة قاعدة جوىرية في .9
 إغفاؿ الأشكاؿ الجوىرية للإجراءات، .4

 عدـ الاختصاص،  .3

 تجػاوز السمطػة، .2

 مخالفة القانوف الداخمي، .1

 مخالفة القانوف الأجنبي المتعمؽ بقانوف الأسرة، .1

 مخالفة الاتفاقيات الدولية، .8

 انعداـ الأساس القانوني، .7

 انعداـ التسبيب .1

 قصور التسبيب، .90

 تناقض التسبيب مع المنطوؽ، .99

 المضموف الواضح والدقيؽ لوثيقة معتمدة في الحكـ أو القرار،تحريؼ  .94

تناقض أحكاـ أو قرارات صادرة في آخر درجة، عندما تكوف حجية الشيء المقضي  .93
فيو قد أثيرت بدوف جدوى، وفي ىذه الحالة بوجو الطعف بالنقض ضد آخر حكـ أو 

ذا   ـ أو القرار الأوؿ،يفصؿ تأكيد الحك تأكد ىذا التناقضقرار مف حيث التاريخ، وا 

تناقض أحكاـ غير قابمة لمطعف العادي، في ىذه الحالة يكوف الطعف بالنقض مقبولا  .92
ولو كاف أحد الأحكاـ موضوع طعف بالنقض سابؽ انتيى بالرفض، وفي ىذه الحالة 

أعلاه  312رفع الطعف بالنقض حتى بعد فوات الأجؿ النصوص عميو في المادة ي
ذا تأكدو ، ويجب توجييو ضد الحكميف تقضي المحكمة العميا بإلغاء احد  التناقض ا 

 الحكميف أو الحكميف معا،

 وجود مقتضيات متناقضة ضمف منطوؽ الحكـ أو القرار. .91

 الحكـ بما لـ يطمب أو بأكثر مما طمب، .91

 السيو عف الفصؿ في أحد الطمبات الأصمية، .98

 إذا لـ يدافع عف ناقصي الأىمية". .97
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النقض مف حيث الجوىر وأوجو الإلغاء والمترتبة عف  نجد أف ىناؾ تشابو بيف أوجو
 دعوى إلغاء القرارات الإدارية ويظير ذلؾ مف خلاؿ الأوجو التالية:

 في مجاؿ عدـ الاختصاص الجية القضائية مف الناحية الموضوعية أو الإقميمية. -
في عيب الشكؿ والإجراءات مف خلاؿ عدـ احتراـ الإجراءات اللازمة لإصدار الحكـ  -

  .أو القرار

مخالفة القانوف أي أف ىناؾ قرار صادر خارؽ لمقانوف بمفيومو الواسع، وعميو لا  -
 يمكف لمطاعف بالنقض أف يثير أوجو جديدة إلا إذا تعمؽ الأمر بالنظاـ العاـ.

وباعتبار مجمس الدولة كقاضي نقض تتمثؿ ميمتو في مراقبة مدى احتراـ تطبيؽ 
 1إذ انو قاضي قانوف وليس قاضي وقائع.القانوف مف طرؼ قاضي الموضوع 

 الفرع الثالث: آثار الطعن بالنقض

-17مف القانوف  20ب المادة سمف خلاؿ تطبيؽ قواعد الإجراءات المدنية )سابقا( ح
بقوليا: "تخضع الإجراءات ذات الطابع القضائي أماـ مجمس الدولة لأحكاـ قانوف  09

عمى الأحكاـ  لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية الإجراءات المدنية". أما حاليا فيي تخضع
والقرارات الصادرة عف مجمس الدولة كقاضي نقض، حيث تكوف نفس الآثار الطعف المترتبة 

، وعميو 2وبالتالي الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة ليس لو أثر موقؼ في المحكمة العميا.
ير مقبوؿ لعدـ توافر شروط بفصؿ مجمس الدولة برفض الطعف بالنقض شكلا لكونو غ

 النقض.

كذلؾ مف بيف الآثار رفض الطعف بعد قبولو شكلا مف الناحية الموضوعية إذا لـ يكف 
مؤسسا أما إذا قبؿ مجمس الدولة الطعف شكلا لتوافر جميع الشروط وموضوعا إذا ما كاف 

فإف مجمس  مؤسسا، عدـ التزاـ الجيات القضائية بالقانوف رغـ توفر وجو مف أوجو الطعف
 الدولة يقوـ إما:

                                                 
 .970ابؽ، صد.محمد الصغير بعمي، المرجع الس -1
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 إلى نقض ذلؾ القرار كميا أو جزئيا مع الإحالة حيث انو: -

يحيؿ مجمس الدولة الدعوى إلى الجية القضائية التي أصدرت الحكـ المنقوض  .6
مشكلا تشكيلا آخرا أو يحيميا إلى جية قضائية أخرى مف نوع ودرجة الجية التي 

 1أصدرت الحكـ المنقوض.
نقض قائما عمى عدـ الاختصاص فبصؿ مجمس الدولة في إذا كاف وجو ال .8

الاختصاص ويحدد عند الاقتضاء المحكمة الإدارية المختصة لمفصؿ في كؿ 
2الطمبات أو في جزء منيا.

 

وعندما يفصؿ مجمس الدولة في الاختصاص، يحيؿ القضية أماـ المحكمة الإدارية المختصة 
3صاص.ولا يجوز ليذه الأخيرة التصريح بعدـ الاخت

 

 

 المبحث الثاني: الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة

في الأصؿ أف مجمس الدولة الجزائري ىو ىيئة قضائية حسب ما جاء في المادة  
وبالتالي فيو جياز تابع لمسمطة القضائية، لكف نجد أف المشرع  11مف دستور  914

يمة أخرى وىي الدستوري في نفس الدستور وفي موقع آخر قد منحو اختصاص آخر وم
"تعرض مشاريع  :(11مف دستور  991الميمة الاستشارية حسب ما جاء في المادة )

القوانيف عمى مجمس الوزراء، بعد الأخذ برأي مجمس الدولة، ثـ يودعيا رئيس الحكومة 
وعميو مف خلاؿ تفحص ىذيف النصيف  .)الوزير الأوؿ( بمكتب المجمس الشعبي الوطني"

الدستوري منح مجمس الدولة ىده الميمة بعدما عبر عمى أنو ىيئة  نتساءؿ لماذا المؤسس
قضائية؟ أي كيؼ يمكف لمجمس الدولة أف يستشار في الأمور أو الشؤوف الخاصة بالسمطة 
التنفيذية والتشريعية؟ وىو ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية. ولماذا لـ يمنح ذلؾ 

ا م؟ وكانت لي11/د 914ف تواجدىا في نفس الفقرة مف المادة الدور لممحكمة العميا بالرغـ م
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 09-17نفس الميمة أي توحيد الاجتياد القضائي لكف بعد صدور القانوف العضوي 
"يبنى مجمس الدولة رأيو في مشاريع القوانيف  :اتضحت الرؤيا حيث تضمنت إحدى مواده أنو

وعميو ، 1ددة ضمف نظامو الداخمي"حسب الشروط التي يحددىا ىذا القانوف والكيفيات المح
تتكرر مف قبؿ المشرع إلا أنو  اميما كانت ىذه الاختلافات في التعابير القانونية التي ألفناى

لا يمنع مف دراسة لاختصاصات الاستشارية لمجمس الدولة مف خلاؿ نطاؽ تطبيؽ تمؾ 
 عتيا القانونية.يالاستشارة ومراحؿ الإجراءات بيا وكذا طب

 لأول: نطاق الاستشارة وقيمتيا القانونيةالمطمب ا

إف الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة غير معروفة لدى عموـ الناس بالمقارنة  
لموظيفة القضائي بالرغـ مف أنيا الميمة المميزة والجديدة التي أسندىا المشرع الدستوري لعاـ 

9111
ريع، ونظرا لمنصوص ومنذ ذلؾ العاـ أصبح مجمس الدولة شريكا في صنع التش( 2)

أو في القانوف العضوي أو في  9111التي حددت ىذه الميمة الاستشارية سواءا في دستور 
، إلا أف ىناؾ 3المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بأشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ الاستشاري

عممو مسألة يمكف طرحيا ىؿ حقيقة يمارس مجمس الدولة ىذه الميمة كاممة؟ أـ أف نطاؽ 
جيب عف ىذه التساؤلات مف خلاؿ العناويف التي تـ اختيارىا وىي نمحدودا؟ وعميو سوؼ 

 نطاؽ الاستشارة ثـ قيمتيا القانونية.

 الفرع الأول: نطاق الاستشارة

قبؿ الحديث عف نطاؽ الاستشارة يجب أف نبيف تاريخ الاستشارة في الجزائر، أنيا  
كانت تعني الحصوؿ عمى رأي آخر  ،الاستشاريةكانت سائدة مف قبؿ مف خلاؿ الييئات 

  4مستقؿ لمتأكد مف سلامة الدراسات والآراء المقدمة بشأف أي مشروع.

                                                 
 المتعمؽ بمجمس الدولة. 09-17مف القانوف العضوي  2المادة  -1
 .43، ص4004، 9مجمة مجمس الدولة العدد-مبتورة ولادة كاممة وميمة  -د.عبد الرزاؽ زوينة، الرأي الاستشاري لمجمس الدولة -2
اؿ الاستشاري أماـ مجمس المتعمؽ بأشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في المج 41/07/9117الصادر في  419-17المرسوـ التنفيذي  -3
 .12رقـ  ولة، الجريدة الرسميةالد
 .410، ص9171د.أحمد بوضياؼ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، المؤسسة الوطنية لمكتاب ، الجزائر  -4



 مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري
 

( فإنو:" تعرض مشاريع القوانيف عمى 991وعميو بالرجوع إلى النص الدستوري )ـ  
كتب ـ بودعيا رئيس الحكومة )الوزير الأوؿ( بمثرأي مجمس الدولة، أخذ مجمس الوزراء بعد 

المجمس الشعبي الوطني" وبالتالي ىؿ يقصد المؤسس الدستوري بمشاريع القوانيف بالمعنى 
الضيؽ أي تحديد النصوص التشريعية؟ أـ أف معناىا ينصرؼ كذلؾ إلى النصوص 
التنظيمية التي تعتبر بدورىا قواعد عامة ومجردة؟ كما أنو كذلؾ لاختلاؼ حوؿ الاختصاص 

مف  991بالنسبة لمنصوص التشريعية وىذا اعتمادا عمى المادتيف الاستشاري لمجمس الدولة 
وعميو فمجاؿ الاستشارة يقتصر عمى مشاريع  1مف القانوف العضوي 2والمادة  11دستور 

 القوانيف التي يبادرىا الوزير الأوؿ وتظير وفقا لممواد التالية:

  شروط التي يحددىا "يبدي مجمس الدولة، رأيو في مشاريع القوانيف حسب ال :8المادة
 ىذا القانوف والكيفيات المحددة ضمف نظامو الداخمي".

   رأيو في المشاريع التي يتـ إخطاره بيا حسب الأحكاـ  2"يبدي المادة  :68المادة
 .أعلاه، ويقترح التعديلات التي يراىا ضرورية" 2النصوص عمييا في المادة 

  رأييا في مشاريع القوانيف"تبدي الجمعية العامة لمجمس الدولة  :31المادة. 

  يعيف رئيس الحكومة )الوزير الأوؿ( باقتراح مف الوزير المعني بالأمر :39المادة"
عمى مستوى كؿ وزارة موظفيف برتبة مدير إدارة مركزية عمى الأقؿ، لمحضور 
والإدلاء برأي استشاري في جمسات الجمعية العامة والمجنة الدائمة في القضايا التابعة 

 عاتيـ فقط".لقطا

مساىمة الفي وضع و  2مف خلاؿ ىذه المواد نستنتج الدور الياـ الذي يقوـ بو المادة 
خلافا لدور المحكمة العميا التي لا تتمتع بيذا الامتياز، زد عمى ذلؾ أف  2في صناعة القانوف

كف أف لا يتعدى إلى اقتراحات القوانيف والتي يم ةفي مجاؿ الاستشارة التشريعي 2دور المادة 
نائبا عمى الأقؿ، كذلؾ الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية حسب ما جاء  40يبادر بيا 
 .مجمس الدولةمف الدستور لا تعرض استشارة  942في المادة 
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مجمس استبعدت المجاؿ الإداري برمتو، أي أنو لا يمكف أف يستشار  2كذلؾ المادة 
ة عف رئيس الجميورية، ولا مشاريع المراسيـ في مشاريع المراسيـ الرئاسية الصادر  الدولة

التنفيذية الصادرة عف الوزير الأوؿ، ويكوف مف باب أولى في باقي القرارات الإدارية 
 1التنظيمية منيا والفردية الصادرة عف السمطات والييئات الإدارية المركزية المختمفة.

مجمس دولة فإف دور  ومقارنة بالدوؿ التي تنتيج الازدواجية القضائية ويوجد بيا
اري لمجمس الدولة، ػؽ في الاختصاص الاستشػف ضيػالاستشارة واقتصاره عمى مشاريع القواني

ـ، القرارات الوزارية( ػاؿ الإداري )المراسيػحيث أنو في تمؾ الأنظمة يمتد اختصاصيا إلى المج
الاستشارة  كما ىو الوضع في فرنسا وغيرىا، ولذلؾ نجد أف المجمس الدستوري حصر نطاؽ

المؤرخ في  17/ر، ؽ.ع/ـ د/01في مشاريع القوانيف دوف التنظيمات وىذا بموجب الرأي رقـ 
يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة  91/01/9117

، وعمؿ مجمس الدستوري رأيو حوؿ ىذه الجزئية: "اعتبارا أف المشرع 2وتنظيمو وعممو لمدستور
رار عرض مشاريع الأوامر ومشاريع المراسيـ الرئاسية والتنفيذية عمى مجمس الدولة لإبداء بإق

مف القانوف العضوي موضوع الإخطار لـ يتقيد بالنص  2الرأي فييا كما ورد في المادة 
التالي بالدستوري بؿ أضاؼ اختصاصات استشارية أخرى لـ يقرىا المؤسس الدستوري و 

ودعـ المجمس الدستوري  ."مف الدستور 991ما لـ تقضي بو المادة يكوف قد استأثر لنفسو 
مف الدستور التي أحالت عمى القانوف العضوي تحديد اختصاصات مجمس  913رأيو بالمادة 

 الدولة )القضائية( وبالتالي ىي ليست استشارية باعتبار مجمس الدولة ىيئة قضائية.

 الفرع الثاني: القيمة القانونية للاستشارة

مف خلاؿ النصوص السالفة الذكر  التي تناوليا المشرع سواء في المواد الدستورية أو  
القانوف العضوي والمتعمقة بمجاؿ اختصاص مجمس الدولة في الجانب الاستشاري فإف قيمتيا 

 ( مف القانوف العضوي.94و  2القانونية تظير مف خلاؿ ما جاء بو المشرع في المادتيف )
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ىو عبارة إبداء الرأي لمجمس الدولة في مجاؿ مشاريع  2ناولتو المادة فإننا نجد أف ما ت
 القوانيف ولـ يحدد لنا نوعية ىذه القوانيف.

 94ومف تـ حاوؿ أف يتدارؾ الإبياـ الذي ورد في المادة السابقة فانتقؿ إلى المادة 
ص يجد فييا الحؿ الشافي كونيا جاءت في الباب الخا ى أفمف القانوف العضوي عم  

جانب مف إبداء مجمس الدولة في  حيث أنيا تبني الاختصاصات ذات الطابع الاستشاري
ويقترح بعد ذلؾ التعديلات التي يراىا  2الرأي في المشاريع التي تـ إخطاره بيا في المادة 

ضرورية، وىكذا نجد أف القارئ لياتيف المادتيف يجد نفسو فوؽ طريؽ مطاط يميمو مرة إلى 
جابة سديدة.الشماؿ ومرة أ  خرى إلى الجنوب دوف أف يتحصؿ عمى توازف واضح وا 

 

 لكف القانوف العضوي ليس كالقانوف الداخمي وذلؾ للاعتبارات التالية:

أف تحديد طبيعة مشاريع القوانيف ضمف القانوف العضوي ىو المكاف السميـ والصحيح  -
 لو قيمة قانونية نظرا لأىمية المسألة.

ف تميز القوانيف العضوية بالاستقرار والديمومة لو قيمة أكثر مف أف الاعتبار الثاني فإ -
1ف الطبيعة القانونية لكلا القانونيف.عالنظاـ الداخمي وىو أمر مترتب 

 

وعميو يبقى لمجمس الدولة كأعمى ىيئة قضائية مساىمة في وضع القوانيف أف يوسع 
ط الجيات القضائية الأخرى مف مجاؿ استشارتو نظرا لمقيمة القضائية التي يمتاز بيا وس

وكونو تأسس بموجب نص دستوري فيو محمي مف قبؿ الدستور وصلاحياتو تكوف بقيمة 
المسؤولية التي منحيا لو النص الدستور ليشمؿ جميع المشاريع القوانيف بمفيوميا الواسع 

 وليس الضيؽ.
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 المطمب الثاني: مراحل إجراءات الاستشارة

مس الدولة يبدي رأيو في مشاريع القوانيف المقدمة مف كما سبؽ وأف ذكرنا أف  مج
طرؼ الحكومة في ظؿ المفيوـ الضيؽ لتمؾ العبارة أي مشاريع القوانيف دوف تحديد وبذلؾ 
يمكف القوؿ بأف مجمس الدولة أصبح مستشارا لمحكومة كما ىو الحاؿ في فرنسا يتدخؿ في 

رحيا لممداولة عمى مجمس الوزراء، أف ممارسة حؽ اقتراح مشاريع القوانيف التي يجب قبؿ ط
. وبالرجوع إلى القضاء الجزائري نجد أف المشرع أمف 1تقدـ إلى مجمس الدولة لإبداء رأيو فييا

مشاريع تمؾ القوانيف إلى مجمس الدولة بصفتيا ىيئة مشكمة في عدد يحيؿ ما فعؿ عندما 
مراحؿ تقديـ تمؾ المشاريع  كبير مف القانونيف لكف كيؼ يتـ ذلؾ أي وفؽ أي إجراءات تتـ

 مف أجؿ إبداء الرأي فييا مف قبؿ مجمس الدولة؟

 

 الفرع الأول: كيفية إطلاع المجمس عمى النص

مف القانوف العضوي عمى أف: "تحدد أشكاؿ وكيفيات  29بالرجوع إلى نص المادة 
س الدولة ولذلؾ يتـ وجوبا إخطار مجم 2الإجراءات في المجاؿ الاستشاري عف طريؽ التنظيـ"

بمشاريع القوانيف مف قبؿ الأميف العاـ لمحكومة وذلؾ بعد مصادقة مجمس الحكومة عمييا، ثـ 
يأتي الدور عمى الأمانة العامة التابعة لمحكومة باعتبارىا جية مكمفة بالعلاقات بيف الحكومة 

عد ومجمس الدولة خاصة في مجاؿ ترتيب المشاريع قبؿ وضعيا في أمانة مجمس الدولة، وب
تتمة الترتيبات يرسؿ كؿ المشروع وجميع عناصر الممؼ المحتممة التي تكوف أمانة الحكومة 
قد أعدتو إلى أمانة مجمس الدولة وبدورىا تقوـ ىذه الأخيرة بتسجيمو في السجؿ الزمني 

 3الخاص بالأخطار.
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يعيف بعد ذلؾ رئيس مجمس الدولة بموجب أمر أحر مستشاري الدولة كمقرر، وفي 
لات الاستثنائية التي يتميز رئيس الحكومة )الوزير الأوؿ( عف طابعيا الاستعجالي، الحا

رئيس مجمس الدولة مشروع القانوف إلى رئيس المجنة الدائمة )وىو رئيس غرفة( الذي يحيؿ 
يعيف في الحاؿ مستشار دولة كمقرر، ويحدد رئيس مجمس الدولة جدوؿ الأعماؿ ويخطر 

 ء المعنييف.الوزير المعني أو الوزرا

 الفرع الثاني: إجراءات الاستشارة

بعد وضع المشروع القانوني أماـ أمانة مجمس الدولة مع كؿ وثائؽ الممؼ المعروض 
لإبداء الرأي فيو، حيث يقوـ رئيس مجمس الدولة بإنشاء قسـ الاستشارة عمى مستوى المجمس 

لمجمس الدولة، ويسير ىذا  الذي يتكفؿ بالعمميات المترتبة عف إحداث الميمة الاستشارية
القسـ تحت سمطة رئيس مجمس الدولة، مف طرؼ رئيس قسـ يعيف طيقا لمتنظيـ المعموؿ بو، 
يتكوف قسـ الاستشارة مف مصمحة مكمفة بتحضير رأي مجمس الدولة ومصمحة مكمفة 

 1بالإعلاـ والاتصاؿ ومصمحة التقرير النيائي.

ب الحالة ستالي بعدما يقوـ رئيس المجمس حوعميو تتخذ إجراءات الاستشارة المسار ال
 إما:

في الحالة العادية، الذي يقوـ  2أولا: بتعييف مقرر لذلؾ مف بيف مستشاري الدولة
بدراسة ومناقشة مشروع القانوف مف طرؼ فوج عمؿ مف المستشاريف في جمسات ولموزير أو 

ولة الذي يعيف أحد ممثمو حؽ الحضور، كما ترسؿ نسخة مف عناصر الممؼ إلى محافظ الد
 3مساعديو يكمؼ بمتبعة الإجراءات وتقديـ ملاحظاتو المكتوبة.

وعند انتياء الانشغاؿ بطمب المستشار المقرر مف رئيس مجمس الدولة استدعاء 
حوؿ مشروع التقرير النيائي  عامةمناقشة  الجمعية العامة لقضاة مجمس الدولة لإجراء

التي تضـ: نائب الرئيس، محافظ الدولة،  لعامة ويترأس رئيس مجمس الدولة الجمعية ا
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( مف مستشاري الدولة عمى الأقؿ يعنييـ الرئيس، ولا تصح 1رؤساء الغرؼ وخمسة )
 لا بحضور الأغمبية البسيطة لأعضائيا.إمداولتيا 

وفي النياية تختتـ المناقشة عف طريؽ الانتخاب بالأغمبية البسيطة لأعضاء الجمعية 
مف أجؿ المصادقة عمى التقرير النيائي الذي سيرسؿ إلى الأمانة العامة العامة الحاضريف 

 لمحكومة.

ثانيا: إحالة المشروع إلى رئيس المجنة الدائمة )رئيس غرفة(، لعيف بدوره مقررا مف 
بيف مستشاري الدولة، وفي الحالات الاستثنائية التي يشير رئيس الحكومة عف طابعيا 

 الدائمة التي يعينيا رئيس مجمس الدولة مف: الاستعجالي حيث تشكؿ المجنة

 

 رئيس برتبة رئيس غرفة -
 ( مف مستشاري الدولة عمى الأقؿ2أربعة ) -

 المجنة. جمساتكما يحضر ممثؿ الوزير  -

وفي الختاـ، يصادؽ بعد المداولة أعضاء المجنة الدائمة ومحافظ الدولة المساعد بالأغمبية 
مف القانوف  38الحاضريف مع مراعاة أحكاـ المادة عمى التقرير النيائي وبأغمبية أصوات 

ترأس الجمعية العامة حيث الذي يقوـ بدوره بثـ يرسؿ إلى رئيس مجمس الدولة  1العضوي
تقوـ التشكيمة المختصة )الجمعية العاـ( بإبداء رأييا حوؿ المشاريع القوانيف ويقترح التعديلات 

بالخصوص عمى ما يمي:  توب مراقبوتنص 09-94/17التي يراىا ضرورية حسب المادة 
، عمى أف 2انسجاـ النص مع الدستور ومع المقتضيات التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا

 يحدد التقرير بالمغة العربية وقد يكوف مرفوقا بالترجمة إلى لغة أجنبية.
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عمى أف يكوف التصويت بالأغمبية المطمقة لمحاضريف، وفي حالة تعادؿ الأصوات يكوف 
، ويكوف ذلؾ في شكؿ تقرير نيائي عمى أف يتضمف ىذا التقرير 1ت الرئيس مرجحاصو 

 اقتراحات ترمي إما:

 إلى إثراء النص. -
ما إلى تعديمو. -  وا 

ما إلى سحبو عندما يحتوي عمى مقتضيات قد يصرح بعدـ دستوريتيا. -  وا 

عاـ لمحكومة وبعد ذلؾ يحيؿ الرأي التقرير النيائي إلى رئيس المجمس يرسمو إلى الأميف ال
( مف الدستور. 991( مف )ـ 4ليقدمو رئيس الحكومة إلى مجمس الوزراء طبقا لمفقرة الثانية )

أما فيما يتعمؽ بإخطار مجمس الدولة في مشاريع القوانيف وطمب رأيو حوليا مف طرؼ 
( رغـ 419-17( )مرسوـ تنفيذي 4الحكومة أمر إلزامي ووجوبي حسب ما جاء في المادة )

( لـ تجب عمى الحكومة إخطار مجمس 09-2/17( والمادة )11/د 991لمادة )أف نص ا
الدولة  بحدوث إبداء الرأي فقط ولذلؾ يكوف المشرع قد أخطأ في أفاقو عبارة "وجوبية 
الأخطار" في مشاريع القوانيف والتي سوؼ تحدد أىميتيا الإلزامية أـ ىي مجرد طبيعة 

 ي قبؿ نزوليا في ساحة البرلماف لمصادقة عمييا.يا المشرع لإبداء الرأباختيارية أوج

 المطمب الثالث: طبيعة الاستشارة

جراءات طرؽ تقديـ المشروع الحكومي إلى أمانة مجمس الدولة  بعدما  بينا مراحؿ وا 
لإبداء الرأي فييا، إلا أف المشرع لـ يحدد لنا المدة التي تستغرقيا الإجراءات، إلا في الأحواؿ 

التي يمكف إبداء الرأي فييا حسب الظروؼ المستثنات، ولذلؾ يبقى البحث  الاستعجالية ىي
في طبيعة تمؾ الاستشارة بيف الالزامية والاختيارية بعدما تناولنا كؿ المواد المنظمة لمجمس 
الدولة إلا أف بعض الباحثيف في مجاؿ القانوف الإداري خاصة في مجاؿ القوانيف تطرؽ إلى 

"يتـ وجوبا إخطار مجمس الدولة بمشاريع  :(419-17( )4)ما ورد في نص المادة 
القوانيف..." فما داـ أف المؤسس الدستوري ىو الذي أنشأ مجمس الدولة وبالتالي كيؼ لممشرع 

                                                 
 .401د.خموفي رشيد، المرجع السابؽ، ص -1



 مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري
 

مف خلاؿ مرسوـ تنفيذي يذكر مصطمح "وجوبا" وىو مصطمح غير قانوني بالنسبة لييئة 
 1الرأي دوف ذكر الوجوبية. قضائية عميات ولذلؾ كانت بإمكاف ذكر كممة إبداء

 الفرع الأول: الطبيعة الالزامية

إذا كاف تحديد الطبيعة القانونية لمعمؿ الاستشاري ىاما لتحديد الوظيفة الاستشارية 
ي لمف تصدر إزاءه التزاما سمبيا عاما، وىذا عنفإنو مع ذلؾ غير كافي، لأف الاستشارة ت

نما ىو ضرورة ناتجة عف احتراـ الالتزاـ لا يرتبط بالأثر القانوني )بالع مؿ الاستشاري( وا 
قواعد الاختصاص، سواء مف جانب الييئة الاستشارية أو السمطة المستشيرة، فإذا اعتبرت 

اري تكوف قد خالفت قواعد اختصاصيا كما ػىذه الأخيرة نفسيا مرتبطة وممزمة بالعمؿ الاستش
يا إذا ما ػخرى عف مدى اختصاصأف الييئة الاستشارية التي تدلي برأييا تخرج ىي الأ
وممكنة الوقوع وفؽ لمقانوف، وعميو  2اعتقدت أف رأييا لو صفة الالتزاـ إلا في حالات معينة

فإف مجمس الدولة عندما يكوف في الميمة الاستشارية التي أوكميا لو الدستور والقانوف مف 
( وكذلؾ 11مف د 991( مف القانوف العضوي والمادة )31، 31، 94، 2خلاؿ المواد )

فإننا لا نجد أي شكؿ يمزـ سواء الييئة الاستشارية أو المستشيرة  419-17المرسوـ التنفيذي 
ف كاف المشرع حاوؿ الاجتياد  في قبوؿ إبداء الرأي أو الالتزاـ بالرأي الذي تـ البث، حتى وا 

تقديميا  بؿق( عمى وجوب إخطار مجمس الدولة بمشاريع القوانيف 04في المرسوـ التنفيذ )ـ 
 لممصادقة مف قبؿ أعضاء مجمس الغرفتيف.

، إلا أنو يتعيف عمى 991بالرغـ مف أف المؤسس الدستوري لـ يتناوليا في المادة 
الحكومة عند إقباليا في وضع مشاريع القوانيف يجب عمييا إطار مجمس الدولة ليبدي رأيو 

( نائبا لكنو تقيد 40عدىا عشروف )في تمؾ المشاريع، لكف المشرع لـ يدرج الاقتراحات التي ي
 بما تعده الحكومة.

بيذا الشكؿ أي  ةوعميو فالطبيعة الالتزامية أف صح التعبير فإنو إذا كانت الاستشار 
 وفؽ لقانوف فإنو يترتب عمييا التزاميف:
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التزاـ السمطة المستشيرة بطمب الاستشارة قبؿ إصدار القرار، فلا يمكف إصدار القرار  .6
 قبؿ طمبيا،

تقييد اختصاص السمطة المستشيرة، حيث يجب أف تتقيد بموضوع الاستشارة فلا تخرج  .8
  1عنيا ولا يمكف لنص القرار أف يبتعد عف محتوى الاختصاص الاستشاري.

 

وبالرجوع إلى النص الدستوري نجد في فقرتو الأخيرة"...بعد الأخذ برأي مجمس 
رية وبالتالي فإف السمطة المؤىمة بإخطاره الدولة..." أي أف الاستشارة إلزامية وليس اختيا

  2ممزمة بطمبيا.

مف القانوف  2ولقد أكد المجمس الدستوري ذلؾ وىو بصدد تعميؿ رأيو حوؿ المادة 
( جاء في الحيثية الثانية حوؿ طبيعة الاستشارة ما يمي: "اعتبارا أف 09-17العضوي )

ف سواىا التي تعرض وجوبا عمى الاختصاصات الاستشارية...تتعمؽ بمشاريع القوانيف دو 
 .مجمس الدولة لإبداء الرأي فييا قبؿ عرضيا عمى مجمس الوزراء..."

وكذلؾ ما جاء بو المجمس الدستوري في إحدى قراراتو المتعمقة بمشاريع الأوامر التي 
يعدىا رئيس الجميورية فإنو يتعيف إدراج تاريخ رأي مجمس الدولة بشاف تمؾ المشاريع ضمف 

الصادر في  17/ ر.ؽ.ع/ـ.د/ 01رات المتعمؽ بإبداء الرأي )الرأي رقـ التأشي
91/01/9117.)3 

 ةالفرع الثاني: الطبيعة الاختياري

الأصؿ أنو يجب احتراـ التسمسؿ القانوني، فالدستور يعمو عمى القانوف، والقانوف يعمو 
، ولذلؾ نجد أف مضموف كؿ المواد التي تعرضت إلى طبيعة الا ستشارة لـ عمى المرسوـ

-17( مف المرسوـ التنفيذي )4تحدد الإلزامية والاختيارية معادا ما جاء في نص المادة )
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قاعدة قانونية أدنى مف القانوف العضوي كرست الطابع الإلزامي  ف( وعميو نجد أ419
 للاستشارة وليس الاختياري.

 تقيداف  ( مف القانوف العضوي لا 94، 2وعميو إذا ما تعرض المتصفح لمنصيف )
الصفة الإلزامية للاستشارة وىذا يظير مف خلاؿ الألفاظ العامة التي حررت بيا، وكاف عمى 
محرر ىذه المرجعية أف يستمد حكـ المادتيف السابقيف مف القاعدة الدستورية تطبيقا لقاعدة 

ذا كاف الأخذ برأي مجمس إلزاميا، فإنو في نفس الوقت مجر 1تدرج القواعد القانونية د مف . وا 
كؿ صفة تنفيذية، بمعنى أف الجية المخطرة يمكنيا أف تتحمؿ منو فميا حرية الاختيار بأف 

ختمؼ عف متأخذ بو كميا أو جزئيا أو تطرحو جانبا غير أنيا لا يمكنيا إصدار نص 
  .2مشروعيا الأساسي الذي أحالتو لاستشارة مجمس الدولة

ذا كانت أراء مجمس الدولة غير ممزمة فإف ال حكومات في الأنظمة المقارنة تأخذ بيا وا 
 لأنيا تتضمف الرأي القانوني لأعمى ىيئة استشارية.

إف ظاىرة الاستشارة أصبحت اليوـ إحدى مميزات عالمنا وأف الأنظمة القانونية 
ولا يمكف الاستغناء عنيا كؿ  لأف أرائو ذات قوة معنوية كبيرةالمقارنة تستنجد بمجمس الدولة 

 افة الدولة وسمو القانوف ودولة القانوف...ىذا مرتبط بثق

ولادتو كانت كاممة إلا أف ميمتو الاستشارية ـ مف أف مجمس الدولة الجزائري وبالرغ
وفؽ تطور الزماف والمكاف و مبتورة عمى عدة أصعدة، ومع تطور الوضع في إعداد المشاريع 

 مجمس الدولة الفرنسي.تقوى شوكتو ويكوف لو صدى في المجاؿ الاستشاري كما ىو الشأف ل
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 المبحث الثالث: اختصاصات مجمس الدولة كأعمى جية قضائية إدارية

تاريخ  9111إف الاختصاص الذي منحو المؤسس الدستوري لمجمس الدولة منذ سف 
أعمى ىيئة قضائية عمى رأس مجموعة مف الييئات  يجعموإعلاف ميلاد مجمس الدولة، 
ىيئة في رتبة المحكمة العميا في القضاء العادي تنظر في القضائية الإدارية وذلؾ لكونو 

الطعوف الصادرة عمى المحاكـ الإدارية وضد القرارات التنظيمية أو الفردية عف السمطات 
الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية وكذا طعوف في 

 1قرارات مجمس المحاسبة.

لاجتياد القضائي الإداري في البلاد ويسير عمى احتراـ القانوف كما يضمف توحيد ا
وبالتالي إف ىذا السمو الذي منحو لو القانوف يجعمو يكوف ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات 

 القضائية الإدارية دستوريا وقانونيا.

 المطب الأول: مجمس الدولة ىيئة مقومة

س الدولة اكتسبيا مف خلاؿ إف صفة القوامة التي منحيا المؤسس الدستوري لمجم
المراحؿ التي مر بيا النظاـ القضائي الجزائري مف الاستقلاؿ إلى غاية تأسيس مجمس الدولة 

نظاـ الازدواجية القضائية التي تمثؿ التطور  ( وبالتالي تتبنى11د  914المادة ) بموجب
 ة حقوؽ الإنسافوتجسيد المبادئ الديمقراطية وحماي، 2الطبيعي لمنظاـ القضائي الجزائري

جعمت ىيئة مقومة كسمطة قضائية قوية ومستقمة وفعالة تقؼ في وجو كؿ تصرؼ مف شانو 
 ي، ولذلؾ يجب أف تعالج مف حيث مبدئيا الدستور ساس بمقتضيات مفيوـ دولة القانوفالم

 ونظرة القانوف ليا.
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 الفرع الأول: من الناحية الدستورية

أنو: "يؤسس دولة كييئة مقومة لأعماؿ  ( عمى11دستور  3/ؼ914تنص المادة )
الجيات القضائية الإدارية"، وكذلؾ نفس الرتبة منحت لممحكمة العميا كما اعترؼ ليما 

 1المؤسس الدستوري بنفس الدور المكمؼ بو وىو توحيد الاجتياد القضائي الإداري.

فصؿ في ويتجسد الدور المقوـ والموحد لمجمس الدولة في مواقفو المبدئية خلاؿ ال
القضايا المطروحة أمامو، ويتجمى ىذا الدور أساسا في تدخمو كقاضي نقض، كما تتحقؽ 
ىذه الميمة في نشر كؿ قرارات مجمس الدولة بنفسو وفي متناوؿ الجيات القضائية الإدارية 

 الأخرى والمتمثمة حاليا في المحاكـ الإدارية.

عبر التربصات القصيرة  كذلؾ تحقؽ ىذه الميمة في التكويف المستمر لمقضاة
، وأف ىؤلاء الموكوؿ ليـ الفصؿ في المنازعات قضاة حقيقيوف ليـ تكويف قضائي 2والندوات

يخضعوف لنفس النظاـ الذي يخضع لو القضاة العاديوف ويستفيدوف مف كؿ المزايا التي 
 3يستفيد منيا نظراؤىـ في القضاء العادي.

الدولة في أربع مواقع مختمفة مف ذكر مياـ مجمس  يكما أف المؤسس الدستور 
 نصوص الدستور:

  لقوانيف المقدمة مف طرؼ الحكومةمف أجؿ إبداء الرأي في مشاريع ا 669المادة 

  كجية قضائية تنظر في الطعف في قرارات السمطة الإدارية. 683المادة 

  إضافة عمى كونو جية مقومة كذلؾ يسير عمى توحيد الاجتياد القضائي  658المادة
 تراـ القانوف.اح

  يتـ تنظيـ مجمس الدولة وتحديد اختصاص عممو مف خلاؿ قانوف  653المادة
 عضوي.
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 الفرع الثاني: من الناحية القانونية

تحيؿ اختصاص مجمس الدولة وعممو وتنظيمو  التي مف الدستور 913تطبيقا لممادة 
نص  قومة فيمر بدوره عف مجمس الدولة كجية والذي يعب   09-17إلى القانوف العضوي 

منو بقوليا: "مجمس الدولة ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية وىو  04المادة 
ويضمف توحيد الاجتياد القضائي الإداري في البلاد ويسير عمى ، تابع لمسمطة القضائية"

 احتراـ القانوف.كما يتمتع مجمس الدولة، حيف ممارسة اختصاصاتو القضائية باستقلالية.

خلاؿ توضيح القوامة التي حددىا القانوف العضوي لمجمس الدولة نجد أنيا  مف
 تتضمف مجموعة مف المؤشرات ىي:

جاء النص القانوني ليدفع المبس عف انتماء مجمس الدولة لمسمطة القضائية عكس ما ىو  -
مف تابع لمسمطة التنفيذية( بأف مجمس الدولة بالرغـ )موجود في النظاـ القضائي الفرنسي 

ىذه التسمية فيو تابع لمسمطة القضائية مما أكده المؤسس الدستور ما قبؿ كضماف وحصانو 
 1لو وتأكيدا لطابعو القضائي.

عمى أف ميمة مجمس الدولة تكمف في  يةفي الفقرة الثانية جاءت لتؤكد المادة الدستور 
الإدارية تنتقؿ مف  المنازعة تتوحيد الاجتياد القضائي الإداري فقط دوف العادي بعد ما كان

 كامؿ التراب الجزائري كما أضافت محمية إلى جيوية إلى مركزية ، عمى أف يشمؿ التوحيد
ىذه الفقرة كسابقتيا شيئا جديدا عمى المادة الدستورية وىو تمتع مجمس الدولة حيف ممارستو 

س الدولة الاختصاصات القضائية الاستقلالية في إتخاذ القرار وىي كذلؾ حكـ يرفع عف مجم
أعطتو التسمية  وأة التنفيذية التي أنشأتو ػكؿ القيود التي قد تتدخؿ سواء مف جية السمط

 المتصمة بيا، أو السمطة القضائية التي جعمتو تابعا ليا أي تحت حكميا وسيطرتيا.

ف ميمة القوامة التي منحيا المؤسس الدستور لمجمس الدولة لـ تأتي مف إوعميو ف
ة، ػيا النشاط التنازعي في مجاؿ المنازعات الإدارييدة تضحيات كبيرة قدمولالعدـ، بؿ كانت 

ة، والتي كانت ػالجزائري عقبت الأحداث التي عرفتيا الدولػةكما أنو وليد انتفاضة قانونية 
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نتائجيا ظيور الديمقراطية الحقيقية المشك مة في مبدأ الفصؿ بيف السمطات ومبدأ حماية 
 بدأ دولة القانوف.الحقوؽ والحريات ، وم

 المطمب الثاني: مجمس الدولة وتنازع الاختصاص بين جيات القضاء الإداري

( المتعمؽ بمجمس الدولة 09-17مف القانوف العضوي ) 20بالرجوع إلى نص المادة 
بقوليا: "تخضع الإجراءات ذات الطابع القضائي أماـ مجمس الدولة لأحكاـ قانوف الإجراءات 

 01-07قبؿ تعديؿ ىذا القانوف والذي تـ استحداثو بموجب القانوف رقـ  المدنية" كاف ىذا
تجد أنو تناوؿ  فإننا 4001في أفريؿ والذي أصبح سري المفعوؿ  41/04/4007المؤرخ في 

جانب تنازع الاختصاص في الجانب الإداري، بعدما خصصت مواد لمجانب الإجراءات أماـ 
  1المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة.

عندما تتعرض إلى تنازع الاختصاص بالنسبة لمجية القضائية الإدارية، فإنو  لكف
تكمف أىمية الإجراءات الخاصة بحؿ التنازع في الاختصاص بيف القضاة في إمكانية إعادة 

ونظرا لكوف قانوف الإجراءات المدنية  2النظر أو إعادة الاعتبار في قرارات قضائية نيائية
الاستعماؿ في الجانب الإداري، فإف عرض حالات الاختصاص بيف والإدارية ما زاؿ حديث 

 ة وقبؿ التعرض إلييا نحاوؿ أف نبيفالجيات القضائية الإدارية يرتكز عمى فرضيات محتمم
 مفاىيـ التنازع السمبي والتنازع الإيجابي.

فيكوف ثمة تنازع في الاختصاص بيف القضاة إذا صدرت عدة أحكاـ في نزاع واحد 
كوف أماـ تنازع سمبي فن 3عدـ اختصاصيا. جيات قضائية مف نوع باختصاصيا أومف عدة 

تنازعا إيجابيا عندما تدعي أماـ كوف بعدـ اختصاصيا، ونعندما تقضي تمؾ الجية القضائية 
 كؿ جية قضائية اختصاصيا بالنظر في المنازعة.
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 الفرع الأول: حالة تناقض بين قرارين لمحكمتين إداريتين

لة تحدث عندما يكوف ىناؾ تناقض نتيجة نطؽ محكمة إدارية أولى بعدـ ىذه الحا
اختصاصيا ويقوـ المد عي برفع نفس القضية أماـ محكمة إدارية أخرى بدؿ أف يستعمؿ 
طريقة الاستئناؼ وتقضي المحكمة الإدارية الثانية بدورىا بعدـ اختصاصيا ولذلؾ حسب ما 

الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف محكمتيف بقوليا: "يؤوؿ  707جاء وفي نص المادة 
 إداريتيف إلى مجمس الدولة".

كؿ وبالتالي نظرا لكوف مجمس الدولة ىو أعمى جية قضائية إدارية تنظر في 
 .ـ نيائياتقع بيف محكمتيف إداريتيف أي يجب أف يكوف الحك المنازعات الإدارية، وحتى لا

 س الدولةالفرع الثاني: في تناقض بين حكم المحكمة ومجم

يؤوؿ الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف محكمة إدارية ومجمس الدولة إلى اختصاص 
ؽ إ ـ إد(. ويقع ىذا  707حسب ما جاء في نص المادة ) مجتمعة، وىذا الأخير بكؿ غرف

النوع مف التناقض عندما تقضي محكمة إدارية عمى خطأ بعدـ اختصاصيا بحكـ أصبح 
 1طعف بالاستئناؼ ويرفع دعوى مباشرة أماـ مجمس الدولة.نيائي، ولا يقوـ المد عي بال

وبما أف المحكمة الإدارية قد قضت عمى خطأ بعد اختصاصيا لا يكوف قرار مجمس 
الدولة إلا بعدـ اختصاصو، وفي ىذه الحالة التي تشبو الحالة الأولى مف حيث طبيعة التنازع 

ـ مجمس الدولة بإلغاء الحكـ )أي اختصاص سمبي( ومف حيث نتائجو إنكار العدؿ ويقو 
ولذلؾ أماـ ىذه الأخيرة. الصادر عف المحكمة الإدارية وحتى ولو كاف نيائي وتحيؿ القضية 

عندما يفصؿ مجمس الدولة في الاختصاص ويحيؿ القضية مف جديد أماـ المحكمة الإدارية 
جمس الدولة عمى أف يفصؿ م 2المختصة أو لا يجوز ليذه الأخيرة التصريح بعدـ اختصاصيا

  3.في ىذا التنازع كما سبؽ ذكره في شكؿ الغرؼ مجتمعة حسب ما جاء في القانوف العضوي
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كما يمكف أف يكوف ىناؾ تناقض بيف قراريف صادريف عف مجمس الدولة وىي حالة 
نادرة لكف يمكنو الوقوع في حالة إف فصؿ مجمس الدولة في القضية بالطعف بإلغاء القرار 

بؿ المحكمة الإدارية لكف حكـ مجمس الدولة يكوف مرفوض، فيقوـ نفس الفاصؿ بو مف ق
المد عي بإعادة رفع الدعوى مف جديد وفي نفس القضية ويفصؿ مرة أخرى برفض نفس 

را لعدـ إنكاره لمعدالة يقوـ مجمس الدولة كف لسبب جديد غير السبب الأوؿ ونظالدعوى ل
 س الإجراءات والقواعد الجديدة.بإلغاء القرار الأوؿ وبفصؿ مف جديد عمى أسا

 المطمب الثالث: أثر الطبيعة القانونية لمجمس الدولة عمى الحقوق والحريات

بعد تعرضنا إلى أف المؤسس الدستوري بعد تحممو مسؤولية وضع المادة الخاصة 
بتأسيسي مجمس الدولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية وبكؿ استقلالية، مما 

عمو يحمؿ ثقة مف قبؿ الأساتذة القانوف بعد العناء الذي عرفو القضاء الجزائري وأف يج
الميمة التي أوكمت لو لتصدي لأف تعسؼ في استعماؿ الإدارة  مف قبؿ ممثمي الدولة بيا، 

دولة القانوف مف خلاؿ النظر إلى كؿ المنازعات بتفاؤؿ الشيء الذي سمح لمكثير بالتنوير 
انب الإداري، لكف مجمس الدولة ومف خلاؿ تدخلاتو ىؿ كاف لو دور المعروضة في الج

مؤثر عمى الحقوؽ والحريات؟ فما أثر تمؾ الطبيعة؟ وعميو يبحث عف الحؿ في مجاؿ التقيد 
 الخارجي لإدارة القاضي ثـ مف حيث التقييد الذاتي لإدارة مجمس الدولة الجزائري.

 1اضي الإداريالفرع الأول: التقييد الخارجي لإدارة الق

بموجب  9111إف القاضي الإداري في المرحمة الجديدة بعد إنشاء مجمس الدولة 
مف الدستور كاف ينشط داخؿ الغرفة الإدارية التابعة لمجمس القضائي ليس  914المادة 

متخصصا في المجاؿ الإداري ولكنو قاضيا وفقط نفس الشيء وجد القاضي نفسو  ولكون
الذي أعطى  04-17حكمة العميا إلى غاية صدور القانوف العضوي بالغرفة الإدارية بالم

النور لميلاد المحاكـ الإدارية في الجزائر والتي تخضع لرقابة مجمس الدولة لكف ىذه المحاكـ 
إلا مؤخرا تـ يمة التسمية التي جعمت عمى شرفيا،تأخرت ولـ تظير إلى الوجود رغـ ول

مة ولذلؾ فالقاضي الإداري لـ يبدأ بعد خوض تأسيس أولى المحاكـ في الجزائر العاص
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المعركة إلى في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية السابؽ والنظاـ السابؽ، ولذلؾ لا يمكف 
لمقاضي في مرحمة ما أف يمنع مف النظر في نزاع بسبب ارتباطو بالحقوؽ والحريات عامة 

دارة فالاختصاص يكوف وقع الاعتداء مف الإى ت. ف1كانت أـ خاصة فيو حؽ محمي دستوريا
براز ومثاؿ عمى ذلؾ منازعات الغصب، الاستيلاء،  كقاعدة عامة لمقاضي الإداري وا 

 والتعدي.

وعميو فإننا في مجاؿ التعدي يعود الاختصاص إلى القاضي الاستعجالي، وفي حالة 
يذ فالتعدي أو الاستيلاء أو الغمؽ الإداري يمكف أيضا لمقضاء الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تن

د( استنادا  ، ؽ إ ـ إ4/ؼ149وف فيو حسب ما جاء في نص المادة )القرار الإداري المطع
حيث "أقدـ أحد الولاة بطرد مستأجرة  9180فبراير  47إلى أحد مقررات الغرفة الإدارية قرار 

مف مسكف الذي تشغمو بصفة قانونية ومنحو إلى شخص آخر بموجب قرار صادر عنو" 
تعديا يستوجب رفعو، لأف الطرد مف المساكف لا يكوف إلا بموجب حكـ  وبالتالي فيو يشكؿ

ذا كاف الظرؼ مستعجلا وقائما أف يأمر  2قضائي" ولذلؾ يمكف القاضي في ىذه الحالة، وا 
بكؿ التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة مف الأشخاص المعنوية 

تضاىا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية أثناء العامة أو الييئات التي تخضع في مق
ممارسة سمطاتيا، متى كانت ىذه الانتياكات تشكؿ مساسا خطيرا وغير مشروع بتمؾ 

 3الحريات.

 الفرع الثاني: التقييد الذاتي لإدارة مجمس الدولة الجزائري

الدولة  د إرادة مجمسيقيتإف ىذا المفيوـ لا يمكف التعبير عنو إلا إذا كاف ىناؾ مف 
ذاتيا، لأف مجمس الدولة كييئة مقومة لمجيات القضائية، كما يجب أف يؤخذ رأي مجمس 
الدولة في مشاريع القوانيف قبؿ أف تعرض عمى الحكومة وبالتالي فيي حماية دستورية ولذلؾ 

 لا تجد أي نص يقيده إلا أنو قيد نفسو في حالتيف:
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 حالة أعمال الحكومة:  -6

ت إلى مجمس الدولة لمنظر عف موقفو مف أعماؿ الحكومة أو لـ توجد أي فرصة أتيح
التي أدخمت تحت  تحاصطمما يسمى بأعماؿ السيادة بالرغـ مف المفاىيـ القانونية والم

إلا أنو سبؽ لمقاضي  1وذلؾ لعدـ توصمو لأي طعف في قرار ذي أىمية خاصة، ظميا
المؤرخ في  31283قـ الإداري الجزائري في عيد الأحادية القضائية في القرار ر 

في قضية )ي.ب( ضد وزير المالية المعروفة بقضية استبداؿ الورقة النقدية  08/09/9172
 7دج بحيث انتيى القاضي فييا إلى القوؿ: "أف القرار الحكومي المؤرخ في  100مف فئة 
 9دج مف التداوؿ وكذا قرار  100القاضي بسحب الأوراؽ المالية مف فئة  9174أفريؿ 

الصادر عف وزير المالية المتضمف تحديد قواعد الترخيص بالتبديؿ خارج  9174ف جوا
الأجؿ ىما قراراف سياسياف يكتسباف طابع أعماؿ الحكومة، مف ثـ فإنو ليس مف اختصاص 

 المجمس الأعمى لا فحص شرعيتيا ولا مباشرة رقابة عمى مدة التطبيؽ.

 الغرامة التيديدية:الامتناع عن توجيو أوامر للإدارة وعن الحكم ب -8

قبؿ صدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لـ يكف يوجد نص يسمح لمقاضي 
الإداري بإصدار أوامر للإدارة مستندا في ذلؾ عمى القرارات التي اتخذىا مجمس الدولة مف 

الذي  07/03/9111قبؿ صدور ىذا القانوف مثؿ القرار الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 
  .2بأنو لا يمكف لمقاضي الإداري أف يأمر الإدارة... يقض فيو

ولذلؾ بميلاد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أصبحت الجية القضائية الإدارية 
تأمر عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار، إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة 

كما  ،3ارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينةتخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإد
يمكف لتمؾ الجية القضائية أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعوليا وعميو 
نجد أف الصفة التي منحيا المؤسس الدستوري لمجمس الدولة وبالتالي لمقاضي الإداري 

                                                 

 .34، ص4001، 1د.نصر الديف بف طيفور، المرجع السابؽ، مجمة مجمس الدولة العدد  -1
 .33، ص4001، 1مس الدولة العدد د.نصر الديف بف طيفور ، مجمة مج -2
 ؽ إ ـ إ د. 187المادة  -3
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قد حققنا مبدأ ىاـ في أصبحت محمية دستوريا لا يمكف لأي جية الوقوؼ ضدىا، بيذا تكوف 
 حياة الشعب الجزائري مف أجؿ حماية حقوقو وحرياتو وىو مبدأ دولة القانوف. 

 تـ بعوف الله
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بعد إتمامنا في إعداد ىذا البحث رغـ الصعوبات التي تمقيناىا في استحضار المراجع 
نشاطو بعد مرور ما يقارب  إلا أنو بدأ 9111كوف مجمس الدولة بالرغـ مف أنو أسس سنة 

( سنوات، بالإضافة إلى ذلؾ تـ تأسيس المحاكـ الإدارية بموجب القانوف 90العشر )
الغرؼ الإدارية بالمجالس ىي  و ما تزاؿإلا أنيا لـ تباشر بعد نشاطيا،  04-17العضوي 

ير ولـ تتضح الصورة عف سبب ىذا التأخ !!! التي تنظر في المنازعات الإدارية لا ندري
القوانيف المحددة لذلؾ لكف يمكف أف  وبدأ مجمس الدولة ينظر في الطعوف المقد مة إليو وفؽ

 القضائية العميا والمتمثمة في ما يمي: نسجؿ عدة ملاحظات بخصوص ىذه الييئة

ف وضع مجمس الدولة الجزائري أحسف بكثير مف وضع مجمس الدولة الفرنسي إ -
أسس بموجب نص دستوري، وبالتالي لا يمكف  قانونيا كونو محمي دستوريا أي أنو

 إلغائو إلا بنص دستوري.
ف مجمس الدولة الجزائري بحكـ أنو تابع إلى السمطة القضائية يؤكد مبدأ الازدواجية إ -

القضائية، بحيث أصبح يتمتع بكافة الامتيازات التي تتمتع بيا السمطة القضائية 
 كالاستقلالية التامة عف السمطة التنفيذية.

ما أسس منحت لو اختصاصات قضائية أكثر منيا استشارية بالرغـ مجمس الدولة ل -
ظاىرة الاستشارة أصبحت إحدى ميزات عالمنا اليوـ وأف الأنظمة القانونية أف مف 

في المقارنة تستنجد بمجمس الدولة لتقديـ المشورة القانونية، مانحة لو رتبة الصدارة 
ا ولد ولادة كاممة بميمة استشارية نلكف مجمس ـ الييئات الاستشارية في الدولةىر 

 مبتورة.

كذلؾ مجمس الدولة أسس دستوريا لكف يوجد بعض التناقضات بيف النصوص  -
مف  4ة الاستشارية مثؿ ما جاءت بو المادة ئييلمالدستورية والمراسيـ المنظمة 
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/ 991الوجوبية غير قانونية أماـ نص دستوري )ـفكممة  419-17المرسوـ التنفيذي 
 (3ؽ

تناوؿ بأنو تخضع الإجراءات أماـ مجمس الدولة وفقا  09-17أما القانوف العضوي 
لقانوف الإجراءات المدنية، لكف قد أحدث المشرع قانونا خاصا بالجانب الإداري وىو قانوف 

-17مف القانوف العضوي  20الإجراءات المدنية والإدارية لذا كاف مف الواجب تعديؿ المادة 
09. 

مف الممكف حتى يظير مجمس الدولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية كاف و 
 الإدارية، أف يتدخؿ مف أجؿ اكتماؿ تمؾ الجيات القضائية.

إصدار مجمة شيرية بيجب عمى مجمس الدولة أف يعرؼ بنفسو مف خلاؿ الإعلاـ أي 
قامة ندوات عبر كؿ مجالس وجامعات الوطف مو ليس  فرد أف يعرؼ يستطيع ال حتىسمية، وا 

أف ىناؾ ىيئة قضائية جديدة وعميا تنظر في المنازعات الإدارية لأف الكثير مف المحاميف لـ 
 أو يخشى المنازعات الإدارية. بعد يتعود

أف الدور الأساسي الذي أنشأ بو مجمس الدولة الجزائر في ظؿ الأزمات التي مرت 
الحقوؽ والحريات كونو سمطة قضائية بيا البلاد في تمؾ المرحمة جعمت منو ضياء الحماية 

مستقمة بنص دستوري "سمطة قضائية مستقمة تمارس في إطار القانوف" واف القاضي محمي 
 دستوريا ولا يخضع إلا لمقانوف.

ؿ الجياز م  مس الدولة الجزائري كونو جاء ليكوفي الأخير يمكف القوؿ بأف مج
جية القضائية والقانونية ورغـ كؿ النقائص القضائي ويؤكد عمى انتياج الجزائر لمبدأ الازدوا

والضغوطات التي أنشأ فييا، إلا أنو يجب عميو أف يكوف جيازا أو ىيئة مف أجؿ القانوف 
 وحماية الحقوؽ والحريات وتكريس دولة القانوف.
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