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 مقدمة:

الإداري ىز قانون المرافق العامة ويظير ذلك من خلال القرارات الإدارية إن القانون 

المواضيع في القانون الإداري، وقد حيث يعتبر القرار الإداري من أصعب التي تصدرىا الإدارة 

عنو في وما زال يشكل موضوع دراسات وبحوث عديدة ومختمفة، نظراً لمنتائج المترتبة شكل 

المنازعات الإدارية، وكذلك نظراً لتطورات مفيومو الناتجة عن أنواع الأعمال التي تقوم بيا 

 الإدارة لتحقيق أىدافيا.

والتحميل  بالبحث والدراسةومن ىنا يمكننا القول بأن موضوع القرارات الإدارية جدير 

من أدق موضوعات القانون الإداري إن لم يكن أدقيا  يعتبرلما لو من أىمية قانونية، حيث 

القانون  لاتصاف التي يثيرىا لا تكاد تنتيي نظراً والمشاكل العممية والنظرية  عمى الإطلاق

في القرار الإداري  باعتبارهالإداري في عمومو بخاصية التطور ىذا من جية ومن جية ثانية 

حد ذاتو أىم وأخطر وسيمة في متناول الإدارة بالتوازي مع السعي المفترض فييا لتحقيق الصالح 

الأفراد خاصة، ويتضح ذلك إذا ما العام، حيث تظير خطورتو وتتجمى في مدى مساسو بحقوق 

ية الأفراد، فقد تصدر السمطة العامة الذي تتمتع بو الإدارة في مواج امتيازبعين الاعتبار أخذنا 

يستوجب خضوعيا لمرقابة بو، وىذا فييا إلى القانون ويفترض أن تتقيد  الإدارة قرارات لا تستند

 عمى مدى صحة الأعمال التي تقوم بيا.

والقضاء الإداري ىو في جوىره رقابة عمى تصرف الإدارة، خاصة وأنو من بين 

يتمثل في القرارات الإدارية، ونظراً لسمطات تصرفات الإدارة ما يكون بطابع إنفرادي والذي 
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، فتصدر تالمؤسساالإدارة الواسعة فقد تخرج عن مبدأ المشروعية الذي يعتبر ركن في دولة 

المبادئ القانونية السائدة، وبالتالي يعد  مراعاةقرارات تكون مخالفة لمقانون وتبرم تصرفات دون 

إلى  بالأساس صعوبات التي واجيتنا في بحثنا ىذا وترجع ال ىذا إخلالًا جسيما بحقوق الأفراد.

بشق الأنفس من قمة المراجع المتخصصة في ىذا الموضوع، وما تمكنا من الحصول عميو 

مراجع ما ىو إلا فقرات تحت عناوين مختمفة لا ترقى إلى مستوى التخصص العممي في مجال 

 بداية موضوعنا بطرح الإشكالية التالية:القانون الإداري وخاصة القرارات الإدارية وقد بادرنا في 

 ما ىو القرار الإداري ؟ وما ىي أنواعو ؟ -

 كيف تم تنفيذ القرار الإداري ؟ -

 ىل يمكن إنياء القرار الإداري أو إلغاؤه ؟ -

الوصفي التحميمي وذلك بتحميل سموك المنيج  ارتأيناوحتى يؤتي ىذا البحث ثماره المرجوة، 

نون الإجراءات المدنية والإدارية بشأن القرارات الإدارية وبعض وشرح المواد الواردة في قا

القضايا والقرارات والآراء الفقيية، محاولين إثراءىا ونقدىا، كما استعنا بالمنيج التاريخي لدراسة 

الإداري ىو  نو أن القانو القرارات الإدارية وتموقعيا في المنظومة التشريعية الجزائرية، لا سيما 

قانون دخيل في الجزائر و لا يزال في مرحمة التأصيل في  باعتبارهالنشأة و  قانون حديث

والقضاء  الإدارةدواليب النظام القضائي الجزائري، و ذلك من خلال النظر الى كيفية تعاطي 

من خلاليا كالكائن  الإدارييبدو القرار  بنظرة نقدية و من زاوية الإداريفي الجزائر مع القرار 

ونشير إلى أن دراستنا سنقتصر عمى جوانب محددة م لابد لو من نياية ينتيي الييا. الحي يولد ث
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ليا علاقة بالموضوع. وقد تضمن ىذا البحث نقاط أخرى قد لا تكون وسوف لن نتعرض إلى 

 فصمين:

 الفصل الأول تحت عنوان: القرارات الإدارية، والذي ينقسم بدوره إلى خمسة مباحث:

 القرار الإداري. المبحث الأول: مفيوم

 المبحث الثاني: أركان القرار الإداري.

 المبحث الثالث: أنواع القرارات الإدارية.

 المبحث الرابع: تنفيذ القرار الإداري.

 نياية القرارات الإدارية. المبحث الخامس:

 أما الفصل الثاني فيو تحت عنوان إلغاء القرارات الإدارية، حيث يشتمل عمى خمسة مباحث:

 المبحث الأول:علاقة مبدأ المشروعية بإلغاء القرارات.

 المبحث الثاني: دعوى الإلغاء.

 .شروط قبول دعوى الإلغاء عمى ضوء مستجدات قانون الإجراءات المدنيةالمبحث الثالث: 

 .أوجو الإلغاء المبحث الرابع:

 .الفصل في دعوى الإلغاء المبحث الخامس:
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 القرارات الإدارية الفصل الأول :

كممةة القةةرار تعنةي لغويةةا : مةا قةةري بةو الةةرأي مةن الحكةةم فةي مسةةألة مةا أو فةةي أمةر مةةن الأمةةور، و  

تعني كممة القرار لغويا أيضا المعةاني التاليةة :ا المسةتقر والثابةت، المطمةئن مةن الأرض.ا مةا قةر 

   1ى الأمر و ثبت.افيو أي حصل فيو السكن و السكون ، كما تعني ىذه لغويا أيضا:ا انتي

كما أن ىناك تعريفات لغوية عديدة لمقةرار منيةا التعريةف الةذي يقضةي بةأن: االقةرار ىةو فصةل أو 

 2حكم في مسألة  أو قضية أو خلاف.ا

لةةةةذا سةةةةيتم تنةةةةاول مفيةةةةوم القةةةةرار الإداري ،خصائصةةةةو و تمييةةةةزه  مبحةةةةث أول  ، و أركةةةةان القةةةةرار 

داري  مبحةةةث ثالةةةث ، و عمميةةةة تنفيةةةذ القةةةرار الإداري الإداري  مبحةةةث ثةةةاني ، و أنةةةواع القةةةرار الإ

  مبحث خامس . ي مبحث رابع ، و نياية القرار الإدار 

 تمييزه.خصائصو و  ،بحث الأول :مفيوم القرار الإداريالم

سةةةيتم تنةةةةاول مفيةةةةوم القةةةةرار الإداري  مطمةةةةب أول ، وخصائصةةةةو  مطمةةةةب ثةةةةاني ، و التمييةةةةز بةةةةين 

شةريعية  مطمةب ثالةث ، و التمييةز بةين القةرارات الإداريةة و الأعمةال القرارات الإداريةة الأعمةال الت

 و الأعمال القضائية مطمب خامس . ةالحكومية  مطمب رابع ، و التمييز بين القرارات الإداري
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 الإداري. القرارمفيوم  المطمب الأول :

تحديةد طبيعتةو فةي إن موضوع القرار الإداري من أصةعب المواضةيع فةي القةانون الإداري كمةا أن 

لا تقل صعوبة، و قد شكل و مةازال يشةكل موضةوع دراسةات و بحةوث عديةدة  ةالمنازعات الإداري

و مختمفةةة ، نظةةرا لمنتةةائج المترتبةةة عنةةو فةةي المنازعةةات الإداريةةة، وكةةذلك نظةةرا لتطةةورات مفيومةةو 

 الناتجة عن أنواع الأعمال التي تقوم بيا الإدارة في تحقيق أىدافيا.

مت محاولات عديدة مةن بعةض الفقيةاء و أسةاتذة القةانون الإداري لتعريةف القةرار الإداري فيكذا قا

القانونيةة كمةا ىةي  ع، فقد عرفو الفقيوادوجيا بأنو:ا كل عمل إداري يصدر بقصد تعديل الأوضةا

 1ه أو ما ستكون عميو في لحظة مستقبمية معينة.ار قائمة وقت صدو 

الإداري ىةةو:ا عمةةل  رىوريوا،اشةةابيا، ديموبةةايرا، بةةأن القةةراو قةةد اتفةةق كةةل مةةن الفقيةةاء اديباشا،ا

قةةانوني صةةادر عةةن السةةمطة الإداريةةة أو شةةخص يمةةارس السةةمطة الإداريةةة بإرادتيةةا المنفةةردة يةةؤثر 

 2عمى حقوق أو واجبات الغير دون موافقتيم.ا

قةانوني نيةائي أما بالنسبة للأساتذة ، فقةد عرفةو الأسةتاذ اعبةد الغنةي بسةيوني عبةد ا:ا بأنةو:اعمل 

 3يصدر من سمطة إدارية وطنية بإرادتيا المنفردة ، و تترتب عميو آثار قانونية معينة.ا

يرى الأستاذا أحمد محيوا أنو تطمق كممة قرار إداري عندما نكون  بصدد عمل إداري إنفرادي تتوفر فيو و 

 ، حد ذاتو ثلاثة شروط: أن يكون صادر عن سمطة إدارية ، و أن يكون عمل قانوني  في
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 .454عثس اٌغٍٕ تسُىٍٔ عثس الله،اٌمأىْ الإزاضٌ، تسوْ طثعح، ِٕشأج اٌّعاضف، الإسىٕسضَح، تسوْ سٕح، ص  
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أما بالنسبة للأستاذ اعمار عوابديا فقد عرفو عمى أنو:ا قرار نيائي  1و أن تكون لو قيمة تنفيذية. 

صادر بإرادة سمطة الإدارية المختصة  لو مواصفات القرار الإداري باعتباره عمل قانوني إنفرادي

و بإرادتيا المنفردة، وذلك بقصد إحداث أو توليد آثار قانونية عن طريق إنشاء أو تعديل أو 

 2إلغاء مراكز قانونية و ذلك في نطاق مبدأ الشرعية السائدة في الدولة.ا

واد متنةاثرة ىنةا وىنةاك و أما بالنسبة لممشرع الجزائري فمم يعرف القرار الإداري و إنما ذكره فةي مة

ذلك من خلال المادة الثلاثون من القةانون الأساسةي العةام لموظيفةة العامةة ، والمةادة أربةع مائةة و 

تسةةعة وخمسةةون مةةن قةةانون العقوبةةات و المةةادة مةةائتين و أربعةةة و سةةبعون مةةن قةةانون الإجةةراءات 

 المدنية.

ل قانوني يصدر من سةمطة إداريةة أو و في الأخير يمكن أن نعرف القرار الإداري عمى أنو:ا عم

 ىيئة من ىيئاتيا ليا سمطة إدارية بإرادتيا المنفردة لو طابع تنفيذي تترتب عميو آثار قانونية.ا

 خصائص القرار الإداري. المطمب الثاني :

من مجمل التعريفات التي ذكرناىا نستنتج أن لمقرار الإداري خصائص يقوم عمييا و ىي: القةرار 

مةةةل قةةةانوني، و القةةةرار الإداري عمةةةل قةةةانوني إنفةةةرادي، و القةةةرار الإداري عمةةةل قةةةانوني الإداري ع

إنفرادي صادر عن سمطة مختصة، و القرار الإداري قرار نيائي، و القرار الإداري قرار تنفيةذي. 

لةةذا سةةيتم تنةةاول القةةرار الإداري عمةةل قةةانوني فرع أول ، القةةرار الإداري عمةةل قةةانوني إنفرادي فةةرع 

                                           
1
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 ، والقةةةرار الإداري عمةةةل قةةةانوني إنفةةةرادي صةةةادر عةةةن سةةةمطة مختصةةةة فرع ثالةةةث ، والقةةةرار ثةةةاني

 الإداري قرار نيائي فرع رابع ، و القرار الإداري قرار تنفيذي فرع خامس .

 القرار الإداري عمل قانوني. الفرع الأول:

جديةدة  مةةثلا قةةرار  إن القةرار الإداري يخمةةق آثةار قانونيةةة جديةةدة عةن طريةةق إنشةاء مراكةةز قانونيةةة 

 ف.تعيين موظ

 .القرار الإداري عمل قانوني انفرادي الفرع الثاني:

أي أن القةةةرار الإداري يصةةةدر مةةةن سةةةمطة إداريةةةة بإرادتيةةةا المنفةةةردة و الممزمةةةة و ىةةةذا مةةةا يجعمةةةو 

 يختمف عن العقد الإداري باعتباره يتم بإرادتين.

 كما يمكن تنبثق ىذه الإرادة في عدة ىيئات : مثلا:

 عن عضو تداولي مثل المجمس الشعبي البمدي. ر*قرار صاد

 *قرار  صادر عن وزيرين أو أكثر.

 1*قرار صادر بعد رأي موافقة لجنة استشارية.
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 .القرار الإداري عمل قانوني إنفرادي صادر عن سمطة مختصةالفرع الثالث: 

وتظير أىميتو في التفرقة بينو وبين  يركن من أركان القرار الإدار الاختصاص         

الأعمال التي تصدر عن السمطات السياسية والتشريعية والقضائية حيث أنيا لا تعتبر قرارات 

 إدارية وفقا لممعيار العضوي. 

 قرار نيائي. الفرع الرابع: القرار الإداري

يكون ثمة سمطة إدارية ويقصد بذلك أنو بمجرد صدور القرار الإداري ينفذ مباشرة  وألا         

لا كان بمثابة اقتراح أو إبداء رأي لا يترتب عميو الأثر القانوني لمقرار الإداري  لمتعقيب عميو وا 

 النيائي وىذا ما ذىب إليو مجمس الدولة المصري.

 القرار الإداري قرار تنفيذي. الفرع الخامس:

تياز المعترف بو للإدارة في  اتخاذ الجانب التنفيذي لمقرار الإداري في الامحيث يتمثل        

 .1قرارات إجبارية تنفذ بدون المجوء إلى القاضي وىو ما يسمى بامتياز الأسبقية

 المطمب الثالث: التميز بين القرارات الإدارية والأعمال التشريعية.

ن تظير أىمية التفرقة بين الأعمال الإدارية الانفرادية والأعمال التشريعية في كون أ      

القرارات الإدارية تخضع لإمكانية طمب الإلغاء أو التعويض أمام القضاء بخلاف الأعمال 

 التشريعية التي لا يمكن الطعن فييا إلا بعدم دستوريتيا.

ونجد أن الفقو الحديث في ىذا الصدد يقيم التفرقة عمى أساس معيارين: معيار شكمي وأخر    

 أول ، وكذا المعيار الموضوعي فرع ثاني .  فرع يمموضوعي. لذا سيتم تناول المعيار الشك
                                           

1
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 الفرع الأول: المعيار الشكمي ) العضوي(.

ومقتضى ىذا المعيار أن يرجع في تحديد العمل إلى المركز القائم بو والسمطة التي      

ذا كان صادر من إحدى  أصدرتو، فإن كان العمل صادر من البرلمان فيو عمل تشريعي، وا 

 . 1الفئات الإدارية فيو عمل إداري

لعمل، وبالتالي ىو ويمكننا القول بأن ىذا المعيار ليس حاسم لأنو يقف عند صفة القائم با     

 سطحي، ومن جية أخرى تصعب عممية التمييز في الأنظمة التي تطبق مبدأ وحدة السمطات.

 الفرع الثاني: المعيار الموضوعي.

نادى بيذا المعيار الفقيو ادوجيا الذي يركز عمى العمل في حد ذاتو وطبيعتو وتكويناتو      

 لعمل.الداخمية أي مضمونة دون النظر إلى القائم با

حيث يرى ادوجيا بأن القانون أو العمل التشريعي ىو:ا قاعدة عامة وموضوعية وىذا     

 بخلاف القرارات الإدارية التي يمكن أن تكون خاصة كالقرارات الفردية.ا

ويرى الأستاذ اسميمان الطماويا أن الأفكار التي جاء بيا الفقيو ادوجيا قد استقرت في      

الحديث، بل ويوجد صداىا في فقو القانون الخاص، لكن بالرغم من ىذه فقو القانون العام 

الحقيقة فإن المعيار الشكمي المبني عمى صفة القائم بالعمل القانوني ىو المعتد بو في أكثر 

 الأحوال.

 

 

                                           
1

 . 164،ص1984ْ ِحّس اٌطّاوٌ، إٌظطَح اٌعاِح ٌٍمطاضاخ الإزاضَح ، اٌطثعح اٌراِسح، زاض اٌفىط اٌعطتٍ، اٌماهطج، ز.سٍُّا  
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 المطمب الرابع: التمييز بين القرارات الإدارية والأعمال الحكومية.

تقوم عمى ثلاث سمطات ألا وىي: السمطة التشريعية، من المعموم أن أغمب الدول        

السمطة القضائية، السمطة التنفيذية وىي ما ييمنا في ىذا المقام باعتبارىا تنقسم إلى جيتين 

 الحكومة والإدارة العامة.

فالحكومة تختص بالوظيفة الحكومية بينما الإدارة العامة تختص بالوظيفة الإدارية، ومن أجل 

القرارات الصادرة عن الإدارة العامة وأعمال الحكومة اعتمدنا عمى الفقو الذي التفرقة بين 

اعتمد ىو بدوره عمى ثلاث معايير، المعيار العضوي و المعيار المادي و المعيار المختمط. 

لذا سيتم تناول المعيار العضوي  فرع أول ، وكذا المعيار المادي  فرع ثاني ، والمعيار 

 .المختمط  فرع ثالث 

     : المعيار العضوي.لالفرع الأو

إن ىذا المعيار يعتمد في التمييز بين القرارات الإدارية والأعمال الحكومية عمى صفة الييئة 

 القائمة بالعمل كأساس لمحكم عمى ىويتو.

صدر ىذا العمل من سمطة إدارية مختصة فيو قرار إداري كالقرارات الصادرة عن رئيس  فإذا

 الجميورية في إطار اختصاصاتو الإدارية فقط أو قرارات الوزير، أو الوالي....

و يعتبر العمل الحكومي، إذا ما صدر عن الحكومة في نطاق اختصاصيا الدستوري ومثال 

الجميورية في نطاق وظيفتو الحكومية لا غير، أو ذلك: الأعمال الصادرة عن رئيس 

 الوزراء...
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رغم سيولة وبساطة ىذا المعيار في عممية التفرقة إلا أنو عمميا لا يعتبر معيار جامع مانع، 

فمثلا نجد أن رئيس الدولة يجمع بين الصفة الحكومية والصفة الإدارية في ذات الوقت في 

ا بدوره يجمع بين الصفة الإدارية والحكومية فيو من بعض الوظائف، كما أن الوزير ىو أيض

جية عضو في الحكومة، ومن جية أخرى عضو في مجمس الوزراء، ىذا ما يجعمنا نستنجد 

 بالمعيار المادي أو الموضوعي في عممية التمييز.

 الفرع الثاني: المعيار المادي )الموضوعي(.

عمى ىذا المعيار ومن أجل التفرقة بين القرارات الإدارية والأعمال الحكومية نجده  بناءا      

يعوض في طبيعة العمل في حد ذاتو بغرض الكشف عن ىويتو وطبيعتو دون الاىتمام بصفة 

دارة  القائم بالعمل، حيث يعتبر العمل إداريا إذا ما ارتبط بالوظيفة الإدارية المتمثمة في تسيير وا 

العامة بانتظام واستمرارية، وذلك بغية تحقيق المصمحة العامة في منظور القانون  المرافق

الإداري، بينما يكون العمل حكوميا إذا ما اتصل بالوظيفة الحكومية، غير أنو قد اختمف بشأن 

تحديد ما يعتبر عمل حكومي بطبيعتو، وما يعتبر عمل إداري بطبيعتو وفقا ليذا المعيار فيرى 

عمار عوابديا أن الوظيفة الحكومية ىي:ا كل الأعمال المتعمقة بالمحافظة عمى كيان الأستاذ ا

الأمة، ودستورىا، ونظاميا السياسي، ومبدأ انتظام مؤسساتيا وسمطاتيا الأساسية، وكذا 

الأعمال المتعمقة بأمن وسلامة الدولة في الداخل والخارج وسياستيا العامة، في حين يرى 

عمل الحكومي ىو المتعمق برسم السياسة العامة، أما العمل الإداري فيو البعض الآخر أن ال

 الذي ينفذ السياسة العامة ويضعيا موضع لمتطبيق.
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 ثالث: المعيار المختمط. الفرع ال

يمزج ىذا المعيار بين كل من المعيار العضوي والمعيار المادي في التمييز، حيث      

: المركز والدرجة التي تحتميا كل من الحكومة أضاف إلى ما سبق عنصرين جديدين ىما

والإدارة، فالعمل الحكومي ىو الصادر عن السمطات والييئات الحكومية التي تعمو وترأس 

الإدارة، والذي غالباً ما يتضمن المشاركة في رسم السياسة العامة لمدولة بناءا عمى دستورىا 

دارة العامة باعتبارىا أدنى درجة من الحكومة بينما يعتبر العمل قرار إداري إذا ما أصدرتو الإ

 تبعا لنظام السمطة التنفيذية.

 المطمب الخامس: التمييز بين القرارات الإدارية والأعمال القضائية.

لا شك أنو من أىم أوجو التمييز والاختلاف بين الأعمال القضائية والقرارات الإدارية أن       

يا وسحبيا، أما الأحكام القضائية فطرق الطعن في مواجيتيا ىذه الأخيرة يجوز إلغاءىا وتعديم

محددة بصفة محصورة تشريعيا، كالاستئناف والمعارضة، كما أن القاعدة العامة انو لا 

. لذا سيتم تناول المعيار الشكمي  فرع أول ، وكذا المعيار 1مسؤولية عمى الأحكام القضائية

 المادي  فرع ثاني .

 ر الشكمي.    الفرع الأول: المعيا

يقوم ىذا المعيار أساسا عمى الجية الصادر عنيا العمل فإذا كان صادر من جية تتبع       

 الإدارة فيو عمل إداري، أما إذا صدر من جية تتبع السمطة القضائية فيو قضائي.

                                           
 
1
 .171سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوٌ، اٌّطجع اٌساتك،ص 
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غير أن ىذا المعيار مردود عميو، فيناك بعض الأعمال تصدر عن القاضي لكن لا تعتبر 

، وبالتالي ىذا 1نما تدخل في صميم الأعمال الإدارية مثلا: الأوامر عمى العرائضأحكام وا  

 المعيار غير مجدي الأمر الذي يدفعنا إلى المعيار المادي.

 الفرع الثاني: المعيار المادي.

يرتكز ىذا المعيار عمى العمل في حد ذاتو، إذن فإن المعيار يحدد صفة العمل وفقا       

بو ولطبيعتو. لذا سيتم تناول نظرية السمطة التقديرية أولا ، و كذا النظرية لسمطات من قام 

 التمقائية ثانيا ، و نظرية المنازعة ثالثا ، و نظرية اليدف من العمل رابعا . 

 أولا: نظرية السمطة التقديرية.

خلاف ىناك من يرى أن القرارات الإدارية تصدر من الإدارة بما ليا من سمطة تقديرية ب     

 الأحكام غير أنو في نظرنا يمكننا أن نتصور العكس.

 

 نظرية التمقائية. ثانيا: ال

القرارات الإدارية تصدر بتصرف تمقائي من الإدارة أما الأحكام  أن يرى البعض الآخر    

 فلا تصدر إلا بناء عمى طمب صاحب المصمحة.       

 

 

 

  

                                           
1

 أظط اٌّازج ِائح و اثٕاْ و سثعىْ ِٓ لأىْ الإجطاءاخ اٌّسُٔح اٌجعائطٌ. 



 ةـــرارات الاداريـــي للقـــونـــانـــام القـــالنظ

 
14 

 

 .نظرية المنازعةثالثا: 

ترى أن العمل أو الحكم القضائي ىو عمل يتضمن الفصل في خصومة قضائية عمى     

أساس شخصي وذاتي، غير أن القرارات لا تفصل في خصومة قضائية، ويرى الأستاذ 

  1ييز.من جيتو أن ىذه النظرية تمتاز بالصواب والسلامة في محاولة التم اعمار عوابديا

 .نظرية اليدف من العملرابعا:  

ع الحاجة العامة، اوالتي تحدد طبيعة العمل استنادا إلى الغرض منو، فالإدارة ىدفيا اشب       

 في حين أن ىدف السمطة القضائية ىو مجرد حماية النظام القانوني لمدولة.

 المبحث الثاني: أركان القرارات الإدارية.

لقانونية في مواجية المخاطبين صحيح و حتى يكون منتج لآثاره ا يلاعتبار القرار الإدار        

بأحكامو، لابد أن يقوم عمى أركان تضفي عميو طابع قانوني وتؤىمو لأن يشغل حيزا قانونيا في 

 إطار المنظومة التشريعية لمدولة الحديثة.

وقد حصر غالبية فقياء القانون الإداري أركان القرار في خمسة أركان، لذا سيتم تناول ركن 

وركن الشكل  مطمب ثاني ، وركن الاختصاص  مطمب ثالث ، وركن  السبب  مطمب أول ،

 المحل مطمب رابع ، وركن الغاية مطمب خامس .

 المطمب الأول: ركن السبب.

يعرفو الدكتور سميمان امحمد الطماويا بأنو:ا حالة واقعية أو قانونية بعيدة عن رجل      

    1تطيع أن يتدخل وأن يتخذ قرار ما.االإدارة ومستقمة عن إرادتو تتم فتوحي إليو بأنو يس
                                           

1
 .41عّاض عىاتسٌ، اٌّطجع اٌساتك، ص 
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و بالتالي يعتبر السبب حالة موضوعية واقعية مستقمة وسابقة لمقرار تكون سببا في إصداره 

 وليس مجرد حالة نفسية أو تصور فكري لرجل الإدارة.

فالسبب يمثل الجانب المادي في القرار الإداري الذي ييدف إلى تحقيق المنفعة العامة 

  2لممجتمع.

 

 

ويتجمى ركن السبب في إحدى الصورتين التاليتين:الصورة الأولى: وقد يكون من صنع الإنسان 

كالبناء الفوضوي الذي يدفع الإدارة إلى إصدار قرار، وقد يكون من  فعل الطبيعة كالزلزال الذي 

لامة يؤثر عمى بناء يجعمو آيل لمسقوط الأمر الذي يدفع الإدارة إلى اتخاذ قرارات ضمانا لس

المواطنين. أما الصورة الثانية: فتتجمى ىذه الصورة في كونيا واقعة توافرت فييا شروط معينة 

 كارتكاب احد الموظفين عمل يصنف جريمة تأديبية يؤدي بالإدارة إلى إصدار قرار لتأديبو.

وقد شبو عمل السبب بعمل اإشارة المرورا لا يمكن السير دون مراعاتيا ولكن وجودىا لا 

. وفي الأخير نخمص أن سبب القرار يختمف عن التسبيب، إذ أن 3تمزم ضرورة المروريس

التسبيب يعنى ذكر أسباب القرار صراحة، فالأصل أن الإدارة ليست ممزمة بذكر أسباب القرار 

إلا إذا نص القانون عمى ذلك صراحة، فإذا أىممت الإدارة ذكر الأسباب التي بنت عمييا القرار 

 .   4يكون في ىذه الحالة معيب بعيب الشكلفإن قرارىا 

                                                                                                                                        
1

 .182ز.سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوٌ، اٌّطجع اٌساتك، ص 
2

 .40، ص1999ذاٌس سّاضج اٌعغثٍ، اٌمطاض الإزاضٌ تُٓ إٌظطَح واٌرطثُك، تسوْ طثعح، زاض اٌثمافح، عّاْ، 
3

 . 979، ص2002ضَح، عٍٍ اٌسَٓ ظَساْ،  ِحّس اٌسُس أحّس، اٌّىسىعح اٌشاٍِح فٍ اٌمأىْ الإزاضٌ تسوْ طثعح، زاض اٌفىط  اٌجاِعٍ، الإسىٕس 
4

 . 186، ص1997ذاٌس ذًٍُ اٌطاهط، اٌمأىْ الإزاضٌ، اٌطثعح الأوًٌ، زاض اٌّسُطج عّاْ،   
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 المطمب الثاني: ركن الشكل.

لقد اتفق معظم فقياء القانون الإداري عمى أن القرار الإداري عمل قانوني، وتعبير        

فصاح الإدارة عن إرادتيا بقصد إحداث أثر قانوني، ومعنى ىذا أن الإفصاح لا بد من أن  وا 

غفال ىذه الشكمية يعني انعدام الأثر  يتخذ شكل خارجي حتى تترتب عميو ىذه الآثار القانونية وا 

 القانوني ليذا القرار.

يمكن تعريف ركن الشكل في القرار الإداري عمى أنو:ا مجموعة القواعد والإجراءات الشكمية 

 التي أوجب القانون عمى رجل الإدارة إتباعيا لإصدار القرار الإداريا. 

كن بالنسبة لحماية المصمحة العامة المتمثمة في إلزام الإدارة بأن تصدر ىذا الر  ةو تظير أىمي

قراراتيا طبقا لقواعد الشكل والإجراءات المقررة، وفي ىذا وقاية ليا من التسرع ولحثيا عمى 

التروي والتدبر قبل إصدارىا القرارات، ومن ناحية أخرى، فإن ذلك يمثل ضمانة للأفراد وصيانة 

 السمطات الواسعة للإدارة وامتيازاتيا. اتجاه 1لحقوقيم.

الشكميات من حيث انعكاسيا عمى شرعية أو عدم   2وقد قسم بعض أساتذة القانون الإداري  

 شرعية القرار الإداري غمى شكميات جوىرية وأخرى غير جوىرية.

فالشكميات الجوىرية التي يتدخل المشرع ويحث عمى إتباعيا كما ىو الشأن بخصوص نصو 

تسبيب بعض القرارات مثال: قرارات نزع الممكية لصالح المنفعة العامة، بينيما تكون  عمى

 الشكميات غير جوىرية إذا لم ينص المشرع عمى إتباعيا.

                                           
1

 .472عثس اٌغٍٕ تسُىٍٔ عثس الله ،اٌّطجع اٌساتك، ص 
2

 .75عّاض عىاتسٌ، اٌّطجع اٌساتك، ص 
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 المطمب الثالث: ركن الاختصاص.

من خلال تعاممنا مع القانون الإداري، يتضح لنا جميا أن فكرة الاختصاص تعد من الأفكار     

القانون العام، ويقصد بالاختصاص القدرة القانونية عمى مباشرة عمل إداري معين،  الرئيسية في

أو تحديد مجموعة من الأعمال والتصرفات التي يكون للإدارة أن تمارسيا قانونيا عمى وجو يعتد 

 1بو.

وبتعريف أدق أن نقول الاختصاص ىو صلاحية رجل الإدارة لمقيام بما أنيط بو في الحدود   

الشخصية والموضوعية والمكانية والزمنية التي يحددىا القانون. لذا سيتم تناول الاختصاص 

الشخصي  فرع أول ، وكذا الاختصاص الموضوعي  فرع ثاني ، والاختصاص المكاني فرع 

 الزماني  فرع رابع . ثالث ، والاختصاص

 الفرع الأول: الاختصاص الشخصي.

ويعني تحديد القانون لبعض السمطات في الإدارة أن تباشر بنفسيا ودون غيرىا بعض       

القرارات التي حددىا القانون، والمبدأ يقضي أنو إذا أناط القانون بسمطة إدارية محددة القيام 

تقوم بيا بصفة شخصية، لكن إذا ما طبقنا ىذا المبدأ بعمل أو اتخاذ قرارات محددة فيجب أن 

بصرامة فإنو تعترضنا من دون شك استحالة عممية، مثلا في حالة غياب رجل الإدارة المختص 

ومن أجل تجاوز ىذه العقبات فقد تدخل المشرع ونص عمى حالات استثنائية تتمثل في حالة 

 التفويض والحمول.

 
                                           

1
 .64ذاٌس سّاضج اٌعغثٍ، اٌّطجع اٌساتك، ص  
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 .الحمولأولا: 

يقوم عندما ينص القانون صراحة عمى أنو في حالة غياب العون الإداري المعين لمقيام         

يتم استحلافو بموظف أخر في القيام بالعمل أو القرار  بالعمل أو تعرضو لمانع من الموانع فإنو 

 الإداري المحدد إذن يجب لقيام الحمول في القانون الإداري من توافر شرطين

ذلك صراحة مثلا:  عندما ينص قانون البمدية صراحة أنو في أن ينص القانون عمى    أ

حالة غياب رئيس المجمس الشعبي البمدي فإنو يتم استخلافو بالمنتخب الثاني من نفس 

 . .1القائمة

  أن تكون ىناك استحالة تمنع الشخص المختص من اتخاذ الفرار.    ب

 التفويض:.2

بممارسة جانب من اختصاصو سواء ويقصد بالتفويض أن يعيد صاحب الاختصاص        

 .2في مسألة معينة أو نوع معين من المسائل إلى فرد أخر

 ولقيام التفويض لابد من توفر مجموعة شروط:

جويمية  32يجب أن ينص القانون عمى ذلك صراحة ومثال ذلك المرسوم المؤرخ في    أ

السامين في والذي يجبر لأعضاء الحكومة التفويض بالإمضاء لصالح الموظفين  3792

  3الإدارة المركزية.

                                           
1

 اٌّرضّٓ لأىْ اٌثٍسَح. 08-90ِٓ اٌمأىْ ضلُ  52ضاجع اٌّازج  
2

 .286ز. سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوَٓ اٌّطجع اٌساتمٕض 
3
 A .Mahiou .cours d’institutions .Administratifs. P206  
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يجب أن يكون التفويض في جزء من الاختصاص حيث لا يمكن لمسمطة المفوضة    ب

 التنازل عن كل اختصاصاتيا.

 يجب نشر التفويض :مثلا التفويض داخل الوزارات يتم نشره في الجريدة الرسمية.   ت

الأخير لابد أن نشير إلى أنو تختمف أثار الحمول عن التفويض فتكون سمطات الحال  وفي

 1ىي عين سمطات الأصيل بينما تقتصر سمطات المفوض عمى ما فوض فيو.

 ثانيا: الاختصاص الموضوعي

حيث يحدد القانون الأعمال التي لا يجوز لعضو إداري معين أن يقوم بغيرىا، فإذا ما       

ى غيرىا، كان عممو معيب بعيب عدم الاختصاص مثلا: منح القانون لموالي صلاحية تعداىا إل

 اتخاذ قرارات نزع الممكية لصالح المنفعة العامة دون غيره.

  ثالثا: الاختصاص المكاني )الإقميمي(

المشرع يحدد الدائرة المكانية التي يمكن لرجل الإدارة أن يباشر اختصاصو  ومعناه أن        

 فييا مثلا: رئيس بمدية سعيدة لو صلاحية اتخاذ القرارات في الحدود الجغرافية لبمدية سعيدة.

 

 

 

 

 

                                           
1

 .299ز.سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوٌ، اٌّطجع اٌساتك،ص 
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 رابعاً: الاختصاص الزماني

باشر اختصاصو حيث يحدد القانون الفترة الزمنية التي يمكن لرجل الإدارة أن ي          

خلاليا مثلًا يحق لريس البمدية اتخاذ قرارات الضبط الإداري من تاريخ تنصبو إلى غاية انتياء 

  العيد الانتخابية.

 المطمب الرابع: ركن المحل

يفصد بمحل القرار الإداري موضوع القرار أو فحواه المتمثل في الآثار القانونية التي           

  1التغيير في المراكز القانونية سواء بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء.يحدثيا مباشرة، وذلك ب

فمحل قرار التعيين في وظيفة من الوظائف يتمثل في الأثر القانوني المباشر المتولد عن ىذا 

 القرار المتمثل في إسناد شخص معين إلى مركز وظيفي شاغر.

لف لمقانون، وقد تتخذ مخالفة محل ويجب أن يكون محل القرار الإداري مشروع أي غير مخا 

 2القرار الإداري لمقانون ثلاثة صور.

 أولًا: المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية

وفي ىذه الحالة تتجاىل الإدارة القاعدة القانونية كمية وتتصرف عمى خلافيا ومثال ذلك:       

 أن ترفض الإدارة تعيين الأول في مسابقة تجرييا وتعين غيره.

 

 

 

                                           
1

 .484ز.عثس اٌغٍٕ تسىٍٔ عثس الله، اٌّطجع اٌساتك،ص 
2

 .323ز.سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوٌ، اٌّطجع اٌساتك،ص 



 ةـــرارات الاداريـــي للقـــونـــانـــام القـــالنظ

 
21 

 

 ثانياً: الخطأ في تفسير القاعدة القانونية.

أي محاولة الإدارة إعطاء القاعدة القانونية معنى غير المقصود قانونا سواء بحسن نية أو       

 سوء نية.

 ثالثا: الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية عمى الوقائع.

ة واقعية معينة فإن مشروعية وفي ىذه الحالة يكون تطبيق القاعدة القانونية مشروط  حال       

 1القرار الإداري في ىذه الحالة تتوقف عمى تحقيق الحالة الواقعية.

 المطمب الخامس: ركن الغاية.

، النتيجة النيائية التي يسعى إلييا 2ويقصد بالغاية عند بعض أساتذة القانون الإداري       

لنا القول بأن الغاية ىي النتيجة النيائية رجل الإدارة من إصدار القرار الإداري وبالتالي يمكن 

التي ييدف القرار الإداري إلى تحقيقيا عن طريق الأثر القانوني الذي يتولد عنو ما تم فجميع 

القرارات  الإداري تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة بما للإدارة من سمطة عامة تؤىميا ليذا 

 الغرض.

ذا ما خالفت وفي الأخير نخمص إلى أن ركن الغاية يع د من أىم أركان القرار الإداري وأدقيا، وا 

الإدارة ىذا الركن عند إصدارىا لمقرار الإداري يكون ىذا القرار مشوب بعيب إساءة استعمال 

 السمطة. 

 

                                           
1

   987ز. عٍٍ اٌسَٓ ظَساْ و ِحّس اٌسُس أحّس، اٌّطجع اٌساتك،ص 
2

 . 189ز. ذاٌس ذًٍُ اٌطاهط، اٌّطجع اٌساتك،ص 
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 المبحث الثالث: أنواع القرارات الإدارية

لزاوية التي ينظر إلييا تنقسم الفرارات الإدارية وتتنوع إلى طوائف وأنواع متعددة تبعا إلى ا     

 1منيا.

فتنقسم من حيث تكوينيا إلى: قرارات بسيطة وأخرى مركبة، وتنقسم من حيث شكميا إلى: 

قرارات صريحة وقرارات ضمنية، أما من حيث الآثار المترتبة عمييا إلى :قرارات نافذة في 

شئة وتنقسم من حيث مواجية الإفراد وقرارات غير نافذة في مواجيتيم وقرارات كاشفة وأخر من

 خضوعيا إلى رقابة القضاء إلى: قرارات تخضع لرقابة القضاء وأخرى غير خاضعة لرقابتو.

أما من حيث مصدرىا فسنصنفيا تبعا لممعيار العضوي وأخيراً تصنف من حيث مداىا إلى 

 قرارات فردية وأخرى تنظيمية.

 وىذا ما سنستعرضو من خلال المطالب الخمسة التالية:

 

 

 

 

 

                                           
1

 ضاجع تشأْ شٌه: 

 وِا تعسها 39ز. سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوٌ، اٌّطجع اٌساتك،ص

 ِا تعسها. و93ز. عّاض عىاتسٌ، اٌّطجع اٌساتك،ص

 . وِا تعسها492ز. عثس اٌغأٍ تسُىَٓ عثس الله ، اٌّطجع اٌساتك،

 . وِاتعسها.102ز.ذاٌس سّاضج اٌعغثٍ،اٌّطجع اٌساتك،ص

 وِا تعسها. 191ز.ذاٌس ذًٍُ اٌطاهط، اٌّطجع اٌساتك،ص

 ز. أحّس ِحُى، ِحاضطاخ فٍ اٌّؤسساخ الإزاضَح ذطجّح، ز. ِحّس غطب طاطُلا.
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 المطمب الأول: من حيث التكوين والشكل

 أولا: من حيث التكوين.

تنقسم إلى قرارات بسيطة وقرارات مركبة، فالقرارات البسيطة ىي التي تصدر مستقمة       

بذاتيا غير مرتبطة بعمل قانوني أخر ومثال ذلك: قرار تعيين موظف، قرار ترقية أو فصل 

 موظف.

مركبة: وىي القرارات التي لا تصدر استقلالا بذاتو بل تكون مرتبطة أما الفراران الإدارية ال     

 ومصاحبة لأعمال إدارية أخرى ومثال ذلك: قرار نزع الممكية لصالح المنفعة العامة.

 ثانيا: من حيث الشكل.

 تنقسم إلى قرارات صريحة وأخرى ضمنية      

 1يتخذ ثلاثة صور. فالقرار الصريح ىو الذي يعبر صراحة عن إرادة الإدارة وقد

يتضح مثلا : عندما يقوم رجل شرطة المرور بحركات تسييل المرور :  Gestuelحركي .1

 فكل حركة تعتبر قرار يخضع لو السائق أو المار.

 Oralشفوي . 2

  Ecrit . كتابي3

الشكل الكتابي ىو أكثر القرارات الإدارية شيوعا، نظرا لكون الإدارة تفضل التعامل ملاحظة:  

 بواسطة القرارات المكتوبة حتى تسيل إثبات وجودىا.

                                           
1

 .48اٌّطجع اٌساتك،ص ز. ضشُس ذٍىفٍ، 
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أما القرار الضمني: ويعتبر الشكل الثاني لمقرار الإداري وينتج عن الرد الضمني إما برفض 

 الإدارة لطمب المتظمم أو قبوليا لنفس الطمب.

 المطمب الثاني: من حيث الآثار المترتبة عمييا.

إلى قرارات نافذة في مواجية الإفراد وقرارات غير نافذة في مواجية الأفراد فالقرارات  تقسم      

لا أجبروا عمى ذلك النافذة في مواجية الأفراد أي أنيا ممزمة ليم ويقع عمييم واجب احتراميا  .وا 

أي لا أما القرارات غير النافذة في موجية الإفراد فيي التي يقتصر أثرىا القانوني عمى الإدارة 

 يحتج بيا في مواجيتيم ومثال ذلك: ما يسمى بإجراءات التنظيم الداخمي كالتعميمات والمناشير.

 ومن جية أخرى ىناك قرارات إدارية منشئة وقرارات إدارية كاشفة.

فالقرارات الإدارية المنشئة: ىي القرارات التي تخمق مركز قانوني جديد أو تعدلو أو تمغيو مثل: 

 ظف أو ترقيتو.قرار تعيين مو 

أما القرارات الإدارية الكاشفة: فيي التي يقتصر دورىا في كشف وتأكيد مركز قانوني سابق 

 1ومثال ذلك: قرار رفض تظمم من قرار إداري نظراً لمشروعية القرار محل التظمم.

قرار إلى منشئة وكاشفة تقسيم مردود عميو، لأنو من الثابت قانونيا أن الإلا أن تقسيم القرارات 

فصاح إدارة عن إرادتيا بصورة انفرادية قصد أحداث أثر قانوني فيذا  الإداري  ىو تعبير وا 

التعريف يقتصر عمى القرارات المنشئة فقط ولا ينطبق عمى القرارات الكاشفة إذ كيف تحدث ىذه 

 الخيرة الآثار القانونية؟

 
                                           

1
 .193ز.ذاٌس ذًٍُ اٌطاهط، اٌّطجع اٌساتك،ص 
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 المطمب الثالث: من حيث الخضوع لرقابة القضاء.

السائد في دولة القانون، فإنو ميدنيا  Principe de légalitéتطبقا لمبدأ المشروعية        

جميع القرارات الإدارية تخضع لرقابة القضاء وتشمل ىذه الرقابة رقابة الإلغاء والتعويض 

 والتفسير ىذا كأصل عام.

الرقابة نظراً ىناك طائفة من الأعمال لا تخضع ليذه   غلا أنو كاستثناء من الأصل      

 لطبيعتيا وىي ما تسمى بأعمال الحكومة او السيادة.

 1وقد استقر رأي الفقو عمى معيار تحديد وحصر أعمال السيادة في ثلاث مجموعات.

وىي: الأعمال المنظمة لعلاقة السمطة التنفيذية بالتشريعية، والأعمال المتصمة بشؤون الدولة 

 الحرب والتدابير الخاصة بأمن الدولة الداخمية. الخارجية، والأعمال المتعمقة بشؤون 

أما بالنسبة لمسألة أعمال السيادة في النظام القضائي الجزائري فتتضح من خلال موقف الغرفة 

07/01/1984الإدارية لممحكمة العميا في قضية   ي ج ب  بتاريخ 
 ضد وزير المالية:  2

 ويمكن تمخيص وقائع ىذه القضية فيما يمي:

/ 13وفي 08/04/1982تغيب السيد   ي ب ج  عن التراب الوطني من تاريخ  حيث    

دج من التداول  500عمم وىو خارج الوطن أن السمطة الإدارية قد سحبت أوراق  04/1982

فقدم المعنى تظمما ضد القرار فرفض، بعدىا توجو المدعى  10/12/1982لفترة ما بين 

                                           
1

  196ز. ذاٌس ذًٍُ اٌطاهط، اٌّطجع اٌساتك،ص  
2

 . 211، ص 89ٌسٕح  04ضاجع اٌّجٍح اٌمضائُح ٌٍّحىّح اٌعٍُا، اٌعسز  
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يا حكمت بعدم الاختصاص عمى أن القرار محل يدخل لممحكمة العميا طالبا بطلان القرار لكن

 في أعمال السيادة.

وبالتالي يمكن لنا القول بأن المحكمة العميا استعممت الباعث السياسي كمعيار لتجديد أعمال    

 السيادة.

 المطمب الرابع: من حيث مصدرىا.

ذا التقسيم أي بالاستناد كما سبق لنا الذكر فإننا سنعتمد عمى الجية القائمة بالعمل في ى     

 عمى المعيار العضوي:

من المعموم أن ىيكل النظام الإداري في الدولة يكون في شكل ىرم تتدرج فيو السمطات الإدارية 

من أعمى أسفل وبالتالي تنعكس قوة القرار الإداري وتختمف صورة بحسب درجة السمطة التي 

يد أنوع القرارات الإدارية من حيث مصدرىا أصدرتو، وبناء عمى ما سبق بيانو فإنو يمكن تحد

 وترتيبيا كالتالي:

 أولا: المراسيم 

يصدرىا رئيس الدولة أو رئيس الحكومة التي يجب أن تنتيي ىي القرارات الإدارية التي      

  1بتوقيع احد ىما.

قرارات رئيس الجميورية بشأن تعيين كبار الموظفين المدنيين والعسكريين، وقرارات منح مثلُا: 

  2الألقاب والرتب

                                           
1

ٌّا َسًّ تاٌّطاسُ اٌرشطَعُح  1996إٌٍ غاَح سٕح  1992ح َجسض تٕا الإشاضج ذاطح ذرّثً فٍ إطساض اٌّجٍس الأرماٌٍ فٍ اٌجعائط فٍ اٌفرطج ِاتُٓ سٕ 

 اٌرٍ ذىاظٌ فٍ لىذها اٌمأىْ ٌعسَ وجىز اٌسٍطح اٌرشطَعُح فٍ اٌجعائط آٔسان
2

  1996ِٓ زسرىض اٌجعائط ٌسٕح ي 77ضاجع اٌّازج  
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والتي يمكن لرئيس الجميورية صلاحية اتخاذىا حيث بضطمع  وىناك حالة الأوامر في الجزائر

 بالسمطة التشريعية فيما بين دورتي البرلمان، وتسمى بحالة التفويض:

 مجمس الوزراء. ثانيا: قرارات 

 بالنظام البرلماني وتتخذ خلال مداولات مجمس الوزراء.وتتواجد في الدول التي تأخذ         

 ثالثا: قرارات الوزراء 

ىي القرارات التي يتخذىا الوزراء وقد يصدىا كل وزير عمى حدى في حدود      

أكثر وتسمى الوزارية اختصاصاتو، وقد تصدر القرارات الوزارية المشتركة بين وزارتين أو 

 المشتركة.

 .رابعاً: القرارات الولائية 

  وىي القرارات التي يصدرىا الوالي في حدود اختصاصاتو.      

 .خامسا: قرارات الإجراءات اللامركزية 

مثل قرارات رؤساء المجالس الشعبية البمدية والولائية في النظام الجزائري، وقرارات         

 المديرين العاممين لممؤسسات العامة والدواوين والشركات الوطنية.

 المطمب الخامس: من حيث مداىا  

ارات تنقسم القرارات الإدارية من حيث مداىا إلى قرارات تنظيمية وأخرى فردية. فالقر           

الإدارية التنظيمية ىي التي تتضمن قواعد عامة تطبق عمى عدد غير محدد من الأفراد ولا 

يستيمك مضمونيا بمجرد تطبيقيا، فيي تطبق كمما توفرت شروط تطبيقيا، فيي تطبق عمى 
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، فيي تشترك مع القوانين من الناحية الموضوعية لكن 1أشخاص معنيين بأوصافيم لا بدواتيم

من الناحية العضوية لعدم صدورىا من السمطة التشريعية وتسمى بالموائح تختمف عنيا 

التنظيمية مثال: صدور قرار ولائي يمنع الشاحنات من السير في وسط المدينة، أما القرارات 

الفردية فيي التي تخاطب أفراد معينين بدواتيم وتستفد مضمونيا بمجرد تطبيقيا كقرار: تعيين 

 رخيص.موظف أو قرار إعطاء ت

 أىمية التمييز:

يختمف أسموب إعلان القرار بحسب ما إذا كان فردي أو تنظيمي فالقرار التنظيمي يتم  .3
 نشره، أما القرار الفردي فيتم تبمغو لممعنى.

   2كما يمكن لمقاضي العادي تفسير القرارات التنظيمية فقط بخلاف القرارات الفردية. .3

 الرابع: عممية تنفيذ القرار الإداري. المبحث

علان يمر        صداره، وا  القرار الإداري بعدة مراحل تبدأ بإعداده ثم التصديق عميو وا 

 المخاطبين بو حتى يصبح نافذا في حقيم.

وأخيراً تأتي مرحمة تنفيذ القرار الإداري والتي يقصد بيا توليد آثاره القانونية ودخولو حيز 

 ر عممية تطبيق القرار الإداري عدة تساؤلات منيا:التطبيق، وتثي

ما مدى إمكانية سريان القرار الإداري بأثر رجعي؟ وكيف يسري في مواجية الأفراد؟ وما ىي 

 الآليات التي تتبعيا الإدارة في تنفيذ القرار وفيما تتمثل إمتيازاتيا في ذلك؟

  ثم ما مدى صحة وسلامة القرار الإداري؟  

                                           
1

  990ز.عٍٍ اٌسَٓ ظَساْ وز. ِحّس اٌسُس أحّس. اٌّطجع اٌساتك،ص 
2

 .313ٌساتك،،صز. أحّس ِحُى، اٌّطجع ا 
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 وىذا ما ستجيب عميو من خلال المطالب الخمسة التالية:

 المطمب الأول: مبدأ عدم رجعية القرار الإداري.

الأصل في القرار الإداري سواء كان تنظيمي عام أو فردي أنو يصبح نافذا وساري      

 المفعول منذ تاريخ صدوره من السمطات الإدارية المختصة وبالتالي فيو يسري بأثر فوري ولا

 يسرى أثره عمى الماضي بأثر رجعي وىذا ما يسمى بمبدأ عدم رجعية القرار الإداري.

ويقوم مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية عمى ثلاثة أفكار منيا: فكرة الحقوق المكتسبة أي التي 

 اكتسبيا الأفراد في ظل القرارات السابقة فإنو يمنع المساس بيا.

نية التي تم في ظميا اكتساب ذلك الحق، والفكرة الثانية ىي فكرة إذا ما تغيرت الأوضاع القانو 

استقرار المعاملات والأوضاع القانونية السابقة فالتنظيم إنما يكون النسبة إلى المستقبل مع ترك 

الآثار التي نمت في الماضي سميمة، أما الفكرة الثالثة فيي فكرة العدالة إلا أن ىذا المبدأ ترد 

  1ثناءات.عميو جممة إست

عندما يتدخل المشرع وينص صراحة بأنو للإدارة ان تصدر قرارات تسري بأثر رجعي مثل أولًا: 

 سحب بعض القرارات.

 رجعية الموائح الإدارية الأصمح لممخاطب بأحكام القرارات الإدارية.ثانيا: 

ات المعينة رجعية القرارات الإدارية بالضرورة مثل: الرجعية في تصحيح القرار حالة : ثالثا

  2ورجعية القرارات تطبيقا لمقتضيات حسن سير المرافق العامة.

                                           
1

 . 156ز. عّاض عىأسٌ، اٌّطجع اٌساتك، ص 
2

 .564ز.سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوٌ، اٌّطجع اٌساتك، ص 
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 المطمب الثاني: سريان القرار الإداري في مواجية الأفراد

تنفذ القرارات الإدارية في حق الإدارة بمجرد صدورىا إلا أنيا لا تسري في مواجية الأفراد       

 ف بحسب نوع القرار الإداري.إلا متى عمموا بيا، غير أن وسيمة العمم تختم

 فالقرارات الإدارية من حيث مداىا تنقسم إلى قرارات تنظيمية وأخرى فردية.

فبالنسبة لمقرارات التنظيمية  تأخذ معنى النصوص العامة وتنشئ مراكز قانونية عامة كما سيق 

وىذا الأخير يختمف بيانو والقاعدة المسمم بيا بالنسبة ليذه القرارات في طريقة العمم ىي النشر، 

 باختلاف الجية مصدرة القرار التنظيمي:   

فإذا كان صادراً من السمطات الإدارية المركزية مثل مراسيم رئيس الجميورية او مراسيم رئيس  

الحكومة...، فإن ذلك يقتضي أن تنشر في الجريدة الرسمية لتدخل حيز التنفيذ وتصيح سارية 

، أما إذا كانت القرارات التنظيمية صادرة 1في الجريد الر سميةالمفعول بعد نشرىا بيوم كامل 

 من سمطات إدارية محمية.

 :2فيتم العمم بيا إما

 .بنشرىا في الجريدة الرسمية 

 .أو بإدراجيا في المجموعات الإدارية 

 .أو بمصقيا في دار البمدية أو الولاية 

 .أو بإعلانيا في الشوارع 

                                           
1

 اٌّرعٍك ترٕفُص اٌمىأُٓ واٌمطاضاخ اٌرٕظُُّح. 1964ِاٌ  28ضاجع اٌّطسىَ اٌظازض تراضَد  
2

 . 330ز.أحّس ِحُى، اٌّطجع اٌساتك، ص 
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أما بالنسبة القرارات الإدارية الفردية فيتم العمم بيا عن طريق التبميغ الذي يقصد بيا علام      

صاحب الشأن أو أصحاب الشأن بمضمون القرار الفردي الصادر في حقو أو المخاطيين بو، 

ويتم التبميغ عادة بالطريق الإداري أي بكتاب موجو لصاحب العلاقة، وكل ما يطمب في ىذه 

 ريقة أن تنقل الإدارة غمى عمم الأفراد بوسيمة مؤكدة.الط

 1وقد أشار المشرع الجزائري إلى كل من النشر والتبميغ في قانون الإجراءات المدنية  

ومما ينبغي الإشارة إليو انو ىناك طريقة العمم اليقيني، فيي طريقة تمنع من الضرر حين 

ير صالح المواطن الفرد ولم ينشر ولم يبمغ لمدة تتقاعس الإدارة فإذا أصدرت الإدارة قررا في غ

سنوات إىمالًا من الإدارة فلا يحق لصاحبو الطعن في وقت مبكر إستنادا إلى عممو اليقيني 

بالقرار ويقصد بو وصول القرار غمى عمم الأفراد بطريقة مؤكدة عن غير طريق الإدارة أما 

ليقيني فقد استبعد قانون الإجراءات المدنية بالنسبة لموقف المشرع الجزائري من نظرية العمم ا

الجزائري ىذه الطريقة ولم ينص عمييا، ىذا وأن المحكمة العميا لم تساير الاجتياد الحديث في 

بقرار مؤرخ في  100446، من خلال الممف رقم 2ىذا المجال ونتعرف عمى رأييا

 وجاء في تسبيب قرار الغرفة الإدارية مايمي: 11/04/1993

 ن مجمس قضاء الجزائر صرح بعدم قبول عريضة الطعن عمى أساس أن ىذا حيث أ

الأخير قد عمم بالمقرر المطعون فيو إثر صدور الحكم عن محكمة بئر مراد رايس في 

 فإنو قدمو خارج الأجل. 37/72/3773وبتقديمو الطعن في  31/79/3777

                                           
1

 الإجطاءاخ اٌّسُٔح.ِىطض/ ِٓ لأىْ  169ضاجع اٌّازج  
2

ِٕه فٍ أضلاِها  169زضاسح ِٓ إعساز اٌّسرشاض تىزٌ سٍُّاْ، ذٕاوٌد زضاسح ِسرجساخ لأىْ الإجطاءاخ اٌّسُٔح فٍ اٌّازج الإزاضَح لاسُّا اٌّازج  

 اٌثلاثح.
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 ي والمتعمقة بالعمم حيث أنو حينئذ فغن النظرية التي أسس عمييا  الاجتياد القضائ

اليقيني يجب تطبيقيا بشكل محدود جدا وبتقديم الدليل القاطع الذي لا يمكن رفضو والذي يتبث 

 رسميا بأن المعنى قد عمم بلا منازع بالقرار المطعون فيو.

  وحيث أنو في دعوى الحال فإنو مجرد وجود الحكم الصادر من محكمة بئر مراد رايس

يمكن أن يشكل الدليل عمى عمم الطاعن بالقرار المطعون فيو إلا  فإنو لا 31/791/3777في 

في الحالة التي يقدم فييا الدليل عمى تبميغو لمطاعن مثبتا ذلك بشكل رسمي عمم الطاعن بالقرار 

 المطعون فيو.

وبناءاً عميو قضت بإلغاء القرار المستأنف إماميا كجية إستئنافية في القضايا الإدارية، إذن 

 .1التسبيب أن المحكمة العميا رفضت الأخذ بيذه النظرية يتضح من

 المطمب الثالث: كيفية تنفيذ القرار الإداري وامتيازات الإدارة.

يمكن للإدارة ان تنفذ قراراتيا الإدارية بإتباعيا ثلاثة أساليب غما عن طريق التنفيذ       

ما عن طريق التنفيذ الإجباري  عن طريق التنفيذ المباشر او الاختياري من طرف الأفراد وا 

 الإداري، وأما عن طريق المجوء إلى القضاء.

 أولًا: التنفيذ الاختياري.

من خلال ما سبق ذكره فغن الأصل في عممية تنفيذ القرارات الإدارية ىو التنفيذ        

الاختياري من طرف الإفراد، حيث يمتزم ىؤلاء الأفراد بتنفيذ القرارات الإدارية طواعية وبتجسد 

                                           
1

 ٔفس اٌسضاسح 
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ىذا التنفيذ في الواقع من خلال تعاون الأفراد مع الإدارة لتنفيذ ىذه القرارات، فواجب المواطنين 

في  ةطبيقا لفكرة المواطنة التي تقوم عمييا الدولة الحديثة أن يعمموا ما بوسعيم لمعاونة الإدار ت

   أداء واجباتيا المتعددة تحقيقا لمصالح العام. 

وكل ما يمكن أن يقال في ىذا الخصوص ىو أن التنفيذ الاختياري عن طريق الأفراد ىو 

 .1ضرورة في الدول الديمقراطية المنظمة

 

 

 نيا: التنفيذ الإداري ) المباشر(ثا

تستطيع السمطات الإدارية المختصة أن تنفذ القرارات الإدارية تنفيذا مباشراً وذلك في        

حالات خاصة تتجسد في حالة رفض الأفراد تنفيذ القرارات الإدارية طواعية، ويستمد ىذا 

لسمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة الأسموب في تنفيذ القرارات الإدارية مشروعية من امتيازات ا

في سبيل تحقيق الصالح العام، ومن خصوصيات ىذا الأسموب أن القرارات الإدارية تقوم عمى 

ًً واجب وعمى من ينازع في سلامة ىذه  قرينة السلامة ومن تم كان تنفيذىا تنفيذا مباشراُ

ضاء، وتجدر بنا الإشارة إلى أن القرارات أو في حق الإدارة في تنفيذ مباشرة أن يمجأ إلى الق

الإدارة تقف دوما في مركز المدعى عميو، ويشترط لكي تتبع الإدارة ىذا الأسموب في التنفيذ أن 

 يخوليا القانون ىذا الحق صراحة.

 ثالثا: التنفيذ القضائي.
                                           

1
 .572ز.سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوٌ، اٌّطجع اٌساتك، ص 
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حق الالتجاء إلى القضاء لتنفيذ قراراتيا إذا امتنع الأفراد عن ذلك اختياريا أو لم  للإدارة       

 تتوفر ليا أساليب التنفيذ المباشر وذلك عن طريق رفع دعويين:

أحداىما دعوى مدنية وأخرى جنائية، اما الدعوى المدنية فالإدارة حق رفعيا أمام المحاكم     

يمتزم بيا الأفراد عمى احترام القرارات الصادرة عنيا وىذه العادية لمحصول عمى أحكام مدنية 

. أما بالنسبة الجنائية فتممك الإدارة حق رفعيا وذلك متى وجد نص 1الدعوى نجدىا في مصر

 . 2جنائي يقرر عقوبة لمخالفة القرارات الإدارية وعدم تنفيذىا من قبل الأفراد

 المطمب الرابع: صحة وسلامة القرارات الإدارية.

كل فرد إداري تفترض سلامتو حتى يثبت العكس، ويعد القرار الإداري واجب الاحترام         

ن كان معيبا وسلامة القرارات الإدارية تتحقق، إذا ما  والتنفيذ من جانب المخاطبين بأحكام وا 

سممت في جميع أركانيا الخمس وذلك تطبيقاً لمبدأ المشروعية الذي سنتناولو بالدراسة في 

 فصل الثاني.ال

 المبحث الخامس: نياية القرارات الإدارية.

بعدما تطرقنا في ىذا الفصل غمى مفيوم القرارات الإدارية ثم تعرضنا لأركانيا، أنواعيا        

وكيفية تنفيذىا بقي أن نوضح كيف ينتيي ىذا القرار، والقرار الإداري كأي عمل قانوني أخر 

ة يؤول إلييا، ونياية القرار الإداري تعني إنياء أثار القرار لابد لو من بداية يبدأ بيا ونياي

   3الإداري ككائن حي يعيش ويموت.

                                           
1

 .507طجع اٌساتك، صز.عثس اٌغٍٕ تسىٍٔ عثسالله، اٌّ 
2

 ِٓ لأىْ اٌعمىتاخ اٌجعائطٌ. 495ضاجع اٌّازج  
3

 . 222ز.ذاٌس سّاضج اٌععثٍ، اٌّطجع اٌساتك، ص 
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وينتيي القرار الإداري بإحدى الصورتين: فإما ينتيي نياية طبيعية أو ينتيي نياية غير طبيعية، 

ة تنفيذه فنيايتو الطبيعية في حالة ما إذا أستنفذ الغرض الذي صدر لأجمو القرار أو استحال

 لتخمف أحد أركانو.

أما عن نيايتو نياية غير طبيعية فتتجسد في صورتين سنتطرق ليما بالدراسة في مطمبين: 

 إلغاء القرار الإداري كمطمب أول، ثم سحب القرار الإداري كمطمب ثاني.

 

 

 المطمب الأول: إلغاء القرار الإداري.

ة لممستقبل مع بقاء آثاره في الماضي يقصد بإلغاء القرار الإداري إنياء آثاره بالنسب

قائمة وذلك ابتداءا من تاريخ الإلغاء. وقد يكون الإلغاء من قبل صانع العمل أو من قبل رئيسو 

التسمسمي وىو يخضع لمبدأ عدم الرجعية ولمبدأ احترام الحقوق المكتسبة التي تؤمن حماية حد 

ي لمقرارات عمى القرارات غير المشروعة، وتنصب سمطة الإلغاء الإدار  1أدنى من الأمن القومي.

وتجب الإشارة ىنا إلى أن الإدارة العامة مقيدة في استعمال سمطة الإلغاء الإداري بمدة قانونية 

 ، وسمطة الإدارة ليست مطمقة بل تختمف في القرارات الفردية منيا عن التنظيمية.2ىي شيران

 أولًا: إلغاء القرارات التنظيمية.

ة أن تمغي القرارات التنظيمية سواء كانت مشروعة أو غير مشروعة يمكن للإدار 

باعتبارىا قرارات إدارية تتضمن قواعد عامة ومجردة وذلك كمما اقتضت الحاجة إلى ذلك الإلغاء 

                                           
1

 .339ص  –اٌّطجع اٌساتك  –ز. أحّس ِحُى  
2

 .169 -اٌّطجع اٌساتك -ز. عّاض عىاَسٌ 
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استنادا إلى سمطتيا التقديرية تحقيقا لممصمحة العامة ويجب أن يصدر قرار الإلغاء وفق 

 الإجراءات المحددة قانونا.

 ثانياً: إلغاء القرارات الفردية.

بما أن القرارات الإدارية الفردية تولد حقوقا فردية مكتسبة إذا ما صدرت سميمة وبصورة 

لغائيا في ىذه الحالة يعتبر خرق صريح  مشروعة، وعميو فلا يجوز للإدارة أن تمسيا بإلغاء، وا 

مخالفة لمبدأ المشروعية، ىذا من الإدارة لمحقوق المكتسبة بل أكثر من ذلك تعتبر متعسفة و 

كقاعدة عامة أما بالنسبة لمقرارات الإدارية غير المشروعة فيحق للإدارة إلغائيا خلال الفترة 

لا تحصنت ضد الإلغاء إذا ما ترتب  المقررة لرفع دعوى  الإلغاء إذا ما رتبت حقوقا مكتسبة وا 

 .1حقوق مكتسبة فتستطيع الإدارة إلغائيا

 الثاني: سحب القرار الإداري. المطمب

نياء الآثار لمقرارات الإدارية غير المشروعة  إن السحب الإداري لمقرارات ىو إعدام وا 

بالنسبة لمماضي بأثر رجعي وكذلك بالنسبة لممستقبل، وتممك السمطات الإدارية المختصة 

رارات الإدارية غير صلاحية سحب القرارات الإدارية لتصحيح الأخطاء المادية والقضاء عمى الق

 المشروعة.

يمكن إجماليا  2وعممية السحب ىي عممية مقيدة تستمزم توافر مجموعة من الشروط

 فيما يمي:

                                           
1

 .218،219ز.ذاٌس ذًٍُ اٌظاهط، اٌّطجع اٌساتك، ص ص  
2

 .170اٌّطجع اٌساتك، ص ز.عّاض عىاتسٌ،  
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أولًا: أن تنصب عممية السحب عمى القرارات غير المشروعة وتتمثل أوجو عدم المشروعية في : 
يب سوء استعمال عيب إنعدام السبب، عيب عدم مخالفة الشكل، عيب مخالفة القانون، ع

 السمطة.
ثانيا: أن تتم عممية السحب خلال المدة الزمنية القانونية المقررة وىي المدة المقررة لمطعن 

ثالثا: أن تتم عممية السحب من طرف السمطات الإدارية  القضائي بالإلغاء وىي ستين يوم.

 المختصة.
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 الفصل الثاني: إلغاء القرارات الإدارية

باعتبار القانون مسطرة تحكم أعمال الإدارة ومن بينيا القرار فإنو يضع مجموعة 

ضوابط يجب مراعاتيا، ومن تم متى خرجت الإدارة بقرارىا عن ىذه الضوابط تعد خارقة لمبدأ 

 المشروعية مما يستوجب إلغاء قراراتيا غير المشروعة، لذا سيتم تناول:

 :ة بإلغاء القرارات الإدارية.علاقة مبدأ المشروعي المبحث الأول 

 :الإلغاء دعوىالمبحث الثاني. 

  :شروط قبول دعوى الإلغاء عمى ضوء مستجدات ق،إ،م.المبحث الثالث 

  :أوجو الإلغاء   الأسباب .المبحث الرابع 

  :الفصل في دعوى الإلغاء.المبحث الخامس 
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 الإدارية.: علاقة مبدأ المشروعية بإلغاء القرارات المبحث الأول

إن الدولة وأجيزتيا عندما تكون كطرف في العلاقة وباعتبارىا تتمتع بالسمطة العامة         

فحينئذ يكون ليا من القوة ما تمكنيا من تنفيذ قراراتيا بالطرف المباشرة دون الالتجاء إلى 

ع حقوق الأفراد القضاء مما قد يسمح لمسمطات الإدارية فييا ما لم تخضع لسيادة القانون أن تبتم

مع ىذا فقد منح القانون  سواء كان ذلك عن خطأ أو سوء تقدير أو تعسف وبالتالي وبالموازاة 

ليؤلاء الأفراد آلية تمكنيم من حفظ حقوقيم في مواجية قرارات الإدارة، وذلك من خلال المجوء 

 إلى القضاء بقصد فحص مدى مشروعيتيا والحكم بإلغائيا إذا لم تكن كذلك.

 مطمب الأول: التعريف بمبدأ المشروعية.ال

إن الالتزام بمبدأ المشروعية من طرف الدولة وىيئاتيا يؤكد بحق خضوع الدولة لسيادة         

القانون لأنو من غير ىذا الخضوع سيكون في مقدور الدولة أن تخرج عن نطاق القانون من 

 دون أن تتعرض لأي جزاء وارد.

أن تكون جميع تصرفات الإدارة في حدود القانون، كما يمكن أن ومن ثم يقتضي ىذا المبدأ 

أي جميع  ؤخذ بمدلولو العاميوالقانون في ىذه الحالة  1نعتبره أيضا بأنو سيادة حكم القانون

القواعد الممزمة في الدولة سواء كانت مكتوبة أو غير مكتوبة وأيا كان مصدرىا مع مراعاة 

  2صرف الإدارة أي سواء كان عمل قانوني أو مادي.التدرج في قوتيا وأيا كان نوع ت

 

 

                                           
1

 . 19، ص 1996ز.سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوٌ، اٌمضاء الإزاضٌ لضاء الإٌغاء، زاض اٌفىط اٌعطتٍ، اٌىراب الأوي، طثعح  
2

 .19ز. سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوٌ، ٔفس اٌّطجع، ص 
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 المطمب الثاني: مصادر المشروعية ونطاق المبدأ.

 1وتتمثل مصادر المشروعية فيما يمي:

 .أولا: الدستور

، حيث أن الدولة دولة يعتبر أساس بدأ المشروعية باعتباره القانوني الأساسي في ال

يكون مكتوب أو عرفي ويكون سابق لمحكام وأعمى  المعاصرة تقوم عمى أساس نظام قانوني قد

من إرادتيم والذي يحدد كيفية وصوليم إلى السمطة، وىذا النظام القانوني يتكون من مجموعة 

قواعد قانونية ممزمة ليم، وعمى ىذا الأساس كان لزاما عمى القائمين عمى الدولة الالتزام بقواعد 

لا فإنو تنقمب إلى سمطة   غير قانونية.ىذا الدستور وا 

 .ثانيا: القانون

وىو مجموعة القواعد القانونية العامة والمجردة الصادرة من السمطة التشريعية وذلك 

وفقا للإجراءات الدستورية المقررة لذلك، وبعد في المرتبة الثانية بعد الدستور بإعتباره مصدرا 

 لمبدأ المشروعية.

 

 

 

 

 

                                           
1

، 1992ف الإزاضَح، اٌسَىاْ اٌىطٍٕ ٌلأشغاي اٌرطتىَح، الأسراش ِحّس ذمُح، ِثسأ اٌّشطوعُح وضلاتح اٌمضاء عًٍ الأعّاي الإزاضَح، ٍِرمً لضاء اٌغط 

 وِا تعسها. 147ص 
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 ثالثا: قرارات السمطة التنفيذية

تعد المصدر الثالث من مصادر المشروعية في التنظيم القانوني لمدولة المعاصرة،         

ويرى القضاء الإداري عمى إن قرارات السمطة التنفيذية سواء كانت تنظيمية أو فردية في تدرجيا 

 اليرمي تأخذ حكم القواعد القانونية واجبة الإتباع في مواجية الييئات الدنيا.

 الثالث: طرق رقابة المشروعية. المطمب

من خلال الاطلاع عمى النظام القانوني الداخمي لمدولة الحديثة فأنو يتجمى لنا انو ىناك       

 .1طريقان رئيسيان تسمكيما الدولة في ىذا الصدد ىما: الرقابة الإدارية والرقابة القضائية

 أولا: الرقابة الإدارية

يا مدى مطابقة قراراتيا لمقانون ويكون ذلك إما بناءا عمى طمب وفييا تتولى الإدارة بنفس     

 الأفراد أو من تمقاء نفسيا وىي تأخذ ثلاث صور:

حيث يتقدم في ىذه الحالة الشخص صاحب المصمحة إلى التظمم الولائي:  .3

الجية مصدرة التصرف غير المشروع، ويمتمس منيا إعادة النظر فيو وذلك إما بسحبو أو 

 تعديمو بعد تأسيسو لطمبو.بإلغائو أو 

في ىذه الحالة يتظمم المتضرر إلى الرئيس مصدر القرار الذي  التظمم الرئاسي: .3

يتولى بناءا عمى سمطة الرئاسية سحب القرار أو إلغائو، كما يمكن لمرئيس أن يتولى ىذه العممية 

 من تمقاء نفسو دون تظمم.

                                           
1

 وما بعدىا.  7، ص1980د.حسين مصطفى حسين، القضاء الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة   
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من موظفين إداريين،  ويتشكل ىذه المجنة التظمم إلى لجنة إدارية خاصة: .3

 غرضيا تحقيق للإفراد مجموعة من الضمانات غير الموجودة في الطريقتين.

 الرقابة القضائيةثانيا:

ما دام أنو لا يمكن توفير الرقابة الإدارية بالغرض المرجو من ضمان سيادة مبدأ      

مقتضيات العدالة  المشروعية لأن الجية مصدرة القرار قد ترفض الاعتراف بالخطأ، كما أن من

أن لا يكون الخصم ىو الحكم ليذا استمزام الأمر آلية لضمان ىذا المبدأ والمتمثمة في الرقابة 

القضائية لأعمال الإدارة والتي لا يمكن أن تمارس إلا بناءاً عمى دعوى من صاحب الشأن أي 

تمقاء نفسو، لكن متى أن القاضي لا يستطيع أن يقحم نفسو في النزاع بين الإدارة والأفراد من 

لا اعتبر مرتكبا لجريمة إنكار العدالة، وعندما  طمب منو التدخل أعتبر ممزما بالحكم في النزاع وا 

يطمب منو التدخل في النزاع فإنو يبحث عما إذا كان ىذا العمل مخالف أو مطابق لمبدأ 

 المشروعية ويصدر حكمو عمى ىذا الأساس.

 مشروعية.المطمب الرابع: موازنة مبدأ ال

كما سبق وأن ذكرنا فإن مبدأ المشروعية يقوم عمى أساس وجود قواعد قانونية تمتزم بيا       

الإدارة في تصرفاتيا في مواجية الأفراد وىي بمثابة قيود عمييا في مواجيتيم، غير أنو يجب ألا 

الآلية والروتين نغل أيدي رجال الإدارة ونكبت فييم روح الابتكار ونجعل أعمال الإدارة تتسم ب

في   -بذريعة احترام مبدأ المشروعية في كل الظروف، وليذا يقر الفقو والقضاء بل والمشرع
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بعض الامتيازات تستيدف موازنة مبدأ المشروعية بإعطاء الإدارة  قدرا من  -بعض الأحيان

 .1الحرية ويمكن إيجاز ىذه الامتيازات في ثلاث صور

 أولًا: السمطة التقديرية

حيث تتمتع الإدارة في ىذه الحالة في مواجية كل من الأفراد والقضاء بحرية إختيار وقت       

 ووسيمة تحقيقا العام وىي لا تخضع في ذلك لرقابة القضاء.

 ثانيا: سمطات الحرب والظروف الاستثنائية.

حصار ىي عبارة عن ظروف توسع مطاق قواعد المشروعية العادية ومثاليا، حالتي ال       

 .1996من دستور الجزائر لسنة  91والطوارئ المنصوص عمييما في المادة 

 ثالثا: أعمال الحكومة أو السيادة.

وقد اعتبارىا الدكتور من  اخطر امتيازات الإدارة عمى الإطلاق وذلك بإصدارىا قرارات        

ة، ونحن بدورنا نؤيده إدارية لا تسأل عنيا أمام القضاء، كما اعتبرىا ثغرة في نطاق المشروعي

في ذلك إذا أن ىذا النوع من الامتيازات أو الأعمال تحجب مبدأ المشروعية بذريعة الحفاظ 

 عمى السيادة مما قد يفسح للإدارة المجال في أن تتعسف في حقوق الأفراد بيذه الذريعة.

 

 

 

 

 

                                           
1

 32ز.سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوٌ، اٌّطجع اٌساتك،ص 
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 المطمب الخامس: جزاء مخالفة مبدأ المشروعية.

ىذا الجزاء في أن أي تصرف تقوم بو الإدارة العامة عمى خلاف مما تقتضيو  يتمثل       

 مصادر مبدأ المشروعية السالفة الذكر الممزمة يقع باطلا قانونا وغير نافذ شرعا.

وعميو فمخالفة مبدأ الشرعية يعني بطلان التصرفات المخالفة لو، وفي اعتقادنا أنو عند مخالفة 

فإن الجية المختصة بتقرير ىذا البطلان ومن تم إلغاء العمل غير  الإدارة لمبدأ المشروعية

المشرع موضوع النزاع ىو القضاء باعتبار القاضي عنصر حيادي في النزاع، وانو_ تتحدد 

سمطة القاضي في مواجية الإدارة بطبيعة وظيفتو المنصبة عمى المشروعية الإدارية وىي لذلك 

 ر المشروع.تقتصر عمى إلغاء العمل الإداري غي
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 المبحث الثاني: دعوى الإلغاء.

إن الإدارة في إطار نشاطيا العادي تصدر مجموعة من القرارات، ىذه الأخيرة قد يرحب       

بيا من ييمو الأمر لأنيا تفيده، والبعض الأخر يراىا مجحفة في حقوقو، وفي حالة عدم مطابقة 

ن ذلك نزاعات والتي لابد من عرضيا عمى سمطة موقف الإدارة، مع مصالح الأشخاص ينتج ع

ن لم تكن كذلك  محايدة لمفصل فييا والمتمثمة في السمطة القضائية لتفحص مدى مشروعيتيا وا 

فإنو يستوجب عمى القضاء إلغائيا حماية لحقوق الأفراد في مواجية الإدارة، وبالتالي ومن خلال  

مقي نظرة عمى نشأة، وتطور ىذه الدعوة ىذا المبحث سنتعرض لتعريف دعوى الإلغاء ثم ن

وبعدىا سنحاول إجمال خصائصيا، وأخيرا سنبين مكانة ىذه الدعوى في والنظام القضائي 

 الجزائري وكل ذلك من خلال المطالب الأربعة الآتية.

 المطمب الأول: تعريف دعوى الإلغاء.

إلى القضاء الإداري بطمب  يقصد بدعوى الإلغاء تمك الدعوى التي يرفعيا أحد الأشخاص      

 إعدام قرار إداري مجانب لمقانون، كما يمكن تعريفيا عمى انيا:

دعوى قضائية إدارية، موضوعية، عينية التي يحركيا ويرفعيا ذوي الصفة القانونية والمصمحة 

أمام جيات القضاء المختصة في الدولة لممطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشروعة والتي 

سمطات القاضي المختص فييا في مسألة البحث عن شرعية القرارات الإدارية تنحصر 
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المطعون فييا بعدم الشرعية من جية، والحكم بإلغاء ىذه القرارات إذا ما تم التأكد من عدم 

 ، من جية أخرى.1مشروعيتيا بحكم قضائي ذي حجة عامة ومطمقة

ت المدنية الجزائري في تحريرىا الأصمي من القانون الإجراءا 7وتجدر الإشارة إلى أن المادة 

تنص عمى الطعن بالبطلان  18/08/1990المؤرخ في  90/23وبعد تعديميا بموجب القانون 

مبنية الجية القضائية المختصة لمنظر فيو لكن دون أن تعطى تعريف لو ولم نجد أي تعريف 

 ليذه الدعوى في أي نص قانوني أو تنظيمي آخر.

أن عدم تعريف دعوى الإلغاء من طرف المشرع الجزائري يرجع ربما إلى وفي اعتقادنا      

كونيا تعتبر إنتاج قضائي ومفيوميا لا يزال يتطور كما سنرى ذلك من خلال خصائصيا في 

 المطمب الثالث.

 المطمب الثاني:نشأة وتطور دعوى الإلغاء.

ور دعوى الإلغاء من يمكن تقسيم ىذا المطمب عمى قسمين أساسين أوليما نشأة وتط      

 حيث الطبيعة، وثانييا نشأة وتطور دعوى الإلغاء من حيث نظاميا القانوني.

 أولَا: نشأة وتطور دعوى الإلغاء من حيث طبيعتيا.

لقد مرت دعوى الإلغاء في تطورىا من حيث طبيعتيا بعدة مراحل في فرسنا، فقد كانت       

ري وذلك من خلال مرحمة الإدارة العامة أو ما يسمى ىذه الدعوى في البداية عبارة عن تظمم إدا

بمرحمة الإدارة القاضية، ثم تطورت بعد ذلك غمى تظمم رئاسي شبو قضائي وذلك إبان إنشاء 

                                           
1

، اٌجعء اٌثأٍ، 1998زاضَح فٍ إٌظاَ اٌمضائٍ اٌجعائطٌ، زَىاْ اٌّطثىعاخ اٌجاِعُح ، طثعح ز. عّاض عىاتسٌ، إٌظطَح اٌعاِح ٌٍّٕاظعاخ الإ 

  314ص
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مجمس الدولة الفرنسي  ومجالس الأقاليم في السنة الثامنة لقيام الثورة و إعلان النظام الجميوري 

ه الدعوى الطبيعية القانونية و القضائية المستقمة ،و بعدىا اكتسبت ىذ1800و ذلك في عام 

عن السمطة التنفيذية من جية و من جيات القضاء العادي من جية أخرى و ذلك منذ صدور 

الذي أعطى لمجمس الدولة الاستقلالية عن السمطة التنفيذية ، و بيذا  1872ماي  24قانون 

 .1اصة بيا المعروفة بيا حاليا  تكون دعوى الإلغاء قد اكتسبت خصائصيا القضائية الخ

 ثانيا: نشأة وتطور دعوى الإلغاء من حيث نظاميا القانوني.

ويقصد بالنظام لدعوى الإلغاء كافة القواعد الإجرائية الشكمية كالشروط الشكمية لرفع وقبول      

وبدأ في   19دعوى الإلغاء وقد نشأ النظام القانوني ليذه الدعوى، منذ النصف الأول لمقرن 

، 20التطوير تدرجيا إلى أن تم اكتمالو باتضاح معالمو نسبيا في بداية النصف الأول لمقرن 

ما تجدر الإشارة إليو إن ىذا التطور قد ساىم فيو القضاء الإداري المقارن سواء في مرحمة وم

 القضاء المحجوز أو في مرحمة القضاء السيادي والبات.

وفي اعتقادنا أن المشرع الجزائري قد استفاد من التطور الذي مرت بو دعوى الإلغاء من حيث 

الأحكام المتعمقة بالطعن بالإلغاء التي ضمنيا في  نظاميا القانوني ويظير ذلك جميا من خلال

 169، 7المتضمن قانون الإجراءات المدنية وذلك من خلال المواد  154-66الأمر رقم 

والتي تعتبر أحكام إجرائية تحكم الطعن بالإلغاء، وبالتالي نستخمص أىمية  275،459مكرر، 

 ى في النظام القضائي الجزائري.الدور الذي لعبو القضاء المقارن في تأصيل ىذه الدعو 

 
                                           

1
 وِاتعسها. 315عّاض عىاتسٌ، اٌّطجع اٌساتك،ص ز. 
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 المطمب الثالث: خصائص دعوى الإلغاء.

اتفق الفقو عمى تمتع دعوى الإلغاء بخمسة خصائص تميزىا عن باقي الدعاوي الإدارية      

 الأخرى وىي:

 أولا: دعوى الإلغاء ىي دعوى من صنع قضاء مجمس الدولة الفرنسي.

س الدولة الفرنسي بعدما كانت مجرد تظمم إداري بمعنى أن جميع أحكاميا من خمق مجم    

رئاسي اختصت بو السمطة التنفيذية في فرنسا، أما بالسبة لمجزائر فالأمر يختمف، إذ أن الطعن 

بالإلغاء نص عميو قانون الإجراءات المدنية كما سبقت الإشارة إليو ولم يكن نتاج اجتياد 

 قضائي لممجمس الأعمى سابقاً.

 تمي إلى قضاء المشروعية.ثانيا: دعوى تن

ما تم إلغاء قرار إداري لمجاوزة السمطة فإن ذلك يعني أن القرار غير مشروع يكون فإذا         

اصطلاح تجاوز السمطة مرادفا لاصطلاح عدم المشروعية وىو المعنى الذي اعتقده غالبية 

 .1فقياء القانون العام

 ي.ثالثا: دعوى الإلغاء تنتمي إلى القضاء العين

ويقصد بذلك أن المسألة المطروحة أمام القضاء الإداري في دعوى الإلغاء تتعمق          

 بفحص المشروعية بصرف النظر عن الحقوق الشخصية لرافع الدعوى.

أما بالنسبة لممشرع الجزائري ففي اعتقادنا انو قد أحاط الطعن بالإلغاء برعاية خاصة وىذا ما 

 ن ىذا المبحث.سنوضحو في المطمب الرابع م
                                           

1
 . 282ز. سٍُّاْ ِحّس اٌطّاوٌ، اٌمضاء الإزاضٌ، اٌّطجع اٌساتك، ص 
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 رابعا: دعوى الإلغاء ىي الدعوى الأصمية لإلغاء القرارات الإدارية.

تعتبر ىذه الدعوى دعوى القانون العام لإلغاء القرارات الإدارية قضائيا فعممية إلغاء          

 القرارات الإدارية غير المشروعية قضائيا لا تتم بدعوى الإلغاء.

 لإلغاء في النظام القضائي الجزائري.المطمب الرابع: مكانة دعوى ا

تعتبر دعوى الإلغاء أكثر الدعاوي الإدارية حسما وفاعمية في حماية فكرة الدولة         

القانونية وكذا حماية حقوق وحريات الإنسان، وسنوضح مكانة ىذه الدعوى في النظام القضائي 

المشرع الجزائري ليذه الدعوى أما الجزائري من جيتين، بالنسبة لمجية الأولى سنتطرق لتقنين 

بالنسبة لمجية الثانية سنتعرض لمدى تطبيقيا في النظام القضائي الجزائري فقد تبنى المشرع 

 1963جوان  18من قانون  24، حيث نصت المادة 1الجزائري، دعوى الإلغاء منذ البداية

ء، ثم تأكد وجود دعوى المتعمق بإنشاء وتنظيم المحكمة العميا عمى مبدأ وجود دعوى الإلغا

الإلغاء في النظام القضاء الجزائري في قانون الإجراءات المدنية الصادر بموجب الأمر رقم 

عمى مبدأ  7،231،274حيث نصت كل من المواد  1966جوان  08المؤرخ في  66-154

ة لمعالجة الشروط الشكمي 284غمى غاية المادة  275وجود دعوى الإلغاء، وتطرقت المواد من 

 لقبول دعوى الإلغاء وعريضة ىذه الدعوى.

المتعمق بتعديل وتتميم قانون الإجراءات  18/08/1990المؤرخ في  23-90ثم صدر القانون

 المدنية الذي أعاد تنظيم قواعد الاختصاص بيذه الدعوى.

                                           
1

 .348اٌّطجع اٌساتك، صز.عّاض عىاتسٌ، إٌظطَح اٌعاِح ٌٍّٕاظعاخ الإزاضَح،  
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مدى أىمية المكانة التي أولاىا  وبعد إطلاعنا عمى ىذه النصوص التشريعية يتضح لنا جميا

 المشرع الجزائري ليذه الدعوى في النظام القضائي الجزائري.

أما بالنسبة لجوانب تطبيق ىذه الدعوى لدى القضاء الجزائري، فقد طبق ىذا الأخير بواسطة 

 1966الغرفة الإدارية عمى مستوى المحكمة العميا دعوى الإلغاء بصورة واسعة نسبيا، فمنذ عام 

 .    1صدرت وما زالت تصدر سنويا سمسمة من الأحكام القضائية الإدارية في دعوى الإلغاء

وسنتناول تطبيق ىذه الدعوى عمميا في المبحث الثالث من ىذا الفصل والذي سنتعرض فيو إلى 

الشروط الشكمية لقبول الطعن بالإلغاء وكل ذلك عمى ضوء مستجدات قانون الإجراءات المدينة 

ري وبعض المشاكل العممية التي تثيرىا التعديلات الجديدة بالنسبة لمقاضي الجزائري الجزائ

 المختص بدعوى الإلغاء.

 

 المبحث الثالث: شروط قبول دعوى الإلغاء عمى ضوء مستجدات ق.إ.م.

قد وضع المشرع الجزائري قاعدة عامة لقبول أي دعوى، وبما أن قانون الإجراءات       

ي يتناول أحكام الدعاوي المدنية فيو يتناول أيضا الأحكام الإجرائية لمدعاوي المدنية الجزائر 

 الإدارية، ومن بين الدعاوي الإدارية دعوى الإلغاء.

وبناء عمى ذلك سنتناول الشروط الإجرائية لقبول دعوى الإلغاء وذلك عمى ضوء مستجدات 

 في ىذا المبحثقانون الإجراءات المدنية من خلال المطالب التي سنتناوليا 

                                           
1

 01-98ٔشُط هٕا إًٌ أه ذحىي اذرظاص اٌغطفح الإزاضَح ٌٍّحىّح اٌعٍُا تسعىي الإٌغاء غًٍ ِجٍس اٌسوٌح اٌصٌ أٔشأ تّىجة اٌمأىْ اٌعضىٌ ضلُ  

اٌمطاض ِحً اٌطعٓ طازض ِطوعَا، ؤهائُا إشا واْ  ااٌّرعٍك تاذرظاص ِجٍس اٌسوٌح وذٕظُّه وعٍّه فهى َررض تها اترسائٕ 1998ِاٌ  30اٌّؤضخ فٍ 

 ِٓ ٔفس اٌمأىْ.  9طثما ٌٍّازج 
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 المطمب الأول: مصمحة رافع الدعوى في دعوى الإلغاء.

كان تسامح أو تفتح القاضي الإداري، فمن الضروري عدم فنح الباب لأي كان  ميما      

لمطعن في أي شيء، ولابد أن احترام حقوق المتقاضين لا يعرقل السير العادي للإدارة وينبغي 

 رسم حدود أو معايير ليذه المصمحة.

قرارات غير والمفروض أن تكون المصمحة مباشرة وشخصية في الطعن بالإلغاء في مواجية ال

المشروعة، إلا أنو من الممكن أن تكون ىذه المصمحة معنوية، وتقدير وجود المصمحة يتم عند 

تاريخ رفع الطعن لأن شرط المصمحة شرط موضوعي لقبول دعوى الإلغاء غير أنو إذا كان من 

 المتفق عميو في قانون المرافعات أن المصمحة التي تبرر قبول الدعوى يجب أن تستند غمى

حق اعتدي عميو أو ميدد بالاعتداء عميو، فإن المصمحة في دعوى الإلغاء لا يشترط فييا ان 

  1تستند إلى حق لرافعيا اعتدت عميو السمطات العامة أو ميدد بالاعتداء عميو

 المطمب الثاني: الاختصاص القضائي بدعوى الإلغاء عمى ضوء التعديل

ط لقبول دعوى الإلغاء وىو من النظام العام لا يعتبر شرط الاختصاص من أىم الشرو        

سيما النوعي منو، وبالتالي يمكن إثارتو تمقائيا من القاضي أو من احد الأطراف في أي مرحمة 

من قانون الإجراءات المدنية الجزائري بعد تعديميا  7من مراحل الدعوى وقد نصت المادة 

 عمي مايمي: 23-90بموجب القانون رقم 

                                           
1

 ز.سٍُّاْ اٌطّاوٌ، اٌمضاء الإزاضٌ، اٌّطجع اٌساتك. 
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المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للأستئناف أمام المحكمة العميا في  ا تختص    

جميع القضايا أيا كانت طبيعتيا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو أحدى المؤسسات 

 العمومية ذات الصيغة الإدارية طرفا فييا...ا

 بعد تعديميا: 7ما يلاحظ أولا عمى المادة 

بالبساطة وتفادي الاختصاص إذ أن الدعوى إدارية كمما كان أحد أطرافيا الإدارة أي  أنيا تتميز

أن المشروع الجزائرية فصل في الأخذ بالمعيار العضوي كما أنو يلاحظ أن المشروع قيد 

اختصاص الغرف الإدارية حصريا في أربعة أشخاص عامة وىي قاعدة استثناء لا يجوز 

يا لتمنح الغرف الإدارية لنفسيا اختصاص أكبر وفي اعتقادنا أن القياس عمييا أو التوسع في

عبارة المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية قد اختمطت في مفيوميا عمى كثير من الناس 

وخصوصا بعد التحولات الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر حيث ظيرت مؤسسات عمومية ممكا 

 12/01/1988المؤرخ في  88/01القانون رقم لمدولة تمارس نشاطات تجارية، حيث ان 

أنو في حالة ما إذا  56و  55المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العامة نص في مادتو 

كانت المؤسسات العمومية الاقتصادية تسير ميام مرفق عام أو جزء من المرفق العام فإن 

القوة العمومية فإن النشاطات  العقود التي تبرميا تكون عقود إدارية، وعندما تمارس صلاحيات

 عمييا قواعد الإدارة.

أن المشروع  90/23المعدلة بموجب القانون رقم  7ويلاحظ أيضا بعد الإطلاع عمى المادة

الجزائري قد منح الاختصاص بنظر دعاوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية غير المشروعة 
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الية : مجمس قضاء الجزائر ، وىران  لخمسة غرف إدارية جيوية تابعة لممجالس القضائية الت

. إلا أنو يمكننا  أن تؤخذا المشروع الجزائري بصدد التعديل الذي جاء 1بشار، قسنطينة، ورقمة 

بو رغم إيجابية إلا أنو لم يجعل تطبيق مبدأ تقريب القضاء من المواطنين كاملا حيث أنو 

لس قضائية فقط وحرم المجالس حصر الفصل في منازعات القرارات الصادرة محميا بخمس نجا

القضائية الأخرى من ىذا الاختصاص دون أن نممس كدارسي قانون تبرير معقول لذلك 

وكخلاصة ليذا المطمب ، ننتيي إلى أن المشرع الجزائري جعل الاختصاص بالنظر في 

لغرف الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات الإدارية غير المشروعة والصادرة محميا لصالح ا

الخمسة المحددة سمفا ، في حين قد أبقى عمى اختصاص الغرفة الإدارية  ةالإدارية الجيوي

بالنظر في دعاوى الإلغاء المرفوعة في مواجية القرارات الإدارية الصادرة  2بالمحكمة العميا 

 من قانون الإجراءات المدنية .    274/2عمى المستوى المركزية طبقا لممادة 

 ث : شرط انعدام الدعوى الموازية المطمب الثال

تشكل قاعدة الدعوى الموازية شرط خاص لقبول دعوى الإلغاء حيث لا يمكن إثارتيا في 

 الدعاوى القضائية الإدارية الأخرى 

ويعني ىذا الشرط وجوب توافر الطابع القضائي في الدعوى الموازية فلا تعتبر التظممات 

الإدارية دعاوى موازية حتى لو نص عمييا القانون حيث ينقصيا العنصر الأساسي لمدعوى 

القضائية والمتمثل في حجية الشيء المقضي بو وبمعنى آخر أن الدعوى الموازية بكل بساطة 

                                           
1

اٌّرعٍك تاٌّحاوُ الإزضاَح فئْ الاذرظاص تسعاوي الإٌغاء فٍ ِىاجهح اٌفطاضاخ اٌّحٍُح أطثح ِٓ اذرظاص  02-98غُط أٔه َظسوض اٌمأىْ ضلُ   

 هصا اٌمأىْ أتمد عًٍ إذرظاص اٌغطف الإزاضَح اٌجهىَح ضَرّا ذٕظة اٌّحاوُ الإزاضَح إلٍُّا 8ضَح غُط أْ اٌّازج اٌّحاوُ الإزا
2

اٌّرعٍك تئذرظاص ِجٍس اٌسوٌح وذٕظُّح وعٍّه فئٔه ذحىي اذرظاص اٌغطفح الإزاضَح تاٌّحىّح اٌعٍُا  98/01وّا أذه َظسوض اٌمأىْ اٌعظىٌ ضلُ  

 إًٌ ِجٍس اٌسوٌح
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دعوى   دعوى الإلغاء  لن تقبل دعواه إذا كان لو طريق آخر قانوني يسمح لو تعني أن رافع ال

من ىذا التعريف نستخمص أنو لا تعتبر دعاوى موازية الطعون  1بالوصول إلى نفس النتيجة

 التي لا تتوافر عمى الشروط التالية  

الدعوى الموازية  : أن يكون الطعن قضائي: وبالتالي لا تعتبر التظممات الإدارية من قبيلأولا

 كما سبق الذكر.

يجب أن يحقق الطعن نتيجة معادلة لمتي قد يحققيا الطعن بالإلغاء ويستغرب الأستاذ  ثانيا:

رشيد خموفي ويعيب عمى المشرع الجزائري أنو يتبنى في صمب قانون الإجراءات المدنية وفي 

ضاء الإداري الفرنسي  الذي منو نظري وصفيا بأنيا ميتة لم تطبق إطلاقا من الق 176المادة 

، فيو يرى أن ىذه المادة لا قيمة قانونية ولا عممية 19خمقيا وتخمى  عنيا نيائيا في نياية القرن

 ليا ولا يمكن تطبيقيا في الواقع.

فلا  يمكن لكل من دعوى التعويض ودعاوي العقود الإدارية وكل من دعوى التفسير ودعوى 

دعوى موزاية لدعوى الإلغاء لأنيا لا تحقق ذات النتائج التي فحص وتقدير الشرعيةا أن تكون 

 تحققيا دعوى الإلغاء.

وكخلاصة نقول بدورنا انو رغم عدم جدوى نظرية الدعوى الموازية من خلال الواقع العممي 

من  276والإجرائي، ألان المشرع الجزائري لا يزل يتمسك بيا من خلال إيقانو عمييا في المادة 

 راءات المدنية رغم التعديلات المتعاقبة التي ادخميا عمى القانون.قانون الإج

 
                                           

1
 175،ص1993ز. احّس ِحثى إٌّاظعاخ الإزاضَح ، ذطجّح اٌسورىض: فائع أجف وتُىٍِ ذاٌس، زَىاْ اٌّطثىعاخ اٌجاِعح طثعح  
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 المطمب الرابع: شرط القرار السابق.

إن القرار الإداري يجب أن تنصب عميو دعوى الإلغاء ىو القرار الإداري بالمفيوم       

لإدارية والمضمون القانوني لمقرار الإداري أي ىو تمك العمل القانوني الصادر من السمطات ا

المختصة في الدولة بإرادتيا المنفردة والممزمة، وذلك بقصد إحداث آثار قانونية، فقبل أن ترفع 

دعوى الإلغاء لابد من وجود قرار إداري وفق المعيار الذي ذكرناه أنفا ولابد أن يكون غير 

 مشروع، فيذا إذا ما يعرف بالقرار السابق.

أعمال السيادة أو الحكومة التي سبقت دراستيا وتنطوي وتخرج من دائرة القرار السابق كل من 

 :    1قاعدة القرار السابق عمى ثلاث نتائج

   إنيا تحمى الإدارة التي لا يمكن حمميا عمى المثول أمام القضاء قبل أن تتخذ ىي

 بالذات موقفا حول الموضوع المتنازع عميو.

 ئية لا فائدة منيا، إذا كانت أنيا تحمي المتقاضي عن طريق منعو من تقديم دعوى قضا

 الإدارة مستعدة لتمبية طمبو.

  إنيا تسيل ميمة القاضي طالما أن المنافسة القضائية سوف تنصب حصرا عمى

 مضمون القرار المطعون فيو.

أما بالنسبة لموقف المشرع الجزائري من قاعدة القرار السابق، فسنستعرضو من دراستنا لنص 

 الإجراءات المدنية التي تنص عمى: مكرر من قانون 169المادة 

                                           
1

 .74ز. أحّس ِحُى، إٌّاظعاخ الإزاضَح ، اٌّطجع اٌساتك،/ ص 
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ا لا يجوز رفع الدعوى إلى المجمس القضائي من احد الأفراد إلا بطريق الطعن في قرار 

إداري... ويجب أن يرفع الطعن المشار إليو أنفا خلال الأربع الأشير التالية لتبميغ القرار 

 المطعون فيو أو نشرها.

ة فيمكن ان تورد عمييا مجموعة ملاحظات يمكن من خلال تفحصنا وتدبرنا لنص ىذه الماد

 إجماليا فيما يمي:

  يلاحظ أن نص ىذه المادة يفرق بين الدعاوي المرفوعة من قبل أحد الأفراد والدعاوي

المرفوعة من غير الأفراد، فاشترط وجوب رفع الدعوى من قبل أحد الأفراد عن طريق الطعن 

لمنص أن الدعاوي المرفوعة من غير الأفراد لا يشترط  في قرار إداري مما يفيد بمفيوم المخالفة

فييا ىذا الشرط ويمكن رفعيا مباشرة إلى الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي في الأحوال التي لا 

ينصب عمى إلغاء قرار إداري، أما دعاوي المسؤولية الناشئة عن عمل  يكون محل الدعوى

القرار الإداري، فغن رفعيا غير الأفراد لا مادي صار أو عمل قانوني ضار ليس لو  صفة 

 يشترط فيو سموك طريق الطعن إداري.

  مكرر وجوب تقديم الدعوى غمى الغرفة  367وما يلاحظ كذلك أن اشتراط نص المادة

الإدارية بطرق الطعن في قرار إداري يفيد أن المشرع أيقي عمى عممية استصدار قرار إداري في 

 .1الفعل الضار ناشئا عن عمل إداري ماديالأحوال التي يكون فييا 

  أن المشكمة التي يثيرىا ىذا النص أيضا تتعمق بالمدة القانونية التي يستصدر فييا الفرد

قرارا إداريا حتى يتمكن من تحريك الدعوى أمام القضاء والميعاد القانوني المقرر للإدارة 
                                           

1
 .89،ص 1992ز.ضَاع عُسً ، فٍ وٍّره فٍ ٍِرمً لضاج اٌعطف الإزاضَح، سٕح  



 ةـــرارات الاداريـــي للقـــونـــانـــام القـــالنظ

 
57 

 

ري حيث لم يشر ىذا النص إلى مثل للاستجابة إلى طمب ىذا الفرد في استصدار القرار الإدا

ىذه المدة رغم أىميتيا في تحريك دعوى المسؤولية الناشئة عن أعمال الإدارة المادية أو العمال 

 .1القانونية التي لا تكتسب صفة القرار الإداري

 المطمب الخامس : شرط التظمم الإداري السابق في ظل التعديل.

الإداري عمى أنو الالتماس أو الشكوى التي يقدميا يمكن ابتداء أن نعرف التظمم        

لى المجان  أصحاب  الصفة والمصمحة إلى السمطات الإدارية الولائية والرياسية والوصائية وا 

، وبالتالي يمكن أن نستنتج من ىذا 2الإدارية طاعنين في قرارات وأعمال إدارية بعدم الشرعية

وسائل حل المنازعات الإدارية بين الأفراد والإدارة التعريف بأن التظمم الإداري ىو وسيمة من 

 .3ولمتظمم الإداري أربعة أنواع

ىو الذي يتم رفعو إلى نفس الييئة التي أصدرت القرار محل التظمم  :التظمم الإداري الولائي

 وذلك التماسا منيا إعادة النظر ومراجعة ما أصدرتو.

ام السمطات الإدارية الرئاسية التي تعمو من ىو الذي يتم رفعو أمالتظمم الإداري الرئاسي: 

 إصدار القرار محل التظمم

ىو الذي يرفع أمام السمطات الإدارية المركزية الوصية والمختصة التظمم الإداري الوصائي: 

 بالرقابة الوصاية عمى الجيات الإدارية اللامركزية.

                                           
1

  89فس اٌّطجعغ ،صز.ضَاع عُسً ، ٔ 
2

 .366ز. عّاض عىاَسٌ، إٌظطَح اٌعاِح ٌٍٕاظعاخ الإزاضَح، اٌّطجع اٌساتك، ص 
3

  367ز. عّاض عىاَسٌ، ٔفس اٌّطجع ،ص  
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م أمام لجنة شبو قضائية يحددىا ىو الذي يت التظمم الإداري أمام لجنة إدارية )شبو القضائي(:

 القانون.

 أمام ه المجان أو المجالس ويسمى بالتظمم شبو القضائي  ويكون في صورة شكوى وطعن    

نظراً لكون المجان والمجالس الإدارية تعمل وتشكل وفقا لإجراءات تشبو تمك المتبعة أمام 

 الجيات القضائية.

أما بالنسبة لموقف المشرع الجزائري من شرط التظمم الإداري، فقد كان يستوجبو كشرط لقبول    

الدعوى القضائية أمام الجيات الإدارية وذلك قبل التعديل الذي أدخمو المشرع الجزائري عمى 

ون من قانون الإجراءات المدنية والمتعمقة بإجراءات الدعوى الإدارية بموجب القان 169المادة 

ينص عمى مايمي:ا لا يجوز رفع  169حيث كان محتوى النص القديم لممادة  23-90رقم 

دعوى إلى المجمس القضائي من أحد الأفراد إلا بطريق الطعن في قرار إداري ولا يقبل ىذا 

الطعن إلا إذا سبقو طعن عن طريق التدرج الرئاسي يرفع أمام السمطة الإدارية التي تعمو من 

 ر مباشرة أو طعن ولائي يوجو إلى من أصدر القرار.....أصدار القرا

مكرر  169بموجب القانون المذكور أعلاه فيلاحظ من نص المادة  169أما تعديل المادة     

أن المشرع الجزائري قد ألغى إجراء التظمم الإداري المسبق في مواجية القرارات الإدارية الصادرة 

رفع في مواجيتيا مباشرة أمام الغرفة الإدارية لممجالس محميا والتي أصبحت دعوى الإلغاء ت

القضائية لكنو أبقى عمى سموك طريق التظمم الإداري فقط لقبول دعوى الإلغاء المنصبة عمى 

القرارات الإدارية المركزية والتي أصبحت ترفع أمام مجمس الدولة الذي يختص بيا طبقا لنص 
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واليي تنص عمى:ا يفصل  1998مايو  30رخ في المؤ  98/01من القانون رقم:  9/1المادة 

 مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في:

  الطعن بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات

 الإدارية المركزية والييئات العمومية والمنظمات المينية الوطنية.

ف قانون الإجراءات المدنية من التظمم وفي الأخير وفي معرض تقييمنا كطمبة قانون لموق

الإداري المسبق، فيمكننا القول بأن المشرع الجزائري قد خفف من إجراءات تحريك الدعوى أمام 

، عندما ألغي إجراء التظمم الإداري السابق، إلا أنو  في 1الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي

أمام جيات الإدارة  المختصة سواء قبل رفع  اعتقادنا أن المشرع الاختياري الذي يتقدم بو الفرد

الدعوى وقبل انقضاء ميعادىا القانوني أو خلال مراحل التقاضي، حيث أنو في اعتقادنا أنو 

كان من الممكن أن يسمح بيذا التظمم الاختياري ويجعمو سببا موفقا لميعاد رفع الدعوى، ولكن 

فكرة المصالحة القضائية وىذا ما سنتناولو يبدو أن المشرع قد استعاض عن التسوية الإدارية ب

 بالدراسة في المطمب التالي.

 المطمب السادس: شرط الصمح عمى ضوء التعديل.

يمكننا أن تعرف الصمح عمى انو طريقة ودية لتسوية خلاف بين طرفين أو أكثر، ولقد       

من قانون الإجراءات المدنية يقولياا يجوز لمقاضي  17أشار المشرع الجزائري لمصمح في المادة 

                                           
1

 اضَحفرثمٍ اٌغطق الإزاضٌ تاٌّجاٌس ٔفس اذرظاطاذها تاٌّازج الإز 02-98وّا سثك تُأه فٍ أرظاض ذٕظُة اٌّحاوُ الإزاضَح تّىجة اٌمأىْ ضلُ  
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مصالحة الإطراف أثناء نظر الدعوى في أية مادة كانت وبالتالي نستشف من خلال ىذا النص 

 ن جوازي لمقاضي في المادة الإدارية وىو  ما ييمنا في دراستنا.أن الصمح كا

السابق  90/23من قانون الإجراءات المدنية بموجب القانون رقم: 169إلا أنو بعد تعديل المادة 

ا... ويقوم القاضي بإجراء محاولة صمح في مدة أقصاىا ثلاثة أشير في 3-169الذكر. المادة 

المجمس قرار يثبت أتفاق الأطراف ويخضع ىذا القرار عند  حالة ما إذا تم الصمح، يصدر

التنفيذ إلى الإجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانون وفي حالة عدم الوصول إلى أتفاق 

يحرر محضر عدم الصمح وتخضع القضية إلى إجراءات التحقيق المنصوص عمييا في ىذا 

 القانون.ا

المشرع في ىذا النص أن عممية الصمح إجراء وبالتالي نستخمص من الصيغة التي جاء بو 

 إجباري عمى القاضي إجرائو.

إن عممية الصمح تجري فقط عمى النزاعات التي ترفع أمام المجالس القضائية كأول درجة 

قضائية، ولا تخضع القضايا الإدارية التي تفصل فييا الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ليذا 

من قانون الإجراءات المدنية بعد تعديميا بموجب القانون رقم  281ة الإجراء طبقا لأحكام الماد

90-23
1. 

ومما يستوجب الملاحظة من جيتنا أن تقرير مبدأ المصالحة في المواد الإدارية ىو اقتراح     

جديد من المشرع الجزائري، واعتراف صريح بفشل طريقة التظمم الإداري الذي لم يثبت الفعالية 

                                           
1

 .109ز. ضشُس ذٍىفٍ، لأىْ إٌّاظعاخ الإزاضَح، اٌّطجع اٌساتك، ص 
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دارة بمواقفيا وتعكير الجو بينيا وبين المواطن وقد تعقدت الإدارة لدرجة لا يعرف أمام تبثث الإ

 معيا ما ىي السمطة العميا لإدارة معينة ولا تصل التظممات غلا بعد خروج الأجل.

غير أنو رغم إيجابيات إجراء المصالحة الذي جاء بو المشرع وجعمو إجبارا قبل الفصل       

بعد الإطلاع عمى سير ىذه العممية في جانبيا العممي تدفعنا إلى توجيو في الموضوع، إلا أنو 

 مجموعة ملاحظات في الصميم وىي كالتالي:

  أن المشرع ألزم القاضي بإجراء الصمح قبل  2-367يلاحظ من خلال نص المادة

رجوع إلى التحقيق في الدعوى، إلا اننا نقترح من جانبنا إلغاء ىذه الفقرة المتعمقة بالمصالحة وال

السابقة الذكر التي تجيز لمقاضي القيام بالصمح في أية مرحمة تكون عمييا الدعوى  39المادة 

لأن ترك المصالحة حرة في كامل مراحل الدعوى أو بعد انتياء التحقيق قد يستخمص  منو 

                                تأسيسا كافيا يقبمو الأطراف ىذا ما تعتقد.   

 ميزات الصمح ان يكون خاضعا للأركان العامة ومنيا مشروعيتو وموافقتو إن من م

لمنظام العام، فماذا عن إجراء المصالحة عمى أساس الطعن بعدم مشروعية قرار إداري؟ حيث 

 كيف يمكن المصالحة عمى الاستمرار في عدم مشروعية ىذا القرار المطعون فيو بالإلغاء.

أن المشرع قد ناقض نفسو عندما لم يميز بين  1عيسى وفي ىذا الصد يرى الدكتور رياض

الدعوى الشخصية والدعوى الموضوعية في ىذا المجال ويستثني في الوقت نفسو منازعات 

                                           
1

 .95ز. ضَاع عُسً، فٍ ِعطع ِساذٍره أِاَ ٍِرمً لضاج اٌغطف الإزاضَح، ص 
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إلغاء القرارات الإدارية المركزية من ىذا الإجراء، فحكمو المصالحة إن توفرت في الدعوى 

 الشخصية فيي منعدمة في الدعوى الموضوعية.

فحسب رأينا وبناءا عمى ما ذكر فإننا نقول أن المصالحة ممكنة في دعاوي التعويض  وبالتالي

 ودعاوي التفسير دون دعاوي الإلغاء ودعاوي المشروعية.

ونحن  بدورنا نتبنى الرأي الذي يرى انو إذا تصالحت الإدارة ثم قامت بتنفيذ القرار الإداري فينا 

، ىذا بصفة موجزة ما يمكن 1بإلغاء قرار الإداريننقل إلى دعوى التعدي وليس دعوى الطعن 

 إثارتو من ملاحظات بصدد المصالحة.

 المطمب السابع: شرط الميعاد في ظل التعديل.

في فقرتيا الثانية عمى مايمي:  23-90مكرر والتي جاء بيا القانون رقم  169تنص المادة      

لأشير التابعة لتبميغ القرار المطعون فيو اويجب أن يرفع الطعن المشار إليو أنفا خلال الربعة ا

 أو نشرها.

نستنتج من ىذه الفقرة أن الميعاد المذكور في ىذه المادة يخص ميعاد رفع الدعوى القضائية في 

مواجية القرارات الصادرة محميا فقط بعدما تم حذف التظمم الإداري بموجب ىذا التعديل ىذا من 

الخاصة بإجراءات مجمس الدولة لم تتغير وىي مدة تتعمق جية، ومن جية أخرى فغن المواعيد 

 من قانون الإجراءات المدنية. 275بالطعن الإداري المسبق أو ردتيا المادة 

ومعرفة موقف  169ويجب عمينا ابتداءا تحديد طبيعة ىذا الميعاد المنصوص عميو في المادة 

 169عتو فمن خلال قراءة المادة كل من الفقو والمشرع منو، فبالنسبة لموقف المشرع من طبي
                                           

1
 ضأٌ الأسراش: تىزٌ سٍُّاْ / فٍ زضاسح ٌه حىي اٌّظاٌحح. 
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-Lappaneوالصيغة لموقف الفقو من طبيعتو الميعاد المنصوص عميو أعلاه فيرى الأستاذ 

Joinville 1أن المواعيد بصفة عامة من النظام العام ويؤيده في ذلك الأستاذ محيو  

 لنسبة لمقرارات التنظيمية.ويتم العمم بالقرار الإداري بالتبميغ بالنسبة لمقرارات الفردية، والنشر با

ورغم إيجابيات التعديل الذي أدخمو المشرع عمى شرط الميعاد كشرط من شروط قبول دعوى 

الإلغاء حيث استطاع تلاقي طول المدة القانونية التي كانت من خصائص النص القديم لممادة 

بنظرة نقدية تتماشى بعد تعديميا  169، إلا انو يمكننا أن نتعاطى مع النص الجديد لممادة 169

 مع المتطمبات العممية لروح القانون وذلك ما سنورده من خلال بعض النقاط:

  فقد أبقى النص الجدي عمى مسألة احتساب المواعيد عمى أساس الأشير ولم يأخذ بفكرة

 الاحتساب عمى أساس الأيام.

 نص ىذه المادة يقتصر تطبيقو عمى احتساب الميعاد في الأحوال التي يوجد فييا  إن

قرار إداري صريح يمكن تبميغو أو نشره، لكن يصبح الأمر من الصعوبة في الأحوال التي 

 يكون القرار صادر بصورة ضمنية.

د عن وفي اعتقادنا انو كان يستوجب عمى المشرع أن ينص عمى ان سكوت الإدارة لمدة تزي

ثلاثة أشير من تاريخ تقديم الطمب إلى الإدارة يعتبر بمثابة قرار إداري ضمني سمبي ويحتسب 

 ميعاد رفع الدعوى اعتبارا من تاريخ انقضاء الثلاثة أشير.

                                           
1

 126ز.ضشُس ذٍىفٍ، اٌّطجع اٌساتك، ص 
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إن نص المادة لم يتعرض لوسيمة العمم اليقيني التي تعرضنا ليا بالدراسة في الفصل     

المخاطبين بمحتوى القرار قد لا يصل إلى عمميم  الأول، حيث لنا أن نفترض أن بعض

بالتبميغ أو النشر، فمو إعتد المشرع بطريقة العمم بطريقة العمم اليقيني لأمكن المعنى بالأمر 

رفع دعواه أمام الغرفة الإدارية من تاريخ عممو اليقيني بالقرار حتى لو تم تبميغو إياه في الفترة 

 اللاحقة ليذا التاريخ.

لنا أن نفترض أن الإدارة قد تتأخر أو تيمل في تبميغ القرارات أو نشرىا فإن ىذا  كما أنو

التأخير سيعرض حقوق الأفراد لمخطر لذلك من المجدب حسب رأينا إتباع طريقة العمم اليقيني 

 واحتساب ىذه المدة من تاريخ العمم.

التي يطرحيا عمميا  ىذا ما يمكن إجمالو وباختصار بخصوص شرط الميعاد والإشكاليات    

 في ظل مستجدات قانون الإجراءات المدنية.

 المبحث الرابع: أوجو الإلغاء ) الأسباب(

أن القرار الإداري ىو اخطر وسائل الإدارة في أداء مياميا بالرغم مالو من أىمية فإن      

دوت الإدارة ممزمة في أصداره بقيود تشكل ضمانو لصون حقوق الأفراد وحرياتيم وتحول 

 خروجيا عمى مبدأ المشروعية.

حيث يقتضى مبدأ المشروعية صدور القرار في الشكل الذي قرره القانون ومن مختص 

بإصداره مبنيا عمى سبب قائم وصحيح ومحققا لأثر ممكن وجائزا قانونا ومحققا لغاية حددىا 

 القانون لإصداره.
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ير مشروع الأمر الذي يؤدي إلى فإذا خرجت الإدارة بقرارىا عن تمك الضوابط عد قراراً غ

بطلانو نظراً لخروجو عمى مبدأ المشروعية وبالتالي سنتطرق لمجموع العيوب التي تصيب 

 القرار فتجعمو غير مشروع مما يستوجب إلغائو وذلك من خلال المطمب الخمسة الآتية:

 المطمب الأول عيب عدم الاختصاص.

جال القرارات الإدارية ىو ولاية إصدرىا فإن يرى البعض أنو إذا كان الاختصاص في م     

عيب عدم الاختصاص يقع حينما يغتصب من لا ولاية لو سمطة إصدار القرار، أو يصدر  

ومن المعموم ، 1القرار من صاحب الولاية متجاوزا حدودىا الزمانية أو المكانية أو الموضوعية

ممارسة أي تصرف أن قاعدة الاختصاص ىي أن الإدارة العامة أو الموظف العام لا يممك 

إلا في حدود الضوابط المقررة ليا أو لو لان الأصل في قاعدة الاختصاص أنيا ىي التي 

تقرر الرخصة القانونية للإدارة العامة أو الموظف العام لممارسة نشاط معين أو تصرف ما 

 جو يعتد بو قانونا.عمى و 

وبناءا عمى ما تقدم فإن أي قرار يصر من جية أو ىيئة أو موظف غير مختص فإنو يعتريو 

 عيب عدم الاختصاص ويصير قرار غير مشروع مما يشكل سببا لإلغائو.

وبالتالي سنتعرض لنماذج من قرارات إدارية تم الطعن فييا بالإلغاء بعدم مشروعيتيا لمخالفتيا 

 ختصاص.لقاعدة الا

                                           
1

ذٍُفح، أوجه اٌطعٓ تئٌغاء اٌمطاض الإزاضٌ فٍ اٌفمه ولضاء ِجٍس اٌسوٌح، زاض اٌفىط اٌجاِعٍ، الإسىٕسضَح، طثعح ز. عثس اٌععَع عثس إٌّعُ  

 .6،ص2002
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  قرار جاء فيو أن الإدارة لا يحق ليا ان  73/72/86الصادر بتاريخ  16867رقم طعن

تأمر من جانب واحد بطرد مستأجر يممك من أملاك الدولة لأنو ىذه المسألة من اختصاص 

مشوب بعيب عدم الاختصاص وقضى  36/78/3781القاضي ومن ثم فإن القرار المؤرخ في 

    .1جراءات الطعنبالإلغائو وأمر يوفق إ

 المطمب الثاني: عيب الشكل.

يتمثل عيب الشكل في عدم احترام القواعد الإجرائية أو الشكمية المقررة في القوانين       

والموائح المنظمة لإصدار القرارات الإدارية سواء أكان ذلك بإىمال تمك القواعد كمية أو مخالفتيا 

 .2جزئيا

جراءات كثيرة ومتعددة فقد يشترط القانون أن يصدر القرار والأمثمة عمى شروط الشكل والإ

المكتوب ومذيلا بإمضاء من أصدره ومؤرخا ومختوما كما يشترط النشر والإعلان كما قد 

يشترط القانون التسبيب إلى غير ذلكن ومن القرارات القضائية التي صدرت بإلغاء القرارات 

 المشوبة بعيب الشكل المثال التالي:

والذي جاء فيو: أن القرار الإداري المؤرخ  73/73/3786الصادر بتاريخ  13878طعن رقم  -
المتضمن عزل الموظف الذي لم يتسمم أي إخطار قانوني بالمثول أمام  33/33/3782في 

من القانون الأساسي لموظيف العمومي، ولم  69المجنة المتساوية الأعضاء وفقا لممادة 
من نفس القانون،  66لمجنة المتساوية الأعضاء طبقا لممادة  يحصل عمى الرأي الموافق

                                           
1

 . 150اٌماضٍ ِحّس ذمُح، ٍِرمٍ لضاج اٌغطق الإزاضَح، ص 
2

 .89ز. عثس اٌععَع عُس إٌّعُ ذٍُفح، اٌّطجع اٌساتك، ص 
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ومن ثم فإن القرار المطعون فيو مشوب بعيب الشكل، وقضي بإبطال القرار الإداري 
 1المذكور أعلاه.

 

 المطمب الثالث: عيب مخالفة القانون.

 وىو نفسو عيب المحل، ويعد ىذا العيب من أىم أوجو الإلغاء عمى الإطلاق وأكثرىا

تطبيقا في العمل، فرقابة القضاء الإداري فيما يتعمق بالاختصاص والشكل ىي رقابة خارجية 

بعيدة عن فحوى القرار المطعون فيو، أما بالنسبة لرقابتو فيما يتعمق بمخالفة القواعد القانونية 

يتخذ  . وقد2فإنيا رقابة موضوعية تستيدف مطابقة محل القرار الإداري في أحكام القانون العام

 عيب المحل الصور التالية:

 المخالفة الصريحة لحكم القانون. -

 الخطأ في تفسير القانون. -

 الخطأ في تطبيق القانون. -

 التالي يوضح لنا تعامل القضاء الإداري في الجزائر مع عيب المحل.والقرار 

قرار الوالي المؤرخ في أن جاء فيو:  33/79/3786الصادر بتاريخ  13326طعن رقم  -

من القانون المدني  697لا يستند عمى أي أساس قانوني ذلك أن المادة  77/71/3781

تنص في فقرتيا الثانية عمى أنو:ا لا يجوز الاستيلاء بأي حال عمى المحلات المخصصة 

                                           
1

 .151اٌساتك، ص  الأسراش ِحّس ذمُح، اٌّطجع 
2

 .62حسُٓ ِظطفً حسٍ، اٌّطجع اٌساتك، ص  
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فعلا لمسكنا. ومن ثم فإن القرار المطعون فيو مشوب بعيب المخالفة الصريح لمقانون من 

 . 1أجل ىذا قضي بإبطال القرار

 المطمب الرابع: عيب إساءة استعمال السمطة )عيب الغاية(.

يقصد بيذا العيب أن يستعمل رجل الإدارة سمطتو التقديرية لغرض غير معترف لو 

بو، وىو خلافا عن العيوب الأخرى فإنو عيب شخصي يكمن في نوايا ومقاصد رجل الإدارة 

ومن ىنا نبعت صعوبة إثباتو أمام ويتوقف وجوده عمى سلامة ىذه النوايا وتمك المقاصد، 

 . والمثال التالي يوضح تعاطي القضاء الجزائري مع ىذا العيب:2القضاء

والذي جاء فيو أن قرار والي وىران  79/76/3786الصادر بتاريخ  12673طعن رقم  -

المطعون فيو ارتكب غمطا واضحا بخصوص واقعة من الوقائع والذي لا يشكل بأي حال 

ر  ب  بمنح المحل المتنازع فيو ومن ثم فيو مشوب بعيب تجاوز السمطة من الأحوال قرا

 .3وبيذا قضى بإبطالو

 المطمب الخامس: عيب انعدام السبب.

كما سبق تعريفنا لركن السبب بأنو الحالة الواقعية والقانونية التي تقع وتقوم بعيدا عن ذىنية 

عيب السبب الذي نحن بصدده فيو انعدام ونفسية رجل الإدارة فتدفعو إلى اتخاذ قرار معيب.أما 

الحالة الواقعية المادية أو القانونية التي استندت عمييا الإدارة في إصدار قرار معين وانعدام 

السبب قد يكون من الناحية المادية أو الواقعية حين تدعى أو تتوىم الإدارة ظروفا ووقائع مادية 
                                           

1
 .152ِحّس ذمُح، اٌّطجع اٌساتك، ص  
2

 .413عثس اٌععَع عثس إٌّعُ ذٍُفح، اٌّطجع اٌساتك، ص  
3

 .153ِحّس ذمُح، اٌّطجع اٌساتك، ص  
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داري ثم يثبت عدم وجودىا في الواقع المادي. وقد خاصة ىي التي دفعتيا إلى إصدار القرار الإ

يكون انعدام السبب كعيب يشوب القرار الإداري الذي يقوم عمى أساسو من الناحية القانونية 

ويتجمى ذلك في حالة إدعاء أو توىم الإدارة توافر شروط قانونية معينة تتطمب إصدار قرار 

ا أن عيب السبب قد يقوم إذا وجدت الوقائع إداري معين، ثم يثبت عدم وجود ىذه الشروط، كم

والظروف المادية أو القانونية لكن الإدارة مصدرة القرار تخطئ في التكييف القانوني ليذه 

 الوقائع التي دفعتيا إلى اتخاذ قرار معين.

 المبحث الخامس: الفصل في دعوى الإلغاء.

إن دعوى الإلغاء تستيدف إلغاء قرار إداري معيب، ومن ثم كان عمل القاضي الإلغاء 

ينحصر في إلغاء القرار الإداري المعيب، وأن لا يصدر أوامر للإدارة لأن كل ىذا يتنافي مع 

مبدأ الفصل بين السمطات ىذا من جية، ومن جية أخرى فإن ما يتعمق بالحكم بدعوى الإلغاء 

قوم ابتداءا بفحص شروط قبول الدعوى قبل أن تتصدى لمموضوع، فإذا ما فإن المحكمة ت

تعرضت المحكمة لمموضوع فإن الوضع الطبيعي أن يكون الحكم بإلغاء القرار كميا أو جزئيا إذا 

ما اقتنعت المحكمة بعدم مشروعيتو أو برفض الدعوى إذا ما ثبتت مشروعيتو.لذا سيتم تناول 

اء  مطمب أول  وحجية الحكم بالإلغاء  مطمب ثاني  وكيفية تنفيذ آثار عريضة الطعن بالإلغ

الإدارة لأحكام الإلغاء  مطمب ثالث  وحالة امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام الإلغاء  مطمب 

 رابع .
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 .آثار عريضة الطعن بالإلغاء :ولالأ المطمب 

ء الإداري من طرف من المعموم أنو في حالة تقديم عريضة متضمنة لطمب الإلغا         

الطاعن فإن ىذا الإجراء غير مشمول بأثر موقف، حيث يبقى القرار محل الطعن ساري 

المفعول مرتب لآثاره طالما أن القاضي لم يصدر حكما بإلغائو، ذلك أن القرارات الإدارية كما 

 ىو مسمم بو تتمتع بقرينة السلامة وقوة التنفيذ بمجرد وصوليا إلى عمم الأفراد.

ناك من يرى أن للإدارة أن تقرر بنفسيا الامتناع عن تنفيذ القرار إذا ما رأت أن مشروعيتو وى

مشكوك فييا وبالفعل فإن تنفيذه بعد إلغائو يمكن أن يشكل خطأ مرتب لممسؤولية الإدارية، 

، كما أنو من خلال تفحصنا لنص المادة 1ويؤدي إلى الحكم عمى الإدارة عن العطل والضرر

قانون الإجراءات المدنية يتبين لنا أنو يمكن لرئيس الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا  من 283/2

 سابقا  أن يوقف تنفيذ القرار الإداري بناءا عمى طمب المدعي وبصورة استعجالية، وىذا في 

حالة ما إذا تم قبول عريضة الطعن بالإلغاء، أما في حالة رفض عريضة الطعن بالإلغاء يبقى 

من  338المتنازع بشأنو ساري المفعول ومرتب لكل آثاره إذا ما طبقنا أحكام المادة  القرار

، فإن الحكم برفض دعوى 2القانون المدني الجزائري المتعمقة بأحكام حجية الشيء المقضي بو

الإلغاء لو حجية نسبية أي يتعمق بالطرفين المتنازعين فقط، ومن ثم فميس لرافع الدعوى 

 من جديد لنفس السبب.مخاصمة القرار 

 

                                           
1

 .197أحّس ِحُى، اٌّطجع اٌساتك، ص  
2

 ٌ.ِٓ اٌمأىْ اٌّسٍٔ اٌجعائط 338ضاجع اٌّازج  
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 المطمب الثاني: حجية الحكم بالإلغاء.

إن الأحكام الصادرة بالإلغاء تكون حجة عمى الكافة، وىذا الحكم نتيجة منطقية لطبيعة دعوى 

الإلغاء الكمي لمقرار الذي يزول بمجممو أو إلغاء بعض القرارات إعادة العمل بالقرارات التي 

الممغي، وىذا يطرح مشكمة ذات صعوبة أحيان في تنفيذ الحكم  ألغيت أو عدلت بواسطة القرار

 .1بالإلغاء

 المطمب الثالث: كيفية تنفيذ الإدارة لأحكام الإلغاء.

كما سبقنا الإشارة إليو فإن الأثر الأساسي لمحكم بالإلغاء ىو زوال القرار، حيث أنو يمزم 

ا الإدارة باتخاذ بعض القرارات لتمكين الإدارة بتطبيق القرار الممغى، لكن ىناك حالات تمزم فيي

 .2الحكم بالإلغاء من إنتاج جميع آثاره، وبالتالي ىناك فرضيتين بيذا الصدد

قد يتطمب تنفيذ الحكم بالإلغاء بالنسبة للإدارة اتخاذ قرار معاكس لمقرار المطعون فيو  الممغى  

ة المختصة ممزمة بتسميم فالقاضي مثلًا: حين يمغى قرار رفض تسميم رخصة بناء فإن الجي

 ىذه الرخصة.

من جية أخرى قد يتطمب تنفيذ الحكم بالإلغاء من طرف الإدارة إلى إعادة النظر في مجموعة 

عادتيا إلى حالتيا الأولى كما لو أن القرار لم يكن مطمقا، ومثال ذلك فإن قرار  من المراكز وا 

لا: إيقاف المرتب، عدم الترقية...  عزل موظف تنجز عنو عواقب سمبية خلال فترة توقيفو  مث

                                           
1

 .199أحّس ِحُى، اٌّطجع اٌساتك، ص  
2

 .199أحّس ِحُى، اٌّطجع اٌساتك، ص  
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فإذا حصل الموظف عمى قرار بإلغاء العزل، فإنو يعاد إلى وظيفتو والإدارة ممزمة بإعادة 

 الأوضاع كما لم يطرد إطلاقا أي إعادة وضعيتو بأثر رجعي.

 

 المطمب الرابع: حالة امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام الإلغاء.

أحكام الإلغاء، فإذا ا تضرر الأفراد في مواجية ىذا  قد يحدث وأن لا تفذ الإدارة

الامتناع، فنحن نعتقد أنو ما من سبيل أمام ىؤلاء الأفراد أصحاب الحق سوى إثبات امتناع 

الإدارة عن تنفيذ القرار القضائي ورفع دعوى المسؤولية لممطالبة بتعويضيم عن الأضرار 

 الناتجة عن عدم التنفيذ.

نكون قد ألممنا إلى حد ما بمسألة الفصل في دعوى الإلغاء من حيث حجية ىذه  وبيذا

 الأحكام ومن حيث تنفيذىا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ةـــرارات الاداريـــي للقـــونـــانـــام القـــالنظ

 
73 

 

 الخاتمـة:

 في ضوء ما تقدم يمكن القول أن العمل الإداري كما يقول الفقيو اجيمينيك ا ىو:اأقدم

مظير لنشاط الدولة، فيو أقدم من التشريع ومن القضاء، لأنو قد يمكن تصور دولة بلا تشريع 

 وبلا قضاء، ولكن يمكن تصورىا بلا إدارة.ا 

أعمال الإدارة القرار الإداري، فإذا كان غير مشروع فإنو جدير بالإلغاء كما أن من أخطر 

لأفراد لإلغاء القرارات الإدارية المشوبة بعيب القضائي باعتباره الملاذ الأخير الذي يمجأ إليو ا

تجاوز السمطة، ومن خلالو يقوم القضاء بنصرة صاحب الحق ورفع الظمم عنو كما أن ىذا 

السبيل يمتاز بدقة أحكامو، شمول إجراءاتو، قصر مواعيده، واتساع آثاره التي تستيدف حماية 

ل دعوى الإلغاء باعتبارىا حقيقة قانونية وصيانة حقوق الأفراد من تعسف الإدارة، وذلك من خلا

 يعترف بيا المشرع الجزائري.

لكننا تساءلنا عن النقائص التي حمميا ىذا القانون: ففي مجال الاختصاص القضائي 

لدعوى الإلغاء لماذا حصر المشرع ىذا الاختصاص عمى خمسة مجالس قضائية فقط وحرم 

 ؟ المجالس الأخرى دون أن نجد تبريراً معقولاً 

وبالتالي نعتقد أن ىذا التعديل لم يطبق مبدأ تقريب العدالة من المواطن. كما أن 

التعديل الجديد وبعدما نص عمى اختصاص المجالس القضائية الخمسة بالفصل في المنازعات 

القرارات الإدارية الصادرة عن الولايات لم يوضح فيما إذا كانت ىذه المجالس تفصل أيضاً في 

لإدارية الصادرة عن البمديات، أم يكون الاختصاص في ىذه المنازعات مقصور عمى القرارات ا
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المجالس القضائية الأخرى دون غيرىا ؟ كما ورد في الفقرة الثانية من المادة السابعة التي 

 حمميا ىذا التعديل ما يمي: 

مي عن اتكون من اختصاص المجالس القضائية التي تحدد قائمتيا وكذا اختصاصيا الإقمي

طريق تنظيم ...المنازعات المتعمقة بالمسؤولية المدنية لمدولة والولاية والبمدية والمؤسسات 

العمومية ذات الصبغة الإدارية والرامية لطمب التعويض.ا حيث أن مثل ىذا التحديد يثير التباسا 

عمقة يتعمق بمدى اختصاص الغرف الإدارية في ىذه المجالس بالمنازعات الأخرى غير المت

بالمسؤولية المدنية، فيل يعتبر ىذا النص قيداً عمى القاعدة العامة الواردة في بداية المادة 

ذا ما افترضنا أن الحكمة تتمثل  ذا لم تكن قيداً فما الحكمة من ىذا التخصص ؟، وا  السابعة ؟ وا 

ادة، فيل في تحديد الغرف الإدارية الولائية ضمن قائمة يحددىا النظام كما جاء في ىذه الم

يعني ذلك أن المشرع أراد استثناء بعض الغرف الإدارية في بعض المجالس من الفصل في 

مكرر يصرح بعدم جواز تحريك الدعوى  169ىذه المنازعات؟ ومن جية أخرى فإن نص المادة 

من قبل أحد الأفراد إلا بطريق الطعن في قرار إداري يتظمم عميو مسبقا لدى السمطة الإدارية 

تصة، فيل يمكن أن نفيم ىذا النص بمفيوم المخالفة عمى أساس أن الدعاوى المرفوعة من المخ

 غير الأفراد لا يشترط فييا ىذا الشرط ؟.

وفي الأخير تبقى الأسئمة والإشكاليات التي طرحناىا دون إجابة من المشرع، إلا أننا 

الدولة الذي تم تنصيبو في انتظار اجتيادات قضائية تطبيقية ليذه النصوص من طرف مجمس 

 والذي يمكن أن يسد ىذه النقائص.
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وتبقى في الأخير قضية البحث العممي عمى درجة كبيرة من الأىمية من أجل تعميق الدراسة 

والمتابعة المستمرة لمتعرف عمى أحسن الأساليب والوسائل التي يتم بموجبيا مراقبة مدى 

ذا كان يستوجب إ  لغاءه أم لا أم لا.مشروعية القرار الإداري، وا 

وأخيراً نأمل أن نكون قد وفقنا إلى ما نصبو إليو، وأضفنا بجيدنا المتواضع الشيء 

 الجديد، رغم أن الموضوع لا زال يتطمب المزيد من البحوث والدراسات التي تحقق اليدف.
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