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    مــــــــقـــــدمة   

تعتبر صٌاغة الدساتٌر صناعة بشرٌة ،تخضع لظروف الزمان ، وهً          

عادة ما توضع لمعالجة الأوضاع القابمة وتؤطٌر الممارسة السٌاسٌة من خلال 

تحدٌد العلاقة بٌن السلطات ، وتبٌان حقوق الأفراد وحرٌاتهم ، والنص على 

؛ ولكن فً نفس الوقت تبقى أحكامها غٌر مقدسة ، بل أن الآلٌات الكفٌلة بصٌانتها 

الدساتٌر تتضمن أحكاما تتعلق بكٌفٌة تعدٌلها متى استدعى الأمر ذلك ، وهو ما 

 . 6996أكده ربٌس الجمهورٌة عند تطرقه إلى دواعً مبادرته بتعدٌل دستور

مرنة التً فمنها ال مراجعتها،من المعلوم أن الدساتٌر تختلف من خلال طرق       

التً تعدل بها القوانٌن العادٌة ،بمعنى تعتبر اختصاصا تعدل بالكٌفٌة نفسها 

برلمانٌا محضا ،ومنها الجامدة التً لا تعدل إلا بإتباع إجراءات معقدة تختلف عن 

تلك الإجراءات المتبعة لتعدٌل القوانٌن العادٌة ،بل قد تتطلب مشاركة الشعب فً 

 ه حول مشروع التعدٌل .التعدٌل من خلال استفتاء

لإجراءات خاصة من شؤنها المحافظة  الدساتٌر تخضعإذا كان الغالب أن        

على استقرار النصوص الدستورٌة وحماٌتها من التعدٌلات المستمرة،ولعل 

خٌر مثال على الدساتٌر  6787دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة القابم منذ سنة 

الآخر لأكثر من عشرٌن تعدٌلا ،إلا أن هذا لٌس معناه الثابتة رغم أنه خضع هو 

إضفاء القداسة على النصوص الدستورٌة ،باعتبارها عملا بشرٌا فإنها معرضة 

 6958للمراجعة متى تطلبت الظروف ذلك ؛ كما شهد الدستور الفرنسً لسنة 

 تعدٌلات كثٌرة حتى ٌتلاءم مع اندماج فرنسا فً الاتحاد الأوروبً وقصد إصلاح

النظام السٌاسً للجمهورٌة الخامسة ،كان آخر هذه التعدٌلات ذاك الذي تم فً 

 . 8008جوٌلٌة 
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إن السمة المشتركة التً تمٌزت بها الدساتٌر الجزابرٌة الأربع التً عرفتها        

توضع لمعالجة الأزمات السٌاسٌة التً واجهتها أنها كانت   لاستقلالالبلاد منذ ا

  .البلاد فً فترات 

ثلاثة أهداف   6996لقد كان للتعدٌلات المستعجلة التً أدخلت على دستور        

أولها مرتبط بحماٌة رموز الثورة وترقٌة كتابة التارٌخ وتدرٌسه ، وثانٌهما متعلق 

بترقٌة حقوق المرأة السٌاسٌة ، فً حٌن كان التعدٌل الثالث منصب على السلطة 

                 جمهورٌة من الترشح لأكثر من عهدة التنفٌذٌة من حٌث تمكٌن ربٌس ال

، وهو موضوع رباسٌة مع إعادة النظر فً تنظٌم السلطة التنفٌذٌة من الداخل

دراستنا الذي أدرجناه ضمن فصلٌن ٌتقدمهما فصل تمهٌدي وٌتجلى هذا الإدراج 

                                                                                            :ًالشكل الموال فً

 مقدمة 

 فصل تمهيدي 

 6996فً دستور  تنظٌم السلطة التنفٌذٌة:الأولالفصل 

  اختصاصات ربٌس الجمهورٌة :المبحث الأول

 العادٌة فً الظروف  تهاختصاصا :المطلب الأول

 فً الظروف غٌر العادٌة هاختصاصات:الثانيالمطلب 

 ومة الحك :المبحث الثاني

 صلاحٌات ربٌس الحكومة :الأولالمطلب 

     الحكومة مسإولٌة  :المطلب الثاني
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 (8008الدستوري ) تعدٌلال بموجب إعادة تنظٌم السلطة التنفٌذٌة:الفصل الثاني

  ربٌس الجمهورٌة:المبحث الأول

 المبادرة بتعدٌل الدستور الأول:المطلب 

 المدة الرباسٌة الثاني:المطلب 

 الدستوري الجدٌد تعدٌلالالحكومة فً ظل  :انيالمبحث الث

 ر أولبمنصب وزٌ استبدال منصب ربٌس الحكومة :المطلب الأول

 المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة اتجاه السلطة التشرٌعٌة :المطلب الثاني

 خاتمة 
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 :فصل تمهيدي

  انجزائزي تطور مبدأ انفصم بين انسهطاث في اننظاو انسياسي انمبحث الأول:    
         

اػزّذد اٌغضائش ؽ١ٓ إعزملاٌٙب ػٍٝ إٌٙظ الإشزشاوٟ ، ِشاػ١خ فٟ رٌه           

اٌظشٚف اٌذ١ٌٚخ ِٚٛالف اٌّغزّغ اٌذٌٟٚ الأعبع١خ اٌزٟ ثٕٟ ػ١ٍٙب ِٓ رأ١٠ذ ٌلأِٓ 

 ظــٚاٌغلاَ اٌذ١١ٌٚٓ ٚؽمٛق اٌشؼٛة فٟ رمش٠ش ِظ١ش٘ب وّب أػزجشد  اٌغضائش إٌٙ

ؾً ٌٍّغبئً الإلزظبد٠خ ٚاٌز٠ّٕٛخ ثظفخ ػبِخ ٌزلاءَ ؽج١ؼخ ٘زا إٌظبَ ِغ الاشزشاوٟ و

الأٚػبع اٌذاخ١ٍخ ٌٙب ، ؽ١ش وبْ ٠ٙذف إٌٝ رٛص٠غ اٌضشٚح ثشىً ػبدي ثؼذ صٛسح 

رؾش٠ش٠خ أدد إٌٝ إعزملاي اٌجلاد ، ؽ١ش لبَ اٌشؼت اٌغضائشٞ ثبٌؼًّ ػٍٝ اعزىّبي 

اٌزؾش٠ش اٌٛؽٕٟ إٌٝ عبٔت اٌغ١ش  ػٕبطش ثٕبء اٌذٌٚخ اٌؼظش٠خ رؾذ ل١بدح عجٙخ

اٌٛؽٕٟ اٌشؼجٟ  ٚوً رٌه ٠ؤصش ػٍٝ رٕظ١ُ اٌغٍطبد ٚػٍٝ شىٍٙب ٚؽج١ؼخ إٌظبَ 

 اٌّزجغ.

سئ١غ١ٓ ارجؼزّٙب اٌغضائش فٟ دعبر١ش٘ب اٌّزؼبلجخ ؽ١ش  ٠ّٓىٓ إرْ رؾذ٠ذ ارغب١٘ -        

صُ أدخٍذ  1976 - 1963اػزّذد ػٍٝ اٌطبثغ الإشزشاوٟ وّشؽٍخ أٌٚٝ فٟ دعزٛسٞ  

الأٚي ٚأػطٝ ِٕٙغ١خ عذ٠ذح  ٟاٌزٞ أصاي اٌطبثغ الإ٠ذ٠ٌٛٛع 1989رؼذ٠لاد إصش دعزٛس 

ٌّفَٙٛ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ، ثئؽذاس اٌزؼذد٠خ اٌؾضث١خ ٚاٌزٟ وشعٙب ثؼذ رٌه ٚػّمٙب دعزٛس 

1996 (1) . 

فّب ٠غت اٌزشو١ض ػ١ٍٗ فٟ ٘زا اٌظذد ٘ٛ أْ ِجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد ٌُ  -          

، إر أْ اٌّششع  1996ٚرغغذ أوضش فٟ دعزٛس  1989ش ثٛػٛػ إلا فٟ دعزٛس ٠ظٙ

اٌغضائشٞ فٟ ظً اٌّشؽٍخ الأٌٚٝ ) الإشزشاو١خ ( وبْ ٠ؼًّ ِٓ أعً رىش٠ظ 

ٚاٌزشش٠ؼٟ ٚاٌمؼبئٟ إػبفخ إٌٝ الإد٠ٌٛٛع١خ الأشزشاو١خ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌزٕف١زٞ . 

ش أطجؼ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٘ٛ ع١طشح اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ػٍٝ وً دٚا١ٌت اٌذٌٚخ ، ؽ١
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اٌّؾشن الأعبعٟ ٌٍٕظبَ اٌغ١بعٟ دْٚ اْ ًّٔٙ دٚس اٌّؤعغخ اٌغ١بع١خ اٌّزّضٍخ فٟ 

 ؽضة عجٙخ اٌزؾش٠ش اٌٛؽٕٟ.

                                           ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ          

      .189، د َ،ط ، ص  2000.ِؾفٛظ ٌؼشت ، اٌزغشثخ اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌغضائش ، ؽجؼخ 1

 

 1996ٚدعزٛس  1989إْ  ِب ٠ٕجغٟ الإشبسح إ١ٌٗ ٘ٛ أٗ سغُ اْ دعزٛس  -              

ٌزؼذد٠خ اٌؾضث١خ ثب لشاسٖ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد ٚأزمبي اٌغضائش ِٓ الاؽبد٠خ اٌٝ ا

ٚاسعبء اٌم١ُ  اٌذ٠ّمشاؽ١خ ، سغُ رٌه فبٌّلاؽع اْ اٌّؤعغخ اٌزٕف١ز٠خ ظٍذ اٌطشف 

الالٜٛ فٟ رغ١١ش شؤْٚ اٌذٌٚخ ثشِزٙب ، ٚرٌه ٌزج١ٓ ِٛػٛػ١١ٓ ٠زّضً الاٚي  فٟ اْ 

اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ رّزٍه ِؼط١بد أوضش ٌزغ١١ش اٌشؤْٚ ِٚٓ عٙخ اخشٜ ٌؾذاصخ رغشثخ 

 ٜ اٌزٟ وبٔذ فٟ ظً اٌذعبر١ش الأٚي ِم١ذح دعزٛس٠ب ٚػ١ٍّب. اٌغٍطبد الاخش

 

ِٓ ٘زا إٌّطٍك ٌٚذساعخ رطٛس ِجذا اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد فٟ اٌذعبر١ش  -        

اٌغضائش٠خ ٔخٍض إٌٝ رمغ١ّٗ إٌٝ فزشر١ٓ ، الأٌٚٝ ٟٚ٘ فزشح ػذَ الاػزشاف ٠ٚزؼّٕٙب 

 شح اٌزىش٠ظ أٚ الاػزشاف .اٌّطٍت الاٚي  أِب اٌّطٍت اٌضبٟٔ فغٕزطشق ف١ٗ اٜ فز
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 (.63-36)دستوري  -فتزة عدو الاعتزاف انمطهب الاول :

             

 ػٍٝ  اْ اٌغٙبص اٌزٕف١زٞ  39طشاؽخ ِٓ خلاي اٌّبدح  1963أػشة دعزٛس  -     

ِٓ عٍطخ فٟ ؽ١ٓ اغفً ٘زا اٌّظطٍؼ ثبٌٕغجخ ٌٍغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ اٌزٟ وبٔذ ِّبسعخ 

لجً اٌّغٍظ اٌٛؽٕٟ  ، ٚلذ أعٕذد ِّٙخ رٌٟٛ سئبعخ اٌذٌٚخ اٌٝ سئ١ظ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ  

ٚالا١ِٓ اٌؼبَ ٌٍؾضة اٌٛاؽذ ، ٚاٌزٞ ٠ؾذد ع١بعخ اٌذٌٚخ ٠ٚشالت ػًّ اٌّغٍظ اٌٛؽٕٟ        

  .(1)ٚاٌؾىِٛخ 

 

 ت ٔض ِٚٓ ٕ٘ب ٠زؼؼ ٌٕب ع١طشح اٌؾضة اٌٛاؽذ ػٍٝ ع١ّغ ٔٛاؽٟ اٌؾ١بح ؽغ -         

 ، ؽ١ش أٗ ٠زٌٛٝ رشش١ؼ إٌٛاة فٟ اٌّغٍظ اٌٛؽ1963ِٟٕٓ دعزٛس 25-24اٌّبدر١ٓ 

٠ٚشالت ػًّ ٘زا الأخ١ش ٚرٌه ٔظشا ٌٛؽذح اٌغٍطخ اٌزٟ رٛعٗ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍؾضة  

 ِّب ٠ٛػؼ اٌؼلالخ  اٌؾ١ّ١ّخ  ث١ٓ أعٙضح اٌؾضة وّؤعغخ ٚث١ٓ اٌذٌٚخ وغٙبصرٕف١زٞ .

 

 ٠زج١ٓ اْ ٌشئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ؽك إطذاس 1963ِٓ دعزٛس 49 ثبعزمشاء اٌّبدح -     

 أ٠بَ ، ٠ّٚىٓ رخف١غ الاعً فٟ ؽبٌخ الاعزؼغبي ارا ِب ؽٍت  10اٌمٛا١ٔٓ ٚٔشش٘ب خلاي 

 اٌّغٍظ اٌٛؽٕٟ رٌه وّب ٠غٛص ٌشئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ؽٍت ِذاٌٚخ صب١ٔخ فٟ شبْ اٌمٛا١ٔٓ 

،  ٌىٓ اٌُّٙ فٟ الاِش ٘ٛ أٗ ( 2)ثشعبٌخ ِغججخ ٚلا ٠ّىٓ ٌٍّغٍظ اٌٛؽٕٟ سفغ ؽٍجٗ 

٠غٛص ٌٍّغٍظ اٌٛؽٕٟ اطذاس لٛا١ٔٓ فٟ ؽبٌخ ػذَ اطذاس٘ب فٟ الأعً ِٓ لجً سئ١ظ 

  (3)اٌغّٙٛس٠خ ، ٠ٍٚضَ ٘زا الاخ١ش ثزٕف١ز٘ب 
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ِّب ٠ذػٛا ٌٍمٛي إٔب ٌٛ وٕب اِبَ ِجذا اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد ٌىبْ ٘زا اعشاء فٟ            

١ّ٘خ ، رٌه اْ رؾذ٠ذ اٌّذح لاطذاس إٌض دْٚ رؾذ٠ذ عضاء ػٓ ٘زا غب٠خ اٌخطٛسح ٚالأ

     اٌزبخ١ش لذ ٠زشن سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ؽشا فٟ اطذاس إٌض اٚ ػذَ اطذاسٖ ْ ثً لذ

 

 

٠زبخش ػٓ لظذ  فٟ إطذاسٖ إر ٌُ ٠ىٓ ساػ١ب ػٕٗ ، اٚ وبْ ساغجب فٟ ربع١ً رٕف١زٖ ِّب 

 دْٚ أْ ٠زخز رشــش٠ؼٙب إلا ثّٛافمخ اٌغٍــطخ ٠ؾٛي اٌغٍــطخ اٌزشش٠ؼ١خ إٌــٝ ١٘ئخ رششع

 

اٌزٕف١ز٠خ ٌىٓ الأِش ٠خزٍف ثّب إٔب ٔظبَ ٚؽذح اٌغٍطخ اٌزٟ ٠مٛد٘ب اٌؾضة،             

فبٔٗ ٠ظؼت ػ١ٍٗ أْ ٠جبدس ثزشش٠غ ِٛػٛع رىْٛ اٌؾىِٛخ سافؼخ ٌٗ اِب فٟ ظً 

ع١ٍ٠ٛخ  05أِش فمذ أٔشأد ثّٛعت   1965عٛاْ  19اٌّشؽٍخ الأزمب١ٌخ اصش رظؾ١ؼ 

ِؤعغبد ِشوض٠خ ٌٍذٌٚخ ؽٍذ ِؾً اٌّؤعغبد اٌغبثمخ ٚاٌزٞ اػزجشٖ اٌجؼغ   1965

دعزٛس ِظغش ، ٚرّضٍذ ٘زٖ اٌّؤعغبد فٟ عٙبص٠ٓ ّ٘ب : ِغٍظ اٌضٛسح و١ٙئخ 

رشش٠ؼ١خ  ٚاٌؾىِٛخ و١ٙئخ رٕف١ز٠خ ْ غ١ش اْ اٌغٙبص٠ٓ وبٔب رؾذ سئبعخ شخض ٚاؽذ 

ش وبٔذ ٌٗ عٍطخ ِطٍمخ ثؼذ اؽزىبسٖ اٌغٍطز١ٓ ٘ٛ اٌشئ١ظ  "٘ٛاسٞ ثِٛذ٠ٓ "، ؽ١

 الاعبع١ز١ٓ اٌّزّضٍز١ٓ فٟ اٌزشش٠غ ٚاٌّشالجخ ٚاٌغٍطخ اٌغ١بع١خ )اٌؾضة( 

 

ٚثؼذ رٌٟٛ سئبعخ اٌّغٍغ١ٓ )أعٙضح اٌذٌٚخ ٚاٌؾضة (  اؽزفع ثم١بدح اٌغ١ش         

١ٌٚخ وً  ،  ٚوبْ سئ١غب ٌّغٍظ اٌٛصساء، ِغؤ(4)فىبٔذ اٌؾىِٛخ ِغؤٌٚخ عّبػ١ب أِبِٗ

فشد أِبِٗ ٚعّبػ١ب أِبَ ِغٍظ اٌضٛسح اٌزٞ ٠شأعٗ ٘ٛ. ٚثبٌزبٌٟ فبْ عٍطبرٗ رؼذد 

ثىض١ش عٍطبد اٌشئ١ظ، ٚ٘ٛ ِبعؼٍٗ ٠ذػُ عٍطبرٗ اٌشؼج١خ فأطجؼ لا٠ؾذس شٟء دْٚ 

 أْ ٠ىْٛ ٘ٛ ٚساءٖ. 

         

٠ؼذ وّب اْ اٌؾضة اٌٛاؽذ افشؽ ِٓ ِؼّٛٔٗ ٚاطجؼ ربثؼب فٟ ٌُ اٌغٍطخ ٌُٚ  -      

٠ٍّه إلا اٌّظٙش ٚرؾٛي ػٍٝ اسع اٌٛالغ ِٓ ؽضة فٟ اٌغٍطخ اٌٝ اداح فٟ ٠ذ اٌغٍطخ  
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اؽلاق ؽٍّخ ٚاعؼخ ٌزغذ٠ذ  1968ٌٚىٓ عشػبْ ِب لشس د اٌغٍطخ اٌضٛس٠خ ػبَ 

وؾضة  اٌؾضة، ٌىٟ رغزؼ١ذ عجٙخ اٌزؾش٠ش ؽبثؼٙب  ِٚىبٔزٙب ٚطلاؽ١زٙب ٚعٍطبرٙب

 ؽج١ؼٟ .

 

 

 ١ظ ثزأع١ظ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ فىبْ اْ اطذس ٔظ١ٓ اؽذّ٘بٌمذ لبَ اٌشئ -           

رٚا ؽبثغ ع١بعٟ اد٠ٌٛٛعٟ ٘ٛ ا١ٌّضبق اٌٛؽٕٟ ٚاٌضبٟٔ ٠ؼزجش رىش٠ظ لبٟٔٛٔ ٌلاٚي 

أشبد ثّٛعجٗ ِؤعغبد دعزٛس٠خ ِشوض٠خ ثبٔزخبة سئ١ظ  ٞٚ٘ٛ اٌذعزٛس ٚاٌز

 اٌغّٙٛس٠خ ِٚغٍظ شؼجٟ ٚؽٕٟ .

 

بَ اٌؾىُ ػٍٝ ِجذأ رشو١ض اٌغٍطخ فّٓ خلايؽبفع  ٔظ 1976ٚثّغٟء دعزٛس  -         

اٌجبة اٌضبٟٔ اٌزٞ ٚسد ثؼٕٛاْ "اٌغٍطخ ٚرٕظ١ّٙب" ٌُٚ ٠مً "اٌغٍطبد" اٚسد ِظطٍؼ    

"اٌٛظ١فخ" ٌُٚ ٠مً اٌغٍطخ، فىبٔذ اٌٛظ١فخ اٌزٕف١ز٠خ ِخٌٛخ ٌشئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ اٌّمزشػ 

ح اٌم١بدح اٌغ١بع١خ لجً اٌؾضة ِّب ٠ؼجش ػٓ صمخ اٌؾضة ف١ٗ ثظفزٗ رزغغذ ف١ٗ ٚؽذ ِٓ

  *(5)ٌٍؾضة ٚاٌذٌٚخ.
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  1963ِٓ دعزٛس  24. اٌّبدح 1

  1963ِٓ دعزٛس 50.اٌّبدح 2

  1963ِٓ دعزٛس  52-51.اٌّٛاد 3

 55، دَ ط، ص 2.عؼ١ذ ثٛشؼ١ش ، اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظُ اٌغ١بع١خ اٌّمبسٔخ ، ط4

  1976دعزٛس  101ٚاٌّبدح  111/2.أٔظش اٌّبدح 5

 142-141*عؼ١ذ ثٛشؼ١ش ،اٌّشعغ اٌغبثك ،ص

 

 
 

 

 

 انمطهب انثاني : فتزة انتكزيس او الاعتزاف دستوري  96- 63 .
 

 ِٕؼطفب ٘بِب فٟ اٌؾ١بح اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌغضائش ؽ١ش 1989ٌمذ وبْ دعزٛس  -       

ٌغبثم١ٓ اٌٍزاْ ٚؽذا اٌؾضة ٚاٌغٍطخ ٚاٌؾضة اٌّؾزىش أٗ ػٍٝ ػىظ اٌذعزٛس٠ٓ ا

ٌٍغٍطخ ٚأؽٛاي إٌظبَ الاشزشاوٟ.فبٔٗ لذ ؽً ثّٛعجٗ ِجذا اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد 

ٚاٌزؼذد٠خ اٌؾضث١خ  ِٚغؤ١ٌٚخ اٌؾىِٛخ أِبَ اٌّغٍظ اٌشؼجٟ اٌٛؽٕٟ. فمذ رُ ثّٛعجٗ 

ة اٌضبٟٔ ِٓ رٕظ١ُ اٌغٍطبد ػٍٝ اعبط اٌفظً ث١ّٕٙب ٠ٚظٙش رٌه ِٓ خلاي اٌجب

اٌذعزٛس اٌزٞ اػشة طشاؽخ ػٓ ٚعٛد عٍطبد صلاس فٟ اٌذٌٚخ ثؼٕٛاْ "رٕظ١ُ 

اٌغٍطبد " .ٌٚؼً اٌغجت فٟ اعزجؼبد ٔظبَ اٌؾضة اٌٛاؽذ ٚرشو١ض اٌغٍطخ . ٠ظٙش ع١ٍب 

ٚاٌزٟ ٔغّذ ػٓ رؾذ٠بد  1989فٟ الاؽذاس ٚاٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ اٌزٟ عجمذ دعزٛس 

، ِٚغ ػؼف اٌغٍطبد  1988عذ٠ذح ٌٚذرٙب أصِخ أوزٛثش ع١بع١خ ٚالزظبد٠خ ٚاعزّبػ١خ 

 اطجؾذ اٌجلاد فٟ ِٛاعٙخ ِجبششح ِغ ؽغبع١بد فغشد اٌؾضة اٌٛاؽذ .

 

 ، ٚسغُ اػبدح إٌظش فٟ 1986ؽ١ش أٗ إصش الإٔخفبع ٌغؼش اٌجزشٚي ِٕز   -           

ٝ ا١ٌّضبق اٌٛؽٕٟ فٟ ٔفظ اٌغٕخ ، ػؼف الإلزظبد اٌٛؽٕٟ ِّب أؼىظ عٍجب ػٍ

اٌّغزٜٛ  الاعزّبػٟ ٌٍّٛاؽٓ  الأِش اٌزٞ دفغ الاخ١ش اٌٝ رٛع١ٗ أطبثغ الإ رٙبَ اٌٝ 

ؽضة عجٙخ اٌزؾش٠ش اٌٛؽٕٟ ِٕزمذا ِجبدئٗ ٚاعب١ٌجٗ فٟ اٌغبٔت اٌغ١بعٟ ، ٚثبد الزشاة 

ِٛاعٙخ ث١ٓ اٌغٍطخ اٌؾبوّخ ٚرٍه اٌؾغبع١بد ؽز١ّخ لا رؾّذ ػمجب٘ب ، فىبْ ٌضاِب ػٍٝ 
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ْ رغّؼ ٌزٍه اٌمٜٛ اٌغ١بع١خ ٚالإعزّبػ١خ أْ رٕظُ ٔفغٙب فٟ طٛسح إٌخجخ  اٌؾبوّخ ا

 . (1)  1989عّؼ١بد راد ؽبثغ ع١بعٟ الش٘ب دعزٛس 

      

 فئْ ِظب٘ش ِجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد رغٍذ فٟ     1989إرْ ِٓ خلاي دعزٛس   -    

إعٕبد وً عٍطخ لإخزظبطبرٙب اٌذعزٛس٠خ دْٚ ِشبسوخ غ١ش٘ب وّب اعٕذد ِّٙخ 

اٌشلبثخ ػٍٝ دعزٛس٠خ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزٕظ١ّبد ِٚشاعؼخ ِذٜ طؾخ الأزخبثبد اٌٝ 

 اٌّغٍظ اٌذعزٛسٞ ٠ٚجذٞ ٘زا الأخ١ش سأ٠ب اعزشبس٠ـب ٌظؾخ رظــشفبد اٌغٍطــخ 

اٌزٕف١ز٠خ ٚاٌزشش٠ؼ١خ لاع١ّب فٟ اٌؾبلاد غ١ش اٌؼبد٠خ ، ٌٚٗ ِّٙخ اٌفظً ث١ٓ        

 إٌّبصػبد اٌمبئّخ ث١ٕٙب . 

     

ثبعزمشائٕب ٌٍّٛاد اٌّخظظخ ٌٍغٍطبد اٌضلاس ، ٚثبٌٕظش اٌٝ اخزظبطبرٙب ٔغذ         

أْ رٌه اٌفظً لا ٠ؼٕٟ اٌفظً اٌّطٍك ث١ٕٙب إر ٠ىْٛ ِغزؾ١لا فٟ اٌؾ١بد اٌؼ١ٍّخ ، 

فٕٙبن سلبثخ ِزجبدٌخ ٚػلالخ ِزجبدٌخ ث١ٕٙب ، فّضلا رٍّه اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ٚعبئً فٟ 

رزّضً فٟ رمذ٠ُ سئ١ظ اٌؾىِٛخ ثشٔبِغٗ اٌٝ اٌّغٍظ اٌشؼجٟ ِٛاعٙخ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ 

ٚوزٌه فٟ رمذ٠ُ سئ١ظ  1996ِٓ دعزٛس76اٌٛؽٕٟ ٌٍّٛافمخ ػ١ٍٗ ؽغت اٌّبدح 

 . (2)اٌؾىِٛخ ث١بٔب ػٓ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ع٠ٕٛب ٌٍّغٍظ اٌشؼجٟ اٌٛؽٕٟ 

 

اٌغّٙٛس٠خ ( ث١ٓ اٌغٍطبد فأعٕذ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٌشئ١ظ 1996ٌمذ ١ِض دعزٛس )       

ٚسئ١ظ اٌؾىِٛخ ٚؽذد اخزظبطبرٙب ثّٛعت اٌذعزٛس)اٌفظً الأٚي،اٌجبة اٌضبٟٔ،رٕظ١ُ 

اٌغٍطبد( وّب أعٕذد اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ اٌٝ ثشٌّبْ ر١ّض فٟ ظً ٘زا اٌذعزٛس فٟ 

ؽ١ش ؽذدد  (3)إؽذاس غشفخ صب١ٔخ ) اٌّغٍظ اٌشؼجٟ اٌٛؽٕٟ ، ِغٍظ الاِخ  (

ِغبلاد أخشٜ  ِٝغبي إػبفخ إ30ٌٟٚ٘  (4)غاخزظبطبد و١ٍّٙب ِٚغبلاد اٌزشش٠

  (5)وبٌمٛا١ٔٓ اٌؼؼ٠ٛخ 
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    
  1989دعزٛس  40اٌّبدح  .1

 170ِؾفٛظ ٌؼشت ، اٌّشعغ اٌغبثك ،ص .2

  1996دعزٛس  80اٌّبدح  .3

  1996دعزٛس  122اٌّبدح  .4

 1996دعزٛس 123اٌّبدح .5

 

 

           
 

 

      .: انسهطت انتنفيذيت في انجزائزمبحث انثانيان

  

   

ٌذساعخ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ اٌغضائش ِٚىبٔزٙب اٌذعزٛس٠خ لاثذ ٌٕب ِٓ رٕبٚي        

اعزملا١ٌزٙب ػجش اٌذعبر١ش اٌغضائش٠خ ٌزا ٔفشق فٟ ِظب٘ش ٘زٖ الاعزملا١ٌخ ث١ٓ ِطٍج١ٓ 

أِب اٌّطٍت اٌضبٟٔ  1976، 1963 أٌّٚٙب ٠زٕبٚي ِظب٘ش ٘زٖ الاعزملا١ٌخ فٟ دعزٛسٞ

ٚٔفظً رٌه فٟ  1989،1996ف١زؼّٓ ِظب٘ش اعزملا١ٌخ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ دعزٛسٞ 

 وً دعزٛس ػٍٝ ؽذٜ.

 

 ( 3663 -3636مظاهز استقلانيت انسهطت انتنفيذيت في دستوري) : انمطهب الأول  

 

    :  1963أٚلا فٟ دعزٛس      

عزملاي اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ إعمبؽب ػٍٝ إٌظبَ اٌذعزٛسٞ رزّضً اٌّظب٘ش اٌزم١ٍذ٠خ لا -   

 اٌغضائشٞ ف١ّب ٠ٍٟ:

 

 اٌؾىِٛخ لا رخؼغ ٌٍغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ٚإّٔب ربثؼخ ٌٍشئ١ظ    -
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 لا ٠ــــغأي اٌٛصساء ع١بعـــــــــ١ب أِــــــــــــــبَ اٌجشٌّبْ     -

 لا ٠ظؼ اٌغّغ ث١ٓ ِٕظت اٌٛص٠ش ٚػؼ٠ٛخ اٌجشٌّبْ     -

  ٠غزذػٟ اٌجشٌّبْ اٌٛصساء ، ٚلا ٠ؾؼش ٘ؤلاء عٍغبد اٌجشٌّبْ .لا    -

       

رغٕذ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ اٌٝ سئ١ظ اٌذٌٚخ اٌزٞ ٠ٍمت ثشئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ، ٚ٘ٛ  -    

عٕٛاد ػٓ ؽش٠ك الالزشاع اٌّجبشش ٚاٌغشٞ ثؼذ رؼ١ٕٗ ِٓ ؽشف  ٠5ٕزخت ٌّذح 

اٌزشش٠ؼٟ ثً ُ٘ ِغؤٌْٛ أِبَ اٌشئ١ظ ِؤ١ٌٚٓ أِبَ اٌّغٍظ  ااٌؾضة  أِب اٌٛصساء ف١ٍغٛ

   (1)ٚ٘ٛ اٌّغؤٚي اٌٛؽ١ذ أِبَ اٌّغٍظ

 

        

ٚ٘ٛ اٌزٞ ٠ظذس اٌمٛا١ٔٓ ( 2)فبٌشئ١ظ ٘ٛ اٌزٞ ٠ؾذد ع١بعخ اٌؾىِٛخ ٠ٚٛعٙٙب.       

٠ٕٚشش٘ب ِٚٓ ِظب٘ش الاعزملاي أ٠ؼب أْ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٘ٛ اٌزٞ ٠زٌٛٝ رٕف١ز 

خ اٌزٕظ١ّ١خ، ٠ٚؼ١ٓ اٌّٛظف١ٓ فٟ ع١ّغ إٌّبطت اٌمٛا١ٔٓ ٚ٘ٛ اٌزٞ ٠ّبسط اٌغٍط

  (3)اٌّذ١ٔخ   ٚاٌؼغىش٠خ 

  

ٌٚشئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ وزٌه إرخبر اٌزذاث١ش الإعزضٕبئ١خ ٌؾّب٠خ اعزملاي الأِخ  -      

ٚسغُ ٘زا فئْ ٘زا الاعزملاي ثمذس  ِب وبْ ٠ؼىظ إلشاس (4)ِٚؤعغبد اٌغّٙٛس٠خ 

طبد ، ثمذس ِب أخز وض١شا ثٙزا اٌّجذأ سغُ أٔٗ أعظ اٌذعزٛس ثبلأخز ثّجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍ

ٌؼّبْ ٔفبر ٘زا اٌّجذأ ػٕذِب فشع رؼب٠شب غش٠جب ث١ٓ ٘زا اٌّجذا  (5)ِغٍغب دعزٛس٠ب 

ٚث١ٓ ٚؽذح ٚرشو١ض اٌغٍطخ ، ٚ٘ٛا رؼب٠ش ِؾىَٛ ػ١ٍٗ ثبٌضٚاي ٌزٕبلؼٗ ِغ إٌّطك ٘زا 

ٟ ربثؼب ٌٗ ، ثً ٘ٛ ِٓ عٙخ ، ِٚٓ عٙخ أخشٜ فئْ اٌشئ١ظ عؼً ِٓ اٌّغٍظ اٌٛؽٕ

أداد رٕف١ذ٠خ ِٓ أدٚاد اٌؾضة اٌزٞ ٠مٛدٖ اٌشئ١ظ ٔفغٗ فزؾٛي اٌّغٍظ ثزٌه إٌٝ آٌخ 

خشعبء ٠ٛظفٙب اٌشئ١ظ ٚفك ِب أساد فأػؼف ثزٌه اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ٚ٘زا ٠ٕزظ ػٕٗ ثلا 

،  (6)شه ػؼف اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٔفغٙب ، لارٛعذ عٍطخ رٕف١ز٠خ ل٠ٛخ ثجشٌّبْ ػؼ١ف 
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٘زا اٌؼؼف ِٓ خلاي إػطشاس اٌّغٍظ اٌٛؽٕٟ إٌٝ اٌزؼبْٚ ِغ اٌغٍطخ  ٠ٚزؾذد

  .(7)اٌزٕف١ز٠خ ِٓ ِٛلغ ػؼف لأْ إٌٛاة ربثؼْٛ ٌٍؾضة  ٚاٌؾضة ث١ذ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
 1963دعزٛس 55اٌّبدح  .1

  1963ِٓ دعزٛس 48-47اٌّٛاد  .2

  1963ِٓ دعزٛس  54-53-52اد اٌّٛ .3

  1963دعزٛس  59اٌّبدح  .4

ِٓ ٔفظ  59أطلا ثغجت اٌٍغٛء إٌٝ اٌّبدح  1963ٌُ ٠زُ رشى١ً اٌّغٍظ اٌذعزٛسٞ اٌزٞ ٔض ػ١ٍٗ دعزٛس  .5

 اٌذعزٛس 

 71عؼ١ذ ثٛشؼ١ش ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص .6

 420،ص 2003الأ١ِٓ شش٠ؾ ،خظبئض اٌزطٛس اٌذعزٛسٞ ،د َ ط،ؽ  .7

 

 

 

 . 3663ر ثانيا : في دستو

 

 ِىبٔخ ٘بِخ فٟٙ اٌزٟ رمٛد اٌؾضة 1976رؾزً اٌّؤعغخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ دعزٛس  -       

ٚاٌذٌٚخ، ٚلذ ِىٕذ ٘زٖ اٌّىبٔخ اٌشئ١ظ ِٓ اٌؾفبظ ػٍٝ ِشوضٖ اٌزٞ ٠غّٛا ػٍــٝ 

اٌّؤعغبد ٚٚػغ ع١بعب ٚال١ب فٟ ٚعٗ وً ِٓ رغٛي ٌٗ ٔفغٗ ا١ًٌٕ ِٓ ِشوض ٘زٖ 

فمذ رجٛأد ٚظ١فخ اٌزٕف١ز اٌشرجخ اٌضب١ٔخ ثؼذ اٌٛظ١فخ اٌّؤعغخ ٚثأعٍٛة دعزٛسٞ ، 

اٌغ١بع١خ ٚأػطٝ ٌٙب اٌذعزٛس الأ٠ٌٛٚخ ػٍٝ اٌٛظ١فخ اٌزشش٠ؼخ ػٍٝ غشاس دعزٛس 

اٌزٞ ٚػغ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ فٟ اٌشرجخ الاٌٚٝ ٚاٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ اٌشرجخ  1963

 اٌضب١ٔخ .

 

 اٌؼبد٠خ ٚغ١ش اٌؼبد٠خ  فبٌشئ١ظ اعزؾٛر ػٍٝ عٍطخ ٚاعؼخ عذا فٟ اٌظشٚف - 

ٚاٌّؤعغبد اٌذعزٛس٠خ رجذٚا ػؼ١فخ عذا أِبِٙب ٟٚ٘ لا رشبسن فٟ ِّبسعخ اٌغٍطخ إلا 

ِٓ ثبة شىٍٟ ، ٚلإػطبء ؽبثغ د٠ّمشاؽٟ ٌزظشف اٌشئ١ظ اٌزٞ ٠ؾزىش ػ١ٍّخ اٌغٍطخ 
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اٌٛص٠ش ف١ّبسط اخزظبطبرٗ فٟ ٔطبق  ب، أِ(2)٠ّٚبسط اٌغٍطخ اٌغب١ِخ  (1)اٌزٕف١ز٠خ

 .(3) بد اٌزٟ ٠فٛػٙب إ١ٌٗ اٌشئ١ظاٌظلاؽ١

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
  1976ِٓ دعزٛس  104اٌّبدح  .1

  1976ِٓ دعزٛس  106اٌّبدح  .2

  1976ِٓ دعزٛس 113اٌّبدح  .3

 

 

 

 فبٌٛص٠ش الأٚي ٚأػؼبء اٌؾىِٛخ ِغؤٌْٚٛ أصٕبء ِّبسعخ وً ُِٕٙ ٌّٙبِٗ أِبَ          

٠ٚؼطٍغ ثبٌغٍطخ  (2). ٠ٚؾذد طلاؽ١بد أػؼبء اٌؾىِٛخ (1)سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ 

 وّب رّبسط اٌؾىِٛخ اٌٛظ١فخ  (4)، ٠ٚغٙش ػٍٝ رٕف١ز اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزٕظ١ّبد(3)اٌزٕظ١ّ١خ 

  (5)اٌزٕف١ز٠خ ثم١بدح سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ

 

  فؼلا ػّب عجك فٕٙبن عٍطبد ٚاعؼخ إعزؾٛر ػ١ٍٙب اٌشئ١ظ فٟ اٌظشٚف  -       

غ١ش اٌؼبد٠خ ، فٙٛ فٟ ؽبٌخ اٌؾشة ٠زٌٛٝ ع١ّغ اٌغٍطبد  ٚإرا وبْ اٌٛصساء ِغؤٌْٚٛ 

إٌٝ إِىب١ٔخ ِؾبعجخ  1976أِبَ اٌشئ١ظ فئْ اٌشئ١ظ لا ٠ؾبعجٗ أؽذ ٌُٚ ٠شش دعزٛس 

سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ، ِّب ػذ  رشاعؼب ػٓ اٌّجذأ اٌمبػٟ ثأٔٗ ؽ١ش رىْٛ اٌغٍطخ رىْٛ 

 *(6)اٌّغؤ١ٌٚخ 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  1976ِٓ دعزٛس  115اٌّبدح  .1

  1976ِٓ دعزٛس  111/7اٌّبدح  .2

  1976ِٓ دعزٛس  111/10اٌّبدح   .3

  1976ِٓ دعزٛس  111/11اٌّبدح   .4

  1976ِٓ دعزٛس  114اٌّبدح  .5

 217عؼ١ذ ثٛشؼ١ش ، اٌّشعغ اٌغبثك ،ص  .6

 ؤ١ٌٚخ اٌغ١بع١خ رؼٕٟ ؽك ٚطلاؽ١خ ِّضٍٟ اٌشؼت اٌّّبسع١ٓ ٌٍغ١بدح إعمبؽ اٌغٍطخ ٚرٛع١ٗ ػٍّٙب ِٚشالجزٙب .*اٌّغ

 

 

 

 

 ( 63-96مظاهز استقلانيت انسهطت انتنفيذيت في دستور)  انمطهب انثاني :

   

 

 1989أٚلا فٟ دعزٛس         

   

ٚاٌفظً اٌىج١ش ث١ٓ عٍطزٟ  إْ إٌظبَ اٌشئبعٟ ٠مَٛ ػٍٝ أعبط الإعزملاي -         

اٌزٕف١ذ ٚاٌزشش٠غ ٚػذَ إِىب١ٔخ رأص١ش إؽذاّ٘ب ػٍٝ الأخشٜ ، اٌزٞ ٠ؤدٞ إٌٝ ٚعٛد 

رٛاصْ ث١ّٕٙب ثؾىُ الاعزملا١ٌخ ، ١ٌٚظ ثؾىُ ٚعبئً اٌزأص١ش اٌّزجبدي ، ِضٍّب ٘ٛ اٌؾبي 

 فٟ إٌظبَ اٌشئبعٟ .  

 

 ٍطز١ٓ ٌلأخشٜ ٚأْ اٌزأص١ش فّفَٙٛ الإعزملاي ٠ؼٕٟ ػذَ خؼٛع إؽذٜ اٌغ   -       

اٌّغّٛػ ثٗ ٘ٛ اٌزأص١ش اٌزٞ ٠ؾمك اٌزٛاصْ ثؾىُ الإعزملا١ٌخ ، فبلإعزملاي إرْ ٘ٛ 

اٌفظً ِغ اٌزٛاصْ ، أٞ إعزملا١ٌخ اٌغٍطخ ثئخزظبطٙب ٌٚىٓ ِغ ٚعٛد إعزضٕبءاد ػٍٝ 
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٘زٖ الإعزملا١ٌخ ٚ٘زٖ الأخ١شح رؾمك اٌزٛصاْ ، فّب ٟ٘ ِظب٘ش ٘زٖ الإعزملا١ٌخ فٟ 

 . (1)؟  89عزٛس د

        

ثبٌشعٛع إٌٝ ِجبدا أٚ ِظب٘ش إعزملاي اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ، ٚثئعزمشاء دعزٛس  -         

ٔغذ أٔٗ   أخز ثضٕبئ١خ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ، اٌزٟ رؼزجش خبط١خ ِٓ خظبئض إٌظبَ  89

ثؼؼٙب اٌجشٌّبٟٔ ٌىٓ ٘زا  لا٠ؼٕٟ أْ ٘زا اٌٛػغ ٠خٍٛا ِٓ ِظب٘ش الإعزملا١ٌخ ، ثً إْ 

 ثبسص ٠ٚزؾذد ف١ّب ٠ٍٟ : 

           

٠غغذ ٚؽذح الاِخ ٠ٚؾّٟ اٌذعزٛس ،  89ِٓ دعزٛس  67فبٌشئ١ظ فٟ اٌّبدح           

ِظٙش ِٓ ِظب٘ش إعزملا١ٌخ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ، فبٌشئ١ظ ٠ٕزخت ػٓ  68ٚفٟ اٌّبدح 

اٌّضجزخ فٟ ؽش٠ك الإلزشاع اٌغشٞ ٚاٌّجبشش ، وّب ٠ّبسط اٌغٍطخ اٌغب١ِخ فٟ اٌؾذٚد 

 .  (2) اٌمبْٔٛ 

 

 

ٚسغُ صٕبئ١خ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ اٌزٟ عبء ثٙب اٌذعزٛس فئْ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٘ٛ            

وّب ٠مذَ سئ١ظ اٌؾىِٛخ أػؼبء ؽىِٛزٗ (3)اٌزٞ ٠ؼ١ٓ سئ١ظ اٌؾىِٛخ ٠ٕٟٚٙ ِٙبِٗ 

ثشٔبِظ  ، ٠ٚؼجؾ سئ١ظ اٌؾىِٛخ (4)اٌز٠ٓ أخزبسُ٘ ٌشئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ اٌزٞ اٌزٞ ٠ؼ١ُٕٙ 

 ؽىِٛزٗ ٠ٚؼشع فٟ ِغٍظ اٌٛصساء .

 

إػبفخ إٌٝ رٌه فئْ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٠مشس إرا دػذ اٌؼشٚسح اٌٍّؾخ ؽبٌخ  

، وّب ٠مشس اٌؾبٌخ الأعزضٕبئ١خ ، إرا وبٔذ اٌجلاد ِٙذدح ثخطش  (5) اٌطٛاسا أٚ اٌؾظبس 

وّب ٠ٛلف  (6) داُ٘ ٠ٚٛشه أْ ٠ظ١ت ِؤعغبرٙب اٌذعزٛس٠خ أٚ إعزملاي أٚ علاِخ رشاثٙب

 . (7)اٌؼًّ ثبٌذعزٛس ِذح ؽبٌخ اٌؾشة إرا ٚلغ ػذٚاْ ػٍٝ اٌجلاد  
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وّب ٠ّبسط سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ اٌغٍطخ اٌزٕظ١ّ١خ فٟ اٌّغبئً غ١ش اٌّخظظخ         

فّٓ خلاي ٘زا ٠زج١ٓ ٌٕب أْ ثؼغ ِظب٘ش اعزملا١ٌخ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٠ؤوذ٘ب   (8) ٌٍمبْٔٛ

غ ٌٍغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ إلا ػجش ثؼغ أعب١ٌت اٌشلبثخ ، فبٌؾىِٛخ لا رخؼ 1989دعزٛس 

ٚسئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ١ٌظ ِغؤٚلا ع١بع١ب ٚلا عٕبئ١ب أِبَ اٌجشٌّبْ ، ٚاٌؾىِٛخ ٟ٘ 

اٌّغؤٌٚخ أِبَ اٌجشٌّبْ ٚاٌذعزٛس ٠غؼٝ إٌٝ رؼ١ك ٚرم١ذ إِىب١ٔخ ؽشػ ِغؤ١ٌٚخ 

 اٌؾىِٛخ وذأة فٟ الأٔظّخ اٌشئبع١خ اٌّشذدح .

   

 

   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ
 196الأ١ِٓ شش٠ؾ ،اٌّشعغ اٌغبثك ،ص .1

 1989ِٓ دعزٛس 69اٌّبدح  .2

 1989ِٓ دعزٛس  74/5اٌّبدح  .3

  1989ِٓ دعزٛس  75اٌّبدح  .4

  1989ِٓ دعزٛس  86اٌّبدح  .5

  1989ِٓ دعزٛس  87اٌّبدح  .6

 1989ِٓ دعزٛس  89اٌّبدح  .7
  1989ِٓ دعزٛس  116اٌّبدح .8

       

   

فشئ١ظ اٌؾىِٛخ ٠ٍؼت دٚس اٌزساع اٌٛالٟ ٌٍشئ١ظ ِٓ وً اٌزأص١شاد ٚالاخزٕبلبد      

فبٌشئ١ظ ٌٗ اٌغٍطخ ، ٌٚشئ١ظ اٌؾىِٛخ اٌّغؤ١ٌٚخ ، ٚ٘ىزا ٠ّىٓ ٌٍؾىِٛخ أْ رؾىُ 

                                                          (1)ثذْٚ ِشاػبح اٌّغٍظ ، ٚلا رغذ ٔفغٙب فٟ اٌٛالغ ِغؤٌٚخ أِبَ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ 

        

ثّغؤ١ٌٚخ اٌؾىِٛخ ) ِغؤ١ٌٚزٙب أِبَ اٌجشٌّبْ (  1989ٌٚىٓ الإلشاس ِٓ دعزٛس          

٘ٛ فٟ ؽذ رارٗ رٕبصي ػٓ إٌظبَ اٌشئبعٟ اٌّشذد ، ٚ٘زا ٠ؼذ فٟ ؽذ رارٗ عٕٛؽب ٔؾٛ 

خ اٌجشٌّبْ ، اٌجشٌّب١ٔخ ، ِٚٓ ِظب٘ش الاعزملا١ٌخ أ٠ؼب ػذَ اٌغّغ ث١ٓ اٌٛصاسح ٚػؼ٠ٛ

 .  1989ٚ٘زا اٌغّغ لا أصش ٌٗ فٟ دعزٛس 
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لذ رؼّٓ ثؼغ ِظب٘ش إعزملا١ٌخ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ،  89ٚاٌخلاطخ فئْ دعزٛس           

ٌىٓ الأِش ٌُ ٠زٛلف ػٕذ ِظب٘ش الإعزملا١ٌخ ٘ز ثً إْ ١ّٕ٘خ ٘زٖ اٌغٍطخ ظب٘شح ِؤوذح 

ِشوض اٌظذاسح ٚأٔضي  1989سغُ اٌزطٛس اٌذعزٛسٞ اٌغزسٞ ، فمذ أؽٍٙب دعزٛس 

اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ  إٌٝ اٌشرجخ اٌضب١ٔخ ، ٚلٍض ِٓ دٚس اٌزشش٠غ ٚل١ذٖ ، ٚأؽٍك اٌؼٕبْ 

ٌغٍطخ اٌزٕف١ز فٟ اٌظشٚف اٌؼبد٠خ ٚغ١ش اٌؼبد٠خ فزؼبظُ ثزٌه دٚس٘ب ، فّٛلؼٙب فٟ ٘زا 

اٌزٞ عؼً ِٓ اٌشئ١ظ اٌّؤعغخ اٌٛؽ١ذح  1976اٌذعزٛس شج١ٗ ثّٛلؼٙب فٟ دعزٛس 

 زمٍخ ِٓ ػّٓ ع١ّغ ِؤعغبد اٌذٌٚخ . اٌّغ

 ٚسغُ أْ اٌزغ١ش لذ ظٙش ػٍٝ اٌّغزٜٛ إٌض، ٚلذ ِظ عٛأت ِخزٍفخ وبٌزؼذد٠خ         

اٌغ١بع١خ ٚاٌؾضث١خ ِٚغؤ١ٌٚخ اٌؾىِٛخ أِبَ اٌجشٌّبْ ، ٚٔض ػٍٝ رأع١ظ اٌّغٍظ 

 اٌذعزٛسٞ ِٚٓ دْٚ أٞ ِغبط ثّشوض اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ا١ٌّّٙٓ،  فى١ف ٠ّىٓ ٌٕب

اٌزؾذس ػٓ اٌزغ١١ش ٚػٓ الاعزملاي ، فبٌزٛاصْ ث١ٓ اٌغٍطبد  لا ٠مَٛ إلا ثٕضع 

اخزظبطبد ِٓ عٙخ ِٕٚؾٙب إٌٝ عٙخ أخشٜ، ؽزٝ ٠ىْٛ ٕ٘بن رمبسة ١ٌٚظ 

ثبٌؼشٚسح رغبٚٞ ث١ٓ اٌغٍطبد ، ٌٚىٓ إرا ثم١ذ عٍطخ ٚاؽذح ١ِّٕٙخ فئْ اٌغٍطز١ٓ 

 .   (2)اصْ  ِؼٕبٖ  الأخش١٠ٓ رىٛٔبْ فٟ دسعخ اٌزجؼ١خ ٕٚ٘ب ٠فمذ اٌزٛ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
  513-510الأ١ِٓ شش٠ؾ ،اٌّشعغ ٔفغٗ ،ص .1

  511الأ١ِٓ شش٠ؾ،اٌّشعغ ٔفغٗ ،ص .2

 

 

366ثانيا : في دستور   

 

 ، ٚأُ٘ اٌزؼذ٠لاد اٌزٟ أٚسد٘ب ٘زا  89وزؼذ٠ً ٌّب رؼّٕٗ دعزٛس  96عبء دعزٛس         

 أت ػذ٠ذح ِٓ اٌؾ١بح اٌذعزٛس٠خ ٚاٌغ١بع١خ )إٔشبء الأؽضاة، اٌذعزٛس أٔظجذ ػٍٝ عٛ

 اٌّجبدا اٌؼبِخ ، رٕظ١ُ اٌغٍطبد ( ِٚب ػذا ٘زا فئْ اٌزغ١شاد اٌزٟ ؽشأد ٟ٘ ل١ٍٍخ ، فمذ 

غ١ش أٔٙب صٕبئ١خ غ١ش  89صٕبئ١خ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ اٌزٟ رجٕب٘ب دعزٛس  96أوذ دعزٛس  

ٟ ِشوض أعّٝ ِٓ ِشوض سئ١ظ اٌؾىِٛخ ٚ٘ٛ ِزٛاصٔخ  ثبػزجبس أْ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ف

اٌّزؼبسف ػ١ٍٗ فٟ إٌظُ اٌغّٙٛس٠خ ، فشئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٘ٛ اٌزٞ ٠غغذ  ٚؽذح الاِخ ، 
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٠ٕزخت سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ػٓ  (1)٠ٚؾّٟ اٌذعزٛس ، ٠ّٚضً اٌذٌٚخ فٟ اٌذاخً ٚاٌخبسط 

ٌُٚ ٠خزٍف   (2) ؽش٠ك الإلزشاع اٌؼبَ ٚاٌّجبشش ٚاٌغشٞ ، ٠ّٚبسط اٌغٍطخ اٌغب١ِخ 

( إلا ِب رؼٍك ثزؾذ٠ذ ٚؽظش  89فٟ دعزٛس  74ػّب رؼّٕزٗ اٌّبدح  77ِؼّْٛ اٌّبدح 

اٌزٞ أؽذس إشىبلا  89اٌٛظبئف ٚاٌّٙبَ اٌزٟ ٠ؼ١ٕٙب ، ػٍٝ خلاف ِب أ ٚسدٖ دعزٛس 

ٚرٕبصػب ؽٛي طلاؽ١بد اٌزؼ١١ٓ ٌذٜ سئ١ظ  اٌغّٙٛس٠خ ٌٚذٜ اٌؾىِٛخ فغبءد اٌّبدح 

اٌغّٙٛس٠خ ٘ٛ اٌزٞ ٠ؼ١ٓ أػؼبء اٌؾىِٛخ ٠ٕٟٚٙ ِٙبُِٙ  ٌزؾغُ الإشىبي ٚسئ١ظ 78

أِب سئ١ظ اٌؾىِٛخ ف١ٕفز (4)٠ٚؼ١ٓ فٟ ِخزٍف  اٌٛظبئف ٚ اٌّٙبَ اٌّؾذدح لبٔٛٔب  (3)

، وّب ٠غٙش سئ١ظ (5)٠ٕٚغك اٌجشٔبِظ اٌزٞ ٠ظبدق ػ١ٍٗ اٌّغٍظ اٌشؼجٟ اٌٛؽٕٟ 

  (6)الإداسح اٌؼ١ِّٛخ  اٌؾىِٛخ ػٍٝ رٕف١ز اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزٕظ١ّبد  ٠ٚغٙش ػٍٝ ؽغٓ ع١ش

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  1996ِٓ دعزٛس  70اٌّبدح  .1

  1996ِٓ دعزٛس 72اٌّبدح  .2

  1996ِٓ دعزٛس5/ 77اٌّبدح .3

  1996ِٓ دعزٛس78اٌّبدح  .4

  1996ِٓ دعزٛس  83اٌّبدح .5

  1996ِٓ دعزٛس 85/6/5اٌّبدح  .6

 

 

ٚثبٌؼٛدح إٌٝ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ فئٔٗ ٠مشس ؽبٌخ اٌطٛاسا أٚ اٌؾظبس أٚ اٌؾبٌخ          

وّب ٠ٛلف اٌؼًّ ثبٌذعزٛس فٟ ؽبٌخ   (1)الإعزضٕبئ١خ ثؼذ إعزشبسح غشفزٟ اٌجشٌّبْ 

، ٌُٚ ٠ؾذد ؽج١ؼخ  89اٌؾشة ، ٠ٚزٌٛٝ ع١ّغ اٌغٍطبد  ٟ٘ ٔفغٙب اٌزٟ رؼّٕٙب دعزٛس 

ٌّغؤ١ٌٚخ اٌغٕبئ١خ ، ٚلذ أٔشأ ٌزٌه ِؾىّخ خبطخ ِغؤ١ٌٚخ اٌشئ١ظ ، ٌىٕٗ أشبس إٌٝ ا

رؤعظ ِؾىّخ ػ١ٍب ٌٍذٌٚخ ، رخزض ثّؾبوّخ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ػٓ الأفؼبي اٌزٟ ٠ّىٓ 

ٚطفٙب ثبٌخ١بٔخ اٌؼظّٝ ،ٚثّؾبوّخ سئ١ظ اٌؾىِٛخ ػٓ اٌغٕب٠بد ٚاٌغٕؼ اٌزٟ رشرىت 

  (2)ثّٕبعجخ رأد٠زّٙب ٌّٙبِّٙب 
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خ ٠ّبسط عٍطبد ٚاعؼخ فٟ اٌظشٚف اٌؼبد٠خ إلا أْ ٚسغُ أْ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠         

، ٚإرا  76ٚ89، وّب عىذ ػٕٙب دعزٛس 96فىشح ِغؤ١ٌٚخ اٌغ١بعخ عىذ ػٕٙب دعزٛس 

وبٔذ اٌّغؤ١ٌٚخ اٌغ١بع١خ رمغ ػٍٝ ػبرك سئ١ظ اٌؾىِٛخ فٟ اٌظلاؽ١بد اٌّشزشوخ ث١ٕٗ 

بع١خ فّىبٔخ ٚث١ٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ، ٌٚىٓ ٘زٖ اٌظلاؽ١بد لا رمبثٍٙب ِغؤ١ٌٚخ ع١

رغّٛا ػٍٝ وً اٌغٍطبد إْ ٌُ رىٓ ر١ّٙٓ ػ١ٍٙب  96سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ فٟ دعزٛس 

ع١ّؼب ، فّظب٘ش الاعزملا١ٌخ فٟ ٘زا اٌذعزٛس ع١ٍخ فٟ ػذَ ِغؤ١ٌٚخ اٌشئ١ظ أِبَ 

اٌجشٌّبْ، ٚاٌٛصساء لا ٠غّؼْٛ ث١ٓ ػؼ٠ٛخ اٌجشٌّبْ ٚاٌٛصاسح ، ٚسئ١ظ اٌؾىِٛخ 

 ؼب أِبَ اٌجشٌّبْ .ِغؤٚي أِبَ اٌشئ١ظ ِٚغؤٚي أ٠

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
  1996ِٓ دعزٛس 93-92-91.اٌّٛاد 1

 1996ِٓ دعزٛس158. اٌّبدح 2

 

 

 

فشغُ طذٚس ٘زا اٌذعزٛس اٌزٞ ٠جشش ثبلأفزبػ ٚاٌزؼذد٠خ ، ٚصٕبئ١خ اٌغٍطخ           

اٌمؼبء ؽفبظب ػٍٝ ؽمٛق ٚؽش٠بد الأفشاد فئْ اٌزٕف١ز٠خ ، ٚاٌزشش٠ؼ١خ ٚإلشاس اصدٚاع١خ 

اٌّٛلغ اٌّشِٛق ٌٍشئبعخ ٌُ ٠زغ١ش ثً رؼضصد ِىبٔخ اٌشئ١ظ فٙٛ غ١ش ِغؤٚي ع١بع١ب 

أِبَ اٌجشٌّبْ ٌٚٗ  ؽك ؽٍٗ ٚ إعزذػبئٗ  ِٚغبئٍخ سئ١ظ اٌؾىِٛخ ٚرؼ١ٕٗ ٚرؼ١ٓ اٌٛصساء  

وذ عّٛ ٘زٖ ِّٚبسعخ عٍطبد ٚاعؼخ فٟ اٌظشٚف اٌؼبد٠خ ٚغ١ش اٌؼبد٠خ ، ِّب ٠ؤ
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اٌغٍطخ ٚػ٠ٍٛزٙب ٚأعجم١زٙب ػٍٝ غ١ش٘ب ِٓ اٌغٍطبد ، فزٕزفٟ ٕ٘ب اٌّغؤ١ٌٚخ اٌغ١بع١خ 

 ٠ٚجمٝ اٌشئ١ظ ِغؤٚلا ِغؤ١ٌٚخ  عٕبئ١خ. 

 

 

إرا أؼذاَ اٌّغؤ١ٌٚخ اٌغ١بع١خ ٌشئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ أصٕبء رأد٠خ ٚظ١فزٗ فٟ دعزٛس         

ٌّغؤ١ٌٚخ ، ٚٔظشا ٌزّزغ سئ١ظ اٌذٌٚخ ٠ؤدٞ إٌٝ إخزلاي فٟ اٌزٛاصْ  ث١ٓ اٌغٍطخ ٚا 96

فٟ ٘زا إٌظبَ ثغٍطبد ٚاعؼخ لا رمبثٍٙب  ِغؤ١ٌٚخ ِزٛاصٔخ ِؼٙب أطجؼ ٘زا إٌظبَ 

ِخزلا ثشىً وج١ش ، ٚ٘زا الاخزلاي ٠شىً خطٛسح وج١شح ػٍٝ اعزملاي إٌظبَ اٌغ١بعٟ 

 .  (1) لأْ اٌغٍطخ ثلا ِغؤ١ٌٚخ رفزؼ ثبة الاعزجذاد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ
                             289.ػجذ اٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ ػجذ الله ، عٍطخ ِٚغؤ١ٌٚخ سئ١ظ اٌذٌٚخ فٟ إٌظبَ اٌجشٌّبٟٔ ،ص1
 

 

 

 

 

 
 

 6991تنظيم السلطة التنفيذية في دستور  الأول: الفصل
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إلى ربٌس الجمهورٌة بمساعدة  6996أسندت السلطة التنفٌذٌة فً ظل دستور         

إول أمام المجلس الشعبً الوطنً وأمام ربٌس الجمهورٌة سربٌس الحكومة والم

المنتخب بواسطة الاقتراع السري والمباشر والذي ٌمارس سلطات واسعة فً 

الظروف العادٌة وغٌر العادٌة وٌشاركه فً ذلك ربٌس الحكومة وٌتولى تعٌٌنه وإنهاء 

 (6)مهامه 

       

فالسلطة التنفٌذٌة تتكون من شخصٌن ٌمثلانها ربٌس الجمهورٌة وربٌس           

فً الفصل الأول الباب الثانً تحت عنوان  6996الحكومة والذي نص علٌها دستور 

تنظٌم السلطات، وهذا الفصل قسمناه إلى مبحثٌن:المبحث الأول ربٌس الجمهورٌة، 

 والمبحث الثانً ربٌس الحكومة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 . 803،ص3،ط6د. سعٌد بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري ،ج .6

  اختصاصات رئيس الجمهورية:المبحث الأول  
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لربٌس الجمهورٌة فً النظام السٌاسً الجزابري مكانة متمٌزة من خلال استقرابنا     

ض فٌه رب العابلة بعد تقلده للمنصب حٌث خولت له حٌث ٌفتر 6996لدستور 

اختصاصات من اجل تجسٌد سلطاته والمصالح العلٌا للوطن ولقد نص الدستور على 

نوعٌن من الاختصاصات :الاختصاصات فً الظروف العادٌة ،والاختصاصات فً 

الظروف غٌر العادٌة التً توسع سلطات ربٌس الجمهورٌة أكثر على حساب السلطات 

 (6)لأخرى ا

 لذا فدراستنا ستتمحور فً مطلبٌن    

 المطلب الأول : اختصاصات فً الظروف العادٌة 

 المطلب الثانً: اختصاصات فً الظروف غٌر العادٌة 

  

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 648،ص 6م ج، ط، د 3.د.فوزي أوصد ٌق، الوافً فً شرح القانون الدستوري، ج6
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   اختصاصات رئيس الجمهورية في الظروف العاديةالمطلب الأول:

 :  الاختصاص فً المجال التنفٌذي-أولا

باعتبار ربٌس الجمهورٌة ربٌس السلطة التنفٌذٌة دون منازع نحٌل صلاحٌاته فٌما      

 ٌلً: 

اع الوطنً حٌث أن *هو القابد الأعلى للقوات المسلحة الجمهورٌة وٌتولى مسإولٌة الدف

هو مصطلح القابد ٌتولى التعٌٌن فً 6963،6989،6996التحدٌد الوارد فً الدساتٌر 

الوظابف العسكرٌة دون قٌد وهو بهذه الصفة بقً محتفظا بمنصب الدفاع وربٌس 

المجلس الأعلى للأمن ٌحدد عملٌة وكٌفٌة تنظٌمه وٌعلن الحرب وٌوقع اتفاقٌات الهدنة 

  (6)ومعاهدات السلم

؛ ٌعتبر ربٌس الحكومة الشخصٌة الثانٌة بعد  *ٌعٌن ربٌس الحكومة وٌنهً مهامه

ربٌس الجمهورٌة ،فربٌس الحكومة له اختصاصات فً تنفٌذ وتحدٌد السٌاسة 

الاقتصادٌة  والاجتماعٌة للحكومة وٌبقى ربٌس الجمهورٌة نصاحب اختصاص فً 

 (8)تعٌٌن وإنهاء مهام ربٌس الحكومة.

الجمهورٌة سفراء الجمهورٌة  والمبعوثٌن فوق العادة وٌنهً مهامهم *ٌعٌن ربٌس 

 .(3)وٌسلم وٌنهً مهام  اعتماد الدبلوماسٌٌن الأجانب

*ٌرأس ربٌس الجمهورٌة مجلس الوزراء ،من خلال هذا الاختصاص وٌقوم برسم 

بٌة أو السٌاسة العامة للدولة ،كما ٌستمع إلى مجلس الوزراء أثناء تقرٌر الحالة الاستثنا

 .(4)قبل إعلان الحرب 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 6996دستور  77/8، 77/6.المادة 6

 6996دستور   77/5.المادة 8

  6996دستور   78. المادة 3

  6996دستور  77/4.المادة 4
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ص المشرع *سلطة التنظٌم وهً السلطة التً تشمل المجال الذي ٌخرج عن اختصا

فٌعود لربٌس الجمهورٌة،ومجال تنفٌذ القوانٌن ٌعود لربٌس الحكومة وعلٌه فإن دستور 

أسند السلطة التنظٌمٌة إلى ربٌس الجمهورٌة.                                                                                  6996

 .(6)لذي ٌعود لربٌس الحكومة وٌندرج تطبٌق القوانٌن فً المجال التنظٌمً ا

 

 الاختصاصات فً المجال التشرٌعً :-ثانٌا

ٌتمتع ربٌس الجمهورٌة باختصاصات أخرى لا تنحل فً مجال السلطة التنظٌمٌة      

 التنفٌذٌة هذه الاختصاصات تمس الجانب التشرٌعً وٌمكن إٌجازها فٌما ٌلً :

 حق اقتراح القوانٌن :-6

وحسب هذا  6996اءت بطرٌقة غٌر مباشرة فً دستور أن هذه الاختصاصات ج   

الأخٌر فإنه لكل من ربٌس الحكومة والنواب حق المبادرة بالقوانٌن ثم تعرض مشارٌع 

القوانٌن على مجلس الوزراء ونحن نعلم أن ربٌس الجمهورٌة هو الذي ٌرأس مجلس 

 .(8)الوزراء 

 حق الاعتراض على القوانٌن : -8

رٌة أن ٌعارض نص ثم التصوٌت علٌه بواسطة طلب قراءة ٌمكن لربٌس الجمهو  

ٌوما 30ثانٌة أو ٌطلب إجراء مداولة ثانٌة فً القانون ثم التصوٌت علٌه فً غضون 

  (3)أعضاء المجلس التشرٌعً. 8/3ولا ٌتم إقرار هذا القانون إلا بؤغلبٌة ثلثً

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  6996دستور  685.المادة 6

  6996دستور 669.المادة 8

 6996دستور  687.المادة 3
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 حق إصدار القوانٌن : -3

ٌوما ابتداء من تارٌخ تسلم ربٌس  30مدة إصدار القوانٌن ب 6996حدد دستور      

الجمهورٌة     إٌاه، وإصدار عمل منفصل عن القانون هو أول خطوة تقوم بها السلطة 

 وبه تثبت وجود القانون  لتنفٌذٌة عندما تبدأ تنفٌذ القانون،ا

 التشرٌع بالأوامر :-4

ٌمكن لربٌس الجمهورٌة التشرٌع بالأوامر فً حالة شغور  المجلس الشعبً الوطنً    

أو بٌن دورتً البرلمان على أن ٌعرض النصوص التً اتخذها على كل غرفة فً أول 

  (6)م الموافقة على الأوامر تصبح لاغٌة.دورة لتوافق علٌها وفً حالة عد

 حق الحل :-4

إن أهم اختصاص فً السلطة التنفٌذٌة لمواجهة السلطة التشرٌعٌة هو حق ربٌس    

الجمهورٌة فً حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها 

ة وربٌس وهذا بعد استشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأم

 .(8)الحكومة والملاحظ أن الدستور جاء خالٌا من أي قٌد زمنً لعملٌة الحل 

 

 

 

 

 

 



8002اختصاصات السلطة التنفيذية بموجب التعديل الدستوري الجديد   

 

  6996من دستور  684.المادة 6

                6996من دستور  689.المادة 8

 

 

 

الاختصاصات في المجال القضائي:                                                          

         

 تمتع ربٌس الجمهورٌة بصلاحٌات قضابٌة نص علٌها الدستور وهً:          ٌ 

*ٌرأس المجلس الأعلى للقضاء وٌعتبر ربٌس المجلس الأعلى للقضاء وهو المختص 6

  (6)بتعٌٌن القضاة ونقلهم وسٌر سلمهم الوظٌفً 

*حق إصدار العفو، وحق تخفٌض العقوبات أو استبدالها باعتباره قاضً القضاة 8

)نقلهم وسٌر سلمهم الوظٌفً (.فقد نص الدستور على حقه فً إصدار العفو وكذلك 

  (8)حقه فً تخفٌض العقوبات أو استبدالها 

*حق أخطار المجلس الدستوري، حٌث ٌتمتع ربٌس الجمهورٌة بحق تحرٌك المجلس 3

    (3) الدستوري
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 المطلب الثاني:  صلاحيات رئيس الجمهورية في الظروف غير العادية.    

        

خول الدستور لربٌس الجمهورٌة سلطات واسعة فً حالة الظروف غٌر العادٌة      

لحالات غٌر العادٌة المحددة فً تمكنه من اتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجهة ا

الدستور، وهً حالة الطوارئ والحصار والاستثناء والحرب والتعببة العامة ، وتعود 

فكرة الظروف غٌر العادٌة إلى أواخر القرن التاسع عشر فً ألمانٌا إلا ،  أن فً 

إن  فرنسا لم تتضح معالمها الأولى إلا عند الاستعداد لخوض الحرب العالمٌة الأولى .

الحالة الاستثنابٌة والضرورة العاجلة تسمح للحكومة باتخاذ إجراءات لا تدخل فً 

اختصاصها وٌقرون بان هذه الحالة لا تمنع من خضوع تلك الإجراءات للرقابة 

القضابٌة أو اللاحقة للبرلمان فهناك نظرتٌن : نظرة قانونٌة التً تعتبر تصرفات 

رى و التً تعتبر تصرفات الحكومة غٌر شرعٌة الحكومة ذات قٌمة قانونٌة ونظرة أخ

 .   (6)وهذا رأي النظرٌة السٌاسٌة

 

 

 

 

 

 

  6996من دستور 654.المادة 6

  6996من دستور 77/7.المادة8

                                  6996من دستور  666.المادة3
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 653.فوزي أوصدٌق ،المرجع نفسه ص6

 

 

 حالة الطوارئ والحصار:-

 أ/ حالة الطوارئ :

ئ بسبب الحرب التحرٌرٌة الجزابرٌة وكان الغرض منها أنشبت حالة الطوار      

مواجهة الأوضاع السابدة فً الجزابر وهذا عن طرٌق توسٌع السلطات فً مجال 

الأمن وبالتالً تقٌٌد الحرٌات العامة وذلك فً حالة وقوع مماس خطٌر بالنظام العام 

 أقر هذه الحالة لمواجهة أي خطر ٌهدد النظام العام.6996،فدستور 

  ب/ حالة الحصار:

إن حالة الحصار أٌضا مصدرها فً فرنسا ورغم اعتمادها على عنصر الضرورة   

الملحة مثل حالة الطوارئ إلا أنه لا ٌمكن إعطابها تفسٌرا واسعا باعتبارها حالة 

ضرورٌة تمكن الربٌس من التدخل لاتخاذ كل التدابٌر اللازمة لاستتباب الوضع ، 

حالة الاستثنابٌة بالرغم فً ذلك من إمكانٌة المساس الخطٌر وتفادي اللجوء إلى ال

 (6)بحقوق وحرٌات المواطنٌن 

ومنه فلا  (8)على حالتً الطوارئ والحصار 6996وعلٌه نص الدستور الجزابري   

 بد لإعلان حلة الطوارئ أو الحصار أن ٌتم :

 ٌد حالة الطوارئ استشارة ربٌس الجمهورٌة للهٌبات المذكورة فً المادتٌن وفً تمد  

أو الحصار ٌجب موافقة البرلمان بغرفتٌه معا وهً ضمانة جد هامة لمنع التعسف فً 

 6996سبتمبر  89جوٌلٌة إلى 4استعمال السلطة وعرفت الجزابر حالة حصار من 
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على إثر الإضراب المفتوح للجبهة الإسلامٌة للإنقاذ أما حالة الطوارئ تم إعلانها 

 .(3)لمدة سنة قابلة للتجدٌد  6998فبراٌر  9بتارٌخ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  868.سعٌد بوشعٌر المرجع نفسه، ص6

  6996دستور  98-96.المادتٌن 8

  634-633.فوزي أوصد ٌق المرجع السابق ص 3

 

 الحالة الاستثنابٌة-2

لاستثنابٌة إجراء خطٌر بالمقارنة مع حالة الطوارئ والحصار ذلك أنه تعتبر الحالة ا   

هناك خطر وشٌك الوقوع ٌهدد مإسسات البلاد أو استقلالٌتها وسلامة ترابها وهذا ما 

  (6) 6996من دستور  93نصت علٌه المادة 

فهناك شروط موضوعٌة وتتمثل هذه الإجراءات فً أن تكون البلاد مهددة بخطر      

ك وعلٌه فإن ربٌس الجمهورٌة ٌتمتع بسلطة تحدٌد متى ٌلجؤ إلى تقرٌرا لحالة وشٌ

الاستثنابٌة وإن كان النص ٌفٌد وقوع خطر فً المستقبل القرٌب وتوجب تقرٌر الحالة 

الاستثنابٌة مما ٌفٌد بؤن الربٌس لم ٌعد أمامه إلا ضرورة إعلانه أما الشروط الشكلٌة 

شارة الهٌبات إضافة إلى اجتماع البرلمان وجوبا وهذه لتقرٌرها تتمثل فً ضرورة است

الشروط لا تتطلب أبدا الرأي بل ٌكفً أن تجتمع الهٌبات لٌمارس الربٌس سلطته فً 

 .(8)إعلان الحالة الاستثنابٌة دون حدود ما ٌجعله حرا فً الدولة 

 حالة الحرب والتعببة العامة:-3

 :أ/حالة الحرب

الحاسمة التً تكون أشد من الحالة الاستثنابٌة وٌبدو ذلك فً تعتبر حالة الحرب الحالة  

عدم الاقتصار على أن تكون البلاد مهددة بخطر داهم وإنما ٌشترط أن ٌكون العدوان 

 واقعا. 
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إذا فً حالة وقوع عدوان فعلً مسلح كالتحضٌرات العسكرٌة والأعمال التخرٌبٌة 

من مٌثاق  56الحرب عملا بالمادة  وقوة خارجٌة ٌمكن لربٌس الجمهورٌة إعلان حالة

 . (3)الأمم المتحدة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

  6996من دستور  93(المادة 6)

 874،875(الدكتور سعٌد بوشعٌر المرجع السابق ص8)

  6996ورمن دست96(حالة الحرب تضمنتها كذلك المادة 3)

 

    

ولإعلان حالة الحرب ٌجب توافر شروط موضوعٌة وشكلٌة أما فٌما ٌخص       

الشروط الموضوعٌة فهً أكثر وضوحا من تلك الخاصة بإعلان الحالة الاستثنابٌة فً 

اشتراط وقوع عدوان أو كونه على وشك الوقوع وذلك من خلال الملابسات المادٌة 

شؤنه تقٌٌد ربٌس الجمهورٌة لٌتوافر احد الشرطٌن ،  بالاعتداء على البلاد وهذا من

وقوع العدوان ، أو على وشك الوقوع أما الشروط الشكلٌة تتمثل فً ضرورة اجتماع 

الهٌبات واجتماع البرلمان وجوبا .وتوجٌه ربٌس الجمهورٌة خطابا للأمة فؤثناء هذه 

وجوبا إلى غاٌة نهاٌة المرحلة ٌوقف العمل بالدستور وإذا انتهت مدة الرباسة تمدد 

الحرب إما فً حالة استقالته أو وفاته فٌخول لربٌس مجلس الأمة باعتباره ربٌسا 

  (6)للدولة ، وفً حالة شغوره ٌتولى ربٌس المجلس الدستوري وظابف الدولة 

    

فؤثناء هذه المرحلة تستبعد كل الضمانات العادٌة وتعطى الصلاحٌات للسلطات      

لا ٌمكن الرجوع للحالة العادٌة إلا بعد التوقٌع على اتفاقٌة الهدنة العسكرٌة كما 

 .(8)ومعاهدة السلام وموافقة البرلمان علٌها 
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   6996من دستور  96.المادة6

  6996من دستور97.المادة 8

 

 

 

 التعببة العامة :-ب

ٌقصد بالتعببة العامة والخاصة وكل ما ٌهم المجهود الحربً من أفراد وعتاد       

وأموال تحت طلب الحكومة ، وبالتالً ٌمكن تؤمٌم ومصادرة العدٌد من المنقولات 

والعقارات تحت شعار المشاركة فً المجهود الحربً كما أنه ٌمكن تحوٌل العدٌد من 

  (6)صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة 

أنه ٌجب إتباع إجراءات تتمثل فً  6996دستور  94لنا من خلال المادة  تتبٌن     

استشارة الهٌبات ، أي أن ربٌس الجمهورٌة ٌقرر التعببة العامة بمرسوم فً مجلس 

 88الوزراء وهذا شًء جدٌد لم ٌكن موجود قبل هذا الدستور .كما نصت المادة 

مهورٌة ممارسة مهامه على الحالات التً ٌستحٌل على ربٌس الج 6996دستور 

بسبب مرض خطٌر مزمن ، ٌجتمع المجلس الدستوري وجوبا وبعد إثبات حقٌقة هذا 

المانع بكل الوسابل الملابمة ٌقترح على البرلمان التصرٌح بثبوت المانع بؤغلبٌة ثلثً 

 45( أعضابه وٌكلف ربٌس مجلس الأمة برباسة الدولة بالنٌابة فً مدة أقصاها 8/3)

حالة اقتران الشغور بالاستقالة أو الوفاة ٌتولى ربٌس مجلس الأمة رباسة  ٌوما ، وفً

ٌوما علما أنه لا ٌحق لربٌس الجمهورٌة المعٌن بهذه  60الدولة فً مدة أقصاها 

 .( 8)الطرٌقة أن ٌترشح لرباسة الجمهورٌة 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  6996من دستور 94.المادة 6

  6996من دستور 88.المادة 8

 

 

  الحـكــومـــــــــة :المبحث الثاني

                                                                                                           

لرجل الثانً للسلطة نظرا للطابع الرباسً المغلق للنظام السٌاسً الجزابري ،فؤن ا

التنفٌذٌة عرف العدٌد من التسمٌات ، فقد عرف تسمٌة ربٌس المجلس ، الوزٌر الأول  

وربٌس الحكومة ، وكانت الصلاحٌات تتسع وتضٌق حسب المراحل بل فً المرحلة 

ـ أصبح لمركز ربـٌس الحكومة موقعا حساسا ومزدوجا 6989الأخٌرة ـ أي بعد سنة :

مما دفع ببعض التنظٌمات التساإل حول السلطة الفعلٌة والحقٌقٌة  للسلطة التنفٌذٌة ،

 فً البلاد .     

أرٌد  6988نوفمبر  03فتسمٌة ربٌس الحكومة ظهرت من جدٌد على اثر تعدٌل      

من خلالها دفع حركة الإصلاحات ، بابتكار وتوسٌع العدٌد من الصلاحٌات لهذا 

 المرحلة .   الجهاز الفتً الذي لم ٌتبلور فً هذه 

 6989فبراٌر  83ـ أما معالم هذا الجهاز الحساس بدأت تتبلور من خلال دستور   

كإقرار مسإولٌته أمام البرلمان ، بعدما كانت أمام ربـٌس الجمهورٌة ، وتوسٌع 
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اختصاصاته ، مما أدى إلى ازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة ولم ٌطرأ على هذه 

     (6) 6996فً دستور   الاختصاصات والصلاحٌات أي تعدٌل

عن  6996ودستور  6989ـ لقد نصت الدساتٌر الجزابـرٌة باستثناء دستور     

أعطى  6996العلاقة  التباٌعٌة الكاملة للحكومة  إزاء ربـٌس الجمهورٌة فدستور 

  .للحكومة وربـٌسها مجموعة من الصلاحٌات تمكنه من تنفٌذ سٌاسته  

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
    695ص 8.فوزي أو صدٌق. النظام الدستوري الجزابري و وسابل التعبٌر المإسساتً ط1

    

فرغم أن تعٌٌنه وإنهاء مهامه من صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة فإن له حرٌة شبه        

مطلقة. أو مقٌدة باتجاه ربٌس الجمهورٌة. إذن فالحكومة تشكل وفقا لأحكام دستور 

من ربٌس الحكومة الذي ٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة ، ومن الوزراء الذٌن  6996

ٌختارهم ربٌس الحكومة ، وٌتم تعٌٌنهم من قبل ربٌس الجمهورٌة ،فهذا الأخٌر هو 

، وهذا لا ٌعنً أن ربٌس الجمهورٌة ٌتمتع  (6)الذي ٌعٌن ربٌس الحكومة وٌنهً مهامه

ور علٌه أن ٌراعً عدة اعتبارات لاختٌاره بالحرٌة المطلقة ولكن باعتباره حامً الدست

 الشخص المناسب فً المنصب كالكفاءة ، والسمعة والانتماء السٌاسً .

كما أن ربٌس الحكومة لا ٌملك الحرٌة فً اختٌار مساعدٌه من الوزراء وإذا كان       

 نص الدستور لا ٌقٌده، فهو ٌختار أعضاء حكومته الذٌن ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة .

كما ٌقوم ربٌس الحكومة بعد تعٌٌنه باتصالات مع مختلف التشكٌلات السٌاسٌة      

والقوى المإثرة فً النظام السٌاسً من أجل تشكٌل الحكومة وأهمها الأحزاب السٌاسٌة 

 ذات النفوذ فً البرلمان.
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نستنتج أنه رغم ازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة ، مازال  79.77فباستقراء المواد       

ٌس الجمهورٌة ٌملك سلطة تقدٌرٌة واسعة فً تعٌٌن الوزراء ، وما ٌمكن ملاحظته رب

فً هذا المجال عدم التنصٌص فً الدساتٌر الجزابرٌة على عدم الجمع بٌن الوزارة 

على أنه  658( فً مادته 6976وأعمال أخرى فٌنص الدستور المصري الحالً مثلا )

ٌزاول مهنة حرة . أو عملا تجارٌا أو مالٌا أو  لا ٌجوز للوزٌر أثناء تولٌه منصبه أن "

صناعٌا. أو أن ٌشتري أو ٌستؤجر شٌبا من أموال الدولة أو أن ٌإجرها أو أن ٌبٌعها 

،لذلك ٌرى بعض المراقبٌن على ضرورة  "شٌبا من أمواله ، أو أن ٌقضً علٌها

تً قل فٌها استحداث مادة مماثلة فً الدستور الجزابري وبالأخص فً هذه المرحلة ال

 .(6)وكثر فٌها الجشع –حسب رأٌهم –الوازع 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 696(فوزي أوصدٌق ،المرجع السابق ،ص 6)

-36- 

أما البرلمان ) المجلس الشعبً الوطنً ( فلٌس له دخل فً التعٌٌن. فً حٌن أن        

مثلا: ربٌس الدولة لن ٌستطٌع  بعض الأنظمة المقارنة كالنظام السٌاسً الأمرٌكً

ومن نتابج انعدام تقٌٌد  (6)فرض تعٌٌن وزٌر للدفاع. دون الموافقة المسبقة للكونغرس

( 6( حكومات خلال )6سلطة التعٌٌن هو كثرة التعٌٌنات حتى عرفت الجزابر ست )

 سنوات  مما ٌعرقل وٌشل جهاز الدولة .

ورٌة هو الذي ٌرأس مجلس الوزراء ، كما أنه لا ٌجب أن ننسى أن ربٌس الجمه     

  الذي له صلاحٌات أوسع من مجلس الحكومة  .
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 (check and balances system.وذلك للمحافظة على التوازن بٌن السلطات ومراقبة بعضها بعض )6

  

 

 

  

    .6991صلاحيات رئيس الحكومة في دستور : المطلب الأول   

باعتبار الحكومة جهاز تنفٌذي جماعً فإننا سنتكلم عن صلاحٌات هذا الجهاز ودور      

بإقراره ازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة  6996ربٌس الحكومة فً تسٌٌر المإسسات. فدستور 

ل لربٌس الحكومة من تطبٌق وتنظٌم وتسٌٌر إدارات جمٌع نص على الاختصاص الأصٌ

ٌندرج تطبٌق القانون فً المجال التنظٌمً  "على أنه : 685/8الوزارات فنص فً المادة 

المعروضة فً مجلس الوزراء  اتوفق التوجٌهات والانضباط "الذي ٌعود لربٌس الحكومة 

دور المإثر ، والفعال لربٌس . ومن ذلك ٌستخلص ال(6)الذي ٌترأسه ربٌس الجمهورٌة 

 الجمهورٌة .

 . دعوة المجلس الشعبً الوطنً للانعقاد والمساهمة فً التشرٌع -أولا  

لكن هذا لا ٌعنً أن الحكومة مجرد أداة لتنفٌذ سٌاسة ربٌس الجمهورٌة فمن حق -       

نص ربٌس الحكومة اقتراح القوانٌن إلى جانب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً وذلك ب
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لكل من ربٌس الحكومة والنواب حق المبادرة  "ومفادها  6996من دستور  669المادة 

كما له الحق بالمبادرة لدعوة المجلس الشعبً الوطنً للانعقاد . فً دورة غٌر  "بالقوانٌن 

 .(8)عادٌة إلى جانب ربٌس الجمهورٌة أو ثلثً أعضاء المجلس الشعبً الوطنً 

 . ارة القبلٌةثانٌا ـ التمتع بالاستش  

هذا وٌتمتع ربٌس الحكومة بدور استشاري قبلً، وذلك قبل الإعلان عن حالتً الطوارئ  

ٌقرر ربٌس الجمهورٌة إذا  "بنصها  6996من دستور  96أو الحصار وذلك وفقا للمادة 

دعت الضرورة الملحة حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معٌنة بعد اجتماع المجلس الأعلى 

شارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة ، وربٌس الحكومة للأمن واست

 "وربٌس المجلس الدستوري وٌتخذ كل التدابٌر اللازمة لاستتباب الوضع.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

  6996من دستور  668/8، 77/4المواد  6-8
 

 

 ثالثا : ضبط برنامج الحكومة وعرضه على المجلس الشعبً الوطنً  

ـ ومن صلاحٌات ربـٌس الحكومة كذلك أنه ٌقدم أعضاء حكومته الذٌن اختارهم   

لربـٌس الجمهورٌة الذي ٌعٌنهم،وٌضبط ربـٌس الحكومة برنامج حكومته وٌعره فً 

لوطنً مجلس الوزراء كما ٌقدم ربـٌس الحكومة برنامجه إلى المجلس الشعبً ا

للموافقة علٌه والذي ٌجري مناقشته بهذا الصدد مما ٌمكن ربـٌس الحكومة من تكٌٌف 

 .     (6)برنامجه على ضوء هذه المناقشة 

ـ وفً حالة عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً على برنامج الحكومة المعروض     

ة،وٌعٌن ربـٌس علٌه فعلى ربـٌس الحكومة تقدٌم استقلاله حكومته لربـٌس الجمهورٌ

    (8)الجمهورٌة من جدٌد ربــٌس الحكومة حسب الكٌفٌات نفسها 
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إذا لم تحصل من جدٌد موافقة المجلس الشعبً الوطنً  "على أنه  88ـ نصت المادة   

، ففً هذه الحالة تستمر الحكومة القابـمة فً تسٌٌر الشإون العادٌة إلى "ٌنحل وجبا

 أشهر.        (3)طنً وذلك فً أجل إقصاء ثلاثة غاٌة انتخاب المجلس الشعبً الو

ـ كما ٌنفذ ربـٌس الحكومة وٌنسق البرنامج الذي ٌصادق علٌه المجلس الشعبً   

، وتقدم بذلك الحكومة سنوٌا إلى المجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن السٌاسة (3)الوطنً 

 . (5) وبهذا ٌعقب بٌان السٌاسة العامة مناقشة عمل الحكومة (4)العامة 

 

 

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

    6996من دستور  80ـ المادة  6

  6996من دستور  86ـ المادة  8

  6996من دستور  83ـ المادة  3

      6996من دستور  84، المادة 4،5

 

 

ٌداع ملتمس الرقابة الذي ٌقوم به المجلس ـ إذا ترتب على مناقشة عمل الحكومة إ      

من الدستور فان بإمكانه  637،  636،  635الشعبً الوطنً طبقا لأحكام المواد 

ربـٌس الحكومة أن ٌطلب من المجلس الشعبً الوطنً تصوٌتا بالثقة ،وفً حالة عدم 

 .  (6)الموافقة على لابـحة الثقة ٌقدم ربـٌس الحكومة استقالة حكومته 

 

فضلا عما سبق، فربـٌس الحكومة ٌمارس زٌادة عن السلطات التً تحولها له     

 أحكام أخرى فً الدستور الصلاحٌات الآتٌة: 
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 ـ ٌوزع الصلاحٌات بٌن أعضاء الحكومة مع احترام الأحكام الدستورٌة   

 ـ ٌرأس مجلس الحكومة . 

 ـ ٌسهر على تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات . 

 تنفٌذٌة   ـ ٌوقع المراسٌم ال

 ـ ٌسهر على حسن سٌر الإدارة العمومٌة  

من الدستور  78و  77ـ ٌعٌن فً وظابف الدولة دون المساس بؤحكام المادتٌن 

الخاصتان ببعض الاختصاصات والصلاحٌات التً تبقى من الاختصاص الأصلً 

 ( 8لربـٌس الجمهورٌة )

 

 

 ــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 6996من دستور  84.المادة 6

  6996من دستور  85المادة -8

 

   مسإولٌة  الحكومةالمطلب الثانً:

إذا كانت الحكومة قد اكتسبت مناعة خاصة وأصبحت لها صلاحٌات دستورٌة -    

لٌة النسبٌة واسعة  مما أدى بنا أن نتكلم عن ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة بالرغم من الاستقلا

فً اتجاه ربٌس الجمهورٌة فلا بد إذن أن نتساءل عن موقع الحكومة من السلطة 

 التشرٌعٌة ؟ 

قبل الإجابة عن ذلك وللأهمٌة التً ٌكتسبها هذا الأمر سنعرج على الدساتٌر السابقة    

 -الوزراء –اشترط أن ٌختار ثلثً أعضاء الحكومة  6963لكشف موقفها فدستور 

من بٌن نواب المجلس الوطنً. ولكن هذه الظاهرة الممٌزة للنظام البرلمانً  على الأقل
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، وإن كان ٌوجد انسجام بٌن النواب وأعضاء الحكومة  6976لم تعتمد فً دستور 

كذلك لم ٌعتمد مبدأ  6996لانتمابهم لنفس العابلة السٌاسٌة وما ٌلاحظ أٌضا أن دستور 

إن كان الربٌس سٌتم اختٌاره من الحزب  الجمع بٌن عضوٌن البرلمان والحكومة ،

 الفابز فً الانتخابات التشرٌعٌة ، وفق الأعراف الدستورٌة . 

على أساسه نجد أنفسنا أمام محورٌن أساسٌٌن لهذا الموقف مدى مسإولٌة الحكومة   

 أمام البرلمان من جهة ، ولوم الحكومة من جهة أخرى .

ام البرلمان هً الضوابط المتمٌزة للنظام فالمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أم :أولا

 البرلمانً ، فالمسإولٌة الحكومٌة تتقرر من خلال منحه الثقة للحكومة .

جعلت البعض ٌشك فً الطبٌعة الرباسٌة  6996فالأحكام التً جاء بها دستور     

 (6)للنظام الدستوري الجزابري حٌنما أقر مسإولٌة الحكومة من خلال ملتمس الرقابة 

ملتمس "بمجرد الموافقة علٌه ،تقدم الحكومة استقالتها لربـٌس الجمهورٌة إلا أنف

الرقابة لا ٌطرح إلا أثناء مناقشة البٌان السنوي للسٌاسة العامة وٌتم توقٌعة بسبع 

  (8)( النواب على الأقل وٌتم التصوٌت علٌه بؤغلبٌة ثلثً النواب6/7)

 

 

تم ضبط التوجهات الكبرى للسٌاسة العامة بمعٌة  ولكن ما ٌلفت الانتباه ،رغم أنه      

 "المخاطر"ربـٌس الجمهورٌة ،وتحت إشرافه فً إطار مجلس الوزراء ،إلا أنه حالة 

ٌسحب الثقة عن البرنامج ،أو عرض ملتمس الرقابة ،فإن ربٌس الحكومة وطاقمه 

ة فً مسبولون دون ربٌس الجمهورٌة ،لذلك نتساءل عن كٌفٌة مراقبة مجلس الحكوم

مهمته التنفٌذٌة ،والحال أن النصوص  التنفٌذٌة هً مجال مشترك إن لم نقل ٌتخذها 

أحٌانا بمفرده ربٌس الجمهورٌة ،لذلك هناك حاجة بضرورة العلاج ،بإجراء تعدٌلات 

   .تدخل شٌبا من التوازن بٌن الأجهزة التنفٌذٌة 
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 ثانيا:

فرضٌات النظرٌة لا غٌر فالمجلس أما لوم الحكومة ففً اعتقادنا أنه ٌبدو من ال   

الوطنً عبر الدساتٌر الثلاث ٌتمتع بتؤثٌر محدود إن لم نقل منعدم فً مواجهة الحكومة 

فالحكومة لا تستمد شرعٌتها إلا من ربٌس 6989-6976-6963ففً دستور 

 الجمهورٌة ، وهً ذات استقلالٌة نسبٌة إزاء المجلس الشعبً الوطنً .

ح هنا أن إجراءات لوم الحكومة غٌر موجودة أصلا فً وما ٌستوجب التوضٌ   

فقد سكت علٌها بحكم الطابع  6963فإن وجدت فإنها فً دستور 6976-6963دستور 

 .(3)الرباسً المغلق للنظام السٌاسً الجزابري

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
   6996، دستور 84/4المادة -6

      6996ستور من د 635المادة-8
 95فوزي أو صدٌق ، المرجع السابق ،ص-3

 

    

برغم إقراره مبدأ لوم الحكومة عن طرٌق ملتمس الرقابة أو 6996أما دستور         

 سحب الثقة فإن إجراءات تحرٌكها تبقى معقدة وصعبة المنال. 

( النواب على الأقل، وٌصوت على مشروع 6/7إذ ٌتعٌن أن ٌمضً سبع )     

( الأعضاء، وهو ما ٌبدوا مستحٌلا بالنظر للخرٌطة 8/3لتمس الرقابة"  ثلثا )"م

  86/66/6996الحزبٌة التً أفرزتها الانتخابات التشرٌعٌة الملغاة فً 
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وحتى وإن افترضنا أن هذه الخرٌطة الحزبٌة تتغٌر فإنه ٌجب عدم تحرٌك هذه     

الانضباط الحزبً ، فلا ٌمكن الدعوى أن تتوفر فً الحكومة أغلبٌة حزبٌة تتمٌز ب

تصور لوم الحكومة إلا فً ظل الحكومات الابتلافٌة ، وٌمكن أن نتوصل إلى الحقٌقة 

( عن طرٌق الاعتٌاد على عدم 635،636،637وهً سقوط الأحكام الدستورٌة )

 استعمال ذلك النص .

قة مع بعض الأنظمة الدستورٌة المقارنة العرٌقة قد تنشا وزارة مكلفة بالعلا    

مجلس النواب  تعمل على تبسٌط المشارٌع الحكومٌة وإرساء مبادئ التفاهم والتعاٌش 

 .(6)بٌن المإسستٌن الدستورٌتٌن )التنفٌذٌة والتشرٌعٌة (

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

     96-95. فوزي أوصدٌق المرجع نفسه،ص6

 

 

 

 طة التنفيذية بموجب التعديل الدستوريإعادة تنظيم السل الفصل الثاني:

 
عن 8008/8009أعلن ربٌس الجمهورٌة بمناسبة افتتاحه للسنة القضابٌة         

, وقد أكد خلال كلمته أمام القضاة عن 6996إدخال تعدٌلات جزابٌة على دستور 
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رغبته القدٌمة فً تعدٌل الدستور عن طرٌق استفتاء الشعب إلا أن الظروف حالت 

لك.نظرا لثقل الالتزامات وتراكم الأولوٌات   والمواعٌد الانتخابٌة خاصة تلك دون ذ

المتعلقة بانتخاب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً وتجدٌد  المجالس الشعبٌة البلدٌة 

 (.6)والولابٌة

       

كما أكد ربٌس الجمهورٌة على أن هذه المبادرة لٌست سوى تعدٌلا جزبٌا          

لاه تداخل السلطات فً ممارسة مهامها ،وحتى ٌضمن التحكم فً تسٌٌر استعجالٌا أم

.وإذا كان ربٌس الجمهورٌة قد أكد على أن الشعب باعتباره مالك (8) شبون الدولة

السٌادة هو الذي تعود له الكلمة الأخٌرة فً التعدٌل الدستوري وهً الرغبة التً كانت 

فإنه ٌمكن إدخال تعدٌلات دستورٌة  لدٌه سابقا ،إلا أنه وطبقا لأحكام الدستور

 استعجالٌه دون اللجوء إلى الاستفتاء الشعبً.

   

وعلى الرغم من عدم كشفه عن النص الكامل لمشروع التعدٌل ،إلا أنه أشار فً        

كلمته إلى معالم التعدٌل الدستوري بكل وضوح ،لٌتؤكد ذلك رسمٌا عقب اجتماع 

لٌحال بعد ذلك على  (3)وع التعدٌل الدستوريمجلس الوزراء للمصادقة على مشر

 لإبداء رأٌه حوله قبل أن ٌعرض على البرلمان للمصادقة علٌه.                           (4)المجلس الدستوري

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 اجعة الدستور فً أقرب فرصة تتٌحها الظروف جاء فً كلمة ربٌس الجمهورٌة أن القناعة كانت قوٌة بحتمٌة مر1.

 أكد ربٌس الجمهورٌة أن التعدٌل الدستوري المقترح هو تعدٌل جزبً استعجالً سٌتبع بمراجعة دستورٌة شاملة.2.

 .8008نوفمبر  3صادق مجلس الوزراء على مشروع التعدٌل فً اجتماعه المنعقد فً 3.

قصد إبداء رأٌه حول مشروع التعدٌل تطبٌقا للمادة  3/6/8008توري فً قام ربٌس الجمهورٌة بؤخطار المجلس الدس4.

 من الدستور. 676
 

 رئيس الجمهورية  : المبحث الأول

على أنه ٌجسد ربٌس الجمهورٌة ربٌس الدولة  8008من تعدٌل 70نصت المادة        

وحدة الأمة خارج البلاد وداخلها ، له أن ٌخاطب الأمة مباشرة 
(6 ) 
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حسب هذه المادة فإن ربٌس الجمهورٌة باعتباره منتخبا من قبل الشعب فهو        

ربٌسه كما أنه ٌحمً الدستور داخل البلاد و خارجها، كما ٌمكنه مخاطبة الشعب 

مباشرة وكلمة ٌجسد لها مفاهٌم عدٌدة كالاستحواذ على سلطات جد واسعة وهذا 

الاستحواذ لا ٌكون إلا من خلال صنادٌق الاقتراع
 (8 )

  . 

   

 لذا فدراستنا تتمحور فً مطلبٌن :      

 المطلب الأول : المبادرة بالتعدٌل الدستوري

 المطلب الثانً : المدة الرباسٌة 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 من التعدٌل الدستوري 70المادة 1.

  300، ص  III، ج  Iالسلطات الثلاث  د.م.ج ، ط  –الدستوري  الوافً فً شرح  القانون –د.أوصدٌق فوزي  2. 

 

 
  

 

  المبادرة بتعديل الدستور :المطلب الأول
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لكل من ربٌس الجمهورٌة وثلاثة أرباع أعضاء غرفتً البرلمان المجتمعتٌن معا         

ستور حق المبادرة بتعدٌل الدستور ،أما عن الإجراءات التً ٌمكن أن ٌعدل بها د

،فهناك ثلاث طرق ممكنة ،اثنان منها منصوص علٌها فً الباب الرابع من 6996

من 77الدستور والمتعلق بالتعدٌل الدستور،الثالثة مستوحاة من نص المادتٌن السابعة و

الدستور اللتان تإكدان على السلطة التؤسٌسٌة ملك للشعب ولهذا الأخٌر ممارسة 

ٌس الجمهورٌة اللجوء إلى أرادة الشعب مباشرة سٌادته عن طرٌق الاستفتاء ،ولرب

،للفصل فً مشروع تعدٌل دستوري بل وفً كل قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة كما أكدت 

 من الدستور. 77على ذلك الفقرة الثامنة من المادة 

     

أما الطرٌقتان المنصوص علٌهما فً الباب الرابع من الدستور فتكون المبادرة       

 بٌس الجمهورٌة وثلاثة أرباع أعضاء غرفتً البرلمان.فٌهما من طرف ر

تتطلب الطرٌقة الأولى عرض مشروع التعدٌل على غرفتً البرلمان للتصوٌت علٌه 

 بنفس الإجراءات المطبقة على نص تشرٌعً،ثم ٌعرض بعد ذلك على استفتاء 

ٌمكن الشعب خلال الخمسٌن ٌوما الموالٌة لإقراره ،وإذا تم رفضه ٌصبح لاغٌا ولا 

عرضه من جدٌد على الشعب خلال نفس الفترة التشرٌعٌة،مع العلم أن هذه الطرٌقة 

تتبع متى كان التعدٌل جوهرٌا ٌمس بتوازن السلطات وحقوق الإنسان والمبادئ التً 

 .(6)تحكم المجتمع الجزابري 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 38سابق ،ص.عمار عباس ،المرجع ال6
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أما الطرٌقة الثانٌة فٌستثنى فٌها استفتاء الشعب،متى كان التعدٌل بسٌطا لا ٌمس        

بالمبادئ المذكورة آنفا،متى ارتؤى المجلس الدستوري ذلك وعلل رأٌه ،فٌكفً فً هذه 

الحالة تصوٌت البرلمان على مشروع التعدٌل بؤغلبٌة ثلاثة أرباع أصوات 

عند إدراج تمازٌغت كلغة وطنٌة ضمن 8008راء الذي اتبع سنة أعضابه،وهو الإج

 .(6)6996أحكام المادة الثالثة من دستور 

     
 
هذه الطرٌقة الأخٌرة فً التعدٌل هً التً ارتؤى ربٌس الجمهورٌة لإدخال        

،فً انتظار تعدٌلات اشمل وأعمق فً  6996تعدٌلات جزبٌة استعجالٌه على دستور 

 ستشار فٌها الشعب عن طرٌق الاستفتاء.المستقبل ٌ

  

تجدر الإشارة إلى أن الدساتٌر الجزابرٌة خضعت فً وضعها وتعدٌل أحكامها         

لإجراءات مختلفة،ففً الوقت الذي انتهجت فٌه طرٌقة الجمعٌة التؤسٌسٌة والاستفتاء 

وضع ،فً حٌن كان الاستفتاء الأسلوب الربٌسً فً 6996الشعبً فً وضع دستور 

،فً حٌن كانت مصادقة البرلمان وتدخل المجلس 6996و6989و6976دساتٌر

 .(2)8008و8008الدستوري عن طرٌق إبداء رأي معلل فً تعدٌلً 

   

 ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لترقٌتها وتطوٌرها بكل حٌث أضٌفت مادة ثالثة مكرر تنص على أن ''تمازٌغت هً كذلك لغة وطنٌة،تعمل الدولة 1.

 تنوعاتها اللسانٌة عبر التراب الوطنً".

إدرٌس ، المراجعة الدستورٌة فً الجزابر بٌن الثبات  احول أسالٌب التعدٌلات الدستورٌة فً الجزابر ، أنظر بوكر2.

 .6998، 6والتغٌٌر ، إدارة ،عدد

 

 

 

       المدة الرئاسية المطلب الثاني:
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من الدستور ٌهدف إلى تؤسٌس مبدأ قابلٌة  74/8تعدٌل المادة باعتبار أن           

انتخاب ربٌس الجمهورٌة بغرض منح السٌادة الشعبٌة مدلولها الكامل و تمكٌن التعبٌر 

 عنها بكل حرٌة.

من الدستور هو مصدر كل  6وكذلك باعتبار أن الشعب بمقتضى أحكام المادة         

ً ملك الشعب دون سواه ٌمارسها عن طرٌق سلطة و أن السٌادة الوطنٌة التً ه

من الدستور و  3/ ف07الاستفتاء و بواسطة ممثلٌه المنتخبٌن من الشعب تطبٌقا للمادة 

من الدستور ٌنتخب ربٌس الجمهورٌة عن طرٌق الاقتراع  76بمقتضى أحكام المادة 

و بما أن العام المباشر و السري وأن تجدٌد انتخابه ٌخضع لنفس المبادئ الدستورٌة 

ٌدعم قاعدة حرٌة الشعب فً  اختٌار ممثلٌه المنصوص علٌها فً  74تعدٌل المادة 

من الدستور و ٌعزر السٌر العادي للنظام الدٌمقراطً الذي ٌقتضً بؤن  60المادة 

حابز عهدة رباسٌة ملزم بؤن ٌعٌدها عند انقضابها إلى الشعب الذي ٌملك دون سواه 

ٌفٌة تؤدٌة هذه العهدة و ٌقرر بكل حرٌة تجدٌد الثقة فً سلطة التقدٌر بكل سٌادة، ك

 ربٌس الجمهورٌة أو سحبها منه .

وباعتبار أن تعدٌل هذه المادة لا ٌمس المبادئ العامة التً تحكم المجتمع         

 5من التعدٌل الدستوري على أن مدة المهمة الرباسٌة  74الجزابري  فقد نصت المادة 

انتخاب ربٌس الجمهورٌة وهً نفس الصٌغة التً تبناها دستور سنوات و ٌمكن تجدٌد 

حٌث ترك هذا الدستور مجال الترشح وإعادة الترشح لربٌس الجمهورٌة  6976

والذي أقر ازدواجٌة  6989مفتوحا وذلك لأكثر من عهدة رباسٌة إلا أن دستور 

ة لمهمة  السلطة التنفٌذٌة قد لغً هذه الصٌغة وأقر بوجوب تولً ربٌس الجمهورٌ

والذي  6996الرباسة لعهدة واحدة قابلة للتجدٌد مرة واحدة فقط لٌؤتً بعد ذلك دستور 

 .  74أكد على هذه الصٌغة وكرسها فً المادة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  8008 نوفمبر 66الصادرة  63( الجرٌدة الرسمٌة رقم 6)

 من التعدٌل الدستوري الأخٌر  74( المادة 8)
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 8002 الحكومة في ظل تعديل المبحث الثاني
            

     

    

،عقب حوادث أكتوبر 6988نوفمبر 03منذ التعدٌل الدستوري الذي جرى فً         

الحكومة الدامٌة والذي تم فٌه الأخذ بازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة بإنشاء منصب لربٌس 

إلى جانب ربٌس الجمهورٌة ،طرح التساإل حٌنها عن حقٌقة هذه الازدواجٌة فً ظل 

وجود ربٌس للجمهورٌة منتحب عن طرٌق الاقتراع العام المباشر والسري،على 

أساس برنامج ،فما هً إمكانٌة تعاٌشه مع ربٌس للحكومة مطالب دستورٌا بتنفٌذ  

 برنامج حكومته؟  

    

 

أن تتوضح الأمور أكثر،تمت المحافظة على نفس الصٌاغة فً دستور وعوض        

،وفً ظل تبنً بعض الحكومات صراحة لبرنامج ربٌس الجمهورٌة 6996و6989

 (8)؟ (6)كان بعض النواب ٌتساءلون عن دستورٌة ذلك

 

 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

لنابب محمد جهٌد ٌونسً أثناء مناقشة برنامج حكومة علً بن فلٌس ،بؤن طرٌقة تعٌٌن هذه الأخٌرة وقبولها .رأي ا6 

 بتطبٌق ربٌس الجمهورٌة ٌعد سلوكا منافٌا لثقافة الدولة ودولة القانون .

 .44،ص 36، عددمجلة إدارة المدرسة الوطنٌة للإدارة ، 8008.عمار عباس قراءة تحلٌلٌة للتعدٌل الدستوري لسنة 8 
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  وزير أول بمنصب استبدال منصب رئيس الحكومة المطلب الأول:

            
منذ مجًء الربٌس عبد العزٌز بوتفلٌقة إلى الحكم طرح نفس التساإل السابق              

والمتمثل فً أي البرنامجٌن أولى بالتطبٌق فً حالة وجود ربٌس للحكومة نابع من 

تنتمً إلى تٌار  سٌاسً معارض للربٌس ،أو حتى رفض نفس الأغلبٌة أغلبٌة برلمانٌة 

 لبرنامج ربٌس الحكومة المستوحى من برنامج ربٌس الجمهورٌة.   

    

وقد كان للتزكٌة الانتخابٌة لبرنامج ربٌس الجمهورٌة من خلال الانتخابات        

مهورٌة إلى ،الدور الأساسً فً الدفع بربٌس الج8004و6999الرباسٌة لسنتً 

المبادرة بتعدٌل دستوري ٌقضً على الازدواجٌة ومن ثم >>إعادة تنظٌم وتدقٌق 

وتوضٌح الصلاحٌات والعلاقات بٌن مكونات السلطة التنفٌذٌة ،دون المساس 

،أو على الأقل التخفٌف من حدتها ،وذلك لجعل (6)بالتوازنات الأساسٌة للسلطات <<

ٌتنافى مع الإبقاء على  ،وهذا لا(8)نسجمة <<السلطة التنفٌذٌة >>قوٌة موحدة وم

ترقى لتلك المعروفة فً النظم البرلمانٌة ،والتً ٌستقل فٌها ربٌس  ازدواجٌة شكلٌة لا

الحكومة وحكومته عن ربٌس الدولة استقلالٌة تامة،بل قد ٌكون فٌها منصب ربٌس 

 غٌر.      الدولة شرفٌا لا

           

من إعادة النظر فً تنظٌم السلطة التنفٌذٌة بتركٌزها فً ٌد ولعل الهدف الربٌسً       

ربٌس الجمهورٌة ،هو إضفاء الطابع الرباسً على النظام السٌاسً الجزابري،الذي 

،وتواصل ذلك رغم تبنً ازدواجٌة السلطة 6968كرسته الممارسة السٌاسٌة منذ

 .6988التنفٌذٌة بمقتضى التعدٌل الدستوري لسنة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ
 8008/8009.من كلمة ربٌس الجمهورٌة عند افتتاحه للسنة القضابٌة 6

.أكد ربٌس الجمهورٌة أن الغاٌة من استبعاد الازدواجٌة الحقٌقٌة تحمل المسإولٌات واتخاذ القرارات الناجعة بسرعة 8

 وتجنب التعارض . 
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خلال عهدتً الربٌس عبد العزٌز بوتفلٌقة ،وٌظهر وأصبح ذلك أكثر وضوحا        

ذلك جلٌا من خلال تبنً الحكومات المتعاقبة لبرنامجه والتزامها بتنفٌذه،لٌتؤكد ذلك مع 

إلى  (6)إحجام كل من عبد العزٌز بلخادم وأحمد اوٌحً عن تقدٌم برنامج حكومتٌهما

 .(8)المجلس الشعبً الوطنً للموافقة علٌه

         

كما قد ٌعود إلغاء منصب ربٌس الحكومة إلى عدم إمكانٌة الجمع بٌن ربٌس          

منتخب على أساس برنامج حابز على ثقة الأغلبٌة المطلقة للناخبٌن،ٌلزم ربٌس 

الجمهورٌة دستورٌا بتنفٌذه ،وربٌس للحكومة مطالب بتطبٌق برنامج الأغلبٌة 

ٌمكن  نتخابٌة لهذه الأغلبٌة مهما كانت لاالبرلمانٌة التً ٌنتمً إلٌها،مع إن الشرعٌة الا

 أن تتجاوز شرعٌة الربٌس الممثل لكل الجزابرٌٌن.

 

إن ابرز مظاهر التعدٌل الدستوري الأخٌر هو استبدال منصب ربٌس الحكومة          

بوزٌر أول ،ٌتولى ربٌس الجمهورٌة  تعٌٌنه وإنهاء مهامه ،وهو منصب كان موجود 

غم من إن التسمٌة لٌس لها أي تؤثٌر على تنظٌم السلطة ،على الر6976فً دستور

التنفٌذٌة وإنما العبرة بالصلاحٌات ،بل أكثر من ذلك،نجد هذه التسمٌة هً المستخدمة 

فً النظام السٌاسً البرٌطانً مع الصلاحٌات الواسعة الممنوحة للوزٌر الأول حتى 

 كؤنه ٌبدو شبٌها بربٌس الدولة فً النظم الرباسٌة.

 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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.                                                      8008. ٌتعلق الأمر بآخر حكومتٌن معٌنتٌن قبل التعدٌل الدستوري سنة 6

ل العهدة الثانٌة .لم ٌقدم كل من عبد العزٌز بلخادم وأحمد أوٌحً برنامج حكومتٌهما إلى المجلس الشعبً الوطنً خلا8

 للربٌس عبد العزٌز بوتفلٌقة.

 

وإذا كانت التسمٌة لاتهم ،فان التجدٌد الذي جاء به التعدٌل الدستوري ٌتمثل فً         

نصه صراحة على أن مهمة الوزٌر الأول هً تطبٌق برنامج ربٌس 

الجمهورٌة،ولأجل ذلك فان دوره الأساسً هو تنسٌق عمل الحكومة التً ٌقوم 

،ولهذا الغرض ٌحدد الوزٌر (6)تٌارها،وتعود صلاحٌة تعٌٌنها لربٌس الجمهورٌةباخ

 .(8)ول مخطط عمله وٌعرضه فً مجلس الوزراءالأ

       

زٌادة على ذلك أكد التعدٌل الدستوري على إخضاع توقٌع المراسٌم التنفٌذٌة          

قة المسبقة لربٌس والتعٌٌن  فً وظابف الدولة من قبل الوزٌر الأول،إلى المواف

الجمهورٌة،وإسناد رباسة اجتماع الحكومة للوزٌر الأول بتفوٌض من ربٌس 

الجمهورٌة ،كل ذلك >>ٌهدف إلى إدخال تغٌٌرات داخل السلطة التنفٌذٌة بهدف 

 ضمان انسجام أكبر وفعالٌة أفضل لمهامها <<.

   

ن مطروحا سابقا وبذلك ٌكون هذا التعدٌل الجدٌد قد وضع حدا للتساإل الذي كا  

والمتمثل فً أي البرنامجٌن أولى بالتطبٌق ؟،حٌث تم النص صراحة على أن الأمر 

ٌتعلق ببرنامج ربٌس الجمهورٌة،وما دور الوزٌر الأول سوى تنسٌق عمل الحكومة 

التً بقٌت له صلاحٌة اختٌارها ،مع تحدٌده لبرنامج عمله،الذي لٌس برنامجا مستقلا 

علق بتحدٌد الآلٌات الكفٌلة بتجسٌد برنامج ربٌس الجمهورٌة على فً حد ذاته وإنما ٌت

أرض الواقع،وعلى هذا النحو سٌضفً ذلك >>مزٌدا من الوضوح على مهمة 

الحكومة المتمثلة فً تنفٌذ برنامج ربٌس الجمهورٌة،وهو البرنامج الذي ٌكون قد 

 .(3)حظً بؤغلبٌة أصوات الشعب خلال الاقتراع المباشر<<

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــ
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والمتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة  65/66/8008المإرخ فً  367-08.أنظر المرسوم الرباسً رقم 6

 .7، ص67/66/8008المإرخة فً  64رقم 

ضبط الوزٌر الأول مخطط عمله لتنفٌذه فً فقرتها الثالثة بعد التعدٌل على أنه "ٌ 6996من دستور  79.نصت المادة 8

 وٌعرضه فً مجلس الوزراء" 

  47.عمار عباس المرجع السابق،ص3

      

كما أن هناك تجدٌدا آخر جاء به التعدٌل الدستوري،ٌتمثل فً إمكانٌة تعٌٌن         

ربٌس الجمهورٌة لنابب أو أكثر للوزٌر الأول،تتلخص مهمته فً مساعدة هذا الأخٌر 

رسة مهامه ،وإذا كان ربٌس الجمهورٌة ٌتمتع بسلطة تقدٌرٌة فً تعٌٌن نابب أو فً مما

أكثر للوزٌر الأول،فان التساإل ٌطرح حول الغاٌة من وجود هذا المنصب،ولعل 

الجواب المنطقً هو بغٌة إشراك التٌارات السٌاسٌة المساندة لبرنامج ربٌس الجمهورٌة 

للوزٌر الأول من هذه التٌارات ،إرضاء لها  فً تسٌٌر الحكومة من خلال تعٌٌن نواب

من جهة،ومن جهة أخرى دفعها للتضامن والدفاع عن برنامج ربٌس الجمهورٌة أولا 

 ومخطط عمل الحكومة ثانٌا .

         

وتظهر تبعٌة نواب الوزٌر الأول لربٌس الجمهورٌة أكثر منها للوزٌر الأول،من       

مهم تعود لربٌس الجمهورٌة، بل حتى اختٌارهم حٌث أن سلطة تعٌٌنهم وإنهاء مها

لإدخال للوزٌر الأول فٌه،فعلى عكس الحكومة التً نص التعدٌل الدستوري صراحة 

على استشارة ربٌس الجمهورٌة للوزٌر الأول قبل تعٌٌن أعضابها ،فان نواب الوزٌر 

 الأول تم ذكرهم فً حكم منفصل ،مما ٌوحً بان اختٌارهم سلطة مطلقة لربٌس

الجمهورٌة على غرار تعٌٌنهم،وان كان لاشًء ٌمنع الربٌس من استشارة الوزٌر 

الأول حول الأسماء التً ٌنوي تعٌٌنها نوابا له، علما أن أول حكومة معٌنة بعد التعدٌل 

 *.(6)الدستوري لم تشمل ناببا أو نوابا للوزٌر الأول

  
 
 
 

 ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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.على عكس بٌان مجلس الوزراء الصادر عقب مصادقته على مشروع التعدٌل والذي جاء فٌه "ٌقوم الوزٌر الأول 6

بعد  6996من دستور79بتطبٌق برنامج ربٌس الجمهورٌة ولأجله ٌنسق عمل الحكومة التً ٌقوم باختٌارها نصت المادة 

كومة بعد استشارة الوزٌر الأول " والفرق هنا واضح بٌن الاستشارة التعدٌل على أنه ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة  أعضاء الح
 والاختٌار.   

 48عمار عباس المرجع السابق ،ص*

- 

 
 المسؤولية السياسية للحكومة اتجاه السلطة التشريعية : المطلب الثاني

     

لم ٌمس التعدٌل الدستوري بالدور الرقابً للبرلمان بصفة عامة والمجلس        

عبً الوطنً بصفة خاصة ،وقد كان واضحا أن التعدٌل الدستوري ٌستهدف إعادة الش

تنظٌم السلطة التنفٌذٌة من الداخل دون أن ٌإثر ذلك على علاقتها بالسلطة التشرٌعٌة 

،ولعل هذا ما دفع ربٌس الجمهورٌة إلى اختٌار طرٌقة التعدٌل الدستوري بواسطة 

،لأنه لم ٌمس بتوازن السلطات،وهو ما أكده البرلمان دون عرضه على استفتاء الشعب

مجلس الوزراء،وارتآه المجلس الدستوري وعلله،ومن ثم سٌبقى الوزٌر الأول 

وحكومته مسإولا مسإولٌة سٌاسٌة مزدوجة،أمام المجلس الشعبً الوطنً من 

 جهة،وأمام ربٌس الجمهورٌة من جهة أخرى.

فً إبقاءه على سلطة المجلس الشعبً  إن الغرابة فً التعدٌل الدستوري تظهر         

الوطنً فً الرقابة على عمل الحكومة ،فما الفابدة من التؤكٌد على تنفٌذ الحكومة 

لبرنامج ربٌس الجمهورٌة إذا كان هذا البرنامج ٌبقى خاضعا لرقابة المجلس الشعبً 

م الوطنً،لان ذلك من شانه أن ٌوحً بالمسإولٌة السٌاسٌة لربٌس الجمهورٌة أما

المجلس الشعبً الوطنً،وهذا ٌتنافى مع انتخابه عن طرٌق الاقتراع العام المباشر 

والسري،إلا إذا كانت الرقابة تنصب على مخطط عمل الحكومة ولٌس على محتوى 

البرنامج فً حد ذاته،على اعتبار أن التعدٌل الدستوري أكد على أن الوزٌر الأول ٌقدم 

 وطنً للموافقة علٌه.    مخطط عمله إلى المجلس الشعبً ال

وإذا كنا لا نشك فً عدم إدراك ربٌس الجمهورٌة لهذا التناقض الذي ٌكتنف التعدٌل    

الدستوري،إلا أن أحسن رد على ذلك قد ٌتمثل فً عدم الرغبة فً المساس 
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باختصاصات البرلمان حتى لا ٌفسر ذلك على انه مساس بتوازن السلطات ومن ثم 

 .(6)وع التعدٌل الدستوري على استفتاء الشعبوجب ساعتها عرض مشر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
  49.عمار عباس المرجع السابق ،ص6

 
 

 

قبل التعدٌل تتٌح لربٌس الحكومة إمكانٌة 6996من دستور 80وإذا كانت المادة         

لشعبً الوطنً،حتى ٌحظى تكٌٌف برنامج حكومته على ضوء مناقشة نواب المجلس ا

 بموافقتهم علٌه،فان التعدٌل الدستوري اشترط ضرورة عودة ربٌس الحكومة لربــــٌس 

الجمهورٌة لاستشارته قبل إقدامه على تكٌٌف مخطط عمله بناء على الملاحظات التً 

أبداها النواب عند مناقشتهم له.ولعل هذه الاستشارة ٌراد من وراءها التؤكٌد على أن 

ٌس الجمهورٌة \زٌر الأول ما هو إلا منسق للعمل الحكومً >>ٌستمد مهامه من رالو

دون سواه<<،ولٌس له إدخال تعدٌلات على برنامج ربٌس الجمهورٌة إلا بعد 

 .(6)استشارته

 

ورغم كل ذلك ٌبقى فً إمكان المجلس الشعبً الوطنً رفض الموافقة على        

علٌه تقدٌم الوزٌر الأول لاستقالة حكومته  مخطط عمل الحكومة الأمر الذي ٌترتب

لربٌس الجمهورٌة ،الذي ٌقوم بتعٌٌن وزٌر أول وحكومة جدٌدة حسب الإجراءات 

السابقة،وفً حالة تمسكه بعدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة فانه ٌتعرض للحل 

 الو جوبً.  

      

كومة جدٌدة ملزمٌن ولسنا ندري ما هو الداعً لإعادة تعٌٌن وزٌر أول وح     

دستورٌا بتنفٌذ نفس البرنامج السابق الذي هو برنامج ربٌس الجمهورٌة،الذي قد ٌكون 

رفض إدخال تعدٌلات علٌه على ضوء مناقشات النواب ،اللهم إلا إذا كان المبتغى هو 

وضع النواب أمام الأمر الواقع ،ووضعهم أمام خٌارٌن أحلاهما مر تجسٌدا لمبدأ عقلنة 
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بة البرلمانٌة،إما دفعهم للموافقة على مخطط عمل الحكومة ،أو رفضه وقبول الرقا

 خٌار الحل الو جوبً،فً انتظار انتخابات تشرٌعٌة مسبقة، ٌحكم فٌها الناخبون فً 

النزاع القابم ،ولهم الخٌار بٌن موقفٌن ،إما مساندة ربٌس الجمهورٌة بجلب أغلبٌة 

 .(6)ب الأغلبٌة بإعادة تجدٌد الثقة فٌهابرلمانٌة تسانده ،أو الوقوف إلى جان

 

          

كما أن رقابة المجلس الشعبً الوطنً لم تتؤثر بالتعدٌل الدستوري،سواء من        

خلال احتفاظه بسلطة المصادقة على مخطط عمل الحكومة قبل الشروع تنفٌذه أو 

الأول من مجلس بمناسبة عرضها للبٌان السنوي لسٌاستها العامة ،أو بطلب الوزٌر 

الشعبً الوطنً تصوٌتا بالثقة لمواصلة عمله والمتمثل فً تنفٌذ برنامج ربٌس 

 الجمهورٌة.

       

أما فً ما ٌخص مجلس الأمة فٌقتصر دوره على الاطلاع على مخطط عمل        

الحكومة بالصٌغة التً وافقا علٌها المجلس الشعبً الوطنً ،ولا ٌملك مجلس الأمة 

،علما أن هذه اللابحة لٌس لها أي تؤثٌر على (8)لابحة حول هدا المخطط سوى إصدار

شروع الحكومة فً تنفٌذ مخطط عملها ،ولو أن إفصاح مجلس الأمة عن مساندته 

لمخطط عمل الحكومة ،ٌعتبر دعما إضافٌا لها والتزاما بدعم عرقلة العمل التشرٌعً 

لحكومة ،خاصة إذا علمنا أنه ٌكفً الذي ٌعتبر الوسٌلة الأساسٌة لتجسٌد مخطط عمل ا

،لشل مشارٌع القوانٌن ،لآن مجلس الأمة مطلب 6تشكٌل جبهة معارضة من الربع +

دستورٌا بالتصوٌت على مشارٌع القوانٌن بؤغلبٌة ثلاثة أرباع حتى تتم المصادقة 

  .(3)علٌها
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 56-50.عمار عباس المرجع السابق ص3.،6

 بعد التعدٌل 6996دستور  80من المادة  4-3.الفقرة 8

 
 

 

 

 

 ةـخاتم

لم تكن بذلك  6996على الرغم من أن التعدٌلات الدستورٌة التً أدخلت على دستور  

ا العمق الذي كان منتظرا ،على اعتبار أنها كانت مستعجلة،إلا أن أهم ما ٌمٌزه

محاولتها إعادة تنظٌم السلطة التنفٌذٌة من الداخل ،بعد مرور عشرٌن سنة على تبنً 

 ازدواجٌة الجهاز التنفٌذي .  

والذي تم فٌه الأخذ  6976فمنذ تبنً أول تعدٌل دستوري جوهري لدستور          

،كان السإال الجوهري لدستور الذي ٌطرح 6988بازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة سنة 

ٌتمثل فً تحدٌد طبٌعة العلاقة بٌن ربـٌس الجمهورٌة وربـٌس وربـٌس  حاج،بال

الحكومة،خاصة فً ظل نص الدستور على إعداد وتنسٌق وتنفٌذ هذا الأخٌر لبرنامج 

حكومته . وإذا كانت معظم  الحكومات لم تتردد فً تبنً برنامج ربـٌس الجمهورٌة إلا 

لمانٌة معارضة لربـٌس الجمهورٌة ،تتبنى أن لا شًء كان ٌحول دون بروز أغلبٌة بر

برنامجا مناقضا لذلك الذي زكاه الشعب بمناسبة الانتخابات الربـاسٌة؛ومن ثم سٌزول 

هذا الغموض بنص التعدٌل الدستوري وتؤكٌده على أن البرنامج الواجب التطبٌق هو 

كلفا برنامج ربـٌس الجمهورٌة ،وما الوزٌر الأول سوى منسق للعمل الحكومً وم

 بإعداد مخطط عمل ،غاٌته السهر على تجسٌد برنامج ربـٌس الجمهورٌة .     
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ورغم أهمٌة التعدٌلات المتعلقة بتنظٌم السلطة التنفٌذٌة ،إلا أن ذلك لم ٌقلل من           

أهمٌة بقٌة التعدٌلات فالسماح بإعادة انتخاب ربـٌس الجمهورٌة لأكثر من مرة دون 

ق السٌاسٌة للمرأة وإضفاء  طابع الثبات على رموز الثورة تحدٌد ،ودسترة الحقو

والجمهورٌة والمتمثلة فً العلم الوطنً والنشٌد الوطنً كلها عوامل ستعزز الاستقرار 

السٌاسً ،فً ظل السٌادة الشعبٌة ،فً انتظار تعدٌلات أوسع وأعمق تقضً على كثٌر 

      .6996من التناقضات الموجودة فً دستور 

 

 

 

 كتب ال

 .الأمٌن شرٌط، خصابص التطور الدستوري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الطبعة الثالثة 

 . 8006سنة 

  ،محفوظ لعشب، التجربة الدستورٌة فً الجزابر، المطبعة الحدٌثة للفنون المطبعٌة

 .  8000الجزابر سنة 

 سنة 6لثانً،طسعٌد بوشعٌر ،القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة،د.م.ج.الجزء ا/

6998. 

 سنة 8سعٌد بوشعٌر ،القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة،د.م.ج.الجزء الثالث،ط/

8000. 

  ـ عبد الغنً بسٌونً،النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري،الدار الجامعٌة للطباعة

 . 6993والنشر،

  ًالنظرٌة العامة ـ فوزي أو صدٌق، الوافً فً شرح القانون الدستوري، الجزء الثان

 .  6994للدساتٌر.د.م.ج.

  ـ فوزي أو صدٌق، الوافً فً شرح القانون الدستوري،الجزء الثالث السلطات

 . 6994،  6الثلاث،د.م.ج.ط

 - فوزي أوصدٌق النظام الدستوري الجزابري ووسابل التعبٌر المإسساتً د.م.ج.الطبعة

 . 8008الثانٌة/سنة 

 المصادر   

 قائمة المراجع
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  6963دستور الجزابر لسنة   

  6976دستور الجزابر لسنة  

  6989دستور الجزابر لسنة  

  6996التعدٌل الدستوري لسنة  

  8008التعدٌل الدستوري لسنة  

  نوفمبر سنة  65الموافق ل  6489ذو القعدة عام  67مإرخ فً  69ـ 08ـ قانون رقم

 ٌتضمن التعدٌل الدستوري.   8008

 الموافق  6489ذو القعدة  09رخ فً ر.ت.د/م مإ 08/06رأي المجلس الدستوري رقم

 ٌتعلق بمشروع القانون المتضمن التعدٌل الدستوري.  8008نوفمبر  07ل 

 

 

 المقالات والمجلات 

  8008عباس عمار، قراءة تحلٌلٌة للتعدٌل الدستوري لسنة  

   36ـ مجلة إدارة المدرسة الوطنٌة للإدارة، عدد   
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