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  و عرفـان شكـر
  

الحمـد و الشكـر أولا الله سبحـانه و تعـالى الذي أعاننـا و وفقـنا  في إنجاز هذا البحث                  

على إشـرافه على انجـاز هذا  موكیل عبد السـلامو الامتنان إلى أستـاذنا الفاضل    ثـم نتقـدم بالشكـر

  البحث و منحه النصـح و الإرشـاد

  .لتقدیـر و إلى جمیـع أساتـذة قسـم العلـوم السیـاسیةو الاحتــرام و ا

  .و لو بكلمة تشجیع كل من قدم لنا العون في انجاز هذا البحث

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  ـداءـالإهــ
  

  .والـدي الكریمین حفظهما االلهأهـدي ثمرة جهـدي إلى أعز ما أملك 

.                                         إبراهیــمعبد الكریـم، علـي، بن عامـر، إلى سندي في الدنیا إخوتي    

                         ارس ـفـ ینو الكتكـوت دلیلةو إلى ابنة خالتي   سمیرة، ذهیبة، صفاء  زهیة و أخواتي 

  اربـــالأهــل و الأق كل وو صلیحة 

  فاطمة الزهراء و أسماء و عومریة  إلى صدیقاتي خاصة

  لیتیـم أحمـد  رفیـق دربي في إعـداد هذه المذكـرةو إلى من كان 

  04الفوج  إلى زملائي و زمیلاتي و كل من جمعتني بهـم الأیــام الجامعیة خاصة طلبة

إلى عمال كل من مدیریة ین ومشرفیـن و طلبة و كل من ساعـدني في انجاز هذا البحث من أساتـذة و إداری

محمـد لمحافطة السامیة لتطویر السهوب بولایة البیّـض أخص بالدكر المصالح الفلاحیة ومحافظة الغابات و ا

  مخطـاریة الصدیقة الفـاضلة وجبیـري، محبـوبي بلخیــر، الطیــب 

  و إلى كل من حملهم قلبي و لم تسعهم الصفحات 

                             

ةریمــــك
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  :مقــدمة

یعتبر میـدان السیاسات الفلاحیة أحد الموضـوعات التي لاقت اهتمـاما من قبل الباحثین  في مجال السیاسة    

یـزة الأساسیة للتنمیة بأبعادها الاقتصادیة  و الاجتماعیة و البیئیة لذلك ینبغي العامة، باعتبار الفلاحة الرك

  .الحرص على دورها التنموي بكل الأبعاد

كما یحتل القطاع الفلاحي في الجزائر مركزا مهما من الناحیتین الاقتصادیة و الاجتماعیة لذلك تسعى  

السیاسات الفلاحیة المتبعة إلى تحقیق نسبة عالیة من الأمن الغذائي بل أنها تهدف للوصول إلى الاكتفاء الذاتي 

  .  ائض للتصدیر في بعض منهابالنسبة لأغلب السلع الغذائیة الضروریة، و السعي إلى تحقیق ف

و مهما تعددت البرامج و الخطط و تنوعت أسالیب التنفیذ و المتابعة، فإن جمیعها تهدف إلى رفع القدرات    

  .الانتاجیة للزراعة الجزائریة سعیا إلى تحقیق الأمن الغذائي و الوصول إلى مرحلة الاكتفاء

و انطلاقا من هـذا كان على الدولة الجزائـریة تحدیـد معالـم سیاستها الفلاحیة المنتهجة  و علیها أن تبرز     

المبادئ التي تقوم علیها و أن تبین بدقة الغایات التي ترجو تحقیقها، و توفیر الوسائل المادیة و البشریة 

  .مع الأهداف  المعتمدة في التنفیذ و التجسید أي تلائم الكم و النوع

كما یحتل موضـوع التنمیة المحلیة مركـزا مهما بین مواضیع التنمیة في الفكـر الاقتصادي والدراسات     

الاجتماعیة والسیاسات الحكومیة وبرامج المنظمات الدولیة والإقلیمیة والحركات الاجتماعیة، ذلك أنـها عملیة 

ـال بالمجتمـع  من حالة التخلف والركود إلى وضع التقدم والقوة نتقومنهجا و مدخـلا وحركة یمكن من خلالها الإ

والسیـر في طریق النمو والإرتـقاء إلى ما هو أفضل، وسـد وتلبیة الإحتـیاجات الأسـاسیة للسكان المحلیین 
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لفة بجهودهم الذاتیة، وبمساندة من الهیئات الحكومیة، وتعتبر أفضل مدخل لتحقیق التوازن بین الأقالیم المخت

  .وداخلها، وتوفیر المناخ والأرضیة الملائمة للتنمیة القومیة على مستوى القطر ككل

و الجزائر كغیرها من الدول النامیة وجدت نفسها غداة الاستقلال أمام التخلف الموروث عن الحقبة     

لیة الوطنیة بهـذا الأسلـوب الاستعماریة، و كحل مقترح تم اعتمادها الأسلوب الاشتراكي كأداة لتحقیق التنمیة المح

  .    و لم تراعي فیه خصوصیـات المنـاطق المحلیة و هـذا ما أدى إلى تفاقـم الأزمة

  :أسباب اختیار الموضوع -1

  :هناك جملة من الأسباب التي كانت أساس اختیار هذا الموضوع منها أسباب ذاتیة و أخرى موضوعیة

  :الأسباب الذاتیة ·

 .الموضوع لما یمثله من أهمیة لكونه قطاع استراتیجيالرغبة في تناول هذا  -

 .تناولنا هذه الدراسة بغیة الوقوف على خبایا و حقائق هذا القطاع  -

یمكن الاستفادة منها في المیدان كأفاق  في ولایة البیّـض محاولة وضع دراسة نموذجیة للقطاع الفلاحي -

 .مستقبلیة أو توصیات قد تؤخذ بعین الاعتبار

  :الموضوعیةالأسباب  ·

باعتبار القطاع الفلاحي الركیزة الأساسیة لبناء الاقتصاد الوطني، إلا أنه لم یحظ بالاهتمام الكبیر من  -

 .قبل المختصین

 . الإشـارة للأهمیة البـالغة للقطـاع كآلیة أساسیة لتحقیـق التنمیة الاقتصـادیة -

 .رالمجتمعمساهمة القطاع الفلاحي رفع المسوى المعیشي و الاجتماعي لأف -
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 : أهمیة الموضوع -2

  :ترجع أهمیة الموضوع إلى اعتبارات عدیدة منها

یرمي البحث إلى تجلي فكرة النهوض بالقطاع الفلاحي و تنمیته بتطویر میكانیزمات تسییره و تطبیق  -

استراتیجیة تنمویة، بهدف ترقیة السیاسة الزراعیة في الجزائر للقضاء على مشكل الأمن الغذائي و 

 .البطالة من أجل تحقیق تنمیة محلیة بأبعادها الثلاث الاقتصادیة و الاجتماعیة و البیئیة مشكل

كما تكمن أهمیة البحث في إبراز مكانة القطاع الفلاحي في الاقتصاد الوطني، وإظهار فرص الاستثمار  -

 .في هذا القطاع

ل ترقیة و تطویر القطاع الفلاحي ونحاول في هذه الدراسة إبراز إمكانیة تحقیق التنمیة المحلیة من خلا  -

 .  في الجزائر

  :تتمثل هذه الأهداف في: الهدف من الدراسة -3

 .تحدید الدور المحوري للسیاسة العامة الفلاحیة  -

 .التعرف على واقع القطاع الفلاحي في الجزائر -

 .التعرف على واقع و أسس التنمة المحلیة في الجزائر -

في تحقیق التنمیة المحلیة في إطار البرامج التنمویة السطرة في هذا  تحدید الذي یلعبه القطاع الفلاحي -

 .الإطار

 : الأدبیات الأساسیة حول الموضوع -4

إن أدبیات هذه الدراسة جاءت بالاطلاع على الدراسات السابقة التي أولت الاهتمام الكبیر بالسیاسة     

 :و من بین هذه الدراسات نذكر/ العامة الفلاحیة في الجزائر
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صباح ممدوح كعدان، تاریخ الجزائر بعد الاستقلال كتاب بنجامین ستورا، ترجمة : الدراسة الأولى

، فهذه الدراسة سرد فیها 2012منشورات الهیئة العامة السوریة للكتاب، : ، دمشق 1962-1988

الجزائري في الكاتب تاریخ الجزائر في العهد الاستعماري، كما تطرق الكاتب  إلى واقع القطاع الفلاحي 

 .  تلك الفترة، إضافة إلى مراحل تطوره ما بعد الاستقلال و خاصة مرحلة الثورة الزراعیة

قصوري مریم، الأمن الغذائي و التنمیة المستدامة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر : الدراسة الثانیة

ه الدراسة إلى إعطاء ، تهدف هذ2011/2012جامعةباجي مختار، : في العلوم الاقتصادیة، عنابة

صورة عن واقع و آفاق القطاع الفلاحي في الجزائر، و دوره في تعزیز الأمن الغذائي من خلال التطور 

التاریخي للقطاع الفلاحي الجزائري مع تشخیص واقعه، و مجمل الإمكانیات و الاستخدامات و مختلف 

 .الحلول المطروحة لتجاوز العجز الغذائي

: "التنظیمات العملیة -النظریات -الأسس"نائل عبد الحافظ العوامله، إدارة التنمیة   :الدراسة الثالثة

، هذه الدراسة تطرق فیها الكاتب لأسس و نظریات التنمیة 2010دار زهران للنشر و التوزیع، : الأردن

 .إضافة إلى بعض التعریفات الموضحة للتنمیة المحلیة

التنمیة المحلیة في الجزائر واقع  وآفاق، مذكرة مقدمة لنیل خیضر خنفري ، تمویل  :الدراسة الرابعة

: 2010/2011:  3، جامعة الجزائر "فرع التحلیل الاقتصادي"شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة 

تضمنت هذه الدراسة أهم تعاریف التنمیة المحلیة و و اقعها في الجزائر، كما تناول فیها تشخیصا لواقع 

المحلیة و تحلیل أدوات نتفیذها و كیفیة إصلاحها، مع تقدیم اقتراحات من شأنها تدارك  تمویل التنمیة

  .الأفاق الجدیدة للتنمیة المحلیة
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 : مشكلة البحث -5

 :الإشكالیة الرئیسیة -

  ما مدى مساهمة السیاسة الفلاحیة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر؟ -

  :یمكن طرح التـساؤلات التـالیةو لإبـراز أهـم جوانب هذه الإشكالیة 

 ما المقصود بكل من السیاسة الفلاحیة و التنمیة المحلیة ؟  -

مـاهي أهـم البرامج و الإجراءات التي قامـت بها الدولة من أجل النهـوض بالقطاع الفلاحي، و هل  -

 نجحت في تحقیق الهدف الذي وضعت من أجله ؟

 ما أهـم الأسس التي تقـوم علیها ؟ ما هو واقع التنمیة المحلیة في الجزائر، و -

 ماهي أهم البرامج التنمویة الفلاحیة التي استفادت منها ولایة البیّـض ؟ -

 ؟ولایة البیّـضهل كان للقطاع الفلاحي دور إیجابي في تحقیق التنمیة المحلیة في  -

 :الفرضیــات -6

التي كانت متبعة، حیث شهد عدة مر القطاع الفلاحي في الجزائر بعدة مراحل وفق الأنظمة الاقتصادیة  -

تحولاتو تطورات في السنوات الأخیرة في إطار البرامج التي وضعتها الحكومة من أجل تنمیة الاقتصاد 

 .الوطني

،حاولت الاستفادة من مشاكل الفشل التي كانت  2000السیاسة الفلاحیة التي اتبعتها الجزائر منذ سنة  -

ع الانتاج و الانتاجیة و التفكیر في طرق أكثر رشادة و فتح في الماضي، والعمل في إطار أوسع لرف

 . المجال أمام افاق أفضل بالأخد بالامكانیات المتاحة في جمیع المستویات
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 :حــدود الدراسـة -7

، غیـر  2015إلى  1999في دراستنـا هذه سنرتكـز من الناحیة الزمنیة على القترة الممتدة من سنة    

أننا قد نلجأ إلى القتـرة السابقة بهـدف التوضیـح و التفصیل فقـط، و من الناحیة المكانیة ستقتصر 

على الجانب المادي  الدراسة على دراسة حالة ولایة البیّـض ،أما فیما یخص المضمون فإننا سنركز

لتحقیق التنمیة المحلیة في المنطقة من وسائل و أدوات تساهـم في تحقیقها، إضافة إلى البرامج و 

  .المخططات التنمویة

 :المناهج و القترابات المستعملة في الدراسة- 8

طاع استعملنا هذا المنهج بهدف سرد مختلف المراحل التاریخیة التي مر بها الق: المنهج التاریخي -

 .  الفلاحي و كذا والواقع الذي شهدته التنمیة المحلیة في الجزائر منذ الاستقلال حتى الیوم

اتبعنا هذا المنهج لأننا كنا في صدد تسلیط الضوء على حالة القطاع الفلاحي في : منهج دراسة حالة -

ضافة إلى أهـم بـوادر ولایة البیّـض، بهـدف التعـرف على مختلف البرامـج المطبقة في هـذا السیـاق، إ

 .مساهمة القطاع الفلاحي في تحقیـق تنمیة محلیة في المنطقة

وكان استخـدام المنهـج الاحصـائي بهـدف إدراج البیـانات                  و : المنهــج الاحصـائي -

ض بصفة الاحصائیـات و النتائج المتعلقة بالقطاع الفلاحي في الجزائر بصفة عـامة و في ولایـة البی ـّ

 .خاصة

یمكن الاعتماد على هذا الاقتراب لتحلیل النصوص التشریعیة و التنظیمیة التي  :الاقتراب القانـوني -

 .تخص القطاع الفلاحي المعمول بها و حتى المعدلة منها خاصة ما یتعلق منها بمسألة العقار الفلاحي

  :جمع المعلـومات -9

  :على أدوات البحث التالیة اعتمـدنا في هذا البحث في جمع المعلـومات
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 .استعملنا مجمـوعة من الكتب، الرسائل الجامعیة، المجلات: البیبلیـوغـرافي التنقیب -

تتضمن مجموعة الأسئلة و الاستفسارات و التوضیحات التي یتطلب الاجابة تكون بین : المقـابلة -

 .الباحث و الأشخاص المعنیین بالبحث

  :الصعـوبات - 10

 :بالموضوع واجهنا صعوبات متعلقة

 .قلة و محدودیة الكتب و المجـلات و الدراسات التي تناولت موضـوع السیاسة الفلاحیة في الجزائـر -

أما في الجانب التطبیقي كانت الصعوبة في الحصول على التقاریر و البرامج التي تضمنت  السیاسة  -

محـور الدراسة كان محــدد بالفترة من الفلاحیة للولایة محل الدراسة خاص في الفترات السابقة، علما أن 

 .2015حتى  1999

 . كذلك صعوبة الحصول على الاحصاءات و البیانات من الجهات المعنیة -

  :الدراسة تصمیم - 11

تماشیا و منهجیة البحث العلمي رأینا من الضروري الانطلاق في الموضوع بتقدیم مقدمة أبرزنا فیها أهم     

الجوانب المرتبطة بالموضوع محل الدراسة، ثم انتقلنا إلى تفصیل الخطة من خلال إدراج ثلاثة فصول كل منها 

موعة مطالب، مع ختام كل فصل بخلاصة لنختم في الأخیر بخاتمة عامة توضح مقسم إلى مباحث تتضمن مج

كل ما استخلصناه من نتائج كما تضم بعض التوصیات و الاقتراحات التي ربما یمكن الانتفاع منها مستقبلا
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  :مقدمة الفصل 

القطاع الذي یؤثر و یتأثر بالقطاعات  باعتبارهأي دولة  اقتصادیاتیعد القطاع الزراعي العصب الحساس في 
نظراً  الاقتصادیةالأخرى بدرجة كبیرة، لذلك تحتل التنمیة الزراعیة مكانة متقدمة في سلم أولویات السیاسات 

  .وكقطاع یستوعب نسبة عالیة من العمالةاء والمواد الأولیة ذلأهمیتها كمصدر أساسي للغ

كما أن موضوع التنمیة المحلیة من المواضیع التي تحظى بالاهتمام المتزاید في العدید من البلدان، إما على 
مستوى السیاسات الاقتصادیة أو على مستوى البحوث العلمیة و الأكادیمیة، حیث تقدم التنمیة المحلیة كبدیل 

ة الخلل التنموي الذي تعاني منه البلدان النامیة بشكل عام لاسیما في تغیر دور الدولة و استراتیجي هام لمعالج
ارتباط التنمیة المحلیة بشكل أساسي بالعوامل الداخلیة التي یكمن التدخل فیها إلى حد كبیر من ارتباطها 

  .بالعوامل الخارجیة
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  : الســیاسة الفــــلاحیة: المبحث الأول

  : الإطار المفاهیمي للفلاحة: المطلـــب الأول

من أجل العیـش و  الإنسانتعتبر الفلاحة حقلا واسعا لمختلف الأنشطة الزراعیة التي یمارسها  :تعریف الفلاحة
لبعض المفردات كالفلاحة و  وقـد لا یوجد تعریف دقیق و شامل .تحقیـق التنمیة الاقتصادیة و الاجتمـاعیة 

الأساسیة التي یساهم في تعمیق الإختلاف بینهم و  یعتبر الاختلاف بین المفكرین أحد العوامل الزراعة ، حیث
  .بالتالي الوصول إلى نتائج متباینة

فإن كلمة زراعة مشتقة من كلمة : باعتبار كلمة الفلاحة و الزراعة تحمل نفس المعنى: الفـلاحة لغة  -
AGREE  أي الحقل أو التربة ، وكلمة CULTUREفالفـلاح لغة یعني الخیـر . العنایة و الرعایة أي

  .و النجاح و التوفیـق

فالفلاحة هي تلك المجموعات التاریخیة المتمیزة المرتبطة بعلاقات طبیعیة و : المدلول العام للكلمةأما من حیث 
فعندما . ةاجتماعیة مع الأرض، و لطالما تحررت من تلك العلاقات انطلاقا من صراعاتها ضمن علاقات زراعی

  .نقول الحروب الفلاحیة و الثورات الزراعیة كان أساسها هو الحصول على الأرض

یعكس و لا یفسر لنا بقیة النشاطات الزراعیة الحدیثة، حیث أن الزراعة أصبحت لا  غیر أن هذا التعریف لا
كرعایة الحیوانات و , تقتصر  فقط على العملیات الخاصة برعایة الأرض بل أیضا تهتم بنشاطات أخرى 

تحسین النبات، و تشتمل كذلك على مستلزمات الزراعة من آلات و بذور و أسمدة و غیرها من الوسائل 
  .المتعلقة بأمور الزراعة

- شق الطرقات  - كحفر الآبار: كما أن النشاطات الزراعیة تهتم بالكثیر من الخدمات الزراعیة و الریفیة

تعرف الزراعة حسب و  1 .ك من الأعمال و الخدمات اللازمة للنشاط الفلاحيالتسویق، و غیر ذل - المواصلات
 فالمفهـوم الضیـق. حیث ترتكز على مفهومین للزراعة  مفهوم ضیـق و آخر واسـع: منظمة الأمم المتحدة

للازمة للزراعة یعني أنهـا تتعلـق خاصة بالمـوارد الطبیعیة و البحـوث و التدریب و الإرشـاد و الإمـدادات ا

                                                           
في  لماجستيرا لنيل شهادة  مقدمة ، مذكرة"2007- 2000دراسة حالة المخطط الوطني للتنمية الفلاحية "عياش خديجة، سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر 1

 .19-17:ص /2010/2011: )3(الجزائر العلوم السياسية و العلاقات الدولية، جامعة
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فهو إضافة  المفهوم الواسعبمستلـزمات الإنتـاج الزراعي و إنتـاج المحاصیل و حتى الثـروة الحیـوانیة، أما 
  . خدمات التسویق و تحویل المنتجات الزراعیة - للمفهوم الضیق إلا أنه یضیف صناعة المستلزمات الزراعیة

و الإجراءات التي تتبناها الحكومة لحمایة القطاع مجموعة التدابیر : و كذلك تعرف السیاسة الزراعیة بأنها
  2. الزراعي من واردات و  رفع مداخیل المزارعین

و بهذا نستنتج تعریفا شاملا بأن الزراعة تضم جمیع الأنشطة التي یقـوم بها الفلاحون أو المزارعون للنهوض    
  .للإنسانبقصد توفیرها الحیواني و النباتي و ذلك  الإنتاجو لتحسین نمو  الإنتاجبعملیة 

حیث تعرف السیاسة الزراعیة بأنها شكل من أشكال السیاسة الاقتصادیة التي تهتم بالقطاع الزراعي بغیة    
  .تحقیق أي هدف قومي أو قطاعي

كما أن للقطاع الزراعـي أهمیة بالغة باعتـباره القطاع الرئیسي المنتج للغذاء و الهدف منه زیادة التصدیر و 
  3. التوظیفتخفیض الاعتـماد على العالـم إضـافة إلى خلق فرص 

التوازنات باعتباره المحدد الرئیسي لهذه المتغیرات و إمكانیة الاتجاه بها نحو  الإنتاجوكل هذا یعتمـد على نمو 
القطاعیة الاقتصادیة الأخرى، كما أنه یساهم في التجارة الخارجیة من خلال رفع  مؤشرات الصادرات و 

  .الواردات من المنتجات الزراعیة

مجموعة متكاملة من الإجراءات و التشریعات التي تتخذها السلطات " أما السیاسة الفلاحیة  فتعرف على أنها 
ة بعض الهیئات الخاصة بغیة تحقیق أهداف محددة تتضمنها الخطط  التنمویة العامة في الدولة بمساهم

  11". الزراعیة

  

  

                                                           
 .19: "  نفس مرجع   عياش خديجة 1

 .2006دار المنهل اللبناني ، : ، بيروتكتاب السياسة العامةخليل حسين،  2

، مذكرة مقدمة لنيل 2010-2000بن لاغة محمد رضا، انعكاسات السياسة الفلاحية على تطور القطاع الصيد البحري في الجزائر خلال الفترة  3
 .07: 3 32012/2013 03الاقتصادية، جامعة الجزائر  شهادة الماجستير في العلوم

  117-115:ص¹2003¹ر الجامعيةاالد :، الاسكندريةاقتصاديات الموارد و البيئةرمضان محمد مقلد و آخرون،  4
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  .أنـــواع الســـیاسة الفــلاحیة: المطلــب الثاني

  2:یمكن تقسیـم الســیاســات الفـلاحیة إلى ثـلاثة أنـــواع

یعتبر هذا النوع من السیاسات أهم الأجزاء الرئیسیة في السیاسة الاقتصادیة : السـیاسة السعـریة ·
كبیــر في مستـوى أداء القطاع الفلاحي إذا استخدمـــت بشكل جیــــد، و  دورالفلاحیة مما تتضمنه من 

ها بالشكل لم یتم رسمها و تنفیذ إنالزراعي  الإنتاجو  الإنتاجیة   بالعكس قد تكون سببا معوقا للزیادة 
 3.الصحیح و السلیــم

حیث یقصد بالسیاسة السعریة مجموعة الإجراءات و القرارات و القوانین التي تساهم في تكوین هیكل 
و قد تؤثر على مستوى المعیشة باعتبارها أحد . و الاستهلاكیة  الإنتاجیةالأسعار في مختلف المجالات 

  .و الاستهلاك و التوزیع الإنتاجلال تأثیرها في المحاور الأساسیة لتحقیق الأمن الغذائي من خ

كما أن هذه السیاسة تلعب دورا كبیرا بتأثیرها في الكفاءة الاقتصادیة و الاجتماعیة من خلال تنظیمها للموارد 
فنجاح السیاسة السعریة الزراعیة في تحقیق أهدافها . المادیة و البشریة الموجودة داخل القطاع الفلاحي و خارجه

  4. یساهم و بشكل كبیر في السیاسة العامة للدولة المخصصة للقطاع الفلاحيقد 

  :عدة أهداف منها لتحقیقو تسعى السیاسة السعریة الزراعیة 

 .الزراعي للمساهمة في تحقیق الأمن الغذائي الإنتاجزیادة  -

 .الحفاظ على مستوى معیشي ملائم مقارن بالدخول المتاحة لأفراد المجتمع -

الترابط و التكامل بین القطاع الفلاحي و باقي القطاعات الاقتصادیة ، بهدف تحقیق التنمیة في تحقیق  -
  جمیع المجالات

تعدیل هیكل الصادرات و الواردات بما یتفق مع میزان المدفوعات و التوزیع العادل للدخل القومي بین  -
  11. القطاع الفلاحي و القطاعات الاقتصادیة الأخرى

 .لزراعي بین الاستهلاك و الاستثمارتوزیع الدخل ا -

  و من أهم السیاسات السعریة الزراعیة المتبعة في بعض الدول العربیة من بینهم الجزائر هي

                                                           
  .212: صÿ         1978دار الفكر العربي،: ، القاهرةالتخطيط الاقتصادي و التأثيري في نظام الاقتصاد الحر عمر، مبادئ ينحس 1



  محلیةالفصل الأول                                          الإطار النظري للسیاسة الفلاحیة والتنمیة ال
 

5 
 

 تأزماو یتـم ذلك على مستـوى المدخلات و المخـرجات الزراعیة  و مستل،: سیاســات تحدید الأسعار -1
القطاع بما فیها أسعار الجملة و التجزئة، كما أن هـذا التحدیــد للأسعار قد یكون مؤثرا و بشكل كبیر 

 .دون وجود سیاسات للدعم و الإعانة بكل أشكالها المختلفة

الزراعي أو جزء منها من مدخلات و  الإنتاجحیث تشمل هذه السیاسة كل مستلزمات : سیاسة الدعـــم -2
و قد یكون هذا الدعـم مباشر فیـؤثر على كافة القـطاع . ك وفق أهداف محـددة مخرجات، و یتم ذل

الزراعي ، أو غیر مباشر فیشتمل على تخفیض الرسوم الجمركیة المفروضة على معظم المدخلات 
 . الزراعیة أو إلغائــها بشكل تــام

ام بشرائه یسعر أدنى بهدف كما یتم هذا الدعم عن طریق تحدید الحكومة للحد الأدنى للإنتاج و القی
مباشرة بعدم مغادرته من القطاع الزراعي إلى قطاعات أخرى  حمایة دخل المنتج و تحفیزه بطریقة غیر

  . منافسة
هذا النوع من السیاسات تقوم بها الحكومات التي تملك الوفرة المالیة بمنحها : سیاسة الإعانة المالیة -3

 .وضاعهم و تمكینهم من استخدام التقنیات حدیثة في الزراعةمساعدات مالیة للمزارعین بهدف تحسین أ

تهدف الدولة من خلالها إلى تشجیع زیادة و توسیع زراعة بعض : سیاسة الأسعار التشجیعیة -4
هذه السیاسة في إعفاء  و تتمثل: سیاسة ضریبة الدخلتقوم بدفع أسعار تحفیزیة من  حیثالمحاصیل 

الدخل الزراعي، وكذلك الإعفاء الجمركي على الواردات الزراعیة من مدخلات و  ضریبةالمزارعین من 
مستلزمات للإنتاج وكافة الواردات الغذائیة الضروریة باعتبارها دعم لأسعار المستهلك بالدرجة أجل 

 . شراء المحصول المطلوب، حیث تكون تلك الأسعار أغلى من سعر سوق الجملة

 1یكون الهدف توفیر السلع الضروریة و الرئیسیة  للمواطن و :سیاسة الأسعار الجبریة -5

هذه الأسعار على  تتخذكما . لكنها تتوافق مع مصلحة كل من المنتج و المستهلك, بأسعار محدودة
 .إلخ...مستوى سعر التجزئة للسلع الضروریة كالخبز و اللحم و منتجات الألبان

عي، والإعفاء اتتمثل هذه السیاسة في إعفاء المزارعین من ضریبة الدخل الزر  :سیاسة ضریبة الدخل -6
و كافة الواردات الغذائیة الضروریة  للإنتاجالجمركي على الواردات الزراعیة من مدخلات و مستلزمات 

   2.باعتبارها دعم لأسعار المستهلك بالدرجة الأولى

 :الســــیاسة التســویقیة ·

                                                           
  .   10:ص المرجع، نفس الغزالي، محمد عيسى1
   200321:102 سبتمبر  21 العدد الثانية، السنة العربية، الأقطار في التنمية بقضايا تعنى دورية سلسلة ""الزراعية السياسات" الغزالي، محمد عيسى 
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   1سة التسویقیة سنتطرق لتعریف التسویق الزراعي بالشكل العامقبل التعریف بالسیا

انتقال السلعة الزراعیة من المنتج إلى المستهلك و تبادلها، و هو عملیة " بأنه  التسویق الزراعيویعرف 
الزراعي، و للتسویق دور دینامیكي یتمثل في تشجیع المنتجین على الزیادة  الإنتاجمتكاملة و متداخلة مع 

  .لإنتاجافي 

كما أن التسویق یمثل كافة الأنشطة المتعلقة بتحویل و تخزین و نقل المنتجات الزراعیة إلى المستهلك 
المحلي و الأجنبي كذلك، كما یساهم في خلق القیمة المضافة و فرص التوظیف للاقتصاد الوطنـي، و لهذا 

  .الاقتصــادیتـم اعتباره مؤشـرا إیجابیا على مرحلة التنمیة التي یمـر بها 

و رغـم الأهمیة البالغة التي یبلغها التسـویق إلا أنه لم یحضى بالاهتمـام الكبیـر خاصة   في صیاغة الخطط 
سیاسة تكون لها أهـداف واضحة في  إتباعو للوصول إلى نتائج شاملة ینبغي ضرورة . التنمویة الزراعیة

 . و یعرقل التنمیة الریفیة الإنتاجؤثـر سلبا على مجال التسویق الزراعي، لأن غیاب التسویق الكفء قـد ی

مجموعة البرامج التسویقیة الزراعیة المتناسقة التي ترسم لتحقیق هدف " و یقصد بالسیاسات التسویقیة الزراعیة 
  ".معین خلال فترة زمنیة معینة تنفـذ خلالها هذه البرامج 

یة و الاجتماعیة حیث تسعى إلى تحقیق مجموعة من كما تمثل السیاسة التسویقیة جزء من السیاسة الاقتصاد
الأهداف التي من شأنها أن تساهم و بشكل كبیر في تحقیق أهداف السیاسة الاقتصادیة  و السـیاسة التموینیة 
كتوفیـر السلع التي تتناسب و مستویات دخـول الأفـراد  عن طریق استخـدام بعض الأدوات التي من شأنها رفع 

 .التسویقیة مثل تنظیم الأسواق و تطویرها بما یعود بالنفع على كل من المنتج و المستهلك كفاءة العملیة

لهذا تعتبر السیاسة التسویقیة أحد العناصر الحیویة المؤثرة على مستوى الكفاءة الاقتصادیة و الاجتماعیة     
داخل وخارج القطاع الزراعي، كما یساعد نجاح هذه السیاسة على تحقیق مجمل الأهداف التي یسعى إلیها 

  . القطاع الزراعي و كذا أهداف السیاسة العامة للدولة

باختلاف الأهداف التي تسعى إلى تحقیقها،لأن هذه البرامج التسویقیة تتطلب  التسویقیةعة البرامج تختلف طبی
وجـود تخطیط من أجل تنظیم استعمال المـوارد التسویقیة البشـریة و الإداریة و المرفقیة بما یكفل تحقیق الأهداف 

  .عيالزرا الاستهلاكالتسویقیة القومیة في مجالات تنظیم التسویق و 
                                                           

 و عامة سياسات تخصص - السياسية العلوم في الماستر شهادة لنيل مقدمة ،مذكرة"سعيدة لولاية الفلاحبة التنمية برنامج" الجزائر في الفلاحية العامة السياسة سعدية، بيدة1 
    .39-36:ص   2015/ٍ◌◌ٍ 2014: سعيدة   الطاهر مولاي تنمية،جامعة
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كما تلعب الحكومة دورا رئیسیا في السیاسة التسویقیة الزراعیة حسب ما یتفق علیه العدید من الاقتصادیین یتمثل 
و یبرز هذا الدور بصفة أساسیة في الدول . مصلحة كل من المنتجین و المستهلكین على حد السواء تحقیقفي 

  1. عیین مع مقدرة المشترینالنامیة حیث لا تتساوى القدرة التجاریة للمنتجین الزرا

التشریعات الكفیلة بحمایة  رإصداو ذلك من خلال الإشراف على تنظیم و حمایة النظام التسویقي عن طریق 
المنتـج و المستهلك و منع الاحتكـارات، و المـساعدة لتحسین ظروف تســویق منتجاتهـم و تسعیـر المنتـجات 

و تقدیـم المساعدات اللازمة للخدمات التسویقیة  لسلـع الزراعیة الرئیسیةالزراعیة و ضمان الحد الأدنى لأسعار ا
مثل التدریج و التماثل و نشر المعلومات التسویقیة بین المزارعین و هي خدمات لا یمكن للمزارعین الأفراد القیام 

  :بها، حیث تختلف درجة تدخل الحكومة في السیاسات التسویقیة وفقا لعدة عوامل رئیسیة هي

  :تحدید الغرض من تدخل الحكومة المتمثل تحقیق الأهداف التي تسعى إلیها الدولة أهمها -
 .منح المزارعین جزء أكبر من الدخل القومي لرفع القدرة الشرائیة -

 .يالأجنبسلع أخرى من أجل الحفاظ على النقد  إنتاجإنتاج بعض السلع و تخفیض  عتشجی -

 .استقرار الدخل الزراعي من عام لآخر -

 .توفیر الغذاء بأسعار معقولة لأصحاب الدخول المحدودة -

حیث نستنتج أنه كلما تعددت الأهداف زاد تدخل الحكومة، فنظرا لتعدد الأهداف التي تسعى الدولة إلى تحقیقها 
و الظروف المختلفة الاقتصادیة التي تسعى الدولة إلى تحقیق الأهداف  تتلاءمفإن هذا یتطلب وسائل متعددة  

لها، فالوسائل الملائمة لتحقیق غرض معین في أوقات الرواج تختلف عن تلك المستخدمة في أوقات من خلا
الكساد، كما تختلف الوسائل من دولة لأخرى باختلاف الهیاكل الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة و التي 

  :ـم الآتیـةیمكن التمییـز بین النظ:تتمثل في النظم المستخدمة لتسـویق السلع الزراعیة

في هذا النظام یقوم القطاع الخاص بالدور الرئیسي كما یتضاءل دور الدولة و : نظام التسویق الحر -1
التعاونیات الزراعیة بشكل كبیر، حیث یقوم القطاع الخاص بكافة الوظائف التسویقیة لامتلاكه معظم 

و  و تجار الجملة المزارعینوسائل التسـویق كالنقـل و التخـزین و التمویـل لأنه یتمثل في الوسطاء بین 
 . تجاز التجزئة و المصدرین

                                                           
  .133:ص  2007  الجديدة الجامعة دار: الاسكندرية البيئة، و الموارد اقتصلديات ناصف، عطية إيمان  1
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حیث یستدعي نظام التسویق الحر في بعض الحالات ضرورة تدخل الدولة لفرضها لتسعیرة جبریة حتى 
 1. بها الإلزامتقوم  بتحدید أسعار كل مراحل تجارة التجزئة و الجملة رغم عدم 

تابیة بین طرفیالبیع و الشـراء على یقــوم هذا النوع من النظم  على إبرام عقود ك حیث:  نــظام العقـــود -2
  تسلیـم البائـع المنتج الزراعي للمشتـري سـواء كان فردا أو شركة

  أو مؤسسة كمیة محددة من محصول معین بمواصفات محددة و في الوقت و المكان
اصیل المعلوم ، كما تتعاقد الدولة عن طریق مؤسساتها المختلفة مع المنتجین الزراعیین على توریـد المح

    التصنیعیة بهـدف تأمین تلك السلـع التي یحتاجها المستهلك بالكمیـات
و النوعیات المطلوبة لهذه الصناعات، إلا أن تكالیف الإنتاج تحتاج إلى الدعم من طرف الدولة سعیا  

  . الإنتاجمنها لتشجیع المنتجین على الاستمرار في 
تحدید شروط العقود المبرمة بعد المناقشة بین  حیث یتصف هذا نظام بالمرونة یعني ذلك إمكانیة

لهذا یعتبر من أنجح نظــم التسویق الزراعي لكن في حالة ) نالمستهلكیالمنتجین أو  - الدولة(الأطراف 
  .عدم وجود الاحتكار بین طرفي البیع و الشراء

الجمعیات التعاونیة و في هذا النظام یتم تسویق السلع الزراعیة من خلال : نظام التسویق التعاوني -3
مما یزید من قوة المساومة لدى .التسویقیة الزراعیة و یكون التسویق بعیدا عن التنافس بین المنتجین 

المنتج و یؤدي غلى حصول المنتجین على السعر المجز و في نفس الوقت یحصل المستهلك على 
للسلع الزراعیة في أوربا و أمریكا بین السلع الزراعیة بالسعـر المناســب، و ظهر نظام التسویق التعاوني 

مزارعي القمح و القطن و منتجي الألبان و مربي حیوانات اللحوم الحمراء و الدواجن و الخضر و 
. و قد نجح هذا النظام في غرب أوربا في تسویق معظم المنتجات الزراعیة في السوق الدولیة.الفواكه

  :لتحقیقها وهي هذه الجمعیات التعاونیة لها عدة أهداف تسعى
 .الإنتاجالزراعیة خلال موسم  تأسعارا لمنتجاالمنع من تدهور   -

 .أنها تحل محل الوسطاء في العملیات التسویقیة للحد من الاحتـكار -

 .تخفیض التكالیف الإنتاجیة من خلال اختصار الكثیر من الأعمال التجاریة كالنقل مثلا -

  :یلي فیما و للسیـاسة التسویقیة أهــداف شاملة تتمثل

 1. الإنتاجالذاتي و التنویع في  الاكتفاءضمان الاستقلال الوطني عن طریق رفع نسبة  -

                                                           
   134.1-133   المرجع نفس عطية، إيمان 
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 تحسین المستوى المعیشي من خلال زیادة الناتج الاجتماعي عن طریق استخدام -

 . التكنولوجیا الحدیثة و تنمیة الموارد البشریة  -

على استقـرار الأسعـار الزراعیة و تفعیل التسویق السعي إلى تحقیق العدالة الاجتماعیة من خلال العمل  -
 .الزراعي

 2.المساهمة في خلق فرص عمل جدیدة -

 :أهمیة التســـویق الزراعــي -

أساسي في دفع عجلة التنمیة الزراعیة، فهو مكمل للتطویر في  یعتبر التسویق الزراعي الكفء عامل -
 الاكتفاءحیث یؤدي إلى زیادة . الإنتاج الزراعي، باعتباره حلقة الوصل الرئیسیة بین الریف و الحضر

الذاتي في الغذاء ، و زیادة في الدخل الناجم من الصادرات الزراعیة، كما ترجع أهمیة التسویق إلى 
 : بطة بینه وبین الأهداف العامة للتطویر الریفي التالیةالعلاقات المترا

یساهم النظام التسویقي في انتقال المنتجات الزراعیة من المنتج إلى المستهلك عن طریق توفیر المنافذ  -
التسویقیة الملائمة، و ذلك  من خلال زیادة دخول المنتجین و التي بدورها تؤدي إلى زیادة الاستثمار 

 .راعيفي القطاع الز 

مثل البذور و الأسمدة و المبیدات و الآلات و  الإنتاجیعمل النظام التسویقي على توفیر مستلزمات  -
بشكلها المتطور و المناسب یؤدي إلى زیادة الإنتاجیة و بالتالي  الإنتاجمستلزمات  استعمالالمعدات ،و 

  .إلى زیادة الإنتاج

مما یعمل النظام التسویقي بشكل  الإنتاجائیة تتركز في مواقع إلى ضرورة توفیر صناعات غذ الإنتاجتؤدي زیادة 
غیر مباشر على زیادة فرص العمل و من خلال العمل یزداد الدخل فیه، هذا بدوره یؤدي إلى زیادة الإنفاق 

 . المحلي مما یؤدي في النهایة إلى تطویر هذا القطاع

  3. یساعد على تطویر المناطق الریفیة -
 

  :یةالســیاسة الهیكل ·

                                                                                                                                                                                                 
  .139 - 134   المرجع نفس عطية، إيمان  1
  .139:  ص المرجع، نفس ناصف، عطية إيمان  2
  11-10: ص   2012   التوزيع و للنشر زهران دار: عمان الزراعي، ،التسويق الأمين خليفة و حسين عادل  3
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هي جمیع السیاسات الموجهة للجانب الهیكلي البنائي للقطاع الزراعي التي تهدف إلى تشجیع تنظیم المشاریع 
كما أن هناك عدة مجالات تتدخل فیها السیاسة الفلاحیة الهیكلیة كالملكیة . الزراعیة و الزیادة في حجمها

الزراعي ، بهدف المحافظة على البیئة و مواردها الآثار المتبادلة بین النشاط –الموارد المالیة  - العقاریة 
العقلاني لتلك الموارد بغیة تحقیق تنمیة مستدامة، كما أن هذه السیاسة تعكس  الاستغلالالمختلفة، بما في ذلك 

  .عدة جوانب فنیة و اقتصادیة بشكلها الكبیر ، وحتى السیاسیة ،المالیة ، القانونیة و الإداریة

و استنتاجا مما سبق فإن مختلف السیاسات  الفلاحیة بما فیها السعریة و التسویقیة و الهیكلیة فهي سیاسات  
     1.متكاملة فیما بینها مع إمكانیة تطبیقها في كافة المجالات المتعلقة بالقطاع الزراعي

 :أهــداف السیاسة الفلاحیة : المطلب الثالث

 .معتوفیــر الغــذاء لأفراد المجت -

 .الصناعة الغذائیة لانطلاقتوفیر المادة الأولیة   -

 .مصدر العملة الصعبة كما هي وسیلة لتمویل التنمیة -

 .تساهم في خلق السوق للموارد الغذائیة -

 .الزراعي الموسع الإنتاجوسیلة لتحقیق التراكم في  -

  .تحقیق التكامل الاقتصادي في إطار عملیة التبادل القطاعي -
 2. الفلاحة تعتبر قاعدة أساسیة لخلق فرص الشغل و المساهمة في القضاء على البطالة -

  :من أولویات الأهداف القومیة السیاسیة الزراعیة

 .الذاتي من السلع الزراعیة الهامة خاصة في أوقات الأزمات السیاسیة الاكتفاءتحقیق  -

اجات أهل الریف و تحویله إلى القطاعات الاستحواذ على الفائض الزراعي بعد سد الحد الأدنى لاحتی -
 .الحضریة لخدمة أغراض التصنیع و التنمیة الاقتصادیة

 .الاستقرار في أسعار السلع الزراعیة و دخول المزارعین تحقیق -

 3. حمایة المزارعین المحلیین من المنافسة الأجنبیة -

                                                           
  .39:سايق،ص مرجع سعدية، بيدة  1
  .39:سايق،ص مرجع سعدية، بيدة   2
: ص /2005/2006:  الجزائر جامعة ""التخطيط فرع   الاقتصادية العلوم في الماجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة - "تقييمية دراسة" الجزائر في المستدامة التنمية اشكالية - ياسمينة زرنوح  3

40 -41.  
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  : أهمیــة القطــاع الزراعــي: المطلب الرابع

النباتي و الحیواني و ما یتفرع عن كل منهما أهمیة كبیرة في اقتصادیات  الإنتاجیحتل القطاع الزراعي بشقیه 
من دول العالم، من خلال الزیادة في الإنتاجیة الزراعیة لما لها من دور كبیر في تنشیط الطلب على  الكثیر

هتمام بتنمیة القطاع الزراعي، لأن هذا القطاع  لهذا دعت الضرورة للا.السلع في القطاعات الاقتـصادیة الأخرى
في النصف الثاني من القرن  الاهتمامكما ظهر هذا .یساهم في التنمیة الاقتصادیة الشاملة للعدید من الدول 

  : خاصة في دول إفریقیا و آسیا و یمكن تحدید هذه الأهمیة بعدة متغیرات منها 19

الغذائیة من ركائـز التنمیة الاقتـصادیة في  بالاحتیاجات هتمامالاوكان : توفیر الاحتیاجات الغـذائیة -1
السنوات الأخیرة في معظم الدول النامیة ، و ذلك لتعدد المتغیـرات مثل النمو السكاني المتزایــد وارتفاع 

 .للغذاء، مع انخفاض مستوى الدخل الفردي الاستهلاكنسبة 

المحاصیل التي تتسم بالقدرة التصدیریة وخاصة في  و یكمن ذلك في توفیر: توفیر الموارد النقـدیة -2
الدول النامیة التي تملك المیـزة في إنتاج بعض المحاصیـل الزراعیة و هـذا ما یجعلها مصدرا رئیسیا في 

   1.توفیر النقــد الأجنبي
ة التي غیر المباشرة للتنمیة الزراعی الآثارو ذلك  من خلال  :القطاع الزراعي سوق للسلع اللازراعیة -3

تمتد إلى تنمیة القطاعات الأخرى، و معنى هذا فإن النمو الكبیر في القطاع الزراعي سیترتب علیه نمو 
 في الصناعات السمادیة  و صناعة الآلات الزراعیة 

المحاصیل الزراعیة سیؤدي إلى زیادة دخل المزارعین و هذا ما سیترتب علیه زیادة الطلب  إنتاجو النمو في 
، كما أنه یساهم وبشكل كبیر في توفیر المواد الخام التي یمكن الاستهلاكیةو  الإنتاجیةالزراعیة على السلع 

  2. في القطاع الصناعي  للإنتاجاستخدامها كمدخلات 

 الاقتصادیةیساهم القطاع الزراعي في توفیر العمالة للقطاعات  :توفیر العمل لقطاعات الاقتصاد الأخرى -4
و یتم ذلك .الأخرى كالقطاع الصناعي أو قطاع الخدمات وذلك من خلال انتقال العمالة لهذه القطاعات 

 : لسببین هما

                                                           
  .28: التوزيع،ص و للنشر زهران دار: عمان 20061: 1ط الزراعي، التسويق مبادئ الشرفات، جدوع علي  1
  .28: المرجع،ص نفس الشرفات، جدوع علي  2
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هو وجود بطالة موسمیة أو مقدمة في القطاع الزراعي قد تؤدي إلى انتقال العمالة بدورها  السبب الأول  -
ثر على إجمالي الناتج الزراعي ، و هذا من هذا القطاع  إلى القطاعات الاقتصادیة الأخرى دون أن تؤ 

 .الزراعي الإنتاجالانتقال یتم عادة في الدول التي تتمیز بكثافة سكانیة عالیة في مناطق 

 الإنتاجلانتقال العمالة من القطاع فهو تبني الطرق التكنولوجیة الحدیثة في عملیة  السبب الثانيأما  -
العمالة الزراعیة التي تتحول إلى العمل في القطاعات  الزراعي مما یساهم في الاستغناء عن جزء من

الاقتصادیة الأخرى، وهذا الانتقال یتم عادة قي الدول التي تتمیز بكثافة سكانیة منخفضة نوعا ما في 
 .الزراعي الإنتاجمناطق 

لین فیه سواء یعتبـر القطاع الزراعي مصدرا رئیسیا لدخل العدید من الأفراد العام :توفیر المـوارد المـالیة -5
كالمزارعین أو منتجي الأدویة و الأسمدة الزراعیة و الأدوات  الإنتاجالعاملین بشكل مباشر في عملیة 

بشقیه الحیواني و النباتي و ملحقاتها، أو أولئك الذین یحققون دخلا من العمل  الإنتاجالمستخدمة في 
عیة، كما یساهم هذا القطاع بدرجة كبیرة غیر المباشر في القطاع كالعاملین في تسویق المنتجات الزرا

 1. في توفیر العملات الصعبة للدول مما ینعكس إیجابیا على مستوى التنمیة الاقتصادیة

  

 

 مفهــوم التنمیة المحلیة: المبحث الـثــــاني

یعد موضـوع التنمیة المحلیة من المواضیـــع المهمة في الوقــت الراهـن نظـــرا لما تقـــوم به من تغیـرات في كافة  
الأصعدة ، و التي تعرف بعملیة التغییـر في سـیاسة عامة محلیة تعبــر عن الاحتیاجات بهدف الوحدة المحلیة و 

تخـــدام و استغلال الموارد المحلیة و إقناع المواطنین المحلیین ذلك من خلال القیادات المحلیة القادرة على اس
رفع مستوى المعیشة لكل أفراد الوحدة  ىإلبالمشاركة و الاستفادة من الدعم المادي و المعنوي الحكومي وصولا 

المحلیة ، و دمج جمیع الوحدات في الدولة، نحن بصدد معالجة مفهوم التنمیة المحلیة ، واستخلاص أهم 
 .التحدیات والمعوقات التي تواجهها

  .تعریف التنمیة المحلیة: المطلب الأول

                                                           
  .281:التوزيع،،ص و للنشر الثقافة دار: عمان 20121: 1ط الزراعي، ،التسويق شلاش إبراهيم عنبر  1
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یقصد بالتنمیة في معناها الشامل أنها عملیة الاستغلال الأمثل للموارد المادیة و البشریة ، بهدف تطویر كافة 
مة جهود كل من الجوانب الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة و الثقافیة و البیئیة في مجتمع معین بمساه

المعیشي للمواطن في شتى مجالات  ىالمستو المجتمع و المؤسسات الرسمیة و الشعبیة التي تسعى إلى تحسین 
  .الحیاة

أما مصطلح التنمیة المحلیة فیشیر إلى النطاق الجغرافي للتنمیة و الذي یشمل منطقة جغرافیة محددة ضمن 
یشمل على إقلیم محدد  فالمستوى المحلي الواسعالدولة، كما یمكن التمییز بین مستویین من التنمیة المحلیة، 

فیشمل مدینة أو قریة أو  لمستوى الضیقاوفق التقسیمات الإداریة السائدة في الدول مثل المحافظات، أما 
  1.تجمعات سكانیة صغیرة و محدودة نسبیا

 :مفهــوم تنمیة المجتمع المحلي

مجموعة من الناس یقیمون في منطقة جغرافیة محددة "على لأنه " المجتمع المحلي" یعرف قاموس علم الاجتماع 
  فیما بینهم  السیاسیة و الاقتصادیة و یكونون الأنشطةو یشتركون معا في 

و  ةالدینیوحدة اجتماعیة، ذات حكم ذاتي تسودها قیم عامة و یشعرون بالانتماء نحوها و أمثلة المجتمع المحلي 
      2...".القریة

العیش و العمل المشتـرك لتحسیــن ظـروفه و  الإنسانحیث یعتبر هذا المفهــوم قدیما ظهـر منذ محاولة    
و القدرة  الإمكانیاتیفترض هذا المفهوم أن أیة مجمـوعة من البشر تتوفر لدیها المحافظة على منجزاته، حیث 

على التعاون، و لها الحریة في اختیار الوسائل التي تمكن هؤلاء الأفـراد من إشباع حاجیاتهم، حیث ینظر لهذا 
   3.المفهوم بالتفاؤل لأن المجتمعات المحلیة ترى أن السلم بدل من الخلافات و الصراعات

  :المختلفة من زاویتین بمستویاتهاو ینظر بعض الباحثین و المفكرین إلى التنمیة المحلیة   

هي تشتمل على بقعة جزئیة لكنها كبیرة :    Regionnal development من زاویة التنمیة الإقلیمیة -1
 .نسبیا ضمن الإقلیم الكامل للدولة

                                                           
  .151: ص  2010 التوزيع، و للنشر زهران دار: الأردن ""العملية التنظيمات -النظريات -الأسس"التنمية إدارة العوامله، الحافظ عبد نائل 1
  .137: ص   2010 للنشر، وائل دار: عمان المحلية، الادارة المعاني، عودة أيمن  2
 اجتماع علم تخصص - السياسية العلوم الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة رسالة ""قسنطينة ولاية بلديات مجالس على ميدانية دراسة" المحلية التنمية في البلدية اĐالس مشاركة خشمون، محمد  3

  .99:ص /2010/2011: قسنطينة ولاية منتوري جامعة التنمية،
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و التي تشتمل على المناطق البلدیة و :  Local Developmentزاویة التنمیة المحلیة بمعناها الضیق  -2
نسبیا، كما ینظر كتاب آخرون إلى التنمیة المحلیة الخاصة ببعض المناطق في الدولة   القرویة الصغیرة

 .من زاویة مدى التحضر و التمدن و هناك نوعین حسب هذا الأساس

المجتمعات السكانیة الكبیرة التي  وهذه تخص:  Urban Developmentالتنمیة المدنیة أو الحضریة  -
تتصف ببعض الخصائص السكانیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة المتعددة حیث تشمل التنمیة الحضریة 

 .التجمعات و المدن الكبرى

هذا النوع من التنمیة یخص المجتمعات الریفیة و القرویة : Rural Development التنمیة الریفیة   -
في مختلف أبعادها الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة و  المنخفضةتنمیة التي تتصف بمستویات ال
 1.الثقافیة و السكنیة وغیـرها

 :إضافة إلى هذا هناك عدة تعاریف للتنمیة المحلیة سنستدرج منها مایلي

اقشة تلك العملیات التي یمكن من خلالها قیام أهالي المجتمعات الصغیرة بمن" تعرف التنمیة المحلیة أنها
و یتم من خلالها التركیز على التحرك المجتمعي لحل تلك  لإتباعهامشكلات حاجیاتهم و رسم الخطط المشتركة 

  2"المشكلات 

لإحداث مجموعة السیاسات و المشروعات و البرامج التي تتم وفق توجهات عامة " و كذلك تعني التنمیة المحلیة
 3"وى المعیشة في تلك المجتمعاتتالمحلیة بهدف رفع مستغییر مقصود و مرغوب فیه في المجتمعات 

باعتبـارها كیفیة لتطویـر الأجــزاء الأكثـر تخلفـا في إقلیــم الدولــة ، و ارتباطها الكبیـر  :تعریــف التنمیة المحلیة
عملیة متكاملة أو " في إحـدى تقاریـره المنشورة على أنها  البنك الدوليبمفهـوم التنمیة الریفیة التي ینظـر إلیها 

الزراعي و  الإنتاجشاملة تستهدف تطویر الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة لفقراء الریف و ذلك بزیادة  إستراتیجیة
إنشاء صناعات ریفیة توفر فرص عمل جدیدة و تحسین الخدمات الصحیة و التعلیمیة و وسائل الاتصال و 

  4"الإسكان

  .الـتاریخي للتنمیة المحلیةالتطـــور : المطلب الثاني
                                                           

  152-151: ص سابق، مرجع العوامله، الحافظ عبد نائل  1
 /2010/2011: تلمسان   بلقايد بكر أبي جامعة العام، القانون في الماجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة" البلدية حالة دراسة" المحلية التنمية في المحلية الجماعات دور عثمان، بن شويح  2
  .79: ص
  . 138:سابق،ص مرجع المعاني، أيمن  3
  .05: ص  1986 الجامعية، المطبوعات ديوان: الجزائر ))1980- 1962( الجزائر في الرسمي التعليم نظام و الاجتماعية التنمية زايد، مصطفى  4
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عندما رأت سكـرتاریة اللجنة الاستـشاریة لتعلیـم الجماهیر في إفریقیا  1944ظهـرت فكـرة التنمیة المحلیة عــام    
 كمبــردج ضرورة الأخذ بتنمیة المجتمع المحلي و اعتبارها نقطة البدایة في سیاسة الحكومة، كما أوصى مؤتمر

دارة الإفریقیة بضرورة تنمیة المجتمع المحلي و حدد تعریف لها، و الاعتماد على و الخاص بالإ 1948عام 
  .المشاركة و المبادرة المحلیة للأفراد المجتمع

الذي عقد لمناقشة المشاكل الإداریة في المستعمرات البـریطـانیة  أشــردج أوصى مؤتمر 1954و في عام    
اهــم العدیـد في تحدیـد مفهــوم التنمیة على مستــوى الأمـم المتحـدة و ا سهبضرورة تنمیة المجتمـع المحلـي، منـ

من خلال المشاركة الإیجابیة للمجتمع و ذلك " تنمیة المجتمع" وكالاتها المتخصصة ، تـم التركیـز على مفهـوم
التنمیة "فهوم لمساعدة الأفراد على إشباع حاجاتهم في مجال الزراعة و المیاه و الصناعة، و بعد ذلك ظهر م

و ذلك  للبنك الدولي 1975الزراعي في تقریر  الإنتاجو زیادة  الاقتصاديالذي اهتم بالجانب " القطاعیة الریفیة
الریفیة المتكاملة كان یركز على فقط على المناطق الریفیة دون ربطها بتنمیة المناطق  ةالتنمیلأن مفهوم 

هو  أیضایشمل فقط تنمیة المناطق الریفیة بل المناطق الحضریة  الحضریة، فأصبح هناك مفهوم جدید للتنمیة لا
  "التنمیة المحلیة" 

فمنذ الستینات بدأت تظهر البوادر الأولى للاهتمام  بالتنمیة المحلیة من خلال تنامي اهتمام الدول بالتسییر     
المركزي الذي كان یسیطر على  ىالمستو على المستوى المحلي كبدیل و كرفض لنظام التسییر الموحد على 

  .غالبیة اقتصادیات دول العالم

مرحلة النضال ثم مرحلة الاعتراف المتعددة الأشكال، حیث : وقد مر مصطلح التنمیة المحلیة بمرحلتین هما   
عرفت فترة العشرینات العدید من المشاریع التي اهتمت بتطویر المناطق الریفیة فظهر مصطلح تنمیة المجتمع 

  .التنمیة الریفیة ثم التنمیة الریفیة المتكاملة ثم

مفهـوم معنوي یعبـر عن عملیة دینامیكیة تهدف لإحداث مجموعة من " حیث عرفت التنمیة الریفیة بأنها    
المتغیرات الوظیفیة و الهیكلیة لإعداد الطاقات البشریة الریفیة بالشكل و الحجم الذي یمكن المجتمع من زیادة 

د المتاحة و الاستفادة منها إلى أقصى الدرجات المختلفة و ذلك عن طریق استعاب الأسالیب اللازمة حجم الموار 
  1".لإحداث هذا التغییر

                                                           
: باتنة ولاية لخضر الحاج جامعة مقارنة، حكومات و عامة سياسات تخصص في الماجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة الجزائر، في المحلية للتنمية كآلية الرشيد المحلي الحكم معاوي، وفاء 1

  .56-55: ص /2009/2010
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كرد فعل لقرارات الدول  فرنساوكان أول ظهور فعلي لمصطلح التنمیة المحلیة في بدایة الستینات وتحدیدا في 
  نیة ، وكان الهدف من هذهالتي أرادت أن تجعل من إعداد التراب أولویة وط

  القرارات هو القضاء على الفوارق الجهویة بین العاصمة و الضواحي و حتى داخل العاصمة

في حد ذاتها، وهذا عن طریق سیاسة إداریة تعید تنظیم الأنشطة الاقتصادیة من فوق أي اتخاذ القرارات من 
  . المركز دون التشاور مع السكان المحلیین

ـرة مرفوضة من طرف الفاعلیـن المحلییـن الذین یعتبـرون أن تنمیة أي إقلیـم یجب أن تأخـذ بعین وكانت هذه الفك 
الاعتبـار حاجـات سكانه و تطلعاتهـم ، و لذلك طالبـوا بتطبیق التنمیة  من تحت و التي تبـنى على أسـاس 

  .و اجتماعیاسیـاسیا و اقتصادیا  ) العاصمة(  استقـلالیة الأقالیـم عن مركز القـرار

لقد كان هذا الأمر مرفوض في البدایة و لم یحضى بالقبول و الاحترام لأنه بني على أبعاد سیاسیة مطالبة     
و في بدایة الثمانینات أخذ . بهویة خاصة للأقالیم، ثم استقر هذا المطلب على الجانب الاقتصادي و الاجتماع،

من طرف مختلف الهیئات الحكومیة و  اعترافاب تدریجیا مصطلح التنمیة المحلیة یحوز على القبول و كس
الفرنسیة التي أقرت في   )(DATARالمؤسسات و الجمعیات و منها مندوبیة مراقبة التراب و العمل الجهوي 

  1. أن التنمیة المحلیة كنمط من أنماط التنمیة 1988- 1984مخطط 

  نظــــریـات التنمیـة المحلیـة: المطلب الثالـــث

إن إشكالیة التنمیة المحلیة تعود إلى نهایة الحرب العالمیة الثانیة حیث طرحت كأحد البدائل للنموذج    
الاقتصادي الكلاسیكي الذي كان سائدا، أن الواقع بین أن هناك تناقضات بین تنمیة الدولة من جهة و تنمیة 

 ة وقد تمیـزت مرحلة الستینات بظهـورالمناطق من جهة أخـرى، مما أدى إلى بـروز توجهات و أفكار جدیـد
  : مجموعة من النظـریات نستـدرجها كمایـلي

                  les poles de croissance: نظریة أقطاب النمو: ظریة الأولىنال ·

وغیرهم، لقد كانت هذه النظریة ملهمة للحكومات في  هیرشمان±بودفیل  وفرانسوا بیر و التي یمثلها كل من   
تلك الفترة محاولة منهم إلى تعمیر الأریاف و القضاء على الفوارق التي تمیز المدینة عن الریف، حیث تقوم هذه 

                                                           
: ص /2010/2011:  3 الجزائر جامعة ""الاقتصادي التحليل فرع" الاقتصادية العلوم في الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة مذكرة -آفاق  واقع الجزائر في المحلية التنمية تمويل -خيضر خنفري 1

13.  
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فضاء غیر متجانس، حیث تتكامل " بأنه  بیرو النظریة على أساس القضاء المتعدد الأقطاب و الذي یعرفه
  .بینها و تقوم بینه و بین الأقطاب المسیطرة تبادل أكبر من المناطق القریبةأجزاءه فیما 

هذه النظریة بأنها نظریة للنمو القطاعي غیر المتوازن و في أن واحد كنظریة نمو جهویة یفلیب إیدلو كما یعرف 
الاعتبار عدم التساوي  ، أنها بالنسبة لنا تمثل نظریة تنمیة المناطق و النظریة التي تأخذ بعین...غیر متوازنة

  .بین الفضاءات

و من هنا نرى أن هذه النظریة تقوم على فكرة تقسیم البلد إلى أقطاب كبیرة غیر متجانسة سیؤدي بالضرورة إلى 
  1.البحث عن كیفیة تطویر كل قطب حسب خصوصیته و من ثمة سیؤدي في النهایة إلى تنمیة الدولة ككل

  La base Economique: الاقتصادیةنظریة القاعدة  النظریة الثانیة ·

هذه النظریة تعتمد على فكرة الصادرات كأساس لتنمیة المناطق ، فحسب هذه النظریة أن مستوى   
و التشغیل لأي منطقة یعتمد على مدى قدرتها على التصدیر و الذي یتحدد بدوره بحسب   الإنتاج

النمو الحضري یتحدد بإنشاء مناصب شغل و  "كلود لكور الطلب الخارجي و في هذا المجال یقول 
الذي یخلق مداخیل، هذه المداخیل تأتي من خلال النشاطات المتمیزة، هذه النشاطات تؤدي للتصدیر 
الذي یؤمن مداخیل من الخارج، هذه المداخیل تسمح بتوفیر و إشباع مختلف الحاجیات المحلیة و كذا 

شطة الاقتصادیة داخل المنطقة إلى نشاطات قاعدیة و تقسم هذه النظریة الأن حیث ."توسیع النمو
  .نشاطات داخلیة

هي النشاطات التي تغطي القطاعـات المصـدرة و التي تساهـم في خلق : النشاطات القاعـدیة -1
 .مناصب شغل و جلب مداخیل من الخارج مثـل قطاع السیاحة

یة للمنطقة، و بالتالي فالتكامل بین هي الأنشطة الموجهة لتلبیة الحاجات الداخل: الداخلیةالنشاطات  -2
 .خنفري  .هذه الأنشطة یساهم في تطویر المنطقة و بالتالي تطویر البلد بأكمله

  
 Teorie du develppement par le bas نظریة التنمیة من تحت: النظریة الثالثة ·

هذه النظریة ترتكز على فكرة تنظیم الاقتصاد من طرف أعضاء المجموعات المحلیة لصالحها، ظهرت 
هذه النظریة في بدایة السبعینات و قد تمیزت هذه الفترة بعدة تحولات مست الاقتصاد العالمي أهمها 

لیة العمومیة، مما طرح و تكالیـف النقل                و انخفاض الما) البتـرول( ارتفاع أسعـار الطاقة 
                                                           

  .14 - 13:المرجع،ص نفس خيضر،  1
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أفكار جدیدة و بدائل تمثلت في البحث عن تنمیة تنطلق من الأسفل نحو الأعلى خاصة بعد التحولات 
بالجوانـب الاجتماعیة و البیئیة، و مطالبة المجتمعـات المحلیة  أكثرالتي مست المجتمعات و أهمها 

  .بمـساهمة أكبــر في القرارات التي تمس حیاتهم

تعبیــر عن تضامن محلي " حسب هـذه النظـریة التنمیة المحلیة بأنـها  جـون لویس قویقـوقـول حیث ی   
، هذا التضامن یخلق علاقات اجتماعیة جدیدة و یظهر إرادة سكان منطقة معینة لتثمین الثروات 

المحلیة  ، هذا التعریف یعطي فكرة عن مكـونات التنمیة"المحلیة و الذي یخلق بدوره تنمیة اقتصادیة
  :حسب هذه النظـریة و هي

أعضاء المنطقة و الذي یقوم أمام كل  مختلفالجانب الثقافي الذي یظهر من خلال التضامن بین  -
 .التحدیات التي تواجهها المنطقة

 .الجانب الاقتصادي و المتمثل في استغلال الثـروات المحلیة للمنطقة من طرف أبناءها -

-  

     District Indestrieالمقاطعة الصناعیةهي نظریة : النظریة الرابعة ·

الذي كان أول من تحـدث ) 1890(هذه النظـریة في بدایتها إلى الأعمال التي قدمها ألفـرید مارشـال  تعـود   
عن التجمعات التي تنشا من تركز مجموعة من المؤسـسات تنشـط في نفس في منطقة واحدة و التي أطلق 

خصوصا على  1979هذه الأفكار طورها الاقتصادي الإیطالي بیكلتیني . علیها اسم مقاطعة الصناعیة
مستوى إیطالیا و تحدیدا منطقة الوسط الشمالي، كما تقـوم هذه النظریة على فكرة أن تركـز مجموعة من 

   1:في منطقة واحـدة سوف یعود علیها بالنفع حیث سیـؤدي إلى  PMEالمؤسسات الصغیرة و المتوسطة 

  .تكلفة النقل سواء عند الشـراء أو البیـعتحفیـض  - 

    الاستفـادة من ید عاملة مؤهلة و قـریبة - 

إلا أن مبررات المقاطعة الصناعیة تتمثل في أنها ترتكز على مجموعة كبیرة من المؤسسات المتخصصة في 
امتلاكها قدرة  كقیـام تضامن و تعـاون بین هذه المؤسسات، و) الآلات - الأحذیة  - الألبسة ( نشاط معین 

مرنة و مسایرة للطلب المحلي المتزاید، وذلك بهدف مساعـدة السلطـات الإداریة لهـذا المجتمع لمـا  إنتاج
  .یقـدمه  من فوائد للمنطقة
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و  فلأعمالقیام مثل هذه التجمعات الصناعیة سیسمح بتبادل المعلومات نظرا للتقارب في لمكان الواحد  إن
القیام بمبادرات و خلق  إمكانیةتتاح لهم الفرصة غي التكلم و التقارب و بالتالي و الرؤساء س  الإطارات

  . روابط محلیة بینهم تشعرهم بالانتماء إلى حیز معین

    Le milieu Innovateur: نظریة الوسط المجدد: النظریة الخامسة

وسط المجـدد و التي یرأسها هذه النظریة ظهرت نتاج بحث قـام به مجموعة من الباحثین الأوروبیین حول ال
هو الوسط المجـدد و المنشئ لكل الأنشطة، حیث یرى أصحاب هذه  و التي تعتبر الإقلیـمفلیب إیدلو، 

النظریة أن التنمیة المحلیة هي نتاج تطور متسلسل و متجدد على إقلیم معین، أي أن التنمیة لا یمكن أن 
یـم الذي فیه عناصر و عوامل قادرة على استیعاب مختلف تحـدث إلا بوجـود وسط، و هذا الوسط هو الإقلـ

المعارف و التأقلـم مع مختلف المتغیـرات، وهذا من خلال التراكمات التاریخیة التي توجـد داخل الوسط، و 
أن الوسط أو الإقلیـم یضم مجموعة متكاملة من أدوات الانتاج ثقافة " دینیس مایلات في هذا الإطـار یقول 

عناصر تساعد المؤسسة على المعرفة و التنظیـم و استعمال التكنولـوجیات و دخـول السـوق و  و تقنیة و
  1".و الفهـم و الحركة المتواصلة للاستیعاببذلك فالوسط یقـدم كوسیلة 

  :مقــومــات،عــوامل، دعائــم التنمیـة المحلیــة: المطلب الرابع

  :مقومات التنمیة المحلیة ·
یعد العنصر المـالي عاملا أساسیا في التنمیة المحلیة، حیث أن نجاح الهیئات : المقـومات المالیة -1

بغرض  إلیهاالمحلیة في أداء واجبها و تحقیق الأهداف الملزمة بها ، إضافة إلى قیامها بالمهام المنوطة 
لما زادت المحلي قد یتوقف إلى حد كبیر على حجم مواردها المالیة، علما أنه ك للمواطنتوفیر الخدمات 

على أكمل وجه  ااختصاصاتهوفرة الموارد المالیة التي تخص الهیئات المحلیة كلما تمكنت من ممارسة 
 .دون اللجوء إلى الحكومة المركزیة لطلب الإعانات المالیة

على إدارة مالیة على المستوى المحلي تتولى  الاعتمادكما أن التسییر الفعال لتلك الموارد المالیة یتطلب  
لتنظیـم و التخطیـط الجیـد و حتى الرقابة المستمرة من طرف هیئات محلیة متخصصة، كما أن هـذه المقـومات ا

المـالیة تساهـم بشكل كبیـر في تحقیـق تنمیة محلیة شاملة من خلال توفرها على نظام محاسبي كفؤ وقیم مالیة و 
قیة و هذا ما یمیز الهیئات المحلیة بالاستقلالیة المعلومات المنط  موازنة محلیة دقیقة ،إضافة إلى امتلاكها
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المالیة التامة و تدفعها للعمل بكفاءة عالیة بهدف تحقیق تنمیة محلیة في مختلف المجالات و تلبیة كامل 
  .مطالب المواطن المحلي

 :المقـــومات البشـــــریة -1

جاح التنمیة المحلیة من خـلال التي تساهم في ن الإنمائیةیعتبر العنصر البشري أهم مقومات العملیة 
للموارد المتاحة، كما أنه العنصر المباشر الذي یشارك      في إدارة التمـویل اللازم  الأفضلالاستخدام 

 1. لإقامة المشـروعات التنمـویة المحلیة و یسهـر على تنفیــذها  و متابعتها

و الثانیة بأنه وسیلة لتحقیقها، لذا فإن الهدف حیث ینظر للعنصر البشري من زاویة أولى بصفته غایة للتنمیة 
الاجتماعیة و الاقتصادیة و الثقافیة و  .الرئیسي للتنمیة المحلیة هو تنمیة المــوارد البشریة  في مختلف جوانبها

 باعتبارها. حتى السیاسیة منهاّ، بناءا على ما یملكه الفرد من قـدرات ذهنیة و جسدیة و قـوى یستفاد منها
هذه الحقیقة و تفعیلها  باستیعاذلك بفضل  یأتير الأساسي لتحقیق إنجازات التنمیة المحلیة، و لن العنص
  :هادفة   ترتكز على مراحل أساسیة منها إستراتیجیة، و یكون هذا بوضع میدانیا

الصحـة  -ـــذاء و تتمثل في توفیر مجمل الاحتیاجات الأساسیة لاستمـراریة الحـیاة كالغ :الرعــایة الاجتــماعیة - 
  .إلخ...السكــن - التوظیـف  - التعلیـم  - 

و یشتمل على المؤهلات العلمیة التي تمكن الأفراد من تحقیق التواصل الدائم بین المعطیات  :التأهیــل الفــني - 
دریب ، و التطورات التكنولوجیة التي تسمح بمواكبة متطلبات التنمیة ، و یتم إدراج ذلك في إطار الت الإنتاجیة

  .الإعلام، نشر الوعي الثقافي و الفكري

و یعني بها إشراك أفراد المجتمع المحلي في تحدید احتیاجات التنمیة و  :المـشاركة الجـــماعیة الشعبیة - 
صیاغة برامج العمل و المشروعات التنمویة المحلیة  السهر على تنفیذها و متابعتها بهدف ترسیخ الثقة و 

اد المجتمع، و هذا قد یؤدي إلى توفیر المناخ الملائم لتطویر و تفعیل دور العنصر البشري المصداقیة بین أفر 
  .باعتباره العنصر الأساسي في تجسید المشروعات التنمویة

 : المقــــــومـات التنظیـمیــة -2

                                                           
: سعيدة   الطاهر مولاي جامعة مغاربية، دراسات: تخصص السياسية العلوم في الماستر شهادة لنيل مقدمة مذكرة الجزائر، في المحلية التنمية وافع و السياسية الأحزاب أحمد، فرحي   1
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و تتمثل هذه المقـومات في وجـود نظام لإدارة الشـؤون المحلیة إلى جانب إدارة مركـزیة مهمتها تسییـر   
النظــام " المرافق المحلیة و تنظیـم شـؤون المجتمع المحلي، و یكـون ذلك من خـلال الإدارة  و تعـرف بأنـها 

و هیئات و وحدات إداریة ) الحكومة( دارة المركزیة الإداري الذي یقـوم على توزیـع الوظائـف الإداریة بین الإ
أخرى إقلیمیة أو مصلحیة مستقلة قانونیا على الإدارة المركزیة، بمقتضى اكتسابها الشخصیة المعنویة مع 

حیث أن هذا النظام الإداري المحلي یتمیز ". بقائها خاضعة بقدر معین من الرقابة أمام تلك الإدارة المركزیة
  1: تالیةبالخصائص ال

التنسیـق بین الإدارة المحلیة و الحكـومة المركـزیة بهدف وضع خطط و برامــج المشروعات التي تتماشى  -
كما تقوم باستخدام أسالیب إداریة .  مع حاجات السكان المحلیین حسب ظروفهم و متطلباتهم المحلیة
العوامل المحلیة مما یرفـع من كفاءة  مختلفة عن تلك التي تطبقها الإدارة المركزیة مع مراعاة الظـروف و

 .العمل

 .الابتكارزیادة قدرة الموظفین المحلیین على الإبداع و  -

ترسیـخ مبـدأ الرقــابة الشعبیة من خـلال مشاركة المواطـن المحلي في صیاغة الخطـط و البرامـج وتنفیـذها  -
 .و متابعتـها

 .ل إشراكهـم في عملیات اتخـاذ القـرارات المختلفةتساعـد في اكتساب الكـوادر المحلیة للخبـرة من خلا -

  :عوامل التنمیة المحلیة ·
 الاستغلالنعني بها ارتفاع المستوى المعیشي انخفاض الكثافة السكانیة وكذا  :العوامل الاجتماعیة -1

  .الأمثل  للمـوارد البشـریة و تحسین مستویـات الرعایة الصحیة
قافة العمل و الإنجاز و تغییـر المفاهیم المقترنة ببعض المهن و یقصد بها نمو ث :العوامل الاقتصادیة -2

أسالیب الإدارة من خلال  الحرف، و كذا تطور تقسیم العمل و ارتفاع المهـارات الفنیة و الإداریة و تطور
  .اعتمادها أسلوب التخطیط

ة الاجتماعیة مع ضرورة عــدم احتكار السلطة وتحقیـق آلیات الدیمقراطیة و المـساوا :العوامل السیاسیة -3
 2. تهیئة المناخ النفسي العام والتشجیع على التنمیة و التنمیة المحلیة بصفة خاصة

 دعائــــم التنمیــة المحلیـــة ·
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هو  الكفءو هو یرتكز حول الاحتـیاجات الكلیة للمجتمع و ذلك لأن التخطیط :  برنـامج مخطـط -1
 التي تتضمن استخدام جمیع الموارد الوطنیة الـمادیة  المثاليالطریقة 

  .الطبیعیة و البشریة بطریقة علمیة و عملیة لكي تحقق الرقي و الرفاهیة للمجتمع
من القواعد الأساسیة للتنمیة المحلیة ضرورة المـشاركة الشعبیة، أي : المــشاركة الجـماهـــــریة -2

مشاركة سكان الهیئة المحلیة تفكیرا و عملا في وضع و تنفیذ المشاریع الرامیة إلى النهـوض بهـم، 
وذلك عن طریق إثـارة الوعي بمستـوى أفضل من المعیشة من خلال إقناعهـم بالحاجات الجدیـدة و 

جدیـدة من العـادات  أنماط، و تعویدهم على للإنتاجى استعـمال وسائـل حدیثة تدریبهــم عل
 .الادخار، و الاستهـلاك، الإنتاجالاقتـصادیة في 

وهي ما تقدمه الحكـومة لأن عملیة التنمیة المحلیة تحتـاج إلى عنصرین : المساعــــدات الفنیـــة -3
العنصرین بشكل كبیـر في الحیاة الاجتمـاعیة  مهمین هما العنصر البشریة و المادي و یمتزج هذین

 .فیشكلان مساعــدات فنیة و مالیة و بشـریة كلاهمـا یكمل الآخــر

القواعد السیاسات في التنمیة المحلیة أن یكون هناك تكامل  بین  إن: التــكامل بین الاقتــصادیــات -4
و هذا نتیجة لتشابك العوامل  الأغراضالمشاریع في مختلف المیادین عن طریق البرامج متعددة 

المؤثرة في الظواهر الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة، فلا یمكن فصل الظواهر الاقتصادیة في 
 1.تعتمد على بعضها البعض و تتبادل التأثیر ة التأثر

 

  معوقات السیاسة الفلاحـیة و التنمیة المحلیة: المبحـث الثالــث

  2تـواجه القطـاع الفلاحي يالمشـاكل الت: المطلب الأول

بقطاع الزراعة في الدول النامیة في الستینات و السبعینات من القـرن الماضي  الاهتمامبالرغـم من انخفـاض     
  .نتیجة توجه الكثیر من هـذه الدول إلى التصنیـع كأداة رئیسـیة للتنمیة 

هذا العائق الأساسي أمام السیر الحسن للقطاع ، إلا أن التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة في العدید من  یعتبر
الدول العربیة لا زالت تعتمـد بشكل كبیـر على القطاع الـزراعي، غیــر أن مشاكـل القطاع الزراعي قـد لا تنحصـر 
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فهنـاك العدیـد من المعــوقات . الأمثل للقـدر المتوفـر منها الاستغلالفي نقص الموارد فقط ، و إنما ترتبـط بكفـاءة 
  . التي تعتـرض مسیـرة القطاع الزراعي

 احتكارالناجمة عن  الإنتاجكالاختـلالات في أسـواق المنتجات الزراعیة و مستلزمات : منها ما هـو اقتصادي - 
ت و تحدیـد أسعار الصرف و فـرض و التوزیـع، أو عن تدخل الدولة من خلال تسعیـر المنتجا  الإنتاج

الضرائـب، ما أدى إلى العــزوف عن الاستثمار في القطاع الزراعي خاصة في ظل ضعف حوافـز الاستثمار في 
 .هـذا القطاع

في المجـالات المتعلقة بالتعلیـم و البحث العلمي  الاستثمارمنها ما هو مؤسسي كانخفاض الإنفاق و و  -
و انخفاض . الإنتاجیةفي الدول العربیة، و بالتالي بقـاء القطاع الزراعي أسیـر الطرق التقلیدیة منخفضة 

 1. كفـاءة مؤسسات الإرشـاد الزراعي

لتضاریس الوعرة، ملوحة التربة، و قلة خصوبتها، التصحر، ا: إضافة إلى وجود المعوقات الطبیعیة مثل -
كما أنه لهذا القطاع تأثیرات بیئیة من خلال تعریة  التربة و .  الاعتماد الكبیر على الري المطري

وكذلك . مساهمة الزراعة في تراجع نوعیة المیاه و ذلك خلال احتوائها على المواد الكیمیائیة و الأسمدة
 .بالتالي القضاء على التنوع البیئيكبیر عند تحویل الغابات إلى أراضي فلاحیة و  لها تأثیر

  معـــوقات التنمیة المحلیة: المطلـب الثاني

  :یلي اقتصادیة و اجتماعیة سنوجزها فیما تتلخص معوقات التنمیة المحلیة في مجموعة عقبات

 .قلة و محدودیة توفــر المـوارد -

  . عـدم كفایة الهیاكل القاعـدیة المساعـدة على التنمیة المحلیة
المشكلة السكانیة و خاصة المتعلقة بالنمـو السكاني المستمر في الارتفاع و علاقته بالموارد الطبیعیة و 

  .المالیة المتاحة لدى الهیئـات المحلیة
نقص التعلیـم و التكـوین أي نقص المهـارات التقنیة و الإداریة على المستوى المحلي ، إضافة إلى  - 

  .اة على عاتـق المسؤولین المحالیـنتدني الوعي بالمسؤولیة الملق

                                                           
  .4-3 ص المرجع، نفس العصفور، صالح  1
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عـدم تجسید اللامركزیة الفعلیة و الدیمقراطیة المحلیة، و یعنـي ذلك الاستقلالیة المحــدودة التي تتمتع  - 
 باستقلالیةبها الهیئـات المحلیة، فمثلا البلدیات التي لها القدرة على تمویل مشاریعها ذاتیا فإنها تتمتع 

  1.ة للبلـدیات الغیـر قـادرة على ذلك فهي تبقى تابعة للحكـومة المركزیةأكثـر، والعكس بالنسب
  دور قطاع الزراعة في امتصاص البطالة بالجزائر: المطلب الثالث

تعتبــر البطـالة مشكلة اقتصادیة واجتمـاعیة وسیـاسیة تعـاني منها معظـم الدول النـامیة والمتقـدمة على حد 
البطالة ضمن المشكلات التي تحاول السیاسات و الخطط الاقتصادیة و السواء، ولقد برزت مشكلة 

أضحت هذه المشكلة عائقا تنمویا كبیرا في  الاجتماعیة مواجهتها و وضع الحلول المناسبة لها، كما
وأصبحت سببا في تهدید استقرار العدید من الأنظمة والحكومات في ظل . الكثیر من دول العالم الثالث

   .تزایدة للنمو السكاني في هذه البلدان وزیادة الفجوة بین الإنتاج والاستهلاكالمعدلات الم
ومن هنا أصبحت البطالة من القضـایا الملحة والحـاسمة التي لا تقبـل بأي حال التأخیـر والتأجیـل لذلك  

سعت مختلف الحكومات من خلال سیاساتها الاقتصادیة للتقلیص من حدتها عن طرق عدة برامج 
لت كل القطاعات بما فیها القطاع الزراعي، وبغیة الإطلاع على مساهمة هذا القطاع في امتصاص شم

  2. البطالة بالجزائر و ما توصل إلیه من  نتائج
لذا یمكن تقدیم عدد من التوصیات في هذا المجال تفعیلا لدور الزراعة في الجزائر في امتصاص 

  :یلي البطالة من خلال ما
دولة ومساعیها عبر برامجها التنمویة للتقلیص من حدة معدل البطالة في البلاد، تكثیف جهود ال - 

خاصة من خلال المشاریع الموجهة للشباب خرجي الجامعات على وجه الخصوص، من خلال اللقاءات 
  .التحسیسیة بالبرامج وآلیات الدعم التي توفرها الدولة للاستثمار في القطاع الزراعي

  راعیة والاعتماد على التقنیات الحدیثة في الري والزراعة من أجل تنشیط السیاسات الز 
الابتعاد عن الزراعة المطریة السائدة في البلاد من خلال الاستثمار في هذا الجانب وتوعیة المستثمرین 

 .في القطاع بأهمیة ذلك

 .الفلاحیةالزیادة من حجم التحفیزات الموجهة للفلاحین خاصة في مجالات القروض والتوعیة  -

وفي الختـام نجد أن عـدم إقبـال البطالین على الاستثمار في القطاع الزراعي أمام ما تتیحـه الدولـة من      
إمكانات یضع على عاتقها مسؤولیة التوعیة والتوجیه من أجل تفعیل دور القطاع لیس في امتصاص البطالة 
                                                           

  .203:ص المرجع، نفس   القريشي تركي صالح محمد  1
 و عامة سياسات: تخصص السياسية العلوم في الماستر شهادة لنيل  مقدمة مذكرة ""سعيدة ولاية في المعدنية الحمامات حالة دراسة"  المحلية التنمية دعم في السياحي القطاع دور سارة، شباب  2

  . 48 -47: ص /2014/2015: سعيدة مولاي، الطاهر جامعة ""تنمية
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هة تحدیـات الشـراكة الأوربیة وأهداف الانضمام للمنظمة فحسب، ولكن في تحقیـق البلاد للاكتفاء الذاتي ومواج
  1 .العالمیة للتجارة وما یطرحه ذلك من تحدیات أمام الواقـع

  
  
  

  خلاصة الفصل

السیاسات الزراعیة هي مجموعة متكاملة من الإجراءات والتشریعات التي تتخذها السلطات العامة في أن  نستنتج
الخاصة بغیة تحقیق أهداف محددة تتضمنها الخطط التنمویة الزراعیة،هذه الدولة وتساهم فیها بعض الهیئات 

الأهداف غالبا ما ترمي إلى تشجیع زیادة الإنتاج لتحقیق الأمن الغذائي ، وزیادة العائد من الصادرات وتكثیف 
  .الجهود لتضییق الهوة بین الطلب على الغذاء وإنتاجه

یع المهمة في الوقت الراهن نظـرا لما تقـــوم به من تغیرات في كافة أما التنمیة المحلیة تعتبر من المواض   
الأصعدة ، و التي تعرف بعملیة التغییـر في سـیاسة عامة محلیة تعبر عن الاحتیاجات بهدف الوحدة المحلیة و 

ن المحلیین ذلك من خلال القیادات المحلیة القادرة على استخدام و استغلال الموارد المحلیة و إقناع المواطنی
لى رفع مستوى المعیشة لكل أفراد الوحدة إبالمشاركة و الاستفادة من الدعم المادي و المعنوي الحكومي وصولا 

 .المحلیة ، و دمج جمیع الوحدات في الدولة

  

  

  

  

  

  
                                                           

1   
 جامعة بالجزائر، البطالة امتصاص في الزراعي القطاع دور: المداخلة المستدامةعنوان التنمية وتحقيق البطالة على القضاء في الحكومة استراتيجية الدولي، للملتقى مقدمة ورقة جنينة، عمر د  

  .2011 نوفمبر 16-  15المسيلة،
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  :مقدمة الفصل

ولا یزال یلعب دورا هاما لذلك خصصت  یعتبر القطاع الفلاحي قطاعا إستراتیجیا في الاقتصاد الوطني،
فقد خضع قطاع الفلاحة في الجزائر على مدى ثلاثة  الجزائر جزءا كبیرا من مجهوداتها لتكثیف الزراعة،

تسییر ذاتي، ثورة زراعیة،  :إلى سلسلة من الإصلاحات المتعاقبة تحت عناوین مختلفة الاستقلالعقود من 
إلخ، و قد كانت ...جالات عدیدة كالعقار و القرض ، التمویل، التسویق إعادة الهیكلة و غیرها، كما مست م

الحجة المقدمة في كل مرة ترتكـز على إرادة الدولة في النهـوض بهـذا القطـاع الحیـوي بتوفیر الشروط اللازمة 
إطار  بالمهام المنوطة به في الاضطلاعله لرفع الإنتاج وتحسین الإنتاجیة، على نحو یجعله قادرا على 

للبلاد، وقد بات تعمیق الإصلاحات في القطاع الفلاحي ضرورة لتحریره من الممارسات  الاقتصادیةالتنمیة 
البیروقراطیة لأجهزة الوصایة ، والضغوط الاحتكاریة لمؤسسات عمومیة ومجموعات خواص ، یمثل 

 . الانشغالات الرئیسیة للحكومة

التطورات التي طرأت على مجال التنمیة الفلاحیة ، وذلك بالتطرق وارتأینا أن نتناول في هذا الفصل مناقشة 
إلى واقع القطاع الفلاحي في الجزائر، و آفاق التنمیة في الجزائر بدایة بتسویة أهم مشاكل القطاع الفلاحیة 

المتمثلة في تسویة العقارات إلى إعادة هیكلة القطاع الفلاحي ومن ثم تحدید  أفاق جدیدة لتسییره في 
  .لمستقبلا

المكانة المتمیزة للتنمیة المحلیة جعلتها تحتل موقعاً بارز في إستراتیجیة وسیاسة التنمیة بالجزائر أن كما   
أوفي إطار الإصلاحات ) م1989- 1967(في جمیع مراحلها ومحطاتها، سواء في ظل نظام التخطیط 

في نوع البرامج التي وجهتها الدولة  م، ویتجلى ذلك1990والتحول نحو اقتصاد السوق الذي شرعت فیه منذ 
   .لها والمتمثلة في البرامج القطاعیة غیر المركزة الموكل أمر تسییرها للولایات والبرامج البلدیة للتنمیة
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  .واقـــع القطـاع الفلاحي في الجـزائـــر: المبحث الأول

  الزراعة قبل الاستقلال: المطلب الأول

مبني على استغلال الشعوب و اغتصاب أملاكهم بهدف السیطرة على ثرواتهــم،   الاستعماريالاقتصاد كان 
حیث قـام المستعمر بنـزع الأراضي و منحها للمعمـرین، حیث تمیـزت هذه . و هذا ما حـدث في الجزائــر 

من محلیة  المرحلة بتغییــرات واسـعة مسـت القطاع الزراعـي كمنحه بنیة جدیــدة تتمثـــل في تحویل الزراعة
فالسیاسة الاستعماریة . إلى حاجات الأفراد، إلى زراعة خارجیة مكملة للسوق الفرنسیة إنتاجهاتستجیب في 

في بلادنا اعتمدت في هذه الفترة على استغلال الأراضي الخصبة الموجودة لتمویل السوق  ةالاستیطانی
قتصاد الجزائري بشكل أصبح فیه تابعا الأوروبیة بصفة خاصة بالمنتجات الجزائریة، و هذا ما أضعف الا

و أهم ما میز هذه المرحلة  سیاسة الأرض المحروقة التي تمكنت من خلالها السلطات . للنظام الفرنسي
  .ملیون هكتار 17على أخصب الأراضي الزراعیة و المقدرة بحوالي  الاستحواذالاستعماریة 

بجلب نوع جدید من المحاصیل الزراعیة و المتمثل في  آنذاكدارة الفرنسیة و ما میز هذه المرحلة هو قیام الإ
غرس الكروم لاستخلاص الخمور بالإضافة إلى تخصیص قروض تشجیعیة، كما أن هذا الاهتمام البالغ 

وكذلك . بنوع الزراعة الجدیدة، ما أدى إلى انخفاض مردودیة المحاصیل التي تعد مصدرا لرؤوس الأموال
ك خصصت الإدارة الفرنسیة في القانون الجمركي لسنة لة لها كالقمح و لذتقلیص المساحات المتخصص

وج ارتفاعا من المساحة الزراعیة بنسبة ـحیث عرف هذا المنت  رؤوس أموال لتدعیم هذا المنتوج. م1851
سنة  % 28بنسبة تصل إلى  إنتاجهبینما ارتفع . 1861 – 1860خلال الفترة   % 22و  % 9 ـب   درــتق

  1:و عموما یمكن القول بأن الفترة الاستعماریة مرت بثلاث مراحل. 1900

نون الحمایة قالملكیة الزراعیة المدعمة من طرف الدولة بااستعمال بامتازت : 1880-1830المرحلة الاولى 
جل الحصول أ منموال اللازمة لها تشجیع هذه الملكیات عن طریق توفیر رؤوس الأ اوكذ: 1958الصادر سنة 

ن إو باختصار ف. و التركیز على زراعة المحاصیل الشتویة و جعلها من الأولویات كبر مردودیة ممكنةأعلى 
س المال من جهة و تطبیق الثورة أالمحاصیل الشتویة لاعتبارها مصدرا لتراكم ر  هذه المرحلة تمیزت بانتشار

  .رىـخأالزراعیة من جهة 
                                                           

لوم السياسية، علنيل شهادة الماستر في ال مقدمة ، مذكرة"دراسة تطبيقية حول التنمية الريفية في ولاية سعيدة" قدوري عامر، التنمية الريفية في الجزائر   1

  .57ص.2014/2015: سعيدة مولاي الطاهر، سياسات عامة وتنمية، جامعة: نخصص
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لمرد الاهتمام بزراعة الكروم و  سمالیة الزراعیةأة بتراجع الر تمیزت هذه المرحل: 1930 -1880المرحلة الثانیة 
الثانیة بعدما كانت في الفترة  تبةث احتلت المحاصیل الشتویة المر یح  س المالأو مساهمتها في تراكم ر  اودیته

  .السابقة في الصدارة

التخطیط الزراعي في شكل مخططات  بظهورامتازت هذه المرحلة عن سابقاتها : 1960- 1930المرحلة الثالثة 
هیئات تنظیمیة لغرض تدعیم الزراعة  أنشأتو لهذا السبب  �لى تحدیث القطاع التقلیدي الخاصإنمائیة تهدف إ

ذ ما إنتاجیة الكروم ، إهذه الإجراءات مكنت من تحقیق ارتفاعا في . الخاصة بالكروم و المحاصیل الشتویة
ن معظم الجزائریین كانوا یعملون كخماسین للمعمرین في حین أیمكن استخلاصه من واقع الزراعة في هذه الفترة 

ن ما یعادل إلا قوت یومهم، و بصفة عامة فإراضي لكنها قاحلة لا یمكنهم من تحقیق ن البقیة القلیلة مالكة للأأ
  1.راضي الجزائریةوروبیین في القطاع مالكین للأن الأم %14من الجزائریین یعملون في الزراعة مقابل  % 80

  )1989 - 1962( الزراعة بعد الاستقـلال :  الثاني المطلب

  : مرحلة التسییـــر الذاتـــي ·

حیث أن سبع سنوات من الحرب  Šوضعا مؤلما 1962كان الوضع الذي واجهته الحكومة الأولى سنة 
كانت  ، حیث1962و 1961   سنتي لاسیما في  والتخریب الاستعماري دمرت هیاكل الاقتصاد في البلاد

منظمة الجیش السري التابعة للمعمرین تقوم بتنفیذ سیاسة الأرض المحروقة حتى لا ینتفع الجزائریون بعد 
تاركین مزارعهم ونشاطهم  رب ملیون معمر إلى فرنساهجرة ما یق و بعد .الاستقلال من وجود أي إنجاز

التي كانت سد الجزائریون ذلك الفراغ بالوسائل المتوفرة لدیهم  و ° مدخراتهم و رؤوس أموالهمو  ووظائفهم
قامت الدولة باتخاذ أول ف2% % 90جد قلیلة علما أن أغلبیة السكان الجزائریون یقیمون في الأریاف بنسبة 

 "و هكذا ظهر نظام التسییر الذاتي الذي یعرف على أنه " دون مالك " أملاك المعمرین  إجراء هو إعلان

                                                           
  .58-57: 6 1نفس المرجعقدوري عامر،   1

نقود : مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم الاتصادية تخصص ""دراسة نحليلية و تقييمية" آليات تمويل القطاع الفلاحي في الجزائرشويخي هناء،   2
ديوان المطبوعات : ، الجزائر مقدمة في دراسة المجتمع الجزائريمحمد السويدي، .  2012/2013Tò:35بسكرة،  -و مالية، جامعة محمد خيضر

  . 11:: 1990الجامعية ، 
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و ذلك � 1"ها ـم تأمیمـرها الأوروبیون و تـرات التي هجــراطي للمنشآت و المستثمـال الدیمقـر العمـتسیی
رین بعد صیف ـالمعمها ـو الصناعیة التي ترك دات الزراعةـعندما شرع العمال في القاعدة بتشغیل الوح

بهدف تنظیم الأراضي  1963ریة بواسطة مراسیم مارس و أكتوبر ـومة الجزائــذا تدخلت الحكـ، له1962
ونیة للاستیلاء الجماعي من طرف الفلاحین على ــالزراعیة و كیفیة استغلالها وإضفاء الشرعیة القان

د مبادئه الأولى من ـ، وقد استم22/03/1963وم ــكان ذلك بمرس ر الذاتيـــم إنشاء نظام التسییـتف. الأراضي
ر طرابلس الذي یهدف أساسا إلى إجراء إصلاح زراعي واستخدام الأسالیب الحدیثة ـرارات مؤتمــلال قــخ

العموم یمكن اختصار المراحل التي مر بها القطاع  .الطابع الفلاحي للأراضي  بغرض المحافظة على 
   :یلي المسیر ذاتیا فیما

تكوین هیاكل  تعتبر بمثابة مرحلة النشأة، و التي تم خلالها 1968إلى  1962تمتد من : رحلة الأولىالم
الزراعي الذي یتولى الإشراف على كل مدخلات و مخرجات  للإصلاحالدیوان الوطني : تنظیمیة تمثلت في

   .التسییر الذاتي على الثروات الوطنیة

في هذه المرحلة تم استبدال الدیوان الوطني للإصلاح الزراعي  1975لى إ 1967تمتد من : المرحلة الثانیة
كذلك و  اتـنشاء تعاونیإتم ؛ كما رافیة ومهنیة محددةـولائیة تختص في مجالات جغ  بمدیریات فلاحیة

   .الدیوان الوطني للعتاد الفلاحي بمختلف فروعه

بتوفیر  الاهتمامتهدف إلى تأمین أسلوب تنظیمي فعال دون  .ء هیاكل جدیدةاركزت على إنش هذه المرحلة 
  . تسییر فعالة استقلالیةالشروط لتحقیق 

منطقیة للنتائج الناجمة من الإجراءات السابقة، بالرغم من كل تلك  حصیلةجاءت ك: المرحلة الثالثة
حل، فإنه من الناحیة عبر مختلف المرا جراءات و المحاولات التصحیحیة التي عرفها التسییر الذاتيالإ

ذري ـر الجـدعي التغییـسیاسة فلاحیة شاملة، تست یتطلبن تطویر القطاع الفلاحي فإذا ـله .لاـالعملیة كان فاش
   2.الزراعیة الإنتاجیةلعلاقات ل

                                                           
  :، متوفر على الرابط.وتحديات منذ عهد الاستقلال إلى يومنا هذا انجازات ، مخاطر: السياسة الفلاحية في الجزائر  1

http://fr.calameo.comvb/show thread.php?t=7326 

  .السیاسة الفلاحیة في الجزائر، نفس المرجع  2
  .11محمد سویدي، مرجع سابق، ص6
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  :ة الـزراعیــةر الثـــــو  ·

تم الإعلان عن الثورة الزراعیة من أجل النهوض بالفلاحة و تنظیمها و هي ثاني نظام  1971و في سنة 
المتضمن قانون الثورة  1971نوفمبر  08المؤرخ في  71/73عرفه العقار الفلاحي و صدر بموجب الأمر 

و على هذا الأساس برزت الزراعیة، و یهدف هذا النظام إلى تأمیم و توزیع عادل و فعلي لوسائل الإنتاج، 
الرغبة في إقامة الملكیة الاشتراكیة بوضع ملكیة وسائل الإنتاج بید الشعب و تثبیت حقوق صغار الفلاحین، 
بمنحهم أراضي و تجهیزهم بوسائل الإنتاج أما الملكیة الخاصة التي احتفظت بدور ثانوي و محدود فقد 

في عملیة التنمیة الوطنیة و حرص على فرض تنظیم اعترف بها القانون في المجال الفلاحي و أدمجت 
حتى تبقى ملكیة غیر مستغلة تؤدي وظیفة هامة بالنسبة للاقتصاد الوطني و وجود 2شامل و متكامل لها، 

هذه الملكیة مرهون بوجود ضوابط سنها المشرع لعدم السماح لها بالتوسع على حساب الملكیة الجماعیة 
 71/73من نمط الاستغلال الفلاحي عبرت منها المادة الأولى من الأمر  بحیث وضعت مبادئ جدیدة تغیر

و التي تجد معناها السطحي في الالتزام بالاستغلال المباشر و الشخصي " الأرض لمن یخدمها " بعبارة 
  3. للعقار الفلاحي

ر الوثیقة الأولى إلا أن فكرة الإصلاح الزراعي كانت  حد المبادئ الأساسیة في برنامج طرابلس الذي یعتب
التي رسمت الخطوط العریضة لبناء الدولة، و الذي استعمل فكرة الثورة الزراعیة محددا للمبـادئ الواجب 

  :إتباعها لتحقیـق ذلك و المتمثلة في

  .الحفاظ على الطابع الفلاحي للأرض

  .ضم عدد من الوحدات الزراعیة من جهة، و تطویر و عصرنة الزراعة من جهة أخرى

                                                                                                                                                                                                 
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة باجي مخطار عنابة، "حالة الجزائر"مریم قصوري، الأمن الغذائي والتنمیة المستدامة  7

  .120ص  2011/2012
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مة إصلاح زراعي عن طریق تحدید الملكیات الكبرى للأروبیین و كبار الملاك، و إن كانت التوجهات إقا
مزارع : الاشتراكیة غامضة نوعا ما لكن عند التعرض لطرق استغلال الأراضي نجده قد حـدد نموذجین هما

  1.الدولة و التعاونیات

اط و ـنمتعاونیة تضمنت مختلف الأ 5261د شكلت ـفق   اتـورة الزراعیة على نظام التعاونیـدت الثـاعتمكمـا 
فقط  % 10و  )مزارع الدولة" ( ذاتيـر الــالتسیی" ألف في قطاع   170لاح مقابل ـألف ف 90احتضنت 

در عددهم ـالفلاحون المق مما جعل رةـورة  الزراعیة حماسة كبیـر الثـلم تث حیث. ةـملكیة خاصة أممتها الدول
كانت للزراعة، ف الاستبدادي70 ـمعنیون بهذا التحغیر  بأنهم یشعرون 1973ام ع ملیون في 7نحو ب

  : الأهداف المرسومة للزراعة هي متعددة منها

  .�ـوازن المداخیــتو ن ـتحسی

  .تنویع وتكثیف الإنتاج الزراعي لتلبیة الحاجات الغذائیة للبلد

  .تصدیر المنتجات الزراعیة ترسیخ و تحسین مركز الجزائر في السوق العالمیة في مستوى

لكن رغم المرجعیات الشكلیة التي تعترف بأهمیة القطاع الزراعي، فقد ضحى به لأن التصنیع وحده هو 
  2 .الذي حضي بالأولویات

 الاستثمارو  ف ــالموظ الاستثمارجمالیة بین ت العلاقة الإـكان وــهاتنعبد اللطیف بن اشقا للاقتصادي ـفوف
  1974 - 1966لال المرحلة ـي خـر الذاتــقطاع التسییبلغت في  الإنتاجي قدهاز ـد الجـالطبیعي لتجدیروري ـالض

  .امـبشكل ع 38% فقـط نسبة

- 1970 الموالیة في الفترة جمالي عن التراجعزراعة في الناتج المحلي الإـم تتوقف المساهمة الضعیفة للـل مع أنه
  3.صلاح الزراعيالإ تطلبیذلك كان  لأن  نتاج الموجودةسائل الإ د وـلا تسمح دائما بتجدی ، و هي1977

                                                           
مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علوم التنظيم،  ، مذكرة"1989-1980" صبيحة بخوش، السياسات الزراعية في الجزائر و دورها في تحقيق الاستقلال الغذائي 1

  .4: 8 %1991مارس : جامعة الجزائر

  1971.، سنة 97المتضمن الثورة الزراعية، الجريدة الرسمية، العدد  08/11/1971المؤرخ في 71/73الأمر   2

  شورات الهيئة العامةنم :، دمشق1988-1962تاريخ الجزائر بعد الاستقلال صباع ممدوح كعدان، : ترجمة Lبنجامين ستورا   3
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من الإنتاج الإجمالي الخام، مع الاختلاف من سنة لأخرى بسبب  % 30فكانت الحبوب تمثل في هذه الفترة 
وكانت زراعـة الحمضـیات تشكل ثاني منتـوج بعد الحبوب، حیث ارتفع . تفاوت الأمـطار و مشكلة الجـفاف

  . مرات في هذه الفترة 05إنتاجها 

الإجمـالي مـقارنة مع نـهایة المرحلة، من المنتــوج  % 1,6كـما عرفـت زراعة البقـول نمـوا ملحـوظا لتمثل تقریـبا 
فقط مـن الإنتاج الخام في قطاع التسییر الذاتـي، رغـم أنه كانت إنتاجا هاما  %  10أما الكروم فأصبحت تمثـل 

من الإنتاج  % 38في الفتـرة الاستعـماریة و في السنوات الأولى من تطبیق التسییـر الذاتي حیث كانت تمثل 
  1. الخام

هو نوع من خضوع العالم الفلاحي و الریفي  نحو الفشل یرى أن ما قاد السیرورة"  برونو ایتینسیاسة فعالم ال
حیث بقیت الأسعار å السلطة على  و بشكل أكثر عمومیة فرض سیطرة فئات حضریة  لمنطق تصنیع الاقتصاد

ار من الأراضي الزراعیة ألف هكت 150كما بنیت مصانع على ما یزید   و الأجور في القطاع الزراعي مجمدة
 الإنتاجلم یتقدم ، لذا المتتالیة ةنقص العمل الزراعي إلى الهجر بمما أدى  ؛تستجیر الید العاملة التي كانت الجیدة

  2.ضعیف جداال هالزراعي إلا بشكل

  ) المستثمــرات الفـلاحیة نشأة(  ادة هیكلة القطاع الفلاحيـمرحلة إع

تضمنتها التعلیمة و التي = 1987لى إ 1980من  DASراكي ــالقطاع الفلاحي الاشتمیز هذه المرحلة نشأة ما 
عامة ل التي كان یعیشها القطاع العمومي بصفة ــنتیجة للمشاك7 1981مارس  17المؤرخة في  14رقم  الرئاسیة

  .رـفي الجزائ  خاصةالقطاع الزراعي بصفة  و

اللازمة  تصادیةعطاء المكانة الاقإدف تفعیل و ـبهالفلاحي  القطاعصلاح جدید على إدخال إ آنذاكرأت الدولة ف
ر و التدخلات المختلفة من طرف ـو الحد من فوضى التسیی  رىـالأخ تصادیةله بین مختلف القطاعات الاق

أیضا من المساحات الشاسعة التي كانت تمتلكها  یصروضة على هذا القطاع  و التقلـجهزة التسییر المفأمختلف 

                                                                                                                                                                                                 
  .58-57ص  2012للكتاب وزارة الثقافة 

1  Mohamed Elyes Mesli, Les vicissitudes de l’agriculture algérienne de l’autogestion a la 
restitution des  terres de 1990 Alger, éd Dahlab, 1996, P 68-69  

  
  .59-57:    نفس المرجع  بنجامين ستورا 2
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 الاشتراكينشاء القطاع الفلاحي إلى إمر الذي أدى الأ .مزارع القطاع المسیر ذاتیا و بعض مزارع الثورة الزراعیة
حیث تم تكوین  الازدواجیة،عن طریق دمج مختلف مزارع التسییر الذاتي و مزارع الثورة الزراعیة للتخلص من 

لا حتى في و ادة هیكلتها ـعإراضي و ر في تقسیم الأصم تنحـذه العملیة لـه لكـن wاشتراكیةمزرعة فلاحیة  3500
  .ر و تحسینهـف تفعیل التسییــدزارع بهـري المـوین مسیـلى تكإدت ـ، بل امتیناد على المزارعـتقسیم العت

د ــدف وضع حـام بهـح استقلالیة للقطاع الفلاحي العـمنتسعى إلى ام كانت ـعادة هیكلة القطاع الفلاحي العإن إ
التعاونیات الزراعیة التي بعـض  اتـر في میكانیزمـادة النظـعإو   ویلةـرة طـها القطاع لفتـالسلبیة التي عاش للآثار

و   )(CAPRAتعاونیات الثورة الزراعیة  ونتاج الزراعي العائد كانت تابعة للقطاع العام كتعاونیات الإ
تفعیل القوة ل مكلفة بتسویق المنتجات الزراعیةال   (CAPCA )بلدیة لل التابعة التعاونیات المتعددة الخدمات

عطاء الفرصة للید العاملة إبهدف  الاشتراكیةالعاملة الفلاحیة عن طریق دمج كثیر من العمال في المزارع 
  .خاصة الشباب البطالة

م ومؤسسات الدع åـنشاء هیاكإلى إدى ـدات المنتجة بل تعـم یتوقف عند تكوین الوحـصلاح الفلاحي لن الإإ
وى ـالمست اع علىــقط 100رابة ـددها قــغ عـو التي بل"  SDR" ةـات التنمیة الفلاحیـطاعقن ــویـد تم تكـي فقـالفلاح

مال ـبتقدیم مساعدات للمزارع فیما یتعلق بالأع هقلیمإ يزارع الواقعة فـیتولى كل قطاع متابعة الم، حیث الوطني 
ن أكما   Šویقـات التسـالمساعدة في مجال تقنی؛ و كذا تقدیم القیام بهاالتقنیة التي یصعب على عمال المزارع 

بنك الفلاحة و التنمیة اع الفلاحي تتمثل في ـویل متخصصة للقطـتملشاء هیئة لـنإصلاح تدعمت بعملیة الإ
  .جراءات عملیة التمویلإتسهیل  الهدف منها الفلاحیة

الذي یتضمن تسهیل الحصول على الملكیة الخاصة : 1983أوت  13الصادر في 18/83كما جاء القانون رقم 
یقصد باستصلاح الأراضي " منه على أنه  08هذا ما تنص علیه المادة  للأراضي الفلاحیة مقابل استصلاحها

القانون توزیع  هذا ولقد تم مع بدایة تطبیق ".كل عمل من شأنه جعل أراض قابلة للفلاحة صالحة للاستغلال
ع ـیة من بیحلات في الأراضي الفلاـحریة المعام ون على ـذا القانـكما ینص ه  مساحات معتبرة من الأراضي

  1. إلى توسیع زیادة المساحة الفلاحیة وبعث التنمیة الفلاحیة بالمناطق المستصلحة دفــراء ویهـوش

 :كما یلي 1994جوان  30یة إلى غاالذي تم تطبیقه و  18/83فكانت نتائج تطبیق قانون 

   :وهي نسبة ضعیفة وهذا لعدة أسباب منها% 21لم تتجاوز  التي إنجاز برامج الاستصلاح

                                                           
  .55:ص المرجع، نفس اسماعیل، شعباني  1



الجزائر في المحلیة التنمیة واقع و  الفلاحیة السیاسة                                     الثاني الفصل  
 

36 
 

غیاب عملیة الدعم المالي للمستفیدین وكذلك غیاب عملیة الإرشاد الفلاحي وكوادر مؤهلة لمتابعة عملیة  - 
  . الاستصلاح

ودون   للاستصلاح من آبار، طرقات، الكهرباء وتجهیزات الريتوزیع الأراضي دون توفیر الهیاكل القاعدیة  - 
  .دراسة مسبقة من حیث طبیعة الأرض الجیولوجیة 

  1. الاستصلاحللمعدات والأدوات الخاصة  بعملیات  الافتقار

إعطاء الأولویة بأدى إلى زیادة المساحة الكلیة الصالحة للزراعة  18/83إلا أن قانون  الموجودة رغم العراقیل
  2. الجانب السیاسيمراعاة  للجانب الاقتصادي الذي یساهم في التنمیة الفلاحیة وعدم

المتضمن كیفیة استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك  : 08/12/1987الصادر في  19/87أما القانون 
تحدید قواعد "لى یهدف هذا القانون إمنه  وحسب المادة الأولى . واجبات المنتجین  الوطنیة وتحدید حقوق و

جویلیة سنة  30في  المؤرخ 16- 84من القانون رقم  19المحددة بموجب المادة "  استغلال الأراضي الفلاحیة
   : وص ما یليــوتحقیق حقوق المنتجین وواجباتهم ویستهدف هذا القانون على الخص  1984

  .الأراضي الفلاحیة استغلالا أمثل استغلالضمان 

   .يـالوطن الاقتصادرفع الإنتاج والإنتاجیة بهدف تلبیة الحاجیات الغذائیة للسكان واحتیاجات 

  . الأراضي استغلالفي  مسؤولیاتهمن المنتجین من ممارسة ـتمكی

  .الفعلیة للمستثمرات الفلاحیة الاستقلالیةضمان 

كما أن المرسوم السابق یحدد كیفیة تنظیم المستثمرات الفلاحیة ونقل ملكیتها إلى المنتجین والفلاحین بمقابل 
 أدت عملیة إعادة تنظیم المستثمرات الفلاحیةو  .جماعیا الاستغلالباستثناء الأراضي ویكون  الانتفاعنقدي لحق 

مستثمرة فلاحیة  5460مستثمرة فلاحیة جماعیة و  21872إلى  اشتراكیة، موزعةفلاحیة  رعامز  تها إلىتجزئ و
  3: ةالقانون ظهرت السلبیات التالی هذا بعد تطبیق لكن.)فلاح(مستفید  164.257فردیة یستفید منها 

                                                           
 التوزیع، و النشر و للطباعة ھومة دار ،2007: ،ط"تشریعیة و قانونیة نصوص مجموعة" الفلاحیة الأراضي شویخ، حسنة - الله معطى علي  1

  .10: الجزائر،ص
  .10: المرجع،ص نفس الله، معطى علي  2
 علوم و التسییر و اقتصادیة علوم ومحاضرات دروس"  ومذكرات بحوث ، محاضرات ، دروس"  الجزائریة الجامعة الجزائر، في الفلاحیة التنمیة آفاق  3

  http://insaniyat.revues.org/7027: الرابط على متوفر ،" تجاریة
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واء من حیث المساحة أو منحها لغیر مستحقیها مما جعل ضیاع الأملاك ـدم العدالة في توزیع الأراضي سـع - 
  . الفردیة و الجماعیة

  . راتـتهیئة المستثم القــدرة على دمـاد الفلاحي وعـتـالع یاه وـنقص الم - 

 وویل ـل التمـرار مشاكـاستم-. ارات الفلاحیةـتنسیق بین المستثمرین والإطالود ـ72 21ـر بسبب عـوء التسییـس - 
  1 .و انعـدام التنظیــم ویقــصعوبة التس

  1990 القطاع الفلاحي بعد إصلاحات: المطلب الثالــث

ستكمل هذا التطور بمنح لا یجدیداً جاء قانون التوجیه العقاري  اقتصادیاوبدخول البلاد نمطاً  1990في سنة  
الثورة الزراعیة  ورد بعض الأراضي المؤممة إلى أصحابها وإلغاء قانونÏ ملكیة المستثمرات الفلاحیة لأعضائها 

   .محاصیلومنح الحریة التامة في التعامل الزراعي وتسویق ال

شاورات وطنیة ـنظمت م úلآثار والصدمات الناجمة عن السیاسات أو الإصلاحات المتعاقبةعلى اوكرد فعل 
ادة تشخیص القطاع ـبغرض إع  1992واسعة ضمت ممثلي عدد كبیر من فاعلي القطاع وخبراء جامعیین سنة 

نموذج جدید للعلاقات الواجب  واعتمادالفلاحي  الاقتصاددة لتنمیة ـمقاربة جدی اقتراحسنة الفارطة، مع  30طیلة 
  . وق العالمیةـول نحو السـفي إطار التح) للقطاع الفلاحي ینالتابع(    إقامتها بین الإدارة وأصحاب المهنة

استبدل  و قاريـتضمن التوجیه العالم : 18/11/1990مؤرخ في لا  90/25ون ـقانففي هذا السـیاق صـدر ال   
أو بحق إیجار بالنسبة  ؛الدائم الممنوح للمستفیدین المتواجدین على أراضیهم بحق ملكیة مطلقة الانتفاعحق 

  2: للذین لا یرغبون في الشراء لأسباب عدیدة ، وإن التدابیر المقررة تدور حول المحاور التالیة

 76 ئریة وذلك حسب المادةارها إلا للمستفیدین ذوي الجنسیة الجزاـن بیعها أو إیجـإن الأراضي المعنیة لا یمك
تسترجع حقوق الملكیة للأشخاص الطبیعیین ذوي الجنسیة الجزائریة الذین أممت "  أنه المعدلة والتي تنص على

من تاریخ إصدار القانون  اعتبارا 1971نوفمبر  08المؤرخ في  73/71أراضیهم أو تبرعوا بها في إطار الأمر 
  ... " 1990نوفمبر سنة  18المؤرخ في   25/90رقم 

                                                           
  .المرجع نفس الجزائر، في الفلاحیة التنمیة آفاق  1
 منشورة، غیر الدكتوراه شھادة لنیل مقدمة مذكرة ،" الجزائر" النخیل تمور  زراعة و الاقتصاد على أثرھا و الفلاحیة التنمیة ،استراتجیة زاوي أعمر  2

  .232:  ص ،2005:الجزائر جامعة الإقتصادیة، علوم معھد
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في مدة سنة بعد  الاكتسابالدائم الممنوح للمستغلین یتحول إلى حق إیجار إذا لم یتجاوز  الانتفاعن حق أ - 
  .إصدار الأمر

 

 . هاـردیة بكاملـماعیة أو الفـار یشمل المستثمرة الفلاحیة الجـع أو الإیجـإن البی -

 .عــمام شكلیات البیـد إتـبعم إلا ـماعیة لا یتـرات الفلاحیة الجـم المستثمـإن تقسی -

 . ددةـسنة متج 30ح لمهلة أقصاها ـر یمنـإن التأجی -

إن أسعار البیع والإیجار سیتم ضبطها على أساس معاییر ومقاییس تأخذ في عین الاعتبار وضعیة  -
 .المستفیدین ، طبیعة موقع الأرض وأخیرا توجه السوق العقاري

توسع في المباني المخصصة للإسكان أو الحمایة الأراضي الفلاحیة من الزحف العمراني الناتج عن  -
  .للصناعة

راء عن طریق ـیتم تنفیذ هذا الإجحیث   ضمان استغلال جمیع الأراضي الفلاحیة كما یهدف هذا القانون إلى
 . الهیئة الحكومیة المكلفة

لم یقرر إلا إسترجاع الأراضي الذي  : 90/25القانون  صدر  تطهیر النزاعات العقاریةو في إطار   
ائیة بالنسبة ـاریة بصفة نهـزاعات العقـلم یحل الن Ï °ورة الفلاحیةـر المتضمن الثـام الأمـالمؤممة بتطبیق أحك

مالك استعادوا ملكیة  22.366 ما یقـاربمن الحالات أي %  98رجاع قد شمل ـفإن الاست Nذه الأراضيـله
  1 :مثل أما بالنسبة للحالات الأخرى التي لم یتم حلها. أراضیهم

 .الأراضي التي فقدت طابعها الفلاحي -

 . الأراضي التي تم منحها في إطار الحیازة الفلاحیة عن طریق الاستصلاح -

  .  رع بهاــــالأراضي المتب -

 ذا التعدیلـور هـحیث تمح /25/90نون اوجب تعدیل القتساقار الفلاحي ـویة النهائیة لمشكل العـالتس نظرا لعدم
  : حـول

التعویض بأرض إذا كان ذلك ممكنا أو مالیا على أساس القیمة الحقیقیة للأراضي التي لم تسترجع  -
  .لأصحابها بسبب فقدانها لطابعها الفلاحي

                                                           
  .233 -232:  ص المرجع، نفس ، زاوي أعمر  1
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اسیة لصالح الملاك الأصلیین ـوالمنشآت الأسزات ـازل عن التجهیـدین من الأراضي بالتنـالمستفی التزام -
 . مــالذین استرجعوا حقوقه

 . 25/90ون ــلم یتكلف بها قانالتي رجاع الأراضي للمتبرعین ـتصلیح عملیة است -

  .ذوي حقوق الملاك المتوفین تصحیح عملیة استرجاع الأراضي التي تمت لصالح ورثة و -

الجاریة في الجزائر منذ بدایة التسعینات والرامیة  الاقتصادیةت في سیاق التحولا و أمام هذا الوضع و      
انتهجت  الجزائر السیاسة الزراعیة تعتمد فیها على دعم الدولة للقطاع Ï إلى تأسیس وتنمیة اقتصاد السوق

المرتكز على إرادتها في النهوض به من خلال توفیر الشروط اللازمة له لرفع الإنتاج و تحسین الإنتاجیة، 
على نحو یجعله قادرا على الاضطلاع بالمهام المنوطة به ضمن عملیة التنمیة الاقتصادیة للبلاد، و في 
مقدمتها تلبیة الطلب المتزاید على المنتوجات الفلاحیة و خاصة الغذائیة منها للحیلولة دون وقوع البلاد في 

  . تبعیة غذائیة للخارج

تكفل باحتیاجـاته في مجـال الاستغـلال و الاستثمـار كما هو الشأن مع و قـد تـراوح دعـم الدولة للقـطاع بین ال
، و بین الدعـم المباشـر من خلال أسعـار عوامل الإنتاج، و الدعم غیر المباشر من 1مـزارع القطاع العمـومي

غطیة رغم ذلك فقد عجز القطاع عن ت. خلال معدلات الفائدة التفصیلیة على القروض بالنسبة للقطاع الخاص
و هذا یعتبر من الأسباب الرئیسیة . خاصة السلع الأساسیة كالحبوب، البقول الجافة، الحلیب.الطلب الوطني

  .1991رغم إلغاء الدیون علیه عند إعادة الهیكلة عام .لضعف أداء القطاع لاسیما في شقه العام

بالقطاع الفلاحي الذي طالما عاد الخطاب الرسمي في الجزائر إلى الحدیث عن ضرورة الاهتمام رغم هذا  
  2.أولویا، بینما لم یستفد في الواقع من الوسائل والتدابیر التأطیریة الكفیلة بتجسید هذا الشعار اعتبر

 18المؤرخ في  25/90المعدل و المتمم للقانون  1995سبتمبر  25المؤرخ في  26/95لذا فقـد جاء الأمر    
ضیح الأمور، فأتى بإجراءات جدیدة  حول الأراضي الممنوحة و حول التوجیه العقاري لتو  1990نوفمبر 

المتنازل عنها لصالح الصندوق الوطني للثورة الزراعیة، حیث یتم إعادة أملاكها الأصلیة مع التعـویض حـول 
  .المساحات التي تعرضت لزحف العمــران

                                                           
  233أعمر زاوي، نفس المرجع، )1
 .2004مجلة العلـوم الانسانية، جامعة محمد خيضر، بسكـرة، فيفـري  الدولة في السياسة الزراعية الجزائرية، حـدود وفعالية دعـمرابـح زبيـري، ) 2
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قلال، كما حدد النص القانـوني الملاك الأشخاص الذین اشتـروا أراضي قبل الاست 26/95و لقد ألغى الأمـر     
  2: الأصلیین، أما في حالة فقــدان الأراضي لطابعها الفلاحي فمنح حریة اختیار نوع التعـویض فیما یلي

 .التعــویض العیـني أي مساحة مماثلة من الأرض -

  . التعــویض النقــدي  -

ملیون دج وإعادة  115: مالیة تقدربـ ، تم التعویض لبعض المستفیدین بمبالغ1996و في نهایة عام     
الأراضي الباقیـة المؤممة للملاك الصلییـن، ثـم تسـویة الملفـات ذات القضـایا العـالقة منـذ الاستقلال من طـرف 

  1. الدولة 

  الفلاحي؛ م القطاع ـادة تنظیـر لإعـدة تدابیـالدولة ع اتخذتاورات ـذه المشـات هـعا لتوصیـوتب

مواضیع محددة خاصة  لمعالج و إصدار مراسیم تنفیذیة تنظیم مجموعة من الملتقیات الوطنیة من خلالو ذلك 
  . إنشاء الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة 1996تلك المتعلقة بإشكالیة العقار الفلاحي لیتم سنة 

و في هذا الصدد صدرت مراسیم تنفیذیة لتوضیح بعض الأمور المتعلقة بالقطاع الفلاحي و تفصیلها      
  :أهمــها

الذي یعـرف النشاط الفلاحي و یحدد  27/01/1996المـؤرخ في  96/63صدور المرسوم التنفیـذي رقم  -
 . الشروط و المقاییس التي تعرف صفة الفلاح

الذي یحدد القواعد العامة التي تطبق على  18/12/1996ؤرخ في الم 96/459ثم صدر المرسوم  -
بل هو تدعیم أو .التعاونیات الفلاحیة، بحیث لا یجوز لهذه التعاونیات تحقیق أرباح كهدف أساسي

مساعدة الفلاحین في وسائل الإنتاج و ترقیتها، و تقوم هذه التعاونیات على أساس التضامن المهني بین 
 . الفلاحین

المحدد لكیفیات منح حق امتیاز قطعة أرض من  15/12/1997المؤرخ في  97/483م لتنفیذي المرسو  -
الأملاك الوطنیة الخاصة التبعة للدولة في المساحات الاستصلاحیة و أعبائه و شروطه، و یمكن أن 

 2. ریةیحول الامتیاز إلى تنازل بالمقابل لصالح الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین ذوي الجنسیة الجزائ

                                                           
  .المرجع نفس زبیري، رابح  1
 و للدولة التابعة الخاصة الوطنیة الأملاك من أرض قطع الامتیاز حق منح لكیفیة المحدد 1997-12-15 في المؤرخ 483-97 رقم التنفیذي المرسوم  2

  .83 العدد الرسمیة الجریدة شروطھ، و أعبائھ و الاستصلاحیة المساحات
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المتضمن شروط تجزئة الأراضي الفلاحیة في إطار  20/12/1997المؤرخ في  97/490المرسوم رقم  -
من التجزئة المفرطة و ضمان استغلالها الأمثل، كما حدد هذا المرسوم شرط التجزئة مهما كان وضعها 

 .القانوني، و علیه أن تتم هذه التجزئة في حدود المستثمرة الفلاحیة المرجعیة

المتضمن التوجیه الفلاحي الذي یهدف  03/08/2008المؤرخ في  08/16قـد استحـدث القانون رقم  و -
إلى تحدید عناصر توجیه الفلاحة الوطنیة بما تسمح لها بالمساهمة في تحسین الأمن الغـذائي للبلاد، و 

ا في جهود التنمیة تثمین وظائفها الاقتصادیة و البیئیة و الاجتماعیة، و ذلك بتشجیع زیادة مساهمته
 .الاقتصادیة و كذا التنمیة اللازمة للفلاحة بالخصوص

الذي حـدد شـروط و كیفیة  15/08/2010المـؤرخ في  10/03بالدولة و منحها حق الامتـیاز، جاء القانون رقم 
شكل بحیث ی 87/19استغلال الأرضي الفلاحیة التابعة للأملاك الخاصة للدولة التي كانت خاضعة للقانون 

الامتیاز نمط استغلال الأراضي الفلاحیة ، كما یتمحور هذا القانون حول تحویل حق الانتفاع الدائم إلى حق 
. سنة قابلة للتجدیـد و مبدئیة التعـویض 40الامتیاز من طرف الدولة إلى شخص طبیعي ذو جنسیة جزائریة لمدة 

1 

  :الفلاحي القطاع ر ـسی أعاقتالمشاكل التي : المطلب الرابــع

ن تراعي هذه النقائص و المشاكل التي عرفتها أو التي كان من المفروض  1990صلاحات إمهما كانت 
 . دهاـبعما صلاح أو رة أثناء مرحلة الإـتظهر مباشالتي  لا أن لكل مرحلة مشاكلهاإالمراحل السابقة 

صلاح الاقتصادي لمثل هذا لإهداف المرجوة من اتحقیق مختلف الأ قا أمامل هذه المشاكل عائظت كـما
  :مایلي 1990صلاح إهم هذه المشاكل التي ظهرت بعد أالقطاع المدروس و من 

ون للقطاع ـو الجماعیة منها لا ینتمأرات الفلاحیة الخاصة الفردیة ـم المتتفیدین من المستثمـمعظأن  -
 2.معینة م مسؤولون في جهةـبصفتهأو القویة  النفـوذ و المعارفصحاب أبل ô الفلاحي

المؤرخ في  87/19صلاحات الزراعیة في القطاع الفلاحي الحكومي و التي تمت بموجب قانون ن الإأ -
ذ تسابقت علیها القوى السیاسیة و الاجتماعیة في غیاب إجرت في فوضى كاملة،  1987دیسمبر  8

  ...).ساتذة، ضباط أجانب ، موظفین، أ.( القانون الذي یحكم طریقة التوزیع و تكوین مستثمرات فلاحیة

                                                           
  .22-21 ص ، المرجع نفس مریم، زیاینة - العجال زیاینة  1
  .75 ص ، سابق مرجع اسماعیل، شعباني  2
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لى عدم التفاهم إدى أصلیین، طارات و التقنیین في المستثمرات الفلاحیة مع الفلاحین الأدماج الإإعملیة  -
نیا من طرف امید الإنتاجیةتحكم في العملیة لبصفة عامة، نتیجة ل بالإنتاجفي اتخاذ القرارات الخاصة 

المفاهیم و حدوث في  لى تضاربإدى أمما  Ïالتقنیینطارات و النظریة للإ التقنیةالفلاحین و المعرفة 
 1 .قطاعو التي عادت نتائجها السلبیة على ال الخلافات المنازعات و

لى مراجعة إة ـدى بالدولأالقیام بالمسیرات ما و  راضیهمأجاع ر باست 1971سنة ن مطالب المؤممین في كما أ
ر ــلى تأخیإدى أ الأمرأصحابها ، هذا  لىإواص ـالخي المؤممة من ضـراادة كل الأـعإو   مـعملیة التأمی

لهذا فقد نجمت عنه مشاكل   .رات الزراعیةـود بالنسبة لمجموعة المستفیدین من المستثمـداد العقـعإعملیة 
 :أعاقت سیر العملیة تمثلت في

المعتمدة منذ وحظ في الجزائر عبر جمیع مراحل السیاسات الزراعیة حیث ل :لاحيـار الفـــقـمشكل الع -1
  الفترة الاستعماریة إلى الیوم عدم استقرار المناهج الزراعیة

  .رالمتبعة، مما أدى إلى إهدار جمیع القوى الإنتاجیة خاصة العقا 

هذا الأخیر الذي كان و لا یزال عقبة في وجه تطور القطاع الفلاحي بسبب السیاسة الغیر الواضحة في مجال 
الذي كرس نظام استغلال  87/19، خاصة بعد صدور قانون المشكل تعقیدا  1987وزاد إصلاح كما تسییره، 

كما ألغى النصوص المتعلقة . بتوزیع الأرضي على المستفیدین بدون ضماناتالأراضي الفلاحیة التابعة للدولة، 
 2. نيمما زاد من مخاوفهم فأصبحت الأرض عرضة للنهب و الاستغلال اللاعقلا بالتسییر الذاتي للمزارع،

و  ملیون هكتار 7,5لا تتعدى  و كل الإحصائیات تؤكد على أن المساحة الصالحة للزراعة في الجزائر محدودة
الأرض الصالحة للزراعة ینخفض  من مساحة الجزائر، وهذا ما جعل نصیب الفرد من%  3هي لا تمثل سوى 

أن توسیع المساحة الصالحة ، كما 2000هكتار فقط سنة  0,20لیصل إلى  1992هكتار سنة  0,29من 
  3 .للزراعة أمر صعب جدا ویتطلب أموالا كثیرة لیس من السهل على الجزائر تحملها في هذه الظروف الصعبة 

ات ـ، فلقد بینت الدراس كما تعود جذور المشكل العقاري في الجزائر في الفترة الماضیة للاحتلال الفرنسي 
) العرش، الحبوس، والقبیلة (   ت أراضي جماعیةـكان 1830لال سنة ـالاحتحیة قبل أن الأراضي الفلاـالتاریخیة ب

                                                           
  .75 ص ، المرجع نفس اسماعیل، شعباني  1
 القانون في الماستر شھادة لنیل مقدمة مذكرة الفلاحي، العقار حمایة في الفلاحیة للأراضي الوطني الدیوان دور حمرة، غریبي-  علي الحاج قرمولة  2

  40. ص ،2012/2013: الأغواط -ثلیجي عمار جامعة العقاري،
  40. ص المرجع، نفس حمرة، غریبي-  علي الحاج قرمولة  3
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وكان لطبیعة هذه الملكیة الدور الكبیر في تأخر المعمرین في . ...)العائلة و الدوار( تستغل من قبل الجماعة 
  . على الأراضي الزراعیة بالجزائر ءالاستیلا

جزائریین و (رض حتى یسمح بانتقالها بین الأفراد و لتخطي هذه العقبة عمد الاستعمار إلى خوصصة الأ
دورا  26/07/1873ادر في ـالص وارنيون ـوقان.22/04/1863ادر في ـالص كونسلتون ـان لقانـو ك) معمرین 

هنا تكون المشكل العقاري ، و تطور هذا المشكل مع  كبیرا في خوصصة الأرضي الزراعیة في الجزائر، و من
  1.الفاشلة على القطاع الفلاحي خاصةالسیاسات و المخططات التنمویة الجزائریة شبه 

  : مخاطر التمویل الفلاحي- 

إن التمویل الفلاحي لا تحكمه قوانین تحمیه كغیره من التمویل و ذلك راجع لطبیعة العملیة الإنتاجیة الفلاحیة، 
و نوعیتها و  أنه هناك عوامل مؤثرة داخلیة، و خصائص بیولوجیة تتحكم في نمو المحاصیل الزراعیة حیث

  :إمكانیاتها الإنتاجیة و أطوارها، و یمكن حصر هذه المخاطر في النقاط التالیة 

  .اجیةـرة الإنتــول الفتــط - 

  .ابـو الضب وط الصقیعـاف، سقـرض الإنتاج الفلاحي لقساوة الطبیعة كالجفـتع  - 

  .دره الأرضـدم التحكم في المردودیة الإنتاجیة حیث تبقى مرهونة بما تـع - 

دم وفاء المستثمر الفلاحي بالتزاماته تجاه المؤسسات المقرضة مما یدفع بها لعدم تمویله مستقبلا و ذلك ـع - 
  .لعدم تسدیده المستحقات التي علیه

  .استغلال القرض من طرف المستثمر الفلاحي ي إلىدالرقابة غیر المستدیمة للفلاح تؤ   - 

  .م في سن العملـوة العاملة الزراعیة و أهمها نسبة السكان الزراعیین الذین هـقلة مصادر الق  - 

  : إضافة إلى وجود عوائق أخرى طبیعیة، اجتماعیة، تقنیة قد تعرقـل حركة القطاع الفلاحي

المتصل بالخصوصیة المناخیة والجغرافیة اللتین تحددان المناطق الفلاحیة وتوزیعها  :العائق الطبیعي -
  .كمناطق التل، والسهوب وواحات الجنوب بالجزائر. حسب طبیعة الإنتاج الزراعي التي توفره

                                                           
 ،:  الرابط على المتوفر ،») 2002-1963( اللیبرالیة الإصلاحات إلى الزراعیة الثورات من:  الجزائر في الفلاحة«  بسعود، عمر  1

http://insaniyat.revues.org/docannexe/image/7027/img-1.jpg  2016 فیفري 17 یوم الدخول ،تاریخ.  
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مضایقات كثیرة  واتاریخیا بظروف منبثقة عن عالم الفلاحین الذي عرف المرتبط: العائق الاجتماعي -
كانت دوما عائقا في  .احتلال، عدم استقرار سیاسي، استعمار زراعي:  الریفیة میعة حیاتهمست طب

تكوین وإرساء طبقة فلاحین مرتبطة بالأرض، تمتلك حیازة دائمة لعقار فلاحي، وتراكم معرفي مكتسب 
بالزراعة " المتصلة والاستغلال المكثف للأرض و طرق الحیاة  عبر الممارسة المهنیة للتقنیات الزراعیة

وباستثناء المناطق ذات التأهیل السكاني الحضري أو المحیط الحضري لبعض المناطق : "الرعویة
حیث هیمنت ممارسات فلاحیة بصورة كبیرة بالجزائر حتى نهایة القرن التاسع : الجبلیة أو الواحات

   .، هذا ما جعلها أهم عوائق الفلاحةعشر
موضوع كبیر  باعتباره التكثیف الزراعي بالجزائر و زراعیةالثورات الالذي یرتبط بغیاب  :العائق التقني -

مرجعیة متصلة بالفلاحة المطبقة  وق لنموذج تقني ذیتعرض لصعوبات التطبأي الللسیاسة الزراعیة، 
 1 .على طبیعة التربة وظروف المناخ

  

  

  .التطور التاریخي للتنمیة المحلیة في الجزائر: المبحث الثاني

ة الموكل یوالمتمثلة في البرامج القطاعیة غیر المركز  للتنمیة المحلیةنوع البرامج التي وجهتها الدولة  بناءا على
جعلتها تحتل موقعاً بارز في  مكانة متمیزة منحا والبرامج البلدیة للتنمیة) المحافظات(أمر تسییرها للولایات 

  .اتهاوسیاسة التنمیة بالجزائر في جمیع مراحلها ومحط إستراتیجیة

  1962/1983التنمیة المحلیة في الجزائر في الحقبة الاشتراكیة  واقع: المطلب الأول

صاد الوطني ــكنمط أول للتنمیة ، یهدف بالدرجة الأولى إلى بناء الاقت ياشتراكلقد شهدت الجزائر الخیار الإ     
و  هذا النمط الأحادیة الحزبیةو قد اعتمد  .للقاعدة العریضة من الشعب اجتماعيوتطویره و إحداث تغییر 

ز للدولة في  رسم و توجیه ـدور الممیـمنها بال النسقز هذا ـد تمیـوقé ط كمدخل رئیسي للتنمیة ـوب التخطیـأسل
النشاطات الاقتصادیة و التنسیق بین قطاعاتها المختلفة و نهوض القطاع العام بالدور الرائد و القیادي في 

 . لیة نجاز مخططات التنمیة المحإ

                                                           
  .المرجع نفس بسعود، عمر  1
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غیر أنه و سرعان ما أفضت ممارسات و تطبیقات هذا الخیار إلى أزمة حادة في البلاد تمثلت في حوادث    
و مختلف  الاشتراكیةیدیولوجیة عن الأ ôFـوهذا ما طرح ضرورة التح. وما عقبها من أحداث 1988أكتوبر  05

  .راليـوي اللیبـآلیاتها لصالح الخیار التنم

مواثیـق الجزائر المستقلة  رت مختلفـر في ظل الخیار الاشتراكي ، حیث نظـالتنمیة في الجزائس ـو نستعرض أس
لثورة التحریر الكبرى، و  إلى التنمیة المحلیة ضمن الرؤیة الوطنیة للتنمیة، التي تنبثق من الأهداف الإستراتیجیة

  . دیمقراطیة المستقلةإقامة الدولة الجزائریة ال 1954قد أرسى دعائمها  بیان أول نوفمبر 

وقد سار میثاق الصومام إلى الهدف، بنقده فلسفة و مواقف الحزب الشیوعي الجزائـري، إلى جانب نقد      
  1. موقف و سلوكات قادة الأحزاب الوطنیة الأخرى دون التحدید بوضوع المضمون الأیدیولوجي للثورة الجزائریة

الهدف المسطر في المیثاقین السابقین المتمثل الاستقلال السیاسي  و خلال مسیرة السبع سنوات من الكفاح تحقق
  . بخروج المستعمر من الأرض الجزائریة  لیلیه بعدها میثاق طرابلس

فمن هذا كانت ضرورة إیجاد أسس البناء و التنمیة حتمیة لابد منها، في وقت مطالبة فیه قیادة الثورة تجاوز     
د حدد الأیدیولوجیة الاشتراكیة كمرجع لاستلهام كافة الأسس و أسالیب البناء و خلافاتها واختلاف رؤیتها، و ق

التنمیة، على اعتقاد أنها المناسبة و الفعالة، و تعبر عن مضمون الثورة التحریـریة و إرادة جماهیـرها العاملة 
ضه منطق العداء التاریخي، المتطلعة إلى تحقیـق التنمیة الشاملة  و السریعة، كما أن اختیار الاشتراكیة، یفر 

وقد تم تحدید أسسها في المیدان السیاسي و  يالشيء الذي جعل التنمیة دالة تابعة لهذا الإطار الأیدیولوج
  2:الإداري والاقتصادي والاجتماعي وفق مبادئ هذا الخیار ومن أهمــها

 إذلدول حدیثة الاستقلال ظاهرة عامة ،تكاد تكون ظاهرة انتشار الأحادیة الحزبیة في ا :الأحـادیة الحــزبیة -1
ینظر إلیها على أنها أداة لبناء الوحدة الوطنیة و دعم التنمیة الشاملة، بعدما أثبتت عملیة التحریر و الكفاح 
جدوى و فعالیة الجبهة الموحدة في تعبئة الأشخاص و المجموعات في فترة ما قبل الاستقلال و في حالة 

 یر الوطني كانت قبل الاستقلال التنظیم الثوري الذي جمع التیارات المختلفة للحركةالجزائر، فان جبهة التحر 
و قد سارت .ن یوفر إطار وقنوات العمل تتحد داخله كافة الفئات ضد الحكم الاستعماريأالذي استطاع  .الوطنیة

سبتمبر  10ادر في د في على مسلك الأحادیة الحزبیة الذي یعود میلادها إلى أول دستور جزائري الصالبلا

                                                           
 مقدمة مذكرة ،)2000 -1988(  بوعریریج برج ولایة: حالة دراسة – الاقتصادیة و السیاسیة الاصلاحات ظل في المحلیة التنمیة الرزاق، عبد جعفري  1

  .26 ص. 2003 جوان:الجزائر جامعة إداري، و سیاسي تنظیم فرع الدولیة العلاقات و السیاسیة العلوم في الماجستیر شھادة لنیل
  .27 - 26 المرجع،ص نفس الرزاق، عبد جعفري 2
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جبهة التحریر الوطني هو الحزب الوحید الطلائعي في " فیه على  أن  23نصت المادة ، حیث 1963
  1".الجزائر

و أداة   یعتبر ركیزة تنظیمیة لسیر عملیة التنمیة الشاملة في فترة ما قبل الإصلاحات :الاقتصاد الموجه -2
  اعتمادها شرعت الدولة فيهداف الاشتراكیة، و قد الأالدولة لتحقیق 

  .و ذلك بتطبیق  أول مخطط ثلاثي الذي تبعته سلسلة مخططات أخرى 1967هذا الأسلوب سنة  

 - 63المرسوم رقم  من 01و أثناء الاستقلال عرفت الجزائر مباشرة مرحلة التسییر الذاتي  كما نصت المادة     
لحاق بعض المؤسسات أو أماكن الاستغلال إإمكانیة بنشاط و تسییر المؤسسة المسیرة ذاتیا و   المتعلق 95

اة الاقتصادیة الذي ـكثافة تدخل الدولة في الحیفي وة ـبق ذلك رـویظه .وميـذات الأهمیة الوطنیة بالقطاع العم
  :فرضته المعطیات الموضوعیة المتمثلة في

ع إلى الطابع ـåŠŠ =Šـوه  الاستقلال الوضعیة الاقتصادیة المتدهورة في البلاد و خاصة الأقالیم المحلیة عشیة - 
إذ لم یعمد المستعمر إلى إنشاء مشاریع - الاستعماریة اتجاه الریف الجزائري یاسةـى على السـري الذي طغـالعسك

  .اقتصادیة تكون البنیة الأساسیة التي یتنفس منها الاقتصاد الریفي

 ما دفع هذا    وهذا ما شجع الهجرة نحو المدنانتشار البطالة في صفوف أفراد المجتمع خاصة في الأریاف  - 
في اعتماد سیاسة  هاعو شر من خلال الوطني  ادصلاقتلة ضیدها على القاعدة الواسعة و العری لبسط الدولة

د الأهداف یدـاع سیاسة المخططات تحـكان هدف الدولة الأساسي في إتب، حیث المخططات الاقتصادیة الوطنیة
  نجاز و التنسیق و التسییر و الإشراف على مخطط التنمیةبتنظیم إطار خاص بالإ و لتحقیقها تقوم �الأخرى

رك الاقتصاد ـفي إستراتیجیة التصنیع باعتباره مح 1967   1969وقد شرعت الجزائر ابتداء من المخطط الثالث 
من جهة وجات العمل ـو یستقبل منت من جهة، لات صناعیة إنتاجیةآوق العمل بـزود سـفهو ی- من جانبین

  2. و هذه أهم البرامج التي عرفتها الجزائر في الحقبة الاشتراكیة  وجات الزراعیةـرى و خاصة المنتـالأخ

ري ــفیف 23التنمیة بعد دستور ( ول عن الاشتراكیة ـأسس التنمیة المحلیة بعد التح: المطلب الثاني
1988(.  

                                                           
 الماجستیر شھادة لنیل مقدمة مذكرة ، یوعریریج برج و المسیلة لولایتي میدانیة دراسة: المحلیة التنمیة في المدني المجتمع دور اللاوي، عبد السلام عبد  1

  .55:ص ،2010/2011: ،ورقلة مرباح قاصدي جامعة الإقلیمیة، و المحلیة الجماعات إدارة تخصص:  الدولیة العلاقات و السیاسیة العلوم في
  .61-55:ص نفسھ، المرجع اللاوي، عبد السلام عبد  -  2
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  یة موضوعا استهلاكیا ذو وظیفتین و إذقد استطاع النظام السیاسي أن یجعل من التنم

ویة في تثبیت أركانه، و في نفس الوقت یحاول استعراض انجازاته التنمویة لدعم أركانه و ـو ق مردودیة عالیة
حادة  و إغراقها في أزمة Yادة البلادـفي قی) أسس الاشتراكیة( ر ككسب الشرعیة، غیر أن عقم الأسس السابقة الذ

ر على أنه أنجع في التسییر وأضمن ـررا هذا التغییـر أسس العمل مبـسي یقتنع بضرورة تغییجعلت النظام السیا
  1 .للتنمیة

و قد بدأت رسمیا حملة الانتقاد لدعم النظام السیاسي السابق في الخطاب الذي ألقاه الرئیس الجمهوریة أمام 
كما قد أعقب  ة عن تقصیرها في أداء مهامهامكاتب التنسیق الولائیة، و الذي وجه فیه انتقادات للحومة المركزی

أكتوبر من نفس السنة واعدا فیه بإصلاحات  10بخطاب  1988أكتوبر  05الرئیس هذا الخطاب بعد حوادث 
  .سیاسیة كبیر سیعرض على الشعب الاستفتاء علیها

القائم  ییر التوجهانصب على تغ 1988أكتوبر  05وكان الخیار الذي وضع أمام القیادة السیاسیة غداة أحداث 
  :على انهیار المعسكر الشرقي و استبداله بخیار ذو محتوى سیاسي و اقتصادي یتمثل في

و المشاركة  السلطة  ول إلىـزبیة والدیمقراطیة كوسیلة للوصـددیة الحـو یتضمن التع :یاسيسالمحتوى ال -1
  .في عملیة تسییر التنمیة

و الذي هو قاعدة من قواعد التطور الاقتصادي حیث و هو طرق اقتصاد السوق : المحتوى الاقتصادي -2
أقدمت الجزائر مثل باقي دول العالم الثالث و دول الشرق على إصلاحات اقتصادیة بغرض تنمیة 

فعالیتها التسییریة و ضمان النمو الكافي و تعتبر الانشغالات التالیة مصدر هذه الإصلاحات و محورها 
 : يو المتمثلة ف

دال الاقتصاد المركزي المخطط والبیروقراطي الموجه ، باقتصاد السوق الذي یتحكم فیه الإرادة في استب -
  2.بالدرجة الأولى قانون العرض و الطلب

  .البحث عن استقلالیة أكثر في تسییر المؤسسات العمومیة -
                                                           

 .178دار الهدى، ص : ، الجزائر1993 1-`النظام السياسي الجزائريسعيد بوشعير،   1

  
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة 2000-1988دراسة حالة ولاية برج بوعريريج " جعفر بلقاسم، التنمية المحلية في ظل الاصلاحات السياسية و الاقتصادية  2

  .48-42: 8 20031:ية العلوم السياسية و الإعلام، جامعة الجزائر الماجستير ، كل
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  .فـل التكالیــالإرادة في الخوصصة بأق -

ر أن یغÏ ادلات بدون تكالیف اجتماعیة حادةالتجارة الخارجیة و المبفي البحث عن تحریر الأسعار  -
حیث جعلت من عملیة الإصلاحات   إشكالیة المدیونیة الخارجیة هي لب الأزمة الاقتصادیة في الجزائر

إما الانتقال من النمط التسییري السابق إلى الإصلاحات دفعة : عملیة معقدة و مطروحة أمام احتمالین
الخطوة لا تخلو من الخطورة، و إما التحول عن طریق التدرج و هنا ذري و شامل و هذه úواحدة بشكل 

و المراحل و قد اختارت الجزائر خیار التدرج في تحقیق التحول  نطرح عملیة ترتیب أولویات العمل
إعادة الهیكلة، استقلالیة :الاقتصادي من خلال جملة من منذ بدابة الثمانینات و المتمثلة في مایلي

 1.ة الخوصصةالمؤسسات، عملی

   )1990ما بعد (مرحلة اقتصاد السوق التنمیة المحلیة بعد : المطلب الثالث

وق مع مطلع الثمانینات في الجزائر وغیرها من البلدان الاشتراكیة التي ـبدأت عملیة التحول نحو اقتصاد الس  
  :يـف تمثلتباشرت خلالها السلطات جملة من الإصلاحات الهیكلیة الاقتصادیة والإداریة 

  .1982 ویة والمالیة للمؤسسات الاقتصادیةـادة الهیكلیة العضـإع -1

 .1984إعادة تنظیم التراب الوطني برفع عدد الوحدات الإداریة المحلیة  -2

 .1986إعادة تنظیم القطاع الفلاحي وفق نظام المستثمرات الفلاحیة  -3

  .1989الاقتصادیة سنة صدور قانون استقلالیة المؤسسات العمومیة  -4

ع على مسار الدولة والمجتـول تاریخي في مـدایة تحـدة وبـر مرحلة جدیـدخلت الجزائ 1989ورــدستدور ـومع ص
ورا بل تمیز بأزمة ـول لم یكن سهلا ومیسـر أن هذا التحـغی Qجمیع الأصعدة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة

یة في الأریاف والعدید من المدن وحركة واسعة من اتللمرافق الخدمعمیقة وشاملة أدت إلى غیاب شبه كلي 
ومن أجل مواجهة هذه   رانيـواكتظاظها وتدهور محیطها البیئي وإطارها العم ه المدن الكبرىاالنزوح الریفي تج

في تطبیق  الجزائـر شرعت 1997الیة سنة ـیاسي والأمني نسبیاً بدرجة عـوبات بعد عودة الاستقرار السـالصع
ركزت في مجموعها على تحسین إطار معیشة Š 1998داء من ــویة الهامة ابتــج التنمـوتنفیذ مجموعة من البرام

 استقرار النشاطات وإعادة التوازن الجهوي وفي سبیل تحقیق ذلك وجهت ر شروطـالسكان وبعث التشغیل وتوفی
 :و هي كالآتي رةـأحجاما مالیة كبی لها

                                                           
: http://www.4shared.com/file/15444099....html?s=1: ، يتوفر على الرابط تجربة التنمية المحلية بالجزائرأحمد الشريفي ،  1 

  12/01/2016تاريخ الدخول 
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  .ج.ملیار د 883.24 :مبلغ یقدر بـ ج المحلیة منهاـلبرامخصص ل  :ةالبرامج العادی -

مبلغ منها خصص  .ج.ملیار د525دره ـبغلاف مالي ق)  2004 - 2001 (رة ـیغطي الفت :اشـج الإنعـبرنام -
  . للتنمیة المحلیة ملیار دج 114قدره  

منه  ملیار دج خصص 9000الاستثماري یبلغ حجمه  ) 2009-2005(في الفترة د ـیمت :وـم النمـبرنامج دع -
 1 .ج للبرامج المحلیة.ملیار د  1908.5 مبلغ قدره

 ر ـسیاسة التنمیة المحلیة في الجزائ و أسباب اختلالات  زـركائ: المطلب الرابــع

مشروعاتها في التكفل بالحاجات المحلیة  بدأ الشعور بأهمیة التنمیة المحلیة والدور الذي تؤدیه برامجها و
 هاتص التي تضمنـدراك النقائـل استـخاصة من أج عـدة مخطـطاترار ـم إقــت  دة محلیةـم ووحـالخاصة بكل إقلی

   البرامج السابقة منها
 ).1969 - 1967(المخطط الثلاثي الأول  -

حیث  ))م1974- 1970(وضع المخطط الرباعي الأول  بالتنمیة المحلیةنمى وتزاید الاهتمام عندما  و -
   .)المحافظات(تنازلت الوزارات عن تسییر البرامج الخاصة لصالح الولایات 

فتم إقرار نوع  (عمق التوجه نحو العمل المحلي أكثرت) 1977- 1974(وفي ظل المخطط الرباعي الثاني  -
ى تحت مسم جدید من البرامج الاستثماریة الأكثر محلیة وإقلیمیة وذات طابع لا مركزي إعدادا و تسییرا

، التي أسهمت إلى حد PSDإلى جانب البرامج القطاعیة غیر المركزة )  PCDالمخططات البلدیة للتنمیة 
كبیر في تلبیة الاحتیاجات المحلیة للسكان وتحقیق نوع من التوازن الجهوي والإقلیمي واستقرار السكان 

 2.همونشاطات

فاءة وفعالیة ورأت السلطات الجزائریة أن تقوم ومن أجل أن تحقق هذه البرامج الغایة والأهداف المنشودة بك
  .أسس هامةسیاسة التنمیة المحلیة على 

  :ركائز التنمیة المحلیة في الجزائر ·
  ادیةـادي للدولة في عملیة التنمیة الاقتصـدور القیـاء الـإعطیعنـي  : ل الدولةــتدخ  -1

                                                           
 .نفس المرجع  أحمد الشريفي  1

 .نفس المرجع  أحمد الشريفي  2
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عن إرادة المواطنین وتعمل على تحقیق طموحاتهم ومحلیاً باعتبارها ممثلة المجتمع والمعبرة  والاجتماعیة وطنیاً 
 :في التقدم الاقتصادي والاجتماعي ویعود سبب اختیار هذا المبدأ لعدة اعتبارات منها

 .الیةـالدولة هي الأكثر قدرة على تحقیق أهداف التنمیة لما تملكه من إمكانات مادیة وبشریة وتنظیمیة وم -

 1.مواجهة الاحتكار المحلي والأجنبيالقوة السیاسیة الوحیدة القادرة على  -

الدولة لدیها المقدرة والإحاطة الكاملة بمختلف العوامل والمتغیرات الإقلیمیة والعالمیة التي تؤثر على  -
 .جــالأهداف والبرام

راتیجیة ـنحو خدمة الأهداف الإست ولتوجیههحمایة الاقتصاد الوطني من المنافسة الأجنبیة تسهـر على  -
 .للمجتمع

م ـالدور التحفیزي لتوجیه النشاط الاقتصادي الوجهة الأكثر احتیاجا في المجتمع عن طریق تقدیتلعب  -
 .ددة ـز المتعــالحواف

 2. جراء التغییرات الاجتماعیة الضروریةلإتمثل السلطة القانونیة والتنفیذیة المؤهلة  -

 .طبیعة النظام الاقتصادي القائم مما سبق نخلص إلى أن دور الدولة أساسي لتحقیق التنمیة مهما كانت

إن الظروف المأساویة التي عاشها الشعب الجزائي تحت الاحتلال الفرنسي،   :المشاركة الشعبیة -2
ولا   لى عالم تسوده العدالة والمساواة في الاستفادة من ثمار التنمیةإغرست في نفسه وأعماقه التطلع 

إعداد وتنفیذ ومراقبة وتوجیه برامجها وخططها، وقد تجسد یتحقق ذلك إلا بمشاركته الفعالة والفعلیة في 
جماعیة بدأت بالتسییر الذاتي في القطاع الزراعي ونظام الثورة  ذلك في إقرار أسالیب وأنظمة تسییر

والتسییر الاشتراكي للمؤسسات، وصدور المراسیم المنظمة للإدارة المحلیة وتشكیلها عن طریق   الزراعیة
ددیة الحزبیة والسماح بإنشاء ـتم إقرار التعŠ 1989المباشر ومع صدور دستور الانتخاب الكلي و 

ومراقبة تنفیذ المشاریع وتوفیر   الجمعیات المدنیة وفسح المجال أمامها للمساهمة في خدمة المجتمع
  .أطر المشاركة عبر جمعیات الأحیاء ومجالس المدینة

                                                           
سياسات عامة : تخصص -الدوليةعادل رشيد، دور اĐتمع المدني في التنمية المحلية بالجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية و العلاقات   1

  .2014/2015ƒ � :44: و تنمية، جامعة مولاي الطاهر، سعيدة
 .ƒ �  :44  -45نفس المرجععادل رشيد،   2
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فعالة وحیادیة یمكن تطبیقه على المستوى الوطني والمحلي یمثل التخطیط منهجاً عملیاً وأداة   :التخطیط -3
فهو عملیة تغییر اجتماعي   مهما كانت طبیعة النظام الاقتصادي المعتمد أو المنهج السیاسي المتبع

عن طریق مجموعة من القرارات الرشیدة التي یشترك في   وتوجیه واستثمار طاقات المجتمع وموارده
لشعب وقادتهم السیاسیین لتحقیق وضع اجتماعي أفضل للمجتمع على كافة اتخاذها الخبراء وأفراد ا

  .مستویاته
ر ـالركائز والأسس التي استندت إلیها عملیة التنمیة المحلیة في الجزائ أهم منتعد   :اللامــركـــزیة -4

 06نصت المادة لذلك   اـإقلیمی وا ویـالمتوازنة جه ق التنمیة الشاملة وـوب الناجح لتحقیـباعتبارها الأسل
یجب أن یسمح التخطیط الجغرافي في إطار تطبیق سیاسة  "من المخطط الرباعي الثاني على أنه 

وي عن طریق البحث ـاللامركزیة، خصوصاً عبر تطبیق المخططات البلدیة بتحقیق سیاسة التوازن الجه
  ."عن الاستعمال الكامل للطاقات البشریة وموارد البلاد

ن المواطنین على مستوى اللامركزیة إطار تنظیمي یمكٌ  "بأن 1983كما أوصى المؤتمر الخامس للحزب سنة 
حزبیة  ةـس محلیة منتخبة أو هیئـأو مجال ةات فلاحیـسات اقتصادیة أو تعاونیـواء كانت مؤســالقاعدة الشعبیة س
التعبیر عن  الإنتاج و = wـرة العمـم مسیـم وتقییـظیر والتنـایا التسییـول قضـبإبداء الرأي ح  ریةـأو منظمات جماهی
  "هاـاعیة ونتائجــالاقتصادیة والاجتم بالتنمیة الأهداف المرغوبة كأطراف معینة حلولها وو المشكلات القائمة 

إلى یومنا هذا حیث جاء في برنامج الحكومة  1990نصت على ذلك برامج الحكومات المتعاقبة منذ كما     
الذي اعتمدته الجزائر  الإستراتیجیةالخیارات  ىإحداللامركزیة هي " على أن  2004وـمای 22علیه في المصادق 

      ." لادـضرورة أكثر من أي وقت مضى لمرافقة حركة تحریر الطاقات في الباعتباره  منذ عشرات السنین، و
راتیجیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ـاً في إستـوراً رئیسیـیاسة محــستعتبــر هـذه ال: ويـوازن الجهـالت -5

نمو كافة : للجزائر، وقناعة راسخة لدى السلطات المركزیة بأن التقدم الاجتماعي لا یتحقق إلا من خلال
ق الاجتماعیة والثقافیة ـوارد والمرافـع العادل للمــالتوزیو  وازناً ومتزامناً،ـمت او ـزاء البناء الاجتماعي نمـ: 

 1 .القطر م وجهاتــل إقلیـلسكان عبر كاملنتاجیة والنشاطات الإ

                                                           
 .45-44:     نفس المرجععادل رشبد،   1
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التنمیة المحلیة الناجحة هي التي تبنى وتعد برامجها على أساس التخطیط العلمي و مما سبق نستخلص أن 
وتحسین ظروفهم وإطار معیشتهم لذلك یجب أن 2 الواعي الهادف إلى إشباع الاحتیاجات الأساسیة للسكان 

  :هاــاد مختلفة منـعـذات أب بالضرورة تكون أهدافها

  .تثمین الموارد البشریة والطبیعیة والأملاك المحلیة وترشید استعمالها -

المؤسسات  إنشاءب هاوتشجیع) خدمات -زراعة - صناعة(دعم الأنشطة الاقتصادیة المنتجة للثروات  -
 وتعزیز شبكة الخدمات في الوسط الریفي والحضري بتكاتف وتوحید الجهود Éالصغیرة والمتوسطة الإنتاجیة

 .ةیاتالخدم استخدام الوسائل التكنولوجیة الحدیثة في مختلف المیادین الإنتاجیة وب

  .دـم الواحـوالولایات وداخل الإقلی المناطق ویة بینـوارق التنمـالتخفیف من الف -

 .كل إقلیم من خلال مراعاة الخصوصیة التي تمیز كل جهةترقیة الأنشطة الاقتصادیة الملائمة ل -

  .يـي والأجنبـومي والخاص الوطنـریق تشجیع الاستثمار العمـریة عن طـتنمیة التهیئة الحض -

   .وضع سیاسة اقتصادیة جواریة وتفعیلها لتتوافق معها مختلف النشاطات القطاعیة الاقتصادیة والاجتماعیة -
  .د الاحتیاجات وإشراكهم في الأعمال المراد القیام بهاـإقحام المواطنین في تحدی -

تحسین ظروف وإطار حیاة المواطنین بتطویر مراكز الحیاة وترقیة نوعیة الخدمات الجواریة وتحسین فاعلیة  -
 1.البرامج والأجهزة الاجتماعیة لضمان الاستقرار الاجتماعي وتثبیت السكان بالأخص في المناطق الریفیة

  :ـلالات التنمیة المحلیةأســباب اخت ·

هناك العدید من الأسباب التي أثرت سلبا على النشاطات التنمویة المحلیة التي حالت دون تحقیق الهدف 
  .تقنیة ، بشریة ، مالیةو المرغوب ، و یمكن حصرها في أسباب تنظیمیة 

 :الأسباب التنظیمیة و التقنیة -1

، و الذي سببه احتكار السلطات المركزیة لعملیة صنع  المحلیةعدم التجسید الفعلي للامركزیة و الدیمقراطیة 
القرار و هو ما أدى إلى تقلیص دور الجماعات المحلیة بتهمیشها استبعادها في عملیات اتخاذ القرارات، كما أن 

                                                           
  .نفس المرجعأحمد الشريفي،   1
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 لامركزیة التخطیـط لم تؤدي دورها كما ینبغي نظرا لسلبیاتها و نقائصها، سواء من حیث النظام  لعدم وجود
  1.ترابط وتماسك بین أجهزة الإدارة، أو من حیث المهام نتیجة لقلة التأطیر لهذا ابتعدت عن تحقیق أهدافها

  

  

 :ریةــوارد البشــضعف الم -6

ادرة الموظفین ـالفراغ الذي بقي بعد مغ الناجم عنالتضخم الكمي وسببه التوظیف الجماعي الواسع  -
 .الفرنسیین 

لات التقنیة العالیة لنقص التكوین و ـلموظفین المؤهلین خاصة ذوي المؤهل الافتقارالنقص النوعي وسببه  -
الدراسیة و عدم الانضباط في تحسین  ماــوینیة و الأیـة الدورات التكـوسببه قلÏ التأطیر على المستوى المحلي

 . برامج الترقیة

 و انعدامارتباط الجماعات المحلیة بالدولة في مجال الضریبة في  تلخیصهاویمكن : الأسباب المالیة -7
 : الذي یؤدي إلى التهرب و الغش الضریبيŠ = موضوعیة توزیعها

 .و یعني اختلال التوازن بین النفقات والایرادات: عجز في میزان المدفوعاتال -

المحلیة،  لتمویل الجماعات ویحدث هذا نتیجة التقییم الضعیف للإعانات المالیة المخصصة :تراكم الدیون  -
  2.اللازمة وهذا ینعكس سلبا على محاولة تحقیق تنمیة محلیة لعدم القدرة على تغطیة النفقات

  :هناك عدة مظاهر أدت إلى إختلالات متعددة قد تعیق تنفیذ السیاسات التنمویة و نستدرجها فیما یلي

إنفراد الجهاز البیروقراطي للدولة بمهمة الإصلاح و ذلك سبب : انتشار ظاهرة البیروقراطیة في الجزائر -1
و التغییر، و تعرضها في محتوى برامجها إلى خطورة الأمراض البیروقراطیة و التي طرح مقابلها فكرة 

 رالإصلاح الإداري، إلا أن ذلك لم یدخل حیز التنفیذ، وقد أدت هذه الوضعیة إلى حالة عدم الاستقرا

                                                           
سياسات عامة وحكومات : تخصص-لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية  مقدمة مذكرةوفاء معاوي، الحكم المحلي الرشيد كآلية للتنمية المحلية في الجزائر،   1

  .90-89:ص/2009/2010:باتنة  -مقارنة، جامعة الحاج لخضر

 .94-91:ص  نفس المرجعوفاء معاوي ،   2
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انعدام الثقة في التعامل بینهما، و رغم كل هذا إلا أن البیروقراطیة لازالت  بین المواطنین و الإدارة و
 .موجودة في الإدارة الجزائریة إلى یومنا هذا نتیجة الممارسات المتوارثة منذ فترة زمنیة طویلة 

و المتمثل في عدم فعالیة السلطة الإعلامیة و قصورها في توعیة الناس : ضعف دور الإعلام الرقابي -2
 شكال الفساد الإداري، و أهم المسببات الشائعة لمظاهر الفساد الإداري فيبأ

الموظفین في امتهان الفساد الإداري بعیدا عن المتابعات الإعلامیة، و بالتالي غیاب الأجهزة الرقابیة و هذا قد 
 .ینعكس سلبا على كل مظاهـر التنمیة المحلیة

ة لأي عمل إداري سواء على المستوى الوطني أو المحلي تعتبر القیمة الحقیقی: تدني مستوى الخدمات -3
هو تحقیق الرضا لأفراد المجتمع في مختلف المجالات، فالدول التي عرفت فترة نوعیة في مجال التنمیة 
و النمو انتقلت إلى مرحلة الإنتاجیة و الجودة الشاملة كان مرد ذلك طبیعة الجهاز التسییري الإداري 

  . عكس في الجزائر لضعف خدمات الإدارة المحلیةلهذه الدول، لنجد ال
یعد مبدأ التوازن من المبادئ الأساسیة للمیزانیة و هو العدالة التي یكون فیها  :العجز في المیزانیة -4

تساوي مجموع النفقات و الإیرادات، و الاختلال في ذلك قد یؤدي إلى فائض النفقات الذي یسبب عجز 
یعتبر في الواقع عجز في میزانیة الجماعات المحلیة، و یحدث هــذا عنـد  و الإخلال بهذا المبدأ. مالي

اتسـاع مجال متطلبـات المواطنیــن من جهة، و نـدرة المـوارد المالیة المتاحة للجماعات المحلیة و حجم 
المهام المنوط بها من جهة أخرى، كما یرجع سبب الاختلال إلى عدم كفایة الموارد المالیة و عدم 

  1.نسجام مع النفقات التي تعرف الارتفاع المستمر و المتسارعالا

 المخططات و البرامج التنمویةفي إطار السیاسة الفلاحیة : المبحث الثالث

 )2004/2000(البرنامج الوطني للتنمیة الفلاحیة  خلال من واقع الفلاحة: المطلب الأول

تم غلق برنامج التعدیل الهیكلي وإطلاق برنامج إنعاش طموح عبر  الاستقراربعد العودة التدریجیة للأمن و 
، وهو الذي یندرج ضمن منطق جدید مشجع للمبادرة )2004/ 2000(المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة 

حیث وجه الدعم للمستثمرات الفلاحیة للرفع من مستویات الإنتاج لتحسین مساهمة القطاع الفلاحي في / الخاصة

                                                           

  .51-50± � مرجع سابـقعادل رشيــد،   1
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و من جهتها واصلت الهیئات التقنیة الإداریة عملها لتأطیر وسائل الإرشاد و 5 الغذائیة للبلاد حتیاجاتالاتلبیة 
نسبي لمستوى  استقرارتكییفها مع الطلبات الجدیدة للمنتجین، مما سمح بتوسیع مساحات الإنتاج وتسجیل 

إستراتیجیة كلیة تهدف إلى تطور و زیادة هو  PNDA فالمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة .الواردات الفلاحیة
 11و هو مبني على سلسلة من البرامج المتخصصة والمكیفة مع المناخ الفلاحي الجزائري, فعالیة القطاع الفلاحي
أي ما یعادل  له، دعمـملیار دولار ك 65.4مبلغ  تصادينعاش الاقطار برنامج دعم الإأفقد خصص له في 

، باعتباره برنامج مستقل  )الحصة التي استفاد منها قطاع الفلاحة و الصید البحري( الإجماليمن المبلغ   12%
  .تصاديالاق الإنعاشعن برنامج دعم 

   :یلي وم هذا المخطط التنموي على عدة أسس و متضمنا مجموعة من الأهداف نستدرج منها ماقكما ی 

  :أهداف البرنامج الوطني للتنمیة الفلاحیة -1

  : یهدف المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة إلى

المواد الغدائیة حسب المعاییر المتفق  اقتناءإلى تمكین السكان من  اتحسین مستوى الأمن الغذائي الذي یصبو  - 
  .علیها دولیا

   .الوطني بالإنتاجتحسین مستوى تغطیة الاستهلاك 

  الاستعمال العقلاني للموارد الطبیعیة من خلال تنمیة قدرات الإنتاج للمدخلات الفلاحیة من بذور و شتائل
  2 .بهدف تنمیة مستدامة

   :ویتمحور المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة حول تحفیز وتدعیم المستثمرین الفلاحیین من أجل

                                                           
 :   متوفـر على الرابــط  ذائيـإصلاحات شاملة وبرامج تنموية لتحقيق الأمن الغ  2012إلى  1962مسار التجديد الفلاحي و الريفي من   وال ح،ــن  1

http://www.loredz.com/vb/showthread.php?t=58672  

ديسمبر : 12، أبحاث اقتصادية و إدارية، العدد 1010-2000دراسة تقييمية لسياسة الانعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة  نبيل بوفليح، 2

  .253: بسكرة، ص: ،جامعة محمد خيضر2010
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   .هاتنمیة المنتجات الملائمة للمناطق الطبیعیة بهدف تكثیف

بتحویلها  )المهددة بالجفاف  شبه الجافة  الجافة (المتضررة   تكییف أنظمة استغلال الأراضي في المناطق
مع التركیز على إنتاج الحبوب في  åأنشطة أخرى ملائمةو لصالح زراعة الأشجار المثمرة و تربیة المواشي 

 .المناطق المعروفة بقدراتها العالیة

 .والمنتجات ذات المزایا النسبیة و الموجهة للتصدیر

 .الة الزراعیة وزیادة طاقة الإنتاج الفلاحي بزیادة حجم العمالة مع تشجیع الإستثمار الفلاحيالحفاظ على العم - 

 .تحسین شروط الحیاة و المداخیل الفلاحیة و الاستقرار السكاني - 

 الوحدة الأوروبیة(تحسین المیزان التجاري الفلاحي و التحضیر لاندماج الفلاحة الجزائریة في المحیط العالمي  - 
OMC (. 

 .ةیتحسین مساحة الأراضي الفلاحیة المستغلة و المسق - 

 .مكافحة التصحر  -

 كما یهدف المخطط إلى توسیع هذه المساحة عبر استصلاح الأراضي الفلاحیة عن طریق الامتیاز - 
(FMVC)   -حافظة علیهامالذي یسمح في نفس الوقت بتثمین الموارد الطبیعیة والŠ الاستثمار  و تطویر

وتقدر مساحة المرحلة الأولى الجاري إنجازها من  .والتشغیل لصالح القطاع الفلاحي وتوسیع الواحات بالجنوب
 1.هكتار 600000 :ـهذا البرنامج ب

یرتكز المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة بالإضافة إلى الإدارة الفلاحیة و المعاهد التقنیة، على مجموعة كما  - 
  .التعاضدیات الفلاحیة و كذلك عن طریق نظام تعاوني متجددمن المؤسسات الجدیدة و 

  .استصلاح الأراضي عن طریق  تحویل الأنظمة الزراعیة و تكثیفكو یتم تنفیذ المشاریع  - 

                                                           
نتائج،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في تقييم و : في ولاية قسنطينة) 2005-2000( سلطانة كتفي،تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية  )1

  . 2005/2006O C7: التهيئة العمرانية، جامعة منتوري، قسنطينة
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  (FNRDA )الصندوق الوطني للضبط و التنمیة الفلاحیة( بدعم من طرف صنادیق خاصة  الامتیاز -
 . ( FMVC) الامتیازوصندوق استصلاح الأراضي عن طریق 

   :یسعى هذا المخطط إلى ومن وجــهة أخـــرى

تعزیزها عن طریق نظام قانوني ملائم  من خلال,المحافظة على الأراضي التابعة لأملاك الدولة الخاصة - 
ة طبقاً لقرار السید رئیس الجمهوری  مع العلم أن هذه الأراضي ستبقى ملكا للدولة  للمقاربة الاقتصادیة للقطاع

الذي یتماشى وهدف تثمین الموارد الطبیعیة و المحافظة , 2000المعلن عنه خلال اجتماع الولاة في شهر ماي 
  .اعلیه

العقلنة و النجاعة، حیث أن الأسعار و  مع مبادئ  وسائل التسییر الاقتصادي لهذه البرامجمدى مطابقة  - 
 .التبادلات للسلع و المدخلات الفلاحیة یتحكم فیها السوق

المخطط الوطني للتنمیة  إعداد و تنفیذ و الدولة في المهنة الفلاحیة وجود شراكة بین أصحاب -
  الفلاحیة الغرف  الشركاء الاجتماعیینÏ المنظمات المهنیةكالهیاكل التمثیلیة  من خلال الفلاحیة

  .ساتيـفي هذا النظام المؤس

 طرق و مناهج تنفیذ المخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة-

  المناهج المقترحة وتدابیر تنفیذ المخطط 2000جویلیة  18المؤرخ في  332رقم  المنشور یتضمن
لضبط و لمسیرة للصندوق الوطني , )تعلیمات, قرارات, مراسیم، مقررات( نصوص أخرى  استنادا على

 التنمیة الفلاحیة و صندوق استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز و صندوق تطویر حمایة الصحة
  1.الحیوانیة و النباتیة

الإطار الذي یرجع إلیه لتنفیذ برنامج . (PNR) و أیضا القواعد المتعلقة بالبرنامج الوطني للتشجیر
فإن وزارة الفلاحة تعمل على تطویر عملیات تأطیر وتنشیط   لبلوغ الأهداف المحددة  التنمیة الفلاحیة

   :ما یلي البرامج عبر

 :الوطني و الإنتاجیة في مختلف فروعهادعم تطویر الإنتاج   

في إطار تقلیص الفاتورة الغذائیة و دعم الإنتاج الوطني ستوظف المزارع النموذجیة كوحدات      
                                                           

 ، منتديات الجلفة، متوفــر على الرابــطالسياسة الفلاحية في الجزائرجمعية المهندسين الفلاحين، 1

http://alfassociation.blogspot.com/2012/10/blog-post_2302.html  28/01/2016، تاريخ الدخول.         
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و سوف تولى عنایة   لتكثیف المدخلات الفلاحیة، كما أنها ستصبح وحدات للتجارب و نشر التقنیات
 . مكن أن تكون محل تصدیرخاصة للمنتوجات ذات المزایا التفاضلیة التي ی

و لهذا فإن التغیرات التي أدخلت مؤخرا على نظام الدعم المقدم من طرف الصندوق الوطني للضبط و 
التنمیة الفلاحیة، تهدف إلى تبسیط الإجراءات وإضفاء أكثر شفافیة و مرونة و سرعة في تقدیم 

یات وحسب المناطق المتجانسة من مساعدات ممنوحة للمستفیدین في إطار المخططات التوجیهیة للولا
  .جهة، وإلى بلوغ الأهداف المرجوة حسب الفروع من جهة أخرى

 :تاجـف أنظمة الإنـتكیی  

على نظام دعم خاص وملائم و على مشاركة الفلاحین باعتبارهم  تنفیذهیعتمد هذا البرنامج في  
یقدم دعما مباشرا لأنشطة : المتعاملین الاقتصادیین الأساسیین و یستمد هذا النظام میزاته في كونه

المساعدة في إیجاد نشاطات ذات مداخیل آنیة أو على المدى ( تسمح بتأمین مداخیل للفلاحین 
خسائر الناجمة الظرفیة و المتتالیة لإنجاز برنامج إعادة تحویل الأنظمة المتوسط من أجل تغطیة ال

 . ) الزراعیة

یأخذ بعین الاعتبار المستثمرة الفلاحیة في مجملها ووحدتها خلافا لبرامج تطویر الفروع التي تهدف 
  1 .المنتوج نفسه

 :استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز

  دقة وتنفیذ المشاریع بهدف دفع وتیرة الإنجازاتتم إدخال تعدیلات على نظام المصا  

تشرك هذه التعدیلات بطریقة مباشرة الولاة و مدراء المصالح الفلاحیة و محافظي الغابات  Ïفي المیدان 
  .تنفیذ البرامج التنمویة في عملیة

  :رـج الوطني للتشجیـالبرنام 

حمایة  الأشجار المثمرة الملائمة من أجلإعطاء الأولویة للتشجیر المعبر الاقتصادي عبر أصناف 
و كذا توفیر   متجانسة للتربة و ضمان مدا خیل دائمة للفلاحین من خلال استغلال المناطق الغابیة

  . مناصب شغل
                                                           

  . نفس المرجعجمعية المهندسين الفلاحين،   1
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یمول بواسطة المیزانیة القطاعیة و بواسطة الصندوق الوطني للضبط و  PNR البرنامج الوطني للتشجیر
  FNRDA التنمیة الفلاحیة

  

  

 : وبــالأراضي بالجن استصلاح

حیث أصبح إصلاح   الشروط و طرق تنفیذهو عادة توجیه هذا البرنامج من حیث الأهداف إتم 
أما الإصلاحات الكبرى أو الفلاحة  .الفلاحیة الامتیازاتالأراضي حول الواحات یتم في إطار برنامج 

  .المؤسساتیة التي تتم بوسائل و تقنیات كبرى، ستخصص مستقبلا للاستثمارات الوطنیة و الأجنبیة

 في إطار المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة يالفلاح القطاع تمویل

الوطني للتنمیة الفلاحیة ط ـفي إطار المخط القطاع الفلاحي رة لأجل تمویلــإن الآلیة المالیة المتوف    
صندوق الوطني الو لقد تكفل بعملیة التمویل في البدایة . متعددة ومتكاملة لضمان تمویل ملائم للبرنامج

للتعاون الفلاحي و صنادیقه الجهویة ثم بنك الفلاحة و التنمیة الریفیة لیقوما بتسییر الصنادیق العمومیة 
لتنمیة الفلاحیة لیؤطر المخطط الوطني ، كما ینات الفلاحیةو كذا المهام المتعلقة بالقروض و التأم

  1 :أجهزة مالیة متخصصة حیث یقوم أساسا على

 :FNRDA الصندوق الوطني للضبط و التنمیة الفلاحیة

روع و ـــالف رـم الاستثمارات في إطار تطویـو هو یدع  2000الیة لسنة ـون المــالذي أنشئ بموجب قان
   الفلاحین و تمویل الأنشطة ذات الأولویة للدولةحمایة مداخیل 

  :دـتم إعداد مجموعة من النصوص التنفیذیة حتى یصبح هذا الصندوق عملي في شكله الجدی كما

  .دوقـالمحدد لكیفیات تسییر الصن 2000ماي  30المؤرخ في  118/ 2000المرسوم التنفیذي رقم 

                                                           
 . نفس المرجعجمعية المهندسين الفلاحين،   1



الجزائر في المحلیة التنمیة واقع و  الفلاحیة السیاسة                                     الثاني الفصل  
 

60 
 

ات ـالمحدد لقائمة الإیرادات والنفق 20002000 25المؤرخ في  586المنشور الوزاري المشترك رقم 
  .1دوقـللصن

من الصندوق من  الاستفادةروط ـدد لشـو المح 2000جویلیة 08ؤرخ في ـالم 599وزاري رقم الرر ــمقال
  .من جهة ثانیة و طرق دفع المساعدات و نسب الدعم حسب نوع النشاط8 جهة

 

 :FMVTC صندوق الاستصلاح عن طریق الامتیاز -

لتدعیم تطبیق برنامج استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز و  1998الصادر عن قانون المالیة لسنة 
 ، خلق مناصب شغل و خلق مراكز حیویةSAU الذي یهدف إلى توسیع المساحات الزراعیة المستغلة

" م ــروفة باســر الشركة المعـر خاصة تهدف إلى تنشیط استعماله عبــدوق محل تدابیـولقد كان هذا الصن.
  " . العامة للامتیازات الفلاحیة 

  :القرض الفلاحي و التأمینات الاقتصادیة
القرض الفلاحي الذي كان غیابه یعد من معوقات الاستثمار، انطلق عملیا مع بدایة الموسم الفلاحي 

 BADRیتكفل الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي و بنك الفلاحة و التنمیة الریفیة  . 2001/ 2000
التأمین الاقتصادي   بمهام أساسیة لإنجاح البرامج و ذلك حسب ثلاثة أبعاد و هي، هیئة للإقراض

, بنك الخلیفة، بنك البدر: و نسجل أیضا أن هناك مؤسسات مالیة كبیرة ومیةـصنادیق العملومحاسب ل
، أمضت عقود مع وزارة الفلاحة و CPAو القرض الشعبي الجزائري  BNAك الوطني الجزائري البن

المخطط  تم توسیع 2002وفي سنة التنمیة الریفیة لكي تمول المستثمرات التابعة للقطاع الفلاحي، 
لاحیة و الوطني للتنمیة الفلاحیة من خلال إدماج عالم الریف لیتم إطلاق البرنامج الوطني للتنمیة الف

 الریفیة بمحاور إستراتیجیة جدیدة تخص إقامة شراكة محلیة وإندماج متعدد القطاعات في الأقالیم
  :تتضمن مایلي

  .المبدعة الاقتصادیةدعم تنفیذ النشاطات  -

  .تثمین متوازن وتسییر دائم لثروات الأقالیم  -
                                                           

  .109: “ :22003 02،  جامعة الجزائر، مجلة الباحث، العدد القطاع الفلاحي بين الواقع و متطلبات الاصلاحأحمد باجي،   1
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   .و تنسیق الأعمال والاجتماعي الاقتصاديالجمع بین الجانب  -

وفي نفس السنة تم تعیین وزیر منتدب للتنمیة الریفیة، وهي المرة الأولي التي یتم فیها تأسیس سلطة 
تقرر ترقیة و إعادة  2004تنفیذ سیاسة للتنمیة الریفیة، وإبتداء من سنة  بهذا المستوى لوضع تصور و

مع  وارد البشریةـثمین الموت الاقتصادیة،د من النشاطات ـإحیاء المناطق الریفیة عن طریق إطلاق العدی
  .1.مدرات الخاصة بكل إقلیـاط القوة والقـذ في الحسبان تنوع الوضعیات ونقـالأخ

 )2008/2011(وض بالقطاع ـللنه استعجالیهج ـبرام: الثاني المطلب

وهو ما   تم إلغاء منصب الوزیر المنتدب لدمج مهامه مع وزیر الفلاحة والتنمیة الریفیة 2008وفي سنة   
یات ـفي كیف الانسجامق ــق وتحقیـیاسات القطاعیة المعلنة في السابــود بین الســدة لتنسیق الجهـسا جدیـأضاف أس

المؤرخ في  16/ 08ود لیتم تعزیز كل الإجراءات بالمصادقة على قانون التوجه الفلاحي ــذ مع تنسیق الجهـالتنفی
معالم سیاسة الذي سطر محاور التنمیة المستدامة للفلاحة وعالم الریف بصفة عامة، وحدد 2008   أوت  3

   .التجدید الریفي و التجدید الفلاحي

ترتكز هذه السیاسة على قانون الزراعة التوجیهي حیث یحدد هذا القانون معالمها و إطارها العام  بهدف تمكین 
و كان أساس هذه . و تحقیق التنمیة المستدامة من الغذائي للبلادالزراعة الوطنیة من المساهمة في تحسین الأ

السیاسة یقوم على تحقیق توافق وطني حول مسألة الأمن الغذائي لضمان السیاسة الوطنیة و التماسك 
و ترجمة القدرات الكبیرة التي  الإنتاجالاجتماعي، كما تستند الى تحریر المبادرات و الطاقات، عصرنة جهاز 

  .علیها الاقتصاد الوطني یحتوي

 2 :و تتمثل الأهداف الاستراتیجیة لهذه السیاسة في الآتي

 .التحسین الدائـم للأمن الغـذائي -

 .التنمیة المتوازنة للأقالیـم الریفیة -

 .مكافحة التصحـر و حمایة الثـروات الطبیعیة -

 :كما تتمحور هذه السیاسة حول ثلاثة ركائـز أساسیة و هي

                                                           
  .110: ص المرجع، نفس باجي، أحمد  1
  .07:ص ، المرجع نفس عمراني، سفیان  2
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 :الفلاحيالتجدید  -1

لى إو یرتكز على البعد الاقتصادي و مردود القطاع لضمان بصفة دائمة الأمن الغذائي للبلاد، حیث یهدف     
، تأمین و استمرار عرض المنتجات و الإستراتیجیةالمحاصیل و المنتجات  إنتاج، و زیادة الإنتاجتعزیز قدرات 

ك من خلال نظام ضبط المنتجات الفلاحیة ذات سعار عند الاستهلاضمان حمایة مداخیل الفلاحین و الأ
  .والتأمینات الفلاحیة الاستهلاك الواسع، عصرنة و تكییف التمویل

، لتصویب "فرع" في مقاربة  اندماجهافي المستثمرات الفلاحیة و  الإنتاجو بهذا فهو یشجع تكثیف و عصرنة  
و  الإنتاجول سلسلة من ـط مة القیمة المضافةقاإالجدیدة المنجزة في القطاع حول  تالاستثماراأعمال دعم 

جل نمو دائم و داخلي و ألى اندماج الفاعلین و عصرنة الفروع من إدف ـزة تهـو تجدر هذه الركی لاك،ـالاسته
  .الفلاحي للإنتاجمدعم 

 :التجدیــد الریـفي -1

انجاز سیاسة التجدید الریفي من یهدف إلى تحقیق تنمیة منسجمة و متوازنة و مستدامة للأقالیم الریفیة، حیث تم 
التي تم إنشاؤها من الأسفل نحو الأعلى تحت المسؤولیة . خلال البرامج الولائیة للتنمیة الریفیة المتكاملة

المشتركة لمصالح الإدارة المحلیة و المنتجین المحلیین و المواطنین و الهیئات الریفیة، و أن كل واد من هذه 
  .ة للتنمیة الریفیة المتكاملةالبرامج یضم مشاریع جواری

  :و تتجسد هذه السیاسة من خلال أربعة أهداف أساسیة كالآتي

 .تحسین ظروف معیشة سكان الأریاف -

 .تنویع النشاطات الاقتصادیة في الوسط الریفي لضمان تحسین المداخیل -

 .الحفاظ على الموارد الطبیعیة و تنمیتها -

 .یر الماديحمایة و تثمین التراث الریفي المادي و غ -

  الأهداف الاستراتیجیة لسیاسة التجدید الریفي و الفلاحي 

الریفي، و  و الفلاحي راتیجیة من خلال سیاسة التجدیدـستإدافا ـددت وزارة الفلاحة و التنمیة الریفیة أهحـقد      
 إنعاش، و الهــدف من ذلك أساسا یتمحور حول )2014- 2010( ذلك في إطار الخطة الخماسیة للتنمیة للفترة 
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القطاع الفلاحي ككل، و دعـم أسس تحقیـق الأمن الغذائي في الجزائــر، و یمكن رصد أهم هذه الأهداف في 
  :النـقاط التـالیة

 :یخص العـقارتأمین المستثمـرین الفلاحیین فیما  -1

: ون التوجیه الفلاحي و التشریع المتعلق بمنح الامتیاز على الأراضي الفلاحیة العمومیة من أجلـد جاء قانـلق   
تأمین المستثمر، فتح المجال أمامه لإقامة شراكة شفافة مع الحائزین المحلیین على المـوارد المالیة دون أن یؤدي 

و جدیـر : زیز المحافظة على الأراضي الفلاحیة، ضمان استغلالها الدائــم، تعالاحتكارذلك إلى إعادة تأسیس 
ومیة تؤكـد بوضوح أن الأهداف المعلن ـحـددة لتأجیـر الأراضي الفلاحیة العممزیة الـر فإن التكالیف الرمـبالذك

ظل احترام القانون  د في شكل تدابیــر، یتمثل أولا و قبل كل شئ في تثمین الأراضي الفلاحیة فيـعنها و المتجس
  1 .و صون حقــوق الفلاحین

  :مواصلة التدعیم المالي في سبیل التجدید الفلاحي حیث یرمي هذا الدعم خصوصا إلى 

الإبقاء على الأثر التحفیزي الهام لتسعیـرات المنتوجات الأساسیة التي یكون لها التأثیــر الكبیـر على المیزان 
  .لادـذائي للبـالتجاري و الأمن الغ

تمویل التدابیر الرامیة إلى دعم تنمیة النشاطات الزراعیة من خلال الإعانات المالیة بهدف اقتناء البذور و 
  .دة و الآلات الزراعیة أو تجهیزات جمع المنتوجات و تحویلهاـالأسم

  .التسهیل في منح القروض الفلاحیة بدون فوائد من خلال تحمل كافة الأعباء المتعلقة بها

  :الاستثمار العمومي في مجال الموارد المالیة لتطویر الفلاحة دعم-2

ري الفلاحي ، الذي من ـال رـتطویلومیة ـوجیه الاستثمارات العمـلى تإ الإستراتیجیةلال هذه ـتسعى الدولة من خ
ج، و یتجلى ذلك في العمل على توسیع المساحات ـن یحقق تقدما معتبرا خلال فترة البرامأع ـالمتوق
لى رفع حجم إضافة إالمیاه التي توفرها السدود الموزعة عبر شمال البلاد و كذا الهضاب العلیا،  .بفض.قیةالمس

  2 .مع تثمین المیاه التي توفرها محطات المعالجةالآبار ر ـشبكة المحاجیر الجبلیة و حف

                                                           
  .8-7:ص ، المرجع نفس عمراني، سفیان  1
  .   9: ص ، المرجع نفس عمراني، سفیان  2
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بولایة بسكرة والذي تم  2009لیلیه خطاب رئیس الجمهوریة السید عبد العزیز بوتفلیقة شهر فیفري من سنة   
تحویل « ات الذي حرص على ضرورة ـد الفلاحي والریفي بعد توجیهـیاسة التجدیـعلى ضوئه وضع أسس س

الشامل، مع تكثیف الإنتاج في الفروع الزراعیة الغذائیة، من  الاقتصاديقطاع الفلاحة إلى محرك حقیقي للنمو 
و یهدف برنامج التجدید الریفي إلى تحقیق "لكل الأقالیم الریفیة إستراتیجیة لترقیة تنمیة مندمجة اعتمادخلال 

على المستوى  اندماجلا توجد هناك تنمیة بدون «  تنمیة منسجمة و متوازنة بین جمیع الأقالیم من منطلق
د ، وبعد بلوغ الأهداف الأولي للبرنامج تقرر تحدید القیم السنویة المرغوب الوصول إلیها على الصعی»  القاعدي
  1 .الوطني

الفلاحي الذي   وهو ما سمح بتحسین النسبة السنویة لنمو الإنتاج 2010صیغة عقود النجاعة سنة  اعتمادلیتم 
، مع تحسین ظروف معیشة سكان الریف من خلال إطلاق  2010سنة  % 9إلى  2000سنة  % 6قفز من 

ألف  730وهو ما یمس ف منطقة ریفیة ،أل 22 ـب آلاف مشروع جواري للتنمیة الریفیة المندمجة 10أكثر من 
الفضاءات السهبیة والمناطق  و ملایین هكتار من الأراضي الفلاحیة بالمناطق الجبلیة 8أسرة مع تثمین 

أنظمة تشجیعیة  اعتمادمن جهة أخرى وبغرض تشجیع الفلاحین على الرفع من طاقات الإنتاج تم 2 الصحراویة
قنطار من القمح خلال فتح نادي  50من خلال رفع سقف المردود في الهكتار إلى   لأحسن منتجي الحبوب

اف من ـثلاثة أصن اقتراحویل المالي بعد ـابل تم حل إشكالیة التمـالرهان، بالمق للفلاحین الذین یرفعون هذا
ر السیولة المالیة ـین بتوفـوهو ما یسمح للفلاحین والموالی» ديـالتعاض«و» ديـالتح «   » قـالرفی«  روض ـالق

  .نـد لتتماشي وطلبات المهنییـوهي قروض بدون فوائ» مـلتمویل مشاریعه الكافیة

لال سن ـشاط الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة من خـادة تفعیل نـتمكنت الوزارة من إع 2011ع سنة ـمع مطلو   
على آلاف من دفاتر  عـحالیا التوقی مـیت ار الفلاحي ، حیثـالفلاحي الذي حل إشكالیة العق الامتیازون ـقان

سنة، ولهم أحقیة الدخول في  40 ىعلى مد استثماراتهمالأراضي لتنویع  استغلالالشروط التي تسمح للفلاحین 
بتوریث  الامتیازمن الخبرة الأجنبیة و إنجاز سكناتهم الریفیة، ویسمح لهم حق  للاستفادةشراكة مع أجانب 

  2.دمهاـرها لمن یخـوم هو الآخر بتأجیـالأرض أو التنازل عنها للدیوان الذي یق

  السیاسة الفلاحیة الجدیدة في الجزائر: المطلب الثالث

                                                           
  .سابق مرجع  ح، نـوال  1
  .المرجع نفس  ح، نـوال  2
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لا تـزال الدولة الجزائـریة مطالبة بتحسین أدائها بسبب ما تتطلبه الیـوم المنافسة ، فهي مرغمة على التكیف     
مع النظام الجدیـد من جهة و مواجهة التحدیات و الرهانات التي جاءت بها العولمة من جهة ثانیـة، و إن أرادت 

ـافسة القائمة على الكفـاءة و الفعالیة و النوعیة، و في نفس الوقت البقـاء و الاستمـرار فعلیها اتبـاع معاییــر المن
هي مطالبة بتحقیق التطـور الاقتصادي والاجتماعي العام المستدیـم و ضمان دیمومته خاصة التطـورات الطارئة 

ا ، و على العلاقـات الاقتصادیة في العالم لتجنیب اقتصادها من التعرض إلى الأضرار أو على الأقل تخفیفه
لهذا ینبغي بذل كل ما بوسعها لضمان استمرار مكانتها في المنافسة و لتتمكن من تحقیق التبادل وفق مبادئ 

  1. السوق

لكن فیما یتعلق بالقطاع الفلاحي و الذي هو محور دراستنا فالأمر یختلف إلى حد ما لأن لهذا القطاع  
حتى في البلدان الر . یس وحده كفیلا بتحقیق تنمیتهفإن اخضاعه لقانون السوق لتحقیق تطویره ل. خصوصیاته

أسمالیة التي تعتمد آلیات السوق فقط لا تخضع القطاع الفلاحي لهذا المنطق بل تعمل على توجیه انتاجه و 
  .حمایة المنتجین و ضمان اسقرار مداخیلهم

حبیسة شعارات لا غیر و نظـرا لقد عـادت الفلاحة في الجزائـر من التهمیش و لفتـرة طویلة من الزمن، فضلت  
لتحسن الوضع المالي للجزائـر فإنه تـم وضع مخطط یقـوم على تدعیم الدولة للقطاع الفلاحي في إطار ما سمى 

 FNRDAبالمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة، حیث عملت الدولة على تدعیم الفلاحین من خلال تقدیم قروض 
مباشرة من خلال الصندوق الوطني للضبط و التنمیة الفلاحیة بدون فائدة، كما تقـدم إعانات الفلاحین و هذا في 

  2 :النشاطات التالیة

  .تطویر الإنتاج و الإنتاجیة في مختلف فروع القطاع الفلاحي - 

  .تحـویل أنظمة الإنتاج و تكییفها - 

  2.م الدولةاستصلاح الأراضي الزراعیة بالاستعانة بدع - 

لیضم كذلك التنمیة الریفیة، و هذا لكون أن المناطق الریفیة تعاني  2002و قد توسع المخطط أكثر في سنة 
الحرمان و الفقر و تعاني من تدهور مداخیل الفلاحین و عجز النشاط الفلاحي عن سد حاجیاتهم، إلى جانب 

ع  الفلاحي، لهذا تضمن المخطط تحقیق التنمیة تدهور حالة المستثمرات الفلاحیة بعد خوصصة الدولة للقطا

                                                           
  .المرجع نفس  ح، نـوال  1
  .08: ص سابق، مرجع كتفي، سلطانة  2
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و لابد من إشراكه في تحقیق التنمیة الوطنیة .الریفیة باعتبار الریف فضاء ینتهج فیه سكانه نمطا معیشیا ممیزا
و تمكین سكانه من الاستفادة من دعم الدولة و حمایة مداخیلهـم و . عن طریق تشجیع الاستثمارات في الأریاف

وف المعیشیة الحسنة للفلاحین لتمكینهم من الاستقرار في الأریاف و الاهتمام بالنشاطات الفلاحیة  توفیـر الظر 
  .بتوفیر الحمایة الاجتماعیة لهم

و یسعى المخطط  المذكور أعلاه في نفس الوقت إلى التنمیة البشریة و هذا بإعادة العلاقة القائمة بین الفرد و 
  :ة برامج و هي كما یليمحیطه، و لتحقیق ذلك تم وضع تسع

  

  :البرامج الموجهة لتحسین مستوى و عصرنة المستثمرات الفلاحیة و لتربیة المواشي -1

  .برنامج تكثیف الإنتاج وتحسین الإنتاجیة - 

 .برنامج تكییف أسالیب الإنتاج - 

 ...).، النقل، التخزین)التهویة(التكیف(برنامج تطویر الإنتاج الفلاحي    -

 من أجل تنویع وتحسین الخدمات للمنتجین الاستثمار على مستوى المستثمرة الفلاحیةبرنامج دعم  -
 .وأیضا من أجل دمج الشباب المؤهل ولدیه تكوین مرتبط بالنشاط الفلاحي

 :شغل افة إلى خلق مناصبضبرامج موجهة للمحافظة وتنمیة المجالات الطبیعیة بالإ -1

 طریق حمایة البیئة وتثمین المناطق الجبلیة وذلك عنالبرنامج الوطني للتشجیر الذي یهدف إلى  -
 .والنافع الاقتصاديالتشجیر 

 .برنامج التشغیل الریفي -

 .الامتیازالأراضي عن طریق  استصلاحبرنامج  -

 .برنامج لحمایة وتنمیة المناطق السهبیة -

 .برنامج المحافظة وتنمیة الصحراء  -

 1 :مهام أساسیة هيهداف المخطط حسب برامجه لتحقیق ثلاث أوقد سطرت 

                                                           
  .9-8: ص ، المرجع نفس كتفي، سلطانة  1



الجزائر في المحلیة التنمیة واقع و  الفلاحیة السیاسة                                     الثاني الفصل  
 

67 
 

تحقیق الأمن الغذائي الذي یقصد به تمكین كل مواطن بدون تمییز من إقتناء المواد الغذائیة    -1
 .المعاییر المتفق علیها دولیا أي حسب الكیف والكم الذي یرغب فیه حسب

في  أكثرتنمیة المنتوجات الفلاحیة وذلك من خلال تثمین القدرات والطاقات الوطنیة الكامنة والتحكم  -2
 ).المناخ والتربة(العوائق الطبیعیة 

 إلى المنظمة العالمیة للتجارة والانضمامالدولي  الاقتصادفي  للاندماجتحضیر الفلاحة الجزائریة  -3
(OMC).1 

فقبل ظهـور المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة كانت الأهــداف قصیرة المـدى و تتعلق بفترة البرامج و  
ا السلطات، و مع خوصصة القطاع الفلاحي فإن أهداف الدولة انصبت على تحریر المخططات التي وضعته

القدرات الفردیة الخاصة المهمشة و حتى تساهم في تحقیق التنمیة الریفیة الشاملة  آن واحد، لهذا جاء المخطط 
مكن ضبطها كما الوطني للتنمیة الفلاحیة لاستدراك تلك الثغرات الموجودة بوضعه مجموعة من الأهداف التي ی

  :یلي

 .التحسین الدائـم لمستـوى الأمن الغـذائي للبـلاد -1

 .الاستعمال العقـلاني و الدائـم للمـوارد الطبیعیة -2

 .ترقیة المنتجات ذات الامتیازات بهدف تصدیـرها -3

حمـایة التشغیل الفلاحي و الزیـادة في قـدرات القطاع الفلاحي في تحقیـق مناصب شغل جدیــدة من  -4
 .ترقیة الاستثمار و تشجیعهخلال 

 2. تحسین مداخیل و ظروف معیشة الفلاحین -5

  النطاق القطاعي لاقتراحات وزارة الفلاحة و التنمیة الریفیة: المطلب الرابع

أعدت وزارة الفلاحة و التنمیة الریفیة مقترحات تهدف إلى تفعیل الانتاج الفلاحي عن طریق التشبیب وإنشاء    
هذه الإقتراحات  التي تخص   2011فبرایر 3للنتائج التي خلص إلیها مجلس الوزراء لیوم مناصب شغل، تنفیذا 

 22ملف التشغیل و التي لیست نابعة من اعتبارات ظرفیة، كانت المصادقة علیها من قبل مجلس الوزراء یوم 
  .من نفس الشهـر

                                                           
  .9 ص.، المرجع نفس كتفي، سلطانة  1
 مقدمة مذكرة ،"تیارت ولایة"  حالة دراسة المحروقات قطاع خارج اقتصادي كبدیل الریفیة و الفلاحیة التنمیة في العامة الموازنة دور لمین، محمد نور  2

  .124-123: ص ،2011/2012:  تلمسان بلقاید، بكر أبي جامعة العامة، المالیة تسییر: تخصص الماجستیر شھادة لنیل
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امتداد للقرارات المعلن عنها في عدة كما أن الإجراءات التي أخذت في هذا السیاق من طرف الوزارة، هي 
و أوت  2009، و فبرایر و سبتمیـر 2008مناسبات، من قبل فخامة رئیس الجمهوریة، شهري جویلیة و سبتمبر 

  :، و المتعلقة بسیاسة التجدید الریفي و الفلاحي التي ترمي في أهـدافها الإستراتیجیة إلى2010

 .تحسیـن مستـوى أمننـا الغــذائي  -1

اركة القویة في تحقیق تنمیة متوازنة و متناسقة للأقالیم بدون أي إقصاء أو تهمیـش، و الرسالة هي المش -2
 .تحسین الظروف المعیشیة و العمل في كل الفضاءات الریفیة

كما امتداد للنشاطات التي شرع فیها في مجال تأمین الفاعلین و تقریر مبادرات للتنشئة للثروة، هذه الاقتراحات 
  : ة ترتكز على أربعة محــاور تضمنت مایليالجدید

 :تنمیة منظــومة الانتـاج و الضبـط -1

  :و تتفـرع بدورها إلى ثلاثة برامــج

 1:توسیع القاعدة الانتاحیة الفلاحیة -1

یتم تجسیـد هذا الهـدف من خلال التأطیـر و تشجیع إنشاء مستثمرات فلاحیة جدیدة ذات طابع فلاحي و تربیة    
المواشي على أرض غیر مستغلة تابعة للأملاك الخاصة للدولة أو الخواص، في هذا الأفـق تم فعلیا برمجة 

مستثمرة فلاحیة جدیدة  100.000إلى  مستثمرةو العدد ممكن أن یصل على المدى المتوسط 20.000إستحـداث 
ذات مساحات متنوعة، متواجدة أساسا على مستوى الهضاب العلیا و بالجنوب ، سیتم إعفاء التنشئة لهذه 
المستثمرات الفلاحیة و الدیوانیة من دفع الأتاوة المرتبطة بالامتیاز على استغلال الأراضي التابعة للأملاك 

سنوات، و هي فترة ضروریة لعملیات الاستصلاح، و تمتد لشمل ) 10( لعشر  الخاصة للدولة على فترة تمتد
  .السنوات الأولى من الانتاج

أوت  15المؤرخ في  10/03تأتي هذه العملیة لتعزز العملیات التي أتت مباشرة في إطار القانون رقم 
صة للدولة و النصوص ، لتحدد شروط و كیفیات استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الخا2010

  .المتخذة لتنفیذه 

                                                           
 و الفلاحة وزارة مقترحات الریفیة، التنمیة و الفلاحة وزیر السید مداخلة الریفیة، التنمیة و الفلاحة وزارة الشعبیة، الدیمراطیة الجزائریة الجمھوریة  1

 27 -  22 في المنعقـد الوزراء مجلس قرارات تنفیذ شغل، مناصب استحداث و التشبیب طریق عن الفلاحي الانتاج لتفعیل الریفیة التنمیة
  .2:،ص2011فبرایر
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 :تعمبق وتطویر أنظمة ضبط المواد الفلاحیة و الدیوانیة -2

یتم هذا الإجراء من خلال توطید مقاربة الشعبة و إزالة الحواجز بكامل الحلقات المكونة لكل شعبة، و یسهل   
تلف مكونات الشعبة، سیما بكل تحقیق شراكة بین القطاع العمومي و الخاص و كذا علاقات تعاقدیة بین مخ

الصناعیة و الفلاحیة، من أجل الرفع من الإنتاج و الإنتاجیة و تعزیز أنظمة الضبـط، و سیسمح كذلك بتوسیع 
  .أسس الإنتاج، و بالتالي وفرة و المواد الفلاحیة

لس المحلیة و خاصة في مجال تنظیم الشعب، و تنصیب المج 2010و  2009و تبعا للتـدابیر المتخـذة في    
  .الوطنیة للشعب الفلاحیة، فإن الإجراء الجدیـد في تدعیم و توسیع قاعـدة القرض الإرشادي المیسـر

هذا الأخیر یتمثل في منح قروض میسرة لفائدة متعاملین اقتصادیین عمومیین و خواص، الذین یمنحون بدورهم 
و من . قروض تموینیة للفلاحین و المربین و للوحدات الصغیرة للخدمات التي تنشط في الشعب ذات الصلة

توسیع القاعدة الإنتاجیة، و تثمین  شأن هذا الإجراء تسهیل بروز شبكات مهنیة، و تسویق المواد الفلاحیة، و
المنتجات ذات الطابع المحلي بالإضافة لإنشاء نشاطات جدیدة و تقلیص النشاطات الموازیة، و ستشكل عندئذ 
أحد الأسس الهامة لعصرنة فلاحتنــا، و ستمكن في الأخیـر من تحریـر الطاقات و القـوى الإقلیمیة ما بین كل 

  1. خاص، و كذا المؤطـرة بین الخـواص -یز الشراكة عمـوميالفاعلیـن،و تساهم في تعز 

 :تحسین الخدمات المرتبطة بالفلاحة و تربیة المواشي -3

   :سیتم إنجاز هذا البرنامج بفضل التشغیل المؤهل الذي سیتم الاستعانة به الذي یتضمن ثلاثة محاور هي

  أیكولـوجیةاستعمال أجهزة ذات أهداف اقتصادیة، اجتماعیة، : الأول

ستسمح مختلف الإجراءات ذات الأهداف الاقتصادیة و الاجتماعیة و الأیكولوجیة المتوفرة ، المستعملة بصفة 
لأن . مندمجة و من دون بیروقراطیة على مستوى الأقالیم الریفیة، بتحسین ظروف عمل و معیشة السكان

للتنمیة الریفیة المندمجة، بإشراك لیس فقط  ازیةالمقاربة المفصلة لتحقیق ذلك تتمثل في تعمیم المشاریع المو 
  .الجماعات الدولیة و مصالح التنمیة الریفیة، و لكن أیضا الأجهزة الصادرة عن القطاعات الأخرى

  .تعزیز النشاطات ذات المنفعة العامة: الثاني

                                                           
  .3-2:ص المرجع، نفس الریفیة، التنمیة و الفلاحة وزارة الشعبیة، الدیمراطیة الجزائریة الجمھوریة  1
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حمایة و الأنظمة ویتعلق الأمر بتعزیز نشاطات مكافحة التصحر و التشجیر و معالجة الأحواض المنحدرة، 
( هذا الهدف أصبح الیوم بفضل المؤسسة الجزائریة للهندسة الریفیة و الإجراءات المتخذة لصالحها . إلخ...البیئیة

  .2010دیسمبر  5التي أقرها مجلس الوزراء لیوم ) عقد بالتراضي

  

  

  

  .تحسین الإدارة الفلاحیة و الغابیة و تقریبها من سكان الأریاف: الثالث

مقاطعة غابیة على مستوى  37قسم فرعي فلاحي جدید و  56جمة تنفیذ هذا البرنامج من خلال إنشاء تتم تر 
الدوائر، بالإضافة أیضا إلى تدعیم الدوریات الفلاحیة البلدیة وذلك بالتعاون مع وزارة الداخلیة و الجماعات 

  1 :المحلیة من خلال

  :أدوات التنفیــــذ -1

  ، ستقوم وزارة   الفلاحة و التنمیة 2011فبرایر  22تنفیذا لتوصیات مجلس الوزراء المنعقد في 

  :الریفیة بتنفیذ هذه التدابیر الجدیدة اعتمادا على الأدوات و الأجهزة التالیة

  .إنشاء صنـدوق للضمان القـروض الموجهة للفلاحة و الأنشطة الریفیـة -1

  .المستثمـرات الفلاحیة الجدیــدة قرض میسـر لمرافقة إنـشاء-2

  .القرض البلدي المیسـر لتعزیـز أنظمة ضبط المـواد الفلاحیة و مقاربة الشعبة-3

  .توسیـع القرض الإداري لتدعیم مكننة و عصرنة الفلاحة-3

  .توسیـع القرض بـدون فوائــد لتدعیـم و تأمیـن العمـلات الفلاحیة السنـویة-4

                                                           
  .5- 4: ص المرجع، نفس الریفیة، التنمیة و الفلاحة وزارة الشعبیة، الدیمراطیة الجزائریة الجمھوریة  1
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: رتبطة بالفلاحة و تـربیة المواشي من خـلال الأجهـزة الصادرة عن القطاعات الأخرىتحسیـن الخدمـات الم-5
و التكوین  المهني  ،التعلیـم CNAC ،و الضمان الاجتمـاعي    ONSEJ، التشغیـل DAIP العمل

ANGEMو الأسرة   ،التضامن الوطني TUPHUMO.1  

  

  

  

  

  :خلاصة الفصل

ودفع عجلة  الذي یلعبه قطاع الفلاحي في تحقیق التوازن الاجتماعي ن وعى الحكومة بالدورنستخلص من هذا أ
وكذا مشاركة  wلتنمیة الریفیة یعتمد على دعم خاص وملائملالإنعاش الاقتصادي جعلت المخطط الوطني 

الفلاحین باعتبارهم المتعاملین الاقتصادیین الأساسیین حیث یسمح هذا النظام بتأمین مداخیل الفلاحین، ویأخذ 
لبرامج تطویر الفروع التي تهدف المنتوج  تها خلافااكذلك المستثمرة الفلاحیة في مجملها ووحد الاعتباربعین 
حیث سجلت . قها هذا المخطط منذ السنة الأولى من تطبیقهیجابیة التي حقناهیك عن النتائج الإ .نفسه

 89,43حوالي  2002وقد خلقت حسب إحصائیات % 2001سنة % 18,71المنتجات الفلاحیة معدل نمو قدره 
مستثمر من دعم هذا المخطط لعصرنة مستثمراتهم وهذا بفضل  140000كما استفاد   منصب شغل% 

لتوازنات الكبرى لجب ترقیة القطاع الفلاحي الذي یعتبر محور رهانات هامة ی ذاـوله  التسهیلات التي منحت لهم
ا من أجل مستقبل وطني مبني على التنمیة المستدامة ذالبلاد، وك اقتصادلبلادنا مهما كانت طبیعتها في 
نمیة تلل الاجتماعي الاقتصاديمستوى الأهمیتها على الاعتبار بعین  تأخذوالمتوازنة،هذه الترقیة یجب أن 

كما لهـذا المخطـط دور أساسي في تنمیة القطـاع الفلاحي خاصة مع التحـولات التي یشهـدها العالـم و = المستدامة
   .التجارة الدولیة

  

  
                                                           

  .5: ص الریفیة، التنمیة و الفلاحة وزارة الشعبیة، الدیمراطیة الجزائریة الجمھوریة  1
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  الثالث الفصل
  .البیض ولایة في المحلیة التنمیة تحقیق في وأثارها الفلاحیة السیاسة
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  :مقدمة الفصل 

لقد أظهرت الدراسات مدى الجهود التي بذلتها الدولة للنهوض بالقطاع الفلاحي من خلال دعم مشاریع برامج    

الفلاحي الذي شكل محور  للإنتاجالتنمیة الفلاحیة و الریفیة، حیث أن هذه الأخیرة حققت تنمیة محسوسة 

همتها في خلق مناصب شغل جدیدة و التدخل الأساسي للسیاسة الاقتصادیة في الوسط الریفي من خلال مسا

تحسین مداخیل الفلاحین و ترقیة الوسط الریفي من خلال تطبیق برامج قطاعیة تهدف إلى دعم تحدیث 

   .الإنتاجالمستثمرات الفلاحیة و زیادة 

ن هذا و قد تناولنا في هذا المبحث ولایة البیّـض كعینة للدراسة فهي كغیرها من ولایات الوطن التي استفادت م  

  .الدعم، كونها تتمیز بخصائص زراعیة تمنحها إمكانیة الاستفادة من هذا الدعم

تهدف هذه الدراسة إلى استخلاص النتائج التي بذلتها الدولة لتنمیة القطاع الفلاحي باستقرار مختلف مكونات   

التنمیة الفلاحیة و الریفیة البرامج التي سطرتها للنهوض بهذا الأخیر، و تم التعرض للمشاكل التي تعاني منها 

  .على مستوى الولایة و اقتراح الطرق الكفیلة بحلها

مج االتنمیة الریفیة الجدیـدة و البر  إستراتیجیةكما نستعرض أفاق التنمیة الریفیة على مستوى الولایة في إطار    

ة إلى المناطق المهجورة المكملة لها كبرامج التجدید الریفي و مكافحة التصحر الذي یعمل على عودة الحیا

بتوفیر الظروف الملائمة بمساهمة كل من مدیریة المصالح الفلاحیة و ممثلیة المحافظة السامیة لتطویر 

السهوب و محافظة الغابات للولایة من خلال تنفیذ البرامج الجواریة التي تشكل نموذج تدخل جدید في المناطق 

  .الریفیة
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 نیة لولایــة البیــّـضالبــطاقة التق: المبحث الأول

 التعــــریف بالولایــــة: المطلب الأول

جیـري ( كانت في عهد الاستعمار الفرنسي تسمى مدینة تقع  بالجنوب الغربي،  ولایة جزائریةولایة البیض     

ولایة ل بعد أن كانت تابعة  32åوترتیبها  في إطار التنظیـم الجدید 1984 استحدثــت سنة   ) Geryvilleفیــل 

  . من الناحیة الإداریة سعیدة

بلدیة  22من التراب الوطني، تضـم  % 3أي ما یعادل   ²كم 71697,70 :تتربع على مساحة  شاسعة تقــدر بـ

حسب  ²كم/نسمة  3,78نسمة، و كثافة سكانیة بلغت حـوالي   27114وائــر ، كما یبلغ عدد سكانها د 08و

  . 2009إحصاء سنة 

تمتاز ولایة البیض بمناخها البارد جدا و تساقط كمیات الثلوج، و تنوع تضاریسها حیث تحیط بها الجبال من 

الجنوب والشمال والشمال الشرقي أهمها جبل كسال و بودرقة، كما توجد بها أودیة متوسطة الأهمیة إضافة إلى 

  .  3ملیون م 123غ سعته حوالي  تبل" سد بریزینة" امتلاكها أحد أكبر السدود في المنطقة الغرب 

و نظرا للموقع الذي تتمیز به الولایة بین كونها تطل على الصحراء وكونها تعتبر من مناطق الهضاب العلیا 

یجعلها  منطقة تعتمد على الرعي والزراعة كونها  تزخر بالأغـنام والماشیة  ذات الجودة الرفیعة أكثر منها 

یض إحدى مناطق السهوب والسهول المرتفعة في جنوب غرب الجزائر، و تحـدها كما تعتبر ولایة الب   صناعیة

  :  عدة ولایات

 .سیدي بلعباس   تیارت  سعیدة : من الشمال ·

 .أدرار  غردایة    الأغواط : قيالشر من الشرق والجنوب  ·
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كما تعتبر من الولایات المتمیزة بطابعها السهبي الرعوي و  .بشارو  النعامة : الغرب والجنوب الغربي ·

 الصحراوي و هذه الخصوصیة میزتها لموقعها المتواجد بین الأطلس الصحراوي و المناطق شبه

  1 الصحراویة و هي مقسمة إلى  ثلاث مناطق رئیسیة متمیزة

 06تتألف من . %18.85بنسبة   ²كم 8778: تمتاز بالسهول المرتفعة مساحتها) : الشمال( 1المنطقة  ·

  .الشقیـق6 الرقاصة6 كاف لحمر6 توسمولین6 الخیثر6 بوقطب: بلدیات

 13تتألف من . %14.59بنسبة  ²كم 11846: الأطلس الصحراوي مساحتها) : المركز( 2المنطقة  ·

3 كراكدة3 الغاسول3 استیتن3 یمانسیدي سل3 سیدي طیفور3 سیدي اعمر3 بوعلام3 البیضبلدیة : بلدیة

 .والمحرة بوسمغون3 الشلالة3 عین العراك3 اربوات

 03من تتألف .  %66.56بنسبة  ²كم 51073: الشبه الصحراویة  مساحتها) :الجنوب( 3المنطقة  ·

 .و بریزینة البنود: الأبیض سیدي الشیخ: بلدیات

ي على ثروة غابیة لا یستهان بها ، حیث أنها تتربع على و رغم تمیز الولایة بطابعها السهبي إلا أنها تحتو 

هكتار من المشجــرات  28300هكتار، في معظمها غابات متدهورة تضاف إلیها مساحة  93811مساحة قدرها 

الحدیثة و التي أنجـزت في إطار مختلف البرامـج القطاعیة                  و الوطنیة و خاصة منها مشروع 

هكتار ، كما تملك الولایة ثروة حیوانیة معتبرة التي تسعى محافظة الغابات جاهدة  22727السد الأخضر 

هكتار في حالة متدهورة و التي  240251: لحمایتها، إضافة إلى منابت الحلفاء التي تتربع على مساحة تقدر بـ

  .هي بصدد دراسة وطنیة لإعادة إحیائها و تنمیتها

  

  
                                                           

 .الفلاحية لولاية البيض المصالح  مديرية 1
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  ات السهبیة بالمنطقةتوزیع النبات: المطلب الثاني

من المساحة الإجمالة، التي تتوفر  % 80مناطق رعویة شاسعة تمثل ما یعادل  تتمیز ولایة البیض بتوفرها على

:من النباتات الموجودة في المنطقة و أهمها على أنواع كثیرة 

مراعي الحلفاء تحتوي نباتات سهبیة تنتشر على  نطاق واسع في المناطق شبه الجافة الباردة : الحلفــاء -1

تربة المالحة ، ویحتل سفوح ذات الشتاء البارد، حیث یتأقلم نبات الحلفاء مع جمیع أنواع التربة عدا ال

وتعرضت مروج الحلفاء في عدد كبیر من ) منطقة استیتن( الجبال و الهضاب و الأراضي المسطحة 

إلى تدهورها بصورة كبیرة و تقلص من مساحتها  1مناطق الولایة إلى الاستغلال المفرط مما أدى

  2).  01الشكل (     .و هذا  النوع  ممیز للمنطقةوانتاجها، 

تمتد مراعي السناغ على مساحات شاسعة تقـدر بآلاف الهكـتارات والتي تستغل خاصة في فصل : الســناغ -2

الشتاء، كما أن هذا النوع یحتل المرتبة الأولى و ذلك بعد تدهور مراعي الحلفاء، والملاحظات المیدانیة 

 )02الشكل (  .یة قصیرةالمسجلة لنبات السناغ أنه سریع الإستجابة للحمایة بتجدده بعد فترة زمن

الكثبان ( تتواجد هذه المراعي على الأراضي الرملیة خاصة في مناطق تواجد حركیة الكتل الرملیة : الدریــــن -3

، كما أن الاستغلال المفرط لهده المراعي یؤدي حتما إلى التقلص في نسبة التغطیة النباتیة، )الرملیة و الزبار 

، مما یؤدي إلى )ببلدیة الشقیق (ركیة الرمال وتنقلها إلى الأراضي المجاورة وبالتالي المساعدة على تنشیط ح

  ) 03الشكل .( تصحر المنطقة

تغطي هذه المراعي مساحات شاسعة في المناطق السهبیة تقدر بآلاف الهكتارات وتنتشر في المناطق : الشیـــــح -4

ملم في السنة، و تمتاز مراعي  300لى إ 100 التي یسود فیها المناخ البارد مع تساقط الأمطار یتراوح مابین

الشیح بتحملها لظروف الجفاف و الرعي وتوفــر للماشیة كلأ ذا قیمة علفیة جیدة، كما تستغل طوال الوقت مما 

                                                           
  .البيّض لولاية الفلاحية المصالح مديرية  1    

  .ضافظة تطوير السهوب لولاية البيّ المحممثلية  1
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یجعلها عرضة  للتدهور نتیجة لهذا الرعي الجائر و العشوائي، حیث یستجیب هذا النوع بشكل سریع للحمایة 

 .فترة زمنیة قصیـرةمما یساعد تجدده في 

ینتمي هذا النوع من النباتات إلى فصیلة الشجیرات الرعویة و یتواجد على الواجهة الشمالیة و الجنوبیة : البـــاقــل -5

لسلسلة الأطلس الصحراوي ویعتبر مصدر كلأ للماشیة خاصة في فصل الشتاء، حیث یمثل النسبة السائدة في 

 )04الشكل .( الأطلس الصحراوي  المحیطات المحمیة الواقعة على مستوى

 الحیوانات وانتشار هذا النوع من النبات دلیل على وجود رعي جائر من قبل: الرمـــث نــبات -6

والرمث من Ï للتكاثر والنمو والانتشار الرعویة، إذا بغیاب النباتات الصالحة للرعي یعطي هذا النبات الفرصة

  .)05الشكل .(  أشهر النباتات كمصدر رعي للإبل

 توزع بعض الأشجار السهبیة و الشبه الصحراویة في الولایة -7

للماشیة، وتساهـم بشكل أكبـر في فتـرات الجفاف حین یقل الكلأ، وترعى   الأشجار الرعـویة تتمیز بقیمتها الغـدائیة

الحیـوانات هذه الأشجار بالإضافة إلى قطع الرعاة بعض الأغصان لجعلها في متناول القطیع وهذه العملیة 

دخل أین كان ت بریـزینة وسیـدي اعمـرتشكل تهدیدا بانقراض الأشجار، هذا ما شهدته أشجار البطم ببلـدیتي 

على مساحة  سیدي اعمرببلدیة  المسید المحافظة السامیة لتطویر السهوب بإنشاء المحمیة الأولى بمنطقة

  1.هكتار بهدف حمایة أشجار البطــم15000

  ) HCDS (برامج المحافظة السامیة لتطویر السهوب: المطلب الثالث

صحراوي جنوبا، بما أن إشكالیة التصحر و تعتبر منطقة السهوب منطقة عبور بین التل الشمالي و الأطلس ال  

تدهور الوسط السهبي تطرح بحدة خاصة في الهضاب العلیا و الأطلس الصحراوي،و التي تعتبر مناطق نشاط 

  .بشري هام معتمد على تربیة الماشیة و الرعي الذي یعاني في مجمله اختلال في التوازن الإیكولوجي

                                                           
1  
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منها مراعي شبه   %80ملایین هكتار، أي ما یعادل  07تتربع الجزائرعلى مساحة تتجاوز حیث  

صحراویة، و بما أن لها تأثیر على الظروف المعیشیة لسكان تلك المناطق، لهذا كان من الضروري 

تتجاوب مع إنشغالات و متطلبات المواطنین مع الأخذ بعین الاعتبار  إنشاء هیئة خاصة مكلفة

المنطقة، و في هذا الإطار تم إنشاء المحافظة السامیة لتطویر السهوب كهیئة عمومیة تبعا  خصوصیة

، و هي مؤسسة ذات طابـع تقـني وعلمي و مهمتهـا 12/12/1981: المؤرخ بتاریخ 181/337للقرار رقم 

ماعیة و الأسـاسیة الحـد من تدهـور المـراعي السهبیة و إعـادة تهیئتـها   و تحسین الظروف الاجت

5 9 1995الاقتصادیة، كما انبثقت عنها ممثلیة المحافظة السامیة لتطویـر السهـوب بولایة البیـض سنة 

  : تجسـدت جهـودها المبذولة في تـدخلاتها المتمثلة في

و التي شملت مجموعة من العملیات التي تهدف من خلالها إلى الرفع من : التهیئة الرعویة ·

  1)المحمیات البیئیة( غراسة الرعویة و المحافظة على المناطق المحمیة الانتاجیة العلفیة  كال

 : الغـراسة الرعــویة -1

  2: تقتصر الغراسة الرعویة بصفة عامة على المراعي شدیدة التدهور بسبب عوامل عدة أهمها

التدخل العشوائي للانسان كالرعي الجائـر، الحـرث العشـوائي ، الزراعـات في الأراضي  -

 .الهشـة

 ).التعریة المائیة، التعریة الریحیة( الجفاف و عملیات الانجراف  -

                                                           
   

  ضالسهوب لولاية البيّ  ممثلية المحافظة السامية لتطوير 1
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فكل تلك العوامل أدت بهذه المراعي إلى فقدان جزء هام من قدرتها على التجدد الطبیعي، فهذه التقنیة 

تحتاج إلى اختیار نوع نوع نباتي یتلائم مع مناخ هذه المناطق الجافة و شبه الجافة، و كذا نوعیة التربة 

  .لتي یتم انتقائها على أساس الخصائص الفیزیائیة و الكیمیائیة لكل منطقةا

كما أن هناك عدة أنواع نباتیة محلیة و مستوردة یتم استعمالها إلى حد الآن في هذه المناطق السهبیة، و 

كي التین الشو ( ، الصبار )القطف( أنواع الرغل : التي أعطت نتائج مرضیة نذكر منها على سبیل المثال

  .، الفصة الشجیریة، نبات الطرفة وغیرها )و الأملس

  :فلقد مكنت الغراسة الرعویة من تحقیق عدة أهداف نذكر منها

تثمین و إعادة تأهیل المناطق الغیر منتجة المناطق الهامشیة، الكثبان الرملیة، الأراضي  -

 ).المالحة، الحمادات

 .تحسین الانتاج العلفي للمراعي -

 .لأراضي من عوامل التعریة و الانجرفالحمایة الجیدة ل -

 .تكوین احتیاطي هام للوحدات العلفیة أثناء فترة الجفاف -

 .تحسیـن التنویـع البیولـوجي -

 .أنواع النباتات المستعملة في الغراسة الرعویة ذات مقاومة عالیة للجفاف -

  1:منهاإلا أن هذا لا یمنع من أن یكون للغراسة الرعویة بعض السلبیات منها نذكر 

تعتبر الغراسة الرعویة للشجیرات العلفیة في المناطق السهبیة مكلفة نوعا ما مقارنة  -

  2.بالتقنیات الأخرى كالمحمیات البیئیة
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 یتطلب انتاج الشتـلات على مستـوى المشتلة تقنیـات خاصة و دقیقة لیست في -

شتلات أكثر من ستة متنـاول كل المتعاملین الاقتصادیین، علما أنه لا یمكن الاحتفاظ بال

أشهر، وكذا الوقت الملائم لأن الفترة المثالیة للغراسة یجب ان تكون في الفترة من ) 06(

 ).اشهر 07( شهر أكتوبر إلى أفریل 

 .وجود الصعوبات في اختیار الأراضي التي تقوم علیها عملیة الغراسة الرعویة -

و         تطلب إمكانیات مادیةإضافة إلى الصعوبات الكبیرة في الغراسة نفسها لأنها ت -

 .بشریة و خاصة ذات الخبرة في هذا المجال

 : المحمیات البییئة -2

تعتبر تقنیة المحمیات البییئة و سیلة فعالة لتجدید المراعي في المناطق السهبیة، و تتمثل هذه العملیة في 

الهدف المسطر لأن المدة سنوات حسب  05إلى  03إعطاء راحة لمساحة معینة في مدة زمنیة تتراوح من 

الزمنیة المحددة لها علاقة بدرجة تدهور المراعي و توزیع التساقط المطري اثناء فترة الحمایة،  حیث 

كما أن لها ممیزات هامة لكونها غیر مكلفة، . تستعمل هذه التقنیة خصوصا في المراعي متوسطة التدهور

  :ا بتحقیق عدة أهدف تتمثل فيسهلة التطبیق، حمایة مساحات كبیرة، وهذا یسمح له

ولایتي البیض و : إعـادة الاعتبار لمساحات هامة كانت في الماضي متصحرة مثل -

 .النعــامة

 .تحسیــن الانتـاجیة العلفیـة خاصة في فتــرات الجفــاف -

تجدید القطاعات النباتیة كالحلفاء و الشیح على مساحات هامة إضافة إلى ظهور أنواع  -

 .ات ذات أهمیة رعویة كبیرة كانت مهددة بالانقراضأخرى من النبات

 .تكوین مخزون هام من البذور في التربة -
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 .الحمایة الجیدة للتربة من عوامل الانجراف و التعریة -

كما تجدر الإشارة إلى أنه لا یوجد قاعدة عامة صالحة لكل الحالات هذا ما یجعل للمحمیات البیئیة 

التطبیق و غیر مكلفة إلا أنه لا یمكن المحافظة علیها طول الوقت  سلبیات، فرغم میزتها بأنها سهلة

  .خصوصا بسبب حركة البدو الرحل

 : تثبیت الكثبان الرملیة -

ملیون هكنار یوجد  1تستغل الكثبان الرملیة مساحات هامة في مناطق السهوب الجزائریة أي ما یقارب 

النعامة ،البیّـض جنوب ولایة تیارت، الجلفة، شرق و لایة : یشمل خصوصا في السهوب الغربیة مثل

الكثبان الرملیة  المسیلة، وكذا على مستوى الشریط الرملي حول الشطوط و السبخات بصفة عامة، إلا هذه

تمثل خطرا حقیقیا في بعض المناطق على الهیاكل القاعدیة الریفیة و العمرانیة، و لمكافحة هذا الخطر تم 

، نبات )القطف( استعمال عدة تقنیات أهمها التثبیت البیولوجي من خلال غرس الشجیرات الرعویة كالرغل

 . الطرفة و غیرها من الأنواع الأخرى

میة لتطویر السهوب حتى و إن اقتصرت مهمتها في الغراسة الرعویة و المحمیات البیئیة فالمحافظة السا

عبر مختلف البرامج التي استفادت منها، إلا أنها نجحت في تجربة تثبیت الكثبان الرملیة عن طریق 

لایة الغراسة الرعویة باستعمال نبات الطرفة و القطف، فكانت هذه التجربة ناجحة في عدة مناطق من و 

  .الجلفة

و كخلاصة لهذا نذكر أن المحافظة السامیة لتطویر السهوب تسعى من وراء هذه الانجازات إلى تحقیق 

  1:هدفین أساسین هما

                                                           
  



البیض ولایة في المحلیة التنمیة تحقیق في وأثارھا الفلاحیة السیاسة          الثالث الفصل . 
 

83 
 

 .مكافحة ظاهرة التصحر و حمایة التربة من الانجراف: هدف بیئي -

إعادة الاعتبار لمراعي السهبیة المتدهورة و تحسن مردودها من : هدف اقتصادي -

  . اجیة العلفیةالانت

 :الاهتمام بالري الرعــوي عن طـریق ·

تكثیف نقاط المیاه لرفـع الضغط على المراعي بطریقة عملیة للحد من تمركز الماشیة في أماكن   -

 1.محـدودة

 .استغلال المیاه السطحیة و میاه السیول عن طریق إنشاء برك مائیة و سدود تحویلیة -

 .عن طریـق إنجاز سـواقي، تهیئة العیـونإعـادة إحیـاء الزراعات المعاشیة  -

 .حمایة ضفاف الأودیة من الإنجـراف بأشغال حفـظ المیـاه و التـربة -

  :تحسین الظروف المعیشیة ·

استعمال الطاقات المتجددة  كالطاقة الشمسیة و الهوائیة، كانت هـذه التجـربة بهـدف فك  -

 .الخصوص البـدو الرحلالعــزلة  و تحسین الإطار المعیشي لسكان الأریاف و ب

ترقیة المرأة الریفیة باعتبارها العنصر الفعال في الوسط الریفي و ذلك من خـلال دمجها  -

 . في بعض النشاطات بهـدف رفع المستوى المعیشي لها و زیادة مداخیلها الفردیة

مشاریع  التي حیث قامـت محافطة السامیة لتطویر السهوب لولایة البیّــض بتنفیذ مجمـوعة من ال     

تضمنت التهیئة الرعویة في العدیـد من المحیطات الرعویة ، فكانت حصیلة إنجاز هذه المشاریع في المدة 

  : كالآتي 2000-2015

 .2015إلى  2000حصیلة مشاریع التهیئة الرعویة للمحیطات من : 01الجدول رقم 

                                                           
  .لولاية البيّض السهوب السامية لتطوير افظةالمحممثلية  1
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  الحراسعدد   )هكتار(المساحة   عـدد المحیطات  البلـــدیة  الولایــة 

  

  ولایـة البیّــض

  

  

  

  

  

  

  

  ولایة البیّــض

  34  48000  04  المحرة

  33  36000  05  سیدي اعمر

  18  16000  03  بوعلام

  15  19000  02  الغاسول

  06  10500  02  البیــّــض

  18  30000  02  عین العراك

  17  20000  02  الخیثر

  22  28000  03  الكراكدة

  30  50000  02  بریزینة

  58  95000  04  البنود

  28  41000  04  اربوات

  34  57000  06  استیتن

  54  113000  05  الرقاصة

  25  27000  04  الكاف لحمر

  28  40000  03  سیدي طیفور

  29  42000  04  الشقیق

  03  10500  02  سیدي سلیمان

  28  60000  02  ش.س.الأبیض
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  10  20000  01  بوقطب

  05  8000  01  توسمولین

  480  721000  61  المجمـــوع

عرفت هذه المحیطات السهبیة نجاحا ممیزا و خاصة غرس الأشجار العلفیة حیث بلغت نسبة النجاح   

المحیطات  1مسالك على مستوى هذه ، و كذا عملیة تثبیت الكثبان الرملیة، إضافة إلى فتح% 95حتى 

لفك العزلة بهذه المناطق و حفر أبار رعویة على مستوى عدة محیطات، إلا أن هذه الانجازات تتعرض 

  .إلى إتلاف بعض المساحات المغروسةإلى الرعي العشـوائي و العمـدي مما أدى 

أخـرى خارج كمـا أن هذه العملیـات المنجـزة مقسمة بین المحیطات المغـروسة خارج المحیطـات المحمیة و 

  .حصیلة هـذه المحیطات المغروسة في الجدولیـن التالیین على الترتیـب ضسنستعر هـذه المحیطات و 

  

  

  

  

  

  2 :المحیطات المغروسة خارج المحیطات المغروسة  حصیلة: 02الجدول رقم 

                                                           
  .لولاية البيّض السهوب السامية لتطوير افظةالمح ممثلية1  
  
  .لولاية البيّض السهوب السامية لتطوير افظةالمح ممثلية2
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  عــدد الحراس  )هكتار(المساحة   عدد المحیطات  البلــدیة  الولایــة

  

  

  

  

  

  ولایة البیـــض

  01  249  01  عین العراك

  02  200  02  الخیثر

  /  96,30  01  الكاف لحمر

  02  172,20  02  المحرة

  03  397  01  بوعلام

  01  77,15  01  بوقطب

  02  703,64  02  سیدي طیفور

  04  2382,65  05  الرقاصة

  03  1199,16  03  الشقیق

  04  1628,22  06  توسمولیـن

  22  7105,32  24  المجموع

  

  

  

  

  :حصیلة المحیطات المغروسة داخل المحیطات المحمیة: 03الجدول رقم 
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  عدد الحراس  )هكتار( المساحة   عدد المحیطات  البلدیة  الولایة

  

  

  

  ولایة البیـــض

  02  145  01  الخیثر

  /  82  01  بوقطب

  /  865  01  توسمولین

  01  421,20  01  الكاف لحمر

  02  856  01  سیدي طبفور

  03  271,50  03  الشقیـــق

  08  4440,70  08  المجموع

حیث نلاحظ أنه من خلال حصیلة المحیطات المزروعة الموزعة عبر مختلف بلدیات الولایة استطاعت 

المحافظة السامیة لتطویر السهوب الحصول على نتائج مرضیة، و غرس مساحات كبیرة من النباتات 

  . لمناخالرعویة رغم ما واجهته من صعوبات كالجفاف، قساوة ا

  أهم برامـج محافظة الغـابات بالولایة: المطلب الرابع

قد ارتكز نشاط محافظة الغابات على مواصلة انجاز ما تبقى من الأشغال المدرجة ضمن مختلف     

ضمنها برنامج التجدید الریفي، إلى جانب تنفیذ البرنامجالجدید الذي استفادت التي تالبرامج و العملیات 

منه الولایة و الذي اشتمل بالخصوص على أشغال التشجیـر ، صیانة المشجـرات، تهیئة الطــرقـات 

الحراجیة عبر مختلف البلدیات، و الذي یهدف إلى حمایة الأراضي من ظاهرة التصحر و الحفاظ على 

  1. و خلق مناصب شغل في التجمعات السكنیة و الریفیة) الحیوانیة و النباتیة( الطبیعیة الثروات 

  :برنامج التجــــدید الریــفي لـولایة البیــــض .1
                                                           

  ضمحاقظة الغابات لولاية البيّ  1
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  :مفهــــوم ســـیاسة التجـدیـد الریــفي -

  یهدف التجدید الریفي المرسوم ضمن إطار سیاسة وطنیة و متفاعلة مع مجموع المؤسسین الفاعلین  

المحلیین والوطنیین إلى تجدید الرؤیة اتجاه العالم الریفي ورسم معالمه في المستقبل بغیة اكتشاف قدراته ، 

من خلال إقامة دعائم سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة قویة ولا سیما العمل على إدراج طرق تناول جدیـدة 

  1 .ة بسیاسة الإقلیـم هذهومناهج تأطیر مرافقة و مدعمة لطاقات السكان والمؤسسات الملتزم

  :ویأخذ التجدید الریفي في الحسبان الأبعاد الأربعة للسیاسة الدینامكیة للتهیئة العمرانیة وهي    

للتهیئة  التوجیهات والخیارات المعبر عنها في المخططات التوجیهیة المعروضة  -

 . العمرانیة

 . ســـیاسة التصنیـــع -

  .سیاسـات القطاعـاتال -

و لقد تم تنفیذ سیاسة التجدید الریفي من خلال البرامج الولائیة للتنمیة الریفیة المتكاملة التي تم إنشاؤها   

بواسطة أربعة برامـج لكل هـدف، وإن كل واحـد من هذه البرامج یضـم مشاریع جــواریة للتنمیة الریفیة 

  :وهي محـاور جامعة المتكاملة تـدور حول أربعة 

 . الحیاة في الوسط الریفي  ظروف یتمثل في تحسین نوعیة و :والأریاف والبوادي  عصرنه القرى -1

بإبراز الاقتصاد المحلي و إحداث العملیات  :في الوسط الریفي تنویع الأنشطة الاقتصادیة -2

التجاریة والسیاحة الریفیة والصناعة الحرفیة و تثمین المنتجات المحلیة والمؤسسات الصغیرة 

الریفي بجعله مطمح أنظار   والصغیرة من جهة، و تحسین الإقلیم صناعة المتوسطةوالمتوسطة وال

  .الشباب ودافعا لعودة السكان لما یحمل من منشآت جدیدة من جهة أخرى
                                                           

  محافظة الغابات لولاية البيّـض 1
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  .    مثل الغابات، السهوب، الواحات، الجبال، السواحل: حمایة و تثمین الموارد الطبیعیة  -3

الزراعیة وحمایة  مثل المنتجات المحلیة: وغیر الماديحمایة وتثمین التراث الریفي المادي  -4

 .إلخ ...المواقع الثقافیة و التاریخیة وتثمین وضمان التظاهرات التقلیدیة

كما یتضمن المشروع الجواري للتنمیة الریفیة إنجـاز مشاریـع ذات الاستعمال الجـماعي كبناء السكـنات     

، التزوید بالمیاه الصالحة للشرب، بناء المنشآت التربـویة و منشآت الریفیة، إنشاء الطرق، الإنارة الریفیة

، و كـما یتم )برامج قطاعیة و صنادیق التمویل(الصحة الجواریة، و یتم تمویلها عن طریق موارد الدولة 

یة إنجاز وتنفیـذ المشاریع الفـردیة والتي تـساهم بشكل مباشـر في ضمان رؤوس أمـوال لسكان الأریاف والباد

مداجن تربیة  -حظائر الأغنام والماعز  -إسطبلات الأبقار ( من خلال تجسید وحدات تربیة الحیوانات 

 -الصناعة الصوفیة  - صناعة الفخار والخزف ( ، الصناعة التقلیدیة )الخیل  - المناحل  - الدجاج  

  1.، و كذا المؤسسات الصغیرة للإنتاج)صناعة الحلفاء و غیرها من النشاطات

ویتـم ذلك بإشـراك مختلف الفاعلین على مستـوى الإدارة والمنتخبیـن المحلییـن والفاعلیـن في التنمیة     

الریفیة، ویشارك سكان المناطق الریفیة المعنیة في مختلف مراحل التحضیر وصیاغة برنامـج النشاطات 

  :لریفـي نحو المساهمة فيوفي تمویله وتنفیـذه، حیث وتتجه الأهــداف الرئیسیة لسیاسة التجدیـد ا

 .إحیاء المناطق الریفیة من خلال تحسین ظروف التشغیل -

 .إعـادة دفع النسیـج الاقتصادي للوصـول إلى ضمان مستـوى معیشي عـادل لسكان الأریــاف  -

 .تثبیت إقامتهـم وتحسین ظـروف حیاتهـم وشـروط عملهـم  -

 .والثقافیة لهـم  تسهیل الحصول على المـواد الاقتصادیة والاجتماعیة -

 ·ضمان أمن التموین بالمـواد الغذائیة الضروریة للحیاة -

                                                           
  محافظة الغابات لولاية البيّض1
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لیتم في ذلك تشجیع و تثمین الموارد المحلیة وتحفیز الاقتصاد الجواري، من خلال تنظیم وتظافر   

الأنشطة في مختلف القطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة، وكذلك استغلال الأقالیم بصفة عقلانیة للوصـول 

ى تحقیـق إنتـاج ذي نوعیة وقیمة مضافة عالیة، بالإضـافة إلى تشجیع وتنویع الأنشطة وتعددها لدى إل

الأسر وتدعیم شبكة الخدمات في الوسط الریفي وتعزیز دور الفلاحة باعتبارها مكونا رئیسیا في الاقتصاد 

كما تمر المشاریع .طار الریفي من خلال تجسیدها للمشاریع الجواریة التي خصصت للمنطقة في هذا الإ

تطبیقا  الجواریة للتنمیة الریفیة و المشاریع الجواریة لمكافحة التصحر من أجل المصادقة علیها و تجسیدها

لتعلیمات وزارة الفلاحة و التنمیة الریفیة بمشاركة سكان الریف، الجماعات المحلیة و المؤسسات الإداریة 

مشروع، و كیفیات التمویل عن طریق الصنادیق الخاصة نستدرجها بعدة مراحل كفكرة ال و التقنیة المحلیة

  :في الآتـي

ترجمة فكرة المشروع إلى مشروع جواري على مستوى خلیة التنشیط الریفي للبلـدیة لصیاغة  -1

 1.المشـروع الجـواري للتنمیة الریفیة

  .تقدیم المشروع لخلیة التنشیط الریفي للدائرة الدراسة و التثبیت -2

  .الدراسة و المصادقة  CTWالمشروع للخلیة التقنیة للولایة تقدیم   -3

   .إرسال ملف المشروع الجواري من طرف الخلیة التقنیة للولایة إلى السید الوالي للمصادقة النهـائیة -4

محیطات استصلاح الأراضي عن طریق ( تمـویل المشـروع و الانطلاق في تجسیـد الأشغال  -5

  .تتم بأمر من مدیر المصالح الفلاحیةالدراسة المرجعیة  )الإمتیاز

 .إرسال ملف المشروع إلى وزارة الفلاحة و التنمیة الریفیة مصادقة السید والي الولایة و -6

  دراسة المشروع و المصادقة علیة من طرف اللجنة التقنیة المركزیة -7

-  DZASA - PPLCD-  DOFPP - projet GCA   
                                                           

   لولاية البيّض محافظة الغابات 1  
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تجسید المشروع و الانطلاق في  الصنادیق الخاصةمقرر وزاري لتمویل المشروع من طرف  -8

  )06أنظر الشكل رقم .(الأشغال

  .2015 - 2000مج الفلاحیة التي استفادت منها الولایة االبر : المبحث الثاني

في إطار  FNDIA )( و )FNRDA(ة عن طریق برنامج دعم المستثمرات الفلاحی: المطلب الأول

المعلن و  2000جویلیة  08المؤرخ في  599: المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة، و تطبیقا للمقرر رقم

المحدد لشروط التأهیل و كیفیات الإعانة و  24/04/2002: بتاریخ 168المتمم بالمقرر الوزاري رقم 

  .  22/05/2006: المؤرخ بتاریخ 259المقرر رقم 

9 0 07/04/2009المؤرخ في   227، و المقرر 15/12/2008المؤرخ في  2023و المقرر الجدید رقم 

تماشیا مع خصوبة المنطقة الملائمة و المخطط التوجیهي للولایة، و الظروف الطبیعیة، قامت مدیریة 

  : المصالح الفلاحیة لولایة البیض بتسطیر برامج استفاد من خلالها فلاحوا الولایة من عدة عملیات أهمــها

  .إنشاء المستثمرات الفلاحیة و ذلك بتسخیر المیاه الجوفیة ·

 انـجاز الأحــواض المائیة،   ·

 .غرس حقـول الأشجار المثمـرة مع شبكات السقي بالتقطیر ·

إضافة إلى استفادة بعض الفلاحین من المشاریع المتعلقة بالانتاج الحیواني كمشاریع الحلیب،   ·

 .تربیة الدواجـن و تربیة النحـل

  1 :30/09/2009إلى غایة  2000انجازات الدعم من سنة : 04الجدول رقم 

  الحجم المحقق  الوحدة  العملـیـــات

                                                           
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية البيّض  1



البیض ولایة في المحلیة التنمیة تحقیق في وأثارھا الفلاحیة السیاسة          الثالث الفصل . 
 

92 
 

   1462  وحدة   انجاز آبار عمیقة

  2649  وحدة  انجاز أحواض مائیة

  10193  هــكتار  غرس الأشجار المثمرة

  )وحدة 02( یوم /   56.953  لتـــر  جمع الحلیـب الطازج

  8850  هـكتار  بالتقطیــرالسقي 

  )وحدة 952(  1149  هـكتار  السقي بالـرش

  484  هـكتار  غراسة النخیـل

  484  هـكتار  غراسة النخیـل

  3179  وحدة  تجهیزات الضخ

 2010من  FNDR -حصیلــة الإنجــازات للعملیات الممولة من الصندوق الخاص : 05الجدول رقم 

   : 2015إلى غایــة سنة 

الكلیة الإنجازات 
لغایة 

30/09/2015  

الحجم 
 المبرمج

 مصدر التمویل العملیة الوحدة

 LIGNE 2  تهیئة المسالك الفلاحیة  كلم  35  35

FDRMVTC 
  تهیئة وتجهیـز بئـر عمیق  وحـدة  02  00

  تصحیح المجاري المائیة  3م  11960  8430

  تجهیـز بئـر عمیق  وحـدة  04  00

  صناعة النسیج  وحـدة  18  18

 تثبیت الكثبان الرملیة  بیولوجیا  هكتـار  50  50
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  )الزیتون ( غرس الأشجار المثمرة  هكتـار 3278  3028

  إنجاز مخبأ لأبار عمیقة  وحـدة  07  00

  إنجاز حوض مائي  وحـدة  08  01

  )أبار  07(إنجاز أبار عمیقة   ط/م  1100  00

  إنجاز ساقیـة  ط/م  2000  1000

  وحدات التحویل التمور   وحـدة  01  01

  غراسة المصدات الطبیعة    ط/م  10000  10000

  دباغة الجلود  وحـدة  02  02

 LIGNE 1 تهیئة المسالك الفلاحیة كلم 105  105

FLDDPS 
  تهیئة منبع  وحـدة  01  01

 تثبیت حواف الأودیة بیولوجیا هكتار 695  695

 محمیات سهبیة بالغراسة هكتار 17000  11000

        

 شق الطرق الفلاحیة كلم 50  50

  غرس حواف الطرقات كلم 30  30

  غرس الأشرطة الخضراء هكتار 135  135

  غرس مصدات الریاح كلم 379.9  379.9

  غرس الأحزمة الخضراء هكتار 45  45

  الغراسة الرعویة  الغیر مسقیة هكتار 2065  1965
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  التشجیر  هكتار  160  160

  صیانة منابت الحلفاء  هكتار  450  450

  تجهیز بئر عمیق  وحدة  02  02

  تجهیز بئر رعویة  وحدة  02  00

  غرس غیضات ضل للقطیع  هكتار  02  02

  إنجاز أبار عمیق رعویة  ط/م  404  00

  إنجاز بئر رعویة  وحدة  01  01

  أشغال حمایة التربة و حفظ المیاه 3م 17300  17300

  

   (PNDRA )البرنامج الوطني للتنمیة الفلاحیة و الریفیة  -1

  :2008- 2000العملیات المنجزة : 06الجدول رقم  -

  الحجم  الوحدة  العملیة  

  1201  وحدة  السقس بالرش  الســـقي

  8328.95  المساحة  السقي بالتقطیر

  08  وحدة  السقي باللفافة

  2818  )3م( الاحواض   أحواض مائیة

  1533  حفر  أبار عمیقة

  550  اعادة تهیئة

  361  حفر  أبار تقلیدیة
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  451  اعادة تهیئة

  3319  ابار عمیقة  تجهیزات

  /  ابارتقلیدیة

  .دج 7.254.500.000: وهذه العملیات خصص لها مبلع دعم إجمالي یقدر بـ

  .دج 4.800.000.000: أما المبلغ المستهلك 

  .فلاح 5789وكان عدد المستفیدین  

 :2014الى  2008من   FNDIAبرنامج الصندوق الوطني لتنمیة الاستثمار الفلاحي  ·

المتضمن تكثیف أشجار الزیتون عبر المناطق  06/09/2006: المؤرخ في 410حسب القرار الوزاري رقم 

الدوائر هكتار، فقد تمكنت لجان  750الصحراویة و السهبیة، استفادت الولایة من هذه العملیة بمساحة قدرها 

دج، خلال المواسم الماضیة، كما تمكن  118.500.000: مشروع بمبلغ اجمالي مقدر بـ 331من اقتراح 

شجرة في الهكتار عبر الأماكن المقترحة، أما الباقي أي  400هكتار بكثافة قدرها  472الفلاحین بغراسة 

  1.هكتار فقد تم إلغاء المقررات و هذا لعدم إلتزام المستفیدین 278

  :2014 -  2008أهم العملیات المنجزة  : 07لجدول رقم ا ·

  العدد  الوحدة  العملیة

  08  وحدة  حفر بئر عمیق بالدق

  94  وحدة  انجاز حوض مائي

                                                           
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية البيّض 1

  



البیض ولایة في المحلیة التنمیة تحقیق في وأثارھا الفلاحیة السیاسة          الثالث الفصل . 
 

96 
 

  263  وحدة  تهیئة اسطبل للبقــر

  220  وحدة  تربیة النحـــل

  31  وحدة  تهیئة اسطبل للدجاج

  246  هكتار  السقي بالضخ

  01  وحدة  السقي باللفافة

  65  هكتار  السقي بالتقطیر

  30  /  العتاد الفلاحي

كانت مكملة للعملیات السابقة و تابعة لها كذلك  2014 -  2008أما هذه العملیات المنجزة في خماسي 

   .من حیث التمویل

 :العامة للامتیازات الفلاحیة –برنامج استصلاح الأراضي عن طریق حق الامتیاز  ·

مشروع مساحة  36الفلاحي عن طریق الامتیاز، استفادت ولایة البیض من في إطار برنامج الاستصلاح 

  1.هكتار موزعة على نوعین من المشاریع المسقیة و السهبیة 167.410إجمالیة تقدر بحوالي 

  : 2015إلى غایة سنة  2010منذ  البرنامج  القطاعي المسجل: 08الجدول رقم  ·

  المجموع   2014  2013  2012  2011  2010  طبیعة العملیة

  هـ 600  التشجیر

البیض،بوعلام  

أعمر،أستیتن  /س

  بریزینة ،الخیثر

  هـ 600

البیض ، بوعلام ، 

أعمر ، بریزینة ، /س

الغاسول ، بوقطب ، 

  هـ 400

الخیثــر ، 

الكاف 

الأحمر ، 

هـ  800  /

الخیثر، 

بوقطب، 

الغاسول، 

  هـ  2400
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توسمولین ،  

الرقاصة ، الشقیق ، 

  المحرة 

الغاسول ، 

  أستیتن

قیق، الش

  بوعلام

  

  هـ 700  /  /  صیــانة الغراسات

الخیثر ، 

بوعلام ، 

أعمر ، /س

بوقطب ، ، 

أستیتن ، 

الكاف 

الأحمر  ، 

  المحرة

  هـ 200  /

  بوقطب

  هـ 900

  هـ 300  هـ 300  /    /  /  إعادة التشجیر 

هـ أستیتن ،  400  صیانة المشجرات

الغاسول ، 

البیــض ، بوعلام 

  ، بوقطب

  هـ 400  /  /    /

غرس حواف 

  الطرقات

  هـ 60  /

البیض، الأبیض 

  هـ 60  /  /  
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  ش /س

تثبیت الكثبان 

  الرملیة

  هـ 200  /

، المحرة ،  ةبریزین

  بوسمغون ، الشلالة 

  هـ 200  /  /  

تهیئة الطرقات 

  1الحراجیة

  كلم 80  /

البیض ، بوعلام ، 

طیفور ، أستیتن، /س

الغاسول ، الأبیض 

  ش ، بوسمغون/س

  كلم 315  /  /  كلم 235

شق الطرقات 

  الحراجیة

  هـ 20  /

كل أستیتن ، بریزینة، 

ش /الأبیض س

  المحرة

  كلم 20  /  /  

  وحدة 03  وحدة 03  /    /  /  تهیئة نقاط المیاه

تحدید ووضع 

  المعالم التحدیدیة

  وحدة 500  /  /

البیض ، 

بوعلام ، 

الغاسول ، 

أعمر ، /س

  وحدة 250  /

البیض، 

سیدي 

طیفور، 

استیتن، 

  وحدة 750
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أستیتن ، 

بوقطب ، 

  توسمولین

الغاسول، 

  سیدي اعمر

  وحدات 03  /    /  /  1تهیئة نقاط المیاه

الغاسول، 

البیض، 

  استیتن

  

فإنه وإلى غایة نهایة الثلاثي الثالث لم یتم تسجیل   2015البرنامج  القطاعي المسجل لسنة : ملاحظة

  2.أیة عملیة

الفلاحیة للولایة بالإشراف على عدة برامج تتضمن العقار إضافة إلى هذا قامت مدیریة المصالح 

،سنعرضها بالتفصیل  3الفلاحي تتمثل في برنامج هیكلة العقار الفلاحي، برنامج الامتیاز الفلاحي

  : فیمایلي

 : برنامــج هیكلة العقــار الفلاحـي ·

  )هكتار( المساحـة   العــدد  البرامـج

  1791  132  المستثمرات الفلاحیة الفردیة

                                                           
  
  
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية البيّض 1  
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  9797  01  المزرعة النموذجیة

  370  32  المستثمرلت الفلاحیة الخاصة

  123644  53  إنشاء محیطات جدیدة للفلاحة و تربیة الحیوانات

المستثمرات الفلاحیة الممنوحة بدون سند قانوني أو 

  تنظیمي

2062  /  

  13109  2639  الحیازة على الملكیة العقاریة الفلاحیة

  

  

 :الامتیـاز الفـلاحيبرنامــج  ·

  :وتضمن العملیات  المنجزة التالیة

المؤرخ في  10/03عملیة تحویل حق الانتفاع الدائم إلى حق الامتیاز و ذلك طبقا للقانون -1

و المتعلق بشروط و كیفیات استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الدولة  15/08/2010

 :الخاصة و كانت نتائجها مایلي

 .هكتار 1744: بمساحة تقدر بـ 129المستثمرات الفلاحیة الفردیة عدد  -

 ).حالة وفاة –عقد واحد لم یسلم ( عقد  120عدد العقود المنجزة  -

 .06عدد الملفات الموجهة للجهات القضائیة  -

 .03عدد الملفات التي لم تودع لدى الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة  -
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و المتعلق بإنشاء  23/02/2011المؤرخ في  108لمشترك رقم حصیلة تطبیق المنشور الوزاري ا-2

 :مستثمرات فلاحیة جدیدة و تربیة الحیوانات

 :المحیطات المثبتة من طرف اللجنة الولائیة لتوجیه تنفیذ التنمیة ·

 موجهة للاستثمار  14موجهة للشباب و  39من بینها   53العدد الاجمالي 

 .هكتار 123644,5: المساحة -

 )الدراسة التقنیة و الاقتصادیة( التي تمت دراستها المحیطات  ·

 22: العــدد -

 هكتـار 4293,5: المساحة -

 .عقد 34: عدد العقود المنجزة -

 :المحیطات التي في طور الدراسة ·

 .17: العـــدد -

 .هكتار 1,651: المساحة -

 :المحیطات التي تمدراستها و هي في طور التسجیل ·

 .14: العدد -

 .هكتار 117,700: المساحة -

التسویة العقاریة للمستفیدین من قطعة أرض فلاحیة داخل المحیطات المستصلحة عن طریـق -3

  :07/07/2011المؤرخة في 163الامتیاز طبقا للتعلیمة الوزاریة رقـم 

 .06: العدد -
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 1.هكتار 1650: المساحة -

 .عقــد 176: عدد القود المنجزة -

  :أو تنظیميالمستثمرات الفلاحیة المنتجة بدون سند قانوني -4

 .2062: عدد المستثمرات المحصاة -

 .1431: عدد المستثمرات التي تم معاینتها -

 .895: عدد المستثمرات المقبولة من طرف لجان الدائرة  -

 .881: عدد المستثمرات المقبولة من طرف اللجنة الولائیة -

 .109: عدددغاتر الشروط الممضاة على مستوى الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیة -

 .109: عدد الملفات المرسلة إلى مصالح أملاك الدولة -

 .عقود 05: عدد العقود المنجزة -

 10/01/2011المؤرخ في  11/06ففي إطار تطبیق المرسوم التنفیذي رقم : المؤسسات العمومیة -5

 المتعلق بكیفیة استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الخاصة للدولة تم منح اربع عقود امتیاز

  :لأربع مؤسسات عمومیة و هي

ببلدیة  PK8 انجاز وتسلیم عقد امتیاز للمزرعة النموذجیة الحاملة اسم : المزرعة النموذجیة -

لفائدة  20/09/2012المؤرخ في  158هكتار، رقم العقد  9797: بوقطب بمساحة تقـدر بـ

 .ORVOالدیوان الجهوي للحوم الغرب 

 15بمساحة قدرها  10/03/2013المؤرخ  61یاز رقم انجاز عقد الامت: مشتلة سیدي طیفور  -

 . EAGRهكتار لفائدة 
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بمساحة تقدر  21/03/2013المؤرخ في  73انجاز عقد الامتیاز رقم : مشتلة الذراع لحمر -

 . EAGRهكتار لفائدة  08بحوالي 

 10/03/2013المؤرخ في  60تم انجاز عقد الامتیازرقم : محیط ضایة البقرة ببلدیة بریزینة -

) SOFAPRO(           هكتار لفائدة شركة العوامل للانتاج الفلاحي 900مساحة قدرها ب

هكتار مبرمجة  500هكتار لزراعة الحبوب و  200، حیث استغلت منها  2015إلى غـایة 

 1.لزراعة الذرى بالشراكة مع شركتین من الخواص

  ):APFA( الحیازة على الملكیة الغقاریة الفلاحیة عن طریق الاستصلاح -6

و            08/06/2011المـؤرخ في  402رقم  المشتركفي إطار تطبیق المنشـور الوزاري 

المتضمن تسویة ملفات الحیازة الغقاریة الفلاحیة عن طریق الاستصلاح و تبعا لمراسلة الوالي رقم 

  .المتعلقة بعملیة التطهیر 16/05/2013بتاریخ  403

  .عدد ملفات المستفیدین من الحیازة الغقاریة الفلاخیة عن طریق الاستصلاح: 09الجدول رقم 

عدد 
  المستفیدین

المساحة 
  بالهكتار

المعاینة 
  الایجابیة

المعاینة 
  السلبیة

الحالات 
التي لم تكن 

محل 
  المعاینة

عدد قرارات 
رفع  شرط 

البطلان 
  الممضیة

2639  13150  1411  952  276  773  
  

  .2014-2009برنامج التجدید الریفي : المطلب الثاني 
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في إطــار إحیــاء المناطق الریفیة وتنمیتها والمحافظــة على مؤهلاتها الطبیعیة ، الثقافیة 

والاقتصادیة المتنوعة وضمــان استقرار الوسط الریفي وازدهاره اعتمدت الدولــة الجزائریة ممثلة في وزارة 

الریفي عن طریق المشاریع  الفلاحة والتنمیة الریفیة خارطة طریق متكاملة تمثلت في برنـامج التجدید

   .الجوریة للتنمیة الریفیة المدمجة 

حیث یعتمــد هذا البرنامج على مشاركة القاعدة الممثلة في ممثلي عن المجتمع الریفي والبلدیة 

ومختلف المصالح التقنیة الفاعلة في إعداد المقترحات وصیاغتها ومواكبة مختلف مراحل تنفیذها و 

على ضمان التنسیق وتسهیل بلورت مختلف العملیات ومرافقتها من الإعداد إلى  تعمل محافظة الغابات

  له إلى نهایة الإنجاز ، ویهدف البرنامج في مجم

  1.تنویع  النشاطات الاقتصادیة في الوسط الریفي -

 .حمایة و تثمین الموارد الطبیعیة و الحفاظ  على  التراث الریفي المادي و غیر المادي -

  .للقضاء على البطالةخلق مناصب شغل  -

 2009برنامج دعم التجدید الریفي  أهدافمسعى المشروع الجواري للتنمیة الریفیة المندمجة تتمثل  ضمن

 :في 2014 - 

  .لقرى والقصوروإعادة الإعتبار لعصرنة  -1

  .في الوسط الریفي تنویع النشاطات الاقتصادیة -2

                       . حمایة  وتثمین الموارد الطبیعیة   -3

 .المادي الریفي المادي وغیر حمایة وتثمین التراث -4

  : و بالاستعانة بمجموعة من الأنظمة المساعدة على تنفیذ برنامج التجدید الریفي أهمها
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· SNADDR :المحلیة و   اتخاذ القـرار من أجل التنمیة المستدامة نظام وطني للمساعـدة على

  .الریفیة

· PRCHAT  :ـج تعزیـز الطاقات البشـریة والمساعـدة التقنیةبرنام. 

·  SI-PSRR   :النظام ألمعلوماتي لدعم التجدید الریفي. 

  

  

  

 

 :2014-2009برنامج التجدید الریفي : 10الجدول رقم 

    22000099 22001100 22001111 22001122 22001133 22001144   المجموعالمجموع

   عصرنة القرى و القصورعصرنة القرى و القصور       1100         1100 1100 1100 1100 1100 6600

5500 88 88 99 99 88 88   
تنویع الانشطة الاقتصادیة في تنویع الانشطة الاقتصادیة في 

  الریفيالریفي  الوسطالوسط

   حمایة و تثمین الموارد الطبیعیةحمایة و تثمین الموارد الطبیعیة       4433   4433 4444 4444 4444 4433 226611

1177 33 33 33 33 33 22   
حمایة و تثمین التراث الریفي حمایة و تثمین التراث الریفي 

   المادي و الغیر ماديالمادي و الغیر مادي

   المجموعالمجموع         6633   6644 6666 6666 6655 6644 338888

  

  برامــج مكـافحة التصحـــر: المطلب الثالث
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رغم أن ولایة البیض تمتاز بطابعها السهبیة و تواجدها بالهضاب العلیا، و أنها تحتوي على ثروة غابیة لا 

  1:هـ في معظمها متدهورة و هي تتفرع كما یلي93811یستهان بها تتربع على مساحة 

 .                              هـ 1078:جبل كــسال -

 .هـ 2466: جبل بـودرقة  -

 .                        هـ 45530: جبل القصــور -

 .هـ 40000: طویلة مـاكنـة -

  .هـ 1737: الجبل الوسـطاني -

بـات  و إلا أنها تعتبـر من الولایات التي تتجلى بها مظاهـر التصحـر من خلال تدهـور الغا       

،و كذا انجراف التربة و زحف الرمال ما أدى إلى تقلص مساحة الحلفاء في ) السهبیة( الأراضي الرعویة 

  . هـ 240251هـ إلى   1.119.000السنوات الأخیرة من 

، حیث أصبحت لا  % 80هـ أصبحت متلفة بنسبة 5704.445: و كذا مساحة المراعي التي تقدر بـ

ات المواشي، و أمام تراجع هذا الغطاء النباتي أصبح شبح التصحر ظاهرة من احتیاج %40تغطي حتى 

تشهده المنطقة حیث كثرت الزوابع الرملیة، حیث أصبحت الكثبان الرملیة تهدد المجتمعات السكانیة و 

الشلالة، : المنشات الاقتصادیة و الاجتماعیة كالطرقات المحیطات الفلاحبة في بعض مناطق الولایة مثل

  .ف لحمر، لشقیق، الرقاصة،المحرة، بوقطب، الغاسول، الكراكــدةالكا

  :الأسباب التي أدت إلى تدهورالغطاء النباتي في مناطق السهوب نتجت عن تعاقب عدةعوامل

                                                           
  2011جوان  17ض، اليوم العالمي لمكافحة التصحر، ـمحافظة الغابات لولاية البيّ  1
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  1: الأسباب الطبیعیة -

یعني طبیعة تربة هذه المناطق القابلة للحت و التعریة، حیث أكدت : طبیعة التربة -1

éا المركز الوطني للتفنیات الفضائیة على المناطق السهبیة للولایة الدراسات التي قام به

 .من هذه المناطق حساسة للتنصحر % 93بان 

  التي تؤدي ( CIRROCO )كتواتر الریاح الجنوبیة الساخنة : العوامل المناخیة -2

یوم في السنة، كذا  150إلى الجفاف و انجراف التربة و كثرة الزوابع الرملیة التي فاقت  

( مدة الجفاف التي سادت المنطقة في العشریة الأخیرة تعطي دافعا قویا لفعل التصحر

حیث لم تفق كمیة الأمطار المتساقطة عبر تراب ) تعریة الأراضي، تهور الغطاء النباتي

 2.یا و بطریقة غیر منتظمةمم سنو  90الولایة 

حیث لا یمكن أن تكون العوامل المناخیة وحدها السبب في ارتفاع نسبة : تدخل الانسان -3

 : التصحر لكنه ترجع كذلك بنسبة كبیرة لتدخل الانسان التي تتمحور في

باعتبار أن ولایة البیـض منطقة سهبیة و وزعت فیها  :زراعة السهوب و تكسیر الغطاء النباتي -

هكتار في السنوات الأخیرة  73.948: كبیر من رخص الحرث التي بلغت مساحتها عدد

بصفة فوضویة اعتقادا ) الشیخ، الحلفاء( بالإضافة إلى المساحات تكسیرها من نباتها الطبیعي 

منهم أن حرثها لأجل انتاج الحبوب و الأعلاف یمكنهم من سد حاجیاتهم المعیشیة ویوفر الكلأ 

 .لمواشیهم

                                                           
  
  2011جوان  17ض، اليوم العالمي لمكافحة التصحر، ـمحافظة الغابات لولاية البيّ  1
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الترحیل أو البداوة و رعي المواشي هم أساس تدهور الغطاء النباتي قد یؤدي  :غیر المنظم الرعي -

إلى الاختلال في الاستغلال العقلاني للمراعي بسبب الاستعمال غیر العقلان طول السنة، أضف 

 .إلى ذلك عدم وجود سیاسة لتربیة المواشي الناتج عن الزیادة في رؤوس الأغنام

  :اب أخـرى یكـون لها المساهمة في تفاقــم الظاهـرةأضف إلى ذلك أسب

 .تعدد المتدخلین في تسییـر السهـوب دون تحدیـد المسؤولیات ·

 .عدم وجود قوانین حقیقیة مطبقة و مسیرة للفضاء السهبي ·

 .عدم المعرفة الشاملة للوسط الطبیعي و الاقتصادي و الاجتماعي للمنطقة ·

 .لها الفضاء الواسعالمیزة الأیكولوجیة المعقدة خاصة  ·

  :الآثار الناجمة عن ظاهرة التصحر

  :هناك آثار أیكولوجیة تتمثل في

 .تقلص مساحات الحلفاء ·

 1.نقص خصوبة التربة و توتر الدورة النباتیة ·

حیث أدت هذه الوضعیة إلى تقلص إمكانیات المراعي في توفیر : و آثار اقتصادیة و اجتماعیة منها

لتغطیة حاجیات المواشي، مما أدى ببعض الموالین ببیع نصف ما یملكون الوحدات العلفیة اللازمة 

                                                           
  2011جوان  17اليوم العالمي لمكافحة التصحر،   ضمحافظة الغابات لولاية البيّ  1
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مواشي لتغطیة حاجیات النصف الباقي منها، و هجرة البعض الآخر نحو المناطق الساحلیة أو 

  . المجتمعات السكانیة الرئیسیة للولایة و الذي أدى إلى تفشي ظاهرة البطالة و انتشار البناءات القصدیریة

  :تخــذةالحلول الم

من أجل الحفاظ على المناطق المهددة بالتصحر یبقى من الضروري أن تكون المعرفة دقیقة بجمیع 

العوامل المتدخلة في ظاهرة التصحر و هذا بالتحكم في جمیع التقنیات، حتى یكون تثبیت الكثبان الرملیة 

  .بشكل نهائي و دائـم و الحفاظ على دوام توازن البیئة السهبیة 

هذا الصدد الاستراتیجیة الواجب اتخاذها لمكاحة ظاهرة التصحر یجب أن ترتكز على برامج تأخـذ و في 

بعین الاعتبار الاقتصاد الرعـوي و خاصة تربیة الأغنام، لذا من الضروري إدماج مربي المواشي في تنمیة 

  .هـذا الفضاء السهبي و الحفاظ علیه

كاملة فیما بینها منها إنعاش الاقتصاد الرعوي و السهبي حیث ترتكز هذه الاستراتیجیة على برامج مت

  :بالأخص الذي حال إلى الإنـدثار و تنحصر هذه البرامج في

برامج مكافحة التصحر و تنمیة السهوب على المدى القصیر و المتوسط و یحتوي  .1

 :على العملیات التالیة

توسیع رقعة السد الأخضـر إلى  المحافظة على الثروة الغابیة بتكثیف أشغال التشجیر لتدعیم و ·

 .مناطق أخرى

التكثیف من أشغال التشجیر الحراجي على شكل أشرطة على حافات الطرقات خاصة و  على  ·

شكل أحزمة حول المجمعات السكنیة في المناطق المعنیة كالمحرة، بوقطب الرقاصة الكاف 

 .لحمر، شقیق
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 .ثبان الرملیةغرس النباتات الرعویة لتحسین المراعي و تثبیت الك ·

إنشاء المحیطات المحمیة في جل المناطق التي تدهور بها الغطاء النباتي من أجل إحیاء و  ·

 .تجدیــد النباتات الطبیعیة

 .قمع أشغال التكسیـر و الحرث عبر تراب الولایة ·

تدعیم استبدال المنهجیة المتخذة في زراعة الحبوب إلى غرس الأشجار المثمرة تطبیقا للبرنامج  ·

 .لوطني للتنمیة الفلاحیةا

 .إعادة النظر في منهجیة برنامج استضلاح الأراضي عن طریق الامتیاز ·

 :برنامج یخص إعانات الموالین و ینحصر في النقاط التایة .2

 .توفیر العلف بصفة منتظمة ·

 .تسهیل عملیات القروض البنكیة للموالین بفوائد رمزیة لشراء العلف و الأدویة ·

( ـرف للدولة للموالیـن المتضررین من آثار الكـوارث الطبیعیة          منـح تعـویضات من ط ·

 ).الجفاف، الثلــوج، الأوبئة

 1. خلق صندوق للسهوب یعتني بتربیة المواشي و تطویر كل النشاطات التي لها علاقة ·

یین الخریطة أما بالنسبة لظاهرة التصحر فإن الدراسة التي قام بها مركز التقنیات الفضائیة في إطار تح

   :ضـالوطنیة لدرجة حساسیة المناطق السهبیة لظاهرة التصحر تبین الأرقام التالیة بالنسبة لولایة البیّ 

  إحصائیات الحساسیة لظاهرة التصحر لولایة البیض: 11الجدول رقم 
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  القســــم  )هـ( المـساحة 

  قلیلة الحساسیة او غیر حساسة للتصحرقلیلة الحساسیة او غیر حساسة للتصحر  7711,,225555..3311

  متوسطة الحساسیة للتصحرمتوسطة الحساسیة للتصحر  8888,,662277..114444..11

  حساسة للتصحر  7766,,775577..224400..33

  جد حساسة للتصحرجد حساسة للتصحر  4411,,887711..559944..22

  متصحرة  157.714,35

  المجموع  1100,,222277..116699..77
  

 طرق التدخل في المحیط الریفي: المطلب الرابع

 .التدخل بنوع من الصرامة في إطار المحافظة على الموارد الطبیعیة •

  .الریفیة لتحسین ظروفها المعیشیةإنجاز مشاریع لفائدة الأسر  •

  .التدخل لمساندة الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین في إنجاز مشاریع نموذجیة •

  ):فضاءات للتدخل(تقسیم تراب الولایة و البلدیات إلى محیطات  )1

باستعمال كمراجع الدراسات المنجزة من طرف مركز التقنیات الفضائیة في إطار تحیین حساسیة المناطق 

لسهبیة للتصحر و الدراسة المنجزة من طرف الجهات الخاصة بمنابت الحلفاء قامت محافظة الغابات ا

) فضاءات للتدخل(بالتنسیق مع المحافظة السامیة لتطویر السهوب بتقسیم تراب كل بلدیة إلى محیطات 

  1.محافظة الغابات لولایة البیض حصیلة انجازات في إطار برنامج الســد الأخضروخصصت 

 )12الجدول رقم .( 2000إلى  1971البرامج الخاصة بتدعیم و توسیع السد الأخضر من  -

                                                           
  .ضـلولاية البيّ محافظة الغابات   1
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 مظاهــر تحقیـق السـیاسة الفلاحیة للتنمیة المحلیة في ولایـة البیــض: المبحث الثالث

  : 2019 - 2015البرنامج المقترح للخماسي : المطلب الأول

عملیة مسجلة برخصة برنامج تدخل  22و تجسید عملت محافظة الغابات على تسییر  2015خلال سنة 

ضمن البرنامج القطاعي اللامركزي التي تهدف في مجملها إلى إنجاز عملیات التشجیر و صیانة 

المشجرات ، إعادة التشجیر ، تثبیت الكثبان الرملیة، وضع المعالم التحدیدیة و تسییج بعض المشجرات 

فحة التصحر و تدعیم المنشات القاعدیة من نقاط المیاه و للحمایة من التعدیات، و هذا في إطار مكا

  1.تهیئة المسالك الغابیة و بناء مقرات إداریة للاقالیم و المقاطعات من أجل تحسین الخدمة العمومیة 

بلدیة التابعة للولایـة  22و في إطار التوجیهات العامة للولایة سطـرت محافظة الغابات برنامـج یمس 

  :یهـدف إلى

 .حافظة على المـوارد الطبیعیة للولایة وهـذا ضمن استراتیجیة مكافحة التصحـرالم -1

 .تدعیم و المحافظة على المناطق السهبیة و هذا ضمن استراتیجیة التنمیة المستدامة -2

 .تدعیم و توسیع المنشآت الإداریة و تقریبها من المواطن خاصة في المناطق الریفیة -3

 .طات المحمیةحمـایة الوسـط الطبیعي و المحی -4

 .حمایة و تثمین المـوارد الغابیة -5

 .تدعیــم القـدرات السهبیة المنتجة المتواجـدة و تـوسیعها -6

 .المحافظة على المـوارد المائیة و تدعیمها -7

 .فـك العزلة عن المناطـق النـائیة و الجبلیة و السهبیة -8

                                                           
   1 .لولاية البيـّض مديرية المصالح الفلاحية
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  :ضمن المحاور الكبرى المسطرة للبرنامج و المتمثلة في

  .تثمین الموارد الطبیعیةحمایة و  -1

 .تدعیم و توسیع السد الأخضر -2

 .تسییر و حمایة المناطق السهبیة -3

 .حمایة و المحافظة على المساحات الغابیة .1

في إطار تنفیذ المهام المنوطة بالقطاع تسهر محافظة الغابات على تجسید مختلف العملیات المسجلة 

  :ضمن البرامج التنمویة للقطاع و هي

 .القطـاعي الممركـزالبرنامـج  -

 .البرنامـج القطـاعي اللامركــزي -

 . PPDRIبرنامـج التجدیـد الریفـي  -

  :لتحقیـق الأهــداف التـالیة

مكافحة التصحــر وحمایة الأراضي و تثمین المـوارد الطبیعیة من خلال تسییر و توسیـع  -1

 .الثـروات الغابیة

 .الریفیة تحسین الظروف المعیشیة للسكان و خاصة في الأوساط -2

   .خلق مناصب الشغل -3

  :المعطیات التالیة 2015كما تضمن برنامج الدعم الفلاحي لسنة 

  .دج 97.151.260: خصص لهذا البرنامج المبلغ الاجمالي للدعم -
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  .دج 1.634.093.444: المبلغ المستهلك منه -

  .فلاح 109: عدد الفلاحین المستفیدین -

  1.الممنوحة في هذه السنة السنوات السابقة المبلغ المستهلك متعلق بالمشاریع: ملاحظة

  

 :المشاریع الممنوحة و المصادق علیها -

مشروع  و خصص لها مبلغ الدعـم  73: عدد المشاریع: تطویر الري الفلاحي و ترقیة اقتصاد الماء-1

 :و تضمن هـذا البرنامج العملیات المنجـزة التـالیة. دج 62.017.424: الاجمالي

  العدد  الوحدات  العملیة

  30  وحدة  حفر بئر عمیق بالدق

  50  وحدة  انجاز حوض مائي

  56  وحدة  السقي بالرش

  03  وحدة  سقي باللفافة

  132  هكتار  السقي بالتقطیر

  2العملیات المنجزة لتطویر الري الفلاحي و ترقیة اقتصاد الماء: 12الجدول رقم 

مشروع و خصص لها مبلغ  66البرنامج عدد المشاریع المخصصة لهذا : تطویر الاستثمار الفلاحي -2

  1:دج، و التي شملت العملیات المدونة في الجدول الآتي 6.586.103: إجمالي قـدر بـ

                                                           
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية البيـّض  1
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية البيـّض  2 
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  العــدد  الوحـدات  العملیة

  14  وحـدة  تهیئة اسطبل للبقر

  60  وحـدة  تربیة النحل

  02  وحـدة  تهیئة اسطبل للدجاج

  02  وحـدة  اقتناء عتاد لتربیة النحل

  50  هكتـار  زراعة علفیة

  01  وحـدة  شبكة و عتاد جني الزیتون

  30  رأس  شراء عجلات حاملات

  50  هكتـار  غراسة اشجار الزیتون

  العملیات المنجزة لتطویر الاستثمار الفلاحي: 13الجدول رقم  ·

  .دج 28.547.732: ، مبلغ الدعـم الاجمـالي31عـدد المشاریع : العتـاد الفلاحي -3

  العــدد  الوحـدات  العملیة
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  26  وحـدة  اقننـاء جـرار

  01  وحـدة  اقتنـاء الات الحصاد

  23  وحـدة  عتاد اشغال التربـة

  02  وحـدة  عتــاد البــذر

  06  وحـدة  عتــاد المعالجة

  03  وحـدة  عتــاد متخصص

  

  حصیلة  العتاد الفلاحي : 14الجدول رقم 

تم التوصل إلى النتائج المتمثلة في العملیات المنجزة  بناءا على البرامج الممنوحة و المصادق علیها

  :التالیة

 برامج الأشغال ذات المنفعة العامة للید العاملة المكثفة : المطلب الثاني

الأشغال ذات المنفعة " في إطار العملیات المشتركة مع مدیریة النشاط الاجتماعي ضمن برنامج 

  1:افظة الغابات العملیات التالیـة اقترحت مح" العامة للید العاملة المكثفة 

                                                           
  مديرية المصالح الفلاحية لولاية البيـّض  1
  
  

  البلدیات المعنیة مع الحجم المقترح  العملیة
الحجم 
 المبرمج

  
تصحیح 

  1200: بریزینة   - 8               1200: الغاسول   -1
  800: بوعلام  - 9                1600: الكراكدة  -2

 3م16000
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سیدي سلیمان   - 10               1600: أستیتن   -3 المجاري المائیة
:800   
          800: سیدي أعمر  - 11          800: سیدي طیفور  -4
   1600: بوسمغون   - 12                 800: الشلالة  -5
  800: الرقاصة  - 13                2400: البیض  -6
 800: العراك   عین  - 14               800: أربوات   -7

صیانة 
المشجرات 

الحضریة و 
 الشبه الحضریة

: الخیثر   - 3.   150: بوقطب   -2.  550: البیض -1
50                        

المحرة  - 6. 100: الكاف لحمر   - 5 50: .توسمولین   -4
:50   
   50: سیدي طیفور   - 8              100: الغاسول  -7 
  200: بوعلام   - 10          100: أعمر سیدي    -9

  50: عین العراك  - 12            50: سیدي سلیمان  - 11

1500 
 هكتار

غراسة الأشجار  
 التزینیة

: الأبیض سیدي الشیخ   - 2              10: البیض  -1
10  

  10: بوعلام   -4            10: بوفطب  -3 
   10: الرقاصة   -6            10: بریزینة  -5
 10: بوسمغون   -8            10: الشلالة   -7

 كلم 80

معالجة دودة 
 الصنوبر الحلبي

: سیدي سلیمان  -3 250: .بوعلام   - 2. 700: البیض  -1
.                   100: سیدي أعمر  - 4            50

   450: أستیتن  -5
الغاسول  - 7 50:                       طیفورسیدي    -6 
 :150                     
: الخیثر   -  10                  50:  الكاف لحمر   -8

50  
عین العراك     -11                    100: بوقطب   -9 

2000 
 هكتار
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  المكثفةالأشغال ذات المنفعة العامة للید العاملة : 15الجدول رقم 

  : وقد باشرت مدیریة التضامن والنشاط الإجتماعي الإجراءات التعاقدیة للعملیات التالیة 

و      3م 350بلدیة بوسمغون (  بلدیات  03موزعـة على  3م 7350: تصحیح المجاري المائیة  -

  )  3م 2450أعمر /    3م 4550أربوات 

  1.كامل دوائر الولایةكلم  عبر  80على مسافة  :غرس الشجیرات التزینیة  -

و قد سمحت بخلق  % 98كما بلغت النسبة الإجمالیة لإنجاز مختلف الغراسات خلال هذه الفترة     

مستفید من برنامج غرس الأشجار المثمرة و التي مست  1900منصب عمل منها  3500أكثر من 

ة مراحل فهي متواصلة كل بلدیات الولایة، أما بالنسبة لأشغال الغراسة و التي اشتملت على عد

، حیث تم إسناد إنجاز هذا البرنامج إلى 2016- 2015لاستكمال الحجم المتبقي خلال موسم الغرس 

مؤسسة عامة و خاصة منها الشركة الزراعیة الغابیة للهندسة الریفیة و كذا بعض المؤسسات  12

  2.الخاصة

  :العملیات المتضمنة باقي الأشغــال  -1

                                                           
  .محافظة الغابات لولاية البيـّض  1
  .برنامج المشاريع الجوارية للتنمية الريفية  محافظة الغابات لولاية البيـّض  2

 :50 
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في إطـار استكمال الأشغال المسجلة بالمقررات التي كانت محل فسخ  قامت محافظة الغابات 

والذي تضمن  2006برنامج مكافحة التصحر لسنة بتعدیل المقرر وتوزیع الباقي من الأشغال لتشمل 

  :الأشغال التالیـة

 .كلم  جبل كسال بلدیة البیض 20تهیئة الطرقات الحراجیة على مسافة  -

 :هكتار موزعــة على  350التشجیـر على مساحة شغال أ -

 .هـ ببلدیة أستیتن 120هـ ببلدیة الرقاصة ،  75هـ ببلدیة البیض ،  155  

 :هكتار موزعــة على 159الغراسة العلفیة على مساحة  -

  .هـ برج الماي بلدیة الخیثـر 20هـ الطارف بلدیة أستیتن ،  49هـ الصبیحي بلدیة عین العراك ، 90

 : هكتار موزعــة على  115لأشرطة الخضراء على مساحة غرس ا -

 .هـ ببلدیة الخیثر 50هـ ببلدیة الغاسول ،  10هـ ببلدیة أربوات ،  55  

هـ بلقرمي  50هـ بلدیة البیض ،  10: هكتارموزعــة على  60: صیـانة المشجرات على مساحة  -

  .بلدیة الغاســول

  :حصیلة التشغیــل -2

خلق أكثر من الغابات  مختلف البرامج التنمویة ، استطاعت محافظةمن خلال متابعة تنفیذ 

  :موزعة كما یلي  2015منصب خلال سنة  1927

  2015حصیلة برامج التشغیل لمحافظة الغابات لسنة : 16الجدول رقم 

  عقــد DAIP  18عقود المساعدة على الإدماج  المهني 
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  عمـال 08  الشبكــة الاجتماعیة

  عامل 29  العمال الموسمیین 

  - البرنامج الممول من صندوق التنمیة الریفیة واستصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز

FDRMVTC 
  عامل698

 FLDDPS  - البرنامج الممول من صندوق مكافحة التصحر وتطویر المراعي السهبیة 

 -  
  عامل450

  عامل724  البرنامج القطاعي 

  

  :التوعیةحصیلة حملات التحسیس و  -3

سهرت محافظة الغابات على مواكبة التظاهرات والفعلیات الهادفة إلى رفــع مستوى الوعي 

والتعریف بالقطــاع حیث قامت بتسطیر البرامج الخاصة بإحیاء الأیام الوطنیة و العالمیة، قصد ضمـان 

ة على الثروة الطبیعیة المساهمة الواسعة والفعالة لمختلف شرائح المجتمع في التوعیة بضرورة المحافظ

والبیئیة وهذا بالاعتماد على إستراتجیة التحسیس و التوعیة التقاربیة للمجتمع المدني بمختلف شرائحه 

  :وقد تلخص نشاط المحافظة في  مایلي

تنظیم حملات تطوعیة لغرس الشجیرات بالمؤسسات التربویة بالتنسیق مع الجمعیات الفاعلة و  ·

 1.النوادي الخضراء

 .ب مفتوحة  وإقامة معارض على مستوى دار البیئـةأبوا ·

                                                           
  .محافظة الغابات لولاية البيض، برنامج المشاريع الجوارية للتنمية الريفية  1
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 .  تنظیــم حمـلات تطوعیة للتشجیــر عبــر مختلف البلدیات بالتنسیق مع أفراد الجیش الوطني الشعبي ·

 .توزیـع  و غـرس الشجیـرات عبـر عدة أحیاء بالتنسیـق مع جمعیـات ولجان الأحیاء ·

التنسیق مع النوادي الخضراء لدار البیئة والجمعیات تنظیم حملة تطوعیة لتنظیف الشریط الغابي ب ·

 .الفاعلة 

  

  

  

  

  

 

 :الشجیراتو غرس  حصیلـة توزیع: 17الجدول رقم  

  الأنــواع  عدد الشجیرات الموزعــة  عدد الشجیرات المغــروســة

  فصـائل متنوعة  9.200 36.750

  

البیض و المحافظة على كما سهرت محافظة الغابات على تزیین المحیط العمراني لمدینة 

المساحات الخضراء  و هذا من خلال تنظیم حملات غرس الشجیرات و ضمان السقي المنتظم للمساحات 

 1.الخضراء و تنظیف المحیط عبر تراب بلدیة البیض  و هذا بالتنسیق مع مختلف المصالح المعنیة

 

                                                           
 .محافظة الغابات لولاية البيض، برنامج المشاريع الجوارية للتنمية الريفية 1 
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 :خلاصة الفصل

و في الأخیر نخلص إلى مدى إسهام القطاع الفلاحي للولایة في  تحقیق تنمیة محلیة من خلال  تنفیذ 

القطاع الفلاحي للمنطقة مع مراعاة طابعها السهبي  لإنعاشبرامج النجاعة و إعداد مخططات تنمویة 

إلى خلق مناصب  یار الأهداف المناسبة و تطبیق برامج تهدف لمساعدة الفلاح في المنطقة، سعیاتواخ

  . عمل و التهیئة العمرانیة للولایة، و محاولة إدماج سكان الریف ضمن هذه البرامج التنمویة الهادفة

و نظرا للموقع الذي تتصدره الولایة أنها تقع بین الأطلس التي و الأطلس الصحراوي أكسبها میزة كونها 

یتمشى و خصوصیات هذه المناطق، كما كان  تملك ممیزات المناطق السهبیة ما جعلها تملك طبعا فلاحا

لها برامج تنمویة خاصة كبرامج المحافظة على النباتات السهبیة و المبادرة من طرف الجهات المعنیة 

  .بحمایة المناطق البیئیة المحمیة للحفاظ على الطابع السهبیة للولایة

  



البیض ولایة في المحلیة التنمیة تحقیق في وأثارھا الفلاحیة السیاسة          الثالث الفصل . 
 

123 
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  :خاتمة عامة

و رغم الاهتمام الذي  احیوی ادراستنا تبین لنا بأن القطاع الفلاحي بالرغم من أنه یعتبر قطاعمن خلال 

فقد كانت الاصلاحات العدیدة   مارات بالقدر الذي هو بحاجة إلیهاثمن الاست أنه لم یستفد إلا  حظي به

ناجحة تقضي على  ةالتي عرفها القطاع في هذا المجال تجري دائما في اتجاه البحث عن سیاسة تسییری

 غالبا ما تكون ثقیلة في میدان المساعدات المالیة و منح القروض التي راءات الإداریة و الإمضایقات ال

ÏF=Q=ô التسییر المركزي و القرارات المسیطرة و كثرة القیود و ثقل الإ4 1كثیرا ما تكبح إرادة الفلاحین التي

  :و التي كان سببها ي هذا القطاعهداف المرجوة فداریة حالت دون تحقیق الأالإ

L شخاص المستفیدین منهاتوزیعها على المناطق و الأفي عقلاني لوسائل الانتاج خاصة اللاالتسییر  -

المخصصة  لى القطاع من خلال البرامج التمویلةإ ةموال الموجهعدم وجود رقابة على الأ إضافة إلى

 .له

لى القطاعات إ متجهینعدم وجود تحفیزات في القطاع الفلاحي مما جعل سكان الریف یتركونه  -

، هذا الذي كان حاجزا و عائقا أمام مساهمة القطاع في تحقیق خرى بحثا عن مناصب العملالأ

 .تنمیة في جمیع الأبعاد و خاصة التنمیة المحلیة

ه عدة معوقات حدت من مستوى تطوره و مساهماته أما القطاع الفلاحي في ولایة البیّـض فقد واجهت -

في تحقیق تنمیة محلیة ، شملت المشاكل التسییر و ثقل الاجراءات الإداریة إضافة قلة المسیرین 

ذوى الكفاءة و الخبرة في المجال الفلاحي، إضافة إلى العوائق الطبیعیة المتمثلة في طبیعة المناخ 

سهبیة و منطقة شبه صحراویة والمشاكل الناجمة هذه العوائق  الذي تتمیز به الولایة كونها منطقة
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أهمها تعرض المنطقة إلى التصحر و ما تترتب عنه من نتائج  إضافة إلى الجفاف الناجم عن قلة 

 . التساقط

و كذلك عدم ملائمة المشاریع الممنوحة للمنطقة في إطار البرامج و المخططات الوطنیة الموجهة  -

 .      متطابقة و خصوصیات الولایة الطبیعیة بنائها الاجتماعيللقطاع كونها غیر 

و لم الفلاح  كملاحظة فكل البرامـج و المخططات التي اتخذت للنهـوض بالقطاع الفلاحي قد استبعـدت

 .ساسیة لهذا القطاعفرصة المشاركة في اتخاذ القرارات رغم كونه الركیزة الأ تمنحه

یة في القطاع لا تنحصر في التجهیز و التسییر بل تشمل المسؤولیات شكالیة التنمإ كانت نإو هكذا ف

جراءات المتخذة هادفة و فعالة لتقدم القطاع و دفع عجلة التنمیة تكون الإ فلابد أن ôالمحلیة و المهنیة

 . الفلاحیة بشكل خاص و تطویر الاقتصاد الوطني بشكل عام

و طبیعة الاقتصاد الوطني الفلاحي الجزائري، فهذا ففي التحلیل الذي أجریناه قد تبینت لنا وضعیة 

التشخیص قادنا إلى الإدلاء ببعض الاقتراحات التي نرى فیها الإفادة لفعالیة تسییر القطاع الفلاحي، و 

  :سنقوم بتلخیص هذه الاقتراحات في النقاط التالیة

والسكان المحلیین من  بناء استراتیجیة تقوم على المشاركة بین الدولة و الأعوان الاقتصادیین -

 .خلال تحدید الأهداف و توزیع المكاسب

 .دعم التنمیة البشریة التي تمكن من دمج السكان في الاقتصاد الریفي -

 .اتخاذ الحلول الملائمة لكل منطقة على حدى مع مراعاة خصوصیاتها و حدود التنمیة فیها -

 .توى الانتاج والانتاجیةإدخال التكنولوجیا في جمیع میادین الفلاحة و ذلك لرفع مس -

الشفافیة في توزیع التدعیمات و المساعدات المقدمة للقطاع ، مع ضمان المشاركة الفعلیة  -

 .لأصحاب الاختصاص
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التسییر العقلاني للموارد المالیة و تحسین الخدمات المصرفیة المتعلقة بالقطاع الفلاحي كبنك  -

 .ضبط و النتمیة الریفیةالفلاحة و التنمیة الریفیة و الصندوق الوطني لل

العمل على إعداد دورات تكوینیة تخص جمیع الفئات المدمجة في قطاع الفلاحة من مسیـرین و  -

عمـال تقنییـن و مهنـدسین و حتى الفلاحیـن المحلییـن لمـواكبة التطـورات التكنـولوجیة التي تخص 

 . القطاع الفلاحي عن طریق الاحتكاك بذوي الخبرة الأجنبیة

 .تشجیع الاستثمار الأجنبي و إدخال التقنیات الحدیثة في التسییر الخاصة بالقطاع الفلاحي -

وضع برامج تنمویة تتطابق و الخصوصیات الطبیعیة و الاجتماعیة للمناطق خاصة الداخلیة و  -

 .الصحراویة منها

و لتدعیم هذه المقترحات یجب أن لا ننظر إلى التخطیط الفلاحي كمجرد عملیة تنحصر في وصف     

مستقبل محتمل و الحصول على تسهیلات مالیة، بل یجب أن یندمج ضمن دینامیكیة جدیدة تتمیز 

سات الفلاحیة بلامركزیة القرارات التقنیة و الالتزام بتجسید الأهدف المسطرة كما یجب متابعة تطبیق السیا

  .المقترحة مع الالتزام بالشفافیة في اتخاذ القرارات و العادالة في التوزیع

و كاستنتاج أخیر فإنه رغم كل الصعوبات و العوائق التي واجهت القطاع في الفترات السابقة إلا أنه في 

ملة في إطار البرامج الوقت الحالي كانت له مساهمة و لو بقدرها الضئیل في تحقیق التنمیة المحلیة الشا

و المخططات التنمویة المطبقة مؤخرا ، و ذلك من خلال برامج التنمیة الریفیة التي كان الهدف منها 

إدماج سكان الریف في عملیات الانتاج الفلاحي عن طریق خلق مناصب العمل، توزیع مشاریع تنمویة 

ار خصوصیات المناطق الریفیة التي یقطنون صغیرة تتلائم و متطلبات الحیاة لدیهم مع الأخذ بعین الاعتب

فیها حتى تكون لهم المشاركة في عملیة الانتاج المحلي من جهة و الانتاج الوطني من جهة أخرى، و 
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الهدف من كل هذا یبقي المسعى الوحید هو محاولة النهوض بالقطاع الفلاحي في الجزائر و مساهمته 

 .  راد المجتمعبشكل فعال في تحقیق الاكتفاء الذاتي لأف
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 رقمال العنـــوان الصفحة

 01 .2015إلى  2000حصیلة مشاریع التهیئة الرعویة للمحیطات من  

 02 حصبلة المحیطات المغروسة خارج المحیطات المغروسة 

 03 حصیلة المحیطات المغروسة داخل المحیطات المحمیة 

 04 30/09/2009إلى غایة  2000انجازات الدعم من سنة  

من  FNDR -حصیلــة الإنجــازات للعملیات الممولة من الصندوق الخاص  

 2015إلى غایــة سنة  2010

05 

 06 2008- 2000العملیات المنجزة  

 07 2014 – 2008أهم العملیات المنجزة   

 08 2015غایة سنة إلى  2010منذ  البرنامج  القطاعي المسجل 

عدد ملفات المستفیدین من الحیازة العقاریة الفلاحیة عن طریق  

  .الاستصلاح

09 

 10 2014-2009برنامج التجدید الریفي  

 11 إحصائیات الحساسیة لظاهرة التصحر لولایة البیض 

حصیلة انجازات محافظة الغابات لولایة البیض في إطار برنامج السد  

إلى  1971الأخضر و البرامج الخاصة بتدعیم و توسیع السد الأخضر من 

12 
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2000. 

  13  العملیات المنجزة لتطویر الري الفلاحي و ترقیة اقتصاد الماء 

 14 العملیات المنجزة لتطویر الاستثمار الفلاحي 

 15 العتــاد الفلاحيحصیلة   

 16 الأشغال ذات المنفعة العامة للید العاملة المكثفة 

 17 2015حصیلة برامج التشغیل لمحافظة الغابات لسنة  

 18 راتــالشجیو غرس  حصیلـة توزیـع 
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  الصفحة  العنوان  الرقم
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    مناطـق توزیع نبـات الباقــل  04

    مناطـق توزیــع نبـات الرمـث  05

    مراحل صیاغة المشروع الجواري  06

    خریطة توزیع المناطق التي تعرضت للتصحر في الولایة  07

    للمشـروع الجـواري التـركیبة المـالیة  08
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مراحل صیاغة المشروع الجواري :06الشكل رقم   

  

  من إعداد الطالبة بناءا على المعلومات المقدمة  من طرف مدیریة المصالح الفلاحیة لولایة البیض
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للمشروع الجواريالتركیبة المالیة : 07الشكل 

  الملاحق

  

  



 

 

    خریطة توزیع المناطق التي تعرضت للتصحر في الولایة
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خریطة توزیع المناطق التي تعرضت للتصحر في الولایة: 08الشكل رقم 
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الشكل رقم 
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 :وزــائمة الرمــق

- F.M.V.C :صندوق استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز. 

- F.D.R.M.V.T.C : السهوبصندوق مكافحة التصحر و تنمیة الاقتصاد الرعوي و. 

1- P. N.D.A : Plan Nationale du Développement Agricole. 

2- F.NR.D.A : Le Fond Nationl de Régulation et Développement Agricole. 
3- B.A.D.R : Banque de l’Agriculture et Développement  Rural. 

4- D.S.A : Direction des Services Agricole. 

5- H.C.D.S : Haut Commissariat au Développement de la Steppe 

6- C.F.W.B :Conservation des Forert de la Wilaya D’el Bayadh 

7- C.T.W : Comité Technique de la Wilaya. 

8- G.C.A : Générale des Concessions Agricoles. 

9- P.P.D.R.I :Projet des Proximité de Développement Rural Intégré. 
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  :الملخـص

لقد عرف  القطاع الفلاحي  تغیرات هامة منذ الاستقلال حیث مرت  بمراحل مختلفة أهمها التسییر الذاتي و 

الثورة الزراعیة و صولا إلى مرحلة إعادة الهیكلة، ثم جاءت المرحلة التي شهدت التراجع الكبیر لمستوى القطاع 

أنذاك، وصولا إلى مرحلة الاصلاحات الجدیدة الفلاحي بسبب اللاستقرار السیاسي الذي كانت تعیشه الجزائر 

، التي جاءت بمشاریع تنمویة تتضمن إدماج الریف و تنمیته، فكلها كانت  2000التي وضعتها الدولة منذ سنة 

تهدف إلى تنظیم القطاع و تعدیله و تسعى إلى تحقیق تنمیة محلیة تشمل كل الأبعاد، فكل هذه الاصلاحات لها 

لا تخلو من السلبیات التي  استدعت إعادة بعثه من جدید لخدمة الاقتصاد الوطني شریطة ایجابیات إلا أنها 

  . اتباع أسس سلیمة تتماشى مع الواقع

Résumé:  

Le secteur agricole a connu des changements importants depuis l'indépendance au 
cours des différentes étapes de l'auto-gestion la plus importante et la révolution 
agricole et conduisant à une phase de restructuration, puis vint la scène, qui a 
enregistré une baisse significative au niveau du secteur agricole en raison de 
l'instabilité politique qui a été vécu par l'Algérie à l'époque, jusqu'à la nouvelle étape 
des réformes établi par l'État depuis 2000, qui est entré dans les projets de 
développement qui incluent l'intégration des zones rurales et le développement, ils 
sont tous destinés à réglementer le secteur et modifié, et cherche à réaliser le 
développement local comprend toutes les dimensions, toutes ces réformes ont 
positifs, mais il est pas sans inconvénients qui ont nécessité re-résurrection nouvelle 
pour servir l'économie nationale à condition de respecter les principes sonores sont 

conformes à la réalité.  

  


