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                                                             مقدمة

 مقدمة

وانتُ من مبدأ أساسي ألا وىو مبدأ سمو تنبع فكرة الرقابة على دستورية الق   
 الدساتتَ على القوانتُ الأخرى.

الدقصود ىنا ىو وجوب بضاية الدستور من كل خرؽ لزتمل من قبل السلطة    
القصد الأساسي ىو السلطة التشريعية، لأف  أفالتشريعية أو السلطة التنفيذية، ولو 

الدشوبة بعدـ الدستورية لنوع آخر بالنسبة للسلطة التنفيذية لؽكن إخضاع قراراتها 
من الرقابة ألا وىو رقابة السلطة القضائية لشثلة في لرلس الدولة، الذي يستطيع 

إلغاءىا بناء على دعوى يرفعها ذوي الشأف، في حتُ ليس ىناؾ من طريقة لإلغاء 
.(1)سوى آلية الرقابة على دستورية القوانتُ القانوف الدخالف للدستور  

على بصيع القواعد  ية موووعنا ىذا في اعتبار مبدأ سمو الدستوروتكمن ألع   
التي تقوـ عليها الدولة الدلؽقراطية، ولا لؽكن نعت الدولة من أىم الأسس  القانونية

بالقانونية مالد تكن لقواعد الدستور السمو و السيادة على باقي القواعد، وإذا كاف 
تصرفات السلطات العامة في الدولة مبدأ الدشروعية يعتٍ ورورة أف تكوف بصيع 

متفقة مع أحكاـ القانوف، وأف تسود القاعدة القانونية فوؽ إرادة كافة الأشخاص، 
فإف مبدأ علو الدستور يعد أىم النتائج الحتمية و الدلازمة لدبدأ الدشروعية، ىذا 

السمو الذي تتمتع بو القواعد الدستورية يستند إلذ طبيعة ىذه القواعد أو 
أخرى إلذ الشكل الذي تداولت فيو. وعاتها، كما يستند من ناحيةموو  

_______________________ 
33ص، العدد الخامس.د.مسعود شيهوب، لرلة النائب(1)  
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ى القاعدة العادية ألا وطبقا لدبدأ الشرعية واحتًاما لسمو الدستور لغب عل      
بزالف أو تتعارض مع القاعدة الدستورية وإلا كانت غتَ مشروعة وباطلة.ولكن 

ما ىي الجهة التي تقرر ىذا البطلاف. وبدعتٌ آخر ما ىي الوسيلة التي بدوجبها 
 نستطيع مراقبة دستورية القوانتُ أو شرعيتها في بلادنا ؟

 

من الباحثتُ لاسيما منهم ما يهمو ولقد أساؿ ىذا الدوووع حبر الكثتَ    
دراسة العلاقة بتُ السلطات والتداخل الحاصل بينها بشكل يكاد يكوف 

حتميا في الحياة العملية وىو نفس سبب اختياري ىذا الدوووع، مستمرا بل و 
 بحثي ىذا الجمع بتُ أسلوبولئن درسو كل من منظوره، فإني حاولت في 

   يالتارلؼ الدنهج
  .يفالوصالدنهج و 

وقد كانت دراسة ىذا البحث وفق خطة حاولت من خلالذا تسليط الضوء    
 على الدوووع من نواحي عدة وقد كانت على النحو التالر:

الفصل التمهيدي، وقد تناولت فيو الرقابة على دستورية القوانتُ بصفة عامة -  
 وقد تضمن ىذا الفصل مبحثتُ ووحت فيو صور ىذه الرقابة

وؿ: الرقابة السياسةالدبحث الأ -  
الدبحث الثاني: الرقابة القضائية  -  
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وتنظيم  أما ولوجي للموووع في حد ذاتو كاف بفصل أوؿ تناولت فيو تطور  
: صل لدبحثتُالذيئة الدسؤولة عن الرقابة على دستورية القوانتُ وبهذا قسمت الف  

.الدبحث الأوؿ: تطور الذيئة -  
.الدبحث الثاني: تنظيم الذيئة -  
ىذه الذيئة مع إجراء  وصلاحياتوقد جاء الفصل الثاني ليووح اختصاصات   

مقارنة مع نظتَة ىذه الذيئة من الجانب الفرنسي صاحب الفكرة من أساسها، 
:وقد قسم الفصل بدوره لدبحثتُ  

.صاصات ىذه الذيئة في الظروؼ العاديةالدبحث الأوؿ: إخت -  
  .يةدعاالإختصاصاتها في الظروؼ غتَ : الثانيالدبحث  -
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 الرقابة على دستورية القوانين            لفصل التمهيدي                                           ا

 

 



الرقابة في أبسط تعريف لذا، ىي العملية التي عن طريقها لؽكن أف لصعل 
 أحكاـ القانوف متفقة مع أحكاـ الدستور.

 

ف الدستور ىو الوثيقة التي تتضمن القواعد التي إونزيد الأمر إيضاحا، فنقوؿ     
عمل كل سلطة ومدى حقوؽ الأفراد  تنظم العلاقة بتُ السلطات، وتووح طبيعة

 إزاء ىده السلطات في الدولة.
 

الدعتٌ يتضمن الدستور مبادئ تسمو على بصيع القواعد، ولغب أف  اوبهذ   
يتقيد بها ما عداىا من قواعد قانونية سواء كانت مكتوبة أـ غتَ مكتوبة. فلو فرض 

امة السلطة لك، وىي كقاعدة عنونا قد صدر من السلطة الدختصة بذأف قا
التشريعية، واعتقد أنو لؼالف الدبادئ الواردة بالدستور، يتحتم توقيع جزاء لؼتلف 

ا الجزاء يطلق عليها "رقابة دستورية النظم الدستورية، وعملية توقيع ىذباختلاؼ 
 .(1) القوانتُ"

 

فالرقابة على دستورية القوانتُ تهدؼ إلذ منع صدور نصوص قانونية لسالفة      
تور، وبالتالر فهي وسيلة لحماية الدستور من أي خرؽ أو اعتداء وإلذ ووع للدس

 .(2) مبدأ سموه على غتَه من النصوص الأخرى مووع التطبيق الفعلي
__________________________ 

 32، ص1995الأولذ ة، الطبعالفكر العربي ر، دادستورية القوانتُ ة، رقاب(د.عبد العزيز لزمد سالداف1)
 .112، ص2335الرابعة ة، الطبعالدطبوعات الجامعية ف، ديوافي القانوف الدستوري و الدؤسسات السياسية الدقارنة ز، الوجيالأمتُ شريطد.( 2)
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 ات الرقابة على دستورية القوانتُ فيما يلي:فإنو لؽكن حصر مبرر  وىكذا    



أف القاعدة القانونية السفلى لغب أف برتـً و بزضع للقاعدة القانونية العليا طبقا  -
لدبدأ سلمية القواعد القانونية، وبالنظر إلذ أف الدستور لػتل صدارة ىرـ النظاـ 

لو. ومن أجل منع  القانوني، فلا يعقل أف تكوف القواعد القانونية الأخرى لسالفة
حدوث أو وقوع أية لسالفة للدستور، ينبغي القياـ بدراقبة للتأكد من مدى دستورية 

 القوانتُ.
إف الدستور يتضمن قواعد قانونية صادرة عن صاحب السيادة في الدولة    -  

)الشعب أو الأمة( وىو السلطة التأسيسية )أو الدؤسسة( بينما القواعد الأخرى 
ت مؤسسة ومنشأة من طرؼ صاحب السيادة نفسو بدوجب تصدر عن سلطا

 .الدستور
لؽكن للسلطات الدؤسسة أف بزالف إرادة صاحب السيادة  لك لاذبناء على       

ه الدبررات، فإف الرقابة على دستورية قوة وسلامة ىذالدسطرة في الدستور. لكن رغم 
اف. فهناؾ كثتَ من البلداف تميا أو معمولا بو في كافة البلدػالقوانتُ ليست نظاما ح

لا تعمل بالرقابة على دستورية القوانتُ، منها معظم البلداف الاشتًاكية سابقا وكذلك 
لك في الفكر نامية وكاف سبب ذوتونس وغتَىا من البلداف ال 1976الجزائر في دستور 

ريعية شتًاكي أف إرادة الطبقة البروليتارية التي تعبر عنها من خلاؿ المجالس التشلإا
 .(1))البرلدانات( لا لؽكن أف تعرقل أو بذمد

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 .112صالدرجع نفسو، د.الأمتُ شريط، (1)
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سائل التي تكفل وماف احتًاـ تعتبر الرقابة على دستورية القوانتُ من أىم الو      
 الدستور و القوانتُ من قبل السلطات للعمومية.

ا الشأف طرؽ لستلفة لتكوين و تشكيل الذيئات التي أسندت لذا ذوقد اتبعت في ى    
ه ذمهمة الرقابة على دستورية القوانتُ، بل أف البعض من الدوؿ لد يأخذ إطلاقا به

يقتصر على تطبيق القوانتُ ولا لؽتد إلذ الرقابة  الفكرة استنادا إلذ أف دور المحاكم
على أعماؿ الذيئات الأخرى و الحكم على القوانتُ بأنها خاطئة أو صحيحة نظرا 

 لأف مهمة القاوي ىي تطبيق القانوف المجسد لإرادة الأمة.
ه الفكرة فقد اختلفت بشأف طبيعة الذيئة ذأما الدوؿ وىي الأغلبية التي أخذت به    
دة لذا مهمة الرقابة، فهناؾ من أسندىا إلذ ىيئة سياسية فسميت بالرقابة الدسن

 (.1)السياسية، وىناؾ من أسندىا إلذ ىيئة قضائية فسميت بالرقابة القضائية 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
     193صالطبعة الثانية،ة،الجزء الأوؿ،سعيد بوشعتَ،القانوف الدستوري و النظم السياسية الدقارنة،ديواف الدطبوعات الجامعيد.(1)
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 الرقابة السياسية. المبحث الأول:

 
، لقد ظهرت البادرة الأولذ للرقابة السياسية على دستورية القوانتُ في فرنسا      

ىيئة خاصة لغرض التحقق من مدى مطابقة القانوف للدستور  إنشاءبها  دصويق
 قبل صدوره فهي رقابة وقائية.

 

  "سييز"ويعود الفضل في ظهور ىذه الفكرة عن الرقابة إلذ الفقيو الفرنسي      
القوانتُ الدخالفة للدستور،  إلغاءىيئة سياسية تكوف مهمتها  بإنشاءالذي طالب 

و بضاية الدستور من الاعتداء على أحكامو من قبل السلطة. وغروو في ذلك ى
قد فضل الرقابة السياسية على الرقابة القضائية فذلك يعود  "سييز"وإذا كاف 

لأسباب تارلؼية وقانونية وسياسية أثرت على النظاـ السياسي الفرنسي لشا حدا 
 ى دستورية القوانتُ.ىيئة تسند لذا مهمة الرقابة عل إنشاءبتعاد عن لإبالحكاـ إلذ ا

 

العرقلة في تنفيذ القوانتُ التي   أعماؿ إلذفبالنسبة للأسباب التارلؼية لؽكن ردىا      
 بإلغاءالحكم  إلذكانت تقوـ بها المحاكم الدسماة بالبرلدانات، بحيث توصلت 

القوانتُ، وىو ما حدا برجاؿ الثورة إلذ تقييد سلطات المحاكم ومنعها من التدخل 
صاصات السلطة التشريعية، ونتيجة ذلك تراجع القضاة خوفا من العقاب في اخت

 .(1)عن لرازفتهم في عرقلة تنفيذ القوانتُ والتدخل في مهاـ السلطة التشريعية
 

_______________________ 
 194،صنفسوسعيد بوشعتَ،الدرجع (1)
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أما بالنسبة للأسباب القانونية فنجد أصلها في مبدأ الفصل بتُ السلطات، فقد   
اعتبر تصدي القضاء للرقابة على دستورية القوانتُ تدخلا في اختصاصات 

 .والتنفيذيةالسلطتتُ التشريعية 
القانوف ىو تعبتَ عن  فأقابة إلذ ومن الناحية السياسية استند في تبرير عدـ الر    

الأمة وأف ىذه الإرادة أسمى من القضاء، وعليو فلا لغوز لو التعرض لددى  إرادة
 رادة الأمة.إدستورية أو عدـ دستورية قانوف يعبر عن 

 

براد لإخذ بالرقابة الوقائية أو السياسية في كل من ألدانيا الشرقية و اوقد أ   
وبلغاريا ويوغسلافيا إلا أف أىم مثاؿ يضرب على ذلك ما السوفيتي سابقا والدغرب 

تبنتو فرنسا في ىذا المجاؿ وإنشاء لرلس متخصص ذي طبيعة سياسية ليشرؼ على 
 .(1) ىذه الرقابة و ىو المجلس الدستوري

 
 
 

 
 

 
__________________________ 

 187وري،دار الثقافة للنشر و التوزيع،ص(د.نعماف أبضد الخطيب،الوسيط في النظم السياسية و القانوف الدست1)
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 .السياسيةمعنى الرقـابة   :الأولالمطلب  
 

وؿ ومن ثم بر ،رقابة تسبق صدور القانوف بأنهاالرقابة السياسية يعرؼ البعض        
 أعضائهاوتقوـ بها لجنة سياسية يتم اختيار  ،خالف نصا في الدستور إذادوف صدوره 

 ة.شتًاؾ مع السلطة التنفيذيبالإ أوية ػعػريػبواسطة السلطة التش
 

السياسية، ا التعريف وإف كاف صحيحا في الغالب الأعم من حالات الرقابة وىذ        
ـ أف تكوف الرقابة السياسية رقابة سابقة على لك أنو ليس بلاز إلا أنو تعوزه الدقة، ذ

صدور القانوف، إلظا قد تكوف لاحقة على صدوره، ومثالذا دستور بصهورية ألدانيا 
 .(1) 18/34/1968الدلؽقراطية الصادر في 

وبزتلف الدساتتَ في تشكيل ىذه الذيئة وذلك حسب ما يأتي بو الدستور من        
ذه الذيئة بالتعيتُ من جانب البرلداف أو من جانب يتم تشكيل ى دتنظيم لذلك، فق

نتخاب، ويعتبر النموذج البارز للرقابة السياسية ىو لسلطة التنفيذية، وإما بطرؽ الإا
بالرقابة السياسية في دساتتَىا وخاصة  أخذتالنموذج الفرنسي، حيث أف فرنسا 

 ـ.1958،1946دستور سنتي 
فكرة الرقابة السياسية ومنها الدوؿ التي  ولكن ىناؾ دولا أخرى قد تبنت        

شتًاكية من بعد الحرب العالدية الثانية ومن قبل تفكك الابراد لنزعة الإأخذت با
شتًاكية في التسعينات الدوؿ في شرؽ أوروبا عن نزعتها الإالسوفيتي وعدوؿ عدد من 

 .(2)من القرف العشرين
___________________________ 

  73صالدرجع السابق،، لزمد سالداف د.عبد العزيز (1)
 171، ص2334، طبعةالدستوري نظريتو العامة و الرقابة الدستورية ف، القانو عبد العزيز شيخا إبراىيمد. (2)
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لك إلذ من أىم الدوؿ التي يسود فيها ىذا الأسلوب، ويرجع ذا وتعتبر فرنس       
، حيث كانت المحاكم القضائية تتمتع 1789الظروؼ التارلؼية التي سادتها قبل ثورة 

بسطوة نادرة في مواجهة السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، لشا أدى إلذ كراىية رجاؿ الثورة 
ثل آنذاؾ أحد مظاىر إمتيازات الأشراؼ، لذا ونفورىم الشديد منها، بزعم أنها كانت بس

ومن ثم شكك فقهاء الثورة في قدرتها على برقيق العدالة، وعليو صدر قانوف تنظيم 
تشترك على نحو منو على منع المحاكم من أف " 11لينص في الدادة  1793القضاء عاـ 

هيئة المباشر أو غير مباشر في ممارسة السلطة التشريعية، أو أن تعرقل قرارات 
صراحة على أف لػظر على  1791"، كما نص دستور ىاأن توقف نفاذ أو التشريعية

(، 3القوانتُ )الدادة شريعية أو أف توقف نفاذة السلطة التػارسػالمحاكم أف تتدخل في لش
من قانوف العقوبات من بذريم لتدخل القضاة في  167علاوة على ما نصت عليو الدادة 

ا التاريخ لد ه الجرلؽة بالخيانة العظمى. ومنذ ىذذ، ووصف ىلشارسة السلطة التشريعية
ن أوؿ تتخل فرنسا عن أسلوب الرقابة السياسية، فصارت موطنا لذا، رغم أنها لد تك

، وكذلك ولاية 1776لك ولاية بنسلفانيا الأمريكية عاـ من اتبعتو، حيث سبقتها في ذ
 .1777نيويورؾ عاـ   

ي لؼتار ه الرقابة المجلس الدستوري الذذى فرنسا يباشر في 1958ووفقا لدستور         
أعضائو كل من رئيس الجمهورية ورئيس الجمعية الوطنية ورئيس لرلس الشيوخ بواقع 
ثلاثة أعضاء لكل منهم، ولؼتص بفحص دستورية القوانتُ بعد إقرارىا وقبل إصدارىا و 

 . (1) تطبيقها، وكذلك الدعاىدات
_________________________     

 484، ص2335، طبعةالإسكندرية ة، منشأالسياسية و القانوف الدستوري م، النظد.سامي بصاؿ الدين(1)
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 .الرقـابة السياسية  تقييم المطلب الثاني:
ياسية مع طبيعة عمل السلطة التشريعية و الذي تتداخل فيو تتفق الرقابة الس

عتبارات القانونية، ولأف الرقابة على الدستورية ىي الإعتبارات السياسية مع الإ
مسألة قانونية في موووعها، وسياسية من حيث آثارىا، فإنو من الأوفق أف تباشرىا 

أساسا، تلافيا لعوامل  ىيئة سياسة، يقوـ بتشكيلها البرلداف و تتكوف من أعضائو
 .(1) الحساسية و التحدي ولزاولة السيطرة الدتبادلة بينهما

 

 .السياسية الرقابة مميزات :الأول الفرع
 

 تتميز الرقابة على دستورية القوانتُ بواسطة ىيئة سياسية بػ:
 

أنها رقابة وقائية تتقي الدخالفات الدستورية قبل وقوعها، فهي بسنع صدور  -  
ف الدخالف للدستور، ولا شك أف الوقاية من الناحية الدنطقية ختَ من القانو 

من العلاج، كما أنها تكوف أكثر فاعلية، و تتفادى الآثار التي لؽكن أف بردث 
 .(2) ا ما كانت الرقابة لاحقةجراء الحكم بعدـ الدستورية، إذ

 

كوف من قضاة  وتتميز الرقابة السياسية بأف من يتولاىا ليس ىيئة قضائية تت -  
كما ىو الحاؿ في الرقابة القضائية، بل يتولذ مهمة ىذه الرقابة ىيئة سياسية، يكوف 
اختيار أعضائها بواسطة السلطة التشريعية وحدىا أو بالاشتًاؾ مع السلطة 

 .(3) تنفيذيةال
_________________________ 

 484،صنفسود.سامي بصاؿ الدين،الدرجع (1)
 72، صد سالداف، الدرجع السابقد.عبد العزيز لزم(2)
 516، صالدطبوعات الجامعية ر، داالسياسية والقانوف الدستوري م، النظشيخا(د.لزمد رفعت عيد الوىاب و الدكتور إبراىيم عبد العزيز 3)
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تتميز الرقابة السياسية بأنها تستمد أساسها من مبدأ الفصل بتُ السلطات، و  -  

باعتبار أف ىذا الدبدأ يقوـ على أنو لا لغوز للسلطة القضائية التدخل في أعماؿ 
القضاء وتدخلو  السلطة التشريعية، وبهذه الرقابة يتمكن البرلداف من تفادي سيطرة

 الصداـ بتُ السلطات.وبالتالر فاف ىذه الرقابة تتفادى 
 

لا تقتصر الرقابة السياسية على الجوانب القانونية فحسب، وإلظا بستد لتشمل  - 
ى الجوانب السياسية المحيطة بالعمل لزل الرقابة، وتقدير مدى الآثار الدتًتبة عل

 .(1) ا العمل أو من حيث ملاءمتوالرقابة سواء من حيث دستورية ىذ
 

أكثر اتفاقا مع طبيعة الآثار الدتًتبة على تنظيم الرقابة على  تبدو الرقابة السياسية -
دستورية القوانتُ، فلا شك أف الذيئة التي يناط بها التحقيق من دستورية القوانتُ 

لغتَىا من السلطات العامة الدنشأة، ومن بينها  ستكتسب مكانة عليا بالنسبة
ة تلك يكوف خاوعا لرقابه السلطات بصيعا سالسلطات التشريعية، إذ إف نشاط ىذ

أف بردد ه الأختَة أف تشل نشاط تلك السلطات، و السلطة، وبالتالر تستطيع ىذ
الأعماؿ الصادرة منها كلما وجدتها متعاروة مع حكم  اختصاصاتها وأف بسنع نفاذ

 . (2)من أحكاـ الدستور

 
 

 
____________________________ 

 484ص، السابق ع، الدرجد.سامي بصاؿ الدين(1)
 72، صالسابق ع، الدرج(د.عبد العزيز لزمد سالداف2)
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 .: عيوب الرقابة السياسيةالفرع الثاني
 

ل فقهاء رغم ما بستاز بو الرقابة السياسة إلا أنها تعروت لسهاـ النقد من قب
 القانوف وأىم تلك الانتقادات:

الذيئة السياسية بزضع بطبيعتها للأىواء و النزوات السياسية و الدؤثرات الحزبية التي  -
يؤدي في الأصل  الذيتسيطر على عمل السلطتتُ التشريعية و التنفيذية، وىو الأمر 

يعتٍ سوى إحلاؿ اسي للرقابة لن على الخروج على الدستور، ومن ثم فإف الطريق السي
ه الذيئة بنزعاتها لزل أىواء و نزعات الذيئات السياسية الأخرى، فتغدو الرقابة غتَ ىذ

 .(1) منتجة أو مؤثرة بدا يشكل خطرا سياسيا على الدستور و مبادئو
 أعضاء الذيئة الدكلفة بالرقابة سواء بسبب التعيتُ أو الإنتماءات إستقلاليةعدـ  -  
اؼ السياسي، وبالتالر فإف المجلس أو الذيئة التي بسارس الرقابة كثتَا ما الحزبية أو الإحتً  

 تقع برت ىيمنة السلطة التنفيذية وتكوف لررد أداة في يدىا ود السلطة التشريعية.
غالبا رجاؿ قانوف و بالتالر تنقصهم الكفاءة  أوأعضاء الذيئة السياسية ليسوا عادة  -  
 ـ الذي لؽكنهم من القياـ برقابة ناجحة و نزيهة.ة و التخصص اللاز ػيػونػانػالق
ه الرقابة وقائية و بالتالر سابقة عن صدور القوانتُ ولا يستفيد منها الدواطنوف ىذ -  

بل تكوف مقصورة على الحكومة و البرلداف، الشيء الذي قد يؤدي إلذ صدور قوانتُ 
 .(2) لأسباب لستلفةة و البرلداف على إصدارىا ػومػتواطأ الحكػغتَ دستورية، ت

______________________   
 485، صالسابق ع، الدرج(د.سامي بصاؿ الدين1)
 153، صالسابق ع، الدرج(د.الأمتُ شريط2)
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ية على القوانتُ الصادرة عن البرلداف فقط ولا بسس كثتَا ما تنصب الرقابة السياس  -
 الدراسيم و اللوائح الدستقلة الصادرة عن رئيس الجمهورية أو الدعاىدات الدولية.

 



حتى في حالة كوف أعضاء الذيئة منتخبتُ، لؼشى أف تتحوؿ الذيئة إلذ برلداف يعلو  -
تشارؾ في لشارستها البرلداف الأصلي، وىكذا تستحوذ على السلطة التشريعية أو 

 . (1) لسالفة للدستور و إوعافا للسلطة التشريعية
 

فالذيئة التي يتم تشكيلها بالتعيتُ من قبل البرلداف تكوف عروة لأف تكوف تابعة  -
وىو الرقابة على نشاطو وأما إذا كاف التعيتُ  لذا، وبالتالر تفقد السبب من وجودىا

لتلك السلطة في تعليماتها وبالتالر فاف  بواسطة السلطة التنفيذية تصبح ملتزمة
مثار لتصادـ مستمر بتُ السلطتتُ التشريعية  ةرقابتها لأعماؿ السلطة التشريعي

  والتنفيذية.
 

وأما إذا كاف تشكيل الذيئة بطريق الانتخاب من قبل الشعب فاف ذلك يؤدي إلذ 
لتالر تنعدـ القيمة يطرة الابذاىات السياسية ذاتها التي تسيطر على البرلداف و باس

 من إنشائها.
 

تقييما لكل ما سبق، لؽكن القوؿ أف الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ 
ة و مثلما أثبتت التجربة في بعض البلداف من بينها فرنسا ىي رقابة ػامػىي بصفة ع

 لطة.أقل ألعية من الرقابة القضائية، الشيء الذي يفسر لجوء الجزائر إلذ الرقابة الدخت
______________________  

 151رجع نفسو،ص.د الأمتُ شريط،الد(1)
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 .ةـيـائـضـة القـالرقاب المبحث الثاني:

 



، والتي أثبتها الواقع نظرا للانتقادات التي ساقها الفقهاء للرقابة السياسية
الرقابة القضائية كملاذ لضماف دستورية القوانتُ،  إلذالعملي، ابذو الفقو الدستوري 

 أعضائهايدة والاستقلالية، وعدـ تأثر الحمن من خلاؿ ما تتصف بو ىذه الرقابة 
 أكمل، والتكوين القانوني الذي يؤىلهم لدمارسة دورىم على ةالسياسيبالأىواء 

 وجو.
 

الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ أولا في الولايات الدتحدة  ظهرت
، تفستَا لاختصاصات القضاء و طبيعة عملو، في حالة وقوع التعارض ةالأمريكي

بتُ أحكاـ الدستور، وىو القانوف الأعلى في البلاد بنص الدادة السادسة من 
ا الدستور سمو وبصود ذأف لذ الدستور، وغتَه من الأعماؿ القانونية الأخرى، وبدراعاة

شكلي حيث يتم تعديلو وفقا لإجراءات خاصة نصت عليها الدادة الخامسة من 
إذ قررت المحكمة العليا ىناؾ الامتناع عن تطبيق التشريعات الدخالفة  الدستور.

ا السبيل جهودا كبتَة، فحققت ذلت في ىذموه و بصوده، وبػللدستور لكفالة س
ا ذوؽ و الحريات، لشا دفع كثتَ من الدوؿ إلذ لزاكاة ىػاية الحقػمػلصاحا باىرا في ح

الطريق، وترجيحو على الطريق الفرنسي الذي يساند الرقابة السياسية، لدا للرقابة 
 . (1) القضائية من مزايا تفوؽ ما يعاب عليها من انتقادات

___________________________ 
 486ص، السابق ع، الدرجد.سامي بصاؿ الدين(1)
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 .ةـة القضائيـوم الرقـابـهـ: مفالأولالمطلب  



يقصد بالرقابة على دستورية القوانتُ تلك التي تتولذ القياـ بها ىيئة قضائية لا       
لك إلذ ذطابق القرارات الإدارية للقانوف وإلظا تتعدى في مدى ت بالنظربزتص فقط 

 (.1مراقبة مدى مطابقة القانوف للدستور )
الأولذ سابقة  أفولذلك فاف الفرؽ بتُ الرقابة السياسية و الرقابة القضائية في 

تفتًض صدور ذلك القانوف الغتَ دستوري لكي  فإنها الثانية أماعلى صدور القانوف 
دورىا في الرقابة وبالتالر فاف الرقابة القضائية تعطي القاوي الحق في تتمكن من لشارسة 

الدستور، لكي يقف على مدى التزاـ البرلداف  أحكاـالتحقق من تطابق القانوف مع 
فرنسا ىي الدثاؿ البارز للرقابة السياسية فانو في الدقابل تعتبر  أفللاختصاصات وكما 

نشأة النظاـ القضائي في الرقابة على دستورية الولايات الدتحدة الأمريكية ىي مهد 
 .(2) القوانتُ

لشا لاريب فيو أف إسناد مهمة التحقق من مدى مطابقة القوانتُ الدخالفة للدستور    
 إلذ القضاء لػقق مزايا عديدة لد تتوافر من قبل في حالة تولر ىيئة سياسية لذده الدهمة.

والدوووعية، والاستقلاؿ في مباشرة  إذ تتوافر في رجاؿ القضاء ومانات الحيدة
وظيفتهم من ناحية، كما أنهم من ناحية أخرى مؤىلتُ بحكم تكوينهم للاوطلاع 
بدهمة فحص القوانتُ للتعرؼ على مدى موافقتها لأحكاـ الدستور. وأختَا، تضمن 
 رقابة القضاء للأفراد حرية التقاوي، وحق الدفاع، وعلانية الجلسات، لشا لغعلها رقابة

 .(3)فعالة و حقيقية
__________________________ 

 232سعيد بوشعتَ، الدرجع السابق، ص(1)
 522، صلزمد رفعت عبد الوىاب و د إبراىيم عبد العزيز شيخا، الدرجع السابق(د.2)
 63دار بلقيس للنشر،ص(د.مولود ديداف،مباحث في القانوف الدستوري و النظم السياسية،3)
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 .على دستورية القوانين  القضائية  : صور الرقـابةالثانيالمطلب  
 

على دستورية القوانتُ،  ت  بطريقة الرقابة القضائيةالكثتَ من الدوؿ قد أخذ
ا الشأف، فمنها ما لغعل ذفي ىه الدوؿ لد تتفق على أسلوب واحد غتَ أف ىذ

ه الرقابة بواسطة الدفع لدعوى الأصلية، ومنها ما يسمح بهذالرقابة عن طريق ا
 .الفرعي بعدـ الدستورية

 

دوف أف نغفل  ين الأسلوبتُ.ذا الأساس يتعتُ علينا أف ندرس ىذوعلى ى
 .بو أنظمة أخرى إذ بصعت بتُ الأسلوبتُت أسلوب آخر أخذ

 

 .الأصليةرقابة عن طريق الدعوى ال :الفرع الأول
   

بردث الرقابة عن طريق الإلغاء أو الدعوى الأصلية عندما يقوـ صاحب 
الشأف الدتضرر من قانوف معتُ بالطعن فيو مباشرة أماـ المحكمة الدختصة طالبا 
إلغاءه لدخالفتو الدستور، دوف أف ينتظر تطبيق القانوف عليو في دعوى من الدعاوى 

إذا ما ثبت للمحكمة الدختصة أف القانوف الدطعوف فيو لسالف للدستور، القضائية. ف
ا الحكم في مواجهة الكافة، و اعتبار القانوف ذفإنها بركم بإلغائو، بحيث يسري ى

المحكوـ بإلغائو كأف لد يكن، أو إنهاء حياتو بالنسبة للمستقبل طبقا لأحكاـ 
 .(1) الدستور التي تنظم الرقابة

______________________ 
 61، ص(د.مولود ديداف، الدرجع نفسو1)
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يتضرر منو،  الذيصاحب الشأف بدهابصة القانوف  إذف يقوـه الصورة ذففي ى
لك. فهي خصها النظاـ الدستوري بذ كمة التيو مباشرة أماـ المحيلك بالطعن فوذ

إذف طريقة ىجومية يقوـ كل من وجو إليو القانوف الذي يدعي عدـ دستوريتو، 
 .(1) فصاحب الشأف ىنا لؼاصم القانوف بصفة أصلية و مستقلة و يطلب إلغاءه

     

لك بإسناد تلك الدهمة إلذ تور صراحة وذه الرقابة ينص عليها الدسإف ىذ
ا ما طعن الأفراد في ذىا في نصوصو، فتنظر في صحة القوانتُ إجهة قضائية لػدد

قانوف معتُ عن طريق دعوى أصلية بعدـ دستوريتو، فتصدر وفقا لدراستها للقانوف 
 حكما يثبت القانوف أو يلغي ما ىو لسالف للدستور.

 

ه الدساتتَ بردد الجهة التي بزتص بالنظر ذه الرقابة فإف ىذونظرا لخطورة ى
 تتًؾ الأمر لكل المحاكم، بل تسنده إلذ لزكمة قضائية عليا مثل سويسرا فيها، فلا

أو إلذ لزكمة دستورية خاصة كإيطاليا في دستورىا الصادر  1874في دستورىا لسنة 
و التي  1949وألدانيا الإبرادية في دستورىا الصادر سنة  1947ديسمبر  27في 

عي الألداني، وإف كانت في سنة عدـ دستورية إنشاء الحزب الشيو  1956أصدرت في 
مع الدوؿ   "تفيلي براند"قد أقرت دستورية الدعاىدات التي أبرمتها حكومة  1973

 .(2) 1962الشرقية الإشتًاكية، ودستور الكويت لسنة 
 

____________________________ 
 75، صد.عبد العزيز لزمد سالداف، الدرجع السابق(1) 
 233لسابق،صسعيد بوشعتَ، الدرجع ا (2)
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 : الرقابة عن طريق الدفع الفرعي.الفرع الثاني
 

ا كانت الرقابة بطريق الدعوى تتخذ طريق الذجوـ الدباشر على القانوف لزل ذإ
ه الحالة ينتظر صاحب ذالدفع ليست كذلك، ففي ىالنزاع فإف الرقابة بطريق 

الشأف القانوف غتَ الدستوري حتى يراد أف يطبق عليو في أية دعوى مدنية أو 
ا القانوف غتَ متوافق مع الدستور و لا ذجنائية أو إدارية، وعندئذ يدفع بأف ى

 ا القانوف.ذينبغي أف يطبق عليو على أف يدفع بعدـ دستورية ى
يبحث القاوي في مدى دستورية القانوف لزل الدفع فإف  ه الحالةذفي ى

استباف لو بعد البحث أنو موافق للدستور قضى برفض الدفع بعدـ الدستورية 
ا تبتُ عدـ ذوستمر في نظر الدعوى الدعرووة على الووع العادي لذا، أما إ

 .(1) ا القانوف فإنو لؽتنع عن تطبيقو في النزاع الدعروض عليوذدستورية ى
 

يتضح لنا لشا تقدـ أف الرقابة القضائية عن طريق الدفع وسيلة دفاعية من جانب 
صاحب الشأف، حيث يتم الدفع بعدـ دستورية القانوف في أثناء نظر الدعوى، 

 ا القانوف.ذوليس برفع دعوى أصلية ود ى
ا يطلق الفقو عليو الرقابة ذا الطريق ىو طريق غتَ مباشر أو فرعي، ولذذكما أف ى

ضائية عن طريق الدفع الفرعي. ويستطيع صاحب الشأف أف يدفع بعدـ دستورية الق
القانوف في أثناء نظر الدعوى التي يراد فيها تطبيقو، بصرؼ النظر عن الددة التي 

 انقضت بتُ صدور القانوف و التقدـ بالدفع.
_________________________ 

 82(د.عبد العزيز لزمد سالداف، الدرجع السابق، ص1)
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وينتج عن تقديم الدفع أف تتصدى المحكمة للفصل فيو وحسم الأمر بإعلاف دستورية 
ور، ا ما أيقنت بدخالفتو للدستذا القانوف أو عدـ دستوريتو بحيث بستنع عند تطبيقو إذى

 ا تسمى الرقابة عن طرؽ الدفع برقابة الإمتناع.ذولذ
لك تنحصر سلطة المحكمة في الإمتناع عن تطبيق القانوف الددفوع بعدـ دستوريتو ذوب

 الدفع، وليس لذا أف بركم بإلغائو. ذاا ما اتضح لذا صحة ىذإ
ولػوز الحكم الصادر من المحكمة على حجية نسبية مقصورة على موووع النزاع 

ا ذلدطروح أمامها، ولا يسري على أية دعاوى أخرى. كما أف امتناع المحكمة عن تطبيق ىا
يؤثر على المحاكم القضائية الأخرى، ولا لؽنعها من تطبيق ذات القانوف على  لاالقانوف 

بعدـ دستوريتو لا  لاقتناعهامنازعات أخرى. بل إف المحكمة التي امتنعت عن تطبيق القانوف 
ا ما رأت أنو قانوف ذا، بحيث لغوز لذا أف تطبقو في دعوى أخرى لاحقة إذى تتقيد برأيها

 دستوري، حتى ولو ابرد الخصوـ في الدعوتتُ.
ا لا يعتٍ أف تلك المحكمة ملزمة بالتقيد بأحكامها، بل لذا حرية في الحكم مرة بهذوالقوؿ 

ؿ وكذلك الشأف لك القانوف الذي قضت بعدـ دستوريتو في حكمها الأو ذأخرى بدستورية 
ا كاف ذالنسبة للمحاكم الأخرى فإنها ليست مقيدة بأحكاـ المحاكم أو بأحكامها إلا إب

 .(1) الحكم صادرا من المحكمة الإبرادية العليا
ا النوع من الرقابة لا ينص عليو الدستور، وإلظا يستند من صفة الدستور فإذا كاف ذإف ى    

لك الرقابة صراحة حق لو لشارستها عن طريق الدفع، جامدا ولد لؽنع القضاء من لشارسة ت
لك يعتٍ ىدـ فكرة مبدأ دستورية القوانتُ وووع الدستور في نفس الدرتبة مع ذوالقوؿ بغتَ 

القوانتُ الأخرى، لشا يتنافى وبصود الدستور الذي لؼتلف عن القوانتُ الأخرى من حيث أنو 
 . (2) الدصدر الأساسي للقوانتُ

_________________________ 
 62، صد.مولود ديداف، الدرجع السابق(1)
 234( سعيد بوشعتَ، الدرجع السابق، ص2)
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)الجمع  : الرقابة عن طريق الدفع المقترن بدعوى عدم الدستوريةالفرع الثالث 
 .بينهما(

ا الأسلوب الدختلط في الرقابة على دستورية القوانتُ، لغوز الطعن في ذطبقا لذ
دستورية قانوف ما أثناء نظر دعوى قضائية مرتبطة بتطبيق القانوف الدتنازع في 

لك بدفع يتقدـ بو صاحب الشأف للمحكمة الدنظور أمامها ذدستوريتو، ويكوف 
ه المحكمة أف تثتَ ذالدطعوف فيو بعدـ الدستورية، كما أف لذالقضية الدرتبطة بالتشريع 

ه الأختَة نظر ذتُ توقف ىتمن تلقاء نفسها مسألة دستورية القانوف. وفي كلا الحال
الدعوى وبذعل الطعن في دستورية التشريع إلذ المحكمة الدختصة ) قد تكوف المحكمة 

كي تصدر فيو حكما ملزما   العليا في النظاـ العادي أو لزكمة دستورية متخصصة(
ا ما تبتُ ذلك إذيتمتع بحجية مطلقة، أي أنو يكوف ملغيا للقانوف بالنسبة للكافة و 

 للمحكمة عدـ دستوريتو.
 

من  29ولقد أخد قانوف المحكمة الدستورية العليا الدصرية الصادر في 
 .(1) ا الأسلوبذبه 1979أغسطس سنة 

 

 كمة الدستورية العليا بأحد الأساليب التالية:ولؽكن الطعن بعدـ الدستورية أماـ المح
دفع أحد الخصوـ بعدـ دستورية قانوف معتُ، فإذا رأت المحكمة أف الدفع  -1

مدة معينة لرفع الدعوى أماـ  جدي تؤجل نظر الدعوى وبردد لدن أثار الدفع
 المحكمة الدستورية العليا.

_________________________ 
 134ص،1999طبعة.حستُ عثماف لزمد عثماف، النظم السياسية والقانوف الدستوري، دار الدطبوعات الجامعية،د، و وىابد.لزمد رفعت عبد ال(1)
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ا ذذلك في حالة ما إ أمامها النزاع، ويكوف رالإحالة من المحكمة الدنظو  -2
استشعرت المحكمة أثناء نظر إحدى الدعاوى عدـ دستورية نص قانوني لازـ 
للفصل في الدعوى فتوقف نظر الدعوى وبريل الأوراؽ بعدـ رسوـ المحكمة 

 الدستورية للفصل فيها.
 
تتصدى المحكمة الدستورية العليا مباشرة، فقد ترى المحكمة أثناء لشارسة  -3

 . (1) القانوف الدتصل بالنزاع غتَ دستوري وتتصد لو وتفحصو اختصاصها أف
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
__________________________ 

 528،ص نفسو د.لزمد رفعت عبد الوىاب و د.إبراىيم شيخا، الدرجع(2)
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 تطور وتنظيم المجلس الدستوري الجزائري                                           ولالأالفصل 

 



لقد أسند الدؤسس الدستوري عملية الرقابة على دستورية القوانتُ في الجزائر إلذ لرلس    
( من الدستور 361" الفقرة الأولذ من )الدادة السهر على احترام الدستوردستوري مهمتو "

تَ أف ذلك لا يعتٍ أف ىذا المجلس ىو حامي الدستور فهذه الدهمة مسندة إلذ الحالر. غ
 .(3)( من نفس الدستور 07رئيس الجمهورية بدوجب )الدادة 

التاريخ الدستوري في الجزائر يكشف أف تطور ىذا النوع من الرقابة  استقراءإف    
 الدستورية، قد مرّ عبر أربع مراحل ىي : 

 61، إذ نص أوؿ دستور الجزائر الدستقلة في مادتػػو 3661كانػت عاـ   :ة  أوؿ مػػرحػػلػػ    
الفصل في دستورية صلاحية : "  66عػػلى إنشػػػاء لرلس دستوري وأوكلػػو بدوجب مادتو 

 ".  رئيس المجلس الوطني أو القوانين والأوامر التشريعية بطلب من رئيس الجمهورية

يكتب لذا بالتالر، أف مارست الصلاحيات غتَ أف ىذه الدؤسسة لد تنصب و لد 
الدستورية التي خولت بها آنذاؾ، نتيجة الظروؼ السياسية الدعروفة التي قضت بعدـ العمل 

 بالدستور أقل من شهر بعد إصداره.

حتى وإف  3606ىي عدـ إقرار ىيئة للرقابة الدستورية في دستور  :ثػػػانػػي مػرحػلػػة  
والدولة، المراقبة  تــمارس الأجهزة القيادية في الحزب: "  على ما يلي 386نصت مادتو 

 ".السياسية المنوطة بها، وذلك طبقا للميثاق الوطني ولأحكام الدستور

 ػػػػػػػػػػػػػػػػ
 13ص،الدرجع السابقشيهوب،  مسعودد.  (3)
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ىي بروز فكرة الرقابة الدستورية من جديد  في النقاشات السياسية  :ثػػػالػػث مػػرحلػػة   
بحيث أوصى الدؤبسر الخامس لحزب جبهة التحرير الوطتٍ بإنشاء جهاز أعلى برت 
سلطة رئيس الجمهورية، الأمتُ العاـ للحزب، يكلف بالفصل في دستورية القوانتُ 

ـ سمو الدستور، وتدعيم مشروعية وسيادة القانوف، وتعزيز الدلؽقراطية قصد وماف إحتًا
الدسؤولة في بلادنا و دعمها. غتَ أف ىذه التوصية لد تنقل الذ الدستور وبالتالر بقيت 

 دوف بذسيد. 

الذي نصّ،  3686فبراير  31تزامنت مع التعديل الدستوري الذاـ في  :رابػػػع مػػرحػػلػػة     
ريس التعددية الحزبية السياسية و الحريات العمومية و تبتٍ مبدأ الفصل لذ جانب تكإ

بتُ السلطات، على إنشاء لرلس دستوري يتمتع بصلاحيات أىم من تلك الدخولة 
، نذكرمنها على الخصوص رقابة دستورية الدعاىدات و القوانتُ 3661إياه بدوجب دستور 

صلاحيات  إلذالوطنية، بالإوافة  والتنظيمات و رقابة صحة الإستشارات السياسية
 إستشارية في بعض الظروؼ الخاصة. 

إف إقرار الرقابة الدستورية من جديد يعد خطوة ىامة في مستَة بناء دولة  
الذي  3666نوفمبر  38القانوف، وقد تعززت ىذه الخطوة في ووء التعديل الدستوري لػػػ 

لقوانتُ العضوية إجباريا قبل أقر توسيع صلاحيات المجلس الدستوري الذ رقابة ا
إصدارىا و فتح لراؿ  الإخطار أماـ سلطة دستورية جديدة وىي رئيس لرلس الأمة. 

، دوف الدستورية سيساىموالحقيقة أف ىذا التطور الذي عرفتو الجزائر في لراؿ الرقابة 
 شك، في تدعيم سيادة دولة القانوف ويفتح المجاؿ واسعا أماـ مبادرات أخرى لتوسيع

 لراؿ ىذه الرقابة. 
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 .تطور المجلس الدستوري الجزائري: المبحث الأول

 
إف الرقابة الدستورية في الجزائر التي يقتًف تارلؼها بالتاريخ الدستوري الجزائري،     

شكل متقاطع، بحيث بعد إجهاض إقرارىا في أوؿ دستور جزائري، ظلت تتطور ب
واختفائها في ثاني دستور جزائري وتعديلاتو الدتتالية، ظهرت من جديد في ثالث 
دستور جزائري، ويبدو أف وجودىا قد ترسخ اليوـ في الساحة السياسية و 

 الدؤسساتية للبلاد.
 

، غتَ 1989انتُ كاف على إثر دستور أوؿ تطبيق للرقابة على دستورية القو ف       
ىذا لا يعتٍ أف ىذه الرقابة لد تكن معروفة قبل ىذا الدستور، حيث أف دستور 

تناولذا بالتنظيم، من دوف أف بذد تطبيقا في ظلو، بسبب انتهاء العمل بو. ثم  1963
خاليا من تنظيم  1976وجاء دستور  ،19/36/1965استمر ىذا الووع بعد حركة 

 قابة.ىذه الر 
 
 .1996فقد أقرىا وكذلك دستور  1989أما دستور   
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 .32/23/9191ا قبل دستور  ـة مـرحلـم: المطلب الأول
 

فكرة القانوف التي الإستقلاؿ لضو بذديد  سياسي الجزائري منذابذو النظاـ ال
ه الدبادئ العامة ذعبر عنها الدستور الأوؿ للدولة الجزائرية في ديباجتو، غتَ أف ى

ا ذالدعلنة والحريات الأساسية للمواطنتُ وردت بدفهوـ اشتًاكي ،وبالرغم من ى
لرلس دستوري لتولر  إنشاءنو قد نص على إف 1963التوجو الاشتًاكي لدستور 

من رئيس  لك بطلبذة القوانتُ و الأوامر التشريعية و مهمة الفصل في دستوري
 من رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ. الجمهورية أو

 
 .9192ور ـــتــدس  :الأول الفرع
بعد الدوافقة  13/39/1963تم إصدار أوؿ دستور في تاريخ الجزائر الدستقلة بتاريخ     

 .(1)38/39/1963عليو باستفتاء 
د أقسامو، جزء خاص جاء برت عنواف: المجلس وتضمن ىذا الدستور في أح

 الدستوري والذي الضصرت وظيفتو في الرقابة على دستورية القوانتُ.
 

على تأسيس لرلس دستوري لؼتص بالنظر في مدى  1963وقد نص دستور 
القوانتُ والأوامر التشريعية التي تصدر عن رئيس الجمهورية و الجمعية  دستورية

 .(2) (64لب أحدلعا )الدادةالوطنية، وبناء على ط
________________________ 

 48، ص1993(د.سعيد بوشعتَ، النظاـ السياسي الجزائري، دار الذدى1)
 633الدستوري الجزائري،الدار العثمانية،الطبعة الثانية،ص النظاـالعيفا أولػتِ، (2)
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يتألف المجلس الدستوري من رئيس المحكمة بأف: " 61وقد ورد في نص الدادة     
المجلس  ورئيس الغرفتين المدنية و الإدارية في المحكمة العليا، وثلاثة نواب يعينهم العليا،

 ".عضو يعينو رئيس الجمهورية الوطني و
 

مارست الصلاحيات  أفنصب ولد يكتب لذا بالتالر، ه الدؤسسة لد تذف ىأتَ غ     
  .، نتيجة الظروؼ السياسية الدعروفةنذاؾآالدستورية التي خولت بها 

ففي الواقع بقيت الدادتاف الدتعلقتاف بالمجلس الدستوري حبرا على ورؽ، فلم      
في ينشأ لرلس دستوري و لد تطبق رقابة على دستورية القوانتُ. وينبغي ألا ننسى 

ا لد يكن مصتَ المجلس الدستوري وحده و إلظا مصتَ دستور ذا الصدد أف ىذى
 .(3)الذي بصد بكاملو بعد ثلاثة أسابيع من إصداره  3661

 

( الدتعلقة بالخطر الوشيك، 96ستعماؿ الرئيس أبضد بن بلة )الدادةلإا نظرا ذوى
تم تعليق الدستور فبإمكانو كرئيس للجمهورية، ابزاذ الإجراءات الإستثنائية ومن 

 . (3) 71/37/3661يوـ من إصداره أي  31بعد 
وأدى ىذا الظرؼ إلذ تعليق العمل بالدستور، وىو العامل الذي تسبب في     

 .1963عدـ تطبيق الرقابة على دستورية القوانتُ في ظل دستور 
 

 22/11/1976إلذ غاية  19/36/1965نتقالية امتدت من إوقد تبع ىذا مرحلة     

إن مجلس الثورة قد اتخذ  "تصرلػا جاء فيو:  19/36/1965حيث أصدر رئيس حركة 
 .(3) "التدابير من أجل ضمان تسيير المؤسسات القائمة في ظل النظام و الأمن كل

______________________ 
،ديد.صالح بلحاج(3)  339ص،2313واف الدطبوعات الجامعية،،الدؤسسات السياسية و القانوف الدستوري في الجزائر من الإستقلاؿ إلذ اليوـ
 263فوزي أوصديق ، الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائري، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزء الثاني، ص(3)
 67د.سعيد بوشعتَ، الدرجع السابق،النظاـ السياسي الجزائري،ص(3)
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كل الدؤسسات الدستورية تظل قائمة، بدا فيها   في ظل ىذا التصريح فإف      
المجلس الدستوري ، الذي كاف بإمكانو أف يعجل بتطبيق الرقابة على دستورية 

 القوانتُ.
يوحي أف العمل  35/37/1965إلا أف رئيس الحركة أصدر تصرلػا في 

إن مجلس الثورة يعمل من أجل إقامة جهاز دولة قد انتهى، جاء فيو: "بالدستور 
 .(1)"مؤسسات تتماشى و مطالب الشعب و قوي و فعال

قد انتهى، وأصبحت السلطتتُ  1963وبهذا التصريح يكوف العمل بدستور 
للحديث عن  التشريعية و التنفيذية مركزتتُ في لرلس الثورة، لذا لد يكن ىناؾ داعيا

 ة على دستورية القوانتُ.الرقاب
 
 
 
 
 
 
 

______________________ 
 67(د.سعيد بوشعتَ، الدرجع نفسو،ص1)
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 .9199ور ـــتــ: دسالثاني الفرع

لرقابة على دستورية صراحة على مبدأ ا 1976ينص الدستور الجزائري لسنة لد       
، وىذا ما تقضي و حقوؽ الأفراد للقضاءحريات غتَ أنو أسند مهمة المحافظة القوانتُ 

 ،يضمن القضاء للجميع، و لكل واحد" إذ جاءت بقولذا: من الدستور"  164الدادة "بو 
 . "المحافظة المشروعة على حرياتهم و حقوقهم الأساسية

سند مهمة أ"، كما أنو 172أف القاوي لا لؼضع إلا للقانوف "الدادة واعتمد مبدأ   
 .(1)( 166الدادة)شتًاكية وبضاية مصالحها للقضاء لإالدفاع عن مكتسبات الثورة ا

 القيادية في الحزب و الدولة، المراقبة ةجهز تمارس الأ"على:  386وقد نصت مادتو   
 .(3) "حكام الدستورطني ولألك طبقا للميثاق الو ذالسياسية المنوط بها، و 

(، قد 1976-1965وبهذا فإف الووع الذي كاف قائما في ظل الدرحلة الانتقالية )  
 تكرس دستوريا ولد يكن بالإمكاف لشارستها.

ا الدستور نهائيا فكرة الرقابة على دستورية القوانتُ تأثرا بالفكر ذوقد ألعل ى     
ن طريق الحزب الواحد بذسد بصورة قوية في الحكم ع نظاـشتًاكي من جهة، ولكوف الإ
بدبدأ  وأخذابتعد مبدئيا عن العمل بدبدأ الفصل بتُ السلطات  الذيا الدستور، ذى

 .(1) وحدة السلطة

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 213د.سعيد بوشعتَ، الدرجع السابق،ص (1)

 1976دستور  (2)
 153د.الأمتُ شريط، الدرجع السابق، ص (3)
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ي عمر لأزيد من اثتٍ عشر عاما، بذاىل بساما موووع ذوال 3606فدستور      
المجلس الدستوري و الرقابة الدستورية. أثناء إعداده وبدناسبة مناقشتو ىو و الديثاؽ 

البة بتقرير الرقابة الدستورية وإنشاء أثتَ الدوووع وكانت مط حيث، 3606الوطتٍ في 
لرلس دستوري قوبلت بالرفض. وتعددت حجج الرافضتُ، فمنهم من قاؿ بعدـ 
الإكثار من أجهزة الرقابة تفاديا لتداخل اختصاصاتها، ومنهم من رأى أف ما كاف قائما 

ف ىب الآخرو ذمن الأجهزة الرقابية كاؼ وينبغي عليو فقط أف لؽارس رقابتو، في حتُ 
ا كاف في ذإلذ أف تأسيس الرقابة الدستورية يقيد حرية السلطة الثورية. من وراء كل ى

الواقع أحد الأمرين أو كلالعا: الخلط بتُ أنواع الرقابة و عدـ إدراؾ مفهوـ الرقابة 
لك ذالدستورية و الغاية من بذسيده، و الرغبة في إفساح المجاؿ أماـ أولر الأمر في 

لك منسجما مع السياؽ ذف قيود و لا رقابة قانونية. وكاف الوقت للحكم من دو 
اؾ كاف يعمل بدفهوـ الشرعية ذنآلك الوقت، فالنظاـ الجزائري ذالسياسي السائد في 

الثورية و السلطة كانت تدعى السلطة الثورية ومن ثم كل ما يصدر عنها ثوري و 
يقوـ على افتًاض أف صانع ا لدراقبة لأف تنظيم الرقابة الدستورية ذصحيح. فلا حاجة إ

ولؽكن أف تكوف لو الرغبة أحيانا في خرؽ الدستور من أجل  لؼطئالقانوف لؽكن أف 
ا الجانب الأختَ بزصيصا تكمن خطورة التصور الذي أعاد ذالدفاع عن مصالحو. وفي ى

ه الرقابة يسمح لدوي الدصالح بتمرير ذإلذ استبعاد الرقابة الدستورية لأف غياب ى
الفة للدستور رافعتُ شعار أولوية الطابع الثوري لتلك النصوص، صحيحا  نصوص لس

 .(3) كاف أو مزعوما

______________________ 
 137،الدرجع السابق، ص (د.صالح بلحاج3)
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ويراقبها  ينشئهاسلطة برمتها في الحزب، أي خارج أجهزة الدولة التي لقد تم توحيد ال  
ا الووع ذف الرقابة على دستورية القوانتُ في ظل ىإويتحكم فيها الحزب، ومن ثم ف

لك أنها، ذتكوف بدوف موووع أو معتٌ ولا تؤدي الدور أو الغرض من وجودىا 
تعمل على الحفاظ على حسب الفقو الدستوري، تقوـ بدور الحكم بتُ السلطات و 

ا الدور ينعدـ في ظل العمل ذالتوازف بينها وعدـ إعتدائها على بعضها البعض، ومثل ى
 .(3) بدبدأ وحدة السلطة وبذميعها في يد الحزب

فتًة كانت بسارس بواسطة مؤسسات وطنية ملائمة وبأجهزة إف الرقابة في ىذه ال   
ا الشعبي من خلاؿ الدؤسسات الدنتخبة على دائمة للدولة، تتحقق ىذه الرقابة في مدلولذ

بصيع الدستويات، المجالس الشعبية للولايات و المجالس الشعبية للبلديات و لرالس 
 .(2)العماؿ

والرقابة عن طريق ىذه المجالس الدنتخبة تقوـ بها ىيئات سياسية، لا لؽكن أف 
ة التي ىي ذات طابع برل لزل الرقابة عن طريق المجلس الدستوري أو الذيئة القضائي

 قانوني.
رغا من حيث امن الرقابة، فإنو جاء الدستور ف الأنواعه ذفرغم التنصيص على ى    

ولكن بست الإشارة فقط على ورورة بضاية القواعد الدستورية  ذكر الرقابة الدستورية،
على أن أن يحمي رئيس الجمهورية الدستور." على 3فقرة  (111الدادة )حينما نصت 

ي يعتبر المرجعية الأساسية في الدولة وأوجب امتداد وظيفة المراقبة ذيثاق الوطني الالم
 .(3) "تطبيق القوانين، للسهر على احترام الشرعية إلى مجال

____________________________ 
 153، صالسابق ع، الدرجد.الأمتُ شريط (3)
 533، ص1983، دمشقرياض ة، مطبعياسية الدقارنةالقانوف الدستوري و النظم الس ئ، مباد( د.كماؿ الغالر2)
 269( فوزي أوصديق،الدرجع السابق،ص3)
 

31 

 تطور وتنظيم المجلس الدستوري الجزائري                                           الأولالفصل 



 
و  19رغم أف الدؤبسر الخامس لحزب جبهة التحرير الوطتٍ و الدنعقد ما بتُ 

، انتبو و دعا في إحدى توصياتو إلذ إنشاء ىيئة عليا للفصل في 1983ديسمبر  22
لك من أجل وماف احتًاـ الدستور وسموه وتدعيم شرعية ذدستورية القوانتُ و 

 . (1) القوانتُ وسيادتها
إلذ العديد من الدوافع و  إرجاعهاه الرقابة، لؽكن ذوعدـ التنصيص على ى     

، أثناء ووعو الوثيقة  1976دستوري سنة ستند إليها الدشرع الإالخلفيات، 
 .الدستورية

داخل الدؤسسات الرقابية، قد يعيق الستَ الحسن للدولة، بت منالإكثار  -1
 فعالتها. اختصاصاتها، وبالتالر فقداف

ىب البعض إلذ أف وجود ىيئة مثل المجلس الدستوري قد يعرقل أعماؿ ذو  -2
 السلطة الثورية.

رقابية عديدة، وما عليها إلا أف تؤدي غروها  والبعض الآخر، يرى وجود لرالس -3
 الدنشئ على أحسن الأحواؿ.   

ه الآراء معيبة، بل آراء تبريرية، فباسم الدشروعية الثورية، تم إثراء ذوأختَا، تعتبر ى   
العديد من الشخصيات بعيدا عن الرقابة، كما أنو لن يستقيم نظاـ شرعي دستوري 

légale دوف وجود لرلس دستوري. 
تًض فيو لدى البعض الدعوة فل حتى لررد النطق بدجلس دستوري قد يب

 .(2) كيةا الاشتً ا الدصطلح على الأنظمة ذللنظاـ الرأسمالر، لدخالة ى
__________________________ 

 68( د.مولود ديدف،الدرجع السابق،ص1)
 273( فوزي أوصديق، الدرجع السابق،ص2)
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 .32/23/9191: مرحلة منذ دستور  الثاني  المطلب

      

 ذيندرج تأسيس المجلس الدستوري في إطار العواصف الدلؽقراطية التي ىبت من  
ة، ، فاعتنق الدشرع الجزائري مبدأ يستَ وفق التعددية الحزبي1988حوادث أكتوبر 

واحتًاـ الحقوؽ و الحريات الفردية منها و العامة، بإنشاء لرلس دستوري مكلف 
(، بالسهر على احتًاـ الدستور، بإبقاء بصيع السلطات 153حسب أحكاـ الدادة )

سواء التنفيذية، أو التشريعية و القضائية، تعمل وفق حدود اختصاصاتهم ووفق 
 .(1)1989فبراير  23ص عليو في دستور الدبادئ العامة، أو الدذىب الوطتٍ الدنصو 

تتميز ىذه الدرحلة بأنها عرفت أوؿ تطبيق للرقابة على دستورية القوانتُ وىذا     
 .بدوجب تنظيمها في ىذا الدستور

لك ذوسعيها بناء على  رالجزائت بو ذأخ الذيبالنظر إلذ التوجو الليبرالر ف
حيث أقرت بالتعددية الحزبية ا التوجو، ذإلذ ووع مؤسسات سياسية تتماشى مع ى

وبدبدأ الفصل بتُ السلطات، وبخضوع الحكومة إلذ رقابة المجلس الشعبي 
لك، وبالتالر أعطى مكانة بارزة ذمعبرا عن  1989الوطتٍ...الخ، فقد جاء دستور 

 .(2) للرقابة على دستورية القوانتُ
مستَة بناء دولة إف إقرار الرقابة الدستورية من جديد يعد خطوة ىامة في      

 القانوف. 
_________________________ 

 273( فوزي أوصديق، الدرجع السابق، ص1)
 154(د.الأمتُ شريط، الدرجع السابق، ص2)
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 .1989ور ــــتـدس الفرع الأول:
 

أنو لد لػصر دور المجلس الدستوري في الرقابة على  3686الدلاحظ على دستور       
، إلظا وسع من صلاحيات ىذا 3661دستورية القوانتُ كما ذىب إلذ ذلك دستور 

 صلاحيات المجلس الدستوري عموما في الآتي : ذكرولؽكن المجلس.
 ية و الإنتخاباتالرقابة على صحة عمليات الإستفتاء وانتخاب رئيس الجمهور  -

 ه العمليات.ذالتشريعية ويعلن نتائج ى
 .(3)الرقابة على دستورية القوانتُ و الدعاىدات و التنظيمات  -

مبدأ الرقابة على دستورية  1989 فبراير 23وقد تبتٌ الدؤسس الدستوري في دستور       
الدستور وبصوده القوانتُ كنتيجة قانونية ومنطقية لدبدأ تدرج القواعد القانونية وسمو 

يفصل " على: (155الدادة )بالدقارنة مع التشريع العادي، فقد نص الدستور في 
صراحة أحكام أخرى  ختصاصات التي خولتها إياهالـمجلس الدستوري ، بالإضافة إلى الإ

في الدستور ، في دستورية الـمعاىدات والقوانين ،والتنظيـمات ، إما برأي قبل أن تصبح 
الداخلي  كما يفصل في مطابقة النظام العكسية ذ . أو بقرار في الـحالةواجبة التنفي

 ". للدستور الوطني للمجلس الشعبي
بالرقابة  ذا النص يتضح لنا بأف الدستور الجزائري خلافا لغتَه، أخذومن خلاؿ ى     

و ن أػالسابقة و اللاحقة سواء تعلقت بالدعاىدات والاتفاقات أو الاتفاقيات أو القواني
 أو اتفاق ، إذا ارتأى الـمجلس الدستوري عدم دستورية معاىدة أو":  (851الدادة) اللوائح

 .(2) "اتفاقية، فلا تتـم الـمصادقة عليها
_______________________ 

 811د.كماؿ الغالر، الدرجع السابق، ص(3)
 336د.سعيد بوشعتَ، الدرجع السابق، ص (2)
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إذا قرر الـمجلس الدستوري أن نصا تشريعيا أو تنظيـميا " بقولذا: (851الدادة )ا نص ذوك 
 ."ابتداء من يوم قرار الـمجلس أثره،يفقد ىذا النص  دستوري،غير 

ا كانت بعدية، غتَ أف ذأو بقرار إ ا كانت الرقابة قبلية،ذا بدوجب رأي إذكل ى      
ا تعلق الأمر بالدعاىدات و الإتفاقيات ذه الرقابة قد تكوف إجبارية وسابقة إذى

ا ذوى، من الدستور وىي الخاصة بالسلم والذدنة( 63)الدادةالدنصوص عليها في 
م ويتلقى رأي يوقــــع رئيس الـجمهوريـــــة اتفاقيات الهدنـــــة ومعاىـــــدات السلـ" بنصها:

ويعرضها فورا على الـمجلس الشعبي  ،الـمجلس الدستوري في الاتفاقيات الـمتعلقة بهمــــــا 
 ."الوطني ليوافق عليها صراحة

ي بذدر ملاحظتو ىو أف المجلس الدستوري لا يتدخل إلا بإخطار من رئيس ذوال      
خطتَا على سلطة الرقابة  ة أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، لشا يعد قيداػوريػالجمه

كاف الرئيساف ينتمياف إلذ حزب   إذاوبالتالر على حقوؽ و حريات الدواطنتُ، لاسيما 
 واحد يتمتع بالأغلبية الدطلقة في البرلداف.

سندت لو مهاـ أخرى كمراقبة أوإلذ جانب ما سبق فإف المجلس الدستوري    
يؤسس مجلس " بقولذا: (858الدادة ).الانتخابات الرئاسية و التشريعية و الاستفتاءات

كما يسهر الـمجلـــس الدستوري على صحة ،دستوري يكلف بالسهر على احترام الدستور
عمليــــات الاستفتاء، وانتـخــــاب رئيس الـجمهورية ، والانتـخابات التشريعية ، ويعلن نتائج 

 .(8) الدستور تقديم الرأي في بعض الحالات المحددة في وكذلك  ".ىذه العمليات
_______________________ 

 285(د.سعيد بوشعتَ، الدرجع السابق، ص8) 
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  .1996 ورــتـ: دسالفرع الثاني
 

ما  ذكرؿ إغفاؿ ه الدرحلة لا لؽكن بأي حاؿ من الأحواذقبل الحديث عن ى
 يسمى بالدرحلة الإنتقالية حوؿ أروية الوفاؽ الوطتٍ.

 

الدتعلق بنشر أروية  36/73/3666بتاريخ  66/67 فبموجب الدرسوـ الرئاسي
من الفصل الثاني،  76الوفاؽ الوطتٍ، تم برديد ىيئات الدرحلة الإنتقالية في الدادة 

 والتي ىي:
 

 المجلس الوطتٍ الإنتقالر.-
 ة الدولة.ػػاسػرئ -
 ة. ػاسة الحكومػرئ -

 

رئيس )ي اختفت فيو الدؤسسات الدستورية الدنتخبة ذا الووع الذوأماـ ى     
طرحت إشكالية مدى إمكانية الإبقاء على المجلس  (،البرلدافالجمهورية و 

 .الدستوري وصلاحياتو فيما لؼص الرقابة على دستورية القوانتُ
 

من الفرع الرابع من الدرسوـ  63لصدىا في الدادة ا التساؤؿ ذإف الإجابة عن ى  
 عنوانو المجلس الدستوري. الذي 36/73/3666بتاريخ  66/67
 
 

 
 
36 

 تطور وتنظيم المجلس الدستوري الجزائري                                           الأولالفصل 

 
 



 مذكرةيس الجمهورية الدتعلق بتعديل الدستور أصدر رئ 38/33/66وقبيل استفتاء     
ينبغي دعم المجلس "منها:  (11الدادة )إقتًاحات إلذ الشركاء في الحوار جاء في 

 ."الدستوري من خلال توسيع تشكيلتو إلى ممثلي مجلس الأمة ومجلس الدولة
 

تم التأكيد على  38/33/3666وبدوجب الإستفتاء حوؿ تعديل الدستور بتاريخ 
ي ػاء فػالقوانتُ عن طريق المجلس الدستوري حيث جبالرقابة على دستورية  الأخذ

ة و الدؤسسات الإستشارية لسصصا الفصل الأوؿ ػابػعنوانو الرق الذيالباب الثالث 
 . 366إلذ الدادة  361منو للرقابة في الدواد من 
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 .المجلس الدستوري تنظيم: المبحث الثاني

 
 

رغم أنو لد ينشأ  1963قد تقرر إنشاء لرلس دستوري في ظل دستور  ا كافإذ    
ه ذتبتٌ من جديد ى 1989، فاف دستور و قد بزلى عن 1976دستور  في الواقع و

 الذيئة مع تغيتَ تشكيلتها و اختصاصها.
 

بالطابع الدختلط للمجلس الدستوري  1989ة احتفظ دستور فمن حيث التشكيل   
 ولكن مع شيء من الاختلاؼ.

 
 

، كاف من البديهي في النظاـ الدستوري 28/11/1996ا الدستور في ذوعند تعديل ى
الجديد أف لػتفظ بالمجلس الدستوري لكن مع إدخاؿ تعديلات قليلة على الأحكاـ 

ها بالدرجة الأولذ إعادة بناء السلطة ، اقتضت1989الواردة بشأنو في دستور 
 التشريعية.  
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 . تشكيل المجلس الدستوري الجزائري :الأولالمطلب 
بسثل فيها على إنشاء لرلس دستوري بتشكيلة لستلطة  1963لقد نص دستور 

السلطات الثلاثة في الدولة. مهمتو النظر في دستورية القوانتُ و الأوامر التشريعية بناء على 
طلب من رئيس الجمػهورية أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، وليس لو أية صلاحيات في 

 لراؿ الدنازعات الانتخابية.
اء اثناف منهم لؽثلوف يتكوف من سبعة أعض 89فالمجلس الدستوري في ظل دستور       

، وعضواف اثناف 63يعينهم رئيس الجمهورية بدؿ عضو واحد في دستور  التنفيذيةالسلطة 
لؽثلوف السلطة القضائية تنتخبهم الجمعية العامة لقضاة المحكمة العليا، بينما كاف بسثيل 

ا ، فالرئيس الأوؿ للمحكمة العلي1963السلطة القضائية يتم دوف انتخاب في دستور 
الدستوري، و  ورئيسي الغرفتتُ الددنية والإدارية حكما لعا لشثلي السلطة القضائية بالمجلس

العضو السابع ىو رئيس المجلس الذي يعتُ من قبل رئيس الجمهورية. وىكذا يصبح 
المجلس، بينما في دستور  للسلطة التنفيذية ثلاثة لشثلتُ لتكوف أكثر بسثيلا وىيمنة في

الرئيس من  التنفيذية أقل بسثيلا بعضو واحد فضلا عن انتخاب تظهر السلطة 1963
 .(1) قبل زملائو لشا يضمن نوعا من الاستقلاؿ

بحيث أويف  ،1996لقد تغتَت تشكيلة المجلس الدستوري في ظل دستور        
 عضواف لشثلاف لمجلس الأمة يتم تعيينهما عن طريق الانتخاب من بتُ أعضاء لرلس

أعضاء و ىو نفس أعضاء  39أعضاء المجلس الدستوري تسعة  الأمة فيصبح عدد
المجلس الدستوري الفرنسي مع اختلاؼ في نسبة التمثيل بتُ السلطات. كما أعيد 

ا التعديل ذتوزيع لشثلي السلطة القضائية بتحويل لشثل لمجلس الدولة الدنشأ بدوجب ى
 .(1) للمحكمة العليا لشثل واحديبقى  الدستوري و

_______________________ 
 9د.مسعود شيهوب، لرلة النائب، العدد الرابع، ص (1)
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   .1989و  1963 في ظل دستور:الأولالفرع 

  

( 70من سبعة ) 3661( من دستور 61يتكوف المجلس الدستوري حسب )الدادة       
 أعضاء ىم:

 .الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا -
 .الددنية والإدارية في المحكمة العليا الحجرتتُ ارئيس -

 كممثلتُ للسلطة التشريعية.  نواب يعنيهم المجلس الوطتٍ (1)ثلاث  -

 .يةيعنيو رئيس الجمهور  (1) وعضو -

 .(3)أما رئيس المجلس فينتخبو الأعضاء من بينهم و ليس لو صوت مرجح  -

 

ا سبعة أعضاء من بينهم رئيس للمجلس الدستوري. ويلاحظ على ذىناؾ إ   
التشكيلة أف الدؤسس الدستوري بصع بتُ فكرة التخصص ومبدأ التمثيل. الأولذ من 

، والثانية عن طريق الأربعة ين ىم في الواقع قضاةذخلاؿ أعضاء المحكمة العليا ال
ا ذالآخرين الدمثلتُ للسلطة التشريعية ورئيس الجمهورية. ما يلفت الإنتباه أيضا به

الخصوص أف نصيب رئيس الجمهورية من التعيتُ وعيف بالدقارنة من المجلس 
 .(3) الوطتٍ )واحد مقابل ثلاثة(

 
_______________________ 

 68سابق ، صد.مولود ديداف ، الدرجع ال (3)
  176د. صالح بلحاج ، الدرجع السابق ،  (3)
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و يلاحظ أف السلطة القضائية لشثلة من خلاؿ رئيس المحكمة العليا و رئيس الحجرتتُ 

ه السلطة متواجدة عن طريق ثلاثة أعضاء، معينتُ ذتالر ىالددنية و الإدارية، و بال
بحكم صفتهم، وتعيتُ رئيس الحجرة الددنية و الإدارية على باقي الحجرات قد يكوف 

ا أغلب الإنتهاكات تكوف إما بانتقاص ذمقصودا، لتوخي الإختصاص من جهة، وك
ا قانونية لشكن أف تتعدى الحقوؽ و الحريات العامة )الحجرة الددنية(، أو بإنشاء مراكز إم

 . (3) (ةالإداريعلى بعض الدراكز الدكتسبة )الحجرة 

                                  

 على 396فقد قضى في الفقرة الأولذ والأختَة من الدادة  3686أما في دستور         

 هوريةيتكون المجلس الدستوري من سبعة أعضاء، إثنان منهم يعنيهما رئيس الجمأنو: "

 وإثنان ينتخبهما المجلس الشعبي الوطني وإثنان تنتخبها المحكمة العليا من بين

 ".أعضائها
 ويعتُ رئيس الجمهورية رئيس المجلس الدستوري لفتًة واحدة مدتها ست سنوات        

  .(3)."غتَ قابلة للتجديد
عيينهم أو ، يتم تا الدستور من سبعة أعضاءذإذف يتكوف المجلس الدستوري في ظل ى

 إختيارىم على النحو التالر :
ثلاثة أعضاء، يعينهم رئيس الجمهورية، بدا فيهم رئيس المجلس الدستوري، الذي    

الدستوري سنة  لو صوت مرجح في حالة تعادؿ الأصوات، وىذا ما لد يقره الدشرع
، كما أف لرئيس الجمهورية حرية إختيارىم، سواء من أعضاء الحكومة أو 3661
 جها.خار 

___________________ 
 309ص الدرجع السابق، فوزي أوصديق ، (3)
 3686دستور  (3)
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من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ، إذ لا لغوز إنتخاب أعضاء  إثناف منتخباف   

لذيئة، ولذذا، وبدجرد إنتخابهم لغب التخلي، كباقي الأعضاء من غتَ ىذه ا
 الآخرين، عن لشارسة أي وظيفة أو مهمة أخرى سواء إنتخابية كانت أو تعيينية.

بة الولاية الإجتهادية، إذ لا لغوز حوإثناف تنتخبهم المحكمة العليا صا    
  .  (3) اختارىم من قضاة المحاكم أو المجالس القضائية

الدستوري في كل من  ن خلاؿ نص الدادتتُ يتبتُ لنا أف عدد أعضاء المجلسم    
الجهات  متساوياف سبعة أعضاء يعينوف من طرؼ نفس 3686ودستور  3661دستور 

 العدد الذي تتولذ كل جهة اختياره ) انتخاب ختلاؼ بينهما يكمن فيإلا أف الإ

 (.أو تعتُ
لقضائية والمجلس الوطتٍ ثلاث للسلطة ا 3661فعلى حتُ منح دستور        

واقتصر على بزويل رئيس الجمهورية تعيتُ عضو واحد  كل على حدى مناصب
 .            على تعيتُ وليس انتخاب بناء يتمفقط،
يتمتع  رئيس الجمهوريةأف ، 3686دستور  تشكيلة المجلس الدستوري في لصد في      

عضاء من بينهم رئيس المجلس الذي بهيمنة بارزة عليو من خلاؿ تعيينو لثلاثة أ
يتمتع ىو بدوره بسلطة تنظيمية في إدارة شؤوف المجلس من حيث مهامو ومن حيث 
موظفيو و ىذا بتفويض من رئيس الجمهورية، و ىذا بالدقارنة مع السلطة التشريعية 

 .(3)و السلطة القضائية، حيث تنتخب كل منهما عضوين فقط 
__________________ 

 309ي أوصديق ، الدرجع السابق، صفوز  (3)
  399د.الأمتُ شريط، الدرجع السابق، ص (3)
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 . 6991الدستوري في ظل دستور  : تشكيل المجلس الثاني الفرع

 
يتكون على "  تنص 366الدادة  الفقرة الأولذ من أف 3666لصد في دستور      

المجلس  ( من بينهم رئيس3( أعضاء: ثلاثة أعضاء )9المجلس الدستوري من تسعة )
 (2) ينتخبهما المجلس الشعبي الوطني، وإثنان (2)يعنيهم رئيس الجمهورية، إثنان 

ينتخبو  (6)احد تنتخبو المحكمة العليا، وعضو و  (6)ينتخبهما مجلس الأمة، وعضو واحد 
 .(3) مجلس الدولة

من الدستور الحالر يتبتُ أف أعضاء المجلس الدستوري  366من خلاؿ نص الدادة    
 3686و دستور  3661ىم تسعة خلافا على ما ورد في الدساتتَ السابقة دستور 

 حيث كاف عددىم سبعة.

يئتتُ الأعضاء. فظهرت ى ختلاؼ في الجهات الدختصة في تعيتُويكمن الإ   
المحكمة العليا تنتخب  جديدتتُ لعا لرلس الأمة ولرلس الدولة. ىذا أدى إلذ أف

والعضو الباقي  عضوا واحدا والأعضاء الباقية اثناف منهم ينتخبهما لرلس الأمة
 ينتخبو لرلس الدولة. 

ويلاحظ عن طريقة التشكيل ىذه أنها بصعت بتُ التخصص الدتمثل في القاويتُ 
لمحكمة العليا و لرلس الدولة و التمثيل بالنسبة إلذ الأعضاء الدنتخبتُ من ا

التمثيل لصد  ناحيةالآخرين. وىناؾ أيضا مزج بتُ الإنتخاب و التعيتُ معا. من 
 حضورا

 ________________________ 
 .3666دستور  (3)
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للسلطات التقليدية الثلاث، التشريعية و التنفيذية و القضائية. نسجل أيضا أف    

في المجلس  منح رئيس الجمهورية نصيبا أكبر من التعيتُ 3666الدؤسس الدستوري في 
 (.سبعة)واحد من  3661الدستوري )ثلاثة من تسعة( بالدقارنة مع دستور 

 

الدؤسس الدستوري ومن لرئيس الجمهورية في المجلس الحالر ويلاحظ كذلك أف     
مستوى من التمثيل متفوقا على بسثيل الجهات الأخرى : ثلاثة لرئيس الجمهورية، 
وإثناف لكل من المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة، و إثناف للسلطة القضائية عن 

 .(3) طريق المحكمة العليا ولرلس الدولة
لشثلة في المجلس الدستوري بصفة غتَ متوازنة، فالسلطة  السلطات فإف وبهذا

ا بطبيعة الحاؿ ذالتشريعية لؽثلها أربعة أعضاء، فقد زادت مشاركتها بعضوين وى
بسبب إنشاء لرلس الأمة، أما السلطة القضائية و التي لؽثلها عضوين و التي لد تزد 

 جعا.نسبة مشاركتها رغم إنشاء لرلس الدولة و ىذا ما يعتبر ترا
ومن الناحية النظرية لصد ىيمنة السلطة التشريعية الدمثلة بأربعة أعضاء كما سلف 

السلطة التشريعية  طر علىيذكره، ولكن في واقع الأمر لصد أف السلطة التنفيذية تس
ا من افتًاض أف الأغلبية التي يتشكل منها المجلس الشعبي الوطتٍ تنتمي إلذ ذوى

رئيس الجمهورية و ىو الغالب وكذا أف العضوين  نفس الحزب الذي ينتمي إليو
اللذاف ينتخبهما لرلس الأمة قد يكوناف من بتُ الأعضاء الذين عينهم رئيس 

 الجمهورية في لرلس الأمة.
_____________________   

 137د.صالح بلحاج، الدرجع السابق، ص (3)
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 : أحكام تخص التشكيلةالفرع الثالث

 :العضوية وتجديد مدةال -1

من  4و  3 ف، الفقرتا(164ادة وري بدوجب أحكاـ )الدتيعتُّ رئيس المجلس الدس     
 ( سنوات. 6الدستور، لفتًة واحدة مدتها ست )

( 6خرين بدهامهم مرةّ واحدة مدتها ست )ويضطلع أعضاء المجلس الدستوري الآ    
 . (1) ( سنوات3سنوات، و لغدد نصف عددىم كل ثلاث )

يعين رئيس مدة العضوية في المجلس ىي إذا ست سنوات غتَ قابلة للتجديد "  
ويضطلع أعضاء المجلس الدستوري بمهامهم مرة  ،المجلس الدستوري لفترة واحدة

 ".واحدة

كل ثلاث سنوات. معتٌ ذلك أف التجديد الجزئي   نصفلكن التجديد يتم بال    
الأوؿ على إثر ثلاث سنوات، والذي لا يشمل رئيس المجلس الذي لؽارس مهمتو لددة 

، سيؤدي إلذ خروج أربعة 164ست سنوات بدوجب الفقرة ما قبل الأختَة من الدادة 
ط. وىذا أعضاء من المجلس يكونوف بالضرورة قد قضوا في الدهمة ثلاث سنوات فق

يطرح مسألة الكيفية التي يستخرج بها ىذا النصف من الأعضاء، مسألة تطرح فقط 
للتجديد الجزئي الأوؿ، أما بعد ذلك ففي نهاية كل ثلاث سنوات يكوف لدينا أربعة 

 .(2)أعضاء قد أبسوا مدة الست سنوات 

___________________ 
 422تِ، الدرجع السابق، صالعيفا أولػ (1)

 311صالح بلحاج، الدرجع السابق، صد.  (2)
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الطريقة التي أخذ بها الدؤسس الدستوري لحل ىذه الدسألة ىي استعماؿ القرعة  
في الأحكاـ  183ت الدادة صلاستخراج نصف الأعضاء في التجديد الأوؿ ما ن

يمارس المجلس الدستوري بتمثيلو الحالي الإنتقالية من الدستور، ونصها :" 
الإختصاصات المسندة إليو بموجب ىذا الدستور، حتى تاريخ تنصيب المؤسسات 

من  991من المادة  2أو إضافة يجب أن يتم مع مراعاة الفقرة  الممثلة فيو. وكل تغيير
 ".عند الحاجة ىذا الدستور،مع استعمال القرعة

تلخص عملية التجديد إذا ىكذا: بعد التجديد الأوؿ الذي يتم بالقرعة، في نهاية  
كل ست سنوات يعتُ رئيس الجمهورية رئيسا جديدا للمجلس، وفي نهاية كل 
ثلاث سنوات يعوض أربعة من أعضائو الذين قضوا فيو ست سنوات، واحد من 

منتخبي لرلس الأمة، وثالث من المحكمة منتخبي المجلس الشعبي الوطتٍ، وثاني من 
غتَ  عينتُ من قبل رئيس الجمهورية، منالعليا أو لرلس الدولة، ورابع من الإثنتُ الد

عت عند التشكيل، يعتٍ رئيس المجلس. ويتم التعويض بالطريقة نفسها التي اتب
  .(1) الإنتخاب للمنتخبتُ و التعيتُ للعضو الدعتُ

العضو بسبب الوفاة أو الإستقالة أو الدانع الدائم. كما لؽكن أف تنتهي عهدة 
 وبذرى في ىذه الحالات، مداولة يتم عقبها تبليغ السلطة الدستورية الدعنية بذلك.

 
 

_____________________ 
 133، صنفسود.صالح بلحاج، الدرجع  (3)
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 التنافي: -2
 

يقصد بها عدـ الجمع بتُ عضوية المجلس الدستوري ووظيفة أخرى لذذا أحاط    
ه ذالدؤسس الدستوري ذلك بصرامة شديدة في حالة خروج أعضاء المجلس لذ

 من ( 366الدادة )جاء في الفقرة الثانية من الواجبات الدوكلة لذم في فتًة عضويتهم إذ 
عن  يتوقفون تعيينهم،بمجرد انتخاب أعضاء المجلس الدستوري أو " ،3666دستور 

 ".ممارسة أي عضوية أو أي وظيفة أو تكليف أو مهمة أخرى
فالعضوية في المجلس الدستوري برظر على صاحبها إذا أف لؽارس أي عمل آخر    

لا لؽكن غتَىا. على وجو الخصوص،  أوو أف يتولذ أية مهمة أخرى، إنتخابية 
لعضو المجلس الدستوري أف يكوف في الوقت نفسو وطيلة عضويتو في المجلس، عضوا 

غتَ مأجور في ىيئات  أوفي الحكومة ولا في البرلداف، ولا القياـ بعمل مأجور 
رض من ذلك ىو جعل العضو بدنأى عن الضغوط التي غعمومية أو خاصة. ال

 .(3) ا في حاؿ وجودىامن الجهات التي ينتمي إليه لؽكن أف يتلقاىا

في المجلس الدستوري مع لشارسة  العضوتتنافى لشارسة وظيفة  يتبن لنا أنو ومن ثم
عهدة برلدانية أو وظيفة حكومية أو أي نشاط آخر عاـ أو خاص. كما لؽنع على 

من الأمر الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق   3( الفقرة 13كل عضو بدوجب )الدادة
 . (2) راط في أي حزب سياسيبالأحزاب ، الإلط

_____________________ 
 133.صالح بلحاج، الدرجع نفسو، صد (3)
 ضمن القانوف العضوي الدتعلق بالأحزاب السياسية.الدت، 3660مارس  6الدوافق   3630شواؿ  30ؤرخ في الد 60/76الأمر  (3)
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و مع ذلك، خفف المجلس الدستوري من ىذا التشديد بإتاحة الإمكانية أماـ     
عضو المجلس الدستوري للمشاركة في الأنشطة الثقافية و العلمية إذا رغب في ذلك، 

 لا تؤثر ىذه الأنشطة على استقلالية الدؤسسة و حيادىا. على أف
 
 عدم القابلية للعزل : -3

أعضاء المجلس يمارسون مهامهم لمدة  أن( " 164 الدادة)الفقرة الأختَة من  ورد في
. معتٌ ذلك عدـ قدرة الجهات التي قامت بانتخابهم أو تعيينهم على "ست سنوات

إنهاء مهامهم خلاؿ الفتًة الدستورية الدذكورة، باستثناء الحالات التي لؼل فيها 
يفية. في مثل ىذه الحالات تنظر الجهة التي العضو إخلالا صرلػا بواجباتو الوظ

 ينتمي إليها العضو في الأمر ويتخذ الإجراء الدلائم طبقا لنظامها الداخلي.
 
 عدم القابلية للتجديد : -4

الدذكورة أف أعضاء المجلس الدستوري  164ورد في الفقرة الأختَة من الدادة           
أف مهمتهم غتَ قابلة للتجديد. ". معتٌ ذلك مرة واحدةلؽارسوف مهامهم "

وىذه الخاصية أيضا ترمي إلذ برقيق استقلالية الأعضاء ومن ثم الذيئة 
بدجملها. فالعضو الذي يعلم أف مهمتو لن تتجدد مهما كاف الأمر يفقد 
مبررات المجاملة أو الإلضياز لطرؼ معتُ أثناء مداولات المجلس، ويكوف حرا 

 .(1) س لكل الإختصاصات الدستورية الدسندة إليوفي مواقفو أثناء لشارسة المجل
_________________________ 

 313اج، الدرجع نفسو، ص حبل صالحد. (1)
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 واجب التحفظ : -5

 7 المحددة في أحكاـ النظاـ الدؤرخ فيلؼضع عضو المجلس الدستوري للواجبات     
الذي لػدد إجراءات عمل المجلس الدستوري و الذي ينص في مادتو  1989غشت 

يجب على أعضاء المجلس الدستوري أن يتقيدوا بإلزامية "  على مايلي : 46
 ". التحفظ، وأن لا يتخذوا أي موقف علني

  
الإوافة إلذ واجب عدـ فواجب التحفظ ملزـ بو عضو المجلس الدستوري ب    

إفشاء مداولات المجلس أو ابزاذ مواقف علنية بشأف القضايا الدعرووة عليو، وعدـ 
من قانوف ( 13الإنتماء إلذ حزب سياسي أثناء مدة عضويتو في المجلس )الدادة 

 الأحزاب السياسية.

 المجال التأديبي :-6

 
بنفسو السلطة التأديبية على لػظى المجلس الدستوري باستقلالية تامة، إذ لؽارس    

أعضائو. و تشكل ىذه الإستقلالية في المجاؿ التأديبي، ومانة فعلية لإستقلاليتو، 
ذلك أف إخلاؿ أي عضو بواجباتو يعروو للعقوبات التي يصدرىا المجلس 

من النظاـ  68و  60الدستوري بالإبصاع وفق الإجراء الدنصوص عليو في الدادتتُ 
 و الذي لػدد إجراءات عمل المجلس الدستوري. 70/78/3686الدؤرخ في 
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 .إجراءات الرقـابة :المطلب الثاني   
تصبح  وحتى يقبل تناوؿ الإختصاصات و الصلاحيات الدوكلة للمجلس الدستور 

 لؽارسها ىدا الأختَ، لغب طرح تساؤؿ عن من لو الحق في بررؾ ىذه الرقابة التي
الرقابة او ما يعرؼ بالإخطار، و ما الفرؽ بتُ الرأي و القرار في النظاـ الدستوري 

 الجزائري.
 .ارــطــــالاخ :الفرع الأول

 قلؽكن تعريف الإخطار بأنو طلب تتقدـ بو إحدى السلطات التي تتمتع بح     
جل النظر في دستورية نص من النصوص الخاوعة للرقابة الدستورية، أمن الإخطار 

قانوف أو معاىدة أو تنظيم أو نظاـ داخلي لإحدى غرفتي البرلداف. فالمجلس 
الدستوري وإف كاف لستصا بالرقابة الدستورية لا لؽارسها من تلقاء نفسو بل لا بد 

قوؿ إف المجلس الدستوري أف يطلب منو ذلك. لرازا ومن أجل التبسيط، لؽكن ال
ليس شرطيا يتدخل إذا شاىد لسالفة، بل ىو كالقاوي لا ينظر إلا في دعوى 
عروت عليو. ونواصل التعبتَ المجازي قائلتُ إف المجلس الدستوري قاض لكنو قاض 

أف يلجأ إليو للنظر في دعوى تتعلق من نوع خاص، إذ لا لغوز لكل متظلم 
حقا في ذلك  الدستورط الجهات التي منحها بدخالفة نص الدستور. ىناؾ فق

بإمكانها أف بزطره وبررؾ بالتالر آلية الرقابة الدستورية. لابد إذا أف يكوف الطلب 
 من سلطات الإخطار.

من نظاـ دستوري إلذ آخر.  ولؼتلف عدد سلطات الإخطار ومركزىا التأسيسي
 .(3) ظمةمعتٌ ذلك أف سلطة الإخطار بزتلف اتساعا و ويقا بحسب الأن

__________________ 
 137د.صالح بلحاج، الدرجع نفسو، ص (3)
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التي تقر أف الإخطار  و 3886الجزائري لسنة  من الدستور 396جاء في نص الدادة       
أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ. فتقيد الإخطار على ىاتتُ  يكوف من رئيس الجمهورية

لك نظرا لضعفها في مواجهة ذالشخصيتتُ سيحد من فعالية الدؤسسة الدستورية، و 
ا كانتا ىده الشخصيتاف ذباقي السلطات الأخرى، وبالأخص وىو الإفتًاض الدعمم ا

 تنتمياف لنفس العائلة السياسية.
رئيس الجمهورية و رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ دوف  قتصار علىا الإذكما أف ى   

امتداده إلذ بعض الجهات كرئيس الحكومة و رئيس المحكمة العليا أو نصيب معتُ من 
قوانتُ  بإصدارالنواب أو حتى الأفراد، قد يعيق مهاـ الدولة الدلؽقراطية التعددية، 

كة أو اقتًاح رئيس الجمهورية تنقص بعض الحقوؽ و الحريات الفردية منها و العامة، بدبار 
ا الدور السياسي للمجلس ذو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، فطريقة الإخطار تبرز ى

 .(3) الدستوري

على أف إخطار المجلس الدستوري يتم  166تنص الدادة  3666في ظل دستور  أما
وىذا من قبل رئيس الجمهورية أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أو رئيس لرلس الأمة، 

يعتٍ بأنو لا لػق للمجلس الدستوري أف لؽارس الرقابة الدستورية على نص قانوني معتُ 
إلا إذا تم عروو عليو من إحدى السلطات الدستورية الثلاثة التي تتمتع بسلطة 
الاخطار، لشا يستبعد إمكانية الإخطار الذاتي. وعليو فإف حق الاخطار يعد من 

الدستوري لذذه السلطات الثلاثة التي بسارسها بكل الصلاحيات التي خولذا الدؤسس 
 سيادة ومتى رأت ذلك مناسبا.

 ػػػػػػػػػػػػ
 308فوزي أوصديق، الدرجع السابق، ص  (3)
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لقوانتُ في الجزائر لا تسري بصورة آلية مباشرة أو وعليو فاف الرقابة على دستورية ا

ختياري لكل من رئيس الجمهورية بطريقة إجبارية، لكنها تتم عن طريق الاتصاؿ الإ
ختياري لا الإ الإتصاؿ اذ، وىأو رئيس لرلس الأمة أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ

فالذدؼ من ا كانت ىناؾ نقائص يرغب في تصحيحها، وعليو ذيتصور وجوده إلا إ
 الرقابة الدستورية ىو بضاية الدستور فقط.

 

فكل طلب لتدخل المجلس الدستوري بهدؼ ووع حد لوجود قوانتُ غتَ       
دستورية و ليس الغرض منو التدخل ود شخص معتُ. وىو ما يبتُ الطابع 
الخاص للنزاع فلا يوجد مدعي أو مدعي عليو كما لا يوجد متهم ولا مواجهة ولا 

 عرائض. تبادؿ

يبتدئ الإجراء برسالة الإخطار الدوجهة إلذ رئيس المجلس الدستوري من قبل      
بالأمانة العامة  الإخطارالسلطات الدستورية الثلاث الدؤىلة لذلك. تسجل رسالة 

 للمجلس الدستوري، ويسلم وصل باستلامها. 

عيتُ رئيس وتفتتح مرحلة التحقيق في دستورية موووع الإخطار من عدمو، بت    
المجلس الدستوري مقررا من بتُ أعضاء المجلس الدستوري الذي يتولذ التحقيق في 
الدلف وإعداد مشروع رأي أو قرار، تسلم نسخة منو إلذ كل عضو مرفوقة بتقرير 
يكوف قد أعدّه في الدوووع. ولؼوؿ الدقرر في ىذا الصدد، أف لغمع كل الدعلومات 

 وكل إليو وأف يستشتَ أي خبتَ لؼتاره. والوثائق الدتعلقة بالدلف الد
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وفي ختاـ مرحلة التحقيق في الدلف لػدد رئيس المجلس الدستوري تاريخ         

الدستوري آراءه ويتخذ  عقد الجلسة العامة، ويستدعي لذا الأعضاء. يبدي المجلس
 ( منهم على الأقل. 7)سبعة قراراتو بأغلبية أعضائو وبحضور 

تعلل آراء المجلس الدستوري وقراراتو وتصدر باللغة الوطنية في غضوف عشرين 
يوما الدوالية للإخطار بعد توقيعها من رئيس المجلس الدستوري أو رئيس الجلسة، 

للمجلس الدستوري الذي يتولذ إدراجها في وتسجيلها من قبل الأمػػتُ الػعػػاـ 
الأرشيف والمحافظة عليها. تبلغ آراء المجلس الدستوري وقراراتو الذ رئيس الجمهورية 

لذ السلطة صاحبة الإخطار، سواء أكاف رئيس لرلس الأمة أو رئيس المجلس إو 
 الشعبي الوطتٍ. 

 ريدة الرسمية للجمهورية. الأمتُ العاـ للحكومة لنشرىا في الج إلذكما ترسل         
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 .رارــــ: الرأي و القالفرع الثاني

، 3698من الدعلوـ أنو في دستور الجمهورية الخامسة لفرنسا و الصادر سنة 
قبل  (أي وقائية)لس الدستوري لؽارس رقابة سابقة منو، فإف المج 63ووفق الدادة 

صدور النص القانوني، بإصدار قرار ملزـ لكافة السلطات العمومية، الإدارية و 
 القضائية، وغتَ قابل للطعن.

لك، لػق في الجزائر مراقبة النص برأي قبل صدوره، وبقرار بعد خلافا لذ
 .لإجرائتُ؟صدوره، فيا ترى ما ىي القيمة القانونية لكلا ا

، لؽكن استشفافها من خلاؿ الفقرة الأولذ من الذكره الحركة السابقة لعل ىذ
يفصل الـمجلس الدستوري ، بالإضافة إلى "القاوية بأنو :  3666من دستور  369الدادة 

صراحة أحكام أخرى في الدستور ، في دستورية  الاختصاصات التي خولتها إياه
ظيـمات ، إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار في الـمعاىدات والقوانين ، والتن

 .(8)"الـحالة العكسية

فالرقابة الدستورية إذا لؽكن أف تتم قبل بداية العمل بالنص ولؽكن أف تتم 
 ، أي أنها قد تكوف قبلية أو سابقة وقد تكوف بعدية أو لاحقة.أثناء سريانو

 ػػػػػػػػػػػ
 387و، صفوزي أوصديق، الدرجع نفس (8)
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إستعماؿ مصطلحتُ لستلفتُ بحسب كوف الرقابة سابقة أو لاحقة. في الحالة 
 الأولذ يسمى حكم المجلس الدستوري رأيا، وفي الحالة الثانية يسمى قرارا.

يعطي المجلس الدستوري رأيا إذا نظر في دستورية نص  ئري إذا،في النظاـ الجزا
قبل أف يصبح نافذا، أي قبل إصداره إذا كاف قانونا وقبل الدصادقة عليو إذا كاف 

حدى غرفتي البرلداف، ويصدر معاىدة، وقبل بداية تطبيقو إذا كاف نظاما داخليا لإ
در وبدأ تنفيذه. أما النظاـ قرارا في الحالات العكسية، أي إذا كاف القانوف قد ص

الداخلي للغرفتتُ فلا لؽكن أف يتعرض لرقابة لاحقة ماداـ خاوعا لرقابة إجبارية 
 قبل بداية تطبيقو أي رقابة سابقة دائما.

 .(8) من خلالذا، يلاحظ رقابة سابقة برأي، ورقابة لاحقة تكوف بقرار

 

 

 

 

 

___________________ 
 387و، صفوزي أوصديق، الدرجع نفس(3)
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نظاـ الذي أقر الدستور الصلاحيات الدناطة بالمجلس الدستوري، وووّحها بدقة ال
لػدد إجراءات عملو. كما ووح الأمر في القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ 

 الإنتخابات، الإجراءات الدطبقة في حالة النزاعات الإنتخابية. 

و لؽكن حصر الصلاحيات الدخولة للمجلس الدستوري في عنوانتُ كبتَين     
 لعا:

التي لؽارسها في الحالات  الصلاحيات التي لؽارسها في الحالات العادية و تلك  
  الخاصة.
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 .في الأوضاع العادية المجلس الدستوري اختصاصات: المبحث الأول

 

الجوىرية التي   لقد اكتسب المجلس الدستوري ألعيتو و قوتو من خلاؿ الدهاـ      
ا الجهاز لغب إلذ جانب ىذا، بستع ىذ إذلك غتَ كاؼ ذكلف بها، لكن 

بالإستقلالية اللازمة لتأدية مهامو على أحسن وجو وبكل صرامة، و بالتالر يصبح 
جهازا قويا ولػقق الأىداؼ الدنتظرة منو سواء في لراؿ الرقابة الدستورية للقوانتُ أو 

 بها دستوريا. المجالات الأخرى التي كلف
 

ا قيدت مهاـ المجلس الدستوري في لراؿ واحد واختصاص واحد فلا لكن إذ      
 ستقلالية اللازمة لتأدية مهامو.نستطيع القوؿ بأف لو الإ

 

ومقارنة أحكامو الدتعلقة باختصاصات المجلس  3661فبالرجوع إلذ دستور       
رة على مراقبة مدى دستورية الدستوري، لصد أنها اختصاصات لزدودة لكونها قاص

نتخابات الرئاسية و ستفتاءات و الإا الإختصاص إلذ مراقبة الإذالقوانتُ، ولا لؽتد ى
التشريعية و إعلاف نتائجها، كما أف تدخل ىيئة المجلس الدستوري لا يتم إلا 
بإخطار من رئيس الجمهورية أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ لشا لغعلو مقيدا في 

 مهاـ الرقابة.لشارسة 
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، حيث أسندت للمجلس 3686ه الدهاـ توسعت من خلاؿ دستور ذلكن ى
 ور وأخرى ذات طابع استشاري، إلذ جانب مهاـغالدستوري مهاـ تتصل بحالة الش

ا الدستور. ذمن ى 391ا واوح من خلاؿ الدادة ذة الإنتخابات وىتتعلق بدراقب 
جاء بعدة تغيتَات على المجلس  الذي 3666ا ما لصده مطابقا لدستور ذوى

ختصاصات، أين لصد الدستوري و التي بسثلت في زيادة الأعضاء و توسيع الإ
ة الرقابة الدؤسس الدستوري الجزائري أبقى على فكرة علو الدستور، و بالتالر عملي

ووقائية عن طريق إصدار  لك أف المجلس الدستوري يقوـ برقابة سابقةذو يتجلى 
طبيعة استشارية و بالتالر غتَ ملزمة من الناحية القانونية في معظم  ذاتآراء 

 . الإتباعالحالات و لكنها من الناحية الدعنوية واجبة الاحتًاـ و 
 

إختصاصات متنوعة، فهو يقوـ  و بهذا نستطيع القوؿ أف للمجلس الدستوري
بدوره الأساسي كجهة لستصة بالرقابة على دستورية القوانتُ، كما يؤدي دور 

إلذ مهامو الإستشارية في بعض الحالات ثم معاينة حالة  بالإوافةالمحكمة الإنتخابية 
  .(3)شغور رئاسة الجمهورية وتولر رئيسو لرئاسة الدولة عند الإقتضاء 

 
 

 
____________________ 

 399د.الأمتُ شريط، الدرجع السايق، ص  (3)

 
58 

 إختصاصات وصلاحيات المجلس الدستوري الجزائري                              الثانيالفصل 
 

 الـدستـوريـة.في مـجـال الـرقـابـة      :المطلب الأول



 
ل فقط فئة الرقابة الدستورية لا بستد إلذ بصيع النصوص القانونية بل يشم      

النصوص الدرتبطة مباشرة بالدستور. وتكوف الرقابة من أجل التحقق في مطابقتها أو 
لسالفتها للدستور. وىذه الفئة لزددة حصرا في الدستور الحالر من خلاؿ مادتو 

يفصل المجلس الدستوري، بالإضافة إلى الاختصاصات التي التي جاء نصها "  165
ى في الدستور، في دستورية المعاىدات و القوانين، خولتها إياه صراحة أحكام أخر 

والتنظيمات، إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ، أو بقرار في الحالة العكسية. يبدي 
المجلس الدستوري، بعد أن يخطره رئيس الجمهورية، رأيو وجوبا في دستورية القوانين 

 العضوية بعد أن يصادق عليها البرلمان.
س الدستوري في مطابقة النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان كما يفصل المجل

 .(1) "للدستور، حسب الإجراءات المذكورة في الفقرة السابقة
الدادة إذا أف الرقابة الدستورية لا تشمل فقط القوانتُ بالدفهوـ  من ىذهواوح 

ذا العضوي للقانوف، يعتٍ النص الذي ساىم البرلداف في إعداده وصادؽ عليو، ى
من ناحية. ومن ناحية أخرى، لا تشمل الرقابة الدستورية كل النصوص القانونية، 

 بل تقتصر على النصوص الواردة في الدادة السابقة وىي :
 
 

__________________ 
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 ويلحق بها الإتفاقات و الإتفاقات الدولية. تالدعاىدا -

 القوانتُ، العضوية منها والعادية، والأوامر التشريعية. -

التنظيمات، وىي اللوائح التنظيمية التي تتمثل في الدنظومة القانونية الجزائرية  -
التي يتم الطعن فيها أماـ بالدراسيم الرئاسية التنظيمية من دوف الدراسيم التنفيذية 

أماـ لرلس الدولة بدعوى اللاشرعية لأف ىذه الدراسيم مرتبطة بالقانوف ولا 
 ستور مباشرة.تستمد وجودىا من الد

    .النظاـ الداخلي لكل من المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة -
 

أف  وبرديد لراؿ تطبيق الرقابة الدستورية بحصر النصوص التي تقع ومنو لا يعتٍ
خاوعة إجباريا وفي بصيع الأحواؿ للرقابة الدستورية. من ىذه  بصيع ىذه النصوص

الناحية لا بد من التمييز بتُ نصوص رقابتها الدستورية واجبة، ونصوص لؽكن أف 
تتعرض ولؽكن ألا تتعرض لذذه الرقابة. بعبارات أخرى، ينبغي التمييز بتُ رقابة 

 ختيارية.دستورية إجبارية ورقابة دستورية ا
 
 
 
 

_____________________ 
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:رقابة مطابقة القوانين العضوية و الأنظمة الداخلية لغرفتي الفرع الأول
 البرلمان

ستوري جعل القوانتُ العضوية خاوعة لرقابة دستورية إجبارية نظرا الدؤسس الد     
لحيوية القطاعات الدتعلقة بها. وكذلك شأف النظامتُ الداخليتُ لغرفتي البرلداف، 
فهما خاوعاف لرقابة دستورية إجبارية للحيلولة دوف قياـ أعضاء البرلداف عند 

نظيم ىياكل المجلستُ وكيفيات إعدادلعا بتجاوز الإطار الخاص بهذين النصتُ وىو ت
ستَلعا. فالبرلدانيوف عند ووع نظامهم الداخلي لؽيلوف عادة إلذ إقرار أحكاـ تعزز 

لرلسهم، ويعد ىذا مناقضة للدستور لأف سلطات البرلداف لزددة بنص   تصلاحيا
 . (1)الوثيقة الدستورية

ر قبل صدورىا يفصل المجلس الدستوري في مطابقة القوانتُ العضوية للدستو ف   
برأي وجوبي بعد أف لؼطره  1989من دستور  (123الدادة )طبقا للفقرة الأختَة من 
 الدادة)الفقرة الثانية خلاؿ الأجل المحدد في (165 للمادة)رئيس الجمهورية طبقا 

 الفقرة الأولذ من نفس الدستور.(167
كما غتَ مطابق ا صرح المجلس الدستوري أف القانوف الدعروض عليو يتضمن حذإ    

ا ذا القانوف، لا يتم إصدار ىور ولا لؽكن فصلو عن باقي أحكم ىذللدست
 .(2)القانوف

 
_____________________ 
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ا صرح المجلس الدستوري أف القانوف الدعروض عليو يتضمن حكما غتَ إذ     
ات الوقت بأف الحكم الدعتٍ لا لؽكن فصلو ذمطابق للدستور دوف أف يلاحظ في 

ا القانوف لؽكن لرئيس الجمهورية أف يصدر ىذ ا القانوفلأحكاـ لذذعن باقي ا
، أو أف يطلب من البرلداف قراءة جديدة للنص، باستثناء الحكم الدخالف للدستور

ه الحالة يعرض الحكم الدعدؿ مرة أخرى على المجلس الدستوري لدراقبة ذوفي ى
 مطابقتو للدستور.

 

يفصل المجلس الدستوري في مطابقة النظاـ الداخلي لكل من غرفتي البرلداف    
من  165ثالثة من الدادة للدستور قبل الشروع في تطبيقو برأي وجوبي طبقا للفقرة ال

الفقرة الأولذ من نفس  167الدستور الحالر خلاؿ الأجل الدنصوص عليو في الدادة 
 الدستور.

 

ا صرح المجلس الدستوري أف النظاـ الداخلي لإحدى غرفتي البرلداف الدعروض ذإ     
ا الحكم لا لؽكن العمل بو من طرؼ يتضمن حكما لسالفا للدستور فإف ىذعليو 

فة الدعنية إلا بعد تصريح المجلس الدستوري بدطابقتو للدستور، يعرض كل تعديل الغر 
للنظاـ الداخلي لإحدى غرفتي البرلداف على المجلس الدستوري مرة أخرى لدراقبة 

 .(1) مطابقتو للدستور
  
 

______________________ 
  427تِ، الدرجع نفسو، ص العيفا أولػ (1) 
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  : رقابة دستورية المعاىدات والقوانين و التنظيماتالفرع الثاني
 
لؼص القوانتُ العادية والدعاىدات والتنظيمات فإف المجلس الدستوري يفصل  افيم  

كاف النص القانوني فيها كذلك بعد إخطاره. وفي ىذه الحالة، يصدر رأيا إذا  
الدعروض عليو لد يصبح نافذا بعد، ويصدر قرارا في الحالة العكسية أي إذا كاف 

 أحكاـا ما جاءت بو وىذالدعروض عليو قد دخل حيز التنفيذ.النص القانوني 
 الدستوري،يفصل الـمجلس " بقولذا: 3666الفقرة الأولذ من دستور (  369الدادة)

في  الدستور،صراحة أحكام أخرى في  التي خولتها إياهبالإضافة إلى الاختصاصات 
أو  التنفيذ.إما برأي قبل أن تصبح واجبة  والتنظيـمات، والقوانين،دستورية الـمعاىدات 

 ."بقرار في الـحالة العكسية
و تعرؼ الرقابة على ىذا النوع من النصوص بالرقابة الإختيارية، معتٌ ذلك أف ىذه 

ابة الدستورية فقط بناء على طلب من إحدى السلطات النصوص تسلط عليها الرق
الدستورية الدخولة لذلك نتيجة التشكيك في دستوريتها.في غياب ىذا 

ست ىناؾ رقابة دستورية ولو كاف النص قد تضمن أحكاما لسالفة يالطلب،ل
للدستور، طبعا من دوف أف يثبت ذلك لأف المجلس الدستوري بصفتو الجهة الوحيدة 

 . (8) والتحقق من دستوريتو لد يراقبو ولد يصدر حكما بشأنالدختصة ب
 

____________________ 
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ص في الدستور نفسو و ا بنالمجلس الدستوري يكوف ملزما و ىذ كما أف رأي
من الدستور بخصوص الدعاىدات الدولية التي لا تتم ( 368الدادة )ا ما تضمنتو ذى

 ا ارتأى المجلس عدـ دستوريتها.ذالدصادقة عليها إ

وقد لػدث أف يعرض على المجلس الدستوري نصا قانونيا دخل منذ أمد حيز 
من ( 169الدادة )توري  في التنفيذ ورتب آثارا. وفي ىذا الصدد، أقر الدؤسس الدس

إذا ارتأى المجلس الدستوري أن نصا تشريعيا أو تنظيميا غير "الدستور ما يلي : 
 . (1) "دستوري، يفقد ىذا النص أثاره، ابتداء من يوم قرار المجلس

ومن ثم، فإف آراء و قرارات المجلس الدستوري تكتسي الصيغة النهائية، وذات 
لسلطات العمومية، وىذا معناه أف كل الأحكاـ ) جزء النفاذ الفوري، وتلزـ كل ا

من القانوف أو القانوف كلو ( التي اعتبرىا المجلس الدستوري لسالفة للدستور تسقط 
  من النص الأصلي ولا يعمل بها ابتداء من تاريخ صدور الرأي أو القرار.

 

 

__________________ 
 1989دستور  (1)
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  .في مـجـال مراقبة صحة الإستشارات السياسية الوطنية: المطلب الثاني



اختصاصا  1989إلذ جانب ما يتعلق بالرقابة الدستورية، أواؼ دستور 
علقة جديدا في لراؿ الدنازعات الإدارية. فابتداء من صدوره أصبحت الدنازعات الدت

و الإنتخابات التشريعية، بصحة عمليات الإستفتاء و انتخاب رئيس الجمهورية 
. وقد  (153الدادة) ه العمليات من اختصاص المجلس الدستوريذنتائج ى وإعلاف

كانت من قبل من اختصاص لجنة وطنية تتكوف من الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا 
م تعيينهم بواسطة أمر، ثم تعدؿ وعضوين قضاة من بتُ أعضاء المحكمة العليا يت

منو على اختصاص المحكمة العليا  131نص في الدادة  الذي 1976الأمر في دستور 
ستفتاءات و بالدنازعات التشريعية. بينما لد ينص على الدنازعات الدتعلقة بالإ

نتخابات الرئاسية التي بقيت خاوعة للجنة الوطنية. ولد يتغتَ الأمر كثتَا في الإ
ه الدنازعات وجعل ىذ 1989إلذ أف صدر دستور  1983نتخابات لسنة الإ قانوف

ختصاص في بصيعا من اختصاص المجلس الدستوري لزققا ميزة توحيد جهة الإ
 ستفتائية.الدنازعات التشريعية و الدنازعات الرئاسية و الإ

ابات نتخا الدستور نص قانوف الإمن ىذ 153وتطبيقا للفقرة الثانية من الدادة      
عتًاوات على نتائج على تقديم الإ 117و  133في مادتيو  37/38/1989الدؤرخ في 

 .(1) عية و الرئاسية على التوالر إلذ المجلس الدستوريػريػنتخابات التشالإ

___________________ 
 13د مسعود شهوب، الدرجع السابق ،ص (.1)
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وبط المجلس  لدى كتابة تودععتًاوات في الحالة الأولذ مباشرة بواسطة عريضة تقدـ الإ   
اعتًاوو  "الدستوري، وفي الحالة الثانية بطريقة غتَ مباشرة، حيث يتعتُ على الطاعن تقديم 



ا الاعتًاض فورا وبرقيا إلذ ذع ىيرف"على أنو   "صوت فيو الذيفي المحضر الخاص بالدكتب 
أعاد تأكيد نظاـ المجلس  الذي 1996وبصدور التعديل الدستوري لسنة  "المجلس الدستوري

الدستوري ويكلف بالسهر  يؤسس المجلس" التي تنص ( 361الدادة)حسب  الدستوري
ستفتاء، لإعمليات اعلى صحة على احترام الدستور. كما يسهر المجلس الدستوري 

ومن  ." ويعلن نتائج ىذه العمليات اب رئيس الجمهورية، والانتخابات التشريعيةنتخإو 
 مراقبة صحةالجزائري في  دور المجلس الدستوري يدفعنا الفضوؿ إلذ معرفة خلاؿ ىذه الدادة

 ".التشريعية نتخاباتالجمهورية والإ ستفتاء وانتخاب رئيسالإ كل منعمليات  

مفهوـ القانوف  كذلكسم لرلس الأمة و  إانية برت التعديل الغرفة الث وقد أسس ىذا
ه التعديلات كاف لازما تعديل ذنتخابات. فبصدور ىمن لرالاتو قانوف الإ الذيالعضوي 
يتضمن القانوف  76/71/3660بتاريخ  60/70نتخابات وىكذا صدر الأمر رقم قانوف الإ

       .(1) لتفصيل فيوالعضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات. وقد حدث حينئذ تطور سيتم ا

على غرار الرقابة الدستورية يكوف الإجراء الدتبع في حالة مراقبة صحة الإستفتاء و 
والإنتخابات الرئاسية والتشريعية كتابيا وسريا إذ يفصل المجلس الدستوري في جلسة مغلقة 

الة وفق قاعدة النصاب المحددة وبأغلبية أعضائو، ويكوف صوت رئيس المجلس مرجحا في ح
 تساوي الأصوات. 

__________________________ 
13د. مسعود شيهوب، الدرجع نفسو، ص (1)  
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  .اتالاسـتـفـتاءالإنتخابات الرئاسية و في مــجــال : الفرع الأول 



الذي يتضمن القانوف العضوي الدتعلق بقانوف  97/37قم لقد جاء في الأمر ر 
حالة  ييحق لكل مترشح أو ممثلو قانونا ف( على أنو :" 166الإنتخابات في )مادتو 

إنتخابات رئاسية ولأي ناخب في حالة الإستفتاء أن يطعن في صحة عمليات التصويت 
المجلس بإدراج احتجاجو في المحضر الموجود داخل محضر التصويت. يخطر 

 ".الدستوري فورا بواسطة البرق بهذا الإحتجاج

يكوف في لزضر وبهذا فإف أي تسجيل لاحتجاج أماـ مكتب التصويت 
لػوؿ برقيا إلذ المجلس الدستوري، وىكذا يقدـ الطعن في نتائج الإنتخابات الرئاسية 

وليس عريضة لدى مكتب التصويت، الذي  وفي نتائج الإستفتاء في شكل اعتًاض
لا يتضمن  إذفونو في لزضر الإنتخاب ويرفعو برقيا إلذ المجلس الدستوري. فهو يد

 بيانات العريضة، ولا لؼضع لشكلياتها وشروطها.

إف مهلة الطعن منعدمة تقريبا لأنو على الطاعن تقدـ اعتًاوو لدى مكتب 
أي في نفس يوـ الإنتخاب. ومن ىنا تبدو الدهلة الدمنوحة للطاعن في  التصويت

ساعة أفضل منها في الإنتخابات  48زعات  الإنتخابات التشريعية على قصرىا منا
 .(1) الرئاسية و الإستفتاء

_______________________ 
  11، ص نفسوهوب، الدرجع يد. مسعود ش (1)
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الإستفتاء، ويدرس قانونية على  يسهر لس الدستوريالمجوبهذا فإف  
 ويعلن النتائج النهائية للإقتًاع. طبقا لأحكاـ قانوف الإنتخابات الإحتجاجات



الدعدؿ والدتمم بدوجب الدداولتتُ  37/38/1989من نظاـ  41وتنص الدادة 
 على أنو يسهر المجلس الدستوري على 13/34/1997و  29/12/1996الدؤرختتُ في 

صحة عمليات الإستفتاء ويدرج الإحتجاجات طبقا لأحكاـ الأمر الدتضمن القانوف 
 .(1) العضوي الدتعلق بنظاـ الإنتخابات

س لفي ظروؼ لستومة إلذ المج لكل ولاية بالنتائج لغب أف ترسل المحاور الخاصة
( 13في أجل عشرة )يعلن عن نتائجها النهائية يتحقق منها قبل أف الدستوري الذي 

وينظر في الطعوف الدتعلقة بهذه أياـ على الأكثر من تاريخ إستلامو ىذه المحاور 
 .العمليات وتيتخذ القرار الدلائم

يتدخل المجلس الدستوري على مستويات ثلاثة ىي   لراؿ الإنتخابات الرئاسية أما في  
: 

 يفصل في صحة التًشيحات لانتخاب رئيس الجمهورية.  -

يقدمها الدتًشحوف أو لشثلوىم الدفووتُ قانونا لذلك، ويعلن  يبت في الطعوف التي -
 النتائج النهائية للإنتخاب. 

 يراقب حسابات الحملة الإنتخابية للمتًشحتُ.  -    

  _____________________ 
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 الػفػصػل فػي صػحػة الػتًشػيحات :-1



تودع تصرلػات التًشح لرئاسة الجمهورية حسب الشروط الدنصوص عليها في        
من الدستور، وفي أحكاـ أخرى من الأمر الدتضمن القانوف العضوي  73الدادة 

وري وفق الشروط الدتعلق بنظاـ الانتخابات، بالأمانة العامة للمجلس الدست
، ويسلم وصل هالدذكور أعلاوالأشكاؿ والآجاؿ المحددة في القانوف العضوي 

 .(157)الدادة  باستلاـ ملف التًشح

 161ينص الأمر الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات في مادتو     
ة وفاة أو لا يقبل انسحاب المترشح بعد إيداع الترشيحات إلا في حالعلى أنو : " 

 . (1) "حدوث مانع قانوني

يعتُ رئيس المجلس الدستوري من بتُ أعضاء المجلس الدستوري مقررا أو عدّة     
مقررين للتكفل بالتحقيق في ملفات التًشح. يستدعي رئيس المجلس الدستوري بعد 
ذلك أعضاء المجلس للاجتماع في جلسة مغلقة ودراسة التقرير والفصل في صحة 

 ت. التًشيحا
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كونة لدلف التًشح الدقدمة والتأكد من أف كل بعد التحقق من قائمة الوثائق الد    
الدتضمن القانوف  رالدستور والأممتًشح يستوفي فعلا الشروط التي يقتضيها 

العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات، يضبط المجلس الدستوري قائمة الدتًشحتُ 
ا لانتخاب رئيس الجمهورية بدوجب قرار، ويبلغ ىذه القائمة الذ الدعنيتُ، وتعلم به

بصيع السلطات الدعنية. كما ترسل إلذ الأمتُ العاـ للحكومة لنشرىا في الجريدة 
 الرسمية للجمهورية. 

ويعتُ المجلس الدستوري عند الإقتضاء الدتًشختُ الإثنتُ اللذين يدعولعا إلذ 
 .(1)الدشاركة في الدور الثاني من الإقتًاع 

لأي من الدتًشحتُ و في حالة وفاة أو انسحاب أو حدوث مانع قانوني  
من  163الإثنتُ في الدور الثاني تطبق أحكاـ الفقرتتُ الثالثة و الرابعة من الدادة 

الأمر الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات.حيث يعلن المجلس 
الدستوري ورورة القياـ من جديد بدجموع العمليات الانتخابية، ولؽدد، في ىذه 

 ( يوما. 63الانتخابات الجديدة لددة أقصاىا ستوف) الحالة، آجاؿ تنظيم

 

 

_________________________ 
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  الػبػػت فػي الػطػعػوف واعػػلاف النتػائػج : -2 

نتخابات طبقا لأحكاـ لس الدستوري الطعوف الدتعلقة بعمليات الإيدرس المج
نتخابات وأحكاـ النظاـ المحدد الأمر الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الإ

لغب أف برتوي الإحتجاجات التي يوقعها أصحابها قانونا على عملو.  لإجراءات
الوسائل التي تبرز  اللقب و الإسم و العنواف و الصفة و على عرض الوقائع و

 الإحتجاج، ويسجل كل احتجاج في الأمانة العامة للمجلس الدستوري.

ثم يعتُ رئيس المجلس الدستوري مقررا أو عدة مقررين من بتُ أعضاء المجلس 
وتقديم تقرير ومشروع قرار عنها إلذ المجلس الدستوري  تجاجاتحالإالدستوري لدراسة 

تضمن القانوف العضوي بنظاـ الإنتخابات للفصل خلاؿ الأجل الذي حدده الأمر الد
أية وثيقة ترتبط  إحضارلؽكن للمقرر أف يستمع إلذ أي شخص وأف يطلب  في النزاع.

 الدستوري. نتخابات إلذ المجلسبعمليات الإ

يستدعي رئيس المجلس الدستوري إثر انتهاء التحقيق في الطعوف المجلس 
طعوف وتأسيسها أثناء جلسة مغلقة خلاؿ الدستوري للفصل في مدى قابلية ىذه ال

 (1الأجل الذي حدده الأمر الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الإنتخابات )

ويعلن النتائج النهائية للإقتًاع طبقا للأمر الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق 
 نتخابات. بنظاـ الإ

____________________ 
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 نتخابية : مراقبة حسابات الحملة الإ -3



حساب بضلة  بإعدادإف كل متًشح لانتخاب رئيس الجمهورية ملزـ  
ك الدتحصل عليها والنفقات التي بست، وذل الإيراداتنتخابية يتضمن لرموع إ

        مػن 191حسب مصدرىا وطبيعتها ووفق الشروط والكيفيات الدقررة في الدادة 
نتخابات.وفي حالة عدـ مراعاة الأمر الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الإ

من الأمر الدذكور أعلاه فإف ذلك يعرض الدتًشح  191الأحكاـ الواردة في الدادة 
 . (1) من ذات الأمر 215في الدادة  للعقوبات الجزائية الدنصوص عليها

وينبغي أف يقدـ كل متًشح لانتخاب رئيس الجمهورية حساب بضلتو  
النتائج  إعلافمن  المجلس الدستوري في أجل أقصاه ثلاثة أشهر إلذنتخابية الإ

 النهائية. 

كل   إلذنتخابية ويبلغ قراره يبت المجلس الدستوري في حساب الحملة الإ
نتخابية للمتًشح الدنتخب في القرار الدتعلق بحساب الحملة الإ متًشح. كما ينشر

 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية. 

نتخابية أو رفضو، ولا لػدد قػػرار المجلس الدستػػوري قػػبوؿ حساب الحملة الإ
يطالب بتسديد  فألمتًشح الذي رفض حساب بضلتو الانتخابية، للؽكن 
 ريف الحقيقية التي أنفقها.للمصا

________________________ 
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  .انــتـخـاب أعـضـاء البـرلـمـان  ني:الثا الفرع  

لزاور نتائج إنتخابات أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ المجلس الدستوري  يتلقى      
الدعدة من طرؼ اللجاف الإنتخابية الولائية ولجاف الدقيمتُ في الخارج، كم يتلقى 

 لزاور نتائج انتخاب أعضاء لرلس الأمة.

ه المحاور، ويضبط ويعلن النتائج النهائية تطبيقا ويدرس المجلس الدستوري ىذ
من الأمر الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق  147و117،118،146لأحكاـ الدواد 

 .(1) بنظاـ الإنتخابات

 

  الوطني:نــتـخـاب أعـضـاء المجلـس الشعبي إ -أ  

يقدمها  يعلن المجلس الدستوري نتائج الإقتًاع، ويبت في أحقية الطعوف التي      
الحزب السياسي. كما يراقب حسابات الحملة الانتخابية للمتًشحتُ  أوالدتًشح 

 للمجلس الشعبي الوطتٍ. 

 

___________________ 
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النص على اختصاص المجلس  118في مادتو  97/37الامر لقد أعاد  
نتخابات أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ عن طريق إالدستوري من جديد بدنازعات 

 ساعة من تاريخ إعلاف النتائج. 48دعوى ترفع مباشرة أماـ المجلس خلاؿ 

ف عريضة الطعن ىي عريضة عادية أمن القانوف على  118إف نص الدادة 
بسيطة بررر على ورؽ عادي دوف شروط أخرى، كالدمغة وغتَىا ولكن يعتٍ أنها 

دوف إعفاء الطاعن من الشروط الواجب توافرىا في أية عريضة عادية الدنصوص 
من قانوف الإجراءات الددنية. ومن الشروط الدتعلقة بشخص رافع  12عليها بالدادة 
اصة، منها وجوب إيداع ؽ.إ.ـ. بالإوافة إلذ شروط إجرائية خ 459العريضة الدادة 

 .(1) ساعة الدوالية لإعلاف نتائج الإنتخابات 48العريضة خلاؿ 

 دراســة الطـعون وإعلان النتائج :  - 1أ

يبت المجلس الدستوري في أحقية الطعوف التي يقدمها كل متًشح أو حزب      
ن م 118سياسي يشارؾ في الانتخابات، طبقا للشروط والأجل المحدد في الدادة 

الأمر الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات. وإذا اعتبر أف الطعن 
مؤسس لؽكنو أف يعلن بدوجب قرار معلل، إما إلغاء الانتخابات الدتنازع فيها، وإما 

 أف يصحح لزضر النتائج الدعد، ويعلن فوز الدتًشح الدنتخب. 

____________________ 
 11ابق، صد.مسعود شيهوب، الدرجع الس (1)

 

74 
 إختصاصات وصلاحيات المجلس الدستوري الجزائري                              الثانيالفصل 

 



 مــراقـبة حسـابـات الحـمـلة :  -2أ  

يبت المجلس الدستوري في حسابات الحملة الإنتخابية للمتًشحتُ للعضوية  
نتخاب رئيس ة لإفي المجلس الشعبي الوطتٍ حسب نفس الشروط المحددة بالنسب

 للإعلافالجمهورية. وينبغي أف تقدـ ىذه الحسابات خلاؿ الشهرين التاليتُ 
في حالة عدـ قتًاع. ويتعرض الدتًشحوف لنفس العقوبات الجزائية النهائي لنتائج الإ

غتَ أف حسابات الدتًشحتُ الدنتخبتُ لا تنشر في الجريدة مراعاتهم ىذه الشروط.
 ا ترسل فقط الذ مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ. الرسمية للجمهورية، وإلظ

ينبغي على كل مترشح لانتخاب على: " 97/37 من الأمر 191وقد نصت الدادة    
رئيس الجمهورية أو انتخاب نائب أن يقوم بإعداد حساب خملة يتضمن مجموع الإرادات 

 المتخصل عليها و النفقات التي تمت وذلك خسب مصدرىا و طبيعتها.

ذا الحساب المقدم من قبل محاسب خبير أو محاسب معتمد إلى المجلس يسلم ى
الدستوري، ينشر حساب رئيس الجمهورية المنتخب في الجريدة الرسمية للجمهورية 

منتخبين في المجلس الشعبي الجزائرية الديمقراطية الشعبية.ترسل حسابات المترشحين ال
الحملة الإنتخابية من طرف  الوطني إلى مكتب ىذا المجلس.وفي حالة رفض حساب

و  999المجلس الدستوري، لا يمكن القيام بالتسديدات المنصوص عليها في المادتين 
  .(1)" من ىذا القانون 912

_________________ 
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  انــتـخـاب أعـضـاء مجلـس الأمـة : -ب

يبت المجلس الدستوري خلاؿ جلسة مغلقة في أحقية الطعوف الدقدمة من  
اؿ نتخاب وذلك وفق الشروط والآجقبل الدتًشح أو الحزب السياسي الدشارؾ في الإ

من الأمر الدتضمن القانوف العضوي الدتعلق  149و  148و  145المحددة في الدواد 
 عملو.  لإجراءاتبنظاـ الانتخابات والنظاـ المحدد 

من ىذا الأمر تنص على اختصاص المجلس الدستوري بدنازعات  148فالدادة  
ساعة  24إنتخابات أعضاء لرلس الأمة عن طريق دعوى ترفع مباشرة أمامو خلاؿ 

 من تاريخ إعلاف النتائج

يبث المجلس الدستوري في الطعون في أجل ثلاثة أنو "  149كما أوافت الدادة   
( أيام كاملة. وإذا اعتبر أن الطعن مؤسس يمكنو بموجب قرار معلل، إما أن يلغي 2)

 الإنتخاب المحتج عليو وإما أن يعدل مخضر النتائج المحرر وأن يعلن نهائيا على الفائز
 . "الشرعي

من الأمر الدذكور  146يعلن النتائج النهائية للانتخاب طبقا لأحكاـ الدادة 
 أعلاه.

________________ 
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 إختصاصات المجلس الدستوري في حالات خاصة :المبحث الثاني

  .ومقارنته بنظيره الفرنسي

.إختصاصات المجلس الدستوري في حالات خاصة  المطلب الأول: 
الات معينة حلؽارس المجلس الدستوري بعض الإختصاصات الإستشارية في  
  ر، أحيانا كهيئة كاملة وأحيانا تتم استشارة رئيسو فقط.الدستو  حددىا

  فيما يخص المجلس الدستوري: :الفرع الأول      

من الدستور، يستشتَ رئيس الجمهورية  97و  93عملا بأحكاـ الدادتتُ       
المجلس الدستوري قبل تقرير الحالة الإستثنائية و قبل توقػػػيع اتػػفاقػػيات الذدنة 

 ت السلم. ومعاىدا

كما أف رأي المجلس الدستوري مشروط في حالة التعديل الدستوري الدقرر       
من الدستور، و يستشار كذلك قبل تطبيق الدانع أو  176تطبيقا لأحكاـ الدادة 

     شغور رئاسة الجمهورية بسبب وفاة رئيس الجمهورية أو إستقالة. 

في الدسار الإنتخابي الدتعلق برئيس و على صعيد آخر، يتدخل المجلس الدستوري    
ورية، و بسديد عهدة البرلداف. ففي الحالة الأولذ، لؽدد أجل تنظيم الإنتخابات ػهػالجم

الدور الثاني من ىذه  إلذ( يوما في حالة وفاة أحد الدتًشحتُ 63الرئاسية بستتُ )
من ( 89الدادة )الإنتخابات أو انسحابو أو حدوث أي مانع آخر لو طبقا لأحكاـ 

 الدستور.
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أما في الحالة الثانية فإف المجلس الدستوري يستشتَه رئيس الجمهورية في حالة     
حدوث ظروؼ خطتَة جدا تقتضي بسديد مػهػمػة البػرلدػاف حسػب الحػػالات 

 من الدستور.   3و  2الفقرتاف (  132الدادة )عليها في الدنصوص 

 و أختَا يضطلع المجلس الدستوري بدور "الدلاحظ" في حالات ثلاث ىي :     

في حالة حدوث مانع لرئيس الجمهورية بسبب مرض خطتَ و مزمن،  -1
ويقتًح  إذ لغتمع المجلػػس فػي ىػذه الحالػة، وجػػوبا، و يتثػػػبت مػػن حقػيقة ىذا الدانع،

 بالإبصاع على البرلداف التصريح بثبوت الدانع. 

و لغتمع المجلس الدستوري كذلك، وجوبا، في حالة إستقالة رئيس  -2 
 اتو، و يثبت الشغور النهائي لرئاسة الجمهورية. ػالجمهورية أو وف

كما لغتمع المجلس، وجوبا، إذ اقتًنت إستقالة رئيس الجمهورية أو وفاتو   -3 
اسة لرلس الأمة لأي سبب كاف، و يثبت بالإبصاع الشغور النهائي بشغور رئ

 لرئاسة الجمهورية و حصوؿ الدانع لرئيس لرلس الأمة. 

و قد مارس المجلس الدستوري  صلاحياتو الدستورية الدقررة في ىذا الصدد،  
المجلس  فيها شغور رئاسة الجمهورية بسبب الإستقالة بشغور اقتًفمرةّ واحدة لدا 

فبراير  23في دستور  عبي الوطتٍ بسبب الحل. و بدا أف ىذه الحالة لد تكػػن مقررةالش
 يثبت فيو الشغور  1992جانفي  11،  أصدر المجلس الدستوري بياف 1989
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المؤسسات المخولة بالسلطات الدستورية  كلف " النهائي لرئاسة الجمهورية و ي
من الدستور أن تسهر على  922،972، 931، 91، 97، 31المنصوص عليها في المواد 



الدولة و توفير الشروط الضرورية للسير العادي للمؤسسات و النظام  استمرارية
 ".الدستوري

 أخرىية استشار الة ح 2338وقد أواؼ التعديل الجديد للدستور في نوفمبر 
لا يمكن أن تقال أو تعدل حيث نصت: " (93الدادة )وىذا في  للمجلس الدستوري

الجمهورية، أو وفاتو، أو استقالتو حتى يشرع  الحكومة القائمة إبان حصول المانع لرئيس
يستقيل الوزير الأول وجوبا إذا ترشح لرئاسة  رئيس الجمهورية الجديد في ممارسة مهامو.

س وظيفة الوزير الأول حينئذ أحد أعضاء الحكومة الذي يعينو رئيس الجمهورية، ويمار 
 الدولة.

( يوما المنصوص عليها 92( يوما و الستين )17لايمكن في فترتي الخمسة و الأربعين )
من المادة  92و 1، تطبيق الأحكام المنصوص عليها في الفقرتين 91و 99في المادتين 

 من الدستور. 999، و999 ،991، 929، 929، 931، 931، 91و المواد  99

من الدستور،  19، و17، 11، 12، 19لا يمكن خلال ىاتين الفترتين، تطبيق أحكام المواد
إلا بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا، بعد استشارة المجلس الدستوري و 

 .(1)" للأمن المجلس الأعلى

 

_____________________ 
 1996دستور  (1)
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  الدستوري:فيما يخص رئيس المجلس   :الفرع الثاني 

فضلا عن الصلاحيات الإدارية و الدالية الدخولة إياه بدوجب الدرسوـ الرئاسي  
لدتعلقة بتنظيم المجلس الدتعلق بالقواعد ا 1989غشت  7الدؤرخ في  143-89رقم 

الدستوري و القانوف الأساسي لبعض موظفيو، يستشتَ رئيس الجمهورية رئيس 
 المجلس الدستوري في حالة تقرير حالة الطوارئ أو تقرير حالة الحصار. 

الشغور النهائي لرئاسة الجمهورية بشغور رئاسة لرلس  اقتًافو في حالة   
، يتولذ  من الدستور(  88الدادة) منة الأختَة الفقر  الأمة حسب الشروط الدقررة في

 رئيس المجلس الدستوري مهاـ رئيس الدولة. 

ظ من استعراض إختصاصات المجلس الدستوري الأخرى أي التي لا تتعلق حيلا  
بالرقابة على دستورية القوانتُ، أنها اختصاصات متنوعة وكثيفة تعطيو مكانة 

لو إلذ أف يلعب دورا بارزا في استقرار الدؤسسات سياسية كبتَة في حياة الدولة و تؤى
 .(1) السياسية العليا

 

 

____________________ 

 157، صد.الأمتُ شريط، الدرجع السابق (1)
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 .زائري مع المجلس الدستوري الفرنسيمقـارنة المجلس الدستوري الج المطلب الثاني:

الباب السابع منو  3698إف فكرة المجلس الدستوري معروفة أيضا. لقد خصص دستور 
للمجلس الدستوري، ومن مراجعة ىذا الباب تتجلى أوجو الإختلاؼ و التشابو بتُ 

 المجلس الدستوري الفرنسي و المجلس الدستوري الجزائري.

ستوى تشكيلتو، بينما تظهر أوجو التشابو على مستوى لعل أىم الفروؽ تظهر على م
 الإختصاص.

من تسعة أعضاء لؽثلوف السلطة التشريعية  يتشكل المجلس الدستوري الفرنسي
بدجلسيها، بنسبة ثلاثة أعضاء لكل لرلس والسلطة التنفيذية أيضا بثلاثة أعضاء 

 يا في النظاـ الفرنسي.يعينهم رئيس الجمهورية، وىكذا لا بسثل السلطة القضائية نهائ

إف النظاـ الجزائري يظهر أكثر تطورا من النظاـ الفرنسي في ىذه الخصوصية، فمن 
الأفضل بسثيل السلطة القضائية لدواكبة الإختصاص القضائي للمجلس. تستكمل 

لذي لو صوت اتشكيلة المجلس الدستوري برئيسو الدعتُ من قبل رئيس الجمهورية و 
رؤساء الجمهوريات السابقتُ لددى الحياة، وىذه الخاصية  مرجح، وبعضوية بصيع

الأختَة ىي نقطة خلاؼ مع الدستور الجزائري الذي لاينص على عضوية رؤساء 
 الجمهوريات السابقتُ.
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ستوري الفرنسي أطوؿ من العضوية بالمجلس الدستوري العضوية بالمجلس الد    
( 6( سنوات، بينما بستد في الثاني لست )6الجزائري، ففي الأوؿ بستد إلذ تسع )



( سنوات و العضوية في كليهما تتنافى مع 1، وكلالعا يتجدد جزئيا كل ثلاث )سنوات
 أية وظائف أو مهن أخرى.

لفرنسي يسهر على شرعية أما من حيث الإختصاص فالمجلس الدستوري ا
، التشريعية( و عمليات الإستفتاء و الإنتخابات 96الإنتخابات الرئاسية، )الدادة 

 (.67)الدادة

فضلا عن الرقابة على دستورية القوانتُ ولوائح المجالس القبلية والبعدية، بناء على 
لشيوخ س لرلس ايطلب رئيس الجمهورية، الوزير الأوؿ، رئيس المجلس التشريعي، رئ

(.بينما يقتصر ىذا الحق على رئيس الجمهورية، رئيس المجلس 63نائبا )الدادة 67و
 الشعبي الوطتٍ ورئيس لرلس الأمة في النظاـ الجزائري.

المجلس الدستوري الفرنسي نهائية و غتَ قابلة لأي طعن بنص  وأختَا فإف قرارات
الجزائري نهائية  ستوريالمجلس الد قرارات ( من الدستور، وكذلك تكوف63)الدادة 

غتَ قابلة لأي طعن رغم عدـ النص على ذلك في صلب الدستور لبداىة الأمر، 
إف المجلس الدستوري بتشكيلتو و بدكانتو في قمة ىرـ مؤسسات الرقابة على 
الدستوى الوطتٍ يكوف في مرتبة المحكمة العليا ولرلس الدولة، ومن بشة من غتَ 

 . (3)ابتها الدعقوؿ إخضاع قراراتو لرق

__________________ 
 33د.مسعود شيهوب، الدرجع السابق، ص (3)
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بالرغم من حداثة بذربة الرقابة على دستورية القوانتُ في الجزائر فإنو لؽكن الجزـ 
 بأنها ناجحة نسبيا و أف المجلس الدستوري الجزائري سجل انطلاقة مشجعة.

ئن رأت ىذه الذيئة النور مع بزوغ أوؿ دستور في ظل ه الحداثة ولذنتكلم على ى
ف كما سلالجزائر الدستقلة، جزائر بصهورية دلؽقراطية شعبية، ولكن الظروؼ  

 آلت دوف بذسيدىا في الواقع. ذكرىا

 3606 ولعل أىم ما ميز ىذه التجربة في بلادنا ىي الفتًة التي تزامنت ودستور
 ولد لغد لذا مكانا في الساحة السياسية  يذكر ىذه الدؤسسة الدستوريةلذي لدل

  .في بلادنا نتيجة تبتٍ الإشتًاكية كإجيولوجية

ىذا الشغور الذي مس ىيئة دستورية مهمة لد يكن لو أف يعمر في ظل جزائر  
دلؽقراطية، في ظل حرص الدؤسس الدستوري على إعادة إحيائها بل وعلى 

يتًجم الرغبة الصادقة في برستُ تطويرىا وذلك بدناسبة كل تعديل دستوري، لشا 
 النظاـ الرقابي الذي يضطلع بو المجلس الدستوري.
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وسع من صلاحيات  3666والدلاحظ أف التعديل الدستوري الأختَ لسنة       
، كما غتَ تشكيلتو من منطق ظهور للنظرالمجلس الدستوري بشكل ملفت 

 الحركة الدستورية والدؤسساتية للبلاد.ىيئات جديدة مؤثرة تأثتَا مباشرا في 

أمر مستبعد، بل القوؿ أف العدوؿ عن نظاـ المجلس الدستوري بهذا يتعتُ  و   
الأكثر من ىذا يتعتُ تدعيم ىذه الدؤسسة بإصلاح العيوب التي أفرزىا التطبيق 

 الديداني، قصد تطويره وبسكينها من لعب دورىا كاملا وبشكل فعاؿ.

ور يتعتُ توسيع دور المجلس الدستوري في لرالات الرقابة ومن ىذا الدنظ  
وكذلك تعديل كيفية تشكيلو بدا لؽكنو من رفع مستوى الأداء، وكذا تعديل 
نظامو الإجرائي بدا يسمح بتوسيع حق الإخطار إلذ جهات أخرى ومانا 

 في أحسن صورة لشكنة. وتكريس مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ للدلؽقراطية

وأختَا فإف الدمارسة العملية ىي التي ستًسخ أكثر التجربة، وستفرز النقائص   
التي يتعتُ تفاديها مستقبلا عند أي تعديل لزتمل للدستور بدا يضمن إثراء 

                               النظاـ الدستوري الجزائري. 

 

 
84 
 
 
 
 

 المصادرقائمة 



 . 3661دستور  -

 . 3606دستور  -
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والدتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجلس الدستوري والقانوف  1989غشت سنة 
.الأساسي لبعض موظفيو  
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