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      :مقدمة

  للتطـرق إلى التنظـيم الإداري ابؼركـزي ابعـزائري يدـكن التمييز بتُ مرحلتـتُ أساسيتتُ مرحلة الاستعمار           

 ومرحلة الاستقلبل. 

زية ـة مركـسة إداريـاء مؤسـة بإنشـالفرنسي اريةـقامت السلطة الاستعم 5381ومنذ  بعد احتلبل ابعزائر           
ة بابعزائر تعمل برت ـالح وابؼرافق العامـات وابؼصـاعـتلف القطـبـ حيث كانت،امـابغاكم الع بسثلت في منصب ـزائربابع

ـنية ابؼقاومة الوط تسي طابعا عسكريا بؼواجهةـعلها تكـرب بفا جـابؼؤسسة ابؼرتبطة مباشرة بوزارة ابغ وإشراف ىذه سلطة
 .  ابعزائرية والسيطرة على الوضع بالبلبد

تلفة في فرنسا في ـابؼخ وزاراتـللـباشرة ابعة مـبـتلف تلك القطاعات وابؼصالح ت أصبحت 5381 وفي عام           
   . عرف بسياسة الإبغاق سياق ما

اصة ـزائر وخـتعمارية بابعـات الإدارية الاسـابؼؤسسـت عرف عشر التاسع رنـوخلبل النصف الثاني من الق            
 :اومة الشعبية مثلـدة ابؼقـع حـم ،اوبـن معها التجـبصورة يدك العام عدة تغتَات وتعديلبت أو الوالي مؤسسة ابغاكم

ابع ـن الطـفيف مـوالتخ رب أيضاـإمبراطورا على الع فكرة ابؼملكة العربية التي طرحها نابليون الثالث حتى يكون
الاعتًاف بالشخصية ابؼعنوية للجزائر سنة ـتَا   ائر وأخز ـمرات وابعـداث وزارة ابؼستعـوإح، اكم العامـكري للحـالعس

5911 . 

اومة ـظهر بؼقـاسية كمـركة السيـالعشرين قد اتسم أساسا بالنضال وابغ وإذا كان النصف الأول من القرن           
 في  الداخلية لوزير  زي بقي متمثلب في منصب ابغاكم العام ابػاضع رئاسياـابعهاز الإداري ابؼرك فإن، ابعزائريـعب الش

الذي يتشكل من سامي ابؽيئات  ةـابغكوم لسـبجانب ىيئات أخرى معاونة لو وذات طابع استشاري مثل: بؾ فرنـسا
سواء كانت تابعة  ،تلف المجالاتـلة في بــة العامـاء الإدارات العامـوكذا رؤس وابؼدنيتُ وابؼوظفتُ العسكريتُ القضائية

 .(5)ابعزائر تقلب بنفسو فيـان مسـة كابعيش والتعليم العام أو ما كللوزارات الفرنسي اــرأس

  ____________________ 
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  5981ماي  13أحداث  ات الداخلية خاصةـابغرب العابؼية الثانية ونظرا للمستجدات وابؼعطي دوبع           
ات الفرنسية ـدت السلطـعم،تَ(ـرير ابؼصـكمبدأ تق والدولية )إنشاء ىيئة الأمم ابؼتحدة وما تضمنو ميثاقها من مبادئ

والذي  5988ادر في ـالص ،بابعزائر اصـابػما عرف بالقانون الأساسي  إلى مواجهة الوضع ابعديد عن طريق إصدار
ام ـابغاكم الع اظ بدنصبـانب الاحتفـزائري إلى جـابعمعية أو المجلس ابع ابؼركزية بابعزائر بإنشاء تنظيم الإدارة أعاد
 .  حكومتو وتوسيع سلطاتوـلس وبؾ

السيادة   عنصـراده ـفتقلإاز إداري جهبؾرد  وـابعزائري ليس ىيئة تشريعية بل ى أن المجلس وتبتُ الدراسات           
 و ىو ما تظهر صلبحياتو وتشكيلتو،فمن حيث الصلبحيات:  

 .تنفيذىا بؿدودة ومداولاتو خاضعة إلى مصادقة السلطات ابؼركزية في فرنسا قبل بقد أنها

   :الانتخابيتُالقسمتُ  نـتُ بيـوزعـم ،عضوا 541فهو يتكون عن طريق الانتخاب من  تشكيلو ومن حيث: 
 ى .  أخر  بابعزائر من ناحية وابعزائيتُ )الأىالي( من ناحية يـتُالأورب

ياتو إلى ـلتنقل صلبح 1956 تم حل المجلس ابعزائري سنة5918وبعد اندلاع ثورة الفاتح من نوفمبر            
رتها وقمعها ـورة وبؿاصـابهة الثـات لمجالسلط ـعزوّد بأوس الذي ابؼفوّض العام والذي سيخلفو فيما بعد  ،ابغاكم العام

 اعدان للشؤون الإدارية والشؤونـان مسـاتبـوك ــام متو كاتب عـوقد كان يساعده في مه ،بكافة الوسائل الإدارية وغتَىا

الاستعمار ة لتوجيو الثورة التحريرية ومقارعة ـهزة إداريـوأجـــات ىيئ تشكل  ترتب عنها 5918ثورة نوفمبر،فالاقتصادية
 :وقد بسثلت أساسا في ما يلي الفرنسي

ن ـمهمات عسكرية وسياسية داخل الوط اللجنة الثورية للوحدة والعمل:حيث تولى بعض أعضائها -أ            
 .5918ومام في ـر الصـتُ انعقاد مؤبسـوذلك إلى ح بابػارج الآخر تكفل بالنشاط السياسي والدبلوماسي ـضوالبع

عب ـا للشـابعزائرية :وىو ىيئة منبثقة عن مؤبسر الصومام يدثل السلطة العلي المجلس الوطتٍ للثورة -ب           
 .العامة للثورة كما يختص أيضا بتعيتُ ابؽيئة التنفيذية السياسةويتولى وضع  ـري ابعزائ

    ،(5)زائريةـتٍ للثورة ابعالتنسيق والتنفيذ:حيث يختار أعضاؤىا من بتُ أعضاء المجلس الوط بعنة -ج            

 ____________________ 

 .39و 33،مرجع سابق، ص بؿمد الصغتَ بعلي د. -5
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أول حكومة مؤقتة  د تعيتُـع: بزائريةـورة ابعـابغكومة ابؼؤقتة للث، و من بينها بقد واسعة في شتى المجالاتطـات سل اـوبؽ
ذ في إدارة شؤون ـل بعنة التنسيق والتنفيـبؿ حلت تٍـلس الوطـالمجبالقاىرة من  5913سبتمبر  59ية في ر للثورة ابعزائ

 .الثورة

قد تشكلت في ظل دستور  فإن رئاسة ابعمهورية كانت بغض النظر عن طابعها السياسي والدستوريو            
ام سياسي ـار نظـفي إط ،الصلبحيات ابؼوكلة لرئيس ابعمهورية ابؼؤسسة الإدارية ابؼركزية الرئيسية اعتبارا لأهمية 5988

في إطار ما  ،ادة في البلبدـب السيـاره صاحـباعتب تشكل بؾلس للثورة 5981جوان  19 وبعد على الأحادية ـوم يق
ابؼعروف بالدستور  5981ويلية ـج 51ؤرخ في ـابؼ 534-81م ـوطبقا لأحكام الأمر رق. بالتصحيح الثوري ي:بظّ 

عن  ،من بؾلس الثورة وبرت سلطتو ومراقبتو ويضـل بتفـتي تعمـي الـداري الأساسالإ كانت ابغكومة ابعهاز فقد الصغتَ
 . (5) ومراسيم ما يصدر عن رئسها من أوامر طريق

 و من ىنا نطرح إشكالية:       

 يا ترى ما مفهوم التنظيم الإداري ابؼركزي في ابعزائر وتطبيقاتو؟  -

 و ماىي سلطاتو الإدارية العليا و الدنيا الذي تتجسد في تطبيقو؟ - 

خطة معابعة بؽذا ابؼوضوع إلى ثلبثة فصول،الفصل الأول تطرقت إلى أىم ما يقوم عليو  تنقسمومن ىنا            
طـرقت إلى السلطات التنظيم الإداري ابؼركزي،و الفصل الثاني تطرقت إلى السلطات الإدارية العليـا،و الفصـل الثالث ت

 الإدارية الدنيا التابعة بؽذا التنظيم الإداري ابؼركزي في ابعزائر. 

 

 

____________________ 

 . 95و 39،91،مرجع سابق، ص بؿمد الصغتَ بعلي د. -5
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 الفصل الأول : التنظيم الإداري

النشـاط لتحقيـق أي ىـدف أو خطـة،و ىب إلى تعريف التنظيم على أنو يعنـي برديد أنـواع ذىناك من            
ين يتًأسون الأىداف ابؼسطرة في البرنامج العام ، و ىناك ذترتيب تلك النشاطات في شكل وحدات ثم تعيتُ الأفراد ال

 من يرى التنظيم في شيئتُ وظيفة و شكلب.

ىو عبارة عن عملية بصع الناس في منظمة و تقسيم العمل فيما بينهم و توزيع الأدوار حسـب  فالأول           
قدراتهم ورغباتهم و التنسيق بتُ جهودىم، و إنشـاء شبكة متناسقة من الاتصـالات بينـهم حتى يستـطيعون الوصول 

 إلى أىداف بؿددة بؽم و معروفة للجميع.

بعماعات و الإدارات و الأقسام التي يعمل بها الإنسان و العـلبقـات التي تنظـم أما الثاني فيقصد بو ا           
 أعمابؽم بطريقة متفاوتة و منسقة ليصلوا إلى ىدف بؿدد.

بينما يذىب آخرون إلى تعريف التنظيم على أنو يشمل تهيئة و تطـوير بنية الوظـائف الإدارية بنـاء على            
يع ابؼسؤوليات ابؼخططة على الأشخاص، الذين يشغلون ىده الوظـائف ومـن نتائج التنـظيم متطلبـات التخطيط و توز 

تسهيـل عملية التنسيق ، و ذلك عن طريق الاتصـالات و أيضـا من ابؼظـاىر الأسـاسـية للتنظـيم في ابؼؤسسة و التنمية 
أنـو إذا كان  التعريف الأول و الثاني قد ركزا  و ما يدكن ملبحـظتو ىـوالإداريـة تثقيف و تدريب و ترقية ابؼسئولتُ ، 

علـى أىداف و جهود بـتلف ابعهـات القائمة ضـمن التنظيـمات      لتجسيد ىده الأىداف، فأنو يبدو أنهما بذاىلب 
 يم إلىابعانب ابؼهم و ىو ترقية و تنمية و قـدرات العامـلتُ و بهـده الصـورة يصـبح ابؼشكل ىو برول ابؽياكل التنظ

ستجابة بغـاجات الأفراد، و التي ما وجـد التنظيم أصلب إلا لتلبيتها بصفة عامة و الأفراد أدوات معرقلة برول دون الإ
   (.5)العاملتُ بصفة خاصـة،و لا تسمح بؽم بتحقيـق مصابغهم

 

  ____________________ 

لتطبيق،أطروحة ماجستتَ في القانون العام)القانون الإداري(، جامعة سعيدي الشيخ،التنمية المحلية الشاملة في ابعزائر بتُ النظرية و ا 5
 .58و 58،ص  5998-5991سيدي بلعباس ،
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أما التعريف الثالث فإنو و إن بدا و أنو قد أهمل ابعانب الشكلي الذي أتى على ذكره التعريـف الأول فإنو            
تلك الأمور السابقة مبنـية على قواعد و معـايـتَ منطقية و علميـة  راعى ضرورة مراعاة تنمية القدرات العاملتُ ،و تكون

 ا التنظـيم قد وجد لغاية.بار أن ىذ، والتي و إن ظهرت أيضا أنها للتنظيم ذاتو فإنو يجب نأخذ بعتُ الاعتـ

وعموما فإن كلمة التنظيم تستعمل للتعبتَ عن بؿاور عدة إلا أن الاستعمالات الشائعة بؽده الكلمة بسس            
  (.5)بصفة عامة ابعانب السياسي و الاقتصادي و الاجتماعي و الإداري في الدولة 

ي في إنشـاء الوحـدات الإداريـة  و يعرف التنظيم أيضا على أنو: سـلوك أو الطـريق أو الأسـلوب العـلم           
بؼشروع مـا،  و برديد الاختصاصات و تـوزيعها و ربط الإمكانيات ابؼـادية و ابؼالية و البشـرية و التنسيق بينها  لتنفيذ 

 (. 4)ابؼشروعات العامة 

 المبحث الأول :  التنظيم الإداري المركزي: 

ابؼطلب الأول:مفهوم التنظـيم الإداري ابؼـركزي،ابؼـطلب  في ىذا ابؼبحث سأتطرق إلى ثلبثة مطـالب:       
 الثاني:مبررات التنظيم الإداري ابؼركزي،ابؼطلب الثالث:عناصر التنظيم الإداري ابؼركزي.

 المطلب الأول : مفهوم التنظيم الإداري المركزي

        Gestion administrative :  action ou manière de gérer , d’administrer, de diriger, 

d’organiser, période pendant laquelle quelqu’un gère une affaire (3).                                                                     

  

 

  ____________________ 

 . 58سعيدي الشيخ،مرجع سابق، ص - 5

 . 488القاىرة ، ابؽيئة العامة لشؤون ابؼطابع الأمتَية، ص  معجم القانون ، - 4

3 -  Le petit Larousse,17rue du Montparnasse,75298paris cedex06,année   

 5991 ,p480 
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  سـلطة واحـدة ،وتوحـيد و تركيـزىا في يد ىيئة أو مظاىر الوظيفة الإدارية كمـا يعتٍ بو حصر         

يعتٍ أنو يوجد شخص عام واحد ىو شخـص الدولة ولا تـوجد أشخـاص عامة  ىذا و الدولةفي  أساليب بفارستها
  . (5)ىذه الاختصاصات سواء كانت ىذه  الأشخاص  إقليمية و مرفقيو  أخـرى تشاركها في مباشرة

رة بواسطة وزرائـها اصمة مبـاشـتركيز السلطة الإدارية في يد الدولة وحدىا تباشرىا من الع و يقصد بو أيضا           
و يكون الوزير ىو ابؼهيمن في نطاق اختصاصات وزارتو على كل شـيء في سائر أبكاء البـلبد فيتولى  وإداراتها ابؼركزية ،

تسيتَ الأمور في بـتلف الأقاليم ،بواسطة بفثلتُ لو و ىؤلاء  ابؼمـثلون لن يكـونوا  بـذلك سوى بفثلتُ الإدارة ابؼركزية 
ء بإدارة بؿلية و لن يكـونوا بؽم من ناحـية أخرى ، أي استقلبلـية في تسيتَ الأمور و إنما بؾرد منفذين ،وليسوا أعضا

   .(4)لتعليمات الوزير في العاصمة و إليو يتعتُ رجوعهم في كل صغتَة وكبتَة 

ة ابؼركزية بها بسارسـها بواسطة توحيد الإدارة في الدولة و قصر الوظيفة الإدارية على السلطة التنفيذي كما قد يعتٍ        
  الأجهزة إدارية متخصصة .  

و قد يرد على الذىن للؤول وىلة أنو في ظل النظام ابؼركزي يقوم الوزراء أنفسهم بجميع الأعـمال في شتى أبكاء        
ة أجهـزة إدارية من الدولة و ىذا غتَ صحيح لأن الاختصاصات الإدارية المحلية في بصيع أجزاء الدولة، بسارس بواسـط

  .(8)السلطة ابؼركزية و بؽذا فهي تابعة بؽا 

 

   

 ____________________ 

 . 588، ص  4118د.نواف كنعان،القانون الإداري،دار الثقافة للنشر و التوزيع،الأردن، ابعزء الأول، -5

 القانون الإداري)تنظيم الإدارة،نشاط الإدارة،وسائل الإدارة(،دار الفكر ابعامعي،الإسكندرية،  د. بؿمد فؤاد عبد الباسط ، -4

 .  85، ص  4111ابعزء الأول، 

 د. جعفر أنس قاسم ، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بابعزائر، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر)قسنطينة(، الطبعة الثانية، -8
 .       54،ص  5933
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 قـوملدول في ابغـكم و الإدارة و يأول النـظم التي أتبعتـها او ىناك تعـريف آخر للتنظيـم الإداري ابؼـركزي ىو            
د النشـاط الإداري و بذميعو في ـتوحي صد بوعلى أساس التوحيد و عدم التجـزئة ، و في المجـال الإداري يقىذا الأختَ 

بالسـيطرة عـلى بصـيع الوظائف الإدارية من  التنظيم ذاـو تقـوم السلطة التنفيذية في ى في العاصمة ، يد سـلطة التنفيـذية
تلتـزم السلطة الدنيا بالقـرارات التي تصدر عن السلطة    التنظيم الإداري ابؼركزي بزطيط و رقابة و تنسيق ،و فيوتوجيو 

د السلطـة التنفيذية، و تقسيم ابؼوظـفـتُ رؤساء و مرؤوستُ إلى و ـالعليا و يساعد على ىذه ابػاصة التًتيب الذي يس
يخضع كـل مرؤوس فيو لرئيسـو خضوعا تاما و ينفذ أوامره و ـلم الإداري ابؼنتظم ات يعـلو بعضها بعـضا في السـدرج

     .يعمل برت إشرافـو وتوجيهاتو

دولة ، بل ـة في العاصمة بجميع الأعمال في أبكـاء الأن تقوم السلطة التنفيذي يعتٍ التنظيم الإداري ولا           
تها و تكون ـرة وظيفـتقتـضي وجود فروع بؽذه السلطة، غتَ أن ىذه الفروع لا تتمتع بأي قدر من الاستقلبل في مباش

 .(1) تابعة للسلطة ابؼركزية في العاصمة و مرتبط بها

 الثاني: مبررات تبني التنظيم الإداري المركزي: المطلب 

تـماعية و الإداريـة و ـاما في ابغياة الدسـتورية و السياسية والاجـدورا ى التنظيـم الإداري ابؼـركـزي يلعب           
من أساليب كأسـلوب   التنظيـم الإداري ابؼركـزي د ـض مزايا و فوائـالاقتصادية في الدولة،و يتجلى ذلك من بيان بع

 الإدارة في الدولة ابغديثة .

يؤكد و يدعم الوحدة الوطنية و الدستورية للـدولة، و ذلك عن طريـق حصـر   فالتنظيم الإداري ابؼركزي -5          
وتركيز السلطة الإدارية في الدولة في يد ابغكومة ابؼركزية و أحكام الرقابة على الوظيـفة الإداريـة عن طريق الرقابــة عليها 

 التنظيم الإداري ابؼركزي و النظـم ابؼعاصرةمن قبل السلطات الإدارية ابؼركـزية ،و لذلك تتبتٌ و تعتمـد كـل الدول 
 .(4)لتدعيم وحدتها القانونية و الدستورية و السياسية الوطنية

  ____________________ 

 . 53و58د. مازن ليلو راضي،الوجيز في القانون الإداري، منشورات الأكاديدية العربية ، ،ص -5

 ، 4111د. عمار عوا بدي، القانون الإداري)النظام الإداري( ،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر، ابعزء الأول، الطبعة الثالثة  -4
 .  451ص 
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إلى برقيق وحدة أسلوب و نمـط الوظيفة الإداريـة في الدولـة  و  التنظيـم الإداري ابؼـركـزييؤدي تطبيق  -4          
لها واحتًامـها من قبـل ـذي يزيد من تقبـواستقرار الإجراءات لإدارية ووضوحها و دقتها ، الأمر اليؤدي إلى ثبات 

ه ابؼيـزة في القضـاء على سبب من أسـباب ظاىــرة التنظيـم الإداري ابؼركزي بهـذابؼواطنتُ و التزامهم بها،  ويساىم 
 تناقضها و غموضها على ابؼواطنتُ. البتَوقراطية ابؼتمثل في الإجراءات الإدارية و تداخلها و

الإداري ابؼركزي يعد الأسلوب الإداري الأمثل الذي تستطيع  بواسـطتو الدولـة إدارة و  التنظيم أسلوب-8          
العدالة،مرفق  الوطتٍ، مرفـق       اع )مرفـق الدفتسييـر وبسويل ابؼؤسسات ،و ابؼرافق الإدارية العامـة الكبرى السيادية 

الشـؤون ابػارجية،مرفق التعليم الوطتٍ،ابؼرافق الاقتصادية الكبرى،ووظيفة التخطيط(،فمثل ىـذه ابؼرافـق العامة لا يدكن 
   التنظيم الإداري ابؼركزي. إدارتها وتسيتَىا و بسويلها إلا بواسطة الدولة عن طريق

وال و موارد الدولـة و ـإلى برقيـق الاقتـصاد و التوفـتَ في أم ركـزيالتنظيـم الإداري ابؼـ ؤدي تطبيق ـوي  -8          
 (.5)يساعـد على عدم الإسراف و التبذير و الأنفاق العام 

 المطلب الثالث: عناصر التنظيم الإداري المركزي: 

  تتمثل ىذه العناصر قي ما بلي:       

 المركزية :تركيز و حصر سلطة الوظيفة الإدارية  الفرع الأول: 

تقوم على أساس بذميع نشاط الإداري في يد السلطة ابؼركزية ،ذلك أن السلطة ابؼركزية  في ىذا النظـام ىي           
التي تتولى القيام بجميع التصرفات الإدارية و أداء بصيع ابؼرافق العامة على اختلبف أنواعـها بؼهـامها سـواء كانـت ذات 

ابع فتٍ متخصص. و تقتضي ابؼركزيـة بهذا ابؼعـتٌ حصـر بــتلف مظـاىر النشاط الإداري في طابع بؿلي وطتٍ أم ذات ط
يد السلطـة ابؼركزية ،و ذلك من خـلبل تركيـز سلطة البت النهائي في بصيـع الشؤون  الداخلية للئدارة بدا في ذلك 

 .( 4)فتُ ـالاختصاص الفتٍ و سلطة إصدار القرارات و سلطة تعيتُ ابؼوظ

 ___________________ 

 . 458و 451د.عمار عوابدي، مرجع سابق،ص  -5

 . 588و  588د. نواف كنعان، مرجع سابق ،ص  -4
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بسلطة البت النهائي في بصيع الشؤون التي  أجهزة التنظيم الإداري ابؼركزي يتحقق ىذا العنصر عندما تنفرد           
تَة متًوكـة لتلك ـلمة الأخـاذ القرار النهائي أي الكـائي أن تكون سلطة ابزتتضمنها الوظيفة الإدارية ،و معتٌ البت النه

الأجهزة ابؼركزية ،و ذلك لا يحول دون برقيـق ىذا العنصر ما تقـوم بو ابغكومات ابؼركزية من بزويـل بعض 
احتفـاظ ابغكومة ابؼركزية الاختصاصات الإدارية بؽيئات تابعة بؽا، بهدف معـاونتها في بفارسـة ىذه الاختصاصـات مع 

 . (5) سلطة البت أو التقرير النهائي

حصـر و بذميع  التنظيـم الإداري ابؼركزي تركيز و حصر سلطة الوظيفة الإدارية ابؼركـزية من عناصر أيضا           
ات التقرير و البت سلطة الوظيفة الإدارية و تركيزىا في يد سلطـات الإدارة ابؼركزية للدولة ، أي بذميع و حصر سلط

النهائي في بصيـع شـؤون و مسائل الوظـيفة الإدارية في السلطـات الإدارية ابؼركزية ابؼتمثلة في رئيس الوزراء ،والوزراء أصلب 
ثم الوزراء من بعده في ظل النظـام الدستوري الرئاسي،و حق إصـدار  ةفي ظل النظام البربؼاني  أو في رئيس ابعمهوري

داريـة النهائيـة و الباتة في الشـؤون و ابؼسائـل ابؼتعـلقة بالوظيفة الإدارية في الدولة، وسلطة تعديـل ىذه القـرارات الإ
القـرارات أو إنهائـها و إلغائهـا ىو سلطة وحـق مقـرر و منجوز لرجال السلطـة الإدارية ابؼركـزيـة، ) الوزيـر الأول و الوزير 

بربؼاني ، ورئيس ابعمهورية و الوزراء في نطاق ضيق في ظل النـظام الدستوري الرئاسي أصلب في ظل النظـام الدستـوري ال
( .. كذلك يدخل في إعداد السلطـات الإدارية ابؼركزية بفثلي الإدارة ابؼركزية في أقاليم ومناطق الدولة ) الولاة مثلب ( 

ا لعـلبقة التبعيـة وابػضوع ابؼباشر بؽا. و إعطائهم حيـث يتبـع ىؤلاء ابؼمثلتُ للسلطات الإدارية ابؼركزية و يرتبطون به
قسطا و قدرا معلوما من سلطة ابزاذ القرارات الإدارية النهائية ، إلا أن ذلك لا يعتٍ أنهم أصبحوا مستقلتُ عن 

   (.2)وع بؽا ـابػضطة الرئاسية و ـالسلطات الإدارية ابؼركزية لأنهم مازالوا يرتبطون بالسلطات الإدارية ابؼركزية برابطة السل

 

 

 ____________________ 

 167  .          ،ص 4118د.سامي بصال الدين،أصول القانون الإداري ،منشأة ابؼعارف ،الإسكندرية، -5

 .   411د.عمار عوابدي ، مرجع سابق،ص  -4
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اصمة)الوزراء(بكل مظاىـر الوظيفة ـابؼركـزية في العلطة ـعلى اسـتئثار السالتنظيم الإداري ابؼركـزي و أيضا يقوم            
الإدارية ،و ذلك دون مشاركة من ىيئات أخرى و إن كان للسلطة ابؼركزية بطبيعة ابغال بفثلون عنهـا في العاصمة أو 

بصيع  ذه الوظيفـة يـكون بؽـا اختصاص عام علىـاشـر ىـابها ،و ىي إذ تبـالأقاليم يدارسون جزءا من الاختصاصات بغس
 .  (5) أقاليم الدولة فلب يقتصر عملها على جزء معتُ منو دون آخر

 السلم الإداري و التدرج الإداري:  الفرع الثاني: 

يعتٍ أن يتخذ ابعهاز الإداري أو ىيكل  التنظيم الإداري ابؼركزي إن فكرة التدرج الإداري كعنصر من عناصر          
الإداري في الدولة ابؼتكون من بؾموعة من الأجهزة و الوحدات الإدارية ابؼختلفـة، و بؾـمـوعة القواعد القانونية التنظيم 

والفنيـة ابؼكونة لو و ابؼتكون أيضا من بؾمـوعة العامـلتُ، الذين يعـملون بـاسم الدولـة و بغسابها يجب أن يتخذ ىذا 
متتـابع الدرجـات و ابؼستويـات و الطبقات يعلو بعضها فوق البعض، و ابؽيكل شكل وىيئة مثلث أو ىرم متًابـط و 

ترتـبط كـل درجـة أو طبـقة من ىذا السـلم الإداري أو التـدرج الإداري بالدرجة التي تليها مباشرة برابطة و علبقة قانونية 
 ابػضوع و الطاعة من أسفـل.  مباشرة، ىي رابطة و علبقة السلطة الإدارية و ابؽيـمنة من أعلى رابطة التبعية و 

الإداري على  التنظيم وأن أي انعدام أو فقدان للتًابط للتدرج و التسلسل الإداري ابؼتًابط في ىيكل وبنـاء           
مستوى من مستوياتو بالنسبة لأية وحدة أو ىيئة إدارية من الوحـدات و ابؽيئات ابؼكـونة بؽـذا النظـام الإداري،يجـعل 

وحـدة أو ابؽـيئة أو ابعـماعة الإداريـة الـتي لا تـصبح تنـدمـج في التـدرج الإداري ترتبـط بـدرجـات و طبقات ىذا ىـذه ال
التنظيم الإداري ابؼركزي التدرج الإداري،برابطة و علبقة السلطة الرئـاسية يجـعل ىـذه الوحـدة منفـصلة و مستقلة عن 

ق مـنح ىذه الوحدة أو ابؽيـئة الإدارية أو المجموعة الإداريـة ابػارجة عن التدرج للدولة ، و ىو غـالبا ما يتحقق عن طـري
صلة عن ـالإداري فكرة الشخصية ابؼعـنوية بفا يجعلها مستقلة عـن  السلطات الإدارية ابؼركـزية استقلبلا إداريـا و منف

 التنظيـم الإداري تـدرج 
 .   (2)للئدارة ابؼركزية   

 ____________________ 

 588،ص 5999د. إبراىيم عبد العزيز شيحا،الوسيط في مبادئ و أحكام القانون الإداري،دار ابؼطبوعات ابعامعية،الإسكندرية، -5
 .  418و 411د.عمار عوابدي، مرجع سابق،ص  -4
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 فكرة السلطة الرئاسية: الفرع الثالث: 

بؾموعة من الاختصاصات يتمـتع بها كـل  التنظيم ابؼركزي الإداري السلطة الرئاسية كعنصر من عناصر تعتٍ           
و قـد تتعـدد وحدات  طة التبعـية و ابػضـوع ـطتُ بو برابـؤلاء مرتبـرئيس إداري في مواجهة مرؤوسو من شأنها أن بذعل ى

ابؼا أن ـإطار جهـاز واحد،ط دائما فيقى ـنها مع ذلك تبـيم و لكالـشر في الأقـابعهاز الإداري ابؼركزي في العاصمة و تنت
ىذه الوحـدات تتـدرج في شكـل ىرمي بزضـع فيو كل وحـدة بؼا يعـلوىا مـن وحـدات خضوعا كاملب حتى يصل إلى قمة 

ا إليها إلى جانب وضع رؤوس لرئيسو على ىـذه الصـورة )الرابطة التبعية(، إذا نظرنـلق على خضـوع ابؼـابؽرم الإداري ،و يط
انب ـابؼرؤوس في حتُ يطلق الدور الذي يقوم بو الرئيـس في ىـذه الرابطة )السلطة الرئاسية( إذا بكن نظرنا إليها من ج

الذي يدنحو القـانون ضمان حسن ستَ ابؼرافق العامة و برقيقا لصالح العام.....،و ترتيبا على   ،س الإداريـوضـع الرئي
كون ـمة أو اللوائح ،و ذلك من أجـل برقيق ابؼصلحـة العامة ويـأن بسارس ىذه السلطة في حدود الأنظ و يتعتُـذلك فإن

از الإداري في وزارتو ـمة ابعهـعن كيـفيـة بفارستها إداريا، أمـام رؤسائو وقضائيا أيضـا إلى أن تصـل إلى قس  مسؤولا الرئيـ
 :سلطة شـاملة و سـلطة مفتًضة .    ،و من ابؼسلم أن السلطة الرئاسـية تتميـز بأنها

السلطة الشاملة: إن الرئيس الإداري يدلك مباشرة رقابة عامة في مواجهة مرؤوسيو و ذلك عن طريق ما  -أ           
يصدر إليهم من أوامر ،و ما يباشره من سلطات التنظيم و التأديب على مرؤوسـيو و ىكذا ترجـع شمـولية السلطة 

 صرافها بحسب الأصل إلى سائر أعمال ابؼرؤوستُ ابؼشمولتُ بهذه السلطة.الرئاسية إلى ان

السلطة ابؼفتًضة:  إن الرئيس الإداري يدارس ىذه السلطة بقوة القانون ،و لولم يوجد نص يسـمح  -ب          
رزا للرئيـس الإداري لكنها للرئيس الإداري بإجـراء تلك ابؼمـارسة ،فالسـلطة الرئاسـية ليست حـقا شخـصيا أو امتـيازا مقـ

 .(5)بؾرد اختصاص يباشره الرئيس الإداري طبقا للقوانتُ و الأنظـمة ووفقا بغسـن سيـر ابؼرافق العامة ابؼركزية

 ____________________ 

 . 583و  588د. نواف كنعان، ،مرجع سابق ،ص   -5
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وىناك تعريف آخر : ىي بؾموعة من الاختصاصات يباشـرىا كل رئيـس في مواجـهة مـرؤوسيو و بذـعل            
 ىؤلاء ابؼرؤوستُ يرتبطون بو برابطة التبعية و ابػضوع .

و السـلطة الرئاسية توجـد بقوة القانون و دون حـاجة إلى نص يقررىا ،بدعـتٌ أنها لصيقة بكـل رئيس            
فيمـارسها الوزير على إطـلبقها ما لم يـوجد نـص يحـد منها ،كـما أنهـا توجـد عـلى كـافة ابؼستويـات التسـلسل الإداري 

فيمـارسـها الوزيـر عـلى كـافة العامـلتُ بالـوزارة عـلى اخـتلبف درجــاتهم و على اختلبف مسمياتهم، 
يصـدر عـن ىـؤلاء سـواء أكـانت تصرفات قانونية أم أعـمالا مـادية  )ابؼوظف،ابؼستخدم،العامل( و يـراقب الوزيـر كل ما

إيجابية أو سـلبية،ثم يدارسها بعد الوزيـر كـل رئـيس على مـرؤوسيو و ىكـذا حتى نصـل إلى أدنى ابؼستويـات ىذه السلطة 
يدنحو القانون رعاية للصالح  الرئاسية، ليسـت امتيـازا أو حقا مطلـقا للـرئيس الإداري و إنما ىي كما قلنا اختصاص

 العام و حسـن ستَ ابؼرافـق العـامة ، وترتيـبا عـلى ما سبق :

فإنو يتعتُ أن بسارس ىذه السلطة في حدود القوانتُ واللوائح من أجل برقيق ابؼصلحة العامة  ، و يكون            
إلى قمة ابعـهاز الإداري أي الوزيـر ىذا فضـلب عن لا إداريا عن كيفية بفارستها أمام رؤسائو إلى أن تصل س مسؤو الرئيـ

   .(5)تقرير مسؤوليتو قضائيا 

و يدكن أن تعرف السلطة الرئاسية قانونيا و فنيا تعريفا عاما بأنها القوة التي بررك التـدرج أو الـسلم  الإداري            
الإداري ابؼركزي في الدولة، و مفهوم السلطة الرئاسية في الإدارة العامة و القـانون الإداري ىي التنظيم و القائم عليو 

حق و سلطة استعمال قوة الأمر و النهي من أعلى طرف الرئيـس الإداري ابؼبـاشر و ابؼخـتص،  وواجب الطاعة و 
ابؼختص ففـكـرة السلطة الرئاسية تتألف من ابػضوع و التبعية من طـرف ابؼرؤوس ابؼباشر للرئـيس الإداري ابؼباشر 

 :  (2)عنصرين هما 

 

  ____________________ 

 . 88و 81صالح فؤاد،مبادئ القانون الإداري ابعزائري،دار الكتاب اللبناني،ابعزائر، الطبعة الأولة ،ص د. -5

 .  418و 418د .عمار عوابدي ،مرجع سابق ،ص  -4
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حق استعمال سلطة أو قوة الأمر و النهي: فالرئيس الإداري أن وجد على طول مستويات تـدرج   -أ           
السلـم الإداري للقطاع الإداري في الدولة يدلك حق استعمال سلطة إصـدار و توجيو بؾـموعة من الأوامـر و النواىي 

تو بؾـموعة من السـلطـات و ابؼكنات سواء على ابؼلزمة للموظف، أو العامل العام ابؼرؤوس لو مباشرة و يدارس في مواجه
 شخص ابؼرؤوس، كعامل عام للئدارة العامة تابع للدولة أو على أعمالو الوظيفية .   

واجب و التزام الطاعة و ابػضـوع و التبعية من قبل ابؼوظف أو العامل العام ابؼرؤوس : فابؼـرؤوس مـن  -ب          
واىي رئيـسو الإداري ابؼبـاشـر   فابؼرؤوس ليس مـلزما  فقط ـمر و ناعة أواة ىو واجب إطـواجباتو و التزاماتو الوظيفي

بابػضوع و الطاعة للقوانتُ و اللوائح و النظم العامة في الدولة ،بل ىـو مـلـزم قانونا أيضا بابػضـوع لأوامـر و نواىي و 
في حدود القانون ، وكل إخلبل التزامـات واجـب الطـاعة توجيهات و تعليمات رئيسـية الإدارية و إطـاعتها و تنفيـذىا 

من قبـل ابؼـرؤوس لأوامـر و نـواىي رئيـسو  الإداري ابؼباشر يعـد و يـكون خـطأ إداري تأديبيا، بعقد و ترتيب ابؼسؤولية 
 التأديبية للعـامل أو ابؼـوظف     

داري ابؼوجود في أي مرتبة أو درجـة على أية مستوى من ابؼرؤوس جزاؤىا توقيـع عقوبـات تأديبية عليو فالـرئيس الإ  
نات  السـلطة الرئـاسية في ـمستويات السلم و التدرج الإداري، يخول سلطة و حق برريـك و استعمـال سلطات و مك

 .  ( 1)مواجـهة العامل ، العـام ابؼـرؤوس ابؼبـاشر  للرئيس الإداري ابؼباشر  
 المبحث الثاني: سلطات و امتيازات السلطة الرئاسية: 

 و في ىذا ابؼبحث نتعرض إلى ثلبثة مطالب :        

مـزايا و عيوب  :صور التنظيم الإداري، ابؼطلب الثاني: سلطات الرئيس الإدارية، ابؼطلب الثالث:ابؼطلب الأول 
 التنـظيم الإداري ابؼركـزي.

 

 ____________________ 
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 المطلب الأول : صور التنظيم الإداري المركزي:

 الفرع الأول: التركيز الإداري:  

يعتٍ أنو إنفراد الوزراء بالسلطة الإدارية كلها بحيث لا يكون بؼمثليهم في العاصمة أو في الإقليـم أيـة سلطـة             
 . (5) بالرجوع إليهم في تصريف الأمور إلا

و ىو ما يطلق عليو أيضا اسم :ابؼركزية ابؼكثفة،أو ابؼطلقة،أو الكاملة ،أو الوزارية  و ىناك تعريف آخر :            
 إبرازا لدور الوزير.

ـل الدولـة حـينما كـان تدخ للتنظيم الإداري ابؼـركزيكمـا أن  التًكـيز الإداري الصورة القديدة و البدائـية            
اىر إدارة و تسيـتَ النشاط ـحيث كان بالإمكان حصر و بصع كل مظ)السلطة العامة( بؿدودا)الدولة ابغارسة(، 

اصمة ،الأمـر الذي يجـعل من بفثليهم عبر ـالإداري في عمومياتو و جـزئياتو بيد الوزراء أو القابضتُ عـلى السلطة بالع
وزارية ،إذ يجـب عليـهم دائـما الرجـوع إلى السـلطة ابؼركزية ـليمات الـو التعأقاليم الدولة بؾـرد منفذين للؤوامر 

يستلمون الأوامر من  ديباش(  )الوزراء(،قبل القيام بأي تصرف فهم )كصناديق البريد( على حد التعبتَ الاستاد )
  .(4)الـرد عليهاراحاتهم إلى تلـك السلـطة و ينتـظرون ـالسـلطة ابؼركزية و ينفذونها و يرفعون اقت

     الفرع الثاني: عدم التركيز الإداري و أحكامو:  

برويل بعض موظفي الوزارة في العاصمة أو في الأقاليم .سلطة البث في بعض الأمور دون الرجـوع إلى الوزيـر            
  .(8)و يعبر عن ىذا ابؼعتٌ بتفويض السلطة

 

  ____________________ 

 .  885القانون ، القاىرة ، ابؽيئة العامة لشؤون ابؼطابع الأمتَية، ص  معجم  -5
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و ىناك تعريف آخر: و ىو ما يطلق عليو أيضا اسم : ابؼركزية ابؼخـففة،أو النـسبية أو البـسيطة،أو اللآ            
 زارية .و 

أملبىا أتساع بؾـالات النشاط الإداري الذي أصبح يدس بـتـلف  التنظيم الإداري ابؼركزي و ىذه الصورة من           
،حيث أدى ذلك التـغتَ إلى ضـرورة التخـفيف من درجـة  (فة الدولة )الدولة ابؼتدخلةـالقطـاعات و ابؼيادين بتطور وظي

التًكيز العالية التي تتميز بها صورة التًكيز الإداري الســابقة ، والتي أصبحت سببا في تأخر و بطْء إنـجاز العمل 
 الإداري و ارتكابو.

ط و بقاعـة النشـاط الإداري، و يقوم عدم التًكيز الإداري على أسـاس فكرة التفويض لضمان فعالية ونشـا           
ذلك بأن تعـهد السلطـات ابؼركـزية )الوزراء( ببعض صلبحيـاتها و اختصـاصاتها إلى كـبار ابؼوظفـتُ الإداريـتُ في النواحـي 

رية و الأقاليم )مثل : الوالي ، رئيس الدائرة، مسؤولي ابؼديـريات ابؼوجودة في ابؼسـتـوى ألولائي ،مديرية التًبية ،مديـ
الفلبحة،مديرية الصحة( ، دون منحهم الاستقلبل  القانـوني أو انفصـال تـلك الأجـهزة عن الإدارة ابؼركزية، و ىو مـا 
 ،يسـمى بالتفـويض في السـلطة)التفـويض في الاختصاص(،كما يأخذ التفـويض صـورة التفويض في التوقيع أو الإمـضاء 

نـص قانوني : تشريعي أو تنظيـمي يجيزه و يسمح بو صراحة ، يكون  التفويض  يجـب أن يستنـد التفويـض بصـورتيو إلى
في الاختصاص جـزئيا ذلك أن صاحب الاختصاص، لا يدكن أن يفوض غتَه بالقيام بكل و بصيع سلطاتو متخليا 

 بسـاما عـن بفـارسة مهـامو.

لا يجوز للمفوض إليو أن يقـوم بـدوره بركم عملية التفويض قاعدة أن:"لا تفويض في التفويض" إذ            
بالتفويض قيما فوض إليو إلى غتَه ، تبقى مسؤولية ابؼفوض قائمة  إلى جانب مسؤولية ابؼفوض إليو  لدى توافـر 

 .(5)شروطها ،كما ىو الشأن في علبقة الرئيس بابؼرؤوس من حيث ابؼسؤولية 

 

  ____________________ 
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 أحكام عدم التركيز الإداري:

 لعدم التًكيز الإداري صورتان:       

قد يكون عدم التًكيز خارجيا: و ذلك حتُ تنقل سلطة البت في بعض الشـؤون الإدارية من يـد عضـو السلطة   -أ
ابؼركزية ابؼقيم في العاصمة ، الوزير مثلب إلى عضو آخر يقيم خارجها كأن يخول مدير الأمن في إحـدى المحافظـات 

 م  و الآداب العامة، بالمحافظة بدلا من الوزيـر الداخلية.سلطة إصدار القرارات ابؼتعلقة بالمحافظة على النظام العا

و قد يكون عدم التًكـيز داخليا: في حالة انتقال سلطة البت في بعـض الشـؤون الإداريـة من الوزيـر ابؼقيـم   -ب
رة مثلب بسلطة تقرير في بالعاصمة إلى أحد العاملتُ بها ابؼقيمتُ بدقـر الوزارة، كأن يعهد الوزير إلى السكرتتَ العـام للوزا

 بعض ابؼسائل.   

 و يتحقق عدم التًكيز الإداري بواحدة من وسيلتتُ أو بهما معا:        

فمن ابؼمكن أن ينص عليو ابؼشرع صراحة في القانون و يكـون بذلك بتوزيـع الاختصـاصات السـلطـة الإدارية بتُ  -أ
ؤوسيو ابؼقيمتُ بها أو ابؼنتشرين في أقاليم الدولـة  أي أن عدم التًكـيز الرئيس الإداري الأعلى ابؼقيم في العاصمة، و مر 

 الإداري في ىذه ابغالة مصدره نص ابؼشرع. 

و قد يكون مصدر عدم التًكيز الإداري قرار إداري صادر عن الرئيس الإداري الأعـلى، متضـمنا بزـليو للمرؤوس  -ب
جراء يقبل الإلغاء دائما من قـبل الرئيس ، الذي لو في نفـس عن بعض  اختصاصاتو و ىذا ىو التفويض  و ىو إ

 .(5)الوقت أن يعدل من نطاق التفويض حسبما يراه بؿققا للصالح العام

 

 

 ____________________ 
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 الثاني:سلطات الرئيس الإدارية:  المطلب

واء ابذاه ـتتمثل أىم السلطات ابؼخولة للرئيس في ابؼكنات والصلبحيات والقدرات القانونية التي يدارسها س           
 .شخص ابؼرؤوس أو أعمالو وتصرفاتو

 :بالنسبة لشخص المرؤوسالفرع الأول:  

 يات والسلطات التي بسس ابؼركز الذاتي والشخصيـمن الصلبحبزول النصوص للرئيس الإداري العديد            
ة والتأديب كالتنزيل في درجة ـات التًقيـرورا بسلطـصل مـزل أو الفـالع ةـلطـهاء بسـن سلطة التعيتُ وانتـبدءا م ،رؤوسـللم

   .هتٍرؤوس طيلة مساره الوظيفي وابؼـص ابؼـتعرض بؽا شخـد يـراءات التي قـالوظيفة وغتَىا من الإج

راءات ـوالإج واعدـقا لقـس طبـص ابؼرؤوس إنما يدارسها الرئيـوجدير بابؼلبحظة أن السلطة الرئاسية على الشخ           
 .ت من قبيل ابغقوقـددة لأنها ليست مطلقة كما أنها ليسـالمح

انت ـك  ذاابقة إـراء ابؼسـوبإج ،للتوظيفكون وفق الشروط اللبزمة ـالرئيس مثلب ت فسلطة التعيتُ التي يدارسها            
و   ياناـلس التأديب أحـام بؾـرورة ابؼثول أمـمثل ض ،ددةـق إجراءات بؿـوص تلتزم ذلك وسلطة التأديب تكون وفـالنص

 ضمان حق الدفاع.
 : بالنسبة لأعمال المرؤوسالفرع الثاني:  

يو لأعمابؽم و مهامهم فقد ـرؤوسـفية أداء مـا عن كيـضـؤولا أيـرفاتو و مسـس مسؤولا عن تصـان الرئيـا كـبؼ           
ك ابؼرؤوسون من حيث مراقبة تلك ـرفات و الأعمال التي يقوم بها أولئـبذاه التص ،خولو القانون بؾموعة من السلطات

 . ذلك اءت بعدـقة )تعقيب( إذا ما جـابة لاحـامهم ورقـم بؼهـهـابقة )توجيو( قبل أدائـرقابة س ،الأعمال

 مد الرؤساءـاليتو يعـو فع الإداريبغرض حسن ستَ ابعهاز  الرقابة السابقة أو القبلية )التوجيو الأمر(:- أ       
م و تبتُ ستر  circulaires ،أو منشورات instructions"تعليمات"  ،أو ordresإلى توجيو "أوامر"   عادة
ة ـو الأكثر انسجاما و ملبئم ،مع القانون الرؤساء أنها الأكثر اتفاقارؤوستُ طريقة و كيفية العمل التي يعتقد ـللم

وائح و النظم ـوانتُ و اللـاعة للقـوع و الطـمع مقتضيات الصالح العام ذلك أن" ابؼرؤوس ليس ملزما فقط بابػض
 ، (1)ر و نواىي و توجيهاتمامة في الدولة بل ىو أيضا ملزم قانونا بابػضوع لأواـالع
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ان ىذا الالتزام يقع ـإذا ك و ىنا طرح إشكال ، و تنفيذىا في حدود القانون ارئيسو الإدارية و إطاعته و تعليمات
 انون الصادرة ـالتوجيهات ابؼشروعة فما ىو الوضع بالنسبة لتلك ابؼخالفة للق على عاتق ابؼرؤوس بالنسبة للؤوامر و

     رئيسو؟ عن

رمضان عام  22ابؼؤرخ في  58_75ابعزائري الصادر بالأمر رقم  ابؼدنيمن القانون  129حاولت ابؼادة            
ما نصت على ما يلي: ـلى مثل ىذا السؤال حينـالرد ع ، ابؼعدل وابؼتمم1975سبتمبر سنة  26ابؼوافق  1395

ذا لأوامر ابؽم التي أضرت بالغتَ إذا قاموا بها تنفيـ"لا يكون ابؼوظفون و العمال العاملون مسؤولتُ شخصيا عن أعم
 صدرت إليهم من رئيس متى كانت إطاعة ىده الأوامر واجبة عليهم" 

ابؼصـلحي   قي أو ـطأ ابؼرفـماد ابػـو اعت صيـومثل ىذا النص إنما وضع قاعدة عامة ىي استبعاد ابػطأ الشخ          
ون ـلم يحدد قاعدة عامة تككأساس للمسؤولية في حالة تنفيذ أوامر الرئيس إذا كانت واجبة التنفيذ ومع ذلك فهو 

 statutsرى ) القوانتُ ابػاصة ـإذا قام بإحالة عامة حيث ترك الأمر لنصوص أخ ،بدوجبها طاعة تلك الأوامر واجبة
ر و التعليمات ابؼخالفة للقانون ـة للنسبة للؤوامـمة خاصـقائ ابؼسألة قيـارية على العاملتُ بكل قطاع نشاط( بفا يبـالس

. 
 ا على ابؼستوى الفقهي فقد ظهرت الآراء الأساسية التالية: أم          

ر و تعليمات ـيذ أوامـتًام و تنفـ" و مؤداه أن ابؼوظف ابؼرؤوس ملزم باح Hauriouتزعمو الفقيو "ىوريو  :الرأي الأول 
أو  مرفقي ـأشخصيا بل خط ألك خطذمع عدم اعتبار  ،و بـالفة للقانون الرئيس حتى و لو كانت غتَ مشروعة

اب ىذا الرأي إلى ـو يستند أصح ،التي قد تتًتب عن ذلك بضاية للمرؤوس الإداريةكأساس للمسؤولية   مصلحي
ذلك أن فتح المجال أمام ابؼرؤوستُ بؼناقشة مدى مشروعية أوامر الرئيس و  الإداريارات و مقتضيات العمل ـاعتب
ق العامة ألا ـكم ابؼرافـو يخل بدبدأ أساسي من ابؼبادئ التي بر ري،الإداتناع عن تنفيذىا من شأنو أن يربك النشاط ـالام

ي في الظاىر وزنا بؼبدأ ـذا الرأي يعطـو فإن ىـو علي ،طراد أو مبدأ الاستمراريةإدأ ستَ ابؼرفق العام بانتظام و ـو ىو مب
   . الاستمرارية على حساب مبدأ ابؼشروعية

 لك الرأي الأول و مقتضاه أن ابؼوظف العام ابؼرؤوسذبـالفا ب Duguit دبجيتزعمو الفقيو  :الرأي الثاني           
  ،   (1)ى أدائو بؼهامو برقيقا بؼبدأ ابؼشروعية ومن ثم فإن ابؼرؤوس يجبذل ،كأي مواطن ملزم بتطبيق و تنفيذ القانون

 ____________________ 

 . 51و 52، 49سابق، ص  د. بؿمد الصغتَ بعلي،مرجع -1
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 إنوـة و إلا فـانت غتَ مشروعـسو إذا كـأن يدتنع عن تنفيذ الأوامر و التوجيهات الصادرة إليو من رئي ليوـع

  .شخصي يحملو ابؼسؤولية ـأد مرتكبا بػطـيع 
و للحد بفا يكتنف الرأيتُ السابقتُ من عيوب و مثالب من حيث أن الأول يتيح للرئيس  :الرأي الثالث           

و ـو عرقلت الإدارياط ـة و مبررا لإرباك النشـو أن الثاني قد يكون مطي ،بـالفة القانون دون اعتًاض أو تنبيو من ابؼرؤوس
فقد ظهر ابذاه فقهي أخر وسط  ،ن طرف ابؼرؤوسو تعطيل ابؼرافق العامة بحجة ابغفاظ و الدفاع عن مبدأ ابؼشروعية م

الفة ـو فحواه أن للمرؤوس تنبيو رئيسو إلى بـ ،" للتوفيق بينهما lapandبتُ  الرأيتُ ابؼتناقضتُ بزعامة الفقيو"لابند 
ا على رؤوس تنفيذىا و الانصياع بؽـلى ابؼـوجب ع ،فإذا ما أصر الرئيس على ضرورة تنفيذ تلك الأوامر ،أوامره للقانون

 .مسؤولية الرئيس و حده 

ن ـبعد قيام ابؼرؤوس بأداء مهامو بدوجب ما يأتيو م )سلطة التعقيب(: البعديةالرقابة اللاحقة أو  _ب           
التصرفات سواء من تلقاء نفسو أو بدوجب ما يتلقاه من  يدكن الرئيس أن يدارس رقابتو على تلك ،و أعمال اتـتصرف
لطة الرئاسية ـن السـتلك الأعمال و ىذا الوجو م من طرف الغتَ الذي يكون قد تضرر من ،ات و شكاوىـتظلم

 يظهر في الواقع في عدة صور و أشكابؽا أهمها: التصديق,التعديل, الإلغاء)السحب( ,ابغلول. 

ره القانوني ـلأثل والتصرف الذي قام بو ابؼرؤوس غتَ منتج ـبدقتضى ىذه السلطة يبقى العم  :التصديق -1           
  .غتَ نافذ إلا إذا تم إقراره وابؼوافقة عليو من طرف الرئيس صراحة أو ضمنا

ريحة على تصرف ـقة الصـون ابؼوافـرط القانـفي حالة ما إذا اشت :يتجلى ىذا الشكل من التصديق التصديق الصريح - أ 
  .حة وجليةـفية واضـراره بكيـقتو وإقـيؤكد موافـيأتيو الرئيس ل أو أي تصرف آخر شفـاىيرؤوس سواء كتابيا أو ـابؼ

ا تنص ـالبا مـغ ،ركتوـوفعالية النشاط الإداري ودعم ح :استجابة بؼقتضيات الإدارة العامة التصديق الضمني - ب 
بحيث  ،ل ابؼرؤوسـلى عمـلببؽا عـرض خـأن يتع ،سـنة يدكن للرئيـنية معيـمة على برديد فتًة أو مدة زمـالقوانتُ والأنظ

على اعتبار أن الرئيس قد صادق عليو  ،ونفاذه يتًتب على انقضاء تلك الفتًة إنتاج عمل ابؼرؤوس لأثره القانوني
 . (1)وأجازه

 _____________________ 
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تَات و التحويلبت ـليو التغـل عـأن يدخ ،ل ابؼرؤوسـراقب عمـون للرئيس وىو يـ: يخول القان التعديل -2           
لحة العامة ـكن من ابؼصـبر قدر بفـأك وبرقيق ،اللبزمة التي من شانها ابغفاظ على احتًام القانون )مبدأ ابؼشروعية(

 ،رف ابؼرؤوسـها تصـكون منـيت ات التيـوعليو فللرئيس في إطار القانون إن يعدل من العناصر وابؼعطي ،)مبدأ ابؼلبئمة(
  .اء في آن واحدـوالإلغ،لطة التصديق ـسلطة التعديل إنما ىي إعمال بؼكنة وس ان ذلك أنـادة أو النقصـسوءا بالزي
ار ـدا للآثـبالتدخل ليضع ح : تسمح سلطة الإلغاء ابؼخولة للرئيس حيال أعمال مرؤوسيوالإلغاء -3          

 .بلبائج ابؼتًتبة عن تلك الأعمال مستقـوالنت

 :وبهذا الصدد يديز الفقو بتُ حالتتُ أساسيتتُ        

وز ـو لا يجـفإن ،سبةـعدم جواز ابؼساس بابغقوق ابؼكت : أعمال ابؼرؤوس مشروعة: احتًاما بؼبدأ و قاعدةابغالة الأولى
 .دئيا للرئيس أن يلغي الأعمال القانونية و ابؼشروعية الصادرة عن مرؤوسو ـمب
 أعمال ابؼرؤوس غتَ مشروعة: وفي ىذه ابغالة يديز الفقو أيضا بتُ وضعتُ:: ابغالة الثانية 

كأن يكون مثلب بؿل و موضوع قرار ابؼرؤوس لا يدخل أصلب   ،إذا كان عدم ابؼشروعية من ابعسامة بدكان -أ           
رتب أي حق ومن ثم و كأنو لم يكن ولا ي ،فان عمل و قرار ابؼرؤوس يكون ىنا منعدما اتو،في اختصاصو و صلبحي

ائو في أي ـبإلغ ابؼنعدم لا يتحصن أبدا بحيث يجب على الرئيس أن يقوم ،فقد جرت القاعدة على القرار الإداري
    .تـوق

يدكن للرئيس أن يلغي ذلك  فانو ،أما إذا كان عدم ابؼشروعية لا يجعل من تصرف ابؼرؤوس قرار منعدما -ب           
بح القرار ـبحيث يص ،ائيـلانتهاء ميعاد الطعن القض ،تنتهي أصلب بانقضاء ابؼدة ابؼقررةالتصرف خلبل فتًة معينة 

 ضمانا لاستقرار ابؼراكز القانونية للؤشخاص و استتباب الوضع الاجتماعي . ،دىا متحصناـبع
فس الأحكام ـنادرة عن ابؼرؤوس طبقا لـالأعمال و القرارات الص كما يتمتع الرئيس أيضا بسلطة سحب-ج           

  ،(1)السابقة ,إلا أن السحب يتميز عن الإلغاء من حيث الأثر: فللئلغاء اثر فوري )يسري على ابؼستقبل

 ____________________ 
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ذ ـو يزيل كافة أثار القرار ابؼتًتبة من قبل )ماضيا( ويجعلو أيضا غتَ ناف حىـيدحيث  ،ط( بينما للسحب أثر رجعيـفق
 .من بعد)مستقبلب(

ولاىا ـيدكن لرئيسو أن يت ،في حالة تقاعس أو عدم أداء ابؼرؤوس بؼهامو)العمل السلبي( : الحلول - 4           
س سلطة ـمثل في بزويل الرئيـوإذا كانت القاعدة العامة تت ،أي أن يحل بؿلو في القيام بها بنفسو بدا لو من سلطة حلول

يانا إلى إسناد مهام ـمد القانون أحـفقد يع ،طرادإابغلول لضمان استمرار ابػدمات العامة و ستَ ابؼرفق العام بانتظام و 
لطة ـتقييد س إلى ؤديـا يـبف ، اصةـارىا سلطات خـنة إلى ابؼرؤوس على وجو التخصيص و التحديد و اعتبـو أعمال معي

 لول و إحاطتها بجملة من الشروط أهمها:ـابغ
 .ضرورة إصدار الأمر إلى ابؼرؤوس بالقيام بالعمل  -
 وإصرار ابؼرؤوس على الامتناع عن التنفيذ. -

رر ث تتقـ،حي التنظيم الإداري ابؼركزي و ابػلبصة العامة أن السلطة الرئاسية ىي الركيزة الأساسية لوجود            
س عن أعمـال مرؤوسيو أمـام ـللرئيس عـلى مرؤوسيو بشكل طبيعي و اعتيادي و بدون نص ،و يقابلها مسؤولية الرئي

س ابعمـهورية في النظـام ـام البربؼـاني أو إلى رئيـام البربؼان في النظـل أمالأعلى حتى نصل إلى الوزير ابؼسؤو رئيسو 
 .    (1)الرئاسي

 المطلب الثالث : مزايا و عيوب التنظيم الإداري المركزي: 

بينما ذىب البعض بكو إبراز عيوبو ، و نعرض فيما التنظيم الإداري ابؼركزي  على إبراز مزايادرج بعض الفقهاء        
 يلي أىم تلك ابؼزايا و العيوب.

 الفرع الأول: مزايا التنظيم الإداري المركزي: 

و لا  اء الدولة ـافة أبكـيقوي سلطة الدولة و يساعدىا في تثبيت نفوذىا في كالإداري ابؼركزي  التنظيم -5       
 .(4)و التي برتاج لتقوية و تدعيم وحدتها  لو ما يبرره في الدول الناشئة حديثا ،شك أن ىذا التنظيم

 ____________________ 
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ها بفئة معـينة أو إقـليم معيـن  ـومية التي لا يتـعلق نشاطـروري لإدارة ابؼرافق العامة القـضالتنظيم الإداري ابؼركزي  - 4
 كمـرفق الأمن أو الدفاع أو ابؼواصلبت.

اء الدولة كونها تتأتى من مصدر ـابؼتبعة في كافة أبكؤدي إلى توحيد النظم و الإجراءات ي التنظيم الإداري ابؼركزي - 8
 واحـد ،بفا يدكن ابؼوظفتُ من الإبؼام بكافة الأوامر و التعليمات اللبزمة لتنفيذ الوظيفة الإدارية.

 راف لعدم ابغـاجة إلى المجـالس و ابؽيـئات اللبمركزية وـوابغد في الإس يؤدي ىذا الأسلوب إلى التقليل من النفقات - 8
 خبرة موظفي السلطة ابؼركزية و قلة عددىم.

و نظـرتها الشمـولية البعيـدة عن  ،ابؼركزية على ابؼرافـق العامة برقيق العدل و ابؼساواة في المجتمع لإشـراف ابغكومة - 1
 .   (5)ابؼصالح المحلية 

 عيوب التنظيم الإداري المركزي:    الفرع الثاني:  

هاز الإداري و ـالمجال الطبيعي لنمو ظاىرة البتَوقراطية أمام التضخم ابعىو  الإداري ابؼركزيالتنظيم  1-           
ركزي لوحـده في تسيـتَ و إدارة ـابؼالتنظيم ازدياد تدخل الدولة في بـتلف المجالات ،بفا يؤدي عمليا إلى عدم كفاية 

 دواليـب الدولة و مؤسساتها و الاستجابة للبحتياجات العامة .

ابؼركزي أصبـح في ظل الدولة ابغديـثة بظـة و عنـوانا للؤنـظـمة الديكتاتورية ، التنظيم كما أن دعم تقوية   -4          
 .  (4)لأنو يحد من أعمال مبدأ الديدـقراطية الإدارية ويقف في وجو ابؼواطنـتُ و ابعمـاىتَ في تسـيتَ شؤونها
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 الفصل الثاني: السلطات الإدارية العليا في الجزائر

  .تتمثل ىذه السلطات في:رئيس ابعمهورية،الوزير الأول، الوزير        

  المبحث الأول: رئيس الجمهورية:

 .   (5)يقـود السـلطة، التنفيذية و يدثـل السلـطة العليا في البلبدرئيس ابعمهورية:ىو رئيـس الدولـة الذي 

 و سنتعرض في ىذا ابؼبحث إلى ثلبثة مطالب:

 ،  ابؼطلب الأول: شروط التًشيح والانتخاب

 ابؼطلب الثاني: الصلبحيات ،

 ابؼطلب الثالث: انتهاء ابؼهام . 

 المطلب الأول : شروط الترشيح و الانتخاب: 

لقد حدد الدستور الشروط الواجب توافـرىا في الشخص لتـولي رئـاسة ابعمـهورية ، و ىو ما ذكرتو ابؼادة            
  : الذي ابؼتًشّح إلاّ  ابعمهورية لرئاسة ينُتخب أن يحق لا « حيث تنص: 88

  الأصلية، ابعزائرية بابعنسية فقط  يتمتع -
  بالإسلبم، يدين -
  الانتخاب، يوم كاملة سنة (44) أربعتُ عمره يكون -
  والسياسية، ابؼدنية حقوقو بكامل يتمتع -
  لزوجو، ابعزائرية ابعنسية يثبت -
  ،1942 يوليو قبل مولودا كان إذا 1954 نوفمبر أول ثورة في مشاركتو يثبت -
  ،1942 يوليو بعد مولودا كان إذا 1954 نوفمبر أول ثورة ضدّ  أعمال في أبويو تورطّ عدم يثبت -
  وخارجو، الوطن داخل وابؼنقولة العقارية بدمتلكاتو العلتٍ التصريح يقدّم -

  .   » القانون بدوجب أخرى شروط بردّد
 ____________________  
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  .و ما يلبحظ من خلبل ىذه ابؼادة أنها تضع شروط شكلية و أخرى موضوعية           

 الشكلية: الشروط  الفرع الأول:  

 بإجـراءات القـيام و الإثبـاتات مـن بؾـموعة تقـدنً و الدستـوري المجـلس لـدى بالتًشيح التصـريح في تتـمثل و         

 : يلي قيما يتلخص ما ىو معيـنة،و

 ، مكتسبة أو أصلية كانت للزوجة:سواء ابعزائرية ابعنسية إثبات - 1

                                                                                                                    ، 1954 نوفمبر أول ثورة حيال وضعيتو إثبات- 2

 ، فيها ابؼشاركة :إثبات 1942 جويلية قبل مولود كان إذا - 3

   ، التحريرية للثورة أبويو مناىضة :عدم1942 جويلية بعد مولود كان إذا - 4

 ، خارجو و الوطن داخل ابؼوجودة ابؼنقولة أو العقارية بابؼمتلكات:سواء العلتٍ التصريح - 5

 رقم بالأمر الصادر الانتخابات القانون لأحكام طبقا :(1)التوقيعات من معتُ عدد تتضمن بقائمة التًشيح دعم - 6

 بنظام ،ابؼتعلق العضوي القانون ابؼتضمن ،و 1997 سنة مارس6 ابؼوافق 1417 عام شوال 27 في ابؼؤرخ97/47

 نصت: حيث 159 مادتو ،في ابؼتمم و الانتخابات،ابؼعدل

 : يقدم أن ابؼتـرشح على ،يجـب القانون ىذا أحـكام وكذا ، الدستور من 73 ابؼادة في المحددة الشروط عن فضلب«        

 عبر موزعة ،و الأقـل على بربؼانية أو ولائية أو بلدية، بؾالس داخل ،ابؼنتخبتُ لأعضاء توقيع 644 تتضمن قائمة إما-

 . الأقل على ولاية 25

____________________  

 . 98و 95 ،مرجع سابق،صبؿمد الصغتَ بعلي د.- 1

 القانون ابؼتضمن و  1997 سـنة مارس6 ابؼوافق 1417 عام شوال 27 في ابؼؤرخ97/47 رقم بالأمر الصادر الانتخابات القانون  

 . 159 ،ابؼادة ابؼتمم و الانتخابات،ابؼعدل بنظام ،ابؼتعلق العضوي



 التنظيم الاداري المركزي في الجزائر

25 
 

  ولاية 25 عبر بذمع أن ويجب  ،القائمة في مسجلتُ لناخبتُ  الأقل على فردي توقيع 75444 تتضمن قائمة إما و- 

 توقيع. 1544 عن ابؼقصودة الولايات من ولاية كل قي ابؼطلوبة التوقيعات من الأدنى العدد يقل ألا ينبـغي و الأقل على

 لدى ابؼطبوعـات ىذه تودع و ، عمومي ضابط لدى عليو مصادق فردي مطبوع، في التوقيعات ىذه تدون و -            

 كيفيات .برـدد القانون ىذا من 157 ابؼادة موضوع التًشح ملف وفي يودع الذي الوقت نفس في الدستوري المجلس

 .  » التنظيم طريق عن ابؼادة ىذه تطبيق

 الموضوعية: الشروط الثاني: الفرع  

 متمـتعا ابعمهورية لرئاسة  حش ابؼتً يكون أن ،يجب ابؼنصب للؤهمية الأصلية:نظرا ابعزائرية ابعنسية-  1        

 ابؼكتسبة. بابعنسية يعتد لا ،حيث الأصلية بابعنسية

    ابعنسية(، )ازدواجية أخرى بجنسية متمتعا  حش ابؼتً يكون لا أن يجب كما-  2        

 رئيس في طالدستور،يشتً  من 2 بابؼادة ورد كما الإسلبم دينها التي و ، للدولة بفثلب الإسلبم:باعتباره - 3        

  مسلما، يـكون أن ابعمهورية

 ، خابـالانت يوم لةـكام سنة أربعتُ عن ابعمهورية لرئاسة حش ابؼتً عمر يقل لا أن السن:يجب  -4        

 التملك(و )كحـق، ابؼدنـية حـقوق بكامل متمتـعا يكون أن  حش ابؼتً على الوطنية:يجب بابغقوق التمتع - 5        

 من  تبعية ،كعقوبة ابغقوق ببعض التمتع من يحرم قد الشخص أن ،دلك (حالتًشي و الانتخاب )كحق السياسـة

  . (1) ابعرائم لبعض ارتكـابو جراء
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 الصلاحيات: الثاني: المطلب
 التنفيذية للسلطة العليا بإدارة ،مكلف الأول الوزير جانب إلى ابعمهورية رئيس فإن للدولة رئيسا باعتباره              

 واسعة.تبعا إدارية اختصاصات و صلبحيات و بسلطات بتمتع فإنو ىكذا و . مستوياتها أعلى في العامة( )الإدارة
 الأخرى. المجالات في سلطاتو إلى الإضافةب ، الدستور إياه منحو الذي ابؼمتاز للمركز

 الصلبحيات إلى أساسا ردىا يدكن التي ،و الدستور من غتَىا و 77 بابؼادة ورد ما السلطات تلك أىم ولعل         
       (.1) الدولة أمن على ابغفاظ 3 التنظيمية السلطة 2 التعيتُ سلطة 1التالية:
 الدّستور، في أخرى أحكام صراحة إياّه بزوبؽا التي السلّطات إلى بالإضافة ابعمهورية، رئيس يضطلّع « : 77 المادة

  : الآتية والصّلبحيات بالسلّطات
  للجمهورية، ابؼسلّحة للقواّت الأعلى القائد ىو - 1
  الوطتٍ، الدّفاع مسؤولية يتولّى  - 2
  ويوجّهها، للؤمة ابػارجية السياسة يقررّ - 3
  الوزراء، بؾلس يرأس - 4
  مهامو، وينهي الأول الوزير يعتُّ  - 5
  الرئّاسية، ابؼراسيم يوقعّ - 6
  استبدابؽا، أو العقوبات بزفيض وحقّ  العفو إصدار حق لو - 7
  الاستفتاء، طريق عن وطنية أهمية ذات قضية كلّ  في الشّعب يستشتَ أن يدكنو - 8
  عليها، ادقويص الدّولية ابؼعاىدات يبرم - 9

  . » التشريفية وشهاداتها نياشينها الدّولة أوبظة يسلّم - 14

  : الآتية وابؼهام الوظائف في ابعمهورية رئيس يعتُّ   « : 78 ابؼادة
  الدّستور، في عليها ابؼنصوص وابؼهام الوظائف - 1
  الدّولة، في والعسكرية ابؼدنية الوظائف - 2
  الوزراء، سبؾل في تتم التي التعيينات - 3
   الدّولة، بؾلس رئيس - 4

  ____________________ 

 . 99  سابق،ص مرجع بعلي، الصغتَ بؿمد د. -5
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  للحكومة، العام الأمتُ -  5 

  ابعزائر، بنك بؿافظ - 6

  القضاة، - 7
  الأمن، أجهزة مسؤولو - 8
  الولاة. - 9
 اعتماد أوراق ويتسلّم مهامهم، وينـهي ابػارج، إلى العادة فوق وابؼـبعوثتُ ابعمهورية سـفراء الـجمهورية رئيس ويعتُّ  

  . » مهامهم إنهاء وأوراق الأجانب الدبلوماسيتُ ابؼمثلتُ

معيـنة بعد اجتماع  دةـيقرر رئـيس ابعمـهورية، إذا دعت الضـرورة ابؼلـحة، حالة الطـوارئ أو ابغصـار، بؼ « : 91ابؼادة 
المجلس الأعلى للؤمن، واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، ورئـيس بؾلس الأمة، والوزير الأول، ورئيس المجلس 

 الدستوري، ويتخذ كل التدابتَ اللبزمة لاستتباب الوضع.
 . » رفتيو المجتـمعتـتُ معـاولا يدـكن بسـديد حالة الطـوارئ أو ابغـصار، إلا بعد مواـفقة البربؼـان ابؼنـعقد بغـ

 . » يـحدد تنظيم حالة الطـوارئ وحـالة ابغصـار بدوجب قـانون عضـوي « : 92ابؼادة 

يقرر رئيـس ابعمهورية ابغالة الاستثنائية إذا، كانت البلبد مهـددة بخـطر داىم يوشك أن يصيب  « : 93ابؼادة 
 .  مؤسساتها الدستورية أو استقلببؽا أو سلبمة ترابها

ولا يتخذ مثل ىذا الإجـراء إلا بعد إستشارة رئيس ابؼـجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس بؾـلس الأمـة والمجـلس الدستوري، 
 والاستماع إلى المجلس الأعـلى للؤمن وبؾلس الوزراء.

اسـتقلبل الأمة  بزول ابغالة الاستثنائية رئيس ابعمهورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبها المحافـظة على
وابؼؤسسات الدستورية في ابعمهورية ، ويجتمع البربؼان وجوبا تنتهي ابغـالة الاستثـنائيةحسب الأشـكال والإجراءات 

 . » السالفة الذكر التي أوجبت إعلبنها

عـلى للؤمـن يقرر رئيس ابعمهورية التعـبئة العامة في مـجلس الوزراء، بعد الاستماع إلى المجـلس الأ « : 94ابؼادة 
 .   » واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس بؾلس الأمة
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يبات ابؼلبئـمة ـإذا وقع عدُوان فعلي على البلبد أو يـوشك أن يقع حسبما نصـت عليو التًت « : 95ابؼادة             
الوزراء والاستـماع إلى ابؼـجلس الأعلى للؤمـن بؼيثـاق الأمم ابؼتحدة، يعُلِن رئيس ابعمهورية ابغرب بعد اجتماع مـجلس 

 واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس بؾلس الأمة.

 . ويجتمع البربؼان وجوبا 
 . » ويوجو رئيس ابعمهورية خطابا للؤمة يعُلِمهُا بذلك

هورية جـميع السلطـات. وإذا ـميوُقـفَ العـمل بالدسـتور مدة حالة ابغرب ويتـولى رئيس ابع  « : 96ابؼادة            
 انـتهت ابؼدة الرئاسية لرئيس ابعمهورية بسدد وجوبا إلى غاية نهاية ابغرب. 

في حالة استقالة رئيس ابعمهورية أو وفاتو أو حدوث أي مانع آخر لو، يخول رئيس بؾلس الأمة باعتباره رئيـسا للدولة  
 الشـروط نفـسها التي تسـري عـلى رئيـس ابعمهورية. كل الصلبحـيات التي تستوجبها حـالة ابغـرب، حسـب

في حالة اقتًان شغور رئاسة ابعمهورية ورئاسة بؾلس الأمة، يتولى رئيس المجـلس الدستوري وظـائف رئيس            
 .   »   الدولة حسب الشروط ابؼبينة سابقا

 لم.ـاىدات السـعـة ومـدنـابؽات ـاقيـة اتفـوريـمهـيس ابعـوقع رئـي « : 97ابؼادة            
 علقة بهما.ـاقيات ابؼتـتوري في الاتفـلس الدسـويتلقى رأي المج

 .  » راحةـيها صـوافق علـبربؼان لتـرفة من الـل غـلى كـورا عـرضها فـويع

لرئيس ابعمهورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعـبي الوطـتٍ أو بـتُ دورتي  « : 124ابؼادة            
 البربؼان.

 ويعرض رئيس ابعمهورية ،النصوص التي ابزذىا على كل غـرفة من البربؼـان في أول دورة لو لتوافـق عليـها.
 تـعُدَّ لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها البربؼان.

 من الدستـور. 93رئيس ابعمهورية أن يشرع بأوامر في ابغالة الاستثـنائية، ابؼذكورة في ابؼـادة يدكن           
 . » تتخذ الأوامر في بؾلس الوزراء

 يدارس رئيس ابعمهورية السلطة التنظيـمية، في ابؼسـائل غتَ ابؼخـصصة للقـانون. « : 125ابؼادة            
    »   . لتنظيمي الذي يعود للوزير الأوليندرج تطبيق القوانتُ في المجال ا
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تداء من تاريـخ تسـلمو ـ( يومـا، ابـ34يصُدِر رئـيس ابعمهورية القانون في أجـل ثلبثيـن ) « : 126ابؼادة             
 إياه.

الآتـية، المجلس الدسـتوري قـبل  166أنو إذا أخطرَت سلطة من السلطات ابؼنصوص عليها في ابؼادة  غتَ            
 167صدور القانون، يوقف ىذا الأجل حتى يفصل في ذلك المجلس الدستوري وفق الشروط التي برددىا ابؼـادة 

 . » الآتية

اء، مداولة ثانية في قانون تم التصـويت علـيو في يدكن رئيس ابعمهورية أن يطلب إجر  « : 127ابؼادة             
 .   ( يوما ابؼوالية لتاريخ إقراره34غضـون الثلبثتُ )

 . » ( أعضاء المجلس الشعبي الوطت2/3ٍوفي ىذه ابغالة لا يتم إقرار القانون إلا بأغلبية ثلثي )           

 . » بؼانيدكن رئيس ابعمهورية أن يوجو خطابا إلى البر  « : 128ابؼادة 

هورية عـلى اتفـاقيات ابؽـدنة، ومعـاىدات السـلم والتحـالف والابرـاد، ـيصـادق رئيـس ابعم « : 131ابؼادة            
وابؼعاىدات ابؼتعلقة بحدود الدولة، وابؼعاىدات ابؼتعلقة بقانون الأشخاص، وابؼعاىدات التي تتًتب عليها نفقات غتَ 

 . » عد أن توافق عليها كل غرفة من البربؼان صراحةواردة في ميزانية الدولة، ب

 . » يرأس رئيس ابعمهورية، المجلس الأعلى للقضاء « : 451ابؼادة 

لرئيس ابعمهورية حق ابؼبادرة بالتعديل الدستوري، وبعد أن يصـوت عليو المجـلس الشعبي  « : 174ابؼادة            
الوطتٍ وبؾلس الأمة بنفس الصيغة حسب الشـروط نفسها التي تطـبق على نص تشـريعي، يعـرض التعـديل على 

 ( يوما ابؼوالية لإقراره.54استفتاء الشعب خلبل ابػمستُ )
 .   » مهورية التعديل الدستوري الذي صادق عليو الشعبيصدر رئيس ابع           
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 المهام: إنتهاء الثالث: المطلب   

 سنوات(أو بوفاتو أو بإستقالتو. 1تنتهي مهام الرئيس ابعمهورية بانتهاء مدة انتخابية )        

 من الدستور التي نصت:        33و تؤخذ الاستقالة طبقا للمادة 

 وجوبا، الدّستوري المجلس يجتمع ومزمن، خطتَ مرض بسبب مهاموّ يدارس أن ابعمهورية رئيس على استحال إذا«     
  ابؼانع. بثبوت التّصريح البربؼان على بالإبصاع يقتًح ابؼلبئمة، الوسائل بكلّ  ابؼانع ىذا حقيقة من يتـثـبـّت أن وبعد

 ويكلّف أعضائو، (2/3) ثلثي بأغلبية ابعمهورية لرئيس ابؼانع ثبوت معا معتتُالمجت بغرفتيو بؼنعقدا البربؼان يعلن              
 مراعاة مع صلبحياتو يدارس الذي الأمة بؾلس رئيس يوما، (45) وأربعون بطسة أقصاىا مدة بالنيابة الدّولة رئاسة بتولّي 

  الدّستور. من 94 ابؼادة أحكام
 حـسب وجـوبا  بالاستـقالة، الشغـور يعلن يوما، (45) وأربعون بطسة نقضاءا بعد  ابؼانع استمرار حالة وفي             

 ابؼادة. ىذه من الآتية الفقرات لأحكام وطبقا السابقتتُ الفقرتتُ في عليو ابؼنصوص الإجـراء

 لرئاسة ائيالنه الشغور ويثبت وجوبا الدّستوري المجلس يجتمع وفاتو، أو ابعمهورية رئيس استقالة حالة في             
  ابعمـهورية.
 وجوبا. يجتمع الذي البربؼان إلى النهائي بالشّغور التصريح شهادة  فورا وتبلّغ         

    رئاسـية انتخـابات خلبلـها تنظم يوما، (64) ستون أقصاىا مدّة الدّولة رئيس مهام الأمة بؾلس رئيس يتولّى  و  
  ابعمهورية. لرئاسة يتًشّح أن ةالطريق بهذه ابؼعتُّ  الدّولة لرئيس يحق ولا

 المجلس يـجتمع كان، سبب لأيّ  الأمة بؾلس رئاسة بشغور وفاتو أو ابعمهورية رئيس استقالة اقتًنت وإذا               
 ابغالة، ىذه وفي الأمة. بؾلس لرئيس ابؼانع وحصول ابعمهورية لرئاسة  النهائي الشغور بالإبصاع ويثبت وجوبا، الدّستـوري

 رئيـس بدـهمة أعلبه ابؼبينّة الشروط  حسب ابؼعتُّ  الدّولة رئيس يضطلّع الدّولة. رئيس مهام الدّستوري المجلس رئيس  تولّى يـ
 لرئاسة يتًشّح أن يدكنو ولا الدّستور. من 94 ابؼادة وفي  السابقة الفقرات في المحدّدة للشّروط طبقا الدّولة

      » ابعمهورية
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 الثاني: الوزير الأول:  المبحث

لق عليو رئيس ـان يطـىو ثاني سلطة تنفيذية أو سلطة إدارية في ابعزائر بعد رئيس ابعمهورية،قبل التعديل ك        
  (.5)ابغكومة

 المطلب الأول : التعيين: 

يعتُ الوزير  « من الدسـتور. 1فقرة  88رئيس ابعمهورية وزير الأول بدوجب مرسوم رئاسي طبقا للمادة  يعتُ       
    » .الأول وينهي مهامو

 و بهذا الصدد بذدر الإشارة إلى مايلي:           

 رأينا.لم يحدد الدستور أية شروط لتولي منصـب الوزير الأول خـلبفا بؼنصب رئيـس ابعمـهورية كـما -أ  

وزيـر الأول مـن ابغزب ابغائز  الية من أي نص يلزم رئيس ابعمهورية بضـرورة تعيتُـلقد جاءت أحكام الدستور خ- ب
على الأغلبية في المجلس الشعبي الوطتٍ ،في ظل النظام التعددية السياسية إلا أن الإعتبـارات السياسية و ابؼصلحة 

 من التوتر بتُ الأجهزة و السلطات  . العامة تقتضي ذلك تسهيلب للعمل و ابغد 

إن موافقة ) بؾلس الشعبي الوطتٍ( على برنـامج ابغكـومة ليست شـرطا أو إجـراء لتعيتُ الوزير الأول بقـدر ما  - ج
 تشـكل شرطا بؼواصلة مهامو و تنفيذ ذلك البرنامج.

صرية  الـتي لا يجـوز لرئـيس ابعمهورية ان إن تعيتُ الوزير الأول، نظرا لأهمـيتو يدخل ضـمن الاختـصاصات ابغ -د 
 .   (4)يفوض غتَه للقيام بها

 

 ____________________ 

د.سعيدي الشيخ،بؿاضرات في القانون الإداري ألقيت على طلبة السنة الثانية حقوق،معهد حقوق وعلوم سياسية،جامعة سعيدة  -5
 ،غتَ منشور .   4113، 4118،

 .518و 511،مرجع سابق،ص د.بؿمد الصغتَ بعلي -4
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 المطلب الثاني: الصلاحيات: 

 من الدستور  على مايلي : 31تنص ابؼادة        

  : الآتية الصلبحيات الدّسـتور، في رىـأخ أحـكام صـراحة إياه بزــوبؽا التي السـّلطات على زيادة  الأول الوزير يدارس «     

 الدّستوري، الأحكام احتًام مع ةابغكوم أعضاء بتُ الصلبحيات يوزعّ - 1 

  ابغكومة، بؾلس يرأس - 2 
  والتنظيمات، القوانتُ تنفيذ على يسهر - 3 
  التنفيذية، ابؼراسيم يوقعّ - 4 
  الذكّر، السابقتي  78 و 77 ابؼادتتُ بأحكام ابؼساس دون الدّولة وظائف في يعتُّ  - 5 
       .   » العمومية الإدارة ستَ حسن على يسهر - 6 

قانونية أخرى في الدستور و غيـره ، بقد أن  اختصـاصات الوزيـر الأول متعددة و  أحكاموبفحص نص ىذه ابؼادة و 
 متنوعة في ظل الدستور ابغالي،الذي حاول إعطاء نوع من الاستقلبلية للحكومة وخـاصة رئـيسها.

لإضافة إلى بفارستو لبعض من أعمال ابغكومة )أعمال السيادة( و ابؼتمثلة أساسا في ما يقوم بو من  فبا           
بؾلس الشعبي الوطتٍ( و برضتَ  تصرفات في علبقتو بالسلطة التشريعية من: تقديدو لبرنامـج حكـومة و مناقشتو أمـام )

ت ذات الطابع الإداري تتمثل خـاصة في : سلطة التعيـتُ مشاريـع القوانتُ و مناقشتها أمامو ايضا،فإن أىم الصـلبحيا
 و السلطة التنظيمية. 

 : التعيين سلطة : الأول الفرع 

 حق ذلك في لو و  منها العليا خاصة ، اختلبفها على الدولة وظائف في التعيتُ بسلطة الأول الوزير يتمتع              

 .(1)الإداري للعمل تسهيلب التفويـض

____________________   

 . 148 ص سابق، بعلي،مرجع الصغتَ د.بؿمد 1 -

 ماخولتو إلا العامة الإدارة مستويات و المجالات بـتلف تطال بحيث ، واسعة التعيتُ في الأول الوزير وسلطة             

  ابعمهورية. لرئيس صراحة النصوص
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 ، حـكومتو برنـامج لتنـفيذ القانونية الوسيـلة و ابؼكنة الأول الوزير طاءإع إلى يهدف إنما ابؼسعى ىذا أن والظاىر         
 .(1)الدستور من 84 ،83، 84 للمواد وفقا ابغكومة عمل يراقب الذي البربؼان أمام عنو ابؼسؤول

 الوطتٍ الشعبي المجـلس يجري و علـيو الوطنـي،للمـوافقة الشعبي المجلس إلى عملو بـطط الأول الوزير يقدم« :84 ابؼادة

  عامة. مناقشة الغرض بـهذا

 ابعمهورية. الرئـيس مع بالتـشاور ابؼنـاقشة ىـذه ضوء على ىذا، العمل بـطط يكيف أن الأول للوزير يدكن و              

 ، الوطـتٍ الشعـبي سالمجـل عليو وافـق الأمة،مثلما لمجلس عملو بـطط حول عرضا الأول الوزير يقدم         

 .  » لائحة يصدر أن الأمة بؾلس يدكن

 . » تٍـبي الوطـلس الشعـيو المجـادق علـينفذ الوزير الأول وينسق بـطط العمل الذي، يص « : 83 ابؼادة 

 .   امةـياسة العـن السـيانا عـتٍ بـبي الوطـلس الشعـنويا إلى المجـومة سـتقدم ابغك« :  84ابؼادة  
 تعقُب بيان السياسة العامة مناقشة عمل ابغكومة. 
 أن بزتتم ىذه ابؼناقشة بلبئحة. يدكن 

كما يدكن أن يتًتب على ىذه ابؼناقشة إيداع ملُتمَس رقابة يقوم بو المجلس الشعبي الوطتٍ طبقا لأحكام              
 أدناه . 137و 136و 135ابؼواد 
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للوزير الأول أن يطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ تصويتا بالثقة ، وفي حالة عدم ابؼوافقة على لائحة الثقـة يقـدم الوزير 
 الأول استقالة ابغكومة. 

 أدناه. 421في ىذه ابغالة  يدكن رئيس ابعمهورية أن يلجأ، قبل قبول الاستـقالة، إلى أحـكام ابؼادة            
 .   » يدكن ابغكومة أن تقدم إلى بؾلس الأمة بيانا عن السياسة العامة

حة أحكام أخـرى في يدارس الوزير الأول، زيادة على السلطات التي بزـوبؽا إياه صـرا « : 85ابؼادة            
 الدستور، الصلبحيات الآتية :

 يوزع الصلبحيات بتُ أعضاء ابغكومة مع احتًام الأحكام الدستورية، – 1
 يسهر على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات، – 2
 يوقع ابؼراسيم التنفيذية، بعد موافقة رئيس ابعمهورية على ذلك، – 3
 السابقتتُ 78و 77ابعمهورية، ودون ابؼساس بأحكام ابؼـادتتُ  يعتُ في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس – 4

 الذكر،
 . » يسهر على حسن ستَ الإدارة العمومية – 5

 لكل من الوزير الأول والنواب حق ابؼبادرة بالقوانتُ. « : 119ابؼادة         
 ( نائبا.24تكون اقتًاحات القوانتُ قابلة للمناقشة، إذا قدمها عشرون )

مشاريع القوانتُ على بؾلس الوزراء، بعد الأخذ برأي بؾلس الدولة، ثم يودعها الوزير الأول مكتب المجلس تعرض 
  .   » الشعبي الوطتٍ

 برديد شأنها من خـاصة تورياـدس المحـددة المجـالات ارجـخ مهوريةـابع لرئيس ابؼمنوحة التعيتُ سلطة فإن ذلك مع و         

 الرئيس من كل بتُ الاختصاصات توزيع في توازن عدم و إختلبل إلى يؤدي قد ،بفا الأول يرالوز  سلطة نطاق تقليص و

 القائم. التأسيسي النظام ظل في الأول الوزير و ابعمهورية

 ابؼدنية الوظـائف في عيتُـالت سـلطة أصبحت فقد سابقا إليو ابؼشار 244-99 رقم الرئاسي ابؼرسوم بصدور و         
  . (1) واسعة ابعمهورية الرئيس إلى ابؼخولة للدولة

 ____________________ 
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 التنظيم الاداري المركزي في الجزائر

35 
 

 الفرع الثاني: السلطة التنظيمية:  

يدا لبرنامـج حكومتو ـيقا و بذسـفي ما يوقعو من مراسيم تنفيذية تطبللوزير الأول تتجلى التصرفات القانونية         
. 

للوزير  و إذا كانت السلطة التنظيمية لرئيس ابعمهورية كـما سبق مستقلة وواسعة ،فـإن السلطة التنظـيمية            
درج تطبيق القوانتُ في المجال التنظيمي ـتنص على "ين 4فقرة  541مرتبطة بالسلطة التشريعية ذلك أن ابؼادة الأول 

 . "   الذي يعود للوزير الأول

من الدستـور التي تنـص على أن "يسهـر على تنفيذ القـوانتُ و  8فقرة  31ماتشـتَ إليو ابؼادة  وىـو       
التنظيمات"فهي تسند للوزير الأول مهمة تنفيذ القوانتُ الصادرة عن السلطة التشـريعية إضـافة للتنظيمـات )ابؼراسيم( 

 . (5)الصادرة عنو و عن رئيس ابعمهورية 

 ر الأول.ـشارة الوزيـعد استـومة بـاء ابغكـهورية أعضـس ابعمـتُ رئيـيع « : 79ابؼادة               
 ينفذ الوزير الأول برنامج رئيس ابعمهورية، وينسق من أجل ذلك، عمل ابغكومة.

 . » يضبط الوزير الأول بـطط عملو لتنفيذه، ويعرضو في بؾلس الوزراء

يو ، ويُجري المجـلس ـيقدم الوزير الأول بـطط عملو إلى المجلس الشعبي الوطـتٍ للمـوافقة عل « : 84ابؼادة            
 الـشعبي الوطتٍ بؽذا الغرض مناقشة عامة.

 ويدـكن الوزيـر الأول أن يكيف مـخطط العمل ىـذا على ضـوء ىذه ابؼنـاقشةبالتـشاور مع رئيـس ابعـمهورية.           
 زير الأول عرضا حـول بـطط عملو لمجلس الأمة مثلـما وافق عليو المجلس الشعبي الوطـتٍ.يقدم الو            

 .   » .يدكن بؾلس الأمة أن يصدر لائحة

 

______________________   
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   المهام:  انتهاءالمطلب الثالث: 

 في حالتتُ رئيسيتتُ هما :الوزير لأول الوفاة ، تنتهي مهام بالإضافة بغالة        

 الإقالة و الاستقالة. 

 الفرع الأول: الإقالة :

 يخول الدستور لرئيس ابعمهورية أن ينهي مهام الوزير الأول بدرسوم رئاسي مراعـاة لقـاعدة تـوازي الأشـكال.           

على برنامج ابغكومة لا تشكل شرطا لتعيينو ،كما رأينـا فإن  الوطتٍبؼا كانت موافقة المجلس الشعبي و            
 استشارة أو مـوافقة المجلس لا تشتًط أيضا إقالة الوزير الأول .

وبذدر الإشارة إلى أن سلطة رئيس ابعمهورية في إقالة الوزير الأول مطلقة ، حيـث يعـود لو وحـدة تقـدير            
 ذلك.

جهة أخرى لا يدكن أن تقال أو تعدل ابغكومة القائلة إبان حصول ابؼانع لرئيس ابعمهورية أو وفاتو  و من           
 .(5)أو استقالتو حتى يسرع الرئيس ابعمهورية ابعديد في بفارسة مهامو

 

 الاستقالة:  الثاني: الفرع

  شكلتُ: الواقع في الأول الوزير إستقالة تأخذ         
 : أنو على الدستور من 86 ابؼادة تنص :حيثالإرادية الاستقالة - 1 

 . » يدكن الوزير الأول أن يقدم استقالة ابغكومة لرئيس ابعمهورية    «     

 

____________________  
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 التالية: ابغالات في ذلك تكون و :الحكمية الاستقالة  -2  

 الرئيـس بعـوء عنـو رتبـيت بفـا ، ابغكومة برنامج على الوطتٍ الشعبي المجلس موافقة عدم حالة-الأولى ابغالة              

 الدولة. رئيس طرف من الأول الوزير تعيتُ إلى جديد من ابعمهـورية

 ابغكـومة أعضـاء أحد تعيـتُ ذلـك عـلى يتـرتب ،و ابعمـهورية لرئـاسة الأول الوزبر ترشح حـالة - الثانية ابغالة            

  . الأول الوزير وظـيفة بؼمارسة

 على النواب ثلثي أغلبية بتصويت الرقابة ملتمس على الوطتٍ الشعبي المجلس مصادقة حالة في- الثالثة ابغالة        

 الأقل.

 ابغكومة أعضاء كل مهام انتهاء حتما عنو يتًتب استقالتو أو بإقالتو سواء الوزيرالاول امـمه انتهاء فإن كل وعلى
  منها: الأول الوزير إستقالة على تنص مواد فهناك .(1) )الوزراء(

دم مـوافقة المجـلس الشعبي ـقدم الوزير الأول استـقالة ابغكومة لرئـيس ابعمـهورية في حـالة عـي « :81ابؼادة          
  بـطط عملو.الوطـتٍ على 

 . » يعتُ رئيس ابعمهورية من جديد وزيرا أول حسب الكيفيات نفسها       

  الوزير: الثالث: المبحث

 ابؼطلب :الصلبحيات، الثاني التعيتُ،ابؼطلب : الأول ابؼطلب مطالب: ثلبثة إلى نتعرض ابؼبحث ىذا في          
 ابؼهام. الثالث:إنتهاء

  التعيين: : الأول المطلب
 يلي: ما على الدستور من 79 ابؼادة تنص         

 

 

  ____________________ 
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 يعتُ رئيس ابعمهورية أعضاء ابغكومة بعد استشارة الوزير الأول. «
 ينفذ الوزير الأول برنامج رئيس ابعمهورية وينسق من أجل ذلك  عمل ابغكومة.

 .   » الوزير الأول بـطط عملو لتنفيذه ويعرضو في بؾلس الوزراءيضبط 

 يدر أن الرئاسي ابؼرسوم التعيتُ لصحة يشتًط أنو إلا، الوزير في توافرىا يجب بؿددة و خاصة شروط توجد ولا          
  ، برمتها ابغـكومة أو وزراء عـدة أو معـتُ وزير تعيتُ ابعمهورية رئـيس على الأول الوزير اقتًاح ىو و جوىري، بإجراء

 لتعيتُ بالنسبة ابعمهورية رئيس و الأول الوزير سلطتي بتُ توازن إيجاد شأنو من الإجراء ىذا مثل فإن وعليو         
  . (1)   النهائي بالتعيتُ الثاني و بالاقتًاح بـتص :فالأول الوزراء
 

  الصلاحيات: الثاني: المطلب 
 

: يدارس الوزير الأول زيادة على السلطات التي بزوبؽا  31ابؼادة   ، الدستور من 1 فقرة 85 للمادة طبقا              
 أخرى في الدستور الصلبحيات الآتية: إياه صراحة أحكام

 الوزيـر صلبحيات برديد يتم حيـثيوزع الصلبحيات بتُ أعضاء ابغكومة مع احتًام الأحكام الدستورية،       
   .(1)ابؼشكلة ابغكومة في عضو كل مهام بتُ الأول الوزير  عن صادر تنفيذي مرسوم بدوجب

 مايلى: إلى الوزير صلبحيات أىم رد يدكن         
  :التنظيمية الأول:السلطة الفرع 

 ابؼراسيم أحكام تطبيق و تنفيذ في يساىم فهو ذلك مع ،و مستقلة تنظيمية بسلطة يتمتع لا الوزير أن ابغقيقة              
 في نشرىا يتم التيو  وزارتـو بقطاع تتصل تنظيمية قرارات من يصدر ما بدوجب التنظيميةللوزيرالأول(، )السلطة التنفيذية

       للوزارة. الربظية النشرة
  :الرئاسية الثاني:السلطة الفرع 

 الرئاسية السلطة مظاىر بفارسة )الوزراء( ابغكومة الأعضاء لصلبحيات المحددة التنفيذية ابؼراسيم بزول              
 .(2) بالوزارة العاملتُ ابؼوظفتُ بصيع ،على عناصرىا بدختلف

 
____________________   
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  التعيين: الثالث:سلطة الفرع
 من (5 )فقرة85 للمادة طبقا الأول للوزير أصلب بـولة الدولة وظائف في التعيتُ سلطة أن من الرغم على              

 الإدارة بؼستخدمي بالنسبة السلطة تلك بفارسة في الوزير تفويض إلى ،عمليا يلجأ الأختَ ىذا أن إلا ، سبق كما الدستور
 للوزارة. ابؼركزية

 الإدارية(: )الرقابة الرابع:الوصاية الفرع 
 التي ،و وزارتو اعـقط في العاملة العامة الإدارية ابؼؤسسات بـتلف على الإدارية رقابتو أو وصايتو الوزير يدارس              

 وصايتها الداخلية وزارة بسارس ابعامعات(،كما على الوصاية مثلب العالي التعليم الوزير )يدارس ابؼعنوية بالشخصية تتمتع
 . البلديات( و )الولايات المحلية الإدارة وحدات على

 الشخصية ابؼسؤولية نطاق بردد لا النصوص من غتَىا أو الدستور أحكام أن على ختاما نشتَ أن بقي و              
 أو استجواب في الوطتٍ الشعبي المجلس يتولاىا التي )البربؼانية( التشريعية الرقابة أشكال ،ماعدا أعمابؽا آليات و للوزيـر
 و العامة ةالسياس عن ابغكومة تقدمو الذي السنوي البيان عقب ابغكومة عمل مناقشة لدى ،و ابغكومة عضو سؤال
  إما: ابؼناقشة تلك عن يتًتب ما عادة

  ،ابغكومة عمل تدعم المجلس من لائحة صدور - أ         
 ، مركزه دعم لزيادة  بالثقة التصويت الأول الوزير طلب أو- ب        
 إلى حكومتو استقالة بتقدنً الأول الوزير يقوم ،حيث ابغكومة مسؤولية على ينصبرقابة ملتمس إيداع أو- ج             

  (.1)ابؼلتمس ذلك على النواب ثلثي أغلبية موافقة حالة في ابعمهورية رئيس
  المهام: انتهاء الثالث: المطلب

  . والاستقالة الإقالة هما: صورتتُ في )الوزير( ابغكومة عضو مهام تنتهي  للوفاة إضافة         

  الإقالة: الأول: الفرع 

 مرسوم إصدار بدوجب الوزراء أحد إقالة ابعمهورية رئيس على يقتًح أن الأول للوزير يدكن الأشكال توازي لقاعدة إعمالا

 رئاسي.

 

_____________________  
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  الاستقالة:  الثاني: الفرع 

  . حكمية أو إرادية ةاستقال إما ىي و

 بإرادتو. ابغكومة من استقالتو يقدم أن وزير لأي يدكن الإرادية: الاستقالة

      .(1) الأول الوزير استقالة أو إقالة حالة في: ذلك يكون والحكمية)الوجوبية(: الاستقالة
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  الجزائر: في الدنيا الإدارية السلطات الثالث: الفصل

  . الدائرة رئيس الوالي، : مايلي سنبتُ الدنيا الإدارية السلطات بتُ من و          

   الوالي: : الأول المبحث

 ،ابؼطـلب الوالي : الثاني ،ابؼطـلب الولاية تعريف :  الأول ابؼطـلب ، مطـالب ثـلبثة إلى سنتـطرق ابؼبـحث ىذا في             

  الثالث:الصـلبحيـات.

  الولاية:  الأول: المطلب

 أفـريل 7 ابؼوافق 1414عام رمضـان 12 في مؤرخ 49_94 رقم قانون  الولاية القانون من الأولى ابؼادة         

 تشـكل ابؼالي.و الاستقلبل و ابؼعنوية بالشخصـية تتمتع إقليمية وميةعم بصاعة ىي :الولاية  بالولاية ابؼنعلق1994

   بقانون. الولاية تنشأ للدولة، إدارية مقاطعة

   مقر. و اسم و إقليم للولاية  : 2 ابؼادة 

   الولائي. الشعبي المجلس يسمى منتخب بؾلس للولاية  :  3 ابؼادة

 ألولائـي، الشعبـي المجـلس من باقتًاح الداخـلية وزير تقرير على، بناء يصدر بدرسوم مقرىا و الولاية أسم يحدد  :4 ابؼادة

   .(1)نفسها بطريقة تعديل كل ويتم

 :الولاية إنشاء مراحل الأول: الفرع

   ،وابؼداولات وابؼناقشات الدراسات إجراء مرحلة ىي التقرير: مرحلة -1 ىي: مراحل بثلبثة إنشائها في الولاية مرت

  الضـرورية، والإدارية اديةـابؼ و شريةـوالب الفنية و انونيةـالق لـالوسائ إعداد في التحضتَ:تنحصر مرحلة -2

 .(4)الإستمـرارية و ابؼتابعةمرحلة التنفيذ: ىو الدخول فعلب في حيز التطبيق فهي برتاج إلى وسائل ابؼراقبة و  -8

 ____________________ 

 .  بالولاية ابؼنعلق1994  أفـريل 7 ابؼوافق 1414عام رمضـان 12 في مؤرخ 49_94 رقممن قانون الولاية  8و4،8، 5بؼواد ا -1 
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  الوالي: الثاني: المطلب

يعتبر عضوا و سلطة من السلطات الإدارية ابؼركزية ،فهو يدثل السلطة الإدارية و السياسية ابؼركـزية في الولايـة            
  (،4)حيث أنو يعتبر بفثل الدولة و مندوب ابغكومة، و ابؼمثل الوحيد ابؼباشر لكل وزير في نطاق ابغدود

لك فهو عنصر معيـن بدرسوم ذر الدفاع الوطتٍ ووزير ابػارجية ،لالإدارية للولايـة التي يتولاىا عدا وزير العدل والوزي
يصدره رئيس ابعمهورية في بؾلس الوزراء بناء على اقتًاح وزير الداخلية ،ونظرا للمـكانة التي يحتـلها الوالي على مستوى 

ابغـائز الوحيد للسلطة على دائـرتو الإدارية،بقده قد أسند لو دور ىام وواسع طبقا للقانون الولائي ابعديد جعـل منو 
 . (5)مستوى الولاية ،سواء بصفتو ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي أو بصفتو بفثلب للدولة 

 المطلب الثالث: الصلاحيات: 

 يتمثل  ىذه الصلبحيات خاصة من خلبل مايلي:         

 تنفيد القرارات التي تسفر عن مداولات المجلس الشعبي ألولائي .-أ 

تقدنً عند كل دورة عـادية للمجـلس الشعـبي ألولائي تقريرا حول تنفيذ ابؼداولات و كـذا متابعة الآراء  و ابؼقتًحات -ب
 التي أبدىا المجلس.

السهر على إقامة وحسن ستَ مصالح الولاية و مؤسسـاتها العمومية، و يتـولى تنشيط أعمـابؽا و مراقبـتها طـبقا -ج
 عمول بو.للتشريع و التنظيم ابؼ

 .(5)تنشيط و مراقبة عمل ابؼصالح التابعة للدولة ابؼكلفة بدختلف قطاعات النشاط في الولاية-د

 و ذلك بينت عدة مواد صلبحياتو :        

 .    » ينفذ الوالي القرارات التي تسفر، عن مـداولات المجلس الشعـبي ألولائـي « من قانون الولاية: :38ابؼادة 

 _____________________ 

 . 35سعيدي الشيخ،مرجع سابق، ص  -4
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يقدم الوالي عند كل دورة عادية للمجلس، الشعبي ألولائي تقريرا حول تنفيذ ابؼداولات و كذا مـتابعة «  : 31ابؼادة 
يطلع الوالي المجلس الشعبي ألولائي سنويا على نشاط مصـالح الدولة في الولاية  الآراء و ابؼقتًحات التي أبداىا المجلس .

«  . 

يدثل الوالي الولاية في بصيع أعمال ابغياة ابؼدنية و الإدارية حسب الأشكال و الشروط ابؼنصوص  «  :  38ابؼادة 
ملبك و ابغقوق، التي تـتكون مـنها عليها في القوانتُ التنظيمات ابؼعمول بها ، يؤدي الوالي كل أعمال إدارة الأ

 .  » بفتلـكات الولايـة، باسم الولاية ،و برت مراقبة المجلس الشعبي ألولائي

 الفرع الأول: سلطات الوالي باعتباره ىيئة تنفيذية:  

 نصت عدة مواد تبتُ سلطات الوالي بإعتباره ىيئة تنفيذية:           

أمام القضاء سواء كان مدعيا أو مدعى عليو ما عدا ابغـالات، التي يـكون فيها طـرفا يدثل الوالي الولاية « :38ابؼادة
 . » النزاع الدولة و ابعماعات المحلية

يعد الوالي ابؼستوى التقتٍ، بؼشروع ابؼيزانية و يتولى تنفيذىا، بعد مصادقة المجلس الشـعبي الولائـي عليها و  « :33ابؼادة
 . » ىو الآمر بالصرف

 .  » يسهر الوالي على إشهار مداولات المجلس الشعبي الولائـي و أشغـالو « :39دة ابؼا

يسهر الوالي على إقامة و حسن تسيتَ مصـالح الولاية و مؤسساتها العمـومية و يتـولى تنـشيط أعـمابؽا    « :91ابؼادة 
 . » و مراقبتها طبقا للتشريع و التنظيم ابؼعمول بهما

لوالي بيانا سنويا،عن نشاطات الولاية للمجلس الشعبي الولائي،يتبع بدناقشة و يدكن أن تنتـج عنو يقدم ا« :95ابؼادة 
 .  » لائحة ترفع إلى السلطة الوصية
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 الفرع الثاني: سلطات الوالي باعتباره ممثلا للدولة: 

 ثلب للدولة:  و ىناك نص ابؼشرع  ابؼواد الأخرى تنص على سلطات الوالي بإعتباره بف           

الوالي ىو بفثل الدولة و منـدوب ابغكومة في مستوى الولاية، و يتخذ قرارات ابغـكومة زيـادة على « :94ابؼادة 
 . » التعليمات التي يتلقاىا من كل وزير من الوزراء

ط في الولايـة ينشط الوالي و ينسق ويراقب عمل مصالح الدولة ابؼكـلفة بدخـتلف القطـاعات النشـا « :98ابؼادة 
 بإستثناء:

 أ_ العمل التًبوي و التنظيم في ابؼيدان التًبية و التكوين،

 ب_ وعاء الضرائب و برصيلها،

 ج_ الرقابة ابؼالية للنفقات العمومية و تصفيتها،  

 د_ إدارة ابعمارك ،

 ه_مفتشية العمل،  

 و_ مفتشية الوظيف العمومي،

 نشاطها، بالنظر إلى طبيعتها أو خصوصيتها إقليم الولاية. ز_ ابؼصالح التي يتجاوز

 . » بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيم

يسخر الوالي في بفارسة مهامو و في حدود اختصاصاتو، على بضاية حقوق ابؼواطـنتُ و حريـاتهم حسب   « :98ابؼادة
 .  » الأشكال و الشروط ابؼنصوص عليها في القانون

 . » يسهر الوالي على تنفيذ القوانتُ و التنظيمات « :91ادة ابؼ

 . » الوالي مسؤول عن المحافظة على النظام و الأمن،و السلبمة و السكينة العامة«  98ابؼادة:

توضع برت تصرف الوالي مصالح الأمن، لتطبيق القرارات ابؼتخذة في إطار ابؼهام ابؼنصوص عليها،في « :98ابؼادة 
 . » أعلبه 98ابؼادة 
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 .    يتولى الوالي تنسيق أعمال مصالح الأمن في الولاية«  : 93ابؼادة 

 . » بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيم

يجوز للوالي عندما تقتضي الظروف الاستثنائية ذلك أن يطلب تدخل تشـكيلبت الشـرطة، والدرك الوطتٍ « :99ابؼادة
 . » عن طريق التسختَ ابؼتمركزة في إقليم الولاية

يعتبر الوالي مسؤولا حسب الشروط التي برددىا القوانتُ و التنـظيمات عن إعـداد تدابـتَ الدفـاع، و «    :511ابؼادة 
 . » ابغماية التي تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذىا

سعـافات في الولايـة و ضبطها يسـهر الـوالي على إعـداد و إبسام و تنفيـذ بـططـات تنـظـيم عمـل الإ « :515ابؼادة 
 . » باستمرار، و يدكنو في إطار ىذه ابؼخططات أن يسخر الأشخاص و ابؼمتلكات طبقا للتشـريع ابؼعمول بو

 .   » يجب على الوالي أن يقيم في عاصمة الولاية«  : 514ابؼادة 

، و بفـارسة السلطات المحـددة، في يتخذ الوالي قرارات تنفيذ ابؼداولات المجلس الشعبي الولائي « :518ابؼادة  
 . » الفصلتُ الأول و الثاني من ىذا الباب

يدكن للوالي أن يفوض توقيعو لكل موظف حسب الشروط و الأشكال ابؼنـصوص عليـها في «  :   511ابؼادة 
 .   » القوانتُ و التنظيمات
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 المبحث الثاني: رئيس الدائرة: 

و في ىذا ابؼبحث سنتطرق إلى : ابؼطلب الأول: تعريف الدائرة، ابؼطلب الثاني: رئيس الدائرة، ابؼطـلب           
 الثالث: اختصاصات رئيس الدائرة.

 المطلب الأول: تعريف الدائرة:   

إن الدائرة و إن بدت لنا قائمة بذاتها كتنظيم فهي في حقيقة الأمـر لا تعتبر بؾـموعة بؿلية كالبـلدية و الولاية            
ذلك أنها لا تعتبر إلا امتدادا إداريا مشكلب بؼقاطعة إدارية تابعة للولاية ،من ذلك نصل إلى نتيجة مفادىا أن الدائرة في 

اري إقليمي أو جغرافي،تعتُ حدودىا الإدارية أو تعـدل أو تلغي بدوجب قانون ،و النظـام الإداري ابعزائري ىي قسم إد
ىذا علبوة على كونها كما نعرف مقاطعة انتخابية تسمو بالضبط عدد ابؼقـاعد ابؼقـرر شغلها بالمجلس الشعبي الوطتٍ 

عتـبر بؾرد ىيئة من ىيئات عدم التًكيز ،و من بشة فإن الدائرة لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية و لا الاستقلبل ابؼالي ،بل ت
 .     (5)تعـمل على الربط بتُ البلدية و الولاية 

 المطلب الثاني: تعريف رئيس الدائرة: 

الدائرة و يدثلها،و ىو يعتُ بدرسوم رئاسي و بالتالي لا يتمـتع  عام يرأسموظف  وىو إن رئيس الدائرة            
 بالشخصية ابؼعنوية و الاستقلبل ابؼالي .

 المطلب الثالث: اختصاصات رئيس الدائرة: 

 و من اختصاصات رئيس الدائرة مايلي:         

المجـلس الشعبي ألولائـي ،و كذلـك قـرارات تنفيذ القوانتُ و التنظيمات ابؼعمول بها و قرارات ابغكومة و قرارات  -5
 ابؽيئة التنفيذية الولائية .

 .(4)تنشيط و مراقبة أعمال البلديات ابؼلحقة بو- 4

____________________   

 . 99 سابق،ص الشيخ،مرجع سعيدي -1

 . 143 سابق،ص مرجع الشيخ، سعيدي- 2
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 تنشيط و تنسيق عمليات برضتَ ابؼخططات البلدية للتنمية و تنفيذىا. 3 -

يتولى رئيس الدائرة في إطار القوانتُ و التنظيمات ابؼعمول بها برت سلطة الوالي و بتفويض منو،على ابػصوص ما -8
 يأتي:

   ، لبلدية التابعة للدائرة نفسـهاابؼيزانيات و ابغسابات ابػاصة بالبلديات و ابؽيئات البلدية ابؼشتًكة في ا-أ         

 تعريفات حقوق مصلحة الطرق و توقف السيارات و الكراء لفائدة البلديات . -ب 

       ،   سنوات 9شروط الإيجار التي تنعقد مدتها  -ت 

 تغيتَ بزصيص ابؼلكية البلدية ابؼخصصة للخدمة العمومية،  -ج 

 المحاضر و الإجراءات ،ابؼناقصات و الصفاقات العمومية و  -د 

 ابؽبات و الوصايا ،-ه 

ابغث و التشجيع على كل مبادرة فردية و بصاعية للبلديات، التي ينشـطها تـكون موجـهة إلى إنشـاء  الوسـائل و  -و 
 . (5)ابؽياكل التي من طبيعتها تلبية الاحتياجات الأولية للمواطنتُ، و تنفيذ بـططات التنمية المحلية

 

 

 

 

  

___ _________________ 

 . 518سعيدي الشيخ ، مرجع سابق،ص  -5
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 ابػابسة           

ابع ـم بطـيتسالتنظـيم الإداري ابؼـركزي في ابعـزائر، وعـإن موضختـاما بؼذكـرتي ابؼتواضـعة يدـكن أن أستنـتج            
 . الإدارينون ـالدستوري منو إلى القا ملموس و من ثم فهو أقرب إلى قانون سياسي

ى على ـإنما يبن ،أي دولة مهما كان النظام القائم بها ابعزائر أو في يم الإداري فيـبر التنظـيعتومع ذلك             
تبعا بالتنظيم ابؼركزي  ذـدى الأخـمن في مـظمة يكـلبفات بتُ الدول والأنـكن الاختـلتنظيمية مركزية، أجهزة وإدارات

 .شتى المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافيةللمعطيات السائدة بها في 

 ت أصولـما رسخـكلالتنظيـم الإداري ابؼـركزي في ابعزائر   ـخو كلما رسـأن خلص إلىأمن خلبل ىذا العرض            

 مستوياتها بـتلف عبريذية ـطة التنفـار السلـائمة في إطـات القـوابؽيئ مع أجهزتها و ىياكلهاابعزائرية  الديدقراطية في دولة
ات ـالتي تقوم بها تلك الأجهزة وابؽيئ كما  ،بؾموعة الأشخاص ابؼعنوية العامة وتنظيماتها وتفريعاتها ابؼختلفة و ىذا يعتٍ

يكون في  ابؼركزي ومن ىذا الانطلبق كان لا بد من تنظيم إداري ،اعا للبحتياجات العامة للجمهور وابؼواطنتُـإشب
 من الناحية الفنية و التقنية.  لابؼستوى الأو 

ابؼعدل و ابؼتمم ،فإن السلطـات الإدارية العليـا في ابعزائر و ابؼتمثلة في الرئيس  1996و بناءا على دستور             
اشرة برئاسة ـطة مبـر ابؼرتبـض الدوائـويتصرف في بع ،ف إدارية ىامةـيدارس عدة وظائ أنو وبهذه الصفةابعمهورية 

،و بعد ذلك يليو الوزير الأول الذي كان سابقا يدعى بالرئيـس ابغكومة قبل التعديل يستمد ىو كذلك وريةابعمه
ذه الصفة يدارس سلطة ـاسي وبهـالوزير رجل سيسلطتو من الدستور،و يباشـر أعمالو برت أمر رئيس ابعمـهورية، أما 

، وبهذه الصفة يدارس نشاطا إداريا واسعا، س إدارة الوزارةوىو أيضا رئي الوزير الأول يعتبر مسؤولا عنها أمام ،سياسية
وىو ، دّعى عليوـام القضاء سواء كمدعي أو كمـود ويقوم بكل عمل أمـرم بابظها العقـوىو ابؼمثل القانوني للدولة التي يب

 .ر بالدفع داخل وزارتوـسي بصرف النفقات العمومية أي أنو يعطي الأوامـالآمر الرئي

انونية ـوص القـراحة النصـددىا صـوبالإضافة إلى ىذه الصلبحيات يتولى الوزير ثلبث سلطات بر           
 و ىي مذكورة في عرض الدستور. وىي:السلطة التسلسلية والسلطة التنظيمية والسلطة الوصائية
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بعزائر،و ابؼتمثلة في الوالي و إلى جانب السلطات الإدارية العليا يوجد سلطات إدارية دنيا بطبيعة ابغال في ا           
رئيس الدائرة و كلبهما بؽم أعمال بارزة و أساسية فيما يخص الصلبحيات كل واحد منهم و دوره الرئيسي في التنظيم 

 الإداري ابؼركزي في ابعزائر.

 و من ىنا نطرح إشكال :       

 ما مدى أيجابيات التنظيم الإداري ابؼركزي في ابعزائر؟ 

 ات التنظيم الإداري ابؼركزي في ابعزائر؟ما مدى سلبي

 ما ىي ابػلفيات التي يدكن أن تنتج من وراء ىذا التنظيم ابؼركزي في ابعزائر؟

 

       

 

                                                                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تم بعون الله و حفظه.                                                                             
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 أولا :المراجع باللغة العربية                                                                            

 الكتب: 
 . 5999إبراىيم عبد العزيز شيحا،الوسيط في مبادئ و أحكام القانون الإداري،دار ابؼطبوعات ابعامعية،الإسكندرية، -5
 حستُ عثمان بؿمد عثمان،أصول القانون الإداري،دار ابؼطبوعات ابعامعية،الإسكندرية. -4
،ديوان ابؼطبوعات ابعـامعية الطـبـعة جعفر آنس قـاسم،أسس التنظـيم الإداري و الإدارة المحـلية في ابعـزائر -8

 .   5933الثانية،ابعزائر،
 عمار عوابدي ، القانون الإداري)النظام الإداري(، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزء الأول،الطبعة الثالثة ،ابعـزائر،  -8

4111 . 
 . 4118سامي بصال الدين،أصول القانون الإداري، منشأة ابؼعارف بالإسكندرية ،  - 1 
 صالح فؤاد ، مبادئ القانون الإداري ابعزائري،دار الكتاب اللبناني،الطبعة الاولى، ابعزائر . - 8 
 . 4118بؿمد الصغتَ بعلي،القانون الإداري)التنظيم الإداري،النشاط الإداري(، دار العلوم للنشر و التوزيع،ابعزائر، - 8
م الإدارة،نشاط الإدارة، وسائل الإدارة(،دار الفكر ابعامعي،ابعزء الأول بؿمد فؤاد عبد الباسط،القانون الإداري )تنظي - 3
،4111. 
 مازن ليلو راضي،الوجيز في القانون الإداري، منشورات الاكادمية العربية، العراق. - 9

 . 4118بؿمد الشريف عمتَوش،ابعديد في التًبية ابؼدنية، ديوان ابؼطبوعات ابؼدرسية، ابعزائر ، -51
 . 4118نواف كنعان،القانون الإداري،الكتاب الأول،دار الثقافة للنشر و التوزيع،ابعزء الأول، الأردن ،  - 55

 المذكرات:

سعيدي الشيخ ،التنمية المحلية الشاملة في ابعزائر بتُ النظرية و التطبيق،أطروحة ماجستتَ في القانون العام)القـانون  -5  
 . 5998، 5991الإداري(، جامعة سيدي بلعباس،ابعزائر، 

 الدساتير: 

 المعدل و المتمم  5998دستور  -5

  

 الأوامر:

 .  ، و المتـضمن القـانون العضـوي 5998مارس  8،الموافق  5858شوال عام  48مؤرخ في  98/18أمر رقم  -5 

 المتعلق بنظام الإنتخابات ، المعدل و المتمم.
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 ،المتضمن القانون المدني ، المعدل و المتمم. 5981سبتمبر  48مؤرخ في  13/ 81أمر رقم  -4

 القوانين:

 ، المتعلق بالولاية،المعدل و المتمم. 5991أفريل  8،الموافق  5851رمضان عام  54مؤرخ في  91/19قانون رقم  -5

 المعاجم: 

 معجم القانون،القاهرة،الهيئة العامة لشؤون المطابع الاميرية. -5

2-  Le petit larousse ,17 rue du montparmasse,75298 paris cedex06,anneé 1995 . 

 العنكبوتية: الشبكة 

-5  www.2algeria.com./vb3/t23326.html  . 

 2-HTTP://LARGOA.JEERAN.COM/W.NAAMA.HTM.HT    .                                                                                                    

 المحاضرات:

سعيدي الشيخ،بؿاضرات في القانون الإداري ألقيت على طلبة السنة الثانية حقوق،معهد حقوق وعلوم سياسية،جامعة 
 ،غتَ منشور .   4113، 4118سعيدة ،
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