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 اااا

  كلمة شكر وعرفان

ϙيل إلا بشكرϠال Ώي لا يطيϬر ...إلΎϬالن Ώلا يطيϭإϙعتΎلا بط... Ώلا تطيϭ

 ϙإلا بذكر ΕΎحظϠال....ϙϭϔالآخرة إلا بع Ώلا تطيϭ... Δإلا بر΅ي Δالجن Ώلا تطيϭ

ϡالكري ϙϬجϭ...إ ،ΔنΎدى الأم΃ϭ ΔلΎغ الرسϠمن ب ϰل...Δنصح الأمϭ... نبي ϰإل

 ف صلاة ϭسلاϡ سيدنΎ محمد عϠيه ΃ل...الرحمϭ Δنϭر العΎلمين

 "  ΎلمΎكن ع...  ΎمϠتستطع فكن متع ϡفإن ل  ϡϬتستطع فلا تبغض ϡفإن ل ، " 

الذϱ شرفني ،  داوي محمدخ: Ύن إلϰ الأستΎذ الΎϔضل الدكتϭر΃تϘدϡ بΎلشكر ϭالعرف

خير ϭلϙ  جزاϙ الله عني كل، ...بϘبϭله رعΎيتي ϭمرافϘتي في هذا البحث المتϭاضع

 التϘدير ϭالاحتراϡ مني ΃سمϰ معΎني 

ϡالكري ϱذΎست΃ ϙمن خلالϭ 

΃تϘدϡ ب΄سمϰ عبΎراΕ الشكر ϭالامتنΎن ϭالمحبΔ إلϰ من حمϭϠا عϰϠ عΎت΃ ϡϬϘقدس 

إلϰ جميع ΃سΎتذتنΎ الكراϡ بϘسϡ العϡϭϠ السيΎسي΃ϭ... Δنبل رسΎلΔ في هذه الحيΎة

  .     بجΎمعΔ سعيدة 



     
 

  الإهداء

 ϡالله الرحمن الرحي ϡبس 

 ϭإصرارϱ  تيبϔضل إراد ا ، ϭلكنه حضر ΃خيرا  جΎء هذا العمل مت΄خرا جد   لϘد

 .΃حمد الله عϰϠ تϭفيϘه لي

 Ύل الله في عمرهمΎط΃ الكريمين ϱالدϭ ϰإل 

 إلϰ زϭجتي التي ϭقΕϔ إلϰ جΎنبي ΃ϭعΎنتني عϰϠ إتمϡΎ هذا المشϭار الرائع 

بد الرحمΎن الذ΃ ϱتϭسϡ إلϰ محمد ع، إلϰ الكتكϭتΔ خϭϠد التي منحتني عΎطΔϔ الأبϭة 

 ϱصغير ϰإل ، ϡالحزϭ ته في الإرادةϭن الله قدϭن بعϭك΃ϭ ϡϠالع Ώدر ϙϠن يس΃ فيه

 ΃حمد ΃مين مصدر سعΎدتي ϭقϭتي 

 ΎϬعدتΎمسϭ ϡالبحث مري ΔتبΎكϭ رحϔلذكر الΎخص ب΃ϭ ، تيϠئΎفراد ع΃ جميع ϰإل΃ Δمين 

Ύخر في إتم΂ب ϭ΃ ني بشكلϭعدΎزملائي في العمل الذين س ϰدراستيإل ϡ 

إلϰ زملائي في الدراسΔ بϭرقϕΎ محمد ، قدϭرϱ نϭرالدين ، بن شϬرة منΎل ، بغداد 

لكحل بغدادϱ ، عϠيلاΕ عبد الΎϘدر ϭخزيني  بϭزϭيرة مختΎر، حمد ، جϭدϱ الحΎج ،م

 ϡرابراهيΎيرة مختϭزϭب ،. 

 .    إلϰ كل من ΃عΎنني في هذا البحث المتϭاضع 
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 ΔمقدمΔمΎع:  

تسΎع المجتمعΕΎ المحϠيϭ Δ زيΎدة مطΎلϭ Ώ حΎج΃ ΕΎفرادهΎ عϰϠ الخدمΕΎ المختΔϔϠ ، فرض عϰϠ إ إن

ϭϠس΃ ϰء إلϭجϠال Δلϭفير الدϭه تϘتΎع ϰϠيحمل ع ϱإدار ΏϙϠممكن،  ت Εقϭ ب΄سرع ΕΎجΎالح ϭ ΏلΎالمط

 ف΄صبحΕ بذلϙ الϭحداΕ المحϠيΔ شري΃ ϙسΎسي ϭ فعΎل لϠحكϭمΔ ، من منط΃ ϕϠن خدمΔ المϭاطن

ϭا Δالمركزي Δمϭالحك ϰϠته ليس حكراً عΎجΎح ΔبيϠت ϰϠر عϬلس . 

 Ύبم ϭ΃Ύضϭ΃ ΔϘيϘح ϰϠالإطلاع عϭ ΎϬسϔبن ΔϔϠالمخت ΎϬليمΎق΃ تسيير Δمϭالحك ϰϠنه يتعذر ع ΔبيϠت ϭ ΎϬع

حΎج΃ ΕΎفراد هذه الأقΎليϡ من خلال ΃جϬزة مركزيΔ تجϬل حϘيΔϘ الϭاقع المحϠي ، فΈن الحكϭمΔ تعمد 

 ϡϬسϔب΄ن ϡϬليمΎق΃ في تسيير ϡϬمن خلال إشراك ًΎيϠالأفراد مح ΕΎجيΎح ΔبيϠمن ت ΎϬتمكن ΕΎد آليΎإيج ϰإل

 . ضمن ΃طر ϭ تنظيمΕΎ لا ت΅ثر عϰϠ كيΎن الدϭلΔ الϭاحدة

΃سΏϭϠ إدارϱ يخϔف العΏء عن كΎهل الحكϭمϭ Δ يمنح الϭحداΕ ΄كيد فΈن النظϡΎ اللامركزϭ ϱ بΎلت

                ΎϬتΎجΎح ϕف ϭ ΎϬترتيب ϭ Δيϭالتنم ΎϬفي تحديد برامج ΔلاليϘمن الاست ًΎاسعϭ ًΎمشΎه ΔيϠالمح

 ΎϬقدرات ϭ. 

ΎϬفي تسيير ش΄ن ΔيϠالمح Εحداϭال ΔلاليϘن بمدى قدرة هذ ،إن استϭمره Δتعبئ ϭ فيرϭفي ت Εحداϭه ال

 Δالذاتي ΔليΎارد المϭالم. 

تخΎذ الϘراراΕ بعيداً عن ت΄ثير إستϘلاليΔ الϭحداΕ المحϠيΔ في إفΎلتمϭيل المحϠي يعبر عن مدى 

        ΎϬاقعϭل ΔسبΎريع المنΎالمش ϰϠع ϕΎϔالإن ϭ ΎϬل ΔϠكϭالم ΕΎصΎالاختص ϕيϘلتح Δالمركزي Δمϭالحك

Ϡفر عϭتت Ύبم ΎϬفϭظر ϭ Δذاتي ΔليΎارد مϭيه من م. 

 ϭ Δالمركزي Ύسيتين همΎس΃ متينΎدع ϰϠع ϱالإدار ΎϬفي تنظيم Δل الحديثϭالد Εيه ركزϠع ϭ

 ϡΎالنظ ϰء إلϭجϠال Δن حتميΈف ،Δلϭحدة الدϭيرتبط ب ϱالمركز ϡن التنظيΎذا كΈف   Δاللامركزي

Δلϭفي الد ΔراطيϘالديم ΕϠت΄ص ΎمϠتت΄كد ك  ϱاللامركز . 

قΔ طرديΔ تجميع بين الأطراف الثلاثΔ، فتحϘيϕ التنميΔ المحϠيΔ مرتبط بمدى اعتمΎد هنϙΎ علاإذن 

 ΕΎعΎط الجمΎزاد نش ΔليΎارد المϭالم Εزاد ΎمϠفك ، Δالذاتي ΔليΎالم  Ύاردهϭم ϰϠع ΔيϠالمح Εحداϭال

ϙالعكس كذل ϭ Δالتنمي Εمعدلا Εعϔارتϭ ΔيϠالمح. 
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ϭ-  ΔليΎالإشك: 

بΎلدرجΔ الأϭلϰ عϰϠ التمϭيل الذاتي لإحداث زيΎداΕ في مستϭيΎتΎϬ ، ذل΃ ϙنΎϬ  التنميΔ المحϠيΔ تعتمد

تنطϕϠ من الΎϘعدة الشعبيϭ  Δ تعبر عن مطΎلبϭ ΎϬ حΎجΎتϭ  ΎϬ ترتيϭ΃ ΏلϭيΎتΎϬ في المشرϭعΕΎ التي 

Δ ل΃ ΎϬهميΔ ظرفي΃ Δكبر من غيرهϭ Ύ لتجسيد ذلϭ ϙجΏ تعبئ΃ Δكبر قدر ممكن من المϭارد المΎليΔ الذاتي

من طف الجمΎعΕΎ المحϠيΔ ، مΎ يسمح لΎϬ تحϘيϕ الاستϘلال الإدارϱ عن الحكϭمΔ المركزيϭ Δفي ظل 

 ، Δيϭالتنم ΔيϠفي العم Δصر الثلاثΎدة التي تجمع العنϘالمع Δنطرح الإالعلاق ΔليΎالت ΔليΎشك : 

 ΔيϠالمح Δالتنمي ϕبتحقي ΔϠيϔك ΔيϠالمح ΕحداϭϠل Δدر الذاتيΎ؟هل المص 

 :ن هذه الإشكΎليΔ التسΎ΅لاΕ الϔرعيΔ التΎليϭ Δ يندرج ضم

-  Δالذاتي Ύاردهϭبم Δريع التنميΎيل مشϭتم ϰϠدرة عΎق ΔيϠالمح ΕΎعΎ؟هل الجم 
-  ΕΎعΎقدرة الجم ϡعد ϰإل ϡ΃ Δارد الذاتيϭضعف الم ϰد إلϭيع ΔيϠالمح Δهل ضعف التنمي

 ΎϬب Δطϭار المنϭلأدΎب ϡΎيϘلΎب ΔيϠ؟المح 
 التي تمر بΎϬ إجراءاΕ تنϔيذ المشΎريع ϭ البرامج التنمϭيΔ محϠيΎً ؟مΎ هي لكيϔيϭ ΕΎ المراحل  -

Ϯ-  البحث ΕΎفرضي:  

 Δرضيϔ1الϭ :  ϰϠع ΎϬمΎϬبم ϡΎيϘϠل ΔحΎالمت Δالذاتي Ύاردهϭاستغلال جميع م ϰإل ΔيϠالمح Εحداϭال ϰتسع

 .΃حسن ϭجه ممكن 

 Δرضيϔ1الϮ :  ϙϠكبر من ت΃ Εقدراϭ ΕΎنيΎترض إمكϔت ΔيϠالمح Δالتنمي ΔيϠالمح Εحداϭفرة لدى الϭالمت

. 

 Δرضيϔإصلاح  : 10ال ϰإل ΔفΎلإضΎب ، ΎϬتثمينϭ ΔيϠالمح ΕحداϭϠل ΔحΎالمت ΕΎنيΎاستغلال جميع الإمك

التشريعϭ ΕΎالϭϘانين المعمϭل بΎϬ في عمϠيΔ تعيين ϭترشيح الكϭادر الΎϘدرة عϰϠ تسيير الش΄ن المحϠي 

 .سبل كϔيΔϠ بتنميΔ المجتمع المحϠي 
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  :΃هميΔ المϭضϭع  -0

 ϰع إلϭضϭالم Δهمي΃ دترجعΎالجزائر في  اعتمΎدهΎزاد من  اقتص Ύم ϭ طϔالن ΕئداΎع ϰϠي عϠبشكل ك

 ϭر هΎعتكريس هذا الخيΎϔبين  الارت Ύترة الممتدة مϔط خلال الϔر النΎسع΃ عرفته ϱ0222)المذهل الذ 

 ΔيΎغ ϰن ( 0202إلΎد كϘف ΔϘيϘح ϭ ،عΎϔلارت ϭط ϰϠط عϔر النΎسع΃ جد ΕΎتداعي ΔϘبΎترة السϔل ال

الكبرى قϔزة نϭعيΔ في  الϘطΎعΕΎإيجΎبيΔ في م΅شراΕ التنميϭ Δطنيϭ ًΎ محϠي΃ ، ًΎين عرفΕ العديد من 

 Δميϭل العمΎل غرار السكن ،  الأشغΎمج ϰϠز عΎرالإنجΎالسي ϕالطري Ύصϭالكبرى خص  Ώغر ϕشر

 .بΎلرغϡ من مΎ شΏΎ هذه المرحΔϠ من قضΎيΎ فسΎد كبيرة

 Εحداϭال ϰϠع ΏϠلسΎب ϙلينعكس ذل Δميϭالعم Δالخزين Εط  ت΄ثرϔر النΎسع΃ بمجرد تراجع ϭ نه΃ غير

 .الحكϭمΔ تϠϘيص دعمΎϬ المΎلي لΎϬ اعتمΎدالمحϠيΔ بعد 

ϭ لϠخرϭج من دائرة الϔشل الذ΃ ϱصبحΕ تعيشه هذه الϭحداΕ المحϠيΔ بمستϭييϭ ، ΎϬجΏ تكثيف 

Δ لϭϠحداΕ المحϠيϭ Δ البحث عن مϭارد إضΎفيΔ قΎدرة عϰϠ الجϭϬد من ΃جل تعزيز المϭارد المΎلي

تعϭيض الإعΎنΕΎ المركزيΔ  من خلال تحرير المبΎدرة لϠمس΅ϭلين المحϠيين ، الذين هϡ مطΎلبϭن ΃كثر 

 ϰمض Εقϭ ϱ΃ ستحداثمنΎحسن  ب ϭ  يϠر المحΎالإستثم ϰء إلϭجϠارد من خلال الϭاستغلالم 

 .الممتϠكΕΎ المحϠيΔ المتϭفرة 

ϰ-  Δهداف الدراس΃:  

تϬدف هذه الدراسΔ إلϰ إبراز ΃هميΔ التمϭيل الذاتي ϭمدى كΎϔيΔ مصΎدره في تحϘيϕ التنميΔ لأفراد 

 Δيϭذج عن البرامج التنمΎي الإجرائي بعض النمϠالعم ΎϬϘضمن ش Ύدرجن΃ بحيث ، ΔيϠالمح ΕΎالمجتمع

ضبط الصΕΎϘϔ العمϭميΔ ك΂ليΔ لتنϔيذ هذه بΎلبϠديΔ ، بΎعتبΎره ϭحدة مΎليϭ ΔالإطΎر الΎϘنϭني الذϱ ينظϭ ϡي

 ϡΎل العΎالم ΔيΎحمϭ البرامج. 

 Δسن Δط مع بدايϔر النΎسع΃ رΎيϬالجزائر منذ ان ΎϬالتي تعرف ΔديΎالاقتص Δت΄تي في ظل الأزم Δالدراس

0202  ϕالانطلا ϡيت ϡريع الكبرى التي لΎتجميد بعض المش ϡين ت΃ ، شفϘالت ΔسΎسي ϰإل Δلϭء الدϭلجϭ

 ΎϬفي ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠجه لϭلي المΎالم ϡالدع ϡيص حجϠϘت ϰإل ΔفΎإض . 

ϱ-  البحث ΔجيϬمن : 

طبيعΔ المϭضϭع المتنϭΎل فرض عϠينΎ المنϬج التركيبي بين الϭصϔي ϭالتحϠيϠي لإبراز ΃هميΔ التمϭيل 

داخيϭ ΎϬϠدϭره في تحϘيϕ التنميΔ المحϠيϭ Δدϭر الϭحداΕ المحϠيΔ في تϔعيل ϭتعبئΔ مϭاردهΎ لϠرفع من م

. 
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 ΕΎعΎلجمΎب ϕϠه المتعϘفي ش ϱالإدار ϡالتنظي ϡϠبع ϡتϬالتي ت ΕΎيندرج ضمن الدراس Ύعنϭضϭن م΃ Ύكم

 ΔيϠالمح( ΔديϠالبϭ Δلايϭال ) ϕϠتع Ύفيم Ύصϭخص ΔنيϭنΎϘال ΕΎللإقتراب ΎتنΎاستخدام ϰإل ΔفΎلإضΎب ،

 .Δ المنظمΔ لϠصΕΎϘϔ العمϭميΔ بΎلنصϭص الΎϘنϭنيϭ ΔالتنظيميΔ لϠجمΎعΕΎ المحϠيϭ Δالمراسيϡ التنϔيذي

كم΃ ΎننΎ استعمϠنΎ في بحثنΎ اقتراΏ النخبΔ من خلال تعديد ϭإبراز الأدϭار المϭكΔϠ لϠمس΅ϭلين المحϠيين 

 . معينين كΎنϭا ϭ΃ منتخبين 

ϲ-  ΔبقΎالس ΕΎالدراس : 

* ϰلϭالأ Δالدراس: 

مϭيل المحϠي ϭالتنميΔ الت" من ت΄ليف البΎحث عبد المطΏϠ عبد الحميد في كتΎبه المϭسϡϭ بعنϭان 

 ΔيϠالمح " 

 Δالمركزي ΕΎمϭالحك ϰϠلذا ع ΔيϠالمح Δالتنمي ϭه ΔϠمΎالش Δس التنميΎس΃ ن΃ من فكرة ϕϠتنط Δالدراس

دعϡ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ من خلال تعبئΔ المϭارد المحϠيΔ لϠجمΎعΕΎ المحϠيϭ Δإصلاح جميع المشΎكل 

تطرϕ فيΎϬ الم΅لف تضمنΕ هذه الدراسΔ ثمΎنيΔ فصϭل  ϭالعϘبΕΎ التي تϭاجه التمϭيل المحϠي ، ϭقد

 ΔتنميϠل ΔلنسبΎب ΔيϠالمح Δالتنمي Δهمي΃ كذاϭ ΔيϠارد المحϭالم Δتعبئ Δيϔكيϭ درهΎمصϭ يϠيل المحϭالتم ϰإل

 Δطنيϭال.  

 * ΔنيΎالث Δالدراس:  

لجزائر ϭاقع تمϭيل التنميΔ المحϠيΔ في ا" ΃طرϭحΔ دكتϭراه من إعداد الطΎلΏ خنϔرϱ خيضر بعنϭان 

 ϕΎآفϭ . " 

الدراسΔ تتمحϭر حϭل مدى ت΄ثير المϭارد الذاتيΔ في استϘلاليΔ الجمΎعΕΎ المحϠيϭ Δتكشف عن نΎϘط 

 ϡΎصلاح نظΈب ΔϠيϔل الكϭϠبعض الح ΏلΎالط ΎϬاقترح في ، ΔيϠالمح ΕΎعΎداء الجم΃ الضعف فيϭ ةϭϘال

يف التنميΔ تمϭيل التنميΔ المحϠيϭ ، Δقد شمΕϠ الدراسΔ عϰϠ خمسΔ فصϭل عرج فيΎϬ الطΎلΏ عϰϠ تعر

 Εاϭد΃ إصلاح Δيϔكيϭ ΔيϠالمح Δاقع التنميϭ ل تشخيصϭΎح ϡث ΔيϠالمح ΕΎعΎالجم ϰل إلϘلينت ، ΔيϠالمح

 .   التنميΔ المحϠيΔ مختتمΎ دراسته بدراسΔ تطبيϘيΔ لϭلايΔ بϭمرداس

ϳ-  عϭضϭر المΎاختي ΏΎسب΃ :           

ΎرنΎاختي ΏΎسب΃ دϭتع  ϰع إلϭضϭذا المϬلΕراΎاعتب  Δذاتي ϭخرى΃ عϭضϭم Δي. 
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* Δالذاتي ΏΎالأسب: ΎمنΎهي اهتم  Εالرفع من إيرادا Δيϔكي ϭ يϠيل المحϭع التمϭضϭبم ًΎشخصي

عϰϠ نϔسΎϬ في خϕϠ برامج ϭ مشΎريع تنمϭيΔ تتϭافϭ ϕ مطΎلΏ  الاعتمΎدالϭحداΕ المحϠيΔ من خلال 

 ΔرجيΎدر الخΎالمص ϰء إلϭجϠن الϭد ΎϬفراد مجتمع΃. 

الشخصيΔ ب΄ن المϭارد المحϠيΔ بΈمكΎنΎϬ كΎϔيΔ  الدراسΔ يعϭد بΎلأسΎس إلϰ قنΎعتنΎ كذلϙ فΈن مϭضϭع

 اختيΎرϭ  استغلالΎϬتمϭيل الϭحداΕ المحϠيΔ من اجل تحϘيϕ تنميΔ محϠيΔ نΎجحΔ ، شريط΃ Δين يتϡ حسن 

 Δالنزع Εذا ΔيϠالمح Δادر الإداريϭالكΔديΎالاقتص   ϭ ΔركΎالمش ΔفΎϘمن خلال تكريس ث ϭدالاعتمΎ  ϰϠع

 ΔيϠالمح Δالتنمي ϕيϘس في تحϔالن. 

* Δعيϭضϭالم ΏΎالأسب: ΕراΎالتي  الاعتب ΔعيϭضϭالمΎر دفعتنΎلاختي ϭع هϭضϭل المϭΎمحΎيط  تنϠتس

ϭϬحد الجϭن تت΃ ϰط ، بمعنϔن نϭد Δالتنمي ϕيϘتح ΔنيΎإمك ϰϠء عϭال دالض ΕΎطϠبين الس ϭ Δمركزي

 ΔيϠالمح Εحداϭدر الΎيع المصϭلتكريس فكرة تنΔديΎجل الاقتص΃ ي منϠل المحϭ΅مسϠدرة لΎالمب ϙبتر ، 

ΎنيΎمن إمك ΔيϠالمح Εحداϭيه هذه الϠفر عϭتت Ύم ϕفϭ در جديدةΎمص ϕϠخ ΕΎبتشريع ΎϬمع دعم ، Ε

 ΔميكيΎكثر دين΃ يϠر المحΎلإستثمΎب ΔϘϠالمتع Δالإداري Εيل الإجراءاϬبتس. 

ϴ- هيكل البحث : 

في بدايΔ الدراسΔ  عϰϠ  مختϠف عنΎصر المϭضϭع ، اعتمدنΎ خطΔ ثلاثيΔ الϔصϭل ، معرجينϡΎ بللإلم

الجمΎعΕΎ المحϠيΔ ، بحيث قمنΎ بتϘسيϡ الϔصل الأϭل إلϭ  ϰالإطΎر النظرϱ حϭل التمϭيل المحϠي 

Ύم΃ ،ΔرجيΎالخϭ ΔيϠدره الداخΎمصϭ طϭالشر ϡϭϬϔي من حيث المϠيل المحϭلتمΎب ϕϠل يتعϭمبحثين ، الأ 

المبحث تمحϭر حϭل مΎهيΔ الجمΎعΕΎ المحϠي΃ ، Δين قمنΎ بتϘديϡ مجمϭعΔ من التعΎريف ، كذا 

 ΎϬϔئΎظϭϭ ΎϬتΎيϭمست ϰإل ΔفΎلإضΎب ΎϬمΎقي Εمبرراϭ ئصΎالخص  . 

، مϘسϡ إلϰ مبحثين ، جΎء في المبحث الأϭل ϭالذϱ بدϭرنΎ  ميΔ المحϠيΔنϠتالϔصل الثΎني خصصنΎه ل

ΎϬلاتΎمج ϡث ΎϬئصΎخص ، ΔيϠالمح Δالتنمي ϡϭϬϔم ϰفيه إل Ύل تطرقنϭالأ ΏϠبين ، المطϠمط ϰه إلΎقسمن  .

 ΎϬتΎقϭمعϭ ΎϬهداف΃ ΔيϠالمح Δالتنمي ΎϬالمراحل التي تمر بϭ ΕΎمϭϘالم Ύني استعرضنΎالث ΏϠفي المط   . 

Ύء في الدر اختتمنΎمبحثين حيث ج ϰه إلΎقسمن ϱصل الأخير الذϔي من خلال الϠإجرائي عم ΏنΎبج Δاس

المبحث الأϭل نمΎذج حϭل تسجيل ϭتنϔيذ المشΎريع التنمϭيΔ بΎلبϠديΔ بمΎ فيΎϬ المخططϭ ΕΎالبرامج 

 ΔيϠالمح ΔتنميϠل Δالمخصص ϡبرامج الدعϭ ΔتنميϠل ΔعيΎطϘكذا البرامج ال Δالتنمي  . 

Ύمن ًΎسعي ϭ Ύكثر تطرقن΃ ΎيϠلجعل هذا البحث  عم  ΕΎϘϔالص ϰصل الأخير إلϔني من الΎفي المبحث الث

 ΔتنميϠل ΔϬجϭالبرامج الم ϭ ريعΎرة المشϭϠلب Δآلي ΎرهΎعتبΈب Δميϭء به العمΎج Ύم ϕفϭ Ύميداني Ύتجسيدهϭ

 .المعمϭل به  0ϱ-022المرسϡϭ الرئΎسي 
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 من حيث التنظيϭ ϡ التسيير ϭ التمϭيل ϭ ذلϙ لتΎϔعل تنϭΎلنΎ في دراستنΎ مϭضϭعΎً متشعبϭ ًΎ متداخلاً 

عدة فϭاعل من قطΎعΕΎ مخت΃ ϭ ΔϔϠجϬزة إداريϭ Δ منتخبΔ مΎ يϘϔد العمϠيΔ التنمϭيΔ كثيراً من التجΎنس 

ΏϭϠالمط ϕالتنسي ϭ. 

إذا فنظϡΎ اللامركزيΔ الإداريΔ الذϱ تϡ استحداثه من قبل الدϭلΔ بΎعتبΎره ΃سΏϭϠ يستϬدف تخϔيف 

Ώء عن كΎهل الحكϭمΔ المركزيϭ Δ يϘرΏ الإدارة من المϭاطن المحϠي ، ليسϬل عϠيه بذلϙ تحϘيϕ الع

ΔيϠالمح Δن التنميΎره ϡΎه كنظϘتΎع ϰϠيحمل ع ϭ ΕيداϘن تعϭلبه المتعددة دΎمط ϭ تهΎجΎح. 

ϭبم΃ Ύن مس΅ϭليΔ تنميΔ المجتمع المحϠي ΃سندΕ لϭϠحداΕ المحϠيΔ فϬي بذلϙ مطΎلبΔ بخϕϠ مصΎدر 

 .يΔ قΎدرة عϰϠ تϭفير تكΎليف المشΎريع ϭ البرامج المخصصΔ لϠتنميΔ المحϠيΔمΎل

ϭ بذلϙ يعد التمϭيل المحϠي ΃سΎسΎً  لϠتنميΔ المحϠيΔ ، غير انه ϭ من خلال الدراسΔ التي ΃جرينΎهΎ في 

هذا المϭضϭع اتضح لن΃ Ύن التمϭيل الذاتي الذϱ يرتكز ΃سΎسΎً عϰϠ النظϡΎ الضريبي يبϰϘ غير كΎفي 

 .تحϘي΃ ϕهداف التنميΔ المنشϭدة لتزايد مطΎلΏ الأفراد بΎلمجتمعΕΎ المحϠيΔ ل

ΕΎصيϭت ϭ΃ لϭϠشكل ح ϰϠع ΎϬرتϭϠل بϭΎالتي سنح Εراϭلعديد من التصΎب ΕصϠخ Δفي آخر الدراس : 

 ΔيϠالمح ΕΎطϠالس ΕΎسيع صلاحيϭـ ت(Δالمنتخب ϭ Δالمعين  ) بحث عنϠل ΎϬئدتΎϔدرة لΎمع تحرير المب

Δ  في شكل الإستثمΎر المحϠي ϭ اختيΎر البرامج الملائمΔ لخصϭصيΔ كل ϭحدة ϭ ذلϙ من مϭارد ذاتي

 .خلال إعΎدة النظر في التشريعΕΎ المتعΔϘϠ بΎلϭحداΕ في حد ذاتϭ ΎϬ كذا تϙϠ المتعΔϘϠ بΎلإستثمΎر 

ـ تحϔيز ϭ تشجيع الϭحداΕ المحϠيΔ النΎجحΔ برفع حصصΎϬ من الدعϡ المΎلي المركزϱ لخϕϠ مϭارد 

 Εحداϭبين هذه ال ΔفسΎالمن ϕϠن يخ΃ من ش΄نه Ύم ، ΔفيΎإض. 

 ΔديΎع الاقتصΎضϭيرة الأΎمس ΎϬالتي لا يمكن ًΎيϠمح Δلس المنتخبΎمجϠانين الترشح لϭدة النظر في قΎـ إع

الراهنΔ،التي تتطΏϠ مس΅ϭلين ΃كثر جر΃ة ϭ ذϱϭ نزعΔ اقتصΎديΔ ، مع ϭضع حد لبعض الظϭاهر 

΃ التي ΔبيϠالس ΔسيΎالسي Δلح الشخصيΎالمص ΏيϠتغ ϭ Εلس من خلال التكتلاΎعمل المج ϕتعي Εصبح

 Δالمنتخب ΔيϠلس المحΎغرار مشكل الانسداد داخل المج ϰϠع ΔمΎلح العΎالمص ϰϠع. 

 ΕΎكϠعديد من الممتϠر لΎدة الاعتبΎإع ϭ الجرد المتكررة ΕΎيϠمن خلال عم ΔيϠالمح ΕΎكϠـ تثمين الممت

اخيل الϭحداΕ في حΎل تϡ استغلالΎϬ بΎلشكل الأمثل ، كم΃ Ύن الϭحداΕ المϬمΔϠ التي يمكنΎϬ رفع مد

 .استغلالϭ ΎϬ كرائΎϬ تسعيراΕ  المحϠيΔ مطΎلبΔ بمسΎيرة التطϭراΕ الحΎصϭ ΔϠ ذلϙ برفع

 ϡϬراتϭي في إبداء تصϠفراد المجتمع المح΃ من Δالنخب ΔهمΎرص لمسϔال ΔحΎتΈب Δالشعبي ΔركΎالمش ϡـ دع

Δفي التنمي ϡϬآرائ ϭ  ΔيϠالمح. 
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 ΎϬل التخصص لΎفتح مج ϭ ΔيϠالمح ΕراΎين المستمر للإطϭـ التك. 

ـ إعΎدة النظر في النظϡΎ الضريبي المعمϭل به ، بحيث يجΏ رفع حصص الϭحداΕ المحϠيΔ من 

 ϡϭالرس ϭ Ώعن الضرائ ΔجمΎالن Εالإيرادا. 

انه من الملاحظ ΃ن الأريحيΔ إصلاح المΎليΔ المحϠيϭ Δ جعΎϬϠ تتمΎشϰ مع المΎليΔ العΎمΔ ، بحيث -

 Δضعيϭال ϰϠع ϡلشكل اللازΎتنعكس ب ϡل ، ΔϠمΎك Δكثر من عشري΃ خلال Δلϭالد ΎϬالتي عرفت ΔليΎالم

 ΔيϠالمح Εحداϭعديد من الϠل ΔليΎالم. 

  ΕراΎمجرد شع Εليس ϭ ΕزاϭΎرفع التج ϭ ءΎتصحيح الأخط ϭ داة لتعديل΃ ΔبΎـ جعل الرق. 

 Δز التنميϭΎن تتج΃ Ώالرفع من ـ يج ϰإل ΔسيΎالسي ϭ ΔعيΎالاجتم ϭ ΔديΎالأهداف  الاقتص ΔيϠالمح

 ΕلاΎالمج ΔيϘر في بΎبكثير من الإستثم ϰلϭ΃ ϱالبشر ΏنΎر في الجΎن الإستثم΃ رΎعتبΎى الأفراد بϭمست

 . الأخرى 
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  ( .ملايين دج) 0222إيراداΕ البϠديΕΎ بسنΔ :  20الجدϭل

 Εالإيرادا Δطبيع  Δالنسب% 

 %20.24 رسϡ عϰϠ النشΎط المϬني ،رسϡ عΎϘرϱ ،رسϡ التطϬير  : ضرائΏ مبΎشرة 

 0ϱ.20% الرسϡ عϰϠ الϘيمΔ المضΎفΔ ، الرسϡ الصحي : ضرائΏ غير مبΎشرة 

 %2.20 مداخيل الممتϠكϭ ΕΎالاستغلال  

 ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠل ϙالمشتر ϕϭالصند ΕΎنΎ72.22 إع% 

 ϡΎع العϭ022 المجم% 
 . ϭزارة الداخϠيϭ ΔالجمΎعΕΎ المحϠيΔ ، الجزائر : المصدر   

            
 (.ϭزارة الداخϠيϭ ΔالجمΎعΕΎ المحϠيΔ:المصدر) 0222إيراداΕ البϠديΕΎ في سن1ϭ:  Δالشكل 

من ميزانيΕΎ الجمΎعΕΎ المحϠيϭ Δ بذلϙ فϬي العصϭ42 % Ώتمثل المϭارد الجبΎئيΔ مΎ يعΎدل حϭالي 

Ϭالرئيسي لميزانيت ϡϭالرسϭ Ώمن الضرائ ΎسΎس΃ Δنϭالمتكϭ ، Ύ . 

΃ -  ΔيϠالمح Ώن :  الضرائϭد ΎϬاطنيϭمن م ΔيϠحدة المحϭه الΎضΎϘل تتΎغ من المϠمب ΎϬتعرف ب΄ن
ΔمΎع ΕΎلغ لأداء خدمΎهذه المب ΔϠن تخصص حصي΃ ϰϠص ، عΎبل خΎϘم ϱ΃² .      
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 Εاϭالسن Ώحس ΔديϠالب Δبرامج مخطط التنمي ΕΎنΎل إعϭجد( ΕراΎلاف الدين΂ب . ) 

 Δغ  السنϠالمبϱر الجزائرΎلدينΎب 
022ϱ 70.222.222 
022ϲ 000.0ϱ0.222 
0222 02ϱ.222.222 
0220 02.272.ϲ22 
0224 4ϱ.222.222 
0202 ϲ2.222.222 
0200 0ϲ.22ϱ.222 
0200 42.07ϱ.022 
0207 22.222.222 
0202 ϲϱ.222.222 

 .الجزائر.ϭزارة الداخϠيϭ ΔالجمΎعΕΎ المحϠيΔ: المصدر

 .مخطط يمثل إعΎنΕΎ برامج مخطط التنميΔ البϠديΔ حسΏ السنϭا1Ϯ :  Εالشكل

 

 .72ص 0220تϘرير المجϠس الϭطني الاقتصΎدϭ ϱالاجتمΎعي :المصدر
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 المبلغ
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 دائرة بيΎنيΔ تϭضح تϭزيع مداخيل الضرائϭ Ώالرسϡϭ عϰϠ المستϭى الϭطني  : 10الشكل 

 (.الجزائر.ϭزارة الداخϠيϭ ΔالجمΎعΕΎ المحϠيΔ : المصدر)

Ώ-  ΔيϠالمح ϡϭالرس : Ύبل مΎϘص مΎجبراً من بعض الأشخ ΔيϠحدة المحϭتصـه الϘت ϱدϘغ نϠمب ϡالرس
 .تϘدمه لϡϬ من نϔع خΎص 

ϭينϘسϡ الرسϡ إلϰ قسمين ، هنϙΎ رسϡϭ تϔرض بمϭجΏ قϭانين ϭقراراϭ Εزاري΃ϭ ، Δخرى تϔرض 

 ΔيϠلس المحΎدرة عن المجΎص ΔيϠمح Εقرارا Ώجϭبم . 

ϭالرسϡϭ المحϠيΔ تϘتضي قراراΕ تنظيميΔ من الϭزارة المختصϭ΃ Δ مجϠس الϭزراء الذϱ يحدد الأسس 

ϡالرسϭ ، المتخذة في هذا الش΄ن Εالإجراءاϭ  لاϭ  ΔدمϘالم ΕΎليف الخدمΎتك Δترض فيه تغطيϔلا ي

يرجϰ منه تحϘيϕ الΎϔئدة ϭ΃ الربح ، ϭذلϙ لتمكين جميع مϭاطني ΃ϭفراد الϭحداΕ المحϠيΔ من استغلال 

 ΕΎي الخدمϘϠت ϭ ϕالمراف . 

إن عΎئداΕ الرسϡϭ تتΕϭΎϔ من مجتمع محϠي لآخر ، ϭ΃ من ϭحدة محϠيΔ لأخرى ، ϭفϕ الظرϭف 

Δ ، الاجتمΎعيϭ ΔالبيئيΔ التي يعيشΎϬ كل مجتمع ، ϭمن ΃هϡ الرسϡϭ المحϠيΔ ، رسϡϭ الاقتصΎدي

 . الخ...كتراخيص البنΎء ، رسϡϭ المϬن التجΎريϭ ΔالصنΎعيΔ ، رس΃ ϡϭمΎكن التسϠيϭ Δالترفيه

 Δبنسب ΕΎديϠلح البΎ022تحصل لص % Ώجϭبم Εء ، حددΎالبن ΕداΎϬشϭ رخص ϰϠع ΔصΎخ ϡϭرس

 :كمΎ يϠي  Δ0222 قΎنϭن المΎليΔ لسن

 .دج  02222دج إل0ϱ22  ϰمن  :رخصΔ البنΎء  -

%58 35% 
2 1 1 3 

 توزيع مداخيل الضرائΏ والرسوϡ عϠى المستوى الوطني 

TAP TVA IFU TEDM Ico Foncier Autres Ipmortes 
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-  Δالتجزئ Δرخص : 

 .دج  0222دج إلϰ 022بΎلنسبΔ لϠسكنΕΎ من *   

 .دج  2222دج إلϰ  022بΎلنسبΔ لϠمحلاΕ التجΎريΔ من *   

 .دج  0222دج إلϰ  722بΎلنسبΔ لϠمحلاΕ الصنΎعيΔ من *   

-  ϡدϬال Δـ  022 :رخصϠمتر مربع  20دج ل. 

-  ΔϘبΎدة المطΎϬش :ϱ22  ϰ0دج إلϱ22  دج. 

 . ¹دج ϱ22: شΎϬدة التعمير -
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  نمΎذج  حϭل المشΎريع التنمϭيϭ Δ كيϔيΕΎ إبراϡ الصϔقΕΎ العمϭميΔ : الϔصل الثΎلث
  .نمΎذج حϭل تسجيل ϭتنϔيذ المشΎريع التنمϭيΔ بΎلبϠديΔ  :المبحث الأϭل 

البϠديΔ كϭحدة محϠيΔ تعنϰ بتحϘيϕ مطΎلϭ ΏانشغΎلا΃ Εفراد مجتمعΎϬ فϬي بذلϙ مϠزمΔ بΈعداد     

مخططΕΎ تنمϭيΔ في ظل الصلاحيΕΎ الممنϭحΔ إليΎϬ بمϭجΏ قΎنϭن البϠديϭ Δهذا بطبيعΔ الحΎل 

 ΎϬبين Ύف فيمϠل مختΎشك΃ التي قد ت΄خذ عدة Δيϭالتنم ΎϬريعΎيل مشϭفي يستدعي البحث عن سبل لتم

 . إجراءاΕ التنϔيذ 

  .المخططϭ ΕΎالبرامج التنمϭيΔ : المطΏϠ الأϭل 

 ( . PCD)المخطط البϠدϱ لϠتنميΔ المحϠيΔ  :الϔرع الأϭل 

    Δمنذ سن Ύعϭالأكثر شي ϱالتسيير اللامركز ϭذ Δلϭمج الدΎبرن ϭه ΔتنميϠل ϱدϠ0422المخطط الب  ،

Ύفي إط ΔديϠلح البΎلص Δالتنمي ΕراΎستثمΎب ϕϠمن قبل يتع ΔليΎانين المϭقϭ ΔتنميϠل Δطنيϭال ΕΎϬجϭر الت

 ΕΎجΎلاحتيΎل بϔدف هذا المخطط لتكϬيϭ Ύيϭسن Δلϭالد ΕΎϘϔيز المحددة لنϬالتج Δضمن ميزاني Δلϭالد

الأسΎسيΔ لأفراد المجتمع المحϠي ، خصϭصΎ فيمΎ يتعϕϠ بتحسين المحيط الحضرϱ ، التزϭد بΎلميΎه 

 ، Δميϭرة العمΎالإن ، Ώϭذه البرامج الشرϬب ΔϘϠالمتع ϡΎالأحك ϡتنظϭ ف التمدرسϭتحسين ظرϭ لϘالن

 ϡϭالمرس Ώجϭ27/07بمϲ  ϡرق ΔيمϠتتضمن التع Ύفي  02020، كم Δ27/00/042الم΅رخϱ ϕ¹طر 

 ΔليΎلمراحل التΎيمر ب ϱتسيير هذا النمط من البرامج الذ : 

΃-  ريعΎالمشϭ ΕΎطΎالنش Δاخ: ملائمϭ ΕΎيϠالعم Δدير ملائمϘإن ت  ϕفϭ ΔسبΎريع المنΎر المشΎتي 

المعطيΕΎ المΎليϭ ΔالاجتمΎعيΔ لϠبϠديΔ ، مع مراعΎة حΎجϭ ΕΎمطΎل΃ Ώفراد المجتمع المحϠي ϭكذا مدى 

 Δطنيϭال ΕΎϬجϭالت ϕفϭϭ Δيϭلϭالأ Δدرج Ώحس ΕΎطΎهذه النش Ώترتϭ ، ΔيϠالعم ΔليΎاستعج

ΔديϠالب ϡيϠإق Δصيϭخصϭ¹  . 

Ώ-  تسجيلϭ الإعداد ΔتنميϠل ΔديϠالب ΕΎمخطط : Εتح ϡالتي تت ΔيϠهذه العم ΔديϠبϠل ΔنيϘالت ΔجنϠال ϰلϭتت

 : إشراف رئيس المجϠس الشعبي البϠدϭ ϱالتي بدϭرهΎ تتطΏϠ إتبΎع النسϕ التΎلي في عمϠيΔ التحضير 

 . ضبط قΎئمΔ مϘترحΕΎ المشΎريع  -

 . مشΎركΔ المصΎلح التϘنيΔ لضمΎن جيد لϠمشرϭع ϭحسن سيره عند الإنجΎز  -

-  ΕΎقΎϔالارتϭ Δطع الأرضيϘفير الϭتϭ Δد دراسϭجϭ نΎضم . 
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 .تحكيϡ الاقتراحΕΎ عϰϠ مستϭى لجنΔ الدائرة  -

 . تϘديϡ البرنΎمج لϠمجϠس التنϔيذϱ لϭϠلايΔ بϬدف ضمΎن التكΎمل مع بΎقي البرامج  -

 .ΎقΕΎ التϘنيΔ لϠمشΎريع المϘبϭلΔ إعداد البط -

ϭك΂خر محطΔ يتϡ تسجيل هذه المشΎريع من طرف مديريΔ البرمجϭ ΔمتΎبعΔ الميزانيϭ ΔتبϠيغΎϬ من  -

 ΕΎديϠبϠالي لϭطرف ال . 

بعد إتمϡΎ إجراءاΕ إعداد ϭتحضير المخطط يبϠغ : تنϔيذ ϭمتΎبعΔ المخططΕΎ البϠديΔ لϠتنميΔ  -ج

ϱدϠس الشعبي البϠرر  رئيس المجϘالم ϰϠءا عΎبنϭ ، رئيس الدائرة ϕرر تسجيل عن طريϘم Ώجϭبم

يعϘد جϠسΔ مداϭلΔ لأعضΎء المجϠس الشعبي البϠدϱ بحيث يخطرهϡ من خلال الاجتمΎع بΎلمشΎريع التي 

 ΕΎيϠالعم Δريع ضمن شريحΎل هذه المشΎإدخ ϡيت Δلϭالمدا ϰϠع ΔدقΎبعد المصϭ ، ΔديϠالب ΎϬمن ΕدΎϔاست

ϭت΄تي بعد ذلϙ مرحΔϠ ثΎنيϭ Δتتϡ هي الأخرى ضمن مداϭلΔ لتحديد ( . جدϭل العمϠيΕΎمداϭلΔ )الجديدة 

 ϭتنϔذ هذه العمϠيΕΎ في غΎلΏ (. المشΎريع)كيϔيΔ تنϔيذ هذه العمϠيΕΎ الϭاردة بΎلمϘرر

 ΕΎϘϔن الصϭنΎفي ق ΎϬيϠص عϭالمنص ΕΎالترتيبϭ Εالإجراءا ϕفϭ ΔلϭΎϘالم ϕن عن طريΎالأحي

Δميϭ¹العم . 

لبϠديΕΎ إلϰ الأسΏϭϠ السΎبϕ بتΎϔدϱ اختيΎرهΎ إنجΎز العمϠيΕΎ بϭسΎئΎϬϠ الذاتيΔ لϠعديد من ϭتϠج΄ ا

 ΔنيϘالت Εم΅هلاϠل ΎرهΎϘافتϭ Δز اللازمΎئل الإنجΎسϭ ϰϠع Ύفرهϭت ϡعد ΎϬالتي من بينϭ ΕراΎالاعتب

 ΕΎطϠمع الس ΕΎصيϭبت ϙذلϭ ϡΎل العΎلمΎن يمس ب΃ ر من ش΄نهΎن هذا الخي΃ Ύكم ، ΔليΎالمϭ ،Δالمركزي

 : ϭتمر عمϠيΔ التنϔيذ ϭالمتΎبعΔ بدϭرهΎ بΎلعديد من المراحل نϭردهΎ فيمΎ يϠي 

΃-  Δميϭالعم ΕΎϘϔن الصϭنΎر التنظيمي المحدد في قΎز ضمن الإطΎلإنجΎف بϠقد المكΎر المتعΎاختي . 

Ώ-  ΎعيΎرعي المختص قطϔال ϡسϘال ΔبعΎمتϭ ΕΎدراس Ώع من طرف مكتϭالمشر ΔبعΎمت . 

قرار بΈنجΎز الأشغΎل بϭاسطϭ ΔضعيΕΎ شϬريΔ ، بحيث يمكن هذا الإجراء تسيير التϘديراΕ في الإ -ج

 ϡيتϭ لΎالأشغ ΕΎضعيϭ Δيϭتصرف المسير لتس Εضع تحϭالتي ت Δيϭالدفع السن ΕداΎل اعتمΎمج

 Εالاϭالح ϱدϠس البϠيرسل رئيس المجϭ ΕΎديϠالبϭ لϭصϔال Ώدفع حسϠل Δالمخصص ΕداΎزيع الإعتمϭت

 .لΔ لϭضعيΔ الأشغΎل ϭالم΅شر عϠيΎϬ من طرف المصΎلح التϘنيΔ إل΃ ϰمين الخزينΔ المعΎد

 .       بعد رفع التحϔظϭ ΕΎتسϠيϡ شΎϬدة المطΎبΔϘ يستϡϠ المشرϭع ϭتϔϘل العمϠيΔ  -د

   البرامج القطΎعيΔ لϠتنميΔ: المطΏϠ الثΎني 
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 بشكل مبΎشر في تنميΔ البϠديΕΎت΅ثر هي برامج تنمϭيΔ تستϬدف تحϘيϕ التϭازنΕΎ الجϭϬيϭ Δالتي 

ΎϬيϠح عϠيصطϭ  طنيϭ بعد ΎϬالممركزة ل ΔعيΎطϘالبرامج ال Ύغير الممركزة، بينم ΔعيΎطϘلبرامج الΎب

ϭجϭ ϱϭϬتشكل البرامج الϘطΎعيΔ الممركزة بعنϭان الϭزاراϭ ΕالϬيئΕΎ المختصϭ Δقد نصΕ المΎدة 

2ϱ  ϡϭ702-00من المرس  ΔتنميϠعي لΎطϘمج الΎالبرن ϰϠع(PSD)   . 

رامج تسΎهϡ بشكل كبير في تصحيح الاختلالاΕ التي تϔرزهΎ المخططΕΎ البϠديΔ لϠتنميϭ Δهذه الب

 ΔيϠالمح(PCD)  ϕϠخϭ صΎر الخΎتشجيع الاستثم ϕعن طري Δالحضري ΔيئϬالت Δدف تنميϬبحيث تست ،

 : ن منΎصΏ شغل بΎلبϠديΕΎ مΎ يجعΎϬϠ تحسن ظرϭف حيΎة المϭاطنين ، ϭبدϭرهΎ تمر بمرحϠتي

΃-  ΔتنميϠل ΔعيΎتسجيل لبرامج القط ΔϠمرح  : 

يتϡ تحضير المخطط الϘطΎعي لϠتنميΔ من خلال دراسΔ اقتراحΕΎ مشΎريعه في المجϠس الشعبي 

 ΎϬبعد استلام ΔنيϘئل التΎالمس Δدراس ΔنيΎة ثϭكخط ϙبعد ذل ϡبعد ، ليت Ύيه فيمϠع ϕدΎيص ϱلائي الذϭال

 . المخطط التϘني 

Ώ-  يذϔتن ΔϠمرح ΔتنميϠل ΔعيΎالبرامج القط ΔبعΎمتϭ:  

بعد مصΎدقΔ المجϠس الشعبي الϭلائي عϰϠ مدϭنΔ هذه المشΎريع تسجل برمز الϭالي ، الآمر بΎلصرف 

الذϱ يتϭلϰ جميع الϘطΎعΕΎ حسΏ قΎنϭن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ ، ثϡ يتϡ اختيΎر المϭΎϘلΔ التي تكϠف 

بΎلخدمΔ من طرف المديريΕΎ الϭلائيΔ الϘطΎعيΔ ،  بΈنجΎز هذه المشΎريع ϭبعد مبΎشرة إجراءاΕ الأمر

  (CTC)ع΃ ϰϠن تتϭلϰ المصΎلح التϘنيΔ لϠمديريΕΎ المعنيΔ بΎلمشΎريع بمعيΔ هيئΔ المراقبΔ التϘنيΔ لϠبنΎء 
في قطΎع البنΎء مثلا إذا تعϕϠ الأمر بمشΎريع ذاΕ الϘطΎع في متΎبعϭ ΔمرافΔϘ عمϠيΕΎ إنجΎز المشΎريع 

ΕلاϭΎϘمϠل ΔϠكϭالم ΕΎعΎطϘϠل ΔبعΎائر التϭلدΎب ΔنيϘلح التΎء المصΎر΅س ϙرΎهذا يش ϰإل ΔفΎلإضΎب ،

 .المعنيΔ بΎلمشΎريع في متΎبعΔ عمϠيΕΎ الانجΎز عϰϠ مستϭى ΃قΎليϡ بϠديΕΎ الدائرة 
  برامج مدعمΔ لϠتنميΔ المحϠيΔ :المطΏϠ الثΎلث 

كϔل بΎϬ ظرفيΎ بغيΔ تجϭΎزهΎ ، غΎلبΎ من يϠج΄ إلϰ هذه البرامج في مϭاجϭ ΔϬضعيΕΎ محددة بϬدف الت

ϭتتجϰϠ هذه البرامج في ΃شكΎل عديدة تسΎهϡ بشكل كبير ϭ΃ ب΂خر في خϕϠ منΎصΏ عمل طيΔϠ مدة 

 : تنϔيذهΎ ميدانيϭ Ύمن بين هذه البرامج نذكر مΎيϠي 

  برنΎمج دعϡ الإنعΎش الاقتصΎدϱ :الϔرع الأϭل 
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برنΎمج دعϡ الإنعΎش الاقتصΎدϱ يخضع لنϔس الترتيبΕΎ المعمϭل بΎϬ مع اختلاف ϭحيد ، ϭيكمن 

 ΏΎى الحسϭمست ϰϠع ΎϬضعϭ ϡيت Δكل سن ΔيΎϬمع ن ϰغϠالدفع التي ت ΕداΎن اعتم΃ الاختلاف في

 ΔلايϭلΎب Δمين الخزين΃ ح لدىϭتϔص الΎالخ . 

 Δءه سنΎإنش ϡمج تΎهذا البرنϭ0220 مدة ϰϠيمتد ع ΔريϭϬدرة من السيد رئيس الجمΎ22بمب  Εاϭسن

 Δميϭيز العمϬف برامج التجϠضمن مخت ΔϠريع مسجΎمش Δاسطϭمي بϭر العمΎش الاستثمΎإنع ϰدف إلϬي

 Δالأنشطϭ ΕΎالم΅سس ϡلدع Δالمخصص Δل الأنشطϭر حϭيتمحϭ ، ΎϬلΎشك΃ϭ ΎϬف صيغϠبمخت ΔلϭدϠل

زراعيΔ المنتجϭ ΔغيرهΎ ، كم΃ Ύنه يعزز المرافϕ العمϭميΔ بΎلإضΎفΔ إلϰ تحسين ظرϭف المعيشΔ ال

 ΔيϠالمح Δالتنميϭ . 

 ΃نظمΔ خΎصΔ بΎلتضΎمن ϭالنشΎط ϭالاجتمΎعي: الϔرع الثΎني 

في هذا الإطΎر ΃نش΄Ε الدϭلΔ بعض الأنظمΔ تϡ تخصيصΎϬ لϠبϠديΕΎ بΈشراف من مديريΕΎ النشΎط 

برنΎمجΎ خΎصΎ بمشΎريع  044ϲ ¹تϡ تمϭيΎϬϠ من طرف ϭكΎلΔ التنميΔ الاجتمΎعيΔ منذ سنΔ الاجتمΎعي ،ي

 Δتنميϭ رϘϔال ΔفحΎمك ΔسΎريع في سيΎتدخل هذه بمشϭ هذه الأخيرة ϡت΄تي لدع،ΕΎديϠئدة البΎϔل ΔعيΎجم

Δلϭالمعزϭ ΔئيΎرى النϘالϭ ءΎالأحي. 

دج ϭتϘدϡ إلϰ  2222.222.22ي يϕϭϔ مبϠغΎϬ يتϡ إعداد المشΎريع بΎقتراح من كل بϠديΔ لϠمشΎريع الت

 ΔعيΎالاجتم Δالتنمي ΔلΎكϭ ϰلترسل إل،ΎϬعي لدراستΎط الاجتمΎالنش Δى مديريϭمست ϰϠع ΔصΎخ Δلجن

 ΔلϭبϘريع المΎمشϠل ΔئيΎϬالن ΔئمΎϘعداد الΈب ΔعيΎالاجتم Δالتنمي ΔلΎكϭ ϡϭϘت Ύرهϭبدϭ، ΎϬيϠع ΔدقΎمصϠل

Ύمع إخط Δلايϭالي الϭ ϰإل ΎϬلΎرسΈبΔعيΎط الاجتمΎالنش Δر مديري.   
 Δبنسب ΎϬϠيϭتم ϡريع يتΎ42إن هذه المش % ϰϘيتب Ύيدة بمϔالمست ΔديϠل البϔن تتك΃ ϰϠع ΔلΎكϭمن طرف ال

 Ώ درةϘالمϭ يلϭتمϠليف لΎتسجيل % 02من تك ϡة عدΎمع مراع،Δلϭمدا ϕع عن طريϭالمشر ΔيΎϬبعد ن

 ΔعيΎريع الجمΎكثر من مرة ضمن المش΃ عϭس المشرϔنΔديϠبϠل ΔيϠالمح Δريع التنميΎمشϭ. 

 ϡيϠر التسΎفي إط ΔينΎالمع Εز بعد إجراءاΎالإنج ϕمن انطلا Δبعد سن ϡع يتϭمشرϠئي لΎϬالن ϡيϠالتس

الم΅قΕ التي يϡϭϘ بΎϬ كل من ممثل الϭكΎلϭ Δممثل عن مديريΔ النشΎط الاجتمΎعي بمعيΔ رئيس المجϠس 

΃حد الصيغ ϭالأشكΎل في هذا الإطΎر،ϭذلϙ بمبΎدرة من  الشعبي البϠدϭ، ϱيعد مشرϭع الجزائر البيضΎء

 20طرف ϭزارة النشΎط الاجتمΎعي عن طريϕ إنشΎء م΅سسΕΎ مصغرة في شكل ϭرشΕΎ مكϭنΔ من 

 Δالتنمي ΔلΎكϭ من طرف ΎϬϠيϭتم ϡيتϭ ΎϬتصرف Εتعمل تحϭ ΕΎديϠالب ΎϬيد منϔفراد تست΃

 .ىالاجتمΎعيϭ،ΔتϬدف إلϰ الحΎϔظ عϰϠ نظΎفΔ المدن ϭالϘر
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الصϔقΕΎ العمϭميΔ ك΂ليΔ لتنϔيذ برامج التنميΔ في ظل المرسϡϭ الرئΎسي        :المبحث الثΎني

ϭϱ-Ϯϰϳ. 

بعد ΃ن استعرضنΎ في المبحث السΎبϕ نمΎذج حϭل المشΎريع التنمϭيΔ تϭجΏ عϠين΃ Ύن نتطرϕ في هذا 

لتجسيد مشΎريع التنميΔ  المبحث إلϰ الصΕΎϘϔ العمϭميΔ بΎعتبΎرهΎ السبيل الΎϘنϭني ϭالتنظيمي الϭحيد

بمختϠف مستϭيΎتϭ ΎϬمصΎدرهϭ،Ύذلϙ لأن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ هي الإطΎر الأسΎسي لإنϕΎϔ الأمϭال 

Δميϭالعم. 

ϭلعل ارتبΎط مجΎل الصΕΎϘϔ العمϭميΔ بΎلϭاقع السيΎسي ϭالاقتصΎدϱ لϠدϭلΔ فϘد عرف هذا المجΎل 

يميΔ تϡ تعديϭ ΎϬϠإتمΎمϭ ΎϬفϕ المتغيراΕ العديد من التطϭراϭ Εخصه المشرع بترسΎنΔ قΎنϭنيϭ Δتنظ

ΔϠف المستجدة لكل مرحϭالظرϭ Εراϭالتطϭ. 

 02/2ϲ/04ϲ2الم΅رخ في  ϲ2/¹42ظϬر ϭ΃ل تشريع جزائرϱ في مجΎل الصΕΎϘϔ العمϭميΔ بΎلأمر 

ليميز هذا المجΎل بعد ذلϙ بΎلعديد من التشريعΕΎ إلϰ غΎيΔ التشريع المعمϭل به حΎليϭ Ύالذϱ تضمنه 

ϭالمرس ϡ0ϱ-022 ² ϡΎالع ϕالمرف ΕΎيضϭϔتϭ Δميϭالعم ΕΎϘϔالمتضمن تسيير الص . 

 (.مϠغϰ)04ϲ2يϭنيϭ  02،الصΎدرة بتΎريخ ϱ0ر عدد .،المتضمن قΎنϭن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ،ج04ϲ2يϭنيϭ  02،الم΅رخ في  ϲ2-42الأمر -0

ر عدد .العمϭميϭ ΔتϭϔيضΕΎ المرفϕ العϡΎ،ج،المتضمن قΎنϭن الص020ϱ ΕΎϘϔسبتمبر  0ϲ،الم΅رخ في  0ϱ-022المرسϡϭ الرئΎسي -0
ϱ2 در فيΎ020سبتمبر  02،الصϱ. 

 

ϰسيمه إلϘت ϰϠع Ύصر المبحث ،اعتمدنΎف عنϠبمخت ϡΎللإلمϭ: 

مطϠبين يتضمنΎن مϡϭϬϔ الصΕΎϘϔ العمϭميϭ ΔمعΎيير تطبيΎϬϘ ثϡ تϭضيح ΃هϡ الإجراءاϭ Εالتدابير 

Δميϭالعم ΔϘϔالص ϡقبل إبرا ΔيديϬالتم. 

Ϡالمط Ύم΃ ϡϭفي المرس Δميϭالعم ΕΎϘϔالص ϡفي إبرا ΔϘض كطريϭالعر ΏϠط Ύد استعرضنϘني فΎالث Ώ

 .،معددين ΃ه΃ ϡشكΎله0ϱ-022المعمϭل به 

 .تعريف الصϔقΕΎ العمϭميϭ ΔمعΎيير تطبيقΎϬ :المطΏϠ الأϭل

Ύل ϭ΃لϰ المشرع الجزائرϱ عنΎيΔ بΎلغΔ لمϭضϭع الصΕΎϘϔ العمϭميΔ بΎعتبΎرهΎ مجΎلا خصبΎ لإنϕΎϔ الم

 ϡΎالع. 

 .تعريف الصϔقΕΎ العمϭميΔ :الϔرع الأϭل

Δميϭالعم ΕΎقϔتعريف الص: 
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ΔنيΎدة الثΎمϠل ΎϘفϭ¹ بلΎϘبم ϡتبر، Δبϭد مكتϭϘهي ع Δميϭالعم ΕΎϘϔن الصΈل بع فϭالمعم ϡϭمن المرس

متعΎمϠين اقتصΎديين ϭϭفϕ الشرϭط المنصϭص عϠيΎϬ في المرسϡϭ،لتϠبيΔ حΎجΕΎ المصϠحΔ المتعΎقدة 

 .مجΎل الأشغΎل ϭالϭϠازϡ،الخدمϭ ΕΎالدراسΕΎفي 

 ϭ΃ ΔلϭΎϘل مϭاص حϭلخΎب Δلϭد التي تربط الدϭϘالع ϙϠت ΎϬن΃ ϰϠع ΎئيΎقض Δميϭالعم ΕΎϘϔتعرف الصϭ

ΔليΎيير التΎالمع ϕفϭ ΕΎϔعدة تصني ϰإل Δميϭالعم ΕΎϘϔتصنف الصϭ،Δداء خدم΃ ϭ΃ عϭز مشرΎإنج. 

 ميΔمعΎيير تطبيϕ الصϔقΕΎ العمϭ: الϔرع الثΎني

΃-عيϭضϭر المΎمن الإدارة التي :المعي ΔبϭϠالمط Δع الخدمϭضϭم، Δميϭالعم ΔϘϔصد به محل الصϘي

 . ²يϘدمΎϬ المتعΎقد،كمΎ يϘصد به محل ϭ΃ مϭضϭع الالتزامΕΎ كمΎ هϭ ϭارد في الΎϘنϭن الخΎص

 

من التشريع المعمϭل به فΈن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ تشمل إحدى  ϭ04حسΏ مΎ نصΕ عϠيه المΎدة 
 :العمϠيΕΎ التΎلي΃ ϭ΃ Δكثر

 .انجΎز الأشغΎل-

-ϡازϭϠء الΎاقتن. 

-ΕΎز الدراسΎانج. 

-ΕΎالخدم ϡديϘت.(*). 

إذا تϡ النص في صΔϘϔ عمϭميΔ عϰϠ تϘديϡ خدمϭ ΕΎكΎن المϭضϭع الأسΎسي لϠصΔϘϔ :صΔϘϔ الأشغΎل   
 .يتعϕϠ بΈنجΎز ΃شغΎل فΈن الصΔϘϔ تكϭن ص΃ ΔϘϔشغΎل

   ϡازϭϠال ΔϘϔص : ΕنΎز إذا كϭΎلا تتجϭ Δميϭالعم ΔϘϔضمن الص Δمدرج ϡازϭϠال Ώتنصيϭ ضعϭ لΎشغ΃
ϡازϭل ΔϘϔن صϭتك Δميϭالعم ΔϘϔن الصΈف،ϡازϭϠهذه ال Δقيم ΎϬلغΎمب. 

   ΕΎالخدم ΔϘϔر : صΎن خيϭبد ϭ΃ رΎر،بخيΎلإيجΎبيع ب ϭ΃ رΎإيج ϭ΃ ءΎاقتن ϰإل Δميϭالعم ΔϘϔدف الصϬت
΃ دΎقدة لعتΎالمتع ΔحϠالشراء من طرف المص ΔϠالمتص ΕΎجΎالح ΔبيϠلت ΔϬجϭم،ΎϬϠن شكΎك ΎمϬاد مϭم ϭ

ΕΎخدم ΔϘϔن صϭتك Δميϭالعم ΔϘϔن الصΈف Δخدم ϡديϘر بتΎالإيج ϕرف΃ إذاϭ ردϭلدى م ΎϬطΎبنش. 

   ΕΎالدراس ΔϘϔص : ΔϘϔتشمل الص، Δفكري ΕΎز خدمΎانج ϰإل ΕΎدراسϠل Δميϭالعم ΔϘϔدف الصϬت
،لاسيمΎ مϬمΕΎ المراقبΔ التϘنيϭ΃ Δ الجيϭتϘنيϭ Δالإشراف العمϭميΔ لϠدراسΕΎ عند إبراϡ ص΃ ΔϘϔشغΎل

 .عϰϠ انجΎز الأشغΎل ϭمسΎعدة صΎحΏ المشرϭع

تحتϱϭ الصΔϘϔ العمϭميΔ للإشراف عϰϠ الانجΎز في إطΎر انجΎز منش΄ة ϭ΃ مشرϭع حضرϭ΃ ϱ منΎظر 
 :طبيعيΔ،كتنϔيذ المϡΎϬ الآتيΔ عϰϠ الخصϭص

 المب ϡالرس ϭ΃ التشخيص ϭ΃ Δليϭ΃ ΕΎدئيدراس. 
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 ΔϠصϔمϭ جزةϭم ΔيديϬريع تمΎمش ΕΎدراس. 
 عϭالمشر ΕΎدراس. 
 ΎϬل بت΄شيرتϭΎϘالم ΎϬب ϡϭϘي Ύعندم ϭ΃ يذϔالتن ΕΎدراس. 
  جيهϭتϭ ϕتنسيϭ ϡتنظيϭ لΎالأشغ ΔϘϔيذ صϔتنϭ إدارةϭ ϡع في إبراϭالمشر ΏحΎعدة صΎمس

 . الϭرشϭ Δاستلاϡ الأشغΎل
Ώ-يϠر الشكΎالمعي:  ϱن المشرع الجزائر΃ نجد Δميϭالعم ΕΎϘϔلصΎب ΔϘϠالمتع ΕΎمن خلال كل التشريع

 7ثبΕ عϰϠ مبدϭ ΃احد ϭه΃ ϭن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ عبΎرة عن عϭϘد مكتϭبΔ حسΏ مΎ جΎء بنص المΎدة 

 ϡϭ0من المرسϱ-022 Δميϭالعم ΕΎϘϔانين الصϭف قϠفي مخت ΎϬيϠالت΄كيد عϭ ΔبΎلعل سر اشتراط الكتϭ،

 :¹ئر يعϭد لسببين اثنينفي الجزا

إن الصΕΎϘϔ العمϭمي΃ Δداة لتنϔيذ مخططΕΎ التنميΔ الϭطنيϭ ΔالمحϠي΃ϭ Δداة لتنϔيذ مختϠف البرامج -0

Δبϭن مكتϭن تك΃ Ώلذا يج ΔريΎالاستثم. 

إن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ تتحمل ΃عبΎءهΎ المΎليΔ الخزينΔ العΎمΔ،فΎلمبΎلغ الضخمΔ التي تصرف بعنϭان -0

 .ϭميΔ إجΎϬز مركزϭ΃ ϱ محϠي ϭ΃ مرفϘي ϭ΃ هيئϭ ΔطنيΔ مستΔϠϘ تتحمΎϬϠ الخزينΔ العΎمΔالصΕΎϘϔ العم

 ΕΎϘϔل الصΎفي مج ΔقبΎانين المتعϭϘفي جميع ال ΔبΎعنصر الكت ϰϠمن تشديد المشرع ع ϡلرغΎبϭ

بΎلϘسϡ الثΎني المتعϕϠ بΎلإجراءاΕ الخΎصΔ في حΎلΔ  00العمϭميΔ،إلا ΃نه ϭ΃رد استثنΎء في المدة 

الاستعجΎل المϠح،بحيث جعل المشرع الأصل ΃ن يكϭن تنϔيذ الصΔϘϔ بعد الإبراϭ ϡهذا الأخير مرهϭن 

 ϭ΃ قدةΎالمتع ΔحϠمصϠل ΎكϠم ϭ΃ رΎدد الاستثمϬد خطر يϭجϭ ΔلΎء في حΎذا الأصل استثنϬجعل لϭ ΔبΎلكتΎب

ئΔ العمϭميϭ΃ Δ الأمن العمϭمي ϭكذا ΃عطϰ المشرع في إصدار قرار التنϔيذ المستعجل لمس΅ϭل الϬي

الϭزير ϭ΃ الϭالي المعني ع΃ ϰϠن يكϭن هذا الϘرار معϠل ϭترسل نسخΔ من هذه الرخصΔ إلϰ مجϠس 

ΔليΎلمΎف بϠزير المكϭال ϭ ΔسبΎالمح. 

ϭيب΃ ϰϘن المصϠحΔ المتعΎقدة هي ϭ΃ل من يتحرϙ لدى الجΕΎϬ المخϭلΔ بΎلترخيص يϘع عϠيΎϬ عΏء 

 .تبرير الخطر،نطΎقه ϭآثΎره

 :حدد المشرع طرفين ضمن الصΔϘϔ العمϭميϭ ΔهمΎ:العضϱϭ المعيΎر-ج

تتميز الصΔϘϔ العمϭميΔ من حيث الجΎنΏ العض΃ ϱϭن الدϭلϭ΃ Δ الϭلايϭ΃ Δ : المصϠحΔ المتعΎقدة-0

 ϱتشريع الذϠل ΔضعΎالخ Δميϭالعم ΕΎالم΅سسϭ ϱبع الإدارΎالط Εذا Δميϭالعم ΕΎالم΅سس ϭ΃ ΔديϠالب

Ϡتك Ύعندم ϱرΎط التجΎالنش ϡمن يحك ΔئيΎϬن ϭ΃ Δم΅قت ΔهمΎبمس Ύجزئي ϭ΃ ΎيϠك Δلϭمم ΔيϠز عمΎنجΎف ب

بمعنϭ ϰج΃ Ώϭن يكϭن ΃حد طرفي  ²الدϭلϭ΃ Δ من الجمΎعΕΎ الإقϠيميΔ طرف΃ ΎسΎسيΎ فيه

ϡΎن العϭنΎϘص الΎشخ΃ شخص من ΔميϭالعمΔϘϔالص. 
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0-ϱدΎمل الاقتصΎالمتع : ϰقد استثنϭ صΎن الخϭنΎϘص الΎشخ΃ ن شخص منϭيك Ύم ΎلبΎالمشرع غ

Δميϭعم ΕΎϘϔص Εليس ΎϬنϭمن ك Ύردهϭد التي نϭϘالع ϱ¹الجزائر: 

  Εالإداراϭ ΕΎيئϬمن طرف ال Δد المبرمϭϘبع العΎالط Εذا Δميϭالعم ΕΎالم΅سسϭ Δميϭالعم

ΎϬبين Ύفيم ϱالإدار. 
  Ύعندم ϱرΎط التجΎالنش ϡيحك ϱتشريع الذϠل ΔضعΎالخ Δميϭالعم ΕΎمع الم΅سس Δد المبرمϭϘالع

 .الم΅سسΕΎ نشΎطΎ لا يكϭن خΎضعΎ لϠمنΎفسΔتزاϭل هذه 
 ريعΎالمش ϰϠع Ώلإشراف المنتدΎب ΔϘϠد المتعϭϘالع. 
 ΕراΎϘع ϭ΃ راضي΃ ت΄جير ϭ΃ ءΎقتنΎب ΔϘϠد المتعϭϘالع. 
 الجزائر ϙمع بن Δد المبرمϭϘالع. 
 Δليϭالد ΕΎقيΎϔالات Ώجϭبم ϭ΃ Δليϭالد ΕΎيئϬالϭ ΕΎالمنظم Εإجراءا Ώجϭبم Δد المبرمϭϘالع. 
 ϡالتحكيϭ حϠالص ΕΎبخدم ΔϘϠد المتعϭϘالع. 
 التمثيلϭ عدةΎالمس ΕΎلخدم ΔلنسبΎمين بΎمع مح Δد المبرمϭϘالع. 

 :حدد المشرع الحد المΎلي الأدنϰ المطΏϭϠ في الصΔϘϔ العمϭميΔ كمΎيϠي :المعيΎر المΎلي -د

0-ϡازϭϠالϭ لΎلأشغΎب ΔصΎد الخϭϘالم: الع ΎϬفي ϱϭΎيس Δميϭالعم ΔϘϔالص ΕنΎإذا ك ΕجΎلح ϱديرϘغ التϠب

ϱر جزائرΎن دينϭيϠعشرة م Ύقدة إثنΎالمتع ΔحϠ(دج 00.222.222)المص 

0-ΕΎالخدمϭ ΕΎلدراسΎب ΔصΎد الخϭϘالع : ϱديرϘغ التϠالمب ΎϬفي ϱϭΎيس Δميϭالعم ΔϘϔالص ΕنΎإذا ك

ϱر جزائرΎملايين دين Δقدة ستΎالمتع ΔحϠالمص ΕΎجΎلح(ϲ.222.222.) 

 .Ε العمϭميΔإبراϡ الصϔقΎ: الϔرع الثΎلث

يجΏ عϰϠ المصΎلح المتعΎقدة ϭالمس΅ϭلΔ عϰϠ إبراϡ الصΕΎϘϔ العمϭميΔ العمل عϰϠ إنجΎز التدابير 

ϭالإجراءاΕ التمϬيديΔ قبل إبراϡ الصΔϘϔ العمϭميϭ Δالتي من بينΎϬ مراعΎة التدابير المتعΔϘϠ بنضج 

 .المنشϭدة من ϭراء إنجΎزهΎ المشΎريع التنمϭيϭ Δتϭفير مصΎدر التمϭيل الخΎصΔ بϭ ΎϬتحديد الأهداف

΃-ΕΎجΎتحديد الاحتي: 

عϰϠ ضرϭرة التحضير المسبϭ ϕالمدرϭس لضبط  0ϱ-022من المرسϭ02  ϡϭقد ΃كدΕ المΎدة 

احتيΎجΕΎ الإدارة ϭتحديد المبϠغ التϘديرϭ ϱيجΏ إعداد الحΎجΕΎ من حيث طبيعتϭ ΎϬمداهΎ بدقΔ،استنΎدا 

صΎلح المتعΎقدة مϬمΎ تكن مبΎلغΎϬ لأحكϡΎ هذه المΎدة إلϰ مϭاصΕΎϔ تϘنيΔ مϔصϭ ΔϠتخضع حΎجΕΎ الم

ϡϭفي هذا المرس ΎϬيϠص عϭمنص ΕلاΎ¹إلا في حΔليΎلمراحل التΎيتميز هذا الإجراء بϭ،: 
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ϭهϭ العمϠيΔ الأϭليΔ لتحديد حΎجΕΎ المصϠحϭ Δتتمثل في الإحصΎء الدقيϕ لϭϠازϡ : مرحΔϠ الإحصΎء-0

 .كميΕΎ المطϭϠبϭ ΔمΎϘييسϭ ΎϬمϭاصΎϔتϭ΃ΎϬ الأشغΎل ϭ΃ الخدمΕΎ المطϭϠبϭϭ Δضع ال

هي محΔϠ تحϠيل الكميΕΎ المحددة ϭدراسΔ الاختبΎراϭ Εالبدائل الممكنΔ في سبيل : مرحΔϠ التحϠيل-0

ΎزهΎالمراد إنج ΕΎكبر من خلال هذه الخدم΃ ΔعΎنج ϕيϘتح. 

ϭالإطΎر يتϡ فيΎϬ ضبط الكميϭ ΕΎمϭاصΎϔتϭ ΎϬمΎϘييسϭ ΎϬالأهداف المسطرة : مرحΔϠ الضبط-7

 .ϭالجدϭل الزمني لإبرامϭ ΎϬتنϔيذهΎ( الغلاف المΎل)الميزانيΎتي

2-ΔϘالمسب ΕΎالدراس ΔϠذ  :مرحΎقدة في اتخΎالمتع ΔحϠمصϠعدة لΎابط المسϭالضϭ ΕΎهي جميع الدراس

 ϡسϘتنϭ ΕΎدراسϠل Δهمي΃ إيلاء Ώجϭ لذا،ΔنيϘتϭ Δإجرائي ΔيمϠس ΔϘع بطريϭيذ المشرϔئي لتنΎϬرار النϘال

 :دراسΕΎ إلϰ قسمين ϭ΃ نϭعين كمΎيϠيهذه ال

΃-ΔعΎالنج ΕΎدراس:Δنيϔالϭ ΔليΎطه المϭتحديد شرϭ زΎع للانجϭالمشر ΔيϠبΎدير قϘتسمح بت Δدراس. 

Ώ-Δالملائم ΕΎدراس : ΕΎيϭالمست ϰϠمدى ت΄ثيره عϭ زΎع المراد انجϭلمشرΎب Δتعني هذه الدراس 

 

 .ϭايجΎبيΎته ϭكذا ΃ثره عϰϠ تطϭر التنميΔالاقتصΎديΔ،الاجتمΎعيϭ،Δالبيئيϭ Δتدبير سϠبيΎته 

ϱ-ΕΎطΎللاحتي ΔليΎالم ΔديريϘالت ΔيمϘال ϡييϘت ΔϠمرح:  Δئل الممكنΎسϭال ΔفΎك ΔϠتستعمل في هذه المرح

Δنزاهϭ Δع بكل مصداقيϭمشرϠرصده لϭ فيرهϭت Ώاجϭغ الϠتحديد المب ϡيت ϰحت. 

Ώ-يلϭفير مصدر التمϭت: 

شرϭع في إبراϡ الصΕΎϘϔ مراعΎة تϭفير التغطيΔ المΎليΔ ،بحيث يجΏ عϰϠ المصϠحΔ المتعΎقدة قبل ال

 Ώحس Δالميزاني Ώاϭب΃ يد فيϘتϭ ϕΎϔمخصص للإن ΎϬلي يدرج في ميزانيتΎغ مϠبتخصيص مب ϡϭϘت

 ϭ΃ ذاتي Ύيل له مصدرين إمϭالتمϭ،ΎنϭنΎق Δلϭالمخ ΕΎد الصلاحيϭل به في حدϭالمعم ϡالتنظي

ΎيϠذه العمϬيل المخصص لϭتمϠلϭ،رجيΎخΔليΎئص التΎالخص Ε: 

  ΔϘϔع النϭضϭم(يلϭذا التمϬع المخصص لϭضϭالم.) 
  Δرخصته المبرمج(يلϭتمϠل ΔليΎالم ΔيمϘال.) 
  يلϭل التمΎآجϭ مدى(ϱϭسن-Εاϭمتعدد السن.) 

 :الترخيص بΈبراϡ الصϔقΔ العمϭميΔ-ج
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Δصيϭال ΔطϠإذن الس ϰϠل عϭقدة الحصΎالمتع ΔحϠالمص ϰϠع Ώيج ΔϘϔص ϱ΃ ϡقبل إبرا. 

الحصϭل عϰϠ ترخيص ϭ΃ إذن مϭافΔϘ من الϭصΎيϭ΃ Δ : صΕΎϘϔ التي يستϭجΏ إذن الϬيئΔ الإداريΔال-0

لا تصح الصϭ ΕΎϘϔلا تكϭن نΎϬئيΔ إلا "2الϬيئΔ التي فϭضΕ الأمر بΎلصرف بذلϙ،حيث نصΕ المΎدة 

ΔلΎالح Ώه حسΎدن΃ رةϭالمذك Δالمختص ΔطϠالس ΎيϠع ΕϘافϭ ¹إذا: 

-Δميϭالعم ΔيئϬل الϭ΅مس. 

 .الϭزير-

 .الϭالي-

-ϱدϠس الشعبي البϠرئيس المج. 

-Δميϭالعم Δمدير الم΅سس ϭ΃ ϡΎالمدير الع.  

 ϱ΄ين بϔϠلين المكϭ΅المس ϰل إلΎفي هذا المج ΎϬتΎض صلاحيϭϔن ت΃ ΕΎطϠمن هذه الس ΔطϠيمكن كل سϭ

ΎϬل بϭالمعم Δالتنظيميϭ Δالتشريعي ϡΎللأحك ΎϘطب Δميϭالعم ΕΎϘϔيذ الصϔتنϭ ϡبراΈل بΎح". 

ϭيϬدف شرط الإذن لϬϠيئΔ الإداريΔ تحϘيϕ المراقبΔ المستمرة ϭالذاتيΔ في مختϠف مستϭيΕΎ التسيير 

 .ϭالتنميΔ في إطΎر برنΎمج متكΎمل في نϔس الϘطΎع

الصΕΎϘϔ التي يستϭجΏ إذن من مجΎلس إداريϭ΃ Δ منتخبΔ يϘصد بΎϬ حصϭل المصϠحΔ المتعΎقدة -0

 Δلس الشعبيΎمن المج Δلϭمدا ϰϠن عϭنΎϘϠل ΎϘفϭ ΔديϠالب Δبع  00/02المنتخبΎالط Εذا ΕΎن الم΅سس΃ Ύكم

Δالمختص ΎϬلس إدارتΎخذ إذن من مج΃ Ώجϭتست ϱالإدار. 

 :دفتر الشرϭط-د

 ϰϠع ΎϬلϭحصϭ ϡلي اللازΎد المΎالاعتم ϰϠع Ύفيرهϭتϭ ΎϬتΎجيΎقدة لحΎالمتع ΔحϠل المصϭبعد حص

رϭط الذϱ يϭضع تحΕ تصرف المتنΎفسين ،الذϱ ترخيص لإبراϡ الصΔϘϔ،يجΏ عϠيΎϬ إعداد دفتر الش

تϭضح دفΎتر الشرϭط المعينΔ دϭريΎ :""كمΎيϠي 0ϱ-022المرسϡϭ الرئΎسي  ¹من0ϲتطرقΕ إليه المΎدة 

 :،الشرϭط التي تبرϭ ϡتنϔذ ϭفΎϬϘ الصΕΎϘϔ العمϭميϭ Δهي تشمل عϰϠ الخصϭص مΎ ي΄تي

عمϭميΔ للأشغΎل ϭالϭϠازϭ ϡالدراسϭ ΕΎالخدمΕΎ دفΎتر البنϭد الإداريΔ العΎمΔ المطبΔϘ عϰϠ الصΕΎϘϔ ال-

ϱيذϔتن ϡϭمرس Ώجϭبم ΎϬيϠع ϕافϭالم. 
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- Δميϭالعم ΕΎϘϔكل الص ϰϠع ΔϘالمطب ΔنيϘالت ΕΎالتي تحدد الترتيب Δالمشترك ΔنيϘالت ΕΎيمϠتر التعΎدف

ن الϭزير المتعΔϘϠ بنϭع ϭاحذ من الأشغΎل ϭ΃ الϭϠازϭ΃ ϡ الدراسϭ΃ ΕΎ الخدمΕΎ المϭافϕ عϠيΎϬ بϘرار م

 .المعني

-Δميϭعم ΔϘϔبكل ص ΔصΎط الخϭالتي تحدد الشر ΔصΎالخ ΕΎيمϠتر التعΎدف. 

إذن دفتر الشرϭط عبΎرة عن ϭثيΔϘ رسميΔ تنجزهΎ المصϠحΔ المتعΎقدة بΈرادتΎϬ المنϔردة،تحدد بمϭجبه 

 :مΎيϠي

 .شرϭط المشΎركΔ في طΏϠ العرϭض*

 .كيϔيΕΎ الاختيΎر*

  .معΎيير الاختيΎر*
*ϕئΎثϭال ΔبϭϠالمط. 

*ΔϘϔالص ϰϠع ΔϘاعد المطبϭϘال. 

*ΔϘϔطرفي الص ϕϭϘحϭ ΕΎاجبϭ تحديد. 

 .مختϠف المراجع الΎϘنϭنيϭ ΔالتنظيميΔ التي تضبط إنجΎز ϭسير المشرϭع*

 .مختϠف ϭثΎئϕ الاكتتϭ ΏΎالتصΎريح*

* Δف الكميϭالكش. 

* ϡازϭϠال ϭ΃ لΎللأشغ Δيذيϔالتن ΔنيϘالت ΕΎϔاصϭالمϭ ييرΎالمع. 

 :ل تعريف دفتر الشرϭط تظϬر مجمϭعΔ من الخصΎئص ϭهيϭمن خلا

 .΃سبϘيΔ تحرير دفتر الشرϭط قبل الإعلان عϰϠ طΏϠ العرϭض  .0
صΔϔ الإدارة المنϔردة التي تتمتع بΎϬ المصϠحΔ المتعΎقدة في تحديد شرϭط ϭكيϔيΕΎ ت΄هيل  .0

 .المتنΎفسين التي يتϡ صيΎغتΎϬ بمϭجΏ دفتر الشرϭط
 )*(يشترط عϰϠ العΎرض دفع مبϠغ مΎϘبل مΎلي لϠحصϭل عϰϠ دفتر الشرϭط  .7
 .إلزاميΔ البنϭد الϭاردة في دفتر الشرϭط لجميع الأطراف .2
ϱ. Δالمختص ΔجنϠال ΔϘافϭط بمجرد مϭلدفتر الشر ϱرϭϔن الΎالسري. 
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 .طΏϠ العرϭض ، مبΎدئه ΃ϭشكΎله  :المطΏϠ الثΎني 

 ϡϭمرسϠل ΔϘبΎالس ΕΎ0الملاحظ في التشريعϱ-022 الم ΎϬفي ΕنΎك ΔϘϔالص ϡهي الأصل في إبرا ΔقصΎن

 ϡϭلكن المشرع في المرسϭ ءاΎالتراضي استثنϭ Δميϭ0العمϱ-022  ΏϠط ϭهϭ جديدا Ύاعتمد اصطلاح

 .العرϭض 

 .مϡϭϬϔ طΏϠ العرϭض ϭالمبΎدΉ التي يقϡϭ عϠيΎϬ : الϔرع الأϭل 

΃-  ضϭالعر ΏϠتعريف ط: 

 ع΃ ϰϠنه إجراء  ¹22هϭ الطريΔϘ المثϭ ϰϠالأسΎسيΔ لإبراϡ عϭϘد الصΕΎϘϔ العمϭميϭ Δقد عرفته المΎدة 
 . ،مرجع سΎب0ϱ-022ϕمن المرسϡϭ الرئΎسي  ΃ϲ0نظر المΎدة -)*(

 . مرجع سΎب0ϱ-022  ϕمن المرسϡϭ الرئΎسي  22المΎدة  -0

يص الصΔϘϔ دϭن مϭΎϔضΕΎ يستϬدف الحصϭل عϰϠ عرϭض من عدة متعΎهدين متنΎفسين مع تخص

 Δعيϭضϭر مΎيير اختيΎمع ϰدا إلΎاستن ، ΔديΎالاقتص Ύحسن عرض من حيث المزاي΃ ϡدϘي ϱد الذϬمتعϠل

 ϭ΃ عرض ϱ΃ ϡاستلا ϡلا يت Ύض عندمϭالعر ΏϠى إجراء طϭالجد ϡن عدϠيعϭ الإجراء ϕتعد قبل إطلا

ϭع الصϭ ΔϘϔلمحتϭى دفتر عندمΎ لا يتϡ الإعلان بعد تϘييϡ العرϭض عن مطΎبϱ΃ ΔϘ عرض لمϭض

 ΕΎجΎيل الحϭن تمΎلا يمكن ضم Ύعندم ϭ΃ طϭالشر. 

Ώ-  ضϭالعر ΏϠط ΎϬيϠع ϡϭالتي يق ΉدΎالمب  : 

 : يϡϭϘ طΏϠ العرϭض عϰϠ مجمϭعΔ من المبΎدΉ ، ضمΎنΎ لشΎϔفيΔ إجراءاته 

ϭ-  ΔفسΎالمن Δحري ΃مبد:  Δص الطبيعيΎجميع الأشخ ϰل إلΎح المجΎفسΈب ΃ضي هذا المبدϘي Δيϭالمعنϭ

 ΃مبد ϕيϘتح ϰϠعد عΎيسϭ طϭالشر ϡϬيϠع ϕتنطبϭ ϕϘتتح ϱالذϭ ضϭالعر ΕΎبϠمر ط΃ ϡϬمϬالذين ي

 . صريحΔ لضمΎن تطبيϕ هذا المبد0ϱ-²022  ΃من المرسϭ2ϱ  ϡϭجΎءΕ المΎدة .  ¹المنΎفسΔ الحرة

-  ΔفسΎء من المنΎالاستثن: ϠمΎء بعض المتعΎللإدارة لإقص ΔديريϘت ΔطϠالمشرع س ϰعط΃ ين من

 ΔليΎالت ΕلاΎحϠل ΎϘفϭ Δميϭالعم ΕΎبϠفي الط ΔركΎالمش : 

- Δميϭالعم ΕΎϘϔفي الص ΔركΎمن المش Εء الم΅قΎالإقص ΕلاΎ7ح  .  

 .  2حΎلاΕ الإقصΎء التΎϘϠئي -

 .  ϱحΎلاΕ الإقصΎء من المشΎركΔ في الصΕΎϘϔ العمϭميΔ بمϘرر -
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 .  ϲحΎلاΕ الإقصΎء النΎϬئي -

 

Ϯ-  اةϭΎالمس ΃مبد:  

يϘصد به الϭقϭف عϰϠ مسΎفϭ Δاحدة من جميع المتعΎمϠين ϭمϘدمي العرϭض ϭالترحيΏ بكل المتصϠين 

لأجل ΃خذ معϭϠمΕΎ حϭل الطϠبΕΎ العمϭميϭ ΔتϘديϡ تϭضيحΕΎ حϭل استϔسΎراتϭ ϡϬقد نصΕ المΎدة 

2ϱ سيΎالرئ ϡϭ0من المرسϱ-022  Δميϭالعم ΕΎبϠالط ϰل إلϭصϭاة في الϭΎرة المسϭضر ϰϠع

 . بتكΎف΅ الϔرص ΃مϡΎ جميع المتعΎمϠين ϭالسمΎح 

ϭالنتيجΔ المترتبΔ عϰϠ هذا المبد΃ ΃نه لا يجϭز لϠمصϠحΔ المتعΎقدة ΃ن تϠج΄ إلϭ ϰسΎئل التمييز بين 

 ΕنΎاء كϭفسين سΎالمتن ϡΎم΃ ΔيϠعم ΕΎبϘتضع ع ϭ΃ ΕزاΎن تمنح امتي΃ ΎϬز لϭلا يج Ύدمين ، كمϘالمت

Δاقعيϭ ϭ΃ Δئل التمييز هذه إجرائيΎسϭ¹ . 

Ϯ-  اةϭΎالمس ΃ء في مبدΎالاستثن:  

΃-  نيϭنΎبنص ق ΎϬيϠص عϭالمنص ΕΎقϔالص : 

 ϭ΃ المصغرة ΕΎمثل الم΅سس ΔصΎخ ΕΎϘϔص ΎϬين التي يخصص لϠمΎمن المتع ΕΎئϔال ϙϠهي تϭ

Εاصلاϭالمϭ البريدϭ زΎغϠنϭني مثل سϭنΎنص ق Ώجϭبم ϱبع تكرارΎط ΎϬالتي ل ΕΎ²الم΅سس . 

Ώ-  التي ΔϘϔالص Δطبيع ϰإل ϙد ذلϭيعϭ ϡن غيرهϭين دϠمΎمن المتع Δمعين Δفئ ϰϠد عΎتضي الاقتصϘت

Ύيذهϔتن ϕطر ϭ΃ ΎϬحجم ϰإل ϭ΃ دةϘالمع ΔنيϘالت ΎϬ7طبيعت . 

 : مبد΃ الإشΎϬر -0

مبد΃ الإشΎϬر يعتبر ضمΎن لϭجϭد مجΎل حϘيϘي لϠمنΎفسΔ ، بدعϭة الم΅سسΕΎ لϠعرض ، كمΎ يعتبر 

 ΔفيΎϔن الشΎلضم ΔϠسيϭ. 

لمبد΃ يعبر عن رغبΔ الإدارة بΎلتعΎقد ϭهϭ شرط ضرϭرϱ لضمΎن فرص متسϭΎيΔ لϠراغبين إن هذا ا

 ΎϬطϭشرϭ ΔبϭϠالمط ΕΎع الخدمϭنϭ دϘع العϭضϭع مϭالمشر ΔϔϠدير تكϘت ϡϬيتيح ل Ύقد ، ممΎفي التع .

 ΎريΎن إجبϭيك Ύالأقل كم ϰϠاحدة عϭ Δجنبي΃ ΔغϠبϭ Δطنيϭال ΔغϠلΎالعرض ب ΏϠيحرر الإعلان لطϭ 

ϭهي جريدة تصل ( ن، ϭ، ص ، ϡ ، ع)ره في النشرة الرسميΔ لصΕΎϘϔ المتعΎمل العمϭمي نش

 ϡϭالمرس Ώجϭبم Εسس΃ ،النشر ϕيدفع ح ΎϬمن ينشر فيϭ ϙلاشتراΎب ΔتمϬالم ΕΎم΅سسϠ¹00-02لϲ ،

 ϡن يت΃ Ώيج Ύر كمΎϬالإشϭ نشرϠل Δطنيϭال ΔلΎكϭمن طرف ال ، Δرنسيϔالϭ Δغتين العربيϠلΎتصدر ب
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΃ϭن يتϡ الإعلان بΎلϠغΔ الϭطنيϭ΃ Δ بϠغ΃ Δجنبيϭ Δاحدة عϰϠ . في جريدتين يϭميتين ϭطنيتين الإشΎϬر 

 . الأقل 

ϭيج΃ Ώن تتجنΏ الإدارة ΃ن تكϭن المدة التي يستغرقΎϬ صدϭر الإعلان ϭ΃ إتمϡΎ النشر سببΎ في سϭϘط 

تعمل عϰϠ السمΎح العΎرضين في المشΎركϭ΃ Δ إنΎϘص بعض الأيϡΎ بسبΏ عمϠيΔ النشر ، كمΎ يج΃ Ώن 

 ΔفسΎل المنΎسيع مجϭلي تΎلتΎبϭ ΔركΎلمشΎرضين بΎلأكبر عدد ممكن من الع . 

كمΎ يجΏ إشΎϬر تمديد مΔϠϬ صلاحيΔ تϘديϡ العرϭض إذا رΕ΃ المصϠحΔ المتعΎقدة ΃ن الظرϭف 

ΔفسΎالمن ΔمΎلإق ΔفيΎغير ك ΔمϠ²المست  . 

  ΃شكΎل طΏϠ العرϭض: الϔرع الثΎني 

΃شكΎل متعددة سϭاء كΎن΃³  Εنه لطΏϠ العرϭض 0ϱ-022من المرسϡϭ الرئΎسي  20جΎء في المΎدة 

 Δطنيϭ ϭ΃ Δليϭد. 

ϭ-  حϭتϔض المϭالعر ΏϠط : 

 Δرنسيϔال ΔغϠلΎب ΎϬيعبر عنAppel d’offre ouvert   مترشح ϱهي إجراء يمكن من خلاله لأϭ

 . 2م΅هل ΃ن يϘدϡ تعϬدا

Ϯ-  Ύدني Εح مع اشتراط قدراϭتϔض المϭالعر ΏϠط:  

إجراء لا يسمح فيه  من المرسϡϭ المعمϭل به ، هϭ 22في الϘϔرة الأϭلϰ من المΎدة  حسΏ مΎ جΎء

ΔحϠالمص Ύالتي تحدده ΔϠالم΅ه Ύط الدنيϭبعض الشر ϡϬفر فيϭمترشحين الذين تتϠد إلا لϬتع ϡديϘبت 

 Δرنسيϔال ΔغϠلΎيعبر عنه بϭ ، ΎϘقدة مسبΎالمتعAppel d’offre restreint   . ΔنيΎرة الثϘϔال Εقد حددϭ

من نϔس المΎدة هذه الشرϭط ϭالمتمثΔϠ في مجΎل الت΄هيل ϭالتصنيف ϭالمراجع المϬنيΔ المتنΎسبΔ مع 

 . طبيعΔ المشرϭع ϭمتطϠبΎته مع تϭضيح ذاϙ ضمن دفتر الشرϭط 

  :طΏϠ العرϭض المحدϭد  -0

إجراء يمكن المترشحين المرخص لϡϬ بتϘديϡ عرض فيه هϡ المدعϭϭن خصيصΎ لϘϠيϡΎ بذلϙ بعد انتΎϘء 

بذلϙ يكϭن المشرع الجزائرϱ قد منح للإدارة مجΎل .  ϭ΃2ϱ ϭ¹2ϲلϰ حسΏ مΎ جΎء في المΎدتين 

اϭ ϡاسع من الحريΔ من خلال الاتصΎل بΎلمتعΎمϠين ϭانتΎϘءهϡ بكل حريΔ ، م΅كدا عϰϠ ضرϭرة احتر
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مبΎدΉ الصΔϘϔ العمϭمي΃ϭ Δعطϰ الحيز الΎϘنϭني لϠعمϠيΔ الإجرائيΔ من خلال بيΎن الϠجϭء إليΎϬ إمΎ مع 

 ΔمϬالتϭ ϙرة تبعد الإدارة من دائرة الشϭبص ϰلϭء الأΎϘالانت ΕΎيϔضيح كيϭت . 

ϰ-  ΔبقΎالمس : 

مخطط ϭ΃ مشرϭع فΈن المسΎبΔϘ هي إجراء يضع رجΎل الϔن في منΎفسΔ لاختيΎر  22حسΏ نص المΎدة 

 20مصمϡ استجΎبΔ لبرنΎمج ΃عده صΎحΏ المشرϭع ، بعد ΃خذ رϱ΃ لجنΔ التحكيϡ المذكϭرة في المΎدة 

، ϭذلϙ قصد إنجΎز عمϠيΔ تشتمل عϰϠ جϭانΏ تϘنيϭ΃ Δ اقتصΎديϭ΃ Δ جمΎليϭ΃ Δ فنيΔ خΎصΔ قبل منح 

 ΔϘبΎلمسΎئزين بΎϔلأحد ال ΔϘϔالص  . 

ΎϔϠل ΕΎضϭΎϔبعد الم ΔϘϔتمنح الصϭ ΔديΎالاقتص ΔحيΎحسن عرض من الن΃ ϡقد ϱالذ ΔϘبΎلمسΎج΄ . ئز بϠت

ΔريΎالمعم ΔندسϬالϭ التعميرϭ ϡيϠالإق ΔيئϬل تΎفي مج Ύلاسيم ، ΔϘبΎإجراء المس ϰقدة إلΎالمتع ΔحϠالمص 
ϭلا تبرϡ صΔϘϔ الإشراف عϰϠ إنجΎز الأشغΎل ϭجϭبΎ عن طريϕ المسΎبΔϘ إذا لϡ يتجϭΎز مبϠغΎϬ الحد 

من هذا الرسϭ ϡϭإذا تعϕϠ مϭضϭعΎϬ بΎلتدخل في مبنϰ  07من المΎدة  20ه في الϘϔرة المنصϭص عϠي

 ϡالتصمي ϡΎϬم ϰϠع ϱϭالتي لا تحت ϭ΃ منش΄ة ϭ΃ ϡئΎق . 

ϱ-  ϡϭالمرس Ώالتراضي حسϭϱ-Ϯϰϳ  : 

 Δرنسيϔال ΔغϠلΎبتعريف التراضي المعبر عنه ب ϱالمشرع الجزائر ϡاهت“gré à gré ”   في جميع

-02من المرسϡϭ الرئΎسي      02لسΎبΔϘ المتعΔϘϠ بمجΎل الصΕΎϘϔ العمϭميΔ فكΎنΕ المΎدة التشريعΕΎ ا

¹07ϲ  رϭن المرϭاحد دϭ ملΎلمتع ΔϘϔدف لتخصيص الصΎϬالإجراء ال ϙنه ذل΃ ϰϠه عΎعرفن ϱالذ

من نϔس  27بΎلإجراءاΕ الشكϠيΔ التي سبϕ الحديث عنΎϬ في المنΎقصΔ ، معتبرا إيΎه في المΎدة

 ϡϭالمرس ΔϘبΎدة السΎمحددة حصرا في الم ΕلاΎيد بحϘئي مΎاستثن ϕب΄نه طري . 

ϡϭء المرسΎجϭ0ϱ-022  صل حيث عرفه΃ ليسϭ ءΎن التراضي استثن΃ ϰϠع Δرة صريحϭكد بص΃ ϱالذ

ب΄نه إجراء تخصيص الصΔϘϔ لمتعΎمل متعΎقد ϭاحد دϭن الدعϭة  0ϱ-022من المرسϡϭ  20في المΎدة 

 .ي΄خذ التراضي شكل التراضي البسيط ϭ΃ شكل التراضي بعد الاستشΎرة  الشكϠيΔ إلϰ المنΎفسϭ ، Δقد

ϭ- التراضي البسيط  : 

ΔليΎالت ΕلاΎالح Ώهذا الشكل حس ϕفϭ العمل ϰج΄ الإدارة إلϠ²ت : 

 .حΎلΔ الاستعمΎل المϠح  -0
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 .حΎلΔ احتكΎر لدى متعΎمل ϭاحد  -0

 .ϭتϭفير حΎجΕΎ السكΎن الأسΎسيΔحΎلΔ تمϭين مستعجل مخصص لضمΎن سير الاقتصΎد الϭطني  -7

عندمΎ يتعϕϠ الأمر بمشرϭع ذϭ΃ ϱلϭي΃ϭ Δهميϭ Δطنيϭ Δتكتسي طΎبع استعجΎل بشط مϭافΔϘ مجϠس  -2

 . دج( 02.222.222.22)الϭزراء ϭلا يتجϭΎز مبϠغ عشرة ملايير دينΎر

ϱ- حصري ΎϘح ϱرΎتجϭ عيΎبع صنΎط Εذا Δميϭعم Δتنظيمي م΅سس ϭ΃ يمنح نص تشريعي Ύعندم Ύ

 Δميϭالعم Δالخدم ΔمϬبم ϡΎيϘϠل . 

 

 ΔليΎالت Εاϭن تتبع الخط΃ ر إجراء التراضي البسيطΎقدة في إطΎالمتع ΔحϠالمص ϰϠع Ώيجϭ : 

، إلا في الحΎلاΕ الاستثنΎئيΔ المنصϭص عϠيΎϬ في  02تحدد حΎجΎتΎϬ في ظل احترا΃ ϡحكϡΎ المΎدة  -0

 ϡϭ0المرسϱ-022 . 

 .من هذا المرسϱ2  ϡϭقتصΎدϱ ، كمΎ هي محددة في المΎدة الت΄كد من قدراΕ المتعΎمل الا -0

اختيΎر المتعΎمل الاقتصΎدϱ الذϱ يϘدϡ العرض الذϱ له مزايΎ اقتصΎديΔ كمΎ هي محددة في المΎدة  -7

20 ϡϭمن هذا المرس . 

 .΃دنΎه  ϱ0من المΎدة  2ϲتنظيϡ المϭΎϔضΕΎ حسΏ الشرϭط المنصϭص عϠيΎϬ في الϘϔرة  -2

ϱ- Ύϔت΄سيس الم Δر مرجعيΎسع΃ ϰϠلي عΎلعرض المΎب ΔϘϠالمتع ΕΎضϭ . 

Ϯ-  رةΎالتراضي بعد الاستش  : 

إجراء يϘضي بدعϭة متنΎفسين معنيين دϭن غيرهϡ إلϰ المنΎفسΔ عن طريϕ استشΎرتϡϬ بΎلϭسΎئل 

ΔليΎالت ΕلاΎء إليه في الحϭجϠال ϡيتϭ Δبϭ¹المكت  : 

 .عند الإعلان لϠمرة الثΎنيΔ عن عدϡ الجدϭى  -0

0-  ΔصΎالخ ΕΎالخدمϭ ΕΎلدراسΎب ΔϘϠالمتع ΕΎϘϔالص ΔلΎفي ح. 

7-  Δلϭفي الد ΔديΎالسي Δميϭالعم ΕΎم΅سسϠل ΔبعΎل التΎالأشغ ΕΎϘϔص ΔلΎفي ح . 

. في حΎلΔ الصΕΎϘϔ الممنϭحΔ التي كΎنΕ محل فسخ ϭلا تتلاءϡ طبيعتΎϬ مع آجΎل طΏϠ العرϭض -2

Ύالخ Εبعض الإجراءا Εردϭ دϘهذا ف ϰإل ΔفΎلإضΎبΔليΎالت ΕلاΎفي الح Δ¹ص  : 



 XXVIII 

 .حΎلاΕ الاستعجΎل المϠح  -

-  Δϔالمكي Εالإجراءا. 

 .الصΕΎϘϔ التي تتطΏϠ السرعΔ في اتخΎذ الϘرار  -

-  ΔصΎالخ ΕΎالخدم ϡديϘبت ΔϘϠالمتع . 
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      ΏلΎمط ϕيϘفي تح ΔيϠالمح Εحداϭال ΎϬيϠالتي ترتكز ع ΕΎمϭϘحد الم΃ يϠيل المحϭيعتبر التم

 ، ΎϬفراد مجتمع΃ ΕΎجΎحϭ ϭ Δالمركزي Δمϭعن الحك ΔلاليϘالاست ϙكذل ΎϬيمنح . 

 ϡتϬرين رئيسيين يϭل محϭΎصل يتنϔل إن هذا الϭر الأϭيل الذاتي  المحϭتمϠل ΔمΎالأسس الع Δبدراس

 ΕΎفراد المجتمع΃ نϭ΅لتسيير ش ΏϭϠك΄س ΔيϠالمح ΕΎعΎني الجمΎالث Ύرهϭفي مح Δل الدراسϭΎتتن Ύبينم

 Δϔظيϭزيع الϭمن خلال ت ΔيϠالمح ΔيϠالمح Εحداϭالϭ Δالمركزي ΕΎطϠبين الس Δالإداري . 

 مϡϭϬϔ التمϭيل الذاتي  :المبحث الأϭل 

    ϡΎيل بشكل عϭل التمϭكرين حϔريف لبعض المΎمن التع Δعϭفي هذا المبحث مجم Ύاستعرضن

 المبحث  مختتمين محددين شرϭطه ϭ نϭ،Ύالتمϭيل الذاتي بΎعتبΎره ΃حد المحϭΎر الرئيسيΔ في دراست

 .الذاتيΔ منϭ ΎϬالخΎرجيΔ  التمϭيل  بمصΎدر

 .تعريف التمϭيل بشكل عϭ ϡΎالتمϭيل الذاتي ϭشرϭطه : المطΏϠ الأϭل 

 .قبل الخϭض في التمϭيل الذاتي ϭجΏ الإشΎرة إلϰ التمϭيل بشكل عϡΎ   :الϔرع الأϭل 

 : تعريف التمϭيل 

   Δبين سن Εالتي امتد ΔلميΎالع Δالأزم ΏΎϘع΃ ر فيϬحديث ظ ϡϠيل عϭ9191التم  ΔيΎغ ϰ91إلϯϯ 

Ύ خلال الأربعينيΕΎ من الϘرن المΎضي ، بحيث ΃نه لϡ يϰϘϠ الإهتمϡΎ الكΎفي ϭ Ύصϔي  عϠم  غير ΃نه بϘي 

 ϡلرغΎمنب ϭ ، دΎع الاقتصϭحد فر΃ رهΎب اعتب ΎϬرع من بينϔتندرج ضمن هذا ال ΕΎعϭضϭر عدة مϭϬظ

Δلϭالسيϭ ، لي ،الإفلاسΎيل المϠالتح...ϭ ه فيϠلغ في جعΎالأثر الب ΔديΎالاقتص ΔنظريϠن لΎقصير ، فك Εق

 . عϡϠ قΎئϡ بذاته ، يϬتϡ بΎلتحϠيل 

   .  ¹الإمداد بΎلمΎل ، ΃مΎ اصطلاحΎ فϭϬ تϙϠ التصرفΕΎ التي تمدنΎ بϭسΎئل الدفعالتمϭيل لغΔ يϘصد به 
 

9- ϱرϔخيض خن ،ϱدΎيل الاقتصϠفرع التح ، ΔديΎالاقتص ϡϭϠراه في العϭدكت Δحϭطر΃ ، ϕΎآفϭ اقعϭ، في الجزائر ΔيϠالمح Δيل التنميϭر ، تم
 . ϯ9، ص 9292/9299جΎمعΔ الجزائر
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 Δفكري Ύايϭزϭ ر΅ى ϕفϭ ، يلϭد لتحديد تعريف التمΎالاقتصϭ ΔسΎء السيΎمϠالعديد من ع ϕقد تطرϭ

Ϡي عϠي Ύفيم Ύجزهϭن ΔϔϠسبيل الذكرمخت ϰ: 

΃-  ϰϠل عϭالحصϭ السبل ϙϠت ϡييϘتϭ رΎاختيϭ الϭالأم ϰϠل عϭحصϠل ΔسبΎالمن ϕالبحث عن الطر ϭه

Ύكم ΏسΎبشكل ين ΎمϬالمزيج الأفضل بين฀ Ύعϭنϭ฀ ΔليΎالمنش΄ة الم ΕΎالتزامϭ ΕΎجΎ¹احتي  .   

Ώ-  ϡϭϘل التي يΎالأعمϭ Δالأنشط ΔفΎك ΎϬب Δال اللازمϭالأم ϰϠل عϭحصϠل ΕΎعϭالمشرϭ الأفراد

 ΎϬيϠل عϭقع الحصϭالمت ΔديϘالن ΔيمϘال ϡتعظي ϰϠعد عΎتس ، ΔϔϠمخت ΕΎيϠفي عم ΎϬلΎبلا  لاستعمϘفي   مست

 .  ²ستثمΎر ϭالعΎئد المتϭقع الحصϭل منه ϭالمخΎطر المحيطΔ بهΎ للاضϭء الϘيمΔ المتΎحΔ مΎلي  

زمΔ لإنشΎء ϭ΃ تطϭير مشرϭع خΎص ϭ΃ عϡΎ ، غير ΃ن الحصϭل عϰϠ تϭفير المبΎلغ النϘديΔ اللا -ج

 ϱكر الحديث الذϔمع ال ϰفΎتتن ΔيديϠϘير، يعتبر نظرة تϭالتط ϭ΃ تشغيلϠل ϭ΃ ΎϬال بغرض استخدامϭالأم

يرتكز عϰϠ تحديد ΃فضل مصدر للأمϭال عن طريϕ المΎϔضΔϠ بين عدة مصΎدر متΎحΔ من خلال 

    .   ³دراسΔ التكϭ ΔϔϠالعΎئد

 

 

 

 

 

 

 

   

9-  ϰلϭالأ Δزيع ، مصر ، الطبعϭالتϭ نشرϠل ϙهرة ، إيتراΎϘال ، Δسطϭالمتϭ الصغيرة ΕΎني ، الم΅سسΎحس Δني ، رقيϭ9222رابح خ  ،
  .    19-19ص

9- Δن ، سنΎلبن ، ΔضϬدار الن ، Εϭيل ، بيرϭدر التمΎحمد ، مص΃ يϠز عبيد عΎ99-99، ص 9229الحج . 

ϯ- راسϭحمد ب΃  Δالجزائر ، سن ، ϡϭϠدار الع ، ΔبΎعن ، ΔديΎالاقتص Ε΂يل المنشϭ9، ص 9222، تمϰ  .    
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 . حϭل التمϭيل المحϠي بعد التعريج عϰϠ التمϭيل بشكل عϡΎ سنتنϭΎل بعض التعΎريف     

 .تعريف التمϭيل الذاتي : الϔرع الثΎني 

 ΕراراϘذ الΎفي اتخ ΔيϠالإدارة المح ΔلاليϘي يعبر عن مدى استϠيل المحϭبمن΄ى عن ت΄ثير إن التم

تϕΎϔ عϰϠ المشΎريع التي تϡϬ مϭاطنيΎϬ بمΎ الإدارة المركزيΔ ، لتحϘيϕ الاختصΎصΕΎ المϭكΔϠ لϭ ، ΎϬالا

ΔϠϘمست ΔليΎارد مϭمن م ΎϬ¹ل . 

  Ύارد المتϭيل الذاتي ، جميع المϭلتمΎصد بϘيل يϭلتم ΔϔϠدر مختΎمن مص Ύفيرهϭالتي يمكن تϭ Δح

التنميΔ المحϠيΔ عϰϠ مستϭى الϭحداΕ المحϠيΔ ، بΎلصϭرة التي تح΃ ϕϘكبر معدلاΕ لتϙϠ التنميΔ عبر 

 . ²الزمن ϭتعظيϡ استϘلاليΔ المحϠيΕΎ عن الحكϭمΔ المركزيΔ في تحϘيϕ التنميΔ المحϠيΔ المنشϭدة

مϭعΔ المϭارد النΎتجΔ عن الضرائϭ Ώالرسϡϭ المحϠيΔ ، إضΎفΔ إلϰ كمΎ يعرف التمϭيل الذاتي ب΄نه مج

 ϭ΃ Δلايϭ من ΎϬعϭف في تنϠالتي تخت ΔيϠالمح ϕر المرافΎاستثمϭ عن تشغيل ΔتجΎالن ΔصΎارد الخϭالم

 . ³بϠديΔ إل΃ ϰخرى

نϭ ϙΎبذلϙ يعتبر الدعΎمΔ الرئيسيΔ لاتخΎذ الϘراراΕ في نظϡΎ الإدارة المحϠيΔ حيث يمكن الϭϘل ΃ن ه

 Δمϭبعيدا عن ت΄ثير الحك ΕراراϘذ الΎفي اتخ ΔيϠالمح ΕΎعΎالجم ΔلاليϘاست Δبين درج Δطردي Δعلاق

 ΔالمركزيΔيϠالمح Δجل إعداد المزيد من التنمي΃ من ΔيϠالمح Δارد الذاتيϭافر المϭبين تϭϰ . 

΃سΎسيΔ من بنΎءا عϰϠ مΎ سϠف من تعΎريف ϭر΅ى فΈن التمϭيل الذاتي لϠجمΎعΕΎ المحϠيΔ هϭ ركيزة 

ϭلاني لمϘالعϭ ارخلال الاستغلال الأمثلϭ ΔيϠالمح Εحداϭد ال  ϕϠلخ ΕΎنيΎفي من الإمكΎدر الكϘفير الϭت

ستثمΎر بغيΔ تحصيل ΃كبر عΎئداΕ مΎليΔ ، تمكنΎϬ في التخϠص د إضΎفيΔ ، خصϭصΎ في مجΎل الارمϭا

 حمفتتمكن بذلϙ من تحϘيϕ مطΎخصϭصيΎتϭ ، ΎϬ  تتلاءϡمن التبعيΔ المركزيΔ في اتخΎذ الϘراراΕ التي 

   .ϭانشغΎلاΕ مϭاطنيΎϬ المحϠيين 

     

لعدد ϭهيبΔ بن نΎصر ، التمϭيل المحϠي ϭدϭره في عمϠيΔ التنميΔ المحϠيΔ ، مجΔϠ البحϭث ϭالدراسΕΎ الΎϘنϭنيϭ ΔالسيΎسيΔ ، بجΎمعΔ البϠيدة، ا -9
29 . 

 .92، ص9229الدار الجΎمعيΔ لϠطبع ϭالنشر ، مصر ، الإسكندريΔ ، التمϭيل المحϠي ϭالتنميΔ المحϠيΔ ،  عبد المطΏϠ عبد الحميد ، -9

ϯ-  محمد خيضر بسكرة ، العدد ΔمعΎج ، ΔسيΎالسي ϡϭϠالع ΔϠفي الجزائر ، مج ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠل ΔمΎالع Εد ، الإيراداΎ20لخضر مرغ  Δسن ،
  ، ص 9229

ϰ- ، عبد الحميد ΏϠص عبد المط ، ϕبΎ9مرجع سϯ.    
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 شرϭط التمϭيل الذاتي  :الϔرع الثΎلث 

استϘلاليΔ الإدارة المحϠيΔ في اتخΎذ الϘراراΕ بغيΔ تحϘي΃ ϕهدافΎϬ التمϭيل المحϠي يعبر عن مدى   

ϭ ، ΔحΎالمت ΔليΎالم Ύاردهϭضل مϔب  ΕΎطϠس ΔيϠالمح Εحداϭال ϙϠن تمت΃ ΔيϠارد المحϭالم Δتنمي ΏϠيتط

 :التي يشترط فيΎϬ مΎ يϠي لإيراداΕ تϙϠ اϭاسعΔ في تحصيل 

 : شرϭط التمϭيل الذاتي 

ϭ-  ردϭالم ΔيϠيد : محϔالتي تست ΔيϠحدة المحϭال ϡيϠرد داخل إقϭء المΎعϭ نϭن يك΃ ذا الشرطϬصد بϘي

عن ϭ΃عيΔ الضرائΏ المركزيΔ ، في صϭرة الضرائΏ عϰϠ العΎϘراϭ ΕالمبΎني  ، متميزا  من حصيϠته 

 ΔيϠحدة المحϭال ΎϬϠالتي تحص.   

Ϯ- ردϭالم Δرد ا :ذاتيϭدير سعر المϘفي ت ΔيϠالمح Εحداϭال ΔلاليϘستΔد معينϭمن حيث  ،في حد ΎنΎحي΃

عن المϭارد الذاتيΔ النسبيΔ زا لΎϬ يت΄سيسه ϭتحصيϠه ϭهي مΎ تسمϰ بΎلمϭارد الذاتيΔ المطΔϘϠ ، تمي

ΔرجيΎارد الخϭالمϭ¹ . 

ϯ-  ردϭإدارة الم ΔلϭϬس:  ϰϠهذا يرتكز عϭ ، هϠيض تحصيϔرد مع تخϭء المΎعϭ تحديد Δسلاس

 Ύم ، ΔϔϠرد ب΄قل تكϭر تحصيل المΎافر معيϭهذا الشرط ، من خلال ت ϕيϘرين رئيسيين في تحΎمعي

 . مΎليΔ إضΎفيΔ يجنΏ الϭحدة المحϠي΃ ΔعبΎء إداريϭ ΔتكΎليف 

ϰ-  ردϭالم Δنϭي: مر ΔنيΎإمك ΔنϭلمرΎصد بϘ دة فيΎرد الزيϭالم ΔليΎلغه المΎمن حيث مب ΔجΎالح Ώحس

 Εحداϭال ΕΎϘϔيزيد من ن Ύهذا مϭ ، اعهϭن΃ ϭ΃ΔيϠ²المح .  

ϱ-  ردϭع المΎاتسϭ ΔيΎϔن :ك΃ ϰج بمعنΎاحتي Δلتغطي ΎفيΎرد كϭن المϭلتتمكن يك ΔيϠالمح ΕΎعΎالجم ΕΎ

 .  ³العΎمΔ تϠبيΔ الحΎجΕΎمن 

 

 

9-  Δمصر، سن ، Δالإداري ΔتنميϠل Δالعربي Δالمنظم Εراϭمنش ، Δلϭالد ΔغΎدة صيΎفي إع ΔيϠر الإدارة المحϭد ، ΏΎهϭ9221سمير محمد عبد ال 
 .92، ص

9- ، ϡسΎنس ق΃ رϔجع ϡسΎق  Δالجزائر، سن ، ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭدي ، Δالاشتراكيϭ ΔيϠالإدارة المح ΔراطيϘ99، ص 9129ديم . 

ϯ-  Δدى ، الجزائر ، سنϬدار ال، ϱفي التشريع الجزائر ΔديϠدل ، البΎعمران عϭص 9292ب ،ϯϯ  . 

 

 الذاتي مصΎدر التمϭيل : المطΏϠ الثΎني 
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 ΔيϠمح Δن ذاتيϭقد تك ΔيϠالمح ΕحداϭϠل ΔليΎارد المϭالم . ΏلضرائΎك ΔئيΎارد الجبϭفي الم ϰϠتتجϭ

ΔيϠالمح Εحداϭال ΕΎكϠن في شكل مداخيل من استغلال ممتϭقد تكϭ ϡϭالرسϭ،  ن تحصل΃ يمكن Ύكم

            إعΎن΃ϭ  ΕΎتكϭن المϭارد من مصΎدر خΎرجيΔ في شكل قرϭض ϭ قد ستثمΎر المحϠي بϔضل الا

 ΕΎهب ϭ΃. 

 المصΎدر الداخϠيΔ : الϔرع الأϭل 

المصΎدر الداخϠيΔ لϠتمϭين تكمن في المصΎدر الجبΎئيΔ النΎتجΔ عن الضرائϭ Ώالرسϭ ϡϭكذا    

 . د الامتيΎز رالإيراداΕ المحصΔϠ من استغلال الممتϠكϭ΃ ΕΎ بϔضل مداخيل الاستثمΎر المحϠي ϭ΃ مϭا

ϭ- ΔئيΎارد الجبϭالم  : 

النظϡΎ الجبΎئي هϭ مجمϭعΔ الضرائϭ Ώالϔرϭض التي يϠتزϡ بΎϬ رعΎيΎ الدϭلΔ المعنيΔ في زمن محدد    

ΔيϠالمح ϭ΃ Δمن المركزي ΎϬتΎيϭمع اختلاف مست ، ΔمΎالع ΔطϠسϠل ΎϬ¹ب΄دائ . 

عΕΎ المحϠيϭΎ ΔيϘصد بΎلنظϡΎ الجبΎئي المحϠي ب΄نه مجمϭعΔ الضرائϭ Ώالرسϡϭ المختΔϔϠ لΎϔئدة الجم

ϬتΎهيئϭ ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠل ΎϬاستخدام ϕالتي يرجع ح ϙϠت ϰشرة بمعنΎغير مب ϭ΃ شرةΎمب ΔϘبطري Ύ

المϠتزمين ب΄دائϭ΃ ΎϬ تϙϠ المخϭلΔ لΎϔئدتΎϬ من طرف الدϭلΔ  لدن  بϭاسطΔ إدارتΎϬ الجبΎئيΔ مبΎشرة من 

ϱز فردΎبل امتيΎϘبم ΕاϭΎالإتϭ ϡϭالرسϭ Ώمن الضرائ Ύمϭعم ΔيΎن الجبϭتتكϭ² . 

حيث مردϭديϭ ΔانعكΎسΎتΎϬ عϰϠ الزيΎدة ϭالرفع من مستϭى المداخيل فΈن التصنيف إلϭ ϰلكن من 

 ϱرϭشرة دΎالمب Ώن مداخيل الضرائ΃ كثر هذا الغرض، حيث΃ ϕϘشرة يحΎغير مبϭ شرةΎمب Ώضرائ

ϭمنتظϡ يحϕϘ مϭارد مستϘرة لميزانيΔ الجمΎعΕΎ الإقϠيميΔ ،بينمΎ تϭاكΏ الضرائΏ غير المبΎشرة 

لاقتصΎديϭ Δتسمح بمداخيل ΃كبر بΎلأخص في فتراΕ التϭسع الاقتصΎدϭ ϱيسΎهϡ في التطϭراΕ ا

 .المΎليΔ لϠجمΎعΕΎ الإقϠيميϭ ΔيحϕϘ هΎمش حري΃ Δكبر في التصرف في الأمϭال الإقϠيميΔ  ستϘلاليΔالا

 

يل شΎϬدة المΎستر،تخصص إدارة الجمΎعΕΎ بΎϬϠدϱ محمد ،التمϭيل الذاتي لميزانيΔ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ ،دراسΔ حΎلϭ ΔلايΔ سعيدة ،مذكرة لن -9
 ΔمعيΎالج Δسعيدة ،السن ΔمعΎج، ΔيϠ92، ص9299/9299المح  . 

بن صغير عبد الم΅من ،ϭاقع إشكΎليΔ تطبيϕ الجبΎيΔ المحϠيΔ في الجزائر ،مجΔϠ الندϭة لϠدراسΕΎ الΎϘنϭنيΔ جΎمعΔ سيدϱ بϠعبΎس ،العدد   -9
 Δل ،سنϭ929الأϯ22،ص . 

 

 ، ϙضح ذلϭه يΎدن΃ لϭالجد، ΔيميϠالإق ΕΎعΎجمϠل Δارد الذاتيϭالم Δرد في تركيبϭم ϡه΃ Δتشكل الضريب

 .  ¹09ص 29الشكل 



Εالجماعاϭ يϠالتمويل المح ϝحو ϡار نظري عاρإ                     ϝϭالفصل الأ ΔيϠالمح   

 13 

  ( .ملايين دج) 9220إيراداΕ البϠديΕΎ بسنΔ :  29الجدϭل

 Εالإيرادا Δطبيع  Δالنسب% 

 ϰ9.ϰ1% رسϡ عϰϠ النشΎط المϬني ،رسϡ عΎϘرϱ ،رسϡ التطϬير  : ضرائΏ مبΎشرة 

 %99.29 الرسϡ عϰϠ الϘيمΔ المضΎفΔ ، الرسϡ الصحي : ضرائΏ غير مبΎشرة 

 %0.09 مداخيل الممتϠكϭ ΕΎالاستغلال  

 ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠل ϙالمشتر ϕϭالصند ΕΎنΎإع ϯϰ.00% 

 ϡΎع العϭ922 المجم% 
  .ϭزارة الداخϠيϭ ΔالجمΎعΕΎ المحϠيΔ ، الجزائر : المصدر   

            
 (.ϭزارة الداخϠيϭ ΔالجمΎعΕΎ المحϠيΔ:المصدر) 9220إيراداΕ البϠديΕΎ في سن1ϭ:  Δالشكل 

بذلϙ فϬي العصΏ  من ميزانيΕΎ الجمΎعΕΎ المحϠيϭ12 %ϭ Δتمثل المϭارد الجبΎئيΔ مΎ يعΎدل حϭالي 

 ϡϭالرسϭ Ώمن الضرائ ΎسΎس΃ Δنϭالمتكϭ ، ΎϬالرئيسي لميزانيت . 

ب΄نΎϬ مبϠغ من المΎل تتΎϘضΎه الϭحدة المحϠيΔ من مϭاطنيΎϬ دϭن ϱ΃ تعرف :  الضرائΏ المحϠيΔ  -أ

      . ²يΔϠ هذه المبΎلغ لأداء خدمΕΎ عΎمΔمΎϘبل خΎص ، ع΃ ϰϠن تخصص حص

9- ϡϭϠالعϭ ϕϭϘالح ΔيϠك، ϡΎن العϭنΎϘراه في الϭدكت Δحϭطر΃، ΕΎديϠالب ΔلΎح، ΔيϠالمح ΕΎعΎالجم ΔلاليϘي استϠيل المحϭر ،التمϭقد ϰبن عيس 
 ΔمعيΎالج Δهران السنϭ ΔمعΎج، ΔسيΎ929السيϰ/929909،ص. 

  . 09محمد محمد بدران ، الإدارة المحϠيΔ ،دراسΕΎ في المΎϔهيϡ ، المبΎدΉ العϠميΔ ،  الΎϘهرة ، دار النϬضΔ العربيΔ ، مصر ، ص -9

  

42,49 
15,02 7,72 

34,77 
 Εالإيرادا Δطبيع 

 الضرائΏ المبΎشرة 

 الضرائΏ الغير مبΎشرة 

 مداخيل الممتϠكϭ ΕΎالاستغلال 

 ΕΎعΎجمϠل ϙالمشتر ϕϭالصند ΕΎنΎإع
 ΔيϠالمح 
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 Εاϭالسن Ώحس ΔديϠالب Δبرامج مخطط التنمي ΕΎنΎل إعϭجد( ΕراΎلاف الدين΂ب . ) 

 Δغ  السنϠالمبϱر الجزائرΎلدينΎب 
9229 ϯ2.222.222 
9229 992.992.222 
9220 929.022.222 
9222 22.ϰϯ2.922 
9221 19.222.222 
9292 92.222.222 
9299 29.209.222 
9299 1ϰ.9ϯ9.920 
929ϯ ϰ2.222.222 
929ϰ 99.222.222 

 .الجزائر.ϭزارة الداخϠيϭ ΔالجمΎعΕΎ المحϠيΔ: المصدر

 .مخطط يمثل إعΎنΕΎ برامج مخطط التنميΔ البϠديΔ حسΏ السنϭا1Ϯ :  Εالشكل

 
 .ϯ2ص 9229تϘرير المجϠس الϭطني الاقتصΎدϭ ϱالاجتمΎعي :المصدر

 

  
0 20000000 40000000 60000000 80000000 100000000 120000000 140000000 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Εالسنوا Ώحس ΔديϠالب Δبرامج مخطط التنمي ΕΎنΎاع 

 المبϠغ
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 دائرة بيΎنيΔ تϭضح تϭزيع مداخيل الضرائϭ Ώالرسϡϭ عϰϠ المستϭى الϭطني  : 1ϯالشكل 

 (.الجزائر.ϭزارة الداخϠيϭ ΔالجمΎعΕΎ المحϠيΔ : المصدر)

Ώ-  ΔيϠالمح ϡϭت: الرس ϱدϘغ نϠمب ϡالرسϘحدـتصϭجبرا   ةه ال ΔيϠالمح  Ύبل مΎϘص مΎمن بعض الأشخ
 .تϘدمه لϡϬ من نϔع خΎص 

 Ώجϭرض بمϔت ϡϭرس ϙΎقسمين ، هن ϰإل ϡالرس ϡسϘينϭرض قϔخرى ت΃ϭ ، Δزاريϭ Εقراراϭ انينϭ

 ΔيϠمح Εقرارا Ώجϭدرة بمΎص ΔيϠلس المحΎعن المج . 

ϭالرسϡϭ المحϠيΔ تϘتضي قراراΕ تنظيميΔ من الϭزارة المختصϭ΃ Δ مجϠس الϭزراء الذϱ يحدد الأسس 

 ΔدمϘالم ΕΎليف الخدمΎتك Δترض فيه تغطيϔلا ي ϡالرسϭ ، المتخذة في هذا الش΄ن Εالإجراءاϭ  لاϭ

ΔيϠالمح Εحداϭفراد ال΃ϭ اطنيϭلتمكين جميع م ϙذلϭ ، الربح ϭ΃ ئدةΎϔال ϕيϘمنه تح ϰستغلال امن  يرج

ϭ ϕالمراف  ΕΎي الخدمϘϠت . 

إن عΎئداΕ الرسϡϭ تتΕϭΎϔ من مجتمع محϠي لآخر ، ϭ΃ من ϭحدة محϠيΔ لأخرى ، ϭفϕ الظرϭف 

 ϡϭرس ، ΔيϠالمح ϡϭالرس ϡه΃ منϭ ، كل مجتمع ΎϬالتي يعيش Δالبيئيϭ ΔعيΎالاجتم ، ΔديΎالاقتص

  .الخ...΃ ϡϭمΎكن التسϠيϭ Δالترفيهكتراخيص البنΎء ، رسϡϭ المϬن التجΎريϭ ΔالصنΎعيΔ ، رس

 Δبنسب ΕΎديϠلح البΎ922تحصل لص % Ώجϭبم Εء ، حددΎالبن ΕداΎϬشϭ رخص ϰϠع ΔصΎخ ϡϭرس

 Δلسن ΔليΎن المϭنΎي  9222قϠي Ύكم: 

 .دج  92222دج إلϰ  9922من  :رخصΔ البنΎء  -

%58 35% 
2 1 1 3 

 توزيع مداخيل الضرائΏ والرسوϡ عϠى المستوى الوطني 

TAP TVA IFU TEDM Ico Foncier Autres Ipmortes 
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-  Δالتجزئ Δرخص : 

 .دج  2222دج إلϰ 222بΎلنسبΔ لϠسكنΕΎ من *   

 .دج  ϰ222دج إلϰ  222بΎلنسبΔ لϠمحلاΕ التجΎريΔ من *   

 .دج  2222دج إلϯ22  ϰبΎلنسبΔ لϠمحلاΕ الصنΎعيΔ من *   

-  ϡدϬال Δـ  922 :رخصϠمتر مربع  29دج ل. 

-  ΔϘبΎدة المطΎϬ922: ش  ϰدج  9922دج إل. 

 .  ¹دج 922: شΎϬدة التعمير -

Ϯ-  Εإيراداϭ امداخيل ΕΎكϠستغلال الممت : 

في كل من الدϭل المتϘدمϭ ΔالنΎميΔ عϰϠ حد  من الϭحداΕ المحϠيΔ في الϭقΕ الحΎضر  تϡϭϘ كثيرا     

متلاϭ ϙإدارة بعض الم΅سسϭ΃ ΕΎ الϬيئϭ΃ ΕΎ المشرϭعΕΎ العΎمΔ المحϠيΔ ، المتعΔϘϠ بΎلخدمΎ ΕΎسϭاء ب

 ΎϬمΎفي نظير قي ϭ΃ ΔعيΎالصن ϭ΃ ΔريΎالتج Δالطبيع Εذا ΔيϠالمح ΕΎدارة هذه الم΅سسΈرض ثمن بϔب

 . ²ل ϭ΃ الاستΎϔدة من جΎنΏ الأفرادستعمΎمΎϘبل الا

 فϭϕبطبيعΔ الحΎل فΈن الحكϭمΔ المركزيϭ ΔضعΕ تحΕ تصرف الϭحداΕ المحϠيΔ العديد من المرا

مΔ ستϘلال الذاالعΎمΔ التي بΈمكΎن΃ ΎϬن تدر عϰϠ هذه الأخيرة عΎئداΕ مΎليΔ معتبرة ϭهذا مΎ يجسد 

ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠل ΔليΎن مع المΎك Ύم Εسبيل ذكر هذه الإيرادا ϰϠعϭم  ΎϘبΎل به سϭ  Δقبل خصخص

 ΕنΎقد كϭ ، ΎϬلΎتسريح عمϭ ΎئيΎϬن ΎϬϘϠغ ϰحتϭ صΎع الخΎطϘئدة الΎϔل ΎϬزل عنΎالتنϭ ΕΎالم΅سس

ينتمي ϱ لصنΎعيΔ بنϔسΎϬ ، بΎعتبΎرهΎ شخص اعتبΎرالϭحداΕ المحϠيΔ تدير هذه المنشΕ΂ التجΎريϭ Δا

 ϡΎن العϭنΎϘال ϰإل. 

 

 

       
 . 12بن عيسϰ قدϭر ، مرجع سΎبϕ ذكره ص  -9
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 .  92محمد محمد بدران ، مرجع سبϕ ذكره ، ص -9
 ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠل ϡϬرد مϭم ϰإل Εلϭكن التي تحΎالمس ΕراΎنجد إيج ، ΔϘبΎارد السϭالم ϰإل ΔفΎلإضΎب

ϭ ،  بين Ύم Εهذه الإيرادا ΕئداΎف عϠحدة في هذا تختϭال ΔميكيΎدينϭ طΎنش Ώبحس ، ΔيϠالمح Εحداϭال

 .المجΎل 

ϯ-  يϠر المحΎالاستثم : 

تϭاجه الϭحداΕ المحϠيΔ عديد التحديΕΎ بغيΔ تحريϙ العجΔϠ التنمϭيΔ ، خصϭصΎ في ظل التϭجه  

قتصΎديϭ ، Δهذا مΎ فتح المجΎل ΃مϡΎ الحكϭمΔ المركزيΔ بتحرير االجديد لϠحكϭمΔ بΎلبحث عن بدائل 

المبΎدرة ϭتϭϔيض الصلاحيΕΎ لϭϠحداΕ المحϠيΔ للاعتمΎد عϰϠ نϔسΎϬ في عمϠيΔ التمϭيل الذاتي ϭالتϠϘيل 

 Δلϭالد Δلميزاني Δمن التبعي . 

ϭر في تحϘيϕ التنميϭ ΔعϠيه فϘد ϭ΃لϰ المشرع الاستثمΎر المحϠي بΎهتمϡΎ بΎلغ لمΎ يمكن ΃ن يϠعبه من د

المحϠيϭ ΔيتجϰϠ ذلϙ من خلال خϕϠ هيئΕΎ مختصΔ عϰϠ غرار لجنΔ المسΎعدة من ΃جل ترقيϭ Δتحديد 

 ΕراΎالاستثم– CALPI – يϠى المحϭالمست ϰϠل  ¹عΎفي هذا المج ϡΎϬعديد الم ΎϬط بΎالتي ين ، : 

 .مسΎعدة المستثمرين في تنϔيذ مشΎريعϡϬ الاستثمΎريϭ  Δ تشجيع  -

-  ΕراΎالاستثم Δن ترقيΎضم. 

- ΔϘمراف  Δريϭالضر ΕΎمϭϠف المعϠالمستثمرين بمخت ΔطΎإحϭ( ΔنيϘالت ، Δالتشريعي ، ΔديΎالاقتص

 Δفرة ( التنظيميϭالمت ΕيلاϬمن التس ϡϬدتΎϔاست ϕطرϭ ϡϬراتΎل استثمΎبمج ΎϬϠك ϕϠالتي تتع ،. 

- ϭ طنيϭد الΎالاقتص ϰϠئدة عΎϔلΎد بϭريع التي تعΎي تحديد المشϠالمح . 

ϰ-  زΎارد الامتيϭم :  

 في حΎلاΕ عديدة تϠج΄ الϭحداΕ المحϠيΔ إلϰ م΅سس΃ ΕΎخرى لإدارة مرافΎϬϘ العΎمΔ نظرا      

 ϰϠع ΎϬقدرت ϡالتي تحيل عد Δاسعϭال ΎϬمΎϬمϭ ΎϬتΎطΎن الارتب΃ ل من ش΄نهΎهذا المجϭ ، ΎϬسϔبن ΎϬستغلال

ΔيϠالمح ΕحداϭϠل ΔمϬ²يدر مداخيل م  . 

9-  ϡرق ϱيذϔتن ϡϭ99، الم΅رخ في  92. 92مرس  ϡ9محرϰϯ9  لـ ϕافϭير  29هـ ، المΎتحديد  9292ين ϰϠعدة عΎالمس Δلجن ϡيتضمن تنظي ،
 ΎϬتϠتشكيϭ رΎϘضبط العϭ ΕراΎالاستثم Δترقيϭ قعϭالعدد الم Δالجريدة الرسمي ، Ύسيرهϭ2ϰ  Δ9292، سن  . 

 . 9299، سنϯ0  Δ، المتعϕϠ بΎلبϠديΔ ، الجريدة الرسميΔ ، العدد رقϡ  9299يϭنيϭ  99،الم΅رخ في  99/92من الΎϘنϭن رقϡ  999المΎدة  -9
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 المصΎدر الخΎرجيΔ  : الϔرع الثΎني 

لϠتمϭيل مصΎدر خΎرجيΔ تϠج΄ إليΎϬ الϭحداΕ المحϠيΔ في تمϭيل مشΎريعΎϬ كمΎ هϭ الحΎل عند الϠجϭء    

 ΎϬلΎشك΃ بجميع ΕΎنΎي الإعϘϠت ϭ΃ الاقتراض ϰإل . 

 :   الϘرϭض  -9

إلϰ الجمϭϬر ϭ΃ البنϙϭ الϘرϭض هي مبΎلغ مΎليΔ تحصل عϠيΎϬ الϭحداΕ المحϠيΔ عن طريϕ الالتجΎء 

ΎϬيϠع ϕϔط المتϭالشر ϕفϭϭ ضϭرϘال Δبرد قيم ΎدهϬنظير تع Δالمتخصص ΔنيΎالائتم ΕΎالم΅سس ϭ΃¹ . 

 ϭ ϡΎيϘϠل Δالمركزي Δمϭالإذن من الحك ΏϠط ϰإل ϡلΎدان العϠفي كثير من ب ΔيϠالمح Εحداϭج΄ الϠذا تϬب

ستغلال التي تكϭن في غΎلΏ الأحيΎن الإجراء ، ϭقد تكϭن هذه الϘرϭض مϭجΔϬ لتمϭيل نشΎطΕΎ الا

  .قصيرة المدى ، كم΃ ΎنΎϬ تϭجه لتمϭيل نشΎطΕΎ الاستثمΎر ϭتسجل دائمΎ في إيراداΕ قسϡ الاستثمΎر

ϭلϭϠحدة المحϠيΔ الحريΔ في تحديد مبϠغ الϘرض عϰϠ الرغϡ من تϘييد استعمΎله ، ϭمن ΃هϡ المصΎرف 

 CNEPالجزائر الصندϕϭ الϭطني لϠتϭفير ϭالاحتيΎط  في مع الϭحداΕ المحϠيΔالمكΔϔϠ بΈبراϡ العϭϘد 
غير ΃نه ϭبعد إلغΎء مبد΃ التخصص المصرفي تعددΕ الأجϬزة المصرفيΔ المكΔϔϠ بΈبراϡ العϭϘد مع 

ΔيϠالمح Εحداϭ²ال .  

 ΔليΎالت ΏΎتبرره الأسب Δالمركزي Δمϭد من الحكϭيϘهذا الإجراء بكثير من ال ΔطΎلعل إحϭ: 

 * Δمϭل تمكن الحكϬيس Ύمم ΔيϠالمح Εحداϭال ϰϠع ΔليΎالمϭ ΔديΎالاقتص ΎϬستΎمن بسط سي Δالمركزي

ΔمϬضبط م  ϱϭϬازن الجϭالت ϕϠخϭ ϱدΎالتخطيط الاقتص. 

عجز الϭحداΕ المحϠيΔ عن تسديد الϘرϭض ممΎ يسيء إلϰ سمعتϭ ΎϬقد يتعدى ذلϙ بحيث يمكن ΃ن * 

 .يتسبΏ في إنΎϬء نشΎط الϭحداΕ المحϠيΔ العΎجزة 

  .عϰϠ فتراΕ متبΎعدةتϘسيمΎϔ ΎϬدϱ التراكϡ المΎلي من خلال التحكϡ في سعر الΎϔئدة الذϱ يتϭجΏ ت* 

 

، يحدد صلاحيΕΎ البϠديϭ Δالϭلايϭ ΔاختصΎصΎتΎϬ في قطΎع  99/99/9129الم΅رخ في  ، ϯ22-29من المرسϡϭ التنϔيذϱ رقϡ  29المΎدة  -9
 .  9129، سنΔ  99التخطيط ϭالتϬيئΔ العمرانيΔ الجريدة الرسميΔ العدد 

لجزائر ، بن عثمΎن سΎعد ، ميزانيΔ البϠديϭ ΔمكΎنΔ الجبΎيΔ فيΎϬ ، رسΎلΔ مΎجيستير في العϡϭϠ الاقتصΎديΔ ، فرع التخطيط ، جΎمعΔ ا -9
911ϰ/9119  . 
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ϭبم΃ Ύن الϘرϭض لΎϬ دϭر هϡΎ في مΎليΔ الϭحداΕ المحϠيΔ ، فϘد ΃كد المشرع الجزائرϱ ع΃ ϰϠن تϭجه 

لالΎϬ في تسديد الديϭن غالϘرϭض المحϠيΔ لϠمشΎريع الاستثمΎريΔ ذاΕ المردϭديϭ Δالنϔع العϭ ϡΎتΎϔدϱ است

 ϭ΃ ΔيϠيز باالأصϬالتج ΕΎϘϔفي ن ΎϬلΎستعمΎΎرهΎئدة  عتبΎϔبϭ ΔنيΎغير مج ΔيϠعم. 

Ϯ-  ΕΎنΎالإع : 

هي كل مΎ تتΎϘϠه الϭحداΕ المحϠيΔ من مبΎلغ مΎليϭ΃ Δ تسϬيلا΃ϭ ، ΕهمΎϬ الإعΎنΕΎ الحكϭميΔ التي    

تسΎهϡ بΎϬ الحكϭمΔ المركزيΔ في الإنϕΎϔ عϰϠ التنميΔ المحϠيϭ ΔنΕΎϘϔ المجΎلس المحϠيΔ لمسΎعدتΎϬ في 

، ΎϬتΎصΎبين  الاضطلاع ببعض اختص ϕارϭϔيل الϠϘتϭ ΔليΎارد المϭفي الم ϡΎϬالإس ϰإل ϙدف بذلϬتϭ

 الϭحداΕ المحϠيΔ ، بغيΔ تحϘيϕ التϭازن ϭالملائمΔ بين حΎج΃ ΕΎفراد المجتمع المحϠي ϭمستϭى

 Δميϭالحك ΕΎنΎدف الإعϬتستϭ ΔدمϘالم ΕΎالخدم: 

- ΕΎيϭلϭللأ ΎϬتΎسΎع سيϭن خضΎضمϭ ΔيϠالمح Εحداϭال ϰϠع ΔبΎالرق ϕيϘبين  تح Ύم ϕالتنسيϭ

 ΔمΎالعϭ ΔيϠالمح ΎϬتΎسΎسي. 

 . المحϠيΕΎ  سيΔ لجميع مϭاطنيسΎتϭفير الحد الأدنϰ من الخدمΕΎ الأ -

-  ΔيϠالمح Εحداϭارد بين جميع الϭمϠدل لΎزيع العϭالت. 

-  ΔيϠالمح ΕحداϭϠلي لΎقف المϭتصحيح المϭ جيهϭت. 

عϰϠ  يϡϭϘبين الΎϘدرين ، بينمΎ التمϭيل الذاتي التمϭيل المركزϱ يرتكز عϰϠ قΎعدة تϭزيع الأعبΎء  -

 .تϭزيع الأعبΎء بين المنتϔعين 

ϭهذا مΎ يجعل هذه الإعΎنΕΎ المركزيΔ تتضمن شرϭطΎ تϘيد حريΔ استϘلاليΔ المجΎلس المحϠيΔ في 

 Δالمركزي ΕΎيئϬمن ال ΔليΎم ΔبΎرق ϰإل Δالمركزي ΔنΎالإعϭ ϡدعϠل ΎϬقΎϔالمرك. إن ΕΎنΎالإع ϡديϘت ϡيتϭ Δزي

 ϙلذل Δالمخصص ϕديΎعبر العديد من الصن : 

ϭ- Δالتنمي ΕΎمخطط ΕΎنΎإع : 

    ΔتنميللϠل ϱللدϠفللي كللل مللن المخطللط الب ΕΎتتمثللل هللذه المخططللPCD   ΔديللϠى كللل بϭمسللت ϰللϠكللذا عϭ

 ΔتنميϠعي لΎطϘالمخطط الPSD طني يدϭ بعΎط ϭذ ϭهϭ Δلايϭال ΕراΎخل ضمنه جميع استثم ، 
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 .  ϭ¹الϬدف من كلا المخططين هϭ تϭفير الحΎجΕΎ الضرϭريΔ لϠمϭاطنين 

Ϯ-  Δالمخصص ΕΎنΎالإع :    

   ΎليΎم Ύعجزهϭ Δارد الذاتيϭفي الم ΔيϠالمح Εحداϭمن قبل  نظرا لضعف بعض ال ΎϬعدتΎمس ϡتت ،

 .الحكϭمΕΎ المركزيΔ بϔضل برامج دعϡ إضΎفيΔ ك΄نظمΔ التضΎمن ϭالنشΎط الاجتمΎعي

ϯ-  ΎيΎصϭالϭ ΕΎبϬالϭ ΕΎالتبرع : 

ستثنΎئيΔ لتمϭيل الϭحداΕ اإن المϭارد ϭالمداخيل النΎتجΔ عن التبرعϭ ΕΎالϬبϭ ΕΎالϭصΎيΎ تعد     

ϭ ، ΔيϠيل  المحϭالتبرع في تم ϰي إلϠاطن المحϭبحيث يعمد الم Δالشعبي ΔركΎضل المشϔب ΎϬϠتحصي ϡيت

Δيϭريع التنمΎشكل  ،بعض المش ϰϠن عϭقد تكϭ ، بلΎϘن مϭدϭ سهϔريع بنΎشر المشΎن يب΃ يمكنه Ύكم

 ϭصيΔ من ΃حد المϭاطنين لذاΕ المجتمع ϭ΃ الϭحدة ، كم΃ Ύنه بΈمكΎن الϭحداΕ المحϠيΔ الاستΎϔدة من

 ϰتϭالم ΎϬϔϠالتي يخ ΕΎكϠبعض الممت ϕϭϘالح ϱϭذϭ Δرثϭس الشيء . منعدمي الϔنϭ ΕΎبه الجمعي ϡϭϘت

 ΎϬلϭقب ϡلا يتϭ  طϭبشر Εيدة في بعض المراϘن مϭتك ΕΎالتبرعϭ ، المجتمع المدني ΕΎم΅سسϭ ΔيϠالأه

ϭ ، Δالمركزي Δمϭالحك ΔϘافϭدر إلا بعد مΎص ΕنΎاء كϭس Δجنبي΃ ΔϬج Ύن مصدرهϭقد يك ΕΎة عن هيئ

ΔريϭϬرئيس الجم ΔϘافϭإلا بم ΎϬلϭقب ϡالتي لا يتϭ ΏنΎج΃ صΎشخ΃ ϭ΃² . 

 Εقد نصϭ ، نيϭنΎر قΎإط ΎϬينظم ΔيϠالمح ΕحداϭϠل ΔليΎارد المϭمن الم ϕن هذا الشΈل فΎالح Δبطبيعϭ

Ύ ي΄تي لا تنϔذ إلا بعد المصΎدقΔ عϠيΎϬ من الϭالي ϭالمتضمنΔ م 92-99من قΎنϭن البϠديΔ رقϡ  90المΎدة 

 : 

-  ΕΎبΎالحسϭ ΕΎالميزاني. 

-  ΎيΎصϭالϭ ΕΎبϬل الϭقب. 

-  Δم΃ϭالت ΕΎقيΎϔات. 

-  ΔريΎϘالع ϙزل عن الأملاΎالتن . 

    

 .مرغΎد لخضر ، مرجع سΎبϕ الذكر  -9 

 9-  ϡ نظر΃90  نϭنΎϘلف الذكر  99/92، من الΎس  . 
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لا تنϔذ إلا بعد مصΎدقΔ  99/20من قΎنϭن الϭلايΔ رقϭ99  ϡفي نϔس السيϕΎ جΎء في نص المΎدة     

 Ύم Δلائي ، المتضمنϭس الشعبي الϠالمج Εلاϭرين ، مداϬه شΎقص΃ جل΃ في ΔيϠلداخΎف بϠزير المكϭال

  :   ¹ي΄تي

-  ΕΎبΎالحسϭ ΕΎالميزاني . 

 .التنΎزل عن العΎϘر ϭاقتنΎءه ϭ΃ تبΎدله  -

 . ΎϔقيΕΎ الت΃ϭمΔ ات -

-  Δالأجنبي ΎيΎصϭالϭ ΕΎبϬال . 

 ΔليΎارد مϭم Δتعبئϭ جل حشد΃ من ΔليΎالم ϕϭالس ϰإل ΔيϠالمح ΕΎعΎج΄ الجمϠت ΔدمϘل المتϭفي الدϭ

 . بΈصدارهΎ لسنداΕ قΎبΔϠ لϠتداϭل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
9-  ϡ نظر΃99  نϭنΎϘالذكر 99/20من ال ϕبΎس ،.   
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 . مΎهيΔ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ : المبحث الثΎني 

المحϠي خصصنΎ المبحث الثΎني لدراسΔ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ ك΄سΏϭϠ لتسيير ش΅ϭن ΃فراد المجتمع   

 Δالمركزي Δمϭزل الحكΎس تنΎس΃ ϰϠهذا عϭعن  ϡسيϘبت Ύبحيث قمن ، Εحداϭذه الϬل ΕΎبعض الصلاحي

ϡ لϠجمΎعΕΎ المحϠيΔ التي تتميز الدراسΔ إلϰ مطϠبين تطرقنΎ من خلالϬمΎ إلϰ إعطΎء بعض المΎϔهي

 ، Δالمركزي Δمϭئص عن الحكΎمن الخص ΔϠبجم Ύعددن Ύنن΃ ΎكمΕز هذا التي  المبرراϭفي بر ΕمϬس΃

 ϱالإدار ΏϭϠمختتمين ، الأس ، ΔيϠالإدارة المح ΕΎيϭإبراز مست ϰني إلΎالث ΏϠفي المط ϕلنتطر

ϕتΎع ϰϠة عΎϘϠئف المΎظϭال ϡب΄ه Δي  الدراسϠالمح ΕΎعΎالجمΔ  ΕلاΎانشغϭ ΏلΎمط ϕيϘبتح ϰتعن ΔيئϬك ،

 . ΃فراد المجتمع المحϠي 

 خصΎئص ϭمبرراΕ قيϡΎ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ ، مϡϭϬϔ  :المطΏϠ الأϭل 

لϠجمΎعΕΎ المحϠيΔ من ϭجΕΎϬ نظريΔ  عرجنΎ في المطΏϠ الأϭل إلϰ تϘديϡ العديد من التعΎريف   

 ϡه΃ بتحديد ΏϠمختتمين هذا المط ΔيϠالمح ΕΎعΎئص التي تميز الجمΎتعديد الخص ϰل إلϘلننت ، ΔϔϠمخت

 ϱفي التسيير الإدار ΏϭϠفي فرض هذا الأس ΕهمΎالتي س Εالمبررا . 

  مϡϭϬϔ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ : الϔرع الأϭل 

 : لمϡϭϬϔ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ نϭردهΎ فيمΎ يϠي  ϭردΕ العديد من التعΎريف

-  ϭيرϔيه ريϘϔتعريف الRivero  :  ء منتخبينΎن لأعضϭنΎϘيعطي ال Ύجد حينمϭت ΔيϠالمح ΕΎعΎالجم

 ϕϠيتع Ύبعض م ϭ΃ في كل Εإصدار قرارا ΔطϠس ، ΔϠϘمست ΔريΎاعتب Δشخصي Εذا Εحداϭ Δاسطϭب

ΕΎيئϬال ϙϠلت ΔيϠن المحϭ΅لشΎ¹ب  . 

نϘل سϠطΔ اتخΎذ بعض الϘراراΕ الإداريΔ في :   Jacksonتعريف المϔكر الأمريكي جΎكسϭن  -

Δمنتخب ΔيϠلس محΎمج ϰإل Δالمركزي ΔطϠمن الس Δمعين ΕلاΎ²مج  .     
       
تر ، ، تخصص إدارة بϭطΎلΏ لخضر ، لϠتمϭيل الخΎرجي لميزانيΔ الجمΎعΕΎ الإقϠيميϭ ΔآثΎرهΎ في التنميΔ ، مذكرة لنيل شΎϬدة المΎس -9

  .  9ϯ، ص 929ϰ/9299الجمΎعΕΎ المحϠيΔ ، جΎمعΔ سعيدة ، المϭسϡ الجΎمعي 

دار الثΎϘفΔ : محمد عϠي الخلايΔϠ ، الإدارة المحϠيϭ ΔتطبيΎϘتΎϬ في كل من الأردن ϭإيطΎليϭ Ύفرنسϭ Ύمصر ، دراسΔ تحϠيϠيΔ مΎϘرنΔ ، عمΎن  -9
  .  29ط  ϰ2، ص 9221سنΔ لϠنشر ϭالتϭزيع ، الأردن ، 
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نϘل سϠطΔ إصدار الϘراراΕ الإداريΔ إلϰ مجΎلس محϠيNaline  :  Δتعريف الϘϔيه الϔرنسي نΎلين  -

 .بحريΔ من المعينين  

-  ϙن شرارϭتعريف جJohn Chrerke :  ϡϬئل التي تΎلمسΎيختص ب ϱالذ Δلϭالجزء من الد ϙذل

Δمعين ΔϘن منطΎ¹سك    . 

تϭزيع الϭظΎئف الإداريΔ بين الحكϭمΔ المركزيΔ في : الطمϱϭΎ تعريف الدكتϭر سϠيمΎن محمد  -

ϭبين هيئΕΎ محϠيϭ΃ Δ مصϠحΔ مستΔϠϘ ، بحيث تكϭن هذه الϬيئΕΎ في ممΎرستΎϬ لϭظيϔتΔ  ΎϬالعΎصم

Δالمركزي Δمϭالحك ΔبΎرقϭ إشراف Εتح Δ²الإداري . 

يميΔ إذ يϘسϡ الدϭلΔ إلϰ هي نظϡΎ إدارϱ يϡϭϘ عϰϠ فكرة اللامركزيΔ الإقϠ : تعريف عϠي السϔلان  -

 ΔريΎالاعتب ΔلشخصيΎتتمتع ب ، Δإداري ΕحداϭΔالمركزي Δمϭالحك ΔبΎرق Εتح ΎϬنϭ΅تدير شϭ³ . 

-  ϱايدϭر عΎر عمϭتعريف الدكت :ϱالذ ϡΎالنظ ϙزيع ذلϭتϭ Εتيϔس تΎس΃ ϰϠيستند عϭ ϡϭϘي  ΕΎطϠس

هيئϭϭ ΕΎحداΕ إداريΔ مستΔϠϘ ن جϭ ΔϬبين مالإدارة المركزيϭ  ΔظيΔϔ الإداريΔ في الدϭلΔ بينال

من   -مصϠحي  -مϭضϭعي ،ϭمتخصصΔ ع΃ ϰϠسΎس إقϠيمي جغرافي من نΎحيϭ Δع΃ ϰϠسΎس فني

 Δإداري ΔئيΎصϭ ΔبΎد رقϭجϭ خرى مع΃ ΔحيΎنΔالإداري ΕΎيئϬهذه ال ϰϠعϰ  . 

المنΎطϕ المحددة التي تمΎرس نشΎطΎϬ المحϠي بϭاسطΔ : تعريف عبد الرزاϕ ابراهيϡ الشيخϠي  -

Δالمركزي Δمϭإشراف الحكϭ ΔبΎرق Εيين تحϠالمح ΎϬنΎمن سك Δمنتخب ΕΎ9هيئ .  

 Δمϭالحك ΎϬزل لΎتتن ΔيميϠإق Εحداϭ ΎϬن΃ ϰϠع ΔيϠالمح ΕΎعΎريف ، يمكن تعريف الجمΎمن تع ϕسب Ύمم

ϭمطΎلΏ مϭاطني هذه الϭحداΕ  كزيΔ عن بعض المϭ ϡΎϬالϭظΎئف ، لخصϭصيΔ انشغΎلاΕرالم

السϠطΕΎ المركزيϭ ΔيمنحΎϬ  عنϭتميزهΎ عن المطΎلΏ العΎمΔ ، مΎ من ش΄نه ΃ن يزيل قϠيل من العΏء 

 ΔبΎرقϭ إشراف Εتح Ύمϭتعمل د ΔيϠالمح Εحداϭن ال΃ غير ، ϡΎلش΄ن العΎب ϡΎسع للاهتمϭ΃ لΎمج

Ύليس السيϭ ϱلال الإدارϘيعني الاست Ύبم ، Δالمركزي Δمϭسي الحك  .  

 9-  Δزيع ، الأردن ، سنϭالتϭ نشرϠتل لϭ ن ، دارΎعم ، ΔيϠني ، الإدارة المحΎدة المعϭيمن ع΃9292 90، ص  29،ط  . 

 9-  Δكر العربي ، مصر سنϔهرة ، دار الΎϘال ، ΔرنΎϘم Δدراس ، ϱن الإدارϭنΎϘجيز في الϭال ، ϱϭΎن محمد الطمΎيمϠ91، ص  9101س  . 

 ϯ- ϱرϭاقع  جبϭال ΕΎتحديϭ ΔنيϭنΎϘص الϭفي الجزائر بين النص ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠي لϠيل المحϭاقع التمϭ ، الزهراء  ΔطمΎف– ΔلΎح Δدراس
          .  99، ص 9299/9299، مذكرة شΎϬدة المΎستر ، تخصص السيΎسΕΎ العΎمϭ ΔالتنميΔ ، جΎمعΔ سعيدة ، المϭسϡ الجΎمعي  -ϭلايΔ سعيدة

 ϰ-  ϱايدϭر عΎعم Δالجزائر ، سن ، ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭدي ، ϱن الإدارϭنΎϘ9، ص  9112، الϯ1 . 

 9-  ΔعΎالطبϭ زيعϭالتϭ نشرϠدار المسيرة ل ، ΔرنΎϘم Δدراس ، ΔيϠي ، الإدارة المحϠالشيخ ϡابراهي ϕالجزائر عبد الرزا Δ92، ص  9229، سن 
 . 
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 خصΎئص الجمΎعΕΎ المحϠيΔ  : الϔرع الثΎني 

 :جمΎعΕΎ المحϠيΔ بجمΔϠ من الخصΎئص نϭردهΎ فيمΎ يϠي تتميز ال

ϭ-  Δطنيϭلح الΎمتميزة عن المص ΔيϠلح محΎد مصϭجϭ : 

 ΔيϠن محϭ΅ش ϭ΃ لحΎر مصϭϬظϭ دϭجϭ ϰإل ϱاللامركز ϡΎالنظ ϡΎمبرر قيϭ Ώيرجع سب ΔϠمتمث ، 

ϙفي ذل ϭ΃  ϡيϠن إقΎسك ΕΎجΎاحتيϭ ΕΎمΎيعبر عن اهتم ϱمن الذΎالتض Δلϭمن الد Δمعين ΔϬف  ،جϠتخت

ΔلϭلدΎاطنين بϭبين جميع الم Δالمشتركϭ ΔمΎالع Δطنيϭن الϭ΅الشϭ لحΎالمصϭ ΕΎجΎ¹عن الاحتي. 

إن هذه الخΎصيΔ تعد بمثΎبΔ الركن الأسΎسي الذϱ يϘر بضرϭرة منح الϭحداΕ المحϠيΔ مϡΎϬ تسيير  

  . جدر عϰϠ تϠبيϭ ΔإشبΎع رغبΕΎ مϭاطنيϭΎϬإدارة مϭاطني المجتمع المحϠي بΎعتبΎر الϭحدة المحϠيΔ الأ

Ϯ-  ΔيϠلح المحΎلإدارة المص Δلس منتخبΎء مجΎإنشϭ ϡΎقي : 

Ώϭ عن السكΎن نـللاعتراف بΎلشخصيΔ المعنϭيΔ لϠمجΎلس لابد من ϭجϭد هيئΕΎ محϠيΔ منتخبΔ ت

ϱاللامركز ϡΎن النظ΃ ϰبمعن ϡϬنϭ΅يين في إدارة شϠتسيير  المحϭ دارةΈالإقرار ب Ώϭجϭ تضيϘي

΃ن يضϔي عϰϠ تϙϠ الϬيئΔ المصΎلح المحϠيΔ لϬيئΔ منتخبΔ من بين مϭاطني الϭحدة ذاتΎϬ ، مΎ من ش΄نه 

 Δيϭالمعن Δالشخصي . 

ϯ-  Δيϭالمعن ΔلشخصيΎب ΔيϠحدة المحϭتمتع ال : 

 Δالطبيعي Δهي النتيجϭ Δيϭالمعن ΔلشخصيΎب ΎϬتمتع ϭه Δعن الإدارة المركزي ΔيϠيميز الإدارة المح Ύإن م

لϘيϡΎ اللامركزيΔ ،فΈذا م΃ ΎغΕϠϔ الشخصيΔ المعنϭيΔ فΈن ذلϙ يعني ΃نΎϬ مΎزالΕ مرتبطΔ بΎلإدارة 

 ΔنيϭنΎϘال Δϔالص ΎϬيمنحϭ Ύيميزه ϱالذ ϭبع هΎن هذا الطΈلذا ف ، Δالمركزي،  ΔلشخصيΎالاعتراف ب Ύمϭ

ΎϬب ΔصΎخ ΔيϠلح محΎد مصϭجϭϭ ΎϬلالϘستΎللاعتراف ب ΔيϘمنط Δإلا نتيج ΔيϠللإدارة المح Δيϭ²المعن  .

إن الشخصيΔ المعنϭيΔ تعتبر السند الΎϘنϭني لتϭزيع الϭظيΔϔ الإداريΔ في الدϭلΔ من خلال إعطΎء بعض 

 نشΎطΎتΎϬ بمΎ يترتΏ عن ذلϙ الأجϬزة الاستϘلال الΎϘنϭني حتϰ تتمكن من الϘيϡΎ ب

        

9-  ΔيϠن الإدارة المحϭنΎي ، قϠمحمد الصغير بع(ΔديϠالبϭ Δلايϭال ) Δزيع ، الجزائر ، سنϭالتϭ نشرϠل ϡϭϠدار الع ، ΔبΎ922، عنϰ 92، ص . 

 .  ΃ϰ2يمن عϭدة المعΎني ، مرجع سΎبϕ ، ص  -9

 

 Δليϭ΅مسϠتحمل لϭ ΕΎمن التزامϭ ϕϭϘ¹من ح  . 
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 : إن تمتع الϭحدة المحϠيΔ بΎلشخصيΔ المعنϭيΔ يترتΏ عϠيه مΎيϠي 

في مϭϬϔمه العϡΎ يتمثل في الϭسΎئل المΎليΔ التي تϭضع تحΕ تصرف الجمΎعΕΎ : الاستϘلال المΎلي  -أ

، ΔيϠالمح ΔلاليϘر الاستΎيمكن اعتب Ύكم، Δيه اللامركزيϠع ϡϭϘت ϱالذ Δيϭحجر الزا Ύمن يراه ϙΎهنϭ

΃ ϰϠع ΔليΎالم Δيϔكيϭ Ύفي مصدره ϡهي التي تتحكϭ ΎϬب ΔصΎخ ΔليΎارد مϭم ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠن ل

 ϕيϘلتح ΎسبΎته من΃ر Ύم Ώحس ΎϬتخصيصϭ اردϭل هذه المΎفي استعم ΔمΎت Δتتمتع بحري Ύكم، ΎϬجمع

ΔيϠلح المحΎ²المص   . 

Ώ-  لϘطن المستϭر: المΎإط ΔيϠحدة المحϭϠل ΎϬرس فيΎتم ΔيميϠد إقϭحدϭ م جغرافيϬمΎϬ ΎϬن΃ Ύكم ، Ύ

 ΕراϘم ϰϠع ϙϠتتخذ تمتϭ ΎϬتΎعΎاجتم ΎϬد فيϘتع ، ΔصΎخ ΔإداريΎϬ³قرارات  . 

قدرة الϭحدة المحϠيΔ عϰϠ اكتسΏΎ الحϕϭϘ ، ف΃ ΎϬϠهϠيΔ التعΎقد ϭقبϭل  يϘصد بΎϬ: الأهϠيΔ الΎϘنϭنيΔ  -ج

 ΔيϠالمح ΎϬنϭ΅في إدارة ش ΎϬهداف΃ رض معΎالتي لا تتع ΔنيϭنΎϘال ΕΎلتصرفΎب ϡΎيϘالϭ ΎيΎصϭالϭ ΕΎبϬال. 

في جميع الϭحداΕ المحϠيΔ ، يتϡ تϭظيف إطΎر متكϭن في الΎϘنϭن ، يشغل : الحϕ في التΎϘضي  -د

 . مثل الΎϘنϭني لذاΕ الϭحدة ، يمث΃ ΎϬϠمϡΎ الجΕΎϬ الϘضΎئيΔ منصΏ الم

 ΎيϬϘف Ύي΃ر ϙΎبل هن ϱاللامركز ϡΎالنظ ϡΎط قيϭمن شر ΏΎلانتخΎب ΔيϠالمح ΕΎيئϬالϭ زةϬيعد تشكيل الأج

 .  ϰا ϭعدمΎيربط اللامركزيϭ Δتشكيل مجΎلس الϭحداΕ المحϠيΔ اللامركزيΔ بΎلانتخϭ ΏΎجϭد  

ϰ-ΔطϠالس ΔبΎرقϭ إشراف  ΔيϠالمح Εحداϭال ϰϠع Δالمركزي: 

المحϠيΔ إلϰ حد  إنه لا يمكن للإدارة المركزي΃ Δن تصل في رقΎبتΎϬ عϰϠ الإدارة“:  حسن عϭاضΔيرى 

ر΃سيΔ ، ذل΃ ϙن ممΎرسΔ سϠطΔ إصدار الأϭامر تصطدϡ كمΎ هϭ الحΎل في الرقΎبΔ الإصدار الأϭامر 

Δهر اللامركزيϭي جϔتنϭ ΔيϠلال الإدارة المحϘستΎسه بϔ9”ن  . 

حمΎدϭ سϠيمΔ ، إصلاح الجمΎعΕΎ المحϠيΔ كخيΎر استراتيجي ، مذكرة تخرج لنيل شΎϬدة المΎجستير في العϡϭϠ السيΎسيΔ ، جΎمعΔ الجزائر  -9
 Δ99، ص 9299سن  . 

قديد يΎقΕϭ ،الاستϘلاليΔ المΎليΔ لϠجمΎعΕΎ المحϠيΔ ،دراسΔ حΎلΔ ثلاث بϠديΕΎ ،مذكرة شΎϬدة المΎجستير في العϡϭϠ الاقتصΎديΔ ،تخصص  -9
 ΔمعيΎالج Δن ، السنΎمسϠت ΔمعΎج، ΔمΎالع ΔليΎ9292/9299تسيير الم  . 

ϯ- ص ، ϕبΎني ، مرجع سΎدة المعϭيمن ع΃ϰ2 . 

ϰ- Ύمرجع س ، ΔيمϠس ϭدΎص حم ، ϕ99ب  . 

 .     ΃99يمن عϭدة المعΎني ، مرجع سΎبϕ ، ص  -9
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إن إنشΎء ΃جϬزة محϠيΔ منتخبϭ ΔمستΔϠϘ لإدارة ϭتسيير المصΎلح المحϠيΔ المتميزة ، يϘتضي ΃ن يكϭن 

 Δالإداري Δاللامركزي Εليسϭ ΔسيΎالسي Δاللامركزي ϡΎنظ ϡم΃ نϭإلا سنكϭ ، Ύلال نسبيϘالاست .  

 ΔيϠحدة المحϭالϭ Δالمركزي ΔطϠبين الس ΔئمΎϘال Δن العلاقΈيه فϠعϭϭ ΔبΎرق Δهي علاق  ΔيΎصϭ. 

 ΔبΎالرق ϙكذل ΎϬيϠح عϠرنسي ، بحيث يصطϔللاصطلاح ال Δحرفي Δهي ترجم Δالإداري ΔيΎصϭالϭ

 .الإداريΔ ، لأن المصطϠحين لϬمΎ معنيين مختϔϠين في الΎϘنϭن المدني 

السϠط΃ ΕΎقرهΎ الΎϘنϭن لϠسϠطΔ المركزيΔ لϠرقΎبΔ عϰϠ الϬيئΕΎ المحϠيϭ ΔالϭصΎيΔ هي مجمϭعΔ من 

 ΔمΎالع ΔحϠالمص ϕيϘلتح ΎنΎضم ΎϬبعتΎمتϭ . داء΃ في ΔيϠالمح Εحداϭال ϡΎقي ϕشر بشكل يعيΎلا تب ΎϬلكنϭ

 ΔيϠالمح ΕΎيئϬال Δحري ϰϠلا تعتبر قيدا ع ΎϬن΃ Ύكم ، ΔيميϠالإق ΎϬتΎاجبϭ . 

ϭت΄خذ الرقΎبΔ العديد من الأشكΎل عϰϠ غرار الرقΎبΔ عϰϠ الϬيئΕΎ ذاتΎϬ ، الرقΎبΔ عϰϠ الأشخΎص 

 . ϭالرقΎبΔ عϰϠ الأعمΎل 

 مبرراΕ قيϡΎ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ  : الϔرع الثΎلث 

التنمϭيΔ بΎلإضΎفΔ إلϰ الخصΎئص الاجتمΎعيΔ مΎ يتميز كل مجتمع محϠي عن غيره في المϭارد    

Ύمϭجعل الحك ϙالأدرى بذل ΎرهΎعتبΎب ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠل ΕΎزل عن بعض الصلاحيΎتتن Δالمركزي Ε

  :ϭتتجϰϠ هذه العϭامل في المبرراΕ التΎليΔ في تسيير ش΄نΎϬ المحϠي 

ϭ- ΔسيΎالسي Εخر في تجسيد : المبررا΂ب ϭ΃ بشكل ΕهمΎالتي س ΔسيΎالسي Εالعديد من المبررا ϙΎهن

 ΔيϠالمح ΕΎعΎالجم ϡΎقيϭ .    
-  ΕΎطϠر السΎهرة احتكΎل من ظϠϘي ΔيϠالمح Εحداϭالϭ Δالمركزي Δمϭبين الحك ΕΎطϠزيع السϭتϭ Εتيϔت

 Δالمركزي Δمϭفي يد الحك. 

ترسيخ مϡϭϬϔ الرقΎبΔ الشعبيΔ ، إذ يمΎرس السكΎن في الϭحدة المحϠيΔ الرقΎبΔ عϰϠ المجϠس المحϠي  -

ختϠف صϭر هذه الرقΎبΔ بΎختلاف نظϡ الإدارة لϠت΄كد من قيϡΎ الأعضΎء ب΄عمΎلϡϬ بكΎϔءة ϭفعΎليϭ Δت

ΔϘالمطب ΔيϠ¹المح   . 

  

9-  ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠل ϱϭر التنمϭالشيخ، الد ϱسعيد΃ ، Δالحزبي Δء التعدديϭض ϰϠنفي الجزائر عϭنΎϘراه في الϭدكت Δحϭطر  ϱسيد ΔمعΎج ،
 Δس ، سنΎعبϠ90، ص 9229/9220ب .  

ϠيΕΎ دϭن المسΎس بΎلϭحدة السيΎسيΔ لϠدϭلΔ ، مع تجنΏ تحϘيϕ نϭع من الاستϘلال الذاتي للأق -

 Δكل العرقيΎالمشϭ ΕΎالصراع. 
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-  ΏريϘتϭ اطنϭالم Δلخدم ΔيϠالمح Εحداϭالϭ Δالمركزي Δمϭبين الحك ϕالتنسيϭ نϭΎع من التعϭن ϕϠخ

 . الحكϭمΔ منه 

خلال إشعΎره ب΄ن من لϠعمل ϭالإسϡΎϬ المبΎشر في خدمΔ مجتمعه المحϠي ، دفع المϭاطن المحϠي  -

يϭ Δ السيΎسيΔ لϠجمΎعΕΎ مصيره مرتبط بΎلمجتمع الذϱ يعيش فيه ، فكϠمΎ تحسنΕ الأϭضΎع المΎل

 .رتϔع مستϭى الخدمΕΎ المϘدمΔ له ϭ العكس كذلϙ المحϠيΔ ا

Ϯ-  Δالإداري Εالمبررا :  

- Ύم ، ΎϬبين Ύفيم ΎϬϠϘنϭ Εدل الخبراΎتبϭ كبر للإبداع΃ فرص ΔيϠالمح Εحداϭح  منح الϭر ϕϠفس يخΎالتن

Δالمركزي Δمϭر الحكΎاحتك ϰϠء عΎضϘالϭ  للإدارة . 

تϘريΏ الإدارة من المϭاطن من خلال سرعΔ تϘديϡ الخدمϭ ΕΎتسϬيل الحصϭل عϠيϭ ΎϬسلاسΔ تحديد  -

  . ϭقΕ  المشكلاϭ ΕمجΎبϬتΎϬ في ΃سرع 

- Ϙلن ΕΎجΎالح Δن جيدا طبيعϭص يدركΎشخ΃ϭ ΕΎهيئ ϰإل ΎϬديمϘتϭ ΕΎز الخدمΎفي إنج ΕΎالصلاحي 

 Εكل هذا  تح ϡيتϭ ، ΎϬن لϭيستجيبϭ ΔيϠالمح ΕΎالخدم ϙϠيدين من تϔالمست ΔϘمرافϭ Δمراقب. 

-  ϡالتي تلائ ΕΎعϭالمشرϭ ضع الخططϭل Δالمركزي Δمϭالحكϭ ΔيϠبين الإدارة المح Ύفيم ϕالتنسي

 ΕΎجΎحϕطΎالمن ϙϠفي ت ϡϬفϭظر Ώحسϭ ϡϬϘطΎن في منΎ¹السك . 

ϯ-  ΔديΎالاقتص Εالمبررا : 

تحϘيϕ التنميΔ الاقتصΎديΔ من خلال تظΎفر ϭتϭحيد الجϭϬد بحكϡ إدراϙ المس΅ϭلين المحϠيين  -

لخصϭصيϭϭ ΕΎاقع ϭحداتϭ ϡϬمعرفتϡϬ بمشΎكل ΃فرادهϭ ΎإمكΎنيΎتϡϬ ، يϭجϡϬϬ إلϰ إنجΎز الخطط 

 . نΎسبϭ ΔالمشΎريع الم

 .التسيير المحϠي يحرر المبΎدرة ϭيمنح صلاحي΃ ΕΎكبر في اكتشΎف مصΎدر جديدة لϠتمϭيل  -

 . تحϘيϕ العدالϭ Δالتϭازن في تϭزيع الأعبΎء ϭالمϭارد بين جميع الϭحداΕ المحϠيΔ في البϠد الϭاحد  -

Δ ، عمΎن ، دار اليΎزϭرϱ العϠميΔ لϠنشر ϭالتϭزيع ، الأردن، ، المركزيϭ ΔاللامركزيΔ في تنظيϡ الإدارة المحϠي..صϭϔان المبيض ϭآخرϭن -9
 Δ92، ص  9299سن  .  

 

ϰ-  ΔعيΎالاجتم Εالمبررا:  
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تعزيز ϭتϭϘيΔ البنΎء الاجتمΎعي في الدϭلΔ من خلال تϭزيع الϭϘى الايجΎبيΔ في الϭحداΕ المحϠيΔ بدلا  -

 ΔصمΎفي الع Ύمن تركيزه. 

الϭحداΕ المحϠيΔ ب΄قل الأعبΎء ، هذه الϭحداΕ التي تستϬدف  حصϭل الأفراد عϰϠ احتيΎجΎتϡϬ من -

 ΎϬحداتϭ اطنيϭمϭ فراد΃ ΕΎع رغبΎإشبϭ لحΎإدارة مص. 

العمل الايجΎبي لأفراد المجتمع المحϠي بΈشراكϡϬ في خدمϭ  Δ تϭϘيϭ Δترسيخ مبΎدΉ التعϭΎن -

 ϡϬسϔب΄ن ϡϬتΎجΎح ϕيϘتحϭ ϡϬلحΎمص . 

ϱ-  Δالبيئي Εالمبررا : 

Ύط الاقتصΎدϱ الذϱ قد تكϭن بعض فرϭعه مضرة بΎلبيئΔ كΎلتϭϠث الصنΎعي بمΎ في ذلϙ يخϠف النش

ل ΃شكΎلϭ ΎϬالتي المجΎل الصنΎعي زيΎدة في حجϡ الاستϬلاϙ المحϠي ، مΎ ينجϡ عنه تزايد لϠنΎϔيΕΎ بك

 ϭ نه΃ غير ، ΎϬالمحيط من خلال تراكم ϭ ΔبيئϠديدا  لϬت ϰل إلϭر  تتحΎعتبΎبϭ ϰϠع ΔفظΎن المح΃ Δالبيئ

Ύ ΕمكΎنيالإيدفعΎϬ لبذل الجϭϬد ϭتسخير ، فΈن ذلϙ الϭحداΕ المحϠيΔ ب΃  ΎϬنيطΕمن بين المϡΎϬ التي 

 ΔحΎالمت ΎرهΎخط΃ يل منϠϘالتϭ بشكل سريع ΎϬص منϠالتخϭ ΎϬجل جمع΃ من. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مستϭيϭϭ ΕΎظΎئف الجمΎعΕΎ المحϠيΔ في الجزائر : المطΏϠ الثΎني 
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 ϡΎن هذا النظ΃ Ύكم ΎهرهΎر من مظϬمظ ϭهϭ Δالحديث Δلϭيعبر عن الد ϡΎنظ ϭه ΔيϠالإدارة المح ϡΎنظ

 Δالإداري ΔللامركزيΎب ΎϘثيϭ  ΎطΎيرتبط ارتب. 

 ΎϬخصت΃ϭ ΎتيرهΎفي جميع دس Δالإداري Δللامركزي Εكرس ، ϡلΎل العϭد ΏϠغ΃ غرار ϰϠعϭ الجزائر

ΎϬمΎϬتضبط مϭ ΎϬت΅سس ل ΔنيϭنΎق ΔنΎدة بترسΎفي الم ϙقد تجسد ذلϭ ΎϬتΎالتزامϭ 99 رϭب΄ن  من الدست

 .” البϠديϭ ΔالϭلايΔ“الجمΎعΕΎ الإقϠيميΔ هي 

 مستϭيϭ ΕΎنظϡΎ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ   :الϔرع الأϭل 

 Δلايϭالϭ ΔديϠفي الجزائر في كل من الب ΔيϠالمح Εحداϭتتجسد ال . 

     : البϠديΔ  -أ

 ΔيميϠالإق ΔعΎهي الجم ΔديϠالبϭ ΔلϭدϠل ΔعديΎϘال ϭ Δيϭالمعن ΔلشخصيΎتتمتع ب            ΔϠϘالمست ΔليΎالم Δالذم

 . ¹بمϭجΏ الΎϘنϭنϭ تحدث 

تنش΄ البϠديϭ Δتعين حدϭدهΎ بمϭجΏ مرسϡϭ يصدره رئيس الجمϭϬريΔ بنΎءا عϰϠ اقتراح من ϭزير 

ΔيϠالمح ΕΎعΎالجمϭ ΔيϠ²الداخ . 

 . ϡ بنϔس الطريΔϘ لكϡ مع استشΎرة المجϠس الشعبي البϠدϱكم΃ Ύن تغيير اسϭ΃ ϡ مϘر ϭ΃ فصل البϠديΔ يت

- ϱدϠس الشعبي البϠالمج:  ϕبه عن طريΎانتخ ϡيت ΔديϠفي الب Δرئيسي Δهيئϭ Ώز منتخΎϬالاقتراع ج

 . العϡΎ المبΎشر ϭالسرϱ من بين المترشحين من طرف النΎخبين لذاΕ الϭحدة 

-  ϱدϠس الشعبي البϠس :رئيس المجϠئزة الشعبي  يعين رئيس المجΎϔال ΔئمΎϘمن بين مترشحي ال

( 29)من تΎريخ إعلان النتΎئج لϠعϬدة الجΎريϭ ΔالمϘدرة بخمس΃  ΔيϡΎ  22بΎلأغϠبيΔ في ΃جل ΃قصΎه 

 Δيذيϔالتن ΔيئϬبتشكيل ال ϭه ϡϭϘلي ، Εاϭمن من سن ϡح عددهϭقد يترا ϱابه ، الذϭ29ن  Δست ϰئبين إلΎن

       نϭاϭ ΏفΎϘ لعدد ΃عضΎء المجϠس الشعبي البϠدϭ ، ϱيتمتع بΎلازدϭاجيΔ في الاختصΎص   ( 29)

 .  2ϯ/20/9299، م΅رخΔ في  ϯ0، المتعϕϠ بΎلبϠديΔ ، الجريدة الرسميΔ ، العدد  99/20/9299، الم΅رخ في  99/92الΎϘنϭن  -9

 . 999، ص  9229جϭان  2ϰي ، تشخيص نظϡΎ الإدارة المحϠيΔ في الجزائر ، مجΔϠ اقتصΎد شمΎل إفريϘيΎ العدد لمميΔ عϭس -9

 

 . ¹حيث يمثل الدϭلΔ من جϭ ΔϬالبϠديΔ من ج΃ ΔϬخرى

ϭ-  ΔلϭدϠته ممثلا لϔبص:   
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 *Ύم Ώرد  حسϭ دةΎلمΎ29ب  ΔديϠن البϭنΎمن ق ، Δϔدي صϠس الشعبي البϠلرئيس المج ΔلΎبط الحΎض

Δل. المدنيΎلحΎب ΔϘϠد المتعϭϘبجميع الع ϡϭϘي ،Δϔذه الصϬبϭΔ  Εل تحϭعϔري المΎتشريع السϠل ΎϘطب Δالمدني

ΎيميϠالمختص إق ϡΎالع ΏئΎالن ΔبΎ2. رق  
، يتمتع رئيس المجϠس الشعبي البϠدϱ بصΔϔ ضΎبط الشرطΔ   3من الΎϘنϭن السΎبϕ 19المΎدة * 

 . من قΎنϭن الإجراءاΕ الجزائيΔ بϭضعه تحΕ سϠطΔ النيΎبΔ العΎمΔ  99 الϘضΎئيΔ ، كمΎ خصته المΎدة

 * ϱالضبط الإدار ϡΎϬم ϰلϭيت. 

 *  ΔديϠالب ϡيϠداخل إق ϡΎالع ϡΎالنظ ϰϠظ عΎϔالح ϰϠيعمل ع . 

Ϯ-  ΔديϠبϠته ممثلا لϔبص  :  

 * ΔئيΎضϘال ΕΎϬالج ϡΎم΃ ΔديϠيمثل الب . 

 * ϭ ΔديϠالب Εبتسيير إيرادا ϡΎيϘال ϕΎϔلإنΎالإذن ب. 

 * ΔديϠالب ϙب΄ملا ΔϘϠل المتعΎبجميع الأعم ϡΎيϘال . 

 . إبراϡ الصϭ ΕΎϘϔمتΎبعΔ إنجΎز ϭتنϔيذ الشرϭط * 

 * ΎϬيϠع ΔيΎصϭال ΔرسΎممϭ ΔديϠالب ΕΎم΅سسϭ ϕالمرافϭ لحΎالمص ΔبعΎمت ϰϠر عϬالس . 

 *Ϡبحيث يعمل ع ، ϱدϠس الشعبي البϠل المجΎشغ΃ϭ ΕΎعΎإدارة اجتم ϰلϭالتحضير يت ϰ  ΕراϭدϠل

 . ر΃س الجϠسΕΎ تيرسل الدعϭاΕ ، يعϘد ϭي

 * ΎϬقϭϘيحمي حϭ ΔديϠال البϭم΃ يدير. 

     

9-  Δسن ، ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭالجزائر ، دي ، ΔرنΎϘالم ΔيϠالمح ΕΎيئϬس في الϭدر، ϕϭ92، ص  9122عمر صدϰ  .            
 .، مرجع سΎبϕ 99/92الΎϘنϭن  -9
ϯ-   نϭنΎϘ99/92ال ، ϕبΎمرجع س. 

 

 

Ώ-  Δلايϭال : 

ΔϠϘالمست ΔليΎالم Δالذمϭ Δيϭالمعن ΔلشخصيΎتتمتع ب ϭ ΔلϭدϠل ΔيميϠالإق ΔعΎهي الجم Δلايϭال.  Ύهي أيضϭ
 ΔمنيΎالتض Δميϭالعم ΕΎسΎيذ السيϔء لتنΎفض Δϔذه الصϬتشكل بϭ ΔلϭدϠغير الممركزة ل Δالدائرة الإداري
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ΔريϭΎالتشϭ Δلϭالدϭ ΔيميϠالإق ΕΎعΎبين الجم.  Δالتنميϭ ϡيϠالإق ΔيئϬتϭ في إدارة Δلϭمع الد ϡهΎتسϭ
ϭ Δالبيئ ΔيΎحمϭ ΔفيΎϘالثϭ ΔعيΎالاجتمϭ ΔديΎر المعيشي كالاقتصΎتحسين الإطϭ Δترقيϭ ΔيΎذا حم

شعΎرهΎ هϭ بΎلشعΏ  . ل مجΎلاΕ الاختصΎص المخϭلΔ لΎϬ بمϭجΏ الΎϘنϭنكϭتتدخل في  .لϠمϭاطنين
ϭΏشعϠن لϭنΎϘال Ώجϭتحدث بمϭ¹  . 

 ϙي بذلϬف ،ΕΎديϠالبϭ ائرϭمن الد Δعϭمجم ϰϠتشرف ع ، ΔفيΎϘثϭ ΔديΎاقتصϭ ΔسيΎسي ΕΎصΎاختص ΎϬل
 ΔيميϠالإق Ύدهϭحدϭ ΎϬن يحدد اسمϭنΎق Ώجϭهي تنش΄ بمϭ اليϭال ϰشخص يدع ΔطϠتخضع لسϭ . 

ئتين همΎ المجϠس الشعبي الϭلائي من قΎنϭن الϭلايΔ فΈن الϭلايΔ تϡϭϘ عϰϠ هي ϭ29حسΏ نص المΎدة 
 . ϭ9هيΎكل الإدارة العΎمΔ لϭϠلايϭϭ Δالي الϭلايΔ ، إلϰ جΎن΃ ΏجϬزة

عϰϠ سϠطΔ الدϭلΔ في الϭلايϭ ΔمندϭبΎϬ يعين من طرف يعتبر الϭالي الشخص الحΎئز  :الϭالي  -أ
Ϭء مΎϬإن ΔيϠعمϭ ، ΔريϭϬفي تعيينهرئيس الجم Δالمتبع ΎϬمه هي ذاتΎ . 

 ΔلϭدϠره ممثلا لΎعتبΎته بΎطϠرس سΎبحيث يم ، Δϔظيϭال ϭ΃ صΎفي الاختص ΔاجيϭلازدΎالي بϭيتمتع ال
 ΔلايϭϠره مثلا لΎعتبΎخرى ب΃ϭ. 

ϭ-  ΔلϭدϠته ممثلا لϔالي بصϭال :  

ينشط الϭالي ϭينسϭ ϕيراقΏ نشΎط المصΎلح بمختϠف الϘطΎعΕΎ المتϭاجدة بΎلϭلايΔ بΎستثنΎء البعض * 
العمل التربوي ϭالتنظيم في مجاϝ التربيϭ ΔالتϜوين ϭالتعϠيم العالي كصϭصيΕΎ منΎϬ ، الذϱ له خ

شيΔ مϔتشيΔ العمل ، مϔت ϭالΒحث العϠمي،  ϭعاء الπرائب ϭتحصيϬϠا،  الرقابΔ الماليΔ،  إدارΓ الجمارك،
Δلايϭال ϡيϠإق Δصيϭخص ϭ Δطبيع ϰلنظر إلΎب ΎϬطΎز نشϭΎلح التي يتجΎالمص ، Δميϭالعم Δϔظيϭال.ϯ 

 * ϡϬتΎحريϭ اطنينϭالم ϕϭϘح ΔيΎحم ϰϠالي عϭر الϬيس . 

 * Δلϭز الدϭرم ϡاحتراϭ ΕΎالتنظيمϭ انينϭϘيذ الϔبتن ϡزϠم Δلايϭال ϡيϠقΈب ΎϬراتΎشعϭ. 

   

 .  91/29/9299بتΎريخ  99، المتعϕϠ بΎلϭلايΔ ، الجريدة الرسميΔ العدد  99/29/9299، الم΅رخ في  99/20الΎϘنϭن  -9

 .، مرجع سΎبϕ 99/20من الΎϘنϭن  999المΎدة  -9

 

 

 

 

ϭبصϔته ممثلا لϠدϭلΔ فϭϬ يϠزϡ ر΅سΎء الأمن بΎلإعلاϡ بجميع الϘضΎيΎ المتعΔϘϠ بΎلأمن ϭالنظϡΎ الϭϘمي * 
 Δلايϭى الϭمست ϰϠع. 

-  ΔلايϭϠته ممثلا لϔالي بصϭال    : 
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ϭتنϔيذهϭ ΎيϠتزϡ بتϘديϡ تϘرير في كل دϭرة  السϬر عϰϠ نشر مداϭلاΕ المجϠس الشعبي الϭلائي* 

  ΔϘبΎلائي السϭس الشعبي الϠالمج Δلϭيتضمن مدا . 

يسϬر الϭالي عϭ ϰϠضع المصΎلح الϭلائيϭ Δم΅سسΎتΎϬ العمϭميϭ Δحسن سيرهϭ Ύيتϭلϰ  تنشيط * 

 .ϭمراقبΔ نشΎطΎتΎϬ طبΎϘ لϠتشريع ϭالتنظيϡ المعمϭل به 

ستϭى الϭلايϭ ، Δهϭ من يعد مشرϭع الميزانيϭ ΔيعرضΎϬ عϰϠ يعتبر الϭالي الآمر بΎلصرف عϰϠ م* 

 .المجϠس الشعبي الϭلائي ، ϭيتϭلϰ تنϔيذ هذه الميزانيΔ بعدمΎ يصΎدϕ عϠيΎϬ المجϠس الشعبي الϭلائي 

Ώ- لائيϭس الشعبي الϠدة  :المجΎ01تنص الم  Δلايϭن الϭنΎلائي الآراء “من قϭس الشعبي الϠالمج ϡدϘي

ϭϘال ΎϬتضيϘالتنظيالتي تϭ انينϭ ،ΕΎيخص م Ύفي كل م ΕΎالملاحظ ϱيبدϭ ΕΎالاقتراح ϡدϘن ي΃ يمكن

 Δلايϭن الϭ΅زير الشϭال ϰه إلΎقص΃ جل΃ في ϙذل ϭ مختصϯ2 Ύمϭ9ي . 

،ΎϬلاتΎفي جميع مج ΔلتنميΎب ϕϠل التي تتعΎلائي بجميع الأعمϭس الشعبي الϠيختص المجϭ  ϙبذل ϭϬف

ΔليΎالت ΕلاΎل في المجϭيتدا:  

 .التربيϭ ΔالتعϠيϭ ϡالتكϭين-

-Δلايϭال ΔيئϬتϭ التعميرϭ السكن. 

-ΕΎبΎالغϭ ϱالرϭ Δلاحϔال. 

 .الصحϭ ΔالسكΎن-

-Δالبيئ ΔيΎحم. 

 .الإعلاϭ ϡالاتصΎل-

-ΔحΎالسي.     

 .  91/29/9299بتΎريخ  99، المتعϕϠ بΎلϭلايΔ ، الجريدة الرسميΔ العدد  99/29/9299، الم΅رخ في  99/20الΎϘنϭن  -9

   

 .ϭظΎئف الϘطΎعΕΎ المحϠيΔ :الϔرع الثΎني

بمΎ تمتϠكه من قϭة  الϭحداΕ المحϠيΔ عϰϠ اختلاف مستϭيΎتΎϬ ب΄داء العديد من الϭظΎئف،تضطϠع 

ΎϬلΎعمϭ ΎϬراتΎفي إط ΔϠممث Δبشري ϭ Δتنظيمي. 
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ϭ- ϡΎالع ϡΎالنظϭ الأمن: 

 ϰϠتنظيمه مع العمل عϭ يϠتسيير الش΄ن المح ϰϠع ΔيϠالمح Εحداϭر الϬمن تس Ύفير كل مϭتϭ ΔنΎصي

ΕΎبϠمن متط ΎϬاطنيϭم Δفي راح ϡϬن يس΃ ش΄نه ، ΔسيΎالأس ΕΎجΎالحϭ΃ ΎϬمن Δريϭالضر Ύصϭخص   Ύكم

 ϰϠء عΎضϘالϭ ϡϬتΎكϠلممتϭ صΎفير الأمن للأشخϭمن خلال ت ϡΎالع ϡΎالنظ ϰϠظ عΎϔالح ϰϠتحرص ع

ΔسكينϠددة لϬامل المϭالع. 

Ϯ- ΔيϠالمح ΔمΎلح العΎالمص ϕيϘتح: 

بΎر الأخذ بنظϡΎ اللامركزيΔ الاداريΔ يجسد تϘريΏ الإدارة المحϠيΔ من المϭاطن ϭممثΔϠ لدϭر بΎعت

،Δلϭالد  ΎϬϠفي عم Ύصϭخص،Δالتشريعي ϭ Δاحي التنظيميϭلغ من النΎالب ϡΎهذه الأخيرة الاهتم ΎϬلتϭ΃ دϘف

مΎشϰ مع المتϭاصل ϭ المستداϡ عϰϠ تحسين الخدمΕΎ المϘدمΔ لمϭاطنيϭ ΎϬ تكييϭ ΎϬϔفϕ مΎ يت

،ΔيϠالمح ΕΎلمجتمعΎب ΔϠصΎالح Εراϭصلاح التطΈب ϰمض Εقϭ ϱ΃ كثر من΃ ΔلبΎمط ϙي بذلϬف  ΏليΎس΃

ΎϬاطنيϭمع م ΔϘالث ΕΎطيد علاقϭتϭ ϱالإدار ΎϬϠعم. 

ϯ- يϠاطن المحϭمϠع لΎالاستمϭ لمحيطΎل بΎالاتص: 

في مجريΕΎ العمϠيΔ السيΎسيϭ Δالتنمϭيϭ ΔإحΎطته بمΎ يجرϭ ϱإطلاعه عϰϠ  إن إشراϙ المϭاطن المحϠي

مϭاطني  ةبغيΔ إفΎدتسخير العديد من الϘنϭاΕ من خلال بعض المعϭϠمϭ ΕΎتسϬيل ϭصϭلΎϬ إليه، 

كمΎ تϡ  ،الϭحدة المحϠيΔ ب΄دϕ التΎϔصيل، من خلال تخصيص ΃لϭاح اشΎϬريϭ ΔفضΎءاΕ لذاΕ الغرض

المستشΎر ϭ تخصيص -من ΃جل الاستمΎع لϠمϭاطنين في شΎكΔϠ الϭسيط الإدارϱاستحداث قنϭاΕ جديدة 

ϡϬاطنيϭم ΕلاΎع لانشغΎدف الاستمϬيين بϠلين المحϭ΅ل من طرف المسΎبϘللاست ϡΎي΃ . ΕΎن جمعي΃ Ύكم

المجتمع المدني المعتمدة ظϬرΕ لΎϬ عديد الأدϭار الايجΎبيΔ المϬمΔ في تعزيز العلاقΔ الاتصΎليΔ بين 

ϭ΅المس ΎϬبمحيط  ΎϬلΎلا ت΄خذ في اتص Εحداϭن هذه ال΃ Δمع ملاحظ ،ϡϬاطنيϭم ϭ يينϠلين المح

ΔمΎالع ΕΎلعلاقΎ9ب. 

تسΎ΅لاϭ΃ ΕليΔ ، مجΔϠ الϭاحΕΎ : الاجتمΎعي بين التϠϘيد ϭالمعΎصرة  عكϭشي ، منظمΕΎ المجتمع المدني في غردايϭ ΔالتضΎمنعبد الΎϘدر  -9
 .   9299، سنΔ 99لϠبحϭث ϭالدراسΕΎ ، العدد 

ϰ-  ترسيخΔريخيΎالت ϡيϘال:    

 Δالمركزي ΔطϠالس Ύكم ΔيϠحدة المحϭج΄ الϠضيه، تΎربطه بمϭ يϠالمجتمع المح ϙسΎتم ϰϠع ΎϬمن ΎظΎϔح

 .لمϭاطن في تحϘيϕ التنميΔ المحϠيΔاϬمϡ ل إلϰ ذلϭ ،ϙجعϠه دافع ϭϭسيΔϠ تحϔيز ϭشحذ 
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ϭ تϡϭϘ الإدارة المحϠيΔ كذلϙ بمϡΎϬ الحΎϔظ عϰϠ التΎϘليد الخΎصΔ بΎلشعΎراΕ الϭطنيΔ، كΎلأعراف 

 ΔسΎء السيΎفي بن ϰليد تراعΎϘت ،ΔعيΎالاجتم ϭ ΔفيΎϘالأعراف الثϭ ΔيϠالمح ΕΎجϭرض المنتΎبمع ΔصΎالخ

ΎϬلحΎظف مصϭتϭ ΔيϠالمح Δالاداري . 
 Δالخلاص : 

بΎلشكل  ستغلالΎϬاتϡ التي إن  ،الذاتيΔ المتΎحΔ لϭϠحداΕ المحϠيΔ  التمϭيل المحϠي هϭ جميع المϭارد

 ΏϭϠالمط ΎϬتثمين ϭ ، ΃ ΎϬلأفريمكن ΔيϠالمح Δالتنمي ϕϘان تح ϡتعظ ϭ يϠامن د المجتمع المح ΔلاليϘست

ϭ بذلϙ ترتبΎϬ حسΏ  مكΎنΎتϭ ،ΎϬ إ تخΎذ الϘراراΕ  التي تتنΎسΏ مع قدراتΎϬاالϭحداΕ المحϠيΔ في 

 .ϭفϕ متطϠبϭ ΕΎ حΎجΕΎ الأفراد ϭ ϭلϭيΔ الأ

اريΔ ، تنΎط ΃مΎ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ في نظϡΎ إدارϱ ، يϡϭϘ ع΃ ϰϠسΎس تϘسيϡ الدϭلΔ إلϭ ϰحداΕ إد

            ختصΎصΕΎ من خلال تنΎزل الإدارة المركزيΔ عن بعض السϠطΕΎ ببعض الصلاحيϭ ΕΎ الا

ΔيϠالمح Εحداϭلح الΎئف لصΎظϭال ϭ. 

΃ Ύإدكم ΏϭϠس΃ ΎϬنΕΎالمجتمع Δدف تنميϬيست ϱار  ΕΎجΎح ϭ ΏلΎمط ϕيϘبتح ΔيϠالمح ΕΎفراد المجتمع΃

 ΔبΎرق ϭ إشراف Εتح ΔيϠالمح Εحداϭتعمل ال ϭ ،ΔمΎالع ΕΎجΎالح ϭ ΏلΎالمتميزة عن المط ΔيϠالمح

 Δالمركزي Δمϭالحك. 
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 التنميΔ المحϠيΔ: الϔصل الثΎني

      Δلاقόال Ύلن Εبد ϕبΎصل السϔفي ال ΔيϠالمح ΕΎعΎالجمϭ يϠيل المحϭتمϠل Ύرضنόد تόبين ب Δالطردي

التمϭيل المحϠي زادΕ درجΔ التمϭيل المحϠي ϭالجمΎعΕΎ المحϠيΔ ، بحيث ΃نه كϠمΎ زادΕ مصΎدر 

Ϙهذا است ΔيϠالمح ΕΎعΎالجم Δزاد لالي ΎمϠكϭ ، ΔϬمن ج  Δالتنمي Εدلاόم Εόϔي ارتϠيل المحϭالتم

 .  المحϠيΔ مΎ ي΅كد نجΎح الجمΎعΕΎ المحϠيΔ في تسيير ش΄نΎϬ المحϠي 

ΎلاΕ داخل التنميΔ هي عمϠيΔ تϭحيد الجϭϬد ϭتϭجيΎϬϬ نحϭ تϭϘيΔ مϭاطن الضόف في جميع المج

 ϙذلϭ ، المجتمعϬعي بينϭنشر الϭ الأفراد ϙϭϠديل سόتϭ Δعيϭتحرير من خلال تϭ ϡ ϡϬدرة لتمكينΎالمب

 Ύصϭخص ΔϘϠόف المتϠهر التخΎص من مظϠدف التخϬب ، ΔمنΎالك ϡϬتΎقΎجير طϔبمن ت ΔلΎالبطϭ رϘϔلΎ

 ΔعيΎالاجتم ϕارϭϔالϭ . 

Ύالش Δالتنمي ϡϭϬϔعرفه م ϱر الذϭفي ظل هذا التطϭا Ώد الحرόب ΔصΎجديد خ ϡϭϬϔر مϬظ ، ΔϠم ΔلميΎόل

المجتمΕΎό المحϠيΔ بΎهتمϡΎ خΎص في مόظϡ الدϭل كϭسيΔϠ فΎόلΔ لتحϘيϕ التنميΔ يلاء إالثΎنيΔ من خلال 

 ΔϠمΎالش. 

 مΎهيΔ التنميΔ المحϠيΔ : المبحث الأϭل 

     Ϙد في تحϭϬبذل الج Ώجϭ ، Δلϭد ϱ΃ في ΔيمϠسϭ ΔϠمΎش Δتنمي ϕيϘدف تحϬازن بϭالت ϕبين جميع ي

 Δد الذاتيϭϬمع الج Δميϭد الحكϭϬفر الجΎإلا بتض ϕϘالتي لن تتح Δيϭالتنم ΔيϠمόفي ال ΔيϠالمح ΕΎόالمجتم

  .ϭتنϔيذ مشΎريع التنميΔ المحϠيΔ ممثΔϠ في مشΎركΔ المϭاطن المحϠي ϭمسΎهمته في صنع

ل΃ ϰربΔό مطΎلΏ عرجنΎ فيΎϬ عϰϠ إعطΎء إϭمحϭΎلΔ منΎ في حصر هذا المϭضϭع قمنΎ بتϭزيع المبحث 

 ΎϬيϠئز التي تت΄سس عΎصيل الركϔت ϰني إلΎالث ΏϠفي المط ϕلنتطر ، ΔيϠالمح Δالتنمي ϡϭϬϔريف لمΎόت

 ΎϬلاتΎالمبحث بتحديد مج ϡΎاختتϭ ئصΎديد الخصόت ϡث ، ΔيϠالمح Δالتنمي . 

  مϡϭϬϔ التنميΔ المحϠيΔ: المطΏϠ الأϭل 

المحϠيΔ محΎطΎ بΎلكثير من الالتبΎس بتόدد ϭتبΎين الاتجΎهΕΎ النظريΔ التي ميΔ لا يزال مϡϭϬϔ التن    

 ΎϬآخر ركز في ϕفري Ύبينم ، ϱدΎد الاقتصόمن الب Ύانطلاق ΔلتنميΎب ϡمن اهت ϡϬع ، فمنϭضϭلمΎب Εاهتم

ي عϰϠ الجΎنΏ الاجتمΎعي ، في حين ذهΏ آخرϭن إلϰ تحديد مϭϬϔمΎϬ انطلاقΎ من البόد الϠغϭ ϱϭالثΎϘف

  .متόددة ϭ ،ΕΎعϠيه سنحϭΎل ΃ن نόرض مجمϭعΔ من التΎόريف المختϭ ΔϔϠفϕ زϭايϭ ΎمΎϘرب
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مجمϭعΔ من الόمϠيΕΎ التي عين من خلالΎϬ تضΎفر الجϭϬد المحϠيΔ الذاتيϭ ΔالجϭϬد الحكϭميΔ لتحسين 

، ΔديΎة الاقتصΎالحي Δعيϭن  Δمϭفي منظ ΎϬجΎإدمϭ ΔيϠالمح ΕΎόمجتمϠل ΔريΎالحضϭ ΔفيΎϘالث ، ΔعيΎالاجتم

 . ¹التنميΔ الϭطنيΔ الشΎمΔϠ ، لكي تشΎرϙ مشΎركΔ فΎόلΔ في التϘدϡ عϰϠ المستϭى الϭطني 

ب΄نΎϬ تϙϠ الόمϠيΕΎ التي " تنميΔ المجتمع في الدϭل النΎميΔ " في كتΎبه  فΎرϕϭ زكيϭقد عرفΎϬ الأستΎذ 

جϬد الأهΎلي ϭجϬد السϠطΕΎ الحكϭميΔ لتحسين الأحϭال الاجتمΎعيΔ ، الاقتصΎديϭ ΔالثΎϘفيΔ  تϭحد بين

 ΕΎيϠمόهذه ال ϡϭϘبحيث ت ، Δة الأمΎر حيΎفي إط ΕΎόمل هذه المجتمΎلتك ΎϘيϘتحϭ ΔيϠالمح ΕΎόمجتمϠل

 :عϰϠ عΎمϠين ΃سΎسيين 

 . ϭى مόيشتϡϬ في الجϭϬد المبذϭلΔ لتحسين مست( الأهΎلي)مسΎهمΔ  المϭاطنين  -1

ϭالمسΎعدة الذاتيΔ تϭفير مΎ يϠزϡ من الخدمΕΎ الϔنيϭ ΔغيرهΎ بطريΔϘ من ش΄نΎϬ تشجيع المبΎدرة  -2

 ΔليΎόكثر ف΃ صرΎنόل هذه الόجϭ صر المجتمعΎبين عن ΔدلΎالمتبϭ²  .    

ΎϬعرف Ύج بينم. ϭل قيق G.L Guigou ΕΎعلاق ϕϠيخ ϱي الذϠمن المحΎبير عن التضόالت ΎϬن΃ ϰϠع

المحϠيΔ التي تόتبر كبΎعث تثمين الثرϭاΕ  عϰϠاجتمΎعيΔ جديدة ، تظϬر في إرادة سكΎن جΔϬ صغيرة 

 Δالتنمي ϕϠ³لخ  . 

عرفΎϬ ع΃ ϰϠنΎϬ نشΎط منظϡ لغرض تحسين الأحϭال المόيشيΔ في Arther Dunhan آرثر دϭنΎϬن 

 Δتنميϭ مل المجتمعόال ΏϭϠس΃ ϡϭϘيϭ ، نهϭ΅جيه الذاتي لشϭالتϭ عيΎمل الاجتمΎالتك ϕيϘتح ϰϠقدراته ع

 ΕعداΎمس ϙذل Ώيصحϭ اطنينϭمϠل Δالذاتي ΕعداΎالمسϭ نيϭΎόط  التΎالنش ϕتنسيϭ Δبئόت ϰϠل عϘفي الح

ΔيϠالأهϭ Δميϭالحك ΕΎمن الم΅سس Δ4فني . 

 

 

1- Δالتنميϭ يϠيل المحϭالتم،ΏϠعبد الحميد عبد المطΔالإسكندري،ΔيόمΎالدار الج،ΔيϠ12ص 2001.المح. 

2-Δرف،الإسكندريΎόمنش΄ة الم،ΔيϠالمرجع في الإدارة المح،ϱالجند ϰϔ74ص 1791.مصط. 

في  بϭطΎلΏ لخضر،التمϭيل الخΎرجي لميزانيΔ الجمΎعΕΎ الإقϠيميϭ ΔآثΎرهΎ في التنميΔ المحϠيΔ،مذكرة تخرج لنيل شΎϬدة المΎستر-3
 .86ص 2014/2012الحϕϭϘ،تخصص إدارة الجمΎعΕΎ المحϠيΔ،كϠيΔ الحϭ ϕϭϘالϡϭϠό السيΎسيΔ،جΎمΔό سόيدة،لϠمϭسϡ الجΎمόي 

4- Δسن،Δرف،الإسكندريΎόمنش΄ة الم،ΎϬتΎإستراتيجيϭ ΔيϠالإدارة المح،ϱالجند ϰϔ132، ص1769مصط. 

 

 Ύم΃برΎال محي الدين ص ΏϭϠحديث لأس ϡϭϬϔهي م Δن التنمي΃ في فيرى ϱدΎالاقتصϭ عيΎمل الاجتمό

 ΏϭϠهذا الأسϭ ، ΔديΎالاقتصϭ ΔعيΎالاجتم ϡϭϠόهج الΎاعد من منϭقϭ سس΃ ϰϠع ϡϭϘمحددة ي ϕطΎمن
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 Δعي البيئϭ رةΎإث ϕة عن طريΎالحيϭ ملόالϭ كيرϔالت ΔϘفي طري ϱرΎإحداث تغيير حض ϰϠع ϡϭϘي

 ΔيϠالمحΎإداريϭ ΎيϠعم ΕΎيϭفي كل المست Ύό¹جمي  . ϭل نحϭتح ΔيϠعم ΎϬن΃ ϰϠع ΎϬالنظر إلي ΎينϠع Ύكم

تحسين ϭترقيΔ الأϭضΎع الاقتصΎديϭ ΔالاجتمΎعيϭ ΔالثΎϘفيΔ لϠمجتمΕΎό المحϠيϭ ، Δذلϙ بإس΃ ϡΎϬفراد 

 ΕΎόالمجتم Δميϭالحك ΕΎطϠالسϭ ΕΎيئϬال ΔϘمرافϭ ΔيΎرع Εتح ΔيϠمόفي ال ΔيϠالمح. 

ϭ ΔسيΎس΃ تبر ركيزةόت ΔيϠالمح ΔلتنميΎف ϙبذلϭ ϕϠخ ΔدفϬمست ، Δلϭد ϱلأ ΔϠمΎالش Δفي التنمي ΔمϬم

 ΔيϠالمح Εحداϭف الϠازن بين مختϭالت . 

  ركΎئز التنميΔ المحϠيΔ:  المطΏϠ الثΎني 

التنميΔ المحϠيΔ عϰϠ مجمϭعΔ من الأسس لضمΎن تحϘيϕ البرامج ϭالمشΎريع التنمϭيΔ ترتكز         

 : لجميع ΃فراد المجتمع المحϠي ϭتتمثل هذه الركΎئز فيمΎ يϠي 

1-  Ύداخل المجتمع ، كم ΕΎريع الخدمΎمل بين مشΎتك ΏϠي تتطϠى المحϭالمست ϰϠع Δيϭالتنم  ΔيϠمόال

ϭف فϠبين مخت ϕرة التنسيϭضر ΏجϭديتستΎϔت Δيϭالتنم ΔيϠمόاعل الΎتكرارهϭ ΕΎالخدم ϡديϘدة تΎلإع Ύ ،

 ΎϬديمϘخلال ت ΏرΎتضϭ قضΎر تنϭϬظ ϭ΃  .  

2-  ΕΎόϠتطϭ ΏلΎفي لمطΎلشكل الكΎب ΎϬبتΎاستج ϡهي عد ΔيϠالمح Δاجه التنميϭكل التي تΎالمش ϡه΃ لόل

 ϙد ذلϭόيϭ ، يϠفراد المجتمع المح΃ الأدرى ϡرهΎعتبΎب ، Δيϭالتنم ΔيϠمόفي ال ϡϬإشراك ϡعد ϰإل ΎسΎس΃

 Δبيόالش ΔركΎلمشΎمل بΎόرف هذا الόيϭ ، يϠالمح ϡϬόمجتم ΕΎصيϭكذا خصϭ ϡϬتΎجيΎحϭ ϡϬلبΎبمط

 ΎϬالتي من خلال ΔيϠمόهي الϭ ن لديهϭتكϭ ، هόلمجتم ΔعيΎالاجتمϭ ΔسيΎة السيΎرا في الحيϭرد دϔال ΏόϠي

ϙرΎلأن يش Δرصϔضع الأهداف ا الϭ ز فيΎإنجϭ ϕيϘئل لتحΎسϭكذا ب΄فضل الϭ مجتمعϠل ΔمΎόل

 . ²الأهداف

 

 

1-،ΏϠص عبد الحميد عبد المط،ϕبΎ164مرجع س. 

2- Δسن،ϰلϭالأ Δόن،الأردن،الطبΎزيع،عمϭالتϭ نشرϠل ،دار إثراء لΎالأعم ΕΎفي منظم Δالإداري ΔبΎس،الرقΎي عبϠ20،ص2006ع. 

 

3- Ώجل كس΃ فراد  من΃ ΔϘفي ث ΔسϭمϠئج مΎتحدث نت Δيϭيل برامج تنمόϔت Ώجϭي تϠالمجتمع المح

 Δيϭفراد المجتمع في البرامج التنم΃ ΔϘيه فإن ثϠعϭ ، ΔعيΎاجتم ΕΎخدمϭ فعΎفي من ΎسΎس΃ اقع ، تتمثلϭال

 . الركΎئز ϭالϭόامل الجϭهريΔ في التنميΔ المحϠيΔ مϘدمΔ تόتبر من بين ΃هϡ ال
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4-  ΔيϠارد المحϭاستغلال الم ، Δيϭريع التنمΎليف المشΎل من تكϠϘن ي΃ من ش΄نه Δبشري ϭ΃ ΕنΎك ΔديΎم

 ΔيϠارد المحϭالم ϰϠد عΎن الاعتم΃ Ύكم ΔريΎط الحضΎحد الأنم΃ صبح΃ يينϠلين المحϭ΅من طرف المس

 ΔيϠالمح Δفي التنمي. 

يمثل التخطيط منϬجΎ عϠمي΃ϭ Ύداة فΎόلϭ ΔحيΎديΔ ، يمكن تطبيϘه عϰϠ المستϭى الϭطني ϭالمحϠي  -2

مϬمΎ كΎنΕ طبيΔό النظϡΎ الاقتصΎدϱ المόتمد ϭ΃ المنϬج السيΎسي المتبع ، فϭϬ عمϠيΔ تغيير اجتمΎعي 

تي يشترϭ ϙتϭجيه ϭاستثمΎر طΎقΕΎ المجتمع ϭمϭارده عن طريϕ مجمϭعΔ من الϘراراΕ الرشيدة ال

في صنΎعتΎϬ الخبراء ΃ϭفراد الشϭ Ώόالمس΅ϭلين المحϠيين لتحϘيϭ ϕضع اجتمΎعي ΃فضل لϠمجتمع 

في فترة زمنيΔ مόينϭ Δفي ضϭء إيديϭلϭجيΔ ، خΎصΔ عϰϠ مستϭى البϠديΔ كنسϕ عϰϠ كΎفΔ مستϭيΎته 

ΏϭϠفي إحداث التغيير المط ΎϬϔظيϭتϭ ΎϬني يمكن استخدامΎόالم Δاضحϭ¹ .  

   خصΎئص التنميΔ المحϠيΔ : ثΎلث المطΏϠ ال

         ΔليΎط التΎϘفي الن Ύردهϭئص نΎمن الخص Δعϭبمجم ΔيϠالمح Δتتميز التنمي :  

1-  ΔدفΎي من خلال : هϠفراد المجتمع المح΃ ΕΎجΎحϭ ΏلΎمط ϕيϘدف تحϬتست ΎϬب΄ن ΔيϠالمح Δالتنمي

Ϭفر لϭالأهداف بحيث ت ϙϠت ϕيϘريع لتحΎمشϭ استحداث برامجϭ ϕϠخ ΕΎنيΎالإمكϭ ئلΎسϭجميع ال Ύ

 ΎϬϘيϘلتح . 

2-  ΔميϠهج : عΎمنϭ ΏليΎس΃ لΎمόاست ΎϬفي ϡيت Δسϭمدر ΔميϠاعد عϭقϭ سس΃ ϰϠع ΔيϠالمح Δالتنمي  ϡϭϘت

 Δاعيϭ ΔميϠع ΎϬن΃ Ύكم ، ΎϬل Δليف المخصصΎريع مع التكΎالمش ΏسΎرة تنϭضر ϰϠع ΎϬيحرص فيϭ ،

 .ذا΃ ΕبΎόد مستϘبϠيΔ محددة 

 

 

1- ϰسϭالتخطيط، خميس،م ϰمدخل إل  Δن،الأردن،سنΎزيع،عمϭالتϭ نشرϠل ϕϭ13،ص1777دار الشر 

 

 

3-  Δليϭفراده : الشم΃ جميع ϰϠئدة عΎϔلΎد بϭόي يϠمجتمع المحϠل Ύميداني Δيϭريع التنمΎإن تجسيد المش

 .دϭن استثنΎء ، سϭاء كΎنϭا مϬتمين بΎلش΄ن التنمϭ΃ ϱϭ مشΎركين فيϭ΃ ϡϬ سϭاهϡ من المϭاطنين 
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4-  ϕالتنسيϭ ازنϭشرة :  التΎحدى مثل مب ϰϠي عϠكل مجتمع مح ΕΎصيϭة خصΎينبغي مراع

 ϡليΎق΃ ΔفΎك ϰϠدلا عΎع Ύόزيϭالبرامج تϭ ريعΎزيع هذه المشϭت Ώجϭيت Ύكم ،Δبرامج التنميϭ ريعΎالمش

 .الدϭلΔ الϭاحدة

ش΄نه ΃ن يخϕϠ جϭا من  ϭتستϠزϡ الόمϠيΔ التنمϭيΔ التنسيϕ بين مختϠف الشركΎء ϭالΎϔعϠين مΎ من   

كΎنΕ رسميϭ΃ Δ غير رسميϭ ، Δينόكس هذا التϭΎόن عϰϠ المردϭديΔ التϭΎόن بين هذه الϭϔاعل سϭاء 

 .ϭإخلاص الشركΎء

5-  ΔميΎنظ : ΔيϠفكل عم ، Δمتخصص ΕΎم΅سسϭ ΕΎϬفي ج ϕمي دقيΎبشكل نظ Δالتنمي ΕΎيϠعم ϡتت

تتضمن متطϠبΕΎ التنميΔ من المϭارد الطبيόيΔ تنميΔ تكϭن بمثΎبΔ منظϭمΔ مكϭنΔ من المداخلاΕ التي 

ϭالبشريϭ Δالتمϭيل ، ΃مΎ الόمϠيΕΎ فتشمل عϰϠ كΎفΔ الإجراءاΕ المرتبطΔ بتنϔيذ خطط التنميΔ ، في 

ΎϬϘيϘتح ϭ΃ ΎϬغϭϠمكن ب΃ الأهداف التيϭ اتجϭالن ϡتض  ΕΎن المخرج΃ ¹حين  . 

6-  ΔبيΎف: إيجϭت ϰϠع ΕΎطϠفي حرص الس ΔصيΎهذه الخ ϰϠير تتج ΕΎجΎالح Δعϭالمشر ΏلΎالمطϭ

 .لمϭاطني المجتمΕΎό المحϠيϭ Δالόمل عϰϠ تحسينϭ ΎϬترقيتΎϬ بΎستمرار

تتغير مدخلاΕ التنميΔ المحϠيΔ بΎستمرار ϭذلϙ من خلال تغيير مطΎلϭ ΏحΎجΕΎ الأفراد  :مستمرة  -7

ϭ Εالمتغيرا ϙϠت Δاكبϭلم Δاستمرار مراحل التنمي ϡزϠيست Ύي مϠفي المجتمع المح ΎϬϘيϘتحϭ Εالمستجدا

 .، ϭتتمتع هذه الخΎصيΔ المتمثΔϠ في الاستمراريΔ في رغبΔ الϔرد الدائمΔ في ب΃ ύϭϠفضل النتΎئج 

، المحϠي نϔسهϰ المستϭى المحϠي من المجتمع تنبع برامج ϭمشΎيع التنميΔ عϠ: المبدأ الديمقراطي  -8

قنϭاΕ مخصصΔ لذلϭ ، ϙعند استجΎبΔ التي منΎϬ ترفع مطΎلϭ ΏحΎجΕΎ الأفراد إلϰ السϠطΕΎ عبر 

السϠطΕΎ لتϙϠ المطΎلϭ Ώالόمل عϰϠ تحϘيΎϬϘ في شكل مشΎريع ϭبرامج تنمϭيΔ لΎϔئدة المϭاطن المحϠي 

ϡΎϬالإسϭ ΔركΎالمش ϰإل ϕΎه السبϠόلي تجΎلتΎبϭ  ΎϬحΎفي إنج. 

تخصص تنظيϡ  دراسΔ لنيل شΎϬدة المΎجستير في عϡϠ الاجتمΎع،΃ثر الرقΎبΔ الإداريΔ عϰϠ التنميΔ المحϠيΔ،مذكرة نΎϬيΔ ال كمΎل بϭدانΔ شόبΎني،-1

 .92،صϭ2013/2014عمل،كϠيΔ الϡϭϠό الإنسΎنيϭ ΔالاجتمΎعيΔ،قسϡ الϡϭϠό الاجتمΎعيΔ بجΎمΔό محمد خيضر،بسكرة،المϭسϡ الجΎمόي 

 

9-  ΔϠمΎمتك:  ΕΎيϭالمستϭ ΕΎعΎطϘجميع ال ΎϬبرامجϭ ΎϬόريΎدف مشϬتست ΔيϠالمح Δي ع. التنميϬف ΔيϠم

تراكميΔ غير قΎبΔϠ لϠتجزئϭ Δلا يتϡ فيΎϬ تغϠيΏ قطΎع عϰϠ آخر ، حتϰ تكϭن نتΎئج΃ ΎϬفضل لصΎح 

 . ΃فراد المجتمع ، فϬي تسϰό لتϭفير كΎفΔ الخدمΕΎ الأسΎسيΔ للأفراد 
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تسϰό التنميΔ المحϠيΔ إلϰ جόل المϭارد الأϭليϭ ΔسيΔϠ من : الاعتمΎد عϰϠ المϭرد المحϠي  -11

تϭفر الكΎϔيΔ الذاتيΔ لأفΎد المجتمع ، ϭتحϭل جزء منΎϬ ليصبح من ΃جزاء التجΎرة المحϠيΔ  الϭسΎئل التي

 .  ϭ¹الخΎرجيΔ ليϭόد بΎلΎϔئدة عϰϠ المجتمع كΎملا

     Δد خطϭجϭ تضيϘي ϱالأمر الذ ΎϬكل مشكلات ΔϬاجϭم Ύحدهϭ ΔيϠالمح ΕΎόلا تستطيع المجتم

تنمϭيΔ متϭازنΔ عϰϠ المستϭى الϭϘمي ، ممΎ ييسر التϘدϡ الاقتصΎدϭ ϱالاجتمΎعي عϰϠ المنتϭج 

   . ²المحϠي

  مجΎلاΕ التنميΔ المحϠيΔ: لمطΏϠ الرابع ا

        Ύل حصرهόيج Ύم ، Δهداف التنمي΃ϭ دΎόب΄ب ϕثيϭال ΎϬطΎنظرا لارتب ΔيϠالمح Δالتنمي ΕلاΎدد مجόتت

 : غير ممكن ، ϭعϠيه سنحϭΎل ذكر ΃هϡ المجΎلاΕ كمΎ يϠي 

1-  ϱدΎل الاقتصΎن هدف ا : المجΎاه إذا كϭمستϭ ردϔفي تحسين دخل ال ΎسΎس΃ يتمثل ΔيϠالمح Δلتنمي

 ϡه΃ البحث عنϭ ، ي برمتهϠداف المجتمع المحϬإلا من خلال است ϕϘلن يتح ϙيشي ، فذلόالم

المميزاϭ ΕالخصΎئص الاقتصΎديϭ Δاستغلال تϙϠ المϭارد ϭالطΎقΕΎ لمختϠف الϘطΎعΕΎ ، من ΃جل 

لتجΎريΔ لϠمجتمع المحϠي ، مΎ يتيح المجΎل لخϕϠ فرص إنΎόش الحركΔ الاقتصΎديϭ ΔالخدمΎتيϭ Δا

 ΕΎجϭفير المنتϭتϭ يϠفراد المجتمع المح΃ ين منϠطΎόϠمل لόال ΕءاΎضϔال ϙϠعن ت ΔتجΎالن ΕΎالخدمϭ

 ΎϬئض منΎϔيل الϭتحϭ يϠء المحΎϔالاكت ϕيϘحد تح ϰإل ΎϬئجΎي نتϘن ترت΃ الجديدة التي يمكن ΔديΎالاقتص

ϭΎالمج ϡليΎالأق ΔيϘب ϰإل ϭالمستثمرين نح ΏΎطϘرة يمكن استϭالسيرϭ Δفي ظل هذه الحركيϭ ، رة

 . الاستثمΎر بΎلمجتمع المحϠي 

1- Ύع ΕΎسΎتخصص سي ، ΔسيΎالسي ϡϭϠόستر في الΎدة المΎϬفي الجزائر ،مذكرة لنيل ش ΔيϠالمح Δالتنمي ϰϠع Δدة الإداريΎيϘثر ال΃ ، نΎعدة إيم Δم

όمΎبج ΔسيΎالسي ϡϭϠόال ϡقس ، Δتنميϭ يόمΎالج ϡسϭيدة ، المόس Δ2012/2018 16ص. 

2-  Δان ، التنميϭحمد الش΃ حسين عبد الحميد(ΎسيΎسي ، ΎديΎاقتص ، ΎفيΎϘث ، ΎعيΎاجتم  ،Ύبشري ، Ύإداري) ،Δالاسكندري ، ΔόمΎالج ΏΎش Δم΅سس ،

 Δ61ص 2007سن.   

 

 

يόتبر الإنسΎن جϭهر التنميϭ ΔهدفΎϬ النΎϬئي ، فتϭفير التنميΔ الاجتمΎعيΔ  :المجΎل الاجتمΎعي  - 2

يجόل الحيΎة الاجتمΎعيΔ راقيΔ ، مΎ ينتج عنΎϬ انخراط  حΔ ، التϠόيϡ ، الإسكΎن ϭالأمنكخدمΕΎ الص

 ΔيمϘدة الΎزيϭ ةϭالثر ϕϠلي خΎلتΎبϭ Δيϭالتنم ΔيϠمόي في الϠالمجتمع المح ΕΎقΎجميع ط  ΔفΎالمض

 . ر التنميΔ لخدمΔ المجتمع يϘدϡ لنΎ مجتمΎό صΎلحϭ ΎبنΎءا فتسخي
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ϭيرى الأستΎذ كمΎل بϭدانΔ شόبΎني ΃ن التنميΔ الاجتمΎعيΔ هي دراسΔ تϬتϡ بتغيير المجتمع من حيث 

 ΔدفΎϬال ΔيϠمόي الϬءه ، فΎديين بنΎالاعتمϭ عيϭال Δتنمي ϰإل ϱالتي ت΅د ϰϠع ϡϬقدرات Δتنميϭ اطنينϭالم

Δليϭ΅تحمل المس ϡϬمشكلات ΔϬاجϭ¹في م  . 

إن المشΎركΔ السيΎسيΔ الحرة لϠمϭاطن في اختيΎر النخΏ الحΎكمΔ التي يراهΎ : المجΎل السيΎسي  -3

نميΔ السيΎسيΔ التي تحدث الحϘل يόظϡ دϭره في دعϡ مسيرة التالمحϠي الأنسΏ لϘيΎدته ϭتسيير ش΄نه 

΃ لجميع ΔلΎόϔالϭ ΔبيΎالايج ΔركΎمشϠل ϡالملائϭ ΏسΎالمن ΎعدهΎيس Ύم ، ΔسيΎة السيΎفراد المجتمع في الحي

عϰϠ ترسيخ قϭاعد ΃ϭسس التΎόمل الاجتمΎعي ϭالسيΎسي، فتتحϕϘ بϔضل ذلϙ فرص التΎόيش داخل 

 ϡدΎالتص ΏΎسب΃ Δإزالϭ Δاطنϭالم ϡفي تكريس قي ϡϬسيس Ύرار مϘالاست ϕϘيح ϱالذϭ احدϭالمجتمع ال

مجتمع ، كمΎ يضϔي صΔϔ الشرعيΔ عϰϠ النظϡΎ الΎϘئϭ ϡخϕϠ عϭامل الانسجϭ ϡΎالتكΎمل بين ΃فراد ال

فيمنح بذلϙ السϠطΔ مجΎلا ϭ΃سΎό لϠسيطرة عϰϠ كΎفΔ الأقΎليϭ ϡيرفع من قدرتΎϬ عϰϠ إعمΎل الϭϘانين 

 ΎϬتΎسΎيذ سيϔتنϭ . 

4-  ϱل الإدارΎخطط : المج ϕفϭ ΔلϭدϠل ΔمΎόال ΔسΎر السيΎتمدة في إطόالم ΔيϠالمح Δالتنمي ΕنΎإذا ك

 Δسϭدين داخل مدرΎف الميϠفي مخت ΔϠاصϭمت ΔبيΎإيج Εسيراϔإحداث ت ΎϬهدف، Δمϭد مرسϭحدϭ

 Δالإداري Δءا ، فإن التنميΎاستثن ΔيϠالمح ΕΎόتبر إحدى المجتمόت ϰإل ϰόتس ، ΔميΎالس ΎϬϔئΎظϭϭ ΎϬلاتΎمج

 ϡϬمن خلال تدريب Δالإداري ΕΎداخل المنظم ϡϬير قدراتϭتطϭ تحيين إدارة الأفرادϭ ϙذلϭ ϡϬتΎمϭϠόم

 Δدة إداريΎاجد قيϭن بتϭل مرهΎالح Δόهذا بطبيϭ بيΎمل الإيجόϠل ΎϬبئتόتϭ ΎϬόرفϭ ϡϬءاتΎϔك ϕيϘلتح ΔلΎόف

تόمل عϰϠ تحسين البيئΔ الإداريΔ لόϠمل ، بΎلإضΎفΔ إلϰ تحديث ϭتόϔيل الϭϘانين ϭالتشريΕΎό المόمϭل 

الόراقيل ϭالمشΎكل ϭالتΎϔعل مع مختϠف بΎϬ في مجΎلاΕ الإدارة ، ϭبذلϙ يمكن΃ ΎϬن تجΎبه جميع 

 ΔيϠالمح Δبي في التنميΎلشكل الإيجΎب ϡϬن تس΃ فتستطيع ، Εالمستجدا. 

 

 .20كمΎل بϭدانΔ شόبΎني ، مرجع سΎبϕ ، ص -1

 

 ΏϭϠس΃ ϰل إلϭب΄ن التح ، ΎϬتراجع عنϠل ΔϠبΎد قόت ϡل ΔعΎقن ϰإل ΕϠصϭ ϡلΎόل في الϭإن كثيرا من الد

 Δنيϭالإدارة الإلكترΎبشكل ف ΎϬϘتطبيϭ يمكن ϱالذ ϡز الأهΎالإنج ϭعل ه ϙبذلϭ لϭالد ϙϠه تϘϘن تح΃

نظرا إلϰ الϭϔائد المϠمϭسΔ ع΃ ϰϠرض ϰ الاستΎϔدة من تطبيΕΎϘ التϘنيΔ اندفΕό الجΕΎϬ الإداريΔ إل

 . ¹لόمϭميϭ ΔالارتΎϘءالϭاقع لاسيمΎ من حيث مسΎهمتΎϬ الكبيرة في تحسين تϘديϡ الخدمΔ ا
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علاقΔ الإنسΎن بΎلبيئΔ هي علاقΔ فطري΃ ΔزليΔ بΎعتبΎر ΃ن البيئΔ هي الإطΎر الذϱ : يئي المجΎل الب -5

تϘόدϭ ΕتشبΕό هذه الόلاقϭ ΔعϰϠ امتداد الόصϭر البشريΔ . يحصل منه الإنسΎن عϰϠ مϭϘمΕΎ حيΎته

 ΎϬالإضرار بϭ Δارد البيئϭاستنزاف لم Δعلاق ϰإل Εلϭفتح . 

 Δالتنمي Εدلاόم Εόϔارت ΎمϠفك ، Δالبيئϭ Δالتي تربط بين التنمي ΎϬذات Δلاقόهي ال Δالأزلي Δلاقόإن هذه ال

 . تϬدد تϭاجد الإنسΎن عϰϠ الأرض ، ترتΏ عنΎϬ ظϭϬر كϭارث ΃ϭضرار خطيرة 

ϭ ϡبόد تϔطن الΎόلϡ لϬذا الخϠل الحΎصل ، تϡ إعلان برنΎمج الأمϡ المتحدة لϠبيئΔ بمدينΔ ستϭكϭϬل

 Δسن Δيسريϭالمختصين في  1792السϭ ديد من الخبراءόسس له ال΃ ح جديدϠبه مصطΎϘع΃ ر فيϬظ ،

هذا المجΎل ϭهϭ مϡϭϬϔ التنميΔ المستدامΔ التي ترتكز عϰϠ تϠبيϭ ΔمطΎلΏ الأجيΎل الحΎليΔ دϭن المسΎس 

 ΔدمΎϘل الΎالأجي ϕϭϘبح .ϭنيرΎج ϱد ϭن لم΅تمر ريΎك Ύكم  Δرزا في  1772سنΎرا بϭهذا الش΄ن من د

ΎϬيϠظ عΎϔالحϭ ΔصΎر الأهداف الخΎفي إط Δالتنمي ϕيϘي لتحόرد طبيϭلأراضي كمΎب ϡΎ²خلال الإهتم  . 

 Δالبيئ ϰϠظ عΎϔحϠل ΕراΎالاعتبϭ ابطϭبجميع الض ϡالالتزا ϡلΎόل الϭد ϰϠع Εفرض Δيόضϭإن هذه ال

ΕΎالالتزام ΎϬسϔهي نϭ ، ΔيϠالمح  Εحداϭالϭ ΕΎόالمجتم ΎϬόالالتي تتب Δيϭالتنم ΎϬخلال برامج ΔيϠمح

ϡي فيتϘتϠمϭ تخصيص برامج ϙمن خلال ذلΎ ϡيϠلمجتمع س Δبيئي ΔفΎϘلترسيخ ث Ε.  

 

 

، تخصص إدارة الجمΎعΕΎ المحϠيΔ ،  عϭني نΎديΔ ، تϘييϡ التجربΔ الرقميΔ في الإدارة المحϠيΔ الجزائريΔ ، مذكرة تخرج لنيل شΎϬدة المΎستر -1

 .133ص 2018/2019كϠيΔ الحϭ ϕϭϘالϡϭϠό السيΎسيΔ بجΎمΔό سόيدة ، المϭسϡ الجΎمόي 

 .64كمΎل بϭدانΔ شόبΎني ، مرجع سΎبϕ ، ص -2

 

 

 مقϭمΕΎ التنميΔ المحϠيΔ ، أهدافϭ ΎϬمعϭقΎتΎϬ : المبحث الثΎني 

استόرضنΎ في هذا المبحث ΃ربΔό مطΎلΏ ، قمنΎ بترتيبϭ ΎϬفΎϘ لمϭقΎϬό في الόمϠيΔ التنمϭيΔ التي          

 ΏϠفي المط ϕلنتطر ، ΔمϬرا بمراحل مϭمرϭ ΕΎمϭϘمن الم Δعϭمجم ϰϠع Εفرϭإلا إذا ت ϕϘلن تتح

ΎϘيόهذا المبحث بإبراز الم ϡΎاختتϭ ، ΎϬدة منϭالمنشϭ ةϭديد الأهداف المرجόت ϰلث إلΎل الثϭالتي تح Ε

 ΔيϠالمح Δح التنميΎن نجϭد ΎرهΎث΃ تحد من ϭ΃. 
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  مقϭمΕΎ التنميΔ المحϠيΔ  : المطΏϠ الأϭل 

، حتϰ تتمكن من تحϘي΃ ϕهدافΎϬ المتمثΔϠ في إشبΎع حΎجΕΎ  تϡϭϘ التنميΔ المحϠيΔ عϰϠ جمΔϠ من الϭϘاعد

مثل هذه المϭϘمΕΎ فيمΎ يϠي ϭمطΎل΃ Ώفراد المجتمع المحϠي ϭإيجΎد حϭϠل فϠόيΔ لبόض المشكلاϭ ، Εتت

 : 

1-  ΔليΎالم ΕΎمϭالمق: ΕΎطϠح السΎي ، بتحسين  إن نجϠلأفراد المجتمع المح Δالتنمي ϕيϘفي تح ΔيϠالمح

 . الخدمΕΎ المϘدمϭ Δتجسيد المطΎلΏ اللامتنΎهيΔ مرهϭن بحجϡ المϭارد المΎليΔ لكل مجتمع 

ΕΎطϠلي يمنح السΎنصر المόي  إن الϠتسيير الش΄ن المح ΔϔϠالمك ΔرسΎسع في ممϭ΃ ΕΎطϠسϭ كبر΃ Δحري

ΎϬتΎصΎريع  اختصΎيل المشϭلتم ΔرجيΎدر الخΎالمص ϰء إلϭجϠفي من΄ى عن ال ΎϬϠόيجϭ ، ΎϬب Δطϭالمن

 ΔرسΎفي المم ΎϬن يحد من حريت΃ من ش΄نه Ύم ΎيϠمح Δيϭالتنم . 

2-  Δالبشري ΕΎمϭفرض : المق Δصر المترابطΎنόديد من الόمن ال Ώمركϭ Ώόمل متشΎόإن هذا ال

 Δفي التنمي ϱنصر البشرόال ΔهمΎنتمكن من تحديد مدى مس ϰحت ، ΔيϭنΎصر ثΎعن ϰتجزئته إل ΎينϠع

 ΔيϠفراد المجتمع . المح΃ ϕتΎع ϰϠع عϘت ΎϬن΃ Ύكم ، ΔطϠالس ϕتΎع ϰϠع عϘت ΔيϠمόك Δن التنمي΃ ϡفبحك

ثΎبΔ الϘόيدة الϭاجΏ تكريسΎϬ كثΎϘفΔ في ΃فراد المجتمع المحϠي ، انطلاقΎ من رعΎيϭ Δهذه بمالمحϠي ، 

الأفراد في جميع منΎحي الحيΎة ، بΎلإضΎفΔ إلϰ ت΄هيل ϭتحسين مΎόرف ΃عضΎء الϬيئΔ الحΎكمϭ ΔبϬذا 

Ύر في نتمكن من تحϘيϕ تنميΔ بشريΔ نΎجحΔ فإن التنميΔ المحϠيΔ ستتحϕϘ بمόدلاΕ قيΎسيΔ ، لأن الاستثم

 . لϠرقي بΎلمجتمΕΎό المحϠيΔ  (الإنسΎنصنΎعΔ )الόنصر البشرϱ هϭ السبيل ϭالخلاص

3-  Δالتنظيمي ΕΎمϭني : المقόي ، ΔيϠالمح ΕΎόبجميع المجتم ΔجحΎن Δتنمي ϕيϘفإن تح ΎنϔϠس΃ϭ  ϕسب Ύكم

 ، ΔϠمΎش Δتنمي ϰل إلϭصϭال ϡت ، Δالمركزي Εي الإداراϔظϭم ϕتΎع ϰϠع Δόاقϭء الΎالأعب ϕيϘدف تحϬبϭ

منح بόض الصلاحيϭ ΕΎالسϠطΕΎ المحϠيΔ خصϭصΎ فيمΎ يتϕϠό بΎلόمϠيΔ التنمϭيΔ محϠيϭ ، Ύهذا التنΎزل 

 ΔيϠد المحϭϬزيز هذه الجόي لتόر تشريΎإقرانه بإط ϡت ΕΎطϠذه السϬل . 

نظϡΎ الإدارϱ الذϱ يϡϭϘ عϰϠ تϭزيع الϭظΎئف الإداريΔ بين ϭيϘصد بΎلمϭϘمΕΎ التنظيميΔ ، ذلϙ ال

 Ύم Ύعϭن  ΔόضΎخ ΎءهΎϘمع ب Δيϭنόم Δشخصي ΎϬل ΔϠϘمست Δلا مركزي ΔيϠمح ΕΎهيئϭ Δالإدارة المركزي

Δالإدارة المركزي ΔبΎ¹لرق . 

  مراحل التنميΔ المحϠيΔ: المطΏϠ الثΎني 
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         ϰد إلόب Ύي ، لترفع فيمϠفراد المجتمع المح΃ ΕلاΎانشغϭ ΏلΎمن مط Δيϭالتنم ΔيϠمόال ϕϠتنط

 ΕΎطϠالس ϰج΄ إلϠفت ΏلΎالمط ϙϠت ϕيϘتح Δالممكن ΕΎالآليϭ ئلΎسϭال ΔفΎبك Ύل نظريϭΎالتي تح ΔيϠالمح

 Ύتتجسد ميداني ϰالمراحل حتϭ ΕΎديد من المحطόبرامج تمر عبر الϭ ريعΎمش ϕϠخ. 

 : مرحΔϠ التخطيط  -1

       ΔϠمرح ΎϬدمϘتت ، ΔيϠالمح Δر التنميΎفي مس ΔمϬالم ΔϠإن هذه المرحΕΎمϭϠόجمع الم  ΕΎقشΎالمنϭ

ϭ ΕΎجΎرة الاحتيϭϠبϭعϭتحديد فكرة المشرϭ ضع البدائلϭ  ΕΎجΎفتحديد الاحتي ، Δالبداي ΔطϘد نόالتي ت

ϭترتيبΎϬ من ϭظΎئف المϭاطنين بمΎ يتنΎسΏ مع ظرϭفϭ ϡϬعΎداتϭ ϡϬتΎϘليدهϭ ϡحتϰ لا تϘف هذه 

ΔعيΎالاجتم ΔمϭΎϘلمΎب ϰيسم Ύمن خلال م Ύاستمرارهϭ ريعΎح المشΎنج ϡΎم΃ ΎϘئΎع ΕداΎό²ال . 

اهΎ منΎسبΔ لتنميΔ المجتمΕΎό المحϠيϭ ΔتسϬر إن السϠطΕΎ تحϭΎل ΃ن تخϕϠ بόض المشΎريع التي تر

 ΏلΎمطϭ ΕΎجΎحتيΎب ϕϠόيت Ύفيم ΔفيΎالك ΕΎمϭϠόالم ϰϠفر عϭل تت ΎϬن΃ ريع غيرΎيل  هذه المشϭتم ϰϠع

΃فراد المجتمΕΎό المحϠيΔ ، كم΃ ΎنΎϬ تجϬل الΎόداϭ ΕالتΎϘليد التي هي في الϭاقع يكϭن ΃درى ΃فراد 

 ϡϬسϔن΃ المجتمع المدني . 

النخبΔ في المجتمع المحϠي ϭ΃ بόض الأفراد المϬتمين بمشΎريع مόينΔ تجϡϬϠό  ، المرحΔϠ هذهفي 

 ϭهϭ لόϔفي هذا ال ϡϬمل مΎد عϘϔيϭ ϱϭل التنمόϔفي ال Δسيطرة النخب ΏϠيغ Ύهذا مϭ ΎϬن فيϭركΎيش

 Δبيόالش ΔركΎالمش . 

 

 

1-  ΔيϠالمح Δالتنمي ΔيϠره في عمϭدϭ يϠيل المحϭصر ، التمΎبن ن Δهيبϭدس صΎدد السόال ، ΔنيϭنΎϘال ΕΎالدراسϭ ثϭالبح ΔϠ76، مج. 

، دϭر المجΎلس الشόبيΔ المحϠيΔ في تحϘيϕ التنميΔ المحϠيΔ ، آفϕΎ التنميΔ المحϠيΔ في الجنΏϭ الجزائرϱ ، دراسΔ في ( ϭآخرϭن)درسي نبيل  -2

 . 141ص 2012دار الحϠزϭنيΔ لϠنشر ϭالتϭزيع بΎلجزائر ، سنϭ  Δاقع ϭرهΎنΕΎ التنميΔ المحϠيΔ في منطΔϘ تيميمϭن ، 

 

 : مرحΔϠ التنϔيذ  -2

تόد مرحΔϠ التنϔيذ الأكثر اتسΎعΎ في عمϠيΔ المشΎركΔ السيΎسيΔ لأنΎϬ تشمل فئΕΎ مختΔϔϠ من     

كيϔيΔ ض النظر عن المϭاطنين الذين ي΅دϭن ΃دϭار مόينϭ ΔالاستΎόنΔ بΎلبϘيΔ لزيΎدة مόدل المشΎركΔ بغ

ϡϬركتΎريع  .¹مشΎز المشΎإنج ϰϠع ΔϘافϭالمϭ ΔيϠالمح ΕΎόفراد المجتم΃ ΔركΎمش ΔϠهذه المرح ΏϠتتطϭ

 ΔركΎت΄خذ المشϭ ، ϱϭع التنمϭح المشرΎعي لإنجϭالتط ϡϬمΎانضمϭ ΔيϠالمح Δر التنميΎفي إط Δالمبرمج
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النشΎطΕΎ التطϭعيΔ التي جمόيΕΎ المجتمع المدني  كΎلΎϬمرح΃ ΔϠشكΎلا عديدة ، فنجد من ΃شفي هذه ال

  .عنΎصرهΎ من المس΅ϭلين المحϠيين كم΃ Ύن المشΎريع تسند إلϰ لجΎن استشΎريΔ يكϭن

3-  ϡيϭالتق ΔϠمرح :  

عند استكمΎل المشΎريع ϭالبرامج المخصصΔ لتنميΔ المجتمΕΎό المحϠيΔ ت΄تي المرحΔϠ الأخيرة التي    

 ΔόبΎمت ΎϬمن خلال ϡيت Εالإختلالاϭ ئصΎϘح هذه النΎمدى نج Ύمϭ زΎالإنجϭ التخطيط ΎيϠفي عم ΔϠالمسج

 .Ύلϭ ΏاحتيΎج΃ ΕΎفراد المجتمع المشΎريع التنمϭيΔ المشΎريع التنمϭيΔ في تϠبيϭ ΔتحϘيϕ مط

ϭمن خلال مرحΔϠ التϭϘيϡ يتϡ تصحيح الأخطΎء ϭتحسين المشΎريع التنمϭيΔ مستϘبلا ، بمΎ يضمن 

ϭلا . كمΎ يحϔز ΃فراد المجتمΕΎό المحϠيΔ في المشΎركΔ في الόمϠيΔ التنمϭيΔ هذه المشΎريع  سيرϭرة

تϘتصر مϬمΔ  التϭϘيϡ عϰϠ المس΅ϭلين محϠيين كΎنϭا ϭ΃ مركزيين بل يضطϠع بΎϬ كذل΃ ϙفراد المجتمع 

شΎريع المحϠي بطريΔϘ غير مبΎشرة يمكن بϔضΎϬϠ الحد من الانحرافΕΎ التي قد تسجل في إنجΎز الم

 ΎيϠمح Δيϭالتنم. 

 أهداف التنميΔ المحϠيΔ  : المطΏϠ الثΎلث 

      Δازنϭالمت ΔهيΎى من الرفϭمست ϕيϘدف تحϬتست ΔيϠالمح Δفإن التنمي ، ΔϠمΎالش Δخلاف التنمي ϰϠع

، ΕΎόديد من الأهداف  لجميع الأفراد في كل المجتمόال ϕϘتح ϕΎالسي Εفي ذاϭ طΎϘفي الن Ύردهϭن

 ΔليΎالت: 

 

 

  

 143، مرجع سΎبϕ ، ص( ϭآخرϭن)درسي نبيل  -1

 

، ϭهذا من خلال تϭفير كΎفΔ  ¹تحسين حيΎة ΃فراد المجتمع يمكن الόيش داخل محيط صحي ϭجميل -1

 ΕΎكذا شبكϭ Δالزراعيϭ Δالتنظيمي ، ΔعيΎالاجتم ، ΔفيΎϘالث ، ΔيميϠόالت ،  Δالصحي ΔمΎόال ΕΎاع الخدمϭن΃

 ϕالطرϭ هΎالمي ، ΕلاΎإلخ...الاتص 
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تحϘيϕ الضبط الاجتمΎعي المنΎسΏ بإيجΎد منΎخ منΎسΏ لόمϠيΔ التنميΔ مثل مόرفΔ الϔرد لϭاجبΎته  -2

Δالتنمي ΔيϠره في عمϭدϭ²  ϙبإشرا ΕدراΎمن خلال المب ϙذلϭ ، ΎϬب ϡΎيϘل المراد الΎاطنين في الأعمϭالم

 .يϭ ΔالجمΎعيΔ من مختϠف المنΎطϕ الϔرد

بزيΎدة قدرة ΃فراده سϠسΔϠ من المتغيراΕ الϭظيϔيϭ ΔالϬيكϠيΔ اللازمΔ لنمϭ المجتمع ϭذلϙ  إحداث -3

 . ³يΔ ب΄سرع من مόدل النمϭ الطبيόيعϰϠ استغلال الطΎقΔ المتΎحΔ لتحϘي΃ ϕكبر قدر من الحريϭ ΔالرفΎه

نΔ بΎلمدينΔ ، مΎ شϭόر الدϭنيΔ مΎϘرإعΎدة الثΔϘ إلϰ المنطΔϘ المحϠيϭ ΔخΎصΔ الريف الذϱ طبع عϠيه  -4

 Δالمدين ϭن نحϭينزح ϡϬϠόجϭ ϡϬόاقϭ في ϡϬتϘلي الريف ثΎه΃ دϘف΃.  

2-  ΔϬمن ج Δالمركزي ΕΎϬبين الجϭ ΎϬبينϭ ΔϬمن ج ΎϬبين Ύفيم ΔيϠالمح ΕΎعΎن بين الجمϭΎόزيز التόت

 ϙذل ϡن يت΃ يمكنϭ ، خرى΃ ϱالمركز ϡالدعϭ نϭΎόالتϭ ϕر التنسيΎفي إط . 

8-  ، Δنيόالم ΕΎϬمع الج ΕلاΎالاتصϭ ϕمن خلال التنسي ΔرجيΎالخϭ Δطنيϭال ΕراΎالاستثم ΏΎطϘاست

 ΔيϠالمح ΕΎجΎالاحتيϭ رصϔلΎب ΎϬϔريόتϭ . 

9-  Δالملائم ΔديΎالاقتص Δالأنشط ϡدع ΔϬالتي تميز كل ج Δصيϭة الخصΎمن خلال مراع ϡيϠلكل إق . 

6-  ΔديΎالاقتص ، ΔعيΎئج الاجتمΎالنتϭ ئلΎسϭالϭ ليفΎالتك ϡديϘتϭ ϱرΎالتغيير الحض ΔيϠمόالتخطيط ل

 ΔيϠبϘالمست ΕΎجΎلحΎلتنب΅ ب΃ ، ΔفيΎϘالثϭ اردϭتحضير المϭ(Δالبشري ، ΔليΎالم ، ΔديΎالم ) Ύلتجسيده Δاللازم

.  

   

 .61كمΎل بϭدانΔ شόبΎني ، مرجع سΎبϕ ص  -1

كϠيΔ الϡϭϠό الاقتصΎديϭ Δع΃03 . ϡϭϠثر تϭϠث البيئΔ في التنميΔ الاقتصΎديΔ بΎلجزائر ، ΃طرϭحΔ الدكتϭراه جΎمΔό الجزائر  رشيد سΎلمي ، -2

 Δ66ص  2008التسيير ، سن. 

3-  ϱدϭόس Δسن ، ΔديΎالاقتص ϡϭϠόال ΔيϠف ، كϠالش ΔόمΎجستير بجΎمذكرة م ، ΔيϠالمح Δالتنمي ϰϠع ϭالنم ϡمج دعΎثر برن΃ ، ص  2009محمد

13. 

 معϭقΕΎ التنميΔ المحϠيΔ  : المطΏϠ الرابع 

تϭاجه التنميΔ المحϠيΔ الόديد من المشΎكل ϭالϘόبΕΎ من ش΄ن΃ ΎϬن تόرقل سير المشΎريع ϭالبرامج 

 ΎϬنذكر من بين ،ΔيϠالمح ΕحداϭϠل Δيϭالتنم : 

1-  ΔعيΎالاجتم ΕΎقϭالمع : 
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    ΔبتΎث ϰϘتب ΔيϠالمح Εحداϭارد الϭن م΃ بشكل كبير ، في حين ΔيϠالمح ΕحداϭلΎن بΎيتزايد عدد السك

 ΕΎشي الآفϔفي ت Ύحتم Ώيتسب ΏسΎالتن ϡمن عد ΔلΎح ϕϠيخ Ύم ، ΎϬء استغلالϭس ϭ΃ ΎذهΎϔاستن ϡيت ϭ΃

ϭόبΔ تϭفير ϭالمشΎكل الاجتمΎعيΔ خصϭصΎ فيمΎ يتϕϠό بΎنتشΎر البطΎلΔ في ϭ΃سΎط الشبϭ ، ΏΎص

الخدمΕΎ الصحيΔ ، المϬنيϭ Δالسكن ، هذا من جϭ ΔϬمن ج΃ ΔϬخرى هنϙΎ عΎئϕ ثΎϘفي يسΎهϡ بشكل 

 ΏΎط الشبΎسϭ΃ عي فيϭص الϘن ϭهϭ ΔيϠالمح Δالتنمي ΔيϠطيل عمόكبير في ت ϰدن΃ نϭلϭالذين لا ي

جيΎل انطلاقΎ من اهتمϡΎ لϠتنميΔ المحϠيϭ ، Δهذا نΎجϡ عن خϠل في دϭر الϭϔاعل المنϭطΔ بتنشئΔ الأ

الأسرة مرϭرا بΎلمدرسΔ ثϡ دϭر الόبΎدة فΎلجΎمΔό كمحطΔ مϬمΔ في عمϠيΔ التϭعيϭ Δنشر ثΎϘفΔ الانتمΎء 

 . 

2-  ΔسيΎالسي ΕΎقϭالمع : 

    ΔرسΎممϠل ϡيϠراطي السϘخ الديمΎف المنόفي ض Ώتتسب ΔراطيϘديم ΔشΎشϬلث بΎالث ϡلΎόل الϭتتميز د

΃ين يسجل حدϭث صراعΕΎ بين مختϠف التشكيلاΕ السيΎسيΔ المكϭنΔ  السيΎسيΔ عϰϠ المستϭى المحϠي

 ΕراراϘذ الΎاتخ ΔيϠفي عم ΔيϠبϘالϭ ΔيديϠϘابط التϭالرϭ ΕΎلاقόبحيث تسيطر ال ، ΎيϠمح Δلس المنتخبΎمجϠل

 ، Δيϭريع التنمΎيرهن المشϭ ، لسΎخر سير عمل المج΂ب ϭ΃ بشكل ϕيόي Ύدان ، مϘفي ف ϡهΎهذا سيسϭ

 ϰϠالسيطرة ع ΔيϠالمح ΕΎطϠفي الس ΔϘالث ϡϬدانϘف Ώح بسبϭمن النز ϡϬόمنϭ الأفراد Ώجذ . 

3-  ΔديΎالاقتص ΕΎقϭالمع:  

     ΔيϠالمح ΕΎόى المجتمϭمست ϰϠع Δاجه التنميϭراقيل التي تόال ϡه΃ من بين ΔديΎامل الاقتصϭόال ϰϘتب

 ΔϠقϭ Δزلόني الΎόت ΔيϠالمح Εحداϭل ϡظόن م΃ يل فنجدϭدر التمΎف مصόبض ϕϠόيت Ύفيم Ύصϭخص ،

 . المϭارد بΎلإضΎفΔ إلϰ هشΎشϭ Δضόف النظϡΎ الجبΎئي 

 

 

 

Ύريع التنمϭيΔ بشكل كبير عϰϠ دعϭ ϡإعΎنΕΎ الحكϭمΕΎ المركزيΔ ، مΎ لذلϙ فϬي تόتمد في تمϭيل المش

 ΔحيΎالسيϭ Δلاحيϔال ΕΎنΎتحد من استغلال الإمكϭ ΕدراΎذ المبΎيدة في اتخϘم ΔيϠالمح ΕΎطϠل السόيج

 ΎϬيϠفر عϭلتي قد تت ΔعيΎالصنϭ . 

4-  Δالتنظيميϭ Δالإداري ΕΎقϭالمع   : 
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ن ϭالبطء في إصدار الϘراراΕ بΎلإضΎفΔ إلϰ سيطرة المصΎلح إن تϘόد الإجراءاϭ Εتϔشي الرϭتي   

 ΔيϠالمح ΕحداϭلΎب Δن الشخصيΎذ عثمΎفي هذا الصدد يرى الأستϭ ΔيϠالمح Δالتنمي ϕفي طري ϕئΎد عόي

محمد غنيϡ ب΄ن هنϙΎ تركيز كبير لϠسϠطϭ ΔالϭϘة في المستϭيΕΎ المحϠيϭ ΔالإقϠيميϭ Δذلϙ بسبΏ الإعداد 

لتي تسϰό لتحϘيϕ مصΎلحΎϬ الشخصيΔ فϘط دϭن الاهتمϡΎ بΎلشرائح السكΎنيΔ الكبيرة من النخΏ ا

 .       ¹الϘϔيرة

 Δيϭالتنم ΔيϠمόفي ال Δليϭ΅تحمل المس ϰϠدرة عΎϘال ΔϠالم΅ه Δالإداري ΕءاΎϔص الكϘن ϰإل ΔفΎلإضΎهذا ب

 Δالمنتخب ΕΎيئϬال Ύاض. لاسيمϭالϭ لشكل الصحيحΎب Δتجسيد نمط اللامركزي ϡن عد΃ Ύكم ϕيόح ي

 ΎϬسϔبن ΎϬόريΎيل مشϭتم ϰϠدرة عϘال ΎدهϘϔيϭ ΔيϠالمح ΕΎعΎالجم ΔلاليϘاست.   

، بحيث نجد بόض  ϭمن بين الϭόائϕ التنظيميΔ هϭ ارتبΎط الϘرار التنمϱϭ البϠدϱ بΎلϘرار الϭلائي

 Εا نص ϙمن ذلϭ Δصيϭال ΔطϠمن قبل الس ΔدقΎد المصόإلا ب ΎϬϘلا يمكن تطبي Εلاϭالمداϭ ΕراراϘال

، حيث لا تόد  2011يϭنيϭ  22الم΅رخ في  11/10من قΎنϭن البϠديΔ الجزائرϱ رقϡ  29عϠيه المΎدة 

جنبيϭ ΔاتΎϔقΕΎ الت΃ϭمΔ ، المداϭلاΕ الخΎصΔ بΎلميزانيϭ ΕΎالحسΎبϭ ΕΎقبϭل الϬبϭ ΕΎالϭصΎيΎ الأ

دقΔ عϠيΎϬ من قبل الϭالي في إطΎر مΎ يسمϭΎ ϰالتنΎزل عن الأملاϙ الΎϘόريΔ لϠبϠديΔ نΎفذة إلا بόد المص

ΔبΎلرقΎص بϭالΔئيΎ²  . 

 

 

 

 

1- Δمحمد ، بن عط ΔلΎج ،ميتΎدد  سي فضيل الحόالإدارة الϭ دΎللاقتص Δالجزائري ΔϠالمج ، ΕΎقϭόالمϭ ΕΎمϭϘالم ΔيϠالمح Δالتنمي ΔليΎمحمد ، إشك

 . 08ص 2019، جΎنϔي 07

يϭليϭ  03الصΎدرة بتΎريخ  39، الجريدة الرسميΔ لϠجمϭϬريΔ الجزائريΔ الόدد  2011يϭنيϭ  22الم΅رخ في  10-11: يΔ رقΎ ϡنϭن البϠدق -2

2011 . 

5-  Δالأمني ΕΎقϭالمع :    

في هذا البΏΎ يόد الأمن بمϭϬϔمه الϭاسع ΃ϭبΎόده المختΔϔϠ يطرح الόديد من الϘόبΕΎ ، فΎلأمن    

 ϱد لأϭدف المنشϬال ϭه ΕΎي من الأزمϠسي الداخΎالسي ϡΎظ النظϔحϭ ت΄مين ϰϠيرتكز ع ϱسي الذΎالسي

ار ، ΃ين سيتϭلد عنΎϬ شϭόر بΎلتϬميش ϭسط سϠطΔ فϘد يت΄ثر ب΄زمΔ المشΎركΔ الشόبيΔ في اتخΎذ الϘر
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΃فراد المجتمع المحϠي ، ϭيخϕϠ مΎ يسمϰ ب΄زمΔ شرعيΔ الأنظمϭ Δكذا ΃زمΔ الشΎϔفيΔ في تϭزيع المϭارد 

 ΔيϠالمح. 

΃مΎ الأمن الاقتصΎدϱ فϭϬ ت΄مين الاقتصΎد المحϠي ϭالϭطني من بحمΎيΔ المنشΕ΂ المحϠيϭ ΔالمشΎريع 

 ΔريΎر في هذا الاستثمϬيظϭ ، ΏΎلي ،  الإرهΎالمϭ ϱد الإدارΎسϔلΎك ΔليΎالمϭ ΔديΎالاقتص ΕديداϬمن الت

 ΔليΎالمϭ ΔديΎالاقتص ΕΎن جميع المنظمΎتبر رهόي ϱني الذϭالأمن الالكتر ϭهϭ ح جديدϠمصط ΏΎالب

 ΔسيΎكذا السيϭ . 

رة مشΎريΎϬό التنمϭيϭ Δهذا ϭيόتبر الأمن البيئي ΃كبر التحديΕΎ التي تϭاجه الϭحداΕ المحϠيΔ في مبΎش

 Δالثلاث Δر الرئيسيϭΎالمح ϰϠع ϡϭϘالتي ت Δالمستدام ΔلتنميΎرف بόي Ύفي ظل م: Δόن ، الطبيΎالإنس

 ΔدمΎϘل الΎالأجي ϕϭϘالإضرار بح ϡدόن بΎالإنس Δدف تنميϬالتي تست Ύجيϭلϭالتكنϭ  . 

 Δالخلاص:     

΃ ϭفراد المجتمع المحϠي لتحسين  بين السϠطΕΎالتنميΔ المحϠيΔ عمϠيΔ تكΎمل ϭ تϭحيد الجϭϬد     

΃΃ ϭ عΎضϭا ϭ ϡϬلبΎمط ϕيϘتح ϭ ال الأفرادϭح ΔϔϠالمخت ϡϬلاتΎنشغ. 

ϭ لنجΎح التنميΔ المحϠيΔ في جميع مجΎلاتϭ ΎϬجΏ تϭفر المϭϘمΕΎ المΎليϭ Δ البشريϭ Δ التنظيميΔ التي 

 ًΎمرن ϭ ًلاϬس ϱϭمل التنمόل سير الόالأهدا تج ϕيϘلتحϭة ف المنشΎفي تحسين حي ًΎسΎس΃ ΔϠالمتمث ϭ دة

ستϘطΏΎ محϠيϭ Δ السϠطΕΎ المركزيΔ ، كذا االأفراد ϭ تόزيز التϭΎόن ϭ التكΎمل بين الϭحداΕ ال

  .الإستثمΎر المحϠي 

  ϭ ΏلΎمن مط Δيϭالتنم ΔيϠمόال ϕϠاتنط ΕΎطϠالسي ϰإلي ΎيϬόرف ϡي ، التيي ييتϠفراد المجتمع المح΃ ΕلاΎنشغ

Ϡمل عόالتي ت ΔيϠبيرامج   تمير المحϭ ريعΎمشي ϕيϠمن خلال خ Ύتجسيده ϰهيي ب ϭ ΔسييΎس΃ مراحيل Δثلاثي

ΎϬترتيب ϭ ΏلΎرة المطϭϠفي ب ΔϠالتخطيط  المتمث ΔϠديد مين  ، مرحόال ΎϬفي ϡϬيذ  التي يسϔالتن ΔϠمرح ΎϬيϠت

ييتϡ ، لتختتϡ الόمϠيΔ التنمϭيΔ  بمرحΔϠ التϭϘيϡ التيي  من ΃جل إنجΎح تجسيدهΎ ع΃ ϰϠرض الϭاقع  الϭϔاعل

 ΎييϬايتسييجميين خلال ϭ ئصΎييϘلال النΕهييذه البييرامج المنجييزة   ،خييتلالا ΔبيييϠمييدى ت ϭل΃ ϭ ΕΎحييϭني طمΎميي

 . الأفراد 
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  نمΎذج  حϭل المشΎريع التنمϭيϭ Δ كيϔيΕΎ إبراϡ الصϔقΕΎ العمϭميΔ : الϔصل الثΎلث
          ΔدراسϠل Δالثلاث Δر الرئيسيϭΎفي تحديد المح ϱالنظر ΏنΎين الجϘبΎين السϠصϔفي ال ΎلنϭΎبعد تن

حϭΎلن΃ Ύن نسϘط   ϭالمتمثΔϠ في التمϭيل الذاتي ، الجمΎعΕΎ المحϠيϭ ΔالتنميΔ المحϠيΔ بΎلϭصف ϭالتحϠيل 

Δيϭريع التنمΎيذ المشϔتنϭ تسجيل Δيϔصيل كيϔمن خلال ت ϱالنظر ΏنΎهذا الج  ΔديϠى البϭمست ϰϠع

 ΔيϠحدة محϭ ΎرهΎعتبΎب . 

  .نمΎذج حϭل تسجيل ϭتنϔيذ المشΎريع التنمϭيΔ بΎلبϠديΔ  :المبحث الأϭل 

البϠديΔ كϭحدة محϠيΔ تعنϰ بتحϘيϕ مطΎلϭ ΏانشغΎلا΃ Εفراد مجتمعΎϬ فϬي بذلϙ مϠزمΔ بΈعداد     

البϠديϭ Δهذا بطبيعΔ الحΎل مخططΕΎ تنمϭيΔ في ظل الصلاحيΕΎ الممنϭحΔ إليΎϬ بمϭجΏ قΎنϭن 

 ΎϬريعΎيل مشϭفي يستدعي البحث عن سبل لتم ΎϬبين Ύف فيمϠل مختΎشك΃ التي قد ت΄خذ عدة Δيϭالتنم

 . إجراءاΕ التنϔيذ 

  .المخططϭ ΕΎالبرامج التنمϭيΔ : المطΏϠ الأϭل 

     Δيϭريع التنمΎن في تجسيد المشΎهمΎمين يسϬمجين مΎبرن ϰϠبشكل كبير ع Ύركزن ΏϠفي هذا المط

 Ύهمϭ : 

 ( . PCD)المخطط البϠدϱ لϠتنميΔ المحϠيΔ  :الϔرع الأϭل 

    Δمنذ سن Ύعϭالأكثر شي ϱالتسيير اللامركز ϭذ Δلϭمج الدΎبرن ϭه ΔتنميϠل ϱدϠ4791المخطط الب  ،

ΕراΎستثمΎب ϕϠمن قبل  يتع ΔليΎانين المϭقϭ ΔتنميϠل Δطنيϭال ΕΎϬجϭر التΎفي إط ΔديϠلح البΎلص Δالتنمي

 ΕΎجΎلاحتيΎل بϔدف هذا المخطط لتكϬيϭ Ύيϭسن Δلϭالد ΕΎϘϔيز المحددة لنϬالتج Δضمن ميزاني Δلϭالد

 الأسΎسيΔ لأفراد المجتمع المحϠي ، خصϭصΎ فيمΎ يتعϕϠ بتحسين المحيط الحضرϱ ، التزϭد بΎلميΎه

الشرΏϭ ، الإنΎرة العمϭميΔ ، النϘل ϭتحسين ظرϭف التمدرس ϭتنظϡ الأحكϡΎ المتعΔϘϠ بϬذه البرامج 

 ϡϭالمرس Ώجϭ97/471بم  ϡرق ΔيمϠتتضمن التع Ύفي  41844، كم Δ47/41/4791الم΅رخ ϕ¹طر 

 ΔليΎلمراحل التΎيمر ب ϱتسيير هذا النمط من البرامج الذ : 

΃-  ريعΎالمشϭ ΕΎطΎالنش Δملائم:   ϕفϭ ΔسبΎريع المنΎر المشΎاختيϭ ΕΎيϠالعم Δدير ملائمϘإن ت 

4-  ϡرق Δالمشترك Δزاريϭال ΔيمϠفي  41844التع Δ47/41/4791، الم΅رخ  . 
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المعطيΕΎ المΎليϭ ΔالاجتمΎعيΔ لϠبϠديΔ ، مع مراعΎة حΎجϭ ΕΎمطΎل΃ Ώفراد المجتمع المحϠي ϭكذا مدى 

ΔليΎاستعج  Δطنيϭال ΕΎϬجϭالت ϕفϭϭ Δيϭلϭالأ Δدرج Ώحس ΕΎطΎهذه النش Ώترتϭ ، ΔيϠالعم

ΔديϠالب ϡيϠإق Δصيϭخصϭ¹  . 

Ώ-  تسجيلϭ الإعدادΕΎمخطط  ΔتنميϠل ΔديϠالب : Εتح ϡالتي تت ΔيϠهذه العم ΔديϠبϠل ΔنيϘالت ΔجنϠال ϰلϭتت

 : إشراف رئيس المجϠس الشعبي البϠدϭ ϱالتي بدϭرهΎ تتطΏϠ إتبΎع النسϕ التΎلي في عمϠيΔ التحضير 

 . ضبط قΎئمΔ مϘترحΕΎ المشΎريع  -

 . جيد لϠمشرϭع ϭحسن سيره عند الإنجΎز Δ المصΎلح التϘنيΔ لضمΎن مشΎرك -

  .دراسϭ Δتϭفير الϘطع الأرضيϭ ΔالارتΎϔقΕΎ ضمΎن ϭجϭد  -

 .تحكيϡ الاقتراحΕΎ عϰϠ مستϭى لجنΔ الدائرة  -

-  ϡديϘقي البرامج تΎمل مع بΎن التكΎدف ضمϬب ΔلايϭϠل ϱيذϔس التنϠمجϠمج لΎالبرن . 

-  ΔلϭبϘريع المΎمشϠل ΔنيϘالت ΕΎقΎإعداد البط. 

ϭك΂خر محطΔ يتϡ تسجيل هذه المشΎريع من طرف مديريΔ البرمجϭ ΔمتΎبعΔ الميزانيϭ ΔتبϠيغΎϬ من  -

 ΕΎديϠبϠالي لϭطرف ال . 

بعد إتمϡΎ إجراءاΕ إعداد ϭتحضير المخطط يبϠغ : تنϔيذ ϭمتΎبعΔ المخططΕΎ البϠديΔ لϠتنميΔ  -ج

دائرة ، ϭبنΎءا عϰϠ المϘرر رئيس المجϠس الشعبي البϠدϱ بمϭجΏ مϘرر تسجيل عن طريϕ رئيس ال

يعϘد جϠسΔ مداϭلΔ لأعضΎء المجϠس الشعبي البϠدϱ بحيث يخطرهϡ من خلال الاجتمΎع بΎلمشΎريع التي 

 ΕΎيϠالعم Δريع ضمن شريحΎل هذه المشΎإدخ ϡيت Δلϭالمدا ϰϠع ΔدقΎبعد المصϭ ، ΔديϠالب ΎϬمن ΕدΎϔاست

حΔϠ ثΎنيϭ Δتتϡ هي الأخرى ضمن مداϭلΔ لتحديد رϭت΄تي بعد ذلϙ م( . مداϭلΔ جدϭل العمϠيΕΎ)الجديدة 

 ϭتنϔذ هذه العمϠيΕΎ في غΎلΏ (. المشΎريع)العمϠيΕΎ الϭاردة بΎلمϘرر هكيϔيΔ تنϔيذ هذ

 

 

4-  ϡϭ47/48/4797، الم΅رخ في  97/471المرس  ΔلتنميΎب ΔصΎالخ ΕΎديϠالب ΕΎيذ مخططϔتنϭ ط تسييرϭبشر ϕϠالمتع ، . 

ϭ ΔلϭΎϘالم ϕن عن طريΎالأحي ΕΎϘϔن الصϭنΎفي ق ΎϬيϠص عϭالمنص ΕΎالترتيبϭ Εالإجراءا ϕف

Δميϭ¹العم . 
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ϭتϠج΄ البϠديΕΎ إلϰ الأسΏϭϠ السΎبϕ بتΎϔدϱ اختيΎرهΎ إنجΎز العمϠيΕΎ بϭسΎئΎϬϠ الذاتيΔ لϠعديد من 

ϭ Εالتي من بينΎϬ عدϡ تϭفرهΎ عϭ ϰϠسΎئل الإنجΎز اللازمϭ ΔافتΎϘرهΎ لϠم΅هلاΕ التϘنيΔ اعتبΎرالا

 ΕΎصيϭبت ϙذلϭ ϡΎل العΎلمΎن يمس ب΃ ر من ش΄نهΎن هذا الخي΃ Ύكم ، ΔليΎالمϭ ،Δالمركزي ΕΎطϠمع الس

 : ϭتمر عمϠيΔ التنϔيذ ϭالمتΎبعΔ بدϭرهΎ بΎلعديد من المراحل نϭردهΎ فيمΎ يϠي 

΃-  رΎاختي Δميϭالعم ΕΎϘϔن الصϭنΎر التنظيمي المحدد في قΎز ضمن الإطΎلإنجΎف بϠقد المكΎالمتع . 

Ώ-  ΎعيΎرعي المختص قطϔال ϡسϘال ΔبعΎمتϭ ΕΎدراس Ώع من طرف مكتϭالمشر ΔبعΎمت . 

الإقرار بΈنجΎز الأشغΎل بϭاسطϭ ΔضعيΕΎ شϬريΔ ، بحيث يمكن هذا الإجراء تسيير التϘديراΕ في  -ج

الأشغΎل ϭيتϡ اΕ الدفع السنϭيΔ التي تϭضع تحΕ تصرف المسير لتسϭيϭ ΔضعيΕΎ مجΎل اعتمΎد

 Εالاϭالح ϱدϠس البϠيرسل رئيس المجϭ ΕΎديϠالبϭ لϭصϔال Ώدفع حسϠل Δالمخصص ΕداΎزيع الإعتمϭت

 Δمين الخزين΃ ϰإل ΔنيϘلح التΎمن طرف المص ΎϬيϠالم΅شر عϭ لΎالأشغ Δضعيϭل ΔدلΎالمع. 

       . ϭتسϠيϡ شΎϬدة المطΎبΔϘ يستϡϠ المشرϭع ϭتϔϘل العمϠيΔ ع التحϔظΕΎ بعد رف -د

 

 

 

 

 

 

 

                           
ر عدد .،المتضمن قΎنϭن الصΕΎϘϔ العمϭميϭ ΔتϭϔيضΕΎ المرفϕ العϡΎ،ج1441سبتمبر  41،الم΅رخ في  119-41لمرسϡϭ الرئΎسي  -4

  .1441سبتمبر  14،الصΎدر في 14

   البرامج القطΎعيΔ لϠتنميΔ: المطΏϠ الثΎني 

 ت΅ثر بشكل مبΎشر في تنميΔ البϠديΕΎهي برامج تنمϭيΔ تستϬدف تحϘيϕ التϭازنΕΎ الجϭϬيϭ Δالتي 

ΎϬيϠح عϠيصطϭ  طنيϭ بعد ΎϬالممركزة ل ΔعيΎطϘالبرامج ال Ύغير الممركزة، بينم ΔعيΎطϘلبرامج الΎب
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ϱϭϬجϭ  ΕΎيئϬالϭ Εزاراϭان الϭالممركزة بعن ΔعيΎطϘتشكل البرامج الϭ دةΎالم Εقد نصϭ Δالمختص

41  ϡϭ784-84من المرس  ΔتنميϠعي لΎطϘمج الΎالبرن ϰϠع(PSD)   . 

رامج تسΎهϡ بشكل كبير في تصحيح الاختلالاΕ التي تϔرزهΎ المخططΕΎ البϠديΔ لϠتنميϭ Δهذه الب

 ΔيϠالمح(PCD) دف تϬبحيث تست ، ϕϠخϭ صΎر الخΎتشجيع الاستثم ϕعن طري Δالحضري ΔيئϬالت Δنمي

 : منΎصΏ شغل بΎلبϠديΕΎ مΎ يجعΎϬϠ تحسن ظرϭف حيΎة المϭاطنين ، ϭبدϭرهΎ تمر بمرحϠتين 

΃-  ΔتنميϠل ΔعيΎتسجيل لبرامج القط ΔϠمرح :  

يتϡ تحضير المخطط الϘطΎعي لϠتنميΔ من خلال دراسΔ اقتراحΕΎ مشΎريعه في المجϠس الشعبي 

 ΎϬبعد استلام ΔنيϘئل التΎالمس Δدراس ΔنيΎة ثϭكخط ϙبعد ذل ϡبعد ، ليت Ύيه فيمϠع ϕدΎيص ϱلائي الذϭال

 . المخطط التϘني 

Ώ-  ΔتنميϠل ΔعيΎالبرامج القط ΔبعΎمتϭ يذϔتن ΔϠمرح:  

لمجϠس الشعبي الϭلائي عϰϠ مدϭنΔ هذه المشΎريع تسجل برمز الϭالي ، الآمر بΎلصرف بعد مصΎدقΔ ا

الذϱ يتϭلϰ جميع الϘطΎعΕΎ حسΏ قΎنϭن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ ، ثϡ يتϡ اختيΎر المϭΎϘلΔ التي تكϠف 

 ، ΔعيΎطϘال Δلائيϭال ΕΎمن طرف المديري ΔلخدمΎالأمر ب Εشرة إجراءاΎبعد مبϭ ريعΎز هذه المشΎنجΈب

Ϡء عΎبنϠل ΔنيϘالت Δالمراقب Δهيئ Δريع بمعيΎلمشΎب Δالمعني ΕΎمديريϠل ΔنيϘلح التΎالمص ϰلϭن تت΃ ϰ(CTC)  
إذا تعϕϠ الأمر بمشΎريع ذاΕ الϘطΎع في متΎبعϭ ΔمرافΔϘ عمϠيΕΎ إنجΎز المشΎريع في قطΎع البنΎء مثلا 

Ύلدϭائر التΎبعΔ لϘϠطΎعΕΎ المϭكΔϠ لϠمϭΎϘلاΕ، بΎلإضΎفΔ إلϰ هذا يشΎرϙ ر΅سΎء المصΎلح التϘنيΔ ب

 .المعنيΔ بΎلمشΎريع في متΎبعΔ عمϠيΕΎ الانجΎز عϰϠ مستϭى ΃قΎليϡ بϠديΕΎ الدائرة 
 

 

 

 

  برامج مدعمΔ لϠتنميΔ المحϠيΔ :المطΏϠ الثΎلث 
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بغيΔ تجϭΎزهΎ ،  البرامج في مϭاجϭ ΔϬضعيΕΎ محددة بϬدف التكϔل بΎϬ ظرفيΎغΎلبΎ من يϠج΄ إلϰ هذه 

ϭتتجϰϠ هذه البرامج في ΃شكΎل عديدة تسΎهϡ بشكل كبير ϭ΃ ب΂خر في خϕϠ منΎصΏ عمل طيΔϠ مدة 

  :تنϔيذهΎ ميدانيϭ Ύمن بين هذه البرامج نذكر مΎيϠي 

  برنΎمج دعϡ الإنعΎش الاقتصΎدي :الϔرع الأϭل 

ΎϬل بϭالمعم ΕΎس الترتيبϔيخضع لن ϱدΎش الاقتصΎالإنع ϡمج دعΎحيد برنϭ ي مع اختلافϭ ،ن مك

في ΃ن اعتمΎداΕ الدفع التي تϠغϰ مع نΎϬيΔ كل سنΔ يتϭ ϡضعΎϬ عϰϠ مستϭى الحسΏΎ الاختلاف 

 ΔلايϭلΎب Δمين الخزين΃ ح لدىϭتϔص الΎالخ . 

 Δءه سنΎإنش ϡمج تΎهذا البرنϭ1444 مدة ϰϠيمتد ع ΔريϭϬدرة من السيد رئيس الجمΎ41بمب  Εاϭسن

مΎر العمϭمي بϭاسطΔ مشΎريع مسجΔϠ ضمن مختϠف برامج التجϬيز العمϭميΔ يϬدف إلϰ إنعΎش الاستث

 Δالأنشطϭ ΕΎالم΅سس ϡلدع Δالمخصص Δل الأنشطϭر حϭيتمحϭ ، ΎϬلΎشك΃ϭ ΎϬف صيغϠبمخت ΔلϭدϠل

 Δف المعيشϭتحسين ظر ϰإل ΔفΎلإضΎب Δميϭالعم ϕنه يعزز المراف΃ Ύكم ، Ύغيرهϭ Δالمنتج Δالزراعي

 ΔيϠالمح Δالتنميϭ . 

 ΃نظمΔ خΎصΔ بΎلتضΎمن ϭالنشΎط ϭالاجتمΎعي: لϔرع الثΎني ا

في هذا الإطΎر ΃نش΄Ε الدϭلΔ بعض الأنظمΔ تϡ تخصيصΎϬ لϠبϠديΕΎ بΈشراف من مديريΕΎ النشΎط 

برنΎمجΎ خΎصΎ بمشΎريع  ¹ 4771سنΔ الاجتمΎعي ،يتϡ تمϭيΎϬϠ من طرف ϭكΎلΔ التنميΔ الاجتمΎعيΔ منذ 

لدعϡ هذه الأخيرة ϭتدخل هذه بمشΎريع في سيΎسΔ مكΎفحΔ الϘϔر ϭتنميΔ جمΎعيΔ لΎϔئدة البϠديΕΎ،ت΄تي 

Δلϭالمعزϭ ΔئيΎرى النϘالϭ ءΎالأحي. 

 ΎϬغϠمب ϕϭϔريع التي يΎمشϠل ΔديϠقتراح من كل بΎريع بΎإعداد المش ϡدج 14440444044يت  ϰإل ϡدϘتϭ

 ΔعيΎالاجتم Δالتنمي ΔلΎكϭ ϰلترسل إل،ΎϬعي لدراستΎط الاجتمΎالنش Δى مديريϭمست ϰϠع ΔصΎخ Δلجن

 ΔلϭبϘريع المΎمشϠل ΔئيΎϬالن ΔئمΎϘعداد الΈب ΔعيΎالاجتم Δالتنمي ΔلΎكϭ ϡϭϘت Ύرهϭبدϭ، ΎϬيϠع ΔدقΎمصϠل

ΔعيΎط الاجتمΎالنش Δر مديريΎمع إخط Δلايϭالي الϭ ϰإل ΎϬلΎرسΈب.   
   
 .بΎلجزائر 1441،شϬر جϭان 1444تϘرير المجϠس الاقتصΎدϭ ϱالاجتمΎعي،الظرف الاقتصΎدϭ ϱالاجتمΎعي السداسي الثΎني -4
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 Δبنسب ΎϬϠيϭتم ϡريع يتΎ74إن هذه المش % ϰϘيتب Ύيدة بمϔالمست ΔديϠل البϔن تتك΃ ϰϠع ΔلΎكϭمن طرف ال

 Ώ درةϘالمϭ يلϭتمϠليف لΎع% 44من تكϭالمشر ΔيΎϬتسجيل  بعد ن ϡة عدΎمع مراع،Δلϭمدا ϕعن طري

ΔديϠبϠل ΔيϠالمح Δريع التنميΎمشϭ ΔعيΎريع الجمΎكثر من مرة ضمن المش΃ عϭس المشرϔن. 

 ϡيϠر التسΎفي إط ΔينΎالمع Εز بعد إجراءاΎالإنج ϕمن انطلا Δبعد سن ϡع يتϭمشرϠئي لΎϬالن ϡيϠالتس

ديريΔ النشΎط الاجتمΎعي بمعيΔ رئيس المجϠس الم΅قΕ التي يϡϭϘ بΎϬ كل من ممثل الϭكΎلϭ Δممثل عن م

الشعبي البϠدϭ، ϱيعد مشرϭع الجزائر البيضΎء ΃حد الصيغ ϭالأشكΎل في هذا الإطΎر،ϭذلϙ بمبΎدرة من 

 48طرف ϭزارة النشΎط الاجتمΎعي عن طريϕ إنشΎء م΅سسΕΎ مصغرة في شكل ϭرشΕΎ مكϭنΔ من 

ϭ ΎϬتصرف Εتعمل تحϭ ΕΎديϠالب ΎϬيد منϔفراد تست΃ Δالتنمي ΔلΎكϭ من طرف ΎϬϠيϭتم ϡيت

 .الاجتمΎعيϭ،ΔتϬدف إلϰ الحΎϔظ عϰϠ نظΎفΔ المدن ϭالϘرى

      ك΂ليΔ لتنϔيذ برامج التنميΔ في ظل المرسϡϭ الرئΎسي الصϔقΕΎ العمϭميΔ  :المبحث الثΎني

51-7ϰ2. 

نتطرϕ في هذا بعد ΃ن استعرضنΎ في المبحث السΎبϕ نمΎذج حϭل المشΎريع التنمϭيΔ تϭجΏ عϠين΃ Ύن 

 Δريع التنميΎحيد لتجسيد مشϭالتنظيمي الϭ نيϭنΎϘالسبيل ال ΎرهΎعتبΎب Δميϭالعم ΕΎϘϔالص ϰالمبحث إل

بمختϠف مستϭيΎتϭ ΎϬمصΎدرهϭ،Ύذلϙ لأن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ هي الإطΎر الأسΎسي لإنϕΎϔ الأمϭال 

Δميϭالعم. 

تصΎدϱ لϠدϭلΔ فϘد عرف هذا المجΎل ϭلعل ارتبΎط مجΎل الصΕΎϘϔ العمϭميΔ بΎلϭاقع السيΎسي ϭالاق

 Εالمتغيرا ϕفϭ ΎϬمΎإتمϭ ΎϬϠتعدي ϡت Δتنظيميϭ ΔنيϭنΎق ΔنΎخصه المشرع بترسϭ Εراϭالعديد من التط

ΔϠف المستجدة لكل مرحϭالظرϭ Εراϭالتطϭ. 

 49/41/4719الم΅رخ في  19/¹74ظϬر ϭ΃ل تشريع جزائرϱ في مجΎل الصΕΎϘϔ العمϭميΔ بΎلأمر 

Ύتضمنه ليميز هذا المج ϱالذϭ ΎليΎل به حϭالتشريع المعم ΔيΎغ ϰإل ΕΎلعديد من التشريعΎب ϙل بعد ذل

 ϡϭ² 119-41المرس ϡΎالع ϕالمرف ΕΎيضϭϔتϭ Δميϭالعم ΕΎϘϔالمتضمن تسيير الص.  

 (.مϠغϰ)4719يϭنيϭ  19،الصΎدرة بتΎريخ 11ر عدد .الصΕΎϘϔ العمϭميΔ،ج،المتضمن قΎنϭن 4719يϭنيϭ  49،الم΅رخ في  74-19الأمر -4

ر عدد .،المتضمن قΎنϭن الصΕΎϘϔ العمϭميϭ ΔتϭϔيضΕΎ المرفϕ العϡΎ،ج1441سبتمبر  41،الم΅رخ في  119-41المرسϡϭ الرئΎسي -1
 .1441سبتمبر  14،الصΎدر في 14

 

ϰسيمه إلϘت ϰϠع Ύصر المبحث ،اعتمدنΎف عنϠبمخت ϡΎللإلمϭ: 
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تطبيΎϬϘ ثϡ تϭضيح ΃هϡ الإجراءاϭ Εالتدابير مطϠبين يتضمنΎن مϡϭϬϔ الصΕΎϘϔ العمϭميϭ ΔمعΎيير 

Δميϭالعم ΔϘϔالص ϡقبل إبرا ΔيديϬالتم. 

 ϡϭفي المرس Δميϭالعم ΕΎϘϔالص ϡفي إبرا ΔϘض كطريϭالعر ΏϠط Ύد استعرضنϘني فΎالث ΏϠالمط Ύم΃

 .،معددين ΃ه΃ ϡشكΎله119-41المعمϭل به 

 .تعريف الصϔقΕΎ العمϭميϭ ΔمعΎيير تطبيقΎϬ :المطΏϠ الأϭل

ϭ΃لϰ المشرع الجزائرϱ عنΎيΔ بΎلغΔ لمϭضϭع الصΕΎϘϔ العمϭميΔ بΎعتبΎرهΎ مجΎلا خصبΎ لإنϕΎϔ المΎل 

 ϡΎالع. 

 .تعريف الصϔقΕΎ العمϭميΔ :الϔرع الأϭل

Δميϭالعم ΕΎقϔتعريف الص: 

ΔنيΎدة الثΎمϠل ΎϘفϭ¹ بلΎϘبم ϡتبر، Δبϭد مكتϭϘهي ع Δميϭالعم ΕΎϘϔن الصΈل بع فϭالمعم ϡϭمن المرس

Ϡين اقتصΎديين ϭϭفϕ الشرϭط المنصϭص عϠيΎϬ في المرسϡϭ،لتϠبيΔ حΎجΕΎ المصϠحΔ المتعΎقدة متعΎم

ΕΎالدراسϭ ΕΎالخدم،ϡازϭϠالϭ لΎل الأشغΎفي مج. 

 ϭ΃ ΔلϭΎϘل مϭاص حϭلخΎب Δلϭد التي تربط الدϭϘالع ϙϠت ΎϬن΃ ϰϠع ΎئيΎقض Δميϭالعم ΕΎϘϔتعرف الصϭ

 .عمϭميΔ إلϰ عدة تصنيϭ ΕΎϔفϕ المعΎيير التΎليΔإنجΎز مشرϭع ΃ ϭ΃داء خدمϭ،Δتصنف الصΕΎϘϔ ال

 العمϭميΔمعΎيير تطبيϕ الصϔقΕΎ : الϔرع الثΎني

΃-عيϭضϭر المΎمن الإدارة التي :المعي ΔبϭϠالمط Δع الخدمϭضϭم، Δميϭالعم ΔϘϔصد به محل الصϘي

 . ²محل ϭ΃ مϭضϭع الالتزامΕΎ كمΎ هϭ ϭارد في الΎϘنϭن الخΎص يϘدمΎϬ المتعΎقد،كمΎ يϘصد به

 

 .،سΎلف الذكر 119-41من المرسϡϭ الرئΎسي  41المΎدة -4

1- Δالجزائر،سن،ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭدي، ϱن الجزائرϭنΎϘفي ال Δميϭالعم ΕΎϘϔالص ϡإبرا ΔيϠعم،ΔمΎج حمϭ441،ص1441قر. 

 

يع المعمϭل به فΈن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ تشمل إحدى من التشر ϭ17حسΏ مΎ نصΕ عϠيه المΎدة 
 :العمϠيΕΎ التΎلي΃ ϭ΃ Δكثر

 .انجΎز الأشغΎل-
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-ϡازϭϠء الΎاقتن. 

-ΕΎز الدراسΎانج. 

-ΕΎالخدم ϡديϘت.(*). 

إذا تϡ النص في صΔϘϔ عمϭميΔ عϰϠ تϘديϡ خدمϭ ΕΎكΎن المϭضϭع الأسΎسي لϠصΔϘϔ :صΔϘϔ الأشغΎل   
ϕϠل يتعΎشغ΃ ΔϘϔن صϭتك ΔϘϔن الصΈل فΎشغ΃ زΎنجΈب. 

   ϡازϭϠال ΔϘϔز : صϭΎلا تتجϭ Δميϭالعم ΔϘϔضمن الص Δمدرج ϡازϭϠال Ώتنصيϭ ضعϭ لΎشغ΃ ΕنΎإذا ك
ϡازϭل ΔϘϔن صϭتك Δميϭالعم ΔϘϔن الصΈف،ϡازϭϠهذه ال Δقيم ΎϬلغΎمب. 

   ΕΎالخدم ΔϘϔص : ΔϘϔدف الصϬبيعت ϭ΃ رΎإيج ϭ΃ ءΎاقتن ϰإل Δميϭر  العمΎن خيϭبد ϭ΃ رΎر،بخيΎلإيجΎب
 ΔϠالمتص ΕΎجΎالح ΔبيϠلت ΔϬجϭم،ΎϬϠن شكΎك ΎمϬاد مϭم ϭ΃ دΎقدة لعتΎالمتع ΔحϠالشراء من طرف المص

ΕΎخدم ΔϘϔن صϭتك Δميϭالعم ΔϘϔن الصΈف Δخدم ϡديϘر بتΎالإيج ϕرف΃ إذاϭ ردϭلدى م ΎϬطΎبنش. 

   ΕΎالدراس ΔϘϔا: ص ϰإل ΕΎدراسϠل Δميϭالعم ΔϘϔدف الصϬت ΔϘϔتشمل الص، Δفكري ΕΎز خدمΎنج
إبراϡ ص΃ ΔϘϔشغΎل،لاسيمΎ مϬمΕΎ المراقبΔ التϘنيϭ΃ Δ الجيϭتϘنيϭ Δالإشراف العمϭميΔ لϠدراسΕΎ عند 

 .عϰϠ انجΎز الأشغΎل ϭمسΎعدة صΎحΏ المشرϭع

تحتϱϭ الصΔϘϔ العمϭميΔ للإشراف عϰϠ الانجΎز في إطΎر انجΎز منش΄ة ϭ΃ مشرϭع حضرϭ΃ ϱ منΎظر 
 :نϔيذ المϡΎϬ الآتيΔ عϰϠ الخصϭصطبيعيΔ،كت

 المبدئي ϡالرس ϭ΃ التشخيص ϭ΃ Δليϭ΃ ΕΎدراس. 
 ΔϠصϔمϭ جزةϭم ΔيديϬريع تمΎمش ΕΎدراس. 
 عϭالمشر ΕΎدراس. 
 ΎϬل بت΄شيرتϭΎϘالم ΎϬب ϡϭϘي Ύعندم ϭ΃ يذϔالتن ΕΎدراس. 
 عدةΎجيه  مسϭتϭ ϕتنسيϭ ϡتنظيϭ لΎالأشغ ΔϘϔيذ صϔتنϭ إدارةϭ ϡع في إبراϭالمشر ΏحΎص

 . الϭرشϭ Δاستلاϡ الأشغΎل
 

   .،مرجع سΎبϕ الذكر942-51من المرسϡϭ  92المΎدة -)*(
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Ώ-يϠر الشكΎالمعي:  ϱن المشرع الجزائر΃ نجد Δميϭالعم ΕΎϘϔلصΎب ΔϘϠالمتع ΕΎمن خلال كل التشريع

 7ثبΕ عϰϠ مبدϭ ΃احد ϭه΃ ϭن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ عبΎرة عن عϭϘد مكتϭبΔ حسΏ مΎ جΎء بنص المΎدة 

 ϡϭ119-41من المرس Δميϭالعم ΕΎϘϔانين الصϭف قϠفي مخت ΎϬيϠالت΄كيد عϭ ΔبΎلعل سر اشتراط الكتϭ،

 :¹ئر يعϭد لسببين اثنينفي الجزا

إن الصΕΎϘϔ العمϭمي΃ Δداة لتنϔيذ مخططΕΎ التنميΔ الϭطنيϭ ΔالمحϠي΃ϭ Δداة لتنϔيذ مختϠف البرامج -4

Δبϭن مكتϭن تك΃ Ώلذا يج ΔريΎالاستثم. 

إن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ تتحمل ΃عبΎءهΎ المΎليΔ الخزينΔ العΎمΔ،فΎلمبΎلغ الضخمΔ التي تصرف بعنϭان -1

 .جΎϬز مركزϭ΃ ϱ محϠي ϭ΃ مرفϘي ϭ΃ هيئϭ ΔطنيΔ مستΔϠϘ تتحمΎϬϠ الخزينΔ العΎمΔإϭميΔ الصΕΎϘϔ العم

في مجΎل الصΕΎϘϔ المتعΎقبϭ ΔبΎلرغϡ من تشديد المشرع عϰϠ عنصر الكتΎبΔ في جميع الϭϘانين 

بΎلϘسϡ الثΎني المتعϕϠ بΎلإجراءاΕ الخΎصΔ في حΎلΔ  41العمϭميΔ،إلا ΃نه ϭ΃رد استثنΎء في المدة 

المϠح،بحيث جعل المشرع الأصل ΃ن يكϭن تنϔيذ الصΔϘϔ بعد الإبراϭ ϡهذا الأخير مرهϭن الاستعجΎل 

 ΔلΎء في حΎذا الأصل استثنϬجعل لϭ ΔبΎلكتΎدد الاستثبϬد خطر يϭجϭ ϭ΃ قدةΎالمتع ΔحϠمصϠل ΎكϠم ϭ΃ رΎم

عمϭميϭ΃ Δ نϔيذ المستعجل لمس΅ϭل الϬيئΔ الفي إصدار قرار الت العمϭمي ϭكذا ΃عطϰ المشرع الأمن

المعني ع΃ ϰϠن يكϭن هذا الϘرار معϠل ϭترسل نسخΔ من هذه الرخصΔ إلϰ مجϠس  الϭزير ϭ΃ الϭالي

ΔليΎلمΎف بϠزير المكϭال ϭ ΔسبΎالمح. 

Ϡن المص΃ ϰϘيبϭ ءΏع ΎϬيϠع عϘلترخيص يΎب Δلϭالمخ ΕΎϬلدى الج ϙل من يتحرϭ΃ قدة هيΎالمتع Δح

 .تبرير الخطر،نطΎقه ϭآثΎره

 :ضمن الصΔϘϔ العمϭميϭ ΔهمΎحدد المشرع طرفين :المعيΎر العضϭي-ج

تتميز الصΔϘϔ العمϭميΔ من حيث الجΎنΏ العض΃ ϱϭن الدϭلϭ΃ Δ الϭلايϭ΃ Δ : المصϠحΔ المتعΎقدة-4

 ϱتشريع الذϠل ΔضعΎالخ Δميϭالعم ΕΎالم΅سسϭ ϱبع الإدارΎالط Εذا Δميϭالعم ΕΎالم΅سس ϭ΃ ΔديϠالب

 Ύجزئي ϭ΃ ΎيϠك Δلϭمم ΔيϠز عمΎنجΎف بϠتك Ύعندم ϱرΎط التجΎالنش ϡيحكϭ΃ Δم΅قت ΔهمΎمن  بمس ΔئيΎϬن

 بمعنϭ ϰج΃ Ώϭن يكϭن ΃حد طرفي الصΔϘϔ ²الدϭلϭ΃ Δ من الجمΎعΕΎ الإقϠيميΔ طرف΃ ΎسΎسيΎ فيه
4- Δزيع،الجزائر،سنϭالتϭ نشرϠر،لϭفي الجزائر،جس Δميϭالعم ΕΎϘϔف،الصΎضيϭر بΎ19،ص1449عم. 

 .،مرجع سΎب119ϕ-41من المرسϡϭ الرئΎسي  41المΎدة -1
ϭنΎϘص الΎشخ΃ شخص من ΔميϭالعمϡΎن الع. 
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1-ϱدΎمل الاقتصΎالمتع :ϰقد استثنϭ صΎن الخϭنΎϘص الΎشخ΃ ن شخص منϭيك Ύم ΎلبΎالمشرع  غ

 Ύردهϭد التي نϭϘالع ϱالجزائرΔميϭعم ΕΎϘϔص Εليس ΎϬنϭ¹من ك: 

  Εالإداراϭ ΕΎيئϬمن طرف ال Δد المبرمϭϘبع العΎالط Εذا Δميϭالعم ΕΎالم΅سسϭ Δميϭالعم

ΎϬبين Ύفيم ϱالإدار. 
  Ύعندم ϱرΎط التجΎالنش ϡيحك ϱتشريع الذϠل ΔضعΎالخ Δميϭالعم ΕΎمع الم΅سس Δد المبرمϭϘالع

ΔفسΎمنϠل ΎضعΎن خϭلا يك ΎطΎنش ΕΎل هذه الم΅سسϭتزا. 
 ريعΎالمش ϰϠع Ώلإشراف المنتدΎب ΔϘϠد المتعϭϘالع. 
 ΕراΎϘع ϭ΃ راضي΃ ت΄جير ϭ΃ ءΎقتنΎب ΔϘϠد المتعϭϘالع. 
 الجزا ϙمع بن Δد المبرمϭϘئرالع. 
 Δليϭالد ΕΎقيΎϔالات Ώجϭبم ϭ΃ Δليϭالد ΕΎيئϬالϭ ΕΎالمنظم Εإجراءا Ώجϭبم Δد المبرمϭϘالع. 
 ϡالتحكيϭ حϠالص ΕΎبخدم ΔϘϠد المتعϭϘالع. 
 التمثيلϭ عدةΎالمس ΕΎلخدم ΔلنسبΎمين بΎمع مح Δد المبرمϭϘالع. 

 :حدد المشرع الحد المΎلي الأدنϰ المطΏϭϠ في الصΔϘϔ العمϭميΔ كمΎيϠي :المعيΎر المΎلي -د

4-ϡازϭϠالϭ لΎلأشغΎب ΔصΎد الخϭϘالع : ΕجΎلح ϱديرϘغ التϠالمب ΎϬفي ϱϭΎيس Δميϭالعم ΔϘϔالص ΕنΎإذا ك

ϱر جزائرΎن دينϭيϠعشرة م Ύقدة إثنΎالمتع ΔحϠ(دج 4104440444)المص 

1-ΕΎالخدمϭ ΕΎلدراسΎب ΔصΎد الخϭϘالع:  ϱديرϘغ التϠالمب ΎϬفي ϱϭΎيس Δميϭالعم ΔϘϔالص ΕنΎإذا ك

ϱر جزائرΎملايين دين Δقدة ستΎالمتع ΔحϠالمص ΕΎجΎ(.104440444)لح 

 

  
 .،مرجع سΎبϕ 119-41من المرسϡϭ الرئΎسي   49المΎدة -4

 

 .إبراϡ الصϔقΕΎ العمϭميΔ: الϔرع الثΎلث
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 Δلϭ΅المسϭ قدةΎلح المتعΎالمص ϰϠع Ώز التدابير يجΎإنج ϰϠالعمل ع Δميϭالعم ΕΎϘϔالص ϡإبرا ϰϠع

ϭالإجراءاΕ التمϬيديΔ قبل إبراϡ الصΔϘϔ العمϭميϭ Δالتي من بينΎϬ مراعΎة التدابير المتعΔϘϠ بنضج 

ΎزهΎراء إنجϭ دة منϭتحديد الأهداف المنشϭ ΎϬب ΔصΎيل الخϭدر التمΎفير مصϭتϭ Δيϭريع التنمΎالمش. 

΃-ΕΎجΎتحديد الاحتي: 

ϭ دةΎالم Εكد΃ 19قد  ϡϭس لضبط  119-41من المرسϭالمدرϭ ϕرة التحضير المسبϭضر ϰϠع

 ϱديرϘغ التϠتحديد المبϭ الإدارة ΕΎجΎدا احتيΎاستن،Δبدق Ύمداهϭ ΎϬمن حيث طبيعت ΕΎجΎإعداد الح Ώيجϭ

ة إلϰ مϭاصΕΎϔ تϘنيΔ مϔصϭ ΔϠتخضع حΎجΕΎ المصΎلح المتعΎقدة مϬمΎ تكن مبΎلغΎϬ لأحكϡΎ هذه المΎد

 ΎϬيϠص عϭمنص ΕلاΎإلا في حϡϭ¹في هذا المرسΔليΎلمراحل التΎيتميز هذا الإجراء بϭ،: 

ϭهϭ العمϠيΔ الأϭليΔ لتحديد حΎجΕΎ المصϠحϭ Δتتمثل في الإحصΎء الدقيϕ لϭϠازϡ : مرحΔϠ الإحصΎء-4

ΎϬتΎϔاصϭمϭ ΎϬييسΎϘمϭ ΔبϭϠالمط ΕΎضع الكميϭϭ ΔبϭϠالمط ΕΎالخدم ϭ΃ لΎالأشغ ϭ΃. 

هي محΔϠ تحϠيل الكميΕΎ المحددة ϭدراسΔ الاختبΎراϭ Εالبدائل الممكنΔ في سبيل : حϠيلمرحΔϠ الت-1

ΎزهΎالمراد إنج ΕΎكبر من خلال هذه الخدم΃ ΔعΎنج ϕيϘتح. 

يتϡ فيΎϬ ضبط الكميϭ ΕΎمϭاصΎϔتϭ ΎϬمΎϘييسϭ ΎϬالأهداف المسطرة ϭالإطΎر : مرحΔϠ الضبط-7

 .لإبرامϭ ΎϬتنϔيذهϭΎالجدϭل الزمني ( الغلاف المΎل)الميزانيΎتي

1-ΔϘالمسب ΕΎالدراس ΔϠذ  :مرحΎقدة في اتخΎالمتع ΔحϠمصϠعدة لΎابط المسϭالضϭ ΕΎهي جميع الدراس

 ϡسϘتنϭ ΕΎدراسϠل Δهمي΃ إيلاء Ώجϭ لذا،ΔنيϘتϭ Δإجرائي ΔيمϠس ΔϘع بطريϭيذ المشرϔئي لتنΎϬرار النϘال

 :هذه الدراسΕΎ إلϰ قسمين ϭ΃ نϭعين كمΎيϠي

΃- ΕΎدراسΔعΎالنج: ΔدراسΔنيϔالϭ ΔليΎطه المϭتحديد شرϭ زΎع للانجϭالمشر ΔيϠبΎدير قϘتسمح بت. 

Ώ-Δالملائم ΕΎتعني هذه : دراس ΕΎيϭالمست ϰϠمدى ت΄ثيره عϭ زΎع المراد انجϭلمشرΎب Δالدراس 

 .،سΎلف الذكر119-41من المرسϡϭ الرئΎسي  ΃19نظر المΎدة -4

 

 

 Δالبيئيϭ،ΔعيΎالاجتم،ΔديΎالاقتصΔر التنميϭتط ϰϠثره ع΃ كذاϭ تهΎبيΎايجϭ تهΎبيϠتدبير سϭ. 
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1-ΕΎطΎللاحتي ΔليΎالم ΔديريϘالت ΔيمϘال ϡييϘت ΔϠمرح:  Δئل الممكنΎسϭال ΔفΎك ΔϠتستعمل في هذه المرح

Δنزاهϭ Δع بكل مصداقيϭمشرϠرصده لϭ فيرهϭت Ώاجϭغ الϠتحديد المب ϡيت ϰحت. 

Ώ-يلϭفير مصدر التمϭت: 

لمتعΎقدة قبل الشرϭع في إبراϡ الصΕΎϘϔ مراعΎة تϭفير التغطيΔ المΎليΔ ،بحيث يجΏ عϰϠ المصϠحΔ ا

 Ώحس Δالميزاني Ώاϭب΃ يد فيϘتϭ ϕΎϔمخصص للإن ΎϬلي يدرج في ميزانيتΎغ مϠبتخصيص مب ϡϭϘت

مصدرين إمΎ ذاتي ϭ΃ التنظيϡ المعمϭل به في حدϭد الصلاحيΕΎ المخϭلΔ قΎنϭنϭ،Ύالتمϭيل له 

 :صص لϬذه العمϠيΕΎ الخصΎئص التΎليΔخΎرجي،ϭلϠتمϭيل المخ

  ΔϘϔع النϭضϭم(يلϭذا التمϬع المخصص لϭضϭالم.) 
  Δرخصته المبرمج(يلϭتمϠل ΔليΎالم ΔيمϘال.) 
  يلϭل التمΎآجϭ مدى(ϱϭسن-Εاϭمتعدد السن.) 

 :الترخيص بΈبراϡ الصϔقΔ العمϭميΔ-ج

 .إبراϱ΃ ϡ صΔϘϔ يجΏ عϰϠ المصϠحΔ المتعΎقدة الحصϭل عϰϠ إذن السϠطΔ الϭصيΔ قبل

4-Δالإداري ΔيئϬإذن ال Ώجϭالتي يست ΕΎϘϔالص : ϭ΃ ΔيΎصϭمن ال ΔϘافϭإذن م ϭ΃ ترخيص ϰϠل عϭالحص

لا تصح الصϭ ΕΎϘϔلا تكϭن نΎϬئيΔ إلا "1الϬيئΔ التي فϭضΕ الأمر بΎلصرف بذلϙ،حيث نصΕ المΎدة 

 ΕϘافϭ إذاΔلΎالح Ώه حسΎدن΃ رةϭالمذك Δالمختص ΔطϠالس ΎيϠ¹ع: 

-Δميϭالعم ΔيئϬل الϭ΅مس. 

 .الϭزير-

 .الϭالي-

-ϱدϠس الشعبي البϠرئيس المج. 

-Δميϭالعم Δمدير الم΅سس ϭ΃ ϡΎالمدير الع. 
 .،مرجع سΎب119ϕ-41،من المرسϡϭ الرئΎسي ΃41نظر المΎدة -4

 

Ύض صلاحيϭϔن ت΃ ΕΎطϠمن هذه الس ΔطϠيمكن كل سϭ ϱ΄ين بϔϠلين المكϭ΅المس ϰل إلΎفي هذا المج ΎϬت

ΎϬل بϭالمعم Δالتنظيميϭ Δالتشريعي ϡΎللأحك ΎϘطب Δميϭالعم ΕΎϘϔيذ الصϔتنϭ ϡبراΈل بΎح." 
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شرط الإذن لϬϠيئΔ الإداريΔ تحϘيϕ المراقبΔ المستمرة ϭالذاتيΔ في مختϠف مستϭيΕΎ التسيير  ϭيϬدف

 .ϭالتنميΔ في إطΎر برنΎمج متكΎمل في نϔس الϘطΎع

1-ϭ΃ Δلس إداريΎإذن من مج Ώجϭالتي يست ΕΎϘϔالص Δمنتخب  ΎϬصد بϘقدة يΎالمتع ΔحϠل المصϭحص

كم΃ Ύن الم΅سسΕΎ ذاΕ الطΎبع  44/44بϠديϭ ΔفΎϘ لΎϘϠنϭن عϰϠ مداϭلΔ من المجΎلس الشعبيΔ المنتخبΔ ال

Δالمختص ΎϬلس إدارتΎخذ إذن من مج΃ Ώجϭتست ϱالإدار. 

 :دفتر الشرϭط-د

المصϠحΔ المتعΎقدة لحΎجيΎتϭ ΎϬتϭفيرهΎ عϰϠ الاعتمΎد المΎلي اللازϭ ϡحصϭلΎϬ عϰϠ  بعد حصϭل

ϭي ϱط الذϭإعداد دفتر الشر ΎϬيϠع Ώيج،ΔϘϔالص ϡترخيص لإبرا ϱفسين ،الذΎتصرف المتن Εضع تح

تϭضح دفΎتر الشرϭط المعينΔ دϭريΎ :""كمΎيϠي 119-41المرسϡϭ الرئΎسي  ¹من11تطرقΕ إليه المΎدة 

 :الشرϭط التي تبرϭ ϡتنϔذ ϭفΎϬϘ الصΕΎϘϔ العمϭميϭ Δهي تشمل عϰϠ الخصϭص مΎ ي΄تي،

- Δميϭالعم ΕΎϘϔالص ϰϠع ΔϘالمطب ΔمΎالع Δد الإداريϭتر البنΎدف ΕΎالخدمϭ ΕΎالدراسϭ ϡازϭϠالϭ لΎللأشغ

ϱيذϔتن ϡϭمرس Ώجϭبم ΎϬيϠع ϕافϭالم. 

- Δميϭالعم ΕΎϘϔكل الص ϰϠع ΔϘالمطب ΔنيϘالت ΕΎالتي تحدد الترتيب Δالمشترك ΔنيϘالت ΕΎيمϠتر التعΎدف

ر المتعΔϘϠ بنϭع ϭاحذ من الأشغΎل ϭ΃ الϭϠازϭ΃ ϡ الدراسϭ΃ ΕΎ الخدمΕΎ المϭافϕ عϠيΎϬ بϘرار من الϭزي

 .المعني

-Δميϭعم ΔϘϔبكل ص ΔصΎط الخϭالتي تحدد الشر ΔصΎالخ ΕΎيمϠتر التعΎدف. 

إذن دفتر الشرϭط عبΎرة عن ϭثيΔϘ رسميΔ تنجزهΎ المصϠحΔ المتعΎقدة بΈرادتΎϬ المنϔردة،تحدد بمϭجبه 

 :مΎيϠي

 .شرϭط المشΎركΔ في طΏϠ العرϭض*

 .كيϔيΕΎ الاختيΎر*

  .معΎيير الاختيΎر*
 .مرجع سΎبϕ 119-41من المرسϡϭ الرئΎسي  ΃41نظر المΎدة -4

 

*ΔبϭϠالمط ϕئΎثϭال. 

*ΔϘϔالص ϰϠع ΔϘاعد المطبϭϘال. 
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*ΔϘϔطرفي الص ϕϭϘحϭ ΕΎاجبϭ تحديد. 

 .مختϠف المراجع الΎϘنϭنيϭ ΔالتنظيميΔ التي تضبط إنجΎز ϭسير المشرϭع*

 .مختϠف ϭثΎئϕ الاكتتϭ ΏΎالتصΎريح*

* Δف الكميϭالكش. 

* Δيذيϔالتن ΔنيϘالت ΕΎϔاصϭالمϭ ييرΎالمع ϡازϭϠال ϭ΃ لΎللأشغ. 

 :ϭمن خلال تعريف دفتر الشرϭط تظϬر مجمϭعΔ من الخصΎئص ϭهي

 .لشرϭط قبل الإعلان عϰϠ طΏϠ العرϭض ΃سبϘيΔ تحرير دفتر ا .4
1. ΕΎيϔكيϭ طϭقدة في تحديد شرΎالمتع ΔحϠالمص ΎϬردة التي تتمتع بϔالإدارة المن Δϔت΄هيل  ص

 .المتنΎفسين التي يتϡ صيΎغتΎϬ بمϭجΏ دفتر الشرϭط
 )*(لϠحصϭل عϰϠ دفتر الشرϭط يشترط عϰϠ العΎرض دفع مبϠغ مΎϘبل مΎلي  .7
 .في دفتر الشرϭط لجميع الأطرافإلزاميΔ البنϭد الϭاردة  .1
1. Δالمختص ΔجنϠال ΔϘافϭط بمجرد مϭلدفتر الشر ϱرϭϔن الΎالسري. 

 .مبΎدئه ΃ϭشكΎله  طΏϠ العرϭض ، :المطΏϠ الثΎني 

 ϡϭمرسϠل ΔϘبΎالس ΕΎ119-41الملاحظ في التشريع  ΔϘϔالص ϡهي الأصل في إبرا ΔقصΎالمن ΎϬفي ΕنΎك

عتمد اصطلاحΎ جديدا ϭهϭ طΏϠ ا ϭ41-119لكن المشرع في المرسϡϭ  العمϭميϭ Δالتراضي استثنΎءا

 .العرϭض 

 .مϡϭϬϔ طΏϠ العرϭض ϭالمبΎدΉ التي يقϡϭ عϠيΎϬ : الϔرع الأϭل 

΃-  ضϭالعر ΏϠتعريف ط: 

 ϰϠالمث ΔϘالطري ϭدة هΎقد عرفته المϭ Δميϭالعم ΕΎϘϔد الصϭϘع ϡلإبرا ΔسيΎالأسϭ¹14  نه إجراء΃ ϰϠع 
  .،مرجع سΎب119ϕ-41من المرسϡϭ الرئΎسي  ΃11نظر المΎدة -)*(

 . مرجع سΎبϕ  119-41من المرسϡϭ الرئΎسي  14المΎدة  -4

 ΕΎضϭΎϔن مϭد ΔϘϔفسين مع تخصيص الصΎهدين متنΎض من عدة متعϭعر ϰϠل عϭدف الحصϬيست

الذϱ يϘد΃ ϡحسن عرض من حيث المزايΎ الاقتصΎديΔ ، استنΎدا إلϰ معΎيير اختيΎر مϭضϭعيΔ لϠمتعϬد 

 ϭ΃ عرض ϱ΃ ϡاستلا ϡلا يت Ύض عندمϭالعر ΏϠى إجراء طϭالجد ϡن عدϠيعϭ الإجراء ϕتعد قبل إطلا
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Ύى دفتر  عندمϭلمحتϭ ΔϘϔع الصϭضϭعرض لم ϱ΃ ΔϘبΎض عن مطϭالعر ϡييϘالإعلان بعد ت ϡلا يت

 ΕΎجΎيل الحϭن تمΎلا يمكن ضم Ύعندم ϭ΃ طϭالشر. 

Ώ-  ضϭالعر ΏϠط ΎϬيϠع ϡϭالتي يق ΉدΎالمب  : 

 : يϡϭϘ طΏϠ العرϭض عϰϠ مجمϭعΔ من المبΎدΉ ، ضمΎنΎ لشΎϔفيΔ إجراءاته 

5-  ΔفسΎالمن Δحري ΃مبد: Ϙي Δيϭالمعنϭ Δص الطبيعيΎجميع الأشخ ϰل إلΎح المجΎفسΈب ΃ضي هذا المبد

 ΃مبد ϕيϘتح ϰϠعد عΎيسϭ طϭالشر ϡϬيϠع ϕتنطبϭ ϕϘتتح ϱالذϭ ضϭالعر ΕΎبϠمر ط΃ ϡϬمϬالذين ي

 . صريحΔ لضمΎن تطبيϕ هذا المبد΃  ²119-41من المرسϭ41  ϡϭجΎءΕ المΎدة .  ¹المنΎفسΔ الحرة

-  ΔفسΎء من المنΎين من  :الاستثنϠمΎء بعض المتعΎللإدارة لإقص ΔديريϘت ΔطϠالمشرع س ϰعط΃

 ΔليΎالت ΕلاΎحϠل ΎϘفϭ Δميϭالعم ΕΎبϠفي الط ΔركΎالمش : 

- Δميϭالعم ΕΎϘϔفي الص ΔركΎمن المش Εء الم΅قΎالإقص ΕلاΎ7ح  .  

 .  1حΎلاΕ الإقصΎء التΎϘϠئي -

 .  1حΎلاΕ الإقصΎء من المشΎركΔ في الصΕΎϘϔ العمϭميΔ بمϘرر -

 .  1حΎلاΕ الإقصΎء النΎϬئي -

 

 . 91ص 4774عϭايدϱ عمΎر ، الΎϘنϭن الإدارϱ ، ديϭان المطبϭعΕΎ الجΎمعيΔ ، الجزائر  -4

 . 119-41من المرسϡϭ الرئΎسي  ΃41نظر المΎدة  -1

 . ،مرجع سΎبϕ  119-41من المرسϡϭ الرئΎسي  91المΎدة  -7

 .، المحدد لكيϔيΕΎ الإقصΎء  1441ديسمبر  47من المϘرر الϭزارϱ الم΅رخ في  47المΎدة  -1

 . ،مرجع سΎبϕ  119-41من المرسϡϭ الرئΎسي  41المΎدة  -1

  .من الϘرار الϭزارϱ ، مرجع سΎبϕ  49المΎدة  -1

 

  :مبد΃ المسϭΎاة  -7

Ϙمϭ ينϠمΎاحدة من جميع المتعϭ ΔفΎمس ϰϠف عϭقϭصد به الϘين يϠبكل المتص Ώالترحيϭ ضϭدمي العر

 ΕΎضيحϭت ϡديϘتϭ Δميϭالعم ΕΎبϠل الطϭح ΕΎمϭϠخذ مع΃ دة لأجلΎالم Εقد نصϭ ϡϬراتΎسϔل استϭح
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عϰϠ ضرϭرة المسϭΎاة في الϭصϭل إلϰ الطϠبΕΎ العمϭميΔ  119-41من المرسϡϭ الرئΎسي 41

 . ϭالسمΎح بتكΎف΅ الϔرص ΃مϡΎ جميع المتعΎمϠين 

Δ عϰϠ هذا المبد΃ ΃نه لا يجϭز لϠمصϠحΔ المتعΎقدة ΃ن تϠج΄ إلϭ ϰسΎئل التمييز بين ϭالنتيجΔ المترتب

 ΕنΎاء كϭفسين سΎالمتن ϡΎم΃ ΔيϠعم ΕΎبϘتضع ع ϭ΃ ΕزاΎن تمنح امتي΃ ΎϬز لϭلا يج Ύدمين ، كمϘالمت

Δاقعيϭ ϭ΃ Δئل التمييز هذه إجرائيΎسϭ¹ . 

  :الاستثنΎء في مبد΃ المسϭΎاة  -7

΃-  نيϭنΎبنص ق ΎϬيϠص عϭالمنص ΕΎقϔالص : 

 ϭ΃ المصغرة ΕΎمثل الم΅سس ΔصΎخ ΕΎϘϔص ΎϬين التي يخصص لϠمΎمن المتع ΕΎئϔال ϙϠهي تϭ

Εاصلاϭالمϭ البريدϭ زΎغϠنϭني مثل سϭنΎنص ق Ώجϭبم ϱبع تكرارΎط ΎϬالتي ل ΕΎ²الم΅سس . 

Ώ- Ύمن المتع Δمعين Δفئ ϰϠد عΎتضي الاقتصϘالتي ت ΔϘϔالص Δطبيع ϰإل ϙد ذلϭيعϭ ϡن غيرهϭين دϠم

Ύيذهϔتن ϕطر ϭ΃ ΎϬحجم ϰإل ϭ΃ دةϘالمع ΔنيϘالت ΎϬ7طبيعت . 

ϯ- رΎϬالإش ΃مبد : 

مبد΃ الإشΎϬر يعتبر ضمΎن لϭجϭد مجΎل حϘيϘي لϠمنΎفسΔ ، بدعϭة الم΅سسΕΎ لϠعرض ، كمΎ يعتبر 

 ΔفيΎϔن الشΎلضم ΔϠسيϭ. 

عن رغبΔ الإدارة بΎلتعΎقد ϭهϭ شرط ضرϭرϱ لضمΎن فرص متسϭΎيΔ لϠراغبين إن هذا المبد΃ يعبر 

. ϭنϭع الخدمΕΎ المطϭϠبϭ ΔشرϭطΎϬ ، ممΎ يتيح لϡϬ تϘدير تكΔϔϠ المشرϭع مϭضϭع العϘد في التعΎقد 

 ΎريΎن إجبϭيك Ύالأقل كم ϰϠاحدة عϭ Δجنبي΃ ΔغϠبϭ Δطنيϭال ΔغϠلΎالعرض ب ΏϠيحرر الإعلان لطϭ 

 .  14، ص ΎϘ1441در ، المنΎقصϭ ΕΎالمزايداΕ ، الΎϘهرة ، النشر الذهبي لϠطبΎعΔ ، مصر ، سنΔ عزΕ عبد ال -4

 . سΎلف الذكر  119-41من المرس΃11  ϭ17  ϡϭنظر المΎدة  -1

  .سΎلف الذكر 119-41من المرسϡϭ الرئΎسي  ΃11-19-18نظر المϭاد -7

 

ϭهي جريدة تصل ( ϭ، ص ، ϡ ، عن، )نشره في النشرة الرسميΔ لصΕΎϘϔ المتعΎمل العمϭمي 

 ϡϭالمرس Ώجϭبم Εسس΃ ،النشر ϕيدفع ح ΎϬمن ينشر فيϭ ϙلاشتراΎب ΔتمϬالم ΕΎم΅سسϠ¹441-81ل ،

 ϡن يت΃ Ώيج Ύر كمΎϬالإشϭ نشرϠل Δطنيϭال ΔلΎكϭمن طرف ال ، Δرنسيϔالϭ Δغتين العربيϠلΎتصدر ب
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غΔ الϭطنيϭ΃ Δ بϠغ΃ Δجنبيϭ Δاحدة ع΃ϭ ϰϠن يتϡ الإعلان بΎلϠ. الإشΎϬر في جريدتين يϭميتين ϭطنيتين 

 . الأقل 

ϭيج΃ Ώن تتجنΏ الإدارة ΃ن تكϭن المدة التي يستغرقΎϬ صدϭر الإعلان ϭ΃ إتمϡΎ النشر سببΎ في سϭϘط 

في المشΎركϭ΃ Δ إنΎϘص بعض الأيϡΎ بسبΏ عمϠيΔ النشر ، كمΎ يج΃ Ώن تعمل عϰϠ السمΎح العΎرضين 

 ΔفسΎل المنΎسيع مجϭلي تΎلتΎبϭ ΔركΎلمشΎرضين بΎلأكبر عدد ممكن من الع . 

 Δصلاحي ΔϠϬر تمديد مΎϬإش Ώيج Ύف كمϭن الظر΃ قدةΎالمتع ΔحϠالمص Ε΃ض إذا رϭالعر ϡديϘت

 .  ²منΎفسΔالمستϠمΔ غير كΎفيΔ لإقΎمΔ ال

  ΃شكΎل طΏϠ العرϭض: الϔرع الثΎني 

΃شكΎل متعددة سϭاء كΎن΃³  Εنه لطΏϠ العرϭض 119-41من المرسϡϭ الرئΎسي  11جΎء في المΎدة 

 Δطنيϭ ϭ΃ Δليϭد. 

 : طΏϠ العرϭض المϔتϭح  -5

 Δرنسيϔال ΔغϠلΎب ΎϬيعبر عنAppel d’offre ouvert  مترشح ϱهي إجراء يمكن من خلاله لأϭ 

 . 1م΅هل ΃ن يϘدϡ تعϬدا

7-  Ύدني Εح مع اشتراط قدراϭتϔض المϭالعر ΏϠط:  

إجراء لا يسمح فيه  من المرسϡϭ المعمϭل به ، هϭ 11في الϘϔرة الأϭلϰ من المΎدة  حسΏ مΎ جΎء

 ΔحϠالمص Ύالتي تحدده ΔϠالم΅ه Ύط الدنيϭبعض الشر ϡϬفر فيϭمترشحين الذين تتϠد إلا لϬتع ϡديϘبت         

4-  ϡϭ41، الم΅رخ في  441-81المرس  ϱΎ4781م ϱدΎمل الاقتصΎالمتع ΎϬالتي يبرم ΕΎϘϔلصΎب ΔصΎخ Δالمتضمن إحداث نشرة رسمي ،. 

  .سΎلف الذكر  119-41من المرسϡϭ الرئΎسي  11المΎدة  -1

 .سΎلف الذكر  119-41من المرس΃11  ϡϭنظر المΎدة  -7

 .سΎبϕ ،مرجع  119-41من المرسϡϭ  17المΎدة  -1

 

 Δرنسيϔال ΔغϠلΎيعبر عنه بϭ ، ΎϘقدة مسبΎالمتعAppel d’offre restreint   . ΔنيΎرة الثϘϔال Εقد حددϭ

من نϔس المΎدة هذه الشرϭط ϭالمتمثΔϠ في مجΎل الت΄هيل ϭالتصنيف ϭالمراجع المϬنيΔ المتنΎسبΔ مع 

 . طبيعΔ المشرϭع ϭمتطϠبΎته مع تϭضيح ذاϙ ضمن دفتر الشرϭط 
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ϯ-  ΏϠد طϭض المحدϭالعر:  

إجراء يمكن المترشحين المرخص لϡϬ بتϘديϡ عرض فيه هϡ المدعϭϭن خصيصΎ لϘϠيϡΎ بذلϙ بعد انتΎϘء 

بذلϙ يكϭن المشرع الجزائرϱ قد منح للإدارة مجΎل .  ϭ΃11 ϭ¹11لϰ حسΏ مΎ جΎء في المΎدتين 

كدا عϰϠ ضرϭرة احتراϭ ϡاسع من الحريΔ من خلال الاتصΎل بΎلمتعΎمϠين ϭانتΎϘءهϡ بكل حريΔ ، م΅

مبΎدΉ الصΔϘϔ العمϭمي΃ϭ Δعطϰ الحيز الΎϘنϭني لϠعمϠيΔ الإجرائيΔ من خلال بيΎن الϠجϭء إليΎϬ إمΎ مع 

 ΔمϬالتϭ ϙرة تبعد الإدارة من دائرة الشϭبص ϰلϭء الأΎϘالانت ΕΎيϔضيح كيϭت . 

ϰ-  ΔبقΎالمس : 

فΈن المسΎبΔϘ هي إجراء يضع رجΎل الϔن في منΎفسΔ لاختيΎر مخطط ϭ΃ مشرϭع  19حسΏ نص المΎدة 

 18مصمϡ استجΎبΔ لبرنΎمج ΃عده صΎحΏ المشرϭع ، بعد ΃خذ رϱ΃ لجنΔ التحكيϡ المذكϭرة في المΎدة 

، ϭذلϙ قصد إنجΎز عمϠيΔ تشتمل عϰϠ جϭانΏ تϘنيϭ΃ Δ اقتصΎديϭ΃ Δ جمΎليϭ΃ Δ فنيΔ خΎصΔ قبل منح 

 .  حد الΎϔئزين بΎلمسΎبΔϘ الصΔϘϔ لأ

 ΔديΎالاقتص ΔحيΎحسن عرض من الن΃ ϡقد ϱالذ ΔϘبΎلمسΎئز بΎϔϠل ΕΎضϭΎϔبعد الم ΔϘϔتمنح الصϭ . ΄جϠت

 ϭ ϡالتعمير ϭالϬندسΔ المعمΎريΔالمصϠحΔ المتعΎقدة إلϰ إجراء المسΎبΔϘ ، لاسيمΎ في مجΎل تϬيئΔ الإقϠي
ϭجϭ لΎز الأشغΎإنج ϰϠالإشراف ع ΔϘϔص ϡلا تبرϭ الحد ΎϬغϠز مبϭΎيتج ϡإذا ل ΔϘبΎالمس ϕعن طري Ύب

من هذا الرسϭ ϡϭإذا تعϕϠ مϭضϭعΎϬ بΎلتدخل في مبنϰ  47من المΎدة  44المنصϭص عϠيه في الϘϔرة 

 ϡالتصمي ϡΎϬم ϰϠع ϱϭالتي لا تحت ϭ΃ منش΄ة ϭ΃ ϡئΎق . 

 

     

    

        .، مرجع سΎبϕ  119-41من المرس΃11  ϭ11  ϡϭنظر المΎدتين  -4

 

1-  ϡϭالمرس Ώ7-51التراضي حسϰ2  : 

 Δرنسيϔال ΔغϠلΎبتعريف التراضي المعبر عنه ب ϱالمشرع الجزائر ϡاهت“gré à gré ”   في جميع

-44من المرسϡϭ الرئΎسي      19التشريعΕΎ السΎبΔϘ المتعΔϘϠ بمجΎل الصΕΎϘϔ العمϭميΔ فكΎنΕ المΎدة 
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¹171 Ϭالإجراء ال ϙنه ذل΃ ϰϠه عΎعرفن ϱر الذϭن المرϭاحد دϭ ملΎلمتع ΔϘϔدف لتخصيص الصΎ

من نϔس  17بΎلإجراءاΕ الشكϠيΔ التي سبϕ الحديث عنΎϬ في المنΎقصΔ ، معتبرا إيΎه في المΎدة

 ΔϘبΎدة السΎمحددة حصرا في الم ΕلاΎيد بحϘئي مΎاستثن ϕب΄نه طري ϡϭالمرس . 

ϡϭء المرسΎجϭ41-119  صل حيث عرفه΃ ليسϭ ءΎن التراضي استثن΃ ϰϠع Δرة صريحϭكد بص΃ ϱالذ

الدعϭة ب΄نه إجراء تخصيص الصΔϘϔ لمتعΎمل متعΎقد ϭاحد دϭن  119-41من المرسϡϭ  14في المΎدة 

 .الشكϠيΔ إلϰ المنΎفسϭ ، Δقد ي΄خذ التراضي شكل التراضي البسيط ϭ΃ شكل التراضي بعد الاستشΎرة 

  : التراضي البسيط -5

 : ϭ²فϕ هذا الشكل حسΏ الحΎلاΕ التΎليΔتϠج΄ الإدارة إلϰ العمل 

 .حΎلΔ الاستعمΎل المϠح  -4

 .حΎلΔ احتكΎر لدى متعΎمل ϭاحد  -1

7- ΔسيΎن الأسΎالسك ΕΎجΎفير حϭتϭ طنيϭد الΎن سير الاقتصΎين مستعجل مخصص لضمϭتم ΔلΎح. 

عندمΎ يتعϕϠ الأمر بمشرϭع ذϭ΃ ϱلϭي΃ϭ Δهميϭ Δطنيϭ Δتكتسي طΎبع استعجΎل بشط مϭافΔϘ مجϠس  -1

 . دج( 4404440444044)الϭزراء ϭلا يتجϭΎز مبϠغ عشرة ملايير دينΎر

1- Ύحصري ΎϘح ϱرΎتجϭ عيΎبع صنΎط Εذا Δميϭعم Δتنظيمي م΅سس ϭ΃ يمنح نص تشريعي Ύعندم 

 Δميϭالعم Δالخدم ΔمϬبم ϡΎيϘϠل . 

 

 . 18، المتضمن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ ،الجريدة الرسميΔ العدد  49/44/1444الم΅رخ في  171-44من المرسϡϭ الرئΎسي رقϡ  19المΎدة  -4

 . ، مرجع سΎبϕ الذكر 119-41من المرسϡϭ  17انظر المΎدة  -1

 

 : ضي البسيط ΃ن تتبع الخطϭاΕ التΎليϭ ΔيجΏ عϰϠ المصϠحΔ المتعΎقدة في إطΎر إجراء الترا

، إلا في الحΎلاΕ الاستثنΎئيΔ المنصϭص عϠيΎϬ في  19تحدد حΎجΎتΎϬ في ظل احترا΃ ϡحكϡΎ المΎدة  -4

 ϡϭ119-41المرس . 

 .من هذا المرسϡϭ  11الت΄كد من قدراΕ المتعΎمل الاقتصΎدϱ ، كمΎ هي محددة في المΎدة  -1



ϔلث الΎصل الث ΕΎديϠلبΎب Δميϭالعم ΕΎϘϔالص ϡإبرا ΕΎيϔكي ϭ Δيϭريع التنمΎل المشϭذج حΎنم
        

 71 

7- ϱدΎمل الاقتصΎر المتعΎدة  اختيΎهي محددة في الم Ύكم ΔديΎاقتص Ύله مزاي ϱالعرض الذ ϡدϘي ϱالذ

91 ϡϭمن هذا المرس.  

 .΃دنΎه  11من المΎدة  41تنظيϡ المϭΎϔضΕΎ حسΏ الشرϭط المنصϭص عϠيΎϬ في الϘϔرة  -1

1-  Δر مرجعيΎسع΃ ϰϠلي عΎلعرض المΎب ΔϘϠالمتع ΕΎضϭΎϔت΄سيس الم . 

  : التراضي بعد الاستشΎرة  -7

إجراء يϘضي بدعϭة متنΎفسين معنيين دϭن غيرهϡ إلϰ المنΎفسΔ عن طريϕ استشΎرتϡϬ بΎلϭسΎئل 

ΔليΎالت ΕلاΎء إليه في الحϭجϠال ϡيتϭ Δبϭ¹المكت  : 

 .عند الإعلان لϠمرة الثΎنيΔ عن عدϡ الجدϭى  -4

1-  ΔصΎالخ ΕΎالخدمϭ ΕΎلدراسΎب ΔϘϠالمتع ΕΎϘϔالص ΔلΎفي ح. 

7- Ύالأشغ ΕΎϘϔص ΔلΎفي ح Δلϭفي الد ΔديΎالسي Δميϭالعم ΕΎم΅سسϠل ΔبعΎل الت . 

 . في حΎلΔ الصΕΎϘϔ الممنϭحΔ التي كΎنΕ محل فسخ ϭلا تتلاءϡ طبيعتΎϬ مع آجΎل طΏϠ العرϭض -1

 

 

 

 

 .،مرجع سΎبϕ 119-41من المرسϡϭ الرئΎسي  14المΎدة  -4

 ΕلاΎفي الح ΔصΎالخ Εبعض الإجراءا Εردϭ دϘهذا ف ϰإل ΔفΎلإضΎبΔليΎ¹الت  : 

 .حΎلاΕ الاستعجΎل المϠح  -

-  Δϔالمكي Εالإجراءا. 

 .الصΕΎϘϔ التي تتطΏϠ السرعΔ في اتخΎذ الϘرار  -

-  ΔصΎالخ ΕΎالخدم ϡديϘبت ΔϘϠالمتع . 
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Δالخلاص: 

من الجΎنΏ النظرϱ إلϰ الجΎنΏ العمϠي الميداني ، من خلال  نتΎϘللإحϭΎلنΎ في هذا الϔصل الأخير ا

إدراج بعض المخططΕΎ التنمϭيΔ في المبحث الأϭل ، مركزين ع΃ ϰϠهϡ المراحل التي تمر بΎϬ هذه 

      ϭΎϬ تسجيϠ هΎالمخططΕΎ ، بدايΔ من مرحΔϠ الإختيΎر ϭ التϔضيل بين الببرامج المϘترحΔ ، ثϡ إعداد

ϭ ، ًΎميداني Ύيذهϔتن  ΔيϠالمح ΔتنميϠل ϱدϠصيل المخطط البϔبت Ύقد قمن ϭ(PCD ) ΔعيΎطϘالبرامج ال ϭ

 ΔتنميϠل(PSD)،  مجΎبرن ΎϬمن بين Ύالتي ذكرن ϭ ΔيϠالمح ΔتنميϠل Δالمدعم Δيϭالبرامج التنم ϰإل ΔفΎإض

 .دعϡ الإنعΎش الإقتصΎدϱ ، كذا الأنظمΔ الخΎصΔ بΎلتضΎمن ϭ النشΎط الإجتمΎعي 

             ًΎميداني ΔϘبΎتجسيد البرامج الس ϭ يذϔلتن Δلي΂ك Δميϭالعم ΕΎϘϔصϠه لΎد خصصنϘني فΎالمبحث الث Ύم΃

، بحيث عرجنΎ في  ϭ41-119 ذلϙ في ظل التشريع المعمϭل به ، ϭ الϭارد ضمن المرسϡϭ الرئΎسي 

ϭ ΎϬدئΎكذا مب ، Δميϭالعم ΕΎϘϔتعريف الص ϭ ϡديϘت ϰϠهذا المبحث ع Δبداي  ΎϬلΎشك΃. 
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  :  ةــخاتمال

تنϭΎلنΎ في دراستنΎ مϭضϭعΎً متشعبϭ ًΎ متداخلاً من حيث التنظيϭ ϡ التسيير ϭ التمϭيل ϭ ذلϙ لتΎϔعل 

 Δيϭالتنم ΔيϠد العمϘϔي Ύم Δمنتخب ϭ Δزة إداريϬأج ϭ ΔϔϠمخت ΕΎعΎاعل من قطϭنس عدة فΎكثيراً من التج

ΏϭϠالمط ϕالتنسي ϭ. 

إذا كΎن نظϡΎ اللامركزيΔ الإداريΔ الذϱ تϡ استحداثه من قبل الدϭلΔ بΎعتبΎره أسΏϭϠ يستϬدف تخϔيف 

 ϕيϘتح ϙيه بذلϠل عϬي ، ليسϠاطن المحϭالإدارة من الم ΏرϘي ϭ Δالمركزي Δمϭهل الحكΎء عن كΏالع

 ϭ ΕيداϘن تعϭلبه المتعددة دΎمط ϭ تهΎجΎحΔيϠالمح Δن التنميΎره ϡΎه كنظϘتΎع ϰϠيحمل ع. 

ϭبمΎ أن مس΅ϭليΔ تنميΔ المجتمع المحϠي أسندΕ لϭϠحداΕ المحϠيΔ فϬي بذلϙ مطΎلبΔ بخϕϠ مصΎدر 

ΔيϠالمح ΔتنميϠل Δالبرامج المخصص ϭ ريعΎليف المشΎفير تكϭت ϰϠدرة عΎق ΔليΎم. 

ر انه ϭ من خلال الدراسΔ التي أجرينΎهΎ في ϭ بذلϙ يعد التمϭيل المحϠي أسΎسΎً  لϠتنميΔ المحϠيΔ ، غي

هذا المϭضϭع اتضح لنΎ أن التمϭيل الذاتي الذϱ يرتكز أسΎسΎً عϰϠ النظϡΎ الضريبي يبϰϘ غير كΎفي 

 ΔيϠالمح ΕΎلمجتمعΎالأفراد ب ΏلΎدة لتزايد مطϭالمنش Δأهداف التنمي ϕيϘلتح. 

 : ϭϠرتΎϬ عϰϠ شكل حϭϠل أϭ تϭصيΕΎفي آخر الدراسΔ خϠصΕ بΎلعديد من التصϭراΕ التي سنحϭΎل ب

 ΔيϠالمح ΕΎطϠالس ΕΎسيع صلاحيϭـ ت(Δالمنتخب ϭ Δالمعين  ) بحث عنϠل ΎϬئدتΎϔدرة لΎمع تحرير المب

مϭارد ذاتيΔ  في شكل الإستثمΎر المحϠي ϭ اختيΎر البرامج الملائمΔ لخصϭصيΔ كل ϭحدة ϭ ذلϙ من 

 .Ε في حد ذاتϭ ΎϬ كذا تϙϠ المتعΔϘϠ بΎلإستثمΎر خلال إعΎدة النظر في التشريعΕΎ المتعΔϘϠ بΎلϭحدا

ـ تحϔيز ϭ تشجيع الϭحداΕ المحϠيΔ النΎجحΔ برفع حصصΎϬ من الدعϡ المΎلي المركزϱ لخϕϠ مϭارد 

 Εحداϭبين هذه ال ΔفسΎالمن ϕϠمن ش΄نه أن يخ Ύم ، ΔفيΎإض. 

ΎϬالتي لا يمكن ًΎيϠمح Δلس المنتخبΎمجϠانين الترشح لϭدة النظر في قΎـ إع  ΔديΎع الاقتصΎضϭيرة الأΎمس

الراهنΔ الذϱ يتطΏϠ مس΅ϭلين أكثر جرأة ϭ ذϱϭ نزعΔ اقتصΎديΔ ، مع ϭضع حد لبعض الظϭاهر 

 Δلح الشخصيΎالمص ΏيϠتغ ϭ Εلس من خلال التكتلاΎعمل المج ϕتعي Εالتي أصبح ΔبيϠالس ΔسيΎالسي

 .Δ المنتخبΔ عϰϠ المصΎلح العΎمΔ عϰϠ غرار مشكل الانسداد داخل المجΎلس المحϠي

 ΕΎكϠعديد من الممتϠر لΎدة الاعتبΎإع ϭ الجرد المتكررة ΕΎيϠمن خلال عم ΔيϠالمح ΕΎكϠـ تثمين الممت

 Εحداϭأن ال Ύلشكل المثل ، كمΎب ΎϬاستغلال ϡل تΎفي ح Εحداϭرفع مداخيل ال ΎϬالتي يمكن ΔϠمϬالم

 .استغلالϭ ΎϬ كرائΎϬ تسعيراΕ  المحϠيΔ مطΎلبΔ بمسΎيرة التطϭراΕ الحΎصϭ ΔϠ ذلϙ برفع
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ـ دعϡ المشΎركΔ الشعبيΔ بإتΎحΔ الϔرص لمسΎهمΔ النخبΔ من أفراد المجتمع المحϠي في إبداء تصϭراته 

 ΔيϠالمح Δفي التنمي ϡϬآرائ ϭ. 

 ΎϬل التخصص لΎفتح مج ϭ ΔيϠالمح ΕراΎين المستمر للإطϭـ التك. 

 Ώل به ، بحيث يجϭالضريبي المعم ϡΎدة النظر في النظΎمن ـ إع ΔيϠالمح Εحداϭرفع حصص ال

 ϡϭالرس ϭ Ώعن الضرائ ΔجمΎالن Εالإيرادا. 

 ΔليΎالم Δبحيث انه من الملاحظ أن الأريحي ، ΔمΎالع ΔليΎمع الم ϰشΎتتم ΎϬϠجع ϭ ΔيϠالمح ΔليΎإصلاح الم

 ΔليΎالم Δضعيϭال ϰϠع ϡلشكل اللازΎتنعكس ب ϡل ، ΔϠمΎك Δخلال أكثر من عشري Δلϭالد ΎϬالتي عرفت

 .ديد من الϭحداΕ المحϠيΔ لϠع

  ΕراΎمجرد شع Εليس ϭ ΕزاϭΎرفع التج ϭ ءΎتصحيح الأخط ϭ أداة لتعديل ΔبΎـ جعل الرق. 

ـ يجΏ أن تتجϭΎز التنميΔ المحϠيΔ الأهداف  الاقتصΎديϭ Δ الاجتمΎعيϭ Δ السيΎسيΔ إلϰ الرفع من 

من الإستثمΎر في بϘيΔ المجΎلاΕ  مستϭى الأفراد بΎعتبΎر أن الإستثمΎر في الجΎنΏ البشرϱ أϭلϰ بكثير

  . الأخرى 
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 : المراجع 

-  Δالجزائر ، سن ، ϡϭϠدار الع ΔبΎعن ، ΔديΎالاقتص Ε΂يل المنشϭراس ، تمϭحمد ب΃8002    . 

- Δن ، سنΎلبن ، ΔضϬدار الن ، Εϭيل ، بيرϭدر التمΎحمد ، مص΃ يϠز عبيد عΎ8002الحج . 

 .8020الإدارة المحϠيΔ ، عمΎن ، دار ϭتل لϠنشر ϭالتϭزيع ، الأردن ، سن΃  Δيمن عϭدة المعΎني ، -

بΎϬϠدϱ محمد ، التمϭيل الذاتي لميزانيΔ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ ، دراسΔ حΎلϭ ΔلايΔ سعيدة ، مذكرة لنيل  -

 ΔمعيΎالج Δسعيدة،السن ΔمعΎج ، ΔيϠالمح ΕΎعΎستر، تخصص إدارة الجمΎدة المΎϬ802شϱ/8022  . 

غير عبد الم΅من ، ϭاقع إشكΎليΔ تطبيϕ الجبΎيΔ المحϠيΔ في الجزائر ، مجΔϠ الندϭة لϠدراسΕΎ بن ص -

 Δل ، سنϭس ، العدد الأΎعبϠب ϱسيد ΔمعΎج ، ΔنيϭنΎϘ8022ال . 

بن عثمΎن سΎعد ، ميزانيΔ البϠديϭ ΔمكΎنΔ الجبΎيΔ فيΎϬ ، رسΎلΔ مΎجستير في العϡϭϠ الاقتصΎديΔ  فرع  -

 . 299ϰ/299ϱلجزائر ، سنΔ التخطيط ، جΎمعΔ ا

بن عيسϰ قدϭر ، التمϭيل المحϠي ϭاستϘلاليΔ الجمΎعΕΎ المحϠيΔ ، حΎلΔ البϠدي΃ ، ΕΎطرϭحΔ دكتϭراه  -

 ΔمعيΎالج Δهران ، السنϭ ΔمعΎبج ΔسيΎالسي ϡϭϠالعϭ ϕϭϘالح ΔيϠك ، ϡΎن العϭنΎϘ802في الϰ/802ϱ . 

- ΎعΎالجم Δرجي لميزانيΎيل الخϭلخضر ، التم ΏلΎطϭمذكرة لنيل ب ، Δفي التنمي ΎرهΎآثϭ ΔيميϠالإق Ε

 . 802ϰ/802ϱشΎϬدة المΎستر، تخصص إدارة الجمΎعΕΎ المحϠيΔ ، جΎمعΔ سعيدة ، المϭسϡ الجΎمعي 

-  Δدى ، الجزائر ، سنϬدار ال ، ϱفي التشريع الجزائر ΔديϠدل ، البΎعمران عϭ8020ب . 

- Ϡي لϠيل المحϭاقع التمϭ ، الزهراء ΔطمΎف ϱرϭص جبϭفي الجزائر بين النص ΔيϠالمح ΕΎعΎجم

تخصص السيΎسΕΎ  -مذكرة شΎϬدة المΎستر–دراسΔ حΎلϭ ΔلايΔ سعيدة –الΎϘنϭنيϭ ΔتحديΕΎ الϭاقع 

 .802ϱ/8022العΎمϭ ΔالتنميΔ ، جΎمعΔ سعيدة ، المϭسϡ الجΎمعي 

-  Δان ، التنميϭحسين عبد الحميد الش( ، ΎسيΎسي ، ΎديΎاقتص ، ΎفيΎϘث ، ΎعيΎاجتمΎبشري ، Ύإداري ) ،

 Δسن ، Δالإسكندري ، ΔمعΎالج ΏΎش Δ8009م΅سس . 

حمΎدϭ سϠيمΔ ، إصلاح الجمΎعΕΎ المحϠيΔ كخيΎر استراتيجي ، مذكرة لنيل شΎϬدة المΎجستير في  -

 Δالجزائر ، سن ΔمعΎج ، ΔسيΎالسي ϡϭϠ8028الع . 

-  ϱرϔفي الجزائرخيضخن ΔيϠالمح Δيل التنميϭرار ، تمϭدكت Δحϭطر΃ ، فرع ، ΔديΎالاقتص ϡϭϠه في الع

 . 8020/8022التحϠيل الاقتصΎدϱ ن جΎمعΔ الجزائر 



، دϭر المجΎلس الشعبيΔ المحϠيΔ في تحϘيϕ التنميΔ المحϠيΔ ، آفϕΎ التنميΔ .. درسي نبيل ϭآخرϭن -

المحϠيΔ في الجنΏϭ الجزائرϱ ، دراسΔ في ϭاقع ϭرهΎنΕΎ التنميΔ المحϠيΔ في منطΔϘ تيميمϭن ، دار 

 Δلجزائر ، سنΎزيع بϭالتϭ نشرϠل ΔنيϭزϠ802الحϱ  . 

رابح خϭني ، رقيΔ حسΎني ، الم΅سسΕΎ الصغيرة ϭالمتϭسطΔ ، الΎϘهرة ،ايتراϙ لϠنشر ϭالتϭزيع،  -

 ϰلϭالأ Δ8002مصر ، الطبع  . 

΃ثر تϭϠث البيئΔ في التنميΔ الاقتصΎديΔ بΎلجزائر ،΃طرϭحΔ الدكتϭراه جΎمعΔ الجزائر  رشيد سΎلمي ، -

02  Δالتسيير ، سن ϡϭϠعϭ ΔديΎالاقتص ϡϭϠالع ΔيϠ8002، ك. 

-  ΔيϠف ، كϠالش ΔمعΎجيستير بجΎمذكرة م ، ΔيϠالمح Δالتنمي ϰϠع ϭالنم ϡمج دعΎثر برن΃ ، محمد ϱدϭسع

 Δسن ، ΔديΎالاقتص ϡϭϠ8002الع. 

-  ، Δالحزبي Δء التعدديϭض ϰϠفي الجزائر ع ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠل ϱϭر التنمϭالشيخ ، الد ϱسعيد

 Δس ، سنΎعبϠب ϱسيد ΔمعΎن ، جϭنΎϘراه في الϭدكت Δحϭطر΃8002/8002 . 

سϠيمΎن محمد الطمϱϭΎ ، الϭجيز في الΎϘنϭن الإدارϱ ، دراسΔ مΎϘرنΔ ، الΎϘهرة دار الϔكر العربي،  -

 Δ2929مصر سن.  

جϭان  0ϰسميΔ عϭلمي ، تشخيص نظϡΎ الإدارة المحϠيΔ في الجزائر ، مجΔϠ شمΎل إفريϘيΎ العدد  -

8002 . 

-  Δالمنظم Εراϭمنش ، Δلϭالد ΔغΎدة صيΎفي إع ΔيϠر الإدارة المحϭد ، ΏΎهϭسمير محمد عبد ال

 Δمصر ،سن ، Δالإداري ΔتنميϠل Δ8009العربي . 

بن عطΔ محمد ، إشكΎليΔ التنميΔ المحϠيΔ المϭϘمϭ ΕΎالمعϭقΕΎ، سي فضيل الحΎج ، ميتΎلΔ محمد ،  -

 .8022، جΎنϔي  09المجΔϠ الجزائريΔ للاقتصΎد ϭالإدارة ، العدد 

، المركزيϭ ΔاللامركزيΔ في تنظيϡ الإدارة المحϠيΔ ، عمΎن ، دار .. صϭϔان المبيض ϭآخرϭن -

 Δزيع ، الأردن سنϭالتϭ نشرϠل ΔميϠالع ϱرϭزΎ8022الي . 

عبد الرزاϕ ابراهيϡ الشيخϠي ، الإدارة المحϠيΔ ، دراسΔ مΎϘرنΔ ، دار المسيرة لϠنشر ϭالتϭزيع  -

 Δالجزائر ، سن ، ΔعΎالطبϭ8002. 

عبد الΎϘدر عكϭشي ، منظمΕΎ المجتمع المدني في غردايϭ ΔالتضΎمن الاجتمΎعي بين التϠϘيد  -

 .  8022، سن2ϱ  ΔدراسΕΎ ، العدد تسΎ΅لاϭ΃ ΕليΔ ، مجΔϠ الϭاحΕΎ لϠبحϭث ϭال: ϭالمعΎصرة 



عبد المطΏϠ عبد الحميد ، التمϭيل المحϠي ϭالتنميΔ المحϠيΔ ، الإسكندريΔ ، الدار الجΎمعيΔ لϠطبع  -

 Δالنشر ، مصر، سنϭ8002 . 

عدة إيمΎن ، ΃ثر الϘيΎدة الإداريΔ عϰϠ التنميΔ المحϠيΔ في الجزائر ، مذكرة لنيل شΎϬدة المΎستر في  -

سيΎسيΔ ، تخصص سيΎسΕΎ عΎمϭ ΔتنميΔ ، قسϡ العϡϭϠ السيΎسيΔ بجΎمعΔ سعيدة ، المϭسϡ العϡϭϠ ال

 . 802ϱ/8022الجΎمعي 

-  Δمصر ، سن ، ΔعΎطبϠهرة ، النشر الذهبي لΎϘال ، Εالمزايداϭ ΕΎقصΎدر ، المنΎϘعبد ال Ε800عزϱ 

. 

الرقΎبΔ الإداريΔ في منظمΕΎ الأعمΎل ، دار الشرϕϭ لϠنشر ϭالتϭزيع ، عمΎن ، الأردن  عϠي عبΎس ، -

 Δ2999، سن . 

-  Δزيع ، الجزائر سنϭالتϭ نشرϠر لϭفي الجزائر ، جس Δميϭالعم ΕΎϘϔف ، الصΎضيϭر بΎ8002عم. 

-  Δالجزائر ، سن ، ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭدي، ϱن الإدارϭنΎϘال ، ϱايدϭر عΎ2990عم . 

-  Δسن ، ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭالجزائر ، دي ، ΔرنΎϘالم ΔيϠالمح ΕΎيئϬس في الϭدر ، ϕϭعمر صد

2922. 

عϭني نΎديΔ ، تϘييϡ التجربΔ الرقميΔ في الإدارة المحϠيΔ الجزائريΔ ،مذكرة تخرج لنيل شΎϬدة المΎستر  -

 ΔسيΎالسي ϡϭϠالعϭ ϕϭϘالح ΔيϠك، ΔيϠالمح ΕΎعΎمعي ، تخصص إدارة الجمΎالج ϡسϭسعيدة ، الم ΔمعΎبج

8022/8022. 

-  ، ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭدي ، Δالاشتراكيϭ ΔيϠالإدارة المح ΔراطيϘديم ، ϡسΎنس ق΃ رϔجع ϡسΎق

 Δ292الجزائر ، سنϱ . 

-  ΔمعيΎالج ΕΎعϭان المطبϭدي ، ϱن الجزائرϭنΎϘفي ال Δميϭالعم ΕΎϘϔالص ϡإبرا ΔيϠعم ، ΔمΎج حمϭقر

 Δ8002،الجزائر سن . 

كمΎل بϭدانΔ شعبΎني ، ΃ثر الرقΎبΔ الإداريΔ عϰϠ التنميΔ المحϠيΔ ، مذكرة نΎϬيΔ الدراسΔ لنيل شΎϬدة  -

 ϡϭϠالع ϡقس ، ΔعيΎالاجتمϭ ΔنيΎالإنس ϡϭϠالع ΔيϠعمل ،كϭ ϡع ، تخصص تنظيΎالاجتم ϡϠجستير في عΎالم

 . 8022/802ϰالاجتمΎعيΔ بجΎمعΔ محمد خيضر ، بسكرة ، المϭسϡ الجΎمعي 

-  ΔمعΎج ، ΔسيΎالسي ϡϭϠالع ΔϠفي الجزائر ، مج ΔيϠالمح ΕΎعΎجمϠل ΔمΎالع Εد ، الإيراداΎلخضر مرغ

 . 800ϱسنΔ  02محمد خيضر بسكرة ، العدد 



- ΔيϠن الإدارة المحϭنΎي ، قϠمحمد الصغير بع(ΔديϠالبϭ Δلايϭال ) ،زيعϭالتϭ نشرϠل ϡϭϠدار الع ، ΔبΎعن،

 Δ800الجزائر ، سنϰ . 

مد عϠي الخلايΔϠ ، الإدارة المحϠيϭ ΔتطبيΎϘتΎϬ في كل من الأردن ϭإيطΎليϭ Ύفرنسϭ Ύمصر ، مح -

 . 8009دار الثΎϘفΔ لϠنشر ϭالتϭزيع ، الأردن ، سنΔ : دراسΔ تحϠيϠيΔ مΎϘرنΔ ، عمΎن 

محمد محمد بدران ، الإدارة المحϠيΔ ، دراسΕΎ في المΎϔهيϡ ، المبΎدئ العϠميΔ ، الΎϘهرة ، دار  -

 .نϬضΔ العربيΔ ، مصر ال

-  Δسن ، Δرف ، الإسكندريΎمنش΄ة المع ، ΔيϠالمرجع في الإدارة المح ، ϱالجند ϰϔ2922مصط. 

-  Δن ، الأردن، سنΎزيع ، عمϭالتϭ نشرϠل ϕϭالتخطيط ، دار الشر ϰخميس ، مدخل إل ϰسϭ2999م. 

- ، ΔيϠالمح Δالتنمي ΔيϠره في عمϭدϭ يϠيل المحϭصر، التمΎبن ن Δهيبϭ  ΕΎالدراسϭ ثϭالبح ΔϠمج

 . 02الΎϘنϭنيϭ ΔالسيΎسيΔ ، جΎمعΔ البϠيدة العدد 

 

 

 

 

 

  :والمـراسيم التنفيذيـة المـواد القـانونيـة 

المتعϕϠ بΎلبϠديΔ ، الجريدة الرسميΔ ،  8022يϭنيϭ  88، الم΅رخ في  22/20من الΎϘنϭن  2ϱϱالمΎدة  -

 ϡ22العدد رق Δ8022، سن . 

، يحدد صلاحيΕΎ 82/28/2922، الم΅رخ في  220-22من المرسϡϭ التنϔيذϱ رق0ϱ  ϡالمΎدة  -

، سنϱ8 ΔالبϠديϭ Δالϭلايϭ ΔاختصΎصΎتΎϬ في قطΎع التخطيط ϭالتϬيئΔ العمرانيΔ الجريدة الرسميΔ العدد 

2922 . 

 . 22/20من الΎϘنϭن  ϱ2المΎدة  -

 . 28/02من الΎϘنϭن  ϱϱالمΎدة  -



  . 28/02من الΎϘنϭن  222المΎدة  -

،  0ϰ  ،28  ،ϰ0  ،0ϱ ،2ϱ  ،8ϱ  ،ϰ9  ،ϰ2   ،ϰ2  ،22، 08،  89،  02،  02، 82: المϭاد  -

ϰ2  ،28  ،8ϱ  ،ϱ2  سيΎالرئ ϡϭ2من المرسϱ-8ϰ2 .  

 .، المحدد لكيϔيΕΎ الإقصΎء 802ϱديسمبر  29من المϘر الϭزارϱ الم΅رخ في  02المΎدة  -

، المتضمن الصΕΎϘϔ  02/20/8020،الم΅رخ في  822-20رئΎسي قϡ من المرسϡϭ ال 82المΎدة  -

 . ϱ2العمϭميΔ ، الجريدة الرسميΔ العدد 

بتΎريخ  28، المتعϕϠ بΎلϭلايΔ ، لجريدة الرسميΔ العدد 82/08/8028، الم΅رخ في  28/02الΎϘنϭن  -

89/08/8028  . 

- ϡرق ΔديϠن البϭنΎ88الم΅رخ في  20-22: ق  ϭنيϭ8022ي  Δالجزائري ΔريϭϬجمϠل Δالجريدة الرسمي ،

 .  8022يϭليϭ  02الصΎدرة بتΎريخ  22العدد 

-  ϡرق Δالمشترك Δزاريϭال ΔيمϠ2التعϰ202  في Δ02/28/292، الم΅رخϱ . 

-  ϡϭ2المرسϰ-222  28، الم΅رخ في ϱΎ292مϰ  المتضمن إحداث نشرة ، ΕΎϘϔلصΎب ΔصΎخ Δرسمي

 ϱدΎمل لاقتصΎالمتع ΎϬالتي يبرم. 

، المتضمن قΎنϭن الصΕΎϘϔ العمϭمي802ϱ  Δسبتمبر  22الم΅رخ في ، 2ϱ-8ϰ2المرسϡϭ الرئΎسي  -

 . 802ϱسبتمبر  80، الصΎدر في  ϱ0ر العدد .ϭتϭϔيضΕΎ المرفϕ العϡΎ ، ج

ر العدد .ن الصΕΎϘϔ العمϭميΔ ، ج، المتضمن قΎنϭ 2922يϭنيϭ  22، الم΅رخ في  90-22الأمر  -

ϱ8  ريخΎدرة بتΎ82، الص ϭنيϭ2922ي (ϰغϠم. )  

-  ϡرق ϱيذϔالتن ϡϭ82، الم΅رخ في  80.20المرس  ϡ2محرϰ22 لـ ϕافϭير  08هـ ، المΎ8020ين ،

 Ύسيرهϭ ΎϬتϠتشكيϭ رΎϘضبط العϭ ΕراΎالاستثم Δترقيϭ قعϭتحديد الم ϰϠعدة عΎالمس Δلجن ϡيتضمن تنظي

 . 8020، سن0ϰ  Δدة الرسميΔ العدد ، الجري

-  ϱيذϔالتن ϡϭ09/02/2922، الم΅رخ في  22/222المرس  ΕΎيذ مخططϔتنϭ ط تسييرϭبشر ϕϠالمتع ،

 ΔلتنميΎب ΔصΎالخ ΕΎديϠالب .    

شϬر  الاقتصΎدϭ ϱالاجتمΎعي ، الظرف الاقتصΎدϭ ϱالاجتمΎعي السداسي الثΎنيتϘرير المجϠس  -

   .بΎلجزائر  8008جϭان 
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