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 اااا

  كلمة شكر وعرفان

يل إلا بشكر ي لا يطي ال ر ...إل عتإلا يطي الن لا تطي ...لا بط

حظ إلا بذكر  ي ...لا تطي الآخرة إلا بع....ال لا تطي الجن إلا بر

ن، إ...ج الكري دى الأم ل  غ الرس إل نبي ...نصح الأم...ل من ب

لمين ر الع ن ل...الرحم  يه  سلا سيدن محمد ع  ف صلاة 

لم  "  م  ...كن ع  " ، فإن ل تستطع فلا تبغض  فإن ل تستطع فكن متع

العرف لشكر  د ب رت ضل الدكت ذ ال الذ شرفني ،  داوي محمدخ: ن إل الأست

اضع تي في هذا البحث المت مراف يتي  له رع ب ل  جزا الله عني كل، ...ب خير 

ني  سم مع الاحترا مني  دير   الت

ذ الكري ست  من خلال 

قدس  ت  ا ع ع المحب إل من حم ن  الامتن را الشكر  سم عب د ب ت

ة ل في هذه الحي سي ...نبل رس س الع السي تذتن الكرا ب س إل جميع 

مع سعيدة    .     بج



     
 

  الإهداء

 بس الله الرحمن الرحي 

د خرا جد   ل ء هذا العمل مت خيرا  ج لكنه حضر  ضل إراد ا ،   إصرار  تيب

ه لي في  .حمد الله ع ت

ل الله في عمرهم  ط الد الكريمين   إل 

ار الرائع  نتني ع إتم هذا المش ع نبي  ق إل ج جتي التي   إل ز

ة  ط الأب د التي منحتني ع ت خ س إل محمد ع، إل الكتك ت ن الذ  بد الرحم

الحز ، إل صغير  ته في الإرادة  ن الله قد ن بع ك ن يس در الع  فيه 

تي  ق دتي  مين مصدر سع  حمد 

عدت  مس تب البحث مري  ك رح  لذكر ال خص ب تي ،  ئ فراد ع  مين إل جميع 

خر في إتم ني بشكل  ب عد   دراستيإل زملائي في العمل الذين س

ل ، بغداد  رة من رالدين ، بن ش ر ن رق محمد ، قد إل زملائي في الدراس ب

ج ،م د الح ر، حمد ، ج يرة مخت ز خزيني  ب در  يلا عبد ال لكحل بغداد ، ع

رابراهي  يرة مخت ز  .، ب

اضع  نني في هذا البحث المت ع  .    إل كل من 



 I 

ممقدم    :ع

فراده ع الخدم المخت ، فرض ع إ إن ج  ل  ح دة مط ي  زي ع المجتمع المح تس

س ء إل  ج ل ال فير الد ه ت ت ق ممكن،  ت إدار يحمل ع ع سرع  ج ب ل  الح المط

اطن ن خدم الم م ، من منط  حك ل ل سي  فع س ي شري  حدا المح صبح بذل ال  ف

م المركزي ا ته ليس حكراً ع الحك ج بي ح ر ع ت  . لس

ض بم  ي  الإطلاع ع ح س  ليم المخت بن ق م تسيير  بي نه يتعذر ع الحك ع  ت

م تعمد  ن الحك ي ، ف اقع المح ي ال ل ح زة مركزي تج ج لي من خلال  فراد هذه الأق ج  ح

س  ن ليم ب ق ً من خلال إشراك في تسيير  ي جي الأفراد مح بي ح د آلي تمكن من ت إل إيج

احدة ل ال ن الد ثر ع كي طر  تنظيم لا ت  . ضمن 

لت ن النظ اللامركز  ب حدا كيد ف م  يمنح ال هل الحك ء عن ك ف الع س إدار يخ

ت                 ج ي  ترتيب  ف ح لالي في تحديد برامج التنم ً من الاست اسع  ً مش ي ه المح

 . قدرات 

ن ي في تسيير ش حدا المح لالي ال ن بمدى قدرة هذ ،إن است فير  تعبئ مره حدا في ت ه ال

لي الذاتي  ارد الم  .الم

ي يعبر عن مدى  يل المح لتم ي في إف حدا المح لالي ال ثير إست رارا بعيداً عن ت ذ ال تخ

اقع         سب ل ريع المن ك ل  الإن ع المش ص الم ي الاختص م المركزي لتح الحك

فر ع ف بم تت لي ذاتي  ظر ارد م  .يه من م

سيتين هم المركزي   س متين  ل الحديث في تنظيم الإدار ع دع يه ركز الد  ع

ء إل النظ  ج ن حتمي ال ، ف ل حدة الد ن التنظي المركز يرتبط ب ذا ك اللامركزي   ف

ل راطي في الد ص الديم م ت كد ك  . اللامركز  تت

د هن علاإذن  ي مرتبط بمدى اعتم ي التنمي المح ، فتح ق طردي تجميع بين الأطراف الثلاث

ع  ط الجم لي زاد نش ارد الم م زاد الم لي الذاتي ، فك ارده  الم ي ع م حدا المح ال

ع معدلا التنمي  العكس كذل ارت ي   .المح
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لي  -  :الإشك

ي تعتمد ن  التنمي المح ت ، ذل  ي دا في مست يل الذاتي لإحداث زي ل ع التم لدرج الأ ب

ع التي  ت في المشر ي ل ت   ترتي  ج لب  ح عدة الشعبي   تعبر عن مط تنط من ال

لي الذاتي ارد الم كبر قدر ممكن من الم ج تعبئ  كبر من غيره  لتجسيد ذل  همي ظرفي   ل 

في ظل  م المركزي  لال الإدار عن الحك ي الاست ي ، م يسمح ل تح ع المح من طف الجم

ي ،  ي التنم صر الثلاث في العم دة التي تجمع العن لي نطرح الإالعلاق المع لي الت  : شك

ي  ي بتحقي التنمي المح ي ك حدا المح در الذاتي ل  ؟هل المص

لي  يندرج ضم رعي الت لا ال لي التس  :ن هذه الإشك

ارده الذاتي  - ريع التنمي بم يل مش درة ع تم ي ق ع المح  ؟هل الجم
ع  - ارد الذاتي  إل عد قدرة الجم د إل ضعف الم ي يع هل ضعف التنمي المح

ط ب  ار المن لأد ي ب ل ي ب  ؟المح
ي  المراحل  - ً ؟م هي لكي ي ي مح ريع  البرامج التنم يذ المش  التي تمر ب إجراءا تن

  :فرضي البحث  -

رضي  م ع  : 1ال ي بم ح ل ارده الذاتي المت ي إل استغلال جميع م حدا المح تسع ال

جه ممكن   .حسن 

رضي  كبر من ت  : 1ال قدرا  ني  ترض إمك ي ت ي التنمي المح حدا المح فرة لدى ال المت

. 

رضي  ف إل إصلاح  : 10ال لإض تثمين ، ب ي  حدا المح ح ل ني المت استغلال جميع الإمك

ي  ن المح درة ع تسيير الش ادر ال ترشيح الك ي تعيين  ل ب في عم انين المعم ال التشريع 

ي  ي بتنمي المجتمع المح  .سبل ك
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ع  -0 ض   :همي الم

ع إل  ض همي الم دترجع  دهالجزائر في  اعتم ط  م زاد من  اقتص ئدا الن ي ع ع بشكل ك

ر ه  عتكريس هذا الخي ترة الممتدة م بين  الارت ط خلال ال ر الن سع  0222)المذهل الذ عرفته 

ي  ن ( 0202إل غ د ك ي ف ع،  ح ط ع ط لارت ر الن ب تداعي جد سع ترة الس ل ال

ين عرف العديد من   ، ً ي ً  مح طني شرا التنمي  بي في م عإيج ط عي في  ال زة ن الكبرى ق

مي  ل العم ل غرار السكن ،  الأشغ ز ع مج رالإنج ص الطري السي شر غر  الكبرى خص

د كبيرة ي فس لرغ من م ش هذه المرح من قض  .ب

حدا  لس ع ال مي لينعكس ذل ب ثر الخزين العم ط  ت ر الن سع نه  بمجرد تراجع  غير 

ي بعد  دالمح لي ل اعتم يص دعم الم م ت  .الحك

ج تكثيف  يي ،  ي بمست حدا المح صبح تعيشه هذه ال شل الذ  ج من دائرة ال خر  ل

لي ارد الم جل تعزيز الم د من  درة ع الج في ق ارد إض ي  البحث عن م حدا المح  ل

كثر  ن  لب يين ، الذين ه مط لين المح مس درة ل ن المركزي  من خلال تحرير المب يض الإع تع

ق مض  ستحداثمن   ي   حسن  ب ر المح ء إل الإستثم ج ارد من خلال ال  استغلالم

فرة  ي المت ك المح  .الممت

  :هداف الدراس  -

ي التنمي لأفراد  دره في تح ي مص مدى ك يل الذاتي  همي التم دف هذه الدراس إل إبراز  ت

ي  ذج عن البرامج التنم ي الإجرائي بعض النم درجن ضمن ش العم ي ، بحيث  المجتمع المح

ي ني الذ ينظ  ن ر ال الإط لي  حدة م ره  عتب دي ، ب لب يذ هذه ب لي لتن مي ك ضبط الص العم

ل الع  ي الم حم  .البرامج 

ط مع بداي سن  ر الن سع ر  ي دي التي تعرف الجزائر منذ ان تي في ظل الأزم الاقتص الدراس ت

ريع الكبرى التي ل يت الانطلا  0202 ين ت تجميد بعض المش شف ،  س الت ل إل سي ء الد لج

ي في  ع المح جم جه ل لي الم يص حج الدع الم ف إل ت  . إض

جي البحث  -  : من

يل  همي التم ي لإبراز  ي التح ي  ص ج التركيبي بين ال ين المن ل فرض ع ع المتن ض طبيع الم

رفع من م ارده ل تعبئ م عيل  ي في ت حدا المح ر ال د ي  ي التنمي المح ره في تح داخي د

. 
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ع  لجم ه المتع ب ت بع التنظي الإدار في ش عن يندرج ضمن الدراس التي ت ض ن م كم 

ي  دي )المح الب لاي  ص فيم تع ( ال ني خص ن تن للإقتراب ال ف إل استخدام لإض ، ب

يذي المراسي التن ي  ع المح جم التنظيمي ل ني  ن ص ال لنص مي ب ص العم  . المنظم ل

يين  لين المح مس ك ل ار الم إبراز الأد ن في بحثن اقترا النخب من خلال تعديد  نن استعم كم 

ا  منتخبين  ن  . معينين ك

بق  -  : الدراس الس

ل *  :الدراس الأ

ان  س بعن به الم حث عبد المط عبد الحميد في كت ليف الب التنمي الت" من ت ي  يل المح م

ي   " المح

م المركزي  ي لذا ع الحك م ه التنمي المح س التنمي الش س ن  الدراس تنط من فكرة 

كل  إصلاح جميع المش ي  ع المح جم ي ل ارد المح ي من خلال تعبئ الم ع المح دع الجم

قد ي ،  يل المح اجه التم ب التي ت ل  الع ني فص لف تضمن هذه الدراس ثم تطر في الم

تنمي  لنسب ل ي ب همي التنمي المح كذا  ي  ارد المح ي تعبئ الم كي دره  مص ي  يل المح إل التم

طني    .ال

ني *    :الدراس الث

ان  ر خيضر بعن ل خن راه من إعداد الط ح دكت ي في ا" طر يل التنمي المح اقع تم لجزائر 

 " . آف 

ط  تكشف عن ن ي  ع المح لالي الجم ارد الذاتي في است ثير الم ل مدى ت ر ح الدراس تتمح

صلاح نظ  ي ب ل الك ل بعض الح ي ، اقترح في الط ع المح داء الجم الضعف في  ة  ال

ل ع تعر ل عرج في الط قد شم الدراس ع خمس فص ي ،  يل التنمي المح يف التنمي تم

ا  د ي إصلاح  كي ي  اقع التنمي المح ل تشخيص  ي ث ح ع المح ل إل الجم ي ، لينت المح

مرداس لاي ب ي ل ي مختتم دراسته بدراس تطبي  .   التنمي المح

ع  - ض ر الم            : سب اختي

رن سب اختي د  ع إل  تع ض ذا الم رال ع خرى ذاتي  اعتب ض  .ي م
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من :الأسب الذاتي * ي الرفع من إيرادا  هي اهتم ي  كي يل المح ع التم ض ً بم شخصي

ي من خلال  حدا المح دال ل  الاعتم اف  مط ي تت ريع تنم س في خ برامج  مش ع ن

رجي  در الخ ء إل المص ج ن ال  .فراد مجتمع د

ع ض ن م عتن كذل ف س إل قن لأس د ب ي  الدراس يع ن ك مك ي ب ارد المح ن الم الشخصي ب

ين يت حسن  جح ، شريط  ي ن ي تنمي مح ي من اجل تح حدا المح يل ال ر  استغلالتم  اختي

ي ذا النزع  ادر الإداري المح ديالك رك    الاقتص ف المش ع  دالاعتم من خلال تكريس ث

ي  ي التنمي المح س في تح  .الن

عي * ض را :الأسب الم عي التي  الاعتب ض ر دفعتنالم ع ه لاختي ض ل الم يط  تنمح تس

حد الج ن تت ط ، بمعن  ن ن ي التنمي د ني تح ء ع إمك ط ال دالض مركزي  بين الس

ي  حدا المح در ال يع المص ديلتكريس فكرة تن جل الاقتص ي من  ل المح مس درة ل  ، بتر المب

ني ي من إمك حدا المح يه هذه ال فر ع ف م تت در جديدة   ، مع دعم بتشريع خ مص

ميكي  ي كثر دين ر المح لإستثم يل الإجراءا الإداري المتع ب  .بتس

 : هيكل البحث -

ل ، معرجين بللإلم ص ع ، اعتمدن خط ثلاثي ال ض صر الم ف عن في بداي الدراس  ع  مخت

ي  يل المح ل التم ر النظر ح ل إل  الإط صل الأ سي ال ي ، بحيث قمن بت ع المح الجم

م  ، رجي الخ ي  دره الداخ مص ط  ي من حيث الم الشر يل المح لتم ل يتع ب  مبحثين ، الأ

ريف ، كذا  ع من التع دي مجم ين قمن بت ي ،  ع المح هي الجم ل م ر ح المبحث تمح

ئ  ظ ت  ي ف إل مست لإض م ب مبررا قي ئص   .  الخص

ه ل ني خصصن صل الث ينتال رن  مي المح الذ بد ل  ء في المبحث الأ س إل مبحثين ، ج ، م

لات ئص ث مج ي ، خص ل تطرقن فيه إل م التنمي المح بين ، المط الأ ه إل مط .  قسمن

ت  ق مع هداف  ي  المراحل التي تمر ب التنمي المح م  ني استعرضن الم  .   في المط الث

ء في الدر اختتمن ه إل مبحثين حيث ج صل الأخير الذ قسمن ي من خلال ال ن إجرائي عم اس بج

البرامج  دي بم في المخطط  لب ي ب ريع التنم يذ المش تن ل تسجيل  ذج ح ل نم المبحث الأ

ي  تنمي المح برامج الدع المخصص ل تنمي  عي ل ط  .  التنمي كذا البرامج ال

ً من كثر تطرقن  سعي ي  صل الأخير إل الص  لجعل هذا البحث  عم ني من ال في المبحث الث

تنمي  ج ل ريع  البرامج الم رة المش ره آلي لب عتب مي ب ء به العم ف م ج تجسيده ميداني 

سي  ل به  022-0المرس الرئ  .المعم
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ً  متداخلاً  ً متشعب ع ض لن في دراستن م عل تن يل  ذل لت  من حيث التنظي  التسيير  التم

نس  ي كثيراً من التج ي التنم د العم زة إداري  منتخب م ي ج ع مخت   اعل من قط عدة ف

 . التنسي المط

يف  دف تخ س يست ره  عتب ل ب إذا فنظ اللامركزي الإداري الذ ت استحداثه من قبل الد

ي الع يه بذل تح ل ع ي ، ليس اطن المح ر الإدارة من الم م المركزي  ي هل الحك ء عن ك

ي ن التنمي المح ه كنظ ره ت يدا  يحمل ع ع ن تع لبه المتعددة د ته  مط ج  .ح

در  لب بخ مص ي بذل مط ي ف حدا المح سند ل ي  لي تنمي المجتمع المح ن مس بم 

ل يم تنمي المح ريع  البرامج المخصص ل ليف المش فير تك درة ع ت  .ي ق

ه في  جرين ي ، غير انه  من خلال الدراس التي  تنمي المح ً  ل س س ي  يل المح  بذل يعد التم

في  ً ع النظ الضريبي يب غير ك س س يل الذاتي الذ يرتكز  ن التم ع اتضح لن  ض هذا الم

ي ل لمجتمع المح ل الأفراد ب دة لتزايد مط هداف التنمي المنش ي   .تح

صي ل  ت رت ع شكل ح ل ب را التي سنح لعديد من التص ص ب  : في آخر الدراس خ

ي  ط المح سيع صلاحي الس بحث عن (  المعين  المنتخب)ـ ت ئدت ل درة ل مع تحرير المب

ارد ذاتي حدة  ذل من م صي كل  ر البرامج الملائم لخص ي  اختي ر المح   في شكل الإستثم

ر  لإستثم حدا في حد ذات  كذا ت المتع ب ل دة النظر في التشريع المتع ب  .خلال إع

ارد  لي المركز لخ م جح برفع حصص من الدع الم ي الن حدا المح يز  تشجيع ال ـ تح

حدا  فس بين هذه ال ن يخ المن نه  في ، م من ش  .إض

دي  ع الاقتص ض يرة الأ ً التي لا يمكن مس ي لس المنتخب مح مج انين الترشح ل دة النظر في ق ـ إع

اهر  ضع حد لبعض الظ دي ، مع  ة  ذ نزع اقتص كثر جر لين  ،التي تتط مس الراهن

بي التي  سي الس لح الشخصي السي ي المص لس من خلال التكتلا  تغ صبح تعي عمل المج

ي المنتخب  لس المح م ع غرار مشكل الانسداد داخل المج لح الع  .ع المص

ك  عديد من الممت ر ل دة الاعتب ي الجرد المتكررة  إع ي من خلال عم ك المح ـ تثمين الممت

م التي يمكن رفع مد حدا الم ن ال لشكل الأمثل ، كم  ل ت استغلال ب حدا في ح اخيل ال

ص  ذل برفع را الح يرة التط لب بمس ي مط  .استغلال  كرائ تسعيرا  المح

رات  ي في إبداء تص فراد المجتمع المح هم النخب من  رص لمس ح ال ت رك الشعبي ب ـ دع المش

ي   آرائ في التنمي  .المح
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ل التخصص ل  ي  فتح مج را المح ين المستمر للإط  .ـ التك

ي من  حدا المح ل به ، بحيث يج رفع حصص ال دة النظر في النظ الضريبي المعم ـ إع

جم عن الضرائ  الرس   .الإيرادا الن

م ، بحيث - لي الع ش مع الم ي  جع تتم لي المح ن الأريحي إصلاح الم انه من الملاحظ 

ضعي  لشكل اللاز ع ال م ، ل تنعكس ب كثر من عشري ك ل خلال  لي التي عرفت الد الم

ي  حدا المح عديد من ال لي ل  .الم

را   زا  ليس مجرد شع ء  رفع التج داة لتعديل  تصحيح الأخط ب   .ـ جعل الرق

ز التنمي  ن تتج سي إل الرفع من ـ يج  عي  السي دي  الاجتم ي الأهداف  الاقتص المح

لا  ي المج ر في ب ل بكثير من الإستثم ن البشر  ر في الج ن الإستثم ر  عتب ى الأفراد ب مست

 . الأخرى 
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ل دي بسن :  20الجد   ( .ملايين دج) 0222إيرادا الب

 %النسب  طبيع الإيرادا 

شرة  ير  : ضرائ مب ر ،رس التط ني ،رس ع ط الم  %20.24 رس ع النش

شرة  ف ، الرس الصحي : ضرائ غير مب يم المض 0 الرس ع ال .20% 

الاستغلال   ك   %2.20 مداخيل الممت

ي  ع المح جم ن الصند المشتر ل  %72.22 إع

ع الع   %022 المجم
ي ، الجزائر : المصدر    ع المح الجم ي   . زارة الداخ

            
دي في سن  :1الشكل  ي:المصدر) 0222إيرادا الب ع المح الجم ي   (.زارة الداخ

الي  دل ح ئي م يع ارد الجب ي العص % 42تمثل الم ي  بذل ف ع المح من ميزاني الجم

الرس الرئيسي لميزانيت س من الضرائ  س ن  المتك  ،  . 

ي  -  ن :  الضرائ المح اطني د ي من م حدة المح ه ال ض ل تت غ من الم ن مب تعرف ب
م لغ لأداء خدم ع ن تخصص حصي هذه المب ص ، ع  بل خ       . ² م

 

 

 

 

 

42,49 
15,02 7,72 

34,77 
 طبيع الإيرادا 

شرة   الضرائ المب

شرة   الضرائ الغير مب

 مداخيل الممتلك والاستغلال 

ع  ن الصندوق المشترك للجم إع
 المحلي 
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ا  دي حس السن ن برامج مخطط التنمي الب ل إع را )جد لاف الدين  ( . ب

غ  السن  ر الجزائرالمب لدين  ب
022 70.222.222 
022 000.0 0.222 
0222 02 .222.222 
0220 02.272. 22 
0224 4 .222.222 
0202 2.222.222 
0200 0 .22 .222 
0200 42.07 .022 
0207 22.222.222 
0202 .222.222 

ي: المصدر ع المح الجم ي   .الجزائر.زارة الداخ

ا  : 1الشكل دي حس السن ن برامج مخطط التنمي الب  .مخطط يمثل إع

 

عي :المصدر الاجتم د  طني الاقتص س ال رير المج  .72ص 0220ت

 

  
0 20000000 40000000 60000000 80000000 100000000 120000000 140000000 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

دي حس السنوا ن برامج مخطط التنمي الب  اع

 المبلغ
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طني  : 10الشكل  ى ال الرس ع المست زيع مداخيل الضرائ  ضح ت ني ت  دائرة بي

ي : المصدر) ع المح الجم ي   (.الجزائر.زارة الداخ

ي  - بل م : الرس المح ص م ي جبراً من بعض الأشخ حدة المح تصـه ال د ت غ ن الرس مب
ص  ع خ دمه ل من ن  .ت

رض  خرى ت زاري ،  قرارا  انين  ج ق رض بم س الرس إل قسمين ، هن رس ت ين

ي  لس المح درة عن المج ي ص ج قرارا مح  . بم

زراء الذ يحدد الأسس  س ال زارة المختص  مج تضي قرارا تنظيمي من ال ي ت الرس المح

الرس ن ،  لا  الإجراءا المتخذة في هذا الش دم   ليف الخدم الم ترض فيه تغطي تك لا ي

ي من استغلال  حدا المح فراد ال اطني  ذل لتمكين جميع م ئدة  الربح ،  ي ال يرج منه تح

ي الخدم   . المراف  ت

ف  ف الظر ي لأخرى ،  حدة مح ي لآخر ،  من  ئدا الرس تت من مجتمع مح إن ع

دي ي ، رس الاقتص ه الرس المح من  البيئي التي يعيش كل مجتمع ،  عي   ، الاجتم

الترفيه ي  كن التس م عي ، رس  الصن ري  ن التج ء ، رس الم  . الخ...كتراخيص البن

دي بنسب  لح الب ج % 022تحصل لص ء ، حدد بم دا البن ش ص ع رخص  رس خ

لي لسن ن الم ن ي  0222 ق  :كم ي

ء  - 0من  :رخص البن  .دج  02222دج إل  22

%58 35% 
2 1 1 3 

ى المستوى الوطني   توزيع مداخيل الضرائ والرسو ع

TAP TVA IFU TEDM Ico Foncier Autres Ipmortes 
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 : رخص التجزئ  -

سكن من *    لنسب ل  .دج  0222دج إل 022ب

ري من *    محلا التج لنسب ل  .دج  2222دج إل  022ب

عي من *    محلا الصن لنسب ل  .دج  0222دج إل  722ب

د  - ـ  022 :رخص ال  .متر مربع  20دج ل

ب  - دة المط 0دج إل  22: ش  .دج  22

دة التعمير -  . ¹دج 22: ش
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لث صل الث مي : ال ق العم ي إبرا الص ي  كي ريع التنم ل المش ذج  ح   نم
ل  دي  :المبحث الأ لب ي ب ريع التنم يذ المش تن ل تسجيل  ذج ح   .نم

عداد      زم ب ي بذل م فراد مجتمع ف لا  انشغ ل  ي مط ي تعن بتح حدة مح دي ك الب

ل  هذا بطبيع الح دي  ن الب ن ج ق ح إلي بم ي في ظل الصلاحي الممن مخطط تنم

ف فيم بين  ل مخت شك خذ عدة  ي التي قد ت ريع التنم يل مش في يستدعي البحث عن سبل لتم

يذ   . إجراءا التن

ل  ي : المط الأ البرامج التنم   .المخطط 

ل  رع الأ ي  :ال تنمي المح د ل  ( . PCD)المخطط الب

ع منذ سن     ل ذ التسيير اللامركز الأكثر شي مج الد تنمي ه برن د ل ،  0422المخطط الب

دي في إط لح الب را التنمي لص ستثم لي من قبل يتع ب انين الم ق تنمي  طني ل ج ال ر الت

ج  لاحتي ل ب دف هذا المخطط لتك ي ي  ل سن يز المحددة لن الد ل ضمن ميزاني التج الد

ه  لمي د ب ص فيم يتع بتحسين المحيط الحضر ، التز ي ، خص سي لأفراد المجتمع المح الأس

مي ،  رة العم ذه البرامج الشر ، الإن تنظ الأحك المتع ب ف التمدرس  تحسين ظر ل  الن

ج المرس  يم رق  27/07بم رخ في  02020، كم تتضمن التع  ¹طر 27/00/042الم

لي  لمراحل الت  : تسيير هذا النمط من البرامج الذ يمر ب

ريع  - المش ط  اخ: ملائم النش ي  دير ملائم العم ف  إن ت سب  ريع المن ر المش  تي

كذا مدى  ي  فراد المجتمع المح ل  مط ج  ة ح دي ، مع مراع ب عي ل الاجتم لي  المعطي الم

طني  ج ال ف الت ي  ل ط حس درج الأ ترت هذه النش ي ،  لي العم استعج

دي ي الب صي إق  .  ¹خص

تسجيل  - تنمي الإعداد  دي ل ي التي تت تح : مخطط الب دي هذه العم ب ني ل جن الت ل ال تت

ي التحضير  لي في عم ع النس الت ره تتط إتب التي بد د  س الشعبي الب  : إشراف رئيس المج

ريع  - ترح المش ئم م  . ضبط ق

ز  - حسن سيره عند الإنج ع  مشر ن جيد ل ني لضم لح الت رك المص  . مش

ق  - الارت طع الأرضي  فير ال ت د دراس  ج ن   . ضم
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ى لجن الدائرة  -  .تحكي الاقتراح ع مست

قي البرامج  - مل مع ب ن التك دف ضم لاي ب يذ ل س التن مج مج ل دي البرن  . ت

ل إعداد البط - ب ريع الم مش ني ل  .ق الت

يغ من  - تب بع الميزاني  مت ريع من طرف مديري البرمج  خر محط يت تسجيل هذه المش ك

دي  ب الي ل  . طرف ال

تنمي  -ج دي ل بع المخطط الب مت يذ  غ : تن تحضير المخطط يب بعد إتم إجراءا إعداد 

د س الشعبي الب رر  رئيس المج ءا ع الم بن رر تسجيل عن طري رئيس الدائرة ،  ج م بم

ريع التي  لمش ع ب د بحيث يخطره من خلال الاجتم س الشعبي الب ء المج ل لأعض س مدا د ج يع

ي  ريع ضمن شريح العم ل هذه المش ل يت إدخ دق ع المدا بعد المص دي ،  د من الب است

ل )الجديدة  يمدا ل العم ل لتحديد ( . جد تت هي الأخرى ضمن مدا ني  تي بعد ذل مرح ث ت

رر لم اردة ب ي ال يذ هذه العم ي تن ريع)كي ل (. المش ي في غ ذ هذه العم  تن

ن الص  ن ي في ق ص ع الترتيب المنص ف الإجراءا  ل  ن عن طري الم الأحي

مي  . ¹العم

ج ا عديد من ت ئ الذاتي ل س ي ب ز العم ره إنج د اختي ب بت دي إل الأس الس لب

ني  هلا الت م ره ل افت ز اللازم  ئل الإنج س فره ع  التي من بين عد ت را  الاعتب

ط  صي مع الس ذل بت ل الع  لم ن يمس ب نه  ر من ش ن هذا الخي لي ، كم  ، الم المركزي

ي  رده فيم ي لعديد من المراحل ن ره ب بع بد المت يذ  ي التن  : تمر عم

مي  - ن الص العم ن ر التنظيمي المحدد في ق ز ضمن الإط لإنج ف ب قد المك ر المتع  . اختي

عي  - رعي المختص قط س ال بع ال مت ع من طرف مكت دراس  بع المشر  . مت

ديرا في الإ -ج ري ، بحيث يمكن هذا الإجراء تسيير الت ضعي ش اسط  ل ب ز الأشغ نج قرار ب

يت  ل  ضعي الأشغ ي  ضع تح تصرف المسير لتس ي التي ت دا الدفع السن ل اعتم مج

الا  د الح س الب يرسل رئيس المج دي  الب ل  ص دفع حس ال دا المخصص ل زيع الإعتم ت

د مين الخزين المع ني إل  لح الت ي من طرف المص شر ع الم ل  ضعي الأشغ  .ل ل

ي  -د ل العم ت ع  ب يست المشر دة المط ي ش تس ظ   .       بعد رفع التح

ني  تنمي: المط الث عي ل    البرامج القط
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التي  ي  ازن الج ي الت دف تح ي تست ثر هي برامج تنم ديت شر في تنمي الب  بشكل مب

ي ح ع طني  يصط عي الممركزة ل بعد  ط عي غير الممركزة، بينم البرامج ال ط لبرامج ال ب

دة  قد نص الم يئ المختص  ال زارا  ان ال عي الممركزة بعن ط تشكل البرامج ال ج 

تنمي  702-00من المرس  2 عي ل ط مج ال  .   (PSD)ع البرن

تنمي هذه الب دي ل رزه المخطط الب ه بشكل كبير في تصحيح الاختلالا التي ت رامج تس

ي  خ  (PCD)المح ص  ر الخ يئ الحضري عن طري تشجيع الاستثم دف تنمي الت ، بحيث تست

تي ره تمر بمرح بد اطنين ،  ة الم ف حي دي م يجع تحسن ظر لب ص شغل ب  : ن من

تنمي  - عي ل  :  مرح تسجيل لبرامج القط

س الشعبي  ريعه في المج تنمي من خلال دراس اقتراح مش عي ل ط يت تحضير المخطط ال

ني بعد استلام  ئل الت ني دراس المس ة ث يه فيم بعد ، ليت بعد ذل كخط د ع لائي الذ يص ال

ني   . المخطط الت

يذ  - تنمي مرح تن عي ل بع البرامج القط   :مت

لصرف  الي ، الآمر ب ريع تسجل برمز ال ن هذه المش لائي ع مد س الشعبي ال دق المج بعد مص

ف  ل التي تك ر الم مي ، ث يت اختي ن الص العم ن ع حس ق ط ل جميع ال الذ يت

شرة إجراءا الأمر بعد مب ريع  ز هذه المش نج عي ،  ب ط لائي ال لخدم من طرف المديري ال ب

ء  بن ني ل ريع بمعي هيئ المراقب الت لمش مديري المعني ب ني ل لح الت ل المص ن تت   (CTC)ع 
ريع  ز المش ي إنج مراف عم بع  ع في مت ط ريع ذا ال ء مثلا إذا تع الأمر بمش ع البن في قط

لا م ك ل ع الم ط بع ل ائر الت لد ني ب لح الت ء المص س ر ر ف إل هذا يش لإض ، ب

دي الدائرة  لي ب ق ى  ز ع مست ي الانج بع عم ريع في مت لمش  .المعني ب
لث  ي :المط الث تنمي المح   برامج مدعم ل

دف الت ضعي محددة ب اج  ج إل هذه البرامج في م لب من ي زه ، غ ل ب ظرفي بغي تج ك

ص عمل طي مدة  خر في خ من ه بشكل كبير  ب ل عديدة تس شك تتج هذه البرامج في 

ي  ي من بين هذه البرامج نذكر م يذه ميداني   : تن

ل  رع الأ د :ال ش الاقتص مج دع الإنع   برن
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يكمن  حيد ،  ل ب مع اختلاف  س الترتيب المعم د يخضع لن ش الاقتص مج دع الإنع برن

ى الحس  ضع ع مست ي كل سن يت  غ مع ن دا الدفع التي ت ن اعتم الاختلاف في 

لاي  ل مين الخزين ب ح لدى  ت ص ال  . الخ

ءه سن  مج ت إنش ري يمتد ع مدة 0220هذا البرن درة من السيد رئيس الجم ا  22بمب سن

مي  يز العم ف برامج التج ريع مسج ضمن مخت اسط مش مي ب ر العم ش الاستثم دف إل إنع ي

الأنشط  سس  ل الأنشط المخصص لدع الم ر ح يتمح ل ،  شك ف صيغ  ل بمخت د ل

ف المعيش ال ف إل تحسين ظر لإض مي ب نه يعزز المراف العم غيره ، كم  زراعي المنتج 

ي   . التنمي المح

ني  رع الث عي: ال الاجتم ط  النش من  لتض ص ب  نظم خ

ط  شراف من مديري النش دي ب ب ل بعض الأنظم ت تخصيص ل نش الد ر  في هذا الإط

عي ،ي عي منذ سن الاجتم ل التنمي الاجتم ك ي من طرف  ريع  ¹ 044ت تم ص بمش مج خ برن

تنمي  ر  فح ال س مك ريع في سي تدخل هذه بمش تي لدع هذه الأخيرة  ،ت دي ئدة الب عي ل جم

ل المعز ئي  رى الن ال ء   .الأحي

ريع الت مش دي ل قتراح من كل ب ريع ب غ يت إعداد المش د إل  2222.222.22ي ي مب ت دج 

عي  ل التنمي الاجتم ك ،لترسل إل  عي لدراست ط الاجتم ى مديري النش ص ع مست لجن خ

ل  ب ريع الم مش ئي ل ئم الن عداد ال عي ب ل التنمي الاجتم ك ره ت  بد ي ، دق ع مص ل

لاي مع إخط الي ال ل إل  رس عيب ط الاجتم    .ر مديري النش
ي بنسب  ريع يت تم يدة بم يتب % 42إن هذه المش دي المست ل الب ن تتك ل ع  ك من طرف ال

درة   الم يل  تم ليف ل ة عد تسجيل % 02من تك ،مع مراع ل ع عن طري مدا ي المشر بعد ن

عي  ريع الجم كثر من مرة ضمن المش ع  س المشر دين ب ي ل ريع التنمي المح  .مش

ي  ر التس ين في إط ز بعد إجراءا المع ع يت بعد سن من انطلا الإنج مشر ئي ل ي الن التس

س  عي بمعي رئيس المج ط الاجتم ممثل عن مديري النش ل  ك ق التي ي ب كل من ممثل ال الم

ء ع الجزائر البيض يعد مشر د ، درة من  الشعبي الب ذل بمب ر، ل في هذا الإط الأشك حد الصيغ 

ن من  رش مك سس مصغرة في شكل  ء م عي عن طري إنش ط الاجتم زارة النش  20طرف 

ل التنمي  ك ي من طرف  يت تم تعمل تح تصرف  دي  يد من الب فراد تست

ر ال ف المدن  ظ ع نظ دف إل الح ت ، عي  .ىالاجتم
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ني سي        :المبحث الث يذ برامج التنمي في ظل المرس الرئ لي لتن مي ك ق العم الص

-. 

ن نتطر في هذا  ين  ج ع ي ت ريع التنم ل المش ذج ح ب نم ن استعرضن في المبحث الس بعد 

حيد التنظيمي ال ني  ن ره السبيل ال عتب مي ب ريع التنمي  المبحث إل الص العم لتجسيد مش

ال  سي لإن الأم ر الأس مي هي الإط ذل لأن الص العم ، دره مص ت  ي ف مست بمخت

مي  .العم

ل  د عرف هذا المج ل ف د د ل الاقتص سي  اقع السي ل مي ب ل الص العم ط مج لعل ارتب

تنظ ني  ن ن ق خصه المشرع بترس را  ف المتغيرا العديد من التط م  إتم يمي ت تعدي 

ف المستجدة لكل مرح الظر را   .التط

لأمر  مي ب ل الص العم ل تشريع جزائر في مج ر  رخ في  2/¹42ظ 02/2/04الم 2 

الذ تضمنه  لي  ل به ح ي التشريع المعم لعديد من التشريع إل غ ل بعد ذل ب ليميز هذا المج

يض المرف الع ² 022-0 المرس ت مي   . المتضمن تسيير الص العم

رخ في  42-2الأمر -0 ني  02،الم 04ي ،ج2 مي ن الص العم ن ريخ 0ر عدد .،المتضمن ق درة بت ني  02،الص 04ي غ)2  (.م

سي -0 رخ في  022-0المرس الرئ ن الص 020سبتمبر  0،الم ن ،ج،المتضمن ق يض المرف الع ت مي  ر عدد .العم
در في 2  .020سبتمبر  02،الص

 

سيمه إل صر المبحث ،اعتمدن ع ت ف عن  :للإلم بمخت

التدابير  ه الإجراءا  ضيح  يير تطبي ث ت مع مي  ن م الص العم بين يتضمن مط

مي يدي قبل إبرا الص العم  .التم

مي في المرس م المط ض كطري في إبرا الص العم د استعرضن ط العر ني ف  الث

ل به  له022-0المعم شك ه   .،معددين 

ل يير تطبيق :المط الأ مع مي  ق العم  .تعريف الص

لا خصب لإن الم ره مج عتب مي ب ع الص العم ض لغ لم ي ب ل ل المشرع الجزائر عن

 .الع 

ل رع الأ مي :ال ق العم  .تعريف الص

مي ق العم  :تعريف الص
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ني دة الث م بل ¹ف ل ب ،تبر بم د مكت مي هي ع ن الص العم ل بع ف من المرس المعم

قدة  ح المتع ج المص بي ح ،لت ي في المرس ص ع ط المنص ف الشر ديين  ين اقتص م متع

الدراسفي  ،الخدم  از ال ل  ل الأشغ  .مج

ل   ل م اص ح لخ ل ب د التي تربط الد ن ت الع ئي ع  مي قض تعرف الص العم

لي يير الت ف المع مي إل عدة تصني  تصنف الص العم ، داء خدم ع   ز مشر  .إنج

ني رع الث ق العم: ال يير تطبي الص  ميمع

عي- ض ر الم ب من الإدارة التي :المعي ع الخدم المط ض مي ،م صد به محل الص العم ي

ص ن الخ ن ارد في ال ع الالتزام كم ه  ض صد به محل  م قد،كم ي دم المتع  . ²ي

 

دة  يه الم مي تشمل إحدى  04حس م نص ع ن الص العم ل به ف من التشريع المعم
كثر لي   ي الت  :العم

ل- ز الأشغ  .انج

از- ء ال  .اقتن

ز الدراس-  .انج

دي الخدم-  .(*).ت

ل    ص :ص الأشغ سي ل ع الأس ض ن الم ك دي خدم  مي ع ت إذا ت النص في ص عم
ل شغ ن ص  ن الص تك ل ف شغ ز  نج  .يتع ب

از    ن : ص ال ز إذا ك لا تتج مي  از مدرج ضمن الص العم تنصي ال ضع  ل  شغ
از ن ص ل مي تك ن الص العم ،ف از لغ قيم هذه ال  .مب

ر : ص الخدم    ن خي ر  بد ر،بخي لإيج ر  بيع ب ء  إيج مي إل اقتن دف الص العم ت
د  قدة لعت ح المتع ج المتص الشراء من طرف المص بي الح ج لت ،م ن شك م ك اد م  م

ن ص خدم مي تك ن الص العم دي خدم ف ر بت رف الإيج إذا  رد  ط لدى م  .بنش

ز خدم فكري ،تشمل الص : ص الدراس    دراس إل انج مي ل دف الص العم ت
ل شغ دراس عند إبرا ص  مي ل الإشراف العم ني  ت ني  الجي م المراقب الت ،لاسيم م

ع ح المشر عدة ص مس ل  ز الأشغ  .ع انج

ظر  ع حضر  من ة  مشر ز منش ر انج ز في إط مي للإشراف ع الانج تحت الص العم
ص يذ الم الآتي ع الخص ،كتن  :طبيعي

 لي  التشخيص  الرس المب  .دئيدراس 
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 ص م جزة  يدي م ريع تم  .دراس مش
 ع  .دراس المشر
 شيرت ل بت يذ  عندم ي ب الم  .دراس التن
  جيه ت تنسي  تنظي  ل  يذ ص الأشغ تن إدارة  ع في إبرا  ح المشر عدة ص مس

ل استلا الأشغ رش   . ال
ي- ر الشك ن المشرع الجزائر  :المعي مي نجد  لص العم من خلال كل التشريع المتع ب

دة  ء بنص الم ب حس م ج د مكت رة عن ع مي عب ن الص العم ه  احد   7ثب ع مبد 

مي 022-0من المرس  انين الص العم ف ق ي في مخت كيد ع الت ب  لعل سر اشتراط الكت ،

د لسببين اثنينفي الجزا  :¹ئر يع

ف البرامج -0 يذ مخت داة لتن ي  المح طني  يذ مخطط التنمي ال داة لتن مي  إن الص العم

ب ن مكت ن تك ري لذا يج   .الاستثم

ان -0 لغ الضخم التي تصرف بعن لمب ،ف م لي الخزين الع ءه الم عب مي تتحمل  إن الص العم

مالص العم طني مست تتحم الخزين الع ي  هيئ  ي  مرف ز مركز  مح  .مي إج

ل الص  قب في مج انين المتع ب في جميع ال لرغ من تشديد المشرع ع عنصر الكت ب

ء في المدة  رد استثن نه  ،إلا  مي ل  00العم ص في ح لإجراءا الخ ني المتع ب س الث ل ب

ن  هذا الأخير مره يذ الص بعد الإبرا  ن تن ن يك ح،بحيث جعل المشرع الأصل  ل الم الاستعج

قدة   ح المتع مص ك ل ر  م دد الاستثم د خطر ي ج ل  ء في ح ذا الأصل استثن جعل ل ب  لكت ب

ي ل ال يذ المستعجل لمس عط المشرع في إصدار قرار التن كذا  مي  مي  الأمن العم ئ العم

س  ترسل نسخ من هذه الرخص إل مج ل  رار مع ن هذا ال ن يك الي المعني ع  زير  ال ال

لي لم ف ب زير المك سب  ال  .المح

ء  ي ع ع ع لترخيص ي ل ب ل من يتحر لدى الج المخ قدة هي  ح المتع ن المص يب 

ره آث قه   .تبرير الخطر،نط

ر-ج هم:العض المعي مي   :حدد المشرع طرفين ضمن الص العم

قدة-0 ح المتع لاي  : المص ل  ال ن الد ن العض  مي من حيث الج تتميز الص العم

تشريع الذ  ضع ل مي الخ سس العم الم بع الإدار  مي ذا الط سس العم دي  الم الب

ر عندم تك ط التج ئي من يحك النش قت  ن هم م ي  جزئي بمس ل ك ي مم ز عم نج ف ب

سي فيه س يمي طرف  ع الإق ل  من الجم حد طرفي  ²الد ن  ن يك ج  بمعن 

ن الع ن ص ال شخ مي شخص من  العم  .الص



 XIX 

د-0 مل الاقتص قد استثن : المتع ص  ن الخ ن ص ال شخ ن شخص من  لب م يك المشرع غ

مي ن ليس ص عم رده من ك د التي ن  :¹الجزائر الع

  الإدارا يئ  د المبرم من طرف ال بع الع مي ذا الط سس العم الم مي  العم

 .الإدار فيم بين
  ر عندم ط التج تشريع الذ يحك النش ضع ل مي الخ سس العم د المبرم مع الم الع

ل هذه  فستزا من ضع ل ن خ ط لا يك سس نش  .الم
 ريع لإشراف المنتد ع المش د المتع ب  .الع
 را راضي  ع جير  ء  ت قتن د المتع ب  .الع
 د المبرم مع بن الجزائر  .الع
 لي قي الد ج الات لي  بم يئ الد ال ج إجراءا المنظم  د المبرم بم  .الع
 التحكي ح  د المتع بخدم الص  .الع
 التمثيل عدة  لنسب لخدم المس مين ب د المبرم مع مح  .الع

لي -د ر الم ي :المعي ي مي كم لي الأدن المط في الص العم  :حدد المشرع الحد الم

از-0 ال ل  لأشغ ص ب د الخ مي يس في الم: الع ن الص العم ج إذا ك دير لح غ الت ب

ر جزائر ن دين ي قدة إثن عشرة م ح المتع  (دج 00.222.222)المص

الخدم-0 لدراس  ص ب د الخ دير : الع غ الت مي يس في المب ن الص العم إذا ك

ر جزائر قدة ست ملايين دين ح المتع ج المص  (.222.222.)لح

لث رع الث ق: ال ميإبرا الص  . العم

ز التدابير  مي العمل ع إنج ل ع إبرا الص العم المس قدة  لح المتع يج ع المص

ة التدابير المتع بنضج  التي من بين مراع مي  يدي قبل إبرا الص العم الإجراءا التم

تحديد الأهداف ص ب  يل الخ در التم فير مص ت ي  ريع التنم زه المش راء إنج دة من   .المنش

ج-  :تحديد الاحتي

دة  كد الم س لضبط  022-0من المرس  02قد  المدر رة التحضير المسب  ع ضر

دا  ،استن مداه بدق ج من حيث طبيعت  يج إعداد الح دير  غ الت تحديد المب ج الإدارة  احتي

ج الم تخضع ح ص  ني م اص ت دة إل م لغ لأحك هذه الم م تكن مب قدة م لح المتع ص

ي في هذا المرس ص ع لا منص لي¹إلا في ح لمراحل الت يتميز هذا الإجراء ب ،: 
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ء-0 از : مرح الإحص ء الدقي ل تتمثل في الإحص ح  ج المص لي لتحديد ح ي الأ ه العم

ضع ال ب  ل  الخدم المط ت الأشغ اص م ييس  م ب   .كمي المط

يل-0 البدائل الممكن في سبيل : مرح التح را  دراس الاختب يل الكمي المحددة  هي مح تح

زه كبر من خلال هذه الخدم المراد إنج ع  ي نج  .تح

الأهداف المسطرة : مرح الضبط-7 ييس  م ت  اص م ر يت في ضبط الكمي  الإط

تي ل)الميزاني يذه( الغلاف الم تن ل الزمني لإبرام   .الجد

ذ  :مرح الدراس المسب-2 قدة في اتخ ح المتع مص عدة ل ابط المس الض هي جميع الدراس 

س  تن دراس  همي ل ج إيلاء  ،لذا  ني ت يم إجرائي  ع بطري س يذ المشر ئي لتن رار الن ال

يهذه ال ي عين كم  :دراس إل قسمين  ن

ع- ني:دراس النج ال لي  طه الم تحديد شر ز  ع للانج ي المشر ب دير ق  .دراس تسمح بت

ي : دراس الملائم- ثيره ع المست مدى ت ز  ع المراد انج لمشر  تعني هذه الدراس ب

 

ته  بي تدبير س البيئي  ، عي ،الاجتم دي ر التنميالاقتص ثره ع تط كذا  ته  بي  .ايج

ط- لي للاحتي ديري الم يم الت يي ال ئل الممكن  :مرح ت س ف ال تستعمل في هذه المرح ك

نزاه ع بكل مصداقي  مشر رصده ل فيره  اج ت غ ال  .حت يت تحديد المب

يل- فير مصدر التم  :ت

قدة قبل ال ح المتع لي ،بحيث يج ع المص فير التغطي الم ة ت ع في إبرا الص مراع شر

ا الميزاني حس  ب يد في  ت لي يدرج في ميزانيت مخصص للإن  غ م ت بتخصيص مب

يل له مصدرين إم ذاتي   التم ، ن ن ل ق د الصلاحي المخ ل به في حد التنظي المعم

ي ذه العم يل المخصص ل تم ل رجي، ليخ ئص الت  : الخص

  ع الن ض يل)م ذا التم ع المخصص ل ض  (.الم
  يل)رخصته المبرمج تم لي ل يم الم  (.ال
  يل ل التم آج ا-سن)مدى   (.متعدد السن

مي-ج ق العم برا الص  :الترخيص ب
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صي ط ال ل ع إذن الس قدة الحص ح المتع  .قبل إبرا  ص يج ع المص

يئ الإداريال-0 ج إذن ال ي  : ص التي يست ص اف من ال ل ع ترخيص  إذن م الحص

دة  ،حيث نص الم لصرف بذل ض الأمر ب يئ التي ف ئي إلا "2ال ن ن لا تك لا تصح الص 

ل ه حس الح دن رة  ط المختص المذك ي الس اف ع  :¹إذا 

مي- يئ العم ل ال  .مس

زير-  .ال

الي-  .ال

د- س الشعبي الب  .رئيس المج

مي- سس العم   .المدير الع  مدير الم

ين ب  لين المك ل إل المس ت في هذا المج ض صلاحي ن ت ط  ط من هذه الس يمكن كل س

ل ب التنظيمي المعم مي طب للأحك التشريعي  يذ الص العم تن برا  ل ب  ."ح

ي التسيير  ف مست الذاتي في مخت ي المراقب المستمرة  يئ الإداري تح دف شرط الإذن ل ي

ع ط س ال مل في ن مج متك ر برن  .التنمي في إط

قدة -0 ح المتع ل المص صد ب حص لس إداري  منتخب ي ج إذن من مج الص التي يست

لس الشعبي  ل من المج ن ع مدا ن ف ل دي  بع  00/02المنتخب الب سس ذا الط ن الم كم 

لس إدارت المختص خذ إذن من مج ج   .الإدار تست

ط-د  :دفتر الشر

ل ع  حص لي اللاز  د الم فيره ع الاعتم ت ت  جي قدة لح ح المتع ل المص بعد حص

ي إعداد دفتر الش ،يج ع فسين ،الذ ترخيص لإبرا الص ضع تح تصرف المتن ط الذ ي ر

دة  سي  ¹من0تطرق إليه الم ي 022-0المرس الرئ ي ري :""كم ط المعين د تر الشر ضح دف ت

تي ص م ي هي تشمل ع الخص مي  ف الص العم ذ  تن ط التي تبر   :،الشر

م المطب ع الص ال- د الإداري الع تر البن الخدم دف الدراس  از  ال ل  مي للأشغ عم

يذ ج مرس تن ي بم اف ع  .الم
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مي - ني المطب ع كل الص العم ني المشترك التي تحدد الترتيب الت يم الت تر التع دف

رار م ي ب اف ع از  الدراس  الخدم الم ل  ال احذ من الأشغ ع  زير المتع بن ن ال

 .المعني

مي- ص بكل ص عم ط الخ ص التي تحدد الشر يم الخ تر التع  .دف

جبه  ردة،تحدد بم رادت المن قدة ب ح المتع ثي رسمي تنجزه المص رة عن  ط عب إذن دفتر الشر

ي ي  :م

ض* رك في ط العر ط المش  .شر

ر* ي الاختي  .كي

ر* يير الاختي   .مع
ئ* ث ب ال  .المط

اعد المطب ع الص*  .ال

ح طرفي الص* اجب   .تحديد 

ع* سير المشر ز  التنظيمي التي تضبط إنج ني  ن ف المراجع ال  .مخت

ريح* التص ئ الاكتت  ث ف   .مخت

ف الكمي *  .الكش

از * ل  ال يذي للأشغ ني التن اص الت الم يير   .المع

هيمن خلا ئص  ع من الخص ر مجم ط تظ  :ل تعريف دفتر الشر

ض  .0 ط قبل الإعلان ع ط العر ي تحرير دفتر الشر  .سب
هيل  .0 ي ت كي ط  قدة في تحديد شر ح المتع ردة التي تتمتع ب المص ص الإدارة المن

ط ج دفتر الشر غت بم فسين التي يت صي  .المتن
ط  .7 ل ع دفتر الشر حص لي ل بل م غ م رض دفع مب  )*(يشترط ع الع
ط لجميع الأطراف .2 اردة في دفتر الشر د ال  .إلزامي البن

جن المختص . اف ال ط بمجرد م ر لدفتر الشر ن ال  .السري
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ني  له  :المط الث شك دئه  ض ، مب  .ط العر

مرس  ب ل ن في الم 022-0الملاحظ في التشريع الس قص هي الأصل في إبرا الص ك ن

لكن المشرع في المرس  ءا  التراضي استثن مي  ه ط  022-0العم اعتمد اصطلاح جديدا 

ض   .العر

ل  رع الأ ي : ال د التي يق ع المب ض   .م ط العر

ض  -  :تعريف ط العر

دة  قد عرفته الم مي  د الص العم سي لإبرا ع الأس نه إجراء  ¹22ه الطري المث   ع 
دة -)*( سي  0نظر الم ب022-0من المرس الرئ  . ،مرجع س

دة  -0 سي  22الم ب  022-0من المرس الرئ  . مرجع س

فسين مع تخص هدين متن ض من عدة متع ل ع عر دف الحص ض يست ن م يص الص د

عي  ض ر م يير اختي دا إل مع دي ، استن حسن عرض من حيث المزاي الاقتص د  د الذ ي متع ل

ض عندم لا يت استلا  عرض   ى إجراء ط العر ن عد الجد يع تعد قبل إطلا الإجراء 

ض ب  عرض لم ض عن مط يي العر ى دفتر عندم لا يت الإعلان بعد ت لمحت ع الص 

ج  يل الح ن تم ط  عندم لا يمكن ضم  .الشر

ض  - ي ط العر د التي يق ع  :  المب

في إجراءاته  ن لش د ، ضم ع من المب ض ع مجم  : ي ط العر

فس  - ص الطبيعي  :مبد حري المن ل إل جميع الأشخ ح المج فس ضي هذا المبد ب ي ي المعن

ي مبد  عد ع تح يس ط  ي الشر تنطب ع الذ تتح  ض  ب العر مر ط م  الذين ي

فس الحرة دة .  ¹المن ء الم ن تطبي هذا المبد  ²022-0من المرس  2ج  . صريح لضم

فس  - ء من المن م :الاستثن ء بعض المتع ديري للإدارة لإقص ط ت ين من عط المشرع س

لي  لا الت ح ف ل مي  ب العم رك في الط  : المش

مي - رك في الص العم ق من المش ء الم لا الإقص   .  7ح

ئي - ء الت لا الإقص  .  2ح

رر - مي بم رك في الص العم ء من المش لا الإقص  .  ح
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ئي - ء الن لا الإقص  .  ح

 

اة  -   :مبد المس

ين  الترحي بكل المتص ض  دمي العر م ين  م احدة من جميع المتع ف  ف ع مس ق صد به ال ي

دة  قد نص الم رات  س ل است ضيح ح دي ت ت مي  ب العم ل الط م ح خذ مع لأجل 

سي 2 مي  022-0من المرس الرئ ب العم ل إل الط ص اة في ال رة المس ع ضر

ح  ين السم م م جميع المتع رص  ف ال  . بتك

ئل التمييز بين  س ج إل  ن ت قدة  ح المتع مص ز ل نه لا يج النتيج المترتب ع هذا المبد 

ن  اء ك فسين س م المتن ي  ب عم زا  تضع ع ن تمنح امتي ز ل  دمين ، كم لا يج المت

اقعي ئل التمييز هذه إجرائي    . ¹س

اة  - ء في مبد المس   :الاستثن

ني  - ن ي بنص ق ص ع ق المنص  : الص

سس المصغرة   ص مثل الم ين التي يخصص ل ص خ م ئ من المتع هي ت ال

اصلا الم البريد  ز  غ ن ني مثل س ن ج نص ق بع تكرار بم سس التي ل ط  . ²الم

د ذل إل طبيع الص التي  - يع ن غيره  ين د م د ع فئ معين من المتع تضي الاقتص ت

يذه دة  إل حجم  طر تن ني المع  . 7طبيعت الت

ر -0  : مبد الإش

عرض ، كم يعتبر  سس ل ة الم فس ، بدع من ي ل ي ل ح د مج ج ن ل ر يعتبر ضم مبد الإش

في  ن الش  .سي لضم

راغبين إن هذا ا ي ل ن فرص متس ر لضم ه شرط ضر قد  لتع لمبد يعبر عن رغب الإدارة ب

ط  شر ب  ع الخدم المط ن د  ع الع ض ع م دير تك المشر قد ، مم يتيح ل ت . في التع

ري  ن إجب احدة ع الأقل كم يك جنبي  غ  ب طني  غ ال ل  يحرر الإعلان لط العرض ب

مي نش مل العم ، ص ،  ، ع)ره في النشرة الرسمي لص المتع هي جريدة تصل ( ن، 

ج المرس  سس بم من ينشر في يدفع ح النشر،  لاشترا  تم ب سس الم م ، ¹00-02ل

ن يت  ر كم يج  الإش نشر  طني ل ل ال ك رنسي ، من طرف ال ال غتين العربي  ل تصدر ب
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ر  طنيتين الإش ميتين  احدة ع . في جريدتين ي جنبي  غ  طني  ب غ ال ل ن يت الإعلان ب

 . الأقل 

ط  ر الإعلان  إتم النشر سبب في س ن المدة التي يستغرق صد ن تك ن تتجن الإدارة  يج 

ن  ي النشر ، كم يج  ص بعض الأي بسب عم رك  إن رضين في المش ح الع تعمل ع السم

فس  ل المن سيع مج لي ت لت ب رك  لمش رضين ب  . لأكبر عدد ممكن من الع

ف  ن الظر قدة  ح المتع ض إذا ر المص دي العر ر تمديد م صلاحي ت كم يج إش

فس م المن في لإق م غير ك  .  ²المست

ني  رع الث ض: ال ل ط العر   شك

دة  ء في الم سي  20ج ض 022-0من المرس الرئ ن  ³نه لط العر اء ك ل متعددة س شك

طني  لي    .د

ح  - ت ض الم  : ط العر

رنسي  غ ال ل هي إجراء يمكن من خلاله لأ مترشح   Appel d’offre ouvertيعبر عن ب

دا د تع ن ي هل   . 2م

ح مع اشتراط قدرا دني  - ت ض الم   :ط العر

ء دة  حس م ج ل من الم رة الأ ل به ، ه 22في ال إجراء لا يسمح فيه  من المرس المعم

ح ه التي تحدده المص ط الدني الم فر في بعض الشر مترشحين الذين تت د إلا ل دي تع  بت

رنسي  غ ال ل يعبر عنه ب قدة مسب ،  ني .   Appel d’offre restreintالمتع رة الث قد حدد ال

سب مع  ني المتن المراجع الم التصنيف  هيل  ل الت المتمث في مج ط  دة هذه الشر س الم من ن

ط  ضيح ذا ضمن دفتر الشر ته مع ت ب متط ع   . طبيع المشر

د  -0 ض المحد   :ط العر

ء  ي بذل بعد انت ن خصيص ل دي عرض فيه ه المدع إجراء يمكن المترشحين المرخص ل بت

دتين  ء في الم ل .  ¹2 2ل حس م ج ن المشرع الجزائر قد منح للإدارة مج بذل يك

رة احتر كدا ع ضر ءه بكل حري ، م انت ين  م لمتع ل ب ا اسع من الحري من خلال الاتص
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ء إلي إم مع  ج ن ال ي الإجرائي من خلال بي عم ني ل ن عط الحيز ال مي  د الص العم مب

م  الت رة تبعد الإدارة من دائرة الش  ل بص ء الأ ي الانت ضيح كي  . ت

بق  -  : المس

دة  ر  22حس نص الم فس لاختي ن في من ل ال ب هي إجراء يضع رج ن المس ع ف مخطط  مشر

دة  رة في الم خذ ر لجن التحكي المذك ع ، بعد  ح المشر عده ص مج  ب لبرن  20مصم استج

ص قبل منح  لي  فني خ دي  جم ني  اقتص ان ت ي تشتمل ع ج ز عم ذل قصد إنج  ،

ب  لمس ئزين ب  .  الص لأحد ال

ض ل دي تمنح الص بعد الم حي الاقتص حسن عرض من الن ب الذ قد  لمس ج . ئز ب ت

ري ندس المعم ال التعمير  ي  يئ الإق ل ت ب ، لاسيم في مج قدة إل إجراء المس ح المتع  المص
غ الحد  ز مب ب إذا ل يتج ب عن طري المس ج ل  ز الأشغ لا تبر ص الإشراف ع إنج

ي ص ع رة المنص دة  20ه في ال لتدخل في مبن  07من الم ع ب ض إذا تع م من هذا الرس 

ة  التي لا تحت ع م التصمي  ئ  منش  . ق

 :  -التراضي حس المرس  -

رنسي  غ ال ل في جميع   ” gré à gré“اهت المشرع الجزائر بتعريف التراضي المعبر عنه ب

دة التشريع ا ن الم مي فك ل الص العم ب المتع بمج سي      02لس -02من المرس الرئ

ر  ¹07 ن المر احد د مل  دف لتخصيص الص لمتع نه ذل الإجراء ال ه ع  الذ عرفن

دة ه في الم قص ، معتبرا إي ي التي سب الحديث عن في المن لإجراءا الشك س  27ب من ن

ب المرس  دة الس لا محددة حصرا في الم يد بح ئي م نه طري استثن  . ب

ء المرس صل حيث عرفه  022-0ج ليس  ء  ن التراضي استثن رة صريح ع  كد بص الذ 

دة  ة  022-0من المرس  20في الم ن الدع احد د قد  مل متع نه إجراء تخصيص الص لمتع ب

قد فس ،  ي إل المن رة  الشك خذ التراضي شكل التراضي البسيط  شكل التراضي بعد الاستش  .ي

 :  التراضي البسيط -

لي لا الت ف هذا الشكل حس الح ج الإدارة إل العمل   : ²ت

ح  -0 ل الم ل الاستعم  .ح



 XXVII 

احد  -0 مل  ر لدى متع ل احتك  .ح

طني  -7 د ال ن سير الاقتص ين مستعجل مخصص لضم ل تم سيح ن الأس ج السك فير ح  .ت

س  -2 اف مج ل بشط م بع استعج تكتسي ط طني  همي  ي  ل ع ذ  عندم يتع الأمر بمشر

ر غ عشرة ملايير دين ز مب لا يتج زراء   . دج( 02.222.222.22)ال

ر ح حصري - تج عي  بع صن مي ذا ط سس عم  عندم يمنح نص تشريعي  تنظيمي م

مي  م الخدم العم ي بم  . ل

 

لي  ا الت ن تتبع الخط ر إجراء التراضي البسيط  قدة في إط ح المتع  : يج ع المص

دة  -0 حك الم ت في ظل احترا  ج ي في  02تحدد ح ص ع ئي المنص لا الاستثن ، إلا في الح

 . 022-0المرس 

مل الا -0 كد من قدرا المتع دة الت د ، كم هي محددة في الم  .من هذا المرس  2قتص

دة  -7 دي كم هي محددة في الم د العرض الذ له مزاي اقتص د الذ ي مل الاقتص ر المتع اختي

 . من هذا المرس 20

رة  -2 ي في ال ص ع ط المنص ض حس الشر دة  2تنظي الم ه  0من الم  .دن

سيس الم - ر مرجعي ت سع لي ع  لعرض الم  . ض المتع ب

رة  -  :  التراضي بعد الاستش

ئل  س ل رت ب فس عن طري استش ن غيره إل المن فسين معنيين د ة متن ضي بدع إجراء ي

لي لا الت ء إليه في الح ج يت ال ب   :  ¹المكت

ى  -0 ني عن عد الجد مرة الث  .عند الإعلان ل

ص  -0 الخدم الخ لدراس  ل الص المتع ب  .في ح

ل  -7 دي في الد مي السي سس العم م بع ل ل الت ل ص الأشغ  . في ح

ض -2 ل ط العر لا تتلاء طبيعت مع آج ن محل فسخ  ح التي ك ل الص الممن . في ح

رد بعض الإجراءا الخ د  ف إل هذا ف لإض ليب لا الت  :  ¹ص في الح



 XXVIII 

ح  - ل الم لا الاستعج  .ح

 .الإجراءا المكي  -

رار  - ذ ال  .الص التي تتط السرع في اتخ

ص  - دي الخدم الخ  . المتع بت
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ل       ي مط ي في تح حدا المح ي ال م التي ترتكز ع حد الم ي  يل المح يعتبر التم

فراد مجتمع ،  ج  م المركزي  ح لالي عن الحك  . يمنح كذل الاست

ت  رين رئيسيين ي ل مح صل يتن ل إن هذا ال ر الأ يل الذاتي  المح تم م ل بدراس الأسس الع

فراد المجتمع  ن  س لتسيير ش ي ك ع المح ني الجم ره الث ل الدراس في مح بينم تتن

ظي  زيع ال ي من خلال ت ي المح حدا المح ال ط المركزي   . الإداري بين الس

ل  يل الذاتي  :المبحث الأ  م التم

يل بشكل ع     ل التم كرين ح ريف لبعض الم ع من التع استعرضن في هذا المبحث مجم

ر الرئيسي في دراست حد المح ره  عتب يل الذاتي ب ،التم طه  ن  المبحث  مختتمين محددين شر

در يل  بمص رجي  التم الخ  .الذاتي من 

ل  طه : المط الأ شر يل الذاتي  التم يل بشكل ع   .تعريف التم

ل  رع الأ يل بشكل ع   :ال رة إل التم ج الإش يل الذاتي  ض في التم  .قبل الخ

يل   : تعريف التم

لمي التي امتد بين سن    ع الأزم الع ر في  يل ع حديث ظ ي  9191التم  91إل غ

ي  نه ب م  غير  ي  ع ص في   نه ل ي الإهتم الك ضي ، بحيث  رن الم  خلال الأربعيني من ال

لرغ  د ،  منب ع الاقتص حد فر ره  رع من بين ب اعتب ع تندرج ضمن هذا ال ض ر عدة م ظ

ل السي لي ،الإفلاس ،  يل الم ه في ...التح لغ في جع دي الأثر الب نظري الاقتص ن ل ق قصير ، فك

يل  لتح ت ب ئ بذاته ، ي  . ع ق

صد به  يل لغ ي ئل الدفعالتم س م اصطلاح ف ت التصرف التي تمدن ب ل ،  لم    .  ¹الإمداد ب
 

ر -9 ، خيض خن د يل الاقتص دي ، فرع التح راه في الع الاقتص ح دكت طر آف ،  اقع  ي في الجزائر ، يل التنمي المح ر ، تم
مع الجزائر  . 9، ص 9292/9299ج
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اي فكري  ز ى  ف ر يل ،  د لتحديد تعريف التم الاقتص س  ء السي م قد تطر العديد من ع

ي ع جزه فيم ي  : سبيل الذكرمخت ن

ل ع  - الحص يي ت السبل  ت ر  اختي ال  ل ع الأم حص سب ل ه البحث عن الطر المن

س كم م بشكل ين ع المزيج الأفضل بين لي ن ة الم التزام المنش ج     .  ¹احتي

ل التي ي  - الأعم ف الأنشط  ال اللازم ب ك ل ع الأم حص ع ل المشر الأفراد 

ي  ل ع قع الحص دي المت يم الن عد ع تعظي ال ي مخت ، تس ل في عم بلا  لاستعم في   مست

لي   ح م يم المت ء ال طر المحيط به للاض المخ ل منه  قع الحص ئد المت الع ر   .  ²ستثم

دي اللا -ج لغ الن فير المب ل ع ت ن الحص ص  ع ، غير  ع خ ير مشر ء  تط زم لإنش

كر الحديث الذ  ف مع ال يدي تتن ير، يعتبر نظرة ت تشغيل  التط ال بغرض استخدام  ل الأم

ح من خلال  در مت ض بين عدة مص ال عن طري الم فضل مصدر للأم يرتكز ع تحديد 

ئد الع     .   ³دراس التك 

 

 

 

 

 

 

 

   

ل  -9 زيع ، مصر ، الطبع الأ الت نشر  هرة ، إيترا ل سط ، ال المت سس الصغيرة  ني ، الم ني ، رقي حس ،  9222رابح خ
  .    19-19ص

ن ، سن -9 ض ، لبن يل ، بير ، دار الن در التم حمد ، مص ي  ز عبيد ع  . 99-99، ص 9229الحج

راس - ب ، دار الع ، الجزائر ، سن  حمد ب دي ، عن يل المنش الاقتص     .  9، ص 9222، تم
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ريف      ل بعض التع يل بشكل ع سنتن ي بعد التعريج ع التم يل المح ل التم  . ح

ني  رع الث يل الذاتي : ال  .تعريف التم

رارا  ذ ال ي في اتخ لالي الإدارة المح ي يعبر عن مدى است يل المح ثير إن التم ى عن ت بمن

الا ك ل ،  ص الم ي الاختص اطني بم الإدارة المركزي ، لتح ريع التي ت م ت ع المش

لي مست ارد م  . ¹ل من م

ارد المت   يل الذاتي ، جميع الم لتم صد ب يل ي در مخت لتم فيره من مص التي يمكن ت ح 

كبر معدلا لت التنمي عبر  رة التي تح  لص ي ، ب حدا المح ى ال ي ع مست التنمي المح

دة ي المنش ي التنمي المح م المركزي في تح ي عن الحك لالي المح تعظي است  . ²الزمن 

نه مج يل الذاتي ب ف إل كم يعرف التم ي ، إض الرس المح تج عن الضرائ  ارد الن ع الم م

لاي   ع من  ف في تن ي التي تخت ر المراف المح استثم تج عن تشغيل  ص الن ارد الخ الم

خرى دي إل   . ³ب

ن ه ل  ي حيث يمكن ال رارا في نظ الإدارة المح ذ ال م الرئيسي لاتخ ن بذل يعتبر الدع

م  ثير الحك رارا بعيدا عن ت ذ ال ي في اتخ ع المح لالي الجم علاق طردي بين درج است

يالمركزي  جل إعداد المزيد من التنمي المح ي من  ارد الذاتي المح افر الم  . بين ت

ي ه ركيزة  ع المح جم يل الذاتي ل ن التم ى ف ر ريف  ف من تع ءا ع م س سي من بن س

لاني لم الع ي ارخلال الاستغلال الأمثل  حدا المح ني لخ  د ال في من الإمك در الك فير ال ت

ا ل الارم ص في مج في ، خص ص د إض لي ، تمكن في التخ ئدا م كبر ع ر بغي تحصيل  ستثم

رارا التي  ذ ال ت ،   تتلاءمن التبعي المركزي في اتخ صي ي مطخص  حمفتتمكن بذل من تح

يين  اطني المح لا م    .انشغ

     

يدة، ا -9 مع الب سي ، بج السي ني  ن الدراس ال ث  ي ، مج البح ي التنمي المح ره في عم د ي  يل المح صر ، التم لعدد هيب بن ن
29 . 

ي ،  عبد المط عبد الحميد ، -9 التنمي المح ي  يل المح النشر ، مصر ، الإسكندري ، التم طبع  معي ل  .92، ص9229الدار الج

مع محمد خيضر بسكرة ، العدد  - سي ، ج ي في الجزائر ، مج الع السي ع المح جم م ل د ، الإيرادا الع ، سن  20لخضر مرغ
  ، ص 9229

ب ، ص عبد المط عبد الحميد ، -     .9مرجع س
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لث  رع الث يل الذاتي  :ال ط التم  شر

ي يعبر عن مدى    يل المح هداف التم ي  رارا بغي تح ذ ال ي في اتخ لالي الإدارة المح است

ح ،  لي المت ارده الم ضل م ط  ب ي س حدا المح ن تمت ال ي  ارد المح يتط تنمي الم

ي لإيرادا ت ااسع في تحصيل   :التي يشترط في م ي

يل الذاتي  ط التم  : شر

رد  - ي الم يد : مح ي التي تست حدة المح ي ال رد داخل إق ء الم ع ن  ن يك ذا الشرط  صد ب ي

ته  ني  ، متميزا  من حصي المب را  رة الضرائ ع الع عي الضرائ المركزي ، في ص عن 

ي  حدة المح    .التي تحص ال

رد - رد ا :ذاتي الم دير سعر الم ي في ت حدا المح لالي ال د معينست ن من حيث  ،في حد حي

ارد الذاتي المط ، تمي لم هي م تسم ب ه  تحصي سيسه  ارد الذاتي النسبي زا ل يت عن الم

رجي ارد الخ  . ¹الم

رد  - ل إدارة الم هذا يرتكز ع  :س ه ،  يض تحصي رد مع تخ ء الم ع سلاس تحديد 

قل تك ، م  رد ب ر تحصيل الم افر معي ي هذا الشرط ، من خلال ت رين رئيسيين في تح معي

ليف  تك ء إداري  عب ي  حدة المح في يجن ال لي إض  . م

رد  - ن الم ني ي: مر ن إمك لمر دة في صد ب رد الزي لي الم لغه الم ج من حيث مب حس الح

حدا  هذا م يزيد من ن ال اعه ،  ن ي    . ²المح

رد  - ع الم اتس ي  ن :ك ج بمعن  في لتغطي احتي رد ك ن الم ي لتتمكن يك ع المح  الجم

جمن  بي الح م ت  .  ³الع

 

 

تنمي الإداري ، مصر، سن  -9 را المنظم العربي ل ل ، منش غ الد دة صي ي في إع ر الإدارة المح ه ، د  9221سمير محمد عبد ال
 .92، ص

س ، -9 نس ق ر  س جع معي ، الجزائر، سن  ق ع الج ان المطب الاشتراكي ، دي ي  راطي الإدارة المح  . 99، ص 9129ديم

دى ، الجزائر ، سن  - دي في التشريع الجزائر ،دار ال دل ، الب عمران ع  .  ، ص 9292ب

 

ني  يل : المط الث در التم  الذاتي مص
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ي  ن ذاتي مح ي قد تك حدا المح لي ل ارد الم لضرائ . الم ئي ك ارد الجب تتج في الم

ي حدا المح ك ال ن في شكل مداخيل من استغلال ممت قد تك ن تحصل  ،الرس  كم يمكن 

ضل الا ي ب ر المح ض  قد ستثم رجي في شكل قر در خ ارد من مص ن الم ن  تك             إع

 . هب 

ل  رع الأ ي : ال در الداخ  المص

كذا     الرس  تج عن الضرائ  ئي الن در الجب ين تكمن في المص تم ي ل در الداخ المص

ا ي  م ر المح ضل مداخيل الاستثم ك  ب ز رالإيرادا المحص من استغلال الممت  . د الامتي

ئي - ارد الجب  :  الم

ل المعني في زمن محدد     ي الد تز ب رع ض التي ي ر ال ع الضرائ  ئي ه مجم النظ الجب

ي ت من المركزي  المح ي م ، مع اختلاف مست ط الع س دائ ل  . ¹ب

ئدة الجم الرس المخت ل ع الضرائ  نه مجم ي ب ئي المح لنظ الجب صد ب ي ي ع المح

ت ي هيئ ع المح جم شرة بمعن ت التي يرجع ح استخدام ل شرة  غير مب  بطري مب

شرة من  ئي مب اسط إدارت الجب ل  لدن  ب ئدت من طرف الد ل ل دائ  ت المخ تزمين ب الم

ز فرد بل امتي ا بم الإت الرس  م من الضرائ  ي عم ن الجب  . ²تتك

ن التصنيف إل لكن من  ى المداخيل ف الرفع من مست دة  ت ع الزي س انعك دي  حيث مرد

ر  شرة د ن مداخيل الضرائ المب كثر هذا الغرض، حيث  شرة يح  غير مب شرة  ضرائ مب

شرة  اك الضرائ غير المب يمي ،بينم ت ع الإق رة لميزاني الجم ارد مست منتظ يح م

را ا ه في التط يس د  سع الاقتص لأخص في فترا الت كبر ب تسمح بمداخيل  دي  لاقتص

لاليالا يمي  ست ال الإق كبر في التصرف في الأم مش حري  يح ه يمي  ع الإق جم لي ل  .الم

 

لاي سعيدة ،مذكرة لن -9 ل  ي ،دراس ح ع المح يل الذاتي لميزاني الجم د محمد ،التم ع ب ستر،تخصص إدارة الجم دة الم يل ش
معي  مع سعيدة ،السن الج ي ،ج  .  92، ص9299/9299المح

س ،العدد   -9 عب مع سيد ب ني ج ن دراس ال ة ل ي في الجزائر ،مج الند ي المح لي تطبي الجب اقع إشك من ، بن صغير عبد الم
ل ،سن   . 22،ص929الأ

 

ضح ذل ،  ه ي دن ل  يمي ،الجد ع الإق جم ارد الذاتي ل رد في تركيب الم ه م تشكل الضريب 

 .  ¹09ص 29الشكل 
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ل دي بسن :  29الجد   ( .ملايين دج) 9220إيرادا الب

 %النسب  طبيع الإيرادا 

شرة  ير  : ضرائ مب ر ،رس التط ني ،رس ع ط الم .9 رس ع النش 1% 

شرة  ف ، الرس الصحي : ضرائ غير مب يم المض  %99.29 الرس ع ال

الاستغلال   ك   %0.09 مداخيل الممت

ي  ع المح جم ن الصند المشتر ل  %00. إع

ع الع   %922 المجم
ي ، الجزائر : المصدر    ع المح الجم ي    .زارة الداخ

            
دي في سن  :1الشكل  ي:المصدر) 9220إيرادا الب ع المح الجم ي   (.زارة الداخ

الي  دل ح ئي م يع ارد الجب ي % 12تمثل الم ع المح ي العص  من ميزاني الجم بذل ف

الرس  س من الضرائ  س ن  المتك  . الرئيسي لميزانيت ، 

ي  -أ ن  تعرف :  الضرائ المح اطني د ي من م حدة المح ه ال ض ل تت غ من الم ن مب ب

ن تخصص حص ص ، ع  بل خ مم لغ لأداء خدم ع       . ²ي هذه المب

الع -9 ي الح  ن الع ،ك ن راه في ال ح دكت طر دي ، ل الب ي ،ح ع المح لالي الجم ي است يل المح ر ،التم  بن عيس قد
معي  هران السن الج مع  سي ،ج  .09،ص929/9299السي

ض العربي ، مصر ، ص -9 هرة ، دار الن مي ،  ال د الع هي ، المب ي ،دراس في الم   . 09محمد محمد بدران ، الإدارة المح

  

42,49 
15,02 7,72 

34,77 
 طبيع الإيرادا 

شرة   الضرائ المب

شرة   الضرائ الغير مب

الاستغلال  ك   مداخيل الممت

ع  جم ن الصند المشتر ل إع
ي   المح
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ا  دي حس السن ن برامج مخطط التنمي الب ل إع را )جد لاف الدين  ( . ب

غ  السن  ر الجزائرالمب لدين  ب
9229 2.222.222 
9229 992.992.222 
9220 929.022.222 
9222 22. 2.922 
9221 19.222.222 
9292 92.222.222 
9299 29.209.222 
9299 1 .9 9.920 
929 2.222.222 
929 99.222.222 

ي: المصدر ع المح الجم ي   .الجزائر.زارة الداخ

ا  : 1الشكل دي حس السن ن برامج مخطط التنمي الب  .مخطط يمثل إع

 
عي :المصدر الاجتم د  طني الاقتص س ال رير المج  .2ص 9229ت

 

  
0 20000000 40000000 60000000 80000000 100000000 120000000 140000000 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

دي حس السنوا ن برامج مخطط التنمي الب  اع

غ  المب
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طني  : 1الشكل  ى ال الرس ع المست زيع مداخيل الضرائ  ضح ت ني ت  دائرة بي

ي : المصدر) ع المح الجم ي   (.الجزائر.زارة الداخ

ي  - د ت: الرس المح غ ن حدـتصالرس مب ي جبرا   ةه ال بل م  المح ص م من بعض الأشخ
ص  ع خ دمه ل من ن  .ت

ج  رض بم س الرس إل قسمين ، هن رس ت رض قين خرى ت زاري ،  قرارا  انين 

ي  ج قرارا مح درة بم ي ص لس المح  . عن المج

زراء الذ يحدد الأسس  س ال زارة المختص  مج تضي قرارا تنظيمي من ال ي ت الرس المح

دم  ليف الخدم الم ترض فيه تغطي تك الرس لا ي ن ،  لا  الإجراءا المتخذة في هذا الش

ي حدا المح فراد ال اطني  ذل لتمكين جميع م ئدة  الربح ،  ي ال ستغلال امن  يرج منه تح

ي الخدم  المراف   . ت

ف  ف الظر ي لأخرى ،  حدة مح ي لآخر ،  من  ئدا الرس تت من مجتمع مح إن ع

ي ، رس  ه الرس المح من  البيئي التي يعيش كل مجتمع ،  عي  دي ، الاجتم الاقتص

عي ، رس الصن ري  ن التج ء ، رس الم الترفيهكتراخيص البن ي  كن التس م   .الخ... 

دي بنسب  لح الب ج % 922تحصل لص ء ، حدد بم دا البن ش ص ع رخص  رس خ

لي لسن  ن الم ن ي  9222ق  :كم ي

ء  -  .دج  92222دج إل  9922من  :رخص البن

%58 35% 
2 1 1 3 

ى المستوى الوطني   توزيع مداخيل الضرائ والرسو ع

TAP TVA IFU TEDM Ico Foncier Autres Ipmortes 
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 : رخص التجزئ  -

سكن من *    لنسب ل  .دج  2222دج إل 222ب

ري من *    محلا التج لنسب ل  .دج  222دج إل  222ب

عي من *    محلا الصن لنسب ل  .دج  2222دج إل  22ب

د  - ـ  922 :رخص ال  .متر مربع  29دج ل

ب  - دة المط  .دج  9922دج إل  922: ش

دة التعمير -  .  ¹دج 922: ش

إيرادا  - ك امداخيل   : ستغلال الممت

ضر  ت كثيرا      ق الح ي في ال حدا المح مي ع حد  من ال الن دم  ل المت في كل من الد

اء ب لخدم س ي ، المتع ب م المح ع الع يئ  المشر سس  ال إدارة بعض الم متلا 

م  عي  في نظير قي ري  الصن ي ذا الطبيع التج سس المح دارة هذه الم رض ثمن ب ب

بل الا ن الأفرادستعمم دة من ج  . ²ل  الاست

ي العديد من المرا حدا المح ضع تح تصرف ال م المركزي  ن الحك ل ف  فبطبيع الح

هذا م يجسد  لي معتبرة  ئدا م ن تدر ع هذه الأخيرة ع ن  مك م التي ب لال الذاالع م ست

ي ع المح جم لي ل ن مع الم ب  مع سبيل ذكر هذه الإيرادا م ك قبل خصخص  ل به س

ن  قد ك ل ،  تسريح عم ئي  حت غ ن ص  ع الخ ط ئدة ال زل عن ل التن سس  الم

ا ري  ي تدير هذه المنش التج حدا المح رال ره شخص اعتب عتب س ، ب عي بن ينتمي  لصن

ن الع  ن  .إل ال

 

 

       
ب ذكره ص  -9 ر ، مرجع س  . 12بن عيس قد
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 .  92محمد محمد بدران ، مرجع سب ذكره ، ص -9
ي  ع المح جم رد م ل ل إل م كن التي تح را المس ب ، نجد إيج ارد الس ف إل الم لإض ب

ئدا هذه الإيرادا م بين  ،  ف ع حدة في هذا تخت ميكي ال دين ط  ي ، بحس نش حدا المح ال

ل   .المج

ي  - ر المح  : الاستثم

جه   ص في ظل الت ي ، خص ي عديد التحدي بغي تحري العج التنم حدا المح اجه ال ت

لبحث عن بدائل  م ب حك م المركزي بتحرير االجديد ل م الحك ل  هذا م فتح المج دي ،  قتص

يل  الت يل الذاتي  ي التم س في عم د ع ن ي للاعتم حدا المح يض الصلاحي ل ت درة  المب

ل   . من التبعي لميزاني الد

عبه من د ن ي لغ لم يمكن  هتم ب ي ب ر المح ل المشرع الاستثم د  يه ف ي التنمي ع ر في تح

تحديد  جل ترقي  عدة من  يتج ذل من خلال خ هيئ مختص ع غرار لجن المس ي  المح

را  ي – CALPI –الاستثم ى المح ل  ¹ع المست ط ب عديد الم في هذا المج  : ، التي ين

ري   تشجيع  - ريع الاستثم يذ مش عدة المستثمرين في تن  .مس

را  - ن ترقي الاستثم  .ضم

ري  مراف - م الضر ف المع ط المستثمرين بمخت ني )إح دي ، التشريعي ، الت الاقتص

فرة ( التنظيمي  يلا المت دت من التس طر است رات  ل استثم  .، التي تتع ك بمج

طني  - د ال ئدة ع الاقتص ل د ب ريع التي تع ي تحديد المش  . المح

ز  - ارد الامتي   : م

م نظرا       خرى لإدارة مراف الع سس  ي إل م حدا المح ج ال لا عديدة ت  في ح

اسع التي تحيل عد قدرت ع  م ال م ت  ط ن الارتب نه  ل من ش هذا المج س ،  ستغلال بن

ي حدا المح م ل  .  ²يدر مداخيل م

يذ رق  -9 رخ في  92. 92مرس تن 9محر  99، الم اف لـ  9 ير  29هـ ، الم عدة ع تحديد  9292ين ، يتضمن تنظي لجن المس
ت  تشكي ر  ضبط الع را  ترقي الاستثم قع   .  9292، سن  2سيره ، الجريدة الرسمي العدد الم

دة  -9 ن رق  999الم ن رخ في  99/92من ال ني  99،الم دي ، الجريدة الرسمي ، العدد رق  9299ي لب  . 9299، سن  0، المتع ب
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ني  رع الث رجي  : ال در الخ  المص

ء     ج ل عند ال ريع كم ه الح يل مش ي في تم حدا المح ج إلي ال رجي ت در خ يل مص تم ل

ل  شك ن بجميع  ي الإع  . إل الاقتراض  ت

ض  -9 ر  :   ال

ء  ي عن طري الالتج حدا المح ي ال لي تحصل ع لغ م ض هي مب ر ر  البن ال إل الجم

ي ط المت ع ف الشر ض  ر ده برد قيم ال ني المتخصص نظير تع سس الائتم  . ¹ الم

ي   م المركزي ل ل إل ط الإذن من الحك دان الع ي في كثير من ب حدا المح ج ال ذا ت ب

ط الا يل نش ج لتم ض م ر ن هذه ال قد تك ن الإجراء ،  ل الأحي ن في غ ستغلال التي تك

ر تسجل دائم في إيرادا قس الاستثم ر  ط الاستثم يل نش جه لتم ن ت   .قصيرة المدى ، كم 

رف  ه المص من  له ،  ييد استعم رض ع الرغ من ت غ ال ي الحري في تحديد مب حدة المح ل

د  برا الع يالمك ب حدا المح ط  في مع ال الاحتي فير  ت طني ل  CNEPالجزائر الصند ال
د مع  برا الع زة المصرفي المك ب ء مبد التخصص المصرفي تعدد الأج بعد إلغ نه  غير 

ي حدا المح   . ²ال

لي  م المركزي تبرره الأسب الت د من الحك ي ط هذا الإجراء بكثير من ال  :لعل إح

م *  ل تمكن الحك ي مم يس حدا المح لي ع ال الم دي  ست الاقتص المركزي من بسط سي

م ازن الج  ضبط م خ الت د   .التخطيط الاقتص

ن *  قد يتعدى ذل بحيث يمكن  ض مم يسيء إل سمعت  ر ي عن تسديد ال حدا المح عجز ال

جزة  ي الع حدا المح ط ال ء نش  .يتسب في إن

ج ت*  ئدة الذ يت لي من خلال التحك في سعر ال سيم د التراك الم عدةت   .ع فترا متب

 

دة  -9 يذ رق  29الم رخ في  ، 22-29من المرس التن ع  99/99/9129الم ت في قط ص اختص لاي  ال دي  ، يحدد صلاحي الب
يئ العمراني الجريدة الرسمي العدد  الت  .  9129، سن  99التخطيط 

مع ا -9 دي ، فرع التخطيط ، ج جيستير في الع الاقتص ل م ي في ، رس ن الجب مك دي  عد ، ميزاني الب ن س لجزائر ، بن عثم
911/9119  . 
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جه  ن ت كد المشرع الجزائر ع  د  ي ، ف حدا المح لي ال ر ه في م ض ل د ر ن ال بم 

د است ت ع الع  الن دي  ري ذا المرد ريع الاستثم مش ي ل ض المح ر ن غال لال في تسديد الدي

ي   يز باالأص ل في ن التج رهستعم ئدة  عتب ب ني  ي غير مج  .عم

ن  -  : الإع

مي التي     ن الحك هم الإع يلا ،  لي  تس لغ م ي من مب حدا المح ه ال هي كل م تت

عدت في  ي لمس لس المح ن المج ي  م المركزي في الإن ع التنمي المح ه ب الحك تس

ت ، ص ار بين  الاضطلاع ببعض اختص يل ال ت لي  ارد الم دف بذل إل الإس في الم ت

ى مست ي  فراد المجتمع المح ج  الملائم بين ح ازن  ي الت ي ، بغي تح حدا المح  ال

مي  ن الحك دف الإع تست دم   :الخدم الم

ي - ل ت للأ س ع سي ن خض ضم ي  حدا المح ب ع ال ي الرق التنسي م بين  تح

م  الع ي  ت المح س  .سي

فير الحد الأدن من الخدم الأ - اطنيست ي  سي لجميع م  . المح

ي  - حدا المح ارد بين جميع ال م دل ل زيع الع  .الت

ي  - حدا المح لي ل قف الم تصحيح الم جيه   .ت

ء  - زيع الأعب عدة ت يل المركز يرتكز ع ق يل الذاتي التم درين ، بينم التم ع  يبين ال

عين  ء بين المنت زيع الأعب  .ت

ي في  لس المح لالي المج يد حري است ط ت ن المركزي تتضمن شر هذا م يجعل هذه الإع

يئ المركزي  لي من ال ب م ن المركزي إل رق الإع دع  ق ل ن المرك. إن دي الإع زي يت ت

دي المخصص لذل   : عبر العديد من الصن

ن مخطط التنمي -  : إع

تنميلل     للد ل ديلل   PCDتتمثللل هللذه المخططلل فللي كللل مللن المخطللط الب ى كللل ب لل مسللت كللذا ع

تنمي  عي ل ط طني يد PSDالمخطط ال بع  لاي ه ذ ط را ال  ، خل ضمنه جميع استثم
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اطنين  م ري ل ج الضر فير الح دف من كلا المخططين ه ت  .  ¹ال

ن المخصص  -     : الإع

لي    عجزه م ارد الذاتي  ي في الم حدا المح عدت من قبل  نظرا لضعف بعض ال ، تت مس

عي ط الاجتم النش من  نظم التض في ك ضل برامج دع إض م المركزي ب  .الحك

ي  - ص ال ب  ال  : التبرع 

ي تعد      ص ال ب  ال تج عن التبرع  المداخيل الن ارد  حدا اإن الم يل ال ئي لتم ستثن

ي ،  يل  المح ي إل التبرع في تم اطن المح رك الشعبي بحيث يعمد الم ضل المش يت تحصي ب

ي ريع التنم ن ع شكل  ،بعض المش قد تك بل ،  ن م د سه  ريع بن شر المش ن يب كم يمكنه 

دة من ي الاست حدا المح ن ال مك نه ب حدة ، كم  اطنين لذا المجتمع  ال حد الم  صي من 

ت  ك التي يخ الم ذ الح بعض الممت رث  س الشيء . منعدمي ال ت به الجمعي ن

ل  لا يت قب ط   يدة في بعض المرا بشر ن م التبرع تك سس المجتمع المدني ،  م ي  الأه

م المركزي ،  اف الحك در إلا بعد م ن ص اء ك جنبي س ن مصدره ج  ة عن هيئ قد يك

ري اف رئيس الجم ل إلا بم التي لا يت قب ن  ج ص  شخ  ² . 

قد نص  ني ،  ن ر ق ي ينظم إط حدا المح لي ل ارد الم ن هذا الش من الم ل ف بطبيع الح

دة  دي رق  90الم ن الب ن المتضمن م 92-99من ق الي  ي من ال دق ع ذ إلا بعد المص تي لا تن  ي

 : 

ب  - الحس  .الميزاني 

ي  - ص ال ب  ل ال  .قب

م  - قي الت  .ات

ري  - زل عن الأملا الع  . التن

    

ب الذكر  -9  د لخضر ، مرجع س  .مرغ

ن  90نظر   -9  ن لف الذكر  99/92، من ال  .  س
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دة      ء في نص الم س السي ج لاي رق  99في ن ن ال ن دق  99/20من ق ذ إلا بعد مص لا تن

لائي ، المتضمن م  س الشعبي ال لا المج رين ، مدا ه ش قص جل  ي في  لداخ ف ب زير المك ال

تي   :   ¹ي

ب  - الحس  . الميزاني 

دله  - ءه  تب اقتن ر  زل عن الع  .التن

م ات -  . قي الت

ي الأجنبي  - ص ال ب   . ال

لي  ارد م تعبئ م جل حشد  لي من  ي إل الس الم ع المح ج الجم دم ت ل المت في الد

ل  تدا ب ل صداره لسندا ق  . ب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
ن  99نظر   -9 ن ب الذكر 99/20من ال    .، س
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ني  ي : المبحث الث ع المح هي الجم  . م

فراد المجتمع    ن  س لتسيير ش ي ك ع المح ني لدراس الجم ي خصصن المبحث الث المح

م المركزي  زل الحك س تن س سي  عنهذا ع  حدا ، بحيث قمن بت ذه ال بعض الصلاحي ل

هي ء بعض الم م إل إعط بين تطرقن من خلال ي التي تتميز الدراس إل مط ع المح جم  ل

م المركزي ،  ئص عن الحك نن عددن بجم من الخص ز هذا التي  المبرراكم  م في بر س

ي ، مختتمين ، الأس الإدار  ي الإدارة المح ني إل إبراز مست لنتطر في المط الث

ت ة ع ع ئف الم ظ ه ال ي  الدراس ب ع المح لا  الجم انشغ ل  ي مط يئ تعن بتح ، ك

ي   . فراد المجتمع المح

ل  ي ، م  :المط الأ ع المح مبررا قي الجم ئص   خص

ريف    دي العديد من التع ل إل ت ج نظري  عرجن في المط الأ ي من  ع المح جم ل

ه  ي مختتمين هذا المط بتحديد  ع المح ئص التي تميز الجم ل إل تعديد الخص مخت ، لننت

هم في فرض هذا الأس في التسيير الإدار   . المبررا التي س

ل  رع الأ ي : ال ع المح   م الجم

ريف ي  رد العديد من التع رده فيم ي ي ن ع المح  : لم الجم

ير  - يه ري ء منتخبين  :  Riveroتعريف ال ن لأعض ن جد حينم يعطي ال ي ت ع المح الجم

ط إصدار قرارا في كل  بعض م يتع  ري مست ، س حدا ذا شخصي اعتب اسط  ب

يئ ي لت ال ن المح لش  .  ¹ب

ن  - كس كر الأمريكي ج رارا الإداري في :   Jacksonتعريف الم ذ بعض ال ط اتخ ل س ن

ي منتخب لس مح ط المركزي إل مج لا معين من الس      .  ²مج
       
س -9 دة الم ره في التنمي ، مذكرة لنيل ش آث يمي  ع الإق رجي لميزاني الجم يل الخ تم ل لخضر ، ل ط تر ، ، تخصص إدارة ب

معي  س الج مع سعيدة ، الم ي ، ج ع المح   .  9، ص 929/9299الجم

ن  -9 رن ، عم ي م ي مصر ، دراس تح فرنس  لي  إيط ت في كل من الأردن  تطبي ي  ي الخلاي ، الإدارة المح ف : محمد ع دار الث
زيع ، الأردن ،  الت نشر    .  29ط  2، ص 9221سن ل
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لين  - رنسي ن يه ال ي  :  Nalineتعريف ال لس مح رارا الإداري إل مج ط إصدار ال ل س ن

 .بحري من المعينين  

ن شرار  - ئل التي ت  : John Chrerkeتعريف ج لمس ل الذ يختص ب ذل الجزء من الد

ن منط معين  .    ¹سك

ن محمد  - يم ر س م المركزي في : الطم تعريف الدكت ئف الإداري بين الحك ظ زيع ال ت

صم ت  الع ظي رست ل يئ في مم ن هذه ال ح مست ، بحيث تك ي  مص بين هيئ مح

م المركزي ب الحك رق  . ²الإداري تح إشراف 

لان  - ي الس ل إل هي نظ إدار ي ع فكرة اللامركزي الإق : تعريف ع س الد يمي إذ ي

ري  لشخصي الاعتب م المركزيحدا إداري ، تتمتع ب ب الحك ن تح رق  . ³تدير ش

ايد  - ر ع ر عم زيع ذل النظ الذ: تعريف الدكت ت تي  س ت س يستند ع  ط  ي  س

ل بينال بين مالإدارة المركزي  ظي الإداري في الد حدا إداري مست ن ج  هيئ 

س فني س ع  حي  يمي جغرافي من ن س إق س عي ،متخصص ع  ض حي  -م من   -مص

ئي إداري  ص ب  د رق ج خرى مع  حي  يئ الإدارين  .  ع هذه ال

ي  - اسط : تعريف عبد الرزا ابراهي الشيخ ي ب ط المح رس نش ط المحددة التي تم المن

م المركزي إشراف الحك ب  يين تح رق ن المح   . 9هيئ منتخب من سك

م  زل ل الحك يمي تتن حدا إق ن  ي ع  ع المح ريف ، يمكن تعريف الجم مم سب من تع

لارالم صي انشغ ئف ، لخص ظ ال حدا  كزي عن بعض الم  اطني هذه ال ل م مط

ء  يل من الع ن يزيل ق نه  م ، م من ش ل الع يمنح  عنتميزه عن المط ط المركزي  الس

ب  رق م تح إشراف  ي تعمل د حدا المح ن ال ن الع ، غير  لش سع للاهتم ب ل  مج

ليس السي لال الإدار  م المركزي ، بم يعني الاست   .  سي الحك

زيع ، الأردن ، سن  -9  الت نشر  تل ل ن ، دار  ي ، عم ني ، الإدارة المح دة المع  .  90، ص  29،ط 9292يمن ع

كر العربي ، مصر سن  -9  هرة ، دار ال رن ، ال ن الإدار ، دراس م ن جيز في ال ن محمد الطم ، ال يم  .  91، ص  9101س

ر -  اقع  جب تحدي ال ني  ن ص ال ي في الجزائر بين النص ع المح جم ي ل يل المح اقع التم طم  الزهراء ،  ل –ف دراس ح
معي  -لاي سعيدة س الج مع سعيدة ، الم التنمي ، ج م  س الع ستر ، تخصص السي دة الم           .  99، ص 9299/9299، مذكرة ش

ايد  -  ر ع معي ، الجزائر ، سن عم ع الج ان المطب ن الإدار ، دي ن 9، ص  9112، ال 1 . 

ع  -9  الطب زيع  الت نشر  رن ، دار المسيرة ل ي ، دراس م ي ، الإدارة المح  92، ص  9229، سن الجزائر عبد الرزا ابراهي الشيخ
 . 
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ني  رع الث ي  : ال ع المح ئص الجم  خص

ي تتميز ال رده فيم ي ئص ن ي بجم من الخص ع المح  :جم

طني  - لح ال ي متميزة عن المص لح مح د مص  : ج

ي  ن مح لح  ش ر مص ظ د  ج مبرر قي النظ اللامركز إل   ، متمث يرجع سب 

ي   في ذل ن إق ج سك احتي م  من الذ يعبر عن اهتم ل التض ف  ،ج معين من الد تخت

ل لد اطنين ب المشترك بين جميع الم م  طني الع ن ال الش لح  المص ج   .¹عن الاحتي

ي م تسيير   حدا المح رة منح ال ر بضر سي الذ ي ب الركن الأس صي تعد بمث إن هذه الخ

ي الأ حدة المح ر ال عتب ي ب اطني المجتمع المح اطنيإدارة م ع رغب م إشب بي    . جدر ع ت

ي  - لح المح لس منتخب لإدارة المص ء مج إنش  : قي 

ي منتخب ت د هيئ مح ج لس لابد من  مج ي ل لشخصي المعن ن نـللاعتراف ب  عن السك

ن النظ اللامركز ن بمعن  يين في إدارة ش تسيير  المح دارة  ج الإقرار ب تضي  ي

نه  حدة ذات ، م من ش اطني ال يئ منتخب من بين م ي ل لح المح يئ المص ي ع ت ال ن يض

ي   . الشخصي المعن

ي  - لشخصي المعن ي ب حدة المح  : تمتع ال

هي النتيج الطبيعي  ي  لشخصي المعن ي عن الإدارة المركزي ه تمتع ب إن م يميز الإدارة المح

لإدارة  زال مرتبط ب ن م ن ذل يعني  ي ف غ الشخصي المعن ذا م  ي اللامركزي ،ف ل

ني  ن يمنح الص ال بع ه الذ يميزه  ن هذا الط لشخصي  ،المركزي ، لذا ف م الاعتراف ب

ص ب ي خ لح مح د مص ج لال  ست ي للاعتراف ب ي إلا نتيج منط ي للإدارة المح .  ²المعن

ء بعض  ل من خلال إعط ظي الإداري في الد زيع ال ني لت ن ي تعتبر السند ال إن الشخصي المعن

ي ب ني حت تتمكن من ال ن لال ال زة الاست ت بم يترت عن ذل الأج ط  نش

        

ي  -9 ن الإدارة المح ن ي ، ق دي)محمد الصغير بع الب لاي  زيع ، الجزائر ، سن ( ال الت نشر  ب ، دار الع ل  . 92، ص 922، عن

ب ، ص  -9 ني ، مرجع س دة المع  .  2يمن ع

 

لي  مس تحمل ل من التزام   .  ¹من ح 



الجماعا ي  ار نظري عا حو التمويل المح ي الفصل الأ                     إ المح   

 25 

ي  ي يه م ي يترت ع لشخصي المعن ي ب حدة المح  : إن تمتع ال

لي  -أ لال الم ع : الاست ضع تح تصرف الجم لي التي ت ئل الم س مه الع يتمثل في ال في م

ي ، لالي المح ر الاست يه اللامركزي ،كم يمكن اعتب ي الذ ت ع هن من يراه حجر الزا

لي ع  ي الم كي هي التي تتحك في مصدره  ص ب  لي خ ارد م ي م ع المح جم ن ل

ي  سب لتح ته من تخصيص حس م ر ارد  ل هذه الم م في استعم جمع ،كم تتمتع بحري ت

ي لح المح  .   ²المص

ل  - طن المست ر: الم ي إط حدة المح رس في ل يمي تم د إق حد ن مم جغرافي   ، كم 

را  تتخذ تمت ع م ت  ع د في اجتم ص ، تع  .  ³قراراتإداري خ

ني  -ج ن ي ال صد ب: الأه ل  ي قب قد  ي التع ه ي ع اكتس الح ، ف  حدة المح قدرة ال

ي  ن المح هداف في إدارة ش رض مع  ني التي لا تتع ن لتصرف ال ي ب ال ي  ص ال ب   .ال

ضي  -د ن ، يشغل : الح في الت ن ن في ال ر متك ظيف إط ي ، يت ت حدا المح في جميع ال

ئي منص الم ض م الج ال حدة ، يمث  ني لذا ال ن  . مثل ال

ي  ي ف ط قي النظ اللامركز بل هن ر لانتخ من شر ي ب يئ المح ال زة  يعد تشكيل الأج

د   ج لانتخ  ي اللامركزي ب حدا المح لس ال تشكيل مج عدميربط اللامركزي   .  ا 

ط- ب الس رق ي  إشراف  حدا المح  :المركزي ع ال

اضيرى  بت ع الإدارة“:  حسن ع ن تصل في رق ي إل حد  إنه لا يمكن للإدارة المركزي  المح

امر  ب الإصدار الأ ل في الرق امر تصطد كم ه الح ط إصدار الأ رس س ن مم سي ، ذل  ر

هر اللامركزي ي ج تن ي  لال الإدارة المح ست سه ب  .  9”ن

مع الجزائر  -9 سي ، ج جستير في الع السي دة الم ر استراتيجي ، مذكرة تخرج لنيل ش ي كخي ع المح يم ، إصلاح الجم د س حم
 .  99، ص 9299سن 

دي ،تخصص  -9 جستير في الع الاقتص دة الم دي ،مذكرة ش ل ثلاث ب ي ،دراس ح ع المح جم لي ل لالي الم ق ،الاست قديد ي
معي  ن ، السن الج مس مع ت م ،ج لي الع  .  9292/9299تسيير الم

ب ، ص - ني ، مرجع س دة المع  . 2يمن ع

يم ، مرجع س - د س  .  99ب ، ص حم

ب ، ص  -9 ني ، مرجع س دة المع  .     99يمن ع
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ن  ن يك تضي  ي المتميزة ، ي لح المح تسيير المص مست لإدارة  ي منتخب  زة مح ج ء  إن إنش

ليس اللامركزي الإداري  سي  م نظ اللامركزي السي ن  إلا سنك لال نسبي ،    . الاست

ي  حدة المح ال ط المركزي  ئم بين الس ن العلاق ال يه ف ب ع ي  هي علاق رق  .ص

ب  ي كذل الرق ح ع رنسي ، بحيث يصط ي الإداري هي ترجم حرفي للاصطلاح ال ص ال

ن المدني  ن ين في ال م معنيين مخت حين ل  .الإداري ، لأن المصط

ع من  ي هي مجم ص ي ال يئ المح ب ع ال رق ط المركزي ل س ن ل ن قره ال ط  الس

م  ح الع ي المص ن لتح بعت ضم داء . مت ي في  حدا المح شر بشكل يعي قي ال لكن لا تب

ي  يئ المح ن لا تعتبر قيدا ع حري ال يمي ، كم  ت الإق  . اجب

ص  ب ع الأشخ يئ ذات ، الرق ب ع ال ل ع غرار الرق ب العديد من الأشك خذ الرق ت

ل  ب ع الأعم  . الرق

لث  رع الث ي  : ال ع المح  مبررا قي الجم

ارد     ي عن غيره في الم عي م يتميز كل مجتمع مح ئص الاجتم ف إل الخص لإض ي ب التنم

م ره الأدرى بذل جعل الحك عتب ي ب ع المح جم زل عن بعض الصلاحي ل  المركزي تتن

ي  ن المح لي في تسيير ش امل في المبررا الت   :تتج هذه الع

سي - خر في تجسيد : المبررا السي هم بشكل  ب سي التي س هن العديد من المبررا السي

ي  ع المح     . قي الجم
ط  - ر الس هرة احتك ل من ظ ي ي حدا المح ال م المركزي  ط بين الحك زيع الس ت تي  ت

م المركزي   .في يد الحك

ي  - س المح ب ع المج ي الرق حدة المح ن في ال رس السك ب الشعبي ، إذ يم ترسيخ م الرق

ت لي  فع ءة  ل بك عم ء ب كد من قي الأعض ت ختلاف نظ الإدارة ل ب ب ر هذه الرق ف ص خت

ي المطب  .   ¹المح

  

ي  -9 ع المح جم ر التنم ل ء التعددي الحزبي ، سعيد الشيخ، الد نفي الجزائر ع ض ن راه في ال ح دكت مع سيد  طر ، ج
س ، سن  عب   . 90، ص 9229/9220ب

لال الذاتي للأق - ع من الاست ي ن ل ، مع تجن تح د سي ل حدة السي ل س ب ن المس ي د

كل العرقي  المش  .الصراع 
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ري  - ت اطن  ي لخدم الم حدا المح ال م المركزي  التنسي بين الحك ن  ع من التع خ ن

م منه   . الحك

ي  - اطن المح ي ، دفع الم شر في خدم مجتمعه المح الإس المب عمل  ن من ل ره ب خلال إشع

ل ع الم ض م تحسن الأ لمجتمع الذ يعيش فيه ، فك ع مصيره مرتبط ب جم سي ل ي  السي

ي ا دم له  العكس كذل المح ى الخدم الم ع مست  .رت

  : المبررا الإداري  -

ن فيم بين ، م - دل الخبرا  تب كبر للإبداع  ي فرص  حدا المح ح  منح ال فس يخ ر التن

م المركزي ر الحك ء ع احتك ض  . للإدارة  ال

سلاس تحديد  - ي  ل ع يل الحص تس دي الخدم  اطن من خلال سرع ت ري الإدارة من الم ت

سرع  ت في  ب مج   . ق  المشكلا 

ج لن - ن جيدا طبيع الح ص يدرك شخ ديم إل هيئ  ت ز الخدم   الصلاحي في إنج

يت كل هذا  تح  ن ل ،  يستجيب ي  يدين من ت الخدم المح مراف المست  .مراقب 

ع التي تلائ  - المشر ضع الخطط  م المركزي ل الحك ي  التنسي فيم بين الإدارة المح

ج  طح ف في ت المن حس ظر ط  ن في من  . ¹السك

دي  -  : المبررا الاقتص

يين  - لين المح د بحك إدرا المس حيد الج ت فر  دي من خلال تظ ي التنمي الاقتص تح

ز الخطط  ج إل إنج ت ، ي ني إمك فراده  كل  معرفت بمش حدات  اقع  صي  لخص

ريع الم سب المش  . ن

يل  - تم در جديدة ل ف مص كبر في اكتش يمنح صلاحي  درة  ي يحرر المب  .التسيير المح

احد  - د ال ي في الب حدا المح ارد بين جميع ال الم ء  زيع الأعب ازن في ت الت ي العدال   . تح

ن -9 آخر ان المبيض  ي..ص اللامركزي في تنظي الإدارة المح زيع ، الأردن، ، المركزي  الت نشر  مي ل ر الع ز ن ، دار الي  ، عم
  .  92، ص  9299سن 

 

عي  -   :المبررا الاجتم
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ي بدلا  - حدا المح بي في ال ى الايج زيع ال ل من خلال ت عي في الد ء الاجتم ي البن ت تعزيز 

صم   .من تركيزه في الع

ت من - ج ل الأفراد ع احتي دف  حص حدا التي تست ء ، هذه ال قل الأعب ي ب حدا المح ال

حدات  اطني  م فراد  ع رغب  إشب لح   .إدارة مص

ن - د التع ترسيخ مب ي  شراك في خدم   ت ي ب بي لأفراد المجتمع المح العمل الايج

س  ن ت ب ج ي ح تح لح   . مص

 : المبررا البيئي  -

ف النش عي بم في ذل يخ ث الصن لت لبيئ ك عه مضرة ب ن بعض فر د الذ قد تك ط الاقتص

ي بك ن ي ، م ينج عنه تزايد ل لا المح دة في حج الاست عي زي ل الصن التي المج ل  شك ل 

نه   بيئ  المحيط من خلال تراكم ، غير  ديدا  ل ل إل ت ر  تتح عتب فظ ع ب البيئ ن المح

ي ب  نيطمن بين الم التي  حدا المح ن ذل ال تسخير ، ف د  نيالإيدفع لبذل الج  مك

ح  ره المت خط يل من  الت ص من بشكل سريع  التخ جل جمع   .من 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ني  ي في الجزائر : المط الث ع المح ئف الجم ظ ي   مست
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ن هذا النظ  هره كم  ر من مظ ه مظ ل الحديث  ي ه نظ يعبر عن الد نظ الإدارة المح

للامركزي الإداري  ثي ب ط    .يرتبط ارتب

خصت  تيره  ل ، كرس للامركزي الإداري في جميع دس ل الع غ د ع غرار  الجزائر 

م تضبط م سس ل  ني ت ن ن ق دة بترس قد تجسد ذل في الم ت  ر 99 التزام ن  من الدست ب

يمي هي  ع الإق لاي“الجم ال دي   .” الب

ل  رع الأ ي   :ال ع المح نظ الجم ي   مست

لاي  ال دي  ي في الجزائر في كل من الب حدا المح  . تتجسد ال

دي  -أ      : الب

يمي  ع الإق دي هي الجم ل الب د عدي ل ي  ال لشخصي المعن لي المست            تتمتع ب الذم الم

ن تحدث  ن ج ال  . ¹بم

زير  ءا ع اقتراح من  ري بن ج مرس يصدره رئيس الجم ده بم تعين حد دي  تنش الب

ي ع المح الجم ي   . ²الداخ

دي يت ر  فصل الب ن تغيير اس  م دكم  س الشعبي الب رة المج س الطري لك مع استش  .  بن

د - س الشعبي الب به عن طري  :المج دي يت انتخ هيئ رئيسي في الب ز منتخ  الاقتراع ج

حدة  خبين لذا ال السر من بين المترشحين من طرف الن شر   . الع المب

د  - س الشعبي الب س :رئيس المج ئزة الشعبي  يعين رئيس المج ئم ال من بين مترشحي ال

ه  قص جل  بي في  لأغ درة بخمس  ي  22ب الم ري  دة الج ع ئج ل ريخ إعلان النت ( 29)من ت

يذي  يئ التن ا ، لي ه بتشكيل ال ح عدده من من سن ابه ، الذ قد يترا ئبين إل ست  29ن ن

ص   ( 29) اجي في الاختص لازد يتمتع ب د ،  س الشعبي الب ء المج عض ف لعدد  ا         ن

ن  -9 ن رخ في  99/92ال دي ، الجريدة الرسمي ، العدد  99/20/9299، الم لب رخ في  0، المتع ب  .  2/20/9299، م

ي العدد لممي عس -9 ل إفري د شم ي في الجزائر ، مج اقتص ان  2ي ، تشخيص نظ الإدارة المح  . 999، ص  9229ج

 

خرى دي من ج  الب ل من ج   . ¹حيث يمثل الد

ل  - د ته ممثلا ل    :بص
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دة رد  حس م*  لم دي  29ب ن الب ن دي ص ، من ق س الشعبي الب ل لرئيس المج بط الح ض

ل. المدني لح د المتع ب ، ي بجميع الع ذه الص ل تح  ب ع ري الم تشريع الس المدني طب ل

يمي ئ الع المختص إق ب الن   2. رق
دة *  ب 19الم ن الس ن بط الشرط   3من ال د بص ض س الشعبي الب ، يتمتع رئيس المج

دة ئي ، كم خصته الم ض م  99 ال ب الع ط الني ضعه تح س ن الإجراءا الجزائي ب ن  . من ق

ل م الضبط الإدار *   .يت

دي  *  ي الب ظ ع النظ الع داخل إق  . يعمل ع الح

دي  - ب ته ممثلا ل   :  بص

ئي *  ض م الج ال دي   . يمثل الب

دي  *  ي بتسيير إيرادا الب لإن ال  .الإذن ب

دي *  ملا الب ل المتع ب ي بجميع الأعم  . ال

ط *  يذ الشر تن ز  بع إنج مت  . إبرا الص 

ي *  ي ع ص رس ال مم دي  سس الب م المراف  لح  بع المص ر ع مت  . الس

د ، بحيث يعمل ع*  س الشعبي الب ل المج شغ ع  ل إدارة اجتم را   التحضير يت د ل

ي د  ا ، يع س تيرسل الدع س الج  . ر

ق *  يحمي ح دي  ال الب م  .يدير 

     

معي ، سن  -9 ع الج ان المطب رن ، الجزائر ، دي ي الم يئ المح س في ال             .  92، ص  9122عمر صد ،در
ن  -9 ن ب 99/92ال  .، مرجع س

ن   - ن ب ، 99/92ال  .مرجع س
 

 

لاي  -  : ال

لي المست الذم الم ي  لشخصي المعن ل  تتمتع ب د يمي ل ع الإق لاي هي الجم هي أيض  .ال
مني  مي التض س العم يذ السي ء لتن ذه الص فض تشكل ب ل  د الدائرة الإداري غير الممركزة ل



الجماعا ي  ار نظري عا حو التمويل المح ي الفصل الأ                     إ المح   

 31 

ري ل التش الد يمي  ع الإق التنمي  .بين الجم ي  يئ الإق ت ل في إدارة  ه مع الد تس
ي البيئ  حم في  الث عي  الاجتم دي  ر المعيشي كالاقتص تحسين الإط ترقي  ي  ذا حم

اطنين م نكتتدخل في  .ل ن ج ال ل ل بم ص المخ لا الاختص لشع  . ل مج ره ه ب شع
شع ن ل ن ج ال  .  ¹تحدث بم

ي بذل  ، ف دي الب ائر  ع من الد في ، تشرف ع مجم ث دي  اقتص سي  ص سي ل اختص
يمي  ده الإق حد ن يحدد اسم  ن ج ق هي تنش بم الي  ط شخص يدع ال  . تخضع لس

دة  لاي ت ع هي 29حس نص الم ن ال لاي ف ن ال ن لائي من ق س الشعبي ال ئتين هم المج
زة ج ن  لاي ، إل ج لاي الي ال م ل كل الإدارة الع  . 9هي

الي  -أ ئز  :ال الي الشخص الح ب يعين من طرف يعتبر ال مند لاي  ل في ال ط الد ع س
ء م ي إن عم ري ،   . مه هي ذات المتبع في تعيينهرئيس الجم

ل  د ره ممثلا ل عتب ته ب ط رس س ظي ، بحيث يم ص  ال اجي في الاختص لازد الي ب يتمتع ال
لاي  ره مثلا ل عتب  .خرى ب

ل  - د ته ممثلا ل الي بص   : ال

ء البعض *  ستثن لاي ب ل اجدة ب ع المت ط ف ال لح بمخت ط المص يراق نش ينس  الي  ينشط ال
صي من ، الذ له خ يم العالي كص التع وين  الت التنظيم في مجا التربي  العمل التربوي 

،  إدار الجمارك، ا،  الرقاب المالي تحصي رائب  عاء ال مي،   حث الع ت ال تشي العمل ، م شي م
لاي ي ال صي إق لنظر إل طبيع  خص ط ب ز نش لح التي يتج مي ، المص ظي العم  .ال

ت *  حري اطنين  ي ح الم الي ع حم ر ال  . يس

ل *  ز الد احترا رم التنظيم  انين  يذ ال ز بتن لاي م ي ال ق رات ب  .شع

   

ن  -9 ن رخ في  99/20ال لاي ، الجريدة الرسمي العدد  99/29/9299، الم ل ريخ  99، المتع ب  .  91/29/9299بت

دة  -9 ن  999الم ن ب 99/20من ال  .، مرجع س

 

 

 

 

مي *  النظ ال لأمن  ي المتع ب ض لإعلا بجميع ال ء الأمن ب س ز ر ل ف ي د ته ممثلا ل بص
لاي  ى ال  .ع مست

لاي  - ته ممثلا ل الي بص  :    ال
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لائي*  س الشعبي ال لا المج ر ع نشر مدا رة  الس رير في كل د دي ت تز بت ي يذه  تن

ب   لائي الس س الشعبي ال ل المج  . يتضمن مدا

ل  تنشيط *  يت حسن سيره  مي  ت العم سس م لائي  لح ال ضع المص الي ع  ر ال يس

ل به  التنظي المعم تشريع  ت طب ل ط  .مراقب نش

لصرف ع م*  الي الآمر ب يعرض ع يعتبر ال ع الميزاني  ه من يعد مشر لاي ،  ى ال ست

لائي  س الشعبي ال ي المج د ع يذ هذه الميزاني بعدم يص ل تن يت لائي ،  س الشعبي ال  .المج

لائي - س الشعبي ال دة  :المج لاي  01تنص الم ن ال ن لائي الآراء “من ق س الشعبي ال د المج ي

تضي ال التنظيالتي ت ، انين  يبد الملاحظ في كل م يخص م د الاقتراح  ن ي يمكن 

لاي  ن ال زير الش ه إل ال قص جل  م 2مختص  ذل في   . 9ي

، لات لتنمي في جميع مج ل التي تتع ب لائي بجميع الأعم س الشعبي ال ف بذل  يختص المج

لي لا الت ل في المج   :يتدا

ين- التك ي  التع  .التربي 

لاي- يئ ال ت التعمير   .السكن 

ب- الغ الر  لاح   .ال

ن- السك  .الصح 

ي البيئ-  .حم

ل- الاتص  .الإعلا 

ح-      .السي

ن  -9 ن رخ في  99/20ال لاي ، الجريدة الرسمي العدد  99/29/9299، الم ل ريخ  99، المتع ب  .  91/29/9299بت

   

ني رع الث ي :ال ع المح ط ئف ال  .ظ

ع  ئف،تضط ظ داء العديد من ال ت ب ي ي ع اختلاف مست حدا المح ة  ال كه من ق بم تمت

ل عم رات   .تنظيمي  بشري ممث في إط
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النظ الع -  :الأمن 

تنظيمه مع العمل ع  ي  ن المح ي ع تسيير الش حدا المح ر ال فير كل م من تس ت ن  صي

ب اطني من متط ن يس في راح م نه  سي ، ش ج الأس الح ري من  ص الضر كم   خص

ء ع  ض ال ت  ك لممت ص  فير الأمن للأشخ ظ ع النظ الع من خلال ت تحرص ع الح

سكين ددة ل امل الم  .الع

ي - م المح لح الع ي المص  :تح

عت ر ب ممث لد اطن  ي من الم ري الإدارة المح ر الأخذ بنظ اللامركزي الاداري يجسد ت ب

، ل ص في عم  الد ،خص احي التنظيمي  التشريعي لغ من الن لت هذه الأخيرة الاهتم الب د  ف

ف م يت اطني  تكيي  دم لم اصل  المستدا ع تحسين الخدم الم ش مع المت م

، ي لمجتمع المح ص ب را الح صلاح التط ق مض ب كثر من   لب  ي بذل مط لي  ف س

اطني طيد علاق الث مع م ت  .عم الإدار 

ي - اطن المح م ع ل الاستم لمحيط  ل ب  :الاتص

ي اطن المح إطلاعه ع  إن إشرا الم طته بم يجر  إح ي  التنم سي  ي السي في مجري العم

ل إليه،  ص يل  تس م  ا من خلال بعض المع ن دتسخير العديد من ال اطني  ةبغي إف م

ءا لذا الغرض فض ري  اح اش ل صيل، من خلال تخصيص  د الت ي ب حدة المح كم ت  ،ال

ا جديدة  سيط الإداراستحداث قن ك ال اطنين في ش م ع ل جل الاستم ر  تخصيص -من  المستش

اطني لا م ع لانشغ دف الاستم يين ب لين المح ل من طرف المس ب ن جمعي . ي للاست كم 

لي بين  م في تعزيز العلاق الاتص بي الم ار الايج ر ل عديد الأد المجتمع المدني المعتمدة ظ

ل  بمحيط المس خذ في اتص حدا لا ت ن هذه ال ، مع ملاحظ  اطني يين  م لين المح

م لعلاق الع  .9ب

در  -9 منعبد ال التض شي ، منظم المجتمع المدني في غرداي  صرة  عك المع يد  عي بين الت اح : الاجتم لي ، مج ال لا  تس
الدراس ، العدد  ث  بح  .   9299، سن 99ل

ريخيترسيخ  - ي الت     :ال

ط المركزي  ي كم الس حدة المح ج ال ضيه، ت ربطه بم ي  س المجتمع المح ظ من ع تم ح

شحذ  يز  سي تح ه دافع  جع  ، يام ل إل ذل ي التنمي المح اطن في تح  .لم
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لأعراف  ، ك طني را ال لشع ص ب ليد الخ ظ ع الت ي كذل بم الح  ت الإدارة المح

س  ء السي ليد تراع في بن ، ت عي في  الاجتم الأعراف الث ي  ج المح رض المنت ص بمع الخ

لح ظف مص ت ي   . الاداري المح
 : الخلاص 

ارد ي ه جميع الم يل المح ي  التم حدا المح ح ل لشكل  ستغلالات التي إن  ،الذاتي المت ب

ي لأفريمكن  ،  تثمين المط  ي  تعظ ان تح التنمي المح لالي امن د المجتمع المح ست

ي في  حدا المح س مع قدراتاال رارا  التي تتن ذ ال ،  إ تخ ت ن  بذل ترتب حس  مك

ي الأ ج الأفراد  ل ب  ح  .ف متط

حدا إد ل إل  سي الد س ت س ي في نظ إدار ، ي ع  ع المح ط م الجم اري ، تن

ط ببعض الصلاحي  الا زل الإدارة المركزي عن بعض الس ص من خلال تن             ختص

ي حدا المح لح ال ئف لص ظ  . ال

س إدكم  دف تنمي المجتمعن  ج  ار يست ل  ح ي مط ي بتح فراد المجتمع المح

ب  ي تح إشراف  رق حدا المح ،  تعمل ال م ج الع ل  الح ي المتميزة عن المط المح

م المركزي   .الحك
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ني صل الث ي: ال  التنمي المح

لاق       ب بد لن ال صل الس ي في ال ع المح الجم ي  يل المح تم رضن ل د ت الطردي بين ب

در  م زاد مص نه ك ي ، بحيث  ع المح الجم ي  يل المح ي زاد درج التم يل المح التم

ي هذا است ع المح م زاد لالي الجم ك دلا التنمي  من ج ،  ي ارت م يل المح التم

ي  ن المح ي في تسيير ش ع المح ح الجم كد نج ي م ي  .  المح

ف في جميع المج اطن الض ي م جي نح ت ت د  حيد الج ي ت لا داخل التنمي هي عم

ذل  عي بينالمجتمع ،  نشر ال ديل س الأفراد  ت عي  تحرير من خلال ت درة لتمكين   المب

ص  ف المت خص هر التخ ص من مظ دف التخ من ، ب ت الك ق جير ط ل بمن ت البط ر  ل

عي  ار الاجتم  . ال

ر الذ عرفه م التنمي الش د الحر افي ظل هذا التط ص ب ر م جديد خ لمي م ، ظ ل

ني من خلال  ي التنمي يلاء إالث ل لتح سي ف ل ك ظ الد ص في م هتم خ ي ب المجتم المح

م   .الش

ل  ي : المبحث الأ هي التنمي المح  م

د في تح      ج بذل الج ل ،  يم في  د س م  ي تنمي ش دف تح ازن ب بين جميع ي الت

د الذاتي  مي مع الج د الحك فر الج ي التي لن تتح إلا بتض ي التنم م ي في ال المجتم المح

همته في صنع مس ي  اطن المح رك الم ي ممث في مش ريع التنمي المح يذ مش   .تن

زيع المبحث  ع قمن بت ض ل من في حصر هذا الم ء إمح ل عرجن في ع إعط رب مط ل 

ي  سس ع ئز التي تت صيل الرك ني إل ت ي ، لنتطر في المط الث ريف لم التنمي المح ت

لات  اختت المبحث بتحديد مج ئص  ديد الخص ي ، ث ت  . التنمي المح

ل  ي: المط الأ   م التنمي المح

ه النظري التي مي لا يزال م التن     ين الاتج تب دد  س بت لكثير من الالتب ط ب ي مح المح

د ، بينم فري آخر ركز في  د الاقتص لتنمي انطلاق من الب ع ، فمن من اهت ب ض لم اهتم ب

ف الث غ  د ال م انطلاق من الب ن إل تحديد م عي ، في حين ذه آخر ن الاجتم ي ع الج

رب م اي  ف ز ريف المخت  ع من الت رض مجم ن ن ل  يه سنح ع ددة ،    .مت
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مي لتحسين  د الحك الج ي الذاتي  د المح فر الج ي التي عين من خلال تض م ع من ال مجم

دي ، ة الاقتص عي الحي م  ن ج في منظ إدم ي  مجتم المح ري ل الحض في  عي ، الث الاجتم

طني  ى ال د ع المست ل في الت رك ف ر مش م ، لكي تش طني الش  . ¹التنمي ال

ذ  ر زكيقد عرف الأست به  ف مي " في كت ل الن ي التي " تنمي المجتمع في الد م ن ت ال ب

حد بين في  ت الث دي  عي ، الاقتص ال الاجتم مي لتحسين الأح ط الحك د الس ج لي  د الأه ج

ي  م ة الأم ، بحيث ت هذه ال ر حي مل هذه المجتم في إط ي لتك تح ي  مجتم المح ل

سيين  س ين  م  :ع ع

اطنين  -1 هم  الم لي)مس ل لتحسين مست( الأه د المبذ يشت في الج  . ى م

درة  -2 ن تشجيع المب غيره بطري من ش ني  ز من الخدم ال فير م ي عدة الذاتي ت المس

لي  كثر ف صر  ن ل هذه ال ج صر المجتمع  دل بين عن     .  ²المتب

ي الذ يخ علاق G.L Guigou ل قيق .ج بينم عرف من المح بير عن التض ن الت ع 

ن ج صغيرة  ر في إرادة سك عي جديدة ، تظ ا  عاجتم عث تثمين الثر تبر كب ي التي ت المح

 .  ³لخ التنمي 

ن  ن يشي في Arther Dunhan آرثر د ال الم ط منظ لغرض تحسين الأح ن نش عرف ع 

تنمي  مل المجتمع  س ال ي  نه ،  جيه الذاتي لش الت عي  مل الاجتم ي التك قدراته ع تح

عدا  يصح ذل مس اطنين  م عدا الذاتي ل المس ني  ط  الت تنسي النش بئ  ل ع ت في الح

ي الأه مي  سس الحك  . 4فني من الم

 

 

التنمي -1 ي  يل المح ،التم ،الإسكندريعبد الحميد عبد المط ي م ،الدار الج ي  .12ص 2001.المح

رف،الإسكندري-2 ة الم ،منش ي ،المرجع في الإدارة المح  .74ص 1791.مصط الجند

ستر-3 دة الم ،مذكرة تخرج لنيل ش ي ره في التنمي المح آث يمي  ع الإق رجي لميزاني الجم يل الخ ل لخضر،التم ط في  ب
ي  م س الج م يدة،ل م س ،ج سي ال السي ي الح  ،ك ي ع المح ،تخصص إدارة الجم  .86ص 2014/2012الح

،سن -4 رف،الإسكندري ة الم ،منش ت إستراتيجي ي  ،الإدارة المح  .132، ص1769مصط الجند

 

برم  ن التنمي هي م حديث لأس ال محي الدين ص د في فيرى  الاقتص عي  مل الاجتم

هذا الأس  دي ،  الاقتص عي  هج ال الاجتم اعد من من ق سس  ط محددة ي ع  من
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عي البيئ  رة  ة عن طري إث الحي مل  ال كير  ر في طري الت ي ع إحداث تغيير حض

ي  إداريالمح ي  ي عم ل نح .  ¹جمي في كل المست ي تح ن عم ين النظر إلي ع  كم ع

فراد  ذل بإس  ي ،  مجتم المح في ل الث عي  الاجتم دي  ع الاقتص ض ترقي الأ تحسين 

مي المجتم  ط الحك الس يئ  مراف ال ي  ي تح رع م ي في ال  .المح

سي  س تبر ركيزة  ي ت لتنمي المح دف خ بذل ف ل ، مست م لأ د م في التنمي الش م

ي  حدا المح ف ال ازن بين مخت  . الت

ني  ي:  المط الث ئز التنمي المح   رك

ي ترتكز          ريع التنم المش ي البرامج  ن تح ع من الأسس لضم ي ع مجم التنمي المح

ي  ئز فيم ي تتمثل هذه الرك ي  فراد المجتمع المح  : لجميع 

ريع الخدم داخل المجتمع ، كم  -1 مل بين مش ي تتط تك ى المح ي ع المست ي  التنم م ال

ف ف رة التنسي بين مخت ج ضر ديتست ي ت ي التنم م تكرارهاعل ال دي الخدم  دة ت ،  لإع

ديم  ر خلال ت تض قض  ر تن   .   ظ

تط  -2 ل  في لمط لشكل الك بت ب ي هي عد استج اجه التنمي المح كل التي ت ه المش ل  ل

د ذل  ي ي ،  ره الأدرى فراد المجتمع المح عتب ي ، ب ي التنم م س إل عد إشراك في ال س

بي  رك الش لمش مل ب رف هذا ال ي ي ،  صي مجتم المح كذا خص ت  جي ح لب  بمط

ي التي من خلال  م ن لديه هي ال تك ه ،  عي لمجتم الاجتم سي  ة السي را في الحي رد د ي ال

ر رص لأن يش ضع الأهداف ا ال ز في  إنج ي  ئل لتح س فضل ال كذا ب مجتمع  م ل ل

 . ²الأهداف

 

 

1-، ،ص عبد الحميد عبد المط ب  .164مرجع س

،سن -2 ل ن،الأردن،الطب الأ زيع،عم الت نشر  ل ،دار إثراء ل ب الإداري في منظم الأعم س،الرق ي عب  .20،ص2006ع

 

جل كس -3 فراد  من  س في ث  م ئج م ي تحدث نت يل برامج تنم ج ت ي ت المجتمع المح

ي  فراد المجتمع في البرامج التنم يه فإن ث  ع عي ،  خدم اجتم فع  س في من س اقع ، تتمثل  ال

ه ال تبر من بين  دم ت ي م هري في التنمي المح امل الج ال ئز   . الرك
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ي  -4 ارد المح ي ، استغلال الم ريع التنم ليف المش ل من تك ن ي نه  ن  بشري من ش دي ك م

ي  ارد المح د ع الم ن الاعتم ري كم  ط الحض حد الأنم صبح  يين  لين المح من طرف المس

ي   .في التنمي المح

ي  -2 المح طني  ى ال ه ع المست دي ، يمكن تطبي حي ل  داة ف مي  ج ع يمثل التخطيط من

عي  ي تغيير اجتم سي المتبع ، ف عم ج السي تمد  المن د الم ن طبي النظ الاقتص م ك م

رارا الرشيدة ال ع من ال ارده عن طري مجم م ق المجتمع  ر ط استثم جيه  تي يشتر ت

مجتمع  فضل ل عي  ضع اجتم ي  يين لتح لين المح المس فراد الش  عت الخبراء  في صن

ته  ي ف مست دي كنس ع ك ى الب ص ع مست جي ، خ ل ء إيدي في ض ين  في فترة زمني م

ظي في إحداث التغيير المط ت ني يمكن استخدام    . ¹اضح الم

لث المط ال ي : ث ئص التنمي المح    خص

لي          ط الت رده في الن ئص ن ع من الخص ي بمجم   : تتميز التنمي المح

دف  -1 ي من خلال : ه فراد المجتمع المح ج  ح ل  ي مط دف تح ن تست ي ب التنمي المح

فر ل ي ت الأهداف بحيث ت ريع لتح مش استحداث برامج  ني خ  الإمك ئل  س  جميع ال

ي   . لتح

مي  -2 هج : ع من لي  س ل  م س يت في است مي مدر اعد ع ق سس  ي ع  ت  التنمي المح

اعي  مي  ن ع ليف المخصص ل ، كم  ريع مع التك س المش رة تن يحرص في ع ضر  ،

ي محددة  ب د مست ب  .ذا 

 

 

س -1 ن،الأردن،سن  مدخل إل التخطيط، خميس،م زيع،عم الت نشر   13،ص1777دار الشر ل

 

 

لي  -3 فراده : الشم ئدة ع جميع  ل د ب ي ي مجتمع المح ي ميداني ل ريع التنم إن تجسيد المش

اطنين  اه من الم ركين في  س ن التنم  مش لش تمين ب ا م ن اء ك ء ، س ن استثن  .د
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التنسي  -4 ازن  شرة :  الت ي ع حدى مثل مب صي كل مجتمع مح ة خص ينبغي مراع

لي  ق ف  دلا ع ك زي ع البرامج ت ريع  زيع هذه المش ج ت ، كم يت برامج التنمي ريع  المش

احدة ل ال  .الد

ين م من    ع ال ء  ف الشرك ي التنسي بين مخت ي التنم م ز ال ا من  تست ن يخ ج نه  ش

اء  اعل س ن بين هذه ال دي الت ن ع المرد كس هذا الت ين ن رسمي  غير رسمي ،  ك

ء  .إخلاص الشرك

مي  -5 ي : نظ سس متخصص ، فكل عم م مي دقي في ج  ي التنمي بشكل نظ تت عم

ن من المداخلا التي  م مك ب منظ ن بمث ي تنمي تك ارد الطبي ب التنمي من الم تتضمن متط

يذ خطط التنمي ، في  ف الإجراءا المرتبط بتن ي فتشمل ع ك م م ال يل ،  التم البشري 

ي غ  تح مكن ب الأهداف التي  اتج  ن المخرج  تض الن  .  ¹حين 

بي  -6 ف: إيج ط ع ت صي في حرص الس ج ير تتج هذه الخ ع الح ل المشر المط

ستمرار ترقيت ب مل ع تحسين  ال ي  اطني المجتم المح  .لم

ج الأفراد  :مستمرة  -7 ح ل  ذل من خلال تغيير مط ستمرار  ي ب تتغير مدخلا التنمي المح

اكب ت المتغيرا  ز استمرار مراحل التنمي لم ي م يست ي في المجتمع المح تح المستجدا 

ئج  فضل النت رد الدائم في ب  صي المتمث في الاستمراري في رغب ال تتمتع هذه الخ  ،. 

يع التنمي ع: المبدأ الديمقراطي  -8 مش ي من المجتمع تنبع برامج  ى المح سه المست ي ن ، المح

ط عبر  ج الأفراد إل الس ح ل  ب التي من ترفع مط عند استج ا مخصص لذل ،  قن

ي  اطن المح ئدة الم ي ل برامج تنم ريع  ي في شكل مش مل ع تح ال ل  ط لت المط الس

الإس رك  ه السب إل المش لي تج لت ح  ب  .في إنج

ني،-1 ب دان ش ل ب ي ال كم ،مذكرة ن ي ب الإداري ع التنمي المح ع،ثر الرق جستير في ع الاجتم دة الم تخصص تنظي  دراس لنيل ش

ي  م س الج م محمد خيضر،بسكرة،الم عي بج ،قس ال الاجتم عي الاجتم ني  ي ال الإنس  .92،ص2013/2014عمل،ك

 

م  -9 ي  :متك المست ع  ط برامج جميع ال ري  دف مش ي تست ي ع. التنمي المح ي ف م

ح  فضل لص ئج  ن نت ع ع آخر ، حت تك ي قط لا يت في تغ تجزئ  ب ل تراكمي غير ق

سي للأفراد  ف الخدم الأس فير ك ي تس لت  . فراد المجتمع ، ف
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ي  -11 رد المح د ع الم سي من : الاعتم لي  ارد الأ ل الم ي إل ج تس التنمي المح

ئل التي س ي  ال رة المح جزاء التج ل جزء من ليصبح من  تح د المجتمع ،  ي الذاتي لأف فر الك ت

ملا ئدة ع المجتمع ك ل د ب رجي لي  .  ¹الخ

د خط      ج تضي  اج كل مشكلات الأمر الذ ي حده م ي  لا تستطيع المجتم المح

ج  عي ع المنت الاجتم د  د الاقتص مي ، مم ييسر الت ى ال ازن ع المست ي مت تنم

ي    . ²المح

ي: لمط الرابع ا لا التنمي المح   مج

ل حصره         هداف التنمي ، م يج د  ب ثي ب ط ال ي نظرا لارتب لا التنمي المح دد مج تت

ي  لا كم ي ه المج ل ذكر  يه سنح ع  : غير ممكن ، 

د  -1 ل الاقتص ن هدف ا : المج اه إذا ك مست رد  س في تحسين دخل ال س ي يتمثل  لتنمي المح

ه  البحث عن  ي برمته ،  داف المجتمع المح يشي ، فذل لن يتح إلا من خلال است الم

جل  ع ، من  ط ف ال ق لمخت الط ارد  استغلال ت الم دي  ئص الاقتص الخص المميزا 

ا تي  الخدم دي  ش الحرك الاقتص ل لخ فرص إن ي ، م يتيح المج مجتمع المح ري ل لتج

ج  فير المنت ت ي  فراد المجتمع المح ين من  ط مل ل ءا ال ض تج عن ت ال الخدم الن

ئض من  يل ال تح ي  ء المح ي الاكت ئج إل حد تح ي نت ن ترت دي الجديدة التي يمكن  الاقتص

لي المج ي الأق ط المستثمرين نح إل ب رة يمكن است السير في ظل هذه الحركي  رة ، 

ي  لمجتمع المح ر ب  . الاستثم

س ع -1 سي ، تخصص سي ستر في ال السي دة الم ي في الجزائر ،مذكرة لنيل ش دة الإداري ع التنمي المح ي ثر ال ن ،  م عدة إيم

م سي بج ي تنمي ، قس ال السي م س الج يدة ، الم  .16ص 2012/2018 س

ان ، التنمي  -2 حمد الش سي)حسين عبد الحميد  دي ، سي في ، اقتص عي ، ث ، (إداري ، بشري،  اجتم م ، الاسكندري سس ش الج ، م

   .61ص 2007سن 

 

 

عي  - 2 ل الاجتم عي  :المج فير التنمي الاجتم ئي ، فت هدف الن هر التنمي  ن ج تبر الإنس ي

الأمنكخدم الص ن  ي ، الإسك عي راقي ، م ينتج عن انخراط  ح ، الت ة الاجتم ل الحي يج

يم  دة ال زي ة  لي خ الثر لت ب ي  ي التنم م ي في ال ق المجتمع المح ف  جميع ط المض

ءا فتسخي بن لح  د لن مجتم ص  . ر التنمي لخدم المجتمع ي
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ت بتغيير المجتمع من حيث  عي هي دراس ت ن التنمي الاجتم ني  ب دان ش ل ب ذ كم يرى الأست

دف  ي ال م ي ال ءه ، ف ديين بن الاعتم عي  د إل تنمي ال تنمي قدرات ع التي ت اطنين  الم

لي اج مشكلات تحمل المس  .  ¹في م

سي  -3 ل السي كم التي يراه : المج ر النخ الح اطن في اختي م سي الحرة ل رك السي إن المش

نه  تسيير ش دته  ي ي الأنس ل ره في دع مسيرة التالمح ظ د ل ي سي التي تحدث الح نمي السي

ل لجميع  ال بي  رك الايج مش الملائ ل س  عده المن سي ، م يس ة السي فراد المجتمع في الحي

يش داخل  ضل ذل فرص الت سي، فتتح ب السي عي  مل الاجتم سس الت اعد  ع ترسيخ ق

د  سب التص إزال  اطن  رار م سيس في تكريس قي الم الذ يح الاست احد  المجتمع ال

فراد ال مل بين  التك امل الانسج  ئ خ ع ي ص الشرعي ع النظ ال مجتمع ، كم يض

انين  ل ال يرفع من قدرت ع إعم لي  ف الأق سيطرة ع ك س ل لا  ط مج فيمنح بذل الس

ت  س يذ سي  . تن

ل الإدار  -4 ف خطط : المج ل  د م ل س ال ر السي تمدة في إط ي الم ن التنمي المح إذا ك

س  دين داخل مدر ف المي اص في مخت بي مت سيرا إيج م ،هدف إحداث ت د مرس حد

ءا ، فإن التنمي الإداري  ي استثن تبر إحدى المجتم المح مي ، تس إل ت ئ الس ظ لات  مج

ير قدرات داخل المنظم الإداري من خلال تدريب  تط ذل تحيين إدارة الأفراد  ت  م م

دة إداري  اجد قي ن بت ل مره هذا بطبي الح بي  مل الإيج بئت ل ت رف  ءات  ي ك ل لتح ف

ل  م التشري الم انين  يل ال ت ف إل تحديث  لإض مل ، ب مل ع تحسين البيئ الإداري ل ت

به جميع  ن تج بذل يمكن  لا الإدارة ،  ف ب في مج عل مع مخت الت كل  المش راقيل  ال

ي  بي في التنمي المح لشكل الإيج ن تس ب  .المستجدا ، فتستطيع 

 

ب ، ص -1 ني ، مرجع س ب دان ش ل ب  .20كم

 

س  ل إل  ن التح تراجع عن ، ب ب ل د ق ع ل ت ص إل قن ل  ل في ال إن كثيرا من الد

ني  ز الأه الذ يمكن تطبي بشكل فالإدارة الإلكتر بذل عل ه الإنج ل  ه ت الد ن تح

ني اندف الج الإداري إل دة من تطبي الت رض  الاست س ع  م ائد الم نظرا إل ال

دي الخدم ا همت الكبيرة في تحسين ت اقع لاسيم من حيث مس ءال الارت مي  م  . ¹ل
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ل الب -5 ر الذ : يئي المج ن البيئ هي الإط ر  عتب زلي ب لبيئ هي علاق فطري  ن ب علاق الإنس

ته م حي ن ع م ر البشري . يحصل منه الإنس ص لاق ع امتداد ال تشب هذه ال د  ت

الإضرار ب  ارد البيئ  ل إل علاق استنزاف لم  . فتح

دلا التنمي  م ارت م البيئ ، فك لاق ذات التي تربط بين التنمي  لاق الأزلي هي ال إن هذه ال

ضرار خطيرة  ارث  ر ك ن ع الأرض ، ترت عن ظ اجد الإنس دد ت  . ت

ل ك بيئ بمدين ست مج الأم المتحدة ل صل ، ت إعلان برن ل الح ذا الخ ل ل طن ال د ت  ب

يسري سن  المختصين في  1792الس ديد من الخبراء  سس له ال ح جديد  به مصط ع ر في  ، ظ

س  ن المس لي د ل الح ل الأجي مط بي  ه م التنمي المستدام التي ترتكز ع ت ل  هذا المج

دم  ل ال نير. بح الأجي تمر ري د ج ن لم رزا في  1772سن  كم ك را ب ن من د هذا الش

ي ظ ع الح ص  ر الأهداف الخ ي التنمي في إط ي لتح رد طبي لأراضي كم  .  ²خلال الإهتم ب

ظ ع البيئ  ح را ل الاعتب ابط  ل الالتزا بجميع الض ل ال ي فرض ع د ض إن هذه ال

س الالتزام هي ن ي ،  حدا  المح ال ي الالتي تتب المجتم  ي خلال برامج التنم مح

ي فيت ت م ي من خلال ذل تخصيص برامج  ف بيئي لمجتمع س   . لترسيخ ث

 

 

ستر -1 دة الم ي الجزائري ، مذكرة تخرج لنيل ش يي التجرب الرقمي في الإدارة المح دي ، ت ني ن ي ،  ع ع المح ، تخصص إدارة الجم

ي  م س الج يدة ، الم م س سي بج ال السي ي الح   .133ص 2018/2019ك

ب ، ص -2 ني ، مرجع س ب دان ش ل ب  .64كم

 

 

ني  ت : المبحث الث ق مع ي ، أهداف  م التنمي المح  مق

ي التي           ي التنم م ق في ال ف لم ل ، قمن بترتيب  رب مط رضن في هذا المبحث  است

م ، لنتطر في المط  را بمراحل م مر م  ع من الم فر ع مجم لن تتح إلا إذا ت

ي اختت هذا المبحث بإبراز الم دة من ،  المنش ة  ديد الأهداف المرج لث إل ت ل الث  التي تح

ي  ح التنمي المح ن نج ره د ث  . تحد من 
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ل  ي  : المط الأ م التنمي المح   مق

اعد ي ع جم من ال ج  ت التنمي المح ع ح هداف المتمث في إشب ي  ، حت تتمكن من تح

تت ض المشكلا ،  ي لب ل ف د ح إيج ي  فراد المجتمع المح ل  ي مط م فيم ي مثل هذه الم

 : 

لي  -1 م الم ط :المق ح الس ي ، بتحسين  إن نج ي التنمي لأفراد المجتمع المح ي في تح المح

لي لكل مجتمع  ارد الم ن بحج الم هي مره ل اللامتن تجسيد المط دم   . الخدم الم

ط لي يمنح الس نصر الم ي  إن ال ن المح رس المك تسيير الش سع في مم ط  س كبر  حري 

ت ص ريع  اختص يل المش رجي لتم در الخ ء إل المص ج ى عن ال يج في من ط ب ،  المن

رس  ن يحد من حريت في المم نه  ي م من ش ي مح  . التنم

م البشري  -2 صر المترابط فرض : المق ن ديد من ال مرك من ال مل متش  إن هذا ال

نصر البشر في التنمي  هم ال ي ، حت نتمكن من تحديد مدى مس ن صر ث ين تجزئته إل عن ع

ي  فراد المجتمع . المح ت  ع ع ع ن ت ط ، كم  ت الس ع ع ع ي ت م ن التنمي ك فبحك 

ي ،  ي هذه بمالمح ي ، انطلاق من رع فراد المجتمع المح ف في  اج تكريس كث يدة ال ب ال ث

ذا  ب كم  يئ الح ء ال عض رف  تحسين م هيل  ف إل ت لإض ة ، ب حي الحي الأفراد في جميع من

سي ، لأن الاستثم دلا قي ي ستتح بم جح فإن التنمي المح ي تنمي بشري ن ر في نتمكن من تح

الخلاص نصر البشر ه السبيل  ع )ال نصن ي  (الإنس لمجتم المح رقي ب  . ل

م التنظيمي  -3 ني : المق ي ، ي جح بجميع المجتم المح ي تنمي ن ن فإن تح س كم سب  

م ،  ل إل تنمي ش ص ي الإدارا المركزي ، ت ال ظ ت م اق ع ع ء ال ي الأعب دف تح ب

زل  هذا التن ي ،  ي مح ي التنم م ل ص فيم يت ب ي خص ط المح الس ض الصلاحي  منح ب

ي  د المح زيز هذه الج ي لت ر تشري ط ت إقرانه بإط ذه الس  . ل

م التنظيمي ، ذل ال لم صد ب ئف الإداري بين ي ظ زيع ال نظ الإدار الذ ي ع ت

ع م  ض  ن ءه خ ي مع ب ن ي لا مركزي مست ل شخصي م هيئ مح الإدارة المركزي 

ب الإدارة المركزي  . ¹لرق

ني  ي: المط الث   مراحل التنمي المح
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د إل          ي ، لترفع فيم ب فراد المجتمع المح لا  انشغ ل  ي من مط ي التنم م تنط ال

ط  ج إل الس ل فت ي ت المط الآلي الممكن تح ئل  س ف ال ل نظري بك ي التي تح المح

المراحل حت تتجسد ميداني  ديد من المحط  برامج تمر عبر ال ريع   .خ مش

 : مرح التخطيط  -1

دم مرح        ي ، تت ر التنمي المح م في مس مإن هذه المرح الم قش  جمع الم المن

ج  رة الاحتي عب تحديد فكرة المشر ج  ضع البدائل  ط البداي ، فتحديد الاحتي د ن التي ت

ف هذه  حت لا ت ليده  ت دات  ع ف  س مع ظر اطنين بم يتن ئف الم ظ ترتيب من 

عي م الاجتم لم استمراره من خلال م يسم ب ريع  ح المش م نج ئ  دا ع  . ²ال

ريع التي تر ض المش ن تخ ب ل  ط تح ر إن الس تس ي  سب لتنمي المجتم المح اه من

ل  مط ج  حتي في فيم يت ب م الك فر ع الم ن ل تت ريع غير  يل  هذه المش ع تم

فراد  درى  ن  اقع يك ليد التي هي في ال الت دا  ل ال ن تج ي ، كم  فراد المجتم المح

س  ن  . المجتمع المدني 

ين تج  ، المرح هذهفي  ريع م تمين بمش ض الأفراد الم ي  ب النخب في المجتمع المح

ه  ل  مل م في هذا ال د ع ي ل التنم  هذا م يغ سيطرة النخب في ال ن في  رك يش

بي  رك الش  . المش

 

 

ي  -1 ي التنمي المح ره في عم د ي  يل المح صر ، التم دس صهيب بن ن دد الس ني ، ال ن الدراس ال ث   .76، مج البح

ن)درسي نبيل  -2 ي في الجن الجزائر ، دراس في ( آخر ي ، آف التنمي المح ي التنمي المح ي في تح بي المح لس الش ر المج ، د

ن ،  ي في منط تيميم ن التنمي المح ره لجزائر ، سن  اقع  زيع ب الت نشر  ني ل ز  . 141ص 2012دار الح

 

يذ  -2  : مرح التن

سي لأن تشمل فئ مخت من      رك السي ي المش ع في عم يذ الأكثر اتس د مرح التن ت

رك بغ دل المش دة م ي لزي لب ن ب الاست ين  ار م د ن  د اطنين الذين ي ي ض النظر عن الم كي

ركت ريع  .¹مش ز المش اف ع إنج الم ي  فراد المجتم المح رك  تتط هذه المرح مش

رك  خذ المش ت ع التنم ،  ح المشر عي لإنج م التط انضم ي  ر التنمي المح المبرمج في إط
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شفي هذه ال لا عديدة ، فنجد من  شك لمرح  ي المجتمع المدني  ك عي التي جم ط التط النش

ن ري يك ن استش ريع تسند إل لج ن المش يين كم  لين المح صره من المس   .عن

ي  -3   : مرح التق

تي المرح الأخيرة التي     ي ت البرامج المخصص لتنمي المجتم المح ريع  ل المش عند استكم

ب  الإختلالا يت من خلال مت ئص  ح هذه الن م مدى نج ز  الإنج ي التخطيط  المسج في عم

ي مط تح بي  ي في ت ريع التنم ي المش ريع التنم فراد المجتمع المش ج  احتي  .ل 

بلا ، بم يضمن  ي مست ريع التنم تحسين المش ء  ي يت تصحيح الأخط من خلال مرح الت

رة ريع  سير ي هذه المش ي التنم م رك في ال ي في المش فراد المجتم المح ز  لا . كم يح

فراد المجتمع  ع ب كذل  ا  مركزيين بل يضط ن يين ك لين مح ي ع المس م  الت تصر م ت

ز الم ض الحد من الانحراف التي قد تسجل في إنج شرة يمكن ب ي بطري غير مب ريع المح ش

ي  ي مح  .التنم

لث  ي  : المط الث  أهداف التنمي المح

ازن       هي المت ى من الرف ي مست دف تح ي تست م ، فإن التنمي المح ع خلاف التنمي الش

ديد من الأهداف  لجميع الأفراد في كل المجتم ، ط في ذا السي تح ال رده في الن ن

لي   :الت

 

 

  

ن)درسي نبيل  -1 ب ، ص( آخر  143، مرجع س

 

جميل -1 يش داخل محيط صحي  فراد المجتمع يمكن ال ة  ف  ¹تحسين حي فير ك هذا من خلال ت  ،

كذا شبك  الزراعي  عي ، التنظيمي  في ، الاجتم يمي ، الث م الصحي  ، الت اع الخدم ال ن

الطر  ه  لا ، المي  إلخ...الاتص
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ته  -2 اجب رد ل رف ال ي التنمي مثل م م س ل خ من د من س بإيج عي المن ي الضبط الاجتم تح

ي التنمي ره في عم درا بإشرا  ²د ذل من خلال المب ي ب ،  ل المراد ال اطنين في الأعم الم

رد ط ال ف المن عي من مخت الجم  .ي 

ذل  إحداث -3 ي اللازم لنم المجتمع  يك ال ي  ظي س من المتغيرا ال فراده س دة قدرة  بزي

ه الرف كبر قدر من الحري  ي  ح لتح ق المت يع استغلال الط دل النم الطبي سرع من م  . ³ي ب

يه  -4 ص الريف الذ طبع ع خ ي  دة الث إل المنط المح رإع ني م ر الد لمدين ، م ش ن ب

ن نح المدين  ج ينزح اق  ت في  لي الريف ث ه د    .ف

بين الج المركزي من ج  -2 بين  ي فيم بين من ج  ع المح ن بين الجم زيز الت ت

ن يت ذل  يمكن  الدع المركز خرى ،  ن  الت ر التنسي   . في إط

ني ،  -8 لا مع الج الم الاتص رجي من خلال التنسي  الخ طني  را ال ط الاستثم است

ي  ج المح الاحتي رص  ل ري ب  . ت

دي الملائم  -9 صي التي تميز كل ج دع الأنشط الاقتص ة الخص ي من خلال مراع  . لكل إق

دي  -6 عي ، الاقتص ئج الاجتم النت ئل  س ال ليف  دي التك ت ر  ي التغيير الحض م التخطيط ل

ي  ب ج المست لح لتنب ب في ،  ارد الث لي ، البشري)تحضير الم دي ، الم اللازم لتجسيده ( الم

.  

   

ب ص  -1 ني ، مرجع س ب دان ش ل ب  .61كم

لمي ، -2 م الجزائر  رشيد س راه ج ح الدكت طر لجزائر ،  دي ب ث البيئ في التنمي الاقتص ع . 03ثر ت دي  ي ال الاقتص ك

 .66ص  2008التسيير ، سن 

د  -3 دي ، سن س ي ال الاقتص ف ، ك م الش جستير بج ي ، مذكرة م مج دع النم ع التنمي المح ثر برن ص  2009محمد ، 

13. 

ي  : المط الرابع  ق التنمي المح  مع

البرامج  ريع  رقل سير المش ن ت ن  ب من ش ال كل  ديد من المش ي ال اجه التنمي المح ت

، نذكر من بين  ي حدا المح ي ل  : التنم

عي  -1 ق الاجتم  : المع
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بت     ي تب ث حدا المح ارد ال ن م ي بشكل كبير ، في حين  حدا المح ل ن ب يتزايد عدد السك

شي الآف  س يتسب حتم في ت ل من عد التن ء استغلال ، م يخ ح ذه  س  يت استن

ص ط الشب ،  س ل في  ر البط نتش ص فيم يت ب عي خص كل الاجتم فير المش ب ت

ه بشكل  في يس ئ ث خرى هن ع من ج  السكن ، هذا من ج  ني  الخدم الصحي ، الم

ط الشب  س عي في  ص ال ه ن ي  ي التنمي المح طيل عم دن كبير في ت ن  ل الذين لا ي

ط بتنشئ الأ اعل المن ر ال ل في د ج عن خ هذا ن ي ،  تنمي المح ل انطلاق من اهتم ل جي

ء  ف الانتم نشر ث عي  ي الت م في عم م كمحط م لج دة ف ب ر ال لمدرس ث د را ب الأسرة مر

 . 

سي  -2 ق السي  : المع

رس     مم ي ل راطي الس خ الديم ف المن راطي تتسب في ض ش ديم ش لث ب ل الث ل ال تتميز د

ي ى المح سي ع المست ن  السي سي المك ف التشكيلا السي ث صراع بين مخت ين يسجل حد

رارا  ذ ال ي اتخ ي في عم ب ال يدي  ابط الت الر لاق  ي ، بحيث تسيطر ال لس المنتخب مح مج ل

ي ،  ريع التنم يرهن المش لس ،  خر سير عمل المج ي بشكل  ب دان ، م ي ه في ف هذا سيس

ي السيطرة ع  ط المح دان الث في الس ح بسب ف من من النز  . جذ الأفراد 

دي  -3 ق الاقتص   :المع

ي      ى المجتم المح اجه التنمي ع مست راقيل التي ت ه ال دي من بين  امل الاقتص تب ال

ق  زل  ني ال ي ت حدا المح ظ ل ن م يل فنجد  در التم ف مص ص فيم يت بض ، خص

ئي  ف النظ الجب ض ش  ف إل هش لإض ارد ب  . الم

 

 

 

يل المش تمد في تم ي ت م المركزي ، م لذل ف ن الحك إع ي بشكل كبير ع دع  ريع التنم

حي  السي لاحي  ن ال تحد من استغلال الإمك درا  ذ المب يدة في اتخ ي م ط المح ل الس يج

ي  فر ع عي لتي قد تت  . الصن

التنظيمي  -4 ق الإداري   :   المع
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تي    شي الر ت د الإجراءا  لح إن ت ف إل سيطرة المص لإض رارا ب البطء في إصدار ال ن 

ي  حدا المح ل ن الشخصي ب ذ عثم في هذا الصدد يرى الأست ي  ئ في طري التنمي المح د ع ي

ذل بسب الإعداد  يمي  الإق ي  ي المح ة في المست ال ط  س ن هن تركيز كبير ل محمد غني ب

ني الكبيرة من النخ ا لشرائح السك ن الاهتم ب ط د لح الشخصي ف ي مص لتي تس لتح

يرة  .       ¹ال

ي  ي التنم م لي في ال درة ع تحمل المس ه ال ءا الإداري الم ص الك ف إل ن لإض هذا ب

يئ المنتخب  اض. لاسيم ال ال لشكل الصحيح  ن عد تجسيد نمط اللامركزي ب ي كم  ح ي

س  ري بن يل مش درة ع تم ده ال ي ي  ع المح لالي الجم    .است

لائي رار ال ل د ب رار التنم الب ط ال ائ التنظيمي ه ارتب ض  من بين ال ، بحيث نجد ب

من ذل ا نص  صي  ط ال دق من قبل الس د المص لا لا يمكن تطبي إلا ب المدا رارا  ال

دة  يه الم دي الجزائر رق  29ع ن الب ن رخ في  11/10من ق ني  22الم د  2011ي ، حيث لا ت

ي الأ ص ال ب  ل ال قب ب  الحس لميزاني  ص ب لا الخ م ، المدا ق الت ات جنبي 

د المص فذة إلا ب دي ن ب ري ل زل عن الأملا ال ر م يسم التن الي في إط ي من قبل ال دق ع

ب لرق ص ب  .  ²ئيال

 

 

 

 

ل محمد ، بن عط -1 ج ،ميت دد  سي فضيل الح الإدارة ال د  ق ، المج الجزائري للاقتص الم م  ي الم لي التنمي المح محمد ، إشك

ي 07 ن  . 08ص 2019، ج

دق -2 ن الب رخ في  10-11: ي رق ن ني  22الم دد  2011ي ري الجزائري ال جم ريخ  39، الجريدة الرسمي ل درة بت لي  03الص ي

2011 . 

ق الأمني  -5     : المع

لأمن     ب ، ف ديد من ال ده المخت يطرح ال ب اسع  مه ال د الأمن بم في هذا الب ي

د لأ  دف المنش ي من الأزم ه ال سي الداخ ظ النظ السي ح مين  سي الذ يرتكز ع ت السي

ر ذ ال بي في اتخ رك الش زم المش ثر ب د يت ط ف سط س ميش  لت ر ب لد عن ش ين سيت ار ، 
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ارد  زيع الم في في ت زم الش كذا  زم شرعي الأنظم  يخ م يسم ب ي ،  فراد المجتمع المح

ي   .المح

ريع  المش ي  ي المنش المح طني من بحم ال ي  د المح مين الاقتص د ف ت م الأمن الاقتص

ري  ر في هذا الاستثم يظ لي ،  الإره ،  الم د الإدار  س ل لي ك الم دي  ديدا الاقتص من الت

لي  الم دي  ن جميع المنظم الاقتص تبر ره ني الذ ي ه الأمن الالكتر ح جديد  الب مصط

سي   . كذا السي

ش ي في مب حدا المح اجه ال كبر التحدي التي ت تبر الأمن البيئي  هذا ي ي  ري التنم رة مش

ر الرئيسي الثلاث  لتنمي المستدام التي ت ع المح رف ب ن ، الطبي :في ظل م ي الإنس

دم  ل ال د الإضرار بح الأجي ن ب دف تنمي الإنس جي التي تست ل  .  التكن

     :الخلاص 

د      حيد الج مل  ت ي تك ي عم طالتنمي المح ي لتحسين  بين الس فراد المجتمع المح  

ع   لب  اض ي مط ال الأفراد  تح لات المخت ح  .نشغ

لي  البشري  التنظيمي التي  م الم فر الم ج ت لات  ي في جميع مج ح التنمي المح  لنج

 ً لاً  مرن مل التنم س ل سير ال ي الأهدا تج ة ف المنشلتح ً في تحسين حي س س دة  المتمث 

حدا ال مل بين ال ن  التك زيز الت ط المركزي ، كذا االأفراد  ت ي  الس ط مح ست

ي  ر المح   .الإستثم

ل    ي من مط ي التنم م ط اتنط ال ي إلي السي ي ، التيي ييت رف فراد المجتمع المح لا  نشغ

مل ع ي التي ت بيرامج   تمير المح ريع  ي مشي سيي  هيي ب تجسيده من خلال خ س ثلاثي مراحيل 

ل  ترتيب رة المط ديد مين  ، مرح التخطيط  المتمث في ب يذ  التي يس في ال ي مرح التن ت

اعل اقع  ال رض ال ح تجسيده ع  جل إنج ي التيي  من  ي  بمرح الت ي التنم م ييت ، لتختت ال

يي  ئص  ايتسييجميين خلال يي بييي هييذه البييرامج المنجييزة   ،خييتلالالال الن حيي  ل مييدى ت ني طم ميي

 . الأفراد 
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لث صل الث مي : ال ق العم ي إبرا الص ي  كي ريع التنم ل المش ذج  ح   نم
دراس           ر الرئيسي الثلاث ل ن النظر في تحديد المح ين الج ب ين الس ص لن في ال بعد تن

يل  التح صف  ل ي ب التنمي المح ي  ع المح يل الذاتي ، الجم ط   المتمث في التم ن نس لن  ح

ي ريع التنم يذ المش تن ي تسجيل  صيل كي ن النظر من خلال ت دي  هذا الج ى الب ع مست

ي  حدة مح ره  عتب  . ب

ل  دي  :المبحث الأ لب ي ب ريع التنم يذ المش تن ل تسجيل  ذج ح   .نم

عداد      زم ب ي بذل م فراد مجتمع ف لا  انشغ ل  ي مط ي تعن بتح حدة مح دي ك الب

ن  ن ج ق ح إلي بم ي في ظل الصلاحي الممن ل مخطط تنم هذا بطبيع الح دي  الب

ريع  يل مش ف فيم بين في يستدعي البحث عن سبل لتم ل مخت شك خذ عدة  ي التي قد ت التنم

يذ   . إجراءا التن

ل  ي : المط الأ البرامج التنم   .المخطط 

ي      ريع التنم ن في تجسيد المش هم مين يس مجين م في هذا المط ركزن بشكل كبير ع برن

 : هم 

ل  رع الأ ي  :ال تنمي المح د ل  ( . PCD)المخطط الب

ع منذ سن     ل ذ التسيير اللامركز الأكثر شي مج الد تنمي ه برن د ل ،  4791المخطط الب

را ستثم لي من قبل  يتع ب انين الم ق تنمي  طني ل ج ال ر الت دي في إط لح الب التنمي لص

ج  لاحتي ل ب دف هذا المخطط لتك ي ي  ل سن يز المحددة لن الد ل ضمن ميزاني التج الد

ه لمي د ب ص فيم يتع بتحسين المحيط الحضر ، التز ي ، خص سي لأفراد المجتمع المح  الأس

ذه البرامج  تنظ الأحك المتع ب ف التمدرس  تحسين ظر ل  مي ، الن رة العم الشر ، الإن

ج المرس  يم رق  97/471بم رخ في  41844، كم تتضمن التع  ¹طر 47/41/4791الم

لي  لمراحل الت  : تسيير هذا النمط من البرامج الذ يمر ب

ريع  - المش ط  ف   :ملائم النش سب  ريع المن ر المش اختي ي  دير ملائم العم  إن ت

زاري المشترك رق  -4 يم ال رخ في  41844التع  .  47/41/4791، الم
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كذا مدى  ي  فراد المجتمع المح ل  مط ج  ة ح دي ، مع مراع ب عي ل الاجتم لي  المعطي الم

لي طني  استعج ج ال ف الت ي  ل ط حس درج الأ ترت هذه النش ي ،  العم

دي ي الب صي إق  .  ¹خص

تسجيل  - تنمي  مخططالإعداد  دي ل ي التي تت تح : الب دي هذه العم ب ني ل جن الت ل ال تت

ي التحضير  لي في عم ع النس الت ره تتط إتب التي بد د  س الشعبي الب  : إشراف رئيس المج

ريع  - ترح المش ئم م  . ضبط ق

رك - ن مش ني لضم لح الت ز  المص حسن سيره عند الإنج ع  مشر  . جيد ل

د  - ج ن  ق ضم الارت طع الأرضي  فير ال ت   .دراس 

ى لجن الدائرة  -  .تحكي الاقتراح ع مست

دي  - قي البرامج ت مل مع ب ن التك دف ضم لاي ب يذ ل س التن مج مج ل  . البرن

ل  - ب ريع الم مش ني ل ق الت  .إعداد البط

يغ من  - تب بع الميزاني  مت ريع من طرف مديري البرمج  خر محط يت تسجيل هذه المش ك

دي  ب الي ل  . طرف ال

تنمي  -ج دي ل بع المخطط الب مت يذ  غ : تن تحضير المخطط يب بعد إتم إجراءا إعداد 

رر تسجيل عن طري رئيس ال ج م د بم س الشعبي الب رر رئيس المج ءا ع الم بن دائرة ، 

ريع التي  لمش ع ب د بحيث يخطره من خلال الاجتم س الشعبي الب ء المج ل لأعض س مدا د ج يع

ي  ريع ضمن شريح العم ل هذه المش ل يت إدخ دق ع المدا بعد المص دي ،  د من الب است

ي)الجديدة  ل العم ل جد تي بعد ذل م( . مدا ل لتحديد رت تت هي الأخرى ضمن مدا ني  ح ث

يذ هذ ي تن رر هكي لم اردة ب ي ال ريع)العم ل (. المش ي في غ ذ هذه العم  تن

 

 

رخ في  97/471المرس  -4 لتنمي  47/48/4797، الم ص ب دي الخ يذ مخطط الب تن ط تسيير   . ، المتع بشر

ل  ن عن طري الم ن الص الأحي ن ي في ق ص ع الترتيب المنص ف الإجراءا 

مي  . ¹العم
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عديد من  ئ الذاتي ل س ي ب ز العم ره إنج د اختي ب بت دي إل الأس الس ج الب ت

رالا ني اعتب هلا الت م ره ل افت ز اللازم  ئل الإنج س فره ع  التي من بين عد ت  

صي  ذل بت ل الع  لم ن يمس ب نه  ر من ش ن هذا الخي لي ، كم  ، الم ط المركزي مع الس

ي  رده فيم ي لعديد من المراحل ن ره ب بع بد المت يذ  ي التن  : تمر عم

ر  - مي اختي ن الص العم ن ر التنظيمي المحدد في ق ز ضمن الإط لإنج ف ب قد المك  . المتع

عي  - رعي المختص قط س ال بع ال مت ع من طرف مكت دراس  بع المشر  . مت

ديرا في  -ج ري ، بحيث يمكن هذا الإجراء تسيير الت ضعي ش اسط  ل ب ز الأشغ نج الإقرار ب

د ل اعتم ضعي مج ي  ضع تح تصرف المسير لتس ي التي ت يت ا الدفع السن ل  الأشغ

الا  د الح س الب يرسل رئيس المج دي  الب ل  ص دفع حس ال دا المخصص ل زيع الإعتم ت

مين الخزين  ني إل  لح الت ي من طرف المص شر ع الم ل  ضعي الأشغ دل ل  .المع

ظ بعد رف -د ي ع التح ل العم ت ع  ب يست المشر دة المط ي ش        . تس

 

 

 

 

 

 

 

                           
سي  -4 رخ في  119-41لمرس الرئ ،ج1441سبتمبر  41،الم يض المرف الع ت مي  ن الص العم ن ر عدد .،المتضمن ق

در في 14   .1441سبتمبر  14،الص

ني  تنمي: المط الث عي ل    البرامج القط

التي  ي  ازن الج ي الت دف تح ي تست ديهي برامج تنم شر في تنمي الب ثر بشكل مب  ت

ي ح ع طني  يصط عي الممركزة ل بعد  ط عي غير الممركزة، بينم البرامج ال ط لبرامج ال ب
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يئ  ج ال زارا  ان ال عي الممركزة بعن ط دة تشكل البرامج ال قد نص الم المختص 

تنمي  784-84من المرس  41 عي ل ط مج ال  .   (PSD)ع البرن

تنمي هذه الب دي ل رزه المخطط الب ه بشكل كبير في تصحيح الاختلالا التي ت رامج تس

ي  دف ت (PCD)المح خ ، بحيث تست ص  ر الخ يئ الحضري عن طري تشجيع الاستثم نمي الت

تين  ره تمر بمرح بد اطنين ،  ة الم ف حي دي م يجع تحسن ظر لب ص شغل ب  : من

تنمي  - عي ل   : مرح تسجيل لبرامج القط

س الشعبي  ريعه في المج تنمي من خلال دراس اقتراح مش عي ل ط يت تحضير المخطط ال

ني بعد استلام  ئل الت ني دراس المس ة ث يه فيم بعد ، ليت بعد ذل كخط د ع لائي الذ يص ال

ني   . المخطط الت

تنمي  - عي ل بع البرامج القط مت يذ    :مرح تن

دق ا لصرف بعد مص الي ، الآمر ب ريع تسجل برمز ال ن هذه المش لائي ع مد س الشعبي ال لمج

ف  ل التي تك ر الم مي ، ث يت اختي ن الص العم ن ع حس ق ط ل جميع ال الذ يت

عي ،  ط لائي ال لخدم من طرف المديري ال شرة إجراءا الأمر ب بعد مب ريع  ز هذه المش نج ب

ء ع بن ني ل ريع بمعي هيئ المراقب الت لمش مديري المعني ب ني ل لح الت ل المص ن تت  (CTC)  
ء مثلا  ع البن ريع في قط ز المش ي إنج مراف عم بع  ع في مت ط ريع ذا ال إذا تع الأمر بمش

ني ب لح الت ء المص س ر ر ف إل هذا يش لإض ، ب لا م ك ل ع الم ط بع ل ائر الت لد

دي الدائرة  لي ب ق ى  ز ع مست ي الانج بع عم ريع في مت لمش  .المعني ب
 

 

 

 

لث  ي :المط الث تنمي المح   برامج مدعم ل
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ج إل هذه  لب من ي ل ب ظرفيغ دف التك ضعي محددة ب اج  زه ،  البرامج في م بغي تج

ص عمل طي مدة  خر في خ من ه بشكل كبير  ب ل عديدة تس شك تتج هذه البرامج في 

ي  ي من بين هذه البرامج نذكر م يذه ميداني    :تن

ل  رع الأ دي :ال ش الاقتص مج دع الإنع   برن

ل ب س الترتيب المعم د يخضع لن ش الاقتص مج دع الإنع حيد برن ي مع اختلاف  ن مك، 

ى الحس الاختلاف  ضع ع مست ي كل سن يت  غ مع ن دا الدفع التي ت ن اعتم في 

لاي  ل مين الخزين ب ح لدى  ت ص ال  . الخ

ءه سن  مج ت إنش ري يمتد ع مدة 1444هذا البرن درة من السيد رئيس الجم ا  41بمب سن

ش الاستث دف إل إنع مي ي يز العم ف برامج التج ريع مسج ضمن مخت اسط مش مي ب ر العم م

الأنشط  سس  ل الأنشط المخصص لدع الم ر ح يتمح ل ،  شك ف صيغ  ل بمخت د ل

ف المعيش  ف إل تحسين ظر لإض مي ب نه يعزز المراف العم غيره ، كم  الزراعي المنتج 

ي   . التنمي المح

ني ا رع الث عي: ل الاجتم ط  النش من  لتض ص ب  نظم خ

ط  شراف من مديري النش دي ب ب ل بعض الأنظم ت تخصيص ل نش الد ر  في هذا الإط

عي منذ  ل التنمي الاجتم ك ي من طرف  عي ،يت تم ريع  ¹ 4771سن الاجتم ص بمش مج خ برن

تي  ،ت دي ئدة الب عي ل تنمي جم ر  فح ال س مك ريع في سي تدخل هذه بمش لدع هذه الأخيرة 

ل المعز ئي  رى الن ال ء   .الأحي

غ  ريع التي ي مب مش دي ل قتراح من كل ب ريع ب د إل  دج 14440444044يت إعداد المش ت

عي  ل التنمي الاجتم ك ،لترسل إل  عي لدراست ط الاجتم ى مديري النش ص ع مست لجن خ

ل  ب ريع الم مش ئي ل ئم الن عداد ال عي ب ل التنمي الاجتم ك ره ت  بد ي ، دق ع مص ل

عي ط الاجتم ر مديري النش لاي مع إخط الي ال ل إل  رس    .ب
   
ني -4 عي السداسي الث الاجتم د  عي،الظرف الاقتص الاجتم د  س الاقتص رير المج ان 1444ت ر ج لجزائر 1441،ش  .ب
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ي بنسب  ريع يت تم يدة بم يتب % 74إن هذه المش دي المست ل الب ن تتك ل ع  ك من طرف ال

درة   الم يل  تم ليف ل ع% 44من تك ي المشر ة عد تسجيل  بعد ن ،مع مراع ل عن طري مدا

دي ب ي ل ريع التنمي المح مش عي  ريع الجم كثر من مرة ضمن المش ع  س المشر  .ن

ي  ر التس ين في إط ز بعد إجراءا المع ع يت بعد سن من انطلا الإنج مشر ئي ل ي الن التس

ممثل عن م ل  ك ق التي ي ب كل من ممثل ال س الم عي بمعي رئيس المج ط الاجتم ديري النش

درة من  ذل بمب ر، ل في هذا الإط الأشك حد الصيغ  ء  ع الجزائر البيض يعد مشر د ، الشعبي الب

ن من  رش مك سس مصغرة في شكل  ء م عي عن طري إنش ط الاجتم زارة النش  48طرف 

تعمل تح تصرف  دي  يد من الب ل التنمي فراد تست ك ي من طرف  يت تم

رى ال ف المدن  ظ ع نظ دف إل الح ت ، عي  .الاجتم

ني مي  :المبحث الث ق العم سي الص يذ برامج التنمي في ظل المرس الرئ لي لتن       ك

51-7 2. 

ن  ين  ج ع ي ت ريع التنم ل المش ذج ح ب نم ن استعرضن في المبحث الس نتطر في هذا بعد 

ريع التنمي  حيد لتجسيد مش التنظيمي ال ني  ن ره السبيل ال عتب مي ب المبحث إل الص العم

ال  سي لإن الأم ر الأس مي هي الإط ذل لأن الص العم ، دره مص ت  ي ف مست بمخت

مي  .العم

الاق سي  اقع السي ل مي ب ل الص العم ط مج ل لعل ارتب د عرف هذا المج ل ف د د ل تص

ف المتغيرا  م  إتم تنظيمي ت تعدي  ني  ن ن ق خصه المشرع بترس را  العديد من التط

ف المستجدة لكل مرح الظر را   .التط

لأمر  مي ب ل الص العم ل تشريع جزائر في مج ر  رخ في  19/¹74ظ  49/41/4719الم

الذ تضمنه ليميز هذا المج لي  ل به ح ي التشريع المعم لعديد من التشريع إل غ ل بعد ذل ب

يض المرف الع ² 119-41المرس  ت مي    .المتضمن تسيير الص العم

رخ في  74-19الأمر -4 ني  49،الم ن 4719ي ن ،ج،المتضمن ق مي ريخ 11ر عدد .الص العم درة بت ني  19،الص غ)4719ي  (.م

سي -1 رخ في  119-41المرس الرئ ،ج1441سبتمبر  41،الم يض المرف الع ت مي  ن الص العم ن ر عدد .،المتضمن ق
در في 14  .1441سبتمبر  14،الص

 

سيمه إل صر المبحث ،اعتمدن ع ت ف عن  :للإلم بمخت
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يير  مع مي  ن م الص العم بين يتضمن التدابير مط ه الإجراءا  ضيح  تطبي ث ت

مي يدي قبل إبرا الص العم  .التم

مي في المرس  ض كطري في إبرا الص العم د استعرضن ط العر ني ف م المط الث

ل به  له119-41المعم شك ه   .،معددين 

ل يير تطبيق :المط الأ مع مي  ق العم  .تعريف الص

ل  لا خصب لإن الم ره مج عتب مي ب ع الص العم ض لغ لم ي ب ل المشرع الجزائر عن

 .الع 

ل رع الأ مي :ال ق العم  .تعريف الص

مي ق العم  :تعريف الص

ني دة الث م بل ¹ف ل ب ،تبر بم د مكت مي هي ع ن الص العم ل بع ف من المرس المعم

م قدة متع ح المتع ج المص بي ح ،لت ي في المرس ص ع ط المنص ف الشر ديين  ين اقتص

الدراس ،الخدم  از ال ل  ل الأشغ  .في مج

ل   ل م اص ح لخ ل ب د التي تربط الد ن ت الع ئي ع  مي قض تعرف الص العم

تصنف الص ال ، داء خدم ع   ز مشر ليإنج يير الت ف المع مي إل عدة تصني   .عم

ني رع الث ق : ال يير تطبي الص ميمع  العم

عي- ض ر الم ب من الإدارة التي :المعي ع الخدم المط ض مي ،م صد به محل الص العم ي

صد به قد،كم ي دم المتع ص ي ن الخ ن ارد في ال ع الالتزام كم ه  ض  . ²محل  م

 

دة -4 سي  41الم لف الذكر 119-41من المرس الرئ  .،س

،الجزائر،سن -1 معي ع الج ان المطب ن الجزائر ،دي ن مي في ال ي إبرا الص العم ،عم م ج حم  .441،ص1441قر

 

دة  يه الم مي تشمل إحدى من التشر 17حس م نص ع ن الص العم ل به ف يع المعم
كثر لي   ي الت  :العم

ل- ز الأشغ  .انج
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از- ء ال  .اقتن

ز الدراس-  .انج

دي الخدم-  .(*).ت

ل    ص :ص الأشغ سي ل ع الأس ض ن الم ك دي خدم  مي ع ت إذا ت النص في ص عم
ل يتع شغ ن ص  ن الص تك ل ف شغ ز  نج  .ب

از    ز : ص ال لا تتج مي  از مدرج ضمن الص العم تنصي ال ضع  ل  شغ ن  إذا ك
از ن ص ل مي تك ن الص العم ،ف از لغ قيم هذه ال  .مب

دف الص : ص الخدم    ر  بيعت ء  إيج مي إل اقتن ر  العم ن خي ر  بد ر،بخي لإيج ب
ج المتص  بي الح ج لت ،م ن شك م ك اد م د  م قدة لعت ح المتع الشراء من طرف المص

ن ص خدم مي تك ن الص العم دي خدم ف ر بت رف الإيج إذا  رد  ط لدى م  .بنش

دراس إل ا: ص الدراس    مي ل دف الص العم ز خدم فكري ،تشمل الص ت نج
دراس عند  مي ل الإشراف العم ني  ت ني  الجي م المراقب الت ل،لاسيم م شغ إبرا ص 

ع ح المشر عدة ص مس ل  ز الأشغ  .ع انج

ظر  ع حضر  من ة  مشر ز منش ر انج ز في إط مي للإشراف ع الانج تحت الص العم
،كت صطبيعي يذ الم الآتي ع الخص  :ن

 لي  التشخيص  الرس المبدئي  .دراس 
 ص م جزة  يدي م ريع تم  .دراس مش
 ع  .دراس المشر
 شيرت ل بت يذ  عندم ي ب الم  .دراس التن
 عدة جيه  مس ت تنسي  تنظي  ل  يذ ص الأشغ تن إدارة  ع في إبرا  ح المشر ص

ل استلا الأشغ رش   . ال
 

دة -)*( ب الذكر942-51من المرس  92الم    .،مرجع س
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ي- ر الشك ن المشرع الجزائر  :المعي مي نجد  لص العم من خلال كل التشريع المتع ب

دة  ء بنص الم ب حس م ج د مكت رة عن ع مي عب ن الص العم ه  احد   7ثب ع مبد 

مي 119-41من المرس  انين الص العم ف ق ي في مخت كيد ع الت ب  لعل سر اشتراط الكت ،

د لسببين اثنينفي الجزا  :¹ئر يع

ف البرامج -4 يذ مخت داة لتن ي  المح طني  يذ مخطط التنمي ال داة لتن مي  إن الص العم

ب ن مكت ن تك ري لذا يج   .الاستثم

ان -1 لغ الضخم التي تصرف بعن لمب ،ف م لي الخزين الع ءه الم عب مي تتحمل  إن الص العم

مإمي الص العم طني مست تتحم الخزين الع ي  هيئ  ي  مرف ز مركز  مح  .ج

انين  ب في جميع ال لرغ من تشديد المشرع ع عنصر الكت قب ب ل الص المتع في مج

ء في المدة  رد استثن نه  ،إلا  مي ل  41العم ص في ح لإجراءا الخ ني المتع ب س الث ل ب

ل  ن الاستعج هذا الأخير مره يذ الص بعد الإبرا  ن تن ن يك ح،بحيث جعل المشرع الأصل  الم

ل  ء في ح ذا الأصل استثن جعل ل ب  لكت دد الاستثب د خطر ي قدة  ج ح المتع مص ك ل ر  م م

عط المشرع الأمن كذا  مي  يئ الفي إصدار قرار الت العم ل ال يذ المستعجل لمس مي  ن عم

الي زير  ال س  ال ترسل نسخ من هذه الرخص إل مج ل  رار مع ن هذا ال ن يك المعني ع 

لي لم ف ب زير المك سب  ال  .المح

ن المص ء يب  ي ع ع ع لترخيص ي ل ب ل من يتحر لدى الج المخ قدة هي  ح المتع

ره آث قه   .تبرير الخطر،نط

ي-ج ر العض همحدد المشرع طرفين :المعي مي   :ضمن الص العم

قدة-4 ح المتع لاي  : المص ل  ال ن الد ن العض  مي من حيث الج تتميز الص العم

تشريع الذ  ضع ل مي الخ سس العم الم بع الإدار  مي ذا الط سس العم دي  الم الب

ي  جزئي  ل ك ي مم ز عم نج ف ب ر عندم تك ط التج قت يحك النش هم م ئي من  بمس ن

سي فيه س يمي طرف  ع الإق ل  من الجم حد طرفي الص ²الد ن  ن يك ج   بمعن 
زيع،الجزائر،سن -4 الت نشر  ر،ل مي في الجزائر،جس ف،الص العم ضي ر ب  .19،ص1449عم

دة -1 سي  41الم ب119-41من المرس الرئ  .،مرجع س
ن ص ال شخ مي شخص من   .ن العالعم
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د-1 مل الاقتص قد استثن: المتع ص  ن الخ ن ص ال شخ ن شخص من  لب م يك المشرع  غ

رده  د التي ن ميالجزائر الع ن ليس ص عم  :¹من ك

  الإدارا يئ  د المبرم من طرف ال بع الع مي ذا الط سس العم الم مي  العم

 .الإدار فيم بين
  ر عندم ط التج تشريع الذ يحك النش ضع ل مي الخ سس العم د المبرم مع الم الع

فس من ضع ل ن خ ط لا يك سس نش ل هذه الم  .تزا
 ريع لإشراف المنتد ع المش د المتع ب  .الع
 را راضي  ع جير  ء  ت قتن د المتع ب  .الع
 د المبرم مع بن الجزا  .ئرالع
 لي قي الد ج الات لي  بم يئ الد ال ج إجراءا المنظم  د المبرم بم  .الع
 التحكي ح  د المتع بخدم الص  .الع
 التمثيل عدة  لنسب لخدم المس مين ب د المبرم مع مح  .الع

لي -د ر الم ي :المعي ي مي كم لي الأدن المط في الص العم  :حدد المشرع الحد الم

از-4 ال ل  لأشغ ص ب د الخ ج : الع دير لح غ الت مي يس في المب ن الص العم إذا ك

ر جزائر ن دين ي قدة إثن عشرة م ح المتع  (دج 4104440444)المص

الخدم-1 لدراس  ص ب د الخ دير  :الع غ الت مي يس في المب ن الص العم إذا ك

ر جزائر قدة ست ملايين دين ح المتع ج المص  (.104440444)لح

 

  
دة -4 سي   49الم ب 119-41من المرس الرئ  .،مرجع س

 

لث رع الث مي: ال ق العم  .إبرا الص
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ل  المس قدة  لح المتع ز التدابير يج ع المص مي العمل ع إنج ع إبرا الص العم

ة التدابير المتع بنضج  التي من بين مراع مي  يدي قبل إبرا الص العم الإجراءا التم

زه راء إنج دة من  تحديد الأهداف المنش ص ب  يل الخ در التم فير مص ت ي  ريع التنم  .المش

ج-  :تحديد الاحتي

دة  كد الم س لضبط  119-41من المرس  19قد  المدر رة التحضير المسب  ع ضر

دير  غ الت تحديد المب ج الإدارة  دا احتي ،استن مداه بدق ج من حيث طبيعت  يج إعداد الح

د لغ لأحك هذه الم م تكن مب قدة م لح المتع ج المص تخضع ح ص  ني م اص ت ة إل م

ي  ص ع لا منص لي¹في هذا المرسإلا في ح لمراحل الت يتميز هذا الإجراء ب ،: 

ء-4 از : مرح الإحص ء الدقي ل تتمثل في الإحص ح  ج المص لي لتحديد ح ي الأ ه العم

ت اص م ييس  م ب  ضع الكمي المط ب  ل  الخدم المط  . الأشغ

يلمرح الت-1 البدائل الممكن في سبيل : ح را  دراس الاختب يل الكمي المحددة  هي مح تح

زه كبر من خلال هذه الخدم المراد إنج ع  ي نج  .تح

ر : مرح الضبط-7 الإط الأهداف المسطرة  ييس  م ت  اص م يت في ضبط الكمي 

تي ل)الميزاني ل الزمني ( الغلاف الم يذهالجد تن  .لإبرام 

ذ  :مرح الدراس المسب-1 قدة في اتخ ح المتع مص عدة ل ابط المس الض هي جميع الدراس 

س  تن دراس  همي ل ج إيلاء  ،لذا  ني ت يم إجرائي  ع بطري س يذ المشر ئي لتن رار الن ال

ي ي عين كم  :هذه الدراس إل قسمين  ن

عدراس - نيدراس :النج ال لي  طه الم تحديد شر ز  ع للانج ي المشر ب دير ق  .تسمح بت

ي تعني هذه : دراس الملائم- ثيره ع المست مدى ت ز  ع المراد انج لمشر  الدراس ب

دة -4 سي  19نظر الم لف الذكر119-41من المرس الرئ  .،س

 

 

البيئي  ، عي ،الاجتم دي ر التنميالاقتص ثره ع تط كذا  ته  بي ايج ته  بي  .تدبير س
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ط-1 لي للاحتي ديري الم يم الت يي ال ئل الممكن  :مرح ت س ف ال تستعمل في هذه المرح ك

نزاه ع بكل مصداقي  مشر رصده ل فيره  اج ت غ ال  .حت يت تحديد المب

يل- فير مصدر التم  :ت

ح ا لي ،بحيث يج ع المص فير التغطي الم ة ت ع في إبرا الص مراع قدة قبل الشر لمتع

ا الميزاني حس  ب يد في  ت لي يدرج في ميزانيت مخصص للإن  غ م ت بتخصيص مب

يل له  التم ، ن ن ل ق د الصلاحي المخ ل به في حد مصدرين إم ذاتي  التنظي المعم

يل المخ تم ل رجي، ليخ ئص الت ي الخص ذه العم  :صص ل

  ع الن ض يل)م ذا التم ع المخصص ل ض  (.الم
  يل)رخصته المبرمج تم لي ل يم الم  (.ال
  يل ل التم آج ا-سن)مدى   (.متعدد السن

مي-ج ق العم برا الص  :الترخيص ب

صي قبل ط ال ل ع إذن الس قدة الحص ح المتع  .إبرا  ص يج ع المص

يئ الإداري-4 ج إذن ال ي  : الص التي يست ص اف من ال ل ع ترخيص  إذن م الحص

دة  ،حيث نص الم لصرف بذل ض الأمر ب يئ التي ف ئي إلا "1ال ن ن لا تك لا تصح الص 

اف  لإذا  ه حس الح دن رة  ط المختص المذك ي الس  :¹ع

مي- يئ العم ل ال  .مس

زير-  .ال

الي-  .ال

د- س الشعبي الب  .رئيس المج

مي- سس العم  .المدير الع  مدير الم
دة -4 سي 41نظر الم ب119-41،من المرس الرئ  .،مرجع س

 

ض صلاحي ن ت ط  ط من هذه الس ين ب يمكن كل س لين المك ل إل المس ت في هذا المج

ل ب التنظيمي المعم مي طب للأحك التشريعي  يذ الص العم تن برا  ل ب  ".ح
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دف ي التسيير  ي ف مست الذاتي في مخت ي المراقب المستمرة  يئ الإداري تح شرط الإذن ل

ع ط س ال مل في ن مج متك ر برن  .التنمي في إط

لس إداري -1 ج إذن من مج صد ب  منتخب الص التي يست قدة ي ح المتع ل المص حص

لس الشعبي المنتخب ال ل من المج ن ع مدا ن ف ل دي  بع  44/44ب سس ذا الط ن الم كم 

لس إدارت المختص خذ إذن من مج ج   .الإدار تست

ط-د  :دفتر الشر

ل ل ع  بعد حص حص لي اللاز  د الم فيره ع الاعتم ت ت  جي قدة لح ح المتع المص

ط الذ ي ي إعداد دفتر الشر ،يج ع فسين ،الذ ترخيص لإبرا الص ضع تح تصرف المتن

دة  سي  ¹من11تطرق إليه الم ي 119-41المرس الرئ ي ري :""كم ط المعين د تر الشر ضح دف ت

تي، ص م ي هي تشمل ع الخص مي  ف الص العم ذ  تن ط التي تبر   :الشر

مي - م المطب ع الص العم د الإداري الع تر البن الخدم دف الدراس  از  ال ل  للأشغ

يذ ج مرس تن ي بم اف ع  .الم

مي - ني المطب ع كل الص العم ني المشترك التي تحدد الترتيب الت يم الت تر التع دف

زي رار من ال ي ب اف ع از  الدراس  الخدم الم ل  ال احذ من الأشغ ع  ر المتع بن

 .المعني

مي- ص بكل ص عم ط الخ ص التي تحدد الشر يم الخ تر التع  .دف

جبه  ردة،تحدد بم رادت المن قدة ب ح المتع ثي رسمي تنجزه المص رة عن  ط عب إذن دفتر الشر

ي ي  :م

ض* رك في ط العر ط المش  .شر

ر* ي الاختي  .كي

ر* يير الاختي   .مع
دة -4 سي  41نظر الم ب 119-41من المرس الرئ  .مرجع س

 

ب* ئ المط ث  .ال

اعد المطب ع الص*  .ال
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ح طرفي الص* اجب   .تحديد 

ع* سير المشر ز  التنظيمي التي تضبط إنج ني  ن ف المراجع ال  .مخت

ريح* التص ئ الاكتت  ث ف   .مخت

ف الكمي *  .الكش

يذي * ني التن اص الت الم يير  از المع ل  ال  .للأشغ

هي ئص  ع من الخص ر مجم ط تظ  :من خلال تعريف دفتر الشر

ي تحرير دفتر ا .4 ض سب ط قبل الإعلان ع ط العر  .لشر
ي .1 كي ط  قدة في تحديد شر ح المتع ردة التي تتمتع ب المص هيل  ص الإدارة المن ت

ط ج دفتر الشر غت بم فسين التي يت صي  .المتن
لي  .7 بل م غ م رض دفع مب ط يشترط ع الع ل ع دفتر الشر حص  )*(ل
اردة  .1 د ال ط لجميع الأطرافإلزامي البن  .في دفتر الشر
جن المختص .1 اف ال ط بمجرد م ر لدفتر الشر ن ال  .السري

ني  ض ، :المط الث له  ط العر شك دئه   .مب

مرس  ب ل قص هي الأصل في إبرا الص  119-41الملاحظ في التشريع الس ن في المن ك

ءا التراضي استثن مي  ه ط ا 119-41لكن المشرع في المرس  العم عتمد اصطلاح جديدا 

ض   .العر

ل  رع الأ ي : ال د التي يق ع المب ض   .م ط العر

ض  -  :تعريف ط العر

دة ه الطري المث  قد عرفته الم مي  د الص العم سي لإبرا ع نه إجراء  ¹14الأس  ع 
دة -)*( سي  11نظر الم ب119-41من المرس الرئ   .،مرجع س

دة  -4 سي  14الم ب  119-41من المرس الرئ  . مرجع س

ض  ن م فسين مع تخصيص الص د هدين متن ض من عدة متع ل ع عر دف الحص يست

د  متع عي ل ض ر م يير اختي دا إل مع دي ، استن حسن عرض من حيث المزاي الاقتص د  الذ ي

ض عندم لا يت استلا  عرض   ى إجراء ط العر ن عد الجد يع تعد قبل إطلا الإجراء 
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ى دفتر  عندم لمحت ع الص  ض ب  عرض لم ض عن مط يي العر لا يت الإعلان بعد ت

ج  يل الح ن تم ط  عندم لا يمكن ضم  .الشر

ض  - ي ط العر د التي يق ع  :  المب

في إجراءاته  ن لش د ، ضم ع من المب ض ع مجم  : ي ط العر

فس  -5 ي ي :مبد حري المن المعن ص الطبيعي  ل إل جميع الأشخ ح المج فس ضي هذا المبد ب

ي مبد  عد ع تح يس ط  ي الشر تنطب ع الذ تتح  ض  ب العر مر ط م  الذين ي

فس الحرة دة .  ¹المن ء الم ن تطبي هذا المبد  ²119-41من المرس  41ج  . صريح لضم

فس  - ء من المن ين من  :الاستثن م ء بعض المتع ديري للإدارة لإقص ط ت عط المشرع س

لي  لا الت ح ف ل مي  ب العم رك في الط  : المش

مي - رك في الص العم ق من المش ء الم لا الإقص   .  7ح

ئي - ء الت لا الإقص  .  1ح

رر - مي بم رك في الص العم ء من المش لا الإقص  .  1ح

ئي - ء الن لا الإقص  .  1ح

 

معي ، الجزائر  -4 ع الج ان المطب ن الإدار ، دي ن ر ، ال ايد عم  . 91ص 4774ع

دة  -1 سي  41نظر الم  . 119-41من المرس الرئ

دة  -7 سي  91الم ب  119-41من المرس الرئ  . ،مرجع س

دة  -1 رخ في  47الم زار الم رر ال ء  1441ديسمبر  47من الم ي الإقص  .، المحدد لكي

دة  -1 سي  41الم ب  119-41من المرس الرئ  . ،مرجع س

دة  -1 ب  49الم زار ، مرجع س رار ال   .من ال

 

اة  -7   :مبد المس

م ين  م احدة من جميع المتع ف  ف ع مس ق صد به ال ين ي الترحي بكل المتص ض  دمي العر

ضيح  دي ت ت مي  ب العم ل الط م ح خذ مع دة لأجل  قد نص الم رات  س ل است ح
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سي 41 مي  119-41من المرس الرئ ب العم ل إل الط ص اة في ال رة المس ع ضر

ين  م م جميع المتع رص  ف ال ح بتك  . السم

ئل التمييز بين النتيج المترتب س ج إل  ن ت قدة  ح المتع مص ز ل نه لا يج  ع هذا المبد 

ن  اء ك فسين س م المتن ي  ب عم زا  تضع ع ن تمنح امتي ز ل  دمين ، كم لا يج المت

اقعي ئل التمييز هذه إجرائي    . ¹س

اة  -7 ء في مبد المس   :الاستثن

ني  - ن ي بنص ق ص ع ق المنص  : الص

سس المصغرة   ص مثل الم ين التي يخصص ل ص خ م ئ من المتع هي ت ال

اصلا الم البريد  ز  غ ن ني مثل س ن ج نص ق بع تكرار بم سس التي ل ط  . ²الم

د ع فئ معين من المتع - تضي الاقتص د ذل إل طبيع الص التي ت يع ن غيره  ين د م

يذه دة  إل حجم  طر تن ني المع  . 7طبيعت الت

ر -  : مبد الإش

عرض ، كم يعتبر  سس ل ة الم فس ، بدع من ي ل ي ل ح د مج ج ن ل ر يعتبر ضم مبد الإش

في  ن الش  .سي لضم

راغبين إن هذا المبد يعبر  ي ل ن فرص متس ر لضم ه شرط ضر قد  لتع عن رغب الإدارة ب

قد  د في التع ع الع ض ع م دير تك المشر ط ، مم يتيح ل ت شر ب  ع الخدم المط . ن

ري  ن إجب احدة ع الأقل كم يك جنبي  غ  ب طني  غ ال ل  يحرر الإعلان لط العرض ب

ع ، مصر ، سن عز عبد ال -4 طب هرة ، النشر الذهبي ل المزايدا ، ال قص   .  14، ص 1441در ، المن

دة  -1 لف الذكر  119-41من المرس  17  11نظر الم  . س

اد -7 سي  18-19-11نظر الم لف الذكر 119-41من المرس الرئ   .س

 

مي  مل العم هي جريدة تصل ( ، ص ،  ، عن، )نشره في النشرة الرسمي لص المتع

ج المرس  سس بم من ينشر في يدفع ح النشر،  لاشترا  تم ب سس الم م ، ¹441-81ل

ن يت  ر كم يج  الإش نشر  طني ل ل ال ك رنسي ، من طرف ال ال غتين العربي  ل تصدر ب
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طنيتين  ميتين  ر في جريدتين ي ل. الإش احدة ع ن يت الإعلان ب جنبي  غ  طني  ب غ ال

 . الأقل 

ط  ر الإعلان  إتم النشر سبب في س ن المدة التي يستغرق صد ن تك ن تتجن الإدارة  يج 

رضين  ح الع ن تعمل ع السم ي النشر ، كم يج  ص بعض الأي بسب عم رك  إن في المش

فس  ل المن سيع مج لي ت لت ب رك  لمش رضين ب  . لأكبر عدد ممكن من الع

ر تمديد م صلاحي  ف كم يج إش ن الظر قدة  ح المتع ض إذا ر المص دي العر ت

م ال في لإق م غير ك فسالمست  .  ²من

ني  رع الث ض: ال ل ط العر   شك

دة  ء في الم سي  11ج ض 119-41من المرس الرئ ن  ³نه لط العر اء ك ل متعددة س شك

طني  لي    .د

ح  -5 ت ض الم  : ط العر

رنسي  غ ال ل  هي إجراء يمكن من خلاله لأ مترشح  Appel d’offre ouvertيعبر عن ب

دا د تع ن ي هل   . 1م

ح مع اشتراط قدرا دني  -7 ت ض الم   :ط العر

ء دة  حس م ج ل من الم رة الأ ل به ، ه 11في ال إجراء لا يسمح فيه  من المرس المعم

ح  ه التي تحدده المص ط الدني الم فر في بعض الشر مترشحين الذين تت د إلا ل دي تع          بت

رخ في  441-81المرس  -4 د 4781م  41، الم مل الاقتص لص التي يبرم المتع ص ب  .، المتضمن إحداث نشرة رسمي خ

دة  -1 سي  11الم لف الذكر  119-41من المرس الرئ   .س

دة  -7 لف الذكر  119-41من المرس  11نظر الم  .س

دة  -1 ب ،مرجع  119-41من المرس  17الم  .س

 

رنسي  غ ال ل يعبر عنه ب قدة مسب ،  ني .   Appel d’offre restreintالمتع رة الث قد حدد ال

سب مع  ني المتن المراجع الم التصنيف  هيل  ل الت المتمث في مج ط  دة هذه الشر س الم من ن

ط  ضيح ذا ضمن دفتر الشر ته مع ت ب متط ع   . طبيع المشر



لث ال دي صل الث لب مي ب ي إبرا الص العم ي  كي ريع التنم ل المش ذج ح نم
        

 69 

د ط  - ض المحد   :العر

ء  ي بذل بعد انت ن خصيص ل دي عرض فيه ه المدع إجراء يمكن المترشحين المرخص ل بت

دتين  ء في الم ل .  ¹11 11ل حس م ج ن المشرع الجزائر قد منح للإدارة مج بذل يك

ءه بكل حري ، م انت ين  م لمتع ل ب رة احترا اسع من الحري من خلال الاتص كدا ع ضر

ء إلي إم مع  ج ن ال ي الإجرائي من خلال بي عم ني ل ن عط الحيز ال مي  د الص العم مب

م  الت رة تبعد الإدارة من دائرة الش  ل بص ء الأ ي الانت ضيح كي  . ت

بق  -  : المس

دة  ع  19حس نص الم ر مخطط  مشر فس لاختي ن في من ل ال ب هي إجراء يضع رج ن المس ف

دة  رة في الم خذ ر لجن التحكي المذك ع ، بعد  ح المشر عده ص مج  ب لبرن  18مصم استج

ص قبل منح  لي  فني خ دي  جم ني  اقتص ان ت ي تشتمل ع ج ز عم ذل قصد إنج  ،

ب الص لأ لمس ئزين ب  .  حد ال

دي  حي الاقتص حسن عرض من الن ب الذ قد  لمس ئز ب ض ل ج . تمنح الص بعد الم ت

ي يئ الإق ل ت ب ، لاسيم في مج قدة إل إجراء المس ح المتع ريالمص ندس المعم ال التعمير    
ج ل  ز الأشغ غ الحد لا تبر ص الإشراف ع إنج ز مب ب إذا ل يتج ب عن طري المس

رة  يه في ال ص ع دة  44المنص لتدخل في مبن  47من الم ع ب ض إذا تع م من هذا الرس 

ة  التي لا تحت ع م التصمي  ئ  منش  . ق

 

     

    

دتين  -4 ب  119-41من المرس  11  11نظر الم         .، مرجع س

 

7-51التراضي حس المرس  -1 2  : 

رنسي  غ ال ل في جميع   ” gré à gré“اهت المشرع الجزائر بتعريف التراضي المعبر عنه ب

دة  ن الم مي فك ل الص العم ب المتع بمج سي      19التشريع الس -44من المرس الرئ
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نه ذل الإجراء ال ¹171 ه ع  ر الذ عرفن ن المر احد د مل  دف لتخصيص الص لمتع

دة ه في الم قص ، معتبرا إي ي التي سب الحديث عن في المن لإجراءا الشك س  17ب من ن

ب  دة الس لا محددة حصرا في الم يد بح ئي م نه طري استثن  . المرس ب

ء المرس صل حيث عرفه  119-41ج ليس  ء  ن التراضي استثن رة صريح ع  كد بص الذ 

دة  ن  119-41من المرس  14في الم احد د قد  مل متع نه إجراء تخصيص الص لمتع ة ب الدع

رة  خذ التراضي شكل التراضي البسيط  شكل التراضي بعد الاستش قد ي فس ،  ي إل المن  .الشك

  : التراضي البسيط -5

ج الإدارة إل العمل  ليت لا الت  : ²ف هذا الشكل حس الح

ح  -4 ل الم ل الاستعم  .ح

احد  -1 مل  ر لدى متع ل احتك  .ح

سي -7 ن الأس ج السك فير ح ت طني  د ال ن سير الاقتص ين مستعجل مخصص لضم ل تم  .ح

س  -1 اف مج ل بشط م بع استعج تكتسي ط طني  همي  ي  ل ع ذ  عندم يتع الأمر بمشر

ر غ عشرة ملايير دين ز مب لا يتج زراء   . دج( 4404440444044)ال

ر ح حصري -1 تج عي  بع صن مي ذا ط سس عم  عندم يمنح نص تشريعي  تنظيمي م

مي  م الخدم العم ي بم  . ل

 

دة  -4 سي رق  19الم رخ في  171-44من المرس الرئ مي ،الجريدة الرسمي العدد  49/44/1444الم  . 18، المتضمن الص العم

دة  -1 ب الذكر 119-41من المرس  17انظر الم  . ، مرجع س

 

ر إجراء الترا قدة في إط ح المتع لي يج ع المص ا الت ن تتبع الخط  : ضي البسيط 

دة  -4 حك الم ت في ظل احترا  ج ي في  19تحدد ح ص ع ئي المنص لا الاستثن ، إلا في الح

 . 119-41المرس 

دة  -1 د ، كم هي محددة في الم مل الاقتص كد من قدرا المتع  .من هذا المرس  11الت
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د -7 مل الاقتص ر المتع دة  اختي دي كم هي محددة في الم د العرض الذ له مزاي اقتص الذ ي

  .من هذا المرس 91

رة  -1 ي في ال ص ع ط المنص ض حس الشر دة  41تنظي الم ه  11من الم  .دن

ر مرجعي  -1 سع لي ع  لعرض الم ض المتع ب سيس الم  . ت

رة  -7   : التراضي بعد الاستش

ئل  س ل رت ب فس عن طري استش ن غيره إل المن فسين معنيين د ة متن ضي بدع إجراء ي

لي لا الت ء إليه في الح ج يت ال ب   :  ¹المكت

ى  -4 ني عن عد الجد مرة الث  .عند الإعلان ل

ص  -1 الخدم الخ لدراس  ل الص المتع ب  .في ح

ل ص الأشغ -7 ل في ح دي في الد مي السي سس العم م بع ل  . ل الت

ض -1 ل ط العر لا تتلاء طبيعت مع آج ن محل فسخ  ح التي ك ل الص الممن  . في ح

 

 

 

 

دة  -4 سي  14الم ب 119-41من المرس الرئ  .،مرجع س

لا  ص في الح رد بعض الإجراءا الخ د  ف إل هذا ف لإض ليب  :  ¹الت

ح  - ل الم لا الاستعج  .ح

 .الإجراءا المكي  -

رار  - ذ ال  .الص التي تتط السرع في اتخ

ص  - دي الخدم الخ  . المتع بت
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 :الخلاص

صل الأخير ا لن في هذا ال للإح ي الميداني ، من خلال  نت ن العم ن النظر إل الج من الج

ه المراحل التي تمر ب هذه  ل ، مركزين ع  ي في المبحث الأ إدراج بعض المخطط التنم

ترح ، ث إعداد ضيل بين الببرامج الم ر  الت        تسجي هالمخطط ، بداي من مرح الإختي

 ، ً يذه ميداني ي  تن تنمي المح د ل صيل المخطط الب عي ( PCD) قد قمن بت ط  البرامج ال

تنمي  مج  ،(PSD)ل ي  التي ذكرن من بين برن تنمي المح ي المدعم ل ف إل البرامج التنم إض

عي  ط الإجتم من  النش لتض ص ب د ، كذا الأنظم الخ ش الإقتص  .دع الإنع

             ً ب ميداني يذ  تجسيد البرامج الس لي لتن مي ك ص العم ه ل د خصصن ني ف م المبحث الث

سي  ارد ضمن المرس الرئ ل به ،  ال ، بحيث عرجن في  119-41 ذل في ظل التشريع المعم

دئ  مي ، كذا مب دي  تعريف الص العم ل  بداي هذا المبحث ع ت  .شك

 

 

 

 

 

 

 

اد من  -4 سي  11إل  41الم لف الذكر 119-41من المرس الرئ  . ، س
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  :  ةــخاتمال

عل  يل  ذل لت ً  متداخلاً من حيث التنظي  التسيير  التم ً متشعب ع ض لن في دراستن م تن

ي  ي التنم د العم زة إداري  منتخب م ي ع مخت  أج اعل من قط نس عدة ف كثيراً من التج

 . التنسي المط

يف  دف تخ ره أس يست عتب ل ب ن نظ اللامركزي الإداري الذ ت استحداثه من قبل الد إذا ك

ي  يه بذل تح ل ع ي ، ليس اطن المح ر الإدارة من الم م المركزي  ي هل الحك ء عن ك الع

يدا   ن تع لبه المتعددة د ته  مط ج يح ن التنمي المح ه كنظ ره ت  .يحمل ع ع

در  لب بخ مص ي بذل مط ي ف حدا المح ي أسند ل لي تنمي المجتمع المح بم أن مس

ي تنمي المح ريع  البرامج المخصص ل ليف المش فير تك درة ع ت لي ق  .م

ي ، غي تنمي المح ً  ل س ي أس يل المح ه في  بذل يعد التم ر انه  من خلال الدراس التي أجرين

في  ً ع النظ الضريبي يب غير ك س يل الذاتي الذ يرتكز أس ع اتضح لن أن التم ض هذا الم

ي  لمجتمع المح ل الأفراد ب دة لتزايد مط ي أهداف التنمي المنش  .لتح

ل ب را التي سنح لعديد من التص ص ب صيفي آخر الدراس خ ل أ ت  : رت ع شكل ح

ي  ط المح سيع صلاحي الس بحث عن (  المعين  المنتخب)ـ ت ئدت ل درة ل مع تحرير المب

حدة  ذل من  صي كل  ر البرامج الملائم لخص ي  اختي ر المح ارد ذاتي  في شكل الإستثم م

حدا ل دة النظر في التشريع المتع ب ر خلال إع لإستثم  . في حد ذات  كذا ت المتع ب

ارد  لي المركز لخ م جح برفع حصص من الدع الم ي الن حدا المح يز  تشجيع ال ـ تح

حدا  فس بين هذه ال نه أن يخ المن في ، م من ش  .إض

ً التي لا يمكن ي لس المنتخب مح مج انين الترشح ل دة النظر في ق دي  ـ إع ع الاقتص ض يرة الأ مس

اهر  ضع حد لبعض الظ دي ، مع  لين أكثر جرأة  ذ نزع اقتص الراهن الذ يتط مس

لح الشخصي  ي المص لس من خلال التكتلا  تغ بي التي أصبح تعي عمل المج سي الس السي

ي لس المح م ع غرار مشكل الانسداد داخل المج لح الع  . المنتخب ع المص

ك  عديد من الممت ر ل دة الاعتب ي الجرد المتكررة  إع ي من خلال عم ك المح ـ تثمين الممت

حدا  لشكل المثل ، كم أن ال ل ت استغلال ب حدا في ح م التي يمكن رفع مداخيل ال الم

ص  ذل برفع را الح يرة التط لب بمس ي مط  .استغلال  كرائ تسعيرا  المح
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راته  ي في إبداء تص هم النخب من أفراد المجتمع المح رص لمس ح ال رك الشعبي بإت ـ دع المش

ي   . آرائ في التنمي المح

ل التخصص ل  ي  فتح مج را المح ين المستمر للإط  .ـ التك

ل به ، بحيث يج  دة النظر في النظ الضريبي المعم ي من ـ إع حدا المح رفع حصص ال

جم عن الضرائ  الرس   .الإيرادا الن

لي  م ، بحيث انه من الملاحظ أن الأريحي الم لي الع ش مع الم ي  جع تتم لي المح إصلاح الم

لي  ضعي الم لشكل اللاز ع ال م ، ل تنعكس ب ل خلال أكثر من عشري ك التي عرفت الد

ع ي ل حدا المح  .ديد من ال

را   زا  ليس مجرد شع ء  رفع التج ب أداة لتعديل  تصحيح الأخط  .ـ جعل الرق

سي إل الرفع من  عي  السي دي  الاجتم ي الأهداف  الاقتص ز التنمي المح ـ يج أن تتج

ل بكثير ن البشر أ ر في الج ر أن الإستثم عتب ى الأفراد ب لا  مست ي المج ر في ب من الإستثم

  . الأخرى 
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