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قد    ر  قرا ل ا يكن  ما لد  بؼختصة  ا لسلطة  ا لعكس بحكم من  ا بت  ث ي و، حتى  ت تفتًض سلام ري  دا إ ر  را ق إن كل 

تها  را را ق ذ  ي ف ن ت إلذ  لجأ  ت ن  أ رة في  ا لإد ا رتب على ذلك حق  ت قد  ول بؼعدوم،  ا و  أ اطل  ب ل ا ر  قرا ل ا وصل إلذ حد 

اشر ب بؼ ا ق  طري ل ا ب د  را لأف ا ا على  رًا دو  جبًر ا ي خت ا ذىا  ي ف ن ت ا رفضوا  ذ إ ء ،  قضا ل ا ق من  ذن مسب إ إلذ  بغاجة  ا ن 

أىدرت حقوق  و  ل ء  تجا لال ا بؽا  يح  ب أ ا  ذ إ ف  . تها زا ا ي ت م ا ل أخطر  بيث رة  ا لإد ا ابغق من حقوق  عل ىذا  ول

ا  ي د ا م ها عملا  رتب عمل ي ها وقد  ت ي اشر على مسؤول ب بؼ ا ذ  ي ف ن ت ل ل لجأ  ت رة  ا لإد ا إن  ف د، بؽذا  را لأف غ ا ل ب ا  ذ إ

بفا به ة،  بؼشروعي ا عدم  مة من  ابعسا ا من  لذي حدً ا م  عة والاحتًا طا ل ا تحرروا من واجب  ي ن  أ د  را لأف ل وز معو 

ة  بؼشوب ا ة  ري ا لإد ا رات  قرا ل ا ذ  ي ف ن ت د  رة وخاصة عن ا لإد ا لتي تصدرىا  ا رات  قرا ل ا و في مواجهة  ب م  زا ت لال ا بهب 

وبؽا في فصل  ا ن ت لتي سن وا ا ىذه  ن و من خلال مذكرت ي ل إ تطرق  ما سن ء مادي وىذا  دا رتب لاعت ت لتي  وا عيب  ب

رات  ،تُبسهيدي وفصل قرا ل ا ذ  ي ف ن ت " ن  وا ول برت عن أ ةفصل  ري ا لإد عيب ا ب ة  بؼشوب تضمن ا مبحث  ،مبحثتُ وي

 ' و ت وم اطل ومقا ب ل ا ري  الإدا ر  قرا ل ا ذ  ي ف ن ت  ' : اني  ث ري' ومبحث  الإدا ر  قرا ل ا تشوب  لتي  ا عيوب  ل ا واع  ن أ ' ول:  أ

،( م  عيب جسي ب بؼشوب  ا ري  الإدا ر  قرا ل ا ذ  ي ف ن ت  " تضمن:  ي اني  ث ة إلذ فصل  ف ءإضا دا بؼ الاعت لذي ا وا ادي"" 

و مبحثتُ ي ف ندرج  ' ،ي ول:  أ بعيب مبحث  ة  بؼشوب ا ة  ري ا لإد ا رات  قرا ل ا ذ  ي ف ن ت ء من  قضا ل ا موقف 

. ' و ت وم بؼعدوم ومقا ا ري  الإدا ر  قرا ل ا ذ  ي ف ن ت  ' تضمن: ي اني  ث ' ،ومبحث  بؼعدوم" ا م)  جسي
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  فصل تمهيدي :فصل تمهيدي :

نونية تتم بدوجب الإصدار و الشهر ) النشر أو التبليغ " ،أما بىتلف تنفيذ القرار الإداري عن نفاذه ، فالنفاذ ىو عملية قا              
 التنفيذ فهو العملية التي تأتي بعد النفاذ أي وضع القرار حيز التطبيق فعليا .

رة ، يلي : التنفيذ الاختياري ، التنفيذ عن طريق الإدا تطرح عملية تنفيذ القرار الإداري التطرق إلذ كيفياتو ووسائلو التي ترتد إلذ ما
 . التنفيذ عن طريق القضاء ووقف التنفيذ

 التنفيذ الاختياري : 

انت الأصل أن يلتزم ابعميع )إدارة عامة وأفراد" بتنفيذ القرارات الإدارية بعد أن تصبح نافذة ، أي التقدير بالآثار ابؼولدة عنها سواء ك
 حقوق أو التزامات .

  بالنسبة للإدارة:  أولا

يذ يقع على الإدارة فانو بهب عليها أن تتخذ الإجراءات و التدابتَ الفيلة بتطبيق القرار كأن تقطع صرف الراتب إذا كان عبء التنف
 للموظف الذي صدر قرار إداري بفصلو أو بقبول استقالتو .

لشخصي أو أبؼرفقي ، كما إن الإخلال بالالتزام بتنفيذ القرار الإداري من طرف الإدارة يرتب ابؼسؤولية سواء بناء على أساس ابػطأ ا
 السابق . 101-88من ابؼرسوم رقم :  03يتجلى من أحكام ابؼادة 

  بالنسبة للأفراد:  ثانيا

تساىم مشاركة الأفراد ومشاورتهم في إعداد وتكوين القرارات الإدارية ) الشورى " في الالتزام و التحمس في تنفيذىا و الانصياع بؽا ، 
 الذي يقوم على بركم الرؤساء الإداريتُ ونفوذىم وتفردىم بابزاذ القرارات الإدارية .خلافا للأسلوب الاستبدادي 

 وتنفيذ القرارات الإدارية بالنسبة للأفراد بظهر حالتتُ : 
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 بؿل القرار ىذا أو رخصة يسعى الفرد لاستيفاء ذلك وفق التدابتَ السارية ابؼفعول ، وما على الإدارة سوى تسهيلالحالة الأولى : 
 عملية التنفيذ و الامتناع عن كل ما من شأنو عرقلة ذلك .

السابق لتنصص على مكايلي : " بوق للمواطن أن بوتج على  101-88من ابؼرسوم :  1فقرة 03وفي ىذا السياق جاءت ابؼادة 
 الإدارة بالتعليمات و ابؼنشورات و ابؼذكرات و الإعلانات التي أصدرتها " .

 ، يقدم ابؼعتٍ الوثائق اللازمة على الإدارة متابعة التنفيذ لتمكينو من التمتع بهذا ابغق مادام قد استوفى الشروط .ومثال ذلك قرار انتداب 

 بؿل القرار التزام ، بهب على الفرد إما القيام بعمل والامتناع عن القيام بعمل . الحالة الثانية :

ل الانقطاع طيلة مدة التوقيف ، عن بفارسة مهامو الوظيفية ابؼنبثقة عن ومن الأمثلة التي قد نسوقها ، قرار توقيف موظف ، من خلا
 منصب عملو .

 : التنفيذ الجبري عن طريق الإدارة  

إلذ الأفراد ، ىذه ابؼيزات تنحصر في ثلاثة أمور :  تنفرد الإدارة في تنفيذ القرارات الإدارية بديزات رئيسية بذعلها في مركز بفتاز بالنسبة
عليها باستمرار وحق الإدارة في التنفيذ ابؼباشر وىذا ابغق من حقوق الإدارة ، من  معنيةة القرارات الإدارية وكون الإدارة قرينة سلام

أخطر  امتيازاتها ، أبقعها أثرا فإذا كان الأصل في معاملة الأفراد فيما بينهم ، أن صاحب ابغق لا يستطيع أن يقتضي حقو بيده إذا ما 
ىذا ابغق بل عليو أن يلجأ أولا إلذ القضاء ليقرر لو حقو ابؼتنازع عليو ، وعليو ثانيا أن يتوجو إلذ السلطات العامة لتنفيذ نازعو الغتَ في 

حكم القضاء فان الإدارة بزرج على ىذا الأصل بشقيو فهي تصدر بنفسها قرارا تنفيذيا على بكو ما رأينا ، ثم تنفيذه بنفسها على 
كن تعريف حق التنفيذ ابؼباشر على أنو حق الإدارة في تنفيذ أوامرىا على الأفراد بالقوة ابعبرية ، إذا رفضوا تنفيذىا الإفراد ، وعلى ىذا بي

اختيارا ، دون حاجة إلذ إذن مسبق من القضاء ، لو أطلق ىذا الطريق ، وأباح التجاء الإدارة إليو كيفما شاءت كان في ذلك إىدار 
 فانو كمن ابؼهم جدا أن نلاح  أن التنفيذ ابؼباشر عن طريق الإدارة بابؼعتٌ السابق ، ىو طريق استثنائي فعلي بغقوق الأفراد ، ومن ثم

، وأن الأصل الذي بوكم ىذا ابؼوضوع ىو الأصل بؿض ، لا تستطيع الإدارة أن تلجأ اليو إلا في حالات بؿددة على سبيل ابغصر 
أن تلجأ الإدارة إلذ القضاء لتحصل على حكم بحقوقها إذا ما رفض الأفراد ابػضوع لقراراتها العام الذي بوكم لو الأفراد، والذي يقتضي 

 ولقد أعلن القضاء الإداري ابؼصري ىذا ابؼبدأ في أحكامو باستمرار .
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 أولا : توقيع الجزاءات الإدارية والجزائية .

مواطنتُ ، فانو قد بوصل أن ابؼواطنتُ يرفضون الامتثال لقرار الإدارة مادام أن القرارات ينتج عنها بصفة عامة أعباء والتزامات بالنسبة لل
ففي ىذه ابغالة كيف بيكن للإدارة إجبارىم على الطاعة أي تنفيذ القرار الإداري عادة تعتمد الإدارة عند رفض ابؼواطنتُ على تطبيق 

ت تستطيع الإدارة أن تنفذ قراراتها بوسيلتتُ إما عن طريق القرار الإداري على ابزاذ عقوبات جزائية أو إدارية ، ولكن في بعض ابغالا
 التنفيذ ابؼباشر وإما عن طريق القضاء ، والعقوبات نوعان ، عقوبات جزائية وعقوبات إدارية.

 : العقوبات الجزائية :  أ

لإصدار عقوبة في حق ابؼواطن ، وللقيام  تتخذ ىذه العقوبات في إطار القانون ابعنائي لأنها تتعلق بدتابعة ابؼواطن أمام القاضي ابعنائي
دج وبهوز أن يعقب أيضا بابغبس  133إلذ  03من القانون ابعنائي التي تنص : " يعاقب بغرامة من  952بهذه ابؼتابعة على ابؼادة 

لد تكن ابعرائم الواردة بها  بؼدة ثلاثة أيام على الأكثر كل من خالف ابؼراسيم أو القرارات ابؼتخذة قانونا من طرف السلطة الإدارية  إذا
 ."معاقبا عليها بنصوص خاصة 

من القانون ابؼدني فيما بىص التسختَ على مايلي : "  181أما فيما بىص القرارات الإدارية الفردية فعلى سبيل ابؼثال تنص   ابؼادة 
 ينفذ الاستيلاء مباشرة أو من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي ."

ت التي تقتضي ذلك ، تنفيذ بالقوة بطريقة إدارية دون الإخلال بالعقوبات ابؼدنية و ابعزائية التي أقرىا التشريع ابؼعمول وبيكن في ابغالا
 بو ."

العقوبات الإدارية ىذه العقوبات تتخذىا الإدارة بنفسها دون الإخلال بالعقوبات ابعزائية وتظهر الإدارة في ىذه ابغالة  كسلطة  -
 ب عن ىذا من امتيازات .عمومية مع ما يتًت

 ومن أمثلة ىذه العقوبات الإدارية التي بيكن للإدارة أن تتخذىا نذكر مايلي : 

 سحب رخصة الصيد في حالة بـالفة الصيد .

سحب رخصة استغلال ابؼياه ابؼعدنية من طرف الوزير ابؼكلف بابؼياه ابؼعدنية إذا لد يتم صاحب الامتياز الذي أغلقت مؤسسة مؤقتا 
 رار من الوالر ، بتنفيذ الأوامر التي يفرضها قرار الإعلان خلال مهلة سنة واحدة .بق
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تعليق أو سحب رخصة استغلال قاعة اللعب من طرف الوالر عند بـالفة مستغل القاعة الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼرسوم التنفيذي 
 للعب وليفياتو .الذي بودد شروط استغلال قاعات ا 95/39/1228ابؼؤرخ في  193-98رقم 

 غلق بصفة مؤقتة من طرف السلطة الإدارية ، للمؤسسة الصناعية عند بـالفتها لقوانتُ بضاية للمستهلك .

 ابغجز الإداري والذي يعتبر الإجراء الأكثر خطورة يستعمل في الظروف الاستثنائية .

نتُ من جراء تطبيق ىذه العقوبات ، فيجب أن تطبق ىذه فحسب " أبضد بؿيو " ، ونظرا للأخطار التي قد تلحق بحقوق وحريات ابؼواط
العقوبات بصفة بؿدودة ، دائما حسب نفس الفقيو ، فان القاضي الإداري بههد للحد من تطبيقاتها في حتُ أن الفقو انتقاىا بشدة ، 

 وعلبو فقد وضعت القواعد التالية من أجل احتواء ىذه الإجراءات ضمن حدود معينة .

الإدارية لا بيكن أن تتخذ إلا إذا نص عليها القانون وىذا يعتٍ تطبيق مبدأ مشروعية العقوبات وذلك حسب قاعدة " لا  إن العقوبات
 .عقوبة دون نص " فالإدارة لا بيكنها ، أن تتخذ عقوبة من تلقاء نفسها ، و إلا فإنها تكون قد ارتكبت عملا غتَ قانوني 

ذىا ، أن  برتًم الأحكام ابؼنصوص عليها في القانون و ابؼبادئ العامة للقانون ولا سيما ما يتعلق بهب على الإدارة عندما تقوم بتنفي
 بحقوق الدفاع .

 وأختَا فان الإدارة مسئولة في حالة الضرر الناتج عن التطبيق غتَ القانوني بؽذه العقوبات .

حالات التنفيذ ابؼباشر وأحكام كل حالة من ىذه ابغالات ، التنفيذ ابؼباشر ) ابعبري " وجوىر الدراسة ينحصر في التعريف على 
 وحالات التنفيذ ابؼباشر لا بزرج عن ثلاث حالات في فرنسا وحالتتُ في مصر .

 وتلجأ الإدارة إلذ التنفيذ ابؼباشر في ابغالات التالية :    

شر ىو سلطة استثنائية ، فقد ينبتٍ على إجازة أو ترخيص من الإجازة القانونية ) القانون ، التنظيم " بؼا كان اللجوء إلذ التنفيذ ابؼبا
 القانون .

عدم وجود وسيلة أو آلية قانونية أخرى للإجبار على التنفيذ أي عدم النص على ابعزاءات الإدارية و ابؼدنية و ابعنائية ابؼقابلة لعدم 
 تنفيذ قرارات معينة .
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 وتدل الدراسة ابؼقارنة على الوضع التالر : 

 .1239فرنسا : ىذه ابغالة واردة ، نظرا لعدم وجود نص عام يقرر ابعزاءات كما أكدت ذلك بؿكمة التنازع منذ في 

منو التي تنص على توقيع عقوبات  983في مصر : حالة غتَ واردة نظرا لوجود نص عام في قانون العقوبات ابؼصري ىو نص ابؼادة 
 لا تتضمن جزاء على بـالفتها . جزائية على ابؼخالفتُ للوائح والقرارات التي

 1منو التي  تنص على مايلي :  952في ابعزائـــــر : حالة غتَ واردة ، بناء على وجود نص عام في قانون العقوبات ىو نص ابؼادة 

ارات ابؼتخذة دج و بهوز أن يعاقب بابغبس بؼدة ثلاثة أيام على الأكثر كل من خالف ابؼراسيم أو القر  93إلذ  5" يعاقب بغرامة من 
 قانونا من السلطة الإدارية إذا لد تكن ابعرائم الواردة بها معاقبا عليها بنصوص خاصة ."

ام ، حالة الضرورة : تتمثل حالة الضرورة في اضطرار الإدارة العامة للتدخل فورا قصد ابغفاظ على النظام العام بددلولاتو ابؼختلفة ) أمن ع
 اب عامة.." من خطر داىم يستدعي التنفيذ ابؼباشر والسريع لتنفيذ قراراتها الإدارية.صحة عامة ، سكينة عامة ، آد

 وحالة الضرورة لا يقتصر تطبيقها على القانون الإداري و إبما بيتد أيضا إلذ فروع القانون الأخرى .

 وتقوم حالة الضرورة بتوافر الشروط و الأركان التالية :      

ام العام بددلولاتو ابؼختلفة حيث عبر بؾلس الدولة عن ذلك بألفاظ عديدة منها ابػطر ابعسيم والداىم أو وجود خطر داىم يهدد النظ
 الاستعجال حيث لا يشتًط وقوع ابػطر وانهيار النظام العام فعليا ، وإبما يكفي وشوك وقوعو بتهديد اختلال النظام العام .

 اء خطتَ ...الخ.أمثلة : قيام مظاىرات عارمة وعنيفة ، انتشار وب

تعذر دفع ابػطر الداىم بالوسائل القانونية الاعتيادية الإدارية منها وابعزائية ، بحيث يبقى فعل وتدبتَ وإجراء الضرورة ىو الوسيلة 
 (2)الوحيدة لدرء ابػطر و ابغفاظ على النظام العام .
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. 

(2)
أ: دوٌنً مختار"المرجع نفسه" ص  

10
. 
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ام إذ أن الضرورة تقدر بقدرىا ، و للقاضي الإداري سلطة في التناسب بتُ فعل الضرورة وتدبتَىا مع مقتضيات ابغفاظ على النظام الع
 مراقبة مدى قيام ذلك التناسب من حيث عدم التعسف في استعمال السلطة من طرف الإدارة .

 .: الأساس    ب

ء إلذ القضاء لفض وخلافا بؼا ىو سائد في القانون ابػاص من أن الأفراد لا بيكنهم اقتضاء العدالة بأنفسهم ، حيث بهب عليهم الالتجا
ا منازعاتهم عن طريق أحكام وقرارات قضائية تنفذ وفقا للإجراءات القانونية ، فان ابعهات الإدارية بؽا أن تنفيذ قراراتها مباشرة بنفسه

 ولو عن طريق القوة دون اللجوء مسبقا للقضاء .

لعامة في مركز ابؼدعى عليو وىو موقف ميسر مقارنة بدوقف وعلى الأفراد اللجوء إلذ القضاء إذا تضرروا من ذلك بحيث تكون الإدارة ا
 ابؼدعي الذي يقع عليو عبء الإثبات مثلا.

وىذا الامتياز إبما يقوم على أساس قرينة سلامة ومشروعية القرارات الإدارية ، إذ يفتًض أنها صدرت طبقا للقانون مستوفية بعميع 
 2بفا يرتب عنو قيام مسؤولية الإدارة عما بودق بالأفراد من أضرار. ، إثباتوالأركان و الشروط ، وعلى من يدعي ذلك 

 ومن ثم فان التنفيذ ابؼباشر ىو " حق الإدارة في أن تنفذ أوامر على الأفراد بالقوة ابعبرية ، دون حاجة إلذ إذن مسبق من القضاء ."

 : الشروط .  ج

التنفيذ مستندة إلذ نص تشريعي ) قرار إداري تنظيمي " مبتٍ على قانون أن يكون مشروعا : بهب أن تكون العملية الإدارية  بؿل  -/1
 وفي ذلك ضمانة للمحافظة على ابؼشروعية و ابغد من التعسف ، وتعول الإدارة وتقيد سلطتها .

ا ظهور نية سيئة أن بيتنع الفرد عن التنفيذ الاختياري و الطوعي : بفا يقتضي أعذار طبقا للتشريع الساري ابؼفعول ، ويكفي ىن -/9
 لرفض التنفيذ.

 اقتصار التنفيذ ابؼباشر على تطبيق القرار الإداري : تتقيد الإدارة العامة لدى استعمابؽا لامتياز التنفيذ ابؼباشر بتحقيق بؿلو أي   -/0
 أثره ابؼباشر كما بودده القانون أو التنظيم إذ بهب عليها أن تلتزم بحدود ذلك ولا تتعداه .
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 عن طريق القضاء :التنفيذ  

تلجأ الإدارة العامة إلذ طريق القضاء لتنفيذ قراراتها ، وذلك بدقتضى رفع دعوى أمامو لاستصدار أحكام جزائية أو مدنية ، اعتبارا من  
 من القانون ابؼدني . 53أن الإدارة بؽا حق التقاضي بدوجب بستعا بالشخصية ابؼعنوية إعمالا للمادة 

 ئية .أولا /: الدعوى الجنا

تسمح النصوص ابؼنظمة للعديد من المجالات بتوقيع عقوبات جنائية ، جراء عدم تنفيذ القرارات الإدارية من خلال الأحكام ابعزائية التي 
 تتضمنها والتي بزول للإدارة رفع دعاوى إمام القضاء ابعنائي .

لى عقوبات جزائية في حالة عدم التقيد و الالتزام ابؼتعلق بالصيد ع 9339-38-19ابؼؤرخ في  33-39أمثلة : نص القانون رقم 
 برخص الصيد .

 على مايلي :  953-39من ابؼرسوم الرئاسي  159وتنص ابؼادة 

 يعرض عدم احتًام أحكام ىذا ابؼرسوم إلذ تطبيق العقوبات ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼعمول بو .

 من قانون العقوبات نص على عقوبات جزائية . 952فان ابؼادة  وحتى في حالة عدم النص مباشرة على العقوبات ابعنائية

 ثانيا /: الدعوى المدنية .

 ىل بيكن للإدارة العامة رفع دعوى أمام القضاء ابؼدني بهدف استصدار حكم يلزم الأفراد بتنفيذ قرار إداري امتنعوا اختياريا عن تنفيذه
 (1)؟.

لإدارة العامة لا بيكنها اللجوء إلذ القضاء ابؼدني تأسيسا على مبدأ توزيع الاختصاص في فرنسا : الابذاه السائد فقها وقضاء أن ا
 القضائي بتُ جهتي القضاء في نظام يقوم على الازدواجية القضائية .

ة ، قررا وبؽذا فان القاعدة ىي عدم اختصاص القضاء العادي بالنظر في الأعمال و القرارات الإدارية ، إلا في حالات استثنائية بؿدد
 الطرد من احتلال أملاك وطنية بدون سند .

                                                           
(1)

أ: دوٌنً مختار"المرجع نفسه" ص  
15
. 
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في مصر : الابذاه السائد فقها وقضاء ىو إمكانية بعوء الإدارة إلذ القضاء العادي لاستصدار حكم منو بغرض إلزام الأفراد بتنفيذىم 
 لقراراتها .

لعامة إلذ القضاء العادي ) ابؼدني " بغرض ابغصول على نية بعوء الإدارة اافي ابعزائــــر: الابذاه السائد كذلك فقها وقضاء ، ىو إمك
 زم الأفراد بتنفيذ قراراتها .لحكم ي

 وقف التنفيذ : 

وقف  –استثناء  –على الرغم من الطبيعة التنفيذية للقرارات الإدارية بتًتيب آثارىا فورا ابذاه الأشخاص ابؼخاطبتُ بها كما ، فانو بيكن 
 لك بعدم ترتيب أثار قانونية مؤقتا .تنفيذىا إداريا وقضائيا ، وذ

 أولا : على المستوى الإداري . 

 بيكن للإدارة وقف تنفيذ القرار الإداري في حالتتُ : 

للإدارة مصدرة القرار نفسها ، بدا بؽا من سلطة تقديرية اختيار وقت تنفيذه مراعاة بؼقتضيات ابؼصلحة العامة ومقتضيات ستَ ابؼرافق  –أ 
 العامة .

قف تنفيذه في حالات معينة و كما بيكن للإدارة الوصية ) الوالر " أن تطلب من الإدارة صاحبة ومصدرة القرار ) البلدية "  –ب 
من القانون البلدي حينما  0فقرة  83متعلقة خاصة بالضبط الإداري للحفاظ على النظام العام ، كما ذىب إلذ ذلك مثلا ابؼادة 

 'س الشعبي البلدي تعليق تنفيذه مؤقتا ."لذ القرار بالنظام العام يطلب الوالر من المجنصت على انو : " إذا تعلق تنفي

 ثانيا : على المستوى القضائي .

 بيكن رفع دعوى أمام القضاء الإداري ، من ذوي ابؼصلحة ، بغرض وقف تنفيذ القرار الإداري ، وفقا للقيود والشروط التالية :

ول دعوى وقف تنفيذ قرار إداري ضرورة رفع دعوى إلغاء أمام ابعهات القضائية الإدارية ابؼختصة ) يشتًط لقب/ الشروط الشكلية : 1
الغرفة الإدارية ، بؾلس الدولة " ، سواء كانت دعوى الإلغاء ، سابقة أو متزامنة أو لاحقة على الدعوى الرامية إلذ وقف تنفيذ القرار 

 الابذاه السائد في القانون الإداري ابؼقارن . –بهذا الصدد  –ذي يساير الإداري ، كما يتبن من قضاء بؾلس الدولة ال
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: للقاضي الإداري أن يستجيب لطلب وقف تنفيذ القرار حسب ملابسات كل قضية وفحصها من حيث / الشروط الموضوعية  2
 مد ى توافر عنصري الاستعجال و ابعدية .

ينجم عنو من نتائج يتعذر تداركها ، مثل تقييد ابغرية  ان جراء تنفيذ القرار وم: وقوامو الضرر و الأذى الذي بيس الطاع الاستعجال
 الشخصية .

: ومؤداىا ظهور ما يرجح إلغاء القرار ، بناء على وثائق وأوراق الدعوى و الأسانيد و الأسباب ابؼقدمة ، وىو ما يعبر عنو  الجدية
 م توافرىا .أيضا بشرط ابؼشروعية لارتباطو بأركان القرار ومدى عد

مة العليا أو بؾلس الدولة حاليا " ، ىذه الشروط في العديد القائمة سابقا بالمحك لقد طبق القضاء الإداري ابعزائري ) سواء الغرفة الإدارية
 (1)من القضايا التي   فصل فيها بقرارات وقف تنفيذ القرار الإداري .

تطبيقا  9فقرة  980إلذ موضوع وقف تنفيذ القرارات الإدارية ، مطبقة ابؼادة : كانت الغرفة الإدارية قد تعرضت الغرفة الإدارية  
 وقف تنفيذ القرارات القضائية . –أيضا  –واسعا يطال 

 كما طبقت الاستثناء ابؼتعلق بوقف تنفيذ القرارات الإدارية ، حينما قضت بأنو : " من ابؼستقر فقها وقضاء أن الأمر بتأجيل تنفيذ قرار
 (2)إجراء استثنائيا ، ومن ثم كان معلقا على نسق ضرر يصعب إصلاحو من جراء تنفيذ قرار إداري . إداري يعد

: لقد قضى بؾلس الدولة برفض وقف تنفيذ قرار إداري رافضا الدعوى شكلا حينما ذىب إلذ ما يلي : ..." حيث من مجلس الدولة  
.م إجراء تبعا لدعوى أصلية لبطلان القرار بؿل الطلب، وبدا أن ىذه من ا 980الثابت أن إجراء وقف التنفيذ يشكل طبقا للمادة 

 في قرار آخر قضى بؾلس الدولة بم يلي: .الدعوى لد ترفع فيتعتُ رفض الطلب شكلا

لد سبق أن القرار الإداري بؿل طلب وقف التنفيذ لد يصدر عن ابعهة الإدارية ابؼختصة ، وىي وزارة الداخلية ، كما أنو  حيث ثبت بفا
يبلغ للمدعي ، ومن ثم بوتمل إبطالو وبهعل دفع ابؼدعي جدية بفا يتعتُ قبوبؽا و الطلب معا ، علما أن تنفيذ ىذا القرار قد يسبب 

       (1)لا بيكن تصليحها في حالة إبطال القرار."ا للمدعي أضرار 

                                                           
(1)

أ: دوٌنً مختار"المرجع نفسه" ص  
13
. 

(2)
أ: دوٌنً مختار"المرجع نفسه" ص  

18
. 

(1)
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لقرارات الإدارية المشوبة بعيب  الفصل الأول:ا

خاص الذين بؽم بفارسة الاختصاصات الإدارية، وإبما بودد لكل منهم الأعمال التي بهوز لو لا يكتفي ابؼشرع بتعيتُ الأش 
بفارستها، وبالتالر يتعتُ عليو أن يقتصر على ما ذكره ابؼشرع صراحة. فإذا ما خرج على ىذه القواعد ، وحاول أن يصدر قرارا لد 

 ديده لاختصاص ما من الناحية ابؼوضوعية يسلك عدة سبل: بهعلو ابؼشرع من اختصاصو ، كان قراره باطلا. وابؼشرع في بر

فهو قد يعهد بسلطة إصدار القرار الإداري إلذ فرد بذاتو أو إلذ ىيئة معينة بدون مشاركة . وىذه الصورة ىي الغالبة في برديد  - أ
قانون إصدار قرارات معينة دون مشاركة. الاختصاصات الإدارية . فالوزراء ووكلاء الوزارات، ورؤساء ابؼصالح... الخ قد بىوبؽم ال

ويكون الاختصاص كذلك حتى ولو اشتًط ابؼشرع على صاحب الاختصاص أن يستشتَ جهة معينة قبل بفارسة اختصاصو كقسم 
  .(1)الرأي بدجلس الدولة، أو بعنة من اللجان كلجنة شؤون ابؼوظفتُ ، ومهما كانت قيمة الرأي ، سواء أكان استشاريا

ول ابؼشرع عدة موظفتُ أو ىيئات بفارسة اختصاص ما كل على حدة فحينئذ يكون لكل ىيئة بفارسة الاختصاص دون وقد بى -ب
حاجة لاستئذان أو مصادقة السلطة الأخرى. وىذه ابغالة نادرة بؼل قد يتًتب على استعمال الاختصاص في ىذه ابغالة من تضارب 

بعضها عن الآخر. وبيكن التمثيل بؽا في فرنسا بحق كل من الوزير و المحاف  والعمدة  بتُ القرارات الصادرة من جهات بـتلفة مستقلة
في إصدار قرارات تتعلق بدمارسة سلطات البوليس الإداري. ومنها لدينا سلطة الوزير ووكلاء الوزارات ورؤساء ابؼصالح في توقيع بعض 

 العقوبات التأديبية على مرؤوسيهم

ع بؼمارسة اختصاص ما، مشاركة عدة أفراد أو ىيئات مستقلة ومتميزة ، بحيث لا بيكن اصدرا القرار إلا وأختَا قد يشتًط ابؼشر  -ج
بدوافقتها بصيعا وبهب بسييز ىذه الصورة الأختَة عن حالة الاختصاصات التي يعهد بها ابؼشرع إلذ بؾلس مكون من عدة أعضاء ، 

يقصد بهذا النوع من الاختصاص أن تكون بفارستو متوقفة  أو الثاني . وإبما ففي ىذه ابغالة يكون الاختصاص إما من النوع الأول
على مشاركة عدة أشخاص أو ىيئات مستقلة ، كقرار يصدر من وزيرين أو عدة وزراء ، أو من رئيستُ أو أكثر من رؤساء ابؼصالح 

الذي لا بيكن  صاص بيتاز عن الاختصاصوواضح من ناحية أخرى أن ىذا الاخت .كرئيستُ أو أكثر من رؤساء ابعامعات ..الخ
 بفارستو إلا بعد استشارة جهة معينة ، والذي قد يندرج أيضا في النوع الأول أو الثاني.

 . ويتخذ خروج رجل الإدارة على القيود ابؼوضوعية لاختصاصو صورتتُ : صورة اغتصاب السلطة وصورة عدم الاختصاص البسيط 

                                                           
(1)

 .325،326،ص 1991، 6نة، مطبعة عين شمس، ط د.س،محمذ الطماوي،النظريات العامة للقرارات الإدارية دراسة مقار   
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 المبحث الأول :
  التي تشوب القرار الاداري  أنواع العيوب  

فإن الفقو التقليدي يرى أن البطلان يكون مطلقا إذا بزلف ركن من أركان العقد ، ونسبيا إذا لد تتوفر لركن الرضا أسباب الصحة ، 
من القاعدة وىي اكتمال الأىلية وخلو الرضا من العيوب . غتَ أن فريقا من الفقهاء يذىب في ىذا ابؼقام إلذ الأخذ بدعيار الغاية 

القانونية، فيكون البطلان نسبيا عند بـالفتو لقاعدة يقصد منها بضاية مصلحة خاصة لأحد ابؼتعاقدين ، ويكون مطلقا إذا كان 
 . "1)ابؼقصود ىو بضاية مصلحة عامة ، أو بضاية النظام العام

ن البطلان ، بل وجد من فقهاء ىذا القانون من نادى أما في بؾال القانون الإداري ، فإن الأمر لد يقتصر على فكرة الإنعدام كنوع م
بتقسيم البطلان ، باعتباره جزءا لعدم مشروعية القرارات الإدارية ، فضلا عن الانعدام ، إلذ بطلان مطلق ونسبي متفقتُ في ذلك مع 

 ."9)فقو القانون ابػاص

  : البطلان المطلق للقرار الإداري )الإلغاء(   المطلب الأول:

يتأكد القاضي الإداري من توافر دعوى الالغاء في ابؼنازعة ابؼطروحة أمامو ، فإنو يدخل في مرحلة البحث في موضوع النزاع . بعد أن 
وذلك ليفصل في الدعوى إما ببطلان القرار الإداري ابؼطعون فيو ، إذا أيقن من عدم مشروعيتو ، وإما بابغكم برفض الدعوى إذا 

. فمهمة القاضي الإداري في ىذه ابؼرحلة تتًكز في البحث في مشروعية ، أو عدم  "0)رار الإداريإطمأن إلذ صحة مشروعية الق
مشروعية القرار الإداري ابؼطعون فيو ، فإذا اتضح أن ىذا القرار قد أصابو عيب من العيوب التي تصيب القرارات الإدارية فإنو بوكم 

 .وى إذا اطمأن إلذ خلو القرار من أي عيب ببطلانو لعدم مشروعيتو ، وبالعكس فإنو يرفض الدع

وإذا كان الأصل أن القرارات الإدارية تتمتع بقرينة الصحة ، وابؼشروعية ، حيث يفتًض أن القرار الإداري يصدر صحيحا ومشروعا 
لالغاء أن يثبت أن طبقا لقواعد القانون ، وأنو خال من كل عيب ، إلا أن ىذه القرينة قابلة لإثبات العكس ، فعلى رافع دعوى ا

القرار ابؼطلوب إلغاؤه قد شابو عيب من العيوب التي بذعل القرارات الإدارية غتَ مشروعة ، أي أن عبء الإثبات يقع على رافع 
لكي بوكم لو بالغائو، وقد يكشف القاضي الإداري عيبا عية التي أصابت القرار الإداري، الدعوى ليكشف عن أوجو عدم ابؼشرو 

                                                           
 . 503د. عبد الرزاق السنهوري ، المرجع السابق ، ص   (1)

 ( 9333، 39مطبعة جامعة عٌن شمس ) طبعة  -د. رمزي  الشاعر: البطلان فً القرار الإداري  (2)

 . 135، ص  1223المعارف ، ط د. عبد الغنً بسٌونً عبد الله ، القضاء الإداري ، قضاء الالغاء ، منشأة   (3)
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العيب الذي يستند إليو ابؼدعي في طعنو ، فإذا كان ىذا العيب متعلقا بالنظام العام كما ىو الشأن بالنسبة لعيب عدم آخر بخلاف 
 . "1)الاختصاص ، فإن للقاضي أن يثتَه من تلقاء نفسو، ويرتب عليو النتائج القانونية في حكمو

، حيث ظهرت بالتدريج وعلى مراحل متعددة من التطور ، إذ  ترجع نشأة عيوب القرار الإداري إلذ قضاء بؾلس الدولة الفرنسي 
ىو أول أسباب الطعن بالبطلان في الظهور ، ثم تلاه بعد ذلك عيب  (L’incompétence)كان عيب عدم الاختصاص 

وبعد  (Le détournement de Pouvoir)، ثم ظهر عيب الإبكراف بالسلطة  (Le vice de Forme)الشكل 
غاء إبان ابعمهورية الثانية ، ظهر عيب بـالفة القانون، وفي أوائل القرن العشرين بدأ بؾلس الدولة الفرنسي يأخذ إزدىار دعوى الال

 . "9)بعيب السبب ابؼتمثل في الوقائع ابؼادية التي قام عليها القرار الإداري ، وتكييفها القانوني

تقليدي يصنفها إلذ أربعة أوجو ، عدم الاختصاص ، وعيب الشكل  أما عن كيفية تقسيم ودراسة أسباب الالغاء ، فإنو يوجد تقسيم
 ، والإبكراف بالسلطة ، وعيب بـالفة القانون .

ظهرت إزاءىا تقسيمات جديدة لأوجو الإلغاء ، يتمثل بعضها في تقديم الوجوه الأربعة  (3)و قد وجو إلذ ىذا التقسيم عدة انتقادات
شكلية ، في حتُ ربط جانب من الفقو، بتُ  س تقسيمها إلذ عيوب موضوعية ،و أخرىالتقليدية بطريقة جديدة تقوم على أسا

ابعديد على أساس أن ىذه العيوب قد تكون متعلقة بابعانب الشكلي  أسباب الإلغاء و أركان القرار الإداري ، فيقوم ىذا التقسيم
 أو تتصل بابعانب ابؼوضوعي للقرار الإداري.

ية ، فإنها تشمل عيب عدم الاختصاص، و عيب الشكل بينما يتضمن ابعانب ابؼادي ابؼتعلق بجوىر القرار فيما يتعلق بالناحية الشكل
الإداري عيب بـالفة القانون الذي بيثل ابعانب ابؼوضوعي بعوىر القرار، و كذلك عيب إبكراف السلطة الذي يعطي ابعانب 

 .(1)لسبب" في عيب بـالفة القانونالشخصي بعوىر القرار ، مع إدراج ابػطأ في الوقائع )عيب ا

                                                           
د. قاسم العٌد عبد القادر ، الرقابة القضائٌة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة فً الجزائر ، رسالة دكتوراه ، جامعة سٌدي بلعباس ،   (1)

 . 152، ص 9339

 دونً مختار ، رسالة ماجستٌر    (2)

خالفة القانون ، إذ أنه ٌشمل جمٌع العٌوب التً تصٌب القرار حٌث أن كل عٌب تتلخص هذه الانتقادات فً عدم وضوح المقصود بعٌب م   (3)

من هذه العٌوب ٌرجع إلى مخالفته للقانون سواءا فً الاختصاص أو الشكل أو الهدف، و من ناحٌة أخرى ، فإن هذا التقسٌم لا ٌتضمن عٌب 

 .  الخطأ فً الوقائع التً تمثل سبب إصدار القرار الإداري
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أسباب الإلغاء إلذ رقابة للمشروعية ابػارجية و تشمل عدم الاختصاص وعيب الشكل و الإجراءات، و  "2)و يقسم بعض الفقهاء
ة الواقعية و رقابة على ابؼشروعية الداخلية و تتضمن بـالفة قواعد القانون، وعدم مشروعية الدوافع من الناحية القانونية،أو من الناحي

 الإبكراف بالسلطة.

 عيوب الالغاء ، بناءا على أركان القرار الإداري أو عناصره إلذ بطسة أنواع :  laubadereو أختَا يصنف الأستاذ لوبادير 

 عدم ابؼشروعية ابؼتعلق بدصدر القرار ينتج عنو عيب عدم الاختصاص

 ب الشكل عدم ابؼشروعية ابػاص بالشكل و الإجراءات يتولد عنو عي

 عدم ابؼشروعية ابؼتصل بابؽدف أو الغاية بيثل عيب الإبكراف بالسلطة

 عدم ابؼشروعية ابؼتعلق بدوضوع القرار ، أي بؿل القرار الإداري 

 .(3)عدم ابؼشروعية ابػاص ببواعث القرار الإداري

في أن يصاب القرار الإداري بعيب في أحد وفي الأختَ تنصب الرقابة القضائية على مشروعية القرار الإداري بكل عناصره ، فيك
عناصره لكي يطعن فيو بالبطلان ، و لكي بوكم القضاء الإداري ببطلانو سواء كان العيب يشوب عناصره ابػارجية، أو الداخلية 

رجل الإدارة و  منها ، فتتعلق الرقابة على ابؼشروعية ابػارجية بقواعد الاختصاص ، و الشكل و الإجراءات الواجب اتباعها من طرف
فيفحص مدى  من ثم التحقق من مدى مطابقة القرار الإداري للمشروعية ، في حتُ تنصب رقابة القاضي على ابؼشروعية الداخلية ،

 موافقة القرار الإداري للمشروعية ،و التي بسارس على بؿل القرار الإداري و أسبابو القانونية و الواقعية.

 ار الإداري  انعدام القر   المطلب الثاني: 

يصبح عيب الاختصاص من قبيل اغتصاب السلطة إذا ما كان القرار الإداري صادرا من فرد عادي ليست لو أية صفة عامة ، أو  
من سلطة إدارية في موضوع من اختصاص السلطتتُ التشريعية أو القضائية . ويلحق الفقهاء بهاتتُ ابغالتتُ ، حالة اعتداء سلطة 

                                                           
  93سابق ص ي الشاعر، مرجع رمز( 1)

 98-93المرجع نفسه ص  (2)

 53دوٌنً مختار ، المرجع السابق ص  (3)
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سلطة إدارية أخرى لا علاقة بؽا بها ، وحالة صدور قرار إداري من موظف لا بيلك سلطة إصدار قرارات  إدارية على اختصاص
 إدارية إطلاقا.

 اعتداء الإدارة على اختصاصات السلطتتُ التشريعية و القضائية  أولا :
، أو أن براول الإدارة حسم منازعات من كأن يتناول القرار الإداري تنظيم أمر لا بيكن تنظيمو إلا بقانون وفقا لأحكام الدستور 

 اختصاص القضاء بقرارات إدارية . 
 الاعتداء على اختصاص سلطة إدارية لا بست بصلة إلذ السلطة مصدرة القرار واغتصاب سلطة التقدير : ثانيا :

ومع ذلك يعتبر العيب من قبيل  وفي ىذه ابغالة  يكون مرجع العيب إلذ عدم احتًام قواعد الاختصاص في نطاق الوظيفة الإدارية ،
اغتصاب السلطة " لا عدم الاختصاص البسيط " نظرا بعسامة العيب : ومثال ذلك أن يصدر وزير ابؼالية قرارا بتعيتُ موظف في 

 .(1)وزارة التًبية ، أو أن يصدر أحد الكتبة الذين لا بيلكون سلطة إصدار القرارات الإدارية إطلاقا
بغالة إحدى الصورتتُ : صورة ابهابية وىي الغالبة في العمل ، بأن يصدر موظف أو ىيئة قرارا من اختصاص ويتخذ العيب في ىذه ا

موظف أو ىيئة أخرى . وىناك عدم الاختصاص السلبي  إذا امتنعت سلطة إدارية عن مزاولة اختصاصها خطأ ، كما لو رفض أحد 
رارا صادرا من بعنة     معينة بينعو من ذلك ، في حتُ أن مهمة تلك ابؼديرين إصدار قرار يدخل في اختصاصو لاعتقاده بأن ق

سلطتو الرئاسية لاعتقاده خطأ بأنو لا بيلك تلك السلطة . و     استشارية بحتة . وكما لو امتنع أحد الوزراء عن بفارسة اللجنة
تصرف بناء على أمر رئيسو . أما القرار  الأصل في ىذا ابػصوص أن ينسب القرار إلذ ابؼوظف الذي بومل القرار توقيعو ، ولو

 .(1)السلبي )بالرفض" فيعتبر صادرا من السلطة التي وجو إليها التظلم
علاقة تبعية  بها لاتربطها ص سلطة إدارية أخرىوأوضاع العيب ىنا متعددة : فقد يكون مرجعو إلذ اعتداء سلطة إدارية على اختصا

ابؼرؤوس على اختصاص رئيسو ، أو العكس باعتداء الرئيس على  اختصاصات  أو إشراف . وقد يتمثل العيب في اعتداء
 مرؤوسيو . وشبيو بها اعتداء سلطة الوصاية على اختصاص ابؽيئة اللامركزية . 

 : لسلطة أو في حلول سلطة بؿل أخرىوأختَا فقد يكون مرجعو إلذ عيب في تفويض ا   
 زيةالاعتداء على اختصاص سلطة إدارية موا أولا :

                                                           
(1)

 327د. س الطماوي، المرجع نفسه، ص   

  

(1)
 .331د. محمذ الطماوي ، المرجع نفسه ص    
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 اعتداء ابؼرؤوس على سلطات رئيسو ثانيا :
 اعتداء الرئيس على اختصاص ابؼرؤوس ثالثا :
 .اعتداء ابؽيئة ابؼركزية على اختصاصات ابؽيئات اللامركزية رابعا :

أو بحقوق كل عمل مادي تنفيذي غتَ مشروع ماس بابؼلكية ابػاصة أو بابغريات العامة   ابأنه فكرة الانعدام يعرفو الفقو الفرنسي
  .في غتَ حالة الضرورة أو الظروف الاستثنائية بحيث يصعب ربطو بسلطة الإدارة إداريةوابعماعات صادر عن سلطة  الأفراد

 الأفراد، وتفقد الإدارة بسببو كل الامتيازات ابؼعتًف بؽا بها كسلطة عامة فتنزل بذلك منزلة  وبالتالر يصبح بؾردا من صفتو الإدارية
  . العاديتُ

 تقسم النظرية التقليدية البطلان في القانون ابؼدني إلذ مراتب ثلاث : الانعدام ، والبطلان ابؼطلق ، والبطلان النسبي .

على أن أغلبية الفقهاء ترفض ىذا التقسيم الثلاثي ، وتستبدل بو تقسيما ثنائيا يسوي بتُ الانعدام والبطلان ابؼطلق ، لأن التمييز 
 لعقد الباطل بطلانا مطلقا يصطدم مع ابؼنطق وليس بذي فائدة ، وقد خلقو الفقو الفرنسي لأسباب خاصة .بتُ العقد ابؼنعدم وا

ثم إن من الفقهاء من يرى  جعل البطلان درجة واحدة ، لأن العقد القابل للإبطال إما أن يصحح وإما أن بوكم بإبطالو فيصتَ 
 ."1)معدوما 

مييز بتُ درجات البطلان على النحو ابؼقرر في القانون ابؼدني ، وان كان الفقهاء قد استعملوا ولقد أراد الفقو الإداري الفرنسي الت
اصطلاح الانعدام أكثر من استعمال اصطلاح البطلان ابؼطلق . وأول من حاول صياغة فكرة واضحة عن انعدام القرارات الإدارية 

، فهو يرى أن مكمن أعمال الإدارة ما لا بيكن الاكتفاء بنعتو بالبطلان في مطولو عن القضاء الإداري لافيريير ىو الفقيو الفرنسي 
، كما لو صدر القرار الإداري من شخص لا سلطة لو إطلاقا ، إما لأنو لا ينتمي إلذ الإدارة كلية أو لأن علاقتو بالإدارة قد انقضت 

رة . وقد يصدر القرار الإداري من سلطة إدارية ، بسلك لسبب من الأسباب أو لأن سلطة وظيفتو لا بزولو إصدار قرارات إدارية بابؼ
إصدار القرارات الإدارية ويكون معدوما لأنو يتضمن اعتداء جسيما على اختصاصات السلطتتُ التشريعية أو القضائية . وقد قطع 

اد ، ولا برتًمها المحاكم ، وتصبح لافتَيتَ من أول الأمر بأن مثل ىذه الأعمال ، ىي قرارات معدومة لا يتًتب عليها أثر قبل الأفر 
  .بؿولة الإدارة تنفيذىا بدثابة الاعتداء ابؼادي
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، فإن أفكاره ما تزال تعبر عن الابذاه العام في ىذا "9)و بالرغم من أن لافتَير لد يستند إلا إلذ أحكام قليلة من بؾلس الدولة الفرنسي
بؼفوضتُ، كما تلقفها من جاء بعده من الفقهاء، أمثال بتَتلمي ، ودوجي، و ابؼوضوع، و كان بؽا أثرىا على قضاء بؾلس الدولة و ا

 ىوريو، و رولان ، و بونار، وفالتُ ، و دي لوبادير،...إلخ.

لتوضيح الفكرة على برليل تام لأحكام بؾلس الدولة الفرنسي و بؿكمة التنازع، منتهيا إلذ أن فكرة  "Aubyو اعتمد أوبي )
ات عملية معينة ، تقتضي اعتبارىا بناء عملي أكثر من كونها بناء علمي ، و في ىذا ما يوضح لنا أن فكرة الإنعدام تبررىا ضرور 

الإنعدام التي نادى بها لافتَير، قد وجدت أرض خصبة في فقو القانون الإداري الفرنسي، فاعتنقها الكثتَ من فقهائو و رددوىا في 
 مؤلفاتهم.

 ت انعدام القرار الإداري في بشاني حالات و ىي :حالا  (Waline)و قد أبصل فالتُ 

 يوجد بداية عندما ينتفي الوجود ابؼادي للقرار، كعدم الاستدلال عليو في أرشيف ابؼرفق . -أ

 القرار الصادر تطبيقا لقرار ألغي بأثر رجعي . -ب

 القرار المحمول فقط على توقيع شخص غتَ بـتص . -ج

 ذلك .رفض التصديق على قرار يتطلب  -د

 قرار لوزير أو مدير يشكل حلولا بؿل القضاء ابؼختص وحده . -م

 قرار وزير صدر بدلا من وزير آخر ىو ابؼختص وحده . -ن

 مداولات بصعية ليست سلطة إدارية . -ىـ

                                                           

 

 أ، دوٌنً مختار ، رسالة ماجستر. (1)

تقرٌره المقدم إلى محكمة التنازع باعتباره مفوضا للحكومة فً قضٌة حاول لافٌرٌر صٌاغة هذه النظرٌة بشكل واضح فً  (2) 

(laumonier-carriol بتارٌخ ،)التً سنعرضها فً المبحث الثانً من هذا الفصل، و صاغها أٌضا مفوض الدولً دافٌد 1833ماي  35 ،

(david فً قضٌة )gounoulhou  ًوإن كان له مظهر القرار الإداري لصدوره  ، و ذهب فٌه إلى أن قرار المحافظ ،1833نوفمبر  99ف

 من أحد رجال الإدارة ، إلا أنه ٌتمتع بهذه الصفة ما دام لم ٌرد على موضوع إداري.

« il n’est pas un acte d’administration parce qu’il ne porte pas sur un objet d’administration ».  
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 . "1)إغفال توقيع آخر يتطلبو القانون على ابؼرسوم -و

من أركان العقد، سواء أكان ىذا الركن طبيعيا ) كالرضى و المحل و  إن فكرة الإنعدام في القانون ابػاص ترجع إلذ إنعدام ركن
ابؼبدأ في بؾال القرارات إلى القياس على هذا  السبب"، أو فرضو ابؼشرع )كإشتًاط الربظية في بعض العقود". وقد يتجو الذىن
ا فقد الركن شرطا من شروط صحتو ، ولكن ىذه الإدارية، فيكون القرار معدوما إذا فقد أحد أركانو ابػمسة، ويكون قابلا للالغاء إذ

القاعدة العامة لا تعبر عن رأي الفقو. فباستعراض آراء الفقهاء في ىذا الصدد بقد أن فكرة الإنعدام ليست جزاءا حتميا لتخلف كل 
 ركن من أركان القرار الإداري على النحو التالر:

  ركن السبب : الفرع الأول:

. "1)على أن العيب الذي يشوب القرار الإداري استنادا إلذ ركن السبب يؤدي إلذ بطلانو، لا إلذ إنعدامو يكاد بهمع الفقو الإداري
" ، فهو يسلم مع الأغلبية بأن العيوب التي مرجعها إلذ ركن السبب desgrangesو لد بىرج عن ىذا الإبصاع إلا الفقيو دبهرانج)
و لكن ىناك حالات استثنائية في نظره تؤدي إلذ إنعدام القرار الإداري، و ذلك إذا  تؤدي في الغالب إلذ البطلان،لا إلذ الإنعدام،

. فالإدارة مثلا تستطيع أن "2) أدى العيب فـي السبب إلذ خروج الإدارة عن نطاق اختصاصها،و بالتالر إلذ عيب في بؿل القرار
                                                           
(1) a- il y a d’abord l’acte dont l’existence ne peut être matériellement établie  

b- l’acte d’application d’une loi annulée rétroactivement  

c- l’acte portant uniquement la signature d’une personne manifestement incompétente 

d- le refus d’approbation d’un acte  

e- la  décision d’un ministre ou d’un préfet ayant statué a la place d’une juridiction, seule compétente  

f- la décision d’un ministre ayant statué à la place d’un autre, manifestement seul compétent 

g- la délibération d’une assemblée qui n’est pas une autorité administrative  

h- l’omission de l’un des contreseings exigé par la loi en tache d’existence un decret.  

 

 أ، دوٌنً مختار ، المرجع السابق. (1)

 019د.سلٌمان محمد الطماوي، المرجع السابق ، ص ( 2)

(0)  « les antécédents d’une décision peuvent la vicier au point d’entrainer l’administration hors de 

compétence. Les motifs ne conduisent donc a l’inéxistance de l’acte qu’en influant sur son objet ». 
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اخلة في نطاق التحديد تغمرىا مياه البحر عند ابؼد، و بردد ساحل البحر بقرار تصدره من جانبها، بشرط أن تكون الأراضي الد
تنحسر عنها عند ابعزر، فإذا أدخلت الإدارة في نطاق ذلك التحديد أرضا لا تغمرىا مياه البحر إطلاقا، بل تبعد عن الساحل 

الإنعدام وإن وجد في مثل لكن ىذا القول معيب ، لأن  ، فإن القرار الإداري يكون معدوما لا باطلا فحسب."3)كيلومتً  15مسافة 
 ."4) ىذه ابغالات، فإنو يستند إلذ أسباب أخرى .كما أن لا صدى بؼثل ىذا الرأي في قضاء بؾلس الدولة

 الإفصاح عن الإرادة في الشكل الذي يتطلبو الق انون:  :الفرع الثاني

وص بدطابقة بؿل القرار الإداري للقانون موضوعيا، إن الرأي الغالب في الفقو بهعل العبرة في سلامة القرارات الإدارية في ىذا ابػص
بصرف النظر عن عيوب الرضا التي قد تشوب إرادة مصدر القرار. و لكن ما حكم القانون إذا انعدمت الإرادة كلية لدى مصدر 

ي في ىذه ابغالة يكون القرار، كما لو ثبت أن مصدر القرار الإداري كان بؾنونا عند إصداره؟ فتَى بعض الفقهاء أن القرار الإدار 
و  معدوما، لأن القرار الإداري ىو تعبتَ عن الإرادة، و بؼا كان المجنون غتَ أىل للتعبتَ عن إرادتو، فإن القرار يكون معدوما بالتبعية.

يكون القرار  إذا كان ىذا الفرض نادرا، فلاشك في سلامتو من الناحية القانونية و إن كان بعض الفقو يتطلب حتى في ىذه ابغالة أن
الصادر من المجنون دالا بذاتو على حالة مصدره الذىنية ، بأن يكون غتَ مفهوم أولا معتٌ لو ، حتى بيكن للأفراد أن يتحللو من 

. أما فيما يتعلق بعيب الشكل فإنو يكون غالبا "1)واجب الطاعة و الاحتًام الذي يلتزمون بو في مواجهة القرارات الإدارية عموما
 للبطلان لا للإنعدام.مصدرا 

 ركن الاختصاص :  الفرع الثالث:

 : "9)و ىنا تكمن معظم تطبيقات فكرة الانعدام، فالقرار الإداري يعتبر معدوما في ابغالات التالية

                                                           

 

    . drillet de larrigonفً قضٌة  1810ماي  93كما حدث فً حكم مجلس الدولة الصادر فً ( 9)

 015د.سلٌمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص   (1)

ت محكمة العدل الأردنٌة العلٌا حالات الإنعدام فٌما ٌلً :" ٌعتبر القرار الإداري منعدما إذا كان مشوبا بعٌب جسٌم، و ٌكون ذلك إذا حدد  (2)

صدر القرار من فرد عادي أو هٌئة لا تختص أصلا بمزاولة هذا الاختصاص، أو صدر القرار من سلطة فً شأن من اختصاص سلطة أخرى 

طة الإدارٌة عملا من أعمال السلطتٌن القضائٌة أو التشرٌعٌة، أو إذا أصدره موظف لٌس من واجبات وظٌفته أن ٌصدر ، كأن تتولى السل

 قرارات إدارٌة". 

 .     31، ص 1229، مجلة نقابة المحامٌن الأردن ،  91/13/1220حكم محكمة العدل العلٌا بتارٌخ 
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إذا صدر من فرد عادي لا صلة لو بالإدارة إطلاقا، فإذا ما قام شخص عادي لا يتمتع بصفة ابؼوظف، و مارس اختصاص  -1
لإدارة العامة ، يعتبر القرار الصادر منو منعدما لا يتًتب عليو آثار قانونية . بيد أنو يرد على ىذا الأصل العام إستثناء يتمثل مقرر ل

 في حالة ابؼوظف الفعلي الذي يؤدي واجبات وظيفية معينة دون أن يصدر قرار بتعيينو أو صدور قرار باطل بتعيينو.

 بالإدارة لسبب من الأسباب . إذا صدر من موظف إنقطعت صلتو -9

إذا تضمن القرار الإداري اعتداء على اختصاصات السلطة التشريعية أو القضائية، وفقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات و الذي  -0
بوول دون بفارسة سلطة ما اختصاصا أناط بو ابؼشرع سلطة أخرى، فإن السلطة التنفيذية لا تستطيع إصدار قرار في موضوع يدخل 

 اختصاص السلطة القضائية أو التشريعية، فإن ىي فعلت ذلك كان قرارىا موسوما باغتصاب السلطة، ذلك لأن سلطة الإدارة في
غتَ مؤىلة أصلا للإضطلاع بدور غتَىا من السلطات، التي يتوافر لأعضائها ابغياد، والاستقلال بفا يشكل ضمانا للمتقاضتُ، أو 

 ."1)السلطة التشريعية و يوجب تنظيمها بقانونبهعلو القانون صراحة من اختصاص 

 فإذا وقع ىذا الاعتداء فإنو يعتبر بؾرد عمل مادي بحث.

إذا صدر القرار الإداري من سلطة إدارية لا بست بصلة إلذ السلطة مصدرة القرار أو اغتصاب سلطة التقرير ، و في ىذه ابغالة  -9
اص في نطاق الوظيفة الإدارية ، ومع ذلك يعتبر العيب من قبيل اغتصاب يكون مرجع العيب إلذ عدم احتًام قواعد الاختص

السلطة، لا عدم الاختصاص البسيط، نظرا إلذ جسامة العيب، و مثال ذلك أن يصدر وزير ابؼالية قرار بتعيتُ موظف في وزارة التًبية 
 دارية إطلاقا قرارا إداريا.و التعليم. أو أن يصدر أحد الكتاب الذين لا بيلكون سلطة إصدار القرارات الإ

 ركن المحل : :الفرع الرابع

يعتبر المحل ابؼركز القانوني ،أو الأثر القانوني الذي يرتبو القرار الإداري، و بهب أن يكون متصفا بابؼشروعية ،و مطابقا لأحكام 
نية صحيحة . يذىب الفقو في بؾموعو إلذ القانون، فإذا كان المحل مشوبا بعدم ابؼشروعية فهو بؾرد عمل مادي لا يرتب آثار قانو 

اعتبار القرار الإداري معدوما إذا ما كان خروج الإدارة على القانون صارخا، و إن معظم التطبيقات القضائية بؽذه ابغالة مرجعها إلذ 
لا بيكن برقيقها إلا بقانون عن  اعتداء الإدارة على ابغريات الفردية أو على الأملاك ابػاصة ، أو بؿاولة الإدارة برقيق آثار قانونية

                                                           
 31-33، ص 9335لإدارٌة الشاملة ، الجزء الأول ، عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، الموسوعة ا  (1)
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طريق قرارات إدارية، كفرض ضريبة بقرار إداري، إذا كان الدستور بوتم فرض الضرائب بقوانتُ، بفا يندرج برت عيب اغتصاب 
 ."9)السلطة

 ركن الغاية : الفرع الخامس:

ة ،أو مصلحة أخرى، كالإنتقام، أو الأصل أن مصدر القرار يستهدف بقراره ابؼصلحة العامة، فإذا استهدف مصلحتو الشخصي
تصفية حسابات، فإن ركن الغاية يكون منتفيا، و يكون القرار اعتداءا صارخا على ابغريات، فالاختصاص الإداري منوط بابؼصلحة 

 العامة ،و من يعتدي عليها لا يباشر في الواقع اختصاصا إداريا، و إبما يباشر عملا من أعمال الغصب.

هاء، و معهم قضاة بؾلس الدولة )الفرنسي" ، أن ركن الغاية لا يكون سببا من أسباب إنعدام القرار الإداري، و و يرى معظم الفق
لكن الفقيو دوجي يرى أن رجل الإدارة إذا استهدف بقرار غاية لا علاقة بؽا بالصالح العام إطلاقا ، كالإنتقام أو النفع الشخصي 

على ىذا الرأي و لكنو  desgrangesبح بؾرد اعتداء مادي و قد وافق الفقيو دبهرانج فإن عملو يتجرد من صفتو الإدارية ليص
استند في الوصول إلذ النتيجة إلذ ركن الاختصاص، لأن رجل الإدارة الذي استهدف نفعو الشخصي، أو الانتقام، بىرج على 

اري لد يتبع ىذا الرأي، و اعتبر القرار ابؼشوب الاختصاصات الإدارية كلية، و يعتبر عملو من قبيل الغضب،و لكن القضاء الإد
 .             "1)بعيب الإبكراف قابلا للإلغاء فحسب

لقد ذىب الفقو و القضاء الإداري في تقسيم الإنعدام إلذ نوعتُ لا ثالث بؽما، فإما أن يكون القرار الإداري معدوما ماديا و إما أن 
 يكون معدوما قانونيا.

بؼادي القرارات الإدارية التي بزلف بصيع عناصر وجودىا في آن واحد بحيث تعتبر لد تصدر إطلاقا. فلم يصدر عن فيقصد بالإنعدام ا
الإدارة أي تعبتَ عن إرادتها بقصد إحداث أثر قانوني معتُ، إذ بودث أن يتوىم الفرد أنو بدواجهة قرار إداري أصدرتو الإدارة ،و 

ضو الذاتي بوجود قرار، أو لتقديره ابػاطئ لطبيعة العمل الإداري ، كأن يقدم الشخص دعوى يتولد ىذا الوىم لدى الفرد من افتًا
بذاوز السلطة لدى القضاء بؼخاصمة مداولات أحد المجالس البلدية التي لد بردث ماديا،و على ذلك فإذا لد بهتمع المجلس البلدي 

                                                           
 . 53، ص  9335الخصومة الإدارٌة ، الجزء الثانً ، منشاة المعارف ، د.عبد الحكم فودة،   (2)

 . 20، ص  1222د. سمارة خالد الزغبً ، القرار الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌق ، دار الثقافة ، الأردن ،   (1)

" استقر الفقه و القضاء على استبعاد  1259أفرٌل  10رد فً حكم محكمة الأمور المستعجلة بمحكمة الفاهرة فً و فً نفس السٌاق ما و

 أعمال الاعتداء المادي التً ٌبلغ فٌها إنحراف رجل الإدارة مبلغا جسٌما صارخا من نطاق الأعمال الإدارٌة ، إذ أنها تصبح مجرد تصرفات

  مرجع السابق.دوٌنً مختار ، المادٌة عادٌة " 
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لا يعتد بها و  -على خلاف الواقع-بؿضر معتُ على أنو قد أجتمع مثلا و يقرر عملا معينا، فإن أي إشـارة فـي السجلات أو في 
بوجود قرار إداري دون تقديم دليل يثبت أي أثر بؽذا القرار يكون ىذا الأختَ  لا نكون بصدد قرار إداري موجود ماديا. و الإدعاء

 ."1)منعدما ماديا و لا وجود لو

أ الإدارة ذاتها ، كأن تبلغ الأفراد ابؼعنيتُ بقرار إداري لا وجود لو في ابؼلفات و ينجم الاعتقاد بوجود القرار الإداري ماديا من خط
الإدارية. و من تطبيقات الإنعدام ابؼادي للقرار الإداري إذا قضت ابعهة ابؼختصة بإلغائو ، بحيث استقر القضاء الإداري على أن 

 ."9)ري من يوم صدوره ، واعتباره كأن لد يكنابغكم الصادر في دعوى الإلغاء يتًتب عليو إنعدام القرار الإدا

أما الإنعدام القانوني للقرارات الإدارية فهو لا يلحق إلا القرارات التي وجدت أصلا ولكن شابها عيب جسيم من عدم ابؼشروعية ، 
قضاء الإداري بإنعدامها بحيث تتجرد من صفتها الإدارية ، و تصبح بؾرد عمل مادي، و تندرج معظم القرارات الإدارية التي أقر ال

 .  "0)ضمن ىذه الدائرة

لقد لقيت فكرة الانعدام كجزاء للمخالفة ابعسيمة بؼبدأ ابؼشروعية ، ىجوما من بعض الفقهاء بلغ حد التشكيك في وجودىا في 
  Misterو الفقيو ميستً  kellershonالقانون الإداري، و لقد بضل لواء ىذا النقد الفقيو كيلر شون 

استند ىؤلاء في رفضهم للانعدام لنوع من أنواع البطلان في القرارات الإدارية على القول بعدم صحة النتائج التي تتًتب على و لقد 
التفرقة بتُ القرار الباطل و ابؼنعدم. و خلصوا من ذلك إلذ القول بأنو إذا كانت بعض أحكام بؾلس الدولة قد جرت على اعتبار 

اب مصدرىا للسلطة ، إلا أنو لا بؿل للتمييز بتُ الإنعدام وبؾرد عدم ابؼشروعية ، مادامت الآثار التي بعض القرارات منعدمة لاغتص
 تتًتب عليها متماثلة.

 

 

 

                                                           
(1)  « une décision dont aucune trace n’a pu être trouvée doit être considérée comme n’ayant jamais 

existée »  

 352، ص  1281مجلة نقابة المحامٌن ، الأردن ،   (2)

 191،ص 1222د.رأفت فودة ،عناصر وجود القرار الإداري ،دار النهضة ،  (3)
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 المبحث الثاني :
 تنفيذ القرار الإداري الباطل ومق اومتو. 

 . )المشوب بعيب بسيط(  المطلب الأول : تنفيذ القرار الإداري الباطل
بؿكمة التنازع الفرنسية من اشتًاط درجة عدو ابؼشروعية تتميز بقدر معتُ من ابعسامة لكي يرتب القرار اعتداء ستَا مع ما قررتو 

ماديا ، بيكن القول معو بأن القرار الإداري الباطل لعيب عدم ابؼشروعية البسيطة و الذي بهوز الطعن فيو بالإلغاء لتجاوز السلطة ، 
 . "1)ادي لا بيكن أن يكون مصدرا لاعتداء م

وتطبيقا لذلك قضت بؿكمة التنازع الفرنسية ، بأن عيب عدم مشروعية القرار الصادر من ابؼدير العام لشؤون اليهود بتعيتُ مدير 
مؤقت ليس من شأنو أن يكون اعتداء ماديا ، لذا ينعقد الاختصاص بإلغائو لمجلس الدولة ، كما قضت أيضا بأن القرار الصادر 

عض السيارات لا يعتبر بـالف للقانون بدرجة صارخة يتعذر معها اعتبارىا تطبيقا لقانون أو لائحة ، وبالتالر لا بالاستيلاء على ب
ومن أحكام بؿكمة التنازع الفرنسية أيضا في ىذا  .م ابؼشروعية مكونا لاعتداء مادييعد مثل ىذا القرار ابؼشوب بعيب بسيط من عد

قرار الصادر من جهة الإدارة  يتضمن التصديق على برديد إحدى خطوط نقل القوة الصدد ، حكمها الذي قررت فيو بأن ال
 الكهربائية ، لا يعد مكونا لاعتداء مادي ، بفا بزتص بو المحاكم العادية ، لعدم بـالفتو للقانون بدرجة يتعذر معها القول بأنو يعتبر

 "2)الإدارة   مظهرا بؼمارسة اختصاص بسلكو

ا من قضاء بؾلس الدولة الفرنسي ، إذ حدد القرار الإداري الذي يعد مصدرا للاعتداء ابؼادي ، بأنو القرار الذي وىذا ما يستفاد أيض
لا بيكن اعتباره مظهرا بؼمارسة اختصاص بسلكو الإدارة ، وىو ما أكده في حكمو ، حيث قرر عدم توافر الاعتداء ابؼادي ، لأن 

صل فيو عدم ابؼشروعية إلذ درجة يتعذر معها القول بأنو يعتبر مظهرا بؼمارسة اختصاص بسلكو القرار الذي قامت الإدارة بتنفيذه لا ت
 جهة الإدارة .

قررتو من انو زعما عما يصيب قرار الاستيلاء من عدم ابؼشروعية  ولقد شايعت بؿكمة النقض الفرنسية بدورىا ىذا الابذاه في ما
 3 يصل إلذ حد يصتَ معو القرار مكونا لاعتداء مادي .بؼخالفة القانون ، فان عدم ابؼشروعية ىذا لا
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إذن فان القرار الإداري الباطل يظل بؿتفظا بطبيعتو الإدارية ، قابلا للطعن بالإلغاء أمام القضاء الإداري ، وليس من شأنو أن يكون 
الإداري الباطل ، فيما لو  ترتيب القرار مصدرا لتوافر الاعتداء ابؼادي ، ولكن ما يثتَ موطنا من مواطن الدقة ، البحث في إمكان

حكم القاضي الإداري بإلغائو لاعتداء مادي ، إذا كانت الإدارة قد بعأت إلذ تنفيذه في الفتًة السابقة على ابغكم بالإلغاء ، ولقد 
ائية مذىبا يغاير مذىب تباين القضاء الفرنسي في ىذا ابؼوضوع وانقسم على نفسو وسار في ابذاىات بـتلفة فاعتنقت المحاكم القض

 بؿكمة التنازع  مؤيدة في ذلك القول بأن القرار يفقد صفتو الإدارية 

إذا حكم القاضي بإلغائو ، وأن ابغكم بالبطلان بووز حجية الشيء المحكوم بو ، حيث قررت أن التنفيذ ابؼادي من الإدارة لقرار 
، ونتيجة لذلك ظهر ابذاه تؤيده ىذه المحاكم الفرنسية يرى أن ابغكم إداري قضى فيما بعد ببطلانو ، يرتب   الاعتداء ابؼادي 

بالبطلان يغتَ من طبيعة العيب الذي شاب القرار الباطل ، وابذاه آخر جرت عليو أحكام بؿكمة التنازع ، يرى أن طبيعة العيب لا 
 ."1)تتغتَ بابغكم الصادر بالبطلان 

ة تنفيذ الإدارة  لقرار إداري بعد صدور حكم من القضاء بإلغائو ، إذ أن التنفيذ في ىذه وبذدر الإشارة ىنا إلذ انو تم استبعاد حال
جود ابغالة يعد تنفيذا للقرار ابؼعدوم ماديا ، حيث يفقد القرار الإداري الباطل صفتو القانونية إذا حكم بإلغائو ، ويعتبر القرار غتَ مو 

 نفسو لا في القرار الإداري ، إذ أن التنفيذ في ىذه ابغالة لا يستند إلذ أي أساس قانوني.في الواقع ، ويقع الاعتداء ابؼادي في التنفيذ 

 الاتجاه الأول :الفرع الأول:

ابغكم ببطلان القرار الإداري لتجاوز السلطة يرتب على ما سبق تنفيذه اعتداء ماديا ، حيث ذىبت بؿكمة ليون إلذ تنفيذ الإدارة  
ة من الفحم ، قضى بؾلس الدولة بعد ذلك ببطلانو لعدم مشروعيتو ، يكون اعتداء ماديا بزتص  بنظره لقرار بالاستيلاء على كمي

 المحاكم القضائية .

ورغم أن بؿكمة النقض قد أوضحت بجلاء في أحد أحكامها القدبية ، أن حكم البطلان لا يغتَ من طبيعة القرار الباطل ، ولا بهعل 
 شخصيا من ابؼوظف الذي قام في الفتًة السابقة على إعلان ابغكم بالبطلان ، إلا أن تلك المحكمة التنفيذ من جهة الإدارة لو عملا

قد جرت في قضائها ابغديث إلذ موازاة ما ذىبت إليو بؿكمة ليون في حكمها السابق ، من اعتبار ابغكم بالبطلان مغتَا من طبيعة 
فلقد صدر قرار من رئيس بلدية في ()ر مثل ىذا التنفيذ مكونا لاعتداء مادي .التنفيذ الذي تم قبل ىذا ابغكم ، ومؤيدا إلذ اعتبا
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فرنسا بالاستيلاء على عقار بفلوك من طرف أحد ابػواص ، لصالح الابراد النسائي الفرنسي ، وصدر حكم بؾلس الدولة الفرنسي 
داء ابؼادي ، الذي ارتكبتو الإدارة ، حيث قضت بإلغاء قرار الاستيلاء ، وأمام بؿكمة قضائية طالب ابؼالك بالتعويض عن الاعت

 المحكمة بعدم اختصاصها بنظر الدعوى. 

استناد إلذ أن تنفيذ مثل ىذه القرارات قبل إلغائها لا يرتب اعتداء ماديا ، وطرح النزاع أمام بؿكمة النقض ، فخالفت وجهة النظر 
ن بووز حجية الشيء المحكوم بو ، ومن ثم فلقد كان بهب على بؿكمة التي قالت بها المحكمة القضائية ، وقررت إن ابغكم بالبطلا

الاستئناف أن تستخلص النتائج ابؼتًتبة على ىذا ابؼبدأ ، وأن تقرر ترتب الاعتداء ابؼادي على مثل ىذا التنفيذ ، حيث أن القرار 
 ." 1)ؤه الذي قام التنفيذ على أساسو قد تم إلغا

كمة النقض قد جانبها التوفيق فيو ، وأن ما ذىبت إليو من ترتيب للاعتداء ابؼادي على تنفيذ وقد أخذ على ىذا الابذاه أن بؿ
الإدارة لقرار غتَ مشروع قضى فيما بعد ببطلانو ، لا يستقيم مع تطلب الاعتداء ابؼادي لقدر معتُ من جسامة عدم ابؼشروعية ، 

تلك ابغالة تطبيقا لقانون أو لائحة أو مظهرا بؼمارسة اختصاص بسلكو  تنفي عن التصرف صفتو الإدارية ، بحيث لا يعتبر التصرف في
جهة الإدارة . فالقرار الذي حكم ببطلانو ، قرار مشوب بعيب عدم ابؼشروعية البسيط ، بهوز الطعن فيو بالإلغاء لتجاوز السلطة ، 

 ولا بيكن أن يكون مصدرا لاعتداء مادي .

  الاتجاه الثاني :  :الثانيالفرع  

ور حكم ببطلان القرار الإداري لا يغتَ من طبيعة العيب الذي شابو وأدى إلذ بطلانو . وأوضح الأستاذ لافتَيتَ  أمام بؿكمة صد
التنازع الفرنسية أن ابغكم الصادر من بؾلس الدولة بإبطال قرار إداري لتجاوز السلطة ، لا ينفي على ذلك القرار صفتو الإدارية ، 

 عيب الذي أدى إلذ ىذا البطلان .ولا يغتَ من طبيعة ال

وأيدت بؿكمة التنازع ىذا الرأي في قضائها ، حيث قضت في نزاع طرح عليها بخصوص قضية تتعلق باستيلاء صدر إبان ابغرب 
رار العابؼية الثانية على منزل خاص ، لصالح ابعيش الفرنسي ، بعد جلاء إدارة الأمن الأبؼانية التي كانت تضع يدىا عليو ، بأن ق

وإبما يؤدي إلذ وجود غصب  يؤدي إلذ وجود الاعتداء ابؼادي، الاستيلاء و إن كان مشوبا بعيب من العيوب ابؼبطلة ، إلا أنو لا
 بؼلكية عقارية ، بزتص بو المحاكم القضائية التي لا بسلك تقرير وجوده ، إلا إذا أبطل أمر الاستيلاء بدعرفة القضاء الإداري .

(1) 
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ابغكم لمحكمة التنازع الفرنسية ، أنها ترى أن إبطال القرار غتَ مشروع بحكم من بؾلس الدولة ، لا بهعل تنفيذ الإدارة  ويتبتُ من ىذا
لكية عقارية ، متى توافرت شروطو بؽذا القرار مرتبا لاعتداء مادي ، قبل ابغكم بإلغائو . وان جاز أن يرتب ىذا    التنفيذ غصبا بؼ

(1). 
استقر قضاء بؿكمة التنازع ، فلم ترى في ابغكم بالبطلان ما يغتَ من طبيعة   العملية ابؼادية لتنفيذ القرار الإداري وعلى ىذا الابذاه 

 قبل إبطالو ، ولا بهعل من ىذا الإبطال القضائي سببا لتوافر الاعتداء ابؼادي .
المحاكم القضائية بنظر التعويض عن ىذا القرار  وتطبيقا لذلك قضت بأن إبطال بؾلس الدولة لقرار الاستيلاء ، وان رتب اختصاص
 ، فان ىذا الاختصاص بهد مصدره ليس في الاعتداء ابؼادي وإبما في فكرة الغصب .

والظاىر من قضاء بؿكمة التنازع السالف بيانو ، أن المحكمة ترى أن صدور ابغكم بالإلغاء من بؾلس الدولة ، لا يغتَ  من طبيعة 
رار الإداري ، فإذا لد يكن القرار قد صدر مشوبا بعيب جسيم من شأنو أن يفقده صفتو الإدارية ويؤدي إلذ العيب الذي يشوب الق

انعدامو ، فلا بيكن أن يرتب تنفيذه في الفتًة السابقة على إلغاء      القضاء   لو ، اعتدا ماديا ، لمجرد صدور حكم من القضاء  
 بإلغائو.

وفيما قرره من إبطال القرار غتَ مشروع بحكم من بؾلس الدولة لا بهعل تنفيذ الإدارة بؽذا القرار  ولا شك في سلامة ىذا الابذاه ،
قبل ابغكم بإبطالو ، مرتبا لاعتداء مادي ، فان كان صحيحا   أن البطلان يتقرر بأثر رجعي ، وأن العيب يكمن في القرار الإداري 

ن كاشفا بغقيقة القرار الإداري وليس منشئا لوصف جديد، فمقتضى ذلك ألا منذ وجوده ، وبعبارة أخرى ، إذا كان حكم البطلا
 يغتَ ىذا ابغكم من طبيعة  العيب الذي   شاب القرار الإداري ليحيلو من عيب بسيط إلذ آخر جسيم .

بؼا يتطلبو صدوره، ي في الفتًة السابقة على ويتًتب على ذلك أن ابغكم ببطلان القرار الإداري غتَ مشروع لا يرتب اعتداء ماد
الاعتداء ابؼادي من عدم ابؼشروعية التي تتميز بقدر معتُ من ابعسامة ، والتي لد تكن متوافرة في مثل ىذا القرار الذي شابو عيب 

 بسيط من عدم ابؼشروعية عند صدوره .
فيو بالإلغاء لتجاوز السلطة ، لا بيكن ويتضح بفا تقدم أن القرار الإداري ابؼشوب بعيب عدم ابؼشروعية البسيط و الذي بهوز الطعن 

أن يكون مصدرا لاعتداء مادي ، حتى أن صدور حكم من القضاء الإداري بإلغاء  ذلك القرار غتَ ابؼشروع لا يغتَ من طبيعة   
اه من أن تنفيذ العملية ابؼادية التي أجريت لتنفيذه قبل ابغكم بإبطالو ، ولا بجعل منو مصدرا لاعتداء مادي . وذلك خلاف ما رأين

الإدارة للقرار الإداري ابؼعدوم ، يرتب اعتداء ماديا سواء صدر من القضاء حكم بتقرير الانعدام ، أو لد يصدر ، بؼا يشوب ىذا 
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مارسة اختصاص بسلكو جهة القرار الإداري من بـالفة صارخة للقانون ، بزرج بو عن أن يكون تطبيقا لقانون أو لائحة ، أو مظهر بؼ
 (1)رةالإدا

 المطلب الثاني : مق اومة تنفيذ القرار الإداري الباطل :

يتضح من استعراض القضاء ابعنائي الفرنسي أنو قد جرى في البداية على التفرقة و بتُ مقاومة تنفيذ القرارات الادارية ابؼشروعة ، 
اه وحرمت ابؼقاومة سواء بالنسبة للقرار ابؼشروع ومقاومة تنفيذ القرارات غتَ مشروعة ، الا أن بؿكمة النقض لد توافق على ىذا الابذ

، أو القرار غتَ مشروع ، وىو ما جعل المحاكم القضائية  تعدل من قضائها وتساير بؿكمة النقض فيما ذىبت اليو من برريم 
 للمقاومة .

منو داخل نطاق عملو ، فتعد ذىب القضاء الفرنسي إلذ التفرقة بتُ ما اذا كان تصرف بفثل السلطة مطابقا للقانون ، وصادرا 
مقاومتو مكونة بعربية العصيان ، وبتُ ما اذا كان تصرفو بـالفا للقانون ومتجاوزا بغدود سلطتو ، فيجوز للفرد مقاومتو ، ويعد عملو 

الفرنسي في مشروعا لكونو في حالة دفاع شرعي ، ولد تفرق ىذه المحاكم بتُ ابؼخالفة البسيطة وابؼخالفة ابعسيمة . فقرر القضاء 
 أحكامو ، أن مقاومة التصرف غتَ القانوني ، لا تعد مكونة بعربية العصيان .

غتَ أن بؿكمة النقض لد تؤيد ما ذىب اليو القضاء الفرنسي بل ابزذت موقفا صارما حرمت بدقتضاه ابؼقاومة واستخدام العنف ضد 
 ة ، ولو كانت تلك القرارات بـالفة للقانون .قيامهم بتنفيذ القرارات ابؼختلف رجال ضد السلطة العامة  أثناء

، الذي لد يفرق القرارات ابؼشروعة ، وغتَ مشروعة ، وعلى ذلك تعتبر  932واستندت في قضائها ىذا إلذ عموم نص ابؼادة 
 مقاومة الفرد كممثل للسلطة العامة ، 

يان ، وتطبيقا لذلك قضى بأن تنفيذ قرار القبض الصادر في حال قيامو بتنفيذ القرارات الادارية ، مكونة في كل الأحوال بعربية العص
مطلق لا يفرق بتُ أنواع القرارات  932غتَ حالة التلبس ولو كان غتَ مشروع ، لا يبيح للأفراد ابغق في ابؼقاومة ، اذ أن نص ابؼادة 
رف بـالف للقانون ، حتى لا يفتح الباب الصادرة من جهة الادارة ، فتعد جربية العصيان قائمة ، حتى ولو كانت ابؼقاومة ضد تص

 (1)امام الأفراد لينصبوا أنفسهم قضاة لبحث مشروعية القرارات الصادرة من السلطة العامة ، بفا يؤدي إلذ الاخلال بالنظام العام 
ماية أحكامها من أمام ىذا ابؼوقف من بؿكمة النقض لد بذد بؿاكم الاستئناف  و المحاكم القضائية الدنيا من سبيل أمامها بغ

الالغاء ، سوى أن تستَ  في رحاب آراء بؿكمة النقض ، وتقرر ىي الأخرى أن مقاومة تنفيذ أوامر السلطة العامة  تكون جربية 
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العصيان ، حتى ولو كانت تلك الأوامر بـالفة للقانون وغتَ مشروعة ، وواضح من ىذا أن المحاكم القضائية ، وعلى رأسها بؿكمة 
استقر بها الأمر في تفستَىا لنصوص القانون ، على برريم مقاومة الأفراد لتنفيذ أوامر السلطة العامة ، حتى ولو كانت  النقض ، قد

 التصرفات الصادرة من جهة الادارة بـالفة للقانون وغتَ مشروعة. 
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لقرار الإداري المعيب بعيب جسيم)الاعتداء المادي( لثاني:تنفيذ ا  الفصل ا

إن كل قرار إداري تفتًض سلامتو، حتى يثبت العكس بحكم من السلطة ابؼختصة. ما لد يكن القرار قد وصل إلذ حد          
إذا رفضوا تنفيذىا ا عن الأفراد بالطريق ابؼباشر، القرار ابؼعدوم ، ولقد ترتب على ذلك حق للإدارة في أن تلجأ إلذ تنفيذ قراراتها جبر 

لذ إذن سابق من القضاء ، ولعل ىذا ابغق من حقوق الإدارة بيثل أخطر امتيازاتها . فإذا أبيح بؽا الالتجاء  اختيارا ، دون ابغاجة إ
كيفما تشاء ، أىدرت حقوق الأفراد ، بؽذا فان الإدارة تلجأ للتنفيذ ابؼباشر على مسؤوليتها ، وقد يرتب عملها اعتداء ماديا إذا بلغ 

، بفا بهوز معو للأفراد أن يتحرروا من واجب الطاعة و الاحتًام الذي بهب   الالتزام بو في حدا من ابعسامة من عدم ابؼشروعية 
مواجهة التصرفات التي تصدرىا جهة الإدارة ، خاصة عند قيامها بتنفيذ تلك التصرفات ، بل وقد بهوز بؽم أحيانا أن يقاوموا بالقوة 

 .(1)فيذ غتَ ابؼشروع من جهة الإدارةمثل ىذا التن
س بتُ موضوعات القانون الإداري ابغديث ، على تعددىا ودقتها موضوع أثار ابعدل ، وحام حولو الشك ، مثل   موضوع لي

القرار الإداري ابؼعدوم ، وما بىضع لو من أحكام ، فقد تضاربت فيو آراء الفقهاء وأحكام المحاكم على اختلاف أنواعها ، بفا 
 يستتبع التعرض  لو بكثتَ من ابغذر .

 وسوف نتعرض أولا لفكرة انعدام القرارات الإدارية من الناحية الفقهية ، ثم من الناحية القضائية .
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 :المبحث الأول

 موقف القضاء من تنفيذ القرارات الإدارية المشوبة بعيب جسيم )القرارات المعدومة( 

 : وجهة نظر القضاء الفرنسي:المطلب الأول

في وضع معيار للتفرقة بتُ القرار الباطل والقرار ابؼنعدم ، وسار في ابذاىات بـتلفة ، فابزذت المحاكم  تباين موقف القضاء الفرنسي
معيارا يوسع من حالات  رض لقرارات السلطة الإدارية،القاعدة التي تفرض عليها عدم التع القضائية ، رغبة منها في التغلب على

باطل ، واعتنق بؾلس الدولة مذىبا يغاير مذىب المحاكم القضائية ، فانتهج مسلكا يضيق الانعدام ، ويضيق بالتالر من بؾال القرار ال
 بدقتضاه حالات الانعدام إلذ أقصى حد بفكن .

وجاءت بؿكمة التنازع لتدلر بدلوىا في ىذا المجال وبردد موقفها من التمييز بتُ نوعي البطلان ، فعمدت في بداية الأمر إلذ إقرار 
اكم القضائية ، ثم ابزذت بعد ذلك موقفا وسطا بتُ الابذاىتُ ، الابذاه ابؼوسع ، والابذاه ابؼضيق ، ووضعت بذلك وجهة نظر المح

 .(1)معيارا يتفق مع طبيعة فكرة انعدام القرارات الإدارية ، بفا كان لو أثره على قضاء كل من المحاكم القضائية وبؾلس الدولة

 الفرع أولا: المحاكم القضائية:

منع المحاكم القضائية من التعرض لأعمال الإدارة، فلا بهوز بؽا أن  1323أوت  99، بتاريخ  11من قانون  10قررت ابؼادة  لقد
بسارس الأعمال الإدارية أو أن توجو الأوامر أو التعليمات إلذ جهة الإدارة ، ونتيجة لذلك كان على المحاكم القضائية أن بستنع عن 

 اء بتأويلها ، أو إلغائها أو وقف تنفيذىا.رقابة أعمال الإدارة سو 
وأمام ىذا ابؼنع ، ورغبة من المحاكم القضائية في مد ولايتها إلذ رقابة أعمال الإدارة ، احتلت فكرة القرار الإداري ابؼعدوم أبنية 

رة ويظهر ذلك واضحا خاصة لدى تلك المحاكم ، لتتمكن من التغلب على القاعدة التي تفرض عليها عدم التعرض لأعمال الإدا
من خلال قضائها في ىذا ابػصوص ، فلقد اعتنقت تلك المحاكم في البداية ابذاىا وسعت بدقتضاه حالات الانعدام ، وإن كانت 

 . قد عدلت في أحكامها ابغديثة عن ىذا الابذاه التوسعي

 

                                                           
 أ، دوٌنً مختار ، المرجع نفسه.  (1)
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المحاكم في فكرة الانعدام، توسعا أدى إلذ أن يصبح  دعت الأبنية ابػاصة للقرار ابؼعدوم لدى المحاكم القضائية، إلذ أن تتوسع تلك
ذىبت فيو إلذ أن (1)القرار ابؼعدوم في نظرىا مرادفا للقرار الباطل ، ولقد ظهر ىذا الابذاه واضحا في حكم صدر من بؿكمة قضائية

 النطاق الذي يربظو القانون لرجال القرارات الإدارية التي تلحق ضررا للغتَ لا بزرج من اختصاص المحاكم القضائية إلا إذا كانت في
 الإدارة ، وللمحاكم القضائية أن تتأكد بفا إذا كان رجال الإدارة قد تصرفوا في نطاق تلك ابغدود .

حيث استندت اصة وابغريات وابغقوق الفردية، جاء توسع المحاكم القضائية في فكرة الانعدام، بدناسبة الفصل في منازعات ابؼلكية ابػ
اكم إلذ القواعد الضابطة لاختصاصها، والتي بذعلها ابغامية الطبيعية بغريات الأفراد وأموابؽم. وإزاء تطبيق ىذا ابؼبدأ، تلك المح

 .  (2)توسعت ىذه المحاكم في مد اختصاصها إلذ قرارات السلطة الإدارية
لإدارة ابغق في ابؼساس بابؼلكية ابػاصة إلا أنو ذىبت المحاكم القضائية إلذ القول بأنو وإن كان صحيحا أن القانون قد أعطى بعهة ا

قيدىا أيضا بقيود شكلية وإجرائية بؿددة في ابزاذىا للقرارات ابؼتصلة بذلك ابغق. لذلك فإن دائرة اختصاصات جهة الإدارة ، بذد 
مة خارجة عن نطاق تدخل حدىا في تلك ابغالة في إتباع ىذه الشروط ابؼنصوص عليها قانونا ، فابؼلكية ابػاصة تعتبر بصفة عا

السلطة الإدارية ، ولا بيكن أن يعتبر تدخلها في ىذا المجال ذا صفة إدارية ، إلا إذا اتبعت بدقة الإجراءات والشروط التي نص عليها 
مكونا لاعتداء  ابؼشرع ، وعليو فإن كل قرار تعتدي بو الإدارة على ابؼلكية ابػاصة ، إبما تتعلق بو قرينة الانعدام بحيث يصبح تنفيذه

مادي ، بفا بزتص بنظره المحاكم القضائية ، ولقد قررت في أحكامها حق ابؼالك في الاحتفاظ بدلكيتو كاملة بتُ يديو ، وعدم 
 .(3)الاعتداد بالقرار الصادر من الإدارة على خلاف القانون بإدخال تلك ابؼلكية ضمن نطاق الدومتُ العام

صورة واضحة في اعتبار الاعتداء على ابؼلكية ابػاصة مرتبا للانعدام بصدد رقابة تلك المحاكم بغقوق وظهر ابذاه المحاكم القضائية ب
. لد يقتصر الأمر على  (1)استخدامها ، وبؼقاولر الأشغال العامة حق ارتفاق الاستيلاء ابؼؤقت التي أباح القانون بؼلتزمي ابؼرافق العامة

                                                           
 . 89( ، ص 1، د. رمزي الشاعر ، المرجع السابق ، هامش ) 11/31/1883محكمة لٌل صادر بتارٌخ  (1)
 concertsفً قضٌة  1210-31-11من بٌن الأحكام التً طبق فٌها هذا المبدأ، الحكم لصادر من محكمة النقض الفرنسٌة فً  (9)

guyomar931كمال وصفً، المرجع السابق، ص ى، د، مصطف . 
 . 85أ، دوٌنً مختار ،المرجع السابق، ص (0)

 

 

 

بتنظٌم استغلال القوى الكهربائٌة ، الذي أعطى لمقاولً الأشغال العامة الحق فً بعض  1231جوان  15ومن ذلك الحكم الصادر فً   (1)

 مات ، ولتمرٌر المواصلات الكهربائٌة.ارتفاقات ،لإقامة الدعا

، مدت فٌه رقابتها على  القرار الإداري مهما كان عٌب عدم  1291-33- 11وكذلك حكم صادر من محكمة النقض ،  الدائرة المدنٌة ، 

 . duarasseفً قضٌة الآنسة  1203-35-11المشروعٌة الذي ٌشوبها . وكذلك حكم النقض فً 
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وجدت المحاكم القضائية بغيتها أيضا بصدد القرارات الصادرة بالاستيلاء على ابؼساكن فإذا ما ستلاء ابؼؤقت ، بل تفاق الاقرارات ار 
خالفت جهة الإدارة قواعد الاختصاص في إصدار مثل ىذه القرارات، كان لقاضي الأمور ابؼستعجلة حق ابغكم بإرجاع الأفراد إلذ 

 ، فـإذا لـم تتوافـر للقـرار الإداري الشكليـات التي (2)لات يصبـح معدومـامساكنهم ، استنادا إلذ أن القرار الإداري فـي ىـذه ابغـا

 .(3)تطلبها القانون ، كان للمحاكم القضائية ابغق في أن تقرر أنها ليست بصدد قرار إداري بورمها من اختصاصها

خلاف القانون ، بهعل القرار معدوما ، واضطرت أحكام المحاكم القضائية على أن كل اعتداء من الإدارة على ابغرية الفردية على 
 فقرار رجل الإدارة الذي يعتدي على حرية فردية بالقبض أو ابغبس أو الاعتقال لا بيكن أن يكون بطبيعتو قرارا إداريا .

ىي ابغامية وقد حرصت أحكام القضاء على تقرير أن ابغرية الفردية لا بيكن أن تكون موضوعا إداريا ، وإذا كانت المحاكم القضائية 
الطبيعية للملكية ابػاصة ، فإن ابغرية الفردية وتوابعها أبشن من ابؼلكية ابػاصة ، ونتيجة لذلك فإن المحاكم القضائية ىي ابغامية 

 .(4)الطبيعية بؽذه ابغرية

ل على بضاية المحاكم لا شك أن القضاء السابق للمحاكم الفرنسية قد صدر على اعتبارات نبيلة تتمثل في بسكتُ الأفراد من ابغصو 
القضائية ، خاصة وأنها لد تكن متوفرة لدى جهة قضائية أخرى في الفتًة التالية لإلغاء المحاكم القدبية ، كما أنها بضاية تتم بطريقة 

 أسرع وأسهل من طرق القضاء الإداري الذي بوتاج إلذ وقت أطول لصدور أحكامو .

ية بكو التوسع في فكرة الانعدام إلا أن بعض الأحكام الصادرة من تلك المحاكم قد اعتنق بالرغم بفا توضح من ابذاه المحاكم القضائ
ابؼشروعية ، ويبدو أن ىذا الابذاه  منطق فكرة الانعدام ، من حيث أنها تقتصر على القرارات التي يشوبها عيب جسيم من عدم

لسبب في ذلك يرجع إلذ موقف بؿكمة التنازع ابؼعارض لتوسع السليم ىو الذي تعتنقو ىذه المحاكم في أحكامها ابغديثة ، ولعل ا
تلك المحاكم في مد رقابتها على أعمال السلطة الإدارية . فحصرت القرارات ابؼنعدمة في حالات اغتصاب السلطة ، فابذهت المحاكم 

                                                                                                                                                                                                                   

 .   89، ص 9331قضائٌة على أعمال الضبط الإداري ، رسالة ماجستٌر ، جامعة عنابة ،قروف جمال ، الرقابة ال

،وأعقب هذا الحكم، حكم  1291-33-11بدأ اتجاه المحاكم العادٌة ٌنتشر وٌتسع مجاله فً هذا الصدد ، بصدور حكم محكمة روان فً   (2)

 .81، د.رمزي الشاعر ، المرجع السابق ، ص 1290-31-31آخر فً 

  

 .  1291-31-91حكم محكمة بارٌس فً قضٌة الأرملة كانوتا بتارٌخ   (3)

-33-03، والحكم الصادر من محكمة بوردو فً  1239-31-98،وكذلك حكم محكمة لٌون فً  1839-33-13حكم محكمة مرسلٌا فً   (4)

1239 . 
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سواء كان ذلك لأن مصدرىا ليست لو  القضائية إلذ أن القرارات التي تفقد صفتها الإدارية ىي تلك التي تتضمن اغتصابا للسلطة ،
 سلطة إصدار القرارات الإدارية ، أم لأنها بزرج عن نطاق الاختصاصات ابؼخولة لرجل الإدارة .

أو بفرض غرامة ، قرار معدوم لأنو لا يدخل أصلا في اختصاص ىذه ابؽيئة إصدار  (1)فالقرار الصادر من ىيئة بررير بؿلية بالاستيلاء
 ت . ويعتبر معدوما أيضا القرار الصادر من بصعية تعاونية بغلق إحدى ابؼؤسسات الفردية.مثل ىذه القرارا

وإذا كانت المحاكم القضائية بفنوعة من التعرض للقرارات الإدارية ، فإن ذلك ابؼنع لا يسري إلا في حالة ما إذا كان تصرف السلطة 
ر عن جهة الإدارة بىرج عن اختصاصاتها كاملا فإن الاختصاص الإدارية يدخل ضمن نطاق اختصاصاتها ، أما إذا كان ما صد

 . (2)بشأنو ينعقد للمحاكم القضائية

وكذلك لا بزرج القرارات الإدارية التي تلحق ضررا بالغتَ من اختصاص المحاكم القضائية إلا إذا كانت تدخل ضمن الاختصاص 
في أن تتأكد بفا إذا كان رجال الإدارة خرجوا على تلك الاختصاصات  الذي منحو القانون لرجال الإدارة. وللمحاكم القضائية ابغق

أم لا ، فإذا تبتُ أنهم كانوا قد زاولوا قراراتهم داخل دائرة الاختصاصات ابؼخولة بعهة الإدارة بصفة عامة ، فإن الاختصاص يصتَ 
 للمحاكم الإدارية ، لتقدير مشروعية تلك القرارات .

 

 

لنقض ، مؤيدة ىذه الابذاه ، وقاصرة فكرة الانعدام على القرارات التي يشوبها عيب جسيم من عدم وتتابعت أحكام بؿكمة ا
 . "1(1)ابؼشروعية

                                                           

 د. رمزي الشاعر ، المرجع السابق.  (1) 

(2)
 بق.أ. دوٌنً مختار ، المرجع السا  

،  Milleraultفً قضٌة  33/33/1259، وكذلك الحكم الصادر فً   Grilletفً قضٌة  35/31/1259من هذه الأحكام حكم النقض فً  (1)

 . Commune de Graulhet  AJ.DA 1954 , P 343فً قضٌة  30/31/1251وأٌضا الحكم الصادر فً 

 ورد فً هذا الحكم :  (9)

« il n’y avait pas voie de fait , parce que la décision du préfet n’était pas manifestement susceptible et de ce 

rattacher à l’application d’un texte législatif ou reglementaire »  

(9، هامش)03د، رمزي الشاعر، المرجع السابق، ص  
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 كما سايرت أحكام المحاكم الدنيا تلك الوجهة ابؼنطقية بؼعيار التفرقة بتُ القرار ابؼعدوم والقرار الباطل ، ومن ذلك ابغكم الصادر في
،  1251ديسمبر سنة  01إلذ  03خص في أن بؿاف  ابعزائر قد أمر بوقف بعض الصحف من ، والتي تتل Framperقضية 
 Franceو  Publicationsبحجة بضاية الأمن في ابؼنطقة ، ورفع كل من صحيفتي  1253يناير سنة  33إلذ  31ومن 

Edition  ،Framper لشأن ، ولكن ىذه المحكمة قررت في ، دعوى أمام بؿكمة ابعزائر الإدارية بإلغاء قرار المحاف  في ىذا ا
عدم اختصاصها بفحص مشروعية ىذه القرارات التي استند فيها المحاف  على السلطة البوليسية التي منحو  1253جوان  91

ديا بفا القانون إياىا . وعلى ذلك أقام ابؼدعون دعواىم بالتعويض أمام القضاء ابؼدني ، مستندين إلذ أن فعل المحاف  يكون اعتداءا ما
 1213ماي سنة  30، وبؿكمة الستُ في 1258ماي  10بزتص بنظره تلك المحاكم ، ولقد قررت كل من بؿكمة ابعزائر في 

رفض دعواىم استنادا إلذ عدم وجود اعتداء مادي ، إذ أن قرارات الوقف التي ابزذىا رجل الإدارة ، لا تتضمن بـالفة القانون بدرجة 
 . (2)عتبر تطبيقا لقانون أو لائحةيتعذر معها القول بأنها ت

وبفا يؤكد سلامة الابذاه الذي أخذت بو بؿكمتا ابعزائر والستُ ، أن بؾلس الدولة الفرنسي قد ألغى حكم بؿكمة ابعزائر الإدارية 
ئر ، الذي قضت فيو بعدم الاختصاص ، وقرار اختصاص المحاكم الإدارية بفحص مشروعية قرار الوقف الصادر من بؿاف  ابعزا

 .(3)وانتهى إلذ إلغاء ىذا القرار لعدم مشروعيتو

وبعد ىذا الاستعراض لقضاء المحاكم العادية في فرنسا بصدد التفرقة بتُ نوعي البطلان في القرارات الإدارية ، نلمس بوضوح كيف أن 
ابؼانعة لو من التعرض لأعمال الإدارة ،  ىذا القضاء قد سار فتًة طويلة على التوسع في حالات القرار ابؼعدوم ، ليتغلب على القاعدة

ثم كيف أنو قد عاد من جديد ليتبع ابؼنطق الصحيح بؼعيار التفرقة بتُ النوعتُ من البطلان ، وليقول أن القرار ابؼعدوم ىو ذلك الذي 
الذي بدأ القاضي العادي بىالف القانون بدرجة يتعذر معها القول بأنو تطبيق لقانون أو لائحة ، ولا شك في سلامة ىذا الابذاه 

 الفرنسي يستَ في رحابو .

 
                                                                                                                                                                                                                   

 ،   Framperفً قضٌة  99/31/1213حكم مجلس الدولة بتارٌخ   (3)

Long(M) Weil (P) , et Braibant (G) , Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative , Gaja , 12ème 

Edition , Dalloz 1999, P 752 . 
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 .مجلس الدولة الفرنسي :الفرع الثاني

يلاح  أن بؾلس الدولة قد جرى في بعض أحكامو على تعريف القرار ابؼعدوم بأنو : " القرار الذي لا بيكن اعتباره مظهرا بؼمارسة 
بؿدد وغتَ واضح ، بفا يدعوا إلذ برديده عن طريق استقراء الأحكام  ، وظاىر أن ىذا التعريف عام غتَ(1)اختصاص بسلكو الإدارة "

الصادرة عن المجلس، بؼعرفة ابغالات التي اعتبرىا قضاؤه مظهرا بؼمارسة اختصاص بسلكو الإدارة ، وتلك التي لد يعتبرىا كذلك . فلقد 
دأتو المحاكم القضائية ، فعمد إلذ التوسع في حالات جرى ىذا القضاء في بداية الأمر على ابزاذ موقف مناقض بساما للموقف الذي ب

القرار الإداري الباطل ، توسعا أدى إلذ عدم تسليمو بفكرة القرارات الإدارية ابؼعدومة إلا في حدود ضيقة جدا . حيث ذىب المجلس 
اءه سلطة إدارية أعطاىا القانون سلطة إلذ أن القرار الإداري لا يعتبر معدوما أيا كانت جسامة ابؼخالفة التي تشوبو ، طابؼا كان ور 

 . (2)التصرف ، حتى ولو اعتدت في مباشرتها لتلك السلطة على اختصاص ابؼشرع أو القاضي

حكام ابغديثة للمجلس تفصح لنا عن ابذاه مغاير بؽذا الابذاه الضيق الذي سار عليو المجلس فتًة طويلة من الزمن . حيث الأإلا أن 
 ذي يتضمن اعتداء من ابؽيئة ابؼنفذة في السلطة التنفيذية على اختصاص ابؽيئة ذىب إلذ أن القرار ال

، ويعتبر بذلك ىذا ابغكم بداية مرحلة جديدة لمجلس الدولة الفرنسي ، طبق فيها فكرة الإنعدام تطبيقا (1)القضائية يعتبر معدوما
 صحيحا ، يتفق مع ابذاه بؿكمة التنازع وغالبية الفقو .

، أن حالات  « Rosan Girard »جعة الأحكام التي صدرت من المجلس في الفتًة السابقة بغكمو في قضية يتبتُ من مرا
، الانعدام التي قررىا صراحة ، ترجع إلذ ابغالة التي يصدر القرار فيها من فرد أو سلطة لا علاقة بؽا بالإدارة ، أو انقطعت صلتها بها 

                                                           
 ، ورد فً هذا الحكم : Carlierفً قضٌة  1292نوفمبر  18حكم المجلس فً   (1)

« Un acte manifestement insusceptible de se rattacher à l’application d’un pouvoir appartenant à 

l’administration. .82دوٌنً مختار، المرجع السابق،ص  

 .23أ، دوٌنً مختار، المرجع السابق،ص  (2)

 

 

 . Rosan Girard47فً قضٌة  01/35/1253حكم المجلس فً   (1)

 . 18/30/1291بتارٌخ  Viandier et Gambertوتطبٌقا لذلك حكم المجلس فً حكمه فً قضٌة  (2)
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لطات لو ، أما إذا صدر القرار الإداري من سلطة إدارية ، فإن أي عيب يشوبو مهما بلغت أو تلك التي يصدر فيها القرار بفن لا س
 .(2)جسامتو ، لا بيكن أن يصل بالقرار إلذ حد انعدامو ، إذ يعتبر باطلا وبهوز الطعن فيو بدعوى الإلغاء لتجاوز السلطة

رار من فرد أو سلطة لا علاقة بؽا بالإدارة أشد حالات ويتمثل الانعدام في اغتصاب السلطة الإدارية ، وبسثل حالة صدور الق
اغتصاب السلطة جسامة ، والتي تظهر فيها أحكام بؾلس الدولة واضحة بساما ، فلقد ذىب المجلس إلذ القول بانعدام القرارات 

إما لعدم تقلده الوظيفة أصلا، الصادرة من شخص لا يتمتع بأية صفة إدارية بزولو ابغق في ابزاذ تصرفات تتصل بالوظيفة الإدارية ، 
 .(3)وإما لأن القرار قد صدر في وقت كانت صفتو كموظف عام قد زالت عنو لسبب من الأسباب

إلذ  1293كما اعتبر المجلس أيضا ، أن القرارات التي صدرت من السلطات العامة في إقليم الألزاس واللورين في فتًة الاحتلال من 
 لصدورىا من ىيئة لا تتمتع في نظر القانون الفرنسي بالصفة العامة .عدبية الأثر القانوني  1295

فبصدد القرارات الصادرة من شخص لا علاقة لو بالإدارة ، نلمس بوضوح أن أحكام المجلس في ىذا ابؼوضوع تتعلق بقرارات صدرت 
أبطل تعيينو ، أو ىيئة بعد أن  عد أنعن بعان لا تتمتع بأي صفة قانونية فكذلك الأمر بصدد القرارات التي تصدر من موظف ب

انتهى سند تقليدىا للوظيفة ، فيطبق بشأنها بؾلس الدولة الانعدام ، استنادا إلذ أن تلك القرارات ليست إلا قرارات صادرة من 
 شخص لد تعد لو صلة بالإدارة .

لطة لإصدار قرار إداري ، لعدم وجود نص كما طبق بؾلس الدولة فكرة الانعدام على القرارات الصادرة من موظف لا بيلك أي س
وإبما بضل توقيع موظف مل توقيع وزير الأشغال العامة، بينحو تلك السلطة . واعتبر بذلك المجلس أن القرار الصادر دون أن بو

 . (1)ليست لو صفة ابزاذ مثل ىذه القرارات الإدارية ، دون أن يكون قد فوض في ذلك لا بيكن أن يعتبر قرارا إداريا

                                                           

 . 98/13/1209بتارٌخ  Laffiteوحكمه فً قضٌة 

  03/13/1298بتارٌخ  Bois Juzonوحكمه فً قضٌة 

  39/35/1251بتارٌخ  Société Reck et Cieحكم المجلس فً قضٌة   (0) 

 

 

 . 133، المرجع السابق ، ص  ، د. رمزي الشاعر 11/33/1292، بتارٌخ  Société Foucartحكم مجلس الدولة فً قضٌة  (1)

وكذلك حكمه فً  99/31/1259فً  Pacba، وكذلك حكمه فً قضٌة  18/19/1250بتارٌخ  Welterومن ذلك حكم المجلس فً قضٌة  (9)

 ولقد استخدم المجلس بصدد تلك الاحكام عبارة مماثلة وهً : 13/30/1259بتارٌخ  Dame Dardantقضٌة 
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ومن ىذا الاستعراض لقضاء بؾلس الدولة بصدد القرارات الصادرة من شخص لا يتمتع بسلطة إصدار القرارات الإدارية ، نلمس 
بوضوح كيف أن المجلس قد أدخل ىذا النوع من القرارات ضمن نطاق القرارات ابؼعدومة ، والتي لا يتًتب عليها أثر في مواجهة 

 الأفراد ابؼخاطبتُ بها .

فالقرار يظل جسامة العيوب التي تشوب موضوعو. إذا صدر القرار من سلطة إدارية ، فإن المجلس لد يكن يقرر انعدامو أيا كانت أما 
بؿتفظا بصفتو مهما كانت جسامة عدم ابؼشروعية ، حتى يقضي القاضي ببطلانو ، ويبدو ىذا الابذاه لمجلس الدولة واضحا في 

الإدارية على اختصاصات السلطة التشريعية أو القضائية. وتلك ابؼتعلقة بالاعتداء على ابغرية   أحكامو ابؼتعلقة باعتداء السلطة
الفردية أو ابؼلكية ابػاصة ، حيث اعتبر أن القرارات الصادرة من جهة الإدارة في ىذه ابغالات لا تعدو أن تكون قرارات باطلة 

رية معتدية بو على اختصاص جهة إدارية أخرى من قبيل القرارات الباطلة . لتجاوز السلطة . كما اعتبر القرار الصادر من جهة إدا
وىذا ما سار عليو المجلس في قضائو الصادر في تلك الفتًة ، حيث اعتبر أن القرارات الصادرة من احد الوزراء في شؤون موظفتُ 

 .(2)ا، وتعتبر قرارات باطلة لتجاوز السلطةتابعتُ لوزارة أخرى ،قرارات لا تشوبها عيوب من طبيعتها أن تؤدي إلذ انعدامه

ويتبتُ من استقراء قضاء بؾلس الدولة بصدد بحث مدى مشروعية اللوائح التي تتخذىا جهة الإدارة ، معتدية بها على اختصاصات 
قضائو على اعتبار  السلطة التشريعية ، أنو قد أفصح في أحكامو بدا يفيد عدم أخذه بفكرة الإنعدام في ىذا النطاق ، فلقد جرى في

بفا بهيز للأفراد الطعن فيها بالإلغاء لتجاوز  اللوائح الصادرة من جهة الإدارة متضمنة اعتداء على اختصاص السلطة التشريعية باطلة،
السلطة، ومن ذلك ما قرره من أن ابؼشرع ىو وحده الذي بيكنو أن ينشئ نوعا جديدا من القضاء ، أو أن يعدل في اختصاصات 

أو تعديل اختصاص جهـة (1)ة القضائية ابؼوجودة ، فإذا تدخلت جهة الإدارة لتقرر بلائحة تصدرىا إنشاء جهة قضائية جديدةابعه
 ، كانت قراراتها مشوبة بتجاوز السلطة . (2)قضـائية قائمة 

                                                                                                                                                                                                                   

« l’acte n’est pas entaché d’un vice de nature a la faire regarder comme inexistant »  

 

                    ، بتارٌخ Gingold، وحكمه فً قضٌة  39/31/1211، بتارٌخ  Prédensé et Morhardtحكم المجلس فً قضٌة   (1)

 وهو متعلق بقرار وزاري بإنشاء جهة قضائٌة جدٌدة . 95/33/1259

                        بتارٌخ  Fédération national des entreprises de commerces multiples قضٌة فً لصادرةا المجلس أحكام  (9)

 . 91/11/1298 بتارٌخ Rollet وقضٌة ، 35/30/1298

 Cyndicat Français des directeurs de قضٌة فً وحكمه ، 18/35/1298 بتارٌخ Laurens قضٌة فً المجلس حكم ذلك ومن (0)

Cinéma ، 113المرجع السابق، ص ، 98/39/1293 بتارٌخ. 
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بفا لا بهوز معو بعهة  وكذلك الشأن فيما يتعلق بفرض الضرائب والرسوم ، حيث يدخل في اختصاص ابؼشرع وحده حق تقريرىا ،
  .(3)الإدارة أن تقررىا بلوائح تصدرىا ، وإلا كان تصرفها في ىذا الصدد مشوبا بعيب عدم الاختصاص

كما اعتبر بؾلس الدولة اعتداء السلطة الإدارية على اختصاصات السلطة القضائية لا يؤدي إلذ انعدام القرار الصادر من الإدارة، 
إصدار قرارات إدارية بفا خوبؽا القانون حق ابزاذىا ، إلذ الفصل بطريقة ضمنية في مسألة تدخل في  بحيث قد تلجأ ، وىي بصدد

اختصاص السلطة القضائية ، كما قد تلجأ إلذ التدخل صراحة في اختصاص السلطة القضائية ، بأن تفصل بقرارات إدارية مباشرة 
 في مسألة تدخل أصلا في الاختصاص ابؼطلق بؽذه السلطة .

ومن قضائو في ىذا المجال حكمو الذي قرر بدوجبو أنو لا بهوز للمحاف  أن يبطل مداولات أحد المجالس المحلية في مسألة متنازع 
 عليها ، إذ أن حق الفصل في صحة ىذه ابؼداولات أو عدم صحتها ، يدخل في الاختصاص ابؼطلق بعهة القضاء ، 

 

 

 .(1)وإلا كان المحاف  متجاوز بغدود سلطتو
                                                                                                                                                                                                                   

 

 

 

 

 

 

 . 111، نفس المرجع ، ص  13/31/1213بتارٌخ  Commune de Gexحكم المجلس فً قضٌة (1) 

فً قضٌة  13/11/1822، وحكمه فً   Commune de Maussey sur seineفً قضٌة  99/30/1822حكم المجلس فً (9)

Commune de Margueritte   ًفً قضٌة  90/19/1239، وحكمه فCommune de Saint Michel  111 ، نفس المرجع ، ص. 

 .                                             .  Ciegen Transatlantiqueفً قضٌة  10/30/1230حكم المجلس فً (0)

 . 121لمرجع ، ص نفس ا د.رمزي الشاعر، ، Borcardفً قضٌة  18/31/1218حكم المجلس فً   (4)

 . 121نفس المرجع ، ص ، د.رمزي الشاعر،  Guissezفً قضٌة  13/33/1295حكم المجلس فً   (5)



المشـــوبـــة بعيــب وفــكـــرة الاعتــــداء المــــادي لإداريةرارات اـــذ القـــتنفي  

 39 

والتي يفصل بها في نزاع بتُ بؾلستُ  -استنادا إلذ سلطة الوصاية ابؼمنوحة لو –وكذلك قضاؤه بصدد القرارات التي يصدرىا المحاف  
بؿليتُ على مبلغ من ابؼال ، معطيا ابغق لأحدبنا دون الآخر ، حيث ذىب المجلس في مثل ىذه ابغالات إلذ أن السلطة الإدارية قد 

 . (2)اصاتها ، وبالتالر القرارات الصادرة منها باطلة لتجاوز السلطةبذاوزت نطاق اختص

أما بخصوص تدخل الإدارة تدخلا مباشرا في تلك الاختصاصات ، حكمو بصدد قرار من الوزير بتقرير مسؤولية شركة ابؼلاحة 
و بتحديد قيمة التعويضات ابؼتبادلة الناشئة عن ، أ (4)، أو بإلغاء قرار لمجلس ابؼراجعة(3)البحرية في مواجهة أحد ابؼسافرين العسكريتُ

 . (6)، أو بتقرير مسؤولية الغتَ عن حادثة مصادمة سيارة حربية (5)حادث تصادم بتُ عربتتُ بثمن ابؼثل

 ففي كل ىذه القضايا ، جرى بؾلس الدولة الفرنسي على اعتبار القرارات الصادرة من الوزير، أو المحاف ، أو العمدة ، أو مراقب
العمل ، لا تتعدى دائرة القرارات الباطلة لتجاوز السلطة ، ولد ير فيها مصدرا لتطبيق فكرة الانعدام . ولد يكن موقف بؾلس الدولة 
من الاعتداء على ابغرية الفردية أو ابؼلكية ابػاصة بابؼوقف ابؼغاير لذلك الذي ابزذه من الاعتداء على اختصاصات السلطة التشريعية 

ة ، فلقد اطردت أحكامو على ان القرار الصادر من جهة الإدارة متضمنا إعتداء على ابغريات العامة ، أو على حق أو القضائي
 ابؼلكية ابػاصة بابؼخالفة للنص القانوني ، لا يصتَ معدوما 

رات الباطلة، مهما كانت درجة يبقى في دائرة القرارات الإدارية التي يشوبها عيب يستَ من عدم ابؼشروعية ، يدخلها في دائرة القرا بل
 .(1)بـالفة القرارات للقانون ، مادامت قد صدرت عن جهة إدارية

                                                                                                                                                                                                                   
 . 121نفس المرجع ، ص ، د.رمزي الشاعر،  Rochard، فً قضٌة  32/11/1293حكم المجلس فً   (6)

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 983د. مصطفى كمال وصفً ، المرجع السابق ، ص   (1)

 . 01/35/1253بتارٌخ  Rosan Girardجلس فً قضٌة حكم الم  (2)
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، بدأ قضاء بؾلس الدولة ابذاىا جديدا في أحكامو ابغديثة ، ابذاىا يرى في موضوع  Rosan Girardأما الفتًة اللاحقة بغكم 
 ن في القرارات الإدارية .القرار مصدرا ملائما لتطبيق الإنعدام ، كنوع من نوعي البطلا

وابؼتصلة بالاعتداء على اختصاصات السلطة  .(2)وقد ظهر ىذا الابذاه ابعديد لمجلس الدولة بصورة واضحة في أحكامو ابغديثة
 القضائية ، والاعتداء على اختصاصات السلطة التشريعية .

إنعدام القرار الإداري ، لاعتداء مصدره على اختصاص بداية ابذاه بؾلس الدولة الفرنسي لتقرير  Girardكانت قضية الدكتور 
 السلطة القضائية وتعرضو بؼوضوع من ابؼوضوعات التي تدخل في اختصاصها .

في أنو قد وقعت اصطدامات بتُ ابؼتنافستُ إبان انتخابات المجلس في مدينة مول ، بقوادلوب في  Girardوتتلخص قضية الدكتور 
قيام رجال البوليس في ابؼساء بدصادرة أحد صناديق الاقتًاع الأربعة ، وتلاه أمر من مدير الأمن ، وأدى ذلك إلذ  91/39/1250

النائب الشيوعي بأن بومل إلذ ابؼديرية المحاضر ابػاصة بإحصاء ما في الصناديق الثلاثة الأخرى من أصوات  Girardللدكتور 
الإجراءات اللازمة لفرز الأصوات ، وبررير بؿضر بذلك . غتَ أن الدكتور ليتمكن بؾلس الإقليم ابؼنعقد في مقر الانتخاب من ابزاذ 

Girard  رفض أن ينصاع لذلك الأمر ، وتغاضى عن تنفيذ ما طلبو ابؼدير من إجراءات ، بل وأعلن في منتصف الليل إنتخاب
أسفر عنو فوز الصندوق الرابع من نتائج  ابؼكتب ابؼركزي وفوز القائمة الشيوعية على أساس النتائج التي في حوزتو ، دون نظر بؼا

قرار يتضمن انعدام  93/39/1250وبدلا من أن يرفع ابؼدير تلك النتيجة إلذ بؾلس الإقليم طبقا للإجراءات ابؼتبعة ، أصدر في 
  العمليات الانتخابية التي

يت انتخابات جديدة وانتهت التالر أجر  35/33، وفي  39/35/1250أجريت ، وشكلت بعنة مفوضة خاصة بدرسوم صدر في 
وزملاءه دعوى يطلبون فيها إلغاء الانتخابات ابعديدة بحجة أن المحاف  حينما  Girardبفوز القائمة غتَ الشيوعية ، فرفع الدكتور 

ب إلذ قرر انعدام الانتخابات السابقة ، قد تدخل في اختصاصات السلطة القضائية ، إذ كان عليو أن بويل الأمر في الوقت ابؼناس
 القاضي ابؼتخصص بالعملية الانتخابية ، وبالتالر يعتبر قراره بتقرير انعدام تلك الانتخابات قرارا معدوما .

مدى عدم مشروعية القرار الصادر من المحاف  ، باعتبار  Gazierوطرح النزاع أمام بؾلس الدولة ، وناقش مفوض الدولة الأستاذ 
ا أم يعد باطلا لتجاوز السلطة ، وطالب بأن يقضي بؾلس الدولة بإلغاء القرار لتجاوز السلطة ما إذا كان ىذا القرار يعتبر معدوم

                                                                                                                                                                                                                   

 . 15/35/1281، بتارٌخ  Philipe Mauriceوتأكد بحكمه فً قضٌة 
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معللا بأن مثل ىذا الاعتداء من المحاف  على اختصاص قاضي الانتخابات ، لا يدخل برت أي صورة من صور الانعدام التي جرى 
 .(1)بها قضاء بؾلس الدولة

لتي قال بها مفوض الدولة ، وذىب إلذ أن قرار المحاف  الذي أبطل العملية الانتخابية في إلا أن المجلس لد يقر وجهة النظر ا
معدوم ، لأن ابؼدير تدخل في مسألة بىتص بها القضاء الإداري وحده . ونظرا بعسامة اعتداء جهة الإدارة على  93/39/1250

 .(2)اختصاص قاضي الانتخابات ، فإن قرارىا يعد باطلا ولا أثر لو

حيث كانت السلطات العسكرية البحرية قد أمرت بوضع الأختام على (3)لقد أكد بؾلس الدولة ىذا الابذاه في حكم آخرو 
ابؼستندات التي وجدت بدنزل أحد ضباطها بعد وفاتو ، فاعتبر المجلس ىذا القرار منعدما لاعتداء الإدارة على اختصاص السلطة 

الاعتداء على مبدأ الفصل بتُ السلطات مصدرا لإنعدام القرار الإداري ، فإنو سيطبق القضائية .فإنو إذا كان المجلس قد جعل 
بالضرورة ذلك في تكرار ىذا الاعتداء ، وبالتالر سيتًتب الإنعدام في حالة ما إذا تضمن القرار الصادر من جهة الإدارة اعتداء على 

 الاختصاص الذي منحتو نصوص الدستور للسلطة التشريعية .

، بتعيتُ أحد القضاة  92/19/1232طبق المجلس ذلك فعلا ، حيث ذىب إلذ أن القرار الصادر من رئيس ابعمهورية في  ولقد
ابػاص بنظام القضاة ، وابؼعدل للقانون الأساسي الصادر  13/33/1283في بؾال بؿجوز للمشرع بالقانون الأساسي الصادر في 

 .(1)، وليس بؾرد قرار باطل، ىو قرار معدوم ولا أثر لو  39/38/1235في 

إلا أنو في القضاء ابغديث لمجلس الدولة ، ىناك حدود للمخالفة ابؼوضوعية التي ترتب الإنعدام ، فإذا كان قد مد حالات الإنعدام 
وزة إلذ حالات ابؼخالفة ابؼوضوعية التي تشوب القرار الإداري نتيجة لاعتداء مصدر القرار على اختصاص من الاختصاصات المحج

للقضاء أو للمشرع ، فإن ىذا لا يقود إلذ حد القول بأن المجلس سيطبق في أحكامو فكرة الإنعدام بشأن القرارات التي تتضمن 

                                                           
 .199د.رمزي الشاعر ، المرجع نفسه ، ص  (1)

Gaja , Op , Cit , P 549 (2)   

 .199، نفس المرجع ، ص 13/13/1212، بتارٌخ  Muselierحكم المجلس فً قضٌة   (3)
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اعتداء من الإدارة على ابغرية الفردية أو ابؼلكية ابػاصة بابؼخالفة للقوانتُ ابؼنظمة للمساس لتلك ابغقوق ، أيا كانت جسامة العيوب 
القرار ، ومهما كانت جسامة عدم مشروعيتو ، طابؼا أن الأمر لد يصل بجهة الإدارة إلذ حد الاعتداء على  التي تشوب ىذا

 اختصاص السلطة التشريعية أو السلطة القضائية .

يتعلق بقرار صدر من السلطة ابغربية إلذ مستأجر بأن يتًك منزلو برت تصرف (2)ويدل على ذلك أن المجلس قد ذىب في حكم لو
لطة ابغربية ومنعو من نقل منقولاتو ، إلا أن مثل ىذا القرار الصادر لا يستند إلذ أساس من قانون أو لائحة ويعد مشوبا بتجاوز الس

 السلطة .

فالقرار الصادر من السلطة ابغربية قد تضمن اعتداءا جسيما على ابؼلكية ابػاصة ، دون أن يستند في ذلك إلذ قانون أو لائحة ، 
بؾلس الدولة إلذ اعتباره بدثابة القرار الباطل ، وأعلن عن بطلانو لتجاوز السلطة .وبعد استعراض قضاء بؾلس الدولة  ومع ذلك ذىب

بيكن اعتباره مظهرا بؼمارسة اختصاص بسلكو  الفرنسي ، نلمس كيف أنو قد جرى على تعريف القرار ابؼعدوم بأنو : " القرار الذي لا
وأن قضاءه قد تطور في تطبيقو بؽذا ابؼعيار ، فبعد أن كان يقف بالقرار ابؼعدوم عند ابغالات التي يصدر القرار فيها من (3)الإدارة "

صلتها بها ، أو تلك التي يصدر فيها القرار بفن لا سلطات لو ، أصبح يرى في  فرد أو سلطة لا علاقة بؽا بالإدارة أو انقطعت
فمد الفكرة إلذ حالات إعتداء جهة الإدارة على موضوع يدخل أصلا في  الإنعدام، بيق فكرةموضوع القرار مصدرا ملائما لتط

 اختصاص السلطة التشريعية أو السلطة القضائية .

ولا شك في سلامة ىذا الابذاه ابعديد لقضاء المجلس ، فحالات الاعتداء على اختصاص إحدى السلطتتُ التشريعية أو القضائية ، 
عن صدور القرار من فرد عادي ، بفا لا يكفي معو أن يطبق عليها حكم حالات بـالفة جهة الإدارة لقواعد توزيع  لا تقل جسامة ،

 laferiereالاختصاص داخل ابعهاز الإداري . كما أن ىذا الابذاه يتفق مع معيار اغتصاب السلطة الذي سبق أن قال بو 
 .(1)لتمييز القرار ابؼعدوم

                                                           
  ، سبق الإشارة إلٌه ، وٌتعلق هذا الحكم بدعوى وجهت  15/35/1281بتارٌخ  Philippe Mauriceحكم المجلس فً قضٌة   (1)

 لقاضً فً محكمة بارٌس الابتدائٌة ، وٌعتبر بهذه الصفة عضوا فً محكمة الجناٌات التً جعل القانون   ضد تعٌٌن غٌر مشروع     

 .199، د.رمزي الشاعر ، المرجع السابق ، صختصاص المشرع الأساسً التعٌٌن فٌها من ا     

 .103، المرجع السابق، ص 01/31/1258، بتارٌخ  Société Lassaceحكم المجلس فً قضٌة   (2) 

 . 103رمزي الشاعر ، المرجع السابق ، ص   (3)

 . 103رمزي الشاعر ، المرجع السابق ، ص    (1)
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 التنازع .الثالث : محكمة    الفرع

لقد كان لتوسع المحاكم القضائية في حالات القرار ابؼعدوم من جانب ، وإتباع بؾلس الدولة لابذاه مضاد من جانب آخر ، ما دفع 
بدشكلة التمييز بتُ نوعي البطلان أمام بؿكمة التنازع الفرنسية ، باعتبارىا ابعهة ابؼنوط بها الفصل فيما يقوم من نزاع بتُ جهتي 

العادي والإداري ، حتى تضع الأمور في نصابها . ولقد وجدت بؿكمة التنازع نفسها أمام اصطدام بتُ مبدأين من مبادئ القضاء 
القانون ، مبدأ فصل السلطات الإدارية عن السلطات القضائية ، ومبدأ آخر يقضي باعتبار السلطة القضائية ىي ابغامية للحرية 

مبدأ الأول ، تكون المحاكم الإدارية وحدىا ىي ابؼختصة بفض ابؼنازعات ابؼتعلقة بالقرارات الإدارية الفردية وابؼلكية ابػاصة ، فطبقا لل
. وأمام (2)، أيا كان موضوعها ، وطبقا للمبدأ الثاني تكون المحاكم القضائية ىي ابؼتخصصة بنظر مسائل ابؼلكية الفردية وابغرية العامة

كمة التنازع في برديد حالات الإنعدام ، والتي يؤدي تنفيذىا إلذ اعتداء مادي بزتص بنظره ىذا التصادم بتُ ابؼبدأين تطور قضاء بؿ
 المحاكم القضائية ، حتى انتهت في قضائها ابغديث إلذ بزصيص ىذا النوع من البطلان لعدم ابؼشروعية ابعسيمة التي تصيب القرار

من أن يكون مظهرا بؼمارسة اختصاص بسلكو جهة الإدارة . ولقد أثار لائحة ، أو  الإداري فتخرجو من أن يكون تطبيقا لقانون أو
ىذا الابذاه ابػلاف حول برديد ابؼقصود منو ، وتوضيح معتٌ ابؼخالفة الصارخة التي جعلتها المحكمة معيارا لتمييز القرار ابؼعدوم عن 

 .(1)القرار الباطل

ؤيد لابذاه المحاكم القضائية إلا أنها عدلت عن ىذا ابؼوقف بعد ذلك ، ولد جرت بؿكمة التنازع في بداية قضائها على الأخذ بابذاه ي
بذعل القرار ابؼعدوم مرادفا للقرار الباطل ، وتطلبت أن يكون القرار ابؼعدوم ىو القرار الذي يشوبو عيب جسيـم من عدم 

 . (2)ابؼشروعية

                                                                                                                                                                                                                   
 . 29، ص  9335، القضاء الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌق ، مكتبة دار الثقافة ،  د. فهد عبد الكرٌم أبو العثم  (2)

 

 

 

 . 100د. رمزي الشاعر ، المرجع السابق ، ص   (1)

  حٌث قضت بأن القرار الصادر من رئٌس بلدٌة ٌخصم مبلغ  Labrebisفً قضٌة  19/31/1832ومن ذلك حكم المحكمة فً   (2)

 ،دوٌنً   وظفٌن على خلاف القانون ، لا ٌحول دون اختصاص المحاكم القضائٌة فً الحكم برد المبلغمن المال من أحد الم     

 . 29مختار المرجع السابق  ، ص     

 -Senlis، فً قضٌة  35/35/1881، وفً نفس المعنى حكمها فً  neveuxفً قضٌة  10/19/1889حكم محكمة التنازع فً   (3) 
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عدوم ، حتى قضت على معظم حالات القرار الباطل، في قضاء ولقد ظهر ىذا الابذاه ، والذي وسعت بدقتضاه من حالات القرار ابؼ
بؿكمة التنازع ، بتأييدىا بؼوقف المحاكم القضائية من القرارات التي تصدرىا جهة الإدارة وتعتدي بها على ابؼلكية ابػاصة أو ابغرية 

 الفردية .

تشريعي يستند إليو بؼصلحة التليفونات والتلغراف  فقضت في أحد أحكامها بأن القرار الصادر من ابؼدير والذي يصرح بو دون نص
. وفي حكم آخر ذىبت إلذ (3)بوضع أعمدة وآلات في عقارات الأفراد بقصد إنشاء شبكة تليفونية ، ليس لو صفة القرارات الإدارية
 .(4)كونا بالتالر اعتداء مادياأن قرار رئيس البلدية بهدم جدار دون نص قانوني يبيح لو ذلك ، يعتبر انتهاكا بغرمة حق ابؼلكية ، م

وكذلك الأمر بصدد اعتداء جهة الإدارة على ابغرية ، فلقد ذىبت إلذ عدم اعتبار الأمر الصادر من رئيس البلدية بدق الاجراس ، 
تداء ماديا احتفالا بوفاة أحد ابؼدنيتُ ، قرار إداريا صادرا من رئيس البلدية في دائرة اختصاصو ، وقررت أن ىذا القرار يكون اع

 .(1)بزتص بنظره المحاكم القضائية

إلا أن بؿكمة التنازع ما لبثت أن تبينت خطورة موقفها من تأييد المحاكم القضائية في ابذاىها ابؼوسع بغالات القرار ابؼعدوم ، 
سطا بتُ ابذاه بؾلس الدولة فتًاجعت في قضائها ابغديث نسبيا ، ولد بذعل القرار ابؼعدوم مرادفا للقرار الباطل ،واعتنقت موقفا و 

تصورىا للقرار ابؼعدوم أكثر اتساعا من تصور  ابؼضيق من حالات الإنعدام، وابذاه المحاكم العادية ابؼوسع في ىذه ابغالات، فكان في
 بؾلس الدولة ، وأكثر تضييقا من موقف المحاكم العادية ابذاىو .

                                                                                                                                                                                                                   

    Batte  . 

 . 29، نفس المرجع ، ص   Montlaurفً قضٌة  99/19/1239حكمة التنازع فً حكم م  (4) 

 

 

 

 

 . 29نفس المرجع ، ص ،   abbémignonفً قضٌة  99/39/1213حكمها فً   (1) 

 . 189، قروف جمال ، المرجع السابق ، ص  Consorts Durandفً قضٌة  31/31/1209حكم التنازع فً   (2)

 .          l’action Françaiseفً قضٌة  38/39/1205حكم التنازع فً   (3)
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كم القضائية من التعرض بؼشروعية قرارات الإدارة ابؼتعلقة بالاستيلاء ابؼؤقت ومن قضائها في ىذا ابػصوص ما ذىبت إليو بدنع المحا 
على العقارات ، حيث قررت أن البحث في مشروعية ىذه القرارات يعتبر من ابؼسائل الأولية التي يقتصر الاختصاص بها على المحاكم 

 ولا بهوز للمحاكم القضائية أن تقوم بفحص ىذه ابؼسائل .(2) الإدارية

وفي قضية عرضت عليها ، تتلخص وقائعها في أن مدير الأمن بباريس أصدر أمر بؼرؤوسيو بدصادرة جريدة ، في كل مكان توجد فيو 
، بؼا نشرتو من مقالات من شانها أن تزيد من الاضطرابات ابؼوجودة بابؼدينة ، فقضت بأن مدير الأمن قد بذاوز سلطاتو إذ أصدر 

 ابؼناطق ابؼختلفة على الرغم من أن النظام العام لد يكن مهددا بابػطر في كثتَ من مناطق الضواحي ، أمر ابؼصادرة دون تفريق بتُ
وعلى ذلك يعتبر قرار مدير الأمن بابؼصادرة العامة لأعداد ابعريدة ، عملا بالغا في عدم ابؼشروعية ، ومن ثم يكون اعتداء ماديا ، 

 .(3)بزتص بنظره المحاكم القضائية

ن ىذا كيف أن بؿكمة التنازع ترى في عدم ابؼشروعية ابعسيمة وحدىا ما يفقد القرار صفتو الإدارية وبهعلو معدوما . إلا وواضح م
أن ىذه الأحكام لد تبتُ ابغالات التي نكون فيها بصدد عدم مشروعية جسيمة مرتبة للإنعدام . فما لبثت بؿكمة التنازع حتى ظهر 

 سيم ، كمعيار يضع ابغد الفاصل بتُ القرار الباطلقصدىا بشأن عدم ابؼشروعية ابع

فإن ىذه ،  إلذ أنو إذا كانت بضاية ابؼلكية الفردية تدخل في اختصاص المحاكم القضائية(1) والقرار ابؼعدوم ، فذىبت في حكمها 
رية ، إلا في حالة بـالفة القرار ابغماية بذد حدىا فيما نص عليو القانون من منع تلك المحاكم من ابػوض في مشروعية القرارات الإدا

                                                           

 

 

 .21، دوبنً مختار ، المرجع السابق، ص shneiderفً قضٌة  1293-31-39حكم التنازع فً   (1)

 ومن ذلك أحكام التنازع :  (2)

 . Rouilher et Consort Martinفً قضٌة  90/30/1253فً   (3)

 ورد فً هذا الحكم : حٌث Dusuzeauفً قضٌة  13/33/1259وفً      

« la juridiction civile doit se déclare incompétente hormis les cas où , manifestement insusceptible de se 

rattacher à l’application d’un texte législatif ou réglementaire , cet acte ne constitue de toute évidence 

qu’une voie de fait » .المرجع نفسه. 

 : الحكم فً ورد حٌث ،  Société industrielle de transports automobiles قضٌة فً ، 10/31/1255 فً التنازع حكم(4)

« Un acte manifestement insusceptible de se rattacher à l’application d’un pouvoir appartenant à 

l’administration » 23،  21، نفس المرجع ، ص . 
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للقانون ، بدرجة يتعذر معها القول بأنو يعتبر تطبيقا لقانون أو لائحة ، إذ يكون في ىذه ابغالة اعتداء ماديا بزتص بنظره المحاكم 
 القضائية .

قد قررت صراحة منع القضاء ول (2)واطرد قضاء بؿكمة التنازع على ىذا الرأي فتًة من الزمن ، وتتابعت أحكامها في ىذا ابػصوص
العادي من التعرض للأوامر الإدارية ، إلا في حالة بـالفة التصرف للقانون بـالفة صارخة ، يتعذر معها اعتباره تطبيقا لقانون أو 

 لائحة ، إذ يعتبر تصرف الإدارة في ىذه ابغالة مكونا لاعتداء مادي .

داري الصادر من جهة الإدارة والذي يعد مصدرا للاعتداء ابؼادي ، أن يكون بـالفا غتَ أن المحكمة لد تلبث أن تطلبت في القرار الإ
 .(3)للقانون بـالفة صارخة لا تسمح باعتباره مظهرا بؼمارسة اختصاص بسلكو جهة الإدارة

وما يدل على ذلك أنها  ولد ترد بؿكمة التنازع بهذا أن تأخذ بدعيار جديد بىتلف عن ابؼعيار الذي سارت عليو في أحكامها السابقة ،
قد استندت في أحكامها التالية بؽذا ابغكم الأختَ، إما إلذ التعبتَ الذي كانت تستَ عليو في قضائها السابق ، وإما إلذ التعبتَ 

تُ كل من وبدعيار واحد بسيز بدقتضاه بواحدة ، وفي ىذا ما يؤيد أن تلك المحكمة لد ترد بهذين التعبتَين سوى الأخذ بفكرة (4)ابعديد
 البطلان والإنعدام في القرار الإداري .

ومن ابؼلاح  أن قضاء بؿكمة التنازع لد يستعمل الإنعدام وإبما استعمل إصطلاح الاعتداء ابؼادي. إلا أنو بيكن القول أن المحكمة 
عتداء ابؼادي إلا لتبرير اختصاص قد قضت بابؼخالفة الصارخة للقانون التعبتَ عن فكرة الإنعدام . فهي لد ترد في ابغقيقة بذكر الا
 المحاكم القضائية ، خاصة وأن تنفيذ الإدارة للقرار  ابؼعدوم يشكل في معظم ابغالات إعتداء مادي .

وكان من ابؼمكن أن تستند بؿكمة التنازع مباشرة إلذ اصطلاح إنعدام القرار الإداري ، فالقرار الذي لا بيكن إرجاعو إلذ قانون أو 
 .(1)اعتباره مظهرا بؼمارسة اختصاص بسلكو جهة الإدارة ، ىو قرار معدوم ، لا أثر لو لائحة ، أو

                                                                                                                                                                                                                   

 . De hercéفً قضٌة  10/39/1211، وكذلك حكمها فً  Girardفً قضٌة  13/19/1251ومن ذلك حكم التنازع فً 

 

 

 

 

 . 20، ص  1221د. سلٌمان محمد الطماوي ، القضاء الإداري ، الكتاب الثانً ، دار الفكر العربً ، القاهرة ،      (1)
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بيقا وطبقا بؽذا القضاء لمحكمة التنازع ، يتعتُ القول بأنها أرادت أن تفرق بتُ نوعتُ من القرارات الإدارية ، القرارات التي لا تعتبر تط
التي يشوبها عيب من عدم ابؼشروعية البسيطة بؼخالفة شرط من الشروط التي  لقانون أو لائحة ، وىي القرارات ابؼعدومة ، وتلك

 يضعها النظام القانوني ، وىي القرارات الباطلة .

حددت بؿكمة التنازع العيب الذي يؤدي إلذ انعدام القرار الإداري ، بأنو بـالفة للقانون ، بدرجة يتعذر معها القول بأن القرار يعتبر 
 سة اختصاص بسلكو ابعهة الإدارية يعد معها القرار مظهرا بؼمار  و لائحة أو تلك التي لاتطبيقا لقانون أ

ولد يتبع الفقو في تفستَه بؽذا ابؼعيار ، وفي برديده للحالات التي يضمنها ، وإيضاحو بؼا أرادتو بؿكمة التنازع بابؼخالفة الصارخة 
 ما ورد من عبارات في أحكام بؿكمة التنازع .للقانون ، ابذاىا واحدا بل تفرقت بو السبل في تفستَ 

فذىب فريق منهم إلذ أن ابؼخالفة الصارخة التي لا يعتبر معها القرار تطبيقا لقانون أو لائحة ، تتمثل في خروج ابؼوظف عن حدود 
ف بؿروم كلية من اختصاصات الإدارة بأسرىا ، بحيث لا يعتبر تصرفو متصلا بأية حال بنشاط الإدارة ، وذلك إما لأن ابؼوظ

الاختصاص الإداري ، وىذا ما يعبر عنو باغتصاب السلطة ، أو لأن موضوع العمل الذي يقوم بو بىرج عن نطاق عمل الإدارة وىو 
 .(2)ما يسمى بعدم الاختصاص ابؼطلق

قرارات الإدارية لا بزرج عن فأوضح ىذا الفريق بأنو رغم الإطلاق الذي يوحي بو معيار بؿكمة التنازع ، فإن حالات الإنعدام في ال
 حالتتُ :

حالة اغتصاب السلطة ، والتي تتمثل في صدور القرار من فرد لا سلطات لو إطلاقا أو من أحد رجال الإدارة متضمنا إعتداء على 
ف وكأنو قد خرج اختصاص السلطة التشريعية أو القضائية ، وحالة بـالفة القرار الإداري للقانون بـالفة موضوعية جسيمة بذعل ابؼوظ

 عن نطاق الوظيفة الإدارية إطلاقا .

وواضح من أن ىذا الفريق من الشراح ، قد جرى على أن ابؼقصود بابؼخالفة الصارخة للقانون ىو حالات اغتصاب السلطة التي قال 
مرحلة وسطى بتُ القرار ابؼعدوم  بها لافتَيتَ . وذىب فريق آخر إلذ أن تصرف الإدارة الذي لا يعتبر تطبيقا لقانون أو لائحة ، بيثل

                                                                                                                                                                                                                   
 . Barratفً قضٌة  35/31/1298حكم محكمة التنازع الصادر فً   (2)
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. ونتيجة لذلك قرر أن عدم ابؼشروعية الذي يشوب  « l’acte quasi-inexistant »والقرار الباطل ، وىو ما أطلق عليو 
 .(1)القرار الإداري يتمثل إما في بذاوز السلطة ، أو شبو الإنعدام ، أو الإنعدام

أن بميز بتُ ثلاث درجات من عدم ابؼشروعية . بذاوز السلطة ، وشبو الإنعدام الذي ولقد اعتًض على ىذا الرأي بأنو من الصعوبة 
يعتبر مصدرا للاعتداء ابؼادي ، والإنعدام ، وإذا كان من الصعوبة أن نفرق بتُ عدم ابؼشروعية البسيطة والإنعدام ، فليس ىناك ما 

لقانون ، لاسيما وأنو لا تتًتب أي نتيجة عملية على مثل يدعو إلذ أن نضيف تقسيما جديدا داخل حالات ابؼخالفة الصارخة ل
 .(2)ىذا التقسيم

وذىب رأي آخر إلذ أن فحص قضاء ىذه المحكمة يشتَ إلذ أن ابغالات التي لا يعتبر فيها تصرف الإدارة تطبيقا لقانون أو لائحة ، 
 أو مظهر بؼمارسة اختصاصات بسلكها جهة الإدارة تتمثل في صورتتُ :

يعتبر منعدما إذا كان قد خرج عن السلطة الإدارية ، بحيث لا يعد بأي وسيلة متصلا بها . ويتمثل ذلك في حالة ما إذا كان  فالقرار
القرار ابؼعدوم في  مصدره لا يتمتع بالاختصاص الإداري ، ويعد بالتالر مغتصبا للوظيفة الإدارية ، ففي تلك الصورة يوجد مصدر

 ن صدر منو ىذا القرار .انعدام الصفة القانونية بؼ

ويعتبر القرار منعدما كذلك حينما يتخذ بواسطة السلطة الإدارية ويكون عديم الصلة بأي نص تشريعي أو لائحي ، فلا يوجد لو 
سند في أي نص من قاعدة قانونية موجودة بالدولة والتطبيق العملي لذلك أن بىرج ابؼوظف لا عن حدود الاختصاصات ابؼمنوحة 

 ل بىرج أيضا عن الاختصاصات ابؼمنوحة بعهة الإدارة بأسرىا .فقط ، ب

وعلى ذلك فلو كان القرار الصادر من جهة الإدارة بهد مصدرا لو في أي نص قانوني ، فلا بيكن أن يعد معدوما ، ولو كانت الإدارة 
 .(1)حقيقية بأي نص قانوني أو سلطة إداريةقد طبقت النص القانوني بطريقة غتَ سليمة، إذ بهب ألا يكون للقرار ابؼعدوم أي علاقة 

                                                           
 . 039د. سلٌمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص   (1)

(2)
 .039نفس المرجع ، ص   

  « il faut que l’acte ne comporte aucun lien réel avec un texte ou un pouvoir administratif » (1) 

  .22دوٌنً مختار ، المرجع السابق ، ص       

 بٌن الأحكام الحدٌثة التً تؤٌد هذا الاتجاه لمحكمة التنازع الفرنسٌة ما ٌلً :ومن        

 .   Guignonفً قضٌة  93/31/1211حكمها بتارٌخ        
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 .في القرار الإداري  الثاني : موقف القضاء الجزائري من البطلان  المطلب

إن القضاء ابعزائري لا يأخذ بنظرية الانعدام إلا نادرا ، ولا يصرح بها في منطوق القرار القضائي ، بل يكتفي بعبارة الإبطال، مع 
فإن (2) الفرنسي وابؼصري بنا الوحيدان اللذان يشتَان بصراحة إلذ العيب الذي يشوب القرار الإداريالإشارة بأن القضاء الإداري 

أغلب حالات عيب عدم الاختصاص ابعسيم، وابؼتمثلة في اغتصاب السلطة في ابعزائر ، تتعلق باعتداء السلطة الإدارية على 
من صميم اختصاص القاضي العادي ، أو القاضي الإداري ، وعلى  اختصاصات السلطة القضائية ، فالإدارة غالبا ما تقوم بعمل

ذلك قضى المجلس الأعلى )الغرفة الإدارية" بإبطال القرار الإداري الصادر عن بعنة النزاعات التابعة للبلدية ، الذي فصل في أصل 
 ي :، وقد سبب قراره كما يل(3) ابؼلكية بتُ أحد ابؼلاك ابػواص ، ومستأجر لأملاك الدولة

" ... حيث يستخلص من عناصر القضية ولاسيما القرار ابؼطعون فيو ، أن بعنة النزاعات التابعة للمجلس الشعبي البلدي ، قد 
من سلطات الرئيس أو  فصلت في نزاع قائم بخصوص ابؼلكية بتُ أحد ابؼلاك ابػواص ومستأجر لأملاك الدولة. حيث أنو ليس

ابعهة القضائية والبث في قضية من قضايا ابؼلكية ، أو شغل مكان ما بىص ابؼواطنتُ ، إذ أن  المجلس الشعبي البلدي ابغلول بؿل
دورىا بهب أن لا يتعدى برقيق ابؼصابغة بتُ الطرفتُ ، حيث أن القرار ابؼتخذ على النحو السابق عرضو مشوب بعيب بذاوز 

 السلطة الواضح ويستوجب من أجل ىذا البطلان ...".

ن المجلس الأعلى بتُ اختصاصات البلدية ابؼتمثلة في برقيق ابؼصابغة ، كما بتُ الاختصاص القضائي ، والذي ويلاح  ىنا بأ
اعتدت عليو البلدية وابؼتمثل في الفصل في النزاعات بتُ الأفراد ، خاصة إذا تعلق ذلك بحق ابؼلكية ، وعلى ذلك قضى بإبطال القرار 

نا اعتداء جسيم على اختصاصات سلطة أخرى ، وىي سلطة القضاء ، وبالتالر فإن قرارىا يعتبر الإداري . غتَ أن ما فعلتو الإدارة ى

                                                                                                                                                                                                                   

  Prefect Yelinesفً قضٌة  91/11/1230وحكمها بتارٌخ        

  SARL Jean de Saint Laurentفً قضٌة  99/39/1238وبتارٌخ        

  Jacquotفً قضٌة  31/33/1281رٌخ وبتا       

 .22نفس المرجع ، ص       

 . 88، ص  9339د. لحسن بن شٌخ آث ملوٌا ، دعوى تجاوز السلطة ، دار الرٌحانة ،   (2)

 . 123، ص  1282،  30، المجلة القضائٌة ، العدد  10/19/1281قرار الغرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى الصادر بتارٌخ   (3)
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منعدما ، وكان بومل بالمجلس الأعلى أن يصرح بذلك، فالقرار الإداري الصادر عن البلدية يعتبر وكأنو عملا ماديا ، وليست لو صفة 
و قرارا إداريا ليبطلو ، بل بهد أمامو قرارا منعدما ، ولا يصدر قرارا قضائيا القرار الإداري ، وعلى ذلك فالمجلس الأعلى لا بهد أمام

 . (1)منشئا ، بل قرارا مقررا ، ومصرحا بحالة الإنعدام ، ويكون ذلك بالصيغة التالية : " التصريح بانعدام القرار الصادر عن البلدية "

ل ذلك القرار ، بل أنو منعدم ، وىذا بالتصريح بالإنعدام ، فيعتبر إن ىذه ابغالة برمل القاضي على التصريح ليس فقط ببطلان مث
 . (2)القرار بؿل الدعوى بؾرد واقعة ، والتي لد تنشئ أبدا ولا بيكن أن تنشئ أي أثر قانوني

ون الإجراءات مع الإشارة بأن القاضي الإداري ىو ابؼختص بالفصل في القضية إذا كنا بصدد قرار منعدم طبقا للمادة السابعة من قان
ابؼدنية ، خلافا للرأي القائل بتطبيق ما ىو موجود في القضاء الإداري الفرنسي ، على القانون ابعزائري ، فابؼادة السابعة من قانون 

 يوجد أي مقتضى قانوني يستثتٍ القرارات ابؼنعدمة من اختصاص القضاء الإداري . الإجراءات ابؼدنية واضحة ولا

ة الإدارية بالمجلس الأعلى قرر إبطال قرار رئيس دائرة بخصوص قرار الطرد من ابؼسكن ومصادرة وبيع الأثاث ، وفي قرار آخر للغرف
ومصادرة وبيع الأثاث ،  ولقد قضى المجلس الأعلى بإبطال قرار رئيس الدائرة لكونو غتَ بـتص في الأمر بابػروج من ابؼسكن

ات القضاء ىو قرار منعدم ن وكان على المجلس الأعلى التصريح فقط بإنعدامو ، ويلاح  ىنا أن ىذا القرار ابؼعتدي على اختصاص
دون الإشارة إلذ الإبطال ، وقد سبب ىذا الأختَ قراره كما يلي : " حيث أن ابؼادة الأولذ من القرار الصادر عن رئيس الدائرة تنطق 

ا ، وىذا لغاية تسديد الإبهار ابؼطالب بو ، إذا لد يقم بخروج السيد )ب.م" من الشقة بدون أخذ أي شيء من الأثاث ابؼوجود به
يوما ابتداء من ىذا اليوم ، حيث أنو لا بيكن أن تكون الإدارة خصما وحكما  15ابؼعتٍ بتسديد بؾموع الإبهار ابؼدين بو في أجل 

وإن رئيس الدائرة كان بالتالر غتَ  في نفس الوقت . حيث أن القرارات الناطقة بابػروج ىي قرارات من اختصاص ابعهات القضائية ،
 .(1)بـتص للامر بخروج ابؼدعي ، وأنو يتعتُ التصريح بتأسيس الوجو وإبطال القرار

                                                           
 . 23د. لحسن بن شٌخ أث ملوٌا ، المرجع السابق ، ص    (1)

A.Mahiou , Cours de Contentieux Administratif , OPU , 1995 , P 205 , 206  (2)
 

 

  فً قضٌة ب.م ضد رئٌس دائرة برج أمناٌل ، المجلة  13/31/1283قرار الغرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى المؤرخ فً   (1)

 . 112، ص  1223لعدد الثالث ، القضائٌة ، ا     

،  1223قضٌة م.ص ضد وزٌر العدل ، المجلة القضائٌة ، العدد الثالث ،  95/30/1282قرار الغرفة الإدارٌة للمجلس الأعلى بتارٌخ   (2)

 .131ص 
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وفي قرار بفاثل للمجلس الأعلى قرر فيو بإبطال قرار النائب العام لدى بؾلس قضاء ابعزائر ابؼتضمن أمر ابؼدعي بابػروج من فيلا تقع 
س أن المحكمة وحدىا ىي ابؼختصة بإصدار أوامر الطرد من السكنات ، وقد سببت الغرفة الإدارية بالمجلس بالأبيار ، وىذا على أسا

 السكنالأعلى قرارىا كما يلي : " حيث أن المحاكم وحدىا ابؼعروض عليها النزاع من طرف ابؼالك ىي ابؼختصة بالأمر بخروج شاغل 
قضائي اعتدى بالتالر على ابؼلكية الفردية، وعلى حق أساسي عندما ابزذ قرار بدون وجو حق ، وأن النائب العام لدى المجلس ال

بإخلاء الأمكنة بواسطة قوات الأمن ، حيث انو يستخلص بفا سبق أن ابؼدعي بؿق في ذىابو بالأوجو ابؼثارة إلذ أن القرار ابؼطعون 
 .(2)فيو مشوب بعيب بذاوز السلطة

ضح ماىية العيب الذي يشوب قرار النائب العام ، بل ذكر فقط " عيب بذاوز السلطة " مع وكعادتو فإن المجلس الأعلى ىنا لد يو 
 أن الأمر يتعلق بعيب اغتصاب السلطة .

رار وفي قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا قررت فيو بتأييد القرار القضائي ابؼستأنف والصادر عن المجلس القضائي ، والقاضي بإلغاء ق
جعل إلغاء الاستفادة من اختصاص  باتنة ، وابؼتضمن إلغاء استفادة ابؼستأنف من استغلال الأراضي الفلاحية . فالتنظيموالر ولاية 

 القضاء دون سواه ، وليس للوالر القيام بذلك وإلا ارتكب اغتصابا للسلطة والذي 

 

 

 . (1)سلطة "لد تصـرح بو المحكمـة العليا صراحة بل فضلت كعادتها عبارة " عيب بذاوز ال

                                                           
 

  لة القضائٌة ، العدد الثانً،المج ، قضٌة والً ولاٌة باتنة ضد ت.ع 31/33/1223قرار الغرفة الادارٌة المحكمة العلٌا ، بتارٌخ   (1)

 . 192-198، ص  1223     

    قضٌة دٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري ، اللجنة ما بٌن البلدٌات ، ملف رقم  93/33/1228قرار مجلس الدولة مؤرخ فً   (2)

     112913 . 

 . 015، ص  9333غٌر بعلً ، دعوة الالغاء ، دار العلوم ، صد. محمد ال      

 . 013، قضٌة والً ولاٌة قسنطٌنة / ج ح  ، نفس المرجع ، ص  91/31/9333، بتارٌخ  98قرار مجلس الدولة ، فهرس   (3)

 . 31، ص  1228د. مسعود شٌهوب ، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة ، د.م.ج ،   (4)

 



المشـــوبـــة بعيــب وفــكـــرة الاعتــــداء المــــادي لإداريةرارات اـــذ القـــتنفي  

 52 

وحينما يصدر التصرف أو القرار من شخص أو جهة إدارية غتَ بـتصة ومؤىلة قانونا لذلك ، فإننا نكون أمام عدم اختصاص 
جسيم أو اغتصاب للسلطة ، بفا يقضي اعتبار ذلك التصرف قرارا منعدما ، وكأنو لد يكن ، حيث لا يتًتب عنو أي أثر قانوني . 

ة في قراره ، والذي سببو كما يلي : " ... حيث أنو يستخلص ، بفا سبق بأن بعنة ما بتُ البلديات لد تكن وىو ما قرره بؾلس الدول
بـتصة في عملية بيع ىذا ابؼسكن ، مادام الأمر يتعلق بدسكن جديد ، وبالنتيجة فإن القرار ابؼتخذ من طرف جهة غتَ بـتصة 

 . (2)يشكل قرارا منعدما وكأنو لد يكن "

آخر لمجلس الدولة قرر فيو إنعدام قرار إداري لاعتداء الإدارة العامة على اختصاصات السلطة التشريعية ، وذلك بأن تقوم وفي قرار 
،  21من دستور  190، أو ابؼادة  199الإدارة المحلية )الوالر" بإصدار قرارات إدارية بسس أحد المجالات الواردة خاصة بابؼادة 

 .(3)بؼان من اجل التشريع فيهاوابؼخولة أصلا لاختصاص البر 

ومنذ البداية كان القضاء الإداري ابعزائري عبر بـتلف مراحلو ، يعتبر تدخل ابؽيئات الإدارية في اختصاص ابؽيئات الأخرى اغتصابا 
الغرفة الإدارية ، كما يؤكده قرار (4)للسلطة ، رغم أنو كان يستعمل عبارة )بذاوز السلطة" مرتبا على ذلك بطلان القرارات الإدارية

بالمجلس الأعلى الذي جاء فيو ما يلي : " حيث أنو ليس من سلطات الرئيس أو المجلس الشعبي البلدي ابغلول بؿل ابعهة القضائية ، 
والبث في قضية من قضايا ابؼلكية، أو شغل مكان بىص ابؼواطنتُ ... حيث أن القرار ابؼتخذ بالتالر على النحو السابق عرضو 

 ب بذاوز السلطة الواضح ، ... يستوجب من أجلمشوب بعي

، وتأكد أيضا في قرار بؾلس الدولة الذي جاء فيو : " لكن حيث أن القرار ابؼعاد لد يبلغ حقوقا مشهورة ، ولكن (1)ىذا البطلان "  
ستفادة بدون اللجوء إلذ الا ألغى حق من ضمن اختصاص القضاء الإداري إلغاء قرار الوالر الذي بذاوز السلطة ... إذ أن الوالر

القضاء لإسقاط حق الاستفادة خاصة وأن ابؼنتج الفلاحي ابؼستفيد مورث ابؼستأنف عليهم قد استفاد بعقد إداري مشهور لدى 
بزول للقاضي الإداري ابغق في الغاء حق الاستفادة ، ومادام أن الوالر ألغى  83/19من القانون  98المحافظة ... حيث أن ابؼادة 

                                                           

 

 

 

    .محمد صغٌر بعلً ، المرجع السابق ، ص ، قضٌة ت.ح ضد م.ش.ب ، د 38/13/1283صادر بتارٌخ  00193قرار رقم   (1)

     018 . 
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. وفي قرار آخر لمجلس الدولة  (2)وكان قراره ىذا غتَ مشروع"قد بذاوز السلطة وخالف القانون، ار بدون اللجوء إلذ العدالة فكان القر 
الذي ورد فيو ما يلي : " حيث ثابت من الوقائع أن البلدية تدخلت إذن للفصل في نزاع قائم بتُ ابؼستأنف عليو وابؼدخلتُ في 

بؼن ترجع حيازة القطعة التًابية ابؼذكورة أعلاه ، حيث أن مثل ىذه النزاعات تعد من اختصاص ابعهة ابػصام حول التصرف أو 
القضائية ، حيث أن البلدية غتَ بـولة قانونا للفصل في مسألة ابغيازة ، حيث بالرجوع للقرار ابؼعاد ، فإن قضاة المجلس قد أسسوا 

 . (3)م بتُ مواطنتُ حول مسألة ابؼلكيـة أو حق الارتفاق يعد بذاوز للسلطةقرارىم على أن تدخل رئيس البلدية في نزاع قائ

أما فيما بىص عدم الاختصاص البسيط أو ابؼادي الذي يتًتب عليو البطلان لا الانعدام فتتمثل أغلب القضايا ابؼعابعة بؽذا العيب 
ات الوزير ، أو رئيس الدائرة على اختصاصات في حالة اعتداء ابؼرؤوس على سلطات الرئيس كأن يعتدي ابؼدير على اختصاص

الوالر...الخ ، وكذا عيب الاختصاص ابؼادي في صورتو البسيطة وابؼتمثلة في اعتداء ىيئة إدارية على اختصاصات ىيئة أخرى دون أن 
ب عدم الاختصاص اغتصاب للسلطة ، بل نكون بصدد عي تكون ابؽيئتتُ تابعيتتُ لسلطتتُ بـتلفتتُ ، بحيث لا بيكن التحدث عن

 . (1)ابؼادي

                                                           
  ، قضٌة والً ولاٌة تٌارت ر.م.ب ، مجلة مجلس الدولة ،  19/31/9339، بتارٌخ  335993قرار مجلس الدولة ، ملف رقم   (2) 

 . 123، ص 9339العدد الثانً       

 . 939قضٌة أن / وزٌر الفلاحة ، نفس المرجع ، ص ،  19/38/9339، بتارٌخ  10339قرار مجلس الدولة ملف رقم    (3)

 وكذلك ما تؤكده قرارات مجلس الدولة :

 قضٌة ع.س/ والً ولاٌة الجزائر ومن معه . 90/32/9339بتارٌخ  1913ملف رقم  -

 قضٌة والً ولاٌة تلمسان / ٌوبً الطاهر . 1222مارس  38قرار مجلس الدولة مؤرخ فً  -

 قضٌة والً قسنطٌنة ضد جبالً حسٌن . 9333ٌناٌر  01قرار مجلس الدولة فً  -

 قضٌة والً ولاٌة سٌدي بلعباس ضد بوقرن بوعمامة . 99/39/9333قرار مجلس الدولة فً  -

 قضٌة والً ولاٌة أم البواقً ضد بوكشادة ومن معه . 32/39/9331قرار مجلس الدولة فً  -

  . 133لمرجع السابق ، ص قرارات غٌر منشورة ، د لحسن بن شٌخ أث ملوٌا ، ا -
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وتبعا لذلك قضت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى بإلغاء القرار الصادر عن مدير ابؼركز الوطتٍ للسجل التجاري والذي قام بالشطب 
رة التلقائي للسجل التجاري للمدعي ، لكون ابؼدير ليست لو صلاحية القيام بذلك الإجراء ، والذي ىو من اختصاص وزير التجا

يناير  95ابؼؤرخ في  15/32أو سلطة القضاء ، وقد سبب المجلس الأعلى قراره كما يلي : " وعلى ذلك وتبعا للمرسوم رقم 
، لا بوق بؼدير ابؼركز الوطتٍ للسجل التجاري أن يشطب من تلقاء نفسو سجلا بذاريا ، ولد بينح لو ابؼشرع اختصاصا بذلك  1232

ن السلطات ، ومن بينها وزير التجارة الذي يعتبر رئيسا لو ، وعلى ذلك يكون بصدد اعتداء ، بل إن الاختصاص يعود لعدد م
.مع الإشارة بأن المجلس الأعلى استعمل مصطلح الإلغاء لقرار مدير ابؼركز التجاري، في حتُ أن (2)ابؼرؤوس على سلطات الرئيس"
ة للمجلس الأعلى قضى ىذا الأختَ بإبطال القرار الإداري الصادر . وفي قرار آخر للغرفة الإداري(3)ابؼصطلح الصحيح ىو الإبطال

عن نائب مدير التًبية لولاية ابعزائر ، ابؼتضمن معاقبة ابؼدعية بالتوبيخ مع تسجيل تلك العقوبة في ابؼلف بسبب عدم طاعتها للرئيس 
تداء ابؼرؤوس وابؼتمثل في نائب مدير التًبية لولاية ، فالمجلس الأعلى أخذ بعيب عدم الاختصاص ابؼادي ، وابؼتمثل في اع(4)مع العنف

ابعزائر على سلطات الرئيس ابؼتمثل في وزير التًبية الوطنية ، فالقانون جعل النطق بالعقوبات التأديبية من الدرجة الأولذ ومن بينها 
ية لتلك العقوبة على ابؼدعية جعل قراره مشوبا عقوبة التوبيخ من اختصاص وزير التًبية الوطنية ، وبالتالر فإن توقيع نائب مدير التًب

بعيب عدم الاختصاص ابؼادي ، وإن كان المجلس الأعلى ذكر بأن القرار بؿل الدعوى متخذ من طرف سلطة إدارية غتَ بـتصة وىذا 
العلم أنو يوجد عدة  اعتًافا منو بوجود عيب عدم الاختصاص ، فإنو في تسبيبو أشار إلذ أن القرار مشوب بعيب بذاوز السلطة ، مع

 .(1)عيوب تدعى بذاوز السلطة ومن بينها الاختصاص

                                                                                                                                                                                                                   
 . 132د. لحسن بن شٌخ آث ملوٌا ، المرجع السابق ، ص  (1)

قضٌة م.أ ضد مدٌر المركز الوطنً للسجل التجاري ووزٌر التجارة،  95/31/1280قرار الغرفة الإدارٌة ، بالمجلس الأعلى بتارٌخ   (2) 

 . 950، ص  1282المجلة القضائٌة ، العدد الأول ، 

 . 113د. لحسن بن شٌخ أث ملوٌا ، المرجع السابق ، ص   (3)

قضٌة ق.ب.ع ضد وزٌر التربٌة الوطنٌة ، ومدٌر التربٌة لولاٌة الجزائر ،  15/31/1285قرار الغرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى بتارٌخ   (4)

 . 990، ص  1282المجلة القضائٌة ، العدد الرابع، 

 

 

 

 

 . 110، المرجع السابق ، ص  د. لحسن بن شٌخ آث ملوٌا  (1)
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وفي قرار آخر للغرفة الإدارية للمجلس الأعلى بقدىا أبطلت القرار الإداري الذي تقرر بدقتضاه عدم تطبيق التأميم ابؼتعلق بالثورة 
. وما بييز قرار المجلس الأعلى ىنا ىو أنو ذكر (2)صالزراعية على المحلات السكنية ، وعلى ملحقاتها ، وىذا بسبب عدم الاختصا

صراحة وجود عيب عدم الاختصاص ، مسببا قراره كما يلي : "  حيث يستخلص بالتالر بفا سبق ، أن المجلس الشعبي الولائي لد 
النصوص التي كانت بسلطة الفصل في القضايا ابؼتعلقة بالأراضي السابق تأميمها ، لأن  1289جوان  10يعد يتمتع عند تاريخ 

تتحدث على اختصاصو ، بخصوص تطبيق ىذه العملية ابؼؤقتة ، كانت قد ألغيت صراحة وأنو يتعتُ إبطال القرار ابؼطعون فيو من 
 أجل عدم الاختصاص.

ختَ ليس لكون ىذا الأ 18/39/1220وفي قرار لمجلس الدولة قضى ىذا الأختَ بإبطال مقرر رئيس دائرة بنــي دوالـة ابؼــؤرخ في 
مع كوننا (3) بـتصا بإبطال قرار رئيس البلدية ووصف بؾلس الدولة القرار الإداري بؿل الدعوى بأنو مشوب بتجاوز صارخ للسلطة

لسنا أمام اغتصاب للسلطة ، بل بؾرد اعتداء ابؼرؤوس على سلطات الرئيس ابؼتمثل في الوالر والذي لو سلطة إلغاء مقرر رئيس 
فإن قرار رئيس الدائرة مشوب بعيب عدم الاختصاص ابؼادي ، ويتمثل في اعتداءه على سلطات الرئيس ، وىو البلدية ، وعلى ذلك 

 .(4)الوالر

فبالاطلاع على قرارات بؾلس الدولة ، بقد أن القضاء الإداري ابعزائري فرق بتُ درجات البطلان كجزاء يتًتب على عدم مشروعية 
تو ، إلا أنو في صياغتها استعمل مصطلحات وعبارات لا توحي بذلك إلا من خلال استقراء القرارات الإدارية ، في مضمون قرارا

 نصوصها ومعاينتها بدقة ، ودراسة الأسس التي اعتمدىا في تقريره بؽا ، الأسباب التي أخذ بها في قضائو .

ارة بػطأ جسيم أثناء قيامها بعمل مادي يتضمن بالرجوع إلذ قضاء بؿكمة التنازع ، بيكن تعريف الاعتداء ابؼادي بأنو " ارتكاب الإد
 اعتداء على حرية فردية أو على مال بفلوك لأحد الأفراد "

                                                           
(2)

 . 183، ص 1223، قضٌة فرٌق ص لدى وزٌر الداخلٌة ، المجلةالبقضائبة ، العدد الثالث ،  1283ماي  9قرارالمجلس الأعلى ، الغرفة الإدارٌة ، بتارٌخ   

  ٌر منشور ، لحسن بن شٌخ قضٌة شعبان أحسن ضد والً ولاٌة تٌزي وزو ، قرار غ 98/39/9333قرار مجلس الدولة بتارٌخ   (3)

 . 115آث ملوٌا ، المرجع السابق ، ص      

Farida Aberkane , Le Rôle des Juridictions Administratives dans le Fonctionnement de la (4) Démocratie , 

revue du Conseil d’Etat  , 9335, N° 39 . 
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الاجتهاد القضائي الفرنسي فيعرفو بالعمل ابؼخالف للقانون بـالفة صارخة لا تسمح باعتباره مظهرا بؼمارسة اختصاص بسلكو  أما
قول بان يعتبر تطبيقا لقانون أو مرسوم تنظيمي فهو بذلك مقطوع الصلة بينهما بدرجة يتعذر معها ال أصدرتوجهة الإدارة التي 

 بؼساسو بابؼلكية ابػاصة أو ابغريات الفردية

 الأساسيةىناك مساسا خطتَا بابؼلكية ابػاصة أو ابغريات  أنبتوافر شرطتُ : الشرط الأول يقتضي  إلاوالاعتداء ابؼادي لا يتحقق 
  . ، ويصعب ربطو بتنفيذ نص قانوني أو تنظيميالإداريبؾردا من صفة النشاط  الإدارةيكون  تصرف  نأوالشرط  الثاني يستوجب 

اكتسبت مسألة انعدام القرارات الإدارية أبنية خاصة لدى المحاكم القضائية لأنها بسكنها من التغلب على القاعدة التي تفرض كما 
توسعت فيها لدرجة كبتَة ، فلم تكتف بالفكرة الفقهية عن القرار ابؼعدوم بل عليها عدم التعرض لأعمال الإدارة . و من ثم فقد 

 أصبح القرار ابؼعدوم في نظرىا مرادفا للقرار غتَ ابؼشروع .

جاء فيو : " إن القرارات الإدارية التي تلحق  1883يوليو  19ومن أقدم أحكامها في ىذا الصدد حكم صادر من بؿكمة ليل في 
رج من اختصاص المحاكم القضائية إلا إذا كانت في النطاق الذي يربظو القانون لرجال الإدارة ..وللمحاكم القضائية ضررا بالغتَ لا بز

 أن تتأكد بفا إذا كان رجال الإدارة قد تصرفوا في نطاق تلك ابغدود .

 المبحث الثاني: تنفيذ القرار الإداري المعدوم ومق اومتو:

  داري المعدوم .الأول : تنفيذ القرار الإ  المطلب

إذا حاولت الإدارة تنفيذ قرار إداري معدوم ، فإنها ترتكب ما يسمى بالاعتداء ابؼادي ، ففكرة الانعدام ، و الاعتداء ابؼادي بنا 
و ابؼذىب فكرتان متلازمتان ، فالفكرة الأولذ تتعلق بالقرار في ذاتو ، أما الفكرة الثانية فهي تتعلق بأعمال التنفيذ التالية ، وىذا ى

التقليدي و الذي يدافع عنو معظم الفقهاء . ولكن بؿكمة التنازع الفرنسية في بعض قضائها السابق قد خلطت بتُ الفكرتتُ ، إذ 
اعتبرت بعض القرارات الإدارية ابؼعدومة ، بذاتها ، وبؾردة عن أعمال تنفيذىا ، من قبيل الاعتداء ابؼادي . وفكرة الاعتداء ابؼادي 

، فتزيل ما يتًتب  ، لأنها بسكن المحاكم القضائية من التصدي لتلك الأعمال ووقفها ، لأنها تصبح بـتصة في ىذه ابغالة ىامة جدا
 .(1)عليها من آثار

أوضحت بؿكمة التنازع الفرنسية ، تطبيق الإدارة لقانون الاستيلاء على ابؼساكن ، أن الاعتداء ابؼادي يوجد في القرارات التي تتضمن 
فة صارخة للقانون . إذ ذىبت إلذ أنو إذا كانت بضاية ابؼلكية الفردية تدخل في اختصاص المحاكم القضائية ، فان ىذه ابغماية بـال
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تقتصر على ما نص   عليو القانون من منع تلك المحاكم من ابػوض في مشروعية القرارات الإدارية ، إلا في حالة بـالفة القرار  
 ا القول بأنو يعتبر تطبيقا لقانون أو لائحة ، إذ يكون اعتداء ماديا بزتص بنظره المحاكم القضائية .للقانون بدرجة يتعذر معه

فإذا كان القرار ابؼعدوم يعد مصدر للاعتداء ابؼادي ، فيجب أن يلاح  أن من شروط توافر ذلك الاعتداء أن يكون تصرف جهة 
اصة . ولقد سبق القول   أن القرار ابؼعدوم لا يقتصر تطبيقو على ىذا النطاق الإدارة ماسا بإحدى ابغريات الأساسية أو ابؼلكية ابػ

وأنو وان كان ابؼساس بابغريات الأساسية و الاعتداء على ابؼلكية ابػاصة من جانب الإدارة بيثل النطاق الأكبر لتطبيق فكرة الانعدام 
عدوم قرار تعيتُ أو ترقية ، ومثل ىذه القرارات لا تتصل بابغرية الفردية ، إلا أنو لا بيثل النطاق الوحيد لتطبيقها فقد يكون القرار ابؼ

 أو ابؼلكية ابػاصة . وفي ىذا ما  يدعو إلذ القول بأن الاعتداء ابؼادي لا يتًتب على قرار معدوم أيا كان نطاق تطبيقو ،

اسية أو ابؼلكية ابػاصة ، فلقد اشتًط القضاء بل انو بهد مصدره فقط في القرار ابؼعدوم الذي يرتب مساسا بإحدى ابغريات الأس
الفرنسي أن يكون الاعتداء منصبا على حرية من ابغريات الأساسية أو ابعوىرية باعتبارىا أعلى قدرا وأرفع شأن من حق ابؼلكية ، 

 بيكن أن تعد مصدر للاعتداء ومنو فان القرارات الإدارية ابؼعدومة التي لا تتضمن مساسا بابغريات الأساسية أو ابؼلكية ابػاصة ، لا
 .(2)ابؼادي

فالقرار الإداري ابؼعدوم الذي يتضمن مساسا بإحدى ابغريات الأساسية أو ابؼلكية ابػاصة ، ىو وحده مصدرا لتوفر الاعتداء ابؼادي 
رة إلذ تنفيذه ، وتعد ىذه ، ولعل من ابعدير معرفة إمكان ترتيب ىذا القرار ابؼعدوم بذاتو للاعتداء ابؼادي ، ودون بعوء جهة الإدا

ابؼسألة نقطة اختلاف بتُ الفقهاء ، بصدد بحث الآثار التي تتًتب على القرارات الإدارية ابؼشوبة بالبطلان . فرأى الكثتَ من منهم 
إمكان برقيق تطلب التنفيذ ، كشرط ترتيب القرار الإداري ابؼعدوم للاعتداء ابؼادي ، ورأى البعض الآخر عدم ضرورة ىذا التنفيذ ، و 

الاعتداء ابؼادي بدجرد صدور القرار ابؼعدوم ، ودون أن تلجأ جهة الإدارة إلذ تنفيذه ، وحاول رأي ثالث التخفيف من حدة الرأيتُ 
 السابقتُ وإتباع حل وسط ، فذىب إلذ أن من القرارات ابؼعدومة ما ىو نافذ بطبيعتو ، بفا لا بوتاج إلذ الوسائل ابؼادية لتنفيذه ، إذ

 بيتزج القرار في تلك ابغالة بالتنفيذ ، ويتًتب عليو بالتالر الاعتداء ابؼادي بدجرد صدوره . 

فذىب الرأي الغالب في الفقو الفرنسي إلذ القول بأن الاعتداء ابؼادي يتطلب عملا ماديا تقوم بو جهة الإدارة ، ومن ثم فليس 
جأ الإدارة إلذ تنفيذه ، يرتب اعتداء ماديا ، إذ لابد أن يقتًن القرار بتنفيذه صحيحا أن يقال أن القرار ابؼعدوم بذاتو ، ودون أن تل

 من جهة الإدارة على  جسم الشخص أو مالو .

                                                           
(2)

 نفس المرجع .  
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فتَى الأستاذ فالتُ أن القرار الإداري ابؼعدوم يرتب  اعتداء ماديا ، إذا شرعت جهة الإدارة في تنفيذه ، ويفرق بالتالر بتُ فكرة 
 والانعدام ، مقررا أن الأولذ لا وجود بؽا إلا بصدد أعمال التنفيذ ابؼادية ، أما الثانية فتتصل بالقرار الإداري ذاتو.الاعتداء ابؼادي ، 

ويذىب الأستاذ لوبادير إلذ أن الاعتداء ابؼادي يتحقق إذا ارتكبت جهة الإدارة وىي بصدد مباشرة نشاط مادي تنفيذي خطأ 
ة أو حرية أساسية . فالاعتداء ابؼادي يتطلب دائما عملا ماديا تنفيذيا ، ولا بيكن للقرار جسيما يتضمن اعتداء على ملكية خاص

 .(1)أيا كانت جسامة العيب الذي يشوبوالإداري  في ذاتو ودون تنفيذه ، أن يرتب اعتداء ماديا 

ولا بيكن لب دائما عملية إدارية، فانو يتطويوضح الأستاذ فيدل أنو بالرغم من الغموض الذي يشوب اصطلاح الاعتداء ابؼادي ، 
 أن ينشأ عن بؾرد قرار إداري مستقل عن أعمال التنفيذ .

وإذا كان الاعتداء ابؼادي بهد مصدره في القرار الإداري ، أو في إجراءات التنفيذ ذاتها ، فهو لا بيكن أن يتحقق إلا بعمل مادي 
 بية الفقهاء .تنفيذي ، ويؤيد ىذا الرأي الغالب في الفقو الإداري غال

كلما صدر غتصابا للسلطة أو اعتداء ماديا.  غتَ أن فريق آخر من الفقو ذىب إلذ أن القرار الإداري بفقد طبيعتو الإدارية ويعتبر ، ا
من شخص لا سلطات لو إطلاقا ، أو من أحد رجال الإدارة معتديا على اختصاصات إحدى السلطتتُ التشريعية أو القضائية ، 

ا كيف أنو رتب الاعتداء ابؼادي ، في القانون الإداري ، والاعتداء ابؼادي الفردي كالضرب و ابعرح ، فإذا كانت وواضح من ىذ
العملية ابؼادية لازمة لتوافر ىذا الأختَ ، فهي ليست شرطا لوجود الاعتداء ابؼادي الإداري ،وما التنفيذ في تلك ابغالة إلا وسيلة 

 ست شرطا لوجوده . لإثبات ذلك الاعتداء فقط ، ولي

) ويعتبر    وقد أقرت بؿكمة التنازع ىذا ابؼسلك في حكم بؽا ، ومؤدى ىذا ابغكم أن القرار لا يعتبر تطبيقا لقانون أو لائحة 
 متكافئ القرار الإداري ابؼعدوم " ، بيكن أن يرتب الاعتداء ابؼادي بذاتو ودون أن يلحقو التنفيذ .

ريف الاعتداء ابؼادي بأنو العمل ابؼادي ، أو القرار النافذ ابؼعدوم ، الذي يتضمن خروجا على وذىب رأي آخر من الفقو إلذ تع
اختصاصات جهة الإدارة ، إما لأنو بؿرم عليها ابزاذه وإما لتخلف السبب و الوقائع القانونية التي لابد من توافرىا ليحتف  التصرف 

 رية الشخصية .بطبيعتو الإدارية ، ويصيب ابؼلكية الفردية أو ابغ

وواضح من ىذا التعريف للاعتداء ، أنو أورد نوع جديد من الاعتداء ابؼادي ، يتمثل في القرار ابؼعدوم بذاتو ، ودون حاجة أن تلجأ 
ارات الإدارة إلذ تنفيذه ، ولقد أطلق على النوع من القرارات الإدارية ، اصطلاح ويزيد ىذا الابذاه فكرتو إيضاحا ، فيقرر أن من القر 
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الإدارية ما بومل تنفيذه في طياتو، ولا بوتاج إلذ الوسائل ابؼادية لتنفيذه ، كالقرار الصادر من جهة الإدارة بفرض جزاء تأديبي ، 
والقرار الصادر بالرفض ، والقرار الصادر بتحديد الدومتُ العام ، فمثل ىذه القرارات يتًتب على صدورىا استفاء الغرض منها ، إذ 

فالتنفيذ ابؼادي لا يضيف جديدا إليها . وعلى ذلك فإذا بلغ ىذا النوع من ىا القرار الإداري بدجرد صدوره، نتيجة التي يريدتتحقق ال
 .(1)القرارات حد الانعدام يتحقق بو في ذاتو الاعتداء ابؼادي

اء ماديا ، إذ يشتًط لذلك أن تلجأ الإدارة وانتهى ىذا الرأي إلذ أنو وان كان الأصل أن القرار الإداري ابؼعدوم لا يرتب بذاتو اعتد
 يذه.إلذ تنفيذه ، إلا أنو بيكن أن بوقق بذاتو الاعتداء ، إذا انطوى برت لواء   طائفة القرارات النافذة ، والتي بيتزج فيها القرار بتنف

نسية ، وما ذىبت إليو بؿكمة التنازع الفرنسية ولعل الأخذ بفكرة القرارات النافذة ، ما يبرر ما ذىبت إليو أحيانا المحاكم القضائية الفر 
، من خلط بتُ الاعتداء ابؼادي ، والقرارات ابؼنعدمة . حيث ذىبت إلذ أن القرارات ابؼتعلقة بالاستيلاء على ابؼساكن ، ترتب بذاتها 

بالاستيلاء فهي قرارات كانت اعتداء ماديا ، والذي دفع القضاء إلذ ذلك أن ىذه القرارات الإدارية كانت تتضمن تهديدا بؿددا 
 برمل إجراءات تنفيذىا في طياتها.

 المطلب الثاني : مق اومة تنفيذ القرار الإداري المعدوم .

د ، نتيجة بؼا يلازم القرار الإداري   من قرينة الصحة ، بيكن أن تلجأ جهة الإدارة إلذ تنفيذ قراراتها بالطريق ابؼباشر جبرا على الأفرا
ابؼصلحة العامة وضمان حسن ستَ الإدارة ، بعأت التشريعات ابؼختلفة إلذ بضاية جهة الإدارة وبسكينها من أداء   ورغبة في بضاية

وظيفتها على أكمل وجو باعتبارىا الراعية للصالح العام ، و ابؼشرفة على إدارة ابؼرافق العامة بأن نصت على عقاب أعمال ابؼقاومة 
 بفثل السلطة العامة  أثناء قيامو بتنفيذ القرارات الإدارية ابؼختلفة .التي تصدر من الأفراد في مواجهة 

غتَ أن جهة الإدارة قد براول من جانبها القيام بتنفيذ قرارات بـالفة للقانون ، بفا يسمح للأفراد أن يطالبوا أمام القضاء بتعويضهم 
نصياع لتنفيذ جهة الإدارة لقرار غتَ قانوني فيتصدى     بؼمثل عن الأضرار التي أصابتهم نتيجة بؽا ، إلا أن الفرد قد لا يقبل الا

 .(1)السلطة العامة مانعا إياه من القيام بهذا التنفيذ
ل وإذا كان للفرد أن يقاوم سلبيا تنفيذ القرار الإداري ابؼخالف لقانون أيا كانت درجة ىذه ابؼخالفة بأن يتخذ ابذاىو موقفا سلبيا يتمث

ن التنفيذ حتى بذبره الإدارة عليو ، فان الرأي   غتَ مستقر بصدد ابؼقاومة الدفاعية، و التي تتمثل في قيام الفرد في بؾرد الامتناع ع
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بعمل ابهابي ينطوي على استخدام القوة بؼنع رجال السلطة العامة من تنفيذ القرارات الإدارية ابؼخالفة للقانون ، وفيما   إذا كانت 
ا كانت جسامة العيب الذي يشوب  تصرف الإدارة ، ومهما كانت درجة عدم مشروعيتو ، أم أنها حق تلك ابؼقاومة تعد جربية أي

 للأفراد بهوز بؽم بفارستو في بعض ابغالات ابؼخالفة  للقانون.
ذا الصدد لقد اختلف الفقو ولد يصل بعد إلذ حل مقنع يرتضيو ابعميع ، أو على الأقل غالبية الفقهاء  ، وبيكن تقسيم الآراء في ى

إلذ رأيتُ متطرفتُ بينهما رأي وسط ، فلقد رجح بعض الفقهاء القول بأن مقاومة الأفراد لأوامر السلطة العامة غتَ مشروعة ، لا 
وغتَ مشروعة وعلى ذلك فكل مقاومة    تكون جربية عصيان ، وذىب البعض منهم إلذ أن القانون لد يفرق بتُ القرارات ابؼشروعة ،

 عند قيامها بتنفيذ قرارات إدارية ، ترتب دائما جربية العصيان ،  للسلطة العامة
بينما حاول رأي ثالث التخفيف من حدة الرأيتُ السابقتُ ، وإتباع حل وسط ، فذىب إلذ التفرقة بتُ نوعتُ من ابؼخالفة القانونية ، 

 وقال بدشروعية ابؼقاومة ضد تصرفات جهة الإدارة ابؼتضمنة بـالفة صارخة لو .
أولا: ذىب بعض الفقهاء إلذ مشروعية مقاومة الأفراد للتصرفات غتَ القانونية التي تصدر من السلطة العامة ، فطابؼا كان الغرض من 
ابؼقاومة منع تنفيذ تصرف غتَ قانوني ، فلا بيكن أن تتًتب  عليها جربية جنائية ، إذ أن ابؼشرع يقصد برريم ابؼقاومة ضد التصرفات 

تي يقوم بها رجال السلطة العامة . وإلا لكان في ذلك القضاء على ابغرية الفردية ولا إىدار   بعميع الضمانات ابؼقررة غتَ مشروعة ال
للأفراد ، فضلا عن أن التصرف ابؼخالف للقانون لا تكون لو قيمة قانونية، إذ أن القانون قد حدد بؼمثل  السلطة العامة نطاق سلطتو 

ج عن ىذا النطاق ، فقد صفتو الربظية ، وأصبح فردا عاديا ، وعد تصرفو من أعمال التعسف ، بفا    يبيح واختصاصاتو ، فإذا ما خر 
 .(1)للفرد ابغق في رفض طاعتو ، ومقاومتو بالقوة عند الاقتضاء

ة   الاجتماعية ، إن ىذا الرأي يرمي إلذ بضاية الأفراد ، دون نظر في ذلك للصالح العام ، بفا يؤدي  إلذ الفوضى وإنكار السلط
وزعزعة سلطان الدولة ، فالقانون لا بومي رجال الإدارة لأشخاصهم وإبما يقصد بهذه ابغماية بضاية المجتمع في ذاتو ، بفثلا فيهم عند 

تها للقانون قيامهم بأعمابؽم ، فإذا كان من حق الفرد أن يقاوم بفثل السلطة العامة  عند تنفذه للقرارات الإدارية أيا كانت درجة بـالف
، ومهما كانت بساطة عدم مشروعيتها ، فان في ذلك بث للفوضى و النيل من سلطة القانون ، بفا بهب القول معو بأن إباحة ىذه 
ابؼقاومة بهب أن تقتصر على ابغالات التي يكون فيها ابػروج على القانون جسيما ، بحيث بىرج ابؼوظف عن حدود وظيفتو ويفقد 

 ة العامة، ويصبح غتَ جدير بابغماية التي قررىا القانون .صفتو كممثل للسلط
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ثانيا: على النقيض من الرأي السابق ، ذىب رأي آخر من الفقو الفرنسي ، إلذ القول بتحريم مقاومة الأفراد تنفيذ تصرفات الإدارة 
ىذا ابغق للأفراد بيثل خطرا كبتَا على الأمن العامة ، مهما كان بطلانها ، وأيا كانت درجة بـالفتها للقانون ، وذلك لأن إعطاء مثل 

الفوضى وإنكار السلطة الاجتماعية ، وإحلال القوة  العام ، ومن شأنو تهديد النظام الاجتماعي ،فبمقتضى إباحة ابؼقاومة الرجوع إلذ
لتي بريق بو بسبب الفوضى و بؿل القانون ، وعلى ذلك فان في برريم ابؼقاومة ، بضاية للنظام العام في المجتمع ، من الأضرار ا

 الاضطراب الذي ينجم عن ابؼشاغبات الفردية .
 وىذا الرأي يؤدي إلذ بضاية السلطة العامة في اعتدائها ابعسيم على ابغرية الفردية أو ابؼلكية ابػاصة ، كما يعبد بؽا طريق التعسف في

ىذا الرأي قد أسرف في تلك ابغماية ، وبذاىل أن القانون قد استعمال سلطتها بحجة  بضاية النظام الاجتماعي ، غتَ أنو يبدو أن 
وضع حدودا للسلطة الاجتماعية تلزمها في تصرفاتها ، ولا يعقل أن بومي ابؼوظف الذي يأتي عملا استبداديا ، وبركميا يتجاوز بو 

اتو تلك القيود التي نص عليها ، إذ لا بيكن حدود ابعهة الإدارية بأسرىا ، بنفس الطريقة التي بومي بها ابؼوظف  الذي يلتزم في تصرف
 أن يكون لطريقي إتباع القانون ، والتعسف بدخالفتو ، ذات ابغماية القانونية .

ثالثا: أمام تطرف الرأيتُ السابقتُ ، ونظرة كل منهما إلذ بضاية طرف واحد من طرفي ابؼشكلة ، دون اعتبار  للطرف الآخر فيها ، 
هاء ، رأى أن فكرة ابؼقاومة  إن ىي إلا صراع بتُ جانبتُ : بضاية النظام الاجتماعي بفثلا في السلطة العامة ظهر فريق ثالث من الفق

، وبضاية الأفراد من استبداد تلك السلطة ، وحاول  جاىدا التوفيق بتُ ىذين ابعانبتُ، والتخفيف من تطرف الرأيتُ السابقتُ ، فابزذ 
التصرفات ابؼخالفة للقانون، وأباح للأفراد ابغق في  مقاومة بفثل السلطة العامة ، عند قيامو بتنفيذ  موقف وسطا ميز بدقتضاه بتُ أنواع

قرارات تتضمن بـالفات جسيمة ، بينما ذىب إلذ أن مقاومة تنفيذ القرارات ابؼشوبة ببعض ابؼخالفات البسيطة ، ترتب ابؼسؤولية ، 
 . (1)وتوقع الفرد برت طائلة العقاب

الابذاه بتُ نوعتُ من القرارات ابؼخالفة للقانون ، النوع الأول وىو الذي يصدر من سلطة  داخل اختصاصها ، ولو كان  ففرق ىذا
مشوبا بعيب موضوعي عن بـالفة القانون ، وىذا النوع لا يباح للأفراد بشأنو حق مقاومة بفثل السلطة العامة عند قيامو بتنفيذه ، أما 

القرارات التي    يصدرىا موظف غتَ بـتص   بإصدارىا ، ويباح للأفراد ابغق في مقاومة تنفيذ ىذا النوع من النوع الثاني فيتمثل في 
 القرارات. 

ولكن إذا كان إصدار مثل ىذه القرارات يدخل أحيانا في اختصاص ابؼوظف ، فلا بهوز مقاومة   تنفيذه ، ويتعتُ على الأفراد 
 نة الصحة .الامتثال لو ، بؼا يتمتع بو من قري
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وواضح من ىذا الابذاه أن مقاومة الأفراد لتنفيذ القرارات ابؼعدومة ، لا ترتب    مسؤولية جنائية ، لا بل يعد عملهم مشروعا لا 
 تشوبو شائبة ، على العكس من مقاومتهم لتنفيذ ما يسمى بالقرار الباطل ، فهي غتَ جائزة ، وتوقعهم برت طائلة العقاب .

يوفق بتُ ابؼصلحتتُ ابؼتعارضتتُ ، بضاية السلطة الاجتماعية من جانب ، ورعاية الأفراد وحقوقهم من جانب آخر   ،  إن ىذا الابذاه
لأنو وان كان الأصل أن تصرفات السلطة العامة تلازمها قرينة بفا يوجب على الأفراد احتًامها ، وطاعتها ، وعدم مقاومة بفثليها عند 

الأصل بهب أن يتوقف عندما تشتًط الإدارة في تصرفاتها ، وبزرج عن أن تكون بفثلة للسلطة الاجتماعية .  القيام بتنفيذىا إلا أن ىذا
فهنا لا بيكن إلزام الأفراد بطاعة أوامرىا ، بل بهب أن يباح بؽم ابغق في مقاومتها عند بؿاولتها تنفيذه ىذه الأوامر ، مادامت قد 

 د العادي .فقدت صفتها العامة وأصبحت بدثابة الفر 
يتعارض مع التشريع الذي بومي التصرفات الإدارية للسلطة  كما أن الرأي يساير ما جرى عليو القضاء الفرنسي ، فضلا عن انو لا

ية العامة ، ولقد رأينا أن القرار ابؼعدوم قد فقد تلك الصفة بؼا   شابو من جسامة  عدم ابؼشروعية ، وبالتالر لد يعد متمتعا بتلك ابغما
 لقانونية .ا

، أن لا يعتٍ الابذاه الذي استقر عليو القضاء الفرنسي من برريم بؼقاومة الأفراد للإدارة عند تنفيذىا لقراراتها ابؼشروعة ، وغتَ مشروعة 
، إلذ حد القول بأن برريم ابؼقاومة  1813من قانون العقوبات الفرنسي الصادر في  932القضاء قد جرى في تفستَ لنص ابؼادة 

مل     القرارات التي يشوبها عيب جسيم من عدم ابؼشروعية ، تفقد معو صفتها كتصرف إداري ، و يصبح بفثل السلطة العامة يش
 عندما يقوم بتنفيذىا بدثابة الفرد العادي ، فنظرة فاحصة إلذ قضاء   بؿكمة النقض، تبتُ لنا أنها قد فرقت بتُ القرارات الباطلة التي

بـالفة القانون ، وبتُ القرارات الإدارية ابؼعدومة التي يشوبها عيب جسيم من عدم ابؼشروعية يفقدىا صفتها يشوبها عيب بسيط من 
الإدارية ، فقد اعتبرت ابؼقاومة  غتَ ابؼشروعة بالنسبة لتنفيذ القرارات الباطلة ، على خلاف ما جرت بو أحكامها بصدد القرارات 

 موا بفثل السلطة العامة عند تنفيذىا ، دون   أن يكون في تصرفهم ما يكون جربية جنائية .ابؼعدومة ، إذا أباحت للأفراد أن يقاو 

فقضت بدشروعية ابؼقاومة ضد بعض حارسي الغابات ، بػروجهم بصورة واضحة  عن حدود اختصاصات الوظيفة ابؼخولة بؽم ، إذا 
من أن يقودوه إلذ القضاء كما   بزوبؽم وظيفتهم ، حاولوا   ألقوا القبض على أحد الأفراد بتهمة قطع أخشاب من الغابات ، وبدلا

 اقتياده إلذ ابؼكان الذي ارتكب فيو ابعربية .
كما أخذت المحاكم الدنيا بدورىا بهذا الرأي ، وأباحت مقاومة الأفراد بؼمثل السلطة العامة عند خروجو خروجا تاما على مقتضيات 

 موظف عام ، ولا يعدو أن يكون فردا عاديا بذوز مقاومتو .وظيفتو ، إذ يفقد في ىذه ابغالة صفتو ك
وبللص من ذلك إلذ أن القضاء الفرنسي قد فرق في تطبيقو بعربية العصيان بتُ نوعي البطلان ، ورتب على تنفيذ القرارات الباطلة 

فراد مقاومة تنفيذ النوع الأول ، فإذا بو يبيح نتيجة بزتلف بساما عن تلك التي رتبها على تنفيذ القرارات ابؼعدومة ، فبينما حرم على الأ
 للأفراد ابغق في مقاومة تنفيذ النوع الثاني .
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تنفذ وفي ابعزائر حتى يضمن ابؼشرع تنفيذ القرارات الإدارية وفر بضاية بؽا بدا بهبر الأفراد بتنفيذىا ، بحيث تستطيع السلطة الإدارية أن 
دون أن تلجئ إلذ القضاء باعتبارىا سلطة عامة بروز صفة بفارسة السلطة العامة و السيادة في  قراراتها تنفيذا جبريا ذاتيا ومباشرا ،

 .(1)الدولة
ونظرا بػطورة أسلوب التنفيذ ابعبري للقرارات الإدارية ، ونظرا لكون ىذا الأسلوب استثنائيا ، فقد اجتهد القضاء الإداري لتحديد 

ذه ابغالات أوجد القاضي الإداري  حالة رفض الأفراد تنفيذ القرارات الإدارية تنفيذا حالات استخدام ىذا الأسلوب ، ومن بتُ ى
 اختياريا مع وجود جزاء مقرر في النصوص بؽذا الرفض .

ز و وبوق للإدارة لتنفيذ قراراتها أن تلجأ للقضاء   بؼواجهة بسرد الأفراد ، وامتناعهم عن الانصياع للقرارات الصادرة في مواجهتهم ، فيج
للإدارة في حال امتناع الشخص عن تنفيذ قرارىا أن تبادر إلذ رفع دعوى جزائية ، وتطلب من وكيل ابعمهورية لدى المحكمة ابؼختصة 
 أن بورك دعوى عمومية موضوعها الامتناع عن تنفيذ قرار إداري ، الفعل المجرم و ابؼعاقب عليو بدوجب   نصوص قانون العقوبات .

لجوء إلذ الدعوى ابؼدنية ، طابؼا ملكت الإدارة الشخصية الاعتبارية ، بسلك بابؼقابل حق التداعي ، واللجوء كما مكن للإدارة ال
للقضاء ابؼختص برفع دعوى تلزم الأفراد بالامتثال لقرارىا . كما لو أصدرت جهة الإدارة قرار يقضي بإلزام شخص معتُ بابػروج من 

لامتثال للقرار الإداري ، فهذا الرفض بىول للإدارة حق اللجوء للقاضي الإداري بغرض السكن الوظيفي ، ورفض ابؼعتٍ بالأمر ا
 استصدار حكم الإخلاء .

وفيما إذا كان القرار الإداري مشوب بعيب يتًتب عليو البطلان ، فقد قضى بؾلس الدولة ابعزائري بأن استيلاء الوالر ابؼنتدب على 
 .(1)نية يعد بذاوزا للسلطةبؿل ذي استعمال سكتٍ مشغول بصفة قانو 

ثم أكد بؾلس الدولة أن السلطة القضائية ىي الوحيدة ابؼختصة بالإخراج من السكن ، وبالنتيجة أصدر قرارا بإبطال قرار التسختَة 
 ، أمر بإرجاع الوضع إلذ ما كان عليو ، أي قضى برجوع ابؼستأنف للسكن بؿل النزاع . كما قضى بؾلس 38/13/1223ابؼؤرخ في 

الدولة في قرار صدر عنو بأن السلطة القضائية ىي وحدىا من بزتص بالغلق النهائي للمحلات ، وأن الوالر بفثلا للإدارة لا بيلك إلا 
 " ، بفا بهيز بعهة الإدارة إن أرادت الغلق النهائي باللجوء للقضاء .31الغلق ابؼؤقت بؼدة لا تزيد عن ستة أشهر )
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اء وآراء الفقو أن القرار ابؼعدوم مصدر للاعتداء ابؼادي ، على خلاف القرار الباطل لتجاوز السلطة يتضح من استعراض أحكام القض
 ، و الذي لا يتًتب على تنفيذه الاعتداء ابؼادي ، حتى بعد ابغكم ببطلانو ، وإذا كان القرار ابؼعدوم مصدر للاعتداء    ابؼادي ، فانو

 "       1لكية ابػاصة أو ابغرية الفردية .)بهب لكي يكون كذلك أن يتضمن مساسا بابؼ
اكتسبت مسألة انعدام القرارات الإدارية أبنية خاصة لدى المحاكم  القضائية لأنها بسكنها من التغلب على القاعدة التي تفرض عليها 

القرار ابؼعدوم بل أصبح القرار عدم التعرض لأعمال الإدارة . ومن ثم فقد توسعت فيها لدرجة كبتَة ، فلم تكتف بالفكرة الفقهية عن 
 ابؼعدوم في نظرىا مرادفا للقرار غتَ ابؼشروع .

ثم تبلور ىذا القضاء في الفكرة ابغديثة والتي من مقتضاىا أن المحاكم القضائية ىي ابغامية الطبيعية بغريات الأفراد وأموابؽم ، فكل 
من قبيل الاعتداء ابؼادي الذي بزتص المحاكم القضائية بالنظر فيو .ومن اعتداء من الإدارة على تلك ابغريات أو الأموال بهعل عملها 

ىذا القبيل بؿاولة الإدارة إنشاء حقوق ارتفاق على الأملاك ابػاصة دون سند من القانون . وكذلك الشأن فيما يتعلق بابغرية الفردية 
كما قالت بعض المحاكم القضائية الفرنسية في بعض   –نو ، فأي اعتداء عليها على خلاف القانون بهعل القرار الإداري معدوما ، لأ

"... لا بيكن أن تكون ابغرية الفردية موضوعا إداريا ، وإذا كانت المحاكم القضائية ىي ابغامية الطبيعية للملكية ابػاصة ،  –أحكامها 
 فان ابغرية الفردية وتوابعها ىي أبشن من ابؼلكية ابػاصة ".

 الانعدام أمام المحاكم القضائية  ، إذا رسم القانون شكلا معينا لابزاذ قرار إداري ، فان خروج ولعل أحدث بؾال لفكرة 
 

 .(1)الإدارة على قواعد الشكل ابؼقررة ، بهعل القرار الإداري معدوما في نظر المحاكم القضائية
خالفة بالغة ابعسامة ، بحيث تقطع كل علاقة بتُ ىذا ولا يكفي أن يكون القرار الإداري بـالفا للقانون ، بل بهب أن تكون تلك ابؼ

ب القانون بدفهومو الواسع وبتُ القرار الإداري . وىذا ابؼعيار يتفق إلذ حد كبتَ مع طبيعة  وظيفة القرار الإداري ، فالقرار الإداري به
نونية ، أصبح عملا ماديا صرفا ، وفقد صفتو أن يستند باستمرار إلذ قاعدة قانونية . فإذا انقطعت الصلة كلية بينو وبتُ القاعدة القا

الإدارية وما يتًتب على ىذه الصفة من أحكام . ولكن رغم ىذا الإطلاق الذي يوحي بو معيار بؿكمة التنازع ، فان حالات 
 الانعدام في القرارات الإدارية لت بزرج عن حالتتُ : 

 ي في ابغقيقة المجال ابغي و ابغقيقي لفكرة لانعدام .أولا : حالة اغتصاب السلطة بأوضاعها التي سبق شرحها . فه

                                                           
  374، 372،  صالمرجع نفسهأستار. دويني مختار ،   (1)
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ثانيا : حالة بـالفة القرار الإداري للقانون بـالفة موضوعية جسيمة بذعل ابؼوظف وكأنو قد خرج عن نطاق الوظيفة الإدارية إطلاقا . 
ه التسمية منتقدة لأنها بزلط بتُ القرار وتسمي بؿكمة التنازع ومعظم المحاكم القضائية ىذه ابغالة باسم " الاعتداء ابؼادي " وىذ

 الإداري منظورا إليو في ذاتو ، وبتُ إجراءات تنفيذه . ففكرة الاعتداء ابؼادي إبما تثور حينما تريد الإدارة تنفيذ إداري معدوم .

 : العناصر المكونة لفكرة الاعتداء المادي  المطلب الثالث

 يذي :إتيان الإدارة لعمل مادي تنفالفرع الأول:  

متى شابها بتنفيذ قرار إداري أو لد تتعلق، ففكرة الاعتداء ابؼادي تنصرف أساسا إلذ الأعمال التنفيذية ، سواء تعلقت ىذه الأعمال  
خطأ جسيم ، و ابػطأ بذاتو ، وفقا للفكرة التقليدية ، التي يظاىرىا معظم الفقهاء ، لا بيكن أن يؤدي إلذ نعت القرار الإداري بأنو 

 " اعتداء ماديا " وان كانت بؿكمة التنازع و المحاكم القضائية قد أخلطت بتُ الفكرتتُ أحيانا كما ذكرنا . يكون

 
 

 أن يشتمل التنفيذ على عيب جسيم :  الفرع الثاني:
ل حريتو . العيب ابعسيم الظاىري ىو الذي بىلع عن عمل الإدارة  صفتو العامة وبويلو إلذ  تصرف مادي يستًد القضاء إزاءه كام 

و وىذا العيب ىو بـالفة القرار ابؼنفذ ، أو الذي تستند إليو الإدارة ، للقانون بدرجة يتعذر معها القول   بأنو يعتبر تطبيقا لقانون أ
  (1)لائحة . وىذا العيب ، الذي يؤدي إلذ الاعتداء ابؼادي ، يأخذ في العمل إحدى  الصورتتُ

اري في ذاتو، ويأتي التنفيذ مستندا إلذ ىذا القرار ابؼعدوم. ومن تطبيقات ىذه الصورة أن تشرع الأولذ: أن يصيب العيب القرار الإد
ابؼادي غتَ مستند إلذ أساس قانوني .  الإدارة في تنفيذ قرار لد يصدر، أو في تنفيذ قرار سبق أن ألغاه القضاء الإداري. فيصبح التنفيذ

 عتداء ابؼادي لانعدام الأساس القانوني " ." الا على ىذه ابغالة تسمية ىوريو وقد أطلق 
ومن تطبيقاتها الشائعة فيما يعنينا أن يستند التنفيذ إلذ قرار معدوم ، أي شابو عيب جسيم بويلو من قرار إداري إلذ بؾرد عمل مادي 

. 
اري . ويتحقق ذلك إذا بعأت الإدارة و الصورة الثانية : أن يصيب العيب ابعسيم إجراءات التنفيذ في   ذاتها ومستقلة عن القرار الإد

لت إلذ وسائل تنفيذية بفنوعة قانونا لتنفيذ قرار سليم ، كالتجائها إلذ التنفيذ ابؼباشر في غتَ ابغالات ابؼسموح بها قانون ، أو إذا أبن
                                                           

 . 362د. س الطماوي، المرجع نفسه ، ص  (1)
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بؼادي تستقل عن القرار ، وتستند إلذ الإدارة كلية الإجراءات التي بوتم القانون ابزاذىا . وواضح في الصورة الثانية أن فكرة الاعتداء ا
أن تكون  –وفقا لقضاء بؿكمة التنازع  –بؾرد ابؼخالفة ابعسيمة في ذاتها . وبؽذه فإنها حالة استثنائية . وفي بصيع ابغالات يتعتُ 

 .(1)حهالفة يستَة مهما بلغت درجة وضو ابؼخالفة القانونية بالغة ابعسامة ولا يكفي   في ىذا الصدد لأن تكون ابؼخا
 أن تتضمن أعمال التنفيذ اعتداء على حق الملكية أو على حرية عامة :   الفرع الثالث:

 وىذا الشرط الثالث ىام جدا لأنو بود في العمل من توسيع نظرية الاعتداء ابؼادي .  
ابؼلكية العقارية ، ولكن  أما من حيث الاعتداء على حق ابؼلكية ، فقد كانت النظرية مقصورة حتى عهد قريب على الاعتداء على

 القضاء سحب ىذه الفكرة في تاريخ إلذ الاعتداء على الأموال ابؼنقولة .
 ومثال الاعتداء على ابغريات العامة مصادرة جريدة  بدون وجو حق ، أو مصادرة صورة بدون مبرر ... الخ .

خلطت أحيانا بتُ فكرة الانعدام والاعتداء ابؼادي ، فإنها قد على أن المحاكم القضائية ، ومعها في ذلك بؿكمة التنازع ، إذا كانت قد 
فعلت ذلك في نوع خاص من القضايا ، وىي ابؼتعلقة بالاستيلاء على ابؼساكن ، وإذا ما كان القرار الصادر بالاستيلاء " ... يتضمن 

تو إجراءات تنفيذه . وقد دفعها إلذ ذلك حرصها تهديدا بؿددا بالاستيلاء " وكأن بؿكمة التنازع ترى أن القرار الإداري بومل في طيا
 على بضاية الأفراد بإيصال بضاية القضاء إليهم .

فالقضاء العادي الفرنسي ، بيلك في مواجهة الاعتداء ابؼادي سلطات واسعة ، لا تقتصر على ابغكم بالتعويض ، بل بستد على 
 الطرد وابؽدم ..الخ .خلاف الأصل لتشمل ابغكم على الإدارة بعمل ابهابي كالرد و 

أن تفصل بنفسها مباشرة  –على عكس القاعدة ابؼقررة في توزيع الاختصاص بينها وبتُ القضاء الإداري الفرنسي  –كما أن بؽا أيضا 
 فيما إذا كان العمل الصادر من الإدارة يعتبر اعتداء ماديا دون أن بريل في ذلك إلذ القضاء الإداري .

اكم القضائية الفرنسية وبؿكمة التنازع من مشكلة انعدام القرارات الإدارية ، و الفكرة ابؼلازمة بؽا وىي ىذا ىو ملخص موقف المح
فكرة الاعتداء ابؼادي . وابؼلاح  في ىذا الصدد ، أنو بالرغم من توجيهات بؿكمة التنازع ، فان المحاكم القضائية ما تزال بذنح إلذ 

 التوسع في حالات الانعدام.
 

 

 

                                                           
 378د. س الطماوي، المرجع نفسه، ص   (1)
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ها    ت ا لحرص على سلامة تصرف ا رة  الإدا ا وجب على  ن و في مذكرت ي ل إ ا  ن تطرق ا  م من خلال 

رة، كما  للإدا لحسن  ا ر  لسي ا مة وضمان  ا ع ل ا لمصلحة  ا ظا على  د وحفا الأفرا ظا على  ( حفا ها ت را )قرا

رات  لقرا ل د  الأفرا مقاومة  قتصر  ت ن  ها وأ ب م  زا ت لال لمشروعة وا ا ها  ت ا تصرف ل اع  الانصي د  الأفرا وجب على 

رة الإ الإدا زم  ت ل ت ف ما   نون جسي ا ق ل ا لررو  عن  ا ها  ي ف يوون  تي  ل ا لحالات  ا عيو  على  ب ة  لمشوب ا ة  ري دا

عدم وذلك  ن م و  أ اطل  ب ر  قرا ل ذ  في ن ت ل ا ء  تهوة حقوقهم جرا من ل ا د  الأفرا ها ورد حقوق  برطئ راف  الاعت ب

تعويضهم  .ب

إ ا  ن ق ي وف ت ا  لمذكرة وم ا بموضوع  لوافي  ا قدر  ل ا ب ا  لممن أ قد  نوون  ن  أ تمنى  ن ر. كما  قدي ل ا علي  ل ا الله  ب  لّا 

 

 

 

 

 

 

 

 



المشـــوبـــة بعيــب وفــكـــرة الاعتــــداء المــــادي لإداريةرارات اـــذ القـــتنفي  

 68 

 

 

 

 : مصادر ق انونية      

 9333المتضمن القانون المدنً الطبعة  9333ماي  10المؤرخ فً  33/35قانون 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 9338فبراٌر  95المؤرخ فً  38/32قانون 

 قانون العقوبات

الذي ٌحدد شروط استغلال قاعات اللعب  1228أفر ٌل  95المؤرخ فً  28/193المرسوم التنفٌذي 

 وكٌفٌته.

 :ة المؤلف ات العربي    

 .1223د. رأفت فودة،عناصر وجود القرار الإداري، دار النهضة العربٌة ،طبعة 

 .9333د.رمزي الشاعر،بطلان القرارات الإدارٌة دار النهضة العربٌة 

 .1221تاب ثانً،دار الفكر العربً ، القاهرة د.سلٌمان محمد الطماوي،القضاء الإداري ، ك

د.سلٌمان محمد الطماوي،النظرٌات العامة للقرارات الإدارٌة ، دراسة مقارنة ، مطبعة جامعة عٌن الشمس 

 .1221، 1، طبعة 

 1222د.سماره خالد الزغبً، القرار الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌق، دار الثقافة ، الأردن، 

 .9335لخصومة الإدارٌة الجزء الثانً، منشأة المعارف ،د.عبد الحكم فودة،ا

 .9335د.عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الموسوعة الإدارٌة الشاملة الجزء الأول 

 .1223د.عبد الغنً بسٌونً عبد الله، القضاء الإداري قضاء الإلغاء، منشأة المعارف 

 .1213وم الإدارٌة ، مصر ،د.عبد الفتاح حسن انعدام القرارات الإدارٌة، مجلة العل
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 .9335د.فهد عبد الحكٌم أبو العثم، القضاء الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌق، مكتبة دار الثقافة، الطبعة 

 .9339د.لحسن بن شٌخ آت ملوٌا، دعوى تجاوز السلطة ، دار الرٌحانة 

 .9333د.محمد الصغٌر ٌعلى ،دعوى الإلغاء، دار العلوم، طبعة 

 .9338المبادئ العامة للمنازعات دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،د.مسعود شٌهوب،

 ل : الرسائ          

د. قاسم العٌد عبد القادر ، الرقابة القضائٌة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة ، رسالة دكتوراه ، جامعة 

 .9339الجٌلالً الٌابس ، سٌدي بلعباس 

رات الإدارٌة، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق ، جامعة الأستاذ. دوٌنً مختار ، درجات البطلان فً القرا

 .9332الجٌلالً الٌابس ، سٌدي بلعباس ،

 .9331الأستاذ. فروق جمال ، الرقابة القضائٌة على أعمال الضبط الإداري،سالة ماجستٌر، جامعة عنابة 

 ج لات : الم    

 .1282المجلة القضائٌة ، الأعداد الأول ، الثانً ، الثالث ،  سنة 

 .1223المجلة القضائٌة ، الأعداد الأول ، الثانً ، الثالث ، الرابع سنة 

 1281مجلة نقابة المحامٌن ، الأردن ، 

 .9339مجلة مجلس الدولة ، العدد الثانً 
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  5050..........ص..........ص....................................................................................................................................................................الراتمــــةالراتمــــة  

  5151......................................................ص......................................................ص....................................................................  قائمـة المراجـع:قائمـة المراجـع:  

  5252..................................................ص..................................................ص............................................................................  الفهــــرس:الفهــــرس:  
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