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 مقدمة: 

إن حق الدلكية مقدس و مكرس دستوريا حيث تستند الحياة الددنية على القوانتُ الدتعلقة بالثروة و     
الدلكية الدرتبة الأولذ في سلم اىتمام المجتمع، ولؽكن القول بأن نظام الدلكية كنظام الأسرة تبادلذا وبرتل 

 من حيث الضرورة و الحيوية، لذلك تعبر قواعد الدلكية في بصيع القوانتُ ذات ألعية كبرى.

للئدارة،و ظهرت فكرة الدصحة العامة أو النفع العام لتكريس الدفهوم الجديد كاستثناء لؽنح حق التملك 
لذلك ظهر ما كان يسمى بحقوق الإرتفاق الإدارية ، وىي ليست ذات حقوق الإرتفاق الددنية لعدم 

 وجود عقار مرتفق بسلكو الإدارة، بل ىي لررد تكاليف لأغراض الدنفعة العامة.

لكية، ثم تطورت حقوق الارتفاق الإدارية بتطور الدولة و وصلت إلذ حد فرض القيود القانونية على الد
حيث وصلت ىذه القيود إلذ الاستيلبء الدؤقت على العقارات و نزع ملكيتها ، واستقر ذلك في الفقو و 

 القضاء على أنو من امتيازات السلطة العامة.

و أصبحت الدساتتَ تقر بحق الدولة في نزع الدلكية للمنفعة العامة وتنظم نزعها عن طريق القوانتُ التي 
 تصدرىا. 

وق الإنسان أصبحت الدنظمات الدولية الحكومية و غتَ الحكومية توصي بعدم تعدي ومع تطور حق
و         الدولة على ملكية الأفراد إلا في إطار قانوني و لغرض الدنفعة العامة و مقابل تعويض عادل 

 منصف.

 من الإعلبن العالدي لحقوق الإنسان على ما يلي :  74فقد نصت الدادة 

  التملك بدفرده أو بالاتتًاك مع غتَه..لكل فرد الحق في -7

 لا لغوز بذريد أحد من ملكو تعسفا. -2

 يلي:  من الاتفاقية الأمريكية للحقوق على ما 27كما نصت الدادة 



و    لكل إنسان الحق في استعمال ملكو و التمتع بو ، ولؽكن للقانون أن لؼضع ذلك الاستعمال  -7
 التمتع لدصلحة المجتمع .

وز بذريد أحد من ملكو إلا بعد دفع تعويض عادل لو و لأسباب تتعلق بالدنفعة العامة أو لا لغ -2
 الدصلحة الاجتماعية و في الحالات التي لػددىا القانون. 

 يلي : منو على ما 71كما نص الديثاق الإفريقي لحقوق الإنسان في الدادة 

و مصلحة عامة طبقا لأحكام القوانتُ حق الدلكية مكفول و لا لغوز الدساس ب ىالا للضرورة أ -
 الصادرة في ىذا الصدد .

 يلي :  على ما 03كما نص مشروع حقوق الإنسان و الشعب في الوطن العربي في الدادة 

 برمي الدولة الدلكية الخاصة و لا لغوز الدساس بهذا الحق تعسفا و دون تعويض عادل. -

 344طور ، فبعد أن كان القانون الددني الجزائري في الدادة وتعتبر الجزائر من الدول التي سايرت ىذا الت
عل الحق الدنزوع ملكيتو في تعويض عادل ومنصف خطا خطوة أخرى إلذ الأمام حيث نص في الدستور 

و الدنصف               على أن يكون التعويض العادل  2335و الجديد الدعدل سنة  7643القديم 
منو على أن "الدلكية  22، كما نص في الدادة 2335من دستور  23قبليا أو مسبقا بنص الدادة 

 الخاصة مضمونة".

وعليو يعتب نزع الدلكية من الدواضيع الذامة في القانون الإداري، و ترجع ألعيتو إلذ اعتبارين أساسيتُ 
 أحدلعا قانوني و الآخر واقعي

عامة مستقرة رددتها معظم الدساتتَ ، يكمن في أن نزع الدلكية يصطدم بقاعدة فالاعتبار القانوني 
الذي ينص   2335حيث أن الدستور الجزائري منذ الاستقلبل الذ غاية الدستور الأختَ الدعدل سنة 

على أن الدلكية الخاصة لزمية قانونا و على ذلك فان الدساس بها عن طريق نزعها يعد استثناء بسارسو 
بو عند لشارسة السلطات الاستثنائية من البحث في سلطة الإدارة  الإدارة و تتقيد في لشارستها لو بدا تتقيد

 التقديرية و ما قد ينشأ من الضراف لذذه السلطة.



كذلك فان نزع الدلكية من الدوضوعات التي لغد الدشرع نفسو أمامها إزاء ضرورة التوفيق بتُ مبدئيتُ 
 :أساسيتُ يكاد يقوم بينهما التعارض

صلحة العامة تعلو على مصلحة أخرى و عند التعارض بينهما يتعتُ تغليب : حيث أن الدلمبدأ الأولا
 الدصلحة العامة.

: أنو لا لغوز التضحية ب الدصلحة الخاصة و لو في سبيل الدصلحة العامة إلا في حدود المبدأ الثاني
أو أفراد  ضيقة ، و أن الأفراد متساوون أمام الأعباء و التكاليف العامة ، فلب لغوز أن يتحمل فرد

 تكاليف الدصلحة العامة و حدىم دون آخرين.

 إاارة لساوف ملبك العقارات في فييتمثل في أن نزع الدلكية يعد سببا جديا  أما الاعتبار الواقعي :
غما عنهم ، و قد لا يعنيهم في ىذه الحالة أانا ضياع أملبكهم  أن ر مفاجأتهم بالاستعلبء عل عقاراتهم 

و ىذا ىو   العامة ، كذلك إذا ما نزع عقاراتهم فعلب يشككون في عدالة التعويض  يكون النزع للمصلحة
الشيء الخاص في الاعتبار الواقعي ، غتَ أن ىناك تقا ىاما لذذا الاعتبار لا لغوز إغفالو أو التقليل من 

صادي فيما و الاقت      تأنو وىو أن نزع الدلكية لؽكن أن يكون وسيلة للتقدم و الإصلبح الاجتماعي 
 لو أحسنت  الإدارة استخدامو.

و ىكذا تبتُ لنا ألعية ىذا الدوضوع و خطورتو و كيف أن يتعلق بالدصلحة العامة و الدصلحة الخاصة     
 على السواء.

إن الباحث الذي يتصدى لدراسة ىذا الدوضوع لغد نفسو أمام تساؤلات كثتَة يتعلق بعضها بالدلكية 
لحرية؟ و ما ىي مبررات نزعها؟ و ما موضوع نزع الدلكية من نظريات القانون ذاتها و مدى علبقتها با

 الإداري؟

و أية       و إذا كان من الدسلم بو جواز نزع الدلكية ، فما ىي الشروط اللبزم توافرىا لإمكان ذلك؟    
سلطة يناط بها القيام بهذا النزع؟ و إلذ أي مدى يتسع نطاقو ؟ وىل للمشرع حرية في توسيع ىذا 

النطاق؟ فإذا توافرت الشروط و بردد النطاق ، فما ىي الإجراءات التي يتعتُ إتباعها لأجراء نزع الدلكية 



ز للقضاء أن يراقب الإدارة في ؟ و ما ىي الضمانات التي توفرىا ىذه الإجراءات للؤفراد ؟ و ىل لغو 
ىذا المجال ؟ و ىل لؽكن تراقب الإدارة في تقديرىا للمنفعة العامة...؟ كل ىذه التساؤلات جعلتنا لضاول 

إلغاز بعض جوانب ىذا الدوضوع و عدم التًكيز على بعضها ، رغم أن ىذا سيؤار لا لزالة في وضوح 
لنقص ببحوث أكثر دقة و بزصصا في الدستقبل. كل بعض ىذا البحث ، آملتُ أن يتم استدراك ىذا ا

التساؤلات مطروحة و التي أارناىا تكون لزور دراستنا للموضوع، و فكرة عامة عن حق الدلكية و العلبقة 
تعارض ، و لبينها و بتُ الحرية ، و أن نزع الدلكية لو استثناء يبرره و ىو تغليب الدصلحة العامة في حالة ا

لكية من صنع نظرية القانون الإداري التي تعتبر أحد خصائصو أنو مرن يتغتَ بالتغتَات إن موضوع نزع الد
السياسة و الاقتصادي و الاجتماعية، كما أن ىذا الدوضوع تكل و لا يزال يشكل أحد اىتمامات 

بتحديد القانون الإداري للؤموال طالدا أنو لو تأاتَ مباتر على الوضعية القانونية للعقار ، لأنو يتعلق 
علبقة كل من الفرد و الدولة بتملك الأموال، و من ثم فان نزع الدلكية يثتَ كثتَ من الاىتمام في أكثر 

من جانب، و من الدتفق عليو أن نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة يستجيب لضرورات عملية و أخرى 
 قانوني كما سبق القول.

ف إلذ لزاولة التعريف بحقوق و التزامات أطراف معادلة انطلبقا من ذلك فان دراسة ىذا الدوضوع تهد
نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة: الإدارة و الأفراد، و ذلك بتسليط الضوء على العلبقة القانونية القائمة 
في ىذا الإطار و السلطات القانونية الدمنوحة للئدارة للمساس بحق الدلكية الخاصة لذدف برقيق الدنفعة و 

انات القانوني التي يتمتع بها الدلبك و التي تقتضيها الحماية القانونية الدعلنة في أكثر من نص الضم
 للملكية الخاصة.

ومن ثم يستمد نزع الدلكية ألعية متجددة لارتباطو الدائم بتطور نظام الدلكية و ما يقتضيو من ضرورة 
 تكييفو مع متطلبات المجتمع لضو التقدم و الرقي.

.في  يفوتنا أن نشتَ إلذ دراستنا لذذا الدوضوع أارت علينا عدة صعوبات منها النقص الدلحوظكما لا    
نتيجة لحدااة الدؤسسة عندنا من جهة ، و الدور الثانوي الذي لعبتو في الحياة الدراجع الوطنية الدتعلقة بو 

و الدولة الجزائرية منذ العامة للؤفراد من جهة أخرى، لا سيما في ظل التوجو الاتتًاكي الذي مرت ب



الاستقلبل، و الذي يغلب عليو طابع إبعاد الدلكية الفردية وما نتج عنو من تهميش لتقنية نزع الدلكية 
للمنفعة العامة و خاصة بدقتضى التأميم و الاحتياطات العقارية ، رغم التطور النوعي الذي طرأ على 

الصعوبات العملية في الحصول على بعض  ، ناىيك عن 7656مفهوم الدلكية بدءا بصدور دستور 
 ت القانونية التي تعتبر ضرورية في الصاز مثل ىذا البحث. ادو الأ

ولقد ارتأينا تقسيم ىذا الدوضوع إلذ الباة فصول ، تناولنا في الأول الدبادئ العامة لنزع الدلكية و       
ية لنزع الدلكية و في الثاني نطاق الدنفعة الذي قسمناه إلذ أربعة مباحث تناولنا في الأول الأسباب الشرع

العامة و في الثالث موضوع نزع الدلكية للمنفعة العامة في الرابع سلطات نزع الدلكية للمنفعة العامة. أما 
الفصل الثاني تناولنا فيو إجراءات نزع الدلكية للمنفعة العامة و الذي قسمناه إلذ أربعة مباحث تناولنا في 

إابات الدنفعة العامة و في الثاني قرار التصريح بالدنفعة العامة وفي الثالث قرار القابلية الأول إجراءات 
للتنازل و في الرابع قرار نزع الدلكية. أما الفصل الثالث فتناولنا فيو إجراءات نزع الدلكية في الحالات 

لى التنازل و في الثاني نزع الخاصة و الذي قسمناه بدوره إلذ مبحثتُ تناولنا في الأول الاتفاق الودي ع
الدلكية في حالات الاستعجال. معتمدين في ذلك على الدنهج التحليلي مع التًكيز على الأسس النظرية 
التي يقوم عليها مفهوم نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة ، نظرا لارتباطو بأىم حقوق الأفراد في علبقتو 

ذي يقتضيو ىذا التداخل من أجل الوصول إلذ وضع صورة بدصلحة المجتمع و في التنظيم الدقيق ال
واضحة عما وصل إليو الدشرع الجزائري من أىداف التوفيق بتُ ما تقتضيو الدصلحة العامة و الدلكية 

    الفردية.

                                    

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الأول

 المبادئ العامة لنزع الملكية

إن نزع الدلكية للمنفعة العامة، تصرف قانوني لو تأاتَ مباتر على أملبك الأفراد، لذلك فإن الدشرع      
أوجب على الإدارة إتباع إجراءات طويلة و معقدة بدقتضى نصوص ذات طابع عام، لزددة في قانون نزع 

الأخرى للسلطة العامة  الدلكية ذاتو، لذلك فإن إجراءات نزع الدلكية تشكل مقارنة مع الاختصاصات
أكثر ضمانات للمنزوعة ملكيتهم، نظرا لأنها تتميز ببعض الخصائص العامة بذعل الدنزوعة ملكيتهم أكثر 

 إعلبما و إطلبعا بهذه الإجراءات من جهة، و تقيد سلطة الإدارة من جهة اانية.

جل إلصاز العمليات ذات إن نزع الدلكية للمنفعة كوسيلة من وسائل تدخل السلطة العامة من أ     
الفائدة العامة، ليست سلطة مطلقة و إلظا بركمها مبادئ و إجراءات متفق عليها في كل التشريعات، و 

سنتناول في ىذه الفصل الدبادئ العامة لتحديد الأسباب الشرعية لنزع الدلكية و مفهوم حدود الدنفعة 
تناول إجراءات نزع الدلكية من التحقيق في الدنفعة العامة، و كذلك الأتخاص الدعنية بنزع الدلكية، ثم ن

 العامة إلذ صدور قرار نقل الدلكية إلذ ذمة الإدارة.

لؽكن إبصال الدبادئ العامة لنزع الدلكية في أربعة لزاور يتم توزيعها على أربعة مباحث، نتناول في      
 نطاق الدنفعة العامة، ثم نتناول في الدبحث الأول الأسباب الشرعية لنزع الدلكية، و في الدبحث الثاني

الدبحث الثالث الأموال موضوع نزع الدلكية و أختَا الأتخاص الدعنيتُ بنزع الدلكية للمنفعة العامة  
 كمبحث رابع.

 

 

 

 

 



 الأسباب الشرعية لنزع الملكية:المبحث الأول 

إن تعريف نزع الدلكية لد يثر لدى الفقهاء جدلا كبتَا و ذلك يرجع إلذ أنو عمل تقتٍ تلجأ الإدارة       
إلذ أموال أفراد، و الأصل أن تلجأ للحصول عليها  –في أدائها لوظيفتها  –إلية عند احتياجها 

، و بزضع الإدارة 1بالتًاضي،فقد تشتًيها أو تستأجرىا، و قد لؽنحوىا إياىا على سبيل الذبة أو الوصية
 حينئذ كقاعدة عامة لقواعد القانون الخاص.

سائل العادية السالفة و لكن قد تشتد حاجة الإدارة إلذ الدال )العقار( و لا تستطيع تدبتَه بالو      
الذكر، فتضطر إلذ أخذه جبرا من صاحبو باللجوء إلذ نزع الدلكية للمنفعة العامة، أما الدنفعة العامة التي 

 يهدف إليها الإجراء فقد أاارت جدلا و صيغت لذا نظريات نأتي عليها في مبحث مستقل.

                                        المطلب الأول                                             
 تعريف نزع الملكية

تعددت الآراء و اختلفت التعاريف حول موضوع نزع الدلكية، و من بتُ ىذه التعاريف ما جاء بو     
الدكتور سليمان لزمد الطماوي "يقصد بنزع الدلكية للمنفعة العامة حرمان مالك العقار من ملكو جبرا 

  2نظتَ تعويضو عما ينالو من ضرر".للمنفعة العامة 

يتضح من خلبل ىذا التعريف أن نزع الدلكية يهتبر وسيلة لدمج أموال خاصة في نطاق الدلكية      
 3العامة.

يدخل نزع الدلكية للمنفعة العامة في اعتقاد ىذا الرأي ضمن وسائل دمج الأموال في نطاق الدلكية      
عكس النظرية التقليدية التي لا تعدىا كذلك، حيث تشتًط بزصيص العامة، بعكس النظرية العامة، ب

الدال للمنفعة العامة كشرط لإضفاء صفة العمومية على الأموال الدنزوعة ملكيتها التي لؽكن أن تدخل في 

                                                           
1
 .558، ص 1976، 3/ أنظر: فؤاد العطار، القانىن الإداري، دار النهضت العربيت، القاهرة، ط  

2
 .649، ص 1975رة،د ط، / أنظر: سليمان محمد الطماوي، الىجيس في القانىن الإداري، دراست مقارنت، دار الفكر العربي، القاه 

3
جامعيت، / أنظر: محمد فاروق عبد الحميد، التطىر المعاصر لنظريت الأمىال العامت في نطاق القانىن الجسائري دراست مقارنت، ديىان المطبىعاث ال 

 .224، ص 1983الجرزائر، 



نطاق أملبك الدولة الخاصة، لذلك فإن نزع الدلكية للمنفعة العامة تعد وسيلة من وسائل دمج الدال في 
 موال الوطنية، و في نفس الوقت فإنها تعد وسيلة كسب ملكية الدال العام.نطاق الأ

و عليو يتضح أن نزع الدلكية للمنفعة العامة لؼتلف في النظرية التقليدية عنو في النظرية الحديثة و      
 نطاق ىذا الاختلبف يكمن في أن النظرية التقليدية تشتًط في الأموال الدنزوعة ملكيتها و التي تدخل في

أموال الدولة الخاصة بزصيصا للمنفعة العامة، أما النظرية الحديثة فلب تشتًط ذلك باعتبار أن أملبك 
 الدولة الخاصة تعد أملبكا عامة.

كما عرفو الدكتور لزمد أنس قاسم جعفر أن "نزع الدلكية للمنفعة العامة ليس إلا إجراء من تأنو       
  4برا لتخصيصو للمنفعة العامة مقابل تعويض عادل.حرمان مالك عقار معتُ من ملكو ج

يتضح لنا من خلبل ىذا التعريف أن نزع الدلكية للمنفعة العامة ينطوي على الدساس بحق الدلكية      
الخاصة بهدف الدلكية الخاصة بهدف برقيق الدنفعة العامة، كما يلبحظ أيضا بأنو إجراء استثنائي لا لػق 

الة برقيق الدنفعة العامة، و بإتباع الإجراءات الدنصوص عليها قانونا، كما أن نزع اللجوء إليو إلا في ح
الدلكية لا يوجو إلذ العقارات الدادية دون الدنقولات و كذلك الحقوق العينية، ويذىب الأستاذ لزمد فؤاد 

 مهنا لتعريف نزع الدلكية"بأنو إجراء إداري يقصد بو حرمان 

    5بسبب الدنفعة العامة   بشرط تعويضو عنو"الدالك من ملكو جبرا عنو 

 Andréإن ىذا التعريف لا لؼتلف عن تعريفات الفقو الفرنسي حيث عرف الأستاذ

Délaubadere  نزع الدلكية للمنفعة العامة "ىي عملية إدارية بدوجبها بذبر الإدارة تخصا على
6عادل ومسبق".التنازل لذا عن ملكية عقارية لغرض الدنفعة العامة و بتعويض 

 

من القانون  545والدلبحظ أن التشريع الفرنسي قد اتتًط ضرورة دفع التعويض مسبقا بنص الدادة     
 .الددني الفرنسي 
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من القانون الددني لد يشتًط ذلك واكتفى بالنص على  805في حتُ أن الدشرع الدصري في الدادة      
 التعويض العادل.

من   677أما الدشرع الجزائري فقد ذىب في البداية مذىب الدشرع الدصري فلم ينص في الدادة     
القانون الددني على ترط التعويض الدسبق بل نص على ما يفيد عكس ذلك، إذ جاء في ذات الدادة في 

 الفقرة الثانية أن التعويض لا يشكل بأي حال مانعا لحيازة الأملبك الدنزوعة.

تنص على أنو "يعد نزع الدلكية للمنفعة العامة طريقة استثنائية  91/11من القانون رقم  2ا الدادة أم    
 لاكتساب أملبك أو حقوق عقارية، و لا يتم إلا إذا أدى انتهاج كل الوسائل الأخرى إلذ نتيجة سلبية.

نابذة عن تطبيق إجراءات  زيادة على ذلك، لا يكون نزع الدلكية لشكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمليات    
نظامية مثل التعمتَ و التهيئة العمرانية و التخطيط يتعلق بإنشاء بذهيزات بصاعية و منشآت و أعمال  

 كبرى ذات منفعة عامة".

 نستخلص من ىذا التعريف أربعة عناصر أساسية و ىي:    

 أنها طريقة استثنائية. -

 طريقة جبرية. -

 .القصد منها برقيق الدنفعة العامة -

 تتم مقابل تعويض مسبق و عادل و منصف. -

إنها طريقة استثنائية تستمد طبيعتها من الخطورة التي تشكلها على ملكية الأفراد لو استخدمت بدون     
أي قيد قانوني نتيجة الطابع الاستثنائي في منع الإدارة من اللجوء إلذ إجراء نزع الدلكية قبل لزاولة 

 بالوسائل القانونية العادية و خاصة عن طريق التًاضي. الحصول على الأموال الدعنية

الذي لػدد كيفيات  1993يوليو  27الدؤرخ في  93/186و ينص في ىذا السياق الدرسوم رقم     
أن الدستفيد من جراء نزع الدلكية لربرا على تقديم تقرير يثبت لزاولتو لاقتناء  91/11تطبيق القانون رقم 



تٌ أن السلطة الدختصة بقرار نزع الدلكية تكون قد خالفت القانون لو قامت بهذا الأموال بالتًاضي، بدع
 الإجراء دون البحث عن الطريقة الرضائية.

و طريقة جبرية حيث أن إجراء نزع الدلكية يعتمد على امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها     
ضاعو إلذ قواعد قانونية لػددىا كل من نتيجتها الدساس بحق الدلكية، فلذلك لغب إخ – 7الإدارة.

مع العلم أن  –الدستور و القانون قصد بضاية الأفراد ضد التصرفات غتَ الشرعية و سوء استعمالذا 
الذي كان لغري بو العمل في الجزائر يقسم إجراء نزع الدلكية إلذ  1958القانون الفرنسي في ظل أمر 

 فالقاضي ىو الذي يأمر بنزع الدلكية بدوجب أمر قضائي.مرحلتتُ، مرحلة إدارية و مرحلة قضائية، 

أما في الجزائر فإن القاضي لا يتدخل إلا إذا رفعت أمامو دعوى من طرف أحد الطرفتُ و ىو     
 الشيء الذي يقلل من دوره في بضاية حق الدلكية.

يقصد بإجراء نزع الدلكية برقيق النفع العام، أي أن الأسس القانونية لذذا الإجراء ىي إلصاز مشاريع     
كانت الأىداف   76/48مع الإتارة إلذ أن في ظل الأمر  تدخل في نطاق مفهوم الدنفعة العامة

 الاقتصادية تعتبر كعنصر من عناصر الدنفعة العامة.

 الإدارة استعمال ىذا الإجبار لفائدة الأفراد أو لفائدتها الخاصة.و على كل فإنو لؽنع على     

تتجلى إلزامية التعويض في منع الإدارة من وضع اليد على الأموال الخاصة للؤفراد إذا لد يتم تسديد مبلغ 
 التعويض أو وضعو لدى الخزينة العمومية، كما سنوضح فيما بعد في مبحث مستقل.

الدساس بالدلكية بشيء عام لأحكام التشريع الذي لؽكنو وحده من حيث  فالقانون لؼضع مسألة    
الدبدأ أن لغيز للئدارة الدساس بها بشكل كلي أو جزئي إذا كان الذدف من وراء ذلك برقيق منفعة عامة 

  8على أن يدفع للمنزوعة ملكيتو تعويضا عادلا و منصفا.
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غتَ أن التطور الذي حصل في الحياة العامة في الجزائر أدى إلذ تطور قانون نزع الدلكية ليصبح مسايرا     
 لذذا التطور، و عليو نستعرض بنوع من الإلغاز مراحل تطور ىذا القانون في الجزائر.

                        المطلب الثاني                                                                  
 أساس نزع الملكية

إن حق الدلكية أصبح حقا مقيدا، و تتًاوح ىذه القيود بتُ ضمان فعاليتو من جهة و كبح بصاحو     
 من جهة أخرى.

حيث نص على أن الدلكية  16ىذه القيود في الدادة  1976و قد تناول الدستور الجزائري لسنة     
ن الاقتصادي لغب ان تساىم في تنمية البلبد و أن تكون ذات منفعة اجتماعية الخاصة لا سيما في الديدا

 و ىي مضمونة في إطار القانون.

منو على أن "الدلكية الخاصة مضمونة"، و  52فقد نص في الدادة  2008أما الدستور الأختَ لسنة     
لدلكية و لكنو لد يصل إلذ ىو ما يستفاد منو أن الدشرع الدستوري قصد بزفيف القيود الواردة على ا

 درجة برصينها من النزع للمنفعة العامة.

و بقدر ما يكون قانون نزع الدلكية قيدا على حق الدلكية الدطلق فإنو في ذات الوقت قيد على إرادة     
الإدارة و في نفس الوقت ضمانة للملكية، فتشريعات الدول على اختلبف أتكالذا تقر بحق الإدارة في 

 لكية في إطار قانوني و مقابل تعويض عادل و منصف.نزع الد

غتَ أن التطور الفقهي الحاصل في البحث عن أركان القرار الإداري يدعونا إلذ التمييز بتُ الدنفعة     
العامة كغرض من نزع الدلكية و بتُ الأسباب التي دعت الإدارة إلذ التدخل من أجل برقيق ىذا 

  9الغرض.

لأسباب الشرعية لنزع الدلكية ىي تلك الحالات الدادية أو القانونية الدستقلة عن إرادة و من ثم فإن ا    
الإدارة نازعة الدلكية و التي تدعوىا إلذ التدخل من أجل إلصاز أتغال عامة أو إدخال برسينات عمرانية 
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زه لتحقيق النفع أو أي عمل آخر يستوجب بالضرورة نزع ملكية الخواص حتى يتم تنفيذ العمل الدراد إلصا
 العام.

منو رغم حذفو لعبارة الدخططات التنموية فإنو ترك  2في الدادة  1991كما أن القانون الجديد لسنة      
المجال مفتوحا لأسباب نزع الدلكية، و ما ذكره من أسباب فإنها على سبيل الدثال و ليس على سبيل 

ونية التي يكون قيامها سببا لنزع الدلكية، فإنو لا الحصر، و أمام تعذر حصر الحالات الواقعية أو القان
 لؽكننا حصرىا إلا في إطارين ىامتُ:

 أولا/ وجود مخططات للتعمير أو مشاريع تجهيز و أشغال كبرى:

إن نزع ملكية الأفراد بغرض إلصاز عمليات معينة خارج إطار لسطط عمراني أو خارج إطار برنامج     
بر عملب غتَ مشروع ليس لأنو لا يهدف إلذ الدنفعة العامة و إلظا لافتقاره إلذ معتُ للئنشاء و التعمتَ يعت

السبب أو خروجو عن دائرة الأسباب القانونية المحددة سلفا، فالدخطط العمراني ىو السبب الدستقل عن 
ال في إرادة الإدارة نازعة الدلكية و الذي يدعوىا إلذ التدخل، و قيام مثل ىذا السبب لا يثتَ أي إتك

 ترعية قرار الإدارة.

 ثانيا/ قيام الحاجة:

الحاجة ىي حالة واقعية تتمثل في عدم وجود أو نقص ما ىو موجود من الدنشآت، و الخدمات     
تدعو الإدارة إلذ التدخل لإتباعها لتتحقق الفائدة العامة. و قيام الحاجة العامة مستخلص من عبارة 

و الذي ذكر  1991من قانون  2توحى من روح نص الدادة و الدس 1976من قانون  3نص الدادة 
 على سبيل الدثال فقط أسباب نزع الدلكية.

فالحاجة مفهوم مرن يصعب ضبطو بدعايتَ لزددة، و بدرونتو تكون للئدارة سلطة واسعة في تقدير     
 قيامها.

التصريح بالدنفعة العامة  أن يتضمن قرار 10في الدادة  91/11و لقد اتتًط قانون نزع الدلكية رقم     
 برت طائلة البطلبن أىداف نزع الدلكية الدزمع تنفيذه.



و الدقصود بالأىداف ىنا ليس ىو الغية فقط، فغاية كل قرار إداري ىو الدنفعة العامة فتحديد     
 الأىداف يتضمن حتما معاينة وجود الأسباب الدتمثلة في لسطط التعمتَ أو في وجود حاجة عامة.

و لدا كان القضاء يبسط رقابتو على ركن السبب في القرارات الإدارية فإن ذلك يعتٍ رقابة القضاء     
 على مدى قيام الحاجة الدلحة و جديتها و مدى عموم الفائدة التي يراد برقيقها.

        المبحث الثاني                                                                               
 نطاق المنفعة العامة

من الدسلم بو أن الدنفعة العامة ىي الغاية التي يهدف إلذ برقيقها إجراء نزع الدلكية        و غيابو     
 يعتٍ عدم ترعية الإجراء، فما ىي الدنفعة العامة؟ و ما حدودىا؟

ع ذلك إلذ أن مفهوم الدنفعة لقد تغاضى كل من التشريع و القضاء على تعريف الدنفعة العامة، و يرج    
العامة مفهوم غتَ لررد و إلظا مرتبط بعمليات مادية متنوعة و يتحدد بالنظر إلذ لزتوى العمليات أو 

 النشاط الذي تقوم بو الإدارة.

و عدم قابلية مفهوم الدنفعة العامة للتحديد أعطاه صبغة الدرونة و القابلية للتطور،         و بالفعل     
ور مفهوم الدنفعة العامة بتطور دور الدولة ضمن إطارين فلسفيتُ نتناول في الدطلب الأول حدود فقد تط

 الدنفعة العامة في الفلسفة الليبرالية، و في الدطلب الثاني الفلسفة في الفلسفة التدخلية.

 نطـاق المنفعة العامة في ظل الفلسفة الليبرالية  :المطلب الأول 

ضمن ىذا الإطار كانت الدنفعة العامة تقوم على التعارض بتُ الدصلحة العامة و الدصلحة الخاصة لا      
يعتبر العملية ذات الدنفعة العامة إلا إذا كان الدساس بالدلكية الفردية و التكاليف الدالية للعملية و الدوانع 

برقيقها و بعبارة أخرى فإن القاضي يقدر ما إذا  الاجتماعية الأخرى لا تتجاوز في ألعيتها الدنفعة الدراد 
كان ىناك توازن بتُ الدنافع و الدوانع حتى يقر بوجود الدنفعة العامة، إذ يتأسس بطلبن نزع الدلكية على 

 الدوازنة بتُ الدنافع و الأضرار الدتًتبة على القرارات الإدارية.



تصادي الذي تلعبو الدولة، و قد كان للمشرع أما في الإطار الثاني فأصبح يقوم على الدور الاق    
منو  3حيث نصت الدادة  1976الجزائري مثل ىذا الدور في قانون نزع الدلكية للمنفعة العامة لسنة 

على أن بردد الدنفعة العامة بجميع العمليات الدستوفية للحاجات ذات الفائدة العامة فقط، و على وجو 
 نية و المحلية للتنمية.الخصوص بقصد برقيق الدخططات الوط

و قد سبق و أن بينا أن مفهوم الدنفعة العامة مفهوم مرن و ىذه الدرونة قد غطتو بضباب لد يعد لو     
حسب ما تراه و ىو ما  –فرصة تفستَه و تطبيقو  –مفهوم لزدد، ىذه الدرونة أعطت للسلطة العامة 

 راء نزع الدلكية.يؤدي بالسلطة إلذ استعمال التعسف أحيانا في ابزاذ إج

 و لقد حاول القضاء الفرنسي وضع حد لفكرة الدنفعة العامة بتبتٍ نظريات نستعرضها فيما يلي:    

الفرع الأول                                                                                        
 نظرية السبب الدافع

نو في حالة تعدد الأسباب فإنو لغب تقييم الدنفعة العامة على أساس يقصد بنظرية السبب الدافع، أ    
سببها الدافع دون بقية الأسباب و من تم فإن نزع الدلكية يكون مشرعا إذا كان بهدف إلذ برقيق منافع 

خاصة أو منافع مالية ما لد تكن ىذه الدنافع ىي الأسباب الدافعة للعملية، و إلظا وجدت إلذ جانب 
دافع فإذا قامت الإدارة بنزع ملكية بغرض برقيق منافع مالية وحدىا فإن قرار التصريح بالدنفعة السبب ال

 يكون مشوبا بعيب الالضراف بالسلطة.

 نظرية المنفعة العمومية غير المباشرة  :الفرع الثاني

بها أيضا لكل حسب ىذه النظرية فإن الدنفعة العمومية الدعتًف بها لبعض العمليات الإدارية يعتًف     
العمليات الضرورية و الدكملة للعملية الأولذ و بزضع تبعية العمليات التي لد يصرح بدنفعتها العمومية 
لرقابة القضاء، و معيار القضاء في ذلك ىو اقتصادية العمليتتُ، فإذا كان قبول الدنفعة العامة للعملية 

 ذلك الضرافا بالسلطة، أما إذا كان لػافظ على التابعة يغلب أو يعدل اقتصادية العملية الأولذ، اعتبر



جانبها الاقتصادي فيضفي عليها الدنفعة العمومية،    و قد توسع القضاء الفرنسي و ذىب بعيدا في 
 برديد الدنفعة العامة غتَ الدباترة.

              الفرع الثالث                                                                          
 نظرية الإجراءات الموازية

تقوم ىذه النظرية على أن العمليات التي بدوجبها تنزع ملكية الأفراد تتطلب تدخل إجراء آخر على     
الأقل إلذ جانب إجراء نزع الدلكية، مثال ذلك وجود قواعد البناء الحضري        و مسايرة نازع الدلكية 

ى وجهتُ متعاكستُ فإما أن يبقى الإجراءان متوازيان فلب يلتقيان، و إما أن لو، إن ىذه النظرية تقوم عل
  10يلتقيا فيكونان مع بعضهما وحدة واحدة.

 الوجو الأول: الإبقاء على الإجراءين متوازيتُ.

فإذا ما أرادت الإدارة برقيق عملية عن طريق نزع الدلكية فلب بد عليها أن برتًم إلذ جانب إجراءات     
الدلكية إجراءات أخرى تكون وحدىا قانونا متميزا عن قانون نزع الدلكية و يكون تعادل الإدارة نازعة نزع 

الدلكية مع ىذا الإجراء الدوازي حتميا، وعدم احتًام الإجراء الدوازي يؤدي حتما إلذ عدم ترعية نزع 
الدستشفيات و بذهيزاتها فإذا كان الدلكية لعدم وجود الدنفعة العامة، و مثال ذلك القواعد الدتعلقة ببناء 

نزع الدلكية بغرض بناء مستشفى فإن قواعد إجرائية تتعلق ببناء مستشفيات و كيفية بذهيزىا تتدخل إلذ 
جانب قواعد نزع الدلكية، و عدم احتًام الإدارة لذذه القواعد يؤدي إلذ تصدع فكرة الدنفعة العامة و 

 اعتبار العملية غتَ مشروعة.

 اني: التقاء الإجراءين في وحدة العملية.الوجه الث

يقوم ىذا الوجو على أساس معاكس للعملية أي أن إجراء نزع الدلكية و الإجراء الثاني يلتقيان عند     
نقطة معينة على أساس أن كلب منهما يساىم في برقيق الدشروع الذي من أجلو تنزع الدلكية، و من ثم 

ري الدسبق قبل التصريح بالدنفعة العامة إذا كان ىذا البحث قد جرى فلب ضرورة على إجراء البحث الإدا
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بدوجب الإجراء الأول، و ذلك توفتَا للجهد و الوقت و ليس على الإدارة نازعة الدلكية سوى إحالة 
الواائق التي سبق أن تقرر على أساسها أحد ىذه الإجراءات و لذلك فإن القانون الفرنسي وحد بتُ 

 لحضاري و قانون نزع الدلكية في الدسائل و العمليات التي تتكرر.قانون البناء ا

 نطاق المنفعة العامة في ظل الفلسفة التدخلية  :المطلب الثاني

باقتحام الدولة الديدان الاقتصادي الذي كان في أغلبو مقصورا على الأفراد في ظل الفلسفة الليبرالية     
الدنافع الاقتصادية و أصبحت فكرة الدنفعة العامة لا بذد  أدخل الديدان القانوني برويرا على أساس

 مشروعيتها في أغلب الأحيان إلا على أساس الدنفعة الاقتصادية.

و لقد تجعت الفلسفة التدخلية إدماج العقارات بالتخصيص في الأموال العامة للدولة     و     
بزصيصها في أغلب الأحيان بزصيصا اقتصاديا لزددا لشا أدى إلذ برريك الآليات القانونية التقليدية 

من أجل برديد  لاكتساب الدال العام و إدماجو ضمن الأموال العامة للدولة ثم إلغاد آليات قانونية
   11القطاع و الأىداف التي لؼصص لذا الدال الددمج.

ففي ظل الفلسفة الليبرالية كان معيار الدنفعة العامة يتًاوح ما بتُ الدساس بالدلكية الفردية و الضرورة     
 العمومية ثم الدنفعة العامة بالدعتٌ الواسع، التًبوية، الرياضية، الصحية، الاقتصادية.

ضاء في فرنسا قد طور فكرة الدنفعة العامة و ابذو بها لضو الدنفعة الاقتصادية و أصبح يقر بعدم فالق    
ترعية التصريح بالدنفعة العامة إن ىي جانبت الغرض الاقتصادي و اقتصرت على الغرض الرياضي أو 

 الصحي.

رنسا و على مراحل متعددة، و إذا كان ىذا الطرح الجديد لفكرة الدنفعة العامة قد طوره القضاء في ف    
فإن الوضع في الجزائر لؼتلف عن ذلك، إذ أن القانون ىو الذي أعطى لفكرة الدنفعة العامة مدلولا 

الذي  91/11اقتصادية و ظل في النهج الاتتًاكي الذي سلكتو الجزائر إلذ أن صدر القانون رقم 
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كانت   76/48ظل القانون القديم رقم أعطى و أعاد لفكرة الدنفعة العامة مضمونها التقليدي، ففي 
 الدنفعة العامة تتحدد بدعيارين:

 و ىو الواقعة القانونية الدتمثلة في وجود لسطط سابق للتنمية لزليا أو وطنيا. السبب: -

   12و ىو برقيق الدنفعة العامة الاقتصادية بصفة خاصة. الغرض: -

يتبتُ أنو أخذ بنظرية الإجراءات الدوازية  2ادة فإن نص الد 91/11أما في ظل القانون الجديد رقم     
تنص على أن "وزيادة على ذلك لا يكون  2لتحديد الدنفعة العامة، إذ أن الفقرة الثانية من نص الدادة 

نزع الدلكية لشكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمليات نابذة عن تطبيق إجراءات نظامية قبل التعمتَ و التهيئة 
 العمرانية...الخ".

نستخلص من ىذا النص أن الدشرع الجزائري قد أخذ بنظرية الإجراءات الدوازية التي سبق و أن أترنا     
إليها، فلب يعتبر نزع الدلكية مشروعا إلا إذا جاء مطابقا في أىدافو لقواعد النظام العام العمراني و التهيئة 

 العمرانية.

ما جاء في قوانتُ التنظيم العمراني موازاة مع احتًامها  كما أن الإدارة نازعة الدلكية ملزمة باحتًام     
 للئجراءات التي جاء بها قانون نزع الدلكية.

المبحث الثالث                                                                                   
 موضوع نزع الملكية للمنفعة العامة

نفعة العامة المجال الذي يسمح بو الدشرع للئدارة بالدساس بدلكية يقصد بدوضوع نزع الدلكية للم    
 الأفراد.

لقد استقر الفقو و التشريع في بادئ الأمر على أن نزع الدلكية للمنفعة العامة يرد على العقارات و     
ذي ال 91/11من القانون رقم  3و  2الحقوق العينية و ىو ما نص عليو الدشرع الجزائري في الدادتتُ 

من القانون الددني. حيث  677لػدد القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة و كذا الدادة 
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على أنو "يعد نزع الدلكية للمنفعة العامة طريقة استثنائية لاكتساب أملبك أو حقوق  2تضمنت الدادة 
 عقارية...".

عينية عقارية من أجل الدنفعة  "لؼضع نزع ملكية عقارات أو حقوق 3كما نصت الدادة      
 العمومية...".

من القانون الددني على أنو "لا لغوز حرمان أي أحد من ملكيتو إلا في  677كما تنص الدادة      
 الأحوال و الشروط الدنصوص عليها في القانون.

ة العقارية للمنفعة غتَ أن للئدارة الحق في نزع بصيع الدلكية العقارية أو بعضها أو نزع الحقوق العيني    
 العامة مقابل تعويض منصف و عادل".

من القانون الددني توضح نطاق و  677من خلبل استعراضنا لنصوص ىذه الدواد تبتُ أن الدادة     
 91/11من القانون  2،3موضوع نزع الدلكية للمنفعة العامة بصورة أدق و أوضح لشا جاء في الدادتتُ 

عة العامة رغم كون القانون الأول قانون عام و الثاني خاص بنزع الدلكية الدتضمن نزع الدلكية للمنف
من القانون الددني السابق ذكره بردد بدقة و بشكل حصري نطاق نزع  677وحدىا، حيث أن الدادة 

الدلكية من أجل الدنفعة العامة بالعقارات أو الحقوق العينية سواء مس ذلك ىذه العقارات بصفة كلية أو 
 جزئية.

و الغرض من ىذا الحصر أن الأملبك الدنقولة لؽكن للئدارة الحصول عليها بوسائل القانون العادية، و     
 في حالة الضرورة بواسطة التسختَ.

غتَ أن الفقو و القضاء وسعا في دائرة الأملبك التي لغوز نزع ملكيتها إلذ الدنقولات الدادية و الدعنوية،     
 نزع باطن الأرض دون سطحها.بل حتى وصلب إلذ إجازة 

 و عليو يستوجب علينا أن نتعرض بشيء من التفصيل للؤموال موضوع نزع الدلكية للمنفعة العامة.    

 



المطلب الأول                                                                                     
 العقـــــــارات

فعة العامة على العقار بأكملو أو على جزء منو فقط مع مراعاة أحكام طلب ينصب نزع الدلكية للمن    
نزع الدلكية الكلية من طرف الدنزوعة ملكيتو إذا توفرت الشروط المحددة في القانون حيث تنص الدادة 

من القانون الددني "كل تيء مستقر بحيزه و اابت فيو و لا لؽكن نقلو منو دون تلف فهو عقار،  683
ما عدا ذلك من تيء فهو منقول، غتَ أن الدنقول الذي يضعو صاحبو في عقار لؽلكو، رصدا و كل 

 على خدمة ىذا العقار أو استغلبلو يعتبر عقارا بالتخصيص".

و ىي تشمل من حيث الدبدأ سطح الأرض و باطنها و علوىا لكون نطاق الدلكية يتحدد بهذه     
من القانون الددني الجزائري التي تنص "لدالك الشيء الحق في  676و ىذا استنادا إلذ الدادة  13العناصر.

 كل بشاره و منتجاتو و ملحقاتو ما لد يوجد نص أو اتفاق لؼالف ذلك".

و عليو فإن الإتكال لا يثور بشأن العقارات بطبيعتها حتى و لو كانت لشلوكة للئدارة )الدومتُ     
ن الإتكال يثور بشأن العقارات بالتخصيص فإذا كانت أحكام العقار في القانون الددني الخاص(، غتَ أ

تسري على الدنقولات الدخصصة لخدمتو فإن الأمر لؼتلف في أحكام نزع الدلكية، فالدتفق عليو ىو أن نزع 
موال التي الدلكية يشمل الأتياء اللصيقة بالعقار و التي لا لؽكن نزعها دون إتلبف، و لا تشمل الأ

وضعت أو ركبت من طرف الدالك من أجل الاستغلبل إلا إذا طلب الدالك تعويضا عن الأضرار التي 
 تلحقو من جراء عطل ىذه الدنقولات التي كان يستعملها لاستغلبل العقار الدنزوع.

ق غتَ أن باطن الأرض لؽكن أن يكون لزلب لنزع الدلكية دون سطحها من أجل أتغال الحفر و ت    
 الأنفاق تريطة أن بذري الأتغال في باطن الأرض دون أي تلف أو تعديل على سطحها.

و في مثل ىذه الحالة لا نطبق تقنيات نزع الدلكية للمنفعة العامة إلا ما تعلق منها بالتعويضات الدؤقتة     
 أو النهائية.
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ار التصريح بالدنفعة العامة لقد خطا القضاء الفرنسي خطوة ىامة في ىذا المجال و أقر بصحة قر     
الواردة على لرموعة عقارات من بينها عقار للدولة يدخل ضمن دومينها العام، غتَ أن ىذا الإقرار لا 

لغزم بجواز نزع ملكية عقارات الدومتُ العام و لا يتجاوز حدود إعادة التخصيص و ىو أمر متفق عليو 
     14فقها و قضاء في كل من فرنسا و مصر.

من القانون الددني على أنو لا لؽكن نزع ملكية  689 حتُ أن الدشرع الجزائري نص في الدادة في    
الأملبك العمومية أي "الدومتُ العام" بفضل الحماية القانونية الخاصة التي يتمتع بها و التي بذعل منها 

 أموالا غتَ قابلة للتصرف فيها.

للخواص، و كذلك الأملبك الخاصة التابعة للؤتخاص الدعنوية إذن لؽكن نزع الأملبك العقارية التابعة     
 العامة.

 الأملاك التابعة للخواص:. 1

كل الأملبك العقارية التابعة للخواص قابلة لنزع ملكيتها سواء كان ىؤلاء، الخواص أتخاصا       
وز نزع ملكية كل طبيعيتُ أو أتخاصا معنويتُ و ذلك بغض النظر عن الوضعية القانونية لدالكيها،إذ لغ

الأملبك العادية والأملبك التي تتمتع بحماية قانونية خاصة مثل الأملبك التابعة للقصر و المحجور عليهم 
وعدلؽي الأىلية والأملبك الوقفية وأملبك الغائبتُ والأموال الدوضوعة برت الرقابة القضائية وأملبك 

جبري ولا يستثتٍ من ذلك إلا أملبك الدولة الأجانب ويرجع ذلك إلذ طبيعة ىذا الإجراء الذي ىو 
 الأجنبية لصبغتها الدبلوماسية.

 الأملاك الخاصة للدولة والأشخاص المعنوية العامة: .2

وىي الأملبك الدسماة اصطلبحا "بالدومتُ الخاص" غتَ أنو لا لؽكن لشخص معنوي من     
أتخاص القانون العام أن يقوم بنزع ملكية عقارات تدخل ضمن أملبكو الخاصة لإدراجها في نطاق 

الأموال العامة الخاصة،إذ لا لؽكن مثلب أن تقوم البلدية بنزع ملكية عقار تابع لدومينها الخاص 
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دخالو ضمن الدومتُ العام التابع لذا،لأن ىذه العملية لغب أن تتم بدقتضى قرار إداري صادر عن لإ
الشخص الدعنوي نفسو لؼصص بدقتضاه ىذا العقار للدومتُ العام،كما لؽكن نزع ملكية ىذا العقار 

 التابع للبلدية من طرف تخص معنوي أخر كالولاية والدولة.

 ينية العقاريةالحقوق الع  :المطلب الثاني

الذي نظم عملية نزع الدلكية في الجزائر إلذ الحقوق العينية  91/11تعرض القانون الجديد رقم     
العقارية في الدادة الثانية منو والتي تنص:"يعد نزع الدلكية من أجل الدنفعة العمومية طريقة استثنائية 

الحقوق العينية الأصلية والتي نظمها  لاكتساب أملبك أو حقوق عقارية"،والحقوق العقارية ىنا ىي
وىي )حق الدلكية،حق 15القانون الددني وحددىا على سبيل الحصر وىي تنقسم إلذ حقوق عينية

الانتفاع،حق الاستعمال،حق السكن،حقوق الارتفاق(وحقوق عقارية تبعية الدتمثلة في)الرىون،الرىن 
ه الحقوق تعتبر أموالا عقارية طبقا للمادة الرسمي،حق التخصيص،الرىن الحيازي،حقوق الامتياز( فهذ

من القانون الددني الجزائري والتي تنص"يعتبر مالا عقاريا كل حق عيتٍ يقع على عقار بدا في ذلك  684
 حق الدلكية وكذلك كل دعوى تتعلق بحق عيتٍ على عقار".

ولدا كانت ىذه الحقوق العينية قابلة للبنتقال بنفس الطرق التي تكتسب بها الدلكية،كالعقد و الوصية     
وغتَلعا،فإنها تكون كذلك قابلة للبكتساب بالطرق الجبرية كنزع الدلكية والاستيلبء،كما لؽكن نزع 

الارتفاق،إذ لؽكن للدولة إنشاء  الحقوق العينية العقارية الواردة على عقار دون نزع ملكيتو باستثناء حق
حق الارتفاق على العقارات الدملوكة ملكية خاصة دون اللجوء إلذ طريق نزع الدلكية مثال ذلك تق 
القنوات من أجل بسرير أنابيب للغاز أو صرف الدياه حيث تنشئ الدولة في ىذه الحالات حق ارتفاق 

 عام.
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ضوع نزع الدلكية فهي لا تتم إلا مع نزع العقار،فحق أما حقوق الارتفاق التي لؽكن أن تكون مو     
الارتفاق ىو الحق العيتٍ العقاري الوحيد الذي يتطلب إلغاؤه أو نزعو من طرف الإدارة نزع ملكية 

 .16العقار،وبعد نزع الدلكية الخاصة فإن حقوق الارتفاق التي كانت على العقار تزول 

الارتفاق على مال عام إلا إذا كان ذلك لا يتنافى مع الغرض كما أن القانون لؽنع جواز ترتيب حق       
من القانون الددني التي  867الذي خصص من أجلو و ىو ما نص عليو الدشرع الجزائري في الدادة 

تنص"الارتفاق حق لغعل حدا لدنفعة عقار لفائدة عقار أخر لشخص أخر ولغوز أن يتًتب ارتفاق على 
 ستعمال الذي خصص لو ىذا الدال".مال إن كان لا يتعارض مع الا

ولؽكن القول أن نزع ملكية العقارات يتبعو حتما نزع حق الارتفاق ولا يزول ىذا الحق من على     
 العقار الدنزوع إلا إذا كان استعمالو يتعارض مع الغرض الذي نزعت من أجلو الدلكية.

                                               المطلب الثالث                                          
 المنقـــــــولات

القاعدة العامة أن الأملبك الدنقولة لؽكن للئدارة الحصول عليها بوسائل القانون الخاص بساما مثلها       
،لذلك فهي بزرج أصلب أو بطبيعتها عن نطاق موضوع  17مثل الأفراد،وفي حالة الضرورة بواسطة التسختَ

زع الدلكية من أجل الدنفعة العامة ،وىو ما جعل الدشرع الجزائري لؼرجها من نطاق الأموال المحددة على ن
الذي لػدد القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من أجل  91/11من قانون  3و 2سبيل الأصل في الدادتتُ 
لكية من أجل الدنفعة العامة من القانون الددني.غتَ أن الدوضوع نزع الد 677الدنفعة العامة،وفي الدادة 

توسع ليشمل بعض الحقوق الدنقولة على سبيل الاستثناء في فرنسا،وىي تتعلق باستثناء وحيد يتمثل في 
 .18إمكانية نزع ملكية براءات الاختًاع الدوظفة أو الدستخدمة لصالح الدفاع الوطتٍ
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لنزع الدلكية في القانون الوضعي و طالدا أن مثل ىذه الحقوق غتَ منظمة بالقانون العام أو الخاص 
الجزائري وعليو من الضروري وضع نصوص قانونية خاصة ليكون الأساس الشرعي للعملية تطبيقا لدبدأ 

 الدشروعية كلما طلب الأمر توسيع لرال نزع الدلكية إلذ نوع معتُ أو لزدد من الحقوق الدنقولة.

 سلطات نزع الملكية للمنفعة العامة:المبحث الرابع

إن نزع الدلكية للمنفعة العامة معتًف بو قدلؽا وحديثا،إنو تصرف من تصرفات السلطة العامة وىو ما 
أدى إلذ الاعتًاف للدولة وحدىا لدمارسة ىذا الحق وفقا للشروط المحددة قانونا لأملبك الغتَ،ولا يثور أي 

ينصب على أموال الخواص أي  إتكال بشأن برديد الغتَ،فقد رأينا في الدبحث السابق إن نزع الدلكية 
 و الذيئات أحوال على ينصب وأحيانا ، الدنزوع بالدال قانونية صلة لذم الذين و القانونيكان وضعو 
 .الوطنية للثروات التوزيع و التخصيص إعادة إطار في العامة الدؤسسات

 بدلكيات الداسة القانونية التصرفات إصدار في الحق صاحبة ىي وحدىا الدولة كانت إذا أنو غتَ    
 : ىو المجال ىذا في الدطروح التساؤل فان العامة، للمنفعة الدلكية نزع إطار في الأفراد

 للمنفعة الدلكية نزع تصرف إصدار بسلك التي الإدارية الجهات برديد أي ؟ الدلكية نزع في الحق لو من    
 نزعها؟ من الاستفادة الحق لو ومن ، العامة

 

                                                                                   الأول المطلب
 للمنفعة العامة الملكية نزع في الحق لها التي الإدارية الجهات

 لػددىا التي الإدارية للجهات حصريا اختصاصا الآن أصبح العامة الدنفعة أجل من الدلكية نزع إن    
 20/73/7625 أمر صدور قبل قدلؽا السائد للوضع خلبفا ذلك و حصري بشكل الدلكية نزع قانون

 من 44 الدادة لنص تطبيقا تشريعي بدقتضى الحالات بعض في يم ضلو في الدلكية نزع كان حيث بفرنسا
 19.الفرنسي الددني القانون أحكام كذلك و فرنسا في الدواطن و الإنسان حقوق نعلبإ
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 الدلكية لصيانة الأولر التصور كان إذا أنو حيث ، قانونية مزايا إلذ أساسا التحول ىذا ويستند     
 من الفردية الدلكية على للحفاظ كضمانة العامة الدنفعة لإعلبن التشريعية الوسيلة تبتٍ إلذ أدى الفردية
 ، العملية الناحية من اقلها على برىنت الدشروعة الرغبة ىذه فان عليها للبعتداء الدبرر غتَ الإدارة نزوات

 الطريق عن الاستغناء إلذ أدى الدلكية نزع إجراءات تبسيط إلذ للوصول الدستمر الطموح فان ثم من و
 ىاجس ذلك إلذ ضف العامة، للمنفعة الدلكية نزع مشاريع بخصوص العامة الدنفعة لإعلبن التشريعي

 سنو من الذدف مع بساتيا الأفراد بضاية إلذ يؤدي أن عوض التشريعي الإجراء فان ، الإجراءات تبسيط
 مراجعة طلب اجل من الدعنيتُ وجو في القانونية الناحية من عائقا الأحيان من كثتَ في يقف أصبح فانو

 القانونية التصرفات مصداقية في للتحري ملكيتهم للمنزوعة أيضا مشروعة كرغبة الدلكية نزع تصرف
 التصرفات مصداقية في التحري و الدراجعة طلبات ضد قانونية حصانة لو التشريع لأن بدلكيتهم الداسة

 .عامة كقاعدة

 الجهات بتحديد اكتفائو و الدهمة ىذه من الدشرع إعفاء في يتمثل الاعتبارات لذذه حلب وجد عليو و    
 الرغبة ىذه برقق التي و الدلكي لنزع الخاص التشريع في الحق ىذا بسلك التي الدولة في الدختلفة الإدارية
 فيها الطعن لغو إدارية طابع ذات عامة بصفة الإدارية الجهات من الصادرة التصرفات ىذه أن باعتبار

 20.الدختص القضاء أمام

 نزع من الدستفيد بتُ 5 و 2 الددتتُ خلبل بوضوح ميز قد يكون الجزائر في القديم القانون إن     
 أو الاقتصادي الطابع ذات الاتتًاكية الدؤسسات و العمومية الذيئات و المحلية الجماعات وىي الدلكية

 الوالر أو لزددة وزارية لرموعة ىو الذي و الدلكية نزع في الحق لؽلك من بتُ و ، الثقافي أو الاجتماعي
 .نزعها الدزمع للؤملبك الجغرافي الدوقع حسب

 و الدلكية نزع في الحق لو الذي الشخص لا صريح بنص لػدد لد فانو الدلكية لنزع الجديد القانون أما    
 من إلا تكون لا الدلكية نزع فطبيعة الدشرع من سهوا أو تقصتَا يعتبر لا ىذا أن غتَ ، منها الدستفيد لا

 إطار في تعمل التي الذيئات و للجماعات  الدنزوعة الأملبك بزصيص طريق عن العامة للمصلحة و الدولة
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 المجال ترك قد يكون الاستفادة و بالنزع الدعنية للؤتخاص الدشرع برديد بعدم و ، العام النفع برقيق
 أتخاص في الدلكية بنزع الدعنيتُ لػصر يعد لد الذي الفرنسي القضاء مسلك ليسك القضاء أمام مفتوحا
 .العام القانون

 العامة بالدنفعة التصريح أن على نصت 60/753 رقم التنفيذي الدرسوم من 73 الدادة نص أن غتَ    
 الشخصان لعا الولاية و الدولة أن يعتٍ ما ىو و ، الوالر من بقرار أو مشتًك وزاري بقرار إلا يكون لا

 قرار إصدار حق لؽلك الذي الشخص أن اعتبرنا إذا الدلكية نزع في الحق لذما اللذان الوحيدان الدعنويان
لك حسب ألعية وموقع الدشروع ذالدلكية و ي لؽلك حق نزع ذالشخص الىو  العامة بالدنفعة التصريح

 ا كان لاإذ ي يراد الصازه فادا كان مشروعا وطنيا يعبر عدة ولايات فهو من اختصاص الوزير أماذال
 يتجاوز حدود ولاية معينة فهو من اختصاص الوالر.

 

                                                                                      المطلب الثاني
 أصحاب الحق في طلب نزع الملكية

نقصد بصاحب الحق في نزع الدلكية الشخص الدعنوي الذي يعطيو القانون الحق للشروع في مباترة     
لك حق إصدار لقانون للسلطة التي بسب ما لػدده اإجراءات نزع الدلكية وتقديم طلب بدلك حس

 التصرفات القانونية في إطار نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة.

 الدتضمن قانون نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة و 67/15بالنظر إلذ كل من أحكام القانون      
د قائمة حصرية للؤتخاص فانو لا توج 60/753أحكام الدرسوم التنفيذي الدطبق لذدا القانون الدرسوم 

لػدد الأتخاص على سبيل  43/15الإدارية التي بروز ىدا الحق وخلبفا لتنظيم ىدا الدوضوع فان الأمر 
و الحقوق العينية الضرورية لتامتُ أحيث ينص لؽكن الحصول على العقارات  2الحصر في مادتو 

والدؤسسات و الذيئات العمومية والدؤسسات  احتياطات الدصالح العمومية التابعة للدولة والجماعات المحلية
نزع الدلكية ودلك ضمن الشروط  الاتتًاكية ذات الطابع الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي عن طريق

 ا الأمر.بهذ



لد تتطرق لتحديد الجهات الإدارية التي بسلك حق نزع الدلكية  67/77فان الدادة الثانية من القانون     
أنها في سياق برديد تروط اللجوء إلذ نزع الدلكية تنص على إن نزع الدلكية طريقة  بصفة مباترة غتَ

ا استنفدت بصيع الطرق إذ لؽكن اللجوء إليها إلا استثنائية لاكتساب الأملبك والحقوق العقارية لا
ا جاء إذ إلا يكون لشكنا القانونية الأخرى وتضيف نفس الدادة الثانية في فقرتها الثانية إن نزع الدلكية لا

تنفيذا لعمليات نابذة عن طريق إجراءات نظامية مثل التعمتَ والتهيئة العمرانية والتخطيط تتعلق بإنشاء 
أعمال كبرى ذات منفعة عمومية وىو ما يوحي بان أصحاب الحق في طلب  بذهيزات بصاعية ومنشات و

 نزع الدلكية ىي أتخاص القانون العام.

 

ي قد يثور في ىدا المجال ىو ىل أن الكل الأتخاص الدعنوية العامة الإقليمية منها ذالإتكال ال نغتَ أ
 و الدرفقية منها تتمتع بهذا الحق؟ 

الدتضمن قواعد نزع الدلكية من أجل  67/77إن صياغة الفقرة الثانية من الدادة الثانية من القانون     
متابعتها لإلصاز بعض الدشاريع المحددة على سبيل  الدنفعة العامة بذعل إجراءات نزع الدلكية من الدمكن

نشاء التجهيزات إو          الحصر ، وىي الدتعلقة أساسا بالتعمتَ و التهيئة العمرانية و التخطيط 
 الجماعية و الدنشآت و الأعمال الكبرى ذات الدنفعة العمومية.

و التهيئة      عمتَ ، فان موضوع التعمتَ الدتعلق بالتهيئة والت 63/26و بالنظر إلذ أحكام القانون     
و البلدية وىو ما  ية  العمرانية ىو من اختصاص الدولة وىيئتها على مستوى الإقليم الدتمثلة في الولا

 يتماتى مع خاصية نزع الدلكية باعتبارىا تشكل مظهرا من مظاىر  استعمال صلبحيات السلطة العامة.

ت و الأعمال الكبرى ذات الدنفعة العامة تشكل أساسا  آاعية و الدنشىذا بالإضافة إلذ التجهيزات الجم
حيث لؼضع توزيعها بتُ الدولة و الولاية و البلدية حسب  موضوع الدلبك الوطنية العمومية الاصطناعية

منو تشمل أملبك الوطنية العمومية الاصطناعية خصوصا  73حيث تنص الدادة  63/03أحكام قانون 
 ما يلي: 



 ضي الدعزولة اصطناعيا عن تأاتَ الأمواج.الأرا-

  .تغلبلذاسالسكك الحديدية و توابعها الضرورية لا-

 كة الدرور البحرية.ر الدوانئ الددنية و العسكرية و توابعها لح-

الدوانئ الجوية و الدطارات الددنية و العسكرية و توابعها الدبنية أو غتَ الدبنية الدخصصة لفائدة الدلبحة  -
 .الجوية

 الطرق العادية و السريعة و توابعها. -

 الدنشات الغنية الكبرى و الدنشات الأخرى و توابعها الدنجزة لغرض الدنفعة العمومية.-

  .الآاار العمومية و الدتاحف و الأماكن الأارية-

  .الحدائق الدهيأة-

 البساتتُ العمومية.-

 الأعمال الغنية و لرموعات التحف الدصنفة.-

 الأساسية الثقافية و الرياضية.ت آالدنش-

 المحفوظات الوطنية.-

 حقوق التأليف و حقوق الدلكية الثقافية لآيلة إلذ الأملبك العمومية . -

أو الدهيأة لالصاز   الدباني العمومية التي تأوي الدؤسسات الوطنية و كذلك العمارات الإدارية الدصممة  -
 مرفق عام .

 خصصة لحماية التًاب الوطنية برا و بحرا و جوا.و وسائل الدفاع الد الدنشآت -



من أحكام القانون السابق ذكره" لؼضع توزيع الأملبك الوطنية العمومية التابعة  70كما تنص الدادة    
للدولة و الأملبك الوطنية التابعة للولاية و الأملبك الوطنية العمومية التابعة للبلدية، و كذا تسيتَىا من 

و بزصيصها و تصنيفها طبقا للقوانتُ          العمومية لدبادئ و قواعد و ضعها  اعاتقبل لستلف الجم
 و التنظيمات الدعمول بها ."

و عليو و انطلبقا من كل ىذه الأحكام القانونية الوضعية يتبن أن الحق في طلب نزع الدلكية من أجل     
الإقليمية المحددة على سبيل الحصر في القانون الدنفعة العامة وفقا للقانون ينحصر في الأتخاص العامة 

 .الجزائري و ىي الدولة و البلدية
 

 

                     

                                             

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني

 إجراءات نزع الملكية للمنفعة العامة

بعد أن تطرقنا للمبادئ العامة لنزع الدلكية للمنفعة العامة في الفصل الأول والأسباب الشرعية         
والأسس النظرية والعملية التي يرتكز عليها ومراحل تطورىا ,سنحاول في ىذا الفصل الوقوف على مدى 

 .انعكاس ىذه الدبادئ وتلك لأسس على التنظيم الفتٍ لإجراءات نزع الدلكية 

سبق وان قلنا بان نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة ىي عملية قانونية تكلية , حيث إن ىذه        
الخاصية ذات ألعية مزدوجة لشا لغعل الإدارة بزضع في لشارساتها لنزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة إلذ 

طتها من حيث الدبدأ ىي سلطة إتباع إجراءات دقيقة ولزددة طبقا للتشريع الدعمول بو , أي إن سل
 مقيدة في ىذا المجال.

ونتيجة لذذه الشكلية التي بسيز نزع الدلكية للمنفعة العامة يصبح الإفراد يتمتعون في ظلها بأكثر        
 الضمانات مقارنة مع الأتكال الأخرى لدساس الإدارة بالدلكية.

كية والعملية التي تتميز بها لكونها ذات علبقة إن ىذه الشكلية تقتضيها طبيعة موضوع نزع الدل        
 ؟نزع الدلكية بالدساس بحقوق الأفراد المحمية دستوريا وتشريعيا. لكن ماذا نعتٍ بإجراءات

إن الإجراءات في نطاق نزع الدلكية للمنفعة العامة نعتٍ بها الشكليات التي لغب على الإدارة         
ن الذمة الدالية لصاحبها إلذ ذمة نازع الدلكية بهدف برقيق منفعة عامة إتباعها للوصول إلذ نقل الدلكية م

أو بصيع الصلبحيات الدمنوحة للجهات الإدارية الدعتًف لذا بحق نزع الدلكية قانونا من اجل مباترة نزع 
 الدلكية وفق الطرق والدناىج التي لػددىا القانون.

نظم ىذا الدوضوع فان الإدارة إذا أرادت الصاز عملية من وبالنظر إلذ أحكام القانون الجزائري الذي ي    
العمليات المحققة للمنفعة العامة تتطلب الدساس بدلكية الأفراد بصفة دائمة أي في إطار نزع الدلكية من 

 اجل الدنفعة العامة, لغب عليها إتباع خطوات لػددىا القانون مسبقا.



نها إجراءات بستاز بالشفافية حيث تستدعي إتراك ىذه الإجراءات تتميز من حيث الدبدأ بأ      
الجمهور الواسع في ذلك بغية التأكد من إن ىذه العملية تتوفر على طابع الدنفعة العامة وان الإدارة لا 
لؽكنها الوصول إلذ برقيق ىذا الذدف إلا عن طريق نزع الدلكية وبعد ابوت ىذه الدنفعة العامة وجب 

ك وأصحاب الحقوق العينية الدعنيتُ بالعملية حصرا دقيقا من اجل الإسراع في عليها القيام بحصر الأملب
تعويضهم عما أصابهم من ضرر بسبب ىذا النزاع , وفي مرحلة أختَة تعمل الإدارة على نقل الدلكية من 

 ذمة صاحبها إلذ نازع الدلكية إذا ما توفرت الشروط الدنصوص عليها قانونا .

لؽر بإجراءات تبدأ بإابات الدنفعة العامة لتنتهي بقرار نزع الدلكية ونقلها لذمة الإدارة إن نزع الدلكية       
. 

ونتناول فيما يلي إجراءات إابات الدنفعة العامة ثم قرار التصريح بالدنفعة العامة وكذا قرار القابلية       
 للتنازل وأختَا قرار نزع الدلكية .

 المبحث الأول

 عة العامةإجراءات إثبات المنف

لنزع الدلكية , على إن نزع الدلكية للمنفعة العامة طريقة  67/77"من قانون 2تنص الدادة "         
استثنائية لا يتم اللجوء إليها إلا بعد استنفاد الطرق الدقررة قانونا لتخصيص قطعة )ارض( لالصاز مشروع 

 عمومي .

لا يكون نزع الدلكية لشكنا إلا إذا جاء تنفيذ لعمليات كما تنص نفس الدادة في فقرتها الثانية "         
نابذة عن تطبيق إجراءات نظامية كالتعمتَ والتخطيط والتهيئة العمرانية تتعلق بإنشاء بذهيزات بصاعية 
ومنشات وأعمال كبرى ذات منفعة عامة", وإذا كانت عكس ذلك فهي لسالفة للقانون كما ىو واضح 

الدشروع للئدارة باقتناء ما برتاجو من عقارات لتنفيذ مشاريعها ذات الدنفعة لذلك سمح  7في الدلحق رقم
  .العامة



يقوم الدستفيد من طلب نزع  أنعلى  60/765321" من الدرسوم التنفيذي رقم 2كما تنص الدادة "   
تأت بنتيجة )أي سلبية ( عن  لد الدلكية بتقديم تقرير يبرز فيو إن لزاولاتو للبحث عن العقارات لاقتنائها

 ىذا التقرير ىو أول وايقة في ملف الاستفادة. ،طريق الاقتناء بالتًاضي 

يضاف إلذ ذلك تصريح لػدد الذدف من العملية التي لا لغب أن بزرج عن إطار التعمتَ والتهيئة       
وألعيتها وتقريرا أخر  وكذلك لسططا عن الأتغال من حيث موقعها ،العمرانية والتخطيط الدرتبط بذلك

 . 22عن بسويل الدشروع الذي يراد الصازه والذي يتطلب ملكا عقاريا لالصازه

يرسل ىذا الدلف إلذ الوالر الدختص الذي لؽكنو أن يطلب بصيع الدعلومات والواائق التي يراىا       
لشروط السابقة الذكر فإذا كان ملف طلب الدستفيد من نزع الدلكية مستوفيا ل ،مفيدة في دراسة الدلف

قام الوالر بإصدار قرار لتعيتُ لجنة برقيق لإابات مدى فعالية الدنفعة العمومية, ويسمى ىذا التحقيق 
بالتحقيق الإداري الدسبق فقرار الوالر يعتبر قرارا مزدوجا بفتح برقيق وتعيتُ لجنة برقيق تتكون من الباة 

الوطنية للؤتخاص الدؤىلتُ للقيام بالتحقيق الدسبق أتخاص يعينون من بتُ الدوجودين في القائمة 
, بقرار من وزير الداخلية والجماعات المحلية 23(2لإابات الدنفعة العامة كما ىو مبتُ في الدلحق رقم )

 .24( عضوا72( أعضاء إلذ ااتٍ عشرة فردا)33استنادا إلذ القوائم التي تعدىا كل ولاية تضم من ستة )

 

 المطلب الأول

 تحقيق الإداري المسبققرار ال

لؽر نزع الدلكية بعدة مراحل منها الدرحلة التحضتَية والتي تتمثل في البحث عن الدكان الأصلح       
على قرار التحقيق الإداري  67/77لتنفيذ الدشروع, وكما نصت الدادة السادسة من القانون رقم 
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 السابق. 66/66السابق والمادة من القانون رقم  69/653من المرسوم التنفٌذي رقم  1أنضر: المادة /  



على ما لغب أن يتضمنو  60/753ي الدسبقة,وكما نصت الدادة السادسة أيضا من الدرسوم التنفيذ
 .25القرار

حدد  26/437فالدرسوم الفرنسي رقم  ،ولا لؼتلف التشريعان الفرنسي والجزائري في ىذا الصدد      
تروط ستَ التحقيق, وبتفحص الإجراءات الواردة في ىذا لؽكننا القول أن الدشرع الجزائري قد سار على نهج 

 الدشروع الفرنسي في ذلك.

اءات فتح التحقيق الإداري الدسبق في إطار نزع الدلكية للمنفعة العامة تبدأ بعد صدور قرار فتح أن إجر 
التحقيق الإداري الدسبق من طرف الجهة الإدارية الدختصة , على أن يتضمن ىذا القرار بيانات لزددة في 

 القانون والتي نصت عليها الدادة السادسة الدذكورة أنفا.

 الفرع الأول

 المختصة بإصدار قرار فتح التحقيق المسبق وطبيعته القانونية الجهة

يفتح التحقيق الدسبق بقرار من الوالر حسب ما نصت الجهة المختصة بإصدار قرار فتح التحقيق:  /أولا
عليو أحكام الدادة السادسة من الدرسوم التنفيذي الدشار إليو أنفا, وبالنضر إلذ صياغة ىذه الدادة, فان قرار 

التحقيق الدسبق يصدر في كل الأحوال بقرار من الوالر وذلك بغض النظر عن طبيعة الأتغال الدزمع  فتح
" من نفس الدرسوم التي 73الصازىا وموقعها الجغرافي وىو ما يتعارض من الناحية الدبدئية مع أحكام الدادة "

 ختصاص في إصدار قرار إعلبن الدنفعة العمومية بتُ :توزع الإ
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 الهدف من التحقٌق. -  

 تارٌخ بدا التحقٌق و انتهائه.  -  

 شكلٌة اللجنة) الاسم اللقب والصفة(. -  

 كٌفٌات عمل اللجنة . -  

 الهدف المبٌن من العملٌة. -  

 غال المزمع انجازها وموقعها..........   .مخطط الوضعٌة لتحدٌد طبٌعة الأش -  

                   



الولائي بالنسبة لقرارات نزع الدلكية التي تعتٍ لشتلكات وحقوق عينة عقارية واقعة في تراب ولاية القرار  -
 واحدة .

  القرار الوزاري لقرارات نزع الدلكية التي تعتٍ لشتلكات وحقوق عينة عقارية واقعة في تراب ولايتتُ أو أكثر.   -

قة أولية من حلقات قرار الإعلبن عن الدنفعة العامة أي وطالدا إن قرار فتح التحقيق الدسبق يشكل حل        
يشكل جزءا من ىذا القرار فان الاختصاص بإصداره يعود من الناحية القانونية إلذ الجهة الإدارية التي بسلك 

 إصدار ىذا التصرف القانوني.

نة الأحكام الدختلفة في الدتضم 11إن الوالر يستند في لشارستو لذذا الاختصاص وفقا لأحكام الدادة         
التي برسب الاختصاص فيما يتعلق بإصدار قرار فتح التحقيق  60/753الفصل الثامن والأختَ للمرسوم 

الدسبق من الجهات الإدارية الدركزية وتسنده بصفة حصرية إلذ الوالر, حيث تنص ىذه الدادة "إذا كانت 
يات فان الدستفيد من نزع الدلكية لػول الدلف الخاص الأتغال لشا لغب الصازه على تراب ولايتتُ أو عدة ولا

من ىذا الدرسوم إلذ كل وال لستص إقليميا يتولذ تنفيذ بصيع إجراءات  0بنزع الدلكية الدنصوص عليو في الدادة 
 من ىذا الدرسوم". 77و73نزع الدلكية الدذكورة أعلبه دون الدساس مع ذالك بأحكام الدادتتُ 

فالتحقيق يشرع فيو بقرار من الوالر في حدود اختصاصو  نونية لقرار فتح التحقيق المسبق:الطبيعة القا /ثانيا
حيث يعتُ رئيسا للجنة التحقيق من القائمة الدعدة سلفا لذذا الغرض وقد استقر القضاء الفرنسي على أن قرار 

غتَ قابلة للطعن فيها أمام تعيتُ لجنة التحقيق أو قرار إعلبن فتح التحقيق الدسبق تعتبر إجراءات بسهيدية 
القضاء , ويرجع ذلك إلذ أن ىذا القرار لا لؽس بحقوق الدعنيتُ بنزع الدلكية غتَ إن بذاوز لجنة التحقيق 
لصلبحياتها وعدم استفاء التحقيق كافة الإجراءات المحددة قانونا يؤدي إلذ إلغاء ىذا الإجراء وإعادة التحقيق 

دني الفرنسي وكذا نفس الأحكام الدعمول بها في النظام الجزائري لان عملية من جديد وىو ما استقر النقض الد
 التحقيق لا بسس أي حق للمالك.  

 

 



 الفرع الثاني

 مضمون قرار فتح التحقيق المسبق

إن قرار فتح التحقيق الدسبق الصادر عن الوالر ىو قرار مسبب بردد فيو النصوص والبيانات الأساسية التي 
" من الدرسوم 3ها, ويذكر فيو وجوبا عدة نقاط لزددة على سبيل الحصر في نص الدادة "لغب إن يتضمن

 وىي :60/753

 لغب أن لػدد القرار الذدف من التحقيق. -

 برديدا بدا التحقيق وانتهائو. -

 برديد أسماء وألقاب وصفات أعضاء اللجنة الدشكلة للتحقيق . -

استقبال الجمهور وأماكن استقبالو ودفاتر تسجيل الشكاوي وطرق برديد كيفيات عمل اللجنة )أوقات  -
 ( 26استشارة ملف التحقيق وطرق الاطلبع على ملف التحقيق

 برديد الذدف الدبتُ من العملية . -

 لغب إن يرفق قرار فتح التحقيق الدسبق بدخطط للوضعية لتحديد موقع الأتغال الدزمع الصازىا وطبيعتها. -

على إن "القيام بالتحقيق الدسبق من اختصاص لجنة  67/77" من القانون 2ت الدادة "ولقد نص        
أتخاص من بتُ الدوجودين في قائمة وطنية تعد سنويا حسب كيفيات بردد بطرق تنظيمية  30تتكون من 

 وضمن تروط لػددىا القانون .

أية علبقة بالجبهة الإدارية نازعة  وتدعيما لدورىم الحيادي حرص الدشرع الجزائري على عدم وجود         
 27الدلكية أو مع الدنزوع ملكيتهم.
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فان الوالر وبعد دراستو للملف الدقدم من طرف  60/753" من الدرسوم 0وبالنظر إلذ الدادة "        
الدستفيدين من عملية نزع الدلكية وبغرض إابات الدنفعة العمومية للمشروع يقوم بتعيتُ لجنة برقيق تتكون 

 أتخاص يكون احدىم رئيسا لذا . 30من 

 لؼتارىم الوالر من بتُ:  60/753" من الدرسوم 1ىؤلاء المحققتُ وبالنظر إلذ الدادة "     

تخصا لؼتارون من بتُ  72الذ 33القوائم التي تضعها سنويا كل ولاية في ىذا المجال والتي تضم من -
من القانون الأساسي العام للوظيف  70 الصنف قدماء القضاة أو الدوصفتُ الدعينتُ على الأقل في

 العمومي .

 من أتخاص خارج ىذه القوائم بالنظر إلذ خبرتهم وكفاءتهم في ستَ التحقيقات. -

كما أولذ الدشرع الجزائري أيضا ألعية خاصة للمواعيد في عمل لجنة التحقيق إذ تنص الدادة على         
إن عدم برديد تاريخ فتح التحقيق وتاريخ إنهائو يقع برت طائلة البطلبن لقد نصت الفقرة الثانية للمادة 

ار التحقيق الإداري الدسبق يوما لنشر قر  72مدة  -بصيغة الأمر–" للمرسوم التنفيذي على برديد 3"
يوما أخرى لتقديم تقريرىا إلذ الوالر ابتداء من تاريخ انتهاء  72وقبل الشروع في التحقيق , ومدة 

 التحقيق , ويتم نشره أي نشر القرار الإداري للتحقيق الدسبق في إن واحد عن طريق:

 نشره في يوميتتُ وطنيتتُ . -

 الدعنية )الدلصقات الحائطية(.نشره بدركز البلدية أو البلديات  -

كما ينشر ويدون في لرموعة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية وىكذا ليتمكن أصحاب الأراضي   -
 والحقوق من الدخاصمة القضائية.

 

 

 



 المطلب الثاني

 سير التحقيق المسبق

 يفيات ستَ التحقيق.تتحكم في ستَ التحقيق الأولر تروط تتعلق بالدكان والزمان وتروط تتعلق بك    

 الفرع الأول

 الشروط المتعلقة بمكان وزمان إجراء التحقيق

 :مكان سير وفتح التحقيق/أولا

يقصد بدكان فتح التحقيق برديد الجهة أو الدكان الذي لؽكن فيو للجمهور الاطلبع على ملف          
 خصيصا لذذا الغرض . التحقيق لتدوين ملبحظاتو على مستوى الدفتً الخاص بالتحقيق الدوضوع

فانو "لؽكن اللجنة أن تعمل بدقر المجلس الشعبي  60/753" من الدرسوم 2" فقرة "5بالنظر إلذ الدادة "
البلدي الدعتٍ أو المجالس الشعبية البلدية الدعنية أو في أي مكان عمومي أخر لػدده قرار فتح التحقيق 

ادة يتضح أن الوالر يتمتع بسلطة تقديرية في برديد " منو, من خلبل ىذه الد3الدنصوص عليو في الدادة "
تتعلق بالفعالية والدلؽقراطية كان من الأنسب إلزام الوالر  28مكان إجراء التحقيق في حتُ انو ولاعتبارات

 بفتح التحقيق في الدكان الأكثر تناسبا ومر دودية مع الدشروع الدراد الصازه .

ز فوق إقليم بلدية لزددة كان لا بد من الإتارة في صلب النص نجيفإذا كان الدشروع س              
 الدعنية.على إجبارية القيام بالتحقيق في مقر البلدية 

ونفس الشيء بالنسبة للمشاريع التي تعتٍ أكثر من بلدية التي كان لؽكن إلزام الجهة الإدارية               
لدلف التحقيق في مقرات ىذه البلديات كلها,مع  -نسخة مطابقة للؤصل–نازعة الدلكية بان تضع مثلب 

النص أيضا على وضع ملفات التحقيق في نفس الوقت في جهات أخرى كمقرات الدوائر مثلب, وكذا 
بالنسبة للولايات فطالدا إن التحقيق يهدف إلذ تقديم معلومات وافية عن الدشروع الدراد الصازه للجمهور 
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ىذه الدعلومات إلذ ابعد الحدود لتسهيل ستَ التحقيق على  فانو لغب تسهيل عملية الحصول على
 الدعنيتُ بو.

 زمن إجراء التحقيق . -/ثانيا 

يثتَ زمن إجراء التحقيق الديعاد المحدد لإجراء ىذا التحقيق من جهة وساعات وأيام إجرائو من جهة 
 أخرى.

 الميعاد المحدد لإجراء التحقيق. -

" الفقرة الثانية من 3ددة في قرار فتح التحقيق حيث تنص الدادة "مدة إجراء التحقيق لز           
 الدرسوم السالف الذكر على انو "لػدد تاريخ بدا التحقيق وتاريخ انتهائو".

لذلك فان الأمر يعود للوالر في برديد النطاق الزمتٍ الذي يتم فيو التحقيق وىذا ما تؤكده            
 ذكور أنفا." من نفس الدرسوم الد5الدادة "

إن ترك ميعاد إجراء التحقيق مفتوحا للسلطة التقديرية للوالر قد يؤدي إلذ الدساس بدصداقية            
إلذ( أمر مستوجب يعطيو طابع الجدية على زمن –العملية لذلك فان أمر برديدىا بددة زمنية معينة )من 

 أو ميعاد إجراء التحقيق .

إن ساعات أو زمن إجراء التحقيق لؼضع لأوقات عمل الإدارات  ساعات وأيام إجراء التحقيق :  -
كما ينظمها القانون خلبل أيام الأسبوع على الأقل , إلا انو كان لؽكن النص في قرار إعلبن التحقيق 

 حقيق ذلك على ساعات عمل إضافية بزص العطل الرسمية والأعياد والدناسبات إذا ما تطلبت ظرف الت
إذن فملف التحقيق يوضع برت الدسؤولية الدباترة للرئيس الإداري للجهة الإدارية التي وضع على 
مستواىا ملف التحقيق ) رئيس البلدية على مستوى بلديتو , رئيس الدائرة والوالر ....الخ(. حتى يتستٌ 

دد لإجراء التحقيق في حدود لأي تخص أن يطلب الاطلبع على ىذا الدلف في أي وقت في الديعاد المح
 أيام وساعات عمل الإدارة الدوضوع بها ملف التحقيق.



 الفرع الثاني

 الشروط المتعلقة بكيفيات سير التحقيق

 ،ونقصد بها الكيفيات العملية لإجراء التحقيق وتتمثل في دفتً التحقيق وكيفيات تقديم الدلبحظات      
 وسنتناولذا بالدراسة على النحو التالر :

يتضمن ملف التحقيق دفتًا مرقما وموقعا من طرف الوالر أو لشثلو تسجل فيو  دفتر التحقيق:*
التظلمات, أو الدلبحظات التي يقدمها الجمهور بخصوص الدنفعة العمومية للمشروع الدراد الصازه, وىذا 

 (.60/753الدرسوم التنفيذي ) " من4طبقا للفقرة الثانية من نص الدادة"

: ويتعلق الأمر بكيفية تدوين ملبحظات الجمهور في كل الدواضيع كيفيات عمل لجنة التحقيق*
الحساسة التي لذا صلة مباترة بدصداقية التحقيق, فالجمهور لو الحق في مقابلة أعضاء لجنة التحقيق, 

غة النهائية لتقرير اللجنة وبالأار القانوني الدتًتب وبددى إلزامية الآراء الدقدمة من طرف الجمهور في الصيا
 عن الرأي الدقدمة طرف اللجنة على مسار نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة .

ولا الدرسوم التنفيذي  67/77ففي ىذا المجال لد يتطرق لا القانون المحدد لقواعد نزع الدلكية         
الصادر في  334ظمة للئدارة )كالدنشور الوزاري الدشتًك رقم ولا حتى الأعمال الداخلية الدن 60/753
الصادر في  24الدتعلق بنزع الدلكية للمنفعة العامة ولا الدنشور الوزاري الدشتًك رقم   77/32/766129
 إلذ الكيفيات العملية التي يتم وفقها تدوين ملبحظات الجمهور.   23/37/766030

حات والدلبحظات الدقدمة من الجمهور سوءا كانت في تكل وعليو لغب تدوين كل الاقتًا       
اقتًاحات كتابية أو ترسل عن طريق الدراسلبت إلذ اللجنة والتي بدورىا تتكلف بتدوينها على مستوى 
دفتً التحقيق كما لو قدمت حتى تفويا للجنة إاناء استقبالذا للمعنيتُ حيث تكلف ىذه الأختَة 

 بتدوينها على مستوى الدفتً.
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   الموجه إلى السادة الولاة.  23/86/6669بتارٌخ  24أنظر المنشور الوزاري المشترك رقم  / 



 و من ثم وجب قبول كل الدلبحظات التي أبداىا الجمهور و الدتعلقة بالدنفعة العامة للمشروع.      

كما انو لؽكن في إطار برسسن و تثمتُ دور لجنة برقيق النص على إمكانية تسيتَ التحقيق بطريقة       
 تسمح للجمهور بدعرفة كاملة للمشروع,كما لؽكن لذا :

 إعلبم الدلبك و الشاغلتُ الأصليتُ .زيادة الأمكنة بعد   - 

استدعائها أي تخص ترى في سماعو مصلحة أكيدة للمشروع مع استدعائها لصاحب الدشروع و  - 
 الإدارات الدعنية.

 تنظيم اجتماعات عامة بحضور صاحب الدشروع بعد موافقة الإدارة .-

جنة فائدة أكيدة لإعلبم الجمهور,و إمكانية طلبها من صاحب الدشروع تقديم أية وايقة ترى فيها الل -
 إذا امتنع عن ذلك وجب على اللجنة إدراج ىذا الرفض في الدلف.

و بانتهاء لجنة التحقيق من وضع تقريرىا الخاص بددى ابوت الدنفعة العامة في الديعاد المحدد و          
يوما من غلق ملف التحقيق, يرسل ملف ىذا الأختَ كاملب مع تقرير اللجنة إلذ السلطة  72ىو 

ن نتائج التحقيق ىذه الإدارية الدختصة التي صدر عنها قرار تعيتُ اللجنة, كما عليها إن تبلغ نسخة م
  31وجوبا إلذ الأتخاص الدعنيتُ بها بناءا على طلب خاص منهم.

 المبحث الثاني                                          

 قرار التصريح بالمنفعة العمومية

د يشكل قرار إعلبن الدنفعة العامة حلقة أساسية من إجراءات نزع الدلكية للمنفعة العامة,بدجر        
انتهاء إجراءات التحقيق الدسبق حسب الكيفية الدبنية في البحث السابق,يرسل ملف التحقيق مع كل 
الدعلومات للجنة التحقيق الدسبق إلذ الواجهة الإدارية الدختصة لكبي تعلن ىذه الأختَة عن ابوت الدنفعة 

 العامة بصفة رسمية .
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 .69/653من المرسوم  6,و كذا المادة 66/66نون من القا 6انضر :  المادة /  



امة للعملية الإدارية التي يراد الصازىا,أو ىو إفصاح الإدارة فهذا القرار الذي تعاين بدوجبو الدنفعة الع      
من الدرسوم التنفيذي  73عن تقديرىا لوجود منفعة عامة للعملية التي يراد الصازىا,و قد حددت الدادة 

 الجهة الدختصة بإصدار ىذا القرار في حالتتُ : 60/753

راد نزعها واقعة في تراب ولايتتُ أو عدة ولايات إذا كانت الدمتلكات أو الحقوق العينية العقارية الد -7
فان التصريح بالدنفعة العامة يتم بقرار مشتًك أو قرارات مشتًكة بتُ الوزير الدعتٍ ووزير الداخلية و 

 الجماعات المحلية و وزير الدالية.

م التصريح بالدنفعة إذا كانت الدمتلكات أو الحقوق العينية العقارية واقعة في تراب ولاية واحدة فيت -2   
 العامة بقرار من الوالر. 

 1يتجاوز ىذا الأجل  أنولؽكن  ،كما لغب أن يبتُ القرار الأجل الأقصى المحدد لالصاز الدشروع         
 سنوات, ولؽكن بذديده مرة واحدة بنفس الدادة إذا تعلق الأمر بعملية كبرى ذات منفعة وطنية .

  مدة الصاز نزع الدلكية و مدة إعطاء التخصيص للعقار و الحقوق و بذدر التفرقة ىنا مابتُ       
 43/15من القانون القديم أمر رقم  15الدنزوعة,و ىي الحالة التي نص عليها الدشرع الجزائري في الدادة 

 و التي تنص على ما يلي :

نزع عنها سنوات أو  2إذا لم يعين للعقارات التي نزعت ملكيتها التخصيص المقرر لها خلال "
ذلك التخصيص,جاز للمالكين القدماء أو خلفاؤهم على وجه العموم أن يطلبوا إعادة البيع لهم 

 سنة من تاريخ قرار نزع الملكية ما لم يصدر تصريح جديد بالمنفعة العامة " 62خلال 

عقارية و فلم بردد أية مدة لتخصيص العقارات و الحقوق ال 67/77من القانون  02أما الدادة          
تركت ذلك للقرارات التي ترخص بالعمليات و أقرت في ذات الوقت بحق الدالكتُ القدماء في استًجاع 

 ملكيتهم إذا لد برتًم آجال التخصيص. 

ولشا سبق فان قرار التصريح بالدنفعة العامة لغسد ابوت الدنفعة العامة بصفة قانونية لتصرف          
 ضع لركن الاختصاص.إداري صادر عن جهة إدارية بز



و عليو يستوجب علينا التطرق إلذ الجوانب التطرق إلذ الجوانب الشكلية التي لؼضع لذا التصرف          
القانوني )كمطلب أول ( ثم التطرق إلذ طبيعة ىذا القرار الإداري الدتفق عليو فقهاء وقضاء )كمطلب 

 ااني(.

 المطلب الأول                                         

 الجوانب الشكلية في قرار التصريح بالمنفعة العامة

 على ما يلي : 67/77من قانون  77تنص الدادة 

 "لؼضع قرار التصريح بالدنفعة العامة العمومية برت طائلة لدالر :

القرارات  أن ينشر حسب الحالة في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية أو في مدونة -
 الإدارية الخاصة بالولاية.

 أن يبلغ كل واحد من الدعنيتُ.       -

أن يعلق في مقر البلدية التي يقع فيها العقار )الدالك(الدطلوب نزع ملكيتو حسب الكيفيان التي  -
 من ىذا القانون." 70من ىذا القانون طول الفتًة الدنصوص عليها في الدادة  3حددتها الدادة 

اجل تهر للطعن في القرار أمام الجهة القضائية الدختصة ووفق  70و لقد حددت الدادة         
تسري ىذه الددة ابتدءا من تاريخ تبليغ القرار أو  ،الأتكال الدنصوص عليها في قانون الإجراءات الددنية

 نشره.

جراء لدواصلة إجراءات النزع و بدجرد الطعن في القرار يتوقف تنفيدة و لا يكون للئدارة ابزاذ أي إ        
ت بعدم ترعية القرار و إبطالو فلب تيء لؽنع ذخأفإذا  ،إلا بعد أن تصدر الجهة القضائية الدختصة قرارىا

 و إجرائي أخر .  الإدارة من أن تعيد التصريح بالدنفعة العامة على أساس قانوني 



و خاصة ما تعلق  على الشكل(حرص الدشروع 67/77و يتجلى من مواد القانون الجديد)       
وحرص الدشروع يدعونا إلذ أن لضلل الطبيعة القانونية لذذا القرار و الآاار  ،بالنشر والتبليغ و الدواعيد

 الدتًتبة عنها. 

 المطلب الثاني                                       

 طبيعة قرار التصريح بالمنفعة العامة                        

قرارا إداريا باتفاق الفقو و القضاء  -كما سبق الذكر  -يعتبر قرار التصريح بالدنفعة العمومية         
ولكن التساؤل عن طبيعة ىذا القرار لا يقف عند ىذا الحد بل لؽتد إلذ برديد نوعيتو الإدارية أي ىل 

 ىو قرار تنظيمي أم فردي؟.

 اؤل, فيعتبر أحيانا فرديا وأحيانا أخرى تنظيميا.أن القضاء لد يعطي جوابا دقيقا لذذا التس      

و العقارات الدعنية فانو لػدد  فإذا كان القرار يعتبر تنظيميا بالنظر إلذ عدم برديد الأتخاص        
أحيانا الحالة التي ينطبق عليها برديدا كليا و ليس أدل على ذلك من إن الددة التي ينبغي أن ينجز فيها 

 سنوات في القانون الجزائري.1للئدارة برديدىا بحسب الحالات دون أن تتجاوز  نزع الدلكية يتًك

و بالتالر لؽكن القول أن خاصية ىامة من خصائص القرار الإداري التنظيمي مفتقدة في قرار       
 ولتحديد طبيعة القرار ، 32يالتصريح بالدنفعة العمومية, فهو يتعلق بحالة لزددة وبالتالر فهو قرار فرد

ألعية في برديد الآاار الدتًتبة عليو لا سيما منها طرق الطعن فيو,فإذا كان قرار التصريح بالدنفعة العامة 
تنظيميا فهو لايلحق الضرر مباترا بالخواص ملكي العقارات الدزعم نزعها, وبالتالر فان الطعن فيو لا 

و لقد حدد قانون نزع الدلكية القديم لؽكن أن يكون إلا بالإلغاء و ذلك عن طريق الدفع بتجاوز السلطة,
و اقر أن الطعن بالإلغاء أمام المجلس الأعلى  33منو  07،02طرق الطعن في الدادتتُ  7643لسنة 

 يكون ضد قرار نزع الدلكية,في حتُ أن ىذا القرار دو طبيعة فردية وليس تنظيمية.
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 على انو:  70أما القانون الجديد فقد نص في الدادة     

"لػق لكل ذي مصلحة إن يطعن في قرار التصريح بالدنفعة العمومية لدى المحكمة الدختصة          
 حسب الأتكال الدنصوص عليها في قانون الإجراءات الددنية"

و ىذا الأختَ لػدد طريق الطعن على أساس الجهة مصدرة القرارات, وبالتالر لؽكن القول أن         
 عة القرار من حيث كونو تنظيميا أو فرديا.الدشرع الجزائري لد ياخد بطبي

قد اتتًطت نشر القرار حسب الحالة و ذلك برت طائلة  67/77من القانون  77إن الدادة        
و ىو ما يعتٍ أن ىذا القرار لا يصلح أساسا لغتَه من القرارات اللبحقة إذا لد يتم نشره وفق ,34البطلبن

   35.ما استقر عليو الفقو

 نيالمبحث الثا

 قرار القابلية للتنازل

بالدنفعة العامة لػدد الذدف من نزع الدلكية الدزمع الصازه و ىو ذو طبيعة  إذا كان قرار التصريح         
تنظيمية كقاعدة عامة فان القرار الإداري الخاص بقابلية التنازل لػدد القطع الأرضية و الحقوق و 

 أصحابها الذين لذم الحق في التعويض .

منو  ولد يكن  20في الدادة  67/77إن ىذا القرار نص عليو القانون الجديد لنزع الدلكية رقم         
منو التي رخصت  4قد نص على قرار القابلية للتنازل, فقد اختصر الإجراءات بنص الدادة  7643أمر 

ذا القرار القطع و الحقوق للوالر مباترة بعد التصريح بالدنفعة العمومية إصدار قرار نزع الدلكية ولػدد في ى
 العينية العقارية الدطلوب نزع ملكيتها إذا كان التصريح بالدنفعة العمومية لد يسبق لو برديدىا.
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 . 237,ص7667المطبوعات الجزائرٌة ,

 



حسم الأمر  و ،7625غتَ أن القانون الجديد رجع إلذ الاخد بدنهج القانون الفرنسي لسنة       
و مستقل أيضا عن قرار نزع الدلكية, و   بدوجب إصدار قرار مستقل عن قرار التصريح بالدنفعة العمومية 

 ذلك لاعتبارات عملية وقانونية لؽكن حصرىا كما يأتي:

ىي إن برديد القطع و الحقوق موضوع نزع الدلكية بزضع لتقنيات فنية دقيقة الاعتبارات العملية: -6
بدورىا برقيقا إداريا جزئيا, و قد يتطلب الحال إصدار قرارا لتصريح بالدنفعة العمومية قبل إبسام تتطلب 

 عملية برديد القطع لأصحابها.

ىي أن الإدارة غتَ ملزمة بعد التصريح بالدنفعة العمومية بالصاز أو نزع الدلكية الاعتبارات القانونية: -2
. 

و الحقوق و أصحابها يأتي ليؤكد نية الإدارة في الصاز العملية.أن قرار و من ثم فان برديد القطع           
القابلية للتنازل لغب أن يستند بدوره إلذ برقيق عمومي يسمى بالتحقيق الجزئي و بتحديد قيمة الأملبك 

 الدنزوعة ملكيتها لز قبل مصالح أملبك الدولة.

  لإصدار قرار القابلية للتنازل في مطلبتُ.و عليو سنتناول ىاتتُ الدرحلتتُ التحضتَيتتُ         

 المطلب الأول                                            

 مرحلة التحقيق الجزئي

على أن يصدر الوالر خلبل الأيام  60/753من الدرسوم التنفيذي رقم  72نصت الدادة          
يح بالدنفعة العمومية قرار بتعيتُ لزافظ لزقق لؼتار الخمسة عشر الدوالية لتاريخ نشر القرار الدتضمن التصر 

  ما بتُ الدساحتُ و الخبراء العقاريتُ الدعتمدين لدى المحاكم قصد الصاز التحقيق الجزئي و لغب أن يبتُ :

 اسم المحافظ المحقق ولقبو وصفتو . -7 

مات والدنازعات الدتعلقة الدقر والأماكن والأوقات التي لؽكن أن تتلقى فيها التصرلػات والدعلو  -2 
 بالحقوق ذات الصلة بالعقارات الدراد نزع ملكيتها.



 تاريخ بدء التحقيق الجزئي و انتهائو. -0 

(كما نصت 67/77من القانون رقم ) 36الدشار إليها أنفا 77لغب إن ينشر القرار حسب الدادة  -1 
إعداد لسطط جزئي وقائمة للمالكتُ  من نفس الدرسوم على أن الذدف من التحقيق الجزئي ىو 70الدادة 

وأصحاب الحقوق الآخرين وبرديد لزتوى الدمتلكات والحقوق العينية العقارية برديدا دقيقا وحضوريا 
من القانون السابق ذكره مهام المحافظ المحقق  03إلذ  70بكل الوسائل ولقد تناولت الدواد من 

وفحصها واستخلبص النتائج منها والاستعانة بأي والسلطات الدخولة لو من اجل الاطلبع الدستندات 
 تخص لؼتاره في بررياتو .

وإذا كان قد سبق القول أن مهمة المحافظ المحقق تقنية وفنية في الأصل إلا إن الدشرع الجزائري قد     
سبيل  بذاوزىا ومنحو مهمة قانونية في غاية الألعية والخطورة بل لؽكن القول انو منحو مهاما قضائية وعلى

"يتأكد المحافظ المحقق أاناء فحصو  60/753من الدرسوم التنفيذي  73الدثال ما تنص عليو الدادة 
مستندات الدلكية من أن الواائق الدقدمة لو مقبولة في إطار التشريع الدعمول بو لإابات حق الدلكية " 

 ،فصل قيها خبتَ عقاريفمثل ىذه الدهمة في صحة مستندات الدلكية ىي مهمة قضائية لا لؽكن أن ي
ولاستبعاد ىذا اللبس الذي لؽكن أن يوحي بتداخل بتُ الدهمة التقنية للخبتَ والدهمة القانونية للقاضي 

 فكان لغب استبعاد من ىذا النص عبارة "أن الواائق الدقدمة لو مقبولة في إطار التشريع الدعمول بو".

تنص على انو " إذا نتج عن برليل التصرلػات والأقوال والشهادات الدسجلة وعن  22كما أن الدادة   
التحريات التي قام بها المحافظ المحقق أن الأراضي الدتحرى فيها ذات الدباني أو الخالية بسثل أراضي لشلوكة 

 72لا لبس فيها ولا نزاع مدة  فان ملكيتها تقرر لفائدة الأتخاص الحائزين لذا حيازة علنية ومستمرة
 عاما".

فالدشرع في ىذا النص قد أعطى للمحافظ المحقق سلطة بسليك الحائز الذي لو سند ملكية في حتُ       
 انو وحده الدختص بالبت في اكتمال تروط تقادم الدكسب أو عدم اكتمالو.

                                                           
المشار إلٌها فً الفصل الثانً من المبحث الثانً فً المطلب الأول وهً الجوانب الشكلٌة  60/77من قانون  77/ انظر : نص المادة  36

 لنشر قرار 

 التصرٌح بالمنفعة العمومٌة       



" لا تقف 25قق ىو ما نصت عليو الدادة وما يزيد خطورة إسناد ىذه الدهام القانونية إلذ المحافظ المح     
الدنازعات المحتملة حجر عثرة في طريق الصاز التحقيق من قبل تعدد الدطالبتُ بدمتلك من الدمتلكات أو 

 بحق من الحقوق فيو أو عدم برديد ىوية مالك أو صاحب الحق".

رات الدعنية بالاستناد إلذ الدخطط وإذا علمنا إن الوالر يصدر قرار القابلية للتنازل على قائمة العقا     
من نفس الدرسوم تؤكدنا أكثر من إن  04الجزئي وقائمة الدالكتُ وأصحاب الحقوق العينة طبقا للمادة 

ىذه الدهام تتجاوز حدود بصيع الدعلومات لتصبح مهاما قانونية مسندة للمحافظ المحقق وىو ما يشكل 
التقنية والفنية ويصل حتى الدهمة القانونية التي ىي  خطرا على حقوق الأفراد من حيث يتعدى مهمتو

 مهمة قضائية من اختصاص القاضي الدختص كما سبق القول .

وبعد انتهاء المحقق من أداء مهمتو يقدم ملف التحقيق واستنتاجاتو إلذ الوالر الدختص خلبل       
يقة للعناصر التي يتضمنها قرار الأجل المحدد ويشهد في أسفل التصميم الجزئي على مطابقة ىذه  الوا

التصريح بالدنفعة العمومية فيقوم الوالر بإرسال الدلف إلذ مصالح الأملبك الوطنية من اجل تقييم الأملبك 
 .والحقوق الدزمع الصازىا وىو ما سنتناولو في الدرحلة التحضتَية الثانية

 المطلب الثاني                                    

 مرحلة تقييم الأملاك                                

على انو "تعد مصالح إدارة الأملبك الوطنية  67/7737من القانون الجديد 23تنص الدادة          
تقريرا تقييمي للؤملبك والحقوق العقارية الدطلوب نزع ملكيتها بعد إخطارىا بواسطة ملف لػتوي على ما 

 يلي:

 ة العامة .قرار التصريح بالدنفع -7 

من ىذا 76و75التصميم الجزئي الدرفق بقائمة الدالكتُ وذوي الحقوق الدنصوص عليها في الدادة  -2 
 القانون.
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على انو" يتضمن التصميم الجزئي في لسطط نظامي للؤراضي والبناءات الدطلوب  75تنص الدادة       
لبتها .وإذا كان نزع الدلكية لؼص جزءا من نزع ملكيتها ويبتُ كذلك بدقة طبيعة العقارات الدعنية ومشتم

 العقار فقط يبرز الدخطط الجزئي قي إن واحد لرموع الدلكية والجزء الدطلوب نزعو".

فإنها تنص على أن "يرفق التصميم الجزئي بقائمة الدالكتُ وأصحاب الحقوق العينية  76أما الدادة      
 الآخرين ".

تقوم بتقييم الأملبك والحقوق الدزمع نزعها معتمدة في ذلك على قواعد فإدارة الأملبك الوطنية           
من الدرسوم التنفيذي  00من الدادة  2حسابية معينة ومستعينة بالإدارات الدختصة طبقا للفقرة 

 ثم بررر تقرير التعويض وترسلو إلذ الوالر. 60/753

من 21ية للتنازل, وقد حددت الدادة وبذلك تكتمل الأعمال التحضتَية لإصدار قرار القابل        
ما لغب أن يشمل عليو قرار القابلية للتنازل أي القرار الإداري الخاص بقابلية التنازل  67/77القانون 

 -برت طائلة البطلبن-قائمة العقارات والحقوق العينية الأخرى الدزمع نزع ملكيتها ويبتُ في كل حالة 
لكية( كما يعتُ العقارات اعتمادا على التصميم الجزئي مع بيان ىوية الدالك وأصحاب الحقوق )حق الد

 التعويض وقاعدة حسابو.

 ويكون القرار قابلب للطعن فيو خلبل تهر من تاريخ تبليغو إلذ الدالكتُ وذوي الحقوق والدنتفعتُ.    

ولؽكن القول إن قرار التحقيق الإداري الجزئي يتم بنفس الشروط الشكلية التي يشتًط في قرار         
التحقيق الإداري الدسبق للمنفعة العمومية والاختلبف بتُ القرارين ىو أن موضوع قرار القابلية للتنازل 

 لقابلية للتنازل لا يشتًط تعليلو.لؼتلف عن قرار التصريح بالدنفعة العامة من عدة أوجو ألعها أن قرار ا

كما أن قرار القابلية للتنازل لا يرتب أاار نقل الدلكية وإلظا يؤكد نية وجدية الإدارة في النزع          
 ويسمح للؤطراف الدعنية إجراءات التعويض.

ترك مسالة يتضح من ىذا العرض أن إدارة الدشرع تهدف إلذ الإسراع في إجراءات نزع الدكية مع         
برديد التعويض لدرحلة لاحقة طالدا أن التحديد النهائي لذذا الدبلغ أمام القضاء لا يؤار على ستَ ىذه 



الإجراءات لان الإدارة نازعة الدلكية لؽكنها في كل وقت بعد تبليغ الدعنيتُ بالتعويض لعروضها أن تلجأ 
ء كافيا لاستيفاء ترط التعويض الدسبق إلذ وضع ىذه العروض لدى خزينة الولاية ويكون ىذا الإجرا

الذي يشتًطو القانون لدواصلة الإجراءات ولا سيما صدور قرار نزع الدلكية الذي سنتطرق إليو في الدبحث 
 الدوالر كمبحث رابع.

 المبحث الرابع

 قرار نزع الملكية

زع الدلكية للمنفعة العامة قرار نزع الدلكية ىو التصرف القانوني الذي لؼتم الإجراءات الطويلة لن       
 والتي تبدأ بقرار فتح التحقيق الدسبق .

إن التشريعتُ الفرنسي والجزائري اختلفا في طريقة نقل الدلكية إلذ الإدارة ويتمثل ىذا الاختلبف في       
طلب أن الدشرع الجزائري قد أوكل للئدارة نقل الدلكية لذاتها في حتُ أن الدشرع الفرنسي أوكل للقضاء ب

من الإدارة وعن طريق إجراء الأمر على عريضة ولدلك كان الدصطلح الدعتمد في التشريع الفرنسي ىو 
 الأمر بنقل الدلكية .

" من قانون 26في حتُ أن الدشرع الجزائري قد اعتمد مصطلح قرار نزع الدلكية في الدادة "         
67/77 . 

منو « 4»قد اعتمد مصطلح نزع الدلكية في الدادة  7643 ويلبحظ أن الدشرع الجزائري في أمر          
 38ليس بدعتٌ القابلية للتنازل.

غتَ أن القانون الجديد قد استعمل مصطلح نزع الدلكية بدعتٌ نقلها وليس بدعتٌ القابلية للتنازل          
 التي نصت على ما يلي : 26عنها ويظهر ذلك من صريح الدادة 

 م صيغة نقل الدلكية في الحالات التالية: "لػرر قرار إداري لإبسا

                                                           
حٌث ٌتجلى أن مصطلح نزع الملكٌة فً المادة                               67/77من قانون  21فً اللفظ مع المادة ومقارنتها  43/15" من الأمر 4انظر المادة "/  38

 من القانون. 21"من الأمر القابلٌة للتنازل طبقا للمادة 4"



 إذا حصل اتفاق بالتًاض.  -

 39من ىذا القانون. 23إذا لد يقدم أي طعن خلبل الددة المحددة في الدادة  -

 إذا صدر قرار قضائي نهائي لصالح نزع الدلكية." -

ويظهر من قراءة ىذا النص أن مصطلح نقل الدلكية ىو اقرب للتعبتَ عن مضمونو من مصطلح نزع      
الدلكية وكان على الدشرع أن لغتنب استعمال ىذا الدصطلح الأختَ تفاديا للغموض وبذنبا للمس بحق 

 السلطة التعسفية.الدلكية لأن مصطلح النزع في حق الدلكية الخاصة في التعبتَ يعتٍ بالقوة واستعمال 

إذ نص في الفصل  ،قد أعاد تصحيح الدصطلحات 60/77ويبدو أن الدرسوم التنفيذي            
الدهم في كل ىذا أن نقل الدلكية  .40السابع منو على نقل الدلكية مستعملب بعد ذلك مصطلح نزع الدلكية

" منو على إن يصدر 4ادة "في الد 7643ىو القصد النهائي لكل الإجراءات السابقة, و قد نص أمر 
الأمر بنقل الدلكية أي ملكية العقارات والحقوق العينية العقارية حسب الأحوال إما بقرار وزاري مشتًك 
وإما بقرار من الوالر وذلك أن لد يقع اتفاق ودي فيصرح ىذا القرار بالحيازة إلذ نازع الدلكية تريطة أن 

 هر العقاري وأحكام الباب الثالث من ىذا الأمر .يراعي الأحكام التنظيمية الدتعلقة بالش

من القانون الجديد لد تنص على مصدر القرار ويبدو أن الدشرع الجزائري  26غتَ أن نص الدادة         
قد وافق الدشرع الفرنسي فاستبعد أن يصدر قرار نقل الدلكية بقرار وزاري مشتًك وىو ما يستخلص من 

لتنفيذي حيث حصرت قرار نزع الدلكية أو نقل الدلكية من مصدر واحد ىو من الدرسوم ا 13نص الدادة 
 الوالر .

وعليو نتطرق في الدطلب الدوالر إلذ إجراءات وإتكال نقل الدلكية في التشريعتُ الجزائري والفرنسي       
 وأااره.
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 ودي".  
 

 .60/753من المرسوم التنفٌذي  13أنظر نص المادة /  40



 المطلب الأول                                    

 إجراءات نقل الملكية                                  

تعتبر إجراءات نقل الدلكية في القانون الجزائري إدارية بحتة, فلب يتطلب ذلك أكثر من معاينة         
اكتمال الإجراءات السابقة أما بعدم وجود أي طعن قضائي أو فوات أجال الطعن أو بصدور قرار 

 قضائي لصالح نزع الدلكية.

ون بالطعن في القرار وعليو تتوقف مواصلة إجراءات نزع الدلكية وىذا ما تعرضت كما يسمح القان         
وبالتالر فان القصد من صدور قرار قضائي نهائي لصالح نزع الدلكية  67/77" من قانون 00إليو الدادة "

 . وان كان يعتٍ كل القرارات فانو لا يوقف إجراءات تنفيذىا ما عدا قرار التصريح بالدنفعة العامة

فإذا اكتملت ىذه الشروط قام الوالر بإصدار قرار نقل الدلكية ويبلغ ىذا القرار للمعنيتُ بو ولا         
 يكتمل نقل الدلكية إلا باستفتاء إجراءات الشهر العقاري .

 المطلب الثاني

 أثار نقل الملكية

بعد صدور قرار بقل الدلكية تنتهي سلطات الدالك ولا يبقى منها سوى حق الاتفاق وجتٍ الثمار         
 وينتهي ىذا الحق بتمام دفع التعويض ولؽكن حصر أاار قرار نقل الدلكية كما يلي :

 

 

 

 

 الفرع الأول



 أثار قرار نزع الملكية على نازع الملكية

أن أىم ما يتًتب على قرار نزع الدلكية ىو برويل ملكية العقار أو الحق العيتٍ من الناحية القانونية        
 من ذمة صاحبها إلذ ذمة نازع الدلكية أو الدستفيد بتاريخ صدور قرار النزع وينتج عن ذلك:

التًاجع عن عملية نزع  أن نازع الدلكية الذي أصبح مالكا من الناحية القانونية لا  لؽكنها       
الدلكية أي أن نزع أو نقل الدلكية يصبح نهائيا مع مراعاة أحكام طلب استعادة الأملبك أذا توفرت 
تروطها القانونية أي انو وحتى يكون لنزع الدلكية مبرر قانوني لغب أن يستند إلذ سند قانوني ترعي 

في قرار إعلبن الدنفعة العامة غتَ أن قيام الدنفعة في الدنفعة العامة التي بردد قانونا بالتخصيص الوارد 
العامة وحدىا لا تكفي للبستيلبء وبصفة مؤبدة على ملكية الغتَ بل لا بد حتى تؤدي إلذ ذلك أن 

 تكون مقرونة بتنفيذ الأتغال الدعلنة عنها في قرار إعلبن الدنفعة العامة بصفة فعلية.

ع القيام بها وفقا للتخصيص الوارد في قرار الإعلبن على وعليو فان تنفيذ الأتغال الدزم         
الدنفعة العامة يشكل قيدا على الإدارة لا لؽكنها بذاوزه واعتبارا من تاريخ صدور القرار يتحمل نازع 

 .41الدلكية وحده التبعات القانونية الدتًتبة على حقوق الدلكية

ب الخفية التي لؽنكن أن يتضمنها العقار الدنزوع يتحمل الدستفيد )نازع الدلكية( وحده العيو          
ملكيتو نظرا لكون نزع الدلكية ليست عقد بيع عادي, وإلظا ىي برويل غتَ أرادي للملكية تنتفي مع 

 .42أي ضمانات من طرف الدنزوع ملكيتو للنازع بهذا الخصوص

 

 

 الفرع الثاني                                      
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على  67/77أول ٌناٌر الذي ٌلً تارٌخ عقد التنازل أو تارٌخ نقل الملكٌة " رغم سكوت المشرع الجزائري فً القانون عاتق هذا المالك و ذلك لغاٌة 

 النص علٌها.
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  76/30/7625/ وهو ما سلكه المشرع الفرنسً مسلك محكمة النقص الفرنسٌة فً حكمها الصادر فً  

 .052أنظر : محمد زغداوي المرجع السابق ,ص 



 آثار قرار نزع الملكية على المنزوعة ملكيته                   

بدجرد صدور قرار نقل الدلكية يفقد صاحب العقار الأصلي صفتو كمالك للعقار,ومن بشة ليس       
لو الصفة القانونية في إبرام التصرفات القانونية الدختلفة سواء منها الناقلة للملكية كعقود البيع أو التي 

 عنها حقوق  عينية للآخرين كحق الارتفاق أو الرىن. تتًتب

كما لا لؽكنو أن يباتر أي دعوى تستند إلذ حق الدلكية الرامية أساسا إلذ طلب حق كطلب       
 رخصة بناء مثلب.

كما يفقد أيضا الصفة القانونية بخصوص الدنازعات الدتعلقة بحق البقاء بالأمكنة أو الطرد منها       
 43إجراءات التنبيو بالإخلبء قبل صدور حق نزع الدلكية.حتى لو بست 

يفقد أيضا الدالك حقو في تغيتَ الوضعية الدادية للعقار سواء بالإضافة أو النقصان )          
 تهديم (. -إنشاءات جديدة

غتَ انو و مع ذلك فان الدالك الأصلي للعقار لػافظ على الاستغلبل أو الانتفاع بدلكو إلذ       
 حصولو على مبلغ التعويض, لأنو إذا كان القانون يرتب انتقال حق الدلكية إلذ نازع الدلكية من حتُ

تاريخ صدور قرار نزع الدلكية,فان أحكام القانون نفسو قد علقت انتقال الحيازة الفعلية إلذ نازع 
 سبق.الدلكية على ترط دفع ىذا الأختَ للتعويض الدقرر قانونا طبقا لدبدأ التعويض الد

 وعليو يبقى الدالك الأصلي للعقار و رغم صدور قرار نقل الدلكية :     

لػتفظ بحق الاستغلبل للعقار مع برملو لكل النتائج الدتًتبة عن ىذا الاستغلبل فيبقى  -             
 يستمر في:

 *الانتفاع بالعقار في التحصيل و جتٍ الثمار.

 ابقتُ على قرار نزع الدلكية.*برصيل مقابل الإلغار من الدؤجرين الس
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 نلخص من ذلك إن أىم أاار نقل الدلكية ىو:        

 أولا : صرف الإدارة إلى حيازة المنزوعة :

لا يكون في حد ذاتو وسيلة بسلك  67/77فان قرار نقل الدلكية أو نزعها حسب تعبتَ قانون           
ولا بزولذا الحيازة بدجرد صدوره, فلب بد من دفع التعويض أو إيداعو خزينة الولاية واستيفاء إجراءات 

قرار النقل التصرف في  الشهر العقاري,و بالدقابل فان أصحاب الحق في التعويض لا لؽكنهم بعد صدور
العقارات و الحقوق العينية العقارية حيث يبقى لذم الانتفاع بها وجتٍ بشارىا إلذ حتُ تلقيهم التعويض 

 ويتًتب عن تاريخ قرار نزع الدلكية عدة أاار ألعها :

 من تاريخ ىذا القرار يبدأ حق الدعنيتُ في التعويض . -      

احتساب  مدة التخصيص)أي الشروع لالصاز الدشروع الدزمع الصازه( و من تاريخ ىذا القرار يبدأ  -   
 التي تعطي الحق للمالكتُ  في طلب الاستًجاع.

 في ىذا التاريخ تتحرر حقوق الدستأجرين في مواجهة نازع الدلكية و الدنزوع ملكيتو. -   

 ثانيا: 

التي نزعت ملكيتها فينتقل العقار لذمة  إزالة كل الحقوق العينية و الشخصية الدوجودة على العقارات     
 الإدارة لزررا من كل الحقوق الشخصية و العينية أصلية كانت أم تبعية 

بدا في ذلك حق الارتفاق الذي قد يزول كليا أو جزئيا بحسب درجة تعارضو مع الدصلحة العامة التي من 
 ىو الحق في التعويض. أخر اجلها تم نزع الدلكية. وإزالة ىذه الحقوق تعتٍ برويلها إلذ حق

و الأتكال الذي يثور بهذا الصدد ىو زوال حق الرىن و حق الامتياز , فهذين الحقتُ لؽكن       
للمالك نقلها إلذ عقار أخر وان قيمة ىذا العقار غتَ كافية لسداد كل الديون فان بقية الدين ياخد من 

 قيمة التعويض.



للمالك لؽكنو برمل الرىن أو حق الامتياز فان الديون التي من إما في حالة عدم وجود عقار أخر     
 اجلها وقع الرىن أو الامتياز تصبح حالة الأداء وتقص من التعويض.

أما حقوق الإلغار فينبغي التفرقة بتُ إلغار الأمكنة وإلغار المحلبت التجارية فإلغار المحلبت التجارية لا 
التجاري مال متميز ومستقل عن العقار الدنزوع بخلبف ما ىو عليو يزول بزوال الدلكية وذلك لان المحل 

الأمر بالنسبة لإلغار الأماكن فهذه العقود تفسخ تلقائيا وبقاء الدستأجرين في الأمكنة ليس إلا بقاء مؤقتا 
 إلذ حتُ حصولذم على نصيبهم في التعويض.

 الفرع الثالث

 يتهأثار قرار نزع الملكية على العقار المنزوع ملك

ينتج عن قرار نزع الدلكية تطهتَ العقار الدنزوعة ملكيتو من كل الحقوق العينية منها والشخصية وذلك 
خلبفا للؤصل العام للمعاملبت الناقلة للملكية في إطار القانون الددني التي لا يتًتب عنها انتهاء حقوق 

 ق الرىن( .الغتَ عن العقار موضوع التصرف الناقل للملكية )حق الإلغار أو ح

جاء مقتضبا جدا في أحكام نزع الدلكية, على  67/77فالدشرع الجزائري في القانون القديم الجديد 
 الذي تناول نقل الدلكية وأاارىا في الباب الثاني بالتفصيل. 43/15خلبف القانون القديم 

تطبيق الأحكام العامة كما أن القانون الجديد لد لػدد طريقة الطعن في قرار نقل الدلكية أو نزعها وب
 لقانون الإجراءات الددنية فان الطعن فيو لا يكون إلا أمام الغرفة الإدارية بالمجلس الدختص .

وفي الجزائر فان القانون الجديد قد حدد آجال الطعن في قرار التصريح بالدنفعة العامة و قرار القابلية 
 .44منو23و70للتنازل في الدادتتُ 

                                                           
تنص" ٌحق لكل ذي مصلحة أن ٌطعن فً قرار التصرٌح بالمنفعة العامة لدى المحكمة المختصة  67/77من قانون  70/ انظر المادة  44

ه وفً هذه الحالة ٌوقف طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة ولا ٌقبل الطعن إلا إذا قدم اجل أقصاه شهر ابتداء من تارٌخ تبلٌغ القرار أو نشر

 تنفٌذ القرار المصرح به للمنفعة العامة".

من القانون المشار إلٌه أعلاه "ٌرفع الطرف المطالب الدعوى أمام الجهة القضائٌة المختصة فً غضون شهر من تارٌخ التبلٌغ إلا إذا  23المادة  -

 حصل اتفاق".



ال الطعن خلبل تهر من تاريخ تبليغ القرار أو نشره وفي ىذه الحالة يوقف قرار حددت آج 70فالدادة 
 التصريح بالدنفعة العامة.

فان الدعوى ترفع دائما أمام الجهة الدختصة وىي الغرفة الإدارية بالمجلس الدختص  23أما حسب الدادة 
بالنسبة لقرار القابلية  في غضون تهر من تاريخ التبليغ, إلا إذا حصل اتفاق رضائي يثبت العكس

 للتنازل.

,  فتنصص على أن قرار الدنفعة العامة بالنسبة لعمليات الصاز البتٍ 45من نفس القانون 72أما الدادة 
التحتية ذات منفعة عامة وبعد وطتٍ استًاتيجي يكون بدرسوم تنفيذي حيث تقوم الإدارة نازعة الدلكية في 

وىذا بعد تسجيل مبلغ التعويضات لفائدة الدعنيتُ لدى الخزينة  ىذا المجال مباترة بالحيازة الفورية
العمومية وان الطعون الدقدمة من طرف ذوي الحقوق الدعنيتُ لا توقف بأي حال من الأحوال تنفيذ 

 الدشار إليها أنفا فان   70إجراء الحيازة الفورية خلبفا لنص الدادة 

و النشر فان الطعن يوقف قرار تنفيذ القرار الدصرح بو قدمت الطعون خلبل تهر من تاريخ التبليغ أ    
 بالدنفعة العامة.

أما قرار نزع الدلكية فهو لؼضع للقواعد العامة في قانون الإجراءات الددنية و الإدارية، و كان الأجدر 
بالدشرع أن لؼص ىذا القرار ىو الأخر بأجل خاص للطعن فيو على غرار ما يسبقو من قراري التصريح 

 ة للتنازل.  لدنفعة العامة العمومية والقابليبا
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 (.7مكرر 72مكرر و 72بنص المادتٌن ) 67/77الذي ٌتمم القانون  26/72/2332المؤرخ فً  2332من قانون المالٌة  32/ انظر نص المادة  



 

 

 

 الفصل الثالث

 إجراءات نزع الملكية في الحالات الخاصة

ن الإدارة كغتَىا من الأتخاص القانونية تلجأ لاقتناء ما يلزمها من عقارات لالصاز الدشاريع ذات إ       
 الدنفعة العمومية.

الدلكية كطريقة استثنائية لدا يلزمها لاكتساب الأملبك والحقوق العقارية لقد خولذا القانون نزع  و       
 وقد يتم الاكتساب عن طريق الاتفاق الودي بعد إفصاح الإدارة عن رغبتها في نزع الدلكية أو قبل ذلك.

كما أن الإدارة لؽكنها أن بزتصر الإجراءات في الحالات الدستعجلة وىو ما سنتناول في ىذا       
 صل .الف

 الأول المبحث

 الاتفاق الودي على التنازل

من  32يعتبر الاتفاق الودي ىو الطريق العادي لتملك الدولة الأموال الخاصة للؤفراد طبقا للمادة       
غتَ أن طبيعة حق الدلكية والضمانات القانونية الدقررة لو جعلت من يسلك ىذا الطريق  67/77قانون 

 دت نزع الدلكية بالطريق الجبري.نادرا وىي العلة التي أوج

وما لغدر الإتارة إليو ىو التفرقة بتُ التملك الودي العادي غتَ الدصرح بدنفعتو العامة والتملك        
 الدصرح بدنفعتو العامة.

فالأول تسري عليو أحكام القانون الخاص ولا يلغي من تلقاء نفسو الحقوق العينية  العقارية الدثقل        
 لعقار الأمر الذي يتًك الإدارة ملزمة في مواجهة الدستأجرين والشاغلتُ وكافة الدعنيتُ الآخرين.بها ا



كما أن الدتفق معو وديا )صاحب العقار( لؽكن لو أن يطلب فسخ العقد لعيب من العيوب حتى         
     .ولو سبق لو التخلي عن ذلك في العقد

و العامة فهو يرتب نفس الآاار التي يرتبها قرار نقل الدلكية ومن أما التملك الودي الدصرح بدنفعت       
 ابرز ىذه الآاار إنهاء الحقوق العينية والشخصية أو برويلها إلذ حق في التعويض.

 المطلب الأول

 كيفية التملك  في حالة الاتفاق الودي

لبث فروع لطصص الفرع الأول سنتناول فيما يلي حالة الاتفاق الودي الدصرح بدنفعتو العامة في ا       
للبتفاق الودي قبل التصريح بالدنفعة والثاني للبتفاق الودي بعد التصريح بالدنفعة العامة أما الفرع الثالث 

 فسنخصصو للحالات الخاصة بأموال القصر والغائبتُ والمحجور عليهم.

 الفرع الأول

 التملك الودي قبل التصريح بالمنفعة العامة

يفتًض قي ىذه الحالة أن الدالك قد باع ملكيتو للئدارة غتَ أن ىذه الأختَة لد تصرح بالدنفعة         
العامة إلا بعد ىذا البيع لسبب من الأسباب وىي تفعل ذلك بغرض إزالة الحقوق العينية والشخصية 

 الدثقل بها العقار الدمتلك.

فرنسا تطلب من القاضي نزع الدلكية الإتهاد لذا  فبعد التصريح بالدنفعة العامة فان الإدارة في        
على الاتفاق الودي بالتملك السابق لصدور قرار التصريح بالدنفعة العامة وتبدو ىذه الحالة نوعا من 

 إضفاء الصفة والصبغة الإدارية على اتفاق ىو في الحقيقة عقد بيع عادي.

الذي يصب فيو الاتفاق الودي ففي القانون  إن الدشرع الجزائري والفرنسي اختلفا في الشكل       
الجزائري فان الدصادقة الإدارية على ىذا الاتفاق تعطيو قوة قرار نقل الدلكية وتتم الدصادقة من طرف 
الجهة الإدارية التي أصدرت القرار أي قرار التصريح بالدنفعة العامة أي الوالر والجماعات الوزارية حسب 



في حتُ أن الاتفاق يكون بتُ الدالك  ،46لدادة الخامسة من قانون نزع الدلكيةالأحوال التي جاءت بها ا
أما في القانون الفرنسي فان الاتفاق الودي بتُ الإدارة  ،والجهة الإدارية الدستفيدة من نزع الدلكية

ىذا الإجراء ىو الأمر  ،الدستفيدة من نزع الدلكية والدالك لا يتًتب أي اار إلا بعد إجراء قضائي تكلي
الذي يصدره قاضي نزع الدلكية بالإتهاد على الاتفاق وذلك بناءا على عريضة من الإدارة أو من الدالك 
نفسو وان كان دور القاضي كاتفا في مواجهة أطراف الاتفاق إذ ليس لو أن يبحث حتى فيما إذا كانت 

 بالإتهاد ىو الذي يرتب أاار نقل الدلكية .الإجراءات السابقة عن طلب الإتهاد سليمة, فان الأمر 

 الفرع الثاني

 التملك الودي بعد التصريح بالمنفعة العامة

يفتًض في ىذه الحالة أن إجراءات تنفيذ العملية الإدارية التي استدعت نزع الدلكية قد بست إلذ         
نتج بنفسو الآاار التي ينتجها قرار حد إصدار قرار التصريح بالدنفعة العامة ومن ثم فان الاتفاق الودي ي

نزع الدلكية ولا تدعو الحاجة لإصدار أمر بالإتهاد على ىذا الاتفاق في القانون الفرنسي أو الدصادقة 
 على الاتفاق الودي من طرف الجهة الإدارية مصدرة قرار التصريح بالدنفعة العامة.

أن الإدارة تشرع في إجراءات نزع الدلكية للمنفعة  وبذدر الإتارة إلذ أن ىذه الحالة ىي الأصل, إذ       
العامة أولا لتنتهي إلذ حيازة العقار أما عن طريق نقل الدلكية بقرار وإما عن طريق الاتفاق الودي وتتم 
حيازة الدلكية من التاريخ الذي لػدده الطرفان قي الاتفاق ولؽكن أن تتم قبل دفع التعويض أما في 

لآخرين فان الاتفاق الودي لا ينتج أاره الرئيسي وىو إنهاء الحقوق الشخصية مواجهة ذوي الحقوق ا
والعينية إلا من تاريخ نشره و يتم تقدير التعويض لذوي الحقوق أما بالتًاضي وإما عن طريق القضاء 

" من قانون الإجراءات الددنية 537 - 533طبقا للمادة " للمحكمة الإداريةحيث يرجع الاختصاص 
    47رية.و الإدا
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 منه. 2, المادة 43/15/ انظر أمر رقم 
 .2335فبراٌر  22الموافق لـ  7126صفر  75المؤرخ فً  36/35انظر: القانون رقم /  47

 



 الفرع الثالث

 حالات التنازل الودي المتعلقة بأموال القصر والمحجور عليهم

 والغالبين وعديمي الأهلية

لد يتناول قانون نزع الدلكية الجديد أحكام ىذه الحالات, غتَ أن القانون القديم لسنة        
م بالحيازة الدؤقتة وبصيع على ما يلي :"أن الأوصياء والذين صرح لذ 72قد نص في الدادة  7643/15

لشثلي عدلؽي الأىلية لؽكنهم بعد التًخيص لذم من رئيس المحكمة بناء على لررد عريضة وبعد الاستماع 
لدطالعة النيابة العامة الدوافقة الودية على نقل ملكية الدلبك الخاصة بالقصر  والمحجورين والغائبتُ وغتَىم 

رات والحقوق العينية العقارية والتي يتناولذا نزع الدلكية ويأمر رئيس من عدلؽي الأىلية الداخلتُ في العقا
 المحكمة بالتدابتَ التحفظية آو الاستبدال التي يراىا ضرورية".

إن الدشرع حدد الأتخاص غتَ الدؤىلتُ قانونيا بأنفسهم لإبرام  72يستخلص من ىذا النص للمادة 
 عقود التنازل وىم:

ا كان القيم على مال القاصر ىو احد والديو وبتُ ما إذا كان ىذا الوصي يفرق بتُ ما إذالقصر:  -6
 تخص أخر من لرلس العائلة وبدوافقة القاضي الدختص.

و القاضي)    ففي ىذه الحالة فان إبرام التنازل يتطلب موافقة من كان )والدي القصر( فيما عليو        
  رئيس المحكمة( الدختص معا.

ان الوصي ىو غتَ والد القاصر فان لرلس العائلة التي يرأسو القاضي الدختص ىو الذي أما إذا ك        
 يرخص للوصي بإبرام ىذا التصرف وتسري أحكام القصر على المحجور عليهم قضائيا.

قد تطلب الدشرع الجزائري في القانون القديم استطلبع رأي النيابة العامة قبل إصدار القاضي  و        
 48بإجراء التصرف وىو أمر يتماتى مع إحكام الولاية في قانون الأسرة الجزائري.الأمر 
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 جزائري.من قانون الأسرة ال 55و44انظر: المواد /  



أن أموال الغائبتُ التي برت يد أتخاص لػوزونها بصفة مؤقتة أموال غتَ قابلة أموال الغائبين:  - 2
لكية للتصرف فيها من طرف الحائز عليها مؤقتا طبقا للؤحكام العامة غبر أن الأمر عندما يتعلق بنزع الد

فان الحائز مؤقتا لذذه الأموال لؽكنو التصرف فيها بالتنازل لصالح الإدارة نازعة الدلكية بإذن رئيس المحكمة 
 49بناء على عريضة أو برت رقابتو حيث يستطيع أن يتخذ أي إجراء يراه ضروريا لحفظ حق الغائب.

ديات تعتبر من قبيل الدومتُ إن الاحتياطات العقارية التابعة للبلأموال الجماعات المحلية:  -9
الخاص ولؽكن لرئيس البلدية التنازل عنها وديا بعد الدداولة القانونية مع المجلس ودون حاجة للمصادقة 

 على التنازل من أية جهة, لان الدنفعة العمومية أولذ بالاحتياطات العقارية.

 المطلب الثاني

 أثار الاتفاق الودي على التنازل

ار الدتًتبة على الاتفاق الودي ىي زوال الحقوق العينية والشخصية على العقار الدنزوع إن الآا         
ملكيتو وزوال ىذه الحقوق ليس مقصورا على الاتفاق الودي فقط وإلظا ينتج البث مسائل قانونية و 

 ىي:

 قرار نقل الدلكية. -7

 أمر الإتهاد بالاتفاق الودي . -2

 الاتفاق الودي على التمليك. -0

وقد رأينا في الدبحث الخاص بالآاار النابذة عن قرار نقل الدلكية كيفية زوال الحقوق العينية العقارية         
والشخصية ونقتصر في ىذا الدطلب على برديد الآاار الدتًتبة على الاتفاق الودي السابق لقرار التصريح 

 الدنفعة العامة .بالدنفعة العامة ثم الاتفاق الودي اللبحق لقرار التصريح ب
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 /السابقة الذكر.43/15من الأمر  72المادة / انظر:  



 الفرع الأول

 أثار الاتفاق الودي قبل التصريح بالمنفعة العامة

إن الآاار التي ينتجها ىذا الاتفاق ىي الآاار التي ينتجها العقد الددني, فهي لا تنصرف إلا لدالك         
العقار وبالتالر فان بقية أصحاب الحقوق يظلون في موقع الغتَ الذي لا تنصرف إليو أاار العقد وىو ما 

ية الذلبك تلحق بالإدارة حتى عندما يعقد مهمة الإدارة نازعة الدلكية من  جهة ومن جهة أخرى فان تبع
 يكون الدالك لا يزال تاغلب لدلكو وحتى لو كان الثمن لد لػدد من طرف القضاء .

ىذا من جهة ومن جهة أخرى فان الشكل القانوني لذذا الاتفاق يعرضو لأحد أسباب البطلبن         
 القانونية ولا سيما منها :

 عيوب الإدارة. دعوى الإلغاء لفقدان الأىلية أو -7

 دعوى الإلغاء بسبب الغش أو تضرر الغتَ. -2

 دعوى إنقاص الثمن بسبب سوء تقدير مساحة الدلك الدصرح بو.  -0

 دعوى الفسخ بسبب الغبن. -1

فهذه الدخاطر القانونية التي تهدد الاتفاق الودي قبل التصريح بالدنفعة العامة جعلت منو غتَ ذي       
فعالية لكالا الطرفتُ كما انو يتيح الفرصة أمام كل من الطرفتُ باستعمال الأساليب التجارية التي قد 

 تنحرف في النهاية بالدنفعة العامة.

 

 

 

 



 الفرع الثاني

 ودي بعد قرار التصريح بالمنفعة العامةأثار الاتفاق ال

إن الاتفاق الودي الحاصل بعد قرار التصريح بالدنفعة العامة ينصرف أاره على الغتَ من أصحاب        
الحقوق العينية و الشخصية و لؽكنكم بعد الاتفاق اللجوء إلذ القضاء لتحديد مقدار التعويض الذي 

 يعود إليهم.

اق يعفي الإدارة من إصدار قرار نقل الدلكية و لكنو لا يعفيها من الإجراءات ذلك إن ىذا الاتف       
اللبحقة لذذا القرار و لا يعطيها الحق في مباترة الأتغال التي من اجلها تم الاتفاق الودي بعد التصريح 

ة إن ينصب  بالدنفعة العامة اد يبقي العقار خارج أية عملية إدارية و لؽكن للبتفاق الودي في ىذه الحال
 كذلك على برديد الثمن ويسهل أكثر عملية نقل الدلكية .

و باختصار فان الودي في ىذه الحالة ىو على خلبف الحالة الأولذ  اد انو لغنب الإدارة تعقيدات       
لا سيما منها الطعون القضائية الاستئناف و النقص و لغنبها في نفس الوقت الأساليب القانونية 

و على سبيل الدثال فانو لا لغوز الطعن بدعوى الغبن في   ا في الفرع الأول إلغاء الاتفاقات السالف ذكرى
الاتفاق الودي الحاصل بعد التصريح بالدنفعة العامة بسبب إن مقابل التنازل ليس بشنا و إلظا تعويضا 

 لإصلبح الضرر الناتج عن نزع الدلكية .

 

 

 

 

 

 



 

 المبحث الثاني                                      

 نزع الملكية في حالات الاستعجال                      

زيادة على الأوضاع العادية التي يتم فيها نزع الدلكية توجد حالات تتصف بالاستعجال و تتضمن     
إجراءات لسالفة للؤولذ و ىذا ما سنتناولو في الدطلب الأول ثم نتعرض في الدطلب الثاني الاستعجال 

 القصوى .

 المطلب الأول

 حالات الاستعجال في نزع الملكية

 تنص على ما يلي: 7643من أمر  16إن الدادة 

إذا اقتضت الضرورة القصوى التنفيذ الفوري لأتغال تهم الدفاع الوطتٍ بعد التصريح بالدنفعة        
 العمومية جاز منح التصريح باستلبم حيازة الدلكيات الخاصة بدوجب قرار من وزير الدفاع.

قرار وزير الدفاع الوطتٍ و لغوز  ساعة من استلبم 21فيتخذ الوالر القرارات الضرورية خلبل        
عندئذ لأعوان الإدارة الدخول للملكيات الخاصة لتطبيق الإجراءات الدنصوص عليها في القانون بالنسبة 

 .العمومية للؤضرار الدسببة للملكيات الخاصة من جراء تنفيذ الأتغال

 فهي تنص على: 67/77من قانون  72ما أ

العمومية بدون إجراء برقيق مسبق فيما لؼص العمليات السرية الخاصة "لؽكن الإعلبن عن الدنفعة       
بالدفاع الوطتٍ و ذلك حسب كيفيات بردد بطرق تنظيمية و لا لؼضع القرار في ىذه الحالة للنشر 

 تريطة إن يبلغ لكل من لػتمل نزع ملكيتو "

 بشان تطبيق ىذه الدادة.فلم ترد أية أحكام  60/753أما بالنسبة للمرسوم التنفيذي  رقم        



و إذا كان يبدو من نص الدادتتُ أن القانون القديم يتناول حالة الضرورة القصوى و التنفيذ         
الفوري في حتُ أن القانون الجديد يتناول العمليات السرية فان الأمر الدشتًك بينهما ىو الدفاع الوطتٍ و 

ري و يتطلبان إجراءات خاصة بزتلف من حيث بذلك فان ما ىو استعجالر يتداخل مع ما ىو س
 السرعة و السرية عن الإجراءات العادية لنزع الدلكية .

إذا فالنصان السابقان لد لػددا معيار الحالة الاستعجالية أو السرية و لكنهما حددا ما يشمل          
 الدفاع الوطتٍ . 

ية ليست بالضرورة مرتبطة بالدفاع الوطتٍ فان و إذا كانت الحالات الاستعجالية في نزع الدلك         
من القانون الجديد إما أن يكون قد ألعل بساما نزع الدلكية في الحالات  72الدشروع بنص الدادة 

الدستعجلة وإما أن يكون قد ادمج الحالات الاستعجالية مع الحالات السرية و في كلتا الحالتتُ فقد كان 
 ى.ن الحالتتُ و سنستعرض فيما يلي كل حالة على حدعلى الدشروع أن لؽيز بتُ كل م

 الفرع الأول                                      

 حالة العمليات السرية التي تخص الدفاع الوطني

من القانون الجديد مقتضبا ولا يستخلص فيو غتَ استثناءين من القاعدة  72لقد جاء نص الدادة       
 العامة 

 يق إداري مسبق .عدم إجراء برق-7

 عدم نشر قرار التصريح بالدنفعة العمومية -2

أي قيد أو ترط  60/753ولا الدرسوم التنفيذي  67/77في القانون  72لا يبدو من الدادة  و      
 على أرادة وزير الدفاع في إعلبن سرية العملية التي يراد تنفيذىا و التي تستدعي نزع الدلكية.

ن أي إجراءات خاصة لذلك ما عدا عدم نشر القرار و عدم التحقيق الدسبق و كذا ولد لػدد القانو       
 لد لػدد مدى خضوع ىذه للرقابة القضائية .



 الفرع الثاني

 حالة الاستعجال القصوى

قد  43/15لد ينص القانون الجزائري الجديد على ىذه الحالة و كان القانون القديم من الأمر رقم      
 لقصوى و التنفيذ الفوري في لرموعة من مواده .تناول الضرورة ا

من القانون نزع الدلكية  25متماتيا مع الدادة  43/15لأمر  16و في ىذا المجال جاء نص الدادة      
 .7632أوت  1الصادر في  32/565الفرنسي الدعدلة بالقانون رقم 

على مواد من القانون الصادر بتاريخ  من القانون الفرنسي في معظم فقراتها 25و لقد أحالت الدادة      
و ىو ما افقد الدشروع الجزائري في مسايرتو للمشروع الفرنسي السيطرة على الدعتٌ  7562ديسمبر  26

القانوني الذي قصده فقد نص الدشروع الجزائري في الفقرة الثانية مثلب على تطبيق الإجراءات الدنصوص 
 عليها في القانون .

ساعة من  21فيتخذ الوالر القرارات الضرورية خلبل  16الثانية من نص الدادة  حيث تنص الفقرة   
استلبم قرار وزير الدفاع الوطتٍ ... "في حتُ انو لد يوجد أي قانون حدد أية إجراءات بهذا الصدد 

 7562.50ديسمبر  26بخلبف الدشروع الفرنسي الذي قصد الإجراءات الواردة في قانون 

ساعة  21لطلص من كل ما سبق أن الحالة الاستعجالية تقتضي اختصار لإجراءات التسليم في مدة     
 على أن تتولذ الإدارة إبسام إجراءات نزع الدلكية بعد تهر من التسليم .

 الفرع الثالث

 حالة الاستعجال العادية

عجال في القانون الجديد و إلظا سبق و أن قلنا أن الدشرع الجزائري لد ينصص على حالة الاست        
نص فقط على حالة الأتغال التي تهم الدفاع الوطتٍ و التي تستدعي إن اقتضت الضرورة القصوى 
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 43/15من الأمر  7فقرة  16التنفيذ الفوري و ىذا بدوجب قرار من وزير الدفاع طبقا لنص الدادة 
لنزع الدلكية في حالات الاستعجال ولكنو .ويبدو أن قضاء المحكمة العليا لد يعرف تطبيقات قضائية 

 32/33/7656بتاريخ  22226عرف تطبيقات لحالة الضرورة القصوى والتنفيذ الفوري .فالقرار رقم 
 :القرار جاء فيو 51والذي يتعلق بالتنفيذ الفوري دون تبليغ

فاع الوطتٍ بعد نو إذا اقتضت الضرورة القصوى التنفيذ الفوري لأتغال تهم الدأمن الدقرر قانونا  -
التصريح بالدنفعة العمومية جاز منح التصريح باستلبم حيازة الدلكية الخاصة بدوجب قرار من وزير الدفاع 

 الوطتٍ و من ثم فان القرار الإداري الدخالف لذذا الدبدأ يعد مشوبا بعيب السلطة .

لتملك الفوري للؤراضي اللبزمة أن مقرر الوالر الناطق با –في قضية الحال –ولدا كان من الثابت       
لالصاز حاجز مائي غتَ قانوني يعد مشوبا بعيب بذاوز السلطة باعتبار انو لا يعمل بطريقة التنفيذ الفوري 

 إلا بالنسبة لدشاريع وزارة الدفاع. 

 52و متى كان ذلك استجوب إبطال القرار الدطعون فيو.

 المطلب الثاني

 تعجلةأثار نزع الملكية في الحالات المس

رأينا في الدبحث السابق أن الدشرع الجزائري قد نص على العمليات السرية الخاصة بالدفاع الوطتٍ         
من  16و لد يصفها على إنها حالات استعجاليو أو تتطلب التنفيذ الفوري و ىذا ما نصت عليو الدادة 

و ذكرىا ىو على سبيل إبراز الفراغ          قانون نزع الدلكية القديم لذلك فلب لرال من الرجوع إليها 
القانوني الذي تركو الدشرع الجزائري في القانون الجديد لعدم تنظيمو نزع الدلكية في حالتي الاستعجال 

 العادية و القصوى .
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 .691الصادرة عن قسم المستندات والنشر للمحكمة العلٌا بالجزائر صفحة  6662لسنة  2انظر المجلة القضائٌة, العدد /  
52

 ".4انظر حكم المحكة العلٌا فً المجلة القضائٌة الأنفة الذكر فً الماحق رقم "/  



 الفرع الأول                                            

 الاستعجال القصوىالآثار المترتبة عن قيام حالة                    

يتًتب عن قيام حالة الضرورة القصوى الحيازة الدسبقة إذ يقوم وزير الدفاع بإصدار قرار التصريح           
 بحالة الضرورة القصوى التي تستدعي الاستلبم السريع للؤملبك الدزمع نزعها .

 الحيازة المسبقة)المؤقتة(-6

بعد قيام وزير الدفاع بإصدار ىذا التصريح الذي يستدعي الاستلبم السريع للؤملبك يبلغو إلر        
ساعة من التبليغ من اجل بسكتُ أعوان الإدارة  21الوالر الذي يتخذ من القرارات ما يراه مناسبا خلبل 

 الدخول إلذ الأملبك الدزمع نزعها و حيازتها مؤقتا .

 الاحتمالي التعويض عن الضرر-2

على أن بردد الإدارة سلفو بسثل  7643الفقرة الثالثة من القانون القديم  16نصت الدادة        
يوما  72التعويض الاحتمالر لنزع الدلكية إذا طلب ذلك الدالكون أو الدعنيون الآخرون و تودعها خلبل 

. 

ة التعويض إلر حتُ استئناف مباترة يتضح من نص الفقرة أن الدشرع الجزائري قد ترك أصلب مسال       
الإجراءات العادية لنزع الدلكية إلا انو إذا طلب الدعنيون تعويضا بدجرد الحيازة الدؤقتة فان الإدارة بردد و 

 يوما من تاريخ الطلب . 72و ذلك خلبل      توضع تعويضا مؤقتا مساويا لقيمة التعويض الاحتمالر 

 يرتب أي جزاء على عدم دفع الإدارة للتعويض الدؤقت في ىذه الحالة لكن الدشروع الجزائري لد       
على خلبف الدشرع الفرنسي الذي رتب على ذلك جزاء و ىو أن يصبح التًخيص بالحيازة الدؤقتة 
للؤملبك غتَ صحيح قانونا أي إن العمل يتحول إلر عمل مادي من طرف الإدارة و لغوز للمعنيتُ 

 القانونية .مقاومتو و دفعو بالطرق 



كما أن الدشرع الجزائري لد لػدد الأساس القانوني الذي يتم على أساسو تقدير التعويض          
 الاحتمالر.

كما أن الدعنيتُ بنزع الدلكية لؽكنهم الدطالبة بتعويض عن الأضرار النابصة عن سرعة الإجراءات          
ا النوع من التعويض استثنائي ولا يقوم إلا إذا اابت و ىذ 16طبقا لدا جاء في الفقرة الرابعة من الدادة 

 الدعنيون ىذا الضرر .

 متابعة إجراءات نزع الملكية -9

إن الشرعية القانونية للئجراءات الدستعجلة مستمدة من ترعية نزع الدلكية الغرض منها الدنفعة       
كية خلبل تهر واحد من تاريخ الحيازة العامة و لذلك كان لا بد على الإدارة أن تتابع إجراءات نزع الدل

في الفقرة الثالثة  16الدؤقتة و إلا قامت عدم ترعية الإجراءات الدستعجلة و ىذا ما نصت عليو الدادة 
و إذا أرادت الإدارة أن تتخلى عن نزع الدلكية كليا أو جزئيا فيكون عليها أن  تبلغ     43/1553

 حد من تاريخ الحيازة طبقا لنص الدادة السابقة الذكر.الدعنيتُ بنيتها في التخلي خلبل تهر وا

 الفرع الثاني                                       

 أثار نزع الملكية في الحالات الاستعجالية العادية               

رأينا في الدبحث السابق أن الدشرع الجزائري لد ينصص على ىذه الحالة لا في القانون القديم و لا          
في القانون الجديد و من ثم فان تعرضنا لذا لن يكون إلا على سبيل الإاراء معتمدين في ذلك على ما 

 لحيازة .و ا   جاء في التشريع الفرنسي و لؽكن إبصال ىذه الآاار في التعويض 

 :التعويض /أولا
                                                           

تنص على ما ٌلً" ٌتعٌن على الإدارة خلال شهر واحد ٌلً اخذ الحٌازة متابعة  43/15من الأمر  0و2فقرة  16انظر المادة /  53

ا خاصا للمعنٌٌن الذٌن ٌثبتون الضرر المسبب لهم من جراء سرعة إجراءات نزع الملكٌة فٌمنح المجلس القضائً عند الاقتضاء تعوٌض

 الإجراءات إذا كان نزع الملكٌة لبعض الملكٌات التً استلمها الإدارة قد تم تركها, وجب 

 تبلٌغ المعنٌٌن بذلك خلال مهلة شهر واحد للفقرة الثانٌة ".  

 

 



يتولذ قاضي نزع الدلكية تقدير التعويض النهائي و الدؤقت حسب ما يتوافر لديو من عناصر التقدير       
فإذا توافرت لديو كل عناصر التقدير في حدود ما قدمو الأطراف من وسائل الدفاع حكم بصفة نهائية و 

 اءات العادية .ينتج حكمو نفس الآاار التي ينتجها في ظل الإجر 

ما عندما لا تتوافر لديو كل عناصر التقدير فانو لا لػكم إلا بتعويض مؤقت يتناسب مع الأضرار أ       
التي أصابت الدعنيتُ و الثابتة من مذكرات وواائق الأطراف و في ىذه الحالة فان الحكم يكون غتَ قابل 

 للبستئناف.

غتَ انو لغب أن ينظر في تقدير التعويض النهائي خلبل تهر من تاريخ تقدير التعويض الدؤقت و       
 ذلك في جلسة علنية لػضرىا كل الأطراف الدعنية بتقدير التعويض.

 ثانيا: الحيازة

 العقارات بعد دفع التعويض54في ىذه الحلة يأمر قاضي نزع الدلكية بصرف الإدارة إلذ حيازة       
 النهائي أو الدؤقت وعند الاقتضاء إيداع كفالة التعويض الدؤقت.

ىنا يكون جانب التعويض الدؤقت قابلب للبستئناف أمام غرفة نزع الدلكية بدحكمة الاستئناف إذا         
كان نهائيا و لا يكون كذلك إذا كان مؤقتا أي أن الحكم الذي قدر التعويض مؤقتا لا يطعن فيو إلا 

  بالنقض.
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 . 43/15السابقة الذكر من الأمر  16/ انظر المادة  



 الخاتمــــة

            

بعد دراستنا للجوانب الدختلفة الدتعلقة بنزع الدلكية للمنفعة العامة في الجزائر ووعيا منا بان وجود        
قانون كامل ومثالر مسالة يصعب استدراكها كما يقول بعض الفقهاء وعليو فان قانون نزع الدلكية لا 

لأنو  -ككل الالصازات البشرية  -ة حتمية لخضوعو لتطور بطيءلؽكن إن يكون إلا عملب معقدا كنتيج
 خاضع لكثتَ من العوامل السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية ....الخ.

ومع ذلك فان أي إصلبح لنضام نزع الدلكية لا بد إن لؽر في نضرنا عبر برستُ القانون الذي        
ينظم ىذا الأمر وإذا كان لابد من استخلبص نتائج من ىذا البحث فلب لؽكن ذلك إلا بوضع اليد على 

لأنو جاء اقل  24/31/7667الدؤرخ في  67/77الفراغ القانوني الذي تركو الدشرع الجزائري في قانون 
والذي كان طابعو اتتًاكيا وبالفعل فان  22/32/7643الدؤرخ في  43/15دقة وتفصيلب من الأمر 

 القانون الجديد ألعل بساما لزاور أساسية في نزع الدلكية ألعها:

لد يأت بأية أحكام تتعلق بنزع الدلكية في الحالات الاستعجالية وفي حالات الأتغال التي تتعلق  -7
 لدفاع الوطتٍ.با

لد يأتي بأية أحكام تتعلق بالعمليات الدركبة وىي العمليات التي كان قانون نزع الدلكية القديم  -2
( قد نظمها بالتفصيل في الباب الخامس, في حتُ إن القانون الجديد جاء بنص واحد في 43/15)

لا يفهم معناه كما سبق الفصل السابع منو برت عنوان )إحكام لستلفة( حيث جاء مقتضيا ومبتورا 
 تبيانو.

لد يأت بأية أحكام مفصلة لحق الدالك في استًجاع ملكيتو بعد نزعها ولا في حقو بطلب نزع   -0
الدلكية الباقية التي أصبحت قيمتها اقل لشا كانت عليو بالعقار الدنزوع حيث تعرضنا في  بحثنا على سبيل 

 فصل ذلك تفصيلب دقيقا. الاستدلال فقط إلذ رأي الدشرع الفرنسي الذي



لد يعط القانون دورا للقضاء في نزع الدلكية حيث قلل من دور القاضي وقلص من فاعلية تدخلو,  - 1
لان التنظيم القانوني لإجراءات نزع الدلكية تعوزه الشكلية اللبزمة و الكفيلة وحدىا بصيانة دور القاضي 

قابة خارجية تنصب على مدى التزام الإدارة بإجراءات في رقابة الدشروعية, طالدا إن ىذه الرقابة ىي ر 
وتكليات لزددة في القانون من قبل, كما انو خول للئدارة نقل الدلكية لنفسها بنفسها, على خلبف 
القانون الفرنسي الذي أعطى للقضاء دورا في نقل الدلكية وىو في نفس الوقت بضاية أكثر واكبر لحقوق 

 الأفراد .

 فلب يوجد ضمان الصح لحقوق الأفراد الدنزوع ملكيتهم أكثر من النص عليها مباترة في و بالتالر       
القانون الذي ينظم نزع الدلكية, لأنو في مثل ىذه الحالة يكون للمنزوعة ملكيتو سندا قانونيا يعتمد عليو 

 في طلب الحقوق التي سبق وان اقرىا القانون مباترة.

الدؤرخ في :  43/15دد الضرر الواجب التعويض عليو لا في ظل الأمر إن الدشرع الجزائري لد لػ - 2
منو والتي تتكلم عن الضرر الدسبب جراء نزع الدكية, ولا في القانون  72بنص الدادة  22/32/7643
التي تؤكد أيضا على أن التعويض يغطي كل ما  27بنص الدادة  24/31/7667الدؤرخ في:  67/77

في تنظيم احد أىم  -في نظرنا -ىذا الأختَ لد لػدده وىو يعد نقصا واضحا  لكن. لحق الدالك من ضرر
حقوق الدنزوعة ملكيتو طالدا أن التعويض يشكل احد قطبي نزع الدلكية التي على الدشرع تنظيمها وبدقة 

من الدستور حيث تنص على صيانة حق  23استنادا إلذ نصوص دستورية أمرة وىذا ما تقره الدادة 
و طالدا انو لػيل بشكل ضمتٍ إلذ تطبيق القواعد العامة التي بركم برديد التعويض في ظل الدلكية،

القانون الددني، والذي أدرج القضاء في ظلها على التعويض لكل من الضرر الدادي والدعنوي في نطاق 
 من القانون الددني الجزائري . 752و 721مبدأ الجبر الكامل للضرر بناء على نص الدادتتُ 

لذلك و بساتيا مع التوجيهات الاقتصادية و السياسة فإن الإصلبح الدقتًح لابد أن يعيد وضع        
مؤسسة نزع الدلكية في لزيطها الأصلي )المحيط الليبرالر(،و الكفيل بتخليصها من توائب القديم ،وبصفة 

 ة للمساس بحق الدلكية    نهائية ،عن طريق إلغاد التوازن الضروري اللبزم بتُ صلبحيات السلطة العام



استنادا إلذ احتًام الدبادئ العامة الدقررة في القوانتُ السارية الدفعول وبتُ الحقوق الدشروعة للمنزوعة        
 ملكيتهم وكل الذين يتحملون الآاار السلبية للعملية وبالتالر فهذا الإصلبح لابد أن يؤدي إلذ:

بذسيد الحقوق الأساسية للمنزوعة ملكيتهم على مستوى أحكام التشريع الدنظم لنزع الدلكية ويكون  أولا:
 ذلك :

السهر على برقيق مبدأ التعويض العادل و الدنصف ولكي يكون متماتيا مع برقيق ىذا الدبدأ لغب  -
 إسناد مهمتو برديده )التعويض( إلذ جهة لزايدة تتمتع بسلطة سيادة التقرير.

السهر على دفع التعويض والذي يكون لزددا من طرف القاضي بصفة فعلية للمنزوعة ملكيتو وليس  -
 67/77وضعو كما ىو لشارس في ظل القانون الحالر 

 عن طريق الإيداع بشكل آلر والمحدد من طرف الإدارة وحدىا لدى خزينة الولاية

السوق, ناىيك عن عدم وجود نصوص في القانون والذي قد لا يساوي القيمة الحقيقية للعقار الدنزوع في 
الجديد )الحالر( لنزع الدلكية تعطي للمنزوعة ملكيتو الدشاركة في تعيتُ مبلغ التعويض فهذا يشكل نوعا 

على مبدأ  صمن الاعتداء على الدلكية الفردية ولا يتوافق مع ما ىو موجود في القانون الذي ينص
 التعويض العادل والدنصف .

التخفيف من دور الإدارة عن طريق الحد من سلطتها التقديرية في نزع الدلكية انطلبقا من البحث  ثانيا:
عن الدنفعة العامة التي تبرر كل تدخلبتها والذي يتنافى مع ما برضى بو الدلكية الخاصة من حصانة 

ى ستَ الإجراءات بنصوص دستورية فحبذا لو اسند     نقل الدلكية إلذ جهة إدارية لزايدة لد تشرف عل
 الإدارية لنزع الدلكية .

إعطاء فعالية أكثر لدور القاضي الذي ىو بعيدا عن كل الإجراءات الإدارية لنزع الدلكية التي ىي ثالثا: 
اختصاص الإدارة, وما على الدنزوعة ملكية إذا وصل إلذ قناعة أن الإدارة تعسفت في حقو إلا أن يتجو 

 التعويض.إلذ القضاء للفصل في تقدير 



انطلبقا من كل ىذه الاستنتاجات والدلبحظات والاقتًاحات نتمتٌ أن نكون قد وقفنا في إعطاء        
ىذا الدوضوع بعضا من حقو لذا فان كل ما نصبو إليو ىو إصلبح يفوق بتُ مبادئ العدالة التي ترتكز 

د وبتُ ما يهدف إليو التطور الاقتصادي عليها عملية نزع الدلكية الدتمثلة في صيانة الحقوق الدشروعة للؤفرا
 والاجتماعي والثقافي للدولة.

وقد كان من الدمكن للمراسيم التنفيذية أن تسد الكثتَ من ىذه الفراغات غتَ أن الدرسوم التطبيقي       
يكاد أن يكون تكرارا للقانون نفسو فلم  60/753الوحيد لذذا القانون وىو الدرسوم التنفيذي رقم 

من  (7)ل بالتفصيل سوى مهام المحافظ المحقق وقد أعطاه سلطة واسعة تتجاوز حدود مهمتو التقنيةيتناو 
 بينها:

 سنة من الدعنيتُ عن نزع الدلكية. 72التحقيق في تروط صحة الحيازة واعتبار الحائز لددة  -7

 التحقيق الجزئي حيث أن صحة الواائق وصحة الحيازة ىي مسالة قانونية. -2

 ىذا كلو أن نصوص القانون الجزائري القديم والجديد تكاد تكون أحيانا نسخة طبق الأصل يضاف إلذ
للقانون الفرنسي الأمر الذي جعلنا نذكره أحيانا على سبيل الإاراء وأحيانا أخرى لإبراز الفراغ القانوني 

تي الاستعجال العادية الذي تركو الدشرع الجزائري في القانون الجديد لعدم تنظيمو لنزع الدلكية في حال
والقصوى حيث نص على العمليات السرية للدفاع الوطتٍ ولد يصفها على أنها حالات استعجاليو أو 

 تتطلب التنفيذ الفوري كما سبق وان بيناه في الدبحث الثاني من الفصل الثالث.

رجوع إلذ القانون غتَ أن اقتضاب النصوص يفقدىا الدعاني القانونية ويصبح فهمها صعبا إلا بال     
( تربصة رديئة عن النسخة 06/753( ومرسومو التنفيذي )67/77الفرنسي كما أن ىذا القانون )

 الفرنسية.

كل ىذا يفقد القانون التوازن الذي لغب عليو برقيقو بتُ الدصلحة العامة في نزع الدلكية وبتُ حقوق       
الدولية وىو ما يستدعي تدخل الدشرع لتدارك ىذا الفراغ الأفراد التي برميها الدساتتَ وتوصي بها الدواايق 

 وفقنا الله            يمو بالدراسيم التطبيقية اللبزمةوإصلبح نظام نزع الدلكية وتدع
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