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ر بشكل واضح على وظيفة الدولة، في برديد ابؼسؤوليات ث  أف التطور ابغضاري أبفا لا شك فيو 
دارة وابؼوظف، خاصة لذ بروز علاقة داخلية في الدولة قوامها الإإدى أ، بفا والالتزامات وكذا الواجبات

لزـ الدولة على توفتَ الوسائل ألذ الدولة ابؼتدخلة، وىذا ما إدارة ابغارسة بعد تغتَ نشاط الدولة من الإ
 ابؼادية والبشرية، وذلك لأداء دورىا بصورة فعالة. 

خلاؿ إدارة شؤوف المجتمع، وضماف تلبية حاجياتو، التي لا ة، من ػدالة في الدولػولتحقيق مبدأ الع
في تنفيذ     بواسطة ابؼوظف العاـ، لأنو أداة الإدارة في برقيق أىدافها، وىو وعاء سلطتها  إلاتتحقق 

 صبح عقلها ابؼدبر في مسايرة خطى التقدـ.أالقوانتُ، لذا 

في التنظيم الإداري للإدارة العامة، كما  لذا يعد العنصر البشري في الإدارة العنصر الوظيفي ابغي
يعد من مقومات التنظيم الإداري، حيث توظف الدولة لإدارة تسيتَ شؤونها وإبقاز وظائفها الأساسية، 

في نطاؽ ما  من ابؼوظفتُ  الآلاؼ، الأمنية وحتى الدبلوماسية مئات الاقتصادية، الاجتماعيةالسياسية، 
 يعرؼ بابػدمة ابؼدنية.

على      الزاوية في برقيق أىداؼ المجتمع والنهوض بدستواه  رجعل الوظيفة العمومية حجىذا ما 
ف وجودىا لد يكن وليد العصر أنامية، حيث  وأخرىصعدة دوف تفرقة بتُ دوؿ متقدمة بصيع الأ

بؾتمع يعتًؼ  بأيشكاؿ وصور متعددة منذ القدـ، لذلك وجودىا مرتبط أابغديث، فقد وجدت على 
.بوجود حا   كم وبؿكوـ

وتطلق الوظيفة العمومية على النشاط الذي تؤديو السلطات وابؼرافق العامة في الدولة، وىو ابؼعتٌ 
يضا، بابؼركز القانوني الذي يشغلو ابؼوظف العاـ ابؼرتبط أابؼادي ابؼوضوعي للإصلاح، والوظيفة تعرؼ 

 ة من الاختصاصات القانونيةنها بؾموعأبدجموعة من ابغقوؽ والواجبات التي يسميها البعض على 
 والنشاطات التي يقوـ بها موظف بـتص ودائم في الإدارة متوخيا الصالح العاـ.

 اقتصاديو  اجتماعيخرى ومن بؿيط ألذ إوللوظيفة العمومية عدة أىداؼ وأبعاد بزتلف من دولة 
  .خر، وىو ما ينتج عن اختلاؼ في مقوماتها وأركانها من نظاـ لآخرآلذ إ

أف     هما ابؼوضوعي والذي يرى  اثنتُة العمومية في كل دوؿ العالد لا بزرج عن نظاميتُ فالوظيف
وما      مبدأ الوظيفة العمومية ىو العمل الذي يؤديو ابؼوظف بدا يتضمنو من واجبات ومسؤوليات 
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على     يتطلبو من مؤىلات لازمة لأدائو، فهو يركز على الوظيفة التي يشغلها العامل بصرؼ النظر 
 شاغل الوظيفة، وىو ما يعرؼ بالنظاـ ابؼفتوح للوظيفة العمومية.

  وفي ابؼقابل بقد النظاـ ابؼغلق للوظيفة العمومية الذي يقوـ على الأساس الشخصي والذي يرى 
ف الوظيفة العمومية تعتبر مهنة يتفرغ بؽا ابؼوظف ويكرس حياتو بؽا ويثبت للموظف حقوؽ وتتًتب عليو أ

 ف الوظيفة العمومية ىي عبارة عن مهنة تتصف بالدواـ والاستقرار.أيرى ىذا النظاـ واجبات، و 

من      ي نظاـ أوفي كثتَ من ابغالات لا تعتٍ قوانتُ الوظيفة العمومية بالنص صراحة على تبتٍ 
ركة أمر نظم الوظيفة العمومية وإنما يكتفي عادة بتحديد العلاقة التي تربط بتُ ابؼوظف العاـ بالدولة تا

ي أ تنص صراحة في لدبرديد ذلك للفقو والقضاء الإداري، فمثلا قوانتُ التوظيف ابؼتعاقبة في ابعزائر 
منها على تبتٍ أي نظاـ من نظم الوظيفة العمومية، بل اكتفت بتحديد فئات ابؼوظفتُ ابػاضعتُ 

 لأحكامها وبرديد طبيعة العلاقة التي تربطهم بالدولة.

نظرا ذلك و  03-06شرع ابعزائري استمر في تبتٍ النظاـ ابؼغلق بدوجب الأمر ف ابؼألكن ابؼلاحظ 
ابؼتضمن القانوف  1966جواف  02ابؼؤرخ في  133-66للسلبيات التي ظهرت إثر تطبيق الأمر 

 1978وت أ 05ابؼؤرخ في  12-78صدر القانوف رقم  حيثساسي العاـ للوظيفة العمومية،الأ
على إعادة     عاـ للعامل، والذي جاء بهدؼ توحيد عالد الشغل والعمل ساسي الابؼتضمن القانوف الأ

في بصيع      منو بدثابة الشريعة العامة بعميع العاملتُ  02عتبر بدوجب ابؼادة إذ تتنظيمو وتطويره، 
بصيع العماؿ وابؼوظفتُ على مستوى ابؼؤسسات والإدارات إليو  القطاعات ويكوف بذلك اخضع 

 العمومية.

ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي  1985مارس  23ابؼؤرخ في  59-85 جب ابؼرسوـوبدو 
لذ التمييز بتُ العامل الذي يدارس نشاطو داخل إبذو ابؼشرع العماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية، 

 ابؼؤسسات والإدارات العمومية، والعامل الذي يدارس نشاطو خارج ىذا الإطار.

 2006جويلية  15ابؼؤرخ في  03-06مر بادرت ابعزائر بإصدار الأ للوضع السائد إصلاحاو 
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، والذي جاء من أجل تطوير وتكييف ىذه الآلية 
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القانونية مع ابؼعطيات ابعديدة ابؼتعلقة بدور الدولة وحقوؽ وواجبات وضمانات ابؼوظف العمومي 
 قانونية ابؼهنية والإدارية وابعنائية لكل من الإدارة وابؼوظف العمومي.وبرديد ابؼسؤوليات ال

ومن ىنا فإف التحولات العميقة التي أفرزتها الإصلاحات ابؼتعددة الأبعاد التي عرفتها ابعزائر كانت 
من  تقضي من الإدارة العمومية إعادة النظر في تنظيمها وستَىا وطرؽ تدخلها، قصد بسكينها ليس فقط

 كييف مع ىذه الإصلاحات بل أيضا على وجو ابػصوص من مسايرتها وتدعيمها.الت

وإيدانا من ابؼشرع ابعزائري بضرورة إعطاء العناية اللازمة والكافية لضرورة وجود أجهزة رقابية 
في بفارسة نشاطها  بالاستقلاليةلذ كافة المجالات، مزودة إكبر يدتد نشاطها أمتخصصة ومزودة بفعالية 

في الوظائف العامة،  الالتحاؽوابعدارة في ة ابؼساوامبدئي  احتًاـبي بضاية للنظم القانونية التي تكفل الرقا
 بالوظيفة العمومية  الالتحاؽلذ تنظيم كل ما يتعلق بابؼسار ابؼهتٍ للموظف العمومي بداية من إإضافة 

زدياد حجم ابعهاز امع  لذ غاية ابػروج منها، من خلاؿ خرؽ ىياكل مركزية وأخرى بؿلية، خاصةإ
 نشاط الدولة وتنوعو. لاتساعالإداري نتيجة 

فقد قاـ ابؼشرع ابعزائري بإنشاء ىيئات تشارؾ في حدود صلاحياتها في مهمة تسيتَ وتنظيم شؤوف 
 الوظيفة العمومية والتي تعتبر همزة وصل بتُ النظاـ السياسي والنظاـ الإداري.

زي تتمثل في ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والمجلس الأعلى إف ىذه ابؽيئات على ابؼستوى ابؼرك
 للوظيفة العمومية، وىياكل لامركزية متمثلة في مفتشيات الوظيفة العمومية.

النظام القانوني لمفتشية تناوؿ موضوع بحثي برت عنواف " أف أيت أومن أجل دراسة ما سبق ارت
 على النصوص القانونية التي جاءت في ىذا المجاؿ." مع التًكيز  الجزائرفي  الوظيفة العمومية

وتكمن أهمية ابؼوضوع في ابؼكانة التي برتلها الوظيفة العمومية داخل المجتمع بصفة عامة وحياة 
ابؼوظفتُ بصفة خاصة، ومكانة ابؼوضوع الذي تعابعو وابؼتعلق بدفتشية الوظيفة العمومية ودورىا الرقابي 

 ذكر منها : ألذ برقيق بصلة من الأىداؼ التي إحيث يسعى بحثي ىذا ، لموظفمتابعة ابؼسار ابؼهتٍ لفي 

 

 .اللامركزية للوظيفة العموميةو التعريف بالأجهزة ابؼركزية  -
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  .براز التطور القانوني للدور الرقابي بؼفتشية الوظيفة العموميةإ - 

    .موظفتسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للفي يح دور مفتشية الوظيفة العمومية توض - 

وظفي في انتسابي بؼساسا لأسباب ذاتية تتمثل أبؽذا ابؼوضوع يرجع  ختيارياولعل من أسباب   
بالإضافة    إلذ  عاؿ بصفة رئيس قطاع بمفتشية الوظيفة العمومية برتبة مفتش الوظيفة العمومية ومنص

  .في البحث في ابؼواضيع ابؼتعلقة بالوظيفة العمومية الرغبة

في القيمة العلمية للدراسة، كوف أف ابؼوضوع لو علاقة وثيقة بتخصص  تتجلىية وأسباب موضوع
الوظيفة العمومية، حيث أف تسليط الضوء على مفتشية الوظيفة العمومية من خلاؿ دراسة نشأتها 

في موضوع        وتنظيمها وكذا بياف مهامها وعملها في ابؼيداف الرقابي والإصلاحي يتيح فرصة للبحث 
 وحة في الإدارة ابؼعاصرة.ر ىم ابؼواضيع ابؼطأمن يعد 

 :من خلاؿ ما سبق تتضح الإشكالية في التساؤؿ الرئيسي التالر و 

  فيما يتمثل النظام القانوني لمفتشية الوظيفة العمومية في الجزائر؟ -

 لات فرعية نبرزىا كما يلي : لذ تساؤ إشكالية بدورىا وتتفرع ىذه الإ 

 لشؤوف الوظيفة العمومية ؟ ةستَ ىي الأجهزة ابؼ ما -

 أجهزة الوظيفة العمومية ؟بما الأساس القانوني وابؼهاـ ابؼنوطة  -

 كيف تطورت ابؼهاـ الرقابية بؼفتشية الوظيفة العمومية ؟ -

ليات الرقابة التي بسارسها مفتشية آما مدى بقاعة النصوص القانونية والتنظيمية في تفعيل  -
 الوظيفة العمومية ؟

 جابة على بؾمل ىذه التساؤلات فإنو يدكن الانطلاؽ من الفرضية الرئيسية التالية: وللإ

 ساس القانوني الذي يدكنها يتجلى النظاـ القانوني بؼفتشية الوظيفة العمومية في ابعزائر في الأ -
 من أداء مهامها.
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 وبناءا على الفرضية الرئيسية يدكن صياغة الفرضيات الفرعية التالية:

  .ر مفتشية الوظيفة العمومية كجهاز من الأجهزة التي تستَ شؤوف الوظيفة العموميةعتباا -

التي        التطور القانوني للدور الرقابي بؼفتشية الوظيفة العمومية جعلها تواكب الإصلاحات  -
  .باشرتها ابعزائر في ىذا المجاؿ

بضاية النظم والقوانتُ ابؼنظمة  تساىم مفتشية الوظيفة العمومية من خلاؿ العمل الرقابي في -
  .للوظيفة العمومية

       بؾموعة  وللإجابة على الإشكالية الأساسية وكذا التساؤلات الفرعية ابؼرتبطة بها قد اتبعت
أجهزة الوظيفة العمومية ابؼركزية  ورالتاريخي عند تناولر لنشأة وتط بابؼنهج استعنتمن ابؼناىج، حيث 

في دراسة التنظيم ابؽيكلي والبشري  استعملتولذ ابؼنهج الوصفي الذي إ، بالإضافة للامركزيةامنها وكذا 
نسى ابؼنهج التحليلي من خلاؿ برليل الدور الرقابي بؼفتشية أف أابؼكوف بؼفتشية الوظيفة العمومية، دوف 

الصلة  لذ النصوص القانونية ابؼنظمة لو، وبـتلف النصوص ذاتإبالرجوع وآلياتو الوظيفة العمومية 
 بابؼوضوع.

بؼاـ بإشكالية الدراسة والتطرؽ بؼختلف جوانبها، ثم برديد بؾاؿ مكاني وزماني الإومن أجل 
في      بؼفتشية الوظيفة العمومية  ـ القانونياللدراسة، حيث سأحاوؿ في دراستي ىاتو التعرؼ على النظ

 .ىذالذ يومنا إستقلاؿ منذ الاوذلك بالتعرؼ على ىذه النظم  ابعزائر،

 وحوؿ ابؼوضوع كانت ىنالك دراسات سابقة نذكر منها :

، بعنواف :أفاؽ الوظيفة العمومية في ظل تطبيق ابؼنابصنت العمومي ابعديد تيشات سلوىدراسة -1
بالنظر إلذ بعض التجارب الأجنبية، أطروحة دكتوراه، بزصص تسيتَ ابؼنظمات،كلية العلوـ الاقتصادية 

، بسحورت إشكالية الدراسة حوؿ مدى 2015، جامعة بومرداس، نوقشت في والتجارية وعلوـ التسيتَ
إمكانية الوظيفة العمومية ابعزائرية أف توفق بتُ حتميات الأداء الناجع  وحتميات ابؼساواة وفقا 
للمنابصنت العمومي ابعديد، وتوصلت الدراسة إلذ ضرورة تفعيل وتنمية أجهزة الرقابة الإدارية، بحيث لا 

ورىا مقتصرا على التأكد من مدى الالتزاـ بالقواعد والإجراءات واللوائح الربظية، وإنما الرقابة يصبح د
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على نتائج العمل ومؤشرات الأداء والفاعلية للأجهزة الإدارية، وإعادة النظر    في مضموف مسابقات 
 التوظيف وعصرنتاىا وجعلها تتماشى مع متطلبات وطموحات الإدارة العمومية.

راسة بن فرحات مولاي بغسن، بعنواف إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية، مذكرة د -2
ماجستتَ، بزصص قانوف إداري وإدارة عامة، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة باتنة، نوقشت في 

لعمومية ، بسحورت إشكالية الدراسة حوؿ مدى مساهمة إدارة الكفاءات في عصرنة الوظيفة ا2012
ابعزائرية، وتوصلت الدراسة إلذ اعتبار التكوين من أىم الوسائل التي يجب أف تراىن عليها الوظيفة 
العمومية من اجل تطوير وتنمية القدرات العلمية والعملية والسلوكية للموظف العمومي، حتى تتمكن من 

على ابؼستوى الداخلي أو  مواجهة التغتَات التي تطرأ على ابؼؤسسات والإدارات العمومية سواءا
 ابػارجي، وبرقيق الفعالية والفعالية في الأداء.

لا يخلو أي عمل أو بحث نقوـ بو من الصعوبات والعوائق ومن بتُ أىم الصعوبات والعوائق التي و        
في   الوظيفة العمومية  مفتشية النظاـ القانوني بدوضوع  ابؼتخصصةنقص ابؼراجع  اذكر منهاواجهتنا 

ابعزائر عدا ابعرائد الربظية وبعض الكتب وكذا عدـ إمكانية الاعتماد على ابؼراجع الأجنبية نظر 
 . للخصوصية التي يتميز بها موضوع دراستنا، لذا كانت معظم ابؼراجع ابؼعتمد عليها من الوثائق القانونية

عتمدت على خطة تتكوف وبؿاولة متٍ للإجابة على الإشكالية الرئيسية وكذا التساؤلات الفرعية، ا
 هما:  أساسيتُ من فصلتُ

 .وظيفة العمومية في ابعزائرلل ابؼستَةجهزة الأ :الفصل الأوؿ 

 . في ابعزائر لدور الرقابي بؼفتشية الوظيفة العموميةا :الفصل الثاني
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ث أولاىا اىتماما إيدانا من ابؼشرع ابعزائري بضرورة العناية اللازمة والكافية بابؼوارد البشرية، حي
الرقابة على ابؼسار الوظيفي للموظف العاـ من خلاؿ استحداث ىياكل مركزية في بؾاؿ خاصا 

 .خرى لا مركزيةأللوظيفة العمومية و 

التي    و لا شك أف الأجهزة ابؼكلفة بتنظيم شؤوف الوظيفة العمومية تطرح بضلة من التساؤلات  
 ا تتمثل مهامها ؟نذكر منها: ما ىي ىذه الأجهزة ؟ وفيم

 سنتولذ الإجابة على ىذه الأسئلة من خلاؿ ىذا الفصل الذي قسمتو إلذ مبحثتُ:حيث  

 : أجهزة الوظيفة العمومية على ابؼستوى ابؼركزي. أولاً 

  للوظيفة العمومية.  اللامركزية: ابؽيكل  ثانيا
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 المبحث الأول

 .كزيأجهزة الوظيفة العمومية على المستوى المر  

إنشاء أجهزة مركزية تعهد إليها مهمة تسيتَ وتنظيم شؤوف التوظيف  إلذابؼشرع ابعزائري لقد عمد 
ؿ الوظيفة العمومية في ابعزائر خاصة، مع ازدياد حجم ابعهاز الإداري نتيجة لاتساع اوابؼوظفتُ في بؾ

صلاحياتها في تسيتَ الوظيفة  نشاط الدولة وتنوعو، فقد قاـ ابؼشرع بإنشاء ابؽيئات التي تشارؾ في حدود
ل بتُ النظاـ السياسي والنظاـ الإداري وىذه ابؽيئات متمثلة في ابؼديرية صالعمومية، والتي تعتبر همزة و 

 1المجلس الأعلى للوظيفة العمومية  و  والإصلاح الإداري العموميةالعامة للوظيفة 

لو إلذ ابؼديرية العامة للوظيفة لذا قسمنا ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ، أوبؽما سنتطرؽ من خلا 
 المجلس الأعلى للوظيفة العمومية ، أما الثاني سنتناوؿ فيووالإصلاح الإداري العمومية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
بعض التجارب الأجنبية ،  إلذديد بالنظر تيشات سلوى، أفاؽ الوظيفة العمومية ابعزائرية في ظل تطبيق ابؼنابصنت العمومي ابع - 1

 .228 .ص ، 2014ابؼوسم الدراسي امعة بؿمد بوقرة بومرداس  ابعزائر، ج، بزصص تسيتَ ابؼنظمات، اهطروحة دكتور أ
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.والإصلاح الإداري العموميةالمديرية العامة للوظيفة  المطلب الأول  

كزية وأخرى بؿلية، حيث نشاء ىياكل مر إإلذ العمومية تسيتَ الوظيفة بذو ابؼشرع ابعزائري في بؾاؿ ا
ىم اوتسالعمومية للوظيفة  ةوالوظيفي ةىيئة برافظ على وحدة ابؽياكل التنظيمي إلذأسند التسيتَ ابؼركزي 

، ألا وىي ابؼديرية العامة للوظيفة على مستوى ابؼؤسسات والإدارات العمومية في تسيتَ ابغياة الوظيفية
 .1سيات وطرؽ لتسيتَ الوظيفة العامةالعمومية والتي تلعب دورا كبتَا في وضع سيا

 ثلاثة فروع: إلذوبؽذا قسمنا ىذا ابؼطلب  

 الفرع الأول

 .والإصلاح الإداري الأساس القانوني للمديرية العامة للوظيفة العمومية

ات ػػاـ السلطػات التي حظيت باىتمػحدى ابؼؤسسإتشكل ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية 
ؤرخ ػابؼ 526-62التنفيػذي رقػم  وـػى ابؼرسػػذا، وأنشئت بدقتضػا ىػوقتن إلذلاؿ ػة منذ الاستقػالعمومي

وأبغقت برئاسة ابغكومة حيث كلفت، برت إشراؼ ىذه السلطة بصلاحيات  19622سبتمبر  18يػػف
متكاملة تتمثل في بصع العناصر ابؼتصلة بسياسة الوظيفة العمومية والسهر على تنفيذ ىذه السياسة، ىذا 

التي قد تساىم في برستُ وتنظيم ابؼرافق العامة   في ابزاذ كل ابؼبادرات  أخرىجهة، ومن جهة من 
 وستَىا والرفع من قدراتها.

ىذه ابؼؤسسة، رغم طابع الاستمرارية الذي يجب أف تتميز بو، لد برظ بالاستقرار  ر أف  ػغي
 الضروري لأداء ىذه ابؼهاـ.

 1964ديسمبر  02ة والإصلاح الإداري في ػػوميػة العمػفا في وزارة الوظيػر إدماجهػثإى ػفعل
ثم إدماجها من جديد في كتابة الدولة للوظيفة العمومية  1965جويلية  29وإبغاقها بوزارة الداخلية في 

عن ابؼنطق التكاملي الذي   ا من صلاحياتها وابتعدت بالتالر ا معتبرً فقدت جزءً  1982 جواف 05في 

                                                           
1
 .228ابؼرجع السابق،ص.تيشات سلوى، -  

 .79.ص2010ومة، ابعزائر ىجنبية، دار ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية وبعض التجارب الأ - 2
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ومصداقيتها، ويتعلق الأمر بابؼهاـ ابؼرتبطة بالإصلاح الإداري والتكوين التي كانت تستمد منو قوتها 
 جهة مستقلة عن ابؽيئة ابؼركزية للوظيفة العمومية. إلذأسندت 

الذي يحدد  1995أفريل  29ابؼؤرخ في  123-95ورغم ابؼبادرة التصحيحية التي جاء بها ابؼرسوـ رقم 
 1:ػ بية، والذي قاـ صلاحيات ابؼدير العاـ للوظيفة العموم

     تعزيز ابؼركز القانوني للمدير العاـ للوظيفة العمومية عن طريق السلطة التنظيمية التي يضطلع بها  -
 .ائل التي أصبح يتمتع بهافي حدود صلاحياتو واستقلالية الوس

شأتها ولاسيما استًجاع كل الصلاحيات التي كانت بزتص بها ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية عند ن -
 في ميداف الإصلاح الإداري والتكوين.

التي    على الفضاءات ابعديدة النابصة عن التحولات للوظيفة العمومية فتح صلاحيات ابؼديرية العامة  -
 طرأت على مهاـ الإدارة وبؿيطها.

عليو ما كانت  إلذأعادت الأمور  1996إلا أف التعديلات ابغكومية التي حدثت ابتداء من سنة 
قبل ىذه المحاولة، إذ وزعت من جديد صلاحيات ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية بتُ ىيئتتُ مستقلتتُ 

ماي  31      غاية  إلذثم رئيس ابغكومة  1998 إلذ 1996برت إشراؼ وزير منتدب من سنة 
ابؼؤرخ  177-06        قمثم وضعت برت إشراؼ رئاسة ابعمهورية بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي ر  2006

 .2006ماي  31في

وللإشارة فإف اللجنة الوطنية لإصلاح ىياكل الإدارة ومهامها، قدمت من ضمن الاقتًاحات التي 
 2خلصت إليها في ميداف الوظيفية العمومية تصورا جديدا يقضي:

 مية ابؼختلفةابغكو  لاتأف يتأثر بالتحو باعتبار ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية قطبا مستقرا لا ينبغي  -
 .انطلاقا من الطابع الاستمراري للمهاـ ابؼسندة بؽذه ابؽيئة

                                                           
الربظية  ، المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية ، ابعريدة1995 أبريل 29 ابؼؤرخ في 123-95رقم  التنفيذي ابؼرسوـ - 1

 .18، ص.1995ماي  09، ابؼؤرخة في 26 ، العدد
2
لوظيفة العمومية في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، بزصص قانوف إداري بن فرحات مولاي بغسن، إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة ا - 

 .29-28 .ص ،2013ابؼوسم الدراسي ابغاج بػضر، باتنة، ابعزائر، جامعةوإدارة عامة، 
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ضرورة استًجاعها لكل ابؼهاـ والوسائل التي يفتًضها الدور الاستًاتيجي الذي تلعبو في ابعهاز الإداري  -
  .والرفع من مدى مواكبتو للتطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الوطنية 

لنصوص القانونية التي أبغقت ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية بدختلف مؤسسات الدولة  يدكن حصر كل ا
 1 كما يلي :

والقاضي بإنشاء ابؼديرية العامة للوظيفة  1962سبتمبر  18ابؼؤرخ في  526-62ابؼرسوـ  -1
 العمومية.

اري ابؼتعلق بصلاحيات وزير الإصلاح الإد 1964 ديسمبر 02ابؼؤرخ في  344-64ابؼرسوـ  -2
 والوظيف العمومي.

ابؼتعلق بالتنظيم الداخلي لوزارة الإصلاح  1964ديسمبر  21ابؼؤرخ في  362-64ابؼرسوـ  -3
 الإداري والوظيف العمومي.

 الإصلاح الإداري  المحدد لصلاحيات وزير 1965جواف  01ابؼؤرخ في  168-65ابؼرسوـ  -4
 .والوظيف العمومي

في     ابؼتعلق باختصاصات وزير الداخلية  1965جويلية  29ابؼؤرخ في  197-65ابؼرسوـ  -5
 بؾاؿ الوظيف العمومي.

 ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة الداخلية  1965أوت  11ابؼؤرخ في  201-65ابؼرسوـ  -6
لإدارة ابؼركزية لوزارة ابؼتضمن إعادة تنظيم ا 1966أوت  05ابؼؤرخ في  238-66ابؼرسوـ  -7

 .الداخلية
ابؼتضمن إعادة تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة  1976فيفري  20ؤرخ في ابؼ 39-76ابؼرسوـ  -8

 الداخلية. 
المحدد لصلاحيات كاتب الدولة للوظيف  1982جانفي  23ابؼؤرخ في  42-82ابؼرسوـ  -9

 العمومي والإصلاحات الإدارية.

ة الدولة ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لكتاب 1982جواف  05ابؼؤرخ في  199-82ابؼرسوـ  -10
 للوظيف العمومي والإصلاحات الإدارية.

                                                           
 ،20:01على الساعة :  03/04/2018نظر بتاريخ :  ابؼوقع الربظي للمديرية العامة للوظيفة العمومية - 1

http:// www.dgtp.gov.dz 
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ابؼتضمن إبغاؽ ابؼديرية العامة للوظيفة العامة  1984فيفري 18ابؼؤرخ في  34-84ابؼرسوـ  -11
 .بالوزارة الأولذ

المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ للوظيف  1995أفريل  29ابؼؤرخ في  123-95ابؼرسوـ  -12
 العمومي.

ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية للمديرية العامة  1995أفريل  29ؤرخ في ابؼ 124-95ابؼرسوـ -13
 للوظيف العمومي.

لمحدد لصلاحيات الوزارة ابؼنتدبة لرئيس  1996جواف  15ابؼؤرخ في  212-96ابؼرسوـ -14
 ابغكومة ابؼكلف بالإصلاح الإداري والوظيف العمومي.

تضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية للوزير ابؼنتدب ابؼ 1996جواف  15ابؼؤرخ في  213-96ابؼرسوـ -15
 لدى رئيس ابغكومة ابؼكلف بالإصلاح الإداري والوظيف العمومي.

ابؼتضمن إبغاؽ ابؼديرية العامة للوظيف   2006ماي  31ابؼؤرخ في  177-06ابؼرسوـ  -16
ابؼؤرخ  193-14ابؼرسوـ التنفيذي رقم -17العمومي برئاسة ابعمهورية )الأمانة العامة للحكومة(.

  ، المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري.2014يوليو 03في 

بغاقات ابؼتعددة وابؼختلفة بقيت ابؼديرية العامة بؿافظة على موقعها وشكلها القانوني  رغم ىذه الإ
 ةبؼديرية العامة للوظيفكمديرية عامة بزتص بتسيتَ الوظيفة العمومية في ابعزائر، وقد تداوؿ على ا

وىذا ما جعلها تتسم بنوع من الثبات وىذا ما ىو  2018سبعة مدراء لغاية سنة  1962 منذ ةالعمومي
  1مطلوب في بؾاؿ الوظيفة العمومية.

 

 الفرع الثاني

 .  والإصلاح الإداري التنظيم الهيكلي للمديرية العامة للوظيفة العمومية 

                                                           
1
 ،20:01على الساعة :  03/04/2018نظر بتاريخ :  ابؼوقع الربظي للمديرية العامة للوظيفة العمومية -  

http:// www.dgtp.gov.dz. 
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، ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة للوظيفة 2014 يوليو 03في  ابؼؤرخ 194-14طبقا للمرسوـ 
ابؼوضوعة برت  العمومية والإصلاح الإداري، تشتمل ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري،

 :1 سلطة ابؼدير العاـ، على ما يلي

والتدقيق ابػاصة بتنظيم ىياكل  تعد كجهاز دائم للتفتيش والرقابة والتقييم: التي  المفتشية العامة :أولا
ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري وستَىا، وكذا عمل السلطات العمومية في بؾاؿ 

 الإصلاح الإداري.

فبراير  01فػي  ابؼؤرخ 21-15ولقػد برػدد صلاحيتهػا وتنظيمهػا بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم     
2015.2 

 مثل في ما يلي :وتت ثانيا: المديريات

: تشتمل ىذه ابؼديرية على ثلاث مديريات مديرية التنظيم والقوانين الأساسية للوظائف العمومية-أ
 فرعية:

وتتشكل من أربعة : العموميين العمومية الأعوانللوظائف  الأساسيةنين المديرية الفرعية للقوا-1-أ
 3 :( مكاتب4)

مكتب ابؼعادلات الإدارية و مكتب القانوف الأساسي  مكتب القوانتُ الأساسية، مكتب التنظيم، -
 العاـ.

 ( مكاتب:3و تتشكل من ثلاث ):  المديرية الفرعية للمرتبات والنظام الاجتماعي-2-أ

مكتب تصنيف الوظائف و ابؽيئات العمومية، مكتب ابؼرتبات والنظاـ التعويضي ومكتب النظاـ -
 الاجتماعي.

                                                           
ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية  ،2014يوليو 03ابؼؤرخ في  194-14من ابؼرسوـ التنفيذي  03ابؼادة  - 1

 .11.ص ،2014 يوليو 06الصادرة بتاريخ  ،41العدد  ،دة الربظيةوالإصلاح الإداري، ابعري
، ابؼتضمن برديد صلاحيات ابؼفتشية العامة للمديرية العامة للوظيفة  2015فبراير سنة  01ابؼؤرخ في  21-15ابؼرسوـ التنفيذي  - 2

 .17 .، ص 2015اير فبر  10، الصادرة بتاريخ  06، ابعريدة الربظية ، العدد  الإداري والإصلاحالعمومية 
ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح  ،2018فبراير  05في  ابؼؤرخ القرار الوزاري ابؼشتًؾمن  02ابؼادة  - 3

 .24.ابؼرجع السابق، ص،2018مارس  04، الصادرة بتاريخ 14الإداري ، ابعريدة الربظية ، العدد 
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 : ( مكاتب4و تتشكل من أربعة ): عات انز وال المديرية الفرعية للتوجيو -3-أ

مكتب الشكػاوى والعرائض، مكتب التوجيو، مكتب ابؼنازعات القضائية والوقاية من ابؼنازعات -
 ومكتب ىيئات ابؼشاركة و الطعن.

تشتمل ىذه ابؼديرية على ثلاث  :مديرية ضبط تعدادات المستخدمين وتثمين الموارد البشرية -ب
 1 مديريات فرعية:

 (:2تتشكل من مكتبتُ ): دات المستخدميناالمديرية الفرعية لضبط تعد-1-ب

 مكتب ترشيد الإطار القانوني للمستخدمتُ ومكتب الإحصائيات وحصيلة الشغل.-

 ( مكاتب:3و تتشكل من ثلاث ):  المديرية الفرعية للتكوين -2-ب

ومتابعتها ومكتب حصيلة مكتب التكوين وبرستُ ابؼستوى، مكتب دراسة بـططات التكوين  -
 التكوين وبرستُ ابؼستوى و تقييمها.

 (:2و تتشكل من مكتبتُ ):  المديرية الفرعية للتعاون والعلاقات الخارجية -3-ب

 مكتب التعاوف ومكتب توظيف ابؼستخدمتُ الأجانب في ابؼؤسسات والإدارات العمومية. -

 2يات فرعية :: وتشتمل على أربع مدير مديرية التطبيق والتدقيق -ج

 ( مكاتب:3و تتشكل من ثلاث ):  المديرية الفرعية للتدقيق والمراقبة-1-ج

 مكتب التطبيػق ومراقبػة تسييػر ابؼوارد البشرية، مكتب التدقيق ومكتب الاستغلاؿ والتقييم والتلخيص.-

 ( مكاتب:4وتتشكل من أربعة ):  المديرية الفرعية للمسابقات والامتحانات -2-ج

برامج ابؼسابقات والامتحانات ابؼهنية، مكتب تقييم ابؼسابقات والامتحانات ابؼهنية، مكتب مكتب -
 متابعة تنظيم ابؼسابقات والامتحانات ابؼهنية ومكتب استغلاؿ حصيلة التدقيق.

                                                           
 .24.، صالسابق القرار ،2018فبراير  05في  ابؼؤرخ ري ابؼشتًؾالقرار الوزامن  03ابؼادة  - 1
2
 .24.ص نفسو، القرار،04ابؼادة  - 
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 ( :2و تتشكل من مكتبتُ ):  المديرية الفرعية لتسيير الإطارات -3-ج

 بؼسار ابؼهتٍ للإطارات.مكتب مراقبة ابؼطابقة ومكتب متابعة ا-

 ( :2و تتشكل من مكتبتُ ): المديرية الفرعية لتنسيق ىياكل التفتيش -4-ج

 مكتب تنشيط وتنسيق ىياكل مفتشيات الوظيفة العمومية ومكتب تقييم مفتشيات الوظيفة العمومية. -

 :1وىي  : وتشتمل على ثلاث مديريات فرعيةمديرية تنظيم الهياكل الإدارية-ه

   و تتشكل  :الاستشاريةمديرية الفرعية للهياكل الإدارية المركزية والهيئات والمؤسسات ال-1-ه
 (:2من مكتبتُ )

 مكتب ابؽياكل الإدارية ابؼركزية ومكتب تنظيم وتقييم ابؽيئات وابؼؤسسات الاستشارية.-

 ( :2وتتشكل من مكتبتُ ) : المديرية الفرعية للمؤسسات والهيئات العمومية -2-ه

تب تنظيػػم وتقييم ابؼؤسسات وابؽيئات ذات الطابع العلمي، الثقافي والتًبوي، مكتب تنظيم وتقييم مك-
 ابؼؤسسات وابؽيئات العمومية ذات الطابع الاجتماعي ابؼهتٍ.

 ( :2و تتشكل من مكتبتُ ):  المديرية الفرعية للدراسات-3-ه

 ة.مكتب التحليل والتلخيص، مكتب بؾانسة التنظيمات الإداري-

 2: وتشتمل على مديريتتُ فرعيتتُ : مديرية العصرنة والتطوير الإداري-ز

 ( :2و تتشكل من مكتبتُ ):   المديرية الفرعية لتنظيم العمل الإداري-1-ز

 مكتب تقييم و ترشيد العمل الإداري و مكتب ابؼناىج العصرية لتنظيم العمل الإداري.-

 ( :2و تتشكل من مكتبتُ ): تبسيط الإداريالمديرية الفرعية لضبط المقاييس وال-2-ز

 مكتب ضبط مقاييس الوثائق الإدارية ومكتب تبسيط الإجراءات الإدارية.-
                                                           

 .24. ، صالسابق القرار ،2018فبراير  05في  ابؼؤرخ القرار الوزاري ابؼشتًؾمن  05ابؼادة  - 1
2
 .24. ، صنفسو القرار ،06ابؼادة  - 
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 1وتشتمل على أربع مديريات فرعية: :مديرية الإعلام الآلي -ح

 ( :2وتتشكل من مكتبتُ ):  المديرية الفرعية للشبكات المعلوماتية-1-ح

 علاـ الآلر ومكتب تسيتَ أنظمة الإعلاـ الآلر.مكتب تسيتَ الأمن وشبكات الإ -

 ( :2وتتشكل من مكتبتُ ):  المديرية الفرعية للبرامج والتطبيقات -2-ح

 مكتب تصميم وإبقاز الأنظمة ابؼعلوماتية ومكتب تطوير ابػدمات الإلكتًونية. -

 ( :2وتتشكل من مكتبتُ ) : المديرية الفرعية لصيانة تجهيزات الإعلام الآلي -3-ح

 مكتب صيانة أجهزة الإعلاـ الآلر و مكتب صيانة عتاد الإعلاـ الآلر.-

 ( :2وتتشكل من مكتبتُ ):  المديرية الفرعية للوثائق والأرشيف -4-ح

 مكتب الوثائق ومكتب الأرشيف.-

  2ية: وتشتمل على ثلاث مديريات فرع :الوسائلمديرية إدارة -ط

 ( مكاتب:4تشكل من أربعة )وت: المديرية الفرعية للمستخدمين -1-ط

مكتب تسيتَ مستخدمي الإدارة ابؼركزية، مكتب تسيتَ مستخدمي مفتشيات الوظيفة العمومية،  -
 مكتب التوظيف والتكوين ومكتب التقييم والتلخيص.

 ( مكاتب:3وتتشكل من ثلاث ):  المديرية الفرعية للميزانية والمحاسبة -2-ط

 ومكتب الصفقات العمومية.مكتب ابؼيزانية، مكتب المحاسبة -

 ( مكاتب:3وتتشكل من ثلاث ):  للوسائل العامةالمديرية الفرعية  -3-ط

 مكتب تسيتَ الأملاؾ، مكتب صيانة التجهيزات ومكتب التموين والنظافة.-

 1( مكاتب:3يلحق بابؼدير العاـ ثلاثة )
                                                           

1
 .25.، صالسابق القرار ،2018فبراير  05في  ؤرخابؼ القرار الوزاري ابؼشتًؾ،  07ابؼادة  - 

2
 .25ص. ، نفسو القرار، 08ابؼادة   
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 مكتب التنظيم العاـ، مكتب الاتصالات ومكتب الاستقباؿ والتوجيو.-

 فرع الثالثال

 .  والإصلاح الإداري العموميةمهام المديرية العامة للوظيفة   

بدوجب ابؼرسوـ تستشف مهاـ ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية من مهاـ مديرىا العاـ، حيث أف 
ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية حيث يقوـ  2014يوليو  03ابؼؤرخ في  193-14التنفيذي رقم 

الإجراءات التي من شأنها باقتًاح ي في إطار السياسة العامة للحكومة وبرنامج عملها والإصلاح الإدار 
ضماف تسيتَ متناسق للموارد البشرية في الإدارة العمومية، وذلك لاسيما عبر برديد للقواعد القانونية 

ات وكذا الأساسية ابػاصة ونظاـ دفع الرواتب والتسيتَ التوقعي بؼناصب الشغل والتعدادات والكفاء
الإطار يتولذ ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والإصلاح ىذا  وفي عمليات التكوين والأنظمة ابؼعلوماتية.

 الإداري ابؼهاـ الآتية: 

 2: بزتص بابؼهاـ التالية:أولا: في مجال الوظيفة العمومية

 ة لتنفيذىا.اقتًاح عناصر السياسة ابغكومية في بؾاؿ الوظيفة العمومية والتدابتَ الضروري- أ
ضماف مطابقة النصوص التي بركم ابؼوظفتُ والأعواف العموميتُ مع ابؼبادئ الأساسية  - ب

 للقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية.
يد وإعداد الأطر القانونية ابؼتعلقة بالوظائف العمومية بتنظيم ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ والأعواف برد - ج

مع تطور مهاـ الإدارة  دارات العمومية والسهر على تكييفها العموميتُ التابعيتُ للمؤسسات والإ
 3العمومية وفي ىذا الإطار يكلف بدا يأتي:

 إعداد الأحكاـ القانونية الأساسية ابؼشتًكة بتُ بصيع الوظائف العمومية وتنفيذىا طبقا للتشريع  -
 في بؾاؿ الوظيفة العمومية.

                                                                                                                                                                                           
1
 .25.، صالسابق القرار ،2018فبراير  05في  ابؼؤرخ القرار الوزاري ابؼشتًؾمن  09ابؼادة   

2
 والإصلاحـ للوظيفة العمومية المحدد لصلاحيات ابؼدير العا ،2014يوليو  03، ابؼؤرخ في 193-14 التنفيذي ابؼرسوـ– 02ابؼادة   

 .80 .ص، 07.، ص2014يوليو  06، الصادرة بتاريخ 41، ابعريدة الربظية، العدد الإداري
 

 ابؼرسوـ السابق.، 193-14 التنفيذي ابؼرسوـ– 02ابؼادة  - 3
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ابؼهتٍ بؼستخدميها بالاشتًاؾ مع ابؼؤسسات والإدارات إعداد النصوص ابػاصة التي بركم ابؼسار   -
 العمومية ابؼعنية.

 برديد القواعد ابؼتعلقة بالتوظيف وتنظيم ابؼسابقات للالتحاؽ بالوظائف العمومية وستَىا.  -

  إعداد منظومة ابؼرتبات ونظاـ التعويضات ابػاصتُ بابؼوظفتُ والأعواف العموميتُ، بالاتصاؿ   -
والإدارات العمومية ابؼعنية ووفقا للإجراءات ابؼعموؿ بها وكذا النصوص ابؼتعلقة  مع ابؼؤسسات

 الوظائف العمومية. بتصنيف

        السهر على تنفيذ الإجراءات ابؼتصلة بتسوية ابؼنازعات الفردية وابعماعية ابػاصة بالعمل  -
 في القطاع الوظيفة العمومية.

ية ومساعدتها في تسوية منازعات الوظيفة العمومية ومتابعة توجيو ابؼؤسسات والإدارات العموم -
 معابعتها.

 القياـ عند ابغاجة بتفستَ التشريع والتنظيم ابؼتعلقتُ بالوظيفة العمومية.  -

على تثمتُ ابؼوارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية،  ،العمل بالاتصاؿ مع الإدارات ابؼعنية  -
 ابؼوظفتُ وبرستُ مستواىم. لاسيما بتحديد سياسة لتكوين

 إعداد التدابتَ العامة وابػاصة ابؼتعلقة بالوظائف العليا في الدولة واقتًاحها ومتابعة تطبيقها.   -

          ضماف تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للإطارات الذين يشغلوف وظائف عليا في الدولة بالاتصاؿ  -
 .ابؼعنيةمع السلطات 

من شأنها أف تساعد على برستُ ابغماية الاجتماعية للموظفتُ والأعواف  اقتًاح كل التدابتَ التي -
  .1العموميتُ وتدعيمها، لاسيما في بؾاؿ النظاـ الاجتماعي والتقاعد، بالاتفاؽ مع ابؼؤسسات ابؼعنية

ابؼساهمة في وضع إطار للتشاور الاجتماعي وابؼهتٍ وفي برستُ الظروؼ العامة للعمل في قطاع  -
 لعمومية.الوظيفة ا

                                                           
 .08 .صالسابق ، ابؼرسوـ ،193-14التنفيذيابؼرسوـ – 02ابؼادة  - 1
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: وفي ىذا  ترشيد التعدادات وتثمين الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية-د
 :كلف بدا يأتيت  الإطار 

ضماف ضبط تعداد ابؼستخدمتُ وترشيده في ابؼؤسسات والإدارات العمومية،قصد الاستعماؿ  -
 الأمثل للموارد البشرية في الوظيفة العمومية.

ضماف التطابق ابؼستمر بتُ ة في قطاع الوظيفة العمومية قصد لتقديري للموارد البشريترقية التسيتَ ا -
ابؼستخدمتُ، على الصعيدين الكمي والنوعي ومهاـ  إلذحاجات ابؼؤسسات والإدارات العمومية 

 ابؼؤسسات والإدارات العمومية.

اؾ مع وزارة ابؼالية برديد عدد ابؼناصب العليا في ابؼؤسسات والإدارات العمومية بالاشتً   -
 والقطاعات ابؼعنية.

برديد القواعد والشروط ابؼتعلقة بتكوين ابؼوظفتُ والأعواف العموميتُ وبرستُ مستواىم وبذديد   -
 معارفهم.

ضماف بزطيط عمليات التكوين التي برضر للالتحاؽ بالوظائف العمومية، وفقا بغاجات  -
 وتنسيق ذلك.ابؼؤسسات والإدارات العمومية، كما ونوعا 

السهر على وضع منظومة للمعلومة الإحصائية وابعمع والتحليل والتلخيص، تتعلق بوضعية  -
 التشغيل في ابؼؤسسات والإدارات العمومية.

تقدنً تقرير سنوي عن طريق التشغيل في ابؼؤسسات والإدارات العمومية للوزير الأوؿ واقتًاح كل  -
 .نية في ىذا المجاؿتدبتَ يندرج ضمن إطار السياسة الوط

وفي ىذا  حكام التشريعية والتنظيمية التي تحكم الوظيفة العموميةالسهر على احترام الأ -ه
 1: كلف بدا يأتي ت  الإطار، 

 ضماف مراقبة القرارات الإدارية ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ والأعواف العموميتُ. -
 . ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العموميةإجراء مهمات التفتيش والتدقيق حوؿ تسيتَ -

                                                           
 .09 .السابق، ص ابؼرسوـ، 193-14 يذيالتنف من ابؼرسوـ 02ابؼادة  - 1
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ترقية التعاون الدولي في مجال الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري وتنظيم تنفيذىا مع  -و
 :السلطات المختصة وبهذه الصفة

يبادر بالاتصاؿ مع ابؼؤسسات ابؼعنية، باتفاقات التعاوف والتبادؿ في بؾاؿ الوظيفة العمومية   -
 صلاح الإداري، ويضمن متابعة تطبيقها.والإ
في نشاطات ابؼنظمات ابعهوية والدولية حوؿ ابؼسائل التي بزص الوظيفة العمومية  ابؼشاركة -

 والإصلاح الإداري.
قتًح القواعد ابؼتعلقة بشروط توظيف ابؼستخدمتُ الأجانب في ابؼؤسسات والإدارات العمومية ت   -

 ابؼوظفتُ ابعزائريتُ لدى الدوؿ الأجنبية وابؼنظمات الدولية.وتشغيلهم، وكذا قواعد انتداب 
  الأداة الأساسية للقضاء للوظيفة العمومية : تعتبر ابؼديرية العامة ثانيا: في مجال الإصلاح الإداري

على الفساد الإداري وذلك بإدخاؿ إصلاحات جذرية وعميقة على الإدارات العمومية من كل ابعوانب، 
 بالوظائف  التالية: وذلك فهي بزتص

اقتراح عناصر السياسة الوطنية في مجال الإصلاح الإداري وضمان تنسيقها ومتابعة تنفيذىا -أ
 بالتشاور مع الإدارات المعنية.

دراسة القواعد العامة التي تتعلق بتنظيم إدارات الدولة والجماعات الإقليمية والهيئات  -ب
واقتًاحو بالاتصاؿ مع الوزارات ابؼعنية قصد التكيف مع  وعملها وإعداد ذلكوالمؤسسات العمومية 

 : على ابػصوص بدا يأتيتعلن طنتُ، وبهذه الصفة االتطورات الاقتصادية والاجتماعية ومع حاجات ابؼو 

 برستُ بقاعتها. إلذدراسة ستَ الإدارة العمومية وتقييمو واقتًاح كل تسيتَ يرمي  -

 نمية الاجتماعية والاقتصادية وتنظيم ابعهاز الإداري.السهر على التطابق بتُ حاجات الت -

 دراسة واقتًاح كل تسيتَ من شأنو تثمتُ العمل الإداري وبرستُ مردوده. -

 ضبط مقاييس الشكليات والإجراءات الإدارية وتبسيطها. إلذدراسة واقتًاح كل تدبتَ يرمي  -
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لتنظيمية ابؼتعلقة بتنظيم ابؼؤسسات إبداء رأي تقتٍ مسبق في مشاريع النصوص التشريعية أو ا -
 1 والإدارات العمومية وستَىا.

      وبهذه الصفة يكلف ترقية المناىج والتقنيات العصرية لتنظيم الإدارة العمومية وعملها  -ج
 على ابػصوص بدا يأتي:

التسيتَ  التقنيات ابغديثة في إلذباللجوء  وعصرنتهاابؼبادرة بكل عمل لتجديد الإدارة العمومية  -
 والتكنولوجيات ابعديدة للإعلاـ والاتصاؿ.

ابؼساهمة  أوابؼبادرة بكل دراسة تتعلق بدسائل الإصلاح الإداري التي تباشرىا بـتلف الدوائر الوزارية و/ -
 فيها.

 يق.قإدخاؿ تقنيات العمل الإداري وتطوير مهاـ التد إلذتصور واقتًاح كل تدبتَ يرمي  -

 يقة ومعلومة في ىذا المجاؿ بانتظاـ على الإدارات العمومية.توزيع كل دراسة ووث -

           كلفت  وبهذه الصفة،  تحسين العلاقة بين الإدارة والمواطن إلىترقية كل تدبير يرمي  -د
 2على ابػصوص بدا يأتي: 

 التعريف بالإجراءات الإدارية. إلذدراسة واقتًاح كل تدبتَ يرمي  -

 .تَ يسمح بتحستُ ظروؼ استقباؿ ابؼوطنتُ وإعلامهم وتوجيههمدراسة واقتًاح كل تدب -

  مستعملي ابؼرفق العاـ. إلذترقية الأعماؿ ابعوارية والإصغاء  إلذدراسة واقتًاح كل تدبتَ يرمي  -

ابؽياكل والأجهزة ابؼركزية للمديرية  إدارة  يتولذ ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والإصلاح الإداريو 
يفة العمومية والإصلاح الإداري، وكذا مفتشيات الوظيفة العمومية التابعة بؽا وتشيطها العامة للوظ

  3وبهذه الصفة : وتنسيقها

 يدارس السلطة السلمية على بؾموع ابؼستخدمتُ ابؼوضوعتُ برت سلطتو. -
                                                           

 .09.ص ،السابق ابؼرسوـ، 193-14 التنفيذي ابؼرسوـ– 02ابؼادة  - 1
2
 .09 .ص ،نفسو بؼرسوـا– 02ابؼادة  -  

 . 10-09 .ص ،السابق  ابؼرسوـ 193-14 التنفيذي ابؼرسوـ،  03ابؼادة   -1 
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       بؼوضوعة الوسائل ابؼادية وابؼالية والبشرية الضرورية لستَ ابؽياكل والأجهزة ا إلذيقدر ابغاجات  -
 برت سلطتو.

 .بوينفذ ابؼيزانية طبقا للتنظيم ابؼعموؿ  -

 للتعيتُ فيها.ى ابؼناصب التي لد تتقرر طريقة أخر يعتُ في  -  

   يبادر بكل عمل في التكوين وبرستُ ابؼستوى لصالح مستخدمي ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية  -  
 والإصلاح الإداري.

ضاء القواعد القانونية الأساسية ابؼتعلقة بالأسلاؾ النوعية للمديرية العامة للوظيفة يقتًح عند الاقت -
 العمومية والإصلاح الإداري.

 .يسهر على إنشاء رصيد وثائقي يتعلق بدجالات الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري -  

أي جهاز للتشاور  نشاءإ الإداري والإصلاحيقتًح ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية أف يدكن و  
  .1الإداري والإصلاحوالتنسيق، بؼمارسة صلاحياتو في بؾاؿ الوظيفة العمومية 

 المطلب الثاني

 .المجلس الأعلى للوظيفة العمومية 

لإدارة العامة والنهوض  با، ابذاه ابؼشرع ابعزائري لإعطاء الوظيفة العمومية مكانتها في الدولة إف  
بر تطور القطاع الإداري للدولة على تبؼكانة الوظيفة العمومية، حيث يع تومعرف عبر عني   وبأطرىا القانونية

مضاعفة ىيئات التسيتَ فمنها من تعتبر  إلذمدى تطورىا، ومنو فابؼشرع ابعزائري عمل منذ الاستقلاؿ 
بالرجوع همزة وصل بتُ الطبقة السياسية والنظاـ الإداري وأخرى تنظيم العلاقات بتُ ابؼوظفتُ والإدارة، و 

مع  للهيئات ابؼركزية كاف ابؼشرع ابعزائري سباقا في إقرار وتنصيب ىيئة عليا للوظيفة العمومية بابؼوازاة 
وبؽذا بفا سبق ذكره قسمنا ىذا ابؼطلب  نطلاقاو ا ابؼديرية العمومية وىو المجلس الأعلى للوظيفة العمومية

 ثلاثة فروع: إلذقسمنا ىذا ابؼطلب 

                                                           
 10 .ص نفسو، بؼرسوـا، 04ابؼادة  - 1
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 الفرع الأول

 اس القانوني للمجلس الأعلى للوظيفة العموميةالأس

لقد تم تشكيل المجلس الأعلى للوظيفة العمومية في ابعزائر مع صدور أوؿ قانوف عاـ ينظم بعد 
منو على إنشاء المجلس الأعلى  12حيث تضمن ابؼادة  133-66الاستقلاؿ وذلك بدوجب الأمر رقم 

     بؾلس أعلى للوظيفة العمومية يرأسو رئيس ابغكومة  للوظيفة العمومية وكاف نصها كما يلي: " ينشأ
براؿ على المجلس الأعلى للوظيفة العمومية كل مسألة  أفأو الوزير ابؼكلف بالوظيفة العمومية، ويدكن 

يوليو  15ابؼؤرخ في  03-06من الأمر  58ولقد نصت ابؼادة  1ذات الطابع ىاـ تهم ابؼوظفتُ..."
 تسمى  إنشاء ىيئة للتشاور ضرورة ساسي العاـ للوظيفة العمومية على ، ابؼتضمن القانوف الأ2006

 02في      ابؼؤرخ 319 – 17ابؼرسوـ التنفيذي رقم حيث صدر المجلس الأعلى للوظيفة العمومية  
      2 .مو وستَهي، المحدد لتشكيل المجلس الأعلى للوظيفة العمومية وتنظ2017نوفمبر 

 الفرع الثاني  

 : لمجلس الأعلى للوظيفة العموميةتشكيلة ا 

ابؼؤرخ  319-17التنفيذي رقم  حددت تشكيلة المجلس الأعلى للوظيفة العمومية بدقتضى ابؼرسوـ
س الأعلى للوظيفة العمومية وتنظيمو وستَه، حيث ابؼتعلق بتحديد تشكيلة المجل 2017نوفمبر  02في 

( عضوا 25) بطسة وعشرينبالإضافة إلذ  ابؼتمثل في شخص السيد الوزير الأوؿ الرئيسيتشكل من 
 3 بفثلا:

                                                           

، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية، العدد 1966يونيو  02ابؼمضى في  133-66الأمر رقم  -1 
 .144،ص.1966يونيو  08، ابؼؤرخة في 46

 
 
، للوظيفة العمومية وتنظيمو وستَه الأعلى، المحدد لتشكيل المجلس 2017نوفمبر  02ابؼؤرخ في  319-17ابؼرسوـ التنفيذي رقم - 2

  .08، ص. 2017نوفمبر  12، الصادرة بتاريخ 66بعريدة الربظية، العدد ا

 .08 .، صنفسو سوـ، ابؼر  03، 02ابؼادتتُ  - 3
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الوزير ابؼكلف ، كلف بالداخلية وابعماعات المحليةالوزير ابؼ  : الإدارات المركزية للدولةعن  -أولا
ف بالتعليم العالر والبحث الوزير ابؼكل، الوزير ابؼكلف بالتًبية الوطنية، الوزير ابؼكلف بابؼالية، بالعدؿ
الوزير  ؿ،لف بتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاالوزير ابؼك، كلف بالتكوين والتعليم ابؼهنيتُبؼالوزير ا، العلمي

ابؼدير  ، الوزير ابؼكلف بالعمل، ابؼكلف بالصحة وإصلاح ابؼستشفياتالوزير ، وطتٍابؼكلف بالتضامن ال
 ابؼدير العاـ للميزانية بوزارة ابؼالية. و العاـ للوظيفة العمومية

مدير ، ح الوزير ابؼكلف بالتعليم العالرمدير جامعة بناء على اقتًا   :ؤسسات العموميةعن الم -ثانيا
ابؼدير و  البحث العلمي ابؼكلف مؤسسة عمومية ذات طابع علمي وتكنولوجي بناء على اقتًاح الوزير

 العاـ للمدرسة الوطنية للإدارة.

  :ف بالداخلية والجماعات المحليةعن الجماعات الإقليمية بناء على اقتراح الوزير المكل -ثالثا

 (.1)وال   -  

 (1رئيس مجلس شعبي ولائي ) -  

 ( مجلسين شعبيين بلديين.2رئيسا ) -  

عن المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا على الصعيد الوطني في المؤسسات والإدارات  -رابعا
 :العمومية

 لف بالعمل.( أعضاء يعينوف بناء على اقتًاح الوزير ابؼك4أربعة ) -  

 يعينها( بزتاراف لكفاءتهما في ميداف الوظيفة العمومية 2ويضم فضلا عن ذلك شخصيتتُ اثنتتُ)
 الوزير الأوؿ.

رئيس المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الاستعانة بكل شخص يختار لكفاءتو الأكيدة ذات ليدكن و 
 1درجة في جدوؿ أعماؿ المجلس.الصلة بابؼسائل ابؼ

المجلس الأعلى للوظيفة العمومية بعنواف ابؼؤسسات العمومية وابعماعات الإقليمية  يعتُ أعضاءو  
 1( سنوات قابلة للتجديد.3وابؼنظمات النقابية بدوجب مرسوـ تنفيذي بؼدة ثلاث)

                                                           
 . 09 .السابق ، ص ابؼرسوـ،  319-17التنفيذي من ابؼرسوـ  04ابؼادة  - 1
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تنتهي عضوية أعضاء المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الذين عينوا بسبب صفتهم أو وظائفهم، و 
 2انتهاء مهامهم.بدجرد فقداف الصفة أو 

أو          ، وإما بسبب الوفاة بسبب الأسباب ابؼذكورة سالفافي حالة انقطاع بسثيل عضو، إما و 
خر، يتم تعيتُ عضو جديد من قبل الوزير الأوؿ، للمدة ابؼتبقية من العهدة آالاستقالة أو لأي سبب 

 ." السالف الذكر 319-17من ابؼرسوـ  3وفق الأشكاؿ نفسها ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

في دورة عادية، مرة واحدة كل سنة  يجتمع الأعلى للوظيفة العمومية المجلسيجدر التذكتَ أف و
من   ويحدد جدوؿ أعماؿ اجتماعاتو  ويدكن أف يجتمع في دورة غتَ عادية بناء على استدعاء من رئيسو.

 3طرؼ رئيس المجلس. 

ابؼادة  بدوجب ةدد، المحعمومية في ابؼسائل ابؼتعلقة بدهاموتداوؿ المجلس الأعلى للوظيفة ال وتتم عملية
 4 تدوف قرارات وأراء وتوجيهات المجلس في سجل ابؼداولات.و  03 -06من الأمر رقم  59

بهدؼ تعميق دراسة كل مسألة تتعلق  الاختصاصيدكن إنشاء بعاف خاصة حسب بؾالات كما 
 5عمومية.بجدوؿ أعماؿ اجتماعات المجلس الأعلى للوظيفة ال

 الفرع الثالث 

 صلاحيات المجلس الأعلى للوظيفة العمومية 

، في كل ابؼسائل العامة التي تعتٍ 6يدارس المجلس الأعلى للوظيفة العمومية صلاحيات استشارية 
 في المجالات التالية:السالف الذكر  03-06من الأمر  59كما ىو منصوص عليو في ابؼادة ابؼوظفتُ  

 الكبرى لسياسة ابغكومة في بؾاؿ الوظيفة العمومية.ضبط المحاور  -  

                                                                                                                                                                                           
 .09 .، ص نفسو ابؼرسوـ ،05ابؼادة  - 1
 .09.، ص نفسو ابؼرسوـ ،06ابؼادة  - 2
 .09.، ص نفسو ابؼرسوـ ،07ادة ابؼ - 3
 .09 .ص،  ابؼرسوـ نفسو ،08ابؼادة  - 4
 . 09 .السابق ، ص ابؼرسوـ،  319-17التنفيذي من ابؼرسوـ ، 09ابؼادة  - 5
 .27بن فرحات مولاي بغسن، ابؼرجع السابق ص - 6
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 برديد  سياسة ابؼوظف وبرستُ مستواىم  -  

 دراسة وضعية التشغيل في الوظيفة العمومية على ابؼستويتُ الكمي والنوعي. -  

 السهر على احتًاـ قواعد أخلاقيات الوظيفة العمومية. -  

 بؼرفق العاـ.اقتًاح كل تدبتَ من شأنو ترقية ثقافة ا -  

 كما يستشار في كل مشروع تشريعي ذي علاقة بقطاع الوظيفة العمومية.  -  

        المجلس الأعلى للوظيفة العمومية، خلافا بؼا ىو الوضع عليو بؼثيلو  ابعدير بابؼلاحظة أف   و
بعة بؼختلف في فرنسا لا يلعب دور ىيئة عليا للطعن بالنسبة لأعماؿ ابؽيئات ابؼتساوية الأعضاء التا

 1 الأسلاؾ وابؼصالح الإدارية.

 

      رئيس ابعمهورية تقريرا سنويا عن وضعية التشغيل إلذيرفع المجلس الأعلى للوظيفة العمومية و 
م ػػر رقػػمن الأم 61 ادةػاـ ابؼػا لأحكػامو، طبقػل ذات الصلة بدهػة وعن ابؼسائػة العموميػاع الوظيفػػػفي قط

 2وابؼذكور أعلاه. 2006وليو سنة ي 15ابؼؤرخ في  06-03

كلف ي  وبهذه الصفة  يتولذ ابؽيكل ابؼركزي للوظيفة العمومية أمانة المجلس الأعلى للوظيفة العمومية
 3 الأمانة بدا يأتي:

برضتَ ابؼلفات ابؼتعلقة بابؼسائل ابؼدرجة في جدوؿ أعماؿ اجتماعات المجلس بالتنسيق  -  
 ة ابؼعنية.مع ابؼؤسسات والإدارات العمومي

 .إعداد بؿاضر اجتماعات المجلس وتوزيعها -  

 ضماف حفظ الوثائق والمحفوظات ابؼتعلقة بنشاطات المجلس. -  

                                                           
 .81، ص.2010دار ىومة، ابعزائر  جنبية،وبعض التجارب الأىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية  - 1
 . 09 .، ص السابق ابؼرسوـ،  319-17 التنفيذي من ابؼرسوـ 10ابؼادة  - 2
 .09 .ص، نفسو ابؼرسوـ 11ابؼادة  - 3
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 إعداد مشروع التقرير السنوي ابؼتعلق بحالة الوظيفة العمومية وعرضو على المجلس . -  

      يتهم، ويستفيدوف لا يتقاضى أعضاء المجلس الأعلى للوظيفة العمومية أي راتب مقابل عضو و
من تعويض نفقات تنقلهم وإيوائهم وإطعامهم عند الاقتضاء وفقا للشروط ابؼنصوص عليها في التنظيم 

 1ابؼعموؿ بو.

تَ في إنشاء المجلس الأعلى للوظيفة العمومية فكولعل الأسباب التي حفزت ابؼشرع ابعزائري للت
 2 يدكن ردىا فيما يلي:

 للوظيفة العمومية يدكن من مضاعفة مراكز الإعلاـ الإدارية والوظيفية.إنشاء المجلس الأعلى -1

مساعدة ابغكومة في تنفيذ السياسة التي ىي مكلفة  إلذإنشاء المجلس الأعلى ابؼذكور يؤدي -2
 بتطبيقها فيما يتعلق بالوظيفة العمومية.

 المبحث الثاني 

 .للوظيفة العمومية  اللامركزيالهيكل  

       جود ىياكل مركزية على مستوى ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية وابؼتمثلة على الرغم من و 
ابؼركزية ،فهذا لد يدنع ابؼشرع ابعزائري من استحداث ىياكل بؿلية  الإدارةفي بؾموع ابؼديريات والتي بسثل 

ذا ما سنتعرض إليو مساعدة للمديرية العامة للوظيفة العمومية وابؼتمثلة في مفتشية الوظيفة العمومية،وى
لذا قسمنا ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ  ،ومستخدموىا تنظيم مفتشية الوظيفة العمومية إلذمن خلاؿ التطرؽ 

أوبؽما سنرى من خلالو التنظيم القانوني بؼفتشية الوظيفة العمومية أما الثاني سنبرز من خلالو مستخدموا 
 مفتشية الوظيفة العمومية

 المطلب الأول 

 . ةالعمومي ةالقانوني لمفتشية الوظيفالتنظيم  

                                                           
 .09 .ص، نفسو ابؼرسوـ 12ابؼادة  - 1

 .114 .ص ،ابؼرجع السابق تيشات سلوى،  - 2
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،علينا أف نبتُ التطور التشريعي بؽذا ابعهاز  ةالعمومي ةتنظيم مفتشية الوظيف إلذقبل التطرؽ 
 عليو، وبؽذا قسمنا ىذا ابؼطلب إلذ ثلاثة فروع:ونتعرؼ 

 الفرع الأول 

 . مفتشية الوظيفة العموميةنشاء التطور التشريعي لإ 

في بؾاؿ تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للمديرية  ةالعمومي ةلاح وتطوير قطاع الوظيفلقد بدأت عملية إص
على        من خلاؿ إقرار ابؼشرع بضرورة إنشاء مفتشيات الوظيف العمومي ، العامة للوظيفة العمومية

من ابؼستوى المحلي في إطار تطبيق سياسة اللامركزية في بؾاؿ تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ ويظهر ذلك 
 42-71خلاؿ بـتلف النصوص التنظيمية التي خصها بها ابؼشرع ابعزائري بداية بابؼرسوـ التنفيذي 

-76بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي  11976ة ػػي سنػل الذي بغقو فػػثم التعدي 1971-01-28ي ػف ؤرخػػابؼ
 .104-76ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي  125-95ثم ابؼرسوـ التنفيذي   104،2

حيث سنتناوؿ تنظيم  ،ةالعمومي ةبدفتشيات الوظيف ابؼتعلق 112-98ختَا ابؼرسوـ التنفيذي رقم وأ
 في إطار أحكاـ ىذا ابؼرسوـ التنفيذي . ةالعمومي ةوتعريف مفتشية الوظيف

 الفرع الثاني 

 ة:العمومي ةالتعريف بمفتشية الوظيف 

ابؼتعلق بدفتشيات  1998أفريل سنة  6 ابؼؤرخ في 112-98حكاـ ابؼرسوـ التنفيذي أعملا ب         
منو والتي عرفت ىذا ابعهاز كما يلي:" تشكل مفتشية الوظيف الأولذ وبالتحديد ابؼادة  ةالعمومي ةالوظيف

                                                           
1
كرة ذ عمومية جهاز للرقابة الإدارية والإصلاح الإداري في قانوف الوظيفة العمومية ابعزائري، مقارة حفصة ، ابؼديرية العامة للوظيفة ال- 

 .45، ص.2015بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، بزصص دولة ومؤسسات عمومية، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة،

 
ابؼتعلق بدفتشيات الوظيف  42-71التنفيذي  ابؼعدؿ للمرسوـ 1976-06-10ابؼؤرخ في  104- 76ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 2

 .745.ص 1976سنة  48العدد  ،ابعريدة الربظية العمومي 
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وتناط بها  ىيكلا غتَ مركزي تابعا للسلطة ابؼكلفة بالوظيف العمومي، المحدثة في كل ولاية، العمومي،
 1ىذا ابؼرسوـ  ىاالاختصاصات والصلاحيات كما يحدد

ىيئة غتَ بفركزة لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية  وتعتبر مفتشية الوظيفة العمومية المحدثة في كل ولاية،
ابؼوضوعة برت سلطة  الإداري والإصلاحولا بالاستقلاؿ ابؼالر، تابعة للمديرية العامة للوظيفة العمومية 

( رؤساء 03) إلذ   ( 01ارسة صلاحياتو من واحد )،يديرىا رئيس مفتشية ويساعده في بف 2الوزير الأوؿ
حكاـ وكذلك تساعده بؾموعة من ابؼوظفتُ ابػاضعتُ لأ حسب حالة كل ولاية، مفتشيات مساعدين،

ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ للمديرية العامة للوظيفة العمومية ابؼكرس بدوجب ابؼرسوـ  الأساسيالقانوف 
القانوف  إلذوبؾموعة من ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ  3 2009جويلية  22ابؼؤرخ في  238-09التنفيذي رقم 

العمومية ابؼكرس  والإداراتفي ابؼؤسسات      ابؼشتًكة  للأسلاؾابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ  الأساسي
ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ  2016نوفمبر  02ابؼؤرخ في  280-16رقم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 

ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼوظفتُ  2008جانفي  19في  ابؼؤرخ 04-08رقم التنفيذي 
أف بصيع موظفي ابؼفتشية  إلذ الإشارةمع  4ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابؼشتًكة في ابؼؤسسات والإدارات العمومية

وفقا بؼبادئ وشروط  الإداري والإصلاحيتم تعيينهم بدوجب قرار من ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية 
 لوظيفة العمومية .الالتحاؽ با

 الفرع الثالث

 .مهام مفتشية الوظيفة العمومية 

                                                           
رقم ابعريدة الربظية  تشيات الوظيف العمومي ،ابؼتعلق بدف 1998-04-06ابؼؤرخ في  112-98من ابؼرسوـ التنفيذي  1ابؼادة  - 1

 .07 .ص، 1998أفريل 12الصادر في ، 21
،المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية و الإصلاح 2014جويلية 03ابؼؤرخ في  193-14رقم  نفيذيالت ابؼرسوـ - 2

 .07.،ص2014حويلية06،الصادر في 41الإداري ،ابعريدة الربظية ،العدد 
نتمتُ للمديرية العامة ،ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼوظفتُ ابؼ 2009جويلية 22ابؼؤرخ في  238-09ابؼرسوـ التنفيذي  - 3

 .05.،ص2009جويلية 22الصادر في  43للوظيفة العمومية ،ابعريدة الربظية ،العدد
 19ابؼؤرخ    في  04-08ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2016نوفمبر  02ابؼؤرخ في  280-16ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 4

ابعريدة الربظية  ،سلاؾ ابؼشتًكة في ابؼؤسسات والإدارات العموميةوظفتُ ابؼنتمتُ للأ،ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼ2008يناير 
 .04.،ص 2016نوفمبر  09الصادر في  66،العدد 
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 رقابة مكرسة منذ صدور ابؼرسوـجهاز إف بؼفتشية الوظيفة العمومية مهاـ قديدة في تاريخها فهي 
وىو ما  ،1962لسنة  15وابؼنشور في ابعريدة الربظية رقم  1962سبتمبر  18ابؼؤرخ في  62-526

وظيفة العامة أي قبل لوظيفة العمومية نشأ قبل صدور القانوف الأساسي الأوؿ لليعتٍ أف جهاز مفتشية ا
في كل       ولازاؿ جهاز ابؼفتشية موجودا وعايش تطور ابؼنظومة القانونية ابعزائرية ، 1966جواف  02

يفرض  ما  وىو ، بؾاؿ الرقابة الإدارية فيبحيث تدخل مهامها العامة من حيث الطبيعة والنوع  ،ابؼراحل
 إعطاء تعريف بؽذه الأختَة .

ويدكن تعريف الرقابة الإدارية  ،مبدئيا نؤكد أف ىناؾ تعريفات كثتَة قدمها فقو القانوف الإداري
وانتُ والأنظمة قعموما أنها وظيفة تقوـ بها السلطة ابؼختصة بقصد التحقق من أف العمل يستَ وفقا لل

ابة الإدارية نتأكد من مدى انسجاـ العمل الذي يقوـ بو وعن طريق الرق،  وضمن أطر الأىداؼ المحددة
 1وىذا بغرض رصد موطن الضعف وحصر الأخطاء.، القطاع الذي خضع للرقابة مع القوانتُ والأنظمة

وبؼا كانت  ،الإدارية الأعماؿومن ىنا صارت الرقابة الإدارية بدثابة حصن يحمي مبدأ مشروعية 
وأعماؿ تعاقدية تتجلى في العقود  تتجسد في القرارات الإدارية، اديةانفر  إلذالإدارية تنقسم  الأعماؿ

نواع شتى من الرقابة لأ الأعماؿابؼختلفة والصفقات،كاف لزاما وبضاية بؼبدأ ابؼشروعية أف بزضع كل ىذه 
 2من بينها الرقابة الإدارية .

ية كالوزارات وبعاف ىناؾ أجهزة كثتَة بسارس الرقابة الإدار بها وطبقا للنصوص ابعاري العمل 
وسنسلط الضوء على رقابة مفتشية الوظيفة العمومية موضوع دراستنا وىنا  ،التحقيق وابؼفتشيات ابؼختلفة

 يدكن إبصاؿ مهامها فيما يلي:

إف مهاـ مفتشية الوظيفة العمومية تنصب بالأساس على مراقبة ابؼسار الوظيفي للموظف العاـ بدا -1
ويدارس  ويتحدث بابظها،  حد ذاتو فهو يد الدولة،فير بؼكانة ابؼوظف العاـ ينجم عن أهمية خاصة بالنظ

لذلك قيل أف الدولة لا تساوي أكثر بفا يساويو ، يحمل ختمها ويصدر القرارات نيابة عنها و سلطتها،
 ابؼوظف العاـ.

                                                           
بؾلة الفقو والقانوف ، العدد السابع والثلاثوف  تطور قطاع الوظيفة العامة في ابعزائر،دراسة تاريخية لوضعية برليلية، عمار بوضياؼ، - 1

 .  34 .،ص 2015بر ، نوفم

 . 35، ص. 34 .،صتطور قطاع الوظيفة العامة في ابعزائر، ابؼرجع السابق عمار بوضياؼ ،  - 2



.وظيفة العمومية في الجزائرالمسيرة للجهزة الأ                ول                  الفصل الأ  
 

 
31 

عمومية ىو ف قطاع الوظيفة الأوتزداد درجة ىذه ابؼهاـ بدجرد التوقف عند بعض الأرقاـ التي تشتَ 
في تزايد من حيث ابؼوارد البشرية نظرا لتعدد ابؽياكل الإدارية من جهة وتنوع قطاعات النشاط وابػدمات 

 من جهة أخرى كخدمة الصحة العمومية والتًبية والتعليم العالر والتكوين ابؼهتٍ وغتَىا.

ية سيجعلنا أماـ بـالفات  التي تباشرىا مفتشية الوظيفة العموم ابؼهاـفهذه الأرقاـ الضخمة تدؿ أف 
أو             كثتَة من قبل القطاعات ابؼستخدمة سواء في بؾاؿ التوظيف أو التثبيت أو التًقية 

 .الانتداب...الخ ، حتى ولو كانت الأخطاء في أدنى مستوياتها 

ذا ابعهاز يناط به ، حيثبضاية مبدأ ابؼشروعية والمحافظة على قوانتُ ابعمهورية وأنظمتها ابؼختلفة -2
سواء فيما يخص  بزضع لشروط وإجراءات، وكل وظيفة،، إرساء دولة القانوف وابؼؤسسات فالوظيفة
أو التًقية في سلمها وىو ما يفرض وجود جهاز رقيب على  الالتحاؽ بها أو التثبيت في أحد درجاتها،

و مكانة خاصة فوظائف إف قطاع الوظيفة العمومية قطاع حساس وذ-1أداء كل ىذه العمليات الإدارية.
بدا يفرض أف يدارس جهاز الرقابة دوره بغماية ىذه ابؼكانة  الدولة ليست مكفولة لأي كاف للالتحاؽ بها،

 ابؼرموقة والمحافظة أيضا على خصوصية ىذا القطاع .

 المطلب الثاني 

 .مفتشية الوظيفة العموميةمستخدموا  

اصب عليا ىيكلية و كذا مناصب عليا وظيفية بالإضافة تضم مفتشية الوظيفة العمومية من            
وبؽذا قسمنا ىذا  إلذ موظفتُ ينتموف إلذ أسلاؾ تقنية خاصة، وكذا موظفتُ ينتموف إلذ أسلاؾ مشتًكة

 :فرعتُ إلذابؼطلب 

 الفرع الأول

 .الوظيفة العموميةلمفتشية والوظيفي  التنظيم الهيكلي 

                                                           
 . 36 .، صابؼرجع نفسو ،عمار بوضياؼ - 1
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نو  يستَ مفتشية إف، ابؼذكور سابقا 98/112التنفيذي من ابؼرسوـ  02ابؼادة  بأحكاـعملا 
ثلاثة رؤساء مفتشيات  إلذساعده في بفارسة صلاحياتو من واحد ويالوظيف العمومي رئيس مفتشية 

 1 .مساعدين

  المناصب العليا الهيكلية.أولا: 

 رئيس مفتشية الوظيفة العمومية. - أ
 كيفية تعيين رئيس مفتشية الوظيفة العمومية: -1

ابؼنتمتُ لرتبة  .2ئيس ابؼفتشية بقرار من ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والإصلاح الإدارييعتُ ر 
وابغائزين  ( سنوات أقدمية بهذه الصفة،05ابؼفتشتُ الرئيستُ على الأقل أو رتبة معادلة والذين بؽم )

 قل.الأ( سداسيات من الدراسة على 08ليها بعد بشانية )عشهادة التعليم العالر المحصل 

 

على  ويصنف مرتبو ويحدد وفقا للشروط ابؼطبقة  يعتبر منصب عمل رئيس مفتشية منصبا عاليا، 
 3مسؤولر ابؼصالح ابػارجية للدولة على مستوى الولاية 

  :مهام رئيس مفتشية الوظيفة العمومية -2
 :  في مجال الرقابة -

ابؼتعلقتُ بتسيتَ مسارات على تطبيق التشريع والتنظيم يسهر رئيس مفتشية الوظيفة العمومية 
في   ابغياة ابؼهنية للموظفتُ والأعواف العموميتُ للدولة ابؼنتمتُ للمؤسسات والإدارات العمومية ابؼوجودة

  الولاية.

   4تي:أوبهذه الصفة يكلف على ابػصوص بدا ي

 . ةالعمومي ةالسهر على الاحتًاـ الصارـ لقواعد الالتحاؽ بالوظيف -

                                                           
 .21.ص ،السابق ابؼرسوـ، 98/112من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02بؼادة ا - 1
 .09.السابق، ص رسوـابؼ، 193-14من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3ابؼادة  - 2
 .10.، صالسابق ابؼرسوـ، 193-14من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  ، 6ابؼادة  - 3
 .08السابق، ص  ابؼرسوـ، 112-98من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03ابؼادة  - 4
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 بو، مع ابؼؤسسات والإدارات ابؼعنية ابؼوجودة في الولاية طبقا للتنظيم ابؼعموؿيضبط بالاشتًاؾ  -
 .تنفيذىا ويتابع ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية في ىذه ابؼؤسسات والإدارات العمومية 

العمومية طبقا يدارس الرقابة البعدية لقانونية قرارات تسيتَ ابؼوارد البشرية التابعة للمؤسسات والإدارات  -
 للإجراءات ابؼقررة.

 اه غتَ مطابق للتنظيم ابؼعموؿ بو.ير يكلف بدراجعة أي قرار تسيتَ فردي للحياة ابؼهنية  -

يساعد بـتلف ابؼؤسسات والإدارات العمومية في معابعة القضايا التنازعية ابؼتعلقة بالوضعية الإدارية  -
 .للموظفتُ والأعواف العموميتُ للدولة

الولاية طبقا بأية مراقبة تسيتَ للموارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼوجودة في  يقوـ -
 .للتنظيم ابؼعموؿ بو

 تقييم التدابتَ ابؼقررة في بؾاؿ تسيتَ ابؼوارد البشرية. تولذ بالاتصاؿ مع ابؼصالح ابؼعنية،ي -

أي تدبتَ لضبط الوتتَة ابؼرتبطة  قتًحيو ومية يتابع تطور أعداد ابؼوظفتُ في ابؼؤسسات والإدارات العم -
 بذلك.

 إحصائيات ترتبط بالتشغيل في ابؼؤسسات والإدارات العمومية. لإعداد ويستغلهامع كل ابؼعلومات يج -

تو في الوقاية من خلافات العمل في ابؼؤسسات والإدارات العمومية ايساىم في حدود صلاحي -
 وتسويتها.

صالح ابؼكلفة بتسيتَ ابؼوارد البشرية في برضتَ ابؼسابقات والامتحانات كل ابؼساعدة للم  قدـي -
  .وإجرائهاوالاختبارات في ابؼؤسسات والإدارات العمومية وتنظيمها 

في بؾالس إدارة ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الإداري  ةالعمومي ةابؼديرية العامة للوظيف يدثل -
  أو في بؾالس توجيهها.

 ظم وينشط ويوزع أي برنامج إعلامي موجو بؼستَي ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية ين -

 عن أعماؿ ابؼفتشية وتقييم نتائجها. ةالعمومي ةللسلطة ابؼكلفة بالوظيف ادوري اتقرير  دـيق -
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             د البشرية وكيفيات تسيتَ ابؼوار  ةالعمومي ةأي تدبتَ كفيل بتحستُ ستَ مفتشية الوظيف يقتًح -
 1في ابؼؤسسات والإدارات العمومية .

  في مجال الإصلاح الإداري.  -

بدراسة واقتًاح الإجراءات  يكلف بالاشتًاؾ مع ابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼوجودة في الولاية،
ة وابؼواطنتُ دار الضرورية للتحستُ ابؼستمر لنوعية خدمات ابؼرافق العمومية ولتبسيط العلاقات بتُ الإ

يكلف بالاشتًاؾ وبهذه الصفة  جراءت الإدارية والتكفل باحتياجات ابؼستعملتُ.وبزفيف ابؼساعي والإ
 :2بدا يأتي  ابؼعنيتُمع ابؼسؤولتُ 

 العمومية ابؼوجودة في الولاية. راتاوالإدستَ ابؼؤسسات  يدرس ويقيم -

 برقيق النجاعة في الإدارة العمومية. إلذرمي رة ابؼركزية كل الإجراءات التي تاديقتًح على الإ -

 .ريةاالإدضبط ابؼقاييس وتبسيط الإجراءات  إلذيهدؼ  إجراءكل   يقتًح -

 يتأكد من تطبيق الإجراءات التي تسعى إلذ تطوير العلاقة بتُ الإدارة وابؼوظف. -

 يسهر على بريتُ شروط استقباؿ ابؼواطنيتُ وإعلامهم وتوجيههم. -

 إجراء يسمح بإقامة مصالح متعددة الصلاحيات في خدمة ابعمهور. يقتًح كل  -

 يجمع كل ابؼعلومات التي تساعد على بذديد وعصرنة الإدارة العمومية.  -

 :3: يكلف على ابػصوص بدا يأتي  المالية اتعتمادفي مجال تسيير الإ -

     رات ابؼيزانية ابؼطابقة لذلك، تقدير الوسائل الضرورية لستَ مفتشية الوظيفة العمومية وإعداد تقدي -
 لمديرية العامة للوظيفة العمومية.مع ابؽياكل ابؼركزية ل

 ضماف تسيتَ اعتماد ابؼيزانية ابؼوكلة لو ومسك بؿاسبة بذلك.  -
                                                           

 .08 .، صسابقال ابؼرسوـ ،112-98من ابؼرسوـ التنفيذي  3ابؼادة  - 1
 .08،ص. نفسومن ابؼرسوـ  4ابؼادة  - 2
ابريل  06ابؼؤرخ في  112-98، ابؼتمم للمرسوـ التنفيذي  2006 أكتوبر 19ابؼؤرخ في  361-06ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 3

 .06،ص. 2006أكتوبر  22، ابؼؤرخة في 66،  العدد ، ابعريدة الربظيةوابؼتعلق بدفتشيات الوظيفة العمومية  1998
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 السهر على صيانة ابؼمتلكات ومسك جرود الأملاؾ العقارية وابؼنقولة التابعة بؼفتشية الوظيفة العمومية  -

ابؼفتشية الأمر بالصرؼ الثانوي للإعتمادات ابؼالية التي توضع برت تصرفو، قصد تأدية  ويعد رئيس
 العمليات ابؼتعلقة بتنفيذ أبواب ميزانية التسيتَ ابؼخصصة بؼفتشيات الوظيفة العمومية .

 .رئيس المفتشية المساعد  - ب
 كيفية تعيين رئيس المفتشية المساعد للوظيفة العمومية: -1

 ية ابؼساعد بقرار من ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري من بتُ:يعتُ رئيس ابؼفتش

  سنوات  05رتبة معادلة والذين بؽم بطس  أوابؼوظفتُ ابؼنتمتُ لرتبة ابؼفتشتُ الرئيستُ على الأقل
( سداسيات من 08وابغائزين شهادة التعليم العالر المحصل عليها بعد بشانية) قدمية بهذه الصفة،أ
 لدراسة على الأقل.ا
  (03رتبة معادلة والذين بؽم ثلاث ) أوابؼوظفتُ ابؼنتمتُ لرتبة ابؼفتشتُ الرئيستُ على الأقل 

 1 .قدمية عامةأ(سنوات 10عشر ) آوقدمية بهذه الصفة أسنوات 

يقف منصب رئيس مفتشية مساعد على قدـ ابؼساواة مع منصب عمل رئيس مفتشية،كونو أيضا 
 2 يشكل منصبا عاليا

 :مهام رئيس المفتشية المساعد -2

 يلي: برت سلطة رئيس ابؼفتشية بدا يكلف رئيس ابؼفتشية ابؼساعد،

 السهر على تطبيق القوانتُ السارية ابؼفعوؿ في بؾاؿ تسيتَ القطاع ابؼكلف بو. -
 مساعدة رئيس ابؼفتشية في أداء مهامو. -
 .لتأشتَ بعض قرارات التسيتَ الإمضاءاستلاـ عند اللزوـ قرار من السلطة السلمية بتفويض  -
 1ما اعتًض ىذا الأختَ مانع. إذف يكلف بنيابة رئيس ابؼفتشية أيدكن  -

                                                           
  .09 .السابق ، ص ابؼرسوـ،  112-98من ابؼرسوـ التنفيذي  07ابؼادة  - 1
 . 09 .، صنفسو ابؼرسوـ، 08ابؼادة  - 2
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 ثانيـا : المناصب العليا الوظيفية :

 : لوظيفة العمومية ابؼناصب التاليةتضم قائمة ابؼناصب العليا للمديرية العامة ل المناصب العليا الوظيفية:

 

 

 

 :رئيس فرقة -1

( سنوات من 05من بتُ ابؼراقبتُ الرئيستُ للوظيفة العمومية الذين يثبتوف بطس )2الفرؽ يعتُ رؤساء -
 ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.

 : 3يكلف رئيس الفرقة، بدا يأتي -

 العمومية ومتابعتها. ةعلى نشاطات عدة مفتشي ومراقبي الوظيف الإشراؼ -

 تدخل ضمن صلاحياتو. تقدنً عرض حاؿ بصفة دورية عن نشاطات الرقابة التي -

 رئيس قطـاع : -2

الذين يثبتوف  ل،قعلى الأ ابؼفتشتُ الرئيستُ للوظيفة العمومية، :4بتُمن يعتُ رؤساء القطاع         
( 05مفتشي الوظيفة العمومية الذين يثبتوف بطس)أو   قدمية بصفة موظف( سنوات من الأ03ثلاث )
 من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.    سنوات 

                                                                                                                                                                                           
ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص للمستخدمتُ   1992يناير 20 ابؼؤرخ في 28-92من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  43ابؼادة  - 1

، ص. 1992يناير    26ابؼؤرخة في  06، ابعريدة الربظية، العدد ابؼنتمتُ  للأسلاؾ ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيفة العمومية 
163. 

، ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ 2009يوليو  22ابؼؤرخ في  238-09ابؼرسوـ التنفيذي  52ابؼادة  -  2
 .11.، ص.2009يوليو سنة  22، الصادرة بتاريخ 43الأسلاؾ ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية، العدد

 .11.ص،  وفسن ابؼرسوـ 49ابؼادة  -  3
 .11.، ص وفسن ابؼرسوـ 53ابؼادة  -  4
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 : 1يكلف رئيس القطاع ، بدا يأتي     

 .عمومية  وإداراتعلى نشاطات رقابة قطاع يتضمن عدة مؤسسات  الإشراؼ -

  .ضماف تنسيق ومتابعة نشاطات مفتشي الوظيفة العمومية -

 .إعداد ابغصيلة الدورية للنشاطات بعنواف قطاع التدخل وكذا برليل النتائج -

 

 

 

 رئيس مهمة التدقيق-3

 :2يعتُ رؤساء مهمة التدقيق من بتُ         

( سنوات أقدمية بصفة 03الذين يثبتوف ثلاث ) على الأقل، ابؼدققتُ الرئيستُ للوظيفة العمومية، -
 موظف 

 ة.( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصف05مدققي الوظيفة العمومية الذين يثبتوف بطس ) -

ابؼبادرة بكل برنامج تدقيق للموارد البشرية في ابؼؤسسات  : 3يكلف رئيس مهمة التدقيق، بدا يأتي     
ضماف برضتَ وتنظيم ، تأطتَ ومتابعة عمليات التدقيق في إطار البرامج المحددة، والإدارات العمومية

وحصائل ملخصات  إعداد بصفة دورية،، تقارير وعروض حاؿ مهمات التدقيقإعداد ، مهمات التدقيق
 .التدقيقكل اقتًاح من شأنو برستُ فعالية مهمات   نًتقد، تنفيذ برامج التدقيق

 الثانيالفرع 

 باقي موظفي مفتشية الوظيفة العمومية
                                                           

 .11.، ص وفسن ابؼرسوـ ،50ابؼادة  -  1
 .12.سابق ، صال ابؼرسوـ، 238-09ابؼرسوـ  ،54ابؼادة  2
  .11.، ص وفسن ابؼرسوـ ،51ابؼادة  3
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        تتشكل قائمة موظفي مفتشية الوظيفة العمومية من موظفتُ منتمتُ للأسلاؾ ابؼشتًكة          
نوفمبر  02ابؼؤرخ في  280-16ابػاضعتُ للمرسوـ التنفيذي رقم  في ابؼؤسسات والإدارات العمومية

الأسلاؾ  وكذا 2008يناير سنة  19ابؼؤرخ في  04-08، ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي 2016
 22في     ابؼؤرخ 238-09ابػاضعتُ للمرسوـ التنفيذي  ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيفة العمومية

 . 2009جويلية 

 ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيفة العموميةالأسلاؾ وعليو سنخص بالذكر ابؼوظفتُ التابعتُ  
 حسب ما يلي:

 

 

 للأسلاك الخاصة بالمديرية العامة للوظيفة العمومية:شروط التوظيف، الترقية و تحديد المهام أولا: 

، ابؼتضمن 2009يوليو  22ابؼؤرخ في  238-09من ابؼرسوـ التنفيذي  07لقد نصت ابؼادة         
"يتم  الأسلاؾ ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيفة العمومية بابؼوظفتُ ابؼنتمتُالقانوف الأساسي ابػاص 

ن بتُ ابؼتًشحتُ ابغائزين التوظيف والتًقية في أسلاؾ ابؼراقبتُ ومفتشي ومدققي الوظيفة العمومية م
  الاختصاصات الآتية:شهادات في

 سلك مراقبي و مفتشي الوظيفة العمومية: -1
 رية.العلوـ القانونية و الإدا -
 علوـ التسيتَ، بزصص: تسيتَ ابؼوارد البشرية ، منابصنت عمومي. -
 سلك مدققي الوظيفة العمومية -2
 1 العلوـ القانونية و الإدارية. -
 .و تدقيق و رقابة التسيتَ تسيتَ ابؼوارد البشرية ، منابصنت عمومي :علوـ التسيتَ بزصص -
 علم الاجتماع بزصص تنظيم، تشغيل و عمل. -

 :( رتب وىي13و يتضمن ثلاثة ) الوظيفة العموميةك مراقبي سل-11
                                                           

 .07 .،صقالساب ابؼرسوـ ،238-09من ابؼرسوـ  17ابؼادة  -  1
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 1و ىي رتبة آيلة للزواؿ لا يدكن التوظيف فيها. الوظيفة العمومية عون رقابةرتبة  1-1  

احتًاـ الإجراءات في بؾاؿ تبليغ القرارات ابؼتعلقة بالتسيتَ الإداري ب شاغلهايكلف              
 : 2بدا يأتي بهذه الصفة على ابػصوص، ويكلفوف،للموظفتُ والأعواف العموميتُ 

من      العموميتُ ابؼبلغة  والأعوافتسجيل نسخ القرارات الفردية ابؼتعلقة بالتسيتَ الإداري للموظفتُ  -
إعداد حوصلة دورية لنسخ القرارات الفردية ابؼرسلة في إطار إجراء رقابة و  ابؼؤسسات والإدارات العمومية

 . ابؼطابقة التنظيمية

 

 الوظيفة العمومية. مراقبرتبة  1-2

 :  3الوظيفة العمومية مراقب يرقى           

( سنوات من 05عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ ،أعواف رقابة الوظيفة العمومية الذين يثبتوف بطس) 
 %20في حدود  وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، على سبيل الاختيار،، أو ابػدمة الفعلية بهذه الصفة

( سنوات من ابػدمة 10العمومية الذين يثبتوف عشر ) الوظيفةأعواف رقابة  بؼناصب ابؼطلوب شغلها،من ا
 الفعلية بهذه الصفة.

 : 4بػػػ و الوظيفة العموميةمراقب يكلف          

 افوالأعو القياـ بدراجعة ابؼطابقة التنظيمية للقرارات ابؼتعلقة بالتسيتَ الإداري للمسار ابؼهتٍ للموظفتُ  -
  .العموميتُ التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية

ابؼسابقات والامتحانات  وإجراءالسهر على مشروعية الإجراءات التنظيمية في بؾاؿ تنظيم  -
 .والاختبارات ابؼهنية

                                                           
 .07 .ص ، نفسو بؼرسوـا 17ابؼادة  -  1
 .07.، ص نفسو ابؼرسوـ،  18ابؼادة  -2
 .07.، ص السابق ابؼرسوـ، 238-09من ابؼرسوـ  21ابؼادة  -3
 .07.، ص نفسو ابؼرسوـ ، 19ابؼادة   -4
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ضماف تطبيق معايتَ ابؼعادلة الإدارية للمؤىلات والشهادات التي تسمح بالالتحاؽ بالوظائف  -
 .العمومية

 رتبة مراقب رئيسي  للوظيفة العمومية. 1-3   

 :1يوظف أو يرقى بصفة مراقب رئيسي للوظيفة العمومية          

 عن طريق ابؼسابقة على أساس الاختبارات ابؼتًشحوف ابغائزوف شهادة الدراسات ابعامعية التطبيقية  -
  1-7أو شهادة معادلة بؽا في أحد الاختصاصات ابؼذكورة في ابؼادة 

متابعة تكوين برضتَي  إلذخلاؿ فتًة التًبص  ،أعلاه 1لوف طبقا للحالة و يخضع ابؼتًشحوف ابؼقب       
 .بردد مدتو وبؿتواه وكيفيات تنظيمو بدوجب قرار من السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية  ،لشغل ابؼنصب

قبو الوظيفة العمومية مرا من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها، % 30وفي حدود  ،هتٍعن طريق الامتحاف ابؼ -
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.5الذين يثبتوف بطس )

من ابؼناصب ابؼطلوب  %10في حدود  وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، على سبيل الاختيار، -
 .ات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة( سنو 10مراقبو الوظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر ) شغلها،

 :2بدا يأتي ابؼراقبوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية ، يكلف -

السهر على تطبيق التنظيم ابؼتعلق بتسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ والأعواف العموميتُ التابعتُ  -
 للمؤسسات والإدارات العمومية.

لعموميتُ ،بكل مسألة مرتبطة بالوضعية الإدارية للموظفتُ والأعواف ا الإخطارالفحص والتكفل ،بعد  -
 التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية.

في ابؼؤسسات  التي تتعلق بالتشغيل الإحصائياتبصع و استغلاؿ كل ابؼعلومات بهدؼ إعداد  -
  .والإدارات العمومية

 :وىي ( رتب13سلك مفتشي الوظيفة العمومية و يتضمن ثلاثة)-12
                                                           

 .08.، ص نفسو ابؼرسوـ ،22ابؼادة  -1
 .07.، ص بقالسا ابؼرسوـ، 238-09من ابؼرسوـ  ، 20ابؼادة  - 2
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  : رتبة مفتش الوظيفة العمومية 2-1

 :1أو يرقى بصفة مفتش الوظيفة العموميةيوظف          

 ابؼتًشحوف ابغائزوف شهادة الليسانس في التعليم العالر  عن طريق ابؼسابقة على أساس الاختبارات، -
، يخضع ابؼتًشحوف ابؼقبولتُ طبقا 1-7أو شهادة معادلة بؽا في أحد الاختصاصات ابؼذكورة في ابؼادة 

بؼتابعة تكوين برضتَي لشغل ابؼنصب، بردد مدتو وبؿتواه وكيفيات  أعلاه أثناء فتًة التًبص، 01للحالة 
 تنظيمو بقرار من السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية. 

ابؼراقبوف الرئيسيوف  من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها،%30في حدود  عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ، -
 ية بهذه الصفة .( سنوات من ابػدمة الفعل05للوظيفة العمومية الذين يثبتوف بطس )

( أعلاه قبل ترقيتهم لتكوين بنجاح 03( و )02* يخضع ابؼتًشحوف ابؼقبولتُ طبقا للحالتتُ )        
 بردد مدتو وبؿتواه وكيفيات تنظيمو بقرار من السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية.

صب ابؼطلوب من ابؼنا% 10في حدود  وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، على سبيل الاختيار، -
( سنوات من ابػدمة الفعلية 10الرئيسيوف للوظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر )  ابؼراقبوف شغلها،

 .بهذه الصفة

 : 2يكلف مفتشو الوظيفة العمومية، بدا يأتي -

دراسة ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية وكذا ابؼخططات القطاعية السنوية وابؼتعددة السنوات  -
تكوين وابؼصادقة عليها ،بالتنسيق مع ابؼؤسسات والإدارات العمومية ،طبقا للقواعد والإجراءات لل

 .ابؼعموؿ بها وكذا متابعة تنفيذىا

،بفحص ابؼطابقة التنظيمية للوضعية  الإخطاربصفة فجائية أو بعد  القياـ في إطار الرقابة البعدية، -
 .بعتُ للمؤسسات والإدارات العموميةالإدارية للموظفتُ والأعواف العموميتُ التا

  .والاختبارات ابؼهنية ناتامتحوالاالإعلاف عن نتائج ابؼسابقات  ابؼشاركة في ابؼداولات بغرض -

                                                           
 .09، ص نفسو ابؼرسوـ ، 28ابؼادة - 1

 .08، ص السابق ابؼرسوـ، 238-09من ابؼرسوـ ،  25ابؼادة  - 2
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الامتحانات ابؼسابقات و  وإجراء تنظيم احتًاـ دفتً الشروط الذي يحدد كيفيات علىالسهر  -
 .والاختبارات ابؼهنية

  .ي بغرض إعداد ابغصيلة السنوية للوظيفة العموميةمتابعة تطور التشغيل العموم -

          ابؼساهمة في كل عمل إعلامي حوؿ مسائل تتعلق بالوظيفة العمومية موجو بؼستَي ابؼوارد البشرية  -
 في ابؼؤسسات والإدارات العمومية

 :مفتش رئيسي للوظيفة العمومية رتبة: -2-2

 :1يسي للوظيفة العموميةيوظف أو يرقى بصفة مفتش رئ            

      عن طريق ابؼسابقة على أساس الاختبارات ابؼتًشحوف ابغائزوف شهادة ابؼاجستتَ أو شهادة معادلة  -
 أعلاه. 1-7 ابؼادة فيبؽا في أحد الاختصاصات ابؼذكورة 

ة مفتشو الوظيفة العمومي من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها،%30عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ، في حدود  -
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.05الذين يثبتوف بطس )

من ابؼناصب ابؼطلوب %10في حدود  وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، على سبيل الاختيار، -
 .( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة10مفتشو الوظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر ) شغلها،

 2ئيسيوف للوظيفة العمومية ، بدا يأتي :يكلف ابؼفتشوف الر          

تنفيذ ابؼخططات السنوية  بالتنسيق مع ابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼعنية، بصفة دورية، تقييم، -
لتسيتَ ابؼوارد البشرية وكذا ابؼخططات القطاعية السنوية وابؼتعددة السنوات للتكوين طبقا للقواعد 

فيذ ابؼقررات الصادرة عن السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية وضماف السهر على تن، والإجراءات المحددة
القياـ بالتنسيق مع ابؼصالح ابؼعنية على مستوى ابؼؤسسات والإدارات العمومية بتقييم دوري ،متابعتها

رض مراجعة القرارات الإدارية غتَ ابؼطابقة غحوؿ مدى تنفيذ إخطارات مصالح الوظيفة العمومية ب
تقدنً  ، للموظفتُ والأعواف العموميتُ التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية الوضعية الإداريةوابؼتعلقة ب

                                                           
 .09.، صالسابقابؼرسوـ  ،238-09من ابؼرسوـ  30ابؼادة  - 1
 .08.، ص نفسو ابؼرسوـ، 26ابؼادة  - 2
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في تطبيق النظاـ التشريعي والتنظيمي في بؾاؿ الوظيفة  كل مساعدة للمؤسسات والإدارات العمومية 
، والإدارات العمومية ابؼشاركة مع ابؽيئات ابؼعنية في بذنب وتسوية نزاعات العمل في ابؼؤسسات، العمومية

دراسة الطعوف في بؾاؿ ابؼسابقات بالتنسيق مع مراكز الامتحانات وابؼؤسسات والإدارات العمومية ابؼعنية 
 .من شأنو تدعيم فعالية أساليب وإجراءات الرقابة والتفتيش كل تدبتَ  واقتًاح

 

 رتبة :مفتش رئيس للوظيفة العمومية :-2-3

  1:ئيس للوظيفة العمومية يرقى بصفة مفتش ر           

     ( سنوات07ابؼفتشوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية الذين يثبتوف سبع ) عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ، -
في حدود  وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، على سبيل الاختيار،أو  من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة

( 10سيوف للوظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر )من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها، ابؼفتشوف الرئي   20%
 .من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة     سنوات

 :2يكلف ابؼفتشوف الرؤساء للوظيفة العمومية، بدا يأتي          

 تستَ بـتلف أسلاؾ ورتب ابؼوظفتُ. التيابؼشاركة في إعداد النصوص القانونية الأساسية والتنظيمية  -

 ابؼتعاقدين التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية. بالأعوافظيم يتعلق ابؼبادرة بكل تن -

 القياـ بكل دراسة تتعلق بأنماط التسيتَ الإداري للموظفتُ . -

بـتلف ابؼؤسسات والإدارات العمومية في معابعة  عند الاقتضاء، التكفل بكل قضية منازعة ومساعدة، -
 لدولة.لدارية للموظفتُ والأعواف العموميتُ قضايا ابؼنازعات ابؼتعلقة بالوضعية الإ

 القياـ بتقييم نشاطات الرقابة والتفتيش  -

ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيفة العمومية  للأسلاؾابؼشاركة في عمليات تكوين ابؼوظفتُ ابؼنتمتُ  -
 .وبرستُ مستواىم

                                                           
 .09.، صالسابق ابؼرسوـ، 238-09من ابؼرسوـ  32ابؼادة  - 1
 .09.، ص ابؼرسوـ نفسو،  27ادة ابؼ - 2
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العموميتُ التابعتُ للمؤسسات كل تدبتَ من شأنو برستُ إجراءات تسيتَ ابؼوظفتُ والأعواف   اقتًاح-
 .والإدارات العمومية

 ( رتب وىي :13قي الوظيفة العمومية ويتضمن ثلاثة )سلك مدق -3

 رتبة : مدقق للوظيفة العمومية -3-1

عن طريق ابؼسابقة على أساس الاختبارات ،ابؼتًشحوف العمومية  يوظف بصفة مدقق الوظيفة          
 .أعلاه 2-7شهادة معادلة بؽا في أحد الاختصاصات ابؼذكورة في ابؼادة  ابغائزوف شهادة ابؼاستً أو

* ويخضع ابؼتًشحوف ابؼقبولوف أثناء فتًة التًبص إلذ متابعة تكوين برضتَي لشغل ابؼنصب، بردد 
 1مدتو وبؿتواه وكيفيات تنظيمو بقرار من السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية. 

في            القياـ بكل عملية تدقيق لتسيتَ ابؼوارد البشرية ب 2عموميةيكلف مدققو الوظيفة ال         
تقييم ظروؼ تطبيق التشريع والتنظيم ابؼتعلق بتسيتَ ابؼوارد البشرية في ، ابؼؤسسات والإدارات العمومية

 ابؼؤسسات والإدارات العمومية .

 .تقييم تسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية -

 .بتَ من شأنو برستُ التسيتَدبرديد النقائص واقتًاح كل ت -

التابعتُ للمؤسسات والإدارات العمومية في إطار استعماؿ  ابؼستخدمتُالقياـ بكل دراسة حوؿ تعداد  -
 .عقلاني وأمثل للموارد البشرية

ات العمومية بغرض القياـ بالتحليل الكمي والنوعي لتعداد ابؼستخدمتُ التابعتُ للمؤسسات والإدار  -
 .برستُ الكفاءات وابؼؤىلات

 ابؼشاركة في بصيع عمليات تكوين ابؼوارد البشرية للمؤسسات والإدارات العمومية. -

 مدقق رئيسي للوظيفة العمومية رتبة : -3-2

                                                           
 .10.، صالسابق ابؼرسوـ، 238-09من ابؼرسوـ  37ابؼادة  - 1
 .10.، ص ابؼرسوـ نفسو،  34ابؼادة  - 2
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 :1يوظف أو يرقى بصفة مدقق رئيسي للوظيفة العمومية          

ابؼتًشحوف ابغائزوف شهادة ابؼاجستتَ أو شهادة معادلة بؽا  ،عن طريق ابؼسابقة على أساس الاختبارات -
  .أعلاه 2-7في أحد الاختصاصات ابؼذكورة في ابؼادة 

مدققو الوظيفة العمومية  ن ابؼناصب ابؼطلوب شغلها،م%30في حدود  عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ، -
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة .05الذين يثبتوف بطس )

من ابؼناصب ابؼطلوب شغلها %10في حدود  وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، ى سبيل الاختيار،عل -
 ( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.10مدققو الوظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر )

مدققو الوظيفة العمومية ابؼربظوف الذين برصلوا بعد  39ويرقى على أساس الشهادة حسب ابؼادة  -
 يفهم على شهادة ابؼاجستتَ أو شهادة معادلة بؽا في إحدى الاختصاصات ابؼذكورة في ابؼادة توظ

 :2قوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية، بدا يأتي قيكلف ابؼدأعلاه، و  7-2

 ابؼشاركة في إعداد قواعد وأساليب وإجراءات تدقيق ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية. -

ة في برديد معايتَ التقييم والتحليل بغرض تقدير نوعية تسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات ابؼساهم -
 والإدارات العمومية.

 .في ابؼؤسسات والإدارات العمومية اقتًاح كل تدبتَ من شأنو برستُ أنماط تسيتَ ابؼوارد البشرية -

 .مدقق رئيس : رتبة -3-3

 : 3 ة العموميةيرقى بصفة مدقق رئيس للوظيف         

          ( سنوات07) عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ ،ابؼدققوف الرئيسيوف للوظيفة العمومية الذين يثبتوف سبع -
 من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة.

                                                           
 .10.، ص ابؼرسوـ نفسو ، 38ابؼادة  - 1
 .10.ص السابق ،ابؼرسوـ ، 238-09من ابؼرسوـ  ، 35ابؼادة  -  2

 .10.، ص ابؼرسوـ نفسو ، 40ابؼادة  - 3
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من ابؼناصب ابؼطلوب %20في حدود  وبعد التسجيل في قائمة التأىيل، على سبيل الاختيار، -
( سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه 10وظيفة العمومية الذين يثبتوف عشر )ابؼدققوف الرئيسيوف لل  شغلها،
 الصفة.

 

 : 1بدا يأت  يكلف ابؼدققوف الرؤساء للوظيفة العمومية،         

  .على ستَ كل عملية تدقيق تتعلق بتسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية الإشراؼ -

 التدقيق.ابؼشاركة في إعداد برامج  -

 كل تدبتَ من شأنو عقلنة تسيتَ ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية.  اقتًاح -

                                                           
 .10.، صالسابق  ابؼرسوـ، 238-09، من ابؼرسوـ  36ابؼادة  - 1
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، ارة إلذ وظيفة الرقابة الإداريةالدور الرقابي بؼفتشية الوظيفة العمومية لابد من الإش إلذتطرؽ القبل 
ضرورة وجود أجهزة رقابية متخصصة يدتد ترتب عن زيادة نشاط الدولة وتدخلها في بصيع ابؼيادين حيث 

الذي يعد أىم القطاعات ابغيوية  ،كافة المجالات التي نذكر منها بؾاؿ الوظيفة العمومية  إلذنشاطها 
لا مركزية تلعب دور      لذا كاف لزاما على الدولة أف تقوـ باستحداث أجهزة مركزية وأخرى  ،للدولة

 .العموميةدارية في ميداف الوظيفة الرقابة الإ
رقابة مفتشية الوظيفة العمومية يلاحظ جليا تغتَ نمط الرقابة بتُ مرحلتتُ، وأطر الدارس لمجاؿ  إف  

من  ولا شك أف تغيتَ بؾاؿ الرقابة يطرح بصلة  ،ابة السابقة إلذ الرقابة اللاحقةحيث تم الانتقاؿ من الرق
أي مدى يدكن ابؼفاضلة بتُ ابؼرحلتتُ ؟ وما  إلذالتساؤلات التي نذكر منها : ما دواعي ىذا التغيتَ؟  و 

 ىي الآليات التي تستخدمها ابؼفتشية من أجل برقيق ىذا ابؼسعى ؟
 مبحثتُ: إلذوسنتولذ الإجابة على ىذه الأسئلة من خلاؿ ىذا الفصل الذي قسمناه  

 أولا: التطور القانوني للدور الرقابي بؼفتشية الوظيفة العمومية.

 قابة التي بسارسها مفتشية الوظيفة العموميةآليات الر ثانيا: 
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 المبحث الأول

 التطور القانوني للدور الرقابي لمفتشية الوظيفة العمومية 
 لقد مرت الرقابة الإدارية في بؾاؿ الوظيفة العمومية بدرحلتتُ أساسيتتُ، حيث كاف ابؼرسوـ  

ابؼسار الوظيفي للرقابة على تُ بـتلفتُ بدثابة ابغد الفاصل بتُ أسلوب 126-195التنفيذي رقم 
، لذا قسمنا ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ أوبؽما سنتطرؽ من خلالو إلذ مرحلة الرقابة السابقة، أما للموظف

 الثاني سنحاوؿ بواسطتو إبراز مرحلة الرقابة اللاحقة.
 المطلب الأول

 (1995-1962مرحلة نظام الرقابة السابقة ) 
وبؽذا  بالأساس على ابؼسار الوظيفي للموظف العاـ بظيفة العمومية تنصرقابة مفتشية الو إف  

 ثلاثة فروع: إلذقسمنا ىذا ابؼطلب 
 الفرع الأول

 مفهوم نظام الرقابة السابقة 
الرقابة التي بسارسها مصالح الوظيفة العمومية حياؿ كل السابقة تلك الرقابة الإدارية بيقصد  

لموظف قبل أف يستكمل القرار أو ابؼقرر بؼقومات إصداره و وجوده مقررات تسيتَ ابغياة الوظيفية ل
 النهائي.

فيكوف القرار الإداري القاضي بالتعيتُ أو التثبيت أو التحويل لا غيا أي عدنً الأثر إذا لد يتضمن  
 .1تأشتَة سابقة بعهاز الوظيفة العمومية 

ل ػػرات العمومية بتقدنً مشاريع القرارات قبابؼتمثلة في ابؼؤسسات والإدا ابؼستَة لذا تقوـ ابؼصالح  
دخوبؽا حيز التنفيذ، مرفقة بالوثائق الثبوتية بؼختلف العمليات ابؼتعلقة بابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ والأعواف 

والتأكد  العموميتُ بؼصالح الوظيفة العمومية ابؼركزية منها أو المحلية حسب ابغالة، وذلك من أجل مراقبتها
للأحكاـ القانونية والتنظيمية السارية ابؼفعوؿ.من مطابقتها 

                                                           
و القوانيتُ الأساسية ابػاصة مدعمة  06/03عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري، دراسة في ظل الأمر  - 1

 .60 .، ص2015بالاجتهادات بؾلس الدولة، جسور للنشر و التوزيع، الطبعة الأولذ، سنة 



 في الجزائر العمومية الوظيفة لمفتشية الرقابي لدورا                                الثاني الفصل
 

 
50 

وبهذا الشأف، تعمل مصالح الوظيفة العمومية على دراسة الوثائق ومشاريع القرارات ابؼودعة لديها، لتتبتُ 
 1 ػ:ػسلامة الإجراءات ابؼتخذة من طرؼ ابؼستَين ومطابقتها للتنظيم لذلك تقوـ بػ

مضائها من طرؼ السلطة التي بؽا لإابؼصالح ابؼعنية  إلذوإرسابؽا ، قةإما بالتأشتَة عليها في حالة ابؼطاب -
 صلاحية التعيتُ والتسيتَ لتدخل بذلك حيز التنفيذ وتصبح قرارا أو مقررا.

وإما رفضها رفضا مسببا ومؤسسا، مع طلب مراجعتها أو إلغائها حسب ابغالة من قبل ابؼصالح  -
 .ابؼستَة ابؼعنية

 الفرع الثاني

 القانوني لنظام الرقابة السابقة الأساس 

ري في الدولة، حيث لد اداستقلابؽا كاف لزاما عليها برقيق الإصلاح الإعلى ابعزائر  حصلتبعدما 
تكن ىذه ابؼهمة بالسهلة، لأنها لد تكن آنذاؾ قد تهيأت بعد لتحقيق مقتضيات ذلك الإصلاح الإداري 

عدـ وجود الإطارات الفنية اللازمة في ىذا  إلذ خاصة في قطاع الوظيفة العمومية، ويرجع سبب ذلك
 المجاؿ.

 1962-09-18ابؼمضي بتاريخ  526-62ومن أجل برقيق ذلك جاء ابؼرسوـ رقم    
الفقرة الرابعة على:" تنشأ مديرية  01حداث مديرية عامة للوظيفة العمومية، حيث تنص ابؼادة إابؼتضمن 

 عامة للوظيفة العمومية وتكلف بػ: 

  2راقبة تسيتَ ابؼستخدمتُ...."ضماف م

ابؼتضمن  1966-06-02ابؼؤرخ في  133-06من الأمر  30ومن أجل ذلك جاءت ابؼادة 
القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية لتكرس مبدأ خضوع القرارات الفردية للموظف العاـ لرقابة 

 مسبقة وحصوبؽا على التأشتَات القانونية.

                                                           
، 2018أفريل  05، 04رمضاف، مفتش الوظيفة العمومية لولاية البيض، الدورة التكوينية لفائدة ابؼنتخبتُ المحليتُ ليومي  درويش - 1

 .12ص.
 .60 .سابق، صالرجع الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري ، ابؼعمار بوضياؼ،   -2
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في           ابؼؤرخ  145-66أعلاه، صدر بهذا ابػصوص ابؼرسوـ  30 وتطبيقا لأحكاـ ابؼادة  
ابؼتعلق بتحرير ونشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي تهم وضعية  1966جواف  02

منو لتؤكد مبدأ الرقابة السابقة على مقررات التعيتُ أو التًسيم أو  06حيث جاءت ابؼادة  ،ابؼوظفتُ
ومنها مفتشية الوظيفة  الإيقاؼ وفرضت خضوعها بصيعا للتأشتَة ابؼسبقة للجهات ابؼخولة، التًقية أو
ف مقررات التعيتُ والتًسيم والتًقية والإيقاؼ عن بفارسة ابؼهاـ فيما إ، فجاء نصها كما يلي:" 1 العمومية

 ،  2 تتخذ بعد التأشتَات ابؼطلوبة قانونا....."يخص ابؼوظفتُ ابؼعنيتُ بدوجب مرسوـ

ابؼتضمن القانوف الأساسي  1985مارس 23ابؼؤرخ في  59-85ابؼرسوـ  إلذبالإضافة  
منو:"........ويخضع  02-49العمومية حيث نصت ابؼادة  الإداراتالنموذجي لعماؿ ابؼؤسسات و 

ة خلاؿ  الأياـ ابػمس أف تبت التي يجب عليها القرار أو ابؼقرر ابؼتضمن التثبيت لتأشتَة أجهزة الرقابة 
  3 .( يوما ابؼوالية لتاريخ قياـ ابؼصالح ابؼستَة بإيداع ابؼلف لدى الأجهزة ابؼذكورة"15عشر )

قد فرض السعي لتحقيق الرقابة الناجعة على مشروعية القرارات وابؼقررات الوظيفية إجراءات 
يما بعد صدور انتهاج سياسة عدـ التًكيز لاس إلذلتكييف النظاـ الإداري القائم على مركزية التسيتَ 

-69وابؼتضمن برديد الشروط ابػاصة بتطبيق الأمر  1973أوت  09ابؼمضي في  137-73ابؼرسوـ 
ابؼتضمن قانوف الولاية، بفا كاف لو أثر كبتَ بفارسة نظاـ مراقبة ابؼشروعية  1969ماي  23ابؼؤرخ في  38

تدعيم ىياكلو بإنشاء  إلذ 1976، الذي سارع بدوره سنة 4من قبل ابعهاز ابؼركزي للوظيفة العمومية 
 10ابؼؤرخ                في  104-76من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذي رقم مفتشيات الوظيفة العمومية، 

 تقريب أجهزة مراقبة ابؼشروعية من ابؼستَين وضماف مبدأين: احيث كانت الغاية منه، 1976جواف 
 .ضماف مبدأ التأشتَة ابؼسبقة -

                                                           
 .61 .سابق، صلارجع الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري ، ابؼعمار بوضياؼ،  - 1
         ، ابؼتعلق بتحرير و نشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي 1966جواف  02ابؼؤرخ في  145-66ابؼرسوـ التنفيذي  - 2

 .572 .، ص1966يونيو 08الصادر بتاريخ  ،46أو الفردي التي تهم وضعية ابؼوظفتُ، ابعريدة الربظية، العدد 
ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات و الإدارات العمومية  1985مارس 23في ابؼؤرخ  59-85ابؼرسوـ  - 3

 .340 .، ص13ابعريدة الربظية ، العدد 
ابؼتضمن قانوف الولاية،  1969ماي  23، ابؼؤرخ في 38-69، برديد الشروط ابػاصة بتطبيق الأمر رقم 137-73ابؼرسوـ  - 4

 .1006 .، ص67ابعريدة الربظية، العدد 
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 1.ستوى المحليابؼابؼستخدمتُ على  ضماف متابعة تطورات تعداد -

 145-66المحدد للمرسوـ  1981جواف  06ابؼؤرخ في  114-81وبعد صدور ابؼرسوـ 
 السالف الذكر، تم تقليص بؾاؿ الرقابة لتشمل فقط قرارات التعيتُ، والانتداب.

  الفرع الثالث

 تقييم نظام الرقابة السابقة 

          وكيفية تطبيقها وابؼغزى منها، كاف لابد لنا في الأختَبعد استعراضنا بؼفهوـ الرقابة السابقة  
        من وضع تقييم بؽذا الإجراء، حتى نستخلص جدواه من عدمو، أي ىل حقق ابؽدؼ والغاية ابؼرجوة

 من تطبيقو أـ لا ؟

 ة:مزايا نظام الرقابة السابقأولا : 

 :2 خيصها فيما يلينظاـ الرقابة السابقة بصلة من ابؼزايا يدكن تل يحقق 
المحافظة على مبدأ ابؼشروعية وبالتالر ابؼساهمة في إرساء دولة القانوف،  إلذيؤدي نظاـ الرقابة السابقة  -

     الوجود إلا القرار ابؼشروع سواء بضل في مضمونو تعيتُ أو تثبيت أو انتداب أو برويلا  إلذفلا يبرز 
 .الإداريةإف ىذا النظاـ يحصن مبدأ مشروعية الأعماؿ ، ومن ثم فالإداريةأو غتَىا من العمليات 

يضمن نظاـ الرقابة السابقة للموظف بضاية خاصة ومركزا قانونيا سليما ومشروعا، دؿ على ىذه  -
ابؼشروعية التأشتَة ابؼسبقة بعهاز الوظيفة العمومية، و ىذا الأمر غتَ مكفوؿ في نظاـ الرقابة اللاحقة  

 كما سيأتي البياف.
كاف أو واليا أو رئيس بؾلس شعبي بلدي أو مدير   ابالصرؼ وزيرً الآمر الرقابة السابقة  نظاـمي يح -

مؤسسة إدارية على أساس أف ابؼلف ابؼتعلق بابؼسار الوظيفي للموظف العاـ خضع في كل عملية فردية 
ة لتأشتَة جهاز لاحقتكوف وغتَىا  التًقيةلرقابة مسبقة وتوقيع الآمر بالصرؼ على وظيفة التعيتُ أو 

 الوظيفة العمومية وليست سابقة بؽا.

                                                           
مفتشية الوظيفة العمومية كجهاز رقابة في القانوف ابعزائري، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، بزصص رشيد معيزة،  - 1

 .43 .ص ،2014-2013قانوف إداري، جامعة بسكرة، ابؼوسم ابعامعي 
 . 62-61 .رجع السابق ، صابؼ سابق، الرجع الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري ، ابؼ عمار بوضياؼ ، - 2
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تطبيق سائر أحكاـ ابؼتعلقة بالوظيفة العمومية في بـتلف الإدارات  توحيديكفل نظاـ الرقابة السابقة  -
  1طابؼا كاف ابعهاز ابؼراقب واحد 

 از ابعوانب الايجابية لنظاـ الرقابة السابقة فيما يلي:يجويدكن إ
 صالح المسيرة و أجهزة الرقابة:على مستوى الم -أ

 .احتًاـ ابؼبادئ ابعوىرية التي بركم الوظيفة العمومية -
 .إبداء شفافية ملحوظة في تسيتَ ابؼستخدمتُ -
 .متابعة تطور ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ و كذا تعداداتو -

ظلها  الوقوؼ على نقائص النصوص القانونية والتنظيمية أو تأويلاتها ابؼختلفة، والتي يتم في -
 .التعديلات

 على مستوى الموظف: -ب

 .التي قد يتعرض بؽا من طرؼ إدارتوبضايتو من بصيع أشكاؿ التعسف  -

  (.....) التًقية، العطل، التظلم، العقوبات التأديبية ضماف بضاية حقوقو وواجباتو ابؼهنية -

           اكتشاؼ العديد جد مهمة أف نظاـ الرقابة السابقة نتج عنو ةملاحظ إلذوىنا ينبغي الإشارة 
 2فيما يخص تطبيق نصوص الوظيفية العامة.  الإداراتالأخطاء على مستوى بصيع  من

 عيوب نظام الرقابة السابقة:ثانيا : 

 على الرغم من الضمانات وابؼكاسب التي يحققها ىذا الإجراء، إلا أنو سجل العديد من ابؼظاىر 

التي           ر إليو كمصدر الثقل في تسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُانتقاده، والنظ إلذالسلبية التي أدت 
 :3 بينها نذكر من

                                                           
 .13درويش رمضاف، ابؼرجع السابق ، ص. - 1
 . 62-61. ص سابق، الرجع الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري ، ابؼ عمار بوضياؼ، - 2
  .84درويش رمضاف، ابؼرجع السابق، ص. - 3
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إف الرقابة السابقة ينتج عنها انتشار ظاىرة البتَوقراطية بدفهومها السلبي أماـ كثرة ابؼلفات  -11
ة، الانتداب الفردية التي تم إحالتها على جهاز الوظيفة العمومية، من ملفات التعيتُ، التثبيت، التًقي

أو رفضها أو      والتحويل وغتَىا. بفا يستغرؽ زمنا طويلا لدراسة ىذه ابؼلفات وإضفاء التأشتَة عليها 
 العناصر أهمية للاعتبارات التالية : أكثر من طلب وثيقة أخرى حسب الوضعية بفا يجعل عنصر الزمن 

          الصحة إلذالتعليم العالر  إلذالمحلية  الإدارة إلذدارة التًبية إتعدد ابعهات ابػاضعة للرقابة من  -
 .التكوين ابؼهتٍ وغتَ ذلك من القطاعات إلذ

 تعدد عمليات الرقابة فهي تشمل كل قرار إداري يدس ابؼسار الوظيفي للموظف العاـ. -
أي جهاز مفتشية الوظيفة العمومية خاصة ما تعلق بالرقابة ضعف الوسائل اللازمة للجهة القائمة  -

حتُ  إلذبابعانب البشري ابؼتمثل في قلة ابؼراقبتُ، بفا يجعل في النهاية وضعية ابؼوظف معلقة  منها
 .1انتهاء إجراءات الرقابة 

           الرقابة السابقة لا تقوـ على التنبؤ والتخطيط الاستًاتيجي للموارد البشرية وىو إف   -12
ة السابقة أصبحت عملية روتينية لإبساـ إجراءات من أىم آليات التسيتَ والتحكم، فكأنما إجراءات الرقاب

 : 2إلذبالإضافة أو التثبيت أو التحويل أو غتَىا.  التوظيف

، بفا نتج احلوؿ أجهزة الرقابة للوظيفة العمومية بؿل ابؼصالح ابؼستَة في تسيتَ ابغياة ابؼهنية بؼوظفيه -
لى مصالح الوظيفة العمومية الأمر الذي عنها انعداـ ابؼسؤولية لدى ىذه الأختَة واعتمادىا الكلي ع

  عدـ التحكم في آليات التسيتَ من قبل ابؼستَين. إلذأدى بدوره 

وقوع عبء كبتَ على كاىل مصالح الوظيفة العمومية ابؼلزمة بالتأشتَة في الآجاؿ القانونية المحددة،  -
ة للموظفتُ، الأمر الذي أبعد ىذه على كم ىائل من القرارات وابؼقررات، ابؼتعلقة بتسيتَ ابغياة ابؼهني

 ابؼصالح عن الاضطلاع بأدوارىا ابغقيقية ابؼتمثلة في التصميم و التنظيم.

الإدارات العمومية ومصالح الوظيفة ابؼؤسسات و تداخل الصلاحيات بتُ ابؼصالح ابؼستَة ابؼتمثلة في  -
 .العمومية

                                                           
 .63 -62 .صسابق، الرجع الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري ، ابؼعمار بوضياؼ  - 1
  . 86 -85درويش رمضاف، ابؼرجع السابق، ص. - 2
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أنو غتَ مطابق للتنظيم، أو لعدـ احتًاـ الإدارة قرار ث بت  يلأرفض أو إلغاء مصالح الوظيفة العمومية  -
للإجراءات القانونية ابؼعموؿ بها )مثلا عدـ إشهار عمليات التوظيف، عدـ احتًاـ الآجاؿ...( يفسر 

  .على أنو عرقلة للمستَ وبالتالر تعطيل مصالح ابؼوظفتُ

سات والإدارات العمومية صعوبة متابعة تطور تعداد ابؼوظفتُ وضبطها، وفي حاؿ عدـ إرساؿ ابؼؤس -
 1  .للقرارات وابؼقررات غتَ ابػاضعة للتأشتَة

لا يدكن إنكارىا إلا أنو اتصف  إليها نظاـ التأشتَة السابقة وإف خلف مزايا سبقت الإشارة  إف    
بابعمود ولد يعد يتماشى ومقتضيات التنمية الإدارية، ىذا فضلا على أنو سجل على ىذا النظاـ أنو أدى 

 2 .وبؿاولة تدخلها في التسيتَ بفرض بعض الإجراءات ةالعمومي ةابكراؼ أجهزة الوظيف إلذالشيء بعض 

 المطلب الثاني
 يومنا ىذا( إلى-1995مرحلة نظام الرقابة اللاحقة ) 

م بها التسيتَ في بـتلف ابؼؤسسات والإدارات العمومية، ػػة التي اتسػتفاديا للمظاىر السلبي 
 حلة السابقة، شرعت ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية في إعادة النظر في مهامها وتصحيحا لعيوب ابؼر 

 الرقابة اللاحقة. نمطمن خلاؿ انتهاج 

 

 الفرع الأول
 .مفهوم نظام الرقابة اللاحقة 

يقصد بالرقابة الإدارية اللاحقة التي بسارسها مصالح الوظيفة العمومية اعتماد تقنيات التسيتَ  
 تعتبر ابؼورد البشري الرأبظاؿ ابغقيقي لأي دولة، و انتهاج سياسة التسيتَ التقديري للموارد ابغديثة التي

البشري التي تعمل على توفتَ احتياجات ابؼؤسسة من ابؼوارد البشرية كما وكيفا واللازمة لتحقيق أىدافها، 
عمومية من خلاؿ بحيث تهدؼ مصالح الوظيفة ال ،مع برديد الإجراءات والكيفيات الكفيلة بذلك

                                                           
 .63 -62 .، ص سابقالرجع الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري ، ابؼعمار بوضياؼ  - 1

سعيد مقدـ، إعادة تكييف نظاـ مراقبة ابؼشروعية في قطاع الوظيف العمومي، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية والاقتصادية  - 2
 .340 .، ص1996، 34ية، ابعزء والسياس
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بلوغ تكريس نظاـ توقعي وتقديري للموارد البشرية من خلاؿ  إلذبفارستها لنظاـ الرقابة ابعديد 
استحداث مهمة التدقيق التي يدارسها جهاز الوظيفة العمومية في رقابتو على الأدوات القانونية للعلاقة 

وـ ػػالإصلاح الوظيفي طبقا لأحكاـ ابؼرس شروعية، وذلك في إطارابؼبؼبدأ  ػػاالتنظيمية اللائحية برقيق
  1 .السالف ذكره 145-66عدؿ للمرسوـ ابؼ 1995ابؼؤرخ في أفريل  95-126

 
 الفرع الثاني

 .الأساس القانوني لنظام الرقابة اللاحقة 
انتشار ظاىرة البتَوقراطية وأنو يعيق  إلذلقد  حكم الكثتَ على أف نظاـ الرقابة السابقة يؤدي  
أف      مر بالصرؼ الإدارية ابؼختلفة، ويدفع بالآ ات وابؼؤسسات العمومية في نشاطاتها وعملياتهالإدارا

ل، بحيث تستنزؼ كل قدراتو وإمكاناتو ػػات ابؼوظفتُ التابعتُ لو، التي تكوف شغلو الشاغػػيهتم فقط بدلف
و رسم رؤية    ة إدارتو العملية دوف أف يكوف لديو القدر الكافي من الوقت ليهتم بإستًاتيجية تنمي

 مستقبلية بؽا.
للمراقبة عن طريق مفتشية الوظيفة جديدا ولعل ىذه الأطروحة أقنعت ابؼشرع ابعزائري يتبتٌ نمطا 

 2وىو نمط الرقابة اللاحقة  1995جويلية  01العمومية، منذ تاريخ 

بػػ"بـطط حيث استحدث ابؼشرع ابعزائري بدوجب الإصلاح الإداري ابعديد وثيقة بظيت   
ابؼعدؿ و ابؼتمم للمرسوـ  1995أبريل  29ابؼؤرخ في  126-95التسيتَ" بضلها ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

، وابؼتعلق بتحرير ونشر القرارات ذات الطابع التنظيمي أو 1966جواف  02ابؼؤرخ في  66-145
 3الفردي التي تهم وضعية ابؼوظفتُ.

          ابغياة ابؼهنية للموظفتُ والأعواف العموميتُ كرر في إطار تسيتَ م 06ابؼادة  نصتحيث   
       على ابؼؤسسات والإدارات العمومية على أنو يتعتُ أعلاه،  06في الدولة ابؼنصوص عليهم في ابؼادة 

أف تعد بـططا سنويا لتسيتَ ابؼوارد البشرية تبعا للمناصب ابؼالية ابؼتوفرة ووفقا للأحكاـ القانونية 
 .بؼعموؿ بهاالأساسية ا

                                                           
 . 87درويش رمضاف، ابؼرجع السابق، ص. - 1
 .46 .سابق، صالرجع ابؼرشيد معيزة،  - 2
 .65 .سابق ، ، صالرجع الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري ، ابؼ ،عمار بوضياؼ - 3
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ضبط من من ذات ابؼادة عن الغرض من وضع ىذا ابؼخطط أنو يدكن  02وأفصحت الفقرة 
والإحالة  العمليات الإدارية ابؼختلفة وخاصة من جانب التوظيف والتًقية والتكوين وبرستُ ابؼستوى،

بتنسيق مشتًؾ  على التقاعد، ويتم إعداد بـطط لتسيتَ بالنسبة للقطاعات  ابػاضعة للوظيفة العمومية
 بتُ ابؼؤسسة ابؼعينة أو الإدارة مع مصالح الوظيفة العمومية وىذا بعد برديد ابؼناصب ابؼالية. 

الح ابؼكلفة بالوظيفة العمومية، في إطار صلاحيات صبسارس ابؼ " :02مكرر  06و طبقا للمادة 
ة ابؼتخذة من جانب القطاعات الرقابة البعدية على تنفيذ بـطط التسيتَ وعلى قانونية القرارات الفردي

 ابؼعينة بابػضوع لرقابة مفتشية الوظيفة العمومية.

وتتم الرقابة البعدية بشكل مفاجئ ومباغت على كل القطاعات التابعة للوظيفة العمومية، حيث 
كل الأطراؼ لاسيما السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ   إلذتتولذ مصالح الوظيفة العمومية إرساؿ تقريرىا 
 1وابؼصالح ابؼختصة لدى الوزير ابؼكلف بابؼيزانية.

الإدارات وابؼؤسسات العمومية بإرساؿ ابؼقررات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼسار  3مكرر  06وألزمت ابؼادة 
 .السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية إلذأياـ من تاريخ توقيعو  10للموظف خلاؿ  الوظيفي

 

 من ابؼرسوـ 05فيما يخص الرقابة البعدية وىذا ما تناولتو ابؼادة أنو ورد استثناء  إلذوبذدر الإشارة 
أعلاه، تبقى  06خلافا لأحكاـ ابؼادة  " السالف الذكر في نصها على أنو : 126-95 التنفيذي

قرارات تسيتَ ابؼستخدمتُ التابعيتُ للإدارة البلدية انتقالا خاضعة للتأشتَة القبلية لرقابة قانونية القرارات 
  2 ".1996ديسمبر سنة  31ط بدصالح الوظيفة العمومية حتى تاريخ ابؼنو 

      إذ يعود سبب خضوع قرارات تسيتَ ابؼستخدمتُ التابعتُ للإدارة البلدية للرقابة القبلية يكمن 
 في أشخاص ابؽيئة ابؼنتخبة وابؼتمثلة في رؤساء المجالس الشعبية البلدية، باعتبار أنهم ليسوا على دراية كافية

                                                           
 . 66 .، ص نفسوعمار بوضياؼ ، ابؼرجع  - 1
 ، ابؼؤرخ145-66، ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ رقم 1995أبريل سنة  29ابؼؤرخ في  126-95 يالتنفيذ من ابؼرسوـ 05ابؼادة  - 2

ابؼتعلق بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي تهم وضعية ابؼوظفتُ ونشرىا، ابعريدة  1966يونيو  02في 
 .26 .ص 1995مايو  09،الصادرة  في 26الربظية، العدد 
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بالنصوص القانونية وىذا يعود أساسا لغياب الشروط ابؼتعلقة بابؼستوى العلمي، بفا يتيح الفرصة لأي  
 .كاف في تقلد ىذه ابؼناصب 

 الفرع الثالث
 تقييم نظام الرقابة اللاحقة

سلبيات لذا سنتطرؽ  عليو نظاـ الرقابة اللاحقة كما يدكن أف نذكر لو إيجابيات حتما سنسجل إف  
 عيوبو. إلذاياه وبعد ذلك أولا بؼز 

 1مزايا نظام الرقابة اللاحقة: أولا : 

 من ابؼزايا التي يدكن تسجيلها على نظاـ الرقابة اللاحقة:
 .تكريس نظاـ تسيتَ توقعي و تقديري للموارد البشرية -
 عقلنة تعداد ابؼستخدمتُ وضماف تطابقو مع الاحتياجات ابغقيقية للمؤسسة على ابؼستويتُ الكمي -

                 والنوعي، وىو ما لا يدكن برقيقو إلا في إطار التشاور والتنسيق بتُ مصالح الوظيفة العمومية 
ابؼمنوحة خلاؿ السنة للمؤسسات من أجل التمكن من التوزيع العقلاني للمناصب ابؼالية ومصالح ابؼيزانية 

 والإدارات العمومية.
سلطة ابزاذ القرار بؽم  إرجاعتصاصاتهم وصلاحياتهم كاملة، و رد الاعتبار للمستَين في بفارسة اخ -

 بشأف القرارات الإدارية ابؼتعلقة بتسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ و الأعواف العموميتُ.
 فعالية وبقاعة أكبر في تسيتَ ابؼوارد البشرية، من خلاؿ استحداث مهمة التدقيق. إلذالوصوؿ  -

 2 .فة العمومية، من أجل بسكينها من الاضطلاع بأدوارىا ابغقيقيةبزفيف العبء عن مصالح الوظي -

 : عيوب نظام الرقابة اللاحقةثانيا : 

رغم أف الإصلاح الإداري ابعديد جسد فكرة التنبؤ والتنظيم وسد الثغرات التي ميزت نظاـ الرقابة 
ما  إلذ    يدكن إرجاعها  السابقة إلا أف نظاـ الرقابة اللاحقة ىو الآخر ينتج عنو بعض العيوب التي

 يلي:

                                                           
 .67 .ص الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري ، ضياؼ،عمار بو  - 1

 .88درويش رمضاف، ابؼرجع السابق، ص.  - 2



 في الجزائر العمومية الوظيفة لمفتشية الرقابي لدورا                                الثاني الفصل
 

 
59 

يظل ىذا النظاـ بؾسدا لظاىرة البتَوقراطية، لأنو بدؿ بفارسة الرقابة على ابغالات الفردية بالرقابة  -
ابؼسلطة على بـطط التسيتَ أي الرقابة على ابغالات ابعماعية، وما يكرس من درجة ىذا العيب ما 

        يفة العمومية للتأشتَة على بـطط التسيتَ خاصةلوحظ من طوؿ ابؼدة التي تطلبها مفتشية الوظ
 في مرحلة الأولذ من سنوات تطبيقية.

نظاـ الرقابة اللاحقة فتح بؾالا للقطاع ابؼستخدـ لارتكاب أخطاء فيما يخص وضعيات ابؼوظفتُ،  إف   -
أف يحتج       ووىذا ما يجعل في النهاية وضع ابؼوظف قابل لإعادة النظر فيو ولو بعد مدة، ولا يدكن

بفكرة ابغق ابؼكتسب لأف ابػطأ لا يولد حقا. ىذا خلافا لنظاـ الرقابة السابقة الذي لا يظهر القرار إلا 
 1مشروعا بدا يجعل ابؼوظف ابؼعتٍ في وضعية طمأنينة.

ولقد سجلت ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية بعض ابؼلاحظات على الإدارات وابؼؤسسات 
ابؼتعلق بابؼصادقة على ابؼخططات السنوية  2014جواف  08 ابؼؤرخ في 10 ابؼنشور رقم العمومية بضلها

 2 وىي: 2014لتسيتَ ابؼوارد البشرية بعنواف السنة ابؼالية لسنة 
     التأخر في إيداع مشاريع بـططات تسيتَ ابؼوارد البشرية للدراسة وابؼصادقة عليها أو تعديلها 

 ومية.من طرؼ مصالح الوظيفة العم
      السالف الذكر 126-95من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03عدـ احتًاـ الآجاؿ المحددة في ابؼادة  -

في تبليغ القرارات وابؼقررات ابؼتخذة بشأف تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ والأعواف العموميتُ لإجراء رقابة 
 3السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية.الوظيفة العمومية أو تعديلها وفقا للملاحظات ابؼبداة من طرؼ 

التأخر في ترسيم ابؼتًبصتُ بعد انقضاء الفتًة التجريبية أو بعد إبساـ الإجراءات القانونية ابؼطلوبة لذلك  -
 )متابعة التكوين الأولر، اجتياز امتحاف التًسيم والتقييم من قبل بعنة التفتيش البيداغوجي للتًسيم...الخ(

عملا بأحكاـ ابؼنشور رقم  ،ة توثيق الشهادات وابؼؤىلات للأعواف حديثي التوظيفعدـ مباشرة عملي -
 إلذ   ابؼتعلق بتوثيق الشهادات وابؼؤىلات، و كذا تبليغ نتائجها 2003أكتوبر  07ابؼؤرخ في  28

رة صالح ابؼكلفة بالوظيفة العمومية ابؼركزية أو المحلية، حسب ابغالة خلاؿ سنة التوظيف وعند الضرو ابؼ
 وكأقصى تقدير خلاؿ السنة التي تليها مباشرة.

                                                           
 .67 .ص ابؼرجع السابق، ،الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري  ، عمار بوضياؼ - 1

وارد البشرية بعنواف السنة ابؼالية ابؼتعلق بابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼ 2014جواف  08 ابؼؤرخ في 10 ابؼنشور رقم - 2
 . 2014لسنة 

3
 .السابق ابؼنشور، 2014جواف  08 ابؼؤرخ في 10 ابؼنشور رقم ابؼنشور رقم - 
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والفحوص ابؼهنية خلافا  تنظيم ابؼسابقات والامتحانات عدـ شروع ابؼؤسسات والإدارات العمومية في -
المحدد لكيفيات تنظيم  2012أفريل  25ابؼؤرخ في  194-12من ابؼرسوـ  05لأحكاـ ابؼادة 

على    في ابؼؤسسات والإدارات العمومية وإجرائها التي تنص ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية 
بدجرد تسلم ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية بؼدونة ميزانية تسيتَ السنة ابؼالية  عمليات التسيتَإمكانية مباشرة 

 .لبشرية ابػاص بتلك السنة ابؼاليةابؼعينة ودوف انتظار ابؼصادقة على بـطط تسيتَ مواردىا ا
تعيتُ وتنصيب الناجحتُ في ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية مباشرة بعد إمضاء  التأخر في-

  .بؿاضر الإعلاف النهائية لنتائج تلك ابؼسابقات
عدـ إحالة ابؼوظفتُ والأعواف ابؼتعاقدين الذين بلغوا السن القانونية للإحالة على التقاعد عملا  -

للسيد الوزير الأوؿ ابػاصة بتنفيذ الأحكاـ  2013جواف  27ابؼؤرخة في  236بأحكاـ التعليمية رقم 
   ابػاصة بالإحالة على التقاعد.
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 المبحث الثاني

 آليات الرقابة التي تمارسها مفتشية الوظيفة العمومية

على       النظرة ابعديدة للموارد البشرية تفرض على ابؼؤسسات والإدارات العمومية، العمل  ف  إ
 الأحسنني والأمثل بؼواردىا البشرية، والسهر على تثمينها وتطويرىا من خلاؿ التأطتَ الاستغلاؿ العقلا

 بؽا وتكوينها وابؼتابعة ابعيدة بؼسارىا وترقيتها ابؼهنية .

في ىذا السياؽ وبساشيا مع حتمية الواقع، ظهرت طرؽ وأساليب حديثة لتسيتَ ابؼوارد البشرية ترتكز 
 1 أساسا على:

 التوقعي والتقديري للمناصب ابؼالية، بفا يساعد على ترشيد سياسة الوظيفة العمومية. تكريس التسيتَ -

برقيق التناسب الضروري بتُ ابؼناصب وابؼؤىلات  إلذواعتبار التكوين كعملية استثمارية تهدؼ  -
والتخصصات، وتندرج بصفة طبيعية في تطوير ابؼسار ابؼهتٍ للموظف، وبالتحديد التكوين ابؼتواصل  

 مع تطور الكفاءات ابعديدة. الأعوافكدافع لتعيتُ 

من ابؼشرع ابعزائري بضرورة إعطاء العناية اللازمة والكافية بابؼوارد البشرية، فقد أحاط بنظم  إيداناو  -
اىتماما خاصا  أولاىاقانونية تكفل احتًاـ مبدئي ابؼساواة والكفاءة في الالتحاؽ بالوظائف العامة، كما 

 2 .الرقابة على ابؼسار الوظيفي للموظف  العاـ من خلاؿ مفتشيات الوظيفة العمومية من خلاؿ إقرار

لرقابة على أدوات تستَ ابؼوارد لمن خلالو  سنتطرؽمطلبتُ أوبؽما  إلذلذا قسمنا ىذا ابؼبحث 
التطرؽ لمجاؿ الرقابة على مشروعية الثاني سنحاوؿ من خلالو  أماوىيئات ابؼشاركة والطعن، البشرية 

 .القرارات الفردية ابؼتعلقة بابؼسار ابؼهتٍ للموظف

                                                           
، 2002علي غربي، بقاسم سلاطنة، وابظاعيل قبرة، تنمية ابؼوارد البشرية، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، عتُ مليلة،  - 1

 .16ص.
 . 08 .ص د، ابؼرجع السابق،رشي  معيزة - 2



 في الجزائر العمومية الوظيفة لمفتشية الرقابي لدورا                                الثاني الفصل
 

 
62 

 المطلب الأول

 تسيير الموارد البشرية وىيئات المشاركة والطعن الرقابة على أدوات

تسيتَ توقعي للوظائف وكذا برستُ مؤىلات ابؼوظفتُ، حيث  إبراز إلذتسيتَ ابؼوارد البشرية يهدؼ  إف
ىيئات  باشتًاؾيتَ ابؼوارد البشرية في الوظيفة العمومية يقوـ على أدوات التوقع وابؼتابعة وابؼراقبة تس أف

 :فرعتُ إلذوبؽذا قسمنا ىذا ابؼطلب  ابؼشاركة والطعن

 الفرع الأول

كيفيات الدراسة والمصادقة على المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية للمؤسسات والإدارات 
 العمومية

، 1995افريل  29في ابؼؤرخ 126-95ابعديد الذي جاء بو ابؼرسوـ التنفيذي رقم  الإجراء إف  
، 1966جواف 02ابؼؤرخ في  145-66ابؼرسوـ رقم  لأحكاـابؼتممة  03الذي نص في مادتو الثالثة 

العمل بنظاـ الرقابة ابعديد  أف، على 05، مكرر 04، مكرر03، مكرر20، مكرر01مكرر 06بابؼواد 
 إجراءالتصدي للعيوب وابؼشاكل النابصة عن  إلذس من قبل مصالح الوظيفة العمومية يهدؼ ابؼمار 

غاية صدور ىذا ابؼرسوـ وبغية تشجيع بروز نظرة تنبؤية لتسيتَ ابؼوارد  إلذالذي كاف معمولا بو  التأشتَة
 إجراءزـ مراجعة البشرية خالية من ابؼظاىر السلبية ومتطابقة مع مقتضيات إدارة عصرية وفعالة، يستل

تم تكريس العمل بابؼخطط السنوي لتسيتَ  وبفارسة رقابة الوظيفة العمومية لأكثر من سبب وعليو فان
 .1ابؼوارد البشرية

 : إعداد المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية ، بالتنسيق مع المصالح المعنية - أ

، 1995افريل  29فيؤرخ ابؼ 126-95من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  01مكرر  06تنص ابؼادة 
إدارة عمومية، وبدجرد تبليغها بدفتً ابؼيزانية، تكوف ملزمة بإعداد بـطط سنوي  أوكل مؤسسة   ف  أعلى 

مع مصالح الوظيفة العمومية،  تضبط من خلالو العمليات التي يجب  بالاشتًاؾلتسيتَ مواردىا البشرية، 
برستُ ابؼستوى وبذديد و التكوين  ،التًقية ،التوظيف: ؿؿ السنة ابؼالية لاسيما في بؾاتقوـ بها من خلا أف

 الإحالة على التقاعد.و ابؼعلومات 
                                                           

 .2 .صدرويش رمضاف، ابؼرجع السابق،  - 1
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القانونية والتنظيمية ابؼعموؿ بها  الأحكاـبعتُ الاعتبار ابؼناصب ابؼالية ابؼتوفرة، ومراعاة  الأخذمع 
ا من طرؼ ابؼديرية لإعداد ىذا ابؼخطط وابؼصادقة عليو، وكذا إعداده وفقا لنماذج ابعداوؿ ابؼعد سلف

 العامة للوظيفة العمومية.

  تيعتبر ابؼخطط السنوي للموارد البشرية الركيزة الأساسية في تسيتَ ابؼوارد البشرية بابؼؤسسالذا،  
العمومية ابعزائرية، إلا أف عمليات الرقابة والتدقيق التي تقوـ بها ابؼصالح ابؼركزية للوظيفة  الإداراتو 

حوؿ ابغصيلة السنوية لعمليات الدراسة وابؼصادقة على ابؼخططات السنوية  الإداري الإصلاحالعمومية و 
العمومية، أبانت أنو ىناؾ بـالفات تتكرر كل سنة  الإداراتلتسيتَ ابؼوارد البشرية بؼختلف ابؼؤسسات و 

قدرة خطط، كعدـ التقيد بالآجاؿ القانونية لإيداع مشاريع ابؼخططات السنوية وابؼذات ابؼ إعدادفي 
أو  ( على أقصى تقدير، إبتداءا من تاريخ استلاـ مدونة ابؼيزانية للسنة ابؼالية ابؼعتبرة،01بشهر واحد )

التأخر في رفع التحفظات ابؼبداة من قبل ابؼصالح المحلية للوظيفة العمومية حوؿ عمليات التسيتَ ابؼنجزة 
 ابؼخطط. إعدادخلاؿ السنة ابؼالية السابقة لسنة 

لأمر يحوؿ دائما دوف دراسة مشاريع ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية وابؼصادقة ىذا ا ف  إ
ىذه ابؼخططات من الأىداؼ ابؼتوخاة منها وابؼتمثلة أساسا  إفراغ إلذعليها في آجابؽا المحددة، كما يؤدي 

تَ ابغسن لتسيتَ في تكريس سياسة التسيتَ التوقعي للموارد البشرية في الإدارة من جهة، وضماف الس
 1 ابؼسارات للموظفتُ من جهة أخرى.

وضع خطة تنبؤية للتسيتَ، على ضوئها  إلذيرمي نظاـ التخطيط الوظيفي للموارد البشرية حيث 
يتم برديد الأىداؼ والأعماؿ التي ينبغي ابقازىا خلاؿ سنة، وبناء ابؼخطط السنوي يدر بدراحل متعددة 

 2ىي:

                                                           
، ابؼتعلق بالدراسة وابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية بعنواف 2018فيفري  27ابؼؤرخ في  03ابؼنشور رقم  - 1

 .2018السنة ابؼالية 
ابؼنظمة ، في بؾاؿ تسيتَ ابؼوارد البشرية ة أـ البواقي، الأياـ التكوينية الأولذداسة مصطفى، رئيس مفتشية الوظيفة العمومية لولاي - 2

أفريل  04إلذ غاية  2018مارس  21لفائدة الإطارات ابؼكلفة بتسيتَ ابؼوارد البشرية للمؤسسات والإدارات العمومية والبلديات من 
 .10 .،ص 2018
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تعتبر عملية جرد ابؼتاح من ابؼوارد البشرية من أىم مراحل بناء       البشرية:جرد المتاح من الموارد -1
ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، بل أكثر من ذلك فأنها تعد مرحلة استنطاؽ الواقع  إعدادو 

 1البشري للمستخدمتُ بكل فئاتهم و أصنافهم، و تتم ىذه ابؼرحلة من خلاؿ عمليتتُ أساسيتتُ هما:

سنوية برررىا ابؼؤسسة ابؼعنية     إداريةتعرؼ القائمة الابظية بأنها وثيقة : الاسميةك القائمة مس -1-1
ىذه الوثيقة تضبط من خلابؽا  وتؤشر عليها وجوبا مصالح ابؼراقبة ابؼالية ابؼختصة إقليميا، إذ أف  

ينتموف بحسب الوظائف والأسلاؾ والرتب ومناصب شغل التي  ابظياابؼؤسسة قائمة موظفيها 
، بفا يدكن القائم بالتخطيط من معرفة وضعية كل موظف من حيث ابؼهاـ التي يشغلها،  إليها

تظهر  باعتبارىاىذه القائمة تسمح بدعرفة  إمكانية التًقية لكل موظف داخل ابؼؤسسة  أفكما 
 على التقاعد. إحالتهمأخر وظيفة للموظف وتاريخ الالتحاؽ بها، ومعرفة ابؼوظفتُ المحتمل 

بصفة  إعدادىاتعرؼ حصيلة الشغل بأنها وثيقة إدارية نموذجية يتم  حصيلة الشغل: إعداد -1-2
مصالح الوظيفة العمومية المحلية، وتسمح ىذه  إلذقانونية نهاية كل السنة، ترسل نسخة منها 

الوثيقة بالتسيتَ ابعماعي للموظفتُ ومعرفة بـتلف الوضعيات ابؼتعلقة بابؼناصب ابؼالية وكيفية 
غلها ) طرؽ التوظيف( وطبيعة علاقات العمل ) مرسم ، متًبص، متعاقد( وكذلك تصنيف ش

 الفئات ابؼهنية ووفقا للسن و ابعنس ... الخ

نموذجية ىامة وغنية بابؼعلومات التي تسمح بجرد ابؼوارد البشرية  إداريةىي وثيقة  الشغلوحصيلة 
 ستها بعناية، وبريينها باستمرار دائم.ابؼوجودة بابؼؤسسة،  الأمر الذي يوجب تقييمها ودرا

: ىو وضع خطة من قبل ابؼستَين لتستَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ تتكوف وضع الخطة الاحتياجية -2
من حيث الكم والكيف،  الإدارةمن خطوات رئيسية، تتمثل في برديد تعداد الكفاءات ابؼوجودة في 

لسنة ابؼقبلة من حيث العدد، بناءا على لنوعيات ابؼوظفتُ خلاؿ ا الإدارةوبرديد احتياجات 
التي سوؼ تطرأ على تعداد  الآليةابؼالية وابؼادية، والتغتَات  إمكانياتهاتوجيهاتها وأىدافها وكذا 

 ... الخ.  كالإحالة على التقاعد، التًقية.2ابؼستخدمتُ خلاؿ السنة ابؼقبلة 

 
                                                           

1
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نتيجة  الإدارةية التي يدكن أف توفرىا حتياجية التنبؤ بعروض العمل الداخلكما تتضمن ابػطة الإ
ابغركة الانتقالية، خلاؿ الفتًة التي تعد فيها ابػطة،  أوالتوظيف،  إعادةالتًقيات، أو التكوين، أو 

          الفائض أو العجز  برديد ، كما يجب أيضاالإدارةوالعروض ابػارجية التي يجب البحث عنها خارج 
 . 1ية من الوظائف وسبل معابعتو في ابؼوظفتُ في كل بؾموعة نوع

 وكيفية التعامل معها :لتسيير الموارد البشرية المخطط السنوي  تقف أمام إعدادالعوائق التي  - ب

الدراسة وابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية بؼختلف ابؼؤسسات  إطارفي 
في       لعراقيل والعوائق التي تعيق ابؼستَين والإدارات العمومية تم الوقوؼ ورصد بؾموعة متعددة من ا

الذي تطلب تدخل ابؼديرية العامة  الأمروابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية،   إعداد
للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري بوضع بؾموعة من التدابتَ بردد كيفية التعامل مع ىذه العراقيل 

 2 ما يلي: والعوائق، وىي تتمثل في

ىو توقف  ابؼخطط  إعدادمن العوائق التي تعيق ابؼستَين في على القوائم الاسمية:  التأشيرة-1
ديسمبر من السنة التي تسبق السنة ابؼالية بفا ينجر عليها  31تاريخ  إلذالتأشتَة على القوائم الابظية 

الية، إلا أف مصالح ابؼديرية العامة السنة ابؼ انتهاءعدـ إمكانية إضافة ابؼتًشحتُ ابؼعلن بقاحهم بعد 
تعليمة السيد الوزير الأوؿ  إطارللوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، تدخلت بغل ىذا ابؼشكل في 

وابؼتعلقة بتنظيم ابؼسابقات والامتحانات والاختبارات ابؼهنية  25/03/2010ابؼؤرخة في  258رقم 
وذلك من خلاؿ منح حق للمستَين بإعداد قوائم للتوظيف لدى ابؼؤسسات والإدارات العمومية، 

إضافية تشمل ابؼتًشحتُ ابؼقبولتُ في ابؼسابقات، الامتحانات والفحوص ابؼهنية بعنواف السنة  أبظية
 ابؼنصرمة والذين تم توظيفهم بعد انتهاء السنة ابؼالية.

خطط وجود خطا في مدونة ابؼ إعداد: من العوائق التي تعيق ابؼستَين في  مدونة المناصب المالية -2
في عدد ابؼناصب  أوابؼناصب ابؼالية، أو في تسمية الرتبة أو منصب الشغل ابػاص بالأعواف ابؼتعاقدين، 

                                                           
 .11 .سابق ،صالرجع ابؼداسة مصطفى،  -  1
ـ ع و ع ابؼتعلق بكيفيات الدراسة وابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ  2010ماي  05ابؼؤرخ في  06ابؼنشور رقم  - 2
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ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري تدخلت في طرح حلوؿ  أفابؼالية، في ىذه ابغالة  بقد 
 بالإجراءات التالية. بؽذا ابؼشكل وذلك بإلزاـ ابؼستَين بالتقيد

منصب الشغل، يدكن ابؼصادقة على ابؼخطط  أوعند وجود خطأ في تسمية الرتبة  :الحالة الأولى -
كانت ابؼناصب ابؼالية ابؼعنية مشغولة فعليا مع الالتزاـ   إذاالسنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية في حالة ما 

حالة وجود خطأ في تسمية الرتبة أو ابؼنصب الذي  ابػطأ خلاؿ السنة ابؼالية ابؼعتبرة، أما في باستدراؾ
يخصص ابؼنصب ابؼالر مقابل لو التوظيف والتًقية، في ىذه ابغالة، فانو لا يدكن استعماؿ ابؼنصب ابؼالر 

 لا بعد استدراؾ ابػطأ  على مستوى مدونة ابؼناصب ابؼالية.إ

يدكن ابؼصادقة على بـطط تسيتَ ابؼوارد  عند وجود خطأ في عدد ابؼناصب ابؼالية، فلا :الحالة الثانية -
(. في ىذه ابغالة ينبغي بغقيقية )ابؼشغولةكاف عدد ابؼناصب ابؼالية أقل من عدد ابؼناصب ا  إذاالبشرية 

 على الإدارة  ابؼعنية الشروع في تصحيح مدونة ابؼناصب ابؼالية.

التي تعيق ابؼستَين في إعداد  من العوائق 1 : القانونية الأنماطتوزيع المناصب المالية حسب  -03
تم معابعتو من طرؼ ابؼديرية  الأمرىذا  أف إلاالنسب القانونية لتوزيع ابؼناصب،  اعتمادابؼخطط مشكل 

للمناصب ابؼالية ابؼفتوحة  الأمثل للاستعماؿ، وىذا ضمانا الإداري الإصلاحالعامة للوظيفة العمومية و 
 :  الآتيةبوجوب التقيد بالتدابتَ  نابؼستَيبعنواف السنة ابؼالية، إذ ألزـ 

لتًقية عن طريق الامتحاف في حالة التأكد من عدـ وجود موظفتُ يستوفوف الشروط القانونية ل
القانونية  الأنماطنو لا يتم توزيع ابؼناصب ابؼالية حسب إ، فالتأىيلأو التسجيل على قوائم ابؼهتٍ 

ففي ىذه  بزصيص ىذه ابؼناصب بؼسابقات التوظيف. ابؼعنية الإدارة بإمكاف ، حيثللتوظيف والتًقية
عمليات ابؼراقبة الضرورية من أجل ابغفاظ على  إجراءابغالة، ينبغي على مصالح الوظيفة العمومية بعد 

حقوؽ ابؼوظف في التًقية، ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية حسب توزيع ابؼناصب 
 ابؼعنية. دارةالإابؼالية ابؼقتًح من قبل 
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في إعداد ابؼخطط مشكل التكفل  كذلك  ابؼستَين: من العوائق التي تعيق التكفل بمنتوج التكوين -04
تم معابعتو من طرؼ  الأمرىذا  أفبدنتوج التكوين ابؼتخصص أو منتوج التكوين التكميلي قبل التًقية، إلا 

 1ا بؼا يلي : ، وفقالإداري الإصلاحابؼديرية العامة للوظيفة العمومية و 

بالنسبة بؼنتوج التكوين ابؼتخصص ابؼنصوص عليو في القوانتُ الأساسية ابػاصة فإف التكفل بو غتَ 
معلق بابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، وعليو فيتعتُ على الإدارة ابؼعنية إعداد 

نهاية التكوين ابؼمضية من قبل مصالح الوظيفة بؿاضر بعاف  إلذقرارات تعيتُ ابؼتًشحتُ ابؼقبولتُ بالرجوع 
 العمومية.

مهتٍ أو عن طريق  امتحافبالنسبة بؼنتوج التكوين التكميلي بعد التًقية عقب بقاح ابؼوظف في  أما
التسجيل في قائمة التأىيل، فإف تعيينو في رتبة التًقية تتم بعد انتهاء دورة التكوين قبل ابؼصادقة على 

تسيتَ ابؼوارد البشرية، أما في حالة عدـ رصد ىذه ابؼناصب ابؼالية في ابؼدونة ابؼالية، ابؼخطط السنوي ل
على   فينبغي تنصيب ابؼوظفتُ ولو كاف ذلك زائد عن العدد دوف أف تؤثر العملية على ابؼصادقة 

 ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية.

: بالنسبة للموظفتُ ابؼعينتُ  ظائف العليا للدولةالو  أوقرارات انتداب شاغلي المناصب العليا  -05
في الوظائف العليا للدولة أو ابؼناصب العليا، الذين لد يتم تبليغ قرارات انتدابهم بؼصالح الوظيفة العمومية 

 2006فيفري  25ابؼؤرخ في  02ورقم  2006نوفمبر  26ابؼؤرخ في  26طبقا للمنشورين رقم 
 الإدارات رتبهم الأصلية، الشاغلتُ تباعا بؼناصب عليا في ابؼؤسسات أو ابؼتعلقتُ بتسيتَ الإطارات في

العمومية ووظائف عليا في الدولة، يدكن ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية للإدارة 
 خلاؿ السنة ابؼعتبرة. الإداريةابؼعنية بعد تقدنً تعهد كتابي بتسوية وضعيتهم 

لوزارية المشتركة المحددة لتعدادات مناصب الشغل وتصنيفها ومدة غياب القرارات ا -06
: من العوائق التي تعيق ابؼستَين في إعداد ابؼخطط مشكل عدـ ابؼصادقة على القرار الوزاري العقد

ابؼشتًؾ المحدد لتعداد مناصب الشغل وتصنيفها ومدة العقد بؼناصب الشغل ابؼطابقة لنشاطات ابغفظ 
 2007سبتمبر 29ابؼؤرخ في  308-07من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  08طبقا للمادة  الصيانة وابػدمات

المحدد لكيفيات توظيف الأعواف ابؼتعاقدين، إلا أف ىذا الأمر تم معابعتو من طرؼ ابؼديرية العامة للوظيفة 
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خطط ، وذلك بدنح إمكانية شروع الإدارة ابؼعنية بعد ابؼصادقة على ابؼالإداري الإصلاحالعمومية و 
نشر  انتظارالسنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية في توظيف الأعواف ابؼتعاقدين بؼدة سنة قابلة للتجديد وىذا  في 

الذي يحدد تشكيل ابؼلف الإداري  2007أفريل  07القرار الوزاري، ويتم التوظيف وفقا للقرار ابؼؤرخ في 
 .لإعلافكذا الإجراءات اوكيفيات تنظيم وتوظيف الأعواف ابؼتعاقدين و 

: فيما يخص مشكل  الوظيفي أومشكل التعيين في المناصب العليا ذات الطابع الهيكلي  -07
و الوظيفي، فإف ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية أالتعيتُ في ابؼناصب العليا ذات الطابع ابؽيكلي 

 1عابعت ىذا ابؼشكل وفقا للحالتتُ التاليتتُ : الإداري الإصلاحو 

اصب العليا ذات الطابع ابؽيكلي أي ابؼناصب ابؼطابقة لتنظيم ابؼؤسسات والإدارات بالنسبة للمن
ف التعيتُ في ابؼناصب العليا يدكن أف يتم ولو قبل ابؼصادقة إالعمومية، طبقا للتنظيم القانوني ابؼتعلق بها، ف

لوبة وفقا للتنظيم على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية شريطة استيفاء شاغلها للشروط ابؼط
 الساري ابؼفعوؿ.

أما بخصوص ابؼناصب العليا ذات الطابع الوظيفي أي ابؼنصوص عليها في القوانتُ الأساسية 
ابػاصة ابعديدة، فلا يدكن التعيتُ فيها إلا بعد ابؼصادقة على القرار الوزاري ابؼشتًؾ المحدد لعدد ابؼناصب 

  ابػاص. العليا ابؼنصوص عليو في القانوف الأساسي

أنو وبخصوص ابؼؤسسات والإدارات العمومية التي نشرت القوانتُ الأساسية ابػاصة  إلا
بدستخدميها في ابعريدة الربظية والتي لد تتخذ بعد القرارات الوزارية ابؼشتًكة المحددة، لعدد ابؼناصب العليا 

فتُ في ابؼناصب العليا تبقى سارية الوظيفية، فينبغي التوضيح أف القرارات الفردية ابؼتضمنة تعيتُ ابؼوظ
 ابؼفعوؿ.

مشكل غياب مسؤوؿ معتُ قانونا بؼؤسسة أو إدارة  : إف   غياب مسؤولين معينين بصفة قانونية -08
في إعداد ابؼخطط، إلا أف ابؼديرية العامة للوظيفة  ابؼستَينعمومية، يعتبر من أىم العوائق التي تعيق 

  بالتقيد بدا يلي : ابؼستَينىذا ابؼشكل وذلك بإلزاـ  العمومية والإصلاح الإداري عابعت
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عند غياب مسؤوؿ بؼؤسسة عمومية معتُ بصفة قانونية، ينبغي في ىذه ابغالة تقدنً ابؼخطط السنوي  -
لتسيتَ ابؼوارد البشرية بغية ابؼصادقة عليو حسب ابغالة، الوزارة الوصية بالنسبة للمؤسسات ذات 

 لعمومية.ابفركزة ( وللمدير الولائي بالنسبة لباقي ابؼؤسسات الطابع الوطتٍ ) مصالح غتَ 

ينبغي التوضيح بأف ىذا الإجراء ينطبق أيضا على كافة القرارات الإدارية للتسيتَ ابؼتعلقة بوضعية 
 ابؼوظفتُ والأعواف ابؼتعاقدين.

اع ابؼصادقة عند غياب مسؤوؿ معتُ بصفة قانونية على مستوى ابؼديرية الولائية، فينبغي ىنا إخض -
على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية وكذا قرارات التسيتَ ابؼتعلقة بابؼوظفتُ والأعواف ابؼتعاقدين 

 للوزارة الوصية.

تعانيو ابؼؤسسات ابغديثة النشأة أخذ  التيمشكل  : إف   المؤسسات العمومية حديثة النشأة -09
ة العمومية والإصلاح الإداري، حيث ألزمت رؤساء حيزا من تفكتَ مصالح ابؼديرية العامة للوظيف

مفتشيات الوظيفة العمومية بوجوب التحلي بدرونة كبتَة في التعامل مع ابؼخططات السنوي لتسيتَ 
وتقدنً مساعدة بؽذه ابؼؤسسات في ابؼصادقة على  ،ابؼوارد البشرية للمؤسسات العمومية ابغديثة النشأة

 : 1رد البشرية من خلاؿ الإجراءات التاليةبـططاتها السنوية لتسيتَ ابؼوا

ابؼخطط  ىفي حالة غياب قرار تعيتُ مسؤوؿ ابؼؤسسة بصفة نظامية، فينبغي إخضاع ابؼصادقة عل -
السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية وكذا بـتلف القرارات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼستخدمتُ للمدير الولائي الذي 

 تتبعو ابؼؤسسة.
قانونية لأنماط التوظيف والسماح باستعماؿ ابؼناصب ابؼالية حسب احتياجات عدـ التقيد بالنسب ال -

 . مسؤوؿ ابؼؤسسة
ابؼتساوية الأعضاء واللجنة التأديبية الاستشارية  الإداريةفي غياب التعداد الكافي لإنشاء اللجاف  -

اللجاف ابؼتعاقدين، فيتم إخضاعها بصفة انتقالية وحسب ابغالة ب للأعوافابؼتساوية الأعضاء 
  .وبعنة الطعن للمديرية الولائية أو الوزارة الوصية الاستشارية
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من بتُ العوائق التي تعيق ابؼستَين في إعداد ابؼخطط ىو  : متحانات المهنيةالاالمسابقات و  -11
عدـ تنظيم مسابقات التوظيف أو إبسامها في أجابؽا القانونية، الأمر الذي تطلب تدخل مصالح ابؼديرية 

ة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري بؼعابعة ىذه الوضعية، بإلزاـ السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ العام
للمؤسسات والإدارات العمومية بتقدنً تقرير مبرر بتُ الأسباب التي حالت دوف بذسيد وتنظيم 

 لتُ في ابؼسابقات،مسابقات التوظيف بعنواف السنة ابؼاضية،كما ألزمها بوجوب تنصيب ابؼتًشحتُ ابؼقبو 
 1 متحانات والفحوص ابؼهنية قبل ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية.الا

من بتُ العوائق التي تعيق ابؼستَين في إعداد ابؼخطط ىو توثيق  :توثيق الشهادات والمؤىلات -11
خلاؿ نفس السنة التي تتم  الشهادات وابؼؤىلات التي تم بناء عليها توظيف أو ترقية بعض ابؼوظفتُ

خلابؽا عمليات التوظيف أو التًقية ،ونظرا لطوؿ الإجراءات ابؼتعلقة بذات الأمر، عابعت مصالح ابؼديرية 
العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري ىذا ابؼشكل بدنح ابؼستَين إمكانية بسديد ىذه العملية للسنة 

نو ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية بعد تقدنً التي تلي عمليات التوظيف والتًقية، وم
الإدارة للمصالح المحلية للوظيفة العمومية نسخ من ابؼراسلات ابؼوجهة للمؤسسات ابؼابكة للشهادات 

 ابؼتعلقة بذات الشأف.

         تجربة،: يعد عدـ ترسيم ابؼوظفتُ من قبل إدارتهم بعد انقضاء فتًة العدم ترسيم الموظفين -12
من بتُ العوائق التي تعيق ابؼستَين في تسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ، وفي إعداد ابؼخطط، بفا تطلب 
تدخل مصالح ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري بؼعابعة ىذه الوضعية الإدارية للأعواف 

فتًة التجربة بسبب إجراءات تنظيمية  خاصة )بعنة  انقضاءالعموميتُ غتَ ابؼربظتُ من قبل إدارتهم بعد 
التًسيم ...(، إذا أوجبت على الإدارة ابؼعنية أف تقدـ تعهد كتابي  امتحافالتفتيش البيداغوجية للتًسيم ،

بتسوية وضعية ابؼعنيتُ في أقرب  يدوف في بؿضر ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية،
 السنة ابؼالية . اختتاـحاؿ يجب أف تتم العملية قبل  وعلى أية ،الآجاؿ

: تنشأ على مستوى الإدارات وابؼؤسسات العمومية في إطار مشاركة ىيئات المشاركة والطعن -13
إلا     ابؼوظفتُ في تسيتَ حياتهم ابؼهنية ىيئات تتمثل في اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء وبعاف طعن، 

صلاحية ىذه اللجاف بفا يشكل أمرا يعيق ابؼصادقة على  لانتهاءفطن ابؼؤسسات أنو في الغالب لا تت
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ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، الأمر الذي تطلب تدخل مصالح ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية 
 1 والإصلاح الإداري بؼعابعة ىذه الوضعية وفقا بؼا يلي:

رية ابؼتساوية الأعضاء قبل ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي عهدة اللجنة الإدا انتهاءفي حالة  -
لتسيتَ ابؼوارد البشرية ولد يتم بعد بذديدىا، ينبغي على الإدارة ابؼعنية مراسلة مصالح مفتشية الوظيفة 

ديسمبر  31العمومية من أجل بسديد عهدة اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء لفتًة لا ينبغي أف تتجاوز 
 ابؼعتبرة . يدكن ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية في ىذه الظروؼ .من السنة 

عهدة بعنة الطعن على مستوى الولاية قبل ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي  انتهاءفي حالة  -
يدكن ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي  لتسيتَ ابؼوارد البشرية للمؤسسات والإدارات العمومية للولاية،

إلا     برفظ حوؿ ضرورة بذديد بعنة الطعن خلاؿ السنة ابؼالية،  إلذلتسيتَ ابؼوارد البشرية، مع الإشارة 
أنو ينبغي على مصالح مديرية الإدارة المحلية عند دراسة ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية للولاية، 

 ن السنة ابؼعتبرة.ديسمبر م 31تقدنً طلب بسديد عهدة بعنة الطعن لفتًة لا تتعدى 

كما ينبغي التأكيد على ضرورة  بذديد اللجاف ابؼتساوية الأعضاء وبعنة الطعن خلاؿ السنة ابؼالية 
ديسمبر من السنة ابؼعتبرة، وعليو فإف  31بصفة قانونية بعد تاريخ  الاجتماعابؼعتبرة، بحيث لا يدكنها 

  .القرارات التي ستتخذىا تعد ملغاة

بخصوص اللجنة التأديبية  :بية الاستشارية المتساوية الأعضاء للأعوان المتعاقديناللجنة التأدي -14
  الاستشارية ابؼتساوية الأعضاء للأعواف ابؼتعاقدين  ينبغي تطبيق ما يلي:

لى التعداد الكافي للأعواف ابؼتعاقدين من أجل إنشاء اللجنة عفي حالة عدـ توفر الإدارة  -
 ية، ينبغي ابزاذ الإجراءات التالية:ابؼتساوية الأعضاء التأديب

 اللجنة من عضوين يدثلوف الأعواف ابؼتعاقدين وعضوين يدثلوف الإدارة: استثنائيةتشكيل بصفة  -

ابؼتساوية الأعضاء للأعواف ابؼتعاقدين بلجنة  الاستشاريةاللجنة التأديبية  انتقاليةبصفة  استبداؿ -
 .الاقتضاءوزارة الوصية عند ابؼديرية الولائية الوصية أو التابعة لل
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لى التعداد الكافي للأعواف ابؼتعاقدين من أجل تعيتُ الأعضاء عفي حالة عدـ توفر الإدارة  -
ابؼستخلفتُ، يدكن للجنة أف تتشكل من الأعضاء الدائمتُ فحسب.كما ينبغي التوضيح أنو بإمكاف 

 .الإدارة تعيتُ بفثلي الإدارة في ىذه اللجاف من بتُ ابؼوظفتُ

 في ىذه الظروؼ، يدكن ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية للإدارة ابؼعنية.

: لقد كاف عدـ ذكر ابؼنازعات والقضايا التأديبية من بتُ العوائق  المنازعات والقضايا التأديبية -15
سنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية،  التي تعيق ابؼستَين في تسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ، وفي إعداد ابؼخطط ال

الأمر الذي تطلب تدخل مصالح  كما أنو عطل مهاـ مصالح الوظيفة العمومية في متابعة ىذه القضايا،
عن طريق إصدار     ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري بؼعابعة ىذه الوضعية الإدارية، 

الذي ألزـ ابؼستَين بوجوب ذكر ىذه ابغالات ضمن  ،2004فيفري  10ابؼؤرخ في  06ابؼنشور رقم 
ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية في جدولتُ منفصلتُ، بفا يسمح بؼصالح الوظيفة العمومية 
بإجراء إحصاء دقيق للقضايا ابؼتنازع فيها وابؼرتبطة بالوظيفة العمومية، وبدعرفة موضوع ابػلافات وكذا 

من الوقوؼ على شرعية ت في قطاع الوظيفة العمومية بصفة عامة كما بسكنها بدتابعة تطور ابؼنازعا
 ىذا الإطار للتنظيم في   التأديبية ابؼتخذة ضد ابؼوظفتُ وكذا مطابقة القرارات ابؼتخذة  الإجراءات
 1 .ابؼعموؿ بو

 سنة على 60قباؿ ابؼوظفتُ البالغتُ سن إ: يعد مشكل عدـ التقاعد لىع الإحالةمشكل  -16
الإحالة على التقاعد، من بتُ العوائق التي تعيق ابؼستَين في تسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ، وفي إعداد 
ابؼخطط، بفا تطلب تدخل مصالح ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري بؼعابعة ىذه 

ابؼوظفتُ والأعواف العموميتُ  حالةإضرورة ب الإدارة أو ابؼؤسسة العمومية الوضعية الإدارية، وذلك بإلزاـ
الذين بلغوا سن الإحالة على التقاعد أي ستتُ سنة كاملة، على التقاعد الفعلي قبل ابؼصادقة على 

وفي حالة أف ابؼوظف أراد البقاء في حالة نشاط فإنو ينبغي عليو  ،ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية
، على أف تقدـ سنة65ق في بسديد البقاء في حدود التي بؽا ابغتقدنً طلب كتابي للإدارة ابؼستخدمة و 
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بؼصالح الوظيفة العمومية الوثائق التي تثبت ذلك، و أف تدوف ىذه العمليات ضمن ابؼخطط السنوي 
 1لتسيتَ ابؼوارد البشرية .

 المصادقة على المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية - ت

ة العمومية لدراسة ومناقشة مشروع ابؼخطط السنوي لتسيتَ ي سفر الاجتماع ابؼنعقد بدقر الوظيفو 
 ابؼوارد البشرية، عن أحد الأمرين:    

ما ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، ودخولو حيز التنفيذ من تاريخ التوقيع أ
رر بؿضرا بذلك، وبالتالر مباشرة ا بؼؤسسة أو الإدارة عليو من طرؼ مصالح الوظيفة العمومية التي بر 

 العمومية ابؼعنية بتجسيد العمليات التوقعية الواردة فيو.

وإما التحفظ وإبداء بعض ابؼلاحظات التي تستوجب على الإدارة أف تأخذىا بعتُ الاعتبار،  
وتعمل على تصفيتها، وبالتالر تعديل ابؼخطط وإعادة فحصو من جديد من طرؼ مصالح الوظيفة 

دقة عليو، وفقا لنفس الأشكاؿ والشروط ابؼنصوص عليها سابقا ومن بتُ التحفظات العمومية قصد ابؼصا
 2التي يدكن تسجيلها أثناء دراسة ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية نذكر منها:

مصالح الوظيفة العمومية في أجل  إلذعدـ تبليغ ابؼقررات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ  -
وابؼتعلق   1995أفريل  29ابؼؤرخ في  126-95ابتداء من تاريخ إمضائها طبقا للمرسوـ ( أياـ 10)

 بتحرير و نشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي والفردي التي تهم  وضعية ابؼوظفتُ.

 :.......................... التالية رتبالإجراءات ترسيم ابؼتًبصتُ في  ابزاذعدـ  -

        متحانات والفحوص ابؼهنية بدجرد استلاـ الإدارة نظيم ابؼسابقات والاعدـ الشروع في ت -
من ابؼرسوـ  05أو ابؼؤسسة العمومية بؼدونة ميزانية تسيتَ السنة ابؼالية ابعارية، خلافا لأحكاـ ابؼادة 

 . 2012أفريل  25ابؼؤرخ في  194-12التنفيذي 
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ابؼسابقة  الشهادات، أساسابؼسابقة على : إجراءات تعيتُ وتنصيب الناجحتُ في ابزاذعدـ  -
برتبة )و/أو(  للالتحاؽالفحص ابؼهتٍ  ابؼهتٍ، الاختبار ابؼهتٍ، الامتحاف ،الاختبارات أساسعلى 

 ...منصب شغل :
غياب طلبات النقل ابؼتضمنة ابؼوافقة الصريحة للإدارة الأصلية و ابؼستقبلة، طبقا لأحكاـ ابؼنشور  -

 الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية. 2007فيفري  19ابؼؤرخ في  01رقم 
          إجراءات الإحالة على التقاعد للموظفتُ )و/أو( الأعواف ابؼتعاقدين الذين بلغوا  ابزاذعدـ  -

 27ابؼؤرخة في  236أو سيبلغوف السن القانونية المحددة، طبقا لتعليمة السيد الوزير الأوؿ رقم 
اصة بتنفيذ الأحكاـ ابؼتعلقة بالإحالة على التقاعد، و يتعلق الأمر بالسيدات ابػ 2013جويلية 

 و السادة الآتية أبظائهم :  ...................... رتبة : .........
رقم       طبقا لأحكاـ ابؼنشور 2016عدـ إعداد حصيلة الشغل السنوية بعنواف السنة ابؼالية   -

 .2009فيفري  08ابؼؤرخ في  08
طبقا  2016عدـ إعداد البطاقية الوطنية للموظفتُ والأعواف العموميتُ بعنواف السنة ابؼالية  -

 1 .2011فيفري  22ابؼؤرخ في  04لأحكاـ ابؼنشور رقم 
عدـ تقدنً نسخة من القائمة الابظية الإضافية ابؼتضمنة عمليات التوظيف والتًقية بعنواف سنة  -

 .المواليةوتم استكمابؽا خلاؿ سنة  المعنية
 .2017عدـ تقدنً مقرر توزيع ابؼناصب ابؼالية الشاغرة بعنواف السنة ابؼالية  -
مدة صلاحية اللجنة ابؼتساوية الأعضاء ابػاصة بالأسلاؾ ابؼشتًكة و العماؿ ابؼهنيتُ  انقضاء -

مدة  اءانقض أو ابػاصة بالأعواف ابؼتعاقدين الاستشاريةوسائقي السيارات، وكذا اللجنة التأديبية 
 صلاحية ابعنة الطعن الولائية.

من ابؼخطط  2مكرر 2عدـ إدراج ابؼنازعات ابؼتعلقة بالوظيفة العمومية ضمن ابعدوؿ رقم  -
 . 2017السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية لسنة 

عدـ )ابزاذ إجراءات توثيق الشهادات وابؼؤىلات وكشوؼ نقاط( أو )عدـ إبسامها( بالنسبة  -
أكتوبر  07ابؼؤرخ في  28اجحتُ في مسابقات التوظيف وفقا للمنشور رقم للمتًشحتُ الن

 ، ابؼتعلق بتوثيق الشهادات و ابؼؤىلات.2003

                                                           
 .09درويش رمضاف، ابؼرجع السابق، ص.  - 1
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 .عدـ تقدنً القوائم ابؼتعلقة بابغالات ابػاصة  -

ت رسل نسخة من ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية ابؼصادؽ عليو للمراقب ابؼالر، في ظرؼ 
 التوقيع عليو من طرؼ مصالح الوظيفة العمومية.أياـ من تاريخ  08

وفي حالة بروز معطيات جديدة، كإلغاء أو إنشاء مناصب مالية جديدة، يتم تعديل ابؼخطط 
 1وفق نفس الأشكاؿ والشروط التي أ عِد  وصودؽ عليها في ابؼرة الأولذ.

كانا   2وارد البشرية أف الإعداد وابؼصادقة على ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼ إلذبذدر الإشارة، 
ي شكلاف شرطا أساسيا ومسبقا لإبقاز أي عملية تتعلق بتسيتَ ابؼوارد البشرية، غتَ أف التعليمة الوزارية 

لة للتعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم: 2005مارس16ابؼؤرخة في: 14ابؼشتًكة رقم: ابؼؤرخة  305ابؼعدِّ
مصالح ابؼديرية العامة للميزانية ومصالح ابؼديرية المحددة للعلاقات الوظيفية بتُ  1995ماي  28في:

العامة للوظيفة العمومية، في إطار مهامهم ابػاصة بابؼراقبة، قد استثنت من ذلك إمكانية ابزاذ بعض 
           القرارات الإدارية ابؼتعلقة بػ: الإحالة على التقاعد، الاستقالة، التسريح، العزؿ بسبب التخلي 

فاة، الإحالة على الاستيداع، إعادة إدماج ابؼوظفتُ ابؼوضوعتُ في وضعية الإحالة على عن ابؼنصب، الو 
الاستيداع، الانتداب أو ابػدمة الوطنية، تصفية الوضعيات الإدارية غتَ القانونية بؿل طلب مراجعة من 

 قبل ابؼصالح ابؼركزية أو المحلية للوظيفة العمومية. 

 

 

 

                                                           
 .09اف، ابؼرجع السابق، ص. درويش رمض - 1
          ابؼؤرخة 305ابؼعدلة للتعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم  16/03/2005ابؼؤرخة في  14التعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم انظر  -  2
 إطارفة العمومية في صالح ابؼديرية العامة للوظيمالمحددة للعلاقة الوظيفية بتُ مصالح ابؼديرية العامة للميزانية و  28/05/1995في 

 .مهامهم ابػاصة بالرقابة
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ابؼتعلق بكيفيات  2012أفريل  25ابؼؤرخ في  194-12رقم  كذلك بصدور ابؼرسوـ التنفيذي
متحانات والفحوص ابؼهنية أصبح بإمكاف ابؼؤسسات والإدارات العمومية الشروع تنظيم ابؼسابقات والا

 انتظارمتحانات والفحوص ابؼهنية بدجرد تسلمها مدونة ابؼيزانية دوف الافي فتح مسابقات التوظيف و 
 1السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية ابؼصادقة على ابؼخططات 

بتجديد عقود  فإف القرارات ابؼتعلقة بالتعيتُ وإنهاء ابؼهاـ في ابؼناصب العليا، ذلك، إلذبالإضافة 
بقوة القانوف لا تتوقف ىي الأخرى على ابؼصادقة على ابؼخطط السنوي  والانتدابالأعواف ابؼتعاقدين 

ابؼتعلق بابؼصادقة  2013أوت  07ابؼؤرخ في  02 ـ ابؼنشور رقمتطبيقاً لأحكا لتسيتَ ابؼوارد البشرية،
 . 2 2013على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية بعنواف السنة ابؼالية 

 تقييم مدى  تنفيذ المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية  - ث

جويلية  01تاريخ  05السالف الذكر من خلاؿ ابؼادة  126-95 التنفيذي لقد أقر ابؼرسوـ 
  3فعلية بإجراء تقييم مدى تنفيذ ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية  كانطلاقة 1995

ابؼؤسسات والإدارات العمومية من تنفيذ بصيع العمليات التي تضمنها ابؼخطط،  انتهاءحيث بعد  
 إلذ 08من       داوؿوإصدار بصيع القرارات ابؼتعلقة بها تقوـ ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية بإعداد ابع

مع مصالح    ابؼكونة للجزء الثالث من ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية، وتقوـ بدناقشتها  13
الوظيفة العمومية، التي ت قيِّم على ضوئها ذات ابؼصالح مدى الإبقاز الكلي للمخطػط، والتعرؼ على 

 ى إيجاد ابغلوؿ بؽا. الأسباب التي بروؿ دوف ذلك، إفْ و جِدت، مع العمل عل

                                                           
          ، ابؼتعلق بكيفيات تنظيم ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية 2012فريل أ 25ابؼؤرخ في  194-12 التنفيذي ابؼرسوـ - 1

 .26، ص.2012ماي  03، الصادرة بتاريخ 26ت العمومية وإجرائها، ابعريدة الربظية، العددراادفي ابؼؤسسات والإ
ابؼتعلق بابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية السنة ابؼالية  2013أوت  07ابؼؤرخ في  02ابؼنشور رقم  - 2

2013. 

 السابق. ابؼرسوـ، 126-95ابؼرسوـ التنفيذي  - 3
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 الفرع الثاني

والمصادقة على المخطط غير الممركز للتكوين وتحسين المستوى وتجديد كيفيات الدراسة  
 :المعلومات

مرحلة ىامة في ابؼسار الشامل لعصرنة الإدارة وتثمتُ مواردىا البشرية قصد  03-06يعتبر الأمر 
الكفاءات  وبرستُالتدابتَ التي من شانها تشجيع  برقيق أىدافو، حيث كرس القانوف الأساسي العاـ

 .بقا بؼتطلبات إدارة عصرية وناجحةوابؼؤىلات ط
يعتبر التكوين حقاً معتًؼ بو للموظف خلاؿ مساره  03-06من الأمر  38بدوجب ابؼادة  

ور مهاـ د البشرية مع تطابؼهتٍ ، على غرار أيضاً برستُ ابؼستوى و بذديد ابؼعلومات بهدؼ تكييف ابؼوار 
وىذا  وبالفعل يعتبر التكوين الأداة ابؼفضلة لتحستُ فعالية عمل الإدارة في إطار ابغكم الراشد،، الإدارة

أو       ابؼخططات السنوية  باعتبار 111سالف الذكر من خلاؿ ابؼادة  03-06ما كرسو الأمر 
رية في ابؼؤسسات والإدارات ابؼتعددة السنوات للتكوين وبرستُ ابؼستوى كأداة لتنمية ابؼوارد البش

 العمومية.
 :مجال تطبيق المخطط غير الممركز للتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات - أ

بداية ينبغي التذكتَ بأف ابؼخطط القطاعي السنوي أو ابؼتعدد السنوات للتكوين وبرستُ ابؼستوى 
بؼستوى وبذديد ابؼعلومات ابؼبادر وبذديد ابؼعلومات، يشمل كافة عمليات التكوين وكذا دورات برستُ ا

 التسيتَ. باستقلاليةو الإدارات ذات اختصاص وطتٍ، و التي تتمتع أبها من طرؼ بـتلف الوزارات 
كونو يضم كافة العمليات ابؼتوقعة للتكوين   إلذيكتسي ىذا ابؼخطط طابعا قطاعيا، بالنظر   

 1.تُ التابعتُ للإدارة ابؼركزية أو المحليةوبرستُ ابؼستوى وبذديد ابؼعلومات، سواءا تعلقت بابؼوظف

 محتوى المخطط غير الممركز للتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات: - ب

                                                           
على ابؼخططات غتَ ابؼمركزة للتكوين وبرستُ  وابؼصادقة الإعداد، ابؼتعلق بكيفيات 2009جويلية  18ابؼؤرخ في  18ابؼنشور  -  1

 العموميتُ. والأعوافابؼستوى وبذديد ابؼعلومات للموظفتُ 
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القطاعي السنوي أو ابؼتعدد السنوات للتكوين وبرستُ ابؼستوى وبذديد يعتبر ىذا ابؼخطط  
مات بـططا متكاملا، بحيث ابؼعلومات وابؼخطط غتَ ابؼمركز للتكوين وبرستُ ابؼستوى وبذديد ابؼعلو 

يهدؼ ىذا التكامل إلذ إعطاء انسجاـ كلي بؼسار التكوين على مستوى كافة الإدارات وابؼؤسسات 
 1العمومية، ويكوف سنويا وفي بؿتواه ينبغي أف يتضمن بـتلف العمليات ابؼبربؾة بعنواف: 

قصد ساسية ابػاصة القوانتُ الأ بدوجب بؿدد صراحة تكػوين أيباعتباره  التكوين المتخصص: -1
 التوظيف.الالتحاؽ برتبة في إطار 

قصد التحضتَ تكوين أولر بؿدد في القوانتُ الأساسية  أيباعتبػاره التكوين أثناء فترة التربص:  -2
 لشغل وظيفة بعد التوظيف.

 ابؼنصوص عليو في القوانتُ الأساسية ابػاصة قصد التعيتُ في منصب عالر.: التكوين الأولي -3
تكوين تكميلي بؿػدد بدوجػب  أيباعتباره  رتبة أعلى: إلىتكميلي قبل الترقية التكوين ال -4

 فوج آخر. إلذرتبة أعلى في إطار الانتقاؿ من فوج  إلذالقوانتُ الأساسية ابػاصة قصد التًقية 
من ابؼرسوـ الرئاسي  4باعتباره كل تكوين يندرج في إطار أحكاـ ابؼادة  التكوين بالخارج: -5

 ابؼتضمن تنظيم التكوين وبرستُ ابؼستوى في ابػارج. 11/09/2003ؤرخ في: ابؼ 309-03رقم:

طبقا للمرسوـ : أيضا ضمن العمليات ابؼبربؾة ابؼستوى وبذديد ابؼعلومات دورات برستُيجب أف تندرج  
ابؼتعلق بتكوين ابؼوظفتُ وبرستُ مستواىم وبذديد  1996مارس  03ابؼؤرخ في  92-96التنفيذي رقم 

 2 .ممعلوماته

 :إعداد المخطط الممركز للتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات  - ت

ما      يجب أف يحدد ابؼخطط غتَ ابؼمركز للتكوين وبرستُ ابؼستوى وبذديد ابؼعلومات، لاسيما  
 يأتي:

                                                           
 السابق.ابؼنشور ، 2009جويلية  18ابؼؤرخ في  18ابؼنشور  -  1
 

 . نفسو بؼنشورا، 18ابؼنشور  -  2
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 (. ، برستُ ابؼستوى، بذديد ابؼعلوماتومدة العمليات ابؼبربؾة )التكوينطبيعة  -
 عنية وكذا عدد ابؼناصب ابؼالية ابػاصة بها.الرتب ومناصب الشغل ابؼ -
 مؤسسة أو مؤسسات التكوين التي تضمن التكوين. -
          يعد ابؼخطط غتَ ابؼمركز للتكوين وبرستُ ابؼستوى وبذديد ابؼعلومات طبقا للنموذج ويتكوف  -

 (جداوؿ: 8من بشانية )
 جداوؿ  بـصصة لتحديد ما يأتي : (07سبعة )
 .بؼتخصص ابؼتعلقة بالتوظيفتكوين ادورات ال  -
 .لتكوين الأولذ أثناء فتًة التًبصعمليات ا -
 رتبة أعلى. إلذالتًقية  إطاردورات التكوين التكميلي في  -
 التكوين الأولر قصد التعيتُ في ابؼناصب العليا. -
 التكوين بابػارج. -
 .دورات برستُ ابؼستوى -
 دورات بذديد ابؼعلومات. -

 مليات ابؼبربؾة.كحوصلة لكافة الع  08جدوؿ رقم 
عتمادات ابؼتوفرة بذديد ابؼعلومات في حدود الإيجب أف تندرج برامج التكوين وبرستُ ابؼستوى و 

 بعنواف السنة ابؼالية ابؼعنية و ابؼناصب ابؼالية ابؼخصصة بؽذا الغرض.
: كيفيات المصادقة على المخطط غير الممركز للتكوين و تحسين المستوى و تجديد رابعــاً
 1: وماتالمعل

يعرض ابؼخطط  السالف الذكر على ابؼصالح المحلية للوظيفة العمومية عند بداية السنة ابؼالية قصد 
 بعرض الأسباب يبرر العمليات ابؼبربؾة و كيفيات التطبيق المحددة بؽذا الغرض. إجبارياابؼصادقة، ويرفق 

بتُ  بالاشتًاؾستوى وبذديد ابؼعلومات تتم ابؼصادقة على ابؼخطط غتَ ابؼمركز للتكوين وبرستُ ابؼ       
 رئيس مفتشية الوظيفة العمومية ابؼختص بؿليا وابؼمثل ابؼؤىل للمؤسسة أو الإدارة ابؼعنية.

 والإجراءات. الأشكاؿأف ابؼخطط يتمم أو يعدؿ حسب نفس  إلذوبذدر الإشارة         
 عمليات التكوين: اعتماد: خامسا

                                                           
1
 السابق.ابؼنشور ، 2009جويلية  18ابؼؤرخ في  18ابؼنشور  - 
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 الأساسيةتخصص أو تكوين أولر، كما ىي بؿددة في القوانتُ يجب أف تكوف كل دورة تكوين م
 ابػاصة، عند استكمابؽا، بؿل إعداد بؿضر يتضمن قائمة الناجحتُ.

يجب أف يرفق المحضر ابؼمضي من طرؼ رئيس مفتشية الوظيفة العمومية وبفثل الإدارة ابؼعنية، 
 .ا التكوينيس ابؼؤسسة التي جرى بهبكشف النقاط ابؼمضي قانونا من طرؼ رئ

 :: تقييم عمليات التكوين و تحسين المستوى و تجديد المعلوماتسادسا
لتنفيذ  دقيق عند نهاية كل سنة مالية، تشرع ابؼصالح ابؼختصة للوظيفة العمومية في إجراء تقييم

و أ       ابؼخطط غتَ ابؼمركز للتكوين وبرستُ ابؼستوى و بذديد ابؼعلومات بالتنسيق مع بفثل ابؼؤسسة 
 1 الإدارة العمومية ابؼعنية.

من شأف ىذا التقييم أف يسمح لاسيما بإثارة العراقيل المحتمل مواجهتها عند تنفيذ العمليات 
 ابؼبربؾة واقتًاح التدابتَ الكفيلة بدعابعتها.

غير الممركز للتكوين  العلاقة بين المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية والمخطط :سابعا
 توى وتجديد المعلوماتوتحسين المس

ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد في ما يخص ابؼناصب ابؼالية بتُ يجب أف يكوف ىناؾ تطابق  وثيق 
 .برستُ ابؼستوى و بذديد ابؼعلوماتغتَ ابؼمركز للتكوين و  البشرية وابؼخطط

أو ابؼقبولتُ  وفيما يخص التكوين قبل التًقية بالنسبة للموظفتُ الناجحتُ في الامتحانات ابؼهنية
عن طريق التًقية الاختيارية طبقا للأحكاـ القانونية الأساسية، وعندما بستد الفتًة إلذ ما بعد السنة ابؼالية 

ابؼؤرخة في  03ينبغي الإبقاء على ابؼناصب ابؼالية ابؼخصصة أصلا للتًقية طبقا لأحكػػاـ التعليمة رقم 
 . 2009مارس  31

 الفرع الثالث
 ىيئات المشاركة و الطعننشاء وتجديد وتشكيلة الرقابة على إ 

إف بعض أحكاـ النصوص التنظيمية، التي تنظم  إنشاء وبذديد  وستَ اللجاف ابؼتساوية الأعضاء         
وبعاف الطعن كانت بؿل تأويلات بـتلفة من طرؼ ابؼؤسسات والإدارات العمومية بفا أدى إلذ وجود 

 حكاـ.تطبيقات بـتلفة ومتباينة بؽذه الأ
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وعليو تدخلت ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية وحرصا منها على تطبيق موعد بؽذه الأحكاـ        
الذي يهدؼ إلذ برديد مستويات  1999فيفري  09ابؼؤرخ في 67التنظيمية من خلاؿ ابؼنشور رقم 

 ىا.إنشاء اللجاف ابؼتساوية الأعضاء ، و بعاف الطعن و كذا كيفيات بذديدىا و بسديد

 :اللجان المتساوية الأعضاء : ولاً أ
والغرض منها  ،استحدثها نظاـ الوظيفة العمومية اللجنة ابؼتساوية الأعضاء ىي ىيئة استشارية  إف       

عضاء بفثلي ابؼوظفتُ أحيث تتشكل بعدد متساوي بتُ عدد  ىو إشراؾ ابؼوظف في تسيتَ حياتو ابؼهنية،
 (03) سها السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ  لعهدة مدتهاأدارة وتر عضاء ابؼمثليتُ للإبقدر عدد الأ

 1سنوات.
 عضاء:نشاء اللجان المتساوية الأإ-1-1

ف إنشاء اللجاف ابؼتساوية الأعضاء للمؤسسات والإدارات العمومية المحلية يتم لدى بـتلف السلطات إ
ابؼتعلق بتحديد  1984يناير  14ابؼؤرخ في  10-84من ابؼرسوـ  2التالية يتم طبقا لنص ابؼادة 

 اختصاص اللجاف ابؼتساوية الأعضاء وتشكيلها وتنظيمها وعملها.
 بالنسبة للجنة ابؼتساوية الأعضاء للولاية لدى الوالر. -
 بالنسبة للجاف ابؼتساوية الأعضاء للمصالح غتَ ابؼمركزة لدى مسؤوؿ كل مصلحة غتَ بفركزة. -
 بلديات لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي .بالنسبة للجاف ابؼتساوية الأعضاء لل -
بالنسبة للجاف ابؼتساوية الأعضاء للمؤسسات والإدارات العمومية ذات الطابع الإداري لدى  -

 .2مسؤوؿ ابؼؤسسة 
كما بذدر الإشارة إلذ أف رئاسة اللجاف ابؼتساوية الأعضاء ترجع إلذ السلطة التي توضع لديها 

 لشعبي البلدي، مسؤوؿ ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري()الوزير، الوالر، رئيس المجلس ا
 عضاء:تجديد اللجان المتساوية الأ -1-2
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السالف الذكر يجب أف يتم بذديد بعاف ابؼتساوية  10-84من ابؼرسوـ  8طبقا لأحكاـ ابؼادة 
انتهاء  ( يوما على الأقل قبل تاريخ15( أشهر على الأكثر وبطسة عشر )04الأعضاء وجوبا خلاؿ )

 عهدتها القانونية.
وإف عدـ بذديدىا في الآجاؿ القانونية يؤدي إلذ بطلاف القرارات ابؼتخذة من طرفها بعد انقضاء 

 فتًة العضوية وبطلاف أثرىا.
وعند قياـ مصالح الوظيفة العمومية بدراقبة إنشاء، بذديد وتشكيل اللجاف ابؼتساوية الأعضاء تقوـ 

 1 ـ النقاط التالية  :بالتًكيز على ضرورة احتًا
 وجود تساوي  الأعضاء للجاف ابؼتساوية الأعضاء من عدمو. -
مطابقة تشكيلة اللجاف ابؼتساوية الأعضاء بحيث يجب أف يكوف العدد الإبصالر للأعضاء مطابق  -

 ، المحدد لعدد الأعضاء في اللجاف ابؼتساوية الأعضاء.1984أفريل  09للقرار ابؼؤرخ في 
 خلاؼ أحد الأعضاء الربظيتُ للجاف ابؼتساوية الأعضاء أثناء العهدة ابعارية.احتًاـ شروط است -
 احتًاـ شرط الرتبة التي ينتمي إليها بفثلي الإدارة باللجنة ابؼتساوية الأعضاء. -
  11احتًاـ تعيتُ بفثل الإدارة باللجنة ابؼتساوية الأعضاء، وفقا بؼا ىو منصوص عليو في ابؼادة  -

  ابؼشار إليو سالفا. 10-84من ابؼرسوـ رقم 
احتًاـ الشروط التي يجب أف يستوفيها بفثل الإدارة لإنابة الرئيس في حالة غياب ىذا الأختَ  -

 وابؼتمثلة في: شرط الأقدمية والوظيفة والتًتيب السلمي. 
وبغية بذنب وضعيات بـالفة بؼا سبق ذكره تقوـ الإدارة أو ابؼؤسسة العمومية بإبلاغ قرارات إنشاء 

ديد وتشكيل اللجاف ابؼتساوية الأعضاء قبل إمضائها، إلذ مصالح الوظيفة العمومية ابؼركزية                   وبذ
 أو اللامركزية حسب ابغالة من أجل ابغصوؿ على رأي ابؼطابقة  .
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 :عضاءتمديد مدة عضوية اللجان المتساوية الأ -1-3
لذكر في فقرتها الثانية على إمكانية بسديد السالف ا 10-84من ابؼرسوـ رقم  05نصت ابؼادة 

( أشهر بعد موافقة السلطة 06فتًة عضوية اللجاف ابؼتساوية الأعضاء بصفة استثنائية بؼدة أقصاىا )
 .1ابؼكلفة بالوظيفة العمومية 

 لجان الطعن: -1
 إنشاء لجان الطعن: -2-1

عرضوا لعقوبة تأديبية            إف  بعاف الطعن بزتص بدراسة الطعوف ابؼقدمة من طرؼ ابؼوظفتُ الذين ت
 من الدرجة الثالثة أو الرابعة.) مثل التسريح ، التنزيل أو النقل الإجباري(  وتنشا على مستويتُ:

ت نشأ لدى الإدارات ابؼركزية لدى الوزير ابؼعتٍ ويرأسها الوزير أو بفثلو، و بزتص ىذه اللجاف  - أ
ابؼركزية وابؼؤسسات العمومية، و كذا أعواف ابؼصالح غتَ بدراسة الطعوف ابؼقدمة من طرؼ أعواف الإدارة 

  ابؼركزي.تَابؼمركزة الذين يخضع مسارىم ابؼهتٍ للتسي
ت نشأ لدى الوالر ويرأسها ىذا الأختَ أو بفثلو،كما بزتص بدراسة الطعوف ابؼقدمة من طرؼ  -ب

اري وكذا الأعواف التابعتُ أعواف ابؼصالح الولائية، البلدية، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإد
( 03للمصالح غتَ ابؼمركزة والذين لا يخضع مسارىم ابؼهتٍ للتسيتَ ابؼركزي لعهدة مدتها ثلاث )

 سنوات .
 :تجديد لجان الطعن -2-2

ينبغي بذديد بعاف الطعن وجوبا بعد بذديد اللجاف ابؼتساوية الأعضاء وفي كل ابغالات في أجل لا 
اللجاف ابؼتساوية الأعضاء، وفي حالة عدـ بذديد بعاف الطعن، تقع يتعدى شهرا واحدا بعد تنصيب 

 القرارات التي تتخذىا ىذه اللجاف برت طائلة البطلاف.
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 تمديد مدة عضوية لجان الطعن: -2-3
 بالنظر إلذ الارتباط الوثيق بتُ مدة عضوية بعاف الطعن واللجاف ابؼتساوية الأعضاء، فإنو لا يدكن 

 .1حالة بسديد فتًة اللجاف ابؼتساوية الأعضاء بسديدىا إلا في 
 :إنشاء اللجان التأديبية الاستشارية المتساوية الأعضاء للأعوان المتعاقدين -3

ديسمبر  29ابؼؤرخ في  308 -07من ابؼرسوـ التنفيذي رقم   66، 65، 64نصت عليها ابؼواد 
على        عضاء للأعواف ابؼتعاقدين اللجاف التأديبية الاستشارية ابؼتساوية الأعلى إنشاء  2007

مستوى ابؼؤسسات والإدارات العمومية التي يخضع مستخدموىا للقانوف الأساسي العاـ للوظيفة 
من السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ لعهدة مدتها سنة واحدة بذدد بعدىا طبقا  العمومية، بقرار أو مقرر 

الذي يحدد تشكيلة اللجنة التأديبية الاستشارية  2008جويلية 19من القرار ابؼؤرخ في  02للمادة 
 ابؼتساوية الأعضاء للأعواف ابؼتعاقدين وكيفيات تعيتُ أعضائها وستَىا.

تتكوف ىذه اللجاف من عدد متساو من بفثلي الإدارة )أعضاء دائمتُ و أعضاء إضافيتُ( وبفثلي 
      سها السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ الأعواف ابؼتعاقدين )أعضاء دائمتُ وأعضاء إضافيتُ(، و ترأ

 أو بفثلا عنها، يتم اختياره من بتُ الأعضاء بفثلي الإدارة الدائمتُ.
السالف  2008جويلية 19من القرار ابؼؤرخ في  05ومن جهة أخرى، و عملا بأحكاـ ابؼادة 

تعيتُ لعهدة مدتها سنة الذكر، فإف تعيتُ أعضاء ىذه اللجنة يتم من طرؼ السلطة التي بؽا صلاحية ال
 ( واحدة و يدكن أف بذدد عهدة أعضاء اللجنة.01)

ويجدر التذكتَ إف إنشاء وبذديد اللجنة التأديبية الاستشارية لا يخضع لرأي ابؼطابقة من طرؼ 
 2السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية 
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 الثاني  المطلب
 ة بالمسار المهني للموظفمجال الرقابة على مشروعية القرارات الفردية المتعلق

تشكل رقابة مشروعية القرارات الإدارية ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ والأعواف العموميتُ 
في ابؼؤسسات والإدارات العمومية، ابؼهمة الأساسية بؼفتشيات الوظيفة العمومية ابؼتواجدة بكل ولايات 

ظر إلذ تعدادات ابؼوظفتُ الذين يخضعوف لمجاؿ ىذه الرقابة، الوطن، وتكتسي ىذه الرقابة أهمية بالغة بالن
 126-95وفي ىذا الإطار تكلف مصالح الوظيفة العمومية بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

السالف الذكر، بإجراء رقابة لاحقة على قانونية قرارات التسيتَ مع التشريع والتنظيم ابؼتعلقتُ بابؼسار 
ما ما يتعلق منها بالتوظيف، التًقية، وكذا حالات إنهاء ابػدمة، بالإضافة إلذ لاسي 1ابؼهتٍ للموظف

 :فرعتُ إلذوبؽذا قسمنا ىذا ابؼطلب  ميادين أخرى سنذكرىا لاحقا
 

 ول الفرع الأ
 عمليات التوظيف والترقيةالمتعلقة بمقررات المراقبة 

  : التوظيف -ولاأ
د أىم أنشطة التسيتَ التي ينظمها ابؼخطط السنوي إف  التوظيف من بتُ أىم عمليات التسيتَ وأح

لتسيتَ ابؼوارد البشرية، يهدؼ إلذ استقطاب ابؼوارد البشرية من خارج ابؼؤسسة من أجل خلق روح 
التجديد والابتكار داخل ابؼؤسسة من خلاؿ استقداـ أشخاص جدد يتوفروف على مؤىلات والكفاءات 

  2مد مبدئيتُ  أساسيتُ: الضرورية لشغل ابؼنصب ابؼطلوب حيث يعت
 في الالتحاق بالوظائف العمومية: ةالمساوا أمبد -1

جميع  ىساو يتحيث نص على "  96من دستور  51وىو مبدأ دستوري تضمنو ابؼادة 
خرى غير الشروط التي يحددىا أية شروط أالموظفين في تقلد المهام والوظائف في الدولة دون 

، السالف الذكر 2006جويلية 15ابؼؤرخ في  03-06من الأمر  74"، وىذا ما أكدتو ابؼادة  القانون
 في الالتحاق بالوظائف العمومية." ةالمساوا أمبد إلىيخضع التوظيف بقوبؽا : " 
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 الاستحقاق )الجدارة(: أمبد -2
إف  ىذا ابؼبدأ يتصل مباشرة بدبدأ ابؼساواة لأنو يرمي إلذ إعلاء ابؼؤىلات والقدرات الشخصية على  

رات التفاضلية الأخرى التي يدكن أف تطغى على عملية التوظيف وتولد الشعور بابغرماف كل الاعتبا
 والإجحاؼ في نفوس ابؼتًشحتُ بدوف أف بس ك ن الإدارة من اختيار من ىم الأصلح للاضطلاع بدهامها.

 سلف الذكر عن طريق:  06/03من الأمر  80ويتم الالتحاؽ بالوظائف العمومية، حسب نص ابؼادة 
ابؼسابقة على أساس الاختبارات ، ابؼسابقة على أساس الشهادات، الفحص ابؼهتٍ و التوظيف ابؼباشر  -

من بتُ ابؼتًشحتُ الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليو في القوانتُ الأساسية، لدى مؤسسات 
 التكوين ابؼؤىلة )كخريجي ابؼدرسة العليا للإدارة (.

نتو السلطات العمومية، قاـ السيد الوزير الأوؿ بإصدار التعليمة رقم وضمن ابؼسعى ابعديد الذي تب
ابؼتعلقة بإضفاء ابؼرونة على إجراءات التوظيف بعنواف الوظيفة  2011.04.11ابؼؤرخة في  01

العمومية، والتي نصت في بؿتواىا على ضرورة تبتٍ نظاـ التسيتَ التوقعي ابعديد للموارد البشرية، ابؼتمثل 
 1 ط ابػماسي لتسيتَ ابؼوارد البشرية .في ابؼخط

المحدد   2012.04.25ابؼؤرخ في  194-12ىذه التعليمة عجلت بإصدار ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 لكيفيات تنظيم ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية وفي ابؼؤسسات والإدارات العمومية وإجرائها.

سالف الذكر على أحداث  194-12ابؼرسوـ  حيث يرتكز الإطار التنظيمي ابعديد ابؼتمثل في
تغيتَات جوىرية في كيفيات تنظيم ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية في ابؼؤسسات والإدارات 
العمومية، حيث تتمحور بؾمل أحكامو على إضفاء ابؼرونة على إجراءات التوظيف وبرديد مهاـ 

 ىذا المجاؿ.ومسؤوليات ابؼستَين وتأىيلهم التاـ والشامل في 
ابؼشار إليو أعلاه،             2012أفريل  25ابؼؤرخ في  194-12وقد كرس ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

الرقابة الب عدية للمصالح التابعة للسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية، فيما  34-33-32من خلاؿ ابؼواد 
توظيف للقواعد القانونية والتنظيمية يخص التأكد من احتًاـ ومطابقة الإجراءات ابؼتعلقة بعمليات ال

 ابؼتعلقة بالالتحاؽ بالوظيفة.

                                                           
 .39-38 .ص ابؼرجع السابق،  ،درويش رمضاف - 1
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وفي ىذا المجاؿ يدكن بؼصالح الوظيفة العمومية القياـ بصفة فجائية أو مبربؾة إجراء أي برقيق 
وطلب الاطلاع على أي قرار أو وثيقة ثبوتية تتعلق بتنظيم ابؼسابقات، الامتحانات والفحوص ابؼهنية 

 .1لاف نتائجها وإجرائها وإع
وفي حالة ما إذا تبتُ عدـ احتًاـ ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية ابؼعنية أو مركز الامتحاف، لإطار 
التنظيم أو إجراء فتح ابؼسابقات والامتحانات والفحوص ابؼهنية وإجرائها وإعلاف نتائجها، فإنو يدكن 

 2إلغائها.
أو التًقية أو عدـ استيفاء ابؼرشح الناجح أما إذا اثبت عدـ منصب مالر شاغر بـصص للتوظيف 

للشروط القانونية ابؼطلوبة للتوظيف أو التًقية في الرتبة ابؼراد شغلها فإف أي قرار تعيتُ أو ترقية في ىذا 
 3الإطار يعد باطلا وعدنً الأثر.

ف وفي حالة تسجيل برفظات لا تؤثر بشكل كبتَ على مطابقة الإجراءات ابؼتعلقة بعملية التوظي
والتًقية للتنظيم ابؼعموؿ بو، ينبغي على ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية ابؼعنية العمل على رفع ىذه 
التحفظات في أجل لا يتعدى شهر واحد ابتداءا من تاريخ إخطارىا بذلك وإلا وضعت برت طائلة 

 الإلغاء.
د حصيلة عن عمليات ويتعتُ على ابؼؤسسات والإدارات العمومية، عند اختتاـ كل سنة مالية إعدا

 التوظيف والتًقية ابؼنجزة بعنواف السنة ابؼالية ابؼعنية.
وترسل نسخة من ىذه ابغصيلة إلذ مصالح الوظيفة العمومية ابؼركزية أو المحلية حسب ابغالة             

ي ( عشر من شهر مارس من السنة ابؼوالية، وفي كل الأحواؿ قبل فتح أ15في أجل لا يتعدى ابػامس )
 .4مسابقة أو امتحاف أو فحص مهنيتُ بعنواف السنة ابؼوالية ابعديدة 

 : الترقية -ا ـثاني

                                                           
 السابق.ابؼرسوـ  ،194-12التنفيذي من ابؼرسوـ  32ابؼادة  - 1
 نفسو. ابؼرسوـ ،33ادة ابؼ - 2
 نفسو. ابؼرسوـ ، 34ابؼادة  - 3
 نفسو. ابؼرسوـ، 35ابؼادة  - 4
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السالف الذكر فإف التًقية ىي تقدـ ابؼوظف           03-06من الأمر  107عملا بأحكاـ ابؼادة 
لسلك الأعلى في مساره ابؼهتٍ وذلك بالانتقاؿ من رتبة إلذ الرتبة الأعلى مباشرة في نفس السلك أو في ا

 مباشرة حسب الكيفيات الآتية.
على أساس الشهادة من بتُ ابؼوظفتُ الذين برصلوا خلاؿ مسارىم ابؼهتٍ على الشهادات وابؼؤىلات  -أ

ابؼطلوبة، وذلك تشجيعا لمجهودات ابؼعنيتُ وتشجيعا بؽم للسعي إلذ الرفع ابؼستمر بؼستوى تأىيلهم، بفا 
الر أداء إدارتهم، وىنا تدخلت مصالح الوظيفة العمومية ابؼتمثلة في ابؼديرية يضمن بريتُ نوعية أدائهم وبالت

 2017نوفمبر 30في     ابؼؤرخ 04العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري من خلاؿ ابؼنشور رقم 
ابؼتعلق بالتًقية على أساس الشهادة وربطت إجراء التًقية السالف الذكر متوقف على توفتَ الشروط 

 : 1تاليةال
أف يكوف نمط التوظيف على أساس الشهادة أو ابؼسابقة على أساس الشهادة أو على أساس  -1

 الاختبارات منصوص عليو في القانوف الأساسي ابػاص الذي يحكم رتبة التًقية.
أف يكوف تاريخ ابغصوؿ على الشهادة أو ابؼؤىل ابعديد )تاريخ ابؼداولة أو النجاح (لاحقا لتاريخ  -2

 التوظيف.
أف يتناسب بزصص الشهادة أو ابؼؤىل العلمي ابعديد مع التخصصات ابؼطلوبة للالتحاؽ برتبة  -3

 التًقية.
 أف تتم عملية التًقية في نفس الشعبة التي تنتمي إليها الرتبة الأصلية للموظف . -4
 ألا يكوف التوظيف في رتبة التًقية متوقف على متابعة تكوين معتُ. -5
خاص برتبة التًقية ويكوف مدوف في ابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد أف يتوفر منصب مالر شاغر،  -6

 البشرية للمؤسسة أو الإدارة العمومية ابؼعنية للسنة ابؼالية التي تتم فيها التًقية.
 بعد التكوين ابؼتخصص -ب
 عن طريق الامتحاف ابؼهتٍ أو الفحص ابؼهتٍ. -ج
 لتأىيل.على سبيل الاختيار عن طريق التسجيل في قاعة ا –د 

                                                           
 . ابؼتعلق بالتًقية على أساس الشهادة 2017نوفمبر 30ابؼؤرخ في  04ابؼنشور رقم  - 1
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أياـ  10وىنا يجب أف ترسل نسخة من كل ابؼقررات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ للموظف خلاؿ 
 التي تلي تاريخ التوقيع.

بحيث يتعتُ على مصالح الوظيفة العمومية أف تطلب من السلطة ابؼعنية مراجعة كل مقرر بـالف 
 .1للأحكاـ القانونية الأساسية والتنظيمية ابؼعموؿ بها 

 الفرع الثاني 
 نهاء علاقة العملالمتعلقة بحالات إمقررات المراقبة  

نهاء ابػدمة التاـ بفقداف إنو يتم أالسلف الذكر على  06/03مر من الأ 216ابؼادة  لقد نصت 
 ابؼوظف صفة ابؼوظف عن:

 ،صفة قانونيةالاستقالة ابؼقبولة بفقداف ابغقوؽ ابؼدنية،  و التجريد منها،أفقداف ابعنسية ابعزائرية  -
 الوفاة. على التقاعد، الإحالة التسريح، العزؿ،

          بؾموعة  وسنخص بالذكر شكاؿ التي يتم فيها التعيتُنهاء التاـ للخدمة بنفس الأبحيث يتم الإ
 :التاليةمن ابغالات 

 ة :ـــــــــــالاستقال  -ولاأ

ف تتم إلا بواسطة طلب كتابي أها الاستقالة ىي حق من ابغقوؽ ابؼعتًؼ بها للموظف ولا يدكن
وىنا  رادتو في قطع العلاقة بصفة نهائية مع ابؽيئة ابؼستخدمة لو،إيعلن فيو عن  صريح من طرؼ ابؼوظف،

قصاه أجل أيتًتب عليو الالتزاـ بكل الواجبات ابؼرتبطة بدهامو حتى الفصل في طلبو وصدور القرار في 
 لب.يداع الطإبتداءا من تاريخ ا( 02) ينشهر 

 

يتعتُ  جالاً أددت مكانية تأجيلها، وح  إعلى  06/03مر من الأ 220ابؼادة  تحيث نص
نقضاء اف بف ابؼشرع لد ينص على رفضها بصفة مطلقة لأأغتَ  ضافيتُ،إددت مدة شهرين وح   احتًامها،

 .1جل الشهرين تصبح الاستقالة فعلية أ

                                                           
 .سابقال ابؼرسوـ،  126-95انظر ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 1
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تَ قابلة للرجوع، ولا يكن للموظف الذي ف قبوؿ الاستقالة من طرؼ ابؼستخدـ يجعلها غإوللعلم ف
ف ستقالة لأغاية قبوؿ الا إلذ ف يتخلى عن مسؤلياتو وواجباتو،أقدـ طلب للاستقالة لدى مستخدمو 

 . 2 جراءات العزؿإنو أخلاؿ بهذا الواجب يجعل من صاحبو مهملا بؼنصبو وبالتالر تتخذ في شالإ

لغاء إثم تم  احو في مسابقة توظيف جديدة،صلية بسبب بقالأ تووابؼوظف الذي استقاؿ من رتب
عادة إ ينو ينبغإف حكاـ القانونية،ثناء الرقابة البعدية بؼصالح الوظيفة العمومية بسبب بـالفتها للأأنتائجها 

 .3لغاء الاستقالة إجراء إابؼعتٍ بؼنصبو بعد ابزاذ 

ية العامة للوظيفة الصادرة عن ابؼدير  2011فريل أ 18ابؼؤرخة في  509البرقية  ولقد نصت
 05لغت ابؼنشور رقم أالسيدة والسادة رؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية التي  إلذالعمومية ابؼوجهة 

دد مدة ابؼتعلق بالالتحاؽ من جديد بالوظائف العمومية التي كانت بر   2004فيفري  10ابؼؤرخ في 
ت ىذه عفحيث ر  ، مسابقات التوظيفثلاث سنوات من تاريخ الاستقالة لسماح للمستقيل بابؼشاركة في 

 جل الذي كاف بؿددا سابقا في ىذا الشأف .البرقية قيد الأ

       جراءات ابػاصة بالاستقالة بالنسبة للأعواف ابؼتعاقدين مغايرة بؼا ىو منصوص عليو ف الإأ إلا  
 المحدد 29/09/2007ابؼؤرخ في  308-07 من ابؼرسوـ70حيث نصت ابؼادة  217في ابؼادة 

عواف ابؼتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم والعناصر ابؼشكلة لرواتبهم والقواعد ابؼتعلقة لكيفيات توظيف الأ
يدكن العوف ابؼتعاقد الاستقالة في أي وقت شريطة تقديدو  بتسيتَىم وكذا النظاـ التأديبي ابؼطبق عليهم،

 .4 ياـأ 10شعار مسبق مدتو لإ

 زل:    ـالع -اـثاني

                                                                                                                                                                                           
    داري ابؼوجهة صلاح الإ، الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية للإ 2015جواف  21ابؼؤرخة في  8163ابؼراسلة رقم  - 1
  .شيف الوطتٍر السيد ابؼدير العاـ للأ إلذ
  .الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية 2013ابؼؤرخة في مارس  1507ابؼراسلة رقم  - 2
  .صادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية، ال 2014فيفري  18ابؼؤرخة في  73ابؼراسلة رقم  - 3
المحدد لكيفيات توظيف الأعواف ابؼتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم والعناصر ابؼشكلة  ، 308-07 الرئاسي من ابؼرسوـ 70ابؼادة  - 4

 2007سبتمبر 30ابؼؤرخة في ،  61 ، العددابعريدة الربظية ،لرواتبهم والقواعد ابؼتعلقة بتسيتَىم وكذا النظاـ التأديبي ابؼطبق عليهم
 .17 .ص،
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ذا تغيب الموظف لمدة خمسة عشرة إ" على ما يلي: 03-06مر ن الأم184نصت ابؼادة 
جراء العزل إقل دون مبرر مسبق تتخذ السلطة التي لها صلاحية التعيين يوما متتالية على الأ (15)

 ." عذار ووفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيمإىمال المنصب بعد إبسبب 

، المحدد لكيفيات عزؿ 2017نوفمبر 02في ابؼؤرخ  321-17رقم  ومن خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذي
 :1وىي على النحو التالر تتضح الإجراءات الواجب إتباعها  هماؿ ابؼنصبإابؼوظف بسبب 

في      دارة غيابو، بوثيقة مكتوبة تودع الإ تسجل عند معاينة غياب ابؼوظف خلاؿ يوميتُ متتاليتُ، -
 للالتحاؽ بدنصب عملو فورا. خر عنواف مسجل في ملفوآ إلذعذار إوجو لو تملفو و 

 .عذار الثانيدارة الإوؿ، توجو لو الإعذار الأياـ عمل ابتداءا من تاريخ الإ( أ05)عند انقضاء بطسة  -

شعار إبرسالة ضمن ظرؼ موصى عليو مع  ابؼوظف ابؼعتٍ شخصيا عن طريق البريد، إلذعذار يبلغ الإ -
، قب التي يتعرض بؽا ابؼوظف ابؼعتٍالعوا إلذ الرسالة ف تشتَأبحيث يجب ، خرىأي وسيلة أو بأبالاستلاـ 

 من عزؿ وشطب من تعداد ابؼستخدمتُ.

 مصالح البريد فوؽ الظرؼ البريدي طرؼ من خلاؿ ابؼلاحظة ابؼدونة من  عذار قانونيا،ويعتبر الإ
 دارة .الإ إلذعيدا أشعار بالاستلاـ اللذين و الإأ

رين واستأنف عملو مع تقدنً مبرر مقبوؿ لغيابو اعذبعد الإذا التحق ابؼوظف ابؼعتٍ بدنصب عملو إ
ذا التحق دوف تقدنً مبرر مقبوؿ زيادة على ابػصم يعرض ابؼوظف إدارة خصما من راتبو، و بذري الإ

 ديبية في ىذا المجاؿ .أابؼعتٍ لعقوبات ت

التسيتَ  تقوـ سلطةالسالفة الذكر عذارات يوما رغم الإ 15ذا لد يلتحق بدكاف عملو بؼدة إو 
 وؿ يوـ من غيابو.أوالتعيتُ بعزلو فورا بقرار معلل يسري من تاريخ 

                                                           
ابؼنصب ، ابعريدة  إهماؿ، المحدد لكيفيات عزؿ ابؼوظف بسبب  2017نوفمبر  02ابؼؤرخ في  321-17ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 1

  .11.، ص  2017نوفمبر سنة  12، الصادر بتاريخ  66الربظية ، العدد 
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ذا قدـ إنو لأ ولا يدكن شغل ابؼنصب ابؼالر الشاغر بعد عزؿ ابؼعتٍ إلا بعد انقضاء فتًة شهرين،
 خذأدارة بإلغاء قرار العزؿ بعد ابؼوظف ابؼعزوؿ طعنا مبررا خلاؿ مدة شهرين من تاريخ تبليغو تقوـ الإ

 1إدماج ابؼوظف ابؼعتٍ بدوف أثر رجعي مالر.وفي ىذه ابغالة يعاد  عضاء،رأي اللجنة ابؼتساوية الأ

من ابؼرسوـ              68ى الأعواف ابؼتعاقدين فإف ابؼادة ما بالنسبة للأحكاـ ابػاصة ابؼطبقة علأ
 د مدة عشرةعاقإذا تغيب المت"  لسالف الذكر جاءت صريحة لأنها نصت على ما يلي:ا 308- 07

جراء فسخ عقد العمل إصة ختدارية الم( أيام متتالية بدون مبرر مقبول، تتخذ السلطة الإ11)
 .2عذاره مرتين" إبعد  و تعويض،أشعار مسبق إىمال المنصب، دون إبسبب 

 حالة على التقاعد :الإ -اـثالث

و ابؼؤسسة العمومية بصفة أدارة نهاء مهاـ ابؼوظف وبالتالر نهاية علاقتو مع الإإىي وضعية يتم فيها 
، ابؼعدؿ وابؼتمم 2016ديسمبر31ابؼؤرخ في  15-16نهائية ويكوف بتوفر الشرط ابؼذكور في القانوف 

 .3وابؼتعلق بالتقاعد 1983يوليو 02ابؼؤرخ في  12-83للقانوف رقم

د بطلب منها ابتداءا التقاع إلذة العاملة أحالة ابؼر إنو يدكن أ، غتَ قل( سنة على الأ60 )تُبلوغ ست -
         قل ( سنة على الأ15مع شرط قضاء بطسة عشر ) ( سنة كاملة،55من سن ابػامسة وابػمستُ )

 في العمل.

ىيل العالر وابؼهن أابؼعتٍ)ة( بالنسبة للوظائف ذات الت ويدكن بسديد سن التقاعد بطلب من العامل)ة( -
 .رىيل النادأذات الت

 2017سنة في سنة  (58) وابػمسوف( بشرط السن بشاف 02دتها سنتاف )موخلاؿ فتًة انتقالية  -
تم مدة عمل فعلي نتج عنها أجتَ قد إذا  كاف العامل الأ 2018نة في سنة س (59وتسعة وبطسوف )

 قل.( سنة على الأ32دفع اشتًاكات تعادؿ )

                                                           
 السابق . ابؼرسوـ،  321-17ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 1
 .السابق  ابؼرسوـ،  308-07ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 2
 1983يوليو  02ابؼؤرخ في  12-83ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم  ،2016ديسمبر  31ابؼؤرخ في  15-16القانوف رقم  - 3

 .03 .ص ،2016ديسمبر  31ابؼؤرخة في  78العدد  الربظية،ابعريدة  بالتقاعد،وابؼتعلق 
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ا الرقابة البعدية طار صلاحياتهإومن خلاؿ ابغالات السابقة بسارس مصالح الوظيفة العمومية في 
 طار.ت الفردية ابؼتخذة في ىذا الإاعلى قانونية القرار 
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التمكن من الإجابة على الإشكالية ابؼتمثلة في الطبيعة كاف ابؽدؼ من ىذا البحث ، بؿاولة 
لى بصلة من الأفكار، تتجلى        القانونية بؼفتشية الوظيفة العمومية ؟ ومن ىذا ابؼنطلق قمت بالتًكيز ع

في الفرضية الرئيسية وبؾموعة من الفرضيات الفرعية التي على أساسها اختًت بؾموعة من ابؼناىج بغية 
التمكن بالإبؼاـ بالدراسة التي بسحورت في أربعة أفكار أساسية ، بست معابعتها من خلاؿ ابؼباحث الأربعة 

 النتائج التالية :  إلذاسة تم التوصل السالفة الذكر، وعلى إثر ىذه الدر 

 : النتائج المتعلقة بأجهزة تنظيم شؤون الوظيفة العمومية  أولا

نشاطها في بؾاؿ الوظيفة العمومية على مصالح  إدارةتعتمد الإدارة العمومية في تنفيذ مهامها و 
لأعلى للوظيفة العمومية وكذا المجلس ا إلذمركزية تتمثل في ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية بالإضافة 

جهاز بؿلي متمثل في مفتشيات الوظيفة العمومية ، وذلك من أجل بذسيد العديد من الأىداؼ 
 وابؼبادئ التي نذكر منها :

 خلق إدارة عمومية متجددة تهتم بالتنظيم الدائم وابؼستمر للمسار ابؼهتٍ للموظف -

 ة الوظيفة العمومية وعملها تطوير الإطار القانوني ابؼتعلق بتنظيم مفتشي-

 العمل على تنمية خبرة موظفتُ مفتشية الوظيفة العمومية ، من اجل استعدادىم الدائم   -

التي        زالة كل الصعوبات والعراقيل الرقابة وإ آلياتوعزمهم على مساعدة ابؼستَين في تطبيق 
 تعتًضهم .

 ر الرقابي لمفتشية الوظيفة العمومية ثانيا : النتائج المتعلقة بالتطور القانوني للدو 

الرقابة اللاحقة بعدما أفرزت الرقابة السابقة بصلة من العيوب  إلذانتقاؿ العمل الرقابي لاحظنا 
 نذكر منها : 

 .نمط شكلي وبتَوقراطي  إلذوبرويلها  الأصليمهمة رقابة ابؼشروعية عن ىدفها  ابتعاد-

 داف تسيتَ ابؼستخدمتُ لدى ابؼؤسسات والإدارات تدخل مفتشيات الوظيفة العمومية في مي-

 :  إلذالعمومية ، نتيجة ضعف أداء ابؼستَين فأفضى النظاـ ابعديد 
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 .وضوح الإطار القانوني الذي يحكم نظاـ ابؼراقبة -

 .العمل على مرونة الآليات التي تعتمدىا مفتشية الوظيفة العمومية -

 ، لموظفلن أجل مراقبة كل ما تعلق بابؼسار ابؼهتٍ الاعتماد على ابؼخطط السنوي للتسيتَ م-

 .من توظيف، تكوين، وإنهاء لعلاقة العمل

 دوف  كذلك لا يدكن بأي حاؿ من الأحواؿ للإدارة العمومية أف تبادر بعمليات التوظيف-

 تتبع إجراءات صارمة بؿددة لذلك و برت نظر مصالح الوظيفة العمومية . أف 

مظاىر الاستقلالية ، كونها  إلذأف مفتشية الوظيفية العمومية تفتقر  ومن خلاؿ الدراسة اتضح
ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية في الكثتَ من ابؼسائل ابؼتعلقة بدنح الرخص الاستثنائية بعد  إلذدائما تلجأ 

            ضافة ، بالإإبداء برفظات حوؿ عمليات التسيتَقياـ ابؼصالح المحلية ابؼتمثلة في مفتشيات الوظيفة ب
صعوبة الإبؼاـ بها من طرؼ موظفي  إلذالكم ابؽائل من النصوص القانونية و التنظيمية ما يؤدي  إلذ

 مفتشية الوظيفة العمومية . 

ومن ابؼنطلق الذي بؼستو  في دراستي ، حسب وجهة  إليهاوبعدما استعرضت النتائج ابؼتوصل 
 لتي أراىا مناسبة في ىذا ابؼقاـ : نظري ، ارتأيت أف أقدـ بعض الاقتًاحات ا

 إعادة النظر في النظاـ القانوني بؼفتشية الوظيفة العمومية بدا يكفل استقلاليتها كباقي ابؽيئات -

 الرقابية 

 تكريس الإدارة  إلذتطوير أدوات واليات عمل مفتشية الوظيفة العمومية من خلاؿ اللجوء -

 الإلكتًونية .

 لتفادي نقائص العمل بابؼخطط السنوي لتسيتَ ابؼوارد البشرية القياـ بإصلاحات جذرية -

 تشجيع ابؼوظفتُ العاملتُ على مستوى مفتشية الوظيفة العمومية من خلاؿ برفيزىم بشتى -

 ذلك.أنواع 
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 وبذديد وبرستُ ابؼعلومات  للتكوين،وضع نظاـ متكامل -

 العمل الإلكتًوني . إلذجوء برستُ الإجراءات ابؼتبعة في عملية التوظيف ، من خلاؿ الل-

 ، توضع برت تصرؼ بصيع الأطراؼ ابؼعنية ، الأنتًنتنشاء قواعد بيانات ، عبر شبكة إ-

 العمومية وكذا مصالح الوظيفة العمومية ..الخ (  الإدارات) ابؼتًشحتُ ،  اختصاصوكل في بؾاؿ 

ف مراحل بررير وإعداد ىذه ومن خلاؿ بؿاولتي للإجابة على إشكالية البحث ابؼطروحة ، وفي بـتل
ابؼذكرة ، تبادرت لذىتٍ بعض الإشكاليات ، التي يدكن أف تكوف مواضيع بحث مستقبلا ، فارتأيت أف 

بؽا علاقة غتَ  أوبعض ابؼواضيع ابؼرتبطة بدوضوع البحث  اقتًاحأقدـ أفاؽ أخرى للدراسة من خلاؿ 
 والدراسات ابؼستقبلية :مباشرة والتي قد تكوف بدثابة الأرضية ابؼناسبة للبحث 

  .تأثتَ الرخص الاستثنائية ابؼمنوحة من ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية على دور الرقابة والتفتيش-

  .انعكاسات الرقابة اللاحقة على عمل مفتشية الوظيفة العمومية-

 .أسس وأنواع ابؼراقبة ابػاصة بدفتشية الوظيفة العمومية-

 نونية التي بركم قطاع الوظيفة العمومية .النصوص القامدى بقاعة -
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 :المؤلفاتأولا: 

 ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية وبعض التجارب الأجنبية، -10

 .2010ومة، ابعزائر ىدار 

و          06/03ة العامة في التشريع ابعزائري، دراسة في ظل الأمر ػعمار بوضياؼ، الوظيف-12
الأساسية ابػاصة مدعمة بالاجتهادات بؾلس الدولة، جسور للنشر و التوزيع، الطبعة الأولذ،  لقوانتُا

 .2015سنة 

قبرة، تنمية ابؼوارد البشرية، دار ابؽدى للطباعة والنشر  وإبظاعيلعلي غربي، بقاسم سلاطنة،  -13
 .2002والتوزيع، عتُ مليلة، 

 المجلات القانونية: : ثانيا

 .2015وضياؼ ، بؾلة الفقو والقانوف ، العدد السابع والثلاثوف ، نوفمبر عمار ب-11

سعيد مقدـ، إعادة تكييف نظاـ مراقبة ابؼشروعية في قطاع الوظيف العمومي، المجلة ابعزائرية  -12
 .34،1996الاقتصادية والسياسية، ابعزء للعلوـ القانونية و 

 :الرسائل والمذكرات الجامعيةثالثا: 

سلوى، أفاؽ الوظيفة العمومية ابعزائرية في ظل تطبيق ابؼنابصنت العمومي ابعديد بالنظر  تيشات-11
امعة بؿمد بوقرة بومرداس  ج، بزصص تسيتَ ابؼنظمات، اهطروحة دكتور أ الأجنبية،إلذ بعض التجارب 

 .2014ابعزائر، 

ية في ابعزائر، مذكرة بن فرحات مولاي بغسن، إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العموم-12
 .2013ماجستتَ، بزصص قانوف إداري وإدارة عامة، جامعة ابغاج بػضر، باتنة،ابعزائر،

مفتشية الوظيفة العمومية كجهاز رقابة في القانوف ابعزائري، مذكرة بزرج لنيل رشيد معيزة،  -13
 .2014-2013شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، بزصص قانوف إداري، جامعة بسكرة، ابؼوسم ابعامعي 
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قارة حفصة ، ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية جهاز للرقابة الإدارية والإصلاح الإداري في  -14
قانوف الوظيفة العمومية ابعزائري، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، بزصص دولة 

 2015ومؤسسات عمومية، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة،

 رابعا: دورات تكوينية :

في     ة مصطفى، رئيس مفتشية الوظيفة العمومية لولاية أـ البواقي، الأياـ التكوينية الأولذداس-10
ابؼنظمة لفائدة الإطارات ابؼكلفة بتسيتَ ابؼوارد البشرية للمؤسسات ، بؾاؿ تسيتَ ابؼوارد البشرية

 .2018أفريل  04إلذ غاية  2018مارس  21والإدارات العمومية والبلديات من 

 رمضاف، مفتش الوظيفة العمومية لولاية البيض، الدورة التكوينية لفائدة ابؼنتخبتُ المحليتُ  درويش-12
 .2018أفريل  05، 04ليومي 

 :خامسا: النصوص القانونية

ابؼتعلق بإحداث مديرية  1962سبتمبر18ابؼمضي بتاريخ  526-62وـ التنفيذي رقم ػابؼرس -11
 .1962سبتمبر18بتاريخ  ةادر ػ، الص15ة، العدد ، ابعريدة الربظي عامة للوظيفة العامة

، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 1966يونيو  02ابؼمضى في  133-66الأمر رقم -17
 .1966يونيو  08، ابؼؤرخة في 46العمومية، ابعريدة الربظية، العدد 

نشر بعض  ، ابؼتعلق بتحرير و1966جواف 02ابؼؤرخ في  145-66ابؼرسوـ التنفيذي  -13
 ،46أو الفردي التي تهم وضعية ابؼوظفتُ، ابعريدة الربظية، العدد  القرارات ذات الطابع التنظيمي

 .1966يونيو 08الصادر بتاريخ 

شاء مفتشيات الوظيف نابؼتضمن إ 1971جانفي 28 ابؼؤرخ في  42-71ابؼرسوـ رقم -14
 . 1971ر فبراي 05ابؼؤرخة في  11العدد  ابعريدة الربظية العمومي ،

، ابؼؤرخ في 38-69تحديد الشروط ابػاصة بتطبيق الأمر رقم ابؼتعلق ب، 137-73ابؼرسوـ  -15
 .67ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية، العدد  1969ماي  23
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-71ابؼعدؿ للمرسوـ التنفيذي  1976جواف 10ابؼؤرخ في  104- 76ابؼرسوـ التنفيذي رقم -16
 .1976سنة  48لوظيف العمومي ابعريدة الربظية ،العدد ابؼتعلق بدفتشيات ا 42

ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  1985مارس  23ابؼؤرخ في  59-85ابؼرسوـ  -17
 .1985مارس  24،ابؼؤرخة في 14، ابعريدة الربظية ، العدد ابؼؤسسات والإدارات العمومية

تضمن القانوف الأساسي ابػاص ابؼ1992ناير ي 20 ابؼؤرخ في  28-92التنفيذي رقم ابؼرسوـ -18
 06، ابعريدة الربظية، العدد بابؼستخدمتُ ابؼنتمتُ للأسلاؾ ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيفة العمومية

 . 1992يناير  26ابؼؤرخة في 

، ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ رقم 1995أبريل سنة  29ابؼؤرخ في  126-95 التنفيذي ابؼرسوـ-19
ابؼتعلق بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو  1966يونيو  02ؤرخ في ، ابؼ66-145

مايو  09في       ،الصادرة  26الفردي التي تهم وضعية ابؼوظفتُ ونشرىا، ابعريدة الربظية، العدد 
1995. 

، المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ 1995أبريل  29ابؼؤرخ في  123-95رقم  التنفيذيابؼرسوـ -11
 .1995ماي  09، ابؼؤرخة في 26لوظيفة العمومية ، ابعريدة الربظية ، العدد ل

،  ابؼتعلق بدفتشيات الوظيف العمومي 1998افريل 06ابؼؤرخ في  112-98ابؼرسوـ التنفيذي -11
 .1998أفريل 12في  ة، الصادر 21رقم  ، العددابعريدة الربظية

، ابؼتضمن القانوف 2006 2006يوليو  15ابؼؤرخ في يوليو  15ابؼؤرخ في  03-06الأمر  -12
 . 2006يوليو  16، الصادرة بتاريخ  46ابعريدة الربظية العدد  ، العموميةالأساسي العاـ للوظيفة 

، ابؼتمم للمرسوـ التنفيذي  2006 أكتوبر 19ابؼؤرخ في  361-06ابؼرسوـ التنفيذي رقم -13
، ابعريدة الربظية،  العدد  1998ابريل  06في ابؼؤرخ  ابؼتعلق بدفتشيات الوظيفة العمومية 98-112
 . 2006أكتوبر  22، ابؼؤرخة في 66

المحدد لكيفيات توظيف الأعواف ابؼتعاقدين  ،سبتمبر 29ابؼؤرخ في  308-07 الرئاسي ابؼرسوـ-14
طبق وحقوقهم وواجباتهم والعناصر ابؼشكلة لرواتبهم والقواعد ابؼتعلقة بتسيتَىم وكذا النظاـ التأديبي ابؼ

 . 2007سبتمبر30 ابؼؤرخة في ،  61 ، العددابعريدة الربظية عليهم،
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، ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص 2009يوليو  22ابؼؤرخ في  238-09ابؼرسوـ التنفيذي -15
، 43بابؼوظفتُ ابؼنتمتُ الأسلاؾ ابػاصة بابؼديرية العامة للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية، العدد

 .2009يوليو سنة  22يخ الصادرة بتار 

، ابؼتعلق بكيفيات تنظيم ابؼسابقات 2012أفريل  25ابؼؤرخ في  194-12 التنفيذي بؼرسوـا-16
والامتحانات والفحوص ابؼهنية في ابؼؤسسات والإدارات العمومية وإجرائها، ابعريدة الربظية، 

 ،2012ماي  03، الصادرة بتاريخ 26العدد

، ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة 2014يوليو 03ابؼؤرخ في  194-14ابؼرسوـ التنفيذي -17
 .2014يوليو  06، الصادرة بتاريخ 41للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، ابعريدة الربظية، العدد 

،المحدد لصلاحيات ابؼدير العاـ 2014جويلية 03ابؼؤرخ في  193-14رقم  التنفيذيابؼرسوـ -18
 14-07- 06في  ، الصادر41، العددالربظية الإداري، ابعريدةللوظيفة العمومية والإصلاح 

، ابؼتضمن برديد صلاحيات  2015فبراير سنة  01ابؼؤرخ في  21-15ابؼرسوـ التنفيذي -19
،  06العدد  الربظية،  ابعريدة ابؼفتشية العامة للمديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري،

 . 2015فبراير  10الصادرة بتاريخ 

  رقم           ، ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف  2016ديسمبر  31ابؼؤرخ في  15-16القانوف رقم -21
في     ابؼؤرخة 78العدد  الربظية،ابعريدة  بالتقاعد،وابؼتعلق  1983يوليو  02ابؼؤرخ في  83-12
 .2016ديسمبر  31

بؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ ا 2016نوفمبر  02ابؼؤرخ في  280-16ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -21
،ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بابؼوظفتُ 2008يناير  19ابؼؤرخ في  04-08التنفيذي رقم 

الصادر في  66سلاؾ ابؼشتًكة في ابؼؤسسات والإدارات العمومية ،ابعريدة الربظية ،العدد ابؼنتمتُ للأ
 .04.،ص 2016نوفمبر  09

  ، المحدد لتشكيل المجلس2017نوفمبر  02رخ في ابؼؤ  319-17ابؼرسوـ التنفيذي رقم -22
نوفمبر  12، الصادرة بتاريخ 66الأعلى للوظيفة العمومية وتنظيمو وستَه، ابعريدة الربظية، العدد 

2017. 
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، المحدد لكيفيات عزؿ ابؼوظف  2017نوفمبر  02ابؼؤرخ في  321-17ابؼرسوـ التنفيذي رقم -23
 .2017 نوفمبر سنة  12، الصادر بتاريخ  66بظية ، العدد ابؼنصب ، ابعريدة الر  إهماؿبسبب 

ابؼتضمن تنظيم ابؼديرية العامة للوظيفة  ،2018فبراير  05في  ابؼؤرخالقرار الوزاري ابؼشتًؾ  -24
 2018.مارس  04، الصادرة بتاريخ 14العمومية والإصلاح الإداري ، ابعريدة الربظية ، العدد 

 : التعليمات و المناشيرسادسا: 

لة للتعليمة الوزارية ابؼشتًكة  2005مارس  16ابؼؤرخة في 14التعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم:-11 ابؼعدِّ
المحددة للعلاقات الوظيفية بتُ مصالح ابؼديرية العامة للميزانية  2005ماي  28ابؼؤرخة في 305رقم:

 . ومصالح ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية

نشاء وبذديد وبسديد فتًة اللجاف إابؼتعلق ب 1999فيفري  09رخ في ابؼؤ  67ابؼنشور رقم -12
 .عضاء وبعاف الطعنابؼتساوية الأ

عضاء للمؤسسات ابؼتعلق باللجاف ابؼتساوية الأ 2003ماي  17ابؼؤرخ في  03ابؼنشور رقم -13
 . دارات العمومية المحليةوالإ

 ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية.الصادر عن  2007فيفري  19ابؼؤرخ في  01ابؼنشور رقم -14

ديبية الاستشارية ابؼتساوية أ، ابؼتعلق باللجنة الت 2009جانفي  31ابؼؤرخ في  06ابؼنشور رقم -15
 .عواف ابؼتعاقدينعضاء للأالأ

وابؼصادقة على  الإعداد، ابؼتعلق بكيفيات 2009جويلية  18ابؼؤرخ في  18ابؼنشور -16
 .العموميتُ والأعوافكوين وبرستُ ابؼستوى وبذديد ابؼعلومات للموظفتُ ابؼخططات غتَ ابؼمركزة للت

ـ ع و ع ابؼتعلق بكيفيات الدراسة وابؼصادقة  2010ماي  05ابؼؤرخ في  06ابؼنشور رقم -17
 على ابؼخططات السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية للمؤسسات والإدارات العمومية .

ابؼتعلق بابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ  2013ت أو  07ابؼؤرخ في  02ابؼنشور رقم  -18
 .2013ابؼوارد البشرية السنة ابؼالية 
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ابؼتعلق بابؼصادقة على ابؼخططات السنوية لتسيتَ  2014جواف  08 ابؼؤرخ في 10 ابؼنشور رقم-19
 . 2014ابؼوارد البشرية بعنواف السنة ابؼالية لسنة 

 .ةابؼتعلق بالتًقية على أساس الشهاد 2017نوفمبر 30ابؼؤرخ في  04ابؼنشور رقم -11

، ابؼتعلق بالدراسة وابؼصادقة على ابؼخططات 2018فيفري  27ابؼؤرخ في  03ابؼنشور رقم -11
 .2018السنوية لتسيتَ ابؼوارد البشرية بعنواف السنة ابؼالية 

 :المراسلات سابعا: 
  .عن ابؼديرية العامة للوظيفة العموميةالصادرة  2013ابؼؤرخة في مارس  1507ابؼراسلة رقم -11

  .، الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية 2014فيفري  18ابؼؤرخة في  73ابؼراسلة رقم -12
، الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة  2015جواف  21ابؼؤرخة في  8163ابؼراسلة رقم -13

  .شيف الوطتٍر العاـ للأ ديرداري ابؼوجهة إلذ السيد ابؼصلاح الإالعمومية للإ

 شبكة الأنترنتمن  مصادر ومراجعثامنا: 

 .http:// www.dgtp.gov.dzابؼوقع الربظي للمديرية العامة للوظيفة العمومية  -11
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