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 المقدمة

تاريخ ابعزائر السياسي ابؼعاصر ان برظى بدكانة لقد استطاعت ابؼؤسسة العسكرية ابعزائرية خلبل 

أساسية ودورا بؿوريا ىاما، حيث برزت كيانا عسكريا مع الكيان سياسي ىو جبهة التحرير الوطتٍ وقادا 

 معا ابؼعركة ضد النظام الفرنسي ابؼستعمر.

وبرستُ مواقع الثوري استطاع بعض قيادات ىذه ابؼؤسسة التغلغل في جسم الثورة  وعبر بؿطات الاطراد

إزاء القادة السياسيتُ والتاربىتُ وبعد الاستقلبل أصبح ىذا الكيان يتحكم في شؤن البلبد السياسة 

بشكل مبالغ فيو، مستعينا بالشرعية الثورية في تبرير وجوده في الساحة السياسية كان ذألك الذ غاية بؾيئو 

 مرحلة الانفتاح 

ة عن الساحة الدولية والتي بدت بوادرىا وبذلت مظاىرىا نهاية فابعزائر لد تنعزل عن التطورات النابص

العقد التاسع من القرن العشرين، اين أنبات وتتَة الأحداث ابؼتسارعة بتغيتَ خارطة العالد ابعيوسياسية 

بفعل انهيار الشيوعية وتفكك الابراد السوفياتي وزوال ما عرف بالثنائية القطبية، وبروز ما يعرف 

 القطبية بزعامة الولايات ابؼستعدة الأمريكية بالأحادية 

وقد سارعت الظروف الداخلية التي طبعت ابغياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية في ابعزائر أندالك، 

على مواكبة التغتَ الذي استوجب تغيتَا طال ابؼؤسسات السياسية والتوجو الاقتصادي، وحتى ابغياة 

 ’تُ الاجتماعية ويوميات ابعزائري

 1988/ أكتوبر/08فابعزائر بعد أحداث الثامن شهر أكتوبر سنة بشانية وبسانتُ تسعمائة وألف 

توجهت بكو بفارسة جديدة وغتَ مألوفة ميزىا الانفتاح والتفتح على ابغريات التي صانها ابؼؤسس 

ى ظهور تشكيلبت ، الذي أقر بالتعددية ابغزبية بفا ساعد عل1989الدستوري ابعزائري في دستور فبراير 



سياسية عديدة، كما انتقل ابػطاب السياسي من بسجيد الاشتًاكية ونبد الإمبريالية ابؼقرونة بالدمقراطيات 

 الغربية، إلذ الدعوة إلذ دمقرطة ابغياة السياسية والتغتٍ بابغريات الأساسية وحقوق الإنسان 

كل واضح بسثلت في الدفاع الوطتٍ و بش 1989أما عن دور ابعيش و مهامو فقد حددىا دستور فبراير 

بضاية السيادة و الاستقلبل الوطنيتُ و ضمان الوحدة التًابية للبلد فهو يعتبر بدلك أداة الدولة في برقيق 

سياسة الدفاع الوطتٍ و ليس من صلبحياتو أن يتدخل في المجال السياسي عامة وليس عملية صنع القرار 

سسة ابعيش في ابعزائرية قد بذاوزت حدود أدوارىا الدستورية بكثتَ السياسي فقط لاكن ابؼلبحظ  أن مؤ 

و امتدت سلطتها لتفصل في خيارات البلبد بشكل كاد يلغي وجود مؤسسات الدولة ابؼخولة بدالك 

لدرجة أن تم  1991،أثناء تدخلو و بكامل ثقلو  في ابؼسار الانتخابي وفي اول انتخابات تعددية سنة 

 لباحثتُ الأمريكيتُ نهاية التسعينيات قائلب وصفو من طرف احد ا

'' انو إدا كان لكل دولة جيش فأن للجيش ابعزائري دولتو '' رغم أن ابؼؤسسة العسكرية بررت تدخلها 

دلك بأنو كان من أجل ابغفاظ على كيان الدولة وطابعها ابعمهوري الدي برقق نتاج أربعة عقود من 

لأي كان بتغيتَه، حيث أنا ابغزب الفائز في ابؼرحلة الاولذ من تلك التضحيات ابعسام ولا بيكن السماح 

 الانتخابات لطابؼا وعد بإلغائو الطابع ابعمهوري للدولة في حال وصل إلذ السلطة 

واليوم يدور حديث عن مبدأ حياد وابتعاد ابعيش عن ابغياة السياسية بشكل عام وابؼشاركة في عملية 

خاص كما يدور جدل واسع في الاوساط السياسية حول الاحتًافية   منع القرارات السياسية بشكل

 كمسار قد يساىم في برديت ابعيش وإبعاده من حقل ابؼمارسات السياسية 

 

 



 الإشكالية: 

تركز ىذه الدراسة على ابؼؤسسة العسكرية و دورىا في عملية صنع القرار السياسي بابعزائر مند إعلبن 

لأنو لطابؼا ابغديث عن ابؼؤسسة العسكرية و أدوارىا في ابغياة سياسية  1989التعددية من خلبل دستور

واتهامها بابؼشاركة  في عملية صنع القرارات السياسية ابؽامة في البلبد , حيث سنسعى إلذ ملبمسة نقاط 

التماس و صراع النخب السياسية و العسكرية ,و الوقوف عند ظروف و أسباب تدخل ابعيش في 

ي , و أىم الانعكاسات , كما سنسعى إلذ معرفة الاليات التي استخدمت من طرف الشأن السياس

 النظام السياسي ابغالر لتحييد و إبعاد ابعيش عن ابغياة السياسية و توجيهو بكو مسار الاحتًافية .

 ومن ىذا ابؼنطلق نطرح الإشكالية ىذه الدراسة البحثية ابؼتواضعة بالكيفية التالية:

 ابؼؤسسة العسكرية في عملية صنع القرار السياسي بابعزائر؟ما مدى تأثتَ 

 الأسئلة الفرعية:

 ماىو دور ابعيش في عملية صنع القرار السياسي بالعالد الثالث-1

 ابعيش في عملية صنع القرار السياسي بابعزائر  وأسباب تدخلماىي طرق -2

 السياسي ابغالر والتحديات الراىنةما موقع ابعيش في عملية صنع القرار السياسي في ضل النظام -3

 الفرضية العامة:

إن حجم تأثتَ ابؼؤسسة العسكرية في عملية صنع القرار السياسي بابعزائر بيكن معرفتو من خلبل العودة 

إلذ العوامل البنيوية للمؤسسة العسكرية وتاربىها وكذا حالة الطبقة السياسية والظروف العامة للنظام 

 السياسي 



 الجزئية:الفرضيات 

كلما كانت الطبقة السياسية ضعيفة وابعيش أكثر تقليدية وأقل احتًافية في العالد الثالث كان دوره -1

 أساسيا وكبتَا في عملية صنع القرار السياسي

إن البيئة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية المحيطة تعطي أكثر من سبب لتدخل ابعيش في عملية -2

 صنع القرار السياسي

يش من كلما كان النظام السياسي اقوى والتحديات الأمنية أكبر كلما تناقص وضعف موقع ابع-3

 عملية صنع القرار السياسي 

 أسباب اختيار الموضوع:

 الأسباب الذاتية:

لا شك أن الرغبة ابؼلحة لدينا في معابعة ىذا ابؼوضوع شكلت أىم وأبرز مبرر اختياره حيث أن توفر  

الرغبة ىو سبب ىم في بقاح العملية البحثية ولعل مصدر ىذه الرغبة ىو ابغرص على ابؼواضيع ذات 

القرار السياسي في  الارتباط بواقع البلبد، كطبيعة الدور الذي تلعبو ابؼؤسسة العسكرية في عملية صنع

ابعزائر، فالبحث العلمي لابد أن يقدم في النهاية أجوبة على ما يطرحو واقع ابغال من تساؤلات 

 واستفهامات.

  الأسباب الموضوعية:

إن موضوع دراستنا يأخذ مكانة في حقل العلوم الاجتماعية والسياسية باعتباره دراسة تهتم بفهم دور 

في العديد من الأنظمة السياسية أنظمة مفتاحية في فهم ابؼنتظم ككل، لذا  ابؼؤسسة العسكرية التي تعد



فإن ىذه الدراسة تستمد أبنيتها من اىتمامها على فهم خلفيات الدور السياسي الذي لعبتو ابؼؤسسة 

العسكرية في فتًة معينة من تاريخ ابعزائر حيث أن فهم ىذا الدور يعتبر جزءا رئيسيا من مسار البحث 

قيقة آليات نظام ابغكم في ابعزائر، فابعيش لو التأثر والتأثر بدؤسسات الدولة بفا بهعلو موضوعا عن ح

 ملبئما للبحث.

كما أن بقاء موضوع ىذه الدراسة حبيسا لفتًة الكتابات الصحفية، وبؾالا للمزايدات السياسوية دون 

ية للظاىرة شكل سببا موضوعيا أن يدخل بؾال الأكادبيي الذي يساه في تقدنً أجوبة وتفستَات علم

وجيها لاختيار ىذا ابؼوضوع، كما أن أبنية ابؼؤسسة العسكرية ومكانتها داخل المجتمع ابعزائري ىي أيضا 

 في اعتقادنا مصدر أخر يدفع بضرورة التطرق إليو.

 أهمية الدراسة: 

ة في عملية صنع القرار اكتسبت ىذه الدراسة من كثرة ابعدال القائم حول حقيقة دور ابؼؤسسة العسكري

 تو في ابغياة السياسية بشكل عام.السياسي في ابعزائر وطبيعة ىذا الدور ومدى قو 

 أهداف الدراسة:

يتوقف أي بحث يقوم بو الطالب على أبنية الظاىرة التي يدرسها وقيمتها العلمية وما بيكن أن تقدم من 

لك فقد برددت أىداف البحث ابؼراد إعداده بدا نتائج يكمن الاستفادة منها في البحوث ابؼستقبلية ولذ

 يلي:

إخضاع ابؼؤسسة العسكرية للبحث العلمي بؼا بؽا من أبنية ودور في ابؼمارسة السياسية والقرار  -

 السياسي.



البحث في ابػلفيات والأسباب التي حالت دون اقتصار ابعيش على أداء أدواره الدستورية، والالتزام  -

 طيحو صلبحيتو.بدهامو وفقا بؼا ت

بؿاولة تقدنً تفستَ علمي أكادبيي لدور ابعيش في عملية صنع القرار السياسي خلبل مرحلة معينة  -

من تاريخ ابعزائر بشكل قد يساعد على بناء تصور لطبيعة نظام ابغكم في ابعزائر، الذي يزال بؾالا 

نقدىا أو إثرائها، وربدا تقدنً  خصبا للدراسة والبحث، يهدف الوصول إلذ تأثتَ الأطروحات القائمة،

 تصورات جديدة.

ابؼسابنة في إثراء ابؼكتبة ابعزائرية بالأبحاث و الدراسات التي تبقى ابعزائر في حاجة بؽا، و التبديد من  -

الشعور بابػوف و الغموض عند التفكتَ في تناول ابؼؤسسة العسكرية بالبحث، فالتخلف في دراستها 

بعهل بابعيش ابعزائري الذي فرض نفسو للواقع و بؿدد للممارسة السياسية، كما سيزيد من اتساع دفعة ا

أن ابتعاد ابعامعة ابعزائرية عن دراسة ابؼواضيع ابؼصنفة في خانة المحظورات، سيتيح الفرصة لغتَىا من 

 ابعامعات و الأوساط ابػارجية للبىتمام بهذه ابؼواضيع و ما يصاحبو في ذلك من خطر تغليط الرأي

العام و تشويو ابغقائق و توجيو البحث و إمكانية تسييسو و إخراجو عن ابؼوضوعية و ابغقائق العلمية، 

 لذ تقدنً تفستَات علمية موضوعية.و بكن نسعى من خلبل دراستنا ىذه إ

 مناهج الدراسة:

في التحليلي فيما بىص مناىج ومقتًبات الدراسة، فلقد تم الاعتماد على ابؼنهج التاربىي وابؼنهج الوص

 أما ابؼقتًبات فقد تم التًكيز على ابؼقتًب القانوني وابؼؤسساتي.

وىو الطريق الذي يتبعو الباحث في بصع معلوماتو عن الأحداث وابغقائق ابؼاضية المنهج التاريخي: 

وفحصها ونقلها وبرليلها والتأكد من صحتها وفي عرضها وترتيبها وتفستَىا استخلبص تعميمات 



العامة منها وتقف فائدتها عند فهم أحداث ابؼاضي فحسب بل تتعداه إلذ ابؼساعدة في تفستَ  والنتائج

 الأحداث والظواىر ابعارية في تصور مشاىد مستقبلية.

وسنستخدم ىذا ابؼنهج لتتبع الأدوار التي لعبها ابعيش في عملية صنع القرار السياسي في ابعزائر وفهم   

 .2016و 1990ة بتُ حقيقتها خلبل الفتًة ابؼمتد

ابؼنهج الوصفي التحليلي: إن اعتمادنا أيضا على ابؼنهج الوصفي التحليلي باعتباره مرتبط منذ نشأتو 

بدراسة ابؼشكلبت ابؼستعملة بالمجالات الإنشائية وطريقة من طرق التحليل والتفستَ بشكل علمي منتظم 

لة اجتماعية، فهو ابؼنهج الذي أعاننا من من أجل الوصول إلذ أغراض بؿددة لوضعية اجتماعية أو مشك

الوصول إلذ بصع ابؼعطيات والبيانات حول ظاىرة تأثتَ ابعيش في عملية صنع القرار السياسي ومن ثم 

 تقدنً تفستَ للظاىرة السياسية.   

يتوجب استعمال ىذا ابؼقتًب كونو يعتبر أن السياسة ىي نتائج ابؼؤسسات التي الاقتراب المؤسسي: 

يع أن تؤثر بشكل بتَ في العملية السياسية كوننا أيضا بدورنا نسعى إلذ فهم دور ابؼؤسسة تستط

 العسكرية في العملية السياسية بابعزائر ساعدنا في ذلك.

يركز ىذا ابؼقتًب على دستورية مؤسسات الدولة ابؼختلفة وعلبقتها مع بعضها الاقتراب القانوني: 

العلبقة السياسي والعسكري وذلك العلبقة بتُ ابؼؤسسة العسكرية البعض وكان لابد من توظيفو لفهم 

 ومؤسسة الرئاسة والنظام السياسي ككل في ابعزائر على ضوء الدستور.

 

 



 بسثلت في  حدود الدراسة:

 الحدود العلمية:

نتناول خلببؽا إشكالية الدراسة ابؼتكونة من متغتَين ابؼتغتَ الأول مستقل بسثل في دور ابؼؤسسة العسكرية  

 ومتغتَ تابع بسثل في عملية صنع القرار السياسي في ابعزائر

  الحدود المكانية:

 حدد دراستنا بنطاق إقليمي ثابت ىو ابعزائر.

 .   2016و 1990تدة بتُ ابغدود الزمنية: حدود دراستنا الفتًة ابؼم

 صعوبات الدراسة

إن طبيعة ابؼوضوع جعلت أمامنا العديد من الصعوبات أبنها النقص الواضح في البيانات وابؼعطيات نظرا 

للربط ابؼباشر بتُ كل ما يرتبط بدؤسسة ابعيش الوطتٍ الشعبي يدخل ضمن حيز أسرار الدفاع والأمن 

 الوطنيتُ.

التزمو العديد من ابؼسؤولتُ السابقتُ شكل حاجزا دوننا ودون ابغصول كما أن واجب التحفظ الذي 

على معلومات وحقائق من الذين عاشوا وصنعوا ابغدث السياسي في تلك الفتًة، وإذا كانت إشكالية 

نقص ابؼراجع العلمية ابؼتخصصة من الصعوبات الروتينية فإن ىذه الصعوبة طرحت نفسها بحدة في ىذا 

الضروري في بعض مراحل البحث الاعتماد بشكل أكبر على الكتابات وابؼقالات  البحث، فكان من

الصحفية لتغطية النقص ورغم تعدد الصعوبات التي واجهتنا اكتفينا بذكر ما كان لو تأثتَ واضح على 

 ستَ البحث.



 تقسيمات الدراسة:

ول إلذ التأصيل النظري حتى نلم بجوانب ابؼوضوع لزم تقسيمو إلذ فصلتُ حيث تطرقنا في الفصل الأ

وابؼفهومي لدور ابعيش في عملية صنع القرار في العالد الثالث حيث قمنا ىذا الفصل إلذ ثلبثة مباحث 

 تناولنا من خلببؽا في 

ابؼبحث الأول ماىية عملية منع القرار السياسي أم ابؼبحث الثاني فقد خصصناه بؼفهوم ابؼؤسسة 

ابؼبحث الثالث فقد تم بزصيصو لدور ابعيش في ابغياة السياسية بالعالد العسكرية وأبنيتها بشكل عام أما 

 الثالث

 في حتُ استعرضنا في

الفصل الثاني دور ابؼؤسسة العسكرية في عملية صنع القرارات السياسية بابعزائر مند بداية التسعينات  

قرارات السياسية أما حيث تم التطرق في ابؼبحث الأول إلذ ابؼؤسسة العسكرية ومكانتها في صنع ال

ابؼبحث الثاني فكان لا بد من قراءة في علبقة السياسي بالعسكري من خلبل الدساتتَ أما ابؼبحثان 

ثالث فخصصناه لدور ابعيش في ابغياة السياسية خلبل التحول بكو التعددية وأول انتخابات في تلك 

 الفتًة، 

 ابؼؤسسة العسكرية والنظام السياسي القائم كما كما تطرقنا في ابؼبحث الرابع إلذ طبيعة العلبقة بتُ

 .حاولنا تقدنً استشراف بؼستقبل ابعيش في ابغياة السياسي

 

 



 الدراسات السابقة: 

بالرغم من كشف الغموض الذي بهعل من ذكر ابؼؤسسة العسكرية مرادفا للحديث عن أسرار الدولة 

كما لا بيكننا بأي حال أن   مؤخرا،فتئت فتزايد  إلا أن دالك لا ينفي وجود بؿاولات ما ورموز السيادة،

عمليات صنع  وأدوارىا فيفالاىتمام بابؼؤسسة العسكرية  ابغجم،في ولوج موضوع يهدا  ندعي السيف

فالكتابات حول تدخل ابعيش في ابغياة السياسية في العالد  جديدا،القرارات السياسة ابؽامة ليس أمرا 

 صيها.بكالثالث بشكل خاص أكثر من أن 

ومن الاىتمامات والاطروحات الواردة في دور ابعيش في عملية توجو ابغياة السياسية نذكر اىم ما 

 أتيحت لنا فرصة مطالعتو والاضطلبع عليو 

كتاب بهاء الدين مكاوي الدي تطرق فيو الذ القرار السياسي ماىيتو، صناعتو، ابزاده، بردياتو، الذي 

 مكننا من معرفة التأصيل النظري لعملية صنع القرار السياسي   

كتاب جيمس أندرسون، صنع السياسة العامة، تربصة عامر الكبيسي الصادر عن دار النشر عمان لسنة 

يو ابؼفكر الذ استنتاجات أساسية تتعلق بالسياسة العامة والتي ىي بدورىا عبارة الذي توصل ف 1999

 عن بؾموعة قرارات سياسة بفا ساعدنا على فهم كيفية عملية صنع القرار السياسي 

كتاب رابح لونيسي، ابعزائر في دوامة الصراع بتُ العسكريتُ والسياسيتُ صدر عن دار ابؼعرفة يتألف من 

تناول في فصولو الصراع بتُ السياسي والعسكري أثناء وبعد الثورة كما تناول نشأة  صفحة الذي276

ابعيش الوطتٍ الشعبي وأبرز مراحل تطورت بفا ساعد على توضيح أسباب تدخل ابعيش في ابغياة 

 السياسية مند الاستقلبل وأىم التبريرات التي استعملتها ابؼؤسسة العسكرية في ذألك



صفحة  303نوان إشكالية الشرعية في الأنظمة السياسية العربية والذي يتضمنكتاب حزام والر بع

ويتناول ىذا ابؼؤلف مفهوم الشرعية بصفة عامة ويدرس الشرعية في الأنظمة السياسية العربية، مركزا في 

دراستو على حالة ابعزائر وإشكالية الصراع والشرعية الذي ساعد معرفة على دوافع ابؼؤسسة العسكرية 

 للتدخل في ابؼسار الانتخابي في أول انتخابات تعددية، وكذا البيئة السياسية المحيطة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الجيش في عملية صنع القرار السياسي في العالم  لدور والمفاهيميالفصل الأول: التأهيل النظري 
 الثالث

 مفهوم عملية صنع القرار السياسي المبحث الأول:

 تعريف عملية صنع القرار السياسي المطلب الأول:

لقد جاء في موسوعة العلوم السياسية الصادرة من جامعة الكويت أن القرار السياسي:  المقصود -أ
القرار السياسي يعتٍ قيام من ىم في مواقع السلطة وابؼسؤولية أو من تتوافر بؽم القوة والقدرة ،باختيار 

كلة ما ومن ثم فإن القرار السياسي ىو التزام بالتصرف على أحد ابغلول البديلة ابؼطروحة بؼواجهة مش
بكو معتُ من قبل أصحاب السلطة والنفوذ وىناك من يعرفو بأنو عملية بزطيط اقتصادي ،أو اجتماعي، 
أو ثقافي شاملة أو جزئية تصدرىا القيادة السياسية في البلبد وينبغي توافر ابػصائص التالية في القرار 

 السياسي:

 وره عن شخص ذي صفة سياسية أو سلطة قانونية بـولة أو مقبولة.صد -1

 القوة الإلزامية أي أن بومل في طياتو قوة جبرية بالطاعة والتنفيذ. -2

 1العمومية بدعتٌ أنو بيس الشؤون العامة وابغاجات ابعماعية -3

من خلببؽا التوصل  : يقصد بعملية صنع القرار السياسي الكيفية التي بيكنمفهوم عملية صنع القرار
إلذ صيغة عمل مقبولة من بتُ عدة بدائل متنافسة وكل القرارات ترمي إلذ برقيق أىداف معينة، أو 

 2تستهدف بذنب حدوث نتائج غتَ مرغوب فيها كما أن اختبار القرار يرتبط

زنة والتًجيح في أساسو بوجود معايتَ ترشيدية بيكن الاستناد إليها وبركيمها في عمليات التقييم وابؼوا
وابؼفاضلة النهائية بتُ بـتلف البدائل التي يطرحها ابؼوقف، حيث أن الاستقرار على اختبار القرار ابؼعتُ 
لابد أن يأتي بنتيجة اقتناع منطقي وما يرمز إليو، وفي إطار التصور العام لا بيكن أن يتًتب على الأخذ 
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ن نتائج ولا بيكن أن يأتي مثل ىذا الاقتناع إلا بعد بو من بـاطر، أو بؼا بيكنو أن بوققو في النهاية م
  3مداولات عديدة تنصرف إلذ كل ابعوانب ابؼتعلقة بدوضوع القرار بؿل الدراسة

يعرفها بأنها العملية التي تتم من خلببؽا اختيار تعريف ريتشارد سنا يدر لعملية صنع القرار السياسي: 
ك الاختيار ظهور عدد من البدائل يتم اختيار أحدىا مشكلة لتكون موضعا لقرار ما وينتج عن ذل

 لوضعو موضع التنفيذ والتطبيق.

أن أي عملية صنع قرار ىي نوع من الاستجابة بؼنبو خضع لو ابعسد الاجتماعي، تعريف ربيع حامد: 
فإذا بو يصيبو نوع من الاختلبل في التوازن، ومن ثم يسعى إلذ برقيق التوازن من خلبل تلك 

  4بة.الاستجا

 ىناك عدة معايتَ لتصنيف أنواع القرارات وذلك على النحو التالر:أنواع القرارات السياسية:  -ج

I. :أنواع من القرارات: قرارات  3وفقا بؽذا ابؼعيار ىناك  تصنيف القرارات حسب الهدف منها
 استًاتيجية، قرارات تكتيكية، قرارات تشغيلية.

القرارات التي تؤثر بعمق في الواقع ومستقبل الواقع السياسي برمتو، ىي تلك القرارات الاستراتيجية: 
وتصنع في أعلى مستويات السلطة بػطورتو وأبنيتو وتغطي مدى زمنياً طويلًب وتقود كل القرارات التي 
تتخذ لاحقا، وبالتالر فإنها قرارات رئيسية وتشمل كل أوجو ابغياة وتكمن أبنيتها في أنها بردد الرؤية 

 تقبلية للمؤسسة السياسية وقيادتها.ابؼس

وىي قرارات أكثر مرونة من القرارات الاستًاتيجية، إذ تتم مراجعتها وتعديلها من القرارات التكتيكية: 
حتُ لآخر وفق ما تقتضي الظروف، وىي أوسع نطاقا وأكثر تنوعاً من القرارات الاستًاتيجية، ويعهد 

مثل ىذه القرارات التي تهتم غالبا بأمور السياسة اليومية، وتتعلق  إلذ الأجهزة البتَوقراطية، وضع وابزاذ
ىذه القرارات بإعداد ابػطط وابؼوازنات باستخدام ابؼوارد لتنفيذ القرارات الاستًاتيجية، وتتخذ ىذه 

 القرارات في ابؼستوى الأوسط.
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ة كتشكيل فرق العمل، أو يقصد بها القرارات التي تتعلق بالعملية التشغيلية اليوميقرارات تشغيلية: 
برامج العمل ابؼتخذة من قبل الإدارات التنفيذية، وىي قرارات قصتَة ابؼدى وتتعلق بالعمل الروتيتٍ 

 5اليومي وتتخذ بطريقة فورية.

II.  :تصنيف القرارات حسب مجال الاهتمام 

برت حصر،  وفقا بؽذا ابؼعيار، يتم تصنيف القرارات حسب بؾال اىتمامها ىذا باب واسع ولا يدخل
لأن المجالات التي تتناوبؽا القرارات السياسية أكثر من أن برصي ذلك أن كافة القرارات التي تصدر عن 
السلطة ابغاكمة ىي قرارات سياسية بغض النظر عن موضوعاتها ومن أمثلتها :القرارات الاقتصادية، 

 والقرارات الاجتماعية، والقرارات الثقافية.

III. وفقا بؽذا ابؼعيار ىناك نوعان من القرارات: سية حسب نطاقها: تصنيف القرارات السيا
 قرارات داخلية، وقرارات خارجية

ويقصد بها القرارات المحلية أو ما تتخذه ابغكومات من قرارات سياسية القرارات السياسية الداخلية: -أ
ية بابؼعتٌ التقليدي تعتٍ داخل حدودىا الدولية وفي إطار ما تتمتع بو من سيادة داخلية، والسيادة الداخل

سلطة الدولة على الأفراد و ابعماعات داخل حدودىا وتتضمن حقها في التصرف وفق القانون بدا بوقق 
مصلحة ابؼواطن والوطن، وقد تكون ىذه القرارات ذات طبيعة اقتصادية أو ثقافية أو اجتماعية او صحية 

مادامت قد صدرت من قبل السلطة السياسية لأن  أو تعليمية ولكن الكثتَين يعتبرونها قرارات سياسية
من وظائف السلطة السياسية أن تنهض بأحوال المجتمع في كافة ابؼناحي، وبالتالر فإن بؽا ابغق في إصدار 

  6قرارات تتعلق بكل ىذه ابعوانب

كالدول ويقصد بها القرارات ابؼتعلقة بالتعامل مع العالد ابػارجي  القرارات السياسية الخارجية:  -ب
وابؼنظمات الدولية والإقليمية، ابغكومية منها والغتَ ابغكومية وخطورة ىذه القرارات تنبع من أنها تتأثر 
بكل ما يدور بابػارج من عمليات ومساومات وضغوط وفوضى دون أن يكون بؽا قدرة على التحكم 

كومات بحاجة إلذ قرارات من البيئة ابػارجية كما تتحكم في البيئة الداخلية، في ذات الوقت ان ابغ
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للتعامل مع العالد ابػارجي من أجل برقيق مصابغها، وتقع على عاتق صانع القرار السياسي ابػارجي أن 
 7يكون ملماً بالفرص والتحديات ابػارجية، ومدركا لإمكانات دولية وقدرتو على ابؼساومة

 المطلب الثاني: مؤسسات ومراحل صنع القرار السياسي

 المؤسسات-أ

 المؤسسات الرسمية:-/1

تلعب السلطة التشريعية الدور الأكبر في عملية صنع السياسة العامة، وبالتالر السلطة التشريعية: -
تؤثر في شكل القرارات التي ستصدر من أجل تنفيذ ىذه السياسة العامة، فهي السلطة التي تقوم بوضع 

 ىذا ابعانب أن السلطة التشريعية ىي وحدىا التشريعات والقوانتُ وابػطط بل يكفي لتوضيح أبنيتها في
في أغلب النظم الدبيقراطية، التي تصيغ ابؼقتًحات بصبغة الشرعية وبروبؽا من بؾرد مقتًحات إلذ 
سياسات وقرارات ملزمة، كما تسهم ابؼناقشات التي تدور داخل المجالس التشريعية وبعانها ابؼتخصصة في 

 ابزاذىا، وتتيح فرص الاختيار ابعيد بتُ البدائل ابؼتاحة. بلورة الآراء حول السياسة ابؼراد

إن الوظيفة الأساسية بؽذه السلطة ىي تطبيق وتنفيذ التشريعات والقوانتُ الصادرة السلطة التنفيذية: -
من السلطة التشريعية، وىو ما يستوجب ابزاذ قرارات معينة لتنفيذ السياسة العامة، لكن السلطة 

صنع القرارات السياسية من خلبل دورىا التشريعي فعلى الرغم من أن التشريع من التنفيذية تهم في 
اختصاص السلطة التشريعية في ابؼقام الأول إلا أن السلطة التنفيذية تشارع في التشريع من خلبل 
اقتًاحات مشروعات القوانتُ أو تقدنً مشروعات ابؼيزانيات، حلها حق تقدنً مشروعات القوانتُ إلا أن 

لإجازة النهائية بؽذه ابؼشروعات تبقى من اختصاصات السلطة التشريعية، أو لا تصبح سياسة لازمة ا
 التطبيق إلا بعد موافقة السلطة التشريعية عليها.

يتمثل دور السلطة القضائية في عملية صنع القرارات السياسية في مراقبة وتقييم السلطة القضائية: -
ف ىذا الدور من نظام سياسي إلذ آخر، ففي الولايات ابؼتحدة الأمريكية تنفيذ السياسات العامة، وبىتل

يلعب جهاز القضاء دورا ىاما في تقييم ومراقبة وتفستَ السياسات العامة من خلبل مبدأ ابؼراجعة 
التشريعية للمحاكم فإسقاط تشريعات أو مراسيم تنفيذية، كما لو دور في كبح أعمال ابغكومة التعسفية 
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يتَ الإجراءات السليمة في إدارة العدل أما في بريطانيا فان دور السلطة القضائية في صنع لغرض معا
القرارات والسياسات العامة لا يصل إلذ مستوى الصلبحيات التي تتمتع بها نظتَتها في الولايات ابؼتحدة 

  8الأمريكية

بظية فقط بل تسهم بها لا تقتصر عملية صنع القرار على ابؼؤسسات الر المؤسسات الغير رسمية: 
ابؼؤسسات الغتَ ربظية ولا يتعلق فقط بالأنظمة الدبيقراطية وإبما يتم ذلك حتى في الأنظمة الغتَ 

 دبيقراطية، ومن أىم ىذه ابؼؤسسات

الذي ىو تعبتَ أعضاء ابعماىتَ عن ابؼوضوعات ابؼختلف عليها وتلعب وسائل الاعلبم الرأي العام: -1
غبات ابعماىتَ إلذ صانع القرار السياسي وفي التوسط بتُ ابعماىتَ وصانع القرار، الدور الأكبر في نقل ر 

فضلب عن أنها تعمل على صياغة وبلورة الرأي العام وتوجيهو بدا يتناسب مع الواقع وكل ما كان النظام 
أكثر تعبتَاً ابغاكم أكثر دبيقراطية وانفتاحا على بيئتو والإعلبم مستقلب عن السلطة التنفيذية كلما كان 

 عن احتياجات ابعماىتَ.

تلعب الأحزاب وابعمعيات السياسية الوطنية دورا رئيسيا في الأحزاب والجمعيات السياسية:  -2 
التعبتَ عن ابؼصالح العامة ، و قد تعتمد الذ تربصتها الذ مقتًحات بؿددة تعرض على السلطة ابغاكمة. 

تو على التعبتَ عن رغبات ابعماىتَ سواء كان في ابغكم بل ان من مؤشرات فاعلية ابغزب السياسي قدر 
او ابؼعارضة ، فإذا كان في ابغكم تتجلى قدرتو من خلبل اصدار قرارات و سياسات عامة تعبر عن 
مطالب ابعماىتَ ، و ان كان في ابؼعارضة يتجلى ذلك في تبتٍ مصالح ابعماىتَ و في قدرتو على بفارسة 

 من اجل برقيق ىذه ابؼصالح.الضغط على ابعهات ابغاكمة 

تعتبر بصاعة ابؼصلحة بؾموعة من الافراد تسعى للتأثتَ بوسائلها ابػاصة على جماعات المصالح:  -3
عملية صنع القرارات لدفعها في الابذاه الذي بوقق مصالح أعضائها ابؼادية و ابؼعنوية دون           

ئفها في صياغة ابؼطالب و التعبتَ عن الابذاىات للمشاركة في ابغكم او برمل ابؼسؤولية ، تكمن وظا
السياسية و ابؼصالح الاقتصادية و الاجتماعية ، او الضغط للحصول على مكاسب مادية لأعضائها ، و 
يتبتُ من ذلك دورىا في صنع القرار السياسي ، لان صياغتها بؼطالب ابعمهور و تقدبيها للسلطة 

رار فقد يأخذ صانع القرار بكل او جزء من مقتًحاتها ، و غالبا لا ابغاكمة تعتٍ تأثتَىا في صناعة  الق
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تلجا ابغكومات الذ رفض مقتًحات بصاعات الضغط ، لاكن يبقى بقاح ىذه ابعماعات في قدرتها على 
 9التاثتَ في صنع القرار السياسي مرتبط بخصائص و قوة كل بصاعة.

كبتَة في صنع القرارات   البحوث أدواراو تلعب مراكز الدراسات : والدراساتالبحوث  مراكز-4
لان ابؼعرفة ابؼتخصصة التي تقدمها ىذه ابؼراكز من خلبل  عام،بشكل  والسياسات العامةالسياسية 

 وابؼؤسسات والافراد،تضاعف الوعي لدى صانع القرار  والندوات ابؼتخصصة،الإصدارات العلمية 
لذلك تهتم الدول الكبرى بإنشاء  النظري، واطارىا العلميالربط بتُ الوقائع ابؼيدانية  وتساعدىم على

اكدت ان ىناك  2016و2015حديثة جرت في العام  وحسب احصائيات الأبحاث، ودعم مراكز
 مركزا بحثيا في الولايات ابؼتحدة الامريكية 1828

ت السابقة في بريطانيا و ىي تقوم بإجراء تقييم شامل للسياسا 287مركزا بحثيا في الصتُ و  426و 
بهدف معرفة جوانب القوة و الضعف ، كما تتجلى أبنية مراكز البحوث و الدراسات في ابؼشاركة في 
عملية صنع القرار من خلبل تعيتُ مستشاري الرئاسة من ىذه ابؼراكز فعلى سبيل ابؼثال الولايات ابؼتحدة 

سامويل ىنتنغتون ، فرنسيس  الامريكية وظفت الرئاسة ىنري كسنجر الكسندر ىيغ ، ريتشالد بتَل ،
 فوكوياما و اخرون 

و بسثل مراكز الأبحاث بؾسات للبستشعار ابؼبكر و استقراء ابؼستقبل من خلبل دورىا في الاشراف 
ابؼستقبلي استنادا الذ قواعد ابؼستقبليات بؼساعدة صناع القرار على التخطيط الاستًاتيجي للمستقبل  

 10السياسي للمسؤولتُ وصناع القراركما أنها تعمل على عقلنة القرار 

يلعب رجال الأعمال دوراً مهما في عملية صنع القرار السياسي خاصة في مجال الأعمال:  -5 
ابعوانب والمجالات التي تتعلق بدصابغهم التجارية، كما أسهمت الروابط بتُ أصحاب الأعمال المحليتُ 

اجهة السلطة ابغاكمة، وبيكن الإشارة في ىذا ونظائرىم من دول أخرى غربية في زيادة نفوذىم في مو 
الصدد إلذ دور أرباب العمل في الكثتَ من الدول الغربية والعالد الثالث أمثال ابؼغرب وابعزائر و مصر 
مثلًب، حيث تتجلى ملبمح ىذا النفوذ في اصطحاب رجال الأعمال من طرف الرؤساء وصناع القرار 

ر ملبمح ىذا النفوذ أيضا في ابعزائر من خلبل نقد رجال الأعمال معهم في رحلبتهم ابػارجية، كما تظه
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لسياسات التطهتَ للمال الفاسد من طف بعض أعضاء ابغكومة أمثال الوزير الأول الأسبق وكل ذلك 
  11لتعزيز مكانتهم في دائرة صنع القرار السياسي لضمان انسياب مصابغهم التجارية

سياسة على أن عملية صنع القرار بسر بدراحل متسلسلة ومتتالية يؤكد علماء المراحل صنع القرار:  -ب
 تقود كل منها إلذ ابؼرحلة التي تليها وذلك على النحو التالر:

 مرحلة الشعور بوجود المشكلة: -1 

إن أولذ خطوات صنع القرار ىي الشعور بوجود مشكلة أو موقف معتُ يتطلب ابزاذ قرار بشأنو، وىذا 
د مشكلة تطلب حلب من خلبل قرار معتُ، وأىم أخطاء القادة والسياسيتُ يعتٍ الاعتًاف بوجو 

 والاداريتُ غض الطرف عن ابؼشكلبت التي تواجههم رغم شعورىم بها قبل حدوثها.

 مرحلة تحديد المشكلة:  -2

بعد الاعتًاف بوجود مشكلة برتاج إلذ قرار، يلزم تعريف ابؼشكلة تعريفاً دقيقاً من خلبل وصف 
وأسبابها وذلك بهدف معابعة أسبابها وليس أعراضها، وبالتالر لابد من أن تكون ابؼشكلة  أعراضها

 واضحة حتى بيكن ابزاذ القرارات ابؼناسبة بؼواجهتها أو حلها.

 مرحلة جمع المعلومات:  -3

، إذا تم برديد ابؼشكلة وتشخيصها، يتم بعد ذلك بصع ابؼعلومات والبيانات الضرورية ذات العلبقة بها
وىناك عدة طرق بعمع ابؼعلومات من مصادر متعددة مثل مراجعة السجلبت وابؼلفات، أو من خلبل 
ابؼلبحظة ابؼباشرة، وفي ىذا الصدد لابد من التأكد من صحة ابؼعلومات والبيانات التي تم بصعها، كما 

لذ قرارات غتَ لابد من السعي إلذ بصع معلومات كافية حول ابؼوضوع، لأن قلتها من شأنو القياد إ
 سليمة.
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 تصنيف وتحليل المعلومات: مرحلة-4

يتم فيها فحص وتصنيف وبرليل ابؼعلومات والبيانات التي تم بصعها ودراستها دراسة معمقة، لأن ذلك 
 12من شأنو تسهيل عملية وضع البدائل وابغلول وابػيارات ابؼناسبة لاحقا

 مرحلة وضع البدائل والخيارات: -5

ابؼعمقة للبيانات وابؼعلومات حول ابؼوضوع، بىرج صانع القرار ببدائل بسثل ابػيارات ابؼختلفة بعد الدراسة 
التي بيكن لصانع القرار أن يأخذ بها بغض النظر عن ابهابياتها وسلبياتها، وبغض النظر عن قوتها 

للمفاضلة بينها في  وضعفها، بل يتم في ىذه ابؼرحلة وضع كل البدائل ابؼتاحة وابػيارات ابؼعقولة بسهيداً 
 مرحلة لاحقة.

 مرحلة المفاضلة بين الحلول والبدائل المتاحة: -6

في ىذه ابؼرحلة تتم مقارنة البدائل ابؼقتًحة مع الأىداف ابؼرجوة، كما يسعى صانع القرار إلذ الوقوف 
ى بكو دقيق على إبهابيات وسلبيات كل بديل من البدائل ابؼقتًحة، أي برديد مزايا وعيوب كل بديل عل

بسهيداً للتًجيح بينها، ومن خلبل ىذا بيكن ترتيب البدائل من قبل صانع القرار بدا بيكن متخذ من ابزاذ 
 القرار الذي بوقق الأىداف ابؼرجوة بأقل خسائر وبـاطر بفكنة.

 مرحلة اتخاذ القرار:  -7

انع القرار باختيار بديل من خلبل ىذه ابؼرحلة يقوم متخذ القرار وبناء على ابؼعلومات التي وفرىا ص
البدائل التي وضعت واضعا في الاعتبار إبهابيات وسلبيات كل بديل بحيث بىتار أكثرىا فائدة وأقلها 

 بـاطرة في ذات الوقت، متحملب ابؼسؤولية في ذلك.

 مرحلة المتابعة والمراقبة: -8

تٌ لابزاذ قرار لا يتم تنفيذه على أرض الواقع إذا تم ابزاذ القرار، لزم تنفيذ ىذا القرار ومتابعتو، لأنو لا مع
ومراقبة نتائجو ومعرفة مدى فاعليتو، والتأكد من أن القرار الذي تم ابزاذه لد يتًك آثارا جانبية سلبية وإذا 

  13حدث ذلك، لابد من ابزاذ قرارات تعالج ىذه الآثار
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 وباتالمطلب الثالث: العوامل المؤثرة في عملية صنع القرار وأهم الصع

 أ/ العوامل المؤثرة في عملية صنع القرار السياسي:

ىناك عدة عوامل تؤثر في صنع القرار من حيث نوعيتو، وشكلو، وتأثتَه على الواقع، ومن ىذه العوامل 
 ما يلي:

بزتلف أجهزة صنع القرار من نظام سياسي إلذ آخر وحتى داخل خصائص جهاز صنع القرار:  -1
وضوعات التي يعتزم ابزاذ القرار بشأنها، فتختص أجهزة بـتلفة بصنع القرارات  النظام السياسي حسب ابؼ

كما يتأثر القرار السياسي خصائص جهاز صنع القرار من حيث تنظيمو، والقواعد والإجراءات التي 
 بركمو، وحجم ونوعية أعضائو، وخلفياتهم الشخصية وانتماءاتهم الاجتماعية والفكرية.

تؤثر طبيعة ابؼشكلة بؿل القرار في طريقة صنع ونوع القرار ابؼتخذ، ل القرار: طبيعة المشكلة مح -2
وىناك عدة جوانب تتعلق بطبيعة ابؼشكلة منها مدى إبغاح ابؼشكلة نفسها، وىل تهم أطراف عديدة أم 
طرف واحد؟ وىل ىذه ابؼشكلة عامة أم بسس فئة معينة، وىل ىي داخلية أم خارجية، وىل تتوفر حوبؽا 

 ومات كافية، إن الإجابة على ىذه الأسئلة تساعد صانع القرار في وضع بديل أبقح.معل

يضم الإطار السياسي بـتلف ابؼؤسسات السياسية ابغكومية والغتَ حكومية،  الإطار السياسي:  -3
حيث فضلب عن القواعد الدستورية والقانونية التي تنظم العلبقة بتُ أطراف النظام السياسي بدعناه الواسع 

تؤثر طبيعة النظام السياسي على طبيعة القرار السياسي وسرعة ابزاذه، ففي الأنظمة الدبيقراطية يتعرض 
صانع القرار السياسي لضغوط كبتَة من بيئتو وذلك بسبب آليات صناعة القرار التي تقتضي الدبيقراطية 

في الأنظمة الديكتاتورية فلب يعنيو كثتَاً  توسيع قاعدة ابغوار والتشاور مع مراعاة الرأي العام وابذاىاتو، أما
 14الرأي العام، ولا بربذ ىذه الأنظمة ابؼشاورات الكثتَة، لذلك بزف الضغوط على صانع القرار

تلعب العوامل الاقتصادية دوراً بؿوريا في عملية صنع القرار، فعلى ابؼستوى العوامل الاقتصادية:  -4
راً حابظا في نوعية صنع القرارات الصادرة عن السلطة ،ففي الداخلي تلعب الأوضاع الاقتصادية دو 

الدول الفقتَة تعتمد شرعية السلطات ابغاكمة على مقدار استجابتها للحاجات الاقتصادية للجماىتَ 
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التي تكون عاجز عن توفتَ حاجياتها الأساسية  كالتعليم والصحة والغذاء دون دعم ابغكومة، وبالتالر 
السلطة في ىذا الابذاه، أما على ابؼستوى ابػارجي فإن امتلبك الدولة لقاعدة  بهب أن تستَ قرارات

اقتصادية صلبة بيكنها من التحرك بجدية في بؾال صنع القرارات ابؼتعلقة بسياستها ابػارجية، وبيكن ىذا 
لحة الوضع صانع القرار من تفادي ضغوط البيئة الدولية، وابزاذ قرارات مستقلة وفقا بؼقتضيات ابؼص

 الوطنية وذلك خلبفا للدولة الضعيفة اقتصاديا.

تتأثر عملية صنع القرار في أي دولة بوضعها العسكري فكلما كانت الدولة العوامل العسكرية:  -5
أكثر قوة من الناحية العسكرية، كلما كانت أكثر استقلبلا في قراراتها وسياساتها، وكلما كان فيها صانع 

تحرك بعيداً عن ضغوط البيئة الدولية، وذلك بعكس الدول الضعيفة عسكريا، القرار أكثر قدرة على ال
والتي يتعرض صانع القرار السياسي فيها إلذ ضغط كبتَ من أجل ابزاذ قرارات برقق مصلحة الدول 
الأقوى عسكريا، بل إن الضعف العسكري للدولة يؤثر على نوعية القرارات ابؼتعلقة بالداخل، حيث 

بؼعارضة السياسية أو القبلية، كما ىو ابغال في بعض الدول الافريقية ضغوطها على صانع بسارس القوة ا
 القرار ليتخذ قرارات لا برقق ابؼصلحة الوطنية بل برقق مصالح فئات معينة بسثل السلبح في وجو الدولة.

صنع القرار، لأن يتأثر القرار السياسي بالاطار الاجتماعي والسياسي لعملية العوامل الاجتماعية:  -6
القرار السياسي لا ينفصل عن السياق الاجتماعي والظروف السائدة في البيئة الاجتماعية التي يطبق فيها 
ىذا القرار بل إن القرارات السياسية في غالبها ىي استجابة لضغوط الواقع الاجتماعي و الاقتصادي، 

 15النظام السياسيوىي تعبتَ عن حاجات ومطالب فئات وشرائح اجتماعية داخل 

إن الإيديولوجية أو العقيدة السياسية باعتبارىا بؾموعة الأفكار وابؼعتقدات العوامل الإيديولوجية:  -7
وابؼبادئ التي تشكل نسقا فكريا يتضمن تقديرا للماضي وبرليلب للؤوضاع الراىنة، مع رسم صورة أفضل 

إلذ قيم معينة تشكل دليلب لتوجهات المجتمع للمجتمع وبرديد وسائل الانتقاد بؽذا المجتمع استنادا 
 وسلوكو.
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وتسهم الإيديولوجيات الفاعلة في برقيق التعبئة والتماسك الاجتماعي، وبسثل مصدراً للقيم والتوجهات 
المجتمعية، لذلك تؤثر الإيديولوجية بشكل مباشر على تصورات صانعي القرارات السياسية ومن ثم في 

   16القرارات التي يتخذونها

تواجو صناع القرار عدد من الصعوبات والعقبات والتي تقود إلذ ب/ صعوبات صنع القرار السياسي: 
عدم وضوح الرؤية ومن ثم عدم القدرة على التحكم في عناصر البيئة السياسية التي سيطبق فيها القرار، 

 ومن أىم الصعوبات التي تواجو صناعة القرارات السياسية ما يلي:

إن ىدف صانع القرار كما ة على التنبؤ بردود أفعال الأطراف ذات الصلة بالقرار: عدم القدر -1
ىو معلوم، ىو حل مشكلة معينة دون إثارة بصاعات مؤثرة في البيئة السياسية، لأن إثارة مثل ىذه 
ابعماعات من شأنو أن بىلف موقفا بوتاج ىو الآخر إلذ قرارات ربدا تكون أكثر صعوبة من الوقف 

 الذي صانع القرار إلذ معابعتو. الأول

ربدا يكون ابؼوقف ابؼراد ابزاذ قرار بشأنو لايزال في طور التشكل التغير في عناصر الموقف:  -2
وتتبدل عناصره في كل بغظة ،فيجد صانع القرار نفسو بحاجة إلذ تعديلبت في البدائل ابؼقتًحة من وقت 

يكون ابؼوقف في بداياتو ربدا يشكل صدمة ومفاجأة  لآخر بدا يتسق مع التطورات في ابؼوقف، وعندما
لبعض الأطراف فتعلن عن مواقف معينة برت تأثتَ ابؼفاجأة ،ثم يتغتَ موقفها لاحقا بعد انتهاء عنصر 

 ابؼفاجأة فتعلن عن رأي آخر.

إن القرار الصحيح وابؼثالر ىو الذي يبتٌ على معلومات النفص في المعلومات أو التغير فيها:  -3
افية وكافية وصحيحة حول ابؼوضوع، إلا أنها أحيانا لا تتوفر لدى صانع القرار، خاصة عندما يتعلق و 

الأمر بطرف خارجي يتعمد إخفاء ابؼعلومات أو يتعمد التضليل، وفي ىذه ابغالة يتأثر صانع القرار 
ا أن التغتَ في بذلك لأن نقص ابؼعلومات يؤثر على البدائل ومن ثم على ابزاذ القرار النهائي، كم

 ابؼعلومات من شأنو أن يؤثر على عملية صنع قرار سليم ،بهب التعامل معها بحنكة.

قد يتعرض صانع القرار السياسي لضغوط نفسية وعاطفية خاصة في الضغوط النفسية والعاطفية:  -4
تاحة أمام حالة الأزمات وفي حالة التهديدات ابػارجية، حيث أن ىذه الأختَة تقلص من البدائل ابؼ
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صانع القرار السياسي، وبذعلو حذراُ في وضع البدائل اللبزمة بؼعابعة ابؼوقف، لأنو لا يعلم ردود أفعال 
 17ابػصوم خاصة إذا كانوا في وضع أقوى
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 المبحث الثالث: المؤسسة العسكرية والنظام السياسي

 المطلب الأول: مفهوم المؤسسة العسكرية

ىي واحدة من ضمن مؤسسات الدولة غتَ سياسية قوامها الذود عن ة العسكرية: تعريف المؤسس-أ
أرض الوطن ضد أي أخطار قد تهدد أمنو واستقراره واستمراره، بعبارة أخرى ىي مؤسسة إدارية بحتة فنية 
صرفو ينحصر دورىا في إدارة ابغرب دون ابزاذ قرار ابغرب ذاتو، ذلك أن قرار ابغرب يعد اختصاص 

سات السياسية لاسيما التشريعية منها، بينما تقع مهمة اختيار الطرق الفنية ابؼناسبة لتنفيذ ىذا ابؼؤس
 القرار على عاتق العسكريتُ.

وقد تتنوع مهام ابعيوش حسب الظروف العامة للبلبد، إذ بيكن أن يكون جيشا بؿاربا ومقاتلب في زمن 
الدفاع، كما بيكن أن بقده في زمن السلم كهيئة اللبسلم واعتباره مؤسسة عسكرية صارمة معدة بؼهام 

اجتماعية شعبية تساىم في البناء والتشييد، وغدت ابؼؤسسة العسكرية في نظر الكثتَين بأنها مدرسة 
عامة لإعداد الشعب ،فهي تعمل على رعاية كل أفرادىا، وتوجيههم توجيها قوميا، كما برضرىم 

لى إثراء ثقافتهم كل ىذا بهعل منهم مواطنتُ أكفاء قادرين اجتماعيا ونفسيا وبسحو أميتهم، وتعمل ع
على بزطي الصعاب وابؼسابنة في تقوية وبناء وتطوير الدولة وتنميتها، كما تساىم في التًقية الاجتماعية، 
كما تعتبر ابؼؤسسة العسكرية عنصراً في دفع مستَة البلبد وابغفاظ على ثرواتها و اطاراً فاعلب في بؾال 

كما ترتبط ابؼؤسسة العسكرية في معظم دول العالد بوزارة الدفاع احدى   18ن ودعم ابؼهاراتالتكوي
مكونات السلطة التنفيذية في الدولة، حيث تظم ابؼؤسسة العسكرية بصيع القطاعات والإدارات ابؼختصة 

ة التنفيذية في بدمارسة ابؼهام ابؼختلفة ومن ىنا، يتضح أن ابؼؤسسة العسكرية تعتبر من أىم أجهزة السلط
 الدولة وبرظى بدكانة عامة جدا، لأنها النواة الأساسية لبقاء الدول. 
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 خصائص المؤسسة العسكرية: -ب

 تتمتع ابؼؤسسة العسكرية عموما بدزايا وخصائص عدة لا تتمتع بها مؤسسة اجتماعية أخرى وىي:

العسكرية ابؼوضوعة في تصرفو وفقا للقانون، التنظيم الدقيق وامتلبك القوة ابؼتمثلة في الأسلحة وابؼعدات -
 ىذا بالإضافة إلذ توفتَ ابؼال اللبزم لتأمتُ السلبح وبرقيق الأمن.

كما يعتبر ابعيش أكثر ابؼؤسسات الوطنية تطورا من ناحية التكامل القومي، حيث تقوم قيادة ابعيش -
الفردية والتوجهات الدينية والطائفية  بواسطة التدريب بدور ىام جدا في برقيق التكامل عبر صهر ابؼواقف

 وابغزبية في ولاء أعلى ىو للوطن وللؤمة.

التقدم التقتٍ والتنظيمي، فابؼؤسسة العسكرية ىي الأكثر عصرية وتنظيما وتقدما تقنيا من سائر  -
دي مؤسسات الدولة، وتزيد ىذه ابػاصية في قدرة       العسكرية على الاستخدام        وابؼستقدم والمج

  19للآلة العسكرية في حالة الضرورة

لا تظم ابؼؤسسة العسكرية طبقة اجتماعية واحدة، فابعيش من قمة الرتبة العليا إلذ قاعدة جنوده بيثل  -
 انعكاسا صادقا لواقع المجتمع بكل ما فيو من طبقات وفئات وطوائف وشرائح بـتلفة.

جتماعيا متدرجا بدقة، ويبلغ في إحكام تقسيماتو التدرج ابؽرمي، إذ يعتبر النسق العسكري نسقا ا -
ابؽرمية درجة أعلى من تلك التي تلبحظها بتُ الطبقات والفئات التي تقوم في تكوينها على الفواصل 
الاجتماعية والاقتصادية، ويبدأ التدرج ابؽرمي من رئيس ابعمهورية بصفتو القائد الأعلى للقوات ابؼسلحة 

يتمثل ىذا فيما يعرف بالتسلسل القيادي الذي بيس العلبقات والوسائل الربظية وينتهي بالفرد المجند، و 
والغتَ ربظية لتحقيق الانضباط والفاعلية للمؤسسة العسكرية ويقوم التدرج ابؽرمي أساسا على الرتبة 

 20العسكرية التي بردد بمط العلبقات بتُ الرؤساء وابؼرؤوستُ بطريقة موضوعية

سكرية في الإدارة الأكثر تنظيما وانضباطا وجاىزية بحكم موقعها الرئيسي في ابؽيكل لاتزال ابؼؤسسة الع -
 التنظيمي للدول النامية وحتى الدول ابؼتقدمة.
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 علاقة المؤسسة العسكرية بالأجهزة الأمنية: -ج

ارج ابؼؤسسة العسكرية ىي ابؼؤسسة ابؼعنية بحماية الدولة من أي عدوان خارجي فهي تؤمن الدولة من ابػ
 )طائرات، صواريخ، مدافع، أسلحة، ذخائر، ... (من خلبل أفرادىا العسكريتُ وعتادىا ابغربي 

فابؼؤسسة العسكرية تقوم بالدفاع عن أرض الدولة والأجهزة الأمنية توفر الأمن في الداخل، وىذه 
سؤولية الدولة ابؼسؤولية من الضروريات التي لا بيكن للدولة أن تتخلى عنها، فنجد الأمن والدفاع م

ابغارسة قدبيا ومسؤولية الدولة ابغديثة، فالأجهزة الأمنية تشكل جدار الأمن في الدولة وابؼؤسسة 
العسكرية تعتبر جدار الأمن القومي الاحتياطي، فمتى ضعف جهاز الأمن الذي برميو الأجهزة الأمنية 

ية لإعادة الأمن والاستقرار داخل وحدثت أمور فوق طاقاتو وامكاناتو عند ذلك تتدخل ابؼؤسسة العسكر 
الدولة والشواىد كثتَة حول تكامل ابؼؤسسة العسكرية مع أجهزة الأمن، وإن كانت ابؼؤسسة العسكرية 
لا تتدخل إلا إذا حدثت اختًاقات خطتَة تهدد أن الدولة واستقرارىا مثل حدوث أعمال شغب عارمة 

يعد بإمكان سلطات الأمن إبطادىا، كالتهديدات التي أو ابعرائم التي تهدد استقرار البلبد والتي لد 
 أصبحت تهدد استقرار الدول في السنوات الأختَة بسبب الإرىاب.

كل ىذه الأسباب تدفع ابؼؤسسة العسكرية للتدخل باعتبارىا جهاز الأمن الأقوى، وإن كانت كثتَ من 
ة إلا للضرورة القصوى لأن تدخل الدول بررص على أن لا تقحم ابؼؤسسة العسكرية في الأعمال الأمني

ابؼؤسسة العسكرية يعتٍ أن الأمور الأمنية في البلبد وصلت إلذ أخطر مراحلها، ومن ىنا يتضح أن قوة 
العلبقة بتُ الأجهزة الأمنية وابؼؤسسة العسكرية تفرضها عمل كل منها وارتباطهما الوثيق بالنظام 

 21السياسي

 العسكريةالمطلب الثاني: أنواع التنظيمات 

وتتميز  1789وفقا بؽنتقتون فإنها قد وجدت في أوروبا بعد عام التنظيمات العسكرية المحترفة: -أ
 بعدد من ابؼيزات الأساسية وابؼؤثرة وىي

وذلك حيث يعمل ابعندي في إطار منظمة وظيفتها الأساسية ىي إدارة العنف، كما أنو خبتَ  الخبرة:
 في بؾال عملو المحدد..
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فابعندي المحتًف وخبتَ بفارس يعمل في إطار اجتماعي معتُ، وىو يؤدي  الاجتماعية: المسؤولية
 خدمات بسثل ضرورة لاستمرار المجتمع ككل حيث خدمة ابغماية التي يقدمها للمجتمع.

 إحساس ابعماعة بالتضامن نتيجة للنفوذ ابؼهتٍ بؽم.التضامن الجماعي الداخلي:  

رة الذاتية للعسكريتُ من أنفسهم وحدود دورىم وفقا بؽذه الصورة كما ترتبط بالصو العقلية العسكرية: 
حدد ىنتقتون في بموذجو ابعندي المحتًف وابؼؤسسة العسكرية المحتًفة أربع نقاط ليبتُ احتًافية ىذا 

 التنظيم من خلبلو علبقة العسكريتُ بابؼدنيتُ

 ايزات فرعية بتُ كل منهمالعسكريتُ وابؼدنيتُ يشكلون بصاعتتُ بـتلفتتُ وأن ىناك بس-

 العلبقة في ابؼؤسسة العسكرية بطبيعتها يغلب عليها الصراع ما يسهل خضوع العسكريتُ للمدنيتُ -

 التحول في العلبقات ابؼدنية العسكرية يتوقف على درجة فاعلية ىذه السيطرة على العسكريتُ. -

امية وكذلك التي في طور التحول الدبيقراطي لاقى ىذا النموذج نقداً واسعا لأنو لا يتناسب مع الدول الن
حيث أنو ىذا النوع من التنظيمات العسكرية يتناسب والنظم التي تتمتع بدرجة عالية من الدبيقراطية 

 22الراسخة كالولايات ابؼتحدة الأمريكية 

 تنظيمات عسكرية بريتورية: -ب

تخدامها من قبل الطبقة العسكرية يعرف ىذا النوع من التنظيمات باستخدام القوة أو التهديد باس
 بؼمارسة دور سياسي مستقل داخل بؾتمع معتُ

يتميز ىذا النوع بضعف ابؼؤسسات السياسية داخل الدولة وغياب الشرعية سواء على مستوى القيادة 
السياسية أو النظام السياسي ككل، وىو الأمر الذي يدفع العسكريتُ إلذ الإحساس بالتفرد من حيث 

سسة التي ينتمون إليها أو درجة النظامية التي يتعاملون من خلببؽا أو احساسهم في ظل ىذا قوة ابؼؤ 
النظام بالامتياز على غتَىم من ابؼؤسسات ابؼدنية وقيامهم بدور بطولر وىوبضاية الدولة، وىو الأمر 

نظام السياسي الذي يدفعهم إلذ التدخل وتعظيم تأثرىم السياسي، ليصل أحيانا إلذ حد السيطرة على ال
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ذاتو، وفي ظل ىذا النظام تتجو ابؼؤسسة العسكرية إلذ التعاون مع بعض القيادات ابؼدنية والذين بيارسون 
أدوارىم من خلبل نفوذ ابؼؤسسة العسكرية وذلك لإضفاء نوع من الشرعية وليس لعدم قدرة ابؼؤسسة 

ها لذلك، ولكن تواجد ىؤلاء الأشخاص على إدارة أمور البلبد لوحدىا لأنها بسلك من القدرات ما بيكن
يكون للحصول على الشرعية للنظام ككل ولإبهاد شرعية بؽم بشكل خاص بقد ىذا النوع من 

 23التنظيمات في دول العالد الثالث

 تنظيمات عسكرية ثورية: -ج

ثل أداة الثورة تنبثق عادة التنظيمات العسكرية الثورية في إطار ما يعرف بابغرب الثورية، وابعيش الثوري بي
قبل وأثناء وبعد ابغرب، وإن كان في ابؼراحل الأولذ للثورة يفتقد استقلبليتو ويعدل عن بعض خواصو 
الاحتًافية من أجل ابغزب أو حركة الثورة حيث يصبح ابعيش أداة التجميع والوحدة وابغشر كما بيثل 

كن أن يسند دوره إلذ ابؼشاركة في تنفيذ ابعيش الثوري أداة في يد المجتمع والنظام الثوري حيث من ابؼم
 24السياسة التعليمية والثقافية والصحية

ويتواجد ىذا النوع من التنظيمات العسكرية في الدول التي خاضت حروبا برريرية ضد الاستعمار أمثال  
 كوبا ابعزائر وغتَىا من دول أخرى بفاثلة.

 النظام السياسي داخل الدولة: المطلب الثالث: علاقة المؤسسة العسكرية بطبيعة وشكل

النظام التعددي ىذ ذلك النظام الذي يقوم على أساس من التنافسية حيث في النظم التعددية: -أ
يكون مفتوح و بوق للمواطنتُ فيو تكوين الأحزاب و ابعمعيات و التنظيمات ابؼختلفة ، و ىو يتميز 

سم بابغرية في الرأي و التعبتَ ، لذلك فإن أسلوب بنوع من التعددية في مراكز القوة بداخلو ، كما انو يت
ابغكم فيو يكون من خلبل التداول التسلسلي على السلطة عن طريق اندماجات تقسم بدرجة عالية من 
النزاىة و كذلك تكون دورية و منتظمة تسمح بوصول اطراف الصراع السياسي من يقدمون برابؾهم 

تكام الذ رأي ابؼواطن دون اللجوء الذ الأساليب العنيفة للوصول ابؼتعارضة أحيانا الذ السلطة بعد الاح
 الذ السلطة.
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و يتميز ىذا النوع من النظم بوجود حالة من التوازن في العلبقات ابؼدنية العسكرية لان كل اقسام و 
تفرعات النظام الاجتماعي تتقاسم نفس القيم و تتفق على نفس ابؼعايتَ و يوحد ذلك حالة من 

بتُ بصيع قطاع المجتمع العسكريتُ منهم و ابؼدنيتُ و فكرة اللجوء الذ القوة السياسية  بتُ  التضامن
الفرقاء داخل النظام السياسي عند اختلبف الرؤى و ابؼصالح بتُ أطياف المجتمع و كذلك بتُ القوى 

يتُ و العسكريتُ في السياسية و العسكريتُ داخل المجتمع ، كما ان ىناك نوع من أنواع ابؼشاركة بتُ ابؼدن
، و لكن السمة  25القيام بأعباء و مسؤوليات ابغفاظ على قيم المجتمع و صيانتو و بضايتو و ملبئمتو

الأساسية داخل ىذا النوع من الأنظمة ىي عملية احتكار و انفراد ابؼؤسسات ابؼدنية في عملية تنظيم و 
العسكرية ، و ان ظهر تأثتَ في بعض برديد و توجيو النظام السياسي ككل بدا في ذلك ابؼؤسسة 

القرارات للمؤسسة العسكرية في توجيو السياسة العامة في موضوع بؿدد و لكن ذلك يكون من اجل 
 تامتُ و صيانة امن ابؼواطن و القيم داخل النظام.

ظيم  و يتميز ىذا النوع بتبتٍ ايديولوجية اقتصادية واحدة براول من خلببؽا تنفي النظم الشمولية:  -ب
كافة الأمور داخل الدولة في الأمور الاقتصادية و السياسية و الفكرية ، حتى في النظام الاجتماعي فإنها 
تلعب دور كبتَ في عملية التكوين الفكري و السياسي للؤفراد داخل المجتمع ، و تتسم ىذه النظم بوجود 

لوجية التي يتبناىا ، اما عن ابعيش حزب واحد مسيطر و بؿتكر للقوة السياسية يعمل على تطبيق الأيديو 
فإنو لا يوجد نظام شمولر يقوم الا من خلبل جيش قوي بوافظ على استقرار و استمرار النظام بينما 

 يتحدد دوره من خلبل علبقتو بابغزب و ابؼؤسسات الأخرى داخل الدولة.

و بيكن تناول العلبقات ابؼدنية العسكرية داخل النظم الشمولية من خلبل تقسيمها الذ ثلبثة أنواع و 
 ىي: 

وبودث في ىذا النوع من برالف ابغزب وابعيش وتبادل ابؼنافع بينهما وابعيش السوفيتي نمط التحالف: 
 السابق ىو النموذج الأمثل بؽذا النوع.

ويتسم ىذا النوع بدرجة عالية من عدم الانفصال والتمايز بتُ النخب نمط التكافل والتحالف: 
العسكرية وغتَىا من النخب ابؼدنية وتكون العلبقة تكافلية وتبادلية وكذلك نوع من التبعية ابؼتبادلة 
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والأمثلة تكون من خلبل ابعيوش التي خاضت حروب عصابات مثل ما حدث في كوبا في الستينات في 
 دال كاستًو حيث تم الدمج بتُ ابؼدنيتُ والعسكريتُ فيو.عهد الراحل في

ويتميز ىذا النوع باختفاء ابغدود ابؼؤسسية والوظيفية بتُ الأبنية العسكرية وابؼدنية حيث  نمط الاندماج:
 26سيطرة ابؼؤسسة العسكرية على بؾريات ابغياة

املة وذلك لافتقادىا أداتتُ تعتبر ىذه الأنظمة نوعا ما نظما سياسية غتَ كالنظم التسلطية:  -ج
أساسيتتُ ،تعتمد الأنظمة الشمولية عليها وبنا الأدوات الفكرية و الإيديولوجية وامتلبك البنية التحتية 
ابؼتقدمة والتي تعطي السيطرة في الأنظمة الشمولية، وتتميز ىذه الأنظمة السياسية بالافتقار إلذ 

وراء ىدف معتُ ،مع وجود حزب واحد يتميز بضعف  الإيديولوجية القادرة على ابغشد الاجتماعي
الكوادر والقدرات التنظيمية ،وفي إطار ىذا ابغزب الضعيف الذي يتيح فرص ابؽيمنة من قبل الزعيم على  
كافة مؤسسات الدولة، وفي ىذا الاطار يلبحظ تزايد ثقل العسكريتُ داخل النظام السياسي، واستخدام 

 27ولوجيابعيش بديلب عن ابغزب الإيدي
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  ) إفريقيا الثالث( حالةالمبحث الثالث: الدور السياسي للمؤسسة العسكرية في العالم 

 المطلب الأول: مفهوم العلاقات المدنية العسكرية وأهم النظريات

 العسكرية:-تعريف العلاقات المدنية-أ

العسكرية بكيفية تكامل الأدوار وتوزيع السلطات بتُ مؤسسات الدولة -تهتم دراسة العلبقات ابؼدنية
يعرف  )1988 "الأرجنتين"القوات المسلحة في المجتمع (ابؼدنية وابؼؤسسة العسكرية. زاقورسكي 

فيما بتُ القوات العلبقات ابؼدنية العسكرية بأنها تشتَ إلذ أبماط علبقات الانصياع والضبط والتأثتَ 
ابؼسلحة والقيادة ابؼدنية السياسية للدولة. ففي النظم الدبيقراطية ترسم القوانتُ والدستور حدود ىذه 
العلبقات وطبيعتها بحيث تكون ىذه ابغدود جزء لا يتجزأ من ثقافة ابؼؤسسة العسكرية، ترعاىا ابغكومة 

   28ا من جنود وضباطوترضى بها ابؼؤسسة العسكرية وينصاع بؽا ابؼنتسبون بؽ

 :)النظرية التقليدية(العلاقات المدنية العسكرية  -ب

وتقوم على مبدأ ابعندي المحتًف الفعالية العسكرية والسيطرة ابؼدنية ومن اىم اسهامات ما قدمو 
 وتيز كالتالر: "موريس جانو"و  "صامويل ىنتجتون"

 اسهامات صامويل هنتجتون:-1

ابؼدنية العسكرية كمتغتَ تفستَي، ورأى أن طبيعتها بؽا تأثتَ مهم على ىنتجتون يناقش العلبقات 
الفعالية العسكرية، ورغم ذلك فإن الطريقة التي تصاغ بها ىذه العلبقة تؤدي إلذ الإشكالية، والاعتًاف  
كما يعرفها ىنتجتون ىي مؤشر لقياس درجة الفعالية حيث طرح بموذج يوضح من خلبلو رؤيتو لدور 

 في النظم الدبيقراطية ودوره في النظام السياسي القائم على مبدأ الاحتًاف وعدم التدخل في العسكريتُ
ابغياة السياسية وذلك من خلبل تنفيذ وإبقاز السياسة الدفاعية والطريقة الوحيدة للحفاظ على الكفاءة 

في  29السلطة السياسية ابؼهنية العسكرية في سياق ليبرالر ىو التأكد من أن ابعيش لديو ابغد الأدنى من
 إطار ىذه الرؤية يؤكد صمويل أن ابعيش المحتًف يتسم بدجموعة من ابػصائص أبنها:
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 الخبرة:

حيث يعمل ابعندي في إطار منظمة وظيفتها الأساسية ىي استعمال القوة وإدارة العنف، كما أنو خبتَ 
كافية من التعليم وابػبرة إلذ جانب   في بؾال معرفي بؿدد ،وبووز مهارات بؿددة في ىذا المجال بعد فتًة

 معرفة متخصصة يتلقاىا في إطار ابؼنظمة العسكرية.

 المسؤولية الاجتماعية:

يتحمل أفراد ابؼؤسسة العسكرية باختلبف درجاتهم و رتبهم العسكرية مسؤولية اجتماعية على درجة  
ك لان ابعندي المحتًف يقوم بدور كبتَة من الابنية تتمثل في برملهم مسؤولية الدفاع عن الدولة ، و ذل

 ىام لاستمرار المجتمع من خلبل وظيفة ابغماية و الامن.

 التضامن الجماعي الداخلي:

يتمتع افراد ابؼؤسسة العسكرية بدرجة من التضامن ابعماعي الداخلي ، و ذلك نتيجة شعورىم بالتفرد 
ا يتمتعون بو من عقلية عسكرية تعكس الصورة ابؼهتٍ و التميز في أداء ابؼهام ابؼوكلة اليهم و ذلك نظرا بؼ

الذاتية للعسكريتُ عن انفسم و حدود دورىم في المجتمع. و يقتًح صمويل ىنتجتون اسلوبتُ لتحقيق و 
 احكام السيطرة ابؼدنية على العسكريتُ و بنا:

العسكريتُ من انو بيكن برقيق السيطرة ابؼدنية على  يرى صمويل ىنتجتونسيطرة مدنية ذاتية:  -
خلبل تعظيم قوة ابؼدنيتُ في مواجهة العسكريتُ ، و بيكن ان بودث ىذا حتى و لو كانت 

 ابؼصالح متعارضة بتُ ابعماعات ابؼدنية ذاتها.
و يؤكد على ان تعظيم مصالح ابؼدنيتُ في مواجهة العسكريتُ لا يشتًط ان بودث من قبل كافة 

 بعض القطاعات ابؼدنية.القطاعات ابؼدنية بل بيكن ان تقوم بو 
من ابؼمكن برديد التوازن بتُ العسكر و السلطة ابؼدنية من خلبل سيطرة مدنية موضوعية:  -

سيطرة مدنية موضوعية حيث من خلببؽا تتم السيطرة ابؼدنية و يزيد الامن في نفس الوقت ، 
بتُ  حيث يرى انو بيكن برقيق ىذا النوع من السيطرة من خلبل زيادة درجة الاحتًاف

العسكريتُ و الاعتًاف باستقلبلية العسكريتُ و برويل العسكريتُ الذ أداة في يد الدولة ، و 



ىذا النوع من الاحتًاف ىو الذي بوقق زيادة درجة الاحتًاف و يضمن ابغياد السياسي 
  30لأعضاء ابؼؤسسة العسكرية.

 اسهامات موريس جانووتيز:  -2

يناقش موريس جانووتيز الفعالية العسكرية و لكن ليس في اطار ان العلبقات ابؼدنية و العسكرية بدثابة 
متغتَ تفستَي حيث ان ابؼتغتَ التفستَي لن يشكل فعالية ابعيش ، بدلا من ذلك ، و قال انو يبتٍ 

الباردة ، ولذلك فإن  حجتو لقوة ابعيش على تقييمو للبحتياجات العسكرية للولايات ابؼتحدة في ابغرب
قبول مثل ىذا الدور من قبل ابعيش سيكون لو أيضا تأثتَ مفيد على طابع العلبقات ابؼدنية العسكرية و 
السيطرة ابؼدنية. و يرى ان تدخل العسكريتُ في النظم الدبيقراطية يكون بؿدود و عادة ما يقتصر 

حيث بسارس النخبة السياسية السيطرة على تأثتَىم على بؾال السياسة ابػارجية و سياسات الدفاع ، 
العسكريتُ من خلبل بؾموعة من القواعد الربظية التي بردد مهام العسكريتُ و الظروف التي بيارسون 
دورىم في اطارىا ، و خاصة تلك القواعد التي تستثتٍ العسكريتُ من التدخل في السياسات ، و تقوم 

تلف ، و بهب ان يستبعدوا من بفارسة أي دور سياسي ، ولكنو على انهم بؿتًفون ، و بؽم بؾال مهتٍ بـ
يؤكد على حدوث تطور في النظرية التقليدية التي تقوم على ابغياد السياسي للجيش حيث ان بموذج 
العلبقات ابؼدنية العسكرية لابد و ان يؤكد على ضرورة مشاركة العسكريتُ في وضع أسس النظام 

 الصعوبة الدبيقراطي ، و ذلك لأنو من 

النظر الذ العسكريتُ كمحايدين حيث ان ذلك يعتٍ انهم مرتزقة و ليسوا مواطنتُ  و لذلك لابد و ان -
يكون بؽم توجو سياسي بالرغم من استمرار عدم مشاركتهم في السياسات و قد ميز ىذا النموذج بتُ 

 كالتالر السياسيةبطسة أبماط للعلبقات ابؼدنية العسكرية من خلبل بطسة أبماط للنظم و ىي  

 يتسم ىذا النمط بوجود سيطرة مدنية برد من دور العسكريتُ نظم تنافسية ديمقراطية: 

 نظام برالف عسكري مدني

يعكس ىذا النظام بموذجا يتولذ فيو ابؼدينون بابغكم بناء على دعم من العسكريتُ او ابعيش الذي يظل 
  –بتُ ابعماعات السياسية ابؼتنافسة و ربدا يتعرف بشكل غتَ ربظي كحكم  -فاعلب سياسيا
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 نظم اوليجاركية

 ىذه النظم تتميز بوجود حكم عسكري نشط تتولذ فيو ابغكم بلبة عسكرية

 نظم سيطرة سلطوية شخصية

ىذه النظم يسيطر فيها ابغاكم على ابعيش حتى يظل في السلطة ، و يعتمد على القوة الشخصية و 
 كافة القرارات ابؼتعلقة بالعسكريتُ ، بفا يؤدي الذ إضعاف فعاليتهم.  التقليدية ، و عادة ما يقوم بابزاذ

 نظم حزب واحد بصاىتَي سلطوي

في ظل ىذا النظام يكون حجم ابعيش صغتَا و يقع برت السيطرة ابؼدنية، و يوجد توازن يبنو و بتُ 
  31القوى الأخرى التي برمي الرئيس.

 ة العسكريةالنظريات ابغديثة في دراسة العلبقات ابؼدني

بعد امتداد موجة التحول بكو الدبيقراطية لتشمل دول شرق أوروبا وعديد من دول العالد الثالث، 
تعرضت النظرية التقليدية في دراسة العلبقات ابؼدنية العسكرية، إلذ العديد من الانتقادات، وتعتبر نظرية 

ات التي تعرضت بؽا النظرية التقليدية في التوافق ونظرية اقتسام السلطة طرح نظري حديث يتجاوز الانتقاد
دراسة العلبقات ابؼدنية العسكرية، ونظرية التوافق ونظرية اقتسام السلطة ىي نظريات حديثة تفادت 

 الانتقادات التي تعرضت بؽا النظرية التقليدية وىي كالتالر:

 النظريات الحديثة في دراسة العلاقات المدنية العسكرية: -ج

و قد طرحت ريبيكاشيف ىذه النظرية بهدف التأكيد على الفصل بتُ ابؼدنيتُ و : نظرية التوافق
 العسكريتُ

 و تقدم ىذه النظرية عدة افتًاضات و ىي كالتالر:

 التأكيد على أبنية ابغوار و اقتسام القيم و الأىداف بتُ العسكريتُ و النخب السياسية و المجتمع.
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الثقافية ىي التي بسنع او تعظم احتمالات التدخل العسكري  التأكيد على ان ابؼؤسسات و ابؼتغتَات 
كلما زاد التوافق بتُ العسكريتُ و النخبة السياسية و المجتمع تراجعت احتمالات التدخل تؤكد ىذه 
النظرية على أبنية التعاون بتُ العسكريتُ و ابؼؤسسات السياسية و المجتمع ، كما ترى ان العسكريتُ و 

 و ابؼواطنتُ ىم شركاء القيادة السياسية

 وتعتمد ىذه النظرية على ثلبث مستويات رئيسية للتحليل وىم العسكريون، القيادة السياسية، ابؼواطنون.

وقد حددت النظرية عدة معايتَ كأساس للتوافق بتُ العسكريتُ وابؼدنيتُ، وتتمثل ىذه ابؼعايتَ في 
ياسية، وطرق التجنيد وبمط ابؼؤسسة التكوين الاجتماعي للضباط، وعمليو صنع القرارات الس

 32العسكرية

 نظرية اقتسام السلطة:

وقد طرح دوجلبس ل. بلبند ىذه النظرية، حيث تقوم على أساس أن العسكريتُ دورىم في بؾالات 
الدفاع بشكل أساسي إلذ جانب دورىم في حفظ الأمن الداخلي وقت الضرورة تقوم نظرية اقتسام 

 السلطة على افتًاضتُ بنا

أن السيطرة ابؼدنية على العسكريتُ قد برققت ومستمرة من خلبل اقتسام السلطة حيث أن لكل من 
ابؼدنيتُ والعسكريتُ مسؤولياتو بذاه جوانب معينة بواسب عليها ولا يكون ىناك تداخل بتُ 

 ابؼسؤوليات.

سكرية، والسيطرة ىناك مصدر واحد لتوجيو العسكريتُ نابع من ابؼدنيتُ ابؼنتخبتُ خارج ابؼؤسسة الع
ابؼدنية ىنا عملية متغتَة وديناميكية تتغتَ وفقا للؤفكار والقيم والظروف المحيطة والقضايا وابؼسؤوليات 
والضغوط ابؼرتبطة بالأزمات وابغروب ويرى دوجلبس ل بلبند أنو لا يوجد تعارض بتُ اقتسام ابؼسؤولية 

ريتُ وابؼدنيتُ يرجع إلذ أنهما يتشاركان في ابزاذ والسيطرة ابؼدنية، حيث أن اقتسام السلطة بتُ العسك
القرارات مثل القضايا الاستًاتيجية ،والتي تتضمن بؾموعة من القرارات ابؼتعلقة بآليات الدفاع وقدراتها، 

 33القضايا التنظيمية والتي تتعلق بالقوات ابؼسلحة والمجتمع
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 السياسية بإفريقيا المطلب الثاني: عوامل تدخل المؤسسة العسكرية في الحياة 

 تنقسم عوامل تدخل المؤسسة العسكرية في الحياة السياسية إلى:

 عوامل سياسية-

 عوامل اقتصادية -

 عوامل اجتماعية -

 عوامل خارجية -

  :العوامل السياسية 

 وتنقسم العوامل السياسية إلذ:

تتعلق بطريقة تغيتَ أي طريقة انتقال السلطة من يد إلذ أخرى ،أي مشكلة الخلافة السياسية: -أ
 القيادة السياسية أي ىل ىناك طريقة تكفل اختيار قائد سياسي جديد أو تنحية قائد معتُ.

ففي الدول الدبيقراطية، يتم ذلك من خلبل عملية سياسية حيث تتم من خلبل انتخابات دورية بستلك 
تكون الطريقة الواحدة لتنحية  فيها ابؼواطن حرية الاختيار ،أما في الدول النامية فلب بودث ذلك ،حيث

 34ابغاكم ىي تدخل ابؼؤسسة العسكرية

 الصراعات والانقسامات السياسية بين أفراد النخب الحاكمة: -ب

ولقد كانت الزعامة الكارزمية بسثل خطوة ىامة في عملية بناء الدولة القومية في افريقيا وذلك من خلبل 
مي ، أي ان أبنية الزعامة القومية في ىذا المجال تتمثل في جذب الولاء ابعماىتَي لشخصيتو الزعيم القو 

 35قدرتها على برقيق الوحدة السياسية و تعبئة ابعماىتَ حول شخصية الزعيم

 التحلل التنظيمي لنظام الحزب الواحد: -ج
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ة تناقص ىيبتو وعجزه عن برريك ابعماىتَ وتعبئتها، وحتى ابؼنظمات ابعماىرية التابعة لو، أو ابؼتحالف
عن  السياسي، فضلبً يشكل التحلل وعدم الاستقرار  ابؼعارضة، ولذلكمعو، وابذاىو صوب القضاء على 

 ضعف السلطة يعد دافعا وشجعا للتدخل العسكري.

 :العوامل الاقتصادية 

ان الاقتصاد الافريقي ىو اقتصاد أولر، يعتمد على صادرات ابؼواد ابػام سواء كانت زراعية أو معدنية، -
الدول الافريقية على التخصص في إنتاج وتصدير بؿصول واحد، بفا بهعلها عرضة لتقلبات  وتعتمد

 الاقتصاد العابؼي وتقلبات الأسعار العابؼية

 تتميز البلدان الافريقية بانتشار حالة ابعفاف الشديد ونقص الغذاء وتفشي البطالة.

على ابػارج في ابغصول على السلع الإنتاجية التبعية الاقتصادية للخارج، أي أن اعتماد الدول الافريقية 
 36لتنفيذ خطط وبرامج التنمية، ومن ثم تستطيع الدول ابؼتقدمة التحكم في اقتصاديات ىذه الدول.

 :العوامل الاجتماعية 

تعاني القارة الافريقية من تناقضات وتعقيدات اجتماعية حادة تركت آثارىا على الأنشطة السياسية 
تماعية، وتلعب العوامل العرقية أو القبلية دورا ىاما في كثتَ من الانقلببات العسكرية والاقتصادية والاج

 وكذلك في الانقلببات ابؼضادة

 ومن بتُ ىذه العوامل التي أسهمت في وجود تلك التناقضات:

 المسؤولية الاستعمارية المباشرة:-

ية في إفريقيا ربظت خارج إفريقيا في حيث ان الساسة في إفريقيا بسثل تقسيمات صناعية فابغدود السياس
مؤبسرات أوروبا وروعي في التقسيمات ابؼآرب والأىداف الاستعمارية، وترتب على ذلك تقسيم القبائل 

 الواحدة والشعوب.
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وعلى ىذا أسهم ابؼستعمر الأوروبي في خلق عدم الولاء القومي بتُ ىذه القبائل وتغلب الإبقازات 
 والولاءات الأولية.

 تسييس الانقسامات الأثنية والعرقية في إفريقيا: -

تشهد عامة المجتمعات العديد من الانقسامات والتشققات واختلبف في الثقافات، بػدمة الأىداف 
 وابؼصالح.

 :العوامل الخارجية 

 نظيرة التآمر:

بابغكومات وىي تقوم على مقولة أساسية وىي أن الدوافع الإمبريالية ىي التي تقف وراء الإطاحة 
ابؼدنية، حيث أن ىناك اعتقاد بأن عملبء من ابػارج يسعون الإطاحة بابغكومات الراديكالة التقدمية في 
 إفريقيا، وقد أكد ذلك تصربوات وسلوك ابغكام العسكريتُ، ولكن ىذه النظرية تغفل العوامل الداخلية.

 التدخل الخارجي:-

مالات رد الفعل الناتج عن استيلبئهم على السلطة بهب أن يضع بـططو الانقلبب في اعتبارىم احت
عنوة، فقد تدخلت بريطانيا لقمع التمرد في كينيا حينما كانت مستعمرة تابعة لبريطانيا، ولكن الآن 
حصلت دول إفريقيا على استقلببؽا ولكن قد تدخل الدول أو ابؼنظمات الدولية كالأمم ابؼتحدة أو 

 37ت الإقليمية للتصدي للبنقلببمنظمات حقوق الإنسان أو ابؼنظما

 العوامل المساعدة:

 يوجد عدة عوامل تساعد على بقاح تدخل ابؼؤسسة العسكرية في ابغياة السياسية وىي:

 ابؼؤسسة العسكرية ذات تنظيم دقيق.-

 ابؼؤسسة العسكرية برتكر القوة ابؼادية ووسائل استخدامها في المجتمع. -

 زانية القومية.بستعها بالنصيب الأكبر في ابؼي -
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 بستلك وسائل خاصة للبتصال وجهاز ابؼواصلبت. -

 تصور الأفراد العسكريتُ لدور القوات ابؼسلحة باعتبارىا حارس الأمة. -

 المطلب الثالث: مصالح تدخل المؤسسة العسكرية من التدخل في الحكم في افريقيا

 مصالح المؤسسة العسكرية من التدخل في الحكم في افريقيا

 الانفاق وتقليل المرتبات: خفض-

قد يدفع تقليل ابؼرتبات إلذ حدوث انقلبب على النظام القائم، ولذلك فإن الكثتَ من الدول التي بودث 
فيها انقلببات يقوم ابغاكم بعدم الاقتًاب من رواتب العسكريتُ أو زيادة مرتبات العسكريتُ كإجراء 

سكري على السلطة القائمة، ولذا قامت بعض وقائي لضمان عدم قيام العسكريتُ بعمل انقلبب ع
النظام العسكرية بزيادة الانفاق العام على ابعيش سواء كانت ابؼرتبات أو ابؼعدات أو ابػدمات بؼعابعة 

 1966أسباب الانقلبب ومنع الانقلببات ابؼضادة أو لإثراء ضباط ابعيش، مثل ما حدث بعد انقلبب 
، بينما تم بزفيض الانفاق على ابػدمات  %22ي بنسبة في غانا، حيث ازداد الانفاق العسكر 

 28.38الاجتماعية في الريف ب 

 الترقيات:-

إن التًقيات تعد دافع بغدوث انقلبب أو منع حدوثو، وإن كانت دافع غتَ قوي، إلذ أنو ينظر بؽا على 
ى رضا ابؼؤسسة أنها بؿفز بغدوث الانقلبب أو لا، وقد بعأ بعض ابغكام إلذ التًقية بغرض ابغصول عل

العسكرية، وضمان عدم حدوث انقلبب ،حيث يتم ترقية قادة ابعيش خوفا من الانقلبب العسكري، 
وقد حدث ىذا في مصر، حيث قام الرئيس الأسبق بؿمد مرسي بتًقية ثلبثة من قادة الأفرع إلذ رتبة 

  39فريق وذلك لإرضاء قيادات ابعيش حتى يضمن عدم خروجهم عليو ومساندتو.
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 التعين والعزل:-

ان التعيتُ قيادات جديدة موالية للنظام ابغاكم وعزل القيادات القدبية ابؼعارضة أو الغتَ موالية، يؤدي 
إلذ استياء القيادات التي تم عزبؽا، ويؤدي إلذ وجود حالة من عدم الاستقرار وقد تتفاقم إلذ حدوث 

جنرالا مؤيدا للحكم  70، حيث تم إقالة من انقلبب على السلطة ابغاكمة، مثل ما حدث في الأرجنتتُ
السابق أثناء حكم الفرنسيتُ بفا أدى إلذ حدوث توترات بتُ العسكريتُ والسلطة ابؼدنية ولد تنقطع تلك 

 1989.40التوترات حتى بعد انتهاء فتًة حكم الفرنسيتُ في عام 

 الرغبة في تغيير قيادة سياسية: 

سسة العسكرية في تغيتَ القيادة السياسية كالرغبة في تغتَ ابغاكم، قد بودث الانقلبب نتيجة لرغبة ابؼؤ 
وتنبع الرغبة في تغيتَ ابغاكم بسبب رفض ابؼؤسسة العسكرية للسياسات التي يتبعها ابغاكم ،وقد حدث 

، ضد الرئيس نكروما نتيجة لانتهاجو عدد من السياسات، حيث قام بتأسيس 1966ىذا في غانا عام 
يس ابػاصة والتي ىددت ابؼصالح ابؼؤسسية للجيش، وتغيتَ السياسات الاقتصادية من بؾموعة حرس الرئ

خلبل تشجيع النشاط ابػاص بفا ىدد ابؼصالح ابؼؤسسية للجيش، وتغيتَ السياسات الاقتصادية من 
 41خلبل تشجيع النشاط ابػاص بفا ىدد ابؼصالح الاقتصادية للمؤسسة العسكرية

 ية والأنشطة الاقتصادية العسكرية تحت رقابة السلطة المدنية:وضع ميزانية المؤسسة العسكر 

أن من ضمن الأسباب التي تدفع إلذ قيام العسكريتُ بانقلبب وتعد أحد الدوافع القوية وأحد ابؼسببات 
ابؽامة في حدوث انقلبب، ويعد عدم ادماج ميزانية ابؼؤسسة العسكرية في ميزانية الدولة ووضع الأنشطة 

لتي تضمن عدم قيام أحد أىم الأساسيات  ا42الاقتصادية للمؤسسة العسكرية برت الرقابة ابؼدنية 
ابؼؤسسة العسكرية بانقلبب على السلطة ابغاكمة، فهذا الأمر يعد كالمحرمات في دول العالد الثالث 
وخاصة الدول التي برتمل حدوث انقلببات بها، فحتى في الدول التي يكون حاكمها مدني لا بيس 

، فبالرغم من أن ابعيش 2003ميزانية ابعيش، وقد حدث ىذا في نيجتَيا في ظل حكم أوباسابقو عام 
النيجتَي لا بيلك سوى القليل من ابؼؤسسات الاقتصادية، إلا أن ابؼؤسسات الاقتصادية التي يديرىا 
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الضباط ابؼتقاعدين لا بزضع للمسائلة، وأن التعاقدات وصفقات الأسلحة لا بزضع لرقابة حقيقية من 
 ابؼؤسسات ابؼدنية. 

رية تتمتع بديزانية مستقلة وسرية رغم ما يتم الإشارة إليو ابلفاض وفي مصر، لاتزال ابؼؤسسة العسك-
ابؼيزانية العسكرية بالنظر إلذ حالة السلبم مع إسرائيل وظروف أزمة الديون ابػارجية بؼصر والتي فرضت 
تقليص ميزانية ابؼخصصات الدفاعية، ورغم ابلفاض النفقات الدفاعية عن الأوقات السابقة إلا أنها ما 

بسثل نسبة عالية من إبصالر النفقات ابػاصة إذا أخذنا في الاعتبار أن بشة مصروفات سرية لا بيكن  تزال
 ادراجها في جداول إحصائية لصعوبة برديدىا أو اعتبارات الأمن القومي.

 الرغبة في عدم وصول المعارضة إلى الحكم:

ة، وتقوم ابؼعارضة بعزل ىذا الرئيس فعندما تكون سياسات ابغاكم متوافقة مع توجهات ابؼؤسسة العسكري
نتيجة لفساده أو تدىور الأوضاع الاقتصادية، وتسعى ابؼعارضة للوصول إلذ ابغكن حينها براول 

وقد  43ابؼؤسسة العسكرية ضمان وصول أحد ابؼوالتُ بؽا، والسعي بؼنع ابؼعارضة من الوصول إلذ ابغكم
 ا سيتم توضيحو في نقاط لاحقة.، وىذا م2014حدث ىذا في دولة بوركينا فاسو عام 

 المؤسسة العسكرية كقناة لتولي المناصب الهامة:

فعندما بودث الانقلبب ويتولذ أحد القيادات العسكريتُ ابغكم، تكون ابؼؤسسة العسكرية قناة لتولر 
ابؼناصب ابؽامة تعد دافع قوي بغدوث انقلبب عسكري، فلو تتبعنا التطورات وابؼراحل في النظام 

اسي ابؼصري يوضح أن كافة الرؤساء حتى الآن خرجوا من ابعيش ،كذلك فان عدد كبتَ من السي
المحافظتُ والوزراء كانوا من الضباط العاملتُ في ابعيش ويتم الاعتماد عليهم للسيطرة على أبكاء البلبد 

ثابة مؤشر حيث لا يزال عدد كبتَ جدا من المحافظتُ من ابؼؤسسة العسكرية، وىو ما بيكن أن يكون بد
على تراجع السيطرة ابؼدنية على ابعيوش بوصف أن قمة السلطة تصبح لضباط وإن كانوا سابقتُ وىذا 

  44قد يفوض شرعية النظام على أساس أن ابؼؤسسة العسكرية تصبح ىي أىم قنوات تولر ابؼناصب
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 : الفصل خلاصة

 ضوابط عدة بركمها وإبما ابؽتُ الشيء بي ليست السياسي القرار صنع عملية أن سبق بفا نستخلص
 البيئة وكذا ذاتو حد في القرار صانع بزص جوانب عدة في تؤثر مراحل بدجموعة بسر حيث ومؤثرات،

 ... نفسها بالعملية المحيطة

 طبيعة بركمو أخرى إلذ دولة من بىتلف الثالث العالد في القرار صنع عملية في ابعيش دور أن كما
 داخل السياسي النظام في ابؽامة ابعيش مكانة عن النظر غض بيكن ولا العسكرية، ابؼدنية العلبقات

 القرارات صنع في كبتَ بشكل بالتأثتَ لو بظحة تاربىية أحداث بفضل اكتسبها والتي الثالث العالد
 .وتوجيهها السياسية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    0ال جزائرالفصل الثاني: المؤسسة العسكرية ودورها في عملية صنع القرار السياسي في 

 المبحث الاول: المؤسسة العسكرية ومكانتها في صنع القرارات السياسية

 المطلب الأول: الأصول التاريخية للجيش الوطني الشعبي

بصلة من الظروف والأسباب أملتها لقد عرفت ابعزائر مظاىر عديدة للتنظيم العسكري فرضت وجودىا 
 (طبيعة ابؼوقع ابعغرافي وما رافقو من ضرورة التحدي للغزاة والمحتلتُ وقد زاد الاحتلبل الفرنسي للجزائر

من تقوية عيمة ابعزائريتُ في رد ابؼستعمرين والدفاع عن أرضهم والسعي لاستًجاع ) 1830-1962
من ابؼقاومة اعتمدت التنظيم العسكري، اختلفت في  سيدتهم، وىو ما استلزم ظهور أشكال وأساليب

 أشكابؽا وتباينت في أساليبها وتوحدت في أىدافها.

أن تاريخ نشأة ابعيش الوطتٍ الشعبي بيكن أن يبدأ من صدور نداء نشأة جيش التحرير الوطني:  -أ
لوطنية حيث أن الذي كان بداية للعمل ابؼسلح من أجل استًداد السيادة ا 1954الفاتح من نوفمبر 

ىو سليل جيش التحرير الوطتٍ ىذا الأختَ لد  1962ابعيش الوطتٍ الشعبي كما أصبح يسعى منذ 
يكن أبدا في بدايتو جيش بؿتًف بل كان عبارة عن بؾموعة من ابؼناضلتُ استجابوا لدعوة الكفاح 

حيث أن نشأة جيش التحرير الوطتٍ ترتبط أساسا بتلك القناعة التي تكونت لدى قطاع عام  45ابؼسلح
من مناضلي ابغركة الوطنية بعدم جدوى العمل السياسي والنضال من أجل الاستقلبل خاصة بعد المجازر 

ر بغزب حركة انتصا (los)ىذه القناعة بذسدت في تأسيس ابؼنظمة ابػاصة  1945ماي   08ابؽمجية 
 التي تعتبر النواة الأولذ بعيش التحرير الوطتٍ )حزب الشعب سابقا(ابغريات الدبيقراطية 

قد تم تكوين ابؼنظمة ابػاصة بقرار من اللجنة ابؼركزية للحزب حركة انتصار ابغريات المنظمة الخاصة: 
بة ابعناح كانت ىذه ابؼنظمة بدثا 15/02/1947في دورة تاربىية عقدت في  1947الدبيقراطية سنة 

، غتَ أن ىذا بلة وأحمد بناحمد  آيتحسين ثم  محمد بلوزدادالعسكري للحزب برت قيادة 
التنظيم لد يكتب لو النجاح حيث اكتشفت السلطات الاستعمارية أمره واعتقلت العديد من قادتو في 

 46 1950مارس  18
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إن قدماء ابؼنظمة ابػاصة لد يتوقفوا منذ اعتقال قيادات ىذه الأختَة عن ابؼطالبة داخل ابغزب بإعادة 
بعث ىذا التنظيم وتفعيل العمل ابؼسلح باعتباره ابغل الوحيد لتحرير البلبد من خلبل تشكيلهم اللجنة 

 1953 سلح، لكن سنة وكان ىدفها توحيد ابغزب والشروع في العمل ابؼ 1952السرية ابؼصغرة سنة 
شهدت تصاعد حدة الأزمة السياسية داخل ابغزب أدت ىذه الأزمة إلذ بروز اللجنة الثورية للوحدة 

بقيادة بؿمد بوضياف، وضمن عضوية بعض إطارات ابغزب  1954مارس  23في (cru)    والعمل 
بو السياسيون دفع غتَ أن التعنت الذي بسسك  47من الطرفتُ ابؼتنازعتُ وقدماء ابؼنظمة ابػاصة

بابغياديتُ إلذ حلها والدعوة إلذ عقد اجتماع بوضره ابؼؤمنون وابؼؤيدون للعمل ابؼسلح وىو الاجتماع 
برت رئاسة  1954جوان  25والتي اجتمعت بتاريخ  )22مجموعة (الذي عرف فيما بعد باجتماع 

ش مراد، وبعد أخذ ورد مصطفى بن بولعيد وبدساعدة بؿمد بوضياف، بؿمد العربي بن مهيدي وديدو 
 بتُ ابؼؤيدين لبداية العمل ابؼسلح والداعون إلذ التًيث انتهى الاجتماع إلذ ابؼصادقة على:

 إدانة الانقسام داخل ابغزب.-1

الإعلبن عن عزبية بؾموعة من الإطارات على بؿو آثار الأزمة وإنقاذ ابغركة الثورية بابعزائر من -2
 الانهيار.

 48رة مسلحة كوسيلة وحيدة لتحرير ابعزائر وبذاوز ابػلبفات الداخليةضرورة القيام بثو -3

وىذا القرار بذسد من خلبل تنصيب بعنة من بطسة أعضاء وىم بؿمد بوضياف، بن بولعيد، بن 
مهيدي، ديدوش مراد، ورابح بطاط مهمتها برضتَ انطلبق الثورة ابؼسلحة وضمان الدعم ابؼادي 

موعة كرنً بلقاسم لتصبح بؾموعة الستة لتصبح بؾموعة التسعة بعدما والسياسي بؽا، ثم التحق بالمج
التحق بهم أعضاء الوفد ابػارجي ابؼشكلون من أبضد بن بلة حستُ آيت أبضد وبؿمد خيضر، وعقدت 

ونتج عن ىذه الاجتماعات ميلبد جبهة  1954سبتمبر بؾموعة الستة عدة اجتماعات ابتداء من 
ر الوطتٍ وجاء الإعلبن في بيانتُ متكاملتُ الأول باسم جبهة التحرير التحرير الوطتٍ وجيش التحري
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الوطتٍ وإن كان الأول ىو       الصيت وابؼعروف  ALNوالثاني باسم جيش التحرير  FLNالوطتٍ 
 49ببيان أول نوفمبر

 إن اعلبن قيام الثورة من طرف بؾموعة الستة بهذا الشكل يؤكد على أن-

دماء ابؼنظمة ابػاصة "الستة" قد حسم الصراع السياسي العقيم وأكد قدرة إعلبن الثورة من طرف ق-1
 العسكريتُ على ابغسم وبرمل ابؼسؤولية في ابزاذ القرار، بخلبف السياسيتُ.

الصيغة التي اعتمدت من خلبل اصدار بيانتُ الأول باسم جبهة التحرير والثاني باسم جيش  إن-2
التحرير، كشف عن ازدواجية ابؼسعى، الذي يشتَ على أن الثورة تشمل ابؼيدانتُ السياسي والعسكري 

 50معا.

 الشكل التنظيمي والهيكلي لجيش التحرير الوطني:-ب

في الالتحاق بصفوف ابعيش، الاقناع بالكفاح ابؼسلح كوسيلة  اشتًطت قيادة ابعبهة على الراغبتُ
لاستًجاع السيادة والتصميم على القيام بأي عمل يكلف بو من طرف ابعبهة أن يكون متمردا على 
السلطات الاستعمارية من خلبل رفض ابػدمة العسكرية، ثم يتوفر على سلبح، وعلى ىذا الأساس  

داية مكونة من النخبة الأولذ الذين أشعلوا شرارة الثورة وشاركوا في كانت تركيبة جيش التحرير في الب
بالإضافة إلذ ابؼتعاونتُ من ابؼدنيتُ وتنظيم ابعيش في البداية لد يكون على  01/10/1954ىجمات 

درجة عالية من التعقيد حيث قسم التًاب الوطتٍ إلذ ستة مناطق أوكلت مهمة قيادة كل منطقة كل 
فكان تقسيم  )منطقة الصحراء التي أجل أمر برديدىا وتنظيمها(لزعماء الستة إلا منطقة إلذ أحد ا

 ابؼناطق وتوزيع ابؼسؤوليات بتُ قادتها على النحو التالر:

الأوراس، عتُ على رأسها مصطفى بن بولعيد ونوابو شيحاني بشتَ، طاىر نويتي ولغرور المنطقة الأولى: 
 عباس.

 زيغود يوسف وبػضر بن طوبال. ونوابو،ة بقيادة ديدوش مراد شمال قسنطينالمنطقة الثانية: 

 ، بؿمد سعيد.زعموىم أو عمرانالقبائل بقيادة كرنً بلقاسم نوابو: عمر المنطقة الثالثة: 
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 .وبوشعيبابعزائر العاصمة على رأسها رابح بطاط ونوابو سويداني بوبصعة، بوعجاج  المنطقة الرابعة:

 51وقرطاسقيادة العربي بن مهيدي ونوابو عبد ابغفيظ بوصوف  وىران برتالمنطقة الخامسة: 

بعد النجاح الذي حققتو جبهة التحرير الوطتٍ وجيش التحرير الوطتٍ في بداية الثورة سعت فرنسا 
جاىدة إلذ تضييق ابػناق على الثورة، الأمر الذي أدى إلذ استشهاد العديد من القادة في ساحة الشرق 

ا أدى إلذ صعوبة التنسيق والتواصل بتُ قادة الولايات التاربىية وتعدد مراكز أو وقوعهم في الأسر بف
بوادي  1956سبتمبر  04أوت و 20ابؼنعقد بتُ  الصومامالقرار ما حتم ضرورة عقد مؤبسر أ مؤبسر 

 الصومام في ابؼنطقة الثالثة والذي ضم معظم القادة ما عدا "ابؼنطقة الأولذ" وغاب عنو الوفد ابػارجي

حاول مؤبسر الصومام من خلبل قراراتو إنهاء الصراع وتنظيم أمور القيادة وتوضيح حدود ابعيش، وذلك 
من خلبل الفصل بتُ العمل السياسي والعسكري وتقرير أولوية السياسي على العسكري، والذي يعتٍ 

راءة بالفهم تبعية النشاط العسكري للؤىداف السياسي وليست تبعية العسكريتُ للسياسيتُ، لكن الق
السلبي للقادة العسكريتُ أدت بهم إلذ رفض مقرارات ابؼؤبسر، وفجرت أزمة حادة بينهم وبتُ القادة 

مجلس الثورة ابؼوجودين بابػارج وابؼتواجدين بالداخل، ومنذ ذلك ابغتُ توالت الصراعات في اجتماع 
ة السياسي على العسكري لينقلب على نتائج مؤبسر الصومام وبصفة خاصة أولوي 1957أوت  23في 

، حيث تم توسيع بعنة التنسيق والتنفيذ لتضم تسعة أعضاء بدل ابػمسة التي أقرىا مؤبسر الصومام ومن 
سياسيتُ وبسيل الكفة للعسكريتُ بذلك الذين أنهوا  4عسكريتُ مقابل  5بتُ التسعة أصبح ىناك 

 10/195752طموحات عبان رمضان في تزعم الثورة بتصفيتو جسديا في 

ومنذ ذلك ابغتُ أخذت القيادة العسكرية تتقوى شيئا فشيئا على حساب القادة السياسيتُ خاصة بعد 
بقاحها واثبات بقاعتها وفاعليتها في حل العديد من الأزمات اتضح ذلك من خلبل التغيتَ في تركيبة 

على مسار الثورة، حيث أن  المجلس الوطتٍ للثورة ابعزائرية زاد من السيطرة بل وىيمنة العناصر العسكرية
تقرر إنشاء ىيئة  1960 جافتٍوفي  53أغلبية      داخل ىذا المجلس يكون للعسكر الكلمة الأختَة

الأركان وىذا القرار لد يكن إلا فصلب جديدا من فصول الصراع داخل الثورة حول الاستئثار بدراكز صنع 
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دود على رأس قيادة الأركان أصبحت ىذه القرار، وبتعيتُ عواري بومدين أحد أبرز قادة جيش ابغ
 الأختَة القطب ابعديد للسلطة في الثورة.

لكن ما لا بيكن ملبحظتو من خلبل بداية انتقال سلطة القرار في الثورة من القادة العسكريتُ في 
ابغكومة إلذ قيادة الأركان ،ىو أن الطرفتُ يشكلبن وجهان لعملة واحدة ىي العسكر، وفي ظل كل ىذا 

لصراع والعداء ابؼتبادل بتُ ابغكومة ابؼؤقتة وىيئة أركان ابعيش لد يتوانى ىواري بومدين ومن معو في ا
وحق تقرير ابؼصتَ  1962مارس  19سعيهم لبناء جيش وطتٍ موحد خاصة بعد وقف اطلبق النار في 

لشعبي بيكن القول أن قوة ابعيش الوطتٍ ا 05/07/1962وإعلبن الاستقلبل  1962 جولية 03في 
مستمدة من قوة جيش التحرير الوطتٍ الذي رغم كل العقبات وقوة العدو لد يضعف ولد يفكك بل زاد 

 صلببة في سبيل برقيق ابؽدف ابؼنشود ألا وىو الاستقلبل.

 المطلب الثاني: الجيش ودوره في إرساء اللبنات الأولى للدولة الجزائرية

زائري وجيش التحرير الوطتٍ وفق اعتبارات عدة بدا برملو لقد ربطت ابعمهورية ووثائقها بتُ ابعيش ابع
من أصول فكرية وفلسفية وحتى بشرية وىذا ما أكده شعار "ابعيش الوطتٍ الشعبي سليل جيش التحرير 

 الوطتٍ" حيث برمل ىذه ابعملة على معاني عدة ترمز إلذ الوفاء للثورة وبعذورىا الشعبية.

 الجيش وبناء الدولة:-أ

الاستعمار الفرنسي من ابعزائر خلف أوضاع اجتماعية واقتصادية مزرية كما أن سنوات بعد خروج 
ابغرب التحريرية السبع أدت إلذ تدمتَ بتٌ وىياكل قاعدية وخراب في بـتلف المجالات وعلى غرار ىذا 
 ابغرب الوحشية التي خلفت قتلى وجرحى ولاجئتُ وبطالتُ ومقابلها كانت ىجرة الإطارات والكوادر

الفرنسية بدثابة شلل أصاب الاقتصاد الوطتٍ بفا وضع حكومة بن بلة أمام عقبات وبرديات كبرى من 
شأنها النهوض بالدولة ابعزائرية، حيث كان ابؼطلوب من ابؽيئة التنفيذية التي انتخبها المجلس الشعبي 

وضع الاقتصادي ابؼباشرة في إبقازات وأعمال جبارة على بـتلف الأصعدة وذلك من أجل اصلبح ال
والاجتماعي ومواجهة بـلفات الاستعمار وتوفتَ كل من الاستقرار العام وإعادة تشييد الدولة في بـتلف 

 54ابعوانب الاقتصادية والإدارية والاجتماعية المحلية منها وابؼركزية
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بناء الدولة  ىكذا فان التوحيد بتُ جيش التحرير الوطتٍ وابعيش ابعزائري كان الدافع الأساسي في عملية
بحيث مثل القوة ابؼوحدة وابؼتجانسة وابؼنظمة والقادرة على العمل في ظل كل الظروف وىنا يكمن الدور 
ابؼهم والفعال بؽذه القوة ابؼوحدة في الكشف عن الكثتَ من التطورات السياسية والاجتماعية والاقتصادية 

عد الاستقلبل يقومون بصدد كل بؿاولة ابؼساس وىذا ما جعل ابؽواري بومدين ووزير الدفاع في ابغكومة ب
بانسجام ىذه ابؼؤسسة التي لد تتوقف على الانسجام والتنظيم بل حتى حسم الصراع ابؼوجود داخل 

 55الطبقات السياسية وىذا ما أىلها لتحتل مكانة أساسية في صنع القرار

كبتَة على رأسهم الأعضاء الفاعلون ومنذ البداية كانت حكومة بن بلة بؿطة معارضة حيث برزت طائفة  
في ابغكومة ابؼؤقتة وأغلبهم كانوا من قائمة ابؼقصيتُ حيث شكلوا قوة معارضة لو أمثال: بن خدة وبن 

 طوبال ورضا ملك وغتَىم

حيث يعتبر بؿمد بوضياف أحد التارخيتُ من أوائل ابؼعارضتُ بغكم بن بلة حيث انسحب من ابؼكتب 
أسس حزب الثورة  1962سبتمبر  20مة ابؼتًشحتُ للمجلس التأسيسي وفي السياسي فور إعلبن قائ

الاشتًاكية ابؼعارضة، أما آيت ابضد حاول تنظيم ىذه ابؼعارضة داخل ىذا المجلس التأسيسي فأسس ىو  
داعيا إلذ التوجو إلذ ابغزب الواحد وبعد منعو توجو إلذ ابؼواجهة  1963سبتمبر  28كذلك في 

ابؼسلحة ضد نظام بن بلة مسانداً مع بؿمد او بغاج وكرنً بلقاسم الذي أسس للببراد الدبيقراطي للثورة 
 196356جويلية الاشتًاكية في 

ركة متمردة ضد نظام بن بلة ح 1997وكانت أخطر مواجهة حضر بؽا على يد العقيد شعباني صيف 
نظرا بؼا يتمتع بو القائد شعباني من مصداقية في الناحية العسكرية الرابعة بالإضافة إلذ ما تتمتع بو ىذه 

 ابؼنطقة من ثروات.

ومن أجل كل ىذه ابؼعارضة والمحاولات الانقلببية استخدام بن بلة العنف لقمع كل ىذه المحاولات 
 57ت قيادة وزير الدفاع ىواري بومدينمستعينا في ذلك بدؤسسة ابعيش ابؼوحدة بر
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بتفويض من بن بلة مع بؾموعة من  1963سبتمبر  10تم تأسيس أول دستور جزائري في 
الشخصيات ابؼقربة منو ينص على النهج الاشتًاكي للدولة وخيار ابغزب الواحد وبدا أن ابعيش الوطتٍ 

مة الدفاع عن إقليم ابعمهورية وابؼسابنة في الشعبي الذي يبقى وفيا لتقاليد الثورة التحريرية فإن لو مه
 النشاطات السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

الأعلى  ورئاسة المجلسأما رئيس ابعمهورية فقد منحو الدستور صلبحية القيادة العليا للقوات ابؼسلحة 
لذي جعل العمل من كل ىذا لد بود من ابؼعارضة الامر ا وعلى الرغمالعسكرية  وتعيتُ الوظائفللؤمن 

عمل  والاعتماد علىحيث اضطر الرئيس بتوقيف العمل الدستوري يوما  30بالدستور لا يتجاوز مدة 
ابؼركزية تقوم على ضرورة العمل  وخاضعة للقيادةمواجهة ابؼعارضة كقوة ضاربة  وسلطتو فيابعيش 

 58والتحرك بسرعة

بدا يعرف " حرب الرمال " الذ الإسراع ببناء أخرى ادى النزاع ابغاصل مع ابؼغرب على ابغدود  ومن جهة
 1963-1962الصدد يشهد ابعيش سنتي  وفي ىذا وإعادة ىيكلتوالوطتٍ الشعبي  وتشييد ابعيش

الأسلحة  ومدرسة بـتلفتدعيم ىياكلو من خلبل تأسيس مدارس تكوينية مثل مدرسة اشبال الثورة 
 59جوية برية، بحرية، وانشاء قطاعات والأسلحة ابؼختلفةبشرشال إضافة الذ تطوير العتاد 

 على السلطة: واستلاء الجيش 1965جوان  19 احداث-ب

لقد أدى ابغل الظرفي القائم بتُ القيادة الأركان و بتُ بن بلة الذ بروز قوتان اساسيتان في الساحة 
ابعزائرية الذ ان ىذا ابغل الظرفي او ىاتو القوتان اللتان قد تبدو في ظاىرىا متحالفتان الا انهما في صراع 

ب بن بلة الذ التخفيف من ىذه داخلي ، حيث ازدادت قوة و سلطة ابؼؤسسة العسكرية و ىذا ما دفع 
القوة التي أصبحت مسيطرة على جهاز ابغزب الذي اصبح شيئا فشيئا في يد ابعيش الذي كان يعتًف 
في بدء الامر بوجود حليف لو في ابغكم مع بداية تزايد دوره في السلطة و بناء الدولة و برملو 

طموحو الذ الانفراد بالسلطة و بفارستها  بؼسؤوليات كبرى في إحلبل النظام و الامن و استقرار امتد
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بصفة مباشرة ، و في ابؼقابل كانت مؤسسة الرئاسة تسعى جاىدة الذ ابعاده عن ابغكم و التخلص من 
 60ضغوطو و طموحاتو السلطوية

في ظل ىذا الصراع الذي كانت بدايتو منذ الاستقلبل ركز بومدين  على وحدة ابعيش مستغلب ىذا 
لأنو كان يدرك قوتو القادرة على إدارة و تسيتَ شؤون   1964-1963ابغو ما بتُ التمرد ابؼسلح لص

الدولة و ضمان السلطة و في الابذاه ابؼعاكس كان بن بلة يسعى الذ التخلص من ابعيش وفق اضعافو و 
زلو و البحث عن قوى موازية لو ، بفا دفع بهواري بومدين الذ ابغد من سلطة بن بلة الانفرادية و بؿاولة ع

تصحيح اخطائو التي ارتكبها في التعديلبت ابغكومية التي اثبتت صحة نواياه بذاه السلطة ، حيث قام 
و غتَه بفا دفع برؤساء ابغكومات  1964جويلية في  مدريبتهميش بصاعة بومدين و استبعاد ابضد 
 العرب الذ الاعداد لتًتيبات للئطاحة بو.

ابغزب و حل إشكالية العلبقات بتُ ابغكومة و ابعيش و ابغزب ىيكلة  1964 فحاول بن بلة في مؤبسر
جوان  12من خلبل تأكيد على تبعية ابعيش للحزب ، الامر الذي دفع الذ القوات العسكرية في 

القيام بعملية انقلببية ضد الرئيس بهدف ابعاده عن ابغكم فتحركت ابعيوش لتحتل العاصمة  1965
برئاسة العقيد ىواري بومدين بيان مجلس الثورة لو ليلب ثم اصدر و تم اعتقا 1965جوان  19صبيحة 

الذي جاء منقذا بؼصتَ البلبد من ابكرافات القيادة و بؿاولة  التصحيح الثورييفسر أسباب ىذا 
 61الاستبداد بابغكم و ان ابعيش ىو بؿور الشعب من ىذا النظام الفاسد.

عضو  26ث نص بؾلس للحكم بدجلس الثورة ضم حي والثورة،اثبت ابعيش وفاتو للشعب  ومرة أخرى
جويلية  10وفي  السياسية،سجل دخول العسكر في ابغياة  وىذا ابغدث عسكريا 24من بينهم 

 وتنظيم عملهاتأسس ما يعرف ب " الدستور الصغتَ " الذي جاء لضمان ستَ شؤون الدولة  1965
اللجنة التنفيذية للحزب تصفية ابغزب من القيادات ابؼوالية  وكانت مهمةالذ غاية إقرار دستور جديد 

 للرئيس ابؼطاح بو.
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حيث بدأت منذ  والاقتصادية،بشرى بؼشروع تنموي ىادف الذ برستُ الأوضاع الاجتماعية  وىذا كان
لذ استًاتيجية بناء الدولة من القاعدة ا إطارنهاية الستينات بؿاولة بناء ابؼؤسسات القاعدية للحكم في 

 62القمة.
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 المبحث الثاني: علاقة السياسي بالعسكري من خلال الدساتير

 1989المطلب الأول: علاقة السياسي على ضوء دستور 

في بسهيده على أن الدولة ابعزائرية في خدمة الشعب وحده وفي ذات السياق تنص  1989يؤكد دستور 
 ملك للشعب. والسيادة الوطنيةمن ىذا الدستور على أن الشعب مصدر كل السلطة  06ابؼادة 

والعدالة من ىذا الدستور تنص على أن الدولة تقوم على مبدأ التنظيم الدبيقراطي  14أما ابؼادة 
 السلطات العمومية. ويراقب عمل، المجلس ابؼنتخب ىو الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو الاجتماعية

يفتح المجال لتشكيل  ولأول مرة 1989ىذا التوجو الدبيقراطي فإن دستور  وانسجاما معأخرى  من جهة
ابعزائر لأول مرة إذ  والسياسية فيأرخ لعهد التعددية ابغزبية  والنقابي بفاابعمعيات ذات الطابع السياسي 

للمواطن"    مضمونو والاجتماعمن ىذا الدستور أي " حريات تغيتَ، إنشاء ابعمعيات  35تشتَ ابؼادة 
على" حق إنشاء ابعمعيات ذات الطابع السياسي معتًف بو، ولا بيكن التذرع  40بينما نصت ابؼادة 

 63بهذا ابغق بغزب ابغريات الأساسية والوحدة الوطنية والسلبمة التًابية واستقلبل البلبد وسيادة الشعب"

اء على الدستور تأسيس عشرات الأحزاب وكتًبصة بؽذا التوجو فقد شهدت الفتًة التي تلت الاستفت
والنقابات وابؼنظمات في ابعزائر وعرف المجال السياسي بسددا وتنوعا لد يكن متوفرا في عهد الأحادية 
ابغزبية، لكن رغم ذلك فإن ىذا الدستور فقد حافظ على النظام الرئاسي حيث تركزت أىم السلطات 

يع القوات ابؼسلحة للجمهورية وىو من يتولذ الدفاع الوطتٍ بيد رئيس ابعمهورية فهو القائد الأعلى بعم
ويقرر السياسة ابػارجية للؤمة ويوجهها يرأس بؾلس الوزراء ،يعتُ رئيس ابغكومة وينهي مهامو ويوقع 
ابؼراسيم الرئاسية وتعيتُ في الوظائف ابؼدنية والعسكرية للدولة ويعتُ السفراء ويبرم ابؼعاىدات ويصادق 

من ذات  145أن رئيس ابعمهورية ىو من يرأس المجلس الأعلى للقضاء حسب ابؼادة عليها ،كما 
فهو الذي يرأس المجلس الأعلى  162الدستور، كما أن رئيس ابعمهورية وبناء على ما جاء في ابؼادة 

للؤمن "مهمتو تقدنً الآراء إلذ رئيس ابعمهورية في كل القضايا ابؼتعلقة بالأمن الوطتٍ ،بودد رئيس 
بعمهورية كيفيات تنظيم المجلس الأعلى للؤمن وعملو" كما بودد رئيس ابعمهورية حالتي الطوارئ ا

ولأول مرة في  1989الاستثناء، ويعلن ابغرب ويوقع اتفاقيات ابؽدنة ومعاىدات السلبم، كما أن دستور 
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سكري وسياسي بتُ ما ىو ع )نظريا(تاريخ ابعزائر مكن من سحب ابعيش من ابغياة السياسية والفصل 
من ىذا الدستور "تنظيم  24وحصر مهام ابعيش في نطاق بزصصو التقتٍ الأكادبيي، إذ تشتَ ابؼادة 

الطاقة الدفاعية للؤمة ودعمها وتطويرىا ،ابعيش الوطتٍ الشعبي تتمثل مهمتو في ابغفاظ على الاستقلبل 
لبلبد وسلبمتها التًابية وبضاية بؾابؽا الوطتٍ والدفاع عن السيادة الوطنية كما يتطلع بالدفاع عن وحدة ا

 64البري وابعوي والبحري"

حسب نص ىذا الدستور فقد انسحب ابعيش لأول مرة من ابغياة السياسية ولد يعد بفثلب في أجهزة 
ابغزب مثلما كان في السابق ليكلف بدهام الدفاع عن الوطن وابغفاظ على السيادة الوطنية وصيانة 

للجزائر في مسعى يهدف لبناء جيش قوي احتًافي يضطلع بدهام الدفاع عازف عن التًاب الوطتٍ 
ابػوض في المجال السياسي، ىذا المجال الذي شهد عقب ابؼصادقة على ىذا الدستور ابؼذكور انفجارا  
كبتَ بقم عنو تشكيل العديد من الأحزاب وابؼنظمات والنقابات كما أسلفنا وأدى إلذ ما تشبو الفوضى 

ا أنو بٌظح لبعض الفئات من تشكيل أحزاب على أساس ديتٍ وعرفي، كما أن الإجراءات ابؼبسطة طابؼ
لتشكيل الأحزاب أدت إلذ تكاثر ىذه الأحزاب، بفا أدى ببعض الأحزاب إلذ استقطاب فئات كبتَة 

اجات من المجتمع خاصة مع ابغاجة ابؼلحة للمجتمع فيما يتعلق بالسكن والعمل وابػدمات الصحية وابغ
الأساسية للمواطن التي عجزت الدولة وابغزب الواحد عن تلبيتها بفا أدى فيما بعد ابؼواجهة بتُ بعض 
الأحزاب وابعيش ويؤكد ذلك على أن آلية صنع القرار وتسيتَ دواليب  الدولة لد بزرج من أيدي 

 65ابعيش

 1996المطلب الثاني: على ضوء دستور 

أن الدستور فوق ابعميع وىو القانون الأساسي الذي يضمن  1996جاء ضمن ديباجة دستور نوفمبر 
ابغقوق وابغريات الفردية وابعماعية وبومي مبدأ حرية اختيار الشعب، ويضفي الشرعية على بفارسة 
السلطات ويكفل ابغماية القانونية ،ورقابة عمل السلطات العمومية في بؾتمع تسوده الشرعية ويتحقق 

من ىذا الدستور على "أن الشعب مصدر كل سلطة"  06بعاده وتنص ابؼادة فيو تفتح الانسان بكل أ
من نفس الدستور فتشتَ ان "الشعب حر في  10والسيادة الوطنية ملك للشعب وحده، أما ابؼادة 
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من ذات  11اختيار بفثليو لتمثيل الشعب إلا ما نص عليو الدستور وقانون الانتخابات" أما ابؼادة 
تستمد الدولة مشروعيتها وسبب وجودىا من إرادة الشعب، شعارىا "بالشعب الدستور فتنص على "

 وللشعب" وىي في خدمتو وحده"

من ىذا الدستور  70أما في جانب صلبحيات رئيس ابعمهورية وعلبقة السياسي بالعسكري فإن ابؼادة 
وبهسد الدولة الأمة، وىو حامي الدستور،  الدولة، وحدة ابعمهورية، رئيستنص على أن بهسد رئيس 

تنص على مهام رئيس ابعمهورية  77داخل البلبد وخارجها وأن بىاطب الأمة مباشرة وحسب ابؼادة 
 إذا أنو ىو: 1989والتي لا بزتلف عما جاء في دستور 

 القائد الأعلى للقوات ابؼسلحة.-

 يتولذ مسؤولية الدفاع الوطتٍ. -

 يرأس بؾلس الوزراء. -

 وينهي مهامو.) 2008ابغكومة قبل تعديل  الأول) رئيسيعتُ الوزير  -

 فتشتَ "تعيتُ رئيس ابعمهورية في الوظائف وابؼهام الآتية: 78أما ابؼادة 

الوظائف ابؼدنية والعسكرية في الدولة، التعيينات في بؾلس الوزراء، رئيس بؾلس الدولة، الأمتُ العام 
يعتُ رئيس ابعمهورية سفراء  الولاة، كماللحكومة، بؿافظ بنك ابعزائر، القضاة، مسؤول أجهزة الأمن، 

 ابعمهورية وابؼبعوثتُ فوق العادة إلذ ابػارج.

نحت صلبحيات أوسع للوزير الأول أبنها توزيع الصلبحيات بتُ أعضاء م 2008وإن كان بعد تعديل 
ابؼراسيم التنفيذية بعد موافقة  ابغكومة، توضيحبؾلس  الدستورية، ترأسابغكومة مع احتًام الأحكام 

 رئيس ابعمهورية.

هجو يتضح من كل ىذا أن رئيس ابعمهورية يتمتع بصلبحيات واسعة وفي اطار النظام الرئاسي الذي تنت
تنص على " يقرر رئيس ابعمهورية التعبئة  94ابعزائر وفي علبقتو بابؼؤسسة العسكرية، نسجل أن ابؼادة 

العامة في بؾلس الوزراء بعد الاستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ 
ف في الدستور حيث أضي 1989ورئيس بؾلس الأمة وذلك اختلبف بسيط عما جاء في دستور 



من ىذا الدستور خول لرئيس ابعمهورية  95موضوع ابغديث حتمية واستشارة بفثلي الشعب ،وابؼادة 
فتتيح لرئيس ابعمهورية إذا دعت الضرورة ابؼلحة إعلبن حالة  91إعلبن ابغرب بنفس الكيفية، أما ابؼادة 

ستثنائية إذا كانت الدولة مهددة بخطر بسكن رئيس ابعمهورية من أن يقرر ابغالة الا 93الطوارئ وابؼادة 
 يوشك أن يداىم مؤسساتها الدستورية أو سلبمة ترابها.

إن علبقة السياسي بالعسكري تبدو واضحة من خلبل الدساتتَ حيث تركيز السلطات في يد رئيس -
مع  ابعمهورية، في إطار النظام الرئاسي ابؼعمول بو، لكن الواقع يؤكد بأن السلطة تتقابظها عادة

 مؤسسات ابعيش ومصالح الأمن العسكري والرئاسة مع بعض التنازع والتفاوت من حتُ لآخر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



المبحث الثالث: مكانة الجيش في الحياة السياسية خلال التحول نحو التعددية ودوره في أول 
 انتخابات

 المطلب الأول: مظاهر تدخل الجيش في المسار الانتخابي

تم تنظيم أول دور للبنتخابات التشريعية بتاريخ  1989بعد إعلبن التعددية ابغزبية من خلبل دستور 
مقعد  430حزبا متعددا تنافست على  58حزبا سياسيا من أصل  49بدشاركة  1991ديسمبر  26

 وبرددت نتائجها كما يلي:

 % 43.72مقعد أي بنسبة  188ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ 

 % 5.81مقعد أي بنسبة  25جبهة القوى الاشتًاكية 

 % 3.72مقعد أي بنسبة  16جبهة التحرير الوطتٍ 

 %0.69مقاعد أي بنسبة  03الأحرار 

 66%53.95وبنسبة مقعد  232بدجموع 

مقعد كان من ابؼفتًض أن تتم ابؼنافسة عليها في الدور الثاني الذي لد يتم بسبب وقف  198بقي 
بعد إعلبن نتائج الانتخابات أبدت الأحزاب الثلبثة رضاىا وبدأت في الاستعداد للدور  ابؼسار الانتخابي

يبدي رئيس ابعمهورية أنداك أي برفظ عن النتائج مصرحا برضاه التعايش مع حكومة  الثاني، ولد
  67معارضة "لن تكون أي منافسة بتُ الرئيس وابغكومة 

ز حزب إسلبمي بعد ذلك بأيام قليلة بالضبط يوم أما مؤسسة ابعيش فكانت تراقب عن قرب بعد فو 
أعلن رئيس ابعمهورية استقالتو وحل البربؼان مستهدفا ترك حالة فراغ دستوري  11/01/1992

استعملت من طرف ابؼؤسسة العسكرية لوقف ابؼسار الانتخابي ووفقا لشهادات استقالة الرئيس لد تكن 
ن الأمر الذي يدعوا إلذ الاكتفاء بذلك في تصربوو قبل طبيعية ومستقلة بل كانت نتيجة لضغوط حيث أ

"بأنو لن بودث أي تغيتَ عنيف في مسار العملية الانتخابية  10/01/1992 يوم من ذلك في
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والدبيقراطية" وىو التصريح الذي بدد التكهنات القائلة بتدخل ابعيش ليعلن ابعيش وقف ابؼسار 
 68الانتخابي

عن موقف مؤسسة ابعيش  1992في مقال نشر في بؾلة ابعيش مارس كما عبر ابعنرال بؿمد تواتي 
وفلسفتها في التعامل مع الوضع ،قائلب بأن "ابعيش لا بيكنو أن يبقى مكتوف الأيدي أمام التهديدات 
ابػطتَة للدولة ،فمن واجب ابعيش حسب تواني، أن يدافع عن مؤسسات ابعمهورية في ابؼراحل 

بأن ابعيش لد يتدخل لإلغاء الدمقراطية ،بل من أجل إعادة تأسيس  الانتقالية ابػطتَة " وأضاف
دمقراطية أفضل وفق ابؼقاييس العابؼية بعد ذلك تم تنصيب بؾلس مؤقت للحكم بظي المجلس الأعلى 

من طرف منفذي ما بظي من طرف البعض أمثال العربي زبتَي  16/01/1992للدولة في 
بحيث بىول لنفسو صلبحيات رئيس الدولة إلذ غاية النهاية ابؼفتًضة لعهد الرئيس  69بالانقلبب

ابؼستقيل، وضم ىذا المجلس كل من خالو نزار ووزير الدفاع، علي كافي أمتُ منظمة المجاىدين، على 
ىارون وزير حقوق الانسان وبذاني ىدام مسؤول بؾلس باريس، برئاسة السيد بؿمد بوضياف الرجل 

الذي                                 تاربىية وفي الواقع أن تأثتَ مؤسسة ابعيش في تسيتَ شؤون  الثوري
البلبد خلبل الفتًة كان تأثتَا كبتَا بذاوز حدود مساعدة السلطة ابؼدنية في استعادة النظام العام بعد 

رج العسكريون من خلف احداث العنف التي تلت إعلبن توقيف ابؼسار الانتخابي، فمنذ ذلك ابغتُ خ
ستار الأحداث السياسية ليلعبوا دورا أكبر في إدارة شؤون البلبد اليومية وأكبر دليل على ذلك ما صرح 

في واقعة غتَ مسبوقة عبرت عن واقع  )1992/1993(بو رئيس ابغكومة أنداك بلعيد عبد السلبم 
التي عينتتٍ وىي         التي بؽا  وحقيقة السلطة ابغاكمة في ذلك الوقت، "أي أن ابعيش ىي ابعهة

ابغق في أن براسبتٍ وتعزلتٍ" وىو ما تم بالفعل حيث بنسب البعض قرار عزل رئيس ابغكومة إلذ ابعيش 
  70،ابؼمثل في شخصية وزير الدفاع عضو المجلس الأعلى للدولة

بغياة السياسية  كل ىذه الأحداث وغتَىا تعتبر أىم مظاىر تدخل ابعيش في اول انتخابات تعددية وا
 ككل وعملية صنع القرار بشكل أخص لكن كانت ىناك عدة أسباب ودوافع وراء ذلك
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 أسباب تدخل الجيش في المسار الانتخابي المطلب الثاني:

في بؿاولة بغصر الأسباب التي أدت إلذ تدخل ابعيش في العمل السياسي في عقد التسعينات بصفة 
ة نستطرق إلذ الأسباب ابؼتعقلة بالطبقة السياسية وكذا ابؼتعلقة عامة وابؼسار الانتخابي بصفة خاص

 بابؼؤسسة العسكرية زيادة على بصلة من الأسباب ابؼختلفة التي أدت إلذ استمرار الظاىرة.

 الأسباب المتعلقة بالطبقة السياسية:-أ

ابات البربؼانية من الواضح ان الطبقة السياسية غداة الانتخ/غياب حد ادنى من الاجماع السياسي: 1
كانت بعيدة عن برقيق الابصاع السياسي الضروري لنجاح اول انتخابات تعددية ،   1991لديسمبر 

فرغم حرص القوى السياسية كافة على تأكيد قبوبؽا مبدا التعددية السياسية و ابغزبية فإن ابؼأزق 
كوين الفكري كفاعلتُ سياسيتُ السياسي ابغقيقي قد ارتبط بإشكالية التوفيق بتُ النمط التعددي و الت

حيث سرعان ما تناقصت آلية ىذه التعددية مع اىم أفكار القوى السياسية ىذه القوى كانت على 
استعداد كبتَ لتغيتَ نظام ابغكم و استبعاد باقي الأحزاب السياسية ابؼنافسة لمجرد انها حازت اغلبية 

و السلطة ابغاكمة منذ الاستقلبل لد تسعى الذ الأصوات في اول منافسة انتخابية ، و لعل سبب ذلك ى
بناء نظام سياسي يكون بؿل ابصاع و قبول ابعميع بل عملت على فرض نظرتها و تصورىا ابػاص ، 

 71فكل الدساتتَ جاءت بواسطة قرارات فرضية ، لإنتاج حوار و نقاش وطتٍ موسع.

تاريخ صدور  1989اذ تعود الذ سنة  عهد،التعد التعددية في ابعزائر حديثة /حداثة التجربة الحزبية: 2
اول دستور جزائري شرع بالتعددية ابغزبية أي قبل ثلبث سنوات فقط من اول انتخابات تشريعية تعددية 

حول ضوابط  وخلق توافقفقصر ابؼدة لد يسمح للتشكيلبت السياسية ان تتمكن من بناء قواعد عمل 
وفرز القيادات  والتكوين السياسي،كما فشلت في تكوين مدارس للتدريب   السياسية،اللعبة 

 72السياسية.

ان غياب النفوذ و التغلغل الشعبي بالنسبة لأغلبية الأحزاب ابؼوجودة / غياب الامتداد الجماهيري: 3
، كما صرح رئيس حزب التجديد بعد الدور  1992حزبا سنة  60على الساحة آنذاك و التي فاقت 
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بان "الانتخابات أظهرت ان الأحزاب الدبيقراطية تفتقد قاعدة  1991ل من تشريعات الأو 
، فالسياسة لد تبدا بابؼعتٌ السليم ، ىناك بذمعات حول بؾموعة من العصبيات الدين ، 73بصاىتَية"

ك ابعمهورية ، ابؼصالح ، ............الخ بحيث القوى التي بقحت في توسيع دائرة نفوذىا، لد تكن بسل
برامج سياسية واضحة و كاملة، بل اكتفت بابػطاب الشعبي الذي بقح في ظل حالة التذمر الشعبي من 
النظام ابغاكم، فلب اقوى معارضة ابؼتمثلة في ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ ولا الأحزاب العلمانية ولا جبهة 

 و التحديات ابؼطروحة. التحرير في ابغقيقة لد تكن تعبر عن رؤية واضحة بؼعابعة بـتلف القضايا

تتحملها الطبقة السياسية كانت ابؼؤسسة العسكرية ابؼؤسسة الأكثر  الأسباب التيكل ىذه   وفي ظل
أيضا من طرف  1992وفي لإعادة النظام  1988تنظيما "استنجد بها كما يقول ابعزال توافي سنة 

 لإنقاذ ابعمهورية" والمجتمع ابؼدنيالعديد من الأحزاب السياسية 

 المتعلقة بالمؤسسة العسكرية:  الأسباب-ب

حسب القادة العسكريتُ ان السبب وراء التدخل لوقف ابؼسار الانتخابي  وان كانىناك أسباب أخرى 
 للدولة". والطابع ابعمهوريىو" ابػطر الذي ىدد الدبيقراطية 

 خصائص المؤسسة العسكرية الجزائرية:-1

 مميزات عامة:

فمؤسسة ابعيش ىي ابؼالك لوسائل القوة ابؼادية سواء معدات أو أجهزة ابغرب أو في احتكار القوة أولا 
وسائل وأسلحة القتال، التي تعد عنصرا مهما باعتبارىا القاعدة التي تنطلق منها بفارسة السلطة 

كما عرفت ابؼؤسسة العسكرية ابعزائرية على غرار باقي أغلب دول العالد بالتنظيم ابؽرمي   74السياسية
والانضباط الشديد بتُ أعضائها القائم على احتًام سلم الرتب العسكرية، بفا يزيد قدرة النخبة العسكرية 

لشأن السياسي، على الاستخدام ابؼرن والمجدي للبلة العسكرية حتُ الضرورة ،أي ضرورة التدخل في ا
إضافة إلذ التفوق التكنولوجي حيث تتميز مؤسسة ابعيش بتواجد كوادر تلقت تكوين عالر ابؼستوى في 
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ىذا المجال فيصبحون ينظرون لباقي مؤسسات المجتمع أنها بـتلفة وىذا يصبح بشكل تناقضا صارخا مع 
   75الوضع السياسي والاجتماعي القائم البلبد

 مميزات خاصة:

ابعزائرية، من بتُ ميزات ابعيش ابعزائري أنو من حيث النشأة سابق عن وجود الدولة  ية الثوريةالمشروع
بينما من ابؼفتًض أن  76قال البعض "في ىذا الشأن أن ابعيش ىو الذي أنشأ الدولة في ابعزائر" حيث

ربىية أن تكون الدولة ىي من تنشأ ابعيش لذلك كان من ابؼنطقي في ظل نظام قائم على ابؼشروعية التا
 الأولوية للجيش الوطتٍ الشعبي

إن التًكيبة البشرية للمؤسسة العسكرية ابعزائرية بزتلف عن شاكلة ابعيوش الافريقية التي  التركيبة البشرية 
 كونتها السلطات الاستعمارية غداة نهاية الاحتلبل

يش التحرير الوطتٍ وىم فالقيادة العسكرية ابعزائرية ثلبث فئات أساسية، الأولذ تعرف بضباط ج
المجاىدون الذين واكبوا الثورة التحريرية ومنهم تكون في احدى الكليات ابغربية العربية أو السوفييتية 

  77وشغلوا مناصب قيادية في ابؼؤسسة بعد الاستقلبل

رنسية أما الفئة الثانية وىم ما يسمى بضباط ابعيش الفرنسي وىم الذين يكونوا في ابؼدارس العسكرية الف
ضابط كانت مهمتهم  200ب وقدر عددىم  1958/1961خلبل ابػمسينات والتحقوا بالثورة بتُ 

 78تقنية بالدرجة الأولذ

أما الفئة الثالثة فيمثلها ابعيل الشاب من الضباط الذين تكونوا في الثورة بسبب صغر سنهم وأه ما ميز 
 79ومدى استيعابو للعلوم العسكرية وتفوقو فيهاىذا ابعيل ىو أنو اعتمد في ترقيتو على كفاءتو ابؼهنية 

                                                           
75
 001،021،006، ص0152مجدي حماد، العسكرٌون العرب وضعٌة الوحدة، بٌروت، مركز دراسات الوحدة المغاربٌة  
76
 Rachid tlencaniop.cit.p34 
77
 J.FDAGUZAN.OP.CIT.P19 
78
 7117/00/02رٌاض الصٌداوي، هل ٌتمرد الجٌش على القٌادة "ضباط الجٌش الفرنسً"  

11015www.azaman.com.azaman/article  72/10/7105ٌوم 
79
 رٌاض الصٌداوي، تغٌرات فً قٌادة الجٌش الجزائري الزمان، نفس المرجع  

http://www.azaman.com.azaman/article
http://www.azaman.com.azaman/article


فهذه التًكيبة ابؼتباينة لقيادة ابؼؤسسة العسكرية لا تنفي عنها صفة الانسجام والوحدة على مستوى 
صناعة القرار، لاسيما القرارات ابؼصتَية التي يساىم فيها بؾموعة كبتَة من الضباط، حيث وصل عددىم 

 80بؼسار الانتخابيضابط حيث قرروا وقف ا 180إلذ 

ما بسيز بو ابعيش ابعزائري مسابنتو الفعالة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية المساهمة في التنمية 
للبلبد طيلة العقدين الاولتُ للبستقلبل، لاسيما ابؼتعلقة بالبنية التحتية من طرق وجسور وسدود منحتو 

 81أخرى استثنائية، ليست من اختصاصاتو التقليديةمزيدا من ابؼشروعية، وجعلتو قادرا على أداء مهام 

يعتبر من أىم العناصر الأساسية ابؼكونة لاستعداد ابعيش للتدخل في الشأن  الماضي السياسي
تاريخ انسحابو من ابعيش، طرفا  1989السياسي، إذ أن ابعيش ابعزائري الذي شكل إلذ غاية مارس 

نذ نشأتو تعتبر الوظيفة السياسية أصيلة في تكوينو، ومهمة أساسيا في السلطة ابغاكمة بابعزائر، كان م
 82أساسية من مهامو مع جعلو دائما مستعدا للتدخل

 /دوافع المؤسسة العسكرية المباشرة للتدخل2

من بتُ ابػلفيات والأسباب التي حركت ابؼؤسسة العسكرية في ابذاه التدخل لوقف ابؼسار الانتخابي 
 ىناك سببتُ رئيسيتُ

 إمكانية حدوث تغيير جذري في النظام السياسي الجزائري الأول:

فبعد الفوز الساحق بغزب ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ في الدور الأول من الانتخابات كان مؤىلب 
لاستكمالو في الدور الثاني بحيازة الأغلبية ابؼطلقة بؼقام المجلس الشعبي الوطتٍ، وفي تقدير ابؼؤسسة 

ب "الديتٍ" ىو إقامة دولة دينية تلغي التعددية ابغزبية وتنهي ابؼسار الدبيقراطي العسكرية كان ىدف ابغز 
فحسب  83الناشئ، ىذه الدولة حسب بؿمد بن حاج "لا تقبل بغتَ تنمتَ النظام الذي تتهمو بالفساد"

لتنفيذي قادة ابغزب إن التعددية ابغزبية  غتَ مقبولة لأنها نابذة عن وجهة نظر غربية.....وحتى ابؼسؤول ا
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للحزب الوجو ابؼعتدل "عبد القادر حشاني" لد ينفي فرضية إلغاء التعددية ابغزبية في حال وصوبؽم إلذ 
 السلطة.

وابؼؤسسة العسكرية على لسان اللواء "بؿمد تواني" كانت ضد فوز حزب أظهر إصراره التام على إقامة 
ية وابغريات ابعمهورية بفا دفع إلذ قرار دولة تيوقراطية تضرب عرض ابغائط الدستور الضامن للدبيقراط

 84وقف ابؼسار الانتخابي

إذ في تقرير ابؼؤسسة العسكرية إمكانية حدوث تغتَات جوىرية في النظام السياسي كانت فرضية جد 
فكرنا جيدا ان سلطة  إذامرجحة في حالة فو ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ بالأغلبية في الانتخابات البربؼانية "

الإسلبمية للئنقاذ تؤدي حتما الذ برول جذري بعهاز الدولة، العدالة، التعليم، أي انهيار ابقاز  ابعبهة
 أحدسنة كما ان التخوف من احتمال صعود تيارات إسلبمية أخرى حاملة لنفس ابؼشروع كان  30

 أسباب استمرار ابعيش في التأثتَ على مسار الانتخابات طيلة التسعينات.

في الدور الأول من الانتخابات لد يتوانى  ان ابغزب الفائزتقبل المؤسسة العسكرية: ثانيا: تهديد مس
شعبية لأنهم  وبؿاكمتهم بؿاكمةالعسكرية بدحاسبتهم  وقادة ابؼؤسسةمن مرة في توعد ابعنرالات  أكثرفي 

طيلة عقود  حسب قادة ابغزب ابؼتسببون في ازمة البلبد على اعتبار انهم كانوا طرفا أساسيا في السلطة
 الاستقلبل.

ففي اعتقاد وزير الدفاع آنذاك خالد نزار " ان النتائج ابؼباشرة ابؼتوقعة على البلد بعد حكومة ثيوقراطية 
ستعرض الذ  ومصالح الامنابؼؤسسات مثل ابعيش  وكذا فإنتتًجم بسرعة بتحولات عميقة......

بدصالح في شكل مليشيات امر غتَ مستبعد  ومصالح الامنتقليص ضخم، كما ان تعويض ابعيش 
سيطالبون  ومن تماستمرار ابؼسار الانتخابي سيؤدي الذ وصول الانتقاديتُ الذ البربؼان،  وأضاف بان

 بداية الصراع مع ابعيش. ويكون ذلكبإطلبق ابؼساجتُ 

  85"ىذه ابؼرة وحدة ابعيش تكون مهددة" 

 بشكل خاص وابؼسار الانتخابيالسياسي بشكل عام  دفع بها أيضا الذ التدخل في العمل وىذا ما
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 أسباب أخرى مختلفة:

 ىناك أسباب أخرى سابنت في بروز ظاىرة تدخل ابعيش في العملية الانتخابية أبنها

فعملية الانتقال من نظام سياسي قائم على /الطابع الاستعجالي لعملية الانتقال الديمقراطي: 1
، عملية معقدة والشرعية الدستوريةالذ نظام سياسي قائم على التعددية  وابؼشروعية التاربىيةالتعددية 

 واستعجال الطبقةىي ابعد ان تتحقق في ظرف ثلبث سنوات  وخطوات عديدةتتطلب ابؼرور بدراحل 
 86التجربة. وفشل ىذهالسياسية في خوض اول بذربة انتخابية تعددية كان سببا من أسباب التدخل 

قصود بو حالة العنف التي شهدتها ابعزائر قبل موعد الانتخابات التشريعية و و ابؼ/العنف السياسي: 2
من نفس السنة و اسفرت  سبتمبر 19و  1991جوان  05التي افرزت الذ فرض حالة ابغصار بتُ 

رجال حفظ الامن، إضافة الذ موجة الاحتجاجات التي شنتها ابعبهة  05مدنيتُ و  50عن مقتل 
تنديدا بقانون تقسيم الدوائر الانتخابات، وابؼطالبة  1991ماي اية من شهر الإسلبمية للئنقاذ بد

بانتخابات مسبقة وفي ظل ىذا العصيان التي أعلنها مناضلو ابغزب ،ثم نقل صلبحيات حفظ النظام 
  198987 فبراير والامن إلذ السلطات العسكرية التي تدخلت بذلك لأول مرة منذ إقرار دستور

فالفراغ الدستوري الذي حدث بسبب استقالة الرئيس الشادلر بن جديد وحل /الفراغ الدستوري: 3
البربؼان كان لابد من إقامة ىيئة انتقالية يسيطر عليها ابعيش، مع التحفظ على من كان وراء استقالة 

 88رئيس ابعمهورية وىل ىي إقالة أم استقالة

تٍ وتصاعد الأعمال الإرىابية التخريبية نتيجة وقف ابؼسار إن تدىور الوضع الأم/الظروف الأمنية: 4
شهدت تأثتَا بارزا  الانتخابية، فالقوةالانتخابي، كان سببا في استمرار ظاىرة تدخل ابعيش في العملية 

 للمؤسسة العسكرية في نتائج الانتخابات.
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 المطلب الثالث: انعكاسات تدخل الجيش في المسار الانتخابي

انعكاسات عدة إثر تدخل ابعيش في الانتخابات وذلك على مستوى الطبقة السياسية كانت ىناك 
 وعلى مستوى مؤسسة ابعيش وحتى ابؼسار الدبيقراطي في ابعزائر.

فهدف وجود الطبقة السياسية ىو تكوين النخب السياسية القادرة على مستوى الطبقة السياسية: -أ
سة الانتخابية التعددية، أما إذا أصبحت مهمة تكوين على برمل مسؤوليات ابغكم عن طريق ابؼناف

النخب وابغكام حكر على مؤسسات أخرى كابؼؤسسة العسكرية بذلك يولد انعكاسات بسس جوىر 
 الأدوار ابؼخولة للطبقة السياسية.

سنة كانت الطبقة السياسية فاقدة للبجتماع السياسي عشية الانتخابات انقسام الطبقة السياسية: -1
حول حد أدنى من الثوابت والضوابط وعقب وقف ابؼسار الانتخابي زادت حدة الانقسامات  1991

والاختلبفات وأضيف إليها الاختلبف حول شرعية وعدم شرعية ما قام بو ابعيش فاختلفت الرؤى 
حيث الأحزاب الإسلبمية ترى ان قضية انسحاب ابعيش من التأثتَ الانتخابي مسألة مبدئية، لا بيكن 

 89اجع عنهاالتً 

في حتُ ترى الأحزاب الدبيقراطية أن وعلى رأسها حزب التجمع من أجل الثقافة والدبيقراطية الذي كان 
من أشد ابؼطالبتُ بوقف ابؼسار الانتخابي في مطلع التسعينات، بأن قضية انسحاب ابعيش مرىونة بزوال 

الانسحاب الفوري إذا كان  ابػطر الإسلبمي حيث صرح سعيد سعدي بأنو "لا بهب دفع ابعيش إلذ
وىذا الوضع ليس من شأنو ابؼسابنة في بناء اجتماع سياسي بتُ أقطاب  90ذلك في صالح الإسلبميتُ"

 الطبقة السياسية بل أنو يعمق ابؽوة بتُ بـتلف الفواعل حول القضايا التي برتاج إبصاع سياسي.

كيلبت السياسية انطباع بأن العملية طيلة فتًة التسعينات تشكل لدى معظم التشالمبادرة:  غياب-ب
الانتخابية لا برددىا بصورة حقيقية إدارة الصناديق، بل برددىا جهات أخرى أدى ذلك ضعف أو 
غياب ابؼبادرة السياسية لدى ىذه التشكيلبت فقرار ابؼشاركة في الانتخابات أصبح مرىونا بدوقف ابعيش 

يدا أم لا؟ ثم ىل اختار مرشحا أم ليس بعد؟ كلها أسئلة بالنسبة للقيادات ابغزبية، ىل يكون ابعيش بؿا
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اعتادت قيادات الأحزاب طرحها مع اقتًاب ابؼواعيد الانتخابية ابغابظة "فبعد بفارسات ابؼؤسسة 
العسكرية أصبحت الطبقة السياسية نقص ابعماعة وابعرأة، لأن ىاجس الوصاية مازال يسيطر على 

لل ىذه الطبقة وافقدت القدرة على ابؼبادرة وابغركة، وأصبح الكل الطبقة السياسية لدرجة ساىم في ش
 91ينتظر إشارة ابؼؤسسة العسكرية أو تزكية منها" وكان ذلك على لسان الكاتب بول ماري دوغلبس

ونقصد بها حالة الوىن التي أصبحت تعيشها الأحزاب جراء الضغوط ضعف الطبقة السياسية: -ج
أن الواقع أدى في ابغقيقة إلذ بروز بؾموعة من الأحزاب والشخصيات على العملية الانتخابية حيث 

لا تستمد شرعية وجودىا  1997و  1991السياسية شاركت بقوة في تسيتَ ىيئات ابغكم الانتقالية 
من حجم وعائها الانتخابي ولا من قاعدتها الشعبية العريضة بل من مساندتها بؼن أقدموا على إلغاء 

فالطبقة السياسية كما وصفها رئيس حركة الإصلبح "أحزاب تتنافس على خدمة ابؼسار الانتخابي 
وعرفت تلك الفتًة انقسامات  92أصحاب  القرار في تفاضل مذل وتنافس بـزي أضاع حقوق الأمة"

وانفصال داخل ابغزب الواحد وعمليات انقلببية داخلية كالإطاحة بالأمتُ العام بعبهة التحرير الوطتٍ 
 مرة العلمية، وغتَىا من سلوكات  توضح ضعف الطبقة السياسية.عرفت بابؼؤا

 انعكاسات على مستوى مؤسسة الجيش

رغم أن تدخل ابعيش في ابؼسار الانتخابي وتأثتَه في عملية اختيار القادة السياسيتُ ثم بحجة الدفاع عن 
 ابعمهورية لكن كانت ىناك انعكاسات سلبية على ابؼؤسسة العسكرية

ان بظعة ابعيش الوطتٍ الشعبي و صورتو كجيش "بصهوري" كانت اكثر تأثرا بالأدوار ش: /سمعة الجي1
السياسية التي بيارسها ابعيش لا سيما من خلبل تأثتَه في اختيار بلبة السلطة و عملية صنع القرار 

تَ السياسي ككل، رغم رؤية البعض انو عمل بطولر انقذ ابعمهورية، فإن استمراره في التأثتَ في س
( فكل من مصداقية ىذا الطرح بالنسبة للبعض الآخر، بحيث ان ابعيش 1999-1992الانتخابات )

بالنسبة بؽم لد يعد ذلك ابعيش الذي يدعي الدفاع ابعمهورية و قيمها، بل برول الذ جيش لو مصالح 
بل ذىبت  93لقرارسياسية و اقتصادية يريد ابغفاظ عليها بالاستمرار في التأثتَ في عملية اختيار صناع ا

" متهمة ابعيش من يقتل من في الجزائرأوساط غربية متمثلة في منظمات غتَ حكومية متسائلة "
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بالضلوع في بؾازر ضد ابؼواطنتُ و الوقوف وراء قضية ابؼفقودين الذين اختفوا في ظروف غامضة خلبل 
اصدر تقرير  1998بواشنطن سنوات الازمة الأمنية اما عن مرك الدراسات الاستًاتيجية و السياسات 

  94واصفا في ابعزائر "ب جيش لو بلد بدلا من دولة بؽا جيش"

 كل ىذا يؤكد حجم الضرر الذي ابغق بابؼؤسسة العسكرية بعد تدخلها في توقيف ابؼسار الانتخابي.

إن مهام ابؼؤسسة العسكرية ىي مهام دفاعية بالدرجة الأولذ لاشك أنها كلما جاهزية الجيش:  -2
شغلت بدهام خارج نطاق مهامها التقليدية كان ذلك على حساب مهامها الأساسية وليس من شيء        ان

جاىزية ابعيش واستعداده ابغربي أكثر من انشغالو بالشؤون السياسية، وبؼا يكون ابعيش على ارتباط 
و تعبتَ عن توازنات مباشر بعملية التغيتَ القيادي من ابؼنطقي أن تكون التغيتَات والتًقيات في صفوف

سياسية معينة أو جديدة تنسجم وابؼستجدات على مستوى القيادة السياسية، ومن ابؼؤكد أن بول معيار 
الولاء السياسي والتوافق في ابؼيول والابذاىات بؿل معايتَ الكفاءة والقدرة والفعالية فحتُ وصل ابعنرال 

ول احداث تغيتَات بتًقية بعض الضباط الذين حا 1995إلذ الرئاسة سنة  "ليامين زروال"ابؼتقاعد 
 .95يقابظونو نفس التوجهات والطروحات بحثا عن سند وضمان لولاء القيادة العسكرية

كما ان مواجهة ابعيش للئرىاب لوقت طويل نسبيا على شكل حرب العصابات أدت إلذ ابؼساس 
وب عصابات في ابعبال والأودية بقدراتو العسكرية والقتالية، كجيش بؿتًف معد بغروب تقليدية، حر 

والأحراش كما أن نظرة الريبة التي كانت تنظر بها بعض العواصم الغربية إلذ ابعيش شكل حصار على 
 بيع الأسلحة للجيش الوطتٍ الشعبي قد زاد مشاكل ابؼؤسسة العسكرية وقلل من جاىزيتها واستعدادىا.

العسكرية بالتنظيم والانضباط الشديدين إلذ تعرف ابؼؤسسة  وانسجام المؤسسة العسكرية: وحدة-3
أصدق تعبتَا  1998استقالة ليامتُ زروال  سياسية، ولعلأن الأمر بىتلف إذا ما تعلق بقرارات وخيارات 

  96على حدة ذلك الانقسام الذي كانت تعانيو ابؼؤسسة العسكرية في تلك الفتًة
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ة والنظام السياسي في ظل التحديات المبحث الرابع: طبيعة العلاقة بين المؤسسة العسكري

 الراهنة.

 المطلب الأول: مساعي عبد العزيز بوتفليقة لتحييد مؤسسة الجيش واستعادة مكانة الرئاسة:

باختيار العقيد بؼتُ زروال بديلب،  البريت وريتُبعد تعرض بؿمد بوضياف للبغتيال، قام ابعيش وطبقة 

شل رئيس الدولة في بفارسة صلبحياتو الدستورية، ومن جديد غتَ ان رحيل زروال كان مبكرا بفا اظهر ف

لاختيار رئيس ابعمهورية. وبعد ضغوط مكثفة بقح ابعنرال العربي بلختَ في إقناع أقرانو  الإريتًيونتدخل 

بابؼصلحة الإستًاتيجية في تعيتُ عبد العزيز بوتفليقة، ففي ظل معاناة السلطة العسكرية ابعزائرية الضغوط 

، فإن تعيتُ مدني معروف بديلو للقطاع ابػاص، وبذربتو في 1997ة بخصوص مذابح خريف الدولي

 .97الدبلوماسية، وصداقاتو مع أمراء ابػليج، لو مزايا عديدة

، 1994تعود علبقة ابؼؤسسة العسكرية بعبد العزيز بوتفليقة في ظل الأزمة السياسة الأمنية إلذ سنة 

كانون الثاني/   25،26 لندوة الوفاق الوطتٍ الأولذ ابؼنعقدة بتاريخ وبالتحديد من خلبل بؾريات التحضتَ

ينايرمن السنة نفسها، حيث تقدمت قيادة ابعيش بعرضها على بوتفليقة تولر ابغكم وإنهاء بؿنة ابعزائر. 

وأمام ىذا ابؼشهد، اشتًط عبد العزيز بوتفليقة لتولر ابؼنصب أن توضع بصيع السلطات بيديو على 

 كان سائدا من قبل.خلبف ما  

ومع استمرارية الوضع الأمتٍ وانسداد ابغل السياسي، تأزمت الوضعية ابعزائرية أكثر، وبذالك ازدادت 

ابؼطالبة ابػارجية بإبهاد بعنة برقيق دولية في المجازر ابؼرتكبة. وأحس ابعزائريون بأن خطر التدخل الأجنبي 

، فضلب عن بررك 1998تحدة للئعلبم والتقصي عام أصبح قائما، عندما حلت ابعزائر بعثة الأمم ابؼ
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عديد ابؼنظمات ابغكومية وغتَ ابغكومية في انتهاكات حقوق الإنسان والمجازر ابؼرتكبة في ابعزائر، 

وتوجيهها أصابع الاتهام للمؤسسة العسكرية وبرميلها مسؤولية تدىور الأوضاع الأمنية في البلبد، مطالبة 

ض قياداتها أمام المحكمة ابعنائية الدولية. وىو الأمر الذي جعل قيادة ابعيش في الوقت نفسو بدثول بع

ترضخ بؼطلب بوتفليقة الذي جرى ذكره سابقا، يستلم بوتفليقة ابغكم ولد بىف أنو مرشح ابعيش حاملب 

 98شعار "عفا الله عما سلف". لتبدأ مرحلة جديدة من مراحل العلبقة بتُ الرئاسة وابعيش في ابعزائر.

لقد رفض بوتفليقة أن يكون واجهة؛ فقد كان شعاره في ذلك: "لا أريد أن أكون ثلبث أرباع رئيس"، 

وأكد التزامو قيادة النظام بأكلو. وبوصف بريتوريا سابقا ومهندسا للنظام نفسو، قام بدواجهة ثلبث 

ار، مهددا بالاستقالة دعائم من ىذا النظام: سوناطراك، بنك ابعزائر، والإدارة، موجها بذالك صناع القر 

مرتتُ. غتَ أن القواعد غتَ الربظية لا تتغتَ فجأة بابؼراسيم الرئاسية؛ فالبريتوريون لن يسمحوا بؼن نصبوه 

على -الذراع اليمتٌ لبوتفليقة  –رئيسا بسلبهم السلطة الفعلية، لذالك عارضوا تعيتُ نور الدين زرىوني 

ىذه، لتًى ابغكومة الأولذ لعبد العزيز بوتفليقة النور، تسعة  رأس وزارة الدفاع. وتواصلت لعبة الشطرنج

أشهر بعد انتخابو، استطاع بوتفليقة من خلببؽا ابغصول على مناصب مفتاحية في ابغكومة، بدا في 

ذالك وزارتي الداخلية والطاقة وحتى إن قام عبد العزيز بوتفليقة بتغيتَ رئيس ابغكومة ست مرات في مدة 

 –على الرغم من ضغوطات البريتوريتُ  –العديد من التعديلبت الوزارية، فإنو حافظ  عشر سنوات، مع

على وزيرين، وبنا يزيد زرىوني في وزارة الداخلية، وشكيب خليل على رأس وزارة الطاقة إلذ مدة معينة 

 ريكية.مع الإدارة الأم استًاتيجيةحيث إحتفظ بالأول للحد من تأثتَ ابػدمات، والثاني لنسج علبقة 

، حقق عبد العزيز بوتفليقة بقاحا كبتَا حيث أخفق سلفو؛ وذلك في عدة 1999منذ توليو الرئاسة سنة 

 –بؾالات؛ فقد قام بحل أو القضاء وإلذ حد كبتَ على ابؼنظمة الرئيسية التي قادة بسرد التسعينات 
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. وبعد أحداث العزلة التي  وجرت استعادة الأمن في معظم أرجاء البلبد –ابعماعة الإسلبمية للئنقاذ 

، قاد بوتفليقة عودتها إلذ الساحة الدولية، بتجديد العلبقات بباريس 1994كانت ابعزائر تعانيها منذ 

وواشنطن، كما استًدت ابعزائر تأثتَىا السابق في الشؤون الإفريقية. ومنذ أحداث ابغادي عشر من 

في إطار  الاستًاتيجيفي ابعزائر ابغليف  ، أصبحت الإدارة الأمريكية ترى2001أيلول / سبتمبر 

 "ابغرب العابؼية على الإرىاب". 

فيما بىص الإصلبح الداخلي، فإن ىناك بعض الغموض ابؼثتَ للجدل؛ فقد جرى ابغفاظ على نظام 

وعلى مدى التسعينات برت ىيمنة النظام العسكري، إلذ غاية يوما ىذا.   1989التعددية ابغزبية منذ 

، 2009، و2004، و1999، و1995الانتخابات على فتًات منتظمة في الأعوام  كما تم إجراء

بالنسبة إلذ  2012، و2007، و2002، و1997بالنسبة إلذ الرئاسيات. وفي الأعوام  2014و

الانتخابات البلدية والتشريعية. وقد اختار عبد العزيز بوتفليقة التعايش مع كافة الفواعل الربظية والغتَ 

 ل نظام التعددية.  ربظية في ظ

الرئاسة استطاعت نسج علبقة ميزتها الاعتدال مع ابؼؤسسة العسكرية كما  إن مؤسسةوعليو بيكن القول 

بقحت في جعل ىذه الأختَة تكتفي بدهامها الدستورية ساعدتها في ذلك بصلة من التحديات... ابؽت 

           .ابؼؤسسة العسكرية عن الاىتمام بابغياة السياسية

 المطلب الثاني: التحديات الراهنة لمؤسسة الجيش:             

 :                     ) الجيشمستوى  داخلية )علىتحديات  . أ

أصبحت ابؼؤسسة العسكرية تواجو تطورات وتغتَات داخلية بسليها من جهة تطورات الساحة السياسية، 

من جهة أخرى ابغركية الداخلية للمؤسسة شانها في ذلك كل البتٌ وابؼؤسسات الأخرى للدولة، وان 



 مشروع التحديات الكبرى على الصعيد الداخلي للمؤسسة بيكن حصرىا في نقطتتُ أساسيتتُ: الأولذ

 الاحتًافية وبرديات القدرات الدفاعية للجيش الشعبي الوطتٍ والثانية بروز جيل قيادي جديد

ان التحدي الكبتَ الذي يواجو مؤسسة ابعيش، في الوقت  مسار الاحترافية وتحديث الجيش: (1

لتوجو الراىن وعلى ابؼدى ابؼتوسط والبعيد ىو مشروع برديث وعصرنة القدرة الدفاعية الوطنية، وا

بكو الابلراط في مسار الاحتًافية وابؼهنية، فالعالد شهد تغتَات والتطورات عميقة أدت الذ إعادة 

النظر في الفلسفة العسكرية والتفكتَ الاستًاتيجي التقليدي، القائم على ضرورة الاحتفاظ بجيوش 

ة العسكرية فيها ضخمة من حيث العدة والعتاد. بحيث الدول الغربية الأكثر تقدما بدأت ابؼؤسس

، فبرز التحول ابعديد بكو 99تعريف الكثتَ من التحولات *** زوال التهديدات الأمنية الكلبسيكي

ابعيوش ابؼهنية القائمة على الاعتًاف. بحيث تتقلص حدود ابؼشاركة الشعبية من خلبل ابػدمة 

  الوطنية لصالح ابؼنخرطتُ وابعندين الدائمتُ في صفوف القوات ابؼسلحة

أصبحت منظومات التصليح تتطلب تقنية وتكوينا أكثر تطورا لا تستجيب بؼتطلبات عملية التجنيد،  اذ

خاصة في جانب انفعالية ابؼطلوبة، فجيوش العالد اليوم في تطور مستمر. وىذا ما ينتج عنو سلسلة 

أقصر، فمفهوم متًابطة. فكلما كان التجهيز أكثر عصرنة كلما كان التعداد قليلب، وكانت مدة ابػدمة 

 .ابعيوشالفعالية أصبح اليوم مرتبطا بالاحتًافية ابؼتزايدة لدى 

ضل يشغل بال القيادات العسكرية منذ مشروع التوجو بكو الاحتًافي وبرديث القوات ابؼسلحة 

حيث أنهى ليست بعيدة كما يدور تطورات الفكر العسكري العابؼي. فمع نهاية  ابعزائرية،

لفينات بدا ابغديث عن الاحتًافية كمسار يعد الابلراط فيو حتمية بالنسبة التسعينات وبداية الا
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او يزيد عرف راس **** العسكرية داخل ابعيش تطورا  سنوات10فب عدللجيش ابعزائري 

ملموسا مع تثمتُ الكفاءات التقنية بفا جعل ابؼؤسسة العسكرية تتهيأ بكل عزبية للبستجابة 

سلبح. وكان سعي ابعيش بكو الاعتًاف قد عبر عنو لأول مرة بؼتطلبات الاعتًاف وبرديث ال

خلبل زيارة وفد برابؼا في القاعدة ابؼركزية للئمداد ببتٍ مراد  2000قائد اركان ابعيش في فبراير 

 بالبليدة حيث صرح بان ابعيش على عتبة الاعتًاف.

لا يعتٍ بالضرورة بناء  ي،العمار الا ان الاحتًافية بالنسبة لقائد اركان ابعيش السابق الفريق 

جيش مهتٍ قلنا اننا سنعمل على احتًافية ابعيش الوطتٍ الشعبي لكننا لد نقل باننا سنقوم 

بإعداد جيش مهتٍ. وما يهم الكثتَ من الناس ىو مصتَ ابػدمة الوطنية فمن ىذه ابؼسالة أقول 

د اقل من الشباب ستكون ىناك مكانة للخدمة الوطنية. صحيح ان ابػدمة الوطنية بستس عد

وأضاف بان الاحتًافية  وجودىا،وستتقلص مدتها الذ أدني عدد مسكن لاكن سنحافظ على 

قد شرع فيها وتزداد حضورا يوما بعد يوم اننا نتقدم بنبات سواء على ابؼستوى البشري او 

بان برديث ابعيش وبرويلو الذ  2003كما صرح رئيس ابعمهورية في جويلية  100التجهيزات

ولاكن رغم ذلك لد ينطلق مشروع  والرئاسية،تًافية ىي نقطة لقاء بتُ ابؼؤسسة العسكرية الاح

الاحتًافية وعوال امر الذي يوحي بوجود اختلبفات في تصور كل طرائق بؼسار الاحتًافية وأيا  

 كانت تصورات كل طرق بؼسار الاحتًافية ىذا

 ابغديثة،قنيات العمل العسكري فانو في النهاية سيساىم في بناء جيش عصري متحكم في ت

وحتى وان كان صامويل ىنتقنون يعتقد بانو ليس الاحتًاف العسكري ىو الذي بينع ابؼؤسسة 

 101العسكرية من التدخل في ابغياة السياسية 
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ان قيادة ابؼؤسسة العسكرية التي كانت خلبل  مشكلة الضباط السابقين )في الجيش الفرنسي( : (2

العشرين مشكلة أساسا من الضباط السابقتُ للجيش الفرنسي شهدت  العقد الأختَ من القرن

تغتَات جوىرية افضت الذ صعود جيل ابعديد, ىو ذاك ابعيل الضباط الذين تكونوا في عهد 

الاستقلبل والذين تدربوا في ابؼدارس والأكادبييات العسكرية ابعزائرية والأجنبية, وىو جيل يعتمد في 

بسكنو من التقنيات العسكرية ابغديثة, ويتميز ىذا ابعيل بديلو الذ ترقيتو على مدى بركمو و 

الاحتًافية وابؼهنية, والتحقوا بابعيش حبا في ابؼهنية وبناء ابؼستقبل, لذالك فهو قليل ابؼيل في ***في 

صراعات سياسية مقارنة بجيل الثورة, وارتقاء ىذه النخب ابعديدة ىو نتاج عامل السن الذي عجل 

بعيل القدنً والعامل السياسي بالدرجة الأولذ ويكمن في رغبة رئيس ابعمهورية في بروز ىذا بتقاعد ا

ابعيل القيادي ابعديد لان رعان **** ابؼؤسسة العسكرية من ابغياة السياسية مبتٍ على صعود ىذه 

نطق النخبة, زيادة على ذالك الضباط القدماء قد لا يستجيبون لتصورات الرئيس القائمة على ابؼ

 ابغوار وابؼصابغة 

وانسجاما بؽذا التوجو أعلن رئيس ابعمهورية القائد الأعلى للقوات ابؼسلحة ووزير الدفاع الوطتٍ في بيان 

, انو قد قام بتعيينات في ىياكل وقيادات ابعيش 2004اوت 05صادر عن رئاسة ابعمهورية يوم 

دستور حيث مست ىذه التعيينات جزءا من ال 88و77الوطتٍ الشعبي طبقا بؼا تنص عليو ابؼادة من 

عاما من القيادات العسكرية في حركة وصفت بابؽامة, حيث مست قيادة القوات البرية وقيادة أربعة 

نواحي من أصل ستة, فعتُ اللواء أحسن ***قائد للقوة البرية حلفا للواء ابضد قايد صالح الذي عتُ 

الذ"فريق" اما العميد حبيب سنتوف فعتُ في قيادة الناحية  قائدا لأركان ابعيش وحتى يومنا ىذا مع ترقيتو

العسكرية الأولذ, وعتُ اللواء سعيد باي قائدا للناحية الثانية, والعقيد عبد الربضان كمال فعتُ قائدا 



ولعل ىذا ابغركة قد سابنت  102للناحية ابػامسة, وعتُ اللواء سعيد شفربوة على راس الناحية الثالثة

في بروز بعض القيادات ابعديدة التي راىن عليها رئيس ابعمهورية في احداث نقلة نوعية بشكل او بآخر 

على مستوى مادة ابعيش التي تساىم وتسهل بالاندماج في مسار الاحتًافية, فالاحتًافية تتطلب 

نية استقلبلية ابؼؤسسة العسكرية ابذاه المجال السياسي وبناء علبقات جديدة بتُ السياسي والعسكري مب

 على احتًام الدستور

 تحديات خارجية: . ب

 على المستوى الدولي:-1

عرفت ولازالت تعرف ابؼؤسسة العسكرية على الصعيد ابػارجي برديات نابصة عن علبقات التعاون 

والتنسيق مع ابعيوش الأجنبية خاصة اوربا وافريقيا، زيادة على علبقتها مع ابغلف الأطلسي، وىو ما 

الالتزامات والضغوطات حيث استطاع ابعيش الوطتٍ الشعبي ان ينسج علبقات يفرض عليها بصلة من 

حيث بداية خطر  2001سبتمبر 11قوية وواسعة مع جيش العالد العربي خاصة وذلك بعد احداث 

 الإرىاب الدولر ومساسو بالأمن والسلم العابؼي.

اط في ابؼساعي الدولية على فابغرب الدولية على الإرىاب كانت خدمة عامة للجيش ابعزائري للببلر 

الإرىاب، كما ارزت ىذه الاحداث تطابقا في وجهات النظر بتُ ابعزائر واغلب الدول الغربية على غرار 

 103 الولايات ابؼتحدة الامريكية... حيث أشادت ىذه الأختَة بجهود ابعزائر في مواجهة الارىاب

فرنسي عرف انتعاشا كبتَا بعد اما بالنسبة للتعاون العسكري بتُ ابعيشتُ ابعزائري ال

بعد التضييق الذي كانت قد فرضتو ابغكومة الفرنسية على ابعزائر في بؾال  11/09/2001احداث
                                                           

102
 .0صفحة  ،7112اوت 2لـ  0026جرٌدة الشروق الٌومً، العدد  
103
، 7117سبتمبر  221الانعكاسات والتحولات" مجلة الجٌش، العدد  الإرهابٌة، 7110سبتمبر  00مصطفى مراح "سنة بعد أحداث  

 .00صفحة



التسلح غداة الازمة الوطنية )العشرية السوداء( ولعل**** ابؼتعددة وابؼتبادلة لوزيري الدفاع ابعزائري 

 104 2004والفرنسي كانت أولذ في 

المجال العسكري مع ابعيوش الأجنبية **يكن من فراغ بل من الوضع السياسي ان ىذا التعاون في 

وتوجد الرؤى بتُ ابعيش والسلطة التنفيذية جعل منها شريكا فعال في  ابعزائر،ابؼشجع على التعاون في 

 مكافحة الإرىاب وتبادل ابػبرات في ىذا المجال 

 الأمنية الإقليمية: التحديات-2

التي تعرف انتشارا واسعا في البيئة الإقليمية للجزائر التحدي الأكبر للجيش الوطتٍ  تعتبر ظاىرة الإرىاب

الشعبي في الوقت ابغالر حيث بعدما يسمى بالربيع العربي عاشت ابعزائر بذربة اعتداء إرىابي استهدفت 

يسمى قاعدة ستفنتوريس بفا استوجب ابراد غدا بتَو احتياطات من الدرجة الأولذ, وكذا ظهور ما 

تنظيم داعش الذي بدا التنظيم الإرىابي الأكثر قوة وتنظيما في تاريخ ظاىرة الإرىاب وما زاد من ابغاح 

تهيا ابعيش ابعزائري بؽذا الشهيد ىو من تنظيم داعش لأعمال إرىابية في دول ابعوار كليبيا ومصر إضافة 

 الذ العديد من ابؽجمات الإرىابية في دول العلم.

ولد يكتفي ىذا التنظيم الإرىابي فقط بهذا وابما جعل من منطقة ابؼغرب العربي مراكز بذمع وتدريب 

مستغلب الازمة الأمنية الليبية جاعلب منها بيئة خاصة  الأسلحة،للعناصر الإرىابية وكذا بززين وتهريب 

 ومصدرا للتمويل السهل.

ود ابؼغلقة على ابؼغرب زاد من بـاوف ابعزائر ودفع بها كما ان الوضع الأمتٍ ابؼتدىور في شمال مالر وابغد

  105الذ مضاعفة المجهودات بؼواجهة ىذا التحدي...
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كما ان ىذه الظروف الأمنية ابؼتدىورة إقليميا ساعد على ظهور بردي اخر للجيش الوطتٍ الشعبي 

د الوطنية خاصة ابغدود وكافة الأجهزة الأمنية يتمثل ىذا التحدي في ابعربية ابؼنظمة حيث عرفت ابغدو 

ابعنوبية بؿاولات تهريب عديدة ومكثفة لتهريب الأسلحة والذختَة والكيف ابؼعالج وأنواع أخرى من 

  106ابؼخدرات...بفا زاد من العبء على ابؼؤسسة العسكرية...بشكل خاص وكافة أجهزة الامن الأخرى.

المطلب الثالث: سيناريوهات مستقبلية لمدى تأثير المؤسسة العسكرية في عملية صنع القرار 

 السياسي:

نرى ان مستقبل مؤسسة ابعيش وحجم تأثتَه في ابغياة السياسية ككل وفي عملية  التقدم،بعد كل من 

 صنع القرار بشكل خاص يكون ضمن مشهد من مشاىد التالية: 

 في العملية الانتخابية والاحتفاظ بصفة الحكم:الانسحاب من التأثير -أ

حيث لا الطبقة  ابغدوث،إن عودة ابؼؤسسات العسكرية الذ التأثتَ في بؾرى الانتخابات امر مستبعد 

ولا القيادة العسكرية ابؼستقبلية  ابؼمارسات،السياسية ستًضى بعودة ابعيش على ىذه الأبماط من 

 ابؼهنية،السياسي في ظل التزاماتها الدستورية والقانونية وارتباطاتها ستكون قادرة على التدخل في المجال 

ثم ان القيادات العسكرية لا بستلك ابؼشروعية التاربىية التي بقحت بها القيادات  *،والتحديات ابؼتعا***

 السابقة بؼمارسة شيء من الوصاية على ابػتَات الشعبية

خل فيها ابعيش في المجال السياسي وعملية صنع القرار على وإذا كانت لنا قراءة في ابؼناسبات التي تد

 السياسية،وجو العمومي فإننا بعد ذلك تم في مرحلة بسيزت بعدم الاستقرار وضعت البتٌ وابؼؤسسات 
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لذلك فان ابػروج من ابؼرحلة الانتقالية وإعادة بناء مؤسسات الدولة وتقريتها يساعد على تقليصو فرص 

 كرية.تأثتَ ابؼؤسسة العس

الا ان توجو مؤسسة ابعيش بكو الابتعاد عن التأثتَ في ابغياة السياسية لا يسمى العملية الانتخابية, لا 

يعتٍ ابتعادىا الكلي عن السلوك الانتخابي بل ان دورىا ابؼستقبلي سيكون ىاما في الاستحقاقات 

رى الانتخابات كونها القواة الانتخابية حيث ان ابؼؤسسة العسكرية تتطلع للعب دور ابغكم ومراقب لمج

الأولذ لنشأة الدولة ابعزائرية و ابؼؤسسة التي لعبت أدوار عامة في ابغفاظ على كيان الدولة عبر ابؼراحل 

التاربىية ابؼختلفة فدور ابعيش يكون ابؼستقبل العمل على ضمان احتًام ابعميع لنصوص الدستور واي 

سنة وماتوارثو 600سعى الذ بذاوز ما تم بناءه خلبل قرابة مسار سياسي بىالف ابؼبادئ الدستورية وي

 الشعب من قيم عبر عقود من التضحيات, سيجد ابعيش على استعداد لإلغائو.

لاسيما ان التجربة  السياسية،حيث بيكن الاعتًاف بهذا الدور ضمنيا يكون بؿل ابصاع داخل الطبقة 

لا تلك التي تعبر عنها النصوص  ابؼمارسة،لك التي تصنعها اثبتت ان القوانتُ والادوار السياسية العميقة ت

 لا بغرض التعبتَ عن الواقع ابؼعاش. جديد،الدستورية التي تنتج غالبا لإبهاد واقع سياسي 

ان ىذا الطرح تؤيده بقوة ابؼؤسسة العسكرية على أساس ان الأدوار والتضحيات التي قدمها ابعيش في 

ففي تصور قادة  اعمابؽا،لا بيكن التغاضي عنها او  للدولة،هوري سبيل ابغفاظ على الطابع ابعم

ىو دور ينجم مع الواقع السياسي للبلبد إضافة الذ انو بيثل  ابؼستقبلي،ابؼؤسسة العسكرية ان ىذا الدور 

 اعتًافا بؽذه ابؼؤسسة بسياسة التضحيات التي بذلتها.

 

 



 التدخل:الانسحاب الكلي وبصورة نهائية من كل اشكال -ب

 الثاني،ان دور ابؼؤسسة العسكرية ابؼستقبلي وموقعها من عملية منع القرار السياسي في ظل ىذا ابؼشهد 

حيث لا وجود معتًف بو للمؤسسة العسكرية خاصة في العملية  العربي،يكون اشبو بالنموذج 

نتخابات ودور ابغكم لا ىي مرجع في اختيار ابؼرشحتُ ولا ىي مؤسسة تساىم في ضمان الا الانتخابية،

لا كوعاء انتخابي موجو على احداث الفرق بتُ ابؼرشحون وتبتٍ ابعيش  عادية،وتبقى بؾرد كتلة انتخابية 

بؽذا النموذج ىو حتمية تقتضيها التصورات السياسية ابغاملة في البلبد وبؿملة منطقية لتجارب سياسية 

 متًاكمة عبر عقود من الزمن.

ة ابعيش في عملية منع القرار السياسي لد تعد ابؼؤسسة العسكرية القادرة على فالتدخل ابؼباشر لقياد

القيام بو في ظل التقدم ابؼستمر على الصعيد السياسي خاصة في بؾال بناء مؤسسات قوية ووعي 

 سياسي لدى القاعدة الشعبية والطبقة السياسية على حد سواء.

يصبح جيش بيلك صفة الاحتًافية يقوم **** وعليو ان ابعيش ابعزائري من خلبل ىذا ابؼشهد 

الدستورية فقط وغتَ معتٍ باس شكل من اشكال التدخل في الصراع السياسي عام وعملية منع القرار 

وابعيش ابػاضع في نفس الوقت لسلطة القيادة السياسية أي كانت توجهاتها او  خاص،بشكل 

 خلفياتها.

 المشهد السياسي:الانسحاب التدريجي مع بقاء التأثير في -ج

ان الانسحاب التدربهي للجيش من التأثتَ في العملية السياسية يكون من خلبل التوجو شيئا فشيئا بكو 

فمن غتَ ابؼنطقي ان  السياسية،برقيق ابغياد النسبي بؼؤسسة ابعيش خاصة في بؾال اختيار القيادات 

الثورة. ثم بفارس فعلي للسلطة خلبل يتحول ابعيش الذي كان مصدر لشرعية القيادات السياسية خلبل 



مراحل من الاستقلبل فمرجع لاختيار الرؤساء خلبل مراحل أخرى ان يتحول ىذا ابعيش بصورة قطعية 

ونهائية الذ مؤسسة ملتزمة بحدود الأدوار الدفاعية وغتَ معينة بساما بدا بهري من تطورات على الساحة 

 كان حياديا.  2014وافريل  2009وافريل  2004السياسية فموقف ابعيش من انتخابات افريل

ىذا ابؼوقف النسبي يكون في مراحل لاحقة من تاريخ ابعزائر السياسي اختبار فعلي حيث تكون امام 

برديات سياسية كبرى اذ بيكن ابغديث عن ابغياء كخيار التام بؼؤسسة بحجم ابؼؤسسة العسكرية في 

 سي على وجو ابػصوص ابغياة السياسية وعملية منع القرار السيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خلاصة الفصل: 

نستنتج بفا سلف ان مراحل نشأت ابعيش الوطتٍ الشعبي ومسابنتو الفعالة في ابؼراحل الأولذ من 

 1988أكتوبر  8الاستقلبل في عملية بناء الدولة وكذا البيئة السياسية ابؼتعفنة خاصة بعد أحداث 

التسرع في عملية الانفتاح السياسي والتي نص عليها دستور وحداثة التجربة السياسية، إضافة إلذ 

مهدت للجيش وفسحت أمامو الطريق لعملية صنع القرار السياسي إلذ غاية تولر عبد العزيز  1889

وبروز ظاىرة  2001سبتمبر 11بوتفليقة سدة ابغكم، والتحول الذي شهده العالد بعد أحداث 

بناء سناريوىات حول دور ابعيش مستقبلب في صنع القرار السياسي الإرىاب للواجهة، بفا أعطانا تصورا ل

 بابعزائر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الخاتمة: 

من خلبل دراستنا وبحثنا بؼعرفة مدى تأثتَ ابؼؤسسة العسكرية في عملية صنع القرار السياسي وبعد برليلنا 
ىم القرارات السياسية منذ لاىم ابؼظاىر والظروف الاجتماعية والسياسية ... التي أحاطت لعملية صنع أ

لأجل إبراز حقيقة دور ابعيش فيها ثم على ضوء لعب ابؼؤسسة  2016اعلبن التعددية إلذ غاية سنة 
العسكرية بؽذا الدور حاولنا إبراز طبيعة العلبقة بتُ ابعيش ومؤسسة الرئاسة وكذا اىم التحديات الراىنة 

بؼا بيكن عليو أدوار ابؼؤسسة العسكرية في ابغياة  بؼؤسسة لنصل في النهاية على رسم مشاىد مستقبلية
 السياسية ككل وصنع القرارات السياسية بشكل خاص.

وبيكن القول أن موقف ابعيش لنتائج الدور الأول لأول انتخابات تعددية حيث ان تدخلو بشكل علتٍ 
لسياسية في ابعزائر ولاشك لإلقاء ىذه الانتخابات ان بدثابة ابؼظهر الواضح لدور ابعيش في لعبة ابغياة ا

أن ىناك عدة ظروف وأسباب دفعت بابؼؤسسة العسكرية إلذ التدخل بهذا الشكل، ماضيها السياسي 
وكذا التنافس الغتَ مسبوق ونوع ابػطاب السياسي ابؼبتٍ على الإيديولوجيات الفكرية الذي وصل أحيانا 

طة خاصة من طرف الأحزاب التي لاقت رضا بالوعد بإلغاء النظام ابعمهوري في حال الوصول إلذ السل
والتفافا شعبيا، وكذا طبيعة العلبقة الضعيفة بتُ ابؼؤسسة العسكرية والنظام ابغاكم في تلك الفتًة، إضافة 
إلذ القوة التنظيمية التي كانت بستاز بها مؤسسة ابعيش عن باقي مؤسسات الدولة، كل ىذا وغتَه )موجة 

ة...( لد يساعد ابؼؤسسة العسكرية على التدخل في ابؼسار الانتخابي فقط العنف، ضعف الطبقة السياسي
 بل بظح بؽا أيضا حتى بالتحكم في دواليب ابغكم لعشرة سنوات أو أكثر  

كما أن إعلبن ابعيش حياده ابتعاده عن السياسية في بداية الألفية لاسيما في ابؼنافسة الانتخابية 
ضعف الطبقة السياسية التي كثتَا ما تضمنت خطاباتها دعوة ابان وفضح  2009و 2004للرئاسيات 

ابعيش إلذ الابتعاد عن بفارسة الأدوار السياسية واعتزال التأثتَ والتدخل الذي طابؼا غتَت من خلبلو 
 توجو العديد من القرارات السياسية.

عا من النجاح بعد ذلك عرفت مساعي مؤسسة الرئاسة لإبعاد مؤسسة ابعيش عن ابغيات السياسية نو 
ساعدتها في ذلك بصلة من التحديات الداخلية وكذا برديات خارجية أبنها التحدي الأمتٍ، وبناءا علي 
الساحة السياسية وما يواجو ابعيش من برديات آخذة في التعاظم بؼا يعيشو العالد والبيئة الإقليمية من 

ي منها، بيكن أن نتصور مستقبل دور حالة الاستقرار على بصيع ابؼستويات لاسيما الأمتٍ والسياس



ابعيش في عملية صنع القرار السياسي من خلبل ثلبثة مشاىد أساسية، إما الانسحاب من التأثتَ في 
القرارات السياسية لاسيما في العملية الانتخابية من خلبل دعم أو تزكية مسبقة لأي مرشح، مع  

ب التام والنهائي من التدخل في كل مالو علبقة في ابؼسابنة في ضمان نزاىتها وشفافيتها، أو الانسحا
عملية صنع القرار السياسي والالتزام بدهامو الدستورية، أما ابؼشهد الأختَ والاقرب في نظرنا إلذ ابغدوث 
وىو الانسحاب التدربهي بؼؤسسة ابعيش بالتوازي مع بناء طبقة سياسية حقيقية ذات تقاليد قائمة على 

 الدبيقراطية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ملخص الدراسة:

إن الأدوار التي لعبتها ابؼؤسسة العسكرية في عملية صنع القرار السياسي بابعزائر منذ بداية التسعينات  
كانت نتاجا لمجموعة من التًاكمات التاربىية ابػلفية السياسية بؼؤسسة ابعيش والتي   2016إلذ غاية سنة 

 للبستقلبل إضافة إلذ البيئة المحيطة من قوة تنظيم امتازت بها اكتسبتها منذ حرب التحرير وابؼراحل الأولذ
مؤسسة ابعيش عن باقي مؤسسات الدولة وكذا حداثة التجربة السياسية، وضعف الطبقة السياسية، 

وضعت العلبقة بتُ ابعيش والنظام القادم أنداك وىذا الدور الذي لعبتو مؤسسة ابعيش كان لو  نتائج 
عنف كادت تضعف بالبلد إضافة إلذ تشكل عقدة لدى الطبقة السياسية من  سلبية فشلت في موجت

ابؼشاركة في بؿاولة صنع القرار السياسي، إلا إن كان بؽذه الأدوار إبهابيات نذكر منها ابغفاظ على 
 الطابع ابعمهوري.  

 




