
 وزارة التعميم العالي و البحث العممي

-   سعيدة –جامعة الدكتور مولاي الطاهر   

 كمية الحقوق والعموم السياسية  

 قسم العموم السياسية

 تخصص سياسات عامة وتنمية 

 الموسومة بــــ (LMD)نيل شهادة الماستركرة مقدمة لمذ
 

 

 

 

  :                                            الطالب إعداد    
بن ماحي شيخ   -    

              

: لجنة المناقشة                                     

.         رئيسا...........................................................................عياشي حفيظة. د : (ة) الاستاذ
          . مشرفا و مقررا............................................................صهران فاطيمة. أ : (ة)الاستاذ

.   مناقشا.......................................................................حموي خيرة   . أ : (ة)الاستاذ   

 

م2017/2018:السنة الجامعية  

 واقع إصلاح قطاع العدالة في الجزائر
(1999-2018)  



 



 
 

 

لى كافة عائمي وأصدقائي  أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع إلى الوالدين الكريمين وا 

 .كما أهدي هذا العمل إلى كل دعاة الحرية والمساواة عبر العالم

 

أتقدم بالشكر للأستاذة صهران فاطيمة عمى قبولها الإشراف عمى هذا العمل 
ومساهمتها في متابعة إنجاز هذا البحث كما أتقدم أيضا بالشكر والعرفان لكل من 

تمام هذا البحث العممي المتواضع  .ساهم في إنجاز وا 

 و الشكر الأول والأخير لله عزوجل عمى تسخيره لنا إتمام هذا العمل

 



 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة
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 المنازعات حل إلى الوصول أجل من القانون لمتطمبات وفقا القاضي عمل ىي العدالة
 القضائية والييئات والأجيزة الأحكام من مجموعة وجود عمى تقوم وىي  عميو المعروضة

 كون مستمرة حركة في الأخيرة ىذه أن ،غير وتنظيميا سيرىا تنظم التي الإجرائية النظم وكذا
 العشرين في ظير وقد المجتمع وأوضاع ظروف مع تماشيا وذلك مستمر تطور في القانون
دخال القضائي الجياز تقييم فكرة عمى يقوم الذي العدالة إصلاح مفيوم الأخيرة سنة  وا 

 ليا المنظمة التشريعية بالمنظومة الأمر تعمق سواء العدالة أداء تحسين تكفل عميو تعديلات
                     .العدالة مرفق بسير المتصمة المين حتى أو القائم القضائي التنظيم أو

           

 الوطنية المجنة تنصيب تم حيث 1999 سنة أكتوبر في العدالة إصلاح مسار في شرع قد و
 واقتراح القضائية لموضعية دقيق تشخيص إعداد في ميمتيا تمثمت والتي العدالة لإصلاح
 الاستجابة عمى قادر وفعال صمب قضائي نظام قواعد لإرساء مناسبة وأعمال تدابير

 تصالح ذلك وراء من واليدف القانون دولة بناء في المساىمة عمى المواطن لتطمعات
 تقديم بعد مباشرة فإنّو وعميو  العدالة في ثقتو استرجاع وخاصة بلاده مؤسسات مع المواطن

 اتخاذ تم تنصيبيا من أشير 07 بعد أي العدالة لإصلاح  الوطنية المجنة وتوصيات نتائج
 أربعة عمى التركيز إلى بالإضافة لممجتمع الممحّة المتطمبات تمبية بيدف استعجالية تدابير
 : والبعيد المتوسط المدى عمى للإصلاح محاور

 .التشريعية المنظومة مراجعة -

  .البشرية الموارد تنمية -

                       . العدالة عصرنة -

  .السّجون إصلاح-
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 :التالية والأىداف النتائج تحقيق إلى العدالة إصلاح برنامج ىدف وقد

  .القضائية السمطة استقلالية ضمان-

  .المواطن من العدالة وتقريب الإجراءات تسييل-

 .فعّالة عدالة وتأمين الأحكام نوعية تحسين-

  .الإنسان حقوق واحترام العدالة فعالية بين الصمة توثيق-

عادة التربية لإعادة حقيقية سياسة وتنفيذ الحبس ظروف خلال من السّجون إصلاح-  وا 
  .لممحبوسين الاجتماعي الإدماج

 متطابقا وجعمو العولمة عن النّاجمة الجديدة المعطيات مع لمجزائر التّشريعي الإطار ملائمة-
  .لمجزائر الدولية الالتزامات مع

  .العدالة ومساعدي موظفي مين ممارسة ظروف تحسين-

 الجزائر تبنّتيا التي السياسية الإصلاحات إطار في يندرج العدالة إصلاح برنامج فإنّ  وعميو
 ىذه ميدت حيث الجزائر في السّياسية الممارسة تطور حمقات من حمقة عن عبارة وىو

 الدولة تسمّط من والحد والمجتمع الدولة بين القوة بتوازن يعرف ما تحقيق إلى الإصلاحات
 حقوق لاحترام الاقتصادية و الاجتماعية السياسية الضّمانات وتوفير الأفراد عمى

    .الرّاشد الحكم وقيم أسس لتبني محاولة في المواطنين،وىذا

 ىو العدالة قطاع لكون والعممية العممية أىميتو الموضوع ىذا يكتسب : الموضوع أهمية
 صيانة في القطاع ىذا يتولاه الذي لمدور نظرا وىذا حساسيّة وأكثرىا  القطاعات أىم أحد

 دعائم أحد القطاع ىذا يعتبر أخرى جية ومن جية من ىذا الأساسية والحرّيات الحقوق
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 إلى  بالإضافة  والقانون الحق دولة ظل في الرّاشد الحكم وبناء الديمقراطية الممارسة ترسيخ
 . الشّاممة التنّمية إحداث في المساىمة شأنيا من العدالة قطاع مسّت التي الإصلاحات أنّ 

 وكذا الموضوع ىذا يعالجيا التي الإشكالية بطبيعة أيضا الموضوع ىذا أىمية ترتبط كما
  .إلييا التّوصل تمّ  التي النتائج

 العممية الأىداف من العديد تحقيق إلى ييدف الموضوع ىذا أن:الموضوع أهداف
 من والذي المتواضع العممي البحث بيذا المكتبة إثراء في العممية الأىداف والعممية،وتتمثل

 فيما الجزائر،أما في العدالة قطاع إصلاح بموضوع الميتم أو والباحث القاريء يفيد أن شأنو
 السياسية لمممارسة نظري توصيف إطار إعطاء يساعد البحث فيذا العممية الأىداف يخص
 . الجزائر في العدالة قطاع بإصلاح المتعمقة

 مسبّقا رسمت التي للأىداف العدالة قطاع إصلاح برنامج تحقيق مدى ما :الإشكالية طرح
 الوطنية السّاحة تطرحيا التي المتعدّدة الرّىانات بتجاوز كفيل الأىداف ىذه تحقيق وىل ؟

 النظري المستوى عمى سواء  التّساؤلات من العديد تثير الحقيقة في الإشكالية وىذه ؟ والدولية
 :أىميا التطبيقي أو

 يومنا إلى الاستقلال منذ عموما العدالة قطاع عرفيا التي التّاريخية التّطورات أىم ىي ما /1
  ؟ الخصوص وجو عمى القضائي والجياز ىذا

  ؟ العدالة قطاع إصلاح برنامج تبني قبل القطاع ىذا شيدىا التي الإصلاحات أىم ىي ما/2

 عمى ذلك تأثير ىو وما القضائي النظام بمورة في الجزائرية الدّساتير ساىمت كيف /3
  تحطميا؟ التي المبادئ و والأسس القضائية الأجيزة

  ؟ الإصلاح برنامج شمميا التي الرّئيسية المحاور أىم ىي ما/4
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 التي المستقبمية الآفاق ىي ما و الواقع أرض عمى تحققت التي النّتائج تقييم يمكننا كيف /5
 ؟ العدالة قطاع إصلاح برنامج يطرحيا

 : رئيسيتين فرضيتين من الانطلاق تمّ  السّابقة الإشكالية عمى للإجابة :الدراسة فرضيات

 مستمر تطور نتاج ىو بل العدم من يأتي لم العدالة إصلاح برنامج أنّ  ىي :الأولى الفرضية
 التّاريخية المراحل تمك وخصوصا الاستقلال نيل منذ الجزائري القضائي النّظام شيده

 في بآخر أو بشكل ساىمت والتي المستقمة الجزائرية الدولة مؤسسات شيدتيا التي المفصمية
  . والمؤسساتية القانونية خصوصياتو لو جزائري قضائي نظام بمورة

 شأنيا من رئيسية محاور عمى ارتكز العدالة قطاع إصلاح برنامج أنّ  ىي :الثانية الفرضية
 في النجاح بمدى رىانا يبقى برمتو البرنامج فإنّ  وبالتّالي عدمو من البرنامج ىذا نجاح إثبات
  .للإصلاح الكبرى المحاور ىذه تحقيق

  الباحث اعتماد في ليا المحدّدة والأىداف  الدّراسة طبيعة تتحكم : الدراسة إقترابات
 قد العدالة قطاع إصلاح برنامج طبيعة فإنّ  الأساس ىذا وعمى معيّنة إقترابات أو لمناىج
   : الآتية المناىج  إتباع عمينا حتّمت

 وصفا المدروسة الظّاىرة وصف في الاقتراب ىذا يتيحو لما نظرا وىذا :القانوني الاقتراب /1
 القانونية الأطر من العديد عمى قائم برنامج ىو العدالة إصلاح برنامج أنّ  إذ قانونيا

 القضائي النظام تطور فيم عمى كثيرا يساعدنا القانوني المدخل فإن وعميو والتشريعية
 دراسة وكدا التطور ىدا تحقيق في ساىمت التي الجزائرية الدساتير مختمف ورصد الجزائري
 . القضائي النظام ىدا عمييا يقوم التي المبادئ

 السموكيات تحديد في المؤسسات بدور ييتم الاقتراب ىدا لأنّ  :المؤسساتي الاقتراب /2
 بدورىا ساىمت الجزائرية القضائية والأجيزة المؤسسات أن اعتبار عمى السياسية والمخرجات
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 الازدواجية تبني مند ممحوظا تطورا المؤسسات ىده شيدت وقد المنشود الإصلاح تحقيق في
 . العدالة مرفق وتنظيم تسيير في   جديدة واستراتيجيات انماط بروز إلى أدت التي القضائية

 القانونية الوثائق وتحميل دراسة في كبيرة أىمية لو الأخير وىذا : المضمون تحميل اقتراب/3
 الأعمال مختمف إلى بالإضافة الدستورية بالوثيقة منيا ماتعمق وخاصة بالموضوع المتعمقة
 عمى المساعدة شأنو من ما وىو القضائية المؤسسات مستوى  عمى تتم التي الأخرى المادية
    . الموضوع يحتوييا التي الكمية الجوانب إدراك

 جعمتني التي والذّاتية الموضوعية الدّوافع من العديد تتداخل :الموضوع اختيار دوافع
  : وىي العممية التجربة ىذه أخوض

   : من بكل العدالة قطاع إصلاح  برنامج ارتباط : الموضوعية الدوافع/1

 عمى قائمة عامة سياسة عن عبارة ىو ذاتو حدّ  في البرنامج فيذا : العامة السياسة حقل /ا
 العدالة إصلاح برنامج تحميل في الخوض فإنّ  وبالتّالي والعممية النّظرية المتغيّرات من العديد

 بالمجال مرتبط البرنامج ىذا أنّ  وأعتقد  عممية وأخرى عممية فوائد لو عامة سياسة باعتباره
 أكثر والمجتمعات الأفراد باستقرار مرتبط أنّو كما القانوني بالمجال ارتباطو من أكثر السّياسي

 التّجارب تنامي ظل في ،خصوصا السّياسي النّظام أو الدولة باستقرار ارتباطو من
 .النّامية الدول معظم في المماثمة الإصلاحية

 بالجوانب يتعمق ما في وخصوصا تنموية وأبعاد أىداف لو البرنامج ىذا : التنّمية /ب
 مراجعة خلال من وىذا الشّاممة التنّمية تحقيق في يساىم فيو الاجتماعية و الاقتصادية

فرازات المتجدّدة الاقتصادية الظواىر بإفرازات المتعمقة التّشريعية الأطر  الظواىر وا 
 . والآخر الحين بين المضطربة الاجتماعية
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 ىذا اختيار في كبير وبشكل ساىم الذي الرّئيسي الدّافع  ىو وىذا : الرّاشد الحكم /ج
 بقية عميو وتتوقف الرّاشد، الحكم ترسيخ  دعائم أحد ىو العدالة إصلاح لأنّ  الموضوع
 الفساد ومحاربة ،المساءلة القانون ،حكم الشفافية الإنسان، حقوق ترقية مثل الأخرى الدعائم
 . " الأمين حارسة والقضاء الرّاشد الحكم أساس العدالة" : مقولة تصدق ،وعميو

 تحميل مجال في التّخصص في الرّغبة في الذّاتية الدّوافع تتمخص :الذّاتية الدوافع/2
 الزمن من لعقدين استمر والذي برنامج أىم عمى الإطلاع وكذا بالجزائر العامة السياسات

 البرنامج ىذا لتحميل المنيجية معارفنا مختمف توظيف إمكانية يتيح أن  شأنو من ما ،وىو
نّ  خصوصا موضوعيا تحميلا  . والاستمرارية بالاستقرارية يتّسم البرنامج ىذا وا 

 :اثنين أمرين في الصعوبات ىذه تتمخص :الدراسة صعوبات

 وجيدا وقتا تستحق العدالة قطاع إصلاح برنامج فدراسة الوقت بعامل متعمق الأوّل الأمر
 وكذا القانوني المستويين عمى تشابك و تداخل من البرنامج ىذا يحتويو لما نظرا كبيرين

 ىذا يحتوييا التي والتّشريعية القانونية ،بالجوانب أساسا فيتعمق الثاني الأمر أما المؤسّساتي
 وقانون الجزائية الإجراءات قانون مسّت التي بالتّعديلات يتعمق فيما ،خصوصا الموضوع
 ما وىو الاستقرار، وعدم بالغموض تتّسم لازالت القوانين وىذه الإدارية و المدنية الإجراءات

 .القانوني الاختصاص أىل عند حتى  لمسناه

  1999 سنة منذ الجزائر في العدالة قطاع إصلاح موضوع لدراسة : الدراسة خطة 
  : فصمين إلى الخطة ىذه قسّمنا إذ المعالم وواضحة سمسمة منيجية خطة تبني إلى  ارتأينا

  :خلال من وىذا الجزائري القضائي النظام تطور إلى الأول الفصل في تطرقنا بحيث

 الدّساتير مختمف في القضائية السّمطة شيدتيا التي التطورات مختمف استعراض/1
  .الجزائرية
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 الازدواجية تبني بعد وخصوصا القضائي النّظام شيده الذي المؤسّساتي التّطور استعراض/2
 .1996 سنة القضائية 

 الأسس وىذه القضائي والنّظام العمل تحكم التي والمبادئ الأسس أىمّ  عمى التّركيز/3
 .القطاع شيدىا التي المؤسسات من وظيفيا ومكتسبة الدّساتير من نظريا مستمدة

 إصلاح برنامج عمييا بني التي الكبرى المحاور أىمّ  إلى خصّصناه فقد الثاّني الفصل أمّا 
  : ىي محاور 3 خلال من وىذا العدالة قطاع

 المبادئ مع تكييفيا أجل من وىذا التّشريعية المنظومة وتطوير مراجعة : الأول المحور/1
 إدراج إلى بالإضافة. إقتصادية -السّوسيو التّطورات مع تكييفيا وكذا الإنسان لحقوق العامة
 التي الجديدة القوانين من العديد إصدار شيدت الأخيرة ىذه كون السّجون إصلاح سياسة
 حقوق احترام مع يتناسب بما الجزائرية السّجون شبكة سير وتنظيم تطوير في ساىمت

 ىذا في الجزائر أبرمتيا التي والاتفاقيات الالتزامات مع أيضا يتناسب وبما المحبوسين
 .الشأن

 البشري الكادر يحتمو لما نظرا وىذا العدالة لقطاع البشرية الموارد تنمية : الثاني المحور/2
 تكوين أصنافو،بمعنى بكل التّكوين بمجال الاىتمام وخصوصا البرنامج أىداف تحقيق في

 يتناسب وبما المجتمع متطمبات مع يتناسب بما العدالة موظفي و مساعدي ومختمف القضاة
 . الإجرامية الظاىرة تطور مع أيضا

 الأساليب إدخال ىو بالعصرنة ،والمقصود العدالة قطاع عصرنة :الثالث المحور/3
 التي الجديدة الرّىانات لمواجية ،وىذا العدالة مرفق وتسيير تنظيم في والآلية التكنولوجية

 .المطموبة والفعالية وبالسّرعة الجميع متناول في قضائية خدمة ولتقديم العولمة، تطرحيا

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول



 الفصل الأوّل                                                   تطور النظّام القضائي الجزائري 
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 .تطور النظام القضائي الجزائري: الفصل الأول
 عرؼ القضاء الجزائري عدّة أوضاع متباينة عبر مختمؼ المراحؿ التّاريخية التي عرفتيا       

الجزائر  منذ استقلالػػيا،حيث انتقؿ القضاء مف كونػو مجرد جياز إداري يؤدي وظيفة مف وظائؼ 
سمطة مستقمػة عف باقػي السمطتيف التنفيذية  إلى، 1976/1963الدولة ، كمػا جاء في ظؿ دستوري

و التّشريعيػة لػو دور ريادي في إحػداث التّوازف في العلاقػػػػات  القائمػة بيف الأفػراد و المؤسسػات ، 
  الػػذي كػرس مبػدأ الفصػؿ بيػف السمطػػات و مبدأ استقلاليػػة السّمطػة 1989وذلؾ في ظػػػػؿ دستػور 

 الذي كرّس بػػدوره الانتقاؿ إلى الازدواجية القضائيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 1996القضائيػة ، ثـ وصولا إلى دستػػور 
. 19651و إلغػػػػاء القضاء الموحد المعموؿ بو منذ سنة 

    وبالتّالي، فإف ىذه الازدواجية فرضت عمى الدولة الجزائرية إعادة صياغة أجيػػػػزة التنّظيـ    
القضائي العادي و أجيزة التنّظيـ القضػػػائي الإداري و ظيػػور أجيػػػػػػػزة قضائية متخصصػػػػة عمى 

لمفصؿ في تنػػػازع الاختصاص بيف القضاء العادي و القضػػػػاء الإداري " محكمة التنّػػػػازع "غػػػػػػػػػػػػػرار
ىذا بالإضافة إلى تعزيز أسس و مبادئ السّمطػػة القضائية ، و بالأخص مبدأ استقلالية السّمطػػػػػػػػػػػػػة 
القضائية ، و توفير كامؿ الضمػػانات القانونية و المادية لتحقيؽ ىذا المبػػدأ عمى أرض الواقع و 

 .ىو ما سندرسو في المباحث الآتية بالوصؼ والتحميؿ

                                       
 ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ،تخصص 2016 /1999 مييوبي سممى ، إصلاح قطاع العدالة في الجزائر، 1

 . 28 ،ص 2016 /2015دولة و مؤسسات عمومية ، جامعة محمد بوضياؼ ،المسيمة ،
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. وصف السمطة القضائية في النظام الدستوري الجزائري: المبحث الأول

 سنتطرؽ في ىذا المبحػػػػػػث إلى أبرز المحطػػػػػػػات التي عرفيا القضاء الجزائري، منذ استعادة      
، و استعراض أىـ الإصلاحات التي ساىمت في تطوير الجياز 1962السيادة الوطنية سنة 

: القضائي في ظؿ دساتير الجزائر المستقمة، و سنميز بيف فترتيف دستوريتيف متميزتيف ىما
 ىما دستوري 1976 /1963، فدستوري " ثورية" و تمثؿ شرعية دستورية :الفترة الأولى /1
.  في ظؿ الأحادية الحزبية"برنامج "
 ىما 1996 /1989فدستوري " لمقانوف" و تمثؿ شرعية دستورية خاضعة :الفترة الثانية /2

في ظؿ التعددية الحزبية إذا حدث انفصاـ بيف فترتيف متناقضتيف ىما الفترة " قانوف "دستوري 
 .1الاشتراكية والفترة الميبرالية الرأسمالية، وعميو تـ الانتقاؿ مف وظائؼ الدولة إلى سمطات الدولة

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                       
 مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، تخصص عقوف وىيبة ، عيادي خوخة ،السمطة القضائية في النظاـ الدستوري الجزائري ،1

  48 ،ص 2016 /2015قانوف الجماعات الإقميمية، جامعة عبد الرحماف ميرة  بجاية  ،
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 .  القضاء الجزائري في ظل الأحادية الحزبية:المطمب الأول
. 1963القضاء  في ظل دستوري : الفرع الأول

 ، قررت السّمطة الحاكمة الاحتفاظ بتطبيؽ 1962 جويمية 05    بعد استعادة السّيادة الوطنية في 
التّشريعات الفرنسية ، إلا ما يتعارض منيا مع السّيادة الوطنية ،لمدولة الجزائرية المستقمة وأنشأت 
المّجػػػاف القضائية التابعػػة لجبيػػة التّحرير الوطني ، لتنػػظػر في الخصومات القائمػػة بيف المواطنيف 

. 1وفقا لإجراءات مبسطة و قرارات ممكنة التنفيذ

  وقػػػػػػػػػػػػػد كاف وضع دستور لمدولة الجزائرية ، مف بيف المياـ الرئيسية التي كمؼ بيا المجمس 
ّـ انتخابو ، فقد صادؽ ىذا المجمس عمى مشروع دستور   ،و الذي 1963الوطني التّأسيسي الذي ت

 ، 1963 و قد انصب المجيود في ظؿ دستور 08/09/1963وافؽ عميو الشعب بالاستفتاء في 
حوؿ بناء الدولة حديثة العيد بالاستقلاؿ ، والبناء المؤسساتي ، عبر قاعدة الشعب صاحػػػػػػب 

السيػػػػػػػػػادة ،وتبني أفكار الحزب الواحد ، مع تبني الاشتراكيػػػة كإيديولوجية تتعػػػارض مع الميبرالية ، 
التي تعتمد عمى الفصؿ بيف السمطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات ، و عميو فإف الأولوية ، لـ تكف في تفتيت السمطات 

 . 2بؿ كانت في تركيزىا و تجميعيا تجسيدا لوحدة القيادة الحزبية و الوحدة الوطنية

       أمػػػّػػا فيما يخص السمطة القضائية فإنو تـ إدراجيا في ثلاث مواد مف ىذا الدستور و ىي 
( . 62/ 60/61المواد )

لا يخضع القضاة " عمى أنو 62،حيث نصت المادة "العدالػػػػػػػػػة"         وقد جاء توصيفيا باسػػـ 
في ممارستيـ لوظائفػػػػػػيـ إلا لمقانػػػػػػػػوف و لمصالح الثورة الاشتراكية، و أف استقلاليـ مضموف و 

.   3بوجود المجمس الأعمى لمقضاء

                                       
.01عقوف وىيبة،عيادي خوخة، مرجع سبؽ ذكره، ص  1  

عمار عباس، تأثير التعديلات الدستورية عمى طبيعة النظاـ السياسي الجزائري، مجمة الأكاديمية لمدراسات الإجتماعية والإنسانية،  2
  .96، ص 2014، قسـ العموـ الاقتصادية والقانونية، جامعة معسكر، جواف 12العدد 

  3 .1963 مف دستور 62 نص المادة 
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    وىو ما يؤكد عمى تبعية القضاء لمجياز التنفيذي لمدولة بحكـ تركيز السمطات في يد رئيس 
.  الجميورية

" وظيفة" كاف عبارة عف مجرد 1963  وعمى العموـ يمكف القوؿ أف القضاء في ظؿ دستور 
، و عمى الرغـ مف ىذا إلا أف القضاء شيد عدة إصلاحات " السمطة"إدارية لا تسمو إلى سمو 

:   أىميا

 . 1965الإصلاح القضائي لسنة : أولا 

 المتضمف التنظيـ القضائي ، تـ 16/11/1965 المؤرخ في 278/ 65 بموجب الأمر رقـ        
إلغاء نظاـ القضاء المزدوج المعموؿ بو مف طرؼ التشريع الفرنسي ، و بدأ العمؿ بو في جواف 

الجزائر :   حيث تـ إلغاء اختصاص المحاكـ الإدارية الثلاث الموجودة في كؿ مف 1966
العاصمة ، وىراف و قسنطينة ، و تحويميا إلى الغرؼ الإدارية المتواجدة عمى مستوى المجالس 

   .1القضائية

.  محكمػػػػػػػػة130 مجمسا قضائيا، و رفع عدد المحاكـ إلى 15كما تـ إنشاء        

 ،فأسندت لو ، عف طريؽ غرفتيػػػػو الإداريػػػػػة صلاحيػػػػػة النظرفي الطعػػػػػػػوف 2أما المجمس الأعمى
المرفوعة ضػػػػد القرارات التنظيمية  أو الفردية الصادرة مف السمطة الإدارية كقاضي درجة أولى و 

أخيرة ، بالإلغاء ،أو التفسير ،أو فحص المشروعية ، أو التعويض ،إذا كاف مرتبطا بدعوى الإلغاء  
إلى جانب اختصاصو بالفصؿ في الإستئنافات المرفوعة ضد القرارات الصادرة مف الغرؼ 

  .3الإدارية

 

                                       
  1 1965 ،لسنة 96 ،المتضمف التنظيـ القضائي ، الجريدة الرسمية ، العدد 16/11/1965  ،المؤرخ في 65/278الأمر رقـ 

  ، الجريدة 18/06/1963 ،المؤرخ في 63/218الأمر رقـ المجمس الأعمى ىو المحكمة العميا حاليا و قد أنشئ بموجب  2
.  1963، 43الرسمية ، العدد 

بوجادي عمر ، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر ،رسالة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه في القانوف ، جامعة مولود معمري ،  3
 .02ص    ،2011تيزي وزو ،
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 .1971تعديل قانون الإجراءات المدنية لسنة : ثانيا 
 المتضمّف تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية   29/12/1971  المؤرّخ  80/ 71 جاء الأمر رقـ     

بتكريس ما نص عميو قانوف التنّظيػػػػػـ القضائي ، وىذا مف خلاؿ  الاعتراؼ لثلاثة مجالس قضائية 
ىي الجزائر العاصمة ، وىراف و قسنطينة عف طريؽ غرفيا الإدارية بالفصؿ  ابتدائيا بحكػػػػػـ قابؿ 

للاستئنػػػاؼ أماـ المجمس الأعمى في كؿ المنازعات التي تكوف الدولة ، أو إحدى الولايات أو 
. 1البمديات أو إحدى المؤسسػػػات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

وعميو امتد اختصاص الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي لمجزائر العاصمة ليشمؿ المجالس     
الأصناـ ، المدية ، تيزي وزو   كما امتد اختصاص الغرفة القضائية لمجمس قضاء : التّالية 

بشار ، مستغانـ ، سعيدة ، تيارت و تممساف و شمؿ : وىراف ليشمؿ المجالس القضائية التالية 
عنابة ،باتنة ، ورقمة : اختصاص الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة المجالس القضائية التالية

. 2و سطيؼ
       ورغـ ىذا فإفّ ، توسيع اختصاص ىذه الغرؼ الإدارية المذكورة لـ يساىـ في الحد مف 

المشاكؿ المتعمقة بالمنازعات الإدارية بسبب قمة عدد القضاة الإدارييف كػػػػػمّا و نوعا و كذا ضعؼ 
 . الوسائؿ المادية و المالية التي كانت مخصصة لمجياز أو القطاع القضائي في تمؾ الفترة

 
 
 

 
 

 
 
 

                                       
. المتضمف تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية29/12/1971 المؤرخ في 80/ 71الأمر رقـ   1  

 http:// www .Startismes. com /?=120338074:  نقلا عف الموقع الالكتروني 2
  .16:07:  عمى الساعة2018-03-29تاريخ الإطلاع 
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  1976القضاء في ظل دستور : الفرع الثاني 
 مادة لممئ الفراغ الدّستوري و 198 ب1976 صدر دستور 22/11/1976         بتاريخ 

 19 ، و كذا عف ما نتج عف انقلاب 1963المؤسّساتي الذي نتج  عف إيقاؼ العمؿ بدستور 
  1963الذي أنيى و بصفة مطمقة العمؿ بدستور " بالتّصحيح الثّوري " أو ما يعرؼ 1965جواف 

و ذلؾ بتضميف بابو  (الوطنية ) في تعميؽ مبدأ وحدة السمطة 1976        وقد ساىـ دستور 
 و الوظيفة التنفيذية 103 إلى 94المواد )الثاني السمطة و تنظيميا كلا مف الوظيفةة السياسية 

والوظيفة القضائية  ( 163 إلى 126المواد )و الوظيفة التشريعية  ( 125 إلى 104المواد )
 ( . 182 إلى 164المواد )

بدلا مف تسمية " الوظيفة " كاف يطمػػػؽ تسمية 1976 فمف خلاؿ ما سػػػبؽ نجد أف دستور 
 ". 1السّمطة"

 المتضمف 13/05/1969 المؤرّخ في 27 / 69        و بالتّالي فإنّو و بالرجوع إلى الأمر رقـ 
القانػػػػوف الأساسي لمقضػػاء، يظير أف القضاء كاف مجػػػرد وظيفػػػة متخصصة لمسّمطة الثّورية 

 .19892القضائية قبؿ صدور دستور " السّمطة "الوحيدة ، و ىو ما ينفي وجود مفيوـ 
: و يمكف استخلاص أىـ التطورات التي شيدىا الجياز القضائي في ظؿ ىذه الفترة فيما يمي

 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
، مخبر أثر الإجتياد 04فريد عمواش، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدساتير الجزائرية، مجمة الإجتياد القضائي، العدد  1

  .233القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 
.فريد عمواش، نفس المرجع، نفس الصفحة 2  
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 . 1976تعديلات الميثاق الوطني لسنة : أولا 
الميثاؽ الوطني ىو المصدر الأساسي :" عمى أفّ 1976 مف دستور 06         نصّت المادة 

لسياسة الأمة و قوانيف الدولة وىو المصدر الإيديولوجي و السياسي المعتمد لمؤسسػػػػات الحزب و 
. 1الدولة عمى جميع المستويات

     وعميو، فقد خصص الميثاؽ الوطني الكثير مف المبادئ و الفقرات لقطاع العدالة،و حدد دور 
القضاء في خدمة أىداؼ الثّورة الاشتراكية و مصالحيا ، ومما جاء بو الميثاؽ الوطني في ىذا 

إفّ القضاة مدعووف في المرحمة الرّاىنة مف التّشييد الاشتراكي إلى القياـ بدور ىاـ :"الصّدد 
باعتبارىـ أعوانا لمدولة ، مكمّفيف بتفسير و تطبيؽ القانوف تحت إشراؼ المجمس الأعمى لمقضاء 

. 2الذي يضطمع بالدور الرئيسي في إثراء الاجتياد
:   و تنحصر المبادئ التي تضمنيا الميثاؽ الوطني حوؿ القضاء في النّقاط التّالية 

. وضع تنظيـ قضائي مغاير لمقضاء الذي ساد أثناء الفترة الاستعمارية الفرنسية /1
. تأسيس قضاء يكوف في خدمة أىداؼ الثورة الاشتراكية / 2
. اعتبار القضاء كوظيفة مف الوظائؼ الأساسية لمدولة / 3
. اعتبار القضاة موظفيف حارسيف عمى خدمة مصالح  الثورة الاشتراكية / 4
 . العمؿ عمى تحقيؽ العدالة الاجتماعية ، وتحقيؽ مبدأ المساواة بيف المتقاضيف/ 5
  

 
 
 
 

                                       
.1976 مف دستور06نص المادة  1  

.102، ص 1976، لسنة 61، الجريدة الرسمية، العدد1976الميثاؽ الوطني لسنة  2  
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 . 1986توسيع الغرفة الإدارية سنة : ثانيا
       بيدؼ تقريب العدالػػػػة مف المتقاضيف وبالنظر إلى المسػػػػػاوئ المترتبة عف تطبيؽ نظاـ 

وبعد أف تعززت المحاكـ والمجالس . الجزائر العاصمة، وىراف، قسنطينة : الغرؼ الجيوية الثلاثة
 مف 07القضػػػائية بعدد معتبػػر مف القضاة والمستشاريف، تػػدخؿ المشرّع الجزائري لتعديؿ المػػادة 

تختص المجالس " حيث جاء فييا 01 / 86قانوف الإجراءات المدنية وىذا بموجب القانوف رقـ
القضائية بالفصؿ ابتدائيا بحكػػػػػػػـ قابػػػػػػػػػػػػػػؿ للاستئناؼ أمػػاـ المجمس الأعمى في جميػع القضايا التي 
. 1تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات  الصبغة الإدارية طرفا فييا
وتمارس الاختصاصات السابقة مف قبؿ المجالس القضائية، التي تحدّدت قائمتيا والاختصاص 

 86/107الإقميمي لكؿ منيا بنػػػػص تنظيمي، وفػػي ىػذا الصدد صػدر المرسػػػوـ التنفيػػذي رقػػـ 
 برفع عدد الغرؼ الإدارية مف ثلاثة غرؼ إلى عشريف غرفة إدارية، 29/04/1986المؤرخ في 

حيث حدد ىذا المرسوـ الاختصاص الإقميمي لمغرفة الإدارية أحيانا بولاية واحدة وأحيانا أخرى 
. 2بولايتيف في مناطؽ محددة

         وعميو الغرؼ الإدارية ذات الاختصاص الإقميمي المحدد بولاية واحدة مف الغرؼ الإدارية 
الجزائر العاصمة، وىراف، قسنطينة، سيدي بمعباس، تيارت، : التابعة لممجالس القضائية التالية

. بجاية، جيجؿ، سكيكدة، وتممساف 
      أما أمثاليا مف الغرؼ الإدارية المتخصصة إقميميا بمنازعات ولايتيف فيي المجالس القضائية 

: التالية

                                       
 . مف قانوف الإجراءات المدنية مكرر07 نص المادة  1
 السايح صلاح الديف، تطور القضاء الإداري في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري،  2

 .31، ص 2012/2013جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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 (ألحقػػت بو البويرة)، مجمس قضػػاء تيزي وزو (ألحقت بػػو تمنراست)        مجمػػس قضػػػػاء ورقمػػػػة 
. 1(ألحقت بو المسيمة)ومجمس قضاء سطيؼ 

 جاء بسبب تزايد النمو الديموغرافي 1986       وعميو يمكف القوؿ أف توسيع الغرفة الإدارية سنة 
لمسّكاف، و تطور الجياز الإداري الجزائري و تتعدد قضاياه، و بالتالي فإفّ رفع و توسيع الغرؼ 

. الإدارية يجسد مبدأ تقريب العدالة مف المتقاضيف 
  .القضاء الجزائري في ظل التعددية الحزبية: المطمب الثاني 
  .1989القضاء في ظل دستور : الفرع الأول 

 خاليا مف الشحنة الإيديولوجية ،   1989        عمى عكس الدستوريف السابقيف ، صدر دستور
 نجد 1989و يركز أكثر عمى المبادئ العامة التي تحكـ دولة الحؽ و القانوف ، و تتبعا لدستور 

بأفّ ديباجتو  لـ تتطرؽ بصفة خاصة إلى القضاء ، و ما جاء في الفترة الثالثة مف الباب الثاني 
" السّمطة "المتعمؽ بتنظيـ السّمطات يستحؽ إشارة خاصة ، و قوية بحيث اعترؼ لمقضاء بصفة 

. 2"وظيفة " مجرد عبارة عف 1963/1976بعػػػػػػػػػػػدما كاف في دستوري 
.  1989الإصلاحات القضائية في ظل دستور: أولا

 ( 148 الى 129المواد ) مادة و قد خصص منيا 167 مف 1989        يتكوف دستور 
: لمسمطة القضائية و مف بيف أىـ الإصلاحات القضائية في ظؿ ىذا الدستور مايمي 

 صراحة 129تأكيده عمى أف السمطة القضائية ىي سمطة مستقمة ، بحيث نصت المادة  / 1   
  .3السمطة القضائية مستقمة"عمى أف 

 
 

                                       
.36 السايح صلاح الديف، المرجع السابؽ، ص  1  

.السايح صلاح الديف، نفس المرجع، نفس الصفحة  2  
.1989 مف دستور 129 نص المادة  3  
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       و ىذه قفزة نوعية في المجاؿ القضائي بعدما كانت السمطة القضائية مجرد وظيفة  
 المبادئ  العامة لمعدالة و ىي مبادئ الشرعية و 142، 136، 131تضمنت المواد / 2    

. المساواة 
 139 النظاـ القانوني لمقاضي حيث نصت المادة 139 ، 138 ،137تضمنت المواد / 3    

القاضي محمي مف كؿ أشكاؿ الضغوط و المناورات و التدخلات التي قد تضر بأداء : عمى أفّ 
ميمتو ، أو تمسّ نزاىة حكمو، و ىذا بيدؼ ترسيخ استقلالية القضاة في النطؽ بالأحكاـ 

.  1القضائية
.  تنظيـ المجمس الأعمى لمقضاء و تسييره148 إلى 144تضمنت المواد  / 4
تمثؿ المحكمة العميا :"  تنظيـ المحكمة العميا حيث نصت عمى مايمي 143تضمنت المواد /  5

في جميع مجالات القانوف الييئة المقومة لأعمػػػػػاؿ المجالس القضائية و المحاكـ و تضمف 
المحكمػػػة العميا توحيػػػػد الاجتيػػػاد القضائي في جميػػػػع أنحػػػػػاء البلاد و تسير عمى احتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراـ 

. 2القانوف
       كمػػػػا تـ تغيير مسألة الرقابة عمى الأعماؿ الصادرة عف السمطة العمومية و إحلاؿ محميا 

ينظر القضاء في الطعف في قرارات : " مف الدستور134الرقابػػػػػػػػػػػػػػػػػة القضائية، حيث نصت المادة 
 . 3السمطة العمومية

 مف حيث مجاؿ المنازعات 1976 مف دستور 178       و ىذه المادة تختمؼ عف المادة 
الإدارية و الجيات القضائية المختصة بحيث وسعت ىذه المادة مجاؿ المنازعات باستعماليا 

                                       
.1989 مف دستور 139 نص المادة  1  
.1989 مف دستور 143 نص المادة  2  
.1989 مف دستور 134 نص المادة  3  
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دوف الإشارة إلى طبيعتيا ىؿ ىي تنظيمية أو فردية عمى عكس المادة " قرارات السمطة العامة"
 1976.1 مف دستور 178

 ىو أنّو أحدث 1989       ومما يمكف استخلاصو حوؿ المبادئ الجديدة التي جاء بيا دستور 
ثورة عمي الصعيد القانوني و التشريعي، حيث صدر قانوف الجمعيات ذات الطابع السياسي و 

قانوف علاقات العمؿ الفردية و الجماعية و تعديؿ قانوف الانتخابات و إصدار قانوف الاستثمار و 
.  2قانوف الحماية المستيمؾ و كذا قانوف البمدية والولاية وتشريعات أخرى وتنظيمات كثيرة

. و ىذه كميا مكاسب تحققت لمدولة الجزائرية بفعؿ إصدار ىذا الدستور
 : 1990الإصلاحات القضائية  لسنة : ثانيا

 قاـ المشرع الجزائري بإحداث 1990 أوت 18 المؤرخ في 90/23         بموجب الأمر رقـ 
: تعديؿ في قانوف الإجراءات المدنية وتحديدا في نص المادة السابعة منو حيث جاء فييا

تختص المجالس القضائية بالفصؿ ابتدائيا بحكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ المحكمة العميا في جميع 
القضايا أيّا كانت طبيعتيا التي تكوف الدولة أو الولايات أو إحدى المؤسسات العمومية ذات 

 .3الصبغة الإدارية طرفا فييا
     وبموجب ىذا التعديؿ تـ إنشاء خمسة غرؼ إدارية جديدة تتولى صلاحية الفصؿ في الطعوف 
. بالإلغاء والتفسير وفحص المشروعية ضد القرارات الصادرة عف الأطراؼ الإدارية المذكورة سابقا
وكنتيجة لذلؾ ،يمكف القوؿ إفّ المنازعات الإدارية في ظؿ تعديؿ القانوف الإجراءات المدنية سنة 

 : أصبحت تخضع لثلاثة أنواع مف الجيات القضائية ىي1990
 
 

                                       
.1976 مف دستور 178 راجع المادة  1  

.32 السايح صلاح الديف، مرجع سبؽ ذكره، ص  2  
. مف قانوف الإجراءات المدنية 07 المتضمف تعديؿ المادة 18/08/1990 المؤرخ في 90/23 الأمر رقـ  3  
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. الغرؼ الإدارية لدى  المجالس القضائية         -
ورقمػػػػة ,وىراف,قسنطينة,الجزائر العاصمة :الموجودة في كؿ مف ’ الغرؼ الإدارية الجيوية       - 
. وبشار

غرفة إدارية بالمحكمة العميا تمارس ميمتيا نقض و استئناؼ في  ذات الوقت إضافة       -
. 1لكونيا تقضي ابتدائيا و نيائيا في بعض المنازعات 

 ىو أنو كاف ييدؼ إلى لامركزية دعوى الإلغاء 1990     ومما نستخمصو مف إصلاح سنة 
مف خلاؿ تغيير الاختصاص القضائي لمغرؼ الإدارية السابقة الذكر، ,وتبسيط إجراءات التقاضي 

.  2و كذلؾ تغيير إجراءات التقاضي بقصد تقريب العدالة مف المواطنيف
 

 : 1996القضاء في ظل دستور : الفرع الثاني
 لمسمطة القضائية ، 158 إلى 138 مادة خصص منيا المواد 182 ب 1996جاء دستور        

الجديد في ىذا الدستور ىو ترسيخ الازدواجية القضائية  و إلغاء العمؿ بنظاـ القضاء الموحد ، و 
تمثؿ المحكمة العميا الييئة المقومة :" حيث نصت عمى أنو 152في ىذا الصدد جاءت المادة 

" . لأعماؿ الجيات القضائية العادية  
تضمف المحكمة العميا و مجمس الدولة توحيد الاجتياد القضائي : "كما نصت نفس المادة عمى أنو

". في جميع أنحاء البلاد و يسيراف عمى احتراـ القانوف 
بالإضافة إلى إنشاء محكمة تنازع تتولى الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بيف المحكمة العميا 

 .3"و مجمس الدولة 

                                       
.03 بوجادي عمر، مرجع سبؽ ذكره، ص  1  

 http www.siencejuridiques.ahla montada.net./t1398-topic.:  نقلا عف الموقع الإلكتروني2
 .1996 مف دستور 152 نص المادة 3
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      و مف ىنا يتضح جميا تبني نظاـ الازدواجية القضائية و إلغاء العمؿ بنظاـ الأحادية 
. 1965القضائية الذي داـ أربعة عقود مف الزمف أي منذ 

 .أسباب تبني الازدواجية القضائية: أوّلا
        لا شؾ أف تبني المشرع الجزائري لنظاـ الازدواجية القضائية تكمف وراءه العديد مف الدوافع  

والأسباب الموضوعية، ويمكف تمخيص أىـ الأسباب التي دفعت إلى تبني نظاـ وحدة القضاء   
: فيما يمي 

وىذا بسبب التدخؿ المكثؼ لمدولة في الحياة العامة خلاؿ  :تزايد حجم المنازعات الإدارية/   أ
الأزمة الأمنية التي شيدتيا الجزائر  آنذاؾ و بسبب احتكاؾ المواطنيف بالإدارة العامة، وىو ما 
، وىذا ما أدى بالضرورة إعادة النظر في  أدى إلى اتساع دائرة المنازعات الإدارية يوما بعد يوـ

. 1النظاـ القضائي الذي كاف سائدا آنذاؾ
 عدة 1989عرؼ المجتمع الجزائري منذ صدور دستػػػػػػػػػػػػػػػػػػور  : تغير طبيعة المجتمع الجزائري/ ب

تغيرات عمى الصعيد السياسي، الاقتصادي ، الاجتماعي والثقافي، اذ لعبت الصحوة القانونية التي 
 وكذا دستور 1989عرفيا المجتمع الجزائري في إطار نظاـ التعددية الحزبية التي كفميا دستور 

، حيث أنو لـ تعد ىناؾ أي عقدة لدى المواطف لمواجية الإدارة أماـ الجيات القضائية و 1996
. 2مطالبتيا بكامؿ حقوقو التي قد تتعرض للانتياؾ مف طرؼ ىذه الأخيرة في بعض الأحياف

 
 
 
 

                                       
 زوايد الطيب، طوشاف خديجة، الإزدواجية القضائية، دراسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسا، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في  1

 .25الحقوؽ، تخصص قانوف الجماعات المحمية والإقميمية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ص 
 . زوايد الطيب ، طوشاف خديجة، نفس المرجع، نفس الصفحة 2
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. نتائج تبني الازدواجية القضائية : ثانيا
 الفصؿ بيف القضاء المدني 1996     نتج عف ترسيخ نظاـ الازدواجية القضائية في ظؿ دستور 

: و القضاء الإداري (العادي )
و يختص ىذا القضاء بالفصؿ  في النزاعات العادية أو بالأحرى المدنية التي : القضاء العادي/  أ

تقع بيف الأفراد ، سواء كانت ىذه النزاعات مدنية ،تجارية ، او جزائية و بصفة عامة كؿ النزاعات 
 .1التي لا تكوف الإدارة طرفا فييا

المدني ،التجاري ، البحري ، :      و يطبؽ القاضي العادي القانوف الخاص المتمثؿ في القانوف 
و عمى المستوى الإجرائي ، فاف القانوف الخاص .الخ.... الجوي ، قانوف العمؿ ،قانوف الأسرة 

. الإجراءات المدنية ىو السائد 
يختص ىذا القضاء بالفصؿ في المنازعات التي تقع بيف الأفراد و بيف  : القضاء الإداري/ ب

الإدارة ، او بيف مختمؼ الإدارات فيما بينيا ىي الأخرى ، و يطبؽ القانوف  العاـ في مثؿ ىذه 
المنازعات مف طرؼ القاضي الإداري ، الذي يفصؿ في المنازعات المعروضة عميو بناءا عمى 

: معياريف
بالإعتماد عمى ىذا المعيار يعتبر كؿ تصرؼ او عمؿ :  (الشكمي)المعيار العضوي       -

صادر مف الإدارة العامة نشاطا إداريا يحكـ تنظيمو القانوف الإداري، و يخضع في منازعاتو 
. 2لاختصاص القضاء الإداري إلا في حالات استثنائية

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لتنص عمى الأشخاص الإدارية التي 800وقد جاءت المادة 
 : مف قانوف الإجراءات المدنية وىي 7ذكرتيا المادة 

 

                                       
 .40 ص ،2005ديواف المطبوعات الجامعية   خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإدارية، تنظيـ واختصاص القضاء الإداري، 1

2Joinrrille lap pane jean, organisation et procédure judiciaire contentieux administratif et procédure 
administrative Alger direction de la fonction publique. T3.1972.  p11.   
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الييئات المحمية مثؿ الولاية والبمدية  -
 .المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية -

كما يعتبر المعيار الموضوعي مقياسا يعتمد عميو في كؿ الأحواؿ :لمعيار الموضوعي ا    - 
 مف قانوف الإجراءات 801التي تكوف فييا الإدارة طرفا في النزاع،وفي ىذا الصدد جاءت المادة 

: المدنية والإدارية لتنص عمى ما يمي 
: تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في 

دعاوي إلغاء القرارات الإدارية والدعاوي التفسيرية والدعاوي تخص المشروعية لقرارات  -
: الصادرة عف 

الولاية و المصالح غير الممركزة لي الدولة عمى مستوي الولاية  -
. 1البمدية و المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية-

مف قراءة نص ىذه المادة يتضح أفّ المشرع أخذ بالمعيار الموضوعي وىذا نظرا لقصور       
. المعيار العضوي في تحديد اختصاص الجيات الإدارية لمفصؿ في المنازعات المعروضة عمييا

  وكنتيجة حتمية لمفصؿ بيف القضاء العادي والقضاء الإداري في ظؿ النظاـ الازدواجية القضائية 
: ، فإفّ التنظيـ القضائي قد عرؼ وجود ىرميف قضائييف مختمفيف ىما 1996التي أقرىا الدستور 

. الجياز القضائي العادي ، والجياز القضائي الإداري
.    وىو ما سندرسو في المبحث التالي بالتفصيؿ

 
 

 
 

                                       
 . مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية801 راجع المادة  1
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.  أجهزة وهياكل قطاع العدالة في الجزائر: المبحث الثاني 
        يشمؿ التنظيـ القضائي مجموع القواعد القانونية المنظمة لمسمطة القضائية، بشكؿ عاـ    

و المتعمقة بجيات قضائية عمي اختلاؼ أنواعيا و درجاتيا و كذا الشروط المتعمقة بتعييف  
القضاة و نظاـ انضباطيـ و عميو يصعب تصور وجود مجتمع منظـ دوف وجود جياز قضائي   

و لا يوجد  جياز قضائي دوف وجود قضاة يتمتعوف بسمطات فعمية وواسعة و ذلؾ مف اجؿ إحقاؽ 
المتمثؿ في مختمؼ النزاعات التي يحتمؿ أف تقع بيف الإفراد مف الجية ، ويبف ىؤلاء " العدؿ "

. الإفراد و مختمؼ سمطات الدولة مف جية أخرى
     ويقوـ النظاـ القضائي عمى عدة مبادئ أساسية وذلؾ مف أجؿ خدمة المواطنيف وتقريب 

العدالة منيـ وتبسيط الإجراءات والفصؿ في القضايا خلاؿ أجاؿ معقولة فلا بد أف تتحقؽ المساواة 
 . 1بيف الجميع لممجوء إلى القضاء دوف تمييز أو تفضيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ لأحد عف الآخر

     ولتحقيؽ ىذا المبتغي فإف الأجيزة القضائية في التنظيـ القضائي الجزائري قد عرفت تطورا 
مستمرا منذ الاستقلاؿ إلى اليوـ حتى وصمت إلا ما ىي عميو اليوـ و قد تـ تفعيؿ ىده الأجيزة بعد 

:   وتنقسـ ىده الأجيزة إلى قسميف1996تكريس الازدواجية القضائية التي أتى بيا الدستور 
الأجهزة القضائية العادية       _ 
الأجهزة القضائية الإدارية       _ 

:      و يشرؼ عؿ تسيير و تنظيـ ىذه الأجيزة القضائية كؿ مف 
 وزارة العدل      _ 
   المجمس الأعمى لمقضاء      _

 :    و عميو سوؼ ندرس ىذه الأجيزة و اليياكؿ التابعة لقطاع العدالة في المطالب التالية
 

                                       
 . 36، ص 2003، 03 بوبشير محند أمقراف، النظاـ القضائي الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، جامعة تيزي وزو، ط  1
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الاجهزة القضائية في التنظيم القضائي الجزائري  : المطمب الأول 
  الأجهزة القضائية العادية: الفرع الأول 

:          تتكوف الأجيزة القضائية العادية في الجزائر مف
 .المحاكم :أوّلا

      يقوـ النظاـ القضائي الجزائري عمي مبدأ التقاضي عمى درجتيف حيث تعرض الدعوى 
القضائية في البداية عمى المحكمة  لتفصؿ فييا بحكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ المجمس القضائي ، 
اي أف المحكمة ىي درجة أولي لمتقاضي بالنسبة لمجيات القضائية العادية ،وىي موزعة عمى 
أغمبية الدوائر الإدارية ،ولكؿ منيا اختصاص إقميمي ، يغطي عددا مف البمديات ، و قد حدد 

 المتضمف 1997 مارس 19 المؤرخ في 97/11المشرع الجزائر ،مقراتيا بموجب الأمر رقـ 
 / 16/02 المؤرخ في 98/63 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 09التقسيـ القضائي و تجيز المادة 

 إنشاء فروع في دائرة اختصاص المحاكـ عمى مستوى البمديات بقرار مف وزير العدؿ  ، 1998
. 1قصد تقريب العدالة مف المواطف

     وتحتوي المحكمة عمى  فروع و ىذه الفروع تحدد بمتقضى قرار مف وزير العدؿ و كؿ فرع 
يشرؼ عميو قاضي فرد،و يسير المحكمة رئيس المحكمة فيشرؼ عمى تسييرىا و سير عمميا و 
تتكوف المحكمة في المواد الاجتماعية مف قاضي رئيس ليا و أربعة أعضاء عضويف ممثميف 

لمعماؿ و ممثميف لأرباب العمؿ كما ىو شأف بالنسبة لمفرع النقابي المكوف مف قاض رئيس و لو 
  .2ممثميف لمتجار

 
 

                                       
 واضح فضيمة، مجكدود زاىية، التنظيـ القضائي الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص القانوف  1

 .08، ص 2016الخاص الشامؿ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .08 عقوف وىيبة، عيادي خوخة، مرجع سبؽ ذكره،ص  2
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:  أقساـ10 المحكمة إلى 11/05 مف القانوف العضوي 13كما قسمت المادة
قسـ - قسـ شؤوف الأسرة- القسـ الإستعجالي- قسـ المخالفات –قسـ الجنح –       القسـ المدني 

.  القسـ التجاري-القسـ البحري - القسـ العقاري-قسـ الاجتماعي -الأحداث 
و يمكف لرئيس المحكمة بعد الاطلاع عمى رأي وكيؿ الجميورية تقميص عدد ىذه الأقساـ او 

    .1تقسيميا إلى فروع حسب أىمية و حجـ النشاط القضائي القائـ
 . المجالس القضائية:ثانيا 

      يعد المجمس القضائي أساسا الجية القضائية ذات الدرجة الثانية في التنظيـ القضائي 
الجزائري ،أيف يتـ استئناؼ الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ، و ىو يفصؿ بتشكيمة جماعية باستئناؼ 
الأحكاـ في الحالات التي ينص فييا القانوف عمى ذلؾ ،و بعد أف كاف عدد المجالس  القضائية  

 مجمسا قضائيا حتى يكوف ىناؾ تجانس و 48 مجمسا ، صار اليوـ 36 مجمسا ،تـ عدؿ إلى 31
. 2انسجاـ بيف التنظيميف الإداري و القضائي

      و تختص المجالس القضائية بالنظر في استئناؼ الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الواقعة في 
دائرة اختصاصيا الإقميمي بصفة ابتدائية ،و ىذا حتى أف وجد خطأ في وصؼ ىذه الأحكاـ و 

.  ىذا ما ورد في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 

        أمّا فيما يخص الاختصاص الشرعي لممجالس القضائية في القضايا الجزائرية فقد نص 
تنظر المجالس القضائية في الاستئناؼ المرفوعة إلييا ضد "قانوف الإجراءات الجزائية عمى أف 

الأحكاـ الصادرة عف أقساـ المحاكـ الواقعة ضمف دائرة اختصاصيا الإقميمي فيما يخص 

                                       
 . المتعمؽ بالتنظيـ القضائي05/11 مف القانوف العضوي رقـ 13 راجع المادة  1
 .13 عقوف وىيبة، عيادي خوخة، المرجع السابؽ، ص  2
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ج و العقوبة التي . د100المخالفات أو الجنح  القضائية بعقوبة الحبس أو غرامة مالية تتجاوز 
. 1 أياـ حبس05تتجاوز

 المػػػػػػػػػػػػػػػػؤرخ في 66/161       ويقسـ المجمس القضائي بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
الغرفة المدنية و الجنائية ،غرفة الاتياـ و الغرفة :  إلى أربػػػػػػػػػػػػػػػػع غرؼ و ىي 08/06/1966

. الإدارية 

:       غرؼ  10 الى05/11 مف القانوف العضوي 06    كما يقسـ المجمس القضائي بموجب المادة 

الغرفة  البحرية - غرفة شؤوف الأسرة-الغرفة الاجتماعية - الغرفة  الإستعجالية - الغرفة المدنية 
. غرفة الأحداث -غرفة الاتياـ -الغرفة الجزائية -الغرفة العقارية -الغرفة التجارية - 

و يمكف التقميص مف حجـ ىذه الغرؼ أو تقسيميا إلى أقساـ و فروع بحسب أىمية و حجـ النشاط 
 .2القضائي القائـ

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 .16 واضح فضيمة، مجكدود زاىية، المرجع السابؽ ، ص  1
 . المتعمؽ بالتنظيـ القضائي 05/11 مف القانوف العضوي رقـ 06 راجع المادة  2
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 . المحكمة العميا:ثالثا 

 وكانت 1963 جواف 11 الصادر في 218/ 63      أنشأت المحكمة العميا بموجب القانوف رقـ 
أدخمت عمى ىذه المحكمة عدة  و"المجمس الأعمى"آنذاؾ مشكمة مف أربع غرؼ كما كانت تسمى 

أىميا زيادة عدد الغرؼ إلى سبعة غرؼ كما أجريت تعديلات كبيرة عمى  .1974تعديلات سنة 
والمتعمؽ  .1989ديسمبر 12 المؤرخ في 22/ 89ىذا الجياز القضائي بموجب القانوف رقـ 

. 11/12بصلاحيات المحكمة العميا و تنظيميا و سيرىا الذي ألغي بموجب القانوف رقـ 

        كما تحتؿ المحكمة العميا قمة ىرـ النظاـ القضائي العادي ،و ىو أعمى درجة لمتقاضي 
،فتعمؿ عمي توحيد الاجتياد القضائي ، فيي تعد محكمة قانوف و ذلؾ أنيا تكتفي بمراقبة الأحكاـ 
القضائية الصادرة مف الجيات القضائية الدنيا مف ناحية القانوف دوف الوقائع ،مما يؤدي إلى القوؿ 

أفّ المحكمة العميا، فييا عدا الحالات التي ينص فييا القانوف عمى اعتبارىا محكمة موضوع و 
قانوف في نفس الوقت تفصؿ في الأحكاـ لا القضايا وحتى إذا قبمت الطعف المقدـ ونقصت الحكـ 
المطعوف فيو أو جزءا منو ،فإنيا لا تنظر إلى موضوع النزاع بؿ تحيؿ الدعوى إلى جية القضائية 
التي أصدرت الحكـ المنقوض، والتي تمزـ بقرار الإحالة فيما يتعمؽ بالمسائؿ القانونية التي قطعت 

. 1فييا المحكمة العميا 

 2011 جويمية 26 المؤرخ في 11/12 مف القانوف العضوي رقـ 13        و قد نصت المادة 
: عمى أف المحكمة العميا تتكوف مف سبعة غرؼ ىي 

- الغرفة التجارية والبحرية - غرفة شؤوف الأسرة و المواريث - الغرفة العقارية -  الغرفة المدنية 
. الغرفة الجنائية وغرفة الجنح والمخالفات- الغرفة الاجتماعية

                                       
. 48 . عقوف وىيبة، عيادي خوخة، مرجع سبؽ ذكره،ص  1  
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      و يمكف لمرئيس الأوؿ لممحكمة العميا بعد استطلاع رأي النائب العاـ تقسيـ الغرؼ إلى أقساـ  
   .حسب أىمية و حجـ النشاط القضائي القائـ

الأجهزة القضائية الإدارية  :الفرع الثاني 

: تتكوف الأجيزة القضائية الإدارية في الجزائر مف 

المحاكم الإدارية  : أوّلا 

 والتعديؿ الذي جاء بو في مجاؿ التنظيـ القضائي ، أصبحت 1996      بعد صدور دستور 
المحاكـ الإدارية قاعدة القضاء الإداري إذ أنيا تختص بالفصؿ بالدرجة الأولى في المنازعات 

الإدارية و بالتالي تصر أحكاـ قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ 
. ذلؾ 

 التي تنبت 1996 مف دستور 152و تستمد المحاكـ الإدارية وجودىا القانوني مف نص المادة 
يؤسس مجمس الدولة :" عمى صعيد التنظيـ القضائي نظاـ ازدواجية القضاء، إذ نصت عمى أنّو 

." كييئة مقوّمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية

فيذه المادة أعمنت صراحة عمى إنشاء محاكـ إدارية عمى مستوى أدنى درجات التقاضي الإداري   
. وىي مستقمة عف المحاكـ العادية وتفصؿ في المنازعات الإدارية دوف سواىا 

 مف نفس الدستور قد أجازت الطعف القضائي في قرارات السمطات 143كما نشير إلى أف المادة 
 .  1الإدارية

                                       
 عمار بوضياؼ، النظاـ القانوني لممحاكـ الإدارية في القانوف الجزائري، مجمة مجمس الدولة، مجمة نصؼ سنوية، كمية الحقوؽ،  1

 .68، ص 2004جامعة تبسة، 
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كما تستمد المحاكـ الإدارية أساسيا التشريعي مف مجموعة مف النصوص القانونية و عمى رأسيا 
 ، حيث نصت المادة الأولى منو عمى 30/05/1998: المؤرخ في 98/02القانوف العضوي رقـ 

،أما المادة الثانية  1."تنشأ محاكـ إدارية كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية: " أنو 
منو فقد تناولت الإجراءات السارية أماـ المحكمة الإدارية كما تناولت طبيعة الأحكاـ الصادرة 

  2.عنيا

 1991 نوفمبر 14: المؤرخ في 98/356 صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 98/02و تطبيقا لمقانوف 
 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 08 و قد نصت المادة 98/02الذي حدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف 

 محكمة إدارية كجيات قضائية في 31 عمى أنو تنشأ عبر كامؿ التراب الوطني 98/356
 3.المنازعات الإدارية 

و بإنشاء المحاكـ الإدارية يكوف المشرع الجزائري قد نجح في الفصؿ بيف جيات القضاء العادي و 
 . 1996جيات القضاء الإداري و بالتالي ترسيخ الإزدواجية القضائية التي نص عمييا دستور 

 

 

 

 

 

 
                                       

 . المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 98/02 مف القانوف العضوي رقـ 01 نص المادة  1
 . مف نفس القانوف02 نص المادة  2
  .23 واضح فضيمة ، مجكدود زاىية ، مرجع سبؽ ذكره ، ص  3
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. مجمس لدولة : ثانيا

يعتبر مجمس الدولة قمة ىرـ التنظيـ القضائي الإداري ، و صاحب الإشراؼ الأعمى في     
 مف 152النظر   و الفصؿ في استئناؼ القضايا المعروضة عميو ، و بناءا عمى أحكاـ المادة 

 1998 ماي 30 المؤرخ في 98/01تـ إنشاء مجمس الدولة بموجب القانوف العضوي رقـ  الدستور
،وذلؾ نظرا إلى التحوؿ العميؽ الذي عرفو القضاء الجزائري في ظؿ تبني نظاـ الازدواجية 

: القضائية ويفصؿ مجمس الدولة في 

استئناؼ القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية في جميع الحالات ما لـ ينص القانوف عمى - 
. خلاؼ ذلؾ 

الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف الممفات الإدارية - 
. المركزية 

. الطعوف الخاصة بمدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس الدولة - 

يفصؿ في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا، وكذا الطعوف - 
. بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة 

المنازعات التي تقررىا نصوص قانونية خاصة مثؿ الاستئناؼ المقدـ ضد الأمر الصادر - 
. إبتداءا مف قبؿ رئيس المحكمة الإدارية 

. 1الطمبات المتضمنة وقؼ التنفيذ لمقرارات مثؿ القرار الإداري المطعوف فيو بالبطلاف- 

 

 
                                       

  .42 زوايد الطيب ، طوشاف خديجة ، مرجع سبؽ ذكره ، ص  1
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: و يتكوف مجمس الدولة مف الناحية البشرية مف 

رئيس مجمس الدولة ، نائب الرئيس ، رؤساء الغرؼ ، رؤساء الأقساـ ، مستشاري الدولة ، محافظ 
. 1الدولة و محافظو الدولة المساعديف

 ويقوـ مجمس الدولة بعقد جمساتو أثناء فصمو في القضايا المعروضة عميو في شكؿ غرؼ و 
 أعضاء لكؿ منيا لمفصؿ في القضية المعروضة 03أقساـ، و التي يستوجب عمى الأقؿ حضور 

. أماميا

و لرئيس مجمس الدولة أف يقوـ برئاسة غرفة ، و يتولى رؤساء الغرؼ و الأقساـ إعداد جداوؿ 
لمقضايا المعروضة عمييـ ، كما يتولى رؤساء الغرؼ تحديد القضايا الواجب دراستيا عمى مستوى 
الغرؼ والأقساـ ويترأسوف الجمسات و يسيروف مداولات الغرؼ و يمكنيـ و يمكنيـ رئاسة جمسات 

. الأقساـ 

و يتولى رؤساء الأقساـ توزيع القضايا عمى القضاة التابعيف ليا و يترأسوف الجمسات و يعيدوف 
. 2التقارير

 فإفّ عدد غرؼ مجمس الدولة 1998 ماي 30 المؤرخ في 98/187قا لممرسوـ الرئاسي رقـ بو ط
 مف النظاـ 44كاف يتضمف أربع غرؼ و لكف بمجرد صدور التعديؿ الذي جاءت بو المادة 

. 3 غرؼ05الداخمي أصبح مجمس الدولة يتشكؿ مف 

 

                                       
.  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية903 راجع المادة  1
 المتضمف قانوف 08/09 عمور سلامي ، الوجيز في قانوف المنازعات الإدارية ، نسخة معدلة و منقحة طبقا لأحكاـ القانوف رقـ  2

 . 11 ، ص 2008/2009الإجراءات المدنية والإدارية ، الجزائر ، 
 . 26 واضح فضيمة ، مجكدود زاىية ، مرجع سبؽ ذكره ، ص  3
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  .محكمة التنازع: ثالثا 

تعتبر محكمة التنازع مؤسسة قضائية قائمة بذاتيا تتوسط قمة اليرميف القضائييف ، العادي و 
الإداري ، فلا ىي تابعة ليما ولا ىي سمطة رئاسية أو وصاية عمييما ، إفّ موقعيا ىذا يسمح ليا 
بالفصؿ في تنازع الاختصاص بيف المحكمة العميا و مجمس الدولة ، أو بيف الجيات القضائية 

. العادية و الجيات القضائية الإدارية 

 سنوات بالتناوب ما بيف 03 قضاة مف بينيـ رئيس يعيف لمدة 07و تتشكؿ محكمة التنازع مف 
قضاة المحكمة العميا و قضاة مجمس الدولة ، و ذلؾ بموجب مرسوـ رئاسي يتخذه رئيس 

. الجميورية بناءا عمى اقتراع مف وزير العدؿ و بعد الأخذ بالرأي المطابؽ لممجمس الأعمى لمقضاء

 أعضاء عمى 5و تباشر محكمة التنازع عمميا عف طريؽ المداولة و لصحتيا يجب أف تتشكؿ مف
الأقؿ أثناء فترة المداولات ، مف بينيـ عضويف مف المحكمة العميا و عضويف مف مجمس الدولة ، 

و في حالة وجود مانع لمرئيس يخمفو القاضي الأكثر أقدمية  

و يعود إلى الرئيس و الأعضاء المرافقيف لو مسألة إعداد النظاـ الداخمي لممحكمة و يوافقوف عميو 
و يرجع صوت الرئيس في حالة تساوي )و قراراتو تكوف إلزامية التنفيذ و تتخذ بأغمبية الأصوات ، 

، وعف طبيعة ىذه القرارات فيي غير قابمة لمطعف و ىي ممزمة لمقضاة العادييف و (الأصوات 
. القضاة الإدارييف عمى حد سواء

و بالتالي ، يمكف القوؿ بأفّ محكمة التنازع تابعة لمنظاـ القضائي باعتبارىا مؤسسة قضائية 
دستورية مستقمة عف جيات القضاء الإداري و العادي ، و ليست مؤسسة إدارية فيي تقع خارج 

  .ىرمي التنظيميف القضائييف الإداري و العادي ، و مف ثـ ليا وضع متميز و مكانة خاصة

:  و تتميز بخصائص ذاتية أىميا 
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جراءات وأساليب سير عمميا-  . إفّ محكمة التنازع ىي تنظيـ قضائي بحت في تكوينيا وا 

إفّ قضاة محكمة التنازع ىو قضاء تحكيمي و ليس قضاء اختصاص عاـ، حيث أنّيا تضطمع - 
. بميمة النظر والفصؿ في حالات التنازع الموجودة بيف القضاء العادي و القضاء الإداري 

إفّ محكمة التنازع تضـ عددا متساويا مف الأعضاء إذ تضـ نفس عدد القضاة في كؿ مف - 
. المحكمة العميا ومجمس الدولة 

ىي ذات طبيعة خاصة ، فيي ليست بالقضاء الابتدائي أو قضاء الاستئناؼ أو بقضاء النقض - 
، و إنما ىو قضاء التحديد و التحكيـ و الفصؿ في حالات الاختلاؼ و التنازع بيف جيات 

. القضاء العادي و جيات القضاء الإداري 

. محكمة التنازع ىي محكمة مستقمة عف جيات القضاء العادي و جيات القضاء الإداري- 
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.  الهياكل الإدارية المشرفة عمى مرفق القضاء:المطمب الثاني 

.  وزارة العدل:الفرع الأول 

تشرؼ وزارة العدؿ عمى تيسر مرفؽ القضاء و التي ىي جية تنفيذية ، و ينحصر دورىا في إدارة 
الجياز القضائي ، و تسيير شؤونو البشرية و المادية التي تضمف السير العادي كجياز القضاء و 
العمؿ القضائي القضائي ، و بالتالي فإف وجود وزير العدؿ بصفتو ينتمي إلى السمطة التنفيذية لا 
يعني أف لو الحؽ في التأثير عمى عمؿ القضاة في إصدار الأحكاـ و القرارات و لذلؾ فإف قضاة 

 1.الحكـ يخضعوف عند مباشرة أعماليـ لمقانوف و لمبادئ العدالة

. وزير العدل :أولا 

يتولى وزير العدؿ حافظ الأختاـ في إطار السياسة العامة لمحكومة و وفقا لأحكاـ الدستور ميمة 
السير عمى ضماف السير الحسف لمجياز القضائي و ترقيتو و ذلؾ مف أجؿ احتراـ استقلاؿ 

السمطة القضائية ، كما يمكف لوزير العدؿ أف تقترح إنشاء أية ىيئة تشاورية أو تنسيقية وزارية 
 2.مشتركة أو أي جياز آخر يسمح بالتكفؿ الأفضؿ بالمياـ المسندة إليو 

 

 

 

 

                                       
 بوزيد ىجيرة، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الميسانس، تخصص قانوف عاـ، جامعة  1

 ، ص 2013/2014قاصدي مرباح، ورقمة، 
 . 25 عنوف وىيبة ، عيادي خديجة ، مرجع سبؽ ذكره ، ص  2
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أجهزة و هياكل وزارة العدل  :ثانيا 

: تشتمؿ أجيزة و ىياكؿ وزارة العدؿ عمى ما يمي

كغيرىا مف الوزارات ، توجد في وزارة العدؿ أمانة عامة يشرؼ عمييا الأميف : الأمانة العامة- أ
العاـ و يمحؽ بالأميف العاـ مكتب البريد و الاتصاؿ و المكتب الوزاري للأمف الداخمي و يساعده 

في ممارسة المياـ المنوطة  بو ثمانية مديري دراسات مف بينيـ ستة ينتدبوف بمياـ في إطار 
 1.نشاطات لجنة تنشيط إصلاح العدالة و متابعتو

يوجد في وزارة العدؿ ديواف يرأسو مدير الديواف و يساعده في أداء ميامو ثمانية :الديواف - ب
. مكمفيف بالدراسات و التمخيص و يكمفوف بعدة ميمات 

 المؤرخ في 333/04قسمت وزارة العدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي :اليياكؿ الإدارية - ج
تتمثؿ : المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية بوزارة العدؿ إلى خمس مديريات عامة 24/10/2004

في المديرية العامة لمشؤوف القضائية و القانونية ، المديرية العامة لمموارد البشرية ، المديرية العامة 
عادة الإدماج  لممالية و الوسائؿ ، المديرية العامة لعصرنة العدالة، المديرية العامة لإدارة السجوف وا 

 . 2ويوجد عمى رأس كؿ منيا مدير عاـ

 

 

 

 

                                       
  .25 عقوف وىيبة ، عيادي خديجة ، المرجع السابؽ ، ص  1
 . نفس المرجع ، نفس الصفحة  2
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.  المجمس الأعمى لمقضاء:الفرع الثاني 

 ، و 1963أنشأ المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر فور نيؿ الاستقلاؿ و ذلؾ بموجب دستور 
اعتبر وجوده ضمانا لاستقلاؿ القضاة ، و ىذا الدستور يتضمف التشكيمة الكاممة لممجمس الأعمى 

 أصدر وزير العدؿ قرارا أنشأ بمقتضاه عينة استشاريي لدى 18/01/1965:لمقضاء ، و بتاريخ 
عادة ترتيبيـ إلى حيف المصادقة عمى قانوف  وزارة العدؿ أسندت ليا ميمة تعييف القضاة و نقميـ وا 

 1.أساسي لمقضاء

 الذي وصؼ القضاء بالسمطة المستقمة و المتضمف القانوف 1989 و إثر صدور دستور 
الأساسي لمقضاء الذي حُوؿ لممجمس الأعمى لمقضاء صلاحيات واسعة كانت وزارة العدؿ تضطمع 

بيا و جعمو يتشكؿ في غالبيتو مف القضاة و لكف سرعاف ما استغمت السمطة التنفيذية الظروؼ 
الأمنية التي عرفتيا البلاد ، فتمكنت مف تعديؿ القانوف الأساسي لمقضاء بموجب المرسوـ 

 تقرر بمقتضاه تقميص صلاحيات المجمس الأعمى 24/10/1992: المؤرخ في 92/05التشريعي 
لمقضاء و تغيير تشكيمتو عف طريؽ رفع عدد موظفي وزارة العدؿ فيو، وتقميص عدد القضاة 

. المنتخبيف

 المتعمؽ بتشكيؿ المجمس 06/09/2004: المؤرخ في 04/12و بصدور القانوف العضوي رقـ 
: الأعمى لمقضاء وعممو وصلاحياتو صار المجمس يتكوف مف 

 

 

 

                                       
. 15:15 عمى الساعة 21/03/2018 تاريخ الإطلاع www.mjustice.dz: نقلا عف الموقع الرسمي لوزارة العدؿ 1
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.  تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء:أوّلا 

يعد المجمس الأعمى لمقضاء ذو تشكيؿ مختمط إذ يتكوف مف قضاة و أعضاء مف السمطة التنفيذية 
. 1و كذا اضطلاعو بمياـ قضائية و تقديـ آراء استشارية لرئيس الجميورية ووزير العدؿ

و يرأس المجمس الأعمى لمقضاء رئيس الجميورية باعتباره القاضي الأوؿ في البلاد ، و ىو ما 
 ولرئيس الجميورية أيضا دور في تكويف تشكيمة 1996 مف دستور 173نصت عميو المادة 

.  مف أعضاء المجمس بحكـ كفاءاتيـ خارج سمؾ القضاء6المجمس إذ يقوـ بتعييف 

 ، 2004 سبتمبر 06: المؤرخ في 04/11و قد نصّت المادة الثالثة مف القانوف العضوي رقـ 
: الخاص بالمجمس الأعمى لمقضاء عمى أنو 

: و يتكوف المجمس مف " يرأس المجمس الأعمى لمقضاء وكيؿ الجميورية " 

. (باعتباره نائبا لمرئيس)وزير العدؿ حافظ الأختاـ -1

. الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا- 2

. النائب العاـ لدى المحكمة العميا - 3

.  قضاة منتخبيف مف قبؿ زملائيـ 10- 4

 . شخصيات ىامة يختارىا رئيس الجميورية بحكـ كفاءاتيـ خارج سمؾ القضاء 06- 5

 

 

 
                                       

 .57، مرجع سبؽ ذكره، ص بف عبيدة عبد الحفيظ 1
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.  اختصاص المجمس الأعمى لمقضاء: ثانيا 

وكّؿ المشرع الجزائري ميمة تنظيـ و تسيير الحياة الوظيفية لمقضاة ، و ىذا مف خلاؿ نص المادة 
يقرر المجمس الأعمى لمقضاء طبقا :"  التي تنص عمى أنّو 2016 مف التعديؿ الدستوري 174

لمشروط التي يحددىا القانوف بتعييف القضاة و نقميـ و سير سمميـ الوظيفي و كذلؾ و بالرجوع 
 ، فالمجمس الأعمى لمقضاء لو دور تسيير المسار الميني 04/11إلى القانوف العضوي رقـ 

لمقضاة و يسير عمى احتراـ أحكاـ القانوف الأساسي لمقضاء وعمى رقابة انضباط القضاة تحت 
 1.رئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 

و قد نظـ المشرع صلاحيات المجمس الأعـ لمقضاء في الفصؿ الثالث مف القانوف العضوي 
:  و مف ىذه الاختصاصات ما يمي 04/12لممجمس الأعمى لمقضاء رقـ 

إف المجمس الأعمى لمقضاء يعتبر جية التأديب الوحيدة التي مف حقيا إصدار عقوبة : التأديب - أ
. تأديبية في حؽ القضاة 

حيث يقوـ بدراسة ممفات القضاة أثناء ترشحيـ :المشاركة في إدارة المسار الميني لمقضاة - ب
لوظيفة القضاء ، و يقوـ بدراسة اقتراحات و طمبات نقميـ و ترقياتيـ ، و الفصؿ في تظممات 

. القضاة  ، وكذا إحالتيـ عمى التقاعد واستقالتيـ 

يستشار المجمس في الطمبات والإجراءات الخاصة بالعقود و المسائؿ الخاصة : الاستشارة - ج
عادة تكوينيـ أيضا . 2بالتنظيـ القضائي و يستشار في وضعية القضاة و تكوينيـ وا 

 

 
                                       

  .50 مسعود نذيري ، مرجع سبؽ ذكره ، ص  1
. 51 مرجع سبؽ ذكره ، ص نذيري، مسعود  2
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.  أسس ومبادئ السمطة القضائية في الجزائر:المبحث الثالث 

     إفّ السمة البارزة لمدولة الحديثة أنيا دولة قانونية، ومف المتفؽ عميو دستوريا أنو ولقياـ دولة 
وجود دستور ، الفصؿ بيف السمطات ، استقلالية :القانوف يستمزـ توافر أسس و مبادئ أىميا 

السمطة القضائية ، و تسعى دولة القانوف إلى فرض حكـ القانوف عمى جميع الأفراد في سموكيـ و 
نشاطاتيـ و كذلؾ فرضو عمى كؿ ىيئات الدولة المركزية و المحمية و سائر المرافؽ العامة 

. وبالتالي فإفّ خضوع الدولة لحكـ القانوف ىو تكريس لمبدأ المشروعية 

و بما أفّ دولة القانوف تقوـ عمى أسس و مبادئ فكذلؾ السمطة القضائية تقوـ عمى أسس و مبادئ 
: و ضمانات قانونية و دستورية أىميا

مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، مبدأ استقلالية السمطة القضائية ، مبدأ حياء القضاء ، مبدأ مبدأ حؽ 
المجوء إلى القضاء ، مبدأ مجانية القضاء ، مبدأ المساواة أماـ القضاء ، مبدأ التقاضي عمى 

. درجتيف ، و مبدأ لا مركزية القضاء 

و يجمع بيف ىذه المبادئ المتعددة قاسـ مشترؾ يتمثؿ في حسف سير العدالة ، و ضماف الحقوؽ 
. و الحريات الفردية و الجماعية داخؿ دولة القانوف 

: و سنركز في ىذا المبحث عمى مبدأيف أساسييف ىما 

: مبدأ الفصؿ بيف السمطات - 

لأنّو يؤدي إلى حصانة السمطة القضائية مف خلاؿ منع باقي السمطتيف التنفيذية و التشريعية مف 
. التدخؿ في شؤونيا و أعماليا و اختصاصاتيا 
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: مبدأ استقلالية السمطة القضائية - 

و لا يتـ تحقيؽ ىذا المبدأ عمى أرض الواقع دوف تحقيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف جية و مف 
جية ثانية لا يتـ ذلؾ دوف إعطاء ضمانات متعددة تساعد عمى تفعيؿ ىذه الاستقلالية ، التي 

و مف – بما فييا النظاـ القضائي الجزائري – تعتبر غاية تناشدىا معظـ الأنظمة القضائية السائدة 
. دونيا لف يتـ تحقيؽ باقي الأسس و المبادئ

. مبادئ السمطة القضائية: المطمب الأول

. مبدأ الفصل بين السمطات: الفرع الأول

الذي يرى بأف الفصؿ بيف " روح القوانيف"في كتابو " مونتيسكيو"اقترف ىذا المبدأ بالمفكر الفرنسي 
السمطات وسيمة لمتخمص مف السمطة المطمقة لممموؾ، فتجمع السمطات في يد واحدة يؤدي إلى 

الاستبداد، لأف الطبيعة البشرية ميالة إلى السيطرة والاستبداد، وأف  الحرية لا توجد إلا في 
الحكومات العادلة، لأف الإنساف يتمادى في استخداـ حقو وسمطتو، ولمحد مف ذلؾ وجب وضع 

السمطة توقؼ –قيود عمى تمؾ السمطة ولا يمكف أف يتحقؽ ذلؾ إلا بوجود سمطة مقابمة ليا 
وعميو لا قيمة لمقوانيف إذا لـ تكف السمطات موزعة بيف ىيئات مختمفة تعمؿ مف أجؿ - السمطة

. تحقيؽ المصمحة العامة

 1.وتوقؼ كؿ منيما الأخرى عند الاعتداء عمى اختصاصاتيا

ولذلؾ فإف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعتبر أساس السياسة الميبرالية، لذلؾ تضمنتو مختمؼ 
 أمّا في 26/08/1789الدساتير الدولية، كما تضمنو إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الصادر في 

الجزائر فقد عرؼ ىذا المبدأ العديد مف التباينات في مختمؼ الدساتير الجزائرية، ولدراسة مدى 

                                       
 .44فريد عمواش، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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تطبيؽ ىذا المبدأ عمى أرض الواقع، لابد أفّ يتـ عبر تحديد تمؾ العلاقة القائمة بيف السمطات 
ما ىي علاقة السمطة القضائية في الجزائر مع كؿ مف : الثلاث، ومف ىنا يمكننا أف نتساءؿ

السمطة التنفيذية والتشريعية؟ 

. علاقة السمطة القضائية بالسمطة التنفيذية: أوّلا

     تتجسد ىذه العلاقة في قياـ رئيس الجميورية باعتباره ممثلا لمسمطة التنفيذية برئاسة المجمس 
الأعمى لمقضاء كما رأينا سابقا، وىذا ما يمنح السمطة التنفيذية اختصاصات وصلاحيات واسعة 

عمى حساب السمطة القضائية، فيي تمتمؾ القوة العمومية اللازمة لمسير عمى حسيف سير المرافؽ 
العامة لمدولة وحفظ النظاـ العاـ والآداب العامة، ورغـ ىذا فإف لمسمطة القضائية إمكانية الرقابة 
عمى القرارات الإدارية وذلؾ مف خلاؿ إلغاء القرار الإداري وتفسيره وفحص مشروعيتو والتعويض 
. عف القرارات الإدارية المعينة ووقؼ تنفيذ القرارات الإدارية والاعتراض عمى تنفيذ بعض القرارات

وبالتالي فإف رقابة السمطة القضائية عمى السمطة التنفيذية تشمؿ بالإضافة إلى رقابتيا عمى 
القرارات الإدارية كما ذكرنا، رقابتيا عمى الأعماؿ المادية الصادرة عف الإدارة المحمية أو المركزية 

. 1والمتمثمة أساسا في إساءة استعماؿ السمطة أو خرؽ القوانيف والأنظمة السائدة

ورغـ ىذا فإف ىناؾ مجاؿ لمتعاوف بيف السمطتيف ومثاؿ ذلؾ، أف الحالة المدنية تجمع بيف 
السمطتيف، فممقضاء علاقة بالبمدية فيما يتعمؽ بتنظيـ الحالة المدنية التي يديرىا رئيس المجمس 

، كما أف المصالح المدنية بالبمديات ليا صمة بالمصمحة "النيابة العامة"الشعبي البمدي تحت رقابة 
المدنية عمى مستوى كؿ مجمس قضائي، الذي يحتفظ بنسخة مف كؿ سجؿ موجود في البمدية 

لمتدويف، بالإضافة إلى أف رئيس المجمس الشعبي البمدي لو صفة ضابط الشرطة القضائية لذا فمو 
علاقة بالقضاء، أمّا دور القضاء فيما يخص الانتخابات فيتمثؿ في احتراـ القواعد الديمقراطية التي 

                                       
.36بوزيد هجيرة،مرجع سبق ذكره ،ص  1  
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أصبحت تحت رقابة قضائية، وكذلؾ يشرؼ عمى السير الحسف للانتخابات إلى حيف إعلاف 
 1.النتائج الانتخابية

. علاقة السمطة القضائية بالسمطة التشريعية: ثانيا

      إفّ السمطة التشريعية تختص في إعداد وسفّ القوانيف والتصويت عمييا ومراقبة عمؿ 
الحكومة وىي تتموف مف غرفتيف يشكلاف البرلماف، وليا صلاحيات محددة دستوريا وقوانيف 

. عضوية خاصة بيا

أمّا السمطة القضائية فيي ممزمة بتطبيؽ القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية، وىذا بمعاقبة 
المخالفيف لمقوانيف السارية، ونظرا لعدـ إمكانية تصور التطبيؽ المطمؽ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات 

فإننا نجد حالات تدخؿ السمطة التشريعية في أعماؿ السمطة القضائية وىذا مف خلاؿ تخويؿ 
الدستور لممجمس الشعبي الوطني بعض الاختصاصات التي تسمح لو برقابة أعماؿ القضاء، 

مساءلة وزير )وكذلؾ لو الحؽ في توجيو أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى مختمؼ أعضاء الحكومة 
. (العدؿ عف النشاط القضائي مثلا

كما يحؽ لأعضاء البرلماف إنشاء لجاف تحقيؽ في القضايا ذات المصمحة العامة وىو ما يتعارض 
. مع صلاحيات القضاء

ىذا بالإضافة إلى تدخؿ السمطة التشريعية في ضبط القوانيف المتعمقة برجاؿ القضاء وتحرير رتبيـ 
جراءات نقميـ وتأديبيـ وتحديد سمـ مرتباتيـ وىو ما يظير مف خلاؿ  ودرجاتيـ وكيفية ترقيتيـ وا 

 .مساىمة السمطة التشريعية في إصدار القانوف الأساسي لمقضاء

 

                                       
 .95 عقوف وىيبة، عيادي خديجة، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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. مبدأ استقلالية السمطة القضائية: الفرع الثاني

      يعد مبدأ استقلالية السمطة القضائية نتيجة طبيعية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يقضي 
بأف لكؿ سمطة عمميا الخاص بيا، وىذا بعدـ التدخؿ والتأثير في أعماؿ السمطة القضائية، وىذا 

 والتي تنص 1996 مف دستور 138، وكذا المادة 1989 مف دستور 129المبدأ كرّستو المادة 
عمى أف القضاء مستقؿ عف كؿ الضغوطات التي مف شأنيا التأثير عمى سير أعمالو، لأف ذلؾ 

لأمر تمميو طبيعة العممية القضائية، إذ أف ما تقوـ بو المحاكـ أمر لا يمكف أف يتـ دوف استقلالية 
. يتمتع بيا رجاؿ القضاء

، وما ترتب عف ذلؾ مف إصدار 1988وتعود أعقاب استقلالية السمطة القضائية، إلى فترة أحداث 
، حيث تـ بموجبو تحديد العلاقة بيف السمطة القضائية وباقي السمطتيف التنفيذية 1989لدستور 

 الذي تبفّ الازدواجية القضائية التي مف شأنيا توسيع ضمانات 1996والتشريعية، مرورا بدستور 
، الذي كرّس ىذا المبدأ مف خلاؿ دسترة 2016استقلالية السمطة القضائية، ووصولا إلى دستور 

، كما «يكفؿ الدستور الفصؿ بيف السمطات واستقلاؿ العدالة»: بعض الضمانات منيا ما يمي
. «يعاقب القانوف كؿ مف يعرقؿ تنفيذ حكـ قضائي» منو في الفقرة الثانية 145نصت المادة 

يحظر أي تدخؿ في سير العدالة، كما يجب عمى »:  في الفقرة الثانية منيا166كما نصت المادة 
 .1«القاضي أف يتفادى أي موقؼ مف شأنو المساس بنزاىتو

 

 

 
                                       

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في 2016 مسعود نذيري، ضمانات استقلالية السمطة القضائية في ظؿ التعديؿ الدستوري 1
 .03، ص 2016/2017الحقوؽ، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
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. مدى استقلالية المجمس الأعمى لمقضاء: أولا

ما مدى استقلالية المجمس الأعمى لمقضاء؟ وما ىو دوره في تحقيؽ استقلالية السمطة القضائية؟ 

كما رأينا سابقا فإف رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء تخضع لرئيس الجميورية وينوبو في ذلؾ وزير 
العدؿ وىو تدخؿ صريح في أعماؿ السمطة القضائية مف قبؿ السمطة التنفيذية، وبالتالي فإف إنشاء 
المجمس الأعمى لمقضاء لـ يؤدي مبتغاه المتمثؿ في وضع حد لمسمطة التنفيذية، بؿ استعممت ىذه 

أداة لبسط نفوذىا عمى القضاء ويستشؼ لنا ذلؾ مف خلاؿ تشكيمة  (المجمس المذكور)الأخيرة 
 شخصيات كأعضاء لممجمس مف 06وطريقة عمؿ المجمس إذ أف تعييف رئيس الجميورية لػ 

شخصيات خارج سمؾ القضاء ىدفو التحكـ في سير المجمس وتنظيمو ودوره الذي يبيّف الرغبة في 
إبقاء عدـ التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والقضائية، وذلؾ بإبقاء الثانية في قبضة يد الأولى، وىو 

ما يؤدي إلى الشؾ في أف يكوف الغرض مف إنشاء المجمس ىو تحقيؽ الاستقلاؿ العضوي 
 1.لمقضاء

 ( عضو20 مف 06)وبذلؾ فإف الأعضاء المعنييف مف قبؿ السمطة التنفيذية يشكّؿ تقريبا النصؼ 
وبالنظر إلى كيفية اعتماد قرارات المجمس فإف ليذا العدد دورا كبيرا ومحوريا في توجيو القرارات 

السمطة التنفيذية عموما ووزارة العدؿ -والموافقة عمييا، وىذا ما يجعؿ المجمس تحت وصاية  
. بطريقة غير مباشرة- خصوصا

بالإضافة إلى ذلؾ فإف الإشراؼ عمى تسيير المجمس الأعمى لمقضاء ىو المكتب الدائـ الذي 
يرأسو نائب رئيس المجمس المتمثؿ في شخص وزير العدؿ ويساعده في ذلؾ موظفاف مف وزارة 

العدؿ يعيّنيما الوزير نفسو، وتزداد مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في السمطة القضائية مف خلاؿ 
قياـ رئيس الجميورية بتعييف القضاة بموجب الدستور وبموجب المراسيـ الرئاسية وىذا بحكـ كونو 

                                       
 .101 عقوف وىيبة، عيادي خديجة، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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وتمتّعو برئاسة المجمس الأعمى لمقضاء وىو ما يمنحو الحؽ في تعييف " القاضي الأوؿ في البلاد"
. القضاة وعزليـ ونقميـ ورقابة انضباطيـ

. وىذا الأمر لو تأثير سمبي عمى عمؿ القضاة وعمى استقرارىـ النفسي والوظيفي

وىناؾ نقطة أخرى تثير العديد مف علامات الاستفياـ وىي ما يتعمؽ بالتّرشح إلى عضوية 
 لمقضاة بالترشح إلى عضوية المجمس الأعمى لمقضاء إلا 04/11المجمس، إذ لا يسمح القانوف 

.  سنوات عمؿ فعمية بعد ترسيميـ كقضاة07لأولئؾ الذيف أمضوا 

: وىو ما يجعمنا نطرح التساؤؿ الآتي

كيؼ يسمح لمقاضي بالفصؿ في قضايا تيـ المجتمع بمجرّد ترسيمو كقاضي، ولا يسمح لو 
 سنوات مف العمؿ كقاضي؟؟ 07بالمشاركة في عضوية مجمس يدير شؤونو إلا بمرور 

فيؿ ىذا معناه أف أىميتو كاممة في النطؽ بالأحكاـ وناقصة في الترشح لعضوية مجمس ينظر في 
 1أمور ميمّة تخص القاضي كالترقية والتأديب؟؟

 

 

 

 

 

                                       
 عمار كوسة، استقلالية السمطة القضائية في النظـ القانونية العربية، دراسة تحميمية وتقييمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 1

 .160جامعة سطيؼ، ص 
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. تبعية النيابة العامة لوزارة العدل: ثانيا

     إفّ ىذه النتيجة تظير مف خلاؿ إمكانية توجيو أوامر لأعضاء النيابة مف قبؿ وزير العدؿ 
عمى اعتباره الرئيس الرسمي لأعضائيا مف أجؿ مضاعفة المتابعات الجزائية أو الحدّ منيا، أو 
عف طريؽ تحديد مجاؿ الدعوى العمومية وأشخاصيا، أو تقدير حفظ الشكاوى الواردة إلييا أو 

 1.تقرير استعماؿ طرؽ الطعف بشأنيا مف عدمو عف طريؽ الاستئناؼ

كما تخضع التبعية الوظيفية مف خلاؿ قياـ السمطة التنفيذية وعمى رأسيا رئيس الجميورية بتوجيو 
العمؿ القضائي عف طريؽ التدابير الداخمية التي توجييا النيابة العامة وقضاة الحكـ في إطار 
القضاء المدني أو الجزائي وكذا مف خلاؿ استعماؿ رئيس الجميورية حقّو في العفو دوف أي 

ضابط، والجدير بالذكر أف العفو الرئاسي يختمؼ عف العفو الشامؿ في الأساس، إذ يقصد بالعفو 
الرئاسي إزالة العقوبة عف الجاني بعد صدور قرار قضائي نيائي، ويكوف إلغاء العقوبة كميا أو 

. جزئيا

زالة صفة التجريـ  ويكوف مف اختصاص رئيس الجميورية، بينما العفو الشامؿ فالمراد منو إلغاء وا 
عف الجريمة وبالتالي إلغاء عقوبتيا وىذا النوع مف العقوبة اختصاص تشريعي يمارسو البرلماف 

وميثاؽ السمـ والمصالحة الوطنية - 1999قانوف الوئاـ المدني  –1995ومف أمثمتو قانوف الرّحمة 
2006.2 

 

 

 
                                       

 .11 مسعود نذيري، مرجع سبؽ ذكره، ص1
 .101 عقوف وىبيبة، عيادي خديجة، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
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.  ضمانات استقلالية السمطة القضائية: المطمب الثاني

. ضمانات الاستقلال العضوي: الفرع الأول

لتحقيؽ مبدأ استقلالية السمطة القضائية عمى أرض الواقع، منح المشرع الجزائري العديد مف 
:  الضمانات القانونية والدستورية وتتمخص ىذه الضمانات فيما يمي

:  (وعدـ قابميتيـ لمعزؿ)ضمانات تعييف القضاة : أولا

مف مقتضيات استقلاؿ القضاء ضرورة العناية الشديدة باختيار أعضاء القضاء وذلؾ بوضع 
الضوابط والشروط التي تكفؿ اختيار الأصمح لتولي مياـ  القضاء والاستمرار في رفع الكفاءة 

الفنية والمينية لأعضاء القضاء مف خلاؿ تدعيـ التخصص والدراية بعموـ القانوف والمعرفة لدييـ، 
وقد تباينت التشريعات في كيفية اختيار القضاة، فيأخذ البعض بنظاـ الانتخاب بواسطة السمطة 

التشريعية، ويأخذ البعض الآخر بطريقة تعييف القضاة بواسطة السمطة التنفيذية أوة السمطة 
. القضائية نفسيا

وعميو يمكف تصور عدة منظومات لتعييف القضاة تضمف في آف واحد كفاءاتيـ التقنية واستقلاليـ 
. إزاء الحكومة التي تعيّنيـ

ففي فرنسا مثلا يتـ تعييف القضاة بناءا عمى منظومة التعييف بالمباراة إذ يتـ تصنيؼ المترشحيف 
. بناءا عمى ترتيبيـ تبعا لنتائج الامتحانات

أمّا في إنجمترا والولايات المتحدة الأمريكية فيطبقاف منظومة مختمفة في تعييف القضاة، قائمة عمى 
 1.أساس الشيادات والتجارب والمراكز التي يحتميا المترشحوف لمنصب القاضي

                                       
 .37 مسعود نذيري، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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 العديد مف الضمانات الدستورية الكافية 2016 و1996أمّا في الجزائر فقد منح كؿ مف دستوري 
لتعييف القضاة في إطار تحقيؽ مبدأ استقلالية السمطة القضائية، وقد أوكؿ الدستور تعييف القضاة 

يقرر المجمس الأعمى » إلى المجمس الأعمى لمقضاء 2016 مف دستور 174وفقا لنص المادة 
 1«لمقضاء، طبقا لمشروط التي يحددىا القانوف تعييف القضاة ونقميـ وسير سمميـ الوظيفي

 المتعمؽ بالمجمس الأعمى وكذلؾ 04/11 مف القانوف العضوي 03وىذا ما يؤكده نص المادة 
 منو 40القانوف الأساسي لمقضاء، حيث يمنح بموجب القانوف الأساسي لمقضاء  في المادة 

يقوـ المجمس »: لممجمس الأعمى لمقضاء سمطة تعييف القضاة مف خلاؿ دراسة ممفات المترشحيف
ما بتمديد فترة  الأعمى لمقضاء بعد انتياء الفترة التأىيمية لمقضاة وبعد تقييميـ، إما بترسيميـ وا 

تأىيميـ لمدة سنة جديدة في جية قضائية خارج اختصاص المجمس الذي قضوا فيو الفترة التأىيمية 
 2«الأولى أو إعادتيـ إلى سمكيـ الأصمي وتسريحيـ

كما يحؽ لرئيس الجميورية باعتباره رئيسا لممجمس الأعمى لمقضاء أف يعيّف القضاة بموجب مرسوـ 
رئاسي، وىذا الأمر منت شأنو المساس باستقلالية السمطة القضائية لأنو يعتبر تدخلا مف طرؼ 

. السمطة التنفيذية في تعييف القضاة

ىذا فيما يخص تعييف القضاة في الجزائر، أما فيما يخص مسألة أو مبدأ عدـ قابمية القضاة لمعزؿ 
، فيو أيضا يعتبر مف أبرز ضمانات استقلاليـ العضوي، وبالتالي فإف عزؿ القضاة يعتبر سلاحا 

خطيرا ييدد استقلاليتيـ طالما أف سمطة تعيينيـ تحتكرىا السمطة التنفيذية، وليذا فإف مبدأ 
الحصانة ضد العزؿ يشكّؿ ضمانة أساسية لمقاضي ولممتقاضي عمى حد سواء ويعد رمز استقلاؿ 
القضاء ومصدرا لتحقيؽ حيّاد القضاء، ولذلؾ فإف ىذه الضمانة تفرضيا اعتبارات نظرية وعممية، 

                                       
 .2016 مف دستور 174 نص المادة 1
، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، الجريدة 2004/ 09/ 06 المؤرخ في 04/11 مف القانوف العضوي رقـ 40 نص المادة 2

 .2004 لسنة 57الرسمية العدد
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فمف الناحية النظرية فيي نتيجة طبيعية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، ومف الناحية العممية ىي مف 
 1.مستمزمات وجود سمطة قضائية مستقمة وقضاء عادؿ

داريا)ضمانات استقرار القضاة : ثانيا . (ماليا وا 

إفّ استقرار القاضي ماديا ومعنويا مف الأمور الضرورية لحماية استقلالا القضاء، وليذا تحرص 
التشريعات القانونية في معظـ النظـ السياسية عمى أف تجعؿ لمقضاء قواعد خاصة تنظـ شؤونيـ 

 2.المالية والإدارية

وقد منح المشرع الجزائري لممجمس الأعمى لمقضاء قواعد خاصة مف شأنيا المساىمة في تنظيـ 
: شؤوف القضاء والاىتماـ بالمسائؿ الإدارية لمقضاة وىذا مف خلاؿ

 فمكؿ قاص الحؽ في الترقية بعد فترة زمنية مف أداء الخدمة القضائية، حيث أسند :الترقية/ أ
المشرع ىذه الصلاحية أي الترقية إلى المجمس الأعمى لمقضاء فيو الجية المكمفة بالنظر في 

 وعمى 04/12 مف القانوف العضوي 20ممفات المترشحيف لمترقية ويسير عمى احتراـ المادة 
 3.احتراـ الضوابط التي حدّدىا القانوف بموجب ىذه المادة

حدّد المشرع الجزائري ضوابط نقؿ القضاة وتحويميـ في القانوف : نقؿ القضاة وتحويميـ/ ب
 مف القانوف العضوي رقـ 19، وقد نصت المادة 11/ 04 والقانوف العضوي 04/12العضوي رقـ 

الكفاءة المينية، الرغبة الخاصة، الصحة والحالة العائمية :  عمى ضوابط نقؿ القضاة وىي04/12
. المصمحة

                                       
. 41 مسعود نذيري، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
 .11، ص 1980، مجمة العموـ الإدارية، العدد الأوؿ، "الجديد في أنظمة العامميف بالجياز الإداري والقطاع العاـ"محمود حممي، 2
 .2004 لسنة 57 المتضمف المجمس الأعمى لمقضاء، الجريدة الرسمية العدد 04/12 مف القانوف العضوي 20المادة 3
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 عمى ضوابط 04/11 مف القانوف العضوي رقـ 80 -78 -77 -76 -75كما نصت المواد 
لحاقيـ . انتداب القضاة وا 

:  أما فيما يخص الجانب المتعمؽ باستقلالية القضاة ماليا فيتمثؿ في

اىتـ المشرع الجزائري بالمرتب الخاص وبالجانب المالي لمقضاة، : المرتب الخاص بالقضاة/ أ
 المؤرخ 89/21 مف القانوف العضوي رقـ 27وعمؿ عمى تحديد مرتباتيـ وىذا وفقا لنص المادتيف 

 مف القانوف العضوي رقـ 27 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء والمادة 12/1989/ 12في 
.  السالؼ الذكر2004/ 09/ 06 المؤرخ في 04/11

تـ منح القضاة تعويضات كبيرة عف الالتزاـ وتعويضات عف التمثيؿ، : نظاـ التعويضات/ ب
. وكذلؾ منح القضاة أيضا الذيف يمارسوف بعض الوظائؼ القضائية تعويضا شيريا عف المسؤولية

وعميو فإف تأميف القضاة مف الناحية المادية وذلؾ بضماف الرواتب الشيرية يكفؿ ليـ الحياة 
 1.الكريمة بعيدا عف تدخؿ أي سمطة في الميزانية المخصصة لمسمطة القضائية

حرص المشرع الجزائري عمى إقرار نظاـ خاص بتقاعد القضاة وبما : نظاـ تقاعد القضاة/ ج
 سنة 60يضمف ليـ معاشا عند انتياء خدمتيـ يكفييـ ويمبي حاجياتيـ، وقد حدّد سف التقاعد بػ 

 السالؼ الذكر والمرسوـ التنفيذي رقـ 04/11 سنة خبرة وىذا بموجب القانوف 25كاممة و
 سنة كاممة وبناءا 55، أما فيما يخص تقاعد المرأة القاضية فإنو حدد سف تقاعدىا بػ 05/267

 سنة بالنسبة إلى قضاة المحكمة 70عمى طمبيا كما يمكف تمديد سف التقاعد وتأخره إلى غاية 
 2. سنة بالنسبة لباقي القضاة65العميا ومجمس الدولة، إلى غاية 

 
                                       

 .55مسعود نذيري، مرجع سبؽ ذكره، ص1
 .نفس الصفحو نفس المرجع،مسعود نذيري، 2
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. ضمانات الاستقلال الوظيفي لمقضاة: الفرع الثاني

:  تتجسّد ضمانات الاستقلاؿ الوظيفي لمقضاء فيما يمي

. ضمانات خضوع القاضي لمقانون: أولا

يصعب عمى القاضي أفّ يسموا عمى عواطفو، ويستحيؿ أف لا يتأثر بمعتقداتو الفكرية ومركزه  
لكونو يعتبر مواطنا . الاجتماعي، ومف الطبيعي أف يتأثر القاضي بالنظاـ السياسي القائـ في الدولة

فييا وييتـ بتطورىا وازدىارىا، وليذه الأسباب وغيرىا بيّف المشرع الجزائري بعض القواعد التي 
تحوؿ دوف تأثير بعض العوامؿ الداخمية والخارجية عمى العمؿ القضائي، وبالتالي يعتبر الاستقلاؿ 

 مف 166 و165الوظيفي لمقاضي بقاعدة عدـ خضوعو إلا لمقانوف، والتي نصت عمييا المادتيف 
 166وكذا المادة « لا يخضع القاضي إلا لمقانوف...  »165، حيث نصت المادة 1996دستور 

القاضي محمي مف كؿ أشكاؿ الضغوطات والتدخلات والمناورات التي قد تضر بأداء ميمتو ... »
. 1«أو تمس نزاىة المحكمة

: ضمانات حماية القاضي من تأثير الرأي العام: ثانيا

 لقد حرص المشرع الجزائري عمى عدـ إثارة أي تدخؿ مف طرؼ وسائؿ الإعلاـ الذي مف شأنو 
التأثير عمى القاضي في أي موضوع ينظر فيو، أو في أي مرحمة مف مراحؿ التقاضي، ففي 
مرحمة التحقيؽ يمنع إنشاء أو نشر أي معمومات مف شأنيا المساس بسرية التحقيؽ والبحث 

القضائي، أما مرحمة النظر في الدعوى فقد جرّـ المشرع كؿ فعؿ أو قوؿ أو كتابة عمنية يكوف 
الغرض منيا التأثير عمى القاضي أثناء سير الخصومة، وبعد صدور الأحكاـ منع المشرع أيضا 
النشر العمدي الذي يمس سمعة وكرامة وىيبة القضاء والذي يشكؿ جريمة صحفية وفي كؿ ىذه 

                                       
.1996من دستور 166نص المادة  1  
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المراحؿ يجب الأخذ بعيف الاعتبار بيف ما سبؽ ذكره والتعميؽ عمى القرارات القضائية التي يكوف 
1أساسياالموضوعية

                                       
 شباح فتاح، تصنيؼ الأنظمة السياسية الميبرالية عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات، دراسة حالة النظاـ السياسي الجزائري،   1

دارية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ السياسية، تخصص تنظيمات سياسية وا 
 .200 ، ص 2007/2008
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 .المحاور الكبرى لبرنامج إصلاح العدالة:    الفصل الثاني

إنّ إصلاح العدالة كمشروع اجتماعي ممتد الآفاق قد انطمق في ظل الشرعية الدستورية إلى         

، ومنيا ازدواجية القضاء وتسييل المجوء إلى 1996تجسيد المبادئ الدستورية المقررة في دستور

القضاء وىو ما تم بشأنو ضمان إطار قانوني وتنظيمي لسير مرفق العدالة، ومطابق لما تتطمبو 

المبادئ الدستورية، ومستدركا لمنقائض المسجمة ومسايرا لمتطورات المستجدة عمى الصعيدين 

 1.الداخمي والخارجي وذلك ما تم العمل عمى تحقيقو

 والتي ىدفت إلى 1999       وفي ىذا الإطار تم استحداث المجنة الوطنية لإصلاح العدالة سنة 

رساء قواعد جديدة لمنظام القضائي، وقد خمصت ىذه المجنة إلى  إرجاع ثقة المواطن في العدالة وا 

: محاور(04)التركيز عمى 

وتتمثل في تكييف التشريع الوطني مع المقاييس الدولية، ومع : مراجعة المنظومة التّشريعية/1

الالتزامات الدولية لمجزائر وخصوصا في مجال حقوق الإنسان، وكذا تكييفو مع التطورات 

. الاقتصادية والاجتماعية الحاصمة داخل المجتمع الجزائري

 

 

                                       
.5مييوبي سممى، مرجع سبق ذكره، ص 1 
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وىذا من خلال الاىتمام بمسألة التكوين، وخصوصا  :تنمية الموارد البشرية  لقطاع العدالة/2

تكوين القضاة وىذا بوصف العنصر البشري الفاعل الرئيس الذي يتمحور حولو النشاط القضائي، 

وفي ىذا الصدد حرست وزارة العدل عمى تعميق روابط التعاون مع عدد من البمدان الصديقة 

والشقيقة في المجال القضائي وىذا اقتناعا منيا بالدور اليام الذي تمعبو السمطة القضائية في 

الحياة الاجتماعية، ورغبة منيا في تعزيز وتحقيق المنفعة المتبادلة وترقية التعاون القضائي، 

 .أبرمت وزارة العدل عددا معتبرا من الاتفاقيات لفائدة ترقية تكوين القضاة

عادة : إصلاح السجون/3 من خلال أنسنة ظروف الحبس وتنفيذ سياسة حقيقية لإعادة التربية وا 

 . الإدماج الاجتماعي لممحبوسين، وبالتالي توثيق الصمة بين فاعمية العدالة واحترام حقوق الإنسان

 وىذا بإدخال الأساليب والأدوات التكنولوجية في المجال القضائي قصد تسييل :عصرنة العدالة/4

إجراءات التقاضي وتقريب العدالة من المواطن، بالإضافة إلى مواكبة التقدم التكنولوجي الذي أفرز 

 1.ظيور أشكال جديدة من الإجرام تعدت الحدود الوطنية

   وبالتالي فإننا سندرس ىذه المحاور الكبرى برنامج إصلاح قطاع العدالة في الجزائر وفق المباحث 

 : الآتية

 

 
                                       

 . 17:35 عمى الساعة 23/04/2018 تاريخ الإطلاع عمى الموقع www.mjustice.dz:  نقلا عن الموقع الرسمي لوزارة العدل1



   المحاور الكبرى لإصلاح قطاع العدالة في الجزائر                        الفصل الثاني

 

 48 

 .مراجعة وتطوير المنظومة التشريعية: المبحث الأول

عرفت الجزائر تحولات عميقة مع مختمف الأصعدة السياسية منيا والاقتصادية والاجتماعية وحتى 

الثقافية، وىذه التحولات فرضتيا التطورات المتسارعة داخل المجتمع الجزائري من جية وكذا إفرازات 

العولمة من جية ثانية، إذ أن التقدم التكنولوجي والصناعي الذي عرفتو المدنية الحديثة، قد أفرز 

ظيور أشكال جديدة من الإجرام تعدّدت الحدود الوطنية لمدول، وتستخدم في ارتكابيا أحدث الطرق 

والوسائل التكنولوجية، ومن بين ىذه الجرائم لا الحصر نجد تجارة المخدرات، جرائم تبييض الأموال 

. الخ...وتمويل الإرىاب، وجرائم الأنظمة المعموماتية

      وعميو فإن مواجية ىذه التحديات مرتبط بالضرورة بإحدى الميام الأساسية المنوطة لقطاع 

العدالة، لكونيا الضامن الفعمي والوحيد لتكريس القيم السائدة داخل المجتمع والحامي لمحقوق 

1والحريات الفردية والجماعية، وبالتالي فيي الحارس الرئيسي لضمان أمن المجتمع واستقراره

                                       
 .166،ص 2008لطيب بمعيز،إصلاح العدالة في الجزائر،الإنجاز والتحدي،دار القصبة ،الجزائر، ا 1
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. تكييف التشريع الوطني مع المبادئ العامة لحقوق الإنسان: المطمب الأول

إن تطوير المنظومة التشريعية ىو استجابة لممتطمبات الداخمية والإلتزامات الدولية، ذلك أن العناصر 

التي تحدد بموجبيا مفيوم دولة الحق والقانون تستمزم وجود قوانين قابمة لمتطبيق تجمع بين التجريد 

والعمومية والإلزامية من جية والإنسجام مع مبادئ حقوق الإنسان والقيم الإنسانية المشتركة، وما 

لممجتمع من مصالح ومثل عميا من جية أخرى، ولذلك تمت المبادرة بمراجعة وتطوير النصوص 

التشريعية التي من شأنيا المساىمة في تحقيق التنمية الوطنية الشاممة، وفي حماية الحقوق 

والحريات الأساسية والإستجابة لمتطمبات المقتضيات العلاقات الاقتصادية والاجتماعية السائدة 

. 1والتوافق مع الإلتزامات الدولية لمجزائر

 و بعد الإستعانة بتوصيات المجنة الوطنية لإصلاح 2000أكتوبر 30و في ىذا الصدد تم في 

العدالة ،اعتماد برنامج استعجالي لمراجعة المنظومة القانونية المتعمقة بتأطير الحقوق و الحريات 

: الأساسية و تحسين أداء الجياز القضائي و تدعيم استقلاليتو و ىذا من خلال 

 

 

 

                                       
 .45 ، صمرجع سبق ذكرهمييوبي سممى،  1
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. إنتهاج سياسة جزائية جديدة:الفرع الأول

إن تحقيق حياة أفضل يسودىا العدل والإنصاف والرقي، يجب أن تنطمق من وجود إطار قانوني يكفل 

. ممارسة الحقوق والحريات وحماية مصالح الفرد والمجتمع

        وىو ما أولاه برنامج إصلاح قطاع العدالة في الجزائر حيزا معتبرا من الأىمية والذي يتضمن 

وفي نسقو المتعمق بالبرنامج الإستعجالي مراجعة القوانين الأساسية، حيث تمت مراجعة أحكام قانون 

الإجراءات الجزائية وقانون العقوبات عبر عدة مراحل تمت في شكل أجزاء عمى غرار باقي القوانين 

. 1الأساسية الأخرى التي تمت مراجعتيا وىذا استنادا إلى متطمبات الأولوية والاستعجال

 :تعديل قانون الإجراءات الجزائية:أوّلا

 وقد تمت أول مراجعة ليذا القانون 2017عرف ىذا القانون تعديلات متتالية كان آخرىا تعديل 

 وىذا لدعم المبادئ 2001سبتمبر26 المؤرخ في 01/08 وىذا بموجب القانون رقم 2001سنة

تمام الأمر رقم  156/ 66المكرسة دستوريا في المجال الجزائري، وبموجب ىذا التعديل تم تعديل وا 

 المتضمن قانون الإجراءات الجزائية إذ تم التكفل بالمسائل التي 1966 جويمية 08المؤرخ في 

اعتبرت ذات أولوية بالغة بفعل تأثيرىا عمى ممارسة السمطة القضائية والحقوق الأساسية لممواطن 

والتي تتعمق أساسا بتعزيز السمطة السممية لمقضاء عمى ضباط الشرطة القضائية وتعزيز قرينة 

                                       
 .22:44:  على الساعة12/05/2018: تارٌخ الإطلاع www.mjustice.dz: نقلا عن الموقع الرسمً لوزارة العدل 1
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البراءة وحقوق الدفاع ومراجعة ظروف الحبس المؤقت والتعويض عن الخطأ القضائي والحبس 

. 1المؤقت غير المبرر

 المتضمن تعديل قانون 2004نوفمبر 10 المؤرخ في 04/14كما تم تعديل آخر بموجب القانون رقم 

الإجراءات الجزائية والذي ساىم في تمديد الاختصاص المحمي لوكلاء الجميورية وقضاة التحقيق 

وقضاة الحكم في جرائم المخدرات والجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية، والجرائم الماسة بأنظمة 

المعالجة الآلية لممعطيات وجرائم تبيض الأموال وتمويل الإرىاب، مما يسمح بتبادل المعمومات 

. وبالتالي تحقيق السرعة والفعالية في أداء الجياز القضائي.بشأنيا عمى جميع المستويات

 الذي حدد الجيات 2006أكتوبر 05 المؤرخ في 06/348وتطبيقا لذلك جاء المرسوم التنفيذي رقم 

وذلك بكل من المجالس . القضائية ذات الاختصاص المحمي الموسع في الجرائم السالفة الذكر

. 2قسنطينة وورقمة- وىران–لمجزائر العاصمة : القضائية

 لقانون الإجراءات 2006ديسمبر 20 المؤرخ في 06/22    ثم تم تعديل آخر  بموجب القانون رقم 

الجزائية وىا بيدف حماية المجتمع من ظواىر الإجرام وتعزيز إجراءات مكافحة الإجرام الخطير من 

خلال مراجعة وتدعيم إجراءات تدخل ضباط وأعوان الشرطة القضائية في مجال البحث والتحري 

عن الجرائم لاسيما فيما يتعمق بالتفتيش ومراقبة الأشخاص والأشياء والأموال واعتراض المراسلات 

. وتسجيل الصوت والتقاط الصور والتسرب
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 15/02بالإضافة الى ما سبق، تم تعديل آخر لقانون الإجراءات الجزائية وىذا بموجب القانون رقم 

:   الذي ييدف إلى2015 جويمية 23المؤرخ في 

 حيث أدرج المشرع الجزائري بموجب ىذا التعديل قيدا :القيود الواردة عمى تحريك الدعوة العمومية -

 .جديدا عمى تحريك الدعوة العمومية، إذ لا يمكن تحريك ىذه الأخيرة إلا بناءا عمى شكوى مسبقة

إذ تم دمج محافظي الشرطة مع ضباط : إعطاء صفة ضابط الشرطة القضائية لمراقبي الشرطة -

 من قانون 15الشرطة في فقرة واحدة، وأضيف إلييم مراقبي الشرطة وبذلك صارت المادة 

 . فقرات قبل التعديل07 فقرات بدلا من 06الإجراءات الجزائية تحتوي 

 لأول مرة في تاريخ القضاء الجزائري يسمح المشرع الجزائري :استعانة النيابة العامة بمختصين -

 .لمنيابة العامة أن تستعين بمساعدين مختصين

 الذي صار بإمكانو إجراء الوساطة بين المتخاصمين وىذا :توسيع صلاحيات وكيل الجمهورية -

 .بيدف تخفيف الحمل الثقيل عن كاىل العدالة بعد تراكم عدد كبير من القضايا أمام المحاكم

 كما أتاح المشرع أيضا لوكيل الجميورية سمطة منع الأشخاص من السفر والمذين توجد عندىم  -

 .1دلائل بالمشاركة أو لارتكاب جنحة أو جناية

 أجاز المشرع الجزائري في التعديل الجديد :إمكانية الاستعانة بمحام أثناء التوقيف تحت النظر -

 لممشتبو فيو الموقوف لدى الشرطة القضائية،والذي تم تجديد توقيفو أن يمتقي بمحاميو، 2015لسنة 

                                       
.102عبد الرحمن خمفي،المرجع السابق،ص  1  
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كما حدد أماكن التوقيف تحت النظر وحصرىا في تمك الأماكن التي عممت بيا النيابة العامة 

 .مسبقا

 مواد جديدة 10 وىذا بإدراج :حماية الشهود والخبراء والضحايا من إختصاص النيابة العامة -

وترسانة من الضمانات القانونية لحمايتيم قصد الحفاظ عمى سرية ىويتيم وعدم كشفيم سواء في 

 .مرحمتي التحري والتحقيق أو بعد إنتياء القضية

 أكد المشرع الجزائري أن الافراج ىو الأصل وليس الحبس عندما نص في المادة :الحبس المؤقت -

وىذا بخلاف نفس المادة قبل ". يبقى المتيم حرا اثناء اجراءات التحقيق القضائي: " المعدلة123

كما أشار التعديل الى الرقابة " الحبس المؤقت إجراء استثنائي: " التعديل التي كانت تنص عمى أن

 .القضائية كخيار ثاني بعد الإفراج عن المتيم

وىو إجراء جديد ييدف الى تسييل اجراءات المحاكمة في قضايا : المثول الفوري أمام المحكمة -

 1.الجنح التي لا تحتاج  الى اجراء تحقيق قضائي

 والذي أكد عمى ضرورة ضمان التقاضي عمى درجتين 2016وتماشيا مع التعديل الدستوري لسنة 

في المجال الجزائي وكذا تعزيز ضمانات المحاكمة العادلة وفقا لممعايير الدولية ذات صمة بحقوق 

 وقد 17/07جاء التعديل الأخير لقانون الإجراءات الجزائية وىذا بموجب القانون رقم . الإنسان

مس ىذا التعديل محكمة الجنايات وطريقة عمميا من خلال تغيير تشكيمتيا وطريقة عمميا حيث تم 

                                       
 يوليو 28جريدة الحوار الجزائرية، " بالتفصيل ىذه ىي التعديلات الجديدة عمى قانون الإجراءات الجزائية "نور الدين فتال، 1

 .23:58 سا 2018 ماي 12: تاريخ الإطلاع: ، نقلا عن الموقع الالكتوني2015
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الاعتماد عمى أربع محمفين وثلاث قضاة في شكل محكمة شعبية، بالإضافة إلى إنشاء محكمة 

جنايات إستئنافية بمقر كل مجمس قضائي وىذا لتعزيز مبدأ التقاضي عمى درجتين كما ترى إلغاء 

الأمر المتعمق بالقبض الجسدي وىذا عملا بمبدأ قرينة البراءة كما تمت مراجعة بعض الأحكام 

 1.المتعمقة بالشرطة القضائية

ومن شأن ىذا التعديل التخفيف من حدة الانتقادات التي كانت قد وجيت إلى الجزائر من قبل 

 .2ىياكل المنظمة الأممية من حقوق الإنسان

: تعديل قانون العقوبات: ثانيا

   في إطار المراجعة الإستعجالية لقانون العقوبات نص التعديل الصادر بموجب القانون رقم 

 119 عمى إلغاء عقوبة الإعدام المنصوص عمييا في المادة 2001 يوينو 26 المؤرخ في 01/09

من القانون القديم وىي العقوبة المتعمقة بالجرائم المرتكبة ضد الأموال وىذا تحقيقا للالتزامات 

. الدولية لمجزائر

:   وتضمن2004 نوفمبر 10 المؤرخ في 04/15بعدىا تم تعديل آخر وىذا بموجب القانون رقم 

. مبدأ المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي-

                                       
 28/03/2018، جريدة النيار،"ىذه أىم التعديلات لقانون الإجراءات الجزائية التي صادق عمييا نواب البرلمان" ياسمينة دىميني، 2

. 21:20 عمى الساعة 12/05/2018: تاريخ الإطلاع www.ennaharonline.com:نقلا عن الموقع الإلكتروني 
 .2017/.16/01" تعديلات جوىرية عمى قانون الإجراءات الجزائية وعمل محكمة الجنايات: "جريدة البلاد أونلاين3 

http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/


   المحاور الكبرى لإصلاح قطاع العدالة في الجزائر                        الفصل الثاني

 

 58 

. تدعيم الإطار التشريعي لمكافحة الجريمة المنظمة-

. تجريم التعذيب بكل أشكالو وىذا لحماية حقوق الإنسان -

. تجريم التحرش الجنسي -

. تجريم تبييض الأموال -

. تجريم الأفعال الماسة بالأنظمة الآلية لممعمومات-

 والذي جاء بقواعد 2006 ديسمبر 20 المؤرخ في 06/23كما تم تعديل آخر بموجب القانون رقم 

. جديدة تنظم كيفيات تطبيق الظروف المخففة واعتماد الفترة الأمنية لتنفيذ العقوبة

:   والذي تضمن2008كما تم تعديل آخر سنة 

. التكفل بظاىرة اليجرة غير الشرعية-

. رفع الغرامات الجزائية المقررة في الجنح والمخالفات-

. تجريم ظاىرة الإتجار بالأشخاص وتجريم الإتجار بالأعضاء البشرية-

. دعم الوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب ومكافحتيما-
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تدعيم حماية المجتمع من ظواىر الفساد وىذا نظرا لخطورة ىذه الظاىرة في تحطيم الإقتصاد -

.  1الوطني

 .سياسة إصلاح السجون:الفرع الثاني

    لقد اتجيت معظم النظم العقابية نحو الاىتمام بطرق وأساليب المعاممة العقابية، لاسيما ما يتعمق 
منيا بالتربية والتأىيل، وعميو ونظرا لمتطورات التي عرفتيا المنظومة التشريعية في إطار إصلاح 
العدالة، وقطاع السجون عمو وجو الخصوص باعتباره أحد المواقف التي تعتمد عمييا الدولة في 
حماية المجتمع من الظاىرة الإجرامية، لذلك تبنى المشرع الجزائري منيجا جديدا ساير من خلالو 
المستجدات والتطورات التي عرفتيا البنية الداخمية والدولية لترقية أساليب معاممة المساجين، بما 
يتناسب مع المبادئ العامة لحقوق الإنسان، وىذا بالاستناد إلى أسس عممية صحيحة تيدف إلى 

. إقامة نظام عقابي متطور يواكب الأنظمة الدولية المعاصرة

 بسياسة عقابية جديدة تتضمن آليات من شأنيا تحقيق 05/04        وفي إطار ذلك جاء القانون 
الغاية المنشودة من تنفيذ الأحكام الجزائية السالبة لمحرية كوسيمة لتحقيق فكرة الدفاع الاجتماعي 

 .2ضد الجريمة

 

 

 

                                       
. 19:45 عمى الساعة 26/05/2018 تاريخ الإطلاع  www.mjustice.dz نقلا عن الموقع الرسمي لوزارة العدل  1
بلاغ ظريفة ،بدار سميرة ،سياسة إصلاح السجون في التشريع الجزائري ،مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص  2

 .35، ص 2012/2013القانون الخاص والعموم الجنائية،جامعة عبد الرحمن ميرة،بجاية،

http://www.mjustice.dz/
http://www.mjustice.dz/
http://www.mjustice.dz/
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. تدعيم حقوق المحبوسين وأنسنة ظروف الحبس : أولا

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين جممة من 05/04        تضمن القانون  المتضمن تنظيم السجون وا 
الأحكام التي تيدف إلى تحسين ظروف الحبس وتدعيم حقوق المحبوسين وىو ماتم العمل عمى تجسيده 

: من خلال

وىذا من خلال معاممتيم معاممة إنسانية تصون كرامتيم : إعادة النظر في تدابير معاممة المساجين -
وتحافظ عمى الطابع الإنساني لممؤسسة العقابية، بالإضافة إلى وجوب موافقة ىذه المعاممة لمحالة 

 .الصحية والبدنية والوضعية الجزائية لممحبوسين
ضرورة ضمان تنفيذ العقوبات داخل المؤسسة العقابية طبقا لمكيفية التي رسميا المشرع مع احترام كرامة  -

 .وحقوق المحبوس
 السالف الذكر العديد من الآليات والسبل لتفعيل سياسة عقابية 05/04وفي ىذا الصدد، تضمن القانون 

حقوق )جديدة تتلاءم مع المعايير الدولية في ىذا الشأن، وتراعي فييا المبادئ العامة لحقوق الإنسان
. (المساجين

 :حقوق المحبوسين/ أ
إلتزام الجزائر بالمواثيق والمعاىدات الدولية التي تنادي بحقوق الإنسان لاسيما المتعمقة بحقوق  إنّ 

 الذي جاء ليترجم مسايرتو لمحقوق المعمول بيا 05/04المساجين، والذي يتجسد في مضمون القانون 
: دوليا وىي

وىذا بتوفير الخدمات الطبية في المؤسسات العقابية، وضرورة : الحق في الرعاية الصحية والاجتماعية .1
إجراء الفحوصات والتمقيح والتحاليل الطبية لموقاية من الأمراض المعدية والمنتقمة قصد تفادي انتشارىا 

 .1سواء داخل المؤسسة العقابية أو خارجيا بعد الإفراج عن المحبوس

                                       
. السالف الذكر05/04 من القانون رقم 57/58/59/60/61انظر المواد  1  
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بالإضافة إلى ضرورة الاىتمام بالنظافة الفردية والجماعية داخل المؤسسات العقابية والاىتمام بمسائل 
. 1التغذية

أما الجانب الاجتماعي، فقد أكد المشرع الجزائري عمى ضرورة العناية الخاصة بفئة الأحداث وفئة 
. (وبالأخص النساء الحوامل والمرضعات)النساء

وىذا من أجل ضمان الروابط العائمية والاجتماعية لممحبوسين من خلال توفير  : الحق في المراسلات .2
 .2وسائل الاتصال لممحبوسين وذوييم وتوفير الحق في الزيارة

دماجيم اجتماعيا من خلال منحيم فرص  : الحق في العمل .3 وىذا بيدف إعادة تأىيل المساجين وا 
الشغل داخل المؤسسة العقابية لتمبية احتياجاتيم الشخصية والقضائية، كما يمكنيم الحصول عمى 

تعويضات عن حوادث العمل والأمراض المينية وكذا الاستفادة من الضمان الاجتماعي، كما يمكنيم 
الحصول عمى شيادة عمل نتيجة اكتسابيم كفاءة مينية، بالإضافة إلى منحيم قروض مالية بعد انتياء 
فترة عقوبتيم، وىذا من أجل إدماجيم اجتماعيا وسد كل المنافذ المؤدية إلى رجوعيم لارتكاب الجرائم 

 .3مستقبلا
وىذا بيدف تنمية القدرات والمؤىلات الفكرية والسموكية لممحبوسين، : الحق في التعميم والتكوين .4

وتأىيميم من كافة النواحي الفكرية، التربوية والثقافية وحتى الرياضية، وفي ىذا الصدد صدر المرسوم 
 04، المتضمن تنظيم السجون وسيرىا لاسيما المادة 08/03/2006 المؤرخ في 06/109التنفيذي رقم

منو والتي نصت عمى استحداث مصمحة إعادة الادماج التي أوكمت ليا ميمة متابعة تطبيق برامج تعميم 
وتكوين المحبوسين وتنظيم ورشات العمل التربوي والمحاضرات ذات الطابع التربوي والديني والثقافي  
وتسيير المكتبة، وفي ىذا الاطار تم ابرام اتفاقية تفاىم  بين وزارة التربية الوطنية ووزارة العدل بتاريخ 

 التي تيدف إلى وضع خطة إستراتيجية لتعميم وتأىيل وتكوين المحبوسين داخل 20/12/2006
                                       

. من نفس القانون63/64انظر المواد  1  
  . من نفس القانون73/74/75انظر المواد 2

يوسف بوليفة،تاريخ المؤسسات العقابية في القانون الجزائري،رسالة ماستر أكاديمي،تخصص قانون جنائي،جامعة قاصدي مرباح،  3
  .58، ص 2015ورقمة،
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المؤسسات العقابية والسماح ليام بالمشاركة في الامتحانات الرسمية للأطوار النيائية كما تم إبرام اتفاقية 
 .1 لتحقيق الأىداف المسطرة في ىذا الشأن08/06/2006أخرى بين وزارة التكوين الميني ووزارة العدل 

: مؤسسات الدفاع الاجتماعي/ ب
تعتبر مؤسسات الدفاع الاجتماعي تمك الييئات التي أسندت إلييا ميام إعادة تربية وتأىيل المساجين 

عادة ادماجيم في المجتمع، وىي كالآتي : وا 
عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين .1 وقد : المجنة الوزارية المشتركة لتنسيق نشاطات إعادة التربية وا 

 الذي اعتبرىا أول ىيئة دفاع في سياسة 05/04 من القانون 21تأسست ىذه المجنة بموجب المادة 
 .2إعادة التأىيل والإدماج الاجتماعي

 الذي حدد مياميا وبين كيفية   05/429وقد تم تنصيب ىذه المجنة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
. 3تسييرىا

وتشكل ىذه المجنة من جميع الوزارات ويرأسيا وزير العدل حافظ الأختام أو ممثمو وتتخذ من وزارة العدل 
: وتيدف إلى. مقرا ليا

 .تنسيق النشاطات الوزارية التي تيدف إلى إعادة الإدماج  الاجتماعي لممحبوسين -
 .اقتراح التدابير التي تساعد عمى تحسين مناىج إعادة الإدماج الاجتماعي -
 .تقييم وضعية المؤسسات العقابية -
 .تشجيع البحث العممي اليادف إلى مكافحة الإجرام -

 

                                       
  .يوسف بوليفة ، نفس المرجع، نفس الصفحة 1
تحدث المجنة الوزارية المشتركة لتنسيق نشاطات إعادة تربية :"  سالف الذكر عمى أنّو 05/04 من القانون رقم 21 نصت المادة  2

 " المساجين
المتضمن تنظيم المجنة الوزارية ومياميا وتسييرىا، الجريدة .2005 نوفمبر 08 المؤرخ في 05/429 المرسوم التنفيذي رقم  3

 .2005، لسنة 74الرسمية، العدد 
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يعين بموجب قرار من وزير " عمى أنو 05/04 من القانون 22نصت المادة  : قاضي تطبيق العقوبات .2
العدل حافظ الأختام في دائرة اختصاص كل مجمس قضائي، قاض أو أكثر تسند إليو ميام قاضي 

 المذكور 72/02والذي كان يسمى قاضي تطبيق الأحكام الجزائية في ظل الأمر" تطبيق العقوبات 
سابقا والذي يتمتع بصلاحيات  واسعة تدعمو في طرق تطبيق العقوبات، كما يمكنو القيام بالعديد من 

 : 1الوظائف أىميا
 يتمتع بصلاحيات تمقي شكاوى المحبوسين ونظاميم  -
 .المساىمة في حل النزاعات العرضة المتعمقة بصعوبات تنفيذ الأحكام الجزائية -
 سمطة الإشراف والمتابعة والمراقبة الدائمة لمشروعية تطبيق العقوبات  -
 .منحو سمطة القيام بوضع المحبوس في نظام الحرية النصفية -
دوره في منح إجازات الخروج والتوقيف المؤقت لتطبيق العقوبة وبيذا فقد منحت لو صلاحيات واسعة  -

 . 2وجديدة من شأنيا الرفع من قيمتو باعتباره حارس لمشرعية وحامي لحقوق المحبوسين
 المتضمن إنشاء لجنة تطبيق 17/05/2005 المؤرخ في 05/180كما صدر المرسوم التنفيذي رقم  -

. العقوبات والتي يترأسيا قاضي تطبيق العقوبات
في اطار الاصلاحات التزامية الى سياسة الادماج الاجتماعي لممحبوسين ثم  : لجنة تطبيق العقوبات .3

 والذي تم من خلالو 05/180انشاء لجنة الترتيب والتأديب التي ألغيت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
تخصيص لجنة تطبيق العقوبات لكل مؤسسة عقابية، والتي ىي عبارة عن لجان استشارية تقوم بمساعدة 

 :قاضي تطبيق العقوبات في تنفيذ الأحكام الجزائية وىي تشكل في 
 .قاضي تطبيق العقوبات رئيسا ليا -
 .مدير المؤسسة العقابية -
 .المسؤول المكمف بإعادة التربية -

                                       
 . سالف الذكر05/04 من القانون رقم 79 المادة  1
 .49 يوسف بوليفة، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 . رئيس الحبس -
 .مسؤول كتابة الضبطية القضائية لممؤسسة العقابية -
 .طبيب المؤسسة العقابية -
 .مربي المؤسسة العقابية -
 .الأخصائي في عمم النفس بالمؤسسة العقابية -
. 1مساعدة اجتماعية في المؤسسة العقابية -

:                                        تقوم المجنة بالعديد من المهام التالية   و

ترتيب وتوزيع المحبوسين حسب حالتيم الجزائرية وخطورة إجراميم ومدى استعدادىم للإصلاح    -
. والتأىيل 

متابعة مدى تطبيق العقوبة السالبة لمحرية و البمدية عند الاقتضاء    -
دراسة طمبات الوضع في الوسط المفتوح و الحرية النصفية و الورشات الخارجية      -

 . 2متابعة تطبيق برامج إعادة التربية و تفعيل آلياتيا-

 

 

 

 

 

                                       
 .47 بلاغ ظريفة، بدار سميرة، مرجع سبق ذكره، ص  1
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:   لجنة تكييف العقوبات - 4
 و تم تنظيم سيرىا 05/04 من القانون 143     تم استحداث لجنة تكييف العقوبات بموجب المادة 

 و التي اتخذت من 17/05/2005 المؤرخ في 05/181وتشكيميا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 03المديرية العامة للإدارة الشعوب مقرا ليا و يتم تعيين أعضائيا من طرف وزير العدل لمدة 

 1. سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة 
:  و تشكل ىذه المجنة من 

.  قاض من قضاة المحكمة العميا رئيسا ليا -
.  ممثل مديرية المكمفة بإدارة الشؤون الجزائرية-
.  مديرية مؤسسة عقابية- 
.  طبيب بإحدى المؤسسات العقابية -
عضوان يختارىما وزير العدل حافظ الأختام من بين الكفاءات و الشخصيات التي ليا معرفة  -

 :  2بالميام المسندة إلى المجنة و تقوم ىذه المجنة بالعديد من الميام أىميا

دراسة طمبات الإفراج المشروط البحثي الطعون الواردة إلييا المتعمقة بالطعن في مقرر التوفيق -
. المؤقت لتطبيق العقوبة السالبة لمحرية 

الفصل في الحالات التي تمس بالأمن أو بالنظام العام تبمغ مقررات المجنة عن طريق النيابة    -
 .العامة و يسعى قاضي تطبيق العقوبات إلى تنفيذ ىذه المقررات 

 
 

                                       
 السالف الذكر 05/04 من القانون 24 راجع الى المادة 1
تتضمن تشكيمية لجنة تكييف العقوبات و تنظيميا و  ’17/05/2005 المؤرخ في 05/181 من المرسوم التنفيذي رقم 04المادة  2

 2005 سنة 35سيرىا، الجريدة الرسمية، العدد 
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:  تحسين سير المؤسسة العقابية و تدعيم أمنها: ثانيا 

إنّ تطبيق السياسة العقابية الجديدة يتطمب عقمنة وترشيد الإمكانات المادية والبشرية وىو ما تم العمل 
عمى تحقيقو في إطار سياسة إصلاح السجون وىذا من خلال إعادة النظر في المؤسسات العقابية 
وسيرىا عملاءىا وتوزيع الميام و المسؤوليات بين مختمف المصالح المعينة وكذا مراجعة دواعي 

. الحفاظ عمى حسن سيرىا و عملاءىا و تدعيم أمنيا 
:  إعادة النظر في تنظيم المؤسسات العقابية / أ

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين إلى تنظيم الأمن داخل       تعرض قانون تنظيم السجون وا 
 2004 ديسمبر 04 المؤرخ في 04/393المؤسسات العقابية وىذا الموجب المرسوم التنفيذي 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين والذي أكد  المتضمن تنظيم المديرية العامة للإدارة السجون وا 
عمى ضرورة المراقبة المستمرة لممؤسسات العقابية من طرف الييئات القضائية المختصة والتامين 

عممية استخراج وتحويل المحبوسين لأجل المحاكمة أو الفحص الطبي أو الزيارة أو العمل بالورشات 
 2007 مارس 29 المؤرخ في 07/97الخارجية وىو ما تضمنو أيضا المرسوم التنفيذي رقم 

المتضمن كيفيات استخراج المحبوسين وتمويميم والذي حدد الجوانب والاحتياطات الأمنية عند 
عمميات نقل أو تحويل المحبوسين ومبينا الإجراءات الإدارية و الأمنية الواجب مراعاتيا لانجاز ىذه 

 . 1العمميات في ظروف أمنية حسنة
  وفي إطار الحفاظ عمى النظام داخل المؤسسات العقابية و ضمان أمنيا تم تزوير ىذه الأخيرة 

بالوسائل الأمنية الحديثة والمتطورة وكذا وسائل الدفاع من اجل التصدي لمحالات الخطيرة الطارئة 
إضافة الى و سائل أمنية . كوسائل المراقبة و التدخل السريع و الاتصال ووسائل نقل المحبوسين 

 . 2أخرى مع التركيز عمى جانب الوقاية
                                       

 .47 يوسف بوليفة، مرجع سبق ذكره، ص 1
.77 مييوبي سممى مرجع سبق ذكره،ص  2  
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: ترقية الموارد البشرية لإدارة السجون /ب
     إنّ ميام موظفي إدارة السجون تتسم بالخصوصية باعتبارىا ترتكز أساسا عمى التكفل 

بالمحبوسين عمى اختلاف أمزجتيم وخطورتيم ووضعيتيم الاجتماعية ومستواىم الثقافي وانتمائيم 
السياسي والايدولوجي وعميو فان ىذه الميام تقتضي وجود عنصر بشري مؤىل لمتجاوب مع 

متطمبات ىذه المسؤولية والالتزام بيا لذالك فقد عنى برنامج إصلاح السجون بتحسين تكوين موظفي 
المؤسسات العقابية بمختمف أسلاكيم ورتبيم وتخصصاتيم بما يتلاءم وأىداف السياسة العقابية 

. 1الجديدة كما عني أيضا برفع تعدادىم والاىتمام بتحسين وضعيتيم الاجتماعية والمينية 
تتكفل المدرسة الوطنية للإدارة السجون الكائن مقرىا : تطوير المدرسة الوطنية للإدارة السجون/1

بمدينة سور الغزلان بتكوين بتكوين موظفي قطاع السجون وىي مدينة مدعمة بفرعين الأول بمدينة 
ونظرا لأىمية ىذه المدرسة فانو تم العمل عمى  (تيارت )المسيمة والثاني بمدينة قصر الشلالة 

تطوير قدراتيا في مجال التكوين والبحث العقابي لمسماح بتحسين مستوى الموظف وتجديد معارفو 
بشكل يتجاوب مع برامج إعادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين باكتساب تقنيات وميارات جديدة 
لمواجية الصعوبات التي قد يفرزىا العمل في الوسط المغمق باحترافية عالية وفي إطار التعاون 

الدولي في ىذا المجال وقصد  الاستفادة من خبرات الأجنبية الرائدة قامت المدرسة الوطنية لإدارة 
السجون بإعداد اتفاقية توأمة مع نظيرتيا الفرنسية وىذا تطبيقا لبرتوكول التفاىم الموقع في الجزائر 

 بين إدارتي السجون الجزائرية والفرنسية وتنفيذا لاتفاق تعاون الإداري الموقع 2005 ابريل 5بتاريخ 
 وتيدف ىذه الاتفاقية الى ترقية التعاون بين المدرستين في 2004 ديسمبر 14في باريس بتاريخ 

مجال التكوين القاعدي والمستمر لموظفي إدارة السجون عن طريق الدعم البيداغوجي وتبادل 
 .الخبرات في مجال السجن العقابي

 

                                       
 .78 مييوبي سممى، المرجع السابق، ص  1
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 : الاهتمام بالوضعية المهنية والاجتماعية لموظفي إدارة السجون/2

   إنّ العنصر البشري ىو عماد نجاح السياسة العقابية الجديدة التي جاء بيا قانون تنظيم السجون 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين ولذلك تم التكفل بتحسين الوضعية المينية والاجتماعية  وا 

لموظفي ىذا القطاع، وىذا من أجل إعطائيم المكانة التي تتلاءم وطبيعة المسؤوليات الموكمة إلييم 

في ظل سياسة إصلاح السجون، ومن أجل ذلك عكفت وزارة العدل عمى تحسين سير الحياة المينية 

لمموظفين وتسوية وضعياتيم الإدارية والمالية العالقة إضافة إلى الإجراءات والتدابير المتخذة بشأن 

التكفل بالشؤون الاجتماعية وترقية النشاط الاجتماعي لفائدة الموظفين، وفي ىذا الصدد تمت 

 المتضمن القانون الأساسي 1991 سبتمبر07 المؤرخ في 91/309مراجعة المرسوم التنفيذي رقم 

 المؤرخ في 08/167الخاص المطبق عمى موظفي إدارة السجون، وتعويضو بالمرسوم التنفيذي رقم 

 والذي تكفل بموظفي أسلاك إدارة السجون تماشيا مع أىداف سياسة الإصلاح 07/07/2008

وشروطيا، لاسيما في ما يتعمق بتحديد الميام الأساسية لموظفي السجون وتحديد حقوقو 

لتزاماتيم  1.وا 

 

 

 

                                       
 .232-231الطيب بمعيز، مرجع سبق ذكره، ص1
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 اقتصادية-تكييف التشريع الوطني مع التطورات السوسيو:المطمب الثاني

 : تدعيم حماية الحقوق والحريات الأساسية:الفرع الأول 

لتحقيق ىذا المبتغى تم تعديل العديد من القوانين الوطنية وىذا في إطار برنامج إصلاح قطاع 
: العدالة 

فيو ,يعتبر قانون الأسرة آلية ىامة من آليات تنظيم العلاقات الأسرية :تعديل قانون الأسرة:أولا
يحدد المراكز القانونية لأطراف الكمية الأساسية في المجتمع و ىي الأسرة ة ىو يعد بمثابة مدونة 

و قابميتو لمتعايش ولأنّ ,يستقر من خلاليا مستوى التقدم الاجتماعي و البناء التقاطعي لممجتمع 
العلاقات في الأسرة ترتبط إلى حد بعيد بالمفاىيم الاجتماعية و الحضارية و القيم الأخلاقية 
والدينية و الأعراف و التقاليد والعادات السائدة في المجتمع، وتتأثر أيضا ببعض المعطيات 

 قد 1984جويمية 09المؤرخ في 84/11الاقتصادية   و السياسية، فإنّ قانون الأسرة الجزائري رقم 
شيد تعديلات عميقة في بعض أحكامو لجعمو يواكب مستجدات المجتمع الجزائري وينسجم مع 
الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر وتحقيقا لذلك فقد تم تنصيب نخبة وطنية بتاريخ 

 والتي عكفت عمى مراجعة أحكام القانون المتضمن قانون الأسرة و إعادة النظر 2003أكتوبر26
في مضمونو بالتنقيح و الإثراء والتعديل لملائمتو  مع الواقع الجديد، وخمصت في الأخير أنّ 

ىذا الأخير الذي تكفل بالإشكالات و النقائص  .20051فيفري 27 المؤرخ في 05/02القانون رقم 
: 2كما أثري بمواضيع جديدة تيدف إلى تماسك الأسرة أىميا

استبعاد أشكال التمييز بين الرجل و المرأة في الحقوق و الواجبات الأسرية و المجتمعية مع -
. تعزيز دور المرأة بعد الاضطلاع بالمسؤوليات الأساسية  في الدولة

                                       
 .19، ص 15، الجريدة الرسمية، العدد 2005 فيفري 27 المؤرخ في 05/02 القانون رقم  1
 .67/68 الطيب بمعيز، مرجع سبق ذكره، ص  2
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. تعزيز القيم الأسرية ومعالجة بعض الإشكالات السمبية الناتجة عن آثار الزواج-

. المجوء إلى الطرق العممية الحديثة لإثبات النسب في حدود العلاقة الشرعية لمزواج-

المجوء إلى التمقيح الاصطناعي طبقا لشروط حددىا قانون الأسرة الجديد بدقة مع مراعاة -
. مقتضيات الشرع الإسلامي، والتطور العممي والاجتماعي السائد 

انتياج تدابير جديدة تدعم الحقوق الأسرية منيا اعتبار النيابة العامة طرفا أصميا في جميع -
القضايا و الدعاوى المرفوعة إلييا و كذا إلزام القاضي بإجراء عدة محاولات لمصمح بين الزوجين 

. قبل النطق بحكم الطلاق

حماية حقوق الطفل ومنيا مجانية التعميم و النفقة و حسن التربية و الرعاية الصحية وترسيخا -
جويمية 15 المؤرخ في 15/12فقد صدر القانون رقم , ليذه الإصلاحات المتعمقة بحقوق الطفل 

 و المتعمق بحماية الطفل ىذا القانون الجديد الذي يتلاءم مع تطور المجتمع و أحكام 2015
ليكون آلية , ويدعم الجيود الداخمية المبذولة بشأنو ,الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر 

. 1فعالة في دعم النسيج الاجتماعي و ترقيم حقوق ىذه الفئة اليامة في المجتمع 

وبموجب ىذا القانون تم استخدامو ولأوّل مرة ىيئة وطنية لحماية و ترقية الطفولة يرأسيا المفوض 
الوطني لحماية الطفولة و تكمف بالسير عمى حماية و ترقية حقوق الطفل كما أنيا تتمتع 

 .بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية

 

 

 
                                       

. 9:57 عمى الساعة 24/04/2018 تاريخ الإطلاع عمى الموقع .www.mjustice.dz نقلا عن الموقع الرسمي لوزارة العدل،  1

http://www.mjustice.dz/
http://www.mjustice.dz/
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   المحاور الكبرى لإصلاح قطاع العدالة في الجزائر                        الفصل الثاني

 

 71 

: إعادة تنظيم الرابطة الجنسية:ثانيا

الجنسية ليا أىمية بالغة بالنسبة لمفرد و لممجتمع معا و لقد اعترف المجتمع الدولي بحق الفرد في 
 عميها في اكتساب الجنسية من خلال النص عمييا في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و التأكيد

الإعلان العممي لحقوق الطفل عمى اعتبار أن رابطة الجنسية ىي التي تحدد علاقة الفرد بالدولة 
.  1في المجتمع(المواطنة)

و ترتبط الجنسية بممارسة الدولة لسيادتيا و كذلك فإنو بمجرد استرجاع الجزائر لسيادتيا الوطنية 
 واصل العمل بو 1963مارس27 المؤرخ في 63/96بادر المشرع بنسب أحكام القانون رقم ,

المتضمن قانون ,1970ديسمبر15 المؤرخ في 70/86ساريا إلى أن تم إلغائو بموجب الأمر رقم 
الجنسية الجزائرية الذي لم تعرف أحكامو أي تعديل طيمة العقود الثلاثة التي تمت إصداره رغم 
التحولات الكبرى عمى المستوى الداخمي لممجتمع الجزائري من حيث تركيبة العنصر البشري و 

النيج السياسي في توسيع مجال الحريات الفردية و الجماعية و الخيار الاقتصادي المتغير نحو 
و كذا التحولات عمى المستوى الدولي لاسيما في مجال تفعيل المعايير الموحدة ,اقتصاد السوق 

لمقيم الإنسانية المشتركة بعد التصديق عمى العديد من المواثيق و الاتفاقيات الدولية ذات الصمة 
: وىي عوامل استمزمت إعادة النظر في الأحكام القانونية لتنظيم رابطة الجنسية

 المؤرخ في 05/01لذلك جاءت المبادرة بإعادة النظر في قانون الجنسية و ىذا بصدور الأمر رقم
و الذي تضمن أحكاما جديدة وضعت , سمف الذكر 70/86 المعدل للأمر رقم 2005فيفري 27

علاوة عمى ,شروطا جديدة لمنح الجنسية الجزائرية مع استبعاد الفوارق بين أفراد الشعب الجزائري 
. 2التكفل ببعض الحالات الناتجة عن تطور العلاقات داخل المجتمع 

                                       
 .1948 ديسمبر 10 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المؤرخ في 02 المادة  1

. والمتعمق بقانون الجنسية الجزائرية2005 فيفري 27 المؤرخ في 05/01 الأمر رقم  2  
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: ومن بين الأحكام الجديدة في ىذا الشأن ما يمي

. اعتبار النسب للأم في تمتع أولادىا بالجنسية الجزائرية الأصمية -

. عدم امتداد أثر التجريد من الجنسية الجزائرية إلى الزوج والأبناء-

. حل مشكمة إثبات الجنسية الجزائرية بالنسبة لمولد المولود من أب مجيول وأم جزائرية-

. ( سنة19 )اعتماد سن الرشد المنصوص عميو في القانون المدني عمى غرار القوانين الأخرى -

. 1اعتبار النيابة العامة طرفا أصميا في جميع الدعاوى المتعمقة بالجنسية-

. تحسين مناخ الأعمال في مجال الاستثمار و التجارة :الفرع الثاني 

عكفت الجزائر عمى إصلاح منظومتيا العدلية بما يتناسب مع التغيرات الاجتماعية و الاقتصادية 
وىذا من خلال تكييف التشريع الوطني مع مقتضيات انفتاحيا  عمى اقتصاد السوق و ,الحاصمة 

في ىذا الصدد تم إصدار أحكام قانونية جديدة من خلال مراجعة أحكام القانون المدني  القانون 
. التجاري 

  :مراجعة أحكام القانون المدني بما يتناسب مع المتطمبات المجتمعية:أولا

إن تبني الجزائر لخيار اقتصاد السوق و انفتاحيا عمى المتغيرات الدولية الحاصمة جعميا تكرس 
وبذلك تم تعديل القانون المدني الصادر ,جممة من المبادئ القانونية التي تحكم مختمف المعاملات 

 2005 يوليو 20 المؤرخ في 05/10إذ تم أول تعديل ليذا القانون بموجب القانون رقم ,1976سنة
وىذا يرفع ,الذي جاء بفقرات جديدة تمثل أساسا في تأكيد حرية التعاقد ضمن التعاملات الدولية 

. كل العقبات القانونية من أجل تحفيز المستثمرين الوطنيين و الأجانب 
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كما تم التأكيد عمى المساواة في التعامل وحماية الطرف الضعيف في العقود،وضمان استقرار 
.  1المعاملات المدنية والتجارية

 و الذي أعاد التوازن 2007ماي 13 المؤرخ في 07/05وبعدىا تم تعديل آخر بموجب القانون 
بإلغاء حق الفرد في الأماكن المؤجرة حماية حق ,بين حقوق و التزامات المؤجر و المستأجر 

المؤجر في الممكية مع مراعاة ما يسمح لممؤجرين بالبحث عن أماكن أخرى و كذا مراعاة وضعية 
 سنة وعدم تضيق ىذه الأحكام في حقيم ويبقى ليم حق البقاء في 60الأشخاص الذين بمغ سنيم 

.  2الأماكن المستأجرة و بالتالي إلغاء التنبيو بالإخلاء

ويساىم إصلاح العدالة في تدعيم الاقتصاد الوطني وحمايتو بواسطة ما يقوم بو من أعمال متعددة 
كما يندمج في خصم التحولات العميقة التي يعتزم إنجازىا مع متطمبات المرحمة الانتقالية نحو ,

. اقتصاد السوق 

حيث ,إن ىذا الأمر يتطمب من العدالة  أن تمثل دور الحكم الموضوعي عمى أساس معايير جديدة
تعمل عمى ضمان احترام قواعد المنافسة الاقتصادية و كذا النصوص القانونية الجديدة للاستقرار 

و تضمن حرية الصرف و تحارب الأشكال الجديدة لمجرائم الاقتصادية التي يمكن أن ,الاجتماعي 
تنشأ عن تفتح الاقتصاد الوطني،وفي ىذا الصدد أدخمت العديد من التعديلات اليامة في مجال 

: التشريع منيا

تكييف قانون العقوبات مع الحقائق الاقتصادية الجديدة من خلال إلغاء الأحكام المتعمقة    -
.  المتعمقة بالمسؤوليات الجزائية لممسيرين 422بجريمة التخريب الاقتصادي، وكذلك إلغاء المادة

                                       
. 58 مييوبي سممى، مرجع سبق ذكره، ص 1
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مراجعة القوانين المتعمقة بتنظيم الصرف و حركة رؤوس الأموال من و إلى الخارج لحماية   -
. الاقتصاد الوطني

المراجعة العميقة لمقانون التجاري لجعمو وسيمة فعالة لتنظيم عالم الأعمال ضمن اقتصاد   -
قانون )ليبرالي متأثر بتيار العولمة، وكذلك لجعمو متماشيا مع التشريعات  الخاصة بالأعمال 

،وتعزيز النصوص المتعمقة بالأوراق التجارية و إعادة الاعتبار (...المنافسة-الجبائية-البنوك
الوكالات ,عقد التمثيل الحصري ,عقد الامتياز)لمشيك بالإضافة إلى تطوير العقود التجارية 

 (التجارية 

إعادة النظر في القانون المدني الذي لو علاقة في بقانون الأعمال بالإضافة إلى تجسيد مبدأ   - 
. التوقيع الإلكتروني وطرق الإثبات,الكتابة الإلكترونية بكل نتائجيا عمى العقود 

. مراجعة قانون الإجراءات الجزائية من أجل مجارية و بأكثر فعالية الجرائم الاقتصادية  -

.  1استحداث تشريعات جديدة فيما يخص محاربة الرشوة و تبييض الأموال  -

: مراعاة توافق أحكام القانون التجاري مع الخيارات الاقتصادية الجديدة:ثانيا

قد ,     إنّ التطور السريع الذي تعرفو العلاقات التجارية عمى المستويين الداخمي و الخارجي 
 06المؤرخ في 75/59و بالتالي فإن أحكام القانون رقم ,أفرز أوضاعا جديدة في المجال التجاري 

 المتضمن القانون التجاري لم تعد كفيمة بالاستجابة ليا وليذا تم تعديل ىذا القانون 1975فيفري 
للانسجام مع اقتصاد السوق و تشجيع  ,2005فيفري 06 المؤرخ في 05/02بموجب الأمر رقم 

الانفتاح الاقتصادي وحرية التجارة و معالجة بعض الإشكالات التي يثيرىا الإيجار التجاري 
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وبموجبو تمر إخضاع العلاقة بين المؤجر والمستأجر لحرية التعاقد ومنح الأطراف حرية الاتفاق 
. 1عمى ما يرونو من شروط إلا ما تعارض منيا مع النظام العام 

وضع ,ولمحد من ظاىرة استعمال تداول الشيكات بدون رصيد بين التجار عمى وجو الخصوص 
قصد إعادة الاعتبار لمشيك , قواعد جديدة تضبط كيفيات استعمال الشيك و تداولو 2005تعديل 

. كورقة تجارية وأداة وفاء مضمونة عند التداول تسمح بالوفاء لممستفيدين بقيمة الديون 

كما سمح ىذا التعديل بإدراج تدابير وقائية لمبنوك من خلال إجراء رقابة مسبقة عمى كشوفات 
الأرصدة و حمميا التزام القيام بإجراءات التسوية الودية و الوفاء بالدين قبل المجوء إلى المتابعة 

. القضائية

كما نص ىذا التعديل عمى وسائل التبادل الإلكتروني خاصة فيما يتعمق بوسائل التسديد التي 
صارت تسمح بتنفيذ الصفقات التجارية و القيام بعمميات فردية أو مع منظمة أخرى عمى 

.  المستويين الوطني و الدولي 

 

 

 

 

 

    

                                       
 .14 الطيب بمعيز، مرجع سبق ذكره،ص  1
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 . تنمية الموارد البشرية لقطاع العدالة: المبحث الثاني

      إنّ العنصر البشري بوصفو الفاعل الرئيسي الذي تتمحور حولو النشاط القضائي يعد ىو 
الأساس في تنفيذ السياسات العامة وتجسيد المشاريع والمخططات ويظل الدعامة الرئيسية التي 

تقوم عمييا الإصلاحات لذلك أولى البرنامج إصلاح قطاع العدالة عناية خاصة بالعنصر البشري 
وىذا من خلال السعي إلى تطوير الموارد البشرية وتنميتيا إذ وفي ىذا الإطار تم تدعيم قطاع 

العدالة بالعدد البشري الملائم وتركز الاىتمام أكثر عمى تحسين المستوى العممي والتأىيمي 
منيا ترشيد وعقمنو أساليب تسيير مرفق القضاء ’والاجتماعي لموصول إلى تحقق أىداف لبرنامج 

كل ىذا من اجل رفع , والتحكم فيو وتنمية وتطوير قدرات العنصر البشري تأىيلا وأداء وسموكا 
 .1الفعالية والمردودية والنوعية  في الخدمات المرفقية القضائية 
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. ترقية أساليب تكوين القضاة:المطمب الأول 

 .أنماط تكوين القضاة: الفرع الأول 

      إنّ التحولات الاقتصادية والاجتماعية التي تعرفيا الجزائر،وانعكاساتيا عمى المنظومة 
القضائية أدت إلى ضرورة أن تولي الإصلاحات الرامية إلى تحسين أداء الخدمة القضائية اىتماما 
بالغا بالقاضي وقدرتو عمى التجاوب مع متطمبات المجتمع ومستجدات إفرازات مختمف التحولات 
الوطنية والدولية وىذا انطلاقا من طريقة انتقاء المترشحين للالتحاق بسمك القضاء وضمان ليم 
تكوين قاعدي ملائم واستكمالو بأنماط أخرى من التكوين المستمر الذي يلازم المسار الميني 

.  1لمقضاة وعمى جميع المستويات 

التكوين القاعدي عمى مستوى :      وبالتّالي فإنّ تكوين القضاة كان عمى مستويين أو نوعين ىما
 سنوات والتكوين التخصصي يكون بالتعاون مع المدرسة 3المدرسة العميا لمقضاة والذي يدوم 

الوطنية للإدارة والمعيد الوطني لمعمال بالتعاون مع بمجيكا والولايات المتحدة الأمريكية والذي مس 
المنازعات الإدارية والاجتماعية، التجارية، البحرية والعقارية ويشكل القضاة : التخصصات التالية 

. 2حجر الزاوية في برنامج إصلاح العدالة كما ليم من دور أساليب في سير المؤسسة القضائية 

 6376 قاضي وتطور ىذا العدد إلى أن بمغ 2500 حوالي 1999وقد كان عدد القضاة سنة 
 المؤرخ في 04/11قاضي يتوزعون حسب الجدول التالي وبموجب القانون الأساسي لمقضاة رقم 

 والذي ألزم القضاة بضرورة تحسين مداركيم العممية والمشاركة في أي برنامج 2004سبتمبر 6
تكويني وبالتحمي بالمواظبة والجدية خلال التكوين كما يمزميم أيضا بالمساىمة في التكوين  الذي 

.  تكوين قاعدي وتخصيصي والآخر مستمر: يتمقاه القضاة إلى قسمين 

                                       
 .30 مٌهوبً سلمى،مرجع سابق،ص  1
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وقد عرف التكوين 1 تختص المدرسة العميا لمقضاة بالتكوين القاعدي :التكوين القاعدي :أولا
 وتم رفع 2000 إلى سنة 1990القاعدي  تطورا كبيرا إذ كان يتراوح بين سنة وسنتين من سنة 

 قاضي إلى غاية 5139 إلى في ىذا الإطار تخرج 2000مدتو إلى ثلاث سنوات ابتداء من سنة 
 قاضي 470الرامي إلى توظيف  (2014-2010)  وفي إطار البرنامج الخماسي 2015أوت 
 ( .25 و24الدفعة )ثم تخرج دفعتين  سنويا

 المتضمن المدرسة العميا لمقضاة  2005 أوت 20 المؤرخ في 303-05المرسوم التنفيذي رقم 
  .وتحديد كيفيات سيرىا  وشروط الالتحاق بيا ونظام الدراسة فييا وحقوق الطمبة ووجباتيم

 انصب برنامج التكوين المستمر عمى مواضيع دقيقة وحديثة تستجيب إلى :التكوين المستمر :ثانيا
التطورات التي  عرفيا التشريع  الجزائري في مادة الإجراءات الجزائية والقانون الجزائي بفروعو 

وقانون الإجراءات المدنية والإدارية والقانون المدني بفروعو  وبيدف التكوين المستمر إلى تحسين 
مدارك القضاة المينية والعممية الموجودين في حالة الخدمة ويتوزع التكوين المستمر عمى الأنشطة 

. الرئيسية التي تساعد عمى تطوير قدرات الفضاة أثناء الخدمة

وتبرمج ىذه الدورات أسبوعيا عمى : الدورات التكوينية عمى المستوى المدرسة العميا لمقضاء /أ
 أيام وتتناول ىذه الدورات التكوينية دراسة جميع المواضيع التي تتماشى مع المستجدات 05مدى 

 إلى 2000 دورة تكوينية وذلك  منذ سنة 413 قاضي من 10124التشريعية الجديدة وقد استفاد 
 بما يفيد أن  غالبية القضاة استفادوا بأكثر من دورة واحدة تكوينية 2015غاية شير ديسمبر 

. 2وذالك حسب الحاجة إلى التكوين 

                                       
، المتضمن المدرسة العلٌا للقضاء، وتحدٌد كٌفٌاتها وسٌرها 2005أوت 20 المؤرخ فً 05/303 المرسوم التنفٌذي، رقم  1

 .وشروط الإلتحاق بها ونظام الدراسة فٌها وحقوق الطلبة وواجباتهم
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 تمقى المحاضرات عمى المستوى مقرات المجالس القضائية شيريا وتنقسم إلى :المحاضرات / ب
:  نوعين 

.  الأولى ينشطيا قضاة المحكمة العميا ومجمس الدولة-

.  الثانية ينشطيا قضاة المجالس القضائية والمحاكم -

 وتنظم بالتنسيق مع المديريات العامة لوزارة العدل :الممتقيات والورشات  والأيام الدراسية / ج
. والمصالح الخارجية التابعة ليا

 أمام التشعب القضايا والمنازعات المطروحة أمام الجيات القضائية :التكوين التخصصي : ثالثا
 تمحور حول 2000وتنوعيا سطرت وزارة العدل برنامجا ثريا يتضمن تكوينا تخصصيا منذ سنة 

. تكوين طويل المدة داخل الوطن وخارجو 

أمّا فيما  يخص التكوين التخصصي طويل المدة داخل الجزائر فقد أنجز ىذا التكوين بتعاون مع 
المدرسة الوطنية  للإدارة والمعيد الوطني لمعمل والمعيد العالي البحري والمدرسة الوطنية لممصرفة 

. والمدرسة العميا لمقضاء

أمّا فيما يخص التكوين التخصصي طويل المدة بالخارج فقد تم ىذا التكوين  بالتعاون مع فرنسا  
وبمجيكا وفي ىذا الصدد قامت المدرسة العميا لمقضاء بإبرام اتفاقية مع جمعية الحقوقيين 

 مشارك ما بين 876 حيث استفادت بموجبيا 2008مارس 24وىذا بتاريخ ) (A.B.A الأمريكيين 
 من التكوين المتخصص قصير المدة وىذا في كل من 2015 إلى غاية ديسمبر 2002سنة 

 .1فرنسا، بمجيكا، والولايات المتحدة الأمريكية
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.  تقييم تكوين القضاة في الجزائر:الفرع الثاني

يرى بعض المختصين في الشأن القضائي أن تكوين القضاة في الجزائر ىو تكوين متطور 
ومتخصص لأنو مستوحى من النماذج المعروفة في الدول الديمقراطية و ىو يبغى عمى تقديم 

. المحاضرات و الدروس و المواد الضرورية و الأساسية لممارسة مينة القضاء

غير أنّ ىذا التكوين يبقى ناقصا من وجية نظرنا لأنو ييمل بشكل كبير التكوين في مجال حقوق 
الإنسان و ىذا الأخير ما وجد القضاء إلا لحمايتو و الدفاع عنو ووجوب المحافظة عمى ىذه 

الحقوق و الحريات التي ناضمت الشعوب من أجميا و قدمت التضحيات الجسام من أجل الحرية   
ومنو فإنّ غياب تدريس حقوق الإنسان يجعل القضاة غير حريصين عمى احترام المبادئ الدولية 
وكذلك الاتفاقيات و المعاىدات في ىذا المجال و يحدث ىذا بالرغم من مصادقة الجزائر عمى 

العيدين الدوليين و الميثاق )العديد من المعاىدات الدولية و المواثيق المتعمقة بحقوق الإنسان 
.  1(الإفريقي لحقوق  الإنسان 

كما يعنس القضاة من غياب ميثاق لأخلاقيات المينة و ىذا رغم تنظيم مدة ندوات و اجتماعات 
في السنوات الأخيرة من أجل صياغة ميثاق لأخلاقيات المينة فإن ىذا الميثاق لم يبرز إلى الوجود 

 .2لحد الآن، وىو ما يعكس داخل المنظومة القضائية الجزائرية
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. ترقية أساليب تكوين موظفي و مساعدي العدالة:المطمب الثاني 

. تكوين مستخدمي أمانات الضبط :الفرع الأول

و قد ,يمعب مستخدموا أمانات الضبط دورا حساسا في تيسير مرفق العدالة و يعدون أحد دعائميا 
وبالنظر إلى الدور اليام الذي , مستخدم 13729وصل عدد مستخدمي أمانات الضبط حاليا إلى 

 2008ديسمبر24 المؤرخ في 08/409صدر المرسوم التنفيذي رقم ,تمعبو ىذه الفئة من الموظفين 
الذي يتضمن القانون الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية، وتنقسم 

: 1الأسلاك الخاصة بمستخدمي أمانات الضبط إلى 

: وتتكون من :سمك أمناء أقسام الضبط-1

  رتبة أمين قسم الضبط .
 رتبة أمين قسم ضبط رئيسي .
  رتبة أمين قسم الضبط الرئيسي الأول. 

 

: و تتكون من :سمك أمناء الضبط-2

  رتبة عون أمانة الضبط .
 رتبة معاون أمين الضبط .
 رتبة أمين ضبط .
  رتبة أمين ضبط رئيسي .

                                       
 على الساعة    05/05/2018 تارٌخ الإطلاع على الموقع  www.mjustice.dz  نقلا عن الموقع الرسمً لوزارة العدل  1

00:24. 
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 والذي عرف تطورا ممحوظا إذ بمغ 10813كان عدد مستخدمي أمانة الضبط 1999ففي سنة 
 ويمارس ىذا العدد من المستخدمين مياميم لدى الجيات 2015 بتاريخ ديسمبر 13729

القضائية و يمكنيم بالإضافة إلى ذلك ممارسة مياميم عمى مستوى الإدارة المركزية لوزارة العدل  
ومصالح المجمس الأعمى لمقضاء،ويباشرون مياميم حسب .و المؤسسات العمومية التابعة ليا 

. الحالة تحت إشراف رؤسائيم السميمين أو القضاة رؤساء المينة القضائية التابعين ليا 

كما يمكن انتداب مستخدمي أمانات الضبط العاممين بالجيات القضائية إلى المدرسة الوطنية 
لكتابة الضبط أو المدرسة العميا لمقضاء لمقيام بميام التعميم والتكوين أو المشاركة في التأطير 

 .البيداغوجي 

. (القاعدي )التكوين المتخصص:أولا

 بعد صدور القرار في الوزاريين المشتركين 2005شرع في ىذا النمط من التكوين إبتداءا من سنة 
 المتضمن إطار و برنامج التكوين المتخصص للالتحاق بالأسلاك 2003 يوليو سنة 27في 

الخاصة لموظفي كتابات الضبط لمجيات القضائية وتوفير الوسائل البيداغوجية والمادية خاصة 
 المؤرخ في 08/409تمك المتعمقة بمراكز التكوين الميني و تبعا لصدور المرسوم التنفيذي رقم 

 المتضمن القانون الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات 2008ديسمبر24
 التكوين 2013القضائية تولت المدرس الوطنية لمستخدمي أمانات الضبط ابتداء من سنة 

.  القاعدي لمستخدمي أمانات الضبط

وىي عممية مؤقتة تستيدف تكوين جميع أمناء الضبط الذين :التكوين التكميمي المسبق للإدماج /أ
 2319 حوالي 2014 إلى سنة 2011تم تأجيل تكوينيم لأسباب موضوعية وقد استفاد من سنة

 .أمين ضبط من ىذا النوع من التكوين 
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: ويتضمن : التكوين قبل الترقية/ب

  التكوين قبل الترقية عمى أساس الامتحان الميني .
   التكوين قبل الترقية عمى أساس الشيادة .

. و ىذا بيدف تكوين موظف لشغل منصبو الجديد  :التكوين التحضيري لمشغل أو المنصب/ج

ييدف إلى تحسين مستوى الموظفين و تجديد معموماتيم لمتحكم في  :التكوين المستمر:ثانيا
 مستخدم أمانة ضبط 14945الإجراءات القانونية لتحسين الأداء و قد استفاد من  ىذا التكوين 

 . 2000ابتداء من سنة 

: و ييدف إلى :التكوين التخصصي:ثالثا

 -تنمية قدرات و الخبرات لدى مستخدمي أمانات الضبط في مجال تخصصيم  .
 - إقامة دورات تكوينية متخصصة لمدة تتراوح مابين أسبوع و ستة أشير وقد استفاد من

. 1 2002 ابتداء من سنة 2155ىذا التكوين 

. تكوين موظفي الأسلاك المشتركة :الفرع الثاني

 2008 جانفي 19 المؤرخ في 08/04موظفي الأسلاك المشتركة يسيرىم المرسوم التنفيذي رقم 
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك المشتركة في المؤسسات و 

. الإدارات العمومية 

: ويستفيد ىؤلاء من التكوين الآتي 

 و الذي ييدف إلى تحضير الموظف لرتبة أعمى  :التكوين قبل الترقية .
                                       

 على الساعة 05/05/2018 تارٌخ الإطلاع على الموقع  www.mjustice.dz نقلا عن الموقع الرسمً لوزارة العدل  1
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 وىذا لتحضير الموظف لشغل منصب جديد  : التكوين التحضيري .
 و الذي ييدف إلى تحسين مستوى الموظفين و تجديد معموماتيم  : التكوين المستمر .
 وىذا من أجل تنمية قدرات و خبرات الموظفين في مجال تخصصيم: التكوين التخصصي .

لم ,ومما يمكن استخلاصو ىو أن برنامج إصلاح العدالة في جانبو المتعمق بترقية الموارد البشرية 
و إنما شمل كافة ,يقتصر عمى القضاة و موظفي قطاع العدالة و لا عمى فئة معينة من مساعدييا 

في إطار البرنامج  المسطر الذي تم تجسيده عمى مراحل مدعيا في ذالك المتطمبات ,المين الحرة
اللازمة لمختمف الفئات المعنية بسير مرفق العدالة و منيا فئة المحامين من  تفعيل لدور ىيئة 

فقد جرى العمل عمى تطوير مينة المحاماة لتكييفيا مع أىداف الإصلاح من ,الدفاع في المجتمع 
أجل التكفل بالنقائص التي ميزت القوانين السابقة و التي كان يعمل بيا لضبط مينة أصحاب الجبة 

 .19911 الصادر في سنة04/91السوداء بما فييا القانون 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                       

 .145 الطٌب بلعٌز، مرجع سبق ذكره،ص  1
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 . عصرنة العدالة وترقية التعاون الدولي: المبحث الثالث 
.  عصرنة أساليب التسيير: المطمب الأول 

    إنّ إصلاح العدالة وعصرتنيا ىما وجيين لعممة واحدة ولا يمكن الفصل بينيما فإستراتجية 
عصرنة العدالة تنصب أساسا حول تقديم  خدمات أفضل لممواطن المتقاضي وكل الأعمال الموجية 
لتحسين خدمات مرفق القضاء وىذا تماشيا مع متطمبات العصر من خلال إدراج التكنولوجيا الحديثة 

في قطاع العدالة من اجل تحقيق السرعة في تقديم الخدمة العمومية والرقي إلى مستوى تطمعات 
المواطنين وبالتالي فإنّ عصرنة العدالة لن تحقق دون عصرنة أساليب التسيير من خلال إرساء 

منظومة معموماتية تسمح بتقديم الخدمات في وقت وجيز والاستغناء عن بعض الإجراءات التي تنقل 
 . 1كاىل المواطن

      وانطلاقا من تصور المخطط العام والشامل لعصرنة العدالة ثم تجسيد جممة من الخطوات التي 
تسمح بإنشاء وتسير ذاتي لمنظومة الإعلام الآلي وتعميم تقنيات استكمال المعمومة بين موظفي 

العدالة وتوفير معمومات قانونية لعامة المواطنين وتطوير العمل المشترك والتعاون الدولي في ىذا 
العمل المجال وىذا بيدف الوصول إلى أداة خدمة توعية ظروف تتسم بالسرعة والفعالية والشفافية 

: وتتمخص ىذه الخطوات فيما يمي 
 
 
 
 
 
 

                                       
 .03، ص 2010 ، نوفمبر 02 ونزار العٌد، إصلاح العدالة، مجلة مختارات الصحف، العدد  1
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 .( IPSأرضية انترنت )تطوير وسائل الاتصال الأكثر حداثة:الفرع الأول
      بناءا عمى توصيات النخبة الوطنية للإصلاح العدالة وفي إطار البرنامج الإستعجالي وتوافقا 
مع الأىداف التي حددىا البرنامج إصلاح العدالة وبيدف تسييل معرفة القواعد القانونية الجزائرية 
والتكثيف مع مستجداتيا وتيسير سبل المجوء إلى القانون والى القضاء وكذا التعريف بالقوانين لدى 

 تزوير قطاع العدالة بممون 2003المتيمين بيا من المواطنين والأجانب تمر في شير نوفمبر 
الكتروني لمدخول إلى عالم الانترنت والذي يتميز بنوعية رفيعة والذي من شأنو أن يساىم في تحقيق 
أىداف عصرنة العدالة وكذا الأىداف الخاصة بالإدارة المركزية لوزارة العدل والجيات القضائية وكل 
المؤسسات التابعة لمقطاع وىي الأرضية التي تسمح  بتسيير ذاتي للاتصالات الالكترونية وتعميم 

 1.الوصول إلى المعمومة لكل موظفي العدالة 
ولتحقيق فعالية ىذه الأرضية بناءا عمى مساىمتيا ترقية ثقافة الإعلام والاتصال لدى موظفي العدالة 
ولدى طالبي خدمة العدالة ثم إتباع العديد من المراحل من اجل تطوير وسائل الاتصال بين مختمف 

:  الأطراف الفاعمة في ىذا القطاع 

 إنشاء موقع الكتروني خاص بوزارة العدل   2003تم في أواخر سنة : إستحداث موقع إلكتروني:أولا

 (www.mjustice.dz )  وىذا الموقع يشكل فضاءا إعلاميا متخصصا، موجيا لإعلام المواطنين
بكل نشاطات ومستجدات وزارة العدل وتنظيم القطاع وميامو، وكذا الخدمات التي يقدميا القطاع 
لفائدة المواطنين ويحتوي ىذا الموقع أيضا عمى المعمومات قانونية عامة من خلال منتدى الحوار 
كما يحتوي أيضا عمى العديد من المواقع الخاصة بمختمف الجيات القضائية والمصالح التابعة 

. 2لوزارة العدل 

                                       
 .30، ص2005 وزارة العدل، إصلاح العدالة، الحصٌلة والآفاق، فٌفري  1

 .19 مٌهوبً سلمى، مرجع سبق ذكره، ص  2
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ومن خلال متابعة الموقع الالكتروني لوزارة العدل تتبين لبناء مختمف النشاطات الدائمة لوزير العدل 
بالإضافة إلى سيرتو الذاتية وكذا النشاطات التي تقوم بيا الوزارة العدل عمى المستوى الوطني 

والدولي  بالإضافة إلى تنظيم الإدارة المركزية لوزارة العدل بمختمف الأجيزة التابعة ليا كما يتضمن 
الموقع مختمف المحاور الرئيسية لبرنامج إصلاح العدالة بالإضافة إلى التعاون الدولي في مختمف 
المجلات القضائية والقانونية مع التركيز عمى التعاون في مجال الحقوق الإنسان وكذا المعاىدات 

 .والاتفاقيات الدولية التي أبرمتيا الجزائر 

وكخلاصة يمكن القول أن ىذا الموقع الالكتروني ىو بمثابة مكسب حقيقي لوزارة العدل ويساىم بشكل 
كبير في فعالية وشفافية مختمف الأنشطة التي تقوم بيا الوزارة الوصية عمى مرفق القضاء كما انو 
يساىم في تقريب العدالة من المواطنين والميتمين بالشأن القانوني وىذا من خلال استقبال الإدارة 

علام المواطنين  المركزية لوزارة العدل لمختمف الشكاوى ورفع الانشغالات وتقديم الخدمات عن بعد وا 
 .بمستجدات القضائية والقانونية

: انجاز بوابة لمقانون : ثانيا

     تم إنشاء بوابة القانون ضمن ىذا الموقع الالكتروني الخاص بوزارة العدل الجزائرية موجية ىذه 
البوابة إلى المحترفين من الرجال القانون والقضاء وتيدف إلى تقديم معمومات قانونية والتعريف 

بالتشريع والتنظيم وباجتياد القضائي لممحكمة العميا ومجمس الدولة والاتفاقيات والمعاىدات الدولية 
عمى الصعيد الوطني والدولي كما تيدف أيضا إلى التشريع من خلال ربط الموقع الالكتروني بوزارة 

العدل بموقع الأمانة العامة لمحكومة المكمف بالجريدة الرسمية  والذي يحتوي عمى جميع الجرائد 
عمى أىم  القوانين في   إلى يومنا ىذا كما يحتوي البوابة القانونية أيضا 1962الرسمية منذ سنة 

. إلخ...جميع الميادين قانون العقوبات ،قانون الإجراءات الجزائية،القانون المدني 
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     ومعمومات قانونية دولية تتمثل في جميع المعاىدات والاتفاقيات الدولية المصادق عمييا من 
طرف الجزائر كما أنيا تحتوي عمى أىم الأحداث القانونية المتمثمة في المشاريع الجديدة لمقوانين  

 1.قضائية جديدة  المعدلة وكل معمومة قانونية أو

الشبكة  )تطوير الأنظمة الآلية لممعمومات الخاصة بالنشاطات الأساسية لمقطاع : الفرع الثاني
. (القطاعية لوزارة العدل 

  إنّ نجاح برنامج عصرنو العدالة استمزم إتحاد خطوات متعددة ومتزامنة تطوره، منيا التحسيس 
بإبعاده و التعريف بمحصلاتو وتنسيق الجيود في استدامة تطوره، وذلك بتنظيم عدة ممتقيات بيوية 

 و الذي تسن من خلالو 2003و دولية ، منيا الممتقى الدولي حول عصرنو العدالة المنعقد في سنة 
عرض الخطوط العريضة لبرنامج عصرنة العدالة وكذا اليوم الدراسي حول عصرنة العدالة المنعقد 

 والذي يسمح بتقييم بعض الأشواط التي قطعتيا العدالة في مجال 2008بالمحكمة العميا سنة 
. عصرنو ىيا كميا وسيرىا 

و في ىذا الصدد ، تم العمل عمى تفعيل الشبكة القطاعية لوزارة العدل و التي تمت برمجتيا في سنة 
 وىي عبارة عن قاعدة فنية قابمة لمتوسع في التطبيقات 2006 وشرع العمل بيا سنة 2004

المعموماتية التي تجرى تنميتيا باستمرار، و ىي موجية أساسا إلى الاتصال لتسييل العمل المشترك 
. بين مختمف مصالح الجيات القضائية

و تشكل ىذه الشبكة من قاعدة نشر و تسيير التطبيقات المعموماتية و ىي عمى درجة عالية من 
.  2التحكم و السرعة في عممية إدخال و استرجاع المعمومة و تقديم الخدمة 

: و تتضمن ىذه الشبكة ما يمي 
 

                                       
 .(تطبٌقة الملف القضائً ) نقلا عن محاضرة عصرنة قطاع العدالة،  1

  .176/177مرجع سبق ذكره، ص  ،الطيب بمعيز  2
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: نظام تسيير و المتابعة لممف القضائي : أولا
تدعيما لشفافية و الموضوعية في الأداء تم إنجاز نظام التسيير و المتابعة الآلية لمممف القضائي  
ىذا البرنامج ألمعموماتي لو بعد إستراتيجي ىام سمح لقطاع العدالة بتجاوز الطرق التقميدية في 

تسيير العمل القضائي و الانتقال إلى طرق و أساليب حديثة تمكن من التحكم في الممف القضائي 
منذ رفع الدعوى بالمحكمة إلى غاية الفصل فييا نيائيا  قد حقق ىذا البرنامج مزايا . و متابعتو آليا
 :  1كثيرة أىميا

. السرعة في تيسير الممفات القضائية و متبعاتيا آليا -
. إضفاء الشفافية و الموضوعية في جدولة القضايا و تصفيتيا -
تمكين جميع الأطراف من الإطلاع عمى سير الدعوى القضائية و إجراءاتيا و مآليا عن طريق -

. الشباك الإلكتروني الموحد و المتواجد حاليا في كل محكمة و في كل مجمس قضائي 
الثقة في رسم السياسة العامة لقطاع العدالة بفضل الحصول عمى الإحصائيات الدقيقة و الموثقة  -

. بصيغة منتظمة 
: نظام  تسيير و متابعة المساجين : ثانيا

يشكل نظام التسيير  المتابعة الآلية لفئة المحبوسين أداة ميمة لرسم و تنفيذ سياسة فعالة في مجال 
إعادة إدماج نزلاء المؤسسات العقارية ، فإنّو يسمح بالتحكم في تسيير و متابعة وضعيات المساجين 
و توزيعيم حسب الخطورة الإجرامية ، ويمكن من تحديد مسار كل المحبوسين بداية من أسباب و 
ظروف حسية و سموكو أثناء فترة حبسو إلى غاية إطلاق سراحو ، كما سيساعد عمى التخطيط في 

: إنجاز مؤسسات عقابية جديدة تتماشى مع المعايير المعتمدة عالميا كما سيساىم أيضا في 
  إعداد برامج فردية لإعادة التربية و إعادة الإدماج الاجتماعي .
  إعداد و تسيير و مراقبة برامج المكافأة عمى حسن سيرة المساجين .

                                       
 .32 وزارة العدل، إصلاح العدالة، الحصٌلة والآفاق، ص  1
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  1إعداد إحصائيات دقيقة حول تسيير المساجين  .
: نظام تسيير الأوامر بالقبض : ثالثا
ذا النظام بو قاعدة معطيات وطنية تسمح بسرعة النشر و التوزيع للأشخاص المبحوث عنيم في ه

إطار القانون وبسرعة وفعالية إجراءات الكف عن البعض بين التوقيف ضمانا لمحريات الفردية فيو 
آلية معموماتية متوفرة حاليا، وموضوعة بين الاستعمال والاستغلال وىي في متناول رجال القضاء  

  2وأعوان الضبطية القضائية في إطار تنفيذ أوامر القضاء
 .ترقية التعاون الدولي في مجال عصرنة العدالة: المطمب الثاني
.  المتعمق بعصرنة العدالة 15/03القانون : الفرع الأول

 15/03بالإضافة إلى عصرنو أساليب التسيير والاستغلال الأمثل لمتكنولوجيات الحديثة، يعد القانون 
 والمتعمق بعصرنة العدالة بمثابة سند قانوني يسمح باستعمال تكنولوجيات 01/02/2015المؤرخ في

الإعلام الاتصال في مجال القضاء، ىذا القانون وبحسب نص المادة الأولى منو فيو ييدف       
و بالدرجة الأولى إلى إرسال منظومة معموماتية تسمح بتقديم الخدمات في وقت وجيز ومعالجة 

 .  3المعطيات الشخصية الكترونيا مثل شيادة الجنسية و شيادة السوابق العدلية
وبيذا أصبح بإمكان المواطن سحب الوثيقتين المذكورتين أعلاه مباشرة عبر الانترنيت من خلال 

التسجيل المسبق في قاعدة المعطيات وفي إطار الاستخدام الأمثل لتكنولوجيات الإعلام و الاتصال 
. و كذا تسييل الحياة اليومية لممواطن و ضمان الحماية المادية لو 

 تقنية جديدة وىي تقنية المحادثة المرئية عن بعد فنص عمى أنّو إذا استدعى 15/03أدرج القانون 
بعد المسافة أو تطمب ذلك حسن سير العدالة، فإنو يمكن استجواب وسماع الأطراف عن طريق 

                                       
  23مييوبي سممى ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
  184الطيب بمعيز ، مرجع سبق ذكره ، ص 2
  2015 سنة 06 المتفق بعصرنة العدالة ، الجريدة الرسمية العدد 01/02/2015 المؤرخ في 15/03 من قانون رقم 01المادة  3
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المحادثة المرئية عن بعد، الأمر الذي سمح بتسييل الإجراءات القضائية وتنظيم المحاكمات وسماع 
الشيود والأطراف المدنية والخبراء عن بعد، وكذلك الأمر بالنيابة لممحبوسين في حالة بعد المؤسسة  

العقابية وتفاديا انقميم من مدينة إلى أخرى فتتم المحادثة المرئية عن بعد من المؤسسة العقابية 
المتواجد فييا، ىذا بعد ان يتحقق وكيل الجميورية من ىوية الشخص الذي يتم سماعة و يحرر 

. محضرا عن ذلك 
 وفي السياق نفسو تم و لأول مرة برمجة محاكمة دولية بتقنية الفيديو عن بعد و ىذا بمجمس قضاء 

 بحيث تم ربط المحاكمة مباشرة من محكمة لنتام بفرنسا ، أين تم 11/07/2016المسيمة بتاريخ 
الاستماع إلى شاىدىم في قضية متابع فييا متيم امام محكمة بنايات المسيمة ، القضية تتعمق 

.  1بالقتل العمدي مع سبق الإصرار و الترصد و فإنيا تمت بفرنسا 
 04 المتعمق بعصرنة العدالة مسألة التصديق الإلكتروني فنصت المادة 15/03كما تتضمن  القانون 

منو عمى أنو يمكن أن تميد الوثائق و المحررات القضائية التي تسمميا مصالح وزارة العدل و 
 من 18 و 17المؤسسات التابعة ليا و اتجاىات القضائية بتوقيع إلكتروني كما تضمنت المواد 
. 2نفس القانون و أحكام جزائية في حالة الاستعمال غير قانوني لمتوقيع الإلكتروني 

 
 
 

 

 

                                       
 21.30 عمى الساعة 22/07/2016عصرنو العدالة واقع و تحديات بتاريخ : "ريبورتاج قناة النيار الجزائرية 1    

  26مييوبي سممى ، مرجع سبق ذكره ، ص 2
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. برنامج دعم إصلاح العدالة: الفرع الثاني

لم تيمل وزارة العدل جدوى التعاون مع الإتحاد الأوربي و الاستفادة من خبراتو في تعديل خبرات 
القضاة و كافة موظفي ىدا القطاع،فأبرمت عقد التعاون تجسد في برنامج أطمق عميو اسم برنامج 

دعم إصلاح العدالة،وكذا البرنامج الأورومتوسطي،وىدا الأخير الذي ترعاه المجنة الأوروبية و 
الموجو لفائدة شركائيا لغرض تعزيز دولة القانون و تكريس حقوق الإنسان و دالك بتأسيس 

منظومة مينية لمقضاة و المحامين و مستخدمي أمانة الضبظ و يأتي مساعدي العدالة و قد ثم 
مراحل، وييدف ىذا النوع من التعاون إلى تعميق معارف الموظفين و (03)تنفيذ ىذا البرنامج عمى

اكتسابيم ميارات مينة و الاطلاع عمى التجربة الأجنبية في ىذا السكان و قد استفاد من ىذا 
،و ىذا في إطار التوأمة بين 2005 مستخدم أمانات الضبط إبتداءا من سنة 842التكوين 

المدرسة الوطنية لمستخدمي أمانات الضبط الجزائرية و نظيرتيا الفرنسية،كما استفاد ىؤلاء أيضا 
 مستخدم أمانة 423من تكوين آخر في إطار مشروع دعم إصلاح العدالة،وىذا من خلال استفادة 
 .الضبط داخل الوطن وخارجو،بالإضافة إلى تعاون أخر مع المممكة البمجيكية

 موظفا من الأسلاك المشتركة من دورات تكوينية سواء داخل البلاد أو خارجيا و 204كما استفاد 
ىذا في إطار التوأمة بين المدرسة الوطنية لمستخدمي أمانات الضبط الجزائرية و نظيرتيا الفرنسية 

. 1أو في إطار مشروع دعم إصلاح العدالة،كما ثم إقامة ممتقيات و محاضرات عممية دوريا

 

 
 

 
                                       

  1نقلا عن الموقع الرسمً لوزارة العدل، www.mjustice.dz .       22:04 على الساعة02/05/2018 تارٌخ الإطلاع 

http://www.mjustice.dz/
http://www.mjustice.dz/
http://www.mjustice.dz/
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عمى العموم يمكن القول أن برنامج إصلاح قطاع العدالة هو برنامج ثري و فريد من نوعه      
سياسية التي يشهدها العالم في - في الجزائر وتكمن أهميته مع تزايد تنامي التحولات الجيو

السنوات الأخيرة و بالأخص المنطقة العربية و المغاربية كما يمكن القول أن هذا البرنامج يعكس 
انفتاح النظام السياسي الجزائري عمى البيئة الوطنية و الدولية و بالتالي فإن استمرارية هذا النظام 

 كما أن هذا 1999تبقى رهينة بمدى نجاحه في تطبيق برنامج إصلاح قطاع العدالة منذ سنة 
البرنامج من وجهة نظرنا الخاصة يعكس أيضا تطور الممارسة الديمقراطية في الجزائر من خلال 

. التحول من دولة الأفراد و الرجال إلى دولة المؤسسات و إلى دولة الحق و القانون

: وعميه يمكن استعراض أهم النتائج التي توصل إليها البحث فيما يمي

فيما يخص المنظومة التشريعية فإنها عرفت تطورا كبيرا من خلال إعادة تكييف التشريع الوطني -
مع الإلتزمات و المواثيق الدولية وخصوصا في مجال حقوق الإنسان كما أنها عرفت تكييفا جذريا 
مع التحولات الاجتماعية والاقتصادية التي عرفتها البيئة الوطنية ومن أهم الإنجازات التي تحققت 

: ما يمي

أضخم  تعديل قانون الإجراءات المدنية و الإدارية بما يتناسب مع المستجدات الحاصمة و هو- 1
. انجاز تشريعي حققته الجزائر في ظل برنامج الإصلاح

التعديلات المتتالية التي مست قانون الإجراءات الجزائية و قانون العقبات و هو ما من شأنه 2-
 المساهمة تفعيل حماية حقوق الإنسان و الحريات الأساسية

تعديل قانون الأسرة وقانون الجنسية بما يتلاءم مع التحولات الاجتماعية التي يعرفها المجتمع 3-
 .الجزائري  و هذا بهدف تحقيق التماسك الاجتماعي

تعديل القانون المدني و القانون التجاري مع الخيارات الاقتصادية الجديدة و هذا من أجل 4-
 .المواكبة الدائمة لإفرازات اقتصاد السوق و تحرير التجارة و تشجيع الاستثمار المحمي و الأجنبي
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المساهمة في تفعيل آليات الوقاية من الجرائم التي تهدد المجتمع مثل الجرائم المنظمة العابرة 5-
لمحدود الوطنية و مكافحة تبييض الأموال و تمويل الإرهاب و كذا مكافحة الرشوة و الفساد الذي 

 .صار عبأ ثقيل ينحر اقتصاديات الدول

عرفت المنظومة العقابية نقمة نوعية و جممة من الإصلاحات مست الإطار التشريعي 
لتطبيق السياسة العقابية و تدعيم حقوق المحبوسين و ظروف الحبس و تجسيد سير 

المؤسات العقابية وفقا لممعايير الدولية و تدعيم أمتها و ترقية مواردها البشرية ومن أهم 
: الانجازات ما يمي

إعادة تكييف المنظومة التشريعية و التنظيمية المتعمقة بقطاع السجون مع التحولات  -1
 .الوطنية و الدولية 

 .تحسين ظروف الاحتباس ودعم حقوق المحبوسين -2
 تعزيز برنامج إعادة التربية إعادة الإدماج الاجتماعي لصالح المحبوسين -3
 .تنمية الموارد البشرية لقطاع السجون -4
 .عصرنة أساليب تسيير السجون -5
تطوير التعاون الدولي و إبرام الاتفاقيات مع القطاعات الأخرى ذات الصمة بإصلاح  -6

 .السجون

أما فيما يخص ترقية الموارد البشرية لقطاع العدالة فإنها عرفت تطورا لبأس به مقارنة بما 
كانت عميه في الماضي إذ تم تطوير أساليب التكوين و خصوصا تكوين القضاة و هو ما 
ينعكس إيجابا عمى سير المنظومة القضائية و يولد نوعا جديدا من الثقة بين المواطن و 
مؤسسات الدولة القائمة كما يعمل هذا الجانب مسألة تكوين موظفي العدالة و مساعديها 

نظرا لما لهم من أهمية في تحقيق هذا المبتغى من خلال برنامج دعم قطاع العدالة و 
كذالك البرنامج الأورو متوسطي و الذي ساهم بشكل كبير في رفع قدرات و مؤهلات 
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الكوادر الجزائرية سواء من الناحية العممية أو الناحية الاحترافية بالإضافة إلى مساهمته في 
تطوير العلاقات القائمة مع الجزائر و خصوصا في عصرنة العدالة و التي لا تقل أهميته 

.   هي الأخرى عن الموارد البشرية
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: المصادر .1
  .2008دارالقصبةالجزائر، لطيب بمعيز،إصلاح العدالة في الجزائر،الإنجاز والتحدي،ا.1
بوبشير محند أمقران، النظام القضائي الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، جامعة .2

 .2003، 03تيزي وزو، ط 

: المراجع.2
 :الكتب/أ

عبد الرحمن خمفي،محاضرات في قانون الإجراءات الجزائية،دار الهدى ،  .1
 .2010الجزائر،

عمور سلامي ، الوجيز في قانون المنازعات الإدارية ، نسخة معدلة و  .2
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 08/09منقحة طبقا لأحكام القانون رقم 

. 2008/2009والإدارية ، الجزائر 
 :المذكرات/ب

السايح صلاح الدين، تطور القضاء الإداري في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل 1.
شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي مرباح، 

 .2012/2013ورقمة، 
بلاغ ظريفة ،بدار سميرة ،سياسة إصلاح السجون في التشريع الجزائري 2.

،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون الخاص والعموم 
 .2012/2013الجنائية،جامعة عبد الرحمن ميرة،بجاية،

بوجادي عمر ، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر ،رسالة مقدمة لنيل 3.
 .2011درجة دكتوراه في القانون ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،
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بوزيد هجيرة، مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الجزائري، مذكرة مقدمة 5.
لنيل شهادة الميسانس، تخصص قانون عام، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

2013/2014. 
 خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري،6.

 .2005ديوان المطبوعات الجامعية 
زوايد الطيب، طوشان خديجة، الإزدواجية القضائية، دراسة مقارنة بين 7.

الجزائر وفرنسا، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون 
 .الجماعات المحمية والإقميمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية

شباح فتاح، تصنيف الأنظمة السياسية الميبرالية عمى أساس مبدأ الفصل بين 8.
السمطات، دراسة حالة النظام السياسي الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة 

دارية، جامعة الحاج  الماستر في العموم السياسية، تخصص تنظيمات سياسية وا 
 .2007/2008لخضر، باتنة، 

عقون وهيبة ، عيادي خوخة ،السمطة القضائية في النظام الدستوري الجزائري 9.
 مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون الجماعات الإقميمية، ،

 . 2016 /2015جامعة عبد الرحمان ميرة  بجاية  ،
مسعود نذيري، ضمانات استقلالية السمطة القضائية في ظل التعديل 10.

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة 2016الدستوري 
 .2016/2017ومؤسسات عمومية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 

 ، 2016 /1999ميهوبي سممى ، إصلاح قطاع العدالة في الجزائر، 11.
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ،تخصص دولة و مؤسسات 

 . 2016 /2015عمومية ، جامعة محمد بوضياف ،المسيمة ،
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واضح فضيمة، مجكدود زاهية، التنظيم القضائي الجزائري، مذكرة مقدمة 12.
لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون الخاص الشامل، جامعة عبد 

 .2016الرحمان ميرة، بجاية، 
يوسف بوليفة،تاريخ المؤسسات العقابية في القانون الجزائري،رسالة ماستر 13.

. 2015أكاديمي،تخصص قانون جنائي،جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،
: المجلات/ج

عمار بوضياف، النظام القانوني لممحاكم الإدارية في القانون الجزائري، مجمة مجمس  .1
 .2004الدولة، مجمة نصف سنوية، كمية الحقوق، جامعة تبسة، 

عمار عباس، تأثير التعديلات الدستورية عمى طبيعة النظام السياسي الجزائري، مجمة  .2
، قسم العموم الاقتصادية 12الأكاديمية لمدراسات الإجتماعية والإنسانية، العدد 

  .2014والقانونية، جامعة معسكر، جوان 
عمار كوسة، استقلالية السمطة القضائية في النظم القانونية العربية، دراسة تحميمية  .3

 .وتقييمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة سطيف
فريد عمواش، مبدأ الفصل بين السمطات في الدساتير الجزائرية، مجمة الإجتهاد  .4

، مخبر أثر الإجتهاد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد 04القضائي، العدد 
  .خيضر، بسكرة

، مجمة "الجديد في أنظمة العاممين بالجهاز الإداري والقطاع العام"محمود حممي،  .5
 .1980العموم الإدارية، العدد الأول، 

 2005وزارة العدل، إصلاح العدالة، الحصيمة والآفاق، فيفري  .6
  .2010 ، نوفمبر 02ونزار العيد، إصلاح العدالة، مجمة مختارات الصحف، العدد  .7
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 :القوانين و التشريعات/د
 :الدساتير-

 1963دستور 
 1976دستور

 1976الميثاق الوطني 
 1989دستور 
 1996دستور
 2016دستور

 :القوانين والمراسيم-
تتضمن تشكيمية لجنة تكييف  ’17/05/2005 المؤرخ في 05/181المرسوم التنفيذي رقم 

 2005 سنة 35العقوبات و تنظيمها و سيرها، الجريدة الرسمية، العدد 
  . والمتعمق بقانون الجنسية الجزائرية2005 فيفري 27 المؤرخ في 05/01الأمر رقم 
 ،المتضمن التنظيم القضائي ، الجريدة 16/11/1965  ،المؤرخ في 65/278الأمر رقم 

  1965 ،لسنة 96الرسمية ، العدد 
 المتضمن تعديل قانون الإجراءات 29/12/1971 المؤرخ في 80/ 71الأمر رقم 

  .المدنية
 من قانون 07 المتضمن تعديل المادة 18/08/1990 المؤرخ في 90/23الأمر رقم 

 الإجراءات المدنية 
 .15، الجريدة الرسمية، العدد 2005 فيفري 27 المؤرخ في 05/02القانون رقم 

 المتفق بعصرنة العدالة ، الجريدة 01/02/2015 المؤرخ في 15/03قانون رقم ال
  .2015 سنة 06الرسمية العدد 
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 57 المتضمن المجمس الأعمى لمقضاء، الجريدة الرسمية العدد 04/12القانون العضوي 
 .2004لسنة 

المتضمن تنظيم المجنة .2005 نوفمبر 08 المؤرخ في 05/429المرسوم التنفيذي رقم 
 .2005، لسنة 74الوزارية ومهامها وتسييرها، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضمن المدرسة العميا 2005أوت 20 المؤرخ في 05/303المرسوم التنفيذي، رقم 
لمقضاء، وتحديد كيفياتها وسيرها وشروط الإلتحاق بها ونظام الدراسة فيها وحقوق الطمبة 

 .وواجباتهم
 . المتعمق بالمحاكم الإدارية 98/02القانون العضوي رقم 
، المتضمن القانون 2004/ 09/ 06 المؤرخ في 04/11القانون العضوي رقم 

 .2004 لسنة 57الأساسي لمقضاء، الجريدة الرسمية العدد
 

  :المواقع الإلكترونية/ه
  www.mjustice.dz   

:www.ennaharonline.com 

http://www.mjustice.dz/
http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/
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 :الملخص

 :بالعربية/أ

إن إصلاح العدالة كمشروع اجتماعي ممتد الآفاق قد انطمق في ظل الشرعية الدستورية إلى تجسيد 
ومنها ازدواجية القضاء وتسهيل المجوء إلى القضاء وهو ما , 1996المبادئ الدستورية المقررة في دستور 

, ومطابق لما تتطمبه المبادئ الدستورية, تم بشأنه ضمان إطار قانوني وتنظيمي لسير مرفق العدالة
ومستدركا لمنقائض المسجمة ومسايرا لمتطورات المستجدة عمى الصعيدين الداخمي والخارجي وذلك ما تم 

 .العمل عمى تحقيقه

 :بالإنجليزية/ب
The reform of justice as an extended social project was launched under 
constitutional legitimacy to reflect the constitutional principles set forth in the 
1996 Constitution, including the duplication of the judiciary and the facilitation 
of access to justice. This has ensured a legal and regulatory framework for the 
functioning of the justice facility, in conformity with the constitutional principles, 
Keeping pace with the developments that have been taking place internally and 

externally, and what has been achieved. 

 :بالفرنسية/ج

La réforme de la justice en tant que projet social élargi a été lancée dans le 
respect des principes constitutionnels énoncés dans la Constitution de 1996, 
notamment le dédoublement du pouvoir judiciaire et la facilitation de l'accès à 
la justice, conformément aux principes constitutionnels. Suivre le rythme des 

développements internes et externes, et ce qui a été accompli. 


