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  ٔ�هدي ثمرة هذا العمل 

من تعجز الكلمات عن ذ�ر م�ٔ�رهما، إلى من �لم ٔ�ن �ر�ني ٔ�تخطى در�ات العلم والن�اح، إلى إلى 

  رمزا���ن لن ٔ�وفيهما حفهما �ما قلت فيهما، إلى 

  ٔ�بي

  ٔ�مي 
كما لا ٔ��سى  ،إ�راهيم، عمر، ٔ��لام،  وفاطمة الزهراءٔ�خواتي  إخواتي و وإلى عنوان ا�عم والوفاء

   محمد �مٔين، إسحاق، جواد، نورهان �ٔم�نة، �ٔنفال ٔ��لام، �ٔشواق، وإسمهان الصغار البراعم

  إسلاموإبني 

  .التي كانت س�ند لي طی� فترة إ�دادي هذه المذ�رة تيوجلز تحیاتي  دون ٔ�ن ٔ��سى كامل

  وإلى كل ٔ�سرى ا�ا�رة من الصدیقات وزملاء ا�راسة

 .ذهوإلى كل من سا�دني �لى إخراج هذا العمل في صورته ه
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الحمد الله الذي وفقني في عملي هذا الذي لم یرى النور إلا بفضله تعالى وبفضل مساعدة 

  .كل من یملك روحا صالحة

رواه أحمد " من لم یشكر الناس لم یشكر االله:"ومن باب قول الحبیب صلى االله علیه وسلم

  و الترمیذي

فأتقدم بأخلص و أسمى عبارات الشكر والتقدیر والعرفان إلى أستاذي المشرف الأستاذ 

والذي لم یبخل عليّ  لمذكرتيالذي شرفني بقبوله الإشراف على  "أمحمدبن زاید "الفاضل 

  .بنصحه وإرشاداته وبصبره في بعض الأحیان

شة لقبولهم مناقشة كما أتقدم بجزیل الشكر إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناق

اللّذین أسرني حضورهما  "بلحاج الهواري" والدكتور "خروبي شوقي" الدكتورمذكرتي 

الأخت  أنسىكما لا ، " خداوي محمد"ومع كل تشكراتي للدكتور الفاضل  وزادني شرفاً 

  على كل المجهودات والمساعدة التي أسدتها لي سمیة

والعلاقات الدولیة بجامعة سعیدة وأخص بالذكر وإلى كل أساتذة قسم العلوم السیاسیة 

  .میلود ولد الصدیق الأستاذ المحترم

.وإلى كل أساتذتي عبر مشواري الدراسي  

 



 مقدمة 

 

 
 ب 

  :مقدمة

یحضى موضوع السیاسة الخارجیة الجزائریة باهتمام العدید من الدارسین والباحثین في العلوم 

ه الدراسة إلقاء الضوء على التوجهات الرئیسیة ذالدولیة، ونظرا لذلك ستحاول هالسیاسیة والعلاقات 

سیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه إفریقیا، باعتبار أن هذه الدول لها حدود شاسعة مع الجزائر، وتشهد لل

امل عدم استقرار في أنظمتها السیاسیة وتدهور في ظروفها الأمنیة إذ یعتبر هذا الأخیر من بین العو 

الأساسیة التي تتأثر السیاسة الخارجیة الجزائریة، خاصة مع زیادة حدة التنافس بین الدول الكبرى على 

ما تختزنه القارة الإفریقیة من ثروات باطنیة، التي أصبحت الوجهة الأولى للدول الصناعیة التي ترى 

لیة، كما أن الجزائر في ظل هذه في الدول الإفریقیة المنفذ الوحید لتلبیة متطلباتها مع المواد الأو 

الظروف تهدف من خلال توجهاتها نحو المنطقة إلى حمایة المصالح العلیا للبلاد وحفظ السیادة 

الوطنیة وإبعاد التدخل الأجنبي عن المنطقة ودعم الاستقرار والأمن في القارة الإفریقیة حمایة لأمنها 

ن هذه الدول، خاصة فیما یتعلق بالإرهاب والهجرة القومي وسلامة أراضیها من التهدیدات الآمنیة م

الغیر الشرعیة وتنامي كل أنواع الجریمة المنظمة، وهدا ما یطرح عدة تساؤلات حول طبیعة التوجهات 

  .والاعتبارات التي تحكم السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه افریقیا

  :كالتاليیمكن تقسیم أهمیة الموضوع إلى قسمین وهما : أهمیة الموضوع

  :الأهمیة العلمیة

تكمن أهمیة دراسة السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه إفریقیا باعتبارها منطقة غنیة بالثروات 

الطبیعیة والطاقویة، مما جعلها محل أطماع الدول الكبرى كفرنسا التي تعتبر بعض دول شمال إفریقیا 

ما یحق لها استغلالها والتدخل في شؤونها امتداد طبیعي لها بحكم أنها من مستعمراتها السابقة، م

والولایات المتحدة الأمریكیة التي تعتبر إفریقیا الشمالیة كبعد استراتیجي  الداخلیة بما یخدم مصالحها،

جدید لها في المجال الطاقوي لتعویض دول الخلیج العربي، والصین التي تشهد نهضة اقتصادیة 

صول على المواد الأولیة والطاقویة، حیث وجدت في القارة جعلتها تسعى للبحث عن نفوذ خارجي للح

السمراء ما تسعى له، بالإضافة إلى هذا التنافس الخارجي تشهد بعض دول المنطقة عدم الاستقرار 

السیاسي ونقص النضج في مؤسساتها السیاسیة الدستوریة، مما دفع بالجزائر إلى وضع سیاسات 

  .المحیطة بها جواریة خاصة لكل دولة ووفق الظروف
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  :الأهمیة العملیة

وذلك من خلال البحث عن حقیقة السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه إفریقیا في مختلف 

تتمیز به الحدود من كونها مانعة إلى اعتبارها حدودا مانعة تعمل على نقل ما مجالاتها، وفي ظل 

من حدة التهدیدات وعدم وجود تنسیق العدید من الأزمات والمشاكل من الداخل إلى الخارج، وما یزید 

أمني محكم بین الدول المنطقة، وهذا راجع لعدم تكافىء الامكانیات ووسائل وشساعة الحدود وعدم 

) الأطراف الخارجیة(إتفاق صناع القرار في هذه الدول، إلى جانب مصالح وتدخلات القوى الكبرى 

   .أمنیة مشتركة الذي یزید هذا الأخیر بدوره من صعوبة إیجاد مقاربة

ومن جهة أخرى إثراء مكتبتنا عن طریق مساهمتنا في تأسیس طرح علمي منهجي یمكن أن 

یقدم إسهامات وإضافات جدیدة الكتابات المهتمة بالسیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه إفریقیا وانعكاسات 

  .التهدیدات الأمنیة على الأمن القومي الجزائري

  :أهداف الدراسة

  :عة من الأهداف یمكن تحقیقها من خلال هذا البحثهناك مجمو 

 .التعرف على ماهیة السیاسة الخارجیة وأهم نظریاتها في دراستها لصنع القرار الخارجي .1

 .إبراز أهم محدادات السیاسة الخارجیة الجزائریة إتجاه إفریقیا .2

  .NEPAD الدور الجزائري في دعم وتأسیس مبادرة النیباد  .3

  .الإفریقي في حل النزاع المالي إبراز جهود الاتحاد .4

  .إبراز المكانة السیاسیة للجزائر والدور الأساسي الذي لعبته في حل النزاع في مالي .5

 .التعرف بمختلف الأدوار التي تقوم بها الجزائر لضمان الأمن والاستقرار بإفریقیا .6

 .إبراز المعوقات التي تواجه الجزائر في حل دائم للأزمة في مالي .7

  ناریوهات الدور الجزائري إتجاه إفریقیا إبراز سی .8

  :أسباب اختیار الموضوع

ینطلق أي مشروع بحث من دوافع ذاتیة وأخرى موضوعیة لها علاقة بالباحث ترتبط بمجال 

تخصصه بالدرجة الأولى إلى جانب میوله ورغبته في الدراسة وكشف الحقائق ولما لها من علاقة 

أهمیة هذه الدوافع  في أنها تمثل السبب الرئیسي والدافع لنجاح بالأحداث الدولیة الراهنة، وتكمن 

  :مشروعه العلمي وهي كالتالي
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  :الأسباب الموضوعیة

 حیثنظرا لقلة المراجع المتخصصة في موضوع السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه إفریقیا 

ودول المشرق العربي وكذالك اغلب الدارسین والمهتمین تناولوا السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه أوربا 

اتجاه أمریكا بقیت سیاسة الجزائر الخارجیة تجاه الجنوب كزاویة منسیة وعلى هذا الأساس رأینا أنه من 

الوا جب باهتمام بدور السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه إفریقیا،ولهذا استوجب علینا دراسة طبیعة هذه 

الثابت والمتغیر في السیاسة الخارجیة الجزائریة اتجاه السیاسة المتجهة من خلال محاولة استكشاف 

وهو ما بعث فینا الرغبة في البحث فیه بهدف الإثراء المعرفي والنظري لهذا الموضوع المهم . إفریقیا

  .حیث نصبو أن تكون دراستنا إضافة جدیدة وربما انطلاقة لدراسات أعمق في المستقبل

  :الأسباب الذاتیة

الشعوب الإفریقیة التي ترید  يتیار هذا الموضوع یعود إلى المیل العام لالسبب الرئیسي لاخ

المزید من المعرفة ماذا یجري على ترابها، بالإضافة إلى رغبة الباحث الملحة لتحلیل علاقة الجزائر 

الخارجیة بإفریقیا نظرا لظروف الخاصة التي تمر بها هذه الدول، وهذا في ظل التنافس الخارجي على 

طقة التي تعتبر الجزائر فیها هي الدولة المركزیة والمحوریة بحكم موقعها الاستراتیجي وكذالك المن

مكانتها في السیاسة المنتهجة وتجاربها السیاسیة المتعددة في فك الخلافات والصراعات التي تنشب في 

 .المنطقة

  :أدبیات الدراسة

  :من أهم الدراسات ذات الصلة بالموضوع 

  ،والتي استنتج من   1"- نموذج الجزائر–البعد الأمني في السیاسة الخارجیة "علالي حكیمة

خلالها الباحث أن الجزائر فقد خلصت هذه الدراسة إلى أن الجوار الجیوسیاسي الذي یربط 

الجزائر بالساحل الافریقي والصحراء الكبرى، وما یتضمنه من  هذا الجوار من تحدیات أمنیة، 

ائر وتهدیدات مشتركة، كان عاملا محددا في إدراج الجزائر للساحل الإفریقي ضمن الدو 

الأمنیة المهمة في سیاستها الخارجیة، حیث قامت الجزائر بتكثیف علاقاتها الثنائیة، وكذا 

                                                           
، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم -نموذج الجززائر-علالي حكیمة، البعد الأمني في السیاسة الجزائریة: 1

الراشد،  قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق دیمقراطیة والحكم : السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص

  .2011-2010العلوم السیاسیة ، جامعة منتوري قسنطینة ، 
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متعددة الأطراف في سبیل مواجهة التهدیدات الأمنیة الآتیة من الساحل الإفریقي، وعلى رئسها 

 .الإرهاب والجریمة المنظمة

  حیث  1"2011- 1990ي والنیجر السیاسة الخارجیة الجزائریة إتجاه دولتي مال" ،بنیو سفیان

اتجاه دولتي مالي والنیجر ترتبط  استنتج في بحثه على أن السیاسة الخارجیة الجزائریة

بعلاقات حسن الجوار والاحترام المتبادل منذ تاریخ بعید جدا، حیث لم تطرح أبدا مشاكل 

معروفة بأخلاقیاتها ال) الجزائر(الحدود أو المبادلات بین هذین البلدین، كما أن هده الأخیرة 

السیاسیة واحترامها لسیادة الدول واقتراحها المساعدة دون المقابل ودون أطماع وهو ما جعلها 

قبلة للأحرار واللذین یعملون من أجل مصالح دولهم، والحد من الصراعات العرقیة ومكافحة 

 .هاالتهدیدات الداخلیة والخارجیة كمكافحة الإرهاب والجریمة المنظمة بأشكال

  :موضع الدراسة من الدراسات السابقة

ما یمیز هذه الدراسة من الدراسات السابقة أنها جائت متجددة تواكب التطورات المستمرة التي 

في مارس " أمادو توماني توري"تشهدها إفریقیا، على غرار الإنقلاب العسكري على الرئیس المالي 

الهجوم والإستحواذ على مناطق كبیرة من الشمال، ، الذي إستغله المتمردون الطوارق للقیام ب2012

، إلى إتفاق السلم والمصلحةالمنبثق عن مسار 2012أفریل  06معلنین قیام دولة أزواد المستقلة في 

، كما أن هذه الدراسة جائت تحاول الكشف عن مدى تأث الأمن القومي 2015الجزائر في جوان 

نوب الحدود الجزائریة خاصة في ظل تنامي ظاهرة الجزائري بما یدور في إفریقیا وبالخصوص ج

الصراعات الداقلیة الإقلیمیة وتباعاتها في تفاقم بعض التهدیدات الأمنیة كظاهرة الإرهاب والجریمة 

المنظمة، والتي أصبحت تلقي بظلالها على الأمن الإقلیمي واللأمن الجزائري، كما تحاول هذه الدراسة 

بادرات للحد من مشاكل إفریقیا والتقیلیل من الصراعات العرقیة على قدرة بعض المنظمات والم

والإقلیمیة كمبادرة النیباد ومنظمة الاتحادالإفریقي، كما حاولنا من هذه الدراسة إلى الدور الجزائري 

  .الدبلوماسي في الحد من الأزامات سابقة الذكر وأهم سیناریوهات الدور الجزائري في إفریقیا

  

 

                                                           
مذكرة مكملة لنیل شهادة  2011- 1990بنیو سفیان، السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه دولتي مالي والنیجر : 1

درسات مغاربیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، : ة، تخصصالماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولی

  .2012-2011، 3كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، جامعة الجزائر 
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  :الدراسة إشكالیة

 :                                                            الاشكالیة الرئیسیة  - أ

في ظل جهود الدبلوماسیة الجزائریة وسیاستها الخارجیة بمكافحة التهدیدات الأمنیة التي    

للإجابة على التساؤل تشهدها القارة الافریقیة وافرازاتها على الساحة الاقلیمیة والدولیة تسعى الدراسة 

  :الرئیسي التالي

إلى أي مدى حققت السیاسة الخارجیة الجزائریة أهدافها تجاه إفریقیا وماهي سیناریوهات  -

  الدور المستقبلي؟

 :التساؤلات الفرعیة  -  ب

 :معالجة الاشكالیة الرئیسیة تستدعي تفكیكها إلى تساؤلات الفرعیة التالیة

 تغیر التهدیدات الأمنیة؟هل یتغیر مفهوم السیاسة الخارجیة ب 

 ماهي أهم المحددات التي توفر في السیاسة الخارجیة الجزائریة إتجاه إفریقیا؟ 

  هل للتهدیدات الأمنیة في القارة الافریقیة لها انعكاسات على الأمن القومي الجزائري وما هي

 المقاربة الجزائریة لمواجهة هذه التهدیدات؟

  ي حل أزمة مالي؟في ماذا تمثل الدور الجزائري ف 

  هل یمكن أن توحد الجزائر سیاستها الخارجیة إتجاه دول إفریقیا؟ أم أنها تتوقف على العلاقة

 الموجودة مع كل دولة؟

  في ماذا تمثل دور مبادرة النیباد ومنظمة الاتحاد الافریقي في ظل السیاسة الخارجیة الجزائریة

 والتهدیدات الأمنیة؟اتجاه إفریقیا من مواجهة بعض الصراعات 

وللإجابة على هذه التساؤلات سنحاول دراسة الموضوع دراسة وصفیة، حیث تنطلق هذه 

الدراسة من التركیز على الأمن القومي الجزائري وكیفیة تأثره بما یحیط به من تفاعلات  والتهدیدات 

یدة الأمنیة الجزائریة،وذلك الاقلیمیة والدولیة التي لها دور بارز في صیاغة السیاسة الخارجیة والعق

بدراسة دور السیاسة الخارجیة الجزائریة ومبادرة النیباد ومنظمة الاتحاد الافریقي في ظل التهدیدات 

الأمنیة امستفحلة الفضاء الإفریقي وكذا الضغوطات الغربیة من أجل الموارد الطبیعیة والطاقویة التي 

ع الجیواستراتیجي وبالتالي تتمثل حدود ومجالات هذه الدراسة تمتاز بها القارة الافریقیة بما فیها الموق

  :في ما یلي
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  :المجال المكاني

تم تناول موضوع الدراسة في حدود مكانیة تمثلت في منطقة أصبح القارة الأزمات  وتتمثل 

أخرى القارة السمراء التي تشكل مصدرا للتهدیدات الأمنیة العابرة للحدود والتي تؤثر على حدود مكانیة 

  .تتمثل في دراستنا هذه السیاسة الخارجیة الجزائریة وأمنها القومي في ظل مكافحة التهدیدات

  :المجال الزمني

كرسنا جهدنا البحثي في دراسة الموضوع في الحقبة التي تلت العشریة السوداء للجزائر أي 

إفریقیا وكذا جهود  یةالذي كان لها أثر كبیر في تنموظهور مبادرة النیباد  2014إلى غایة  1999

  .الإتحاد الإفریقي من الحد من الصراعات والأزمات وخاصة الدور الهام في إدارة مالي

  :فرضیات الدراسة

  :تحاول الدراسة اختیار صحة الفرضیة الرئیسة الآتیة: الفرضیة الرئیسة* أ

فریقیا محددا أساسیا للسیاسة الخارجیة باعتبارها تؤثر القارة الإتعتبر التهدیدات الأمنیة في 

ستراتجیة للتصدي ابصفة مباشرة على الأمن القومي الجزائري الأمر الذي یفرض على الجزائر تبني 

  .لهذه التهدیدات

  : الفرضیات الفرعیة* ب

  :اختیار صحة الفرضیة بشكل علمي یستدعي تفكیكها إلى الفرضیات الفرعیة التالیة

  ساهمت محددات ومبادئى المشكلة السیاسة الخارجیة الجزائریة في توجیه دبلوماسیاتها لقد

 وتفعیل دورها

 الجزائر تعتمد عدة مقاربات لمواجهة التهدیدات الأمنیة التي تصدرها لها التخوم الجنوبیة. 

  إفریقیاتلعب التهدیدات الأمنیة دورا محوریا في رسم معالم السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه. 

 طبیعة الضغوطات الغربیة والإقلیمیة التي تزید من حدة تقلیص الدور الجزائري في إفریقیا.  
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  :الإطار النظري  للدراسة

تستخدم الدراسة عدة مناهج وإقترابات ذلك من أجل إحداث التوازن العلمي حیث تم الاعتماد 

  :على

أدى إلى ظهور العدید من الاتجاهات داخل عرفت الواقعیة منذ ظهورها مسار تطوري : الواقعیة

فیما عرفت    Morgenthau  المنظور الواقعي، فالبدایة الفعلیة لظهور الواقعیة كانت مع إسهامات

بالواقعیة التقلیدیة ، ثم عدلت الواقعیة التقلیدیة لاحقا نتیجة تحــولات عرفتها بنــیة البیئة الدولیة ، 

،   Kenneth Waltz طورتها في شكل الواقعـیة الجدیدة البنیویة معقطع نظریة جدیدة   وأضیفت إلیها

الدفاعي في - الهجومي  وإحدى الإسهامات المهمة داخل المنظور الواقعي تمثلت في ظهور التوجهین

  .إطار ما عرفت بالواقعیة النیوكلاسیكیة

، تقدیم تفسیرات )بنیویة، نیوكلاسیكیة/تقلیدیة، جدیدة(على اختلاف مسمیاتها   حاولت الواقعیة

مقبولة لما یحدث في العلاقات بین الدول الافریقیة، ونقطة الاشتراك بینهم هي القول بتأثیر معطیات 

الفواعل الخارجیة، غیر أن ما یمكن ملاحظته في ما یتعلق بمواقفهم  على سلوكات  البیئة الافریقیة

تلاف حدة هذا الفصل، بحیث نجده حول طبیعة الفصل ما بین السیاسة الداخلیة والخارجیة هو اخ

، في حین Kenneth Waltz الواقعیة التقلیدیة وكذلك الجدیدة البنیویة مع صلبا مطلقا عند أنصار

النیوكلاسیكیة إلى تخفیف حدة هذا الفصل، والقول بتأثیر المحددات الداخلیة  یذهب أنصار الواقعیة

لذا سنحاول من خلال هذا  .المحددات الخارجیةللدولة وأهمیتها في فهم السلوك الخارجي إلى جانب 

العنصر تبیین هذا الاختلاف في مواقف الواقعیین من قضـیة الفصل أو الربط بین البیئتین الداخلیة 

  .والخارجیة

ینطلق أنصار هذا الاتجاه التنظیري في حقل السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه لإفریقیا لتحریك 

اذا دول متشابهة المكانة في النظام الافریقي تسلك سلوكات متشابهة لم"    :التساؤل الذي یقول

  "بالرغم من اختلافاتها الداخلیة؟

كما طرحت إشكالیة القدرة التفسیریة للمقاربات التي حاولت تفسیر السلوك الخارجي بالعودة إلى البنیة 

الذي قال  Christensen  رأسهم النسقیة للنظام الافریقي، حتى من قبل العدید من الواقعیین وعلى

الموروث الواقعي یمكن أن یكون له قدرة تفسیریة في وقت ما، ولكن مع ذلك فإن بعض : "بأن

التوجهات الجدیدة یمكن تفسیرها بنظریات السیاسة الداخلیة، مثل الاختلافات الإیدیولوجیة، 

  .تلفةالضغوطات السیاسیة الداخلیة، أو حتى الجانب السیكولوجي للقیادات المخ
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وأدى هذا إلى بروز نماذج نظریة تأخذ بعین الاعتبار مختلف المتغیرات الداخلیة في فهم 

  .وتفسیر السلوك الخارجي، وهذا ما سنعرج على ذكره والتفصیل في الاطار النظري للدراسة

 قد استعمل دور هذا المنهج في دع الدراسة من خلال رصد أوجه التشابه الاختلاف :المنهج المقارن

والتداخل والعناصر المتحكمة في تولید بعض التهدیدات الأمنیة في  القارة الافریقیة والتي تشكل مشكل 

كبیر على السیاسة الخارجیة الجزائریة في شتي مجالاتها الاقتصایة والسیاسیة والاجتماعیة وحتى 

  .2014-1999دة الثقافیة، وكذلك في أهدافها العامة أو اتجاه إفریقیا خاصة في الفترة الممت

الذي یقوم على جمیع الحقائق والمعلومات عن الظاهرة المدروسة ووصفها وصفا  :المنهج الوصفي

دقیقا یعبر عنها تعبیرا كافیا أو كمیا، وذلك بتعریفها وتوضیحها من خلال تحدید خصائص وأبعاد هذه 

تفصیلیة تفید في فهم أفضل الظاهرة المدروسة كما توجد في الواقع، قصد التوصل إلى معرفة دقیقة و 

وقد تم الاعتماد على هدا المنهج في هده  1.لها أو لوضع سیاسات أو إجراءات مستقبلیة خاصة بها

الدراسة لمعالجة عدة نقاط تتمثل في تحدید معالم وخصائص السیاسة الخارجیة وأهم محدداتها تجاه 

لاقلیمیة المتمثلة في التهدیدات الأمنیة في إفریقیا، كما تم الاعتماد علیه في تحلیل أثر المتغیرات ا

  .القارة على أمن واستقرار الجزائر وكثرة الضغوطات الغربیة والإقلیمیة

  :كما ستقوم الدراسة باستخدام منهج فرعي أخر تمثل في

ا المنهج لقیاس الآثار الناجمة عن التهدیدات الأمنیة في دولة مالي ذیف هظتم تو : منهج دراسة حالة

  .وإفریقیا عموما على أمن الجزائر وحدودها وكذا رصد التطورات السیاسة الخارجیة تجاهها خصوصا

  :تصمیم الدراسة

اطار (ة الفصل الاول  السیاسة الخارجی  قسمت هذه الدراسة إلى ثلاث فصول حیث سیتناول

وعلاقاتها ببعض المفهوم وأدواتها (السیاسة الخارجیة : وسنتطرق من خلاله في المبحث الأول) نظري

أما المبحث الثاني  خصائصها والأنماطها  وتخطیطاتها السیاسة الخارجیة، أما المبحث ) المفاهیم

الثالث سیعالج المداخیل والاتجاهات النظریة في دراستها لصنع القرار الخارجي،  وذلك للتطرق إلى 

نماذج صنع القرار الخاجي في المداخیل التقلیدیة والنظریات الحدیث لصنع القرار الخارجي وأهم 

  .السیاسة الخارجیة

                                                           
دیوان : الجزائر). 7ط(عمار بحوش، محمد محمود الذنیبات، مناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوث،: 1

  .138-137، ص ص 2014المطبوعات الجامعیة، 
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ومن  مؤسسات صناعة القرار في السیاسة الخارجیة الجزائریةوسنتعرض في الفصل الثاني 

 مؤسسات صنع القرار الخارجي في السیاسة الخارجیة الجزائریةعلى  المبحث الأولخلالها نتطرق في 

سنتطرق إلى   المبحث الثاني، أما في وزارة الخارجیة وكذلك البرلمانو  رئاسة الجمهوریةوالمتمثلة في 

وكذالك  المحددات الدیمغرافیةوالمتمثلة في المحددات الجغرافیة و  حددات السیاسة الخارجیة الجزائریةم

  .)النفط(المحددات الاقتصادیة 

مبادىء  السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه افریقیا  خصصناه إلى  المبحث الثالثوأخیرا في 

محددات ثم إلى أهم  مبادىء السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه افریقیابالتعرض أولا  وأهم محدداتها

  .عملیة صنع القرار الخارجي الجزائري تجاه افریقیاوصولا إلى  السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه افریقیا

وأهم السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه افریقیا دور خصصناه إلى أما الفصل الأخیر 

الدور الجزائري بالتعرض أولا إلى  المقاربة التنمویة الجزائریة تجاه افریقیاحیث سنتناول  هاالسیناریوهات

 دور ومكانة الجزائر في ظل مبادرة النیبادثم التطرق إلى  NEPADفي تأسیس ودعم مبادرة النیباد 

فسنتناول  المبحث الثاني، أما أهم الرهانات السیاسة الخارجیة الجزائریة في ظل مبادرة  النیبادوأخیرا 

بالتطرق أولا دور الإتحاد الافریقي والوساطة الجزائریة وأهم ألیاتها في تسویة إدارة النزاع في مالي فیه 

ألیات ثم الوساطة الجزائریة لحل الأزمة في مالي ي ثم  جهود الاتحاد الافریقي لحل النزاع في مالإلى 

  .تنفیذ السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه مالي

حیث سنتطرق من  المبحث الثالث سیناریوهات الدور الجزائري تجاه افریقیاوأخیرا سیعالج 

ي بفعل تقلص الدور الجزائر ثم إلى   تنامي الدور الجزائري في مكافحة بعض التهدیدات الامنیةخلاله 

  .الضغوطات الغربیة والإقلیمیة

  :صعوبات الدراسة

عند القیام بأيّ عمل علمي لابدّ وأن تواجه الباحث صعوبات یحاول تذلیلها من أجل الوصول 

إلى هدفه العلمي، والتي ربّما هي الدّافع للعمل أكثر، لذلك وعند إعدادي لهذه الدراسة واجهتني في 

التي  دراسة وإجتیاز الإمتحانات وبین البحث عن المراجع في نفس الوقتالبدایة صعوبة التوفیق بین ال

، ثمّ واجهت الصعوبة عند مرحلة تفتقر في هذا الموضوع إذ یعتبر من المواضیع الجدیدة في الدراسة

تحریر وإعداد العمل، فهي المرحلة التي تطلّبت منّي الجهد المضني لأتمّه، حیث حرصت على إخراج 

  .بمفردي لیكون بالصورة التي بین أیدیكموكتابة بحثي 
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  )طار نظريإ(السیاسة الخارجیة : الفصل الأول

الدولي، زاد من تعقید ظاهرة السیاسة  إذا تعددت القضایا العالمیة، وتزاید عدد وحدات النظام

الخارجیة، التي أصبحت تحضى كغیرها من المواضیع الأخرى باهتمام الكثیر من الباحثین والمفكرین 

على اختلاف مشاریعهم وقیمهم وأفكارهم، فخلال الفترة التي أعقبت نهایة الحرب العالمیة الثانیة، 

ا حیث بعد أن كانت ظاهرة مقتصرة على ظاهرة الأمن تطورت ظاهرة السیاسة الخارجیة تطورا أساسی

العسكري، أضحت ظاهرة متعددة المعالم والإبعاد ترتبط ارتباطا وثیقا بشتى الوظائف الاجتماعیة 

والاقتصادیة للمجتمعات والمسار العام للسیاسة الخارجیة الجزائریة قد عرفت فترات متباینة من النشاط 

السیاسة الخارجیة الجزائریة أعطت منذ الاستقلال أهمیة للبعد الإفریقي  والتمثیل الخارجیین، كما أن

لذلك عمدت على إقامة علاقات دبلوماسیة مع مختلف الدول الإفریقیة، وكذا أهم خصائصها وأسالیب 

تخطیطاتها التي تحكمه لتفسیر تأثیرها على توجهه على خیار معین دون الآخر أو اتخاذ موقف ما 

نة سلبا أو إجابا، كما أنه لابد من دراسة أهم المداخیل والاتجاهات النظریة لصنع حیال قضیة معی

القرار الخارجي وكیفیة مساهمتها في دراسة السلوك الخارجي، بحث یتضح لنا لماذا تقدم دولة ما 

  .الكثیر حیال قضیة ما، ولماذا لا تكثرت تجاه قضیة أخرى

المفهوم وأدواتها (لأول السیاسة الخارجیة ومن خلال هذا الفصل سنتناول في المبحث ا

بالتعرض أأولا إلى مفهوم السیاسة الخارجیة ثم إلى علاقاتها ببعض ) وعلاقاتها ببعض المفاهیم الأخرى

  المفاهیم ثم إلى أدواتها الدبلوماسیة والإستراتجیة،

ق إلى أما المبحث الثاني سنقف فیه على خصائصها وأنماطها وتخطیطاتها من خلال التطر 

  أهم خصائص السیاسة الخارجیة ثم إلى أنماط السیاسة الخارجیة ثم إلى تخطیطاتها

صنع لتها سالمبحث الثالث سنتعرف فیه أولا على المداخیل والاتجاهات النظریة في درا أما

 القرار الخارجي من خلال التطرق إلى المدرسة التقلیدیة ثم المدرسة الحدیثة ثم إلى نماذج صنع القرار

  .الخارجي
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  ).المفهوم وأدواتها وعلاقتها ببعض المفاهیم(السیاسة الخارجیة : المبحث الأول

لقد شهد موضوع السیاسة الخارجیة إختلافا في تحدید مفهومه لا یوجد هناك تعریف متفق 

علیه عند علماء السیاسة بشكل عام، وعلم العلاقات الدولیة بشكل خاص، وعلیه فقد تعدد تعریفات 

والحق، فإن تعدد التعریفات وتفاوت نواحي التركیز فیها، إنما یعكس تعقید ظاهرة . احثین إزاءهاالب

السیاسة الخارجیة، وصعوبة التوصل إلى مجموعة الأبعاد التي تندرج في إطارها والعلاقة بینها، 

سنتطرق فسنحاول في هذا المبحث التعرض في المطلب الأول لأهم تعاریف السیاسة الخارجیة، كما 

  .في المطلب الثاني علاقاتها ببعض المفاهیم، ثم سنحدد أدواتها الدببلوماسیة والاستراتیجیة

  .مفهوم السیاسة الخارجیة: المطلب الأول

  .قبل التطرق لتعریف السیاسة الخارجیة، لابد من الإشارة ولو بصفة موجة لتطورها  

حرب العالمیة الثانیة، تطورت ظاهرة السیاسة الخارجیة تطورا أساسیا من مجرد بعد نهایة 

ظاهرة بسیطة تتعلق بقضیة الأمن، إلى ظاهرة متعددة الأبعاد ترتبط ارتباطا وثیقا بما یسمى الوظائف 

ومع تعدد القضایا العالمیة، وتزاید عدد الوحدات العاملة في . الاجتماعیة والاقتصادیة للمجتمعات

كما زادت أهمیتها بالنسبة للرفاهیة العامة . المحیط الدولي زاد تعقید ظاهرة السیاسة الخارجیة

  .للمجتمعات، وبالذات الدول النامیة

إزاء هذا التطور لم یعد المنهج التقلیدي القائم على أساس رصد التطور التاریخي لسیاسات 

المحیطة به، كافیا لتفسیر العدید من  الدول الكبرى ومحاولة فهم هذا التطور في إطار الظروف

  1.السیاسات الخارجیة، وبالذات السیاسة الخارجیة للوحدات الجدیدة في النسق الدولي

لذلك ظهرت محاولات لتقدیم أطر علمیة لتفسیر ظاهرة السیاسة الخارجیة، تأخذ في اعتبارها 

وقد . منها أن یقدم إطارا للتفسیروقد تجسدت تلك الجهود في مجموعات بحثیة یحاول كل . هذا التطور

 «Harold» «Margaret»" هارولد ومارجریت سبراوت"بدأت تلك المحاولات بالجهود التي قادها 

Sprawte» سنا یدر ریتشارد"، والمجموعات البحثیة الرائدة التي قادها"«Richard Snyder» ،

والتي ، «Charles Hermann»" تشارلز هرمان"و ،«James Rosenau» "جیمس روزناو"

                                                           
الریاض، عمادة سؤون  بن أحمد مفتي ومحمد السید سلیم، لوید حسن، تفسیر السیاسة الخارجیة، ترجمة، محمد :1

  .1، ص1989المكتبات بالاشتراك مع جامعة سعود، 
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تفرع عنها العدید من المجموعات البحثیة، وقد أثمرت تلك الجهود أدبا متكاملا یحاول أن یفسر 

  1.السیاسة الخارجیة بمختلف أبعادها تفسیرات علمیة

الصعوبة بمكان أن نعطي تعریفا جامعا مانعا شاملا ودقیقا للسیاسة الخارجیة لأن هذا  من

  .المفهوم یثیر جملة من الإشكالیات والقضایا

وقد كرست أعمال كثیرة لدراسة السیاسة الخارجیة وتحلیلها، والمتمثلة في ظهور العدید من 

وقد تجسدت تلك المحاولات في جهود  المحاولات الهادفة إلى تفسیر ظاهرة السیاسة الخارجیة،

المفكرین الذین سبق ذكرهم، وقد تكللت تلك الجهود بتقدیم إطار متكامل، یحاول أن یقدم تفسیرا 

للسیاسة الخارجیة، وقد تخطى هذا التفسیر الآراء والأفكار التقلیدیة حول موضوع السیاسة الخارجیة 

تص بوصف وتحلیل الإستراتیجیة أو الأعمال أحد فروع علم العلاقات الدولیة، وتخ: التي هي

المستقبلیة التي ینوي صانعو القرار في دولة ما تبنیها تجاه أطراف النظام الدولي خاصة الدول القومیة 

  2.ذات السیادة، بهدف تحقیق أهداف محددة تحقق المصلحة القومیة للدولة محل الدراسة

قتین وغیرهما من الآراء الأخرى، فإنه یمكن بغض النظر عن آراء المدرستین الفكریتین الساب

  :القول بأن السیاسة الخارجیة كعملیة تعكس وجود عدة مراحل أو خطوات یمكن تلخیصها فیما یلي

إن الدول تترجم في العادة مصالحها القومیة إلى مبادئ وأهداف محددة عند تبني سیاسة  .1

 .خارجیة معینة

صانعي القرار یأخذون بطبیعة الحال الظروف البینیة المختلفة على المستویین الداخلي  إن .2

والخارجي، نظرا لما لذلك من تأثیر مباشر وغیر مباشر على الأهداف المراد تحقیقها من جراء 

 3.تبني سیاسة خارجیة معینة

لتحقیق أهداف السیاسة تقییم وتقدیر قدرات الدولة ومواردها المادیة والبشریة والتكنولوجیة  .3

 .الخارجیة المنشودة

قیام صانعي القرار بتطویر خطة عمل أو إستراتیجیة تتماشى وإمكانیات الدولة، بحیث یمكن  .4

 .التعامل مع البدائل المتاحة بعقلانیة كافیة تمكن من تحقیق الأهداف المرجوة

                                                           
  .1لویس جنسن، مرجع سابق، ص: 1
هیریة للنشر والتوزیع الدار الجما: مصطفى عبد االله خشیم، موسوعة علم العلاقات الدولیة مفاهیم مختارة، بنغازي: 2

  .113هـ، ص1425والإعلان بالاشتراك مع دار الكتب الوطنیة، 
  .113مصطفى عبد االله خشیم، مرجع سابق، ص: 3
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ققه الأجهزة المسؤولة عن قیام أجهزة الدولة المختلفة بمراجعة وتقییم دوري للتقدم الذي تح .5

 1.تحقیق أهداف السیاسة الخارجیة

هذه الخطوات المشار إلیها، قد لا تتبعها الدول بنفس الطریقة والترتیب، حیث أن بعض 

ونظرا لأن ظروف البیئة السیاسیة والاقتصادیة . الخطوات قد تتبناها الدول مجتمعة في نفس الوقت

ین الداخلي والخارجي في حال تفاعل وتغیر مستمر، فإن عملیة والاجتماعیة والثقافیة على المستوی

  2.صنع السیاسة الخارجیة هي أیضا في حال دینامیكیة مستمرة

كما سبق وأن أشرنا في البدایة، أن مفهوم السیاسة الخارجیة لا یوجد اتفاق حوله، إذ یعرف 

بین السیاسة الخارجیة وغیرها من بعض الدارسین في هذا المجال تعریفا شدید العمومیة لا یكاد یمیز 

  .وفیما یلي بعض من الآراء أو التعاریف التي وردت في أدبیات هذا الموضوع .السیاسات

هناك من یرى أن السیاسة الخارجیة هي ذلك الجزء من سیاسة الدولة الذي یحدد علاقات تلك 

  .الدولة مع الدول الأخرى ومع الجماعة الدولیة

ن مفهوم السیاسة الخارجیة یشمل العدید من المجالات كالدیبلوماسیة، ووفقا لهذا الرأي، فإ

  .الأحلاف السیاسیة العسكریة والسیاسة التجاریة

  :وحیث أن السیاسة الخارجیة ترتبط بالجانب الخارجي من سیاسة الدولة فإن

 أوضح أن السیاسة الخارجیة لأیة دولة من الدول تختص بمعالجة كل ما: Devtschدویتش  - 

  3.یتعلق باستقلال وأمن تلك الدولة والسعي من أجل حمایة مصالحها الاقتصادیة

السیاسة الخارجیة للدولة من الدول «: یقدم لنا تعریفا للسیاسة الخارجیة بأنها:  Courtأما كورت - 

تحدد مسلكها تجاه الدولة الأخرى، أنها برنامج، الغایة منها تحقیق أفضل الظروف الممكنة للدولة 

  4.الطرق السلمیة التي لا تصل حد الحربب

                                                           
  .230مصطفى عبد االله خشیم، مرجع سابق، ص: 1
  .114نفسه، صالمرجع : 2
الناشر مكتبة : الإسكندریة. )1ط(، 1988-2008هشام الصاغور، السیاسة الخارجیة لاتحاد الأوربي تجاه الجزائر : 3

  .23، ص2010الوفاء القانونیة، 
  .19، ص2010دار زهران للنشر والتوزیع، : عمان).1ط(أحمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، : 4
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بكلمات أخرى أنها تعبر عن مجموعة «: ویضیف كورت في تعریفه للسیاسة الخارجیة قائلاً   

  1.إجمالیة من تلك المبادئ التي في ظلها تدار علاقات دولة مع الدول الأخرى

أنها ترادف بین فأنهما عرفا السیاسة الخارجیة على : Ferenc Snyder أما فیرنس وسنایدر - 

السیاسة الخارجیة وبین قواعد العمل، وأسالیب الاختیار المتبعة للتعامل مع المشكلات فیقولان أن 

منهج للعمل أو مجموعة من القواعد أو كلاهما، تم اختیاره للتعامل مع مشكلة : السیاسة الخارجیة هي

  2.ي المستقبلأو واقعة معینة حدثت فعلا، أو تحدث حالیا، أو یتوقع حدوثها ف

ویوضح تأمل هذا التعریف أنه لا یمیز بین السیاسة الخارجیة وغیرها من السیاسات، فالسیاسة   

  3.الداخلیة هي أیضا مجموعة من القواعد التي تستعمل للتصرف والاختبار

هذا التعریف یرادف بین السیاسة الخارجیة وبین قواعد العمل، وأسالیب الاختیار المتبعة   

  .مع المشكلاتللتعامل 

یؤكد هذا التعریف على صانع القرار، ویولى له أهمیة كبیرة في تحلیل السیاسة الخارجیة لأیة   

في هذا المجال إن الدولة تحدد بأشخاص صانعي قراراتها من الرسمیین، ومن ) سنایدر(دولة، إذ یرى 

یة عبارة عن محصلة لقرارات ثم فإن سلوك الدولة هو سلوك الذین یعملون باسمها، وأن السیاسة الخارج

  4.من خلال أشخاص یتبوؤن المناصب الرسمیة في الدولة

للسیاسة  Charles Hermanتشارلز هیرمان ویقترب هذا التعریف، التعریف الذي قدمه   

الخارجیة، التي یرى فیها بأنها مرادفة لسلوكیات السیاسة الخارجیة والتي یقوم بها صنعوا القرار 

تتألف السیاسة الخارجیة من تلك السلوكیات الرسمیة المتمیزة التي یتبعها «: یعرفهاالرسمیون، إذ 

صانعوا القرار الرسمیون في الحكومة أو من یمثلونهم التي یقصدون بها الناشر في سلوك الوحدات 

  .الدولي الخارجیة

                                                           
: الأردن).1ط(أحمد نوري النعیمي، عملیة صنع القرار في السیاسة الخارجیة الولایات المتحدة الأمریكیة أنموذجا، : 1

  .25، ص2013دار زهران للنشر والتوزیع، 
  .07، ص2010دار الجیل، : القاهرة). 2ط(محمد السید سلیم، تحلیل السیاسة الخارجیة، : 2
  .08محمد سلیم، مرجع سابق، ص: 3
  .10، صElga ،1994منشورات : مصباح زاید عبد االله، السیاسة الخارجیة، مالطا: 4
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: االسیاسة الخارجیة بأنه Patrick Morgan باتریك مورجانوفي المعنى نفسه، یعرف   

التصرفات الرسمیة التي یقوم بها صانعوا القرار السلطویون في الحكومة الوطنیة، أو ممثلوهم بهدف «

  .»التأثیر في سلوك الفاعلین الدولیین الآخرین

وبموجب هذه التعاریف، تكون السیاسة الخارجیة بمثابة تصرفات وسلوكیات تمثل صانعي 

هم السیاسة الخارجیة بأنها مجرد رصد سلوكیات الدول، القرار في المحیط الخارجي، بهذا المعنى یف

  .وأبعاد لمجالات أخرى في السیاسة الخارجیة كالأهداف والاستراتیجیات المعلقة

اهتم سنایدر في دراسته للسیاسة الخارجیة بالبعد الإدراكي عند صانعي القرار، هذا یعني أن 

مع العوامل البیئیة تبعا لتصوراتهم وإدراكهم لها، الآخرین یتعاملون مع بیئتهم بموجب هؤلاء یتعاملون 

ولیس مع حقیقتها في الواقع الفعلي، وقد أكد على الحقیقة نفسها هولستي في أنموذجا القائم على 

العلاقة الترابطیة بین نظام المعتقدات وعملیة الإدراك وعملیة صنع القرار، وبعبارة أدق أن صانعي 

 یتصرفون تبعا لمعرفتهم بالموقف، كما هو في الواقع وفي حقیقته القرار وفقا لهذا الأنموذج لا

  1.الموضوعیة، بل یأتي تصرفهم بموجب ما یتصورونه عن هذا الموقف

على أهمیة القائد السیاسي في إدارة نشاط   Walter Lippmannوالتر لیبمان ویشیر 

لالتزام الخارجي للدولة والإدارة المتوفرة الدولة الخارجیة من حیث تأكیده إلى إیجاد نوع من التوازن بین ا

متوفرة على مدى نقل هذا الالتزام على مستوى السلوك الداخلي، والمقدرة الأزمة في اعتقاد لیبمان،  

  2.هو أن تكون هذه المقدرة في حالة تنفیذها أكبر بكثیر مما یحتاج إلیه هذا الالتزام

فهم السیاسة الخارجیة لدولة من الدول على أنها النشاط السیاسي الخارجي لصانع القرار  یمكن

  3.والرامي إلى التأثیر في البیئة الخارجیة لدولته

 Jeffrey»" جیفري نوینهام"و «raham Evansg»" غراهام ایفانز"یعرف كل من 

Newnham» لأطراف الفاعلة بالفعل وبرد هي النشاط الذي تقوم به ا«: السیاسة الخارجیة بأنها

" الحدود"ویفید مصطلح . وقد سمیت السیاسة الخارجیة بالنشاط الحدودي. الفعل وبالتفاعل

(Boundary) بیئة : ضمنیا أن القائمین على صیاغة السیاسة الخارجیة یمتد نشاطهم لیشمل بیئتین

                                                           
  .20-21سة الخارجیة، مرجع سابق، صأحمد نوري النعیمي السیا: 1
  .21المرجع نفسه، ص: 2
دار مجدلاوي للنشر : عمان). 1ط(ثامر كامل الخزرجي، العلاقات السیاسیة الدولیة وإستراتیجیة إدارة الأزمات، : 3

  .61، ص2005والتوزیع، 
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ونظام السیاسة یقفان عند التقاء  داخلیة أو محلیة وبیئة خارجیة أو عالمیة لذلك فإن صانعي السیاسة

  1.»هاتین النقطتین ویسعون للتوسط بین الأوساط المختلفة

من التعریفات الدقیقة والتي یمكن أن تكون محیطة بظاهرة السیاسة الخارجیة، ینظر هذا 

السعي نحو احتواء الآخرین «: التعریف للسیاسة الخارجیة من ناحیة الهدف المتوخى منها، فیرى أنها

بمعنى آخر أن . والبحث عن مصادر القوة بجمیع الوسائل، وتحقیق السیطرة من خلال جمیع المسالك

وهذا لأن السیاسة أو . السیاسة الخارجیة هي أداة السیطرة والقوة، بل هي بطبیعتها السیطرة والقوة ذاتها

جیة فرنسا وزیر خار  «Maurice Couvre»" كوف دومرفیلموریس : "كما یقول - العمل الخارجي 

، لیس غایة في حد ذاته، فهذا العمل یجد مكانه في - 1968- 1958" دیغول"في عهد الجنرال 

  2.»مجموعة من المظاهر، ولكن السیاسة الخارجیة هي بدون شك التعبیر عن كل ما تبقى من مظاهر

بمجموعة الأعمال التي یقوم بها جهاز متخصص لدولة «": A. Bergstra Esser"ویعرفها 

أو حتى مجموعة ) كتل(لتسییر علاقاتها مع دولة أخرى، أو مجموعة العلاقات لأنظمة دول ما 

  3.»العلاقات لكیانات اقتصادیة وثقافیة تابعة لهذه الكتل

إلى أن السیاسة الخارجیة هي ذلك الجزء من النشاط   Marsel Merمارسیل مرلویذهب 

  .تطرح في ما وراء الحدودالحكومي الموجه نحو الخارج، أي الذي یعالج مشاكل 

على أنها مجموعة التصرفات السلطویة التي تتخذها أو تلتزم  "  Rosenau" روزنوویعرفها 

باتخاذها الحكومات إما للمحافظة على الجوانب المرغوب فیها في البیئة الدولیة، أو لتغییر الجوانب 

  4.غیر المرغوبة

فن إدارة علاقات دولة مع الدول «: فقد عرفها بأنها Leon Noelلیون نویل  أما السفیر

  5.»الأخرى

                                                           
مركز الخلیج للأبحاث والترجمة : دبي). 1ط( بنغوین للعلاقات الدولیة، غراهام ایفانر وجیفري نوینهام، قاموس: 1

  .245، ص2004،  والنشر
دار الكتب : محمد بوعشة، التماكل والتنازع في العلاقات الدولیة الراهنة، دراسة في المفاهیم والنظریات، بنغازي: 2

  .129، ص1999الوطنیة بالاشتراك مع دار الجیل اللبنانیة، 
  .2012، دار زهران للنشر عمان،: الأردن).3ط( محمود خلف، مدخل إلى علم العلاقات الدولیة،: 3
  .24هشام الصاغور، مرجع سابق، ص: 4
  .19أحمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، مرجع سابق، ص: 5
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وهناك اتجاه آخر یعرف السیاسة الخارجیة على أنها عملیة تحویل للمدخلات إلى أنشطة 

الذي یعرف السیاسة  Modlski مودلسكيتهدف إلى تحقیق غایات معینة، ومن أنصار هذا الاتجاه 

تطوره المجتمعات لتغییر سلوكیات الدول الأخرى ولأقلمة نظام الأنشطة الذي «: الخارجیة بأنها

أنشطتها طبقا للبیئة الدولیة، وفي هذا الإطار هناك نمطین أساسیین من الأنشطة المدخلات 

  1.»والمخرجات

، تعریفا للسیاسة الخارجیة، یتسم بالدقة والواقعیة، عندما  Norman hel نورمان هیلیقدم 

بل الدول الأخرى سواء اتخذ هذا النشاط مظهرًا سیاسیًا أو اقتصادیًا أو أنها نشاط الدولة ق«: یقول

  2.عسكریًا على أساس الفلسفة، أو الإیدیولوجیة التي یتمسك القادة بها

المجید  عبدأما لدى الدارسین العرب فهناك تعریفات مختلفة للسیاسة الخارجیة، یعرفها 

تسییر سیاسة الدولة الخارجیة في جمیع المیادین مع بقیة فن «: أستاذ العلاقات الدولیة بأنها العبدلي

الممثلین الدولیین سواء كانوا أشخاص دولیین، ودول ومنظمات دولیة أو جماعات ضغط دولیة أخرى، 

  3.»وهذا الفن تحكمه المصلحة الوطنیة

 برنامج العمل العلني الذي یختاره«: ، السیاسیة الخارجیة بأنهامحمد السید سلیمویعرف 

الممثلون الرسمیون للوحدة الدولیة من بین مجموعة من البدائل البرامجیة المتاحة من أجل تحقیق 

  4.»أهداف محددة في المحیط الدولي

سلوك الدولة تجاه محیطها الخارجي «: حتي على أنها ناصف یوسفكما یعرفها الدكتور 

لسیاسة الداخلیة لتحقیق أهدافها أیضا بأنها امتداد ل. بصورة عامة، كما یعرف السیاسة الخارجیة

في سبیل  5القومیة في النظام الدولي بوسائل تختلف عنها في النطاق الداخلي وتستخدم الدولة،

  6 .الوصول إلى ذلك عدة وسائل دبلوماسیة وسیاسیة واقتصادیة وعسكریة وثقافیة ودعائیة

                                                           
  .24هشام الصاغور، مرجع سابق، ص: 1
  .22أحمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، مرجع سابق، ص: 2
  .124، ص1994دار أقواس للنشر مطبعة فن وألوان، : العبدلي عبد المجید، قانون العلاقات الدولیة، تونس: 3
  .11مرجع سابق، ص محمد السید سلیم،: 4
  .25-26، صمرجع نفسه: 5
  .157، ص1985دار الكتاب العربي، : ناصف یوسف حتي، النظریة في العلاقات الدولیة، بیروت .:6
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ج عمل الدولة في المجال برنام«: ، السیاسیة الخارجیة بأنهامحمد طه بدويویعرف الدكتور 

الخارجي، الذي یتضمن الأهداف الخارجیة التي تسعى الدولة إلى تحقیقها والتي تعكس مصالحها 

  1.الوطنیة، فضلا عن الوسائل اللازمة لتحقیق تلك الأهداف

جمیع صور النشاط الخارجي، حتى «: السیاسة الخارجیة بأنها حامد ربیع یعرفأما الدكتور 

ن الدولة كحقیقة تضامنیة، إن نشاط الجماعة كوجود حضاري أو التعبیرات الذاتیة ولو لم تصدر ع

كصور فردیة للحركة الخارجیة تنطوي وتندرج تحت هذا الباب الواسع الذي نطلق علیه اسم السیاسة 

  2.»الخارجیة

، أن التحدید الدقیق لماهیة السیاسة الخارجیة یمثل Bahgat Koranyبهجت قرني ویرى 

  3.البدء في التحلیل، فهل تعني هذه الأخیرة أهدافا عامة، أم أفعالا هي قرارات واختیارات صعبةنقطة 

الخطة التي ترسم العلاقات الخارجیة لدولة «: السیاسة الخارجیة بأنها فاضل زكيویعرف 

معینة مع غیرها من الدول، وهذا التعریف یفترض أن السیاسة الخارجیة هي سیاسة مخططة كما أنها 

  .»تسعى لتحقیق المصلحة الوطنیة

  : إلى أن السیاسة الخارجیة یقصد بها عمومًا علي الدین هلالویشیر الدكتور

  4.في المجال الخارجي International actorsمجمل نشاط وسلوك الفاعلین الدولیین «

أن السلوك السیاسي الخارجي لأیة «: السیاسة الخارجیة بأنها زاید عبد االله مصباحویعرف 

دولة واحدة دولیة هو عبارة عن حدث وفعل ملموس تقوم به هذه الوحدة الدولیة بصورة مقصودة وهادئة 

عن توجهاتها في البیئة الخارجیة، فالسلوك السیاسي الخارجي یتحدد بالبواعث أو المقاصد  للتعبیر

  5.»المرتبطة به، وما یترتب علیها من نتائج خارج الحدود

                                                           
  .397-398ص، 2003المكتبة المصریة، : وآخرون، العلاقات السیاسیة الدولیة، الإسكندریة محمد طه بدوي: 1
  .07، ص)ن.ت.د(حامد ربیع، نظریة السیاسة الخارجیة، القاهرة، مكتبة القاهرة الحدیث، : 2
مركز  :القاهرة). 2ط( بهجت قراني، هلال علي الدین، السیاسة الخارجیة للدول العربیة، ترجمة جابر سعید عوض،: 3

  .29ص، 2002البحوث والدراسات السیاسیة، 
  .26هشام الصاغور، مرجع سابق، ص: 4
  .23أحمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، مرجع سابق، ص: 5



 الفصل الأول )إطار نظري(السیاسة الخارجیة 

 

 
21 

السلوك السیاسي الخارجي الهادف والمؤثر لصانع «: على أنها مازن الرمضانيویعرفها 

  1.»القرار

تعریف للسیاسة الخارجیة یركز على عنصرین  Plateau et Oulton بلاتو وأولتونویقدم 

فالسیاسیة الخارجیة هي منهاج مخطط للعمل یطوره صانع القرار في «: التخطیط والمصلحة الوطنیة

الدولة تجاه الدول أو الوحدات الدولیة الأخرى بهدف تحقیق أهداف محددة في إطار المصلحة 

  2.الوطنیة

إلى القول بأن السیاسة الخارجیة لأي دولة تعكس وجود ومن هذا المنطق، یمكننا أن نذهب 

عملیة دینامیكیة تأخذ من الاعتبار المصلحة القومیة والظروف البیئیة الدولیة التي تترجم إلى واقع 

ملموس ومن خلال الأداة الدبلوماسیة، كما تجسد السیاسة الخارجیة وجود عدید من الخطوات بالإمكان 

  :إیجازها في الآتي

الدولة في الغالب بترجمة المصالح القومیة إلى مبادئ وأهداف محددة في حالة تبني  قیام .1

 .سیاسة خارجیة محددة

إن صانعي القرار في ترجمة المصالح القومیة یأخذون في حسبانهم الظروف البیئیة المختلفة  .2

 .على المستوى الداخلي والخارجي

القرار رفد العوامل المادیة والبشریة إن تحقیق الأهداف المراد تحقیقها یتطلب من صانع  .3

 .والتكنولوجیة

قیام صانع القرار من تطویر خطته أو إستراتیجیة تبعا لقدرات أو إمكانیات الدولة إلى درجة  .4

من الممكن التعامل مع مواقف السیاسة الخارجیة بالسلوك العقلاني من أجل تحقیق الأهداف 

 .الخارجیة للدولة

لإیجابیة التي من شأنها تحقیق مصالح الدولة الخارجیة وتبعا لقدرات تتبنى الدولة المواقف ا .5

 .الدولة

قیام مؤسسات الدولة جمیعا بتقویم دوري للتقدم الذي أنجزته هذه المؤسسات تخلف تحقیق  .6

  3.أهداف الدولة الخارجیة

                                                           
  .09محمد السید سلیم، مرجع سابق، ص: 1
  .09المرجع نفسه، ص: 2
  .27أحمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، مرجع سابق، ص: 3
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اب هي عملیة معقدة وصعبة، وذلك نتیجة للأسب -عملیة التقویم–والحق، إن العملیة الأخیرة 

  :الآتیة

إن الأهداف المتوخاة تحقیقها في السیاسة الخارجیة لا یمكن فصلها بأي حال من الأحوال عن  .1

 .الإستراتیجیة الطویلة المدى

عملیة تأثیر سیاسة خارجیة لدولة معینة على باقي الوحدات الدولیة الأخرى تتسم  إن .2

 .بصعوبتها من حیث التقویم بسبب تعذر الحصول على البیانات والمعلومات اللازمة

إن النتائج المترتبة عن تبني سیاسة خارجیة معینة، تحیط بها عوامل النجاح والإخفاق یدفعنا  .3

 1.ة وصفه السیاسة الخارجیة لدولة ما بأنها ناجحة أو غیر ناجحة بالمرةإلى القول بعدم إمكانی

 :في الدور الذي قد تلعبه على الساحة الدولیة فهي قد أهمیة السیاسة الخارجیةوتأتي  

  تلعب دورًا تنمیا في إضفاء مكانة دولیة معینة على الوحدة الدولیة تدفع بالوحدات الأخرى إلى

 .اعدات الاقتصادیة للاستفادة من المكانة الدولیة لتلك الوحدةالتنافس لإعطائها المس

 أو تلعب دورًا في تدعیم الاستقلال السیاسي للدولة. 

  كما أنه یمكن أن تلعب دورًا في تأمین المصالح الخارجیة أو تحقیق التكامل القومي أو

التركیز على  الاستقرار السیاسي، ویتحقق ذلك من خلال لجوء صانع السیاسة الخارجیة إلى

العدو الخارجي أو افتعال دولیة مما یؤدي إلى التفاف الشعب خلف صانع السیاسة الخارجیة 

 .في وجه العدو الخارجي

  وقد تلعب السیاسة الخارجیة دورًا في إعطاء الدولة مكانة دولیة رمزیة تتناسب مع مواردها أو

جیة السعودیة في العالمین العربي مستوى تطورها الحضاري كالدور الذي تلعبه السیاسة الخار 

 .والإسلامي

  وقد تلعب السیاسة الخارجیة دورًا سیاسیا داخلیا في تدعیم سلطة صنع السیاسة الخارجیة

 2.وإضفاء الشرعیة على سلطته الداخلیة

                                                           
  .28أحمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، مرجع سابق ، ص :1
أمینة جعفر عمر، السیاسة الخارجیة الأمریكیة ما بعد الحادي عشر من سبتمبر حالة دراسة التدخل الأمریكي في : 2

راسات العلیا، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الد أفغانستان، مذكرة تخرج مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في العلاقات الدولیة،

  .06، ص 2005كلیة الادراسات الاقتصادیة والاجتماعیة، جامعة الخرطوم، ماي 



 الفصل الأول )إطار نظري(السیاسة الخارجیة 

 

 
23 

  .علاقتها بالأمن وببعض المفاهیم المشابهة لها: المطلب الثاني

هناك عدد من المفاهیم التي لها علاقة بمفهوم السیاسة : لیةعلاقة السیاسة الخارجیة بالمفاهیم التا

  .الخارجیة، والتي ستتم الإشارة إلیها

  السیاسة الخارجیة والأمن القومي :الفرع الأول

یقترن مفهوم السیاسة الخارجیة عادة بمفهوم سیاسي آخر هو مفهوم الأمن القومي   

«Nationale sécurité» أهداف السیاسة الخارجیة تحقیق المصالح ، على اعتبار أن من أولیات

وحدها " أمن"فإننا نجد كلمة  القرآنيفإذا عدنا إلى النص  1.القومیة أو حمایة الأمن القومي للدولة

في  لآمنا، ومنها ثلاث ذكر فیها "آمنین"وردت في النص القرآني خمس مرات وسبع مرات بصیغة 

فلیعبدوا رب هذا البیت، الذي أطعمهم من جوع وآمنهم من ": في قوله سبحانه وتعالى 2لخوفامقابل 

إذا جائكم أمر من الأمن " :وقوله عز وجل، 4 "ولیبدلهم من بعد خوفهم أمنا: "وقوله تعالى، 3 ."خوف

  5."والخوف أذاعوا به

  السیاسة الخارجیة والمصلحة القومیة: الفرع الثاني

مفهوم المصلحة القومیة هو الآخر له ارتباط وثیق بالسیاسة الخارجیة، على اعتبار أن أهم  إن  

  6.أهداف السیاسة الخارجیة لأي وحدة دولیة هو الحفاظ على مصالحها القومیة وتحقیقها

                                                           
  .230مصطفى عبد االله خشیم ، مرجع سابق، ص: 1

 : لمزید من التفصیل حول عناصر الأمن القومي، أنظر

  .34، ص1990، أبریل 13ع،  مجلة الدبلوماسي،، »والأمن القومي... الدبلوماسیة«حسن رشوان،  -
، المعهد 10العدد المجلة العربیة لحقوق الانسان، الطیب البكوش، الترابط بین الأمن الانساني وحقوق الانسان،  :2

  .165، ص 2003العربي لحقوق الانسان، جوان 
  .2-3-4سورة قریش، الآیات : 3
  .55الآیة  ،سورة النور: 4
  .83سورة النساء، الآیة : 5
  .147، صمرجع سابقالطیب البكوش، : 6
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  السیاسة الخارجیة والدبلوماسیة: الفرع الثالث

الدبلوماسیة والسیاسة الخارجیة، فبینما  لا یوجد اتفاق بین الباحثین حول طبیعة العلاقة بین  

أنهما غیر مختلفین، باعتبار أن الدبلوماسیة تقوم بصیاغة السیاسة الخارجیة، " هانس مورجانتاو"یرى 

وهذا . أن الدبلوماسیة والسیاسة الخارجیة شیئان مختلفان«" Nicolsson" "نیكولسون"في حین یرى 

  1.»یة من حیث كیفیة رسمها واتخاذ القرارات فیهاالاختلاف یستلزم معرفة السیاسة الخارج

حیث أن السیاسة الخارجیة تتعلق بسلوكیات الوحدات الدولیة في البیئة الخارجیة وعلیه فإنه، 

بدون شك، توجد علاقة ارتباط، إلى حد كبیر، بین مفهوم الدبلوماسیة ومفهوم السیاسة الخارجیة، فهما 

  .عنصران متلازمات ومتكاملان

، هي أداة من أدوات تنفیذ السیاسة الخارجیة، بل أنها تعد من أهم وأبرز هذه بلوماسیةفالد

  2.الأدوات، كما أن عملها یتطلع إلى خارج الحدود

لذا فالفارق بین الدبلوماسیة والسیاسة الخارجیة، هو أن الأخیرة تضعها المؤسسات الدستوریة 

المختلفة، تعبیرًا عن إرادة الشعب ومصالحه، أما " راریةالق"في الدولة ممثلة في رئیس الدولة والوحدات 

الدبلوماسیة فهي أداة تنفیذ السیاسة الخارجیة وتحقیقها، والدبلوماسي هو عماد رجل السیاسة في تنفیذ 

المنهج الذي یخططه لتسییر الدولة بمقتضاه في علاقتها السلمیة وبما یؤمن أهدافها ویحمي 

  3.مصالحها

اطیة الكبیرة بین السیاسة الخارجیة والدبلوماسیة انعكست على الاستعمال الشائع والعلاقة الارتب

السیاسة "إلى الحد الذي أخذ فیه البعض یستعمل هذه الكلمة كمرادف لتعبیر " دبلوماسیة"لكلمة 

  4.ویظهر ذلك بشكل ملحوظ في الأوساط الإعلامیة، بل حتى في الأوساط الأكادیمیة". الخارجیة

                                                           
  .19، ص2002 دار النهضة العربیة،: بیروت). 1ط(یحي أحمد الكعكي، الشرق الأوسط وصراع العولمة، : 1
- 31 ، ص1999دار الكتب الوطنیة بالاشتراك مع دار الجیل اللبنانیة، : بنغازي. زاید عبید االله مصباح، الدبلوماسیة: 2

32  
، 2000دار المسیرة للنشر والتوزیع، : عمان. یجیة إدارة المفاوضاتثامر كامل محمد، الدبلوماسیة المعاصرة وإسترات: 3

  .76ص
  .32، صمرجع نفسه: 4
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  السیاسة الخارجیة والسیاسة الدولیة: ابعالفرع الر 

یمكن التفریق بین مفهومي السیاسة الخارجیة والسیاسة الدولیة، «": سعد حقي توفیق"قال 

فعناصر السیاسة الخارجیة هي : وذلك أن عناصر السیاسة الخارجیة هي غیر عناصر السیاسة الدولیة

السیاسة الدولیة هي الدول والمنظمات الدولیة الأفراد والمؤسسات والأحزاب في حین أن عناصر 

والجماعات الناشطة الأخرى، وهكذا فعنصر التحلیل في السیاسة الخارجیة هو غیر عنصر التحلیل 

  1.»في السیاسة الدولیة ولكلن منهم مجاله الخاص في الدراسة

سیاسة تنشأ في «: ناي الابن فإنه یعرف فإنه یعرف السیاسة الدولیة على أنها. أمّا جوزیف س

غیاب سیاسة مشتركة أو سیاسة بین كیانات لیس لها حاكم عام، وهكذا یطلق على السیاسة الدولیة 

عدم وجود أي حاكم وتعد السیاسة الدولیة " فوضویة"حاكم واحد تعني كلمة " ملكیة"عادة أنها فوضویة 

  2.»نظامًا للاعتماد على الذات

التركیز فیها یعكس في حقیقة الأمر تعقید ظاهرة  نظرا لتعدد التعریفات واختلاف جوانب

السیاسة الخارجیة، أضف إلى ذلك تعدد أبعادها، فالسیاسة الخارجیة عكس السیاسة الداخلیة لا تخضع 

لقوانین وتشریعات داخلیة ملزمة، ولكن یمكن التعرف علیها من خلال مجموعة من المؤشرات التي قد 

  3.عب التعرف على حقیقة السیاسة الخارجیة للدولةتعطي نتائج متناقضة تجعل من الص

یمكننا ان نستنتج من التعریفات المقدمة آنفا، أن السیاسة الخارجیة لأیة وحدة سیاسة هي 

برنامج عمل للتحرك الخارجي یتضمن تحدیدا للأهداف التي تسعى الدولة إلى تحقیقها، «: عبارة عن

، والوسائل والإجراءات التي تراها ملائمة لذلك وفقا لما والمصالح التي تحرص على تأمینها وصیانتها

: ، كما أن الإحاطة بالسیاسة الخارجیة تستلزم معرفة جنبین رئیسیین»تعتنقه من مبادئ ومعتقدات

  4.صیاغة تلك السیاسة من جانب، وعملیة تنفیذها على المستوى الدولي من جانب آخر

  

                                                           
  .20-21، ص2006دار وائل للنشر والتوزیع، : عمان ).3ط(سعد حقي توفیق، مبادئ العلاقات الدولیة، : 1
، )دكتور أحمد أمین الجمل ومجدي كامل: ترجمة(الابن، المنازعات الدولیة مقدمة للنظریة والتاریخ،  ني.جورج س: 2

  .17الجمعیة المصریة لنشر المعرفة والثقافة العالمیة، القاهرة، ص
جامعي المكتب ال: الإسكندریة. عبد العزیز إبراهیم عیسى ومحمد جاب االله عمارة، السیاسة بین النمذجة والمحاكاة: 3

  .223، ص2004الحدیث، 
  .20، ص2004دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، : الأردن). 1ط(عطا محمد صالح زهرة، في النظریة الدبلوماسیة، : 4
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  . بین السیاسة الخارجیة والسیاسة الدولیة والعلاقات الدولیة ةوضح العلاقی: الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  .34ص النعیمي، السیاسة الخارجیة،مرجع سابق،أحمد نوري : المصدر

  السیاسة الخارجیة والإستراتیجیة: الفرع الخامس

فن استخدام المعارك وسیلة للرقابة من «: الإستراتیجیة Clauz Fitchكلوزفیتش یعرف 

الحرب، أي أن إستراتیجیة تضع مخطط الحرب، وتحدید التطور المتوقع منها التي تتألف منها الحرب، 

  1.كما تحدد الاشتباكات التي تقع في كل معركة

  :والحق أن هناك جملة مآخذ على هذا التعریف، بالإمكان إیجاز ذلك في

یدخل هذا التعریف فكرة استخدام المعارك في مجال السیاسة أو في أعلى مستوى لقیادة  .1

ذین تستخدمهم الحرب، وهذه أمور تتعلق بمسؤولیة الدولة لا بحدود عمل القادة العسكریین ال

 .السلطة الحاكمة لیقدموا بإدارة العملیات وتنفیذها

 إن هذا التعریف یحدد معنى الإستراتیجیة باستخدام المعارك فقط، أي تكریس كل الاعتبارات  .2

 

                                                           
  .35أحمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، مرجع سابق، ص: 1

 السیاسة الدولیة

  سیاسة  سیاسة خارجیة  

 خارجیة
  

 دولة دولة

 التفاعل السیاسي الدولي

 العلاقات الدولیة

 علاقات اقتصادیة دولیة علاقات ثقافیة دولیة   
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 1.والإمكانیات في الحرب للبحث عن المعركة التي تحقق الحل الحاسم بقوة السلاح .3

أنها فن «: ، فتعنيAndré Beaufreأندري بوفرأما الإستراتیجیة كما عرفها الجنرال الفرنسي 

  2.»استخدام القوة للوصول إلى أهداف السیاسة، مع استخدام الوسائل التي لدینا أفضل استخدام

الإستراتیجیة في معناها المعاصر، بدأت تحتوي على جوانب سیاسیة واقتصادیة  والحق، إن

  3.ودعائیة وفنیة وغیرها

سلمي یقوم على الإقناع والتفاوض وتختص به الدوائر  ، أولهماإذن للسیاسة الخارجیة وجهتین

الجانب  نیهماوثا. الدبلوماسیة ویأتي في المقام الأول في حسابات القائمین على السیاسة الخارجیة

العسكري الذي یقوم على فن الإكراه بالقوة وتختص به الدوائر الإستراتیجیة والعسكریة في الدولة وبأتي 

في المرتبة الثانیة، وعادة ما تلجأ إلیه الحكومات لحسم قضیة معینة بعد فشل الجانب الدبلوماسي 

لسیاسة الخارجیة وعلیه فإن فعالیة السلمي في تحقیق الأهداتف المرجوة في تلك القضیة من قضایا ا

  4.السیاسة الخارجیة لدولة مرتبطة بمدى فعالیة البعد الدبلوماسي والاستراتیجي لها

  السیاسة الخارجیة والعلاقات الدولیة: الفرع السادس

فیما یخص مصطلح العلاقات الدولیة فإن هناك تعاریف متعددة وفي هذا المجال یعرف   

  .لوحدات هي المتفاعل، ثم هناك ظاهرة التفاعل بین المتفاعلین أو المحتلینأن اMakilan ماكیلان 

أن العلاقات الدولیة تدرس العلاقات المتفاعلة فیه تركیب " C.A Medlland" میدلاند ویرى  

  .معین في الوحدات الاجتماعیة ویضمنها دراسة الظروف المعینة المحیطة بالعلاقات المتفاعلة

حقل من حقول الموضة یتمتع بها "، فإنه یعرف العلاقات الدولیة بأنها  "Kablen" كابلانأما   

بخصوصیته واستقلالیته وهو حقل یتضمن علاقات متبادلة تجري ما بین الدولة أو الدول عبر الحدود 

والحق، إن هذا التعریف قاصر لأن لأن العلاقات الدولیة الیوم لا تقوم فقط بین الدول كشخص وحید 

  .لقانون الدولي العام بل توجد أیضا المنظمات الدولیة المعترف لها بالشخصیة القانونیة الدولیةفي ا

                                                           
  .36أحمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، مرجع سابق، ص: 1
، 2002منشأة المعارف الإسكندریة، : محمد نصر مهنا، العلوم السیاسیة بین الحداثة والمعاصرة، الإسكندریة: 2

  .614ص
  .37مرجع نفسه ، صال: 3
  .614مرجع نفسه، صال: 4
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تعني بطبیعة وتعریف وأثار علاقات «: العلاقات الدولیة بأنها "Reynolds" أرینولدزویعرف   

  .بین أفراد أو جماعات یعلمون في مسرح ذي خصوصیة تسوده الفوضى

علاقات بین وحدات بشریة «: فیعرف العلاقات الدولیة بأنها بدويمحمد طه وكذلك الدكتور   

وهي تنمي الدراسات السیاسیة بالذات، ذلك بأن الوحدات البشریة أطراف العلاقات الدولیة هي وحدات 

  1".الدول القومیة"سیاسیة والتي هي في عالمنا الحدیث 

جمع أشكال التفاعل بین الأعضاء للمجتمعات المستقلة «: العلاقات الدولیة هولستيیعرف 

  .سواء أكانت حكومیة أو غیر حكومیة

كل علاقة تتعدى من حیث آثارها الحدود «: تعریفا لها عبد المجید العبدليیقدم لنا الدكتور 

: ومهما كانت طبیعتهاالإقلیمیة لأیة دولة من الدول سواء كانت أطرافها دولا أو منظمات دولیة، 

  .»سیاسیة أو اقتصادیة أو ثقافیة أو عسكریة

إن العلاقات الدولیة تتضمن تحلیل السیاسة الخارجیة أو العملیات السیاسیة بین المجتمعات 

المختلفة، وفي هذا المجال نرى أن العلاقات الدولیة تتضمن دراسات لنقابات العمال الدولیة، والصلیب 

سیاحة والتجارة الدولیة والنقل الدولي والاتصالات الدولیة وتطور القیم والعرف الأحمر الدولي وال

  .الدولي

وهذا یعني أن العلاقات الدولیة في الوقت الحاضر لها جوانب مختلفة سواء أكانت سیاسیة 

إذ تعد ) الدول(وبعض هذه الجوانب لها علاقة بالوحدات السیاسیة : واقتصادیة واجتماعیة وثقافیة

قة سیاسیة، في حین یقع البعض الآخر منها على مستوى العلاقات الخاصة، وذلك بعدم ظهور علا

  2.الدول كطرف مباشر في التعامل

  السیاسة الخارجیة والسیاسة الداخلیة  :الفرع السابع

إن صنع السیاسة الخارجیة یخضع أساسًا للسیاسة الداخلیة ویمكن القول في هذا المجال بأن   

السیاسة الخارجیة هي استمراریة للسیاسة الداخلیة وعلى هذا الأساس فإن الصیاغة السیاسة الخارجیة 

                                                           
  .40-41أحمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، مرجع سابق، ص: 1
  .42مرجع نفسه ، صال: 2
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یة المجتمع الطبیع–أو على مستوى الجماعة  - القیادة–تتأثر بالمحیط الداخلي سواء على مستوى الفرد 

  1.أو على مستوى حالة العلاقة السلمیة -وخصائصه

أول أكادیمي بنه في مؤلفه عن السیاسة  Carl Frederick كارل فریدریكوقد أشار   

إلى الترابط الوثیق بین السیاستین الخارجیة والداخلیة حیث أشار إلى أن  1938الخارجیة الصادر سنة 

السیاسة الخارجیة تتأثر بالسیاسة الداخلیة وبالذات في النظم الدیمقراطیة وإلى أن كل مشكلة داخلیة 

  2.تتضمن بالضرورة أبعاد خارجیة

ید وهو ما یطلق أنهما أصبحتا متشابهتین إلى حد بع Hanrad هانریدأكثر من هذا یقول 

  3.السیاسة الخارجیة Domesticationعلیه تعبیر تدخیل 

وتمكن القول أن المختصین في السیاسة الخارجیة متفقون فیما بینهم بعدم إمكانیة الفصل بین 

السیاستین الداخلیة والخارجیة لأن الأخیرة هي إمتداد للأولى وبعبارة أخرى وأدق ان السیاسة الخارجیة 

ا وأصولها من السیاسة الداخلیة لأن طبیعة النظام السیاسي هي التي تقرر وتحدد سیاسة تستمد قوته

  .الدولة الخارجیة

  .أدواتها الدبلوماسیة والإستراتیجیة: المطلب الثالث

جملة القول أن دبلوماسیة الدولة هي التي یقع علیها عبء تجمع العوامل السابقة في كل واحد   

یكون له من وزن في میدان علاقات القوى في المجال الدولي، فتتحرك به متكامل ثم تقدیر مدى ما 

في الطریق إلى تحقیق أهدافها الخارجیة وذلك بالأسلوب الدبلوماسي في زمن السلم، وكذلك الحال 

بالنسبة للاستراتیجیة فهي التي تقع علیها عبء تقدیر عوامل قوة الدولة وتوجیهها في حالة الحرب أن 

ة كالإستراتیجیة كل في حینه، هي القدرة على تجمع العوامل الأولیة لقوة الدولة في كل واحد الدبلوماسی

  4.ثم تقدیره لتوجیهه إلى ما یحقق المصالح القومیة للدولة من أقرب طریق وبأقل التضحیات

                                                           
  .47السیاسة الخارجیة، مرجع سابق ، صأحمد نوري النعیمي، : 1
  .71محمد السید سلیم، مرجع سابق، ص: 2
  .64-65أحمد نوري النعیمي، عملیة صنع القرار في السیاسة الخارجیة، مرجع سابق، ص: 3
مكتب الجامعي الحدیث، : الإسكندریة). 1ط(محمد نصر مهنا، تطور السیاسیات العالمیة والإستراتیجیة القومیة، : 4

  .122- 121، ص2008
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فالسیاسة الخارجیة یستخدم عدة أدوات تنفذ بها الإجراءات التي اختارتها القیادة السیاسیة،   

  1:واستقرت على أهمیتها ومناسباتها للعمل السیاسي، والنتائج المرجوة منه، وأهم هذه الأدوات

  الأدوات الدبلوماسیة: الفرع الأول

  .الدبلوماسیة التقلیدیة: أولا

أو ما یسمى بفن التفاوض والإقناع وفن تحقیق الدولة دون ما إراقة للدماء بصیغة بعبارة أخرى   

هي فن استخدام الذكاء واللباقة بما یحق المصلحة القومیة لدولة من الدول وهي أسلوب الثعلب حسب 

الأداة التي والذي یقوم على صفات الریاء والمكر والخدیعة والحیلة وهي  Machiavelli میكیافیللي 

  .تلجأ إلیها الدول لتحقیق أهداف سیاساتها القومیة بالنظر إلى أنها أقل تكلفة من الأدوات الأخرى

  :الدبلوماسیة الاقتصادیة: ثانیا

ویقصد بها استخدام الدولة لمقدراتها الاقتصادیة في التأثیر على الدول الأخرى وتوجیه سلوكها 

لحة القومیة لهذه الدولة وبطبیعة الحال فهذه السیاسة تنتهجها السیاسي في الاتجاه الذي یخدم المص

  :الدول الغنیة في مواجهة الدول الفقیرة ولها وجهان

ویعني منح المساعدات الاقتصادیة للدول التي تتماشى سیاستها مع مصالح الدولة : الترغیب .1

المساعدات التي تقدمها الولایات المتحدة الأمریكیة لدول مثل مصر وباكستان  مثل... المانحة

 .نظیر خدماتها للأمریكان

ویعني منح المساعدات وفرض عقوبات الدول المناهضة والتي لا تتماشى سیاساتها : الترهیب .2

أثر  مع مطالب الدولة المانحة مثل الحظر الأمریكي على كوبا منذ تحولها إلى الشیوعیة على

 1959.2انقلاب كاسترو في 

  أجھزة جمع المعلومات: الفرع الثاني

من الأدوات المساعدة المهمة، والضروریة، حیث توفر للقیادة السیاسیة، والقیادات   

التخصصیة، قدرًا من المعلومات، التي تمكنهم، من التقدیر السلیم للموقف، بكافة جوانبه السیاسیة، 

                                                           
خلیل حسین وحسین عبید، الاستراتیجیا التفكیر والتخطیط الاستراتیجي استراتیجیات الأمن القومي الحروب : 1

  .158، ص2013 منشورات الحلبي الحقوقیة،: بیروت). 1ط( وإستراتیجیة الاقتراب غیر المباشر،
2 :http://www.aswat-elchamal.com 
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عد أجهزة الاستخبارات الشكل الرئیسي لها، بإمكانیاتها وخبراتها في جمیع وت. والاقتصادیة والعسكرة

  1.المعلومات، وتأكیدها من مصادر مختلفة، وهي تؤدي أعمالها، عادة، بشكل غیر علني

  الأداة الدعائیة: الفرع الثالث

من الوسائل الفعالة التي تعتمد علیها الدول في تنفیذ  «Propaganda»" الدعایة"تعتبر   

سیاستها الخارجیة، ومما ساعد على تزاید أهمیة الدعایات الخارجیة الموجهة كأداة للتأثیر السیاسي 

اتساع نطاق التفاعل بین الدول بفعل التطور الذي حدث في كفاءة : الدولي، عدة أسباب منها مثلا

وأسالیبه الفنیة والتكنولوجیة، وانتشار التعلیم، ونشاط النزعات الدیمقراطیة وسائل الاتصال الجماهیري 

  2.في العالم وغیرها

  الأدوات أو الوسائل الاقتصادیة: الفرع الرابع

تعتبر الإمكانیات الاقتصادیة للوحدة السیاسیة أحد الركائز الرئیسیة في تكوین قوتها الوطنیة،   

: ویمكننا تعریف الأدوات الاقتصادیة بأنها. ات السیاسة الخارجیةوهي بذلك تشكل أداة هامة من أدو 

المقدرة الاقتصادیة التي تستغل بطریق صریح أو ضمني في دعم أهداف هذه السیاسة سواء انصرف «

  .»هذه الأهداف إلى النواحي الاقتصادیة أو السیاسیة أو العسكریة أو الدعائیة

التعریفات الجمركیة، القیود الكمیة أو نظام : رزهاكما تتعدد الأدوات الاقتصادیة، ومن أب

الحصص، القیود النقدیة، إجراءات الحظر على المبادلات التجاریة مع بعض الدول المعادیة، 

، تجمید أرصدة (Subsidie)المقاطعة الاقتصادیة، ترتیبات الاندماج الاقتصادي الإقلیمي، الإعانات 

لتوزیع التفضیلي لطلبات الاستیراد، الإجراء الخاص بتخفیض بعض الدول الأجنبیة المعادیة لها، ا

  3.(Dévaluation)العملة 

                                                           
  .159- 158خلیل حسین وحسین عبید، مرجع سابق، ص :  1
، 1991المكتبة الأكادیمیة، : إسماعیل صبري مقلد، العلاقات السیاسیة الدولیة دراسة في الأصول والنظریات، القاهرة: 2

  .447ص
  .474-478المرجع نفسه، ص: 3



 الفصل الأول )إطار نظري(السیاسة الخارجیة 

 

 
32 

  الأدوات العسكریة: الفرع الخامس

وهي مجموعة المقدرات المتعلقة باستعمال أو التهدید باستعمال العنف المسلح المنظم ضد   

ها وتدریبها، وتوزیعها، الوحدات الدولیة الأخرى، وتشمل هذه الأدوات إنشاء قوات مسلحة وتسلیح

واستعمال أو التهدید باستعمال القوة، والمساعدة العسكریة، والغزو المسلح، وتقدیم وعملیات توزیع 

القوات سواء بالنقل البحري أو الجوي، والتهدید الأدوات العسكریة وتطویر الأسلحة، وتغییر حجم 

  1.لعسكریة والهجوم المسلحالمقدرات العسكریة المشورة العسكریة، وعقد المحالفات ا

إذا تم یفلح «: هي أسلوب الأسد القوة البطش العنف، حیث قال في هذا المجال میكافیليوعند 

أسلوب الثعلب في خطف عنقود العنف فلیسمع زئیر الأسد بمعنى لم تجد الدبلوماسیة في تحقیق 

  ...أهداف الدولة فلتدق طبول الحرب

  الأدوات السیاسیة الداخلیة: السادس الفرع

تتصرف الأدوات السیاسیة الداخلیة إلى تلك المهارات والموارد التي تستعملها الدولة لكسب   

- تأیید القوى السیاسیة الداخلیة بشأن التعامل مع القضایا السیاسیة الخارجیة ذلك أن مثل هذا التأیید 

بشكل موارد من موارد السیاسیة  -على السیاسة الخارجیةكما سنرى من دراستنا لأثر النظام السیاسي 

الخارجیة یقوى من شوكة الدولة في التعامل مع الوحدات الأخرى، ومن ثم فإن قدرة صانع السیاسة 

الخارجیة على التعامل مع مختلف القوى السیاسیة في دولته واكتساب تأییدها لسیاته وفهمه لحركة 

داریة وقدراته المالیة والتنظیمیة هي من الأدوات الهمة التي یمكن توظیفها النظام وأدواته القانونیة والإ

  .في عملیة السیاسة الخارجیة

  الأدوات الاستخباریة: الفرع السابع

ویقصد بها المهارات والموارد المستعملة لجمع وتفسیر المعلومات المتعلقة بقدرات وخطط   

شمل تلك الأدوات المهارات الخاصة بكیفیة جمع ونوایا وسلوكیات الوحدات الدولیة الأخرى وت

المعلومات وتفسیر تلك المعلومات كما تشمل مجموعة من الموارد كأدوات الاستطلاع والتجسس 

  2.وأدوات الرمز وفك الرمز وغیرها

                                                           
  .92محمد السید سلیم، مرجع سابق، ص: 1
  .93، صالمرجع نفسه: 2
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  الأدوات العلمیة والتكنولوجیة: الفرع الثامن

تي تنطوي على استعمال المعرفة تشمل الأدوات العلمیة والتكنولوجیة الموارد والمهارات ال  

العلمیة النظریة، وتطبیقاتها لحل مشكلات معینة وتتراوح تلك الأدوات ما بین مجرد التبادل العلمي، 

وبرامج المساعدة الفنیة إلى توظیف الأقمار الصناعیة لأغراض الاتصال الخارجي واستكشاف الفضاء 

  .الخارجي والمحیطات بالاشتراك مع الآخرین

  الموارد الطبیعیة: التاسع الفرع

یقصد بالموارد الطبیعیة جمیع الموارد المتاحة للمجتمع والتي تكون هبة خالصة من هبات االله 

ولیس للإنسان دخل في وجودها من أمثلة تلك الموارد الأراضي الزراعیة والغابات وما تحتویه الأرض 

موارد الطبیعیة كأداة من أدوات في باطنها من معادن وما تظهره من الأشجار وقد تستعمل ال

  1.السیاسیات الخارجیة ومن أمثلة هذه الاستعمالات حظر تصدیر البترول العربي

ینطوي تطبیق السیاسة الخارجیة عادة على توظیف مجموعات مختلفة من تلك الموارد   

قتصادي في والمهارات كأن تلجأ الدول إلى استعمال العمل الدبلوماسي والضغط العسكري والسلاح الا

بید أن الأدوات  1973آن واحد لتحقیق هدف معین كما حدث بالنسبة العربیة أثناء حرب أكتوبر سنة 

الدبلوماسیة هي بصفة عامة أكثر الأدوات السیاسیة الخارجیة استعمالاً ویتلوها في الأهمیة الأدوات 

ف أداة معینة من أدوات كذلك فإن الدول قد تتجه إلى توظی. الاقتصادیة ثم الأدوات العسكریة

الاقتصادیة ثم الخارجیة أكثر من غیرها من الأدوات، فقد وجد هیرمان من دراسته لتكرار استعمال 

أدوات السیاسة الخارجیة أن إسرائیل والولایات المتحدة هما أكثر الدول توظیفا للأدوات العسكریة بینما 

وبناء علیه فقد طور هیرمان مقیاس . دعائیةوجد أن الصین وكوبا، أكثر الدول توظیفا للأدوات ال

وهو مقیاس یحدد درجة توظیف الوحدة الدولیة لأداة واحدة أو  Concentration indexالتركیز 

  2.لأدوات متعددة في سیاستها الخارجیة

  

  

                                                           
  .94-95، ص محمد السید سلیم، مرجع سابق: 1
  .95، ص مرجع نفسهال: 2
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  یوضح أهم أدوات تنفیذ السیاسة الخارجیة في الدولة: 01الشكل  رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

في  11:21: ،على الساعة 17/03/2016، تاریخ دخول الموقع 2012عبد العزیز داودي  :المصدر

  topic-http://30dz.justgoo.com/t1682                                          :الموقع

  

 أدوات تنفیذ السیاسة الخارجیة

 الأداة الدعائیة الأداة الاقتصادیة الأداة العسكریة الأداة الدبلوماسیة

أقدم وأهم الأدوات  تعد

وأكثرها قبولاً وتعنى 

الاتصال السلمي الذي یتم 

بین مسئولي الوحدات 

الدولیة المختلفة والتي 

تشمل نقل وجهات النظر 

والتفاوض لتحقیق أهداف 

السیاسة الخارجیة لتلك 

 .الدولة

یكون استخداماً 

عدوانیا أو 

 دفاعیًا

هنا یتم توظیف 

القوة لردع 

الخصم دون 

تخدامها فعلیًا اس

وذلك بإرسال 

رسالة للخصم 

تتضمن تهدیدًا 

بتوقیع عقوبة 

علیه إذا أقدم 

على سلوك 

صراعي محتمل 

ویتوقف نجاح 

الردع على شدة 

التهدید وتصدیق 

 .المهدد

تعنى استخدام بعض 

الموارد الاقتصادیة 

سلبًا أو (المختلفة 

لتحقیق أهداف ) إیجابًا

  .السیاسة الخارجیة

ستخدام ا: (مثال

المساعدات 

الاقتصادیة، المقاطعة 

 ).الاقتصادیة

تعنى توظیف وسائل الإعلام 

التي تملكها الدولة في خدمة 

أهداف تملكها الدولة في 

خدمة أهداف السیاسة 

  .الخارجیة لها

ویمكن أن نطلق على هذه 

الوسیلة النفسیة لأنها تخاطب 

عقول وعواطف الأفراد 

والجماعات بهدف إقناعهم 

  .وجهة نظر معینةب

وقد أصبحت من أهم وسائل 

تنفیذ السیاسة الخارجیة للدول 

خاصة مع التطورات 

المتسارعة في وسائل 

إنترنت، (الاتصال الحدیثة 

 ).الخ... فضائیات
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یوضح العلاقات المتبادلة بین الإستراتیجیة القومیة والإستراتیجیة العسكریة  :01رقم مخطط

  والسیاسة العسكریة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  205، صمرجع سابقمحمد نصر مهنا، : المصدر

  

  

 الأغراض القومیة

 السیاسة العامة للدولة

 السیاسة الخارجیة

 السیاسة الداخلیة

 السیاسة العسكریة

 العسكریة الإستراتیجیة
 الإستراتیجیة القومیة
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  .خصائصها وأنماطها وتخطیطاتها: المبحث الثاني

اتساع السیاسة الخارجیة بدرجة كبیرة من عدم الیقین قد یصل في بعض الأحیان إلى حالة  

عدم الیقین الهیكلي، هذا بالإضافة إلى تمییز هذه العملیة بالمفاجأة الإستراتیجیة، وغموض البیئة 

ة إلى ذلك الدولیة، وتزاید الضغوط النفسیة في مجال صنعها، وتعدد أزمات السیاسة الخارجیة، بالإضاف

في ضوئها تقییم البدائل المتاحة، فبعد أن یحدد صانع القرار البدائل المتاحة في موقف معین علیه أن 

ویتحدد هذا الرابط على دالة معینة للمنفعة . یربط تلك البدائل بالنتائج المتوقعة على إتباع كل بدیل

  ). العلامات الخارجیة للدولة، وغیرها أو أثر البدائل على. كالتكلفة المالیة أو النتائج الداخلیة(

فالبدائل الذي یحقق دالة معینة للمنفعة، . تتمیز هذه الدوال بوجود قدر كبیر من التعارض بینها

  1.ربما یعطل تحقیق دالة أخرى

  .خصائص السیاسة الخارجیة: المطلب الأول

  :للسیاسة الخارجیة لها ممیزات عدیدة نذكر منها

  الواحدي للسیاسة الخارجیة الطابع :الفرع الأول

السیاسة الخارجیة تنصرف إلى سیاسة وحدة دولیة واحدة، أي البرامج التي تنتهجها تلك الوحدة 

فالعلاقات . وهذا البعد هو ما یمیز السیاسة الخارجیة عن العلاقات الدولیة. إزاء الوحدات الأخرى

فموضوعات علم . ین دولیتین أو أكثرالدولیة تنصرف إلى مجموعة التفاعلات التي تحدث بین وحدت

أما . العلاقات الدولیة تشمل كل القضایا التفاعلیة، كالصراع الدولي، والسباق نحو التسلح وغیرها

موضوعات علم السیاسة الخارجیة، فإنها تنصرف إلى المؤثرات الداخلیة والخارجیة في تلك السیاسة 

  2.لوحدة الدولیة في المحیط الخارجيوالقضایا السیاسیة والثقافیة التي تهتم بها ا

  الطابع الرسمي للسیاسة الخارجیة: الفرع الثاني

تصنع السیاسة الخارجیة بواسطة مجموعة من الأجهزة الرسمیة وغیر الرسمیة، وهي عادة 

عملیة تتكون من مسارات طویلة نشترك فیها أجهزة متعددة تأتي في مقدمتها السلطتان التشریعیة 

                                                           
  .498محمد السید سلیم، مرجع سابق، ص: 1
  .13المرجع نفسه، ص: 2
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ویختلف ذلك من نظام لآخر حسب طبیعة نسق الحكم، وعموما فالسلطة التنفیذیة لها دور . والتنفیذیة

  1.رئیس في صیاغة السیاسة الخارجیة، ولكنه دور مقید حسب طبیعة النسق السیاسي

  الطابع العلني للسیاسة الخارجیة :الفرع الثالث

فهذه البرامج لم . لملاحظةوالمقصود به أن برامج العمل الخارجي، هي برامج مقصودة وقابلة ل

تتكون عفویا أو صدفة، ولكن صانعیها قصدوا إتباعها لتحقیق أهداف معینة، واعترفوا بمسؤولیاتهم 

فلا یدخل في مجال السیاسة الخارجیة إلا تلك التصرفات التي قصدها صانعو السیاسة . عنها

لنتائج غیر المقصودة الناتجة ومن غیر الجائز الاستدلال على السیاسة الخارجیة من ا. الخارجیة

  2.عنها

 الطابع الاختیاري للسیاسة الخارجیة :الفرع الرابع

یبدو أن توافر عنصر الاختیاري لا یعني الحریة المطلقة لصانع السیاسة الخارجیة في تبني 

 فصانع السیاسة. أن سیاسة، فذلك الشكل من الاختیار لا یتوافر لأي دولة بما في ذلك القوى الكبرى

الخارجیة لا یختار من بین بدائل نظریة، وأنها من بین مجموعة البدائل المكنة في إطار المؤثرات 

والضغوط الناشئة من مجتمعه ومن البیئة الخارجیة، فهذا الإطار یحدد لصانع السیاسة الخارجیة 

خارجیة أن مجموعة من البرامج الممكنة ویستثني مجموعة أخرى من البرامج، وعلى صانع السیاسة ال

  3.یختار طبقا لحساباته، ما یراه البرنامج الأمثل من بین البرامج الممكنة

  الطابع الهدفي للسیاسة الخارجیة :الفرع الخامس

 تحتوي السیاسة الخارجیة على مجموعة من الأهداف، وتعبئة بعض الموارد المتاحة لتحقیق

 لا تتضمن مجموعة من الأهداف، ومن ثم من الصعب تصور وجود سیاسة خارجیة. تلك الأهداف

  4.أولا تضطلع بوظیفة محددة في إطار السیاسة العامة للوحدة الدولیة

                                                           
  .16، ص2000دار وائل للنشر، : عمان).2ط(سعد حقي توفیق، مبادئ العلاقات الدولیة، : 1
  .18محمد السید سلیم، مرجع سابق، ص: 2
  .21-22سه، صفمرجع نال: 3
  .23سه ، صفمرجع نال: 4
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وتعتبر أهداف السیاسة الخارجیة تابع من توابع المصلحة الوطنیة، وفیما یتعلق ببناء أهداف 

ات للأهداف، السیاسة الخارجیة، یتم تحدید أهداف طویلة الأمد للسیاسة الخارجیة، كما توضع أولوی

وقد تقتضي الضرورة التضحیة ببعض الأهداف لصالح تحقیق أهداف أخرى أهم، كما یتم التمییز بین 

الأهداف الفعلیة والأهداف المعلنة، بمعنى أن ضرورات السیاسة الدولیة قد نقتضي الإعلان عن 

ما تتماشى أهداف  أهداف معینة، وعدم الإعلان عن أهداف أخرى وفقا لضرورات هذه السیاسة، وعادة

  1.الدولة مع احتیاجاتها الفعلیة

هناك صعوبة تتمثل في التجرید في رسم أهداف السیاسة الخارجیة، أي عادة توضع الأهداف 

مجردة عن الظروف، والتجرید یبعدها عن الواقع، كما أن الظروف تتجدد باستمرار، لذلك فإنه على 

  2.وف المناسبة لتحقیقهاالدولة أن تضع الأهداف وتعمل على خلق الظر 

  الطابع الخارجي للسیاسة الخارجیة :الفرع السادس

إن برنامج السیاسة الخارجیة وإن كان یصاغ داخل حدود إلا أنه یهدف إلى تحقیق عدد من 

ومن هنا فإن موضوعات السیاسة الخارجیة تقع خارج . الأهداف خارج حدود الدولة في المجال الدولي

ها، وهذا ما یمیز السیاسة الخارجیة عن السیاسة الداخلیة، التي تصنف على أنها حدود الدولة وسیطرت

سیاسة خارجیة طالما أنها تهدف إلى تحقیق أهداف خارج حدود الدولة بشكل علني وصریح حتى وإن 

  3.كانت تلك السیاسة تهدف في النهایة إلى تحقیق أهداف داخلیة

فالسیاسة الخارجیة للدول هي برنامج للعمل، هي «": محمد نصر مهنا"وفي هذا المقام یقول 

وهي بهذا الوصف عمل . أفكار عن أهداف الدولة في الخارج وعهن وسائلها في تحقیق هذه الأهداف

تحدید  من أعمال السیاسة، إنها تحدد بقرارات ومن ثم لابد أن یكون لشخصیة واضعیها دور في

  4.»مضمونها

                                                           
دار الوزان للطباعة والنشر : دراسة في الأصول والنظریات والتطبیق، القاهرة: محمد علي العویني، العلوم السیاسیة: 1

  .451، ص1988بالاشتراك مع عالم الكتب، 
دار البیارق للنشر والطباعة والتوزیع، : بیروت .)1ج(محمد موسى، أضواء على العلاقات الدولیة والنظام الدولي،: 2

  .27، ص1993
  .229عبد العزیز إبراهیم عیسى ومحمد محمد جاب االله عمارة، المرجع سابق، ص: 3
، 1999دار الفجر للنشر والتوزیع، : القاهرة). 2ط(محمد نصر مهنا، الوجیز في البحوث السیاسیة والإعلامیة، : 4

  .55ص
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  .أنماط السیاسة الخارجیة: الثاني المطلب

في سیاق  كال هولستيومن أهم أنماط السیاسة الخارجیة تلك الأنماط الأربعة التي قدمها 

   1:دراسته لتغییر السیاسة الخارجیة

  الانعزال والانكفاءنمط : الفرع الأول

المجال نمط من السیاسة الخارجیة یتمیز بمحدودیة وقصر مشاركة الوحدة السیاسیة في 

الخارجي أصلا، وترفض هذه الأخیرة من خلال تبنیها لهذا النمط التغلغل الخارجي وتتفادى 

  2.الارتباطات العسكریة وحتى الدبلوماسیة الخارجیة

تجاه التفاعلات الحادة  «Policy of Abstraction»كما أن الدولة تنتهج سیاسة الامتناع 

، بحیث تحاول البقاء على الهامش وعدم البروز )مثلا نقاط النزاع(والكثیفة في النظام الدولي 

ومحاولتها عدم تبني سیاسة تجرها إلى مواقف قد تفرض علیها سلوكیة نشطة في إطار القضایا التي 

دورا ) الجبال، البحار والمحیطات(تتسم بالتفاعلات الكثیفة وقد لعبت الحواجز الطبیعیة في الماضي 

ولكن التكنولوجیا الحدیثة أسقطت العامل الجغرافي . من الأخطارهاما في عزل الدول وحمایتها 

  3.كحاجز یساهم في انعزال أو انكفاء الدولة

تقوم سیاسة الانعزال كذلك على عزوف الدولة عن بناء قوة عسكریة هجومیة، واكتفائها 

  4.الحروب اديبالإمكانات الاقتصادیة المتاحة أمامها، وقد اتجهت بعض الدول نحو سیاسة العزلة لتف

  دم الانحیازنمط ع: الفرع الثاني

نمط من السیاسة الخارجیة یتمیز بارتفاع مستوى المشاركة الخارجیة ولكن مع تنویع الشركاء 

  5.الخارجیین، وتفادي الدخول في تحالفات عسكریة مع قوى خارجیة كبرى

                                                           
  .116محمد السید سلیم، مرجع سابق، ص: 1
  .117، صالمرجع نفسه: 2
  .161-162ف یوسف حتي، مرجع سابق، صیناص: 3
، 2003ع دار أمواج للنشر والتوزیع، ممطبعة سیكو بالاشتراك : عدنان السید حسین، نظریة العلاقات الدولیة، بیروت: 4

  .121ص
  .117صسه ، فمرجع نال: 5
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ة الخارجیة، وقد لتشكل اتجاها ثالثا في السیاس) عدم الانحیاز(وقد برزت هده السیاسة 

اعتمدتها دول العالم الثالث بغیة عدم دعم كتلة معینة من الكتل المتنافسة والمتصارعة دولیا، وللتحرر 

  1.من السیطرة الاستعماریة ، وللتخلص من آثارها في التمییز العنصري والتبعیة السیاسیة والاقتصادیة

  نمط الاعتماد أو التحالفات: الفرع الثالث

السیاسة الخارجیة یتسم بارتفاع مستوى المشاركة الخارجیة، مع تركیز تلك هو نمط من 

المشاركة على قوة خارجیة رئیسیة، والاعتماد على مصادر الدعم الخارجي ومن ثم یزداد مستوى 

  2.التغلغل الخارجي، والذي یتخذ شكل التحالفات العسكریة

  :ة على النحو التاليكما تؤثر سیاسة التحالفات في السیاسة الخارجیة للدول

إصباغ السیاسة الخارجیة للوحدة السیاسیة بسمات وتوجهات معینة مما یفقدها بعض الغموض  .1

 .والسریة المفیدین أحیانا في سیاسات أو مواقف معینة

الحد من مرونة الدولة في العدید من القضایا والمیادین وبالتالي تفرض قیودا على سیاسات  .2

 .معینة

 .الأحیان قوة في سلوكیاتها ومواقفهاتكسبها في بعض  .3

تساعد على تصنیفها في خانة معینة من وجهة نظر الغیر مما قد یدفع بهذا، الغیر إلى تأثر  .4

موقفه تجاه هذه الدولة بشكل مسبق قد یكون إیجابیا أو سلبیا نتیجة الصورة المكونة والناتجة 

 3.عن تصنیفها

  و الحیادالاعتماد على الذات أنمط : الفرع الرابع

نمط یتمیز بمحدودیة المشاركة الخارجیة، مع الاهتمام بتنویع تلك المشاركة، ومحاولة تفادي 

 4.الوحدة السیاسیة للتدخل أو التغلغل الخارجي أو الدخول في ارتباطات خارجیة تعظم من هذا التغلغل

  :وتحقیق الحیاد مشروط بتحقیق واجبین، هما
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  أواخر القرن الثامن عشر، والذي یفرض على الدولة المحایدة  الذي تحدد منذ" الامتناع"واجب

إلى أحد ) الدعم اللوجستیكي(الامتناع عن تقدیم مساعدات عسكریة مباشرة أو غیر مباشرة 

طرفي النزاع، وعدم قبولها باستخدام أراضیها للقیام بأعمال عسكریة من قبل أحد طرفي 

 .النزاع

  على الدولة المحایدة التعامل المتساوي مع أطراف النزاع، واجب التجرد، والذي بموجبه ینبغي

ومن حقوق الدول المحایدة على الآخرین احترام ترابها الوطني وسیادتها، وكذلك حریتها في 

 1.إقامة العلاقات التجاریة مع الدول المتنازعة وغیرها

قصد بالأنماط تلك وی. یتطلب فهم السیاسة الخارجیة استخلاص الأنماط الرئیسة لتلك السیاسة

والسیاسة الخارجیة تحدث في . الوقائع التكراریة المتماثلة نسبیا والتي تحدث عبر فترة طویلة من الزمن

وتشمل مكونات أنماط السیاسة . شكل أنماط یمكن تفسیرها وتوظیفها للتنبؤ بمسارات السیاسة الخارجیة

ومضمون الأبعاد الأساسیة لتلك السیاسة  الخارجیة للوحدة الدولیة رصد وظائف السیاسة الخارجیة،

، ومدى التنافر والتوافق بین تلك الأبعاد بصفة عامة وتجاه الوحدات الدولیة )الأبعاد العامة والمحددة(

  2.المختلفة بصفة خاصة، ومدى استقلالیة السیاسة الخارجیة، وشكل توزیعها وأدواتها وقضایاها

  .تخطیط السیاسة الخارجیة: الثالث المطلب

زادت أهمیة تخطیط السیاسة الخارجیة في فترة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة على أن   

وتتمیز هذه الظاهرة، . العلاقات الدولیة في تلك الفترة تمیزت بظهور وتعاظم ظاهرة الاعتماد المتبادل

الأهمیة النسبیة للقضایا الاقتصادیة، وظهور وحدات بزیادة عدد وتنوع قضایا السیاسة الخارجیة، وتزاید 

وقد أدت هذه الخصائص إلى تعقید عملیة صیاغة السیاسة الخارجیة بشكل غیر . دولیة جدیدة

فقد خلقت أعباء جدیدة على أجهزة صنع السیاسة الخارجیة لمتابعة القضایا الجدیدة، ولتوفیر . مسبوق

 3.، والتعامل مع الأجهزة الحكومیة الأخرى المهتمة بتلك القضایاالخبرات الفنیة اللازمة للتعامل معها

  .ویوضح الجدول مجمل آثار الاعتماد المتبادل على السیاسة الخارجیة
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  .یوضح الاعتماد المتبادل وآثاره على السیاسة الخارجیة : 01رقم جدول 

  آثاره المتوقعة على السیاسة الخارجیة  خصائص الاعتماد المتبادل

تعدد وتنوع القضایا والأقالیم ذات العلاقة 

  بالسیاسیة الخارجیة

  أعباء جدیدة على جهاز السیاسة الخارجیة

سیطرة القضایا الاقتصادیة على أجندة السیاسة 

  الخارجیة

الحاجة إلى خبرات اقتصادیة في وزارة الخارجیة 

وتزاید دور الوزارات الاقتصادیة في الشؤون 

  الخارجیة

السیاسة الخارجیة وإنهاء الفصل بین تسییس 

  السیاسة الخارجیة والسیاسة الداخلیة

مزید من التفاعل بین وزارة الخارجیة والقوى 

السیاسیة الداخلیة، مع تدخل تلك القوى في 

  السیاسة الخارجیة

ظهور فاعلین دولیین وداخلیین جدد في میدان 

  السیاسة الخارجیة

تنسیق وضبط  تضاؤل قدرة وزارة الخارجیة على

  صنع السیاسة الخارجیة

  .494محمد السید سلیم، مرجع سابق ص: المصدر

وفي هذا الصدد سنناقش مفهوم تخطیط السیاسة الخارجیة، والمعضلات التي تواجه هذا 

  1.التخطیط، ومجالات تخطیطها

  مفهوم التخطیط في السیاسة الخارجیة: الفرع الأول

 أول التیارات.   ستة تیارات أساسیة حول تعریف مفهوم السیاسة الخارجیة یمكن التمییز بین  

حل المشكلات "هو الذي یعرف تخطیط السیاسة الخارجیة تخطیطا ضیقا بحیث یصبح مرادفا لمفهوم 

"Problem Solving"                              .       

تحلیل لطبیعة المشكلة، «تخطیط السیاسة الخارجیة على أنه   "helsman"هیلسمان فیعرف 

  .واتخاذ خیارات إستراتیجیة عریضة للتعامل معها

الذي یركز على أن تخطیط  "Black Eugene "یوجین بلاك ویقترب من هذا التیار تعریف 

هذه التعریفات تنتهي إلى  إن.»تلك المساحة التي تسمح للقائد السیاسي قبل أخذها«السیاسة الخارجیة 
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المرادفة بین تخطیط السیاسة الخارجیة ومعالجة المشكلات الراهنة، وهي بالتالي تهمل البعد المستقبلي 

  .في عملیة التخطیط

، فإنه یؤكد على عملیة تغییر المستقبل باعتبارها جوهر تخطیط السیاسة التیار الثانيأما   

تلك العملیة «أن تخطیط السیاسة الخارجیة هو  George Morganجورج مرجان فیقول . الخارجیة

التي تبدأ من الهدف المستقبلي، وتعمل لاتخاذ الخطوات اللازمة لتنفیذه، بعكس صنع السیاسة 

أن  Rostowروستو ویضیف . »الخارجیة الذي یبدأ من السیاسات الراهنة متجها نحو هدف مستقبلي

بطریقة تؤدي إلى التحرك الآن بشكل یحسن مركز الدولة  فن التفكیر«تخطیط السیاسة الخارجیة هو 

  1.»العالمي في المستقبل

في تعریف السیاسة الخارجیة یركز على الأبعاد المؤسسیة  ثالثا موریس أیست تیاراویمثل   

فبالنسبة . للتخطیط، وبدور حول مفهوم التنسیق بین المؤسسات العاملة في میدان السیاسة الخارجیة

ر فإن تخطیط السیاسة الخارجیة ینصرف إلى التنسیق بین مؤسسات السیاسة الخارجیة لهذا التیا

  .، وبین أداء وزارة الخارجیة ذاتها)وزارات الخارجیة والاقتصاد والدفاع وغیرها(

، فإنه یمیل إلى تعریف تخطیط السیاسة الخارجیة على غرار التعریفات الواردة التیار الرابعأما   

فیركز على المرادفة بین تخطیط السیاسة الخارجیة وبین . السیاسة الاقتصادیة في أدبیات تخطیط

تخطیط السیاسة الخارجیة بأنه یعني  أولیريفیعرف  .صنع مشروع ضخم لتحقیق الأهداف القومیة

  . تحدید الأهداف، واختیار وسائل تحقیق الأهداف، ومراقبة تنفیذ السیاسة الخارجیة

لتخطیط السیاسة الخارجیة یركز على  خامساتصورا  Brzezinskiبریجنسكي ویقدم   

فتخطیط السیاسة الخارجیة بالنسبة له یعني الفهم الصحیح . - التحلیلي للتخطیط–المنظور التاریخي 

للتیارات الأساسیة للتطور التاریخي والقدرة على استخلاص وتعریف مجموعة الأهداف والمفاهیم 

ذا الفهم، مع مراجعة مستمرة للسیاسات الراهنة للتأكد من أنها لا الأساسیة الإستراتیجیة من واقع ه

هذا بالإضافة إلى جهد دائم لتحلیل النسق الدولي . تتعارض مع الأهداف المشتقة من الخبرة التاریخیة

الراهن، وتحدید الخصائص الأساسیة للحقبة التاریخیة الراهنة، على أن یتسم هذا التحلیل بالتجرد من 

یدیولوجیة، لأنها تشوه القدرة على فهم حقائق التاریخ، وبالترابط وتعدد المناهج المستخدمة في تأثیر الإ

  2.التحلیل، وبالقدرة على استشراف الأحداث وتحدید أماكن الخطر المحتملة في المستقبل
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تصورا تركیبیا لتخطیط السیاسة الخارجیة یركز على  Bloomfieldبلومفیلد یقدم  وأخیراً  

فیقول بلومفیلد أن تخطیط السیاسة الخارجیة . ومراجعة السیاسات الراهنة من منظور مستقبلي تحدید

  :یتضمن أربعة أبعاد هي

 .ویقصد به تحدید المصالح والأهداف الوطنیة: Conceptualizationالتعریف  .1

 .ویعني استشراف الأحداث والمواقف :Anticipationالتوقع  .2

 .إلى تقییم الاستراتیجیات بعد تطبیقها لاختبار جدواهاوینصرف : Post-auditالمراجعة  .3

 .أي انتقاد المقولات الأساسیة للسیاسات الراهنة: Challengeالتحدي  .4

یمكن فهم طبیعة عملیة التخطیط في مجال السیاسة الخارجیة دون أن نتفهم المشكلات  ولا

  1.التي تواجه تلك العملیة، والنتائج التي تطرحها بالنسبة لعملیة التخطیط وإمكانیة إجرائها

  تعریف وزارة التخطیط: الفرع الثاني

التخصصیة، بما یتفق مع  التنسیق بین الخطة العامة وطالب إعداد الدولة للدفاع، والخطط .1

 .إستراتیجیة الدولة، والأهداف الوطنیة المحددة

تنسیق الأسبقیات في الخطط المرحلیة التخصصیة، بما یتمشى مع أسبقیات إعداد الدولة  .2

 .للدفاع ومطالب القوات المسلحة

ط متابعة تنفیذ خطط التنمیة، وخطة إعداد الدولة للدفاع، ومشروعات البنیة الأساسیة وخط .3

 .مشروعات إعداد أراضي الدولة كمسرح للعملیات في المدى المتوسط والطویل

خاصة ما یتعلق بإعداد الدولة . متابعة تنفیذ قرارات وتكلیفات مجلس الوزراء للوزارات المختلفة .4

 .للدفاع

تنسیق مقترحات إعداد الدولة للدفاع مع وزارة الدفاع عند عرضها على المجلس الأعلى  .5

 ).مجلس الدفاع الوطني(لة للدفاع لإعداد الدو 

تنسیق مطالب القوات المسلحة لإعداد الدولة للدفاع، مع خطط التنمیة والخطط التخصصیة  .6

  2.للوزارات
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  معضلة تخطیط السیاسة الخارجیة: الفرع الثالث

تواجه عملیة تخطیط السیاسة الخارجیة مجموعة من المشكلات بعضها نابع من عملیة   

ة عموما، بینما یرتبط البعض الآخر بصعوبة تخطیط السیاسة الخارجیة في وزارات السیاسة الخارجی

  .الخارجیة

فیواجه مخطط السیاسة الخارجیة عدة مشكلات تنبع من خصائص تلك السیاسة، والتي ینتج   

لعل أهم تلك النتائج هو صعوبة تخطیط السیاسة الخارجیة تخطیطا . آثارا مهمة بالنسبة لتخطیطها

شاملا طویل الأمد على غرار تخطیط السیاسة الاقتصادیة، واتسام تخطیط السیاسة الخارجیة  مركزیا

بخصائص ممیزة أهمها أنه یتضمن صیاغة برامج محددة یمكن تعدیلها ومراجعتها في ضوء خبرة 

 Process Planning" عملیة تخطیطیة«ولهذا یوصف تخطیط السیاسة الخارجیة بأنه . التطبیق

  Blue-print Planning.1أكثر منه تخطیطا یتضمن وضع خطط جامدة 

أن التخطیط طویل الأمد لا یحدث في "، Chester Cooperشیستر كوبر حیث یؤكد   

  ". واشنطن إلا نادرا، وإذا حدث فإن صانع القرار یتجاهله

. عمواما الدبلوماسیةبالوظیفة وتواجه عملیة تخطیط السیاسة الخارجیة معضلة أخرى تتعلق 

فعملیة التخطیط تتم في وزارات الخارجیة عن طریق الدبلوماسیین المحترفین، هم الذین تعلموا وتشربوا 

وتركز هذه الوظیفة على التعامل الراهنة والملحة بهدف تحقیق إنجازات . أصول الوظیفة الدبلوماسیة

لى الترقي في سلم وزارة الخارجیة بما في ذلك وهذا الأمر یرتبط بمستقبل الدبلوماسي وقدرته ع. محددة

ومن ثم فإن المنظور . علاقته بوزیر الخارجیة الذي یتطلع عادة إلى آراء محددة في قضایا محددة

هذا في الوقت الذي تنصرف فیه . الدبلوماسي یركز على القضایا العاجلة والتعامل المباشر معها

یا المستقبلیة، أي تلك القضایا التي ربما لا تكون ملحة في العملیة التخطیطیة إلى التفكیر في القضا

  . الوقت الراهن، ولكنها ستظهر في المستقبل

إذا كانت جمیع الدول تواجه المعضلتین السالفتین، فإن الدول النامیة تواجه معضلة ثالثة وهى 

جود مساحة من فتخطیط السیاسة الخارجیة یفترض و . ، وضعف المؤسساتمعضلة التبعیة الاقتصادیة

بینما . القدرة على التحرك والمداورة في المیدان الدولي، وتوافر القدرة على الاختیار بین بدائل متعددة

تؤدى حالة التبعیة الاقتصادیة إلى الاعتماد الاقتصادي الأحادي على القوى الخارجیة وامتلاك تلك 
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من . یضعف من القدرة على التخطیط الحقیقيالقوى لأدوات التأثیر على الدولة التابعة اقتصادیا، مما 

ناحیة أخرى فإن الدول النامیة تتمیز بضعف بنوي للمؤسسات القادرة على جمع وتحلیل المعلومات 

  1.وصیاغة خطط بدیلة

  تخطیط السیاسة الخارجیةمجالات : الفرع الرابع

ببناء جهاز البعد المؤسسي، ویتعلق : یتضمن تخطیط السیاسة الخارجیة ثلاثة أبعاد هي

تخطیط السیاسة الخارجیة، والبعد المفهومي المنهجي، وینصرف إلى أدوات وأسالیب تخطیط تلك 

  .السیاسة، والبعد الموضوعي، ویرتبط بالشروط لحدوث تخطیط رشید للسیاسة الخارجیة

  .الجانب المؤسسي لتخطیط السیاسة الخارجیة: أولا

یط السیاسة الخارجیة هي علاقة جهاز تخطیط لعل أول القضایا المؤسسیة التي تواجه تخط

جوهر المشكلة هو أن هناك میلا قویا إلى حدوث . تلك السیاسة بوزیر الخارجیة وبباقي أجهزة الوزارة

فكثیرا ما یضیق الوزیر بتقریر جهاز . تناقض أو فتور في العلاقة بین جهاز التخطیط ووزیر الخارجیة

وإثارة مشكلات لم نظهر بعد، بینما لدیه في الوقت الراهن ما یكفیه التخطیط، إذ یراها مصدرا للإزعاج 

ومن ثم فاقتناع قیادة وزارة الخارجیة والقیادة السیاسیة للدولة بأهمیة التخطیط حیوي لكي . من مشكلات

كذلك كثیرا ما تمیل الإدارات الجغرافیة في وزارات الخارجیة إلى معاداة . یقوم جهاز التخطیط بوظیفته

ومن ثم فإن هذه الإدارات كثیرا ما نتمرد على . از التخطیط لأنه یجور على اختصاصاتها جمیعاجه

ولذلك فان الوضع الأنسب لجهاز التخطیط هو بمستوى هذا الجهاز . الدور التنسیقي لجهاز التخطیط

. دوري ثابت بحیث یكون تابعا مباشرة للوزیر، مع تقنین فترات التقاء أعضاء هذا الجهاز بالوزیر بشكل

إلى أبعد من ذلك، فیقترح أن یستقل جهاز التخطیط السیاسي بتنظیم مستقل عن  روتشتینویذهب 

  2.وزارة الخارجیة تابع لرئیس الدولة مباشرة

من ناحیة ثانیة، فإنه من الضروري أن یتم المزج بین الوظیفة الدبلوماسیة، والخبرة الأكادیمیة 

بحیث لا تكون الإدارة جهازا دبلوماسیا صرفا یهتم بالقضایا الجاریة  في عمل إدارة التخطیط السیاسي،

فقط، أو جهازا أكادیمیا بحتا یعادیه الدبلوماسیون في الوزارة ویعتبرونه جهازا خارجا على العلاقات 

  .التنظیمیة التقلیدیة في الوزارة مما یشل عملهم
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رئاسة إدارة التخطیط السیاسي  كذلك فمن الضروري أن یحدث قدر من الاستقرار النسبي في

وهیئة العاملین بها وقد یكون ذلك بإطالة فترة وجود الدبلوماسیین في الإدارة، أو بتطعیم الإدارة بخدمة 

  .أكادیمیة مستقرة نسبیا، أو بالحلین معا

  . ویظل عمل إدارة التخطیط السیاسي محدودا بالحدود الوظیفیة لوزارة الخارجیة

  .فهومي المنهجي لتخطیط السیاسة الخارجیةالجانب الم: ثانیا

هناك مجموعة من المفاهیم والمناهج التي ینبغي غرسها وتأكیدها في أجهزة تخطیط السیاسة 

من ناحیة فإن  1.الخارجیة، وهیكلة تلك الأجهزة بحیث یعكن ضمان مأسسة تلك المفاهیم والمناهج

عب مختلف أبعاد هذا المفهوم مع إعطاء قدر نقطة البدء تكمن في توسیع مفهوم التخطیط بحیث یستو 

  أكبر من الاهتمام بتحلیل الحقائق الأساسیة

للتطور التاریخي والواقع الدور واحتمالات الاستمرار والتغیر في إطار یتسم بالتجرد الأیدیولوجي وتعدد 

هو أمر حیوي من ناحیة ثانیة، فإن غرس مفهوم التعددیة في جهاز التخطیط السیاسي . مناهج التحلیل

ویقصد بذلك عدم سیطرة منظور فكرى واحد یتم قبوله دون مناقشة، أو . لنجاحه في أداء وظائفه

وقد دافع الكسندر جورج في كتاباته عن . التسلیم بافتراضات معینة یقبلها الجمیع طوال عملیة التخطیط

 Devil’s advocate ومحامى الشیطان، Multiple advocacu"بالدفاع المتعدد"أهمیة ما أسماه 

  .داخل أجهزة السیاسة الخارجیة

یمكن تصور وجود جهاز فعال لتخطیط السیاسة الخارجیة بدون نظام لتخزین وتبویب 

هذا بالإضافة . المعلومات یستند إلى نظم المعلومات المتطورة في الأرشفة واستخدام الحاسبات الآلیة

  .لومات في ضوء العقائدإلى إعطاء قدر من الاهتمام لمعضلة تفسیر المع

وأخیرا فقل تبلورت عبر ربع القرن الأخیر مجموعة من الأدوات المنهجیة التي أمكن توظیفها 

فعملیة التخطیط . ولعل أهم تلك الأدوات هي مناهج استشراف المستقبل. في تخطیط السیاسة الخارجیة

المحتمل، وصیاغة سیاسات إزاء  تفترض القدرة على توقع الأحداث المستقبلیة، وتحدید أماكن الخطر

ویدخل في هذا الإطار الأدوات الریاضیة، ونظم البرمجة والتخطیط والموازنة، وأسالیب . تلك الأحداث

ومن المهم أن یحاول جهاز . تحلیل المباریات، وبحوث العملیات والبرمجة الخطیة، وأسالیب المنفعة

  .لى مجالات السیاسة الخارجیة التي تصلح فیهاتخطیط السیاسة الخارجیة تلك الأدوات وتطبیقها ع
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  الجوانب الموضوعیة لتخطیط السیاسة الخارجیة: ثالثا

أن أي تخطیط جاد للسیاسة الخارجیة لابد أن یبدأ من القاعدة الاجتماعیة والاقتصادیة 

ففي ظل ضعف تلك القاعدة لا یمكن أن نأمل إلا في تخطیط جزئي محدود، لأن هذا . الداخلیة

 1.ضعف من شانه زیادة التدخلات الخارجیة وهو ما یضعف من القدرة على التخطیطال

ناحیة أخرى فإنه لا یمكن الحدیث عن تخطیط السیاسة الخارجیة بدون اقتناع قیادة الدولة  من

فتوضح خبرات . بجدوى هذا التخطیط وأهمیته وتوافر الاستعداد إلى استماع وجهات نظر المخططین

عملیة تخطیط السیاسة الخارجیة في كثیر من الوزارات أن أجهزة التخطیط وضعت عشرات البرامج 

تخطیطیة، ولكنها ظلت حبرا على ورق لأن صانع السیاسة الخارجیة لم یكن لدیه اقتناع بجدوى تلك ال

  2.البرامج

إذا كانت تطورات النظام الدولي فیما بعد الحرب العالمیة الثانیة قد أدت إلى ظهور وتزاید 

ید هذا المفهوم أهمیة مفهوم تخطیط السیاسة الخارجیة، فإن تلك التطورات ذاتها قد أدت إلى تعق

واتسامه بخصائص متمیزة عن مفهوم التخطیط الاقتصادي، هذا فضلا عن أن طبیعة السیاسة 

الخارجیة بما تتضمنه من عدم یقین وغموض وأزمات وضغوط نفسیة وتعدد وتصادم دوال المنفعة قد 

حول تعریف مفهوم ومن ثم فإنه لا یوجد اتفاق في أدب السیاسة الخارجیة . زاد من تعقید هذا المفهوم

فهناك تیار یرادف بین هذا التخطیط ومفهوم حل المشكلات، وتیار آخر یراه معادلا . السیاسة الخارجیة

لعملیة تغییر المستقبل، وتیارا ثالثا یركز على التنسیق بین الأجهزة العاملة في میدان السیاسة 

یاغة مشروع ضخم لتحقیق الأهداف الخارجیة، وتیار رابع یرى أن تخطیط السیاسة الخارجیة یعني ص

القومیة، وتیار خامس یركز على البعد التاریخي التحلیلي للتخطیط، وتیار سادس یركز على تحدید 

ومراجعة السیاسات من منظور مستقبلي، وقد أوضحنا أن تخطیط السیاسة الخارجیة هو مفهوم مركب 

درات الدولة، وتخطیط البرامج، وأخیرا یتضمن صیاغة استراتیجیات السیاسة الخارجیة بما یتفق وق

  .التخطیط المؤسسي

وتواجه عملیة تخطیط السیاسة الخارجیة مجموعة من المعضلات الناشئة عن عدة متغیرات 

طبیعة السیاسة الخارجیة وكونها ظاهرة تتسم بعدم الیقین، بالإضافة إلى المعضلة المتمثلة في : أهمها
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الخارجیة والوظیفة الدبلوماسیة، بالإضافة إلى معضلات تخطیط  التناقض بین مفهوم تخطیط السیاسة

  .جیة'في الدول النامیة، وهي تتمیز بالتبعیة الاقتصادیة وضعف مؤسسات صنع السیاسة الخار

وهناك مجموعة من المجالات المحوریة لتخطیط السیاسة الخارجیة، أولها الجانب المؤسسي 

ات العاملة في میدان تخطیط السیاسة الخارجیة، والمزج بین المتمثل في تحقیق التنسیق بین المؤسس

أما ثاني تلك الجوانب فهو جهاز التخطیط السیاسي، وبناء . الوظیفة الدبلوماسیة والخبرة الأكادیمیة

  1 .نظام لجمع وتفسیر المعلومات، وتطبیق الأدوات المنهجیة في تخطیط السیاسة الخارجیة
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  .المداخیل والاتجاهات النظریة في دراستها لصنع القرار الخارجي :المبحث الثالث

 اختلفت مداخل دراسة السیاسة الخارجیة باختلاف قراءات التحولات التي شهدتها العلاقات  

الدولیة والاقلیمیة، والتي أعطت أولویة ودورا  كبیرا للعوامل الخارجیة وخاصة أثر النظام أو النسق 

بناء السیاسة الخارجیة لمختلف الفواعل، بحیث تعتبر هذه المقاربات من خلال  الدولي والاقلیمي في

العدید من فرضیاتها بأن سلوك الدول الخارجي ما هو إلا استجابة أو ردة فعل للتفاعلات التي تحدث 

  .في النسق الدولي والاقلیمي، وبالتالي فإنه ما على الدول أو الفواعل إلا التكیف معها

  ).الكلاسیكیة الواقعیة المثالیة(المداخیل النظریة التقلیدیة : لالمطلب الأو

  .Approche Historiqueالمنهج التاریخي : الفرع الأول

وهو المنهج الذي یستند إلى الأحداث التاریخیة في فهم الحاضر والمستقبل، إذ لا یمكن فهم   

 Harold هارولد لاسیكيطورها، إذ یقول وإدراك أیة حالة سیاسیة إلاّ بالعودة إلى جذورها التاریخیة وت

Laski "كما یعد  1".أن دراسة للسیاسة هي جهد نبذله لتقنین نتائج الخبرة التي یشهدها تاریخ الدول

  2.المنهج من أكثر المناهج استخداما في العلاقات الدولیة

من أهم رواد هذا المنهج، وقد طرح إدماج جمیع  (Sabine) سابین جورجویعتبر 

الموضوعات التي كان مثار مناقشة بین كبار فلاسفة السیاسة المشهورین من أفلاطون إلى هیجل 

وماركس في علم السیاسة، ثم البحث عن الأسئلة أثاروها حول صحة النظریات السیاسیة، وحول 

معنى الحریة، وأسئلة عن سبب طاعة الناس  الفضائل والمثل المراد تحقیقها في الدولة، وفي

للحكومات، ومجالات أنشطة الحكم ومعنى المساواة والعلاقة بین الفرد والمجتمع والفرد والدولة 

  3.والمجتمع والدولة، ثم مناقشتها مناقشة مستیقظة لمعرفة أسس النظریة السیاسیة

في نطاق السیاسة الخارجیة،  یرى أصحاب هذا المنهج أن أغلب العلاقات الدولیة كانت تقع

فضلا عن ذلك  4.فإن الدبلوماسیة كان لها دورها في الإشراف على التنفیذ من خلال وزارات خارجیة
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فإن ممارسة العمل الدبلوماسي في المجال الخارجي أدت إلى تكوین التجارب الشخصیة، زد على ذلك 

هدة واتفاقیات وبروتوكولات لتنظیم تلك فإن السیاسة الخارجیة للدول الأوربیة كانت تقنن في معا

  1.السیاسات ولتحدید المواقف إزاء قضایا دولیة

  :یرى أهمیة المنهج التاریخي یمكن إبرازها فیما یلي

 .یمكن استخدام المنهج التاریخي في حل مشكلات معاصرة على ضوء خبرات الماضي  .أ 

 .یساعد على إلقاء الضوء على اتجاهات حاضرة ومستقبلیة  .ب 

 .الأهمیة النسبیة للتفاعلات المختلفة التي توجد في الأزمنة الماضیة وتأثیرها یؤكد  .ج 

  2.یتیح الفرصة لإعادة تقییم البیانات بالنسبة لفروض معینة ظهرت في الماضي  .د 

  3 :یؤكد دعاة هذا المنهج، أن بإمكان المدرسة التاریخیة تحقیق المزایا الآتیة

على تحري الأسباب التي تكمن وراء نجاح أو إخفاق قادة الدول في تبني سیاسة  القدرة .1

 .خارجیة محددة في وقت ما

یساعد في اختیار العلاقة التي تقوم بین الأسباب والنتائج في السیاسة الدولیة على أساس أن  .2

 4..لكل موقف دولي طبیعته المتمیزة

ة معمل للتجریب واختیار العلاقة التي تقوم بین إن التاریخ عند دعاة هذا المنهج، یعد بمثاب .3

 .الأسباب والنتائج في السیاسة الدولیة

  :إلا أن هذا المنهج لا یخلو من بعض الانتقادات، یمكننا إیجازها في الآتي :النقد

تشیر الأحداث الدولیة، إلى كثرتها وتعقدها وتداخلها، إذ أنه من الصعوبة بمكان تحدید القوى  .1

لتي تتحكم في السیاسة الدولیة في أي مرحلة من المراحل ولهذا السبب، فإن الرئیسیة ا

 5.المؤرخین لم تكن في حوزتهم إلا انتقادات أحداث معینة، وبالتالي إهمال المجال الآخر منها

 .تجاهله للأحداث الاجتماعیة والاقتصادیة والنفسیة والثقافیة .2
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لمحیط الخارجي ألغى العلاقة الموجودة بین تحت ذریعة العمل على دراسة سلوك الدولة في ا .3

 1.عمل الدول داخل حدودها وخارجها

یساعد على تفهم الكیفیة التي یتم بها اتخاذ بعض قرارات السیاسة الخارجیة والدوافع التي  .4

  2.تملیها والنتائج التي تتبلور عنها وذلك في الإطار التاریخي الحقیق لهذه القرارات

  L'École Idéaliste)(المدرسة المثالیة : الثاني الفرع

برزت هذه المدرسة بعد الحرب العالمیة الأولى، وذلك من خلال تقدیمها لتصور مثالي لما 

یجب أن تكون علیه طبیعة العلاقات الدولیة، ویرى أصحابها أن أساس العلاقات الدولیة هو التعاون 

فة إلى تركیزها على مبادئ القانون الدولي والمنظمات والانسجام بین أطراف المجتمع الدولي، إضا

  3.الدولیة وضرورة تدعیم الأمن الدولي من خلال الحد من التسلح

فتح جدالا من خلال كتابه ) (Emmanuel Kant" أیمانویل كانط": وفي هذا الشأن، فإن

طائه، وهو یعیش حالة من أن الإنسان یتعلم من أخ" كانط"، كما یعتقد "مشروع السلم الخالد"الكلاسیكي 

  4.الصراع الخالد أو الثابت بین الغریزة والعقل

وهي تستند عموما على أفكار تقلیدیة مجردة مستمدة أساسا من مبادئ مثالیة للسیاسة 

ویرى المثالیون كذلك أن قوة المعاییر الأخلاقیة خیر وأبقى من القوة المادیة ونظم توازن  الخارجیة،

  5.الأخلاقیة تخلوا من التهدید والوعیدالقوى لأن القیم 

كما یتصور هذا الاتجاه وجود نظام دولي قائم على حكم القانون وضرورة الخضوع لسلطته، 

ومثال ذلك ما تضمنته مقدمة میثاق الأمم المتحدة، حیث تعلن استنكارها للعنف والعدوان، وضرورة 

  6.حل الخلافات الدولیة بالطرق السلمیة
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4 : Houchang Hassan-Yari, « Etude bibliographique : Une relecture des Relations Internatinales de 
Post-Guerre Froide », Revue d’Etude Internationales, Vol xxxIv, N2, Juin 2003, P.286. 

  .139مصطفى عبد االله خشیم، مرجع سابق، ص: 5
  .24إسماعیل صبري مقلد، مرجع سابق، ص: 6
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السیاسة الخارجیة للدول تعتبر امتدادا طبیعیا للسیاسة «: ا الاتجاه بأنویرى أنصار هذ

الداخلیة، وبالتالي فان التزام الأفراد بالمعاییر والقیم الأخلاقیة داخل إطار الدولة یمتد بطبیعة الحال 

التزام ف. إلى مجال العلاقات ما بین الدول، حیث یسود الالتزام بالقانون الدولي والأخلاقیات الدولیة

الدول بالمعاییر والأخلاقیات الدولیة كفیل بتحقیق حال الاستقرار والسلم، لیس فقط في إطار الدولة، 

ولكن أیضا على مستوى العلاقات الدولیة، استنادا إلى الفلسفة القائمة على اعتبار السیاسة الخارجیة 

  1.»امتدادا طبیعیا للسیاسة الداخلیة

اعتبر هذا الاتجاه بأن التجارة والاتصالات الدولیة، بمدافعها المتبادلة للدول المختلفة،  وقد

ورغم ما یعج به المذهب الكانطي من تناقضات فإنه أثر تأثیرا . وسائل لإقامة السلام والحفاظ علیه

   2.كبیرا في التطور اللاحق لفكر الفلسفي والعلمي

ثالي أنه یشكل نظریة أو هیكلا محددا، لأنه یركز على القیم لا یمكن اعتبار التصور الم :النقد

الأخلاقیة، والتي لا تعكس الأوضاع الحقیقیة للمجتمع الدولي الذي لا یزال یعطي أهمیة قصوى للقوة 

كأداة تخدم سیاسات الدول وأهدافها القومیة، وبالتالي فهذا المنهج قد أخفق في تبیان الأبعاد المختلفة 

  3.العلاقات السیاسیة الدولیةالتي تحیط ب

كما ركز المثالیون على حریة الاختیار وتوجیه الاهتمام نحو إقامة نظام دولي یسوده التفاهم 

، مع تجاهلهم )الحكومة العالمیة، القانون الدولي والمنظمات الدولیة(من خلال وضع بعض المفاهیم 

  4.للدروس التاریخیة التي أساسها المصالح

ك من تحدید الدوافع التي تحرك الدول نحو العدوان والحرب، وبعد حصول ولم تتمكن كذل

الحوادث التي جاءت بعد الحرب العالمیة الثانیة قد أكدت بما لا یدع مجالا للشك خطأ الربط بین 

  5.النظم الدیمقراطیة وتحقیق السلم والأمن الدولیین

  

                                                           
  .140-141إسماعیل صبري مقلد، مرجع سابق، ص: 1
  .39ص ودیع طروس، مرجع سابق،: 2
  .24، صمرجع  نفسهال: 3
  .348المعطي محمد عساف ومحمود علي، مرجع سابق، صعبد : 4
  .50-51ین، مرجع سابق، صحسعدنان السید : 5
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  .(L'École Réaliste)المدرسة الواقعیة : الفرع الثالث

تعتبر من أشهر المدارس في دراسة مراحل عملیة صنع السیاسة الخارجیة، والطریقة التي 

كما تقترن أحیانا الإشارة إلى الواقعیة بالإشارة إلى . نتفاعل بها الدول على صعید العلاقات الدولیة

 1.الواقعیة المثالیة، لأن أهم الانتقادات الموجهة إلى المثالیة قد وجهها في الأساس أصحاب المدرسة

والواقعیة لازالت تبحث عن أسلاف لتحلیلاتها، والواقعیة تبرز في واقع الأمر المعارضة الرادیكالیة 

  2.الظاهرة على مسألة المثالیة القانونیة

توماس "لـ" الشریر"، (Machiavel)" میكیافیلي"الأمیر لـ: ومن أهم مصادر هذه المدرسة

، (Robert Gilpin)" روبرت جیلبان"لـ" یة حرب السیطرةنظر "، (Léviathan de Hobbes)" هوبز

  .وهذه المصادر هي التي زودت نظام المدرسة الواقعیة

وقد ظهرت هذه النظریة على أنقاض المدرسة المثالیة، ومن أبرز انتقاداتها لها أن الرأي العام 

مصالح مختلفة تؤدي إلى یتغیر بشكل سریع، ولذا لا یصلح لاعتماده مرشدا لصناعة القرار، كما أن ال

  3".فالإنسان ینزع للشر والخطیئة وامتلاك القوة"قیام الحروب، 

  :وهناك أربعة افتراضات، تقوم علیها المدرسة الواقعیة، وهي

 .الدول هي الأطراف المسیطرة في السیاسة الدولیة .1

 .أن الدول تبحث عن القوة أو الأمن، فهي تتواجد معا في محیط فوضوي .2

العالمي یؤثر في سلوكیات الدول، وهذه هي نقطة الفصل بین الواقعیین أن النظام  .3

 .الكلاسیكیین، وأشكال أخرى من الواقعیة

 4.القوة، أخیرا أداة سیاسیة ملائمة وفعالة .4

                                                           
  .143مصطفى عبد االله خشیم، مرجع سابق، ص: 1

2 : Jean-Louis Marteres, « De la nécessite d’une théorie des relations internationales : L’illusion 
paradigmatique », Annuaire Français des relations internationales, 2003, P.21. 

: الكویت، ولید عبد الحي: راف، النظریات المتضاربة في العلاقات الدولیة، ترجمةغجیمس دوروتي وروبرت بالس: 3

دیسمبر  ،1ط ة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع اللبنانیة،سشركة كاظمة للنشر والترجمة والتوزیع بالاشتراك مع المؤس

  .59-60ص، 1985
4 : Pascal Vennesson, « Les réalistes contre les interventions : Arguments, Délibérations et 
Politique étrangère », Annuaire Français des relations internationales, 2003, P.241. 
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، إذ "هانس مورجانتاو"وهناك مفهوم آخر إلى جانب القوة والمصلحة الوطنیة، والذي قدمه 

الحیلولة دون أي عنصر من تحقیق التفوق على العناصر الأخرى، یحفظ أنه نظام یهدف إلى «: یقول

الاستقرار دون تحطیم ظاهرة التعدد في العناصر التي تؤلفه، فضمان الاستقرار لیس هو وحده هدف 

التوازن، فالاستقرار یمكن أن یتحقق عن طریق السماح لعنصر واحد بتحطیم العناصر الأخرى، 

  1.»زن هو الاستقرار مضاف إلیه المحافظة على العناصر المؤلفة للنظاموالتغلب علیها هدف التوا

الجغرافیا، الموارد الطبیعیة، المقدرة «: ثمانیة عوامل تشكل قوة الدولة، وهي" مورجانتاو"ویحدد 

على الصناعة، الاستعداد الحربي، السكان، الخصائص القومیة، المعنویات القومیة، المهارة 

  2.»الدبلوماسیة

وضح لنا أیضا أنه في ظل العالم الذي نعیش فیه ترغب جمیع الدول في تحقیق المزید من وی

القوة، وبالتالي فإن سیاساتهم الخارجیة، لابد وأن یكون هدفها الأول المحافظة على بقاء الدولة وتحقیق 

  3.شروط البقاء

سات ، أن هناك ثلاثة نماذج من سیا(Hans Morgenthau)" هانس مورجانثو"ویرى 

  :الدول المنتهجة، والتي تعتبر نماذجا للسلوك الدولي، وهي

  .(Policy of the Statusque)سیاسة المحافظة على الوضع القائم  .1

  .(Imperialism)السیاسة التوسعیة  .2

  4.(Policy of Prestige)سیاسة الحصول على المكانة الدولیة  .3

وقد أكد الواقعیون كذلك على أن السیاسة الخارجیة للوحدات السیاسیة تغلب إلى حد كبیر 

مفهوم المصلحة الوطنیة، فالدول تهدف إلى تحقیق مصالحها في كل الأزمنة، وبالتالي فهي لا تلتزم 

. القومیةبالقانون الدولي، وتلتزم به وبالقیم الأخلاقیة إلا في حالة ما إذا توافق ذلك مع مصالحها 

                                                           
: عمان. دراسة شاملة لنظریة توازن القوى وعلاقتها الجدلیة بالحرب والسلام: إبراهیم أبو خزام، الحروب وتوازن القوى: 1

 .74ص ،1999 الأهلیة للنشر والتوزیع،
  .51ص، 1972 شر،ندار النهضة العربیة للطباعة وال :بیروت، محمد طه بدوي، مدخل إلى علم العلاقات الدولیة: 2
كر فالمعهد العالمي لل: القاهرة .)1ج(، المقدمة العامة للمشروع: محمود مصطفى، العلاقات الدولیة في الإسلام نادیة: 3

  .109، ص1996 الإسلامي،
ج والنظریات التي قدمت لفهم وتحلیل ذماندراسة في ال: عادل فتحي ثابت عبد الحفیظ، النظریة السیاسیة المعاصرة: 4

  .261-262ص، 2000 الدار الجامعیة، :سكندریةالإ، عالم السیاسة

 .261-262نفس المرجع، ص: ج الثلاث، أنظرذالنماه للمزید من التفصیل حول هذ -
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ویعتبر أنصار هذا الاتجاه أن السیاسة الخارجیة للدول لیست امتدادا للسیاسة الداخلیة، لأن الدول 

تلتزم بالأخلاق على المستوى الداخلي، وهذا لا یعني أنها تلتزم بنفس الشيء على مستوى المحیط 

  1.الخارجي، خاصة إذا تعارضت مصالح الدول

  :الانتقادات التي وجهت للتیار الواقعي في النقاط التالیةومن بین أهم  :النقد

تحصر الواقعیة مصادر السلوك الخارجي في عامل واحد، هو المصلحة الوطنیة، ویهملون  .1

الاعتبارات الإیدیولوجیة، وطبیعة الأنظمة والأجهزة السیاسیة الحاكمة، كلها في حال تغیرها 

 2.ات الخارجیةكثیرا ما تؤدي إلى تغیر في مضمون السیاس

اعتبار الواقعیین أن القوة هي الهدف الأساسي للدولة، كما أنهم لم یحددوا هذا المفهوم بشكل  .2

دقیق، فلم یتم وضع مقاییس لهذه القوة، أي لابد أن ترتبط القوة بالهدف الذي تسعى لتحقیقه، 

 3.وبالتالي تقاس بالنسبة له

غایة في حد ذاتها، والسلطة وسیلة لتحقیق لم یمیز مورغنثو قط تمیزا واضحا بین السلطة  .3

 4.غایة أخرى

كما لم تهتم ببحث البنى الداخلیة للوحدة السیاسیة والتي هي أساس قوة الدولة، مما یؤدي في  .4

 5.النهایة إلى قصور هذا المنهج في تفسیر العلاقات الدولیة

ن السیاسة الخارجیة یرى الواقعیون أن السیاسة الخارجیة منفصلة عن السیاسة الداخلیة، لأ .5

حسبهم تتخذ المصلحة الوطنیة أساسا لها ولا تراعي المعطیات الداخلیة التي تصبح نتیجة 

 6.لذلك ثانویة، وهذا غیر صحیح

تهمل الواقعیة العوامل المؤثرة أو تحدد الأهداف، فلا توضح مثلا لماذا یختار صانع القرار في  .6

 7.وقت معین ولیس بشكل آخر

                                                           
  .145-146مصطفى عبد االله خشیم، مرجع سابق، ص: 1

 :، أنظريصیل حول الأهمیة الكبیرة التي یولیها الواقعیون لمفهومي المصلحة الوطنیة، والأمن القومفلمزید من الت -

- Emile Bruylant, La politique internationale, Bruwelles : Edition établissement Emile Bruylant. 
S.A, 2000, P.124-125.. 

  .23-24إسماعیل صبري مقلد، مرجع سابق، ص: 2
  .96-97راف، مرجع سابق، صغجیمس دوروتي وروبرت بالس: 3
  .157ص سابق، ي، مرجعمأحمد نوري النعی: 4
  .351عبد المعطي محمد عساف ومحمود علي، مرجع سابق، ص: 5
  .48-49ص مرجع سابقعبد العزیز جراد، : 6
  .38ناصیف یوسف حتي، مرجع سابق، ص: 7
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في العالم تتمحور حول ضرورة صیاغة إرادة إنسانیة عالمیة، وهي إرادة ثمة أطروحات  .7

التعاون بین البشر والدول في إطار الحوار الحضاري، بقدر ما تبرز هذه الإرادة بقدر ما 

: وهناك باحثون مثل 1.نتراجع سیاسة القوة مهما اعتمدت من تبریرات وتفسیرات متضاربة

فهوم المصلحة الوطنیة، لأنها تفتقد للدقة والوضوح تخلوا حقیقة عن م" جیمس روزناو"

 2.والضبط، والاستمراریة والعقلانیة

تتسم تحلیلات مورخانتوا بالتشاؤمیة في السیاسة الدولیة، التي لا تستند إلى على افتراضات  .8

وفى هذا المجال یرى بییردي سناركلنز، إن الواقعین تأثروا بظروف خاصة . واهیة للغایة

ركة التاریخ، فهم یحاولون توفیر التفسیرات العلمیة للسیاسة الخارجیة خلال حقبة وأهملوا ح

 3.الحرب الباردة

في أعمال " مستوى التحلیل"كما أشار كینیت والتز وغیره، أنه توجد مشكلة كبیرة متعلقة بـ  .9

ناجما إذ لیس من الواضح، البتة ما إذا كان تشاؤمه حول طبیعة العلاقات الدولیة . مورجانتوا

الفوضویة في حد  عن فرضیاته المیتافیزقیة حول الطبیعة الإنسانیة أم ناجما عن طبیعة النظام

 4.ذاتها

  .الماركسیة المدرسة: الفرع الرابع

یعتقد الكثیر أن الماركسیة هي مذهب اقتصادي فقط، لكن الحقیقة عكس ذلك فهي فلسفة، 

ت الماركسیة تاریخیا في حقبة ظهور الصناعات وقد ظهر ". أي أنها مفهوم كامل للعالم والإنسان"

الكبرى الحدیثة، حیث ظهر صراع الإنسان مع الطبیعة، ومن أبرز الظواهر التي أثرت في صیاغة 

، أي الطبقة العاملة، التي توجد فیها "البرولیتاریا"المذهب الماركسي بروز حقیقة اجتماعیة وهي 

ن القول أن الماركسیة ظهرت مع المجتمع الحدیث، وبهذا یمك. مختلف تناقضات المجتمع الجدید

فكانت بمثابة إدراكا لعالم یحمل تناقضات ومشكلات، وبالتالي كانت محاولة لتقدیم حل عقلاني لهذه 

أن من یحدد مصیر الإنسان لیس الأفكار، وإنما الحالة المادیة هي " كارل ماركس"ویرى  5.المشكلات

التي في الوضع الاقتصادي والاجتماعي والأخلاقي والسیاسي، ویعتقد كذلك أن المجتمعات البشریة 

                                                           
  .63-64ین، مرجع سابق، صحسعدنان السید : 1

2 : Wiliam Wallace, Foreign policy and the political process, P.124. 
  .103مرجع سابق، ص السیاسة الخارجیة،أحمد نوري النعیمي، : 3
  .157-158مرجع سابق، ص ارجیة،خأحمد نوري النعیمي، عملیة صنع القرار في السیاسة ال: 4
شركة : بیروت ).1ط( ،الفكرة الدیمقراطیة: ر الشاوي، الدولة الدیمقراطیة في الفلسفة السیاسیة والقانونیةذمن: 5

  .199، ص2000 والنشر، المطبوعات للتوزیع
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 تتطور شیئا فشیئا وتتحول من فترة العبودیة إلى الإقطاع المتبوع بالمجتمع الصناعي إلى المجتمع

 1.الرأسمالي وأخیرا المجتمع الاشتراكي

ویمكن القول مع جمهور الفقهاء بأن عوامل وعناصر تكوین الأمة هي اللغة والدین والأصل والوحدة 

 2.التاریخیة التي تجعل الأفراد یشعرون بأنهم یشكلون مجموعة متمیزة عن غیرها بعامل أو عدة عوامل

 3.الطبقة والتكنولوجیا كمحددات منهجیة في المقارنةوقد تجاهل ماركس عامل الدین والفلسفة و 

كما ترى هذه النظریة أن العلاقات الدولیة، ترتكز على أن العلاقات ما هي إلا علاقات صراع 

أن الدولة عبارة عن تطور «": كارل ماركس"مستمر من أجل السیطرة على الوسائل الإنتاجیة ویرى 

یعیشها المجتمع البشري تتطور لتصل إلى مرحلة الشیوعیة تاریخي یعبر عن حالة اقتصادیة معینة 

وفي . التي یتحقق في ظلها المساواة في أفضل حدودها، من خلال توزیع الإنتاج حسب حاجة كل فرد

  4.»هذه المرحلة تزول الدولة وتنتهي بسبب انتهاء عناصر الصراع والتنافس بین الأفراد

  :النقد

إغفالها للجوانب الأخرى، والتي تعمل على تسییر حركة التاریخ البشري، فالدافع المادي الاقتصادي  - 

  5.لیس هو المحرك الوحید لسلوك الإنسان وتصرفه

                                                           
 شركة دار الأمة للطباعة والنشر والتوزیع: الجزائر). 1ط( ،أعمال موجهة :نور الدین حاروش، تاریخ الفكر السیاسي: 1

  .341ص ،2004، 
جویلیة ، دیوان المطبوعات الجامعیة: الجزائر). 2ط(سعید بو الشعیر، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة،: 2

  .54، ص1992
 ع،یمجد المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوز : بیروت). 1ط(، ةنبستمولوجا السیاسة المقار إنصر محمد عارف، : 3

  .194-195، ص2002
  .351-352اف ومحمود علي، مرجع سابق، صسع دعبد المعطي محم: 4

نظریة التبعیة وغیرها، لمزید من التفصیل حولها،  :ظهرت عدة اتجاهات نظریة ضمن النظریة الماركسیة، منها -

  :أنظر

  .31-32ان بوقنطار، مرجع سابق، صحسال -

  .57-59عبد العزیز جراد، العلاقات الدولیة، مرجع سابق، ص -

  .309-312ص ،المرجع نفسه -
  .345، ص المرجع نفسه: 5
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بأن الطبقة العاملة في بریطانیا لا تستفید من التقدم والتوسع الصناعي، ولكن " ماركس"تكهن  - 

إضافة إلى أنه في ... العمال من الاستفادة بل أصبح لهم نفوذالحقیقة أثبتت العكس حیث استطاع 

نظریته قد حلل الزیادة في الإنتاج بسبب استعمال الآلات والتكنولوجیا الحدیثة سیزید من اتساع 

البطالة، لأن الآلة تحل محل العامل والأجور تنخفض، ولكن هذا لم یحصل لأن زیادة الإنتاج یلازمه 

كما أن الناحیة . ى الید العاملة لإدارتها وصیانتها، لأن الآلة وحدها غیر كافیةدوما زیادة الطلب عل

المادیة لیست وحدها التي تؤثر في حیاة البشر، فالجو الأسري وشخصیة الفرد واجتماعاته تعطي الفرد 

  1.شخصیته ذات الطابع الخاص

  .المداخیل النظریة الحدیثة: المطلب الثاني

خلال هذا المطلب، ستتم الإشارة لأهم النظریات الحدیثة التي تناولت ظاهرة السیاسة  من

  .الخارجیة، وقد حاولت كل نظریة أن تقدم تصورا نظریا لدراستها

  .دراسة المقارنة في السیاسة الخارجیةمال: الفرع الأول

بین دولتین أو أكثر  هناك نوعان من الدراسة المقارنة في السیاسة الخارجیة أولهما المقارنة

وثانیهما مقارنة بین فترتین مختلفتین . خلال فترة معینة من الزمن أو تجاه قضیة معینة من الزمن

  :وتكمن أهمیة الدراسة المقارنة، فیما یلي. للسیاسة الخارجیة لدولة واحدة

الأحادیة  تزید من فهمنا للسیاسة الخارجیة لوحدة دولیة ما، وذلك عن طریق لتفادي التفسیرات .1

 .للسیاسة الخارجیة) العقائدیة مثلا(

 .تلقي الضوء على عناصر التشابه والتمایز من حیث وزنها في حالات مختلفة .2

 2.تساهم في استخدام عناصر التشابه والتمایز في تحدید السیاسة الخارجیة .3

  :وقد ساهم تطوران أساسیان في بلورة الدراسة المقارنة في السیاسة الخارجیة

رات الدولیة التي حصلت في الستینات من القرن الماضي لها علاقة بتوسیع حجم لتطو  .1

السیاسة الخارجیة، التي كانت حكرا على الدول الأوربیة وذلك بعد بزوغ دول جدیدة في 

طیة العلاقات ١بدیمقر"العلاقات الدولیة، الأمر الذي أدى إلى ظهور مفهوم ما یسمى 

                                                           
  .350-351نور الدین حاروش، مرجع سابق، ص: 1
  .192، ص1985، سابقمرجع ناصیف یوسف حتي، : 2
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لمجال أمام الدارسین لمتابعة علاقاتها ببعضها مع البعض وكانت سببا إلى فتح ا" لدولیة١

 1.الأخر

شهدت الستینیات تركیزا على الدراسة المقارنة في العلوم السیاسیة، وخصوصا في میدان  .2

السیاسة الداخلیة، وهذا ما أدى لاحقا إلى الاهتمام بالدراسة المقارنة في السیاسة الخارجیة، 

وتحدید المفاهیم التي . استخراج الأنماط وبناء الأطر النظریة وقد اتجه الاهتمام نحو محاولة

 2.تحكم السیاسة الخارجیة

من ذلك، أن الدراسة المقارنة في السیاسة الخارجیة هي كل تحلیل یجعل وحدته تدور  نلخص

حول أكثر من نموذج واحد من نماذج السیاسة الخارجیة من أجل البرهان واكتشاف أوجه الخلاف 

  3.وأوجه الشبه أو كلاهما

  .النظریة اللیبرالیة: الفرع الثاني

تلعب دورا . لمؤسسات منها الإقلیمیة ومنها الدولیةترى هده النظریة، أنه توجد الكثیر من ا

هاما في الحیلولة دون حدوث صدامات بین الدول، والتخفیف من حدة الصراعات، وبالتالي تمكن هذه 

الأخیرة من فسح المجال للتفاوض بین الدول المتنازعة، وبهذا فقد ساهمت هده النظریة في تأسیس 

ة الأمم وصولا إلى الأمم المتحدة، وإقامة منظمات إقلیمیة وحتى المنظمات الدولیة، انطلاقا من عصب

  4).ضرورة إقامة حكومة عالمیة(منظمات غیر حكومیة 

 John)" جون كین"، إضافة إلى "قانون الشعوب"الذي ألف كتاب " راولس"ومن أهم روادها 

Kenn) 5".المجتمع المدني العالمي"، والذي تحدث عن فكرة  

في كل أبعادها السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، ففي مراحلها  وقد تطورت النظریة

أعظم "الأولى تمثلت في الحریة الاقتصادیة غیر المفیدة التي دعاه إلیها بنتام صاحب مذهب المنفعة 

وآدم سمیث ودافید ریكاردو، وفي المرحلة الثانیة وكنتیجة للمظالم التي لحقت " سعادة لأكبر عدد

                                                           
  .123صمرجع سابق،  السیاسة الخارجیة، عیمي،نأحمد نوري ال: 1
  .192-193ابق، صسناصف یوسف حتي، مرجع : 2
  .204صمرجع سابق،  ،یةملیة صنع القرار في السیاسة الخارجع عیمي،نأجمد نوري ال: 3
  .55، ص2005دار الهدى للنشر والتوزیع، : القاهرة).1ط( نظریات وإشكالیات،: جهاد عودة، النظام الدولي: 4
  .82ص،  المرجع نفسه: 5
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جتمع وبسبب الأوضاع السیئة، وانعدام الظروف الصحیة والأخلاقیة تدخلت الدولة لتحدید ساعات بالم

  1.العمل، ورفع الأجور عبر تشریعات قانونیه،

ترى هذه النظریة أن المجتمع الدولي، یقوم على الوئام والتعاون، وبالتالي فهي نظرة تفاؤلیة،  :النقد

المجتمع الدولي یعرف صراعات، والدول تستعمل الحرب لتحقیق  وغیر واقعیة، حیث یرى منتقدوها بأن

  2.شرعیة الحرب وعدالتها أهدافها، دون الرجوع إلى فرضیات أصحاب هذه النظریة الدین یتحدثون عن

  .صنع القرار الخارجيفي نظریة المداخیل ال: المطلب الثالث

الخارجي، وذلك بالكشف عن نحاول من خلال هذا المطلب التعرف على عملیة صنع القرار   

بعض النماذج والتي تعبر بطریقة أو بأخرى عن السلوك الخارجي، حیث من خلاله یعمل على تحقیق 

أهدافها المختلفة سواءً القصیرة، المتوسطة أو الطویلة المدى والتي بدورها تعتبر المحرك الأساسي 

  3.لتوجیه القرار الخارجي

أهم النماذج لتحلیل عالم السیاسة الدولي في سلوك صناع  یعتبر نموذج ریتشارد سنایدر من  

  4.القرار السیاسي الخارجي

  .(Richard Snyder)نموذج ریتشارد سنایدر : الفرع الأول

قدم ریتشارد سنایدر نموذجا نظریا لاستیعاب وتفسیر نشاطات صناع القرار في السیاسة   

الخارجیة، ویعتمد في ذلك على الفرد ممثلا في صانع القرار كوحدة تحلیل أساسیة، وقد قام سنایدر 

اخلیة بدراسة دقیقة ومفصلة لنظریة صنع واتخاذ القرار تعتمد على التفاعل بین المتغیرات البیئیة الد

والخارجیة والسیكولوجیة مستخدما أسالیب البحث السلوكي وتقنیاته ومصادر وقنوات المعلومات الكفیلة 

                                                           
  .134-135ص سابق، مرجع ي،نحمد سلیمان الحمداأقحطان : 1
  .91جهاد عودة، مرجع سابق، ص: 2

، ومختلف المفاهیم التي جاء بها في "جیمس روزناو"ج ذج الدراسة المقارنة في السیاسة الخارجیة، نجد نمو ذمن أبرز نما

ا ذ، وك"سالمور"و" إیست"و" تشارلز هیرمان"مصطلح المجال، ومنها مفهوم القضیة المجال، ومفهوم الربط، ونموذج 

  :، أنظر"شابیرو"و "ماكفون"ج ذنمو 

  .192-210، ص1985دار الكتاب العربي، : ناصیف یوسف حتي، النظریة في العلاقات الدولیة، بیروت -
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في 1992-2002بلعید منیرة، السیاسة الخارجیة الفرنسیة الجدیدة تجاه الجزائر : 3

  .45، ص2005العلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة، 
  .209، ص المرجع نفسه: 4
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بتزوید صانع القرار بالمعلومات المفیدة والتي تكمن من اتخاذ القرار یخدم طبیعة الأهداف المرجوة 

  1.ودوافع صانع القرار

قیقة الحركة السیاسیة على المستوى الداخلي وقد أدت هذه الدراسة إلى إزالة الفوارق بین ح  

ركز على دوافع سلوكهم، فقدم نموذجا إجرائیًا یتقید به صناع كما  2.وحقیقتها على المستوى الخارجي

القرار قبل اتخاذهم القرار، وركز على مصادر المعلومات التي تأتیهم وأسالیب تجمیعها، واحتمالات 

قل من الأجهزة البیروقراطیة كوزارة الخارجیة والدفاع التي تهتم التشویه التي تتعرض لها حینما تنت

  3.بالمعلومات إلى صناع القرار

إننا نحدد الدولة بأشخاص صانعي قراراتها من الرسمیین الذین «": ریتشارد سنایدر"ویقول   

الذین  ، ولذا فسلوك الدولة هو سلوك...تمثل قراراتهم الناجمة عن موقعهم السلطوي قرارات الدولة

  4.»یعملون باسمها

ومیز بین التحلیل الساكن لصنع القرار والتحلیل الدینامیكي الذي یبحث عن أسباب التغییر   

بین حالتین زمنیتین وظروف التغییر، وأوضح أن تحلیل العملیات السیاسیة الدولیة تقتضي معرفة 

 قرار من أجل تفسیر المواقفالتفاعل بین الدول من خلال القرار الخارجي، ودراسة عملیة صنع ال

لقد تعاملنا مع الدولة، الأمة كوحدة تحلیل أساسیة ولكننا أهملنا الدولة كتحدید «یقول سنایدر 

میتافیزیقي، وبالتشدید على صناعة القرار كبؤرة اهتمام مركزیة، حصلنا على طریقة لتنظیم محددات 

  5.»لسیاسيالتصرف التي تقید الرسمیین الذین ینشطون في المجتمع ا

                                                           
الأمریكیة تجاه الشرق الأوسط خلال إدارتي جورش بوش الأب والابن، دراسة شیباني إیناس، السیاسة الخارجیة : 1

تحلیلیة مقارنة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق، جامعة الحاج 

  .33-34لخضر، باتنة، ص
  .209-210، مرجع سابق، صأحمد نوري النعیمي، عملیة صنع القرار في السیاسة الخارجیة: 2

نظریة متكاملة  1954بلور سنایدر ومجموعة من الأستاذة الجامعیین في جامعة بیرستون الأمریكیة سنة  -

 1950لعملیة صنع القرار في السیاسة الخارجیة، وقد جاء هذا على أثر دراسة قرار الإدارة الأمریكیة سنة 

تقتصر في المجال العلمي فقط، وإنما انصبت أیضا  بالاشتراك في حرب كوریا، إن إسهامات سنایدر لم

  .بمنهج التحلیل الذي أدخل الدینامیة والفعالیة للتحلیلات السكونیة للدراسات السیاسیة
  .210قحطان أحمد سلیمان الحمداني، مرجع سابق، ص: 3
  .166، ص1998، وحةمنشورات الجامعة المفت: طرابلس). 1ط(  عدنان الدوري، العلاقات السیاسیة الدولیة،: 4
  .34-35إیناس شیباني، مرجع سابق، ص: 5
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  .نموذج سنایدر لصنع واتخاذ القرار في السیاسة الخارجیة: 02مخطط رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .198، صالمرجع نفسهناصیف یوسف حتي، : المصدر

  

  المحیط الداخلي  )أ(

  البیئة غیر البشریة 1

  المجتمع   2

  البیئة البشریة   3

  السكان، الثقافة

  

  

  المحیط الخارجي  )و(

  البیئة غیر البشریة 1

  الثقافات الأخرى  2

  المجتمعات الأخرى  3

  الدول وأفعال الدول  4

  

  

  البیئة الاجتماعیة والسلوكیة  )ب(

  نظام القیم العامة 1

  الأنماط المؤسسیة الهامة  2

  أهم سمات التنظیمات الاجتماعیة  3

  التخصیص 4

  :الجماعات الضاغطة 5

  أنواعها ووظائفها

  العملیة الاجتماعیة 6

  تكوین الرأي العام. أ

  المشاركة السیاسیة. ب

 

  
صناع : عملیة صنع القرار) ج(

  القرار

مجال الصلاحیات الاتصالات  

  والمواصلات والحوافز

 

 الفعـل) د(
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  :التعلیق

  القرار یمثل التفاعل بین البیئة الاجتماعیة والسلوكیة وعملیة صنع" ب ج"سهم. 

  یوضح انعكاسات السیاسة الخارجیة للدولة على بیئتها الاجتماعیة، وبالتالي فإن " د ب"سهم

 .إقامة علاقات جیدة مع دولة أخرى قد یكون له مردود إیجابي

 یرمز إلى التفاعل بین المحیط الداخلي ككل والمحیط الخارجي، وهو یمثل " أ ب" سهم

العلاقات على المستوى المجتمعي وغیر الرسمي، وقد یكون نوع هذه العلاقات تجاریا أو ثقافیا 

 .أو ریاضیا أو عائلیا

  ت تعاونیة، یبین التفاعل بین دولتین ویشمل أنواعا عدیدة ومختلفة من العلاقا" ج د. د و"سهم

 .الخ... تنازعیة تكاملیة

وباختصار یمكن القول أن نموذج سنایدر یقدم بنا ثلاثة أنواع من التفاعلات المترابطة 

  :والمتداخلة وهي

  ج د و ج"التفاعل على مستوى الحكومیات." 

  أو المستوى المجتمعي" أ ب و"التفاعل على المستوى غیر الحكومي. 

 1".ب ج د ب"حد على المستویین الحكومي وغیر الحكومي التفاعل داخل المجتمع الوا 

  :، ما یلي)نظریة سنایدر( من أهم الانتقادات الموجهة لهذا الاتجاه  :النقد

هذا الاتجاه یحتوي على جوانب من القصور، یدخل في تفاصیل لا حدود لها لاستخلاص : أولا

" تشارلز بوسون "لخطة اتخاذه، والذي ینتقده عناصر الصورة التي كانت قائمة فعلا أمام متخذ القرار 

بتبسیط الأمر " سنایدر"في اتجاهه الذي یقول أنه بدلا من أن یقوم " ستانلي هوفمان"الذي یشترك مع 

  .فإنه انتهى بنا إلى وضع بالغ التعقید

یبحث  الكیفیة التي عالج موضوع الدوافع في اتخاذ القرارات الخارجیة غیر واضحة، فحاول أن: ثانیا

  .في تأثیر الدوافع الشخصیة على عملیة اتخاذ القرارات الخارجیة

لم یتعرض هذا المنهاج لتحدید نوعیة العلاقات القائمة بین والمتغیرات الرئیسیة في عملیة اتخاذ : ثالثا

في حالات كثیرة، یؤدي : رابعا .القرارات، فتحدید العناصر شيء وتحدید تفاعلاتها المتداخلة شيء آخر

                                                           
  .36شیباني إیناس، مرجع سابق، ص: 1
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عدم وجود بیانات كافیة عن بعض عناصر القرارات الخارجیة إلى صعوبة التوصل إلى استنتاجات 

" محددة بشأنها، ومن هنا یصبح من الصعب التوصل إلى تحدید تصورات واضعي القرارات في بیئة 

 معینة والتي یؤدي امتزاجها بشكل معین إلى إنتاج هذه التصورات، ومن ثم یبقى التحلیل" قراریة

   1.ناقصا

وضعه لنموذج إجرائي یتقید به صانع القرار الخارجي قبل عملیة اتخاذ القرار، هو أمر : خامسا

تحكمي مناف للموضوعیة، وكذلك ربطه بین الصراع الدولي وبین نشاط صناع القرار لأن الصراع 

ع نشاطات اتخاذ الدولي قد ینشأ لأسباب أخرى كالتناقض في القیم والمصالح، ولم تكن معالجته لدواف

القرار واضحة، كما أن نموذجه لا ینطبق إلا على المجتمعات اللیبرالیة، ویصعب فهمها في مجتمعات 

  2.الدول النامیة

تركیزه على العوامل النفسیة لصناع القرار، والتي یظهر من الصعب تعیینها في كثیر من : سادسا

لخارجیة المحیطة بعملیة صناعة القرار السیاسي، أهمیة كبیرة للعوامل ا" سنایدر"الأحیان، كما أعطى 

  3.وقلة اهتمامه بالعوامل الداخلیة، رغم أهمیة هذه العوامل في تكوین وصیاغة سلوك صانعي القرار

التحلیل اللاحق لاتخاذ القرارات "تتمحور وظیفة هذه النظریة ني الكثیر من الأحیان في : سابعا

  4".قبل اتخاذ مثل هذه القراراتالسیاسیة الخارجیة، أي عدم التنبؤ 

  

                                                           
  .70-69ص محمد نصر مهنا، مرجع سابق، : 1
  .212أحمد سلیمان قحطان الحمداني، مرجع سابق، ص: 2
-100، ص1997مركز الدارسات العربي الأوروبي، : السلیمي، صناعة القرار السیاسي الأمریكي، باریس منصف: 3

99.  
  .168عدنان طه الدوري، مرجع سابق، ص: 4

"  ونموذج، (Dean Pruit" دین برویت"ج ذرار السیاسي الخارجي، ومنها نمو قخرى تطرقت لدراسة الأج ذوهناك نما

  :ج الأخرى، أنظرذونموذج السیاسة الحكومیة، وغیرها من النما، (Graham Alisson)" لیسونأغراهام 

 .124نان السید حسین، مرجع سابق، صدع -

، دیوان المطبوعات الجامعیة: جزائرال). 1ط(عامر مصباح، الاتجاهات النظریة في تحلیل العلاقات الدولیة،  -

  .365-366ص ،2006

  .191-192، مرجع سابق، صيناصیف یوسف حت -
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  .نموذج كارل دویتش: الفرع الثاني

إذ یعتبر من رواد منهج  1"القومیة والاتصال الاجتماعي"نظریته في كتاب " كارل دویتش"طرح   

الاتصال في دراسته النظام السیاسي، طرح أفكاره في هذا المجال من خلال عدید من المؤلفات، من 

  .بینها العصب الحكومي والسیاسة والحكم، وكیف یقرر الناس مصیرهم

بذلك یقوم نموذج دویتش مثل نموذج استون على البداهة؛ بل إن دویتش عند طرحه لهذا   

ج ذكر أنه لن یقدم أكثر من وجهة نظر ومجموعة من الافتراضات منها أن جمیع النظم النموذ

وأوضح فیه أن العالم أصبح كجزیرة واحدة بفضل وسائل  2متشابهة من حیث الخصائص الأساسیة،

وأدوات الاتصال ولم تعد العزلة ممكنة ولذلك فإن الاتصال والتفاعل إفرازا ظاهرتي الصراع والتكامل، 

تراض وجود تحكم ذاتي في جهاز اتخاذ القرار لكل دولة لاستبعاد تعارض المصالح وانعدام توازن، واف

والقدرة على تغییر الاحتمالات التي تتوقف علیها كون العلاقات الدولیة والبیئة الوطنیة لتحدید السلوك 

یعد كارل دویتش  3.وفي حالة الفشل یتصاعد الصراع الدولي. اللاحق على ضوء نتائج السلوك الذاتي

من بینها العصب الحكومي والسیاسة والحكم وكیف یقرر . من رواد منهج الاتصال ومن المؤلفات

  .الناس مصیرهم

  في أي نظام سیاسيالأجهزة  الاتصالعمیلة  توضیح : 02الشكل رقم  

  

  

  

  

  .132أحمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجة، مرجع سابق، ص: المصدر

                                                           
  .203قحطان أحمد سلیمان الحمداني، مرجع سابق، ص: 1
  .267-268نصر محمد عارف، مرجع سابق، ص: 2

  .262-266نصر محمد عارف، مرجع سابق، ص: لمزید من التفصیل عن نموذج استون، أنظر
  .203-204، ص المرجع نفسه: 3

  .204-207نفسه، ص المرجع :تمثلت درجات الصراع الدولي إلى ثلاث صور لمزید من التفصیل أنظر -

 الرسائل
أجهزة 

 الاستقبال

الذاكرة مركز 

 القیادة القیم

  أجهزة

 [ ] ] التنفیذ
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تتلقى أجهزة الاستقبال المعلومات في صورة رسائل وتتولى نقلها إلى مركز القرار ویعتمد هذا   

الأفعال الأخیر على ذاكئته في التوصیل إلى القرار الذي یبعث به إلى الأبنیة التنفیذیة التي تتخذ 

  1.والإجراءات الكفیلة بتنفیذه

لقد اعتمد دویتش على المعلومة كوحدة لتحلیل النظم السیاسیة، واعتبر أنها جوهر العملیة   

السیاسیة، فالنظام السیاسي یقوم باستقبال المعلومات من البیئة التي تضغط دائما علیه بمطالب معینة 

عب على النظام التكییف والتفاعل معه حیث یفترض ویفترض أنه كلما كان الحمل أثقل كان من الص

ولكما كانت الفترة الفاصلة ما " Lag"أن یقوم النظام بترجمة هذا الحمل والرد علیه أطلق علیها دویتش 

  2.بین استقبال الحمل والرد علیه أكبر، كانت كفاءة النظام أقل وقدرته على التعامل مع البیئة أضعف

  :النقد

إغفاله لطبیعة العلاقات الدولیة التي هي في الأصل علاقات " كارل دویتش"وما یؤاخذ علیه   

صراع، واعتقاده بعقلانیة صناع القرار في اتخاذهم للقرارات وادعاؤه بإمكانیة اختبار شروط التكامل 

كمیا، وهو أمر غیر موضوعي، لأن التكامل مسألة قیمیة لا تخضع للكمیة، وتسعى إلیها الدول، وتقع 

  3.ار ما یجب أن یكونفي إط

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .132أحمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، مرجع سابق، ص: 1
  .268نصر محمد عارف، مرجع سابق، ص: 2
  .207-208قحطان أحمد سلیمان الحمداني، مرجع سابق، ص: 3
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  :خاتمة الفصل الأول

موضوع السیاسة الخارجیة لم یستطع ان یحتل مكانته الحقیقیة بین الدراسات السیاسیة إن 

العلمیة المقارنة لأن معظم الدراسات التي تناولت هذا الموضوع قد اقتصرت على التحلیل الوصفي 

كما أن دراسة العلاقات الدولیة انصبت على ... .للمؤسسات والعملیات السیاسیة داخل كل دولة

علاقات وصلات الدول بعضها ببعض وتناولت توازن القوى بین مختلف الدول وخلافاتها العقائدیة 

وتسویة منازعاتها بالمعاهدات أو في نطاق المنظمات الدولیة، فظلت السیاسة الخارجیة وهي أهم وجه 

  .ا في هذه الدراساتمن وجوه العلاقات الدولیة لا مكان له

كیفیة اعداد كل دولة لسیاستها الخارجیة   كما أخذت الدراسات المقارنة تتناول بالبحث والتحلیل  

بالأنظمة السیاسیة   والتركیز على الدراسات المقارنة للسیاسات الخارجیة لمختلف الدول، فأخذنا نسمع

الفعلي للقوى المختلفة وخصائص هذه الأنظمة في سیاق النظام السیاسي للدولة وفي ظل التوازن 

وتناولت هذه الدراسات كلا من العلاقات الدولیة والدراسة المقارنة للحكم والتاریخ الدبلوماسي . الدولیة

بالبحث والتمحیص وأخذت دراسة السیاسة الخارجیة تتناول القوى الاجتماعیة والعملیات السیاسیة 

فاتسمت الدراسات . ك الدبلوماسي المعاصروالمواقف والتطلعات والنماذج المختلفة التي یمتاز بها السلو 

وتبعتها . العلماء لوصف العملیات السیاسیة الدولیة وصفا منهجیا صارما  الأولى بمحاولات قام بها

والاسالیب السائدة في السیاسات الدولیة كتلك   محاولات لتكوین نظریات حول مختلف الوسائل

یة وحول استعمال الوسائل الاقتصادیة في التأثیر النظریات حول التواصل الاعلامي الدولي والدعا

على سیاسات الدول الأخرى وحول امكانات استعمال القوة العسكریة في تسییر السیاسة الخارجیة 

  وحدود هذا الاستعمال في ظل القوانین الدولیة
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  مؤسسات صناعة القرار في السیاسة الخارجیة الجزائریة: الفصل الثاني

تجتمع عوامل مؤسساتیة ونظامیة عدیدة لتشكل وحدة صنع السیاسة الخارجیة الجزائریة وتحدد   

الفاعل الأساسي سواء كان شخصا أو مؤسسة الذي لدیه سلطة القرار واتخاد وصیاغة السیاسة 

الخارجیة، والتي تعمل على تسطیر مجموعة من الأهداف وتبلورها في شكل أدوار تؤدیها أجهزة تنفید 

  لسیاسة الخارجیة ا

مؤسسات صنع القرار الخارجي ومن خلال هذا الفصل سنتناول في المبحث الأول 

  .بالتعرض أولا إلى رئاسة الجمهوریة ثم البرلمان ثم وزارة الخارجیة

أما المبحث الثاني سنقف فیه على محددات السیاسة الخارجیة الجزائریة  من خلال التطرق 

  الحددات الدیمغرافیة  ثم المحددات الاقتصادیة إلى الحددات الجغرافیة  ثم

وأخیرا سنعالج في المبحث الثالث سنتعرف فیه اسس ومبادىء السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه إفریقیا 

وأهم محدداتها والذي سنتعرض فیه أولا اسس ومبادىء السیاسة الخارجیة الجزائریة ثم محددات 

  .إفریقیا وأخیرا عملیة صنع القرار الخارجي الجزائري تجاه إفریقیاالسیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه 
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  .مؤسسات صنع القرار الخارجي في السیاسة الخارجیة الجزائریة: المبحث الأول

تشتمل عوامل مؤسساتیة ونظامیة عدیدة لتشكل وحدة صنع السیاسة الخارجیة   

ي لدیه سلطة القرار وإتخاذ وتحدد الفاعل الأساسي سواء كان شخصا او مؤسسة الذ

وصیاغة السیاسة الخارجیة، والتي تعمل على تسطیر مجموعة  من الأهداف وتبلورها في 

  .شكل أدوار تؤدیها أجهزة تنفید السیاسة الخارجیة

وهذا ماسیبرز من خلال هذا المبحث من خلال تحدید صانع السیاسة الخارجیة،   

  .ومسار صیاغتها والمؤسسات المساعدة

  .رئاسة الجمهوریة: مطلب الأولال

  .نبذة عن الرئیس ومهامه: الفرع الأول

یحتل الرئیس مكانة بارزة في النظام السیاسي، حتى أن البعض یعتبره الهیئة الذي تمیزه عن   

  1.ویعتبر هو السلطة التنفیذیة. غیره من الأنظمة الدیمقراطیة

وهو حامي الشعوب، ویجسد الدولة داخل یجسد رئیس الجمهوریة، رئیس الدولة، رئیس الأمة،   

  2.البلاد وخارجها، كما له أن یخاطب الأمة مباشرة

ومهما یكن فإن رئیس الدولة في ظل هذا النظام یقوم بدور أساسي في استقرار النظام لترفعه 

  3.عن التنافس والصراع السیاسي بین الأحزاب

                                                           
وان المطبوعات دی: الجزائر).  7ط(سعید ابو الشعیر، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة، الجزء الثاني، : 1

  .213، ص2005الجامعیة، 
الباب الثاني، تنظیم السلطات، الفصل الأول، السلطة  ،1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور سنة : 2

المؤرخ في  19- 08، المعدل بالقانون رقم 1996دیسمبر  08، المؤرخة في 76الجریدة الرسمیة رقم  التنفیذیة، المادة،

  .2008نوفمبر  16، المؤرخة في 63الجریدة الرسمیة رقم ، 2008نوفمبر  15
، 1992دیوان المطبوعات الجامعیة، : ، الجزائر2، ط1سعید بوالشعیر، القانون الدستور والنظم السیاسیة المقارنة، ج: 3

  .194ص
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 (58)مادته الثامنة والخمسین في  1963فالدستور منح للرئیس صلاحیات واسعة فدستور 

منح لرئیس الجمهوریة حق تحدید سیاسة الحكومة وتوجیهها وتسییرها، وتنسیق السیاسیتین الداخلیة 

الذي بموجبه یقرر الرئیس السیاسیة العامة  1976والخارجیة للبلاد، واستمر علیه المنوال في دستور 

یقرر السیاسة "أن رئیس الجمهوریة  74مادة فنصب ال 1989للأمة وقیادتها وتنفیذها، أما دستور 

هو القائد الأعلى للقوات المسلحة ویقع  77حسب المادة  1996، وبذلك دستور "الخارجیة للأمة

خوله الدستور في تعیین الوظائف السامیة للدولة  78وحسب المادة ... المراسیم ویعین رئیس الحكومة

  1...أجهزة الأمن والولاة كمحافظ بنك الجزائر والدبلوماسیین ومسؤولو

كما ینتخب رئیس الجمهوریة، عن طریق الاقتراع العام المباشر والسّري یتم الفوز في الانتخاب 

خمس  (5)ویكون مدة الرئاسة  2بالحصول على الأغلبیة المطلقة من الأصوات الناخبین المعبّر عنها،

  3.سنوات ویمكن تجدید انتخاب رئیس الجمهوریة مرة واحد

یتمتع بصلاحیات قویة في المجال التنفیدي والاداري، والتشریعي، والدبلوماسي،  كما

  .والعسكري

  .كما یحتل مركز الحكم بین السلطات بحیث ینهى مهام الحكومة ویحل البرلمان

  .ویملك ویمارس السلطات الاستثنائیة ویمكنه أن یوقف العمل بالدستور 

محور نظام الحكم دستوریا الذي یضفي على اختصاصاته طابعا "ولأن رئیس الجمهوریة 

خاصا یمیز عن تلك المكرسة في دساتیر الأنظمة الدیمقراطیة، وإن كانت مكانة الرئیس فیما یتعلق 

، وكذلك اسناد بعض 1989بقیادة الحزب الحاكم الوحید قد تراجعت بسبب اعتماد التعددیة في دستور 

ختصاصتا التي كانت معقودة له إلى رئیس الحكومة الذي ظهر كمؤسسة بجانب رئیس الجمهوریة، الا

وإلغاء اختصاص رئیس الجمهوریة في التشریع بواسطة أوامر، والتي تعد بمثابة قفزة نوعیة في مجال 

 وبموجب هذه الأحداث وبتعدیل 1988الاصلاحات السیاسیة المعان عنها على إثر أحداث أكتوبر 

                                                           
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر 1999 – 2004عدیلة محمد الطاهر، أهمیة العوامل الشخصیة في السیاسة الخارجیة : 1

في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، فرع العلاقات الدولیة والعولمة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق، جامعة 

  .83، ص2004 – 2005قسنطینة، 
  .رجع سابقم، 71، الباب الثاني، الفصل الأول، المادة 1996ائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور سنة الجمهوریة الجز : 2
  .، مرجع سابق74، مادة 1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور سنة : 3
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غلق النظام بإلغاء مؤسسة رئیس الحكومة وبرنامجه، وبذلك إستأثر رئیس الجمهوریة  2008الدستور 

  1.جمیع الاختصاصات المرتبطة بالسلطة التنفیدیة

  .شروط الترشح لرئیس الجمهوریة: الفرع الثاني

لا یحق أن ینتخب  73من الباب الثاني، الفصل الأول وحسب المادة  1996حسب دستور   

  :اسة الجمهوریة إلاّ المترشح الذيلرئ

 .یتمتع فقطك بالجنسیة الجزائریة الأصلیة -

 .یدین الإسلام -

 .یتمتع بكامل حقوقه المدنیة والسیاسیة -

 .1954یثبت عدم تورّط أبویه في أعمال ضد الثورة أول نوفمبر  -

 2.بقدم التصریح العلني بممتلكاته العقاریة والمنقولة داخل الوطن وخارجه -

 3.سنة كاملة یوم الانتخاب (40)یكون عمره  -

 .یثبت أن زوجه یتمتع بالجنسیة الجزائریة الأصلیة فقط -

 .سنوات على الأقل قبل إیداع الترشح (10)یثبت إقامة دائمة بالجزائر دون سواها لمدة عشر  -

والصلاحیات التالیة حسب  لرئیس الجمهوریة بالسلطات 1996الجزائري لسنة  كما خول الدستور

  4 :من الباب الثاني، الفصل الأول 77المادة 

 للجمهوریة المسلّحة للقوّات الأعلى القائد هو 

  الوطني الدّفاع مسؤولیة یتولّى 

 ویوجّهها للأمة الخارجیة السیاسة یقرّر 

 الوزراء مجلس یرأس 

 مهامه وینهي الحكومة رئیس یعیّن 

 الرّئاسیة المراسیم یوقّع 

 استبدالها أو العقوبات تخفیض وحقّ  العفو إصدار حق له 

                                                           
، الجزء 1996تور سعید بو الشعیر، النظام السیاسي الجزائري دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في ضوء دس: 1

  .66- 65، ص 2013دیوان المطبوعات الجامعیة،  :الجزائر). 1ط( الثالث،
  .مرجع سابق 71المادة  ،1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور سنة : 2
  .، مرجع سابق73، المادة 1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور سنة : 3
  .، الباب الثاني، الفصل الأول77، المادة 1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور سنة : 4
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 الاستفتاء طریق عن وطنیة أهمیة ذات قضیة كلّ  في الشّعب یستشیر أن یمكنه. 

 علیها ویصادق الدّولیة المعاهدات یبرم. 

 التشریفیة وشهاداتها نیاشینها الدّولة أوسمة یسلّم.          

   صلاحیات رئیس في المجال الخارجي: الثالث الفرع

لرئیس الجمهوریة سلطات واسعة في مجال السیاسة الخارجیة والعلاقات الدولیة للبلاد، كونه 

ویمارس ضمن هذه الصلاحیات  1.الذي یقرر السیاسة الخارجیة للأمة ویوجهها ویشرف على تنفیذها

الشاملة كل من الاختصاصات المرتبطة بها من اعتماد وتعیین السفراء وإبرام المعاهدات، ووفقا 

منه یقوم رئیس الجمهوریة بوضع السیاسة الخارجیة وتوجیهها تماشیا مع  48في المادة  1962لدستور 

مقتضیات الدستور ومقررات الحزب، كما ینهض بصلاحیات أخرى تعلق بالمجال الخارجي في اعتماد 

  2.السفراء والمبعوثین والتعیین في المجال الخارجي

، 1989، ودستور 1976 ونص على قیادة الشؤون الخارجیة لرئیس الجمهوریة كل من دستور

  :الصلاحیات التي تتعلق بالمجال الخارجي فیما یلي 1996لتبین أحكام دستور 

یقوم رئیس الجمهوریة بتعیین وزیر الشؤون الخارجیة ضمن : تعیین وزیر الخارجیة إنهاء مهامه.  1

  .تشكیلة حكومة الوزیر الأول بعد استشارة هذا الأخیر، وینهي مهامه

تلجأ الدول من أجل التعاون فیما بینها إلى «: اد الممثلین الدبلوماسیین وإنهاء مهامهمتعیین واعتم. 2

الاتصال ببعضها وتستخدم في ذلك التمثیل الخارجي كأداة طبیعیة للاتصال الدولي، ویعبر التمثیل 

طبیعتها الدبلوماسي حقا ثابتا لكل دولة مستقلة كاملة السیادة بغض النظر عن شكل نظام الحكم فیها و 

فالاعتراف باستقلال الدول یمنحها حق إرسال المبعوثین إلى . طالما أن الدول الأخرى تعترف بها

الخارج واستقبال المبعوثین الأجانب في أراضیها، وذلك إذا توافرت الرغبة المتبادلة بین الأطراف 

ى أنه تقام العلاقات ، حیث تنص عل1961لعام " فینا"المعنیة، وتؤكد المادة الثانیة من اتفاقیة 

وتعود صلاحیة تعیین سفراء الجزائر . »الدبلوماسیة وتنشئ البعثات الدبلوماسیة الدائمة بالرضا المتبادل

                                                           
  .، مرجع سابق1996من دستور  77المادة 1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور سنة : 1
 ،2012الدولي المعاصر والقانون الدستوري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر،  عبد االله بوقفة، القانون: 2

  .71ص
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والمبعوثین فوق العادة إلى الخارج، وإنهاء مهامهم لرئیس الجمهوریة، كما یتسلم هذا الأخیر أوراق 

  1.اء مهامهماعتماد الممثلین الدبلوماسیین الأجانب وأوراق إنه

: اعتمدت المعاهدة الدولیة كمبدأ دستوري في الجزائر یفصح عن ملاحظتین: إبرام المعاهدات. 3

وبالتالي ومن خلال تطور القانون . الاتفاق المبسط، والمعاهدة التقلیدیة: صنفان من التعهدات الدولیة

رئیس الجمهوریة یبرم «: تتضمن ما یلي 2.الدستوري الجزائري كرس هذا الأخیر قاعدة دستوریة

وفیما یلي السائل الخاصة  3.»المعاهدات الدولیة، ویصادق علیها وفق الشروط المحددة في الدستور

  :بإبرام المعاهدة الدولیة من طرف رئیس الجمهوریة

حدد المؤسس الدستوري بصریح العبارة المسائل التي تبرم بصدد ها المعاهدات التقلیدیة، «. 1

یخرج عن هذا التعداد الذي نلمس معناه في المواد الدستوریة مرده مجال الاتفاقیة  وبالتالي كل ما

: المبسطة، أخذا في الحسبان المصطلحات التي نتسحب على الاتفاقیات الدولیة وفق ما لها من معنى

نجدها ترد أمر المعاهدات  1963من دستور  42، وباستقراء للمادة ...)تصریح، بروتوكول، میثاق،(

لاتفاقیة والمواثیق الدولیة إلى التلاقي الإرادي بین المتخذ والمشرع عن طریق طلب الاستثارة، وفي وا

  4.»1976تدق الفرق بین التعهدات الدولیة من دستور  1996من دستور  131المقابل نجد المادة 

 أن«نشیر إلى ملاحظة مهمة قبل استعراض المراحل التي تمر بها المعاهدة الدولیة إلى 

مرحلة التفاوض ذات أهمیة من حیث تحدید مضمون المعاهدة الدولیة، والذي لا یجب أن یغیب عن 

البال، هو أن مسألة التفاوض غیر منصوص علیها في القانون الدستوري الجزائري حال بعض دساتیر 

الدول الأخرى، المثال من ذلك الدستور الفرنسي الحالي الذي یخول رئیس الجمهوریة اختصاص 

منه، وأقصى ما یمكن قوله تأكیدا هو أن القانون الدستوري الجزائري  52التفاوض بدلالة المادة 

بمجمله لم یذكر بالاسم رئیس الجمهوریة بخصوص ممارسة هذا الاختصاص، ولكن من منطلق أن 

رئیس الجمهوریة یباشر الاختصاص التقلیدي المعقود لرئیس الدولة في مجال العلاقات الخارجیة، 

                                                           
  .مرجع سابق 78المادة ، 1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور سنة : 1
  : أنظر المواد: 2

  .مرجع سابق ، 42المادة 1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور سنة  -

  .، مرجع سابق160، 159، 158، 7/11المادة 1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور سنة  -

 9/77التي تقابلها المادة  11/74من صلب المادة  1989نصا وروحا ما تضمنه دستور  1996كرس دستور  -

  .131، كذلك المادة 1996من دستور 
  .497-498، صسابقعبد االله بوقفة، المرجع : 3
  .498-499، صالمرجع نفسه: 4
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فبالنتیجة یمارس رئیس الجمهوریة اختصاص التفاوض وإن حتى لم ینحى الدستور صراحة على 

یتكفل : الممارسة الرئاسیة للتفاوض تتفاوت حسب طبیعة المعاهدة الدولیة مثلا«علما أن  1.»ذلك

رئیس الجمهوریة شخصیا بالتفاوض في حالة عقد معاهدة دولیة ذات الأهمیة من منظور أن رئیس 

لة المسؤول سیاسیا على مجال الشؤون الخارجیة، دون ذلك تتولى حكومة الرئیس مسألة التفاوض الدو 

بشأن الاتفاقیات الدولیة التي هي أقل درجة من الأهمیة، كل وزیر حسب مجال اختصاصاته، كما أن 

إبرام لرئیس الجمهوریة أن یفوض وزیر الشؤون الخارجیة أو أحد الوزراء للتفاوض نیابة عنه بشأن 

  2.»اتفاقیة دولیة ذات اعتبار

وأمام الهیمنة الرئاسیة على المجال الخارجي یحتفظ رئیس الجمهوریة في جمیع حالات 

التفاوض بحق مراقبة الحكومة في مجال التعاقد الدولي، ناهیك عن أن وزیر الشؤون الخارجیة تتلخص 

رئیس «حدة العمل الدبلوماسي، ولأن مهمته الرئیسیة في تنسیق الأنشطة الدولیة والمحافظة على و 

الجمهوریة في مجال الممارسة العملیة وحسب أسلوب ضمني غیر منصوص علیه في القانون 

الدستوري الجزائري یترك أمر التفاوض لوزیر الشؤون الخارجیة حول الاتفاقیة الدولیة التي تهم 

ؤون الخارجیة یتسلح بتوجیهات رئیس الجمهوریة الجزائریة، والأمر الذي لا ریب فیه هو أن وزیر الش

الجمهوریة الذي یراقب عملیة التفاوض عن كثب لكي لا تحدث الاتفاقیة الدولیة التي صادق علیها 

  3.»ضررا بالصالح العام للدولة الجزائریة

مبدأ التوقیع على الاتفاقیة الدولیة الذي یراد من ورائه ارتباط الدولة المعنیة «كما أن . 2

. »والنظر إلیه على أنه فعالیة طبیعیة ضروریة في حیاة تولید التعاقد الدولي«، »الدوليبالاتفاق 

والتوقیع على المعاهدة الدولیة معناه ومؤداه هو الاعتراف الصریح بأن مرحلة التفاوض أفضت «

  .»بالنتیجة إلى حصول اتفاق دولي

ومنه ما یتولد عن مرحلتي التفاوض والتوقیع هو الإفصاح الصریح من قبل الدول المعنیة 

بالتعاقد الدولي عن أن الاتفاقیة الدولیة تم إعدادها بصفة نهائیة، وعلیه فإن اختصاص التوقیع على 

القانون الدولي  اتفاق دولي عن المرحلة الرئیسیة المتعلقة بإبرام المعاهدة الدولیة وفق الوجه المبین في

المعاصر، ومنه یصبح التوقیع على المعاهدة الدولیة التعبیر الصریح على الخاتمة النهائیة لإبرام 

                                                           
  .499، صمرجع سابقعبد االله بوقفة، : 1
  .499-500، صالمرجع نفسه: 2
  .502، صنفسه: 3
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 42اعتمد مبدأ التوقیع الرئاسي على الاتفاقیة الدولیة بدلالة المادة  1963علما أن دستور « 1.المعاهدة

والاتفاقیات والمواثیق الدولیة، وبالمصادقة  یقوم رئیس الجمهوریة بإمضاء المعاهدات«: منه التي تقول

خولت  1996، 1989، 1976: ، لكن الدساتیر الأخرى على التوالي»علیها والعمل على تنفیذها

) والأصح رئیس الدولة بالنظر إلى حالة شغور رئاسة الجمهوریة في بعض الأحوال(لرئیس الجمهوریة 

سواء نص الدستور القائم أو لم ینحن صراحة على  وفق صورة ضمنیة اختصاص التوقیع، بهذا المعنى

مبدأ التوقیع الذي تختتم بمقتضاه الاتفاقیة الدولیة فإن إجراء التوقیع بحكم واقع حال التعاقد فهو 

  .معقود لرئیس الجمهوریة 2»تحصیل حاصل

یجسد رئیس «الصیغة الدستوریة التي تكدست كمبدأ دستوري التي تفصح على أن . 3

، ومنه 1996من دستور  70بدلالة الفقرة الثالثة من المادة » الدولة الجزائریة داخلیا وخارجیا الجمهوریة

ومن . یقوم بقیادة السیاسة الخارجیة للأمة وللدولة الجزائریة«: یفتح هذا المبدأ الدستوري المجال للقول

فصح عنها الدستور، هذا یصدق القول أن المصادقة الرئاسیة تنصب على المعاهدة الرئیسیة التي أ

  3.»وبالمحصلة التصدیق الرئاسي یفصح عن سلطة معقودة لرئیس الجمهوریة

منطق التمییز بین المعاهدة الرئیسیة والاتفاقیة المبسطة في المعاهدة الدولیة التي أبرمتها 

 .الدولة الجزائریة قبل أن تصبح محل تطبیق تتطلب أن تنال الموافقة المسبقة من هیئة دستوریة

منه  42ومصداقا لذلك أن الدستور الأول ارتأى طلب استشارة المجلس الوطني لا غیر بدلالة المادة 

لكي یقوم رئیس الجمهوریة بالإمضاء والتصدیق على المعاهدات والاتفاقیات والمواثیق الدولیة وجعلها 

المجلس الوطني خص معاهدة السلم بموافقة  1963محل تطبیق، لكن الملفت للانتباه هو أن دستور 

منه، وطبعا یدق الفرق بین طلب استشارة البرلمان وطلب موافقة البرلمان في مادة  44بدلالة المادة 

الهدنة والسلم، بهذا المعنى : توجد مادة تشیر إلى حالتین 1976وباستقراء دستور . المعاهدة الدولیة

فاقیات الهدنة ومعاهدات السلم فورا یوافق رئیس الجمهوریة على ات«: منه بما یلي 124جاءت المادة 

إلى الموافقة الصریحة للهیئة القیادیة للحزب، طبقا لقانونه الأساسي، كما تعرض على المجلس الشعبي 

هي مكرسة نصا  1996من دستور  131كذلك المادة  4.من الدستور 158الوطني طبقا لأحكام المادة 

المؤسس الدستوري على الموافقة المسبقة  أین ارتأى 1989من دستور  122وروحا عن المادة 

الصریحة على المعاهدة الدولیة التي تتطلب تفعیل اختصاص التصدیق الرئاسي في مجال المعاهدة 

                                                           
  .503، صمرجع سابقعبد االله بوقفة، : 1
  .504صالمرجع نفسه، : 2
  .509-510، صنفسه: 3
  .511، صنفسه: 4
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الدولیة، ومنه لا یصادق رئیس الجمهوریة على المعاهدة الدولیة قبل أن تحظى بالموافقة المسبقة 

  1.البرلمانیة

  2:ظات التالیةمما تقدم أعلاه نشیر إلى الملاح

موافقة البرلمان هي مراقبة أولیة للمعاهدة الدولیة بالنتیجة اعتبار هذه الموافقة على أنها مبدأ . 1

  .سیاسي جوهره تحقیق تمهیدي

الموافقة البرلمانیة المسبقة الصریحة على المعاهدة الدولیة نتسحب علیها صبغة التقیید للمصادقة . 2

  .غرفة من البرلمان على المعاهدة الدولیةالرئاسیة عن طریق تصویت كل 

الموافقة البرلمانیة الصریحة مجرد إجراء شكلي ینصب على المعاهدة الدولیة ویلمس ذلك في عدم . 3

المناقشة، أو إدخال تعدیل على النص القانوني للمعاهدة الدولیة مثلها عن ذلك الأمر الرئاسي، إذ 

عن طریق التصویت السلبي على ارتباط الدولة الجزائریة  البرلمان الجزائري لم تعترض مرة واحدة

  .بمعادة دولیة أبرمها رئیس الجمهوریة

وختاما لهذا العنصر بعد رئیس الجمهوریة المسؤول دون منازع على تحدید السیاسة في مجال 

نهض رئیس العلاقات الدولیة ناهیك على أنه یتولى قیادة السیاسة الخارجیة وقیامه برسم معالمها، كما ی

الجمهوریة بتسییر وتنسیق هذه الأخیرة تماشیا وواقع حال الدولة الجزائریة الذي یفصح عنه برنامج 

احتكار رئیس «كما أن  3.رئیس الجمهوریة الذي انتخب وفقه مراعیا في ذلك مقتضیات الحیاة الدولیة

لخارجیة من مظاهر هشاشة الجمهوریة للسیاسة الخارجیة وإبعاد الوزیر الأول من ممارسة السیاسة ا

مركز هذا الأخیر ومظهر للسیطرة الرئاسیة، خاصة وأن السیاسة الخارجیة تكتسي أهمیة كبیرة في 

السیاسة الوطنیة، ولم یمنح الوزیر الأول صلاحیة ممارسة السیاسة الخارجیة بالرغم من أن معاهدة 

ة ووزیر الشؤون الخارجیة بموجب التي صادقت علیها الجزائر، تعتبر كل من رئیس الحكوم" فینا"

  .مناصبهما ممثلین لدولتهما

والذي كان  2008سنة  1996وختام هذا المطلب خاصة بعد التعدیل الذي طرأ على دستور 

   :مكرسا في الدساتیر السابقة إلى أن

                                                           
  .511-513، صمرجع سابقعبد االله بوقفة، : 1
  .513-514، صالمرجع نفسه: 2
  .509-510، صنفسه: 3



 الثانيالفصل  مؤسسات صناعة القرار في السیاسة الخارجیة الجزائریة

 

 
79 

 .تركیز السلطة التنفیذیة بید رئیس الجمهوریة - 

في كل ما یقوم به من وظائف ومهام وبالتالي یتعین تكریس تبعیة الوزیر الأول لرئیس الجمهوریة  - 

علیه الحصول على موافقة الرئیس في كل شيء أو بتفویض عنه، وكأن الوزیر الأول لم تعد له 

صلاحیات أصلیة، بل صاحب القرار والسلطة الأصیل هو رئیس الجمهوریة، وعلیه یمكن استخلاص 

ثانیة للسلطة التنفیذیة هذا من الناحیة الشكلیة بقدر ما وأن الوزیر الأول لم یعد یرش لمرتبة الرأس ال

 .یمثل شخصیة یثق فیها رئیس الجمهوریة یكلفها بتنفیذ برنامجه

أین أصبح رئیس الجمهوریة الآمر والناهي والقائد للسلطة التنفیذیة، رغم اعتماد المؤسس 

مهمة حول علاقة رئیس الجمهوریة  بنتیجة. الدستوري للثنائیة في تنظیمه للسلطة التنفیذیة فقد خرجنا

ما جعل أحد الوزراء الأولین في فرنسا عندما احتفظ الرئیس «استنادا ) الوزیر الأول(بالجهاز التنفیذي 

لنفسه بقیادة السلطة الخارجیة والدفاعیة وترك المجالات الباقیة للوزیر  1958دیغول وفقا لدستور 

مجالات النبیلة وترك المجالات الأخرى المفتوحة لاختصاص أن الرئیس احتفظ لنفسه بال: "الأول یعلق

عملیا تحول رئیس الحكومة «ومنه . لكن في الجزائر مقیدة بموافقة ومشورة رئیس الجمهوریة» "الحكومة

  1.، فقد صرح بأنه لا یعترف إلا بقائد واحد1999إلى مجرد منسق بمجيء بوتفلیقة سنة 

  .البرلمان: المطلب الثاني

البرلمان هو ذلك النظام التمثیلي أو البیاني ویتم انتخاب أعضاء البرلمان مباشرة من  :البرلمان تعریف

الشعب ویقوم البرلمان بتشكیل الحكومة ورئاستها وعادة توكل مهمة تشكیل الحكومة للحزب الذي 

  2.حصل على أغلبیة الأصوات في انتخابات السلطة التشریعیة

وص القانونیة وذلك بدراستها داخل اللجان المختصة ومناقشتها مع یقوم البرلمان بإعداد النص

  3.الحكومة وإعداد تقریر حولها یعرض على النواب لإصدارها ونشرها والصهر على تنفیذها

                                                           
مرجع سابق، 1996النظام السیاسي الجزائري دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في ضوء دستور سعید أبو الشعیر، : 1

  .97ص
  .63ودیع طوروس، مرجع سابق، ص: 2
  .200، صالمرجع نفسه: 3

  :للمزید من التفصیل، أنظر

 102، الباب الثاني، الفصل الأول، من المادة 1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور سنة   -

  .118إلى المادة 
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یبدو أن السلطة التشریعیة في النظم البرلمانیة تأثیر محدودًا في عملیة صنع القرار السیاسیة 

  1.لنظم البرلمانیة تتركز في مجلس الوزراءالخارجیة، ذلك أن السلطة في ا

فدور السلطة التشریعیة یختلف من نظام إلى آخر حسب طبیعة النظام، وفي هذا المجال 

  :یشیر بعض الباحثین إلى أن النظام البرلماني بصفة عامة، یتمتع بممیزات أبرزها

غلبیة البرلمانیة، ومن ثم، فإنه أن رئیس الوزراء في النظام البرلماني، هو في ذات الوقت زعیم الأ. 1

یضمن تأیید السلطة التشریعیة لقراراته التنفیذیة في مجال السیاسة الخارجیة، بینما لا یضمن رئیس 

  .الجمهوریة في النظام الرئاسي هذا التأبید

یتمیز النظام البرلماني بقدر أكبر من الاستمراریة في مجال صنع السیاسة الخارجیة، فهناك . 2

أما في النظام الرئاسي، فإن تغیر . إداري كبیر یدیر شؤون الوزارة لا یتغیر بتغیر الوزیرموظف 

  .الرئیس یصحبه تغیر كبار رجال الدولة من الإداریین والسفراء

أن رئیس الوزراء في النظام البرلماني لا یصل إلى منصبه إلا إذا عمل لفترة طویلة داخل حزب . 3

ین الاتجاهات الرئیسیة داخل حزبه، مما یضمن تعبیره عن آراء الأغلبیة وأثبت قدرته على التوفیق ب

  2.بعكس الحال في النظام الرئاسي

وبالرغم من اختلاف أدوار السلطة التشریعیة في صیاغة السیاسة الخارجیة، فإن ثمة قواعد 

من مشاركتها مشتركة للسلطات التشریعیة في كل الدول، حیث أن مشاركتها في الشؤون الخارجیة أقل 

في الشؤون الداخلیة، وذلك راجع إلى السریة التي تتمیز بها الشؤون الخارجیة، وللسلطة التنفیذیة دور 

أكبر في رسم وتنفیذ السیاسة الخارجیة، ویقتصر دور السلطة التشریعیة على الموافقة أو الاعتراض 

  .ارجیةعلى السیاسة التي تقترحها الحكومة، ولكنها لا تضع السیاسة الخ

وعلى الرغم من أن السلطة التنفیذیة تتقدم إلى السلطة التشریعیة ببرنامج عملها الذي یحتوي 

على مشروع یتعلق بالسیاسة العامة والسیاسة الخارجیة جزء لا یتجزأ منها، إلا أن هذا البرنامج لا یتم 

وبالتالي نتخذ القرار . یقتبنیه إلا من طرف السلطة التشریعیة التي تقوم بدراسته وتحلیله بشكل دق

                                                           
  .138لوید جنسن، مرجع سابق، ص: 1
  .409محمد السید سلیم، مرجع سابق، ص: 2
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ومن یمكن القول أن إقرار هذا البرنامج یعتبر . النهائي إما بقبوله أو رفضه أو إدخال تعدیلات علیه

  1.عملا تشریعیا یدخل ضمن اختصاصات السلطة التشریعیة

  .وزارة الخارجیة: المطلب الثالث

كبیرة من الأجهزة اللامركزیة  عملیة تنفیذ السیاسة الخارجیة تقوم بها هیئة مركزیة ومجموعة

  2.في العاصمة والبعثات الدبلوماسیة والقنصلیة في الخارج" وزارة الخارجیة"التابعة لها، والمقصود هنا 

  :وتقوم وزارة الخارجیة بعدة مهام على مستوى السیاسة الخارجیة، منها

 .رسم السیاسة الخارجیة وتنفیذها .1

 .العالم الخارجيالإشراف على العلاقات الدولیة مع  .2

 .التمثیل الدبلوماسي والقنصلي مع الدول الأجنبیة والمنظمات الدولیة .3

تعتبر وزارة الخارجیة من ... «": عبد الرحمن یوسف بن حاربا"وفي هذا السیاق، قال 

. المصادر الرئیسیة للمعلومات في المجال الخارجي، ومن الأدوات الأساسیة لتنفیذ السیاسة الخارجیة

رات تقوم بإرسال تقاریر مفصلة، ومستمرة على أوضاع الدول المختلفة التي توجد بها، وبعد فالسفا

التقاریر یتم تحلیلها بواسطة خبراء متخصصین وموز عین على مختلف الأقسام الرئیسیة  ٥وصول هذ

  .»ماسیةفي وزارة الخارجیة، وبالتالي تقوم الوزارة بتنفیذ السیاسة الخارجیة بواسطة بعثاتها الدبلو 

وباعتبار وزارة الخارجیة جزءا من السلطة التنفیذیة، فهي تقوم بعملیة رسم سیاسة الوحدة 

الدولیة في المحیط الخارجي، كما تقوم بتصمیم الخطط والبرنامج التي تحتوي على الخطوات العملیة 

مؤسسة التي الكفیلة بذلك، وبالتالي تكلف موظفیها كل حسب مرتبته وموقعه وبحسب الجهاز أو ال

  3.ینتمي إلیها بالعمل على تطبیق تلك السیاسة على أرض الواقع

والملاحظ أن فطار المؤسساتي لصنع السیاسة الخارجیة الجزائریة وأدائها واضح من خلال 

  :تصریح الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة نفسه حیث یقول

                                                           
  .22، ص2004دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، : الأردن). 1ط(عطا محمد صالح زهرة، في النظریة الدبلوماسیة، : 1
  .23مرجع سابق، ص یحي احمد الكعكي،: 2
  .23، صالمرجع نفسه: 3

  :الخارجیة، أنظر لمزید من التوضیحات حول دور وزیر 

  .65الحسان أبو قنطار، مرجع سابق، ص  -
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ثقة قبل كل شيء ، أعتقد أن منصب وزیر الخارجیة بالنسبة لرئیس دولة ماهي مسألة "

لأن صلاحیات الخارجیة هي من صلاحیات الرئیس ومن ثمة الإنسان الذي یقع علیه الاختیار كان 

  1"لابذ أن یحضى بالثقة إلى أبعد الحدود 

وهنا تستبدل المؤسساتیة والتشاركیة بالثقة والعلاقة الشخصیة بین الرئیس ومن یكلفون بمهام معینة 

  .، حتى وإن لم تكن لهم أي خبرة أو تخصص في المجالفي قطاع الشؤون الخارجیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .2000/02/17 ، الخمیسحدیث صحفي لتلفزیون الإمارات أبوظبيعبد لعزیز بوتفلیقة، : 1
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  .محددات السیاسة الخارجیة الجزائریة: المبحث الثاني

یتمحور هذا المبحث حول معالجة مسألة المتغیرات أو المحددات الموجهة للسیاسة الخارجیة   

تؤثر عل سلوك الجزائر تجاه الجزائریة تجاه إفریقیا، وتشمل مجموعة العوامل والظروف التي قد 

إفریقیا، على أساس هذه المحددات أو البیئة تضع الاطار أو الحدود التي یتصرف في نطاقها صانعوا 

  .القرار

حركة الأفعال والمسببات المؤثرة في الموقف، والتي بتفاعلها تشكل "والمقصود بالمحددات   

ومساهمة كل متغیر فیه ، والتي تكون  ظرفه والذي یكسب صفات هذه المتغیرات بحسب قوة تأثیر

مساهمتها إما بشكل تلقائي مستجیب للواقع الذي یمسه الموقف، إما بشكل إرادي متعمد صادر عن 

وقد تكون هذه المحددات معوقات للسیاسة الخارجیة في " . أطراف الموقف، أو التي لها مصلحة فیه

عند توفرها، وفي نفس الوقت فإن هذه  حالة عدم توفرها أو تمنح  لها مجال و حریة للتصرف

  .المحددات هي التي تساهم في رسم معالیم وحدود مركز الدولة ووظیفتها في النظام الاقلیمي والدولي

ولقد أدى تشابك العلاقات الدولیة في المجتمع الدولي المعاصر، إلى أهمیة الإلمام بكل هذه   

  .ا القرارات من تحدید الحركة الممكن إتباعهاالمؤثرات والقنوات التي تسلكها، لیتمكن صانعو 

  .المحددات الجغرافیة: المطلب الأول

هذه الجملة التي قالها نابلیون تعتبر عن فكرة قدیمة : »سیاسة الدولة قائمة في جغرافیتها«   

د وق. »الهواء والمكان والماء«نجد بذورها، منذ القرن الرابع قبل المیلاد المسیح، في كتاب أبیقراط 

نظریة في العلاقات " السیاسة"طبقها هیودوت في تواریخه وعرض أرسطو في الجزء السابع من كتاب 

بین المناخ والحریة، رجع إلیها خلال العصور عدد كبیر من الباحثین، وخاصة جان یودان، قبل أن 

ایة القرن وفي نه" روح القوانین"یوسعها منتیسكو في الجزئین الرابع عشر والسابع عشر من كتابه 

  1.التاسع عشر وبدایة القرن العشرین قامت مدرسة كاملة من الجغرافیین تعمق هذه الآراء

حیث تشمل العوامل الجغرافیة مجموعة من العوامل الفرعیة أهمها المواقع والمساحة، 

فهي . التضاریس وتؤثر هذه العناصر على السیاسة الخارجیة للدولة بشكل غیر مباشر، وبشكل مباشر

                                                           
دار دمشق للطباعة والنشر : دمشق. الأتاسي وسامي الدروبي: مدخل إلى علم السیاسة، ترجمة ، موریس دوفرجیه: 1

  .67، ص والتوزیع
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تؤثر بشكل غیر مباشر من خلال تأثیرها على عناصر قوة الدولة التي تؤثر بدورها في قدرة الدولة 

على تنفیذ سیاستها الخارجیة وعلى مركزها الدولي، كما أنها تؤثر بشكل مباشر على السیاسة الخارجیة 

لخارجیة، بل ویذهب إذ أنها تؤثر في نوعیة ومدى الخیارات المتاحة للدولة في مجال صیاغة السیاسة ا

وعلى رأسهم راتزل، إلى أن الجغرافیا هي " الحتمیة الجغرافیة"بعض الجغرافیین من أنصار مدرسة 

  1.الحقیقة الأساسیة التي تحدد سیاسات الدول

  .العامل الجغرافي: الفرع الأول

دولا یعتبر العامل الجغرافي عاملا حاسما في ضعف أو قوة الدولة، وقد ثبت بالملاحظة أو   

صغیرة تركت بسبب أهمیة موقعها، أثارا في العلاقات الدولیة تفوق الآثار التي تركتها دولا أكبر منها 

وبالعكس فإن الدول التي لا تتمتع بمواقع ذات أهمیة كان لها تأثیرا أقل . من حیث المساحة والموارد

  2.من تلك التي تملك هذه المواقع

على السیاسة الخارجیة من عدة نواحي، فالموقع الجغرافي  كما یؤثر الموقع الجغرافي للدولة  

كما أنه یحدد ماهیة التهدیدات . یحدد إلى حد كبیر المجال الحیوي المباشر لسیاسة الدولة الخارجیة

فالدولة توجه سیاستها الخارجیة في أغلب المجالات في المنطقة الجغرافیة التي . الموجهة لأمن الدولة

أن موقع الدولة في تلك المنطقة یؤثر على سیاستها الخارجیة من خلال تحدید  تقع في إطارها كما

  3.هویة الدولة ونوعیة التهدیدات الخارجیة المباشرة

  .الموقع الجغرافي الجزائري: الفرع الثاني

لتأثیره على . یعد الموقع الجغرافي أحد العوامل الهامة التي تؤثر في السیاسة الخارجیة للدول  

ومدى اتصالاتها . وكذلك علاقاتها بغیرها من الدول. السكان وعلى السلوك السیاسي للدولة اتجاهات

بالخارج وقد أحدث تطور التكنولوجیا تغییرا نسبیا في قیمة الموقع الجغرافي إلا أنه لم یقلل من أهمیته، 

                                                           
  .151محمد السید سلیم، مرجع سابق، ص: 1
مقدمة لنیل شهادة مذكرة . الدبلوماسیة الجزائریة في إطار منظمة الاتحاد الافریقيالعایب سلیم، العایب سلیم، : 2

الدبلوماسیة والعلاقات الدولیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم : الماجستیر في العلوم السیاسیة، تخصص

  .24، ص 2010السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،
  .150، صالمرجع سابق: 3
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ي هذا الإطار ومن الصعب أن نفهم أي سیاسة خارجیة لأي دولة دون النظر إلى موقعها الجغرافي وف

  1.سوف نتعرف على الموقع الجغرافي الذي أعطى الجزائر أهمیة كبیرة عبر التاریخ القدیم والحدیث

  توضح موقع الجزائر الاستراتیجي : 01رقم  خریطة

  

  images.search.yahoo.com/yhs/searchhttps//:   موقع الجزائر خریطة: المصدر

  .فلكیة الموقع: الفرع الثالث

لیس من الواضح طبیعة تأثیر المساحة الجغرافیة للدولة على سیاستها الخارجیة فاتساع   

من خلال هذا التحدید الجغرافي یتضح  .المساحة یوفر إمكانیات الدفاع في العمل أمام الغزو الخارجي

 09أن امتداد أرض الجزائر فلكیا یتمحور موقعها في وسط شمال غرب قارة إفریقیة بین خطي طول 

  2.درجة شمالا 37درجة جنوبا و 19درجة شرق وبین دائري عرض  12غرب غرینتش و

                                                           
السیاسة الخارجیة اللیبیة اتجاه إفریقیا غیر العربیة، جمعة عمر عامر المودى، المبادلات  والاستجابات السیاسیة : 1

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیةالأدب والعلوم، جامعة الشرق 

  .56،  ص2011الأوسط للدراسات العلیا، 
، 2016/03/28یوم : أنظر. 2008/04/14الاتحاد، دباح عبد الهادي، متوسطة تقي الدین بن تیمیة، براقي، الجزائر، : 2

    http://forum.edvedz.com/threads                                                         .00:30الساعة 
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الیة، أي أن موقعه وبهذا التحدید فإن معظم جهات الجزائر تقع ضمن المنطقة المعتدلة الشم  

  1.الفلكي یحمل في طیاته المحاسن التي تتمتع بها الدولة الكبرى من الناحیة الإستراتیجیة المتمیزة

  .يفلكیة الموقع الجزائر  توضح  : 02رقم  الخریطة

  

  https://ar.wikipedia.org/wiki            الجزائر ویكیبدیا الموسوعةالحرة   :المصدر

  .مساحة الجزائر: الفرع الرابع

یعد المساحة من المقومات الرئیسیة الهامة للدولة وسیطرتها السیاسیة والدفاعیة، فكما كانت   

فالمساحة هي الحیز . الدولة ذات مساحة أكبر كلما كان ذلك أنسب من وجهة النظر الإستراتیجیة

والتي یدافع سكانها من أبناء شعبها ضد كل من یرید أن . على ترابها الدولة المادي للأرض التي تقوم

  2.ینقص مساحتها أو یمس سیادتها على ترابها

وبهذه المساحة تحتل الجزائر المرتبة العاشرة  ²كلم 2.381.741تبلغ مساحة الجزائر حوالي   

عربي بعد السودان، حیث تقع الجزائر بین دول العالم من حیث المساحة والثانیة في إفریقیا والعالم ال

  .شمالا القارة الإفریقیة بین تونس والمغرب

                                                           
  .57جمعة عمر عامر المودى، مرجع سابق، ص: 1
  .57، صنفسهمرجع ال: 2
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كلم وتونس على 982یحدها مجموعة من الحدود البریة من الشرق جمهوریتي لیبیا على طول   

كلم، وغربا 956كلم والنیجر 1376كلم، أما جنوبا فتسیر حدودها مع جمهوریتي مالي 925طول 

كلم 1559كلم وجمهوریة المغرب 46كلم وجمهوریة الصحراء الغربیة على طول 463جمهوریة موریتانیا 

  :كما تتمثل أبعادها كما یلي .وشمالا البحر المتوسط

 .كلم1955من العاصمة إلى أقصى نقطة في الجنوب  -

 .كلم1829من تندوف إلى أقصى الشرق  -

 1.كلم1944من إلى الشمال الشرقي  -

  .الأهمیة الإستراتیجیة للموقع الجزائري: الخامس الفرع

   موقع الجزائر جعلها قریبة من بعض الدول الهامة، كمصدر، والتي تعتبر حجز الزاویة في

المنطقة بأسرها، هذا عدا عن إطلالتها على القارة الأوربیة ودولها كفرنسا وألمانیا، والأهم من 

تعتبر دولة هامة من خلال موقعها كمدخل للقارة  هذا كله أنها على الحدود مع المغرب التي

 2.الإفریقیة من الجهة الغربیة

  08 %یتوسط بلدان المغرب العربي إذ یعتبر محور اتصال بین جزئیه شرقي والغربي تحتل 

 3.من مساحة إفریقیا كما تعتبر بوابة إفریقیا

 أوربا، آسیا، أمریكا، وتربط إفریقیا: تتمثل أهمیة الموقع الاستراتیجي بتوسط القارات الأربع ،

بین الضفة الشمالیة والجنوبیة بحوض المتوسط بامتدادها الجغرافي في البحر الأبیض 

المتوسط شمالا إلى عمق القارة الإفریقیة، فهذا الموقع الوسط الذي تحتله یجعلها قریبة من كل 

 4.القارات المذكورة مما یسهل تواصلها معها

 میة تاریخیة كبیرة، وذلك من خلال قربها من مراكز الدول التاریخیة التي موقع الجزائر أكبها أه

نشأت كالدولة الأمویة في الأندلس، ودولتي المرابطتین والموحدین، والدولة الفاطمیة، والعدد 

وقربها بهذا الشكل من هذه المراكز جعل منها مركزا رئیسیا للأحداث . من الدول الأخرى

 .التاریخیة

                                                           
  .دباح عبد الهادي، موقع سابق: 1
  :                                                ، في الموقع00h:30، 2016/04/29جغرافیا الجزائر:2

http://ar.wikipedia.org/wiki ،  
3 : http://www.tassilialgerie.com/rb/shouthread.php?t=16700 

    .150محمد السید سلیم، مرجع سابق، ص: 4
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  قى الطرق البریة، الجویة، البحریة، قریبة من أوروبا حیث تفصلها عن فرنسا مساحة تعتبر ملت

 1.كلم700

  إن الجزائر بهذه المساحة الكبیرة وذلك الحدود الطویلة المتنوعة لیست دولة حبیسة، ولا تعوزها

نقل بحریة، حیث تعد دولة مفتوحة على المیاة الدولیة حول أكبر البحار نشاطا في التجارة وال

 2.البحري وهو البحر الأبیض المتوسط

  موقع الجزائر مطل على البحر المتوسط، والذي یعد المدخل البحري لمن یرید الوصول إلى

منطقة بلاد الملال الخصیب وتركیا ومصر والعدید من الدول الأخرى الأوربیة، أو الإفریقیة أو 

بشكل أو بآخر في الحركات  الأسیویة، ومن هذا فموقع الجزائر ربما یكون قد ساعدها

 3.التجاریة

 .صطناعي لإفریقیاالاقمر ال وضح ت: 03خریطة رقم 

  

  ،01:20:الساعة 25/05/2016الموسوعة الحرة  تاریخ الدخول  ویكیبدیا- افریقیا: المصدر

  https://ar.wikipedia.org/wiki/                                                         : في الموقع

                                                           
  http://ar.wikipedia.org/wiki:                               ، من الموقع00h:30، 2016/04/29جغرافیا الجزائر:1
  .67موریس دوفرجیه، مرجع سابق، ص: 2
  .55، صالمرجع نفسه: 3
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  .المحددات الدیمغرافیة: المطلب الثاني

تشمل الموارد البشریة للسكان التابعین للدولة وخصائصهم المختلفة من حیث الحجم والتوزیع،   

ء القوة العسكریة، خاصة إذا كان حجم فتوافر السكان یوفر للدولة أساسا بشریا للنمو الاقتصادي وبنا

ومن . السكان مرتبطا بتوافر الموارد الطبیعیة وبتوفر القدرة التكنولوجیة على الاستفادة من حجم السكان

ثم فإن حجم السكان في حد ذاته قد لا یعني الكثیر بالنسبة للسیاسة الخارجیة للدولة إلا إذا كان 

علماء السكان عن الحجم الأمثل السكان وهو ذلك الحجم الذي  مرتبطا بعوامل أخرى، ومن هنا یتحدث

ومع ذلك نرى النظریات السیاسیة . یتحقق فیه التوازن بین السكان وبین الموارد الاقتصادیة المتاحة

فاللیبرالیون والماركسیون لا یكادون یلامسون المشكلة . الكبرى لا تقیم للعوامل الدیمغرافیة وزنا كبیرًا

یا في الصراعات السیاسیة وكذا السیاسة الخارجیة، والمسیحیون والقومیون والشیوعیون الدیمغراف

ولكن تسارع ازدیاد السكان في البلاد . ومجمعون على نقد آراء مالتوس ومعارضة تحدید النسل

  1.المتخلفة عامل أساسي

  .الدیمغرافیا في الجزائر: الفرع أول

كشفت الحصیلة الدیمغرافیة المنبثقة عن نتائج إحصائیات الدیوان الوطني للإحصاء أن عدد   

وكان عدد سكان في آخر إحصاء أجري في  2012ملیون نسمة في عام  37.1سكان الجزائر بلغ 

وحسب . ملیون نسمة 39حوالي  2014ملیون نسمة ووصل عام  34.8حوالي  2008الجزائر عام 

 %ثم انقلبت إلى  1.92%في الارتفاع بنسبة  2008إن نسبة النمو الطبیعي بدأت منذ أرقام الدیوان ف

، وفي حالة الإبقاء على هذه النسبة 2011سنة  2.04 %و 2010سنة  2.03 %و 2009سنة  1.96

  2015.2ملیون نسمة في عام  40سیبلغ عدد جدولا السكان 

م الولادات الحیة حیث تجاوز لأول عتبة یعود هذا الارتفاع أساسا إلى الزیادة المعتبرة لحج

  .بالرغم من ارتفاع حجم الوفیات انخفاضا طفیفا في عدد الزوجات. الملیون ولادة

نلاحظ تضاعف النمو الطبیعي للسكان خلال خمسة عشرة سنة الأخیرة حیث انتقل من 

  .2014و 2000نسمة بین سنتي  840000إلى  449000

                                                           
  .55ص ،موریس دوفرجیه، مرجع سابق: 1
عیساني نورالدین، ظاهرة الشیخوخة للسكان في الجزائر وعوامل تطورها، مجلة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، العدد : 2

  .67، ص2015، جوان 19
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  1.زواج 386000وفاة و 174000ولادة حیة و 1014000بلغت الولادات  2014وفي سنة 

ولأكثر تفاصیل حول حجم سكان الجزائر ونسبة نموه الطبیعي سنتعرض جدولا نبین فیه تطور 

  2:بنیة السكان في الجزائر المستقلة وهو الآتي

  :1996 – 2008یبین تطور بنیة السكان في الجزائر من سنة  :02رقم  جدول

  معدل النمو الطبیعي  بالملایین عدد السكان  السنوات

1996 12.09  3.39  
1977  16.06  3.15  
1987  22.8  2.76  
1998  29.39  1.52  
2008  34.8  1.92  
2014  39  1.92  

، معطیات إحصائیة ONS donnée statistique N°496الدیوان الوطني للإحصاء، : المصدر

1997 .  

  عدد السكان بالآلاف    2003إلى  1961یوضح دیمغرافیا الجزائر من  : 01رقم  منحنى بیاني

 

   2005، عام منظمة الأغذیة والزراعة دیموغرافیا الجزائر، بیانات من: المصدر

http://www.marefa.org/index.php/:Algeria_demography.png  

  

                                                           
   http://ons.dz/demographie.htm: ، في الموقع02:55: الساعة 2016/03/24الدیوان الوطني للإحصائیات، : 1
  .67عیساني نورالدین، مرجع سابق، ص: 2
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  .البنیة السكانیة من حیث السن: الفرع الثاني

تشیر إحصائیات الدیوان الوطني للإحصاء بخصوص البنیة السكانیة من ناحیة السن إلى   

 28,2%إلى  1966عام  47,20 %سنة لتنق من  15انخفاض نسبة الیكان الذین تقل أعمارهم عن 

، إلا أنها لازالت تمثل الحصة الأكبر في وسط السكان 2010في عام  27,8 %ثم إلى  2009سنة 

 1966سنة وأكثر عرفت ارتفاها مقارنة بسنة  60جیل الثالث الذین تبلغ أعمارهم هو غیر أن فئة ال

 %، ثم ارتفعت بعد ذلك إلى 2009عام  7,4 %ثم إلى  1998عام  6,58 %إلى  4,5 %متنقلة من 

تشهد  (1966)وهذا معناه أن منذ التعداد الأول في الجزائر  2010،1من العدد الإجمالي في عام  7,9

وأیضا بشكل أكبر في المرحلة  (1966 – 1998)سنة ما بین  20لكهول تطورا بنقطتین خلال نسبة ا

 12حیث كان ذلك بفارق نقطتین في ظرف  1998 – 2010الثانیة من الانتقال الدیمغرافي فیما بین 

  .سنة

  :2010إلى  1966یبین هیكل السكان في الجزائر من حیث السن من سنة  :03رقم  الجدول

  %سنة وأكثر  60 %سنة  15  السنوات

1996 47.20  4.5  
1977  47.25  6.03  
1987  43.90  5.8  
1998  36.27  6.58  
2008  28  7.6  
2009  28.2  7.4  
2010 27.8 7.7 

                     NS donnée statistique N°     353 – 375 – 398 – 554: المصدر

  .توزیع الكثافة: الفرع الثالث

الكثافة السكانیة في الجزائر إلى ثلاث مناطق، حیث تقدر الكثافة العامة ویمكن توزیع   

  .2016ف سنة  ²كلم/ن17بـ

، وهي بمنطقة التل وهذا بسبب المناخ الجید وتركز ²كم/ن 300وهي تفوق : كثافة مرتفعة  . أ

 .الأنشطة الاقتصادیة هناك

                                                           
  .71عیساني نورالدین، مرجع سابق، ص: 1
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 .تتمثل في منطقة السهوب: منطقة ذات كثافة متوسطة  . ب

 1.وتتمثل في منطقة الصحراء وهذا بسبب قسوة المناخ: ة منخفضةمنطقة ذات كثاف  . ت

  .یوضح الكثافة والتوزیع السكاني في الجزائر :04رقم   جدول

 المؤشرات

  البلد

الكثافة السكانیة 

  ²كلم/ن

  توزیع السكان بین المدینة والریف

  سكان المدن من المجموع %  سكان الریف من المجموع %

1989 2005  1989  1995  2005  1989  1995  2005  

  58,8  55,8  44,3  41,2  44,2  55,7  14  10,3  الجزائر

صبیحة بخوش، اتحاد المغرب العربي بین دوافع التكامل الاقتصادي والمعوقات السیاسیة : المصدر

  .96، ص2011الأردن، دار المكتبة الحامد للنشر والتوزیع، : ، عمان1، ط1989 – 2007

- L’état de monde 1991 pour l’année 1989. 
- L’état de monde 1997 pour l’année 1995. 
- L’état de monde 2006 pour l’année 2005. 

  ).النفط( المحددات الاقتصادیة: المطلب الثالث

كالبترول، والفحم، والغاز، (یقصد بالمواد الاقتصادیة، الموارد الطبیعیة وتشمل مصادر الطاقة   

كالحدید الخام، والقصدیر، والواقع أن توافر هذه الموارد الغذائیة (والمعادن الخام ، )والموارد النوویة

  2).كالقطن والحبوب(والموارد الزراعیة ) كالقمح والذرة(

والواقع أن توافر هذه الموارد للدولة یوفر لها الأساس المادي للنمو الاقتصادي ویمكنها الدخول   

لدول التي تفتقر الموارد الطبیعیة كان لها السبب وراء نشوب كما أن ا 3.في علاقات خارجیة مكثفة

  4.العدید من الحروب الدولیة مثل التوسع البریطاني في جمهوریة البویر في أواخر القرن التاسع عشر

                                                           

 
1 : http://www.aoulef.com/t7607-topic  في الموقع     22:18: على الساعة   15/04/2016: تارخ الدخول ،

    
  .155محمد السید سلیم، مرجع سابق، ص: 2
  .14العایب سلیم، مرجع سابق، ص: 3
  .155-156، صالمرجع نفسه: 4
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  .النفط: الفرع الأول

الجزائر من الدول التي تتمتع بموارد طبیعیة لا بأس بها وأهمها النفط، حیث أن الجزائر من   

الدول المصدرة للنفط والغاز بامتیاز، لكن المشكل أن اقتصادها یعتمد كلیا على النفط، وهو بطبیعته 

یقل عن  دولار وهو سعر 12وصل إلى  1998حیث أن سعر برمیل النفط الخام في عام . قابل للنفاذ

، وبخاصة مع فشل دول الأوبك في التنسیق بین سیاساتها الإنتاجیة والالتزام 1973نظیره قبل أكتوبر 

بحصصها المقررة، وهذا التذبذب في أسعار النفط یترك أثارا عمیقة للاقتصاد الجزائري، مما یؤدي إلى 

یتعلق بالإنتاج الغذائي، وكل  حدوث أزمات داخلیة، خصوصا أن الجزائر لا تحقق اكتفاءًا ذاتیا فیما

  2.وللوقوف على إنتاج النفط في الجزائر 1.دولة تفتقر إلى الشریان الحیوي عرضة للانهیار

  یوضح ثمن الاستقرار في الجزائر  : 02الشكل رقم 

  

  https://www.google.dz/search    مركز كارنیغي للشرق الأوسط  :المصدر

                                                           
  .15العایب سلیم، مرجع سابق، ص: 1

: ، بیروت1حسین عبد االله، مستقبل النفط العربي، ط: للمزید من التفصیل والتعرف على منظمة الأوبك ونشأتها، أنظر

  .43، ص2000لبنان، مركز الدراسات الوحدة العربیة، 
. 1، ط1989 – 2007صبیحة بخوش، اتحاد المغرب العربي بین دوافع التكامل الاقتصادي والمعوقات السیاسیة، : 2

  .90، ص2011الأردن، دار الحامد للنشر والتوزیع، : عمان
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  .یوضح إنتاج النفط الخام في الجزائر :04رقم جدول 

.ألف برمیل یومیا: الوحدة  

 السنوات

  إنتاج النفط في الجزائر

2001  2002  2003  2004  2005  

  0350  1311,4  1110,0  850  842,4  الجزائر

  .2006التقریر الاقتصادي الموحد، : المصدر

من الاحتیاط النفط في منطقة المغرب  22,4 %یتضح من الجدول أن الجزائر تستحود على   

  .العربي، وهذا الاحتیاط مرشد للارتفاع بفضل الاكتشافات وعملیات التنقیب

ولهذا فإن الامتیاز الذي تتمتع به الجزائر من خلال امتلاكها للنفط والغاز والفائض الذي   

وللوقوف على حقیقة ذلك نقدم بعض الإحصائیات عن حجم  1.لنفطتجنیه عند ارتفاع أسعار ا

  2:الاحتیاطي

.ألف برمیل یومیا: الوحدة                 یوضح إحتیاطي النفط في الجزائر  : 05رقم جدول   

 السنوات

  احتیاطي النفط 

2001  2002  2003  2004  2005  

  11,35  11,35  11,80  11,31 11,31  الجزائر

  .2006التقریر الاقتصادي الموحد، : المصدر

  .ورغم ذلك لا یفر هامشا  

  

  

                                                           
  .15العایب سلیم، مرجع سابق، ص: 1
  .89مرجع سابق، صصبیحة بخوش، : 2
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  .الغاز: الفرع الثاني

إلاّ أن الجزائر  1وقد ظل الطبیعي حتى نهایة الحرب العالمیة الثاني تعتبر منتجا ثانویا للنفط،  

أصبحت تتوفر على احتیاطي هام جدًا من الغاز الطبیعي والجدول الموالي یبین تطور احتیاطي الغاز 

  .الطبیعي في الجزائر

  .توضح أهم مناطق البترول والغاز في الجزائر: 04رقم  خریطة

  

   /https://images.search.yahoo.com/images    البترول والغاز في الجزائر : المصدر

  

                                                           
  .156حسین عبد االله، مرجع سابق، ص: 1
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  .یوضح تطور احتیاطي الغاز في الجزائر: 06رقم  جدول

.ألف برمیل یومیا: الوحدة  

 السنوات

  إنتاج النفط في الجزائر

2001  2002  2003  2004  2005  

  4545  4545  4545  4523 4523  احتیاط الغاز في الجزائر

  .2006التقریر الاقتصادي الموحد، : المصدر

یلاحظ أن الاحتیاط من الغاز یعرف نوعا من التطور وهذا بفعل التنقیب ولاكتشاف إلى أنه   

  .2005سنة  4545وانتقل إلى  1985سنة  3ملیار م 3033بلغ 

تملك الجزائر خامس أكبر احتیاطي للغاز الطبیعي في العالم وهذا بعد كل من روسیا، إیران،   

الولایات المتحدة الأمریكیة، وقطر وثاني أكبر مصدر له في العالم، وثاني أكبر مصدر للغاز لأوربا إذ 

یمتدان  من الغاز كل سنة إلى أوربا من خلال خطي أنابیب التصدیر 3تریلیون م 1,4تصل حوالي 

  1.تحت میاه البحر المتوسط

  .التبادلات التجاریة: الفرع الثالث

إن دراسة التبادلات التجاریة بین البلدان المغاربیة في هذه الفترة تعكس جیدا وضعیة التعاون   

الاقتصادي بینها، فتغیرات التجارة البینیة هي أكثر فأكثر غیر منتظمة وغیر مستقرة بل تابعة المزاج 

 1,67 % حیث كانت تمثل حوالي 1964 – 1970السیاسي للمرحلة، فقد كانت ضعیفة جدا ما بین 

من مجموعة الصادرات للبلدان المغاربیة، كما أن الصادرات هي  1,25 %من مجموع الواردات و

 1966ملیون دولار سنة  26إلى  1964ملیون دولار في سنة  37الأخرى انخفضت حیث انتقلت من 

  1970.2ملیون  دولار عام  38لترتفع إلى 

  

  
                                                           

  .91-92صبیحة بخوش، مرجع سابق، ص: 1
  .143-145، صالمرجع نفسه: 2
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  .1964 – 1970ین دول المغرب العربي ما بین یبین حجم التبادلات التجاریة ب :07رقم جدول 

  )دولار 1000(: الوحدة

  الصادرات  الواردات

  مجموع  تونس  المغرب  الجزائر  المجموع  تونس  المغرب  الجزائر  السنوات  الدول
المیزان 

  التجاري

ئر
جزا

ال
  

1964    7500  5100  12600    9300  4000  13300  700+  

1965    11500  4700  16200    6000  2400  8400  
7800 

–  

1966    3700  3000  6700    5700  0  740  700+  

1967    4860  1300  6160    6450  900  7350  1190+  

1968    5831  3192  9023    9295  502  9797  774+  

1970    1950  8400  10350    32050  5900  37950  
2400 

–  

ب
غر

لم
ا

  

1964  9300      9300  7500          

1965  6000      6000  11500          

1966  570    200  5900  3700    800  4500  
1400 

–  

1967  6450    400  6850  4860    100  5860  990 –  

1968  9295    291  9586  5831    613  6444  
3142 

–  

1970  32050    1450  33500  31950    860  32810  690 –  

س
ون

ت
  

 1964  4000      4000  5100      5100    

1965  2400      2400  4700      4700    

1966  1700      2500  3000      3200  700+  

1967  900      1900  1300      1900  200 –  

1968  502      1115  3192      3483  2368+  

1970  5900      6760  8400  1450    9850  3090+  

  .143صبیحة بخوش، مرجع سابق، ص : المصدر
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ویفسر هذا الأخیر بمجموعة من الأسباب أهمها اشتراط الجزائر أن تتخذ المنتجات القابلة للتبادل 

الصبغة الوطنیة أي یجب أن تنتج هذه السلع من قبل مشاریع وطنیة ولیست أجنبیة وأن یرتفع كذلك 

  یوضح محددات السیاسة الخارجیة والعوامل المؤثرة فیها
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ما یستنتج من الجدول هو أن التبادلات عرفت نوعا من التذبذب بل اتجهت نحو 

ویفسر هذا الأخیر بمجموعة من الأسباب أهمها اشتراط الجزائر أن تتخذ المنتجات القابلة للتبادل 

الصبغة الوطنیة أي یجب أن تنتج هذه السلع من قبل مشاریع وطنیة ولیست أجنبیة وأن یرتفع كذلك 

  1.معدل اندماج المصانع المنتجة لتلك السلع

یوضح محددات السیاسة الخارجیة والعوامل المؤثرة فیها

17/03/2016، تاریخ دخول الموقع 2012عبد العزیز داودي 

                                topic-http://30dz.justgoo.com/t1682

                                         

  .144صبیخة بخوش، مرجع سابق، ص

 الثانيالفصل 

ما یستنتج من الجدول هو أن التبادلات عرفت نوعا من التذبذب بل اتجهت نحو   

ویفسر هذا الأخیر بمجموعة من الأسباب أهمها اشتراط الجزائر أن تتخذ المنتجات القابلة للتبادل 

الصبغة الوطنیة أي یجب أن تنتج هذه السلع من قبل مشاریع وطنیة ولیست أجنبیة وأن یرتفع كذلك 

معدل اندماج المصانع المنتجة لتلك السلع

یوضح محددات السیاسة الخارجیة والعوامل المؤثرة فیها :03الشكل رقم 

عبد العزیز داودي  :المصدر

     :   في الموقع

                                                          
صبیخة بخوش، مرجع سابق، ص: 1
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  .مبادئ السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه إفریقیا وأهم محدداتها: المبحث الثالث

الخارجیة للدولة مع غیرها من الدول ت طبیعة العلاقا عن الخارجي السیاسة تعبّر      

علاقاتها مع  صیرورةتعتمد علیها في  حیث لكل دولة مجموعة من المبادئ والمنظمات الدولیة،

أما المحددات وعملیة صنع القرار الخارجي فهي أكثرا تعقیدا من دولة إلى أخرى  محیطها الخارجي،

لأنه یطرح مسألة السیادة والمصلحة الوطنیة لكل دولة في إفریقیا، وهو ما یخلق صعوبة في في إتخاذ 

 مبادىءیتناول هذا المبحث أولا وعلیه س القرارات، وبالخصوص بعض المسائل الهامة والمصیریة،

عملیة لیصل إلى  تجاه  إفریقیا  السیاسة الخارجیة الجزائریةمحددات السیاسیة الخارجیة، ثمّ یعرج على 

   .صنع القرار الخارجي تجاه إفریقیا

  مبادئ السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه إفریقیا: المطلب الأول

بما تشمله من . لة ما مراجعة المواثیق الالرسمیة للدولةیقتضي  مبادىء السیاسة الخارجیة  لدو   

  .وثائق المؤسسة للدولة والدساتیر والبیانات

إذا تناولنا مبادىء السیاسة الخارجیة الجزائریة فإن بیان أول نوفمبر ومؤتمر الصومام ومیثاق   

في مجموعة من طرابلس كما نص علیها الدستور الجزائري الحالي في الفصل السابع الباب الأول 

  1:والتي تمحورت في 93إلى المادة  86المواد إبتدءا من المادة

تتبنى الجمهوریة الجزائریة المبادئ والأهداف التي تتضمنها مواثیق الأمم المتحدة ومنظمة  :86المادة 

 .الوحدة الإفریقیة و الجامعة العربیة

  .تندرج وحدة الشعوب العربیة في وحدة مصیر هذه الشعوب :87المادة 

تلتزم الجزائر، كلما تهیأت الظروف الملائمة لقیام وحدة مبنیة على تحریر الجماهیر الشعبیة، 

باعتماد صیغ للوحدة أو للإتحاد أو للإندماج، كفیلة بالتلبیة الكاملة للمطامح المشروعة و العمیقة 

  .للشعوب العربیة

عوب المغربیة المستهدفة صالح الجماهیر الشعبیة، تتجسد كاختیار أساسي للثورة وحدة الش

  .الجزائریة

                                                           
  .27العایب سلیم، مرجع سابق، ص: 1
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تحقیق أهداف منظمة الوحدة الإفریقیة و تشجیع الوحدة بین شعوب القارة یشكلان مطلبا  :88المادة 

  .تاریخیا ویندرجان كخط دائم في سیاسة الثورة الجزائریة

جزائریة، طبقا لمواثیق الأمم المتحدة ومنظمة الوحدة الإفریقیة والجامعة تمتنع الجمهوریة ال :89المادة 

  .العربیة، عن الإلتجاء إلى الحرب قصد المساس بالسیادة المشروعة للشعوب الأخرى وحریتها

  .وتبذل جهدها لحل النزاعات الدولیة بالطرق السلمیة

 ائر من أجل السلم، و التعایش السلمي،وفاء لمبادئ عدم الانحیاز وأهدافه، تناضل الجز  :90المادة 

  .وعدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول

  .لا یجوز البتة، التنازل عن أي جزء من التراب الوطني :91المادة 

محورا  یشكل الكفاح ضد الإستعمار، والإستعمار الجدید، والإمبریالیة، والتمییز العنصري، :92المادة 

  .أساسیا للثورة

 الجزائر مع كل الشعوب في إفریقیا و آسیا و أمریكا اللاتینیة، في كفاحها منیشكل تضامن 

للسیاسة  أجل تحررها السیاسي والاقتصادي، من أجل حقها في تقریر المصیر والاستقلال، بعدا أساسیا

  .الوطنیة

اة، یشكل دعم التعاون الدولي وتنمیة العلاقات الودیة بین الدول، على أساس المساو  :93المادة 

  1 .للسیاسة الوطنیة والمصلحة المتبادلة، وعدم التدخل في الشؤون الداخلیة، مبدأین أساسیین

وقد تبنت الجزائر التي تضمنتها مواثیق الأمم المتحدة ومنظمة الوحدة الإفریقیة والجامعة 

أقرتها العدید العربیة وحركة عدم الإنحیاز، وهي المبادىء التي تضمنتها علاقات حسن الجوار التي 

وحق تقریر المصیر وإنهاء الاحتلال الأجنبي بكل أشكاله،وتحقیق  2من المنظمات الدولیة والإقلیمیة،

فسیاستنا كلها مبنیة على  ": 3العادالة والمساواة بین الشعوب إحدى الثوابث التي یقوم علیها موقفنا

                                                           
- 88-87- 86الباب الأول، الفصل السابع، المادة  ،1996دستور سنة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،: 1

  .،مرجع سابق93- 91-92- 89-90
  .27العایب سلیم، مرجع سابق، ص: 2
  .30/06/2005، نیویورك،  MBCحدیث صحفي لشبكة التلفزیون الشرق الأوسطعبد العزیز بوتفلیقة، : 3
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حیث كانت هذه  .1 ..."ین ربما ملائكةالمبادىء، والذي لایفقده شیئا في السیاسة یقول أن الجزائری

المبادىء الخیط الناظم الذي یحكم عملیة صنع السیاسة الخارجیة الجزائریة، والعامل الموجه الذي 

  .یستند علیه مؤدي السیاسة الخارجیة

  :وتشمل مجموعة المبادىء عدة أبعاد یمكن إجمالها في

الجزائریة بوصفها امتدادا طبیعیا للسیاسة الداخلیة التي فالسیاسة الخارجیة : البعد الوطني الداخلي* 1

سطرتها ثورة نوفمبر، تخدم مصالح العلیا للشعب الجزائري وعلى هذا الأساس تضع في مقدمة 

 2أولویاتها ضمان الاستقلال الوطني وإقامة الدولة الجزائریة الدیمقراطیة الاجتماعیة ذات السیادة

والدفاع عن  3كافة أسكال التدخل والتخلص من القواعد الأجنبیةاستعادة الشخصیة الوطنیة رفض 

وتأكید استقلالیة القرار  4سیادة الدولة وحریة وسلامة التراب الوطني وصیانة الاختیارات الأساسیة للأمة

السیاسي وضمان ممارسة السلطة من طرف الشعب الدي یؤلف طلیعته فلاحون وعمال مثقفون 

   5.ثوریون

نتیجة للموقع الاستیراتیجي للجزائروالتي أدت إلى تعدد مجالات انتمائها، فقد : نتمائيالبعد الإ * 2

ووضعت تحقیق وحدته  6عكغت الجزائر على تأكید انتمائها للمغرب العربي باعتبارها جزء لایتجزء منه

حتى وإن كانت الوحدة مقتصرة على وحدة الشعوب بما یضمن  7هدفا من أهداف الثورة التحریریة

  8.مصلحتها

كما أن الجزائر جزء لایتجزأ من الوطن العربي وعلى هذا الأساس تقیدت بمثاق جامعة الدول   

العربیة وأكدت على الكفاح الموحد والمصیر المشترك والإمان بإمكانیة تحقیق الوحدة العربیة والعمل 

یر الاستعمار على تجسید هذا الهدف من خلال السعي على تحریر الأراضي التي مازالت تحت ن

                                                           
  .17/02/2000الخمیس ، أبو ظبي، حدیث صحفي مع تلفزیون الإماراتعبد العزیز بوتفلیقة، : 1
  .، الأهداف1954، بیان أول نوفمبر جبهة التحریر الوطني: 2
  .181بهجت قراني، مرجع سابق، ص: 3
، المجلة الجزائریة للعلاقات الدولیةوزارة الشؤن الخارجیة الجزائریة، سیاسة الجزائر الخارجیة في المیثاق الوطني، : 4

  118- 105، ص 1986، النص الثاني 2العدد 
  .مرجع سابق،، 10، مادة 1963دستور الجزائرالجمهوریة الجزائریة الدیمقراذیة الشعبیة، : 5
  . ، المرجع نفسهالدیباجة: 6
  .المرجع نفسهجبهة التحریر الوطني، : 7
  .المرجع نفسهیة الشعبیة، طالجمهوریة الجزائریة الدیمقرا: 8
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وخاصة الأراضي الفلسطینیة المحتلة، حیث إعتبرت القضیة الفلسطینیة شرخا في الوجدان الجزائري 

   1"الجزائر مع فلسطین ظالمة أو مظلومة"وهذا ما جعل الجزائر تطلق مقولتها المشهورة 

من جهة أخرى یبرز الانتماء الإفریقي للجزائر في سیاستها الخارجیة سواء بإنضمامها لمنظمة 

الوحدة الافریقیة وكذلك سعیها الدؤوب لحل النزاعات الإفریقیة وكذلك صمان تنمیتها عبر مشروع تنمیة 

  .نوبج- وفرض المساوات بینها وبین الغرب في إطار العلاقات شمال NEPAD2إفریقیا النیباد 

نتیجة معاناة الجزائر من تجربة استعماریة قاسیة وخوضها لحرب تحرریة من أجل : البعد التحرري* 3

التحریر، فقد شعرت بمسؤولیة تجاه الشعوب المستعمرة وعلیه فقد قامت بدعم حركات التحرر والدعوة 

ا الحق من خلال إلى منح الشعوب حق تقریر المصیر، وتبرز الجزائر في دفاعها المستمیت حول هذ

، ولإن قضایا التحرر تراجع أمرها "بمكة الثوار"الدعم اللامحدود لحركات التحرر حتى أضحت تعرف 

نتاج أفول ظاهرة الاستعمار إلى أن الجزائر لم تتوان في دعم قضایا التي مازالت عالقة خصوصا 

الجزائر سواء عن طریق الأطر القضیة الفلسطینیة والصحراویة باعتبارهما قضایا تحرریة، ولهذا تعمل 

الاقلیمیة أو الدولیة عن طریق التعاون الثنائي، أو عبر القاري، ومن جمیع المستویات في دعم 

  .القضیتین بعیدا عن كل الاعتبارات المصلحیة الضیقة

بعد تحقیق الجزائر لاستقلالها الوطني، توجهت إلى إستكمال استقلالها الاقتصادي  :البعد التنموي* 4

لتحقیق ما یطمح إلیه الشعب من عیش رغید وتنمیة مستدامة، فعملت على بناء إقتصاد وطني قوي 

یمكن من مواجهة اللیبرالیة الاقتصادیة العالمیة، وهذا التوجه لم تحتفظ به لنفسها بل سعت إلى دعم 

صاد عالمیعادل كل المشاریع التنمویة في الدول حدیثة الاستقلال بالإضافة إلى الدعوة إلى بناء إقت

وهذا التوجه لم تتنازل عنه الجزائر بل أكدت علیه حتى خلال أزمتها وتراجع حظورها الدولي حیث قاما 

والمساهمة في تأسیس المؤسسات المالیة   NEPADعلى مبادرة من أجل تنمیة إفریقیا  1999منذ 

  .التي تدعم التنمیة في البلدان المتخلفة الإفریقیة منها خصوصا

یعتبر تكریس السلم الإقلیمي والدولي أولویة من أولویات السیاسة الخارجیة : بعد السلميال* 5

الجزائریة، ولهذا عملت الجزائر على التقید بالمواثیق الدولیة، كمثاق الجامعة العربیة، میثاق الإتحاد 

لحل النزاعات الافریقي، ومیثاق منظمة الأمم المتحدة، وقواعد القانون الدولي واعتبرتها كوسائط 

والخلافات مابین الدول والجماعات، هذا بالإضافة إلى لعب الجزائر دور الطرف الثالث أو الوسیط  

                                                           
  .مرجع سابق، وزارة الشؤن الخارجیة الجزائریة،1963الجزائر دستورالجمهوریة الجزائریة الدیمقراذیة الشعبیة، : 1
  .75بوعشة محمد، مرجع سابق، ص: 2
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بصفة تصل إلى بروزها كوسیط دولي بارع تمكن من كسب الثقة من كل الأطراف الدولیة، لذا فقد 

بین المتنازعین كان عملیات وساطة وانتهت كلها بالتوصل إلى إتفاق  10قامت الجزائر بأكثر من 

أخرها النزاع الأرثیري الأثیوبي، وقبله النزاع في شمال مالي بین الحكومة المالیة والحركات من أجل 

  .الدیمقراطیة

إن الجزائر جزء لایتجزأ ربي الكبیر وأرض عربیة وبلاد متوسطیة : البعد التكاملي والتعاوني* 6

حدة الشمال الإفریقي بما یعود على الشعوب اللإفریقیة ، ولهذا فإنها تعمل من أجل تحقیق و 1وإفریقیة

وأنظمته بالأمن والاستقرار والرخاء، وتؤمن بإمكانیة تحقیق الوحدة العربیة وتناضل في سبیل تجسید 

  .هذا الهدف الذي أصبح ضرورة في عصر التجمعات الكبرى

ي السیاسة الخارجیة الجزائریة أما إفریقیا فقد إحتلت طوال فترة الجزائر المستقلة مكانة ممیزة ف  

حیث سخرت الجزائر جل إهتماماتها للتعاون مع البلدان اللإفریقیة تنائیا كان مع الدول التي تتمتع 

اتفاقیة تعاون خلال  37بإستقرار أمني وسیاسي كجنوب إفریقیا ونیجیریا واللتان  أبرمت الجزائر معهما 

قي أو منظمة الوحدة الإفریقیة سابقا حیث تعكف أو من خلال الإتحاد الإفری 2009-1999فترة 

  . الجزائر على دعم المسار التكاملي والتعاوني للإتحاد

  .محددات السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه إفریقیا: المطلب الثاني

  )المادیة(المحددات البنیویة : الفرع الأول

تشمل المحدد الجغرافي، المحدد  وهي تللك المحددات المرتبطة بالتكوین البنیوي للدولة، وهي  

  .البشري، المحدد الاقتصادي، المحدد العسكري

  المحدد الجغرافي: 

في الحقیقة، إختلف منظروا العلاقات الدولیة حول أهمیة دور الجغرافیا في السیاسة الخارجیة   

للدولة، فإنقسموا بأرائهم إلى إتجاهین، یرى الإتجاه الأول أن التطور التكنولوجي، الذي عرفه العالم في 

ى إلى تأكل تأثیر میادین الأسلحة التكتیكیة والاستراتیجیة وتطور وسائل المواصلات والاتصال أد

                                                           
  .، الدیباجة، مرجع سابق1996دستور الجزائر الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، : 1
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العوامل التقلیدیة في السیاسات الداخلیة والخارجیة للدول المعاصرة، ومنها دور المتغیر الجغرافي،وهدا 

  1 .المتغیر المادي الذي كان الموجه الأساسي أنذاك لسیاسات الدول إتجاه بعضها البعض

المادیة الدائمة في السیاسة أما الإتجاه الثاني، یرى بأن الجغرافیا تعد في مقدمة العوامل   

حیث لعبت  -عهد الدولة القومیة–ومن أقدمها  2الخارجیة، وهي من أكثر المقومات سیاسة الأمة ثباتا

دورا أساسیا في تحدید مركز وطبیعة الدولة في النظم الاقلیمیة والدولیة وتؤثر في طبیعة الأهداف التي 

لایستطیع أحد أن ینكر أن المواصلات والحرب الحدیثة  كما أنه3 .ترسمها الدول في سیاستها الخارجیة

بالمد النازي للأسلحة، وتطور الاتصلات خففتا بعض الشيء من أهمیة الموقع الجغرافي ولكن تأثیره 

   .4مازال قائما

ومنه نستطیع القول أنه، بالرغم من أن العامل الجغرافي تراجع دوره في السیاسة الخارجیة إلى   

تنته، حیث یرى علماء الجیوبولیتیكا أن الكبیع الجغرافیة للدولة تشكل الركیزة الأولى في أن أهمیته لم 

قد تطرق كثیرا في  "Mackinder" "ماكیندر"تكوین قوتها القومیة بل أن البعض منهم من أمثال 

  5 .دعمه لهذا الرأي

أما فیما یخص أهم العوامل للمحدد الجغرافي والمتمثلة في العامل الجغرافي، الموقع الجغرافي،    

كلها قد تم التطرق إلیها في   المحدد الدیمغرافي والاقتصاديوفلكیة الموقع، مساحة الجزائر وكذا 

  .الفصل الثاني من المبحث الثاني

  

  

  

  

                                                           
  .28، صمرجع سابقبلعید منیرة، : 1
  .523، ص 1997دار غریب للطباعة والنشر والتوزیع،  محمد نصر مهنا، علم السیاسة، القاهرة: 2
علاقات دولیة، السنة أولى ماجستیر، جامعة قسنطینة، : حسین بوقارة، محاضرات في السیاسة الخارجیة، تخصص: 3

2002-2003.  
  .155، ص1998مكتبة النهضة المصریة، : القاهرة). 2ط(مارسل میل، سوسیولوجیا العلاقات الدولیة، : 4
  .174ماعیل صبري مقلد، مرجع سابق، صإس: 5
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  .فقاً لمخطط جغرافيتصنیف الدول الافریقیة و وضح ت :05خریطة رقم 

  

  غرب أفریقیا      وسط أفریقیا           شمال أفریقیا

  أفریقیا الجنوبیة              شرق أفریقیا

في  01:20: الساعة 25/05/2016ویكیبدیا الموسوعة الحرة  تاریخ الدخول  - افریقیا :المصدر

  :الموقع

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%8
2%D9%8A%D8%A7  
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  :المحدد العسكري

كثیرا ما یثأر الجدل حول الأهمیة التي تكتسیها المؤسسة العسكریة في التأثیر على السلوك 

صناعة القرار، الخارجي للدول، خاصة إن كانت هذه الأخیرة تتمتع بقدرة على النفوذ داخل أجهزة 

المركب العسكري "وارتبطت هذه العلاقة في جزء منها بالطرح المتعلق بالتحلیلات التي تركز على دور 

التي تؤكد تورط هذه المؤسسة في توجیه سیاسة الدول الخارجیة وتحدیدها وفق عقیدة " الاقتصادي - 

  .هجومیة

رجیة على شكل الحكومة، ویتوقف دور المؤسسة العسكریة في عملیة صنع السیاسة الخا

بحیث یتعـین تحلیل العلاقـة بین الجهات المدنیة والعسكریة في أنظمة الحكم المختلفة الشمولیة منها، 

والدیمقراطیة ونجد في هذا السیاق الفرضیة التي تؤكد بأن هناك علاقة إیجابیة بین القدرة العسكریة 

دراسات بأن الدول الكبرى ذات القدرات العسكریة للدولة وسلوكیتها الخارجیة النزاعیة، لقد دلت ال

  .1والدبلوماسیة، كانت أكثر الدول اشتراكا في الحروب

یزداد أثر المؤسسة العسكریة على مراكز صنع القرار كبیروقراطیة مؤثرة إذا اشتركت مع رئیس 

على قرارات الدولة  الدولة في الخلفیة العسكریة، بحیث تتوافق المصالح ویجد العسكریون مجالا للتأثیر

بحیث تزداد سیطرة . الخارجیة بحكم علاقتهم الجیدة مع الرئیس، وخاصة في النظم الغیر دیمقراطیة

المؤسسة العسكریة في الحالات التي تتسم بمحدودیة المشاركة الشعبیة في العملیة السیاسیة، وقد مثل 

رجیة السوفییتیة بتأثیر العسكریین داخل الاتحاد السوفییتي سابقا نموذج واضح لارتباط السیاسة الخا

  .الدولة

بینما تبقى العلاقة بین المدنیین والعسكریین في جدلیة متواصلة، في النظم الدیمقراطیة، حیث 

تسعى هذه النظم باستمرار لضمان سیطرة المدنیین على العسكریین، ویتم وضع القادة العسكریین تحت 

  . ء لفرض هیمنة المؤسسة المدنیةكإجرا. سلطة وزراء الدفاع المدنیین

لكن یبقى أثر المؤسسة العسكریة على السلوك الخارجي مرهون بطبیعة العلاقة مع باقي 

المؤسسات وخاصة مؤسسة الرئاسة، بحث أن توجه الدولة نحو انتهاج سلوكات تعاونیة لا یبرره عم 

یة الخارجیة تتحدد وتتحقق بعدم تواجد مؤسسة عسكریة قویة بل إن الذي یبرره هو ان المصلحة الوطن

خاصة في ظل التوجه نحو مزید من التعاون ة الاندماج . تدخل المؤسسة العسكریة في القرار الخارجي

  .الدولیین

                                                           
  .204ناصف یوسف حتي، مرجع سابق، ص :1
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وقد كان للعامل العسكري أهمیة كبیرة في السیاسة الخارجیة الجزائریة،إذ قامت بتطویر 

، التكنولوجي، ة في ذلك تقدمها في المجال العلميسیاستها العسكریة الشاملة النوویة وغیرها، مستغل

والتقني إضافة إلى لعدم ثقتها في الدول الافریقیة وحتى الكبرى الغربیة وذلك لموقعها الاستراتیجي الهام 

كما سبق ذكره إذ تعتبر بوابة إفریقیا، وهدف السیاسة الخارجیة الجزائریة الوحید والتي استنبطته من 

حریریة المجیدة وكرسته في دستورها وحتى في المعاهدات والاتفاقیات الدولیة مبادىء الثورة الت

والاقلیمیة حتى القاریة وهو حفظ السلم والسلام وضمان الاستقرار السیاسي في المنطقة الافریقیة، 

                .وخاصة الساحل الإفریقي

  .المحددات المعنویة: الفرع الثاني

مظاهر الفعالیة السیاسیة العامة من حیث طبیعة الفواعل السیاسیة الغیر رسمیة ومدى  تشمل  

شكل تأثیرها على المسار السیاسي للدولة، وتتضمن النظام الحزبي في الدولة، الأدوار التي تقوم بها 

یعة و ، ومستوى التطور السیاسي في الدولة وطب...الأحزاب و جماعات الضغط، الرأي العام والإعلام

وفي هذا السیاق یمكن حصر أهم هذه الفواعل المؤثرة على  1.أنماط النزاعات السیاسیة الداخلیة

  :السلوك الخارجي فیما یلي

 الأحزاب السیاسیة:  

یذهب بعض دارسي السیاسة الخارجیة إلى اعتبار الأحزاب السیاسیة التي تملك ممثلین في   

السلطة، ذات تأثیر بالغ على توجهات وطبیعة السیاسة الخارجیة، فكلما ازداد نفوذه الحزب في 

راطیة، البرلمان أو السلطة التنفیذیة مثلا ازداد تأثیره على السیاسة الخارجیة خاصة داخل النظم الدیمق

كذلك شكل التنظیم الحزبي، نظام الحزب الواحد أو نظام الثنائیة، أو التعدیدیة الحزبیة، یحدد ظروف 

  . تأثیر هذه الأحزاب على صناعة القرار الخارجي

عموما فالأحزاب السیاسیة تختلف من حیث هیاكلها ووظائفها من نظام لآخر، فالحزب یلعب   

كما هو الحال بالنسبة للصین .لتي تتخذ عادة نظام الحزب الواحددورا مهما في النظم التسلطیة، ا

، بحیث تعكس السیاسة الخارجیة إیدیولوجیة الحزب الواحد - سابقا- الشعبـیة أو الاتحاد السوفییتي

وكذلك الأمر بالنسبة للنظم الثنائیة الحزبیة، فالسلوك الخارجي یمثل توجه احد الحزبین . الحاكم

السیاسة الخارجیة الأمریكیة، تأخذ أحیانا شكل : ة القرار، وأقرب مثال لهذا الطرحالمهیمنین على صناع

                                                           
  .203ص، بقامرجع س ناصیف یوسف  حتي،: 1
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الانعزال والاهتمام بالداخل بوصول الدیمقراطیین للحكم، وأحیانا أخرى توصف بكونها سیاسة خارجیة 

  .هجومیة حربیة عدوانیة، بمجرد وصول الجمهوریین للحكم

تعددیة الحزبیة، فتأثیر الأحزاب یكون محدود خاصة في أما بالنسبة للنظم التي تتبنى شكل ال    

حیث تواجه الحكومات والأحزاب صعوبة في ممارسة الحكم، ومن . حالة السرعة في تغیر الائتلافات

  1.ثم یزداد نفوذ البیروقراطیات

  .إذا فمدى تأثیر الأحزاب على السیاسة الخارجیة یرتبط بمدى قربها من مراكز صنع القرار    

 جماعات المصالح:  

مجموعات من الأفراد تتألف مع بعضها لتحقیق مصلحة مشتركة،  یقصد بجماعات المصالح        

مثل كالأقلیات العرقیة التي یشترك " جماعات مصالح غیر منظمة"وقد تكون هذه الجماعات في شكل 

" ذ هذه الجماعات شكلأفرادها في مصلحة الانتماء الدیني أو اللغوي أو العرقي المشتركة، وقد تأخ

، وذلك بحكم انتمائهم إلى تنظیم رسمي "العسكریین"على سبیل المثال " جماعات المصالح المؤسسیة

كما قد تأخذ هذه الجماعات الشكل . داخل المجتمع والحكومة في إطار مهني موحد، ومصلحة موحدة

دفاع عن أعضائها، ، وهي جماعات منظمة خصیصا لل"جماعات المصالح المنظمة" الثالث وهو

وأهم أشكالها نقابات . وتتمیز هذه المنظمات بوجود كیان تنظیمي ونظم للاتصال الداخلي والخارجي

  2.الخ ...العمال، ورجال الأعمال، و نقابات المهندسین، والأطباء والمحامون

تكوینها تحاول جماعات المصالح التأثیر على قرارات السیاسة الخارجیة التي تتناسب وكطبیعة 

ومصالحها، على الرغم من أن جماعات المصالح قد تتصرف في بعض الأحیان كالأحزاب السیاسیة 

عن طرق دخول الانتخابات من خلال مرشحیها، إلا أن أنشطتها في مجال السیاسة الخارجیة غالبا ما 

تؤثر في السیاسة   تنحصر في محاولة التأثیر على السلطتین التشریعیة والتنفیذیة،  ویمكنها القول أن

  3:الخارجیة من خلال ثلاث قنوات

                                                           
  .154مرجع سابق، ص جنسن لوید،: 1
  .197 -196مرجع سابق، ص محمد السید سلیم،: 2
  .198-197، صنفسه المرجع: 3
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 من خلال مشاركتها في أجهزة صنع : المشاركة المباشرة في عملیة صنع السیاسة الخارجیة

ومن أبرز هذه الحالات تمثیل العسكریین في المكتب السیاسي للحزب الشیوعي . تلك السیاسة

 .السوفییتي

 بحیث تمتلك بعض  :ر في السیاسة الخارجیةتوجیه مصادر القوة للتأثیر غیر المباش

جماعات المصالح جزء من مصادر القوة الاقتصادیة و العسكریة و السیاسیة في المجتمع، 

و أبرز مثال لذلك هو .وعبر استعمالها لهذه القوة تستطیع التأثیر في مسار السیاسة الخارجیة

 .یة في الشرق الأوسطأثر الجماعة الصهیونیة الأمریكیة في صنع السیاسة الخارج

 بین السلطة السیاسیة والمواطنین، وتتحقق الوساطة  :جماعات المصالح كجماعات وسیطة

من خلال تعبیر الجماعات عن مصالح محددة لمجموعات من المواطنین عبر الاتصال 

یض بصانعي السیاسة الخارجیة، كتنظیم المظاهرات من طرف الطلاب أمام البیت الأب

 .حرب الفیتنامیةاحتجاج على ال

غیر أنه غالبا ما یتسم تأثیر جماعات المصالح بأنه تأثیر محدود للغایة على السیاسة 

الخارجیة، نظرا لعدم تمكنها من تقمص مناصب علیا داخل مراكز صنع القرار ما یدفعها إلى ضرورة 

ى السیاسات إقناع القائمین على السلطة بصحة مواقفها، وهذا ما یصعب تحقیقه خاصة على مستو 

كذلك یضعف تأثیرها عندما في حالة تصطدم فیها  1.العلیا المرتبطة بالسیاسات الأمنیة والعسكریة

  .مصالح العدید من الجماعات فینتهي الأمر بحدوث شلل نهائي لتأثیرها على القرارات الخارجیة

 متفاوتة حسب طبیعة إن دور الرأي العام محدود، ولكنه موجود دائما ولو بدرجات : الرأي العام

الدولة، وهو بالتالي یشكل ضوابط على صناعة السیاسة الخارجیة ویختلف تأثیره من قضیة 

 2.إلى أخرى

تشیر إلى أن الرأي العام یفتقد إلى المعلومات المطلوبة  -في هذا السیاق- كما أن الدراسات     

. رارات خارجیة تمس قضایا حساسةلاتخاذ قرارات خارجیة، وهذا ما یفقده التأثیر والمصداقیة على ق

وهذا ما یفتح المجال لصناع القرار لامتلاك تأثیر كبیر لامتلاكهم المعلومات الكافیة، وقدرتهم على 

إقناع الرأي العام بوجهات نظرهم، عبر وسائل الاتصال الموجهة، وهذا یحدث حتى داخل الدول 

ا على إقناع الرأي العام بضرورة شن الحروب الأكثر انفتاحا كالولایات المتحدة، ومثال ذلك قدرته

  ).حرب أفغانستان، العراق(الوقائیة، رغم المعارضة الشدیدة داخل الرأي العام الأمریكي 
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 ترجع أهمیة وسائل الإعلام كأداة مساهمة في صنع السیاسة الخارجیة إلى  وسائل الإعلام

المواطنین سواء كانوا رسمیین أو غیر  إن آراء. تأثیرها على كل من صناع القرار والرأي العام

  .شكل نتیجة لملاحظة الأحداث وتفسیرهارسمیین ت

فبالنسبة . ووسائل الإعلام هي الملاحظ الأول للأحداث الدولیة وهي مصدر أساسي لتفسیرها    

 بدور بارز في توجیههملصناع القرار الرسمیین تقوم الوسائل الإعلامیة من صحافة، وإذاعة، وتلفزیون 

وبالإضافة إلى كون الوسائل  .وإمدادهم بجزء هام من المعلومات التي على أساسها یتخذون القرارات

الإعلامیة مصدراً هاماً للمعلومات الداخلیة والخارجیة فإنه یمكن الاستفادة منها كمؤشر للرأي العام 

  .للدولةودلیل لمواقف المواطنین تجاه السیاسة الخارجیة 

مسؤولین في الحكومة وباسم مستعار مقالاً صحفیاً یدعو فیه لنهج جدید في فقد یكتب أحد ال    

السیاسة الجدیدة  والهدف من هذه المقالة هو معرفة ردود فعل المواطنین تجاه هذه. السیاسة الخارجیة

وبهذا . وردود فعل المواطنین وتعلیقاتهم تتولى الصحافة تنظیمها أن لم یكن إعدادها. قبل الأخذ بها

ومثل هذا الدور تقوم به الصحافة في . ون للصحافة دور في صنع القرار الخارجي وتحدید وجهتهیك

  .الدول الدیمقراطیة التي تسمح للصحافة بالنقد وإبداء الرأي

  عملیة صنع القرار الخارجي الجزائري تجاه إفریقیا: المطلب الثالث

  بنیة عملیة صنع القرار الخارجي: الفراع الأول

إلى المتغیر المتعلق بشكل النظام السیاسي، تلعب تركیبة المتغیرات المؤسسیة دورا  بالإضافة

مهما في تحدید من یصنع القرارات و یوجهها، وتضم هذه المتغیرات عدد و نوع الإدارات والدوائر 

البیروقراطي لهذه الدوائر والسلطات وكیفیة  والسلطات المعنیة بعملیة صنع القرار، مستوى التطور

لذا سنناقش  1.توزیع الأدوار والصلاحیات بینها، وكذلك الوسائل المتاحة أمامها للتأثیر في صنع القرار

في هذا المستوى أثر هذه الدوائر مركزین على السلطتین التشریعیة والتنفیذیة وباقي المجموعات 

ونه رئاسي أو البیروقراطیة في عملیة صنع القرار، وهذا حسب طبیعة النظام السیاسي من حیث ك

  .برلماني، لنبرز ترتیب أثر المتغیرات التي تظهر أو تتراجع حسب الطبیعة القانونیة للنظام السیاسي

  

                                                           
  .203مرجع سابق، ص ناصیف یوسف حتي،: 1



 الثانيالفصل  مؤسسات صناعة القرار في السیاسة الخارجیة الجزائریة

 

 
111 

  السلطة التشریعیة في صنع قرارات السیاسة الخارجیة: أولا

ففي أمریكا تعرف الكونجرس والذي یضم . تختلف تسمیة السلطة التشریعیة من دولة إلى أخرى

وفي بریطانیا تعرف بالبرلمان والذي یضم مجلس العموم ومجلس . مجلس الشیوخ ومجلس النواب

 .أما في الكویت فتعرف بمجلس الأمة والذي یتكون من مجلس واحد فقط. اللوردات

التشریعیة في تسمیتها فهي تختلف أیضاً في أدوارها في صنع السیاسة  ومثلما تختلف السلطات

یمنحها لها الدستور،  قوة السلطة التشریعیة في كل دولة فهي تعتمد على الصلاحیات التي. الخارجیة

إلا أن هناك أصول مشتركة للسلطات التشریعیة في كل الدول فصلاحیاتها في الشؤون الخارجیة أقل 

كما أن . في الشؤون الداخلیة ویرجع ذلك إلى السریة التي تتسم بها الشؤون الخارجیةمن صلاحیاتها 

السلطات التشریعیة لا تأخذ المبادرة في قرارات السیاسة الخارجیة وإنما یقتصر دورها على الموافقة أو 

خاصة  ، وتبقى صلاحیاتها محدودة للغایة1الخارجیة التي تقترحها الحكومة الاعتراض على السیاسة

  .في النظم الرئاسیة والتسلطیة

  السلطة التنفیذیة: ثانیا

سواء كانت الحكومة دیمقراطیة أو تسلطیة، فإن السلطة التنفیذیة، باحتوائها أهم صانعي القرار 

 2،تلعب الدور الرئیس في اتخاذ القرارات الخارجیة) الرئیس، أو رئیس الوزراء أو وزیر الخارجیة(

خاصة في ظل النظم الرئاسیة، وكذلك في ظل النظم التسلطیة بصفة خاصة، فقد اكتسبت مرونة أكثر 

في صیاغة السیاسة الخارجیة وتنفیذها، بسبب عدة عوامل أهمها هو تزاید أهمیة الشؤون الدولیة، 

بالإضافة إلى ومناخ الأزمات الدولیة الدائمة، مما أدى إلى ضرورة مركزیة عملیة السیاسة الخارجیة، 

امتلاك هذه الهیئة معلومات وافرة بسبب توافر قنوات اتصال ممتازة من خلال تزوید الممثلون السیاسیة 

والاقتصادیون ز كذلك العسكریون للدولة في الخارج بتقاریر یقدمونها مباشرة لرؤسائهم في السلطة 

لومات مستقلة بسبب صغر حجمها و التنفیذیة، بنما تقل قدرة السلطة التشریعیة على الحصول على مع

   3.ضآلة مواردها
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ویختلف الدارسون حول ما إن كان النظام البرلماني أو النظام الرئاسي أفضل بالنسبة لرسم 

سیاسة خارجیة متسقة و مترابطة، فبعض الدارسین یرى أن النظام الرئاسي أكثر قدرة على رسم تلك 

حالة النظام السیاسي الروسي، بحیث یرى . (اریة السیاسةالسیاسات بسبب انتظام الانتخابات و استمر 

الدارسون ان سبب استمراریة السیاسة الخارجیة الروسیة وفق نمط واحد هو قدرة الرئیس على استغلال 

، كذلك رئیس السلطة التنفیذیة یضمن بقاءه في )طول فترة زمنیة لرئاسته لفرض توجهاته الخارجیة

ل، وهو لا یخشى السلطة التشریعیة لأنها لا تستطیع ان تسحب الثقة منصبه أربع سنوات على الأق

ومع فإن هناك عوامل تؤدي إلى استمرار السیاسة في النظام البرلماني، ومن هذه العوامل وجود . منه

أحزاب سیاسیة على درجة كبیرة من الانضباط، و بما أن رئیس الوزراء یتمتع بأغلبیة برلمانیة، فإنه 

تماد على التأیید المستمر للسیاسات التنفیذیة ولا یحتاج إلى تعدیلها لأنه یضمن عدم یستطیع الاع

    1.رفضها من البرلمان

  )البرلمان(السلطة القضائیة : ثالثا

شرفیة أو (في الأنظمة البرلمانیة فإن رئیس الدولة له صلاحیات محدودة وغالبا رمزیة 

ویقوم رئیس . ي وحقیقي في السیاسة الخارجیة لبلادهوتخص مجالات لیس لها تأثیر فعل) بروتوكولیة

بالدور الفعلي في إدارة هذه ) ألمانیا والنمسا(أو المستشار) ایطالیا(أو رئیس الوزراء) اسبانیا(الحكومة

 إن صلاحیات رئیس الدولة في هذا النوع من الأنظمة تنحصر في اعتماد سفراء دولته لدى .السیاسة

في ( ویتقبل أوراق اعتمادهم والتصدیق على المعاهدات.الدول الأجنبیة ویعتمد السفراء الأجانب لدیه

ویستقبل رؤساء الدول الأخرى أثناء زیاراتهم الرسمیة، غیر أنه لیس له ) الحالات التي یحددها الدستور

مواقف سیاسیة شخصیة، أن یتدخل في المفاوضات السیاسیة مع الدول الأخرى أو یلزم دولته باتخاذ 

  2.فهذه صلاحیات ترجع لرئیس الحكومة الذي هو رئیس السلطة التنفیذیة

  المؤسسة العسكریة: رابعا

السلوك  كثیرا ما یثار الجدل حول الأهمیة التي تكتسیها المؤسسة العسكریة في التأثیر على

الخارجي للدول، خاصة إن كانت هذه الأخیرة تتمتع بقدرة على النفوذ داخل أجهزة صناعة القرار، 

المركب العسكري "وارتبطت هذه العلاقة في جزء منها بالطرح المتعلق بالتحلیلات التي تركز على دور 

وتحدیدها وفق عقیدة  التي تؤكد تورط هذه المؤسسة في توجیه سیاسة الدول الخارجیة" الاقتصادي - 
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ویتوقف دور المؤسسة العسكریة في عملیة صنع الساسة الخارجیة على شكل الحكومة،  .هجومیة

بحیث یتعین تحلیل العلاقة بین الجهات المدنیة والعسكریة في أنظمة الحكم المختلفة الشمولیة منها، 

قة إیجابیة بین القدرة العسكریة والدیمقراطیة ونجد في هذا السیاق الفرضیة التي تؤكد بأن هناك علا

للدولة وسلوكیتها الخارجیة النزاعیة، لقد دلت الدراسات بأن الدول الكبرى ذات القدرات العسكریة 

  1.والدبلوماسیة، كانت أكثر الدول اشتراكا في الحروب

س یزداد أثر المؤسسة العسكریة على مراكز صنع القرار كبیروقراطیة مؤثرة إذا اشتركت مع رئی

الدولة في الخلفیة العسكریة، بحیث تتوافق المصالح ویجد العسكریون مجالا للتأثیر على قرارات الدولة 

بحیث تزداد سیطرة . الخارجیة بحكم علاقتهم الجیدة مع الرئیس، وخاصة في النظم الغیر دیمقراطیة

ملیة السیاسیة، وقد مثل المؤسسة العسكریة في الحالات التي تتسم بمحدودیة المشاركة الشعبیة في الع

الاتحاد السوفییتي سابقا نموذج واضح لارتباط السیاسیة الخارجیة السوفییتیة بتأثیر العسكریین داخل 

تبقى العلاقة بین المدنیین والعسكریین في جدلیة متواصلة، في النظم الدیمقراطیة، حیث  بینما .الدولة

تسعى هذه النظم باستمرار لضمان سیطرة المدنیین على العسكریین، و یتم وضع القادة العسكریین 

 لكن یبقى أثر المؤسسة. كإجراء لفرض هیمنة المؤسسة المدنیة .تحت سلطة وزراء الدفاع المدنیین

العسكریة على السلوك الخارجي مرهون  بطبیعة العلاقة مع باقي المؤسسات وخاصة مؤسسة الرئاسة، 

بحث أن توجه الدولة نحو انتهاج سلوكات تعاونیة لا یبرره عم تواجد مؤسسة عسكریة قویة بل إن 

ة في القرار الذي یبرره هو ان المصلحة الوطنیة الخارجیة تتحدد وتتحقق بعدم تدخل المؤسسة العسكری

   2.خاصة في ظل التوجه نحو مزید من التعاون ة الاندماج الدولیین. الخارجي

  عملیة إتخاد القرار الخارجي الجزائري تجاه إفریقیا: الفرع الثاني

تتفاعل أدوار الأجهزة والهیاكل المختصة في صناعة السیاسة الخارجیة مع بعضها البعض، 

یغ في النهایة ما یسمى بالقرار، الذي یعتبر جزء لایتجزأ من كل حسب صلاحیاته وقوة تأثیره لتص

مخرجات النظام السیاسي التي توزع "حیث نجد دافید استون یعرف القرار على أنه  3.السیاسة الخارجیة

الإختیار بین عدد من البدائل المتاحة "أما إتخاذ القرار فهو ". السلطة على أساسها القیم داخل المجتمع

هذا من الناحیة النظریة أما من الناحیة الإجرائیة، فعملیة إتخاد " بعدم الیقینیة في نتائجهاالتي تتسم 

الفرار في السیاسة الخارجیة تتم وفق مجموعة اجراءات وعملیات یمكن أن نقول أن نموذج إستون یعبر 
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سالیب التي وعلیه إتخاذ القرار الخارجي بصفة عامة تعني مجموعة القواعد والأ 1 .عنها بكل دقة

یستعملها المشاركون في هیكل إتخاذ القرار لتفصیل بدیل معین، أي الأسس الرسمیة والغیر الرسمیة 

  2 .التي یتم بمقتضاها تقییم الاختیارات المتاحة والتوفیق بین إختلافات الرأي بین مجموعة إتخاذ القرار

إتخاذ القرار بشكل دوري، ویقصد بأسلوب الإتصال الرسمي أو غیر الرسمي داخل مجموعة 

ومدى توافر أجهزة لجمع المعلومات وعدد أعضاء المجموعة بها وكیفیة تبادل المعلومات بین هؤولاء 

الأعضاء وهل تنتقل المعلومات إلى أعضاء المجموعة من خلال القائد وحده أم أن لهؤولاء 

ل الإتصال قواعد إتخاذ القرار الأعضاءمصادر مستقلة لجمع المعلومات وتبادلها؟ وأخیرا، یشمل أسو 

   3 .كالتصویب السري، التصویب العلني، الاجماع الوفاقي دون تصویت

وقد توصل العدید من المختصین في السیاسة الخارجیة الجزائریة عبر دراستهم التي كانت 

بأن رئیس  تهدف إلى الكشف عن الأسالیب المختلفة التي یتم وفقها إتخاذ القرارات الخارجیة، إلى تأكید

الجمهوریة هو وحده الذي یضع ویحدد الأطر العامة للسیاسة والدبلوماسیة الجزائریةكما توصل هذا 

الفریق إلى نفي وجود أي مسار أو عملیة محدد لإتخاذ القرار، وهذا لأن كل من یصل إلى الحكم 

بالرئیس وحده یعتبر أن مجال صنع وإتخاد القرار في السیاسة الخارجیة من صلاحیاته أي خاص 

  حیث یرى أن القرارات المتعلقة بالسیاسة الخارجیة هي مركزة بید رئیس الجمهوریة

وهنا تطرح إشكالیة الإطار النظري لعملیة إتخاذ القرار في السیاسة الخارجیة الجزائریة والتي 

 ملمة بدورها تطرح مسألة عقلانیة هذه القرارات، فحسب معلومات الرئیس لاتكون أبدا شاملة ولا

بالقضیة أو المسألة محل النقاش، مما یجعل القرار الذي سیتخذه هذا الأخیر یتصل باللاعقلانیة في 

یتبنى أول إختیار یرضى ویطابق مواصفات قیمة  - الرئیس–غیاب بدائل إختیاریة، فالفاعل هنا 

عامة وتجاه إفریقیا  ومنه یمكن القول أن عملیة إتخاذ القرار في السیاسة الخارجیة 4،ومفهومه للواقع

  :على وجه الخصوص إتسمت بمایلي

ففي حالات عدیدة لایلتزم الرئیس الجزائري بقواعد الطابع الرسمي لعملیة إتخاذ القرارات  -1

 .محددة واضحة أمام الأعضاء المشاركین في إتخاذ الفرار

                                                           
  .50-49مرجع سابق، ص ،بلعید منیرة: 1
  .473مرجع سابق، ص ،محمد السید سلیم: 2
  .476صالمرجع نفسه، : 3
  .50، صالمرجع نفسه: 4
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ت إذ أن المركز الفعلي لإتخاذ القرارا 1996یمثل دستور مركزیة تأثیر النسق العقیدي   -2

الرئیس یتمتع بالحریة التامة في إتخاذ ما یشاء من قرارات، ولكنه یعني أن إدراك الحوافز 

والمتغیرات في البیئتین الداخلیة والخارجیة للنظام السیاسي وتفسیر المعلومات وتعریف البدائل 

نما یتم من المتاحة  ثم تحدید قاعدة إتخاذ القرار والتي یتم بموجبها تفضیل بدبل عن أخر، إ

خلال عقائد وحسابات سیاسیة الكامنة في نسق الجزائر العقیدي، ومن ثم فقد إتسمت عملیة 

إتخاذ القرار بطابع معرفي بحیث أن القرار النهائي هو ذلك الأكثر إتفاقا مع نسق الرئیس 

 .العقیدي وحساباته السیاسیة

فرار، یقوم یقوم بمقتضاه صانع هو نموذج لعملیة إتخاذ ال سیطرة نموذج الاختیار الرئاسي  -3

القرار المركزي بالمبادرة في إقتراح الموضوعات المناقشة وتحدید مجموعة من البائل أمام 

أعضاء جهاز إتخاذ القرار، وقد میز هذا النموذج عملیة إتخاذ القرار في النظام الرئاسي 

ریف المشكلات الجزائري، بحیث أن رئیس الجمهوریة كان في أغلب الأحیان یبادر بتع

 1 .الرئیسیة التي تحتاج إلى إتخاذ القرار بسأنها، ویحدد نطاق البدائل والممكنة

لكن ورغم الدور الكبیر لرئیس الجمهوریة الجزائریة في صناعة وإتخاذ القرار الخارجي، وذلك 

من صلاحیات عدیدة، إلا أن نفس النصوص التشریعیة سمحت لبقیة  1996لما خوله له دستور 

اكل صناعة السیاسة الخارجیة بالتدخل في هذه العملیة كل حسب صلاحیاته بالإضافة إلى الدور هی

النشیطالتي تلعبه كل من جماعات الضغط المختلفة، الأحزاب السیاسیة، الرأي العام في تحریك دوالیب 

یتعلق  النقاش داخل بنیة عملیة إتخاذ القرار سواء بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة، خاصة فبما

بدبلوماسیة هده الأخیرة تجاه إفریقیا الأمر الدي یجعل هده السیاسة تتسم بالطابع الدیمقراطي إذا ما تم 

تتبع مراحل وأدوار كل جهاز في صناعتها قانونیا أم إداریا، فالصانع المركزي لهذه العملیة هو رئیس 

اراته باللاعقلاني، خاصة فیما الجمهوریة، مما جعل المختصین وفي الكثیر من الأحیان یصفون قر 

   .بسیاسة الجزائر تجاه إفریقیا بوجه الخصوص 2یتعلق،

  

  

                                                           
  .51مرجع سابق، ص ،بلعید منیرة: 1
  .51ص المرجع نفسه،: 2
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  :خلاصة الفصل الثاني

لیة صیاغة وأداء السیاسة الخارجیة الجزائریة سیطرة مؤسسة لعمتبرز دراسة البیئة المؤسساتیة   

مؤسسة الرئاسة العلبة السوداء، الرئاسة وظیفیا ودستوریا على مسار السیاسة الخارجیة وبالتالي تصبح 

الأمر الذي یعطي صورة واضحة بإنتفاء دور الأجهزة الفنیة والخاصة التي تتولى على العموم صیاغة 

  .وأداء السیاسة الخارجیة

وحصر مؤسسة الرئاسة في صیاغة السیاسة الخارجیة یؤدي إلى الاهتمام  أساسا بشخص   

توجیه السیاسة الخارجیة والذي ظهر بتكوینه المتعدد  رئیس الجمهووریة الذي تنحصر فیه عملیة

المدارس وتاریخه السیاسي الحافل بالمهام الدبلوماسیة، متحكما في دفة السیاسة الخارجیة الجزائریة 

  .بمختلف دوائرها الجغرافیة

كما ارتبطت صیاغة وأداء السیاسة الخارجیة الجزائریة بمجموعة من العوامل، كان لها أثرها   

بارز كما لحظنا في بلورة التصورات العامة لصانع السیاسة الخارجیة وأداء الدولة الخارجي سواء ال

  .الإقلیمي أو الدولي

ومن جانب أخر تعتبر السلطة التنفیذیة  المهیمنة في صنع القرار الخارجي وإتخاذ القرارات في   

  .قطالسیاسة الخارجیة، فالسلطات الأخرى لاتمارس إلا دورا رقابیا ف

حیث نلاحظ الدور الكبیر للسیاق الخارجي، والذي كان نتاج الانكشاف الاستراتیجي للدولة   

الجزائریة بأغلب أبعاده مما خلف حالة التبعیة والتأثر بالنسق الدولي سواء من ناحیة معطیات البیئة 

  .الدولیة أو مخرجات النظام الدولي

:  مجموعة من المحددات المتمثلة أساسا فيفي حین تتأثر السیاسة الخارجیة الجزائریة ب  

المحددات الجغرافیة المرتبطة بالموقع الجغرافي، الذي یعتبر عاملا حاسما في ضعف أو قوة أي دولة، 

وكذا المساحة والتضاریس، ومن جهة أخرى نجد المحددات الاقتصادیة  المتمثلة في الموارد الطبیعیة 

المتمیزة في لمحددات الدیمغرافیة والمتمثلة في القدرة البشریة والعقول ، أما ا...للدولة منها النفط والغاز

  .التكنولوجیات والابتكارات في شتى المجالات

كما تبرز من خلال هذا الفصل مظاهر جدیدة وظفت في تكریس نمط معین من التوجهات لم   

  .علیها خصوصا في فرض شرعیة النظامیسبق الارتكاز 
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السیاسة الخارجیة الجزائریة مجموعة من المبادئ والثوابت الدستوریة شكلت  تعتمدكما       

: والمتمثلة في على مدار التاریخ السیاسي الجزائري منطلقا لتفسیر السلوك السیاسي الخارجي الجزائري

 د،تحقیق الاستقلال الوطني ومحاربة الاستعمار والامبریالیة، المطالبة بإقامة نظام اقتصادي دولي جدی

تبني مبدأ عدم الانحیاز، ظبط الحدود مع الدول المجاورة بالطرق السلمیة، عدم التدخل في السؤون 

مبدأ المعاملة بالمثل، تجنب المخاطرة، رفض سیاسة : الداخلیة للدول، أما المبادىء الحدیثة فتتمثل في

  .المحاور، رفض الزعامة المصلحیة وتكریس مبدأ البرغماتیة
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السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه افریقیا في ظل مبادرة النیباد : الفصل الثالث

  الإفریقي وأهم السیناریوهاتوالاتحاد 

استغلت الدبلوماسیة الجزائریة بمهارة مؤسسات مبادرة النیباد والأدوار الأساسیة في تأسیسها 

وكذا مشاریع الاتحاد الافریقي وانشغالات وقضایا الأفارقة من أجل العودة إلى الساحة وخروجها من 

مالي الذي أثر على الساحل الافریقي بالخصوص حدة تنامي الأزمات والتهدیدات الأمنیة وكذا النزاع ال

والقارة الافریقیة عامتا والدور الأساسي الذي لعبته الجزائر في الوساطة بین البلدین لفك الصراع 

الداخلي المالي والحد من مختلف الحد من التهدیدات كالإرهاب ومختلف أشكالا الجریمة المنظمة منها 

  ...تجارة الأسلحة والمخدرات

خلال هذا الفصل سنتناول في المبحث الأول المقاربة التنمویة الجزائریة تجاه إفریقیا  ومن

بالتعرض أولا إلى الدور الجزائري في تأسیس مبادرة النیباد ثم دور ومكانة الجزائر في ظل هذا الأخیر 

  .ثم أهم الرهانات السیاسة الخارجیة الجزائریة

الاتحاد الافریقي ودور الوساطة الجزائریة وأهم ألیاتها أما المبحث الثاني سنقف فیه على جهود 

في تسویة إدارة النزاع المالي من خلال التطرق إلى جهود الاتحاد الافریقي في حل النزاع المالي ثم 

  .الوساطة الجزائریة في مالي ثم ألیات تنفیذ السیاسة الخارجیة الجزائریة اتجاه دولة مالي

لثالث سنتعرف فیه سیناریوهات الدور الجزائري في إفریقیا والذي وأخیرا سنعالج في المبحث ا

سنتعرض فیه أولا إلى تنامي الدور الجزائري في مكافحة التهدیدات الأمنیة ثم تقلص الدور الجزائري 

  .بفعل الضغوطات الغربیة والإقلیمیة
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  المقاربة التنمویة الجزائریة تجاه إفریقیا: المبحث الأول

الجزائري في القضاء الجیو سیاسي الإفریقي، وخصوصا مع تنامي الأزمات إن الدور   

والتهدیدات الأمنیة في القارة الإفریقیة، یجعلنا في أمس الحاجة إلى محاولة تلمس مدى توظیف 

كمحدد مهم في العلاقات الدولیة الراهنة تجاه العمق  (Role Approach)الجزائر لمقاربة الدور 

  .الإفریقي

  NEPADدور الجزائر في تأسیس ودعم مبادرة النیباد ال: المطلب الأول

وبدایة ینبغي الإشارة إلى أن إدراك الدور كمعطى استراتیجي في العلاقات الدولیة یتحدد   

بعناصر الصراع والاستقرار التي تمثل عنصر القوة والتأثیر في العمق الاستراتیجي وهو معطى مهم 

  1.اسیةفي علم الجغرافیا السی

كما حرصت الجزائر دائما على الأمن والاستقرار في إفریقیا من خلال علاقات جسن الجوار ومن 

خلال الوساطة في حل الصراعات الداخلیة أو العمل على مكافحة الإرهاب والجریمة المنظمة بالتنسیق 

  2.معوناتبین الجیوش بإنشاء نخبة أركان العملیاتیة المشتركة وكذا إرسال المساعدات وال

كما حرصت الجزائر أیضا على إنشاء آلیات تنمویة في إفریقیا، إذ تمثل التنمیة في إفریقیا معضلة 

رئیسیة فشلت معظم الجهود المبذولة في التغلب علیها، حیث فرضت على الدول الإفریقیة تحدیات 

ة ملحة لقیام حیث أوجدت ضرور . ومشاكل مزمنة ومستجدة، ویختصر ثالوث الفقر والتخلف والمرض

تكتلات اقتصادیة، وتشكیل كیان اقتصادي وسیاسي متكامل للنهوض بالتنمیة، من هنا جاءت مبادرة 

لتعبر عن موقف إفریقي موحد وواضح تجاه إفریقیا ) NEPADنیباد (الشراكة الجدیدة من أجل إفریقیا 

  3.القارة الملحة

ي تابو مبیكي بمساعدة الرئیس الجزائري وفي هذا الاتجاه جاءت مبادرة الرئیس الجنوب الإفریق  

عبد العزیز بوتفلیقة والرئیس النیجیري أوبا سانجو لإعداد خطة تنمویة في القارة عرفت باسم الألفیة 

، وتركزت على مبدأ المشاركة حیث تم تحدید القطاعات التي یجب أن MAPالجدیدة لإنعاش إفریقیا 

                                                           
بین الدبلوماسیة الأمنیة والاكتفاء الأمني : الجزائر والانتقال إلى دور اللاعب الفاعل في إفریقیا): قوي(بوحنیة : 1

  .3، ص2014ینایر  29الداخلي، مركز الجزیرة للدراسات، 
، الإستراتیجیة الجزائري تجاه التطورات الأمنیة في منطقة الساحل الإفریقي، مركز الجزیرة للدراسات، )قوي(بوحنیة : 2

  .4-5، ص2012جوان  03
 .01، ص2013، العدد الرابع، أفریل »الشراكة الجدیدة لتنمیة إفریقیا... النیباد«مجلة إفریقیا قارتنا، : 3
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ها الأولویة على جذب الاستثمارات الأجنبیة وتوجیه تعمل فیها الحكومات والتي یجب أن تكون ل

القطاع الخاص إلیها وهي قطاع التكنولوجیا الجدیدة والمعلومات والاتصالات وتعزیز الأمن، وانضمت 

  1.مصر فیما بعد إلى هذه المبادرة

التي أطلق علیها اسم مخطط " عبد االله واد"كما كانت أخرى من طرف الرئیس السنغالي 

وأظهرها لأول مرة أمام مؤتمر القمة الفرنسیة الإفریقیة في باوندي  OMEGA A PLAN،2أومیغا 

وتركزت هذه المبادرة على أهم المیادین التي یجب توفرها من أجل إحداث تنمیة  2001،3في ینایر 

شاملة ومستدامة من شأنها تسهیل عملیة الاندماج في كل الأنشطة العالمیة وخاصة التجاریة منها، 

رحبوا وبما أن هذه المبادرات لا توجد بینها بیانات واختلافات شدیدة، فإن القادة الأفارقة في قمة لوزاكا 

قرروا دمجها في مبادرة واحدة، وأصبحت الصیغة النهائیة  OMEGA – MAPبالمبادرتین المقترحین 

  4.مبادرة الشراكة الجدیدة من أجل تنمیة إفریقیا: لهذه المبادرة تعرف بـ

وهي مبادرة إستراتیجیة لإعادة هیكلة إفریقیا وتخلیصها من التخلف وتعزیز التنمیة المستقلة 

الاقتصاد والاستثمار في الشعوب الإفریقیة ومواجهة التحدیات الحالیة التي تواجه القارة والنهوض ب

من هنا فوضت منظمة الوحدة ... الإفریقیة والتي تتمثل في الفقر المتزاید والتخلف واستمرار التهمیش

المؤسسة أو ما رؤساء الدولة  2001لها في زامبیا یولیوا " 37"خلال الاجتماع الـ  (O.A.U)الإفریقیة 

بتصمیم هیكل متكامل  )إفریقیامصر، الجزائر، السنغال، نیجیریا، وجنوب (یعرفوا بالخمسة الكبار 

  5.للتنمیة الاجتماعیة، الاقتصادیة في القارة

                                                           
، جولیة 149عمرو علي، المبادرة الجدیدة للتنمیة الإفریقیة، مجلة السیاسة الدولیة، مؤسسة الأهرام للنشر، العدد : 1

، (2005) 159، علاء جمعة، هیئة النیباد، مبادرة النیباد بعد ثلاث سنوات، مجلة السیاسة الدولیة، 240، ص2002

  .220ص
  .117العایب سلیم، مرجع سابق، ص: 2
التهدیدات الأمنیة في منطقة الساحل الإفریقي وانعكاساتها على الأمن القومي الجزائري، مذكرة محمدي كریمة، : 3

درسات : مقدمة ضمن متطلبات الحصول على شهادة الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص

والعلوم السیاسیة ، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، مغاربیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق 

  .144ص 2015- 2014سعیدة، 
  .118، صالمرجع نفسه: 4
  .1، صمرجع سابقمجلة إفریقیا قارتنا، : 5
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  أهداف النیباد: الفرع الأول

  :تتبلور أبرز أهداف نیباد النقاط التالیة

المدى المتوسط وكذلك إصلاح نظام تسلیم المساعدات زیادة المساعدات الإنمائیة الخارجیة على . 1

من أجل ضمان استخدام تدفقاتها بصورة أكثر فعالیة من قبل الدول الإفریقیة المستفیدة، وتشكل 

مجموعة لدراسة وإعداد وثیقة بشأن استراتیجیاتها لتخفیف حد الفقر بالتعاون مع صندوق النقد والبنك 

  1.الدولیتین

لملائمة للتنمیة المستدامة من خلال، نشر السلم والأمنو ترسیخ الشورى والدیمقراطیة تهیئة العمال ا. 2

 2.والإدارة السلیمة، وكذاالتعاون والتكامل على الصعید الإقلیمي

  :تشجیع التجارة والاستثمار والنمو الاقتصادي ویتم ذلك من خلال ما یلي. 3

أعلى وتخفیف حد الفقر، وتشمل الموارد  زیادة تعبئة الموارد المحلیة لتحقیق مستویات نمو -

والمدخرات الوطنیة، ولا یتم ذلك الأمن من خلال إنشاء أنظمة صارمة لتحصیل الضرائب للحد 

من ظاهرة التهرب الضریبي وزیادة الموارد العامة، إضافة إلى تفعیل رقابة مشددة في المصارف 

 .لالحكومیة، من أجل القضاء على ظاهرة هروب رؤوس الأموا

تشجیع تدفقات المال الخاص من أجل زیادة معدل نمو الناتج المحلي الخام، وتقلیص العجز في  -

 3.الناتج المحلي، ولا یتم ذلك الأمن خلال تحسین أنظمة الأموال الإفریقیة والأجنبیة

 .مضاعفة الإنتاج الزراعي بتنویعه ولتخفیف حدة الفقر ومضاعفة الأمن الغذائي -

المنشآت القاعدیة، وذلك بالبحث عن حلول تسمح لإفریقیا بالارتقاء إلى مصاف الدول  زیادة -

 .المتقدمة من حیث تراكم رأس المال المادي ورأس المال البشري

 العمل على إدخال المنتجات الإفریقیة إلى الأسواق العالمیة  -

  4.ل القاعدیةإنعاش الاندماج الاقتصادي الجهوي في القطاعات الحیویة  مثل الهیاك -

                                                           
بشیر عمارة، الشراكة الجدیدة لتنمیة إفریقیا، رسالة ماجستیر في التنظیمات السیاسیة والإداریة، جامعة الجزائر، : 1

  .82، ص2007/2006
  .3، صمرجع سابقمجلة إفریقیا قارتنا، : 2
  .82-83، صالمرجع نفسه: 3

4 : Salah Mouhoubi, le NEPAD une chance pour l’Afrique ? Algérie : office des publications 
universitaires, 2005, P.147-149. 
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  :تعبئة الموارد عن طریق ما یلي. 4

 .زیادة الادخار والاستثمار على المستوى المحلي  .أ 

 .زیادة حصة إفریقیا من التجارة العالمیة وجذب المزید من الاستثمارات الأجنبیة  .ب 

 1.زیادة تدفقات رأس المال من خلال تخفیض الدیون وزیادة المعونة  .ج 

یزال یقتضي سداد مدفوعات والتي تشكل نسبة كبیرة من العجز في تخفیف عبء الدیون الذي لا . 5

  2.الموارد

 3.العمل على تشجیع الاستثمار الزراعي وتنمیة الموارد البشریة. 6

مضاعفة المعارف وتحسین النظام الرقمي بواسطة إعداد وتنفیذ المخططات الخاصة بالتعلیم . 7

تربیة للجمیع، كما تقوم على تقویم النظام الجامعي في فیما یخص ال" داكار"الوطني المطابقة لأهداف 

  إفریقیا وإنشاء جامعات متخصصة ومعاهد للتكنولوجیا، 

 1990تحسین الخدمات الصحیة لتخفیض مستوى الوفیات لدى الطفولة وما بعدها إلى الثلثین من . 8

  2015.4إلى  1990وكذلك خفض مستوى الوفیات عند الولادة إلى الثلاثة أرباع من  2015إلى 

  5.الاستفادة المثلى من تكنولوجیات الإعلام والاتصال لخدمة التنمیة الاقتصادي. 9

  :ولتحقیق هذه الأهداف تستهدي النیباد بالمبادئ الآتیة  

 .الحكم الرشید كمطلب أساسي للأمن والسلام والتطور السیاسي والاجتماعي والاقتصادي  .أ 

 .شعوبها والشراكة فیما بینهااعتماد التنمیة على موارد إفریقیا و   .ب 

 .بمسارعة التكامل الإقلیمي والقاري، وبناء قدرات ومیزات تنافسیة للقارة  .ج 

 

                                                           
  .03، صمرجع سابقمجلة إفریقیا قارتنا، : 1
  .82، صمرجع سابقبشیر عمارة، : 2
  .3، صالمرجع نفسه: 3
  .119العایب سلیم، مرجع سابق، ص: 4
فلاح أمینة، دور النیباد في تفعیل الحكم الراشد والتنمیة المستدامة في إفریقیا، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر : 5

لاقات الدولیة، كلیة الحقوق، في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، فرع الدیمغرافیة والرشادة، قسم العلوم السیاسیة والع

  .31، ص2011/2010جامعة منتوري، قسنطینة، 
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 1.قیام الشراكة مع بقیة دول العالم على أسس عادلة

  توضح خریطة سیاسیة لإفریقیا:  

25/05/2016ویكیبدیا الموسوعة الحرة  تاریخ الدوخول 

   https://ar.wikipedia.org/wiki/  

  هیاكل النیباد

  :تتكون هیاكل النیباد مما یلي

  1 :قمة رؤساء وحكومات الاتحاد الإفریقي

                                         

/08تارخ الدخول الشراكة الجدیدة لتنمیة إفریقیا، منتدیات المعرفة لكل العرب، 

http://www.loredz.com/vb/shouthread.php?t=23735  

  .119-120، صمرجع سابق

 الثالثالفصل 

قیام الشراكة مع بقیة دول العالم على أسس عادلة  .د 

  

:  06الخریطة رقم

  

ویكیبدیا الموسوعة الحرة  تاریخ الدوخول  - افریقیا: المصدر

    في الموقع

هیاكل النیباد: الفرع الثاني

تتكون هیاكل النیباد مما یلي

قمة رؤساء وحكومات الاتحاد الإفریقي. 1

                                                          
الشراكة الجدیدة لتنمیة إفریقیا، منتدیات المعرفة لكل العرب، : 1

مرجع سابقالعایب سلیم، : 1
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مرات في السنة ویترأسها كل من الرئیس بوتفلیقة،  03دولة إفریقیة وتجتمع  20تتكون من   

  .ومبیكي وعبد االله واد

 .تتولى اللجنة وضع برنامج العمل -

 .تحدید الأولویات والسیاسات بكل ما یتعلق بتنفیذ المبادرة -

 .تقدیم تقریر سنوي عن أعمالها إلى الاتحاد الإفریقي -

  :لجنة تسییریة. 2

 .دول إفریقیة 10تتكون من  -

 .روط المرجعیة للمشروعات والبرامجوتضع الش -

 .مناقشة المشروعات والبرامج وإعداد التوصیات اللازمة -

 .الإشراف على أعمال السركرتاریة -

  ):الأمانة(سكرتاریة النیباد . 3

 .وتقوم بالأعمال الإداریة) جنوب إفریقیا(ومقرها في بریتوریا  -

 .لقارةالإشراف على الاتصالات والعلاقات العامة داخل وخارج ا -

 .إعداد خطة إستراتیجیة لتسوق النیباد -

 .إقامة الشراكة مع بقیة دول العالم -

  :الآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النظراء. 4

ومهمتها متابعة وتنظیم مدى الالتزام بالقواعد والمعاییر التي تم وضعها ومن ثم العمل على  -

 .ترشید سلوكها

 .عضویتها مفتوحة أمام كل الدول -

 1.شخصیات إفریقیة ذات كفاءة عالیة 07من تتكون  -

  

  

                                                           
  .119، صمرجع سابقالعایب سلیم، : 1
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  هیكل النیباد: 01الشكل رقم 

  :النیباد على تنفیذ سیاستها استنادا إلى الفروع التالیة تعمل  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 2016/04/16 :لدخولا، تاریخ 2النیباد قضایا ساخنة وآمال كبیرة، ص: أحمد التبتي، قمتنا: المصدر

    http://www.aliss.net                                     :، في الموقع01:55: على الساعة

  

 النیباد

قمة رؤساء وحكومات 

 الاتحاد الإفریقي

  

 لجنة تسییریة
سكرتاریة النیباد 

 )الأمانة(

الآلیة الإفریقیة 

للتقییم من قبل 

  .دولة إفریقیة 20تتكون من 

  :الصلاحیات* 

تتولى اللجنة وضع  -

  .برنامج العمل

تحدید الأولویات بكل ما  -

  .یتعلق بتنفیذ المبادرة

تقدیم تقریر سنوي عن  -

أعمالهاإلى الاتحاد 

  .الإفریقي

مرات في  3تجتمع  -

  .السنة

: رئاسة اللجنة متكونة من* 

  .عبد االله واد/مبیكي/بوتفلیقة

دولة  10تتكون من * 

  .إفریقیة

  :الصلاحیات* 

وضع الشروط المرجعیة  -

  .للمشروعات والبرامج

مناقشة المشروعات  -

والبرامج وإعداد التوصیات 

  .اللازمة

الإشراف على أعمال  -

  .السكرتاریة

  

  :الصلاحیات* 

  .القیام بالأعمال الإداریة -

الإشراف على  -

الاتصالات والعلاقات 

  .العامة داخل وخارج القارة

إعداد خطة إستراتیجیة  -

  .تسویق النیبادل

قیام الشراكة مع بقیة دول  -

  .العالم

  

  :الصلاحیات* 

مهمتنا متابعة وتنظیم  -

مدى التزام الدول بالقواعد 

والمعاییر التي تم وضعها 

من ثم العمل على 

  ...سلوكها

العضویة مفتوحة أمام * 

  .كل الدول

شخصیات  7تتكون من * 

  .إفریقیة ذات كفاءة عالیة
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إن مبادرة النیباد تهدف بالأساس إلى استغلال موارد القارة والقضاء على الفقر ولأجل هذا 

  1:قامت بتوزیع المهام حسب المجالات ذات الأولویة على الدول المؤسسة كالتالي

 .السلم والأمن لحل النزاعات الإفریقیةقضایا : جنوب إفریقیا مع الاتحاد الإفریقي -

 .الحكم الجید للاقتصاد والمشروعات: الجزائر مع اللجنة الاقتصادیة لإفریقیا -

 .التكامل الاقتصادي: نیجیریا مع بنك التنمیة الإفریقي -

 .مصر الزراعة والنفاذ إلى الأسواق العالمیة -

 2.السنغال البنیة التحتیة والطاقة والبیئیة -

  شروط تحقیق مبادرة النیباد: الثالثالفرع 

  :توفیر السلم والأمن في إفریقیا. 1

یعني الأمن من منظور النظام العالمي قابلیة الدولة والمجتمعات للحفاظ على استقلالها   

وشخصیتها الوطنیة، ومن هذا المنطلق فإن السلام والأمن شرطان أساسیان لا یمكن بدونها الحدیث 

بلد كان، فإفریقیا المشبعة بالنزاعات والانقلابات، إضافة إلى الفقر والأمراض، لا  عن أیة تنمیة في أي

یمكنها مواجهة هذه التحدیات دون إحلال السلم والأمن، ولا یمكن لأیة دولة إفریقیة مهما كانت مواردها 

على إدارة  الطبیعیة التقدیم خطوة في سبیل مبادرة السلام والأمن الإفریقیة، لتعزیز قدرات القارة

النزاعات من خلال منع النزاعات وإدارتها وتسویتها، وصنع السلام وحفظه وتعزیزه، وكذا المصالحة 

وإعادة التأهیل وإعادة البناء فیما بعد النزاعات، وأخیرا مكافحة الانتشار غیر المشروع للأسلحة 

 3.الصغیرة والمتوسطة والخفیفة والألغام الأرضیة

ى القادة الأفارقة المؤسسون لهذه المبادرة إلى إنشاء آلیات وهیاكل لضمان السلم من أجل ذلك كان یسع

  4.لاتحاد الإفریقي بإنشاء  هذا الأخیر" لوازاكا"والأمن في إفریقیا، وهو ما تقرر في قمة 

  

                                                           
دار الفجر : ، القاهرة1عبد القادر زریق المخادمي، التعاون العربي الإفریقي، ضرورة حیویة لمواجهة العولمة، ط: 1

  .91، ص2007للنشر والتوزیع، 
، 2001-2002عینین، السید فلفل، التقریر الاستراتیجي الإفریقي، مركز البحوث الإفریقیة، القاهرة، الحمود أبو م: 2

  .125ص
  .121-122العایب سلیم، مرجع سابق، ص: 3
  .122مرجع نفسه، صال: 4
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  :الدیمقراطیة والحكم الراشد. 2

المناخ المواتي لتحقیق  تعد الدیمقراطیة والحكم الراشد من بین العناصر الأساسیة التي توفر  

التنمیة، ولهذا جاء تركیز المبادرة على ضرورة تعهد إفریقیا باحترام المعاییر العالمیة للدیمقراطیة من 

تعددیة سیاسة حزبیة ونقابیة وتداول على السلطة، من خلال انتخابات عادلة وشفافة ومنتظمة، مع 

في  طار السیاسي والإداریة للبلدان المشاركةضمان المشاركة الشعبیة بغرض المساهمة في تعزیز الإ

  1.إطار الشفافیة، النزاهة، المساءلة، احترام حقوق الإنسان وتعزیز سیادة  القانون

  دور ومكانة الجزائر في ظل مبادرة النیباد: المطلب الثاني

  :دور ومكانة الجزائر في النیباد

 .إیمان الجزائر بضرورة دعم الوحدة الإفریقیة .1

 .الجزائر دولة مؤسسة وفاعلة في الاتحاد الإفریقي والنیباد .2

 .توظیف مكانة الجزائر الدولیة للدفاع عن مصالح القارة .3

 .الدور الفعال للجزائر في المحافل الدولیة لصالح قضایا ومشاكل التنمیة في إفریقیا .4

 .قي وسكرتاریة النیبادتأیید الرؤیة المشتركة الواردة بالتعزیز المشترك لمفوضیة الاتحاد الإفری .5

 .نحو تحقیق التنمیة في القارة» رؤیة إفریقیا وفلسفتها«التأكید على أن النیباد تمثل  .6

 " خریطة طریق"بوضع " وحدة تنسیق"إنشاء هیئة النیباد للتخطیط والتنسیق مع تكلیف  .7

 .2008حتى  2007تستغرق هذه المرحلة الانتقالیة اثني عشر شهرًا، تبدأ من یونیو  .8

لتأكید على دور لجنة التنفیذ في القیادة والتوجیه السیاسي التي تضم الممثلین الشخصیین ا .9

 .لرؤساء الدول الأعضاء بلجنة التنفیذ بتشكیلها الحالي

  .مع الاتحاد الإفریقي لاستضافة هیئة النیباد" اتفاقیة مقر"دعوة حكومة جنوب إفریقیا لإبرام  .10

  السیاسیة الخارجیة الجزائریة في  ظل مبادرة النیبادأهم الرهانات : المطلب الثالث

حاول المبادرون كل من الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة وتابو امبیكي وأولوسغون أوباسانجو عبر   

هذه الشراكة تغییر الصورة المرسخة عن إفریقیا كقارة البؤس والانقلابات العسكریة والنظم السیاسیة 

الإفریقیة المتراكمة  بدیلا لتسویة تعقیدات القارة"لبناء إفریقیا وتكون " خارطة طریق"وذلك لوضع . الهشة

وفي هذا السیاق عملت ". عبر قرار سیاسي مستقل یسقط إلى الأبد الاتكالیة المفرطة على الخارج

                                                           
  .87بشیر عمارة، مرجع سابق، ص: 1
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الجزائر في تجسید المشاریع الاقتصادیة الكبرى دون إهمال السیاسة منها في إطار هذا البرنامج 

 1.لمستوى الوطني والقاري والدوليالإفریقي الطموح وذلك من أجل بلوغ أهداف الألفیة للتنمیة على ا

أن الجزائر تلعب دورا  كما أكد الممثل الشخصي للرئیس السوداني مبادرة النیباد، السید إبراهیم دغش،

  2.في هذه الشراكة من خلال إطلاق مشاریع حیویة للتنمیة في القارة السمراء" هاما وأساسیا"

فریقیا إفي منطقة " محوري"للعب دور الجزائراستراتیجي الذي تحتله - وقد أهل الموقع الجیو  

من مشروع النیباد  الجزائریةوسعیا منها لخلق فرص للتنمیة على مستوى القارة جعلت الدبلوماسیة 

  .فریقیا في المشاریع الدولیة الكبرىإشراك إلى إمن اجل التوصل " شغلها الشاغل"

ر المشاریع الكبرى المراهن علیها في شوطا معتبرا في مسا الجزائروفي هذا الصدد قطعت 

قلیمي والاتصال لاسیما المنشات القاعدیة كمشروع الطریق العابر للصحراء حداث التكامل الإإ

 بالجزائرلى أوروبا مرورا إاز من نیجیریا نبوب الغأمرفوقا بمشروع  3،)النیجر-لاغوس-الجزائر(

  4.بالإضافة إلى إمكانیة تطویر مشاریع إنتاج الطاقة الشمسیة وغیرها .والنیجر

- الجزائر(الجزء الخاص بها من مشروع شبكة الألیاف البصریة الرابط بین  الجزائرونفذت   

لى إإلى الحدود النیجیریة  الجزائریجري العمل حالیا على توفیر خط ینطلق من العاصمة و ) أبوجا

لى توسعة إشارة بالنیجر مع الإ" زندار"النیجیریة مرورا ب الجزائریةخر یربط بین الحدود آجانب خط 

ة إلى غایة منطقة المالی الجزائریةأخرى لهذه الشبكة تمت برمجتها من اجل تغطیة المنطقة من الحدود 

  5.، وجیبوتي)جنوب إفریقیا(، وكذلك خط السكة الحدیدة الذي یربط جوهانسبورغ بمالي" غاو"

كلم من الألیاف البصریة  750وسیتدعم الجزء الجزائري من هذه الشبكة عبر خط جدید طوله   

یمتد على طول خط تحویل المیاه بین عین صالح وتمنراست الذي تم تدشینه مؤخرا حیث أنجزت 

الشبكة الجزائریة حسب المقاییس الدولیة، وحرصت الجزائر دوما على تبني طرحا إفریقیا یعتمد على 

ر المصالح المشتركة والفرص تبني إستراتیجیة جدیدة تقوم على شراكة حقیقة تأخذ بعین الاعتبا

                                                           
  :الموقعالنیباد أحد أهم الرهانات، وكالة الأنباء الجزائریة، عن : 1

http://www.djazairess.com/aps/254815 14/07/2012. 
  :الدور الهام للجزائر في النیباد، عن الموقع: 2

http://www.aps.dz/ar/economie/25342 29/01/2016. 
  :النیباد أحد أهم الرهانات، وكالة الأنباء الجزائریة، عن الموقع: 3

http://www.djazairess.com/aps/254815 14/07/2012. 
  .4، ص2010، أكتوبر 309، 05، 15سعید بن عیاد، خیارات الأمن الإفریقي الذاتي، جریدة الشعب، العدد : 4
  :النیباد أحد أهم الرهانات، وكالة الأنباء الجزائریة، عن الموقع: 5

http://www.djazairess.com/aps/254815 14/07/2012. 
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المتكافئة لدول القارة من خلال إدراك أهمیة مساعدة القارة من أجل ترقیة منشأتها القاعیة ومشاریعها 

كما استطاعت . الهامة القادرة على توفیر فرص جدیدة للتبادل ما بین المناطق وداخل المناطق نفسها

. للتنمیة في الاقتصاد العالمي" قطبا جدیدا"و" مهما" الجزائر أن تجعل القارة من خلال النیباد شریكا

لطرح انشغالاتها  *وصارت إفریقیا تشارك باستمرار في قسم المجموعة الصناعیة الكبرى الثمانیة

ورافعت الجزائر في العدید من المحافل الدولیة من أجل النیباد وأسسها وأهدافها انطلاقا من . ومطالبها

  1.مكانتها داخل الهیئة

 20، خلال مشاركته في القمة العادیة الـعبد المالك سلالكما عرض الوزیر الأول الجزائري   

تحت تتكفل الجزائر ) الطریق والألیاف البصریة(للاتحاد الإفریقي بادیس أبابا حیث وضع المشروعین 

ه ممول كلیا من في إطار اللجنة رفیعة المستوى، للمبادرة الرئاسیة للنیباد حول المنشآت، مشیرا إلى أن

  2.طرف الدولة الجزائریة

إذ حققت الجزائر نتائج إیجابیة في مجال الوقایة من النزاعات أو تسویقها وذلك بفضل   

مصداقیتها وتجربتها المعتمدة على مبدأ الحوار وخیار الحل الدبلوماسي مهما كانت التعقیدات وحجم 

یة الجزائریة عبر مشوارها الإفریقي في استحداث وتمضى الدبلوماس. الصراعات التي تنخر هیكل القارة

استراتیجیات وآلیات كفیلة بمواجهة تحدیات العولمة المتسارعة التي تواجهها القارة السمراء لاسیما أمام 

التداعیات السلبیة للازمة الاقتصادیة والمالیة التي یشهدها العالم، عضوا هاما في أجهزتها الأساسیة 

  3.ة للتقییم من قبل النظراءومن بینها الإفریقی

                                                           
: أعضائها هم مجموعة الثمانیة أو مجموعة الدول المصنعة الثمانیة تضم الدول الصناعیة الكبرى في العالم،:  *

الولایات المتحدة الأمریكیة، الیابان، ألمانیا، روسیا، إیطالیا، المملكة المتحدة، فرنسا، وكندا، تمثل مجموعة اقتصاد هذه 

  .من اقتصاد العالم 65 %الدول الثمانیة 
  :النیباد أحد أهم الرهانات، وكالة الأنباء الجزائریة، عن الموقع: 1

http://www.djazairess.com/aps/254815 14/07/2012. 
  :الجزائر تقترح وضع مشروعین تتكفل بإنشائهما في إطار مبادرة النیباد، جریدة النهار، عن الموقع: 2

http://ennaharonline.com/ar/algeria_news/144955  
  :النیباد أحد أهم الرهانات، وكالة الأنباء الجزائریة، عن الموقع: 3

http://www.dazairess.com/aps/254815 14/07/2012. 



 الثالثالفصل  سیناریوهات الدور الجزائري اتجاه إفریقیا

 

 
131 

دورالاتحاد الإفریقي والسیاسة الخارجیة الجزائریة وأهم ألیاتها في : المبحث الثاني

  .تسویة إدارة النزاع في مالي

قبل التطرق لدور الاتحاد الإفریقي في مالي ومختلف قراراته التي أصدرها وجب علینا الإشارة   

مبادئأولا للاتحاد ونشأته وركائزه من 
*

وهیاكل وصولا إلى قراراته وجهوده التي أشاد بها فیما حدث  

  .ویحدث في دولة مالي على الأخص

فجاء تأسیس الاتحاد الإفریقي بعد سلسلة من الجهود الإفریقیة في إطار منظمة الوحدة   

سًا للظروف الإفریقیة وخارجها لتعدیل صیغة التكامل والاندماج والتعاون بین الدول الإفریقیة، وانعكا

الدولیة والإقلیمیة الجدیدة التي تواجه القارة الإفریقیة، إذ أن مع نهایة الألفیة الثانیة وبالضبط سنة 

بدأت ریاح الإصلاح تهب من جدید على القارة السمراء، وكانت بوادر ذلك في قمة الجزائر في  1999

الشهیر بإنشاء الاتحاد ، ثم في سبتمبر من نفس السنة حیث صدر إعلان سرت 1999جویلیة 

، هذه الأخیرة عجزت في )بأدیس أبابا 1963ماي  25( 1الإفریقي لیحل منظمة الوحدة الإفریقیة

  2.مواجهة والتصدي لمختلف الصراعات وحتى التهدیدات التي تعاني منها القارة الإفریقیة بشكل عام

  جهود الاتحاد الإفریقي لحل النزاع في مالي: المطلب الأول

  أجهزة الاتحاد الإفریقي: الفرع الأول

  :والهیاكل زةیتضمن الإتحاد الإفریقي مجموعة من الأجه

لحكومات والقانون التأسیسي یسمح لمؤتمر رؤساء الدول ا **:مجلس السلم والأمن الإفریقي. 1

وهو ما تم فعله حیث جاء إنشاء مجلس  اء مهامه ووظائفه،ده مناسبا لأرابأن ینشئ من الأجهزة ما ی

، إذ 2002جویلیة  9في " إفریقیاجنوب "ن بأ لأمن الإفریقي بموجب البروتوكول المعتمد دورواالسلم 

ت بشأن منع رارالأمن كجهاز دائم لصنع القواإنشاء مجلس للسلم نصت المادة الثانیة منه على 

                                                           
  . 01أنظر الملحق رقم :  *
  .132، ص2008دار الكتب المصریة، : ، القاهرة1إدارة وحل الصراعات العرقیة في إفریقیا، ط عینین،المحمود أبو : 1
، جویلیة 169، العدد 42نظرة تقییمیة، السیاسة الدولیة، مجلد : أحمد إبراهیم محمود، الأمن الإقلیمي في إفریقیا: 2

  .68، ص2007
**
  .02أنظر الملحق رقم  : 
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یث دخل مجلس السلم والأمن الإفریقي حیز النفاذ ح 1د،ها وحتى تسویتها داخل الإتحارتالنزعات وإدا

 دولة إفریقیة، 48وذلك بعد أن وقعت علیه  من البروتوكول، 22عملا بالمادة  2003دیسمبر  26في 

ماي  25وفي  2).نائر، جزر القمر، لیبیا، السوداالجز (دول عربیة  4دولة منها  37وصادقت علیه 

حیث تم الإعلان عن المیلاد الرسمي للمجلس في قمة  لأمن الإفریقي،واشن مجلس السلم د 2004

حتفال رؤساء وقد شارك في الا 3نعقدت في أدیس أبابا،االتي " Union Africaine" الإتحاد الإفریقي

وعدد من كبار المسؤولین بالإضافة لممثلي المنظمات الدولیة والإقلیمیة كالأمم  إفریقیةثماني دول 

  .یةالمتحدة وجامعة الدول العرف

ئر ایوجد مقره بالجز  ":CAFERT"المركز الإفریقي للدراسات والبحوث حول الإرهاب . 2

فروع جهویة،  7و فرعا وطنیا 42وله  4التابعة للاتحاد الإفریقي، ةإذ یعن جهاز من الأجهز  العاصمة،

أكتوبر بحضور الرئیس  13خبیرا في مكافحة الإرهاب حیث تم تدشینه رسمیا في  20كما یضم 

، وذلك أثناء انعقاد الاجتماع الحكومي عالي المستوى الثاني لمنع "عبد العزیز بوتفلیقة"الجزائري 

كما یجري أبحاث معمقة لمساعدة الأفارقة على الفهم  5ومكافحة الإرهاب في إفریقیا وفي الجزائر،

منظمة مصالح الدرك الإفریقیة التي بالإضافة إلى  6الجید لأسباب وخصائص الإرهاب في إفریقیا،

  2008.7دخلت اتفاقیاتها حیز التنفیذ في أفریل 

                                                           
محمد هاملي، تحدیات مجلس السلم والأمن الإفریقي في مواجهة النزاعات المسلحة وانتهاكات حقوق الإنسان : 1

واقع وآفاق، جامعة باجي مختار : والمصالح السیاسیة للدول، مداخلة ضمن الملتقى الدولي الرابع، الاتحاد الإفریقي

  .139، ص2007، جوان 11لجزائر، العدد عنابة، قسم العلوم السیاسیة، مجلة العلوم القانونیة، ا
محمود أبو العینین، مجلس السلم والأمن الإفریقي التابع للاتحاد الإفریقي ودوره في الوقایة من النزاعات والصراعات : 2

واقع وآفاق، جامعة باجي مختار عنابة، قسم العلوم : الإفریقیة، مداخلة ضمن الملتقى الدولي الرابع، الاتحاد الإفریقي

  .122، ص2007، جوان 11جزائر، العدد السیاسیة، مجلة العلوم القانونیة، ال
انكسار دائم أم انحسار مؤقت، التعاون العربي الإفریقي : عبد القادر رزیق المخادمي، الصراعات في القارة الإفریقیة: 3

  .212، ص2007ضرورة حیویة لمواجهة العولمة، القاهرة، دار الفجر للنشر والتوزیع، 
أدیس : الإفریقي، تقریر رئیس المفوضیة بشأن تدابیر تعزیز لتعاون في مجال منع ومكافحة الإرهاب، إثیوبیا الاتحاد: 4

  .5، ص2010نوفمبر  22لمجلس السلم والأمن الإفریقي،  249أبابا، الاجتماع 
5 : Union Africaine, Seconde Réunion Intergouvermentale de Haut Niveau sur la Prévention et la 
lutte Contre le Terrorisme en Afrique, (13-14/10/2004), Alger, Algérie, P.03. 

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة )مقاربة جیو أمنیة(أعمر عمورة، التهدیدات اللاتمثالیة في منطقة الساحل الإفریقي : 6

  .118، ص2011، 3ة، جامعة الجزائر الماجستیر العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص دراسات إستراتیجی
  .55، ص2011، جانفي 570الاتحاد الإفریقي، إفریقیا تسعى للتكفل بمشاكلها، مجلة الجیش، الجزائر، العدد : 7
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  موقف الاتحاد الإفریقي من الانقلاب العسكري: الفرع الثاني

تعرض الانقلابیون في مالي لانتقادات وإدانات دولیة وإقلیمیة واسعة وخاصة من جانب 

یة، حیث أدان الاتحاد بشدّة الانقلاب العسكري في مالي، المنظمات الإقلیمیة والإقلیمیة الفرعیة الإفریق

تنص على إدانة ورفض التغییرات  (16/4)خاصة أنه یتعارض مع مبادئ الاتحاد الإفریقي فالمادة 

توجو "وقد سبق للاتحاد أن طبق هذا الأمر في أزمات مشابهة، مثل  1غیر الدستوریة للحكومات،

  .لوسطىوحالیًا في إفریقیا ا" وموریتانیا

، ولعل ذلك راجع لعدة 2012جانفي  17فإن أهم قرارات الاتحاد الإفریقي تتمثل في تمرد 

على لسان مفوض الأمن والسلم الإفریقي  2012كما أعلن یوم الثلاثاء الثالث من أفریل  2.اعتبارات

الانقلاب العسكري أن التحاد الإفریقي قرّر أن یفوض حظر سفر على قائد : "السید رمطان العمامرة

مع تجمیع أرصدته على الفور ویسرى ذلك أیضًا على الكیانات التي تشارك في عرقلة العودة للنظام 

فجاءت عقوبات الاتحاد الإفریقي بعد یوم واحد من فرض الإیكواس حصارا  3،"الدستوري في مالي

  4.ة في دكارواسع النطاق على البلاد التي لیس لدیها منفذ بحري في أعقاب قمة طارئ

فقد أعرب عن رفضه التام " استقلال دولة أزواد"وفیما یخص موقف الاتحاد الإفریقي من 

بشأن استقلال أزواد، مستدلا بتناقضه مع مبادئ " الحركة الوطنیة لتحریر أزواد"للبیان الذي أدلت به 

منذ الاستقلال، مجدّدًا  الاتحاد الإفریقي، التي تنص على قدسیة الحدود التي ورثتها الدول الإفریقیة

  5.التأكید على الالتزام الراسخ للاتحاد الإفریقي الحفاظ على الوحدة الوطنیة وسلامة أراضي مالي

                                                           
  .10، ص4القانون التأسیسي للاتحاد الإفریقي، المادة : 1
لنیل شهادة الماجستیر، قسم العلوم السیاسیة دراسة حالة مالي، مذكرة مقدمة : إیدیر أحمد، التعددیة الاثنیة المجتمعي: 2

والعلاقات الدولیة، تخصص الدراسات الأمنیة الإستراتیجیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، جامعة 

  .192-195، ص20012/2011، 3الجزائر 
، مذكرة مقدمة لنیل 2012-2013شلغیم عبیر، التدخل الفرنسي في مالي وانعكاساته على منطقة الساحل، الإفریقي : 3

شهادة الماجستیر في العلوم السیاسي والعلاقات الدولیة، تخصص دراسات أمنیة وإستراتیجیة، قسم الدراسات الدولیة، 

  .47، ص2013-2014، 3لجزائر كلیة العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة ا
، على الساعة (2016/05/04): تاریخ دخول الموقعجمال عمر، مالي تحت الحصار مع تقدم المقاتلین الإسلامیین،: 4

(14h:56)عن الموقع ،                                                          :.magharebia.comhttp://www                                  
  .2، ص2012أفریل  6أدیس أبابا، : الاتحاد الإفریقي، بیان مجلس السلم والأمن، إثیوبیا: 5
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أنصار "ما قامت به جماعة " جان بینج"كما أدان رئیس مفوضیة الاتحاد الإفریقي الدكتور 

قائمة مواقع التراث العالمي من تدمیر مجموعة الأضرحة لمسلمین صالحین ، والمسجلة في " الدین

  1).الیونسكو(، من قبل المنظمة الدولیة للتربیة والعلوم والثقافة 1988الإنساني منذ عام 

  دور الاتحاد الإفریقي في مالي: الفرع الثالث

أكد مجلس السلم والأمن الإفریقي في بیان أصدره عقب اجتماع بأدسا بابا على أهمیة مواصلة 

یة في مالي والشركاء الدولیین، بهدف التّعجیل بحل هذه الأزمة مشدّدًا على أهمیة جهود الأطراف المعن

كما  .2012أكتوبر  24تطبیق الخطة الإستراتیجیة لحل الأزمة، والتي أقرها المجلس في اجتماعه یوم 

أدان المجلس الظروف التي استقال فیها رئیس وزراء مالي ، جراء ضغوط عسكریة ووضع رهن 

الجبریة، وشدد على ضرورة إخضاع الجیش وقوات الأمن لسلطة الهیئات المدنیة في البلاد، الإقامة 

  2.وأن تركز كل مؤسسات الدولة على مهمتها الرئیسیة كما وردت في دستور البلاد

على خطة نشر  2012نوفمبر  13إلى جانب ذلك فقد وافق الاتحاد الإفریقي یوم الثلاثاء 

في وقت لاحق إلى  - المقترحة من الإیكواس-، وقدمت الخطة العسكریة AFISMA *"الأفیسما"قوات 

  2071.3مجلس الأمن بموجب تفویض القرار 

بقرار  **"تكوسازانا دلامیني زوما"بالإضافة لذلك فقد رحبت رئیسة مفوضیة الاتحاد الإفریقي 

قل للمساعدة في حول نشر قوة بقیادة إفریقیة لمدة عام على الأ  2085مجلس الأمن الدولي رقم 

  4.محاربة الجماعات المسلحة التي تسیطر على شمال مالي

                                                           
: ، على الساحة(2016/05/03): ، تاریخ دخول الموقعالاتحاد الإفریقي یدین تدمیر أضرحة لمسلمین في شمال مالي: 1

(10h:49) الموقع، عن:   http://www.ahramdigital.org.eg          
، على (2016/05/05): تاریخ دخول الموقعالاتحاد الإفریقي یدعو إلى تكثیف الجهود لحل الأزمة في مالي، : 2

  tp://elraaed.comht  :، عن الموقع(22h:00): الساعة
  .وهي الاختصار المعتمد لبعثة الاتحاد الإفریقي لدعم مالي:  *
: ، على الساعة(2016/05/05): ، تاریخ دخول الموقعالاتحاد الإفریقي یصادق على الخطة الخاصة بمالي: 3

(21h:53)عن الموقع ،:  http://www.maghrebia.com  
أول امرأة تشغل منصب رئیسة مفوضیة الاتحاد الإفریقي، وأول شخص ناطق بالإنجلیزیة یصل إلى رئاسة الهیئة :  **

  .2012رئیس المفوضیة السابق سنة " جان بینج"الأولى في الاتحاد بعد فوزها على الدكتور 
بقیادة إفریقیة في شمال مالي، عن بدیع ب، الاتحاد الإفریقي یرحب بقرار مجلس الأمن الدولي حول نشر قوة : 4

  http://www.aldjadidonline.com .(21h:31): ، على الساعة :الموقع
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  الوساطة الجزائریة لحل أزمة مالي: المطلب الثاني

ظلت الجزائر ولا تزال على مدى عقود ترعة بشكل حصري جمیع اتفاقیات السلام الموقعة بین 

المتمردین الطوارق والحكومة المالیة، سعیا منها لتحقیق الأمن والاستقرار في الدولة الجارة الجنوبیة 

وجغرافیة وحتى نظرا أن ما یحدث في هذه الأخیرة ینعكس بدوره على الجزائر لما لها من روابط إثنیة 

تاریخیة، ونتیجة لانفجار الأزمة الراهنة في مالي فقد دعت الجانبین لوقف إطلاق النار والجلوس إلى 

طاولة المفاوضات لإیجاد حل سلمي للأزمة، وهذا ما استجابت له حكومة باماكو سریعا وأرسلت 

ي حل بالجزائر العاصمة في  الذ" سومایلو بوباي مایغا"بالفعل وفدا برئاسة وزیر الخارجیة المالي 

  2.للقاء ممثلین عن حركات التمرد الأزوادیة 2012فیفري 

بالإضافة لذلك قامت الجزائر إلى تقریب وجهات النظر بین فصلین من الطوارق في الشمال 

، توّج ذلك باتفاق بین الطرفین وقّع في الجزائر یوم "حركة تحریر الأزواد"و" حركة أنصار الدین"هما 

، وهو الاتفاق الذي اعتبرته الخارجیة الجزائریة لبنة في اتجاه الوصول إلى حل 2012یسمبر د 21

سیاسي شامل مع سلطات باماكو سعیا منها لعزل تنظیم القاعدة في المغرب الإسلامي وحركة التوحید 

  1.والجهاد في غرب إفریقیا

حركة الأزواد ومشایخ  تتواصل الوساطة الجزائریة في أزمة مالي من خلال اجتماع أعیان

الذي حث في توصیاته على تفعیل الاتفاقیة السابقة الموقعة بالجزائر العاصمة في  2،"أدرار"الزوایا بـ

بین الحكومة المركزیة والمتمردین، والتي تضمنت الحركة الوطنیة لتحریر الأزواج  2012دیسمبر  21

وحركة أنصار الدین، حول مبدأ التعاون مع السلطات المركزیة المالیة لإیجاد حل سیاسي في إطار 

  4.والمتضمنة وضع السلاح والدعوة إلى الحوار 3وحدة مالي ومحاربة الإرهاب،

                                                           
ل، بین الحل السیاسي والتدخل العسكري هكذا تعاملت الدبلوماسیة الجزائري مع الأزمة في مالي، عن . عزیز: 1

  .(14h:34): ، على الساعة(2016/05/01): ، تاریخ دخول الموقعhttp://www.djazairnews.info :الموقع
  .كیلومتر جنوب الجزائر العاصمة 1600: مدینة أدرار: 2
منذ (إسماعیل دیش، الوضع في الساحل الإفریقي بین الواقع الإقلیمي والتأثیرات الدولیة من خلال الأزمة في مالي : 3

، السداسي 1مجلة دراسات الدفاع والاستقبالیة، الجزائر، مؤسسة الطباعة الشعبیة للجیش، العدد : ، ستراتیجیا)2010

  .80، ص2014الأول 
   50ص شلیغم عبیر، مرجع سابق، : 4
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رة أخرى، بسبب تسرع فرنسا للتدخل العسكري المبرمج مسبقا، غیر أن الوساطة أجهضت م

انسحاب المیلیشیات المسلحة بمدن الشمال، إنشاء صندوق تنموي  1:تمثلت خطة الجزائر للتسویة في

لمنطقة الأزواد، مخطط إعادة إعمار، التنسیق مع المالیین، بالشمال بمختلف توجهاتهم وأصولهم 

القاعدة في "و" حركة الجهاد الإسلامي"الي ومحاربة الإرهاب المتمثل في العرقیة للتوافق حول وحدة م

  ".بلاد المغرب الإسلامي

تجدر الإشارة أن وساطة الجزائر لم تقتصر على النزاع الحالي المتجدد فسحب وإنما للعدید 

، وكانت نتیجة الوساطة الجزائریة 2006وخاصة اتفاق  1994، 1990، 1968 *:من السنوات خلال

التي تمت سواء في مالي أو الجزائر تأكد على إعطاء صلاحیات لتسییر الجماعات المحلیة بشمال 

مالي، تحدید نظام صحي ملائم للسكان، إقامة مجلس جهوي للتنمیة، إنشاء صندوق للاستثمار، 

قروض لمشاریع تنمویة، تطویر شبكات الطرقات خاصة بین كیدال وباماكو من أجل فك العزلة التي 

  2.عاني منها سكان شمال ماليی

كما ظهر الدور الجزائري في حل الأزمة من خلال مبدأ تكریس سیاسة عدم الإقصاء للأطراف 

الأساسیة في الأزمة مع التفریق بین حركات سیاسیة وحركات إرهابیة، فقد مر الدور الجزائري في 

  :الوساطة وحل الأزمة بالمراحل الآتیة

  ارى من الحو أحداث الجولة الأول: أولا

 ى لدعم الحوار المالي من اجل تسویة الأمن فيو الاجتماع الرفیع المست 2014جویلیة  16في 

 ادشینا فاسو والتكوبور  رومالي والنیج رئاكة الجز ر ئر العاصمة بمشازاشمال جمهوریة مالي یعقد بالج

ي والأمم المتحدة والاتحاد الأوروبیا ریقة لدول غرب إفیقیفر ي والمجموعة الإیقوالاتحاد الإفر ریتانیا ومو 

  3.يومنظمة التعاون الإسلام

                                                           
  .80، صمرجع سابقإسماعیل دیش، : 1
  03أنظر الملحق رقم :  *

  .124-126، صمرجع سابقأحمد سنة، : للمزید من التفاصیل أنظر

  .139-142، صمرجع سابقنبیل بویبیة، : والمرجع

Kalifa Keita, « Conflict an Conflict Resolution un the Shel : The Tuareg Insurgency in Mali », 
Strategic Studies Institute, United Stats, May 1998, In :  
http://www.strategicstudiesinstitue.army.mil, (02/01/2016). 

  .80، صمرجع سابقإسماعیل دبش، : 2
  .http://www.aps.dz/ar/algerie/15989: عن الموقع: الحوار المالي الشامل، تسلسل الأحداث: 3
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) كینا فاسو والنیجرر اد وبو شموریتانیا والت(البلدان المجاور لمالي :  2014ة لیجو  16وفي 

ام فرصة إطلاق المرحلة تنات المسلحة لشمال مالي إلى اغكئر العاصمة الحكومة والحر ابالجز  تدعو

جویلیة  24لیتم في  .لدة في هذا البزمامل من أجل تسویة سلمیة وسیاسیة للأللحوار المالي الش الأولیة

المفاوضات في إطار مسار  جلأیق من بطتة رطین في الحوار المالي على خاكار شتوقیع الم: 2014

  1.تتالقبوقف الا تعلقة توثیقئر و االجز 

  الجولة الثانیة: ثانیا

السلام في شمال مالي بین الحكومة المالیة المتریة اوضات فئر الجولة الثانیة لمابدأت بالجز 

ى المفاوضات برعایة جزائریة وبحضور ملاحظین یمثلون هیئة ر ستة حركات ازوادیة، حیث تج وقادة

ود الوفد الحكومي لمالي یقیا، و قي والمجموعة الاقتصادیة للدول غرب إفریقالمتحدة والاتحاد الإفری الأمم

إضافة إلى " یوبعبداللاوي أ"المالي والاندماج والتعاون الدولي الخارجیة  المفاوضات وزیر الشؤون في

والجبهات "الحركات  واد وتنسیقیةدز امن أجل  يت الاتتلاف الشعبركاح يدیة هاو دز اات كست حر  قادة

  2.والمجلس الأعلى لتوعیة الأزواد والحركة العربیة للأزواد" والحركات الوطنیة لتحریر الأزواد" القومیة

وعلى طاولة المفاوضات في الجولة الثانیة ثلاث نقاط تتعلق بالاعتراف المتبادل بین الحركات 

ات سفي الحكومة والمؤس قة التوار ركبیة لمالي، ومشارالحكومة المالیة بشأن الوحدة التازوادیة الا

  3.لتنمیة في مناطق شمال ماليوااب هالرسمیة المالیة، ومكافحة الإر 

عشیة بدأ الجولة الثانیة من « رةطان لعماممر ة یئر الجز ان الخارجیة الشؤو  وقال وزیر

طلاق المفاوضات نت التمهیدیة لا وراق الصحیح وجلسة المشایر طالمفاوضات أن المعاونات على ال

ف الحدیث حول تنظیم أعمال المرحلة الثانیة من رامشجعا لتبادل أط إطاربین الوفود المالیة كانت 

لتجارب داخل مالي وعلى الساحة الدولیة مع ما أتیح في المرحلة ا"أن  رةوأكد لعمامالحوار المالي، 

  .»لمقاییساكان إیجابیا بكل  "الأولى من المفاوضات

حیث نجحت الجزائر في الوساطة لتنفیذ صفقة تبادل للأسرى بین الحركات الأزوادیة المتمركزة 

شخص بین  45في شمال مالي، والحكومة المركزیة في باماكو، أطلق بموجبها حركات الشمال سراح 

                                                           
  .http://www.aps.dz/ar/algerie/15989: عن الموقع: الحوار المالي الشامل، تسلسل الأحداث: 1
  .هنفس: 2
، 2014سیدي عمر بن شخنته، المفاوضات المالیة الأزدوادیة في الجزائر، تقریر مركز الجزیرة للدراسات، دیسمبر : 3

  .http://.adjazeera.net: عن الموقع
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یولیو من عناصر الحكومة الأزوادیة، وفي  42مدنیین وعسكریین تابعین للحكومة المالیة مقابل تحریر 

الماضي ثم التوقیع على اتفاقیة للتفاهم على اتفاق السلام الأول بین الحكومة المالیة وثلاث حركات 

هي الحركة العربیة للأزواد والتنسیقیة من أجل شعب الأزواد وتنسیقیة الحركات والجبهات القومیة 

مالیة، وجدوا من خلالها للمقاومة، تضمنت أرضیة تفاهم أولیة تهدف إلى إیجاد حل نهائي للأزمة ال

  1.سلامة التربیة والوحدة الوطنیة المالیة" الاحترام التام"تأكیدهم على 

هذا ووقعت الحكومة المالیة وثلاث حركات أخرى هي الحركة الوطنیة لتطویر الأزواد على 

  .المالیینتضمن الالتزام بتعزیز حركیة التهدئة الجاریة ومباشرة حوار شامل بین " إعلان الجزائر"

  الجولة الثالثة: ثالثا

جولة جدیدة من المفاوضات المالیة بعد أن حضیت  2012احتضنت الجزائر شهر نوفمبر 

المسودة الجزائریة لاتفاق السلام التي طرحت كوثیقة تفاوض أساسیة بین الطرفین بموافقة الحكومة 

عتمدت ا يأین تضمنت الوثیقة الت يمنطقة شمال مال يالجماعات السیاسیة العسكریة ف يوممثلالمالیة 

كقاعدة متینة للحوار جملة من التدابیر التي من شأنها وضع حد للنزع في مالي، في إطار الوحدة 

ءات استعجالیه تتعلق بالتنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة لشمال مالي، ومسألة مكافحة راا إجذبیة وكراالت

حیث تم إعداد الودیعة استنادا إلى المقترحات التي قدمتها  ین،یالإرعاب والعدالة والمصالحة بین المال

في إطار مجموعات التفاوض  2014حلة المفاوضات التي جریت في شهر سبتمبر مر ف خلال راالأط

الموضوعاتیة الأربعة المتعلقة بالمسائل السیاسیة والمؤسساتیة والدفاع عن الأمن والتنمیة الاقتصادیة 

 ةالخارجیة رمضان لعمامر  زیرالحة والعدالة والشؤون الإنسانیة، هذا وكان و صوالمقافیة ثوالاجتماعیة وال

ترعى الحوار قدمت مشروعا تمهیدیا  يت الجولة الثانیة بأن الجهات التراقد أعلن لدى افتتاح مشاو 

 ة تمخضت عن سلسلةیق، مشیل إلى أن هذه الوثيمال ياق سلام لتسویة الأنة فتفة متعلقة بایقلوث

  .مشروع اتفاق تمهیدي للسلم الشامل والنهائيها عتبار ااوضات یمكن فم

ف المعنیة أشادت في تعلیق لها طراأین أكدت وزاره الشؤون الخارجیة في بیان لها أن الأ

اق سلام تفة المقدمة ووافقت علیها كقاعدة متینة لإعداد ایقالأولیة بطریق الوساطة على نوعیة الوث

في مسار تحقیق الأمن والسلم في مالي، وأضاف  اذاته شد ما معتبر  الأمر الذي یشكل في حد

كر بتاق سلام كحل وسط متفاصر اناوض تضم عتفة یقف وثرااطة قدمت للأطسالمصدر أن الو 

                                                           
، 2014سدي عمر بن شختة، المفاوضات المالیة الأزوادیة في الجزائر، تقریر مركز الجزیرة للدراسات ، دیسمبر : 1

  //:www.aljazereera.nethttp                                     : ، عن الربط02:35على  10/05/2016تاریخ الدخول 
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ى تعمیق بحت علف اتفقت انه سابقا، وقد اتضح أن الأطر أاوض بشتفنة مع كل ما تم الر مقا

منتصف  ينامة العمل المتضمنة مواصلة المسار فز ها طبقا للر دیم مساهماتتقحات التي تلقتها لاالاقتر 

ؤها اة شاملة وسیتم إثر یقأن الوث"یس الدبلوماسیة الجزائریة رئار شوأ رةبر حسب الترتیبات المسطفمنو 

ابقا ساوض بشأنه تفا إلى أنها تحمل الجدید مقارنة بكل ما تم الیفف مضرابفضل مساهمات الأط

، وقد سلمیةئر لن تدخر أدنى جهد عندما یتطلب الأمر التوصل إلى حلول االجز «أن  ةوأوضح لعمامر 

اهیة والحریة والكرامة لرفة المتجددة من أجل فتح آفاق جدیدة للسلم وامحل هذه الأز راساهمت في كل م

اقیة تفمن جهته قال وزیر الخارجیة المالي في تصریحات سابقة أن مسودة الا"للشعب المالي 

لیة أو قسیم مالي وقال في تصریحات لوسائل راتحدد إطلاقا من مطلب الفیدتلم "ش المطروحة للنقا

وضعتها باماكو منن بدایة المفاوضات  يالحمراء الت ة لا تجاوز الخطوطیاقتفالإعلام المالیة إن الا

وري لطابع الجمهواب مالي راوسیادتها الكاملة على كافة ت يبیة لدولة مالراویتعلق الأمر بالوحدة الت

ج مطلب الحكم الذاتي أو راف التي تؤدي دور الوساطة رفضت إدراللائكي للدولة موضحا أن الأطوا

  1 .ليراتأسیس نظام فد

شكیل جیش موازي للجیش النظامي یتولى مسؤولیة تج مطلب یتعلق راطاء إدسالو رفض ا مك

دیم تقلإبداء ملاحظاتها و ة ركلمشااف راعلى الأطتعرض ة یقإلى أن الوث را، مشیإزوادحمایة إقلیم 

  .ئرائر لمناقشة كل التقاریر خلال شهر نوفمبر بالجز احاتها قبل الاجتماع مجددا بالجز رااقت

  ةالأخیر  لةالجو : رابعا

  في مالي المنبثق  لمصالحةوااق السلام تفعلى ا ف الأزمة في مالي،رائر أطاوقعت في الجز 

ووقع  * .الساعة السابعة وثلاثون دقیقة مساءاعلى  2015فیفري  25 في ئر،االجز عن مسار 

اق ممثلو حكومة باماكو، وقادة التنظیمات السیاسیة المسلحة المعارضة للحكومة، شمالي مالي، تفالا

وحضر التوقیع ممثلا . ئر، وممثل الأمم المتحدةابالإضافة إلى فرق الوساطة الدولیة التي ثوبها الجز 

الحركة ": اق ست، وهيتفوالحركات السیاسیة المسلحة المعنیة بالا رنسیةفكیة والیالحكومتین الأمر 

 "ت والجبهات القومیة للمقاومةایة الحركیقتنس"، و"یة من أجل شعب الأزوادیقسنالت"، و"یة للأزوادبالعر 

التي " دوایة للأز بلحركة العر ا"، و"زوادحید الأتو المجلس الأعلى ل"و "زوادالحركة الوطنیة لتحریر الأ"و

ة الموقعة بین یقإن الوث"، ةرمطان لعمامر  ئري،اكة الأم وقال وزر الخارجیة الجز ر ت عن الحنشقا

                                                           
  :عن الموقع 21:00: على الساعة 2016/05/11): بتاریخعربي بومدین، أزمة شمال مالي، المقاربة الجزائریة، : 1

http://www.alhiwar.org  
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ت من الحوار الذي أطلق لاة، بعد خمس جو فة ومكثیلاوضات طو فم ةثمر  دف النزع في مالي تعراأط

اق سلام شامل ومستدام یضمن حلا نهائیا تفوتتضمن ا. "ئر العاصمةافي الجز  2014جویلیة  ذمن

ازعة تنت الست المكات الأزوادیة، من أصل الحر كالأزمة التي تهز شمال مالي وفضلت ثلاث من الحر 

ظار التوقیع تكون مبدئیا بانی، بمعنى أن "الأولى فبالأحر "اق تفمن حكومة باماكو، أن یوقع الا

  1.النهائي

  آلیات تنفیذ السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه مالي:  المطلب الثالث

  الآلیات السیاسیة: الأول الفرع

  إقامة اللجان المشتركة: أولا

تهدف هذه اللجان إلى تطویر العلاقات السیاسیة بین البلدان في مسعى لزیادة التعاون   

  :والتنسیق بین البلدان الأطراف فیما یخص القضایا ذات الاهتمام المشترك وفي هذا الصدد نجد

، تتلخص أهدافها في 2008ري فت في فیسستأ: مالي -المجموعة البرلمانیة للصداقة الجزائر .أ

لس الوطني المالي من خلال تبادل مجني والطلس الشعبي الو مجتعزیز قوات الحوار والتشاور بین ال

سین سؤ میق بین مواقف السعي إلى التنسكذا الو ال التشریعي، لمجت الوفود والخبرات في ارازیا

الساحة  ص كبریات القضایا المطروحة فيصو حافل البرلمانیة القاریة والدولیة، بخلملتشریعیتین في اا

  2.الدولیة، وفي مقدمتها تلك التي تهم المنطقة الجغرافیة التي تشكل قاسما مشتركا بین البلدین

، 1988ة نة الحدودیة سئیتقرر إنشاء هذه اللجنة الثنا: المالیة-ائیة الحدودیة الجزائریةثنة الناللج. ب

ئر ومالي اع وزیري داخلیة الجز م، خلال اجتماع ج1995أفریل  16ر یوم ار دقبل مراجعتها بولایة أ

للجنة المختلطة الجزائریة المالیة الني انعقدت  10الدورة الـآنذاك، لیتم تعزیز هذا المسعى خلال 

نة إلى تعزیز الحوار والتشاور جللهذه ا ي، تم ف2007نوفمبر 20إلى  16ئر العاصمة أیام ابالجز 

القائمة بین البلدین، وتنشیط التعاون بینهما من أجل تمتین روابط الأخوة وعلاقات حسن الجوار العریقة 

  3.ستجابة لإمكانیات البلدین من أجل تحقیق أهدافهماج في إطار الار القائمة بینهما، وتند

                                                           
  :الموقععن  21:00: على الساعة 2016/05/11): بتاریخعربي بومدین، أزمة شمال مالي، المقاربة الجزائریة، : 1

http://www.alhiwar.org   
  .72، صمرجع سابقینو سفیان، : 2
  .2، ص2007/11/20، 3260اجتماع اللجنة الثنائیة الخاصة بالحدود الیوم، جریدة المساء، العدد : 3
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  1:لجان فرعیة متخصصة هي بعأر تنصیب ، 2011نة في جویلیة جتم خلال اجتماع الل

 .صاديتلجنة التعاون الاق -

 .لجنة التعاون الإداري والاجتماعي والثقافي والریاضي -

 .دامةت، فضلا عن التنمیة المسوالبیئيحي صلاحي والفلجنة التعاون ال -

 .قة بالأس والتنقل الحر للأشخاص والممتلكاتعلة بالمسائل المتفاللجنة الفرعیة المكل -

نوفمبر  20و 16ئر العاصمة یومي ابالجز تأسست : لمالیةاة ئریلجزاالمختلطة العلیا ا اللجنة. ج

ا وتنویعها هة السبل والوسائل الكفیلة بتعزیز سع للتعاون الثنائي ودراسمو م ، وهدفها القیام بتقیی2007

 2011وقد توجت الدورة الأخیرة لها والمنعقدة في سبتمبر  2ییفها مع واقع وأولویات البلدین،كوت

  3:كة هيااقات شر فتایة نبالإمضاء على ثما

 .المالیةو ئریة زاتفاق تعاون بین عرفني التجارة الجا -

 .تفاهم في مجال التعلیم العالي والبحث العلمي ةكر ذم -

 .تفاق في مجال التكوین والتعلیم التقني والمهنيابروتوكول  -

 .تصالاع البرید وتكنولوجیات الإعلام والاطفاهم حول التعاون في قكرة تمذ -

  .(2012 – 2014)برامج تنفیذي في مجالات الریاضة والشباب  -

 .(2012 – 2014)لثقافي للتبادل ابرامح  -

 .اتفاق یتعلق بعملیات البحث و إنقاذ الطائرات -

 .توكات الإسلامیة بتومبو سالدرار ومعهد ار بأدكز الوطني للمخطوطات المر اتفاقیة تعاون بین  -

لتوقع على هذا الكم الكثیر من الاتفاقیات یرحم حقیقة واقعیة، وهي أن السیاسة الخارجیة اإن 

م تاون الثنائي الذي یتعنوات الأخیرة حریة جدیدة تجسدت بزیادة الستشهد في الالجزائریة اتجاه مالي 

 ي في مكافحة التحدیاتجاتیتر ي تشكل محور استالالقائمة بین البلدین، للعلاقات  بيعن تطور ایجا

ن الجوار، سئر ومالي دوما بالتضامن والأخوة وحزاأمنیة في المنطقة، وقد تمیزت العلاقات بین الج

بتأكیده على جودة العلاقات الثنائیة بین  "دحو ولد قابلیة"السید  ريئزاوهذا ما أكده وزیر الداخلیة الج

لما  .ویةاحر صالساحلیة ال ةئر في المنطقجزاكل أكبر سند للیشالجزائر وباماكو، وأن مالي بلد شقیق 

                                                           
  .2011/07/15س، الجزائر وباماكو مرتاحتان للتعاون في مجال الأمن والوقایة من الإجرام، جریدة الخبر، .ح: 1
  .2007نوفمبر  20و 16وثیقة تنصیب اللجنة العلیا المختلطة المالیة، الجزائر، : 2
  .73، صالمرجع نفسه: 3
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ز السلام یا الكبیرة لتعز هوإرادت مالي ئر اتجاهزام هذا التعاون سیاسة حسن الجوار الني تنتهجها الججیتر 

یكمن في كون هذه اللجان الثنائیة الحدودیة  ةدراعلى هذه الإ لدلی غوأبل ر على طول الحدود،اتقر سوالا

  1.ء الداخلیة لكل ض الجزائر، ماليایترأسها وزر 

  التعاون الثقافي والعلمي: ثانیا

  .یوضح إتفاقیات الجزائر ومالي في المجالین الثقافي والعلمي: 08جدول رقم 

  التوقیع تاریخ  مكان التوقیع  طبیعة الاتفاقیة

  1995/02/16  أدرار  بروتوكول اتفاق حول إنشاء لجنة ثنائیة حدودیة

  1996/07/11  باماكو  بروتوكول اتفاق حول إنشاء لجنة ثنائیة حدودیة

  .77بنیو سفیان، المرجع السابق، ص :المصدر

  :تكوین الإطارات والأساتذة: ثالثا

الجزائر عدة اتفاقیات مهمة مع مالي فیما یخص تكوین الإطارات كما خصصت  عقدت  

  .الجزائر منح معتبرة للطلبة الجامعیین المالیین لأعمال دراستهم والاستفادة من الخبرات الجزائریة

المالي في مجال  –فقد تم عقد الدورة الأولى للجنة المختلطة القطاعیة للتعاون الجزائري   

، على أحكام بروتوكول اتفاق 2011هني، وتم التوقیع بالجزائر العاصمة في سبتمبر التكوین الم

التعاون في مجال التكوین المهني خاص بتكوین المكونین، بتجهیر وتأطیر مركز للتكوین المهني في 

  2.شمال مالي

استغلال وقد تبوأت هذه الإطارات فیما بعد مناصب علیا في بلدانها، وهو ما مكن الجزائر من 

  العلاقة الموجودة مع تلك الإطارات في تنفیذ سیاستها، وتحقیق مصالح كثیرة للجزائر بأقل التكالیف

  

  

                                                           
  .74، صمرجع سابقبنیو سفیان، : 1
تصریح الوزیر الجزائري للتكوین المهني السید خالدي بمناسبة انعقاد الدورة الأولى للجنة المختلطة القطاعیة للتعاون : 2

  .الجزائري المالي في مجال التكوین، موقع وزارة التكوین المهني
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  یبین عدد المنح المقدمة للطلبة المالیین في الجامعة الجزائریة: 09جدول رقم 

 الفترة

  الدولة

1999-1995 2004-1999  2009-2004  2012-2009  

  500  670  430 185  مالي

  .78بنیو سفیان، مرجع سابق، ص :المصدر

یعكس هذا الجدول مدى التطور الإیجابي الذي تشهده السیاسة الجزائریة اتجاه دولة مالي على 

، كما یبین 500إلى  185المستوى الثقافي، إذ ارتفع عدد الطلبة المالیین الذین یدرسون بالجزائر من 

تجاه مالي حیویة، إذ یبلغ عدد الطلبة المالیین الذین أن السیاسة الجزائریة على المستوى الثقافي ا

  .طالب 1031حوالي  (2012)یدرسون حالیا بالجزائر 

یعتبر مشاركة قطاعات المالیة والتجارة والطاقة والمناجم والصناعة وترقیة الاستثمار والزراعة 

یة الجزائریة اتجاه دولة والثقافة والتكوین وعدة قطاعات أخرى، مؤشرا على دینامیكیة السیاسة الخارج

مالي، كما یبرز هذا من خلال حیویة آلیات التعاون والإرادة المشتركة للبلدین، من أجل استكشاف كل 

كما سجل أهمیة مستوى التعاون الحالي بین الجزائر ومالي خاصة في مجالات . مجالات التعاون

    1 .عتبارها المقومات الأساسیة لكل تنمیةالتكوین العالي والمهني الذي یساهم في تقویة الإمكانیات با

كما وقفت الجزائر إلى جانب الدولة المالیة في قضیة تدمیر الأضرحة بشمال مالي، حیث 

أدانت الجزائر تدمیر الأضرحة بشمال مالي، الذي یستهدف تراثا ثقافیا وإسلامیا یعتبر جزءا من الذاكرة 

الجزائر ومالي اللذان تجمع شعبیتها علاقات عتیقة تقوم على الجماعة للمالیین، وتراثا مشتركا تتقاسمه 

مبادلات ثقافیة وعقائدیة مثمرة وثریة، وترى الجزائر أن هذه الأضرحة تشكل تكریما وعرفانا من طرف 

السكان المحلیین لأولیاء صالحین وعلماء ساهموا في ازدهار ونشر الإسلام بالمنطقة، وبث قیم 

لى هذا الأساس دعت الجزائر بإلحاح كل الفاعلین في مالي إلى الحفاظ على التسامح والروحانیة، وع

هذه الثروة وهذا التراث، الذي یندرج في قائمة التراث العالمي للبشریة لفائدة الأجیال الصاعدة واستمرار 

  2.ترسیخ الرموز التي میزت تاریخ مالي والمنطقة

                                                           
  .79، صمرجع سابقبنیو سفیان، : 1
  .79، صالمرجع نفسه: 2



 الثالثالفصل  سیناریوهات الدور الجزائري اتجاه إفریقیا

 

 
144 

  الآلیات الدبلوماسیة: الفرع الثاني

ائر من منطق ومبدأ حسن الجوار الوساطة الدبلوماسیة لحل مشكلة الأزواد منذ خاضت الجز   

، بین الحركة الشعبیة لتحریر الأزواد، والجبهة العربیة الإسلامیة للأزواد، لغرض وقف العملیات 1991

المسلحة، كما قادت الجزائر دبلوماسیة نشطة بین الطوارق مالي محتضنة العدید من اللقاءات 

، 1991كانون الأول، /دیسمبر 30إلى  29لقاء الجزائر العاصمة الأول من (الوساطة مثل  وعملیات

 25إلى  15، لقاء الجزائر الثالث من 1994كانون الثاني /ینایر 30إلى   22لقاء الجزائر الثاني من 

الأخیر ، وتوجع اللقاء 1994كانون الثاني /ینایر 20إلى  16، لقاء تمنراست من 1992آذار /مارس

، نظمت الحكومة المالیة )1996آذار /مارس 26علان الرسمي عن انتهاء النزاع في شمال مالي بالإ

اجتمع فیه جمیع الفرقاء وأتلفت خلاله كل الأسلحة التي " شعلة السلام"على إثره بمنطقة تمبكتو حفل 

  1.جمعت في هذا النزاع

المالیة وحركات تمرد الطوارق في  كما لعبت الجزائر عدة مرات دور الوسیط بین الحكومة

، على اتفاق الجزائر 2006شمال مالي، باحتضانها محادثات بین الطرفین التي توجت بالتوقیع في 

 "عبد العزیزم بوتفلیقة"تحت إشراف الرئیس الجزائري   2006/07/04حیث تم التوصل إلى اتفاقیة 

  2:خرج سلمي للأزمة من بین ما نص علیهوتعتبر الاتفاقیة كمرجعیة أساسیة لمسارات التسویة وم

 .انسحاب الحكومة المالیة وقواتها العسكریة المنتشرة في بلدان الطوارق -

 .التمسك بالجمهوریة الثالثة لدولة مالي والتأكید على التمسك باحترام الوحدتین الترابیة والوطنیة -

 .للبطالین الطوارقتفید مشروعات إعمار لصالح السكان المحلیین وتوفیر مناصب الشغل  -

 .ملیون یورو 176إنشاء صندوق لدعم أنشطة الإعمار، بتقدیم مساعدات للصندوق بحوالي  -

ترقیة التنوع الثقافي لدولة مالي مع الأخذ بعین الاعتبار خصوصیة مناطق الشمال ومشاركة  -

 .في التسییر الوطني

 .المستثمرین سنوات بهدف جلب 10وضع نظام جبائي تفضیلي لشمال مالي محدد بـ  -

                                                           
یونیو  03ر اتجاه التطورات الأمنیة في الساحل الإفریقي، مركز الجزیرة للدراسات، بوحنیه قوي، إستراتیجیة الجزائ: 1

2012.  
  .80، صمرجع سابقبنیو سفیان، : 2
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وعموما فإن كل الاتفاقیات سواء التي كانت الجزائر طرفا أو لعبت دورا في التوقیع علیها 

ترمي إلى تحقیق نتائج یمكن أن تسهم في حل سلمي لقضیة الطوارق، وهو ما یمكن أن یسهم في 

  :تحقیق وتعزیز الأمن الإنساني في الساحل الإفریقي من خلال

الظروف المعیشیة للطوارق ورسم مسار لتعزیز توطینهم، بهدف إدخال العنصر الترقي  تحسین -

 ).الساحل الإفریقي(كعنصر فعال ضمن العناصر المشكلة للمجتمعات الساحلیة 

المعرض "المساهمة في تنمیة مناطق الشمال التي یتواجد بها الطوارق، وهنا یبرز  - 

ریة مهمة على مستوى ولایة تمنراست، الذي یعتبر تظاهرة تجا *التجاري اسیهار

وحدث إقلیمي كبیر یجمع المتعاملین الاقتصادیین ونظرائهم من الدول الساحل 

 1.یوم 21وینعقد مرة في السنة ولمدة 

 .إعادة توطین الطوارق ومحاربة الهجرة الغیر شرعیة وإطلاق سراح الأسرى من الطرفین -

 .سمیة وذلك لتعزیز التكامل والاندماج الوطنيإدماج المقاتلین الطوارق في المؤسسات الر  -

 .عدم استعمال القوة لحل مشكلة الطوارق -

 .وقف إطلاق النار وجلب الأطراف المتنازعة إلى طاولة الحوار والمفاوضات -

إن الجزائر لا تزال تبدل مجهودات كبیرة في تنمیة شمال مالي بمشاریع، تحت رعایة الجزائر 

وأحیانا " عبد القادر مساهل"تمع في مالي بحضور الوزیر المكلف السید إذ أن هناك لجان دوریة تج

  .بحضور ولاة تمنراست، وإلیزي، وأدرار للمتابعة وبمشاركة عدة وزارات جزائریة

مما تقدم یتضح بجلاء أن السیاسة الخارجیة الجزائریة لا تنحصر في الأطر الأمنیة والعسكریة 

ول الأمن الإنساني تجمع بین ضرورة احترام حقوق الإنسان الخاصة، ولكن بوضع سیاسة تتمحور ح

  .وشروط الاندماج الاجتماعي والاقتصادي والثقافي للعوامل المسببة للنزاعات

  

  

  

                                                           

  
1 : Hadj Chaib Adda, les aspecrs sécuritaire de la politique sous régionale de l’Algérie, mémoire de 
fin d’étude de post de graduation spécialisée en administration internationale. E.N.A.1994/1995, 
P.40. 
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  1993-2012یوضع البعثات الدبلوماسیة للجزائر في مالي : 10جدول رقم 

  

  

  

  .83بنیو سفیان، مرجع السابق، ص :المصدر

  الآلیات الاقتصادیة: الفرع الثالث

  التبادل والتعاون التجاري والاقتصادي: أولا

وتشجیع إن تنمیة العلاقات الاقتصادیة والعمل على رفع حجم التبادل التجاري وتنویعه،   

الاستثمار یساهم بصفة حیویة في خلق أرضیة لتحقیق الأمن، ولهذا عملت الجزائر على تطویر ذلك 

  1:بالتوقیع على عدة اتفاقیات تجاریة واقتصادیة مع دولتي مالي والنیجر وفق الجدول التالي

  ريیوضح الاتفاقیات الموقعة بین جزائري ومالي في المجالین الاقتصادي والتجا: 11جدول

  تاریخ التوقیع  المكان   طبیعة الاتفاقیة

  1996/07/11  باماكو  اتفاقیة حول ترقیة وحمایة الاستثمارات المتبادلة

  1996/07/11  باماكو  اتفاق حول التجارة وتوحید التسعیرة

 1996/07/11  باماكو  اتفاق یتضمن التنقل البري وعبور الأشخاص والبضائع

 1999/02/01  الجزائر  الضریبةاتفاقیة حول عدم اودواجیة 

عقد امتیاز بین سونطراك ووزارة الطاقة والمناجم والماء المالیة حول 

  وحوض تاودني 20حوض 
 2006/02/09  باماكو

 9و 1.2.3.4في حوض  25 %اتفاق حول مشاركة سونطراك بنسبة 

  مع شركة إیني وشركة بركة للبترول
 2006/07/16  باماكو

 2011/09/11  الجزائر  في مجال البرید وتكنولوجیا المعلومات الجزائر اتفاق

 2011/09/11  الجزائر  اتفاق في المجال السیاحي في الجزائر

                                                           
  .84، صمرجع سابقبنیو سفیان، : 1

  رئیس البعثة

  داودمحمد عنتر * عبد الكریم غریب      *أحمد أویحي       *

  نور الدین عبادي*  عبد الكریم غریب      *محمد شبونة       *
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 2011/09/11  الجزائر  اتفاق في المجال الحرفي والصناعات التقلیدیة الجزائر

  .84بنیو سفیان، المرجع السابق، ص: المصدر

  التبادل التجاري: ثانیا

یعتبر التبادل التجاري مع دولتي مالي ضعیف بالمقارنة مع الدول الأوربیة، لكنه شهد تطورا مع بدایة 

  1.السبعینات حیث سجل ارتفاع محسوس في إجمالي الصادرات والواردات

  مشروع الطریق السیار العابر للصحراء: ثالثا

نیجیریا، تشاد، تونس،  الجزائر، مالي، النیجر،: یربط هذا الطریق بین خمسة بلدان هي  

ویساهم في زیادة نسبة المبادلات التجاریة بین هذه البلدان وتحسین الظروف المعیشیة لشعوب 

المنطقة، فكسر العزلة المناطق الصحراویة وتطویر المبادلات التجاریة والثقافیة بین الشعوب الجارة، 

ي الإفریقي، وهو ما من شأنه لإسهام في تمثل الأهداف المحوریة لتحقیق هذا المشروع الكبیر والهیكل

  2.تحقیق الأمن في هذین الدولتین

  تقدیم مساعدات متعددة: رابعا

، حوالي عشرة ملایین دولار كمواد غذائیة لكل من تشاد والنیجر 2010قد قدمت خلال سنة 

 تزال جهودا ومالي، كما لم تغفل الجزائر عن قضیة اجتماعیة وهي مشكلة اللاجئین، فالجزائر بدلت ولا

برنامج المساعدة «معتبرة بالتعاون مع الهیئات الدولیة في سبیل التكفل بهم ومن ذلك التوقیع على 

، واستجابة »للعودة والإدماج الاجتماعي والاقتصادي لعائلات ضحایا التصحر المتواجدین في الجزائر

خاصة ببناء مراكز عبور في عدة مدن لنداء توارق مالي والنیجر لنجدتهم قامت الجزائر وعلى نفقاتها ال

في الصحراء الجزائریة، حیث وفرت فیها الشروط الضروریة للحیاة، وهذا لحمایة هؤلاء اللاجئین من 

  3.الوقوع في فخ الجریمة المنظمة

                                                           
  .87، صمرجع سابقبنیو سفیان، : 1

2 : Mohamed Ayadi, « La route transsaharienne, un projet au développement des régions 
transfrontalières », colloque national sur : la région sahélo-saharienne : réalités et perspectives, 
Algérie, 15/10/2012, P.1-10. 

  .89، صمرجع سابقبنیو سفیان، : 3
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وهذا من خلال دعم الجزائر للتنمیة المحلیة بأموال صندوق تنمیة الجنوب الذي أسسه الرئیس 

ملیار دینار لتمویل المشاریع الكبرى  35حیث تم تخصیص أكثر من " لیمین زروالا"الجزائري الأسبق 

في مجالات الهیاكل القاعدیة، كالمطارات والطرق ومشاریع السیاحة والري وفي سبیل تحقیق الأمن 

الغذائي، بالإضافة إلى صندوق إعمار شمال مالي الذي قامت الجزائر بإیداع مساهمتها فیه دون بقیة 

  1.الدول

وفي إطار بعث التعاون الاقتصادي والاجتماعي لاسیما في شمال مالي الذي یعد فضاء 

تستعمله التنظیمات الإرابیة كملاذ، قامت الجزائر الذي دعت دوما إلى مرافقة مكافحة الإرهاب 

جه ملایین دولار إلى الحكومة المالیة، وتو  10بنشاطات تنمویة لفائدة سكان المحلیین بمنح هبة بقیة 

هذه الهبة لتمویل مشاریع تنمویة اختارها البلدان لفائدة ثلاث مناطق من شمال مالي غاو وكبدال 

وتومبوكتوا، وتتعلق المشاریع التنمویة المختارة لاسیما بمجالات الري والصحة والتكوین المهني علما 

المالیة - ة الحدودیة الجزائريبأن هذه المساعدة تأتي تجسدا للقرارات المتخذة خلال أشغال اللجنة الثنائی

  2.، بباماكو2009التي عقدت في جوان 

المالي ملموس ویشمل جمیع المجالات، - وأوضح رئیس جمهوریة مالي أن التعاون الجزائري

منوها بهذه المناسبة بمساهمة الجزائر ومساندتها لسكان شمال مالي، كما قامت دولة مالي بإعطاء 

ریة على إنجاز أو بئر في مجال التنقیب عن البترول في مالي، كما تم موافقتها لكي تشرف شركة جزائ

مالي سیسمح بتزوید مناطق كبدال وفاو بالبنزین والمناطق - التوقیع على بروتوكول اتفاق جزائري

  3.الصحراویة بالغاز

  )تجارة المقایضة(تقنین النشاط التجاري التقلیدي للطوارق : خامسا

شاط التقلیدي للتوارق والمتمثل في تجارة المقایضة، وذلك من خلال قامت الجزائر بتنظیم الن  

  4.بولایة تمنراست كفضاء یلتقي فیه التوارق من كل الدول" الاسیهار"إقامة معرض تجاري سنوي 

                                                           
  .89، صمرجع سابقبنیو سفیان، : 1
  .2009المالیة، باماكو، جوان -نتائج أشغال اللجنة الثنائیة الحدودیة الجزائریة: 2
  .90، صالمرجع نفسه: 3
نبیل بویبیة، الأمن في منطقة الصحراء الكبرى بین المقاربة الجزائریة والمشاریع الأجنبیة، رسالة الماجستیر في : 4

  .104-105، ص2009العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، دراسة غیر منشورة، القاهرة، 
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وتعتبر المقایضة نظاما تجاریا بدائیا یرتكز على مبدأ تبادل البضائع والسلع بین الجماعات 

د كوسیلة للتعامل، حیث یتم الاستبدال العیني للبضائع أن بیع سلعة بسلعة، والأفراد دون تدخل النقو 

  1.وقد أصبح هذا النوع من التجارة نادر في العالم

  لیات الاجتماعیةالآ: الفرع الرابع

  :لیات وهيالآمن مجموعة   خلال توظیف تبرز من

  ریقة التیجانیةطال: أولا

ئر مهد لهده زاأن الج انیة یرونجالتی خیمشا جل أن إلا مهد التیجانیة  رب بأنهغرغم ادعاء الم

مختار الطریقة الصوفیة حیث أن أول نشأة لها كانت على ید الشیخ أبي العباس احمد بن محمد بن 

ة الأغواط الجزائریة ویعتبرون یي بولاضما ینلمولود بعا) م1737-1815/هـ1150-1230(ي ناجلتیا

وقمار مقدسة هذا ونجد التیحانیة لها امتداد إفریقي هام  ياضانیة في كل من عین مجزیارة أماكن التی

نا فاسو، وغیرها من ركیال، وبو سنغوال وخاصة في دول الساحل حیث نجد، أن رؤساء النیجر، ومالي،

  2.انیةجالدول الإفریقیة، ینتمون إلى الطریقة التی

بعد الحملة الدولیة على انیة منها جد اهتمام الجزائر بالطرق الصوفیة لاسیما التیاولقد ز 

یس عبد العزیز بوتفلیقة للحكم الذي أعطاها دفعا قویا ویتحلى ذلك من خلال ئاب ومجيء الر هالإر 

انیة بالإضافة إلى عقد الملتقى الأول والثاني للطریقة یجب للطریقة التسن الدینیة منتو تعیین وزیر الشؤ 

 ،2006نوفمبر  25 إلى 23من  انیة،جطریقة التیئر حیث تم عقد الملتقى الأول للاانیة في الجز جالتی

 المؤتمر بأن یعقد هذا ووثیقة عن یةرئاس توصیة رتص تور محمد بن بریكة، حیثكبإشراف الد

تحت الرعایة السامیة  2008أما الملتقى الثاني فقد عقد في نوفمبر . الملتقى وبشكل منتظم كل سنتین

حیث  انیة في زاویة تماسین،جاني شیخ الطریقة التیجعید التكتور محمد الدلرئیس الجمهوریة وبإشراف ال

 1789انیة تأت في قمار سنة جویة تیزاانیة، تم افتتاح أول جخ الطریقة التییللمرة الأولى في تار 

  3.لترمیمات فیهااتهاء انمیلادیة، ودنك بعد 

                                                           
  .105صمرجع سابق، نبیل بویبیة، : 1
  .112، صنفسه: 2
  .96، صسابقمرجع بنیو سفیان، : 3
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ي تسیاستها اتجاه دول یذفانیة في تنجالجزائر انتماء قیادات والزعامات الروحیة للتی غلتوقد است

اد جانیة وفي هذا نجد استنجین البلدین ینتمون إلى التیذمالي والنیجر خاصة وأن أغلب قیادات ه

اب في المنطق عن طریق التوعیة والتوجیه هاب حیث حاربت الإر هحاربة الإر لمئر بالتیجانیة زاالج

ة العام للطریقة فاني نجل الخلیجالتیوقد كثف أحمد . ربیة سواء داخل المساجد والمدارس والزوایاتوال

  حراء من أجل صخ دول الساحل والیاشالعام عن أن الزاویة التیجانیة على اتصال دائم مع م انیةجالتی

  1.اهب الدخیلة على وطننا، والني تغرر بأبناء دول المنطقةذقطع دابر الإرهاب ومكافحة الم

  الطریقة الكونتیة القادریة: ثانیا

وهي سائدة . والمدفون بمالي ي الكبیر، الجزائري المولدتمحمد المختار الكون سهاسؤ متعود ل

نغال حیث یمكنها أن سو وشمال السفا انیركئر، والمنتثرة بقوة بمالي والنیجر وبو زاللج ربيبالجنوب الغ

الحدود الوطنیة الني تحمى  هذه البلدان، وخصوصا عند لتقرار داخسالافظ مهما في ح اتلعب دور 

 ةالطریقة ا لكونتیة السائد وتعد "الحضور الروحي"ـكري والتكافل الاجتماعي، وأیضا بسحضور العبال

ة ببشار، أكبر فخ للطریقة سر، والقنادات، أدر ستوات، عین صالح، تمنراصحراء بالتحدید في مثلث 

مهما یجمعهم المناطق، ورابطا ثقافیا  ٥ئر، وهي تمثل عامل وحدة كبیرا لدى مكان هذزاالقادریة بالج

جتماعیة بین خ دورا كبیرا في نسح العلاقات الثقافیة والایكما ألحا لعبت عبر التار . ةنطقمبشعوب ال

مى بالدبلوماسیة الشعبیة سا في الجنوب وعادة ما تلجأ الجزائر إلى تفعیل ما یهئر وجیراناالجز 

الصوفیة في تمریر رسائل  رقوالاجتماعیة من خلال تكلیف بعض أعیان القبائل الني تنتمي لهده الط

  2.مالي والنیجر يتط عن طریقهم لما لهم من دور روحي كبیر على سكان دولغسیاسیة أو الض

  إنشاء إذاعة القران الكریم: ثالثا

بث ویمكن التقاط برامجها في ت يتم الرین الكایة جدیدة ممثلة في إذاعة القر آلئر زااعتمدت الج

شعوب النیجر ومالي من خلال  الشعوب في منطقة الساحل وخاصةدول الساحل وذلك لمخاطبة 

في العملیات الإرهابیة خاصة مع  مبهرر غالمالشباب العمل على التوعیة والتحسیس خاصة لدى 

                                                           
  :، من الموقع الإلكتروني2006/11/29الجزائر تراهن على التیجانیة لمحاربة الإرهاب في إفریقیا، : 1

http://www.alarabiya.net/articles/29482.htm(2001/01/04)، 6-1، ص.  
الجزائر، ... د، الطرق الصوفیة بإمكانها حفظ الاستقرار على الحدود الجنوبیة، جریدة الشروق، العدد.ق: 2

  .3، ص2012/04/19
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والتحول إلى ما یسمى بتنظیم القاعدة  إعلان الجماعات الإرهابیة الجزائریة الانطواء تحت لواء القاعدة

  .ئرزافي الحدود الجنوبیة للج فة أساسیةصي تنشط بتمي والرب الإسلاغفي بلاد الم

  توظیف دور المسجد: رابعا

ة ر یخالساحل هته الأ ئر ودولزاحیث یعتبر أكبر تجمع إعلامي وأهم مجال اتصالي في الج

ي والحروب الأهلیة فالمسجد ني تعیش وضما مزریا اختلط فیه الفقر بالجهل إلى جانب التطرف الدیتال

جتمع والبلد والأمة المبالفرد و  ةحدقلمیساهم من خلال الخطاب الدارك للأخطار والآفات ایمكن أن 

  1.للقیام بدور إیجابي نحو نفه وعائلته ومجتمعه وبلده قابلوین وبناء الفرد الإیجابي الكوت

  الآلیات العسكریة: الفرع الخامس

  الاتفاقیات العسكریة مع دولة المالي :أولا

دولة مالي عدة اتفاقیات ثنائیة في المجال العسكري وهو ما یبرز أن الدعم  وقعت الجزائر مع  

قدمه الجزائر لها لیس حدیث العهد وتتضمن هذه الاتفاقیات عدة نقاط مهمة منها تدریب 3الذي ت

قوات الجیش المالي، تطویر قدراته القتالیة والدفاعیة، تقدیم الدعم اللوجیستكي، والجدول التالي توضح 

  :التعاونهذا 

  یوضح الاتفاقیات العسكریة التي أرمتها الجزائر مع دولة مالي: 12جدول رقم 

  تاریخ التوقیع  مكان التوقیع  طبیعة الاتفاقیة  الدولة

  مالي

  2001/12/16  باماكو  اتفاقیة حول التعاون العسكري

 2007/10/17  مالي  مذكرة تفاهم حول الطیران المدني

 2011/09/11  الجزائر  حول عملیة الإنقاذ الجوي اتفاق

  .99بنیو سفیان، مرجع سابق، ص : المصدر

  

  

                                                           
  .4، ص2010/03/20 ،5941الخبر، العدد  جریدة أحمد عظیمي، إستراتیجیة مواجهة الإرهاب،: 1
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  یوضح المساعدات العسكریة التي قدمتها الجزائر لدولة مالي: 13جدول رقم 

 الفترة

  الدولة

2010 – 1990  

  الخیم، اللباس العسكري، السیارات العسكریة، الوقود، قطع الغیار  مالي

  .99بنیو سفیان، مرجع سابق، ص : المصدر

  یوضح التعاون العسكري في مجال التكوین:  14جدول رقم 

  طبیعة التكوین  
  عدد المتربصین

1990 1995  2000  2005  2010  

  مالي

  5  4  2  3 2  دورة الأركان

  8  6  3  3 /  دورة الإتقان

دورة التكوین 

  الأساسي

  8  6  6  4 4  الضباط

  8  6  6  5 4  صف الضباط

  .100بنیو سفیان، مرجع سابق، ص : المصدر

من خلال هذه الجداول یتبین بأن التعاون الجزائري في المیدان العسكري مكثف ومستمر   

وقد استعملت الجزائر هذا البعد العسكري للضغط والتأثیر على دولة مالي التي كثیرا ما  1ودائم،

خضعت لتوجهات الدولة الغربیة، وعلى رأسهم فرنسا الاتحلالیة، وذلك بقطع التعاون العسكري مع 

 الرئیس المالي السابق بعد تدهور علاقته مع" توماني توري"مالي وتعلیقه، وهو ما حدث مع نظام 

الجزائر، على خلیفة خضوعه لضغوط فرنسا المتعلقة بتحریر الرهائن، وهو الأمر الذي انعكس سلبا 

على دولة مالي ما دفعها إلى محاولة التفكیر على خطأها وترمیم علاقتها مع الجزائر، حیث أبانت 

ي أن بلاده ترغب بالرویبة، للرئیس المال" سوناكوم"باماكو أولى نوایاها في هذا من خلال تصریح بمقر 

في إرساء المزید من التعاون مع الجزائر، مؤكدا أن باماكو تعتزم شراء مركبات عسكریة، إضافة بعد 

أن اقتنعت ما قیمته ملیاري أورو في المركبات العسكریة، من الشركة الوطنیة للسیارات الصناعیة 

                                                           
  :لتهدیدات الأمنیة، عن الموقعرئیس مالي یطلب شراء شاحنات عسكریة جزائریة لمواجهة زیادة ا: 1

www.sarabia.com/preciuew-news.php?id=242208cat=1 (27/04/2012). 
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عتاد العسكري وهو موقف یندرج في ، بینما أشارت رغبة مالي في اختیار الجزائر كممون بال"سوناكوم"

  .2010محاولة كسب تفهم الجزائر على الخطأ الذي ارتبكب عام 

  :لجنة الأركان العلماتیة المشتركة بتمنراست: ثانیا

أما في ظل تفعیل مشروع أمن إقلیمي جماعي، فقد عقدت عدة اجتماعات تحضیریة وتشاوریة 

، 2008 – 2010، فیما بین )وریتانیا، مالي، النیجرالجزائر، م(جمعت وزراء خارجیة حول المبدان 

تم إنشاء لجنة الأركان  2009أوت  13و 12وخلال الاجتماع الذي انعقد في تمنراست یومي 

وتضم الجزائر، مالي، موریتانیا والنیجر ومقرها " خطة تمنراست"المتخضة عن  *العملیاتیة المشتركة

بتمنراست تلاه الاجتماع غیر العادي لمجلس رؤساء أركان البلدان الأعضاء في لجنة العملیاتیة 

وانعقد هذا الاجتماع المندرج في إطار تقییم الوضع الأمني بمنطقة  2010سبتمبر  26المشتركة في 

  .صحراوي، طبقا للإجراءات التي تم اتخاذها من طرف لجنة الأركان العملیاتیة المشتركةالساحل ال

 2011أما في سنة  2010،1أفریل  21وقد دخلت هذه اللجنة الحیز التنفیذ یوم الأربعاء 

، إلا أن المجموعة عرفت توسعا في نطاقها لیشمل بالإضافة إلى "دول المیدان"فأصبحت تسمى بـ

  2.كل من لیبیا وتشاد وبوركینا فاسو الدول الأربع

ویرى العدید من المحللین أن قرار إنشاء القیادة الجدیدة المشتركة رسالة موجهة إلى المجتمع 

الدولي تعبر فیها الدول المعنیة وبالخصوص الجزائر عن رفض أي تدخل أجنبي في المنطقة لاسیما 

هذا القرار سیضع الدول المعنیة أمام الواقع لتتحمل منها النوابا الفرنسیة والأمریكیة، وبالتالي فإن 

  3.مسؤولیاتها الأمنیة بنفسها دون الحاجة إلى التدخل الأمریكي أو الفرنسي

أما الهدف من إنشاء هذه اللجنة هو القیام بعملیات مشتركة للتنسیق الاستخباراتي والمعلوماتي 

ریب السلاح، وكذا تسییر دوریات عسكریة في وحتى العسكري لمكافحة الإرهاب والجریمة المنظمة وته

                                                           
  .Comited d’état major operationnel conjoint (CEMOC)لجنة الأركان العلماتیة المشتركة، :  *
  :حسینة، الإرهاب في الساحل الإفریقي، نظرة جزائریة، من الرابط: 1

http://algérian-vision.com/22/03/2016 à 23:25. 
  :السیاسیة من الرباطالحافظ النویني، إشكالیة التدبیر الأمني في منطقة الساحل والصحراء، المجلة الإفریقیة للعلوم : 2

http://www.bcnaibinet/ 28/04/2016 à 17:28. 
  .54-55، صمرجع سابقشلیغم عبیر، : 3
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مناطق الحدود المشتركة لمراقبة تحركات المجموعات الإرهابیة، إضافة لذلك فهي تتكون من أربع 

  1.الخبیة العملیاتیة، خلیة الإشارة، الخلیة المكلفة باللوجستیك، خلیة الاستعلامات: خلایا

بلدان الأعضاء في لجنة الأركان العملیاتیة وفي الأخیر اجتماع دوري لمجلس رؤساء أركان ال

بنواكشوط، اتخذ القادة المجتمعون  2012المشتركة یومي العاشر والحادي عشر من شهر جویلیة 

لتحدید طریقة التعامل مع الوضع في شمال مالي مختلف الإجراءات الضروریة لدعم القدرات العملیاتیة 

لحد من امتداد الجریمة للمنظمة في الفضاء المشترك للدول في مواجهة التهدیدات الأمنیة المشتركة وا

  2.الأعضاء

ومن النتائج التي خلص لها اجتماع نواكشوط أیضا موافقة هیئات الأركان في جیوس دول 

غیر أن ذلك  3.المطاردة الساخنة للجماعات الإرهابیة العابرة للحدود"المیدان على السماح بما یسمى 

زائریة لموضوع محاربة الإرهاب، التي تقوم على مبدأ أن یتكلف كل بلد بشؤونه یختلف عن المقارنة الج

  .الأمنیة

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .20، ص2011، أكتوبر 579بشیر عیرو، لجنة الأركان العملیاتیة المشتركة، ثمرة لرؤیة مشتركة، الجیش، العدد : 1
  :اجتماع رؤساء أركان جیوش منطقة الساحل، السكینة للحوار، عن الرابط: نواكشطسعید لكحل، : 2

http://www.assakina.com/pdf/pdf.php?id=16590 2016/05/10 à 22:56. 
، 2012أوت  6، 6800ارج الحدود، الخبر، العدد محمد بن أحمد، الجزائر توافق لأول مرة على مبدأ المطاردة خ: 3

  .3ص
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  .سیناریوهات الدور الجزائري تجاه إفریقیا: المبحث الثالث

تعاني إفریقیا من استفحال مجموعة من التهدیدات الأمنیة خاصة الصراعات الداخلیة العرفیة،   

الجریمة المنظمة، الهجرة السریة، التي تزایدت حدتها نتیجة الغوص وانتشار الإرهاب، إضافة إلى 

والانفلات الأمني الذي تشهده المنطقة في ظل طبیعة دولها الهشة، وهو ما یجعل منطقة الساحل 

  .الإفریقي تشكل حزاما مهددًا لأمن واستقرار الدول المجاورة كالجزائر التي تربطها حدود مع هذه الدول

لتهدیدات أبدت القوى الكبرى المختلفة في العالم تبدي اهتمامها بالقارة الإفریقیة، وبفضل هذه ا  

إذ أنه منذ النصف الأخیر من القرن الماضي، أصبحت القارة تحتل موقعا مهما في استراتیجیات التي 

ت طبیعیة رسمتها القوى الكبرى بغیة التحكم في عالم المستقبل، نتیجة ما تملكه القارة السمراء من خیرا

ومواد أولیة، ولاسیما النفط الذي أصبح العنصر الحیوي المحرك للاقتصاد العالمي والقارة الإفریقیة، 

أصبح یشكل أحد أهم المجالات الجیوسیاسیة التي تشیر اهتمام الفواعل الدولیة والتطلعات البحثیة 

  .دیدات أمنیة وأزمات متعددةلمراكز الدراسات والبحوث عبر العالم في ظل ما تعاینه القارة من ته

  .تنامي الدور الجزائري في مكافحة بعض التهدیدات الأمنیة: المطلب الأول

إن المتتبع للعمل السیاسي والدبلوماسي الجزائري من خلال الأحداث والتفاعلات الدولیة التي   

وفق إستراتیجیة  كانت طرفا فیها بشكل أو بآخر یجد أن الجزائر سعیا منها للحفاظ على أمنها عملت

رسمتها وبنتها من خلال سیاستها الأمنیة تتفق ودوافع ومعطیات وأهداف سیاستها الخارجیة، ضد 

  .بعض التهدیدات الأمنیة التي تشكل خطرًا على أمنها

  .العلاقة بین الإرهاب والجریمة المنظمة: الفرع الأول

  .الإرهاب: أولاً 

اتفاقیة جنیف لقمع ومعاقبة الإرهاب 1 :النحو التالينورد بعض التعاریف لمفهوم الإرهاب على   

الأعمال الإرهابیة هي الأعمال الإجرامیة الموجهة ضد دولة ما، «حیث تنص على أن : 1937لعام 

وتستهدف، أو یقصد بها خلق حالة رعب في أذهان أشخاص معینین أو مجموعة من الأشخاص أو 

  .»عامة الجمهور

                                                           
، 2001دار الفكر، : ، دمشق)1ط(أمال البازیجي ومحمد عزیز شكري، الإرهاب الدولي والنظام المالي الراهن، : 1

  .63ص
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للإرهاب بأنه اعتداء إجرامي من طرف دولة أو مجموعة یؤدي لتهدید ویعرف الاتحاد الإفریقي   

  1.الحیاة والوجود البشري ویسبب أضرارا لعامة الناس والموارد الطبیعیة والإرث الثقافي

تعمد استعمال العنف ضد أهداف غیر قتالیة عن «أما التعریف الرسمي للحكومة الأمریكیة فتعتبره 

 2.على الشعب ثیرادائما منه تأ د ومجموعات وینتظرراشق أف

  :ابهمن جهة أخرى فقد حاول العدید من الباحثین والمختصین إیجاد تعریف للإر 

 طریقبر أن الإرهاب هو تعمد خلق واستعمال الخوف عن تفمثلا نجد بروس هوفمان اع

: التالیةاب من خلال الخصائص هیكیف الإر ه یر السیاسي حیث أنغالعنف أو التهدید به سعیا للت

  .ط على النظام السیاسي المستهدفغوسیلة للض_ التعییر السیاسي استعمال العنف والتهدید به ك

 ستخدام العنف أو التهدیدااب یعنى هالإر «: بید أن التعریف الذي سنتبناه في بحثنا فهو

الموت، ث الرعب أو التسبب في الدمار أو عباستخدامه مع سبق الإصرار من قبل فرد أو مجموعة لب

وخصوصا ضد أهداف غیر مسلحة أو ممتلكات أو بنى تحتیة داخل دولة ما بهدف إجبار من هم في 

ییر وضع قائم غوربما كانت تلك المطالب أو التوقعات تستهدف ت ،همالسلطة على الاستجابة لمطالب

أو ربما  ر،یفرضه نظام سیاسي أو اقتصادي أو أیدیولوجي أو دیني أو اجتماعي داخل الدولة المتضر 

  3.ات أو سیاسات تنتهجها الدولة المستهدفةراءییر في إجغكانت تصبو لإحداث ت

ماي  22 ريففی 9 قبون ما بینراا المهر دّ نتحاریة بدولة مالي فقد قفیما یتعلق بالهجمات الا

وهي مناطق كانت " بكتو وغاو وكیدال ومیناكا وغوسيت" هجوما انتحاریا في مدن ري عشثنبا 2013

  :نستعرض البعض منها 4نسي،فر سیطر الإسلامیین قبل التدخل ال تحت

                                                           
1 : Pierre Both, « united states courter-terrorism in Africa: An Overview”, South Africa, the African 
centre for the constructive resolution of disputes (ACCORD), 2004, P.12. 
2 : quan Li and Drew Schaub, « Economic Globalization and Transnational Terrorism, A Pooled 
Time-Series Analysis », Journal of Conflict Resolution, 2004, P.23, in : 
http://peopole.tam.edu/quanli/research_papers/reprint-files/JCR_2004_terrorism.pdf  

الإرهاب والجرائم المنظمة العابرة للحدود الجزءالاول، : جیرالد إي إزریم الحناشي، غرب إفریقیا. ونها ودفریدو مسي أ: 3

  :في الموقع

http://peopole.tam.edu/quanli/research_papers/reprintfiles/JCR_2004_terrorism.pdf  
  .126شلیغم عبیر، مرجع سابق، ص: 4
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مهاجم نفسه  الأول في البلاد عندما فجر الانتحاري عهدت مالي الهجومت 2013فیفري  8ي فف

الطوارق  إحدى المدن الرئیسیة في مالي، وفي ذلك الهجوم أقدم شاب من في مدینة غاو التي تعتبر

  .امهة على تفجیر حز ریجة ناراد ریة ویركبكسمن هیئة شبه ع ضابط زي مرتدي

  .الجریمة المنظمة: ثانیا

  ییرغأنها یقصد ت: عرفت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة

ترة موجودة لف ات هیكل تنظیمي مؤلف من ثلاثة أشخاص أو أكثرذمیة منظمة، جماعة راجماعة إج

رمة جالمالأفعال أو  ةر یالخط ئمراوتعمل بصورة متضافرة بهدف ارتكاب واحد أو أكثر من الج زمنمن ال

  1.ادیة أخرىم أجل الحصول بشكل مباشر على منفعة مالیة أو منفعة من

  أي جماعة من الأشخاص« :هانعلى أ" ولبالأنتر " یة للشرطةلالمنظمة الدو  فكما تعر 

  2.الربحغیر مشروعة بصفة مستمر وتهدف أساسا لتحقیق  أفعال بتقوم بحكم تشكیلها بارتكا

جماعة «: فتعرفها بأنهاي بوالجریمة المنظمة للإتحاد الأورو  خدراتمكافحة المبینما مجموعة 

ئم جسیمة لمده طویلة أو رامیا ینطوي على إركاب جرامشكلة من أكثر من شخصین تمارس مشروعا إج

  التنظیم الإجراميمحددة ویكون لكل عضو مهمة محددة في إطار  ریغ

 نطلاقا من كون الحكم في الولایات المتحدةا: لولایات المتحدة الأمریكیة١ریف عما تأ

  :یأخذ شكلا فدرالیا كل ولایة حاولت وضع تعریف محدد للجریمة المنظمة فيالأمریكیة 

 أوجه التداخل:  

الخ على تمویل ... بكافة أشكالها من تجارة المخدرات والأسلحة تعمل الجریمة المنظمة  

فلم  المنظمة،نشاطات الجماعات الإرهابیة، وفي مقابل ذلك توفر هذه الأخیرة الحمایة لأفراد الجریمة 

ابیة طرق عصابات التهریب ،كما أنه لم یسبق البلیغ عن وجود هیسبق وأن اعترضت جماعة إر 

ل الأفریقي بشكل عام مند عقد من الزمن كما لم یحدث وإن وقعت اشتباكات رهابیة في الساحإجماعة 

                                                           
  .فریدو مسي أونها، مرجع سابق: 1
 :، من الرابط2007جانفي  30، 1811یونس زكور، الإرهاب والإجرام المنظم، أیة علاقة؟ الحوار المتمدن، العدد : 2

www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid ،2016/05/14 :تاریخ دخول الموقع.  
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ن ایید الجریمة المنظمة ،هذا إضافة لتوفیر مسالك المرور لشبكات التهریب الكوكراابیین وأفهبین الإر 

  1.الجماعات الإرهابیةسة راحت حت"  ستایشنسیارات "ت رباعیة الدفع راالتي تقل في سیا

لإرهابیة والجریمة ابادلة بین كل من الجماعات تبرز المنفعة المتتقدم ر كل ما راعلى غ

ن السابقین على مستوى الساحل الإفریقي بشكل عام ذلك یالمنظمة والتنسیق الذي وصل إلیه المتغیر 

  .لدوله یصعب القضاء على مختلف آثاره ومظاهره زاسیكون تحدیا بار 

  یوضح التداخل بین الجریمة المنظمة والإرهاب:  04 الشكل رقم

  

  

  

  

  

    

  

  .129شلیغم عبیر، مرجع سابق، ص: المصدر

 ه الاختلافأوج:  

اب إلى هحیث یهدف الإر  ختلاف بینهما،الابعض للتداخل المشار إلیه سابقا فهناك  رانظ

مة المنظمة إلى تحقیق أناح مالیة بطرق ریعى الجتستحقیق أهداف ومطالب سیاسیة، في حین 

ئمهم كما أنهم رابج فراعتهابیون الار إضافة لذلك یرفض الإ وأسالیب غیر مشروعة هذا من جهة،

                                                           
خالد بشكیط، دور المقاربة الأمنیة الإنسانیة في تحقیق الأمن في الساحل الإفریقي، مذكرة مقدمة لنیل شهادة : 1

سیة والعلاقات الدولیة، تخصص دراسات إفریقیة، قسم الدراسات الدولیة، كلیة العلوم الماجستیر في العلوم السیا

  .107، ص2011، 3السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر 

 توفر الجماعات الإرهابیة الحمایة لأفراد وأعمال الجریمة المنظمة

 تمول الجریمة المنظمة بكافة أشكالها نشاط الجماعات الإرهابیة

 الإرهاب الجریمة المنظمة



 الثالثالفصل  سیناریوهات الدور الجزائري اتجاه إفریقیا

 

 
159 

على ظمة فتحافظ نلمالجریمة اابي ، بینما هیقومون بإصدار تصریحات سیاسیة بعد القیام بأي عمل إر 

  1.أنشطتها اءفإخعلى وتحرص سریتها 

  يدولة مال يأشكال الجریمة المنظمة ف: الفرع الثاني

   :اتر المخد: أولا

ا همن آثار  يیخلو المجتمع الإنسانت مشكلة عالمیة لا یكاد راظاهر إنتاج وتعاطي المخد هي

وعلاج بأضرارها ت والتوعیة راالتكالیف الإجراءات الدولیة والمحلیة لمكافحة انتشار المخد كما أن

التجار  عمن مجم 8 %ل نسبة ثت تمرادخملیار دولار فتجار الم 120 :بـا تقدر یالمدمنین سنو 

تجار في شتى أصناف كما أن الا ،2000العالمیة، حسب ما جاء في تقریر الأمم المتحدة لسنة 

قتصاد ومستواه في تلك الدول، فالضرر ت عبر العالم تختلف من دولة لأخرى حسب طبیعة الااالمخدر 

المحلي  ناتجوالالخام الداخلي الناتج ل في عدم قدر الجهاز القائم على تحدید حساب ثالاقتصادي یتم

  2.في السوق التي یصعب تقدیرها لةالإجمالي بدقة نظل للأموال الطائلة والمتداو 

 ةت برزت للأضواء للمر راب المخدریرب الإسلام وتهمغة بین القاعدة ببلاد الریهناك علاقة س

، كانت "تنتارك"، على أرض بلدیة 727إذ حطت طائره بوینغ من طزز 2009الأولى في نوفمبر 

لم . رةإلا أن هذه الطائ من فنزویلا، رةین وبضائع أخرى محظو یت الأطنان من الكوكاراتحمل عش

تختفي، بل في منطقة نائیة شمال شرق مالي ،بعد أن عجزت عن الإقلاع، والأهم من ذلك أن رئیس 

نظیم، وطالما لعبت دور الوسیط تتلك البلدیة هو شخصیة مهمة، وفاعلة ومقربة من قیادي ال

  .التنظیم همز ائن المختطفین الدین یحتجهوالمفاوض فى سبیل تحریر الر 

عة القنب الهندي المنتشر یكنى في منطقة شمال راین هناك تجار وز ییادة على تجار الكوكاز 

ین، لكن ما یي سحا مقارنة بتجار الهیروین أو الكوكاندبر القنب الهتإفریقیا، فمن الناحیة المادیة لا یع

ك التجار، انطلاقا من المملكة على رواج تل ئر وفي النیجر دلیلایحدث في المملكة المغربیة وفي الجز 

  .یة نحو موریتانیا نحو مالي والنیجر، فالتشاد صعودا نحو السودان وشربا نحو مصرغربالم

                                                           
  .یونس زكور، مرجع سابق: 1
  :حیاة زلماط، التهدیدات الأمنیة بمنطقة الساحل والصحراء، موقع صحراء تایمز، من الرابط: 2

times.com-http://ar.sahara01: ، الساعة2016/05/15: ، تاریخ دخول الموقعh:52.  
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الأمنیة،  زةلأجهایتحدث عن علاقة ثلاثیة الأطراف بین  ضتلك المعطیات، جعلت البع

ال عنصر من تیي باغأر ت، ویدعم هذا الراوتنظیم القاعدة في بلاد الغریب الإسلامي، ومهربي المخد

في " أنه رًات والأمن الجزائري، معتبراستخباعناصر الأمن المالي بعد تصریح أدلى به، یدین جهاز الا

أنه تم التأكد  2010وتحدثت صحیفة مالیة، في فیفري  "قلب تنظیم القاعدة في بلاد الغرب الإسلامي

  1.ترالات الجزائریین یدعمون مهربي المخدرامن أن الجن

  نزوح داخلي: ثانیا

تلف عن اللاجئ فالأول یتنقل في ظل الظروف نفسها إلى مكان خی زحأن النا ةر الإشار دتج  

الدولة بینما هذا  هداخل حدود هذ لّ ویظل متمتعا بحمایتها ورعایتها طالما ظ آخر داخل حدود دولته،

له بأكثر دقة  رقلذي سنتطالأخیر اللاجئ تكون حمایته مسؤولیة دولة الملجأ والمجتمع الدولي، وا

  2.وشى في مبحثا الموالي

في مالي فروا من  زحألف نا 200ا لبیانات المنظمة العالمیة للهجر فإن هناك ما یفوق قووف  

یفة أو ضین لدي عائلات محوقد لجأ معظم الناز  هم في الشمال بعد أن احتل مسلحین المنطقة،زلمنا

سیكاسو ، ، Kayes 908 ء موزعون في كایسراالعفي مستوطنات مؤقتة، وآخرون یعیشون في 

5643 Sikasso 8387، سیغو Ségou 54647، موبتي Mopti 63175، باماكو Bamako.3  

ر أمریكي لمواصلة لجمع ستة ملایین دولا ءأطلقت المنظمة العالمیة للهجر في جنیف ندا

وبعضها یستقبل  ،ةالمضیفة فقیر عملیاتها لإغاثة النازحین في مالي ،حیث أفادت المنظمة بأن الأسر 

ا یتقاسمون طعامهم، مفیدة أنه ما لم یجر إمداد هذه الأسر بالمساعدات الغذائیة حً ز نا 30ما یصل إلى 

  .ادً تعقی یل مما یزید من الأزمة الإنسانیةححین على الر ز فإنها ستجبر النا

  نزینائیة والبذتهریب مواد غ: ثالثا

من أسواء على سلامة و ة یة والبنزین من الظواهر الخطیر ر ظاهر تهرب المواد الغذائتبتع

أو على اقتصادیات الوطنیة للدول من جهة أخرى، فیعبر المغرب من بین  العنصر البشري من جهة،

                                                           
جریمي كنان، إرهاب وانعدام أمن في الساحل الإفریقي، درس في التزویر الجغرافي والسیاسي، سلسلة كتب أوضاع : 1

  .348، ص2011اسات، العالم، مؤسسة الفكر العربي للبحوث والدر 
  .142، ص)2004أكتوبر (، 14روایة توفیق، مشكلة اللاجئین في إفریقیا، قرارات إفریقیة، لندن، العدد : 2
  :ألف نازح بمالي، من الرابط 200المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، هنالك أزید من : 3

http://www.sahelmedias.net(22:10): ، على الساعة(2015/5/15): ، تاریخ دخول الموقع.  
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حیث أوضحت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في تقریر لها أن آلافا هربوا إلى منطقة 

رئیس بعثة اللجنة الدولیة " جان نیكولا مارتي

بات كلمر اجار والمنازل المهجور أو في 

كما اللجنة  ءهم،راضطروا إلى ترك كل شيء و 

  2.القادمة 

حا ز نا 260,665(شخص  431,000

بحاجة إلى المساعدات  صملیون شخ
3  

، تاریخ http://elraaed.com: مالي في تینزاوتین قرب الجزائر، من الرابط

azawad.com-http://hتاریخ دخول الموقع ، :

  
  منطقة الساحل الإفریقي

الواقع : الدبلوماسیة الأمنیة الجزائریة في منطقة الساحل الإفریقي
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الدول في شمال إفریقیا التي تعاني من هده الظاهر، سواء من جهته الش

  1.تشتهر جهته الشمالیة بتهرب المواد الغذائیةبتهریب البنزین ، بینما 

حیث أوضحت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في تقریر لها أن آلافا هربوا إلى منطقة 

جان نیكولا مارتي" یة في مالي، وقالقتینزواتین في المنطقة الشمالیة الشر 

جار والمنازل المهجور أو في شیعیشون تحت الأین ذفي مالي والنیجر في بیان الناس ال

ضطروا إلى ترك كل شيء و اون دوالمشر ". ء الطعامراالمحترقة لیست لدیهم موارد لش

 ساعة 48ن خلال تیلتینزوا ل قافلة مساعدات من نیامي

431,000ما یقرب من  زحن 2012ع في بدایة عام افمنذ بدء النز 

ملیون شخ 4.3بالإضافة إلى وجود نحو ) الاجئً  170,313

3.سیق الشؤون الإنسانیة أوتشانالإنسانیة، وفقأ لمكتب الأمم المتحدة لت

                                         

  .حیاة زلماط، مرجع سابق

مالي في تینزاوتین قرب الجزائر، من الرابط 6500محمد أمیني، القوات الفرنسیة تشرد 

  .(13:34): ، على الساعة(2016/5/15)

azawad.com: كیفیة معالجة الأزمة في مالي على المدى الطویل، من الرابط

  .(15:32): ، على الساعة

منطقة الساحل الإفریقيتوضح طرق التهریب في : 

الدبلوماسیة الأمنیة الجزائریة في منطقة الساحل الإفریقي"خدیجة بوریب، 

،ص 2014ربیع  41العدد  المجلة العربیة للعلوم السیاسیة،

 الثالثالفصل 

الدول في شمال إفریقیا التي تعاني من هده الظاهر، سواء من جهته الش

بتهریب البنزین ، بینما 

حیث أوضحت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في تقریر لها أن آلافا هربوا إلى منطقة 

تینزواتین في المنطقة الشمالیة الشر 

في مالي والنیجر في بیان الناس ال

المحترقة لیست لدیهم موارد لش

ل قافلة مساعدات من نیاميسالدولیة ستر 

فمنذ بدء النز 

170,313و اداخلیً 

الإنسانیة، وفقأ لمكتب الأمم المتحدة لت

  

  

  

  

 

 

 

                                                          

 
 
 
 
حیاة زلماط، مرجع سابق: 1
محمد أمیني، القوات الفرنسیة تشرد : 2

(2016/5/15): ل الموقعدخو 

كیفیة معالجة الأزمة في مالي على المدى الطویل، من الرابط: 3

، على الساعة(2016/5/15)

 

: 07الخریطة رقم

خدیجة بوریب،  :المصدر

المجلة العربیة للعلوم السیاسیة،، "والرهانات
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  .الدور الجزائري في مكافحة التهدیدات الأمنیة: الفرع الثالث

  :بالتهدیدات الأمنیة في الساحل الإفریقي بحكم تعتبر الجزائر أكبر الدول المغاربیة، تأثرا  

 .النیجر، امالي، وموریتانیا: جوارها الثلاث دولة ساحلیة هي .1

أن الجزائر هي الدولة الوحیدة في المغرب العربي التي عرفت بشكل واقعي، ملموس وممتد  .2

، صورة عبر الزمن، انتشار واسع للإسلام المتطرف، الذي احتل، منذ نهایة الحرب البادرة

وبالأخص . العدو البدیلة للعدو والشیوعي، في توجیه السیاسات الخارجیة للعالم الغربي

 .الولایات المتحدة الأمریكیة

اعتبار الجزائر منبعا أساسیا للحركات الإرهابیة، التي زعزعت الأمن والاستقرار في إفریقیا ذلك  .3

منطقة إفریقیا مجالا آمنا للقیام اتخذت من  G.S.P.Cأن الجماعة السلفیة للدعوة والقتال 

بنشاطاتها الإرهابیة، بعیدا عن الحصار الذي فرضه علیه الجیش الجزائري، وهو الأمر الذي 

أنتج تعقیدا أمنیا حادا، في منطقة الصحراء الكبرى، وجعل العدید من المختصین یؤكدون أن 

وبالنظر إلى هشاشة الحدود،  هذه الجماعة في المنبع الرئیسي للأنشطة الإرهابیة في إفریقیا

وسهولة اختراقها، تعرف المناطق الحدودیة بین هذه الدول، والجزائر العدید من أنواع الأنشطة 

الغیر شرعیة، علاوة على استعمال سكان هذه الدول، الجزائر كطریق أساسي للهجرة نحو 

 1.أوروبا

نظمة العبارة للقارات الإفریقیة لعبت الجزائر دورا مهما في مجال مكافحة أنواع الجریمة الم

وذلك بخلق التعاون  1999تجلى هذا من خلال اتفاقیة الجزائر لمكافحة الإرهاب والوقایة منه سنة 

غیر حكومي لمكافحة مختلف الجرائم المتنقلة عبر الحدود صادقت على هذا المشروع لمكافحة الظاهرة 

جویة والتنسیق بین الدول الإفریقیة في المیدان القضائي منها تطویر أسالیب المراقبة البریة والبحریة وال

  2.وتبادل المعلومات والخبرات في مكافحة الإرهاب

لقد سارعت الجزائر بالتنسیق مع دول إفریقیا إطار أكادیمي علمي استراتیجي لبحث سبل 

ء الرسمي مكافحة ظاهرة الإرهاب بكل نجاعة واحترافیة عصریة، فتمخض عن أطروحة الجزائر الإنشا

بهدف  2004للمركز الإفریقي للدراست والبحث حول الإرهاب الذي یوجد مقره بالجزائر في أكتوبر 

                                                           
  .141، صعلالي حكیمة،: 1
یوسف نوري، الدور الإقلیمي للجزائر في مكافحة الإرهاب، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، : 2

تخصص أنظمة سیاسیة مقارنة وحوكمة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خضیرة، 

  .40،ص 2014-2015بسكرة، 
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من خلال التدریب . مساعدة الدول الأعضاء على تنمیة الاستراتیجیات والطاقة لمنع ومكافحة الإرهاب

تمع الدولي في إطارة وتبادل المعلومات، ویرید المركز أن یقیم العلاقات ویعزز التعاون مع المج

  1.الأبحاث والدراسات وجمع المعلومات ونشرها حول المجموعات الإرهابیة وأنشطتها في إفریقیا

  .في الجهات الخمسة للقارة 2010وكذا العمل على إنشاء قوة أفریقیة احتیاطیة سنة 

 2008ریل وتسعى الجزائر من أجل توحید الجمود الإفریقیة وتكییفها، بهدف بدایة من شهر أف

بالجزائر العاصمة على مناقشة مسألة مكافحة الإرهاب في إفریقیا ككل، والوصول إلى تحدید النقاط 

الهشة والحلول الملائمة لمواجهة هذه الآفة الخطیرة وكذا وضع برنامج تكوین المكونین في بعض 

  2.الحالات الخاصة كالمتفجرات وأمن المطارات والموانئ

وطیدة بین الإرهاب والفساد وتبییض الأموال كما تم تحدید عدد من  كما یوجد هناك علاقة

  :الآلیات الضروریة لمكافحة مصادر تموین الإرهاب وتضمنت الحالات التالیة

 .وضع تشریعات وطنیة تجزم تمویل الإرهاب وتبییض الأموال -

 .المشبوهةوضع وحدة استخبارات مالیة للدول الأعضاء لمراقبة حركة رؤوس الأموال  -

 .تدریب الأفراد في مجال مكافحة تبییض الأموال -

 .مراقبة كل نقاط الخروج والدخول على مستوى الدول إذ توفرت الإمكانیات المتاحة -

 .وضع وحدة استخبارات مالیة للدول الأعضاء لمراقبة حركة رؤوس الأموال المشبوهة -

 .تدریب الأفراد في مجال مكافحة تبییض الأموال -

  3.ل نقاط الخروج والدخول على مستوى الدول أن توفرت الإمكانیات المتاحةمراقبة ك -

أولت الجزائر أهمیة كبرى، لتكثیف وتحسین نوعیة الرقابة الأمنیة، في المطارات الداخلیة  كما

والدولیة، والموانئ والمعابر الحدودیة، من أجل تضییق الخناق على شبكات تهریب الأسلحة، 

  4.والمتفجرات، والموارد المحظورة دولیا

                                                           
  .124، صمرجع سابقنبیل بویبیة، : 1
  .42ص، المرجع نفسه: 2
  .41-42صمرجع سابق،  یوسف نوري،: 3
  .180علالي حكیمة، مرجع سابق، ص: 4
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بین أهم السیاسات التي كانت لها  في هذا المجال، من" المصلحة الوطنیة"كما اعتبر قانون 

  .نتائج جد إیجابیة، على مستوى كبح الظاهرة الإرهابیة، وحقن الدماء في الجزائر

" مختار بالمختار"من بین أهم النتائج التي حققتها الجزائر من خلال هذا القانون، استسلام 

رهابي، لأمن القومي الجزائري في ، الذي یعتبر رقما رئیسیا في معادلة التهدید الإ"بلعور: "المعروف بـ

الصحراء الجزائریة، حیث استطاع أن یقیم علاقات متینة مع عصابات الجریمة المنظمة، وتمكن من 

  .إیصال نشاطاته الإرهابیة، كما استطاع تجنید الشباب لصالح نشاطاته الإرهابیة من كل دول المنطقة

جزائریة الكثیر من الجهود العسكریة، الأمنیة، بالإضافة إلى الدور الدبلوماسي، بدلت الدولة ال

القاعدة «والتنظیمیة، لتعمیم السلم والأمن والاستقرار، حیث أنها كانت كذلك قبل أن ینتقل إلیها نشاط 

، وعلى هذا الأساس، عملت الجزائر على إعادة تهیئة العدید من أجهزتها الأمنیة، »في بلاد الإسلامي

منیة الجدیدة، التي ظهرت في إفریقیا، فلیس من السهل تحدید العدو، كما أن بما یتماشى والتهدیدات الأ

  1.الأهداف من النشاط الإرهابي غیر محددة، حیث احتضنت مراكز التدریب العسكریة

كما اتفقت الجزائر ومالي، على تكثیف الدوریات، والعمل العسكري المیداني من أجل التصدي 

  .الإسلامي لنشاط القاعدة في بلاد المغرب

التي تمت المصادقة على الاتفاقیة " منظمة الدرك الإفریقي"كما دعمت الجزائر فكرة إنشاء 

، وتم تعیین ثلاث مكاتب إقلیمیة، 2008، ودخلت حیز النفاذ سنة 2003المتعلقة بإنشائها سنة 

كون مقره وبالنسبة للمكتب الإقلیمي للمنظمة، التي تظم المغرب العربي والساحل الإفریقي، سی

  2.بالجزائر

، بمضاعفة "رئاسة أركان الجیش الوطني الشعبي"و" قیادة الدرك الوطني"كما قامت كل من 

: بـ" العمل المیداني"جهودها في السنوات الأخیرة، وتطویر استراتیجیاتها في مكافحة الإرهاب، بتدعیم 

كهیئة تابعة لقیادة " یة وعلم الإجرامالمعهد الوطني للأدلة الجنائ"، من خلال إنشاء "العمل المؤسساتي"

الدرك الوطني، وإنشاء مركز عملیات وطني موحد لمكافحة الإرهاب، وكذا مركزا إقلیمي میداني في 

لازالت الجزائر یواصل جهودها . الجنوب للتعامل الرهانات الأمنیة المتجددة في الساحل الإفریقي

یث احتضنت بمشاركة وزراء الشؤون الخارجیة، وممثلین الدبلوماسیة، في مكافحة الظاهرة الإرهابیة، ح

                                                           
  .179- 178علالي حكیمة، مرجع سابق، ص: 1
، 2010الجزائر، أفریل ,561 ، الجیش، العدد"الساحل الإفریقي في عین الإعصار"بوزید عمار، ملكیة آیت عمران، : 2

  .26ص
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الجزائر، مالي، النیجر، تشاد، موریطانیا بوركینا فاسو، لیبیا، وضمن هذا المطار المتمیز : لكل من

  1.بازدیاد التهدید الإرهابي، دعت الجزائري إلى إقامة تعاون ناجع لمواجهة هذه الظاهرة

ل من الحدود المالیة الموریتانیة ، شمال مالي ، الحدود  لمالیة یتمركز عموما التیار الإرھابي في ك
  .النیجیریة ، شمال تشاد 

  
  توضح الخریطة مناطق تواجد الجماعات الإرھابیة في إفریقیا:  08خریطة رقم

  

  
  

  :المصدر
ACAS Concerned Africa Scholars. US Militarization of Sahara Sahel: 
Security, Space and Imperialism. op.cit.P: 04 

  .المعوقات التي تواجه الجزائر في مكافحة الإرهاب بإفریقیا: الفرع الرابع

من معوقات الإرهاب في إفریقیا نجد تعدد مصادر تمویل الإرهاب ما بین كل أنواع التهریب . 1

والاتجار الغیر المشروع بالأسلحة ودفع الفدیة، إلى أن هناك علاقة بین جماعات الجریمة المنظمة 

                                                           
  .181مرجع سابق، ص علالي حكیمة،: 1
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ي بالتهریب هو التي تمول الجماعات الإرهابیة وهذه الأخیرة توفر الحراسة للمهربین في المنطقة وبالتال

  1.شریان حیاة الإرهابیین في الصحراء الكبرى والساحل

تعتبر دول تشاد ومالي والنیجر ولیبیا مصدرا للأسلحة المسروقة : الاتجار الغیر المشروع بالأسلحة. 2

والمتاجرة بها في المنطقة وهي أسلحة قدیمة مصدرها الدول الأوروبیة المصنعة للأسلحة، و ببیعها 

  2 .أو المیلیشات بدول الساحل إلى درجةأنها تباع جهارا نهارا في الأسواق للمعارضة

لقد عرفت منطقة الساحل الإفریقي ظاهرة اختطاف الرعایا الغربیین ووقوع عملیات : دفع الفدیة .2

عرفت تصاعدا لافتا لخطر تنظیم القاعدة بالمنطقة كما شهدت توسعا  2010عسكریة، والواقع أن سنة 

شاط تنظیم دور دوركال الذي استفاد كثیرا مادیا ومعنویا من تحریر الرهینة الفرنسیة الذي مقلقا لن

  3.قایضته القاعدة بأربعة من عناصرها كانوا محسوبین في باماكو فضلا عن دفع فدیة مالیة

  .تقلص الدور الجزائري بفعل الضغوطات الغربیة والإقلیمیة: المطلب الثاني

بعد الحرب الباردة تحركات عدیدة تجاه، القارة الإفریقیة، جاءت لتعكس لقد شهدت مرحلة ما   

طبیعة الصراع الدولي والتنافس على النفوذ في هذه القارة، خاصة بعد أن أصبح الشأن منطقة للصراع 

  .على الموارد الاقتصادیة هذا التدافع الدولي الجدید یمثل بدایة الفصل الأحداث في مسیرة نهب القارة

  .الدور الفرنسي في إفریقیا: ع الأولالفر 

یعود الوجود الفرنسي في إفریقیا إلى العهد الاستعماري أدى سیطرت فرنسا على مناطق عدیدة   

من القارة، ویعد الاستقلال عملت فرنسا على إبقاء هذه الدول مرتبطة بها من خلال عدة اتفاقیات 

ل في شؤونها الداخلیة كما تم إعداد وطرح خاصة منها ذات الطابع الأمني، مما سمح لها بالتدخ

                                                           
  .54یوسف نوري، مرجع سابق، ص: 1
  .88-89نبیل بویبیة، مرجع سابق، ص: 2
  :ملتقى الجزائر لتجریم الفدیة متوفر على الرابط: 3

php/namenewandfile:articleandsi19780-net/online/modules-alahrare-www.sawt 2016/05/14، یوم ،

  .16:00على الساعة 
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، وكان یهدف 1956سنة  * (OCRS)مشروع قانون المنشئ للمنظمة المشركة للمناطق الصحراویة 

  1.إلى اقتطاع أراضي من صحراء الدول الإفریقي وتشكیل كیان سیاسي

  یلخص المساعدات الدولیة للتدخل العسكري الفرنسي في مالي: 15جدول رقم 

 مساعدات

بالطائرات 

  والمعدات

المساعدات 

بالدعم 

الإستخباري 

  واللوجستي

  الدعم المالي
الدعم بالقوات البریة على 

  الأرض

الدعم عبر فتح 

الأجواء البریة 

  والجویة

التأبید 

  السیاسي

بریطانیا، 

ألمانیا،أمریكا، 

كندا،دنمارك، 

إسبانیا، 

هولندا،بلجیكا 

  والإمارات

أمریكا، 

الدنمراك، 

بلجیكا، 

  .روسیا

الإمارات،البحرین،الیابان، 

الاتحاد الأوروبي،الاتحاد 

الإفریقي، بنین، كوت، دیفوار، 

السنغال، غانا، نیجیریا، 

  .إثیوبیا، جنوب إفریقیا، جامبیا

نیجیریا، السنغال، بنین، 

 تشاد، بوركینافاسو، توغو،

غانا، غینیا، الجیش  النیجر،

  المالي، حركة تحریر أزواد

الاتحاد   والمغرب الجزائر

  الأوروبي

  .105شلیغم عبیر، مرجع سابق، ص: المصدر

  :تسعى معظم القوى الكبرى إلى بعض الرهانات الأساسیة في إفریقیا  

فأولها حقق التدخل العسكري الفرنسي في مالي وفق تقدم المجموعات الإسلامیة المتطرفة نحو جنوب 

المدن الرئیسیة في الشمال مما دفع هذه المجموعات إلى البلاد وتهدید العاصمة بماكو، وتحریر معظم 

ضافة لنجاح القصف إ .اللجوء إلى مناطق جبلیة وعرة في الشمال الشرقي لمالي على الحدود الجزائریة

  2.الجوي الفرنسي بتدمیر ما امتلكته الجماعات الإسلامیة من أسلحة متطورة

                                                           
وهدفه المعني هو تحسین مستوى حیاة السكان وضمان  1957/07/27تم تبني هذا المشروع استنادا للقانون الفرنسي "  *

الرفاه الاقتصادي أما هدفه غیر المعلن فهو اقتطاع منطقة الجنوب الجزائري والمالي والنیجیري والتشادي كون تلك 

  .المناطق غنیة بالمواد الطاقیة والمعنیة
  .13، ص2008ي، لخارجیة، جریدة الشعب، جانفمحند برقون، الساحل الإفریقي بین التهدیدات الداخلیة والحسابات ا: 1
  .(24 – 2 – 2013): ، الصادر بتاریخ16316قوة إفریقیة أم أممیة لحفظ السلام في مالي؟ جریدة الریاض، العدد : 2
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الدول الكبرى ترید الاستحواذ على الموارد كما تسعى لتحقیق الرهان الجیوسیاسي إذ أن معظم 

                                                                                              1.الافریقیة، فأغلب هذه القوى تمتلك مخزونات معتبرة من الموارد الطاقویة، إلا أنه یتم الاحتفاظ بها

 الجیو أمني حیث أن طبیعة التهدیدات المنبعثة من مجال صحراوي تعتبر علىأما الرهان الثاني فهو 

  2.أنها كبیر یحتاج أمنهم الوطني

حیث اعتبرت فرنسا أن الجزائر مصدر التهدید مصالحها وذلك بمكافحة الإرهاب، مما اتبعت 

یع تبریر وجودها فرنسا إستراتیجیة تدعیم الإرهاب في مالي وتسعى لإبقاء المنطقة غیر مستقرة لتستط

عسكریا بحجة حمایة مصالحها الاقتصادیة، ومن جهة أخرى نجد تفاوض فرنسا مع الإرهابیین ودفع 

الفدیة مقابل الاقتصاد سراح الرعایا المختطفین، وعدم دعم موقف ومسعى الجزائر الرامي لتحریم دفع 

  3.الفدیة التي تعتبر بمثابة أوكسجین نتنفس به الجماعات الإرهابیة

كما یشكل التدخل الفرنسي في شمال مالي مأزق للسیاسة الجزائریة في منطقة الساحل، والتي 

 de           ظلت تمارس إستراتیجیة الحذر وأبعاد التأثیرات بالرغم من الإستراتیجیة الحذرة

prudence sttratégie نا لم تفلح في منع تداعیات التدخل الفرنسي في مالي، إذ دفعت الجزائر ثم

  .سریعا عبر أزمة احتكار الرهائن

إن فرنسا بتدخلها الأمني والسیاسي في مالي تحاول أبعاد الجزائر عن دور فاعل إیجابي وفي 

نفس الوقت تحاول توظیف الجزائر بما یخدم مصالحها بالضغط على بعض الأطراف في مالي 

  4.وبعض الدول الإفریقیة لتوجیه الدور الجزائري

  لدور الأمریكي في إفریقیاا: الفرع الثاني

دفعت التغیرات الهیكلیة التي شهدها النظام الدولي منذ انتهاء الحرب الباردة بصانعي القرار   

في الولایات المتحدة الأمریكیة، إلى إعادة ترتیب منظومة السیاق تم طرح رؤیة أمریكیة جدیدة اتجاه 

                                                           
: لهراوة سعاد، معوقات الدور الجزائري في حل النزاع المالي، مذكرة مكملة لنیل شهادة ماستر أكادیمي، تخصص: 1

-2015نیة وإستراتیجیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، دراسات أم

  .44، ص2014
فروي أونوها، التدخل العسكري الفرنسي الإفریقي في مالي والمخاوف الأمنیة المتفاقمة، مركز الجزیرة للدراست، : 2

  .www.aljazeera.net                                             ،                   2013فیفري  14الخمیس 
  .65بنیو سفیان، مرجع سابق، ص: 3
  .44، صالمرجع نفسه: 4
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وتوجیه الأنظار نحو المنطقة عملا بمبدأ  إفریقیا إلى دمج القارة في منظومة الاقتصاد العالمي،

ل تحلیل الخطاب السیاسي للإدارة التهدیدات والمصالح التي تتضمنها القارة الإفریقیة، من خلا

  :الأمریكیة، نشیر إلى بعض الأهداف رئیسیة

ات اقتصادي ویتمثل للاستفادة من فرص الاستثمار والأسواق الموجودة والسیطرة على الثرو الدور : أولا

ذات البعد الاستراتیجي، النفط والغاز والیورانیوم، وذلك من خلال دفع عملیة الاندماج الإفریقي في 

الشراكة الأمریكیة الإفریقیة، ودعم النظم الدیمقراطیة وتحقیق : الاقتصاد العالمي وفق ثلاث أسس هي

  1.الأمن والسلم في القارة وفق المنظور الأمریكي

  2.شیوعياحتواء المد ال: ثانیا

حمایة المصالح الأمریكیة، ولاسیما الاعتبارات الأمنیة وأهمها ظاهرة الإرهاب وخاصة بعد : ثالثا

حیث تم الإعلان عن إنشاء قاعدة عسكریة سمیت  2001هجمات الحادي عشر من سبتمبر 

 3.مهمتها الإشراف على الأمن في القارة، وإدارة التعاون العسكري مع دولها" بالأفریكوم"

أ تعتمد على النفوذ الأوروبي داخل القارة الإفریقیة إلا أن .م.لتحقیق هذه الأهداف كانت الوو 

المتغیرات الدولیة الجدیدة، المتمثلة في انهیار الاتحاد السوفیاتي وتزاید المنافسة على القارة الإفریقیة، 

تتمیز السیاسة  4.یاتها وأهدافهاأدت إلى إعادة توجیه السیاسة الأمریكیة نحو إفریقیا وإعادة ترتیب أولو 

الأمریكیة في إفریقیا بالحركیة والحیویة والاستباقیة واعتماد مقارنة الأمن الذي یقوم على الجمع بین 

تغیر الرؤى والتصورات في الإدارة الأمریكیة  .العسكریة الدبلوماسیة والإصلاح السیاسي والاقتصادي

لمناطق المعینة في إفریقیا مثل منطقة الساحل الإفریقي، شأن المشكلات والصراعات التي تعانیها ا

فصانع القرار لأمریكي أدرك أهمیة تحقیق الاستقرار والأمن في هذه المناطق، نظرا لما تتوفر علیه 

لكن لم تقتصر العلاقات التي تربط بین دول الإفریقیة  5.المنطقة من موارد طبیعیة خاصة مثل النفط

الاقتصادي والسیاسي فقط، بل كانت هناك أحداث زادت من دینامیكیة  أ على الجانب.م.مع الو

                                                           
  .59بنیو سفیان، مرجع سابق، ص: 1
  .45لهراوة سعاد، مرجع سابق، ص: 2
  .60، صالمرجع نفسه: 3
  .45، صنفسه: 4
سفیان منصوري، السیاسة الأمنیة الفرنسیة اتجاه منطقة الساحل الإفریقي وانعكاساتها على الأمن الجزائري، مذكرة : 5

مكملة لنیل شهادة ماجستیر، تخصص سیاسات عامة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق والعلوم 

  .92، ص2013-2014، 3السیاسیة، جامعة الجزائر 
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العلاقات الإفریقیة حیث أخذت العلاقات بعد آخر، وعلى غرار كل التدخلات العسكریة الأمریكیة في 

تعیینات القرن الماضي غیرت الإدارة الأمریكیة استراتیجیاتها في التدخل في الدول الإفریقیة من الأمن 

ى الأمن ككل، حیث استطاعت أن تمزج بین القوة العسكریة والدبلوماسیة الحكومیة من أجل الصلب إل

فرض هیمنتها على الساحل الإفریقي خاصة، وتتمكن المجموعات المسلحة الموفقة الدخول في المسار 

  1.ريالدیمقراطي لجمهوریة مالي هذا الدور الأمریكي یتكامل مع الدور الفرنسي في تعطیل دور الجزائ

  الصراع الجزائري المغربي على إفریقیا: الفرع الثالث

تقترح الرباط على دول الساحل والصحراء اعتماد سیاسة دینیة تقدم نموذجا للإسلام المعتدل   

في شمال إفریقیا ومنطقة الساحل والصحراء لمحاربة الأفكار المتطرفة والإرهابیة التي أخذتن في 

ین ومعهم من الأئمة المالی 500الانتشار بین شباب هذه البلدان، حیث بادر المغرب إلى تكوین حوالي 

أئمة من بلدان أخرى كغینیا وتونس، ویقول المغرب أنه یستند في سیاسته الدینیة الوسیطیة هذه إلى 

رصید العلاقات التاریخیة والروحیة التي تربط المملكة المغربیة ومنذ قرون خلت، بمنطقة الصحراء 

  .ن تنافسها فیهالكبرى وقبائلها وزویاها الصوفیة، وهو المكسب الذي لا یمكن للجزائر أ

أما الخلاف المزمن بین الرباط والجزائر حول ملفات الإقلیمیة، في مقدمتها الخلاف بشأن حل   

النزاع في إقلیم الصحراء یتردد صداه بشكل واضح في ملف المصالحة المالیة، حیث تقول الجزائر أن 

على خط الأزمة باستقباله  مالي اختارت وساطة الجزائر دون المغرب، وأن هذا الأخیر یحاول الدخول

  2.لعدد من ممثلي الحركات الأزوادیة، في خطوة لسحب البساط من تحت أقدام الدبلوماسیة الجزائر

حیث وظف المغرب التوارق لإدارة علاقته المراعیة مع الجزائر في محاولته إضعاف الجزائر، 

التوارق، تقع ضمن إطار ما یسمى كما یرى المغاربة أن الجزء الأكبر من المنطقة التي یوجد علیها 

المغرب الكبیر، الذي یشمل جزءًا كبیرًا من الجنوب الغربي الجزائري وكل الصحراء الغربیة وموریتانیا 

إذا وصلت الجزائر دعمها لإنشاء دولة «: بقوله" الحسین الثاني"وشمال غرب مالي، وقد صرح الملك 

م المطالبة باستقلالهم، كما زود المغرب إسرائیل صحراویة فلا أرى مانعا من دعم التوارق ودفعه

، التي أسلمو في هذا "داي شاك"بمعلومات عن بعض القبائل التارقیة ذات الأصول الیهودیة مثل قبیلة 

  1.تم طرح مشروع الهلال السامي

                                                           
 .2016/05/14، بتاریخ http://www.elkhaber.com: محمد شراق، مكاسب على الورق، في الموقع: 1
  .48لهراوة سعاد، مرجع سابق، ص: 2
  .63بنیو سفیان، مرجع سابق، ص: 1
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  :خلاصة الفصل الثالث

اسي الذي عرفته إنّ الحركات المعقدة في منطقة إفریقیا إضافة إلى الحراك الإجتماعي والسی

المنطقة الافریقیة، والتغیرات في القضایا والأجندات العالمیة، إذ لا یمكن إستثناء الجزائر كدولة 

محوریة ضمن هذه الحركات في ظل انتشار وتأثیر ومرونة التهدیدات والمخاطر، إلى أن الجزائر 

د بتها في تأسیس ودعم مبادرة النیباتعتبر الركیزة الأساسیة في إفریقیا خاصة الأدوار الأساسیة التي لع

كبیر وفعال في تنمیة إفریقیا وتشجیع  الذي كان لها تأثیر إیجابي في توحید الدول الافریقیة ولعبت دور

التجارة والاستثمار والنمو الاقتصادي، كما كان لها دور محوري وفعال في الاتحاد الافریقي إذ یعتبر 

جعلت السیاسیة في إفریقیا الخصوصیة الجیوسیاسیة إضافتا إلى الركیزة الأساسیة في الاتحاد، 

الخارجیة الجزائریة مجالا لإكتشاف محركات ووسائل للتحرك تجاه الفضاء الجیوسیاسي الإفریقي الذي 

یشهد مجموعة من الحركیات التي فاقمت من التهدیدات الأمنیة، والتي فرضت على الجزائر تبني 

ولمساحة الجزائر الشاسعة وامتداد شریطها الحدودي على آلاف الكیلومترات  حیثمقاربة أمنیة شاملة، 

مع دول الساحل الإفریقي التي تعرف أوضاعا غیر مستقرة بسبب الصراعات الداخلیة، والانتشار 

بمختلف أشكالها وإنتشار الأمراض  الكبیر للأسلحة، مع تنامي ظاهرة الإرهاب والجریمة المنظمة

الجزائر على تسویة الأزمات في المنطقة بالطرق السلمیة، إیمانا منها بأن العنف لا ، عملت والأوبئة

یتولد عنه سوى العنف، حیث ورغم التدخل العسكري الفرنسي في مالي، إلا أنّ الجزائر لم تتخلى عن 

یة مسار السلام الذي توج بالتوقیع على إتفاقیة السلم والمصالحة في شمال مالي، الذي سیكفل التنم

كما استطاعت الجزائر على الصعید الخارجي  .والأمن لجمیع الأطراف في مالي إذا ما تم الإلتزام به

" لحل المشكلات الداخلیة في مالي أو ما یسمى بتصغیر المشكلات أن تجد بعض الحلول المؤقتة

لمجتمع وهو ما وبالتالي الخروج من صورة البلد المحاط بالمشكلات إلى بلد ذو العلاقات الجیدة مع ا

تتمتع بالقدرة العالیة من المرونة، واتباع سیاسة خارجیة متعددة الأبعاد ذات  جعل الدبلوماسیة الجزائریة

كما نجحت الجزائر في إطار مكافحة الإرهاب  .دینامیكیة لتصبح بلد مركزیا یصل إلى كل الجهات

ابیین خاصة في مجال خطف الأجانب، والجریمة المنظمة في طرح لائحة أممیة تجرم دفع الفدیة للإره

وإقلیمیا نجحت في تشكیل لجنة الأركان العملیاتیة للتنسیق بین جیوش كل من مالي والنیجر وموریتانیا 

والجزائر لوضع إستراتیجیة مشتركة في مكافحة الإرهاب والجریمة المنظمة، ولكن إذا تم تفعیله، حیث 

لتي تعوق مسار التعاون الأمني بین دول المنطقة، وأكبرها الوقائع تؤكد وجود مجموعة من العراقیل ا

، وكدلك هو الإرتباطات بین كل من النیجر ومالي وموریتانیا بالقوى الكبرى في المنطقة خاصة فرنسا

  .النزاع الجزائري المغربي على المنطقة
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  :خاتمة

مجموعة الأهداف السیاسیة التي تحدد كیفیة تواصل هذا  إلا السیاسة الخارجیة لبلد ما هي

وبشكل عام تسعى الدول عبر سیاساتها الخارجیة إلى حمایة . البلد مع البلدان الأخرى في العالم

مصالحها الوطنیة وأمنها الداخلي وأهدافها الفكریة الأیدیولوجیة وازدهارها الاقتصادي، وقد تحقق الدولة 

ون السلمي مع الأمم الأخرى أو عبر الحرب والعدوان والاستغلال للشعوب هذا الهدف عبر التعا

وقد شهد القرن العشرین ارتفاعاً ملحوظاً في درجة أهمیة السیاسة الخارجیة وأصبحت كل دول  الأخرى

العالم الیوم تعتمد التواصل والتفاعل مع أیة دولة أخرى بواسطة صیغة دبلوماسیة ما، ویتولى تحدید 

 .الخارجیة للبلد رئیس هذا البلد أو رئیس الوزراء السیاسة

خضع مفهوم السیاسة الخارجیة كنظریة للدراسة والتحلیل منذ عدة قرون إلى یومنا هذا، وقد 

توصل الباحثون إلى فهمه وإلى تحدید الكیفیة التي یجب اعتمادها لتطبیق هذه النظریة بطرق فلسفیة 

لنظریة السیاسة الخارجیة هما المدرسة المثالیة الأخلاقیة  مختلفة، وكانت المدرستان الأساسیتان

والمدرسة الواقعیة بشكل خاص، ثم ظهرت مدارس أخرى لاتقل أهمیة ارتبطت بالماركسیة والرادیكالیة 

 روكذا نماذج صنع القرار الخارجي كنموذج سنا یدبعد الحداثة وغیرها،  وكانت هنالك نظریات ما

النظریات المختلفة حول طبیعة النظام العالمي وقع مؤثر على  كان لهذهونموذج كارل دویتش، حیث 

  .سلوك الدول والمؤسسات العالمیة وحتى تلك الدول التي تعتبر خارج النظام السیاسي العالمي

من الوارد أن یتطور الدور الجزائري في إفریقیا مستقبلا وذلك أن الجزائر تعتبر من الأعضاء 

بوابة (في إفریقیا، وموقعها الاستراتیجي  هامة الاتحاد الإفریقي كما أنها قوة إقلیمیةالفاعلة في ظل 

وغیرها من المعطیات، كلها تجعل من الجزائر قطبا كبیرا في إفریقیا، یمكن أن تساهم بشكل ) إفریقیا

حدة بعض كبیر في حل العدید من المشاكل التي تواجه القارة الإفریقیة، كمساهمتها في التقلیل من 

 خطیرة كالأوبئة والأمراض الفتاكةالتهدیدات الأمنیة كإرسال بعثات طبیة لمحاصرة  بعض الأمراض ال

تجارة المخدرات، تبیض الأموال، تجارة (ومحاربة الإرهاب والجریمة المنظمة بأشكالها ... الكولیرا وإیبولا

في الجزائر أو ما أصطلح  2016عن طریق إنشاء البولیس الإفریقي خلال هذه السنة ...) الأسلحة

والقیام بدور الوساطة .للتعاون الامني الإفریقي وكذا القضاء على ظاهرة الفدیة وغیرها" أفریبول"علیه 

لحل عدد من النزاعات في إفریقیا كالجهود المبذولة في إدارة النزاع في مالي وتقدیم مساعدات إنسانیة 

ص الدور الجزائري في لإفریقیا وذلك للعدید من ومن جهة أخرى تناقص وتقل، وخاصة عسكریة

  :التحدیات والعقابات أهمها
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  فریقیا لأن كلا الدولتین تهدف إلى إستمالة إالتنافس الجزائري المغربي على مناطق النفوذ في

 .مواقف الدول الإفریقیة خلف سیاستها ومصالحها، كالقضیة الصحراویة وغیرها

  یجعل من الدور الجزائري یتناقص شیئا فشیئا كالنفوذ الفرنسي نفوذ القوي العضمى في إفریقیا

والأمریكي والبریطاني على القارة الافریقیة وبالخصوص الساحل الافریقي بما یحویه من 

الكبرى تضغط في حیث هذه القوى ... بیترول والیورانیوم والذهبلامكانات طبیعیة وباطنیة كا

التدخل ، لة دون قیامها بدورها والحقاظ على مصالحهعلى الجزائر للحیلو  الكثیر من المرات

إفریقیا،  يور الوساطة وتغذیتها كالنزاعات فالعسكري الغربي في إفریقیا وإجهاض هذه القوى لد

 .ومن جهة أخرى التنافس الصیني إقتصادیا في إفریقیا، لخدمة مركباتها العسكریة

حال استمرار الأزمة كما هي على الوضع الحالي، فإن ذلك سیضعف من دورها في  وفي

  .إفریقیا نظرا لتراجع أسعار النفط

  :ومن جهة أخرى نستطیع تقییم السیاسة الخارجیة الجزائریة تجاه إفریقیا في العناصر التالیة

 خیرة وتطور تطورا عرف تعزیز العلاقات بین الجزائر وإفریقیاالذي إنتعش خلال السنوات الأ

وكثفا خاصة في فترة حكم الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة، لاسیما من خلال إقامة الحوار 

الاستراتیجي بین البلدین من أجل تحقیق دفع قوي في التعاون والشراكة، وكذلك مبادرة النیباد 

 .یقيالذي كان لها دورا إیجابیا في تحقیق تنمیة إفریقیا وكذا منظمة الاتحاد الافر 

  تمیزت العلاقة بین الجزائر وإفریقیا بكثافة الزیارات السیاسیة والاقتصادیة الرفیعة وكذا

المشاورات حول قضایا الاقلیمیة، حیث تم إعداد المشاریع المشتركة في مجالات عدیدة منها، 

، وكذا مشاریع عسكریة خاصة ..قطاع الصناعة والصحة للحد من الأمراض الفتاكة والأوبئة 

التهدیدات الأمنیة كالإرهاب  ع دولة مالي لوقف النزاع أو الصراع العرقي ومكافحة بعضم

والجریمة المنظمة بمختلف أشكالها من مخدرات وتجارة الأسلحة وتبیض الأموال والذي شكل 

هذا الأخیر تهدیدا مباشرا على القارة الافریقیة بالعموم وعلى الساحل الإفریقي بالخصوص 

لقومي الجزائري بالأخص بحكم أن لها معها، إضافة إلى العلاقات الاقتصادیة وعلى الأمن ا

المبادلات التجاریة كمشروع الطریق السیار العابر للصحراء ومشروع الألیاف البصریة وكذا 

التي تشكل نوعا ما من النهضة أو الطریق المؤدي إلى الخروج من  كالأسیهار بتمنراست

 بعض الأزمات كالمدیونیة والإرهاب بمختلف أشكاله والأمراض 
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  قد شهدت العلاقات الجزائریة مع باقي الدول إفریقیا نشاطا مكثفا، حیث قرر قادة الدول

طابعا منتظما من أجل  الإفریقیة إعادة هیكلتها في إطار رسمي وإعطاء التشاور الجماعي

 .تنظیم ورؤیة أحسن للعلاقات الدبلوماسیة بین دول إفریقیا

  في إطار الزیارات المتبادلة بین الرئساء الدبلوماسین الأفارقة قام عدة مسؤولین أفارقة سامین

بزیارات تشاوریة وأخویة بین بعضهم البعض وذلك من أجل تحسین مرحلة نوعیة في 

 .العلاقات

 الذي تطمح دول القارة " الأساس"الحوار الاستراتیجي الجزائري تجاه إفریقیا یعتبر  كما اعتبر

ضروروة توسیعها في مجال التعاون "الافریقیة أن تبني علیه علاقاتهما المستقبلیة، مؤكدة على 

إلى مجالات أخرى من تعزیز الاستثمارات والتجارة، وكذا التعاون في " الأمني التقلیدي

 .ثقافي والتربويالالمجالین 

  إن الجزائر لاتهدف من خلال تأثیرها على القرار الخارجي في إفریقیا، تحطیم قدراتها أو

تقلیص قوتها، لأن الجزائر من مصلحتها أن تبقى إفریقیا محافضتا على امكانیاتها، لأنها من 

اظحة في أهم المتعاملین لها في مختلف المجالات، وكذلك تحاول أن تكون لها استقلالیة و 

 .سلوكها من خلال إمكانیة وقدرة التأثیر في كل الأطراف الاقلیمیة والدولیة

  في اطار عدم تكحمه في القوة العسكریة، وعدم قدرته على تبني مقاربة عسكریة لإدارة

الأزمات الاقلیمیة، تلجأ إلى منظمات والمؤسسات الدولیة وترجع إلى مبادىء القانون الدولي 

یة، محاربة منها تقلیص الدور الأمریكي والفرنسي من الهیمنة على بعض الدول والشرعیة الدول

الافریقیة ومواردها الطبیعیة، لأنه یرى أن هناك فرص للتعاون وتحقیق مكاسب للجمیع دون 

 .والعلاقات الصراعیة اللجوء للقوة

 الفقر  عملت الجزائر على مسح دیون بعض الدول الافریقیة ومساعدتها على القضاء على

وذلك بإرسال أطباء مختصین والأدویة ... والمجاعة والأمراض الفتاكة والأوبئة والكولیرا

 .والأفرشة والطعام وكل المستلزمات الضروریة

  إن دول إفریقیا، وفي ظل صعوبة صنع قرار موحد نتیجة اختلاف تعریف المصلحة الوطنیة

، ستبقى تعاني من مشكلة التأثیر لاقلیمیةلإفریقیا، وذلك بشأن السیاسة الخارجیة والقضایا ا

المتواصل على قراراتها من طرف الدول الكبرى المهیمنة إضافتا إلى عدم قدرته تلعب دور 

لهذا فعلى الدول التي ترید لعب مثل هذا الدور أن تجد لنفسها مكانا أخر . ریادي یوازي دورها

 )الجزائر(غیر إفریقیا أو الإعتماد على الذات 
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 القرار الخارجي في مجال السیاسة الخارجیة والأمن والدفاع، أكبر من غیره من  یتأثر

المجالات الأخرى كمجال الاقتصادي والتجاري، وذلك راجع لمبدأالإجماع في إتخاذ القرارات، 

 .عوض مبدأ الأغلبیة

 ،لیس هناك تعریف واحد للمصلحة الوطنیة داخل إفریقیا، وإنما هناك مصالح وطنیة متعددة 

هناك مصلحة وطنیة تتمثل في المحافظة على الوضع القائم أي قبول بالهیمنة الفرنسیة 

والأمریكیة، ومصلحة وطنیة تنادي بالتعددیة ورفض القیادة الأمریكیة الفرنسیة، ومصلحة 

وطنیة تابعة من المصلحة الذاتیة للدول أي تحقیق مكاسب وطنیة على حساب مصلحة دول 

 .إفریقیا

  بین الإسلام والإرهاب أو بین المسلمین العرب والإرهابیین لم یكن إلا التأكید على رغم الربط

والذي یأتي في إطار الإبتزاز السیاسي التوظیفالسیاسي التي درجت الجزائر على إتقانه 

للأنظمة في إفریقیا وإلا لماذا عملت الجزائر بقیادة الاتحاد الافریقي على إنشاء المركز 

مقره بالجزائر العاصمة حیث دخل  CAFERTسات والبحوث حول الإرهاب الافریقي للدرا

 .2008أكتوبر  13حیز التنفیذ في 

  إن السمة الرئیسة للسیاسة الخارجیة الجزائریة هي الإزدواجیة في المعاییر وخاصة فیما یتعلق

 .بتطبیق القوانین والاتفاقیات الإقلیمیة ومساعدة دول إفریقیا في تنفیذها

 اسة الجزائریة تجاه إفریقیا مبنیة على التوجس والخوف من الدول الكبرى عموما والشك إن السی

في نوایاهم إتجاه ماتراه مصالحهم على المنطقة، لذا فأسلوب العرقلة والمحاربة والإستبعاد 

 .السیاسي لهم هو الخط الأساسي المعتمد إتجاههم

یة مهمة، حیث تتوسط شمال القارة كما وفي الأخیر نلخص أن للدولة الجزائریة مكانة جغراف

، ناهیك هذه الدولة بما تزخر من  الخیرات من ثروات وموارد طبیعیة وبشریة داخلیة، ترتبط بالجنوب

ومن خلال ما تم التطرق إلیه في هذا البحث فالجزائر بحكم موقعها ومكانتها بین الدول الافریقیة، هو 

ع وإنتهاج سیاسة خارجیة نشیطة في هذه القارة، مثل سیاسة ما ساعد الجزائر بعد استقلالها على وض

حسن الجوار، ودعم الحركات التحرریة ومحاولة النهوض بالقارة الإفریقیة نحو التنمیة وذلك بتأسیسها 

التي كان لها الفضل الكبیر في مساعدة بعض الدول الافریقیة    NEPADوتدعیمها لمبادرة النیباد

كما كان للإتحاد الافریقي بتحقیق مبادئها بعدم التدخل في الشؤون الداخلیة وإحترام حقوق الإنسان 

  .الدورالكبیر في مساعدة إفریقیا
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بالدور النشیط وبعیدا عن نتائج هذه السیاسة، إلا أن هذه السیاسة تحسب للجزائر ودبلوماسیتها 

والفعال الذي تلعبه داخل القارة، وكل هذه العوامل تجعل الجزائر  تحضى بمكانة استراتیجیة تجعل من 

  .یمتلكها كأنما إمتلاك القارة بأكملها

التي إنطلقت منها، وباعتبار التهدیدات الأمنیة في  الدراسة إلى صحة الفرضیة ه خلصت لوعی

سلبا على الأمن القومي الجزائري، بحكم محددا أساسیا للسیاسة الخارجیة بإعتبارها تؤثر  القارة الإفریقیة

وعلیه فإن دور الجزائر القرب الجغرافي والحدود التي تربطها مع أكثر من دولة في الساحل الإفریقي، 

 الغازالنفط،  ات الاقتصادیة وفي مقدمتهاأولها الامكان: أساسي بالنسبة لإفریقیا من خلال ثلاث زوایا

ومواد أولیة وسوق داخلیة كبیرة، وسوق استثمار الضخمة وبالتالي تعد إمكانیات تطویر العلاقات 

الاقتصادیة بین دول القارة التي تشهد تعزیز مستمر وثانهما، الاستفاذة من الدبلوماسیة الجزائریة 

الأثیوبي، وثالثها،  - لنزاع الأریثیريلتسویة بعض النزاعات في إفریقیا، مثل ماحدث في النزاع المالي ووا

تمثلت في عدة مقاربات حاولت الجزائر من خلالها أن تلعب و تهدیدات للتبني إستراتیجیة للتصدي 

، التي لها ها المریر مع الحركات الإرهابیةدورا محوریا یفرضه علیها موقعها أولا وخبرتها ثانیا بعد كفاح

فالملاحظ هو تمسك الجزائر بالحلول السلمیة ونبذ . ا وإقلیمیاخبرة واسعة في محاربة الإرهاب محلی

الذي یسمح بالتدخل العسكري  2085التدخلات العسكریة، حیث وبعد صدور قرار مجلس الأمن رقم  

في شمال مالي لضرب الحركات الإرهابیة، إلاّ أنّ الجزائر لم تتخلى عن مساعیها في إحلال السلم في 

وض والحوار المالي للتوصل لحل الأزمة، هذه المساعي التي توجت بالتوقیع المنطقة عن طریق التفا

كما أنّ . بعد مسار طویل وجولات عدیدة 2015على إتفاق السلم والمصالحة في مالي في جوان 

الجزائر كانت من المؤسسین لمبادرة النیباد من أجل تنمیة إفریقیا، وإستطاعت أن تحصل على 

كما تحسب . تجریم دفع الفدیة للحركات الإرهابیة بغیة تجفیف منابع تمویلها مصادقة أممیة على قرار

للجزائر  والدول الساحلیة الأعضاء في دول المیدان ولجنة الأركان العملیاتیة إنشاءهم لهذا التجمع إذا 

 ما فُعِّل لتقریب وجهات النظر، وتبادل الخبرات، والتوصل إلى رؤیة شاملة، وإستراتیجیة مشتركة

لمكافحة الإرهاب والجریمة المنظمة من إعداد دول المنطقة نفسها، التي عانت ولا زالت تعاني من 

  .ویلات الصراعات الداخلیة، وانخفاض في معدلات التنمیة
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  :التوصیات

لخروج دول إفریقیا من أزمة  التوصیاتوعلى ضوء هذه الإستنتاجات یمكن أن نخرج ببعض 

إنعدام الأمن وتخفیف وقعها الذي ینعكس حتما على الأمن القومي للدول المجاورة لها على غرار 

  :الجزائر، فربّما یجب علیها

  التخلص من أطروحة التدخل الأجنبي والتأثیر الخارجي، بالاعتماد على العمل المشترك

الصراعات الإفریقیة لن یتسنى بدون ابتكار حلول  فحلّ  .والموحد لمواجهة التحدیات الجدیدة

ذات منشأ إفریقي، والابتعاد عن التطلع للغرب من أجل حل مشكلاتها الاجتماعیة والاقتصادیة 

 .والسیاسیة

  ضرورة العمل الجاد والمتواصل لبلورة رؤیة مشتركة أكثر انسجاما مع الواقع الإفریقي، بغیة

القارة لخلق مناخ جدید یخدم الأمن الذي تتطلع إلیه شعوب إیجاد حلول تستجیب لاهتمامات 

 .القارة

  تدعیم قدرات الإتحاد الإفریقي من خلال آلیاته، وكذا إدراج التنمیة الاقتصادیة في المسائل

الأمنیة بالنظر إلى أهمیتها في الحفاظ على السلم والأمن، حیث یعدّ التخلف والفقر في 

 .ماتالمنطقة مصدر للنزاعات والأز 

  ضرورة إعادة النظر في كل القطاعات الحیویة كقطاع التربیة والاقتصاد والصحة والسیاسة

من أجل التوصل للاستقرار الأمني حیث أصبحت هذه المنطقة تعج بتهدیدات عابرة للأوطان 

  .التي تشكل عامل من عوامل الاضطراب واللأمن للدول المجاورة لها

  أن ترفع رهان التصدي للتهدیدات الجدیدة، وأن تضمن لا یمكن للقوة العسكریة وحدها

الاستقرار الدولي، لذا یجب الاعتماد على السیاسة الناعمة على غرار الدبلوماسیة الوقائیة، 

والمساعدة في التنمیة، ودعم برامج التربیة والتوعیة، وترقیة الدیمقراطیة، ودولة القانون، وحقوق 

 .ي استرجاع الاستقرار في المنطقةالفرد التي من شأنها أن تساعد ف

  ًتدعیم  الروابط التاریخیة والجغرافیة داخل الدولة، الأمر الذي من شأنه أن یخلق انتماء

وتواصلاً وتعاون السكان مع السلطات والقیادات الأمنیة بشكل ودي یستحیل معه تغلغل 

 .الحركات الهدامة أو الإرهابیة المسلحة

 العمل على تطویر طرق ووسائل النقل والمواصلات الجغرافیة وإحیاء القدیمة منها لما  ضرورة

  .لها من آثار اقتصادیة وأمنیة إیجابیة
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   بث روح الحوار والمصالحة بین دول المنطقة لأن التجارب التاریخیة أثبتت أن ما أُنجز

زیدًا من العنف، ولا یحل أي بالحوار لا تستطیع القوة والعنف إنجازه، فالعنف لا یولد إلا م

  .مشكلٍ بقدر ما یعقده

  إشراك سكان المناطق الحدودیة بشكلٍ فعالٍ في كل البرامج والخطط سواء منها الاقتصادیة أم

الثقافیة أم الأمنیة، وإسناد الدور الرئیس لهم؛ لأنهم أدرى وأقدر على حمایة وتنمیة مناطقهم، 

  .لتهمیش لجماعات دون أخرىوذلك لن یتم إلا بالتخلص من سیاسة ا

 نشاء كیانات اقتصادیة تشجع على العمل المشترك بین دول الصحراء للنهوض وخلق تنمیة إ

  .مستدامة، یقوم على إدارتها خبراء من أبناء تلك الدول

  تقدیم كل أنواع المساعدات والدعم في كل المجالات على مستوى الأفراد والمؤسسات

الواقعة شمالي دول مالي والنیجر وتشاد؛ لأنها تمثل الحزام  والحكومات للسكان وللمناطق

فریقیة، وأي تهدیدٍ لأمن تلك الدول إنما هو تهدید مباشر للأمن لإالأمني الحقیقي للدول ا

  .وذلك بعزیز الإصلاحات السیاسیة ونشر مفاهیم دیمقراطیة وحقوق الإنسان الجزائري

  المشترك من أجل مواجهة التحدیات العدیدة التي تهدد یجب على دول القارة الافریقیة العمل

مصالحها الجیوسیاسیة، وفي مقدمة ذلك ضرورة التعامل في مجال التنمیة المستدامة، و 

تعزیز التبادل الاقتصادي ومعالجة قضایا الهجرة السریة، مكافحة الإرهاب والجریمة المنظمة 

تهریب المخدرات والأسلحة، وتنسیق بمختلف أشكالها كتبیض الأموال ومكافحة عصابات 

 .الجهود في عملیات في التقلیص من التطرف وتجریم الفدیة

  المتجاورة أمر أساسي لعرقلة تنقل الحركات الإرهابیة على  دول القارةالتعاون الإقلیمي بین

منع القاعدة من  القارة الافریقیةغرار القاعدة في المغرب الإسلامي، حیث یمكن لحكومات 

ترسیخ وجودها في منطقتها كما فعلت في أفغانستان، إذا ما تعاونت وكانت جهات فاعلة 

ا لقیادة عسكریة إقلیمیة حیث  أساسیة، لهذا السبب أصبحت مدینة تمنراست مؤخرا مركز

  .تتعاون مالي وموریتانیا والنیجر مع الجزائر

 والتعامل معها وخاصة تلك العرقیة الصراعات  كما یجب تحدید الأسباب الجذریة وراء اندلاع

  .على نحو شامل ومتماسك

  وبما أن جهود حل وإدارة الصراعات في إفریقیا غیر ناجحة جدّا یصبح من الأهمیة بمكان

إیلاء الاهتمام والتشدید اللازمین إلى آلیات منع الصراع التي تضمن أن لا تتحول التوترات 

  .إلى صراعات

  عن الشكوى من التهمیش الاقتصادي والاجتماعي الواقع بفعل العولمة، وأن كما یجب التوقف

  .تجتهد بدلا من ذلك في تطویر أجندتها الاقتصادیة والتنمویة التي تتسع لطموحات الشعوب
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  لا یمكن توقع تحقیق طموحات الشعوب دون وضع حد للفساد واللامساواة المفرطة، وفسح

وحریاته الدیمقراطیة وإشراكه في صیاغة السیاسات العامة المجال أمام احترام حقوق الشعب 

  .مما یساهم في فهم وحل المشكلات الاجتماعیة
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  01ملحق رقم 

  :مبادىء الاتحاد الافریقي

الإفریقي على مجموعة تنص المادة الرابعة من القانون التأسیسي للاتحاد : مبادئ الاتحاد

  :من المبادئ وهي

 .مبدأ المساواة والترابط بین الدول الأعضاء -

 .احترام الحدود الموروثة عند الاستقلال -

 .إقامة سیاسة دفاعیة مشتركة -

 .منع استخدام القوة أو التهدید بین الأعضاء -

 .عدم التدخل في الشؤون الداخلیة لأي دولة عضو -

ن دولة عضو عند وقوع ظروف خطیرة مثل جرائم حق الاتحاد في التدخل في شؤو  -

 .الحرب والإبادة الجماعیة

من القانون  4أنظر المادة (حق الدول في طلب تدخل الاتحاد لإعادة السلام والأمن، 

 ).التأسیسي للاتحاد الإفریقي

  02ملحق رقم 

 :ألیات الاتحاد الافریقي

  :لیات وهيیعتمد مجلس السلم والأمن الإفریقي على العدید من الآ

دعما للجهود التي یبذلها مجلس السلم والأمن الإفریقي  Panel Ofwises: هیئة الحكماء. أ

من  11وتلك التي یبذلها رئیس المفوضیة، فقد تم إنشاء هیئة الحكماء وفقا للمادة 

شخصیات إفریقیة  5البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي تلك التي تتكون من

تتمتع بالاحترام البالغ من مختلف فئات المجتمع،تكون قد قدّمت إسهامات بارز في مجالات 

  .السلم والأمن وكنا التنمیة في القار

وفیما یتعلق بالشخصیات الخمس فیختارهم رئیس المفوضیة بعد التشاور مع الدول الأعضاء 

احد عن كل إقلیم من أقالیم إفریقیا الخمسة المعنیة على أساس التمثیل الإقلیمي، بمعنى و 

 .سنوات من قبل المؤشر 3وسیتم تعیینهم لفترة 



 

 

حیث  CEWS Contenintal Early Warning System :نظام الإنذار المبكر. ب

من بروتوكول المجلس على إنشاء نظام للإنذار المبكر یعمل على  (12)نصت المادة 

تسهیل عملیة النزعات ومنعها، ویتكون من وحدة مركزیة للمراقبة والرصد في أدیس أبابا، 

في أقالیم القار الخمس داخل الآلیات . وتعدي بفرقة الأوضاع، ثم وحدات فرعیة منتشرة

یتم ربط الوحدات بالمركز للتنبؤ بالنزعات وتتعاون مع الأمنیة التابعة للمجمعات الإقلیمیة، و 

منظمه الأمم المتحدة ووكالاتها ویستخدم ریس المفوضیة المعلومات التي تنب إلیه من خلال 

  .هذه الوحدة، ولم یتم بعد اكتمال إنشاء نظام الإنذار القاري المبكر

القوة الإفریقیة أحد الآلیات تعتبر  African Standvly Force: القوة الإفریقیة الجاهزة. ج

من القانون ) ي(و)ح(4السلم والأمن الإفریقي، فقد أقیمت وفقا للمادة الرئیسیة التابعة لمجلس 

التأسیسي للإتحاد ،حیث ورد النص على أن یتم إنشاء قوة إفریقیة جاهر تلك التي تتكون من 

ا الأصلیة وتكون مستعدة فرق جاهر ومتعددة الأفرع تضم عناصر مدنیة وعسكریة في بلدانه

  .للانتشار السریع عن إشعار ملائم

حالة : حالات التدخل لهذه القوة والمتمثلة في  13وقد حدد البروتوكول في مادته 

وجود ظروف خطیرة في دولة ما أو بناء على طلب دولة عضو من أجل استعادة السلام 

ي من الحروب الأهلیة أو النزاعات والحیلولة دون تدویل الصراعات الإفریقیة والتعامل مع أ

الحدودیة فور وقوعها ودون انتظار تفاقمها وتقدیم المساعدات الإنسانیة للسكان المدنیین في 

  .مناطق النزاعات

بالإضافة لهذا فقد تم إنشاء لجنة أرهان عسكریة لإسداء المشون وتقدیم المساعدة 

یاجات العسكریة والأمنیة بهدف تعزیز لمجلس السلم والأمن بشأن المسائل المتعلقة بالاحت

وصون السلام والأمن في إفریقیا إذ تكون من كبار الضباط العسكریین لأعضاء مجلس 

  .من بروتوكول المجلس مهامها في التدخل (13)السلم والأمن الإفریقي، وقد حددت المادة  

مجلس، الأمر تعد مسألة التمویل نقطة الضعف الأساسیة ني عمل ال: صندوق السلام. د

الأمم المتحدة بالإضافة إلى القطاع : الذي یمكن معه أن تؤثر مصادر التمویل المختلفة مثل

الخاص ومختلف المصادر من خارج الإتحاد سلبا على استقلالیة المجلس في ممارسته 

لعمله، ولمعالجة هذا الأمر أنشأ صندوق السلم لتوفیر الموارد المالیة الملائمة لمهام دعم 

  .لسلم والأمن والأنشطة التشغیلیة الأخرى المتعلقة بهماا



 

 

من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن إنشاء صندوق خاص  21وفقا للمادة 

للسلام ذلك هدفا لتوفیر مختلف الموارد المالیة لدعم السلام والأنشطة التشغیلیة الأخرى 

ساهمات الدول الأعضاء في میزانیة المتعلقة بالسلام والأمن ،وتأتي موارد الصندوق من م

القطاع الخاص، والمجتمع المدني، (الاتحاد الإفریقي ومن أیة مصادر داخل إفریقیة 

، بالإضافة للعدید من التبرعات من خارج إفریقیا شریطة عدم التعارض مع مبادئ )والأفراد

  .الاتحاد الإفریقي

 03ملحق رقم 

  ة جانت مق

انعقدت القمة الرئاسیة الرباعیة  :1990سبتمبر  8-9: قمة جانت بجنوب الجزائر

بمدینة جانت، وضمت قادة كل من الجزائر ومالي والنیجر ولیبیا والذین اتفقوا على ضرورة 

عودة الأمن والاستقرار لمنطقة الأزواد والتعامل معها في شتى جوانبها، من جهة أخرى أكد 

هم على احترام مبدأ عدم التدخل في الشؤون وزراء البلدان الأربعة المجتمعون في جانت عزم

الداخلیة للدول وعلى ضرورة تعزیز التعاون وبرامجه في المناطق الحدودیة المشتركة بینهم 

لإدماج السكان المعنیین ومكافحة ظاهرة الهجرة غیر الشعریة كما أكد ممثلو الدول الأربعة 

ة خاصة تلك المتعلقة منها بالمعالجة على إرادتهم في احترام مبادئ منظمة الوحدة الإفریقی

  .السلمیة للنزاعات واحترام السیادة والسلامة الترابیة للدول

وقد سجل بعد القمة الرئاسیة انسحاب الطرف اللیبي من القمة الوزاریة باعتبار 

أن الأزواد فضلوا الوساطة الجزائریة على الوساطة اللیبیة، وهذه الأخیرة كانت تعتبر 

  .الدولة التي ساعدت الأزواد أكثر من أیة دولة أخرىنفسها 

التقى أطراف الأزمة في مالي المتمثلة في الحكومة : 1991جانفي  5-6: اتفاق تمنراست

المالیة والحركات المتمردة كل من الحركة الشعبیة لتحریر الأزواج والجبهة العربیة الإسلامیة 

تمنراست جنوب الجزائر، توجت هذه الوساطة  للأزواد برعایة الوساطة الجزائریة في ولایة

على هذه " عبد العزیز بوتفلیقة"، وقد أشرف الرئیس الجزائري "اتفاق تمنراست"بالتوقیع على 

  ".عبد الكریم غریب"الوساطة التي قام بها الدبلوماسي الجزائري 



 

 

المالیة التقى ممثلون عن الحكومة : 1991دیسمبر  29-30: لقاء الجزائر العاصمة الأول

وممثلون عن الحكومة الجزائریة بهدف تحضیر إطار المفاوضات والوساطة التي ستقودها 

  .الجزائر

انعقد هذا اللقاء تحت رعایة : 1992جانفي  22-30: لقاء الجزائر العاصمة الثاني

  .الجزائر للتأكید على ما تم الاتفاق علیه في المفاوضات الأولیة السابقة

یعد الخلفیة الصلبة التي تم من خلالها : 1992مارس  15-25: لقاء الجزائر الثالث

أفریل  11في  National Pact" المیثاق الوطني"التوقیع في باماكو عاصمة مالي على 

، فهو بمثابة میثاق شامل للعدید من القضایا انطلاقا من إدماج المتمردین في الجیش 1992

الوطنیة لعملیة التنمیة، وحتى إنشاء هرمیة والحكومة المالیة، بالإضافة لتخصیص الموارد 

  .محلیة وإقلیمیة من المجالس لانتقال السلطة بشكل حقیقي

مكّن هذا اللقاء الطرفین الموقعین على : 1994ماي  10-15: لقاء الجزائر العاصمة

حول عدد مقاتلي وإطارات الحركات " لاتفاقیة تمنراست"الاتفاق الوطني من التفاهم وفقا 

ات الموحدة للأزواد، الذین سیتم إدماجهم في الأسلاك العسكریة للدولة، وفي المشاریع والجبه

  .السوسیو اقتصادیة، وحتى الوظیف العمومي

الحركة "راح ضحیة العمل المسلح الذي قامت به : 1994جانفي  27-30: لقاء تمنراست

ة العربیة لتحریر الأزواد طوارق من عناصر الجبهة الإسلامی 9ما یقدر بـ " الشعبیة الغنداكري

ماي لنفس السنة، حیث قام الطرفان في هذا اللقاء بتحلیل الأوضاع واستعراض  شهر في

  .مختلف العوامل التي ساهمت في تدهور الوضع الأمني

نظّمت الحكومة المالیة على إثره بمنطقة تمبكتو حفل سمّي بـ : 1996مارس  26اتفاق 

اجتمع فیه جمیع الفرقاء وأتلفت خلاله كل الأسلحة التي جمعت في هذا " شعلة السلام"

النزاع، حیث شاركت الجزائر بوفد هام تحت قیادة وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة، إلاّ أن 

المبرمة ما دفع بعودة النزاع المسلح مرة أخرى، وظلت  الأطراف كعادتها لم تحترم الاتفاقیات

الجزائر الوسیط الفعال والبارز في الأزمة إلى غایة تعلیق وساطتها نظرا للانتقادات التي 

  .2005قدمت لها من طرف وسائل الإعلام المالیة وكان ذلك في أفریل 



 

 

ما أجبر  2006ازدادت وتیرة العنف والصراعات سنة : 2006جویلیة : اتفاقیة السلام

" عبد العزیز بوتفلیقة"الجزائر للقیام بدور الوساطة التي أشرف علیها الرئیس الجزائري 

شخصیا كدلیل على اهتمام الجزائر بما یحدث في القارة الإفریقیة بشكل عام وشمال مالي 

 4بتوقیع اتفاق سلام بالجزائر یوم على الأخص، تلك الوساطة التي انتهت " إقلیم أزواد"

، الذي ینص على انسحاب "ماي من أجل التغییر 23تحالف "تحت اسم  2006جویلیة 

الجیش من بعض مناطق الشمال وإنشاء وحدات أمنیة خاصة تتكون غالبیتها من الطوارق 

  .البلاد ویتم دمجها في الجیش، وتكرس ترتیبات هذا الاتفاق نوعا من التقسیم الفعلي لأراضي

غیر أن تطبیق البنود السابقة شهد خلافات أخرى بین الطرفین تطلبت الدخول في   

 20مفاوضات جدیدة برعایة الوسیط الجزائري انتهت بالتوقیع على بروتوكول إضافي في 

خصت الأولى الإجراءات التطبیقي العالقة في : بالجزائر، یضم ثلاث وثائق 2007فیفري 

من عناصر  3000لثانیة فهي عبارة عن جدول زمني حدد آجال تسلیم اتفاق جویلیة، أما ا

التحالف لسلاحهم، والوثیقة الأخیرة ضبطت شروط منتدى المانحین لتنمیة منطقة شمال 

  ).كیدال، تمبكتو وغاو(مالي 

على الرغم من البروتوكول الإضافي السابق فلا تزال الخلافات بین الطرفین قائمة ما 

ي مفاوضات جدیدة تحت إشراف الجزائر، التي قامت مرة أخرة بجمع استدعى الدخول ف

الفرقاء في اجتماعات تفاوضیة بالجزائر العاصمة دامت السعي لإطلاق المساجین 

الموجودین عند كل طرف وإیجاد حلول لمسألة العائلات المشردة التي وصلت للحدود، 

راقبة تتكون من نحو مائتي عضو وحرصا على تنفیذ هذه البنود تم إنشاء لجنة مختصة للم

 .من الطرفین بالتساوي

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

 

  



 

 

  فهرس الجداول والخرائط والأشكال

  فهرس الجداول

  الصفحة  العنوان  الرقم

  42  جدول  یوضح الاعتماد المتبادل وآثاره على السیاسة الخارجیة  01

  90  1996 – 2008یبین تطور بنیة السكان في الجزائر من سنة  جدول  02

  91  2010إلى  1966جدول یبین هیكل السكان في الجزائر من حیث السن من سنة   03

  94  .جدول یوضح إنتاج النفط الخام في الجزائر  04

  94  جدول یوضح إحتیاطي النفط في الجزائر                    05

  96  .یوضح تطور احتیاطي الغاز في الجزائر جدول  06

  97  1964 – 1970جدول یبین حجم التبادلات التجاریة بین دول المغرب العربي ما بین   07

  142  .جدول یوضح إتفاقیات الجزائر ومالي في المجالین الثقافي والعلمي  08

  143  المنح المقدمة للطلبة المالیین في الجامعة الجزائریة جدول یبین عدد  09

  146  1993-2012جدول یوضح البعثات الدبلوماسیة للجزائر في مالي   10

  146  جدول یوضح الاتفاقیات الموقعة بین الجزائري ومالي في المجالین الاقتصادي والتجاري  11

  151  الجزائر مع دولة مالي جدول یوضح الاتفاقیات العسكریة التي أرمتها  12

  152  جدول یوضح المساعدات العسكریة التي قدمتها الجزائر لدولة مالي  13

  152  جدول یوضح التعاون العسكري في مجال التكوین  14

  167  جدول یلخص المساعدات الدولیة للتدخل العسكري الفرنسي في مالي   15

  

  

  

  

  

  



 

 

  فهرس الخرائط

  الصفحة  العنوان  الرقم

  85  خریطة توضح موقع الجزائر الاستراتیجي  01

  86  .الخریطة توضح  فلكیة الموقع الجزائري  02

  88  .خریطة توضح  القمر الاصطناعي لإفریقیا  03

  95  توضح أهم مناطق البترول والغاز في الجزائر  خریطة  04

  105    تصنیف الدول الافریقیة وفقاً لمخطط جغرافيخریطة توضح    05

  124  توضح خریطة سیاسیة لإفریقیا خریطة  06

  161  خریطة توضح طرق التهریب في منطقة الساحل الإفریقي  07

  165  توضح الخریطة مناطق تواجد الجماعات الإرهابیة في إفریقیا  خریطة  08

  فهرس الأشكال

  الصفحة  العنوان  الرقم

  34  یوضح أهم أدوات تنفیذ السیاسة الخارجیة في الدولةالشكل   01

  93  الشكل یوضح ثمن الاستقرار في الجزائر    02

  98  الشكل یوضح محددات السیاسة الخارجیة والعوامل المؤثرة فیها  03

  158  یوضح التداخل بین الجریمة المنظمة والإرهاب  الشكل  04

  فهرس المخططات

  الصفحة  العنوان  الرقم

01  
یوضح العلاقات المتبادلة بین الإستراتیجیة القومیة والإستراتیجیة  مخطط

  العسكریة والسیاسة العسكریة
35  

  63  نموذج سنایدر لصنع واتخاذ القرار في السیاسة الخارجیة مخطط   02

  فهرس المنحنیات

  الصفحة  العنوان  الرقم

  90     2003إلى  1961یوضح دیمغرافیا الجزائر من   منحنى بیاني  01
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  :ملخص الدراسة

یشهد الأمن القومي تطورات وتحولات مستمرة، تفرضها التهدیدات والتحدیات الجدیدة على 

الأصعدة المحلیة والإقلیمیة والدولیة، ما یجعله یتسم بالدینامیكیة والحركیة والتعقید، فالعالم الیوم أصبح 

راعات الداخلیة جراء یواجه مجموعة تهدیدات تتمثل في ظاهرة الإرهاب، والجریمة العابرة للحدود، والص

المشاكل السیاسیة والاجتماعیة والعرقیة والدینیة، ما من شأنه أن یدخل عدید البلدان في دوامة انعدام 

الأمن بكل أبعاده، واتساع دائرة الفقر، على غرار دول منطقة الساحل الإفریقي التي تتسم بهشاشة دولها 

وهو ما شجّع على ظهور العدید من التهدیدات الأمنیة في التي یعیش أغلبها استبدادا وانسدادا سیاسیاً، 

المنطقة، فبالإضافة إلى تحدي انعدام التنمیة، والتعلیم، والصحة، تشكّل الصراعات الداخلیة، وظهور 

الحركات الانفصالیة، والعدید من الحركات الجهادیة الإرهابیة التي أخذ نشاطها یتنامى بشكل غیر مسبوق 

یاتها الإرهابیة، وتزاید أتباعها، والتي تفاقمت حدتها بتحالفها مع عصابات الجریمة باتساع رقعة عمل

المنظمة من تهریب للمخدرات والاتجار بالبشر إلى المتاجرة بالسلاح، خاصة بعد انهیار بعض الدول في 

ت والبحوث وبقیادة الاتحاد الافریقي على إنشاء المركز الافریقي للدراساحیث عملت الجزائر المنطقة، 

 ، وكذا2008أكتوبر  13مقره بالجزائر العاصمة حیث دخل حیز التنفیذ في  CAFERTحول الإرهاب 

تزاید أتباعها، والتي تفاقمت حدتها بتحالفها مع عصابات الجریمة المنظمة من تهریب للمخدرات والاتجار 

  ).مالي( بالبشر إلى المتاجرة بالسلاح، خاصة بعد انهیار بعض الدول في المنطقة

وفي ظل هذه المعطیات أصبح أمن دول القارة على المحك، والجزائر لما تملكه من حدود واسعة 

تربطها بدول الساحل الإفریقي، أصبح أمنها القومي مهدد، وفي بعض الأحیان مستهدف خاصة من قبل 

عن أمنها القومي تمثلت الجماعات الإرهابیة، ولمواجهة هذه التهدیدات إتخذت الجزائر استراتیجیة للدفاع 

في المقاربة العسكریة بإنشاء مركز قیادة إقلیمي بمدینة تمنراست في الجنوب الجزائري، الذي تعقد فیه 

اجتماعات مجلس رؤساء أركان البلدان الأعضاء في لجنة الأركان العملیاتیة المشتركة مالي، النیجر، 

ضع إستراتیجیة موحّدة لمكافحة الإرهاب والجریمة موریتانیا، والجزائر بهدف التنسیق بین جیوشها، وو 

كما انتهجت الجزائر مقاربة تنمویة تمثلت في تأسیس مع العدید من دول القارة الإفریقیة مبادرة . المنظمة

، أما دبلوماسیا فقد حققت الجزائر نجاح دبلوماسي بالعمل على رأس الوساطة من أجل NEPAD النیباد

، لإنهاء الصراع 2015جوان وقیع على اتفاق السلم والمصالحة في مالي فيحل الأزمة المالیة بالت

زة لعلاقات حسن الجوار، وإطفاء  .ومظاهر الاقتتال ولكن بقدر امتلاك الجزائر لماكنة دبلوماسیة معزِّ

 النزاعات بالدول المجاورة، إلا أنّ هشاشة البناء المؤسساتي لدول ادول القارة الإفریقیة، وتنامي نشاط

صعّبت من  والضغوطات الدولیة والإقلیمیة على القارة،  الحركات الإرهابیة، والجریمة العابرة للحدود،

  .     مهمة الجزائر في تحقیق الاستقرار الأمني الإقلیمي



 

 

Abstract: 

The National security is evolving and constant transformations required by the 
threats and challenges to the levels: local, regional and international. Making it her 
energy, kinetic and complexity. The world today is faced with threats such as 
terrorism, cross border crime and internal conflicts due to social political, ethnic and 
religious. 

This would lead many countries to insecurity in all its forms and dimensions 
and increase poverty. For example, the African Sahel countries characterized by its 
fragile countries living under the authority and political inertia. This has encouraged 
the emergence of security threats in the region. The lack of development of education 
and health are additional internal conflicts and the emergence of separatist and terrorist 
movements whose number is growing significantly especially after their alliance with 
gangs of organized crime and drug smuggling human trafficking and the arms trade 
especially after the collapse of some countries in the region such as, where she worked 
as Algeria, led by the African Union on the creation of the African Centre for study 
and research on CAFERT terrorism based in Algiers, where he entered into force 
October 13, 2008, and the growth of his supporters, exacerbated unity alliance with 
organized criminal gangs of drug smuggling and human trafficking in arms trade 
especially after the collapse of some countries in the region (MALI). 

In light of these facts, the continent's security is at stake, and Algeria because of 
their widely between countries of the African Sahel, national security has become 
threatened, and in some special cases, targeted by terrorist groups but the face of these 
threats took Algeria's strategy to defend its national security was the military 
establishment approach of a regional command center in Tamanrasset in southern 
Algeria, in which the Council meetings chiefs of staff of member countries on the 
committee of the joint operational staff Mali, Niger, Mauritania and Algeria with the 
aim of coordination between their armies and develop a unified strategy to combat 
terrorism and organized crime. Algeria has also adopted a development approach was 
to establish with many African countries, NEPAD and Algeria diplomat received a 
diplomatic success of the action at the head of mediation to resolve the financial crisis, 
signing of the peace agreement and reconciliation in Mali in June 2015, to end the 
conflict and fighting demonstrations. 

But as far as Algeria have strengthened the diplomatic machine to good 
neighborly relations, and amortization disputes with neighboring countries, but the 
fragility of the institutional building for countries Adul African continent and the 
increasing activity of terrorist movements, cross-border crime, and international and 
regional pressures on the continent, it has the difficult task of Algeria in achieving 
security and regional stability. 

 

 



 

 

Résume : 

La sécurité nationale est en évolution et transformations constantes exigées par 
les menaces et les nouveaux défis aux niveaux : local, régional et international. Ce qui 
en fait son dynamisme, sa cinétique et sa complexité. Le monde d’aujourd’hui est 
confronté à des menaces telles que le terrorisme, la criminalité transfrontalière et les 
conflits internes dus aux problèmes politiques sociaux, ethniques et religieux. 

Ceci, conduirait de nombreux pays vers l’insécurité dans toutes ses formes et 
dimensions et aggraverait la pauvreté. Par exemple, les pays du Sahel Africaine qui se 
caractérise par la fragilité de ses pays qui vivent sous l’autorité et l’inertie politique. 
Ce qui a encouragé l’émergence des menaces sur la sécurité de la région. Au manque 
de développement de l’éducation et de la santé viennent s’ajouter les conflits internes 
et l’apparition des mouvements séparatistes et terroristes dont le nombre s’accroit 
considérablement surtout après leurs alliance avec les gangs du crime organise la 
contrebande des drogues et le trafic humain ainsi que le commerce des armes 
notamment après l’effondrement de certains pays dans la région tel que la , où elle a 
travaillé comme l'Algérie, dirigée par l'Union africaine sur la création du Centre 
africain d'études et de recherches sur le terrorisme CAFERT basé à Alger, où il est 
entré en vigueur le 13 Octobre 2008, ainsi que la croissance de ses partisans, exacerbé 
l'unité alliance avec les gangs criminels organisés de contrebande de drogues et le 
trafic humain au commerce des armes, surtout après l'effondrement de certains pays de 
la région (MALI). 

 À la lumière de ces faits, la sécurité du continent est en jeu, et l'Algérie en 
raison de leurs larges limites reliant les pays du Sahel africain, la sécurité nationale est 
devenue menacée, et dans certains cas spéciaux, ciblés par des groupes terroristes, 
mais le visage de ces menaces a pris la stratégie de l'Algérie pour défendre sa sécurité 
nationale était l'approche établissement militaire d'un centre de commandement 
régional à Tamanrasset dans le sud de l'Algérie, dans lequel les réunions du Conseil 
des chefs d'état-major des pays membres au sein du comité du personnel opérationnel 
conjoint Mali, le Niger, la Mauritanie et de l'Algérie dans le but de la coordination 
entre leurs armées, et d'élaborer une stratégie unifiée pour combattre le terrorisme et le 
crime organisé. L'Algérie a également adopté une approche de développement était 
d'établir avec de nombreux pays du continent africain, le NEPAD et le diplomate 
Algérie a obtenu un succès diplomatique de l'action à la tête de la médiation pour 
résoudre la crise financière, la signature de l'accord de paix et de réconciliation au 
Mali en Juin 2015, pour mettre fin au conflit et de manifestations de combats. 

Mais pour autant que posséder Algérie la machine diplomatique renforcée à de 
bonnes relations de voisinage, et les différends d'amortissement avec les pays voisins, 
mais la fragilité de l'édifice institutionnel pour les pays du continent africain Adul, et 
l'activité croissante des mouvements terroristes, la criminalité transfrontalière, et des 
pressions internationales et régionales sur le continent, il a la tâche plus difficile de 
l'Algérie dans la réalisation de la sécurité et de la stabilité régionale. 

 


