
  

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 -سعيدة -جامعة الدكتور مولاي الطاهر                         

 كلية الحقوق والعلوم السياسية                              

 قسم الحقوق                                       

 مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر تخصص إدارة الجماعات المحلية            

  

 

 

إعداد الطالب:                                                                تحت إشراف الأستاذ: من   
             

                                                                                 *حمادو دحمان       *بلعكرمي معمر                                                                       
                                                  

 لجنة المناقشة:

 رئيساجامعة سعيدة                الدكتور: بن علي عبد ابغميد             

 مشرفا ومقررا جامعة سعيدة                 الدكتور: بضادو دبضاف                  

 مناقشا جامعة سعيدة                   الدكتور: فليح كماؿ بؿمد عبد المجيد 

                                

 7102/7102 السنة الجامعية:

   

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته في الجزائر



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 



 مقدمة

1 
 

 :مقدمة

التي  على ابؼستوى الوطتٍ والدولي، انتشارايعتبر الفساد من أخطر الظواىر وأكثرىا   

عرفتها الأنظمة والنابذة عن ىدر مبادئ سيادة القانوف وقواعد الشفافية وضعف الشرعية في 

 إدارة بـتلف المجالات وابؼيادين في الدولة.

 يااتابؽ انتباهبفا جلب  متزايدا في الآونة الأختَة، انتشاراعرفت ظاىرة الفساد  وقد

ابعزائر أحد  . وباعتبارلات التعاوف وحكومات البلداف ابؼتطورة وبلداف العالم الثالثاالدولية ووك

عناصر ومكونات المجتمع الدولي وعلى غرار نظتَاتها من الدوؿ الأخرى، فقد قامت بجهود كبتَة 

 لى ابؼستوى الداخلي وابػارجي.ع

الدولية والإفريقية والعربية ابؼتعلقة بدكافحة  الاتفاقياتابعزائر إلى العديد من  نضمتوا

يوليو  11في  الإبراد الإفريقي بؼنع الفساد ومكافحتو ابؼعتمد بدابوتو اتفاقيةولاسيما  الفساد،

والتي  ،2003أكتوبر  31الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد بنيويورؾ بتاريخ  واتفاقية ،2003

وعلى الصعيد الوطتٍ فقد  ،1العابؼية بؼكافحة الفساد الإستًابذيةلعبت دورا جوىريا في رسم 

ابعزائر بؾموعة من التدابتَ والإجراءات ابؽيكلية وأصدرت العديد من النصوص القانونية  ابزذت

    فيفري 20ابؼؤرخ في  01-06الوقاية من الفساد ومكافحتو رقم على رأسها قانوف 

وأبنها  والذي تضمن بؾموعة من الأحكاـ والتدابتَ الوقائية في بؾاؿ مكافحة الفساد، ،2006
                                                           

التصديق بتحفظ على إتفاقية الأمم ، يتضمن 2004أفريل  19ابؼؤرخ في  12/04من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  10ابؼادة   1
، ج.ر.ج.ج 2003أكتوبر  31ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة بنيويورؾ في 

  .26العدد 
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ىياة تدعى بابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وقاـ ابؼشرع بالتنصيص على  استحداث

رئاسي الرسوـ ابؼ، وصدر سابقاقانوف الوقاية من الفساد ابؼذكور إنشائها في الباب الثالث من 

الذي بودد تشكيلة ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها  413-06رقم 

ومنح بؽا صلاحيات واسعة  ،1الإدارية والشخصية ابؼعنوية الاستقلاليةوكيفيات ستَىا ومنحها 

در الإاارة إلى أف ىناؾ العديد من الأجهزة بذكما  وآليات حتى تؤدي دورىا بشكل فعاؿ،

ابؼختصة بدكافحة الفساد مثل بؾلس المحاسبة وبؾلس النقد والقرض وغتَىم وىذا من أجل 

 التصدي لظاىرة الفساد.

    إف الأبنية التي تكتسيها ىذه الدراسة تتمثل في طبيعة ومتغتَات ابؼوضوع الذي

وىذا نتيجة لطبيعة  دولي ووطتٍ، اىتماـحيث بيكن القوؿ بأف ىذا ابؼوضوع ىو بؿل  تتناولو،

بفا ينتج  وىو مكافحة الفساد الذي يعتبر ظاىرة خطتَة تهدد كياف الدولة، عمل ىذه ابؽياة،

ومن ثم فإف دراسة النظاـ القانوني بؽذه ابؽياة  عنو آثار سلبية بسس ابؼصلحة العامة للمجتمع،

ىو ضرورة معرفة مدى جدوى  ومدى برقيق الأىداؼ ابؼرجوة منها، ستَىا وعملها،وكيفيات 

 قرارات صائبة بؼعابعة ظاىرة الفساد. ابزاذومن ىنا بيكن  إنشاء ىذه ابؽياة في الواقع،

 تتمثل أىداؼ الدراسة كالتالي.و 

 . معرفة النظاـ القانوني وابؽيكلي للهياة 
                                                           

1
الذي بودد  2006نوفمبر  22ابؼوافق  1427ابؼؤرخ في الأوؿ ذي القعدة عاـ  413-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم  

 .74ة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفيات ستَىا، ج.ر.ج.ج العدد تشكيلة ابؽيا
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 . نظاـ ستَ ابؽياة الوطنية 

 ومدى كفاءة  ،استقلاليتهادى فعالية ىذه ابؽياة من خلاؿ البحث عن مدى تقييم م

 الآليات القانونية ابؼمنوحة بؽا للقياـ بدورىا في بؾا مكافحة الفساد.

 إعطاء تصورات عن واقع عمل ىذه ابؽياة من خلاؿ نشاطها. 

 تتمثل في الرغبة في ابؼوضوعية، فالأسباب تنقسم ىذه الأسباب إلى موضوعية واخصيةو 

الفساد ابؼالي والإداري في  انتشارأبنية ابؼوضوع في ظل  وكذا إظهار طبيعة ابؼركز القانوني للهياة.

 رغبة ابعزائر في البحث عن آليات فعالة بؼكافحة الفسادبالإضافة إلى  وتتَتو. وارتفاع ابعزائر،

 الذي يعتبر ظاىرة خطتَة على المجتمع والدولة.

بدوضوع  الباحث في إثراء ابؼكتبةفهي تتمثل إبصالا في بؿاولة  لأسباب الشخصيةاأما عن 

رغبة في معرفة سبل مكافحة الفساد والوقاية منو، ومدى ال لو علاقة مباارة بحياة الأفراد، وكذا

مواكبة التطورات التي برصل على ابؼستوى العلمي والعملي وأغلب  ، وبؿاولةفعالية ىذه ابؽياة

 النقااات تتجو بكو مواضيع جرائم الفساد وآليات مكافحتو .

تتعلق حدود الدراسة بابعانب العضوي والتنظيمي والوظيفي للهياة الوطنية للوقاية من و 

 الفساد ومكافحتو .
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صعوبة ابغصوؿ على ابؼراجع  لعل أبنهانا ىذا العديد من الصعوبات ثوقد واجهنا في بح

، وىذا نظرا بغداثة ىذه الأختَة في الوجود بالإضافة إلى حساسية ونتائج عمل ىذه ابؽياة

 ابؼوضوع لارتباطو بكل مستويات الإدارة. 

 من خلاؿ ابؼعطيات تتمثل الإاكالية الرئيسية كالآتي:

وتندرج عن ىذه  ومكافحتو ؟ ما مدى جدوى إنشاء ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد

 الإاكالية الرئيسية التساؤلات الفرعية التالية:

  ىل النظاـ القانوني الذي حدده ابؼشرع للعضوية داخل ابؽياة تضمن الأداء الفعاؿ

 لأعضاء ابؽياة ؟

  ىل ابؽياة حرة في برديد كيفيات ستَىا أـ أنها بزضع و  ما ىو التنظيم ابؽيكلي للهياة ؟و

ىل منح ابؼشرع للهياة و  ما طبيعة الدور التي تقوـ بو ابؽياة ؟و  ؟ لسلطات أخرى

ما مدى فعالية العمل وفي الأختَ  الآليات اللازمة لضماف حسن بفارسة رقابتها ؟

 الرقابي للهياة ؟

وذلك لإعطاء الوصف الدقيق للجانب  في الدراسة على ابؼنهج الوصفي دناعتموقد ا

من أجل معرفة مدى  ابؼنهج التحليلي، بالإضافة إلى ىا القانونيومركز  الإداري والوظيفي للهياة

 .ابؽياة وأثر ذلك على فعاليتها استقلاليةومدى  جدوى إنشاء ابؽياة،



 مقدمة

5 
 

الفصل وتأسيسا على ما سبق، سيتم تقسيم ىذه الدراسة إلى فصلتُ، سيتم التطرؽ في 

 دراسة النظاـ القانوني للهياة من حيث ابعانب العضوي وملائمتو بالعضوية داخل لالأوؿ 

 .وكيفية ستَ ابؽياة الوطنية ،التنظيم ابؽيكلي للهياة لىإو   ، ابؽياة

أما الفصل الثاني فسيتم دراسة ابعانب الوظيفي للهياة من خلاؿ التطرؽ إلى برديد 

وبالتالي إلى  ،وفعالية استقلاليةسة دورىا بكل والبحث عن نشاط ابؽياة وبفار  ،يعة عملهاطب

 بقاعة العمل الرقابي للهياة في بؾاؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 انفصم الأول
اننظبو انقبنىني نههيئة انىطنية نهىقبية ين 

 انفسبد ويكبفحته
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 من الفساد ومكافحته. الفصل الأول: النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية

في إطار تسيتَ ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، خصص ابؼشرع ابعزائري في 

منو  18القانوني للهياة الوطنية في ابؼادة فيما يتعلق بالنظاـ  01-06الباب الثالث من قانوف 

على أنها:"سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والإستقلاؿ ابؼالي وتوضع لدى رئيس 

ابؼتعلق بابؽياة  413-06، بالإضافة إلى النص التنظيمي بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 1ابعمهورية"

منو  02فيات تسيتَىا وذلك في ابؼادة الثانية الذي بودد تشكيلة ابؽياة الوطنية وتنظيمها وكي

 2التي جاء فيها ما يلي:"ابؽياة سلطة إدارية مستقلة..." 

ويستخلص من ىذه ابؼواد أف ابؼشرع ابعزائري قد ضم ابؽياة الوطنية لفاة السلطات 

 الإدارية ابؼستقلة.

ولم يلجأ ابؼشرع ابعزائري إلى سلطات الإدارية ابؼستقلة صدفة بل رغبة منو في تكريس 

استقلالية ابؽياة إستجابة للاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها ابعزائر بهذا الشأف، حيث 

على ما يلي:"تكفل كل  02الفقرة  06نصت إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في ابؼادة 

وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني بدنح ابؽياة أو ابؽياات...ما يلزـ من  دولة طرؼ

                                                           
1

، ابؼتعلق بقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ابؼعدؿ 2006فبراير 20ابؼؤرخ في  06/01من القانوف  18ابؼادة  
 .14وابؼتمم،ج.ر.ج.ج، العدد 

2
 ق الإاارة إليو.، ساب413-06من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02ابؼادة  
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الاستقلاؿ لتمكتُ تلك ابؽياة أو ابؽياات من الاضطلاع من وظائفها بصورة فعالة وبدنأى أي 

 .1تأثتَ لا مسوغ منو"

أكيدا على ويعتبر إدراج ابؼشرع ابعزائري للهياة الوطنية ضمن ابؽياات الإدارية ابؼستقلة ت

صرامة الإدارة السياسية والرغبة في الوقاية من الفساد كوف ىذا النوع من الأجهزة في الدولة 

 يتميز بالطابع السلطوي ومهمة الرقابة ومكافحة أعماؿ الفساد بوجو عاـ.

ويقتضي دراسة النظاـ القانوني للهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو التطرؽ إلى 

ضوي للهياة في ابؼبحث الأوؿ، ثم إلى ابؽيكل التنظيمي في ابؼبحث الثاني، ثم إلى ابؽيكل الع

 نظاـ ستَ ابؽياة في ابؼبحث الثالث.

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 ، سابق الإاارة إاليو.-1204من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  10ابؼادة  
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  المبحث الأول: الهيكل العضوي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.

من  على أف:" تنشأ ىياة وطنية مكلفة بالوقاية 01-06من قانوف  17تنص ابؼادة 

ومن خلاؿ ىذه  1الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ الإستًابذية الوطنية في بؾاؿ مكافحة الفساد"

ابؼادة يتضح أنو لابد من توافر عناصر من الناحية العضوية للقياـ بدهاـ ىذه ابؽياة، وسيتم 

ب التطرؽ إلى تشكيلة ابؽياة الوطنية في ابؼطلب الأوؿ، ثم إلى اروط أعضاء ابؽياة في ابؼطل

 الثاني، ثم إلى نظاـ أعضاء ابؽياة في ابؼطلب الثالث.

 المطلب الأول: تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.

لم بودد ابؼشرع ابعزائري تشكيلة ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو في القانوف 

من قانوف الوقاية من  18وإبما أحاؿ ذلك على التنظيم، وىذا ما تؤكده ابؼادة  06-01

 .2الفساد ومكافحتو

ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ الرئاسي  64-12من ابؼرسوـ الرئاسي  05وحددت ابؼادة 

تشكيلة ابؽياة الوطنية بنصها على:" تضم ابؽياة الوطنية بؾلس اليقظة والتقييم  06-413

سنوات قابلة  05أعضاء يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي بؼدة  06يتشكل من رئيس وستة 

 وىو ما سيتم بيانو على الشكل التالي: 3للتجديد مرة واحد."

                                                           
1

 ابؼتعلق بقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، سابق الإاارة إليو. 06/01من قانوف رقم  17ابؼادة  
2

 .39، ص2017 ابغاج علي بدر الدين، جرائم الفساد وآليات مكافحتو في التشريع ابعزائري، ابعزء الثاني، 
الذي بودد  2012فبراير  07ابؼوافق  1433ربيع الأوؿ  14ابؼؤرخ في  64-12من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  05ابؼادة  3

 .08تشكيلة ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، ج.ر.ج.ج العدد 



النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته                 الفصل الأول: 
  

9 
 

 الفرع الأول: رئيس الهيئة.

ابؼعدؿ وابؼتمم يثتَ التساؤؿ  413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  05إف تعديل نص ابؼادة 

أنو حوؿ ابؼركز القانوني لرئيس ابؽياة خاصة وإف ابؼشرع لم يشتَ إليو في الصياغة ابعديدة. غتَ 

من ابؼرسوـ ابؼذكور أعلاه بقد أف رئيس ابؽياة ىو نفسو رئيس بؾلس  10بالرجوع إلى ابؼادة 

 اليقظة والتقييم.

من بدوجب مرسوـ رئاسي، أي أف رئيس ابعمهورية  05ويعتُ رئيس ابؽياة وفقا للمادة 

 .1ىو الذي يستأثر بسلطة تعيتُ الرئيس

-06من ابؼرسوـ الرئاسي  09حددتها ابؼادة أما عن مهاـ رئيس ابؽياة فقد فهي متعددة 

 .2ابؼعدؿ وابؼتمم 413

 .إعداد برنامج عمل ابؽياة 

 .تنفيذ التدابتَ التي تدخل في إطار السياسة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو 

 .إدارة أاغاؿ بؾلس اليقظة والتقييم 

 .السهر على تطبيق برنامج عمل ابؽياة 

 ن إطارات الدولة في بؾاؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو.إعداد وتنفيذ برامج التكوي 

 .بسثيل ابؽياة لدى السلطات وابؽياات الوطنية الدولية 

                                                           
1

 ، سابق الإاارة إليو.64-12من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  05ابؼادة  

2
 ، سابق الإاارة إليو.413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  09ابؼادة  
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  برويل ابؼلفات التي تتضمن وقائع بإمكانها أف تشكل بـالفة جزائية إلى وزير العدؿ حافظ

 الأختاـ قصد برريك الدعوى العمومية، عند الإقتضاء.

  القضاء وفي كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية.بسثيل ابؽياة أماـ 

  بفارسة السلطة السلمية مع ىياات مكافحة الفساد على ابؼستوى الدولي وتبادؿ ابؼعلومات

 بدناسبة التحقيقات ابعارية.

كما بيكن لرئيس ابؽياة أف يسند إلى أعضاء بؾلس اليقظة والتقييم مهمة تنشيط فرؽ 

 عمل ابؽياة.عمل موضوعاتية في إطار تنفيذ برنامج 

من  21وبالإضافة إلى الأعماؿ الإدارية السابقة يتولى أيضا ابؼهاـ ابؼالية وفقا للمادة 

ابؼعدؿ وابؼتمم، حيث يعد ميزانية ابؽياة بعد أخذ رأي بؾلس  413-06ابؼرسوـ الرئاسي 

 .1اليقظة والتقييم وىو الآمر بالصرؼ
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 الفرع الثاني: مجلس اليقظة والتقييم.

ابؼعدؿ وابؼتمم، بؾلس  413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  05ياة طبقا للمادة تضم ابؽ

 أعضاء يتم تعيينهم بدوجب مرسوـ رئاسي. 06اليقظة والتقييم يتكوف من رئيس وستة 

في  413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  11وتتمثل مهاـ بؾلس اليقظة والتقييم وفقا للمادة 

 :1إبداء الرأي في ابؼسائل التالية

 مج عمل ابؽياة واروط وكيفيات تطبيقو.برنا 

 .مسابنة كل قطاع نشاط مكافحة الفساد 

 .تقارير وآراء وتوصيات ابؽياة 

 .ابؼسائل التي يعرضها عليو رئيس ابؽياة 

 .ميزانية ابؽياة 

 التقرير السنوي ابؼوجو إلى رئيس ابعمهورية الذي يعده رئيس ابؽياة 

 أف تشكل بـالفة جزائية إلى وزير العدؿ حافظ  برويل ابؼلفات التي تتضمن وقائع بإمكانها

 الأختاـ.

 .ابغصيلة السنوية للهياة 

                                                           
1

 ، سابق الإاارة إليو.413-06من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  11ابؼادة  
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-06من ابؼرسوـ الرئاسي  15أما عن كيفية ستَ بؾلس اليقظة والتقييم فقد بينت ابؼادة 

ابؼعدؿ وابؼتمم كما يلي:" بهتمع بؾلس اليقظة والتقييم مرة كل ثلاثة أاهر بناءا على  413

 وبيكن أف يعقد إجتماعات غتَ عادية بناءا على إستدعاء من رئيسو."إستدعاء من رئيسو 

يعد الرئيس بؾلس أعماؿ كل إجتماع ويرسلو إلى كل عضو قبل بطسة عشر يوما من 

تاريخ الإجتماع، وتقلص ىذه ابؼدة بالنسبة للإجتماعات الغتَ العادية دوف أف تقل عن بشانية 

 .1أياـ، وبورر بؿضر أاغاؿ ابؽياة

 ب الثاني: شروط تعيين أعضاء الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.المطل

باستقراء النصوص ابؼتعلقة بابؽياة الوطنية بقد أف اروط تعيتُ أعضاء ابؽياة من خلاؿ 

التي تنص على أنو:" يتم إختيار أعضاء  413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  02الفقرة  10ابؼادة 

بتُ الشخصيات الوطنية ابؼستقلة التي بسثل المجتمع ابؼدني وابؼعروفة بؾلس اليقظة والتقييم من 

 .2بنزاىتها وكفاءتها"

ولقد حرص ابؼشرع ابعزائري على إعتماد قواعد في توظيف مستخدمي ابؽياة، وضرورة 

التكوين ابؼناسب والعالي ابؼستوى، إذ بهب أف تتكوف ابؽياة على موظفتُ متخصصتُ يشهد 

رجة العالية من النزاىة والقوة والقدرة على كسر ابعدار الصلب للفساد، حيث بؽم بابػبرة والد

                                                           
1

 ، سابق الإاارة إليو.413-06من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  15ابؼادة  
2

 ، سابق الإاارة إليو.413-06الرئاسي رقم من ابؼرسوـ  10ابؼادة  
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على ما يلي:"...التكوين ابؼناسب والعالي ابؼستوى  01-06من القانوف  19نصت ابؼادة 

 بؼستخدميها."

إف الإعتماد على معايتَ الكفاءة وابػبر في تعيتُ أعضاء ابؽياة الوطنية بىدـ الاستقلالية 

 ، وعليو يتم برقيق الأىداؼ ابؼرجوة من إنشاء ىذه ابؽياة.1لهياةالعضوية ل

 المطلب الثالث: نظام العهدة الخاص بالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.

بالنظر إلى خصوصية وظيفة ابؽياة والتي تشتًط ابغياد وابؼوضوعية بالنسبة لأعضائها 

دة عضويتو في ابؽياة، وىذا من خلاؿ بؾموعة فيجب ضماف وبضاية إستقلالية العضو أثناء م

من القواعد ابؼتعلقة بالعهدة، ويقصد بهذه الأختَة ابؼدة القانونية ابؼخولة للأعضاء بؼمارسة 

مهامهم خلابؽا، حيث لا بيكن عزبؽم أو وقفهم أو تسربوهم إلا في حالة ارتكابهم بػطأ جسيم 

غط أو تأثتَ من طرؼ السلطة التي بستلك وىذا ضماف لاستقلاليتهم وعدـ وقوعهم برت أي ض

 .2حق تعيينهم أو فصلهم

 

 

 

                                                           
1

 .69، ص2011وليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الاقتصادية في ابعزائر، دار بلقيس  
2

ديب نذيرة، استقلالية سلطات الضبط ابؼستقلة في ابعزائر، مذكرة ماجيستً في ابغقوؽ جامعة تيزي وزو  
 . 69، ص2011/2012
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 الفرع الأول: مدة إنتداب أعضاء الهيئة.

يعد برديد مدة إنتداب العضو من أىم الدعائم والركائز التي بنيت عليها فكرة السلطات 

السلطات الإدارية الإدارية ابؼستقلة، وبرديد ابؼدة قانونا يعد كذلك بدثابة مؤار بهسد إستقلالية 

ابؼستقلة الإقتصادي وابؼالي من الناحية العضوية، وعليو تشكل مدة العهدة بضاية لإستقلالية 

، وتكوف ضمانة فعالة عندما تكوف بؿددة بؼدة معقولة،كوف 1الأعضاء إبذاه السلطة التنفيذية

إستمرارية عمل العهدة بؼدة قصتَة جدا، بيكن أف تشكل إحدى العوامل السلبية ابؼؤثرة على 

ابؽياة، كما بيكن أف تتسبب في طرح بـاطر التسييس في التوظيف، أما فيما بىص العهدة 

 .2الطويلة بيكن أف تشكل مساوئ بالنسبة للشخصيات في إطار مسارىم ابؼهتٍ

ومنو فإف ابؼدة ابؼعقولة حسب رأي الفقهاء بطسة أو ستة سنوات، وىذا ما جاء بو 

( 05منو:" يعينوف بدرسوـ رئاسي بؼدة ) 05في نص ابؼادة  413-06ابؼرسوـ الرئاسي 

 سنوات."

 

 

 

                                                           
1

مية وآليات مكافحتها في ظل قانوف الفساد، مذكرة ماجيستً في ابغقوؽ جامعة زوز زوليخة، جرائم الصفقات العمو  
 .21، ص 2011/2012ورقلة،

2
 .24ديب نذيرة، ابؼرجع السابق، ص  
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 .الفرع الثاني: قابلية العهدة للقطع والتجديد

باعتبار ابؽياة سلطة إدارية مستقلة فإنو يتعتُ ضمانا لاستقلاليتها، أف تكوف العهدة غتَ 

لات بؿدودة ومنصوص قابلة للتجديد ولا للقطع من طرؼ ابعهة ابؼكلفة بالتعيتُ إلا في حا

 عليها قانونا.

غتَ أف ابؼشرع ابعزائري خرج عن ىذا ابؼبدأ بالنسبة للسلطات الإدارية ابؼستقلة بدا فيها 

من ابؼرسوـ  05ىذه ابؽياة، إذ أخذ بقابلية العهدة للتجديد، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

فإف عضوية أعضاء ابؽياة  على أنو:"...قابلة للتجديد مرة واحدة"، ومن ثم 413-06الرئاسي 

قابلة للتجديد مرة واحدة، وبالتالي فإف فرصة بذديد أعضاء ابؽياة بفكنة وىذا ما بود من 

استقلالية ابؽياة، كوف التجديد قد يساىم سلبا عليها، خاصة في حالة تأسيسها على معايتَ 

 .1غتَ افافة ونزيهة كابؼساومات

ابؼشرع سكت على ىذه القاعدة، وىو ما بيكن  أما فيما بىص قابلية العهدة للقطع فإف

تفستَه على عدـ قابلية العهدة للقطع، وىو ما ذىب إليو بؾلس الدولة الفرنسي الذي رأى في 

، والشهتَ بقرار )أورد ونوا( على عدـ إمكانية إنهاء عهدتهم بالرغم من 1988قرار صادر سنة 

 .2وإف كانوا قد بلغوا سن التقاعد عدـ وجود نص قانوني يتضمن أسباب تلك العهدة، حتى

                                                           
1

عمتَو خدبهة، جرائم الفساد في القطاع ابػاص في ظل التشريع ابعبائي ابعزائري، مذكرة ماجيستً، جامعة ورقلة  
 .77، ص2011/2012

2
 .28نذيرة، ابؼرجع السابق، صديب  
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 الفرع الثالث: إنهاء مهام أعضاء الهيئة.

"تنهى مهامهم  413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  02الفقرة  05باستقراء نص ابؼادة 

حسب الأاكاؿ نفسها"، من خلاؿ ابؼادة بقد أنو تنهى مهاـ أعضاء ابؽياة بنفس الأاكاؿ 

سنوات من  05وبالتالي فإف العضوية تنتهي بانقضاء مدة والإجراءات التي تم بها تعيينهم، 

 تاريخ التعيتُ، ويكوف الإنهاء من قبل رئيس ابعمهورية بدوجب مرسوـ رئاسي.

ومن خلاؿ تعيتُ وإنهاء مدة أعضاء ابؽياة الذي إتبعو ابؼشرع ابعزائري، يؤكد تبعية ابؽياة 

ر الإاارة إلى أف ابؼشرع لم ينص على لرئاسة ابعمهوري وبالتالي للسلطة التنفيذية، كما بهد

الأسباب التي تبرر إنهاء مهاـ أعضاء ابؽياة قبل إنتهاء مدة العهدة كالعزؿ، بفا يفتح المجاؿ 

 لإمكانية رئيس ابعمهورية في التعسف بؼمارسة سلطتو.

 

 

 

 

 

 

 



النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته                 الفصل الأول: 
  

17 
 

 المبحث الثاني: الهيكل التنظيمي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.

تزود ابؽياة للوقاية من الفساد  64-12من ابؼرسوـ الرئاسي  03بناءا على ابؼادة 

 :1ومكافحتو بابؽياكل الآتية

 .الأمانة العامة 

 .قسم مكلف بالوثائق والتحاليل والتحسيس 

 .قسم مكلف بدعابعة التصريح بابؼمتلكات 

 .قسم مكلف بالتنسيق والتعاوف الدولي 

نية بابؼهاـ ابؼنوطة بها على أكمل وجو، حيث سيتم التطرؽ وىذا من أجل قياـ ابؽياة الوط

لتنظيم ابؽيكلي في ابؼطلب إلى ىيكل الأمانة العامة في ابؼطلب الأوؿ، ثم إلى الأقساـ التابعة ل

 الثاني.

 المطلب الأول: الأمانة العامة.

عاـ، يتم تعتبر الأمانة العامة إحدى ابؽياكل الأساسية لضماف ستَ ابؽياة يرأسها أمتُ 

تعيينو بدوجب مرسوـ رئاسي بناءا على إقتًاح رئيس ابؽياة بإعتبارىا وظيفة من الوظائف العامة 

حيث يتولى الأمتُ  64-12من ابؼرسوـ الرئاسي  12في الدولة وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 العاـ للهياة أمانة بؾلس اليقظة والتقييم.

                                                           
1

 ، سابق الإاارة إليو.64-12من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  03ابؼادة  
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 :1على ابػصوص بدا يأتي ويكلف الأمتُ العاـ برت سلطة رئيس ابؽياة

 .تنشيط عمل ىياكل ابؽياة وتنسيقها وتقييمها 

 .السهر على تنفيذ برنامج عمل ابؽياة 

  تنسيق الأاغاؿ ابؼتعلقة بإعداد مشروع  التقرير السنوي وحصائل نشاطات ابؽياة بالإتصاؿ

 مع رؤساء الأقساـ.

 .ضماف التسيتَ ابؼالي والإداري بؼصالح للهياة 

 الأمتُ العاـ.ويساعد 

 .نائب مدير مكلف بابؼستخدمتُ والوسائل 

 .نائب مدير مكلف بابؼيزانية والمحاسبة 

 .تنظم ابؼديريتاف الفرعيتاف في اكل مكاتب 

 المطلب الثاني: أقسام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.

ابؼتفق عليها من أجل تساىم الأقساـ بدورىا الفعاؿ تبعا للتنظيم ابؼعموؿ بو وابؼعايتَ 

الوقاية من الفساد عن طريق برديد أنواعو وإستخداـ التكنولوجيا ابغديثة بعمع الأدلة التي 

تؤدي إلى ابعربية، وتأسيسا على ما سبق، سيتم تقسيم ىذا ابؼطلب إلى ثلاث فروع على 

 الشكل التالي:

                                                           
 ، سابق الإاارة إليو.64-12من الرسوـ الرئاسي رقم  12ابؼادة  1
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 الفرع الأول: القسم المكلف بالوثائق والتحاليل والتحسيس.

منو بدديرية الوقاية  06في ابؼادة  413-06يطلق عليو في ابؼرسوـ الرئاسي كاف 

وفي إطار إعادة ابؽيكلة نص على ىذا ابعهاز  64-12والتحسيس غتَ أف ابؼرسوـ الرئاسي 

من  03و 08برت تسمية" القسم ابؼكلف بالوثائق والتحاليل والتحسيس" بدوجب ابؼادتتُ 

 ابؼرسوـ ابعديد.

بدا  64-12من ابؼرسوـ  08على ابػصوص حسب نص ابؼادة  يكلف ىذا القسم

 1يلي:

  القياـ بكل الدراسات والتحاليل والتحقيقات الاقتصادية والاجتماعية وذلك على

ابػصوص بهدؼ برديد بماذج الفساد وطرائقو من أجل تنوير السياسة الشاملة للوقاية من 

 الفساد ومكافحتو.

  بفارسة الفساد وإقتًاح التوصيات الكفيلة بالقضاء دراسة ابعوانب التي قد تشجع على

عليها من خلاؿ التشريع والتنظيم ابعاري العمل بهما وكذا على مستوى الإجراءات 

 وابؼمارسات الإدارية على ضوء تنفيذىا.

                                                           
1

 ، سابق الإاارة إليو.64-12من ابؼرسوـ الرئاسي  08ابؼادة  
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  دراسة وتصميم واقتًاح الإجراءات ابؼتصلة بحفظ البيانات اللازمة لنشاطات ابؽياة ومهامها

وتوزيعها بدا في ذلك الإعتماد على إستخداـ تكنولوجيات الإتصاؿ والإعلاـ والوصوؿ إليها 

 ابغديثة.

  تصميم واقتًاح بماذج الوثائق ابؼعيارية في بصع ابؼعلومات وبرليلها سواء منها ابؼوجهة

 للاستعماؿ الداخلي أو ابػارجي.

  وابؼتعلقة بالوقاية من دراسة ابؼعايتَ وابؼقاييس العابؼية ابؼعموؿ بها في التحليل والإتصاؿ

 الفساد ومكافحتو بغرض إعتمادىا وتكييفها وتوزيعها.

 .إقتًاح وتنشيط البرامج والأعماؿ التحسيسية بالتنسيق مع ابؽياكل الأخرى في ابؽياة 

  ترقية إدخاؿ قواعد أخلاقيات ابؼهنة والشفافية وتعميمها على مستوى ابؽياات العمومية

 ات ابؼعنية.وابػاصة بالتشاور مع ابؼؤسس

  تكوين رصيد وثائقي ومكتبي في ميداف الوقاية من الفساد ومكافحتو وضماف حفظو

 وإستعمالو.

 .إعداد تقارير دورية لنشاطاتو 

وابؼلاحظ أف ابؼرسوـ ابعديد لم بودد تشكيلة ىذا القسم رغم الدور الكبتَ ابؼنوط بو في 

لتنظيمية وكيفيات العمل الداخلي بؽياكل إطار الوقاية من الفساد ومكافحتو ويبدو أف ابؼسائل ا



النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته                 الفصل الأول: 
  

21 
 

من ابؼرسوـ  19ابؽياة تركت بؽا مهمة برديدىا في إطار إعداد النظاـ الداخلي طبقا للمادة 

 .1 64-12الرئاسي

 الفرع الثاني: القسم المكلف بمعالجة التصريح بالممتلكات.

وتنظيم ابؽياة المحدد لتشكيلة  413-06لم بىصص ابؼشرع في ظل ابؼرسوـ الرئاسي 

قسما بـصصا بؼسألة تلقي ومعابعة التصريح بابؼمتلكات وإبما أسندىا بؼديرية التحاليل 

والتحقيقات مهمة القياـ بذلك. غتَ أف ابؼرسوـ ابعديد خصص قسما مستقلا بؼعابعة التصريح 

مدى  بابؼمتلكات وذلك لأبنية ىذه الآلية بؼكافحة الفساد، لأنو عن طريقها يتم التحقيق من

تضخم الثروة من عدمو، وبالتالي تفعيل وكشف جربية الإثراء الغتَ ابؼشروع ويكلف ىذا القسم 

 : 2على ابػصوص بدا يلي

  ابؼادة  02تلقي التصريح بابؼمتلكات للأعواف العموميتُ كما ىو منصوص عليو في الفقرة

 ابؼتعلق بقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو. 01-06من القانوف  06

 قتًاح اروط وكيفيات وإجراءات بذميع ومركزة برويل التصريح بابؼمتلكات طبقا للأحكاـ ا

 التشريعية والتنظيمية ابؼعموؿ بهما وبالتشاور مع ابؼؤسسات والإدارات ابؼعنية.

 .القياـ بدعابعة التصريح بابؼمتلكات وتصنيفها وحفظها 

 .استغلاؿ التصربوات ابؼتضمنة تغيتَا في للذمة ابؼالية 

                                                           
1

 الإاارة إليو.، سابق 64-12من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  19ابؼادة  
2

 ، سابق الإاارة إليو.64-12من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  09ابؼادة   



النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته                 الفصل الأول: 
  

22 
 

  بصع واستغلاؿ العناصر التي بيكن أف تؤدي إلى ابؼتابعات القضائية والسهر على إعطائها

 الوجهة ابؼناسبة.

 .إعداد تقارير دورية لنشاطاتو 

ومنو فإف ىذا القسم لو مهاـ عملية بيكن من خلابؽا الكشف عن العديد من جرائم 

بابؼمتلكات ابػاصة بأعواف الفساد، وذلك من خلاؿ صلاحياتو من الإطلاع على التصريح 

الدولة، كما أف لو دور بارز في الوقاية وابؼكافحة معا من خلاؿ إسناد مهمة البحث والتحري 

 .1في الوقائع التي من اأنها أف تكشف عن ارتكاب ىذه ابعرائم

 الفرع الثالث: القسم المكلف بالتنسيق والتعاون الدولي. 

وحددت  64-12من ابؼرسوـ الرئاسي  03ىذا القسم بدوجب ابؼادة  إستحدث ابؼشرع

ابؼعدؿ وابؼتمم على ابػصوص كما  413-06مكرر من ابؼرسوـ الرئاسي  13مهامو في ابؼادة 

 :2يلي

  برديد وإقتًاح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات ابؼتعلقة بالعلاقات الواجب إقامتها مع

ابؼذكور  01-06من  21الأخرى طبقا للمادة  ابؼؤسسات العمومية وابؽياات الوطنية

 سابقا ولاسيما بغرض:

 .بصع ابؼعلومات الكفيلة بالكشف مع حالات التساىل مع أفعاؿ الفساد 

                                                           
1

 .184زوز زوليخة، ابؼرجع السابق، ص 
2

 ، سابق الإاارة إليو.64-12مكرر من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  13ابؼادة  
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  القياـ أو العمل على القياـ بتنظيم أنظمة الرقابة الداخلية وعملها ابؼوجودة بغرض برديد

 مدى ىشااتها بالنسبة بؼمارسة الفساد.

  وبرليل الإحصائيات ابؼتعلقة بأفعاؿ الفساد وبفارساتو.بذميع ومركزة 

  إستغلاؿ ابؼعلومات الواردة إلى ابؽياة بشأف حالات الفساد بيكن أف تكوف بؿل متابعات

 قضائية والسهر على إبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما.

  مع ابؼؤسسات ومنظمات المجتمع ابؼدني تطبيق الكيفيات والإجراءات ابؼتعلقة بالتعاوف

وابؽياات الوطنية والدولية ابؼختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وذلك قصد ضماف 

تبادؿ للمعلومات منتظم ومفيد في توحيد مقاييس الطرؽ ابؼعتمدة في الوقاية من الفساد 

 ومكافحتو وتطوير ابػبرة ابؼدنية في ىذا ابؼيداف.

 خللها بينة بؼخاطر الفساد من اأنها أف تلحق أضرار بدصالح البلاد دراسة كل وضعية تت

 بغرض تقديم التوصيات ابؼلائمة بشأنها.

  ابؼبادرة ببرامج ودورات تكوينية يتم إبقازىا بدساعدة ابؼؤسسات أو ابؼنظمات أو ابؽياات

 الوطنية أو الدولية ابؼختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو.

 لنشاطاتو. إعداد تقارير دورية 

وابؼلاحظ في الأختَ أف ىذا ابؼرسوـ ابعديد أو قبل التعديل لم بودد تشكيلة ىذا القسم 

وكيفية ستَه وعملو.كما يظهر أف ابؼشرع زود ابؽياة بابؽياكل والأجهزة تساعد على القياـ بدهاـ 
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ابؼلقاة على  ابؽياة تساىم في استقلاليتها الأمر الذي يسمح على قيامها بكل الإختصاصات 

 كاىلها.

 المبحث الثالث: نظام سير الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.

إعتبر ابؼشرع ابؽياة الوطنية سلطة إدارية مستقلة حيث يتعتُ عليها أف تكوف مستقلة في 

وبؽذا لا بهوز لأي جهة كانت التدخل في اؤوف ابعهاز أو فروعو أو موظفيو بأي  أداء مهامها،

صورة كانت، وعليو سيتم التطرؽ إلى الإعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية في ابؼطلب الأوؿ، ثم إلى 

وضع النظاـ الداخلي للهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو في ابؼطلب الثاني، ثم إلى 

 نظاـ الدورات التي بزضع إليو ابؽياة في ابؼطلب الثالث.

 لمعنوية.المطلب الأول: الإعتراف بالشخصية ا

بقد أف ابؼشرع قد إعتًؼ بالشخصية  01-06من القانوف  18بالرجوع إلى ابؼادة 

ابؼعنوية للهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، ويعود ذلك لكونو قد أدرؾ أبنية ذلك، إذ 

. ويتًتب 1أف ىذا الإعتًاؼ ضروري من أجل بفارسة وظائفها، ويعد استكمالا لإستقلاليتها

 ا الإعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية عدة نتائج ىامة سيتم التطرؽ إليها على الشكل التالي:عن ىذ
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 .69ديب نذيرة، ابؼرجع السابق، ص 
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 الفرع الأول: أهلية التعاقد.

طبقا للقواعد العامة بقد أف من أىم نتائج الشخصية ابؼعنوية أىلية التعاقد، وطبقا 

فحتو سواء التشريعية منها للقواعد أىلية التعاقد وابؼنظمة للهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكا

أو التنظيمية تتمتع والتي تعزز من استقلاليتها، فذلك بيكنها من التصرؼ وابزاذ كل الإجراءات 

من قانوف  01وىذا ما نصت عليو ابؼادة  1والتدابتَ التي من اأنها الوقاية وابغد من آفة الفساد

حيث تهدؼ إلى تعزيز النزاىة وابؼسؤولية والشفافية في تسيتَ القطاعتُ العاـ وابػاص  06-01

وتسهيل ودعم التعاوف الدولي، ويفهم من ابؼادة سالفة الذكر أف للهياة أىلية تعاقد، بدعتٌ أف 

خرى بزتص بدكافحة الفساد، سواء كانت للهياة إمكانية إبراـ عقود وإتفاقيات مع ىياات أ

ىذه ابؽياات وطنية أو أجنبية، مع الإاارة أف ابغق في التعاقد لا يعد نتيجة من نتائج الإعتًاؼ 

 بالشخصية ابؼعنوية بل مظهر من مظاىر الاستقلالية.

 الفرع الثاني: أهلية التقاضي.

ة أىلية التقاضي، حيث تتمثل كذلك من النتائج ابؼتًتبة عن الإعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوي 

في إعطاء ابغق لرئيس ابؽياة بسثيلها أماـ ىياات قضائية أخرى، وذلك بصفتها مدعيا أو مدعى 

من ابؼرسوـ الرئاسي  09الفقرة  09عليها بحسب ابغالة، وىو ما جاء بصريح العبارة في ابؼادة 

وفي كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية"  بقوبؽا:" يكلف رئيس ابؽياة بتمثيل ابؽياة أماـ القضاء 06-413

                                                           
1

للوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة مقدمة لنيل اهادة ماجيستً في سعادي فتيحة، ابؼركز القانوني للهياة الوطنية  
 .74، ص20102010/القانوف فرع قانوف عاـ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، 
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ومن ثم فأىلية التقاضي بذعلو صاحب الصفة في ابػصوصية ولا يلجأ إلى القضاء بإسم الدولة 

أي بفثلا بؽا. فعندما يكوف لرئيس ابؽياة حق بسثيل السلطة أماـ القضاء فإف ذلك يقوي من 

 .1إستقلاليتها الوظيفية

 الفرع الثالث: تحمل الهيئة المسؤولية.

إنو من الطبيعي أف يتًتب عن الإعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية مسؤولية ابؽياة عن الأضرار 

التي بردث بسبب أخطائها، فلولا الإعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية لكانت ابؼسؤولية ملقاة على 

 عاتق الدولة بعبر الأضرار من ذمتها ابؼالية.

بؽا اخصية إعتبارية فرض وبؼا كانت الكثتَ من النشاطات تباارىا منشآت وىياات 

عليها القانوف واجبات ومنح بؽا حقوؽ، فإف ىذه الأختَة قد برصل بدناسبة بفارستها بؽذه 

النشاطات أف تقوـ بخرؽ الواجبات التي فرضها القانوف عليها وتتعدى عليها بارتكاب بـالفة 

ادية و الإجتماعيىة بواسطة أجهزتها وبفثليها تسبب الأضرار للأفراد خصوصا وبابؼصالح الاقتص

وبالتالي فإف برمل ابؼسؤولية بالنسبة للهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  2للدولة عموما

 ىو نتيجة حتمية للإعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية.

أما بخصوص ابعهة التي تتولى دفع التعويض إذا كاف التعويض يفوؽ ميزانيتها أو أنها 

 08عاجزة عن دفعو، ففي ىذا الصدد قرر بؾلس الدولة الفرنسي في رأي صادر عنو في 
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 .73ديب نذيرة، ابؼرجع السابق، ص 
2

 .73سعادي فتيحة، ابؼرجع السابق، ص 
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بأنو:" تتحمل ابؼسؤولية كاملة عن تصرفاتها إلا في حالة عجزىا" وعيو فدور  2008سبتمبر

 .1التعويضاتالدولة احتياطي في دفع 

 الفرع الرابع: الإستقلال المالي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.

يعتبر الإستقلاؿ ابؼالي ابؼيزة الأىم التي تنتج بشكل عادي عند الإعتًاؼ بالشخصية 

ابؼعنوية للهياة الوطنية التي تدعم إستقلاليتها الوظيفية، ومن أىم الضمانات التي تكفل ىذا 

قلاؿ، ىو توفتَ ابؼوارد ابؼالية بؼمارسة النشاط ابؼالي للسلطة وفق ما بودده نظامها وبدا الإست

يتلائم مع إحتياجاتها، وكذلك إستخداـ تلك ابؼوارد دوف تدخل السلطة التنفيذية من أي 

 .2مستوى من مستوياتها

من  18ادة وقد إعتًؼ ابؼشرع صراحة للهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو في ابؼ

، ولعل أىم 413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  02سالفة الذكر، وأكدتو ابؼادة  01-06القانوف 

مظاىر ىذا الإستقلاؿ ىو توفر ابؽياة على ميزانية يتولى مهمة إعدادىا رئيس ابؽياة، وىذا 

أخذ رأي  من نفس ابؼرسوـ على أنو:" يعد رئيس ابؽياة ميزانية ابؽياة بعد 21إستنادا لنص ابؼادة 

  3بؾلس اليقظة والتقييم ويكوف الرئيس الآمر بصرؼ ميزانية ابؽياة."

                                                           
1

 .76ص ديب نذيرة، ابؼرجع السابق، 
2

 .546، ص2009ابؽاـ متوكل، واقع الرقابة ابؼالية في الأقطار العربية، مركز الدراسات للوحدة العربية، لبناف،  
3

 ، سابق الإاارة إليو.413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  21ابؼادة  
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وفي الأختَ إف تأمتُ استقلالية ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو بينحها 

 التصرؼ، ويعزز مركزىا كوف أف ابؼشرع كيفها على أنها سلطة إدارية مستقلة.

 للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.: وضع النظام الداخلي نيالمطلب الثا

 مكافحتو و يستشف من الأحكاـ ابؼتعلقة بتشكيلة ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد و

كيفيات ستَىا ،أنو بإمكانية ابؽياة إعداد نظامها الداخلي دوف الااتًاؾ في ذلك  تنظيمها و

 للمصادقة من طرؼ سلطة أو جهة أخرى .ع نظامها الداخلي بىض مع أي جهة أخرى كما لا

من مظاىر الاستقلالية الوظيفية للهياة الوطنية يتجلى من خلالو حرية و ىذا ما يشكل مظهر 

ابؽياة في اختيار بؾموعة الأحكاـ والقواعد التي يتم عن طريقها تقرير كيفية تنظيمها وستَىا إلا 

ابؼعدؿ وابؼتمم  413-16رسوـ الرئاسي من ابؼ 18أنو لم يأخذ بهذا الأمر فقد نصت ابؼادة 

على أنو :"  بودد التنظيم الداخلي للهياة بقرار مشتًؾ بتُ السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العامة 

من نفس ابؼرسوـ على أنو :" تعد ابؽياة نظامها  19والوزير ابؼكلف بابؼالية " وكذا نص ابؼادة 

ها ويصادؽ بؾلس اليقظة والتقييم على الداخلي الذي بودد كيفيات العمل الداخلي بؽياكل

 1" .النظاـ الداخلي ،الذي ينشر في ابعريدة الربظية

ومنو بيكن أف يفهم من ذلك بأف التنظيم قد أوكل مهمة وضع القواعد ابؼتعلقة بالنظاـ 

الداخلي للهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو بعهات أخرى تابعة للسلطة التنفيذية 

                                                           
1

 ، سابق الإاارة إليو.413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  1908/ابؼادة  
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ة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية، والوزير ابؼكلف بابؼالية العامة وىذا الأمر الذي يبقي وىي السلط

ابؽياة في تبعية دائمة للسلطة التنفيذية، بالرغم من إبقاء حق ابؼصادقة على نظامها الداخلي 

 والذي يتمم بنشره من قبل السلطة التنفيذية بدوجب مرسوـ رئاسي.

وفي الأختَ نستنتج أف ابؽياة لا تتمتع بالإستقلالية التامة في وضع نظامها الداخلي، بل 

بزضع للسلطة التنفيذية بفا يلاحظ أف ابؼشرع قد قاـ بدبادرة حسنة بدنح رئيس ابؽياة ابغق في 

منو على  05في ابؼادة  64-12إعداد التنظيم الداخلي للهياة وذلك بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 

" بودد التنظيم الداخلي للهياة مكلفتُ بالدراسات أو مكاتب، بدوجب قرار مشتًؾ بتُ أف:

السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية والوزير ابؼكلف بابؼالية ورئيس ابؽياة." ومن خلاؿ ىذا قد 

 ضيق ابؼشرع ولو جزئيا من خضوع ابؽياة للسلطة التنفيذية.

ع له الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد المطلب الثالث: نظام الدورات التي تخض

 ومكافحته.

بهتمع بؾلس اليقظة والتقييم مرة كل ثلاث أاهر بطلب من رئيسو بصفة عادية وبيكن 

أف بهتمع بصفة غتَ بطلب من نفس ابعهة، ويعد الرئيس جدوؿ أعماؿ كل إجتماع ويرسلو 

لنسبة للإجتماعات الغتَ يوما من تاريخ الإجتماع، وتقلص ابؼدة با 15إلى كل عضو قبل 

 .1العادية دوف أف تقل عن بشانية أياـ، وعند الإنهاء من ابؼهاـ بورر بؿضر عن أاغاؿ ابؽياة

                                                           
1

 ، سابق الإاارة إليو.413-06الرئاسي رقم من ابؼرسوـ  15ابؼادة  
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مكن ابؼشرع ابعزائري ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو من الاستعانة بأي  قد و     

خبتَ أو مستشار بيكن أف يساعدىا في أعمابؽا كم ألزـ بصيع أعضائها بحفظ السر ابؼهتٍ حتى 

 لو انتهت علاقتهم ابؼهنية بابؽياة. و

ف ابؼشرع ابعزائري لم يضع ضمانات  بالرغم من العناصر ابؼتعلقة بالناحية العضوية نلاحظ أ     

وىذا من جانب بسيز التًكيبة البشرية للهياة بالطابع  كافية لفعالية أعضاء ابؽياة وحسن أدائهم،

ويلاحظ أيضا عدـ إاراؾ  الذي يضمن ابغياد وابؼوضوعية أثناء بفارسة عملها، التعددي،

 يبة.كلتً ا بيس بالصحة القانونية بؽذه انشطاء من المجتمع ابؼدني بف

كما أف تركيز سلطة تعيتُ أعضاء ابؽياة الوطنية في يد جهة واحدة وعدـ إاراؾ جهات 

 أخرى يؤدي إلى تبعية للجهة التي بسلك حق تعيتُ الأعضاء وابؼتمثلة في السلطة التنفيذية

 وخاصة في ظل غياب أىم ضمانات الاستقلالية العضوية وىي عدـ قابلية العهدة للتجديد

  بودد ظروؼ إنهاء مهاـ الأعضاء.شرع على قابلية العهدة للقطع،كما لموسكوت ابؼ

فهو بهسد مظهرا من مظاىر  أما فيما بىص اعتماد ابؼشرع على مبدأ تعدد ابؽياكل،      

وقد أحسن ابؼشرع بتزويد ىذه ابؽياة  الاستقلالية للهياة وبيثل قرينة على استقلالية وفعالية ابؽياة،

 صاتها بتُ استشارية ورقابية.انوع اختصبابؽياكل التي تت
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 .الفصل الثاني : تقييم دور طبيعة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

على ضرورة إنشاء ىياة الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد،  من اتفاقية 16نصت ابؼادة 

لتحقيق أىدافها دوف تدخل أي يلزمها من الاستقلالية  وطنية للوقاية من الفساد ومنحها ما

كافحة الفساد إلى تضمتُ ىذه القوانتُ بإنشاء بد التشريعات ابؼتعلقةوقد ابذهت معظم  ،1جهة

 تقوـ مهمتها على تنفيذ السياسة العامة بؼكافحة الفساد والوقاية منو ىياة بؼكافحة الفساد،

خلابؽا أف تساىم ابؽياة في برقيق حيث أسند بؽا بؾموعة من الصلاحيات وابؼهاـ التي بيكن من 

 الاستقلالية.                                       لابد أف بينح بؽا القدر الكافي من  ابؼنوط بها، ياة الدوروحتى تؤدي ابؽ أىدافها.

بستلك ابؽياة  وعليو، فإف السؤاؿ الذي بيكن طرحو يتمثل في ىذا الإطار إلى أي مدى

ة في بفارسة مهامها ؟ وىل الصلاحيات التي حددىا ابؼشرع للهياة كافية من ابغرية والاستقلالي

 أجل برقيق أىدافها في الوقاية من الفساد ومكافحتو ؟

طبيعة الدور التي تقوـ بو ابؽياة في  التطرؽ إلى وللإجابة عن ىذه التساؤلات لابد من

وإلى  حث الثاني،بلفساد في ابؼوإلى معرفة مدى اتساع نشاطها في الوقاية من ا ابؼبحث الأوؿ،

وذلك  ،في ابؼبحث الثالث البحث في مدى فاعليتها في ىذا المجاؿ من خلاؿ واقعها العملي

 على الشكل التالي :

 

                                                           
 .13،ص2112الأردف، ثائر سعود العدواف، مكافحة الفساد، الطبعة الأولى، دار الثقافة 1
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 .المبحث الأول : طبيعة دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

ابذية الوطنية في بؾاؿ لقد منح ابؼشرع الكثتَ من الصلاحيات للهياة قصد تنفيذ الإستً 

ابؼتعلق بابؽياة الوطنية للوقاية من  11-16من قانوف  21وطبقا للمادة  مكافحة الفساد،

 التحسيسية و فإف ابؽياة تتميز بدجموعة من ابؽاـ ذات الطبيعة التوجيهية الفساد ومكافحتو،

 برسيسي و دة يتضح أف للهياة صلاحيات ومهاـ أغلبا ذات طابع وقائيفمن خلاؿ ىذه ابؼ

وىذا بالإضافة إلى بؿدودية الدور الرقابي للهياة.كما أف سلطة ابؽياة في برريك الدعوى 

 العمومية مقيدة وبؿدودة.

يلي تفصيل ىذه العناصر التي تساىم في بلورة وبرديد طبيعة عمل ابؽياة ودورىا  وفيما 

 في بؾاؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو.

 .الطابع الاستشاري والتحسيسي على مهام الهيئةالمطلب الأول : غلبة 

فالبرغم  ،1ابؼلاحظ على اختصاصات ابؽياة أف معظمها ذات طابع إستشاري إف الشيء 

من إعطائها تسمية ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو،إلا أف دورىا ينحصر في الوقاية 

رية ابؼمنوحة للهياة من خلاؿ إصدار تشا،ويتجلى ذلك من خلاؿ الطبيعة الاسوليس ابؼكافحة

وكذا اقتًاح سياسة ااملة بذسد مبادئ دولة القانوف  ،2التقارير وإبداء الآراء والتوصيات

                                                           
دنش لبتٌ، حوحو رمزي، ابؽياة الوطنية لوقاية من الفساد ومكافحتو، بؾلة الاجتهاد القضائي، كلية ابغقوؽ والعلوـ  1

 .76ص، 2119السياسية، جامعة بسكرة، 
 ، سابق الإاارة إليو.64-12من ابؼرسوـ الرئاسي  18ابؼادة  2
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عن طريق برنامج عمل  ،1وتعكس النزاىة والشفافية وابؼسؤولية فتسيتَ الشؤوف والأمواؿ العمومية

بزص الوقاية من الفساد إلى كل اخص  وكذا تقديم التوجيهات التي ابؽياة للوقاية من الفساد،

اح التدابتَ لاسيما ذات الطابع التشريعي تً خاصة ىذا بالإضافة إلى اق أو ىياة عامة أو

 والتنظيمي للوقاية من الفساد.

 أما الطابع التحسيس لدور ابؽياة فيمكن برديده في إعداد برامج تسمح بتوعية و

 الفساد.برسيس ابؼواطنتُ عن الآثار النابذة عن 

نصت  وكذلك تكيف ضمن الاختصاصات الوقائية والاستشارية للهياة الوطنية وىذا ما

رئيس والتي تنص على:" ترفع ابؽياة إلى من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  24عليو ابؼادة 

ابعمهورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما للنشاطات ذات الصلة بالوقاية من الفساد ومكافحتو 

  2ا النقائص ابؼعاينة والتوصيات ابؼقتًحة عند الاقتضاء "وكذ

وابؼلاحظ في ىذا النص أف ابؼشرع لم ينص على إاهار ونشر التقرير ابؼرفوع إلى رئيس 

ابعمهورية في ابعريدة الربظية أو في وسائل الإعلاـ أسوة بابؼشرع الفرنسي والذي أكد على 

ية وكذا السلطات الإدارية ابؼستقلة الأخرى مثل ضرورة نشر تقريره السنوي في ابعريدة الربظ

                                                           
1

 .76، صالسابق دنش لبتٌ، حوحو رمزي، ابؼرجع  
 متعلق بقانوف وقاية من فساد ومكافحتو، سابق الإاارة إليو. 11-16من قانوف رقم  24ابؼادة  2
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بؾلس ابؼنافسة وسلطة ضبط البريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية،والتي تنشر تقاريرىا إما في 

 .1أو في الانتًنت وىذا حتى بزضع للرقابة الشعبية ابعريدة الربظية،

وعدـ الشفافية في نشر تقارير الفساد من قبل ابؽياة يضفي نوع من الغموض  إف عدـ

الشفافية والنزاىة في تسيتَ  ىداؼ ابؽياة ابؼتعلقة بتعزيزيتمااى مع أ وىذا لا مكافحة الفساد،

 الأمواؿ العمومية والشؤوف العامة وابغد من الفساد.

ىذا ويعتبر عدـ النشر بـالفا بؼبدأ الشفافية والذي يعتبر من أحد أىم ابغكم الرااد 

 .2وأحد أسس مكافحة الفساد

 المطلب الثاني : محدودية الدور الرقابي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.

 فإنها تتمتع بدور رقابي وىذا ما بالإضافة إلى الطابع الاستشاري والتحسيسي للهياة،

 من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو وسيتم إبصابؽا كما يلي : 21نصت عليو ابؼادة 

وذلك عن  واستغلاؿ كل ابؼعلومات التي بيكن أف تكشف عن الفساد والوقاية منو،بصع  -1

طريق البحث في التشريع والتنظيم والإجراءات الإدارية عن الثغرات التي قد تستغل وتساىم في 

                                                           
 .147ص ،2117بؼكافحة الفساد، ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ جرائم ابؼالية، جامعة قابؼة   ةرايد زوابيية، ابؽياة الوطني 1
فاطمة، التصريح بابؼمتلكات كآلية بؼكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة، رسالة ماجيستً، كلية عثمانً  2

 .56، ص2111ابغقوؽ، جامعة تيزي وزو، 
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يتعلق  فإذا أكتشف ما وتسهل عملية إفلات ابؼتورطتُ في ىذه ابعرائم، انتشار ظاىرة الفساد،

 .1تتدخل بتقديم توصيات لإزالتها بأعماؿ الفساد

حيث تتلقى ابؽياة الوطنية  ،2تلقي التصريح بابؼمتلكات ابػاصة بابؼوظفتُ العموميتُ -2

وتعمل على دراسة واستغلاؿ ابؼعلومات  التصريح بابؼمتلكات ابػاصة بابؼوظفتُ العموميتُ،

من  3(3( و)1لفقرتتُ )في ا 16والسهر على حفظها مع مراعاة أحكاـ ابؼادة  الواردة فيها،

راـ من أىم ابؼهاـ التي تقوـ بها ابؽياة في سعيها للكشف عن ،ويعد ىذا الإج 11-16قانوف 

 .4أعماؿ الفساد

على إمكانية  11-16من قانوف  21نص ابؼشرع في ابؼادة  الاستعانة بالنيابة العامة، -3

 .5في وقائع ذات علاقة بالفسادبعمع الأدلة والتحري  ابؽياة من الاستعانة بالنيابة العامة،

ويتم ذلك على أساس  ،6ضماف تنسيق ومتابعة النشاطات والأعماؿ ابؼباارة ميدانيا -4

التقارير الدورية وابؼنتظمة وابؼدعمة بإحصائيات وبراليل متصلة بدجاؿ الوقاية من الفساد 

 ومكافحتو،التي ترد إليها من القطاعات وابؼتدخلتُ ابؼعنيتُ.
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 .76ص  ،جع السابقر ابؼدنش لبتٌ، حوحو رمزي،  

2
 ، سابق الإاارة  إليو .11-16من قانوف  21ابؼادة  

3
 185ص رجع السابق،ابؼ زور زوليخة، 

4
 .77رجع السابق، صابؼرمزي حوحو،  -دنش لبتٌ  

5
وطتٍ  ىآماؿ يعيش بساـ، دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في ابعزائر بتُ النظرية والتطبيق، ملتق -ة عبد العاليححا 

 .18، ص 2118الأوؿ حوؿ الآليات قانونية بؼكافحة الفساد بجامعة ورقلة، 

6
 .يوإلسابق إاارة  ،11-16من قانوف  8/21ابؼادة  
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مكن ابؼشرع ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد أثناء  علومات من ىياات أخرى،طلب ابؼ -5

أو  بفارسة مهامها أف تطلب من الإدارات وابؼؤسسات وابؽياات التابعة للقطاع العاـ أو ابػاص،

أية وثائق أو معلومات تراىا مفيدة في الكشف عن  من كل اخص طبيعي أو معنوي آخر،

فقد منحها الاستقلالية في مباارة صلاحياتها من خلاؿ الإطلاع على وعليو  ،1أعماؿ الفساد

 .2ابؼعلومات ذات الطابع السري وذلك بعد تأدية اليمتُ

يلي  حد بعيد وفيما ابؼلاحظ على ىذه ابؼهاـ الرقابية أنها بؿدودة وضيقة إلى إف الشيء

 :تفصيل ذلك

ذات صلة بالفساد يثتَ تساؤؿ إف صلاحية الاتصاؿ بالنيابة العامة والتحري في وقائع  -

فتزويدىا بسلطات البحث والتحري في جرائم الفساد  وجدؿ حوؿ طبيعة عمل ابؽياة،

لكن مع ذلك فإف ف صلاحية البحث  ايء بؿمود الأمر الذي بهعل منها جهاز قمعي،

والتحري تتعارض مع الطابع الإداري للهياة وعدـ تزويدىا صراحة بصلاحيات الضبط 

ابؼتعلق بقانوف الوقاية من  11-16من قانوف  22و ما يفهم من نص ابؼادة القضائي وى

 .3الفساد ومكافحتو
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 .77ص  ، ابؼرجع السابقة عبد العالي ، ححا 

2
 .115سابق،ص الجع ابؼر زوز زوليخة،  

3
 .31-31سابق، ص الرجع ابؼعثماني  فاطمة،  
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وىذا قد يصطدـ في  إف حق ابؽياة في طلب ابؼعلومات والوثائق مقيدة بدوافقة الإدارة ابؼعنية، -

بعض ابغالات بالرفض لأسباب تتعلق بالسر ابؼهتٍ أو بسرية التحري والتحقيق وغتَىا من 

ائق والعقبات التي قد تقف في وجو ابؽياة ىذه الوثائق،وكذا فتح المجاؿ للمشرع لإمكانية العو 

الإدارة بالاحتجاج والتبرير برفض التعاوف مع ابؽياة بناءا عل أي سبب تراه كافيا لتبرير 

رفضها وىذا بالإضافة إلى ااتًاط ابؼشرع بأف يكوف الرفض متعمدا، ومعتٌ ىذا أف الرفض 

 .1تصوره ينفي قياـ ابؼسؤولية ابعزائية في ىذا ابعانب رغم صعوبة

إف عدـ اختصاص ابؽياة بتلقي التصربوات من الشخصيات الفاعلة والنافذة في ابغياة   -

يضعف من الدور الرقابي  السياسية والإدارية كرئيس ابعهورية،أعضاء ابغكومة والبربؼاف،

الآلية الوحيدة باستطاعة ابؽياة برريك الرقابة للهياة في بؾا مكافحة الفساد،خاصة وأف ىذه 

 من خلاؿ استغلاؿ ابؼعلومات الواردة في التصريح بابؼمتلكات.

محدودية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته في تحريك : المطلب الثالث

 ومية .مالدعوى الع

سلطتها مقيدة في ابزاذ إف ابػصائص السابقة ابؼميزة ودور ابؽياة في مكافحة الفساد فإف 

إلا أنو لم بينحها ىذه  القرار بالرغم من أف ابؼشرع قد كيفها على أنها سلطة إدارية مستقلة،

 ويظهر ذلك من خلاؿ : السلطة ،
                                                           

1
الوقاية من الفساد ومكافحتو في التشريع ابعزائري على ضوء لقانوف الدولي، نشرة لقضاة، وزارة العدؿ، العدد لاؿ مراد، ى 

 .96ص ،61،2116
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 ػ تقييد سلطة ابؽياة في برريك الدعوى العمومية : 

لذي بىطر عندما تتوصل ابؽياة إلى وقائع ذات وصف جزائي بروؿ ابؼلف إلى وزير العدؿ ا

 .1النائب العاـ ابؼختص بتحريك الدعوى العمومية عند الإقتضاء

بيكن أف  ونستخلص في ىذا المجاؿ أف توصل ابؽياة إلى وقائع ذات علاقة بأفعاؿ الفساد

 تتم عبر آليتتُ :

 .بمناسبة القيام بالمهام الرقابية الفرع الأول:

فابؽياة رغم بستعها  التحري،من خلاؿ بصع ابؼعلومات واستغلابؽا وبرليلها وكذا 

بالشخصية ابؼعنوية، وأىلية التقاضي إلا أنها ليست بـولة بتحرؾ الدعوى العمومية مباارة عن 

وإبما قيد ابؼشرع سلطتها في برريك  ،2 طريق إحالة ابؼلف إلى النائب العاـ ابؼختص إقليميا

لك ألا بورؾ الدعوى العمومية الدعوى العمومية بضرورة إخطار وزير العدؿ ىذا الأختَ الذي بي

ولا  بدعتٌ لدى وزير العدؿ كامل السلطة في برريك الدعوى العمومية من عدمها عند الاقتضاء،

 .3حفظ ابؼلف بسلك ابؽياة حق الاحتجاج على رفض وزير العدؿ برريك الدعوى العمومية أو

                                                           
 ، سابق الإاارة إليو.11-16من قانوف  22ابؼادة  1
2

  112ص ،2115بوزبرة سهيلة، مواجهة الصفقات العمومية، مذكرة ماجيستً، كلية ابغقوؽ، جامعة جيجل ،  

3
أعراب أبضد، استقلالية ابؽياة الوطنية بؼكافحة الفساد، ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ جرائم ابؼالية، كلية ابغقوؽ والعلوـ  

 .11، ص2111السياسية، جامعة أـ البواقي،
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 .بمناسبة تلقي التصريح بالممتلكات الفرع الثاني:

لمحليتُ وكذا وقلنا أف ابؽياة بـتصة بتلقي التصريح بابؼمتلكات ابؼنتخبتُ اكما ذكرنا سابقا 

هياة ابغق في دراسة واستغلاؿ ابؼعلومات الواردة في التصريح لفلابؼوظفتُ العموميتُ، 

فإذا أكتشف أف ىناؾ وقائع ذات وصف جزائي أو عدـ التصريح أو التصريح  بابؼمتلكات،

برريك الدعوى العمومية وإبما ملزمة بإخطار وزير العدؿ الذي بوق ابػاطئ فليس من حق ابؽياة 

 لو ابغق وحده في برريك الدعوى العمومية.

وابؼتعلق بالتصريح  ،1ابؼلغى 14-97كاف بو معموؿ في الأمر رقم  وىذا بخلاؼ ما 

ة التي بابؼمتلكات والذي بىوؿ إلى بعنة بـتصة ابغق في إحالة ابؼلف إلى ابعهة القضائية ابؼختص

( وىذا دوف ابغاجة  14-97من الأمر رقم  16يتعتُ عليها برريك الدعوى العمومية )ابؼادة 

 إلى إخطار وزير العدؿ بذلك.

ونشتَ أف نظاـ الإحالة إلى وزير العدؿ في حالة اكتشاؼ وقائع ذات وصف جزائي 

ا أف ىذه مسعى غتَ ملائم لتسريح وإقامة نظاـ فعاؿ بؼكافحة الفساد بدختلف صوره،كم

فمثلا بالنسبة إلى بعنة الإاراؼ  الإحالة نظاـ غتَ معموؿ بو لباقي السلطات الإدارية ابؼستقلة،

على التأمينات الاجتماعية ابؼنصوص عليها في قانوف التأمينات إذا أكتشف وقائع ذات وصف 

 .2جزائي فلها ابغق في إخطار وكيل ابعمهورية ابؼختص إقليميا

                                                           
1

 .13،1997ج، العدد .ج.ر.، ابؼتعلق بالتصريح بابؼمتلكات، ج1997جانفي  11، ابؼؤرخ في 97/14الأمر رقم  

2
 .147سابق، صالرجع ابؼرايد زوابيبة،  



 تقييم دور طبيعة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته                الفصل الثاني:

41 
 

ىي  درة ابؽياة على إحالة ابؼلف أماـ القضاء دوف ابؼرور بوزير العدؿ،وبالتالي فإف عدـ ق

ويتًتب على تقييد سلطة  ،1دليل على عدـ استقلالية ابؽياة من الناحية الوظيفية وابؼوضوعية 

 يلي : ابؽياة في برريك الدعوى العمومية ما

بؼتابعة القضائية متوقفة الأمر الذي بهعل ا إف ابؼتابعة القضائية خاضعة للسلطة التنفيذية،  -

 على إرادة ىذه السلطة.

فكاف  إف تكليف الوزير بهذه ابؼهمة بهعل من ابؽياة بؾرد جهاز استشاري وليس تقريري. -

أولى بابؼشرع منح ابؽياة بحق برريك الدعوى العمومية باعتبارىا جهاز رقابي موكوؿ لو مهمة 

 تنفيذ الإستًابذية الوطنية بؼكافحة الفساد.

وفي الأختَ يتبتُ أف دور ابؽياة أغلبو ذات طابع استشاري ووقائي على الصلاحيات   -

ابؼمنوحة لو،كما أف ابؼشرع أضعف من الدور الرقابي إلى حد بعيد،كما أنها لا تتمتع 

بسلطة برريك الدعوى العمومية ولا حتى إبساـ مهمتها ابؼتمثلة في إخطار العدالة بقضايا 

  الوقاية من الفساد كمرحلة أولى.م بشكل آخر فيالفساد غتَ أنها تساى

 

 

 

 

                                                           
1

 .57سابق، صالرجع ابؼعثماني فاطمة،  
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 المبحث الثاني : محدودية نشاط الهيئة في مكافحة الفساد.

حتى  برتاج أي سلطة إداري مستقلة إلى قوة ودعم لأعلى مستوى من الاستقلالية وابغياد

بسثل حجر الزاوية  والاستقلالية تتمكن من القياـ بدهامها ابؼوكلة إليها بكامل الفعالية والأداء.

 وىي من ابؼتطلبات الأولى والأساسية لأي جهاز نظرا إلى الضغوط ابػاصة لأي عملية رقابية،

والرأي العاـ  التي بيكن أف تنجم عن الآثار التي تسببها نتائج أعمابؽا وبررياتها على ابؼسؤولتُ،

 .1وابؼناخ السياسي والثقافي التي بسارس فيو عملها

وعند  ىذه الدعامة الأساسية من اأنو أف يؤثر على فعالية ابؽياة، وعليو فإف غياب

دراسة النصوص القانونية ابؼتعلقة بابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو بقد أف ابؼشرع قد 

ىل منح  منح القليل من الاستقلالية والكثتَ من الصلاحيات إلا أف الإاكاؿ الذي يطرح،

 الكافية لضماف استقلاليتها،وأداء وظيفتها على أكمل وجو ؟ابؼشرع للهياة الآليات 

وإلى  إلى بؿدودية سلطة ابؽياة في القمع والعقاب في ابؼطلب الأوؿ وعليو سيتم التطرؽ

وإلى تأثتَ السلطة  بؿدودية سلطة ابؽياة في تلقي التصريح بابؼمتلكات في ابؼطلب الثاني،

 ثالث.التنفيذية على نشاط ابؽياة في ابؼطلب ال

                                                           
 بؿمد حركات، استقلالية أجهزة الرقابة ابؼالية، في الوقاية ابؼالية في الأقطار العربية، توزيع مراكز الدراسات للوحدة العربية 1

 .261-261طبعة أولى، بتَوت ) لبناف(، ص
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 .سلطة الهيئة في القمع والعقاب : حدودالمطلب الأول

رع ابعزائري للهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو بصلة من شأوكل ابؼ

الاختصاصات لتنفيذ السياسة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ومنحها العديد من 

ومن ثم ىل  من سلطة القمع والعقاب،بيكن أف تكتمل إلا بتمكتُ ابؽياة  إلا أنو لا الآليات،

ابؽياة تتمتع فعلا بسلطة الردع والعقاب غلى أفعاؿ الفساد،أـ أنها بؾرد سلطة للاستدلاؿ وبصع 

 ابؼعلومات فقط ؟

ابؼتعلق بقانوف  11-16من قانوف  22ما بهيب على ىذا التساؤؿ ىو نص ابؼادة  و

 ا أمرين مهمتُ بنا:الوقاية من الفساد ومكافحتو والتي نستنتج من خلابؽ

 ابؽياة سلطة استدلاؿ وبصع للمعلومات فقط. -

 مشاركة السلطة القضائية للهياة في بفارسة دورىا في بؾاؿ مكافحة الفساد. -

 .الهيئة سلطة استدلال وجمع للمعلومات فقطالفرع الأول: 

ابؼشرع صلاحية البحث والتحري للهياة بالرغم من تعارضها مع الطابع الإداري  منهج

، كما أف منح ابؽياة سلطة البحث 1وعدـ تزويدىا صراحة بصلاحيات الضبط القضائي ،للهياة

الفساد بعد اكتشافها وبصع الأدلة  بيكنها من فرض عقوبات على مرتكبي ابعرائم والتحري ،لا

-16بفقرتها السابعة من ابؼرسوـ الرئاسي  11و 22جاء في نص ابؼادة  اابؼتعلقة بها وىذا م
                                                           

ص  2112، جواف 17الفساد في إطار الصفقات العمومية، دفاتر السياسة والقانوف، العدد الوقاية من  -بضزة خضري 1
183. 
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 1وبالتالي ليس للهياة ابغق في النظر في جرائم الفساد وردع مرتكبيها  السابق ذكره، 413

  وعليو بيكن اعتبار ابؽياة الوطنية سلطة استدلاؿ وبصع للمعلومات فقط.

 .للهيئة في ممارسة دورهامشاركة السلطة القضائية الفرع الثاني: 

بينت ابؼادة العلاقة القائمة بتُ ابؽياة  11-16من قانوف  22من خلاؿ نص ابؼادة 

حيث أفادت أنو عندما تتوصل ابؽياة إلى وصف جزائي بروؿ ابؼلف إلى  ،والسلطة القضائية

وىذا  ،وزير العدؿ وبقوـ ىذا الأختَ بإخطار النائب العاـ ابؼختص لتحريك الدعوى العمومية

وىذا راجع إلى الطبعة القانونية  ،مع استقلالية ابؽياة وخصوصا السلطة القضائية يتعارض ما

تتمتع  في ابعرائم ابؼتعلقة بالفساد وبالتالي فإف ابؽياة لا للهياة إذ أنو ليس بؽا ابغق في النظر

يفيد سيطرة  اوىو م بسلطة برريك الدعوى العمومية وإبما تعتبر من اختصاص النيابة العامة،

السلطة القضائية فهي من بؽا ابغق في الردع وتسليط العقوبات وما ابؽياة إلا يد مساعدة بؽا 

 يعتبر مشاركة في الوظيفة القضائية فابؽياة تقدـ خبرتها إلى القاضي قصد فض النزاع وىو ما

 وبدكن إرجاع ذلك إلى العوامل التالية :

 ابؼسائل ابؼالية والإدارية.طبيعة التًكيبة البشرية فهي بـتصة ب -

وعجزه في بعض ابؼسائل وحاجتو لرأي أكثر ، طبيعة القضايا ابؼعروضة على القاضي -

 .2بزصص
                                                           

1
 .188سابق،ص الرجع ابؼزوز زوليخة،  

2
 .146سابق، صالرجع ابؼوليد بوبضلتُ،  
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ىي إلا علاقة تبعية يعتٍ تبعية  ركية بتُ ابؽياة والسلطة القضائية مااوىذه العلاقة التش

 ابؽياة للسلطة القضائية.

 .تلقي التصريح بالممتلكات سلطة الهيئة في حدود :المطلب الثاني

تلكات ضمانة افافية في المجاؿ السياسي فهو يهدؼ إلى بضاية ابؼاؿ يعد التصريح بابؼم 

العاـ وصوف النزاىة وكرامة ابؼوظف العمومي ، ويعتبر تلقي التصريح بابؼمتلكات من أىم ابؼهاـ 

للحيلولة دوف وقوع  وىذا 11-16من قانوف  21وىذا وفقا للمادة  ،التي تتكلف بها ابؽياة

فهل حصر ابؼشرع للفاة ابؼعنية بتصريح بفتلكاتها أماـ ابؽياة يعد موقف قانوني أـ  ،جرائم الفساد

 لا وما جدوى التصريح بابؼمتلكات كآلية بؼكافحة الفساد في يد ابؽياة ؟

 .تقديم تصريحاتها أمام الهيئةحصر المشرع للفئة الملزمة ب الفرع الأول:

-16من القانوف  12الفقرة  16موقف ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ ابؼادة يلاحظ على 

أنو حصر فاة بؿدودة من ابؼوظفتُ الذين يتعتُ عليهم التصريح بدمتلكاتهم أماـ ابؽياة كل  11

فقد قاـ ابؼشرع بإقصاء كل من رئيس ابعمهورية  ،من رؤساء وأعضاء المجالس المحلية ابؼنتخبة

ورئيس المجلس الدستوري وأعضائو ورئيس  ،أعضاء البربؼاف ،بغكومةوالوزير الأوؿ وأعضاء ا

وإحالتهم إلى الرئيس الأوؿ  ،1وبؿافظ بنك ابعزائر والسفراء والقناصل والولاة ،بؾلس المحاسبة

                                                           
1

 ، ابؼتعلق بقانوف وقاية من الفساد ومكافحتو، سابق الإاارة إليو.11-16من القانوف  11 ابؼادة  
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إذ  ،بيلك أىلية دراسة التصربوات واستغلاؿ ابؼعلومات الواردة فيها للمحكمة العليا ،الذي لا

 .1لتصربوات فقطيقتصر دوره على تلقي ا

وبهذا فإف إقصاء رؤساء السلطة التنفيذية وأعضاء السلطات السياسية من التصريح 

 .2بابؼمتلكات يكسبهم نوعا من ابغصانة

كما يلاحظ أيضا أف ابؼشرع قد أبغق فاة أخرى وىي بؾموع ابؼوظفتُ العموميتُ الذي 

 بقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتوابؼتعلق  11-16من قانوف  16لم يأتي ذكرىم في ابؼادة 

المحدد لكيفيات  415-16من ابؼرسوـ الرئاسي  12الفقرة  2حيث جاء في نص ابؼادة 

من  16التصريح بابؼمتلكات بالنسبة للموظفتُ غتَ العموميتُ غتَ ابؼنصوص عليهم في ابؼادة 

لدى ابؽياة الوطنية "يودع التصريح مقابل وصل من السلطة السلمية أو الوصية  11-16قانوف 

 للوقاية من الفساد ومكافحتو في آجاؿ معقولة ".

كما بهدر الإاارة أيضا أف ىناؾ فراغ مقصود في بؾاؿ مكافحة الفساد خاصة في بؾاؿ 

زوجات كبار  تصريح كبار ابؼسؤولتُ بابؼمتلكات مثل عدـ الإاارة إلى الأمواؿ التي بروزىا

مؤار الفساد في ابعزائر دليل على عجز ابؽياة عن أداء  كما أف ارتفاعابؼسؤولتُ في الدولة،

 ابؼهاـ ابؼنوطة بها.

                                                           
1

 .77سابق، صالرجع ابؼرمزي حوحو،  - دنش لبتٌ 

2
 .18ص  ،ابؼرجع السابقآماؿ يعيش بساـ،  -ة عبد العاليححا 
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 .التصريح بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد في يد الهيئة الفرع الثاني: جدوى

بيكن القوؿ أف التصدي بعرائم الفساد يتطلب منظومة قانونية كاملة من الإجراءات 

ويعتبر نظاـ التصريح بابؼمتلكات من بتُ أىم ىذه  ساد،تتضمن آلية قانونية كفيلة بؼواجهة الف

 .1إذ بيكن من خلالو برريك الرقابة عن طريق استغلاؿ ابؼعلومات الواردة فيها الآليات،

ويلاحظ أف ابؼشرع لم بينح ابؽياة الضمانات الكافية لاستغلاؿ ىذه الآلية فعدـ 

وأعضاء البربؼاف وغتَىم من  اختصاص ابؽياة بتلقي التصربوات الرئيس،أعضاء ابغكومة

يضعف من رقابة ابؽياة في بؾاؿ مكافحة الفساد  الشخصيات الفاعلة في السلطة التنفيذية

 .2خاصة وأف ىذه الآلية الوحيدة والتي بدقتضاىا تستطيع ابؽياة برريك رقابتها

كافحة ليست وسيلة فعالة بؼ بالتالي فإف بستع ابؽياة بدهمة تلقي التصريح بابؼمتلكات، و

 الفساد إذ لم تدعم بآليات أخرى.

تأثير السلطة التنفيذية على نشاط الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد : المطلب الثالث

 ومكافحته.

ىو ، يعتبر من أىم الأسس ابعوىرية لفاعلية ابؽياات الإدارية ابؼستقلة في بفارسة دورىا

استقلابؽا الوظيفي والتنظيمي ابؼطلوب والكافي للقياـ بأعمابؽا في مواجهة السلطة التنفيذية 

                                                           
1

 .194سابق، صالرجع ابؼزوز زوليخة،  
2

 .194سابق، صالرجع ابؼعمتَو خدبهة،  
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ولتعزيز ذلك وكما ذكرنا سابقا في اتفاقية الأمم ابؼتحدة  ،1باعتبارىا السلطة التي بزضع لرقابتها

رة جدية بؼكافحة الفساد أنو يتطلب الاستقلالية لتمكتُ ابؽياة من الإطلاع بوظائفها بصو 

وفعالة، الأمر الذي يطرح العديد من التساؤلات حوؿ مدى استقلالية ابؽياة الوطنية بؼكافحة 

وأثر ذلك على فعاليتها أثناء بفارسة دورىا في الوقاية من  الفساد بابعزائر عن السلطة التنفيذية،

 يلي: الفساد ومكافحتو وسيتم تفصيل ذلك فيما

لية السلطة التنفيذية عن الهيئة الوطنية للوقاية من ول: الحكمة من استقلاالفرع الأ

 .الفساد ومكافحته

ومن  إف ابؽدؼ من إنشاء ىذه ابؽياة ىو برقيق سياسة الدولة في بؾاؿ مكافحة الفساد

بغية إتاحة ، تعمد الدولة إلى من ابؽياة نوعا من الاستقلالية كقوة دفع بؽا، أجل بقاح ذلك

رقابة رئاسية أو خشية الرجوع إلى سلطات أعلى لأخذ الإذف أو الفرصة بؽا للعمل بحرية دوف 

 .2التصريح منها

بيكن أف تقوـ  فهي لا، اعتبرت الاستقلاؿ أساس فاعلية عمل ابؽياة، فالاتفاقيات الدولية

إلا إذا كانت ضمن  بدورىا الرقابي وتقدـ ابؼعلومات ابغقيقية والآراء المحايدة عن نتيجة عملها،

 .3يمي السليم عن السلطة التنفيذية ابػاضعة بؽاابؼوقع التنظ

                                                           
1

 .544ص سابق،الرجع ابؼإبؽاـ متوكل،  

2
 .181ص  ،ابؼرجع السابقزوز زوليخة،  

3
 .523سابق، صالرجع ابؼتوكل، مإبؽاـ  
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 وبيكن القوؿ أف الاستقلالية التي تطلبها ابؽياة تظهر في مواجهة السلطة التنفيذية

 :في ولضماف استقلالية ابؽياة بهب توفر عدة ضمانات تتمثل أساسا

قها بوق للهياة لوحدىا في وضع قواعد ونظاـ بفارسة العمل من خطط سنوية وبرديد طري -

ووضع القواعد والنظم التي تعمل على تطوير ورفع مستوى الأداء وأحقيتها في وضع ، أدائها

 .1الأسس وابؼعايتَ التي تكفل استقلاليتها عند مباارة إختصاصها

 قب كل من أاتبو في فساده.اأف تتمتع بسلطات واسعة للتحري وتع  -

بهوز للسلطة ابؼختصة في الدولة أف تكلف ابؽياة بالقياـ بنشاطات أف بزرج من  لا  -

  .اختصاص ىذه الأختَة

ولا بهوز  ،2تولي رئيس الإاراؼ الفتٍ والإداري وابؼالي على أعماؿ ابؽياة والعاملتُ بها   -

 لأي سلطة أخرى خارج أعضاء ابؽياة أف برل بؿلو في حاؿ غيابو أو خلو منصبو .

 ثاني: أثر تبعية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته للسلطة التنفيذية.ال الفرع

بؽا كل الضمانات التي تكفل بؽا القياـ بابؼهاـ  يقصد بالاستقلاؿ الوظيفي للهياة أف تتوفر

وبخصوص ذلك اتفقت معظم الابذاىات الفقهية وابؼنظمات ، 3ابؼوكلة إليها بصورة مستقلة

وىو عدـ تبعية الأجهزة العليا للرقابة للسلطة ، والعديد من الدوؿ على مبدأ عاـالدولية 

                                                           
1

 .551رجع نفسو، صابؼتوكل، مإبؽاـ  

2
 .331، ص2111موسي بودىاف، النظاـ القانوني بؼكافحة الراوة، دار ابؽدى، ابعزائر،  

3
 .551سابق، صالرجع ابؼتوكل، مإبؽاـ  
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في اؤونها  وتدخل ابعهات ابػاضعة بؽا، وذلك بهدؼ بضايتها من ابػضوع لتأثتَات، التنفيذية

 .1بصورة تبعدىا عن برقيق ابؽدؼ الأساسي في القياـ بوظيفتها 

فإنو  لفساد ومكافحتو التي تم إنشاؤىا بابعزائر،أما بالنسبة للهياة الوطنية للوقاية من ا

لا بيكن للسلطة التنفيذية  ،ة أو سلطة رئاسية وبالتالتُبالرغم من خضوعها لأي رقابة وصائبو 

أف توجو أو أف تتدخل في الصلاحيات والقرارات التي تتخذىا ابؽياة ،إلا أنو وبالرجوع إلى 

منو على أف "توضع ابؽياة لدى رئيس  18والذي ينص في ابؼادة  11-16أحكاـ قانوف 

ولا يتناسب مع ما تنادي بو الاتفاقيات  ،2ابعمهورية" بفا يتناقض مع مقتضيات الاستقلالية

وىذا ما ينتج عنو ، الدولية من ضرورة استقلالية ىياات مكافحة الفساد في القياـ بدورىا

وجو في مكافحة ظاىرة الفساد  وعجز ابؽياة في القياـ بدورىا على أكمل العديد من ابؼساوئ،

 وعليو بيكن التطرؽ إلى ىذه الآثار فيما يلي :

باعتبار رئيس ابعمهورية جزء من السلطة التنفيذية وىو على قمتها ولو سلطات سياسية  -

سواء ، فبموجب ىذه السلطات بيكنو بفارسة سلطة رئاسية كبتَة على ابؽياة، وإدارية فعلية

 .3الإداري في بؾاؿ التعيتُ أو العمل

بفا يؤدي إلى ، تبعية ابؽياة لرئيس ابعمهورية بهعل منو فرع من فروع ابعهاز الإداري للدولة -

ومنو بيكن أف يطرد أي عضو من أعضاء ابؽياة يقوـ بأعمالو ، خضوعها لرئيس ابعمهورية
                                                           

1
 .261سابق، صالرجع ابؼبؿمد حركات،  

2
 .81سابق، صالرجع ابؼبلاؿ، خروفي  

3
 .622سابق، صالرجع ابؼإبؽاـ ابؼتوكل،  
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بالرغم من أنها في إطار اختصاصاتو لمجرد أف ىذا العمل لا يتوافق مع ابؼصالح ابػاصة 

وىو ما يؤدي حتما إلى خوؼ الأعضاء من كتابة التقارير عن بـلفات ، السلطة السياسيةب

 .1بؽا صلة بالقيادات السياسية

إف طريق التعيتُ بدرسوـ رئاسي ىي جعل ىذه السلطة تبعية مستمرة للسلطة التنفيذية  -

 وابؼساس بغاية إنشاؤىا فيؤدي ذلك إلى عدـ استقلاليتها ابؼطلقة.

على أف ابؽياة توضع لدى رئيس ابعمهوري ىو قوؿ مردود وذلك لغياب أىم رغم النص 

الضمانات الاستقلالية العضوية والوظيفية ،وبالتالي فغيابها سيؤدي حتما إلى تأثتَ البنية 

 ابؼؤسساتية للسلطة التنفيذية على ابؽياة .

 د ومكافحته.واقع العمل الرقابي للهيئة الوطنية للوقاية من الفسا :المبحث الثالث

 تنفيذا لاتفاقية الأمم ابؼتحدة 413-16أنشأت ابؽياة الوطنية بدوجب مرسوـ رئاسي 

وأوكل ابؼشرع ابعزائري بؽا العديد من الاختصاصات للحد والتصدي بعرائم الفساد وانتشاره 

ليات وبؿاسبة ابؼفسدين وبطبيعة ابغاؿ للقياـ بدهاـ ابؽياة منح بؽا قدرا من الاستقلالية وعدة آ

بأنها ستبذؿ كل ما في وسعها للحد من تفاقم ، قانونية كما أنها تعهد لرئيس ابؽياة بعد تنصيبها

يثتَ التساؤؿ حوؿ مدى فعالية العمل الرقابي  وىذا ما وابغيلولة دوف انتشارىا، ،ظاىرة الفساد

ا ابؽياة للهياة في مواجهة الفساد ؟ حيث سيتم التطرؽ إلى القضايا والشكاوى التي تتناوبؽ

                                                           
1

 .226سابق، صالرجع ابؼبؿمد حركات،  
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وإلى ، تقارير ابؽياة للفعالية وابؼصداقية في ابؼطلب الثاني وإلى افتقار، الوطنية في ابؼطلب الأوؿ

 العوائق التي بروؿ دوف جودة عمل ابؽياة في ابؼطلب الثالث.

القضايا والشكاوى التي تتناولها الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد : المطلب الأول

 .ومكافحته

الدور التي تقوـ  انتقد العديد من ابؼتخصصتُ وابؼتتبعتُ لقضايا الفساد في ابعزائر إلىلقد 

ذلك لعدـ مبادرتها لفتح الكثتَ من قضايا الفساد واستمرارية ارتفاع مؤار الفساد  ،1 بو ابؽياة

 وىذا ما سنوضحو فيما يلي: في ابعزائر،

ن الفساد ومكافحته لفتح قضايا عدم مبادرة الهيئة الوطنية للوقاية م: ولالفرع الأ

 الفساد.

حسب ما تقدمت بو الصحافة والإذاعة ابعزائرية يتضح أف ابؽياة تسعى من خلاؿ 

إلا أنو في ابؼقابل ، وىذا لتسويق صورة إبهابية عن مدى ابلراطها في مكافحة الفساد تصربواتها،

 .2فإنها تتعاطى عمليا بنوع من السلبية في بؿاربة ىذه الظاىرة

ارعت ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو عمليا في أداء مهامها بعد تنصيبها 

حيث طالب ، وكاف أوؿ ملف برركت بابذاىو ىو ملف التصريح بابؼمتلكات ،بصفة ربظية

                                                           
 .123سابق، صالرجع ابؼوفي بلاؿ، خر  1
2

 2111الانفتاح السياسي في ابعزائر ومعضلة بناء القدرات، دفاتر السياسة والقانوف، عدد خاص، أفريل  ،صالح زياني 
 .325-324ص
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قسم ابؼكلف بدعابعة التصريح بابؼمتلكات الذي يعتبر أحد أقساـ ابؽياة بتزويده بابؼلفات من 

وكذا إحالة المحكمة العليا رصيدىا من التصربوات ، ء المجالس المحلية ابؼنتخبةقبل رؤساء وأعضا

والتصريح لنواب المجلس الشعبي الوطتٍ ،إلا ، الكتابية ابؼودعة بؽا بؼسؤولتُ والإطارات والقضاة

وباارت ابؽياة ، أنو لم يصرح رئيس ابؽياة أو الأعضاء فيما إذا تم تقديم ىذه التقارير فعلا

صمة الذي تبتُ أنو بيلك ات حوؿ أصل ثروة في إدارة ابعمارؾ بالصنوبر البحري بالعبرقيقا

ا، كما سلطت ابؽياة الضوء فندقتُ أحدبنا يتواجد في بلجيكا والثاني يقع في إسطنبوؿ بتًكي

التجاوزات ابؼتعلقة بدسابقات التوظيف مفتشتُ رئيسيتُ ومفتشتُ عمداء ضمن ابؼؤسسة  على

إلا أف ابؽياة لا ، نو للأسف وبالرغم من بصع ابغقائق ابؼتعلقة بقضايا الفسادإلا أ، ابعمركية

بستلك القدرة على التدخل الفعاؿ لإزالة ومواجهة ىؤلاء ابؼفسدين كما تفتقر للكثتَ من 

أكده رئيس ابؽياة في  وانعداـ مناىج وأدوات ضبطو وىو ما، ابؼعلومات حوؿ حقيقة الفساد

ليوـ العابؼي بؼكافحة الفساد ،بنادي الصنوبر وسط وزراء وكبار ضباط أوؿ ظهور لو بدناسبة ا

 .1ابؼؤسسات الأمنية

 

 

                                                           
د ومكافحتو، ابغقوؽ ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساسباؽ سلوى، مذكرة مكملة بؼتطلبات اهادة ماستً أكادبيي،  1

 .45-44، ص 2113-2112سية، بزصص قانوف إداري، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، والعلوـ السيا
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ثاني: غياب إرادة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته في حل قضايا الفرع ال

 .الفساد

ذا الشأف فقد فشل ابؼشرع الفساد بالرغم من الآليات وابؼساعي والمجهودات ابؼبذولة في ى

من خلاؿ بؿاولة استحداث ىياة وطنية جديدة بـتصة في قمع جرائم الفساد فلم  بعض الشيء

ية اللازمة ولا الصلاحيات الكافية ،بل جعل نشاطها حصريا يصب ليشأ منحها لا الاستقلا

 .1فقط على بعض ابؽياات وابؼؤسسات الإدارية

إذ يلحظ عدـ ، والأجنبيةوما يبرىن ذلك ىو الفضائح التي كشفتها الصحافة ابعزائرية 

وأف ىناؾ انتقائية في التعامل مع ملفات الفساد وىذا  تطبيق القانوف على كل ابؼتورطتُ فيها،

ويعتقد ابؼهتموف بهذا الشأف ، التورط مسؤولتُ كبار بشكل مباار وغتَ مباار في قضايا الفساد

إف التعامل مع ملفات الفساد و ، أنو لا توجد إرادة سياسية حقيقية في ابعزائر للتصدي للظاىرة

 .2بىضع للقانوف وإبما إلى التعليمات الفوقية لا

ما يلاحظ أيضا بشأف القضايا التي تتناوبؽا ابؽياة الوطنية أف أغلب قضايا الفساد التي و 

ىي ليست من اكتشافها وإبما كانت نتيجة تدخل مؤسسات أجنبية أو ، ىي بتُ يدي ابؽياة

وقضية فضائح ، غرب-،كما ىو الشأف في قضية طريق سيار ارؽجهات حكومية في ابػارج 

ذلك لم تقم ابؽياة بطلب أي وثيقة أو معلومات من أي إدارة أو اخص في إطار  ،طراؾاسون

                                                           
 .366سابق، صالرجع ابؼموسى بودىاف،  1
2

 .122سابق، صخروفي بلاؿ، ابؼرجع ال 
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وىذا ما يدؿ على أف ابؽياة لا بستلك إرادة حقيقية في حل قضايا  ،1التحقيق في قضايا الفساد 

 الفساد .

افتقار تقارير الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته للفعالية  :المطلب الثاني

        .والمصداقية

بعد انتهاء ابؼهمة الرقابية على رئيس ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو إعداد 

يشمل بصيع النشاطات ذات الصلة بالوقاية من الفساد ومكافحتو ،وكذا  ،2تقرير كتابي

ثم بىضع التقرير للفحص من قبل أعضاء ، 3عاينة والتوصيات ابؼقتًحة عند الاقتضاءالنقائص ابؼ

 . بؾلس اليقظة والتقييم الذي يبدي رأيو فيو

وىنا بيكن القوؿ أف مضموف التقرير يؤثر بشكل فعلي في عمل ابؽياة من الناحية 

سيتم تفصيلو  تتمتع تقارير ابؽياة بالفعالية وابؼصداقية؟ وىذا ما ىوإلى أي مد ،الإجرائية أـ لا

 على الشكل التالي :

 ول: تقديم التقرير السنوي إلى رئيس الجمهورية .الفرع الأ

ابؼتعلق بقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  11-16من قانوف  24بالرجوع إلى ابؼادة 

بهيب على  ابعمهورية تقريرا سنويا "، وىو مابقدىا تنص على أنو "ترفع ابؽياة إلى رئيس 
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2
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إذ يفهم من نص ابؼادة أف ابؼشرع ، التساؤؿ حوؿ مدى بررر ابؽياة من ابعهة التي تقوـ برقابتها

وذلك نتيجة الرقابة اللاحقة التي بسارسها السلطة التنفيذية على ، قيد ابؽياة في القياـ  بنشاطها

 دوف انتظار، 1ياة برفع تقاريرىا السنوية مباارة إليهاحيث تقوـ ابؽ ،النشاطات السنوية بؽا

وما بيكن ملاحظتو في ، بالرغم من ابؽياة سلطة إدارية مستقلة، الإذف من رئيس ابعمهورية

إلا أف التساؤؿ ، الواقع العملي للهياة ىو تأخر صدور تقاريرىا السنوية عن ابؼعد المحدد لتقدبيها

 ر السنوي بعد عرضو على رئيس ابعمهورية  ؟يبقى مطروح حوؿ مصتَ ىذا التقري

يلاحظ أف ابؼشرع لم ينص على أحقية ابؽياة في متابعة تنفيذ ما ورد في مضموف التقارير 

وينتج عنها ، وىذا بهعل دورىا دائما في قصور في الرقابة من الفساد ومكافحتو ،التي تعدىا

 .ياة من قبل في تقارير لاحقة بؽاا ابؽأيضا تراكم ابؼخالفات وابؼلاحظات والتوصيات التي أعدته

 ثاني: عدم مصداقية تقارير الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته .الفرع ال

افافية تقارير ابؽياة وفعالية عملها يعتٍ علانية ىذه التقارير ليس  من القيود التي تؤثر في

 أي إمكانية توصيل التقارير، للأطراؼ الذي يقدـ بؽم التقرير بل الإعلاف ابػارجي للمواطنتُ

فلا معتٌ لعمل ابؽياة إذا كاف سري بهب أف يكوف معلنا ، التي تكشفها ابؽياة للمواطنتُ
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متعلق بحسابات بتُ ابعهات إبما بتصحيح الأوضاع وإصلاح وتقديم لأنو ليس أمرا  وافافا،

 .1النظم وابؼمارسات التي قد تكوف بؿل إحدى جرائم الفساد

وبالنظر إلى ما بيثلو التقرير من أبنية على الصعيد العاـ ،يتوجب نشره في ابعريدة الربظية 

إذ لا  ،ىو بخلاؼ ذلك 11-16إلا أف ما بقده في نص ابؼادة من قانوف ، بكل بؿتوياتو

يتضمن النص على أي إاارة لإلزامية ابؽياة بالنشر في ابعريدة الربظية ،وىذا ما ينقص من 

إذ أف عدـ نشر التقرير في ابعريدة الربظية أو أي وسيلة من وسائل ، افافيتها ومصداقيتها

ىداؼ ابؽياة وىو ما لا يتمااى وأ، الإعلاـ يضفي الضبابية ،على تسيتَ الأمواؿ العمومية

 .2ابؼتعلقة بتعزيز الشفافية على كيفية تسيتَ الشؤوف العامة

وبؽذا كاف من الأجدر أف تقوـ ابؽياة بنشر تقاريرىا السنوية بابعريدة الربظية على غرار 

من  23السلطات الإدارية ابؼستقلة الأخرى إلا أف ىذه العلانية تتعارض مع أحكاـ ابؼادة 

وكذا سكوت  ،اء بالسر ابؼهتٍ من قبل أعضاء ابؽياة وموظفيهابرضر الإفش 11-16قانوف 

وخاصة أنو سبق أف ، ابؼشرع على إجراءات النشر والإاهار بؽذا التقرير الذي يعتبر ضماف ىامة

في  اعتمد ابؼشرع ىذا الأسلوب بدوجب بؾلس ابؼنافسة أين ااتًط ابؼشرع ضرورة نشر التقرير
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كما بيكن نشره كليا أو مستخرجات منو ،  18-12انوف الق النشرة الربظية للمنافسة حسب

 .1في أي وسيلة إعلامية أخرى ملائمة

 24وبالتالي لتفادي ىذا التعارض يستحسن على الأقل أف يعدؿ ابؼشرع من ابؼادة 

بعد ثبوتها بحكم ، بالنص على التزاـ ابؽياة بنشر كافة ابؼعلومات والبيانات ابؼتعلقة بجرائم الفساد

  .2وذلك إرساء بؼبدأ النزاىة والشفافية بدا يكفل برقيق الإدارة الرايدة ،تقضائي با

العوائق التي تحول دون جودة عمل الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  :المطلب الثالث

 . ومكافحته

إف وضع ابعزائر العديد من الآليات بؼكافحة الفساد والتي تتمثل أساسا في ابؽياة الوطنية 

إلا أف ظاىرة الفساد ظلت في  2111الفساد ومكافحتو التي تم تنصيبها في سنة  للوقاية من

تزايد مستمر بالرغم من بفارسة ابؽياة لدورىا ابؼنوط بها، وفيما يلي سنفصل أىم العوائق التي 

 بروؿ دوف جودة عمل ابؽياة كما يلي :

  .غياب أهم الضمانات الاستقلالية الوظيفية للهيئة :ولالفرع الأ

فاعلية من الضروري أف تتمتع بالقدر الكافي من  لقياـ ابؽياة بعملها بصورة موضوعية و

إذ لا أداء سليم وفعاؿ من دوف ، الاستقلالية لأف ىذه الأختَة ىي الغاية التي بنيت عليها ابؽياة
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مل وبالتًكيز على النصوص القانونية ابؼنظمة لع، مفعمة بالاستقلالية اللازمة أف تكوف مدعمة و

والتي من ، نستكشف أف ىناؾ نصوص أخرى بريط ابؽياة بطائفة من القيود والعراقيل ابؽياة،

لتظهر في مظهر التبعية وابػضوع للسلطة التنفيذية خاصة ، اأنها ابغد من استقلاليتها الوظيفية

نية حيث يعتبر الاستقلاؿ ابؼالي من بتُ أىم الركائز الأساسية ابؼب، ما تعلق بابعانب ابؼالي

فعدـ الاعتًاؼ بالاستقلاؿ ابؼالي لأي جهاز بهعلو يعتمد بصفة كلية  للاستقلاؿ الوظيفي،

 على موارد الدولة لتمويل الأعماؿ وابػدمات التي تؤديها.

ويرسي ضمانات ، إف عدـ وجود نص صريح في الدستور يقضي بوجود ىذه ابؽياة

 .1ياة واتساع بؾاؿ نشاطهاالاستقلالية بالرغم من الأبنية التي تكتسيها ىذه ابؽ

ضعف التعاون وغياب التنسيق بين الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد : ثانيالفرع ال

 . ومكافحته والهيئات الأخرى

خاصة  لا تتعاوف أجهزة مكافحة الفساد التي من بينها ابؽياة فيما بينها بالشكل ابؼطلوب

فالعلاقة بتُ ىذه ابؽياة ، النتائج تدخلاتها على مستوى ترويج وتبادؿ ابؼعلومات لتحقيق أفضل

وابؽياات الأخرى يطبعها التنازع وغياب التنسيق في التعامل بينها عوض البحث عن التكامل 

 .2بينها والتعاوف على مستوى الأنشطة
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 الفرع الثالث: القصور على الإطار القانوني .

ابؼتعلقة بدكافحة الفساد بالرغم من الإصلاحات والتعديلات على مستوى التشريعات 

-16ابؼتعلق بقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو وابؼرسوـ الرئاسي 11-16وخاصة قانوف 

لا يزاؿ الإطار ، المحدد لتشكيلة ابؽياة الوطنية وتنظيمها وكيفيات ستَىا، ابؼعدؿ وابؼتمم 413

 القانوني لوظيفة ابؽياة يعاني من العديد من النقائص والثغرات.

شرع لم بينح ابؽياة سلطة قضائية بسكنها من اكتشاؼ مواطن الفساد وبؿاسبة فابؼ

كما لم يزودىا ،  ،كما قلص من بؾاؿ اختصاصاتها وميزىا بالطابع القضائي المحضدينابؼفس

 .1وىذا يعد أمرا ضروريا لفعالية ابؽياة، بالآليات الكافية واللازمة لمحاربة الفساد والوقاية منو

  .العوائق المرتبطة بالمحيط العام :رابعالفرع ال

ونية فحسب بل إف مشكل الرقابة على ابؼاؿ العاـ لا يرتبط بالنصوص وابؼقتضيات القان

فعوامل المحيط السياسي والثقافي تشكل ، مشكل سياسي وثقافي ىو أولا وقبل كل ايء

وتتشابك في ما  وأبماط التفكتَ تتقاطع، بؾموعة متًابطة من البنيات والسلوكيات والذىنيات

 .2بينها  وتؤثر سلبا وإبهابا في فعالية منظومة مكافحة الفساد

تتعرض ابؽياة للكثتَ من الإكراه بالمحيط السياسي والإداري وضغط السلطة السياسية 

 ودية عمل ابؽياة.مردعليها من أجل موائمة نشاطاتها وفقا لإرادتها ويظهر ىذا من خلاؿ قياس 
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تو من الاختصاصات والصلاحيات ابؼمنوحة للهياة يتضح أف من خلاؿ ما تم دراسو 

بل بؽا دور رقابي يكشف عن جرائم الفساد ، دورىا لا يقتصر على التوجيو والتحسيس فقط

فهي لا تتمتع بالصلاحيات ، لكنو بالرغم من اتساع دورىا إلا أنو يعتبر دورا وقائيا وبؿدود

ا في برقيق الأىداؼ التي أنشأت من أجلها بالرغم وىذا ما يقلل من اأنه، الكافية بؼنع الفساد

 من تسميتها ابؼتعلقة بالوقاية وابؼكافحة.

وذلك ، بالإضافة إلى ذلك أف ابؽياة لا تتمتع بالاستقلالية وابغرية التامة في أداء دورىا

وتبعيتها للسلطة القضائية بهعل منها دورا ، بار ابؽياة سلطة برري وبصع للمعلومات فقطتباع

ابؼشرع للفاة ابؼلزمة بتقديم تصربواتها  وقائيا لا يرقى إلى ابؼكافحة وقمع الفساد كما أف حصر

وبالتالي لا تصبح ىذه الآلية فعالة في يد ابؽياة ، أماـ ابؽياة يؤدي إلى إضعاؼ الدور الرقابي بؽا

إف ابؼشرع لم لا كما أف تبعية ابؽياة للسلطة التنفيذية يؤثر سلبا على بفارسة نشاطاتها ،ومنو ف

 السلطات ولا الآليات الكافية للقياـ بدورىا.

وفي الأختَ فإنو بدراسة الواقع العملي للهياة يفهم أنو يعكس قصورا في أداء ابؽياة 

وىذا ما يؤدي إلى إعاقتها من غياب الضمانات الاستقلالية الوظيفية ، وضعف مردودية عملها

 .وتأثتَات المحيط العاـ، الفساد الأخرىوضعف التنسيق بتُ ابؽياة وأجهزة 
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 :الخاتمة
في ختاـ ىذه الدراسة نلخص أف ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو تعتبر من   

التحديات الراىنة التي أتى بها قانوف مكافحة الفساد في خضم الفوضى السائدة والأوضاع التي 

ومطالبة ، وبساايا مع التطورات ابػارجية، تكوف مصدر القلق ومبعث التحدي والمجابهة

الدولية والإقليمية التي تنتمي إليها ابعزائر بدباارة الإجراءات في بؾاؿ مكافحة ابؼنظمات 

  .الفساد

وفي سبيل ذلك كيف ابؼشرع ابؽياة على أساس أنها سلطة إدارية مستقلة نظتَ العديد من 

مثيلاتها ابؼستحدثة في ابؼنظومة القانونية وابؽيكلية للدولة قصد منحها الاستقلالية اللازمة 

 ارسة دورىا في الوقاية من الفساد ومكافحتو على أكمل وجو .بؼم

من  ،وعليو فإف متابعة النظاـ القانوني بؽذه ابؽياة والبحث في مدى فعاليتها في ىذا المجاؿ

خلاؿ معابعة الإاكالات ابؼطروحة والتساؤلات الفرعية توصلت إلى بؾموعة من النتائج على 

 الشكل التالي :

 الاستقلالية الكافية بؼمارسة عملها بشكل فعاؿ .عدـ بستع ابؽياة ب 

  اعتماد ابؼشرع على مبدأ تعدد ابؽياكل داخل ابؽياة بعد أداة للتحكم والضبط الفعلي بؼهاـ

 ابؽياة .
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  ترتب نتائج عن الاعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية للهياة يضمن الاستقلالية الوظيفية للهياة

في وضع نظامها الداخلي ،كما لم بينحها ،وفي نفس الوقت لم يقر باستقلاليتها 

الاستقلالية في تسيتَ اؤونها ابؼالية وإخضاعها للسلطة التنفيذية ،كل ىذا يقلص من فعالية 

 ابؽياة أثناء بفارسة صلاحياتها.

  منح ابؼشرع عدة صلاحيات تتسم بالطابع الوقائي المحض بالرغم من تسميتها ابؼتعلقة

 لا تتمتع بالصلاحيات الكافية لردع وقمع الفساد. بهعلها، بالوقاية وابؼكافحة

  تقصتَ ابؼشرع بخصوص الآليات والسلطات ابؼمنوحة للهياة من أجل القياـ بدورىا فاعتبرىا

 سلطة للبحث والتحري فقط .

  حصر ابؼشرع سلطة ابؽياة في تلقي التصريح بابؼمتلكات بالرغم من أبنيتها في الكشف عن

 جرائم الفساد .

  وىذا من ، الناحية العملية يظهر أف ابؽياة لم تقم بأي دور بارز في مكافحة الفسادأما من

 خلاؿ تقاريرىا السنوية التي تتميز بعدـ ابؼصداقية.

 .تقييد دور ابؽياة الوطنية في برريك الدعوى العمومية 

ة حقيقة كل ىذا أف ابؽياة الوطنية تفتقد لأىم الضمانات التي تكفل استقلاليتها العضوي

وبالتالي لتحستُ تفعيل دور ابؽياة باعتبارىا  والوظيفية،وتضمن فعاليتها في الوقاية من الفساد،

 من أىم السلطات في بؾاؿ مكافحة الفساد، أاتَ إلى بؾموعة من الاقتًاحات لفعالية ابؽياة :
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 . تعديل النصوص القانونية وبرستُ النظاـ القانوني للهياة بدا يكفل استقلاليتها 

 اء ابغق للهياة في النفاذ إلى كل ابؼعلومات التي تتعلق بقضايا الفساد .إعط 

 .إلغاء تبعية ابؽياة للسلطة التنفيذية وإعطائها استقلالية تامة بؼباارة مهامها 

  التنسيق والتعاوف بتُ ابؽياة وبـتلف الأجهزة كوف أف الفساد قضية وطنية بسس بكامل

 التًاب الوطتٍ.
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 قبئًة انًراجع     
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 .2111 بعزائر،وني بؼكافحة الراوة، دار ابؽدى، انموسى بودىاف، النظاـ القا -

 المقالات:

مركز  أبضد صقر، " استقلالية أجهزة الرقابة ابؼالية " في الرقابة ابؼالية في الأقطار العربية -
 .2119الدراسات للوحدة العربية، لبناف 

متوكل، واقع الرقابة ابؼالية في الأقطار العربية في الرقابة ابؼالية في الأقطار العربية، مركز  إبؽاـ -
 .2119الدراسات للوحدة العربية، لبناف 

بضزة ابػضري، الوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية، دفاتر السياسية  -
 2112جواف  17لسياسية، العدد والقانونية، جامعة ورقلة، كلية ابغقوؽ والعلوـ ا

رمزي حوحو، لبتٌ دنش، ابؽياة الوطنية بؼكافحة الفساد، بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد  -
15، 2119. 
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صالح زياني، الانفتاح السياسي في ابعزائر ومعضلة بناء قدرات آليات بفارسة الدبيقراطية،  -
قوؽ والعلوـ السياسية، أفريل دفاتر السياسة والقانوف، عدد خاص، جامعة ورقلة، كلية ابغ

2111. 

 الملتقيات :

أعراب ابضد، استقلالية ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ  -
 .2111حوؿ الفساد الإداري كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أـ البواقي، 

أماؿ يعيش بساـ، دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في ابعزائر بتُ  ،حاجة عبد العالي -
النظرية والتطبيق، ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ الآليات القانونية بؼكافحة الفساد، جامعة 

 2118ديسمبر  3و 2ورقلة 

ية، رايد زوابيية، ابؽياة الوطنية بؼكافحة الفساد، ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ ابعرائم ابؼال -
 .2117 جامعة قابؼة،

مركز  بؿمد حركات، " استقلالية أجهزة الرقابة ابؼالية " في الرقابة ابؼالية في الأقطار العربية، -
 .2119الدراسات للوحدة العربية، لبناف 

لاؿ مراد، الوقاية من الفساد ومكافحتو في التشريع ابعزائري على ضوء القانوف الدولي، ى -
 .2116، 16 دؿ، العددنشرة القضاة، وزارة الع

 :المذكرات

، في ابغقوؽ مذكرة ماجستتَديب نذيرة، استقلالية سلطات الضبط ابؼستقلة في ابعزائر،  -
 .2112-2111جامعة تيزي وزو، 

مذكرة جرائم الفساد في القطاع ابػاص في ظل التشريع  ابعنائي ابعزائري، عمتَو خدبهة،  -
 .2112-2111، جامعة ورقلة تَماجست
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 مذكرةخروفي بلاؿ، ابغكومة المحلية ودورىا في مكافحة الفساد في المجالس المحلية،  -
 .2112-2111 ، جامعة ورقلة،ستتَماج

مذكرة زوز زوليخة، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل قانوف الفساد  -
 .2112-2111، جامعة ورقلة، ماجستتَ

، كلية ابغقوؽ تَة، مذكرة لنيل اهادة ماجستبوزبرة سهيلة، مواجهة الصفقات العمومي -
 .2115العلوـ السياسية، جامعة جيجل 

سباؽ سلوى، بؾبر وسيلة، مذكر مكملة بؼتطلبات اهادة ماستً أكادبيي، ابؽياة الوطنية  -
للوقاية من الفساد ومكافحتو، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بزصص قانوف إداري، 

 .2113-2112 جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،

سعادي فتيحة،ابؼركز القانوني للهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو،مذكرة مقدمة  -
لنيل اهادة ماجيستً في القانوف،فرع قانوف عاـ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،جامعة عبد 

 .2111-2111الربضاف متَة،بجاية،

 :النصوص القانونية والتنظيمية

 أ(القوانين:    

ابؼتعلق بالتصريح بابؼمتلكات،  1997جانفي  11، ابؼؤرخ في 97/14رقم  الأمر -
 .1997 ،13ج العدد .ج.ر.ج

ج العدد .ج.ر.ابؼتعلق بابؼنافسة ج 2113جويلية  19ابؼؤرخ في  13-13رقم الأمر  -
ج العدد .ج.ر.ج 2118يونيو  25ابؼؤرخ في  18/12، معدؿ ومتمم بالقانوف رقم 29
ج العدد .ج.ر.، ج2111أوت  15، مؤرخ في 11/15ف معدؿ ومتمم بالقانو  ،36
46. 
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وف الوقاية من الفساد ابؼتضمن قان 2116فبراير  21الصادرة في  11-16القانوف رقم  -
 .2116مارس  18ابؼؤرخة في  14 ومكافحتو، ج.ر.ج.ج العدد

يونيو  25ابؼوافق  1429بصادى الثانية عاـ  21ابؼؤرخ في  18-12القانوف  -

 .36العدد ،ج.ر.ج.ج،2118

 :المراسيم الرئاسيةأ(

يتضمن التصديق على  2114أفريل  19ابؼؤرخ في  128-14ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة 

 2116، 26ج العدد .ج.ر.ج 2113أكتوبر  31بنيويورؾ في 

 22ابؼوافق  1427ابؼؤرخ في أوؿ ذي القعدة عاـ  413-16ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
، بودد تشكيلة ابؽياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها 2116نوفمبر سنة 

 74ج العدد .ج.ر.وكيفيات ستَىا ج

فبراير سنة  17ابؼوافق  1433ربيع الأوؿ عاـ  14ابؼؤرخ  64-12ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
ابؼؤرخ في أوؿ ذي القعدة عاـ  413-16ابؼرسوـ الرئاسي رقم يعدؿ ويتمم  2112
الذي بودد تشكيلة ابؽياة الوطنية للوقاية من  2116نوفمبر سنة  22ابؼوافق  1427

 .18الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفيات ج.ر.ج.ج العدد 
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