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 مقدمة:ال    
 

ر علٌه ٌتطلب قٌام أي دولة وجود ثلبث أركان و هً، اقلٌم، وشعب ٌستق         
فً بداٌتها مقسمة بٌن عٌبات معٌنة و انما كانت بٌد شخص تتكلم وسلطة،هذه الأخٌرةالتً 

واحد ألا وهو الحاكم، ونظرا لما ترتب عن أحادٌة السلطة من استبداد وما شهدته الشعوب 
سٌاسً ، حٌث رأت أن أعمال الدولة لٌست كلها من طبٌعة واحدة، واما هً ذات  من تطور

طبٌعة مختلفة قامت على اثر ذلك عدة حروب وثورات للتخلص من ةهذا الوضع ، وهو ما 
تحقق بعد نظال كبٌر حٌث تم فصل السلطة عن شخص الحاكم ،و منه ظهرت فً الدولة 

 ابٌة.ثلبث سلظات هً ،تشرٌعٌة ،تنفٌذٌة، وقض
 

وحفاظا على هذا المكسب قامت مختلؾ الدول من خلبل دساتٌرها على تحدٌد اختصاص 
كل سلطة ،خاصة اختصاصات السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة ،حٌث قامت بتحدبد المجال 

 الذي ٌخوض فٌه كل من القانون و التنظٌم و التمٌٌز ،وتحدٌد الهٌبات التً تقوم بهما.
 
ركٌز الدول بٌن الفصل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة فً اطار مبدأ تعود الؽاٌة من ت 

الفصل بٌن السلطات ،لكونهما المبادرتان عادة بممارسة مظاهر السلطة والحكم فً 

المجتمع
1

. 
 
 

انطلق تحدٌد اختصاصت السلطتٌن فً البداٌة ، من اعطاء السلطة التنفٌذٌة مهمة        
نه ابتداءا من دستور السنة الثامنة للثورة الفرنسٌة الصادر فً تنفٌذ القوانٌن ،حٌث أ

خولت للسلطة التنفٌذٌة الاختصاص التنظٌمً ،وأصبح هذا السناد منذ ذلك  1977سنة

الوقت مبدأ ثابتا و نهابٌا
2

. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
سالة ماجستٌر ،جامعة أنظر ،فاطمة الزهراء رمضانً ،مساهمة سلطة التقرٌر فً عملٌة صنع القانون فً الجزابر، ر-1

 .2، ص2004أبو بكر بلقاٌد ،تلمسان ،
، رسالة 1996نوفمبر 28انظر ،بشٌر مالك ، الاختصاص التنظٌمً للسلطة النفٌذٌة فً الجزابر على ضوء دستور -2

 .1،ص 1999-1998ماجستٌر ، جامعة جٌلبلً الٌابس ،سٌدي بلعباس ،
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قوانٌن التً تحكم المجتمع ، وتعتبر هذه المهمة كما أوكل للسلطة التشرٌعٌة القٌام بوضع ال  

من أهم المهام الدستورٌة فً الدولة ،لكونها من أبرز وسابل التعبٌر عن الارادة الشعبٌة 
1

 ،
 ما دام أن البرلمان وهو الجهاز الذي ٌقوم بوضع القوانٌن ٌضم ممثلً الشعب .

 
 

ر و تطور ، فقد تطورت وظٌفة الا انه و مع مرور الزمن قد شهدت كلب السلطتٌن تؽٌ   
السلطة التنفٌذٌة فلم تعد تقتصر على مهمة تنفٌذ القوانٌن ،بل لها كذلك  حق تنظٌم المسابل 
التً لا ٌنظمها التشرٌع ،وذلك عن طرٌق اصدارها لما ٌعرؾ بالنظٌمات المستقلة ، والتً 

"ٌمارس 01ة رفق 125 ةفً شكل مراسٌم رباسٌة طبقا للمادٌصدرها ربٌس الجمهورٌة 

 77ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسابل المخصصة للقانون". والمادة 

 19962"ٌوقع المراسٌم الرباسٌة".من دستور06الفقرة

 

 
و انعكس هذا التطور على السلطة التشرٌعٌة بحٌث قد تؽٌرت مهمتها ، بحٌث لم تعد      

 الات محددة دستورٌا.تشرع فً كل المجالات ، وانما أصبحت تشرع فً مج
ل مطلق كما تؽٌرت طبٌعة العلبقة التً كانت تربط السلطتٌن فبعد أن كان هناك انفصا    

،فضمان عدم ببٌنهما ، وهذا لعدة مبررات وأسبا، أصبح من الضوري اقامة علبقة بٌنهما
أمر  السٌادة الشعبٌة و عدم فقدان السٌر المنتظم  و المطرد للمؤسسات السٌاسٌة ، تجزبة

  .ٌقتضً اقامة علبقة بٌن السلطتٌن
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
انظر سعٌد بو شعٌر ، علبقة المؤسسة التشرٌعٌة ب المؤسسة التنفٌذٌة فً النظام القانونً الجزابري، رسالة دكتوراه  1

 .1،ص 1984،الجزئ الثانً ،جامعة الجزابر، 
 

 .6،ص 1996لسنة  76انظر الجرٌدة الرسمٌة رقم  2
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بمهمته التشرٌعٌة القٌام السبب التارٌخً و المتمثل فً عجز الجهاز التشرٌعً عن كما أن   
الاجتماعٌة و ،الاقتصادٌة ،و ذلك لتطور وظٌفة الدولة ولاشتداد حدة الأزمات السٌاسٌة 

بطء هذا الجهاز فً اٌجاد الحلول الفعالة و السرٌعة للمشاكل القابمة ،أمر أدى بالسماح 

لتدخل فً المجالات التً تشرع فٌها السلطة التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة ا
1

و ذلك لقدرة هذه  
 السلطة على اٌجاد الحلول السرٌعة و الفعالة لدفع الأزمات التً تمر بها الدولة.

 
 

ومن هذا المنطلق فان القول بانفصال البرلمان بما له من اختصاصت ـ ٌبقى ؼٌر وارد       
ة ،ومن تم فالكلبم على استقلبل و لٌس الفصل النسبً بٌن من الناحٌة النظرٌة و العملٌ

السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة ، ٌصبح ؼٌر مؤسس على قرٌنة من الصحة
2

. 
 
 

الا أنه قد اختلؾ تأثر الدول ب الأخذ بهذه المبررات و الأسباب فهناك دول مثل      
من رأت أن مبرر عدم تجزبة الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة التً تتبع النظام الرباسً ، 

السٌادة الشعبٌة هو المبرر الوحٌد لاقامة علبقة اتصال بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة ، 
وهو ما نتج عنه نطاق هذه العلبقة ٌقتصر على التعاون دون التداخل بٌن السلطتٌن ،بحٌث 

ن و ذلك من خلبل  أن السلطة التنفٌذٌة تشترك مع السلطة التشرٌعٌة فً وضع القوانٌن
لتوقٌع و اصدار القوانٌن ، دون أن ٌتعدى ذلك الا أن تشرع الأولى فً مجالات التً تشرع ا

فٌها لثانٌة
3

. 
 

وفً مقابل هذا الاتجاه هناك دول مثل فرنسا  ومصر رأت أن جمٌع المبررات و الأسباب 
السلطة اشتراك  السابقة تدفع الى اقامة علبقة اتصال بٌن السلطتٌن ،وهو ما نتج عنه

القوانٌن ،بل لها فً بعض الأحٌان أن تشرع فً سن التنفٌذٌة مع السلطة التشرٌعٌة فً 
 المجالات التً لا ٌشرع فٌها البرلمان.

 
 
 
 

 
 .2أنظر بشٌر بن مالكم ، المرجع السابق ص 1 

 .33ص 2002لجزابر ،أنظر عبد الله بوقفة ، أسالٌب السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري ،دار هومة ، ا 2
أنظر سعٌد بو الشعٌر ، القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة المقارنة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزء الثانً  3

 .228-218،ص 2004،الطبعة السادسة، الجزابر ،
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 الدستوري الجزابري؟ المشرعفأي من الاتجاهٌن اخذ به ا       
 

اسً السابد فً كل من فرنسا و السٌاسً الجزابري مع النظام السٌفبحكم تشابه النظام        
الدستوري الجزابري قد أخذ بالاتجاه الثانً ،حٌث منح للسلطة المشرع نجد أن ر فمص

التنفٌذٌة عدد من الاختصاصات التشرٌعٌة ،لعل أهمها هً الاختصاصات الممنوحة لربٌس 

، وذلك فً الفصل الثانً  1996دستور  الجمهورٌة ، و التً نصت علٌها مواد متفرقة من
 من الباب الثانً منه ، الذي ٌحمل عنوان " السلطة التشرٌعٌة".

 
و قد كان للؤهمٌة التً ٌكتسبها موضوع اختصاصات ربٌس الجمهورٌة فً النظام       

رؼم قلة المراجع كرتنا لمذالدستوري الجزابري ، السبب الربٌسً لاختٌاره كموضوع  
 فً هذا الموضوع.المتخصصة 

فهذا الموضوع ٌعكس بصفة عامة مظاهر التعاون و التداخل الموجودة بٌنهما فً اعداد      
 القانون.

 
 

كما ٌعكس المرتبة المتمٌزة التً ٌحتلها ربٌس الجمهورٌة فً النظام الدستوري      
ستوري الدالمشرع الجزابري ، حٌث نجده صاحب أعلى سلطة فً الدولة ،وهذا راجع لأن 

مخاطبة الشعب بمختلؾ الطرق و الرجوع  جعله المجسد لوحدة الأمة و صاحب الحق فً
الٌه مباشرة ، مما ٌضفً على شخصٌته باعتباره  ربٌس الجمهورٌة ،سمو و هٌبة خاصة 

تؤهله لقٌادة الدولة من أجل تحقٌق ما ٌتطلبه المجتمع
1

 . 
 
 

بر احدى الصور التً تعكس و تؤكد فاختصاصات ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة تعت      
هذه المرتبة المتمٌزة ، وذلك لأنها تشكل نسبة كبٌرة مما تتمتع به السلطة التنفٌذٌة من 

 اتلجمهورٌة بممارسة هذه الاختصاصاختصاصات تشرٌعٌة ، و كذلك لانفراد ربٌس ا
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 222،ص 1993ة ، دار الهدى ، الجزابر ،أنظر سعٌد بو شعٌر ، النظام السٌاسً الجزابري ،الطبعة الثانٌ 1 

 

الا أنه و بالرؼم من هذه الأهمٌة التً ٌكتسبها هذا الموضوع فً الجزابر ،فهو ما زال ٌثٌر 
: ما هً الاختصاصات التشرٌعٌة التً منحها اهمهاكذلك العدٌد من الاشكالٌات القانونٌة ، و
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لقٌود الدستورٌة الواردة على الدستوري الجزابري لربٌس الجمهورٌة؟ و هل االمشرع 
ممارسة ربٌس الجمهورٌة لاختصاصاته التشرٌعٌة ،كافٌة  لحماٌة اختصاص السلطة  

الدستوري قواعد اقامة المشرع التشرٌعٌة العام فً اعداد القانون ؟و من تم فهل احترام 
تتطلب علبقة تعاون بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة فً مجال اعداد القانون التً 

 التساوي بٌن السلطتٌن دون أن تهٌمن سلطة على أخرى؟.
 

،مع مقارنته  1996فالاجابة عن هذه الاشكالٌة تقتضً منا تحلٌل مواد دستور       

19631بدساتٌر البلبد السابقة ،خاصة أن دستور
و ذلك نظرا للبختلبؾ الجذري بٌن  

ارنة بٌن الجزابر و فرنسا و الدستورٌن ، مع اللجوء فً بعض الأحٌان الى أجزاء مق
 من حٌث التنظٌم الدستوري لهذه الاختصاصات .مصر

 
و سوؾ لن نكتفً فً دراستنا لاختصاصات ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة باحصاء هذه     

الاختصاصات فقط ، بل سوؾ نتعرض كذلك لممارسة هذه الاختصاصات فً الواقع 
سة هذه الاختصاصات مع ما هو منصوص علٌه العلمً، و ذلك بؽٌة التأكد من تطابق ممار

 فً الدستور.
 

ما دام أن كل اختصاصات ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة تنقسم الى نوعٌن أصلٌٌن و      
هما اختصاص تشرٌعً استثنابً ،ٌمتمثل فً صنع ربٌس الجمهورٌة للقوانٌن فً مكانة 

 التً تتٌح له ذلك.السلطة التشرٌعٌة، و ذلك باستعماله للوسابل الدستورٌة  
 

و اختصاصات تشرٌعٌة أصلٌة ،التً لا ٌمارسها مكان السلطة التشرٌعٌة ،و انما ٌمارسها 
باعتبارها السلطة المخولة دستورٌا للقٌام بذلك ارتأٌنا تقسٌم هذا الموضوع الى فصلٌن 

عرض فً الفصل الأول الى وسابل مباشرة ربٌس الجمهورٌة لاختصاص السلطة ت،حٌث سن
تشرٌعٌة تشرٌعٌة فً مجال صنع القانون ، أما الفصل الثانً فسنخصصه للبختصاصات الال

ٌةالأصٌلة لربٌس الجمهور
.

  
 

الفصل الأول: وسابل مباشرة ربٌبس الجمهورٌة لاختصاص السلطة التشرٌعٌة فً مجال 
 صنع القانون.

 الفصل الثانً: الاختصاصات التشرٌعٌة الاصٌلة لربٌس الجمهورٌة.
 
 
 
 

 
 .888، ص 1963لسنة  64انظر الجرٌدة الرسمٌة رقم  1 
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الفصل الأول الى وسابل مباشرة ربٌس الجمهورٌة لاختصاص السلطة التشرٌعٌة فً مجال 
صنع القانون ، أما الفصل الثانً فسنخصصه للبختصاصات التشرٌعٌة الأصٌلة لربٌس 

 الجمهورٌة.

ختصاص السلطة التشرٌعٌة فً مجال الفصل الأول: وسابل مباشرة ربٌبس الجمهورٌة لا
 صنع القانون.

 ٌةتشرٌعٌة الاصٌلة لربٌس الجمهورالفصل الثانً: الاختصاصات ال
 
 
 
 

بالاتجاه العالمً القاضً  1996لقد أخذ المؤسس الدستوري الجزابري فً دستور   
 بتخوٌل ربٌس الدولة سلطة صنع القانون فً حالة ؼٌاب السلطة التشرٌعٌة .

 
 

ٌلة التً أوجدها المؤسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة لصنع القانون هً سلطة و الوس
التسرٌع و بأوامر و التً ٌمارسها فً ظرفٌن زمنٌٌن مختلفٌن و هما: فً الظروؾ العادٌة 

 ،و فً الحالة الاستثنابٌة.
 
 

 *المبحث الأول: سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر فً الظروؾ العادٌة.
 حث الثانً: سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر فً الظروؾ الاستثنابٌة* المب
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الفصل الأول: وسائل مباشرة رئٌبس الجمهورٌة لاختصاص السلطة 

 التشرٌعٌة فً مجال صنع القانون.

 المبحث الاول : سلطة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر فً الظروف العادٌة.
ربٌس الجمهورٌة الى ممارسة سلطته فً التشرٌع بأوامر فً ظل ظروؾ توصؾ  ٌلجأ     

بأنها عادٌة و ذلك نظرا للبستقرار الذي تعٌشه الدولة على مختلؾ الأجهزة ، حٌث لا تزال 
مؤسساتها الدستورٌة تعمل بصورة منتظمة ،و لا ٌوجد هناك أي خطر ٌهددها و تشرٌع 

الظروؾ المادٌة لا ٌتم بصفة مطلقة ، بل ٌتم فً ربٌس الجمهورٌة  بموجب أوامر فً 
 حالات محددة )المطلب الأول(.

 
و ما دام أن سلطة التشرٌع بأوامرالتً تمارس فً الظروؾ العادٌة تتٌح لربٌس الجمهورٌة 

سلطة سلطة صنع القانون فً مكان السلطة التشرٌعٌة ، فان هذه الأخٌرة تكون فً حالة 
لسلطة و هذا ما ٌتضح من خلبل موقعها من التنظٌم الدستوري خاصة أثناء ممارسة هذه ا

 لسلطة التشرٌع بأوامر )المطلب الثانً(.
 المطلب الأول :حالات التشرٌع بأوامر فً الظروف العادٌة.

 
لقد نظم المؤسس الدستوري سلطة التشرٌع بأوامر فً الظروؾ العادٌة ن حٌث لم ٌجعل 

حدد حالتٌن واردتٌن على سبٌل الحصر، ٌشرع فٌهما هذه السلطة تمارس بصفة مطلقة ،بل 
ربٌس الجمهورٌة بموجب أوامر و هما: سلطة التشرٌع بأوامر فً المجال المالً ، و سلطة 

 من الدستور . 124التشرٌع بأوامر طبقا للمادة 
 الفرع الأول :سلطة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر فً المجال المالً.

 
الماٌة و بالتالً التشرٌع المالً فٌما مضى من اختصاصات الملوك ،ؼٌر لقد كانت السلطة 

أنه نتٌجة الصراع الذي وقع نتٌجة للصراع الذي وقع بٌنهم و بٌن ممثلً الشعب خاصة فً 
برٌطانٌا انتقلت هذه السلطة الى البرلمانات و أصبحت صاحبة الاختصاص فً لتشرٌع 

لقوانٌن المتعلقة بمٌزانٌة الدولة و امصادقة علٌهالمالً ، وذلك عن طرٌق دراسة مشارٌع ا
1

 

19762و قد أخذ المؤسس الدستوري الجزابري بهذا التطور فً دستوري 
19893و  

و  

 120حٌث نصت المادة  1996أكده فً دستور 
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من تارٌخ اٌداعه ،  75الى أنه :" ٌصادق على قانون المالٌة فً مدة أقصاها خمسة و سبعون ٌوما  07منه فً فقرتها 

نصت  المحددة للمجالات التً ٌشرع فٌها البرلمان حٌث 1222طبقا للفقرات السابقة  " و هذا ما نصت علٌه كذلك المادة 

 منها على ما ٌلً :"التصوٌت على مٌزانٌة الدولة". 12الفقرة 

 
منه ، و لم ٌكن مقررا فً 120من خلبل المادة  1996الا أن التطور تضمنه دستور 

أحكام الدساتٌر الفارطة فً الآجال القانونٌة 
1

. 
 

لخصابص  وبناءا على ذلك ، سنتعرض الا لسبب  التشرٌع بأوامر فً المجال المالً و ثانٌا
 الأوامر التشرٌعٌة المتخذة الى الجانب المالً.

 
 

 أولا :سبب التشرٌع بأوامر فً المجال المالً
لقد أتى المؤسس الدستوري الجزابري بسبب واحد ، ٌمكن بواسطته أن ٌشرع ربٌس 

الجمهورٌة بأوامر فً المجال المالً ، وهذا السبب ٌتمثل فً عدم مصادقته البرلمان على 

من الدستور  120من المادة  08ٌوما و هذا ما تضمنه الفقرة 75لمالٌة فً مدة قانون ا
حٌث نصت على ما ٌلً:"وفً حالة المصادقة علٌه فً الآجال المحدد سابقا ، ٌصدر ربٌس 

 الجمهورٌة مشروع الحكومة بأمر".
 
 
 

ٌوما 75مهلة فالمقصود بعبارة "فً الأجل المحدد سابقا" الواردة فً المادة السابقة ن هً   

من  07التً تم تحدٌدٌها لمصادقة البرلمان على قانون المالٌة ، و التً تضمنها الفقرة 

 .120المادة 
و بالتالً بامكان ربٌس الجمهورٌة أن ٌصدر مشروع قانون المالٌة . بموجب أمر له قوة     

ٌوما  75أقصاها قانونالمالٌة ، و ذلك اذا لم ٌصادق البرلمان على مشروع القانون فً مدة 
 تحسب ابتداءا من تارٌخ اٌداع القوانٌن المقدمة من طرؾ الحكومة.
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واعطاء ربٌس الجمهورٌة سلطة اصدار مشروع قانون الماٌة بموجب أمر ،ٌعتبر جزءا 
ان على اثر عدم مصادقته على اقره المؤسس الدستوري لمواجهة  العجز الذي ٌسجله البرلم

القانون فً الأجل المحدد سابقا
1

، وهذا ٌرجع للؤهمٌة الكبٌرة التً تكسبها المٌزانٌة فً  
 الدولة.

فلب بد من توافر موازنة مالٌة للدولة قبٌل بداٌة العام الجدٌد، ودون ذلك تصحٌح الدولة فً 

رٌبة
2

ٌة بالؽة ، وذلك باعتبارها المشرفة .كما تشكل المٌزانٌة  لدى السلطة التنفٌذٌة أهم 
على تسٌٌر مؤسسات الدولة الاقتصادٌة و الادارات العمومٌة ن فهً تحرص على تزوٌدها 

بوسابل السٌر العادي كنفقات التجهٌز و التسٌٌر ،و لن ٌتأتى ذلك لضمان دخول قانون 

المالٌة حٌز التنفٌذ فً الأجل الملببم لذلك
3

. 
 

19994مارس  8المؤرخ فً 02-99من القانون الضوي  44و قد نصت المادة   
  ،

والمحدد لتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملهما و كذا العلبقة الوظٌفٌة 
بٌنهما و بٌن الحكومة ، على المدة التً تصادق فٌها كل ؼرفة من البرلمان على قانون 

ٌوما ، تحسب ابتداء  47وطنً علٌه المالٌة ، فالمدة المخصصة لمصادقة المجلس الشعبً ال
 من تارٌخ اٌداع مشروع قانون المالٌة مكتب المجلس.

 
 

فبعد أن تعد الحكومة مشروع قانون المالٌة ، تقوم باٌداعه مكتب المجلس الشعبً الوطنً و 
ذلك فً كل دورة خرٌفٌة للرلمان ، ثم تقوم اللجنة المكلفة بالمالٌة فً المجلس بالاستماع الى 

رض الذي ٌقمه كل وزٌر عن الاعتمادات المالٌة المخصصة للقطاع التً ٌشرؾ علٌه ، الع
ثم تعد هذه اللجنة تقرٌر عن مشروع المٌزانٌة و تقدمه لربٌس المجلس لكً ٌعرضه على 

أعضاء المجلس لكً ٌطلعوا علٌه ، ثم بعد ذلك ٌقوم وزٌر المالٌة وفً جلسة علنٌة ب 
 نً.لمالٌة على أعضاء المجلس الشعبً الوطالمجلس  بعرض مشروع قانون ا
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فمرحلت التصوٌت على القانون ، فكل هذه الاجراءات ٌجب  وبعد ذلك تأتً مرحلة المناقشة

ٌوما ،فان استؽرقت الاجراءات أكثر من هذه المهلة اعتبر أن المجلس  47أن لا تتجاوز مدة
 الشعبً الوطنً لم ٌصوت على مشروع قانون المالٌة.

 
 

 أما بالنسبة للمهلة المخصصة لمصادقة مجلس الأمة على مشروع قانون المالٌة فهً

ٌوما المخصصة للؽرفة الأولى لكً تصوت على  47ٌوما ابتداءا من نهاٌة مهلة 20

من القانون العضوي سالؾ الذكر لم تأت بحل فً  44مشروع القانون ، و أن كانت المادة 
حالة اذا لم ٌنتهً المجلس الشعبً الوطنً من مناقشة المشروع المالً فً المهلة المقررة 

أن ٌناقشه بمجرد انقضاء المدة المحددة قانونا،فعل ٌجوز لمجلس الأمة 
1

؟ أم الاجراءات 
التً ٌمر بها مشروع قانون المالٌة فً مجلس الأمة ،فهً نفسها المتبعة فً المجلس الشعبً 

 الوطنً .
 

واذا ثار خلبؾ بٌن الؽرفتٌن حول مشروع قانون المالٌة ،تكون لجنة متساوٌة الأعضاء 

أٌام ،تحسب  08المحددة للبث فً الخلبؾ و الفصل فٌه هً  للفصل فً الخلبؾ ، و المهلة

ٌوما المحددة لمجلس الأمة للتصوٌت عللى مشروع قانون  20ابتداءا من نهاٌة مهلة 
 المالٌة.

 
 وتتجسد عدم مصادقة البرلمان على قانون المالٌة من خلبل الفرضٌتٌن التالٌتٌن:

مصادقة المجلس الشعبً الوطنً أو فقد ٌتعثر مشروع قانون المالٌة ، فً حالة عدم  -1
 مجلس الأمة على مشروع القانون فً الأجل المحدد لكل منهما للمصادقة.

أٌام دون أن تفصل اللجنة  08وقد تتحقق عدم المصادقة فً حالة ما اذا مضت مهلة  -2
المتساوٌة الأعضاء فً الخلبؾ الذي ثار بٌن الؽرفتٌن حول المشروع المالً ، وهنا 

الحكومة أن تسحب مشروع قانون المالٌة، كما هو علٌه الحال بالنسبة لا تستطٌع 
لمشارٌع القوانٌن المادٌة ، و انما ٌقوم ربٌس الجمهورٌة باصدار مشروع قانون 

 المالٌة بموجب أمر.
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 جال المالً:ثانٌا: خصابص الأوامر التشرٌعٌة المتخذة فً الم

تتمٌز الأوامر التشرٌعٌة المتخذة فً الجانب المالً بمجموعة من الخصابص تمٌزها عن   

 ؼٌرها من الاوامر التً تتخذها ربٌس الجمهوري ، وهذه الخصابص هً كالتالً:

ان سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر فً المجال الماي ، هً سلطة مقٌد شكلب  -1

 ة.و موضوعا و أدا

فمن الناحٌة الشكلٌة ،فربٌس الجمهورٌة ٌستطٌع أن ٌمارس هذه السلطة دون اتباع أي 

اجراءات أو اشكال دستوري ، فالمؤسس الدستوري لم ٌشترط هذه الأوامر فً مجلس 

الوزراء أو ضرور استشارة أٌة هٌبة أخرى .أما من الناحٌة الموضوعٌة فهذه السلطة لا 

تعلق بقانون المالٌة و لا تمتد الى مسابل تشرٌعٌة أخرى ، فلب تمس الا مشروع الحكومة الم

ٌستطٌع ربٌس الجمهورٌة فً حالة عدم مصادقة البرلمان على مشروع قانون عادي ، أن 

 ٌقوم باصداره.

وهً سلطة مقٌدة من ناحٌة الأدة ،لان الدستور  ٌحدد الصورة التً ٌفرغ فٌها عمل ربٌس 

 الجمهورٌة وهً أمر.

ارس هذه السلطة بمقتضى تفوٌض تشرٌعً صادر عن البرلمان انما ٌمارسها لا تم -2

منه ن ومن تم لٌس  120ربٌس الجمهورٌة تطبٌقا لنص دستوري صرٌح و هو نص المادة 

 لأٌة سلطة منع ربٌس الجمهورٌة من ممارسة سلكته هذه  اذا تقق سبب اتخاذها .

المتعلقة بقوانٌن المالٌة على الموافقة لا تعرض الأوامر المتضمنة المشارٌع الحكومٌة -3

ٌوما التً  75البرلمانٌو ، فالبرلمان ٌفقد اختصاصه التشرٌعً فً الموضوع ، بمرور 

ٌمنحها لها الدستور للمصادقة على قانون المالٌة
1

. 
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من  44المالٌة ، وهذا ما قضت به المادة  اضافة الى ذلك فهذه الأوامر تكون لها قوة قانون

من هذه المادة على أنه :"  05سالؾ الذكر ،حٌث نصت الفقرة  02-99القانون العضوي 

فً حالة عدم المصادقة لأي سبب كان خلبل الأجل المحدد ٌصدر ربٌس الجمهورٌة 

 مشروع قانون المالٌة الذي قدمته الحكومة بأمر له قوة قانون المالٌة".

 

كما ٌرا بعض شراح القانون -4
1

،أنه ٌجب على ربٌس الجمهورٌة أن ٌصدر مشروع  

قانون النالٌة كاملب دون أي نقصان أو زٌادة ، فلب ٌستطٌع ادخال تعدٌلبت علٌه ، ولا ٌأخذ 

بما أدخله المجلس الشعبً الوطنً من تعدٌلبت ، ان بقً النص مراوح مكانة لدى الؽرفة 

 الثانٌة.

ار مشروع قانون المالٌة بموجب أمر ، ٌمكن أن ٌمارسها من ٌتولى مهام ان سلطة اصد -5

رباسة الدولة فً حالة شؽور منصب ربٌس الجمهورٌة ، و هذه الخاصٌة تستشؾ من خلبل 

من الدستور التً تعتبر احدى المواد المنظمة لحالة شؽور منصب ربٌس 90قراءة المادة  

ه المادة على أنه :" لا ٌمكن فً فترتً الخمسة من هذ 03الجمهورٌة  ن حٌث تنص الفقرة 

، و المواد  77ٌوما المنصوص علٌها فً المادتٌن  60ٌوما و الستٌن  45و الأربٌعٌن 

 من الدستور". 177و176و174 و137 و136 و129 و124 و79

 

لم ترد ضمن الاختصاصات التً لا ٌستطٌع من ٌتولى  08فقرة  120فالملبحظ أن المادة 

سة الدولة القٌام بها ، ومن تمةفله اتخاذ أوامر فً المجال المالً ، و هذا ٌرجع مهام ربا

 للؤهمٌة السابق ذكرها لقانون المالٌة كونه ٌشكل شرٌان حٌاة الدولة.

لٌس لربٌس الجمهورٌة سلطة تقدٌرٌة فً اصدار مشروع قانون المالٌة بموجب أمر ،  -6

ٌوما ، انما هو واجب و التزام دستوري ٌقع علٌه  75وذلك اذا لم ٌصادق علٌه البرلمان فً 

، وهذا ٌرجع لخطورة الآثار التً تنجم عن عدم تواجد قانون المالٌة ، لكون ذلك ٌؤدي 

 بالضرورة الى
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1

نص على ، و ان كان المؤسس الددستوري لم ت 

الحل فً حالة عدم اصدر ربٌس الجمهورٌة لمشروع قانون المالٌة بعد عدم مصادقة 
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البرلمان علٌه ضمن الآجال المقررة قانونا ، بل لم ٌنص حتى على الأجل الذي ٌجب 

 فٌهعلى ربٌس الجمهورٌة اصدار مشروع الحكومة المتضمن قانون المالٌة.

ٌس الجمهورٌة بأوامر فً المجال المالً تنتقل و بعد هذا التفصٌل حول كٌفٌة تشرٌع رب

 من الدستور . 124الآن لمعرفة كٌفٌة تشرٌعٌة بأوامر طبقا للمادة 

من  124الفرع الثانً : سلطة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر طبقا للمادة 

 الدستور.

ة التشرٌعٌة تعود سلطة سن القوانٌن واعدادها فً النظام الدستوري الجزابري ، للسلط    

ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان  éمن الدستور على ما ٌلً :" 98حٌث نصت المادة 

ٌتكون من ؼرفتٌن هما المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة .و له السٌادة فً اعداد 

 القانون و التصوٌت علٌه".

ر لنا منه ٌظه 123و  122و بتفحص العدٌدمن مواد الدستور الحالً خاصة المادتٌن 

بجلبء المجالات التً تشرع فٌها السلطة التشرٌعٌة ، و ان كان شراح القانون فً الجزابر 

 قد اختلفوا حول هذا التحدٌد ، هل هو وارد على سبٌل الحصر ؟ أم على سبٌل المثال ؟.

الا أنه و نظرا للؽٌاب الذي تشهده السلطة التشرٌعٌة فً بعض الفترات ، فقد جعل المؤسس 

 ي سلطة صنع القانون أثناء هذا الؽٌاب من اختصاص ربٌس الجمهورٌة .الدستور

ومن هنا سنحاول فً هذا الفرع ، أولا ابراز القٌود الدستورٌة الواردة على سلطة التشرٌع 

من الدستور ، و ثانٌا ابراز الطبٌعة القانونٌة لهذه الأوامر  124ب أوامر طبقا للمادة 

 التشرٌعٌة.
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من  124أولا: القٌود الدستورٌة الواردة على سلطة التشرٌعٌة بأوامر طبقا للمادة  

 الدستور .

تعتبر الأوامر التشرٌعٌة الوسٌلة القانونٌة الوحٌدة ،التً ٌمكن بواسطتها ربٌس الجمهورٌة 

ً المجالات التً تختص بها أصلب أن ٌساهم مباشرة فً صنع القانون ، و من التشرٌع ف

من الدستور على ما ٌلً :" لربٌس الجمهورٌة  124السلطة التشرٌعٌة ن حٌث تنص المادة 

أن ٌشرع بأوامر فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً ، أو بٌن دورتً البرلمان .  و 

ول ٌعرض ربٌس الجمهورٌة النصوص و التً اتخذها على كل ؼرفة من البرلمان فً أ

دورة له لتوافق علٌها تعد لاؼٌة الأوامر التً لا ٌوافق علٌها البرلمان".     الا أنه وحتى لا 

تصبح هذه الوسٌلة سلطة مطلقة بٌد ربٌس الجمهورٌة ، أحاطها المؤسس الدستوري 

سالفة الذكر ، حٌث نجد   124بمجموعة من القٌود ، التً تستشؾ من خلبل قراءة المادة 

 ة مقٌدة من الناحٌة الزمنٌة ، الموضوعٌة و الشكلٌة.أن هذه السلط

 من الناحٌةالزمنٌة: -1

نجد أن المؤسس الدستوري قد حدد الوقت الذي ٌشرع فٌه ربٌس الجمهورٌة بموجب    

أوامر، و هو فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً ، أو بٌن دورتً البرلمان
1

.  فحالة 

اذا تم حله ، و الحل: حل وجوبً و تلقابً  ، فالحل شؽور المجلس الشعبً الوطنً تحقق 

الرجوبً ٌتجسد فً حالة عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً على برنامج الحكومة للمرة 

من الدستور التً تنص على أنه :" اذا لم تحصل من  01الفقرة  82الثانٌة ، تطبٌقا للمادة 

 جدٌد موافقة المجلس الشعبً الوطنً ٌنحل وجوبا".

 

 

الأوامر -صدور بعض الأوامر و المراسٌم التشرٌعٌة وهً : 1996ٌجب التنوٌه أن الجزابر قد شهدت قبل دستور  1 

أٌن كان ربٌس الجمهورٌة ٌشرع بأوامر و ٌتخذ فً  1965جوٌلٌة 10الصادرة عن مجلس الثورة المنبثق عن أمر 

 الجانب التنفٌذي مراسٌم.

الأوامر -.1994و كذا عن ربٌس الدولة بعد 1992المجلس الأعلى للدولة ابتداءا من المراسٌم التشرٌعٌة الصادرة عن -

 الصادرة عن المجلس الانتقالً المنبثق عن تنظٌم هٌبات المرحلة الانتقالٌة بناء ععلى أرضٌة الوفاق الوطنً.

ة منتخبة ، و لمزٌد من التفصٌل فهذه الأوامر والمراسٌم التشرٌعٌة لم تكن تسمى قوانٌن لأنها لم تصدر عن سلطة تشرٌعٌ

من الدستور ن مجلة  421ارجع مقالة الأستاذ مراد بدران ، الاختصاص التشرٌعً لربٌس الجمهورٌة بمقتضى المادة 

 .41، العدد ،ص 2222المدرسة الوطنٌة للبدارة 
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أما الحل الاختٌاري ن ٌكون عندما ٌقر ربٌس الجمهورٌة حل المجلس الشعبً الوطنً 

من الدستور ، التً تنص على ما ٌلً :"ٌمكن لربٌس  01الفقرة 129للمادة  تطبٌقا

الجمهورٌة أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً أو اجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها 

،بعد استشارة المجلس الشعبً الوطنً و ربٌس مجلس الأمة و ربٌس الحكومة"
1

. 

رسة سلطته فً التشرٌع بأوامر ، أثناء تواجد ومن ثم فلب ٌستطٌع ربٌس الجمهورٌة مما    

الؽرفة الأولى اما بمجرد حلها ٌتنقل هذا الاختصاص البرلمانً الى الربٌس أو بالأحرى 

للهٌبة التنفٌذٌة ،ومن تم تستحوذ هذه الأخٌرة ممثلة فً الربٌس  على المجال التشرٌعً 

برمته
2

. 

ما عن دورتً البرلمان ،فحسب نص هذا عن حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً ، أ    

من الدستور نجد أن البرلمان ٌجتمع فً دورتٌن عادٌتٌن كل سنة ،دورة ربٌعٌة  118المادة 

من  04و أخرى خرٌفٌة ، و مدة كل دورة أربعة أشهر على الأقل ، وهذا ما أكدته المادة 

ها الرابعة أن منه فً فقرت 05سالؾ الذكر ، وقد حددت المادة  02-99القانون العضوي 

 أشهر على الأكثر من تارٌخ افتتاحها. 05تدوم كل دورة عادٌة 

فربٌس الجمهورٌة ٌستطٌع أن ٌشرع بأوامر من بٌن هاتٌن الدورتٌن العادٌتٌن للبرلمان     

أشهر  4، مما ٌعنً أن المجال الزمنً المتاح فٌه للربٌس التشرٌع بأوامر هً مدة أقصاها 

بمدة دورة ؼٌر عادٌة ان وجدت  سنوٌا ، ٌمكن أن تقلص
3

. 

وهنا تثار اشاكلٌة قانونٌة ، و هً هل تأجٌل انعقاد البرلمان ٌعتبر حالة من حالات بٌن     

دورتً البرلمان ، وذلك كما فعل المجلس الشعبً الوطنً عندما قرر تجمٌد جلساته فً 

سً للنابب الذي ، لما اعترض مجلس الأمة على نظر القانون الأسا 1998دٌسمبر ، سنة

 سبق للمجلس الشعبً الوطنً ان وافق علٌه؟.

 

 

 .165انظر بشٌر بن مالك ، المرجع السابق ،ص 1 

 .256أنظر عبد الله بوقفة ، المرجع السابق ،ص 2

 انظر عبد المجٌد زعلبنً ، سلطات ربٌس الجمهورٌة فً مجال التشرٌع  و التنظٌم المجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة و3

 15، ص02، العدد 1999الاقتصادٌة و السٌاسٌة ، 
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فقد ذهب الفقه فً مصر الى عدم اعتبار تأجٌل انعقاد البرلمان كحالة من حالات بٌن أدوار 

الانعقاد ، وذلك لأن التأجٌل ٌقطع دورة البرلمان دون أن ٌنهٌها، ومن ثم لا ٌستطٌع و 

ربٌس الجمهورٌة التشرٌع بأوامر فً هذه الحالة
1

. 

وفً ؼٌاب مقؾ الفقه فً الجزابر فً هذه المسألة ، ٌبقى رأي الفقه المصري هو    

سالفة الذكر ، التً تنص  124الأصلح للتطبٌق و ذلك لأنه ٌتماشى مع ما تنص علٌه المادة 

على أن التشرٌع بأوامر ٌتم فقط بٌن دورتً البرلمان ،أي وجوب انتهاء مدة دورة الربلمان 

 و لٌس تأجٌلها.

كما أن موقؾ الفقه المصري ٌحمً اختصاص السلطة التشرٌعٌة فً اعداد القانون ، فلو    

سمح للربٌس التشرٌع بأوامر بعد تأجٌل انعقاد البرلمان ، فهذا سٌؤدي الى توسٌع النطاق 

لزمنً لممارسة هذه السلطة ، وهو ما ٌؤدي الى تجرٌد السلطة التشرٌعٌة من اختصاصها 

 فً صنع القانون.

 من الناحٌة الموضوعٌة :-2

حٌث نجد أن اللطة التشرٌعٌة بأوامر تنصب فقط على المواضٌع التً تشرع فٌها السلطة    

التشرٌعٌة فلب ٌمكن أن تتضمن هذه الأوامر ما لا ٌمكن أن ٌتناوله التشرٌع ذاته
2

،فلب ٌمكن  

التنظٌمً ،  لربٌس الجمهورٌة أن ٌستعمل سلطته فً التشرٌع بأوامر فً نطاق اختصاصه

من الدستور 125من المادة  01الذي ٌمارسه بمقتضى الفقرة 
3

. 

و ٌعتبر هذا القٌد حماٌة لمبدأ تدرج القواعد القانونٌة ، الذي ٌقتضً أن لا تخالؾ     

 التنظٌمات القوانٌن الصادرة عن السلطة التشرٌعٌة.

 

 

  

 

 .15انظر مراد بدران ، المرجع السابق ،ص 1

محمد الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة )دراسة مقارنة( ، الطبعة الخامسة ، دار الفكر العربً  انظر سلٌمان 2

 469،ص 1984، 

منها على ما ٌلً ،"مارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً  01من الدستور فً الفقرة  125تنص المادة  3

 المسابل ؼٌر المخصصة للقانون"
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لفقهاء فً مصر ضرورة احترام لوابح التفوٌض و الضرورة أحكام كما ٌشترط بعض ا

الدستور. وهذا الشرط ٌمكن أن ٌطبق على الأوامر التشرٌعٌة فً الجزابر ، ومن ثم لا بد 

على هذه الأوامر أن لا تخالؾ الدستور فما دام لها قوة القانون فتستطٌع تعدٌل أو الؽاء 

، فان هذا القانون نفسه أقل قوة من الدستور ،و ٌجب أن القانون القابم  أو التدخل فً مجاله 

ٌخضع لأحكامه و هذا تطبٌقا لمبدأ سمو الدستور على القوانٌن
1

 . 

 من الناحٌة الشكلٌة :-3

لقد اشترط المؤسس الدستوري ضرورة اتخاذ الأوامر التشرٌعٌة فً مجلس الوزراء ،   

 تتخذ الأوامر فً مجلس الوزراء ". على ما ٌلً :" 124من المادة  05حٌث نصت الفقرة 

و تعود الحكمة من اتخاذ الأوامر التشرٌعٌة فً مجلس الوزراء ، الى كون الحكومة      

التً تنص على  01فقرة  119ممثلة فً ربٌسها هً التً تقدم مشارٌع القوانٌن طبقا للمادة 

ن " اضافة الى كون ما ٌلً :" لكل من ربٌس  الحكومة و  النواب حق المبادرة بالقوانٌ

من المادة  02ربٌس الحكومة ٌضطلع بمهمة تنفٌذ القوانٌن طبقا لما تنص علٌه الفقرة 

من الدستور 125
2

. 

ومن ثم فاتخاذ الأوامر التشرٌعٌة فً مجلس الوزراء ٌساعد فً اعدادها ، و كذلك     

 ٌساعد فً تنفٌذها.

 من الدستور 124خذة طبقا للمادة ثانٌا: الطبٌعة القانونٌة للأوامر التشرٌعٌة المت

لا ٌستطٌع أحد أن ٌنكر تمتع الأوامر التشرٌعٌة بقوة القوانٌن  ، وذلك لأنها تستطٌع     

تعدٌل أو الؽاء قانون قابم ، أو تأتً بقانون جدٌد ، الا أن الاشكال ثار حول الطبٌعة القانونٌة 

ٌس الجمهورٌة الذي ٌعتبر لهذه الأوامر، و السبب فً ذلك ٌرجع الى صدورها عن رب

ربٌس السلطة اضافة الى أن مضمونها ٌمس مجال من المجالات التً تشرع فٌها السلطة 

 التشرٌعٌة هً تحدٌد ما اذا كانت قرارات ادارٌة أم قوانٌن؟

 

 

 .670ص، 2000أنظر ، ماجد راؼب الحلو ، النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري ، منشأة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، 1 

منها على ما ٌلً :" ٌندرج تطبٌق القوانٌن فً المجال التنظٌمً الذي  02من الدستور فً الفقرة  125تنص المادة  2

 ٌعود لربٌس الحكومة".
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و علٌه فتحدٌد طبٌعة الأوامر التشرٌعٌة ٌكتسً أهمٌة كبٌرة فً لنظام القانونً للدولة ، لان 

درج القواعد القانونٌة فً الدولة ،و كذلك الى ذلك سٌؤدي الى معرفة مرتبتها فً هرم ت

معرفة نظام الرقابة الذي تخضع له ، فاذا تم اعتبارها قرارات ادارٌة )تنظٌمات( ، 

فستخضع لرقابة المجلس الدستوري و لرقابة القضاء الاداري ،أم اذا تم اعتبارها قوانٌن 

فانها تخضع فقط لرقابة المجلس الدستوري
1

. 

عة القانونٌة للؤوامر التشرٌعٌة ،لابد من التمٌٌز بٌن مرحلتٌن و هما : قبل و لمعرفة الطبٌ

 عرض هذه الأوامر على موافقة البرلمان و بعد عرضها علٌه للموافقة.

فقبلعرض الأوامر التشرٌعٌة على موافقة البرلمان ، تبقى هذا لأوامر مختلفة بطبٌعتها 

 165توري اذا تم اخطاره حسب نص المادة الادارٌة ،و علٌه فتخضع لرقابة المجلس الدس

من الدستور ، على اعتبارها تنظٌمات،وتخضع كذلك لرقابة القضاء الادري ، على أساس 

اعتبارا قرارات ادارٌة صادرة عن سلطة ادارة مركزٌة ) ربٌس الجمهورٌة( ، و الجبهة 

 01-98العضوي من القانون  09القضابٌة المختصة بذلك هً مجلس الدولة ،طبقا للمادة 

 التً تنص على ما ٌلً: " ٌفصل مجلس الدولة ابتدابٌا و نهابٌا فً :

الطعون لالؽاء المرفوعة ضد القرارات النظٌمٌة أو الفردٌة الصادرة عن السلطة  -1

 الادارٌة المركزٌة و الهٌبات العمومٌة الوطنٌة و المنظمات المهنٌة الوطنٌة.

شرعٌة القرارات التً تكون نزاعاتها من اختصاص  الطعون الخاصة بالتفسٌر و مدى -2

 بمحل الدولة ".

أما اذا تم عرضها على البرلمان و وافق علٌها ، فٌرى ؼالبٌة الفقه 
2

أن هذه الأوامر تكتسب  

الطبٌعة القانونٌة ،أي تعتبر تشرٌعات من لحظة موافقة البرلمان علٌها ، فبعد موافقة 

 القانونً المطبق أي تصبح كالقانون سواءا بسواء.البرلمان تعتبر جزءا من النظام 

 

 

 22انظر مراد بدران ، المرجع السابق ، ص1 

،عمار عوابدي ،  467،سلٌمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص  25انظر مراد بدران ن المرجع السابق ، ص 2

، 148ر هومة الجزابر ،)بدون سنة طبع( ، صنظرٌة القرارات الادارٌة العامة بٌن علم الادارة و القانون الداري ، دا

 . 656ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، الوجٌز فً النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري ، الدار الجامعٌة ) بدون سنة طبع( ص
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الا أن  بعض الفقه 
1

اعتبر أن الأوامر التشرٌعٌة تبقى محتفظة بطبٌعتها الادارٌة بالرؼم من  

 ها ، و ذلك لصدورها  عن سلطة ادارٌة مركزٌة.موافقة البرلمان علٌ

الا أنه هناك فً نظر شرابح القانون
2

أن هذا التفرٌق ٌشتمل فقط الأوامر المتخذة بٌن  

دورتً البرلمان و لا ٌشتمل الأوامر المتخذة أثناء شؽور المجلس الشعبً الوطنً ، لان هذه 

ن ربٌس الجمهورٌة ، لان حسب الأخٌرة تكتسب الطبٌعة القانونٌة منذ لحظة صدورها ع

 رأٌهم أن هذه الأوامر لا تعرض على موافقة الربلمان.

من الدستور تبرز عكس ذلك حٌث تنص:" و ٌعرض  124من المادة  02الا أن الفقرة 

ربٌس الجمهورٌة النصوص و التً اتخذها على كل ؼرفة من البرلمان فً أول دورة 

ذه الفقرة جاءت عامة بحٌث ٌجب على ربٌس لتوافق علٌها" ، فالملبحظ أن صٌاؼة ه

الجمهورٌة أن ٌعرض لأوامر التً اتخذتها بٌن دورتً البرلمان ، أو فً حالة شؽور 

 المجلس الشعبً الوطنً على موافقة البرلمان على حد سواء.

أم اذا لم ٌوافق علٌها البرلمان ، فهذه الأوامر ٌزول ما كان لها من قوة القانون ،و ذلك     

ن تارٌخ عدم الموافقة ، وتظل آثارها فً الماضً سارٌة من تارٌخ صدورها حتى تارٌخ م

عدم موافقة البرلمان علٌها
3

. 

وهنا تبرز اشكالٌة تتجلى فً معرفة ما مصٌر الآثار القانونٌة المترتبة عن الأوامر 

ل هذه التشرٌعٌة؟ فالدستور لم ٌعط حلب فً هذه الحالة ن خاصة اذا قامت لحكومة بادخا

الأوامر حٌز التنفٌذ ، باصدار المراسٌم التقلٌدٌة اللبزمة لتنفٌذها 
4

، فهنا الحل بٌد البرلمان  

، وذلك عن طرٌق رفضه لهذه الأوامر فً المستقبل فقط ،أي ٌقبل بالآثار القانونٌة التً 

ترتبت عن الأوامر التشرٌعٌة فً الفترة السابقة على عرضها علٌه 
5

. 

 

 1996خلٌل ، القانون الدستوري و الدساتٌر المصرٌة ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، الاسكندرٌة ،انظر محسن  1 

 .417نص

 .258انظر عبد الله بوقفة  ، المرجع السابق ،ص 2

 .467انظر سلٌمان محمد الطماوي ،المرجع السابق ،ص  3

 .110أنظر فاطمة الزهراء الرمضانً، المرجع السابق ،ص 4

 .147عوابدي ، المرجع السابق ، ص أنظر عمار 5
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لكن السؤال الذي ٌطرح ،هل من الأفضل اعتبار هذه الأوامر قرارات ادارٌة أم   

قوانٌن؟فهناك من رأى أنه من لأفضل اعتبار هذه الأوامر قرارات ادارٌة
1

،لأنها تكون  

ارها خاضعة لنوعٌن مختلفٌن من الرقابة ن حٌث تخضع لرقابةالمجلس الدستوري  باعتب

تنظٌمات ن وتخضع لرقابة القضاء الاداري، لان الممارسة أثبتت أن اخطار المجلس 

من الدستور( تمت فً  165الدستوري من الأشخاص المخول لهم  ذلك دستورٌا )المادة 

قوانٌن قلٌلة ، ومن تم لا ٌبقى أمام المواطن سوى الطرٌق الاداري للدفاع عن حقوقه اذا ما 

امر أضرار و ذلك برفع دعوى أمام الجهات القضابٌة الادارٌة المختصة ألحقت به هذه الأو

. 

 

و من تم فتكٌؾ هذه الأوامر على أساس قرارات ادارٌة ، ٌكون أكثر حفاظا على الحقوق 

 الأفراد و ضمانة لحركاتهم ،من أي تهدٌد أو خطر لهذه الأمور.

قبل و بعد عرض الأوامر  الا أن هناك من رأى وجوب الابقاء على التفرقة السابقة ،

الأوامر على موافقة البرلمان ، لأنه حتى ولو تم اعتبارها قوانٌن ، فهناك البرلمان الذي 

ٌعتبر جهة مختصة بحماٌة حقوق الأفراد  وحرٌاتهم باعتباره ممثلب ومعبرا عن ارادة الأمة 

حرٌاتهم،ومن تم فهو ٌستطٌع رفض الأوامر التً ٌرى فٌها مساسا بحقوق الأفراد و
2

 

فالملبحظ على هذٌن الاتجاهٌن ، أنهما ٌشركان فً الهدؾ و هو حماٌة حقوق و وحرٌات    

الأفراد من خطر مساس الأوامر التشرٌعٌة و ٌختلفان من حٌث وسٌلة تحقٌق هذا الهدؾ ، و 

هذا الاختلبؾ ٌرجع بالدرجة الأولى الى عدم استعمال وسابل مراقبة الأوامر التشرٌعٌة ، 

لضعؾ البرلمان ،و من ثم فالمشكل لٌس فً طبٌعة تلك الأوامر ، و انما فً وسابل  كذلك

مراقبتها لذلك فالصواب اعتبارا تلك الأوامر بعد موافقة البرلمان قوانٌن ، وذلك للمبررات 

 التالٌة.

 

 

 

 

 .119انظر فاطمة الزهراء رمضان ،المرجع السابق ،ص 1 
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فلو تم اعتبار تلك الأوامر بعد موافقة الجهاز التشرٌعً علٌها مجرد قرارات ادارٌة ،فهذا 

فسٌترع عن مضمون هذه الموافقة أٌة قٌمة قانونٌة ، و تصبح بذلك مجرد اجراء شكلً ، 

لفة الذكر ، التً تجعل من موافقة الربلمان هو  124وهو ما ٌتعرض مع مضمون المادة 

 لوحٌد لاصباغ تلك الأوامر بالصبؽة القانونٌة.الاجراء ا

كما أن الأصل فً الأوامر التشرٌعٌة عند صدورها هو عدم مساسها بحقوق و حرٌات     

الأفراد ، فاذا تبٌن عكس ذلك توجد  هناك وسابل دستورٌة لالؽابها ، وهً أم أن لا ٌوفق 

وعلٌه ٌجوز  الطعن فٌها قضاٌا أما   علٌها البرلمان و من تم تبقى محتفظة بطبٌعتها الادارٌة

 مجلس الدولة .

أما اذا تبٌن للجهاز التشرٌعً أثنا عرضها علٌه أنها تمس بحقوق و حرٌات الأفراد و    

وافق علٌها ثم تبٌن له فٌما بعد العكس نفٌستطٌع ربٌسً ؼرفتً البرلمان فً  فً هذه الحالة 

من الدستور ،  165ي طبقا لنص المادة أن ٌستعملب سلطتهما فً اخطار المجلس الدستور

الذي ٌستطٌع أن ٌصدر قرار ٌقضً بمخالفتها للدستور ما دامت تمس بحقوق و حرٌات 

الأفراد ، و ما ٌترتب على صدور هذا القرار هو أن هذه الأوامر تفقد أثرها القانونً ، هذا 

:" اذا ارتأى المجلس من الدستور التً تنص على ما ٌلً  169تطبٌقا لما تقتضً به المادة 

الدستوري أن نصلب تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا ؼٌر  دستوري ،فقد هذا النص أثره ٌوم قارا 

 المجلس".

 

وفً الأخٌر نقول أن معرفة سلطة التشرٌع بأوامر لا تقؾ عند تحدٌد حالات تشرٌع    

 ربٌس الجمهورٌة  بأوامر فً الظروؾ العادٌة ، بل لابد من التعرض لموقع السلطة

 التشرٌعٌة من التنظٌم الدستوري لهذه السلطة.
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 المطلب الثانً: موقع السلطة التشرٌعٌة من التنظٌم الدستوري لسلطة التشرٌع

لقد نظم المؤسس الدستوري سلطة تشرٌعٌة بأوامر ، وذلك بان حدد حالات استعمالها و      

ة، ٌتبادر سؤال للطرح و هو وضع قٌود على ممارستها ،و أمام هذا التنظٌم الخاص للسلط

 ما هً مكانة أو موقع لسلطة التشرٌع من هذالتنظٌم؟

فالاجابة عن السؤال ، تقودنا الى أن موقع السلطة التشرٌعٌة من التنظٌم الدستوري    

لسلطة التشرٌع بأوامر ٌتكون من شقٌن ، شق ٌتمثل فً الضمانات الدستورٌة المقررة 

لطة التشرٌع بالأوامر ، و هذا ما سنحاول ابرازه فً الفرع للسلطة التشرٌعٌة لمواجهة س

الأول ، وشق ٌتمثل فً آثار سلطة التشرٌع  أوامر السلطة التشرٌعٌة و هذا ما ستتم دراسته 

 فً الفرع الثانً. 

 

الفرع الأول الضمانات الدستورٌة المقررة للسلطة التشرٌعٌة  لمواجهة سلطة التشرٌع  

 بأوامر

المؤسس الدستوري للسلطة التشرٌعٌة مجموعة من الضمانات  تمكنها من  لقد منح     

مواجهة سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر فً التشرٌع بأوامر ،فً حالة اساءة 

استعمال هذه السلطة ، و هذه الضمانات لم ترد فً مادة واحدة ، وانما وردت فً مواد 

من الدستور،و  124ضمانات الواردة فً المادة متفرقة من الددستور ، حٌث نجد أولا ال

 ثانٌا الضمانات الواردة فً بقٌة مواد الدستور.

 

 من الدستور 124أولا :الضمانات الواردة فً المادة 

من الدستور مجموعة منالضمانات الممنوحة للسلطة التشرٌعٌة  124تضمنت المادة     

ه الحالة تحدٌد النطاق الزمنً لممارسة تواجه بها سلطة التشرٌع بأوامر ، و ٌشكل فً هذ

 هذه السلطة ، اول هذه هذه الضمانات.

ولربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بأوامر فً الفترة الزمنٌة المحددة دستورٌا فقط، وهً فً    

حالة شعور المجلس الشعبً الوطنً أو بٌن دورتً البرلمان ، فاذا صدرت عنربٌس 

برلمان تعتبرهذه  الأوامر ؼٌر الدستورٌة لمخالفتها المادة الجمهورٌة أوامر أثناء انعقاد ال

 من الدستور ، وذلك لأن البرلمان أثناء تواجده ٌمارس اختصاصاته كاملة. 124
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فالؽاٌة التً قصدها المؤسس من قصر ممارسة سلطة التشرٌع بأوامر بٌن دورتً     

مباشرتها أثناء الدورة البرلمان و حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً ، وعدم اباحة 

التشرٌعٌة ، ممكن ي حماٌة اختصاصا أساسً للبرلمان و المتمثل فً صنع القانون والا 

أصبحت السلطة التشرٌعٌة تواجد فً فراغ سلطوي ، أو بالمعنى الدقٌق ٌترتب على ذلك 

تواجد مشرعٌن فً ذات المجال وفً نفس الوقت
1

. 

من الدستور نفتتمثل فً وجود عرض ربٌس  124دةأما الضمانة الثانٌة الواردة بالما   

من  124الجمهورٌة الأوامر التً اتخذها فً أول دورة للبرلمان ، حٌث نصت المادة 

منها على ما ٌلً :"و ٌعرض ربٌس الجمهورٌة النصوص التً  02الدستور فً الفقرة 

 اتخذها على كل ؼرفة من البرلمان فً أول دورة له لتوافق علٌها".

ه فهذا الاجراء سٌمكن السلطة التشرٌعٌة من الاطلبع على النصوص التً اتخذت فً و علٌ

من الدستور لمن تأت بجزاء فً حالة عدم قٌام ربٌس الجمهورٌة  124ؼٌبتها مع أن المادة 

بعرض ما اتخذه من أوامر على موافقة البرلمان فً أول دورة له، فالجزاء فً مثل هذه 

ٌتمثل فً انعدام هذه النصوص و كل ما ترتب علٌهاالحالة لذا بعض الفقه ، 
2

. 

، ٌتجلى فً اتاحة الفرصة أمام البرلمان فً  1996وقد حدث تطور مهم فً دستور     

عدم الموافقة على الأوامر التشرٌعٌة التً تعرض علٌه ،و هذا ما ٌستشؾ من قراءة الفقرة 

تعد لاؼٌة الأوامر التً لا  من الدستور التً تنص على ما ٌلً :" 124من المادة  03

 ٌوفق علٌها البرلمان".

بمعنى أن البرلمان ؼٌر ملزم بالموافقة على ما اتخذه ربٌس الجمهورٌة من أوامر ،بل      

 ٌمكنه عدم الموافقة علٌه ان رأى أن ذلك ضرورٌا.

 153 وهذه ضمانة هامة بالنسبة للسلطة التشرٌعٌة مقارنة مع ما كانت تقضً به المادة     

، التً لم تذكر حق المجلس الشعبً الوطنً فً عدم الموافقة على  1976من دستور 

الأوامر التشرٌعٌة ،حٌث كانت تنص على ما ٌلً :" لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع ، فٌما بٌن 

 دورة

 

 .250انظر عبد الله بوقفة ، المرجع السابق ،ص  1 
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و أخرى للمجلس الشعبً الوطنً عن طرٌق ادارة اوامر تعرض على موافقة المجلس 

 الشعبً الوطنً فً أول دورة مقبلة له".

الا أن البرلمان لا ٌملك حق مناقشة الأوامر التشرٌعٌة أو ادخال تعدٌلبت علٌها ، فاما     

ن الدستور ضرورة اخضاع م 124أن ٌقبلها كما هً أو ٌرفضها كلٌة ، فلم تشترط المادة 

تلك النصوص لمناقشة البرلمانٌٌن ، ومن تم فأعضاء البرلمان ٌتصرفون انزواء الأوامر 

التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة اما بقبولها أو رفضها دون مناقشتها أو تعدٌلها
1

، وهذا ما  

فة سالؾ الذكر بالتنصٌص على أن كل ؼر 02-99من القانون العضوي  38أكدته المادة 

 من الدستور. 124للموافقة وفقا لأحكام المادة 

 وفً هذه الحالة لا ٌمكن تقدٌم أي تعدٌل.     

فً حٌن أن المؤسس الدستوري الفرنسً نص على حق البرلمان فً مناقشة ما ٌتخذ      

، وهذا ما ٌتضح من خلبل عبارة  1958من دستور  38من أوامر طبقا للمادة 

"ratification عنً المصادقة أي المناقشة ثم التصوٌت و هو ما كانت تنص " التً ت

و المناقشة هً التً تحقق مبدأ الرقابة الفعلٌة  1963من دستور  58علٌه كذلك المادة 

لعمل مؤقت تقوم له جهة لٌست صاحبة اختصاصا أصٌل
2

. 

حل و قد رتب على حرمان البرلمان من مناقشة الأوامر التشرٌعٌة ، و هو عدم وجود     

لحالة حدوث اختلبؾ بٌن ؼرفتً البرلمان حول الأوامر المعروضةعلٌهم للموافقة ، فهل 

 تؤس  لجنة متساوٌة الأعضاء ؟ أم ماذا؟
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فاذا كان المؤسس الدستوري قد تناسى أو لم ٌتصور حدوث اختلبؾ بٌن ؼرفتً      

الرلمان حول اكر تشرٌعً ما ، واذا كان الواقع الحالً للبرلمان ٌظهر عدم امكانٌة حدوث 

حكم تبعٌة للسلطة التنفٌذٌة ، فانه نظرٌا ٌمكن تصور حدوث اختلبؾ بٌن ؼرفتٌه و ذلك ب

 مثل هذا الختلبؾ ،وذلك لان توافق ؼرفة على الأمر و ترفضه ؼرفة أخرى.

فباستقراء نصوص الدستور نجد أنه ٌوجد حل وحٌد ، و هو أن تكون لجنة متساوٌة     

أساس اعتبار مشروع الأعضاء للفصل ففً الخلبؾ الذي ثار بٌن الؽرفتٌن ، و ذلك على 

القانون المتضمن الموافقة على الأمر التشرٌعً الذي ٌقدم للبرلمان للموافقة علٌه ، كؽٌره 

من مشارٌع القوانٌن الأخرى ، ٌمكن أن ٌكون محل خلبؾ بٌن مجلسً الجهاز التشرٌعً 

من الدستور ، و التً تنص على  120،وتجتمع اللجنة المتساوٌة الأعضاء طبقا للمادة 

منها على ما ٌلً : تجتمع بطلب من ربٌس الحكومة لجنة متساوٌة الأعضاء  04الفقرة 

 تتكون من أعضاء من كلتا الؽرفتٌن من أجل اقتراح نص ٌتعلق بالأحكام محل الاختلبؾ.

 

لكن مهمة اللجنة فً هذه الحالة تختلؾ ،حٌث تعمل هنا على جعل ؼرفتً البرلمان اما     

مر التشرٌعً أو ترفضانه معا ،و لٌس لها حق ادخال تعدٌلبت علٌه أن توافقا على على الأ

سالؾ الذكر ،فلب تستطٌع  02-99من القانون العضوي 38،و هذا نقٌضا بنص المادة

اللجنة هنا أن تقوم بما لدٌها فً القوانٌن العادٌة أٌن تقترح نصوص أخرى حول الأحكام  

محل الاختلبؾ بٌن الؽرفتٌن
1

. 

وله فً الخٌر حول حق البرلمان فً عدم الموافقة على الأوامر التشرٌعٌة أن وما ٌكن ق    

الواقع السٌاسً الجزابري الحالً، دل على أن البرلمان لٌس فً وسعه استعمال هذا الحق 

 ،و ذلك بحكم التبعٌة و الخضوع المطلق للسلطة التنفٌذٌة.

 

 

 

 

ى ما ٌلً:" ٌقترح تقرٌر اللجنة المتساوٌة الأعضاء نصا حول  منها عل 01من الدستور فً الفقرة  94تنص المادة  1 

 الحكم أو الأحكام محل الخلبؾ".
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 ثانٌا: الضمانات الواردة فً بقٌة مواد الدستور

لا تقتصر الضمانات الدستورٌةالضمانات الدستورٌة الممنوحة للسلطة التشرٌعٌة التً 

من  124انات الواردة فً المادة ٌمكنها من مواجهة سلطة التشرٌع بأوامر ،على الضم

 الدستور ، بل توجد هناك ضمانات أخرى وردت فً مواد متفرقة من الدستور.

فقد حدد المؤسس الدستوري الوقت الذي ٌشرع فٌه ربٌس الجمهورٌة بأوامر و ٌعتبر     

شؽور المجلس الشعبً الوطنً احدى هذه الأوقات ، وٌتحقق حالة الشؽور اذا تم حله سواءا 

وجوبٌا أو اختٌارا  فحتى لا تطول مدة شؽور المجلس الشعبً الوطنً أثناء الحل الوجوبً 

، نجد أن المؤسس الدستوري قد اشترط ضرورة انتخاب مجلس جدد فً أجل أقصاه ثلبثة 

من الدستور بقولها:" اذا لم تحصل من جدٌد موافقة  82أشهر ، وهذا ما جاء فً المادة 

ٌنحل وجوبا  تستمر الحكومة القابمة فً تسٌٌر الشؤون العادٌة الى المجلس الشعبً الوطنً 

 ؼاٌة انتخاب المجلس الشعبً الوطنً و ذلك فً أجل أقصاه ثلبثة أشهر".

 

كما ت تحدٌد أٌضا المدة التً ٌنتخب فٌها مجلس شعبً وطنً جدٌد اذا تم حله اختٌارا    

ٌلً:" ٌمكن ربٌس الجمهورٌة  على ما 129من طرؾ ربٌس الجمهورٌة حٌث تنص المادة 

أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً أو اجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها وتجري هذه 

 الانتخابات فً كلتا الحاتٌن فً أجل أقصاه ثلبثة أشهر".

 

فالؽاٌة اذا من تحدي المدة التً ٌتم فٌها انتخاب مجلس شعبً وطنً جدٌد  هً حتى لا     

 ، ومن تم حتى لا ٌطولاستعمال سلطة التشرٌع بأوامر. تطول مدة ؼٌابه

كما ٌعد قصر سلطة التسرٌع  بأوامر على ربٌس الجمهورٌة من بن أهم الضمانات     

الممنوحة للسلطة التشرٌعٌة ، بحٌث لا ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌفوض سلطته فً 

من الدستور فً الفقرة  87التشرٌع بأوامر لشخص آاخر و هذا طبقا لما تقتضً به المادة 

منها بقولها:" كما لا ٌجوز أن ٌفوض سلطته فً اللجوء الى استفتاء ،.... و تطبٌق  02

 78،91،93، 77الأحكام المنصوص علٌها فً المواد المنصوص علٌها  فً المواد

 من الدستور". 128و126و124،و95،97الى
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سلطة التشرٌع بأوامر لا تنتقل  كما نجد أنه فً حالة شؽور منصب ربٌس الجمهورٌة، فان

الى من ٌتولى رباسة الدولة
1

 03من الستور فً الفقرة90،وهذاطبقا لما تقتضً به المادة

منها
2

. 

و تأتً رقابة المجلس الدستوري على الأوامر التشرٌعٌة كضمانة أخٌرة للسلطة     

مل ربٌس التشرٌعٌة فً حالة عدم كفاٌة الضمانات السابقة فً مواجهة اساءة استع

 الجمهورٌة لسلطته فً التشرٌع بأوامر.

فما دام أن المجلس الدستوري هو الجهاز المكلؾ بمراقبة مدى مطابقة المعاهدات و        

القوانٌن و التنظٌمات للدستور، ٌستطٌع أن ٌمارس رقابته على الأوامر التشرٌعٌة بعد أن ٌتم 

س مجلس الأمةو ربٌ اخطاره ، طرؾ ربٌس المجلس الشعبً الوطنً
3

، بان الأوامر 

التشرٌعٌة صدرت صدرت مخالفة للدستور ،فاذا رأى المجلس الدستوري أن هذه الأوامر 

صدرت مخالفة لما هومنصوص علٌها دستورٌا ٌستطٌع أن ٌفصل بعدم دستورٌتها بموجب 

دور قرار ، مادام أن هذه الأوامر تكون قد دخلت حٌز التطبٌق ،فانها تفقد أثرها من ٌوم ص

منة الدستور على أنه : " اذا ارتأى المجلً الدستوري  169قرار المجلس ، اذ تنص المادة 

 أن نصا تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا ؼٌر دستوري ٌفقد هذا النص أثره من ٌوم قرار المجلس".

وبهذا نكون قد أنهٌنا  دراستنا للسق الأول من هذا المطلب ، وننتقل الآن الى دراسة      

 نً منه الذي سنتعرض فٌه آثار سلطة التشرٌع على السلطة التشرٌعٌة .الشق الثا

 

 

 

 

 

 .167نظر بشٌر بن مالك ، المرجع السابق،  1 

ٌوما 60ٌوما و  45منها على أنه:" لا ٌمكن فً فترتً الخامسة و الأربعٌن  03من الدستور فً الفقرة 90تنص المادة  2

و  77من المادة، 8و 7الأحكام المنصوص علٌها فً الفقرتٌن  تطبٌق 89و 88المنصوص علٌهما فً المادتٌن

من الدستور تنظم حالة المانع الذي ٌصٌب ربٌس  88..." علما أن المادة 137و136و129و124و79المواد

 منه تنظم حالة وفاة أحد المترشحٌن لرباسة الجمهورٌة. 89الجمهورٌة وحالة شؽور منصبه، و المادة

دستور على ما ٌلى:" ٌخطر ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس منال 166تنص المادة  3

 الأمة ،المجلس الدستوري".
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 الفرع الثانً :آثار سلطة التشرٌع بأوامر على السلطة التشرٌعٌة

فممارسة ربٌس الجمهورٌة لسلطته فً التشرٌع بأوامر تصٌب السلطة التشرٌعٌة     

ر، منها خاصة تلك التً تمس اختصاصها فً صنع القانون ، هذه الآثار بمجموعة من الآثا

لم ٌتعرض الٌها الدستور، وذلك خلبفا للضمانات الممنوحة للسلطة التشرٌعٌةأثناء ممارسة 

هذه السلطة ، وعلٌه سنحاول فً هذا الفرع ابراز هذه الآثار ،حٌث نتعرض أولا للآثار 

 السلطة التشرٌعٌة ،و ثانٌا لآثارها الواقعٌة. النظرٌة لسلطة التشرٌع بأوامر على

 أولا:الآثار النظرٌة لسلطة التشرٌع باوامر على السلطة التشرٌعٌة

من الدستور ،فهذه المادة و  124هً تلك الآاثار التً تبرز من قراءة نص المادة      

رع منها جاءت عامة حٌث نصت على أنه :" لربٌس الجمهورٌة أن ٌش 01خاصة الفقرة 

بأوامر فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً، أو بٌن دورتً الربلمان "، فما ترتب على 

هذا النص أن ربٌس الجمهورٌة له صلبحٌات التشرٌع فً جمٌع المٌادٌن التً تشرع فٌها 

السلطة التشرٌعٌة بموجب قوانٌن" وكا نعلم أن مجال القانون محدد فً الدستور بنصوص 

لتنظٌمه لمختلؾ المسابل السٌاسٌة ،الاقتصادٌة ،الاجتماعٌة العلمٌة، كثٌرة و متفرقة ، 

والثقافٌة للدولة"
1

من الدستور ،و التً  122،ومن أبرز هذه النصوص وهو نص المادة 

 مجال من مجالات القانون.30عددت 

وعلٌه ٌستطٌع ربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع فً كل المجالات التً ٌنظمها القانون و     

من الدستور لم تحدد المواضٌع التً ٌجوز للربٌس  124دستورٌا وذلك لأن المادة  المحددة

صاحب الاختصاص التشرٌعً الكامل أثاء المدة المحددة، بحٌث له   أن ٌشرع فٌها بل هو

أن ٌشرع فً مختلؾ المواضٌع التً خصص بها البرلمان أثناء انتقاده، فالربٌس ؼٌر 

هو ٌمارس اختصاصا مستمدا  من الدستور مباشرةمفوض فً استعمال ذلك ، و انما 
2

  ،

بمعنى أن ربٌس الجمهورٌة ٌتمتع بحرٌة الحركة فً المجا التشرٌعً
3 

 

 

 .49انظر بشٌر بن مالك، المرجع السابق ،ص  1 

 .344انظر سعٌد بو الشعٌر ، المرجع السابق ،ص  2

 . 246انظر عبد الله بوقفة ، المرجع السابق ،ص  3
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سلطة سن القوانٌن العضوٌة هً كذلك للسلطة التشرٌعٌة ،هذه لفبة من القوانٌن وتعود     

منه ، التً  123مدة، من بٌنها المادة  15وذلك فً  1996التً جاء بها لأول مرة دستور

حددت سبع مجالات تحمها القوانٌن العضوٌة ، و ٌستند الى هذه القوانٌن مهمة معالجة 

لعام للدولة لتكمل الدستور ، بتنظٌم المؤسسات التً وضع المواضٌع التً تمس التنظٌم ا

الدستور أسسه و مبادبها العامة 
1

الذي ٌنظم المجلس الشعبً  02-99، كالقانون العضوي

 الوطنً و مجلس الأمة و علبقتهما مع الحكومة.

فالقوانٌن العضوٌة تتمٌز بان اعدادها و اقرارها ٌتم باجراءات خاصة تختلؾ عن      

ءات اعداد القوانٌن عادة ، حٌث ٌتطلب لاقرارها ضرورة الموافقة علٌها بالأؼلبٌة اجرا

ثلبثة أرباع أعضاء مجلس الأمة  3/4المطلقة فً المجلس الشعبً الوطنً و بأؼلبٌة
2

، فً  

حسن أن المصادقة على القوانٌن العادٌة ، تكون على مستوى المجلس الشعبً الوطنً 

من المادة  03موافقة الأؼلبٌة البسٌطة ، وذلك لان الفقرة  بحسب القاعدة العامة ، أي

1203
من الدستور لم تذكر نصاب اقرار النصوص  على مستوى المجلس ، أما على  

أعضابه¾ مستوى مجلس الأمة فٌشترط موافقة ثلبثة أرباع 
4

. 

التً  كما تخضع هذه القوانٌن بعد مصادقة البرلمان علٌها لرقابة المطابقة المسبقة     

ٌمارسها المجلس الدستوري،بعد أن ٌخطره ربٌس الجمهورٌة ،واخطار المجلس الدستور 

 هو أمر الزامً

 

 

 

 

ل المعد ري انظر عبد الرحمن عزاوي ،فبة القوانٌن الجدٌدة ) القوانٌن العضوٌة أو النظامٌة وفقا للدستور الجزاب1 

 .61،ص2002(،المجلة القانونٌة التونسٌة، 1996سنة

من الدستور على ما ٌلً:"تم المصادقة على القانون العضوي ، بالأؼلبٌة المطلقة  123من المادة02ص الفقرة تن 2

 ( أعضاء مجلس الأمة".3/4للنواب و بأؼلبٌة ثلبثة أرباع)

منها على ما ٌلً:" ٌناقش مجلس الأمة النص الذي صوت علٌه المجلس  03من الدستور فً الفقرة 120تنص امادة  3

 ( أعضاءه".3/4ً الوطنً و ٌصادق علٌه بأؼلبٌةثلبثة أرباع )الشعب

 .65انظر عبد الرحمن عزاوي ، المرجع السابق ،ص 4
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على ربٌس الجمهورٌة و لٌس اختٌاري
1

،فً حٌن أن خضوع القوانٌن العادٌة لرقابة  

المجلس المسبقة هو أمر اختٌارٌو لٌس اجباري 
2

 . 

ضوٌة و الأهمٌة التً ٌكتسبها فً النظام القانونً فرؼم هذه الخصوصٌة للقوانٌن الع    

للدولة أن الممارسة الفعلٌة لسلطة التشرٌع بأوامر ، أظهرت صدور أوامر تتضمن قوانٌن 

المتضمن من القانون العضوي للبنتخابات 07-97العضوٌة، حٌث نجد الأمر 
3

و نجد  

وي للؤحزاب و المتضمن القانون العض 1997مارس  06الصادر فً  09-97الأمر

السٌاسٌة
4

. 

فرؼم صدور هذه الأوامر المتضمنة قوانٌن عضوٌة الا أن التشرٌع بأوامر فً مجال 

القوانٌن العضوٌةٌسوده بعض الؽموض ،فبعد أن ٌتم عرض هذه الأوامر على البرلمان ، 

 123من الدستور؟ أم تتم المصادقة علٌها طبقا للمادة  124ىفهل ٌصادق علٌها طبقا للمادة 

من الدستور، التً تشترط الأؼلبٌة المطلقة فً المجلس الشعبً الوطنً ، وموافة  02فقرة 

ثلبثة أرباع أعضاء مجلس الأمة و ذلك باعتبار هذه الأوامر تتضمن قوانٌن  3/4أؼلبٌة

 عضوٌة؟.

كذلك بعد أن ٌتخذ ربٌس الجمهورٌة أوامر فً مجال هذه الفبة من القوانٌن ،فهل ٌلتزم     

من الدستور التً تنص على وجوب اخطاره للمجلس الدستوري لٌراقفب مدى  165ة بالماد

 دستورٌة القوانٌن العضوٌة؟

 

 

 

من الدستورؤ على ما ٌلً :" بٌدي المجلس الدستوري بعد أن ٌخطره ربٌس  1665من المادة  02تنص الفقرة 1 

 دق علٌها البرلمان".الجمهورٌة ، رأٌه وجوبا فً دستورٌة القوانٌن العضوٌة بعد أن ٌصا

من الدستور على أنه :"ٌخضع القانون العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور  123من المادة 03كما تنص الفقرة 

 من طرؾ المجلس الدستوري قبل صدوره".

 .67انظر عبد الرحمن عزاوي ، المرجع السابق ،ص 2

 .03، ص 1997لسنة  12انظر الجرٌدة الرسمٌة رقم  3

 .30، ص1997لسنة  12ر الجرٌدة الرسمٌة رقم انظ 4
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من الدستور والتً  124فهدا الؽموض ما هو إلا نتٌجة حتمٌة للعموم الذي جاءت به المادة 

لم تحدد سلطة التشرٌع بأوامر تحددا دقٌقا .فبالنسبة للنصاب القانونً لإقرار الأوامر 

التً تشترط موافقة  123ة من الماد02, فٌجب تطبٌق الفقرة  المتضمنة قوانٌن عضوٌة

الأؼلبٌة المطلقة للنواب وأؼلبٌة ثلبثة أرباع مجلس الأمة ,وهذا تطبٌقا لما سبق ذكره ,وهو 

أن الاوامر التشرٌعٌة تصبح قوانٌن بعد موافقة البرلمان علٌها .  ومن تم فان هده الأوامر 

و لكً تصبح كذلك لا  قبل موافقة الجهاز التشرٌعً علٌها لم تصبح بعد قوانٌن عضوٌة ,  

بد أن تقدم للبرلمان فً شكل مشروع قانون للموافقة علٌها ,وتصبح    بذلك مجرد مشارٌع 

 سالفة الذكر. 123قوانٌن تتضمن قوانٌن عضوٌة ,وعلٌه تطبق أحكام المادة 

 

أما بخصوص خضوعها لرقابة المجلس الدستوري المسبقة ,فنؤٌد الرأي الذي ٌرى   

ذه الأوامر لراقبة المجلس الدستوري ,وذلك بعد موافقة البرلمان علٌها بوجوب  إخضاع ه

,وقبل إصدار القانون المتضمن الموافقة علٌها 
1

. 

 ثانٌا :الآثار الواقعة لسلطة التشرٌع بأوامر على السلطة التشرٌعٌة 

تعدالاثار الوقعة لسلطة التشرٌع بأوامر من اشد الاثار تثٌرا وخطوة على السلطة   

تشرٌعٌة لان المؤسس الدستوري لم ٌشر إلٌها صراحة ,وهً نتاجة عن عدم ضبط ال

 لسلطةالتشرٌع بأوامر بشكل جٌد .

فما دام سلطة التشرٌع بأوامر تمثل اعتداء على مبدأالفصل بٌن السلطات 
2

,كان بالأحرى  

بالمؤسس الدستوري أن ٌنص على الظروؾ التً تستدعً إصدارهذه النصوص ,علما أن 

ه  اجمع على أن هذه الظروؾ تتمثل فً قٌام الضرورة وهو ما لم تنص علٌه المادة لفق

من دستور مصر لسنة  147من الدستورفً حٌن ومن زاوٌة المقارنة نجد أن المادة  124

 منها 01فً الفقرة  1971

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    

                                                                                                             2د بدران , المرجع السابق , ص انظر مرا 1

 464انظر سلٌمان محمد الطماوي , المرجع السابق , ص  2
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د تدابٌر قد نصت على ذلك ًإذا حدث فً ؼٌبٌة مجلس الشعب ما ٌوجب الإسراع فً اتخا

لاتحتمل التأخٌر ؟ نجاز لربٌس الجمهورٌة أن ٌصدر فً شانها قررات تكون لها قوة 

القانون َ .   و الضرورة التً تبٌح لربٌس الجمهورٌة التشرٌع فً المجالات التً تشرع فٌها 

 السلطة

التشرٌعٌة أثناء ؼٌابها ,تتمثل فً حدوث أمور أو ظروؾ طاربة وؼٌر متوقعة وخطٌرة,لا  

ٌمكن   دفعها   بالاوضاع العادٌة وإنما لابد من إجرءات سرٌعة لدفع هذه المخاطر 
1

,وهذا 

هو السبب   من وراء عدم منح المؤسس الدستوري سلطة استدعاء البرلمان فً دورة ؼٌر 

من الدستور ,وتخوٌله مباشرة سلطة التشرٌع بأوامر لأنه لو  188عادٌة طبقا للمادة    

دورة ؼٌر     عادٌة للنظر فً تشرٌعات معٌنة طبقا للئجراءات العادٌة ,  ادعى البرلمان فً

فقد ٌؤخد وقتا طوٌلب فً الدراسة  والمناقشة أمام ؼرفتً البرلمان , وهو ما لاٌخدم حالة 

الضرورة 
2

. فالحكمة إذا من تخوٌل السلطة   التنفٌدٌة ,سلطة التشرٌع أثناء ؼٌاب البرامان , 

اجهة المشاكل الصعبة التً تتطلب التدخل السرٌع ٌرجع لقدرتها فً مو
3

                                                                               .

فحتى اللوابح أو القررات التً تصدر فً ؼٌبة البرلمان فقد دلاج الفقه 
4

على تسمٌتها "  

ناء ؼٌبة برلمان هً التً دفعت الى بلوابح الضرورة ", و ذلك لان الضرورة التً نشأت أث

إصدارها .                                                                                                                   

وٌجمع الفقه 
5

على أن تقدٌر الضرورة التً تخول السلطة التنفٌدٌة إصدار لوابح الضرورة  

ة , هو أمر متروك للسلطة التنفٌدٌة ,تباشر تحت رقابة البرلمان , وهدا "الاوامر التشرٌعٌ

,  1954دٌسمبر  23ماجاء    فً حكم لمحكمة القضاء الإداري المصرٌة الصدر فً 

 وهذا ملخص منه :"   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    

  411ع السابق  , ص انظر عمار عوابدي , المرج 4

انظر عمار بوضٌاؾ , المدخل للعلوم القانونٌة ) النظرٌة العامة للقانون وتطبٌقاتها فً الجزابر , ( دار رٌحانة , الجزابر  2

 ... 131,) بدون  سنة طبع ( , ص 

  305انظر سعد بوالشعٌر , المرجع السابق , ص 3

, ماجد راؼب الحلو , المرجع السابق , عمار عوابدي , المرجع السابق  انظر سلٌمان محمد الطماوي  , المرجع السابق   4

 , محسن خلٌل , المرجع السابق  , عمار بوضٌاؾ , المرجع السابق

, ماجد راؼب  145, عمار عوابدي , المرجع السابق , ص 465انظر سلٌمان محمد الطماوي , المرجع السابق ص 5

 . 669الحلو   المرج السابق , ص 
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ٌام الضرورة الملجبة لاصدار المراسٌم بقوانٌن )لوابح الضرورة ( من السلطة التنفٌذٌة إن ق

فٌما بٌن دوري الانعقاد أمر متروك للسلطة التنفٌذٌة تقدره تحت رقابة البرلمان , بحسب 

الظروؾ و الملببسات القابمة فً كل حالة ولٌس هناك مقاٌٌس منضبطة للتحقٌق من قٌام 

الضرورة
1

عملٌة رقابة السلطة التشرٌعٌة على مسألة مدى توافر شروط قٌام .وتنصب 

حالات الضرورة و الاستعجال و الظروؾ الاستثنابٌة الملجبة و التً دفعت السلطة لاصدار 

لوابح الضرورة 
2

. 

و خضوع تقدٌر مدى قٌام حالة الضرورة لرقابة السلطة التشرٌعٌة وهو امر تفرضه    

ٌن السلطة التنفٌذٌة , باعتبار أن اصدار اللوابح الضرورة )أو أمر طبٌعة العلبقة بٌنها و ب

التشرٌعٌة (من ؼٌر ضرورة ٌتضمن اعتداء على اختصاص السلطة التشرٌعٌة , كما أن 

الضرورة طبقا للقضاء الاداري المصري مسألة مرنة , و من تم ٌجب ان ٌترك تقدٌرها 

لرقابة السلطة التشرٌعٌة نفسها 
3

المؤسس الدستوري الجزابري على قٌام  .وعدم تنصٌص 

حالة الضرورة حتى ٌشرع ربٌس الجمهورٌة بأوامر , أمر نتج عن مبالػ و تمدي فً 

استعمال السلطة , حٌث أصبح بمجرد انتهاء الدورة البرلمانٌة بٌوم أو ٌومٌن ٌصدر امر 

ر بالنٌابة عن تشرٌعً , و كان للربٌس تفوٌض مقتضى انهاء الدورة البرلمانٌة , بأن ٌباش

البرلمان فً المجال القانونً
4

  . 

و كا ٌؤكد ذلك هو ارتفاع نسبة الآوامر التشرٌعٌة الصادرة فً الفترة التشرٌعٌة الممتدة    

امر تشرٌعً , فً حٌن  33, حٌث شهدت هذه الفترة صدور   2002/2007ما بٌن 

امر تشرٌعً  20دور قد شهدت ص 2002/  1997الفترة التً قبلها و الممتدة ما بٌن 
5

  

 

 .ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

ن من مقتبس من سلٌمان محمد الطماوي  23/12/1954انظر حكم محكمة القضاء الاداري المصري الصادر فً  1

  456,المرجع السابق ص 

 147انظر عمار عوابدي المرجع السابق. ص  2

 466لٌمان محمد الطماوي , المرجع السابق ص انظر س 3

 248أنظر عبد الله بوقفة , المرجع السابق ص  4

امر ,و هذا ٌرجع لعدم وجود  15صدور اكبر عدد من الآوامر التشرٌعٌة و حٌث بلػ عددها  1997و لقد شهدت سنة  5

 وجود ؼرفتٌن للبرلمان بدل ؼرفة واحدة   , و المتمثلة فً 1996البرلمان طبقا للآحكام الجدٌدة التً جاء بها دستور 
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فاعتماد مبدأ التشرٌع بأوامر بهذه الصورة سٌؤثر على الارادة التشرٌعٌة للبرلمان أو    

بالآحرى ٌحدد مشاركته فً انتاج التشرٌع بواسطة التعدٌلبت و الاقتراحات البرلمانٌة فقط 
1

أوامر تشرٌعٌة حٌث شهدنا أن  ، بل حتى تعدٌل القوانٌن أصبح ٌتم بصورة كبٌرة بموجب

قوانٌن هامة تم تعدٌلها بموجب أوامر , وان كانت هذه القوانٌن تقتضً أن تخضع تعدٌلها 

الى تفكٌر و مناقشة معمقة من طرؾ نواب المجلس الشعبً الوطنً و الذي ٌمثلون الشعب 

قانون  , ومن طرؾ كذلك أعضاء مجلس الامة .     ومن بٌن هذه القوانٌن المهمة نجد

 2005فٌفري   27الصادر فً  02 – 05الاسرة الذي عدل بموجب الامر 
2

, فما دام  

هذا القانون ٌنظم الخلٌة الاساسٌة فً بناء المجتمع , فالمفروض أن تعدٌله ٌكون بواسطة 

مشروع قانون أو اقتراح قانون و لٌس بواسطة امر و ذلك حتى تتم مناقشته بشكل جٌد فً 

كانت المطالبة بتعدٌل قانون الاسرة و التعدٌلبت الواجب ادخالها علٌه قد  البرلمان , و ان

 شهدت تجاذبات و اختلبؾ بٌن فبات كبٌر فً المجتمع .

الا أن هذه التجاذبات و هذا الاختلبؾ لا ٌستدعً تعدٌله بأمر , لآنها لا تعنً قٌام حالة       

همة التً تم تعدٌلها بأمر , نجد قانون الضرورة السابق ذكرها .     ومن بٌن القوانٌن الم

ٌحدد متى تثبت الجنسٌة الاصلٌة و ما تثبت الجنسٌة  الجنسٌة الذي تتجلى أهمٌته فً أنه 

المكتسبة , و ٌتوقؾ على هذا التحدٌد مدى تمتع الفرد ببعض الحقوق المدنٌة كالحق فً تقلد 

ة لقانون الجنسٌة الا أنه عدل بعض المناصب الاهمٌة فً الدولة ...  و بالرؼم من الاهمٌ

  2005فٌفري  27الصادر فً  01 – 05بموجب الآمر 
3

. فالافضل أن ٌعدل هذا  

القانون باقتراح أو مشروع قانون  ذلك لجعل أعضاء الجهاز التشرٌعً ٌناقشون تعدٌلبت 

 تمس بحقوق أساسٌة للبفراد .

المحروقات الذي عدل بموجب ومن بٌن كذلك القوانٌن التً عدلت بموجب أمر , قانون   

 2006جوٌلٌة  29الصادر فً   10 – 06الامر  
4

, فهذا القانون و نظرا لاهمٌته على  

  % 97الصعٌد الاقتصادي و المتمثلة فً تنظٌمه لقطاع المحروقات و التً تشكل ما نسبته 

 من صادرات

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 249ـأنظر عبد الله , المرجع السابق ,ص 1

 18ص  2005لسنة  15ـ انظر الجرٌدة الرسمٌة رقم 2

 15ص 15ـ انظر الجرٌدة الرسمٌة رقم 3

  04,ص2006لسنة  48ـانظر الجرٌدة الرسمٌة رقم 4
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الجزابر نحو الخارج ,فالمفروض أن ٌخضع تعدٌله هو الاخر بواسطة مشروع قانون 

م مناقشته بشكل جٌد فً البرلمان .   وبؽض النظر عن هذه النتابج الواقعٌة أواقتراح ,تت

هناك من رفض فكرة الاوامر التشرٌعٌة كلٌة ,لأنها تشكل أنذاك صارخ لإحدى 

 الإختصاصات الأصلٌة للبرلمانات لأنها عبارة عن سرقة وتحاٌل على البرلمان .

ر نظرٌة وواقعٌة ,هناك من رأى أن فنتٌجة لما ٌترتب على الأوامر التشرٌعٌة من أثا

التشرٌع التوٌضً   هو أخذ وطأة على البرلمان ,لان هذا الأخٌر هو الذي ٌحدد نطاق 

التشرٌع التفوٌضً , عن طرٌق تحدٌد الموضوعات التً بإمكان الربٌس أن ٌشرع فٌها 

,وله كدلك حق مراقبتها فٌما بعد وكذلك له حق إقرارها فٌما بعد
2

  . 

 1958من دستور  38لتشرٌع التفوٌضً موجود فً فرنسا ,حٌث نص علٌه المادة و ا     

,   إذ تطلب الحكومة من البرلمان التفوٌض لها فً إصدار أوامر لها قوة القانون , خلبل 

مدة معٌنة من  اجل تنفٌد برنامج الحكومة , وهذه الاوامر ٌوقعها ربٌس الجمهورٌة
3

. على  

خلبل المدة المحددة فً قانون التفوٌض على البرلمان , أن ٌعرض ربٌس   الوزراء 

 مشروع قانون ٌتضمن المصادقة  على  هذه الاوامر . 

 وإذا لم تعرض هذه الاوامر فً المٌعاد المحدد ؾ قانون التفوٌض فإنها تسقط وتتقادم .   

                ( si le projet de loi de ratification n’est pas 

déposé a temps   l’ordonnance   est frappée de 

caducité ) 4
ومبدأ التفوٌض  موجود أٌضا فً مصر بنفس الصورة تقرٌبا الموجود 

          197 1من دستور 108حٌث نصت   علٌه المادة  ،علٌها فً فرنسا

                                                              

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

انظر فوزي او صدٌق , الوافً فً شرح القانون الدستوري , الجزء الثالث ) السلطات الثلث ( , الطبعة الاولى , دٌوان   1

 .       130المطبوعات   الجامعٌة , الجزابر ) بدون سنة الطبع ( , ص 

 .         259ع السابق , ص انظر عبد الله بوقفة , المرج 2

 . 472انظر سلٌمان محمد الطماوي , المرجع السابق , ص  3

              Cf. Georges DUPUIS ,marie –José QEUEDON ,patrice CHRETIEN, droit 

administratif ; 7 édition Armand  4Colin . paris 2000. p 116 
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 58, حٌث نصت علٌه المادة  1963قط فً دستور أما الجزابر فقد عرفت هذا المبدأ ف   

 58منه   وإن كان ٌختلؾ مع ما هو مقرر فً فرنسا حٌث التفوٌض التشرٌعً طبقا للمادة 

لا ٌكون محدد النطاق , بمعنى أن ربٌس الجمهورٌة ٌستطٌع أن  1963من دستور   

له على التفوٌض ٌشرع فً جمٌع المجالات  التً تشرع فٌها السلطة التشرٌعٌة بمجرد صو

منها , فً حٌن أن التفوٌض التشرٌعً   فً فرنسا ٌكون مقتصرا على مجا لات محددة 

 مسبقا فً قانون التفوٌض                                            

و ٌمكن قوله فً الاخٌر حول هذه الاثار , أنها إذا كانت ترجع أساسا لعدم ضبط المؤسس  

شرٌع بأوامر بشكل جٌد , إلا أن السلطة التشرٌعٌة قد ساهمت هً الدستوري لسلطة الت

الأخرى   فً الوصول الى هذه النتابج عن طرٌق عدم استؽلبلها للضمانات الدستورٌة 

المتاحة لها و المتمثلة خاصة فً مكانٌة عدم الموافقة على الأوامر التشرٌعٌة وإخطار 

وامر للدستور .  كما أن الخضوع والولاء المجلس الدستوري لٌراقب مدى مطابقة هذه الا

التام من طرؾ السلطة التشرٌعٌة للسلطة التنفٌدٌة ولربٌس الجمهورٌة  وخاصة ساهم فً 

الوصول الى هذه الحالة .                                                                            

على السلطة التشرٌعٌة , نكون قد انهٌنا دراسة و بتعرضنا لاثار السلطة التشرٌعٌة بأوامر 

سلطة  ربٌس الجمهورٌة بالتشرٌع بأوامر فً الظروؾ العادٌة وننتقل الان الى البحث عن 

 كٌفٌة تشرٌعه بأوامر  فً الحالة الاستثنابٌة   

 المبحث الثانً : سلطة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة 

كتؾ المؤسس الدستوري الجزابري بتخوٌل ربٌس الجمهورٌة سلطة التسرٌع لم ٌ     

بأوامر فً الظروؾ    العادٌة , بل أتاح له كذلك ممارسة هذه السلطة فً الحالة الاستثنابٌة 

التً تعتبر إحدى أهم الظروؾ ؼٌر العادٌة التً ٌمكن أن تمر بها الدولة وذلك نظرا للخطر 

 ها الدستورٌة .          الذي ٌهدد الدولة ومؤسست

ومن تم كان لابد علٌنا أن نتعرض أولا للنظام القانونً للحالة الاستثنابٌة , ثم بعد دلك   

 النظام القانونً لسلطة التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة .ستتم دراسة  
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 المطلب الأول: النظام القانونً للحالة الاستثنائٌة
 

را منهج المؤسس الدستوري الجزابري فً تنظٌمه للحالة الاستثنابٌة ن عن لم ٌختلؾ كثٌ    
منهج المؤسس الدستوري الفرنسً أو المصري و ذلك من خلبل وضعه لشروط قٌمها و 

 اجراءات تقرٌرها.
وهذا التنظٌم الخاص لهذه الحالة الاستثنابٌة جاء لما سبق ذكره كونها تشكل أحد أهم    

التً ٌمكن أن تمر بها الدولة ،و كذلك للآثار الخطٌرة التً تترتب  الظروؾ ؼٌر العادٌة
 علٌها ، وذلك على مختلؾ الأصعدة خاصة على حقوق الأفراد.

و علٌه ستتم أولا دراسة شروط قٌام الحالة الاستثنابٌة )الفرع الأول( ، ثم اجراءات     
 تقرٌر الحالة الاستثنابٌة) الفرع الثانً(.

 
 روط قٌام الحالة الاستثنائٌةالفرع الأول: ش

لربٌس  1996من دستور  93تعود سلطة اعلبن قٌام الحالة الاستثنابٌة طبقا للمادة    
الجمهورٌةالا أنه ،و نظرا للسلطات التً ٌتمتع بها الربٌس فً هذه الفترة ، وما ٌمكن أن 

ضرورة  ٌترتب على هذا الاتساع من آثار خطٌرة على حقوق و حرٌات الأفراد، ٌشترط
 توافر مجموعة من الشروط حتى ٌمكن للربٌس أن ٌعلن قٌام الحالة الاستثنابٌة.

وان هذه الشروط تتمثل أولا فً الخطر الداهم، وثانٌا فً اصابة الخطر لاحدى     
الموضوعات المحددة دستورٌا ،وثالثا فً عجز الوسابل الدستورٌة الأخرى عن دفع 

 الخطر.
 

 اولا :الخطر الداهم   
لقد اشترط المؤسس الدستوري على ربٌس الجمهورٌة حتى ٌعلن قٌام الحالة الاستثنابٌة      

من لدستور التً تنص  31من المادة 24ضرورة تواجد خطر ن وهذا ما ٌتضح من الفقرة

على أنه: " ٌقرر ربٌس الجمهورٌة الحالة الاستثنابٌة اذا كانت البلبد مهددة بخطر داهم 
 ساته الدستورٌة أو استقلبلها أو سلبمة ترابها".ٌوشك أن ٌصٌب مؤس
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و الخطر فً معنى القانونً ،ٌقصد به كل حالة واقعٌة تنذر بضرر ٌصٌب مصلحة حٌوٌة ، 

فٌتهددها اما بالانتقال أو الزوال ، ٌشترط الفقه
1

فً الخطر المؤدي لقٌام الحالة الاستثانابٌة  

 ن جسٌما وأن ٌكون حالا.ضرورة توافر وصفٌن وهما: أن ٌكو

من  93فاذا أتٌنا الى الوصؾ الأول للخطر و المتمثل فً الجسامة ، لوجدنا أن المادة 

الدستورلم تنص على مثل هذا الوصؾ ، وانما ذكرت فً فقرلاتها الأولى عبارة"الخطر 

ة الداهم" ، وهو ما ٌطرح الاشكال التالً: " هل بامكان ربٌس الجمهورٌة أن ٌقرر الحال

 الاستثنابٌة مهما كان وصؾ الخطر أي سواء كان جسٌما أن لا؟

فاذا تمسكنا بظاهر النص ، فان ذلك سٌؤدي بنا الى القول بان المؤسس الدستوري لا ٌشترط 

لقٌام الحالة الاستثنابٌة أن ٌمون الخطر جسٌما، واما ٌستطٌع الربٌس اعلبن الحالة 

لدستورالحالً احدى تطبٌقاتها  مهما كان نوع الخطر من ا 93الاستثنابٌة ، والتً تعد المادة 

، ؼٌر أنه ٌشترط فً الخطر أن ٌكون جسٌما حتى تقوم الحالة الاستثنابٌة
2

،وبالرؼم من  

عدم وجود معٌار مادي للجسامة ، الا أنه ٌمكن القول بان الخطر الذي ٌؤدي الى تطبٌق 

ه و نوعه عن الحدود المعتادة من الدستور ، ٌجب أن ٌكون خارجها فً طبٌعت 93المادة

للؤخطار المعروفة التً ٌحكمها النظام القانونً العادي ، أي من ؼٌر الممكن دفعه بالطرٌق 

العادي
3

. 

أما عن مدى توافر جسامة الخطر فً الدستور المصري و الفرنسً ، فاننا نجد أن المؤسس 

من دستور  74المادةالدستوري المصري كنظٌره الجزابري لم ٌنص على هذا الوصؾ فً 

، وذلك بعكس المؤسس الدستوري الفرنسً الذي اشترط فً الخطر أن  1971مصر لسنة 

 .1958من دستور  16ٌكون جسٌما و لٌس بسٌطا وذلك فً المادة 

 

،  101،ص  1988انظر وجدي ثابت ؼبريال ، السلطات الاستثابٌة لربٌس الجمهورٌة، منشأة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، 1 

 .675، ماجد راؼب الحلو ، المرجع السابق ،ص 30د بدران ، المرجع السابق ،صمرا

انظر مراد بدران ، الرقابة الادارٌة على أعمال الادارة العمة فً ظل الظروؾ الاستثنابٌة، رسالة دكتوراه ،جامع  2

 .133، ص2005-2004جٌلبلً الٌابس ، سٌدي بلعباس 

 .105-104سابق، صأنظر وجدي ثابت ؼبريال ،المرجع ال 3

 



ةـــورٌــــس الجمهــــة لرئٌـــرٌعٌـــــة التشـــــالسلط  

 39 

 

il ne saurait s’agit des lors, d’une simple menace mais 
seulement d’une « menace grave »(1) 

 
 

أِب فٟ ِب ٠خض اٌٛطف اٌضبٟٔ ٌٍخطش ْ ٚ ٘ٛ ػشٚسح أْ ٠ىْٛ دبلا  ، ٠ٚمظذ ثٗ        

خ ، ِٛػٛع أْ رجٍغ الأدذاس ٚ اٌظشٚف رؤدٞ ِؼٗ دبلا ٚ ِجبششح اٌٝ اٌّغبط ثبٌّظٍذ

اٌذّب٠خ اٌذعزٛس٠خ ، أٞ ٕ٘بن ٚالغ ِبدٞ ٌٙزٖ الأدذاس ، أٞ ثذأد فؼلا ٚ عشد فٟ اٌضِٓ ٚ 

 (.2ٌُ رٕزٗ ثؼذ ، ٚ ١ٌظ ِجشد دبٌخ ِذزٍّخ ِغزمجٍخ)

 
 

ِٓ  93ٚارا ثذضٕب ػٓ ٘زا اٌٛطف ٌٍخطش فٟ اٌذعزٛس اٌجضائشٞ ، فبْ ط١بغخ اٌّبدح     

ٍٙب فٟ دعبر١ش اٌجّٙٛس٠خ اٌغبثمخ ٚ اٌزٟ رٕظُ اٌذبٌخ اٌذعزٛس اٌذبٌٟ ٚ اٌّٛاد اٌزٟ رمبث

( ،رجشص أْ اٌّؤعظ اٌذعزٛس ٌُ ٠أخز ثٙزا اٌٛطف ،د١ش ٔجذٖ لذ أعزؼًّ  فٟ 3الاعزضٕبئ١خ)

ِٓ اٌذعزٛس ػجبسح "خطش داُ٘" اٌزٟ رؼٕٟ أْ اٌخطش ٚش١ه اٌٛلٛع ، ٚرذذ٠ذ  93اٌّبدح 

ٌزٟ رذي ػٍٝ أْ اٌخطش ٌُ ٠مغ ثؼذ ، ِذٜ اِىب١ٔخ ٚلٛع ،ٚاعزؼًّ وزٌه ػجبسح "٠ٛشه" ا

ٚأّب ٘ٛ لش٠ت اٌٛلٛع، ٚ رذذ٠ذ ِذٜ اِىب١ٔخ ٚلٛع اٌخطش فٟ اٌّغزمجً ِزشٚن ٌٍغٍطخ 

 اٌزمذ٠ش٠خ ٌشئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ.

 

ٚ ٠شٜ اٌجؼغ أْ اٌّغضٜ ِٓ اشزشاؽ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ ػشٚسح أْ ٠ىْٛ اٌخطش ٚش١ه   

لجً ٚلٛع اٌخطش فٟ اٌّغزمجً اٌمش٠ت، ِشد اٌٛلٛع ٘ٛ دزٝ ٠زخز اٌشئ١ظ ادز١بؽبد ِغجمخ 

( 4رٌه أْ اٌشئ١ظ ٠ؼذ ثبلأعبط اٌغب٘ش ػٍٝ ٚدذح الأِخ ٚ علاِخ اٌٛؽٓ ٚ دّب٠خ اٌذعزٛس)

ِٚٓ رُ فبْ ٘زا اٌششؽ لا ٠زذمك ارا وبْ اٌخطش لذ ٚلغ فؼلا ٚ أزٙٝ ٚرُ اٌمؼبء ػ١ٍٗ فٍُ 

١بَ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ارا وبْ ( .ٚلا ٠ّىٓ وزٌه ٌشئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ اػلاْ ل٠5ؼذ لبئّب )

اٌخطش ِذزًّ اٌٛلٛع ، ٚرٌه رطج١مب ٌٍمٛاػذ اٌؼبِخ ٌٕظش٠خ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ ٚ اٌزٟ 

رؼزجش اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ادذٜ رطج١مبرٙب ، د١ش رشزشؽ ٘برٗ اٌمٛاػذ اٌؼبِخ آْ ٠ىْٛ اٌخطش 

 دبي ٚ ١ٌظ ِذزًّ اٌٛلٛع.

 

 

 
 1Cf. daniel AMSOO, Droit constitutionnel et institutions politiques , 

litec ? paris, 2000,p257 
 .106أظش ٚجذٞ صبثذ غجش٠بي ،ص 2

 .1989ِٓ دعزٛس 87اٌّبدح ’ 1976ِٓ دعزٛس 120ْ اٌّبدح  1963ِٓ دعزٛس  59أظش اٌّبدح 3

 ..139، ص2005ش،أظش ػجذ الله ثٛلفخ ،اٌذعزٛس اٌجضائشٞ)ٔشأح ْ رؼش٠فب، فمٙب(، داس اٌٙذٜ ،اٌجضائ 4

 .675أظش ِبجذ ساغت اٌذٍٛ، اٌّشجغ اٌغبثك، ص 5
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 ثاوَا : إصابت الخطر لإحذى الموضوػاث المحذدة دستورً

 

إرا وبْ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌجضائشٞ ٌُ ٠أد ثٛطف اٌخطش اٌذاػٟ لإػلاْ اٌذبٌخ   

ب١ٌخ ٟٚ٘ الاعزضٕبئ١خ إلا أٗ دذد ِذٍٗ , ٚرٌه ثبشزشاؽٗ أْ ٠ٙذد إدذٜ اٌّٛاػ١غ اٌز

ِؤعغبد اٌذٌٚخ اٌذعزٛس٠خ أٚ علاِخ رشاثٙب أٚ اعزملاٌٙب , ٚ٘زا اٌزذذ٠ذ ٌّذً اٌخطش ٘ٛ 

ٚاسد ػٍٝ عج١ً اٌذظش , ١ٌٚظ اٌّضبي , ثذ١ش ١ٌظ ثئِىبْ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ أْ ٠ؼٍٓ اٌذبٌخ 

الاعزضٕبئ١خ , إرا ٌُ ٠ىٓ ِذً اٌخطش إدذٜ ٘زٖ اٌّٛػٛػبد 
1

. 

ِٓ اٌذعزٛس اٌذبٌٟ , إْ اٌخطش لاثذ أْ ٠ّظ  93خ ٌٍّبدح ٠ٚغزشف ِٓ اٌظ١بٔخ اٌؼشث١  

اٌّؤعغبد إٌّظٛص ػ١ٍٙب دعزٛس٠ب فمؾ , ٚ ٘ذا ِب ٠زؼخ ِٓ خلاي ػجبسح ٍاٌّؤعغبد 

ٚثّفَٙٛ اٌّخبٌفخ إرا ِظ اٌخطش غ١ش ٘زٖ اٌّؤعغبد  93اٌذعزٛس٠خٍ  اٌٛاسدح ثبٌّبدح 

ْ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ فٟ د١ٓ اٌذعزٛس٠خ لا ٠ّىٓ د١ٕئذ ٌشئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ِٓ أْ ٠ؼلا

أٞ    Dans ses institutionsاٌظ١بغخ اٌفشٔغ١خ ٌٙزٖ اٌّبدح ٚسدد ف١ٙب ػجبسح

أٞ ِؤعظ ِٓ  )ِؤعغبد اٌذٌٚخ ( , ِٚٓ رُ ٚدغت ٘زٖ اٌظ١بغخ فبٔٗ إرا ِظ اٌخطش

                    ِؤعغبد اٌذٌٚخ ٠ّىٓ ٌشئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ إػلاْ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ .

, ٚسدد ف١ٙب ػجبسح ٍِؤعغبد  1958ِٓ دعزٛس فشٔغب  16فٟ د١ٓ أْ اٌّبدح         

 les institutions) اٌجّٙٛس٠خ  ٍ, ٚ اٌزٟ رؼٕٟ أٔٗ ثبِىبْ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ اػلاْ
de la république) اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ارا ِظ اٌخطش  أٞ ِؤعغخ  ِٓ ِؤعغبد

أَ لا   اٌجّٙٛس٠خ , عٛاء وبْ ِٕظٛص ػ١ٍٙب دعزٛس٠ب
2
. ٚ ٘ٛ ِب ٠ّىٓ أْ ٠مبي أ٠ؼب  

, د١ش ٚسدد ف١ٙب ػجبسح " ِؤعغبد  1971ِٓ دعزٛس ِظش ٌغٕخ  74ثبٌٕغجخ ٌٍّبدح 

 اٌذٌٚخ ".

وّب اشزشؽ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌفشٔغٟ فٟ اٌخطش ثبلاػبفخ اٌٝ وٛٔٗ جغ١ُ ٚ دبي  أْ 

ٚظبئفٙب,ٚ٘ٛ ِب ٌُ ٠ٕض ٠ؤدٞ اٌٝ اػبلخ اٌغ١ش اٌؼبدٞ إٌّزظُ ٌٍّؤعغبد اٌؼبِخ ػٓ أداء 

ِٓ اٌذعزٛس وّب ٘ٛ  93ػ١ٍٗ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌجضائشٞ , ٌٚٛ رّغىٕب ثٕض اٌّبدح 

 لا٠ّىٓ اٌمٛي

 

 

 

 

 
 

 . 119أظش ٚجذٞ صبثش غجش٠بي ، اٌّشجغ اٌغبثك ، ص  1
 135-134أظش ِشاد ثذساْ ، اٌشلبثخ ، اٌّشجغ اٌغبثك ، ص  2
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ٌخ الاعزضٕبئ١خ عٛاء رشرت ػٍٝ اٌخطش رؼط١ً , أٔٗ ثبِىبْ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ اػلاْ اٌذب

اٌغ١ش اٌؼبدٞ ٌٍّؤعغبد  اٌذعزٛس٠خ أَ لا , ٌٚىٓ رطج١مب ٌٍّجبدٜء اٌؼبِخ اٌزٟ رذىُ ٔظش٠خ 

اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ فبٔٗ ٠شزشؽ دزٝ ٠ؼٍٓ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ , أْ ٠ؤدٞ 

خ , فبرا ٌُ ٠ؤدٞ اٌٝ رٌه لا ٠ّىٓ د١ٕئز اٌخطش اٌٝ اػبلخ  اٌغ١ش اٌؼبدٞ ٌٍّؤعغبد اٌذعزٛس٠

اٌذذ٠ش ػٓ ٚجٛد خطش جغ١ُ  . ِٚٓ رُ ػذَ رمش٠ش اٌذبح الاعزضٕبئ١خ 
1
 . 

٠ٚشٜ غبٌج١خ اٌفمٗ        
2
فٟ فشٔغب , أٗ ٠ىفٟ ٌم١بَ اٌخطش , أْ ٠ؤدٞ اٌٝ رؼضش اٌغٍطبد  

لذ أطبثٙب ثؼجض اٌؼبِخ اٌذعزٛس٠خ ػٓ ع١ش٘ب , أٚ اٌغ١ش ثظؼٛثخ , ٚ لا ٠شزشؽ أْ ٠ىْٛ 

 وٍٟ أٚ اٌشًٍ .

أِب ػٓ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌّظشٞ , فمذ اػزجش ٘زا اٌششؽ وذبٌخ ِٓ دبلاد اٌزمش٠ش      

اٌذبٌخ الإعزضٕبئ١خ , ٘زا ِب ٠زؼخ ِٓ خلاي ػجبسح :"أٚ ٠ؼٛق ِؤعغبد اٌذٌٚخ ػٓ أداء 

 1971ِٓ دعزٛس  74دٚس٘ب اٌذعزٛسٞ" اٌٛاسدح ثبٌّذاح 
3

 . 

 ؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌفشٔغٟ أْ اٌخطش اٌزٞ ٠ٙذد علاِخ الإل١ٍُ وُ اػزجش اٌّ  
(l’integrité de son trritoire )16وذبٌخ ِٓ دبلاد رطج١ك اٌّبدح  ِٓ

د١ش ثبٌشجٛع إٌٝ  1996ٚ٘ٛ ٔفظ الأِش فٟ اٌذعزٛس اٌجضائشٞ ٌغٕخ   1958دعزٛس

وذبٌخ ِٓ دبلاد  ِٕٗ ٔجذ٘ب لذ اػزجشد اْ اٌخطش اٌزٞ ٠ٙذد علاِخ رشاة اٌجلاد 93اٌّبدح 

ل١بَ اٌذبٌخ الإعزضٕبئ١خ ٚ ٠مظذ ثغلاِخ رشاة اٌجلاد وذبٌخ ِٓ دبلاد إػلاْ ل١بَ اٌذبٌخ 

الإعزضٕبئ١خ  "اٌغلاِخ اٌّبد٠خ ٌٍٛؽٓ أٞ علاِخ إل١ٍُ اٌجلاد ِٓ وً ػذٚاْ ػ١ٍٗ أٚ اٌّغبط 

خ رشاة ثجضء ِٕٗ , ٚ ِٓ رُ ف١ؼزجش اٌغضٚ الأجٕجٟ أٚ اٌؼذٚاْ اٌخبسجٟ خطش ٠ٙذد علاِ

ِٓ اٌذعزٛس  93اٌجلاد, ٚ ٠زشرت ػ١ٍٗ رطج١ك اٌّبدح 
4

. 

 l’indépendance de laوّب ٠ؼزجش اٌخطش اٌزٞ ٠ٙذد اعزملاي الاِخ )     
nation  ٟفٟ فشٔغب دبٌخ ِٓ دبلاد اػلاْ ل١بَ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ٚ ٘ٛ ٔفظ الاِش ف )

 اٌجضائش , ٚ ٘زا ِب ٠زؼخ

 

 

 
 .135ثخ ، اٌّشجغ اٌغبثك ، ص أظش ِشاد ثذساْ ، اٌشلب 1 

. أظش ٚجذٞ صبثش غجش٠بي ، اٌّشجغ اٌغبثك ، ص  136أظش ِشاد ثذساْ ، اٌشلبثخ ، اٌّشجغ اٌغبثك ، ص  2

111. 
 .109أظش ٚجذٞ صبثش غجش٠بي ، اٌّشجغ اٌغبثك ، ص  3
 .123أظش ٚجذٞ صبثش غجش٠بي ، اٌّشجغ اٌغبثك ، ص  4
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ِٓ اٌذعزٛس، ٚ ٠مظذ ثبعزملاي  93اسدح ثبٌّبدح ِٓ خلاي ػجبسح "اعزملاٌٙب " اٌٛ

اٌجلاد،ٟ٘"اٌغلاِخ اٌّؼ١ٕخ لال١ٍُ اٌذٌٚخ أٞ دّب٠خ اٌجلاد ٚ اٌذفبظ ػٍٝ ع١بدرٙب ْ وذّب٠زٙب 

ِٓ اػطشثبد داخ١ٍخرغزٙذف الزطبع أجضاء ِٓ ال١ٍُ اٌذٌٚخ أٚ ػظ١بْ ِذٟٔ ٠ذٛي دْٚ 

ِّبسعخ اٌذٌٚخ ٌغ١بدرٙب ػٍٝ الال١ٍُ"
1

. 

 

 س الوسائل الذستورٍت الأخرى ػه دفغ الخطرثالثا :ػج

 

ٌُ ٠شزشؽ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌجضائشٞ ٘زا اٌششؽ  ،الا أٔٗ ٠ؼزجش ِٓ اٌّجبدا اٌّغٍُ ثٙب   

ِٓ اٌذعزٛس اٌذبٌٟ ادذٜ رطج١مبرٙب  93فٟ ٔظش٠خ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ ،ٚ اٌزٟ رؼزجش اٌّبدح 

عزضٕبئ١خ رخٛي ٌشئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ِٓ ،رٌه أْ اٌؼشٚسح ٠جت أْ رمذس ثمذس٘ب ،فبٌذبٌخالا

اٌغٍطبد اٌٛاعؼخ ٚ اٌخط١شح، ِب ٌُ ٠ىٓ أْ ٠زبح ثزطج١ك أٞ ٔض دعزٛسٞ آخش، ٌزٌه فلا 

٠ىف لاػلاْ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ل١بَ اٌخطش، ثً لاثذ ِٓ أْ رىْٛ اٌٛعبئً اٌذعزٛس٠خ الأخشٜ 

ػبجضح ػٓ دفؼٗ
2

 

زٛسٞ ٌشئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ٌّٛاجٙخ الأصِبد فّٓ اٌٛعبئلاٌذعزٛس٠خ اٌزٟ ِٕذٙب اٌّؤعظ اٌذع

ِٓ  91اٌزٟ رزؼشع ٌٙب اٌجلاد، ٟ٘ اػلأذبٌخ اٌطٛاسا ٚ اٌذظبس ٚ اٌزٟ ٔظّزٙب اٌّبدح

 اٌذعزٛس.

ػٍّب أْ دبٌخ اٌطٛاسا رٙذف اٌٝ رم١١ذ اٌذش٠بد اٌؼبِخ أْ ٚلغ ِغبعب خط١شا ثبٌٕظبَ اٌؼبَ، 

ٌج١ٌٛظ ٠زّزغ ثغٍطبد ٚاعؼخ، أِب دبٌخ ِٚٓ أجً اٌذفبظ ػٍٝ الأِٓ ٚ اٌغى١ٕخ، فبْ ِشفك ا

اٌذظبس رٍّظ دش٠بد ٚ دمٛق الأفشاد، ٟٚ٘ رز١خ ٌشئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ارخبر الاجشاءاد 

اٌلاصِخ لاعززجبة اٌٛػغ
3

. 

 

فبرا ٌُ رىف اٌٛعبئً اٌزٟ رز١ذٙب اػلاَ دبٌخ اٌذظبس ٚ اٌطٛاسئٛ اٌذظبس ٌذفغ اٌخطش 

١ظ اٌجّٙٛس٠خ أْ ٠ٍجأ لاػلاْ اٌذبٌخ ،خبطضخ ِب ٠زؼٍك ثبٌؼجؾ الاداسٞ، أِىٓ ٌشئ

الاعزضٕبئ١خ ثبػزجبس٘ب رز١خ ٌٗ ارخبر الاجشاءاد عش٠ؼخ فٟ ج١ّغ اٌّجبلاد، وّب أْ ٘زٖ 

 الاجشاءاد ثبِىىبٔٙب ِخبٌفخ اٌمبْٔٛ ثىً
 
 
 

 
 .123انظر وجدي ثابت ؼبريال، المرجع السابق، ص1
 .676انظر ماجد راؼب الحلو، المرجع السابق، ص 2
 .138عبد الله بوقفة، المرجع السابق، صانظر 3
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دسجبرٗ ِب داِذ لاصِخ ٌذفغ اٌخطش ،ثً اْ ٘زٖ الاجشاءاد ٠ّىٓ أْ رخبٌف اْ ٌضَ الأِش 

اٌذعزٛس، دْٚ أْ ٠خشجٙب رٌه ػٓ اؽبس اٌّششٚػ١خ غ١ش اٌؼبد٠خ، ٚدْٚ أْ رّىٕٗ ِٓ أْ 

٠ؼبدي اٌذعزٛس
1

. 

 

 

ٚلذ اعزمش اٌفمٗ     
2
٠طجك أٚ ٠جشة سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ اٌٛعبئً ػٍٝ أٔٗ لا ٠شزشؽ أْ  

اٌذعزٛس٠خ الأخشٜ ٌّؼشفخ ِذٜ لذسرٙبػٍٝ دفغ اٌخطش ،أّب ٠ىفٟ أْ ٠زٛفش فٟ ٠م١ٓ سئ١ظ 

 اٌجّٙٛس٠خ أْ رٍه الأصِخ اٌٛعبئً غ١ش وبف١خ ٌذً،ِّب ٠ذفؼٗ ٌٍجٛء اٌٝ اٌٛعبئً الاعزضٕبئ١خ .

اٌّغبط ثبٌّظٍذخ اٌّٙذدح لأٔٗ ٌٛ ؽجك اٌٛعبئً اٌذعزٛس٠خ الأخشٜ ،لأدٜ رٌه اٌٝ 

 خظٛطب ارا رؼٍك الأِش ثخطش ِؤوذ ٠زؼزس رذاسوٗ ٚ ٠غزٛجت رظشفب عش٠ؼب.

 

الا أْ ٕ٘بن جبٔجب ِٓ اٌفمٗ ،لذ اشزشؽ ػذَ وفب٠خ دزٝ اٌٛعبئً اٌمب١ٔٛٔخ اٌؼبد٠خ ١ٌؼٍٓ ػٓ    

٠خ ٚ اعزملاي اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ،أٞ ػذَ وفب٠خ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼبد٠خ اٌزٟ رذّٟ اٌّؤعغبد اٌذعزٛس

اٌجلاد ٚ علاِخ رشاثٙب
3

. 

 

 

 فبرا وبٔذ ٘زٖ حٟ٘ ششٚؽ ل١بَ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ،فّب ٟ٘ ارا اجشاءاد رمش٠ش٘ب؟    

 

 

 الفرع الثاوٌ: اجراءاث تقرٍر الحالت الاستثىائَت

 

ارا وبٔذ اٌّؤعغبد اٌذعزٛس٠خ ٌٍجلاد أٚ اعزملاٌٙب أٚ علاِخ رشاثٙب ِٙذدح ثخطش دا٘ٛ        

ٚ سأٜ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ػجض اٌٛعبئً اٌذعزٛس٠خ الأخشٜ ػٓ دفغ اٌخطش ،فبٔٗ لا ٠ّىٓ 

اػلاْ ل١بَ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ِجبششح ٚ أّب أٚجت ػ١ٍٗ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ ػشٚسح ارجبع 

ِٓ اٌذعزٛس 93ِٓ اٌّبدح 2اجشاءاد ِؼ١ٕخ دزٝ ٠ّىٕٗ اٌم١بَ ثزٌه، ٚفٟ ٘زا رٕض اٌفمشح 

خز ِضً ٘زا الاجشاء الا ثؼذ اعزشبسح سئ١ظ اٌّجٍظ اٌشؼجٟ اٌٛؽٕٟ ٚ ػٍٝ أٔٗ :" ٚلا ٠ز

سئ١ظ ِجٍظ الأِخ ٚ اٌّجٍظ اٌذعزٛسٞ ٚ الاعزّبع اٌٝ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ ٚ ِجٍظ 

 اٌٛصساء".

 
 

 
  

 
1
 .678أظش ِبجذ ساغت اٌذٍٛ ،اٌّشجغ اٌغبثك،ص  

2
 .129أظش ٚجذٞ صبثذ غجش٠بي، اٌّشجغ اٌغبثك، ص

3
 .131-129صبثذ غجش٠بي، اٌّشجغ اٌغبثك ،صأظش ٚجذٞ 
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ِٚزُ فبْ اجشاءاد رمش٠ش اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ رزّضً أٚلا: فٟ ػشٚسح اعزشبسح سئ١غٟ غشفزٟ 

 اٌجشٌّبْ ٚ اٌّجٍظ اٌذعزٛسٞ، ٚصب١ٔب :الاعزّبع اٌٝ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ ِٚجٍظ اٌٛصساء.

 

 رًأولا :استشارة رئَسٌ غرفتٌ البرلمان و لمجلس الذستو

 

، ػٍٝ سئ١ظ 93ِٓ اٌّبدح  02أٚجت اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌجضائشٞ فٟ فمشح       

اٌجّٙٛس٠خ ٚ جٛة اعزشبسح ثؼغ اٌشخظ١بد ٚ ا١ٌٙئبد دزٝ ٠ؼٍٓ اٌذبٌخ 

الاعزضٕبئ١خفبٌشخظ١بد اٌزٟ ٠جت ػٍٝ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ اعزشبسرٙب ٌظذخ اٌمشاس اٌّزؼّٓ 

ٌشؼجٟ ٌٛؽٕٟ ٚ سئ١ظ ِجٍظ الأِخ ، ٚ اٌغجت ل١بَ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ٟ٘:سئ١ظ اٌّجٍظ ا

ِٓ ٚساء اشزشاؽ اعزشبسح سئ١غٟ غشفزٟ اٌجشٌّبْ ٠ؼٛد ٌٍذٚس اٌزٞ رٍؼجٗ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ 

ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌذاخٍٟ
1

ِٓ  02فمشح 98، د١ش ٟ٘ طبدجخ اٌغ١بدح فٟ طٕغ اٌمبْٔٛ)اٌّبدح 

اٌذعزٛس(
2

ِٓ اٌذعزٛس(99ٌّبدح. ٚ وزٌه ثبػزجبس٘ب ٟ٘ اٌزٟ رشالت ػًّ اٌذىِٛخ)ا
3
  ٚ

(01ِٓ اٌذعزٛس اٌفمشح101ثبػزجبس اٌغشفخ الأٌٚٝ رؼُ  ِّضٍٟ اٌشؼت )اٌّبدح
4
فىً ٘زٖ  

الأػّبي رزطٍت ػشٚسح ػشٚسح اعزشبسح سئ١غٟ غشفزٟ اٌجشٌّبْ ،" د١ش رذمك ٘زٖ 

الاعزشبسح ٔٛػب ِٓ اٌشلبثخ اٌغ١بع١خ غ١ش اٌّجبششح ػٍٝ ع١بعخ غ١ش اٌّجبششح ػٍٝ ع١بعخ 

غٟ اٌجّٙٛس٠خ ارجبٖ الأصِخ"سئ١
5

. 

 

 

ٕٚ٘بن ِٓ سأٜ 
6
أْ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌجضائشٞ ٌُ ٠شزشؽ الاعزشبسح اٌشع١ّخ ٌٙزٖ  

اٌشخظ١بد وّب فؼً اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌفشٔغٟ، ِّب ٠ؼٕٟ أْ الاعزشبسح لذ لا رزخز شىلا 

سح سع١ّخ فٟ سع١ّب ْ ٚ ٌىٓ ٔظشا ٌخطٛسح اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ فبٔٗ لاثذ أْ رىْٛ الاعزشب

 اٌجضائش.

 

 
 
 

 

 .95انظر عمار بوضٌاؾ ،الوجٌز فً القانون الاداري ،دار الرٌحانة ن الجزابر،)بدون سنة طبع(،ص 1 
 من الدستور على ما ٌلً:"و له السٌادة فً اعداد القانون". 98من المادة  02تنص الفقرة 2
ه:"ٌمارس المجلس الشعبً الوطنً الرقابة المنصوص منها على أن 02من الدستور فً الفقرة  99حٌث تنص المادة  3

 من الدستور". 137الى135علٌها فً المواد من 
م الدستور على ما ٌلً:"ٌنتخب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً عن طرٌق الاقتراع  101من المادة  01تنص الفقرة  4

 العام المباشرو السري".
 .148انظر وجدي ثابت ؼبريال ،المرجع السابق، ص 5
 138انظر مراد بدران ،الرقابة ،المرجع السابق، ص6

 
وّب أْ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌجضائشٞ ٚ اٌفشٔغٟ، ٌُ ث١ٕ١ب اٌطش٠مخ اٌزٟ رزُ ثٙب الاعزشبسح، 

٠ؼٕٟ ً٘ شفب٘خ أَ وزبثخ ؟ فغىٛد اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ ػٓ ٘زٖ اٌّغأٌخ ٠زشن اٌّجبي ِفزٛدب 
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فٟٙ، ٚ دزٝ ٌٛ وبٔذ الاعزشبسح فٟ ِفِٙٛٙب رؼٕٟ عٛاءا ثبٌٕغجخ ٌٍشىً اٌىزبثٟ أٚ اٌشىً اٌش

ٔٛػب ِٓ اٌذٛاس اٌشأٞ ،ِّب ٠شجخ ف١ٙب اٌشىً اٌشفٟٙ
1

. 

 

 

الا  أْ اعزشبسح سئ١غٟ غشفزٟ اٌجشٌّبْ لذ رزذٛي اٌٝ ٚجٛة ِٛافمخ اٌجشٌّبْ إٌّؼمذ 

ثغشفز١ٗ اٌجؼ١ز١ٓ ِؼب، ٚ رٌه فٟ دبي شغٛس ِٕظت سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ،د١ش رٕض اٌّبدح 

ِٓ اٌذعزٛس فٟ فمشرٙب اٌشاثؼخ ػٍٝ ِب ٠ٍٟ:"الا ثّٛافمخ اٌجشٌّبْ إٌّؼمذ ثغشفز١ٗ  90

 اٌّجزّؼز١ٓ ِؼب ، ثؼذ اعزشبسح اٌّجٍظ اٌذعزٛسٞ ٚ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ".

 

 

 

ِٚب ٠ّىٓ لٌٛٗ فٟ الأخ١ش ػٓ اعزشبسح سئ١غٟ غشفزٟ اٌجشٌّبْ أٔٙب أِش اججبسٞ ، ٚارا أػٍٓ 

الاعزضٕبئ١خ دْٚ أْ ٠مَٛ ثزٌه ، وبْ ػٍّٗ غ١ش دعزٛسٞ، الا ارا سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ اٌذبٌخ 

ٚجذد ظشٚف ِٕؼذ اٌشئ١ظ ِٓ اٌم١بَ ثزٍه الاعزشبسح، وبٌمٛح اٌمب٘شح ثششؽ أْ رىْٛ 

الاعزذبٌخ ِطٍمخ
2

. 

وّب اشزشؽ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ لاػلاْ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ،ػشٚسح اعزشبسح اٌّجٍظ      

ٌّجٍظ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌذاخٍٟ أ١ّ٘خ وج١شح ،ثبػزجبسٖ اٌجٙبص اٌذعزٛسٞ د١ش ٠شىً ٘زا ا

ِٓ اٌذعزٛس( 163اٌّىٍف ػٍٝ ادزشاَ اٌذعزٛس)اٌّبدح
3

. ٚرٌه ِٓ خلاي ِشالجخ ِذٜ ِطبثمخ 

ِٓ اٌذعزٛس(165اٌمٛا١ٔٓ ٚ اٌّؼب٘ذاد ٚ اٌزٕظ١ّبد ٌٍذعزٛس)اٌّبدح
4

، فٙزا اٌذٚس اٌُّٙ 

 ٌٍّجٍظ

 

 

 

 

 
 1

 .138، اٌّشجغ اٌغبثك، صأظش ِشاد ثذساْ ، اٌشلبثخ
2
 .139-138أظش ِشاد ثذساْ ، اٌشلبثخ ٔبٌّشجغ اٌغبثك، ص 

3
 ِٓ اٌذعزٛس ػٍٝ أٔٗ :"٠ؤعظ ِجٍظ دعزٛسٞ ٠ىٍف ثبٌغٙش ػٍٝ ادزشاَ اٌذعزٛس". 163ِٓ اٌّبدح  01رٕض اٌفمشح  

4
بطبد اٌزٟ خٌٛزٙب ا٠بٖ أدىبَ ِٓ اٌذعزٛسػٍٝ ِب ٠ٍٟ:" ٠فظً اٌّجٍظ اٌذعزٛسٞ ،ثبلاػبفخ اٌٝ اخزظ 165رٕض اٌّبدح 

 أخشٜ فٟ اٌذعزٛس، فٟ دعزٛس٠خ اٌّؼب٘ذاد ٚ اٌمٛا١ٔٓ، ٚ اٌزٕظ١ّبد...".

 

 
 

 

 

اٚجت اعزشبسرٗ لاػلاْ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ " ٚ٘زا ِٕذْٚ شه ع١ٛعغ ِٓ اٌؼّبٔبد إٌمشسح 

ٌشػب٠خ اٌذش٠بد اٌؼّبح ٚ ٠ؼفٟ ػٍٝ لشاس اٌشئ١ظ ششػ١خ أوضش "
1

. 
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عزشبسح اٌّجٍظ اٌذعزٛسٞ فٟ ٚالغ الأِش شذ٠ذ الأ١ّ٘خ ،لأٔٙب رؼجش ػٓ ِذٜ ِٚٓ رُ فب     

ِطبثمخ لشاس اػلاْ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ٌٍذعزٛس
2
.فذٚس اٌّجٍظ لا ٠مزظش ػٍٝ رمذ٠ُ اٌشأٞ  

 ،ثً ٠شالت وزٌه ِذٜ رٛافش ل١بَ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ.

 

 

رؼذ ِغأٌخ اججبس٠خ فبْ اٌمٛح اٌمب٘شح ٚ رجذس اٌغبسح أٔٗ ارا وبٔذ اعزشبسح اٌّجٍظ اٌذعزٛسٞ 

ِٓ شأٔٙب أْ رغّخ ثؼذَ اٌم١بَ ثزٌه
3

. 

ٚ ِب ٠ّىٓ أْ ٠مبي فٟ الأخ١ش  دٛي ٘برٗ الاعزشبسح ، فجبٌشغُ ِٓ أٔٙب غ١ش ٍِضِخ ٌشئ١ظ   

اٌجّٙٛس٠خ الا أٔٙب ١ٌغذ فبلذح ٌىً أصش ع١بعٟ ،د١ش رٍؼت دٚسا ٘بِب فٟ ِغأٌخ اٌضمخ 

غؤ١ٌٚخ ٚ دذٖ ػّب ٠زخزٖ ِٓ اجشاءاد ثبٌشئ١ظ د١ش ٠زذًّ اٌّ
4

فٟ دبٌخ ػذَ ِٛافمخ سئ١ظ 

اٌّجٍظ اٌشؼجٟ اٌٛؽٕٟ أٚ سئ١ظ الأِخ أٚ اٌّجٍظ اٌذعزٛسٞ، ػٍٝ لشاس اػلاْ اٌذبٌخ 

 الاعزضٕبئ١خ .

 

 ثاوَا: الاستماع الي المجلس الأػلي للأمه و مجلس الوزراء

 

،ٌظذخ لشاسٖ اٌّزؼّٓ اػلاْ اٚجت اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌجضائشٞ ػٍٝ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ 

اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ؟،ػشٚسح اعزّبػٗ اٌٝ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ ٚ ِجٍظ اٌٛصساء ، ٠ٚجذٚا 

ٕ٘ب أْ اٌّظطٍخ لذ رغ١ش فجؼذ أْ اعزؼًّ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ ِظطٍخ "اعزشبسح " ثبٌٕغجخ 

ٌلأِٓ ٚ ِجٍظ ٌشئ١غٟ غشفزٟ اٌجشٌّبْ ٚ اٌّجٍظ اٌذعزٛسٞ، ٔجذٖ ثبٌٕغجخ ٌٍّجٍظ الأػٍٝ 

اٌٛصساء لذ غ١ش اٌّظطٍخ ٚ اعزؼًّ ِظطٍخ"اعزّبع " ف١شٜ اٌجؼغ
5
أْ اٌفشق ث١ٓ  

اٌّظطٍذ١ٓ ٠ىّٓ فٟ إٌز١جخ إٌٙبئ١خ ٌىً ِّٕٙب ، فبلاعزشبسح ٟ٘ رمذ٠ُ اٌشأٞ ، اٌزٞ ٠ؼٕٟ 

 ٚجٛة اٌٛطٛي اٌٝ ارفبق دٛي اٌّٛػٛع

 

 

 

 

 
 1
 .96أظش ػّبس ثٛػ١بف، اٌٛج١ض، اٌّشجغ اٌغبثك، ص 

2
 .148أٔظش ٚجذٞ صبثذ غجش٠بي ، اٌّشجغ اٌغبثك، ص 

3
 .141أٔظش ِشاد ثذساْ ، اٌشلبثخ ، اٌّشجغ اٌغبثك،ص 

4
 .147أظش ٚجذٞ صبثذ غجش٠بي ، اٌّشجغ اٌغبثك، ص 

 

 

 
لاعزشبسح ، ثّؼٕٝ لجٛي رمش٠شاٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ أٚ سفؼٙب، أِب الاعزّبع فلا ٌاٌّطشٚح  

 ّٛػٛع رمش٠ش اٌذبٌخالاعزضٕبئ١خ أٚ سفغ رمش٠ش٘ب.٠شزشؽ ف١ٗ الارفبق دٛي اٌ
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وزٌه فبْ ٘زٖ ا١ٌٙئبد رىْٛ رذذ اٌشئبعخ اٌّجبششح ٌشئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ،د١ش رٕض اٌّبدح   

ػٍٝ ِب ٠ٍٟ:" ٠ؤعظ ِجٍظ أػٍٝ ٌلأِٓ ٠شأعٗ  01ِٓ اٌذعزٛس اٌذبٌٟ فٟ فمشرٙب 173

ٟ وً اٌمؼب٠ب اٌّزؼٍمخ ثبلأِٓ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ِّٙزٗ رمذ٠ُ الاساء اٌٝ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ف

ِٕٗ اٌّذذدح ٌجؼغ عٍطبد سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ، فٟ اٌفمشح  77اٌٛؽٕٟ" ٚرٕض اٌّبدح 

اٌشاثؼخ ِٕٙبػٍٝ ِب ٠ٍٟ:"٠شأط ِجٍظ اٌٛصساء" فٙزٖ اٌشئبعخ اٌّجبششح لذ رغّخ ٌشئ١ظ 

ظ اٌجّٙٛس٠خ اٌزأص١ش ػٍٝ آساء أػؼبء اٌّجٍغ١ٓ. ٠ٚؼٛد اٌغجت ِٓ ٚساء اشزشاؽ اٌّؤع

اٌذعزٛسٞ ٚجٛة اعزّبع سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ اٌٝ اٌّجٍظ الأػٍٝ ٌلأِٓ دزٝ ٠ؼٍٓ اٌذبٌخ 

الاعزضٕبئ١خ، ٌٍذٚس اٌزٞ ٠ٍؼجٗ ٘زا اٌّجٍظ فٟ ِضً ٘زٖ اٌفزشاد،ثبػزجبسٖ ٚ ؽجمب ٌّب رٕض 

ِٓ اٌذعزٛس ا١ٌٙئخ اٌزٟ رمذَ ا٢ساء ٌشئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ فٟ وً اٌمؼب٠ب  173ػ١ٍٗ  اٌّبدح 

ِٓ اٌٛؽٕٟ، ٚثذْٚ شه فبْ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ٚ ِب رذز٠ٛٗ ِٓ اخطبس ػٍٝ اٌّزؼٍمخ ثبلأ

اٌذٌٚخ ٚ ِؤعغبرٙب رؼزجش ِٓ أُ٘ اٌمؼب٠ب الأ١ِٕخ، ٚ ثبٌزبٌٟ فبلاعزّبع اٌٝ اٌّجٍظ الأػٍٝ 

ٌلأِٓ ع١غبػذ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ فٟ ارخبر اٌمشاس إٌّبعت، "ػٓ ؽش٠ك رشخ١ض دبٌخ 

ٛاؽٕخ ٚ أعجبثٗ ٚ رذذ٠ذ عجً ِمبِٚزٗ"اٌخطش رشخ١ظب أ١ِٕب، ثزذ١ًٍ ِ
1

. 

 

 

 

أِب ػٓ ِجٍظ اٌٛصساء فٙٛ ػجبسحػٓ ١٘ئخ دعزٛس٠خ ٠زشأ٘ب سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ؽجمب ٌّب 

ِٕٙب، ٚ ٠ؼُ ِجٍظ اٌٛصساء سئ١ظ اٌذىِٛخ  04ِٓ اٌذعزٛس فٟ اٌفمشح 77رمؼٟ ثٗ اٌّبدح 

اٌٝ ٘زا اٌّجٍظ دٛي ٚ اٌٛصساء اٌز٠ٓ ٠شىٍْٛ اٌطبلُ اٌذىِٟٛ ، ٚ لا شه أْ الاعزّبع 

ِذٜ اِىب١ٔخ رمش٠ش اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ أَ لا،  ِضً طٛس رٛع١غ دائشح الاعزشبسح ٚ ٠جؼً 

اٌشئ١ظ فٟ ٚػؼ١خ ٠ذبؽ ف١ٙب ثجٍّخ ِٓ ا٢ساء لجً أْ ٠زخز اٌمشاس إٌّبعت
2

. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 1
 .96أظش ػّبس ثٛػ١بف، اٌٛج١ض، اٌّشجغ اٌغبثك، ص 

2
 .97-96اٌّشجغ اٌغبثك، ص أظش ػّبس ثٛػ١بف، اٌٛج١ض، 
 

 

ِٚب ٠ّىٓ لٌٛٗ فٟ الأخ١ش دٛي اجشاء الاعزّبع أٗ ثبٌشغُ ِٓ أْ ٠مبي فٟ اٌّجٍغ١ٓ لا   

٠ٍضَ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ،الا أٔٗ ٠ّىٓ أْ ٠ىْٛ ٌٗ أصش ِٓ إٌبد١خ الأدث١خ اٌٛالؼ١خ ػٍٝ سئ١ظ 

ػخاٌجّٙٛس٠خ ،خبطخ ثّجٍظ اٌٛصساء، اٌزٞ لذ ٠ؼُ ٚصساء ٠ٕزّْٛ ٌٍّؼبس
1
. 
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ٚ ثذساعخ ٘زا الاجشاء الأخ١ش ٌزمش٠ش اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ، ٠ىْٛ لذ رؼشفٕب ػٍٝ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ 

ٌٍذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ،ٚ ٕٔزمً ا٢ْ اٌٝ دساعخ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌغٍطخ اٌزشش٠غ ثأٚاِش أصٕبء ٘زٖ 

 اٌذبٌخ.

 

 ت الاستثىائَتالمطلب الثاوٌ: الىظام القاوووٌ لسلطت التشرٍغ بأوامر فٌ الحال

 

ِّبسعخ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ٌغٍطبد ٚاعؼخ ٚ ػخّخ ،اْ ٌُ ٔمً أٔٗ ٠ّبسط اٌغٍطبد فٟ ٘زٖ 

اٌفزشح د١ش جبء فٟ خطبة اٌشئ١ظ أدّذ ثٓ ثٍخ اٌزٞ رُ ثّمزؼبٖ اػلاْ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ 

" أٞ أرٌٛٝ وً اٌغٍطبدj’assume les pleins pouvoirs" 1963عٕخ
2
. 

بد اٌزٟ  ٠ّبسعٙب سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ أصٕبء اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ٟ٘ عٍطخ ِٚٓ ث١ٓ أُ٘ اٌغٍط  

عٓ اٌمٛا١ٔٓ ٚ اٌزٟ رؼزجش اخزظبص أعبعٟ ٌٍغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ، ٚ اٌٛع١ٍخ اٌزٟ ٠غزؼٍّٙب 

اٌشئ١ظ ٌغٓ اٌمٛا١ٔٓ ٟ٘ الأٚاِش اٌزشش٠ؼ١خ ٚ اٌزٟ أد١طذ ثّجّٛػخ ِٓ اٌم١ٛد ،وبَ أْ ٘زٖ 

اٌزٟ ر١ّض٘ب ػٓ الأٚاِش اٌّزخزح فٟ اٌظشٚف اٌؼبد٠خ ْ ٚ ٘زا  الأٚاِش ٌٙب ١ِّضارٙب اٌخبطخ

 ِب عٕذبٚي رفظ١ٍٗ ِٓ خلاي اٌفشػ١ٓ اٌزب١١ٌٓ:

 

 

 

 

 الفرع الأول  القَود الذستورٍت الواردة ػلي سلطت بأوامر التشرٍغ فٌ حالت استثىائَت

خ ، ٟٚ٘ ٌمذد دذد اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌجضائشٞ ِب١٘خ ادذٜ الاجشاءاد الاعزضٕبئ١      

عٍطخ اٌزشش٠غ ثأٚاِش ، ٚ ٘ٛ ِب ٌُ ٠فؼٍٗ اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ اٌفشٔغٟ أٚ اٌّظشٞ، د١ش 

 ِٓ اٌذعزٛس ػٍٝ أٔٗ :" 124ِٓ اٌّبدح  44رٕض اٌفمشح 

 

 

 

 

 
 1
 .141أٔظش ِشاد ثذساْ ، اٌشلبثخ ، اٌّشجغ اٌغبثك،ص 

 .140انظر عبد الله بوقفة،الدستور الجزابري، المرجع السابق، ص 2

 
 
 

ِٓ  ٠93ّىٓ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ثأٔٗ ٠ششع ثأٚاِش فٟ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ اٌّزوٛسح فٟ اٌّبدح

اٌذعزٛس"
1 
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ٚ٘زٖ اٌغٍطخ  ٚوغبثمزٙب اٌزٟ رّبسٞ فٟ اٌظشٚف اٌؼبد٠خ ،لذ فشع اٌّؤعظ اٌذعزٛسٞ  

ػٍٝ ِّبسعزٙب ل١ذ٠ٓ ِزّض١ٍٓ أٚلا فٟ ، ػشٚسح دفغ الأٚاِش اٌزشش٠ؼ١خ ٌٍخطش ، ٚ صب١ٔب 

 عٍطخ اٌزشش٠غ  ثأٚاِش سئ١ظ اٌجّٙٛس ٠خ.لظش 

 

 أولا : ضرورة دفغ الأوامر التشرٍؼَت للخطر

 

٠جذٚ ٌٍٍٛ٘خ الأٌٚٝ ػٍٝ أْ عٍطخ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ فٟ اٌزشش٠غ ثأٚاِش فٟ اٌذبٌخ      

ِٓ اٌذعزٛس فٟ  124الاعزضٕبئ١خ ٟ٘ عٍطخ ِطٍمخ ْ ٚ رٌه ٚفمب ٌّب ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبدح

ٌٙزا إٌض ،ف١غزط١غ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ أْ ٠ششع فٟ ج١ّغ ا١ٌّبد٠ٓ اٌزٟ ِٕٙب، فطجمب  4اٌفمشح

ِٓ اٌذعزٛس ، ٔجذ ثأْ ٘زٖ اٌغٍطخ  93رششع ثذْٚ ل١ذ، الا أٔٗ ثبٌشجٛع اٌٝ اٌّبدح

ِم١ذحثؼشٚسح دفغ اٌخطش ،أٞ ٚجٛة اٌّذبفظخ ػٍٝ اعزملاي اٌجلاد ٚ اٌّؤعغبد اٌذعزٛس٠خ 

ِٕٙب ػٍٝ ِب ٠ٍٟ:"رذٛي اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ سئ١ظ  03ح، د١ش رٕض اٌّبدح ٘زٖ اٌّبدح فٟ اٌفمش

اٌجّٙٛس٠خ أْ ٠زخز الاجشاءاد الاعزضٕبئ١خ اٌزٟ ٠غزٛججٙب اٌّذبفظخ ػٍٝ اعزملاي الأِخ ٚ 

 اٌّؤعغبد اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌجّٙٛس٠خ".

 

 

ٚرؼزجش الأٚاِش اٌزشش٠ؼ١خ ادذٜ أُ٘ ٘زٖ الاجشاءاد الاعزضٕبئ١خ  ٚ٘ٛ ٔفظ الأِش ثبٌٕغجخ 

ِٓ  16عظ اٌذعزٛسٞ اٌفشٔغٟ، د١ش اشزشؽ ػٍٝ سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ فٟ اٌّبدحٌٍّؤ

اٌذعزٛس، ػشٚسح أْ رٙذف الاجشاءاد الاعزضٕبئ١خ اٌزٟ ٠زخز٘ب اٌشئ١ظ اٌٝ اػبدح اٌغ١ش 

 il s’agit de retour leاٌؼبدٞ ٌٍغٍطبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرٌه فٟ ألشة ا٢جبي "
plus rapid possible fonctionnement normal des 

pouvoirs publics"
2

. 

 

 

 

 
 1
، لاْ دعزٛسٞ عٕخ 1996اْ عٍطخ اٌزشش٠غ ثأٚاِش  اٌزٟ رّبسط فٟ اٌذبٌخ الاعزضٕبئ١خ ٔض ػ١ٍٙب لأٚي ِشح دعزٛس  

ٌُ ٠ٕض ػٍٝ اٌزشش٠غ ثأٚاِش اؽلالب عٛاءا فٟ اٌظشٚف اٌؼبد٠خ ،أٚ  1989ٌُ ٠ٕض ػ١ٍٙب ٚ دعزٛس عٕخ  1976ٚ 1963

 .فٟ اٌذبٌخ  الاعزضٕبئ١خ
2Cf. .georges DUPUIS, Marie-José ? partice CHRETIEN, op.cit ?p117.  

وهو ما صار علٌه كذلك  المؤسسالدستوري المصري، وهذا ما ٌتضح من خلبل عبارة 

 .1971من دستور 74"ٌتخذ الاجراءات السرٌعة لمواجهة الخطر" ،الواردة بالمادة 
عمل سلطته فً التشرٌع بأوامر فً الحالة ومن ثم فلببد على ربٌس الجمهورٌة حٌنما ٌست

الاستثنابٌة أن ٌبتؽً المحافظة على استقلبل البلبد ومؤسستها الدستورٌة، وذلك بدفع الخطر 
الذي ٌهددها ،فلب ٌجوز لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بأوامر اذا لم ٌنبؽً مواجهة الخطر، 

زمة ، طالما  لٌس له علبقة حتى ولو قصد به تنظٌم أو معالجة أي موضوع آخر ٌتصل بالأ

مبشرة بمواجهة الخطر
1

. 
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فالؽاٌة من تدخل ربٌس الجمهورٌة فً المجال المخصص للسلطة التشرٌعٌة ،لٌس الاعتداء 
على اختصاص البرلمان ،بقدر ما هً مواجهة موقؾ ٌهددمؤسسات الدولة أو وحدتها 

الترابٌةأو ؼٌرها من مصالح الشعب 
2

جمهورٌة بأوامر فً .فان حدث وأن شرع ربٌس ال
الحالة الاستثنابٌة ن دون أن بٌتؽً المحافظة على استقلبل البلبد و مؤسساتها الدستورٌة، 

 .93فانه ٌجعل أوامر ؼٌر دستورٌة لأنه خالؾ نص الدستور صرٌح وهو نص المادة
 

تتمٌز وهذا القٌد ٌجعل الأوار التشرٌعٌة  المتخذة فً الحالة الاستثنابٌة تتمٌز عن نظٌرتها  
المتخذة فً الظروؾ العادٌة من حٌث الؽاٌة اذ لا ٌشترط على ربٌس الجمهورٌة عند 

تششرٌعه بأوامر فً الظروؾ العادٌة أن ٌحقق ؼاٌة معٌنة ، وذلك لأن المؤسس الدستوري 
لم ٌشترط  قٌام ضرورة تستدعً التشرٌع بأوامر، و هذا بعكس تشرٌعه بأوامر فً الحالة 

ٌشترط فً الأوامر التً ٌتخذها التً ٌتخذها أن تدفع الخطر الذي ٌهدد الاستثنابٌة، أٌن 
 البلبد ، ومن تم أن تعم على الحفاظ على استقلبل البلبد  و مؤسساتها الدستورٌة.

 
 
 

و وضع ؼاٌة لممارسة هذه السلطة فً مثل هذه الظروؾ ٌشكل ضمانة وحماٌة للسلطة 
سلطة مقٌدة و لٌس مطلقة ٌمارسها الربٌس  التشرٌعٌة بحٌث تصبح سلطة التشرٌع بأوامر

 بؽٌة دفع الخطر فقط.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .143انظر وجدي ثابت ؼبريال ، المرجع السابق، ص 1 
 .15انظر سعٌد بو الشعٌر ، القانون الدستوري ، المرجع السابق، ص 2

 
ثنابٌة التً كما أن هذا التحدٌد لؽاٌة ٌشكل أٌضا حماٌة لقوق الأفراد لان الضوابط الاست

تعتبر الأوامر التشرٌعٌة احدى صورها تفترض الرقابة و الحضرو الأبعاد للمواطن المشبوه 
فٌه، و تمنع المجتمعات العامة و المظاهرات تقضً بالفصل التادٌبً و المحاكمات القضابٌة 
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1
. فان حدث و ان مست هذه الاوامر حقوق الافراد دون أن تبتؽً دفع الخطر ٌجعلها ؼٌر 

دستورٌة ، و ان كان المؤسس الدستوري الجزابري ، لم ٌنص على خضوع الاجراءات 
التً ٌتخدها الربٌس فً الحالة الاستثنابٌة لرقابة البرلمان أو القضاء ، و عدم التنصٌص هذا 

ٌشكل خطر كبٌر على حقوق و حرٌات الأفراد ، خاصة اذا كانت الاجراءات الاستثنابٌة 
، فكٌؾ ٌمكن لهم المطالبة بحقوقهم أو المطالبة بالتعوٌض من تمس بهم دون و جه حق 

 الضرر الذي أصاب حقوقهم من جراء هذه الاجراءات. 
 : قصر لسلطة التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة على رئٌس الجمهورٌة  ثاوَا

 
 لم ٌكتؾ المؤسس الدستوري الجزابري بقٌد ضرورة دفع الاوامر التشرٌعٌة الصادرة فً

الحالة الاستثنابٌة للخطر الذي ٌهدد البلبد ووجوب ابتؽابها المحافظة على استقلبل البلبد و 
مؤسستها الدستورٌة بل أضاؾ قٌد ثانً لضبط به أكثر هذه السلطة و الذي ٌتمثل فً قصر 

 سلطة التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنابٌة على ربٌس الجمهورٌة.
ٌفوض سلطته فً التشرٌع بأوامر لشخص آخر ، كربٌس  فلب ٌمكن لربٌس الجمهورٌة ان

من الدستور تمنع ذلك ، حٌث تنص هذه المادة  87الحكومة مثلب أو احد الوزراء لان المادة 

منها على ماٌلً : " كما لا ٌجوز ان ٌفوض سلطته فً اللجوء الى الاستفتاء  02فً الفقرة 
نتخابات التشرٌعٌة قلب أوانها و تطبٌق و حل المجلس الشعبً الوطنً ، و تقرٌر اجراء الا

و  124و 97و  95الى  93و من  91و  77الأحكام المنصوص علٌها فً الموارد 

 من الدستور ".  128و  127و  126
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 .139انظر عبد الله بوقفة،الدستور الجزابري، المرجع السابق، ص 1
 

 

تً تخول للربٌس اتخاد الاجراءات ال 93فكما هو واضح من هذه المادة فان المادة 

التً تخول له السلطة التشرٌع بأوامر ، واردة ضمن الموارد التً  124الاستثنابٌة و المادة 
تحتوي على سلطات لا ٌكن للربٌس ان فوض ؼٌره للقٌام بها ، فان حدث ان فوض ؼٌره 

هذا ؼٌر دستوري ، ٌمكن للقٌام بسلطة التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنابٌة ، ٌعتبر اجراءه 
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للمجلس الدستوري أن ٌقضً بذلك باعتباره الجهاز المطلق بالشهر على احترام الدستور ) 

 من الدستور (. 163المادة 
 

كما ٌمكن لربٌس مجلس الأمة و ربٌس المجلس الدستوري ممارسة سلطة التشرٌع بأوامر ، 
بسبب   ربٌس الحمهورٌة عندما ٌكون بتولً مهام رباسة الدولة  ، فً شؽور منصب

 ٌوما  أو استقالته. 45استمرار المانع لمدة تزٌد  عن 
 

كما لا ٌمكن لمن ٌمارس مهام رباسة الدولة فً حالة وفاة احد المترشحٌن للبنتخابات 
الرباسٌة  فً الدور الثانً أو انسحابه ، أو حدوث أي مانع آخر له ن من ممارسة سلطة 

منها : "  3من الدستور الحالً فً الفقرة  90تنص علٌه المادة  التشرٌع بأوامر ، و هذا ما

( ٌوما المنصوص 60( ٌوم و الستٌن ) 45لا ٌمكن فً فترتً الخمسة و  الأربعٌن )

من المادة  7تطبٌق الأحكام المنصوص علٌها فً الفقرتٌن  89و  88علٌهما فً المادتٌن 

من  177و  176و  174و  137و  136و  129و  124و   79و المواد  77
 الدستور ." 

 
و ٌشكل قصر سلطة التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنابٌة على ربٌس الجمهورٌة ضمانة  

حقٌقٌة للسلطة التشرٌعٌة بحٌث لا ٌمكن لأي شخص أو أٌة هٌبة أن تشرع بأوامر فً الحالة 
ها نصوص الاستثنابٌة فان حدث ذلك فان هذه الأوامر تكون ؼٌر دستورٌة ، لمخالفت

من الدستور و من ثم تستطٌع السلطة  90و المادة  87دستورٌة صرٌحة و هً المادة 

 من الدستور 166التشرٌعٌة أن تتمسك بذلك أمام المجلس الدستوري المادة ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

كما اشترط المؤسس الدستوري ضرورة اتخاد ربٌس الجمهورٌة الأوامر  التشرٌعٌة فً 

منها على ماٌلً : "  04من الدستور فً الفقرة  124المادة  مجلس الوزراء حٌث تنص
تتخذ الأوامر فً مجلس الوزراء" و ذلك بؽٌة اثراء هذه الأوامر من طرؾ الطاقم الحكومً 

 ، لتكون أكثر فعالٌة فً مواجهة الأزمة
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من  و بتعرفنا على شروط التشرٌع فً الحالة الاستثنابٌة نكون قد انهٌنا دراسة  الشق الأول

هذا المطلب ، و فٌما ٌلً سنقوم  بدراسة الشق الثانً منه ، الذي سنتعرض فٌه الى ممٌزات 
 الأوامر التشرٌعٌة المتخدة فً الحالة الاستثنابٌة.

 
 الفرع الثانً : ممٌزات الأوامر التشرٌعٌة المتخدة فً الحالة الاستثنائٌة 

 
و للقٌود الدستورٌة الموضوعة على سلطة بعد دراستنا للنظام القانونً للحالة الاستثنابٌة 

التشرٌع ٌأوامر فً هذه الفقرة توصلنا الى أن الأوامر التشرٌعٌة المتخدة فً الحالة 
الاٌتثنابٌة تتمٌز عن نظرٌتها المتخدة فً الظروؾ العادٌة بمٌزٌتٌن أساسٌتٌن و هما اتخاذ 

 لهذه الأوامر. هذه الاوامر فً ظل انعقاد البرلمان و الطبٌعة الاستثنابٌة
 

 أولا : اتخاذ الأوامر التشرٌعٌة فً ظل انعقاد البرلمان 
تتمٌز الاوامر التشرٌعٌة التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً الظروؾ العادٌة ، بأنها تتخذ فً 
ؼٌاب البرلمان ، اما بسبب حله أو انتهاء دورته العادٌة، أما الأوامر التشرٌعٌة التً تصدر 

ثنابٌة فهً تصدر فً ظل تواجد  و انعقاد البرلمان ، حٌث بمجرد تقرٌر فً الحالة الاست

من الدستور فً  93الحالة الاستثنابٌة ٌجتمع البرلمان بقوة القانون ، اذ تنص المادة 

 منها على ماٌلً " و ٌجتمع البرلمان و جوبا " 04الفقرة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

رع فً جمٌع المجالات التً ٌشرع فما ٌترتب على هذه  الفقرة أن الربٌس الجمهورٌة ٌش
 فٌها البرلمان بالرؼم من تواجد هذا الأخٌر ، الذي ٌكون منعقد بقوة القانون .

فالحكمة من تحوٌل ربٌس الجمهورٌة ممارسة كل السلطات بما فٌها السلطة التشرٌعٌة ، و 
 ه.بالرؼم من تواجدها ، هً حتى ٌتمكن الربٌس من مواجهة الخطر و ٌتم القضاء علٌ

فالمقصود بانعقاد البرلمان بقوة  القانون ٌعد تقرٌر الحالة الاستثنابٌة ، هو أنه ٌجتمع دون 
حاجة الى دعوته من قبل السلطة التنفٌدٌة ، كما هو الشأن بالنسبة للظروؾ العادٌة اذا كان 
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من الدستور لا تدل 93من المادة  041فً عطلة ، و ان كانت الصٌاؼة العربٌة للفقرة 
ذلك صراحة ، حٌث ورد فٌها عبارة " و جوبا " ، ، التً تدل على بقاء احتمال دعوة  على

ربٌس الجمهورٌة البرلمان لانعقاد ، بعكس الصٌاؼة الفرنسٌة لهذه الفقرة التً تعد أكثر 

دلالة ، حٌث نصت على ماٌلً ، أي أن البرلمان ٌجتمع بقوة القانون 
1

، و لٌس فً وسع  

ٌتعرض قانونا على هذا الاجتماع ربٌس الجمهورٌة أن 
2

. 
 

من الدستور ، أن المؤسس الدستوري لم ٌنص فٌها على  93كما ٌلبحظ عموما حول المادة 
ان البرلمان ٌبقى مجتمعا طوال فترة الحالة الاستثنابٌة ، و هو ما نص علٌه صراحة 

دم . كما نص على ع 1988من الدستور  16المؤسس الدستوري الفرنسً فً المادة 
امكانٌة قٌام الربٌس بحل الجمعٌة الوطنٌة أثناء الحالة الاستثنابٌة، و هو ما ٌشكل ضمانة 
أكبر للسلطة التشرٌعٌة فً مثل هذه الفترات . و ذلك  خلبفا للوضع فً الجزابر لم ٌشر 

المؤسس الدستوري لمثل هذا النص ، ماقد ٌترتب علٌه جواز حل المجلس الشعبً الوطنً  

لربٌس من رقابة ا
3

. 
أما عن الحكمة التً قصدها المؤسس الدستوري الجزابري من اجتماع البرلمان ، نجد ان 

 بعض شراح القانون من رأى ان هذا الاجتماع ٌحتمل معنٌٌن و هما :

 
 
 

 
 

 .411انظر ، مراد بدران ، الرقابة ....،  المرجع السابق ، ص . 4
 .172انظر عبد الله بوقفة، المرجع السابق، ص 2
 411انظر ، مراد بدران ، الرقابة ....،  المرجع السابق ، ص .  1

 

 

 

 

 

اما أن لا ٌكون للبرلمان أي دور فعال سوى عقد الاجتماع ، فلب ٌراقب ما ٌصدر عن  -1

ربٌس الجمهورٌة من اجراءات استثنابٌة ، و لا ٌمكنه ممارسة سلطته فً سن القوانٌن ، 

 الاستثنابً لربٌس الجمهورٌة. باعتبارها تدخل فٌنطاق الاختصاص
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و ٌبدو  هذا المعنى نظرٌا صحٌح ، لان المؤسس الدستوري لم ٌنص  صراحة على -2

وجوب عرض الربٌس ما اتخده من اجراءات على البرلمان لٌوافق علٌها أولا ، و بحكم 

 كذلك الضعؾ و التبعٌة التً ٌعانً  منها البرلمان فً الوقت الحاضر.

الثانً ، فهو و بالرؼم من عدم مشاركة البرلمان الجمهورٌة فً القرارات أما  المعنى  -3

التً ٌتخذها  فً الحالة الاستثنابٌة  ، الا أنه ٌمكن له أن ٌباشر سلطته فً هذه الفترة الى حد 

ما
1
. 

و الملبحظأن هذا المعنى ٌعطً ضمانة أكبر للبرلمان، حٌث لا ٌقؾ موقؾ المتفرج   -4

س الجمهورٌة من اجراءات وما سنه من تشرٌعات ، فما دام الدستور لم ازاء ما ٌتخذه ربٌ

 ٌمنع البرلمان صراحة من القٌام بعمله فانه ٌستطٌع القٌام به أثنلء الحالة الاستثنابٌة.

و لقد لقً هذا المعنى قبولا لدى بعض شراح القانون فً الجزابر ، و ان كان قد اختلفا فً  

ان عمل البرلمان ٌقتصر على مناقشة دون الؽاء أو تعدٌل تحدٌد مداه ،فمنهم من رأى 

المسابل التً اتخدها ربٌس الجمهورٌة ، أما المسابل التٌلم ٌتدخل فٌها الربٌس ، فتعود اصلب 

للبرلمان ، الذي ٌبقى محتفظا بسلطته التشرٌعٌة فٌها 
2

. 

برلمان ، فان هذا و هناك من رأى انه اذا تزامن الاجتماع الوجوبٌمع الدورة العادٌة لل

الأخٌرة ٌباشر اختصاصه كاملب ، أي  ٌناقش و ٌصوت على القوانٌن و ٌباشر ما له  من 

رقابة برلمانٌة .أما اذا كان هناك اجتماع وجوبً فقط فلب ٌمارس البرلمان هذه السلطة 
3

، و 

اهناك من رأى أن عمل البرلمان ٌقتصر على متابعة  الأوضاع و اقرار التوصٌات بشأنه
4

  

 

 

 

 

 .474-473انظر عبد الله بوقفة، المرجع السابق، ص 1 
 .148انظر ، مراد بدران ، الرقابة ....،  المرجع السابق ، ص . 2
 .477-476انظر عبد الله بوقفة، المرجع السابق، ص 3
 .97انظر ، عمار بوضٌاؾ ، الوجٌز ...، المرحع السابق، ص  4

 

 ثانٌا : الطبٌعة الاستثنابٌة للؤوامر التشرٌعٌة المتخدة فً الحالة الاستثنابٌة .
ان تقٌٌد سلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنابٌة ، بضرورة دفع 

 هذه الأوامر بالطبٌعة الاستثنابٌة.
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ري فقط هذه الفترة ، و بمعنى أن الأوامر التشرٌعٌة الصادرة أثناء الحالة الاستثنابٌة تس
بمجرد تقرٌر انتهاء الظرؾ الاستثنابً تسقط معه هذه الأوامر ، و ذلك لأنها صدرت أصلب 
من أجل تحقٌق ؼاٌة معٌنة و هً دفع الخطر و المحافظة على الاستقلبل البلبد و مؤسستها 

ثنابٌة" بعد الدستورٌة . فاذا حققت هذه الؽاٌة و قرر ربٌس الجمهورٌة انهاء الحالة الاست

اتباعه للبشكال و الاجراءات المتبعة لدى اعلبنها تطبٌقا لقاعدة توازي الأشكال" 
1

، فان  
 هذه الأوامر لم ٌعد داعً للعمل بها .

و هذا ما دهب الٌه الكثٌر من رجال الفقه الفرنسٌٌن ن حٌث اعتبروا أن القرارات المتدخلة  

، لا ٌمكن العمل  1958الدستور الفرنسً لسنة من  34فً مجال التشرٌع و الوارد بالمادة 

 16بها بعد الانتهاء من تطبٌق المادة 
2

. 
نظرا للظروؾ الاستثنابٌة التً تمر بها الدولة ، ٌخول استثناءا لربٌس الجمهورٌة ممارسة 
اجراءات تدخل فً اختصاصسلطة أخرى . فبمجرد زوال خذه فً اختصاص سلطة أخرى 

3
 

لمحدود لمثل هذا النوع من الأوامر التشرٌعٌة ، هو تطبٌق للقواعد فهذا المجال الزمنً ا
العامة لنظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة احدى تطبٌقاتها ، حٌث تقتضً هذه القواعد ضرورة 

سقوط كافة الاجراءات الاستثنابٌة و التً  تعتبر الأوامر التشرٌعٌة احدى صورها ن بمجرد 

ؾ الاستثنابٌة ؟، و ٌتم ذلك تلقابٌاو بحكم الواقع صورها ن بمجرد زوال و انتهاء الظرو
4

 
 
 
 
 
 
 
 

 
، ص 2002انظر ، محمد الصؽٌر بعلً ، القانون الاداري ) التنظٌم الؽداري( ، دار العلوم للنشر و التوزٌع ، عنابة ،  1 

99. 

 .278انظر ، و جدي ثابت ؼبريال، المرجع السابق ، ص  2

 .275..،  المرجع السابق ، ص .انظر ، مراد بدران ، الرقابة .. 3

 .275انظر ، و جدي ثابت ؼبريال، المرجع السابق ، ص  4

 

كما ٌلبحظ على هذه الأوامر التشرٌعٌة ، أنها لا تعرض على موافقة البرلمان بعد اتخادها ، 

من الدستور قد نصت صراحة على ان الأوامر التً تخضع لرقابة  124حٌث أن المادة 

وامر الصادرة بٌن دورتً البرلمان و فً حالة شؽور المجلس الشعبً البرلمان ،هً الأ
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الوطنً ، و لٌس الأوامر الصادرة فً الحالة الاستثنابٌة ، و هذا ما انتهى علٌه كذلك 

 08-99المجلس الدستوري بموجب الرأي رقم 
1

 1999فبراٌر  21. المؤرخ فً 
2

. 

عة القانونٌة لهذه الأوامر التشرٌعٌة أثناء كما قد اختلؾ شراح القانون فً الجزابر حول الطبٌ

سٌرانها ، فمنهم من اعتبر هذه الأوامر من أعمال السٌادة 
3

و هناك من اعتنق  
4

ما ذهب  

الٌه مجلس الدولة الفرنسً ، فً التفرٌق بٌن ما ٌدخل فً مجال التشرٌع ن فانها تعتبر 

المجال التنظٌمً ، فتعتبر  تشرٌعات ولا تخضع لرقابة القضاء الاداري وبٌن ماٌدخل فً

 قرارات ادارٌةتخضع لرقابة القضاء الاداري.

و هناك من فرق بٌن الحالتٌن فاذا كان الخطر الذي أدى الى اعلبن الحالة الاستثنابٌة قد 

أصاب البرلمان فان هذه الأوامر ٌستحٌل عرضها على البرلمان للموافقة علٌها ، لان 

ٌام بعمله ، وعلٌه تعتبر هذه الأوامر قرارات ادارٌة . اما الخطر الذي أصابه ٌمنعخ من الق

اذا لم ٌصٌب الخطر البرلمان فان هذا الأخٌر ٌجتمع و ثم ربٌس الجمهورٌة مخٌر بٌن 

أمرٌن ، اما ان لا ٌعرض الأوامر التً اتخذها على البرلمان لان النص الدستوري لم ٌلزمه 

قرارات ادارٌة ، و اما ان ٌعرض هذه بوجوب عرضها ن و عندبذ تعتبر هذه الأوامر 

الاوامر على البرلمان لٌوافق علٌها ، فاذا وافق علٌها تعتبر تشرٌعات من لحظة موافقته 

علٌها و لا تخضع لرقابة القضاء الاداري ، و اذا لم ٌوافق علٌها فتبقى محتفظة بطبٌعتها 

الادارٌة 
5

. 

 

 . 04 ن ص 1999لسنة  15انظر الجرٌدة الرسمٌة رقم  1

 .132انظر عمار بوضٌاؾ ن المرجع السابق ن ص  2

انظر مسعود شٌهوب ، الحماٌة القضابٌة للحرٌات الأساسٌة  فً الظروؾ الاستثنابٌة ، المجلة الجزابرٌة للعلوم الفٌزٌابٌة  3

 . 34، ص  01، العدد  1998و السٌاسٌة ن 

 . 191الرقابة ....،  المرجع السابق ، ص لمزٌد من التفصٌل حول هذا الرأي أنظر ، مراد بدران ،  4

    192انظر مراد بدران ، الرقابة ....،  المرجع السابق ، ص   5

 

 

أما بالنسبة للطبٌعة القانونٌة للقرارات الصادرة فً مجال التشرٌع فً فرنسا، فقد أٌد   

عمال تشرٌؽٌة ، ؼالبٌة الفقه ما انتهى الٌه مجلس الدولة الفرنسً ،من اعتبار هذه القرارت أ

وذلك لأن الربٌس أثناء اصداره الٌها قدحل محل المشرع . و عن كان بعض الفقه من انتقد 
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هذا التكلٌفباعتبار القرارات الصادرة فً مجال التشرٌع هً من أكثر القرارات خطرا و 

مساسا بحقوق و حرٌات الأفراد ،لذا كان من الأفضل اعتبارها قرارات ادرٌة لها قوة 

نون فقط، حتى تخضع لرقابة القضاء الاداريالقا
4
. 

 

أما فً مصر فالأؼلبٌة من الفقه اعتبرت أن القرارات الصادرة فً مجال التشرٌع هً 

الأعمال التشرٌعٌة ، وان كان البعض قد اعتبرها مجرد قرارات لها قوة القانون
2

. 

ثنابٌة، نكون قد جبنا وهذه الخاصٌة الأخٌرة للؤوامر التشرٌعٌة الصادرة فً الحالة الاست

لنهاٌة دراستنا لسلطة ربٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بأوامر فً الحالة الاستثنابٌة ، والتً 

بدراستها نكون قد تعرفنا على الوسابل التً تتٌح لربٌس الجمهورٌة استثناء مباشرة 

 اختصاص السلظة التشرٌعٌة فً صنع القانون.

 

 

 

 

 

 

 410-408انظر ،وجدي ثابت ؼبريال / المرجع السابق ،ص.من التفاصٌل حول هذه الآراء  1 
 وما بعدها. 434لمزٌد انظر ،وجدي ثابت ؼبريال ،المرجع الساق، ص. 2

 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني: الاختصاصات التشريعية لرئيس الجمهورية
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لقد اخد المؤسس الدستوري الجزابري بالاتجاه العالمً القاضً بمساهمة ربٌس الجمهورٌة 

ٌن القانون والوسٌلة التً اوجدها لذلك هً منحه الاختصاص فً التصدٌق على فً تكو

المعاهدات واصدار القوانٌن وكذا حقه فً مراقبة اعمال السلطة التشرٌعٌة وٌتمثل ذلك فً 

 طلب مداولة ثانٌة وحل المجلس الشعبً الوطنً ,

 

 واصدار القوانٌنالمبحث الاول:اختصاص ربٌس الجمهورٌة فً التصدٌق على المعاهدات 

 لمراقبة اعمال السلطة التشرٌعٌة المبحث الثانً:اختصاص ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الاول :اختصاص ربٌس الجمهورٌة فً التصدٌق على المعاهدات واصدار القوانٌن 

ان المؤسس الدستوري الجزابري اتاح لربٌس الجمهورٌة امكانٌة مساهمته فً تكوٌن 

قانون وذلك بمنحه عددامن الاختصاصات التشرٌعٌة والتً تتمثل فً المصادقة علً ال

 المعاهدات الدولٌة واصدار القوانٌن,

 المطلب الأول :التصدٌق على المعاهدات 

لقد أتاح المؤسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة امكاتٌة المساهمة فً تكوٌن القانون ،وذلك   

ت التشرٌعٌة الأصلٌة ،وتعتبر التصدٌق على المعاهدات من خلبل منحة عدد من الاختصاص

الدولٌة احدى أهم هذه الاختصاصات ، و ذلك لأنه ٌعكس بصورة حقٌقٌة كٌفٌة مساهمة 

 ربٌس الجمهورٌة فً تكوٌن القانون.
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و دراسة اختصاصا ربً الجمهورٌة فً التصدٌق على المعاهدات سوؾ لن ٌكون من   

لدولً العام و اما سنركز على التنظٌم الدستوري لهذا ناحٌة تنظٌمه فً القانون ا

الاختصاص، و علٌه سوؾ نتعرض فً الفرع الأول لمفهوم التصدٌق على المعاهدات،  

 وفً الرفع الثانً سنقوم بدراسة شروط التصدٌق على المعاهدات .

 الفرع الأول: مفوم التصدٌق على المعاهدات 

لها علبقات دولٌة متنوعة مع أعضاء المجتمع الدولً و  تنشأ الدولة الجزابرٌة و كأٌة دولة

الوسٌلة القانونٌة لانشاء هذه العلبقات هً ابرام المعاهدات الدولٌة
1

،حٌث ٌبدأ ابرامها  

باجراء معاهدات بٌن الدول و بعد ذلك ٌتم التوقٌع علٌها من قبل ممثل كل دولة ،ولكن حتى 

باجراء لاحق من طبٌعة وطنٌة أو داخلٌة و هو  تكون هذه المعاهدة نافذة لابد من القٌام

التصدٌق 
2

 الذي ٌقم به ربٌس الجمهورٌة . 

ومن هنا فان التصدٌق ٌشكل شرط أساسً فً ابرام المعاهدات الدولٌة ،و قد جعله هذا 

الأمر أن ٌكون محل العدٌد من الدراسات التً كانت تنطلق من ابراز مفهومه ،الذي ٌتكون 

 على المعاهدات ، وثانٌا من أهمٌة التصدٌق على المعاهدات. من تعرٌؾ التصدٌق

 أولا :تعرٌف التصدٌق على المعاهدات

لم ٌأت المؤسس الدستوري الحزابري كؽٌره من المؤسسٌن الدستورٌٌن بتعرٌؾ     

لاختصاص التصدٌق على المعاهدات ،الأمر الذي دفع بفقهاء القانون العام الى البحث عن 

تصاص، حٌث عرفه الدكتور علً اراهٌم على أنه"اجراء قانونً طبقا تعرٌؾ هذا الاخ

 للؤوضاع الدستورٌة الداخلٌة فً كل دولة أو فً كل منظمة ، بمقتضاه تقوم 

 

 .358أنظر عبد الله بوقفة ،المرجع السابق، ص 1 

 1998-1997ة ،القاهرة ،أنظر علً ابراهٌم ،الوسٌط فً المعاهدات الدولٌة ،الطبعة الأولى ،دار النهضة العربٌ 2

 .249،ص

 

 

 

السلطات العلٌا المتخصصة بالزام الدولة و المنظمة على المستوى الدولً بتأكٌد التوسع الذي وضعه 

ممثلها على نصوص مشروع المعاهدة ،و بالتالً تلتزم الدولة أو المنظم رسمٌا بتطبٌق المعاهدة و 

 تنفٌذها بحسب نٌة
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أبو هٌؾ بأنه:"قبول الالتزام بالمعاهدة رسمٌا من السلطة التً تملك   و عرفه الدكتور علً صادق    

 2عقد المعاهدات عن الدولة"

كما عرؾ الاستاذ كمال زؼموم التصدٌق على أنه :" اجراء خاص تعلن الدولة به رسمٌا فٌذبولها 

ً وقعها ممثلها ، فهذا الالتزام بالمعاهدة، و هو اجراء جوهري بدونه لا تتقٌد الدولة أساسا بالمعاهدة الت

الاجراء هو عبارة عن الاقرار الصادر عن السلطات الداخلٌة المختصة بالموافقة على المعاهدة ، و الذي 

 ٌجعل الدولة ملزمة بها نهابٌا"

فما ٌمكن استخلبصه من هذه التعرٌفات أن التصدٌق على المعاهدات ، ماهو الا اجراء داخلً تقوم به 

 لمختصة بذلك ، و تعلن من خلبله الدول رسمٌا قبولها الالتزام بالمعاهدة.السلطات الداخلٌة ا

و التصدٌق بهذا التعرٌؾ ٌختلؾ عن بعض النظم المشابهةلهن حٌث ٌختلؾ عن اجراء التوقٌع الذي ٌنتج 

عن القٌام به اعتماد النصوص و ؼلق بابا المفاوضات ، و لا ٌؤدي الى تطبٌق المعاهدة ، و لا ٌشترط 

ن ٌقوم به أن ٌكون أعلى هٌبة فً الدولة ، فً حٌن أن التصدٌق ٌكون من قبل اعلى هٌبة فً الدولة فً م

، و ٌنتج عنه اثر فً ؼاٌة الاهمٌة و هو اضفاء صفة الالزام 4كربٌس الدولة أو وزٌرالخارجٌة و البرلمان

 على المعاهدة بالنسبة للدولة

دٌق هو اجراء ٌثبت الزام الدولة قبل الدولة الاخرى كما ٌختلؾ التصدٌق عن اصدار المعاهدة ، فلتص

الموقعة بما جاء فٌها ، فً حٌن أن الاصدار هو اجراء ٌرمً الى اضفاء صفة القانون على المعاهدة التً 

تم التصدٌق علٌها حتى تنفٌد بها سلطات الدولة و أفرادها و تتمكن الدولة من مواجهة التزاماتها المترتبة 

ٌتمٌز التصدٌق بمٌزة أساسٌة ، و هً أن القٌام به ؼٌر ملزم و انما هو اختصاصا  .و5عن التصدٌق

تقدٌري ٌتمتع به ربٌس الجمهورٌة و السلطة المختصة بذلك دستورٌا ، فلب ٌشترط على الدولة عهد ان 

 تكون وقعت على المعاهدة أن 

 

 
 249أنظر علً ابراهٌم، المرجع السابق، ص 1

 471ٌؾ، القانون الدولً العام، منشأة المعارؾ، الاسكندرٌة ، )بدون سنة الطبع(،ص أنظر علً صادق أبو ه 2

أنظر كمال زؼموم ن مصادر القانون الدولً )المعاهدات، العرؾ(، دار العلوم للنشر و التوزٌع ن عنابة )بدون سنة الطبع(، ص  1

41. 

 213انظر علً ابراهٌم ، المرجع السابق، ص 1

 317و الهٌؾ ، المرجع السابق ، صانظر علً صادق أب 1

 

تصادق علٌها مباشرة  و انما لها الحرٌة فً التصدٌق من عدمه دون ان تكون علٌها أٌة 

مسؤولٌة ، كما ٌمكنها ان تصدق بعد مرور زمن من توقٌعها على نص المعاهدة
1

. 

 ثانٌا : أهمٌة التصدٌق على المعاهدة
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براز تعرٌفه و تمٌٌزه عن ما ٌشابه، بل لا بد لا ٌكتمل مفهوم التصدٌق على المعاهدات با

من التعرض لأهمٌة هذا الاجراء حتى ٌمكن التعرؾ على مفهومه، حٌث تكمن أهمٌة 

التصدٌق على المعاهدات فً انه هو الاجراء ٌجعل المعاهدة جزءا من النظام القانونً 

خٌرة جزء لا ٌتجزا للدولة ، فبعد ان ٌصادق ربٌس الجمهورٌة على المعاهدة تصبح هذه الأ

من القانون الداخلً " بمعنى أن التصدٌق ٌجعل المعاهدة بمثابة قانون ملزم للدولة و للبفراد 

على حد سواء"
2

 ، و هو بذلك اجراء ذو طبٌعة تشرٌعٌة.

فالتوقٌع لا ٌؤدي الى الالتزام بالمعاهدة حٌث تكون فً هذه الحالة مجرد مشروع ٌتوقؾ 

الجمهورٌة علٌه ، و تعود الؽاٌة من توقؾ نفاد المعاهدة على تنفٌذه على تصدٌق ربٌس 

تصدٌق ربٌس الجمهورٌة الى أعضاء الفرصة لكل دولة لاعادة النظر فً المعاهدة قبل أن 

تتقٌد بها نهابٌا فقد ترى الدولة فٌما اتفق علٌه مندوبا تعارضا مع مصالحها  أو انتقاصا من 

الى العدول عن وجهة نظرها الأولى ، و بدا تتحلل حقوقها ، أو قد تستجد ظروؾ تدعوها 

من المعاهدة و تصبح بالنسبة لها كان لم تكن
3

. 

كما تتجلى الؽاٌة من ذلك أن المعاهدة كثٌرا ما تتطلب تعدٌل القانون الوطنً ، و تسمح فترة 

الانتظار ما بٌن التوقٌع و التصدٌق للدولة بسن التشرٌعات أو الصول على الموافقة 

رلمانٌة اللبزمة لا تنفٌد المعاهدة قبل الاقدام على التصدٌق الب
4

. 

كما تكمن  أهمٌة التصدٌق فً أنه هو الاجراء الذي ٌمكن السلطات العلٌا فً الدولة من 

مراقبة مدى التزام مندوبها للصلبحٌات الممنوحة له أثناء اجراءه للمفاوضات و التوقٌع 

 ت ، فهذا على المعاهدة فاذا صادقت هذه السلطا

 

 

 93انظر كمال زؼموم ، المرجع السابق،ص1 
 300انظر علً ابراهٌم، المرجع السابق، ص2
 472انظر علً صادق أبو الهٌؾ ، المرجع السابق ،ص3
 48،ص2000انظر محمد ٌوسؾ علوان ، القانون الدولً العام ، الطبعة الثانٌة ، دار واءل للنشر ، عمان ،4

 

بها التزم بالصلبحٌات الممنوحة له و من ثم فتصدٌقها ٌعتبر قبول ٌعتبر قرٌنة على أن مندو

لما صدر على ممثلها أثناء التفوٌض و التوقٌع
1

. 

فاذا كانت هذه هً الاهمٌة التً ٌكتسبها التصدٌق على المعاهدات تشكل نقطة تلبقً  بٌن 

 هداتمختلؾ الدول ، فان التنظٌم الدستوري على تصدٌق ربٌس الجمهورٌة على المعا
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 الفرع الثانً : شروط التصدٌق على المعاهدات

ٌترتب على تصدٌق ربٌس الجمهورٌة على المعاهدة نتابج هامة ، تتجلى فً أن الدولة 

تصبح رسمٌا طرفا فً هذه المعاهدة و تصبح هذه الأخٌرة جزءا لا ٌتجزأ من القانون 

ٌس الجمهورٌة حتى الداخلً ، فنظر لهذه النتابج اشتراط المؤسس الدستوري على رب

ٌصادق على المعاهدات شرطٌن و هما أولا موافقة البرلمان علٌها ، و ثانٌا عدم مخالفة 

 المعاهدة للدستور.

 أولا: موافقة البرلمان على المعاهدة

ضرورة موافقة ابرلمان  1963لم ٌكن ٌشترط المؤسس الدستوري الجزابري فً دستور 

استشارة ربٌس المجلس الوطنً انذاك، حٌث كان  على المعاهدة و انما كان ٌشترط فقط

منه تنص على ماٌلً: "ٌقوم ربٌس الجمهورٌة بعد استشارة المجلس الوطنً  42المادة 

بامضاء المعاهدات و التفاقٌات و المواثٌق الدولة و المصادقة علٌها و العمل على تنفٌذها"
2

. 

شترط ضرورة موافقة البرلمان نجد ان المؤسس الدستوري قد ا 1976و ابتداء من دستور 

صراحة على المعاهدة حتى ٌستطٌع ربٌس الجمهورٌة ممارسة اختصاصه فً التصدٌق 

منه تنص على ماٌلً"تتم مصادقة ربٌس الجمهورٌة على  158علٌها، حٌث كانت المادة 

  المعاهدات السٌاسٌة و المعاهداتالتً تعدل محتوى القانون بعد الموافقة الصرٌحة علٌها من

 المجلس الشعبً الوطنً".

ن و فً 1989من دستور  122و أبقى المؤسس الدستوري على هذا الشرط فً المادة 

ن التً نجدها تقضً بما ٌلً : "ٌصادق ربٌس الجمهورٌة 1996من دستور  131المادة 

 على اتفاقٌات الهدنة و معاهدات السلم و  

 

 257أنظر علً ابراهٌم ، المرجع السابق ، ص 1 

 369أنظر عبد الله بوقفة ، المرجع الساق ، ص 2

التحالؾ و الاتحاد و المعاهدات المتعلقة بحدود الدولة و المعاهدات التً ٌترتب علٌها نفقات ؼٌر واردة 

 فً مٌزانٌة الدولة ، بعد أن توافق علٌها كل ؼرفة من البرلمان صراحة".

ستطٌع ربٌس الجمهورٌة التصدٌق على اتفاقٌات فما ٌستنتج بمفهوم المخالفة من هذه المدة انه ، لا ٌ

الدولٌة ما لم ٌوافق البرلمان صراحة ، فعندما ٌرؼب الربٌس فً التصدٌق على معاهدة ما، لا بد أن ٌتم 

عرضها على البرلمان أولا لٌتم معرفة موقفه اتجاهها، و هذا الدور تقوم به الحكومة ، و ذلك باٌداعها 

فً شكل مشروع قانو، تم تتولى لجنة الشؤون الخارجٌة للمجلس المعنً  المعاهدة لدى مكتب المجلس
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فاذا وافقت الؽرفتٌن على  1تحضٌر تقرٌر خاص بالمعاهدة ، ثم بعد ذلك ٌتم عرضها على مجلس الامة

نص الاتفاق صدر قانون  ٌنص على ذلك ، على انه ٌشترط فً موافقة البرلمان أن تكون على كامل 

لب ٌجوزله أن ٌوافق على جزء أو ٌرفض جزء اخر أو ٌدخل علٌها تعدٌلبت مثلما نصوص المعاهدة ، ف

 .2ٌحق له ذلك فً مشارٌع القوانٌن

كما أن موافقة البرلمان لا تلزم ربٌس الجمهورٌة بوجوب التصدٌق على المعاهدةن اذ رؼم صدور 

التصدٌق اذا بدا له من الأسباب قانونعن البرلمان ٌتضمن الموافقة على اتفاق ما، فبامكانه أن ٌمتنع عن 

. علما انه تطبٌقا ، فً ؼالب الأحٌان 3أو جد من الظروؾ ما ٌقتضً عدم ارتباط الدولة بهذا الاتفاق

ٌصادق ربٌس الجمهورٌة على المعاهدة بعد صدور القانون المتضمن الموافقة علٌها ، وتتم مصادقة 

 الربٌس بموجب مرسوم رباسً.

على اتفاقٌن مهمٌن ٌتعلق  2002/2007ل الفترة التشرٌعٌة الممتدة ما بٌن و قد تمت المصادقة خلب

الأول منهما بالترتٌبات المؤقتة المتعلقة بضبط الحدود البحرٌة بٌن الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة 

 271-03الشعبٌة و الجمهورٌة التونسٌة و الذي تمت المصادقة علٌها بموجب المرسوم الرباسً رقم

 07-09، و ذلك بعد ان وافق علٌها البرلمان . بموجب القانون رقم  20034اوت  14در فً الصا

و التفاق الاتً و هو التفاق الأوربً المتوسطً التأسٌسً شراكة بٌن  20035ٌونٌو  14الصادر فً 

الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة و التحاد الاوربً، و الذي

لجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة و التحاد الاوربً، و الذي

 
 

 73الدستور الجزابري ، المرجع السابق، ص انظر عبد الله بوقفة،1

 249أنظر سعٌد بو الشعٌر ، المرجع السابق ،ص  2

 474أنظر  علً صادق أبو الهٌؾ ، المرجع السابق ،ص 3

 07، ص2003لسنة  49أنظر الجرٌدة الرسمٌةرقم  4

 37، ص2003لسنة  49أنظر الجرٌدة الرسمٌةرقم  5

 

و ذلك  20051أفرٌل  27الصادر فً  159-05رباسً رقم تمت المصادقة علٌه بموجب المرسوم ال

 .20052الصادر فً أفرٌل 05-05بعد أن وافقت علٌها ؼرفتً البرلمان بموجب القانون رقم 

و ما مكن قوله حول شرط موافقة البرلمان ، أنها لٌست فاقدة لكل أثر أو هً مجرد موافقة شكلٌة و انما 

ٌس الجمهورٌة على معاهدة ما دون عرضها على البرلمان هً ذات أثر كبٌر ، ذلك أن تصدٌق رب

للموافقة علٌها ، أو اذا صادق علٌها بعد أن رفض البرلمان الموافقة علٌها ٌجعله تصدٌقه هذا ناقصا، 

الذي ٌرى فٌه الرأي الؽالب فً الفقه انه لا ٌؤدي الى تقٌد الدولة بالمعاهدة ، معتمدا فً ذلك على فكرة 
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بدأ الاختصاص : فالتصدٌق على المعاهدةلا ٌمكن ان ٌترتب أثاره القانونٌة الا اذا قام به قانونٌة و هً م

 .3المختص و هو الذي ٌكون مفوض تفوٌضا وفقا ما ٌقتضً به دستور الدولة

و ما ٌجب التنوٌه الٌه أن شرط موافقة البرلمان لا ٌشتمل كل الاتفاقٌات و انما هو ٌقتصر فقط على 

و هً معاهدات الهدنة و السلم و التحالؾ و الاتحاد و المعاهدات المتعلقة 13اردة فً المادةالاتفاقٌات الو

بحدود الدولة ، و المعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص و المعاهدات التً تترتب علٌها فات ؼٌر واردة 

 فً مٌزانٌة الدولة.

ق على أٌةاتفاق دون الحصول على موافقة فما عدا هذه الاتفاقٌات الدولٌة ٌستطٌع ربً الجمهورٌة التصدٌ

  lesالبرلمان ، وٌطلق على هذا النوع من الاتفاقٌات تسمٌة الاتفاقٌات الدولٌة ذات الشكل المبسط أو

accords en forme simplifiés  التً ابتدعها الفكر الامرٌكً ، فرؼم أن هذه الاتفاقٌات لا

لعادٌة حٌث أن الاثنان ملتزمان للؤطراؾ و الانان تختلؾ من الناحٌة الموضوعٌة عن المعاهدات ا

ٌمكنهما تنظٌم أي موضوع ٌهم الدولة فً المجالات السٌاسٌة العسكرٌة و الاقتصادٌة و الثقافٌة و ؼٌر 

 ذلك، الا أنهما ٌختلفان فً طرٌقة الابرام.

، فالتوقٌع ٌؤدي وظٌفتٌن حٌث تعتبر الاتفاقٌات الدولٌة ذات الشكل المبسط نافذة من لحظة التوقٌع علٌها 

، و بالرؼم من أن هذا النوع من الاتفاقٌات 4فً وقت واحد و هما وظٌفة اعتماد النص ووظٌفة التصدٌق

بنً على عنصر الاستعجال الذي ٌقتضً عدم عرضه على موافقة البرلمان فان السبب الحقٌقً من 

نً على عنصر الاستعجال الذي ٌقتضً عدم عرضه على موافقة البرلمان فان السبب الحقٌقً من 

 استعمال هذا النوع

 03،ص2003لسنة 49أنظر الجرٌدة الرسمٌة رقم 1 
 31،ص2003لسنة 49أنظر الجرٌدة الرسمٌة رقم 2
، انظر علً 297، أنظر علً ابراهٌم ، المرجع السابق ، ص89انظر كمال زؼموم ، المرجع السابق،ص3

 472صادق أبو الهٌؾ ، المرجع السابق ،ص
 303انظر علً ابراهٌم ، المرجع السابق ، ص4

 

 

 

 

 

 

للسلطة التنفٌدٌة لكً تنفرد بابرام جزء من  الاتفاقٌات لدى البعض فً اتاحة الفرصة

الاتفاقٌات الدولٌةفً المواضٌع التً لا ٌنص علٌها صراحة بانها تتطلب موافقة البرلمان
1

، و 

ٌبدو هذا الرأي صحٌح مادام أن ربٌس الجمهورٌة ٌصادق على كثٌر من الاتفاقٌات الدولٌة 

ذه الاتفاقٌات تخرج عن نطاق المادة دون عرضها على البراملنللموافقة علٌها ، بعد أن ه

 من الدستور.131
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ومن زاوٌة القانون نلبحظ أن المؤسس الدستوري الجزابري قد أخد بذات الاتجاه الذي أخذ 

به المؤسس الدستوري الفرنسً من حٌث تحدٌد قابمة المعاهدات التً لا ٌتم التصدٌق علٌها 

بٌس فً التصدٌق علٌها الا بعد صدور قانون الا بموافقة البرلمان ، و اتفاقٌات ٌستقبل الر

من البرلمان ٌتضمن  الموافقة على هذه المعاهدة و تشتمل هذه القابم معاهدات السلبم، 

التجارة الاتفاقٌات الخاصة بالتنظٌم الدولً و المعاهدات التً تحمل الدولة و تشتمل هذه 

تنظٌم الدولً و المعاهدات التً تحمل القابم معاهدات السلبم ، التجارة الاتفاقٌات الخاصة بال

الدولة شًء من النفقات و المعاهدات التً تتعلق بحالة الأشخاص و معاهدات تبادل 

 الاراضً و الحاقها و التخلً عنها

وماٌخرج عن هذه القابمة من المعاهدات ٌستطٌع الربٌس التصدٌق علٌها دون الحجة 

تحالؾ و معاهدات المساعدة المتبادلة ، ولكن للحصول على موافقة البرلمان ، كمعاهدات ال

لٌس هناك ما ٌمنع الحكومة لاعتبارات سٌاسٌة تقدرها فً أن تحٌل مثل هذه المعاهدات و 

ؼٌرها على البرلمان
2

. 

فً حٌن أن المؤسس الدستورٌالمصري قد اشترط فً بعض المعاهدات ضرورة موافقة 

البعض الأخر ٌقتصر دور مجلس الشعب مجلس الشعب علٌها حتى ٌتم التصدٌق علٌهان و 

فً الاطلبع على المعاهدات فقط ، بعد أن ٌتم التصدٌق علٌها من طرؾ ربٌس الجمهورٌة 

المعاهدات التً ٌشترط فٌها  1971من الدستور المصري لسنة  151، فقد حددت المادة

 موافقة مجلس الشعب حتى ٌتم التصدٌق علٌها.

 

و التجارة و الملبحة و جمٌع المعاهدات التً ٌترتب علٌها و هً معاهدة الصلح و التحالؾ 

تعدٌل فً أراضً الدولة أو التً تتعلق بحقوق السٌادة أو التً تحمل خزانة الدولة شٌبا من 

 النفقات ؼٌر الواردة فً الموازنة ، أما بقٌة

 

 .360أنظر عبد الله بوقفة، المرجع السابق،ص 1 

 154-153السابق،ص أنظر محمد ٌوسؾ علوان ، المرجع2

المعاهدات ، فان ربٌس الجمهورٌة ٌتول ابرامها ثم ٌقوم بابلبؼها الى مجلس الشعب 

مشفوعة بما ٌناسب من البٌان 
1

 و ذلك من أجل أن ٌطلع علٌها المجلس.

و بهذا ٌكون المؤسس الدستوري المصري.قد اعطى السلطة التشرٌعٌة دور كبٌر فً ابرام 

 نة بنظٌره الجزابري اوالفرنسً.المعاهدات الدولٌة مقار
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 ثانٌا : عدم مخالفة المعاهدة للدستور

لم ٌكتؾ المؤسس الدستوري بشرط موافقة البرلمان على المعاهدة حتى ٌتم التصدٌق علٌها 

،و انما اشترط شرط آخر  ٌتمثل فً ضرورة عدم مخالفة المعاهدة للدستور ن و هذا الشرط 

من الدستور التً تنص على أن :" اذا ارتأى  168ٌستخلص من ما تقضً به المادة 

المجلس الدستوري عدم دستورٌة معاهدة أو اتفاق او اتفاقٌة فلب ٌتم التصدٌق علٌها".و ٌعنً 

بذلك أن ربٌس الجمهورٌة حتى ٌصادق على اتفاق ما لابد من ان ٌكون هذا الاخٌر ؼٌر 

لقوانٌن ، فما دام الدستور مخالؾ للدستور ، و هذا تطبٌقا لمبدأ سمو الدستور على ا

ٌعتبرالقانون الأساسً للدولة ، فهو ٌوجد على رأس الهرم القانونً للدولة فلهذا ٌشترط فً 

 جمٌع النصوص القانونٌة الأخرى التً تأتً بعده بما فٌها المعاهدات ان لا تخالفه.

لما تقضً به  و ٌعود مدى تقدٌر مخالفة المعاهدة للدستور للمجلس الدستوري ، و هذا طبقا

من الدستور التً تنص على أنه:"ٌفصل المجلس الدستوري بالاضافة الى  165المادة 

الاختصاصات التً خولتها اٌاه صراحة أحكام أخرى فً الدستور ، فً دستورٌة المعاهدات 

 و القوانٌن.........".

ٌق علٌها ، و و ٌراقب المجلس الدستوري مدى مطابقة المعاهدة للدستور قبل أن ٌتم التصد

ذلك لمل للرقابة السابقة من نجاعة فً الحفاظ على تدرج القواعد القانونٌة فً الدولة ، و 

 كذلك تجنباللمشاكل التً قد تظهر عن الرابة اللبحقة للتصدٌق.

 

فلو سمح للمجلس الدستوري مراقبة معاهدة ثم التصدٌق علٌها فهذا ٌؤدي الى احتمال 

بمخالفة المعاهدة للدستور، و ما ٌنتج عن هذا  صدور قرار عن المجلس ٌقضً

 القراراحتمالٌن و هما:

 

أنظر عبد الؽنً بسٌونً عبد الله ، سلطة و مسؤولٌة ربٌس الدولة فً النظام البرلمانً ، الطبعة الأولى ، المؤسسة 1 

 212ص1995الجامعٌة لنشر و التوزٌع ، 

بصدد مشكل داخلً، و هو مخالفة اما ان ٌؤخد بقرار المجلس الدستوري ، وهنا نكون 

 قاعدة قانونٌة أدنى وهً المعاهدة، لقاعدة قانونٌة أعلى و هً الدستور

و اما أن ٌؤخد بقرار المجلس الدستوري و ذلك بأن تمتنع الدولة عن الالتزام بمعاهدة 

مخالفة لدستورها، و هذا قد ٌؤدي الى نشوء مسؤولٌة الدولة اتجاه الأطراؾ الأخرى فً 

 عاهدة ، مادامالتصدٌق ٌجعلها ملزمة للدولة .الم
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اما أن لا ٌؤخد بقرار المجلس الدستوري و ذلك بان تمتنع الدولة عن الالتزام بمعاهدة 

مخالفة لدستورها و هذا قد ٌؤدي الى نشوء مسؤولٌة الدولة اتجاه الأطراؾ الأخرى فً 

 المعاهدة ، مادام التصدٌق ٌجعلها ملزمة للدولة.

قابة المجلس الدستوري للمعاهدات بعد أن ٌتم اختٌاره من طرؾ الأشخاص و تتحرك ر

من الدستور و هم : ربٌس  166المخول لهم ذلك دستورٌا و الذٌن حددتهم المادة

الجمهورٌة، ربٌس المجلس الشعبً الوطنً و ربٌس مجلس الأمة ، فاذا صدر عنه رأي 

ها ، لان رأي المجلس ملزم لربٌس ٌقضً بعدم دستورٌة المعاهدة فلب ٌتم التصدٌق علٌ

التً تنص على ما ٌلً : "اذا ارتأى  168الجمهورٌة و هذا طبقا لما تقضً به المادة

 المجلس عدم دستورٌة معاهدة أو اتفاق أو اتفاقٌة فلب ٌتم التصدٌق علٌها".

ولا ٌشترط لكً ٌقضً المجلس الدستوري بعدم دستورٌة اتفاق ما، أن تكون كل بنوده  

لفة للدستور ، بل ٌكفً أن ٌكون أحد بنوده مخالؾ للدستور لكً ٌقضً بذلك ، و اذا مخا

حدث و أن صادق ربٌس الجمهورٌة على الاتفاق رؼم قضاء المجلس الدستوري بعدم 

دستورٌته فهذا ٌجعله تصدٌقا ناقصا ، و الذي كما راٌنا سابقا لا ٌؤدي الى التزام الدولة بهذا 

الاتفاق 
1

حٌد الذي ٌكون أمام ربٌس الجمهورٌة بعد صدور الرأي بعدم دستورٌته ، فالحل الو

ان ٌمتنع عن التصدٌق علٌه، فً حٌن و من باب المقارنة نجد أن الربٌس فً فرنسا و 

ٌتمتع بحلٌن بعد صدور الرأي القاضً بعدم دستورٌة  54حسب ما تقضً به المادة

 المعاهدة ، و هما اما أن لا ٌصادق علٌها ، واما

أن ٌحصل علً تعدٌل للسند الدستوري الذي بات من المعلوم أنه ٌتعارض مع هذا كله قبل 

أن ٌتم إبرامها
1

 .وهذا ملب نجده فً الدستور الجزابري. 

 

 

 من هذه الدراسة. 67أنظر شرط موافقة البرلمان على المعاهدة ، ص1 

 . 

ات دفع بالبعض إلً طرح الإشكالٌة فالتنظٌم الذي جاء به المؤسس الدستوري لرقابة المجلس للمعاهد

 :التالٌة

من الدستور ولا تشمل  131هل رقابة المجلس الدستوري تنصب فقط علً المعاهدات الواردة فً المادة 

 ؟2الاتفاقٌات الدولٌة ذات الشكل المبسط؟ أم أنها تشملها معا 
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فً آلٌة تدخل المجلس  من الدستور , وإنما ٌمكن 168إن الصٌاؼة العامة التً جاءت بها المادة 

الدستوري حتى ٌراقب مدي دستورٌة المعاهدة ,حٌث أن تدله متوقؾ علً إخطاره من طرؾ ربٌس 

الجمهورٌة أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو  ربٌس المجلس الأمة ,واحطار  المجلس بالنسبة لهؤلاء 

ٌة ,وهذا ما من شـأنه أن ٌؤدي الً هو أمر احتٌاري ولٌس إجباري مثلما علٌه الحال فً القوانٌن العضو

عدم عرض معاهدات عادٌة و اتفاقٌات دولٌة ذات شكل مبسط علً رقابة المجلس الدستوري بالرؼم من 

 تهدٌدها لسٌادة الدولة و للمبادئ التً تحكم المجتمع الجزابري.

بها عند  وما ٌمكن قوله فً الخٌر حول شروط التصدٌق علً المعاهدة أن عمل  ربٌس الجمهورٌة

تصدٌقه علً المعاهدات الدولٌة هو السبٌل الوحٌد لجهل  المعاهدات ملزمة للدولة و أفرادها و جعلها 

من الدستور التً تنص  132كذلك تسمو علً القانون الداخلً للدولة ,وهذا طبقا لما تقضً به المادة 

المنصوص علٌها فً الدستور المعاهدات التً ٌصادق علٌها ربٌس الجمهورٌة حسب الشروط  :"علً أنه

 .",تسمو علً القانون

وذا نكون قد تعرفنا علً الاختصاص التشرٌعً الأول الذي ٌمكن ربٌس الجمهورٌة من المساهمة فً 

تكوٌن القانون وننتقل الآن الً دراسة الاختصاص الثانً الذي ٌمكنه من ذلك أٌضا ,وهو إصدار 

 القوانٌن.

 ٌنإصدار القوان :المطلب الثانً 

لا تقتصر مساهمة   ربٌس الجمهورٌة فً تكوٌن القانون علً اختصاصاه فً التصدٌق علً المعاهدات 

   126بل ٌوجد اختصاص آخر ٌمكنه من ذلك أٌضا ,ألا وهو إصدار القوانٌن الذي نصت علٌه المادة 

ه ٌحٌاه الً  ربٌس من الدستور ,فبعد أن ٌنتهً البرلمان من مناقشة مشروع أو اقتراح قانون وٌوافق علٌ

 الجمهورٌة لإصداره ,وذلك لاعتباره 

 

1
انظر,أولٌفٌه دوهامٌل اٌؾ  مٌنً ,المعجم الدستوري ,ترجمة منصور القاضً ,الطبعة لولً , المؤسسة الجامعٌة 

 .1106,ص 1996للدراسات و النشر و التوزٌع , بٌروت 

  337انظر ,عبد الله بواقفة ,المرجع السابق ,ص2

 

طة المختصة دستورٌا للقٌام بذلك ,و نظرا لكثرة القوانٌن التً ٌسندها البرلمان فً السل   

كل سنة ,و التً تستدعً إصدار الربٌس لها ,فٌعتبر إصدار القوانٌن  أكثر الاختصاصات 

 التشرٌعٌة الأصلٌة التً ٌمارسها ربٌس الجمهورٌة فً الواقع .

فً دراستنا لاختصاصات ربٌس و ستكون النقطة الأولً التً سوؾ نتعرض لها 

الجمهورٌة فً إصدار القوانٌن  هً إبراز مفهوم هذا الاختصاص ,وذلك فً الفرع الأول 

 ,أم القرع الثانً فنخصصه لدراسة القٌمة القانونٌة لإصدارالقوانٌن



ةـــورٌــــس الجمهــــة لرئٌـــرٌعٌـــــة التشـــــالسلط  

 70 

 مفهوم إصدار القوانٌن :الفرع الأول

أهمٌة كبري وذلك لأنها  تكتسً دراسة مفهوم القوانٌن الذي ٌتتع به  ربٌس الجمهورٌة

تتضمن تعرٌؾ الفقة لهذا  الاختصاص ,كما تتضمن أٌضا تمٌز  إصدار القوانٌن عن 

اختصاص آخرٌلٌه من الناحٌة الزمنٌة إلا وهو نشر القوانٌن ,وعلٌه سوؾ نتعرض فً هذا 

 الفرع  ,أولا لتعرٌؾ إصدار القوانٌن لتمٌٌز  إصدار القوانٌن عن نشرها .

 

  :  صدار القوانٌنإ    :أولا 

قام رجال الفقه بمختلؾ جنسٌاتهم بتعرٌؾ لاختصاصات ربٌس الجمهورٌة  فً إصدار 

ذلك العمل الذي بمقتضاه ٌعترؾ  ربٌس "القوانٌن  ,فقد عرفه العمٌد الفرنسً بأته 

الجمهورٌة  بأنه القانون قد تم التصوٌت علٌه من المجلسٌن ,ومن ثم ٌعتبر القانون ممكن 

بواسطة السلطة الإدارٌة و القضابٌة فً الدولة و بأن الجمٌع أصبحوا خاضعٌن  التطبٌق

لأحكامه
1

  " 

عبارة عن شهادة  "أما فً مصر قثد عرؾ الدكتور محمد رفعت عبد الوهاب الإصدار بأنه 

مٌلبد التشرٌع ٌتضمن من ناحٌة أول اعتراؾ بسلبمة إجراءات إقرار القانون و بأنه أصبح 

2"من ناحٌة ثانٌة أمر  ربٌس الجمهورٌة لوزراء بتنفٌذهنهابٌا ٌتضمن 
 . 

 

  

1cf, DUGUIT,traité de droit constitutionnel ,2   édition 

,tome4,1924,p623,cité par 

عبد العزٌز السبٌد الجوهري القانونً و القرار الإداري فً افترة ما بٌن الاصدار والنشر ,دٌوان المطبوعات الجامعة   2

 .   25,ص 1995,

ام الدكتور عبد الؽنً بسٌونً  فقد عرفه بـانه :عبارة عن شهادة ٌمٌلبد التشرٌع أي اعلبن باتمام 

اجراءات اقراره  و أنه أصبح قانونا نهابٌا ، كما ٌتضمن الأمر بتنفٌده كقانون من قوانٌن الدولة من 

 جانب أعضاء السلطة التنفٌدٌة

د العزبز السٌد الجوهري اصدار  القوانٌن بأنه: ذلك الإجراء الذي أما فً الجزابر فقد عرؾ الدكتور عب

و –ٌقوم به ربٌس  الدولة لاقرار أن قانونا ما قد اكنمل وقفا للبجراءات التً نص   علبها الدستور 

 تكلٌؾ عمال السلطة التنفٌدٌة  بنشره و تنفٌده لكونه قد اصبح قانونا من قوانٌن الدولة
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د الله بوقفه فقد اعتٌر الاصدار : شهادة رباسٌة مفادها ، أن البرلمان سن ووافق فً حٌن أن الدكتور عب

على النص التشرٌعً الصادر فً حدود الاجراءات و الضوابط الدستورٌة و القانونٌة تماشٌا مع التشرٌع 

 3المعمول به ، و بالتالً ٌعلن الممارس لاختصاص الاصدار عن مٌلبد قانون جدٌد.

هذه التعارٌؾ الفقهٌة لاختصاص ربٌس الجمهورٌة  فً اصدار القوانٌن ، أنه على الرؼم  فما ٌستنتج من

من وجود بعض الاختلبؾ بٌنها ، الا أنها تنصب حمٌعها على أن المقصود باصدار القوانٌن هو الاعلبن 

لبن عن عن انتهاء البرلمان من سن القوانٌن طبقا للئجراءات المحددة دستورٌا  ، كما أنه ٌعتبر اع

موافقة ربٌس الجمهورٌة   على القانون  الذي سنه  البرلمان وذلك بتوقٌعه علٌه ، و من ثم ٌصبح هذا 

 القانون واجب النفاذ.

فاصدار القوانٌن ٌعد اجراءا تشرٌعً   ٌدل على ان ربٌس الجمهورٌة  لم ٌطلب اجراء مداولة ثانٌة أو 

 لٌراقب مدى مطابقته للدستور.أنه لم ٌقم بعرض النص على المجلس  الدستوري 

(clôt la procédure législative sous réserve que le 

président n'ait pas demandé une deuxième délibération ou 

que le texte n'ait pas été défére au conseil constitutionnel)4 

قد  1963بن ، فً حٌن  ان الدستور و بالرؼم من عدم التنصٌص الا أن الربٌس هو الذي ٌنشر القوان

منه تنص على  49نص صراحة على اختصاص ربٌس الجمهورٌة  فً نشر القوانٌن حٌث كانت المادة 

ٌكلؾ  ربٌس الجمهورٌة  باصدار القوانٌن ونشرها خلبل الاٌام العشر الموالٌه  لتحوٌلها     "ما ٌلً   :

 الٌه من قبل المجلس الوطنً.
 لٌه من قبل المجلس الوطنً.

 
 395ص )بدون سنة طبع (رفعت عٌد الوهاب ، القانون الدستوري، منشأة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، انظر ، محمد  1 

 24انظر عبد العزبز السٌد الجوهري، المرجع السابق ص 2

 100انظر عبد اله بوفقة الدسنور الجزابري ...المرجع السابق ص3

 4cf,HUGgues Portelli? Droi Constiiutionnel,5eme édition , dalloz, 

France;2003,p204 

فنظرا لان النشر ٌأتً من الناحٌة الزمنٌة بعد الاصدار ، فقد كان هناك اتجاه بعد التمٌٌز بٌن الاجراءٌن 

  "جً ماٌر "، وقد انتشر هذا الاتجاه فً المانٌا بٌن أؼلبٌة الفقه هناك و على رأسهم  الفقٌه 

، حٌث ٌرى أصحاب هذا الاتجاه أن الاصدار و   و أٌد بعض الفقه الفرنسً و المصري هذا الاتجاه

النشر اسمان مختلفان لشا واحد ذلك أن الاصدار  ماهو الا اجراء من الاجراءات التً تهدؾ الى 

المساهمة فً نشر القوانٌن ، ذلك أن الاصدار بمجرد اعلبن رسمً بوجود القانون ، و لٌس له هدؾ 

هذا القانون حتى تضعه فً اعتبارها  أثناء التنفٌد، فحسب سوى تعرٌؾ المواطنٌن و السلطات العامة ب

  1رأٌهم أن الاصدار ٌدخل ضمن العملٌات التً تهدؾ الى نشر القوانٌن
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الا أن هذا الرأي لم ٌلق تأٌٌدا كبٌرا من الفقه الذي ترى الاؼلبٌة منه بوجود اختلبؾ بٌن الاصدار و 

رجاء قانونً خالص ، فهو لا ٌتضمن فقط وضع توقٌع أن الاصدار ا "ملبرج"النشر ، حٌث ٌرى الفقٌه 

 ربٌس الجمهورٌة على نص القانون ، و انما ٌتضمن  اشهادا  ٌترتب علٌه أثار قانونٌة .

سبب عدم تمٌٌز الرأي العام الو بٌن الاصدار و النشر و الخلط بٌنهما، لً ون  "ملبرج "و ٌرجع 

أن المتفق علٌه أن مرسوم الاصدار موجه أساسا للنشر الاصدار لا ٌحدث عادة فً صورة علنٌة ، بحٌث 

  2القوري ، كما ٌعود سبب الخلط كذلك الى الفاصل الزمنً البسٌط الذي ٌفصل اصدار القانون عن نشره 

على اصدار ٌختلؾ عن النشر  ، فبٌنما بعد الاصدار عمل قانونً ٌقوم به ربٌس  3و علٌه فٌجمع الفقه 

أن القانون قد أعد وفقا للبجراءات  التً نص علٌها الدستور ، كما ٌصدر أمر  الدولة الؽرض منه اثباث

بتفٌده ، فً حٌن أن النشر مجرد عمل مادي ٌستقل عن وجود القانون الؽرض منه تمكٌن الكافة من العلم 

 بوجود القانون.

لا أن الدراسة الدقٌقة و بتمٌٌز اصدار القوانٌن عن نشرها ، نكون قد تعرفنا على مفهوم اصدار القوانٌن ا

 لهذا الاختصاص  لا تقتصر على ابراز مفهومه ، بل لابد من معرفة قٌمته القانونٌة كذلك.
 هذا الاختصاص  لا تقتصر على ابراز مفهومه ، بل لابد من معرفة قٌمته القانونٌة كذلك.

 
  

1 
 84-83، عبد العزبز السٌد الجوهري، المرجع السابق ص انظر

cf, carré DEMALBERG,théorie générale de l'état  spécialement d'après 

les données fournies par le droit constitutionnel français, tonnel , 

1920,p443,citépar. 

3 
، 203عبد الؽنً بسٌونً عبد الله ، المرجع السابق ص،   83، عبد العزبز السٌد الجوهري، المرجع السابق ص انظر

 .406، محسن خلٌل ، المرجع السابق ،ص309عبد الله بوقفة، المرجع السابق ص

 

 

 

 

 القٌمة القانونٌة لاصدار القوانٌن الفرع الثاتً :

لم ٌقتصر اختلبؾ الفقه حول تمٌٌز اصدار القوانٌن عن نشرها ، بل انتقل هذا الاختلبؾ بأكثر حدة حول 

القٌمة القانونٌة لهذا الاختصاص ، و التً ٌقصد بها تحدٌد ما اذا كان الاصدار عمل مكمل للقانون ، أم 

الفقهً حول القٌمة القانونٌة لاختصاص ربٌس الجمهورٌة فً  فنظرا لهذا الاختلبؾ  iعمل منفذ ل

اصدار القوانٌن و نظرا لأن المؤسس الدستوري الجزابري تمٌز فً تنظٌمه لهذا الاختصاص ، 
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سنتعرض أولا لموقؾ الفقه من القٌمة القانونٌة لاصدار القوانٌن ، ثم تتعرض ثانٌا للقٌمه القانونٌة 

 . 1996لاصدار القوانٌن فً دستور

 أولا: موقف الفقه من القٌمة القانونٌة لاصدار القوانٌن:

اختلؾ الفقه بشأن القٌمة القانونٌة لاختصاص ربٌس الجمهورٌة فً اصدار القوانٌن حٌث ظهرت ثلبث  

اتجاهات فقهٌة ، اتجاه ٌرى بأنه عمل مكمل للقانون ، و اتجاه ٌرى بأنه عمل منفد للقانون ، وٌرى اتجاه 

 .عمل من نوع خاص  ثالث بأنه

ٌرى أصحاب الاتجاه الأول بأن القانون لا ٌكتمل بموافقة السلطة التشرٌعٌة علٌه ، و ؼنما ٌتعٌن اصداره 

من قبل ربٌس الدولة لكً ٌعتبر مكتملب ، فلكً ٌكون سن القانون تام لابد أن تكون لدٌه فاعلٌة  لٌكون 

 ملزم ، و هذا لن ٌتحقق الا اذا تم اصداره.

(pour que la loi soit pleinement établie ,elle doit avoir l’efficacité pour 
obliger et elle né la pas tant qu’elle n’a pas été promul 

فً ألمانٌا و أٌده الكثٌر من الفقهاء و على رأسهم "لابنذ" و "جٌنلٌك" حٌث ٌرى  وقد ظهر هذا الاتجاه 

د ادارة المشرع )القانون ( هذه الارادة التً ٌتوقؾ ظهورها فً "لابنذ" أن الاصدارشرط ضروري لوو

الخارج بصورة ملموسة و محسوسة على الاصدار ، فحسب رأٌه ٌعتبر الاصدار بمثابة التعبٌر الخارجً 

 للقانون ن و ذلك لأنه هو الذي ٌمنحه الوجود و الحٌاة 

ء هناك و على رأسهم العمبدبن "دوجً" و ثم انتقل هذا الاتجاه الى فرنسا ، حٌث أٌده عدد من الفقها

"هورٌو" وذلك رؼم اختلبؾ النظام السٌاسً بٌن البلدٌن ن حٌث كانت ألمانٌا ذات نظام ملكً بٌنما كانت 

. ومن 3.و فً هذا ٌرى العمٌد "دوجً " أن الاصدار عمل مكمل للقانون 2فرنسا ذات نظام جمهوري 

البرلمانٌة علٌه ٌعتبر ؼٌر ملز للبدارة و المواطن و على  ذلك القانون الذي لم ٌصدر رؼم الموافقة

  المحاكم عدم تطبٌقه ، و لتدعٌم رأٌه جاء "دوجً"

 

 1 cf, Froncois , SUAEZ .De lois et du dieu législateur ,1 ere édition ; Dallos , 

France ,p2 

  .25 -24عبد العزبز السٌد الجوهري، المرجع السابق ص  572

 .300عبد الله بوقفة، المرجع السابق ص انظر، -3

 

بمجموعة من الحجج ,تتمثل فً أن إصدار ٌشكل شرطا مباشر سوؾ ٌطبق علٌهم هذا القانون ,لآن هذا 

الإجراء سوؾ ٌنشا فً مواجهة هؤلاء الأفراد مركز قانونٌا معٌنا , هذا المركز ٌتضمن الفانون المراد 

 إصدار
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ة للموظفٌن العمومٌٌن وللقضاة شرط ضروري لانعقاد اختصاصهم فً كما ٌعتبر الإصدار بالنسب      

تطبٌق القانون الجدٌد , فالمحكمة التً تقوم بتطبٌق قانون وافق علٌه البرلمان  دون أن ٌصدر ٌعرض 

 حكمها هذا للئلؽاء أمام المحكمة العلٌا .

لعدٌد الذي وافق علٌه البرلمان دون أما إذا قام الموظؾ الإداري بإتخاد فرار ٌستمد على القانون ا       

أن ٌصدر , فهذا القرار ٌعتبر متعارضا مع الفانون القدٌم , ومن ثم فهذا الفرار ٌعتبر ؼٌر مشروع ٌتعٌن 

 إلؽاءه أما مجلس الدولة بمقتضى دعوى الإلؽاء 

منح للقانون اكتماله كما ٌرون أن القانون لا ٌكون نافدا إلا إذا تم إصداره ,فهذا الإجراء هو الذي ٌ      

,ذلك أن عملٌة إعداد أي فانون تفرض وود ثلبث مراحل متتالٌة , وهً التصوٌت فً مجلس النواب 

والتصوٌت فً مجلس الشٌوخ , ثم الإصدار الذي ٌقوم به ربٌس الجمهورٌة ,هذا العملٌات الثلبث تعتبر 

لٌه المجلسٌن لا ٌدخل مجال التنفٌذ الذي صوت ع عملٌة وحدة ترتبط حلقاتها ببعضها البعض, فالقانون

 . 1إلا بالإصدار الذي ٌقوم به ربٌس الجمهورٌة

وبهذا فأصحاب هذا الإتجاه ٌرون بان الإصدار ٌعتبر عما تشرٌعً , وذلك لأنه هو العمل الذي ٌؤدي     

 إلى اكتمال القانون , وٌمنحه الطابع الإلزامً .

ا الاتجاه القاتل بأن الإصدار ٌعتبر مكمل للقانون , لأن الرأي ؼٌر أن أنصار الاتجاه الثانً انتقدو    

حسب وجهة نظرهم ٌهدؾ للحد من السلطة والاستقلبلٌة التً تتمتع بها السلطة التنفٌدٌة القانون هو عمل 

من نتابج هذه السلطة وحدها , و لا ٌسترك ربٌس الدولة فً ذلك وحتى تنفد السلطة التنفٌدٌة القانون 

 تقوم بإصداره و ومن ثم فالإصدار ٌعد عمل تنفٌذي ولٌس تشرٌعً. علٌها أن

وٌستند أصحاب هذا الاتجاه على مبدأ الفصل بٌن السلطات , حٌث ٌعتبرون الإصدار نتٌجة حتمٌة    

لمبدأ الفصل بٌن السلطات التشرٌعٌة تختص بوضع القانون الذي ٌعتبر مكتملب إذا وافق علٌه المجلسٌن 

م السلطة التنفٌدٌة , ومن ثم فبعد الإصدار ذو أثر كاشؾ ولٌس منشا للقوة التنفٌدٌة للقانون إلا انه لا ٌلز

 , وذلك لأن القانون ٌكتمل عندما ٌتم التصوٌت علٌه من قبل البرلمان و ولٌس عندما ٌتم إصداره .

جمهورٌة قبل كما ٌرى أصحاب  هذا الاتجاه , أن الؽاٌة من اشتراط لمؤسس الدستوري تدخل ربٌس ال   

تطبٌق القانون هو التحقق من وجود القانون من الناحٌة الدستورٌة , فٌعد القانون من عمل البرلمان 

والمنطق ٌقتضً أن تقوم سلطة أخرى بالتحقق من موافقة البرلمان على كل نصوصه وهذا ما تقوم به 

 السلطة التنفٌدٌة ممثلة فً ربٌس الدولة

 

 28-26, المرجع السابق  , ص  عبد العزٌز السٌد الجوهري 1 
 31-30عبد العزٌز السٌد الجوهري , المرجع السابق  , ص   2
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t تطبٌقات لهذا الفصل بٌن السلطات التً ٌستند عله أصحاب هذا الاتجاه , ٌعتبر

1 "كاري دي ملبرج  "الإصدار عمل من نوع خاص , بحٌث ٌرى الفقٌه 
الذي ٌتزعم  

ٌعتبر مكتملب بموفقة السلطة التشرٌعٌة علٌه وأن ربٌس لا هذا الاتجاه , بان القانون 

الدولة ٌصٌؾ شٌبا إلى القانون , إذا أن إصدار للقانون ٌعتبر إشهادا منه على مشروعٌة 

 القانون وسلبمة الإجراءات التً أتبعت فً إعداده .

 

أن  أن السبب من وراء قول البعض "ملبرج "وردا على  الاتجاهٌن السابقٌن , ٌرى   

الإصدار ٌعتبر عمل تشرٌعً لمساهمة عً اكتمال الفانون , هو راجع إلى تصورهم أن 

ربٌس الدولة هو الوحٌد الذي ٌملك جمٌع السلطات وهو الوحٌد الذي ٌصدر الأوامر , 

بخلبؾ السلطة التشرٌعٌة و المحاكم التً تستطٌع أن تصدر سوى القرارات التً تبقى 

عطابها القوة الآمرة و وذلك لأنه هو الوحٌد الذي ٌملك متوقفة على تدخل الربٌس لإ

أن هذا التصور خاطا , و ذلك لأن القوة الآمرة للقانون ترجع  "ملبرج "السلطة فٌرى 

إلى موافقة السلطة التشرٌعٌة  علٌه ,هذه الموافقة التً تعتبر عنصرا من العناصر 

ً إصدار أو عدم إصدار لقانون الجوهرٌة المكملة للقانون كما أن ربٌس الدولة حجرا ع

و إنما ٌعتبر واجب علٌه , فلذلك فان الإصدار لا ٌعطً المجردة للقانون فالأمر بالتنفٌذ 

 ٌأتً من موافقة البرلمان على هذا القانون  .

 

على من ٌرى بأن الإصدار عمل تنفٌذي لأنه القانون ,أنهم  "كاري دي ملبرج"كما ٌرى      

تنفٌذٌة للقانون وبٌن وسابل تنفٌذه ,فالربٌس منوط به الأوامر الضرورٌة اجلطوا بٌن القوة ال

للموظفٌن المختصٌن بتنفٌذ القانون , ولكنه لا ٌفعل ذلك إلا بوسابل التنفٌذ ولٌس بالقوة 

 الكامنة النصوص والقانونٌة الصادرة عن البرلمان  

 

 

 
1 cf , carré DEMALBERG ,OP.Cit ,pp403-461 , cité par 
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كما ٌضٌؾ "ملبرج" أن استنادهم على مبدأ الفصل بٌن السلطات هو استناد خاطا ، لان 

ذلك حسب رأٌه سٌؤدي الى التشكٌك فً وحدة الدولة و أهدافها و ذلك لاعتبارهم أن السلطة 

التنفٌدٌة ؼرٌبة عن السلطة التشرٌعٌة و ٌخلص "ملبرج" أن اصدار ربٌس الجمهورٌة 

اكتماله ، الذي تكون أكملته السلطة التشرٌعٌة و انما هو بهذا الاجراء للقانون لا ٌؤدي الى 

ٌمهد لتنفٌده فقط ، و هو لاٌمارس فً هذا الصدد سلطة الأمن و لكنه ٌقوم بواجبه نحو 

العمل التشرٌعً و هو واجب مسلم به أساسه الالتزام بوظٌفته التنفٌدٌة ، فهو عمل ذو 

 طبٌعة خاصة.

خٌر فً الاخٌر حول هذه الاتجاهات الفقهٌة ، انه ٌصعب ترجٌح احد وما ٌمكن قوله فً الأ

هذه الاتجاهات و ذلك لأنها ما زالت قابمة لحد الٌوم بالاضافة الى أن لكل اتجاه لدٌه مؤٌدٌن 

و معارضٌن ، الا ان الحل ٌمكن بالرجوع لدستور كل دولة لمعرفة القٌمة الحقٌقٌة لاصدار 

 القوانٌن.

 1996لقانونٌة لاصدار القوانٌن فً دستور ثانٌا:القٌمة ا

ان اختلبؾ رجال الفقه حول القمة القانونٌة لاصدار القوانٌن هو ناتج عن أن كل اتجاه فقهً 

استند فً بحثه على طبٌعة النظام السٌاسً السابد فً دولته 
1

، و كذلك على ما تنص علٌه 

ٌة ٌتحكم الى حد كبٌر فً تحدٌد العمل دستورها ، فالنظام  السابد بتٌاراته و مفاهٌمه السٌاس

الذي ٌكتمل به القانون ، كما ان دستور كل دولة هو الذي ٌحدد فً النهاٌة متى ٌكتمل 

القانون و بالتالً ٌحدد السلطة التً تقوم بهذا العمل 
2

، و من ثم فالبحث عن القٌمة القانونٌة  

 .1996تور لاصدار القوانٌن ٌنبؽً ان تكون من خلبل ما نص علٌه دس

فاختصاص ربٌس الجمهورٌة  فً اصدار القوانٌن لٌس مجرد اجراء شكلً لاحق للقانون ، 

أهمٌة كبٌرة ، بحٌث ٌترتب على عدم القٌام به عدم  1996و انما هو ٌكتسً فً دستور 

 من الدستور. 126وجود القانون و هذا ما ٌتضح من خلبل تحلٌل نص المادة 

التً ٌنبؽً فٌها على ربٌس الجمهورٌة اصدار القانونٌة ، و هً  فقد حددت هذه المادة المدة

ٌوما تحسب ابتداء من تارٌخ تسلمه القانون  30
3

بعد ان ٌكون أرسله الٌه ربٌس مجلس  

من القانون العضوي  43الأمة طبقا للمادة 

من القانون العضوي  43لأمة طبقا للمادة 

 1
 .301انظر، عبد الله بوقفة، المرجع السابق ص - 

 .45 -44جع السابق صعبد العزبز السٌد الجوهري، المر 2

 .1989و  1976و هً نفس المادة التً كانت فً دستوري  3
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سالؾ الذكر ، حٌث نصت هذه المادة على ماٌلً :"مع مراعاة أحكام المادتٌن  33-02

من الدستور ، ٌرسل ربٌس مجلس الامة النص النهابً الذي صادق علٌه  166-167

أٌام ، و ٌشعرربٌس المجلس الوطنً و  10مجلس الأمة الى ربٌس الجمهورٌة فً ؼضون 

ربٌس الحكومة بهذا الارسال " ، و بهذا ٌكون المؤسس الدستوري الجزابري قد اخذ 

بالاتجاه القاضً بتحدٌد مدة لاصدار القوانٌن ، و الحكمة  من ذلك " هً حتى لا تتراخى 

السلطة التنفٌدٌة فً الاصدار فٌظل القانون خاملب بلب نفاذ" 
1

. 

مر جٌد فً تنظٌم المؤسس الدستوري الجزابري لهذا الاختصاص ، و ذلك على وهذا أ 

 1971من دستور    112خلبؾ المؤسس الدستوري المصري الذي لم ٌحدد فً المادة 

المدة التً ٌنبؽً فٌها على الربٌس أن ٌصدر القانون فً حٌن ان المؤسس الدستوري 

 1958من دستور  10المادة ٌوما و ذلك فً  15الفرنسً قد حدد المدة و هً 

التً كانت فً دستور  10ٌوما للبصدار مدة طوٌلة مقارنة مع مدة  30و تعتبر مدة  

منه ، ههذه المدة الطوٌلة  تتٌح للربٌس  49و التً كانت تنص علٌها المادة  1963

وافق علٌه البرلمان بشكل جٌد ، و من تم اتخاد قرار   الجمهورٌة تصفح القانون الذي

 ره أو طلب اجراء مداولة ثانٌة لهذا القانون .اصدا

ؼٌر أن هذه المدة قد ٌرد علٌها وقؾ ، وذلك اذا قام ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو 

ربٌس الأمة أو ربٌس الجمهورٌة ذاته باخطار المجلس الدستوري بهذا القانون ، حتى 

أن ٌفصل المجلس الدستوري ٌراقب مدى مطابقته للدستور على أن تكتمل المدة المتبقٌة الى 

بهذا القانون ، حتى ٌراقب مدى مطابقته للدستورعلى أن تكتمل المدة المتبقٌة الى أن ٌفصل 

من المادة  02المجلس الدستوري فً مدى دستورٌة القانون و هذا ما ٌستشؾ من الفقرة 

ذلك  التً تنص على ماٌلً :" قبل صدور القانون ، ٌوقؾ هذا الأجل حتى ٌفصل فً 126

 الاتٌة ". 167المجلس الدستوري وفق الشروط التً تحددها المادة 

كما تتضح القٌمة القانونٌة الكبٌرة التً ٌكتسبها اصدار القوانٌن فً الجزابر ، من خلبل عدم 

فرض المؤسس الدستوري  أي اجراء ٌطبق على ربٌس الجمهورٌة فً حالة عدم اصدار 

ٌوما، و بالتالً التنصٌص هذا ٌؤدي الى ان  30خلبل  القوانٌن الذي وافق علٌه البرلملن

 قرار اصدار القوانٌن هو بٌد ربٌس الجمهورٌة ، فله أن ٌصدر القوانٌن 

 

انظر محمد طربوش ، السلطة التنفٌدٌة فً الدول العربٌة ذات النظام الجمهوري ، المؤسسة الجامعٌة للدراسات و النشر  1 

 .347، ص 1996و التوزٌع ، بٌروت ، 
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التً صادق علٌها البرلمان فً المٌعاد المحدد فٌكون تصرفه متماشٌا مع الدستور ، و له أن ٌتأخر فً 

و لكن هل له الحق فً  1اصدار القانون ، دون أن ٌتخوؾ من أي جزاء ٌمكن أن ٌترتب على ذلك 

 الامتناع  عن اصدار القانون ؟

ه ما ٌدل على جواز ذلك ، و من ثم فالمنطلق من الدستور لا نجد  ف126ٌفاذا تفحصنا نص المادة 

ٌقتضً انه ما دام البرلمان ٌعبر عن سٌادة الشعب لكونه ٌضم ممثلٌن عنه ، فلب ٌمكن للربٌس أن ٌعلو 

 فوق سٌادة الشعب بان ٌمتنع عن اصدار القوانٌن التً صادق علٌها ممثلٌه.

ة من الجزاءات تتمثل فً استقالة الوزارة  و حتى لا ٌستؽل الربٌس عدم التنصٌص هذا جاء الفقه بمجموع

 3، و أن ٌجري استجواب الحكومة ان لم نقل وضعها محل ثقة  2أو الحكومة احتجاجا على هذا الامتناع 

لكن ما هو الحل لو لم ٌقم الربٌس باصدار القانون بالرؼم من سحب البرلمان الثقة من لحكومة او 

رقابة الرأي العام الذي ٌكون قادرا على جبر ربٌس الدولة على  استقالتها ؟ فٌظل الحل الوحٌد هنا هو

 .4احترام الدستور ، و حثه دابما على الاخلبص لأحكانه المعبرة عن ارادة السلطة التأسٌسٌة  الأصلٌة 

الا ان الجزء الذي ٌنبؽً أن ٌكون منصوص و علٌه دستورٌا فً حالة عدم اصدار الربٌس للقانون هو 

الاختصاص الربٌس المجلس الشعبً الوطنً بوصفه صاحب لسٌادة مثل ما كان ٌنص  نقل مارسة هذا

منه التً كانت تنص على ماٌلً : " فً حالة عدم اصدار القوانٌن من  51فً المدة  1963علٌه دستور 

 5طرؾ ربٌس الجمهورٌة خلبل الآجال المحددة ، ٌتولى اصدارها ربٌس المجلس "

ٌطبق على ربٌس الجمهورٌة فً حالة عدم اصداره للقوانٌن تؤكد الحرٌة  اذا فعدم التنصٌص على جزاء

التً ٌتمتع بها الربٌس عند ممارسته لهذا الاختصاص ، و هذا بدوره ٌدل على توقؾ نفاذ القوانٌن التً 

 صادق علٌها البرلمان على اصدارها.

من الدستور حٌث نجد  126مادة كما تظهر القٌمة القانونٌة للبصدار من حٌث الصٌاؼة المستعملة فً ال

عبارة "ٌصدر ربٌس الجمهورٌة القانون ...."، فهذه العبارة تعنً من جهة عقد الاختصاص المطلق 

لربٌس الجمهورٌة ، و من جهة أخرى اقتصار تلك المهمة على الربٌس دون مشاركة أي هٌبة أخرى ، 

 وهذا ما ٌمكن قوله كذلك على

 

 300رجع السابق ، صانظر سعٌد بو شعٌر ، الم 1 

 305انظر محسن خلٌل ،  المرجع السابق ، ص 2

 307انظر عبد الله بوقفة ، المرجع السابق ، ص 3

 686انظر ابراهٌم  عبد العزٌز شٌحا ، المرجع السابق ، ص 4

 307انظر، عبد الله بوقفة، المرجع السابق ،ص -5
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51لمادة و من خلبل ا 1963، فً حٌن أن دستور  1989و  1976دستوري
منه جعل  

اصدار القوانٌن تكلٌؾ فقط ، بحٌث فً حالة عدم قٌام الربٌس فهذا الاختصاص ٌنتقل 

و التً   Le président promulgue les loisعبارة " 10للسلطة فً المدة 

تعنً أن المؤسس الدستوري الفرنسً لم ٌجعل من اصدار القوانٌن التزام مطلق على 

ذكر ٌجب علٌه اصدارها الربٌس ، وذلك لأنه لم ٌ
2

، و انما جعله مجرد اختصاصا ٌستقل  

 فً ممارسته الربٌس.

 1971من دستور  112أما المؤسس الدستوري المصري فجعله حق ، حٌث نصت المادة 

على ماٌلً : " لربٌس الجمهورٌة حق اصدار القوانٌن " ، " و عبارة" حق" كما نعلم تعنً 

ة هذا الحق ، فله أن ٌقوم به أو ٌمتنع عنه ، و ان كان أن الشخص لدٌه الحرٌة فً ممارس

الفقه المصري ٌرى انه لٌس مجرد حق و انما هو واجب على ربٌس الجمهورٌة
3

. 

أما عن طبٌعة اختصاص ربٌس الجمهورٌة فً اصدار القوانٌن  فهو ذو طبٌعة تشرٌعٌة ، 

الختصاص فً  و ما ٌدل على ذلك أن المؤسس الدستوري الجزابري قد نص على هذا

الفصل الثانً من الباب الثانً الذي ٌحمل عنوان السلطة التشرٌعٌة ، فً حٌن انه فً 

كان المؤسس الدستوري ٌنص علٌه فً اطار تنظٌمه للسلطة التنفٌدٌة ، و  1963دستور 

 من تم كان ٌعتبر آنذاك اختصاصا ذو طبٌعة تنفٌذٌة.

لاصدار القوانٌن فً الجزابر ، هو انه ٌشكل و ما ٌمكن قوله فً الاخٌر القٌمة القانونٌة 

 اجراء تشرٌعً لنفاد القانون ، بتخلفه تبقى القوانٌن التً ٌوافق علٌها البرلمان دون تطبٌق.

وبمعرفة القٌمة القانونٌة لاصدار القوانٌن فً الجزابر ، نكون قد انهٌنا دراسة المبحث 

لثانً منه ،و الذي سوؾ نتعرض فٌه الأولمن هذا الفصل ، و ننتقل الى دراسة المبحث ا

 لاختصاصات ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة لأعمال السلطة التشرٌعٌة.

 

 299انظر سعٌد بو شعٌر ، المرجع السابق ، ص 1 

2cf, cqrr2 DEMALBERG, op.cit,p261,cit2 par 

 315انظر محمد رفعت عبد الوهاب ، المرجع السابق ، ص 3
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ي الجزابري بالاتجاه القاضً بالفصل المطلق بٌن السلطات ، لم ٌاخد المؤسس الدستور

الذي ٌرى بالاضافة الى عدم تدخل أي سلطة فً اختصاصات السلطات الاخرى ، بعدم 

السماح لها كذلك بمراقبة الاعمال التً تقوم بها السلطات الأخرى ، وانما اخذ بالتجاه القابل 

 سلطة التنفٌدٌة و التشرٌعٌة.باقامة رقابة متبادلة بٌن السلطات خاصة ال

نجد انه بامكان السلطة التنفٌدٌة مراقبة الأعمال  1996فبالرجوع الى بعض مواد دستور 

التً تقوم بها السلطة التشرٌعٌة و ذلك من خلبل تمتع ربٌس الجمهورٌة بعدد من 

س الاختصاصات صورتٌن و هما ، طلب اجراء مداولة ثانٌة )المطلب الأول ( و حل المجل

 الشعبً الوطنً ) المطلب الثانً(.

 المطلب الأول : طلب اجراء مداولة ثانٌة

تقوم السلطة التشرٌعٌة بعدد من الأعمال لعل من أهمها هو سن القوانٌن و التً ٌتم ارسالها 

لربٌس الجمهورٌة لاصدارها ن لكن الربٌس لاٌصدرها مباشرة و انما ٌراقب مدى صحة 

ً أي قانون ان اعداده لم ٌكن بشكل جٌد ، فانه ٌرجعه الى القوانٌن  بحٌث اذا رأى ف

المجلس الشعبً الوطنً و ٌطلب منه اجراء مداولة ثانٌة لهذا القانون ، بؽٌة اعداده بشكل 

 جٌد.

و من تم سنحاول فً هذا المطلب ادارة اختصاص ربٌس الجمهورٌة فً طلب مداولة ثانٌة 

تً تقوم بها السلطة التشرٌعٌة و هً القوانٌن التً باعتباره ٌنصب على احدى أهم الأعمال ال

تسنها ، و علٌه سنتعرض فً الفرع الأول لمفهوم طلب اجراء مداولة ثانٌة، و فً الفرع 

 الثانً سنقوم بدراٌة شروط طلب اجراء مداولة ثانٌة.

 الفرع الاول : مههوم طلب اجراء مداولة الثانٌة

الذي ٌطلق على اعادة ربٌس الدولة للقانون الموافق لقد اختلفت دساتٌر الدول فً المصطلح 

علٌه الى البرلمان لاعادة النظر فٌه ، فهناك من تستعمل مصطلح حق لاعتراض مثل 

( ، و هناك من تستعمل مصطلح الطؾ و هو طلب 1971من دستور  113مصر) المادة 

، أو طلب  ( 1958من دستور  02فقرة  10اجراء مداولة جدٌدة مثل فرنسا ) المادة 

اجراء مداولة ثانٌة 
1

الذي اخذ به المؤسس الدستوري الجزابري ، و فً هذا تنص المادة  

 من دستور 127

 

 

 16انظر سعٌد بو شعٌر ، القانون الدستوري.....، المرجع السابق ، ص 1 
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فً الفقرة الأولى منها على ماٌلً :" ٌمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌطلب اجراء  1996

ة فً قانون ثم التصوٌت علٌه فً ؼضون الثلبثٌن ٌوما الموالٌة لتارٌخ اقراره" مداولة ثانٌ

 اذا فما المقصود بطلب اجراء مداولة ثانٌة للقانون ؟ 

ان الاجابة عن هذا السؤال تقتضً لمفهوم طلب اجراء مداولة ثانٌة الذي ٌتكو ن أولا من 

 تعرٌؾ هذا الطلب ، و ثانٌا من اهمٌة هذا الطلب .

 : تعرٌف طلب اجراء مداولة ثانٌةأولا

ٌطلق فقهاء القانون الدستوري على اختصاصا ربٌس الجمهورٌة فً طلب اجراء مداولة 

تسمٌة حق " الاعتراض على القوانٌن" ، هذا الحق الذي ٌعرفه البعض منهم ، بأنه معرضة 

لانتباه تنفٌذ النص المصوت علٌه ، لاخلبله بروح الدستور ، فٌلفت ربٌس الجمهورٌة ا

بادراج هذا الاعتراض حتى ٌتم تدارك الموقؾ 
1

. 

أما البعض الآخر فٌعرؾ هذا الحق ن بانه ألفات نظر البرلمان مرة أخرى حول قانون 

وافق علٌه ، حٌث ٌطلب منه ربٌس الدولة اعادة قراءته مرة ثانٌة قصد تعدٌلبت علٌه أو 

تؽٌٌر ، لكن بشرط أن ٌكون ذلك  تاكٌد و جهة نظرا البرلمانٌن الابقاء على النص دون

التاكد بحصول النص على اكثر من الأؼلبٌة العادٌة كثلثً أصوات النواب 
2

. 

وٌعرؾ بعض الفقهاء حق الاعتراض على القوانٌن ، بأنه عدم موافقة ربٌس الدولة على  

القانون المقر فً السلطة التشرٌعٌة بعد رفعه الٌه لتوقٌعه ن على انه ٌمكن للسلطة 

لتشرٌعٌة أن تتؽلب على هذا الرفض باقرار القانون من جدٌد بأؼلبٌة معٌنة اكبر من ا

الاؼلبة التً كانت عند اقرار القانون فً المرة الأولى
3

. 

فما ٌتضح من عرٌؾ الفقه  لاختصاص ربٌس الجمهورٌة فً طلب اجراء مداولة ثانٌة 

خلبله الربٌس عدم موافقته على لقانون ما ن ان هذا الاختصاص ما هو الا اجراء ٌبدي من 

القانون الذي صادق علٌه البرلمان ، و ذلك بارجاعه الٌه، و هذا راجع الى مخالفة هذا 

 القانون اما للدستور أو لقانون آخر  او لتناقض احكامه ، و اما لانه ٌخالؾ سٌاسة الحكومة. 

 

 128أو صدٌق ر، المرجع السابق ، ص  انظر فوزي 1 

 16و شعٌر ، القانون الدستوري.....، المرجع السابق ، صانظر سعٌد ب 2

 .285-284انظر محمد طربوش ، المرجع السابق ، ص  3
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ويتفرع ىذا الإختصاص من حيث نطاق عدم موافقة الرئيس عمى القانون إلى نوعين ىما اعتراض جزئي 
في حين  1 لإصداره  بكاممو, .فالإعتراض المطمق يكمن في إعتراض رئيس الدولة عمى القانون المقدم إليو

اعتراض الربٌس على مواد معٌنة فً القانون ,ولٌس على القانون أن الإعتراض الجزئي يقتصر فيو 

بكامله, فأي من النوعٌن اخذ به المؤسس الدستوري الجزابري؟المؤسس  الدستوري الجزابري لم ٌبٌن 

ل ٌشمل كل القانون ,أم ٌقتصر على بصورة صرٌحة مدى اعتراض ربٌس الجمهورٌة على القانون ,فه

من الدستور ,هذا الأمر دفع  127بعض مواده أو نصوصه وذلك للصٌاؼة العامة التً جاءت بها المادة 

ببعض الفقه الى القول أن اعتراض ربٌس الدمهورٌة على القانون ٌقتصر على بعض نصوصه ولٌس 

 huguesذلك كما ٌقول “النوعٌن معا,فً حٌن أن المؤسس الدستوري الفرنسً قد اخذ ب  2بكامله

portelli  1958 من دستور 02فقرة  10لأن القراءة الجدٌدة التً ٌقوم بها الربٌس طبقا للمادة 

 “.,ٌمكن أن تحمل كامل النص أو بعض أحكامه

Cette nouvelle lecture peut porter sur l'ensemble du texte 

ou sur certaines de ses dispositions)3 

كما ٌتفرغ حق ربٌس الجمهورٌة فً الإعتراض على القوانٌن من حٌث طبٌعته الى عدة أنواع حٌث 

هناك الاعتراض البسٌط والاعتراض الناقل الذي ٌنقل السلطة التقدٌرٌة بشان الفصل فً النزاع القابم بٌن 

اض المطلق .وهناك كذلك الاعتر 4ربٌس الدولة و البرلمان حول نص تشرٌعً الى هٌبة ثالثة 

والاعتراض التوفٌقً,فالاعتراض المطلق هو ما عرؾ بجق التصدٌق و الذي ٌكون عندما ٌستوجب 

الدستور موافقة ربٌس الدولة على مشروعات القوانٌن التً اقره البرلمان حتى تصبح نهابٌة ,فإذا 

ٌمتنع عرضت هذه المشروعات على ربٌس الدولة و اعترض علٌها فان المشروع ٌقر نهابٌا و 

أصداره,أما الاعتراض النسبً أو التوفٌقً أو المؤقت فهو ٌكون عندما ٌستوجب الدستور على ربٌس 

الدولة حٌنما ٌعترض على مشروعات القوانٌن التً اقرها البرلمان ضرورة رده لهذه المشروعات الى 

 5ض ؤبٌس الدولة البرلمان خلبل فترة معٌنة, فاذا اقرها البرلمان ثانٌة وجب إصدارها رؼم اعترا

 5ض ؤبٌس الدولة لبرلمان خلبل فترة معٌنة, فاذا اقرها البرلمان ثانٌة وجب إصدارها رؼم اعترا

  
 . 285انظر محمد طربوش ,المرجع السابق ,ص

 . 281عبدالله بوقفة, المرحع السابق ,صانظر  2

3 cf ,hugues PORTELLI ,op.cit,p203. 

 .116انظر عبدالله بوقفة,الدستور الجزابري ...,المرجع السابق ,ص 4

 . 681انظر ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ,المرجع السابق ,ص 5
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الفرق بٌن هذٌن النوعٌن من الاعتراض ٌكمن فً ان الاعتراض المطلق نتج عن رفض الربٌس ف

التصدٌق على القانون الذي وافق علٌه البرلمان ,وهذا ما ٌؤدي الى إعدامهذا النص , وذلك لان سلطته 

او المؤقت  فً المواافقة هً سلطة مطلقة نهابٌة لا تتؽلب علٌها سلطة اخرى,بٌنما حق الاعتراض النسبً

لا ٌؤدي الى إعدام القانون ,وذلك لآن اعتراض ربٌس الدولة علٌه ٌمكن التؽلب علٌه اذا اقر البرلمان هذا 

القانون مرة ثانٌة ,وذلك لان سلطته لٌست سلطة مطلقة نهابٌة فً اعدام القوانٌن ,بل سلطة نسبة مؤقتة 

الاشارة الٌه ان الاعتراض المطلق او حق  .إلا انه تجب 1تقؾ امامها سلطة اخرى هً سلطة البرلمان 

التصدٌق لم ٌعد تاخذ به دساتٌر الدول ,وذلك لان لاٌتماشى والدٌمقراطٌة المعصرة التً ترى ان ارادة 

الشعب المتمثلة فً برلمان فوق كل ارادة لذلك اتجهت دساتٌر الدول منها الدستور الجوابري الى الاخذ 

ٌتبٌن ان طلب ربٌس  1996من دستور  127فمن خلبل نص المادة . 2بالاعتراض التوفٌقً او النسبً 

الجمهورٌة فً اجراء مداولة ثانٌة لقانون ما ,ما هو الا اعتراض مؤقت ولٌس مطلق ,وذلك لانه ٌؤدي 

الى تعلٌق النص التشرٌعً بصفة مؤقتة،وذلك الى حٌن تعدٌل النص وفق طلب الربٌس، أو اقراره من 

 3ٌن فً الدستور، و هو اقراره بأؼلبٌة ثلثً أعضاء المجلس الشعبً الوطنًجدٌد وفق الوجه المب

ٌكتتسً اختصاصا ربٌس الجمهورٌة فً طلبه من البرلمان اجراء ثانٌا : أهمٌة اجراء مداولة ثانٌة

مداولة ثانٌةلقانون وافق علٌه من قبل أهمٌة كبٌرة فً النظام الدستوري الجزابري ن و ذلك سواء من 

السٌاسٌة  أو القانونٌة.فمن الناحٌة السٌاسٌة ، فعند بداٌة ظهور هذا الاختصاص كان ٌقصدمن الناحٌة 

وراء التنصٌص علٌه ، هو اعطاء السلطة التنفٌدٌة الفرصة لعرقلة القوانٌن التً تضعها السلطة 

الوصول التشرٌعٌة ، و ذلك لان التصوٌت على القانون فً المرة الثانٌة ٌتطلب أؼلبٌة معٌنة ٌصعب 

.أما بعد ذلك تطورت الؽاٌة من وراء التنصٌص على مثل هذا الاختصاص ، حٌث أصبحت تتمثل 4الٌها 

فً حالة اعداد البرلمان للقوانٌن بما لا ٌتماشى و نظرة الحكومة ، فٌقوم ربٌس

ي حالة اعداد البرلمان للقوانٌن بما لا ٌتماشى و نظرة الحكومة ، فٌقوم ربٌس

 
 403-402انظر محسن خميل، المرجع السابق،ص-1

م الحكم الاسلامي و النظم المعاصرة)دراسة مقارنة(، دار الهدى انر مفتاح محمد غمق ، السمطة التشريعية في نظا2

 186،ص2002،

 271انظر عبد الله بوقفة نالمرجع السابق ،ص3

 325انظر اسماعيل الغزال ،الدساتير و المؤسسات السياسية مؤسسة عز الديممطباعة و النشر ،لبمنان ن)بدونسنة الطبع( ، ص4
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الطاقم الحكومً بطلب اجراء مداولة ثانٌة للقانون أٌن سٌدافع على  الجمهورٌة باعتباره هو الذي ٌعٌن 

 ، ومن ثم تعدٌل القانون وفق هذه السٌاسة. 1سٌاسة الحكومة 

و من هنا فان هذا الاختصاص ٌكتسً أهمٌة سٌاسٌة كبٌرة ، و ذلك لأنه و سٌلة لتحقٌق التوازن بٌن 

انٌن ، و ذلك عن طرٌق تعدٌل هذه القوانٌن وفق ما السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة فً مجال صنع القو

 ٌتماشى مع سٌاسة الحكومة ، بعد أن اعترض علٌها ربٌس الجمهورٌة فً المرة الأولى .

لكن ٌرى بؽض الفقهاء ان الؽاٌة الحقٌقٌة من طلب ربٌس الجمهورٌة اجراء مداولة ثانٌة  لقانون ما ، 

نفٌذٌة و التشرٌعٌة ، و انما هً جعل السلطة التنفٌذٌة هً لٌست هً تحقٌق التوازن بٌن السلطتٌن الت

المتفوقة فً المجال التشرٌعٌعن الطرٌق التحكم فٌما ٌنتجه البرلمان من القوانٌن ، و ذلك بان توقؾ أي 

  2نص تشرٌعً ٌشكل مساسا بسٌاستها

لجمهورٌة فً أما عن اهمٌة هذاالاختصاص من الناحٌة القانونٌة ، فهً تكمن فً مساهمة ربٌس ا

التشرٌع و ذلك عن طرٌق مراقبته للنص التشرٌعً الذي وافق علٌه البرلمان ، وما ٌؤكد القوة القانونٌة 

لطلب اجراء مداولة ثانٌة هو كون ربٌس الجمهورٌة هو حامً الدستور ، فان اعادة النص للنواب 

لس الشعبً الوطنً ( ٌعنً أعضاء المج 2/3لقراءته مرة ثانٌة و اشتراط نصاب معٌن من الأصوات )

امه قٌد بل معارضة فعلٌة على تعبٌرهم الأول حتى ٌشعرهم بمسؤولٌاتهم  و ٌلفت نظرهم الى تقٌٌم و 

 ) و هو الموافقة على القانون(. 3تقدٌر نتابج تصرفهم الأول 

هذا الطلب و و ماٌؤكد كذلك على الأهمٌة القانونٌة لطلب اجراء مداولة ثانٌة ، هً التعرٌفات الفقهٌة ل

و التً بٌنت أن الهدؾ من اجراء مداولة ثانٌة للقانون، هو اعادة اعداده بشكل جٌد ،   4التً سبق ذكرها 

 بعد ان ٌكون

 289-287انظر عبد الله بوقفة ، المرجع السابق ، ص 1

 288انظر عبد الله بوقفة ، المرجع السابق ، ص 2

 286انظر سعٌد بو شعٌر ، المرجع السابق ، ص 3

 من هذه الدراسة. 92-89انظر تعرٌؾ طلب اجراء طلب مداولة ثانٌة ، ص  4
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ربٌس الدولة قد اكتشؾ سوء اعداد البرلمان لقانون ،كأن ٌكون مخالؾ للدستور او ٌكون 

هناك تناقض بٌن أحكامه ، فمن فابدة هذه الثانٌة هو اعادة تنقٌح القانون من الاخطاء التً 

ٌتضمنها 
1

. 

ختصاصا ربٌس الجمهورٌة فً طلب مداولة ثانٌة لقانون ما ،عن ؼٌره من ولا ٌختلؾ ا

الاختصاصات التشرٌعٌة السابقة ، من حٌث تقٌٌد ممارسته بضرورة مراعاة مجموعة من 

 الشروطو التً سٌتم التطرق الٌها فً الفرع الموالً .

 الفرع الثانً : شروط طلب اجراء مداولة ثانٌة 

ة اختصاصه فً طلب اجراء مداولة ثانٌة لقانون وافق علٌه لا ٌمارس ربٌس الجمهورٌ

البرلمان دون شروط ، فطبٌعة هذا الاختصاص و تأثٌره على السلطة التشرٌعٌة من خلبل 

توقٌفه لصدور القوانٌن التً تضعها ، تستدعً توافر مجموعة من الشروط لممارسة هذا 

 ٌة  لاختصاصه هذا؟الاختصاص ، ومن ثم فما هً شروط ممارسة ربٌس الجهور

فحتى لا ٌتعسؾ ربٌس الجمهورٌة فً استعمال اختصاصه فً طلب اجراءمداولة ثانٌة 

لقانون ما ، وجد هنالك شرطٌن سنحاول ابرازهما فً هذا الفرع و هما ، أولا تسبٌب طلب 

 اجراء مداولة ثانٌة ، و ثانٌا تقدٌم هذا الطلب خلبل المدة المحددة دستورٌا.

 طلب اجراء مداولة ثانٌة أولا : تسبٌب

ٌقصد بشرط التسبٌب،أن ٌقوم ربٌس الجمهورٌة بارجاع النص التشرٌعً مرفقا برسالة 

ٌشرح فٌها للمجلس الشعبً الوطنً أسبابا رفضه اصدار هذا النص ، و الأسباب التً تتٌح 

لمفعول للربٌس الاعتراض ، هً اما المخالفة النص التشرٌعً للدستور أو القوانٌن السارٌة ا

او لتضمنه مواد  ٌصعب تطبٌقها عملٌا ، و اما لان هذا النص التشرٌعً لا ٌتماشى مع 

سٌاسة الحكومة 
2

. 

 

و ٌتضح من تعرٌؾ شرط التسبٌب انه أم ضروري لقبول أعضاء المجلس الشعبً الوطنً  

من قبل للطل الذي تقدم به ربٌس الجمهورٌة باجراء مداولة ثانٌة لقانون تمت الموافقة علٌه 

 ، بحٌث ٌعتبر هذا الشرط الوسٌلة الوحٌدة 

 

 . 325انظر اسماعٌل الؽزال ، المرجع السابق ، ص  1 

  120انظر عبد الله بوقفة ، المرجع السابق ، ص 2
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لاقناع النواب بالاعتراض الذي  تقدم به الربٌس ، ومن ثم العدول عن وجهة نظرهم  

ة التنفٌذٌة ، فذكر الربٌس لاسباب رفضه اصدار الأولى بتعدٌل القانون وفق مبتؽى السلط

القانون ن وذكره لملبحظات حول طرٌقة اعداده فً الرسالة المرفقة بالطلب ، سٌؤدي لو 

وضوح الامور اكثر من ذي قبل ، وهذا من شانه أن ٌؤدي الى تؽٌٌر قناعات النواب التً 

ن كانوا مؤٌدٌن له كونها فً السابق ن وذلك بان ٌصبحوا معرضٌن للمشروع بعد ا
1

. 

كما ٌشكل هذا الشرط  ضمانة حقٌقٌة للسلطة التشرٌعٌة ، وذلك لأنه ٌمنع تعسؾ ربٌس 

الجمهورٌة فً استعمال اختصاصه فً الاعتراض على القوانٌن ، فاذا كان للربٌس الحرٌة 

فً الاعتراض على أي نص تشرٌعً ، فانه ملزم فً مقابل ذلك بذكر أسبابا اعتراضه على 

ذا النص حتى ٌكون اعتراضه مقبولا ، و ذلك لضمان  عدم تسرع الربٌس فً الاعتراض ه

 على القوانٌن التً ٌضعها البرلمان و من ثم عدم السماح له بعرقلة صدور القوانٌن .

و للنواب الحرٌة فً تقدٌر مدى صحة الأسباب المذكورة من قبل الربٌس فً طلب اجراء 

عدم صحة الأسباب المذكورة فً الطلب ، فلهم ان ٌرفضوا تعدٌل دولة ثانٌة ، فاذا ظهر لهم 

القانون بابقاءه على صورته الأولى و ذلك باقرارهم بأؼلبٌة ثلثً الأعضاء ، أما اذا راو 

الأسباب  التً كرها الربٌس وجٌهة  و صحٌحة ، فلهم ان ٌعدلوا القانتون وفق مبتؽى 

الربٌس 
2

فً اعداد القانون فً المرة الأولى ، و هذا من  ، بتصحٌحهم الأخطاء التً ارتكبت 

 شانه ان ٌؤدي الى سهولة تنفٌذ القوانٌن فً الدولة لخلوها من العٌوب.

فهذه الأهمٌة التً ٌكتسبها  شرط التسٌب  ، جعلت منه شرط أساسً و ازامً ٌجب توافره 

مؤسس الدستوري فً طلب الربٌس باجراء مداولة ثانٌة لقانون ما ، وذلك بالرؼم من أن ال

، و هذا خلبفا  1996من دستور  127الجزابري لم ٌنص علٌه صراحة فً المادة 

، أٌن كان المؤسس الدستوري صراحة على ضرورة تسبٌب ربٌس  1963لدستور 

منها بقولها : "ٌمكن  50الجمهورٌة لطلبه باجراء مداولة ثانٌة لقانون ما ، و ذلك فً المادة 

لب من المجلس الوطنً بموجب رسالة مسببة ن خلبل الأجل لربٌس الجمهورٌة أن ٌط

 المحدد لاصدار القوانٌن للتداول حولهل مرة ثانٌة و لا ٌمكن رفض طلبه هذا".

 

  

 .187انظر ضو مفتاح محمد ؼمق ، المرجع السابق ، ص  1

 . 293انظر عبد الله بوقفة ، المرجع السابق ، ص 2
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 انٌة خلال المدة المحددةدستورٌاثانٌا : تقدٌم طلب اجراء مداولة ث

قام المؤسس الدستوري الجزابري و كؽٌره من المرؤوسٌن الدستورٌن ، بتحدٌد مدة لتقٌم 

من الدستور على انه :"ٌمكن ربٌس  127طلب اجراء مداولة ثانٌة حٌث نص فً المادة 

لثلبثٌن الجمهورٌة ان ٌطلب اجراء مداولة ثانٌة فً قانون ثم التصوٌت علٌه فً ؼضون ا

 ( ٌوما الموالٌة باقراره".30)

و تعود الؽاٌة من تحدٌد مدة لتقدٌم طلب اجراء مداولة ثانٌة ، لمنع السلطة  التنفٌذٌة ممثلة 

فً ربٌس الجمهورٌة من التحكم فً النصوص التشرٌعٌة  التً وافق علٌها البرلمان ، فهذه 

رض علٌه ، و لٌس له حق ممارسة المدة تلزم الربٌس اما بان ٌصدر خلبلها النص أو  ٌتع

هذا الاختصاص  فً أي وقت ، فبفوات هذه المدة ٌسقط حقه فً ممارسة هذا الاختصاص 
1

 ،و هذا كله بهذؾ ضمان عدم عرقلة هذا الاختصاص للؽاٌة التً سن من اجلها القانون .

الجمهورٌة كما انه و بفوات المدة المحددة للبعتراض  على القوانٌن ، لا ٌبقى امام ربٌس 

 أي مبرر ٌمنعه من ممارسة اختصاصه فً اصدار القانون .

و ٌبدو أن المهلة المحددة للربٌس لتقدٌمه طلبه فً اجراء مداولة ثانٌة لقانون ما ، لم 

من  127ٌضبطها المؤسس الدستوري الجزابري بشكل جٌد ، بحٌث وردت فً المادة 

الٌة لاقراره"، أي أن ٌقدم الاعتراض من الدستور عبارة : " فً ؼضونالثلبثٌن ٌوما المو

و هذا ما جاء   ٌوم موافقة مجلس الامة على القانون باعتباره الؽرفة الثانٌة للبرلمان .

 المنظم للعلبقة الوظٌفٌة.  02-99من القانون العضوي  45صراحة فً المادة 

 ثانٌا: تقدٌم طلب اجراء مداولة ثانٌة خلال المدة المحددة دستورٌا:

م المؤسس الدستوري الجزابري و كؽٌره من المؤسسٌن الدستورٌٌن ، بتحدٌد مدة لتقدٌم قا

من الدستورعلى أنه : " ٌمكن ربٌس  127طلب اجراء مداولة ثانٌة حٌث نص فً المادة 

( 30الجمهورٌة أن ٌطلب اجراء مداولة ثانٌة فً قانون ثم التصوٌت علٌه فً ؼضون )

 ٌوما الموالٌة لاقرار" .

عود الؽاٌة من تحدٌد مدة لتقدٌم طلب اجراء مداولة ثانٌة ، لمنع السلطة التنفٌدٌة ممثلة و ت

فً ربٌس الجمهورٌة من التحكم فً النصوص التشرٌعٌة التً وافق علٌها البرلمان ، فهذه 

 المدة تلزم الربٌس أما بأن ٌصدر خلبلها النص او 
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 . 272انظر عبد الله بوقفة ، المرجع السابق ، ص 1

ٌعترض علٌه ، و لٌس له حق ممارسة هذا الاختصاص فً أي وقت ، فبفوات هذه المدة 

ٌسقط حقه فً ممارسة هذا الاختصاص 
1

، و هذا كله بهذؾ ضمان عدم عرقلة هذا  

 الاختصاص للؽاٌة التً سن من اجلها القانون .

م ربٌس الجمهورٌة أي كما انه و بفوات المدة المحددة للبعتراض على القوانٌن ،لا ٌبقى أما

 مبرر منعه من ممارسة اختصاصه فً اصدار القانون .

و ٌبدو  أن المهلة المحددة للربٌس بتقدٌمه طلبه فً اجراء مداولة ثانٌة لقانون ما ، لم  

من  127ٌضبطها المؤسس الدستوري الجزابؤي بشكل جٌد ، بحٌث وردت فً المادة 

ما الموالٌة لاقراره " ، أي أن ٌقدم الاعتراض من الدستور عبارة " فً ؼضون الثلبثٌن ٌو

ٌوم موافقة مجلس الأمة على القانون باعتباره الؽرفة الثانٌة للبرلمان  ، و هذا ما جاء 

المنظم للعلبقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان  02-99من القانون العضوي   45صراحة فً المادة 

ٌمكن لربٌس الجمهورٌة وفقا لاحكام و الحكومة ،  حٌث نصت هذه المادة على ماٌلً :" 

من الدستور ، أن ٌطلب مداولة ثانٌة للقانون المصوت علٌه و ذلك خلبل  127المادة 

 الثلبثٌن ٌوما الموالٌة لمصادقة مجلس الامة علٌه ".

ٌوما التً ٌجب على الربٌس أن  30فظاهر هذٌن النصٌن ٌؤدي الى ان بدأ احتساب مدة 

ٌوم اقرار أو موافقة مجلس الأمة على القانون ، و لٌس من ٌوم ٌتعرض فٌها ، تبدأ من 

ارساله الى ربٌس ، و هذا آمر ٌصعب من الناحٌة النظرٌة ، حٌث كٌؾ ٌمكن للربٌس أن 

ٌعترض على القانون لم ٌصله بعد و من تم لم ٌطلع علٌه ؟ لكن المنطلق ٌقتضً أن بٌدأ 

الربٌس و لٌس من ٌوم اقراره ، وهذا ما ٌوما من ٌوم ارسال النص  الى  30احتساب مدة 

التً تنص على انه : " اذا اعترض  113اتبعه المؤسس الدستوري المصري فً المادة 

ربٌس الجمهورٌة على مشروع قانون اقره مجلس الشعب رده الٌه خلبل الثلبثٌن ٌوما من 

 "تارٌخ ابلبغ المجلس اٌاه

اجراء مداولة ثانٌة للقانون ، ٌقوم بعد ذلك وبعد أن ٌقوم ربٌس الحمهورٌة بتسبٌب طلبه ب 

بعرض هذا المطلب على المجلس الشعبً الوطنً خلبل المدة المحددة دستورٌا الذي 

لاٌمكنه رفض هذا الطلب  ، ولو لم بنص المؤسس الدستوري على ذلك صراحة فً المادة 

ممارسة هذا  من الدستور ، وذلك لأنه من ؼٌر المعقول أن ٌعطً لربٌس الجمهورٌة 127

الاختصاص ، ثم تأتً السلطة التشرٌعٌة تمنعه من ذلك ، لكون ذلك ٌتعارض مع ممارسة 

لاختصاص ، ثم تأتً السلطة التشرٌعٌة تمنعه من ذلك ، لكون ذلك ٌتعارض مع ممارسة 

هذا الاختصاص 
2

 .
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 . 272انظر عبد الله بوقفة ، المرجع السابق ، ص 1

كانت تنص صراحة على عدم حق المجلس الوطنً ىنذاك  1963من دستور  50فً حٌن أن المادة  

لة ثانٌةو ٌمر الطلب  الذي ٌتقدم به الربٌس بذات الاجراءات التً ٌمر بها من رفض طلب اجراء مداو

،ثم ٌقوم أعضاء المجلس الشعبً الوطنً ، بمراقبة هذا الطلب ، فهل قدم فً المٌعاد  1أي نص تشرٌعً 

المحدد دستورٌا أم لا ، ثم بعد ذلك ٌقومون بتقدٌر الأسباب التً تقدم بها الربٌس فاذا رأوها صحٌحة 

فانهم ٌقومون بتعدٌل النص وفق مبتؽى الربٌس ، أما اذا لم ٌقتنعوا بها و رأو ان النص صحٌح ومن ثم 

أعضاء المجلس الشعبً الوطنً ، " اما اذا لم ٌتم  2/3لابد أن ٌتم اصداره فلب بد أن ٌوافق علٌه ثلتً 

مشروع لطرحه ثانٌة على تحقٌق هذا النصاب فٌمكن عندبذ أن تسحب النص نهابٌا و ان تقوم بتعدٌل ال

 . 2البرلمان " 

و ترجع الؽاٌة التً قصدها المؤسس الدستوري من وراء اعطاءه لأعضاء المجلس الشعبً الوطنً ، 

امكانٌة رفض طلب ربٌس الجمهورٌة باجراء  مداولة ثانٌة للقانون ، باقرارهم لهذا القانون المعترض 

عل ارادة الربٌس مساوٌة لارادة المجلس و بعبارة أخرى الأعضاء الى رؼبته فً عدم ج 2/3علٌه بثلثً 

 .3لارادة الأمة ، و انما جعل هذه الارادة الأخٌرة هً الارادة العلٌا 

مخالفة  1982و ان كانت المرة الأولى التً ٌتم فٌها اللجوء الى هذا الطلب فً الجزابر و ذلك سنة 

مشروع القانون المتضمن تحدٌد المدة القانونٌة  للبجراءات المنصوص علٌها دستورٌا . فأثناء دراسة 

ساعة الواردة فً المشروع   44للعمل ، تقدمت مجموعة من النواب  باقتراح تخفٌض المدة القانونٌة من 

ساعة، ثم اتخدت اللجنة الاجتماعٌة للمجلس الشعبً الوطنً موقفا مؤٌدا للحكومة ، و  40الحكومً الى 

مضاعفة الانتاجبعد تنظٌم الاقتصاد الوطنً و من تمالمساعدة على انجاز تساعد على  44ذلك لان مدة 

 المشارٌع المسطرة فً المخطط الخماسً.

عضوا لصالح  114ساعة و صوت  44عضو لصالح  43لكن عند التصوٌت على هذا القانون صوت  

ها هً طلب ساعة ، فكما ٌبدو أن القانون لم ٌصدر وفق مبتؽى الحكومةفالطرٌق الوحٌد امام 40

. الا ان الحكومة لم تلتزم بهذه  1976من دستور  115اجراءمداولة ثانٌة لهذا القانون  طبقا للمادة

جانفً 22المادة ،حٌث بتارٌخ 

جانفً 22لمادة ،حٌث بتارٌخ 

 .121انظر عبد الله بوقفة ،الدستور الجزابري، المرجع السابق ، ص 1 

،  1996)بدون دار الطبع (، الجزابر ، انظر حسٌن مبارك ، تحرٌر النصوص القانونٌة ) الشكل و الاجراء( ،  2

 . 153ص 

3  

 682انظرابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، المرجع السابق ، ص  3
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قام وزٌر الخارجٌة آنذاك)بن ٌحٌى( بتقدٌم ملبحظة على المدة القانونٌة التً وافق 1982

اء علٌها أعضاء المجلس الشعبً الوطنً و ذلك بطلبه تأجٌل تطبٌق هذه المادة بعد انقض

 فترة المخطط الخماسً.

وبعد تقدٌم هذه النلبحظة ؼٌر النواب من رأٌهم الأول، فقد صادقوا على جعل المدة         

ساعة، الا أن الؽرٌب فً هذا أن ربٌس المجلس الشعبً الوطنٌلم 44القانونٌة للعمل هً 

ٌذكر عدد النواب الحاضرٌن ولا عدد الموافقٌنأو المعارضٌن.
1 

 

ذا ٌتضح من هذا الحدث أن تعدٌل القانون قد تم بطرٌقة مخالفة للبجراءات التً و هك       

ٌتطلبها اجراء مداولة ثانٌة ، فلم ٌقدم الطلب ربٌس الجمهورٌة ، اضافة الى أنه لم ٌتم 

الالتزام بالشرط الشكلً المتمثل فً ضرورة تسبٌب طلب اجراء مداولة ثانٌة، و سكوت 

التجاوزات راجع حسب رأي البعض الى تبعٌتها للسلطة السلطة التشرٌعٌة عن هذه 

التنفٌذٌة
2 

و كما سبق ذكره فان طلب مداولة ثانٌة لٌس هو الاختصاص التشرٌعً الوحٌد الذي     

ٌمكن ربٌس الجمهورٌة من مراقبة أعمال السلطة التشرٌعٌة ن بل ٌوجد اختصاص آخر 

وطنً ،والذي سنقوم بدراسثه فً ٌمكنه من ذلك أبٌضا الا وهو حل المجلس الشعبً ال

 المطلب الموالً.

 المطلب الثانٌحل المجلس الشعبً الوطنً

تملك السلطة التشرٌعٌة وسابل عدٌدة تستطٌع بها مراقبة السلطة التنفٌذٌة     
3

. لعل من 

أهمها هً اثارة المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة  من طرؾ أعضاء المجلس الشعبً الوطنً 

( عدد اللنواب الملتمس الرقابة، فمقابل هذه الوسٌلة نجد أن 1/7سبع)عن طرٌق تقدٌم 

السلطة التنفٌذٌة تستطٌع هً الأخرى رقابة المجلس الشعبً الوطنً الذي ٌقوم بهذه الوسٌلة 

، وذلك من خلبل حله من طرؾ ربٌس الجمهورٌة..و ٌرجع السبب من وراء اعطاء 

حل المجلس الشعبً لوطنً، الى رؼبته  المؤسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة الحق فً

فً احداث توازن بٌن السلطات فً مجال الرقابة،

ي احداث توازن بٌن السلطات فً مجال الرقابة،

 .82لسنة 97انظر الجرٌدة الرسمٌة لمداولات المجلس الشعبً الوطنً ، رقم  1  

 290-287أنظر سعٌد بوشعٌر ، المرجع السابق ،ص 2

الوسابل التً ٌملكها البرلمان لمراقبة  من لدستور على 161و 160و المادتٌن  137حتى  133تنص المواد من 3

 الحكومة.
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بحٌث لا تطؽى أي سلطة على الأخرى فً مجال الرقابة، ومن هنا ٌتبادل سؤال للطرح و 

 هو، كٌؾ ٌستطٌع ربٌس الجمهورٌة حل مجلس تابع للسلطة التشرٌعٌة

ا ،بعد ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً ، أو اجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانه      

 استشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً ، وربٌس مجلس الأمة ، وربٌس الحكومة".

وٌعود السبب من وراء قصر الحل على المجلس الأول دون المجلس الثانً ،الى رؼبة      

المؤسس الدستوري الجزابري فً ضمان استقرار مؤسسات الدولة و استمرارٌتها عن 

بل للحلطرٌق انشاء مجلس ثانً ؼٌر قا
1

أزمة  1992، بعد أن عاشت البلبد سنة 

مؤسساتٌة بعد استقالة ربٌس الجمهورٌة و حل المجلس الشعبً الوطنً ،كما أن هذا 

المجلس الثانً لا تثار أمام المجلس الأول، ومن ثم كان من الطبٌعً أن ٌتم حله ما دام أن 

الحل جاء أصلب كمقابل لاثارة المسؤولٌةالسٌاسٌة للحكومة
2

و بعد كل هذا فالمقصود بحل  ،

 ربٌس الجمهورٌة للمجلس الشعبً الوطنً؟.

و لمعرفة ما المقصود بحل المجلس الشعبً الوطنً، علٌنا أن نتعرؾ أولا لتعرٌؾ الحل  

 ،ثم ثانٌا ممٌزات هذا الحل

 أولا: تعرٌؾ حل المجلس الشعبً الوطنً

الوطنً ، على أنه"انهاء مدة ٌعرؾ حق ربٌس الجمهورٌة فً حل المجلس الشعبً        

نٌابة المجلس النٌابً قبل نهاٌة المدة القانونٌة المقررة لنٌابته، أي قبل نهاٌة الفصل 

التشرٌعً"
3
،أو هو العمل الذي موجبه تضع السلطة التنفٌذٌة نهاٌة لولاٌة مجلس نٌابً قبل  

أجلها ن مما ٌؤدي الى انتخابات مسبقة"
4
. 

 

بموجبه ٌقوم ربٌس الجمهورٌة بانهاء الفترة التشرٌعٌة  للمجلس فالحل هو الاجراء الذي 

الشعبً الوطنً قبل نهاٌتها المحددة فً الدستور، حٌث تدوم كل فترة تشرٌعٌة للمجلس 

من الدستور فً فقرتها  102الشعبً الوطنً خمس سنوات و هذا ما تنص علٌه المادة 

 نوات".الأولى" ٌنتخب المجلس الشعبً الوطنً لمدة خمس س

 

                                                           

انظر عبد الله بوقفة ،آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري، دار هومة للطباعة والنشر و 

.220،ص2005التوزٌع، الجزابر ، 1  
.434ص انظر محسن خلٌل ، المرجع السابق، 2  

433انظر محسن خلٌل ، المرجع السابق، ص. 3 

.577انظر دوهامٌل ،اٌؾ مٌنً ، المرجع السابق، ص 4  
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وٌطلق الفقه على الحل الذي ٌقوم به ربٌس الدولة تسمٌة الحل الرباسً ، وذلك لتمٌٌزه   

عن الحل الوزاري. و هذا التمٌٌز راجع لاختلبفهما من حٌث صاحب الحق فً استخدامٌهما 

. فبٌنما الحل الرباسً ٌقوم به ربٌس الدولة، ان الحل الوزاري تقوم باجرابه الوزارة ، 

بقصد تحكٌم هٌبة الناخبٌن فً نزاع ثار بٌنهما و بٌن البرلمانوذلك 
1

 . 

كما ٌتمٌز الحل الرباسً عن حل آخر معروؾ فً النظام الدستوري الجزابري و هو ما   

ٌعرؾ بالحل التلقابً أو الوجوبً، والذي ٌحدث عقب موافقة المجلس الشعبً الوطنً 

، فالمجلس هنا ٌنحل تلقابٌا أو وجوبٌا و هذا ما عنبرنامج الحكومة للمرة الثانٌة على التوالً

من الدستور التً تنص فً الفقرة الأولى منها على ما ٌلً :" اذا لم  82تقضً به المادة 

 تحصل من جدٌد موافقة المجلس الشعبً الوطنً ٌنحل و جوبا ".

التشرٌعٌة فاذا كانت النتابج المترتبة عن  هذٌن الحلٌن واحدة ،   وهً انهاء الفترة    

للمجلس  الشعبً الوطنً  قبل أوانها ،  فانهما مع ذالك ٌختلفان فً عدة نقاط  ،  فمن حٌث 

سبب الحل  ، فهو ٌعود فً  الحل الرباسً الى  الارادة المنفردة لربٌس الجمهورٌة  ، ما 

ة و دام ٌتمتع بسلطته تقدٌرٌة فً القٌام بذلك  و هو ٌقوم بهذه بعد حدوث خلبؾ بٌن الحكوم

المجلس ،   بٌنما ٌعود السبب الربٌسً فً حل المجلس التشرٌعً فً الحل التلقابً  الى 

عدم  موافقة هذا المجلس على برنامج الحكومة للمرة  الثانٌة على التوالً فعدم موافقت 

تؤدي به الى أن ٌنحل وجوبا أو بقوة القانون كما تنص علٌه الصٌاؼة الفرنسٌة للمادة 

82 « l’assemblée populaire nationale est dissoute de 

plein droit ».دون أن ٌكون هناك أي دخل لربٌس الجمهورٌة ، 

كما ٌختلؾ الحل الرباسً عن الحل الوجوبً من حٌث الهدؾ من وراء التنصٌص      

علٌهم ، فٌعود الهدؾ من وراء اعطاء ربٌس الجمهورٌة امكانٌة حل المجلس الشعبً 

ان عدم تعسؾ هذا المجلس فً استعمال وسابل الرقابة التً ٌملكهان خاصة الوطنً ، لضم

ملتمسة الرقابة " سحب الثقة" بٌنما ٌعود الهدؾ من وراء التنصٌص على انحلبل المجلس 

وجوبا فً حالة عدم موافقته على برنامج الحكومة للمرة الثانٌة ، هو تفادي حدوث أزمات 

 شعبً الوطنً المتكرر للموافقة على برنامج الحكومة .وزارٌة ، لاحتمال رفض المجلس ال

فبعد رفضه للبرنامج الأول للحكومة الذي ٌؤدي الى استقالتها ، فان هذا المجلس ٌنبؽً       

علٌه بعد رفضه الأول أمام أن ٌوافق على برنامج الحكومة الثانً أو ٌزول ، ومن تم ضمان 

 الاستقرار الحكومً و ضمان عدم تعسؾ

 

 
 .941،ص1969انظر محمد كامل لٌلة، النظم السٌاسٌة)الدولة و الحكومة(، دار النهضة العربٌة للطباعة و النشر ، بٌروت ، 1
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ان كان بعض .و  4المجلس الشعبً الوطنً فً اسقاط الحكومة ؼٌر المرؼوب فٌها من طرؾ أعضابه

ل لمجلس التشرٌعً وجوبا، هو شراح القانون فً الجزابر ٌعتبرون أن الهدؾ الحقٌقً من وراء انحلب

حماٌة سٌاسة ربٌس الجمهورٌة، باعتباره هو من ٌضع السٌاسة التنفٌذٌة فً محل الوزراء التً تتولى 

 .2تنفٌذها الحكومة

 ثانٌا: ممٌزات حل بمجلس الشعبً الوطنً

رٌة ٌتمٌز المجلس الشعبً الوطنً بمٌزتٌن أساسٌتٌن و هما ، كونه اختصاص خاص بربٌس الجمهو   

 ،كونه أداة الدٌمقراطٌة شبه مباشرة.

 الحل، اختصاصا خاص بربٌس الجمهورٌة.-4    

من الدستور فً الفقرة الأولى منها على أنه :"ٌمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌقرر  423تنص المادة     

الحل هو  المجلس الشعبً الوطنً أو اجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها "، فما ٌتضح من هذه المادة أن

، لا تمارسها معه أي سلطة أو شخص آخر، فهو 1اختصاصا شخصً و سلطة خاصة بربٌس الجمهورٌة

 ٌتمتع باختصاص مطلق ٌمارسه دون توقٌع ربٌس الوزراء أو ربٌس الحكومة.

(Il s’agit d’un pouvoir propre, exercé sans contre seigng du premier ministre)4 

جمهورٌة هذا الاختصاص لوحده ، راجع الى المكانة التً ٌحتلها الربٌس فً النظام و اعطاء ربٌس ال    

منه ، و من ثم مكلؾ مبدبٌا بضمان السٌر  72الدستوري الجزابري، فهو حامً الدستور طبقا للمادة 

التً العادي للسلطات العمومٌة ، و ذلك بمتابعته لسٌر المؤسسات ، و بسعٌه الدابم الى تجنب الاختلبفات 

ٌمكن أن تعطل هذا السٌر ، و اذا حدثت أزمة سٌاسٌة فٌنبؽً علٌه التدخل من أجل اعادة سٌر الآالٌات 

المعطلة و هذا ما ٌقوم به فً الحل ، حٌث ٌفصل فً النزاع الذي ٌقوم بٌن الحكومة  و المجلس الشعبً 

 الوطنً بحل هذا الأخٌر.

،ٌؤدي  1عن طرٌق الاقتراع العام المباشر والسري  كما أن طرٌقة انتخاب ربٌس الجمهورٌة و هً   

الى اعطابه هذا الاختصاص ، فطرٌقة انتخابه هذه تجعلن منه ٌرتقً الى صؾ الممثل للؤمة ، و تسمح 

 له هذه الترقٌة بأن ٌكون
 ه هذه الترقٌة بأن ٌكون

 .244أنظر عبد الله بوقفة ، المرجع السابق ،ص 4 

 123، محمد ابراهٌم ، المرجع السابق، ص 217مرجع السابق ،صأنظر عبد الله بوقفة ، آلٌات تنظٌم السلطة...، ال2

                                                                                          171انظر محمد ابراهٌمً،المرجع السابق،ص3

4cf.pfilipe ardant ,institutions politiques et droit constitutionnel ,17e 

édition ,L.G.D .J,France,2005 . 

 من الدستور 74انظر المادة5
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بعٌدا عن النزاعات الحزبٌة وذلك لانه ربٌس كل الجزابرٌن،فمركزه هذا ٌجعله المتخصص 

الوحٌد للقٌام بهذا الاختصاص
4  . 

 الحل،اداة للدٌمقراطٌة شبه المباشرة. -2

مسبقة ٌؤدي حل المجلس الشعبً الوطنً الى اجراء انتخابات
2

((Proviquant ainsi des 

élections anticipées من الدستور سابق الذكر. 423، وذلك حسب ما تنص علٌه المادة 

بحٌث أنه بعد حل المجلس لابد من اجراء انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة لانتخاب مجلس     

أقصاه ثلبثة أشهر من ٌوم حل المجلس التشرٌعًجدٌد، وذلك فً أجل 
3

ن الحل . ومن ثم فا

ٌؤدي الى تدخل هٌبة الناخبٌنللبدلاء برأٌها حول المشكل الذي كان سببا لانهاء المدة 

القانونٌة للجهاز الممثل للؤمة
4

. و هو ما ٌجعل هذا الاختصاص أداة  لتحقٌق الدٌمقراطٌة 

الشبه المباشرة ،التً تعنً مشاركة الشعب المباشرة فً ممارسة السلطة الى جانب الهٌبات 

ثٌلٌة المنتخبة من طرفهالتم
5

. 

فاجراء انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة تعنً أن ٌحكم الشعب باعتباره صاحب السٌادة و     

مصدر كل تخوٌل فً السلطة فً الخلبؾ المثار بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة 
6

، فقد  

نت موجودة قبل حل ٌؤٌد السلطة التشرٌعٌة و ذلك لاعادة انتخابه للؤؼلبٌة البرلمانٌة التً كا

المجلس الشعبً الوطنً  و قد ٌؤٌد السلطة التنفٌذٌة و ذلك بانتخاب أؼلبٌة برلمانٌة جدٌدة، 

 فهذا الاختصاص ٌضع ممثلً الشعب تحت الشعب نفسه

و من ثم فان الحل ٌظهر الاستفتاء من حٌث كونه أداة للدٌمقراطٌة شبه المباشرة، و       

 وهو تنظٌم تدخل الهٌبة الانتخابٌة فً الحٌاة السٌاسٌة.ذلك لأن الؽرضمنهما واحد ،

 

 .670-669انظر محمد ابراهٌمً، المرجع السابقن ص  1  

2 Cf. Philipe Ardant, op, cit, p500 

من الدستور على ما ٌلً :"و تجري الانتخابات فً كلتا الحالتٌن فً أجل أقصاه ثلبثة  129من المادة  02تنص الفقرة 3

 أشهر"

 666ظر ، محمد ابراهٌمً ، المرجع السابق، صان4

 92انظر سعٌد بوشعٌر ، المرجع السابق،ص5

 160انظر عبد الله بوقفة، الدستور الجزابري... ، المرحع السابق، ص6
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وبهذه المٌزة ٌعتبر الحل بمثابة أداة فً ٌد ربٌس الجمهورٌة لاستدعاء الشعب من أجلؤن   

ودراستنا لاختصاص ربٌس   .كومة و المجلس الشعبًٌفصل فً النزاع االقابم بٌن الح

الجمهورٌة فً حل المجلس الشعبً الوطنً ، لاتقؾ عند ابراز ما ٌهمه، بل تشمل كذلك 

 تحدٌد القٌود الدستورٌة الواردة على ممارسة هذا الاختصاص.

 الفرع االثانً

 القٌود الدستورٌة الواردة على حل المجلس الشعبً الوطنً.

اء القانون الدستوري على أن ٌعتبر من أخطر أنواع الرقابة التً تملكها السلطة ٌجمع فقه  

التنفٌذٌة اتجاه السلطة التشرٌعٌة
2

، وذلك لما ٌترتب علٌهانهاء الفترة الشرٌعٌة للمجلس  

الشعبً الوطنً قبل أوانها ، فنرى لهذه الخطورة و تفادٌا للتعسؾ فً استعماله، أمران دفع 

ري الجزابري الى وضع قٌدٌن على ممارسة ربٌس الجمهورٌة لهذا بالمؤسس الدستو

الاختصاص ، و هما أولا استشارة ربٌسً ؼرفة البرلمان و ربٌس الحكومة ، وثانٌا عدم 

 جواز حل المجلس الشعبً الوطنً أثناء الحالة الاستثنابٌة و حالة الحرب.

 أولا :استشارة ربٌسً ؼرفتً البرلمان و ربٌس الحكومة.

لم ٌجعل المؤسس الدستوري استقلبل ربٌس الجمهورٌة فً ممارسته لاختصاصه فً     

حل المجلس الشعبً الوطنً استقلبلا مطلقا عن السلطات الأخرى ، بل ألزمه باستشارة 

بعض الشخصٌات حتى ٌستطٌع تقرٌر حل المجلس ، وهذه الشخصٌات قد حددتها المادة 

لشعبً الوطنً و ربٌس مجلس الأمةو ربٌس من الدستور، و هً ربٌس المجلس ا 129

 الحكومة.

من الدستور ، فان ربٌس الجمهورٌة ملزم باستشارة هذه  129فبموجب المادة    

الشخصٌات حتى ٌستطٌع تقرٌر حل المجلس التشرٌعً، فهذه الاستشارة مفروضة علٌه 
3

  ،

ٌات بالرؼم من أنه ولٌس له الحرٌة فً القٌام أو عدم القٌام بها، فطلب رأي هذه الشخص

ؼٌر ملزم لربٌس الجمهورٌة
4

، الا أنه مع ذلك ٌكتسً أهمٌة كبٌرة وذ 

ٌر ملزم لربٌس الجمهورٌة
4

، الا أنه مع ذلك ٌكتسً أهمٌة كبٌرة وذ 

 .667-666انظر محمد ابراهٌمً ، المرجع السابق ،ص 1 

 .434انظر محسن خلٌل، المرجع السابق، ص2

 .673انظر محمد ابراهٌمً ،المرجع السابق، ص 3

4(Ces avis ne  lient pas le  président de la république), Cf., Philipe 

Ardant, op, cit,p500.  
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لأنه ٌساعد ربٌس الجمهورٌة فً تقرٌر مدى ملببمة قرار الحل للفصل فً النزاع الذي ثار 

 بٌن الحكومة و المجلس الشعبً الوطنً .

فاتفاق هذه الشخصٌات على قرار الحل ، ٌعتبر من الناحٌة  الشكلٌة موافقة على قرار الحل 

ٌؤدي من الناحٌة السٌاسٌة الى تدعٌم قرار الربٌس بحل المجلس التشرٌعً ، فالؽرض  ، مما

من هذه الاستشارة هو توفٌر ستار للسلطة الرباسٌة ، عن طرٌق ابراز أن قرار حل 

المجلس التشرٌعً لم ٌصدرنتٌجة تعسؾ من جانب الربٌس ، انما صدر بعد موافقة 

الشخصٌات الواجب استشارتها 
1

 . 

ٌمكن للآراء التً ٌقدمها ربٌسً ؼرفتً البرلمان و ربٌس الحكومة ، أن تشكل من كما 

الناحٌة النظرٌة ضمانا لعدم تعسؾ ربٌس الجمهورٌة فً استعمال حقه فً الحل ، و ذلك 

فً حالة ما اذا أراد الربٌس أن ٌقرر حل المجلس التشرٌعً دون سبب حقٌقً ٌدفعه لذلك 

لآراء تأثٌر على رؼبة الربٌس فً الحل ، و ذلك بأن تقنعه بأنه )ٌتعسؾ ( ، فقد تكون لهذه ا

 لا داعً للجوء للحل ، ومن ثم تجعله ٌتراجع عن ممارسة هذا الاختصاص .

و مع كل هذا التأثٌر التً تشكله الآراء التً تقدمها الشخصٌات التس ٌستشٌرها ربٌس 

سس الدستوري جعل من الحل الجمهورٌة ، فانه مع ذلك ؼٌر ملزم بها ، و ذلك لأن المؤ

 اختصاص ٌخضع للسلطة التقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة . 

و من الناحٌة التطبٌقٌة لهدا القٌد ، فقد شهدت المرة الوحٌدة التً ٌتم فٌها اللجوء الى حل 

 1992جانفً  4المجلس الشعبً الوطنً فً الجزابر عدم الالتزام به ، حٌث و بتارٌخ 

ٌد آنذاك بحل المجلس الشعبً الوطنً ، دون أن ٌقوم باستشارة فالربٌس الشاذلً بن جد

ربٌس المجلس الشعبً الوطنً و ربٌس الحكومة 
2 

من دستور  120. التً كانت المادة  

تتطلب وجوب استشارتهم لتقرٌر الحل ، و من ثم كان هذا الحل من الناحٌة  1989

القانونٌة مخالؾ للدستور 
3 

. 

 

 

 .224-223ة،آلٌات تنظٌم السلطة ... ، المرحع السابق، صانظر عبد الله بوقف 1 

 . 45، ص  1992لسنة  01، الجرٌدة الرسمٌة رقم  01-92انظر المرسوم الرباسً ، رقم  2

و حول حل  1992جانفً  11انظر ، سعٌد بوشعٌر ، و جهة نظر قانونٌة حول استقالة ربٌس الجمهورٌة بتارٌخ  3

 .14ص  01، العدد  1993لة الجزابرٌة القانونٌة و الاقتصادٌة و السٌاسٌة ، المجلس الشعبً الوطنً ، المج
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و اتجنب حدوث مثل هذه التجاوزات ، ٌرى البعض أنه لا ٌكفً لصدور القرار المتضمن 

حل المجلس التشرٌعً و توقٌع ربً الجمهورٌة علٌه ، بل لابد من توقٌع أو تصدٌق سلطة 

ومة مثلب ، و ذلك لمراقبة مدى التطابق الاجراء أخرى أو شخصٌة أخرى كربٌس الحك

الرباسً مع النص القانونً ، ز من ثم ضمان عدم تعسؾ الربٌس عند اصداره لقرار الحل 
1

. 

 ثانٌا : عدم جواز حل المجلس الشعبً الوطنً أثناء الحلة الاستثنائٌة و حالة الحرب 

حالة الحرب اجتماع البرلمان ،  ٌترتب على اعلبن ربٌس الجمهورٌة للحالة الاستثنابٌة و

الحالة الاستثنابٌة كما سبق دراستها 
2

من  93من نص المادة  04. تقتضً حسب الفقرة  

الدستور وجوب اجماع البرلمان  وهو ما ٌقتضٌه أٌضا اعلبن ربٌس الحمهورٌة للحرب بعد 

ما ٌلً : " مها على  02من الدستور فً الفقرة  95ؼزو أجنبً للبلبد ، حٌث تنص المادة 

 ٌجتمع البرلمان وجوبا " .

من الدستور ، هو عدم جواز قٌام ربٌس الجمهورٌة  95و  93فٌما ٌستخلص من المادتٌن 

بحل المجلس الشعبً الوطنً أثناء الحالة الاستثنابٌة و حالة الحرب و السبب فً ذلك ٌرجع 

ٌمكن لانعقاد الوجوبً الى أنه لو تم حل المجلس التشرٌعً أثنلء هاتٌن الحالتٌن ، فلب 

 للبرلمان أن ٌتحقق . 

فالمؤسس الدستوري نص صراحة على اجتماع البرلمان أي وجوب اجتماع ؼرفتً 

 البرلمان و لٌس ؼرفة واحدة 

 

و تتجلى الحكمة من عدم جواز حل المجلس الشعبً الوطنً أثناء هاتٌن الحالتٌن ، هو 

أؼلبٌة الفقه فً الجزابر ترى أن البرلمان ٌقوم للدور المنوط المجلس أثناء هذٌن الظرفٌن ، ف

من الدستور لم تنص  93ببمارسة اختصاصه أثناء الحالة الاستثنابٌة بالرؼم من أن المادة 

على ذلك صراحة فهو ٌستطٌع مناقشة الاجراءات التً اتخذها الربٌس ، و ٌمكن له ان 

ٌباشر حتى ماله من رقابة برلمانٌة 
3 

. 

 

 .227 بوقفة،آلٌات تنظٌم السلطة ... ، المرحع السابق، صانظر عبد الله 1 

 من هذه الدراسة . 49-38انظر المبحث الثانً فً الفصل الأول ، ص 2

 ، من هذه الدراسة  60-54لمزٌد من التفصٌل انظر ممٌزات الأوامر التشرٌعٌة  المتخدة فً الحالة الاستثنابٌة ، ص  3
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السلم التً ٌوقعها ربٌس الجمهورٌة أثناء الحرب تتطلب حسب المادة  كما أن اتفاقٌات الهدنة و معاهدات

من الدستور و جوب موافقة البرلمان علٌها ، أي تجتمع الؽرفتٌن أو المجلسٌن للمصادقة على  97

 الاتفاقٌة أو المعاهدة ، و لا ٌتأتى ذلك الا بتواجد المجلس التشرٌعً المنبثق مباشرة عن الارادة الشعبٌة .

أنه ٌشترط فً مقابل ذلك على المجلس و لو لم ٌنص الدستور على ذلك صراحة أن ٌمتنع عن  على 

 .1سحب الثقة من الحكومة بعد تحرٌك اجراء ملتمس الرقابة ن و هذا للترابط بٌن سحب الثقة و الحل 

لكن و اذا التزم ربٌس الجمهورٌة بهذٌن القٌدٌن ٌستطٌع  أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً ، و

 ٌستطٌع نواب المجلس التشرٌعً أن ٌستمروا فً القٌام بمهامهم العادٌة بعد المجلس ؟

فلقد اختلؾ الفقهاء فً الاجابة عن هذا السؤال فهناك من ٌرى أن النواب ٌستمرون فً ادابهم لمهامه 

بة قد العادٌة ضمانا لدٌمونة الدولة فً حٌن ان انتخاب مجلس جدٌد ، و ذلك تجنبا لأي ظروؾ طار

 تحدث قبل اجراء الانتخابات ن كما تستمر الحكومة ؼفً أدابها لمهامها العادٌة .

فً حٌن هناك اتجاه آخر ٌرى بان الحل يءدي بالمجلس التشرٌعً الى الموت المدنً ، و بالتالً تنتهً 

 .2مهام المجلس 

نه أخد بالاتجاه الثانً أي أما عن موقؾ المؤسس الدستوري الجزابري من هذٌن الاتجاهٌن ، فالملبحظ أ 

عدم قٌام نواب المجلس التشرٌعً بمهامهم العادٌة بعد حل المجلس التشرٌعً ، وهذا ما ٌتضح من المادة 

لربٌس الجمهورٌة بعد حل المجلس الوطنً ممارسة  3من الدستور ، و التً تعطً كما رأٌنا سابقا  124

 نع القانون .مهامه عادٌة لنواب المجلس التشرٌعً و هً مهمة ص

و رؼم قٌد عدم جواز الحل أثناء الحالة الاستثنابٌة و حالة الحرب و قٌد استشارة ربٌسً ؼرفتً  

البرلمان و ربٌس الحكومة ، فان المؤسس الدستوري لم ٌضبط جٌدا اختصاص ربٌس الجمهورٌة فً 

ل هذا الاختصاص حالة حل المجلس الشعبً الوطنً ، فهو لم ٌضع اي شرط جوهري ٌؤدي الى استعما

من  136، فلم ٌشترط مثلب وجود ضرورة تستدعً الحل مثل ما اشترطها نظٌره المصري فً المادة 

الدستور ، و الحق أن عدم النص على مثل هذا الشرط ٌجعل

لدستور ، و الحق أن عدم النص على مثل هذا الشرط ٌجعل

 .227انظر عبد الله بوقفة،آلٌات تنظٌم السلطة ... ، المرحع السابق، ص  

 .13-12نٌة ............، المرجع السابق ، ص انظر ، سعٌد بو شعٌر ، وجه نظر قانو 2
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ربٌس الجمهورٌة ٌتمتع بحرٌة التصرؾ فً حل الجهاز الممثل للؤمة 
 

، و ان كل ٌقتضً 

كما سبق ذكره ، وجود أزمة بٌن الحكومة و المجلس التشرٌعً حتى ٌستطٌع الربٌس القٌام 

 بذلك .

فٌه للربٌس حل المجلس التشرٌعً  كما لم ٌحدد المؤسس الدستوري المدة التً لاٌجوز

الجدٌد ، مثل مافعله نظٌره الفرنسً  الذي منع الربٌس من حل الجمعٌة الوطنٌة بعد سنة من 

انتخابها ، و ذلك حتى لاٌسمح للربٌس بتعطٌل عمل البرلمان. فً حٌن أنه لاوجود لمثل هذا 

الوقت الذي ٌحل فٌه  الشرط فً الدستور الجزابري ، و هو ٌجعل الربٌس حرا فً اختٌار

 المجلس التشرٌعً .

فما ٌمكنه قوله فً الأخٌر بعد ابراز هذه النقابص ، أنه لابد على مؤسس الدستوري ان ٌعٌد 

ضبط اختصاص ربٌس الجمهورٌة فً حل المجلس الشعبً الوطنً بشكل جٌد ، وذلك بؽٌة 

كذلك الحفاظ على احترام الارادة الشعبٌة التً اختارت أعضاء هذا المجلس ، وبؽٌة 

 استقرارالبرلمان .

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



ةـــورٌــــس الجمهــــة لرئٌـــرٌعٌـــــة التشـــــالسلط  

 100 

 خاتمة عامة

اذا المؤسس الدستوري الجزابري قد أخد كؽٌره من المؤسسٌن الدستورٌٌن بمبدأ 

الفصل النسبً بٌن السلطات ، الذي ٌقتضً اقامة اتصال و تعاون بٌن السلطات ، 

تٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة و ذلك فً عدة مجالات من بٌنها اقامة تعاون بٌن السلط

فً مجال اعداد القانون ، الا أنه لم ٌعمل على تحقٌق ما ٌتطلبه انشاء تعاون بٌن 

السلطات ، من ضرورة وجود تساوي بٌن السلطتٌن وانما جعل لهذا المبدأ وسٌلة 

لتقوٌة السلطة التنفٌذٌة على حساب السلطة التشرٌعٌة فً اعداد القانون ،وهذا 

خلبل النتابج التً توصلنا الٌها من خلبل دراستنا لموضوع ماٌتضح من 

 اختصاصاته ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة .

فتنظٌم المؤسس الدستوري لهذا الاختصاصات لم ٌمكن بالشكل المطلوب ن و 

ذلك اما لأن القٌود التً وضعها على ممارسة بعض الاختصاصات لم تك كافٌة ، 

 على ممارسة البعض الآخر ، مما ٌترتب علٌه أو أنه لم ٌضع قٌود جوهرٌة أصلب

 استؽلبل ربٌس الجمهورٌة لهذا الفراغ .

تشرٌع بأوامر التً فهو لم ٌضع القٌد الجوهري الواجب فرضه على سلطة ال

تمترس فً الظروؾ العادٌة ، و المتمثل  فً قٌام ضرورة ما تستدعً استعمال 

الأخٌرة افراط ربٌس الجمهورٌة، هذه السلطة ، الأمر الذي تج عنه فً السنوات 

فً استعمال هذه السلطة ، و هذا ما أبرزته الاحصابٌات التً قدمناها عن عدد 

 الأوامر التشرٌعٌة الصادرة خلبل الفترة التشرٌعٌة الحالٌة .

و نفس الأمر ٌقال على اختصاص حل المجلس الشعبً الوطنً ، أٌن لم ٌضع 

ا تستدعً حل الؽرفة الأولى للبرلمان .المؤسس الدستوري قٌد قٌام ضرورة م  

كما لم ٌضع المؤسس الدستوري جزاءا على عدم اصدار ربٌس الجمهورٌة 

ٌوما المخصصة لاصدارها. 30للقوانٌن بعد انقضاء مدة   

و الدساتٌر السابقة له ، ان  1996كما تبٌن لنا من خلبل المقارنة بٌن دستور 

د طرأ على بعضها تطور و البعض اختصاصات ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة ق

 الآخر طرأ علٌه تراجع .
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فمثلب تطورت سلطة التشرٌع بأوامر ، بحٌث لم ٌكن للنواب فً ظل دستور 

حق رفض الموافقة على ما تخذه الربٌس من أوامر لمكن فً دستور  1976

أصبح لٌدهم حق عدم الموافقة على هذه الأوامر ، و ان كنا نأمل فً منح  1996

خر للبرلمان و هو مناقشة الاوامر التشرٌعٌة باعتباره فً الوقت الحاضر حق آ

 02-99محروم منه ، و ذلك استنادا الى مواد كل م الدستور و القانون العضوي 

 سالؾ الذكر .

ومن بٌن الاختصاصات التً طرأ علٌها تراجع هو اصدار القوانٌن ، حٌث أن 

على جزاء عدم اصدار ربٌس  1963المؤسس الدستوري كان ٌنص فً دستور 

الجمهورٌة للقوانٌن  ،وهو نقل ممارسة هذا الاختصاص للمجلس الوطنً آنذاك ، 

لم ٌعد ٌنص على  1989و  1976، و دستوري  1996أما فً ظل دستور 

 هذا الجزاء .

كما ٌعد طلب اجراء مداولة ثانٌة من بٌن الاختصاصات التشرٌعٌة التً طرأ 

على  1963المؤسس الدستوري كان ٌشترط فً دستور  علٌها تراجع و ذلك لأن

ربٌس الجمهورٌة حٌث ٌعترض على قانونا ، أن ٌذكر أسباب اعتراضه علٌه فً 

ووصولا الى دستور  1976الطلب المتضمن ذلك ، لكن و ابتداء من دستور 

لم ٌعد ٌن على هذا الشرط. 1996  

عض الاختصاصات وكما ٌمكنه استخلبصه من خلبل التراجع الذي شهدته  ب

فً ضبط  1963التشرٌعٌة ، هو أن المؤسس الدستوري وفق دستور 

و  1996اختصاصات ربٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة بخلبؾ وضعه فً دستور 

 الدستورٌٌن السابقٌٌن له .

كما ان الاختصاصات التشرٌعٌة الخمسة الممنوحة لربٌس الجمهورٌة تؤثر على 

ون ن وان اختلفت درجة التأثٌر ، فسلطة اختصاص البرلمان فً اعداد القان

التشرٌع بأوامر ٌترتب على ممارستها بتجرٌد البرلمان من اختصاصاه فً اعداد 

 القانون ، مادام  انها تنصب على المجالات التً تشرع فٌها الجهاز التشرٌعً .
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نا و بالتالً فان هذه السلطة جعلت من السلطة التنفٌذٌة المشرع الأساسً ، اذا أخذ

 فً الاعتبار مالها من اختصاص تنظٌمً .

وهناك اختصاصات تشرٌعٌة ٌقتصر تاثٌرها على مشاركة البرلمان فً  

اختصاصه فً صنع القانون كالتصدٌق على المعاهدات ، التً ٌنبؽً ان ٌوافق 

علٌها أولا الجهاز التشرٌعً حتى ٌصادق علٌها الربٌس، و كذلك اصدار القوانٌن 

ان  ٌنتهً البرلمان من اعداد القانون ، دون أن ننسى اختصاص الذي ٌاتً بعد 

 طلب كمداولة ثانٌة ، الذي ٌترتب علٌة مشاركة لربٌس فً الاعداد الجٌد للقانون .

و ٌبقى اختصاص حل المجلس الشعبً الوطنً من اخطر الاختصاصات 

عٌة للمجلس التشرٌعٌة تأثٌر على البرلمان ذلك لأنه ٌؤدي الى انهاء الفترة التشرٌ

 بل أوانها.

و من أبرز ما لاحظناه كذلك من خلبل الدراسة أن التأثٌر الكبٌر لبعض 

الاختصاصات التشرٌعٌة على السلطة التشرٌعٌة لا ٌرجع فقط الى طرٌقة تنظٌم 

المؤسس الدستوري لهذه الاختصاصات ، و انما كذلك للضعؾ و التخادل التً 

لوقت الحاضر ، فمثلب لم ٌستعمل نواب تعانً  منه السلطة التشرٌعٌة فً ا

المجلس الوطنً و اعضاء مجلس الأمة حقهم فً عدم الموافقة على الأوامر 

 التشرٌعٌة ، رؼم وجود وفً كثٌر من الأحٌان ماٌستدعً عدم موافقتهم .

و ما ٌمكن قوله أمام هذه النتابج السلبٌة للتنظٌم الدستوري لاختصاصات ربٌس 

ة ، هو دعوة المؤسس الدستوري الى أن ٌعٌٌدالنظر فً الجمهورٌة التشرٌعٌ

تنظٌمه لهذه الاختصاصات ، و ذلك بان ٌزٌد قٌود على ممارسة بعض 

 الاختصاصات ، او ٌراجع القٌود التً ٌضعها على بعض الاختصاصات .

كما ٌجب على البرلمان ٌعمل هو الآخر على حماٌة اختصاصه العام فً اعداد 

ماله للوسابل المناحة له قانونا ، و لما لا تعدٌل الدستور بما القانون وذلك باستع

من الدستور التً  177ٌحقق هذه العناٌة مادام له الحق فً التعدٌل طبقا للمادة 

( أعضاء ؼرفتً البرلمان 3/4تنص على ماٌلً :" ٌمكن لثلبثة أرباع )

جمهورٌة الذي المجتمعٌن معا ، أن ٌبادروا باقتراح تعدٌل الدستور على ربٌس ال

 ٌمكنه عرضه على الاستفتاء الشعبً ، و ٌصدره فً حالة الموافقة علٌه ".
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 : شروط التصدٌق على المعاهدات  الفرع الثاني

 : إصدار القوانٌن  المطلب الثاني

 : مفهوم إصدار القوانٌن  الفرع الأول

 لقانونٌة لإصدار القوانٌن : القٌمة ا الفرع الثاني

 

 : اختصاصات رئٌس الجمهورٌة التشرٌعٌة لأعمال السلطة  المبحث الثاني

 : طلب إجراء مداولة ثانٌة  المطلب الأول

 : مفهوم طلب إجراء مداولة ثانٌة  الفرع الأول

 : شروط طلب إجراء مداولة ثانٌة  الفرع الثاني

 نً : حل المجلس الشعبً الوط المطلب الثاني

 :  الفرع الأول

 : القٌود الدستورٌة الواردة عل حل المجلس الشعبً الوطنً  الفرع الثاني

 خاتمة عامة  




