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:قــــال االله تعالى  
خلق الإنسان  )1(ذي خلق  ك الّ اقرأ باسم ربّ "

م  علّ ذيالّ ك الأكرماقرأ و ربّ )2(من علق
"   )   4(م الإنسان ما لم يعلم  علّ ) 3(بالقـلم

ـ 1(الآية  .سورة العلق  {
4({

.صـــدق االله الـــعــظـــيم



ضل ـــیل و أفــلــالجويّ ــــان االله القــر و سبحـدیــالقليّ ـبسم االله الع
لاةــــالصّ 

هار ـــبه الأطــصحلى ـام و عــیر الأنـــــبي خلى النّ ــلام عسّ الو 
.یار ـــــالأخ

ذا أعو مالا فلا تأخذ سعادتيطیتنيـأعإذاربّ ــای ٕ ذ ــلا تأخــة فوّ ـطیتني قـا
قليــع

ذا أعو  ٕ لا ـــا فــواضعــطیتني تــذ تواضعي و إذا أعــطیتني نجاحا فلا تأخــا
.تي ــرامـــزازي بكــتــذ اعــتأخ

.رور إذا نجحت و لا بالیأس إذا فشلت ــني أصاب بالغـــلا تدعیا ربّ 

حبّ ة و أنّ وّ ـــراتب القـبر مــكو أــهالتسامحمني أن لّ ــعیا ربّ 
.ف ــــعر الضّ ـــظاهــو أول مــام هـــالانتق

لىـعبلّ ــأتغناد حتىـة العوّ ـــرك لي قـالمال فاتمنردتنيــإذا جیا ربّ 
.الفشل 

.مان ـــمة الإیـــمة الصحة فاترك لي نعــإذا حرمتني نعیا ربّ 



، وقعنا تحت ونا جهدا و تعباـد المسافة ، شكــریق ، و بعاشتكى من طول الطّ الكلّ .. ل في الیوم الأوّ 
ضغوطات

:تذكر مقولة خالدة نن الیوم ــو لك..... رنا لیالي طوال ـ، سهثیر ـحرمنا أنفسنا الك

"ب أمل آمل ع عمل عامل و لا یخیّ االله لا یضیّ إنّ " 

هم مننت علینا اللّ ،شيءعلینا بكلّ ذي منَّ كر و الحمد الله الّ ضل فالشّ ــتراف بالفــعلااو كر الشّ فإذا حقّ 
.ناء العقل و العلم فلك الثّ بالإسلام و 

انبفضله و اختصّ اقدیر لمن غمرنالاحترام و التّ ل و زیل و العرفان الجمیـكر الجم بخالص الشّ قدّ تنكما 
."زاءــیر الجــخزاه االله عناّ ــج" د شاربي محمّ " المشرف ناصح و الإشراف على هذا البحث أستاذبالنّ 

ذین راءة و تصویب أخطائنا أعضاء لجنة المناقشة الّ ـناء قـلون عذین سیتحمّ الّ تنا كر لأساتذالشّ ثمّ 
. اءة تعودنا منهم الإضافات بتوجیهاتهم و انتقاداتهم البنّ 

رجة ذه الدّ ـلهناى وصولو حتّ نارف في حیاتــل حأوّ امونذین علّ رام الّ ــالكنا و أساتذتیناو إلى كل معلم
.ة العلمیّ 

.من قریب و من بعید ااننمن أعكر أیضا إلى كلّ و الشّ 



.و یونس من بطن الحوت ، و ملاقي یعقوب ابنه قبل أن یموت بالعنكبوت،الحمد الله منجي محمد 

لتني أمالها وأحلاهما ي امرأة حمّ ، انصهرت كي تصنع منّ منحتني عمرامن تفوق أبجدیة الحروف،إلى
نت ــكــف

"ائعةرّ ــأمي ال"فداها، قدوتي في الحیاة 

فخري الأول رحل قبل أوانه تاركا ثمارا لم یحن وقت قطافها ، كان،لى من اختطفه الغیاب و لم یمهلهإ
و سیظل 

صارع ــوم كان یــــه یـألاملّ ــقبل المقایضة لقایضت كـــــو كانت الأمور تـــــوجودي و لـــإلى من أدین له ب
وت ـــالم

" .الله رحمه اأبي" 

ا یدا كنّ ــعم فني الدفء و الدّ نمنحهنّ بني الجمیل و الحزین و اقترن نجاحي بالاقتداء نإلى من شارك
.دا أخواتي ــواحو قلبادة ـــــواح

.أخـــي  : إلى سندي في الحیاة 

اء ـــابلهم بالوفـــسأقو ، امرة معهمــــالمغت الحیاة و قعش،و الوفاءإلى من تذوقت معهم طعم الصداقة و 
نــم لـــلأنه

.روا في العمر مرتین صدیقاتي ر یتك

ا عدت أدرك أین أنا منهم و أین هم من جسدي ، یرفض القلم مإلى كل من عوضوا نزیف شراییني ف
.لأنهم فوق مستوى الكلام تدوینهم

.إلى كل هؤلاء أهدي عصارة اجتهادي هذا 



دعواتها     و ى من غمرتني بعطفهاــــــــــــــــــــــــال

أمـــــــي الغالیة أطال االله في عمرها     

الــــــــــــــــــى من علمني الاعتماد على النفس و الثقة في النفس 

ضل أطال االله في عمره       أبــــــــي الــفا

ـــــــــــــــــى لآلئ عقدي و نجوم حیاتي الـــ

إخــــــــــــــــــــــــــــوتـــي و أخـــــــــــــــــــــــــــواتــــــــــــي

إلـــــــــــــــى كل من لم یبخل علي بنصائحه 

ـــــــــــــــدقائي و زمــــلائــــــــــــيأصـــــ

لــــــــــــى كل من علمني في كل مشواري 

أســـــــــــــــــاتذتـــــي الأفاضـــــــــــــــــــــل 

الــــــــــى كل من یشقى لیسعد الآخرین 

ـى كل هؤلاء أهدي ثمرة جهدي هذا العمل ال
المتواضع
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إلا أن هذه الأهمیة بدأت ، اء سیاستها الإستراتیجیةبنلم على الاقتصاد في العاترتكز كافة دول 
ما زاد هذه الأهمیة تطورا الصناعة ، و تظهر بشكل واضح بعد التطورات الاقتصادیة التي یشهدها العالم

.على الموارد الطبیعیة التي باتت تلعب دورا حیویا في تحریك عملیة الاقتصاد العالميالتي ترتكز 

فقد احتل النفط مكانة عالیة كمورد استراتیجي ، قد تمیز القرن العشرین بكونه عصر البترولو 
كما برزت أهمیته في المجالات السیاسیة، حیاتها الیومیةو تعتمد علیه كل الشعوب في استعمالاتها

أصبح سلاحا قویا تعتمد علیه الدول المالكة له كونه یتمركز في دول دون الأخرى في حوض و العسكریةو 
الركیزة و أهم سلعة إستراتیجیة في هذا القرنو إذ یعتبر النفط عصب الحیاة، بسط القراراتو الحروب

العوائد بتقلبات أسعاره الأساسیة لهیكل الصادرات في المنطقة العربیة خاصة الجزائر ما یعني تأثر هذه 
.انخفاضا و ارتفاعا

أنتجت تداعیات خطیرة على و الاقتصادیةو توالت الإحداث السیاسیة2000و مع مطلع سنة 
حیث بلغت أسعار النفط ابتدءا من سنة ، ارتفاعها تارة أخرىو انهیار أسعاره تارةو حركة أسعار البترول

التي أعطت لدول المنطقة العربیة وفرة، و برمیل/ ر دولا100مستویات قیاسیة تجاوزت سقف 2004
.اقتصادیة خلال السنوات الماضیة لم تحقق مثیل لها من قبل و بحبوبة مالیةو 

المصدرة للبترول و مع وقوع الأزمة المالیة حدثت صدمة كبیرة للدول المنتجةو 2008و منذ سنة 
من ℅98المحروقات في الجزائر یشكل نسبة بما أن قطاع و حیث تهاوت الأسعار إلى أدنى مستویاتها

التي تستخدم في و إذ یعتبر النواة الأساسیة في توفیر الموارد بالعملة الصعبة، التجارة الخارجیة الجزائریة
2016مطلع سنة و 2015دفع عجلة الاقتصاد الوطني فقد تعرض الاقتصاد الجزائري في أواخر سنة 

ظهرت بذلك عدة و الانهیار في أسعار البترولو اقتصادیة بعد السقوط الحرأزمة نفطیة تسببت في أزمة 
تقلصت و النشاط التنمويضفخر واحد في التصدیر والتنمیة فاناختلافات نتیجة اعتماد الدولة على عنص

عجز أغلب المؤسسات العمومیة في إحداث و عرفت بذلك مستویات مرتفعة من البطالةو مدا خیل البلاد
.ل جدیدة إضافة إلى توقف العدید من المشاریع الضخمة مناصب عم

ففي المجال الاقتصادي أدت هذه الأزمة إلى تغییر معالم السیاسیة الاقتصادیة في الجزائر 
باعتباره بلد یعتمد على النفط في اقتصاده ما أدى إلى أزمة اقتصادیة أكثر خطورة على المواطن الجزائري

ن لم تجد الدو و  ٕ .الاقتصاد الوطنينهیارلاریة بدائل أخرى للنفط لة الجزائا

یما السیاسات سو بالنسبة للمجال الاجتماعي فقد أثرت هذه الأزمة على السیاسة الاجتماعیة لا 
التشغیل خاصة القطاعین الأخیرین اللذین أعطت لهما الدولة أولویة و السكن، الصحة، القطاعیة كالتعلیم

هما القطاعین اللذان تأثرا بشكل كبیر من جراء الأزمة النفطیة الحالیةفي برامجها الحكومیة باعتبار 
لذلك تقرر على ، و تحقق الهدف المنشودلم یتهمامردودهما إلا أن ببالرغم من ذلك الاهتمام للحكومة و 



سد و من أجل تنمیة الاقتصادعتماد علیها مستقبلالإة یمكن اویطاقالدولة الجزائریة البحث عن بدائل 
الاهتمام أكثر و محاولة الاعتماد على الإمكانیات الذاتیة لإیجاد بدائل للمحروقاتو الفراغ الذي خلفه النفط

.بالمجالات التي تنتج الثروة 

:أهمیة الموضوع 

:تكمن أهمیة البحث في 

تطویر الاقتصاد العالمي و كون البحث یقودنا للتفكیر في البحث عن بدائل طاقیة تدعم تنمیة* 
.الاقتصاد الجزائري خاصة و مةعا

زیادة إلى ذلك هناك استفادة من نتائجه سواء للدارسین أو الباحثین كما أنه یوفر مادة علمیة 
.للإشكالیةمدعمة بإحصاءات حدیثة رغم قلتها إلا أنها تساعد في التحلیل الموضوعي و منسقةو منهجیة

الخروج في و سیاسة الاجتماعیة في الجزائرالتطرق إلى مختلف تأثیرات الأزمة النفطیة على ال* 
.محاولة إیجاد بدائل للنفط تساهم في تدعیم الاقتصاد الجزائري و الأخیر إلى وضع

:أهداف الدراسة 

:اة من الدراسة تتمثل في خالمتو إن الأهداف

.مظاهرها و معرفة أسباب الأزمة النفطیة-1

.السیاسة الاجتماعیة في الجزائر معرفة مدى تأثیر الأزمة النفطیة على -2

بعد و السكن في الجزائر قبلو معرفة أهم الإصلاحات الاقتصادیة على مستوى التشغیل-3
.الأزمة النفطیة 

فاق السیاسات في آوأزمة السكن والوقوف على واقع و لیات مكافحة البطالةآمحاولة معرفة -4
.مستقبلانفط في حالة وقوع أزمات أخرى محاولة البحث عن بدائل مستقبلیة لل- 5الجزائر 

الوقوف على مشكلة ارتباط الاقتصاد الجزائري بهیكل تصدیري وحید یجعل من الاقتصاد -6
.هینا للظروف الاقتصادیة في حال حدوث أزمات نفطیة ر الوطني 

:مبررات اختیار الموضوع 

: المبررات الذاتیة-1



التي قد أملتها علینا طبیعة و جعلتنا نختار هذا الموضوعفي الحقیقة هناك عدة أسباب شخصیة 
الاختصاص بالدرجة الأولى مما ولد الرغبة لدینا في تناول موضوع من أهم المواضیع التي تطبع حركیة 

المتواضع بهذا البحث في إثراء و لو بالشيء القلیلو سعیا منا كذلك للمساهمةو الاقتصاد في الوقت الراهن
العلاقات الدولیة بالإضافة إلى رغبتنا الشخصیة في الدخول إلى عالم النفطو لعلوم السیاسیةالحقل الواسع ل

دراسة مختلف تأثیراته على الاقتصاد الوطني في ظل الأزمة النفطیة الحالیة التي تعاني منها و معرفةو 
.الجزائر

:المبررات الموضوعیة - 2

حداثة وعیة شجعتنا على هذا الاختیار هناك دوافع الشخصیة هناك دوافع موضالبالإضافة إلى 
الأبحاث التي تناولت و نقص الملحوظ في الدراساتالحساسیة الموضوع كذلك لیهإف ضالموضوع أ

ن وجدت فهي قلیلة و الكتبو لا حتى المنشوراتو موضوع الأزمة النفطیة لا في رسائل الماجستیر ٕ إلا في (ا
صانعي القرار في الجزائر لمواجهة مثل هذه الأزمات في المستقبل تنبیه وبالتالي ضرورة ) محدودإطار

تأثر من خلالها الاقتصاد خاصة و بالإضافة إلى كون الأزمة النفطیة من أكبر الأزمات التي یعرفها العالم
عطائه أهمیة و تسلیط الضوء علیهو شكلملا بد من إبراز هذا الو الاقتصاد الوطني ٕ .ا

:أدبیات الدراسة

لات و تناموضوع الأزمة النفطیة أهمیة بالغة أدركها الباحثون فجاءت مساهمتهم في لأن لا شك
لو بجزء قلیل لهذا الموضوع من خلال الحدیث عن قطاع المحروقات خاصة النفط و عدیدة تطرقوا فیها

تقبلیة البحث عن البدائل المسو مختلف الإصلاحات التي اعتمدتو باعتباره أهم مورد یساهم في الاقتصاد
التشغیلو كذلك التطرق إلى مختلف السیاسات الاجتماعیة التي قد تتأثر بانهیار الاقتصاد كسیاسة السكن

:الحصر لا من هذه المساهمات نذكر على سبیل المثال و 

المنشور سنة و "الأزمة الاقتصادیة العالمیة و نحن" تحت عنوان" فتح االله ولعلو " كتاب للكاتب * 
مختلف و الذي تعرض فیه للأزمة الاقتصادیة العالمیة الحالیة، و لمركز الثقافي العربيمن قبل ا2008

الانتقال إلى و كما تطرق إلى أفاق ما بعد الأزمة، العوامل التي أدت إلى ظهورها خاصة في ظل العولمة
.البیئة عالم جدید تتحكم فیه القوى یفرزها التطور التكنولوجي في مجالات الطاقة البدیلة لحمایة 

المخارج التي یمكن العمل بها و غیر أن ما یأخذ على هذا الكتاب یتمثل في عدم تقدیمه لحلول
.أثناء الأزمة الاقتصادیة العالمیة الحالیة 

" سعار الصرف على العائدات النفطیةأثار تقلبات الأ" تحت عنوان " موري سمیة"دراسة للباحثة * 
الذي تعرضت لدرجة التأثیر التي یمكن أن تحدثها و 2010- 2009نة المقدمة س- دراسة حالة الجزائر- 



تقلبات الأسعار الصرف على العوائد النفطیة في اقتصادها كما سلطت الضوء على أفاق العوائد النفطیة 
.ة بدیلة صدیقة للبیئة ویطاقفي ظل ما تدعوا له دول العالم من البحث عن موارد 

حثة لم تتطرق إلى الجانب الاجتماعي الذي قد یتضرر هو حظه هو أن الباما یمكن أن نلاو 
.ركزت بشكل كبیر على الجانب الاقتصادي وحده و الأخر من خلال انهیار أسعار النفط

دورها في التنمیة و أفاق الطاقة المتجددةو واقع" تحت عنوان " تكواشت عماد"دراسة للباحث * 
تناول فیه دور القطاع الطاقة في تحقیق التنمیة الذي و 2012-2011سنة " المستدامة في الجزائر
الاجتماعي مما یؤدي إلى توفیر فرص العملو النمو في المیدان الاقتصاديو باعتبار أن الاستقرار

قد یسبب انقطاعها خسائر فادحة كما تطرق الباحث و تحسین مستوى المعیشة بصفة عامةو 
أشار إلى إمكانیة الاستثمار في الطاقة المتجددة كمستقبل و لأهمیة الطاقة التقلیدیة في الاقتصاد الجزائري

ذلك و ترشیدهاو أن على الجزائر في المستقبل اقتحام مجال الطاقة المستدامةو نظیفةو طاقة بدیلةو واعد
إضافة إلى وضع قضیة مصادر ، كیفیة إدارة عائدات الطاقة التقلیدیةو بالاهتمام بمصادر الطاقة المتجددة

.تفعیل دورها المستقبلي في تحقیق التنمیة المستدامة و بدیلة ضمن أولویاتهاالطاقة ال

انعكاساتها على تمویل و تقلبات أسعار النفط" مذكرة ماجستیر تحت عنوان ، حمادي نعیمة* 
الاقتصادیةو التي تطرقت فیها إلى أهمیة النفط الاجتماعیة، و 2009- 2008التنمیة في الدول العربیة 

.التقلبات في الأسعار على التنمیة في الدول العربیةأثر و 

: موضع الدراسة من الأدبیات 

تأثیرها على السیاسة الاجتماعیة دراسة جدیدة لم یتم و تعتبر دراستنا لموضوع الأزمة النفطیة
خاصة فیما یخص جانب التأثیر على السیاسات الاجتماعیة حیث أن الأدبیات كلها ،التطرق لها من قبل 

سیاسة الأغفلت تأثیرها على السیاسات الأخرى كو تناولت الأزمة النفطیة من جانب تأثیرها على الاقتصاد
.الاجتماعیة

من و السیاسة الاجتماعیة في الجزائرو مما سبق ذكره یتضح أن هناك علاقة بین النفط:الإشكالیة
تتراجع و ها سینهار الاقتصاد الجزائريتقلباتو سعار النفطأ حدوث الأزمة النفطیة وانهیار ثمة فانه عند 

منه یمكن و مردودیة السیاسات الاجتماعیة ما یجعلنا نبحث في مضمونها عن مختلف تأثیرات هذه العلاقة
:صیاغة إشكالیة هذا البحث كما یلي

؟الأزمة النفطیة على السیاسة الاجتماعیة في الجزائرتأثر إلى أي مدى * 



التي و الإشكالیة نستعین ببعض التساؤلات الفرعیة المدعمة للموضوعولمحاولة الإجابة على هذه 
:هي كالأتي 

ما هي الأسباب التي أدت إلى ظهور الأزمة النفطیة ؟- 

یما على سیاسة السكنسكیف أثرت الأزمة النفطیة على السیاسة الاجتماعیة في الجزائر لا - 
؟التشغیلو 

ر لمواجهة الأزمة النفطیة ؟ما هي البدائل التي اعتمدتها الجزائ- 

ما هي الحلول المقترحة للخروج من هذه الأزمة ؟- 

)مجال الدراسة : ( حدود المشكلة 

:ةالمكانیالحدود- 1

لیتم ، تتخذ هذه الدراسة المجال المكاني الممتد على كامل التراب الجزائري مع دراسة حالة الجزائر
).التشغیل و السكن( السیاسات الاجتماعیة فیها دراسة مختلف و التركیز على هذه المنطقة

:ةلزمانیاالحدود-2

لم نحدد في دراستنا هذا مجال الزماني محدد بل قمنا بالتطرق إلى مختلف تطورات سیاسة السكن
.هذاالإصلاحات التي قامت بها الدولة الجزائریة منذ الاستقلال إلى یومناو التشغیلو 

: الفرضیات 

:تسهیل معالجة الموضوع قمنا بالاعتماد على الفرضیات التالیة من أجل 

:الفرضیة الرئیسیة 

اعاقة و أثرت الأزمة النفطیة على السیاسة الاجتماعیة في الجزائر بشكل كبیر من خلال عرقلة* 
.بالتالي عدم تلبیة حاجیات أفراد المجتمع و مسار السیاسات الاجتماعیة

:فرعیةالفرضیات ال

الاقتصاد المنتج و عدم الاستثمار في البنیة التحتیةو ع النفطیر على ماد الجزائر الكلي تقریبا اعت- 
.عرضة لكل اهتزاز لأسعار النفط و جعل الاقتصاد الجزائري في حالة هشاشة مستمرة



التشغیل قطاعین تأثرا كبیر بالأزمة النفطیة من خلال توقف تمویل العدید و یعد قطاع السكن- 
.انتشار البطالة و شاریع الضخمةمن الم

أمر ضروري وحل واقي تنویع الصادراتو طاقات متجددة غیر قابلة للزوالو خلق بدائل طاقیة- 
.نفطیة قادمة نابعة من انخفاض لأسعار النفط تمن أي أزما

الطبیعیةالثروات و خطى الأزمة النفطیة بالاستفادة من الطاقة المتجددةتبإمكان الجزائر أن ت- 
اعتماد الطاقة المتجددة المفتاح الرئیسيو الكفاءات البشریة التي تزخر بها للنهوض بالاقتصاد الوطنيو 
.البدیل لعنصر ما بعد الطاقة التقلیدیة المهددة بالنفاذ في المستقبلو 

:الإطار النظري

:اعتمدنا في دراستنا على الإقترابین التالیین

یعد هذا الاقتراب أساسي في الدراسات حیث یركز على الأحداث: الاقتراب القانوني- 1
الضوابط و العلاقات والأبنیة على الجوانب القانونیة أي على مدى التزام تلك الظواهر بالمعاییرو المواقف و 

استخدمناه في هذه الدراسة من خلال ذكر بعض المواد و یر المدونةغو القواعد المدونةو المتعارف علیها
.الجزائرالقانونیة لتوضیح مؤشرات التنمیة الاجتماعیة في 

یؤثر و یستطیع أن یشكل البیئةالمؤسسة یمكن أن تكون متغیرا مستقلا:اب المؤسساتيالاقتر - 2
لها دور أساسي في عملیة والمؤسسة ، ذلك على الأقل بمقدار ما تتشكل المؤسسة بآثار البیئةو فیها

یربط كل ذلك ببقیة و التنمیة  فالاقتراب المؤسسي یولي أهمیة للبعد المؤسسي لدراسة الظواهر السیاسیة
.الاجتماعیة التي توجد فیها المؤسسةو الثقافیةو الأوضاع الاقتصادیة

رامج قد استخدمنا هذا الاقتراب في بحثنا لدراسة مختلف المؤسسات التي جاءت ضمن بو 
دراسة دورها في إلىبالإضافةالمتكررة التي تعرضت لها الأزماتالإصلاح التي انتهجتها الجزائر لتواجه 
.دفع عملیة التنمیة و السكن في تحسین الأوضاع الاجتماعیةو المؤسسات خاصة بنسبة لقطاع التشغیل

: الإطار المنهجي 

:المناهج العلمیة التالیة لغرض تحقیق أهداف دراستنا قمنا بالاعتماد على 

لأن منهج دراسة الحالة یقوم على جمع البیانات المتعلقة بوحدة ما : منهج دراسة الحالة- )1
دراك خفایاهاو بهدف الإحاطة بها ٕ تحدید طبیعة العلاقات بین أجزائها و معرفة أهم العوامل المؤثرة فیهاو ا

الحقائق المتعلقة بالظروف و أهم المعلوماتفقد تم استخدامه في هذه الدراسة لغرض الحصول على



قد اخترنا قطاع و على الجانب الاجتماعيو تأثیرها على الاقتصاد الجزائريو المحیطة بالأزمة النفطیة
.والتشغیلالسكن

المعطیات التي و یستخدم هذا المنهج على تحلیل البیانات:المنهج الوصفي التحلیلي - )2
.وصفها وصفا كمیاو مة النفطیةتساعدنا في فهم ظاهرة الأز 

ثبات الحقائق العلمیة و مقارنتهاو هو أحد أسالیب وصف الظواهرو :المنهج الإحصائي - )3 ٕ ا
"كما یعتمد التعبیر الرقمي عن الظواهر التي یتناولها بالبحث عن طریق القیاس المباشر  ، المتصلة بها

من مصادر و وضاع مختلفةأیع البیانات بطرق متعددة وفي تجمو "یعتمد على التحلیل الإحصائي و 
" مختلفة 

التطورات التي عرفتها و اعتمد هذا المنهج للتعرف على مجمل التحولات:  المنهج التاریخي- )4
یومنا التشغیل منذ الاستقلال إلىو الجزائر في محاولتها تطبیق الإصلاحات فیما یخص قطاعي السكن

. هذا

:مولوجي الإطار الایتی

:تنطلق الدراسة من تفسیر مفاهیم :مصطلحات الدراسة * 

حدوث و من وراء تقلبات أسعار النفطرالذي ینجیقصد بها الوضع السیئ: الأزمة النفطیة - 1
) الاجتماعیة، الاقتصادیة، السیاسیة(سیاسات في الدولة الو مجالاتالأزمة التي بدورها تؤثر على كل 

ض الدول سواء المصدرة له أو غیر المصدرة عادة هامة وأساسیة في تنمیة بط مباعتبار أن النف
.)المستهلكة(

هي برنامج عمل هادف یعقبه أداء فرعي أو اجتماعي في التصدي : السیاسة العامة - 2
.لمشكلة أو لمواجهة قضیة أو موضوع 

مسؤولیتها علما أن بعض السیاسة العامة هي تلك التي تطورها الأجهزة الحكومیة من خلال و 
تستمد و تطویر بعض السیاسات العامةو القوى غیر الحكومیة أو غیر الرسمیة قد تسهم أو تؤثر في رسم

خصوصیتها من كونها متخذة من قبل السلطات المخولة 

تعني بدراسة الأنظمة الاجتماعیة الأساسیة للفرد كتوفیر الرفاهیة: السیاسة الاجتماعیة - 3
التربیة، و التي تقدم عن طریق الخدمات الضروریة كنظم الرعایة الاجتماعیةو قصد العیش الكریمتنمیتها و 

تقدیر و الأجور العادلة كما یمكن تعریفها بأنها خطة حكومیة نتیجة محاولات لدراسة الموقفو توفیر الشغل
حتى یمكن تحقیق رفاهیة تحدید الاتجاهات لتلاقي متاعب متوقعة، أو التحكم في مواقف معینة و المستقبل



حقوق المواطنین عند عجزهم عن و أنها دستور مكتوب لتحدید اتجاهات الرعایة الاجتماعیة، و المجتمع
. مقابلة حاجاتهم 

یمكن أن نعرفها بأنها عبارة عن مجموعة منتظمة من المقاییس المتبناة : سیاسة السكن - 4
ضمان و آلیات التدخل في السوق السكنيو ائلالهدف منها وضع الوسو الموضوعة من طرف الدولةو 

. الكمیة المحددةو ذلك في ظل احترام معاییر السعرو الطلبو التوازن العام بین العرض

الاجتماعیة و تعتبر سیاسة التشغیل جزء من سیاسات التنمیة الاقتصادیة: سیاسة التشغیل - 5
المادیة دون الجوانب البشریة لحكم أن الهدف هو على اعتبار أنه لا یمكن الاهتمام بالجوانب ، في البلاد

:تتكون سیاسة التشغیل من كلمتین ، ات في سبیل العیش الكریم للمواطنتوفیر الخدم

. التدابیر التنظیمیة و هي مجموعة من الإجراءات الإداریةو :سیاسة 

جسدي یشغل بها هو كافة عملیات التأثیر التي یحدثها الإنسان من نشاط بدني أو و :التشغیل 
.وقته لقاء أجر

هي تختلف في موارد و تم استخدام الطاقة المتجددة خلال القرن العشرین:الطاقة المتجددة - 6
تتواجد الطاقة ، و تتحدد إما جزئیا أو كلیا خلال الدورة السنویةو عدیدةو هي متنوعةو الطاقة الناضبة

بصورة مباشرة أو غیر مباشرة ، عة الشمسأن مصدرها الأساسي هو أشو المتجددة بأشكال مختلفة
.الجزرو جاذبیة القمر التي تسبب ظاهرة المدو بالإضافة إلى حرارة جوف الأرض بالنسبة للطاقة الجوفیة

:تشمل الطاقة المتجددة الأنواع الرئیسیة التالیة و 

العدید من ، و النوویةطاقة الو ،طاقة المائیةوال،وطاقة الكتلة الحیة،وطاقة الریاح،الطاقة الشمسیة
لا یتوقع استخدامها في المستقبل و التجربةو المصادر الأخرى التي تقع في مداخل متفاوتة من البحث

.الجزرو استغلال حركة المدو من بینها استغلال فوارق حرارة میاه المحیطات، و المنظور

ءا كانت محدودة أو او متوفرة في الطبیعة سو غیر ناضبةو هي عبارة عن مصادر طبیعیة دائمةو 
.  لا ینتج عن استخدامها تلوث بیئيو هي نظیفةو لكنها متجددة باستمرارو غیر محدودة

:هندسة الخطة 

من أجل الوصول إلى النتائج و اختبار مدى صحة الفرضیاتو من أجل الإحاطة بالموضوع
:للدراسة قمنا بتقسیم البحث إلى ثلاثة فصول جاءت كالتالي 

ذلك من خلال التطرق إلى مفهوم الأزمة بصفة عامة و الفصل الأول الأزمة النفطیةیتناول * 



ثم التطرق للأزمة النفطیة بصفة خاصة ) كیفیة إدارتها و مراحلهاو أنواعها، أسبابها، خصائصها( 

إضافة إلى دراسة انعكاسات ، مظاهر الأزمة، أسباب انخفاض أسعاره، دراسة أهمیة النفط( 
).ارها أثو الأزمة

ذلك من خلال و كما سنتعرض في الفصل الثاني إلى واقع السیاسة الاجتماعیة في الجزائر* 
المراحل ، المفهوم( وكذا السیاسة الاجتماعیةالتطرق إلى الجانب النظري الذي یفسر السیاسة العامة

).الأنواع الفواعل، المشاكل

زمة النفطیة على سیاسة السكنالأخیر انعكاسات الأو كما سنتعرض في الفصل الثالث* 
سنتناول في نفس السیاق إلى دراسة الطاقات المتجددة و أفاق مجابهة الأزمةو التشغیل في الجزائرو 

.المستقبلدائمة في و باعتبارها طاقة بدیلة للنفط

:صعوبات الدراســــة 

المألوفة لدى جل الصعوبات التي تلقیناها في انجاز هذه الدراسة لا تختلف في جوهرها عن تلك
: یمكن تلخیصها فیما یلي و الباحثین

.اختلافها من مصدر لأخر و التشغیلو الإحصاءات الحدیثة الخاصة بالسكنو قلة البیانات- 

جل المراجع التي تتناول موضوع الأزمة النفطیة لا تواكب الجانب الذي نحاول توضیحه- 
. دراسته في بحثنا و 

.المتعلقة بالموضوع في مكتبة الجامعة انعدام المراجع - 

.ضیق الوقت - 

حصاءات دقیقة خاصة فیما یخص السكنو صعوبة الحصول على بیانات-  ٕ .التشغیلو ا

اهتمام الكثیر و انعدام المراجع التي تتناول تأثیرات الأزمة النفطیة على السیاسة الاجتماعیة- 
.منها بالجانب الاقتصادي فقط 





تمهید                                                                       
عصر و نعیش الآن في زمن الأزماتفنحن ،لقد انتهى العصر الذي یستمتع فیه المرء براحة البال

ولا رادع للطموحات التي یمكنها ،فعلى  المستوى الفردي أصبح كل واحد منا یلهث وراء المادة،الكوارث
المدیرون في سباق مع و أما على مستوى المنظمات أصبح أصحاب رأس المال،أن توردنا موارد التهلكة 

جمارك عالیةو اعا تنافسیة حادة فالحكومة تفرض ضرائبكل المنظمات تواجه أوضو غیرهم من المنافسین
تؤدي إلى و في هذه الأوضاع التنافسیة تعرض الممارسات السیئةو المستهلكون یطالبون بأجور أعلىو 

.                                             كوارث على المستوى القومي
امتد الأمر إلى صراع بین الحضارات فعلى الرغم من و دة فیما بینهاحیث أصبحت الدول تتصارع بش

ظروف فالتفاعل و أن الأزمة هي ولیدة مجتمعها إلا أنها تؤثر فیه تؤثرا مباشرا تتفاعل مع معطیات
المجتمع یحكمه في الأساس الفكر السائد في المجتمع فكلما كان ذلك الفكر متقدما و المتبادل بین الأزمة

.                          استفحالها و درة المجتمع على تجاوز ازدیاد شدة الأزمةازدادت ق
حقا لقد أصبح عصرنا هو عصر الأزمات ففي وقتنا الحالي توالت العدید من الأزمات أشهرها و 

ذلك من خلال و رالتي أثرت بشكل كبیر اقتصادیات العدید من الدول من بینها الجزائو الأزمة النفطیة
التراجع المتواصلو إحداث تغیرات على جمیع القطاعات في الدول من خلال انخفاض أسعار البترول

.عیةذلك باعتبار أن أغلب الدول تعتمد على النفط في معظم اقتصادیاتها الصناو المخیف لهاو 



زمةلمفاهیمي للأ االإطار :المبحث الأول
تمر مختلف الدول و الأنظمة خلال مراحل تطورها بأوقات حرجة و مراحل تأزم تواجه خلالها أحداث و 

.تصرفات تؤثر و تهدد بقاءها و تجعل متخذي القرار في حیرة من أمرهم 
خصائصها   و تعریف الأزمة:المطلب الأول

تعریف الأزمة : أولا
: المفهوم اللغوي للازمة 

وقد كانت هذه الكلمة تستخدم للدلالة على وجود ،یرجع استخدام الأزمة إلى علم الطب الإغریقي
ویترتب على هذه النقطة إما شفاء المریض وجود لحظة مصیریة في تطور مرض ما،مهمة و تحولنقطة

ما موتهو خلال مدة قصیرة ٕ أزم على وتأزم بمعنى أصابته أزمة،تأزّما،أزما،أزّم،:ومعناها أیضا ،1ا
القحطو الأزمة تعني الشدةو كما یعني لزمه وواضب علیهعضا شدیدا،أي عض بالفم كله الشيء أزما

مصطلح الأزمة مشتق أصل من الكلمة و یطلق على كل طریق بین جبلین مأزمو الأزمة هو المضیقو 
یمثل نقطة تحول و یعرف قاموس رندام الأزمة بأنها ظرف انتقالي یتسم بعدم التوازنكما،الیونانیة التقرر

نقطة :"الأزمة بأنها ر، كما یعرف معجم ویستر الكبیأحداث المستقبل التي تؤدي الى التغییر في ضوئها 
".هي لحظة حاسمة أو وقت عصیب أي وضع وصل إلى مرحلة حرجةو تحول إلى الأفضل أو الأسوء

عبارة عن خلل یؤثر تأثیرا مادیا على النظام كله كما :بأنها نعیم ابراهیة الظاهریعرفها الدكتور و 
هي نتیجة نهائیة لتراكم مجموعة من التأثیرات أو و راضات الرئیسیة التي یقوم علیها النظامیهدد الافت

واضحا لبقاء  المنظمة أو و تشكل تهدیدا صریحاو حدوث خلل مفاجئ یؤثر على المقومات الرئیسیة للنظام
2."النظام نفسه

المنظمات على رة الأفراد أوغیر متوقع یهدد قدحدث أو موقف مفاجئ:"تعرف كذلك على أنها و 
الناس تهدد بقاءو هي كل ما لا یمكن توقعه أو التفكیر فیه سواء من أحداث أو تصرفات تؤثرو البقاء

حالة یواجهها متخذ القرار و الحیاة الطبیعیة كما تعتبر الأزمة موقفو منظمات الأعمال أو تلوث البیئةو 
یفقد معها متخذ و تتشابك فیها الأسباب مع النتائجو الأحداثتتلاحق فیها و في احد الكیانات الإداریة

3القرار قدرته على السیطرة علیها أو على اتجاهاتها المستقبلیة

الانهیار ذلك بسبب الكارثة و كما تعبر عن تهدید مباشر لبقاء النظام الذي یواجه مصیره بالفناء
كن تعریف الأزمة كذلك على أنها وجود خلل یؤثر یمو ،4أسباب وجودهو التي قد تؤدي إلى انهیار مقدماته

إذ في هذه الحالة نجد أن كل القوى السیاسیة ،مؤسسات الدولة و على السیر العادي للنظام السیاسي

21ص، 2009، التوزیع وإثراء للنشر، بیروت، مدخل متكامل، إدارة الأزمات، یوسف أحمد أبوفارة 1

31، 33ص، 2006، دار العلوم للنشر:القاھرة، الكوارثواستراتیجیات إدارة الأزمات، السید سعید 2

46ص، 2006، الدار الجامعیة للنشر:الاسكندریة، إدارة الأزمات، أحمد ماھر 3

17ص، التوزیعودارزھران للنشر، مبادئ إدارة الأزمات، ماجد سلام الھدمي وجاسم محمد 4



وتهدد استقراء كیان الدولة ،استقرار النظام و الناشطة في حالة من الخلافات الحادة التي بدورها تهدد امن
.1ككل

أن الأزمة تتمثل في مرحلة حرجة تواجهها المنظمات فینتج عنها خلل أو مما سبق نستخلص 
یصاحبها تطور سریع في الأحداث ینجم عنه عدم استقراء و توقف بعض الوظائف الحیویة لهذه المنظمات

عادة التوازن و یدفع سلطة اتخاذ القرار فیها إلى ضرورة التدخل السریع لتهدئتهاو في النظام الأساسي لها ٕ ا
2ذا النظام له

خصائص الأزمة  : ثانیا
:زمةي تمیزها وتشیر إلى حدوث االخصائص التو تتمیز الأزمة بمجموعة من السمات

.3و تعني أن الأزمات تحدث بدون سابق إنذار أو وقع الأجراس بل بشكل مفاجئ:جأةاالمف/1
یعود السبب إلى النقص في و و تعني عدم توفر معلومات عن المتسبب بهذه الأزمة:نقص المعلومات/2

.ات خصوصا إذا كانت تحدث لأول مرةالمعلوم
عند حدوث الأزمات تتوالى الأحداث لتضییق الخناق على أصحاب القرار:تصاعد الأحداث /3
توقعات أصحاب القرار فنفقدهم السیطرةو ج نطاق قدرةجمیع أحداث الأزمة تقع خار :فقدان السیطرة/4
.التحكم بزمام الأمورو 
تسبب الأزمة الحالیة من الذعر فیعمد صاحب القرار إلى إقالة كل من له علاقة وقوع :حالة الذعر /5

.الأزمة أو یلجأالى التشاجر مع معاونیه
الأزمات لا تعطي مهلة أو فرصة لصاحب القرار حیث یصل إلى حل :غیاب الحل الجذري السریع/6

4.لها أضرارااختیار اقو متأن بل بسرعة لا بد من الاختیار بین عدد محدود من الحلول

: و تتمیز الأزمة بخصائص عدیدة منها 
بما ینعكس   في صورة من ات اللازمة في أثناء وقوع الأزمة،المعلومو وجود نقص واضح في البیانات/1

عدم وضوح الرؤیة لدى صناع القرار مما یؤدي إلى عدم القدرة على تحدید الاتجاهات السلیمة لصناعة 
القرارات الفاعلة       

تجنب انتباه جمیع الأطراف ذات العلاقة و عنیت عند وقوعهاو الأزمة تؤدي إلى إحداث مفاجأة كبیرة/2
.)ومجتمع عاملین زبائنو من مدیرین(بالمنظمة 

لو تتعرض مصالح المنظمة في ظل الأزمة إلى التهدیدات/3 ٕ . ضغوط كبیرة من جانب أطراف متعددةى ا

كلیة الحقوق، رسالة ماجستیر(، .دراسة حالة مصر:أزمة الشرعیة في الأنظمة السیاسیة العربیة، العمراوي فریدة
43ص، )2014-2013، العلوم السیاسیةو 1

29ص، 2005، دار النشر العربیة:القاھرة.الأزمات المالیة في الأسواق الناشئة، أحمد یوسف الشحات  2

، ص45 3السید سعید، المرجع سابق

4المرجع نفسھ، ص45



معدلات نموهاو استقرارهاو أدائهاو الضغوط تلحق الضرر بأهداف المنظمةو وهذه التهدیدات
ومن أهم هذه تؤید كل ما  یقود إلى تفاقمهاو ظهور رفض القوى التي تدعم الأزمةو حصتها السوقیةو 

1مشكلات سابقة لم تعالج مشكلاتهم بصورةأصحاب و أصحاب المصالح المعطلة أو المؤجلة:القوى

تزداد المطالبات بضرورة إحداث تغیرات و عنفوان الأزمةو یؤدي ظهور هذه القوى إلى دعم شدةو جوهریة
2إداریة جوهریة في المنظمة 

بالتالي قد تفقدها توازنها بشكل قد و المنظمة تحملها لمدة طویلةإنها نقاط تحول یصعب على :الإدراك/4
.یؤدي إلى نهایتها

یدةي ینتج عن ترابطها ظروف جالتو المترابطة مع بعضها البعضو مجموعة من الأحداث المتشابكة_
استمرار أدائه الوظیفي                          و الإداريتهدیدا أساسیا لمصالح الكیان _ 
سریعة في فترة زمنیة قصیرة                                     و تتطلب قرارات مهمة_ 
توفر عنصر الخطر الذي قد یؤدي إلى احتمال تصاعد الأزمة إلى مستوى المواجهة     _ 
3لخیارات المطروحةتتصف بوجود درجة عالیة من الشك من ا_ 

:سعید أن هناك خصائص أخرى للازمات أهمها كما یرى السید 
لتأكد والمخاطر         عدم او تمثل الأزمة نقطة تحول جوهري ینطوي على درجة من الغموض/1
تتطلب قدرات مصیریة لمواجهتها أو لحسمها                                 /2
لى عنصر المفاجآت       ذلك لانطوائها عو التشتت الذهنيو تسبب حالة مالیة من التوتر العصبي/3
تهدد القیم العلیا أو الأهداف الرئیسیة للمنظمة                                          /4
د أطراف الأزمة أو بعضهم السیطرة قد یفقد احو التداخلو التعقیدو الدینامیكیةو تتسم إحداثها بالسرعة/5

على مجریاتها   
مكانیات ضخمةو تتطلب الأزمة معالجة خاصة/6 ٕ 4ا

:                           ن نلاحظ بعض الخصائص الأخرى للازمة من بینهاأویمكن 
بالتالي قد تفقدها توازنها بشكل قد و الإدراك أنها نقاط تحول یصعب على المنظمة تحملها لمدة طویلة/1

یؤدي إلى نهایتها                                                        
التي ینتج عن ترابطها ظروف جدیدة                                                             و المترابطة مع بعضها البعضو مجموعة من الأحداث المتشابكة/2
غیر المهتمة                                                                   و المهتمةو المعارضةو القوى المؤیدةو العناصرو العواملو التعدد في الأسبابو التداخل/3
م وضوح الرؤیة      عدو الغموضو الشكو نقص المعلوماتو تسود فیها ظروف عدم التأكد/4

17ص، 2003، التوزیعودار الثقافة للنشر:عمان.مفاھیم إداریة جدیدة، الصیرفي محمد عبد الفتاح:  1

17، المرجع نفسھ: 2

39ص، مرجع سابق ، الیوسف أبو فارة : 3

46ص، المرجع سابقالسید سعید  4



یفقد و توفر عنصر الخطر الذي قد یؤدي إلى احتمال تصاعد الأزمة إلى مستوى المواجهة المباشر/5
تصعید حالة الخوف لدیه                     و متخذ القرار فیه ثقته بنفسه

ة مواجهو ابتكار نظم تمكن من استیعابو مواجهة الأزمة تتطلب خروجا عن الأنماط التنظیمیة المألوفة/6
الظروف الجدیدة المترتبة                                              

1سریعة في فترة زمنیة قصیرةو تتطلب قرارات مهمة/7

تصنیف الأزمات                                                  و أنواع:المطلب الثاني
في هذا الصدد و طبیعة هذه الأزمةو طریقة التعامل معها یعتمد على درجة معرفتنا بنوعو إن مفهوم الأزمة

:                       یمكن التمییز بین أنواع مختلفة للازمات كالآتي 
:المعنویةو الأزمات المادیة/1
2التعامل معهاو یمكن دراستهاو كميو ماديو هي أزمات ذات طابع اقتصادي:الأزمات المادیة-أ

عدم توافر السیولة ، أزمة الدیون، لمبیعاتلانخفاض حاد:مثل،بأدوات تتناسب مع طبیعة الأزمةو مادیا
.في الشركة

لا یمكن الإمساك و غیر ملموسو شخصيو ابع نفسيهي أزمات ذات طو :الأزمات المعنویة- ب
.ة بل یمكن الشعور بهالا یمكن رؤیة أو سماع الأزمو بأبعادها بسهولة

.انخفاض الروح المعنویة، عدم الرضا واستیاء العاملینالثقة،أزمة :  مثال
:الحادةو الأزمات البسیطة/2
سریع أثناء حدوثهاو یسهل معالجتها بشكل فوريو هي الأزمات خفیفة التأثرو :الأزمات البسیطة-أ

إضراب عمال احد الأقسام   ، عمل تخریبي في بعض أجزاء الشركة: ومن أمثلة هذه الأزمات البسیطة
عطل في خط الإنتاج

من أمثلة و قهر الكیان الإداري للمنظمةو العنفو هي الأزمات التي تتسم بالشدةو :الأزمات الحادة- ب
اعتماد من دولة ، في كافة مدن الدولةمظاهرات ، هزةحریق مخازن بها سلع جاهذه الأزمات الحادة

.خارجیة
: أزمات جزئیة أو عامة/3
یكون الخوف من و لیس كلهو هي أزمات تطول جزءا من كیان المنظمة أو النظامو :أزمات جزئیة-أ

اعتصام لبعض العاملین في أحد الأقسام              :مثال،قد یتعدى إلى باقي أجزاء النظامو استمرار الأزمة
.ظهور وباء في أحد المدن الصغیرة ،انخفاض الروح المعنویة في إحدى الإدارات

الى المؤتمر العلمي الدولي السابع الذي یعقد في جامعة الزرقاء بحث مقدم .أثر التخطیط الإستراتیجي، نجم العزاوي1
9، 10ص، 2010- 2009"العلوم الإداریة وكلیة الاقتصاد، الخاصة 
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)سواء كان شركة أومنظمة أو دولة(تأثیر على  كافة أجزاء وهي أزمات :أزمات عامة- ب
.تدهور حاد في إنتاجیة المصنع،حریق یأتي على الشركة بأكملها:مثال،منتجاتهو یؤثر كذلك أشخاصهو 
العاملین بالشركة                                         و م لكافة الموظفینإضراب عا- 

: أزمات وحیدة أو متكررة/4
عادة ما یكون و یصعب التنبؤ بوقوعهاو غیر متكررةو هي أزمات فجائیة غیر دوریةو :الأزمات الوحیدة-أ

عنیفة أو جفاف یؤدي إلى الخسائر أمطار :مثل،هناك أسباب خارجیة عن الإدارة هي التي تودي إلیها
1.حر شدید یؤدي الحرائق  ،سیول تؤدي إلى هدم المنشآت

تحدث في مواسم أو دورات اقتصادیة أنهاو التكرارو هي أزمات تتسم بالدوریةو :الأزمات المتكررة- ب
یتم حدوث هذه الأزمات المتكررة بسبب وجود و البحث یمكن السیطرة علیهاو بالدراسةو یمكن التنبؤ بها

كلها و الكسادو المواسم الاقتصادیة كالرواجو الشتاءو المواسم الطبیعیة كالصیفو ظواهر المواسم الزراعیة
أزمة عدم ،عدم الاحتیاج للعاملین في شهور معینة دوریا:ل المثالتؤدي إلى الأزمات التالیة على سبی

2أزمات الصقیع التي تهدد المزروعات ،ر القوى العاملة في مواسم الحصادتواف

:                                                     ویوجد تقییم آخر إلى ستة أنواع هي
مادیة    ،معنویة:حسب المحتوى/1
عرضیة                                                ،تنمویة:حسب إمكانیة الاستفادة/2
ضعیفة الأثر                                                  ،شدیدة الأثر:شدة الأثر/3
النهایة                             ،الاحتواء،التكامل،التصعید،النشوء:مراحل التكوین/4
مفاجئ یصعب التنبؤ بها                  ،متكررة الحدوث یمكن التنبؤ لها:البعد الزمني/5
3تنظیمیة ،فردیة،مجتمع معین،أزمة قویة،دولیة:حسب كیان الضرر/6

:                                        قد تصنف الأزمات كذلك إلى التصنیف التالي و 
4الحریق،الزلازل:مثلوفجأة،هي تلك الأزمات التي تحدث ودون سابق إنذارو :الأزمات المفاجئة/1

لكافي هذا النوع هو أشد خطورة على اعتبار الخسائر المترتبة عنه خاصة في ظل عدم توفر الوقت او 
جاهزة و كثیر من الشركات الكبیرة لها خطط مكتوبةو لجمع المعلومات ووضع خطة عاجلة لمعالجة الأزمة

تحدید غرفة إدارة عملیةو التي تتضمن كیفیة تشكیل فریق الأزمةو سلفا لمعالجة هذا النوع من الأزمات
.غیر ذلكو اسم الناطق الرسمي باسم المنشأةو 
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تلك الأزمات التي یكون بالإمكان توقع حدوثها حیث أن عملیة تشكیلهاو هي :أزمات متراكمة/2
تفاعل أسبابها قد تأخذ وقتا طویل قبل أن تتفجر فهذه الأزمات تتطور مع الزمن كإضراب العمال مثل و 

في هذا الإطار یمكن تصنیف أنواع و الإدارةو العاملینو الذي یحدث بعد فترة طویلة على المنشآت
:                      عدة معاییر الأزمات إلى 

:                          قد تكونو هي أزمة داخلیة أو خارجیة:معیار مضمون الأزمة/1
الكوارث :مناخیة ر،ارتفاع معدلات الانتحا:واجتماعیةأمنیة، تسارع الأسهمالبطالة،:مثل، اقتصادیة
.الطبیعیة

على :أزمة إقلیمیة،البورصات العالمیةو انهیار الأسواق:مثل،أزمة دولیة:معیار نطاق الأزمة/2- 
على مستوى :أزمة محلیة،على مستوى الدولة فقط:أزمة وطنیة، وى إقلیم معین كالحروب الإقلیمیةمست

داخل المؤسسة أو المنشأة                                            :ؤسسةأزمة داخل الم1مدینة أو قریة
2هو الأفق الزمني لظهور الأزمة  و :معیار المدى/3

التي تحدث دون سابق إنذار لذلك لا تكون المنظمة على استعداد تام لمواجهتها في :الأزمات الثوریة- 
.نالحی

یمكن إیقافه أو الحد منه عن طریق اتخاذ و یتصاعد ببطءو هي الحدث الذي یتطورو :الأزمة التصاعدیة
3.بعض الإجراءات التنظیمیة

أسباب الأزمات                                                          :المطلب الثالث
:                                       هي و جملة أسباب للازمة بأنواعها المختلفةهناك 

أي أن بعض الأزمات تحدث نتیجة الظروف خارجة عن إرادة الإنسان وقد خارجة عن إرادة الإنسان- 
.یكون الإنسان غیر متسبب فیها كالزلازل

، التكنولوجیة والبشریة حیث أنه عند وجود نقص في الامكانیات فان حدوث ات المادیةضعف الإمكانی- 
.أزمة أمر محتمل

والتي قد تكون سببا مباشرا في التعرض للازمات لذلك یجب التعامل اللامبالاة في مواجهة المشكلات- 
.ولة التخفیف منها من خلال محاولة ایجاد حلول مبدئیة ومؤقتةمع المشكلات بعقلانیة ومحا

بین المدیرین ورؤساء المصالح أو الموظفین قد یؤدي الى اختلاف المشاكل داخل المنظمات انعدام الثقة- 
.ومن ثمة ظهور أزمات تخل بنظامها وتعرقل عملها وتطورها

وذلك من خلال اتخاذ قرارات بسرعة دون دراستها ومعرفة الآثار والنتائج اتخاذ القراراتالتسرع في- 
.المترتبة فالقرارات التي تتخذ بسرعة قد تؤدي الى حدوث أزمة یصعب التحكم فیها
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1على مواجهة الازماتضعف القیادات - 

ت وذلك من خلال عدم الاستفادة من المعلومات المتوفرة وانعدام روح التعاون عدم فعالیة الاتصالا- 
والمسؤولیة الجماعیة بین الاشخاص 

لصحیح للازمات ما یؤدي الى زیادة المخاطرمما یصعب التعامل السربع واود النظم الإداریةمج- 
والذي یؤدي الى تداخل المهام وتعدد الجهات المواجهة للازماتضعف التنظیمات الغیر رسمیة- 
فعند حدوث الازمات یجب أن تكون هناك كفاءات مدربة جیدا من أجل التحكم عدم الاهتمام بالتدریب- 

الجة الصحیحة على نحو یمكن من تحقیق أكبر قدر من الأهداف في الازمة والتخطیط المحكم والمع
المنشودة 

یعتبر العامل البشري عامل أساسي في تخطي ومواجهة الازمات لذلك عدم الاهتمام بالجوانب الإنسانیة- 
بشكل صحیح فهو العنصر الفعال الذي یفكر ویخطط وینفذ وبدونه لا یجب الاهتمام به وتدریبه وتكوینه 

2تتم مواجهة الازمة لذا یجب الاستثمار في الانسان والاهتمام به  

:                 هي و وهناك أیضا أسباب أخرى تؤدي إلى الأزمات المتكررة أو المفاجأة
یرجع ذلك و فهم المعلومات المتاحة عن الأزمةو خطأفي استقبالوهو یشیر إلى :سوء الفهم/ 1

شارات الإنذار عن الأزمةو قلة المعلومات:للأسباب التالیة ٕ ربطها و عدم القدرة على جمیع المعلومات،ا
.بالأزمة

من أسباب سوء التقدیر و تقدیر مخالفة للحقیقةو و یعني أن المعلومات تعطي لها قیمة:سوء التقدیر/2
3المعلومات المرتبطة بها و الاستهانة بالأزمة،الثقة الزائدة في النفسو الشك في المعلومات:مایلي

من أسباب و الأزماتو حینما یتدهور النظام الإداري فعلیك إن تتوقع توالي الكوارث:سوء الإدارة/3
الصراعات على المراكز                                             و الاستبداد الإداري،الرقابةو عدم وجود نظام للتخطیط:سوء الإدارة مایلي
الأهداف ینشأ صراع بین و حینما تختلف وجهات النظر أو تختلف المصالحوالأهداف  و تعارض المصالح

ن أسباب تعارض مو الكوارثو الأمر الذي قد یؤدي إلى الأزمات،الإفراد أو بین المدیرین أو بین الأقسام 
عدم وجود آلیة،الدخلو الجنسیة،الثقافیة في النوعو اختلاف الخلفیات التنظیمیة:المصالح والأهداف

.نظام لفض النزاعات و 
ترجع ، و الأزمة على التعامل مع حقائقهاتعني أخطاء لانعدام قدرة أو رغبة أطراف:الأخطاء البشریة- 

قلة و الإهمالو عدم التركیز في العمل،المعلوماتو تدهور الدافعیة:الأخطاء البشریة للأسباب التالیة
.الخبرة
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علانها في توقیتو المضللةو و هي عبارة عن استخدام المعلومات الكاذبة:الإشاعات  ٕ مناخ معین یؤدي و ا
وجود توتر د التخبط لدى المسئولین وجو :من الأسباب التي تؤدي إلى الإشاعات ما یليو إلى الأزمة
.جماهیري

أو هو الإحباط أو عدم الرغبة لدى متخذ القرار في ،الكوارثو هو فقدان الأمل في حل المشاكل:الیأس- 
1الشعور بالظلمو القمع الإداري، و انخفاض الدخل: یرجع ذلك للأسباب التالیةو مواجهة المشاكل

استغلال التصرفات و شخصیةو مادیةو هو تعویض متخذ القرار لضغوط نفسیة:الرغبة في الابتزاز- 
یصبح ذلك مرة أخرى مصدرا و جباره على المزید من التصرفات الأكثر ضرراالخاطئة التي قام بها لإ

الرغبة في تدمیر ،استسلام البعض للابتزازو تعارض المصالح:من أسبابه ما یليو الإجبارو للابتزاز
.الآخرین أو تدمیر المنظمات الأخرى 

تنعدم الثقة في بعض الناس أو ربما  في نظام كامل كأن و یمان بالآخرینهو عدم الإو :انعدام الثقة- 
سیادة ظروف عمل سیئة                               : التالیةالأسبابیرجع ذلك إلى و تنعدم في الإدارة العلیا أو المنظمة

.عدم كفاءة النظام الإداري
هو محاولة لصرف النظر و الأزمات للتمویه على أزمات اكبرو هو افتعال المشاكل:الأزمات المعتمدة- 

التغطیة على الأزمات و محاولة التمویه:یرجع ذلك إلىو عن أزمة حقیقیة بافتعال أزمات جانبیة أو وهمیة
محاولة كسب أرضیة بصورة غیر أخلاقیة على حساب الغیر            ،الحقیقیة

یعد الإدراك احد مراحل السلوك الرئیسیة فاستعماله بشكل غیر سلیم یؤدي إلى عدم سلامة :سوء الإدراك- 
بین القرارات التي و انفصام العلاقة بین الأداء الحقیقي للكیان الإداريجاه الذي اتخذه القائد الإداري و الات

ن هنا إذا تراكمت نتائج التصرفات السابقة بشكل معین فانه یوجد ضغط مولد للازمة مو یتخذها هذا القائد
مراحل الأزمة وكیفیة إدارتها:المطلب الرابع

مراحل الأزمة :أولا 
أسالیب التعامل مع الأزمة یعتمد على معرفتك و لكل أزمة دورة حیاة تشبه دورة حیاة الإنسان

:                                         تتجلى فیما یليو بالمراحل التي تمر بها
وان استطاع المدیر إن ،یشعر المسؤولون بإحساس منهم بان ثمة مشكلة في الطریق :مرحلة النشأة /1

لو جزئیا على العوامل الأساسیة فیها إذا استطاع بتنفیس الأزمة أي تحویل مسارها من خلال و یتعرف
2أو امتصاص المحركین لهاخلق اهتمامات جدیدة 
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النمو في و أشخاص إضافیة تبدأ في الكبرو أسبابو حینما یتم تغذیة الأزمة بمحركات:مرحلة النمو/2
عوامل النمو أو تحییدها أو خلق تعارض في و هذه المرحلة یجب على المسؤولیة استقطاب المحركات

المصالح بین الأشخاص المحركین لها                        
تدمر من حولها مدیرین و تبدأ في إفراز خسائر للمنظمةو هنا تصبح الأزمة في قمتها:مرحلة النضج /3

ر بمواجهة جذریة مع تصبح السیطرة على الأزمة صعبة مالم یقم متخذ القراو أو أشخاص أو موجودات
زمةتنتهي عند الأو محركیها أو البحث عن كبش فداء یتحمل وزر الخسائرو مسببات الأزمة

ذلك بسبب الصدام أو المواجهة معها فادا و الانتهاءو هنا تبدأ الأزمة في الأقوال:مرحلة الانحصار/4
التفاؤل فربما یلم الأشخاص على المؤولین عدمو أشخاصها بدأت في الانحصارو فقدت الأزمة أسبابها

أن و على المنظمة أن تعید بناء نفسهاو المسببون للازمة شتاتهم أو تبدأ الأزمة في النهوض مرة أخرى
1تتعلم من أخطائها  

إدارة الأزمات :ثانیا
تهدف إدارة الأزمات إلى الاستعداد لمواجهة من خلال التنبأ بالمشاكل:التعریف بإدارة الأزمات/1
.       المحافظة على ثقة جمیع الأطراف المعنیة و تمكین الإدارة من السیطرة على الموقفو زماتالأو 
الأنشطة التي تنفذها و الإجراءاتو بمعنى آخر یمكننا تعریف إدارة الأزمات بأنها عبارة عن كافة الوسائلو 

التي تهدف من خلالها إلى تحقیق و بعد وقوعهاو أثناءهاو المنظمة بصفة مستمرة في مراحل ما قبل الأزمة
الممتلكات و تقلیل الخسائر في الأرواح،فاعلیة و منع وقوع الأزمة كلما أمكن  مواجهة الأزمة بكفاءة:الآتي

إزالة الآثار السلبیة التي تخلقها الأزمة ،تخفیض الآثار السلبیة على البیئة المحیطة، إلى اقل حد ممكن
تطویر و الاستفادة منها في منع وقوع الأزمات المشابهة أو تحسینو الأزمةتحلیل،الجمهورو لدى العاملین

تصمیم النسق التنظیمي الفعال الذي یحقق كفاءة ،أدائها في مواجهة تلك الأزمات و قدرات یالمنظمة
. المواجهة 

الجهود الإداریة التي تبذل و مجموعة الاستعدادات"كما یمكن النظر إلى إدارة الأزمات بأنها 
".                                       لمواجهة أو الحد من الدمار المترتب على الأزمة 

دا نظرنا إلى هذا المفهوم نجد انه ینظر إلى عملیة إدارة الأزمة من منظور سلبي حیث إن و  ٕ ا
إما حدیثا فان إدارة الأزمة یتطلب .یس قبلهالو الاستعدادات یتم توجیهها بعد حدوث الأزمة بالفعلو الجهود
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كذلك توقع ما لا یمكن توقعه فإدارة الأزمة بهذا و المدیرین ضرورة التفكیر فیما لا یمكن التفكیر فیه1من
الخارجیة التي تهدد بدرجة و المنتظم للمشكلات الداخلیةو التقدیر المنظمو عملیة الإعداد"المنظور تعني 

".         ربحیتها أو بقائها في السوق و خطیرة سمعة المنظمة
وكما یلاحظ فان هذا المفهوم یعني ربط إدارة الأزمات بصفة عامة بالإدارة الإستراتیجیة وربطها 

الأول 3و یرى البعض إن إدارة الأزمة لها مفهوم أو معنى مزدوج.2بالرقابة الإستراتیجیة بصفة خاصة 
ثل عملیات الإخلاء أثناء إدارة العملیات أثناء حدوث الأزمة الحقیقیة م:"ي إن إدارة الأزمة هي یعن

غلاق المحلات، ٕ ".أو سحب المنتجات من السوق الحرائق، وا
ثناءو القدرة على إدارة الشركة قبل"أما المفهوم الثاني فیشیر إلى إن إدارة الأزمة تعني  ٕ وبعد ا

".         حدوث الأزمة
هذا المفهوم یحمل في طیاته ضرورة وجود برنامج أو نظام أو خطة ثم تصمیمها لهذا الغرضو 

وتجهیزات للطوارئفریق مدرب تدریبا جیداتصال،رسائل االبرنامج یتطلب وجود غرفة عملیات،هذا و 
.أسرهمو داد المقدم لطرق التعامل مع الضحایاكما یؤخذ الاعتبار الإع

التصرفات المطلوبة الأخرى تجاه أي أطراف تأثرت أو سوف تتأثر و كذلك مواجهة الجمهورو 
.                                                                     بنتائج الأزمة 

:  لنقاط التالیةسالف الذكر یمكن التأكید على افي ضوء المفهوم المزدوج لإدارة الأزمة على النحو 
دارتها من الخارج و الخارج و إن إدارة الأزمة یجب إن یتم من بعدین أساسیین هما إدارة الأزمة من الداخل ٕ ا

لكن أیضا و )أو الدولة (أي لا یجب النظر فقط إلى إدارتها على المستوى الداخلي للمنظمة ،إلى الداخل
.يعلى المستوى الخارج

.خلال فریق عمل مدرب تدریبا جیدامن)أو یجب أو تتطلب(إن إدارة الأزمة تتم - 
.ائر أو للمواجهةضرورة وجود برنامج أو نظام مخطط بشكل جید یتم تنفیذه في الحال لتقلیل الخس- 
دراكها بدرجة الاستجابة للازمة بتداعیاتها المختلفةو للتعاملن تكون المنظمة أو الدولة مهیأة داخلیا أ-  ٕ وا

.                                                                    عالیة
4.تحضیر المنظمة أو الدولة داخلیا لمواجهة أو التعامل مع الشائعات- 

لاستجابة للمدى الواسع من حالات او إن إدارة الأزمات هي مفهوم واسع یتضمن التخطیط العام
دارة الأزمات هي نظام یزود المنظمة باستجابة نظامیة منظمةو حالات الكوارثو الطوارئ ٕ ومرتبة لحالات ا
.                                                        الأزمات

بحث في .أثر العوامل الانسانیة على تطبیق المنھج المتكامل لادارة الأزمات في المنظمات، ھاشمغریب عبد الحمید1
352ص، 1999، جامعة عین شمس، كلیة التجارة ، ، الكوارثوالمؤتمر السنوي الرابع لادارة الأزمات

352ص، المرجع السابق،عبد السلام أبو قحف : 2

3 :J.Gottschalk.stories on managing imag under siego :detrort ;INC.1988.p410
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یة المتعلقة بتقدیم الخدمات هذه الاستجابة تجعل المنظمة قادرة على الاستمرار في إعمالها الیومو 
1.الذي تكون فیه الأزمة تدار بنجاحغیرها في الوقت و كسب الإرباحو المنتجات

إن تنمیة أو إعداد برنامج لإدارة الأزمة یجب إن ینطوي على خمسة عناصر رئیسیة فیبدأ بإدراكها 
نقاط و انب الاضطرابأولا ثم القیام بإعداد مراجعة دقیقة لها حیث یتم البحث عن مناطق او جو 

ة مع الاستعان)ماذا لو (بالإضافة إلى إعداد سیناریو كامل على الكارثة لمناقشتها مع طرح تساؤلات ،الخلل
هو إعداد أو تصمیم خطة موقفیة أو خطة و یأتي العنصر الثانيو بالتصنیف الخاص بأنواع الكوارث،

و بصفة عامة من الممكن وضع إشارات .الطوارئ یتم وضعها للتنفیذ الفوري بمجرد حدوث الأزمة 
.الإرشاد هذاو التحذیر

إما ،الخطة الموقفیة یجب تطویرهما أو تحدیثهما سنویا و وتجدر الإشارة إلى إن مراجعة الأزمة
العنصر الثالث فهو تكوین فریق لإدارة الأزمة حیث لم یعد تكوین فرق إدارة الأزمات قاصرا على أقسام 

بل أصبح الآن یشكل واحدا من فرق العمل داخل أي منظمة إعمال أو أي منظمة لخدمة البیئةالبولیس 
وتتعدد طبقا لنوع الأزمة تتنوعو فریق إدارة الأزمة دائما ما یحتوي على متخصصین في مجالات مختلفةو 

. التخصصات في الفریق
الموضوعة بدقة فور حدوث الأزمةأخیرا فان العنصر الرابع یتمثل في تنفیذ البرنامج او الخطة و 

تأكیده و مثلما یحدث في المسابقات العاب القوى فان عنصر السرعة هو العنصر الحاكم في تحقیق الفوزو 
.تخفیف أثرها السلبیة و أي في السیطرة على الأزمة

تكون السبیل إلى یتضمن برنامج إدارة الأزمة مجموعة من المراحل التي :مراحل إدارة الأزمات/2
2:من بین هذه المراحل ما یليو التعامل معها بشكل صحیحو تخطي الأزمة

نذار بالأزمةو هذه المرحلة هي مرحلة تحذیر:مرحلة الأزمة التحذیریة-أ ٕ هي تعبر عن نقطة تحول ، و ا
إن .وهناك بعض الباحثین یطلقون على هذه المرحلة مرحلة ما قبل الأزمة،جوهریة في المنظمةو واضحة

تشخیصها هو أمر في غایة الأهمیة إذ إن الفشل في تشخیص هذه المرحلة في وقتها و إدراك هذه المرحلة
یؤدي إلى إن تضرب الأزمة المنظمة بقوة كبیرة حیث إن عدم إدراك المرحلة الأولى هو إن تجد المنظمة 

.خم بكثیرأضو شدتها تكون اكبرو و هنا فان حدة الأزمة،ا إمام المرحلة الثانیة مباشرة نفسه
بدخول المنظمة في مرحلة الأزمة الحادة فإنها تكون قد تجاوزت المرحلة : مرحلة الأزمة الحادة- ب

فات الأوان على یكون قدو و یكون من غیر الممكن العودة إلى المرحلة السابقة)المرحلة التحذیریة(الأولى 
ضرار إضافیة نتیجة تصاعد حدة الأزمةو استعادة ما فقدته من خسائر ٕ دخولها في المرحلة الثانیة و ا

- 2012.بحث لنیل درجة الدبلوم العالي (، الأزماتدور التخطیط الاستراتیجي في ادارة، عزیزة سھیل أبو حلیمة 1
12ص، العراق ، الجامعة الاسلامیة، تخصص ادارة مؤسسات المجتمع المدني، )2013
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كیفیة اندلاع و توقیتو و یكون ذلك من خلال جهودها المكثفة للسیطرة على مكان)مرحلة الأزمة الحادة(
.انفجارهاو الأزمة

هي أول مراحل الأزمة من و هي المرحلة التي تعقب مرحلة الأزمة الحادة:زمنةمرحلة الأزمة الم-ج
التي و تقصیر مدتها الزمنیةو عندما یكون لدى المنظمة القدرة على إدارة هذه المرحلةو حیث مدتها الزمنیة

تلك تموقد أثبتت الدراسات إن المنظمات التي لا،خسائر إضافیة و كلما طالت تلحق بالمنظمة إضرارا
التي قد تصل إلى ما یقارب ثلاث و خططا لإدارة الأزمات تعاني من طول المدة الزمنیة لهذه المرحلة

تشهد هذه المرحلة و إضعاف المدة الزمنیة لهذه المرحلة في المنظمات التي تمتلك خططا لإدارة الأزمات
التحلیلاتو 1فیها التفسیراتتكثر و نتائج الأزمةو تداعیاتو متابعات كبیرة من إطراف متعددة لأسباب

الخطط التي اتحدت لمواجهة الأزمةو الإجراءاتو یتم في هذه المرحلة أیضا تقویم الخطواتو التبریراتو 
دارتهاو  ٕ .الضعفو ورصد نقاط القوةوالتعاطي معها في المرحلة السابقة،ا

ویتم في هذه ،ن في إدارتهاالمجیدیو مكافئة المبدعینو والخطط،الإجراءاتو تلك الخطواتو 
.المرحلة كذلك استخلاص العبر من اجل الاستفادة منها في إدارة الأزمات المحتملة مستقبلا

عادتها و تركز إدارة المنظمة جهودها في هذه المرحلة على تسویة الأمور:مرحلة تسویة الأزمة-د ٕ ا
یكون ذلك بافتراض ان المنظمة نجحت و بدایة المرحلة الأولىإلى وضعها الطبیعي الذي كانت علیه قبل

ترتكز إدارة المنظمة أیضا في هذه المرحلة و في تجاوز المراحل الثلاث السابقة ووصلت إلى هذه المرحلة
تحویل نقطة التحول إلى فرصة حقیقیة للمنظمة تستفید منها و حزمو على الإمساك بزمام الأمور بسرعة

ویكون نجاح إدارة المنظمة في هذه المرحلة أكثر فعالیة إذا كانت قد نجحت في رصد .بصورة ایجابیة 
في ذلكثقل فاعلیة إدارتها في هذه المرحلة إذا لم تكن قد نجحتو تحذیرات الأزمة في المرحلة الأولى

تحقیق یجب إن تبذل جهودا فوق العادیة من اجل تسریع و في هذه الحالة تكون التحدیات امامها اكبرو 
.حاسمة للازمةو تسویة نهائیة

ذا فشلت المنظمة في إدارة مرحلة من هذه و تمر معظم الأزمات بخمس مراحل أساسیة أخرىو  ٕ ا
:           هذه المراحل هي كالآتيو تفاقم إحداثهاو المراحل فإنها تصبح مسؤولیة عن وقوع الأزمة

تتطلب هذه المرحلة توجیه الاهتمام للإشارات التحذیریة :مرحلة اكتشاف إشارات الإنذار المبكر-1
.التي ترسلها الأزمة قبل حدوثها لفترة طویلة نسبیا تتبنى عن قرب وقوع الأزمة 

المنظمة لذا رصد نقاط الضعف في و تستهدف هذه المرحلة اكتشاف:الوقایةو مرحلة الاستعداد-2
.الكوارث و الوسائل الوقائیة لدرء هذه الأزماتو یجب إن یتوافر لدیها الأسالیب
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تظهر و تستهدف إعداد الوسائل المساعدة على الآثار الناتجة عن الأزمة:مرحلة احتواء الضرر-3
.أهمیة عزل الأزمة في هذه المرحلة

تم اختیارها جیدا حتى و و تشمل وجود سیناریوهات بدیلة معدة مسبقا:مرحلة استعادة النشاط-4
.یحسن وضع الحلل العملیة المناسبة في حالة احتدام الأزمة 

مستفیضة و دراستها دراسة معمقةو استعادة الأحداثو و هي تتضمن استرجاع:مرحلة التعلم-5
الثانیة و ویلاحظ انه إذا قامت المنظمة بانجاز المرحلتین الأولى.استخلاص الدروس المستفادة منها و 

إما إذا قامت ،فیكون قد توفر لها عنصر الإدارة بالمبادرة حیث تتمكن من منع وقوع العدید من الأزمات 
الرابعة فإنها تصبح إدارة فعالة لأنها و بمواجهة الأزمة بعد وقوعها عن طریق انجاز المرحلتین الثالثة

تطویر و الدروس المستفادة لتكون محور الانطلاق و استخلاص النتائجو استعادة للأحداثو مرحلة استرجاع
ت الأزمات التي تعرضت لها فالمنظمات التي لا تستفید من إفرازات هذه المرحلة تصبح عرضة لذاالأداء،
.من قبل

الأزمة بؤرة من عدم الاستقرار داخل المنظمات تنشأ لظهور نقاط مبهمةنخلص مما تقدم إلى إن 
عدم التأكد مما یجعل ظاهرة الأزمة ترتبط ارتباطا وثیقا بالإحساس و دوائر مغلقة من عدم المعرفةو 

و تؤثر الأزمة على الكیان الإداري للمنظمة وظیفیا،ضیق الوقت اللازم لمواجهتها و التهدیدو بالمفاجأة 
القلق للقیادات الإدارة مما یضعف من و كما أنها تسبب درجات متفاوتة من التوترهیكلیا،و ئیا أداو 

كما إن عملیة إدارة الأزمة تتطلب الاستجابة .إمكانیات هذه القیادات على الفعل المؤثر السریع لمواجهتها 
أخیرا تصمیم و لازمة للحد من آثارهااتخاذ التدابیر الو الفعالة لدرء أخطار الأزمات بإزالة مسبباتهاو السریعة 

1.النسق التنظیمي الفعال الذي یحقق كفاءة المواجهة 

في ضوء و إن أسلوب التعامل مع الأزمة یختلف حسب طبیعة المواقف:آلیات إدارة الأزمة-3
القائم على و في الإدارة في التعامل مع الأزماتهنا یظهر دور الأسلوب العلمي و الإمكانیات المتاحة

ویتطلب التكامل مع الموقف ،بالمستقبل التنبؤأدوات و القائم على إدراك للإمكانیات المتاحةو التخطیط
دارة الأزمة لاستخدام عدة آلیات لعل من أهمها مایلي و الازموي ٕ :   ا

2.و تعني هذه الآلیة إمكانیة تحلیل المعلومات الخاصة لإدارة:علوماتیةالمتطلبات المو الموارد- 

نجد أنفسنا إزاء و الأساسیة هي جمع اكبر قدر من المعلومات عن موقف الأزمةو فالخطوة الأولىالأزمة
:                                                   مشكلتین هما

.المعلوماتالافتقار إلى الموضوعیة في جمع- 
.تفسیر المعلومات - 
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التقییم الغیر صحیح و ففي حالة الاعتماد على مصادر غیر دقیقة للمعلومات هذا یعني الاستنتاج الخاطئ
و ،منفصلة عن الواقع الحقیقي و الإجراءات المترتبة على ذلك ذات آثار سلبیةو راتتصبح القراو للأمور

مما لا شك فیه أن وجود مركز للمعلومات في كل منظمة یكون لدیه قاعدة من البیانات عن الوضع 
.     التخفیف من آثارها و الازموي للمنظمة یؤدي إلى تدارك الأزمة

بعاد الجودةلخصائص معلومات الأزمة من عدة زوایا من حویمكن النظر ٕ .یث طرق التمثیل وا
تختلف وتتباین اتجاهات متخذ القرار فیما یتعلق و فمعلومات الأزمة لها صور عرض شتى:طرق التمثیل- 

.                                 باستعداده لتقبل شكل معین للمعلومات
الدقةو الحدیثة:هيو تقاس جودة المعلومات بصفة عامة بأربعة أبعاد رئیسیةحیث:أبعاد الجودة-
.التوافرو الملائمةو 
خاصة لفریق إدارة الأزمة وان البیانات و و بناءا على ما تقدم یمكن القول إن المعلومات لها أهمیتها- 

.ةفعالیة إدارة الأزمة بصفة عامو لتفصیلیة المحللة یكون لها فائدة محققة بالنسبة لكفاءةالدقیقة ا
یعد التخطیط بمثابة الإطار العام الذي یتم في نطاقه التعامل مع الأزمات:التخطیط الاستراتیجي-
.أیضا استشراف المستقبلیعنيهو ما و كیفیة القیام بهو هو ما یعد التحدید المسبق لما یجب عملهو 

الهدف الأول للتخطیط لمواجهة موقف تصبح فیه المنظمة فجأة في دائرة الضوء نتیجة لوقوع و 
أزمة  هو  إن تجتاز المنظمة الدقائق أو الساعات الأولى بسلام أو ربما الیوم الأول أو الثاني لوقوع 

یهتم و فإذا ما كان حریصا على سمعة المنظمةیقع عبء التخطیط على القیادة الإداریة للمنظمة و الأزمة 
1.رورة لا غنى عنهبالحفاظ على مصداقیتها فان الاستعداد لمواجهة الأزمات یعد ض

الاتصال هو الوسیلة التي یتم بها تبادل المعلومات التي تتعلق بالظروف المحیطة :فتح قنوات الاتصال-
الحصول على المعلومات و التعلیمات من المستوى الأعلى للمستوى الأدنىو فالحاجة إلى إعطاء الأوامر

من و من المستویات الدنیا إلى القیادة العلیا یعطي أهمیة قصوى لرفع كفاءة الأداء في حالة إدارة الأزمات
غیر التقلیدیة یعتبر ضروریة من الضروریات نظرا و السریعةو ثم فان توفیر وسائل الاتصال الواضحة

:بصفة عامة تحكم الاتصال القواعد الآتیة و دقته في حالة الأزمةو حساسیة الموقفو یق الوقتلض
هو إلا وسیلة ولیس غایة في یجب أن یدعم الاتصال الأهداف المطلوبة تحقیقها فالاتصال ما

وهو في واقع الأمر أداة إدارة الأزمة في الحفاظ والإبقاء على التعاون بین كل من حد ذاته،
.همهم الأمر لتحقیق الأهداف المنشودة والمحددةی
 تأمین نقل المعلومات والتعلیمات والأوامر من الرئیس والمرؤوسین والمعلومات والإیضاحات من

.المرؤوسین إلى الرئیس
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ت بلغة یجب أن تتسم خطة الاتصالات بالبساطة والطابع العملي وأن تكون جمیع الاتصالا
.مفهومة لكل من مرسلها ومستقبلها

 یجب أن توضع خطة الاتصالات الداخلیة وكذلك الخارجیة على أساس سیناریوهات محتملة ففي
.            سبناالمعلومات في الوقت الماالواقع أن خطة الدفاع الأولى یمكن أن تأتي من العاملین إذا تلقو 

:القیادة العلیا واتخاذ القرار
وعلى ،تقدمها مستوى أداء أیة منظمة و تمثل القیادة أهم المقومات الرئیسیة التي یتحدد بتطورها

بداعاتهاو خبراتهاو قدر كفاءتها ٕ لمامها بكافة جوانب الأزمة بقدر نجاحها في إدارة الأزمة و ا ٕ حیث أن ،ا
الأخلاقیة الملقاة على عاتق المنظمة تمثل البنیة الأساسیة لأن و للمسؤولیات الاجتماعیةإدراك القیادة 

هناك عدة مبررات لدى تلك القیادة للاستعداد و خطة أو برنامج خاص بإدارة الأزمات بمراحلها المعروفة
:                     تتمثل هذه المبررات فیما یلي و لمواجهة الأزمات

أخلاقیة تتعلق بمبدأ المسؤولیة الاجتماعیة التي یجب أن تطلع علیه المنظمات تجاه و نویةمبررات مع- 
البیئة التي تعمل من خلالها                                            

مبررات اقتصادیة تتعلق بمبدأ المسؤولیة الاقتصادیة عن الخسائر الناتجة عن أنشطتها الاقتصادیة - 
1. كار أو تجاهل المشكلات الناجمة عنها خاصة في ابت

ذلك بالحصول على صورة ذهنیة جو مبررات تحسین الصورة الذهنیة لدى البیئة التي تعمل من خلالها- 
والابداع الاداري لدى القیادة یدة لدى جمهور المتعاملین منها باعتبار أن ذلك أمر ضروري لنجاح أعمالها

اریة یعني تقدیم حلول متفردة للمشكل وغیر نمطیة وبصفة عامة هناك عدة عناصر او مكونات تشكل الاد
:التفكیر الابداعي للقیادة الاداریة وكمایلي

الحلول الخاصة بمشكلة ما خلال و هي تعني إنتاج أكبر عدد ممكن من الأفكارو :الطلاقة الفكریة -
.وحدة زمنیة معینة 

.والخارجیة للمنظمةویقصد بها البحث عن حلول لها خصوصیة ذاتیة مرتبطة بالبنیة الداخلیة:الأصالة-
ویقصد بها التحول بالفكر من اتجاه الى اتجاه آخر من مختلف جوانب المشكلة :المرونة-
ممكن من البدائل لحل المشكلات هي القدرة على استكشاف أكبر عددو :ي البعیدالقدرة على التداع-

.المرتبطة بموقف معین
إن أغلب المنظمات عند مواجهتها للأزمات تنتهج أسلوب :طبق المنهج المتكامل لادارة الأزمات ت

صلاو رد الفعل العشوائي أي أنها تنتظر وقوع الأزمة ثم تقوم بمواجهتها ٕ التدمیریة الناتجة عنهاح الآثار ا
.          هذا الأسلوب لا یحقق العائد المرجو في إدارة الأزمات و 

.   من هنا تتبع الضرورة الملحة لقیام المنظمات بتطبیق المنهج المتكامل لإدارة الأزمات و 
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لمحتمل تقییم المخاطر او یقضي هذا المنهج المتكامل لإدارة الأزمات بأن تقوم المنظمة بتحدیدو 
ثم تقوم بعمل برامج الاستعدادات للازمة لمنع أو ،)خارجیاو داخلیا(أن تتعرض لها من البیئة المحیطة 

لاكتشاف الأزمات قبل وقوعهافعالیة من خلال إنشاء نظم إنذار مبكرو مواجهة تلك المخاطر بكفاءة
ثم تقییم ،استئناف النشاط و الأزمةومواجهة ،وتشكیل فریق لإدارة الأزمات ،ووضع خطط الطوارئ للازمة 

1.مات المتشابهة في المستقبلاستخلاص الدروس المستفادة لمنع وقوع الأز و الأزمة التي وقعت

:مستویات إدارة الأزمة-د
وینبع هذا التعدد بطبیعة الحال اختلاف ،أبعادهاو تتعدد مستویات إدارة الأزمة وفقا لحجم الأزمة

2:المستویات التي تتعامل مع الأزمة

:المستوى الرئاسي لا دارة الأزمة/1
والمستقبلیةوتحدید سیاستها الحالیة،وهو المستوى الذي یتولى وضع الإستراتیجیة العامة للدولة 

بالتالي فان نوع الأزمات و ورؤساء الحكومات داخل الدولة،وینبع هذا المستوى من رؤساء الدول
أو حروبا قد تنشأ رثة تهدد المصالح القومیة للدولة،یتعاملون معها هي تلك التي تمثل خطرا دولیا أو كا

.بین دولتین أو أكثر
أزمات هذا النوع یكون التعامل مع و وتشتد حدتها،دارة الأزمة هنا في أعلى مستوى لها وتعتبر إ

.       سلامتها و الحذر لما له من مردودات سلبیة قد تنعكس على مصالح البلادو بقدر كبیر من الحیطة
:المستوى القومي لإدارة الأزمات/2

أو تلك التي قد تصیب الكیان الأحداث التي تهدد الأمن القومي،هو المستوى الذي یتعامل معو 
مصادر الخطر التي یتعامل معها هذا المستوى قد و ویهدد سلامته،دد أمنه الاجتماعي للدولة بخلل یه

تهدف إلى تفویض و قد تكون خارجیة تهدف إلى زعزعة النظام الأمنيو تكون داخلیة من الدولة ذاتها
فالعبرة هناك بالنتیجة،لا اختلاف في التعامل مع الأزمة بین ما إذا الخطر داخلیا أو خارجیا و دعائمه

ینوب عنها                                           من و 
:المستوى المحلي لإدارة الأزمة /3

أو إحدى كاني ینحصر في أحد أقالیم الدولة،هو أقل مستویات الأزمة خطورة لأن نطاقه الم
الخطورة بمكان یهدد الأمن وقد یرتفع منحنى الأزمة في هذا المستوى لیصل من والخاصة،منشآتها العامة

3.العامة في الدولة بأسرهاالصحةو القومي

لقد أصبحت الأزمات سمة أساسیة للمنظمات المعاصرة حیث أصبح كل تنظیم لا ینجو من تأثیرات 
ما ینطبق علة الأزمة هذاو بالتالي زاد الاهتمام بوضع مختلف الحلول لكیفیة إدارة هذه الأزماتو الأزمات
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انخفاضا فأدت بذلك الى انعكاسات عدیدة على و النفطیة التي حدثت بفعل تقلبات أسعار النفط ارتفاعا
على الدول المصدرة للنفط بصفة عامة فالأزمة النفطیة قد یصاحبها تدهور في و الجزائر بصفة خاصة

تأثر 1علاوة على تدني قیمة الأسهم كما قدالاستثمارات الأجنبیة و انخفاض مستویات التصدیرو الأسعار
وتؤثر على المشاریع الخدماتو تخفض مستوى الطلب العالمي على السلعو على میزانیات الدول

.   المستقبلیة
توجه نحو المستقبل للقضاء على الأزمة النفطیة هو  البحث و لعل الخطوة الأولى في أي تطلعو 

2.الطاقة المتجددةوالتطویر في مجال تقنیات زیادة البحثضرورة و عن بدائل غیر أهلیة للزوال

الأزمة النفطیة :المبحث الثاني 
الاجتماعي هذا ما أكسبه أهمیة كبیرة  على و یساهم البترول بدرجة كبیرة في التطور الاقتصادي

مكانة أساسیة في إقتصاد الدول المصدرة له حیث بات هذا الدور  من المسائل التي لا و لميالمستوى العا
الا أنه في الآونة الأخیرة شهدت أسعار انخفاض  كبیرا مما أحدث زعزعة على ،تحتاج الى برهان 
.خاصة الدول المصدرة له و مجموعة من الدول
أهمیة النفط في العالم                     :المطلب الأول 

سلعة  و الحضارة المعاصرة قائمة في معظم جوانبها على النفط لیس فقط لكونه مصدر طاقة
ةعسكریو انما أیضا لانه ظاهرة لها مكانة سیاسیةو استراتیجیة لما لها من أهمیة اقتصادیة كبیرة

اجتماعیة كبیرةو 
:السیاسیةالأهمیة/أ

یشار الیه على انه اساس السلام في العالمو یلعب النفط دورا مهما في صنع القرار السیاسي
ففي حین لا یتوفر في الدول الصناعیة الا في روسیا،ذلك لان توزیع النفط في العالم غیر متكافئ و 
خاصة منطقة الشرق الاوسط من اغنى و تعد الدول العربیة،كندا و بریطانیاو الولایات المتحدة الامریكیةو 

هذا ما جعل سیاسات دول العالم الصناعي نجاه الدول النامیة المنتجة قائمة على و المناطق في العالم به
ضرورة الحصول علیها كما ان النفط یعد سلاح ضغط فالدول المستهلكة له تعتبر غایة لتنافسها من اجل 

3.على مناطق النفط بسط النفوذ 

:             تتجسد في العناصر التالیة :الاهمیة الاقتصادیة/ب
النفط اهم مصدر للطاقة في و الطاقة احد عناصر العملیة الانتاجیة:النفط كمصدر رئیسي للطاقة 

:     وترجع اهمیة النفط كاهم مصدر للطاقة الى المزایا التالیة،الاقتصاد الحدیث 
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ارتفاع القیمة الحراریة المتولدة عن النفط اكثر من اي مصدر طاقوي معروف حتى العقد الاول من - 
العشرون                                                               و القرن الواحد

ل بكثیر من تكلفة انتاج كل البدائل الطاقویة له           تكلفة انتاج النفط اق- 
) المشتقات النفطیة(النفط كمصدر للعدید من المنتجات الاخرى - 
اجراء ه استعماله الا بعد ما یمیز النفط كمادة اولیة انه لا یمكن:النفط مادة أولیة أساسیة في الصناعة - 

تعتبر نشاطا صناعیا ذاتها  سواء الاستخراجیة اوالتحویلیةالصناعة النفطیة في حد و عدة عملیات علیه
واسعا بحیث تحتل مكانة  فعالة في القطاع الصناعي ككل اضافة الى الانشطة الصناعیة التي تعتمدعلى 
المنتجات النفطیة مثل الصناعات البترو كیماویة لیصبح النفط  مصدر العدید من العملیات الانتاجیة 

.ةالصناعیة الضروری
:النفط مصدر للایرادات المالیة

التي یعتمد اقتصادها و المصدرة لهو تتضح هذه العملیة بصفة اكبر في اقتصادیات الدول المنتجة
في تمویل برامج التنمیة الاقتصادیةو التراكم الراسماليو بصفة رئیسیة على النفط في الدخل الوطني

اهم سلعة في التبادل النفط تهلكة في شكل ضرائب النفطیة تحصلها كذلك الدول المسالارادات المالیة و 
شكل النفط ومشتقاته سلعة تجاریة دولیة كبیرة في تنشیط التبادل التجاري لان النفط ومشتقاته ، یالتجاري

.یتم تداولها في كل دول العالم 
:ن ملاحظة دور النفط في الحیاة الاجتماعیة من خلال المظاهر التالیةیمك:الاجتماعیةالأهمیة
الاقتصادیة للانسان و یعتبر النقل من اهم القطاعات في الحیاة الاجتماعیة:قطاع المواصلات و النفط

.للنفط دور كبیر في ضمان سیر هذا القطاع لاستعمال مشتقاته و المعاصر
الاسمدة دورا كبیرا المشتقات النفطیة مثل البلاستیك،تلعب:في الحیاة الیومیة دور المشتقات النفطیة

1في الحیاة الیومیة للانسان المعاصر 

من نظرا لكون الشركات التي تعمل في القطاع النفطي :دور القطاع النفطي في تشغیل الید العاملة
الشركات الكبیرة فانها تساهم في توظیف عدد كبیر من الید العاملة من مختلف المستویات

مثل مساهمتها في تمویل الانشطة الاختصاصات كما تلعب دورا مهما في تفعیل النشاط الاجتماعيو 
حث العلميمراكز البو الریاضیة
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من الاستهلاك %5عسكریة یعادل حوالي الطلب العالمي على النفط ذو الطبیعة ال:العسكریةالأهمیة
یعد الكیروسین اهم المشتقات النفطیة التي یزداد علیها الطلب و تزداد هذه النسبة في حالة الحروبو العالمي

1.العسكري على النفط لاستعماله كمصدر للوقود لمختلف آلیات الحرب المیكانیكیة

السعریةمفهوم الازمات :المطلب الثاني 
تعرف الازمات السعریة في صناعة البترول بأنها اختلال مفاجأ في توازن السوق یؤدي إلى 

حیث تقع نتیجة تأثر محددات العرض ،انخفاض أو ارتفاع حاد في الأسعار یمتد على فترة زمنیة معینة 
ل عدم وفرة العرض أو الطلب أو كلاهما في آن واحد بعوامل داخلیة كالتغیرات الهیكلیة في الصناعة مث

لإعادة التوازن إلى السوق أو انهیار التجمعات الاحتكاریة كما یمكن أن یكون مردوده عوامل خارجیة لا 
2.التغیرات الجیوسیاسیةو علاقة لها بالصناعة مثل حركة رؤوس الأموال الساخنة

أسباب انخفاض أسعارا لبترول:المطلب الثالث
یعود هذا الانهیار في سعر النفط و 3عانت أسواق النفط العالمیة توترا شدیدا في أسعار البترول 

الى ظهور انتاج النفط الصخري الذي أتاحته تكنولوجیا التكسیر الهیدرولیكي مرده الحقیقي2014لسنة 
ملیون برمیل یومیا الى سوق النفط الخام%4.2قي وقد أضاف هذا المصدر الجدید حوالي والحفر الاف

الى جانب الزیادة المتوقعة في الصادرات الایرانیة وهذا بعد رفع العقوبات الاقتصادیة المفروضة علیها من 
ملیون برمیل نفط یومیا %1.2الغرب بعد التوصل الى الاتفاق النووي بینها حیث تستعد ایران لتصدیر 

.  2016بدایة من
ووفقا لهذا ربیة السعودیة،تخمة السوق الناجمة عن سیاسة الإنتاج في المملكة العالى جانب 

الخط من التفكیر كان ینبغي على الریاض إن تلعب دور المنتج المتأرجح الذي یخفض كمیة إنتاجه كلما 
ولكن الریاض لم تفعل ذلك لان انخفاض الأسعار یضر ،هبطت الأسعار في محاولة لوضع أرضیة تحتها

روسیا أكثر مما یضر المملكة العربیة .القوة العظمى الحلیفة لبشار الاسد و بمنافستها الجیوسیاسیة إیران
بالتالي یمكن أن نضع المسؤولیة الأساسیة لانهیار أسعار النفط على أجندة سیاسة الریاض و السعودیة
.الخارجیة 

الذین یقدمون النظریة الجیوسیاسیة لا ینكرون أن قوى السوق هي الأخرى تدفع الأسعار إن أولئك
فط من تلقاء أنفسهم بتلك نحو الانخفاض لا یمكن للسعودیین وحدهم التسبب بحدوث وفرة أو نقص في الن

فط في الصین معدل النمو المتباطئ لاستهلاك النو إن الارتفاع في الإنتاج في أمریكا الشمالیةالبساطة،
كحال كل النظریات الجیدة الأحادیة و في السنوات الأخیرة یدعم أي تفسیر معقول للحالة الراهنة للسوق
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مما لاشك فیه أن المملكة ،فالقول أن المملكة العربیة السعودیة هي التي كانت وراء هبوط السعر ،السبب 
فالریاض التي تملك احتیاطات مالیة تربو روسیا تتقلص و العربیة السعودیة ترغب في رؤیة نفوذ إیران

كو ـــــن موســـض أسعار النفط مفاـــــرة من انخـــــــاز فتـــــملیار دولار في البنك أكثر قدرة على اجتی700على 
فانهیار تنسجم مع حقائق الأمور بكل بساطة،إن المشكلة النظریة الجیوسیاسیة هي أنها لا .أو طهران
لم یكن سببه الزیادة في الإنتاج السعودي لقد انتج السعودیون من النفط ،20141مبرفي سبتالذي بدأ

عندما أغلقت أسعار ذلك العام فوق 2013بالقدر نفسه الذي أنتجوه في العالم 2014یومیا في العالم 
إن بما یزید على ملیون برمیل یومیا،وخلال تلك السنة ذاتها ارتفع الإنتاج الأمریكي،دولارللبرمیل 100

الانهیار في الأسعار قد حدث نتیجة لإدراك متأخر من السوق بان العرض أخذ یطغى على الطلب 
العالمي فضلا عن عقلیة القطیع التي تمیل إلى المبالغة في قوى السوق سواء في الطرف العلوي أو 

.السفلي التي تتصف بالمضاربة 
لیة للجانب الجیوسیاسي في حسابات الریاض یغفل عناصر أكثر أهمیة إن إعطاء میزة تفضی

یستند إلیها السعودیون في اتخاذ القرارات بشأن السیاسات النفطیة فالسابقة التاریخیة التي تقود صناع 
عندما كانت مجرد بلغوها في سبعینیات القرن الماضي،السیاسة النفطیة السعودیة لیست الذروة التي 

نما هي و متم بها وزیر النفط السعودي قد ترتفع بالأسواق إلى الذروة أو تهبط بها الحضیضعبارة یت ٕ ا
بدأت أسعار النفط تتهاوى في بدایة ذلك العقد مدفوعة بالعواقب ،تجربتهم المؤلمة في منتصف الثمانینات 

لتوفیر مزید من النفط (بزیادة العرض و المزدوجة للزیادات الهائلة التي طرأت على الأسعار في السبعینات
و قد حاول ،و ترجع الطلب )من المنحدر الشمالي في ألاسكا في السوقو الأكثر تكلفة من بحر الشمال

تعهد شركاؤهم في منظمة و السعودیون حینذاك وقف انخفاض أسعار البترول عن طریق خفض الإنتاج
بحلول عام و ما التزموا بتنفیذ تعهداتلكنهم نادرا و البلدان المصدرة للبترول أوبك بخفض الإنتاج معهم

هبوط من ارتفاع ،انخفض إنتاج المملكة العربیة السعودیة إلى حوالي ثلاثة ملایین برمیل یومیا 1985
الانخفاض الكبیر في الإنتاج و و كان انهیار الأسعار1980یقرب من عشرة ملایین برمیل یومیا في العام 
تجنبها في جزء ضئیل من عائدات النفط التي اعتادت أن یعني أن الریاض لم تكن تحصل سوى على

فاضطرت إلى السحب من احتیاطاتها المالیة من اجل تمویل الإنفاق الحكوميوقت سابق من ذلك العقد،
فان عودیون التخلص من كونهم كبش فداء،قرر الس1986وفي العام الذي یمثل عماد سیاستها الرعویة،

فلن یفعلوا أهم ذلكخفض الإنتاج لوضع ضوابط الأسعار،خرون معهم تكالیفلم یتحمل منتجو النفط الآ
وهو ما دولار للبرمیل،10انهارت أسعار النفط العالمیة إلى ما دون و فتح السعودیین صنابیر نفطهم و 

و منذ ذلك الحین لا یلجأ السعودیون إلى خفض الإنتاج "التعرق الجید"أطلق علیه دانیال یرغین وصف 

، العلوم الاقتصادیةكلیة ، ورقة بحثیة، تداعیات انخفاض أسعار النفط على الاقتصاد الجزائري، عبد الحمیدمرغیث1
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لقد اكتفوا من تأدیة دور المنتج المتأرجح :،هبوط الأسعار إلا إذا انضم إلیهم المنتجون الآخرون لوقف 
1.الذي یحافظ على توازن الأسعار في سوق هابط

إن هذا المبدأ التوجیهي الذي اعتمده السعودیون باستمرار منذ منتصف الثمانینات هو ما یفسر 
یران و فالمنتجون الرئیسیون الآخرون كروسیا،أفضل من أي توضیح جیوسیاسي 2014سلوكهم في العام  ٕ ا

ستعداد لم یكونوا على استعداد لخفض إنتاجهم وفي مواجهة هذا الرفض كان السعودیون على أتم الا
.إن الاختیار لهذا التفسیر، عادة الكرة مع المنتجین الآخرینلإ

قدموا اقتراحا إلى الریاض للقیام و الإیرانیون النظر في موقفهمو سیتضح أن ما أعاد الروس
خارجها من اجل دعم الأسعارو بخفض مشترك في الإنتاج یشمل الدول الأعضاء في منظمة أوبك

ذا ما كانت ممو رفعهاو  ٕ ارسات السعودیین السابقة كمل هو مبین دلیلا موثوقا به فإنهم سیقبلون بهدا ا
.والإیرانیةهواجسهم الجیوسیاسیة إزاء السیاسة الخارجیة الروسیةالاقتراح على الرغم من

تحظى النظریة الجیوسیاسیة بشأن صناعة القرار المتعلقة بالنفط السعودي بمزید من التأثیر لو ان 
عندما كانت القضیة السوریة في موقع الصدارة 2012على دفع الأسعار نحو الهبوط منذ الریاض عملت

من 2010على العكس فقد كان السعودیون أكثر من سعداء لارتفاع أسعار النفط في وقت مبكر من العام 
مع و الآنو دون أن یستخدموا ما لدیهم من طاقة إنتاجیة فائضة لطرح المزید من النفط في السوق

نخفاض الأسعار سیلجأ السعودیین إلى استخدام ما لدیهم من احتیاجات مالیة ضخمة لاستنفاد موارد ا
لكن أیضا منتجي و روسیا فحسبو منافسیهم بعامل الزمن عن طریق ممارسة الضغط لیس على إیران

هو الذي یلعب دورا و حیث یرتكز الارتفاع الكبیر في الإنتاج،النفط ذي التكلفة العالیة في أمریكا الشمالیة 
على أمل أن ركود ،و هم في هذا المسعى سیلعبون لعبة طویلة 2014رئیسیا في انهیار السوق في العام 

بالتالي سیقلل من إنتاج أمریكا الشمالیةو السوق الحالي سیؤدي إلى تراجع الاستثمار في أمریكا الشمالیة
ن لم و الأسعار یؤثر على السعودیین أیضالكن انخفاض و یحد من كمیة النفط المطروحة في السوقو  ٕ ا

موسكو إلى طاولة المفاوضات فمن و ذا ما جاءت طهرانإ و الإیرانیینو یكن بالشدة ذاتها التي تؤذي الروس
المرجح أن تجد من الریاض استعدادا للتوصل إلى اتفاق طالما أن أعباء تخفیضات الإنتاج سیتم 

2.تقاسمها

مظاهر الأزمة النفطیة :المطلب الرابع
، على خلفیة انهیار أسعار 1987و1986تعیش الجزائر على وقع هاجس سیناریو أزمة سنتي 

النفط التي ظلت الجزائر مرتبطة بها بنسبة كبیرة، ورغم التغیرات التي طرأت على بعض المؤشرات 
ن القائمین على تسییر الاقتصاد الجزائري لم الاقتصادیة العامة، إلا أن الصدمة قائمة، وهو ما یؤكد أ
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ة أزمات الماضي ولا من تطور الدورات الاقتصادیة وتأثیراتها، إذ بعد مرور قراب1یستوعبوا الدروس من
،الجزائريالاقتصادبنیةىعلجوهريتغییرأيأ ، لم یطر 1986سنة على أزمة 29

تسیر على نفس إیقاع ردود الفعل، مع التوجه نحو الأزمة تدق على الأبواب مجددا، والسلطات العمومیة
1986بل أنه على عكس سنة . الحلول الظرفیة الترقیعیة في غیاب رؤیة واضحة ومخططات مدروسة

لم تتحل الحكومة بالوضوح والشفافیة اللازمة، لتكتفي بقرارات فوقیة ذات طبیعة إداریة 1987و
یمكنها أن تحل جوهر الإشكال الذي یتخبط فیه الاقتصاد بیروقراطیة بعیدة عن الواقع، ومسكنات لا 

سنة الماضیة، والتي سمحت 15الجزائري منذ عدة سنوات، رغم الوفرة المالیة التي استفاد منها خلال 
مرات القیمة الحالیة لمشروع مارشال الذي نجح في 8ملیار دولار، أي ما یعادل 800بتجنید حوالي 

.النهوض بأوروبا
لأزمة الجدیدة بمؤشرات مماثلة، فالنسیج الصناعي یبقى متواضعا، والصناعة لا تمثل وتأتي ا

60في المائة من الصادرات و96في المائة من الناتج المحلي الخام، كما أن المحروقات تمثل 5سوى 
، حیث قررت الحكومة التخلي عن تطبیق 1986وعلى غرار ما تم في أزمة . في المائة من الجبایة

، حیث كان میترو الجزائر من بین المشاریع المضحى بها، فإن 1989- 1985خطط الخماسي الم
الحكومة الحالیة بدأت بتعلیق أو إلغاء المشاریع التي لم تعتمد، بما في ذلك مشاریع الترامواي، وعلى 

، فإن الجزائر استفادت من احتیاطي صرف یغطي عملیات التجارة الخارجیة 1986خلاف الوضع في 
لكن بالمقابل. ملیار دولار3،5ملیار دولار حالیا، كما أن مستوى المدیونیة متدن بـ150ویقدر بحوالي 

ملیار دولار ومیزان المدفوعات خلال 7تعاني الجزائر من زیادة عجز في المیزان التجاري بحوالي 
یمكن أن ینضب السداسي الأول من السنة، فضلا عن زیادة اقتطاعات صندوق ضبط الإیرادات الذي

ویتوقع الخبیر الدولي جورج میشال أن تتأثر .، إذا استمر تراجع سعر البرمیل من النفط2017تقریبا في 
في المائة، مشیرا 45إلى 40، مع استمرار تدهور إیراداتها بنسبة 2016دول عدیدة مصدرة للنفط في 

تها وعدم تنوع اقتصادها، حیث ستمثل إلى أن الجزائر من بین البلدان التي ستعاني لضیق هوامش حرك
.السنة المقبلة عاما صعبا بالنسبة للاقتصاد الجزائري

اعتبر الدكتور والاقتصادي ومدیر معهد التنمیة للموارد البشریة، محمد بهلول، أن تداعیات تقلبات 
، حیث ستؤثر أسعار النفط یمكن أن تقود إلى صدمة أشد من تلك التي عاشتها الجزائر خلال الثمانینات

مة التي بدأت أول مع استمرارها على مؤشرات الاقتصاد الكلي بسرعة، وندخل بعدها مرحلة كلفة الأز 
.الشرائیةالدینارقدرةمظاهرها بتدهور

نشهد أول إرهاصات أزمة في الأفق مع هشاشة العملة، حیث ”: “الخبر“وأوضح الدكتور بهلول، لـ
، مضیفا “ا مع بروز مضاعفات ستمس الاستثمار والتشغیل والمشاریعیفقد الدینار من قیمته، ولكن أیض

أن البنیة الاقتصادیة للجزائر هشة وهي تماثل تقریبا ما كان سائدا خلال الثمانینات مع فوارق، حیث 
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كانت الجزائر تمتلك قدرة تصدیریة، فضلا عن صناعة منتجة، بینما نرتكز حالیا على تعظیم میزانیتي 
وأشار بهلول أنه لم یتم طوال السنوات . “والاستیراد، وهو وضع یقود إلى الانسداد1.سییرالتجهیز والت

الماضیة استخلاص الدروس من الماضي، لغیاب المؤسسات التي تجعل من تراكمات الماضي رأسمال 
یتم توظیفه، إذ تنعدم مثل هذه المزایا في غیاب هیئات ومؤسسات، حیث وجدت كل المساعي الرامیة إلى 

غییر طریقا مسدودا وعقبات وكوابح حالت دون إحداث أي تغییر جوهري، سواء على مستوى البنیة الت
الاجتماعیة أو المجموعات الاجتماعیة التي تؤطر الاقتصاد الوطني، هذا الأخیر الذي یظل غیر تنافسي 

ل أن الحوكمة وبخصوص ردود الفعل لمواجهة أو الحد من تأثیرات الأزمة، لاحظ الدكتور بهلو . ومغلقا
الرشیدة ضروریة، لكن ما یلاحظ هو محدودیة التدابیر التي یتم اعتمادها لمواجهة الأزمات، حیث یتم 
اللجوء إلى اقتطاعات في المیزانیة تحت باب الترشید، ولكن ما كان لا بد أن یتم القیام به هو توظیف 

لول جاهزة منها الحد من تداول العملة محكم لموارد السوق وتجنیدها، وبدلا عن ذلك یتم اللجوء إلى ح
الصعبة أو مراقبتها أو ضبطها وتعلیق أو إلغاء المشاریع وتوقیف التوظیف لاسیما في الوظیف العمومي، 
ومحاولة استقطاب جزء من الموارد المالیة المتداولة في السوق الموازي، وهذه حلول غیر كافیة لمواجهة 

2.أزمة حادة

العوامل المؤثرة فیه و ت سعر النفطمحددا:المطلب الخامس
حیث أن معرفة هذه ،إن معرفة العوامل المحددة لسعر النفط أمر مهم خاصة للدول المنتجة له 

العوامل تساعد على إحداث تغیرات علیها زیادة أو نقصانا من أجل ضمان استقرار أسعار النفط تمكنها 
المجتمع فیها كما أن الدول المستوردة للنفط و قتصادمن الحصول على موارد مالیة هامة لتلبیة حاجة الا

تصاغ في النظریة و تتنوع هذه العوامل وتتشابك فیما بینهاو أسعارهو تبقى اقتصادیاتها مرتبطة بالنفط
الطلب مع الإقرار بوجود عوامل مؤثرة أخرى و الاقتصادیة بان لكل سلعة سعرا بتحدد وفق قانون العرض

یصعب التحكم فیها
:الطلب على النفط الخام والعوامل المؤثرة فیه

الطلب على النفط الخام من أهم العوامل المؤثرة على سعر النفط حیث نلاحظ أن خبراء النفط 
یعرف و من النفط مستقبلا3عند تنبؤهم بأسعار النفط المستقبلیة یستندون الى الكمیات المتوقع طلبها 

ویرتبط ،النوعي للسلعة النفطیة و ة الإنسانیة في جانبها الكميالطلب على النفط على أنه مقدرا الحاج
حیث أن الطلب على هذه الأخیرة هو الذي ،الطلب على النفط الخام بالطلب على المشتقات النفطیة 

إن الطلب على النفط الخام یتأثر بمجموعة من العوامل المتشابكة .یعزز الطلب على النفط الخام لتكریره
التوسع و مستوى التقدم الصناعيو من بینها معدل النمو الاقتصاديو لبعض منها مكملاو بعضها أساسي
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المیكانیكي فزیادة النمو الاقتصادي تصاحبها زیادة في الاستهلاك النفطي مما یعني زیادة الطلب على 
خامالذي یعتبر من العوامل الأساسیة التي تؤثر على الطلب على النفط  الو النفط سعر النفط الخام

الذي لا تقل أهمیته في التأثیر على الطلب و الأمني في العالمو العلاقة بینهما عكسیة الاستقرار السیاسيو 
على النفط عن بقیة العوامل الأخرى فالاضطرابات السیاسیة في بعض مناطق العالم قد تؤدي في بعض 

إلى التنافس للحصول على الكمیة هذا ما یدفع الدول المستهلكةو الأحیان إلى تقلیص الإمدادات النفطیة
بأي سعر تخوفا من انقطاع الإمدادات مما یخلق عدم التوازن بین العرضو الموجودة من النفط في السوق

یعد العرض النفطي الجانب الثاني من معادلة :العوامل المؤثرة فیه و العرض النفطيالطلب  على النفطو 
سعر النفط حیث یؤثر علیه بطریقة مباشرة فكلما كانت الكمیات المعروضة من النفط كبیرة اتجهت 

ویتمثل العرض النفطي في الكمیة التي یمكن للمنتجین ،العكس صحیح و 1الأسعار نحو الانخفاض 
ذلك لتلبیة احتیاجات و خلال فترة زمنیة معینةو م أو المكرر عند سعر محددتوفیرها من النفط الخا

المصدرة للنفط تعتبر أهم عارض و رغم أن الدول المنتجةو المستهلكین عند الأسعار السائدة في السوق
للنفط في السوق العالمیة إلا أن المتحكم الحقیقي في عرض النفط هي الشركات النفطیة العالمیة نظرا 

عرضها من و تقنیات جد متورطة في الصناعة النفطیة ترفع بها إنتاجهاو وفیرها لاستثمارات ضخمةلت
.النفط بالإضافة إلى الشركات النفطیة الوطنیة

:و یتأثر العرض النفطي بمجموعة من العوامل بدرجات متفاوتة من بینها 
ذلك انطلاقا من فكرة أن الطلب یخلق العرض و الطلب على النفط

التنقیب عن النفط فهي تلعب دورا في التأثیر على عرض النفط فكلما و عملیات البحثو الاحتیاجات النفطیة
كانت الاحتیاطات المؤكدة كبیرة زاد الاعتقاد بأن هناك قدرة على زیادة الإنتاج إضافة إلى عملیات التنقیب

2.البحث التي تؤثر على العرض النفطيو 

الأزمة النفطیةانعكاسات :المبحث الثالث
أثرت الأزمة النفطیة على مختلف اقتصادیات الدول سواءا المصدرة أو المستهلكة و تعتبر الجزائر من الدول 

.المتضررة بشكل كبیر من جراء هذه الأزمة و هذا ما سنوضحه في هذا المبحث
آثار انخفاض أسعار النفط على الدول المصدرة للنفط:المطلب الأول

الانخفاضات المتتالیة في أسعار البترول على اقتصادیات الدول النامیة المصدرة للبترول حیث أثرت 
انخفاض معدل الناتج المحلي الإجمالي في : بالتالي و الفوائض المالیةو أدى إلى انخفاض العائدات البترولیة

یرادات البترولیة تقلص الإنفاق العام في هذه الدول بسبب تراجع الإو البلدان المصدرة للبترول
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و مع ذلك كان من المفترض أن لا ینخفض الإنفاق الحكومي بنفس نسبة انخفاض الإیرادات العامة بسبب 
السوق العالمي للنفط في حین أن النفقات العامة ترتبط و ارتباط الإیرادات بعوامل خارجیة أي العوائد البترولیة

1بالضغوط التضخمیة في الاقتصاد و الاقتصادیةبعوامل داخلیة تتمثل في برامج التنمیة 

أدى الانخفاض في الإنفاق الحكومي إلى ظهور عجز في معظم الموازنات العامة للدول البترولیة حیث أثر 
هذا العجز على هیكل النفقات في الدول المصدرة للبترول حیث أن هیكل النفقات الجاریة لم یصبه تغیر بعد 

نما الذي تغیر هو الإنفاق الاستثماريو البترولیةتقلص العائدات  ٕ .الإنمائيو ا
انعكاسات الأزمة النفطیة على السیاسات الحكومیة في الجزائر :المطلب الثاني 

2014و منتصف 2011وصف الانخفاض في أسعار النفط من المعدلات القیاسیة بین عام 
2014أنه التطور الاقتصادي الأهم لعام دولارا ب50دولارا إلى أقل من 100و التي تجاوزت 

فكلما زاد ،لا شك أن مثل هذا التراجع یؤدي إلى تدهور میزان المدفوعات في الدول المصدرة للنفط كالجزائر و 
اعتماد الاقتصاد على عائدات النفط كان التأثیر أشد حیث تولد الخسائر في عائدات تصدیر النفط عجزا 

الغاز العمود الفقري و یعد النفط.باح النفط تصب في معظمها في حسابات الحكومة شدیدا في الموازنة لان أر 
ومن إجمالي الناتج المحلي %35أساس موارده المالیة إذ یشكلان نسبة و للاقتصاد الجزائري

من غیر المفاجئ أنه عندما تراجعت أسعار النفط و من مدا خیل التصدیر%98ومن عائدات الحكومة62%
لان معظم الغاز الجزائري یباع وفق عقود مؤشر النفط و تأثر الاقتصاد الجزائري بشكل كبیر%50بأكثر من 

لم تستطع صادرات الغاز أن تعدل كفة المیزان و فان سعره اقتفى عن كثب تغیر أسعار البترول
على درب غیر استمر الإنفاق الحكومي بالارتفاع واضعا السیاسة المالیة ،و بحسب صندوق النقد الدولي

تفید التوقعات بان و سنة15كانت المحصلة عجزا في الحساب الجاري للمرة الأولى في أكثر من و مستدامة
وما زاد الوضع تعقیدا هو تراجع ،دولار لكي تعدل میزانیتها 120الجزائر بحاجة إلى أن یصل سعر النفط إلى 

لجزائر بل لأن بیئة الاستثمار غیر مشجعةالغاز تتجه إلى نضوب في او الإنتاج لیس لأن مصادر النفط
2عقودا منذ لحظة الاكتشاف حتىو قد تستغرق سنواتو تعتبر المشاریع النفطیة بحكم طبیعتها طویلة الأمدو 

ذا أرادت الحكومة أن تحقق و لذلك یشكل إنتاج الیوم ثمرة سیاسات الاستثمار المتبعة بالأمسو بدء الإنتاج ٕ ا
یتحتم علیها أن تبدأ بتشجیع المستثمرین الدولیین على التعهد بمواردهم المحدودة أهداف إنتاج أعلى فانه

تضع الشركات في موقع أقوى و خاصة في ظل أسعار النفط المتدنیة التي تضعف قدرة الحكومة التفاوضیة
هو أداء و بلدا189من أصل 154وقد صنف البنك الدولي الجزائر في مرتبة متأخرة ،لطلب شروط أفضل 

كما تحتل الجزائر مراتب متدنیة بموجب مؤشرات 147حیث احتلت الجزائر المرتبة 2014أسوأ من عام 
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الغاز التأخر المتكرر للمشاریع و في قطاع النفطو حوكمة المواردو الفسادو عدیدة لا سیما الحریة التجاریة
الثغرات في البني التحتیةو الصعوبات الموجودة لجذب شركاء الاستعمارو بسبب بطء الموافقة الحكومیة

سیاسات حمائیة و بیئة تنظیمات غیر مستقرةو مشاكل تقنیة أخرى ووجود سلطة تشریعیةو 
التي سجن فیها العدید من 2010مخاطر أمنیة عالیة مثل فضیحة الفساد عام و و نظام ضرائب قاس

.المدراء التنفیذیین في شركة سونطراك
في جولة مناقصات عام و لو محدوداو التغیرات التشریعیة تأثیرا ایجابیاأحدثت 2015منذ مطلع عام

هي المرة الأولى التي یتم فیها ضم مثل هذه و منحت أربعة عقود منها ما یشمل الغاز الصخري2014
و روایال داتش شل ،أما الشركات الرابحة فضمت ستات أویل النرویجیة ،الموارد في جولة مناقصات 

دراغون أویل الإماراتیة التي كانت الوافد الجدید و ریبسول الاسبانیةو انیل الایطالیةو هولندیةال- البریطانیة
.الوحید

وقد أعلنت الحكومة الجزائریة عدة خطوات مشجعة لتحسین هیكلة اقتصادها لكن المفتاح یبقى في 
% 9ا قد تقلص النفقات بنسبة أنه2015الالتزام على المدى البعید حیث أعلنت الحكومة في أوت و التطبیق

وتعترف الحكومة بأهمیة تنویع النشاطات ،و أعربت عن التزامها بإصلاح أسعار الطاقة 2016عام 
العائدات الضریبیة لتخفف درجة تعرض اقتصادها لتقلب أسعار و الاقتصادیة من خلال تنویع أسواق التصدیر

1.ة متینةنها سوق تبني قاعدة صناعیوأفادت الحكومة بأ،النفط 

آثار انخفاض أسعار النفط على الدول النامیة غیر المصدرة للنفط:المطلب الثالث
أحدثت أزمة انخفاض أسعار البترول ضررا بالغا باقتصادیات الدول النامیة غیر المصدرة للبترول حیث 

الإقراض أدى انخفاض سعر البترول إلى توقیف،لم یمكنها انخفاض أسعار البترول من تحقیق النمو
في نفس الوقت ارتفعت فیه أسعار الفائدة الحقیقیة في الدول الصناعیة مما أدى و من دول الأوبكالتطوعي

إلى الحد من قدرة الاقتصادیات النامیة على الاعتماد على الاقتراض من الخارج لتمویل التنمیة أدى ذلك إلى 
یة الخارجیة مما أصبح یهدد النظام المالي الدولي بأكمله إذ أن مدفوعات خدمة الدین تفاقم أزمة المدیون

جمالي حصیلة من اأصبحت نسبة هامةكما الخارجي تتم على حساب إمكانیة زیادة الاستهلاك أو الاستثمار
الأمر الذي ،اتیا الصادرات توجه إلى خدمة الدین الخارجي مما قلل من قدرة هذه الدول على تمویل وارداتها ذ

بالتالي دفعها إلى الضغط و العملات الصعبةو دفع عدد من الدول النامیة إلى استنزاف احتیاطاتها من الذهب
تعطل الطاقات و على الوردات الأمر الذي ترتب علیه انكماشا داخلیا كانت أهم معالم تدهور مستوى المعیشة

ضافة إلى ارتفاع معدلات التضخم بسبب تغطیة العجز الاقتصادي بالإانهیار معدلات النموو الإنتاجیة
2.)التمویل التضخمي(بالازدهار النقدي
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عقود المقاولاتو تضررت الدول النامیة غیر المصدرة للبترول من انخفاض عائدات شركاتها الهندسیة
التحویلات العاملین الإنشاءات التي كانت تعمل الدول البترولیة قبل ظهور الأزمة أضف إلى ذلك تقلص و 

1.من مواطنیها بالدول البترولیة

:الاستنتاج
تتعدد و مؤسسات الدولةو ان الأزمة تعبر عن وجود خلل یؤثر على السیر العادي للنظام السیاسي

یعود نشوؤها الى مجموعة من الأسباب و متكررةو وحیدة،عامةو جزئیة،حادةو بسیطة،معنویةو الى مادیة
النفطیة الحالیة ترجع الى تخمة السوق الناجمة عن سیاسة الانتاج في المملكة العربیة السعودیةفالأزمة 

نقص استهلاك النفط في الصین الى جانب ظهور انتاج النفط و الارتفاع في الانتاج في أمریكا الشمالیةو 
.ة المفروضة علیهاالزیادة المتوقعة في الصادرات الایرانیة بعد رفع العقوبات الاقتصادیو الصخري
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:تمھید

إلىیهدف إنمابلد ضمن أدبیات السیاسة العامة يأتحلیل السیاسة الاجتماعیة في و دراسةإن
تحدید مساراتها ووقعها على الشعوب فالجزائر من بین و المساهمة في توضیح نتائجها على ارض الواقع

الخطب السیاسیة في هذا المجال بما یؤكد أن هذا المسار أطلقتو البلدان التي وضعت مشاریع تنمویة
فالجزائر من خلا انتقال ،تمكینه من بناء اقتصادهو ماعیة للفردیرتكز على تحسین الوضعیة الاجت

مرحلة اقتصاد السوق قد تبنت في هذا النمط من إلىمنظومتها الاقتصادیة من مرحلة الاقتصاد الموجه 
فالفعالیة الاقتصادیة ،الاجتماعیة و الاقتصاد المحافظة على دورها كفاعل رئیسي في الحیاة الاقتصادیة

.النمو الاقتصادي أساس الرفاه الاجتماعيو بالفعالیة الاجتماعیةمرهونة 

كما تعد السیاسة الاجتماعیة من أكبر المحاور التي تسیطر على مجال واسع من الاهتمام الدولي 
تقدم المجتمعاتو بشكل عام سواء كممارسة عملیة أو مفاهیم نظریة لما لها من تأثیر واضح في رقي

تقلیص الفروقات بین و كما تساهم في عملیة تلبیة الحاجات،نوعیة عیش لائق لأبنائهاضمانو رفاههاو 
تسعى إلى  ذإالمساواة و بالتالي تحقیق مستوى مقبول من العدالة الاجتماعیةو أفراد المجتمع الواحد

.الاستقرارو المحافظة على تعزیز الوحدة



الإطار ألمفاهیمي للسیاسة العامة : المبحث الأول
تعتبر السیاسة العامة توزیع القیم في المجتمع بطریقة سلطویة من خلال القرارات و الأنشطة الالزامیة 

.الموزعة لتلك القیم في اطار عملیة المدخلات و المخرجات و التغذیة العكسیة
الإطار ألمفاهیمي للسیاسة العامة                                         :طلب الأولالم

یعتبر تحدید ماهیة أي مصطلح أو مفهوم في أي حقل من العلوم الاجتماعیة معضلة رئیسیة 
الإداریة فباعتبارها أن هدا الحقل حدیث النشأة من الناحیة و یعاني منها الباحثون في حقل العلوم السیاسیة

یمكن عرض بعض منها فیما و السیاسیین العامةو فقد تضافرت مجهودات العدید من المفكرین،التجریبیة 
: یلي 

من خلالكیف؟و متى؟ا؟ذمن یحوز على ما:ولد لازویل السیاسة العامة بأنهافقد عرف هار 
المكانة و تقاسم الوظائفو المعنویةو المزایا المادیةو القیمو المكاسبو المواردنشاطات تتعلق بتوزیع 

التأثیر بین أفراد المجتمع من قبل المستحوذین على مصادر ، و النفوذو الاجتماعیة بفعل ممارسة القوة
.القوة

كما یرى دافید ایستون أن السیاسة العامة هي كنتیجة متحصله في حیاة المجتمع من منطلق
العلاقات أصولا و السلوكیاتو المرتكزاتو التي تشكل فیها المؤسسات،تفاعلها الصحیح مع البیئة الشاملة

وبالتالي فهو یعرفها بأنها توزیع القیم في المجتمع التي یتعامل معها النظام السیاسي،للظاهرة السیاسیة 
عملیة بین ة لتلك القیم في اطارالأنشطة الإلزامیة الموزعو بطریقة سلطویة آمرة من خلال القرارات

:من منظور الحكومة بأنهافي حین عرفها كارل فریدریك1.التغذیة العكسیة و المخرجاتو المدخلات
مجموعة القرارات الحكومیة المتضمنة لكل ما یجب أن یعمل أو لا یعمل في ظل معطیات 

.الأوضاع القائمة فیها
طریقة عمل هادفة یتبعها   منفذون في : عرفها جیمس أندرسون بأنها وبأكثر تفصیلیة في النشاط

یضیف كذلك أنها تلك و تعاملهم مع مشكلة  أو مسألة ذات اهتمام بارز تندرج في إطار ما هو واقع فعلي
.السیاسات التي تطورها الأجهزة الحكومیة في تطویرها

محصلة عملیة منتظمة :ة من منظور تحلیل انظم بأنها ألموند تعریفا للسیاسة العامم غابرِیال كما قد
عن أداء النظام السیاسي للتعبیر" ) سیاساتو قرارات"المخرجات +دعم + مطالب (عن تفاعل المدخلات 

دار مجدلاوي:،عمان 1،طدراسة في المفاھیم والمنھجیة والبیئة:صنع السیاسات العامةلیمام سالمة وبارة سمیر،1
18،17:،ص2014للنشر  والتوزیع،



السیاسیات و الاستجابة الدولیة من خلال القراراتو الرمزیةو التنظیمیة والتوزیعیةو في قدراته الاستخراجیة
1.المتخذة 

الاتجاهات التي یقوم علیها كل تعریف غیر انه یمكن إعطاء تعریف و لاختلاف الأفكارنظرا
إجرائي للسیاسة العامة المتمثل في أنها برنامج عمل هادف أو سلسلة من القرارات تتخذها الحكومة أو 

.المستقبلیةو المشاكل المجتمعیة الآنیةو هیئة معینة تتعلق بمجال معین لأجل معالجة القضایا
مستویاتها                                     و أنواع السیاسات العامة: المطلب الثاني

سیتم التركیز على أنواع السیاسات العامة في ضوء الأفعال التي تقوم بها الحكومة ضمن 
العملیةلك لكون هده السیاسات تترجم العلاقة ذوآثارها الوقوف عند نتائجهاو المجتمع المعني بها

من أفراد سواء عند صانعیها أو المتلقین لهایین بالسیاسة العامة المعمول بها،التطبیقیة بین المعنو 
:تتمثل في أربعة أنواعو المجتمع

راج الموارد كل النظم السیاسیة سواء كانت بسیطة أو معقدة تقوم باستخ: السیاسة العامة الاستخراجیة /1
الأشغال التي تفرض على :مثل ،الخدمات العامة الإلزامیة الأخرىو من بیئتها في شكل الخدمة العسكریة

تعتبر الضرائب من أهم أنواع الاستخراج للموارد انتشارا في و الاستفادة منهاو المسجونین من أجل توظیفها
السلع من أفراد المجتمع لأغراض حكومیة دون أن یتلقوا و الدول المعاصرة فهي تعني استخراج النقود

.منفعة فوریة أو مباشرة 
السلعو هي تخصیص الوكالات الحكومیة بمختلف أنواعها للأموال:السیاسة العامة التوزیعیة/2
الجماعات في المجتمع من أجل الاستفادة منها مثل توزیع القروض و على الأفرادتوزیعها و الخدماتو 

الاعتمادات الموجهة الامتیازات التي تقدم لطلبة الجامعة بالإضافة إلى و المنح، و لإقامة مشاریع صغیرة 
.2الخ...،الدفاع و التعلیمو للصحة

تزاید أنشطة الحكومة في و تطور سبل الأعمالو لتعقد الحیاةنظرا : السیاسات العامة التنظیمیة/ 3
المتمثلة في ممارسة النظم السیاسي لعملیات الضبط و المجتمع ازدادت الحاجة إلى مثل هده السیاسات

تطبیق القانون بما یضمن عمل و السلوكیات للالتزام بدواعي المصلحة العامةو الرقابة لمختلف الأنشطةو 
.فرض العقوبات اللازمة عند حصول أي تجاوزاتو ملهالمجتمع أو عدم ع

31،ص2001دار المسیرة،:،عمان 1،طالسیاسة العامة منظور كلي في البنیة والتحلیلفھمي خلیفة الفھداوي، 1

،كلیة الحقوق والعلوم سیاسیة ،جامعة دور الفواعل غیر رسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائرإبتسام قرقاح، 2
30،29،ص2011-2010،باتنة:الحاج لخضر



هي  السیاسات التي تهدف من ورائها النظم السیاسیة على تعبئة الجماهیرو :السیاسة العامة الرمزیة/4
الأیدیولوجیات و عن القیمو رفع حماستهم  الوطنیة من خلال حدیث القادة السیاسیین عن تاریخ الأمةو 

تهدف هده الشعارات إلى تحسین و مكافآت مستقبلیةو الوعد بالانجازاتو الدیمقراطیةو المتمثلة في المساواة
طاعة و مما یجعلهم یدفعون الضرائب بطواعیة،الإیمان ببرامجهم السیاسیة  و نوایا المواطنین في قادتهم ٕ ا

1.سیاستها العامةو ة الحكومةالقوانین مما یقلل من معارضة النظام أي قبول شرعی

مراحل صنع السیاسة العامة:المطلب الثالث

سنتحدث عن هده العملیات من خلال المنهج الإجرائي الذي یركز على المراحل التي تمر 

2:التي تشمل و أسفلهالموضحة في الشكل و بها عملیة صنع السیاسة العامة

31ص،المرجع نفسھ 1

،رسالة ماجستیر،كلیة العلوم السیاسیة والاعلام،جامعة یوسف بن اشكالیة صنع السیاسة العامة في الجزائرعمار معمر، 2
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:تحدید المشكلة/ 1
لف الكتب ـوتبدي مخت،تعتبر هده العملیة من أهم المراحل في عملیة صنع السیاسة العامة

ویتعلق الأمر بتعریف وتحدید المشاكل التي تتوجه العامة لها بالدراسة ومن أهم العوامل التي ،اهتماما بها
تشابكها مما جعلنا و تعقدهاو ازدیاد المشاكل داخل المجتمعاتالاهتمام بهده النقطة و ساعدت في التركیز

إن عملیة ،نركز على هده العملیة حیث أن الحكومة لا تتوجه إلى جمیع المشاكل بالحل أو العنایة
حجم ،بعدها:طبیعة السیاسة:التحدید تخضع إلى اعتبارات عدة لتناول مشكلة دون الأخرى مثلو التعریف

عدم الرضا لدى الأفراد و تعرف غالبا المشكلة بأنها ظرف أو موقف یثیر الحاجاتو ،لخا...،نطاق التأثیر
مما یدعوهم إلى طلب العون تجاه ما یعترضهم وعادة ما یكون التحدید من قبل المتأثرین بالمشكلة أو 

اختلافسبق،ماإلىبالإضافةالمشكلة،تحدیدعملیةمنتعسرالتيالأموربینمنالمتعاطفین معهم
قد یرى :مثالالغایات،تنوعلناتعكسوالتيذاتها،الواحدةوللمشكلةبالمشكلةالمتأثرینالأفرادتصور
البعضأماالسیاسة،صانعتدخلتفرضعامةمشكلةالعامةالأماكنفيالتدخینمن مشكلةأنالبعض
الآخر المؤثر في تحدید المشكلة ان العامل .الخاصةحریتهفيتدخلشخصیةفیعتبرها مسألةالآخر

بالضرورة في المستقبل و العامة هو عامل التغیر الاجتماعي فالمشكلة العامة المتفق علیها في الماضي

تقویم -7
الآثارو النتائج

تحدید 1
المشكلة

صیاغة-2
البدائل

متابعة -6
ذالتنفی

اختیار -3
البدیل الأفضل

تنفیذ -5
البدیل

تطبیق البدیل -4
الذي تم 
اختیاره



فالفقر،فالمتأمل في عمل الحكومات یجد تطور بالزیادة أو بالنقصان في المشاكل التي تعنى بها الحكومة
ن حاز اهتماما كبیرا في الماضي لا یشو  ٕ .)الایدز أو الإرهاب(كل الیوم مشكلة اد قورن بمشكلتي ا

من ثم علاجها انطلاقا من و إن صعوبة تحدید المشكلة أیضا نابع من صعوبة تحدید أسبابها
ویمكن القول أن المعیار الأساسي ،من الأمور الأخرى مما یبقي على الغموض الذي یكتنفهاو الأسباب

لذي یكتنفهاقص البیانات حول المشكلة مما یبقي على الغموض اطبیعتها نجد نو في تحدید المشكلة
یمكن القول أن المعیار الأساسي في تحدید المشاكل المرتبطة بالسیاسة العامة هو صفة العمومیة التي و 

.تشیر إلى حجم الشریحة المتأثرة بالمشكلة

1: صیاغة البدائل/2

در و بعد اعتراف المسؤولین بوجود المشكلة ٕ التداول حول المشكلةیبدأاجها في جدول أعمال الحكومة،ا
الآثار و استكشاف البدائل الممكنة من الفعالیات المختلفة وفقا لرؤیتها لإبعاد المشكلةو هي مرحلة طرحو 

المرونة في استقراء و الخیالو تصورالو تحتاج هده المرحلة إلى درجة عالیة من الفهمو المترتبة علیها
و بالتالي یجب على محلل السیاسة رصد كافة ،استكشاف كل البدائل الممكنة لحل المشكلةو المعلومات

بدیل :وهكذا یرجع إلى قدرة المحلل على إیجاده لبدائل متعددة مثل،عائد كل منه و البدائل مع تحدید تكلفة
دم التدخل في مجریات الأحداث بما یعزز من احتواء الموقف الإبقاء على الوضع الراهن أو بدیل ع

.لضمان عدم معارضة الحلول المتوصل إلیها بالمستقبل

إن البدیل الأفضل هو البدیل الذي حسم فیه الاختیار من بین البدائل التي :اختیار البدیل الأفضل/3
مبادرة أولیصبح بمثابة السیاسة العامة على شكل مشروع قانون تتقدم به الحكومة كانت مطروحة للتقییم

المعاییر المعتمدة في المفاضلة بین أهمیمكن تحدید ،تأسیسا على ما سبقو البرلمان2أعضاءمن قبل 
:البدائل منها

نوعیة ،رد المتاحةقدرة البدیل على استغلال الموا،تكلفة البدیل المترتبة عنه حینما یتم تنفیذه- 
مدى ،مدى انسجام البدیل مع أهداف السیاسة العامة،التي یقدمها إزاء المشكلة)كلیة او جزئیة(المعالجة
درجة المخاطرة المتوقعة عن البدیل في حالة عدم ،نتائجهو التوقیت المطلوب في تحقیق الحلو السرعة

.تحقیقه للهدف المرجو منه

للتأكد من ،هنا على محلل السیاسة أن یخضع البدیل إلى الاختبار التجریبي:تطبیق البدیل الأفضل/4
تمهیدا لاعتماده في المستقبل عبر الواقع وانعكاساتها التأثیریة،ضمان جدوى نتائجهو سلامة الاختیار
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،منشورات جامعة الجزائر مدخل الى علم تحلیل السیاسات العامة تحلیل السیاسة العامة للبیئة فيناجي عبد النور،2
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هنا لا بد أن یأخذ محلل السیاسات في و ،المیداني العملي للسیاسة العامة في حلها للمشكلة المعنیة
كما یجب علیه أن یكون ملما الماما كافیا،المساواةو العدالةو الفعالیةو الحسبان مدى توافر أسس الكفاءة

.دقیقا بالأهداف الجوهریة التي تشكل محصلة ایجابیة مترابطة فیما بینها لجهود المحللو 

جراءات تنظیمیةو یتطلب توفر وسائل كافیة:تنفیذ البدیل/5 ٕ ا من الجهاز الإداري تفویضو كفاءة إداریةو ا
صیاغة البدیل بوصفة قرارا دالا على مضمونه بشكل جید :من أهمهاو لاتخاذ التدابیر اللازمة للتنفیذ

تهیئة البیئة الداخلیة المعنیة بتنفیذ القرار،اختیار الوقت المناسب لإعلان هدا البدیل أو القرار،وواضح
حسن و المجتمع لضمان الالتزامو الرأي العام،بیئة الخارجیةتهیئة ال،الإمكانیات اللازمةو تهیئة المواردو 

.تنفیذه على أحسن صورةو التجاوب مع القرار

في ضوء التغذیة العكسیة یعلم واضعو السیاسة العامة ما فیها من ):التغذیة العكسیة(متابعة التنفیذ/6
التقاریر التي یرفعها المسؤولین غیر متوقعة عن طریق و ما ترتب من آثار متوقعةو الضعفو أوجه القوة
تتمثل أهمیة هده المرحلة في و ،الخارجیةو التي یمكن توافرها عبر قنوات الاتصال الداخلیةو عن التنفیذ

إمكانیة تحقیق بعض التعدیلات الضروریة التي تستوجبها المتغیرات البیئیة بما تشمله من ظروف 
.اجتماعیةو سیاسیةو اقتصادیة

على محلل السیاسات أن یباشر التقویم ذإه المرحلة مكملة لسابقتها ذو ه:الآثارو جتقویم النتائ/7
للآثار الفعلیة الناجمة عن تنفیذ دلك البدیل المعتمد في السیاسة العامة سواء و الموضوعي للنتائج المتحققة

السیاسة العامة المتخذةومن ثم فان التقویم هو عملیة تكشف عن التأثیرات التي أنتجتها ،بالنجاح أو الفشل
1.مدى تحقیقها الأهداف المرجوة منهاو 

صانعو السیاسة العامة                                                    : المطلب الرابع

تع بالحیویة فهي ذات علاقة تأثیرتحظى السیاسة العامة باهتمام كبیر من قبل الجمیع لأنها تتم
والحیویة تدفع الجمیعإن السیاسة العامة تعیش في بیئة مفعمة بالنشاط،محیطةمتبادلة مع البیئة ال

.مشاركة غیر رسمیةو تتنوع المشاركة في السیاسة العامة لتأخذ شكلین مشاركة رسمیةو للمشاركة فیها 

التي تسمح هؤلاء هم الأفراد الدین یتمتعون بالصلاحیات القانونیة و :صانعوا السیاسة العامة الرسمیون/1
: یتمثلون فيو لهم بالمشاركة في صنع السیاسة العامة

أي تشریع القوانین،مهمتها الأساسیة هي عمل و هي أهم السلطات في الدولةو :السلطة التشریعیة/أ
.القواعد العامة التي تنظم مختلف أوجه الحیاة الاجتماعیة في الدولة
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عیة وحدها في حین یعتبر المرسوم بقانون من اختصاص علیه فالقانون هو من عمل السلطة التشریو 
1.  السلطة التنفیذیة

دور ، و صنع السیاسات في النظام السیاسيو فالمشرعون یقومون بالدور المركزي لتشریع القوانین
یعد أساسیا في المجتمعات الدیمقراطیةو یتعمق بلو الهیئات التشریعیة في صنع السیاسات العامة یبرز

تسلطیة ففي النظم الدیمقراطیة یلاحظ أن المشرعین دور أكبر و لیس في الأقطار الخاضعة لنظم فردیةو 
هناك و )بریطانیا العظمى(مقارنة بالأنظمة البرلمانیة )الولایات المتحدة الأمریكیة(في الأنظمة الرئاسیة 

.انجود فیها مثل دولة عمو أقطار أخرى لا یكون للسلطة التشریعیة بعامة أي

فیها تكون فعالیة الحكومة و إننا نعیش مرحلة یطلق علیها مرحلة الهیمنة التنفیذیة:السلطة التنفیذیة/ب
هده الظاهرة مستمدة و تنفیذ السیاسات العامةو معتمدة كلیا على القیادة التنفیذیة في رسم السیاسات العامة

رسالو ختص بتنفیذ القراراتالممن واقع الرئیس في أمریكا فالسلطة التنفیذیة هي الجهاز ٕ استقبال و ا
وثیقة بالسلطة التشریعیةو هي ذات صلةو شن الحروب ووقفهاو الاعتراف بالدولو الدبلوماسیین الأجانب

تنظیمها من بلد و تقدیم مشاریع القوانین للبرلمان كما یختلف شكلهاو القضائیة من خلال تعیین القضاةو 
رئیس الحكومة الوزراء كما أنها هي التي توجه الأفراد العاملین في و تضم بالإضافة لرئیس الدولةو لآخر

2الأجهزة الإداریة الحكومیة المتنوعةو اللجانو الهیئاتو المؤسساتالبیروقراطیة الحكومیة المتمثلة في

التي غالبا ما تضطلع بتنفیذ السیاسات العامة في بعض الأنظمة الحكومیة الرئاسیة یقوم رئیس و 
مثلما هو الحال في 3على قیادة العملیة التشریعیةتأثیر كبیرو الجمهوریة بدور قیادي في العملیة التنفیذیة

الكثیر من دول العالم النامي أما في البلدان المتقدمة كالولایات المتحدة الأمریكیة یتدخل الرئیس الأمریكي 
ن المتخصصة في ت العامة من جانب اللجاالسیاساو عن طریق النواب من  حزبه أثناء مناقشة البرامج

میلا و وتزاید دور السلطة التنفیذیة في السیاسات العامةتناميوفي أیامنا هذه یلاحظالكونغرس الأمریكي،
إلى الاستحواذ علیها مما یعني وجود نزعة مركزیة للجهاز التنفیذي سواء تعلق الأمر بالدول المتقدمة أو 

.النامیة 

ت العامة كما هي الحال في لا توجد دولة في العالم یلعب فیها القضاة دورا في رسم السیاسا: لمحاكم ا/ج
كما هو معروف سواء كان دلك على المستوى القومي او المحلي یلعبون دورا كبیرا في و فالقضاةأمریكا،

هم لتقدیم المشورة تفسیر السیاسات العامة أو من خلال مراجعة النصوص أو تعدیلها حین تفرض علی
تكتسب المحاكم هدا الدور من خلال سلطاتها و سواء تعلق الأمر بمضمون السیاسة العامة أو تطبیقها

41،ص2003الأردن،:،دار أسامة للنشر والتوزیع1،طمبادئ السیاسة العامةوصال نجیب العزاوي، 1

58،57،ص1999المسیرة،دار:، ترجمة عامر الكبیسي،عمان صنع السیاسات العامةجیمس أندرسون،  2
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شرعیة و القضائیة فالمراجعة القضائیة عادة هي من سلطات المحاكم هدا التي تقرر من خلالها دستوریة
.عدم تعارضها مع القوانین النافدة و النصوص

یشارك الجهاز البیروقراطي في صنع السیاسات العامة باعتبارها الجهة المسؤولیة عن :الجهاز الإداري/ د
التنفیذ إلى جانب امتلاكه المعلومات اللازمة عن قضایا السیاسة العامة المختلفة بالإضافة لمقدرة العالیة 

من الملاحظ أن هدا الدور یزداد في الدول النامیة منه و ي الجوانب الفنیة المرتبطة بتنفیذهافي التحكم ف
إن دور الإدارة لا یقتصر على تنفیذ السیاسة العامة كما یبدو للكثیر من العامة ،في الدول المتقدمة 

یوم تشارك بصورة نتیجة الفكرة المرتبطة بفصل ما هو إداري عن ما هو سیاسي حیث أصبحت الإدارة ال
الدور الفاعل و یمكن إرجاع قوة هدا التأثیرو واضحة في تطویر السیاسات العامة أو العمل على تعطیلها

مشاركتها و التواجد القریب من أرض الواقعو الكافیة عن السیاساتو إلى امتلاك الإدارة للمعلومات الهامة
.تنفیذ السیاساتو في إعداد

لى جانب الجهاتو :صانعوا السیاسة العامة الغیر رسمیون/2 ٕ القوى الرسمیة التي تشارك في في و ا
قد تمت تسمیتهم بغیر الرسمیین على الرغم من و صنع السیاسة العامة هناك مشاركون غیر رسمیین

یشاركون بصفة رسمیة أي أنهم لا یتمتعون 1وف لكونهم لاأهمیة الدور الذي یلعبونه في مختلف الظر 
.بسلطة قانونیة تعطیهم الحق في صنع قرارات ملزمة 

تعتمد و عملیا في مختلف الأقطارو هده الجماعات كما یبدو تلعب دورا مهماو :الجماعات الضاغطة/أ
.                    نظمهمو سبل تأثیرهم في السیاسات العامة على طبیعة مجتمعاتهمو مطرق مشاركته

یصالهاو تجمیعهاو تسهم الجماعات المصلحیة في بلورة المطالب ٕ طرح البدائل للسیاسات العامة و ا
2.المتعلقة بها 

القرارات یعتمد على عوامل عدة وقد تشمل هده الأفراد و تأثیر الجماعات المصلحیة في السیاساتإن
مهارة قادتها ومكانتها و تماسك الأعضاءو المالیة المختلفةو مواردها المادیةو المنضمین إلى هده الجماعات

.موقف الموظفین من مطالبها  و الاجتماعیة

إن دور الأحزاب السیاسیة في مجال السیاسة العامة هو التعبیر عن القوى : الأحزاب السیاسیة/ب
العمل على تنفیذها و مطالبها في شكل برامجو الحركات السیاسیة من خلال تبني مصالحهاو الاجتماعیة

بصفة و ل العربیةإن فكرة التعددیة الحزبیة في الدو ،بمجرد حصول أي حزب على الأغلبیة في البرلمان 
تیار و مع التزاید المد الدیمقراطيو متنوعةو هشة لعوامل عدیدةو خاصة الجزائر فتعد التجربة حدیثة جدا
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التحكم في و احتواء أي عمل حزبي جاد من خلال وضع العراقیل  القانونیةو العولمة حاولت الأنظمة إنشاء
منها الجزائر على خلق أحزاب من رحم و العربیةإلى جانب هدا عملت الأنظمة ،الخ...الفعل الانتخابي 

وات الداخلiاعتماد تعددیة صوریة لإسكات أصو النظام بغرض علاج معضلة الشرعیة التي لازمتها
1.ضغوط الخارجو 

المواطن العادي لصالح الدور الذي في نقاشات صنع السیاسة العامة غالبا ما یهمل دور: المواطن /ج
الدور الذي یمكن أن یلعبه المواطن الفرد في مجال و هدا الإهمال   لا یتناسبو تلعبه الأجهزة التشریعیة

بالرغم من أن مهمة صنع السیاسات من مهام المسؤولین ، و اتخاذ القرارات المهمة و السیاسات العامة
ففي بعض الولایات ركون بصورة مباشرة في تلك المهمة،شالكننا نجد أن المواطنین یو العمومیین
التشریعات و یقترعون بصورة مباشر على بعض القوانینو في سویسرا نجد المواطنین یصوتونو الأمریكیة

غیر أن عددا كبیرا من المواطنین قد لا یجهدون أنفسهم في البحث عن فرص .في بعض استفتاءات عامة
نها لا تؤدي إلى اختلاف في لأسباب تتصل بعدم تعلقهم بها أو لأالمشاركة في صنع السیاسات

2.وضعهم

مشاكل السیاسة العامة                                                       : المطلب الخامس

:نذكر منهاتواجه عملیة إعداد السیاسة العامة عدة صعوبات 

كعدم توفر المعلومات اللازمة لتحدید أهداف المجتمع بصورة شاملة: المشاكل المتعلقة بالمعلومات/1
صعوبة جمع المعلومات اللازمة لمعرفة و سریة المعلومات، ناهیك عن تصور سلم ترتیبي لها، و دقیقة و 

كذلك التشویش الذي یكتنف الرسائل التي تعكس تعلیماتوآثار كل بدیل،ةكل السیاسات البدیلة الممكن
هذا یؤدي إلى حصول الفهم الخاطئ للرسائل أو لتوجهات وتوجهات السیاسة العامة، من قبل مرسلیها، و 

.                                                           سة العامة من قبل المستقبلین لهاالسیا

عدم الاستفادة من و ،تعقد هیاكلهاو بسبب ضخامة الأجهزة الإداریة الحكومیة:ضعف التغذیة العكسیة/ 2
معالجة و النشر بصورة فاعلة في طرحو عدم الاستفادة من وسائل الإعلامو ،الرأي العامو معطیات البیئة

. قضایا السیاسة العامة
ت مختلفة فیما المؤسسات المشاركة للسلطة، وأوجدت تفاوتات على القیود الدستوریة التي وضعت تحدی/3

هذا بطبیعة و مما جعل المؤسسات اللامركزیة تابعة للمركزواللامركزیة،بینها على المستوى المركزي
.الحال یعد تحدیدا قانونیا إزاء تحجیم الدور في صنع السیاسة العامة

.45،صالمرجع سابقعمار معمر، 1

-1990دراسة تحلیلیة من منظور الاقتراب المؤسسي الحدیث:السیاسة العامة الصحیة في الجزائر حسیني محمد العید ،2
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أو في تلك المشكلاتالدرجات العالیة من التعقید في و تواجهها،دد المشكلات التي عو حجم الحكومة/4
.بعض منها 

والمواردتزاید ندرة هذه المصادر،حیث تعكس هذه المنافسة ،الموارد النادرة و المنافسة إزاء المصادر/5
.قضیة هامة تبعث على التخوف و الشكل الذي یجعل منها مشكلةب
كالتعامل المحدود مع القضیة بحسب المعلومات المتوافرةلصانع السیاسة القرار،المشكلات الشخصیة /6
الاتجاهات الشخصیة التي تحول بینهمو المطالب، و التركیز المحدد على قضایا معینة  إهمال الأخرىو 
.عالیة من الرشدبین العمل بدرجةو 
أو لأنها تتطلب إمكانیات ،لرداءة أسلوب تشخیصها،ان بعض القضایا المجتمعیة مستعصیة الحل/7

.تفوق قدرة الحكومة أو لأن حلها أثار قضایا أخرى 
فقد تلجأ الحكومة ،بین حقیقة ما ینبغي انجازهو ،الانسجام بین أهداف السیاسة العامةو غیاب التوازن/8

بالقیاس إلى ما یعانیه المجتمع ،و لكنها لیست محط اهتمام المجتمع،عملاقةو إلى إقامة مشروعات كبیرة
1.من قضایا معلقة تكلفة حلولها أقل بكثیر

تحیز إلىروة مما یؤدي الثو المصالحو هیمنة جماعات الضغط، و النفوذو حدوث التفاوت في السلطة/9
یشمل و هذا ینجم عنه صراع بین الأهداف والأدوات البدیلة للسیاسات العامة، و السیاسات العامة لصالحها

الطبقیة من جراء و یغفل قضایا المجتمع الذي قد یصاب بالتفككو یطال الواقع الاجتماعيو هذا الصراع 
2.اقتصار ثمرات السیاسة العامة على القلة

السیاسة الاجتماعیة                                                               :حث الثاني المب

ظهر مفهوم السیاسة الاجتماعیة في خضم الثورة الصناعیة خلال القرن التاسع عشر مع نشأة 
ملمح جدید و كإشارة)المسألة الاجتماعیة(المجتمع الرأسمالي إذا كانت تأخذ آنذاك بما یعرف بمصطلح 

كذلك إلى المعضلات الاجتماعیة التي أفرزتها انطلاقة و العمالو لتلك العلاقة القائمة بین أرباب العمل
كان الغرض من ذلك البحث على السبل العلاجیة أو الوقائیة من الأضرار الناتجة عن التغیرات و التصنیع

منه إحلال استقرار النظام و القلاقلاجتنابولا إلى صو الاجتماعیة ذات التأثیر على العمالو الاقتصادیة
كثرت استخدامات و لما كان تنوع دلالات السیاسة الاجتماعیةو الذي كانت بوادره في بدایات التشكل

3.مفاهیمها فإننا سنبدأ من خلال المطلب الموالي بتحدید المفاهیم

دوافع ظهورها                                و مفهوم السیاسة الاجتماعیة: المطلب الأول 

61،60،ص صالمرجع سابق،ناجي عبد النور  1

نیویورك،،تقریر الامم المتحدة،نحو سیاسات اجتماعیة متكاملة في الدول العربیةالجنة الاقتصادیة لغربي آسیا، 2
2ص،2005
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مشارب الجهات و تعدد زوایا الرؤیةو اختلفت تعار یف السیاسة الاجتماعیة باختلافو تعددت
هي السیاسة التي تتصدى :المتناولة التعریف فنجد كما جاء في تقاریر الأمم المتحدة التعریف التالي 

تقدم بالتنمیة المجتمعیة نحو تحقیق أهداف أي تحسین أحوال في نفس الوقت تو للمشكلات الاجتماعیة
توجه  و ویعرف اسماعیل سعد السیاسة الاجتماعیة بأنها السیاسة التي تهیأ،نوعیة حیاتهمو الناس

التزام سیاسي لدى أصحاب القرار و على نحو مباشر سبل الرفاهیة في المجتمع كوجود رؤیةو بمقتضاها
تعزیز المسؤولیة و تنمیة الوحدة الوطنیةو التمسك بالحقوق الاجتماعیة للمواطنینو بتحقیق الرفاه الاجتماعي

ضفاء الشرعیة و تعزیز التماسك الاجتماعيو السیاسيو المحافظة على الاستقرار الاجتماعيو الجماعیة ٕ ا
ق الرفاه تشمل الاستراتیجیات المتبعة لتحقیو السعي إلى تحقیق العدالة الاجتماعیةو على النظام الحاكم

بین السیاسات و تحقیق التكامل بینهاو الإصلاح التدریجي عند تطبیق السیاسات الاجتماعیةو الاجتماعي
اللجوء إلى الرفاه الإنتاجي و ، ت الاستثمار في رأس المال البشريالاقتصادیة بالإضافة إلى استراتیجیا

في كثیر من و المزایا الاجتماعیةو اعتماد شمولیة التغطیة عند تقدیم الخدمات و نمط التنمیة الاجتماعیةو 
الصحة، التعلیم: ل امث. الأحیان یتم تعریف السیاسة الاجتماعیة من منطلق التقدمیات الاجتماعیة

1الخ ...السیاسة الصحیة أو السیاسة الأمنیةو فنقول السیاسة التعلیمیةوالأمن الاجتماعي،الوظیفة

تقدیر و بأنها خطة حكومیة نتیجة محاولات بذلت لدراسة الموقفكما یعرفها ریتشارد تیتمس 
تحدید الاتجاهات لتلاقي متاعب متوقعة أو التحكم في مواقف معینة حتى یمكن تحقیق رفاهیة و المستقبل
عند عجزهم عن حقوق المواطنینو أنها دستور مكتوب لتحدید اتجاهات الرعایة الاجتماعیةو المجتمع

الأسالیب و بینما  ألفرید كان یرى أن السیاسة الاجتماعیة هي مجموعة الاستراتیجیات،مقابلة حاجاتهم
الغایات المراد تحقیقها لحدوث تغیرات في و المستخدمة لتحقیق أهداف محددة كما یربط الفعل بالوسائل

لاجتماعیة التي تحقق هذه الخدمات اذلك من خلال البرامج لتوفیرو المواقفو الممارساتو الأنظمة
الضوابطو حیث یرى أن السیاسة الاجتماعیة في جوهرها الضمني أو الواضح تتضمن المبادئالغایات،

یتضح ذلك في و الأولویاتو الممارسات الإداریةو البرامج الخاصةو خلف التشریعاتالقرارات التي تكمن و 
تومسون و كما یؤكد كل من سلفان،بدائل السیاسة الاجتماعیة الموجهة نحو الخدمات الاجتماعیة اختیار

حداث و القرارات التي من شأنها مواجهة المشكلات الاجتماعیةو غیر الرسمیةو على الممارسات الرسمیة ٕ ا
2.الوسائلو مركزین على الإجراءاتاجتماعيتغیر 

53، صالمرجع نفسھ1
رسالة ماجستیر،كلیة ( ،، دور المنظمات الدولیة في عملیة رسم السیاسة الاجتماعیة بالدول المغاربیةقدور مدقن2
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جهة نظر أوروبیة فإنها تعنى بدراسة الأنظمة الاجتماعیة الأساسیة و السیاسة الاجتماعیة منأما 
التي تقدم عن طریق الخدمات الضروریة كنظم الرعایة و تنمیتها قصد العیش الكریمو للفرد كتوفیر الرفاهیة

.الأجور العادلةو توفیر الشغل،التربیة و الاجتماعیة

السیاسة الاجتماعیةمحددات :المطلب الثاني

شباعو إذا كانت السیاسة الاجتماعیة تستهدف تحقیق معدلات عالیة للرفاه الاجتماعي ٕ أكبر قدر ا
ممكن من الحاجات الإنسانیة فانه من الضروري إفراد العوامل التي من شأنها أن تتحدد السیاسات 

:              هي و الاجتماعیة وفقها

ینبغي أن نقرر أن التخطیط في أي دولة یتأثر إلى حد كبیر بمدى توافر الموارد:العوامل الاقتصادیة /1
عللت ذلك بأن نموهاو الإمكانیات الاقتصادیة فالدول الغنیة مثلا أخذت بنظم الضمان الاجتماعي الشاملو 
أعطاها الأساس للاستمرار في التوسع في الخدمات الاجتماعیةالاقتصادي و التجاريو تقدمها الصناعيو 
:                                                           یجب أن نعرف كذلك الأمور التالیة و 

یلاحظ أن الدول و توقعات الدیموغرافیینو أن سكان العالم یتزایدون بمعدلات كبیرة تفوق كل تنبؤات- 
.كذلك أعلى كثافة سكانیة و أسرع نمو سكانيالنامیة بها 

تحاول الدول الفقیرة الاكتفاء الذاتي فتتورط في مشروعات لا و الفقیرةو تزید الهوة بین الدول الغنیة- 
لاو كذلك فإن الدول المتقدمة تسعى إلى الاكتفاء الذاتيو تسعفها إمكانیاتها الاقتصادیة المحدودة لتنفیذها

1.هذا یشكل تهدیدا أیضا للدول النامیةو ترید الاعتماد على الموارد الخارجیة

من بینها أمریكا اللاتینیة یصعب التمییز بین الوظیفة السیاسیةو في بعض البلاد:  العوامل السیاسیة/2
ولا شك أن ذلك یخلق في مجال التخطیط للرفاهیة الاجتماعیة صراعا والإداریة أو الفصل بینها بوضوح،

عند محاولة تنفیذ خدمات معینة الإداریینو بین جهود المخططینو بین إتجاه الزعماء السیاسیین
أننا نرید أن نؤكد أن التدخل السیاسي لیس بالضرورة إلاوالاجتماعیة المتاحة،بالإمكانیات الاقتصادیة

مهما یكن الأمر فان القرارات التخطیطیة تعد قرارات سیاسیة في أغلب الأحوال و بیعة سلبیةتدخلا ذا ط
بل قد تعتمد أحیانا على رجللى السیاسیین،فالآمال المعقودة على برامج الرفاهیة الاجتماعیة تعتمد ع

.واحد هو وزیر الشؤون الاجتماعیة

ة فان هناك توقع عقبات في العوامل الثقافیة ذات تأثیر عند تقریر سیاسة اجتماعی: العوامل الثقافیة/ 3
:                                                                   هي و بالغ الأهمیة

20،  صالمرجع سابق،طلعت مصطفى السروجي: 1



.الاجتماعیة دون الاهتمام بردود الأفعالالجاهزة في مجال السیاسةجذمن السهل استیراد النما- 

قد و الشللو هذا بدوره قد یؤدي الى حالة من العجزو الثقافیةو یهدد القیم التقلیدیةمایمكن التركیز على - 
الجذور ذات أنیعزو للقوى الثقافیة مالیة لها في حین و یفسر البعض الاتجاهات البشریة تفسیرا ثقافیا

الاجتماعي فيجهود تحقیق الرفاه و علیه فان السیاسات الاجتماعیةو الاقتصاديارتباطا وثیق بالفقر
بالظروف السیاسیة المحلیة أیضابل ،الضغوط الدولیة المحیطة بهاو فقط بالقضایایتأثرالمجتمعات لا 

التشكیلات النقابیةأنواعو مطالبهمو مدى تحسسها لقضایاهمو الداخلیة مثل علاقة الدولة بالمواطنین
مستوى و قدرة النظام على كسب شرعیة إلىبالإضافةعلاقة كل منها بالدولة و جماعات المصالحو 

الرفاهیة أنشطةتطبیق مقاییس أردناإذاوالحال ، مشاریعهو المسائلة التي تتمتع بها برامجهو الشفافیة
الاجتماعیة التي تاخذ بها بعض البلدان المتقدمة فان الدول النامیة علیها ان تطرح العدید من طرق 

كما یجب الاخذ بمتغیر نوعیة ،ت التقلیدیة او تغییرها ما استطاعتتبتعد عن التطبیقاو التفكیر القائمة
ما حققته سیاسات الرعایة و التقدمو للتعرف على مستوى الرفاهیةأداةقیاساته هذا المتغیر یعد و الحیاة

1.أهدافالاجتماعیة من 

أهداف السیاسة الاجتماعیة:الثالثالمطلب 

أجواء الحریة التأثیر الكبیر في عملیة رسم و الدیمقراطیة السائدةو إن لطبیعة النظام السیاسي
فهذه السیاسات غالبا ما تتحدد من خلال عملیات توازن ،تحقیق الرفاه الاجتماعيو السیاسات الاجتماعیة

هیئات المجتمع و المنظماتو الدولةو أصحاب المصالحو ة في المجتمع بما فیها قوى السوقالقوى الموجود
المدني كما أن وجود رأي عام مؤید لسیاسات الدولة بشأن توفیر مقتضیات مجتمع الرفاه أمر ضروري 

.                      لنجاح تلك السیاسات

سهاما فو تلعب السیاسات الاجتماعیة دورا فعالا ٕ الرفاه الاجتماعي و توجیه الرعایةو ي تأسیسا
من خلال فتح المجال للفئات المستهدفة لتحقیق الأهداف المجتمعیة العامة إلى جانب العدالة ذلكو 

إن أهم ما تحاول .تحسین في نوعیة الحیاةو منه مواطنة حقهو الدیمقراطیةو المساواةو والحریة2الاجتماعیة
من أبرز ما و المجتمعو الغایات التي یتبناها الأفرادو إلیه هو تحقیق الأهدافالسیاسة الاجتماعیة الوصول 

:                 تهدف إلیه 

حال :مواجهة المشكلات الاجتماعیة وتغطیة الحاجات الإنسانیة من خلال مقابلة الحاجات مثل
.النساء والأطفال والشباب

20ص،المرجع نفسھ،طلعت مصطفى السروجي1
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 الخدمات بین و استهداف الإصلاح الاجتماعي وفق تحقیق العدالة والمساواة في توزیع الموارد
.الأفراد والأسر والمجتمعات

نقل توجیه العمل الاجتماعي في المجتمع وتوجیه الخطط والمشروعات قصد تحقیق الأهداف ل
.الفاعلینالمجتمع من صورة هو علیها إلى صورة أفضل من خلال تنسیق وتعاون كل 

لازمة لتغطیة حاجیاتهم المتزایدةتزوید الأفراد والفئات المحتاجة بالخدمات ال.
 مما یخدم تقدیم الرعایة الاجتماعیة فئویا ومجتمعیا في كل مرحلة من مراحل العمل الاجتماعي

.الهدف المنشود 
 ترشید ومواجهة المشكلات الاجتماعیة والقضایا المختلفة مما یجعلها موضوعا أساسیا من

1.ت اهتمام مهنة الخدمة الاجتماعیةموضوعا

 تحقیق مبدأ تكافؤ الفرص والعدالة السیاسیة والاجتماعیة والعدالة في توزیع الحقوق وأن یكون
جمیع المواطنین أمام القانون سواء وحق كل مواطن في التعبیر عن رأیه بحریة في إطار سیادة 

.القانون
أبناء المجتمع وتوفیر مسكن صحي مناسب وتوفیر الرعایة توفیر مظلة التأمینات الاجتماعیة لكل

الصحیة والوقائیة والتأهیلیة والعلاجیة المناسبة لكل مواطن وغیر ذلك من الأهداف الإستراتیجیة 
وتتركز الأهداف في الحریة والاشتراكیة والوحدة وأن تعمل الدولة على تحقیق تلك الأهداف 

رساء قواعد المساواة في الحقوق ٕ السیاسیة والاجتماعیة والمدنیة والعمل على نشر العدالة وا
الاجتماعیة عن طریق تحریر الفرد من الاستغلال وأن یكون له نصیب عادل من الثروة القومیة 

2.الأمن الحمایة لكل مواطنوتوفیر 

العوامل المؤثرة في السیاسة الاجتماعیة                   : المطلب الرابع 

دارتهاو تعمل السیاسة الاجتماعیة على بناء المشاریع الاجتماعیة الخدمیة ٕ الإشراف على شؤونهاو ا
الروحیة مع العلم بأن و الاجتماعیةو توسیعها بما یكفل قدرة الأفراد على إشباع حاجاتهم الأساسیةو 

المعنیة سواء كانت حكومیة أو أهلیة تحتاج إلى المشاریع الاجتماعیة الخدمیة التي تستحدثها الجهات 
وارد یمكن تهیئتها من المنطقة هذه المو بشریةو علمیة بمعنى أنها تحتاج إلى موارد مادیةو مقومات مادیة

85صالمرجع سابق،دریة السید حافظ؛1
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الصحة، المواصلات،النقل،المناطق التي تستحدث فیها الخدمات الاجتماعیة العامة كالتعلیمأو
رعایة و رعایة الشبابو عقلیاو رعایة متحدي الإعاقة بدنیاو عیة كرعایة الأسرالإسكان أو الرعایة الاجتما

دارة ،المتقاعدین إلى آخر هذه المجالات من العمل الاجتماعي و المسنین ٕ إن سیاسات استحداث وا
العمل بها بتوافر الموارد المالیة لا یمكن تنفیذ أیة و الخدمات في المجالات السابق ذكرها یمكن صیاغتها

ذلك أن الإمكانیات المادیة المتاحة هي التي تحدد آفاق السیاسة الاجتماعیة و سیاسات مما سبق عرضها
طالما أن الخدمات الاجتماعیة في حاجة إلى الموارد المادیة حتى تكون هذه و التي تعتمدها الدولة

ذلك لأن هذه و رد المادیةالمقومات العلمیة لا تقل أهمیة عن المواو الفاعلیةو الخدمات قادرة على العمل
متخصصة بأداء العمل و المجالات المتعددة التي ذكرت آنفا تحتاج إلى وجود كوادر بشریة مدربة

التعامل مع فئات متحدي الإعاقة بدنیا أو : على سبیل المثال و مجالاتهو الاجتماعي على اختلاف فروعه
1.الفهمو یة في التعاملعقلیا یحتاج إلى كوادر علمیة متخصصة ذات الكفاءة العال

ركائز السیاسة الاجتماعیة                                       : المطلب الخامس

أبعاده و البناء المجتمعي بوقائعهو ترسم في حدود الإطارو ترتكز صناعة السیاسة الاجتماعیة
ن أي بعد من هذه و سیاسیاو اقتصادیاو ثقافیاو المختلفة اجتماعیا ٕ الأبعاد یتبعه بالضرورة تغیر في ا

تعبر عنه متأثرة في ذات الوقت بإیدیولوجیة المجتمع و السیاسات الاجتماعیة لارتباطها بالواقع المجتمعي
:محددات أساسیة نجملها في و لذا تعتمد السیاسة الاجتماعیة على ركائز

:                                 ركائز السیاسة الاجتماعیة / أ

المساواة و الإنصافو الدیمقراطیةو لطالما دعت الشرائع السماویة الى الوحدة:الشرائع السماویة-1
بالتالي فان التراث الدیني زاخر بضبط العلاقة الاجتماعیة بتحدید الحقوقو والحریة والتكافل الاجتماعي

.الغایات التي تسعى  السیاسة الاجتماعیة لتحقیقهاهي روح و غیرهاو الواجباتو 

المحكومین كما یعد و بین الحاكمو مواطنیهاو تضبط من خلال الدستور العلاقة بین الدولة: الدساتیر-2
حقوق و الواجباتو السیاسي في الدولة من خلال سن مواد تحدد الحقوقو الدستور أساسا للنظام الاجتماعي

استراتیجیات السیاسة الاجتماعیة و المساواةو التضامن الاجتماعي وتكافؤ الفرصو الأمن الاجتماعيو الرفاه
2.استراتیجیات الضمان الاجتماعيو الطفلو أسبقیة رعایة بعض الفئات كالمرأةو الأسرةو الصحةو كالتعلیم

:تتضمن الحد الأدنى للرعایة الاجتماعیة للأفراد مثل: الاتفاقیات الدولیةو المواثیق والمعاهدات-2
للأمم المتحدةمن خلال العدید من المواد التي أقرتها جمعیة 1948لإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام 
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حریة تكوین أسرة و المساواةو عدم التمیزو الكرامةو التي تعتمد في أساسها على حقوق الأفراد في الحریةو 
العیش و المحافظة على الصحةو الحق في التعلیمو الاشتراك في الجمعیاتو التعبیرو ریة الرأيإلى جانب ح
علان حقوق الطفل عامو الكریم للأسر ٕ حیث جاءت مواد ناصة على حمایة الطفل من الإهمال1959ا

الاجتماعي للدول میثاق العمل و التمتع بمزایا الأمن الاجتماعيو حق التعلیم الإجباري المجانيو القسوةو 
.مشاركة المرأة و العدالةو الذي یركز على المساواةو العربیة

التي و هي القواعد المساهمة في سیرورة المجتمعو :القرارات الداخلیةو القوانینو التشریعات-4
ات تحدید آلیو الرفاه الاجتماعيو كما أنها تساهم في تحقیق العدالة،أسالیب حیاته و یقیس علیها شؤون

التغیرات التي من شأنها أن تطال و لتنفیذ هذه الآلیات التي تتمتع بخصوصیة المرونة لمجاراة الأحداث
.القرارات الوزاریة للوحدات الدولیةو تشمل القوانین الرسمیةو المجتمع

واقع السیاسة الاجتماعیة في الجزائر:الثالثالمبحث 
صاد الموجه الى مرحلة اقتصادالجزائر من خلال انتقال منظومتها الاقتصادیة من مرحلة الاقتإن

السوق قد تبنت في هذا النمط من الاقتصاد المحافظ على دورها كفاعل رئیسي في الحیاة الاقتصادیة
ب الدولةوعن واجیبحث عن توازنه الاقتصادي من جهةأنفالاقتصاد الجزائري ینبغي ،الاجتماعیةو 

الفقرو تضررا من حیث التشغیلالأكثرالاجتماعي من جهة ثانیة في دعم الخدمات العمومیة للفئات 
امة قادرة على الاستجابة لتطلعاتبناء تنمیة وطنیة مستدو ضمان الصحة للجمیعو الحمایة الاجتماعیةو 

.المجتمع

للسیاسة الاجتماعیة في الجزائر الأساسیةالمبادئ :الأولالمطلب 

1962برنامج طرابلس جوان :أولا

سا فرنو النار بین الجزائرإطلاقیعد برنامج طرابلس من المواثیق الرسمیة التي تزامنت مع وقف 
قد تضمنت التشخیص السیاسي الاجتماعي لحالة المجتمع الجزائري عشیة الاستقلالو 1962مارس19

بالمسائل الاجتماعیة اقتراح البرنامج سن سیاسة اجتماعیة لفائدة الشریحة العریضة فیما یتعلق بالتكفل و 
الأمیةالقضاء على و من المجتمع بغرض الرفع من المستوى المعیشي للطبقات الاجتماعیة الكادحة

.الصحةو ضعیة السكنو تحسینو البطالةو 

1964میثاق الجزائر :ثانیا

بعین أخذهامجموعة من المسائل ذات الصلة بالسیاسة الاجتماعیة التي یجب إلىالمیثاق أشار
: هيو الاعتبار



1.ضرورة تحسین مستوى المعیشة ومحاربة البؤس الاجتماعي

 ومضاعفة الفرق والأریافالبوادي إلىالعنایة بالصحة العمومیة وتوسیع نطاق الخدمات الصحیة
.                                                                 الصحیة المتنقل

 الأریافالعمال في لأطفالالأولىضرورة تعمیم التعلیم وجعله مفتوحا لكل المواطنین وفي الدرجة
.                                                               والمدن

 إن، الأهمیةمشاكل الساعة البالغة إحدىالشباب هو أنإلىالمیثاق أشارفیما یخص الشباب
.بناء البلاد إلىما استعملت استعمالا حسنا ووقع ضمها إذاشبیبة منظمة ستكون خمیرة حقیقیة 

:    والمراهقین جاء في المیثاق ما یليللأطفالحول رعایة الدولة و :1976میثاق :ثالثا

ازدهارهم الثقافي یشكل و تربیتهمو الشبابو الأطفالالتكفل بتامین المصاریف المترتبة على رعایة إن
التكفل المباشر من قبل الدولة إن،على الصعید الاجتماعيالأمةمهات القضایا التي تواجهها أإحدى

الكتب و مجانیة العلاجو على جمیع المستویاتو هو حق مكتسب للجمیعبكل ما یتعلق بالتعلیم الذي 
لكي یتمكن من القیام بدوره في و سلیما في ظروف لائقةإعداداالطفل إعدادالمدرسیة لكي یجرى 

ان یتمكن من مزاولة التعلیم في المدارسو ینشا في بیت مستقرأنإلىالمستقبل كمواطن حر فانه یحتاج 
.ان یعالج بطریقة مناسبةو معاهد التقنیةالو الثانویاتو 

1984میثاق :رابعا

قد تضمن مجموعة من المسائل ذات الصلة و هو آخر وثیقة تصدر عن نظام الحزب الواحد
:                                  بالسیاسة الاجتماعیة نوجزها فیما یلي

البالغین سن الدراسةالأطفالوتعمیمه على الأساسيالتعلیم إجباریةعلى التأكید.
إلىبالأسرةشاملة للوصول السیاسة الصحیة الإطاروالطفل في الأمعلى ضمان حمایة التأكید

2.توازن یتماشى والنمو الدیموغرافي الكفیل بالتحسن المنظم لمستوى المعیشة

 یجب ان ترتكز سیاسة الشباب الشاملة والمنسجمة على الاستراتیجیات القطاعیة التي حددت في
.والتسلیةالحمایة الاجتماعیة والثقافة ،الصحةالتكوین،،التعلیممجال التربیة،

مجلة علوم ،الانجازات المشكلات والتحدیاتالتشریعات:واقع السیاسة الاجتماعیة للطفولة في الجزائرصلاح فیلالي،1
40-39ص،1العددالانسان،
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 تتكفل الدولة بالرعایة الصحیة للمواطنین وتحسینها ویعتبر الطب المجاني تعبیرا عملیا عن
.التضامن الوطني

مؤشرات التنمیة الاجتماعیة في الجزائر                                      :المطلب الثاني 

ممثلة الإستراتیجیةنتائج السیاسات الاجتماعیة و مؤشرات التنمیة الاجتماعیة هي محلةأنقع الوا
الرفع من مستوى إلىأدتفهل الجزائر في ظل سیاساتها الاجتماعیة ،الأساسیةالحاجات و في الخدمات

حیث اقر الدستور الجزائري في (في مستوى التنمیة في مختلف القطاعات و العیش الكریم للفرد الجزائري
1.)التكفل بالمواطن الجزائريإلىالحریات مجموعة من المواد التي ترمي و الفصل الرابع المتضمن الحقوق

.الحق في التعلیم مضمون:53المادة 

.الرعایة الصحیة حق المواطنین:54المادة 

.تشجع الدولة على انجاز المساكن:مكرر54المادة 

2.لكل مواطن الحق في العمل:55المادة

حیث بلغ حجم السكان الناشطین اقتصادیا 2015مجموعة من المؤشرات خلال سبتمبر أقرتكما 
بلغت و هذه الفئةإجماليمن %19. 4اي ما یعادل 2317000نسمةمع حجم الفئة النسویة 11932000
مسجلة بذلك ارتفاعا فاق النقطة % 41.8سنة فاكثر15الاقتصادي لدى السكان البالغین نسبة النشاط 

% 16.4ولدى الذكور% 66.8و تتفاوت هذه النسبة حسب الجنس لتبلغ 2014الواحدة مقارنة بسبتمبر 
بارتفاع حزب السكان 2015تمیزت وضعیة سوق العمل خلال سبتمبر ،بصفة عامة الإناثلدى 

هو و ، %4.2هذا التزایدحیث بلغت نسبة 2014قتصادیا بعد التراجع المسجل خلال سبتمبر الناشطین ا
ارتفاع حجم الفئة إلىأساساتعود هذه الزیادة و شخصا479000ما یعادل زیادة في الحجم بلغت 

كیبة تظهر التر و فئة الباحثین عن العمل في آن واحد مقارنة بنفس الفترة من السنة الماضیةو المشتغلة 
الذي یشغل و النسبیة حسب قطاع النشاط الاقتصادي تواصل هیمنة قطاع الخدمات بالمفهوم الواسع

رسالة ماجستیر،كلیة الحقوق (،واقع السیاسات الاجتماعیة في الجزائر ومدى ارتباطھا بالتنمیة المستدامةمسعود البلي،1
82،ص)2010-2009باتنة،جامعة الحاج لخضر،والعلوم السیاسة،

متوفر على 2015الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رئاسة الجمھوریة، ،مشروع تمھیدي لمراجعة الدستور،2
:الرابط
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أخیرا القطاع و %16.8العمومیة بنسبة الأشغالو الید العاملة یلیه قطاع البناءإجماليمن % 61.6
1337000ـبعرف المكتب الدولي للعمل حجما قدر1بلغت فئة البطالین حسبو %8.7بنسبةالفلاحي
%  0.6على المستوى الوطني مسجلا بذلك ارتفاعا بلغ % 11بلغ بذلك معدل البطالة حوالي و شخصا

.2014نقطة مقارنة بسبتمبر 

في المائة من الناتج المحلي الخام سنویا لتسجل 12الى 10الجزائر كانت تضخ ما یعادل إن
المقدر الإفریقیةعن المعدل العام المسجل في القارة هي نسبة بعیدة جدا و في المائة3نسبة نمو بحوالي 

2.%5من بأكثر

ممیزات السیاسة الاجتماعیة في الجزائر     : المطلب الثالث
:                               السیاسة الاجتماعیة التي اعتمدتها الجزائر تتسم بالآتي أننجد 

 سیاسات إقراررسم السیاسة العامة من ناحیة والتوجه نحو أنماطتقلید الدول المستعمرة في
.                                        أخرىرادیكالیة ارضاءا للجماهیر من ناحیة 

 وجود تغذیة عكسیة حول السیاسات وأثرها المتحقق حیث یجري التقییم لآثار السیاسات عدم
یتم توجیه اللوم لجهات خارجیة على الفشل في أو، ة من طرف واحد وهو الحكومة نفسهاالعام

.الأهدافتحقیق 
 فعلیة إمكانیةمن المطالب دون الأقصىتحقیق الحد إلىتهدف السیاسات العامة في الجزائر

.لتحقیقها
عدم وجود ترتیب واضح لأولویات التي تسعى السیاسة العامة لتحقیقها.
 استجابة لضغوط خارجیة وتأتيغیاب ثقافة العقلانیة في رسم السیاسات وان وجدت فهي شكلیة

قلیمیةقراض دولیة أممثلة بمطالب دول ومؤسسات تمویل و  ٕ .وا
 العامة الإدارةأدبیاتفي إلیهما یشار أوالتناقض بین السیاسات المعلنة التي یتم تنفیذها

والهیاكل التنظیمیة الخاصة بوضع السیاسة للأطرنسبة لوباالإداريالنفاق أوبمظاهر الشكلیة 
عادةمتخصصة في تقییم أجهزةالعامة، فیلاحظ عدم وجود  ٕ ،فرغم تصمیم السیاسات العامةوا

ن ذات مستوى و غالبا تكأنهاإلاوهیئات معنیة بالتخطیط ورسم السیاسات العامة أجهزةوجود 
النفوذ من كبار الموظفین وجماعات الضغط أصحابوبعض الأفرادبعض یستأثرضعیف اذ 

3ص،2015سبتمبرریتقرالنشاط الاقتصادي والتشغیل والبطالة، 1
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والدعم التأییدبالدور الرئیسي على حساب دور البرلمان الذي یلعب دورا ثانویا یتلخص في حشد 
.والمجتمع المدنيوالأحزابیاسات الحكومة لس

 كمؤسسات المجتمع المدني(ىالأخر بالإطرافغیاب الدیمقراطیة التشاركیة التي تسمح(.
 المشاركة في صنع السیاسة العامة، ومحاربة الفساد وغیرها لان وجود المؤسسات التشاركیة

على الجزائر نجد وبالإسقاطالاستقراریعطي قوة في انجاز المهام المتعلقة بالتنمیة والبحث عن 
للجماعات أوكلتالهجرة الغیر شرعیة حیث أسبابالبحث عن أثناءما قامت به الحكومة أن

التي تقف وراء ذلك لكن هذه المهمة وان بدت الأسبابالمحلیة بالتحاور مع الشباب ومعرفة 
1.وتوقفت في بدایتهىالأخر الأطراففشلت نظرا لتغییب أنهاإلاجریئة في بدایتها 

یخضع للمنطق الاستراتیجي ولذلك ترى هیئة أنالتخطیط للتنمیة الاجتماعیة في الجزائر لا بد إن
كافة إلىالسیاسات الاجتماعیة المخطط لها بصورة عقلانیة تضمن دیمومتها ووصولها إنمم المتحدة الأ

:                   تراعي الخطوات التالیة إستراتیجیةالمستفیدین، حیث تمر السیاسات الاجتماعیة بخطة 
:تشخیص السیاسة الاجتماعیة/1

الحواجز و الأولویةالفئات السكانیة ذات و نوعیة بهدف تحلیل الحاجاتو تحالیل كمیةبإجراء
العیش مصادر و العملأسواقاستراتیجیات و نتائجهاو البنیویة التي تحول دون الاستفادة من فرص التنمیة

.التي تسهم في تحسین الرفاه
:الأولویاتتحدید و تخطیط السیاسة الاجتماعیة/2

تقویض البرامج الاجتماعیةإلىیؤدي ضعف التخطیط في السیاسة الاجتماعیة أنیمكن 
.الأخرىاقتصارها على فئة دون و 
:تنفیذهاو تمویل السیاسة الاجتماعیة/3

لذلك یتم تامین الموارد المالیة اللازمة و الاجتماعیة برامج مرتفعة الكلفةكثیرا ما تعتبر البرامج 
فعالیة الكلفة بهدف تشجیع الاستثمارات المستدامة و الاجتماعيللأثرتقییم إجراءفلا بد من أثرهالإدامة

.في القطاع الاجتماعي

:المشاركة في السیاسة الاجتماعیةإدماج/4

61،60،المرجع سابق،ناجي عبد النور 1



بدءا بتحدید ،الاجتماعیةصیاغة السیاسةفي عملیة أساسیاتكون المشاركة عنصرا أنیجب 
كة واسعة من بالمشاركة الفعالة تشمل شو التقییمو الرصدإلىمرورا بعملیة التنفیذ وصولا ،الحاجات

.ةالمعنیین بالسیاسة الاجتماعی

1.یةتنفیذ السیاسة الاجتماعیة على ارض الواقع مع المراقبة الدور /5

معوقات التنمیة الاجتماعیة                                                    :المطلب الرابع 

عدم وجود نمو إلىبالأساسخدمة عمومیة فعالة في الجزائر یعود إلىفي الوصول الإخفاقإن
ولقد ساهم ذلك في وجود اقتصادي متوازن مع التنمیة الاجتماعیة یضمن للجمیع الحق في الانتفاع بها،

عنف أعمالإلىفي نفس الوقت أدىالمجتمع مما أفرادتفاوت طبقي صارخ في مستویات المعیشة بین 
الذي " غرامشي انطونیو"الجزائري وبمراجعة مقولة  والاحتقان الذي یعیشه الفردالأوضاعتعبیر عن سوء 
فإننا،الاجتماعیة والاقتصادیة وتقدیم المنافع العامة والخدماتة للترشید والعقلنة والتعبئة ادأیرى بان الدولة 

الممیزات التي تطبع الدولة إلىكونها لا تزال تفتقد إلىتنطبق على الجزائر تماما وذلك بالنظر نجدها لا
تحدي المشاركة والدیمقراطیة وتحدي : أهمهاالحدیثة ذات الحكم الرشید وتواجه في نفس الوقت تحدیات 

دوالیب السیاسة أعطبالذي الأخیرهدا أطیافهتقرار السیاسي والاجتماعي وتحدي الفساد بكافة الاس
مجموعة من العوامل الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة إلىظهور الفساد یعود أنإذ،والإدارةوالاقتصاد 

أفعالتدفعهم للتورط في المجتمع هي التي لأفرادالمختلفة فتدني الظروف الاجتماعیة والصحیة والفقر 
جانب إلىوممارسات فاسدة وغیر مشروعة كقبول الرشوة على مستوى القطاعات والمؤسسات الخدماتیة 

2.العائلةلأبناءسیطرة القیم الثقافیة السلبیة كالمحاباة التي تعتبر عملیة تقدیم الخدمات والتسهیلات 

 فین وان وجد فهو غیر فعال ویطبق على فئة نظام قانوني عقابي یردع المخالأوعدم وجود رقابة
.فساد قمة الصفوة واستغلال المناصب لتحقیق مآرب شخصیةالأخرىدون 

العلاقات الشخصیة وهي عبارة أساسهاأنظمةالتي تحكمها والإداراتالتسییر في الجزائر إشكالیة
على جمیع الإدارةإن.الرسميالإداريالجهازعن تحالفات یصعب تحدیدها تعمل داخل وخارج 

الحقیقیة الملموسة وغیر المبالیة برغبات وبالأوضاعمستویات الدولة غیر موصلة بالمواطنین 
إلىالتبذیر منها إلىتكون أنما أمیلهي الإدارةالناس الذین تشرف علیهم ولا بحاجاتهم،

یعاني أمیةشبه بإدارةفي الجزائر تتسم فالإدارةتشجیع اللاكفاءات،الأحیانالتسییر وفي اغلب 
.من تدني مستواهم المهني والتعلیميأفرادهامعظم 
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 1.المرجوةللأهدافضعف وظیفة التخطیط بسب غیاب سیاسات واضحة والتحدید الدقیق

:الاستنتاج

تسعى لتوفیر الرفاهیةإذالاجتماعیة الأساسیة للفرد الأنظمةتعنى السیاسة الاجتماعیة بدراسة 
أن السیاسة إلا،توفیر مظلة التأمینات الاجتماعیة لكل أبناء المجتمعو الخدمات الاجتماعیةتقدیم و 

شكالیةو الاجتماعیة في الجزائر تواجهها مجموعة من العقبات تمثلت في عدم الرقابة ٕ الإداراتالتسییر في ا
ائع السماویةتشمل الشر و ضعف وظیفة التخطیط كما ترتكز في صیاغتها على مجموعة من الركائزو 

سیاسیةاقتصادیة،عوامل،الاتفاقیات الدولیة كما تتحدد بمجموعة من الو المعاهداتو المواثیقوالدساتیر
.ثقافیةو 
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:تمهید

تي حریات الّ البطالة من أهم التّ شغیل وتكثیف الجهود لمواجهة ظاهرة یعتبر الاهتمام بقضایا التّ 
ة زمة ووضع هیاكل قویّ روط اللاّ م علیها توفیر الشّ ذي یحتّ تواجهها دول العالم بما فیها الجزائر، الأمر الّ 

.ةة رشیدة تسمح لها بتحقیق الأهداف المرجوّ صة وانتهاج استراتیجیات اقتصادیّ ومتخصّ 

بارتفاع 1999غایة عام إلىمانینات اني للثّ صف الثّ غل في الجزائر منذ النّ لقد تمیز سوق الشّ 
تي ة الّ ة الحادّ بالمئة فالأزمة الاقتصادیّ 30أكثر من إلىكبیر في نسبة البطالة وصلت في بعض الأحیان 

صت فرص العمل غل بحیث تقلّ بروز اختلالات كبیرة في سوق الشّ إلىت عاشتها خلال هذه الفترة قد أدّ 
ي لظاهرة العمل، ومن أجل التصدّ ل فیه تزاید أكبر لطالبيّ الوقت الذي سجّ المتاحة بدرجة كبیرة في نفس

لب علیه بعد توقف المشاریع بفعل البطالة، كان ذي ازداد الطّ كن الّ شغیل وانتعاش السّ البطالة وترقیة التّ 
امج خفیف من معدلات البطالة فتم تسطیر عدة بر ولة انتهاج سیاسة واضحة من أجل التّ لزاما على الدّ 

.كنهوض بقطاع السّ شغیل ومحاربة البطالة والنّ وآلیات ساهمت في ترقیة التّ 

ولة تي هزت كیان الدّ فطیة الّ وظهرت الأزمة النّ إلاّ هذه الأزمة ىوما انفكت الجزائر أن تتخطّ 
ا ى بها مجددّ شغیل ما أدّ كن والتّ ة السّ ة خاصّ وأعاقت حركة اقتصادها وعرقلت سیر سیاساتها الاجتماعیّ 

تسهیل تقوم بي بها اقتصادها المنهار و ى بها الأزمة وتنمّ محاولة البحث عن بدائل وحلول تتخطّ إلى
.ةسیاساتها الاجتماعیّ 

ة وأهم ولة الجزائریّ ق لأهم هذه البرامج المعتمدة من طرف الدّ لهذا حتمت علینا دراستنا التطرّ 
.فطیةي الأزمة النّ من أجل تخطّ تي تنتهجها ة والبدائل الّ تحدیاتها وآفاقها المستقبلیّ 



كن في الجزائرفطیة على سیاسات السّ انعكاسات الأزمة النّ : لالمبحث الأوّ 

ة أن تأخذ بزمام لطات الجزائریّ واستقلال الجزائر، كان على السّ بعد خروج الاستعمار الفرنسيّ 
اسة عاتقها القطاعات الحسّ هوض باقتصادها من جدید، فأخذت على أمورها وتعید بناء كیانها والنّ 

كن فلم ا قطاع السّ راعة حتى تتمكن من تلبیة حاجیات مواطنیها، أمّ ناعة والزّ كقطاع الصّ ةوالإستراتیجیّ 
رون للجزائریین واكتفت تي تركها المعمّ اغرة الّ كنات الشّ یحظى بالاهتمام الكبیر، نظرا لبقاء عدد من السّ 

ة وذلك من خلال العدید من لطات الفرنسیّ تي تركتها السّ نفیذ الّ ید التّ سلطات فیما بعد بإتمام المشاریع قالّ 
ة مع تصادمها مع تي باءت بالفشل خاصّ ة والّ سلطات الجزائریّ تي بادرت بها الّ الّ الإصلاحطات مخطّ 

ّ مختلف الأزمات الّ  رت بشكل أثّ تية الّ فطیة الحالیّ ة والأزمة النّ ة والاقتصادیّ ولة كالأزمة المالیّ بها الدّ تي تمر
كن وهذا ما سنستعرضه بشيء من ومختلف القطاعات من بینها قطاع السّ كبیر على الاقتصاد الجزائريّ 

.لفصیل في هذا الفصّ التّ 

كن في الجزائرواقع سیاسة السّ : لالمطلب الأوّ 

:كنیةاسة السّ مفهوم السیّ : لاأوّ 

عبارة عن مجموعة منتظمة من المقاییس المتبناة "كنیة على أنها یاسة السّ نستطیع أن نعرف السّ 
وق دخل في السّ في وضع الوسائل وآلیات التّ یكمن منها ولة، والهدف الرئیسيّ والموضوعة من طرف الدّ 

1".دةعر والكمیة المحدّ ام معاییر السّ وذلك في ظل احتر لبكني وضمان التوازن العام بین العرض والطّ السّ 

:كنیة من أهمهاسیاسة السّ ائص تتعلق بالّ التعریف یمكن أن نستخلص جملة من الخصّ ومن هذا

ستراتیجیّ كنیة طابع هام یاسة السّ تكتسي السّ _  ٕ ، حیث أنها ترتبط وفي نفس تطویر بلد ماو لنموّ ةوا
.أو حتى الاجتماعيّ عید الاقتصاديّ كان على الصّ سواءا التطور الوقت تواكب هذّ 

ماجستیر كلیة العلوم الاجتماعیة والعلوم الإسلامیة، قسم مذكرة(،، السیاسة السكنیة في الجزائرصلاح الدین عمراوي1
.5، ص)2009- 2008علم الاجتماع والدیموغرافیا، جامعة الحاج لخضر، باتنة،



ة، حیث أنها تترجم في الواقع مبدأ حقّ كنیة لمحاربة الفروقات الاجتماعیّ یاسة السّ السّ ه توجّ _ 
الحصول على سكن وذلك عن طریق تصحیح اختلافات مستویات دخول الأفراد من أجل تحقیق عدالة 

.ةاجتماعیّ 
عن طریق كان على مستوى قطر البلد من سوء توزیع السّ كنیة من أجل الحدّ یاسة السّ ه السّ توجّ _ 
ا ناعیة والمدن الكبرى، ممّ كان یتمركزون وبكثرة في المناطق الصّ السّ ة، باعتبار جلّ یفیّ كنات الرّ تشجیع السّ 

.زوح الریفيّ خلق ظاهرة النّ 
ة ة نتیجة نقص الموارد الاقتصادیّ درة الاقتصادیّ كنیة بعین الاعتبار مشكل النّ یاسة السّ تأخذ السّ _ 

من جهة أخرى، حیث أنها تحارب ظاهرة سوء استغلال الأراضي، وسوء من جهة، وزیادة الحاجات 
1.ةظاهرة سوء استغلال الموارد المالیّ إلىاء وطرق استعمالها بالإضافة استغلال موارد البنّ 

 ّكنمفهوم الس:
قف، یبقى بعیدا كل البعد عن تألف عادة من الجدران والسّ یذي المفهوم البسیط للمسكن والّ إنّ 
حتى یعیش فیه بكل راحة الإنسانإلیهذي یتطلع كن الّ مفهوم السّ إنامل له، الحقیقي والشّ المفهوم 

الذي یتجسد من خلال الخدمات المساعدة والتسهیلات التي یقدمها واستقرار، هو ذلك الحیز المكانيّ 
.حیاةفاهیة في جمیع مجالات التحقیق المزید من الرّ إلىالمجتمع للفرد، باعتباره كائن یسعى 

 ّكنيمفهوم التمویل الس:
ء ه عبارة عن استثمار رؤوس الأموال في عملیات بناّ كني على أنّ یمكن أن تعرف التمویل السّ 

كنات المختلفة، وتكمن أهمیة رؤوس الأموال المستثمرة من خلال زیادة الاحتیاجات للمساكن من جهة، السّ 
 ّ 2.اء من جهة أخرىفي تكلفة البنّ والارتفاع المستمر

 ّكنيخطیط السّ مفهوم الت:
سیاسة تي تأخذها أيّ سكني عدة أشكال ومفاهیم، وقد تختلف باختلاف الأبعاد الّ خطیط الّ خذ التّ یتّ 

لة كني یكمن في تبني سیاسة مفصّ خطیط السّ ة غیر أن المفهوم الشامل للتّ ة كانت أو اجتماعیّ اقتصادیّ 
1.اتكنات للمواطنین في شكل برامج ومشروعلتوفیر السّ 
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:كنیةیاسة السّ أدوات السّ : انیاثّ 
:كنیةیاسة السّ أدوات السّ -أ

وق دخل في السّ كنیة على جملة من الأدوات أو وسائل التّ ولة في رسم سیاستها السّ تعتمد الدّ 
بع من جهة، المتّ النّظام أخرى وذلك حسب طبیعة إلىولة غیر أن هذه الوسائل تختلف من دّ كانيالسّ 

سبب هام ویكمن في مدى تحكم وتوجیه إلىولة من جهة أخرى بالإضافة الدّ أو نموّ والى درجة تطور
رة، غیر أننا وفي الغالب یمكن أن نمیز بین ثلاثة آلیات أو كنیة على حسب الأهداف المسطّ یاسات السّ سّ لل

:كنیة وهيسیاسة السّ وسائل رئیسیة للتحكم في الّ 
:كنالمتعلقة بالسّ نفیذیة القوانین والمراسیم التّ /1

ةقة به من حیث الملكیّ كن جمیع القواعد المتعلّ قة بالسّ نفیذیة المتعلّ تتحدد القوانین والمراسیم التّ 
كن كأداة توجیه الخ، وعلیه تعتبر القوانین والمراسیم بالسّ ...سكنة، تنظیم سوق الّ وزیع، الحیازّ مویل التّ التّ 

ة للبلد ة والاجتماعیّ ة الاقتصادیّ ت بعین الاعتبار وراعت الوضعیّ أخذّ إذاة كنیة، خاصّ یاسة السّ هامة للسّ 
إلىكنات، حتى تصل في الأخیر زمة لإنجاز السّ لإمكانیات اللاّ لوكذا مدى تطوره ومدى توفره المعنيّ 

.كنلقضاء على أزمة السّ انتیجة مرضیة وهي 
:صة ذات طابع اجتماعيّ سات متخصّ خلق مؤسّ /2

ولة لرسم كطریقة أخرى تستعملها الدّ صة ذات طابع اجتماعيّ المتخصّ سات یعد خلق المؤسّ 
اء، وحتى تتكفل كل سات البنّ سات مثل مؤسّ ع من المؤسّ كنیة حیث أنها تشجع خلق هذا النوّ سیاساتها السّ 

على ءالعبتخفف كنات وتوزیعها وبیعها وتمویلها ومن ثمّ المتعلقة بإنجاز السّ الإجراءاتواحدة بجمیع 
وكأمثلة على ذلك نجد في الجزائر هذا النوع من كن من جهة أخرىولة من جهة وتنظم سوق السّ الدّ 

وكالة تطویر وتحسین )OPGI(اري یر العقّ رقیة والتسیّ دیوان التّ : صة مثلسات المتخصّ المؤسّ 
EPL(.2(كن العائليسة ترقیة السّ مؤسّ ) AADL(كنالسّ 

:ولةمة من طرف الدّ والمقدّ ة المفروضّ والإعاناترائب الضّ /3

دار المستقبل :مصر،المیسرة علیهافي مصر ودور القروضالملامح الأساسیة لمشكل الإسكان، شادیة محمد عزیزي1
. 15، ص1985العربي ،
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 ّرائبالض:
رائب كنیة، فعن طریق تخفیض في نسبة الضّ یاسة السّ رائب كأداة من أدوات السّ تستعمل هذه الضّ 

ة كنات من شأنه أن یقلل من تكلفة انجاز هذه الأخیرة ومن ثمّ على العقارات أو كل ما یتعلق بإنجاز السّ 
ه من أجل تلبیة حاجیات كن توجّ ومن هنا نجد أن سیاسة السّ كني،وق السّ كنات في السّ زیادة عرض السّ 

.ة نجاحهاكن ومن ثمّ الأفراد والقضاء على مشكل أزمة السّ 
الإعانات :

كنات من ولة للأفراد من أجل الحیازة على السّ تي تقدمها الدّ ة الّ أو المساعدات المالیّ الإعاناتتعدّ 
كني وذلك بما یتماشى مع متطلبات الأفراد وق السّ ل في السّ لتدخّ كنیة لیاسة السّ رق أو وسائل السّ الطّ إحدى

:تأخذ شكلینالإعاناتط أن هذه والمخطّ 

:ة مباشرةمالیّ إعانات

ر على أساس نسبة من مبلغ كن، حیث أنها تقدّ على السّ الحیازةها لغرض والمقصود بالمباشرة أنّ 
أن یكمل ما تبقى من باقي المبلغ للحصول إلاراء وما علیه بعملیة الشّ م للفرد المعنيّ كن، وتقدّ شراء المسّ 
أي (الإعاناتوع من صة في منح هذا النّ ولة متخصّ نجد هیئة تابعة للدّ ة سكن ففي الجزائر مثلاعلى ملكیّ 
مالیة للفرد بغرض إعاناتالذي یقدم " CNLالصندوق الوطني للسكن " والمتمثلة في) المباشرةالإعانات

.ن وذلك وفق شروط موضوعةشراء سكن معیّ 

: ة غیر مباشرةمالیّ إعانات

هة بصفة مباشرة من أجل الحیازة على سكن كالحالة لیست موجّ الإعانةوتقصد بغیر المباشرة أنّ 
1.رائیةرتها الشّ دفع من قعیف وذلك من أجل الرّ خل الضّ ة ذوي الدّ الأولى، بل هي موجهة للأفراد خاصّ 

.في الجزائركن ة السّ وضعیّ : ثالثا

 ّكن في عهد الاستعمارة السّ وضعی:
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ین یقطنون سكنات الجزائریّ لم تكن هناك سیاسة سكنیة واضحة للمستعمر حیث كان جلّ 
تي تعرف كان المدن یقطنون الأحیاء القدیمة الّ اه ولا الكهرباء بل كان سّ متواضعة لا تتوفر على شبكة المیّ 
ة في الجزائر العاصمة وقسنطینة وتلمسان وهي بناءات جدها خاصّ نتي بالقصبة وهي الأحیاء العتیقة الّ 

.من نوع تقلیدي وعبارة عن سكنات تقطنها جماعات
شخص وبالمقابل كان عدد 9450,000إلى1954ین سنة كان الجزائریّ ولقد وصل عدد السّ 

عد عن بعیدا كل البّ كنیة، حیث بقيّ وحدة سّ 1,220,000:ر بیقدّ اء العاديّ كنیة ذات البنّ الوحدات السّ 
قكن أثناء فترة الاستعمار من ضیتي عرفها قطاع السّ ظواهر الّ ا، وأمام مثل هذه الّ ل المقبول به دولیّ المعدّ 

امتصاص غضب إلىة هادفة ي سیاسة سكنیّ تفكیر في تبنّ الّ إلىآنذاكة لطات الفرنسیّ وتزاحم أجبرت السّ 
1954.1ة من سنابتداءهالهیبتي اشتدّ المقاومة الّ 

ا حسب تقدیرات تلك الفترة، حیث أنجز ة سنویّ وحدة سكنیّ 70,000لقد كان من المفروض بناء 
ولقد أصبح واضحا ،ا ة ذات البناء العادي بتكالیف منخفضة جدّ وحدة سكنیّ 40,000منها أكثر من 

.1958ة مع تطبیق مشروع قسنطینة سنة للعیان خاصّ 
1962ف خلال سنة كنات في الجزائر، توقّ سّ لنجاز اإكن عرفت عملیة ا مجال قطاع السّ أمّ 

ّ ،ل في استقلالهاذي عرفته الجزائر في هذه الفترة والمتمثّ بسبب الحدث العظیم الّ  الجزائریون في واستقر
ام ة آنذاك الاهتملطات الجزائریّ رون بعد رحیلهم، وعلیه لم تول السّ تي تركها المعمّ كنات الفارغة الّ السّ 

كان لى استیعاب السّ عكنات الفارغة قادرة السّ معتقدة أنّ ،كن على غرار القطاعات الأخرى لقطاع السّ 
قوا ذین تدفّ الهائل من المواطنین الجزائریین الّ كنات الفارغة لم تستوعب ذلك الكمّ تلك السّ أنّ إلاّ الجزائریین 

سكن جدید في المدن وأكثر من 75000من نجاز أكثر إة لطات الجزائریّ وكان على السّ ،من الأریاف 
2.یف والمدینةبین الرّ اى تخلق بذلك توازنسكن في الأریاف حتّ 35000

 ّكن غداة الاستقلالقطاع الس:
كذلك وهذا الأخیر مسّ ،بتذبذب وعدم الاستقرارغداة الاستقلال عرف الاقتصاد الجزائريّ 

وأن تتخذ ،ة أن تتدارك الأمرلطات الجزائریّ على السّ لابدّ یاسي ومن هنا كان عید الاجتماعي والسّ الصّ 
لطات دد قامت السّ وفي هذا الصّ ،ذي افتقد في هذه الفترة مة لخلق نوع من الاستقرار الّ اللازّ الإجراءات
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ناعة، قطاع شطة كالفلاحة، الصّ النّ نتاجیةالإعلى الفروع والقطاعات أكثرة بتسلیط اهتمامها الجزائریّ 
.جارةأمینات، النقل الخدمات والتّ والتّ البنوك 

ة كنیّ یاسة السّ جهت السّ كنات، فاتّ ة انجاز السّ ة على عاتقها مسؤولیّ ولة الجزائریّ ومن هنا أخذت الدّ 
أهمّ ولعلّ ،ة قید الانجازلطات الفرنسیّ تي تركتها السّ ة الّ كنیّ البرامج السّ إتمامعملیة إلىفي بادئ الأمر 
:فيلت هذه البرامج تمثّ 

 هیاكل"برامج سكنات من نوع)LES CARASSES:(

انجاز إتماملت في مثّ تكن، ولة في قطاع السّ بعد الاستقلال من بین أوائل عملیات تدخل الدّ 
LESهیاكل " نفیذ الذي یطلق علیهاكنات قید التّ عملیة انجازها أي السّ إتمامبعد یتم تي لم كنات الّ السّ 

CARASSES"، ّ1977سنة إتمامهاد تاریخ سكن وحدّ 16661لت هذه البرامج مث.

هن العقارينظام الرّ " برامج سكنات" "FDH")LA FOND DE DOTATIOM DE L’HABIRT :(

مط من هذا النّ .یتم تمویلهاتي ابع الاقتصادي الّ كنات ذات الطّ ل هذه البرامج في السّ تتمثّ 
سنة إتمامهاد تاریخ سكن وحدّ 9985هذه البرامج لت ة، مثّ كنات یقع على عاتق الخزینة الجزائریّ السّ 

1970.
 طالمتوسّ الإیجار ذات "برامج سكنات""HLM")HABITAT A LOYER MODERE :(

الإیجارذات " كنات كذلك برامج السّ كن مسّ ولة في مجال السّ الدّ تبعد الاستقلال تدخل
. ةلطات الفرنسیّ انجازها من طرف السّ إتمامتم یتي لم الّ " HLMطالمتوسّ 

تي كان یعیشها المواطن الجزائري ة آنذاك ونظرا لمراعاتها للظروف الّ ولة الجزائریّ والملاحظ أن الدّ 
.المدفوعة من طرف المعیشیة للمواطن الجزائريالإیجاراتحددت أن تكون 

1975.1غایة سنة إلىا سكن، ویتم توزیعها كلیّ 8303:ـــر حجم هذه البرامج بقدّ 

 ّ1966-1962انجازات فترة أهم:
ة بعد نمویّ طات التّ تي سبقت المخطّ أو بعبارة أخرى الفترة الّ 1966- 1962فترة لوحظ أنّ 

: الاستقلال أسفرت عن الانجازات التالیة
16000 ّبیت قصدیريّ 1200والقضاء على سكن ریفي.

:توفر على الرابط،م2، ص2000، 1988إلى 1962وزارة السكن، تقریر حول أهم البرامج السكنیة من 1
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 هن العقاريّ سكنات نظام الرّ " مسكن من نوع 2000انجازFDH"
 طالمتوسّ الإیجارسكنات ذات "سكن من نوع1400انجازHLM."1

 ّة في الجزائركنیّ یاسة السّ مراحل الس:
 ّنمیةطات التّ مرحلة مخطّ (ة كنیّ یاسة السّ المرحلة الأولى للس:(

إحصاءبعد الاستقلال مباشرة، حیث تمّ نة الأولى للإحصاء العامّ تعتبر السّ 1966سنة إنّ 
لا یحتوي على كهرباء ولا 4/3حة وة للصّ روریّ روط الضّ لا تتوفر فیه الشّ 2/1منها سكن مشغولملیوني 

.بات الأفرادسریعة لإرضاء متطلّ اتإصلاحولة تقوم بإجراء هذا ما جعل الدّ ،غاز ولا ماء
 ّ1962-1967لاثي ط الثّ مرحلة المخط:

، وذلك في سبیل خلق غیرةلاثي انطلاقة جدیدة لبعض الاستثمارات الصّ ط الثّ أعطى المخطّ 
ة بصفة ناعیّ شاطات الصّ ة للنّ ه أعطیت الأولویّ دة غیر أنّ ة تنشط في مجالات متعدّ سات عمومیّ مؤسّ 
.ناعيّ شاط الصّ من الاستثمارات للنّ %45ص ما یقارب ة، حیث خصّ خاصّ 

:له، وعالج سیاسته من خلالةلاثي أهمیط الثّ كن فأعطى المخطّ مجال السّ ا فیما یخصّ أمّ 
 ّراء سكنات من نوع سكنات ذات الكِ اإمّ كنات في طور الانجاز، وهي انهیار انجاز الس

.سكن38000: كنات برت السّ وقدّ LES CARCASSESكنات أو هیاكل السّ HLMطالمتوسّ 
أي (سنوات 3ملیون دج ینجز على مدى 100:كلفة برت التّ قدّ ر برنامج سكنيّ طیتس

2.سكن10500انجاز ویخصّ ) طعلى عمر المخطّ 

 ّإلى500یخص انجاز ملف ) طلفترة المخطّ (خاصّ تخصیص برنامج سكنيّ كما تم
كنات أو بعبارة الانطلاقة في انجاز السّ أنّ إلیهالإشارةوما تجدر .سكن للمجاهدین وذوي الحقوق 1500

ة ة في مرحلة الأولویّ خاصّ رةلاثي وجدت عوائق كثیط الثّ ة جدیدة من خلال المخطّ سیاسة سكنیّ يتبنّ أدقّ 
سات الجدیدة في طلاق المؤسّ مشكل انإلىفها بالإضافة ابقة وتوقّ ة السّ ة  البنكیّ مویلیّ المصادر  التّ لانعدام
3.تقنین القطاععجزا فیما یخصّ هعرف بدور ذينشاطها الّ ممارسة

 ّكن الحضريّ برنامج الس:

1. 4،3ص ص،المرجع السابق،وزارة السكن
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160انجاز سكنات حضریة بغلاف مالي قدر بلاثي انطلاقة برنامج ط الثّ لقد شمل المخطّ 
لة لبرنامج السكن فیما یلي عرض لأهم الانجازات المسجّ ،سكن9548ملیون دج وهذا من أجل انجاز 

:الحضري للفترة

كنات في طور الانجازالسّ كنات المنجزةالسّ 

في طور الانجازالمجموع196719681969
لم ینطلق في 

انجازه

2,2922,2015,0559,54810,60813,943

سكن 9548تم انجاز1967لاثي أي منذ ط الثّ نلاحظ من الجدول أعلاه أنه منذ بدایة المخطّ 
سكن لم ینطلق 13942،سكن في طور الانجاز10,608ط ما یقارب حضري والى حد نهایة المخطّ 

ط ر من خلال المخطّ ز ما سطّ ة لم تستطع أن تنجلطات الجزائریّ بعد في انجازه وهذا ما یعكس أن السّ 
1.كنات في طور الانجاز أو غیر المنجزة ضعیفةكنات مقارنة بالسّ لاثي وتبقى نسبة انجاز السّ الثّ 

 ّیفيكن الرّ برنامج الس:
ا لطات لمثل هذّ ة، فعلى الرغم من الأهمیة التي أولتها السّ یفیّ كنات الرّ برنامج السّ ا فیما یخصّ أمّ 

لبات على هذا النوع من الطّ إرضاءأن النتائج المحققة بقیت بعیدة كل البعد عن إلاكنات، النوع من السّ 
حیث أنه ما 1966، 63،64سكن ما بین فترة 16877ومن هذا نجد بعض البرامج حققت فقط كناتالسّ 

اق قدر لاثي حقّ ط الثّ وعلیه فالمخطّ .1967سكن انطلق في انجازه قبل 9739سكن جاهز، 12112بین 
سكن انطلق فیها، وأكثر من 5273منها ( سكن في طور الانجاز10083وتبقى ،سكن ریفيّ 2373ب

).سكن مبرمج فقط4810
 ّ1973-1970باعي ط الرّ مرحلة المخط:

نمیة في الجزائر ویتجلى ذلك الخطوة الأولى والفعلیة للتّ ) 1973-1970(ةباعیّ تعتبر الخطة الرّ 
ط، والذي یرمي أساسا من خلال المخطّ تي سطر تالاجتماعیة والثقافیة المن خلال برامج الاستثمارات 

وزارة التخطیط 19671978ملخص الحصیلة الاقتصادیة والاجتماعیة للسنوات : المصدر، 1أنظر الجدول رقم 1
.1980والتهیئة العمرانیة الجزائر 



رضاءتحسین ظروف الحیاة للمواطن إلىة تهدف سیاسة وطنیّ إرساءإلى  ٕ طلباته وتلبیة الحاجیات وا
حة العمومیة وحتى ة، الصّ كن، الخدمات الاجتماعیّ الأساسیة للمجتمع في جمیع المیادین سواء میدان السّ 

كن ل، حظي قطاع السّ باعي الأوّ ط الرّ برنامج الاستثمارات للمخطّ إطارفي و.والإعلامشاطات نّ میدان ال
اس الاهتمام بهذا القطاع الحسّ رورةمقارنة بإجمالي الاستثمارات الأخرى، وهو ما یوحي بض%5,5بنسبة 

متوازي حضري وریفيّ ل انطلق برنامج باعي الأوّ ط الرّ ولقد شمل المخطّ ، أو الاستثمار في هذا المجال
:عرضه كما یلي

:كني الحضريّ البرنامج السّ )1
جل المدن ة وأنّ ، خاصّ سكن حضريّ 45000ر بباعي قدّ ط الرّ تم تسطیره حسب المخطّ 

ة تتمركز حولها وبالتالي خلقت ظاهرة ة آنذاك عرفت تمركز صناعي مما جعل الفئات الاجتماعیّ الجزائریّ 
سكن كما سجلت زیادة الطلب على 18000وفي حقیقة الأمر لم ینجز سوى ، غیر أنه یفيّ زوح الرّ النّ 
1.ة في المدنكنات الخاصّ السّ 

: یفيّ كن الرّ برنامج السّ )2
سكن ریفيّ 40000من أصل سكن ریفيّ 24000تم انجاز) 1973-1970(الفترة هذه خلال

ة والمنجزة خلال الفترة المقدرّ ) ةیفیّ ة والرّ الحضریّ (كنیة فیما یلي عرض لأهم البرامج السّ و برمج انجازه  
.1973- 1970الممتدة من 

كنیةالبرامج السّ 

كناتعدد السّ 

نسبة الانجازالفرقالمنجزةرةالمقدّ 

45000180002700040%

4000240001600060%
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رت كنات قدّ دت النتائج لهذه الفترة وتیرة توزیع السّ كنات، فلقد حدّ فیما یخص جانب توزیع السّ 
مرة مقارنة بوتیرة التوزیع 3,2: ط أي ما یعادل زیادة تقدر بفي المتوسّ وحضريّ سكن ریفيّ 21000ب

أنها بقیت غیر إلاابقة غیر أنه رغم الجهود الكبیرة التي قامت بها الدولة في هذه المرحلة في المرحلة السّ 
.كان من سنة لأخرىكافیة لتلبیة الحاجات المتزایدة للسّ 

 ّ1977- 1974(اني رباعي الثّ ط الّ المخط:(
، حیث أعطت مجالات ا للاقتصاد الوطنيّ تي أعطت دفعا قویّ تعتبر هذه المرحلة من المراحل الّ 

.ة الثقیلة منهاواسعة للاستثمار خاصّ 
باعيط الرّ كن فقد عرف بدوره ارتفاع مجال الاستثمار خلال برنامج المخطّ قطاع السّ فیما یخصّ 

مو الدیموغرافي الذي ة آنذاك الاهتمام أكثر بهذا الجانب نظرا للنّ لطات الجزائریّ حیث أولت السّ 1اني،الثّ 
كنات، ویظهر هذا الاهتمام من خلال ارتفاع نسبة الاستثمار في لبلاد وزیادة الطلب على السّ اعرفته 

.لباعي الأوّ ط الرّ في المخطّ %5,5بعد ما كانت %7,5إلىكن قطاع السّ 
كنات ل شغل السّ اني تدهور معدّ باعي الثّ ط الرّ تي سبقت المخطّ نوات الّ ه خلال السّ الملاحظ أنّ ومن 

زوح ذي عرفته المدن الناتج عن النّ ریع الّ مو الدیموغرافي السّ الحضریة وهذا راجع لعدة أسباب من أهمها النّ 
.الریفيّ 
 ّ1989-1980( نیطین الخماسیّ مرحلة المخط:(

كنیة اختلفت عن الطریقة اني لیعطي دفعا قویا ویرسم سیاسة سّ ل والثّ الأوّ الخماسيّ ط جاء المخطّ 
ل الأوّ ط الخماسيّ من المخطّ ابتداءلي وذلك كن قطاع أوّ ابقة ویتجلى ذلك من خلال اعتبار قطاع السّ السّ 

:هياسیة كن حول ثلاثة محاور أسّ میة السّ نل لتالأوّ ط الخماسيّ ورات المخطّ حیث تمحورت تصّ 
.ةیف وتحدیث المراكز الحضریّ كنیة في الرّ الحیاة  السّ تطویر- 
.تنظیم المدن القدیمة وتوسیعها- 
.حراءبعث مدن جدیدة في مناطق الهضاب العلیا والصّ - 

إجمالي%15ملیون دج لهذا القطاع، أي ما یعادل نسبة 60ص ما یقارب كما خصّ 
ط رت في المخطّ الملاحظ هو أنه لم تختلف الأهداف التي سطّ أنّ إذالاستثمارات المتوقع انجازها 

ة وهو ة الاجتماعیّ كن بالأولویة الكبیرة في توزیع البرامج الاستثماریّ ل، حیث حضي قطاع السّ الأوّ الخماسيّ 
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الذي كن الحضريّ ة في مجال السّ خاصّ ) %49حوالي (قطاع تمیزت نسبة كبیرة من برامجه ببرامج قدیمة
الي اني في تنمیة هذا القطاع والجدول التّ الثّ ط الخماسيّ عن باقي الانجاز والذي شغل بالمخطّ تزید نسبته

1:ینطین الخماسیّ كنیة خلال مرحلة المخطّ یبین لنا أهم البرامج السّ 

:ینطین الخماسیّ كنیة المبرمجة خلال مرحلة المخطّ البرامج السّ :3رقمجدول
المبرمجة وغیر طور الانجازحجم البرامجالفترة

المنجزة
نسبة الانجاز

%80/842174441714764596878من

%85/8935312323123612188765من

ل كانت نسبة الانجاز معتبرة على حسب ما الأوّ ط الخماسيّ نلاحظ من الجدول أن مرحلة المخطّ 
الانجاز على الرغم من الجهود اني فلاحظنا تراجع في نسبة الثّ الخماسيّ طالمخطّ ا فیما یخصّ برمج أمّ 

على اثر 1986الأزمة التي عرفتها الجزائر سنة إلىكن ویرجع ذلك ولة لقطاع السّ ها الدّ رتسط2تيالّ 
.البترولیةالإراداتانخفاض 

نمیةطات التّ كن ما بعد مخطّ حالة قطاع السّ : رابعا

كنیة باعتبارها صاحبة وق السّ السّ ة على نمیة بسیطرة الهیئات العمومیّ طات التّ تمیزت فترة مخطّ 
اكن ا المجال حیث كانت الدولة المسؤولة الوحیدة من الناحیة العملیة في بناء المسّ العرض الوحید في هذّ 

ملیار دج ما بین 71كثر من وأ1979و1962كن فیما بین ملایین دج لقطاع السّ 10صت وقد خصّ 
حیث ) 1987حتى سنة (وق العقاریةالسّ إلىالدخول منكما منع قانونیا القطاع الخاصّ 1989و1980

كن ة، حیث حضي قطاع السّ من طرف الهیئات العمومیّ الإیجاركن هي كانت الوسیلة الوحیدة لاقتناء مسّ 
ولة لم یسفر عن النتائج المرجوة غیر أن مجهود الدّ 1986و1973طات ما بین بالاهتمام في فترة المخطّ 

43ص،،المرجع السابقوزارة السكن 1
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الذي أعقب أزمة مو الاقتصاديّ كن مع تراجع النّ العجز في مجال السّ بل على العكس من ذلك أصبح 
كن على الرغم من ة في قطاع السّ لطات العمومیّ السّ إخفاقعلامة على 1986البترولیة سنة الإیرادات

كن، فإنها تدل على تحدید المبادرة الفردیة، وبإلقاء نظرة خاطفة على مجریات أحداث كیفیة تمویل السّ 
ط والطویل على المدى المتوسّ إستراتیجیةغیاب إلىإضافةیر واضحة المعالم في هذا المیدان سیاسة غ

یاسات المتبعة من طرف الحكومات كن في الجزائر، وعلیه فقد كانت أغلب السّ السّ 1سبة لحل مشكلوبالنّ 
لغموض تارة والجدل تارة كنات تتسم أغلبها باالتي تعاقبت على الحكم في هذه الفترة فیما یتعلق بتمویل السّ 

.أخرى
كن بعد مرحلة قطاع السّ إلیهطة والمختصرة عن أهم ما حقق وما آل ورة المبسّ وبإعطائنا لهذه الصّ 

كن في هذه المرحلة القول أن سیاسة السّ إلىنمویة التي عرفتها الجزائر، یقودنا الحدیث طات التّ المخطّ 
كن خانقة عرفتها الجزائر تائج المحققة ومن خلال أزمة سّ ن ذلك من خلال النّ عرفت فشل ملحوظ، ویتبیّ 

ولة فكل واحدة من هذه أعطت لقطاع طات التي بذلتها الدّ مانینات، فعلى الرغم من المخطّ في سنوات الثّ 
. إلیهما تصبوا إلىة بها غیر أنها لم تحصل في الأخیر كن أهمیة وعالجته من زاویة خاصّ السّ 

:كنطات في حل أزمة السّ أسباب فشل المخطّ : خامسا

، دلیل على عدم نجاح 1989كن في نهایة سنة قطاع السّ إلیهایئة التي آل الوضعیة السّ إن
لم ر له ن كل ما سطّ واالبرامج كن غیر أننا لاحظنا في جلّ ولة لقطاع السّ كنیة التي اتبعتها الدّ یاسة السّ السّ 

:إلىهذه الوضعیة الحرجة تعود إلىكن یؤول قطاع السّ ینجز بصفة كلیة، ولعل أهم الأسباب التي جعلت 
:ةولة للوسائل المالیّ عدم امتلاك الدّ - 1

وحدها إلیه الاطلاع ما تم ل في بناء ة الملائمة لطموحها الأوّ ولة تملك الوسائل المالیّ لم تعد الدّ 
ة من جهة المالیّ الإیراداتعلى المساكن، فالموارد العامة محدودة بسبب ركود لب الاجتماعيّ لتلبیة الطّ 

من جهة ولة حسب ما یتطلب التصحیح الهیكليّ لمیزانیة الدّ وازن الماليّ التّ إلىذي تفرضه العودة د الّ والقیّ 
ة للبناء یفرضان كلفة سات العمومیّ وش التنظیم في تسییر المؤسّ ة وتشّ الهیكلة المالیّ إعادةأنأخرى، كما 

ذي یكفي سات بالّ لهذه المؤسّ في الأمد القصیر، ولن یكون التطهیر الماليّ باهضة للقیام بالتصحیح الفعليّ 
.وضع یسمح لها بالإنتاج المثمرإلىوحده لإعادتها 
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:كناتعدم استقرار نمط تمویل السّ - 2
انعدام میكانیزمات التمویل إلىة بالإضافة كنات العمومیّ عدم استقرار طریقة لتمویل السّ إن

كنات كنیة مما جعل العدید من السّ ن یخلق عراقیل في عملیة انجاز المشاریع السّ كان من شأنه أالخاصّ 
1.في طور الانجاز تعرف توقف في عملیة انجازها

:ناءصعوبة تحصیل مواد البّ - 3
ناء رهن في جانبه الأكبر بالواردات المشكوك في تمویلها كما أن القروض توفر مواد البّ إن

. زمتحشد في الوقت اللاّ الخارجیة في حالة توفرها، لا
:وق العقاریة الایجاریةضعف السّ - 4

وق العقاریة في بلادنا خلافا على ما یمكن ملاحظته في معظم البلدان حیث لا یكاد یوجد أثر للسّ 
:عدة أسباب منهاإلىرى ویرجع ذلك الأخ

نازل نظام التّ ولة، بیعت بفضلن الجزء الأكبر من المساكن التي أنجزتها الدّ إ
وق بیعها في السّ إعادةإمكانیةإلىمما یتیح دائما إداریاوبأسعار محددة ملیكي للمستفیدالتّ 

دون أن المضاربة " فخّ "ة ضاع في كبیر من هذه المساكن العمومیّ ة حیث أن جزءة الحرّ العقاریّ 
ن العرض من جانب القطاع الخاصّ إ.الحصول على مسكنیساعد ذلك على تحسین ظروف

.عملیالا وجود لهكن الایجاريّ مجال السّ في
:مو الدیموغرافيالنّ - 5

كان من سنة لأخرى، ویرجع سبب ة بعد استقلالها ، ارتفاع في عدد السّ لقد عرفت الجزائر خاصّ 
ة بعد انتهاء الحرب التي عانى منها لعدة خاصّ تحسین ظروف المعیشة للمواطن الجزائريّ إلىذلك 

بعینات وبدایة ة مع نهایة السّ كان عرفت وتیرة سریعة خاصّ زیادة عدد السّ سنوات، غیر أن ظاهرة 
ة آنذاك لم ولة الجزائریّ أن الدّ إلاكنات ترتفع هي كذلك، لب على السّ الطّ ةمانینات مما جعل ظاهر الثّ 

لها مما جعل الإشارةزم لذلك نظرا للظروف التي تم لب بتوفیر العرض اللاّ تستطع أن تمتص هذا الطّ 
مانینات أین تجسدت أزمة غایة نهایة الثّ إلىلجزائر تعرف أزمة سكن بدأت بوادرها تظهر شیئا فشیئا ا

.خانقة عرفتها الجزائر
:مدنارتفاع نسبة التّ - 6
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سابقا، لقد عرفت الجزائر كذلك إلیهاالإشارةكان التي تم بالموازاة مع ظاهرة ارتفاع عدد السّ 
ة مع اختلالا في توزیع سكانها بین المدن والأریاف ، وهذا الاختلال عرف بدوره تطور ملحوظا خاصّ 

إلىبب في ذلك ویرجع السّ " نحو المدنزوح الریفيّ بظاهرة النّ " بعینات مما خلق ظاهرة عرفت بدایة السّ 
ة للعیش، هذا العامل توفر فرص العمل والمرافق الضروریّ ة معة في المدن خاصّ تحسین الظروف المعیشیّ 

1.كنات في المدنخلق طلب متزاید على السّ إلىأدى 

):ةحولات الاقتصادیّ مرحلة التّ (كنیة یاسة السّ انیة للسّ المرحلة الثّ - 6
كنیة بعدا آخر، اختلف على سابقه إبان حقبة النظام الاشتراكي حیث یاسة السّ لقد اتخذت السّ 

كن، الذي ظهرت فیه أنماط قطاع السّ ت معظم القطاعات وبالأخصّ عرفت الجزائر عدة إصلاحات مسّ 
كنیة ارتبطت حولات في الأنماط السّ سكنیة بعدما كانت تعتمد على نمطین فقط، والجدیر بالذكر أن هذه التّ 

على حق من حقوقه البسیط حتى یتمكن هذا الأخیر من الحصول المواطن الجزائريّ أساسا بمستوى دخل 
2.والمتمثل في سكن یأویه هو وعائلته

 1994- 1990مرحلة:
جدیدة في مجال إستراتیجیّةسعینات، على تبني ولة في بدایة هذه المرحلة أي بدایة التّ قامت الدّ 

: الیةت هذه الأخیرة على الأسس التّ كنات وبنیّ اء السّ بنّ 
كنات، حیث أصبحت هذه الأخیرة تحمل لإنجاز السّ سبة ولة بالنّ ظر في دور الدّ النّ إعادة

.بعملیة الانجازعلى عاتقها مسؤولیة تهیئة المحیط الخاصّ 
كنات وذلك من أجل تطویر میكانیزمات تمویلي للسّ " وق رهنسّ "الاختیار أو خلق إعادة

.كنات آخذین بعین الاعتبار مداخیل وحاجیات العائلاتوأدوات تمویل السّ 
 دماجهاتعزیز دور البلدیات ٕ وضعیة إلىكنات باعتبارها الأقرب في عملیة توزیع السّ وا

.المواطن وعلى درایة بحالته
.مزریةالة أو كنات القصدیریّ القضاء على السّ - 

 ّكن وذلك من أجل التزوید بالمعلومات العمل على خلق وتطویر دعم تقني لقطاع الس
3.لب علیهاكنات وحجم الطّ عملیة انجاز السّ زمة فیما یخصّ اللاّ 
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كن ین یمكن حصرها في برنامج السّ ومن أهم ما تمیزت به هذه المرحلة هو نمطین سكنیّ 
ولم یكتسي كن الحضريّ ه حیث عرف أولا بالسّ موجّ أین عرفت خلاله الجزائر نظام اقتصاديّ الاجتماعيّ 

كن الذي تتكفل به الخزینة في تلك الفترة فهو ذلك السّ به ولم یلبي الاحتیاجات المرصود لهاطابع خاصّ 
ص للأسر التي لا تسمح لها مداخیلها بالحصول على ولة وهو مخصّ بصورة مباشرة أو غیر مباشرة للدّ 

.ةة سكنیّ ملكیّ 
الي على ولة وبالتّ والذي یقع كله على عاتق الدّ كن الاجتماعيّ اني فهو تمویل السّ مط الثّ نّ الاأمّ 

نفقات تهیئة الأرضیة مثل، ومساهمات مؤقتة فیما ة بمساهمات نهائیة فیما یخصّ الخزینة العمومیّ عاتق 
وعلیه فقد تغیرت معاییر یتعلق بتمویل برامج الانجاز المسجلة بعنوان دیوان الترقیة والتسییر العقاريّ 

:اليوأصبحت على النحو التّ كن الاجتماعيّ تمویل السّ 
سنة25ة الاسترجاع مدّ -1
1تتحملها الحزینة%2حیث%6:ل الفائدةمعدّ -2

.ةضمان القرض من قبل الخزینة العمومیّ -3
 2000- 1995مرحلة:

كنیة عدة أبعاد یاسة السّ سكن، حیث عرفت السّ تمیزت هذه المرحلة بعده تحولات عرفها قطاع الّ 
ظهور نمط سكني واتجاهات اختلفت عما كانت علیه سابقا، ولعل أهم ما میز بدایة هذه المرحلة هو

كنات مقارنة لب المتزاید على السّ جدید لم تعرفه الجزائر من قبل وهذا بهدف امتصاص كثرة الطّ حضريّ 
ة لتعرف فیما كنات التطوریّ ي صیغة سكنیة جدیدة عرفت بدایة بصیغة السّ تبنّ بالعرض الموجود وعلیه فانّ 

مط غییر المستمر في تسمیة هذا النّ أما التّ كن،ة على أزمة السّ سكنات الترقویّ بعد تسمیات أخرى كالّ 
كني مط السّ جانب ظهور النّ إلىرات أخرى كني الجدید فیعود لعدة أسباب كما عرفت هذه المرحلة تغیّ السّ 

:متوفر على الرابط https://www.maghrebemeno ent .com/economie/algerie-le-ministere de
l’abital.htmail
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ة، كنات عن طریق القروض العقاریّ ة في عملیة تمویل السّ الجدید لفتح مجال المبادرة أمام البنوك التجاریّ 
1.كناتصة في تمویل السّ ات تمویلیة جدیدة أخرى متخصّ بالإضافة الى ظهور هیئ

 ّفي الجزائر2000كن في سنة وضعیة الس:
هو ظهور صیغة سكنیة جدیدة عرفت بصیغة 2000ن بعد سنة كلعل أهم ما میز قطاع السّ 

كن ة جدیدة عرفها قطاع السّ تحولات سكنیة أخرى ومراسیم تنفیذیّ إلىبالإضافة الإیجارالبیع عن طریق 
كنیة الأخرى محاولا بذلك تخطي العراقیل التي عرفها وما زال یعرفها هذا القطاع بعض الأنماط السّ ومسّ 
.نواتكبح زمام أزمة سكن عرفتها الجزائر على مدار السّ إلىاس بالإضافة الحسّ 

كني الجدید مط السّ ة بالنّ ة وانطلاقة في مشاریع سكنیة خاصّ لقد عرفت هذه الفترة انجازات هامّ 
.الإیجاروالمتعلق بصیغة البیع عن طریق 

.كنولة في قطاع السّ فط على استثمارات الدّ أثر أزمة النّ : المطلب الثاني

:فطیةكن في الجزائر خلال الأزمة النّ وضعیة السّ - 1
نوات خلال السّ يكن للمواطن الجزائر توفیر السّ لاع على مجریات الأحداث فیما یخصّ بالاطّ 

كن الحضريّ یلاحظ وجود سیاسة غیر واضحة المعالم في هذا المیدان سواء أكان ذلك یتعلق بالسّ الأخیرة
كن، كون الجزائر دولة تعتمد كثیرا في ل هذه الأوضاع التي أفرزت السّ ، وفي ظّ یفيّ كن الرّ أو السّ 

شهدتها أسعار هذه كنیة ومع التقلبات التي فط في تمویلها لبعض المشاریع السّ اقتصادها على عوائد النّ 
كنیة بكافة صیغها كن أزمة حادة في انجاز مختلف المشاریع السّ المادة في الآونة الأخیرة شهد قطاع السّ 

أنها غیر قادرة على تلبیة احتیاجاتهم مسخط المواطنین الجزائریین على دولتهم اعتقادا منهإلىمما أدى 
2.على مسكن لائقعدم تمكّنهم من الحصول و 

فطیة، مثلة تدارك الوضع عوائدها النّ لطات الجزائریّ یئة حاولت السّ روف السّ هذه الظّ وفي خضم
ر كنیة وتبخّ تي لم تعد قادرة على تمویلها، وتوقف العدید من المشاریع السّ الكثیر من المصاریف الّ إلغاء

م في خضم كما ت،حلم أولئك الذین یعیشون في ظروف صعبة ولا یجدون المأوى في حصولهم على سكن

1Mimistere de l’habital، Op-cit.p 15.
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ال ة وتسریح آلاف العمّ سات المقاولاتیة والأشغال العمومیّ هذه الأزمة تجمید التوظیف في العدید من المؤسّ 
2016.1وبدایة سنة 2015في نهایة سنة 

ل أن المشاریع الكبرى التي لا ترتدي طابعا عاجلاید عبد المالك سلاّ كما أعلن رئیس الحكومة السّ 
دةتجمید زیاإلىفةاإضة سیتم تأجیلها، ة وبعض المرافق الغیر ضروریّ الحدیدیّ كك مثل مشاریع السّ 

الفراغ الذي خلفه انخفاض أسعار كن وسدّ ة من أجل أزمة السّ یص مبالغ مالیّ الأجور من أجل تخصّ 
.نفطالّ 

ةیر سیاساتها الاقتصادیّ سنوات بتغیّ 3ین أن الجزائر مطالبة في غضون وقد أكد بعض الاقتصادیّ 
لاوخلق بدائل أخرى  ٕ ّ أزمة اقتصادیّ إلىضت تعرّ وا ة وتكون أكثر خطورة على سیاساتها الاجتماعیّ ة تهز
خارج المحروقات والى توجیه اء اقتصاد وطنيّ الى بنّ والإسراع2018بحلول عام المواطن الجزائريّ 

وان الجزائر ،ومحاربة التبذیرنمیةنحو ترشید النفقات ومواصلة عجلة التّ والاقتصاديّ البعدین الاجتماعيّ 
یر ة وضحاها تغیّ فطي في تسییر اقتصادها وتدبیر شؤونها، ولن تستطیع بین عشیّ النّ یعاعتمدت  على الر 

.فطة لأنها لم تعمل باكرا على تطویر القطاعات المنتجة باستثمار أموال النّ سیاساتها الاقتصادیّ 
فط أزمة حقیقیة تواجه الجزائر ولا تقل شدة عن النّ حیث اعتبر الرئیس بوتفلیقة تراجع أسعار 

ف لا تكفي في قشّ ین، وسیاساتها التّ لقمة عیش الجزائریّ إلىسابقاتها مؤكدا أنها تمس الاقتصاد وتتعداه 
.بر حتى تستعید الأسعار سابق عهدهاجوء الى الصّ مواجهة الأزمة كما اعتبر اللّ 

ى من المبدعین والكفاءات على غرار المهندسین یحصّ ة تملك عدد كبیر لا ولة الجزائریّ فالدّ 
ولة أن تفسح المجال أكثر من خلال تشجیعهم لبذل مجهودات أكبر وتركهم یبدعون للدّ ین لذا لابدّ یّ المعمار 

دة رت تم تعطیل سیرورة انجازها في آجالها المحدّ خمة التي سطّ كنیة الضّ ویعملون حیث أن المشاریع السّ 
 ّ كن وهذا ما رت على قطاع السّ عدة مشاكل أثّ إلىفط التي أدت به الجزائر من أزمة النّ وذلك بسبب ما تمر

الإحصائیاتحسب 2015ألف بنایة غیر كاملة أواخر سنة 200حوالي إحصاءظهر جلیا من خلال 
.كنفي بعض المشاریع التي بإمكانها المساهمة في التخفیف من أزمة السّ البدءعدم إلىإضافةالأخیرة 

كن بنسبة مائة بالمائة لأن الجزائر تتضمن حوالي أنه لا یمكن القضاء نهائیا على مشكل السّ إلا
ذاملیون نسمة 40 ٕ ملایین وحدة 10إلىأفراد فنحن بحاجة 4تم توفیر سكن لكل عائلة متكونة من وا

علیه على المدى ة كبیرة للقضاء ة ومیزانیّ سیاسیّ إرادةسكنیة ما سیجعل معالجة هذا المشكل یتطلب 

مذكرة (- حالة الجزائر–التنمیة المستدامة استراتیجیات الطاقة وامكانیات التوازن البیئي في ظل، عبد القادر بلخضر1
.100، ص )2005ماجستیر، كلیة علوم التسییر والاقتصاد جامعة محمد دحلب، البلیدة، 



ولة أمام التزامات داخلیة ة فقط، فالدّ ة على المطالب العمالیّ هانات الاجتماعیّ لم تقتصر الرّ حیث .الطویل
حدیات التي تعرفها الجزائر لتي تعتبر من أكبر التّ كن واّ ة ضخمة، أبرزها أزمة السّ أغلفة مالیّ إلىتحتاج 

رابات، كما شهدت الولایات افقها من احتجاجات واضطّ نظرا لما یر 2019،1وتسعى للقضاء علیها آفاق
غیل في الحقول البترولیة القریبة، ة متواصلة منذ سنوات، مطالبة بفرص التشّ تجاجات شبابیّ حالجنوبیة ا

نىوالبتي تعیش عجز من حیث المرافق ة الّ نمیة والنهوض بالمناطق الجنوبیّ دفع عجلة التّ إلىإضافة
.ةحتیّ التّ 

ة تقر، یفرض أعباء أمنیّ رب وغیر مسّ مضطّ إقلیميّ حدیات في ظل محیط الجزائر هذه التّ تواجه 
یشهد إذ، م الوضع الداخليّ ول المجاورة، ما یفاقم من تأزّ جئین من الدّ للاّ على البلاد، كما یجعلها وجهة 

لجزائر قواتها على جعلها مصدر تهدید دائم ، كما تستقر اة، وحالة انفلات أمنيّ مالي حربا داخلیّ شمال 
2.ولةاخلي وانهیار الدّ اجمة عن الاقتتال الدّ الحدود الشرقیة مع لیبیا، من أجل احتواء التهدیدات النّ 

" بما عرف حینها2011ة، والتي كانت ذروتها في خلیّ ظام احتواء التحدیات الداّ وقد حاول النّ 
الأموال عن طریق زیادة الأجور، ودعم المواد وذلك من خلال ضخّ " كرت والسّ باحتجاجات الزیّ 

ت تداعیاته المحیط ذي مسّ ، والّ الفترة ذاتها شهدت بدایات الحراك العربيّ ة وأنّ ة خاصّ الاستهلاكیّ 
.الجزائريّ 

إنة، لكن یبدو ة على البحبوحة المالیّ ة في احتواء المطالب الاجتماعیّ یاسات الحكومیّ اعتمدت السّ 
داعیات الوخیمة لهذا الانهیار على یاسیة من التّ فط، وقد حذرت الأحزاب السّ ي أسعار النّ ر بتهاو الوضع تغیّ 

ب الحكومة من مواجهة هذه التداعیات، واستنادا للجزائر، واعتبرت أن تهرّ والاقتصاديّ الوضع الاجتماعيّ 
تدعي مناخ الأزمة ، سیزید من حجم هذه التأثیرات ویسّ لم الاجتماعيّ فطي لشراء السّ النّ یععلى الر 

. ب عنها انفجار اجتماعيّ تي ترتّ ، والّ 1986ت البلاد عام تي هزّ ة الّ ة الحادّ الاقتصادیّ 

.ةكانیة وآفاقها المستقبلیّ یاسة السّ یم السّ تقیّ : المطلب الثالث

1 http. www. Alarab .co uk /id= 427228.
من 2015فبرایر 24الاربعاء ،نواجھ أزمة تمس لقمة عیشنا والتقشف لا یكفي لمواجھتھا، عبد العزیز بوتفلیقة2
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:المعاییر الدیموغرافیة لتقییم السیاسة السكنیة- 1
 ّاكنالمسّ إلىیم الاحتیاطات یموغرافي كدلیل على تقیّ مو الدّ الن:

كان وتطور ط بكیفیة مباشرة بین تطور السّ یربّ یمكننا أن نتصور نموذجا بسیط لتقییم ابتدائيّ 
، وهذا على أساس دراسة الممیزات الدیموغرافیة للمجتمع وظواهر سلوك الأسرة، وبعض كانحظیرة السّ 

ة بإحصاء ة لخاصّ دیموغرافیّ إحصائیاتحفظات وتقبل ة في تكوین الأسرة، مع بعض التّ العلاقات التقلیدیّ 
كنیة كلما كان في الحظیرة السّ ي كلما كان هناك نقصّ عید الكمّ نا أنه على الصّ لاحظّ 1966كان سنة السّ 

زیادة حجم الأسرة بمفهومها إلىغط والازدحام داخل المساكن وهو ما یؤدي هناك زیادة في نسبة الضّ 
.الواسع

یاسة ل فشل كبیر للسّ نسجّ ) كان المقیمینتطور عدد السّ (یموغرافيّ مو الدّ ام النّ فمن خلال استخد
1.نمیةطات التّ في فترة مخطّ كن وبالأخصّ من أزمة السّ بعة في الجزائر للحدّ كنیة المتّ السّ 

:كانسبة للآلاف من السّ رة بالنّ اكن المتوفّ عدد المسّ - 1- 1
كنیة من خلال عدد المساكن المتوفرة الحظیرة السّ كن وتطور یمكننا معرفة ومقارنة وضعیة السّ 

هذا كن بفضل فحصّ كان بحیث یمكننا أن نتبع سنویا أو دوریا وضعیة السّ سبة للآلاف من السّ بالنّ 
و 1966كن كان والسّ لسّ لالعام الإحصاءففي ما یخص الجزائر، وفیما بین سنوات المقیاس
كن في الجزائر، وبالرغم أنه على تدهور وضعیة السّ یطلعنا تطور هذا المقیاس 1998و1987و1977

ة أخرى أنه یدل مرّ إلامسكن 132,42حیث بلغ 1987سنة إلىسبة بالنّ 1998ل ارتفاع في سنة سجّ 
.ولةیاسة التي اتبعتها الدّ كن وتفاقم الوضع بالرغم من السّ عن تفاقم أزمة السّ 

:1998-1966تطور حجم الأسرة وتوزیع الأسرة حسب الوسط - 2- 1
ل بعینات معدّ بلغ في السّ إذط حجم الأسرة الذي شهدته الجزائر ارتفع متوسّ یموغرافيّ مو الدّ مع النّ 

لات الخصوبة ینات معدل فردین نتیجة لنقص معدّ أفراد ولیبلغ في الألفّ 7مانینات الأفراد لیبلغ مع فترة الثّ 
ة ذات حجم كبیر نوعا ما وهو رة الجزائریّ ة نلاحظ أن الأسفمن خلال معدلات متوسط حجم الأسرة الجزائریّ 

.سكناتة في حجم الّ كنیة وخاصّ یاسة السّ السّ ةإستراتیجیّ إطارما یستلزم أخذ هذا الحجم في 
:واجلزّ ا- 3- 1

:موقع جریدة الخبر متوفر على الرابط، في الجزائر1986عام استدعاء لمناخ أزمةانهیار أسعار النفط،عثمان لحیاني1
http//www.elkhabar.com/politique/436907.hotml
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یجات طریقة فعالة نوعا ما للاقتراب من مساكن بحسب عدد الزّ إلىقد یشكل تقدیر الحاجیات 
یجات في الجزائر المتعلقة بعدد الزّ الإحصائیاتكن ویلاحظ أن معرفة الوضعیة الحقیقیة لقطاع السّ 

بأن كل زواج یحدث في الجزائر یفترض أن تكون هناك حاجة لمسكن مستقل متفرقة، وبافتراض شخصيّ 
إلىإضافةزواج بأكثر من زوجة وزوج الغیر مصرح به ومع الاحتفاظ ببعض الحالات التي تراعي الّ 

لبات كنیة المتبعة في الجزائر في تلبیة الطّ یاسة السّ نسجل الفشل مرة أخرى للسّ لاق فإننا حالات الطّ 
1.كنالسّ على المتزایدة 

:قدیركن كمقیاس للتّ ل الاشغال للمسّ معدّ - 1-4
وبسیط كما أن كان وحظیرة المنازل، فهو مقیاس علميّ یثبت هذا المعدل العلاقة بین مجموع السّ 

كن في الجزائر غل للمسّ مطابق لمعدل حجم الأسرة حیث كان معدل الشّ ل هو من جهة أخرى هذا المعدّ 
بین 2015بینما ازداد أكثر معدل شغل المسكن سنة 1998شخص في المسكن سنة 8و6یتراوح بین 

تي تعاني منها الجزائر من خلال انخفاض أفراد وذلك نتیجة لقلة المساكن المنجزة بسبب الأزمة الّ 9الى7
.ةوالضائقة المالیّ أسعار البترول

:الغرفةإشغالل معدّ - 1-5
مو الاقتصاديّ مقیاس تطوره تبعا لمستوى النّ إلىسبة زدحام داخل الحجرة بالنّ الایعطي بیانا على 

ذي ر الّ مع الاستقلال بسبب التأخّ ال ارتفاعالجزائر فقد شهد هذا المعدّ للبلد، وفیما یخصّ والاجتماعيّ 
ة مع انتشار المساكن یادة في حجم الأسرة خاصّ والزّ مو الدیموغرافيّ مقارنة مع النّ كنات حصل في بناء السّ 

ة مع كثرة الأفراد ولازال شغل ة أكبر خاصّ ذات الغرفتین رغم معرفتنا المسبقة بأن حجم الأسرة الجزائریّ 
سبب الأزمات التي تي تعاني منها الجزائر حالیا بكنیة الّ ة مع الأزمة السّ الغرفة في الجزائر مرتفع خاصّ 

2.ة فیهاتي أثرت على الحیاة الاجتماعیّ فطیة الّ ة والأزمة النّ تتوالى علیها كالأزمة المالیّ 

:كنة لقطاع السّ وتقدیر الاحتیاجات المستقبلیّ مو الدیموغرافيّ النّ - 2
5244347كن كان والسّ للسّ 2008لعام إحصاءخر أة في الجزائر وفق كنیّ تبلغ الحظیرة السّ 

كان المقیمین على عدد نسمة وبعملیة بسیطة وهي قسمة السّ 34229692كان المقیمین وعدد السّ مسكن
ط عدد وانطلاقا من هذا نفترض متوسّ ،فرد 6,52ط الأفراد داخل المسكنكان الموجودة نجد متوسّ السّ 
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طور ة وتحتیاجات المستقبلیّ الاشخص وسنحاول أن نعرف 6,5داخل المسكن ثابت تقدره بالأفراد
.2025- 2010كنیة في الجزائر وفق ثلاث احتمالات من الحظیرة السّ 

:لقدیر الأوّ التّ 

سط لعدد كان وحجم متوّ حسب الفرضیة الأولى لنمو السّ ) بالألف(كن احتیاجات السّ 04:الجدول رقم 
6,51=الأفراد ثابت

كناحتیاجات السّ )2(كنیةالحظیرة السّ )1(سكانعدد الّ نواتالسّ 

2008342305244,3/

2010357845505,7261,4

2015390866013,7508

2020424566531,6517,9

2025455127001,8470,2

1757,5المجموع

مو النّ إسقاطاتكن بناءا عن ة للسّ من خلال الجدول الذي یعطي نظرة عن الاحتیاجات المستقبلیّ 
كنیة في نجد أن الحظیرة السّ 6,5للأفراد دخل المسكن ثابت بط وحجم متوسّ 2025الدیموغرافي للآفاق 

ط عدد الأفراد داخل متوسّ وبالأخصّ 2008كنیة لسنة روف السّ الجزائر ومن أجل الاحتفاظ بنفس الظّ 
ألف مسكن جدید سنویا وهذا من أجل الاحتفاظ 100مو سكني أكثر من المسكن یجب أن یكون معدل نّ 

17.2=103394رة منیة المقدّ ة الزّ المدّ 175700كن حتیاجات السّ كنیة اروف السّ بنفس الظّ 

:انيقدیر الثّ التّ 

1 http//www.echorouk online.com/ara/mational/25563.html
.93ص،عمراوي صلاح الدین، المرجع السابق:، المصدر4أنظر الجدول رقم  2
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ط لعدد الأفراد كان وحجم متوسّ مو السّ انیة لنّ حسب الفرضیة الثّ ) بالألف(كناحتیاجات السّ :5الجدول رقم 
6,5.1=ثابت

كناحتیاجات السّ )2(كانیةالحظیرة السّ )1(كانعدد السّ نواتالسّ 

2008342305244,3

2010354235449,6205,3

2015380885859,6410

2020401406175,3315,7

2025428826567,7392,4

1323,4المجموع

نا نجد في هذه مرحلة الأولى فإنّ السكان أقل من للّ مو الطبیعيّ تي یكون فیها النّ في هذه المرحلة والّ 
2008كنیة لسنة روف السّ في الجزائر ومن أجل الاحتفاظ بنفس الظّ كنیة المرحلة أن الحظیرة السّ 

كنیة أكثر نوي للحظیرة السّ مو السّ ط عدد الأفراد داخل المسكن یجب أن یكون معدل النّ متوسّ وبالأخصّ 
2008كنیة لسنة روف السّ ألف مسكن جدید سنویا وهذا مرة أخرى من أجل الاحتفاظ بنفس الظّ 77من 

:تقدیر شخصي عن الطریقة التالیةوهذا بناءا على
2.مسكن77847=17المدة الزمنیة المقدرة / 1323400كن احتیاطات السّ إجمالي

:یم والاقتراحاتالتقیّ - 3
 ّكن مازال قائمامشكل الس:

عهد الاستعمار فمع إلىین جذورها تمتد تي یعاني منها تقریبا معظم الجزائریّ كن الّ مشكلة السّ إنّ 
لب على كن مما جعل الهوة بین الطّ زیادة الاحتیاجات في مجال السّ إلىمو الدیموغرافي، أدى زیادة النّ 

تي أقدمت علیها مانینات، وهذا رغم المحاولات الّ ة مع بدایة الثّ كنات وعرضها یتسع سلبا خاصّ السّ 

http//esa.um.org/imp : المصدر، 5أنظر الجدول رقم  1
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كن لا یزال لسّ من هذه الأزمة، غیر أن مشكل الطات وذلك من خلال تبني سیاسات سكنیة جدیدة للحدّ السّ 
ّ روف القاسیة الّ ة في الظّ یومنا خاصّ إلىقائما  ة على اثر انخفاضّ بها الجزائر من ضائقة مالیّ تي تمر

ّ أسعار النّ  1.ة للبلدیاسة الاجتماعیّ سیر السّ على تؤثرفط التي 

كن في الجزائر وجود نسبة كبیرة من المساكن ومن أهم المشاكل التي یعاني منها قطاع السّ 
اكن القدیمة من شأنه أن یكون عامل مساعدا في تحدید عدد قوط فتحدیدنا لنسبة المسّ القدیمة والآیلة للسّ 

.تي ینبغي بناءها في المستقبلكنیة الّ الوحدات السّ 
كنیة، حیث نجد في الكثیر من كن في الجزائر هو التزاحم في الوحدات السّ أیضا من مشكلات السّ 

.تتواجد فیه عائلتان أو أكثر في الغالبالأحیان أن المسكن الواحد
 ّكنرائیة للمواطن مع تكلفة شراء السّ عدم تماشي القدرة الش:

سكنات بما ولة لتكلفة الّ كن، هو عدم مراعاة الدّ تي زادت من حدة أزمة السّ لعل من الأسباب الّ 
المواطنین ذوي إلىولة الدّ صه ذي تخصّ الّ كن الاجتماعيّ ظر عن السّ النّ یتماشى مع قدرة المواطن، فبغضّ 

كنات تبقى سبة توزیع هذه السّ غیر أن نّ ،ة عیف أو المنعدم بدون أي مقابل أو بتكلفة رمزیّ خل الضّ الدّ 
ولة عن عجز الدّ إلىإضافةة شوة والمحسوبیّ من جهة وظاهرة الرّ الإداریةضعیفة وبسبب التلاعبات 

ذي تعتمد علیه كمصدر نتیجة انخفاض أسعار البترول الّ مویل حالیا تحقیق العرض الكافي نظرا لمشكل التّ 
.كنیة الكبرىة المشاریع السّ هام في میزانیتها لتمویل مختلف المشاریع خاصّ 

كنیة بما ولة الجزائریة لا زالت تعاني من خلل في رسم سیاستها السّ وما یمكن ملاحظته هو أن الدّ 
لب ة مع الطّ سكانیة خاصّ ة على تمویل كافة المشاریع الّ ولعجز میزانیة الدّ إلىإضافةلب یتماشى مع الطّ 

ة المزریة لیس لدیهم الأمل في الحصول ذین جعلتهم هذه الوضعیّ المتزاید علیها من طرف المواطنین الّ 
لهذا فإن ،ولة لوضعیتهم وتحقیق مطالبهم ة من جهة وعدم تسویة الدّ المالیّ إمكانیاتهمسكن في حد 2على

ائمة أو المؤقتة من هذا الوضع المجحف من جهة الهجرة الدّ إلىیلجأ المجتمع الجزائريّ أغلبیة أفراد 
إلى، فكثیرا ما تجد سبیلا ریحة الباقیة لم یسعفها الحظّ ا الشّ ة من جهة أخرى، أمّ ولتحسین قدراتهم المالیّ 

یة بینما ظلت سوّ الانحراف بأنواعه المختلفة كوسیلة للهروب أو الحصول على سكن من خلال سبل غیر 
.الأغلبیة الكبیرة تنتظر حلا بطریقة أو بأخرى

http//www.echourouk online.com/ara/national25563.html 1
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لب لا یزال قائما نظرا ولة، نجد أن مشكلة تلبیة الطّ لتي اتبعتها الدّ وعلى الرغم من المجهودات اّ 
1.لأسباب كثیرة ومتعددة

ر على البلاد ار لن یؤثهذا الانهیّ التطمین أنّ إلىفط ار أسعار النّ سعت الحكومة منذ بدایة انهیّ 
تي حققتها خلال سنوات الوفرة لكن هذه التطمینات ة الّ المالیّ بشكل كبیر، معتمدة في ذلك على الفوائضّ 

ل عن دولار ، حیث أعلن الوزیر الأوّ 55ما دون إلىفط ووصوله رت بعد استمرار تهاوي النّ سرعان ما تغیّ 
.فقشّ یاسة التّ سّ 

الوزراء إلىإنذاراتة عقد اجتماعا وزاریا مصغرا فیه الجمهوریّ وقد أوردت صحیفة البلاد أن رئیس 
 ّ ة، على غرار من نزیف الخزینة العمومیّ للحدّ إجراءاتة باعتماد فیّ سیاسة تقشّ وخرج بقرارات أهمها انتهاج 

2.ل شخصیاة المتوفرة تخضع لموافقة الوزیر الأوّ ظیف، والمناصب المالیّ تجمید كل مسابقات التوّ 

تجمید المشاریع الكبرى خلال الفترة الحالیة، وتقلیص میزانیات تسییر وتجهیز الوزارات إلىإضافة
اس بسیاسة ة بدل الخزینة دون المسّ ة على تمویل المشاریع الاستثماریّ ة والخاصّ وحمل البنوك العمومیّ 

.ةللمواد الاستهلاكیّ عم الحكوميّ الدّ 
تي اعتمدتها الحكومة لا تمثل حلا للمشكلات ف الّ قشّ تّ وقد اعتبر العدید من الخبراء أن سیاسة ال

من خلال الحفاظ على دعم المواد لم الاجتماعيّ تي تعاني منها البلاد، وان حاولت شراء السّ ة الّ الاقتصادیّ 
مكانیةوظیف ل تجمید مسابقات التّ أنها ستعمق من أزمة البطالة في ظّ إلاة الاستهلاكیّ  ٕ تجمید المشاریع وا
3.التي تستوعب الكثیر من العمّ الكبرى، والّ 

هي الأضخم في تاریخ البلاد، وقد توقع نصّ 2015وللمفارقة أقرت الحكومة میزانیة لسنة 
فقات ملیار دینار على أن تبلغ قیمة النّ 4,684,6ة أن تبلغ مداخیل المیزانیّ 2015ة لسنة مشروع المالیّ 

من الناتج %22,1ملیار دینار أي 4,173,3مما یعني تحقیق عجز یقدر بملیار دینار8,858,1
عم على المواد صات الدّ وقدرت مخصّ %15,7بنسبة 2015ة في میزانیة فقات العمومیّ وستزید النّ المحليّ 

103،104ص.صنفسھ، المرجع  1
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الطاقویة ملیار دولار، بینما تجاوز دعم المواد 2,8بحوالي ) قیقكر، الحلیب، الدّ یت، السّ الزّ (ة الاستهلاكیّ 
1.ملیار دولار20

دولار للبرمیل بحیث الفائضّ 37على أساس 2015ة موازنتها لسنة وقد بنت الحكومة الجزائریّ 
 ّ دولار للبرمیل 110سعر إلىة بحاجة المیزانیّ أنّ إذل العجز، ذي یموّ الّ الإیراداتبط لصندوق ضّ المالي 

.وازنعلى الأقل لتحقیق التّ 
فط على ها آثرت التخفیف من التبعات المباشرة لانهیار أسعار النّ أنّ 2015ة ما یلاحظ على موازن

المواطن نظرا للفائض المالي، لكن المؤكد أن هذا الانهیار سیكون له أثر كبیر على الواقع الاقتصادي في 
سات یاولة، كما أن الاستمرار في السّ ذي یعتمد بشكل كبیر على القطاع العام ودعم الدّ الجزائر والّ 
لم الاجتماعيّ ، مما سیخلف تداعیات على السّ الماليّ ع من استنزاف الاحتیاطيّ اهنة سیسرّ ة الرّ الاقتصادیّ 
. مستقبلا

الذي سارت علیه ظام الاقتصاديّ ما یمكن أن نستنتجه من دراستنا لهذا المبحث هو أن النّ 
إلىخول الدّ إلىقد أدى بها ظام الاشتراكيّ مانینات، المتمثل في النّ أواخر الثّ إلىالجزائر منذ الاستقلال 

ة في حل مشكل أو أزمة طات التنمویّ ر منها وكان دلیل على فشل المخطّ أزمات یصعب علیها التحرّ 
ط فیها لسنوات وأعاقت متاهة جعلتها تتخبّ إلىدخول الجزائر إلىكن تفاقمت سنة بعد سنة وأدى السّ 

.مسارها نحو التطور والازدهار
غم من على الرّ الإصلاحاتكنیة في الجزائر في هذه المرحلة أي فترة ما قبل یاسة السّ السّ فشلإنّ 

بها في أواخر الأمراستوجب حیث لطات في كل مرة تي قامت بها السّ المحاولات والمجهودات الّ 
خوصصة القطاعات وهذا ما لمسناه إلىوق الذي یدعو اقتصاد السّ نظام شروط إلىضوخ مانینات الرّ الثّ 

قطاع لإنعاشى مختلفة وعمدت وسائل شتّ إجراءاتكن والعمران، كما اتخذت الحكومة في قطاع السّ 
ولة كنیة لذلك كان على الدّ آلیات مختلفة في تمویل المشاریع السّ على اعتمادها إلىسكن بالإضافة الّ 

تي عرقلت خمة الّ در لتمویل هذه المشاریع الضّ الوضع من خلال البحث عن مص2محاولة تسویة هذا 

.http//wwwمتوفر على الرابط،2015المالیة لسنة رئیس الجمهوریة یوقع على قانون،جزئریةالوكالة الأنباء1
Aps.dz/ar/economie/11089-d8% 2015
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حاجیات الأفراد المتزایدة ولة أن تحاول سدّ تي عرفتها الجزائر، كما یجب على الدّ خلال الأزمة الأخیرة الّ 
.سكناتعلى الّ 



فطیة على سیاسة التشغیل في الجزائرانعكاسات الأزمة النّ : المبحث الثاني

لطات ل لدى السّ التشغیل في الجزائر منذ عشریة ونصف تشكل الانشغال الأوّ لقد باتت سیاسة 
العرض، وهو ما لب على العمل بوتیرة تفوق نموّ تزاید مستوى الطّ إلىة، ویرجع ذلك بالأساس العمومیّ 

ك هادات، مع ما یرافق ذلة منها البطالة ما بین الشباب من حاملي الشّ یعني ارتفاع مستویات البطالة خاصّ 
، فضلا عما ینتج من بطالة من هدر للطاقات ة قد تهدد الاستقرار الاجتماعيّ من آفاق وضغوط اجتماعیّ 

الإجراءات، ومواجهة لهذا الوضع تم اعتماد حزمة من مو الاقتصاديّ وهروب للكفاءات وتراجع في النّ 
رساء ٕ .بابلشّ ة تشغیل اعدد من الآلیات تشكل في مجملها سیاسات لدعم التشغیل وخاصّ وا

واقع سیاسة التشغیل في الجزائر: لالمطلب الأوّ 

سیاسة التشغیل في الجزائر -أ
تعریف التشغیل:

شاط الاقتصاديّ ى میادین النّ یقصد بالتشغیل توفر عدد من الوظائف ومناصب العمل في شتّ 
.ي أكبر عدد من طلبات العمل والید العاملةذي یلبّ ومختلف مستویات العمل بالشكل الّ 

 ّذین هم في سن العمل ولدیهم وظائفهمالتشغیل یعني عدد الأفراد ال.
الفهم الشامل للتشغیل حجما، نسبة وهیكل یعتبر مطلبا من المطالب الملقاة على عاتق نّ إ

ذي تحلیل هیكل التشغیل والّ إلىامل یحتاج الجهاز المشرف على شؤون الأفراد وهذا الفهم الشّ 
ة لعدد العاملین الموجودین في البلد لتحدید مستویات العمالة یبدأ بعملیة حصریة مبدئیّ 

تي تعاني من نقص في بعض المهارات وكذلك التي تواجه زیادة في عرف على القاعات الّ والتّ 
ة أو العمالة لإبراز واستخلاص أهم العوامل المؤثرة في هیكل العمالة سواء كانت داخلیّ 

: 1ة في ما یلي خارجیّ 
 ّیاسات العامة للتوظیفتي تنظم شؤون العاملین والسّ والقوانین الّ ل الحكوميّ دخدرجة الت.
 ّقدم التكنولوجيّ درجة الت   .
مفهوم سیاسة التشغیل :

وعلوم كلیة العلوم الاقتصادیة ،التشغیل في الجزائرودورها في دعمالمؤسسات الصغیرة، وبوخلوة بادیسساميبن خیرة1
7ص،2013، جامعة الوادي،التسییر



ة في البلاد على اعتبار ة والاجتماعیّ نمیة الاقتصادیّ تعتبر سیاسة التشغیل جزء من سیاسات التّ 
نمیة هو توفیر القدر الجوانب البشریة بحكم أن الهدف من التّ أنه لا یمكن الاهتمام بالجوانب المادیة دون 

ل العیش الكریم للمواطن، وهو ما یتأتى بتوفیر فرص عمل وذلك بوضع البرامج الناجحة الكافي في سبّ 
1.سوق العملإلى ل بالقادمین للتكفّ 

:یاسة التشغیل من كلمتینتتكون سّ 
.ةنظیمیّ دابیر التّ والتّ ةالإداریّ الإجراءاتوهي مجموعة من :یاسةسّ 

یشغل بها أو جسديّ من نشاط بدنيّ الإنسانتي یحدثها أثیر الّ وهو كافة عملیات التّ : التشغیل
2.وقته لقاء أجر

مجمل التشریعات والقرارات الحكومیة والاتفاقیات الثلاثیة إنها: شغیلیاسة التّ سّ 
وق وابط والمعاییر لأداء سّ تنظیم ووضع الضّ إلىالهادفة ) الالحكومة، أصحاب الأعمال، العمّ (الأطراف

ة في مجال لطة المختصّ رامج تحددها وتعتمدها السّ العمل، كما أنها منهاج یتمثل في مجموعة من البّ 
3.ةالاستفادة القصوى من الطاقة البشریّ 

في مجموع التدخلات التي تقوم بها السلطات العمومیة " إلىكما یشیر مفهوم سیاسات التشغیل 
تي یمكن أن یبرز أو یظهر في سوق التشغیل بفرض التحسین في أداءه والتقلیص من الاختلالات الّ 

4".وقالسّ 

في مجمل الوسائل المعتمدة " سیاسة التشغیل) ocde(نمیة والتّ وتعرف منظمة التعاون الاقتصاديّ 
5".الإنتاجالعاملة مع احتیاجات وكذا تكییف الیدّ إنسانفي العمل لكل الحقّ إعطاءمن أجل 

 ّئیسیة لسیاسة التشغیلالأبعاد الر:

7، ص المرجع سابق، بن خیرة سنامیو بوخلوة بادیس1
كلیة الاداب والعلوم ،مذكرة ماجستیر(،اتجاهات خریجي الجامعة نحو السیاسة الوطنیة للتشغیل، سمیحة یونس2

76ص)2007،بسكرة ،الانسانیة والاجتماعیة جامعة محمد خیضر
،خدمات التشغیل العامة وتعزیز التشغیل على المستوى المحليتحدیات التشغیل في اسواق العمل، بوضیافمصطفى 3

71منظمة العمل الدولیة المركز الدولي للتدریب ص2008دیسمبر 3-نوفمبر30
ص ،)2012،لمسانت،جامعة أبو بكر بلقاید،أطروحة  دكتوراه (،اشكالیة التشغیل في الجزائر،دحماني محمد أدریوش4

71
:بطامن الر ،الشركات المتعددة الجنسیات وأثرها على التشغیل، عبد القادر زیاني5
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ومنها ما هو ة متعددة الجوانب منها ما هو اجتماعيّ أبعاد سیاسة التشغیل الحالیّ یمكننا القول أنّ 
.ذلك من الجوانب الأخرىإلى، وما والهیكليّ ، وما یتعلق بالجانب التنظیميّ اقتصاديّ 
:عد الاجتماعيّ البّ -أ

ة الناتجة عن ظاهرة البطالة لا سیما یركز على ضرورة القضاء على مختلف الآفاق الاجتماعیّ 
عن إبعادهمباب في المجتمع و روف المناسبة لإدماج هؤلاء الشّ باب والعمل على توفیر الظّ سبة للشّ بالنّ 

1.والإقصاءكل ما یجعلهم عرضة للیأس والتهمیش 

: عد الاقتصاديّ البّ -ب
الإنتاجیةویقصد به القدرات ة أي رأس المال البشريّ شریّ على ضرورة استثمار القدرات البّ یرتكز 

للأفراد سواء الموروثة أو المكتسبة لا سیما المؤهلة منها في خلق الثورة الاقتصادیة عن طریق توظیفها 
ة بإحداث تنمیة اقتصادیّ ة بما یسمح منها العامة أو الخاصّ سواءشاط في مختلف المجالات وقطاعات النّ 

وعیة والمردودیة ومنافسة المنتوج الأجنبي، وتحسین النّ الإنتاجة مستدامة للبلاد وتطویر أنماط واجتماعیّ 
2.ة سریعة التطوروربح المعركة التكنولوجیّ 

:كليّ والهیّ نظیميّ عد التّ البّ -ت
ة، خصوصا في مجال اعیّ جمالیقصد به مشاركة جمیع الجهات ذات العلاقة في اتخاذ القرارات 

تي تبدأ من المستوى المكاني ة بالتشغیل وتنفیذها والّ یاسات الخاصّ نمیة المستدامة، ووضع السّ تخطیط التّ 
3.كانیة سواء كانت مدنا أم قرىجمعات السّ المحلي أي مستوى التّ 

آلیات وتدابیر سیاسة التشغیل في الجزائر:
 ّةالمقاولاتیّ غل من طریق المبادرات ترقیة الش:

باب هم أنفسهم من یخلق فرص عمل فكرة التشغیل الذاتي، أي أن الشّ إلىیستند هذا الاتجاه 
: انشاء وكالات وصنادیق لهذا الغرض وهياعم والمرافق، وتجسیدا لذلك تمّ ولة هنا الدّ لأنفسهم ودور الدّ 

لدعم ندوق الوطنيّ ر، الصّ القرض المصغّ ة لتسییر باب، الوكالة الوطنیّ ة لدعم تشغیل الشّ الوكالة الوطنیّ 
.للتأمین على البطالةندوق الوطنيّ ر، الصّ لدعم القرض المصغّ ندوق الوطنيّ باب، الصّ تشغیل الشّ 

ملتقى علمي حول السیاسات العامة ،السیاسة العامة في مجال التشغیل ومكافحة البطالة في الجزائر، أحمیة سلیمان1
.3ص ،2009أفریل 27-26سعیدة، ،ودورها في بناء الدولة وتنمیة المجتمع جامعة مولاي طاهر

4، ص المرجع السابق، أحمیة سلیمان2
، العدد 12مجلة المنارة المجلد ،التنمیة المستدامة دراسة نظریة في المفهوم والمحتوى،ماجدة أبو زنط وعثمان غنیم3
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ة اعتماد تدابیر مالیّ سات تمّ المؤسّ إنشاءوبغرض تفعیل ودعم أهداف هذه الهیاكل وكذا تشجیع 
ة التكمیليّ قانون المالیّ إلىبالإشارةنویة، نكتفي هنا ة السّ لمالیّ باب المقاول متضمنة في قوانین اتحفیزیة للشّ 

ندوق المستفید من الصّ ) المقاول(قيباب المرّ وتخفیضات للشّ إعفاءاتعلى عدة والذي نصّ 2011لسنة 
ركات أو التخفیض لمدة ثلاث سنوات من أرباح الشّ بالإعفاءالأمرللتأمین على البطالة ویتعلق الوطنيّ 

.ورسوم التسجیلسم العقاريّ والرّ خل الاجماليّ سم على الدّ والرّ 
 ّغل المأجوردعم الش:

ساتهم هناك شباب یبحثون عن عمل ذین لدیهم رغبة واستعداد لإنشاء مؤسّ باب الّ بمقابل الشّ 
: دابیرمأجور ومن أجل مساعدة هؤلاء ومرافقتهم في بحثهم هذا، تم اعتماد مجموعة من الآلیات والتّ 

لتشغیل المأجور بمبادرة لة نمیة الاجتماعیّ شغیل بالولایات، وكالة التّ ة للتشغیل، مدیریات التّ لة الوطنیّ الوكا
ذي تم تطویره في صیغة شغیل والّ العاملة، عقود ما قبل التّ ة ذات كثافة الیدّ محلیة، أشغال المنفعة العامّ 
.المهنيّ الإدماجتدبیر جهاز المساعدة على 

 ّ غل ومحاربة البطالة ط عمل لترقیة الشّ مخطّ إعدادتم 2008من ابتداءأنه إلىالإشارةوتجدر
ط على تشجیع الاستثمار المنتج والمنشئ لمناصب ة، ویركز هذا المخطّ یعتمد على مقاربة اقتصادیّ 

. ة وعصرنة تدعیم قدرات هیئات تسییر سوق العملباب معالجة خاصّ غل، وكذا معالجة بطالة الشّ الشّ 
شغیل في الجزائرسیاسة التّ مؤشرات:

ر عدد مؤشّ : رات هيأربعة مؤشّ إلىشغیل بإشارات یاسات التّ سوف نكتفي في تقییمنا لسّ 
قلیمیا ر التوزیع المتكافئ قطاعیّ ر الأجر العادل، ومؤشّ ر العمل اللائق، ومؤشّ المناصب، ومؤشّ  ٕ .اوا

 ّتحدثةر عدد المناصب المسّ مؤش:
دة ووفقا شغیل خلال فترة محدّ المناصب المستحدثة جراء سیاسة التّ ر على عدد ل هذا المؤشّ یدّ 
ملیون منصب شغل في الجزائر 6,26استحداث قرابة 2008إلى1999سمیة فقد تم ما بین للبیانات الرّ 
عقود إطارت أنشئ في ا منها مناصب دائمة ومنها ما هو مؤقّ ألف منصب سنویّ 626ط أي بمتوسّ 

ا منصب عمل وأمّ 758,291تم استحداث 2009، وفي سنة 1شغیل المختلفةیب التّ المهني وتراتالإدماج
ألف منصب، كما أعلنت الحكومة في 53غل المستهدفة فقد بلغ عدد مناصب الشّ 2010في سنة 

أكثر من ملیون منصب شغل وهو رقم أذهل 2011ول من سنة صف الأّ قت خلال النّ ها حقّ حصیلتها أنّ 

كلیة العلوم الاقتصادیة سیاسات التشغیل في الجزائر تحلیل وتقییم موضوعات في الاقتصاد الجزائري، ، رحیم حسین1
139ص ،2013،الجزائر،22-21العددان ،والاجتماعیة وعلوم التسییر جامعة محمد البشیر الابراهیمي



في المناصب فقد لوحظ انخفاضّ 2015ا سنة حافة أمّ الخبراء وأثار جدلا في الصّ ین و فكر الاقتصادیّ 
أسعار البترول وما أتبعه من عجز في ة مع انخفاضّ ولة خاصّ ر به الدّ المستحدثة وذلك بسبب ما تمّ 

.انتشار البطالة ونقص فرص العملإلىى ة ما أدّ الخزینة العمومیّ 
 ّر العمل اللائقمؤش:

ابعة الدورة السّ فيوليّ د علیه مؤتمر العمل الدّ الذي شدّ ) Travail décent(ئقاللاّ یدل العمل 
مة على ضرورة تعزیز الفرص للجمیع للحصول ل للمنظّ ذي یعتبر بمثابة الغرض الأوّ والّ 1999مانون والثّ 

الصدد ، وفي هذاةالإنسانیمان والكرامة والضّ والإنصافیة على عمل لائق ومنتج في شروط من الحرّ 
ئق تقوم على فكرة أن العمل هو مصدر للكرامة ولي أجندة من أجل العمل اللاّ وضع مكتب العمل الدّ 

.ةخصیّ الشّ 
" العمل اللائق" ابتعاد متزاید من المضامین إلىشغیل في الجزائر یشیر غیر أن واقع سیاسة التّ 

.تینفین المؤقّ ة فیما یتعلق بالموظّ خاصّ 
 ّر الأجر العادلمؤش:

عر العادل غبنا من مبدأ السّ المستمدّ )le juste sclair(ر العادلد الابتعاد من الأجّ یتجسّ 
عر ة، والمقصود بالسّ د طریق للعبودیّ ا، ویولد شعور بالاحتقار لدى الأجیر، بل وقد یمهّ ا جلیّ اجتماعیّ 

أردنا أن یعمل الأفراد بكامل طاقاتهم فیجب أن یجدوا حسابهم، إذاالعادل أو الأجر العادل، وفي الواقع 
ذا ٕ ة لعملهم وسیقیسونها یة الاختیار فسیحكمون بأنفسهم على الأهمیة الاجتماعیّ أردنا أن نترك لهم حرّ وا
.لم واقعيبسّ 

 ّر التوزیع المتكافئ لفرص العملمؤش:
ن وما سیّ ة، وكذا ما بین الجنّ محسوبیّ ة من دون تمثل الفرص ما بین مختلف الفئات الاجتماعیّ 

ن وضع لآلیات شغیل ومن أجل ذلك یتعیّ ة سیاسة التّ ة وفعالیّ ا للحكم على جدیّ را مهمّ بین الأقالیم مؤشّ 
فافیة وأخرى لتعزیز مبدأ العمل للجمیع، ومن هذا المنظور نجد في الواقع تمییزا في توزیع لبسط الشّ 

ب عمل، كما أن منح لأقل جاها هي عادة الأبعد من الحصول على منصّ الأكثر فقرا وا1، فالفئاتالفرصّ 
فیلاحظ تركیز إقلیمیاا أمّ 2الوساطات والمنافع المكتسبة،سشغیل كثیرا ما یتم على أساعقود ما قبل التّ 
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استحوذت هذه المثاّل، فعلى سبیلمال الجزائريّ ة بمناطق الشّ ماریّ ط في توطین المشاریع الاستثّ مفرّ 
إلامن المشاریع في حین لم تلحظ مناطق الهضاب العلیا بالمائة69على 2010المناطق خلال سنة 

، في المقابل ظلت المناطق الریفیة والنائیة تشكو بالمائة13,8ومنطقة الجنوب بنسبة بالمائة18,5بنسبة 
.اطق أخرىمن لامبالاة السلطات العمومیة بها وتفضیل مناطق على حساب من

 ّمو الاقتصاديّ والنّ اجیةتالإنر مؤش:
ة لیس كل دخل مختلف یعني منصب عمل جدید، فالأرقام لا یمكن أن تطمس الحقیقة، فثمّ 

ال في المكاتب أو في تكدیس العمّ إنّ ة طالما تحاول الحكومات المخادعة بها مناصب شغل وهمیّ 
إلىتي تهدف شغیل المنتهجة الّ النعامة في سیاسات التّ فإستراتیجیةللعقلانیة الاقتصادیة الورشات مناقضّ 

ة على سات العمومیّ والمؤسّ الإداراتباب وذلك بإرغام ة ولا سیما فئة الشّ الاجتماعیّ ط غو الضّ امتصاصّ 
ة على التوظیف أو على العمومیّ عاقديّ شغیل التّ التّ إطارالتوظیف أو على قبول عدد من العاطلین في 

حول من بطالة لا تعني في معظم الأحیان سوى التّ عاقديّ شغیل التّ التّ إطارعدد من العاطلین في قبول 
والحقیقة أن هذه ة لا معنى لها في الواقع الاقتصاديّ بطالة مقنعة أي خلق مناصب شغل وهمیّ إلىظاهرة 

تسریح جزء ة لتمّ ة الاقتصادیّ شاد، ولو راعینا مبدأ الرّ اليّ سات نفسها تعاني من فائض عمّ والمؤسّ الإدارات
1.فیهامن موظّ 

ولة یص موازنة من خزینة الدّ شغیل یمكن القول أن تخصّ ة سیاسات التّ حلیل لفعالیّ ا التّ وفي ختام هذّ 
:تشغیل الشباب، یمكن أن یشكل ظلما جلیا أو خفیا من عدة نواحيتحت مسمىّ 
.الي فهو ظلم لجمیع أفراد المجتمعة، وبالتّ عقلانیّ ف في المال العام قد تكتنفه اللاّ فهو تصرّ _ 
عار وهو ما ارتفاع المستوى العام للأسّ إلىي خول المختلفة تؤدّ أن الدّ إذوهو ظلم اجتماعيّ _

.ةرائیّ قد وتدهور القدرة الشّ یعني تآكل قیمة النّ 
إذة حیة المعنویّ ة، ولكن أساسا من الناّ احیة المادیّ نّ الباب أنفسهم لیس فحسب من ه ظلم للشّ انّ _ 

ا ماني ساعات في الیوم غبنا، لقدراتهم وكفاءاتهم وهذا ما یعیشونه یومیّ یة لمدة ثّ أن تشغیلهم بأجور متدنّ 
العمل، ولاهم في نهم في عداد العاطلین عین  فلاما بین وضعین متناقضّ ةواجتماعیّ ةمن ضغوط نفسیّ 

.لینعداد المشغّ 

.شغیل في الجزائرسیاسة التّ ة تحلیل فعالیّ : انيالمطلب الثّ 
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ي الوضع ى الألفینات بالغ الأثر في تردّ مانینات حتّ أسعار النفط في نهایة الثّ لقد كان لانخفاضّ 
غل فرص الشّ ة والنتیجة تقلصّ یون الخارجیّ في بلادنا حیث تراجعت الاستثمارات وتراكمت الدّ الاقتصاديّ 

سعینات أین ة خلال التّ حیث شهدت اختلالات حادة خاصّ ة، وتأثرت بذلك سوق العملبالوظیفة العمومیّ 
.وى العاملةمن مجموع القّ %28أكثر من إلىلات البطالة ارتفعت معدّ 

:شغیلفطیة على سیاسة التّ ملامح تأثیر الأزمة النّ _ أ
شغیل وانجازات القطاع في الآجال فط یؤثر على سیرورة مشاریع قطاع التّ تراجع أسعار النّ _ 

.دةالمحدّ 
ذان فط اللّ اخلي القوي للمحروقات مع تراجع أسعار النّ زیادة نسب العجز نظرا للاستهلاك الدّ _ 

.كنیةولة ویعطلان عملیة تمویلها للمشاریع السّ ران على مداخیل الدّ یؤثّ 
.مارلب ومن ثمة تراجع الاستثّ واضح للطّ تقلصّ إلىفط یؤدي انخفاض سعر النّ _ 
.شغیلالتّ فرصّ تقلصّ _ 
.اختلال سوق العمل_ 
بنوك إلىإضافةغل وما یحیط به من فروع تدهور العدید من المقولات العاملة في قطاع الشّ _ 

.المما ساهم في مسلسل تسریح العمّ 
.بابمو أسرع وتضامین أكثر لخلق مناصب شغل كافیة لصالح فئة الشّ نّ إلىحاجة الجزائر _ 
. لات البطالةارتفاع معدّ _ 

ولة للعوائد فط، بحكم ارتهان الدّ ة بأسعار النّ ة تجاه المطالب الاجتماعیّ یاسات الحكومیّ سّ ارتبطت ال
ة، عكستها الاحتجاجات في قطاعات فطیة منذ الاستقلال وتعیش الجزائر على وقع تحدیات اجتماعیّ النّ 

تي زادت من كن والّ متي البطالة والسّ تي تعاني منها البلاد كأزّ المزمنة الّ الأزماتإلىإضافةمختلفة، 
.1على المیزانیةالأعباء

الیة في قطاعات مختلفة مطالبة بتحسین عمّ إضراباتنوات الأخیرة وقد شهدت الجزائر في السّ 
متواصلة، وجولات من إضراباتذي شهد ربیة، والّ ورفع الأجور كان أبرزها قطاع التّ الوضع الاقتصاديّ 

مت جملة احتجاجات كذلك نظّ 2الوضع بشكل كبیر،زارة ساهمت في احتواءالمفاوضات مع الوّ 
ضرابات ٕ باب العاملین في ، علاوة على احتجاجات الشّ حة والتضامن الوطنيّ الیة في قطاعات الصّ عمّ وا

147ص المرجع نفسھ، 1

45ص 2008المركز الثقافي العربي، :بیروت،، نحن والأزمة الاقتصادیة العالمیةفتح الله ولعلو 2



البلاد على وقع الاحتجاجات شتة، وأخیرا عاشغیل، والمطالبین بفرص عمل قارّ عقود ما قبل التّ إطار
ة بعد روف العمل وزیادة الأجور، خاصّ ر من ولایة، والمطالبة بتحسین ظّ رطة في أكثمتها الشّ تي نظّ الّ 

وب البلادتي شهدتها ولایة غردایة جنّ ف الّ أحداث العنّ 
 ّ2014- 1990شغیل خلال الفترة تجربة الجزائر في ترقیة سیاسة الت:

 ّ سعینات مطلع التّ تین خلال هذه الفترة، بدأت المرحلة الأولى الاقتصاد الجزائري بمرحلتین مهمّ مر
تي نیة، والّ سعر البترول، وتلیها المرحلة الثاّ لات البطالة بسبب انخفاضّ حیث صاحبها ارتفاع كبیر لمعدّ 
مو وتوطید ودعم النّ الاقتصاديّ اشعالإنعیة من خلال برامج مویة توسّ عرفت انتهاج الحكومة سیاسة تنّ 

.موالنّ 

":2000- 1990"في فترة الإصلاحاتسیاسة : أولا

ر سلبا على أن استفحال الأزمة أثّ إلامانینات یة المعتمدة في نهایة الثّ الاقتصادّ الإصلاحاترغم 
مصادر التمویل یون وشحّ رة، وتضخم الدّ ام المصدّ أسعار المواد الخّ ة في انخفاضّ اخلیّ الأوضاع الدّ 

جهیزات الاستثمارات الجدیدة واستیراد التّ ة جعلت الجزائر غیر قادرة على تمویل ، هذه الوضعیّ الخارجيّ 
ل عالي من البطالة، حیث بات من مو وتسجیل معدّ لات النّ تراجع معدّ إلىى ة مما أدّ لیّ الأوّ والموادّ 

ة أكثر نجاعة وأكثر انفتاحا على الاقتصاد العالمي، وذلك روع في انتهاج سیاسة اقتصادیّ الشّ روريّ الضّ 
.كليّ ان ذلك بتطبیق برامج التصحیح الهیّ فكةاستعجالیّ بتطبیق برامج 

: كليّ التعدیل الهیّ برنامج_ 1_
ة ة الخارجیّ قدیّ ة والنّ في محتواه الواسع یعني ضرورة تصحیح الاختلالات المالیّ كليّ التعدیل الهیّ 

میزان ة عالیة، أي عجز في میزان المدفوعات الجاریة، وفي ة خارجیّ تي تسبب عموما مدیونیّ ة، الّ اخلیّ والدّ 
1.ولةالدّ 

بسبب كليّ ة خلال تطبیق برنامج التعدیل الهیّ الجزائر أزمة حادّ فيغللقد عرف قطاع الشّ 
2:التي تمحورت أغلبیتها فيوليّ نقد الدّ روط المفروضة من قبل صندوق الّ الشّ 

.موبعث النّ إعادةي بهدف الاستقرار الكلّ إلىة للوصول كلیّ مواصلة تصحیح الاختلالات الهیّ _ 

:متوفر على الرابط،جریدة الخبرفي الجزائر، موقع1986انهیار أسعار النفط استدعاء لمناخ أزمة عام ،عثمان لحیاني1
http//www.elkhabar.com /ar/politique/436907.html

ماجستیر ، جامعة الجزائر، مذكرة (،الاقتصادیة وآثارها على البطالة والتشغیل، حالة الجزائرالاصلاحات،أحمد شفیر2
.128ص،)2001
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.مو وتحدید الاقتصادالتركیز على مصادر النّ _ 
امج ل البطالة فقد عرفت تزاید مستمر خلال سنوات البرنّ وهذا ما كان له بالغ الأثر على معدّ 

ناعیة من جهة وانتهاج لنهج الهیكلة الصّ إعادةال نظرا لإجراءات ات تسریح جماعي للعمّ بسبب عملیّ 
1.تفاقم البطالةفيذي كان له دور كبیرصة الّ الخوصّ 

: طنيّ امج على الاقتصاد الوّ آثار البرنّ _ 2

عامل، 220000تشغل 1323ة ة المالیّ سات التي لم تدرج ضمن الاستقلالیّ ر عدد المؤسّ قدّ _
.اسنویّ %2,5صة بمعدل الخوصّ إلىوالتي أحیلت 
من مجموع 20000لذین یقارب عددهم ال، واّ سة لفائدة العمّ مؤسّ 1000نازل عن التّ تمّ _ 

.عامل50000
صة نتیجة تصفیة وخوصّ 94-97رة من ألف خلال الفتّ 500رحین قد تجاوز ال المسّ عدد العمّ _ 

.ةسة خاصّ مؤسّ 85ة وومیّ عمّ 268ة وسة محلیّ مؤسّ 633حوالي 
بعد ما 1996امرأة سنة 47800ت البطالة ساء حیث مسّ طالبي العمل من فئة النّ خمسيّ أن _ 

.من نفس الفئة1992سنة 125000الین البطّ كان عدد
.ةة الاقتصادیّ یاسة العامّ ر على السّ ائم وهذا ما أثّ ت عن العمل الدّ یادة العمل المؤقّ زّ _ 

":2000-1993" غل في الفترة قطاع الشّ _ 3

یصات لم ة، ولكن هذه التخصّ ة العامّ ة ضمن المیزانیّ یصات مالیّ غل تخصّ لقد عرف قطاع الشّ 
ف المنتهجة في تلك قشّ وسیاسة التّ كليّ امج التعدیل الهیّ اء تطبیق برنّ لیص جرّ هي الأخرى من التقّ لم تسّ 

ا ممّ 2،الفترة
غل من یب قطاع الشّ نصّ یوضّح 6ول رقملك،جدّ ح ذّ الي یوضّ ول التّ غل والجدّ على خلق مناصب الشّ رأثّ 

.ةة العامّ المیزانیّ 

، دور السیاسات العمومیة في ترقیة قطاع الشغل والقضاء على البطالة في الجزائر، بن عزة محمد، شلیل عبد اللطیف1
ص 2011نوفمبر16- 15الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة، المسیلة، ملتقى  دولي استراتیجیة

5.
6، ص مرجع سابقال،بن عزة محمد، شلیل عبد اللطیف2



فقات نسبة النّ نواتالسّ 
piBة منالعامّ 

مجموع 
حویلات التّ 

شغیل لقطاع التّ 
)ملیاردج(

نسبة تحویلات 
شغیل لمجموع التّ 

حویلاتالتّ 

نوي ل السّ المعدّ 
شغیلالتّ لنموّ 

199332.8200021.2

199431220019.610

199529.4255020.915.9

199628.2250016.92

199730.4300018.220

199831.2380017.726.66

199929.9625026.464.47

200028.9790031.526.4

إلى1993ة من سنة فقات العامّ حیث انخفضت نسبة النّ .العامّ اقنفالإي نسبة ول تدنّ ن الجدّ یبیّ 
ّ الإصلاحامج ة ضمن برنّ فقات العامّ حیث كان تقلیص النّ 1994،1سنة  ة في كذلك نلاحظ قلّ الاقتصادي 

ّ حیث كانت هذه الزّ 1997الى 1993للتشغیل وزیادة من سنة صةتحویلات مخصّ  ا بطیئة ممّ یادات جد 
ل معدّ أنّ إلاصة ل البطالة رغم ارتفاع هذه الأموال المخصّ ر على خلق مناصب شغل وزیادة معدّ أثّ 

2.كليّ هیّ امج التعدیل المن مخلفات برنّ بب عدم استفادة الاقتصاد الوطنيّ البطالة واصل الارتفاع وكان السّ 

الدیوان الوطني لاحصائیات: المصدر6جدول رقم  ons 1

8-5:صالمرجع سابق، بن عزة محمد، شلیل عبد اللطیف  2



":2000-1990" ل البطالة في الجزائر خلال الفترة ح تطور معدّ الي یوضّ ول التّ والجدّ 
):المرحلة الأولى"( 2000- 1990" معدل البطالة في الجزائر: 7ول رقمجدّ 

199019911992199319941995نواتالسّ 

19.7021.2023.8023.1524.3628.10%سبةالنّ 

19961997199819992000نواتالسّ 

27.9926.4128.0229.2929.80%سبةالنّ 

تي والّ 2000-1990نوات لات البطالة شهدت تطورا سریعا خلال السّ ول أن معدّ نلاحظ من الجدّ 
ّ نقد الدّ المدعومة من طرف صندوق الّ الاقتصاديّ الإصلاحالجزائر برامج باعبإتّ زت تمیّ  تي والّ ولي،

ها لهذه الأخیرة ، غیر أنّ ة مصحوب بتطهیر ماليّ ومیّ سات العمّ ة للمؤسّ نظیمیّ الهیكلة التّ بإعادةت فقط اهتمّ 
ة للتشغیل نتیجة غیاب الاستثمارات الجدیدة من العامّ الآلیّة تقهقر إلىى لذي أدّ اّ الأمرشغیل التّ لم تمسّ 
ة ة الكلیّ رات الاقتصادیّ ن المؤشّ ل تحسّ ي ظّ ة، أمام هذا الواقع المأساوي وفة والخاصّ ومیّ سسات العمّ قبل المؤّ 

1.مومو وبرنامج توطید النّ لدعم النّ ةوالبرامج التكمیلیّ الاقتصاديّ الإنعاشبادرت الحكومة بتنفیذ سیاسة 

":2014-2015"شغیل في الفترةة وواقع التّ برامج الاستثمارات العامّ :ثانیا

":2004-2001"الاقتصاديّ اشعالإنامج برنّ - 1
امج أهمیة بالغة ة معتبرة، حیث یكتسي هذا البرنّ مالیّ إمكانیاتوضخم رصدت له برنامج مهمّ هو 

اسبة ة الكبرى وتهیئ الأرضیة المنّ وازنات الاقتصادیّ ة، بغیة تحقیق التّ ة والاجتماعیّ من الناحیتین الاقتصادیّ 
جارة هذا من ة للتّ ظمة العالمیّ المنّ إلى ي وانضمامهاحاد الأوروبّ دیدة، لمباشرة شراكتها مع الاتّ افسة الشّ للمنّ 

ة لاثّ ثّ إلىامج یهدف اء على الفقر والتخفیف من حدة البطالة من جهة أخرى وكذا البرنّ جهة، والقضّ 
:ةاسیّ محاور أسّ 

: المصدر،7أنظر الجدول رقم 1
Cnes.comissiom « perpectires de developpememt economique et sociel » rapot regards sur
la politique mometair en algerie.2005 p152.



 ّمن الفقر وتحسین مستوى المعیشةالحد.
 _ ّبيللاستثمار الأجنّ اسبة روط المنّ الي توفیر الشّ اسیة للاقتصاد وبالتّ یة الأسّ تحدیث البن.
 _ ّ1.تي بلغت مستویات حرجةغل للتخفیض من ظاهرة البطالة الّ توفیر المزید من مناصب الش

":2009- 2005" الاقتصاديّ موامج التكمیلي لدعم النّ البرنّ -2
ضخم یمتد على مدار خماسيّ عن برنامج تكمیليّ 2005أفریل 7أعلنت رئاسة الحكومة بتاریخ 

مواصلة وتیرة البرامج إطارمو، جاء هذا البرنامج في تدعیم النّ إلىخمسة سنوات وهو مشروع یهدف 
ة ن الوضعیة المالیّ وذلك بعد تحسّ الاقتصاديّ الإنعاشدعم إطاروتنفیذها في إقرارهاتي سبق والمشاریع الّ 

رف، حیث كانت ا نتج عنه تراكم احتیاطي الصّ ممّ ائريّ فط الجز ذي سجله سعر النّ للجزائر بعد الارتفاع الّ 
2.تنمیةمو وتحقیق الّ تدعیم النّ إلىامج تهدف أهداف هذا البرنّ 

":2014-2010"تصاديّ الاقمو برنامج توطید النّ - 3
وتنفیذها في إقرارهاتي سبق مواصلة المشاریع الّ إطارفي مو الاقتصاديّ جاء برنامج توطید النّ 

مو أن ا لم یسبق لبلد سائر في النّ صت الجزائر لهذا البرنامج غلافا مالیّ ابقین، حیث خصّ البرنامجین السّ 
نمیة تي شرع فیها منذ عشر سنوات لدعم التّ لذي من شأنه تعزیز الجهود الّ صه حتى الآن واّ خصّ 

3.ةة والاجتماعیّ الاقتصادیّ 

السداسي الثاني، مجلة اقتصادیات افریقیا، العدد الأول ، الجزائر، المغرب، تونس، ،التقدم في مجال الاقتصادیات1
263،271، ص2004

حلب، البلیدة جامعة سعد درسالة ماجستیر(،، تداعیات سیاسة الاصلاح الاقتصادي على مستوى الفقرمنصوري الزین2
10، ص )2006

1353، ص مرجع سابقال،أحمد شفیر



ستراتیجیةشغیل التّ آفاق سیاسة:المطلب الثالث ٕ .البطالةمكافحةوا
:شغیلآفاق سیاسة التّ :أولا

إعطاءولة في مجال محاربة البطالة، ومن أجل من خلال تتبعنا للجهود المبذولة من طرف الدّ 
:ة، فإننا نرى ضرورةباب خاصّ المزید من الفاعلیة في وضع وتجسید سیاسات وبرامج تشغیل الشّ 

 سات صغیرة باب بهدف خلق مؤسّ ة أمام الشّ والتمویلیّ ةالإداریّ الإجراءاتتسهیل
.طةومتوسّ 

تشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر لدوره الكبیر في خلق مناصب شغل.
سات صة في مجال المقاولة، وجعلها مرتبطة بالمؤسّ غیرة المتخصّ سات الصّ المؤسّ إشراك

.ناعیة الكبرىالصّ 
 ّوازيالمّ قابة على القطاع الاقتصاديّ ولة في الرّ تفعیل دور الد.
سواء من خلال ولة الاقتصاديّ ي المنتج ودور الدّ عجلة الاستثمار العمومّ إعادة

.الوطنيّ راكة مع القطاع الخاصّ ة أو بالشّ المشاریع ذات المنفعة العامّ 
 _بتقدیم تي تسمح ة الّ بنك معلومات یتوفر على كافة الوسائل البشریة والتكنولوجیّ إنشاء

.غیرةسات الصّ وجیه والاستشارة الفعالة للمؤسّ التّ 
 ّعامل بجدیة ومسؤولیة في مجال القروضتشجیع البنوك على الت.
 ّشغیلة المتعلقة بتنفیذ سیاسات التّ ة والتنظیمیّ دابیر القانونیّ هر على تطبیق التّ الس.
 ّتغیرها قبل تقییم مدى نجاعتها یاسات الحالیة المرسومة وعدم ة في تطبیق السّ الاستمراری

.من عدمه
 ّمثل هذه لأنّ والاقتصاديّ باب على المشاریع المتعلقة بالقطاع الفلاحيّ ضرورة تركیز الش

.غلالمشاریع هي السبیل الوحید للقضاء على أزمة الشّ 

:مكافحة البطالةإستراتیجیة: ثانیا

ا باب مهنیّ ة أجهزة جدیدة لإدماج الشّ لطات العمومیّ غل، أنشأت السّ لمواجهة تدهور سوق الشّ 
یاسات العدید من الأجهزة والسّ إنشاءة وقد تقرر ذین فقدوا مناصبهم لأسباب اقتصادیّ ال الّ وأجهزة لدعم العمّ 



ة لمجموعة من الاستراتیجیات لطات الجزائریّ السّ إتباعباب البطالین وذلك من خلال صت للشّ تي خصّ الّ 
1:منها

ةمقاربة اقتصادیّ محاربة البطالة من.
 ّسطلة على المدى القصیر والمتوّ ترقیة ید عاملة مؤه.
 ّ2.میة روح المبادرة المقاولاتیةتن

 ّصات والتكوین حسب احتیاجات سوق العملعب مع التخصّ تكییف الش.
 د لمناصب عملالمولّ الإنتاجيدعم الاستثمار.
هیئات تنسیقیة ما بین القطاعاتإنشاء.
 یم والمراقبةالمتابعة والتقیّ عصرنة آلیات.
تحسین وتدعیم الوساطة في سوق العمل.
 ّالإدماجوظیف بعد فترة باب وتحسین نسبة التّ تدعیم ترقیة تشغیل الش.
 ّد لمناصب شغلالمولّ دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادي.
 ّساتغل اتجاه المؤسّ ترقیة سیاسة محفزة على خلق مناصب الش.
غلفي عالم الشّ الإدماجلمؤهل لتسهیل ترقیة التكوین ا.
 ّاص البطالةیاحي لماله من ایجابیات في امتصّ الاهتمام بالجانب الس.
 شةة في القطاعات المهمّ باب خاصّ المبادرات الوطنیة لتشغیل الشّ إطلاقتشجیع.
 ّمن نوات الأخیرة لمالهة في السّ ولة الجزائریّ ذي تعول علیه الدّ الّ ترقیة القطاع الفلاحي

باب من جهة، ومن جهة أخرى أنه القطاع ة في امتصاص أكبر عدد من الشّ آثار ایجابیّ 
.نمیة المستدامةواحد وهو تحقیق التّ إطارهب الأسود تحت البدیل بعد انقضاء الذّ 

:ة من أجل القضاء على البطالة من أهمهاولة الجزائریّ ومن بین الأجهزة التي أقامتها الدّ 
:باببرامج تشغیل الشّ -أ

156.1، صمرجع سابقالرحیم حسین،

من الرابط،10:38:تاریخ الاطلاعجریدة النصر، ،على سیاسة التشغیلانخفاض سعر البترول یؤثر ، محمد الغازي1
http//mewjobs dz.blogspot/2015/01/blog.post-93:



م من طرف تي تنظّ ة، الّ باب بشكل مؤقت في ورشات منفعة عامّ تتمثل هذه البرامج في تشغیل الشّ 
اء والأشغال ي والغابات والبنّ فة بقطاعات الفلاحة والرّ ة المكلّ ة والمدیریات الوزاریّ الجماعات المحلیّ 

غالبیتهم من أنّ إذمهني خاصّ ول مرة دون أي تأهیل لأة، كذلك نجد برامج تكوین طالبي العمل العمومیّ 
ولة هذه البرامج عبر ل الدّ تموّ 1ة،في الحیاة المهنیّ إدماجهمربویة وهذا لتسهیل سبین في المنظومة التّ االرّ 

د وفق عدد المستفیدین ومستوى الأجر مة تحدّ المقدّ الإعاناتباب، حیث أنّ تشغیل الشّ إعانةصندوق 
أن تطبیق مختلف هذه البرامج كشف عن وجود إلاالأدنى وبالرغم من كل هذا ذي یربط بالأجر الوطنيّ الّ 

:نقائص منها

 ّ2.لةتة غیر محفزة وغیر مؤهّ أغلب مناصب العمل هي مناصب مؤق

 ّر شاطات ومتابعتها ولهذا تقرّ نظیم بسبب غیاب هیئة تتكفل بتوجیه وتنسیق النّ سوء الت
.انجاز جهاز جدید

:المهنيّ الإدماججهاز -ب

باب والى وتشجیع تي أظهرها برنامج تشغیل الشّ قائص الّ وتصحیح النّ إزالةإلىیهدف هذا الجهاز 
:لترقیة روح المبادرة اشتمل هذا الجهاز علىنشاطات لحسابهم الخاصّ إنشاءباب على الشّ 

 ّمدتها ةتة أنشأتها الجماعات المحلیّ وهي مناصب مؤقّ : ةجرة بمبادرة محلیّ الوظائف المؤ
ذي لا یتمتع بمؤهلات باب العاطل عن العمل الّ شهر، یستفید منها الشّ 12الى 6من 
.كبیرة

باب على شكل قانونيّ نشاطات على أساس مشاریع یقترحها الشّ إنشاءعلى الإعانة
.ةة أو جماعیّ كالتمثیل في تعاونیة فردیّ 

صة، آفاق ن المتخصّ سات التكویأشهر داخل مؤسّ 6تكوین مستثمري التعاونیات لمدة
3.ویرتكز التكوین أساسا على توضیح شروط تشغیل المشاریع المقترحة

 ّفي الجزائرالاقتصاديّ كودفي ظل الرّ يّ الاجتماعلمالس:

61ص ،المرجع سابقأحمیة سلیمان،
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غیرات في را بالتّ تأثّ ا یجعلها من أكثر البلدفطیة بصفة مطلقة ممّ تعتمد الجزائر على مداخیلها النّ 
اخلیة، كما ینعكس سلبا الدّ بالتزاماتهاالإیفاءولة عاجزة عن أن انهیار الأسعار یجعل الدّ إذاقة، أسعار الطّ 

من خلال تي تعتمد بشكل كبیر على الاستثمار الحكوميّ ة، هذه الأخیرة الّ ة الهشّ على البنیة الاقتصادیّ 
.طات المتتالیةلتي تطلقها الحكومة عبر المخطّ المشاریع اّ 

دولار لانتاج 3.5ینفق قتصادي عبد الحق لعمیري أن الاقتصاد الجزائريّ وقد أكد الخبیر الا
ة في ظل ة لمختلف القطاعات الاقتصادیّ ذي یؤكد على ضعف المردودیة الاقتصادیّ الّ الأمردولار واحد، 
1.وق العالمیةاقویة على مستوى السّ ة الاعتماد على المداخیل الموارد الطّ لطات العمومیّ مواصلة السّ 

اقة في الأسواق شاشة البنیة الاقتصادیة للبلاد لا تستطیع الصمود طویلا أمام تقلبات أسعار الطّ فه
ث باسم حركة حمس لیومیة الخبر أن تقدیرات وزارة العالمیة، وفي هذا السیاق یقول فاروق طیفور المتحدّ 

ة قد رات الحالیّ المؤشّ أنّ إلىدولار للبرمیل مشیرا120فط في حدود ة للجزائر تستدعي بقاء سعر النّ المالیّ 
1986.2حالة عجز عن الدفع شبیهة بأزمة إلىتدفع الجزائر 

إضافةتي تنتهجها الحكومة ة الّ یاسات الاقتصادیّ وما یمكن أن یعمق من حدة الأزمة مستقبل السّ 
نمیة لخضر بن عن جبهة العدالة والتّ ائب البرلمانيّ ذي یستنزف مقدرات البلاد، حیث یقول النّ الفساد الّ إلى

175نوات الأخیرة ما یقاربولة، حیث أضاعت في السّ ة تستنزف میزانیة الدّ نادیق الخاصّ الصّ خلاف أنّ 
في الجزائر على صندوق خاصّ 68فافیة وأورد لصحیفة البلاد أن ملیار دولار بسبب الفساد وغیاب الشّ 

ة على غرار ة عالمیّ محل انتقاد كبیر من قبل هیئات اقتصادیّ ة كانتتنمیة الاقتصادیّ غرار صندوق الّ 
. ة مثل مجلس المحاسبةالهیئات المحلیّ إلىإضافةقد الدوليّ صندوق النّ 

في 94ة من المرتبةولیّ فافیة الدّ ذي نشرته منظمة الشّ ر الفساد الّ وقد تراجعت الجزائر في مؤشّ 
%3.6بدرجة ضعیفة قدرها 2014في مؤشر175من 100لتتراجع الى المرتبة 2013ر العام المؤشّ 

ولة، حیث قوبلت باستیاء شعبيّ سات الدّ وفي السنوات الأخیرة برزت العدید من قضایا الفساد في مؤسّ 
.ار من العدالةابق شكیب خلیل الفّ اقة السّ كبیر، كان أبرزها قضیة سونطراك والمتهم فیها وزیر الطّ 

ة یاسات الحكومیّ لذي یتفاقم بفعل فشل السّ ة، واّ ة الجزائریّ نیة الاقتصادیّ ل في البهذا العجز المتأصّ 
إذاة مستقبلا خاصّ لم الاجتماعيّ سّ الا على ولة سیتسبب بتداعیات سلبیة جدّ واسترشاد الفساد في هیاكل الدّ 
أو عم اس مباشرة بالمواطن من خلال رفع الدّ من شأنها المسّ إصلاحاتحاولت الحكومة القیام بأي 

على الاقتصاد الجزائري، متوفراتعكاسات انھیار أسعار النفط على، منتدى الخبر یناقش لخبریومیة ا،محمد جاودي3
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ستكون حتمیة في حالة استمرار انهیار الإجراءاتة وأن هذه ال، خاصّ تخفیض الأجور أو تسریح العمّ 
.تي ستفید تخفیف حدة الأزمة وتأخیر الانفجارة، هذه الأخیرة الّ قدیّ فط واستنزاف الاحتیاطات النّ أسعار النّ 

اجمة عن ارتفاع نسب اخلیة النّ ولة في ظل التحدیات الدّ حدیات ستضیف أعباء على الدّ هذه التّ 
بابیة المطالبة بتوفیر فرص العمل، كما الیة، وانتشار الاحتجاجات الشّ البطالة وتزاید المطالب الفئویة والعمّ 

ت شخصیات نافذة التي مسّ ة في ظل فضائح الفساد الماليّ ة ستكون فاقدة للمصداقیّ فیّ تقشّ إجراءاتأن أي 
تي أخفقت في ة الفاشلة ، والّ سیاسات الاقتصادیّ ة ضخمة علاوة على الّ مالیّ واستنزفت مقدرات1ولةفي الدّ 

2.ة بعیدا عن الارتهان لقطاع المحروقاتة في دفع العجلة الاقتصادیّ توظیف البحبوحة المالیّ 

:في خلق مناصب شغل في الجزائرفطكبدیل للنّ دةاقة المتجدّ الطّ : ثالثا

تحقیقه لمبدأ خلق إلىظر ا بالنّ دة ضروریّ اقة المتجدّ في میدان الطّ یعتبر تشجیع الاستثمار الوطنيّ 
تي یعاني منها الاقتصاد الجزائري باعتباره اقتصاد خفیف من البطالة الّ غل والتّ المزید من مناصب الشّ 

لب على ر بالسّ ذي قد یؤثّ فط الّ ة النّ خاصّ %98یعتمد في مداخیله وارادته على المحروقات بنسبة 
تي تعمل في ناعیة والمنشأة الّ سات الصّ حدثت تقلبات في أسعاره، وانخفاض نسبة المؤسّ إذاالاقتصاد 

صة في ادر المتخصّ دد كشفت المصّ ناعیة والمبادلات بین المتعاملین، وفي هذا الصّ عاملات الصّ التّ إطار
بمستغانم 2009ة البدیلة مع نهایة عام اقالطّ لإنتاجمصنع إقامةدة في الجزائر عن اقة المتجدّ الطّ إنتاج

اتي وحق التصدیر، وهو ما یوفر في مرحلته الأولى في خطوة تترجم رغبة الجزائر في تحقیق الاكتفاء الذّ 
45000دة على المدى القصیر حوالياقات المتجدّ منصب شغل، بینما سیوفر الاستثمار في الطّ 3000

.  منصب شغل بالجزائر
ذي تقوم به الجزائر في الفترة الأخیرة اقویة الّ جاعة الطّ دة والنّ اقات المتجدّ للطّ وطنيّ ویعد البرنامج ال

نشاءمن أجل زیادة استثمارها في هذا المجال  ٕ تي تعمل بصفة شاملة دة الّ اقات المتجدّ محافظة الطّ وا
الإبداعناعة لتمكین جمیع الفاعلین من المشاركة في مختلف مراحل قة بین مراكز البحث ورجال الصّ ومنسّ 

الكثیر من إنشاءات الجدیدة وتطویرها، بطبیعة الحال في كنولوجیّ حكم في التقنیات والتّ من أجل التّ 

:فر على الرابط التاليافریقیة متو ، خسائر الجزائر السنویة تعادل میزانیات ثلاثة دول یومیة البلاد1
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إلىتي یمكن أن تصل دة في الجزائر والّ اقة المتجدّ غل المباشرة والغیر مباشرة في مجال الطّ مناصب الشّ 
دة حیث اقة المتجدّ منصب شغل في الفترة القصیرة القادمة في هذا المجال من استثمارات في الطّ 54000

ولة للمقاولین تي تقدمها الدّ على أن المساعدات الّ 2011أفریل 7أكد رئیس الجمهوریة في یوم الخمیس 
مناصب إحداثاقات تنسیقا مع الجامعات ومراكز البحث بهدفللطّ تنفیذ البرنامج الوطنيّ إطارفي 
1.غل في الجزائرالشّ 

باب حث الشّ إلىوما یمكن أن نستنتجه أن الحكومة الجزائریة وضعت عدة تدابیر كانت ترمي 
ب ذي یتمثل في تجنّ ال على البحث عن فرص العمل، وقد كان لهذه التدابیر الجانب الایجابي والّ البطّ 

.تخفیض معدل البطالةاليغل وبالتّ ال من عالم الشّ باب البطّ الشّ إقصاء
ت تي أدّ كانت من أهم العوامل الّ ومن خلال هذه الدراسة لاحظنا أن هشاشة الاقتصاد الجزائريّ 

فطیة جعلت أن الأزمة النّ إذنفط تفاقما هو الاعتماد الاقتصاد على الّ الأمرظهور البطالة، ومما زاد إلى
ذاالجزائر تقع في هذه المشكلة،  ٕ اس ة قد عملت على تقلیص نسبة البطالة فإن أسّ شغیلیّ لتّ سیاسة اكانت الّ وا

ة الهائلة الآتیة من عائدات المحروقات نتیجة ارتفاعها وهذا ما حدث یاسات هو الأغطیة المالیّ هذه السّ 
.تي عانت منها الجزائرفطیة الّ عكسه مع الأزمة النّ 
شغیل تطویر قطاع التّ إلىوضع سیاسات وتدابیر تهدف إلىدفع الجزائر يو مز الأع هذا الوضّ 

الإجراءاتتسهیل إلىإضافةمن خلال تشجیع الاستثمار المباشر لدوره الكبیر في خلق مناصب شغل 
ذي الّ باب للقطاع الفلاحيّ طة والاهتمام من طرف الشّ سات صغیرة أو متوسّ باب بهدف خلق مؤسّ أمام الشّ 

یاحة والفندقة باعتباره قطاع مام بقطاع السّ الاهتإلىبإمكانه خلق الكثیر من فرص العمل بالإضافة 
استراتیجي له دور كبیر في خفض البطالة وتنوع عائدات البلد، وأكبر دلیل على ذلك نجد العدید من 

اقات ولة الاهتمام بالطّ كذلك یجب على الدّ .ها الاقتصاديّ یاحة في تحقیق نموّ ول تعتمد على قطاع السّ الدّ 
.تطبیقهإلىخلق مناصب شغل، وهذا ما تسعى الجزائر حالیا فط في دة كبدیل للنّ المتجدّ 

20111أفریل 9الجزائر یوم السبت ،جریدة الجمهوریة،اقتصاد الجزائرالطاقة المتجددة سبیل تحرر ،فتح االله شنین



.فطیةآفاق مجابهة الأزمة النّ : الثالمبحث الثّ 

ة بالجزائر في قلیدیّ اقة التّ تلك الدراسات والأبحاث التي مفادها تقلص مصادر الطّ إلىظر بالنّ 
إلىي سیاسات تهدف من خلالها تبنّ فط، لقد بدأت الجزائر في حقبة ما بعد النّ إلىالمستقبل والانطلاق 

عطاءة وتنمیة استخدامها، قلیدیّ اقة التّ عصر ما بعد الطّ إلىدة والاستعداد اقة المتجدّ هوض بقطاع الطّ النّ  ٕ وا
ةاققدر مناسب في حق الأجیال القادمة من الطّ 

.دةاقة المتجدّ تنمیة مصادر الطّ : لالمطلب الأوّ 

اقة تي تواجه الجزائر كبدیل للطّ ة الّ أهم التحدیات المستقبلیّ دة مناقة المتجدّ یعتبر تطویر الطّ 
أزمة حقیقیة، وتتمیز الجزائر بإمكانیات إلى ذي أدت انخفاضات أسعاره نفط الّ یة كالّ الحفریة الكلاسیكّ 

اقة وطّ ة ة الجوفیّ اریّ قة الحرّ ة ،الطاّ اقة الهوائیّ ة، الطّ مسیّ اقة الشّ دة كالطّ اقة المتجدّ هامة من مصادر الطّ 
حراء الكبرى ما یجعلها تستقبل ة فالجزائر تقع على حزام الصّ مسیّ اقة الشّ سبة للطّ الكتلة السیولوجیة فبالنّ 

إلىذي تتمكن التكنولوجیا الحدیثة من تحویله والّ 1ا،ساعة شمس سنویّ 3000مس بما یزید عن ضوء الشّ 
دد جاء قانون الكهرباء وتوزیع الغاز عبر هذا الصّ ة، وفي ة، ضوئیّ ة كهربائیّ ة أو شمسیّ ة حراریّ اقة شمسیّ طّ 

دة أو عن طریق اقة المتجدّ القنوات الذي یسعى لإنتاج حجم أدنى من كهرباء انطلاقا من مصادر الطّ 
قریة تجمع حوالي ألف مسكن هي مزودة الآن بالكهرباء عن 18أنّ الإشارةوتجدر .ام التولید المزدوجنظّ 

قریة 16تزوید إلىي ولایات الجنوب الكبیر، وهناك برنامج سیتم تنفیذه یرمي ة فمسیّ اقة الشّ طریق الطّ 
ّ 600أخرى تجمع حوالي  دة في كل اقة المتجدّ هناك دراسات جاریة لتعمیم استعمال الطّ مسكن كما أن 

ر ملوثة اقة الغیة في هذا المجال هدفها الأساسي تنمیة الطّ المواقع المنعزلة والبعیدة عن الشبكة الكهربائیّ 
تي یحدث من خلالها خلل على الاقتصاد فط من خلال الأزمات الّ دة وتعویض ما أحدثه النّ والمتجدّ 

.       الجزائريّ 
ة للیورانیوم في عات عرقیة ورملیّ وجود توضّ إلىة تشیر الدراسات اقة النوویّ وفي مجال الطّ 

5490محتملة تقدربإضافیةكمیات طن و 28000إلىار بكمیات معقولة تصل اسیلي ومنطقة الهقّ الطّ 

جامعة باتنة ،مذكرة الماجستیر، تخصص اقتصاد التنمیة(،التحولات الاقتصادیةقطاع المحروقات  في ظل، عیسى مقلید1
182ص ،)2008



لأغراض البحث العلمي " دراریة و عین وسارة"أن الجزائر تملك مفاعلین نوویین في ، مع العلم طنّ 
.1والاستخدام السلمي 

اقة الطّ إنتاجعایة الكاملة بعد في مجال الرّ ىأخرى لم تلقإمكانیاتة، وتملك الجزائر النوویّ للطاقة 
اقة من الحرارة البحث والتطویر التكنولوجي ومصادر الطّ إلىتتاح تي یاح الّ من حركة الرّ اقة منها تولید الطّ 

. نبع في مناطق مختلفة من البلاد200الجوفیة حیث تمتلك الجزائر ما یقارب من 
فط الجزائري في المستقبل، أخذت الحكومة بناءا على تحذیر العدید من الخبراء المختصین بالنّ 

اقة واستغلال أكبر قدر ممكن من مصادر الطّ الإنتاجیةالبحث عن سبل رفع قدرتها ة فيالجزائریّ 
ة بالإضافة قلیدیّ اقة التّ اقة البدیلة عن الطّ عدة مشاریع في مجال الطّ إنشاءتم الإطاردة وفي هذا المتجدّ 

دة اقة المتجدّ رد الطّ ة لترقیة مواة من أجل القیام بمشاریع مستقبلیّ عقد اتفاقیات شراكة مع دول أجنبیّ إلى
ة في منطقة البحر ة هامّ حیث توقعت عدة مصادر أن تصبح الجزائر قوة اقتصادیّ .الكامنة في الجزائر

وقد .لتدعم بذلك مداخیلها من المحروقات2020دة والبدیلة آفاق اقات المتجدّ ط في لمجال الطّ المتوسّ 
مل بالقرب من ة الهجینة لحاسي الرّ تتمثل في المحطّ ة الأول اقویة هامّ مشاریع طّ 3تستعد الجزائر لإطلاق 

تي من المنتظر استلامها في شهر جانفي المقبل ویجري انجازها بالقرب من حقل للغاز الأغواط والّ 
اقوي في الجزائر ومن المتوقع أن یسمح هذا المشروع المنجز ویفتح للجزائر ، یعتبر أهم حقل طّ 2بیعيالطّ 

إطلاقفقد تم " رالمغیّ " ة الهجینة لة الكهربائیّ اني مشروع المحطّ أوروبا، والثّ آفاق تصدیر الكهرباء نحو
دراسات لتحدید مواقع لتولید إطلاقعامة فقد تم الثة بالنّ ة الثّ ا المحطّ ة بها أمّ دراسة الجدوى الخاصّ 

3.الكهرباء

:  دة نذكراقات المتجدّ من بین هذه الطّ 
 ّةمسیّ اقة الشّ الط:

-www.mem.algeria.org/actu/intevo-mimمن الرابط،موقع وزارة الطاقة والمناجم في الجزائر1
hawadeth.pdf

بعنوان : ورقة مقدمة في الملتقى الوطني،تأهیل الاقتصاد الجزائري للاندماج في الاقتصاد العالمي،ن لوصیف زین الدینب2
17ة، صالبلید2003ماي 22الاقتصاد الجزائري في الألفیة الثالثة بتاریخ 

متوفر على35-30، ص 2015التحول الى مستقبل الطاقة المتجددة،، ترجمة هشام محمود العجماوي، دونالد اتكین 3
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دة اقة دائمة ومتجدّ تي یمكن للإنسان استغلالها فهي طّ اقة الّ ة هي من أهم أنواع الطّ مسیّ اقة الشّ الطّ 
مس كرة اء العالم، فالشّ عند فنّ إلانى تفّ ا بمقدار ثابت، ولا یتنظر أنّ مس یومیّ علینا من الشّ ونظیفة، تشعّ 

ذي یحدث بین الّ وويّ دماج النّ نّ اقة العظیمة من متفاعلات الامس هذه الطّ جة من الغازات وتستمد الشّ متوهّ 
1.ذرات هلیومإلىهایة نّ التي تتحول في ت الهدروجین والّ أنویة ذراّ 

دة فقد استقطبت قات المتجدّ الطاّ إجمالية من مسیّ اقة الشّ غم من المساهمة المتواضعة للطّ وعلى الرّ 
سنویا فهي تساهم في تلوث البیئة، هذه %60اهتماما واسعا وتمیزت بمعدلات نمو عالیة نسبیا حوالي 

اجمة وحضاراته والنّ تهالمعاصر وتبدو وكأنها خارجة عن سیطرته وتهدد حیاالإنسانتي تواجه المشكلة الّ 
.فط والفحم والغاز الطبیعيثة للبیئة كالنّ اقة الملوّ في معظمها من الاستغلال المفرط لمصادر الطّ 

وال و بلا مقابل  أي بلا ثمن مما یسهل دا غیر قابل للزّ متجدّ ة مصدرامسیّ قة الشّ تعتبر الطاّ _ 
اقة عدم خضوع الطّ ،ةمسیّ اقة الشّ لتي تعتمد في طاقاتها على الطّ اریع المستدامة اّ المشّ إنشاءإمكانیة

وسع في استغلال كمیة من مدى التّ تي تحدّ ة الّ ة أو المحلیّ ولیّ ة والدّ سیاسیّ ظم الّ ة لسیطرة النّ مسیّ الشّ 
المشاریع في أي مكان قرب التجمعات إقامةة في جمیع الاماكن تقریبا بحیث مسیّ اقة الشّ ر الطّ توفّ ،نهام

لا تتطلب ، ة أو أي مكان آخر بحیث یتطلب ذلك وسائل نقل أو تحمیلناعیّ كانیة أو المناطق الصّ السّ 
اقة تغلال مصادر الطّ لتي توجد في اسكل خطورة على العاملین كالمخاطر اّ تكنولوجیا معقدة ولا تشّ 

2.الأخرى

 ّةوویّ اقة النّ الط:
تي تولدها بشكل كبیر اقة الّ اقة تركیزا، وذلك من خلال الطّ بدیلة ومن أكثر مصادر الطّ قةطاهي 

ذي ، ففي الوقت الّ وويّ ، أو بواسطة عملیة الاندماج النّ وويّ عن طریق عملیة الانشطار النّ اإمّ ومكثف 
.دةاقة جدیدة ولیست متجدّ وهي تعتبر طّ %17اقة بنسبة ساهمت فیه ضمن مصادر الطّ 

.ةوویّ اقة النّ ومن الممیزات المتعلقة باستخدام الطّ 
.ة كذلكبیّ ة وتستخدم للأغراض الطّ ة الكیمیائیّ ناعیّ ة والصّ اقة الكهربائیّ تولید الطّ _
.اة تكون كبیرة جدّ وویّ ة النّ ة للمحطّ التكلفة الاستثماریّ _

120،ص 2007والتوزیع ، دار المسیرة لنشر :عمان،، الطاقة وتلوث البیئةكاظم خطیرسعبد علي الخفاف والمهند1
.94،95، ص2005، سبتمبر 78- 67د ، عدالتقنیات الحدیثة للطاقة من أجل ازدهار البیئة، المؤتمر الوطني العربي2



1.فترة طویلة نسبیاّ إلىتحتاج _ 

 ّیاحاقة الرّ ط:
شكل إلىحركیة الیاح، أي طاقتها یاح عن طریق تحویل حركة الرّ ة من الرّ اقة المستمدّ هي الطّ 

ط تي یجب أن لا تقل في المتوسّ ا بسرعتها الّ یاح مرتبط كلیّ اقة الرّ استغلال طّ وأنّ اقة،آخر من أشكال الطّ 
ة تخدم في عملیّ ن قیمته بحسب نوع الجهاز المسّ معیّ ولا تزید عن حدّ اعة السّ /میل8ن وهو معیّ 2عن حدّ 

یاح من اختلاف درجات تسخین اقة الرّ فیه، وتنبع طّ لذي سینصبّ حویل ویحسب الارتفاع والمكان اّ التّ 
یاح اقة الرّ ام طّ تي یمكن الحصول علیها من نظّ ة الّ مس ومن عدم استواء سطح الأرض، وتتناسب القوّ الشّ 

.یاح في الواقعد سرعة الرّ فتزدا
:من ممیزاتها ما یلي

.فضلاتالفینة أو لغازات الدّ لة انبعاثات لا یشغل عن تشغیلها أیّ _
.ب أي وقودة لا یتطلّ وتشغیل التوربینات والحقول الهوائیّ إعدادهالا تكلف بعد _
.تي تركب علیها التوربیناتیمكن زرع وفلاحة الأراضي الّ _

ة الكهرباء ا یجعل كمیّ یاح بصفة دائمة في بعض الأماكن ممّ بسبب توافر الرّ استخدامها محدود_ 
.دة عن طریقها محدود ولیس له مردود اقتصاديّ المتولّ 
 ّةاقة المائیّ الط:

اقة ة ومن أرخصها وهي كذلك طّ اقة العالمیّ ة لإنتاج الطّ ة هي من المصادر الهامّ اقة المائیّ الطّ إن
ا، ویمكن ا وعالمیّ ة تأخذ أهمیة كبیرة عربیّ قة المائیّ تطور الطاّ إمكانیاتالي فإن وبالتّ ا نظیفة مقبولة بیئیّ 

ثلاث فصائل إلىاقة تنقسم اخلیة وهذه الطّ اه الدّ ة من كل المحیطات والمیّ اقة المائیّ الحصول على الطّ 
:هي

 ّةاقة الكهرومائیّ الط:
اقة تتكون منه الأنهار، واستغلت طّ مس تتكاثف لتسقط مطرا رة بفعل الشّ اه المتبخّ فالمیّ 

عام المائةة خلال ة والكهربائیّ اقة المیكانیكیّ لمیاه الأنهار في تولید الطّ ) ةة الأرضیّ اقة الجاذبیّ طّ (الوضع
دة في العالم، وترجع أهمیة هذه ة المولّ اقة الكهربائیّ من الطّ %18الماضیة، وهي تمثل حالیا حوالي 

مذكرة(،التقییم الاقتصادي للآثار البیئیة لتحلیة المیاه باستخدام الطاقة الشمسیة، سهیر محمود طلعت الغزالي1
53ص،)2006جامعة عین شمس، المحاسبة، ماجستیر قسم 

962ص،مرجع سابقالعبد العالي الخفاف والمهندس كاظم خطیر،



اقة نظیفة فحسب بل لأنها تمثل جراء متكامل من دة باستمرار، ولا لأنها طّ متجدّ اقة المصادر لیس لأنها طّ 
ة الضخمة نظرا اقة الكهربائیّ ة، وأیضا لأنها جزء هام من نظم تولید الطّ أفضل استخدامات المصادر المائیّ 

1.ة في تشغیلهالمرونتها وارتفاع درجة الاعتمادیّ 

 ّالمحیطاتة لمیاه درج الحراریّ اقة التّ ط)OTEC:(
لتي یطلق اتجة من الفارق في درجات الحرارة بین طبقات میاه المحیط واّ ة النّ اقة الكهربائیّ وهي الطّ 

OTEC) (OCEAN THERNAL EMERGY(درج الحراري لمیاه المحیطات اقة التّ علیها طّ 

COMVERSIOM ( ّباین لى أساس التّ ا، وعة ذات كفاءة منخفضة جدّ ة حراریّ وذلك من خلال دورة میكانیكی
2.طح والمیاه العمیقةما بین میاه السّ 

 ّوالجزر والأمواجاقة المدّ ط:

مس والقمر، والجزر عن التجاذب المتبادل بین الأرض، وبین كل من الشّ تنتج ظاهرة المدّ 
ر تتأثّ إذاهرة هو الجاذبیة الناتجة من كتلة القمر على سطح الأرض الموجهة لها لهذه الظّ بب الرئیسيّ والسّ 

مس أیضا على سطح المیاه، ولكن تأثیرها ر الشّ المیاه بهذا التجاذب لأنها جسم مائع وسهل الحركة، وتؤثّ 
3.أقل بكثیر من تأثیر القمر

:یلية مااقة المائیّ من ممیزات الطّ 

ظیفة والكفؤة لإنتاج  الكهرباء فهي لا تخلف أي دة النّ اقات المجدّ ة من الطّ اقة المائیّ تعتبر الطّ - 
.ة تنطلق للبیئة مواد سامّ و فضلات 

ة المشروع ویمكن التعویل علیه بدرجة أكبر ة باستمراریّ اقة المائیّ الكهرباء من الطّ إنتاجسم یتّ - 
.یاحاقة الرّ ة وطّ مسیّ اقة الشّ دة الأخرى كالطّ مقارنة مع بعض تقنیات المصادر المتجدّ 

دارتها لا تحتاج إلى عدد قلیل من الیدّ -  ٕ العاملة للإشراف على تشغیلها وا

961ص ،مرجع سابقال،مؤتمر الوطني للتقنیات الحدیثة للطاقة من أجل ازدهار البیئةال

502ص ،مرجع سابقال،سهیر محمود طلعت الغزالي

953القاهرة ، ص ، جامعة مذكرات في اقتصاد البترول، رادعيبمنى ال



 ّاقة مصادر أخرى للط:
:قلیله في العالم من بینها ما یلينسب بدة و لوقة المتجدّ ادر الأخرى للطاّ توجد أیضا بعض المصّ 

 ّةقة الجوفیّ الطا:
ارتفاع درجة الحرارة في جوف الأرض باستخراج هذه اقة حرارة الأرض حیث یستفاد منهي طّ 

ة قات الأرضیة تتسرب المیاه الجوفیّ شقّ دوع والتّ قة وتحویلها إلى أشكال أخرى، وفي بعض مناطق الصّ الطاّ 
.خونةقوق إلى أعماق كبیرة بحیث تلامس مناطق شدیدة السّ دوع والشّ عبر الصّ 

 ّةقة الحیویّ الطا:
ام ومخلفات الحیوانات باتات و عظّ حراق النّ إة كالعضویّ من الموادّ اقة التي تستمدوهي الطّ 

ة وهناك أسالیب مختلفة لمعالجة باتات المستخدمة في إنتاج الكتلة الحیویّ ة والنّ راعیّ فات الزّ فایات والمخلّ والنّ 
1إلى غیر ذلك....الحراريّ حضیر والحلّ منها الحرق المباشر و طرق التّ ،أنواع الوقود الحیويّ 

ناعيّ اع الصّ تأهیل القطّ :انيلمطلب الثّ ا

نمیة حسب الخبیر الاقتصادي الأمریكي ادوارد نیل المحروقات التي تمتلكها الجزائر لا تعني التّ 
ماندل الخبیر الاقتصادي الأمریكي روبرتتنمیة في حد ذاتها بل تظل ثروة فحسب وهذا ما أكده ولیست الّ 

مازال مغلق على الرغم من زة نوبل للاقتصاد ،حیث یرى أن الاقتصاد الجزائريّ الحاصل على جائ
في ناعيّ اع الصّ ل مستقبل القطّ ویظّ ،المتمیز تي تتوفر علیها الجزائر وموقعها الجغرافيّ الامتیازات الّ 

ّ ولیّ وق الدّ الجزائر مرهونا بقدراته على إیجاد منافذ له في السّ  ة في الجزائر ناعیّ الصّ سة وضع المؤسّ أنّ ة إلا 
ة في الجزائر یعرف ناعیّ سة الصّ وضع المؤسّ أنّ ة،إلاّ ولیّ وق الدّ بقدراته على إیجاد منافذ في السّ نمرهو 

كلفة والابتكار والقدرة ة ونقص التّ ودة العالیّ ة كالجّ ولیّ یر الدّ ة قدرتها على خلق منتجات وفقا للمعایّ محدودیّ 
دة بقوة ا یجعل منتجاتها مهدّ رق المستعملة في الإنتاج ممّ ة والطّ كنولوجیّ ة والتّ قنیّ طورات التّ على مواكبة التّ 

راكة الشّ لاتفاقیةبرام الجزائرإوب.ةسات الأجنبیّ ة أمام المؤسّ وق المحلیّ ة بعد فتح السّ ة خاصّ افسة الأجنبیّ المنّ 
على العالم الخارجي، بات لزاما ب علیها من زیادة انفتاح الاقتصاد الوطني ي وما یترتّ مع الإتحاد الأوربّ 

ة ناعیّ ساتها الصّ من خلال إعادة تأهیل مؤسّ ناعيّ على الجزائر وضع برنامج لإعادة تنشیط قطاعها الصّ 
أو على الأقل ة،ولیّ ة عالیة تتماشى والمعاییر الدّ لتصبح قادرة على خلق منتجات ذات جودة وقدرة تنافسیّ 

2111ص، المرجع سابق،تكواشت عماد



1998ت الجزائر سنة المنافسة لها، ومن أجل تحقیق كل ما سبق تبنّ ة تقترب من مستوى مثیلاتها الأجنبیّ 
ة  ناعیّ سات الصّ برنامجا لتأهیل المؤسّ ONUDIة ناعیّ نمیة الصّ بمساعدة منظمة الأمم المتحدة للتّ 

البرنامج المدمج "تحت عنوان ناعيّ سات الخدمات المتعلقة بالقطاع الصّ ة وكذا مؤسّ ة والخاصّ العمومیّ 
1" ة في الجزائرناعیّ ة الصّ لدعم إعادة الهیكلة و تحسین القدرة التنافسیّ 

سات سواء تعلق لهذه المؤسّ ناعيّ ومن بین أهداف هذا البرنامج مع تحدیث وتطویر المحیط الصّ 
تي قد تواجهها هذه ة الّ اطیّ باتات ،أو بالعراقیل البیروقر ة وتجدید النّ ناعیّ الأمر بتهیئة المناطق الصّ 

ة المستخدمة من رق المستعملة في العملیة الإنتاجیّ افة إلى تحدیث آلیات الإنتاج أو الطّ سات إضّ المؤسّ 
همتيّ ى مة تتولّ استحداث هیئات خاصّ ة ومن أجل تسهیل مهمة تجسید ذلك تمّ سة الجزائریّ قبل المؤسّ 

یر لهذا البرنامجالتنفیذ والتسیّ 

ناعةة لإعادة الهیكلة والصّ ة العامّ ة من بینها المدیریّ المالیّ الأساسیة تقدیم المساعداتهمتهما م
2.ادراتصندوق ترقیة المنافسة ،صندوق ترقیة الصّ ،ةناعیّ ة للمنافسة الصّ جنة الوطنیّ اللّ 

دعم الاستثمار الأجنبيّ :الثالمطلب الثّ 

حیث استقبال الاستثمارات من109دولة في المرتبة 141تصنف الجزائر من بین 
ة بسبب الأوضاع الغیر مستقرة وق الجزائریّ د في اكتشاف السّ ولعل أبرز أسباب ذلك هو التردّ ةالأجنبیّ 

ول الجوار دبصورة أكبر في الجزائر مقارنة مع تي یعاني منها المستثمر الأجنبيّ ة الّ والعراقیل البیروقراطیّ 
ة للمستثمرین من تهیئة البیئة القانونیّ ومن أجل تحقیق ذلك تمّ ، یرلتسیّ تي هي ولیدة اعلى سبیل المثال، والّ 

نشاء الوكالة الوطنّ  ٕ تي یة لتطویر الاستثمار ووكالة ترقیة الاستثمار ،والّ خلال تعدیل قانون الاستثمار وا
الأجنبيّ بلغت قیمة الاستثمارة الاستثمارة لتنمیّ وحسب الوكالة الوطنیّ تمنح للمستثمرین مزایا عدیدة،

مشروع في قطاع 7000منها 2006ملیون دولار سنة 2363مختلف القطاعات ما قیمته الجزائريّ في
مشروع خارج قطاع المحروقات ،ما یجعلنا نقول أن الاستثمار خارج قطاع 2500المحروقات و

تي تزخر بها الجزائر،ولعلّ الّ ةة والسیاحیّ ة ،البشریّ ظر إلى الإمكانیات الطبیعیّ ضعیفا بالنّ لازالالمحروقات 

11/06/20051بتاریخ 4418العدد ،الخبر،جریدة ،ي التنمیةالمحروقات التي تملكها الجزائر لا تعن،محمد مسعودات

4ص
في التسییر ،ترمذكرة ماجیس(،دراسة حالة الجزائر- آثار تقلبات أسعار الصرف على العائدات النفطیة،موري سمیة1

180ص-)2010-2009مالیة دولیة ،العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر :الدولي للمؤسسات تخصص 



ّ العراقیل الّ  ة في تطبیق الإجراءات ساهمت فافیّ قابة والشّ غیاب الرّ في ظلّ الجزائريّ تي یواجهها المستثمر
ة كأمریكا وألمانیا ول الأوربیّ الجوار كتونس والمغرب والدّ لما توفره له دو فه من المغامرة في ظلّ في تخوّ 

.عدیدة والیابان من مزایا وتسهیلات 

ط لمضاعفة استثمارها ة تخطّ هناك عدة دول أجنبیّ أنّ لاإبالاستثمار غم من الاهتمام الوطنيّ وبالرّ 
ة في مجال اغبة في الاستثمار ،خاصّ ول الرّ دة والبدیلة بالجزائر ومن أهم الدّ اقة المتجدّ في میدان الطّ 

:دة في الجزائر هياقة المتجدّ الطّ 

:الاهتمام الأمریكيّ -1

ن ین الراغبیّ ین الأمریكیّ المتعاملین الاقتصادیّ استعدادها لمرافقة كلّ عن ة رت الولایات الأمریكیّ عبّ 
ذي أسال لعاب القوى دة ،هذا المورد الّ اقة المتجدّ ة لاسیما في مجال الطّ وق الجزائریّ في الاستثمار بالسّ 

غم من راكة مع الجزائر،وبالرّ ل بالشّ ط لمضاعفة استثمارها في هذا المجاالكبرى عالمیا وجعل أمریكا تخطّ 
خلال ملیار دولار أمریكيّ 11ر بأكثر من ذي قدّ ة الّ ة الأمریكیّ ة الجزائریّ جاریّ ر للتبادلات التّ المستوى المعبّ 

للجزائر ،وهو ماتطمح ن التقلیديّ ة لم تتمكن بعد من اكتساب المموّ الحكومة الأمریكیّ أنّ إلاّ 2009سنة 
ة لتطویر الاستثمارات دراسة نحو ا على مستوى الوكالة الوطنیّ بالمقابل جرى حالیّ 2013إلى تحقیقه أفاق 

لمجلس ح به المدیر العامّ دة ،هذا حسب ما صرّ اقات المتجدّ مشروع استثمار أمریكي حول الطّ 12
ة بین الجزائر ة لتطویر العلاقات الاقتصادیّ دارة قویّ د وجود إلذي أكّ واّ "اسماعیل شیخون"الأعمال الجزائريّ 

یساهم إیجاد شریك محليّ ذي یرفض على المستثمر الأجنبيّ علیه التشریع الجدید الّ وأمریكا وفق ماینصّ 
1قصد تحقیق معادلة الربح لكل الأطراف %51بنسبة 

:ابانيّ الاهتمام الیّ -2

بانطلاق برنامج لتطویر 2011ابتداء من شهر جانفي تسعى الیابان في المجال العلميّ 
عاون بین البلدین في مجال البحث ة وهذا المشروع الجدید یندرج في إطار التّ مسیّ اقة الشّ تكنولوجیا الطّ 
ذي سینطلق في شهر جانفي ة ویحمل هذا المشروع الّ مسیّ اقة الشّ لة بالطّ ناعة ذات الصّ وتطویر الصّ 

ة مسیّ اة المزرعة الشّ ة  المسمّ كنولوجیّ ة التّ استناد إلى الأرضیّ )سولار بریدرصحراء"(أس،أس،بي"2011
ذي سیتكفل بتمویلها ره خمسة ملایین دولار والّ ة المبرمج إنجازها بولایة سعیدة بغلاف مالي قدّ جریبیّ التّ 

1851،صالمرجع نفسه



ص بحوث مخصّ الجزائر  بمركز للسنوات وتستفید في هذا الاطار5في مدة رف الیابانيّ الطّ ل كليّ كوبش
.ةمسیّ اقة الشّ لتطویر تكنولوجیا الطّ 

:الاهتمام الألمانيّ -3

فكیر بتوسیع ة والتّ مسیّ اقة الشّ ة من حیث الطّ بیعیّ بمؤهلات الجزائر الطّ یأتي الإهتمام الألمانيّ 
ترول وكل للغاز والبّ تي ینظر إلیها كبدیل حتميّ دة الّ اقة المتجدّ ة بالاستثمار في مجال الطّ المشاریع الخاصّ 

منذ نحو عامین على إقناع الألمانيّ وال ومن خلال هذا یسعى الجانب قة الآیلة إلى الزّ أنواع الطاّ 
ة حراء الجزائریّ دة في وسط الصّ ظیفة أو المتجدّ اقة النّ عاون  في مشاریع الطّ ة بأهمیة التّ لطات الجزائریّ السّ 

ة إلى تشیر دراسات ألمانیّ و 1ألمانیا ثم بتوزیعها على باقي دول أورباة في ة مركزیّ محطّ ى وبنقل الكهرباء إل
ة الممكن توظیفها لإنتاج الكهرباء على مسیّ اقة الشّ ة تتوفر على أكثر مخزون من الطّ حراء الجزائریّ الصّ أنّ 

اقة الطّ یر واستغلالفي مجال تسیّ الألمانيّ عاون  الجزائريّ هذا الأساس تسعى ألمانیا بتنسیق جهود التّ 
2.دة المتجدّ 

فط بشكل كبیر في تنمیة تي شهدتها الجزائر باعتبارها بلدا یعتمد على النّ فطیة الّ الأزمة النّ إنّ - 
مو في المیدان الإقتصاديّ هوض بقطاعاتها المختلفة وتحقیق الإستقرار والنّ إقتصادها من أجل النّ 

ة وعلیها تغطیة كاملة مستوى المعیشة بصفة عامّ ي إلى توفیر فرص العمل وتحسین ا یؤدّ ممّ والإجتماعيّ 
وتتوفر ،ة وأنها مستقبل واعد كطاقة بدیلة ونظیفة دة خاصّ اقة المتجدّ هوض بقطاع الطّ عن طریق النّ 

افة إلى الإمكانیات الأخرى ة بالإضّ مسیّ ة الشّ غرافیّ على أغنى الحقول الجّ غرافيّ الجزائر في موقعها الجّ 
اقة ة هذا ما قد یمكنها في المستقبل من اقتحام مجال الطّ ة والجوفیّ یحیة والمائیّ قة الرّ المتوفرة كالطاّ 
اقة هذه التغیرات هو كیفیة إدارة عائدات الطّ ذي ینتظر الجزائر في ظلّ حدي الكبیر الّ المستدامة فالتّ 

دة اقة المتجدّ مصادر الطّ ذلك بالاهتمام بتنمیةو اقة ثة للبیئة و ترشید استهلاك الطّ اضبة والملوّ ة النّ قلیدیّ التّ 
.ودعم الاستثمار الأجنبيّ ناعيّ وتأهیل القطاع الصّ 

1الجزائر ستصبح أهم قوة إقتصادیة عالمیة في مجال الطاقة المتجددة آفاق،،جریدة الأیام الجزائریةالهام حراوبیة
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:استنتاج

ة سواء في مجال الإنتاج أو فط في كونه یلعب أدوارا مختلفة في الحیاة الاقتصادیّ تتأتى أهمیة النّ 
أنّ ولا شكّ ةالاقتصادینمیة إلى جانب مساهمته في تحقیق عملیة التّ مورد بشريّ خل أو كونه كمصدر للدّ 

في إنتاج والأساسيّ الأربعة حیث یعتبر العنصر الجوهريّ الإنتاجوامل احد أهم عالأیدي العاملة تمثل 
تي تمكن من القضاء على البطالة من جهة وترقیة المشاریع الكبرى لع والخدمات فهو الوسیلة الّ السّ 

تي عرفتها الجزائر كونها لم تؤثر على الوضع ة الّ فطیة الحالیّ الأزمة النّ أن دة إلاّ وانجازها في الآجال المحدّ 
من أكثر هذه یاسات ولعلّ فأحدثت خلل على جمیع السّ فقط بل تعدته إلى الوضع الاجتماعيّ الاقتصادي

ّ كر أنّ كن والجدیر بالذّ سیاسة السّ شغیل و را سیاسة التّ یاسات تضرّ السّ  العصور الجزائر قد عانت على مر
تي فطیة الّ ة الأزمة النّ غم من محاولاتها الكثیرة وما زاد هذا المشكل حدّ كن بالرّ البطالة وأزمة السّ من مشكل

وفي خضم هذه كنات الجاهزة غل و السّ لب على مناصب الشّ جعلت الوضع یزداد تفاقما فازداد الطّ 
اقویة والعدید من ت الطّ والإستراتجیاالإجراءاتة جملة من بادرت الحكومة الجزائریّ مویةز الأروف الظّ 

حاجات دّ ة و دائمة لسن مصادر إضافیّ دة حتى تؤمّ اقة البدیلة والمتجدّ الأبحاث لتأمین مصادر من الطّ 
تي اقة والّ من مصادر بدیلة للطّ الاستفادةالمتزاید بأنجع طریقة ممكنة وبأقل تكلفة عبر الاستهلاك المحليّ 

ئة ة وبیها ستصبح ینبوعا لثروات جدیدة وحیاة هنیّ كة وأنّ المحرّ ستكون في المستقبل القریب مصدر لطاقتنا 
شاملة إضافة إلى تنمیة الموارد والإمكانیات المتاحة والبحث عن مصادر نظیفة وتحقیق تنمیة مستدامة و 

ة ولیّ راكة الدّ اتیة من جهة ومن خلال الشّ جدیدة داخل وخارج الجزائر وهذا بالاعتماد على القدرات الذّ 
.ىة الحدیثة من جهة أخر كنولوجیّ اب رؤوس الأموال والتّ واستقط



النفط

2ط رقمالمخطّ 

زوال

طاقة التدرج الحراري

الطاقة الشمسیة 

الطاقة النوویة

طاقة الریاح

الطاقة الكهرو مائیة 

والجزر والأمواجطاقة المد 

الطاقة الجوفیة

لطاقة الحیویةا

1فطاقات البدیلة للنّ ح الطّ یوضّ مخطّط 

اجتھاد من الطالبتین 1

طاقات بدیلة



نلاحظ من خلال المخطط أنه في حالة زوال النفط الذي یعد عامل أساسي للدخل إلى جانب 
خاصة في الدول التي تعتمد علیه بشكل كبیر في اقتصادها ،مساهمته في عملیة التنمیة الاقتصادیة

ى طاقات تعوض الاعتماد علوجود خطر زوال النفط، یجب البحث عن البدائل، و إلا أنه بكالجزائر، 
من هذه قة وتصبح ینبوعا لثروات جدیدة و التي ستكون في المستقبل مصدر للطاالنقص الذي سیخلفه، و 

لجوفیة الطاقة ا، الجزرالطاقة الشمسیة، الطاقة النوویة، طاقة المد و ،لحرارية التدرج اطاق(الطاقات نذكر 
1).الطاقة الحراریةو 

1من اجتھاد الطالبتین





بعد دراستنا لأهمیة البترول وما مدى ثقله في اقتصادیات الدول والانعكاسات التي یحدثها على 
السیاسات الاجتماعیة إثر التقلبات السلبیة للأسعار نرى بأن الاقتصاد الجزائري أمام حالة عدم الاستقرار 

لبلة من أمرها، فأي سیاسة فتذبذب أسعار البترول بین هبوط شدید وارتفاع البلدان المنتجة یجعلها في ب
تنمویة یتوقف استكمال تنفیذیها على مدى توفر مصادر التمویل وعلى هذا الأساس یتعین على الحكومة 
تنویع مصادر التمویل باعتبار أن اقتصار هذه المصادر على إیرادات الجبایة البترولیة وقد كان سبب هذا 

السلوك الاستراتیجي لمنظمة البلدان المصدرة للنفط النفط الصخري والتغیر في إنتاجالانخفاض ظهور 
من خلال تركیزها على الحفاظ على حصتها السوقیة على حساب الأسعار إلى جانب الزیادة المتوقعة في 

بعد رفع العقوبة الاقتصادیة المفروضة علیها من الغرب وتراجع الطلب العالمي الإیرانیةالصادرات 
.                                                                       الهبوط المتواصل في استهلاك النفط في الولایات المتحدة الأمریكیةوخاصة من الأسواق الصاعدة و 

قد كان لهذه الانتكاسة في أسعار البترول تأثیرا على النمو في الجزائر فمع هذا الانهیار شهد و 
تلف المشاریع السكنیة بكافة صیغها الى جانب تجمید التوظیف في قطاع السكن أزمة حادة في إنجاز مخ

العدید من المؤسسات المقاولاتیة، ولكن التأثیر كان بصورة محدودة وهذا نظرا لوجود هوامش احتیاطیة 
:        وقائیة في مالیتها العامة أي صندوق ضبط الإیرادات إلى جانب الإجراءات المتخذة والتي تمثلت في

2016رفع بعض الرسوم بموجب قانون المالیة العام
                                               تكریس تدابیر التقشف في النفقات العامة
بالدولارالمقومةالنفطمداخیلحصیلةلرفعكإجراءالصرف،سعربانخفاضالجزائرسمحت

الجزائريالدینارإلىتحویلهادالأمریكي عن

الاقتصاد الجزائري اقتصاد ریعي یرعى من المداخیل البترولیة أنتخلص سوعلى هذا الأساس ن
ما زالت وأنها،لأسعار البترول في السوق العالمیةالسلبیةن الجزائر لم تتعلم من ماضیها مع التقلبات أو 

أنسائرة على نفس على نفس المسار مغمضة العیون غیر مبالیة بالمستقبل وحق الأجیال القادمة وحقیقة 
وسیاسة  للنهوض بالاقتصاد الوطني فهي إستراتیجیةحد الآن لم تتبنى إلىفالجزائر ، البترول مادة ناضبة

.مازالت تبحث كیف تزید من صادراتها من المحروقات

صیاغة إستراتیجیة اقتصادیة تساعد في وضع إلىعلیه ستحتاج الجزائر في القریب العاجل و 
في المدى المتوسط )ارة أخرى ضمان استدامتها المالیةأو بعب(مالیتها العامة على مسار أكثر ثباتا 

ي هي مفتاح القضاء على كل المشاكل الاقتصادیةوتتضمن هذه الإستراتیجیة زیادة معدلات الإنتاجیة الت
في تطویرجهودهماوفي هذا السیاق لا بد على صناع السیاسة في الجزائر أن یكرسو ،في الجزائر



الطاقةالطاقات المتجددة فالجزائر تتمیز بإمكانیات هامة من مصادر الطاقة المتجددة كالطاقة الشمسیة، 
عطاء دفعة لالهوائیة والطاقة الحراریة وتن ٕ النفطي من خلال غیرالقتصاد لاویع النشاط الاقتصادي وا

ولتحقیق هذا الهدف لا بد من توافر إدارة ،النشاط المنتج والقطاع العام والخاص على حد سواءتشجیع
سسات ونزیهة وعلى درجة عالیة من الكفاءة بما یسمح بترسیخ مبادئ الحوكمة الرشیدة وجودة المؤ سلیمة
عادة الاعتبار لقطاع الزراعة ،تعد شروطا أساسیة للنمو القابل للاستمرارالتي ٕ إضافة إلى زیادة العمل وا

الهائلة التيوتشجیع عملیات الاستثمار خارج المحروقات خاصة في قطاع السیاحة نظرا للإمكانیات
.عم الاستثمار الأجنبيتتمتع بها الجزائر وهذا بالقضاء على معوقات الاستثمار تأهیل القطاع الخاص ود



:الملخص
للنفط أهمیة كبیرة في الاقتصاد وفي تحقیق التنمیة في شتى المجالات، ان لم نقل هو الركیزة 
الأساسیة للتنمیة سواءا للدول المصدرة له وحتى الغیر مصدرة وذلك من خلال تلبیة احتیاجات الطاقة 

القطاعات، حیث یعتبر عاملا أساسیا في دفع عملیة تحقیق الاستقرار والنمو في المیدان اللازمة لكل 
الاقتصادي والاجتماعي مما یؤدي إلى توفیر فرص العمل وتحسین مستوى المعیشة بصفة عامة، ولكن 

د وتتأثر إذا حدثت أزمة جراء تقلبات أسعار النفط فان هذه النعمة ستتحول إلى نقمة وحتما سیتأثر الاقتصا
.مختلف القطاعات الأخرى 

للنفط دور مهم في الاقتصاد الجزائري باعتبار الجزائر بلد یعتمد على ریع النفط وحده في تنمیة 
الاقتصاد ما جعله في حالة هشاشة مستمرة وعرضة لكل اهتزاز لأسعار النفط بل أكثر من ذلك فقد تتأثر 

یاسة التشغیل والسكن، فتراجع أسعار النفط یؤثر على مختلف السیاسات الاجتماعیة بهذه الأزمات كس
سیرورة مشاریع القطاع السكني وانجازاتها في الآجال المحددة اضافة الى زیادة معدلات البطالة وقلة 

.مناصب الشغل الكافیة لصالح فئات المجتمع
اقات وفي ظل هذا الوضع الأزموي یترتب على الجزائر خلق بدائل طاقویة للنفط خاصة الط

المتجددة باعتبارها غنیة بإمكانیات وثروات جمى تأهلها لأن تكون من أكبر الدول وأغناها لكن إذا 
استغلتها بشكل صحیح ورشید، إضافة إلى الاعتماد على الإمكانیات الذاتیة والطاقات البشریة والاهتمام 

نفطیة مستقبلیةأكثر بالمجالات التي تنتج الثروة وتحل محل النفط في حالة وقوع أزمات
Résumé

Le pétrole est d’une grande importance dans l’économie et dans la réalisation du
développement de divers domaines, que ce soit pour les pays exportateurs ou les pays
importateurs ,il permet de satisfaire les besoins énergétique de tous les secteurs ce qui est
un facteur clé dans la stabilité et la croissance du domaine économique et social,
conduisant à la création d’emplois et d’améliore le niveau de vie en général.

Si une crise du pétrole aura lieu en raison des variations des prix, le secteur
économique et tous les autres secteurs seront gravement affectés.

Le pétrole occupe une place primordiale dans l’économie algérienne qui dépend
complètement de ses revenus, ce qui met l’Algérie dans un état constant de fragilité.

Diverses politiques sociales peuvent être affectées par ces crises comme la politique
d’emploi et du logement.

La baisse des prix du pétrole affecte le processus de la réalisation des projets du
secteur résidentiel dans les bons délais ,en plus de l’augmentation des taux de chômages
et le manque d’emploi.



Afin de sortir de cette situation très critique, l’Algérie doit créer des alternatives au
pétrole et profiter de ses énormes potentiels en développant l’exploitation des énergies
renouvelables, elle peut également compte sur ses propres capacités et sur son potentiel
humain.

Accorder plus d’attention aux secteurs qui produisent la richesse et peuvent
remplacer le pétrole en cas de crises futures.
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