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 مقدمة ال

ث تستند الحياة الددنية على القوانتُ الدتعلقة بالثروة و تبادلذا و برتل الدلكية حيحق الدلكية مقدس و مكرس دستوريا  إن 

من حيث الضرورة و الحيوية لذلك تعتبر قواعد  ةالأسر الدرتبة الأوفُ في سلم اىتمام الجميع ،و لؽكن القول بأن نظام الدلكية كنظام 

 بصيع القوانتُ ذات ألعية كبرى. الدلكية في

مرحلة الوظيفة  إفُو قد كانت الدلكية العقارية عبر العصور أىم مصدر للصراع و مرت من مرحلة الحق الدطلق  

الدالك بصفتو مالكا بأداء خدمات  إلزام إفُأن حق الدلكية يتجو  أي، وىي تتجو لضو أن تكون واجبا على الشخص،  الاجتماعية

 .1بقدر ما يؤديو من خدمات إلالػمي حقو  للمجتمع ولا

ظهرت فكرة الدصلحة العامة أو النفع العام لتكريس الدفهوم الجديد كاستثناء لؽلك حق التملك للئدارة،و لذلك ظهر ما   

رد بسلكو الإدارة،بل ىي لر متًفقالددنية لعدم وجود عقار  الارتفاقالإدارية،وىي ليست ذات حقوق  قكان يسمى بحقوق ارتفا

 تكاليف لأغراض الدنفعة العامة.

القانونية على الدلكية،حيث وصلت ىذه  حد فرض القيود إفُالإدارية بتطور الدولة و وصلت  الارتفاقثم تطورت حقوق  

 .2ةالوقت على العقارات و نزع ملكيتها،و استقر ذلك في الفقو و القضاء على انو من امتيازات السلطة العام الاستيلبء إفُالقيود 

 تقر بحق الدولة في نزع الدلكية للمنفعة العامة و تنظم نزعها عن طريق القوانتُ التي تصدرىا. أصبحت الدساتتَو 

الدنظمات الدولية الحكومية و غتَ الحكومية توصي بعدم تعدي الدولة على ملكية  أصبحتو مع تطور حقوق الإنسان  

 و منصف. عادلعامة و مقابل تعويض قانوني و لغرض الدنفعة ال إطارفي  إفُالأفراد 

 يلي:من الإعلبن العالدي لحقوق الإنسان على ما  17فقد نصت الدادة 

 .غتَهمع  بالاشتًاكلكل فرد الحق في التملك بدفرده أو  -1 

 لا لغوز بذريد أحد من ملكو تعسفا -2 
3. 

 الأمريكية للحقوق على ما يلي : الاتفاقيةمن  21كما نصت الدادة     

 و التمتع لدصلحة المجتمع. الاستعمالو لؽكن للقانون أن لؼضع ذلك  الحق في استعمال ملكو و التمتع بو، إنسانلكل  -1

                                                 
ص  ،1982"، مطبعة الرغائب، يونيو 4"نعم رياض، اثر القيود الإدارية في برديد الدلكية، لرلة القانون و الإقتصاد، كلية الحقوق، جامعة القاىرة، العدد لزمد عبد الد  -1

552. 
  .71،ص 1992د/لزمد عاطف البنا، الوسيط في القانون الإداري، دار الكتاب الحديث، القاىرة  -2
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 الاجتماعيةالدصلحة  أوبعد دفع تعويض عادل لو و لأسباب تتعلق بالدنفعة العامة  إلالا لغوز بذريد أحد من ملكو  -2

 .1ونو في الحالات التي يتمتع بها القان 

 منو على ما يلي : 14في الدادة  الإنسانلحقوق  الإفريقيما نص الديثاق ك

 .2لضرورة أو لدصلحة عامة طبقا لأحكام القوانتُ الصادرة في ىذا الصدد إلاحق الدلكية مكفول و لا لغوز الدساس بو  -

 يلي:على ما  30كما نص مشروع حقوق الإنسان و الشعب في الوطن العربي في الدادة  

 ولا لغوز الدساس بهذا الحق تعسفا و دون تعويض عادل ةي الدولة الدلكية الخاصبرم 

نص على حق الدنزوع ي 677و تعتبر الجزائر من الدول  التي سايرت ىذا التطور،فبعد أن كان القانون الددني الجزائري في الدادة 

 1996و الجديد   1976ستور القديم الأمام حيث نص في الد إفُملكيتو في تعويض منصف و عادل خطا خطوة أخرى 

منو  52نص في الدادة  ا، كم1996من دستور  20على أن يكون التعويض العادل و الدنصف قبليا أو مسبقا بنص الدادة 

 على أن ً الدلكية الخاصة مضمونةً .

 أساستُ أحدلعا قانوني تبارينإفُ الاعالإداري،و ترجع ألعيتو  نالقانو و عليو يعتبر نزع الدلكية من الدواضيع الذامة في  

 و الأخر واقعي. 

يكمن في أن نزغ الدلكية يصطدم بقاعدة عامة مستقرة رددتها معظم الدساتتَ،حيث أن الدستور  فالاعتبار القانوني 

 الذي ينص و يؤكد على أن الدلكية الخاصة لزمية قانونا و على 1996 الأختَغاية الدستور  إفُالجزائري منذ الاستقلبل 

ذلك فان الدساس بها عن طريق نزغها يعد استثناء بسارسو الإدارة و تتقيد في لشارستها لو بدا تتقيد بو عند لشارسة السلطة 

 من البحث في سلطة الإدارة التقديرية و ما قد ينشا من الضراف لذذه السلطة. الاستثنائية

يكاد يقوم  أساستُضرورة التوفيق بتُ مبدأين  إزاءامها كذلك فان نزع الدلكية من الدوضوعات التي لغد الدشرع نفسو أم 

 بينهما التعارض.
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 بينهما يتعتُ تغليب الدصلحة العامة. التعارضالدصلحة العامة تعلو على مصلحة أخرى و عند  أنحيث  المبدأ الأول : 

 الأفرادفي حدود ضيقة،و أن  إلاامة : أنو لا لغوز التضحية بالدصلحة الخاصة و لو في سبيل الدصلحة الع المبدأ الثاني 

متساوون أمام الأعباء و التكاليف العامة،فلب لغوز أن يتحمل فرد أو أفراد تكاليف الدصلحة العامة و حدىم دون 

 وضع قواعد موضوعية إفُلتنظيم ىذا الدوضوع لغد نفسو مضطرا  يتعرض ذلك الدشرع عندما إفُ،يضاف الآخرين

و ضمان بضاية حقوق الأفراد في نفس  الاستثناءمن لشارسة ىذا  الإدارةأىدافو لتمكتُ لتحقيق  إجرائية أخرىو  

يتعتُ عليو  إلظاالوقت،فالدشرع بخصوص موضوع نزع الدلكية لا يستطيع أن لػقق ىذه الأىداف بقواعد موضوعية فحسب،و 

كفالة برقيق الدرونة   إفُيتعداىا  إلظاو التنظيم،و القواعد الإجرائية التي لا يقتصر دورىا ىنا على لررد التًتيب  إفُأن يلجأ 

كثرة القواعد الإجرائية في ىذا   إفُ –حسب رأينا  –لعمل الإدارة و الحماية الواجبة لحقوق الأفراد و ىذا ما أدى  الأزمة

من أسباب اكتساب الدال  القانوني في بيان ألعية ىذا الدوضوع أن نزع الدلكية يعتبر سببا الاعتباردور  إفُالدوضوع،كما يضاف 

 العام.

 بالاستيلبءلساوف ملبك العقارات في مفاجأتهم  إثارةيتمثل في أن نزع الدلكية يعد سببا جديا في الواقعي :  الاعتبارأما  

ما  إذاعلى عقاراتهم رغما عنهم،و قد لا يعنيهم في ىذه الحالة أثناء ضياع أملبكهم أن يكون النزع للمصلحة العامة،كذلك 

الواقعي،غتَ أن ىناك شقا ىاما لذذا  الاعتبارالخاص في  الشيءتم نزع عقاراتهم فعلب يشككون في عدالة التعويض و ىذا ىو 

 أو التقليل من شأنو و ىو أن نزع الدلكية لؽكن أن يكون وسيلة للتقدم إغفالولا لغوز  الاعتبار

 استخدامو.فيما لو أحسنت الإدارة  الاقتصاديو  الاجتماعيو الإصلبح  

 و ىكذا يتبتُ لنا ألعية ىذا الدوضوع و خطورتو و كيف أنو يتعلق بالدصلحة العامة و الدصلحة الخاصة على السواء. 

البحث الذي يتصدى لدراسة ىذا الدوضوع لغد نفسو أمام تساؤلات كثتَة يتعلق ببعضها بالدلكية ذاتها و مدى  إن  

 ها ؟ و ما موضوع نزع الدلكية من نظريات القانون الإداري؟علبقاتها بالحرية ؟ و ما ىي مبررات نزع

توفرىا لإمكان ذلك ؟و أية سلطة يناط بها القيام بهذا  ماللبز كان من الدسلم بو جواز نزع الدلكية ،فما ىي الشروط   إذاو  

لشروط و بردد النطاق،فما توافرت ا فإذامدى يتسع نطاقو ؟ و ىل للمشروع حرية في التوسيع ىذا النطاق ؟ أي إفُ النزع ؟و

للؤفراد ؟ و ىل لغوز  الإجراءاتلإجراء نزع الدلكية ؟ و ما ىي الضمانات التي توفرىا ىذه  إتباعهاىي الإجراءات التي يتعتُ 

 للقضاء أن يراقب الإدارة في ىذا المجال ؟ و ىل لؽكن أن تراقب الإدارة في تقديرىا للمنفعة 

بعض جوانب ىذا الدوضوع و عدم التًكيز على بعضها،رغم أن ىذا  إلغازجعلتنا لضاول العامة ...؟ كل ىذه التساؤلات 

آملتُ أن يتم استدراك ىذا النص ببحوث أكثر دقة و بزصصا في  سيؤثر لا لزالة في  وضوح بعض الجوانب ىذا البحث
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امة عن حق الدلكية و العلبقة بينهما و تكون لزور دراستنا للموضوع،و فكرة ع أثرناىاالدستقبل،كل التساؤلات الدطروحة التي 

موضوع نزع الدلكية من صنع  إنبتُ الحرية، و أن نزع الدلكية لو استثناء يبرره و ىو تغليب الدصلحة العامة في حالة التعارض،و 

 الاقتصاديةالسياسية و  بالتغتَاتنظرية القانون الإداري الذي تعتبر أحد خصائصو أنو مرن يتغتَ 

،كما أن ىذا الدوضوع شكل و لا يزال يشكل أحد اىتمامات القانون الإداري للؤموال طالدا أنو لو تأثتَ مباشر يةالاجتماعو  

، و من تم فان نزع الدلكية يثتَ  الأموالعلى الوضعية القانونية للعقار،لأنو يتعلق بتحديد علبقة كل من الفرد و الدولة بتملك 

و من الدتفق عليو أن نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة يستجيب لضرورات عملية  في أكثر من جانب، الاىتماماتكثتَ من 

 و أخرى قانونية كما سبق القول.

لزاولة التعريف بحقوق و التزامات أطراف معادلة نزع الدلكية من  إفُانطلبقا من ذلك فان دراسة ىذا الدوضوع تهدف  

و السلطات  طارإلإك بتسليط الضوء على العلبقات القانونية القائمة في ىذا أجل الدنفعة العامة : الإدارة و الأفراد،و ذل

 القانونية الدمنوحة للئدارة للمساس بحق الدلكية الخاصة لذدف برقيق الدنفعة

 و الضمانات القانونية التي يتمتع بها الدلبك و التي تقتضيها الحماية القانونية الدعلنة في أكثر من نص للملكية الخاصة. 

الدائم بتطور نظام الدلكية و ما يقتضيو من ضرورة تكييفو من  لارتباطوو من ثم يستمد نزع الدلكية ألعية متجددة  

 أبعد الحدود برقيقا لدبادئ العدالة. إفُالحفاظ على الدصافٌ الدشروعة للؤفراد  ع، ممتطلبات المجتمع لضو التقدم و الرقي

الدخطط النابع من  الاقتصادصيغة توفيقية بتُ ما يقتضيو  إلغادع التحليلي للوصول و اختيارنا لذذا الدوضوع كان الداف إن 

 و ما تقتضيو حقوق الأفراد في الدلكية. الاشتًاكيةالفلسفة 

فكرة الدنفعة العامة التقليدية و على منوال القانون الفرنسي لسنة  إفُو بصدور القانون الجديد رجع الدشرع الجزائري  

القانون الجزائري للتوفيق بتُ ما تقتضيو  إليوالبحث فيما وصل  أيالبحث ىي نفسها تقريبا  إشكالية و بقيت1958

 الدصلحة العامة و ما تقتضيو بضاية الدصلحة الخاصة التي يضمنها الدستور الجزائري.

 إفُالدفعول مع الرجوع  باعتباره القانون الساري 91/11لذلك فان دراستنا للموضوع تكون على ضوء القانون رقم       

 باعتباره الدصدر الدادي  1958و القانون الفرنسي لسنة  76/48القانون الجزائري القديم رقم 

 و التارلؼي للقانون الجزائري.

 مراحل:لقد عرف نزع الدلكية للمنفعة العامة في الجزائر ثلبثة  

 للبمتداد،و نظرا الاستقلبليطبق على نزع الدلكية بعد  و بعده حيث كان الاستقلبلمرحلة تطبيق القانون الفرنسي قبل  -

 الدؤرخ في : 62/57التشريعي الدنصوص عليو في الأمر 
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باستثناء ما لؽس بالسيادة الوطنية،فان الأمر  (1)و القاضي بامتداد التشريع الفرنسي و سريانو في الجزائر 1962ديسمبر  31

نزع الدلكية في ظل ىذا  إجراءكية ىو الذي كان مطبقا في الجزائر،حيث كان الدتضمن نزع الدل 1958أكتوبر  23الدؤرخ في 

 الأمر لؽر بدرحلتتُ :

 ىو الذي يصدر أمرا بنزع الدلكية. ي، فالقاضقضائية أخرى وإدارية، مرحلة  -

ماي  25في  الدؤرخ  48 -76و ىو الأمر رقم  (2) الاشتًاكيو ىي تطبيق القانون الجزائري ذو الطابع  ثانيةمرحلة  -

 ،الذي أعطى للئدارة سلطة مطلقة في النزع و التعويض.1976

،الذي أعاد ربط نزع الدلكية 1991أفريل  27الصادر في  91/11مرحلة ثالثة : و ىي ما بعد صدور القانون الجديد رقم  -

 بعد التعويض القبلي العادلبفكرة الدنفعة العامة التقليدية.و قد نص في الدادة الأوفُ منو على أن نزع الدلكية يتم 

ض قبليا أو مسبقا،و يمن القانون الددني التي فَ تكن تشتًط أن يكون التعو  677و الدنصف،و بذلك يكون قد بذاوز الدادة  

 إطارفي  إلامنو و التي تنص على أن نزع الدلكية لا يتم  20في الدادة  1996قد أكد ىذا التوجو الدستور الأختَ لسنة 

 يتًتب عليو تعويض قبلي عادل و منصف.القانون و 

فالدشرع الجزائري في ىذه الدرحلة قد أعاد ربط نزع الدلكية بالعمليات ذلت الدنفعة العمومية و ىي التعمتَ و التهيئة  

 التجهيزات الجماعية و الدنشآت. إنشاءالعمرانية و 

دة صعوبات،منها النقص الدلحوظ في الدراجع الوطنية عليو ع أثرتأن دراستنا لذذا الدوضوع  إفُكما لا يفوتنا أن نشتَ  

ما يالعامة للؤفراد من جهة أخرى،لا سالدتعلقة بو،نتيجة لحداثة الدؤسسة عندنا من جهة،و الدور الثانوي الذي لعبتو في الحياة 

الدلكية الفردية و ما  عادإب،و الذي يغلب عليو طابع الاستقلبلمرت بو الدولة الجزائرية منذ  الذي الاشتًاكيفي ظل التوجو 

العقارية،رغم التطور النوعي  الاحتياطاتنتج عنو من تهميش لتقنية نزع الدلكية للمنفعة العامة و خاصة بدقتضى التأميم و 

،ناىيك عن الصعوبات العملية في الحصول على بعض الأدوات 1989الذي طرأ على مفهوم الدلكية بدءا بصدور دستور 

الإدارية و التي لا يتم نشرىا في الجريدة الرسمية كالدناشتَ،و  كالنصوصتبر ضرورية في الصاز مثل ىذا البحث،القانونية التي تع

بها،أو   للبستدلالالتعليمات الإدارية،و التي تتمتع الإدارة الدعنية ) على مستوى الولاية ( على تسليمها على من يطلبها 

 قل ستَ الإدارة العامة و لا لؼدم تطور البحث العلمي في بلبدنا.،بحجة سريتها،و ىذا ما يعر إليوكمرجع يستند 

                                                 
1
طعن  28/05/90حيث أنو بدوجب عريضة مسجلة بكتابة الضبط للمحكمة العليا بتاريخ  17/01/1993الدؤرخ في  84308انظر قرار المحكمة العليا رقم  - 

حيث أنو في تاريخ صدور  76/48 أي قبل صدور الأمر 11/07/1975بالبطلبن ضد مقرر نزع الدلكية الخاصة بالدنفعة العامة الدنصب على قطعة ارض و ذلك بتاريخ 
 . 233، قسم الدسندات و النشر للمحكمة العليا، ص 3، العدد 1993النص الدطبق.المجلة القضائية سنة  23/10/1958الدؤرخ في  58/997الدقرر بقي الأمر رقم 

2
 .بقواعد نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة، الدتعلق 25/05/1976الدؤرخ في  76/48من الأمر رقم  3انظر: الفقرة الثانية من الدادة  - 
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نزع الدلكية للمنفعة العامة،و في الفصل الثاني  إجراءاتو سنعافً الدوضوع في فصلتُ ،نتناول في الفصل الأول مبادئ و  

  للمنفعة العامة. حقوق الدالك بذاه الإدارة نازعة الدلكية
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 الأول:  المبادئ العامة لنزع الملكيةالفصل 
 

 الأسبابالدبادئ العامة لنزع الدلكية في أربعة لزاور يتم توزيعها على أربعة مباحث،نتناول في الدبحث الأول  إبصاللؽكن  

الدلكية و أختَا الشرعية لنزع الدلكية،و في الدبحث الثاني نطاق الدنفعة العامة،ثم نتناول في الدبحث الثالث الأموال موضوع نزع 

 الأشخاص الدعنيتُ بنزع الدلكية  للمنفعة العامة كمبحث رابع.

 المبحث الأول

 الأسباب الشرعية لنزع الملكية

 إليوأنو عمل تقتٍ تلجأ الإدارة  إفُتعريف نزع الدلكية للمنفعة العامة فَ يثر لدى الفقهاء جدلا كبتَا و ذلك يرجع  إن

أموال الأفراد،و الأصل أن تلجأ للحصول عليها بالتًاضي،فقد تشتًيها أو تستأجرىا،و  إفُ –يفتها لوظ أدائهافي  –عند احتياجها 

 .(2)،و بزضع الإدارة حينئذ كقاعدة عامة لقواعد القانون الخاص(1)على سبيل الذبة أو الوصية  إياىاقد لؽنحوىا 

أخذه جبرا من  إفُبتَه بالوسائل العادية سالفة الذكر،فتضطر الدال ) العقار ( و لا تستطيع تد إفُو لكن قد تشتد حاجة الإدارة 

 الإجراء فقد أثارت جدلا إليهانزع الدلكية للمنفعة العامة، أما الدنفعة العامة التي يهدف  إفُباللجوء  سواءصاحبو 

 و صيغت لذا نظريات نأتي عليها في مبحث مستقل. 

 المطلب الأول

 تعريف نزع الملكية

و اختلفت التعاريف حول موضوع نزع الدلكية،ومن بتُ ىاتو التعاريف ما جاء بو الدكتور سليمان لزمد  تعددت الآراء  

الطماوي " يقصد ب نزع الدلكية للمنفعة العامة حرمان مالك العقار من ملكو جبرا للمنفعة العامة نظتَ تعويضو عما ينالو من 

 .(3)ضرر"

 ل، مقاباقتضت الدنفعة العامة لذلك إذاة لؽس بحرية الدلكية الخاصة للعقارات يتضح من خلبل ىذا التعريف أن نزع الدلكي 

 تعويض عادل لدا لحق بدالك العقار من ضرر جراء ىذا الإجراء.

 .4نزع الدلكية يعتبر وسيلة لدمج أموال خاصة في نطاق الدلكية العامة إنو يرى آخر  

                                                 
1
 .558, ص  1976, 3أظغ: ص/ فؤاص اٌؼطبع، اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، صاع إٌٙضخ اٌؼغث١خ،اٌمب٘غح، اٌطجؼخ  - 

2
 .270، ص 1979أظغ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، ِجبصئ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ،اٌمب٘غح،  - 

3
 .649،ص 1975. -صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ،اٌمب٘غح  بٚٞ، اٌٛج١ؼ فٟ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، صعاؿخ ِمبعٔخ،أظغ: ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّ - 

4
أظغ:ص/ ِذّض فبعٚق ػجض اٌذ١ّض، اٌزطٛع اٌّؼبطغ ٌٕظغ٠خ الأِٛاي اٌؼبِخ فٟ ٔطبق اٌمبْٔٛ اٌجؼائغٞ صعاؿخ ِمبعٔخ، ص٠ٛاْ  - 

 .224، ص 1988اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، اٌجؼائغ، 
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الرأي ضمن وسائل دمج الأموال في نطاق الدلكية العامة،بعكس النظرية يدخل نزع الدلكية للمنفعة العامة في اعتقاد ىذا  

التقليدية التي لا تعدىا كذلك،حيث تشتًط بزصيص الدال للمنفعة العامة كشرط لإضفاء صفة العمومية على الأموال الدنزوعة 

عة العامة تعد وسيلة كسب ملكية الدال ملكيتها التي لؽكن أن تدخل في نطاق أملبك الدولة الخاصة،لذلك فان نزع الدلكية للمنف

 العام.

يكمن  الاختلبفو عليو يتضح أن نزع الدلكية للمنفعة العامة لؼتلف في النظرية التقليدية عنو في النظرية الحديثة و ىذا  

صيصا للمنفعة العامة،أما في أن النظرية التقليدية تشتًط في الأموال الدنزوعة ملكيتها و التي تدخل في نطاق أموال الدولة الخاصة بز

 1النظرية الحديثة فلب تشتًط ذلك باعتبار أن أملبك الدولة الخاصة تعد أملبكا عامة.

من شأنو حرمان مالك عقار معتُ من  إجراء إلاكما عرفو الدكتور لزمد أنس قاسم جعفر أن " نزع الدلكية للمنفعة العامة ليس 

 2تعويض عادل ".ملكو جبرا لتخصيصو للمنفعة العامة مقابل 

يتضح لنا من خلبل ىذا التعريف أن نزع الدلكية للمنفعة العامة ينطوي على الدساس بحق الدلكية الخاصة بهدف برقيق  

الإجراءات  بإتباعفي حالة برقيق الدنفعة العامة،و  إلا إليواستثنائي لا لػق اللجوء  إجراءالدنفعة العامة،كما يلبحظ أيضا بأنو 

العقارات الدادية دون الدنقولات و كذلك الحقوق العينية،و يذىب الأستاذ لزمد  إفُ إلاقانونا، كما أن نزع الدلكية الدنصوص عنها 

يقصد بو حرمان الدالك من ملكو جبرا عنو بسبب الدنفعة العامة بشرط تعويضو عنو  إداري إجراءفؤاد منها لتعريف نزع الدلكية " بأنو 

"3. 

نزع الدلكية   André Délaubadereالفرنسي حيث عرف الأستاذ  الفقولف عن تعريفات ىذا التعريف لا لؼت إن 

 بدوجبها بذبر الإدارة شخصا عن التنازل لذا عن الدلكية عقارية لغرض الدنفعة العامة  إداريةللمنفعة العامة " ىي عملية 

 .4و بتعويض عادل و مسبق'' 

 5من القانون الددني الفرنسي'' 545رة دفع التعويض مسبقا بنص الدادة التشريع الفرنسي قد اشتًط ضرو  إنو الدلبحظ  

 6من القانون الددني فَ يشتًط  ذلك واكتفى بالنص على التعويض العادل. 805في حتُ أن الدشرع الدصري في الدادة  

                                                 
1
 ٚ ِب ثؼض٘ب. 224ٌّغجغ ٔفـٗ، ص أظغ: ا - 

2
أظغ : ص/ ِذّض أٔؾ لبؿُ جؼفغ،إٌظغ٠خ اٌؼبِخ لأِلان الإصاعح ٚ الأشغبي اٌؼ١ِّٛخ، اٌض٠ٛاْ اٌٛطٕٟ ٌٍّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، اٌجؼائغ،  - 

 .88، ص1983
3
 .837،ص 1975 أظغ:ص/ ِذّض فؤاص ِٕٙب، ِجبصئ ٚ أدىبَ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، ِٕشأح اٌّؼبعف،الإؿىٕضع٠خ ِظغ، - 

   
4
 - voir : André Deleaubadere, Ttraite Eélémentaire De Droit Administratif, 4eme Edition, Imprimerie 

Vaucon, Paris, 1967,P209      
5

 ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌفغٔـٟ. 545أظغ ٔض اٌّبصح  -
6

 ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌّظغٞ.  805أظغ : ٔض اٌّبصح  -
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قانون الددني على شرط من ال 677أما الدشرع الجزائري فقد دىب في البداية مذىب الدشرع الدصري فلم ينص في الدادة  

الدادة في الفقرة الثانية أن التعويض لا يشكل بأي حال  ذاتجاء في  إذالتعويض الدسبق , بل نص على ما يفيد عكس ذلك , 

 1مانعا لحيازة الأملبك الدنزوعة .

ة استثنائية لاكتساب تنص على انو '' يعد نزع الدلكية للمنفعة العامة , طريق 91/11'' من القانون رقم 2الدادة '' أما 

 أملبك أو حقوق عقارية , و لا يتم إلا إذا أدى انتهاج كل الوسائل الأخرى إفُ نتيجة سلبية .

زيادة على دلك لا يكون نزع الدلكية لشكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمليات نابذة عن تطبيق إجراءات نظامية مثل التعمتَ  

 و منشات و أعمال كبرى ذات منفعة عامة'' اء بذهيزات بصاعيةوالتهيئة العمرانية و التخطيط يتعلق بإنش

 ىي:نستخلص من ىدا التعريف أربعة عناصر أساسية و 

 أنها طريقة استثنائية.  - 

 طريقة جبرية.  - 

 القصد منها برقيق الدنفعة العامة.  - 

 تتم مقابل تعويض مسبق و عادل و منصف .  - 

تها من الخطورة التي تشكلها على ملكية الأفراد لو استخدمت بدون أي قيد قانوني إنها طريقة استثنائية تستمد طبيع 

ية نتيجة الطابع الاستثنائي ىي منع الإدارة من اللجوء إفُ إجراء نزع الدلكية قبل لزاولة الحصول على الأموال الدعنية بالوسائل القانون

 العادية 

 و خاصة عن طريق التًاضي .

الذي لػدد كيفيات تطبيق القانون رقم  1993يوليو  27الدؤرخ في  186/ 93ق الدرسوم  رقم و بنص في ىدا السيا 

أن الدستفيد من جراء نزع الدلكية لربرا على تقديم تقرير يثبت لزاولتو لاقتناء الأموال بالتًاضي،بدعتٌ أن السلطة الدختصة  91/11

 الإجراء دون البحث عن الطريقة الرضائية.بقرار نزع الدلكية تكون قد خالفت القانون و قامت بهذا 

نتيجتها الدساس بحق  - 2الدلكية يعتمد على امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها الإدارة إجراءو طريقة جبرية حيث أن  

سوء استعمالذا  طريقة قانونية لػددىا كل من الدستور و القانون لحماية التصرفات الغتَ شرعية و إفُ إخضاعوالدلكية،فلذلك لغب 

                                                 
1

اٌفمغح اٌثب١ٔخ ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ رٕض ػٍٝ أٔٗ "اطا ٚلغ سلاف فٟ ِجٍغ اٌزؼ٠ٛض ٚجت أْ ٠ذضص ٘ظا اٌّجٍغ  677ٔض اٌّبصح  أظغ : -

 ثذىُ لضبئٟ الا أْ رذض٠ض ِجٍغ اٌزؼ٠ٛض ٠جت أْ لا ٠شىً ثأٞ دبي ِبٔؼب ٌذ١بػح الأِلان إٌّؼٚػخ". 
2
 .34، اٌمب٘غح، ص 1993د اٌـٍطخ الإصاع٠خ، ثضْٚ صاع إٌشغ، ص.ط، أظغ : ص/ ػجض اٌغٕٟ اٌجـ١ٟٛٔ ػجض الله، اِز١بػا - 
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 إفُنزع الدلكية  إجراءفي الجزائر يقسم  ليعملالذي كان لغري بو  1958ظل أمر  الفرنسي فيمع العلم أن القانون  –

 و مرحلة قضائية، فالقاضي ىو الذي يأمر بنزع الدلكية بدوجب أمر قضائي. إداريةمرحلتتُ،مرحلة 

الذي يقلل من دوره  الشيءت أمامو دعوة من طرف أحد الطرفتُ و ىو رفع إذا إلافي الجزائر فان القاضي لا يتدخل  أما 

 الدلكية.في حق 

ىي الصاز مشاريع تدخل في نطاق  الإجراءيقصد بإجراء نزع الدلكية  برقيق انفع العام , أي أن الأسس القانونية لذدا  

  76/48 الأمرفي ظل  أن إفُ الإشارةمع  -قادات غتَ واضح و قابل لعدة انت ذاتوىذا الدفهوم  أنغتَ  -مفهوم الدنفعة العامة 

 الاقتصادية تعتبر كعنصر من عناصر الدنفعة العامة . الأىدافكانت 

 الخاصة.لفائدتها  أو الأفرادلفائدة  الإجباراستعمال ىدا  الإدارةفانو لؽنع على  كل,و على  

 أوإذا فَ يتم تسديد مبلغ التعويض  للؤفرادلخاصة ا الأموالمن وضع اليد على  الإدارةالتعويض في منع  إلزاميةتتجلى  

 مستقل . مبحثوضعو لدى الخزينة العمومية , كما سنوضح فيما بعد في 

 للئدارةلغيز  أن الدبدألؽكنو وحده من حيت  الذيالتشريع  لأحكامفالقانون لؼضع مسالة الدساس بالدلكية بشكل عام  

يدفع للمنزوعة ملكيتو تعويضا عادلا و  أندف من وراء دلك برقيق منفعة عامة على ذا كان الذإجزئي  أوالدساس بها بشكل كلي 

 (1)منصفا .

ا التطور, و ذتطور قانون نزع الدلكية ليصبح مسايرا لذ إفُ أدىحصل في الحياة العامة في الجزائر  الذيالتطور  أنغتَ  

  .ئرمراحل تطور ىدا القانون في الجزا الإلغازعليو نستعرض بنوع من 

 انيثالمطلب ال

 نزع الملكية أساس

و  .أخرىحقا مقيدا , و تتًاوح ىده القيود بتُ ضمان فعاليتو من جهة و كبح بصاحو من جهة  أصبححق الدلكية  إن 

الدلكية الخاصة لاسيما في الديدان  أنحيت نص على  16ىده القيود في الدادة  1976قد تناول الدستور الجزائري لسنة 

 القانون. إطارمنفعة اجتماعية و ىي مضمونة في  ذاتتكون  أنتساىم في تنمية البلبد و  أنلغب الاقتصادي 

و ىو ما يستفاد منو  »,"الدلكية الخاصة مضمونة  أنلى عمنو  52فقد نص في الدادة  1996لسنة  الأختَالدستور  أما 

 العامة.درجة برصينها من النزع للمنفعة  إفُ يصل الدشرع الدستوري قصد بزفيف القيود الواردة على لدلكية و لكنو فَ إن

                                                 
أطغٚدخ صوزٛعاٖ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ،  –اٌّفَٙٛ ٚ الإجغاءاد  –أظغ ِذّض ػغضاٚٞ، ٔؼع اٌٍّى١خ ٌٍّٕفؼخ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌجؼائغٞ  - 2

44، ص 1988، خو١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ لـٕط١ٕ
1
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 للملكية,و في نفس الوقت ضمانة  الإدارة إرادةالوقت قيد على  ذاتو بقدر ما يكون قانون نزع الدلكية الدطلق فانو في  

 منصف.ل و قانوني و مقابل تعويض عاد إطارفي نزع الدلكية في  الإدارةتقر بحق  أشكالذافتشريعات الدول على اختلبف 

 أنغتَ الأفراد السبب الشرعي الوحيد لنزع ملكية  أنهاو لقد ظل الفقو يؤسس شرعية نزع الدلكية على الدنفعة العامة على  

التمييز بتُ الدنفعة العامة كغرض من نزع الدلكية و بتُ  إفُيدعونا  الإداريالقرار  أركانالتطور الفقهي الحاصل في البحت عن 

 1الغرض.التدخل من اجل برقيق ىدا  إفُ الإدارةت التي دع الأسباب

نازعة الدلكية و  الإدارة إرادةالقانونية الدستقلة عن  أوالشرعية لنزع الدلكية ىي تلك الحالات الدادية  الأسبابو من تم فان  

جب بالضرورة نزع ملكية يستو  آخرعمل  أي أوبرسينات عمرانية  إدخال أوعامة  أشغالالتدخل من اجل الصاز  إفُالتي تدعوىا 

 العمل الدراد الصازه لتحقيق النفع العام . تنفيذالخواص حتى يتم 

 .1976الشرعية الغالبة في ظل قانون نزع الدلكية لسنة  الأسبابو لقد كانت الدخططات الوطنية و المحلية للتنمية ىي  

 2العامة.الدستوفية للحاجيات  بالنص على بصيع العمليات الأسبابو لقد وسع ىدا القانون من قاعدة  

لعبارة الدخططات التنموية فانو ترك المجال مفتوحا  حذفو منو رغم  2في الدادة  1991القانون الجديد لسنة  أنكما  

حصر الحالات  تعذر أمامو ليس على سبيل الحصر , و  الدثالعلى سبيل  فإنها أسبابمن  ذكرهنزع الدلكية , و ما  لأسباب

 ىامتُ : إطارينلا في إ القانونية التي يكون قيامها سببا لنزع الدلكية , فانو لا لؽكننا حصره أوالواقعية 

 كبرى :  أشغالمشاريع تجهيز و  أو: وجود مخططات للتعمير  أولا

و  للئنشاء برنامج معتُ  إطارخارج  أولسطط عمراني  إطاربغرض الصاز عمليات معينة خارج  الأفرادنزع ملكية  إن 

 الأسبابخروجو عن دائرة  أوالسبب  إفُلافتقاره  إلظاالدنفعة العامة و  إفُلا يهدف  لأنومتَ يعتبر عملب غتَ مشروع ليس التع

التدخل , وقيام  إفُيدعوىا  الذينازعة الدلكية و  الإدارة إرادةالقانونية المحددة سلفا , فالدخطط العمراني ىو السبب الدستقل عن 

 . الإدارةفي شرعية قرار  إشكال أي يثتَىدا السبب لا  مثل

 قيام الحاجة العامة:ثانيا 

التدخل  إفُ الإدارةو الخدمات تدعو  الدنشات,نقص ما ىو موجود من  أوفي عدم وجود  تتمثلالحاجة ىي حالة واقعية  

 1976ون من القان 3لتحقق الفائدة العامة . و قيام الحاجة العامة مستخلص من عبارة نص الدادة  لإشباعها

 نزع الدلكية . أسبابفقط  الدثالعلى سبيل  ذكر الذي 1991من قانون  2و مستوحى من روح نص الدادة  

 سلطة واسعة في تقدير قيامها . للئدارةفالحاجة مفهوم مرن يصعب ضبطو بدعايتَ لزددة , و بدرونتو تكون  
                                                 

.219، ص 1979ٟ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، ص٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، اٌجؼائغ، أظغ: ص/ػّبع ػٛاثضٞ، صعٚؽ ف -
1
  

اٌّغجغ اٌـبثك.  76/48ِٓ الأِغ علُ  2اٌفمغح  3أظغ: ٔض اٌّبصح  -
2
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ضمن قرار التصريح بالدنفعة العامة برت طائلة البطلبن يت أن 10في الدادة  91/11و لقد اشتًط قانون نزع الدلكية رقم  

 . تنفيذهنزع الدلكية الدزمع  أىداف

يتضمن حتما  الأىدافىو الدنفعة العامة , فتحديد  إداريفغاية كل قرار  فقط,ىنا ليس الغاية  بالأىدافو الدقصود  

 مة .في وجود حاجة عا أوفي الدخطط للتعمتَ  الدتمثلة الأسبابمعاينة وجود 

فان ذلك يعتٍ رقابة القضاء على مدى قيام الحاجة  الإداريةو لدا كان القضاء يبسط رقابتو على ركن السبب في القرارات  

 برقيقها.يراد  التيالدلحة و جديتها و مدى عموم الفائدة 

جيات مرفق عام حا لإشباعبشرعية نزع الدلكية  26/05/1984في قراره الصادر بتاريخ  الأعلىو لقد قضى المجلس 

 يلي:و قد جاء في تعليل القرار ما  عمراني,لسطط  أويكون دلك ضمن برنامج  أندون 

نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة الدزمع القيام بها للحصول على المحلبت الدوجهة  أنمن الدلف  الأثناء" حيت يستخلص في ىده 

ة العمومية و المحققة و دلك لان العملية الدزمع القيام بها مقرره لصافٌ يكتسي طابع الدصلح ألزمدمصافٌ بلدية سيدي  لإيواء

 لرموعة لزلية

 "1حاجيات مرفق عام . لإشباعو  

 الثاني المبحث

 نطاق المنفعة العامة

,  جراءالإو غيابها يعتٍ عدم شرعية  الدلكية,نزع  إجراءبرقيقها  إفُة التي يهدف يالدنفعة العامة ىي الغا أنم بو لمن الدس 

 فما ىي الدنفعة العامة ؟ و ما حدودىا ؟

مفهوم الدنفعة العامة مفهوم غتَ  إن إفُلقد تغاضى كل من التشريع القضاء على تعريف الدنفعة العامة , و يرجع دلك   

 لررد

 . رةالإداتقوم بو  الذيالنشاط  أولزتوى العمليات  إفُمرتبط بعمليات مادية متنوعة و يتحدد بالنظر  إلظاو  

صبغة الدرونة و القابلية للتطور , و بالفعل فقد تطور مفهوم الدنفعة  أعطاهو عدم قابلية مفهوم الدنفعة العامة للتحديد 

حدود الدنفعة العامة في الفلسفة الليبرالية , و في مطلب  الأولفلسفيتُ نتناول في الدطلب  إطارينالعامة بتطور دور الدولة ضمن 

 . ةالتداخليفي الفلسفة  الثاني

 
                                                 

1
، اٌّجٍخ اٌمضبئ١خ، لـُ اٌّـزٕضاد ٚ إٌشغ ٌٍّذىّخ اٌؼ١ٍب، 26/05/1984اٌظبصع ثزبع٠ز  36595أظغ: لغاع اٌّجٍؾ الأػٍٝ علُ  - 

 .192، ص 1990ٌؼضص الأٚي، اٌجؼائغ، ا
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 الأولالمطلب 

 نطاق المنفعة العامة في ظل الفلسفة الليبرالية

الخاصة, فكان القضاء لا يعتبر  ةالدصلحكانت الدنفعة العامة تقوم على التعارض بتُ الدصلحة العامة و   الإطارضمن ىدا  

لا تتجاوز في  الأخرىالية للعملية و الدوانع الاجتماعية كان الدساس بالدلكية الفردية و التكاليف الد  إذا إلامنفعة العامة  ذاتالعملية 

كان ىناك توازن بتُ الدنافع و الدوانع حتى يقر بوجود الدنفعة   إذافان القاضي يقدر ما  أخرىالدنفعة الدراد برقيقها , و بعبارة  ألعيتها

 2الإدارية.لدتًتبة على القرارات ا الإضرارو  بطلبن نزع الدلكية على الدوازنة بتُ الدنافع يتأسس إذ ،1العامة

ىدا الدور  مثلتلعبو الدولة , و قد كان للمشرع الجزائري  الذييقوم على الدور الاقتصادي  فأصبح الثاني الإطارفي  أما 

ستوفية بردد الدنفعة العامة بجميع العمليات الد أنمنو على  03حيت نصت الدادة  1976في قانون نزع الدلكية للمنفعة العامة لسنة 

 الفائدة العامة فقط , وعلى وجو الخصوص بقصد برقيق الدخططات الوطنية و المحلية للتنمية .  ذاتللحاجات 

ىده الدرونة  (3)مفهوم الدنفعة العامة مرن وىده الدرونة قد غطتو بضباب فَ يعد لو مفهوم لزدد, أنبينا  أنو قد سبق و  

استعمال التعسف أحيانا في ابزاذ  إفُحسب ما تراه و ىو ما يؤدي بالسلطة  –يقو فرصة تفستَه و تطب –للسلطة العامة  أعطت

 نزع الدلكية. إجراء

 يلي:و لقد حاول القضاء الفرنسي وضع حد لفكرة الدنفعة العامة بتبتٍ نظريات نستعرضها فيما  

 الفرع الأول

 نظرية السبب الدافع

سببها الدافع دون بقية  أساسسباب فانو لغب تقييم الدنفعة العامة على يقصد بنظرية السبب الدافع،انو في حالة تعدد الأ 

برقيق منافع خاصة أو منافع مالية ما فَ تكن ىذه الدنافع ىي  إفُكان يهدف   إذاالأسباب و من ثم فان نزع الدلكية يكون مشروعا 

لإدارة بنزع ملكية بغرض برقيق منافع مالية وحدىا قامت ا فإذاجانب السبب الدافع،  إفُوجدت  إلظاالأسباب الدافعة للعملية، و 

 بالسلطة. الالضرافيكون مشوبا بعيب  فان قرار التصريح بالدنعة

 

 

 

                                                 
                                  voir :Jean marie Aubyet Robert ducos Ader, Droit Administratif Precis,Dalloz -

1
 

1980,P.47
1

  
2
 .235،ص.د ص أظغ ؿبِٟ جّبي اٌض٠ٓ، اطٛي اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، ٔظغ٠خ اٌؼًّ الإصاعٞ، صاع اٌىزبة اٌذض٠ش، ِظغ، ص.ط - 

3
-  voir : Beraud, Nouveau Code commente De L’expropriation, (Annallos Des Loyers) 1

er
 trimestre 

Mistral,Paris,1964,P.32       
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 الفرع الثاني

 نظرية المنفعة العمومية غير المباشرة

 ات الضروريةحسب ىذه النظرية فان الدنفعة العمومية الدعتًف بها لبعض العمليات الإدارية يعتًف بها أيضا لكل العملي 

و الدكلمة للعملية الأوفِ و بزضع تبعية العمليات التي فَ يصرح بدنفعتها العمومية لرقابة القضاء، و معيار القضاء في ذلك ىو )  

كان قبول الدنفعة العامة للعملية التابعة يغلب أو يعدل اقتصادية العملية الأوفُ، اعتبر ذلك الضرافا   فإذااقتصادية العمليتتُ (، 

 فيضفي عليها الدنفعة العمومية، و قد توسع القضاء الفرنسي  الاقتصاديكان لػافظ على جانبها   إذابالسلطة، أما 

  (1)و ذىب في برديد الدنفعة العامة غتَ مباشرة.

 في قضية الشركة الجديدة لدقاولات الفنادق اعتبر نزع ملكية 12/04/1967ففي حكم لرلس الدولة الفرنسي بتاريخ  

 السياحي الذي  الازدىار إفُلأحد الأفراد من أجل بناء فندق أكبر و كازينو للئدارة، من قبيل الدنفعة العامة ليس بالنظر  قفند

 يعم الدنطقة بعد البناء الجديد، فالدنفعة غتَ مباشرة و لكنها في النهاية ىي الغرض الدتوخى. سوف

 

 الفرع الثالث

 نظرية الإجراءات الموازية

 جانب إفُآخر على الأقل  إجراءالنظرية على أن العمليات التي بدوجبها تنزع ملكية الأفراد تتطلب تدخل تقوم ىذه 

 تقوم على وجهتُ متعاكستُ النظرية  ىذه إندلك وجود قواعد البناء الحضري و مسايرة نازع الدلكية لو ,  مثالنزع الدلكية،إجراء 

 2يلتقيا فيكونان مع بعضهما وحدة واحدة . أن إماان ,  و متوازنان فلب يلتقي الإجراءانيبقى  أن فإما

 متوازيين : الإجراءينعلى  الإبقاء:  الأولالوجه 

إجراءات نزع الدلكية  إجراءاتجانب  إفُبرتًم  أنبرقيق عملية عن طريق نزع الدلكية فلب بد عليها  الإدارة أرادتما  فإذا

و عدم  ،الدوازي حتميا الإجراءنازعة الدلكية مع ىذا  الإدارةالدلكية و يكون تعادل  تكون وحدىا قانونا متميزا عن قانون نزع أخرى

الدتعلقة ببناء  دلك القواعد مثالعدم شرعية نزع الدلكية لعدم وجود الدنفعة العامة , و  إفُالدوازي يؤدي حتما  إجراءاحتًام 

الدستشفيات و كيفية  تتعلق ببناء أخرى إجرائيةفى , فان قواعد الدستشفيات و بذهيزاتها فادا كان نزع الدلكية بغرض بناء مستش

                                                 
                         

1
-  Voir : André Homont, Expropriation Pour Cause D’Utilité 

Publique,Paris,1975.PP.20.21                    
2

 ..224أظغ: ص/ِذّض فبعٚق ػجض اٌذ١ّض، اٌّغجغ اٌـبثك ،ص  -
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الدنفعة العامة و اعتبار  تصدع فكرة إفُلذده القواعد يؤدي  الإدارةجانب قواعد نزع الدلكية , و عدم احتًام  إفُتتدخل  بذهيزىا

 عة .و شر مالعملية غتَ 

 في وحدة العملية  الإجراءين:  الثانيالوجه 

 يلتقيان عند نقطة الثاني الإجراءنزع الدلكية و  إجراء أن أي الأوفُمعاكس للعملية  أساسو على يقوم ىدا الوج 

 الإداري البحت لإجراءمن اجلو تنزع الدلكية , و م تم فلب ضرورة  الذيكلب منهما يساىم في برقيق الدشروع   أن أساسمعينة على 

,و ذلك توفتَا للجهد و الوقت و ليس  الأول الإجراءبحت قد جرى بدوجب كان ىدا ال  إذاالدسبق قبل التصريح بالدنفعة العامة 

 على

و لذلك فان القانون الفرنسي  ,1الإجراءاتاحد ىذه  أساسهاتقرر على  أنالوثائق التي سبق   إحالةنازعة الدلكية سوى  الإدارة

 وحد بتُ

 .والعمليات التي تتكرر الدسائلقانون بناء الحضري و قانون البناء الحضري و قانون نزع الدلكية في 

 

 الثانيالمطلب 

 نطاق المنفعة العامة في ظل الفلسفة التدخلية

 القانوني في ظل الفلسفة الليبرالية ادخل الديدان الأفرادكان في اغلبو مقصورا على   الذيباقتحام الدولة الديدان الاقتصادي  

الدنفعة  أساس على إلا الأحياننفعة العامة لا بذد مشروعيتها في اغلب فكرة الد أصبحتالدنافع الاقتصادية و  أساسبرويرا على 

  ةالاقتصادي

الأحيان العمة للدولة و بزصيصها في اغلب  الأموالالعقارات بالتخصص في  إدماجو لقد شجعت الفلسفة التدخلية  

 بزصيصا

 إلغادللدولة ثم  العامة الأموالضمن  إدماجوالدال العام و  لاكتساب ةالتقليديالقانونية  الآلياتبرريك  إفُ أدىاقتصاديا لزددا لشا 

 آليات

 2الددمج.التي لؼصص لذا الدال  الأىدافقانونية من اجل برديد القطاع و 

 تم الدنفعة ففي ظل الفلسفة الليبرالية كان معيار الدنفعة العامة يتًاوح ما بتُ الدساس بالدلكية الفردية و الضرورية العمومية 
                                                 
  André Homont,Expropriation Pour Cause D’Utilité Publique,Paris,1975P.23 

2
 .134،ص 1983أظغ: ص/ِذّض فبعٚق ػجض اٌذ١ّض، اٌّغوؼ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّبي اٌؼبَ، ِطجؼخ سطبة، اٌمب٘غح،ص.ط. - 

 1987 1ص٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، اٌجؼائغ، اٌطجؼخ  –صعاؿخ ِمبعٔخ  –ؼ٠ؼ اٌـ١ض اٌجٛ٘غٞ، ِذبضغاد فٟ الأِٛاي اٌؼبِخ ص/ػجض اٌؼ

  98،ص
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 الاقتصادية .’ الصحية ’ بالدعتٌ الواسع , التًبوية , الرياضية  1ةالعام

التصريح بالدنفعة  يقر بعدم شرعية أصبحفالقضاء في فرنسا قد طور فكرة الدنفعة العامة و ابذو بها لضو الدنفعة الاقتصادية و  

 العامة

 2الصحي. أولى الغرض الرياضي عىي جانبت الغرض الاقتصادي و اقتصرت  إن

 كان ىدا الطرح الجديد لفكرة الدنفعة العامة قد طوره القضاء في فرنسا و على مراحل متعددة , فان الوضع في  إذاو   

 الذيلفكرة الدنفعة العامة مدلولا اقتصاديا و ظل في النهج الاشتًاكي  أعطى الذيالقانون ىو  أن إذالجزائر لؼتلف عن ذلك , 

لفكرة الدنفعة العامة مضمونها التقليدي, ففي ظل القانون  أعادو  أعطى الذي 91/11رقم صدر القانون  أن إفُسلكتو الجزائر 

 كانت الدنفعة العامة تتحد بدعيارين :  76/48القديم رقم 

 وطنيا. أوفي وجود لسطط سابق للتنمية لزليا  الدتمثلةو ىو الواقعة القانونية  :السبب -

   3لاقتصادية بصفة خاصة.و ىو التحقيق الدنفعة العامة ا :والغرض -

الدنفعة  الدوازية لتحدد الإجراءاتبنظرية  أخديتبتُ انو  الثانيةفان نص الدادة  91/11في ظل القانون الجديد رقم  أما 

 إذالعامة, 

لعمليات نابذة  ذاتنفيجاء إلا إذا" و زيادة على دلك لا يكون نزع الدلكية لشكنا  أننص على الثانية يمن نص الدادة  الثانيةالفقرة  أن

 عن

 نظامية قبل التعمتَ و التهيئة العمرانية ......افٍ" إجراءاتتطبيق 

 

يعتبر نزع  , فلب إليهاالدوازية التي سبق و اشرنا  الإجراءاتبنظرية  أخدالدشرع الجزائري قد  أنمن ىدا النص  نستخلص 

 الدلكية

 عام العمراني و التهيئة العمرانية .لقواعد النظام ال أىدافوجاء مطابقا في  إذا إلامشروعا 

جاء بها  التي لإجراءاتزعة الدلكية ملزمة باحتًام ما جاء في قوانتُ التنظيم العمراني موازاة مع احتًامها ان الإدارة أنكما   

 قانون نزع الدلكية .

 

                                                 
1
- voir : Jean Marie Auby Et Robert Ducos Ader, le Droit Administratif,Precis Dalloz,4éme Edition 

,Paris,1980 ;PP.37.38 
2
-voir : André Homont ,OP , CIT.P .27 

3
 ، اٌّغجغ اٌـبثك.76/48ِٓ الأِغ علُ 3أظغ: ٔض اٌّبصح  -
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 المبحث الثالث

 موضوع نزع الملكية للمنفعة العامة

 لدشرع للئدارة بالدساس بدلكية الأفراد.االعامة المجال الذي يسمح بو  يقصد بدوضوع  نزع الدلكية للمنفعة 

لقد استقر الفقو و التشريع في بادئ الأمر على أن نزع الدلكية للمنفعة العامة يرد على العقارات و الحقوق العينية و ىو  

القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من اجل الدنفعة  الذي لػدد 91/11من القانون رقم  3و  2ما نص عليو الدشرع الجزائري في الدادتتُ 

" على أنو " يعد نزع الدلكية للمنفعة العامة طريقة استثنائية 2، حيث تضمنت الدادة "الددنيمن القانون  677العامة و كذا الدادة 

 أملبك أو حقوق عقارية... " لإكساب

  ..."من أجل الدنفعة العموميةعقارات " لؼضع نزع ملكية عقارات أو حقوق عينية 3كما نصت الدادة " 

في الأحوال و الشروط  إلامن القانون الددني على أنو لا لغوز حرمان أي احد من ملكيتو  677ما تنص الدادة ك 

 الدنصوص عليها في القانون.

 عادل.غتَ أن للئدارة الحق في نزع الحقوق العقارية للمنفعة العامة مقابل تعويض منصف و  

من القانون الددني توضح نطاق و موضوع نزع الدلكية  677استعراضنا لنصوص ىذه الدواد تبتُ أن الدادة من خلبل  

، رغم  (1) الدتضمن نزع الدلكية للمنفعة العامة 91/11من القانون 3, 2بصورة أدق و أوضح لشا جاء في الدادتتُ  للمنفعة العامة

من القانون الددني السابق ذكره بردد  677الدلكية و حدىا، حيث أن الدادة  كون القانون الأول قانون عام و الثاني خاص بنزع

ة  فبدقة و بشكل حصري نطاق نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة بالعقارات أو الحقوق العينية سواء مس ذلك ىذه العقارات بص

 .2كلية أو جزئية

لحصول عليها بوسائل القانون العادية، و في حالة الضرورة و الغرض من ىذا الحصر أن الأملبك الدنقولة لؽكن للئدارة ا 

 بواسطة التسختَ.

 إفُالدنقولات الدادية و الدعنوية، بل حتى وصلب  إفُغتَ أن الفقو و القضاء وسعا في دائرة الأملبك التي لغوز نزع ملكيتها  

 رض دون سطحها.نزع باطن الأ إجازة

 التفصيل للؤموال موضوع نزع الدلكية للمنفعة العامة. من بشيءو عليو يستوجب علينا أن نتعرض  

                                                 
1

د١ذ رٕض ػٍٝ "٠ؼض ٔؼع اٌٍّى١خ  91/11اوزغ صلخ ِٓ ط١بغخ ِٛاص  25/05/76اٌظبصع فٟ  76/48أظغ: اٌّبصح الأٌٚٝ ِٓ الأِغ -

 طغ٠مخ اؿزثٕبئ١خ لاوزـبة أِلان أٚ دمٛق ػمبع٠خ..."
2

اٌّزضّٓ لبْٔٛ ٔؼع اٌٍّى١خ ٌٍّٕفؼخ  23/01/1958اٌظبصع فٟ  ٠58/997جخ ِٓ ط١بغخ اٌّبصح الأٌٚٝ ِٓ الأِغ أظغ:  اٌظ١غخ لغ -

  اٌؼبِخ اٌفغٔـٟ.
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 العقارات المطلب الأول

أحكام طلب نزع الدلكية الكلية  مراعاةينصب نزع الدلكية للمنفعة العامة على العقار بأكملو أو على جزء منو فقط مع  

مستقر  شيءمن القانون الددني " كل  683ة حيث تنص الداد 1ة في القانون ددتوفرت الشروط المح إذامن طرف الدنزوعة ملكيتو 

بحيزه و ثابت فيو و لا لؽكن نقلو من دون تلف فهو عقار، و كل ما عدا ذلك من شي فهو منقول، غتَ أن الدنقول الذي يضعو 

 صاحبو في عقار لؽلكو، رصدا على خدمة ىذا العقار أو استغلبلو يعتبر عقارا بالتخصيص " 

، و ىذا استنادا 2رض و باطنها و علوىا لكزن نطاق الدلكية يتحدد بهذه العناصرسطح الأ و ىي تشمل من حيث الدبدأ 

الحق في كل بشاره و منتجاتو و ملحقاتو مل فَ يوجد نص أو  الشيءمن القانون الددني الجزائري التي تنص " لدالك  676الدادة  إفُ

 اتفاق لؼالف ذلك".

رات بطبيعتها حتى و لو كانت لشلوكة للئدارة ) الدومتُ الخاص (، غتَ أن و عليو فان الإشكال لا يثور بشأن العقا 

كانت أحكام العقار في القانون الددني تسري على الدنقولات الدخصصة لخدمتو فان   فإذاالإشكال يثور بشأن العقارات بالتخصيص 

اللصيقة بالعقار و التي لا لؽكن نزعها دون  ءشياالأالأمر لؼتلف في أحكام نزع الدلكية، فالدتفق عليو ىو أن نزع الدلكية يشمل 

طلب الدالك تعويضا عن الضرار  إذا إلا الاستغلبل، و لا تشمل الدوال التي وضعت أو ركبت من طرف الدالك من أجل 3إتلبف

 العقار الدنزوع. لاستغلبلتعملها سالتي تلحقو من جراء عطل ىذه الدنقولات التي كان ي

كن أن يكون لزلب لنزع الدلكية دون سطحها من أجل أشغال الحفر و شق الأنفاق شريطة أن غتَ أن باطن الأرض لؽ 

 .4بذري الشغال في باطن الأرض دون أي تلف أو تعديل على سطحها

 ما تعلق منها بالتعويضات الدؤقتة أو النهائية. إلاو في مثل ىذه الحالة لا نطبق تقنيات نزع الدلكية للمنفعة العامة  

خطا القضاء الفرنسي خطوة ىامة في ىذا المجال و اقر بصحة قرار التصريح بالدنفعة العامة الواردة على لرموعة لقد  

عقارات من بينها عقار للدولة يدخل ضمن دومينها العام، غتَ أن ىذا الإقرار لا لغزم بجواز نزع ملكية عقارات الدومتُ العام و لا 

 . 5ر متفق عليو فقها و قضاء في كل من فرنسا و مصرالتخصيص و ىو أم إعادةيتجاوز حدود 

                                                 
1

اٌّزضّٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌّؼضي ٚ اٌّزُّ، اٌض٠ٛاْ اٌٛطٕٟ ٌلأشغبي اٌزغث٠ٛخ، ٚػاعح  26/09/1975اٌظبصع فٟ  75/58أظغ: الاِغ   -

 .1999اٌؼضي ؿٕخ 

 
2

,ص  1967", صاع أد١بء اٌزغاس اٌؼغثٟ, 8, اٌّجٍض" -دك اٌٍّى١خ–أظغ : ص/ ػجض اٌغاػق اٌـٕٙٛعٞ, اٌٛؿ١ظ فٟ شغح اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ  -

568 . 

اٌّزضّٓ ٔؼع اٌٍّى١خ ِٓ أجً إٌّفؼخ اٌؼبِخ اٌزٟ رٕض " إطا وبْ ٔؼع اٌٍّى١خ لا ٠ؼٕٟ إلا جؼءا ِٓ  91/11ِٓ اٌمبْٔٛ  22أظغ: اٌّبصح  -

 ٌؼمبع، ٠ّىٓ اٌّبٌه أْ ٠طٍت الاؿز١لاء، ػٍٝ اٌجؼء اٌجبلٟ غ١غ اٌّـزؼًّ".ا
3-

 اٌـبثمخ اٌضوغ. 683أظغ: ٔض اٌّبصح  
4

- voir : André Homont ,OP , CIT. , P .27 
5

 .603أظغ: ص/ ؿ١ٍّبْ ِذّض اٌطّبٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، ص  -
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من القانون الددني على انو لا لؽكن نزع الدلبك العمومية أي " الدومتُ  689في حتُ أن الدشرع الجزائري نص في الدادة  

لؽكن نزع  إذن يها.و التي بذعل منها أموالا غتَ قابلة للتصرف ف 1العام " بفضل الحماية القانونية الخاصة التي يتمتع بها 

 الأملبك العقارية التابعة للؤشخاص الدعنوية العامة.

: كل الأملبك العقارية التابعة للخواص قابلة لنزع ملكيتها سواء كان ىؤلاء، الخواص أشخاصا  الأملاك التابعة للخواص -1

لغوز نزع ملكية كل الأملبك العادية و الأملبك طبيعيتُ أو أشخاصا معنويتُ و ذلك بغض النظر عن الوضعية القانونية لدالكيها، اذ 

الغائبتُ و  أملبكبحماية قانونية خاصة مثل الأملبك للقصر و المحجور عليهم و عدلؽي الأىلية و الأملبك الوقفية و التي تتمتع 

جبري و لا يستثتٌ من  الأموال الدوضوعة برت الرقابة القضائية و أملبك الاجانب و يرجع ذلك افُ طبيعة ىذا الإجراء الذي ىو

 .2 الدبلوماسيةلصبغتها  الأجنبيةأملبك الدولة  إلاذلك 

 : المعنوية العامة  الأشخاصالخاصة للدولة و  الأملاك

الدسماة اصطلبحا " بالدومتُ الخاص " غتَ أنو لا لؽكن لشخص معنوي من اشخاص القانون العام على  الأملبكو ىي  

خل ضمن أملبكو الخاصة من أشخاص القانون العام على أن يقوم بنزع ملكية عقارات تدخل أن يقوم بنزع ملكية عقارات تد

ضمن الأموال العامة الخاصة، اذ لا لؽكن مثلب ان تقوم البلدية بنزع ملكية عقار تابع لدومينها الخاص لإدخالو ضمن الدومتُ العام 

ري صادر عن الشخص الدعنوي نفسو لؼصص بدقتضاه ىذا العقار ، لأن ىذه العملية لغب أن تتم بدقتضى قرار ادا3التابع لذا 

 للدومتُ العام، كما لؽكن ملكية ىذا العقار التابع للبلدية من طرف شخص معنوي آخر كالولاية و الدولة.

 

 المطلب الثاني

 الحقوق العينية العقارية

 الحقوق العينية العقارية في الدادة الثانية منو و الذي نظم عملية الدلكية في الجزائر افُ 91/11يعرض القانون الجديد رقم  

التي تنص : " يعد نزع الدلكية من أجل الدنفعة العمومبة، طريقة استثنائية لإكتساب أملبك أو حقوق عقارية "، و الحقوق العقارية 

                                                 
2

 رٕض "لا ٠جٛػ اٌزظغف فٟ أِٛاي اٌضٌٚخ أٚ دجؼ٘ب أٚ رٍّىٙب ثبٌزمبصَ". ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌجؼائغٞ اٌزٟ 689أظغ: اٌّبصح  -

اٌّزضّٓ الأِلان اٌٛط١ٕخ اٌزٟ رٕض ػٍٝ :"الأِلان اٌٛط١ٕخ غ١غ لبثٍخ ٌٍزظغف ٚ لا اٌزمبصَ ٚ  90/30ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  04ٚ وضاٌه اٌّبصح 

 لا اٌذجؼ".
2

عؿبٌخ صوٕٛعاٖ، و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ ػ١ٓ  –صعاؿخ ِمبعٔخ  –أظغ: ػؼد طض٠ك ط١ٔٛؾ، ٔؼع اٌٍّى١خ ٌٍّٕفؼخ اٌؼبِخ  -

 .120،ص 1988اٌشّؾ،

 
3

اٌّزضّٓ لبْٔٛ الأِلان اٌٛط١ٕخ ثشظٛص رٛػ٠غ ٍِى١خ الأِٛاي اٌؼ١ِّٛخ ث١ٓ  01/12/1990اٌظبصع فٟ  90/30أظغ: اٌمبْٔٛ  -  

 اٌضٌٚخ ٚ اٌٛلا٠خ ٚ اٌجٍض٠خ.
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و ىي )  1تنقسم افُ حقوق عينية ىنا ىي الحقوق العينية الأصلية و التي نظمها القانون الددني و حددىا على سبيل الحصر و ىي 

حق الدلكية، حق الإنتفاع، حق الإستعمال، حق السكن و حقوق الإرتفاق (، و حقوق عقارية تبعية الدتمثلة في ) الرىون، الرىن 

ن من القانو  684، فهذه الحقوق تعتبر اموالا عقارية طبقا للمادة 2الرسمي، حق التخصيص، الرىن الحيازي و حقوق الامتياز (

الددني الجزائري و التي تنص " يعتبر مالا عقاريا كل حق عيتٍ يقع على عقار، بدا في ذلك حق الدلكية و كذلك كل دعوى تتعلق 

 بحق عيتٍ على عقار ".

و لدا كانت ىذه الحقوق العينية قابلة للئنتقال بنفس الطرق التي تكتسب بها الدلكية، كالعقد و الوصية و غتَلعا، فانها  

كذلك قابلة للئكتساب بالطرق الجبرية كنزع الدلكية و الإستيلبء، كمل لؽكن نزع الحقوق العينية العقارية الواردة على عقار تكون  

دون نزع ملكيتو باستثناء حق الإرتفاق، اذ لؽكن للدولة انشاء حق الإرتفاق على العقارات الدملوكة ملكية خاصة دون الإلتجاء افُ 

ال ذلك شق القنوات من أجل بسرير الأنابيب للغاز أو صرف الدياه حيث تنشئ الدولة في ىذه الحالات حق الطريق نزع الدلكية مث

  3ارتفاق عام.

أما حقوق الإرتفاق التي لؽكن أن تكون موضوع نزع الدلكية فهي لا تتم الا مع نزع العقار، فحق الارتفاق ىو الحق  

 .4نزعو من طرف الإدارة نزع ملكية العقار تزول  العيتٍ العقاري الوحيد الذي يتطلب الغائو أو

كما أن القانون لؽنع جواز ترتيب حق الإرتفاق على مال عام الا اذا كان ذلك لا يتنافى مع الغرض الذي خصص من  

 أجلو 

عة عقار لفائدة عقار من القانون الددني التي تنص " الإرتفاق حق لغعل حدا لدنف 867و ىو ما نص عليو الدشرع الجزائري، في الدادة 

 آخر لشخص آخر و لغوز ان يتًتب الإرتفاق على مال ان كان لا يتعارض مع الإستعمال الذي خصص لو ىذا الدال ".

و لؽكن القول ان نزع ملكية العقارات يتبعو حتما نزع افرتفاق و لا يزول ىذا الحق من على العقار الدنزوع الا اذا كان  

 ض الذي نزعت من اجلو الدلكية.استعمالو يتعارض مع الغر 

 

 

                                                 
1

1001اٌٝ  882ٌّٛاص: ِٓ أظغ: اٌّغجغ ٔفـٗ، اٌىزبة اٌغاثغ، ا -  
2

-  voir : Jean Marie Auby Et Robert Ducos, L’expropriation Régime Juridique méthode D’Evaluation 

Formulaire, Edition Sirey, Paris,1968,P.20. 
3

صاع اد١بء اٌثغاس اٌؼغثٟ ث١غٚد  ،9اٌّجٍض  –أؿجبة وـت اٌٍّى١خ  –أظغ: ص/ػجض اٌغػاق اٌـٕٙٛعٞ، اٌٛؿ١ظ فٟ شغر اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ  -

 .1301، ص 1968ٌجٕبْ، 
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 المطلب الثالث

 المنقولات

، لذلك فهي بزرج أصلب أو بطبيعتها 1القاعدة العامة أن الأملبك الدنقولة لؽكن للئدارة الحصول عليها بوسائل التسختَ  

ق الأموال المحددة على سبيل عن نطاق موضوع نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة، و ىو ما جعل الدشرع الجزائري لؼرجها من نطا

من  677الذي لػدد القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من اجل الدنفعة، و في الدادة  91/11من قانون  3و  2الحصر في الدادتتُ 

 القانون الددني. غتَ ان موضوع نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة توسع ليشمل بعض الحقوق الدنقولة على سبيل الإستثناء في

 .2فرنسا، و ىي تتعلق باستثناء وحيد يتمثل في امكانية نزع ملكية براءات افختًاع الدوظفة أو الدستخدمة لصافٌ الدفاع الوطتٍ 

و طالدا أن مثل ىذه الحقوق غتَ منظمة بالقانون العام أو الخاص لنزع الدلكية في القانون الوضعي الجزائري و عليو من  

اصة ليكون الاساس الشرعي للعملية تطبيقا لدبدأ الدشروعية كلما طلب الامر توسيع لرال نزع الضروري وضع نصوص قانونية خ

 .3الدلكبة افُ نوع معتُ أو لزدد من الحقوق الدنقولة 

 المبحث الرابع

 سلطات نزع الملكية للمنفعة العامة

ت السلطة العامة ) أي الدولة ( و ىو ما ان نزع الدلكية للمنفعة العامة معتًف بها قدلؽا و حديثا، انو تصرف من تصرفا 

ادى افُ الإعتًاف للدولة وحدىا بدمارسة ىذا الحق وفقا للشروط المحددة قانونا لاملبك الغتَ، و لا يثور اي اشكال بشأن برديد 

ن لذم صلة قانونية الغتَ، فقد رأينا في الدبحث السابق أن نزع الدلكية ينصب على أموال الخواص أيا كان وضعهم القانوني و الدي

 بالدال الدنزوع ,

 و احيانا ينصب على احوال الذيئات و الدؤسسات العامة في اطار اعادة التخصيص و التوزيع الفضل لتًوات الوطنية . 

غتَ انو ادا كانت الدولة وحدىا ىي صاحبة الحق في اصدار التصرفات القانونية الداسة بدلكيات الافراد في اطار نزع  

 للمنفعة العامة , فان التساؤل الدطروح في ىدا المجال ىو : الدلكية

من لو الحق في نزع الدلكية ؟ اي برديد الجهات الادارية التي بسلك اصدار تصرف نزع الدلكية للمنفعة العامة , و من لو  

 حق الاستفادة من نزعها ؟
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. 104أظغ: ِشّض ػغضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك،ص -    
3
 



 لنظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائريا

22 

 المطلب الاول

 فعة العامةالجهات الادارية التي لها الحق في نزع الملكية للمن

التي لػددىا قانون نزع الدلكية  الإداريةاختصاصا حصريا للجهات  الآن أصبحان نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة  

حيت كان نزع الدلكية في ظلو   1بفرنسا  1958/ 10/  23 أمربشكل حصري و دلك خلبفا للوضع السائد قدلؽا قبل صدور 

 أحكامو الدواطن في فرنسا و كدالك  الإنسانحقوق  إعلبنمن  77تطبيقا لنص الدادة  يتم في بعض الحالات بدقتضى تشريعي

  2قانون الددني الفرنسي .

افُ تبتٍ  أدىة الدلكية الفردية نايلص الأوفُافُ مزايا قانونية , حيت انو ادا كان التصور  أساساو يستند ىدا التحول  

غتَ مبررة للبعتداء عليها فان ىده  الإدارةمانة للحفاظ على الدلكية الفردية من نزوات الدنفعة العامة كض لإعلبنالوسيلة التشريعية 

نزع الدلكية  جراءاتا الرغبة الدشروعة برىنت على تقلها من الناحية العملية , و من تم فان الطموح الدستمر في الوصول افُ تبسيط

مة بخصوص مشاريع نزع الدلكية للمنفعة العامة , ضف افُ دلك ىاجس الدنفعة العا لإعلبنادى افُ الاستغناء عن طريق التشريعي 

من  كثتَيقف في   أصبحالتشريعي عوض ان يؤدي افُ بضاية الافراد بساشيا مع الذدف من سنو فانو  الإجراءفان ’  الإجراءاتتبسيط 

للمنزوعة  أيضاالدلكية كرغبة مشروعة عائقا من الناحية القانونية في وجو الدعنيتُ من اجل طلب مراجعة تصرف نزع  الأحيان

ملكيتهم للتحري في مصداقية التصرفات القانونية الداسة بدلكياتهم لان التشريع لو حصانو قانونية ضد طلبات الدراجعة و التحري في 

 مصداقية تصرفات كقاعدة عامة .

كتفائو بتحديد الجهت الادارية الدختلفة في الدشرع من ىده الدهمة و ا  إعفاءفي  يتمثلو عليو وجد حلب لذده الاعتبارات  

الدولة التي بسلك ىدا الحق في التشريع الخاص لنزع الدلكية و التي برقق ىده الرغبة باعتبار ان ىدا التصرفات الصادرة من الجهات 

  3القضاء الدختص . أماملغوز الطعن فيها  إداريةطبيعة  ذاتبصفة عامة  الإدارية

بتُ الدستفيد من نزع الدلكية و ىي  8و  2في الجزائر يكون قد ميز بوضوح من خلبل الدادتتُ  4ان قانون القديم  

 المحلية و الذيئات العمومية العمومية و الدؤسسات الاشتًاكية دات طابع الاقتصادي او اجتماعي او تقافي , الجماعات

 الدزمع نزعها. للؤملبكالوافِ حسب الدوقع الجغرافي  أوددة لز ةوزاريىو لرموعة و  الذيو بتُ من لؽلك الحق في نزع الدلكية و  

                                                 
ثغاءاد الاسزغاع فٟ فغٔـب.  ٠ـزٕض اٌٝ ٔؼع ٍِى١خ 30/10/1935ٌلاطلاع اوزغ أظغ: اٌمبْٔٛ اٌظبصع فٟ  - 

1
 

.135أظغ : ػؼد طض٠ك ط١ٔٛٛؽ , اٌّغجغ اٌـبثك , ص  -  
2
 

. 106ص ’ أظغ : ِذّض ػغضاٚٞ, ِغجغ ؿبثك  - 
 3
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لو الحق في نزع الدلكية و لا الدستفيد منها ,  الذيفانو فَ لػدد بنص صريح لا الشخص  1القانون الجديد لنزع الدلكية  أما 

لا من الدولة و للمصلحة العامة عن غتَ ان ىدا لا يعتبر تقصتَا او سهوا من الدشرع ) راي خاص ( فطبيعة نزع الدلكية لا تكون ا

 ,  الأمبرقيق النفع إطار الدنزوعة للجماعات و الذيئات التي تعمل في  الأملبكطريق بزصيص 

الدعنية بالنزع و الاستفادة يكون قد ترك المجال مفتوحا امام القضاء ليسلك مسلك القضاء  للؤشخاصو بعدم برديد الدشرع 

 القانون العام . أشخاصعنيتُ بنزع الدلكية في الفرنسي الدي فَ يعد لػصر الد

نصت على ان التصريح بالدنفعة العامة لا يكون الا بقرار  2 93/186رقم  التنفيذيمن الدرسوم  10غتَ ان نص الدادة  

لدا الحق في نزع الدلكية  ناللذاوزاري مشتًك او بقرار من الوافِ , و ىو ما يعتٍ ان الدولة و الولاية لعا الشخصان الدعنويان الوحيدان 

لؽلك حق نزع الدلكية , و دلك  الذيقرار التصريح بالدنفعة العامة ىو الشخص  إصدارلؽلك حق  الذيا اعتبرنا ان الشخص ذا

حسب العية وموقع الدشروع الدي يراد الصازه , فادا كان مشروعا وطنيا يعبر عدة ولايات فهو من اختصاص الوزير , اما ادا كان لا 

 جاوز حدود ولاية معينة فهو من اختصاص الوافِ .يت

 الثانيالمطلب 

 الحق في طلب نزع الملكية أصحاب

نزع ملكية و  إجراءاتنقصد بصاحب الحق في نزع الدلكية الشخص الدعنوي الدي يعطيو القانون الحق للشروع في مباشرة  

التصرفات القانونية في اطار نزع الدلكية من اجل الدنفعة  رإصداتقديم طلب بدلك حسب ما لػدده القانون للسلطة التي بسلك حق 

 العامة .

الدرسوم  إحكامالدتضمن قانون نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة و  91/141القانون  إحكامبالنظر افُ كل من  

التي بروز ىدا الحق , و خلبفا  ةالإداري للؤشخاص( فانو لا توجد قائمة حصرية 93/186الدطبق لذدا القانون )الدرسوم    التنفيذي

" حيت ينص" لؽكن الحصول على 2عل سبيل حصر في مادتو " الأشخاصلػدد  76/48لتنظيم ىدا الدوضوع فان امر رقم 

العقارات او الحقوق العينية العقرية الضرورية لتامتُ احتياطات الدصافٌ العمومية التابعة للدولة و الجماعات المحلية و الدؤسسات 

 ". الأمرا ذ, عن طريق نزع الدلكية , و دلك ضمن الشروط المحددة به التفافيالطابع الاقتصادي او الاجتماعي او  ذاتشتًاكية الا

التي بسلك حق نزع الدلكية بصفة مباشرة غتَ  الإداريةفَ تتطرق لتحديد الجهات  91/11من القانون  الثانيةفان الدادة  

 الأملبكلاكتساب  استثنائيةفُ نزع الدلكية تنص على ان نزع الدلكية طريقة انها في سياق برديد شروط لجوء ا

                                                 
ؼٍمخ ثٕؼع اٌٍّى١خ ِٓ اجً إٌّفؼخ اٌؼبِخ.اٌضٞ ٠ذضص اٌمٛاػض اٌّز 91/11أظغ لبْٔٛ علُ  - 

 1
 

اٌظبصع فٟ 91/11اٌّذضص ٌى١ف١بد رطج١ك اٌمبْٔٛ علُ  ١ٌٛ٠1993ٛ  27اٌّؤعر فٟ  93/186أظغ: اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ضٞ علُ  - 
2
 

      اٌضٞ ٠ذضص اٌمٛاػض اٌّزؼٍمخ ثٕؼع اٌٍّى١خ ِٓ اجً إٌّفؼخ اٌؼبِخ .                         1991افغ٠ً  27 
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في فقرتها  الثانية, و تضيف نفس الدادة  الأخرىا استنفدت بصيع الطرق القانونية ذا إلا إليهاو الحقوق العقارية , لا لؽكن اللجوء  

 نظامية متل التعمتَ إجراءاتمليات نابذة عن طريق لع تنفيذاانا نزع الدلكية " لا يكون لشكنا الا ادا جاء   الثانية

منفعة عمومية " و ىو مل يوحي   ذاتكبرى   إعمالبذهيزات بصاعية و منشات و  بإنشاءو التهيئة العمرانية و التخطيط , تتعلق  

 القانون العام . أشخاصبان اصحاب الحق في طلب نزع الدلكية ىي 

 بهذامنها و الدرفقية تتمتع  الإقليميةالدعوية العامة  الأشخاصالمجال ىو ىل ان كل  الدي قد يتور في ىدا الإشكالغتَ ان  

 الحق؟

الدتضمن قواعد نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة بذعل  91/11من القانون  الثانيةمن الدادة  الثانيةغة الفقرة ياان ص 

بالتعمتَ و     أساساع المحددة على سبيل الحصر , و ىي الدتعلقة اجراءات نزع الدلكية من الدمكن متابعتها لالصاز بعض الدشاري

 الكبرى دات منفعة العمومية . الأعمالالتهيئة العمرانية و التخطيط و انشاء التجهيزات الجماعية و الدنشات و 

العمرانية ىو من  , فان موضوع التعمتَو التهيئة  1الدتعلق بالتهيئة و التعمتَ  90/29و بالنظر افُ احكام القانون  

في الولاية و البلدية و ىو ما يتماشى مع خاصية نزع الدلكية باعتبارىا  الدتمثلة الإقليماختصاص الدولة و ىيئاتها على مستوى 

 .  2تشكل مظهرا من مظاىر استعمال صلبحيات السلطة العامة 

 الأملبكموضوع  أساسامنفعة العامة تشكل  اتذالكبرى  الإعمالا بالاضافة افُ ان بذهيزات الجماعية و الدنشات و ذى 

 90/30قانون  إحكام, حيت لؼضع توزيعها بتُ الدولة و الولاية و البلدية للقانون حسب    3الوطنية العمومية الاصطناعية 

 منو " تشمل الاملبك الوطنية العمومية الاصطناعية خصوصا ما ياتي : 16حيت تنص الدادة 

 . الأمواجطناعيا عن تاتتَ الدعزولة اص الأراضي  -

 السكك الحديدية و توابعها الضرورية لاستغلبلذا.  -

 الدوانئ الددنية و العسكرية و توابعها لحركة الدرور البحرية .  -

 الدوانئ الجوية و الدطارات الددنية و العسكرية و توابعها الدبنية او غتَ الدبنية الدخصصة لفائدة الدلبحة الجوية .  -

 طرق العادية و السريعة و توابعها .ال  -

     خرى و توابعها الدنجزة لغرض الدنفعة العمومية .الدنشات الغنية الكبرى و الدنشات الأ -

 الأثرية الأماكنار العمومية و الدتاحف و ثالا  -

                                                 
1
اٌّزؼٍك ثبٌز١ٙئخ ٚ اٌزؼ١ّغ، الأدىبَ اٌّزؼٍمخ ثضفغ اٌّشطظ اٌزٛج١ٟٙ ٌٍز١ٙئخ ٚ اٌزؼ١ّغ ٚ  01/12/1990اٌّؤعر فٟ  90/29اٌمبْٔٛ علُ  - 

 ِشططبد شغً الأعاضٟ ٚ اٌزٟ رٍؼت ف١ٙب اٌجٍض٠خ صٚعا أؿبؿ١ب، ادىبَ اٌفظً اٌثبٌش
2
 - voir : Jean Marie Auby Et Robert Ducos-Ader.J-C.Gonthier.OP.CIT..PP 26-27 

3
 .37أظغ: ص/طبٌخ فؤاص، اٌّغجغ اٌـبثك، ص  - 
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 . الدهيأةق ئالحدا  -

 البساتتُ العمومية  -

 الغنية و لرموعات التحف الدصنفة . الأعمال  -

 و الرياضية. التفافية الأساسيةالدنشات   -

 الوطنية . المحفوظات -

 العمومية . الأملبكافُ  الآيلة التفافيةو حقوق الدلكية  التأليفحقوق  -

 لالصاز مرفق عام .  الدهيأةالدصممة او  الإداريةالدؤسسات الوطنية و كدالك العمارات  تأويالدباني العمومية التي   -

صصة لحماية التًاب الوطتٍ برا و بحرا و جوا.خالد ئل الدفاعالدنشآت و وسا -  

 و     القانون السابق ذكره " لؼضع توزيع الأملبك الوطنية العمومية التابعة للولاية إحكام" من  13تنص الدادة " كما 

        بادئ و قواعد وضعهاالأملبك الوطنية العمومية التابعة للبلدية، و كذا تسيتَىا من قبل لستلف الجماعات العمومية لد

 وبزصيصها و تصنيفها طبقا للقوانتُ و التنظيمات الدعمول بها ".

و عليو و انطلبقا من كل ىذه الأحكام القانونية الوضعية يتبتُ أن الحق في طلب نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة وفقا  

 بيل الحصر في القانون الجزائري و ىي الدولة للقانون ينحصر في الأشخاص العامة الإقليمية المحددة على س

 و الولاية و البلدية.

 المطلب الثالث

 المستفيدون من نزع الملكية

 من نزع الدلكية و الذي يشمل ما يلي: الاستفادةعلى ما لغب أن يتكون منو ملف  1" من الدرسوم التنفيذي  2نصت الدادة " 

ي أن يهدف ىذا التصريح افُ أداة التعمتَ أو التهيئة العمرانية أو تصرلػات يوضح ما الذدف من العملية، و ينبغ -1

 التخطيط الدرتبط بذلك.

 لسططا للوضعية لػدد طبيعة الأشغال و مدى ألعيتها و موقعها. -2

 التمويل. إطارتقريرا بيانيا للعملية و   -3

الذي حددىا  76/48لدلكية على خلبف قانون ان ىذا الدرسوم فَ لػدد الأشخاص القانونية التي لؽكن أن تستفيد من نزع ا

 ". 2في الدادة " 
                                                 

1
، ص ِٓ 1994اٌّزضّٓ لبْٔٛ الأِلان اٌٛط١ٕخ، ٚػاعح اٌؼضي اٌزشغ٠ؼبد اٌؼمبع٠خ، ِض٠غ٠خ اٌشؤْٚ اٌّض١ٔخ ؿٕخ  90/30أظغ: لبْٔٛ  - 

 . 50اٌٝ  44
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ها قد أصبحت غتَ واضحة، حيث أن كلب من الفقو و غتَ أن التفرقة بتُ صاحب الحق في نزع الدلكية و الدستفيد من 

 1و أختَا الخواص. الدؤسسات العامةو  الجماعات المحليةالقضاء الفرنسي أقر بجواز حق نزع الدلكية من طرف 

افُ مبدأ الدنفعة العامة، فما دامت ىذه الجماعات المحلية و  و يرجع ىذا الاندماج بتُ فكرتي صاحب الحق و الدستفيد منو

الدؤسسات العامة و الخواص في بعض الأحيان يهدفون افُ برقيق الدنفعة العامة فانو يعتًف لذم بامتيازات السلطة العمة 

غتَ الدالوفة في القانون الخاص لتحقيق ىذه الدنفعة و من ثم فان لذذه  الاستثنائيةبالوسائل  الدستمدة من سلطة الدولة و يزودىم

 الجماعات الحق في طلب نزع الدلكية، و بذمع بتُ حق الطلب و حق الإستفادة.

ندما حصر لشارسة و فَ تعد الإجراءات التي بسارسها الجماعة الوزارية أو الوافِ الا مسألة شكلية، فنحن نرى ان القتنون ع 

نزع الدلكية في بصاعة معينة فَ يقصد حرمان الأشخاص الدعنوية العامة من حقها في نزع الدلكية، اذ أن ىذه  إجراءات

 ام.عالجماعات ىي التي تسهر على تنفيذ السياسة العامة و ىي الدعنية الوفُ بفكرة النفع ال

فُ الدؤسسات العامة جاء تدرلغيا مع تطور الفقو و القضاء في تفستَ و كما سبق القول فان امتداد ىذا الحق من الدولة ا 

 و تطوير فكرة النفع العام و ىذا ما ىو واقع في فرنسا، في حتُ تفتقر احكام القضاء الجزائري لحد الآن تطبيق لذذه الفكرة.

صبح لذا الحق في النزع و سنتطرق و عليو نستعرض بالغاز الدؤسسات التامة التي ىي أصلب مستفيدة من نزع الدلكية ثم أ 

 أيضا افُ تطور ىذا الحق و وصولو افُ الدتعاملتُ الخواص :

: ظلت الدؤسسات العامة في فرنسا فتًة من الزمن تلتجئ لنزع الدلكية افُ الدولة، غتَ أن القضاء  المؤسسات العامة -أ

عتمذا في ذلك على الدعيار العضوي أي باعتبارىم الفرنسي بذاوز ذلك فأعطى الحق للمؤسسات العامة في نزع الدلكية م

  2أشخاصا معنوية عامة و بغض النظر عن النشاط الدمارس من طرف ىذه الدؤسسات. 

ان عدم برديد القانون الجديد للمؤسسات و الذيئات العمومية الدستفيدة من نزع الدلكية يكزن قد رد لفكرة الدنفعة العامة 

اقتصادي أو سياسي معتُ، و يكون قد فتح المجال أمام القضاء ليعتًف للمؤسسات العامة و اعتبارىا فلم يربطها بنمط 

 الخاصة بحق استعمال امتيازات السلطة العامة عندما يتعلق الأمر بتحقيق مشروع ذو منفعة عمومية.

ة متوخية في ذلك الدنفعة : سبق أن قلنا أن نزع الدلكية أصبح وسيلة تستخدمها الدولة في سياستها التدخليالخواص  –ب 

، و فَ يعد ىناك مانع  3العامة، كما أن دور الخواص قد تطور و وصل افُ حد تعهد الدرافق بالتسيتَ عن طريق عقود الإمتياز 

من اعطاء حق نزع الدلكية للخواص ليس لفائدتهم الخاصة و الظا ىي لفائدة الدشاريع و الدرافق التي يتولون ادارتها شأنهم في 

                                                 
1
 غ اٌـبثك.، اٌّغج93/186أظغ: اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ:  - 

2
 - Voir : Alain Letarnec, Aanuel de L’epropriation Libraire dalloz, Paris.1960.P22.   

3
 .78، ص 1983، 1ص/ ِذّض ػبطف اٌجٕب، ِجبصئ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، الأدٛاي اٌؼبِخ ٚاٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، صالا اٌفىغ اٌؼغثٟ، اٌمب٘غح،ط  - 
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ك كشأن الدؤسسات العامة و الذيآت المحلية، فوسائل القانون العام لت تعد مقتصرة على الدرافق العامة لتنطبق على ذل

 و قد اكتملت فكرة اعطاء ىذا الحق للخواص بعد أن مرت بثلبث مراحل و ىي : 1الدشروعات الخاصة ذات النفع العام 

سيتَ الدرافق العامة ىم وحدىم الذين يتمتعون بالحق في طلب نزع الدلكية كان الخواص الذين يشاركزن في تالمرحلة الأولى : 

 و كانت الأملبك تنزع باسم السلطة الوصية و لدصلحتهم و كان يشتًط لذلك تدخل السلطة العامة و السماح لذم بذلك.

نزوعة مباشرة للخواص أصحاب عقود لقد أعطى القانون الحق للئدارة في أن تتخلى عن الأملبك العقارية الد المرحلة الثانية :

الإمتياز بدون أي شكليات على ان لا يقل بشن البيع ) التنازل ( عن بشن الشراء أي قيمة التعويض الذي تدفعو الإدارة افُ 

 الدتنازلتُ علبوة على الدصاريف التي أنفقتها الإدارة حتى حيازة العقار الدنزوع.

تمل التطور و اصبح الخواص أصحاب حق في نزع الدلكية ) أو الأملبك ( التي تدعو لذا في ىذه الدرحلة اكالمرحلة الثالثة : 

الدنفعة العامة التي يتولون برفيفها بأنفسهم بسبب عقود الإمتياز، و في ىذا المجال استفادت من ذلك عمليا في فرنسا عدة 

اما عن الإدارة الوصية بل ان القانون ترك للوزارة ، غتَ أن ذلك لا يتم بصفة مستقلة بس2شركات فرنسية ذات اقتصاد لستلط 

و الصادر عن وزير  1973ماي  16الصلدر في  94/73صلبحيات تنظيم ذلك عن طريق الدناشتَ و من ذلك الدنشور رقم 

 .3التهيئة العمرانية و الذي و ضع فيو حدود نزع الدلكية من طرف الخواص

لؽيز بتُ من لو حق نزع الدلكية و حق الإستفادة منها، ففي القرار  1976ون بينما ظل القضاء الجزائري في تطبيقو لقان 

أبطل القرار الصادر عن وافِ ولاية تيزي وزو بنزع ملكية عقار لفائدة  29/12/1984بتاريخ   4الصادر عن المجلس الأعلى 

 المجلس الشعبي البلدي لذراع الديزان بن خدة و قد علل قضائو بدا يلي :

الدادة الأوفُ من حيث أن  - -

تنص على أن حق نزع الدلكية من أجل الدنفعة العمومية تعود للؤشخاص العامة  25/05/1976الدؤرخ في  76/48الأمر 

 الدعنوية و لستلف الذيئات في اطار الصاز عملية معينة طبقا لدا ىو لزدد في مهامها، فان ىذه الطريقة في

اكتساب العقارات أو الحقوق  -

 ارية لا تستخدم الا في فائدة الذيئات القانونية السالفة الذكر و ليس لصافٌ ىيئات الدداولة بها.العينية العق

                                                 
1
 - Voir : Jean Marie Auby Et Robert Ducos-Ader, 4éme Edition,OP.CIT,P.51. 

2
 .34أظغ: ص/طبٌخ فؤاص، اٌّغجغ اٌـبثك، ص  - 

3
- Voir : Alain Letarnec,OP,CIT, P.22.   

4
 - Voir : André Homont ,OP,CIT, P.17. 
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حيث يستخلص لشا سبق أن  - -

وافِ ولاية تيزي وزو الذي أصدر القرار الدطعون فيو قد أخطأ عندما نص على أن الدستفيد من جراء نزع الدلكية ىو المجلس 

 الشعبي البلدي بذراع بن خدة.

من خلبل ىذا يتضح لنا أن المجلس الأعلى كان حريصا على اعطاء حق الإستفادة للبلدية ككيان قانوني و ليس  

 للمجلس الشعبي البلدي الذي ىو ىيأة تداولية، حيث أبطل القرار لذذا السبب.

يفية. فالقانون الاداري من و يعتبر موقف القضاء ىنا تبنيا للقانون الإداري من الزاوية العضوية و ليس من زاويتو الوظ 

 .1زاويتو الوظيفية يتسع لكافة القواعد الدنظمة للوظيفة الادارية أيا كان القائم بها حتى و ان كان أحد أشخاص القانون الخاص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
ٚ إٌشغ ٌٍّذىّخ اٌؼ١ٍب اٌؼضص  ، اٌّجٍخ اٌمضبئ١خ، لـُ اٌّـزٕضاد29/12/1984اٌظبصع ثزبع٠ز  37404أظغ: لغاع ِجٍؾ الأػٍٝ علُ - 

 .206، ص 1990الأٚي ؿٕخ 
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جراءات نزع الملكية للمنفعة العامةإالفصل الثاني :   
نفعة العامة في الفصل الأول، و الاسباب الشرعية و الاسس النظرية و بعد أن تطرقنا للمبادئ العامة لنزع الدلكية للم 

العملية التي يرتكز عليها و مراحل تطورىا، سنحاول في الفصل الوقوف على مدى انعكاس ىذه الدبادئ و تلك الأسس على 

 التنظيم الفتٍ لإجراءات نزع الدلكية.

عملية قانونية شكلية،حيت ان ىده الخاصية دات العية مزدوجة لشا سبق و أن قلنا بأن نزع الدلكية للمنفعة العامة ىي  

طبقا للتشريع الدعمول بو, لغعل الادارة بزضع في لشارستها لنزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة افُ اتباع اجراءات دقيقة و لزددة 

 ىي سلطة مقيدة في ىدا المجال. الدبدأسلطتها من حيت  ناي ا

لية التي بسيز نزع الدلكية للمنفعة العامة يصبح الافراد يتمتعون في ظلها باكتً الضمانات مقارنة مع و نتيجة لذده الشك 

 الاشكال الاخرى للمساس الادارة بالدلكية.

ه الشكلية تقتضيها طبيعة موضوع نزع الدلكية و العملية التي تتميز بها لكونها دات علبقة بالدساس بحقوق الافراد ذان ى 

 ستوريا و تشريعيا. لكن مادا نعتٍ باجراءات نزع الدلكية؟المحمية د

ان الاجراءات في نطاق نزع الدلكية للمنفعة العامة نعتٍ بها الشكليات التي بذب على الادارة اتباعها للوصول افُ نقل  

حيات الدمنوحة للجهات الدلكية من الدمة الدالية لصاحبها افُ دمة نازع الدلكية بهدف برقيق الدنفعة عامة, او بصيع الصلب

 الادارية الدعتًف لذا بحق نزع الدلكية قانونيا من اجل مباشرة نزع الدلكية وفق الطرق و الدناىج التي لػددىا القانون.

و بانظر افُ احكام القانون الجزائري الدي ينظم ىدا الدوضوع فان الادارة ادا ارادت الصاز عملية من العمليات المحققة  

عامة تتطلب الدساس بدلكية الافراد بصفة دائمة اي في اطار نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة, لغب عليها اتباع للمنفعة ال

 خطوات لػددىا القانون الدسبقا.     

ه الاجراءات تتميز من حيت الدبدا بانها اجراءات بستاز بالشفافية حيت تستدعي اشراك الجمهور الواسع في دلك بغية ذى 

من ان ىده العملية تتوفر على طابع الدنفعة العامة, و انا الادارة لا لؽكنها الوصول افُ برقيق ىدا الذدف الا عن طريق  التاكد

ىده الدنفعة العامة وجب عليها القيام بحصر الاملبك و اصحاب الحقوق العينية الدعنيتُ بالعملية  ثو بعد تبو ’ نزع الدلكية

على نقل  الإدارةتعمل  الأختَمن ضرر بسبب النزاع, و في مرحلة  أصابهمتعويضهم عما حصرا دقيقا من اجل الاسراع في 

 الدلكية من دمة صاحبها افُ نازع الدلكية ادا ما توفرت الشروط الدنصوص عليها قانونا.

 رة.ان نزع الدلكية لؽر باجراءات تبدا باتات النفعة العامة لتنتهي بقرار نزع الدلكية و نقلها لدمة الادا 
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و تناول فيها يلي اجراءات اتبات الدنفعة العامة تم قرار التصريح بالدنفعة العامة و كدا قرار القابلية للتنازل و اختَا قرار نزع  

  الدلكية.

 المبحث الأول

 بات المنفعة العامةثإجراءات ا

مة طريقة استتنائية لا يتم اللجوء اليها لنزع الدلكية, على ان نزع الدلكية للمنفعة العا 91/11" من قانون 2تنص الدادة " 

 الا بعد استنفاد الطرق الدقررة قانونيا لتخصيص قطعة )ارض( لالصاز مشروع عمومي.

 إجراءات" لا يكون نزع الدلكية لشكنا الا ادا جاء تنفيدا لعمليات نابذة عن تطبيق  الثانيةكما تنص نفس الدادة في فقرتها  

منفعة العامة",  ذاتكبرى   مالأعبذهيزات بصاعية و منشات و  بإنشاءو التهيئة العمرانية تتعلق  نظامية كالتعمتَ و التخطيط

 [.1ا كانت عكس دلك فهي لسالفة للقانون كما ىو واضح في الدلحق  رقم  ]ذو ا

 لك سمح الدشرع للئدارة باقتناء ما برتاجو من عقارات لتنفيذ مشاريعها ذات الدنفعة العامة.ذل 

على ان يقوم الدستفيد من طلب نزع الدلكية بتقديم تقرير  1 93/186" من الدرسوم التنفيدي رقم 2ت الدادة "كما نص 

يبرز فيو ان لزاولاتو للبحت عن العقارات لاقتنائها فَ تات بنتيجة )اي سلبية( عن طريق الاقتناء بالتًاضي , ىدا التقدير ىو 

 اول وتيقة ملف الاستفادة.

صريح لػدد الذدف من العملية التي لا لغب ان بزرج عن اطار التعمتَ و التهيئة العمرانية و التخطيط يضاف افُ دلك ت 

ي يراد الصازه و ذالدرتبطة بدلك, و كدالك لسططا عن الاشغال من حيت موقعها و العيتها و تقريرا اخر عن بسويل الدشروع ال

    2ي يتطلب ملكا عقاريا لالصازه.ذال

ف افُ الوافِ الدختص الدي لؽكنو ان يطلب بصيع الدعلومات و الوتائق التي يراىا مفيدة في دراسة الدلف, يرسل ىدا الدل 

فادا كان الدلف طلب الدستفيد من نزع الدلكية مستوفيا للشروط السابقة الدكر قام الوافِ باصدار قرار لتعيتُ لجنة برقيق 

التحقيق بالتحقيق الاداري الدسبق, فقرار الوافِ يعتبر قرار مزدوجا بفتح  لاتبات مدى فعالية الدنفعة العمومية, و يسمى ىدا

الدؤىلتُ للقيام  للؤشخاصيعينون من بتُ الدوجودين في القائمة الوطنية  أشخاصة ثثلبق و تعيتُ لجنة برقيق تتكون من برقي

                                                 
1
 91/11،اٌّزضّٓ رذض٠ض و١ف١بد رطج١ك اٌمبْٔٛ علُ ١ٌٛ٠1993ٛ  27اٌّؤعر فٟ  93/186ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  2أظغ: اٌّبصح  - 

2
 91/11ْٔٛ علُ اٌّزضّٓ رذض٠ض و١ف١بد رطج١ك اٌمب 93/186ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  2أظغ: ٔض اٌّبصح  - 
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ر من وزير الداخلية و الجماعات المحلية استنادا , بقرا1[2الدنفعة العامة كما ىو مبتُ في الدلحق رقم] لإثباتبالتحقيق الدسبق 

 . 2( عضوا12(اعضاء افُ اتتٍ عشرة)06افُ القوائم التى تعدىا كل ولاية تضم من ستة)

 المطلب الاول

 قرار التحقيق الاداري المسبق

لك نصت ذيد مشروع, للؽر نزع الدلكية بعدة مراحل منها الدرحلة التحضتَية و التي بستل في بحت عن الدكان الاصلح لتنف 

على قرار التحقيق الاداري الدسبق, وكما نصت الدادة السادسة ايضا من الدرسوم  91/11الدادة السادسة من القانون رقم 

    3على ما  لغب ان يتضمنو القرار. 93/186التنفيدي 

 حدد شروط ستَ التحقيق, 59/701و لا لؼتلف التشريعان الفرنسي و الجزائري في ىدا الصدد, فالدرسوم الفرنسي رقم  

 لك.ذو بتفحص الاجراءات الواردة في ىدا لؽكننا القول ان الدشرع الجزائري قد سار على نهج الدشرع الفرنسي في 

 الإدارينزع الدلكية للمنفعة العامة تبدا بعد صدور قرار فتح التحقيق  إطارالدسبق في  الإداريفتح التحقيق  إجراءات إن 

يتضمن ىدا القرار بيانات لزددة في القانون و التي نصت عليها الدادة  أنالدختصة, على  الإداريةالجهة  الدسبق من طرف

  آنفا .  الدذكورةالسادسة 

 الأولالفرع 

 قرار فتح التحقيق المسبق و طبيعته القانونية بإصدارالجهة المختصة 

الدسبق بقرار من الوافِ حسب ما نصت عليو احكام الدادة  يفتح التحقيق: الجهة المختصة بإصدار قرار فتح التحقيق: أولا

السادسة من الدرسوم التنفيذي الدشار إليو آنفا, و بالنظر افُ صياغة ىده الدادة, فان قرار فتح التحقيق الدسبق يصدر في كل 

في و ىو ما يتعارض من الناحية بقرار من الوافِ, و دلك بغض النظر عن طبيعة الاشغال الدزمع الصازه و موقعها الجغرا الأحوال

 الدنفعة العمومية بتُ : إعلبنقرار  إصدار" من نفس الدرسوم التي توزع الاختصاص في 10الدادة" إحكامالدبدئية من 

 القرار الولائي بالنسبة لقرارات نزع الدلكية التي تعتٍ لشتلكات و حقوق عينية عقارية واقعة في تراب ولاية واحدة. -

 اكتً. أووزاري لقرارات نزع الدلكية التي تعتٍ لشتلكات و حقوق عينية عقارية واقعة في تراب ولايتتُ القرار ال -

و طالدا ان قرار فتح التحقيق الدسبق يشكل حلقة اولية من حلقات قرار اعلبن عن النفعة العامة اي يشكل جزءا من  

 ة افُ الجهة الادارية التى بسلك اصدار التصرف القانوني.ىدا القرار فان الاختصاص باصداره يعود من الناحية القانوني
                                                 

1
اٌظٞ ٠ذضص اٌمبئّخ اٌٛط١ٕخ ٌلأششبص اٌّؤ١ٍ٘ٓ ٌٍم١بَ ثبٌزذم١ك اٌّـجك، اٌجغ٠ضح  ٠2005ٕب٠غ  08لغاع ِؤعر فٟ  2أظغ: اٌٍّذك علُ  - 

 . 2005 خفجغا٠غ ؿٕ 23ثزبع٠ز  14اٌغؿ١ّخ،ػضص 
2
 اٌـبثك.91/11ْٔٛ علُ ِٓ اٌمب 5اٌـبثك ٚ اٌّبصح 93/186ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  4أظغ: اٌّبصح  - 

3
 .93/186ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ  06أظغ: ٔض اٌّبصح  - 
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و  الثامنالدختلفة في الفصل  الأحكامالدتضمنة  44الدادة  لأحكامان الوافِ يستند في لشارستو لذدا الاختصاص وفقا  

لادارية الدركزية التي تسحب الاختصاص فيما يتعلق باصدار قرار فتح التحقيق الدسبق من الجهات ا 93/186للمرسوم  الأختَ

و تسنده بصفة حصرية افُ الوافِ, حيت تنص ىده الدادة "ادا كانت الاشغل لشا لغب الصازه على تراب  ولايتتُ او عدة 

من ىدا الدرسوم افُ كل وال  3ولايات, فان الدستفيد من نزع الدلكية لػول الدلف الخاص ينزع الدلكية الدنصوص عليو في الدادة 

من  11و  10وفُ تنفيد بصيع اجراءات نزع الدلكية الددكورة اعلبه, دون الدساس مع دلك باحكام الدادتتُ لستص اقليميا يت

 ىدا الدرسوم".

فالتحقيق يشرع فيو بقرار من الوافِ في حدود اختصاصو حيت يعتُ :الطبيعة القانونية لقرار فتح التحقيق المسبق : ثانيا

ة سلفا لذدا الغرض, و قد استقر القضاء الفرنسي على ان قرار تعيتُ لجنة التحقيق او رئيسا للجنة التحقيق من القائمة الدعد

, و يرجع دلك افُ ان ىدا القرار لا 1قرار اعلبن فتح التحقيق الدسبق تعتبر اجراءات بسهيدية غتَ قابلة للطعن فيها امام القضاء

المحددة  الإجراءاتو عدم استيفاء التحقيق كافة  لصلبحياتها لؽس بحقوق الدعنيتُ بنزع الدلكية, غتَ ان بذاوز لجنة التحقيق

, و كدا نفس  2و اعادة التحقيق من جديد و ىو ما استقر عليو  قضاء النقض الفرنسي الإجراءىدا   إلغاءقانونيا يؤدي افُ 

 معمول بها في النظام الجزائري لان عملية التحقيق لا بسس اي حق للمالك. الأحكام

 يالفرع الثان

 مضمون قرار فتح التحقيق المسبق

ان قرار فتح التحقيق الدسبق الصادر عن الوافِ ىو قرار مسبب بردد فيو النصوص و البيانات الاساسية التي لغب ان  

 و ىي : 93/186" من الدرسوم 6فيو وجوبا عدة نقاط لزددة على سبيل الحصر في نص الدادة " كرذ يتضمنها, و ي

 لقرار الذدف من التحقيق.لغب ان لػدد ا -     

 برديد تاريخ بدء التحقيق و انتهائو. -    

 اللجنة الدشكلة للتحقيق. أعضاءوصفات  ألقاببرديد اسماء و  -   

برديد كيفيات عمل الجنة )اوقات استقبال الجمهور و اماكن استقبالو,و دفاتر تسجيل الشكاوي, و طرق استشارة  -   

      3على ملف التحقيق. ملف التحقيق و طرق الاطلبع

                                                 
1
 - Voir : Jean Marie Auby Et Robert Ducos-Ader,OP.CIT,P.62. 

 
2
 - Voir : André Homont ,OP.CIT,P.34. 

 
3
اٌزذم١ك ٚ ٘ٛ رغجّخ ٌٍّظطٍخ ثبٌفغٔـ١خ  " ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ اٌـبثك، د١ش اؿزؼٍّذ ِظطٍخ طغق اؿزشبعح ٍِف 6أظغ: اٌّبصح " - 

Consultation   .اٌّمظٛص ثٙب الإطلاع ٚ 



 لنظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائريا

33 

 برديد الذدف الدبتُ من العملية . -  

 لغب ان يرفق قرار فتح التحقيق الدسبق بدخطط للوضعية لتحديد موقع الاشغال الدزمع الصازه و طبيعتها. -  

 03على ان "القيام بتحقيق الدسبق من اختصاص لجة تتكون من  91/11" من القانون 5و لقد نصت الدادة " 

   1اص من بتُ الدوجودين في قائمة وطنية تعد سنويا حسب كيفيات بردد بطرق تنظيمية و ضمن شروط لػددىا القانون.اشخ

و تدعيما لدورىم الحيادي حرص الدشرع الجزائري على عدم وجود اية علبقة بالجهة الادارية نازعة الدلكية او مع الدنزوع  

  2ملكيتهم.

فان الوافِ و بعد دراستو للملف الدقدم من طرف الدستفيدين من عملية  93/186لدرسوم " من ا3و بالنظر افُ الدادة " 

اشخاص يكون احدىم رئيسا  03نزع الدلكية و بغرض اتبات الدنفعة العمومية للمشروع يقوم بتعيتُ لجنة برقيق تتكون من 

 لذا.

 الوافِ من بتُ : لؼتارىا 93/186" من الدرسوم 4ىؤلاء المحققتُ و بالنظر افُ الدادة " 

من بتُ قدماء القضاة, او  شخصا لؼتارون 12افُ  06القوائم التي تضعها سنويا كل ولاية في ىدا المجال و التي تضم من  -

 العام للوظيف العمومي. الأساسيمن القانون  13في الصنف  الأقلالدعينتُ على  الدوظفتُفتُ , او قدماء ظالدو 

 بالنظر افُ خبرتهم و كفاءتهم في ستَ التحقيقات . من اشخاص خارج ىده القوائم -

خاصة للمواعيد في عمل لجنة التحقيق,اد تنص الدادة على ان عدم برديد تاريخ  ألعيةالدشرع الجزائري ايضا  أوفُكما  

على  التنفيذي" للمرسوم 6فتح التحقيق و تاريخ انهائو يقع برت طائلة البطلبن, لقد نصت الفقرة التانية للمادة "

يوما اخرى  15يوما لنشر قرار التحقيق الاداري الدسبق و قبل الشروع في التحقيق,ومدة 15_ مدة الأمربرديد_بصيغة 

لتقديم تقريرىا افُ الواي ابتداء من تاريخ انتهاء التحقيق, و يتم نشره اي نشر القرار الاداري للتحقيق الدسبق في ان واحد عن 

 طريق :

 نيتتُ.نشره في يوميتتُ وط -

 نشره بدركز البلدية أو البلديات الدعنية ) الدلصقات الحائطية (. -

دارية الخاصة بالولاية، و ىذا ليتمكن أصحاب الراضي و الحقوق من الدخاصمة لإا ينشر ويدون في لرموعة القرارات امك  -

 القضائية.

 
                                                 

1
 .4ٚ  3أظغ: اٌٍّذم١ٓ  - 

2
 91/11ِٓ اٌمبْٔٛ  2اٌفمغح  5أظغ: اٌّبصح  - 
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 المطلب الثاني

 سير التحقيق المسبق

 روط تتعلق بالدكان والزمان و شروط تتعلق بكيفيات ستَ التحقيق.تتحكم في ستَ التحقيق الوفِ ش    

 الفرع الأول

 الشروط المتعلقة بمكان و زمان اجراء التحقيق

يقصد بدكان فتح التحقيق بريد الجهة أو الدكان الذي لؽكن فيو للجمهور الإطلبع على أولا : مكان سير و فتح التحقيق : 

 مستوى الدفتً تاخاص بالتحقيق بالدوضوع خصيصا لذذا الغرض.ملف التحقيق لتدوين ملبحظتو على 

فانو " لؽكن أن تعمل بدقر المجلس الشعبي البلدي الدعتٍ أو  93/186" من الدرسوم  2" فقرة "  8بالنظر افُ الدادة "  

" منو، من خلبل  6"  المجالس الشعبية الدعنية أو في أي مكان عمومي آخر لػدد قرار فتح التحقيق الدصوص عليو في الدادة

تتعلق بالفاعلية و   1ىذه الدادة يتضح أن الوافِ يتمتع بسلطة تقديرية في برديد مكان اجراء التحقيق، في أتو و لإعتبارات

 ه.ز الدلؽقراطية كان من الأنسب الزام الوافِ بفتح التحقيق في الدكان الأكثر تناسبا و مردودية مع الدشروع الدراد الصا

الدشروع سينجز فوق اقليم بلدية لزددة كان لابد من الإشارة في صلب النص عللى اجبارية القيام بالتحقيق في فاذا كان  

 مقر البلدية الدعنية.

و نفس الشيئ بالنسبة للمشاريع التي تعتٍ أكثر من بلدية التي كان لؽكن الزام الجهة الإدارية نازعة الدلكية بأن تضع مثلب  

لدلف التحقيق في مقرات ىذه البلدية كلها، مع النص أيضا على وضع ملفات التحقيق في نفس  – نسخة مطابقة للؤصل –

الوقت في جهات أخرى كمقرات الدولة مثلب، و كذا بالنسبة للولايات، فطالدا أن التحقيق يهدف افُ برقيق معلومات وافية 

على ىذه الدعلومات افُ أبعد الحدود لتسهيل عملية عن الدشروع الدراد الصازه للجمهور فانو لغب تسهيل عملية الحصول 

 التحقيق على الدعنيتُ بو.

يثتَ زمن اجراء التحقيق الديعاد المحدد لاجراء ىذا التحقيق من جهة و ساعات و أيام اجراءه من ثانيا : زمن اجراء التحقيق : 

 .جهة أخرى

" الفقرة الثانية  6 قرار فتح التحقيق، حيث تنص الدادة " مدة اجراء التحقيق لزددة فيالميعاد المحدد لاجراء التحقيق : 

 من الدرسوم السلف الذكر على أنو " لػدد تاريخ بدأ التحقيق و تاريخ انتهائو ".

                                                 
1
 .276أظغ: ِذّض ػغضاٚٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، ص،  - 
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" من نفس الدرسوم الدذكور  8لذلك فان الأمر يعود للوافِ في برديد النطاق الزمتٍ الذي يتم فيو التحقيق و ىذا ما تؤكد الدادة "  

 ا.أنف

ان ترك ميعاد اجراء التحقيق مفتوحا للسلطة التقديرية للوافِ قد يؤدي افُ الدساس بدصداقية العملية لذلك فان أمر برديدىا بددة  

 افُ ( أمر مستوجب يعطيو طابع الجدية على زمن أو ميعاد اجراء التحقيق. –زمنية ) من 

لتحقيق لؼضع لأوقات عمل ىذه الإدارات كما ينظمها القانون خلبل ان ساعات أو زمن اجراء اساعات و أيام اجراء التحقيق : 

على ساعات غمل اضافية بزص العطل الرسمية و الأعياد و  أيام الأسبوع على الأقل، الا أنو كان لؽكن النص في قرار اعلبن التحقيق

 الدناسبات اذا ما تطلبت ظروف التحقيق ذلك.

لدباشرة للرئيس الإداري للجهة الإدارية التي وضع على مستواىا ملف التحقيق ) رئيس  يوضع برت الدسؤولية اذن فملف التحقيق 

البلدية على مستوى بلديتو، رئيس الدارة، و الوافِ ... افٍ (، حتى يتستٌ لأي شخص ان يطلب الإطلبع على ىذا الدلف في أي 

 دارة الدوضوع بها ملف التحقيق.وقت في الديعاد المحدد إجراء التحقيق في حدود أيام و ساعات عمل الإ

 الفرع الثاني

 الشروط المتعلقة بكيفيات سير التحقيق

و نقصد بها الكيفيات العملية فجراء التحقيق و تتمثل في دفتً التحقيق و كيفيات تقديم الدلبحظات، و سنتناولذا بالدراسة على  

 النحو التافِ :

ا مرقما و موقعا من طرف الوافِ أو لشثلو تسجل فيو التظلمات، أو الدلبحظات التي يتضزن ملف التحقيق دفتً أولا : دفتر التحقيق : 

" من الدرسوم التنفيذي  7يقدمها الجمهور بخصوص الدنفعة العمومية للمشروع الدراد الصازه، و ىذا طبقا للفقرة الثانية من نص الدادة " 

 (39/186 .) 

الأمر بكيفيات تدوين ملبحظات الجمهور في كل الدواضيع الحساسة التي لذت صلة : و يتعلق كيفيات عمل لجنة التحقيق  ثانيا :

مباشرة بدصداقية التحقيق، فالجمهور لو الحق في مقابلة أعضاء لجنة التحقيق، و بددى الزامية الأراء الدقدمة من طرف الجمهور في 

أي الدقدم من طرف اللجنة على مسار نزع الدلكية من أجل الدنفعة الصياغة النهائية لتقرير اللجنة، و بالأثر القانزني الدتًتب عن الر 

 العامة.
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، و لا حتى الأعمال 93/186، و لا الدرسوم التنفيذي 91/11ففي ىذا المجال فَ يتطرق لا القانون المحدد لقواعد نزع الدلكية  

الدتعلق بنزع الدلكية للمنفعة العامة، و  1 11/05/1994الصادر في  007الداخلية الدنظمة للئدارة ) كالدنشور الوزاري الدشتًك رقم 

26/01/1993الصادر في  57لا الدنشور الوزاري الدشتًك رقم 
 افُ الكيفيات العملية التي يتم وفقها تدوين ملبحظات الجمهور.  2

ات كتابية، أو ترسل و عليو لغب تدوين كل الإقتًاحات و الدلبحظات الدقدمة من طرف الجمهور سواء كانت في شكل اقتًاح 

عن طريق الدراسلبت افُ اللجنة و التي بدورىا تتكلف بتدوينها على مستوى دفتً التحقيق، كما لو قدمت حتى شفويا  للجنة أثناء 

 استقبالذا للمعنيتُ حيث تكلف ىذه الختَة بتدوينها على مستوى الدفتً.

 تعلقة بالدنفعة العامة للمشروع.و من ثم وجب قبول كل الدلبحظات التي أبدىا الجمهور و الد 

كما انو لؽكن في اطار برستُ و تثمتُ دور لجنة التحقيق النص على امكانية تسيتَ التحقيق بطريقة تسمح للجمهور بدعرفة   

 كاملة للمشروع، كما لؽكن لذا :

 زيارة الأمكنة بعد اعلبم الدلبك و الشاغلتُ الأصليتُ.   -

 اعو مصلحة اكيدة للمشروع مع استدعائها لصاحب الدشروع و الإدارة الدعنية.استدعائها أي شخص ترى في سم -

 ارة.دتنظيم اجتماعات عامة بحضور صاحب الدشروع بعد موافقة الإ -

امكانية طلبها من صاحب الدشروع تقديم اية وتيقة ترى فيها اللجنة فائدة اكيدة لاعلبم الجمهور, و ادا امتنع عن دلك وجب  -

 ة ادراج ىدا الرفض في الدلف.على اللجن

يوما من غلق ملف  15و بانتهاء لجنة التحقيق من وضع تقريرىا الخاص بددى تبوت الدنفعة العامة في الديعاد المحدد لدلك و ىو  

ا عليها ان التحقيق,يرسل ملف دا الاختَ كاملب مع تقرير اللجنة افُ السلطة الادارية الدختصة التي صدر عنها قرار تعيتُ اللجنة,كم

  3تبلغ نسخة من نتائج التحقيق ىده وجوبا افُ الاشخاص الدعنيتُ بها بناءا على طلب خاص منهم.

 

 

 

 

 
                                                 

1
اٌّض٠غ٠خ اٌؼبِخ  –صع ِٓ ٚػاعح اٌضاس١ٍخ ٚ اٌجّبػبد اٌّذ١ٍخ اٌظب 11/05/1994ثزبع٠ز  007أظغ: إٌّشٛع اٌٛػاعٞ اٌّشزغن علُ - 

 اٌّض٠غ٠خ اٌفغػ١خ ٌذبٌخ الأششبص ٚ الأِلان ٚ رٕمٍُٙ. –ِض٠غ٠خ اٌزم١ٕٓ اٌؼبَ ٚ إٌّبػػبد  –ٌٍذغ٠بد اٌؼبِخ ٚ اٌشؤْٚ اٌمب١ٔٛٔخ 
2
 اٌٛلاح. اٌّٛجٗ اٌٝ اٌـبصح 26/01/1993ثزبع٠ز  57أظغ: إٌّشٛع اٌٛػاعٞ اٌّشزغن علُ  - 

3
 .93/186ِٓ اٌّغؿَٛ  9، ٚ وظا اٌّبصح 91/11ِٓ اٌمبْٔٛ  9أظغ: اٌّبصح  - 
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 المبحث الثاني

 قرار التصريح بالمنفعة العمومية

يرسل مبف يشكل قرار اعلبن الدنفعة العامة حلقة أاسية من اجراءات التحقيق الدسبق حسب الكيفية الدبينة في الدبحث السابق،  

التحقيق مع كل الدعلومات الإستنتاجية للجنة التحقيق الدسبق افُ الجهة الإدارية الدختصة لكي تعلن ىذه الختَة عن ثبوت الدنفعة 

 العامة بصفة رسمية.

رىا لوجود منفعة فهذا القرار الذي تعاين بدوجبو الدنفعة العامة للعملية افدارية التي يراد الصازىا، أو ىو افصاح الإدارة عن تقدي 

الجهة الدختصة باصدار ىذا القرار في  93/186من الدرسوم التنفيذي  10عامة للعملية التي يراد الصازىا،  وقد حددت  الدادة 

 حالتتُ :

عة العامة يتم اذا كانت الدمتلكات أو الحقوق العينية العقارية الدراد نزعها واقعة في تراب ولايتتُ أو عدة ولايات فان التصريح بالدنف -1

 بقرار مشتًك أو بقرارات مشتًكة بتُ الوزير الدعتٍ و وزير الداخلية و الجماعات المحلية و وزير الدالية. 

 الدمتلكات أو الحقوق العينية العقارية واقعة في تراب ولاية واحدة فيتم التصريح بالدنفعة العامة بقرار من الوافِ. اذا كانت -2

  1 1958أكتوبر  23" من أمر 2ي فان الدر لؼتلف بتُ ثلبث حالات طبقا للمادة "اما في القانون الفرنس

ذات الألعية الخاصة و المحددة بدوجب مرسوم و كذلك   بالنسبة للعملياتبدرسوم من لرلس الوزراء  يتم التصريح بالدنفعة العامة -1

 كل العمليات التي يتبتُ منها الرأي غتَ الدوافق لمحافظ التحقيق.

يتم التصريح بالدنفعة العامة بقرار من الوزير عندما يتعلق بعمليات لفائدة الدولة و الدؤسسات العامة الوطنية.كالدصافٌ التابعة  -2

للدولة و الشركات الدؤسسة في مقاطعات ما وراء البخار ) الدستعمرات ( و الجماعات الدلية عندما تكون الدوال الدزمع نزعها تقع في 

  او خارج الدقاطعة مقر الإدارة نازعة الدلكية. عدة مقاطعات 

 بالنسبة للعمليات الأخرى. 2يتم التصريح بالدنفعة العامة بقرار من رئيس الدقاطعة ) الوافِ ( -3

ونية ، و ىو في ذاتو لا يغتَ من الدراكز القان3و يعتبر الإختصاص في اصدار قرار التصريح بالدنفعة العامة في فرنسا من النظام العام

بتضمتُ للمالكتُ و الدنتفعتُ بالأموال الدزمع نزعها، كما أن الإدارة غتَ ملزمة بنزع الدلكية بعد التصريح بالدنفعة العامة غتَ أنها ملزمة 

                                                 
1
 23/10/1958ٔظغ: اٌّغدٍخ الأٌٚٝ اٌزٟ ِغد ثٙب اٌجؼائغ لجً الإؿزملاي ٚ ثؼضٖ د١ش وبْ ٠طجك ػٍٝ ٔؼع اٌٍّى١خ الأِغ اٌّؤعر فٟ  - 

 اٌّزضّٓ

 اٌٍّى١خ. 
2
 -  Voir : Réné Chapus, Le Droit Administratif Général,Tome 2, 8éme Edition,Paris 1995,P.645. 

3
 - Voir : André Homont ,OP.CIT,P.40. 
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و  91/11من قانون  10قرار التصريح بالدنفعة العمومية لرموعة بيانات و ذلك برت طائلة البطلبن ىذه البيانات حددتها الدادة 

 :ىي 

 أىداف نزع الدلكية الدزمع تنفيذه. -

 مساحة العقارات و موقعها و مواصفاتها. -

 مشتملبت الأشغال الدزمع القيام بها. -

 تقرير النفقات التي تغطي عمليات نزع الدلكية. -

و لؽكن  سنوات، 4كما لغب ان يبتُ القرار الأجل الأقصى المحدد لنزع الدلكية، و لا لؽكن ان يتجاوز ىذا الأجل   

 بذديده مرة واحدة بنفس الدادة اذا تعلق لأمر بعملية كبرى ذات منفعة وطنية.

اما القانون الفرنسي فالوضع لؼتلف، فاذا كان قرار التصريح بالدنفعة العمومية صادرا بدرسوم عن لرلس الوزراء فان الددة  

سنوات  5بقرار وزاري او ولائي فان مدة الصاز نزع الدلكية  ىي تبقى مفتوحة امام رئيس المجلس، فاما اذا كان قرار التصريح صادرا 

سنوات في الحوال التي يكون الغرض فيها من نزع الدلكية ىو اناز مشاريع تهيئة عمرانية مصادق عليها،  10في الأحوال  العادية و 

ديد، و أي برديد بعد ذلك لا لؽكن سنوات لؽكن أن تتجدد مرة واحدة بقرار من نفس الطبيعة دون الحاجة لتحقيق ج 5و مدة 

 1أن يتم الا بدرسوم.

 أما في حالة فوات مدة الصاز نزع الدلكية فيتًتب عليو جزاء قانوني، ففي ىذا المجال يذىب الفقو الفرنسي افُ ان

تبر أن اصدار قرار فوات الددة يؤدي انتهاء شرعية قرار التصريح بالدنفعة العامة، غتَ ان القضاء الفرنسي وقف موقفا آخر و اع

    2جديد يتًتب الآثار القانونية الكاملة، و حتى ىذا الدوقف فهو لستلف فيو ما بتُ لرلس الدولة الفرنسي و بعض المحاكم الإدارية.

ليها و بذدر التفرقة ىنا ما بتُ مدة الصاز نزع الدلكية و مدة ععطاء التخصيص للعقار و الحقوق الدنزوعة، و ىي الحالة التي نص ع

 و التي تنص على ما يلي : 76/48من القانون القديم امر رقم  48الدشرع الجزائري في الدادة 

سنوات او نزع عنها ذلك التخصيص، جاز  5اذا فَ يعتُ للعقارات التي نزعت ملكيتها التخصيص الدقرر لذا خلبل  

سنة من تاريخ قرار نزع الدلكية ما فَ يصدر  15لذم خلبل خلفائهم على وجو العموم أن يطلبوا اعادة البيع  أوللمالكتُ القدماء 

 تصريح جديد بالدنفعة العامة ".

فلم بردد أي مدة لتخصيص العقارات و الحقوق العقارية و تركت تلك القرارات التي  91/11من قانون  32اما الدادة 

 كيتهم اذا فَ برتًم آجال التخصيص.ترخص بالعمليات و اقرت في ذات الوقت بحق الدالكتُ القدماء في استًجاع مل
                                                 
1
- Voir : André Homont ,OP.CIT,P.23. 

2
 - Voir : André Homont ,OP.CIT,P.43.44. 
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و في القانون الفرنسي فالراي مستقر بتُ القانون و الفقو و القضاء على حق استًجاع الاملبك الدنزوعة اذا فَ بزصص              

  1للغرض الذي نزعت من أجلو في الآجال التي حددىا القانون.

العامة لغسد ثبوت الدنفعة العامة بصفة قانونية لتصرف اداري صادر عن جهة  و لشا سبق فان قرار التصريح بالدنفعة            

 .الاختصاصادارية بزضع لركن 

و عليو يستوجب علينا التطرق افُ الجوانب الشكلية التي لطضع لذا التصرف القانوني ) كمطلب اول ( ثم التطرق افُ طبيعة           

 قضاءا ) كمطلب ثاني (.ىذا القرار الإداري الدتفق عليو فقها و 

 المطلب الأول

 بالمنفعة العامة حالجوانب الشكلية في قرار التصري

 على ما يلي : 91/11من قانون  11تنص الدادة           

 " لؼضع قرار التصريح بالدنفعة العامة برت طائلة البطلبن لدا يلي :         

ية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية او في مدونة القرارات الإدارية أن ينشر حسب الحالة في الجريدة الرسسم -          

 الخاصة بالولاية.

 أن يبلغ كل واحد من الدعنيتُ. -          

من  6أن يعلق في مقر البلدية التي يقع فيها العقار ) الدلك ( الدطلوب نزع ملكيتو حسب الكيفيات التي حددتها الدادة  -          

 من ىذا القانون " 13في الدادة القانون طوال الفتًة الدنصوص عليها  ىذا

في أجل شهر للطعن في القرار أما الجهة القضائية الدختصة و وفق الأشكال الدنصوص عليها  13و لقد حددت الدادة           

 قانون الإجراءات الددنية، تسري ىذه الددة ابتداء من تاريخ تبليغ القرار أو نشره.

و بدجرد الطعن في القرار يتوقف تنفيذه و لا يكون للئدارة ابزاذ أي اجراء لدواصلة اجراءات النزع الا بعد أن تصدر الجهة          

القضائية الدختصة قرارىا، فاذا أخذت بعدم شرعية القرار و ابطالو فلب شيئ لؽنع الإدارة من أن تعيد التصريح بالدنفعة العامة على 

 و اجرائي آخر. اساس قانوني

 ( حرص الدشرع على الشكل و خاصة ما تعلق بالنشر و التبليغ و الدواعيد، 91/11و يتجلى من مواد القانون الجديد )          

 و حرص الدشرع يدعونا افُ أن لضلل الطبيعة القانونية لذذا القرار و الآثار الدتًتبة عنها. 

 

                                                 
1
 - Voir : André Homont ,OP.CIT,P.44. 
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 المطلب الثاني

 فعة العامةطبيعة قرار التصريح بالمن

قرارا اداريا باتفاق الفقو و القضاء حتى و لو صدر عن رئيس  –كما سبق الذكر   –يعتبر قانون التصريح بالدنفعة العمومية           

و لكن التساؤل عن طبيعة القرار لا يقف عند ىذا الحد بل لؽتد افُ برديد نوعيتو الإدارية أي  1الجمهورية كما ىو الشأن في مصر

 ار فردي ام تنظيمي ؟ىو قر 

 2ان القضاء الفرنسي فَ يعط جوابا دقيقا لذذا التساؤل، فيعتبره احيانا فرديا و احيانا اخرى تنظيميا.          

فاذا كان القرار يعتبر تنظيميا بالنظر افُ عدم برديد الأشخاص و العقارات الدعينة فانو احيانا لػدد الحالة التي ينطبق عليها           

برديدا كليا و ليس ادل على ذلك من أن الددة التي ينبغي ان ينجز فيها نزع الدلكية يتًك للئدارة برديدىا بحسب الحالات دون ان 

 سنوات في القانون الفرنسي. 5القانون الجزائري و سنوات فب  4تتجاوز 

و بالتافِ لؽكن القول أن خاصية ىامة من خصائص القرار افداري التنظيمي مفتقدة في التصريح بالدنفعة العمومية، فهو          

تبة عليو لا سيما منها طرق الطعن ، و لتحديد طبيعة القرار العية في برديد الىثار الدتً 3يتعلق بحالة لزددة و بالتافِ فهو قرار فردي

 فيو، فاذا كان قرار التصريح بالدنفعة العامة تنظيميا فهو لا يلحق ضررا مباشرا بالخواص مالكي العقارات الدزمع نزعها، و بالتافِ فان

لكية القديم لسنة الطعن فيو لا لؽكن أن يكون الا بالالغاء و ذلك عن طريق الدفع بتجاوز السلطة، و لقد حدد قانون نزع الد

و اقر أن الطعن بالالغاء أمام المجلس الاعلى يكون ضد قرار نزع الدلكية، في حتُ   4منو 32، 31طرق الطعن في الدادتتُ  1976

 ان ىذا القرار ذو طبيعة فردية و ليس تنظيمية.

 على انو : 13اما القانون الجديد فقد نص في الدادة  

ن يطعن في قرار التصريح بالدنفعة العمومية لدى المحكمة الدختصة حسب الأشكال الدنصوص "لػق لكل ذي مصلحة أ          

عليها في قانون الإجراءات الددنية",و ىدا الأختَ لػدد طريق الطعن على أساس الجهة مصدرة القرار,و بالتافِ لؽكن القول بأن 

 تنظيميا. الدشروع الجزائري فَ يأخذ بطبيعة القرار من حيث كونو فرديا أو

,و ىو ما يعتٍ أن ىذا  (1)قد اشتًطت نشر القرار حسب الحالة و ذلك برت طائلة البطلبن 91/11من القانون  11إن الدادة 

 .5القرار لا يصلح أساسا قانونيا لغتَه من القرارات اللبحقة إذا فَ يتم نشره وفق ما استقر عليو الفقو 

                                                 
1

  .20، ص 1966فؼخ اٌؼبِخ فمٙب ٚ لضبء، صاع اٌثمبفخ اٌؼغث١خ ٌٍطجبػخ، ِظغ أظغ: اٌـ١ض دـٓ اٌجغبي، ٔؼع اٌٍّى١خ ٌٍّٕ -
2
- Voir : Réné Chapus,OP.CIT,P.643. 

3
 .750، ص 1975أظغ: ِذّض فؤاص ِٕٙب، ِجبصئ ٚ أدىبَ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ، ِٕشأح اٌّؼبعف الإؿىٕضع٠خ، ِظغ، ص.ط،  - 

4
 ٌجبة اٌغاثغ ٌطؼٓ اٌطؼٓ.فٟ ا 31/32فٟ ِبص٠زٗ  76/48أظغ: أِغ علُ  - 

5
 فٟ اٌجٛأت اٌشى١ٍخ فٟ لغاع اٌزظغ٠خ ثبٌّٕفؼخ اٌؼبِخ. 91/11ِٓ لبْٔٛ  11أظغ: ٔض اٌّبصح  - 
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 ثلثاالمبحث ال

 قرار القابلية للتنازل

كان قرار التصريح بالدنفعة العمومية لػدد الذدف من نزع الدلكية الدزمع الصازه و ىو دو طبيعة تنظيمية كقاعدة عامة فان   إذا          

 الدين لذم الحق في التعويض . أصحابهاو الحقوق و  الأرضيةالقرار الاداري الخاص بقابلية التنازل لػدد القطع 

قد نص على  1976منو, و فَ يكن امر  23في الدادة  91/11ليو القانون الجديد لنزع الدلكية رقم ان ىدا القرار نص ع          

منو و لػدد في ىدا القرار القطع و الحقوق العينية العقارية الدطلوب نزع  7قرار القابلية للتنازل, فقد اختصر الاجراءات بنص الدادة 

  يسبق لو برديدىا .ملكيتها ادا كان التصريح بالدنفعة العمومية فَ

, و حسم الامر بدوجب اصدار قرار مستقل 1958غتَ ان القانون الجديد رجع افُ الاخد بدنهج القانون الفرنسي لسنة           

عن قرار التصربح بالدنفعة العمومية و مستقل ايضا عن قرار نزع الدلكية, و دلك لاعتبارات عملية و قانونية لؽكن حصرىا كما يلي 

: 

ىي ان برديد القطع و الحقوق موضوع نزع الدلكية بزضع لتقنيات فنية دقيقة تتطلب بدورىا برقيقا  الاعتبارات العملية  : -1

 1اداريا جزئيا ,و قد يتطلب الحال اصدار قرارالتصريح بالدنفعة العمومية قبل ابسام عملية برديد القطع و اصحابها.

 2رة ملزمة بعد التصريح بالدنفعة العمومية بالصاز او نزع الدلكية.ىي ان الاداالاعتبارات القانونية : -2

و من تم فان برديد القطع و الحقوق و اصحابها ياتي ليؤكد نية الادارة في الصاز العملية. ان قرار القابلية للتنازل لغب يستند بدوره 

 ملكيتها من قبل مصافٌ املبك الدولة.افُ برقيق عمومي يسمى بالتحقيق الجزئي و بتحديد قيمة الاملبك الدنزوعة 

 وعليو سنتاول ىاتتُ الدرحلتتُ التحضتَيتتُ لإصدار قرار القابلتتُ للتنازل في مطلبتُ.

 المطلب الأول

 مرحلة التحقيق الجزئي

على ان يصدر الوافِ خلبل الايام الخمسة عشر الدوالية لتاريخ  93/186من الدرسوم التنفيدي رقم  12نصت الدادة  

لؼتار من بتُ الدساحتُ و الخبراء العقارين الدعتمدين لدى  3شر القرار الدتضمن التصريح بالدنفعة العمومية قرارا بتعيتُ لزافظ لزقق ن

 المحاكم قصد الصاز التحقيق الجزئي, و لغب ان يبتُ :

 اسم المحافظ المحقق و لقبو و صفتو. -1 
                                                 

1
أظغ: ص/ػجض اٌؼؼ٠ؼ اٌـ١ض اٌجٛ٘غٞ، اٌمبْٔٛ ٚ اٌمغاع الإصاعٞ فٟ اٌفزغح ِب ث١ٓ الإطضاع ٚ اٌشٙغ، صعاؿخ ِمٍغٔخ، ص٠ٛاْ اٌّطجٛػبد  - 

 261، ص 1991ئغ، اٌجبِؼ١خ، اٌجؼا
2
 - Voir : Jean Marie Auby Et Robert Ducos-Ader,OP.CIT,P.73. 

3
 - Voir : André Homont,OP.CIT,P.41. 
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تتلقى فيها التصرلػات و الدعلومات و الدنازعات الدتعلقة بالحقوق دات الدقر و الاماكن و الاوقات التي لؽكن ان  -2 

 الصلة بالعقارات الدراد نزع ملكيتها.

 تاريخ بدء التحقيق الجزئي و انتهائو. -3 

 (91/11الدشار إليها آنفا من قانون رقم ) 11لغب ان ينشر القرار حسب الدادة  -4 

ان الذدف من برقيق الجزئي اعداد لسطط جزئي و قائمة للمالكتُ و  من نفس الدرسوم على 13كما نصت الدادة    

اصحاب الحقوق الاخرين و برديد لزتوى الدمتلكات و الحقوق العينية العقارية برديدا دقيقا و حضوريا بكل الوسائل, و لقد 

خولة لو من اجل الاطلبع على من القانون السابق دكره مهام المحافظ المحقق و السلطات الد 30افُ  13تناولت الدواد من 

 الدستندات و فحصها و استخلبص النتائج منها و الاستعانة باي شخص لؼتاره في بررياتو .

ا كان قد سبق القول ان الدهمة لمحافظ المحقق تقنية و فنية في الاصل الا ان الدشرع الجزائري قد بذاوزتها و منحو مهمة ذو ا 

من الدرسوم  16رة, بل لؽكن القول انو منحو مهاما قضائية, و على سبيل الدتال ما تنص عليو الدادة قانونية في غاية الالعية و الخطو 

"يتاكد المحافظ المحقق اتناء فحصو مستندات الدلكية من ان الوتائق الدقدمة لو مقبولة في اطار التشريع الدعمول  93/186التنفيدي 

ة مستندات الدلكية ىي مهمة قضائية لا لؽكن ان يفضل فيها خبتَ عقاري, و بو لاتبات حق الدلكية" فمتل ىده الدهمة في صح

لاستبعاد ىدا اللبس الدي لؽكن ان يوحي بتداخل بتُ الدهمة التنقية للخبتَ و الدهمة القانونية للقاضي, فكان لغب استبعاد من 

 ". ىدا النص عبارة "ان الوتائق الدقدمة لو مقبولة في اطار التشريع الدعمول بو

تنص على انو "ادا نتج عن برليل التصرلػات و الاقوال و الشهادات الدسجلة و عن برريات التي قام  22كما ان الدادة  

بها المحافظ المحقق ان الاراضي الدتحري فيها دات الدباني الخالية من الدباني بستل اراضي لشلوكة, فان ملكيتها تقرر لفائدة الاشخاص 

 عاما". 15علنية و مستمرة لا لبس فيها و لا نزاع مدة الحائزين لذا حيازة 

فالدشرع في ىدا النص قد اعطى للمحافظ المحقق سلطتو بسليك الحائز الدي لو سند ملكية, في حتُ انو وحده الدختص  

 بالبت في اكتمال شروط التقادم الدكسب او عدم اكتمالو .

"لا تقف الدنازعات  28افُ المحافظ المحقق ىو ما نصت عليو الدادة ما يزيد من خطورة اسناد ىده الدهام القانونية  و 

المحتملة حجر عتًة في طريف الصاز التحقيق من قبل تعدد الدطالبتُ بدمتلك من الدمتلكات او بحق من الحقوق فيو او عدم برديد 

 ىوية مالك او صاحب حق".

ائمة العقارات الدعنية بالاستناد افُ الدخطط الجزئي و قائمة و ادا علمنا ان الوافِ يصدر قرار القابلية للتنازل على ق 

من نفس الدرسوم تؤكدنا اكتً من ان ىده الدهام تتجاوز حدود بصع الدعلومات   37الدالكتُ و اصحاب الحقوق العينية طبقا للمادة 
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حيت يتعدى مهمتو التقنية و الفنية و لتصبح مهاما قانونية مسندة للمحافظ المحقق و ىو ما يشكل خطرا على حقوق الافراد, من 

 يصل حتى الدهمة القانونية التي ىي مهمة قضائية من اختصاص القاضي الدختص كما سبق القول.

و بعد انتهاء المحقق من اداء مهمتو يقدم ملف التحقيق و استنتاجاتو افُ الوافِ الدختص خلبل الاجل المحدد, و يشهد  

الدلف  بإرسالطابقة ىده الوتيقة للعناصر التي يتضمنها قرار التصريح بالدنفعة العمومية, فيقوم الوافِ التصميم الجزئي على م أسفلفي 

 انبة    ثنتناولو في الدرحلة التحضتَية الافُ مصافٌ الاملبك الوطنية من اجل تقييم الاملبك و الحقوق الدزمع الصازىا و ىو ما س

 المطلب الثاني

 مرحلة تقييم الاملاك

" تعد مصافٌ ادارة الدلبك الوطنية تقريرا تقييميا للبملبك و    1على انو  91/11من القنون الجديد  20الدادة  تنص 

 الحقوق العقارية الدطلوب نزع ملكيتها بعد اخطارىا بواسطة ملف لػتوي على ما يلي :

 قرار التصريح بالدنفعة العامة . -1 

 من ىدا القانون". 19و  18تُ و دوي الحقوق الدنصوص عليها في الدادة التصميم الجزئي الدرفق بقائمة الدالك -2 

ملكيتها، و يبتُ   على انو "يتضمن التصميم الجزئي في لسطط نظامي للبراضي و البناءات الدطلوب نزع 18تنص الدادة  

 كذلك بدقة طبيعة العقارات الدعنية و مشتملبتها.

ر فقط, يبرز الدخطط الجزئي في ان واحد لرموع الدلكية و الجزء الدطلوب نزعو الدلكية لؼص جزءا من العقا واذا كان نزع 

 منها".

 فإنها تنص على أن "يرفق التصميم الجزئي بقائمة الدالكتُ و أصحاب الحقوق العينية الآخرين ". 19أما الدادة  

و تقدير التعويض لأننا أفردنا لذا مبحثا و سنكتفي في ىدا الدطلب بإجراءات الإدارية دون التطرق لعناصر تقييم الأملبك  

 مستقلب في الباب الثاني .  

فادارة الاملبك الوطنية تقوم بتقييم الاملبك و الحقوق الدزمع نزعها معتمدة في دلك على قواعد حسابية معينة و مستعينة  

 بررر تقرير التعويض و ترسلو افُ الوافِ., تم  93/186من الدرسوم التنفيدي  33من الدادة  2بالادارات الدختصة طبقا للفقرة 

ما لغب  91/11من قانون  24لك تكتمل الاعمال التحضتَية لاصدار قرار القابلية للتنازل , و قد حددت الدادة ذو ب 

الدزمع نزع  رىالأخالخاص بقابلية التنازل,قائمة العقارات و الحقوق العينية  الإداريالقرار  أيان يشتمل عليو قرار القابلية للتنازل 

                                                 
1
اٌّشبع ا١ٌٙب فٟ اٌفظً اٌثبٟٔ ِٓ اٌّجذش اٌثبٟٔ فٟ اٌّطٍت الأٚي، ٚ ٟ٘ اٌجٛأت اٌشى١ٍخ  93/11ِٓ لبْٔٛ  11أظغ: ٔض اٌّبصح  - 

 ٌّٕفؼخ اٌؼ١ِّٛخ.ٌٕشغ لغاع اٌزظغ٠خ ثب
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الحقوق )حق الدلكية(, كما يعتُ العقارات اعتمادا  أصحابىوية مالك و -برت طائلة البطلبن–ملكيتها, و يبتُ في كل حالة 

 على التصميم الجزئي , مع بيان التعويض و قاعدة حسابو.

 وق و الدنتفعتُ .و يكون القرار قابلب للطعن فيو خلبل شهر من تاريخ تبليغو افُ الدالكتُ و دوي الحق 

و لؽكن القول ان قرار التحقيق الاداري الجزئي يتم بنفس الشروط الشكلية التي تشتًط في قرار التحقيق الاداري الدسبق  

، و الإختلبف بتُ القرارين ىو 1و ىو توامة التحقيق   Andrè Homontللمنفعة العمومية و ىو الأمر الذي أخد بو الاستاذ 

ابلية للتنازل لؼتلف عن قرار التصريح بالدنفعة العامة من عدة أوجو ألعها أن قرار القابلية للتنازل لا يشتًط أن موضوع قرار الق

  2تعليلو.

كما أن قرار القابلية للتنازل لا يرتب آثار نقل الدلكية و الظا يؤكد نية و جدية الإدارة في النزع و يسمح للؤطراف الدعنية   

 3مباشرة اجراءات التعويض.

يتضح لنا من العرض أن ارادة الدشرع تهدف افُ الإسراع في اجراءات نزع الدلكية، مع ترك مسألة برديد التعويض لدرحلة لاحقة طالدا 

أن التحديد النهائي لذذا الدبلغ امام القضاء لا يؤثر على ستَ ىذه الإجراءات، لأن الإدارة نازعة الدلكية لؽكنها في كل و قت تبليغ 

بالتعويض لعروضها أن تلجأ افُ وضع ىذه العروض لدى خزينة الولاية و يكزن ىذا الإجراء كافيا لإستيفاء شرط التعويض الدعنيتُ 

الدسبق الذي يشتًطو القانون لدواصلة الإجراءات و لا سيما صور قرار نزع الدلكية الذي سنتطرق اليو في الدبحث الدوافِ كمبحث 

 رابع.

 المبحث الرابع

 ملكيةقرار نزع ال

قرار نزع الدلكية ىو التصرف القانوني الذي لؼتتم الإجراءات الطويلة لنزع الدلكية للمنفعة العامة و التي تبدأ بقرار فتح التحقيق 

 الدسبق.

اختلف التشريعتُ الفرنسي و الجزائري في طريقة نقل الدلكية افُ الإدارة و يتمثل ىذا الإختلبف في أن الدشرع الجزائري قد  

للئدارة نقل الدلكية لذاتها في حتُ أن الدشرع الفرنسي أوكل ذلك للقضاء بطلب من الإدارة و عن طريق اجراء الأمر على  أوكل

 عريضة، و لذلك كان الدصطلح الدعتمد في التشريع الفرنسي ىو الأمر بنقل الدلكية.

 .91/11" من قانون  29" في حتُ أن الدشرع الجزائري قد اعتمد مصطلح قرار نزع الدلكية في الدادة  

                                                 
1
 ، اٌّغجغ اٌـبثك.91/11أظغ: لبْٔٛ  - 

2
-  Voir :André Homont,OP.CIT,P.57. 

3
 - Voir : Jean Marie Auby Et Robert Ducos-Ader,OP.CIT,P.76. 
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" منو ليس بدتٌ نقل الدلكية و  7قج اعتمد مصطلح نزع الدلكية في الدادة "  1976و يلبحظ أن الدشرع الجزائري في أمر  

 1الظا بدعتٌ القابلية للتنازل.

نها و يظهر ذلك من غتَ أن القانون الجديد قد استعمل مصطلح نزع الدلكية بدعتٌ نقلها و ليس بدعتٌ القابلية للتنازل ع 

 التي نصت على ما يلي : 29صريح الدادة 

                                                                  " لػرر قرار اداري لإبسام صيغة نقل الدلكية في الحالات الآتية :  

 اذا حصل اتفاق بالتًاضي. -

 .2من ىذا القانون 26ادة اذا فَ يقدم أي طعن خلبل الددة المحددة في الد -

 اذا صدر قرار نهائي لصافٌ نزع الدلكية." -

و يظهر من قراءة ىذا النص أن مصطلح نقل الدلكية ىو أقرب للتعبتَ عن مضمونو من مصطلح نزع الدلكية، و كان على           

لكية، لأن مصطلح النزع في حق الدلكية الدشرع أن يتجنب استعمال ىذا الدصطلح الأختَ تفاديا للغموض و بذنبا للمس بحق الد

 3الخاصة في التعبتَ يعتٍ بالقوة و استعمال السلطة التعسفية.

قد أعاد تصحيح الدصطلحات، اذ نص في الفصل السابع منو على نقل الدلكية  93/11و يبدو أن الدرسوم التنفيذي           

 5 4مستعملب بعد ذلك مصطلح نزع الدلكية.

"  7في الدادة "  1976هم في كل ىذا أن نقل الدلكية ىو القصد النهائي لكل الإجراءات السابقة، و قد نص أمر و الد         

منو على أن يصدر الأمر بنقل الدلكية أي ملكية العقارات و الحقوق العينية العقارية حسب الأحوال اما بقرار وزاري مشتًك و اما 

اق ودي. فيصرح ىذا القرار بالحيازة افُ نازع الدلكية شريطة أن يراعي الأحكام التنظيمية بقرار من الوافِ، و ذلك ان فَ يقع اتف

 الدتعلقة بالشهر العقاري و أحكام الباب الثالث من ىذا الأمر.

لفرنسي من القانون الجديد فَ تنص على مصدر القرار، و يبدو أن الدشرع الجزائري قد وافق الدشرع ا 29غتَ أن نص الدادة          

من الدرسوم التنفيذي حيث  40فاستبعد أن يصدر قرار نقل الدلكية بقرار وزاري مشتًك، و ىو ما يستخلص من نص الدادة 

 حصرت قرار نزع الدلكية من مصدر واحد ىو الوافِ.

                                                 
1
 - Voir : Béraud Robert,OP.CIT,P.51. 

2
د١ش ٠زجٍٝ اْ ِظطٍخ ٔؼع ا١ٌٍّخ فٟ اٌّبصح  91/11ِٓ لبْٔٛ  24ٚ ِمبعٔزٙب فٟ اٌٍفع ِغ اٌّبصح  76/48" ِٓ الأِغ 7أظغ: اٌّبصح " - 

 ِٓ اٌمبْٔٛ. 24" ِٓ الأِغ ٠ؼٕٟ اٌمبث١ٍخ ٌٍزٕبػي طجمب ٌٍّبصح 7"
3
"٠غفغ اٌطغف اٌّطبٌت اٌضػٜٛ أِبَ اٌجٙخ اٌمضبئ١خ اٌّشزظخ فٟ غضْٛ شٙغ ِٓ ربع٠ز اٌزج١ٍغ الا اطا دظً ارفبق  26أظغ: اٌّبصح  - 

 ٚصٞ".
4
 ب اٌشبص ) ثزذفع (عأ٠ٕ - 

5
 .93/186ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ  40أظغ: ٔض اٌّبصح  - 
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ة و ليس الوزير أو بصاعة أما في فرنسا فان الوافِ و حده ىو الذي يطلب استصدار أمر بنقل الدلكية من قاضي نزع الدلكي          

 وزارية. 

 و عليو نتطرق في الدطلب الدوافِ افُ اجراءات و أشكال نقل الدلكية في التشريعتُ الجزائري و الفرنسي و آثاره.          

 المطلب الأول

 اجراءات نقل الملكية

لب ذلك أكثر من معاينة اكتمال الإجراءات السابقة تعتبر اجراءات نقل الدلكية في القانون الجزائري ادارية بحثة، فلب يتط          

 اما بعدم وجود أي طعن قضائي أو فوات آجال الطعن بصدور قرار قضائي بنزع الدلكية.

" من 33كما يسمح القانون بالطعن في القرار و عليو تتوقف مواصلة اجراءات نزع الدلكية و ىذا ما تعرضت اليو الدادة "          

بالتافِ فان القصد من صدور قرار قضائي نهائي لصافٌ نزع الدلكية و ان كان يعتٍ كا القرارات فانو لا يوقف  و 91/11قانون 

 اجراءات تنفيذىا، ما عدا قرار التصريح بالدنفعة العامة.

و لا يكتمل نقل الدلكية باصدار قرار نقل الدلكية و يبلغ ىذا القرار للمعنيتُ بو،  1فاذا اكتملت ىذه الشروط قام الوافِ           

 الا باستيفاء اجراءات الشهر العقاري.

 المطلب الثاني

 آثار نقل الملكية

بعد صدور قرار نقل الدلكية تنتهي سلطات الدالك و لا يبقى منها سوى حق الإنتفاع وجتٍ الثمار، و ينتهي ىذا الحق بتمام دفع 

 :التعويض، و لؽكن حصر آثار قرار نقل الدلكية كما يلي 

 الفرع الأول

 آثار قرار نزع الملكية على نازع الملكية

ان اىم أثر يتًتب على قرار نزع الدلكية ىو برويل ملكية العقار أو الحق العيتٍ من الناحية القانونية من ذمة صاحبها افُ    

 ذمة نازع الدلكية أو الدستفيد بتاريخ صدور قرار نزع الدلكية، و ينتج عن ذلك :

الدلكية الذي اصبح مالكا من الناحية القانونية لا لؽكنو التًاجع عن عملية نزع الدلكية، أي ان نزع او نقل الدلكية أن نازع  

يصبح نهائيا مع مراعاة أحكام طلب استعادة الأملبك اذا توافرت شروطها القانونية، أي أنو و حتى يكون لنزع الدلكية مبرر قانوني 

شرعي يتمثل في الدنفعة العامة التي تتحدد قانونا بالتخصيص الوارد في قرار اعلبن الدنفعة العامة،  لغب أن يستند افُ سند قانوني

                                                 
1
 - Voir : Jean Marie Auby Et Robert Ducos-Ader,OP.CIT,P.81. 



 لنظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائريا

47 

غتَ أن قيام الدنفعة العامة وحدىا لا تكفي للئستيلبء و بصفة مؤبدة على ملكية الغتَ بل لابد حتى تؤدي افُ ذلك أن تكون 

 الدنفعة العامة بصفة فعلية.مقرونة بتنفيذ الأشغال الدعلنة عنها في قرار اعلبن 

و عليو فان تنفيذ الأثغال الدزمع القيام بها وفقا للتخصيص الوارد في قرار الإعلبن على الدنفعة العامة يشكل قيدا على          

 على حقوق الدلكية. دارة لا لؽكنها بذاوزه، و اعتبارا من تاريخ صدور القرار يتحمل نازع الدلكية و حده التبعات القانونية الدتًتبةلإا

يتحمل الدستفيد ) نازع الدلكية ( وحده العيوب الخفية التي لؽكن أن يتضمنها العقار الدنزوعة ملكيتو نظرا لكون نزع  -         

الدلكية ليست عقد بيع عادي، و الظا ىي برويل غتَ ارادي للملكية تنتقي معو أية ضمانات من طرف الدنزوعة ملكيتو للنازع بهذا 

 1الخصوص.

 الفرع الثاني

 آثار قرار نزع الملكية على المنزوعة ملكيته

بدجرد صدور قرار نقل الدلكية يفقد صاحب العقار الاصلي صفتو كمالك للعقار، و من بشة ليس لو الصفة القانونية في           

رتفاق أو لإلتي تتًتب عنها حقوق عينية للآخرين كحق اابرام التصرفات القانونية الدختلفة سواء منها الناقلة للملكية كعقود البيع او ا

 الرىن.

 كما لا لؽكنو أن يباشر اية دعوى تستند افُ حق الدلكية الرامية اساسا افُ طلب حق كطلب رخصة بناء مثلب.          

طرد منها حتى لو بست اجراءات كما يفقد ايضا الصفة القانونية بخصوص الدنازعات الدتعلقة بحق البقاء بالأمكنة أو ال  -         

 2التنبيو بالإخلبء قبل صدور قرار نزع الدلكية.

 تهديم (.   –يفقد أيضا الدالك حقو في تغيتَ الوضعية الدادية للعقار سواء بالإضافة أو النقصان ) انشاءات جديدة 

لكو افُ حتُ حصولو على مبلغ غتَ انو و مع ذلك فان الدالك الاصلي للعقار لػافظ على الإستغلبل أو الإنتفاع بد 

التعويض، لأنو اذا كان القانون يرتب انتقال حق الدلكية افُ نازع الدلكية من تاريخ صدور قرار نزع الدلكية، فان أحكام القانون نفسو 

لدبدأ التعويض  قد علقت انتقال الحيازة الفعلية افُ نازع الدلكية على شرط دفع ىذا الأختَ للتعويض الدقرر قانونا و ذلك طبقا

 الدسبق.

 و عليو يبقى الدالك الاصلي للعقار و رغم صدور قرار نقل الدلكية :        

 لػتفظ بحق الإستغلبل للعقار مع برملو لكل النتائج الدتًتبة عن ىذا الإستغلبل فيبقى يستمر في : -       

                                                 
1

ٝ "اْ اٌضغائت اٌّزؼٍمخ ثؼمبعاد رٕبػي ػٕٙب ِبٌىٙب أٚ ٔؼػذ ٍِى١زٙب ِٕٗ ٌضاػٟ إٌّفؼخ اٌؼ١ِّٛخ رجم 76/48ِٓ الأِغ  44أظغ اٌّبصح  -

ْ ػٍٝ ػبرك ٘ظا اٌّبٌه، ٚطٌه ٌغب٠خ أٚي ٠ٕب٠غ اٌظٞ ٠ٍٟ ربع٠ز ػمض اٌزٕبػي أٚ ربع٠ز ٔمً اٌٍّى١خ" عغُ ؿىٛد اٌّشغع اٌجؼائغٞ فٟ اٌمبٔٛ

  .19/03/1958ػٍٝ إٌض ػ١ٍٙب. ٚ٘ٛ ِب ؿٍىٗ اٌّشغع اٌفغٔـٟ ِـٍه ِذىّخ إٌمض اٌفغٔـ١خ فٟ دىّٙب اٌظٍضع فٟ 91/11
2
 .385ٞ، اٌّغجغ اٌـبثك، ص أظغ ِذّض اٌؼغضاٚ - 
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 الإنتفاع بالعقار في التحصيل أو جتٍ الثمار -       

 صيل مقابل الإلغار من الدؤجرين السابقتُ على قرار نزع الدلكية.بر -       

 لطلص من ذلك أن أىم آثار قرار نقل الدلكية ىو :

لا يكزن في حد ذاتو  91/11صرف الإدارة افُ حيازة اللؤموال الدنزوعة : فان قرار نقل الدلكية أو نزعها حسب تعبتَ قانون أولا : 

 ة بدجرد صدوره، فلببد من دفع التعويض أو ايداعو خزينة الولاية و استيفاء اجراءات الشهر العقاري،وسيلة بسلك و لا بزولذا الحياز 

و بالدقابل فان أصحاب الحق في التعويض لا لؽكنهم بعد صدور قرار النقل التصرف في العقارات و الحقوق العينية العقارية حيث  

 يهم التعويض.يبقى لذم الإنتفاع بها و جتٍ بشارىا افُ حتُ تلق

 و يتًتب عن تاريخ قرار نزع الدلكية عدة آثار العها :         

 من تاريخ ىذا القرار يبدأ حق الدعنيتُ في التعويض. -1

من تاريخ ىذا القرار يبدأ احتساب مدة عدم التخصيص ) أي الشروع لإلصاز الدشروع الدزمع الصازه ( و التي تعطي الحق  -2

 جاع.للمالكتُ في طلب افستً 

 في ىذا التاريخ تتحرر حقوق الدستأجرين في مواجهة نازع الدلكية و الدنزوعة ملكيتو. -3

ازالة كل الحقوق العينية و الشخصية الدوجودة على العقارات التي نزعت ملكيتها فينتقل العقار لذمة الإدارة لزررا من كل ثانيا : 

ا في ذلك حق افرتفاق الذي قد يزول كليا أو جزئيا بحسب درجة تعارضو مع الحقوق الشخصية و العينية اصلية كانت ام تبعية بد

 الدصلحة العامة التي من أجلها تم نزع الدلكية. و ازالة ىذه الحقوق تعتٍ برويلها افُ حق آخر ىو الحق في التعويض.  

الحقتُ لؽكن للمالك نقلها افُ عقار آخر و الإشكال الذي يثور بهذا الصدد ىو زوال حق الرىن و حق الإمتياز، فهذين           

  1و ان كانت قيمة ىذا العقار غتَ كافية لسداد كل الديون فان بقية الدين يؤخذ من قيمة التعويض.

اما في حالة عدم وجود عقار آخر للمالك لؽكنو برمل الرىن أو حق الإمتياز، فان الديون التي من أجلها و قع الرىن أو الإمتياز 

 2الأداء و تقتص من التعويض. تصبح حالة

أما حقوق الإلغار فينبغي التفرقة بتُ الغار الأمكنة و الغار المحلبت التجارية، فالغار المحلبت التجارية لا يزول بزوال الدلكية           

اكن، فهذه العقود تفسخ و ذلك لأن المحل التجاري مال متميز و مستقل عن العقار الدنزوع بخلبف ما ىو عليو بالنسبة لإلغار الام

 تلقائيا و بقاء الدستأجرين في الامكنة ليس الا بقاء مؤقتا افُ حتُ حصولذم على نصيبهم في التعويض.

 
                                                 

1
 .386-385أظغ: اٌّغجغ ٔفـٗ، ص  - 

2
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 الفرع الثالث

 آثار قرار نزع الملكية على العقار المنزوع ملكيته

لعينية منها و الشخصية و ذلك خلبفا للؤصل ينتج عن قرار نزع الدلكية تطهتَ العقار الدنزوعة ملكيتو من كل الحقوق ا          

العام للمعاملبت الناقلة للملكية في اطار القانون الددني التي لا يتًتب عنها انتهاء حقوق الغتَ عن العقار موضوع التصرف الناقل 

 للملكية 

 ) حق الإلغار او حق الرىن (.

ضبا جدا في احكام نزع الدلكية، على خلبف القانون القديم جاء مقت 91/11فالدشرع الجزائري في القانون الجديد          

 الذي تناول نقل الدلكية و آثارىا في الباب الثاني بالتفصيل. 76/48

كما ان القانون الجديد فَ لػدد طريقة الطعن في قرار نقل الدلكية او نزعها، و بتطبيق الاحكام العامة لقانون الإجراءات الددنية فان 

يكون الا أمام الغرفة الإدارية بالمجلس الدختص، على خلبف ما ىو عليو الامر في فرنسا حيث أن نقل الدلكية يصدر الطعن فيو لا 

 1بامر على عريضة من قاضي نزع الدلكية و ىو غتَ قابل للئستئناف و قابل للطعن بالنقض امام لرلس الدولة.

 الطعن في قرار التصريح بالدنفعة العامة و قرار القابلية للتنازل في الدادتتُ و في الجزائر فان القانون الجديد قد حدد آجال          

   2منو 16و  13

حددت آجال الطعن خلبل شهر من تاريخ تبليغ القرار أو نشره، و في ىذه الحالة يوقف قرار التصريح بالدنفعة  13فالدادة          

 العامة.

رفع دائما اما الجهة الدختصة و ىي الغرفة الإدارية بالمجلس الدختص في غضون شهر من فان الدعوى ت 26اما حسب الدادة          

 تاريخ التبليغ، الا اذا حصل اتفاق رضائي يثبت العكس بالنسبة لقرار القابلية للتنازل.

بتٌ التحتية ذات منفعة عامة و فتنص على أن قرار الدنفعة العامة بالنسبة لعمليات الصاز ال 3من نفس القانون 12أما الدادة          

بعد وطتٍ استًاتيجي يكون بدرسوم تنفيذي حيث تقوم الإدارة نازعة الدلكية في ىذا المجال مباشرة بالحيازة الفورية و ىذا بعد تسجيل 

وقف بأي حال من مبلغ التعويضات لفائدة الدعنيتُ لدى الخزينة العمومية، و أن الطعون الدقدمة من طرف ذوي الحقوق الدعنيتُ لا ت

الدشار اليها انفا فان قدمت الطعون خلبل شهر من تاريخ التبليغ او  13الأحوال تنفيذ اجراء الحيازة الفورية خلبفا لنص  الدادة 

 النشر فان الطعن يوقف قرار تنفيذ القرار الدصرح بو بالدنفعة العامة.

                                                 
1
 - Voir :Bernard Robert, Nouveau Code Commenté de L’expropriation ( Annals Des Loyers ) 1

er
 

trimestre 1964, Imprimerie Mistral, Paris 1964,OP.CIT,P.63. 
2
 - Voir : André HamontJean Marie Auby Et Robert Ducos-Ader,OP.CIT,P.63. 

3
 - Voir : Jean Marie Auby Et Robert Ducos-Ader,OP.CIT,P.83. 
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في قانون الإجراءات الددنية، و كان الأجدر بالدشرع أن لؼص ىذا القرار  أما قرار نزع الدلكية فهو لؼضع للقواعد العامة           

 خاص للطعن فيو على غرار ما يسبقو من قراري التصريح بالدنفعة العمومية و القابلية للتنازل.آخر آجال ىو 
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نزع الملكية في الحالات الخاصة إجراءاتالفصل الثالث :   
 ما يلزمها من عقارات لإلصاز الدشاريع ذات الدنفعة العمومية. لاقتناءالإدارة كغتَىا من الأشخاص القانونية تلجأ  إن          

عن  الاكتسابالأملبك و الحقوق العقارية، و قد تم  لاكتسابو لقد خولذا القانون نزع الدلكية كطريقة استثنائية لدا يلزمها          

 قبل ذلك. أوالإدارة عن رغبتها في نزع الدلكية  إفصاحعد الودي ب الاتفاقطريق 

 الإدارة لؽكنها أن بزتصر الإجراءات في الحالات الدستعجلة و ىو ما سنتناولو في ىذا الفصل. أنكما 

 المبحث الأول

 الودي على التنازل الاتفاق

، غتَ 91/11من قانون  02اصة للؤفراد طبقا للمادة الودي ىو الطريق العادي لتملك الدولة الأموال الخ الاتفاقيعتبر           

أن طبيعة حق الدلكية و الضمانات القانونية الدقررة لو جعلت من يسلك ىذا الطريق نادرا، و ىي العلة التي أوجدت نزع الدلكية 

 بالطريق الجبري.

 صرح بدنفعتو العامة و التملك الدصرح بدنفعتو العامة.ىو التفرقة بتُ التملك الودي العادي غتَ الد إليوو ما لغدر الإشارة           

الذي  الأمرفالأول تسري عليو أحكام القانون الخاص و لا يلغي من تلقاء نفسو الحقوق العينية العقارية الدتمثل بو العقار،           

 يتًك الإدارة ملزمة في مواجهة الدستأجرين و الشاغلتُ و كافة الدعنيتُ الآخرين.

يطلب فسخ العقد لعيب من العيوب حتى و لو سبق لو التخلي  إنالدتفق معو وديا ) صاحب العقار ( لؽكن لو  إنكما           

 .1عن ذلك في العقد

 إنهاءالتملك الودي الدصرح بدنفعتو العامة فهو يرتب نفس الآثار التي يرتبها قرار نقل الدلكية، و من أبرز ىذه الآثار  أما          

 حق في التعويض. إفُقوق العينية و الشخصية أو برويلها الح

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 1-Voir :FERBOS , Georges Salles, OP.CIT ,P.212. 
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 الأولالمطلب 

 كيفية التملك في حالة الاتفاق الودي

الودي قبل  للبتفاق الأولالودي الدصرح بدنفعتو العامة في ثلبث فروع، لطصص الفرع  الاتفاقسنتناول فيما يلي حالة          

 ع الثالث فستخصصو للحالات الخاصة بأموال القصر و الغائبتُ و المحجور عليهم.التصريح بالدنفعة العامة، أما الفر 

 الفرع الأول

 التملك الودي قبل التصريح بالمنفعة العامة

بعد ىذا البيع  إلا بالدنفعة العامةفَ تصرح  الأختَةيفتًض في ىذه الحالة أن الدالك قد باع ملكيتو للئدارة، غتَ أن ىذه           

 الحقوق العينية و الشخصية الدثقل بها العقار الدتملك. إزالة، و ىي تفعل ذلك بغرض الأسبابن لسبب م

بالتملك  الودي الاتفاقفبعد التصريح بالدنفعة العامة فان الإدارة في فرنسا تطلب من قاضي نزع الدلكية الإشهاد لذا على           

تبدو ىذه  الحالة نوعا من إضفاء الصفة و الصبغة عل اتفاق ىو في الحقيقة عقد السابق لصدور قرار التصريح بالدنفعة العامة، و 

 .1بيع عادي

ففي القانون الجزائري فان الدصادقة  إن الدشرع الجزائري و الفرنسي اختلفا في الشكل الذي يصب فيو الاتفاق الودي،         

تم الدصادقة من طرف الجهة الإدارية التي أصدرت القرار أي قرار التصريح تعطيو قوة قرار نقل الدلكية، و ت الاتفاقالإدارية على ىذا 

، في حتُ أن 2التي جاءت بها الدادة الخامسة من قانون نزع الدلكية الأحوالالجماعات الوزارية حسب   أوبالدنفعة العامة، أي الوافِ 

الودي بتُ الإدارة  الاتفاقفي القانون الفرنسي فان  أما، الاتفاق يكون بتُ الدالك و الجهة الإدارية الدستفيدة من نزع الدلكية

قضائي شكلي، ىذا الإجراء ىو الأمر الذي يصدره قاضي نزع  إجراءبعد  إلاالدستفيدة  من نزع الدلكية  و الدالك لا يرتب أي اثر 

 ، الاتفاقالدلكية بالإشهاد على 

 إنليس لو  إذ، الاتفاقكان دور القاضي كاشفا في مواجهة أطراف   إن و ذلك بناء على عريضة من الإدارة أو من الدالك  نفسو و

 ، فان الأمر بالإشهاد ىو الذي يرتب آثار نقل الدلكية.3كانت الإجراءات السابقة عن طلب الإشهاد سليمة  إذايبحث حتى فيما 

 

 

 
                                                 
1
 Voir : Dominique Musso ,le nouveaux régime de l’expropriation et ses modalités d’application, 2eme 

édition , Delmas et CIE,paris,1965,P.1. 

ِٕٗ. 5, اٌّبصح 76/48أظغ : علُ-3  
3
 Voir : Jacque Ferbos, George Sallas ,OP.CIT. ,P.216. 
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 الفرع الثاني

 التملك الودي بعد التصريح بالمنفعة العامة

قرار التصريح  إصدارحد  إفُتنفيذ العملية الإدارية التي استدعت نزع الدلكية قد بست  إجراءاته الحالة أن يفتًض في ىذ          

الودي ينتج بنفسو الآثار التي ينتجها قرار نزع الدلكية، و لا تدعو الحاجة لإصدار أمر  الاتفاقبالدنفعة العامة، و من ثم فان 

الودي من طرف الجهة الإدارية مصدرة قرار التصريح  اقفالاتاو الدصادقة على   1لفرنسي،في القانون ا الاتفاقبالإشهاد على ىذا 

 بالدنفعة العامة.

 إفُنزع الدلكية للمنفعة العامة أولا لتنتهي  إجراءاتأن الإدارة تشرع في  إذ، الأصلىذه الحالة ىي  أن إفُو بذدر الإشارة           

الودي، و تتم حيازة الدلكية من التاريخ الذي لػدده الطرفان  الاتفاقعن طريق  إلظالكية بقرار و عن طريق نقل الد أماحيازة العقار 

الرئيسي و ىو  أثرهالودي لا ينتج  الاتفاق، و لؽكن أن تتم قبل دفع التعويض، أما في مواجهة ذوي الحقوق الآخرين فان الاتفاقفي 

عن طريق القضاء،  أماشره و يتم تقدير التعويض لذوي الحقوق اما بالتًاضي و من تاريخ ن إلاالحقوق الشخصية و العينية  إنهاء

  2" من قانون الإجراءات الددنية.7للغرف الإدارية بالمجلس الدختص طبقا للمادة " الاختصاصحيث يرجع 

أمام المحكمة العليا، في بصيع  افللبستئنتنص الدادة السالفة الذكر " بزتص الجهات القضائية بالفصل ابتدائيا بحكم قابل           

 الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها إحدى أوكانت طبيعتها التي تكون الدولة أو الولاية   أياالقضايا 

 التالية :  الاختصاصاتو ذلك حسب قواعد  

دد اختصاصها الإقليمي عن طريق تكون من اختصاص لرلس قضاء الجزائر و وىران و قسنطينة و بشار و ورقلة التي بر -1

 التنظيم.  

 الطعون بالبطلبن في القرارات الصادرة عن الولاية.  -

 الطعون الخاصة بتفستَ ىذه القرارات و الطعون الخاصة بددى شرعيتها. -

 تكون من اختصاص المجالس القضائية التي بردد قائمتها و كذا اختصاصها الإقليمي عن طريق التنظيم. -2

 عن بالبطلبن في القرارات الصادرة عن رؤساء المجالس الشعبية البلدية و عن الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.الط -

 الطعون الخاصة بتفستَ ىذه القرارات الددنية، الدولة و الولاية و البلدية و الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية -

 و الرامية لطلب التعويض. 
                                                 
1
Voir : Béraud , OP CIT ,P.73.  

2
 ِٓ لبْٔٛ الاجغاءاد اٌّض١ٔخ . 29/12/1971ثزبع٠ز  71/80أظغ : علُ -
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ت الدتعلقة بالدسؤولية الددنية، الدولة، الولاية، البلدية، و الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية و الرامية لطلب الدنازعا -

 التعويض.

 الفرع الثالث

 حالات التنازل المتعلقة بأموال القصر و المحجور عليهم و الغائبين و عديمي الأهلية

 12قد نص في الدادة  1976/48د أحكام ىذه الحالات، غتَ أن القانون القديم لسنة فَ يتناول قانون نزع الدلكية الجدي          

الأوصياء و الذين صرح لذم بالحيازة الدؤقتة و بصيع لشثلي عدلؽي الأىلية لؽكنهم بعد التًخيص لذم من رئيس  إنعلى ما يلي : "

ة، الدوافقة الودية على نقل ملكية الأملبك الخاصة بالقصر و لدطالعة النيابة العام الاستماعالمحكمة بناء على لررد عريضة و بعد 

أمر المحجورين و الغائبتُ و غتَىم من عدلؽي الأىلية الداخلتُ في العقارات و الحقوق العينية العقارية و التي يتناولذا نزع الدلكية، و ي

 التي يراىا ضرورية." الاستبدالرئيس المحكمة بالتدابتَ التحفظية أو 

أن الدشروع حدد الأشخاص غتَ الدؤىلتُ قانونيا بأنفسهم لإبرام عقود التنازل و ىم  12يستخلص من ىذا النص للمادة           

 : 

كان القيم على مال القصر ىو أحد والديو و بتُ ما اذا كان ىذا الوصي شخص آخر من لرلس   إذايفرق بتُ ما القصر :  -1

 العائلة و بدوافقة القاضي الدختص.

التنازل يتطلب موافقة من كان ) والدي القصر ( قيما عليو و القاضي ) رئيس المحكمة (  إبرامففي ىذه الحالة فان            

 1الدختص معا.

أما اذا كان الوصي ىو غتَ والد القاصر فان لرلس العائلة الذي يرأسو القاضي الدختص ىو الذي يرخص للوصي بابرام           

 تسري أحكام القصر على المحجور عليهم قضائيا. ىذا التصرف، و

 التصرف بإجراءالقاضي الأمر  إصدارو قد تطلب الدشرع الجزائري في القانون القديم استطلبع رأي النيابة العامة قبل 

  2و ىو أمر يتماشى مع أحكام الولاية في قانون الأسرة الجزائري. 

غتَ قابلة للتصرف فيها من طرف الحائز  أموالبرت يد أشخاص لػوزونها  بصفة مؤقتة  أموال الغائبتُ التي إنأموال الغائبين :  -2

 لذا مؤقتا طبقا للؤحكام العامة، غتَ أن الأمر عندما يتعلق بنزع الدلكية فان الحائز مؤقتا لذذه الأموال لؽكنو التصرف فيها بالتنازل

                                                 
1
 Voir : Jacque Ferbos, George Sallas ,OP.CIT. ,P.215 
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يراه ضروريا  إجراءبرت رقابتو، حيث يستطيع أن يتخذ أي  أوى عريضة رئيس المحكمة بناء عل بإذنلصافٌ الإدارة نازعة الدلكية 

 1لحفظ حق الغائب.

العقارية التابعة للبلديات نعتبر من قبيل الدومتُ الخاص و لؽكن لرئيس البلدية  الاحتياطاتان أموال الجماعات المحلية :  -3

جهة، لان الدنفعة العمومية أوفُ  أيةاجة للمصادقة على ىذا التنازل من التنازل عنها وديا بعد الدداولة القانونية مع المجلس و دون الح

 العقارية. بالاحتياطات

 المطلب الثاني

 الودي على التنازل الاتفاقآثار 

 الودي ىو زوال ىذه الحقوق العينية و الشخصية على العقار الدنزوع ملكيتو،  الاتفاقان الآثار الدتًتبة على           

 ىي:ينتج ثلبث مسائل قانونية و  إلظاالودي فقط و  الاتفاقه الحقوق ليس مقصورا على و زوال ىذ

 قرار نقل الدلكية. -1

 الودي. بالاتفاقالإشهاد  أمر -2

 الودي على التمليك. الاتفاق -3

 نية العقاريةو قد رأينا في الدبحث الخاص بالآثار النابذة عن قرار نقل الدلكية كيفية زوال الحقوق العي          

 الودي السابق لقرار التصريح بالدنفعة العامة. الاتفاقو الشخصية، و نقتصر في ىذا الدطلب على برديد الآثار الدتًتبة على  

 الفرع الأول

 الودي قبل التصريح بالمنفعة العامة الاتفاقآثار 

عقد الددني، فهي لا تتصرف الا لدالك العقار و بالتافِ فان بقية ىي الآثار التي ينتجها ال الاتفاقان الآثار التي ينتجها ىذا           

أصحاب الحقوق يظلون في موقع الغتَ الذي لا تنصرف اليو آثار العقد، و ىو ما يعقد مهمة الإدارة نازعة الدلكية من جهة، و من 

لكو و حتى لو كان الثمن فَ لػدد بعد من جهة أخرى فان تبعية الذلبك تلحق بالإدارة حتى عندما يكون الدالك لا يزال شاغلب لد

 2طرف القضاء.

 يعرضو لأحد أسباب البطلبن القانونية و لا سيما منها : الاتفاقىذا من جهة، و من جهة أخرى فان الشكل القانوني لذذا 

 دعوى الإلغاء لفقدان الأىلية أو عيوب الإدارة. -1

                                                 
اٌـبثمخ اٌضوغ. 76/48ِٓ الاِغ  12أظغ: اٌّبصح -9ِٓ لبْٔٛ الاؿغح اٌجؼائغٞ./ 88ٚ  77أظغ: اٌّٛاص -8      

 

10- Voir : Beraud ,OP.CIT ,P.76. 
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 دعوى الإلغاء بسبب الغش أو تضرر الغتَ. -2

 الثمن بسبب سوء تقدير مساحة الدلك الدصرح بو. إنقاصى دعو  -3

 دعوى الفسخ بسبب الغبن. -4

الودي قبل التصريح بالدنفعة العامة جعلت منو غتَ ذي فعالية لكلب الطرفتُ، كما  الاتفاقفهذه الدخاطر القانونية التي تهدد           

 التجارية التي قد تنحرف في النهاية بالدنفعة العامة. أنو يتيح الفرصة أمام كل من الطرفتُ باستعمال الأساليب

 الفرع الثاني

 الودي بعد قرار التصريح بالمنفعة العامة الاتفاقآثار 

الحقوق العينية و  أصحابالودي الحاصل بعد قرار التصريح بالدنفعة العامة ينصرف أثره على الغتَ من  الاتفاقان           

 الشخصية

 افُ القضاء لتحديد مقدار التعويض الذي يعود اليهم.و لؽكنهم اللجوء  

 قرار نقل الدلكية و لكنو لا يعفيها من الإجراءات اللبحقة لذذا القرار،  إصداريعفي الإدارة من  الاتفاقذلك أن ىذا           

امة اذ يبقى العقار خارج أية عملية الودي بعد التصريح بالدنفعة الع الاتفاقو لا يعطيها الحق مباشرة الأشغال التي من أجلها تم 

 ،إدارية

 الودي في ىذه الحالة أن ينصب كذلك على برديد الثمن و يسهل أكثر عملية نقل الدلكية. للبتفاقو لؽكن  

ا الودي في ىذه الحالة ىو على خلبف الحالة الأوفُ، اذ أنو لغنب الإدارة تعقيدات لا سيما منه الاتفاقو باختصار فان           

 إلغاءو النقض، و لغنبها في نفس الوقت الأساليب القانونية السالف ذكرىا في الفرع الأول  الاستئنافالطعون القضائية، 

الودي الحاصل بعد التصريح بالدنفعة العامة بسبب أن  الاتفاق في، و على سبيل الدثال فانو لا لغوز الطعن بدعوى الغبن الاتفاقات

 مقابل التنازل ليس بشنا،

 تعويضا لإصلبح الضرر الناتج عن نزع الدلكية. إلظاو  

 المبحث الثاني

 الاستعجالنزع الملكية في حالات 

لسالفة للؤوفُ  إجراءاتو تتضمن  بالاستعجالزيادة على الأوضاع العادية التي يتم فيها نزع الدلكية، توجد حالات تتصف           

 القصوى. الاستعجالحالة و ىذا ما سنتناولو في الدطلب الثاني افُ 
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 المطلب الأول

 في نزع الملكية الاستعجالحالات 

 تنص على ما يلي :  1976من أمر  49ان الدادة           

اقتضت الضرورة القصوى التنفيذ الفوري لأشغال تهم الدفاع الوطتٍ بعد التصريح بالدنفعة العمومية، جاز منح التصريح باستلبم  إذا" 

 جب قرار من وزير الدفاع.و ت الخاصة، بدحيازة الدلكيا

لأعوان الإدارة  عندئذساعة من استلبم قرار وزير الدفاع الوطتٍ و لغوز  24فيتخذ الوافِ القرارات الضرورية خلبل           

ة من جراء تنفيذ الدخول للملكيات الخاصة لتطبيق الإجراءات الدنصوص عليها في القانون بالنسبة للؤضرار الدسببة للملكيات الخاص

 الأشغال العمومية ".

 فهي تنص على : 91/11من قانون  12أما الدادة           

 برقيق مسبق، فيما لؼص العمليات السرية الخاصة بالدفاع الوطتٍ إجراء" لؽكن الإعلبن عن الدنفعة العمومية بدون 

 لحالة للنشر شريطة ان يبلغ كل من لػتمب نزع ملكيتو."و ذلك حسب كيفيات بردد بطرق تنظيمية، و لا لؼضع القرار في ىذه ا 

 فلم ترد أية أحكام بشأن تطبيق ىذه الدادة. 93/186اما بالنسبة للمرسوم التنفيذي رقم            

قانون ى و التنفيذ الفوري في حتُ أن الو و اذا كان يبدو من نص الدادتتُ أن القانون القديم يناول حالة الضرورة القص          

الجديد يتناول العمليات السرية، فان الأمر الدشتًك بينهما ىو الدفاع الوطتٍ. و بذلك فان ما ىو استعجافِ يتداخل مع ما ىو 

 خاصة بزتلف من حيث السرعة و السرية عن الإجراءات العادية لنزع الدلكية. إجراءاتسري و يتطلبان 

 ار الحالة الإستعجالية أو السرية و لكنهما حددا ما يشمل الدفاع الوطتٍ.اذا فالنصان السابقان فَ لػددا معي          

من  12مرتبطة بالدفاع الوطتٍ، فان الدشروع بنص الدادة  بالضرورةو اذا كانت الحالات الإستعجالية في نزع الدلكية ليست           

أن يكون قد أدمج الحالات الإستعجالية مع  إماالدستعجلة، و يكون قد ألعل بساما نزع الدلكية في الحالات  أن إماالقانون الجديد، 

 الحالات السرية، و في كلتا الحالتتُ فقد كان على الدشرع أن لؽيز بتُ كل من الحالتتُ.

 حدة:و سنستعرض فيما يلي كل حالة على 
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 الفرع الأول

 حالة العمليات السرية التي تخص الدفاع الوطني

 من القاعدة العامة : استثناءينمن القانون الجديد مقتضبا و لا يستخلص فيو غتَ  12اء نص الدادة جلقد  

 مسبق.    إداريبرقيق  إجراءعدم  -1

 عدم نشر قرار التصريح بالدنفعة العمومية -2 

 عالدفا وزير  إرادةأي قيد أو شرط على  93/186و لا الدرسوم التنفيذي  91/11في القانون  12و لا يبدو من الدادة  

 سرية العملية التي يراد تنفيذىا و التي تستدعي نزع الدلكية. إعلبنفي 

خاصة لذلك ما عدا نشر القرار و عدم التحقيق الدسبق، و كذا فَ لػدد مدى خضوع  إجراءاتو فَ لػدد القانون أي  

 ىذه العمليات للرقابة القضائية.

 الفرع الثاني

 القصوى الاستعجالحالة 

قد تناول الضرورة القصوى  76/48زائري الجديد على ىذه الحالة، و كان القانون القديم من الأمر رقم فَ ينص القانون الج 

 و التنفيذ الفوري في لرموعة من مواده.

من قانون نزع الدلكية الفرنسي الدعدلة بالقانون  58متماشيا مع الدادة  76/48لأمر  49و في ىذا المجال جاء نص الدادة  

 .1962أوت  4صادر في ال 62/898رقم 

، 1892ديسمبر 29من القانون الفرنسي في معظم فقراتها على مواد من القانون الصادر بتاريخ  58و لقد أحالت الدادة  

و ىو ما أفقد الدشرع الجزائري في مسايرتو للمشرع الفرنسي السيطرة على الدعتٌ القانوني الذي قصده، فقد نص الدشرع الجزائري في 

 ثانية مثلب على تطبيق الإجراءات الدنصوص عليها في القانون.الفقرة ال

ساعة من استلبم قرار وزير  24" فيتخذ الوافِ القرارات الضرورية خلبل  49حيث تنص الفقرة الثانية من نص الدادة  

سي الذي قصد الإجراءات بهذا الصدد، بخلبف الدشرع الفرن إجراءات أيةالدفاع الوطتٍ ..." في حتُ أنو فَ يوجد أي قانون حدد 

 1892.1ديسمبر  29الواردة في قانون 

                                                 
1
- Voir : Ives Nicolas : Le Nouveau Régim De Léxpropriation, Edition Berger Levrault, Paris,1964,P.115 

-Voir : Beraud , OP.CIT. ?P.52.  
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ساعة على أن تتوفُ الإدارة  24التسليم في مدة  إجراءاتلطلص من كل ما سبق أن الحالة الإستعجالية تقتضي اختصار  

 نزع الدلكية بعد شهر من التسليم. إجراءات إبسام

 الفرع الثالث

 حالة الاستعجال العادية

لنا أن الدشرع الجزائري فَ ينص على حالة الاستعجال في القانون الجديد و إلظا نص على حالة الأشغال التي سبق و ان ق  

تهم الدفاع الوطتٍ، و التي تستدعي ان اقتضت الضرورة القصوى التنفيذ الفوري و ىذا بدوجب قرار من وزير الدفاع طبقا لنص الدادة 

ضاء المحكمة العليا فَ يعرف تطبيقات قضائية لنزع الدلكية في حالة الاستعجال و . و يبدو أن ق76/48من الأمر  1فقرة  49

و الذي يتعلق  02/06/1989بتاريخ  55229لكنو عرف تطبيقات لحالة الضرورة القصوى و التنفيذ الفوري. فالقرار رقم 

 القرار جاء فيو : 1بالتنفيذ الفوري دون تبليغ

ت الضرورة القصوى التنفيذ الفوري لأشغال تهم الدفاع الوطتٍ بعد التصريح بالدنفعة العمومية جاز من الدقرر قانونا انو إذا اقتض - 

 منح التصريح باستلبم حيازة الدلكية الخاصة بدوجب قرار من وزير الدفاع الوطتٍ، و من ثم فان القرار الإداري الدخالف لذذا الدبدأ يعد

 مشوبا بعيب بذاوز السلطة.

أن مقرر الوافِ الناطق بالتملك الفوري للؤراضي اللبزمة  لإلصاز حاجز مائي غتَ قانوني  –في قضية الحال  –الثابت  " و لدا كان من

 بالنسبة لدشاريع وزارة الدفاع. إلايعد مشوبا بعيب بذاوز السلطة باعتبار أنو لا يعمل بطريقة التنفيذ الفوري 

 2و.و متى كان ذلك استوجب أبطال القرار الدطعون في

 المطلب الثاني

 آثار نزع الملكية في الحالات المستعجلة

رأينا في الدبحث السابق أن الدشرع الجزائري قد نص على العمليات السرية الخاصة بالدفاع الوطتٍ و فَ يصفها على انها  

ة القديم, لدلك فلب لرال من من قانون نزع الدلكي 49او تتطلب التنفيذ الفوري, و ىدا ما نصت عليو الدادة  استعجاليوحالات 

 الرجوع إليها, و ذكرىا ىو على سبيل أبراز الفراغ القانوني الذي تركو الدشرع الجزائري في القانون الجديد لعدم تنظيمو نزع الدلكية في

 حالتي الاستعجال العادية و القصوى .

 

                                                 
.134اٌظبصعح ػٓ لـُ اٌّـزٕضاد ٚ إٌشغ اٌؼ١ٍب ثبٌجؼائغ, طفذخ  1992ٌـٕخ  2أظغ : اٌّجٍخ اٌمضبئ١خ, اٌؼضص  -12  

[. 7أظغ : دىُ اٌّذىّخ اٌؼ١ٍب فٟ اٌّجٍخ اٌمضبئ١خ الأفخ اٌضوغ فٟ اٌٍّذك علُ ]-13  
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 الفرع الأول

 ار المترتبة عن قيام حالة الاستعجال القصوىثالآ

ن قيام حالة الضرورة القصوى الحيازة الدسبقة, اد يقوم وزير الدفاع بإصدار قرار التصريح بحالة الضرورة القصوى يتًتب ع 

 التي تستدعي الاستلبم السريع للؤملبك الدزمع نزعها.

 الحيازة المسبقة )المؤقتة(  -1

ملبك يبلغو إفُ الوافِ الذي يتخذ من بعد قيام وزير الدفاع بإصدار ىدا التصريح الذي يستدعي الاستلبم السريع للؤ 

 ساعة من التبليغ من اجل بسكتُ أعوان الإدارة الدخول إفُ الأملبك الدزمع نزعها 24القرارات ما يراه مناسبا خلبل 

 و حيازتها مؤقتا. 

 التعويض عن الضرر الاحتمالي   -2

د الإدارة سلفة بسثل التعويض الاحتمافِ لنزع الدلكية على ان برد 1976ة من القانون القديم ثلثاالفقرة ال 49نصت الدادة  

 يوما. 15ا طلب دلك الدالكون أو الدعنيون الآخرون و تودعها خلبل ذا

يتضح من نص الفقرة أن الدشرع الجزائري قد ترك أصلب مسالة التعويض إفُ حتُ استئناف مباشرة الإجراءات العادية لنزع الدلكية, 

ن تعويضا بدجرد الحيازة الدؤقتة فان الإدارة بردد و توضع تعويضا مؤقتا مساويا لقيمة التعويض الاحتمافِ و ا طلب الدعنيو ذإلا انو ا

 يوما من تاريخ الطلب. 15دلك خلبل 

لكن الدشرع الجزائري فَ يرتب أي جزاء على دفع الإدارة للتعويض الدؤقت في ىده الحالة, على خلبف الدشرع الفرنسي الذي رتب 

العمل يتحل افُ عمل مادي من  أنأي  1جزاء و ىو أن يصبح التًخيص بالحيازة الدؤقتة للؤملبك غتَ صحيح قانونيا, على دلك

 طرف الإدارة و لغوز للمعنيتُ مقاومتو و دفعو بالطرق القانونية .

 .الدشرع الجزائري فَ لػدد الأساس القانوني الذي يتم على أساسو تقدير التعويض الاحتمافِ أنكما  

الدعنيتُ بنزع الدلكية لؽكنهم الدطالبة بتعويض عن الأضرار النابصة عن سرعة الإجراءات طبقا لدا جاء في الفقرة  أنكما  

 , و ىدا النوع م التعويض استثنائي و لا يقوم إلا ادا أتبت الدعنيون ىدا الضرر.49الرابعة من الدادة 

 

 

 

                                                 
1
  Voir : Jacque Ferbos, Georges Salles : OP.CIT. , P.154.    
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 متابعة إجراءات نزع الملكية  -3

القانونية للئجراءات الدستعجلة مستمدة من شرعية نزع الدلكية,الغرض منها الدنفعة العامة, و لدلك كان لا بد  إن الشرعية 

على الإدارة أن تتابع إجراءات نزع الدلكية خلبل شهر واحد من تاريخ الحيازة الدؤقتة و إلا قامت عدم شرعية الإجراءات الدستعجلة 

ا أرادت الإدارة أن تتخلى عن نزع الدلكية كليا أو جزئيا ذو ا  76/48,1لآمر  الثالثةلفقرة من ا 49و ىدا ما نصت عليو الدادة 

 فيكون عليها أن تبلغ الدعنيتُ بنيتها في التخلي خلبل شهر واحد من تاريخ الحيازة طبقا لنص الدادة السابقة ذكره.

 الفرع الثاني

 نزع الملكية في الحالات المستعجلة العادية آثار

نا في الدبحث السابق أن الدشرع الجزائري فَ ينص على ىده الحالة إلا في القانون القديم و لا في القانون الجديد, و من تم رأي 

 معتمدين في دلك على ما جاء في التشريع الفرنسي, الإثراءفان تعرضنا لذا لن يكون إلا على سبيل 

 في التعويض و الحيازة. الآثارو لؽكن إبصال ىده  

 : التعويض  أولا

يتوفُ قاضي نزع الدلكية تقدير التعويض النهائي و الدؤقت حسب ما يتوافر لديو من عناصر التقدير, فادا توافرت لديو كل  

التي ينتجها في ظل  الآثارعناصر التقدير في حدود ما قدمو الأطراف من وسائل الدفاع حكم بصفة نهائية, و ينتج حكمو نفس 

 الإجراءات العادية .

أما عندما لا تتوافر لديو كل عناصر التقدير فانو لا لػكم الا بتعويض مؤقت يتناسب مع الأضرار التي أصابت الدعنيتُ و  

 الثابتة من مذكرات و وثائق الأطراف، و في ىذه الحالة فان الحكم يكون غتَ قابل للبستئناف.

تاريخ تقدير التعويض الدؤقت و دلك في جلسة علنية غتَ أنو لغب أن ينظر في تقدير التعويض النهائي خلبل شهر من  

 لػضرىا كل الأطراف الدعنية بتقدير التعويض.

 

 

 

 

 

                                                 
 رٕض 76/48ِٓ الاِغ 2ٚ3فمغح  49أظغ: اٌّبصح  -15 ِب ٠ٍٟ "٠زؼ١ٓ ػٍٝ الاصاعح سلاي شٙغ ٚادض ٠ٍٟ اسض اٌذ١بػح, ِزبثؼخ اجغاءاد  

                       خ الاجغاءاد اصا وبْ ٔؼع اٌٍّى١خٔؼع اٌٍّى١خ ف١ّٕخ اٌّجٍؾ اٌمضبئٟ ػٕض الالزضبء رؼ٠ٛضب سبطب ٌٍّؼ١١ٕٓ اٌض٠ٓ ٠ثجزْٛ اٌضغع اٌّـجت ٌُٙ ِٓ جغاء ؿغػ  ػٍٝ

 ٌجؼض اٌٍّى١بد اٌزٟ اؿزٍّزٙب الاصاعح لض رُ رغوٙب , ٚجت رج١ٍغ اٌّؼ١١ٕٓ ثضٌه سلاي ٍِٙخ شٙغ ٚادض ٚفمب ٌٍفمغح اٌززب١ٔخ " . 
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 ثانيا: الحيازة

العقارات بعد دفع التعويض النهائي أو الدؤقت قابلب للبستئناف   1في ىده الحالة يأمر قاضي بنزع الدلكية بصرف الإدارة إفُ حيازة 

ا كان نهائيا, و لا يكون كدالك مؤقتا أي أن الحكم الذي قدر التعويض مؤقتا لا يطعن ذكمة الاستئناف اأما غرفة نزع الدلكية بدح

 فيو إلا بالنقض . 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
.76/48اٌـبثمخ اٌظوغ ِٓ الاِغ  49أظغ اٌّبصح  -1  
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 الخاتمة : 

ل و مثافِ مسالة بعد دراستنا للجوانب الدختلفة الدتعلقة بنزع الدلكية للمنفعة العامة في الجزائر, ووعيا منا من بان وجود قانون كام 

يصعب استدراكها كما يقول بعض الفقهاء , و عليو فان قانون نزع الدلكية لا لؽكن أن يكون إلا عملب معقدا كنتيجة حتمية لخضوعو لتطور 

 لأنو خاضع لكثتَ من العوامل السياسية و الاقتصادية  و الاجتماعية و الثقافية  ..... افٍ . -ككل الالصازات البشرية  -بطئ 

و مع دلك فان أي إصلبح لنظام نزع الدلكية لا بد أن لؽر في نظرنا عبر برستُ القانون الذي ينظم ىدا الآمر, و ادا كان لا بد  

الدؤرخ  91/11من استخلبص نتائج من ىدا البحت فلب لؽكن دلك الا بوضع اليد على الفراغ القانوني الذي تركو الدشرع الجزائري في قانون 

, و الذي كان طابعو اشتًاكيا, و 25/05/1976الدؤرخ في :  76/48لأنو جاء اقل دقة و تفصيلب من الأمر  27/04/1991في : 

 بالفعل فان القانون الجديد ألعل بساما لزاور أساسية في نزع الدلكية ألعها: 

 تتعلق بالدفاع الوطتٍ. فَ يأتي بأية أحكام تتعلق بنزع الدلكية في الحالات الاستعجالية و في حالات الأشغال التي-1

( قد نظمها بالتفصيل في الباب 76/48ال يأتي بأية أحكام تتعلق بالعمليات الدركبة,و ىي العمليات التي كان قانون نزع الدلكية القديم )-2

و مبتورا لا يفهم  الخامس, في حتُ أن القانون الجديد جاء بنص واحد في الفصل السابع منو برت عنوان )أحكام لستلفة( حيث جاء مقتضبا

 معناه كما سبق تبيانو.

فَ يأت بأية أحكام مفصلة لحق الدالك في استًجاع ملكيتو بعد نزعها, و لا في حقو بطلب نزع الدلكية الباقية التي أصبحت قيمتها أقل  -3

 الفرنسي الذي فصّل  ذلك تفصيلب دقيقا.لشا كانت عليو بالعقار الدنزوع, حيث تعرضنا في بحثنا على سبيل الاستدلال فقط إفُ رأي الدشروع 

جراءات ٳفَ يعط ىذا القانون دورا للقضاء في نزع الدلكية, حيث قلل من دور القاضي و قلص من فعالية تدخلو,لأن التنظيم القانوني ل -4

ىده الرقابة ىي رقابة خارجية تنصب على نزع الدلكية تعوزه الشكلية الأزمة والكفيلة وحدىا بصيانة دور القاضي في رقابة الدشروعية, طالدا أن 

مدى التزام الإدارة بإجراءات و شكليات لزددة في القانون من قبل,كما أنو خول للئدارة نقل الدلكية لنفسهل بنفسها، على خلبف القانون 

 .الفرنسي الذي أعطى للقضاء دورا في نقل الدلكية و ىو في نفس الوقت بضاية أكثر و أكبر لحقوق الأفراد

و بالتافِ فلب يوجد ضمان ألصع لحقوق الأفراد الدنزوعة ملكيتهم أكثر من النص عليها مباشرة في القانون الذي ينظم نزع الدلكية،  

 لأنو في مثل ىذه الحالة يكون للمنزوعة ملكيتو سندا قانونيا يعتمد في طلب الحقوق التي سبق و أن أقرىا القانون مباشرة.

منو  15بنص الدادة  25/05/1976الدؤرخ في :  76/48ي فَ لػدد الضرر الواجب التعويض عليو لا في ظل الأمر ان الدشرع الجزائر  -5

التي تؤكد أيضا على  21بنص الدادة  27/04/1991الدؤرخ في :  91/11التي تتكلم عن الضرر الدسبب جراء نزع الدلكية، و لا في القانون 

في تنظيم أحد أىم  –في نظرنا  –، لكن ىذا الأختَ فَ لػدده، و ىو يعد نقصا واضحا 1ضرر ان التعويض يغطي كل ما لحق الدالك من

و  حقوق الدنزوعة ملكيتو طالدا أن التعويض يشكل احد قطبي نزع الدلكية التي على الدشرع تنظيمها و بدقة استنادا افُ نصوص دستورية آمرة،

                                                 
ِٓ اٌمبْٔٛ اٌجض٠ض اٌـبثك طوغّ٘ب. 21ْٛ اٌمض٠ُ ٚ ِٓ اٌمبٔ 15اعجغ اٌٝ ٔض اٌّبصر١ٓ  -1  
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يانة حق الدلكية، و طالدا انو لػيل بشكل ضمتٍ افُ تطبيق القواعد العامة التي بركم من الدستور حيث تنص على ص 20ىذا ما تقره الدادة 

برديد التعويض في ظل القانون الددني، و الذي أدرج القضاء في ظلها على التعويض لكل من الضرر الدادي و الدعنوي في نطاق مبدأ الجبر 

 .1ن الددني الجزائريمن القانو  182و  124الكامل للضرر بناء على نص الدادتتُ 

لذلك و بساشيا مع التوجيهات الإقتصادية و السياسية، فان الإصلبح الدقتًح لابد أن يعيد وضع مؤسسة نزع الدلكية في لزيطها  

لبزم بتُ الاصلي ) المحيط الليبتَافِ (، و الكفيل بتخليصها من شوائب الوضع القديم، و بصفة نهائية، عن طريق الغاد التوازن الضروري و ال

الدشروعة صلبحيات السلطة العامة للمساس بحق الدلكية استنادا افُ احتًام الدبادئ العامة الدقررة في القوانتُ السارية الدفعول، و بتُ الحقوق 

 للمنزوعة ملكيتهم و كل الذين يتحملون الآثار السلبية للعملية، و بالتافِ فهذا الإصلبح لابد أن يؤدي افُ : 

 يد الحقوق الاساسية للمنزوعة ملكيتهم على مستوى أحكام التشريع الدنظم لنزع الدلكية، و يكون ذلك :بذسأولا : 

بالسهر على برقيق مبدأ التعويض العادل و الدنصف، و لكي يكون متماشيا مع برقيق ىذا الدبدأ لغب اسناد مهمة برديده ) التعويض (  -

 .افُ جهة لزايدة تتمتع بسلطة سيادة التقرير

بالسهر على دفع التعويض و الذي يكون لزددا من طرف القاضي بصفة فعلية للمنزوعة ملكيتو، و ليس وضعو كما ىو لشارس في ظل  -

عن طريق افيداع بشكل آفِ، و المحدد من طرف افدارة وحدىل لدى خزينة الولاية، و الذي قد لا يساوي القيمة  91/11القانون الحافِ 

نزوع  في السوق، ناىيك عن عدم وجود نصوص في القانون الجديد ) الحافِ ( لنزع الدلكية تعطي للمنزوعة ملكيتو الدشاركة في الحقيقية للعقار الد

تعيتُ مبلغ التعويض، فهذا يشكل نوعا من افعتداء على الدلكية الفردية، و لا يتوافق مع ما ىو موجود في القانون الذي ينص على مبدأ 

 نصف.التعويض العادل و الد

التخفيف من دور الإدارة عن طريق الحد من سلطتها التقديرية في نزع الدلكية انطلبقا من البحث عن الدنفعة العامة التي تبرر كل  ثانيا :

ة فَ تدخلبتها، و الذي يتنافى مع ما برضى بو الدلكية الخاصة من حصانة بنصوص دستورية، فحبذا لو أسند نقل الدلكية افُ جهة ادارية لزايد

 تشرف على ستَ الإجراءات الإدارية لنزع الدلكية.

اعطاء فعالية أكثر لدور القاضي الذي ىو بعيدا عن كل الإجراءات الإدارية لنزع الدلكية التي ىي من اختصاص الإدارة، و ما على ثالثا : 

 ء للفصل في تقدير التعويض.الدنزوعة ملكيتو اذا وصل افُ قناعة أن الإدارة تعسفت في حقو الا ان يتجو افُ القضا

ىذا الدوضوع بعضا من حقو،  إعطاءو الدلبحظات و الإقتًاحات نتمتٌ أن نكون قد وفقنا في  الاستنتاجاتانطلبقا من كل ىذه  

ق الدشروعة للؤفراد، و لذا فان كل ما نصبوا اليو ىو اصلبح يوفق بتُ مبادئ العدالة التي ترتكز عليها عملية نزع الدلكية الدتمثلة في صيانة الحقو 

 و الثقافي للدولة.  الاجتماعيو بتُ ما يهدف اليو التطور الإقتصادي و 

 

                                                 
ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌجؼائغٞ"وً ػًّ ا٠ب وبْ ٠غرىجٗ اٌششض ثشطئٗ ٚ ٠ـجت ظغعا ٌٍغ١غ ٠ٍؼَ ِٓ وبْ ؿججب  124ٔض اٌّبصح -أظغ: -1

.32فٟ دضٚرٗ اٌزؼ٠ٛض". اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌجؼائغٞ فٟ ضٛء اٌّّبعؿخ اٌمضبئ١خ,ص   

د١ذ رٕض طبصا ٌُ ٠مضع اٌزؼ٠ٛض فٟ اٌؼمض اٚ فٟ اٌمبْٔٛ فبٌمبضٟ ٘ٛ  46ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌّشبع ا١ٌٗ اػلاٖ طفذخ  182أظغ: اٌّبصح -

 اٌضٞ ٠مضعٖ ..... اٌز".
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 الدتضمن قانون الأملبك الوطنية. 01/12/1990الدؤرخ في  90/30قانون رقم  -5

 امة.لػدد القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من أجل الدنفعة الع 27/04/1991الدؤرخ في  91/11قانون رقم  -6

الذي  91/11الذي لػدد كيفيات تطبيق القانون رقم  27/07/1993الدؤرخ في  93/186الدرسوم التنفيذي رقم  -7

 لػدد القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة.

مة، الخاصة الدتعلق بنزع الدلكية من أجل الدنفعة العا 26/01/1993الدؤرخ في  57الدنشور الوزاري الدشتًك رقم  -8

 بالدشاريع الكبرى التابعة لقطاع التجهيز.
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 الدتعلق بنزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة. 11/05/1994الدؤرخ في  007الدنشور الوزاري الدشتًك رقم  -9

 

Ouvrages Généraux 

1- Alain Letalec, Manuel de l’expropriation librairie, Dalloz, Paris, 1960. 

2- André Delaubader, Traite élémentaire de droit administratif, librairie 

générale de droit et de la jurisprudence 3éme 2dition, Paris 1967. 

3- André Delaubader, traite élémentaire de droit administratif imprimerie 

Vaucon 4éme édition ; Paris 1967. 

4- Alain Robert, droit administratif de l’expropriation et des marchés des 

travaux publics, Paris 1974. 

5- Auby Jean Marie et Bon (pierre) « le droit administratif des biens » 

domaine, travaux publics, expropriation, 2éme édition ; précis Dalloz,1993. 

6- André Homont, l’expropriation pour cause d’utilité public, paris 1975. 

7- Béraud Robert, « code commenté de l’expropriation formules exemple 

d’évaluation  

« texte annales des loyers et de la propriété commerciale et rurale N 

7,8.1969. 

8- Chapus Réné, « Le droit administratif générale » Montchrestien tome 

2,5éme édition, Paris,1991.  

9- Dominique Musso, le nouveau régime de l’expropriation et ses modalité 

d’application 2éme édition, Paris 1965. 

10- Fébros (Jaques) et Salles (Georges) ; « l’expropriation et évaluation des 

biens. » procédures de l’expropriation, principes d’indemnisation, 

méthodes d’évaluation des biens (terrains, immeubles, fond de commerce) 

4éme édition, de moniteur, Paris 1979. 

11- Godfrin (Philipe), « droit administratif des biens » domaines, travaux, 

expropriation, 3éme édition, Paris 1987. 



 لنظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائريا

68 

12- Nicolas (Yves) ; « le nouveaux régime de l’expropriation ; 5éme 

édition berger, Levraut Paris ; 1964. 

13- Jean Marie Auby et Robert Ducos Ader, précis dalloz, droit 

administratif 3éme édition, Paris ; 1973. 

14- Jean Marie Auby et Robert Ducos Ader, précis dalloz, droit 

administratif 4éme édition, Paris ; 1980. 

15- René  Chapus, « Le droit administratif générale » Montchrestien tome 

"2 ",8éme édition, Montchrestien, Paris.1995. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 لنظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائريا

69 

 

 فهرس المواضيع

 

01.....................................................................................................مقدمة.  

07................................الدبادئ العامة لنزع الدلكية...................................الفصل الأول:   

08..........................................................الأسباب الشرعية لنزع الدلكية....المبحث الأول:   

11.....................................أساس نزع الدلكية....................................المطلب الثاني:   

13..............................................نطاق الدنفعة العامة.......................... المبحث الثاني:  

13...............................نطاق الدنفعة العامة في ظل الفلسفة الليبرالية...................... المطلب الأول:  

14...............................نظرية السبب الدافع............................................. الفرع الأول:  

14.........................نظرية الدنفعة العمومية غتَ مباشرة ....................................ي: الفرع الثان  

15.............................نظرية الإجراءات الدوازية ...........................................الفرع الثالث:   

16..........................................الفلسفة التدخلية...........نطاق الدنفعة العامة في ظل المطلب الثاني:   

17....................موضوع نزع الدلكية للمنفعة العامة .....................................المبحث الثالث:   

18..................................................................................العقارات ...المطلب الأول:   

20.................................................الحقوق العينية العقارية .........................المطلب الثاني:   

21................................................................................الدنقولات المطلب الثالث:  

21..........................................................سلطات نزع الدلكية للمنفعة العامة ..المبحث الرابع:   

22.........................................الجهات الإدارية التي لذا الحق في نزع الدلكية للمنفعة العامةالمطلب الأول:   

23............................في طلب نزع الدلكية.............................أصحاب الحق المطلب الثاني:   

25.....................الدستفيدون من نزع الدلكية...............................................المطلب الثالث:   

30..............................................إجراءات نزع الدلكية للمنفعة العامة .................الفصل الثاني :   

31....................إجراءات اثبات الدنفعة العامة.............................................. المبحث الأول :  



 لنظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائريا

70 

  32..........................قرار التحقيق الإداري الدسبق.............................................. المطلب الأول:

32..................الجهة الدختصة بإصدار قرار فتح التحقيق الدسبق و طبيعتو القانونية ...........الفرع الأول:   

33..................مضمون قرار فتح التحقيق الدسبق............................................الفرع الثاني:   

35................................... التحقيق الدسبق ..............................ستَ المطلب الثاني:  

35...............الشروط الدتعلقة بدكان و زمان إجراء التحقيق........................................... الفرع الأول:  

36.....................................................الشروط الدتعلقة بكيفيات ستَ التحقيق......الفرع الثاني:   

38................................قرار التصريح بالدنفعة العمومية ........................... المبحث الثاني:  

40..............................الجوانب الشكلية في قرار التصريح بالدنفعة العامة...............المطلب الأول:   

41...................طبيعة قرار التصريح بالدنفعة العامة............................................ المطلب الثاني:  

42.......................................قرار قابلية التنازل ......................................المبحث الثالث:   

42.....................................مرحلة التحقيق الجزئي .............................ول : المطلب الأ  

44...............................................مرحلة تقييم الأملبك............................المطلب الثاني:   

45...........................................................قرار نزع الدلكية................. المبحث الرابع:  

47..............................................نقل الدلكية................................ إجراءاتالأول المطلب   

47..............................................آثار نقل الدلكية ...................................المطلب الثاني:   

47.............................................................آثار قرار نزع الدلكية على نازع الدلكية.الفرع الأول:   

48.........................................آثار قرار نزع الدلكية على الدنزوعة ملكيتو..................الفرع الثاني:   

50.................................آثار قرار نزع الدلكية على العقار الدنزوع ملكيتو................ الفرع الثالث:  

53.............إجراءات نزع الدلكية في الحالات الخاصة ........................................الفصل الثالث:   

53.......................................لودي على التنازل ........................الاتفاق االمبحث الأول:   

54...................................................... كيفية التملك في حالة الاتفاق الوديالمطلب الأول:   

54.................................................... التملك الودي قبل التصريح بالدنفعة العامةالفرع الأول:   

55........................................التملك الودي بعد التصريح بالدنفعة العامة ...................الفرع الثاني:   



 لنظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائريا

71 

56ة.............حالات التنازل الودي الدتعلقة بأموال القصر و المحجور عليهم و الغائبتُ و عدلؽي الأىلي الفرع الثالث:  

57......................................الودي على التنازل .................. قآثار الاتفاالمطلب الثاني :   

57............................آثار الاتفاق الودي قبل التصريح بالدنفعة العامة ....................الفرع الأول:   

58.............................تفاق الودي بعد قرار التصريح بالدنفعة العامة...................آثار الاالفرع الثاني:   

58....................................نزع الدلكية في حالات الاستعجال........................ المبحث الثاني:  

59.................................................حالات الاستعجال في نزع الدلكية .........المطلب الأول:   

60................................................حالات العمليات السرية التي بزص الدفاع الوطتٍ..الفرع الأول:   

60....................................................حالة الاستعجال القصوى.................الفرع الثاني :   

61.......................................................العادية...............حالة الاستعجال الفرع الثالث:   

61........................................................ آثار نزع الدلكية في الحالات الدستعجلة المطلب الثاني:  

62............................................تًتبة عن قيام حالة الاستعجال القصوى آثار الدالفرع الأول :   

63................................................آثار نزع الدلكية في الحالات الاستعجالية العاديةالفرع الثاني :   

64...............................................................................................الخاتمة:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 لنظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائريا

72 

 صـــــــــــــــــــــــــــــــملخ
 

يعد نزع الدلكية من اجل الدنفعة العامة, طريقة استثنائية لاكتساب أملبك أو حقوق عقارية, ولا يتم إلا إذا أدى  

 انتهاج كل الوسائل الأخرى إفُ نتيجة سلبية.

 دلك, لا يكون نزع الدلكية لشكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمليات نابذة عن تطبيق إجراءات نظامية مثل و زيادة إفُ 

 التعمتَ و التهيئة العمرانية و التخطيط, تتعلق بإنشاء بذهيزات بصاعية و أعمال كبرى ذات منفعة عامة.

 جراء يشمل مسبقا ما يأتي:لؼضع نزع ملكية عقارات أو حقوق عينية عقارية من اجل الدنفعة العامة لإ

 التصريح بالدنفعة العمومية. -

برديد كامل للؤملبك و الحقوق العقارية الدطلوب نزعها, و تعريف ىوية الدالكيتُ و أصحاب الحقوق الدين تنتزع منهم  -

 ىذه الدلكية.

 تقرير عن تقييم الأملبك و الحقوق الدطلوب نزعها. -

 ن الأملبك و الحقوق الدطلوب نزعها.قرار إداري بقابلية التنازل ع -

 لغب أن توفر الاعتمادات اللبزمة للتعويض القبلي عن الأملبك و الحقوق الدطلوب نزعها. -

, الذي 27/04/1991الدؤرخ في  91/11كل نزع للملكية يتم خارج الحالات و الشروط التي لػددىا قانون  

 27/07/1973الدؤرخ في  93/186فعة العامة,و الدرسوم التنفيذي رقم لػدد القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من اجل الدن

الذي لػدد كيفيات تطبيق القانون السالف الذكر, يكون باطلب و عديم الأثر, و يعد بذاوزا يتًتب عنو التعويض المحدد عن 

 طريق القضاء, فضلب عن العقوبات التي ينص عليها التشريع الدعمول بو.
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