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 "إلى من لا تكف في حقيا كلّ كممات الشكر و الامتنان
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 .إلى روح أبي الطاىرة رحمة المّو عميو وأسكنو الّو فسيح جناتو

"أحمد: "إلى أخي الحبيب  

لى كلّ أفراد العائمة كبيرا وصغيرا  .وا 
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 مقدمة عامة



 يقديت عبيت

 

  أ

 

 مقدمة

تعرّؼ البيئة عمى أنّيا الإطار الّذم يعيش فيو الإنساف كيؤثر فيو كيتأثّر بو، كتتمثّؿ 
البيئة في كؿّ ما يحيط بالإنساف مف ىكاء كماء كتربة كضكء الشّمس كالمعادف في باطف الأرض 

 1.كالنباتات كالحيكانات عمى سطحيا كبحارىا كمحيطاتيا كأنيارىا

ء عمى المستكل اكنظرا لأىمية المجاؿ البيئي حظيت القضايا البيئية باىتماـ كبير سك
المستكل الكطني، كالجزائر مف بيف الدكؿ الّتي أكلت عناية بالبيئة، كيتجمى ذلؾ في  الدكلي أك

إنشاء كزارات تيتـ بالبيئة كما شيد المجتمع الجزائرم تكجيا نحك العمؿ التطكّعي المؤسسي 
لممجتمع المدني، كيتضح ذلؾ مف خلبؿ السياسات التشريعية الّتي تبنّاىا المشرّع كخطكة ىامّة 

للبعتراؼ بحرية العمؿ الجمعكم كفتح المجاؿ لمشاركة المجتمع المدني في تفعيؿ التنمية كالعمؿ 
المدني التطكّعي خاصة في مجاؿ المحافظة عمى البيئة، مف خلبؿ تثميف دكر الفرد في عممية 

حماية البيئة عف طريؽ الاستغلبؿ العقلبني كالرشيد لممكارد الطبيعية كنشر ثقافة بيئية في 
 .المجتمع

كما نجد مؤسسات المجتمع المدني تقع عمى عاتقيا مسؤكلية التكعية البيئية لما مف قدرة 
فائقة عمى التأثير في اتجاه كسمكؾ الفرد، كلف يأتي ذلؾ إلّا بإدخاؿ الأكلكيات البيئية ضمف 
برامجيا كمخططاتيا، بتكفير المعمكمات العممية عف حماية البيئة كالتمكث، كتقديميا لمجميكر 
بشكؿ مستمر كمثير للبنتباه، كالتطرّؽ بالمعالجة العممية الدقيقة إلى جكانب الظاىرة البيئية 

لإعطاء تفسيرات كتأكيلبت كتمكيف المجتمع المدني مف المشاركة الجادّة في تداعيات القضايا 
. البيئية

 :أىمية الموضوع

 حش:تكمف أىمية المكضكع فيما يمي

استجابة للبىتماـ العالمي المتزايد بالقضايا المرتبطة بالبيئة الّذم برز بكضكح في المؤتمرات -(1
" فيبقمّة الأرض، مركرا 1972حكؿ التنمية البشرية عاـ " استوكميوم" مف مؤتمرابتداءالعالمية، 

                                                           
 .9، ص2009محمد زينيـ، دراسات كعمكـ البيئة، الييئة المصرية لمكتاب، القاىرة، 1
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  ب

 

يزيد عف  ، قاـ رؤساء كحككمات ما1992بالبرازيؿ حكؿ البيئة كالتنمية عاـ " ريو دي جانيرو
، بالتكقيع عمى 2000 دكلة كحككمة إضافة إلى منظمات المجتمع المدني في ديسمبر 147

" جوىانسبرغ"، كأكّدكا مجدّدا دعميـ لمبادئ التنمية المستدامة،كصكلا إلى قمّة "إعلبف الألفية"
 .   2002التّي عقدت في جنكب افريقيا صيؼ عاـ 

مع   الييئات المتعاممة كالمتحكّمة مباشرةباعتبارىاإعطاء أىمية لمؤسسات المجتمع المدني - (2
الكاقع المعاش كالمتفاعمة في نشاطاتيا مع مؤسسات المجتمع مف جمعيات، مراكز، الثقافة، 

كغيرىا مف الفاعميف المسؤكليف عمى حماية البيئة كالمحافظة عمى ... كمدارس كأحياء كبمديات
. المحيط

إبراز خطكرة المشاكؿ البيئية كضركرة معالجتيا خاصة بعدما أصبحت ذاؾ بعد عالمي، -(3
كرصد الدكر الحقيقي لمنظّمات المجتمع المدني في صياغة كبمكرة السياسات البيئية كطرؼ غير 

. رسمي يمثؿ تأييد المكاطنيف كيعكس نجاعة السياسات

ظيار الاختلبلات الّتي تعاني منيا البيئة - (4 ضركرة الكقكؼ عمى كاقع المحيط البيئي كا 
كأسبابيا كالكشؼ عف فاعمية المجتمع المدني في حمايتيا، مع تبياف أىـ مقكّماتو كخصائصو 

. المميّزة لو ككظائفو كمؤسساتو

تسميط الضكء عمى دكر الجمعيات البيئية في نشر معالـ التربية البيئية كالكعي البيئي داخؿ - (5
المجتمع، مف أجؿ سلبمة المحيط مف أخطار التمكّث الّذم يتسبّب بو الإنساف كالعمؿ عمى 

. القضاء عمى مختمؼ أنكاع الأضرار البيئية

:           مبرّرات اختيار الموضوع

:  أسباب ذاتية- (أ

. الرّغبة كالميؿ الشخصي إلى الدراسات الّتي تعنى بالبيئة- 

الافتقار إلى المعرفة السكسيكلكجية  لمفيكـ التربية البيئية ما كلد لدينا الشعكر بالمشكمة البيئية -
الّتي يسبّبيا نقص الكعي البيئي لدل الأفراد مف جية، كحاجة المجتمع الجزائرم إلى ىذه الثقافة 
البيئية الّتي ىي اليكـ حتمية البقاء كالاستمرار في العيش بسعادة ك التكاصؿ مع مختمؼ الثقافات 
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المتجدّدة في العصر الحالي ىذه السعادة تفرض عمى الفرد ضركرة المحافظة عمى بيئة سميمة 
. كانتياج سمككيات كممارسات إيجابية نابعة عف حسّ بيئي

:   أسباب موضوعية- (ب

. نقص الدراسات كالأبحاث الاجتماعية الّتي تعالج القضايا البيئة- 

عجز الكثير مف الدكؿ الفقيرة في مكاجية كالتصدم لظاىرة التمكّث البيئي، خاصّة أنّيا لا - 
. تممؾ الخبرة كالكفاءة كالمكارد المالية الكافية لمحدّ منيا

الكضع البيئي المتدىكر كالمشاكؿ البيئية الّتي أصبحت أعمؽ كأكثر تعقيدا، نتيجة الانتياكات - 
مف طرؼ العديد مف الأطراؼ كالفكاعؿ الاجتماعية كانتقاؿ الاىتماـ مف الجانب الحككمي إلى 

. الجانب المدني

محاكلة التعرّؼ عمى دكر جمعيات حماية البيئة الّتي تساىـ في نشر معالـ التربية البيئية في - 
المجتمع كأىـ الأكساط الفاعمة في حماية البيئة،  كذلؾ مف خلبؿ الكشؼ عف كاقع حماية البيئة 

.    ككيفية المحافظة عمييا في الجمعية

: أدبيات الدراسة

أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه تخصّص قانكف : مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة- (1
 ، تناكؿ فييا الباحث مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة مف خلبؿ  كريم بركاتلمباحث

الأدكار كالمجالات الّتي يمكف أف يبرز فييا المجتمع المدني كقطاع ثالث إلى جانب الدكلة 
أفّ المجتمع المدني طرؼ فاعؿ في ضماف : كالقطاع الخاص، ليصؿ في الأخير إلى نتيجة ىي

حريّة فعمية كحقيقية لممحيط البيئي، كأفّ تكقع نجاح مختمؼ السياسات كالتدابير البيئية في 
المجتمعات المعاصرة يبقى مرتبطا كبشكؿ كبير بضركرة كجكد مجتمع مدني فعّاؿ في دعـ ىذه 

 .السياسات كالتدابير البيئية

مذكرة لنيؿ شيادة (: دراسة حالة الجزائر)دور المجتمع في صياغة السياسات البيئية - (2
أفّ المجتمع المدني العالمي : ، تناكلت فييا الباحثة إلى نتيجة كىيغنية أبريرالماجستير لمباحثة 
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يساىـ في السياسات كالتدابير البيئية، أمّا المجتمع المدني عمى المستكل العربي كالجزائرم مازاؿ 
. يتخبط في مجمكعة مف المشاكؿ كالعراقيؿ حالت دكف تحقيؽ ذلؾ

مذكرة لنيؿ (: دراسة حالة الجزائر)دور تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامة - (3
تطرّقت فييا الباحثة إلى مختمؼ الأدكار الّتي تمعبيا منى ىرموش، شيادة الماجستير لمباحثة 

أفّ : تنظيمات المجتمع المدني كسبيؿ لتحقيؽ التنمية المستدامة، لتصؿ الباحثة إلى نتيجة ىي
ىنالؾ الكثير مف تنظيمات المجتمع المدني في الجزائر تقكـ بأدكار مختمفة في مجاؿ التنمية 

. المستدامة، لكف في حدكد ضيقة

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير لمباحثة حكّاس : المجتمع المدني كحماية البيئة في الجزائر- (4 
صباح، تناكلت فييا الباحثة مساىمة المجتمع المدني في حمايتو لممجاؿ البيئي كمعرفة مدل 

فاعميتو في ىذا الإطار ، لتصؿ الباحثة إلى نتيجة أنّو رغـ كؿّ المجيكدات المبذكلة مف طرؼ 
تنظيمات المجتمع المدني ككذا الدكلة، إلّا أفّ البيئة مازالت تعاني مف مخاطر التمكّث البيئي نظرا 

. لضيؽ كمحدكدية دكر المجتمع المدني في الجزائر

لقد ركزت الدراسات السّابقة عمى دكر المجتمع المدني في مجاؿ رسـ السياسات البيئية العامة في 
الجزائر، كىذا ما يرتكز عميو مكضكع  دراستي خاصة في ما يتعمؽ بمدل إسياـ المجتمع المدني 
في صياغة كبمكرة السياسات البيئية في الجزائر، مع إبراز دكر الجمعيات في نشر معالـ التربية 

 .البيئية باعتبارىا جزء لا يتجزّأ مف تنظيمات المجتمع المدني

:  الاشكالية

إفّ الحديث عف دكر المجتمع المدني في مجاؿ حماية البيئة بالجزائر، يتطمّب البحث في 
المحدّدات الّتي تحكـ العلبقة بيف ىذيف المتغيريف، فالدكر الّذم تمعبو تنظيمات المجتمع المدني 
يختمؼ حسب درجة التأثير كالتنظيـ كالكسائؿ المتاحة كالآليات الّتي تساىـ في تفعيؿ دكرىا في 

كمنو تتمثّؿ إشكالية . المشاركة في اتخاذ القرارات البيئية كبمكرة السياسات العامة البيئية في الدكلة
:  الدراسة فيما يمي
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إلى أيّ مدى يساىم المجتمع المدني في صياغة وبمورة السياسات البيئية في الجزائر خاصة 
.  ؟2017-2000في السنوات الأخيرة 

: كمحاكلة للئحاطة بالإشكالية نطرح التساؤلات التالية

ىؿ المجتمع المدني يتمتّع باستقلبلية تضمف لو القياـ بأدكار فعّالة في رسـ السياسات - (1
. العامة عمكما ك السياسات البيئية خصكصا؟

ما ىك كاقع السياسات كالاستراتيجيات البيئية المتبناة في الجزائر بالنّظر إلى المشاكؿ الّتي - (2
. تكاجييا؟

. فيما يتمثّؿ الدكر الّذم يمعبو المجتمع المدني في مجاؿ حماية البيئة؟- (3

 تشمؿ حدكد الإشكالية الحدكد الزمانية كالمكانية : حدود الإشكالية

.  يقتصر مكضكع الدراسة عمى معالجة دكر المجتمع المدني في الجزائر:الحدود المكانية- (أ

.  2017 إلى 2000حدّدت الفترة الممتدة ما بيف سنة : الحدود الزمنية- (ب

 : الفرضيات

. استقلبلية المجتمع المدني تضمف لو المشاركة بفعالية في رسـ السياسات البيئية- (1

السياسات البيئية تككف ناجحة كمتكاممة إذا تعددت الأطراؼ المشاركة فييا لاسيّما المدنية - ( 2
. منيا

يكمف الدكر الّذم يمعبو المجتمع المدني في نشر التربية كالتكعية البيئية ككذا عممية - (3
.  التحسيس  كنشر الكعي البيئي لدل أفراد المجتمع
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: الإطار النظري

كيظير جميّامف خلبؿ رصد العلبقة بيف مؤسسات : اقتراب المجتمع المدني والدولة- (1
. المجتمع المدني كالدكلة

الّذييفيد في تحديد التفاعلبت بيف مككنات النسؽ السياسي كمدل استجابة : الاقتراب النسقي- (2
. النّظاـ لممدخلبت السياسية بما فييا المجتمع المدني

الّذم يساعد عمى إبراز الأدكار الكظيفية لممجتمع المدني ككذا تحديد : الاقتراب الوظيفي- (3
.  العلبقة بيف الفاعمييف الاجتماعييف

ء تعمّؽ الأمر بالقكانيف المنظّمة االّذم يركّز عمى الجانب القانكني سك: الاقتراب القانكني- (4
 .   لعمؿ الجمعيات البيئية أك المتعمّقة بحماية البيئة في الجزائر

:  الإطار المنيجي

أردت مف خلبلو الكصكؿ إلى معرفة دقيقة كتفصيمية عف عناصر مكضكع : المنيج الوصفي- (أ
البحث، كتبياف الكاقع البيئي في الجزائر مف خلبؿ التقارير كالمستندات الّتي تحصمنا عمييا مف 

. مختمؼ الجيات المعنية، كىذا ما يفيد التنبؤ كالتصكّر لسياسات مستقبمية

كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ تتبّع مراحؿ تطكّر المجتمع المدني عبر مختمؼ : المنيج التاريخي- (ب
. العصكر كالأزمنة، ككذلؾ الأمر بالنسبة لنشأة الجمعيات البيئية في الجزائر

 الّذم يسمح بإجراء مقارنات ضمنية بيّنت مف خلبليا السياسات العامة :المنيج المقارن- (ج
 .  البيئية عمى كؿّ المستكيات

 بخصكص الصعكبات الّتي كاجيتني في إعداد ىذا المكضكع يتعمّؽ الأمر بقمّة :الصعوبات
المراجع خاصة الّتي تربط بيف المجتمع المدني كصنع السياسات البيئية، فأغمب الدراسات 

تتمحكر حكؿ حماية البيئة كليس صياغة السياسات بشأنيا كذلؾ صعكبة الحصكؿ عمى الكثائؽ 
.  الدقيقة لممكضكعكالإحصائياتالرسمية 

: ارتأيت تقسيـ المكضكع إلى فصميف: تقسيم الدراسة



 يقديت عبيت

 

  ز

 

تناكلت فيو الإطار المفاىيمي لمدراسة مف خلبؿ التطرّؽ إلى المفيكميف :  الفصؿ الأكؿ
. الأساسييف في المكضكع كىما المجتمع المدني كالسياسات البيئية

يتحدث عف اشراؾ المجتمع المدني في صنع السياسات العامة في الجزائر مف : الفصؿ الثاني
، تطرّقت فيو إلى أىك المشاكؿ البيئية كالاستراتيجية الكطنية لمبيئة  2017 إلى سنة 2000سنة  

كركزت عمى دكر الجمعيات البيئة، ككذا مختمؼ العراقيؿ كالصعكبات الّتي تكاجو المجتمع المدني 
 .كآليات تفعيمو



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصؿ الأكؿ

الإطار المفاىيمي لممجتمع 
 المدني كالسياسات البيئية
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 :ةمقدم

شيدت العقكد الأخيرة إحياء مفاىيـ عديدة تبمكرت كشاعت،  كانتشرت في إطار ما يعرفو 
كمؤشرات لو مقارباتو " المجتمع المدني"العالـ مف تغيرات في المفاىيـ السائدة، كمف أىميا مفيكـ 

كنظرياتو التي تؤكد عمى حيكيتو كأىمية البالغة، مف خلبؿ ما يكفره مف كسائؿ، يتسنى في 
السياسية : إطارىا تصنيفو ضمف المؤشرات الفاعمة خاصة في المجاؿ التنمكم في جميع المياديف

 كالاجتماعية كالبيئة خاصة، ككذلؾ إمكانية مشاركتو الدكلة كالقطاع الخاص في الاقتصاديةك
 كالسياسة البيئة باعتبارىا جزء مف السياسة العامة تعبّر عف مجمكع ،...إقرار السياسات العامة

القرارات كالبرامج الّتي تصدرىا الدكلة في المجاؿ البيئي بعد مناقشتيا مع أطراؼ متعدّدة، مف 
ضمنا المجتمع المدني لما لو مف علبقة كطيدة بخصكص حماية البيئة بحيث تقع عمى عاتقو 

مسؤكلية التكعية البيئية، لما ليا مف قدرة فائقة عمى التأثير في الاتجاىات كالسمككيات، كلف يأتي 
ذلؾ إلّا بإدخاؿ الأكلكيات البيئية ضمف برامجو مخططاتو، كتكفير المعمكمات العممية عف حالة 

البيئة كالتمكث كتقديميا إلى الجميكر شكؿ مستمر، كالتطرؽ بالمعالجة العممية الدقيقة إلى جكانب 
. الظاىرة البيئية لإعطاء تفسيرات كتمكيف المجتمع المدني في المشاركة الجادة في تداعيات البيئة

كماىية السياسات البيئية  (المبحث الأكؿ)كسنتناكؿ في ىذا الفصؿ ماىية المجتمع المدني 
 (المبحث الثاني)

. سنتطرؽ إلى علبقة المجتمع المدني بالبيئة (المبحث الثالث)أما 
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 م ماىية المجتمع المدف:الأول المبحث

سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى معرفة فحكل المجتمع المدني انطلبقا مف بدايات ظيكره - 
كصيركراتو التاريخية الّتي مرّ بيا، كتحديد مفيكمو كمعناه المغكم كالاصطلبحي، كأىـ مقكّماتو 

كخصائصو المميّزة لو، كصكلا إلى كظائؼ مؤسسات المجتمع المديني 

.  نشأة كمفيكـ المجتمع المدني:الأول المطمب

: نشأة المجتمع المدني

 يتفّؽ معظـ الدّارسيف كالباحثيف حكؿ مفيكـ المجتمع المدني عمى تأكيد طابعو الغربي 
الأكركبي، سكاء مف حيث مدلكلاتو أك اصطلبحاتو المّغكية أك مف حيث مضامينو العممية، كمع 

ىذا فقد خضع مفيكـ المجتمع المدني لصيركرة تطكّر تاريخي حافمة، كانت ذات تغييرات 
. كاستخدامات ليس ليا مضمكف كاحد، إذ أنّيا في كؿ مرحمة تعني شيئا مختمفا

: المجتمع المدني في الفكر الغربي الكلاسيكي (1

نشأ مفيكـ المجتمع المدني لأكّؿ مرّة في الفكر اليكناني الإغريقي، مف خلبؿ استخدامو السياسي 
" الجميكرية"كالاجتماعي في إطار التنظيـ العاـ لممدف اليكنانية القديمة، كأفلبطكف في كتابو 

حيث رسـ صكرة لممجتمع المدني  (the city stateالدكلة المدنية )الذم طرح فيو أفكار حكؿ 
 2.المجتمع العادؿ أك الدكلة المثالية يؤسّس كحدتيا ك قكتيا عمى حكـ العقؿ

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف - كاقع كآفاؽ-حكاس صباح، المجتمع المدني كحماية البيئة في الجزائر2

 الجزائر 2قانكف البيئة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ: العاـ تخصص
2014 -2015 



 الإطبر انًفبىيًي نهًجتًع انًدني في انسيبسبث انبيئيت :                     انفصم الأًل

 

11 

 

أفّ المجتمع المدني باعتباره مجمكعة سياسية تخضع لمقكانيف، كلـ " أرسطك"كما أشار 
يميّز بيف الدكلة كالمجتمع المدني، فالدكلة في الفكر السياسي الأكركبي القديـ يقصد بيا، مجتمعا 

 3.مدنيا يمثؿ تجمعا سياسيا أعضاءه المكاطنكف، الذيف يعترفكف بقكانيف الدكلة كيخضعكف ليا

كخلبؿ القرنيف السابع عشر كالثامف عشر، تطكّر المفيكـ مع ظيكر الدكلة القكمية 
كالتحرر مف سيطرة الديف كالكنيسة عمى المجتمع، ككذلؾ تبمكر علبقات الإنتاج كالرأسمالية في 

المجتمعات الأكركبية لو دكر كبير في ظيكر كتشكّؿ المفيكـ، حيث بدأ التمييز بيف الدكلة 
كالمجتمع المدني، فطرحت فكرة تمركز السمطة السياسية كأف تككف الحركة الجمعاتية كالمجتمع 

 4.المدني ىي النسؽ لمدفاع عف مخاطر الاستبداد السياسي

ظير في ىذه الفترة الكثير مف المنظريف لنظرية العقد الاجتماعي،  ككفقا ليذه النظرية 
كاف مفيكـ المجتمع المدني مرادفا لمفيكـ المجتمع السياسي أك المجتمع المؤسس بناءا عمى 

. العقد الاجتماعي، كمف أىـ الفلبسفة المنظريف لو

حدّد الفيمسكؼ الانجميزم المجتمع المدني بشكؿ لا (: 1679-1582)توماس ىوبز (1
المجتمع المنظـ سياسيا عف طريؽ الدكلة القائمة عمى : يميّز بينو ك بيف الدكلة عمى النحك التالي

 5.فكرة التعاقد

 

 

                                                           
قدرم فضؿ كسبو، منظمات المجتمع المدني كدكرىا في تعزيز مفيكـ المكاطنة في فمسطيف، مذكرة لنيؿ شيادة 3

-2012الماجستير في التخطيط كالتنمية السياسية، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية فمسطيف ،
2013.  

مركز دراسات الكحدة :  ، بيركت 1 الصبيحي أحمد شكر، مستقبؿ المجتمع المدني في الكطف العربي، ط4
  .18 ، ص2000العربية 

العياشي عنصر، المجتمع المدني الجزائر أنمكذجا، كرقة مقدمة لمؤتمر المشركع القكمي كالمجتمع المدني، 5
 ، 2000 مام 12-7، جامعة دمشؽ، الإنسانيةتنظيـ قسـ الدراسات الفمسفية كالاجتماعية، كمية الآداب كالعمكـ 

 .2ص
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" ىكبز"كعند ظيكر مفيكـ المجتمع المدني القرف السابع عشر كاف يرادؼ حسب تعبير 
آلة اصطناعية، ساعة كبيرة تتجو نحك ضبط سمكؾ الأفراد كحماية أمنيـ : مفيكـ الدكلة باعتبارىا
 6.كسلبمتيـ ك ما يممككف

كىكذا فحيث يؤلؼ عدد مف الناس جماعة كاحدة ك : "يقكؿ(: 1691)جون لوك  (2
يتخمى كؿّ منيـ عمى سمطة تنفيذ السنة الطبيعية الّتي تخصو ، كيتنازؿ عنيا المجتمع ينشأ عندنا 

كتبرز رسالة جكف لكؾ في الحكـ المدني أفّ الغاية مف 7،"حيف ذاؾ فقط مجتمع سياسي أك مدني
اتحاد النّاس في المجتمع المدني إضافة إلى تحقيؽ الأمف كالسلبمة ىي المحافظة عمى أملبؾ 

. الأفراد

في أفّ العقد جون جاك روسو  تتخمص فكرة (:1712/1778)جون جاك روسو  (3
الاجتماعي يجيب أف يقكـ بانتزاع الإنساف مف الحالة الطبيعية كيرتقي بو إلى حالة التكامؿ 

الإنساني، ك تتمخص نظريتو عف المجتمع المدني في ىجكمو عمى المصمحة الذاتية كالحساب 
مجتمع صاحب سيادة باستطاعتو "المجتمع المدني " ركسك"العقلبني لممنفعة، حيث اعتبر 

 8".صياغة إرادة عامة يتماشى فييا الحكاـ ك المحككميف

مف خلبؿ ما سبؽ يتضح لنا أفّ مفيكـ المجتمع المدني لـ يكف لو أساس نظرم ك فكرم 
إلّا  في القرنيف السابع كالثامف عشر، أم تزامنا مع ظيكر نظرية العقد الاجتماعي الّتي فسرت 
العلبقة بيف المجتمع المدني كالمجتمع السياسي، كعمى الرغـ مف الاختلبفات بيف مفكرم نظرية 

. العقد الاجتماعي، إلّا أنّيـ أجمعكا عمى ضركرة كجكد المجتمع المدني كالاعتراؼ بو

ّـ التمييز بيف المجتمع : مفيوم المجتمع المدني في الفكر الغربي الحديث في ىذه المرحمة ت
. المدني كالدكلة

                                                           
سعيد بف سعيد العمكم كآخركف، المجتمع المدني في الكطف العربي، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت، 6

  .64 ، ص1992
  .74 سعيد بف سعيد العمكم كآخركف، مرجع سابؽ، ص7
 .2العياشي عنصر، مرجع سبؽ ذكره ، ص8
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نقدا كبير لمتكجيات الميبرالية في ضبطيا لعلبقة المجتمع :  جورج فردريك ىيغلأبدل
المدني بالدكلة إذ يعارض بشدّة فكرة حمكؿ التنظيمات المدنية محؿ الدكلة في تحقيؽ  العدؿ 
كالمساكاة ك إقرار الحقكؽ كالحريات باعتبار ذلؾ مف مياـ الدكلة السيادية الّتي لا ينزعيا فييا 

. أحد

ما ىك إلّا تعبير عف المصالح الخاصة لأفراد ك طبقات " ىيغؿ"فالمجتمع المدني حسب 
المجتمع ممّا يجعؿ مف الضركرم أف تككف الدكلة سمطة أقكل في مراقبتو ك الاشراؼ عميو مع 

التأكيد بالمقابؿ عمى أف تبقى لممجتمع المدني خصكصيتو كتميزه عند باقي القطاعات في 
 9.المجتمع

أنّو فشؿ في تحقيؽ درجة الحرية "ىك " ىيغؿ"غير أفّ ما يؤخذ عمى المجتمع المدني عند 
القصكل، كانتيى إلى مذىب رجعي يرل بأفّ مف مقدكر الدكلة حؿ النزاعات الاجتماعية ك تدعيـ 

 10".القيـ الأساسية ك إعلبء الصالح العاـ بيف المصالح المتصارعة 

ف كاف متكافؽ كتكجيات " كارؿ ماركس"يرل  أحد أبرز منظرم الفكر الشيكعي، كالّذم كا 
في اعتبار المجتمع المدني مجالا لمتعبير عف المصالح المتعارضة كفؽ المبادئ " ىيغؿ"

 فالمجتمع المدني 11،الرأسمالية، فإنّو يختمؼ معو حكؿ ضركرة إخضاعو لسمطة الدكلة كمراقبتيا
 12،عند ماركس ما ىك إلّا البديؿ المفترض عف كجكد الدكلة، التي ستزكؿ لا محالة بكجكده

كبالتالي فإفّ دكر التنظيمات لا يتكقؼ عند مجرد الكساطة بيف الأسرة كالدكلة لأفّ ذلؾ سيككف 
نّما دكر الكساطة ىذا سينتيي بزكاؿ الدكلة في  سبب لتيميش دكر الفرد كالمساس بمبدأ حريتو، كا 

                                                           
المجتمع المدني كالدكلة في الكطف العربي كدكره "كماؿ عبد المطيؼ، كرقة عمؿ في إطار المناقشات العامة ندكة 9

، مقدمة مف طرؼ "المجتمع المدني في الفكر الغربي الحديث"تعقيبا عمى كرقة عمؿ " في تحقيؽ الديمكقراطية
 .44-43 ، ص1992سعيد بف سعيد العمكم، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت 

، المنظمة العربية 1عمي صالح كحسف ناظـ ، ط: التاريخ النقدم لمفكرة، تر: جكف إىرنبرغ، المجتمع المدني10
 .21،ص2008لمترجمة، بيركت 

المجتمع "عبد الباقي اليرماسي، المجتمع المدني كالدكلة في الممارسة السياسية العربية، كرقة عمؿ مقدمة لندكة 11
 ،1992، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت، "المدني كالدكلة في الكطف العربي كدكره في تحقيؽ الديمقراطية

  .93ص
 .156، ص1998 ، بيركت،1، مركز دراسات الكحدة العربية، ط"دراسات نقدية"عزمي بشارة، المجتمع المدني 12
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المراحؿ المتقدمة مف تطبيقات الفكر الشيكعي، كيتحكّؿ بعد ذلؾ إلى مؤسسة طكاعية بيف جميع 
 13.أفراده مف دكف سمطة تفرض سيطرتيا عميو كلا مؤسسات كسيطة بينو كبينيا

 لممجتمع المدني عمى أنّو جزء مف البنية الفكقية لمدكلة، كالمشكّمة "غرامشي"كما ينظر 
مف مجمكع نخب المجتمع، الساعية لمكصكؿ إلى مراكز القرار فيو كاستسلبـ إدارة شؤكنو 

 فإفّ المجتمع المدني عند "ماركس" ك"ىيغل"كمصالحو العامة، كخلبفا لما ذىب إليو كؿ مف 
ليس مجرد مجاؿ لمتنافس المصمحي كالاقتصادم بيف مككنات المجتمع، بؿ ىك كعمى "غرامشي"

العكس مف ذلؾ محفز لمتنافس الإيديكلكجي كالفكرم بيف النخب، سعيا لتحقيؽ تطمعاتيا في كؿ 
عمى ضركرة الاىتماـ " غرامشي"ما يتعمّؽ بالقضايا كالشؤكف ذات النفع العاـ، إذ يحرص 

بصناعة النخب المتعمّمة كالمثقفة، مف خلبؿ العمؿ القاعدم في التككيف الفكرم كالثقافي لطبقات 
-  مراكز صنع القرار العاـ- البركليتارية التحتية، سعيا لتمكينيا مف الصعكد إلى البنى الفكقية

 14.كتحقيؽ أىدافيا كطمكحاتيا المشتركة

 دكرا رياديا في ىذا المجاؿ، مف خلبؿ سعيو لإعادة صياغة فكرة "توكفيل ":ككاف ؿ
المجتمع المدني استنادا لتطبيقات كمضاميف مغايرة، لما كانت عميو في النظـ الميبرالية 

كىك يرل أفّ القدرة عمى تشكيؿ الجمعيات بناءا عمى حاجة النّاس كما يرغبكنو يعدّ 15،التقميدية
فف إنشاء الجمعيات في : "سرّ نجاح الديمقراطية كالمشاركة الجماعية في أمريكا، حيث يقكؿ أفّ 

 أفّ مجاؿ نشاط توكفيل كمف خلبؿ ىذا التنظيـ لاحظ 16،"البمداف المتقدمة يعدّ أساس التقدـ

                                                           
 .156عزمي بشارة ، مرجع نفسو ، ص13
تخصص القانكف، كمية : بركات كريـ،مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه14

 .40،ص(2014-2013)الجزائر-تيزم كزكك-الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم
، 1983عمي مقمد، الدار العالمية لمطباعة كالنشر، لبناف،: جاف تكشار كآخركف، تاريخ الفكر السياسي، تر15
 .512ص
 ،1قراءة تأصيمية مع إحالة الكاقع الفمسطيني، دار الشركؽ، ط"عاطؼ أبك سيؼ، المجتمع المدني كالدكلة 16

 .33ص ،2005 عماف،
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التنظيمات المدنية في أمريكا أكسع بكثير مف مجاؿ نشاط الدكلة ، ممّا يحكؿ دكف استبداد ىذه 
. 17كسيطرتيا عمى المجتمع- الدكلة–الأخيرة 

 :لغة (أ: مفيوم المجتمع المدني

استنادا إلى بعض المكسكعات ك القكاميس نجد مكسكعات الفمسفة ك العمكـ الاجتماعية 
 تظير لمتعبير عف civil، مع أف كممة مدني (civil society) لـ يرد فييا مصطمح مجتمع مدني

مصطمحات أخرل، أمّا في معجـ الفكر الحديث فتظير فيو مفاىيـ العصياف المدني، حركة 
 18.الحقكؽ المدنية، كلا يكجد عمى الإطلبؽ مصطمح المجتمع المدني

 لقد أصبح المجتمع المدني مف المصطمحات الشائعة في العديد مف :اصطلاحا (ب
أدبيات الفكر الاجتماعي كالسياسي لدل العديد مف المفكريف كالباحثيف في ىذا المجاؿ، نظرا 

لتعدد الآراء كالأفكار كالاتجاىات نحك فمسفة ىذا المفيكـ بكؿ دلالاتو كمككناتو، لقد دخمت فكرة 
المجتمع كالسياسة، كذلؾ عمى : المجتمع المدني إلى الفمسفة السياسية كتعبير كجكد قطبيف ىما

أساس فكرة الحؽ الطبيعي، كمف بعدىا  نظرية العقد الاجتماعي، كأصبحت فكرة إخراج المجتمع 
 19.خارج ىيمنة الدكلة فكرة متداكلة كمطمكبة في سياؽ التطكّر التاريخي

 المفكّر الشيكعي الايطالي الّذم حاكؿ "أنطونيو غرامشي"كمفيكـ المجتمع المدني حسب 
تجاكز التحديد الماركسي ككنو يعتبر المجتمع المدني مجتمعا برجكازيا بالأساس، كقد اعتبره 

 مجاؿ تحقيؽ الييمنة في ظؿّ سيّادة الرأسمالية، بمعنى فرض النفكذ الثقافي "غرامشي"
 20.كالإيديكلكجي لمبرجكازية، بينما تككف الدكلة مجاؿ تحقيؽ السيطرة

 إلى أفّ مفيكـ المجتمع المدني مفيكـ ضبابي ك مطاط عمى نحك لا "اىنبرغ"كما يشير 
 إلى أنّو "أليكس توكفيل " كأشار 21،مناص منو، بحيث أنّو لا يكفّر بسيكلة قدرا كبيرا مف الدقة

                                                           
 .480، ص1991، 3أميف قنديؿ، عالـ الكتب، القاىرة، ط: أليكسيس دم تككفيؿ، الديمكقراطية في أمريكا، تر17
 .64عزمي بشارة، مرجع سبؽ ذكره، ص18
 .43-42عزمي بشارة، نفس المرجع، ص19
 .2العياشي عنصر، مرجع سبؽ ذكره، ص20
 .35جكف إىنبرغ، مرجع سابؽ، ص21
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تمؾ السمسمة اللبمتناىية مف الجمعيات ك النكادم، الّتي ينظـ إلييا المكاطنكف بكؿ عفكية، كربط 
 22.ضماف الحرية السياسية بالقكانيف كالعادات، أم الكضعية الأخلبقية كالفكرية لمشعب

 يدؿّ المجتمع المدني حسبو عمى شبكة المؤسسات الحرة ك جمعيات المينييف "ىيغل"أمّا 
كلمحرفييف الّتي تسعى لمدفاع عف مصالح أفرادىا الخاصّة، كالّتي غالبا ما تككف متعارضة بيف 

الطبقات البرجكازية في المجتمع، حيث تشكّؿ ىذه التنظيمات مجالا لتنظيـ ىذه المصالح ك فضّ 
الصّراعات القائمة بشأنيا، كمفيكـ المجتمع المدني عنده ما ىك إلّا مجاؿ لمتعبير عف الأنانية  
كالمصمحة الخاصة،  بمقابؿ مؤسسات الدكلة الّتي تعمؿ عمى تحقيؽ الصالح العاـ، الأمر الّذم 

يستمزـ ضركرة خضكع المجتمع المدني لرقابة الدكلة المستمرة عميو باعتبارىا ممثّؿ كراعي 
 أنّو مجمكعة التنظيمات "أماني قنديل" كتعرّفو 23،المصمحة العامة لكؿّ أفراد كفئات المجتمع

المستقمّة ذاتيا، الّتي تملؤ المجاؿ العاـ بيف الأسرة كالدكلة، كىي غير ربحية تسعى إلى تحقيؽ 
مصالح أك منافع المجتمع ككؿ أك بعض فئاتو الميمشة، أك لتحقيؽ مصالح أفرادىا ممتزمة بقيـ 

 24.كمعايير الاحتراـ كالتراضي كالإدارة السامية للبختلبفات كالتسامح ك قبكؿ الرأم الآخر

المجتمع الذم تنتظـ فيو العلبقات بيف أفراده :" عمى أنّو"محمد عابد الجابري"كيعرفو 
عمى أساس الديمقراطية كيمارس فيو الحكـ عمى أساس أغمبية سياسية، كتحترـ فيو حقكؽ 

لاقتصادية كالثقافية في حدّىا الأدنى عمى الأقؿ، إنّو المجتمع الّذم تقكـ فيو االمكاطف السياسية ك
كالأحزاب كالنقابات " البرلماف، كالقضاء المستقؿ: دكلة المؤسسات بالمعنى الحديث لممؤسسة

 25.إلخ......كالجمعيات

                                                           
 .73أحمد شكر الصبيحي، مرجع نفسو، ص22
 .93عبد الباقي اليرماسي، نفس المرجع، ص23
أماني قنديؿ، المكسكعة العربية لممجتمع المدني، سمسمة العمكـ الاجتماعية، مكتبة الأسيرة، 24

 .64،ص2008القاىرة،
محمد عابد الجابرم، إشكالية الديمكقراطية كالمجتمع المدني في الكطف العربي، مجمة المستقبؿ العربي، سكريا، 25

 .5، ص1993، 167العدد
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فضاء لمحرية يمتقي فيو النّاس كيتفاعمكف تفاعلب حرّا، :  "فيرل بأنّو" سعد الدين إبراىيم"أمّا
كيبادركف مبادرات جمعيات بإرادتيـ الحرّة، مف أجؿ قضايا مشتركة، أك مصالح مشتركة، أك 

 26.لمتعبير عف مشاعر مشتركة

 مقكّمات المجتمع المدني كخصائصو :المطمب الثاني

: مقوّمات المجتمع المدني (أ

: يرتكز المجتمع المدني عمى مجمكعة مف المقكّمات كالأسس أىمّيا ما يمي

 فالمجتمع المدني يتككف بالإرادة الحرة لأفراده، كلذلؾ فيك (:الطوعي)الفعل الإرادي الحر  (1
يختمؼ عف التنظيمات العائمية كالأسرة ك العشيرة ك القبيمة، ففي التنظيمات العائمية لا يممؾ الفرد 
حرية اختيار عضكيتو،  فيي مفركضة عميو بحكـ المكلد كالإرث، كالمجتمع المدني يختمؼ عف 

الدكلة الّتي تفرض جنسيتيا أك سيادتيا كقكانينيا عمى مف يكلدكف أك يعيشكف في إقميميا 
الجغرافي دكف قبكؿ مسبؽ منيـ ، كينضـ النّاس إلى تنظيمات المجتمع المدني مف أجؿ تحقيؽ 

 27.مصمحة أك دفاع عف المصمحة مادية أك معنكية

 أفّ مسألة الطكعية مف أىـ سمات المجتمع المدني حيث "محمد عابد الجايري" كيرل
ينضـ المكاطنكف إلى مؤسساتو كينسحبكف منيا بصفة إرادية أك شبو إرادية، عكس المجتمع 

البدكم الّذم تعتبر مؤسساتو طبيعية، حيث يكلد الفرد منتصب إلييا كلا يستطيع الانسحاب منيا 
 في  كالانخراط فالطكعية إذف ىي حرية المساىمة في العمؿ الجمعكم28،كالقبيمة كالطائفة

مؤسسات المجتمع المدني مف دكف إلزاـ أك ضغط مف أم جية، ك إنّما بدافع الرغبة في تحقيؽ 
. المنفعة العامة

                                                           
سعد الديف إبراىيـ، المجتمع المدني كالتحكّؿ الديمكقراطي في مصر، دار قباء لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 26

 3، ص2000القاىرة، 
 .99، ص1999، 3أماني قنديؿ، تطكر المجتمع المدني في مصر، مجمة عالـ الفكر، العدد27
 .36محمد عابد الجابرم، مرجع نفسو، ص28
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فالمجتمع المدني ىك مجمكعة مف التنظيمات، كؿّ تنظيـ (: المؤسسة) التنظيم الجماعي  (2
فييا يضّـ أعضاء اختاركا عضكيتو بمحض إرادتيـ، كفؽ شركط يتـ التراضي بشأنيا، كىذا 

 29.التنظيـ ىك ما يميز المجتمع المدني عمكما عف المجتمع التقميدم بمفيكمو الكلبسيكي

كينطكم عمى قبكؿ الاختلبؼ كالتنكع بيف الذات كالآخريف، كعمى حؽ : الركن الأخلاقي والسموكي
الآخريف في أف يككّنكا منظمات مجتمع مدني تحقّؽ كتحمي كتدافع عف مصالحيـ المادية 

كالمعنكية، كالالتزاـ في إدارة الخلبؼ داخؿ كبيف منظمات المجتمع المدني بعضيا البعض، 
كبينيا كبيف الدكؿ بالكسائؿ السممية المتحضرة المستندة إلى قيـ الاحتراـ كالتسامح كالتعاكف 

 30.كالتنافس السّممي

:  خصائص المجتمع المدني (ب

 كيقصد بو قدرة المؤسسة عمى التكيّؼ مع التطكرات البيئية الّتي تعمؿ :القدرة عمى التكيّف (1
فييا، إذ كمّما كانت المؤسسة قادرة عمى التكيّؼ كانت أكثر فاعمية، لأفّ الجمكد يؤدم إلى 

. تضاؤؿ أىميتيا ك ربّما القضاء عمييا

يقصد بو قدرة مؤسسات المجتمع المدني عمى المقاكمة كالاستمرار لفترة : التكيف الزمني
طكيمة مف الزمف، كىذا يتطمّب أف يككف قياـ المؤسسة عمى أسس راسخة تضمف ليا الاستمرار لا 

. المرحمية كالمكت بعد فترة قصيرة مف تأسيسيا

كيقصد بو استمرار المؤسسة عمى الرغـ مف تعاقب أجياؿ مف الزعماء : التكيف الجيمي
كالقادة عمى رأسيا، فكمّما استطاعت المؤسسة التغمب عمى مشكمة الخلبفة سمميا ك الاستعداد إلى 

، أك بعبارة أخرل تخمّي المؤسسة مؤسستييااستبداؿ القادة بآخريف، بطريقة ديمقراطية ازدادت 
عمى فكرة الارتباط بشخص كاحد تنحصر في يده كؿ المسؤكليات كزعيـ الحرب، رئيس الجمعية، 

. شيخ القبيمة

                                                           
 .99أماني قنديؿ، نفس المرجع، ص29
 .99، صالمرجع نفسو30
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كىي قدرة المؤسسة عمى إجراء تعديلبت في أنشطتيا مع الظركؼ المستجدة، : التكيف الوظيفي
 31.بما يبعدىا عمى أف تككف مجرد أداة لتحقيؽ الغرض

إذ تعدّ مف أىّـ الخصائص الّتي تميّز المجتمع المدني، فلب بدّ مف تمتعو : الاستقلالية
بالاستقلبلية الّتي تساىـ في أداء عممو بكؿ يسر كسيكلة، فإفّ استقلبلية المجتمع المدني عف 

سمطة الدكلة تساعده عمى أداء عممو بكؿّ كضكح كشفافية، كىذا لا يعني الانفصاؿ بيف المجتمع 
فّ عمؿ  كالسياسة كلكف دكر المجتمع المدني يككف مكمّؿ لدكر الدكلة كالسمطة الحاكمة، كا 

المجتمع المدني باستقلبلية أمر ضركرم لكي يمارس المجتمع المدني دكره في النكاحي الإدارية 
ف فقد المجتمع  كالمالية كالتنظيمية، كأف تمتمؾ ىامش مف حرية الحركة دكف تدخؿ الدكلة، كا 

المدني الحرية في أداء عممو سيتحكّؿ إلى أداة في يد السمطة السياسية في الدكلة، الأمر الّذم 
. سينعكس سمبا عمى أدائيا في تحقيؽ أىدافيا كغاياتيا

 كيقصد بو تعدّد المستكيات الرأسية كالأفقية داخؿ المؤسسة، بمعنى تعدّد ىيئاتيا :التعقد (3
التنظيمية مف ناحية، ككجكد مستكيات تراتبية كانتشارىا الجغرافي عمى أكسع نطاؽ ممكف داخؿ 
المجتمع الّذم تمارس فيو نشاطيا مف الناحية الأخرل، كيلبحظ عمى كثير مف المؤسسات في 

الكطف العربي ببساطة بنيتيا التنظيمية مف ناحية، كانعداـ انتشارىا كتركزىا في العاصمة أك في 
 32.المدف الكبرل دكف الأقاليـ كالمناطؽ الريفية

كيككف ذلؾ بعدـ كجكد نزاعات داخؿ المؤسسة تؤثر عمى مستكل أدائيا، فكمّما : التجانس (4
كاف حؿّ ىذه النزاعات سميما كمما أدل الكفاؽ داخؿ المؤسسة، كمنو إحداث التجانس كالاستقرار 

 33.داخؿ النسؽ الفرع

 

 
                                                           

منى ىرمكش، دكر تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية 31
 .27، ص(2010-2009)الجزائر-باتنة-الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر

 .29، ص نفسو32
 .36أحمد شكر الصبيحي، نفس المرجع، ص33
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مؤسسات ككظائؼ المجتمع المدني : المطمب الثالث

: مؤسسات المجتمع المدني (أ

تعدّ مؤسسات المجتمع المدني عبارة عف مجمكعة التنظيمات الطكعية الحرّة الّتي تشغؿ 
ختيارية  االمجاؿ العاـ ما بيف المجتمع كالدكلة، كىي الّتي تتمثؿ بإدارة حرّة مف مؤسسسييا كتككف

، مف خلبؿ الدفاع للآخريفالعضكية، كتستند في عمميا إلى المكانة القانكنية كالخدمة المقدمة 
عف مصالحيـ كلا تيدؼ إلى الربح، كما تتّسـ بالطابع السّممي لعلبقتيا كتعمؿ عمى تعزيز قيـ 

:  كمف ضمنيا34التسامح 

: الأحزاب السياسية (أ

يعرّؼ الحزب السياسي الجانب المكسكعي أنّو تمؾ التنظيمات كالتكتلبت السياسية الّتي 
تمتمؾ برنامجا كاتجاىا محدّدا تسعى مف خلبؿ سعييا لمكصكؿ إلى السمطة، عف طريؽ الآليات 
المشركعة كالمتفّؽ عمييا في إطار مبادئ الديمقراطية كالتداكؿ السّممي عمى مقاليد الحكـ في 

. المجتمعات المعاصرة

 الحزب السياسي كمف زاكية  " M.duverger"هموريس دو فرجيكيعرؼ الأستاذ 
تجمّع منظّـ للؤفراد عبر إقميـ الدكلة في شكؿ لجاف أك أقساـ مترابطة : " تنظيمية عمى أنو

كمتناسقة فيما بينيا، يسعكف مف خلبلو لممارسة حقكقيـ السياسية، كالعمؿ المشترؾ لتحقيؽ 
 35.أىدافيـ العامة مف خلبؿ العمؿ عمى الكصكؿ لمسمطة كبالطرؽ كالآليات المشركعة لذلؾ

كبتطكّر المؤسسات الديمقراطية كآلياتيا أصبحت الأحزاب السياسية مف بيف المنظمات 
الرئيسة في تنمية الرأم العاـ كحؽ التّعبير عف رأيو في القضايا الرئيسية، كمنو لا ديمقراطية مف 

 36."لا حرية مف دكف أحزاب "":أيزمن" دكف أحزاب سياسية أك كما قاؿ 

                                                           
منظمة ىاريكار غير الحككمية، دكر منظمات المجتمع المدني في التنمية الاجتماعية، مطبعة زنا، العراؽ، 34

 .38،ص2008
 .57-56بركات كريـ ، مرجع سابؽ، ص35
 .99، صسابؽ أحمد شكر الصبيحي، مرجع 36
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: الجمعيات المدنية (2

ثّؿ الحركة الجمعكية أحد ركائز المجتمع المدني كممارسة الديمقراطية، كىذا يتجمّى في تـ
كىذا ما يؤثر في ... الاجتماعية، الثقافية كالاقتصادية: الدكر الّذم تمعبو في مختمؼ المجالات

تكعية الشعب، كىي تعبير سياسي اجتماعي يطمؽ عامة عمى تجمع عدد مف الأشخاص لمدفاع 
عف أىدافيـ المشتركة ضمف حدكد معيّنة ككاضحة، إذ نجد جمعيات تتكجو بأىدافيا كبنشاطيا 

 كما يقصد بالجمعية المدنية أنّيا 37،إلى المجتمع ككؿ، كأخرل تقتصر عمى فئات كشرائح معينة
تمؾ التجمعات المنشأة بتكافؽ إرادة الأشخاص المشكّميف ليا في صكرة منظّمة كدائمة بغية تحقيؽ 
أىدافيـ المشتركة، كالّتي تجسد كبشكؿ عاـ فكرة التكافؿ الاجتماعي كالطكعي بيف أفرادىا تحقيقا 

لممصمحة العامة ككؿ، كمف دكف السعي نحك أمّ أىداؼ ربحية أك مكاسب مالية خاصة 
لأعضائيا، كيمتد نشاط الجمعيات المدنية كبصفة عامّة لمختمؼ نكاحي الحياة العامة في 

المجتمع، كالصّحة كالتعميـ كالثقافة كالبيئة، ككذا القضايا المتعمّقة ببعض الفئات الخاصة كالمرأة، 
الطفكلة، المرضى كذكم الاحتياجات الخاصّة، إذ لا يتقيّد نشاط الجمعيات المدنية إلّا بما ىك 

محدّد قانكنا،أك بالمجالات ذات التنظيـ كالإطار القانكني الخاص بيا كمجاؿ العمؿ السياسي أك 
 38.النقابي

: النقابات العالمية والاتحادية المينية (3

تحتؿّ النقابات العمالية كبكصفيا العاـ كتنظيمات مدنية مكانة كتأثيرا ميمّا ضمف الييكؿ 
بعالـ -النقابات العمالية-العاـ لممجتمع المدني المعاصر، إذ كبالرغـ مف ارتباط مجاؿ نشاطيا

الشغؿ كقضايا الطبقات العمالية عمى كجو الخصكص، تمتمؾ التنظيمات النقابية كعمى غرار 
باقي فعاليات المجتمع المدني الأخرل قاعدة ضغط شعبية لا يسمحاف بيا كطنيا كدكليا، كيبرز 

ق التنظيمات العالمية في تعبئة ذالكاقع العممي في العديد مف الدكؿ كالمجتمعات مدل قدرة ق
ء أتعمّقت كاكتكجيو القكل الاجتماعية نحك العديد مف القضايا كالمسائؿ ذات الاىتماـ المشترؾ، س

                                                           
مذكرة لنيؿ -دراسة حالة الجزائر- أكشف سمية، دكر المجتمع المدني في الأمف اليكياتي في العالـ العربي37

 .47،  ص2010الجزائر، -باتنة-شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر
 .53، صالمرجع السابؽبركات كريـ، 38
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بمجاؿ العمؿ كالشغؿ أك بالصالح العاـ لممجتمع ككؿ، فارتباط النقابات العمالية بشكؿ أصمي 
بمجاؿ الدّفاع عف قضايا الطبقات العمالية كالشغمية كأصحاب الميف كالحرؼ المختمفة، لا ينفي 
دكرىا كمساىمتيا الفعّالة في الدّفاع عف العديد مف القضايا كمسائؿ الشأف العاـ في المجتمع، 

 39.حماية البيئة بما فييا بيئة العمؿ، ككالتنمية كالبطالة كمحاربة الفقر كالصّحة

إفّ ىذا الدكر الّذم اضطمعت بو ىذه المنظمات، كلا سيّما مف خلبؿ مشاركتيا في 
النشاطات الاجتماعية المختمفة، يدؿ عمى ارتباط المثقؼ بقضايا  مجتمعو الأساسية، كىذا ما 

 40.جعميا أىـ مككنات المجتمع المدني الّتي تعمؿ مف أجؿ التغيّر كالتقدّـ

 :  المنظمات الغير حكومية (4

يشير مفيكـ المنظمات الغير حككمية إلى المنظمات الّتي تقع بيف الحككمة كالقطاع 
الخاص مستقمّة عف الدكلة، تنظّـ بكاسطة مجمكعة مف الأفراد، كتسعى لمتأثير عمى السياسة 
العامة لمدكلة، كتتنكّع كظائؼ المنظمات غير الحككمية كأدكارىا تبعا لطبيعة النظاـ السياسي 

كالاقتصادم كالاجتماعي، كما ترتبط حيكية ىذا الدكر ارتباطا أساسيا بمدل رسكخ مبادئ 
الديمقراطية كقكاعدىا كما يتكفر مف مناخ ملبئـ لممارسة ىذه الأدكار، كمف ىذه الكظائؼ تقديـ 

المعكنات الاقتصادية لمقطاعات الفقيرة، ككذلؾ كظائؼ تتعمّؽ بنشر ثقافة المبادرة كالتطكّع 
 41.كالتكاصؿ مع المنظمات الدكلية

: وظائف المجتمع المدني

يمعب المجتمع المدني دكرا ىاما في المجاؿ التنمكم، فيك يسعى إلى خمؽ تنمية 
كالتفاكض كالمساكمة الإقناع، : مجتمعية شاممة بشتى الطرؽ كالكسائؿ، سكاء بالكسائؿ المباشرة

أك غير مباشر كذلؾ مف خلبؿ السعي إلى الدكائر الحككمية كالاتصاؿ الشخصي بصناع القرار، 
أك أف يككف لمجمعية أك المنظمة أشخاص يمثمكنيا كيدافعكف عف كجية نظرىا داخؿ الحككمة 

                                                           
 .61، صالمرجع السابؽبركات كريـ،  39
 .47أكشف سمية، مرجع سبؽ ذكره، ص40
 .171-170، ص2007كزيع، عنابة، تعبد النكر ناجي، مدخؿ إلى عمـ السياسة، دار العمكـ لمنشر كاؿ41
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ككذا مختمؼ الأدكات الّتي تمجأ إلييا مؤسسات المجتمع المدني ككسائؿ الإعلبـ السمعية . نفسيا
 42:كمف بيف أىـ الكظائؼ نذكر الآتي...كالبصرية كالصحؼ كالإذاعة كالتمفزيكف

 فيك أداة لفرض الرقابة عمى سمطة الحككمة كضبط :تحقيق النّظام والانضباط في المجتمع (1
 .الأفراد كالجماعات اتجاه بعضيـ البعض

فيك يكفّر قناة لممشاركة الاختيارية في المجاؿ العاـ كفي المجاؿ : تحقيق الديمقراطية (2
السياسي، كما تعدّ منظمات كجمعيات المجتمع المدني أداة لممبادرة الفردية المعبّرة عف 

الإدارة الحرّة، كالمشاركة الإيجابية النابعة مف التطكّر كليست التعبئة الإجبارم، الّتي تفرضيا 
 .الدكلة عمى المجتمع لمتظاىر بالجماىيرية كالتأييد الشعبي

كىذه الكظيفة تعكس قدرة المجتمع المدني عمى الاسياـ في : التنشئة الاجتماعية والسياسية (3
عممية بناء المجتمع أك إعادة بنائو مف جديد مف خلبؿ غرسو لمجمكعة مف القيـ كالمبادئ 
في نفكس الأفراد، مف أعضاء جمعياتو كمنظماتو كعمى رأسيا قيـ الكلاء كالانتماء كالتعاكف 
كالتضامف، فانضماـ الفرد إلى عضكية جماعة معينة يؤثّر في حالتو النفسية حيث يشعر 
بالانتماء لمجماعة الّتي يستمد منيا ىكية مستقمّة محدّدة، كيشجّعو ذلؾ عمى المشاركة مع 

نكار الذات في سبيؿ الجماعة، ضؼ إلى ذلؾ  الآخريف داخميا كالاستعداد لمتضحية كا 
 .مشاركتو في ممارسة حقكقو الديمقراطية كالترشيح كالتصكيت

كعمى رأس تمؾ الحاجات، الحاجة لمحماية كالدفاع عف : الوفاء بالحاجات وحماية الحقوق (4
حقكؽ الإنساف كمنيا حريّة التّعبير، التجمّع كالتنظيـ، تأسيس الجمعيات أك الانضماـ إلييا، 
كالحؽ في معاممة متساكية أماـ القانكف، كحريّة التصكيت كالمشاركة في الانتخابات كالحكار 

كالنّقاش العاـ حكؿ القضايا المختمفة، فكؿّ مف الدكلة كقكل السكؽ قد ييدّد بتصرفاتو 
الحريّات كالحقكؽ الإنسانية كيمارس الاستغلبؿ كالقير ضد الفئات الضعيفة في المجتمع، كلا 

تجد ىذه الجماعات ذرع كقاية تتسمح بو ضد ىذه التيديدات، إلا بالانضماـ إلى أحد 
 .تنظيمات المجتمع المدني

 

                                                           
 .31-30، صالمرجع السابؽمنى ىرمكش، 42
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أم التكسط بيف الحكاـ كالجماىير مف خلبؿ قنكات الاتصاؿ كنقؿ  43:الوساطة والتوفيق (5
أىداؼ كرغبات الحككمة كالمكاطنيف بطريقة سميمة، كتسعى مؤسسات المجتمع المدني في 
ىذا الإطار لمحفاظ عمى كصفيا كتحسينو كاكتساب مكانة أفضؿ ليا في المجتمع، حيث 

تتكلى ميمات متعدّدة تبدأ بتمقي المطالب الّتي عادة ما تككف متعارضة كمتضاربة،  
عادة ترتيبيا كتقسيميا إلى فئات محدّدة قبؿ تكصيميا إلى الحككمة، فمك نتصكّر  كتجميعيا كا 
غياب تمؾ الكظيفة التنظيمية ستككف النتيجة ىي عجز الحككمة عف التعامؿ مع الكـ اليائؿ 

. مف المطالب المختمفة، الّتي تعبّر عف مصالح الأفراد في المجتمع ممّا يصيبيا بالارتباؾ
كقد تأتي سياستيا بشكؿ متحيّز لمبعض دكف البعض الآخر، بما يعكس اختلبؿ التكازف بيف 

 .الجماعات كيتعارض مع مبدأ الحيّاد الذم يجب أف تمتزـ بو الدكلة إزاء المكاطنيف
مع قدكـ الثمانينات مف القرف العشريف، : 44ملء الفراغ في حالة غياب الدولة أو انسحابيا (6

شيد العالـ ظاىرة كاسعة الانتشار ىي انسحاب الدكلة مف العديد مف الأدكار كالكظائؼ التي 
كانت تؤدييا في الماضي، كخصكصا في مجالات النشاط الاقتصادم كالإنتاج، كتكفير 
خدمات التعميـ كالعلبج، كتكخي مسؤكلية ربّ العمؿ كالالتزاـ بتعييف كتشغيؿ النّاس في 

الحككمة، فقد بدأت الحككمات تعاني مف اشتداد أزمة الديكف كعجزىا عف سدادىا، كعجزىا 
في نفس الكقت عف الاستمرار في أداء نفس أدكارىا الّتي صارت تشكؿ عبئا ثقيلب عمييا لا 

تستطيع، كعندما بدأت الدكلة في الانسحاب تركت كراءىا فراغا يحتاج إلى مف يممؤه 
لمساعدتيا في أداء تمؾ الكظائؼ، كىنا كاف لا بدّ أف يتحرؾ المجتمع المدني لشغؿ ىذا 

لّا تعرض ىذا المجتمع للبنييار، خصكصا عندما يتكاجد شعكر عدـ الرضى لدل  الفراغ كا 
الفئات الّتي كانت تستفيد مف الدكر السابؽ لمدكلة كتعتمد عمييا لإشباع احتياجاتيا، كالّتي قد 

لى جانب الأزمات الاقتصادية كالمالية ىناؾ حالات  تشعر أفّ الحككمة قد تخمت عنيا، كا 
تجاه المجتمع، مثلب إذا كانت تحت تأثير اأخرل تختفي فييا الدكلة كتعجز عف أداء كظائفيا 

 .(فمسطين- بمبنان)الغزك كالاحتلبؿ الأجنبي أك الحرب الأىمية 

                                                           
 .32-31، صالمرجع السابؽمنى ىرمكش، 43
 .32-31، ص نفس المرجع44
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حيث تمد مؤسسات المجتمع المدني يد العكف : توفير الخدمات ومساعدة المحتاجين (7
كالمساعدة لممحتاجيف، مع تقديـ خدمات خيرية كاجتماعية ىدفيا مساعدة الفئات الضعيفة 

 .الّتي تكجد عمى ىامش المجتمع
حيث يتـ مف خلبؿ منظمات المجتمع المدني تنمية كتطكير الميارات : التنمية المستدامة (8

كالقدرات الفردية للؤعضاء، بشكؿ يقمّؿ العبء عمى الحككمة حيث يصبح لمؤسسات 
 .المجتمع المدني دكر شريؾ لمدكر الحككمي في تنفيد برامج كخطط التنمية بمختمؼ جكانبيا

كنظرا لمتغيرات الدكلية المشاركة منذ تسعينيات القرف الماضي كتزايد الاىتماـ الدكلي 
بالمجتمع المدني كشريؾ لمدكلة في التنمية، كتزايد ذلؾ الاىتماـ في بداية القرف الحالي، 
حيث أصبحت مؤسسات المجتمع المدني بكؿ تنكّعيا مقبكلة لدل الرأم العاـ كالحككمات 
كرجاؿ الأعماؿ كالمؤسسات الدكلية المتاحة، كتزايد حجـ المستفيديف منيا، كما تزايد حجـ 

 45.أنفاقيا عمى الخدمات الاجتماعية
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
دراسة حالة الأحزاب " عبد النكر ناجي، دكر منظمات المجتمع المدني في تحقيؽ الحكـ الراشد في الجزائر 45

 .12ص ، جامعة بسكرة الجزائر،3، مجمة المفكر، العدد"السياسية
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 .ماىية السياسة البيئية: المبحث الثاني

. مفيكـ ك أىمية السياسة البيئية: الأول المطمب

 :مفيوم السياسة البيئية .أ 
ترتبط السياسة البيئية بمفيكـ السياسة العامة لمدكلة، فيي بذلؾ عنصر مف السياسة 

، (شركة، مؤسسة، جمعية أك ىيئة) العامة، تتمثؿ في التكجّيات العامة المتعمقة بالبيئة لمنظمة ما
ّـ إملبؤىا بشكؿ رسمي مف طرؼ أعمى مستكل في الإدارة  46.يت

كيمكف تعريفيا أيضا عمى أنّيا تمؾ الحزمة مف القكاعد كالاجراءات، الّتي تحدّد أسمكب 
تنفيد الاستراتيجية البيئية، مع تحديد مياـ المؤسسات كالجيات كالكحدات المختمفة المشاركة 

 كالمسؤكلة عف النتائج الاستراتيجية، كذلؾ تحت مظمة الأكامر التشريعية الممزمة لكؿّ 
ّـ تحديدىا  ىذه الجيات، كىي في النياية تكضح أسمكب تقكيـ النتائج كفؽ الأىداؼ، الّتي ت

 47.مسبقا، مع تكضيح لآليات التصحيح كالتنمية

مجمؿ الإجراءات الضركرية اللّبزمة لممحافظة عمى : " كعرّفيا بعض الباحثيف عمى أنّيا
البيئة كتحسيف نكعيتيا، بيدؼ تجنّب الأضرار الحالية، كالعمؿ عمى إزالتيا بشكؿ مناسب 

 الإنساف كالبيئة بشكؿ عاـ، كجعؿ الأخطار الّتي تيدّد كجكد الإنسافكمحاكلة صدّ الأضرار عف 
كالكائنات الحيّة الأخرل عند أقؿّ مستكل، في سبيؿ إفساح المجاؿ لحياة أفضؿ للؤجياؿ المقبمة 

 48.كلتطكّر الحياة الطبيعية

                                                           
، 13 عيسى قبقكب، كاكي محمد، السياسة البيئية كالتنمية المستدامة في الجزائر، مجمة آفاؽ عممية، العدد46

 .9، ص2017أفريؿ
،بحكث كدراسات المنظمة العربية لمتنمية 1، ط"المبادئ كالممارسات"نادية حمدم صالح، الادارة البيئية 47

 .94، ص2003الادارية، مصر،
أييـ أديب تفاحة، التطكّر الاقتصادم كالتكاليؼ البيئية المشركعات الاقتصادية الصغيرة في سكريا كتأثيراتيا 48

 .19ص ،2012البيئية أنمكذجا، الييئة العامة السكرية لمكتاب، كزارة الثقافة سكريا، 
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مجمكعة مف الكسائؿ كالطرؽ كالإجراءات الّتي تسنيا "كىناؾ مف يعرفيا كذلؾ بأنّيا 
ىذه العلبقة تشمؿ كافة الأنشطة كالعمميات : "السمطات مف أجؿ تنظيـ علبقة الإنساف بالبيئة

 49".سكاء المتعمّقة بالإنتاج أك الاستيلبؾ أك التكزيع أك المخمّفات

مف خلبؿ التعاريؼ السّابقة نستنتج أفّ السياسة البيئية تعتبر مف بيف أىـ الأدكات التي 
تنعكس عمى عممية التنمية في أم مجتمع، لأنّيا تسعى إلى المحافظة عمى البيئة  تحسيف 

نكعيتيا، بحيث أنّيا مجمكعة مف القكاعد ك التدابير الممزمة كالمرشدة كالمعدلة لمسمكؾ البشرم، 
سكاء كاف ذلؾ عمى المستكل الفردم أك الجماعي في القطاعات الاقتصادية كالخدماتية، أك في 

. النكاحي الاجتماعية المختمفة

 50:أىمية السياسة البيئية .ب 

: تيدؼ السياسة البيئية إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ نكجزىا فيما يأتي

  المكازنة بيف الفكائد الّتي تنتج عف النشاطات الاقتصادية، كما بيف الأضرار الناتجة عف
 .التمكث الّذم خمفتو

 المطالبة بتجنّب المشاكؿ البيئية كتقميؿ الأخطار الناجمة عنيا قدر الإمكاف. 
  كحياتو مف كافة الإنسافإيجاد كتطكير الإجراءات الضركرية كالفعّالة لحماية صحّة 

 .أشكاؿ التمكث
  الممارسات كالأنشطة الّتي أدت أكتؤدم إلى تدىكر مكارد البيئة أك تنظيـ تمؾ الأنشطة

 .بما يكفؿ معالجة مصادر التمكث كتخفيؼ أثاره البيئة قدر الإمكاف
  مراعاة الاعتبارات البيئية في الخطط التنمكية لمقطاعات المختمفة، كتضميف الآثار البيئية

ككيفية معالجتيا في المراحؿ الأكلى لدراسات الجدكل لممشركعات الاقتصادية 
 .كالاجتماعية

                                                           
حمكد صبرينة، دكر السياسة البيئية في تكجيو الاستثمار في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف 49

-2014، 2قانكف البيئة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ: العاـ تخصص
 .16 ، ص2015

 ,10عيسى قبقكب، محمد كاكي، مرجع سابؽ، ص50
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 مبادئ كعناصر السياسة البيئية :المطمب الثاني

 51:مبادئ السياسة البيئية .أ 

لكي تستطيع السياسة البيئية أف تخدـ التنمية المستدامة بكفاءة ك فعالية ، يجب أف تنطكم عمى 
: مبادئ كىي

 مبدأ حماية التنكع البيكلكجي . 
  مبدأ عدـ الأضرار بالمكارد الطبيعية كتعرّؼ الأمـ المتحدة لمبدأ حماية الطبيعة

 اليكنيسكك،- كالمكارد الطبيعية المعتمدة قبؿ منظمة الأمـ المتحدة لمعمكـ كالثقافة
Unesco كمنظمة الأغذية كالزراعة FAOترشيد استخداـ المكارد عمى : " ىك

 52".الكرة الأرضية لتحقيؽ أفضؿ مستكل لحياة الجنس البشرم
 مبدأ الإحلبؿ. 
 مبدأ التكامؿ 
 مبدأ العمؿ الكقائي كالتصحيحي حسب الأكلكية مف المصدر. 
 مبدأ الحيطة 
 مبدأ الممكث الدافع 
  مبدأ الإعلبـ كالمشاركة

: عناصر السياسة البيئية .ب 

أم التعامؿ مع المشكلبت البيئية كالقكاعد المنظّمة ليا بشكؿ ينبع مف كاقع ىذه : الواقعية/ 1
. المشكلبت

  تعكس الأىداؼ البيئية المختمفة كعمى كافة المستكيات الرسمية كالشعبية المحمية
 .كالعالمية

                                                           
-1994عبد المّو الحرتسي حميد، السياسة البيئية كدكرىا في تحقيؽ التنمية المستدامة مع دراسة حالة الجزائر51

2004. 
 .162 أييـ أديب تفاحة، مرجع سبؽ ذكره، ص52
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  ّالتكافؽ كالتكامؿ كالترابط بيف السياسة المستخدمة في مجاؿ الحفاظ عمى البيئة في كؿ
 .(صناعة، زراعة، إسكاف، سياحة )مف المجالات الإنتاجية 

  اعتماد السياسة عمى أدكات مرنة، كاقعية كقابمة لمتنفيذ تعتمد في الأساس عمى الردع
ّـ فيناؾ الحاجة إلى  الذاتي كالالتزاـ الطكعي، كليس فقط أدكات الردع الرسمية، كمف ث
استخداـ الحكافز الاقتصادية السمبية كالايجابية عند التعامؿ مع البيئة، سكاء كاف ذلؾ 

، كيراعي في كؿّ أدكات ...بالنسبة لمكحدات الإنتاجية أك عمى المستكل الفردم كالشعبي
السياسة البيئية أف لا تككف معكّقا للئنتاج في كافة مجالاتو، كما لا تشكؿ قيدا أك عبئا 

أماـ المنشآت أك الأفراد، كألّا تحكّؿ الالتزاـ الطكعي إلى محاكلات مستمرّة للبلتفاؼ حكؿ 
 .القاعدة الرسمية كالتشريعات دكف تنفيذ السياسة عمى ارض الكاقع

  تعتبر مرشدة كمعدّلة لمسمكؾ في جميع القطاعات الاقتصادية كالخدماتية، لأنّيا تيتـ
أساسا بنشر التكعية كالإعلبـ البيئي بحيث تحقّؽ الاقتناع بأىمية البيئة كالحفاظ عمييا 
ّـ تقمّؿ الحاجة إلي إصدار المزيد مف القكانيف كالتشريعات الرادعة،  بيف الأفراد، كمف ت
كنتيجة لذلؾ تعتمد السياسة البيئية عمى أدكات مرنة كاقعية قابمة لمتنفيذ، قكاميا الردع 

 53.الذاتي كالالتزاـ الطكعي، بالإضافة إلى استخداـ الحكافز الاقتصادية عند التعامؿ
  كجكد أطر تشريعية تدعـ ىذه السياسات  كتعطي ليا الاستمرارية كالدعـ، كآليات التنفيذ

كالمتابعة مع كضع قكاعد لمكاجية عدـ الالتزاـ، عمى أف تراجع ىذه التشريعات بصفة 
دائمة لتنقيحيا بما يسفر عنو التطبيؽ العممي لمسياسة البيئية، مع عدـ إصدار تشريعات 

 .جديدة قد تتضارب أك تتكرر مع تشريعات قائمة 
  كجكد التنظيمات الفعّالة الكفيمة بالتنفيذ الحقيقي ليذه السياسات مع تنمية المكارد البشرية

ء كانت ىذه التنظيمات رسمية أك شعبية أك بالقطاع الإنتاجي، االقادرة عمى ذلؾ، سك
 54.ك خاصةأكسكاء كانت ممكية عامة 

 

 
                                                           

 .95، ص المرجع السابؽنادية حمدم صالح ، 53
 .96نفس المرجع، ص 54
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 أدكات السياسة البيئية :المطمب الثالث

 55:أدوات السياسة البيئة

 ك قبكلا في غالبية انتشارايعتبر التنظيـ القانكني أكثر كسائؿ حماية البيئة : الأدوات التنظيمية (1
. دكؿ العالـ خاصّة الدكؿ النامية

تعتبر المعايير مف بيف الأدكات التنظيمية الّتي استخدميا عمى نطاؽ كاسع ك تأخذ أربعة أشكاؿ 
: ىي

تعمؿ عمى تحديد كمية النفايات القصكل لممكث ما : (الانبعاثات)معايير الإصدار  .1
كزف المكاد : مثاؿ (المعايير القصكل المسمكح بيا لمنفايات الممكثة في مكاف معيف)

القابمة للؤكسدة الّتي يمكف رمييا في الماء، حدكد إصدار ثاني أكسيد الكربكف في 
 .إلخ...مؤسسة ماحد إصدار الضجيج

تضع ىذه الأىداؼ النكعية العامة : (نوعية البيئة أو المحيط)معايير جودة البيئة .2
الكاجب تحقيقيا بناءا عمى قدرات الكسط، فيي إذا ترتبط بغابات محدّدة مسبقا يرجى 

بمكغيا ، بحيث تحدّد مستكل جكدة الأكساط المستقبمة لمتمكث، أم أفّ ىناؾ معدؿ محدّد 
الحد الأقصى لنسبة ثاني أككسيد الكربكف : مف كمية الممكث في الكسط الطبيعي مثلب

 .في الجكّ 
كىي تمؾ التي تحدّد الطرائؽ التقنية الكاجب استعماليا في : معايير خاصة بالطريقة .3

عادة التدكير، كفي التجييزات المقاكمة لمتمكث . عممية الإنتاج كا 

: تنقسـ الأدكات الاقتصادية لمسياسة البيئية إلى ثلبث أصناؼ رئيسية: الأدوات الاقتصادية( 2
أكّليا يتعمّؽ بتحديد تكمفة مكارد البيئة ، بينما يتعمّؽ الثاني بدفع مقابؿ لجيكد حماية البيئة ، أمّا 

. الثالث فيتمثؿ في إنشاء حقكؽ ممكية ليذه المكارد

                                                           
دراسة حالة الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة – غنية أبرير، دكر المجتمع المدني في صياغة السياسات البيئية 55

 ،الجزائر-باتنة-الماجستير في العمكـ السياسية، كمية الحقكؽ، قسـ العمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر
 .36-34، ص 2009-2010
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الجباية البيئية الّتي يتـ التركيز عمييا عمى سبيؿ : كىناؾ أنكاع عديدة الأدكات الاقتصادية منيا
. المثاؿ لا الحصر

 تحتؿّ الجباية البيئية أك الجباية الخضراء التأثير الكاسع مف طرؼ صنّاع القرار :الجباية البيئية
السياسييف كالاقتصادييف، كيعكد ذلؾ إلى المزايا الّتي تتمتع بيا ىذه الأدلة، خاصّة كأنّيا تساىـ 

في تكفير إيرادات مالية إلى جانب الحفاظ عمى البيئة، لمجباية البيئية دكر ىاـ في استدخاؿ 
الآثار التاريخية الناجمة عمى التمكث كالأضرار البيئية، إضافة الدكر الاقتصادم ك الاجتماعي 

: الّذم تمعبو كذلؾ باعتبارىا

 مكمؿ ميـ بالنسبة لمتشريع البيئي. 
  تجعؿ الممكث يدفع ثمف الضرر كالتمكث الّذم يسببو كيعد ذلؾ مف المبادئ الرئيسية

 .لمسياسة البيئة
 تعمؿ إعادة تكجيو المكارد نحك السياسة البيئية. 
  تعتبر الرسكـ البيئية أحد أشكاؿ الجباية، كتعبّر ىذه الأكلى عف حقكؽ نقدية مف طرؼ

 56.الحككمة إزاء استخداـ البيئة، نقصد بالاستخداـ كؿ نشاط يغير المحيط سمبا كالتمكث

:  ىناؾ ثلبث أصناؼ لمرسكـ البيئية تتمثؿ في: أصناف الرسوم البيئية

جراءات خفض :الإتاوات أو الرسوم التحويمية (أ  كتعد مثلب لتغطية تكاليؼ الخدمات البيئة كا 
كالّتي يمكف أف تستخدـ كنفقات بيئية متعمّقة  (إتاكة الاستيلبؾ )التمكث، معالجة المياه 

. بالمياه

. كاسميا يدلّعمييا فيي مكجية لتغير سمكؾ المنتجيف أك المستيمكيف: الرسوم الحاثة (ب

كىي مكجية لزيادة الإيرادات الجبائية : الرسوم البيئية الجبائية (ج

 مف بيف أىـ الأىداؼ الأساسية لتطبيؽ الرسكـ البيئة كالّتي تعد :أىداف الرسوم البيئية
: مبررات استعماليا منطقية ما يمي

                                                           
 64عبد المّو الحرتسي حميد، مرجع سبؽ ذكره ، ص56
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  استعماليا ككسيمة فعالة لإدماج تكاليؼ الخدمات كالأضرار البيئية مباشرة في أسعار
كلتحقيؽ التكامؿ بيف السياسات الاقتصادية " الممكّث يدفع"السمع، تطبيقا لمبدأ 

 .كالسياسات البيئية مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة
  حث المنتجيف كالمستيمكيف عمى تحسيف كتعديؿ سمككيـ نحك استعماؿ المكارد

 .المتاحة استعمالا فعّالا في الحفاظ عمى البيئة
 أم سياسة فعّالة تيدؼ إلى محاربة " الرسكـ البيئية"اعتبارىا كسيمة مف مجمكع كسائؿ

 .التمكثمصادر 
  الجبائية الّتي تستعمؿ في تغطية نفقات البيئةالإيرادات زيادة . 
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. علبقة المجتمع المدني بالبيئة: المبحث الثالث

.  مشاركة المجتمع المدني في إعداد التقارير كالتدابير البيئية:الأول المطمب

: عمى المستوى الدولي (أ

 تحت 1968دعت إليو الجمعية العامة للؤمـ المتحدة سنة : 1972مؤتمر استوكميوم  .1
بالسكيد عاـ  " إستككميكـ"، كقد انعقد في مدينة "مؤتمر عالمي حكؿ البيئة الإنسانية:" عنكاف
 مبدأ حكؿ ما ينبغي عممو لحماية بيئة 26 تكصيات ك109، أسفر عف تبني 1972

 .الإنساف عمى كككب الأرض، ليضع المعالـ الأكلى لما يجب القياـ في ىذا الصدد
سعى ىذا المؤتمر إلى تحقيؽ الانسجاـ كالتكامؿ بيف البيئة كالتنمية منظكر اقتصادم 

علبمي، كنتج عف ىذا المؤتمر ما سمي بتصريح  كقد نصّ المبدأ ، "استوكميوم"كقانكني كا 
أفّ للئنساف حقا أساسيا في الحريّة كالمساكاة كفي ظركؼ : "الأكؿ مف ىذا التصريح عمى

معيشية مرضية في ظؿ بيئة تتيح لو نكعيتيا العيش في كرامة كرفاىية، كلو كاجب صريح 
" في حماية البيئة كتحسينيا لصالح الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية، ترتّب عف المؤتمر إنشاء

، يعتبر ىذا البرنامج الضمير البيئي لييئة الأمـ "UNEPبرنامج الأمم المتحدة لمبيئة
تكفير القيادة كتشجيع الشراكة في الاىتماـ بالبيئة، عف "المتحدة، بحيث تتمخص ميمتو في 

طريؽ إعلبـ الأمـ كالشعكب كتمكينيا مف تحسيف نكعية حياتيا دكف الإضرار بحياة 
 57.الأجياؿ القادمة

 1972عف البيئة البشرية " استككميكـ"سجؿ مؤتمر  (:1992)مؤتمر ريو دي جانيرو  .2
نقطة تحكّؿ ىامة، حيث تحركت الأمـ المتحدة لتنسيؽ أنشطتيا عف طريؽ إنشاء برنامج 

 حضره عدد مف رؤساء 1992 عقد بالبرازيؿ عاـ 58،الأمـ المتحدة لمبيئة أك اليكنيب
يحتؿ البشر مركز الاىتمامات المتعمّقة : الدكؿ، نصّ المبدأ الأكؿ مف ىذا التصريح عمى

ّـ  بالتنمية المستدامة، كليـ الحؽ في حياة سميمة كمنتجة في انسجاـ مع الطبيعة، كما ت
تفاقية الأمـ المتحدة ا: في ىذا المؤتمر اعتماد اتفاقيتيف دكلتيف ىامتيف بخصكص البيئة

                                                           
 .43-41، صالمرجع السابؽغنية أبرير، 57
 .43ص نادية حمدم صالح، مرجع سابؽ،58
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 التنكّع البيكلكجي، كقد كقعت معظـ دكؿ العالـ عمى العديد مف كاتفاقيةبشأف تغير المناخ 
" 21أجندة القرف " الاتفاقيات إلى ضماف أكسع مشاركة جماىرية في اتخاذ القرار كتشمؿ 

الأبعاد الاجتماعية :  فياختصارىاالصادرة عف نفس المؤتمر عمى أربعة أجزاء، يمكف 
كالاقتصادية، كتشمؿ التعاكف الدكلي، محاربة الفقر، تغيير الأنماط، الاستيلبكية، حماية 

 .الإنساف كتكفير المستكطنات البشرية، العمؿ مف أجؿ التنمية المستدامة
  الحفاظ عمى المكارد كطريقة إدارتيا، كتشمؿ، حماية الغلبؼ الجكم للؤرض، إدارة

الأراضي، حماية الغابات، محاربة التصحر كالجفاؼ، تطكير المناطؽ الجبمية كالمناطؽ 
دارة المياه العذبة،  الريفية عمكما، الحفاظ عمى التنكّع البيكلكجي، حماية المحيطات كا 

 .التعامؿ السميـ مع المكارد السامة كالضارة، إدارة النفايات الخطرة كالمكاد المشعة
 النساء، الشباب، السكاف : دعـ الدكر الّذم تقكـ بو الجماعات في التنمية المستدامة مثؿ

الأصمييف، المنظمات الغير حككمية، السمطات المحمية كالعماؿ كالنقابات، رجاؿ الأعماؿ 
 .كالصناعة، العمماء كالتكنكقراط كالفلبحيف

  طرؽ تنفيد أىداؼ أجندة الكاحد كالعشريف، كتشمؿ تمكيؿ التنمية المستدامة كنقؿ
.  كالعمكـ كنشر الكعي البيئيالتكنكلكجيا

ّـ التأكيد مجددا عمى مفيكـ التنمية المستدامة، كالمصادقة :2002مؤتمر جوىانسبرغ  .3  ت
عمى خطة عامة لدعـ التنمية لمعالـ في الألفية الجديدة، كبالرغـ مف أف ىذه القمة خمت 
مف كلادة أيّة اتفاقية بيئية جديدة، إلّا أنّيا قد كضعت الأساس كميدت الطريؽ لاتخاذ 
عممية لتمكيف دكؿ العالـ مف تنفيد المبادئ كالاتفاقيات، الّتي نتجت عف المؤتمرات 

" ريك"مع التركيز عمى مبادئ " ريكديجانيرك"ك" استككميكـ"البيئية العالمية كخاصّة مؤتمر 
، كالّذم "21جدكؿ أعماؿ القرف "لتحقيؽ التنمية المستدامة خاصّة البرنامج العالمي 

 ..أعطى أىمية كبرل لمشاركة المنظمات غير الحككمية كالمؤسسات الاجتماعية كالأفراد
 59.في حماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة

 بػ "كوبنياجن"عقدت منظمة الأمـ المتحدة في مدينة : 2009مؤتمر كونبياجن .4
 مؤتمرىا حكؿ التغيرات 2009 ديسمبر 18إلى  07 في الفترة الممتدة ما بيف "الدنمارك"

                                                           
 .60-58منى ىرمكش، مرجع سبؽ ذكره، ص59
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دكلة، مف بينيا الجزائر، كىـ تقريبا الدكؿ الأعضاء في  190المناخية شارؾ فييا حكالي 
، كاجو مؤتمر 1997لاتفاقية كيوتو الأمـ المتحدة، جاء ىذا المؤتمر مكمّلب 

صعكبة التكزيع العادؿ العالمية، ككاف الخلبؼ بيف الدكؿ النامية الأكثر " كوبنياجن"
 60.تضررا مف تغيرات المناخ، كالدكؿ الصناعية الكبرل المتسبّبة في تمؾ التغيّرات

 سعيا منيا لترجمة المبادئ الدكلية المرجعية في مجاؿ الإشراؾ الفعمي :عمى المستوى الوطني(ب
لتنظيمات المجتمع المدني ضمف مسار بمكرة السياسة كالبرامج المتعمّقة بمجاؿ البيئة، كلا سيّما ما 

المنبثقيف عف مؤتمر الأممالمتحدة  (21الأجندة) 21 كبرنامج عمؿ "ريو"جاء بو كؿ مف إعلبف 
، تبنت العديد مف الدكؿ كالحككمات آليات كأطر ىيكمية 1992الثاني لمبيئة كالتنمية سنة 

كمؤسساتية مختمفة، في سبيؿ تعزيز تعاكنيا العممي مع مختمؼ التنظيمات كالفعاليات المعينة 
بالشأف البيئي، كالكصكؿ مف كراء ذلؾ إلى تفعيؿ أكبر خططيا كبرامجيا، بالاستناد عمى الخبرة 
الّتي تمتمكيا ىذه التنظيمات كتبرز في ىذا المجاؿ بالذات، أم مجاؿ المشاركة المؤسساتية الّتي 

تجمع الييئات الحككمية بمختمؼ فعاليات كمككنات المجتمع المدني، كبداية مطمع التسعينات 
ف اختمفت مف 70قاـ ما يزيد عف  (1990)  دكلة بإنشاء مثؿ ىاتو المجالس الاستشارية، كالتي كا 

جراءاتيا، فيي تشترؾ في أىدافيا الرامية إلى تسييؿ مشاركة  حيث تسمياتيا كتنظيماتيا كا 
التنظيمات المدنية في مسار بمكرة السياسات كالقرارات الحككمية المتعمّقة بالصالح العاـ بما فييا 

قضايا حماية البيئة، كنجد مف التطبيقات العممية لمثؿ ىاتو الييئات المجمس الاقتصادم 
 .كالمجمس الاقتصادم كالاجتماعي في الجزائر (CNES)كالاجتماعي الفرنسي 

كما تتجسد صكر المشاركة المؤسساتية مف خلبؿ المكانة لّتي تحظى بيا تنظيمات المجتمع، 
ضمف الييكؿ التنفيذم لبعض الييئات كالأجيزة الحككمية المعنية بمجاؿ البيئة، كما ىك الحاؿ 
بالنسبة لممجمس الأعمى لمبيئة كالتنمية المستدامة في الجزائر، كالأمر نفسو عمى مستكل بعض 
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 كالبيئة، باعتبارىا الييئة الإقميـالأجيزة كالييئات الفرعية في التنظيـ المركزم لكزارة تييئة 
. 61 الجزائرمالإقميـالحككمية المسؤكلة عف كؿ ما يتعمّؽ بقضايا البيئة الطبيعة عمى 

.  دكر المجتمع في رفع مستكل الكعي البيئي:المطمب الثاني

يكتسي مستكل كعي الأفراد بمسؤكلياتيـ ككاجباتيـ اتجاه المحيط البيئي الذم يعيشكف فيو، أىمية 
حيكية كأساسية في ضماف إنجاح مختمؼ السياسات كالبرامج المعتمدة لأجؿ حماية ىدا المحيط 

. كالمحافظة عميو

.  دكر المجتمع المدني كإطار لمتككيف البيئي(1

إفّ لمبعد التربكم دكر ىاـ كفعاؿ في تكجيو سمكؾ كمكاقؼ الأفراد اتجاه قضاياىـ العامة، 
كىك الأمر الذم أدركتو العديد مف النظـ كالييئات المعنية بقضايا الصالح العاـ، مف خلبؿ سعييا 
إلى إعطاء البعد التربكم مكانة معتبرة ضمف سياستيا كخططيا بمختمؼ المجالات، كمنيا قضايا 
حماية المحيط البيئي لممحافظة عمى النظـ كالمكارد الطبيعية، كضماف استدامتيا كإطار حيكم 

.  الحاضرة  كالمستقبميةالإنسانيةكمشترؾ بيف المجتمعات 

 :التربية البيئية أساس التكوين البيئي(أ
 المعتمدة في ىذا الإنسانيةيرل الميتمكف بمكضكع حماية البيئة أفّ فعالية التدابير كالسياسات 

المجاؿ كتحقيقيا للؤىداؼ المكجكدة منيا، مرتبط مف الناحية العممية بتكافر ثلبث متركزات 
العمـ كالقانكف كالتربية، باعتبارىا العكامؿ الأساسية كالمتكاممة لافتراض نجاح : أساسية كىي

 62.الخطط كالبرامج المعتمدة في المجاؿ البيئي عمكما

 

 

                                                           
 أثر مؤسسات المجتمع المدني في السياسة البيئية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في ،مختار قندكز61

، 2015-2014العمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الدكتكر مكلام الطاىر سعيدة الجزائر 
 .46-45ص
 .31قندكز مختار، مرجع سابؽ، ص62
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تتعدد آراء المفكريف كالباحثيف حكؿ مفيكـ التربية البيئية : مدلول التربية البيئية (ب

عممية تككيف القيـ كالاتجاىات كالميارات :" التربية البيئية عمى أنّيا"إبراىيم عصمت مطاوع" عرؼ
 كحضارتو بالمحيط البيئي، كالتدليؿ عمى حتمية المحافظة الإنسافاللبزمة لفيـ كتقدير علبقة 

عمى البيئة الطبيعية، كضركرة استغلبليا الرشيد لصالح الإنساف حفاظا عمى حياتو الكريمة كرفعا 
 63.لمستكل معيشتو

كينصرؼ مدلكؿ التربية البيئية لمتعبير عف مجمكع البرامج التعميمية كالتربكية، اليادفة 
 كرفع مستكل اىتمامو بالبيئة 64،إلى تمكيف الإنساف مف العيش بنجاح عمى ىذا الكككب

 65.كالمشكلبت المتصمة بيا كالحيمكلة دكف ظيكر مشكلبت جديدة

 مف أجؿ فيـ الإنسافمف خلبؿ ما سبؽ يتضح أفّ التربية البيئية ىي عممية تككيف 
علبقتو مع البيئة الّتي يعيش فييا، ىذه العممية تحتو عمى الحفاظ عمى البيئة كاستغلبليا 

 66.لمصمحتو في ظؿ مبادئ مفاىيـ بيئية

 بالرغـ مف الارتباط الكبير لمجاؿ التربية :اىتمام المجتمع المدني بمجال التربية البيئية (2
كالتعميـ في المجتمعات المعاصرة بالمؤسسات كالأطر الحككمية، فإفّ تتبع بركز مفيكـ التربية 

البيئية كتطكّره العممي كنمط تربكم خاص، يظير لنا الدكر الكبير الّذم لعبتو تنظيمات المجتمع 
. المدني في بمكرة المفيكـ، مف خلبؿ أساليب التربية غير النظامية أك غير الرسمية

حيث كاف لمنظمات المجتمع المدني السبؽ الكبير في إعطاء البعد التربكم مكانتو الحيكية 
 بمحيطو البيئي، كما ىك الحاؿ مثلب بالنسبة للئتحاد الدكلي مف الإنساففي تكجيو علبقة 

                                                           
، 2006 ربيع عادؿ مشعاف، ىادم مشعاف، أحمد محمد ربيع، التربية البيئية، دار عالـ الثقافة، الأردف،63
 .103ص
، 1997، 1ط محمد منير سعد الديف، التمكث الضكضائي كالتربية البيئية، دكف ذكر دار النشر، لبناف،64
 .35ص
 .16، ص2006، 1عبد الحميد أحمد رشكاف، البيئة كالمجتمع، جامعة الإسكندرية ، ط65
كسيرة أمينة، الاتصاؿ كالتربية البيئية الشاممة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية العمكـ السياسية كالاعلبـ، 66

 108، ص2011، 3جامعة الجزائر
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الّذم يعد مف الييئات السابقة في تبني برامج كاستراتيجيات متعمّقة  (IUCN)أجؿ الطبيعة 
. 1949بمجاؿ التربية البيئية مند سنة 

عداد برامج  حيث أنشأ الصندكؽ في ىيكمتو العامة لجنة خاصة تعني بجماؿ التربية البيئية كا 
التككيف كالتثقيؼ البيئي، كعمى نحك سابؽ لمعديد مف الجيكد المبذكلة في ىذا المجاؿ كلا 

 سيّما الحككمية منيا، تأكيدا لدكرىا في دعـ كتفعيؿ برامج التربية البيئية أكصى مؤتمر
، بضركرة أف تقكـ الدكؿ بتشجيع الجمعيات كالتنظيمات البيئية 1977 سنة "تبيمسي"

تيا، فعمى سبيؿ المثاؿ قامت منظمة الممساىمة الفعمية في برامج التربية كبمختمؼ مستكم
، عمى تبني برامج عمؿ في مجاؿ التككيف كالتربية 1955العمؿ الدكلية كانطلبقا مف سنة 

المرتبطة بمجاؿ الأمف كالصحة البيئية عمى مستكل الصناعات الكيميائية كبالشراكة مع 
 .67مختمؼ الفاعميف في القطاع، عماؿ، نقابييف، مسؤكليف، كأرباب عمؿ

.  آليات المجتمع المدني في مجاؿ التربية البيئية:الفرع الثاني

تتعدد الآليات التربكية الّتي تعتمدىا تنظيمات المجتمع المدني في سبيؿ رفع الكعي 
. الجماعي للؤفراد بمسؤكلياتيـ البيئية

: الأنشطة التربوية غير النظامية (أ

ّـ :المدارس الإيكولوجية وشبكات التربية البيئية (1  انطلبقا مف البرنامج الأممي لممدارس الّذم ت
 عمى مستكل النظـ كالمؤسسات التربكية الرسمية، عممت العديد مف 1999 إطلبقو سنة

الجمعيات البيئية كالمنظمات غير الحككمية عمى الانخراط ضمف ىذا التكجو، حيث يبرز الكاقع 
الميداني كفي العديد مف الدكؿ مدل أىمية الدكر الّذم تضطمع بو ىاتو الأطر النظامية، في رفع 

مستكل الكعي كالتككيف البيئي، كمثاؿ ذلؾ شبكات المدارس الايككلكجية غير الحككمية في 
فرنسا، كالّتي تخضع أنشطتيا كبرامجيا لمصادقة مديرية التربية كالشباب، كشبكة التربية 

. Ariena–كشبكة آرينا  (REN)البيئية

                                                           
 .34-33، صالمرجع السابؽقندكز مختار، 67
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إذ تعمؿ ىذه الشبكة كبالشراكة مع الييئات الحككمية عمى بمكرة المعايير كالآليات 
 ضكابط لتحديد جكدة ىذه اعتمادالمتعمقة بدعـ قدرات المدارس الايككلكجية الجمعكية، عف طريؽ 

 68.اليياكؿ التربكية مع المعايير البيداغكجية المطبقة عمى المؤسسات التربكية الحككمية

 كالكتب التعميمية الّتي تيدؼ إلى نشر الثقافة البيئية :المنشورات والمطبوعات التعميمية (2
كالتنكع البيكلكجي لممحيط البيئي، كالمناطؽ المحمية ككيفية التعامؿ معيا، ككذا المجلبت 
كالدكريات، إضافة إلى الأدلة التعميمية المتعمّقة بتكجيو سمككيات الأفراد، خلبؿ المناسبات 

. 69كالتظاىرات الإنسانية المختمفة اجتماعية، ثقافية أك رياضية

تعد استراتيجية الأنشطة البيئية المنفتحة عمى : الأنشطة المنفتحة عمى المحيط البيئي (3
المحيط البيئي أك الأنشطة الميدانية، عامؿ تمييز كفعالية ميـ في نظـ التربية البيئية غير 

. النظامية إذ تقكـ عمى مبدأ المشاركة المباشرة في الأنشطة البيئية الطبيعية المفتكحة

تبط العديد مف التنظيمات البيئية بمشاريع شراكة كتعاكف مع تر:البرامج التربوية و التدريبية (4
كالجامعات كمراكز التككيف الميني، ففي فرنسا : باقي الييئات التربكية، لا سيّما الحككمية منيا

مثلب ترتبط العديد مف المؤسسات الحككمية ببرنامج الشراكة مع الجمعيات البيئية سعيا منيا 
لتعزيز قيـ كالمبادئ البيئية ضمف برامجيا التعميمية، كما ىك الحاؿ لبرنامج التككيف الجامعي 

 سنة "Lorient"لوريان بمقاطعة "بأرتنBretagne-sud"المتخصص الّذم أطمؽ بجامعة 
 الفرنسية، كالّذم ييدؼ إلى إدماج البعد البيئي ضمف « FNH »، كبالشراكة مع منظمة 2009

بعض التخصصات التقنية ذات العلبقة المباشرة بالمحيط البيئي كتخصص مكاد 
، كفي الأردف كبعد انضماميا الرسمي لبرنامج التربية " éco-construction"التعميركالبناء

، أك لكؿ جمعية 1996التعمـ كالملبحظة مف أجؿ إفادة البيئة العالمية سنة "البيئية العالمي
 عميو عبر مختمؼ مدارس كالإشراؼأصدقاء البيئية الأردنية ميمة إدارة ىذا البرنامج التمكيمي، 

. كمؤسسات المممكة، كذلؾ اعتبارا لما تممكو ىاتو الجمعية مف كفاءة كخبرة ميدانية بمجاؿ البيئي
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. المجتمع المدني كإطار لتحسيف كنشر القيـ البيئية: الفرع الثالث (أ

 :مدلول التحسيس البيئي (1

ىك تمؾ السمسمة مف الإجراءات كالكسائؿ المكجية لضبط سمككيات الفرد في علبقتو مع المحيط 
ا المحيط مف جية، ذالبيئي، كعمى نحك يضمف عدـ مساسو أك تأثيره عمى خصكصيات كحيكية ق
 إذ تقكـ عممية 70؛كاستعداده لتحمؿ مسؤكلياتو في مكاجية المشاكؿ الّتي تمسّ بو مف جية أخرل

 كبالأساس عمى ترجمة المعارؼ كالمدارؾ الإنسانية المكتسبة «la sensibilisation»التحسيس 
بالتربية كالتدقيؽ، إلى سمككيات كتصرفات تؤثر في حماية ىذا المحيط كالمحافظة عمى مقكّمات 

 71.كأسس استدامتو

: أىمية التحسيس البيئي (2

 بكصفو خارطة طريؽ لحماية البيئة عمى أىمية البعد التحسيسي 1992 لسنة "ريو"لقد أكد إعلبف
كالتكعكم في مختمؼ التدابير المكجية لمجاؿ البيئة، إذ نصّ المبدأ العاشر منو عمى ضركرة أف 

كتقكـ ، ...تعالج قضايا البيئة عمى أفضؿ كجو بمشاركة جميع المكاطنيف عمى المستكل المناسب"
الدكؿ بتسيير كتشجيع تكعية الجميكر، كمشاركتو عف طريؽ إتاحة المعمكمات عمى نطاؽ كاسع، 

كتكفؿ فرص الكصكؿ بفاعمية إلى الإجراءات القضائية كالإدارية في دلؾ التعكيض كسبؿ 
 72.الانتصاؼ

 

 

                                                           
 .25-24، ص2004عصاـ الحناكم، قضايا البيئة في مئة سؤاؿ كجكاب، البيئة كالتنمية، بيركت، 70
محسف محمد أميف قادر، التربية كالكعي البيئي كأثر الضريبة في الحد مف التمكث البيئي، مركز الكحدة العربية، 71

 .46لبناف، ص
إعلبف ريك بشأف البيئة كالتنمية، التطبيؽ كالتنفيذ، تقرير الأميف العاـ للؤمـ المتحدة، المجمس : أنظر72

، الصادة في E/CN/.8/1997الاقتصادم كالاجتماعي، لجنة التنمية المستدامة، الدكرة الخامسة، كثيقة رقـ، 
. 17، ص 1997 فيفرم10



 الإطبر انًفبىيًي نهًجتًع انًدني في انسيبسبث انبيئيت :                     انفصم الأًل

 

41 

 

: اىتمام المجتمع المدني بالتحسيس البيئي (ب

يشمؿ اىتماـ التنظيمات بمجاؿ التكعية كالتحسيس البيئي كمف خلبؿ ما يبرزه كاقعيا 
الميداني، مستكييف أك مجاليف أساسييف، يشمؿ المستكل الأكؿ التكعية البيئية العامة الّتي 
تستيدؼ مختمؼ أفراد المجتمع كفئاتو كمف دكف تحديد، بينما يختص المستكل الثاني كىك 

التكعية البيئية المتخصصة بفئات كقطاعات معينة، كذلؾ بالنظر لخصكصيات تأثيرىا عمى 
. المحيط البيئي مقارنة بقطاعات أخرل

كما تستيدؼ برامج التكعية الخاصة المسؤكليف الحككمييف كأصحاب القرار عمى مستكل الييئات 
التنفيذية أك الييئات المنتخبة، باعتبارىا أكثر  الفئات تأثير في تنفيد السياسات المتعمّقة بحماية 
المحيط البيئي، كذلؾ بالنظر إلى تأثير المراكز الّتي يحتمكنيا في ضماف تكريس البعد البيئي 

 73.ضمف مختمؼ البرامج كالتدابير العامة

:  آليات المجتمع المدني في مجال التحسيس ونشر القيم (1

: تتعدّد كتتنكّع آليات المجتمع المدني في مجاؿ التكعية كالتحسيس البيئي كنذكر منيا ما يمي

 يككف لعامؿ الاتصاؿ المباشر أىمية معتبرة في زيادة :التحسيس عن طريق الاتصال المباشر (أ
فعالية الفعؿ التحسيسي، كتحقيؽ تجاكب أكبر مف الفئات كالأفراد المكجو ليـ، كفقا لمنماذج 

: التالية

 الندكات كالمحضرات العامة. 
 74.حملبت التكعية المختصة 

 تمعب كسائؿ الإعلبـ في المجتمعات :التحسيس البيئي عن طريق وسائل الإعلام والاتصال (ب
المعاصرة دكرا ميما في تكجيو الرأم العاـ نحك القضايا ذات الاىتماـ المشترؾ كخاصة بعد بركز 

 الّتي تيدؼ لتمكيف الأفراد الإعلبمي البيئي، الّذم يتضمف كؿ صكر كأشكاؿ العمؿ الإعلبـ
كالجماعات مف الاطلبع عمى المعمكمات كالأخبار المتعمقة بقضايا البيئة، بغية التأثير في 

                                                           
 .160، ص السابؽبركات كريـ، المرجع73
 .161نفس المرجع، ص74
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سمككياتيـ كمكاقفيـ اتجاىيا، كالرفع مف مستكل إدراكيـ كشعكرىـ بمسؤكلياتيـ المباشرة  في 
المحافظة عمى المحيط البيئي، كالعمؿ عمى تنمية كحماية مكارده كتكازناتو، فالإعلبـ البيئي ىك 

 كذلؾ مف خلبؿ تعاممو مع ،إعلبـ معمكمات كتحميؿ كليس إعلبـ دعاية كافتراضية نظرية
مكضكع البيئة كقضية إعلبمية، تتطمب البحث كالتدقيؽ في مختمؼ في مختمؼ تفاصيميا كفتح 

نقاشات كالحكارات العامة بخصكصيا، كليس مجرد أخبار يتـ تداكؿ نقميا بدكف أم تحميؿ 
: مكضكعي كمكثؽ منيا

 كسائؿ الإعلبـ المقركءة. 
 كسائؿ الإعلبـ السمعية كالبصرية .

بالإضافة لمختمؼ ىذه الكسائؿ الإعلبمية الّتي تعد كلبسيكية مقارنة بالكسائؿ الإعلبمية 
المعاصرة، تعمؿ تنظيمات المجتمع المدني كفي خضـ الثكرة التكنكلكجية غير المسبكقة، الّتي 
شيدتيا كسائؿ الإعلبـ كالاتصاؿ الإنساني خلبؿ السنكات الأخيرة، للبستفادة مف ىذه الكسائؿ 

في مجاؿ نقؿ المعمكمة البيئية كبمكغ مستكيات أكبر مف التغطية الإعلبمية بمختمؼ فئات 
المجتمع، حيث سجمت السنكات الأخيرة تطكّرا كبيرا لتعامؿ التنظيمات المدنية كتفاعميا مع 

مختمؼ ىذه الكسائؿ الإعلبمية، كفي مقدمتيا شبكة الانترنت كمكاقع التكاصؿ الاجتماعي، كأحد 
 75.أحدث كسائؿ التكاصؿ بيف مختمؼ الأفراد كالفئات عبر مختمؼ مناطؽ العالـ

.  دكر مؤسسات المجتمع المدني في صنع السياسات البيئية:المطمب الثالث

: مشاركة المجتمع المدني في إعداد القرارات البيئية (1

سعيا منيا لضماف الإنفاذ الفعمي كالصحيح لمختمؼ سياساتيا كتدابيرىا الميدانية في 
مجاؿ حماية البيئة، تعتمد أغمب الييئات كالمؤسسات المعنية بذلؾ سكاء في القطاع العاـ أك 

بدرجة أقؿ نكعا ما في القطاع الخاص، آليات كأنماط التسيير التشاركي، كاستراتيجية في مسار 
بمكرة مختمؼ القرارات كالتدابير ذات الصمة بالمجاؿ البيئي، كذلؾ مف خلبؿ إشراكيا بمختمؼ 

                                                           
 حكباد زكاكية، دكر المجتمع المدني العالمي كالكطني في مجاؿ حماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في 75

-75، ص2017-2016الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الدكتكر مكلام الطاىر سعيدة الجزائر، 
76. 
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جراءات بمكرة القرارات البيئية، كعمى النحك  الأطراؼ الفاعمة عمى المستكل البيئي ضمف المسار كا 
. متيا لمكاقع الميداني المكجية لوئالّذم يكفؿ نجاعتيا كملب

ينصرؼ مفيكـ الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة : الحصول عمى المعمومة كأساس لممشاركة(أ
 الّتي يتقرّر بمكجبيا  لكؿّ شخص صلبحية كالإجراءاتالبيئية ، لدلالة عمى مجمكعة السياسات 

الإطلبع عمى المعمكمات المتكفرة لدل الييئات العامة في كؿ ما يتعمّؽ بإدارة كتسيير المحيط 
 كالمنشآت الإقميـالبيئي، كما يرتبط أك يؤثر عميو مف مكاضيع كمجالات ذات الصمة كتييئة 

الصناعية كغيرىا، إذ يعدّ حؽ الكصكؿ إلى المعمكمة في التشريعات كالنظـ القانكنية المتعمقة 
بالبيئة ، إجراءا مقررا في سبيؿ تمكيف كؿّ فرد مف التمتع الفعمي كالكامؿ بحقو في محيط بيئي 

صحي كسميـ، كالّذم لا نتصكّر إعمالو كالتمتع الفعمي بو إلّا بتمكيف صاحب الحؽ أك المطالب 
 76.بو، مف الاطلبع كالعمـ بكؿّ السياسات كالتدابير كالمعمكمات المتعمقة بيذا المحيط

تقرّ العديدمف التشريعات القانكنية المقارنة، : مبادرة التنظيمات المدنية بالمعمومة البيئية (1
بصلبحية تنظيمات المجتمع لمتقدّـ بطمب الحصكؿ عمى المعمكمات كالمعطيات البيئية الّتي 

تيميا أماـ الجيات كالييئات المعينة، كلا يرتبط ىذا الإقرار مف الناحية العممية بأم شرط أك قيد 
 77.مسبؽ، كاشتراط كجكد المصمحة الخاصة أك المباشرة في ذلؾ

 تمزـ العديد مف التشريعات البيئية الييئات الإدارية :التزام الييئات بواجب الإعلام البيئي (2
بكاجب الإشيار كالإعلبـ التمقائي، لكؿّ المعمكمات كالإجراءات المتعمّقة بالمحيط البيئي كفقا 

لمضمكنيا كطبيعتيا، ليككف مف حؽ مختمؼ فعاليات المجتمع الإطلبع عمييا كمعرفتيا بشكؿ 
 78.آلي، كمف دكف الحاجة إلى إبداء رغبتيـ أك طمبيـ لذلؾ

 

                                                           
 .72-71، ص السابؽحكباد زكاكية ، المرجع76
 .42بركات كريـ ، مرجع سابؽ، ص77
 مف قانكف التعمير 27 مف قانكف البيئة الفرنسي ككذا المادة 2-1. 125أنظر عمى سبيؿ المثاؿ نصّ المادتيف78

لدكلة الكاميركف الّتي أشارت إلى خضكع جميع الكثائؽ الادارية المتعمّقة بالتخطيط  العمراني بالإشيار كالنشر 
 .العاـ 
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 :مشاركة المجتمع المدني في بمورة الأطر الإجرائية و التقنية (ب

سجؿ الكاقع العممي لتطكّر : المجتمع المدني كفعل في بمورة الأطر القانونية لحماية البيئة (1
خلبؿ العقكد الأخيرة، مدل الدكر كالإسياـ الكبير الّذم " دكليا ككطنيا"قكاعد القانكف البيئي 

اضطمعت بو التنظيمات البيئية، كببعدييا المحمي كالدكلي  ضمف جيكد كمسارات بمكرة القانكف 
 :البيئي، كذلؾ مف خلبؿ

 تحتؿ العديد مف تنظيمات المجتمع المدني مكانة ميمة، :عمى مستوى الإعداد والتحضير* 
كما ىك الحاؿ ضمف المراحؿ الأكلكية لإعداد مشاريع النصكص المتعمّقة بتنظيـ المجاؿ البيئي  

 الذم يعد مف المنظمات الحككمية الرائدة في uicnبالنسبة للئتحاد الدكلي مف أجؿ الطبيعة 
 .مجاؿ المساىمة في إعداد النصكص كالأطر القانكنية

يرتبط ضماف النفاد الفعمي كالصحيح لقكاعد القانكف البيئي، : عمى مستوى التنفيذ والمتابعة* 
جراءات تنفيذىا  بمدل رغبة المعنييف بيذه النصكص الالتزاـ الفعمي بيا كتطبيقو ككذلؾ بآليات كا 

الميداني، فعمى الصعيد الدكلي يرتبط إعماؿ النصكص كالاتفاقيات الدكلية المتعمّقة بمجاؿ 
بمدل اتجاه إرادة الدكؿ لتحقيؽ ذلؾ، فمثلب كسعيا منيا لرفع مستكل الالتزاـ  (AME)البيئة

الأكركبي بالأطر القانكنية المتعمّقة بقضايا البيئة، تقكد العديد مف المنظمات الغير حككمية 
 caneurope (climate action)حملبت كاسعة لدفع الدكؿ الأكربية مف أجؿ المناخ 

network الّتي عرفت بجيكدىا الكبيرة في مجاؿ دعكة الدكؿ الأكربية لاعتماد اتفاقية الأمـ  
، كما تحظى بعض المنظمات الغير "CCMUCC"المتحدة الإطارية حكؿ التغيرات المناخية 

حككمية كمف منطمؽ خبرتيا العممية كتحكميا في الجكانب الفنية كالتقنية لحماية البيئية بمكانة 
أساسية ضمف ىيئات الرقابة كالمتابعة الميدانية لتنفيذ الأطر كالنصكص الدكلية، ذىبت إليو 

حكؿ المناطؽ الرطبة في نص المادة الثامنة منيا، كالّتي أسندت " RAMSARرمسار"اتفاقية 
 كىك  ،(uicn)عممية الإشراؼ عمى المكتب الدائـ للبتفاقية إلى الاتحاد الدكلي مف أجؿ الطبيعة

ما يشكؿ سبقا في أدكار كمياـ المنظمات غير الحككمية عمى مستكل الأطر كالإجراءات القانكنية 
 79.المنظمة لقضايا البيئة عمى المستكل الدكلي
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: المجتمع المدني كإطار لمدعم التقني والعممي في مجال البيئة (2

يكفر قطاع المجتمع المدني كفي العديد مف المجتمعات المعاصرة، كما ىائلب مف الخبرات 
كالمؤىلبت الفعالة في كؿّ ما يتعمّؽ بإدارة النظـ كالمكارد الطبيعية كضماف استدامتيا كالمحافظة 
عمييا، كىي الخبرات كالمؤىلبت الّتي تعمؿ مف الييئات كالمؤسسات المعينة بمجاؿ البيئة عمى 

الاستفادة منيا كاستغلبليا، في سبيؿ رفع نجاعة كمردكدية برامجيا كسياستيا الميدانية، كذلؾ إمّا 
عف طريؽ منحيا ىذه التنظيمات مياـ الإشراؼ كالإدارة المباشرة لمشاريعيا الميدانية، أك مف 
. خلبؿ الاعتماد عمييا كمجاؿ لمخبرة العممية كالفنية كؿ ما يتعمّؽ بأنشطتيا كسياساتيا الميدانية

 تركز العديد مف الحككمات كالييئات الدكلية المعنية :عن طريق الإدارة والإشراف الميداني(أ
بمجاؿ البيئة جيكدىا الميدانية نحك المحافظة عمى التنكّع الحيكم لمنظـ كالعناصر الطبيعية، 

كذلؾ مف خلبؿ تبني سياسات خاصة كإنشاء المناطؽ كالمجالات البيئية المحمية، أك ما يعرؼ 
. بالمحميات الطبيعية كاعتماد برامج خاصة لمتأىيؿ كتجديد الثركات الطبيعية كالمستنزفة

كبالرغـ مف الطابع الحككمي أك العاـ الّذم تتميّز بو ىذه البرامج ك التدابير الميدانية الحساسة 
في المحافظة عمى التكازنات البيئية كضماف مقكمات استدامة كتجدد عناصرىا الطبيعية، فإف 
الكاقع العممي لإدارة كتسيير ىذه المشاريع يبرز لنا كبشكؿ كبير مدل الدكر الكبير كالمركزية 

الأساسية الّتي تحتميا تنظيمات المجتمع المدني في الدعـ التقني كالفني لمعديد مف ىذه المشاريع، 
إذ يتجاكز دكر تنظيمات المجتمع المدني في ىذا الإطار مستكل المساعدة كالمساىمة في الإدارة 

 80.إلى مستكل الإشراؼ كالإدارة التنفيذية المباشرة"  la cogestion"كالتسيير البيئي

 «les aires protégés»فمك أخدنا مثلب المشاريع المتعمّقة بإنشاء المحميات كالمناطؽ الطبيعية
"AP " ذات الأىمية البيئية الخاصة كعبر العديد مف دكؿ العالـ، فإنّو يتضح لنا مدل الدكر

، مف خلبؿ (ong)كالدكلية  (osc)كالتأتير الكبير الّذم تضطمع بو التنظيمات البيئية المحمية 
نشاء ىذه البرامج، عف طريؽ الإشراؼ التقني  مشاركتيا كمساىمتيا الميدانية المباشرة في تنفيد كا 
كالفني عمى العديد مف جكانبيا كقد تصؿ المساىمة في بعض الحالات إلى مجاؿ الدعـ كالتمكيؿ 

                                                           
 .50-49قندكز مختار، مرجع سابؽ ، ص80



 الإطبر انًفبىيًي نهًجتًع انًدني في انسيبسبث انبيئيت :                     انفصم الأًل

 

46 

 

المالي المكجستيكي، كما ىك الحاؿ بالنّسبة للئتحاد الدكلي مف أجؿ الطبيعة الّذم يدير كيدعـ 
 81.العديد مف المحميات كالمناطؽ البيئية الخاصة عبر دكؿ العالـ

 : عن طريق الخبرة العممية والفنية ( أ
أسيـ التكجو العممي الّذم تبنتو تنظيمات المجتمع المدني العاممة في المجاؿ البيئي ، إلى تعزيز 

مصداقيتيا كفعاليتيا الميدانية لدل مختمؼ المتعامميف معيا سكاء عمى المستكل الشعبي أك 
الرسمي، ىك ما مكنيا مف احتلبؿ مكانة معتبرة كييئات لمخبرة ك التكجيو العممي، كلا سيّما مع 
التكجيات المعاصرة ليذه التنظيمات كاعتمادىا مجاؿ التخصص سكاء مف حيث مكاضيعيا أك 
ككادرىا البشرية، كعمى نحك زاد مف فعاليتيا كمصداقيتيا كييئات لمخبرة البيئية، كيبرز النشاط 
العممي كالفني الّذم تضطمع بو ىذه التنظيمات البيئية مف خلبؿ الكـ المعتبر مف الدراسات 

كالأبحاث كالتقارير الّتي تقكـ بإعدادىا، كفقا لأسس عممية كتقنية محكمة تشمؿ مختمؼ المسائؿ 
رأم عاـ : كالقضايا المتعمّقة بمجاؿ البيئة، كالّتي تيدؼ مف كرائيا إلى إطلبع الأطراؼ مف

كىيئات حككمية كمؤسسات صناعية عمى الحقائؽ العممية المتعمقة بيذه القضايا، كتحميؿ مختمؼ 
جزئياتيا كمضامينيا كمسبباتيا تحميلب عمميا كمكضكعيا لمكصكؿ إلى تبني أنجح الحمكؿ كالتدابير 

( WWF)المتعمّقة بيذه الجكانب كالقضايا، فعمى سبيؿ المثاؿ أعد الصندكؽ العالمي لمطبيعة 
دراسة عممية حكؿ غابات الأمازكف الاستكائية لإبراز الأىمية لمثركات الغابية في المحافظة عمى 

 كفي فرنسا مثلب، قامت إحدل الجمعيات المحمية المعنية بمجاؿ البيئة 82.التكازنات البيئية
 nord-pas de)في إحدل المقاطعات «virage énergie» كالطاقات البيئية كالطاقات البديمة

calais) كحركة الخضر  "أخرجكا النككم" كبالدعـ مف تنظيمات المجتمع المدني كشبكات 
 بإعداد دراسة عممية كتقنية مفصمة حكؿ الطاقات البديمة ككيفية الاستفادة « les vert »المحمية 

منيا عمى مستكل المحمي  كقدمت الدراسات حمكؿ كبدائؿ لاستخداـ مصادر لطاقة أقؿ تأثيرا عؿ 
المحيط البيئي، مقارنة بالتكجو الحككمي المفرط في فرنسا نحك اعتماد الطاقة النككية كمصدر 

 83.إنتاج كيربائي

                                                           
 .204بركات كريـ ، مرجع سبؽ ذكره، ص81
 .207نفس المرجع ، ص82
 .51، صسابؽقندكز مختار، مرجع 83
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: خلاصة 

حاكلنا في ىذا الفصؿ تحديد المصطمحات، كتحديد المفاىيـ الأساسية كالمحكرية 
لمدراسة، فالمجتمع المدني مرّ بمراحؿ عديدة كمختمفة ليصؿ إلى ما ىك عميو الآف، حيث خضع 

لمتأثيرات كالتغيّرات الدكلية الكثيرة ليأخذ بعدا عمميا كحيكيا، لأنّو يعتبر مكضكعا حيكيا كثريا، 
مفيكمو، تطكراتو التاريخية، خصائصو، مقكّماتو، مؤسساتو )فتطرقنا إلى تأصيمو النظرم 

، أما بالنسبة لمكضكع السياسات البيئية تناكلت فيو مفيكـ كأىمية السياسات البيئة، (ككظائفو
. مبادئيا، عناصرىا، كمختمؼ أدكاتيا

كما تحدثنا عف علبقة المجتمع المدني بالبيئية، كدكر مؤسسات كتنظيمات المجتمع 
المدني في رسـ كصنع السياسات البيئية، كأىـ الآليات الّتي تستند عمييا ىذه الأخيرة في سبيؿ 

. رفع الكعي الجماعي لأفراد المجتمع كتحسيسيـ بمسؤكلياتيـ البيئية
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تمعب تنظيمات المجتمع المدني دكرا ىاما في المشاركة في اتخاذ القرارات البيئية ، كبمكرة 
السياسات العامة البيئية في الدكلة ، كيعتمد إشراؾ تنظيمات المجتمع المدني في مجاؿ حماية 
البيئة في الأساس عمى مدل كضع آليات المشاركة في صنع  القرار البيئي كتفعيميا ، سكآءا 

ك المحمي، كبالتالي اعتمدت مجمكعة مف الآليات أىميا الإعلبـ أعمى المستكل الدكلي 
  ىذه الآليات غير كافية كتعرؼ محدكدية ك قصكرفّ البيئي،كآليات الاستشارة كالمشاكرة ، غير أ

شراؾ المجتمع المدني  في عدة جكانب، كعميو سنرل في ىذا الفصؿ السياسة البيئية في الجزائر كا 
، ككذا أىـ العكائؽ كالصعكبات التي فييا، مف خلبؿ إبراز دكر الجمعيات البيئية في حماية البيئة

تحد مف فاعمية دكر المجتمع المدني في مجاؿ حماية البيئة كأىـ الآليات كالحمكؿ المقترحة 
. لتفعيؿ دكر المجتمع المدني  في مجاؿ حماية البيئة 
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تعتمد الدكلة الجزائرية عمى مجمكعة مف التدابير كالاستراتيجيات الكطنية لحماية : المبحث الأول
البيئة، كاستنادا عميو سنعرض في ىذا المبحث أىـ الاستراتيجيات الكطنية لحماية البيئة، كمعرفة 

لمسياسة البيئية التي  أىـ المشاكؿ البيئية في الجزائر، كمختمؼ الأدكات التنظيمية كالاقتصادية
. تتبعيا الجزائر في مجاؿ حماية البيئة 

 المشاكؿ البيئية في الجزائر  :المطمب الأول

: مف بيف أىـ المشكلبت البيئية التي تعاني منيا الجزائر نذكر ما يمي

تعني ظاىرة التصحر انخفاض أك تدىكر قدرة الانتاج البيكلكجي مما قد يفضي في : التصحر (1
لى خمؽ ظركؼ بيئية شبو صحراكية كتدىكر خصكبة الأراضي، كذلؾ يرجع إلى عدة إالنياية 

الضغط السكاني كتحكيؿ الأراضي إلى مناطؽ سكنية ك صناعية إضافة : أسباب بشرية منيا 
 84إلى الرعي الجائر كأخرل طبيعية كانجراؼ التربة كميات الأمطار 

 مميكف ىكتار 3،9:الغابية في الجزائر ب تقدر المساحات: خسارة الرض والتنوع البيولوجي(2
 مميكف ىكتار عبارة عف غابات متدىكرة غير ميتـ بيا ،ىذا التراجع 2في الكقت الحالي منيا 

مرده إلى عدة عكامؿ مختمفة مف بينيا الانجراؼ كالرعي غير المنظـ كالأمراض كالحرائؽ التي 
 الؼ ىكتار سنكيا مف الغابات الانكاع النباتية كالحيكانية الميددة 25تتمؼ ما يزيد عف 

 85بالانقراض

 ىك كؿ تغيير يؤدم إلى إفساد خصائص البيئة نتيجة التأثير السمبي عمى سلبمة :التموث(3
إضافة إلى تأتو الصحية كالنفسية  الكظائؼ المختمفة لكؿ الكائنات الحية كغير الحية،

 86.كالاجتماعية عمى الإنساف

                                                           
ميدية سأطكح، البيئة في الجزائر كاقعيا كالاستراتيجية المتبعة لحمايتيا، كرقة بحثية قدمت في الممتقى الكطني 84

 04 ، ص2008 اكتكبر 22-21الخامس حكؿ اقتصاد البيئة كأثرىا عمى التنمية المستدامة ،سكيكدة 
شريفة عابد، حماية الأصناؼ الميددة بالانقراض، مجمة خاصة لممتقى تككيف الصحافييف في مجاؿ البيئة،  85

 04، ص2008كزارة التييئة العمرانية ك البيئية كالسياحية في الجزائر، 
سمير قكيدر، دكر الجمعية  الكطنية لحماية البيئة كمكافحة التمكث في نشر الثقافة البيئية ،مذكرة تخرج لنيؿ  86

 عنابة، كمية الآداب كالعمكـ الإنسانية كالاجتماعية ،جامعة باجي مختار، شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع،
  21ص د،ت،
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 87:كلمتمكث البيئي أسباب عديدة نذكر منيا ما يمي

 فتزايد نمك السكاف يكدم إلى الاستخداـ السريع لممكارد ك الطاقة ك زيادة :النمو الديمغرافي(1
الأراضي القابمة لمزراعة كالأراضي السكنية ك نقص في الغابات كالمراعي، ىذا كمو ساىـ في 

. زيادة نسبة التمكث

 بفعؿ زحؼ سكاف الريؼ نحك المدف ك ىذا أدل إلى زيادة الأعباء :زيادة المناطق الحضرية(2
. البيئية 

فقد شيدت الجزائر في إطار التنمية الصناعية إقامة منشآت صناعية خاصة :عمميات التنمية 3
المنتشرة عبر الساحؿ كمصانع تكرير البتركؿ تشكؿ خطرا كبيرا عمى البحار ك الشكاطئ ك كذا 

. تمكيث اليكاء بالغازات السامة 

 88:أنواع و آثار التموث البيئي في الجزائر

يمكف رصد بعض مظاىر التمكث البيئي خاصة في مجاؿ التمكث الجكم كالمائي كالبحرم ككذلؾ 
: النفايات كالآثار الناجمة عنيا فيما يمي

عرفت الجزائر خلبؿ السنكات الماضية تمكثا ىكائيا يمكف مشاىدتو في بعض : التموث الجوي(ا
المصادر المنزلية ،إضافة إلى : الأحياف بالعيف المجردة ،كذلؾ يرجع لمجمكعة مف الأسباب منيا

النفايات الصناعية الصادرة عف الكحدات الإنتاجية  أك لاحتراؽ النفايات الصمبة في اليكاء، كمف 
مصنع البرانت  مصنع الإسمنت بمفتاح،: أىـ المصانع المتسببة في ىذا النكع مف التمكث

حيث  ىذا التمكث اليكائي نجـ عنو عدة آثار صحية، إلخ ،...بتسمسيمت، مركب أسمداؿ بعنابة 
ككذا كبار  أدل إلى انتشار عدة أمراض خاصة لدل الأطفاؿ الذيف ىـ أكثر عرضة لمحساسية،

 أف تمكث اليكاء بسبب أمراض 2000السف ،كما بيف تقرير حكؿ حالة البيئة في الجزائر سنة
 حالة إصابة أما سرطاف الرئة بالنسبة 353،600تنفسية بالنسبة لمسكاف عمكما فقد سجمت 

 حالة  544،000 حالة ، كمرض الربك سجمت 1522 سنة سجمت 30لأكثر مف 

                                                           
 05ص ،المرجع السابؽ ميدية سأطكح، 87
 85-84غنية أبرير ، مرجع سابؽ، ص88
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إضافة إلى ما تخمفو المنشآت الصناعية مف تمكث جكم فإف المصانع :التموث البيئي -(ب
المتمركزة عبر السكاحؿ الجزائرية ،تسبب تمكثا بحريا غاية في الخطكرة ، حيث تتمكث مياه البحار 

 كالأنيار، كالمياه الجكفية بالمخمفات البتركلية كالماد المشعة كالمعادف الثقيمة خاصة الرصاص،
كقد سجؿ التمكث البحرم الناتج عف المركبات الصناعية كالبتركلية خاصة نسب عالية كما إنجر 
عنو مف آثار عمى صحة الإنساف ،بسبب الطبقة التي تشكميا المكاد البتركلية عمى سطح الماء 

كيعطؿ معظـ العمميات الحيكية ،كىذا ما ييدد الثركة  مما يكدم إلى اختناؽ الأحياء المائية،
. السمكية التي يتمتع بيا الساحؿ الجزائرم 

كقد أصبح الحصكؿ عمى المياه الصالحة لمشرب بمثابة رىانات محمية كعالمية ، خاصة في دكؿ 
العالـ الثالث ،فيناؾ عدة أمراض ناتجة عف تمكث المياه ك التي تسببيا الجراثيـ ك الطفيميات ك 
الفيركسات ،كلقد شيدت الجزائر عبر مختمؼ مناطؽ البلبد انتشارا كاسعا  لبعض ىذه الأمراض 

 حالة تفكيد 2805 أف ىناؾ 2000فتشير إحصائيات الديكاف الكطني الجزائرم للئحصاء سنة 
 89 ساكف100،000 حالة لكؿ 3218 ىناؾ 2002،كفي سنة 

تعتبر النفايات المنزلية مصدرا رئيسيا لتمكث البيئة في الجزائر بسبب : 90النفايات الصمبة-(ج
طبيعتيا السمية ك في مقاب ليذا لا تكجد أم مفرغة مراقبة كلا أم مراكز لمدفف التقني منجز ك 
ميسر حسب القكاعد التقنية المعركفة كقد تـ إنشاء الككالة الكطنية لمنفايات كقد تـ تشغيؿ عدة 

. مراكز لمدفف التقني عمى مستكل أربعيف مدينة كبيرة في الجزائر 

 الاستراتيجية الكطنية لحماية البيئة :المطمب الثاني

ذم يكاجييا  في مجاؿ البيئة فأعدت استراتيجية تيدؼ إلى تحقيؽ ؿّ اختارت الجزائر رفع التحدم ا
 91:ثلبثة أىداؼ 

. إدماج الاستمرارية البيئية في برامج التنمية الاجتماعية ك الاقتصادية -(1
                                                           

 .85  غنية أبرير ، مرجع سابؽ، ص89
أحسف الطيار ، عمار الشلببي، إشكالية  البيئة ك التنمية المستدامة في الجزائر، كرقة بحث قدمت في الممتقى  90

 28ص ،2008 البيئة ك أثره عمى التنمية المستدامة ،سكيكدة ، الجزائر، نكفمبر اقتصادالكطني الخامس حكؿ 
 حكؿ حالة ك مستقبؿ البيئة في كالبيئة، تقرير كزارة تييئة الإقميـ الشعبية،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية  91 

 104ص ،2000الجزائر،



 2017-2000إشراك انًجتًع انًدني في صنع انسيبسبث انبيئيت في انجزائر:       انفصم انثبني

53 

 

. العمؿ عمى تحقيؽ التنمية المستدامة كالتقميص مف ظاىرة الفقر - (2

حماية الصحة العمكمية لمسكاف  -(3

عممت السمطات الكصية كالمتمثمة في كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة بالتعاكف مع بعض الجيات 
الرسمية المحمية كالدكلية إلى كضع خطة تيدؼ أساسا إلى إرساء أسس استراتيجية كطنية لمبيئة 
تستخدـ كقاعدة عمؿ المخطط الكطني مف أجؿ البيئة ،  كذلؾ بكصؼ حالة البيئة في الجزائر 

 92:مف خلبؿ

 .الكشؼ عمى عكامؿ التغيرات البيئية في الجزائر - (1

جمع المعمكمات المكجكدة حكؿ الأجزاء الرئيسية ك المشاكؿ البيئية كذلؾ بتحديد للؤسباب - (2
. المباشرة ك غير المباشرة

محاكلة حصر مستكيات التمكث ك التدىكر البيئي ككذا تأثيراتيا الاقتصادية ك الاجتماعية - (3
. كىذا لكضع نظاـ أسبقية معالجتيا

. رسـ آفاؽ التنمية البيئية في الجزائر- (4

 93:تتمثؿ مبادئ ىذه الاستراتيجية في : الاستراتيجية الوطنية  مبادئ

دمج قابمية البيئة للبستمرار ك البقاء في استراتيجية تنمية البلبد لإحداث نمك مستداـ -(1
. كالتخفيض مف حدة الفقر 

سف سياسات عامة فعالة ترمي إلى ضبط الجكانب الخارجية لمبيئة ذات الصمة بالأنشطة -(2
. الاقتصادية التي يبادر بيا القطاع الخاص بشكؿ متزايد

: ك استنادا ليذيف المبدأينيجب

تحديد أىداؼ بيئية دقيقة تتفؽ مع الأكلكيات الاجتماعية ك الاقتصادية ، كأف تضبط برامج - (1
 . لتحقيؽ تمؾ الأىداؼثابتةالعمؿ ذات الأكلكية كالمرتكزة عمى مؤشرات

                                                           
 104ص ،المرجع السابؽالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة،  92
  106ص  نفس المرجع،93
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تييئة الأطر المؤسسية  كالقانكنية كجعميا أداة استراتيجية كالأىداؼ البيئية كاعتماد نظاـ - (2
. لممطالبة ، كسمطة تمارسيا قكة عمكمية ذات مسؤكليات كاضحة 

تنفيذ برنامج كامؿ لتنمية المكارد البشرية ليككف لدينا عاممكف أكفاء ك بأعداد كافية لتطبيؽ - (3
 .برامج حماية البيئة كتسيير المكارد الطبيعية

.  سنكات10الشاممة الكاجب القياـ بيا في غضكف  تحديد الاستثمارات- (4

. ضبط المشاريع الكاجب تنفيذىا عمى سبيؿ الأكلكية-(5

. اعتماد التدابير المحفزة لإدخاؿ اقتصاد التكاليؼ تدريجيا - (6

. تبني استراتيجية حشد المكارد المالية - (7

 94:تتمثؿ عناصر الاستراتيجية الكطنية لمبيئة فيما يمي: عناصر الاستراتيجية الوطنية لمبيئة

.   بالمئة25:  حماية الغطاء النباتي كتكسيعو مع الالتزاـ بيدؼ بمكغ نسبة تشجير تقدر ب- (1

الحفاظ عمى التنكع البيكلكجي مع الحرص عمى حماية كؿ الأنكاع الحيكانية ك النباتية النادرة -(2
. كالميددة بالانقراض 

. حماية السيكب مف التدىكر ، كذلؾ مف خلبؿ إصلبح الأراضي التي أصابيا التصحر - (3

 حماية الأحكاض السطحية عف طريؽ التدخؿ السريع في المناطؽ الأكثر تأثرا بالانجراؼ- (4
. المائي، مف خلبؿ إنجاز مشاريع متكاممة يتـ إشراؾ السكاف المحمييف فييا

. مكافحة التمكث الصناعي بكؿ أشكالو مف خلبؿ آليات كقائية ك ترتيبات مضادة لمتمكث - (5

 .كضع نظاـ كطني لتسيير النفايات الخطيرة بكيفية عقلبنية مف الناحية البيئة - (6

حداث شبكة مزابؿ - (7  تحسيف تسيير النفايات الحضرية في طريؽ تحسيف شركط جمعيا كا 
. خاضعة لممراقبة ، كأنظمة لمعالجة النفايات 

                                                           
 156-155عبد الله الحرتسي ، مرجع سبؽ ذكره، ص  94
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عادة رسكمتيا  كمعالجتيا كتثمينيا  تنفيذ سياسة لاسترجاع- (8 . النفايات الحضرية كالصناعية كا 

تحسيف تسيير مياه الصرؼ الحضرية عف طريؽ تنفيذ سياسة متكاممة لتطيير ىذه المياه - (9
. كتصفيتيا ك إعادة استعماليا

. تحسيف الكسط الحضرم ك زيادة المساحات الخضراء ك مكافحة كؿ أشكاؿ التمكث - (10

مكافحة تمكث الكسط البحرم عف طريؽ القياـ بأعماؿ خاصة بالكقاية مف التمكث الناتج - (11
. مف الأرض كالمرتبطة بنشاطات النقؿ البحرم

ترقية الحركة الجمعكية كتشجيعيا في مجاؿ حماية البيئة قصد تمكينيا مف المساىمة في - (12
. تكعية المكاطنيف بالمسائؿ المتعمقة بالبيئة 

ترقية التككيف ك البحث العممي في ميداف البيئة ك ترقية الأدكات الاقتصادية منيا الجبائية - (13
. التي تساىـ في حماية البيئة 

. تحسيف الترتيبات التشريعية كالتنظيمية بيدؼ تكييفيا مف كاقع البلبد - (14

الالتزامات التي تعاقدت  ترقية التعاكف الدكلي في مجاؿ حماية البيئة ك السير عمى احتراـ- (15
بشأنيا البلبد في إطار تنفيد الاتفاقية الدكلية المبرمة في مجاؿ البيئة كيتطمب تنفيذ ىذه 

 95:ما يمي  الاستراتيجية

بناء سياسات عامة فعالة بتنظيـ ذا مصداقية ،كمتابعة التطبيؽ الفعمي لمتشريع بقدرات - (1
مؤسساتية كمكارد بشرية ذات نكعية في كؿ المستكيات، كخاصة عمى المستكل الأكثر لا مركزية 

. أم مستكل الجماعات المحمية 

تشكيؿ قاعدة كفيمة بضماف تنفيذ البرامج المسطرة بحيث يككف فييا استعماؿ المكارد - (2
الطبيعية كحماية المكاطنيف مف أضرار التمكث ك تقديـ خدمات بيئية سميمة متكافقة مع متطمبات 

 .حماية البيئة في الجزائر
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 أدكات السياسة البيئة في الجزائر  :المطمب الثالث

: الأدوات التنظيمية الإطار المؤسساتي و التشريعي لمبيئة - (1

: الإطار المؤسساتي - (أ

 96:وزارة تييئة الإقميم والبيئة- (1

- 01 كحدّد تنظيميا الداخمي بمكجب المرسكـ رقـ  2000أنشأت كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة سنة 
 ، كيعد إنشاؤىا أكّؿ انطلبقة مؤسسية تمييدية  لمشركع إدماج 2001 جانفي 7  الصادر في 09

حماية البيئة ضمف مخططات التنمية ك معبرا عف اىتماـ السمطات الحككمية بإعداد برامج 
. تنمكية تأخذ بعيف الاعتبار البعد البيئي ضمف أعماليا

ّـ إنشاؤه بتنسيؽ مع عدّة كزارات في إطار تحسيف كدعـ القرارات :مرقب المين البيئية- (2  ت
: ضمف التجمعات التالية

.  تسيير النفايات الصمبة الحضرية ك المياه المستخدمة : الجماعات المحمية 

إنشاء إجراءات الرقابة الذاتية ، نظاـ تسيير بيئي عقلبني ، تسيير النفايات  : المؤسسات
. الصناعية 

دراسات الآثار البيئية، مراجعات بيئية   :الدراسات مكاتب

نسكية، برامج تككيف مكجية تدعـ قدراتيا عمى  شبابية، مينية، اجتماعية، جمعيات بيئية،-
. التحسيس كنشر السمككيات البيئية السميمة 

 97:إنشاء نظام شامل لممعمومات- (3

كىذا مف خلبؿ كضع نظاـ معمكمات يعمؿ عمى تجميع ك تقريب المعمكمات القطاعية، كقد 
. اتجيت بعض القطاعات لتسيير ىذا النظاـ

                                                           
 15-14عيسى قبقكب ، محمد كاكي ، مرجع سابؽ، ص  96
  104  كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة، مرجع سابؽ، ص الشعبية،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية  97
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إفّ تكافر الإجراءات الردعية يجعؿ أعماؿ حماية البيئة ضمف : الوكالة الوطنية لمموارد المائية
. السياؽ الاجتماعي ك السياسي ، إضافة إلى مساىمة المجتمع المدني 

صدار قكانيف جيّدة أمر أساسي  الكؿ يعي أفّ لنكعية القكانيف ك تكامميا المنسجـ أىمية خاصة، كا 
مر حاسـ  في تطبيقيا ،لكف تطكير الميف ك الحرؼ ألحماية البيئة، كتكفّر القدرات المؤسساتية 

الخاصة بالبيئة ك تعزيز قدرات مراقبة كمتابعة نكعية الأنظمة البيئية، كلإقامة نظاـ إعلبمي بيئي، 
كمّيا تشكّؿ أكلكيات مقترحة لتحسيف التشكيمة  المؤسساتية، لذا كاف التككيف في الميف الخاصة 

 98:بالبيئة أمر أساسي ك ميـ كمف بيف المؤسسات المعنية بذلؾ نجد 

 التعميـ العالي، التربية) يعتبر الييئة الجامعة لمقطاعات المككنة :المعيد الوطني لمين البيئة
، يشكؿ ىذا المعيد المكاف المميز كالإطار المتكيؼ لمتفكير ك التصكر (الكطنية، التككيف الميني

. كالبرمجة لمتككيف في ىذه الميف،كما يبادر بتنظيـ دكرات للئتقاف ك التككيف المتخصص

يمكّف ىذا المرصد مف تدعيـ ك تحسيف : المرصد الوطني لمبيئة و التنمية المستدامة - (1
الشبكة الكطنية لرصد كحراسة كقياس نكعية مختمؼ الأكساط كىذا يتطمب التنسيؽ مع الشبكات 

عداد برامج كطنية كجيكية لمرصد كالحراسة كالمبادرة بإجراءات تأىيمية  القطاعية الأخرل، كا 
. لممخابر الجامعية الخاصة 

إفّ جمع المعطيات ك تككيف بنكؾ لممعمكمات القطاعية كتبادؿ ىذه المعمكمات بصفة مستمرة مع 
مختمؼ المؤسسات القطاعية شركطا حتمية لتحسيف التسيير البيئي سكاء عمى الصعيد القطاعي 

. أك القطاعي المشترؾ

 إف إقامة ىيكؿ لقيادة سياسية تسيير الساحؿ ك حمايتو لككنو : المعيد الوطني لمساحل - (2
كاقتصادية مستدامة كأنشطة ساحمية سياحية أمر ضركرم ، إف  أساس تطكير أنشطة اجتماعية
بضركرة الحفاظ عمى المنطقة  (أصحاب القرار كالمساىميف فيو)تحسيف الفاعميف الاجتماعييف 

جراء دراسات لفائدة البمديات كالكلايات  الساحمية كالشاطئية بصفتيا مكردا ذا قيمة بيئية كتراثية كا 
الساحمية ، كيعمؿ كمنظـ لممتاجرات العقارية ىي كميا مياـ تمقى عمى عاتؽ المعيد الكطني 

. لمساحؿ 
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تقتضي مكافحة  بركز التمكث الصناعي بمختمؼ 99:المركز الوطني لمتكنولوجيات النظيفة- (3
مصادره تطكير إدارة أعماؿ البيئة ، ليذا الغرض أنشيء المركز الكطني لمتكنكلكجيات النظيفة 
بيدؼ تصكر كتصميـ  التدخلبت التي مف شأنيا تأميف المساعدة لمقطاعات الصناعية ككذا 
تقديـ المساعدة التقنية لتقييـ مختمؼ الأكضاع السائدة ، مف جممة الأىداؼ المرسكمة لترقية 
التكنكلكجيات النظيفة يمكننا التقميؿ مف مرحمة أكلى ك القضاء النيائيفي مرحمة ثانية عمى 

النفايات لاسيّما الخطيرة منيا في مكانيا ك مصدرىا الأصمي ك الاستعماؿ العقلبني لممكاد الأكلية 
. كالطاقة ك المكارد الطبيعية 

 ، 03-83لقد شيد التشريع البيئي عدّة تطكرات منذ صدكر القانكف رقـ : الإطار التشريعي- (ب
لكف تعزيز الترتيبات القانكنية ك التنظيمية في ميداف البيئة خلبؿ السنكات الأخيرة  شكّؿ إصدار 
أكلكيات استراتيجية الجزائر لمبيئة ك التنمية المستدامة ، حيث أفّ ىناؾ عشرة نصكص تعدّ مف 

: أىـ التشريعات في ىذا الإطار ، خمسة منيا تمّت المصادقة عمييا 

 100:القانون التعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة - (1

، حيث أدمجت مف خلبلو الخطكط العريضة لمبادئ 2003تمت المصادقة عميو في جكيمية 
مؤتمر ريك دم جانيرك كمؤتمر )التنمية المستدامة الكاردة في المؤتمرات الخاصة بالبيئة ،

: ك مف بيف أىـ الترتيبات التي نصّ عمييا (جكىانسبرغ

كترتيب رقابي لمختمؼ مركبات البيئة، مف خلبؿ كضع حدكد عمى شكؿ عينات  تحديد- (أ
. إلخ...كأىداؼ لجكدة المكارد الطبيعية اليكاء، الماء، الأرض

. الذاتييف الحرص عمى تطبيؽ الرقابة ك الإشراؼ- (ب

. تعميـ إدماج البيئة ضمف كافة مستكيات التعميـ- (ج

                                                           
 .107-106 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة ، مرجع سابؽ ، ص 99
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إجراءات تحفيزية في الجانب الجنائي ، كالجمركي فيما يخص جمب المعدات  المستخدمة - (د
. في الحد مف التمكّث

 101القانون المتعمق بالتسيير و الرّقابة و التخمّص من النفايات  - (2

لقد جاء ىذا القانكف كضركرة ممحة ، ناتجة عف ضركرة الحدّ مف الآثار السمبية المتعددة لمنفايات 
بشكؿ عاـ ك الصناعية منيا بشكؿ خاص عمى الصّحة العمكمية ك البيئية كقد نصّ ىذا القانكف 

عمى الإطار العاـ لمرقابة كالتخمّص مف النفايات تجسيدا لمبادئ  التسيير العقلبني ك السميـ 
لمنفايات مف خلبؿ جميع مراحمو، كذلؾ بغرض خفض إنتاج كدرجة خطكرة النفايات مف المصدر 

مف – حسب القانكف –حيث يعتبر تخمص منتجي أك حائزم النفايات الضخمة ك الخاصة 
النفايات إجبارم لكف ضمف شركط لا تمحؽ أضرار بصحة الإنساف ك البيئة ، أم أنّو يعمؿ عمى 

. تجسيد مبدأ مسؤكلية المنتج  عف النفايات التي تخمفيا عمميات الاستغلبؿ عمى مستكل منشآتو

كىك بذلؾ أداة  فاعمة لتحفيز ظيكر كتطكير عمميات التثميف ، لمعالجة ك التخمص مف النفايات 
. بصكرة عقلبنية 

 102:القانون المتعمق بجودة اليواء و حماية الجوّ - (3

:  يتمحكر نص ىذا القانكف حكؿ ثلبث معالـ رئيسية ىي

. الإشراؼ كالإعلبـ الكقاية،- (1

. إعداد أدكات التخطيط- (2

ترتيب إجراءات تقنية، جبائيو، مالية رقابية كعقابية، حيث ينص عمى إجبارية قياـ السمطات - (3
بالرّقابة عمى جكدة اليكاء اعتمادا –  ساكف 500000أكثر مف– العمكمية في التجمعات الكبرل 

المخطط الجيكم لجكدة اليكاء ، مخطط حماية الجكّ ك مخطط : عمى أدكات التخطيط التالية 
. النقؿ الحضرم 

                                                           
 ديسمبر 15، بتاريخ 77، الجريدة الرسمية، العدد2001 ديسمبر 12 الصادر في 19-01 القانكف رقـ 101

2001.  
 93 غنية أبرير، مرجع سابؽ ، ص 102
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مف خلبؿ ما سبؽ يتضح أفّ الدكلة :لمسياسة البيئية في الجزائر  الأدوات الاقتصادية- (2
الجزائرية تركّز أساسا عمى الأدكات الاقتصادية الخاصّة بالسياسة البيئية لذا سنركّز عمى ىذه 

. الأداة بشيء مف التفصيؿ 

سعت الحككمة الجزائرية إلى قرار مجمكعة مف الضرائب ك الرسكـ البيئية ، كمحاكلة لكضع حد 
اليكاء كذلؾ أفّ الجزائر مف بيف الدكؿ النفطية كلمختمؼ أنكاع التمكث ك خاصة تمكث الماء  

مف آثار سمبية عمى البيئة، بالإضافة أفّ ككف معظـ المصانع تتركّز عمى  (البترككيماكية)
الشريط الساحمي كىي تقذؼ سنكيا بمئات الأطناف كالنفايات السّامة في المسطحات المائية، غير 

أفّ عممية مكافحة التمكث البيئي في الجزائر، لـ ترؽ إلى المستكل المطمكب كذلؾ في غياب 
الإحصائيات التي مف شأنيا أف تكشؼ عف أرقاـ مرعبة مف جية ، كمف جية أخرل تتميّز 

الأدكات الاقتصادية المفركضة في الجزائر بطابع عاقبي أكثر منو تحفيزم ، بالإضافة إلى عدـ 
. كفاية مردكديتيا لتغطية الأضرار البيئية ك انصرافيا إلى تغطية أمكر أخرل 

ّـ ادخاؿ أكّؿ ضريبة بيئية مف خلبؿ قانكف المالية سنة :الجباية البيئية في الجزائر  ، 1992 ت
حيث تّـ فرض الرسـ المتعمّؽ بالنشاطات الممكّثة  أك الخطيرة ، لكف تجسيد الجباية البيئية كأداة 

اقتصادية ك مالية لإدارة المكارد البيئية لـ يتـ إلّا  خلبؿ السنكات القميمة الماضية ، حيث تّـ 
 ، كمف أىـ 200-2002-2000استحداث  عدّة ترتيبات جبائية مف خلبؿ المالية لسنكات 

: الرسكـ البيئية ما يمي 

 103:الرسوم الخاصة بالنفايات الصمبة - (1

: كنذكر مف بينيا ما يمي 

، 2002 كتمّت مراجعة معدلاتو مف خلبؿ قانكف المالية لسنة :رسم إخلاء النفايات المنزلية - (أ
ّـ تغيير المعدلات السابقة لمرسـ الخاص بالنفايات المنزلية مف المجاؿ   دج 500-375فمثلب ت

دج سنكيا بالنسبة لكؿ منزؿ، كتجدر الإشارة إلى أنّو كرغـ إعادة تقكيـ معدلات 1000-640إلى 
الرسـ إلّا أنّيا بقيت غير كافية لتغطية تكاليؼ تسيير النفايات لأف معدؿ استرجاعيا جدّ 

. ضعيؼ
                                                           

 94ص   غنية أبرير ، مرجع سبؽ ذكره،103
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ييدؼ إدخاؿ ىذا : رسـ تحفيزم عمى عدـ تخزيف النفايات المتعمّقة بالنشاطات الطبية - (ب
ك يقدّر مبمغ الرسـ حسب – الضارة ك الممكّثة كيميائيا – الرسـ إلى خفض النفايات الصمبة 

.   لكؿ طف  24،000:  ب2002قانكف المالية سنة 

كيقدر مبمغ الرسـ حسب : الرسـ التحفيزم عمى عدـ التخزيف النفايات الصناعية الخاصة - (ج
 لكؿ طف ، كمنح المستغؿ ميمة تقدر بثلبثة سنكات 10،500:   ب 2002قانكف المالية سنة 

ابتداءا  مف تاريخ إقرار الرسـ لإنجاز التجييزات الكفيمة بالتخمّص مف النفايات ك ىك يغطي 
. تقريبا تكمفة المعالجة لذا يتكقع  أف يككف لو أثر تحفيزم 

الرسـ عمى الأكياس البلبستيكية سكاء المنتجة محميا أك المستكردة مف الخارج ك يقدّر مبمغ  - (د
. كمغ ، يكجّو ناتج الرسـ إلى الصندكؽ الكطني لمبيئة ك مكافحة التمكث / دج 105: الرسـ ب

بتداء مف قانكف المالية لسنة  ا104:الرسم المتعمق بالنشاطات المموثة والخطرة عمى البيئة - (1
 أسس رسـ سنكم عمى النشاطات الممكثة كالخطرة عمى البيئة، بمعدليف أساسيف، بالنسبة 1992

 دج إذا كاف 3،000لممؤسسات ذات  نشاط كاحد  عمى الأقؿ خاضع لإجراءات الترخيص، ك
  2000كفي قانكف المالية لسنة . لممؤسسات نشاط كاحد عمى الأقؿ خاضع لإجراءات التصريح 

ّـ تعديؿ المادة المتعمقة بتأسيس الرسـ عمى الأنشطة الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة ، كقد تمثّؿ  ت
التعديؿ في نقطتيف ، الأكلى تتعمّؽ برفع المبمغ السنكم لمرسـ ، ك الثانية تتعمّؽ بفرض الرسـ لكؿ 
صنؼ مف أصناؼ المؤسسة الخاضعة لمترخيص ، حيث يترتب الرسـ حسب درجة الأخطار ك 

 فإفّ كؿ نشاط مف 2002المساكئ  التي تنجـ عف استغلبليا كحسب قانكف المالية لسنة 
النشاطات الخطرة أك الممكثة حسب كؿّ مف  طبيعة النشاط  ، صنفو، أىميتو إضافة إلى كمية 

. الممكثات الناجمة عف نشاط الاستغلبؿ كىك الشيء المضاؼ في ىذا القانكف 

: الرسم الخاص بالانبعاثات الجوية - (3

ّـ إنشاء ىذا الرسـ بمكجب : الرسم التكميمي عمى التموث الجوي ذو الطبيعة الصناعية - (أ ت
، كيتعمؽ بالنشاطات الصناعية التي تخترؽ أك تتجاكز كمية الانبعاثات 2002قانكف المالية لسنة 

. الغازية ليا الحدكد القصكل التي ينص عمييا القانكف 
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ّـ إدخالو بمكجب قانكف المالية سنة : الرسم عمى الوقود- (ب :  ، يقدّر مبمغ الرسـ ب2002 ت
، كيكزّع مبمغ الرسـ  (يحتكم عمى الرصاص ، عادم أك ممتاز ) دج لكؿ لتر مف البنزيف 01

. بالتساكم بيف صندكؽ البيئة ك مكافحة التمكث ك الصندكؽ الكطني لمطرقات ك الطرقات السريعة

ّـ إدخالو بمكجب قانكف المالية لسنة : الرسم الخاص عمى الانبعاثات السائمة الصناعية - (4 ت
 ، يحسب بنفس طريقة الرسـ التكميمي عمى التمكث الجكم ذك الطبيعة  الصناعية ، 2003

.   بالمئة مف مبمغ ىذا الرسـ لصالح البمديات 30تخصص نسبة 

 كتيدؼ إلى حث المؤسسات عمى إعتماد سمكؾ لا يضر : بعض الإجراءات الاقتصادية الأخرى 
 105:بالبيئة مف خلبؿ 

كىك  حيث تدرج ىذه الرسكـ في المراحؿ المختمفة لعممية إنتاج ما،: الرسوم و المستحقات- (1
الممكث يجب أف تقتطع منو  "1972ما اعتمدتو منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية سنة 

، كتجدر الإشارة إلى "السمطات العمكمية النفقات الخاصة بالإجراءات الأمنية لمحفاظ عمى البيئة 
ضركرة السّير عمى أف لا تكثر ىذه الرسكـ كالمستحقات في الفترة التنافسية لممؤسسات كأف تكجو 

. عكائدىا إلى دعـ جيكد حماية البيئة كليس لسد عجز ميزانية الدكلة 

كذلؾ بترقية استيلبؾ المنتجات التي لا تمس بالبيئة، مف خلبؿ تقديـ : الاعتمادات- (2 
اعتمادات مالية لممؤسسات التي اختارت الاستثمار في النشاطات الإيككلكجية، عندئذ تدفع 
المنافسة باقي المؤسسات إلى تغيير ممارستيا كجعميا مطابقة لممعايير البيئية المعمكؿ بيا، 

كيجب الإشارة إلى ضركرة صرؼ ىذه الاعتمادات بعناية حتّى لا تصبح عبء يثقؿ كاىؿ الدكلة 
 .دكف أف يككف ليا أثر في الكاقع 

 إفّ خكصصة المكارد الطبيعية يستدعي إنشاء سكؽ لحقكؽ :أسموب حقوق التمويث- (3
الاستعماؿ، يجرم بيع كشراء رخص التمكيث أك حقكقو، فإذا تعمّؽ الأمر مثلب بنشاط ممكّث اليكاء 

عمى المبدء نفسو الذم بيع أسكاؽ البكرصات فيو، حيث يتـ إصدار السندات كتبادليا حسب 
العرض ك الطمب ، كتعمؿ السمطة العمكمية عمى تكزيع ىذه  الحقكؽ عف طريؽ بيعيا بسعر 

العمني أك عف طريؽ تكزيعيا عمى المؤسسات المعنية حسب انتاجيا، في  تابت أك بيعيا بالمزاد
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ّـ معاقبة كؿّ  ىذه الحالة يسمح لكؿ مؤسسة أف تمكّث في حدكد حقكؽ التمكيث التي تمتمكيا كيت
تمكيث إضافي باستثناء حالة شراء المؤسسة حقكؽ تمكيث جديدة عف مؤسسة أخرل أكثر نظافة 

، عندئذ يمكف تعكيض ارتفاع درجة تمكيث مؤسسة (أم تستفيد مف حقكقيا في التمكيث)منيا 
  .106بانخفاض درجة تمكيث أخرل عف طريؽ تسكيؽ رخص التمكيث 

في الأخير يمكننا القكؿ أنّو كرغـ الجيكد التي بدلتيا الدكلة الجزائرية في مجاؿ إتباع سياسات 
بيئية ملبئمة كرغـ تنكيع أدكات ىذه الأخيرة ، إلّا أنو يبقى عمييا النظر في جكانب سمبية  

ماـ شركاء جدد مثؿ القطاع أكمحاكلة تغطية الثغرات المكجكدة ، كذلؾ مف خلبؿ فتح المجاؿ 
الخاص ك المجتمع المدني لأفّ اقتراحاتيـ ك حمكليـ قد تككف أكثر نجاعة مف حمكليا ، كلذلؾ 

كجب عمييا تدعيـ ىذا الجانب ليس فقط مف الناحية المالية ، كلكف بضماف الاستقلبلية كالحرية 
. ليا 

دكر الجمعيات البيئية في صنع السياسة البيئية في الجزائر   :المبحث الثاني

الجمعيات البيئية تمثّؿ أحد تنظيمات المجتمع المدني الحديثة الّتي برزت لمكاجية بعض 
المشاكؿ البيئية كالحد مف التمكّث، كىذا عف طريؽ تحسيس كتكعية الأفراد بضركرة الحفاظ عمى 

البيئة ، كمف ىذا المنطمؽ سنرل في ىذا المبحث نشأة الجمعيات البيئية ك إطارىا التشريعي 
. كمدل مساىمة الجمعيات البيئية في حماية المجاؿ البيئي ك نشر معالـ التربية البيئية 

 نشأة ك تطكّر الجمعيات البيئية في الجزائر:الأوّل المطمب

تأثرت الحركة الجمعكية في الجزائر بمختمؼ الأنظمة السياسية حيث مرّت بمراحؿ في ثلبث 
 107:فترات زمنية 

حيث تبمكر الإطار القانكني لمجمعيات مع صدكر القانكف الفرنسي عاـ :الفترة الاستعمارية - (1
، كالذم كاف بدكره نتاجا لتطكير طكيؿ لمفيكـ الخدمة الاجتماعية ليحدّد كيفيات إنشاء 1901

الجمعيات في ىذه الفترة في مطمع الثلبثينيات كساىمت بفعالية في بناء الشخصية الكطنية 
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ّـ إنشاء العديد مف الجمعيات بيف مختمؼ فئات المجتمع التي كانت  كالمحافظة عمى مقكّماتيا، كت
جمعيات التلبميذ القدامى لممدارس ك جمعيات : تكجد بينيـ علبقات مينية ك مؤسساتية مثؿ

المعمميف كالجمعيات الرياضية الاسلبمية كالجمعيات الخيرية ، كتحكّلت معظـ ىذه الجمعيات إلى 
. سند سياسي ك إيديكلكجي ك عسكرم لجبية التحرير الكطني 

استقرت فمسفة السمطة السياسية في الجزائر الحديثة عيد : مرحمة الإقصاء والتيميش- (2
الاستقلبؿ عمى فكرة إقامة دكلة قكية كمستقرة ، لذلؾ اعتمدت نظاـ مركزية التخطيط كتحديد 

الأىداؼ المسطرة مسبقا ، كأدّت طبيعة ىذا النظاـ السياسي كالاقتصادم المنتج في الجزائر الذم 
يقكـ عمى التسيير الانفرادم ك المركزم إلى انسحاب المجتمع المدني ك تكفؽ الحركة الجمعكية، 

 المستوىحيث . كما عمؽ ىذا التكافؽ ىك إخضاع الحركة الجمعكية إلى مستكييف مف الرقابة
يتمثؿ في :المستوى الثاني كيتمثؿ في الرقابة السياسية في إطار المجالس المنتخبة ك :الأول 

المصالح الاجتماعية التي يخضع تأطيرىا لحزب جبية التحرير الكطني الذم انفرد بالنظاـ 
السياسي ما بعد الاستقلبؿ ، فكاف لو آثار كخيمة عمى الانفتاح الإدارم ممّا أدل إقصاء  كؿّ 
الشركاء مف الجمعيات السياسية ك المقابلبت ك الجمعيات المدنية مف أجؿ القضاء عمى كؿّ 

منازعة ك منافسة لمحزب الكاحد ، ك ىذا الأخير أدل غمى التضييؽ عمى الحركة الجمعكية التي 
 تطالب فييا  الإدارة بإجراء تحقيؽ 1964دفعت بكزارة الداخمية إلى  إصدار تعميمة بتاريخ مارس 

حكؿ كؿّ الجمعيات المصرّح بيا ، ممّا أدل إلى تقييد لحرية إنشاء الجمعيات ، كىذا بصدكر 
 الذم اعتبر أفّ الجمعية تمثؿ خطرا محدقا بالتماسؾ الكطني ، بما تبديو لمدكلة 79-71الأمر 

كاستمر ىذا الإقصاء كالتيميش لمجمعيات حتّى بعد إصدار قانكف . الممثؿ الكحيد لكؿّ الجمعيات
 المتعمّؽ بالجمعيات، كىذا لأنّو كرّس سيطرة ك إشراؼ الإدارة عمى حرية إنشاء الجمعيات 1987

نيائيا . ك مراقبة نشاطاتيا كا 

أبرز التطكّر الحالي أفّ الحضارة دخمت مرّة جديدة ، لذا كجب  108:مرحمة التعددية -  (3
إدخاؿ القانكف بصكرة إيجابية ليسمح بالتنشئة الاجتماعية مف جمعيات كنقابات كمنظّمات غير 

حككمية بأداء كظيفتيا الجماعية في تحقيؽ المنفعة العامّة، كبعد ظيكر بكادر النّظاـ الديمكقراطي 
عمى النّظاـ السياسي كالاقتصادم  كحماية حقكؽ الإنساف مف خلبؿ التغيّرات الّتي طرأت
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كالاجتماعي كتخمي الدكلة عف نظاـ التخطيط المركزم كالانفرادم كنظاـ الحزب الكاحد لصالح 
. التعددية الحزبية

برزت معالـ التغيّر في تصكّر كظيفة الحركة الجمعكية كىدؼ النشاط التطكّعي لمجمعيات الّذم 
 1989أدّل بدكره إلى إرساء دستكرم لإشراؾ المكاطف في إدارة شؤكف الدكلة ، مف خلبؿ دستكر 

ّـ تعديمو في  منو صراحة الحؽ الدستكرم في إنشاء 43  إذ كرّست المادة 1996الّذم ت
 منو عمى أفّ حرّية التعبير ك التجمّع مضمكنة لممكاطف كما 41الجمعيات، كنصّت المادة 

 الّذم أحدث 1990صاحب ىذا الاعتراؼ الاقرار بدكر المجتمع المدني، فصدر قانكف لسنة 
. تحكلا جذريّا في حرّية إنشاء الجمعيّات 

الإطار التشريعي لمجمعيات البيئية كصلبحياتيا  :الثاني المطمب

تزامف ظيكر جمعيات حماية البيئة في الجزائر مع المسار الديمكقراطي الجديد الّذم تبنّاه دستكر 
 كالّذم يعكس بكؿّ جدّية تدعيـ الدّكر الجمعكم داخؿ المجتمع ، مع التنكيو إلى أفّ ىذا 1989

الحؽّ قد كرّستو دساتير الجميكرية السابقة، لكف لـ يكف بنفس الصّكرة الّتي جاء بيا دستكر 
فالجزائر بعد الاستقلبؿ أعمنت القكانيف الفرنسية بإنشاء ما يتعارض منيا مع السيّادة . (1989)

( 1909)الكطنيّة، كالقانكف الّذم كاف ينظّـ الجمعيات آنذاؾ ىك القانكف الفرنسي الصادر سنة 
 109في مادتو

نشاء الجمعيات كالاجتماع مضمكنة لممكاطف41  . بالنص عمى أفّ حرّية التعبير كا 

 تنص عمى أف حؽ إنشاء الجمعيات مضمكف، كتشجّع الدكلة ازدىار الحركة 43ككذا المادة 
ك تماشيا مع النّصكص الدستكرية فقد اعترفت النّصكص القانكنية كذلؾ بالحؽّ في 110.الجمعكية 

، الّذم جاء (1983)إنشاء الجمعيات لمدفاع عف البيئة كمف ذلؾ قانكف البيئة الصادر سنة 
بإنشاء جمعيات لممساىمة في حماية البيئة كلكنو لـ يعط دكرا لمتثقيؼ كالتكعية البيئية،  كما نصّ 
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قانكف حماية المستيمؾ عمى حؽّ الجمعيات لحماية المستيمكيف في القياـ بدراسات ك إجراء 
( 1990)الخبرات المرتبطة بالاستيلبؾ معترفا ليا بدكرىا في مجاؿ حماية الصّحة ، كفي سنة 

صدر قانكف الجمعيات الّذم كضع الإطار القانكني لمحركة الجمعكية ك أصبحت ليا مكانة 
.  خاصّة في المجتمع باعتبارىا ىمزة كصؿ بيف الإدارة ك المكاطف لاسيّما في مجاؿ حماية البيئة 

 المتضمّف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مف أىـ القكانيف الّتي 10-03كيعتبر القانكف 
كرّست دكر الجمعيات في مجاؿ حماية البيئة، إذ أعطتيا صلبحيات كاسعة في المجاؿ الحيكم، 
بالإضافة إلى القكانيف الأخرل الّتي أنشأت بمكجبيا ىيئات مركزية ، إذ أعطت صلبحيات جديدة 

لمجمعيات البيئية خاصّة المرسكـ الّذم أنشأ الككالة الكطنية لمنفايات كالقانكف المتعمّؽ بمناطؽ 
. التكسّع ك المكاقع السيّاحية 

 111: صلاحيات الجمعيّات البيئية في مجال حماية البيئة - (2

يمكف حصر مجمؿ الاختصاصات ك الصلبحيات الّتي أككمت لمجمعيات البيئية مف خلبؿ 
، قانكف (10-03قانكف البيئة المعدّؿ )استقراء مختمؼ القكانيف الّتي نظمت المجاؿ البيئي 
 112:، كذلؾ عمى النحك التالي (إلخ....المستيمؾ،  قانكف التييئة كالتعمير ، قانكف المناجـ 

الجمعيات المعتمدة قانكنا كالّتي تمارس أنشطتيا في مجاؿ حماية البيئة ك تحسيف  تساىـ- (1
بداء الرأم ك  الإطار المعيشي في عمؿ الييئات العمكمية بخصكص البيئة، ك ذلؾ بالمساعدة كا 

 .المشاركة كفؽ التشريع المعمكؿ بو

كذلؾ برفع دعاكم أماـ الجيات القضائية المختصّة ( الصّفة القضائية )الحؽ في التقاضي - (2
. عف كؿّ مساس بالبيئة، حتّى في الحالات الّتي لا تعف الأشخاص المنتسبيف ليا بانتظاـ 

يمكف لمجمعيات المعتمدة قانكنا ممارسة الحقكؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني بخصكص -(3
الكقائع الّتي تمحؽ ضررا مباشرا أك غير مباشر بالمصالح الجماعية الّتي تيدؼ إلى الدفاع عنيا، 

                                                           
دراسة –دكر جمعيات حماية البيئة في نشر معالـ التربية البيئية " سعدم اسماعيؿ، بداكم محمد أميف، 111

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، قسـ عمـ الاجتماع ، تخصص عمـ "ميدانية لجمعية كنزة بآيت لعزيز كلاية البكيرة 
  . 56 ، ص 2015-2014الاجتماع التربكم ، جامعة أكمي محند أكلحاج البكيرة الجزائر ،

  .57-56، ص نفسو 112
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كتشكّؿ ىذه الكقائع مخالفة للؤحكاـ التشريعية المتعمّقة بحماية البيئة كتحسيف الإطار المعيشي 
كحماية الماء كاليكاء كالجكّ كالأرض ك باطف الأرض كالفضاءات الطبيعية كالعمراف كمكافحة 

. التمكّث

عند تعرّض أشخاص طبيعية لأضرار فرضية تسبّب فييا الشخص نفسو كتعكد إلى مصدر - (4
 مف 35مشترؾ في المياديف المذككرة أعلبه، فإنّو يمكف لكؿّ جمعية معتمدة بمقتضى المادة 

، إذا فكّضيا عمى الأقؿ شخصاف طبيعيّاف معنياف أف ترفع باسميا دعكل 10-03القانكف 
التعكيض أماـ أيّة جية قضائية، كيجب أف يككف ىذا التفكيض كتابيا ، كما يمكف لمجمعية الّتي 
ترفع دعكل قضائية كفقا للؤحكاـ السّابقة الذكر ممارسة الحقكؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني أماـ 

. أمّ جية قضائية جزائية 

حؽّ الدفاع عمى المحيط العمراني كالمطالبة بالحقكؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني ممّا - (5
. يتعمّؽ بالمخالفات لأحكاـ التشريع الخاص بحماية المحيط

يمكف لكؿّ جمعية مؤسّسة قانكنا كالّتي تبادر  كفؽ قانكنيا الأساسي بحماية البيئة كالعمراف - (6
كالمعالـ الثقافية كالتاريخية كالسياحية أف تؤسس نفسيا طرؼ مدني فيما يخص مخالفات أحكاـ 

. قانكف مناطؽ التكسّع ك المكاقع السياحية 

لكؿّ جمعية مؤسّسة قانكنا تبادر بقكانينيا الأساسية عمى حماية الشكاطئ أف تتأسّس كطرؼ - (7
مدني فيما يخصّ مخالفات أحكاـ القانكف المحدّد لمقكاعد العامة للبستغلبؿ ك الاستعماؿ السياحي 

. لمشكاطئ

. حؽ جمعيات حماية المستيمكيف بالقياـ بدراسات ك إجراء الخبرات المتعمّقة بالإستيلبؾ- (8

أمّا في إطار كظيفة التحسيس كالتكعية البيئية قد ظيرت إلى الكجكد خاصّة  في بداية التسعينات 
عدّة جمعيات إيككلكجية ، كذلؾ أفّ ىذه الكظيفة إخصاص أصيؿ بالجمعيات بصفة عامة نظرا 

 أقدـ 1977لكلاية تممساف الّتي أنشأت سنة  (asquit)لاحتكاكيا اليكمي بالأفراد ك تعتبر جمعية 
 الّذم كرّس حؽ 1976جمعية لحماية البيئة في الجزائر ، ظيرت مباشرة بعد صدكر دستكر 

إنشاء الجمعيات ك تمثّؿ ىدفيا الرئيسي في محاربة التعمير الفكضكم كمنع إنشاء مركبات 
كقد قامت بعدّة ممتقيات رائدة في مجاؿ حماية . صناعية بالقرب مف الأراضي الفلبحية الخصبة 
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 ، ندكة حكؿ 1980الممتقى الكطني حكؿ البيئة سنة : البيئة كذلؾ مف خلبؿ أيّاـ دراسية أىميا
 ، كانت ترمي ىذه الأيّاـ 1982 ، ندكة حكؿ مشاكؿ المياه سنة 1981العمراف في تممساف سنة 

المفتكحة إلى التحسيس ك تبياف مشاكؿ البيئة، ككذا التنسيؽ بيف مختمؼ المرافؽ المعنية بمجاؿ 
البيئة كمف بيف أىـ أعماليا كذلؾ تحسيس الطفكلة بالبيئة، مف خلبؿ حملبت التشجير الّتي تقكـ 

كما قامت بتسجيؿ شريط صكتي يتعمّؽ بالشجرة ك الّذم كجد . بيا عمى مستكل مدارس الكلاية 
ترحابا كبيرا مف طرؼ كزارة التربية ، كما قامت الجمعية بمخاصمة عدّة أشخاص أماـ القضاء 

، كما تأسّست كطرؼ مدني (حالة مصنع ميتانكف الغزكات )قامكا بنزع أشجار بدكف تراخيص 
 113.في عدّة قضايا 

 :أىداف ومبادئ الجمعيات 

ترسيخ فكرة ك مبدأ المكاطنة البيئية كذلؾ بالتكعية البيئية لمحفاظ عمييامف الاستغلبؿ المفرط - (1
. ك الابتعاد عف استنزاؼ مكاردىا

إنماء الكعي البيئي لدل المكاطف كذلؾ مف مساعدة الجمعيات المكمّفة بحماية البيئة بتكعية - (2
المكاطف بفئاتو المختمفة عمى اكتساب حسّ ككعي بيئي لإدراؾ مدل خطكرة المشكلبت البيئية ك 

. المساىمة بطريقة فعّالة ك إيجابية لضماف العيش في بيئة سميمة

تساىـ الجمعيات البيئية في صحّة ك راحة المكاطف كذلؾ مف خلبؿ الدكر الّذم تقكـ بو - (3
لمقضاء عمى الأسباب ك المتسبّب للؤضرار الّتي تيدّد الإنساف في بيئتو ك يتجمّى ذلؾ مف خلبؿ 

 . حملبت التكعية الّتي تقكـ بيا

تجسيد مبدأ الإعلبـ كالمشاركة مف طرؼ الييئات البيئية المختصّة، كذلؾ بتزكيدىـ - (4
بالمعمكمات الخاصّة بالبيئة لمتعرّؼ عمى الأخطار المحدقة بالبيئة ك إصلبحيا بعد كقكعيا أك 

 114.الكقاية مف الضرر المتكقّع ك عمى أساس الاحتياط عكضا مف التركيز عمى التدخّؿ

                                                           
 . 57 سعدم إسماعيؿ ، بداكم محمد أميف ، مرجع سبؽ ذكره ،ص 113
 كناس يحيى، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الدكتكراه، كمية الحقكؽ 114

 . 131 ، ص 2007كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف عاـ ، جامعة أبك بكر بمقايد ، تممساف ، 
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يمكف لمجمعيات :  الخاصة بحماية البيئة عمى أنّو 10-03 مف القانكف 37حيث نصّت المادة 
المعتمدة قانكنا ممارسة الحقكؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني بخصكص الكقائع الّتي تمحؽ 

 .الأضرار بالمصالح الجماعية الّتي تيدؼ لمدفاع عنيا ك مكافحة التمكّث

تدريب الأفراد عمى تحمّؿ المسؤكلية ك اتخاذ القرارات الخاصة بسمككياتيـ الفردية ، أك - (5
م تيـ المصمحة العامة مف خلبؿ المشاركة كالتأثير في تسيير الشؤكف العامة ك التالقرارات 

المتعمّقة بالبيئة عمى المستكل المحمي ك المركزم ، كلا يمكف ليا أف تحقّؽ أىدافيا ما لـ يتـ تنمية 
ك تطكير الشعكر بالمكاطنة ، لأفّ أغمب المكضكعات البيئية تتسـ بطابع سياسي كىك الأمر 

الّذم يدفع بالكثير بالعزكؼ عمى الاىتماـ بالبيئة، لذا فإفّ كؿّ ما زاد الشعكر بالانتماء كالمكاطنة 
 115.لدل الأفراد زاد إقباليـ عمى ترجمة الكعي البيئي كالتربية البيئية عمى أرض الكاقع

تعميـ الثقافة البيئية كزرعيا لدل مختمؼ الفئات الاجتماعية قصد اكتسابيـ سمكؾ ككعي - (6
. بيئي يمكّنيـ مف إدراؾ مدل خطكرة المشكلبت البيئية ك كيفية المشاركة في حمّيا

تتنكّع الكسائؿ الّتي تستخدميا الجمعيات لمقياـ : الوسائل المستخدمة من طرف الجمعيات
بميمتيا في الدفاع عف البيئة كتعمؿ عمى جميع البيانات الخاصة بالبيئة بإنشاء بنكؾ 

المعمكمات، قد تشارؾ في إبداء الرأم أك إعطاء المشكرة في المشركعات كالقكانيف المنظّمة لمبيئة 
. ، نشر التكعية كما ليا حؽ المجكء إلى القضاء لمدفاع عف القضايا البيئية 

 إفّ مكاجية المشاكؿ تقتضي الإلماـ بجكانبيا عمى نحك عممي صحيح ، كذلؾ :جمع المعمومات
البيئة تقتضي حمايتيا الكقكؼ عمى المعمكمات المتعمّقة الّتي تيدّد البيئة ك يقتضي الأمر أف 
يككف بإمكاف ىذه الجمعيات الاطلبع عمى تمؾ البينات لدل الجية الإدارية المختصة ، كأف  
يككف بإمكانيا أيضا عرض ما يتكافد لدييا مف معمكمات تحصؿ عمييا مف لدف الأفراد، كعمى 

الجيات الإدارية المختصة كىك ما يقتضي بالضركرة تدخؿ المشرّع لتنظيـ العلبقة بيف الجمعيات 
الّتي تدافع عف البيئة، كبيف الإدارة حتّى لا يقؼ مبدأ سرية المستندات الإدارية حائلب دكف 

                                                           
 أحمد لكحؿ، دكر الجمعيات المحمية في حماية البيئة، د ط، دار ىكمة لمنشر كالطباعة كالتكزيع، الجزائر، 115

  .156 ، ص 2014
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حصكؿ الجمعيات عمى المعمكمات اللبزمة لأداء ميمتيا ك ىك ما تنبّو إليو المشرّع الفرنسي ك 
. قاـ بتنظيمو

 كذلؾ يمكف لمجمعيات أف تقكـ بدكر :الدور الاستشاري لمجمعيات والمشاركة في اتخاذ القرار
استشارم لمييئات المختصة ، باتخاذ قرار يتعمّؽ بالبيئة ، ك تقكـ الجمعيات بيذا الدكر بصكرة 
مختمفة فيي قد تككف مجالس استشارية مشتركة فيما بينيا لتقكـ بدكر المستشار فيما يخص 

شؤكف البيئة لممجالس المحمية ، كىي تمعب ىذا الدكر ، حيث يطمب إلييا الرأم في المشركعات 
. 116الكبرل الّتي تمس البيئة

ك في بعض الدكؿ يمزـ القانكف الييئات المختصة بحماية البيئة عمى المستكل المحمي أك 
المركزم بعدـ اتخاذ قرار في مجمكعة المسائؿ المتعمّقة بالبيئة إلّا بعد أخذ رأم الجمعيات الأكثر 

. تمثيلب ك المعركفة في ىذا المجاؿ، كذلؾ في نطاؽ تأكيد الطابع الديمكقراطي ليذه القرارات 

ذا كاف جمع المعمكمات ك القياـ بالدكر الاستشارم لا يحقّؽ مف كجية نظر :المجوء إلى القضاء كا 
جمعيات الدفاع عف البيئة ، فعّالية كافية لتحقيؽ أىدافيا جاز ليا أف تمجأ إلى القضاء لمدفاع 

عف مصالح الجمعية الجماعية ، الّتي تسعى لحمايتيا ، كىك أمر مستقرا فقيا كقضاء منذ مطمع 
 17القرف ك أخذ بو المشرّع الجزائرم في قانكف الجمعيات ، كيتسنى لنا ذلؾ مف خلبؿ المادة 

 117. في قانكف الجمعيات31-90 مف القانكف رقـ 04 ك الفقرة 03الفقرة 

أمّا بالنسبة لجمعيات الدفاع عف البيئة تيدؼ إلى التعرّؼ عمى مشكؿ تمكّث البيئة كمجاؿ إيجاد 
الحمكؿ المناسبة لتخفيؼ ممكّثات البيئة ك إقامة ندكات ك مؤتمرات عممية ، سكآءا عمى المستكل 

المحمّي أك الكطني ك تعمؿ عمى نشر الكعي القكمي نحك حماية البيئة مف التمكّث ك تقكيـ 
. السمككيات الطاردة في ىذا المجاؿ 

  كما أفّ الجمعيات تمعب دكرا ىامّا في إرادة الأفراد لممحافظة عمى محيطيـ ك ثركاتيـ ، لما 
دخاؿ تغيير إيجابي عمى سمككيـ العاـ في تعامميـ  يحتكيو مف أماكف عيشيـ كعمميـ ك تسميتيـ كا 

مع عناصر الطبيعة، كتزكيدىـ بقيـ كمفاىيـ كميارات جديدة كيككف ذلؾ بالتكجيو إلييـ 
                                                           

  .60-59سعدم إسماعيؿ ، بداكم محمد أميف ، مرجع نفسو، ص 116
 . 53، المتعمّؽ بالجمعيات، الجريدة الرسمية رقـ 04/12/1990 المؤرخ في 31-90قانكف رقـ  117
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لاستنياض ك دفع الكعي البيئي قدما في سبيؿ نضاؿ ييدؼ إلى المحافظة عمى سلبمة البيئة، 
كتيدؼ أيضا إلى رسخ الثقافة كالتربية البيئية في أذىاف المكاطنيف بيدؼ تككيف مجتمع يعي 
بيئتو كييتـ بمشاكميا، كالتربية كحثّيـ عمى عادات أخرل بالتدريج كالتكجيو كالكعظ كالإرشاد 

كالترىيب كالترغيب ككؿّ ما يستمزـ العممية التربكية كىكذا فإنّيا تحدث انقلببا في العادات كالتقاليد 
.  فيما يخصّ بيئتيـ

. المشاركة الجمعكية كدكرىا في نشر معالـ التربية البيئية: المطمب الثالث

: دورىا في نشر معالم التربية البيئيةوالمشاركة الجمعوية  - (أ

يرجع الدارسيف ك المتتبعيف لتطكّر الجمعيات البيئية ك : دور الجمعيات الإيكولوجية- (1
الإيككلكجية ، البكادر الأكلى لظيكر ىذه التنظيمات مف دكؿ العالـ إلى منتصؼ القرف الثامف 

عشر ،  كالجمعية الكطنية الفرنسية لحماية البيئة ككذا ظيكر أكلى الجمعيات الأمريكية الميتمة 
ك حقّقت ىذه الحركات ... ك غيرىا" Audubon societyأديبكف " بالقضايا البيئية كجمعية 

البيئية ك الاجتماعية نتائج مممكسة في تعديؿ ك مراجعة العديد مف السياسات ك التكجيات الغير 
متكافقة بيئيا ،ك رفع درجة الكعي الإنساني العاـ بأىمية ك حيكية البعد البيئي ، كذلؾ مف خلبؿ 

حملبت الاحتجاج ك المعارضة الّتي قادتيا الطبقات الاجتماعية في تمؾ الفترة ضد مختمؼ 
السياسات ك الأنشطة الميدّدة لمبيئة ، كسياسات الجرد العاـ لمختمؼ المكارد البيئية دفعا لعجمة 

لتحظى . الصناعة ك الرفع مف الأداء الاقتصادم ، كعمميات الاستغلبؿ المفرط لممكارد الطبيعية
ىذه الجمعيات بعد ذلؾ بمكانة كمركز قانكني مميّز ضمف التشريعات الدكلية ك الكطنية لحماية 

. البيئة

ففي الجزائر مثلب ك مع الانفتاح السياسي ك الاجتماعي الّذم عرفو المجتمع الجزائرم انطلبقا مف 
 ، احتمت الجمعيات المدنية دكرا مميّزا ك بارزا في الحياة العامة ك عمى مراحؿ 1988سنة 

متباينة ك مختمفة مف حيث درجة التأثير ك الفعالية ، إذ ك بعد أف قارب عدد الجمعيات البيئية 
 ، ك 31/12/1996 جمعية معتمدة عبر كامؿ التراب الكطني إلى غاية 2000المحمية حدكد 

 بالمئة مف مجمكع الحركة الجمعكية بشكؿ عاـ عرؼ ىذا المستكل تراجعا 4،86نسبة تمثّؿ 
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 جمعية 917محسكسا بعد ذلؾ إذ لا يزيد عدد الجمعيات البيئية عبر كامؿ التراب الكطني عف 
 118. جمعية كطنية32محمية ك 

الإطار التشريعي ك المؤسساتي بالسياسة الكطنية : دور الأفراد في مجال حماية البيئة- (2
لحماية البيئة لا تكفي ،  فالتنمية عمى المستكل المحمي مرتبطة بعدّة عكامؿ ، ك تعدّ مشاركة 
أفراد المجتمع إحدل دعائميـ بحيث تقمّؿ مف شكككيـ في أغراض البرامج ، كما تمقي عمييـ 

فإشراؾ المجتمع ينمي قدرتو التعرّؼ عمى الحاجيات ك المشكلبت ك كيفية حمّيا . مسؤكلية التنفيذ
مع فيـ أكثر لما يصمح لممجتمع ك يعدّ المؤشر الأساسي المكجو لمقائميف عمى التنمية إلى 

 119.المشركعات المناسبة

فلب يمكف الفصؿ بيف الجيد الرسمي لمحككمات ك المنظمات عف الدكر الّذم يمعبو الأفراد 
فملؤفراد دكر أساسي في صنع القرارات السياسية ‘ المجتمعيف أك المنفرديف بسبب تعقّد التنظيمات 

بالشكؿ الّذم يحمي مصالحيـ ،  ك عمى ىؤلاء . لمدكلة كحتّى في تكجيو سياستيـ التشريعية
الأفراد أف يمعبكا دكرا في مجاؿ حماية البيئة إف لـ نقؿ أنّيـ أىّـ دكر في ىذا الميداف باعتبارىـ 

. مصدر التمكّث البيئي في كؿّ الحالات بصفة مباشرة ك غير مباشرة

يظير ذلؾ مف خلبؿ مختمؼ النّصكص : دور السمطة التشريعية في مجال حماية البيئة- (3
ك التشريعات الّتي تمزـ الفرد بعدّة ككاجبات تتعمّؽ بحماية البيئة مخاطبا خاصّة منتجي ك حائزم 

 120:النفايات ك ذلؾ بالقياـ بما يمي

فإنّو يمزـ بضماف  يمزـ عمى منتج لمنفايات أك حائز ليا عمى تفادم إنتاج أك تثميف نفاياتو،- (1
 .أك بالعمؿ عمى ضماف إزالة ىذه النفايات عمى حسابو الخاص بطريقة عقلبنية بيئيا

. لا يمكف معالجة النفايات الخاصة كالخطرة مع النفايات الأخرل- (2

                                                           
  .113-110 كريـ بركات ، مرجع نفسو ، ص 118
، العدد السابع، جامعة "البيئة في الجزائر الكضعية كجيكد الحماية "حمايدم عبد الله ، 119 ، مجمّة آفاؽ لمعمكـ

 203 ، ص2017، مارس - 2-قسنطينة 
  .62 سعدم إسماعيؿ ، بداكم محمد أميف ، مرجع سابؽ ، ص120
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يمزـ منتجك، أك حائزك النفايات الخاصّة الخطرة بالتصريح لمكزير المكمّؼ بالبيئة - (3
. بالمعمكمات المتعمّقة بطبيعة ككميّة ك خصائص النفايات

لمشباب دكر مميّز في مجاؿ حماية البيئة (: نكادم شباب مينية)دكر نكادم حماية البيئة - (4
نظرا لمدكر الفعّاؿ الّذم يمكف أف تمعبو مؤسسات الشباب بكصفيا تييء فضاءات لنشر كعي 

 01 / 05 المؤرخ في 05كثقافة بيئية اتجاه الشباب ، كبمقتضى المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
كعملب بما جاء في خلبصة أشغاؿ 121 ك المتعمّؽ بتحسيس الشباب بقضايا البيئة ،1998/

الممتقيات الجيكية حكؿ التحسيس كالتكجيو البيئي في أكساط الشباب المنعقد خلبؿ شير فيفرم 
ّـ الاتفاؽ بيف كزارة الشباب 1998كمارس  ، بكؿ مف تيزم كزكك ، تممساف ، سطيؼ، غرداية،  ت

كالرياضة مف جية كالكزارة المكمّفة بحماية البيئة مف جية ثانية عمى إنشاء نكادم لحماية البيئة 
. (دكر ك مراكز الشباب)عبر مؤسسات كزارة الشباب كالرياضة 

ّـ إنشاء   كلاية 32عمى مستكل " شباب بيئة "  ناديا لحماية البيئة 279كبناءا عمى ما سبؽ، ت
ّـ تنصيب   لجنة كلائية لممتابعة كالتقكيـ ك تتمحكر نشاطاتيا حكؿ إحياء الأيّاـ البيئية 37كما ت

تييئة المساحات كالكطنية كالدكلية، كتنظّـ حملبت تطكعية لتنظيؼ الأحياء ك بعض المؤسسات  
. الخضراء ، كتنظيـ مسابقات لمرسـ، كتنظيـ خرجات إعلبمية كتحسيسية في الكسط الطبيعي

الحفاظ عمى البيئة يقتضي أف يمعب المكاطف دكرا إيجابيا ك ألّا  :ميام جمعية حماية البيئة- (ب
 24حيث نصّت المادة " استوكميوم"يقؼ مكقؼ المتفرّج ىذا ما أكّده الميثاؽ العالمي أك ميثاؽ 

يقع عمى عاتؽ كؿّ فرد أف يعمؿ عمى تحقيؽ المبادئ الكاردة بيذا الميثاؽ كؿّ : "عمى ما يمي 
شخص يعمؿ بمفرده أك في نطاؽ جمعية مف الجمعيات أك بالاتفاؽ مع الآخريف في نطاؽ 

ممارستو لمظاىر الحياة السياسية ، سيّؿ عمى تحقيؽ المبادئ الكاردة بيذا الميثاؽ ، كانطلبقا مف 
ذلؾ بدأت منذ السبعينات حركة تككيف جمعيات الدفاع عف البيئة ، ككانت في بدايتيا جمعيات 

ك لكف . عممية نشأت بقصد الدفاع عف المصالح المشتركة لأعضائيا في الحفاظ عمى البيئة 

                                                           
 كزارة الشباب ككيمة الدكلة لدل كزير الداخمية كالجماعات المحمية كالبيئية، المكمّفة بالبيئة إتفاقية تتعمّؽ 121

 1998 جكاف 04بالشركط ككيفيات تنفيذ برامج التحسيس كالتكعية البيئية في أكساط الشباب، المنعقدة بتاريخ 
  . 1الديباجة ، ص
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اعتبارا مف الثمانينات ، شعر المدافعكف عف البيئة أفّ حصر نشاطيـ في نطاؽ الجمعيات لا 
. يكفي، كأفّ تحقيؽ أىدافيـ يقتضي منيـ ممارسة الضغط السياسي كالمشاركة في الحياة السياسية

استكمالا لمتحكّؿ الجذرم في القبكؿ بدكر الجمعيات كشرم للئدارة في تحقيؽ أىداؼ الاستراتيجية 
 المتعمّؽ بحماية البيئة الجمعيات بفصؿ خاص، 10-03الكطنية لحماية البيئة ، خصّ قانكف 

حيث تتمتّع الجمعيات بحرية اختيار النشاطات القانكنية الملبئمة كالمتاحة ليا ك بمكغ أىدافيا، 
فميا أف تختار العمؿ التكعكم كالتحسيسي كالتطكّع الميداني، أك أف تركّز عمى إتصاليا 

بالمنتخبيف المحمييف كتمعب دكر المنبو ك المراقب لمكشؼ عف الانتياكات الّتي تمسّ البيئة ، أك 
أف تمجأ إلى طرؽ الطعف القضائية، أك أف تستعمؿ كؿّ ىذه الآليات بصفة عقلبنية مف أجؿ بمكغ 

أىدافيا، كنتيجة ليذه المركنة الّتي تتسـ بيا الآليات الّتي تستخدميا جمعيات حماية البيئة فقد 
عدّد المجمس الكطني لمحياة الجمعكية الفرنسي، سبعة أصناؼ مف النشاطات الرئيسية الّتي تقكـ 

 122:بيا الجمعية كىي

. إعلبـ كتربية الجميكر- (1

. المشاركة كالمشاكرة مع المنتخبيف كالإدارييف- (2

. تككيف أشخاص مختصيف مثؿ المنشطيف كالإدارييف كالمنتخبيف- (3

. نشر المعمكمات لكسائؿ الإعلبـ- (4

. المجكء لمقضاء في حالات التمكّث أك مخالفة قكانيف حماية البيئة- (5

. إصدار نشرية أك مجمّة- (6

. حيازة أك تسيير الأكساط الطبيعية- (7

كما تتكلى بعض الجمعيات البيئية القياـ بأعماؿ ميدانية كالحملبت التطكعية لمتنظيؼ 
، كالقياـ بدكر المنبو كالمراقب لمكشؼ عف الانتياكات الّتي تمسّ البيئة، أك تحذير ... كالتشجير

                                                           
 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،"دكر ك آليات ك قكاعد الشراكة في حماية البيئة في الجزائر " كداد غزلاني ،  122

 . 2013 قالمة ، الجزائر ، ديسمبر 1945 مام 8، جامعة 
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بالآثار السمبية للؤضرار البيئية الكاقعة أك الّتي يحتمؿ حدكثيا،  كيقتضي ذلؾ التكاجد الجاد في 
. الميداف لأفّ الميمة الأساسية لمجمعيات ىي ميمّة كقائية

: عوامل نجاح وفشل الأداء الجمعوي- (ج

تقكـ عممية نجاح الحركة الجمعكية عمى مجمكعة مف :  عوامل نجاح الأداء الجمعوي- (1
العكامؿ منيا العكامؿ الخاصّة بالأعضاء ، ك طبيعة المحيط الّذم تنشط فيو الجمعيات ك عكامؿ 

 كما تبقى عكامؿ 123مكضكعية ، ك يمكف رصد مجمكعة مف العكامؿ لإنجاح العمؿ الجمعكم ،
مفتكحة لإجتياد الجمعيات ككاقعيا مف الناحية العممية فتتمثؿ أكّليا في العكامؿ الذاتية أك 

: الخاصة بأعضاء التنظيـ ك ىي كالآتي

. مدل كجكد إرادة تطكعية حقيقية لدل أعضاء الجمعية- (أ

. تكفر قاعدة عممية خاصة بالمكضكع الّذم تنشط فيو الجمعية- (ب

معرفة الإطار القانكني لممطالبة أم معرفة السبؿ القانكنية المتاحة لمنضاؿ مف أجؿ اليدؼ - (د
. المنشكد

منيجية عمؿ سميمة ك مدل تكاجدىا في الميداف كما تحدّد مجيكدات ك إرادة الأعضاء - (ق
بالعكامؿ المتعمّقة بالمحيط الّذم تنشط فيو كبعلبقتيا مع المجتمع ، لأفّ الجمعية تستمد قكتيا ك 

بقائيا مف المجتمع ، ككذا علبقتيا مع السمطات الإدارية ك مدل تعاكف الإدارة معيا ك أخيرا 
علبقتيا ببقية الجمعيات الأخرل ، كما تتحدّد فعالية العمؿ الجمعكم عمى مجمكعة مف العكامؿ 
المكضكعية ، ك الّتي تتعمّؽ بطبيعة مجاؿ نشاطيا كقدراتيا المالية ك التأىيؿ العممي ك الفنّي 

. للؤعضاء في المجاؿ الّذم تنشط فيو الجمعية

تعاني جمعيات حماية البيئة مف بعض النقائص :  124عوامل فشل جمعيات حماية البيئة- (2
عند قياميا بكظيفتيا ، ك ينحصر جانب مف ىذه النقائص في بعض خصكصيات النظاـ 

القانكني الّذم يحكـ الجمعيات ، ك كذا فيما يتعمّؽ بمدل مساعدة الشركاء الآخريف مف إدارة ك 

                                                           

 123 .65-64 سعدم اسماعيؿ ، بداكم محمد أميف ، مرجع سابؽ ، ص 
 124 .60 يحي كناس  ، نفس المرجع ، ص 
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مكاطنيف في إنجاح دكرىا، كأخيرا مف خلبؿ مستكل الأداء التنظيـ الّذم تتمتّع كتتصؼ بو ىذه 
:  الجمعيات ، ك يمكننا تمخيص ىذه العكامؿ فيما يمي 

يعاني عدد كبير مف : النقائص الناجمة من النظام القانوني الّذي يحكم الجمعيات- (أ
الجمعيات مف ضعؼ قدراتيا الإدارية ، ذلؾ أف الرغبة كالإرادة الّتي تحرّؾ  أعضاء الجمعية في 
تقديـ نشاطات تطكعية لا تكؼ كحدىا لنجاح المشركع، بؿ يستدعي الأمر تطكير تمؾ القدرات 

: الإدارية ك التسييرية لمجمعيات راجع لمجمكعة مف العكامؿ أىمّيا 

عدـ معرفة أعضاء الجمعية بالكسائؿ القانكنية المتاحة لتحقيؽ أىدافيـ المتعمّقة بحماية - (1
. البيئة

. عدـ تكفر التككيف لدل قياداتيا- (2

ضعؼ الممارسة الديمكقراطية كالشفافية كالتنظيـ كالمشاركة الحقيقية لأعضائيا عند التداكؿ - (3
. كمناقشة المشاريع، حيث عمييا أفّ غالبية المنظّمات تخضع لمزعامات الفردية

فالحصكؿ عمى المعمكمات : صعوبة المشاركة و الحصول عمى المعمومات من الإدارة- (ب
البيئية ك البيانات الخاصّة بالبيئة أمرا حاسما ،  لذلؾ أصبح عمى الجمعيات البيئية أك غيرىا 

الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية كالحؽّ في الإعلبـ كىذا ما يساىـ في تحقيؽ المكاطنة الإيككلكجية 
. الحقيقية في الجزائر 

إفّ نجاح جمعيات حماية البيئة في تحقيؽ ىدفيا يعكد : مستوى أداء أعضاء الجمعيات- (ج
بالدرجة الأكلى إلى عكامؿ داخمية تتمثؿ في قكل التنظيـ ك الانضباط كالتخطيط  المحكـ 

للؤىداؼ المنشكدة لذلؾ يرل البعض أفّ بعض الجمعيات نتيجة لممبادرة كالتنظيـ ، أصبحت 
 نتيجة لدرجة تنظيميا semi-officielles أك أنّيا رسمية parapubliqueتشبو الييئات العامة 

. ك مصداقيتيا ك تكاجدىا المستمر في الميداف 

نتيجة لضعؼ القدرات الإدارية ك التسييرية لدل الجمعيات فإفّ : غياب التخطيط المستقبمي- (د
أغمب نشاطات الجمعيات تنحصر ة بالدرجة الأكلى عف ردكد أفعاؿ عف مكاقؼ الإدارة ممّا 
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يعكس عدـ كجكد تصكّر مستقبمي لنشاطاتيا ، كنادرا ما تعمؿ عمى التنبؤ كالتخطيط كالتصكّر 
. المستقبمي لرسـ خطكات عمميا لمكاجية الاحتياجات المستقبمية

 يجعؿ تنكّع مكضكعات 125:ضعف التنسيق بين الجمعيات البيئية و الجمعيات الأخرى- (ه
حماية البيئة  ك تشغيميا مف مختمؼ مجالات نشاط الجمعيات البيئة كاسعا، ىذا ما يكجب عمييا 

التعاكف كالتنسيؽ فيما بينيا، لأفّ حماية البيئة ىي ىدؼ تسعى إلى تحقيقو مجمكعة مف 
الجمعيات تنشط في حماية عناصر بيئية مختمفة  ، فيذه العلبقة التنسيقية كالتعاكنية لا يجب أف 

تنحصر بيف الجمعيات البيئية فقط  ، بؿ يجب البحث عف تقاطعات بيف الجمعيات البيئية ك 
جمعيات حماية البيئة ك : غيرىا، مف أجؿ الكصكؿ إلى تحقيؽ ىدؼ حماية البيئة مثلب 

إلخ، كالّتي يمكف أف تنسّؽ جيكدىا لتنمية ك تطكير التربية البيئية ك القياـ  ... الجمعيات الثقافية 
بأعماؿ تحسيسية لمتكعية البيئية  ، سكآءا مف خلبؿ العمؿ مع ىذه الجمعيات في المدرسة لبعث 
التربية البيئية أك دكر الثقافة لإحياء الأعماؿ الفنية، كتطكير الحسّ بالطبيعة كالمحافظة عمييا 

.  كغيرىا ... لدل الأطفاؿ أك في المساجد 

كما تبقى ىذه العلبقة التنسيقية تخضع لاجتياد أعضاء الجمعيات في إيجاد شركاء مف جمعيات 
تنشط في مجاؿ البيئة كيمكننا القكؿ أنّو لا يتكقؼ ىذا الأمر فيما بيف الجمعيات فحسب بؿ يجب 

أف يحدث نكع مف التكتؿ الجمعكم بالنسبة لمجمعيات ذات النشاطات المتجانسة في إطار 
 فيدراليات ك ىذا ما ييدؼ إلى تعميـ الممارسات كالتجارب الإجتماعية الناجحة كتجميع المكارد 

ك الطاقات كالقيادات مف أجؿ إنجاز المشاريع الكبرل الّتي لا تتجاكز إمكانيات الجمعية الكاحدة 
 126.ك تفعيؿ تمثيؿ الجمعيات لدل السمطات العامة كالتشاكر معيا

.  الصعكبات الّتي تكاجو المجتمع المدني ك أىـ الحمكؿ المقترحة ليا:المبحث الثالث

يقصد بالصعكبات تمؾ العقبات ذات الطبيعة السياسية ك القانكنية ك الاجتماعية ك الييكمية الّتي 
لا يمكف لممجتمع المدني في ظميا الاضطلبع بالمياـ المنكطة بو ، خاصّة في مجاؿ حماية 

 البيئة ، بؿ كتحكؿ دكف ميلبد مجتمع قكمّ كفاعؿ ، كفيما يمي سنعرض مختمؼ العقبات 
                                                           

 125 .63-62 مرجع سبؽ ذكره ، ص كناس، يحيى 
 126 .66 نفس المرجع ، ص 
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. ك الصعكبات الّتي يكاجييا مجتمعنا المدني 

الصعكبات القانكنية ك السياسية  :  المطمب الأوّل

تعاني مؤسسات المجتمع المدني مف بعض النقائص الّتي تحكؿ دكف قياميا بكظيفتيا عمى أكمؿ 
كجو ، ينحصر جانب مف ىذه النقائص في العقبات الخاصّة بالنظاـ القانكني ك السياسي الّذم 
يحكـ المؤسسات كالجمعيات، فيما يتعمّؽ بتنظيميا كممارستيا الديمكقراطية كالمشاركة الحقيقية 

. ليذه المؤسسات في صنع القرارات في مجاؿ البيئة كتنفيذ برامجيا

   تنجـ الصعكبات القانكنية عف مجمكعة 127:الصعوبات القانونية أمام المجتمع المدني- (1
كاسعة مف المصادر، بما في ذلؾ الدساتير كالتشريعات كالأنظمة كالمراسيـ كقرارات المحاكـ 

استخداـ التدابير القانكنية كالتنظيمية لتقكيض المجتمع  كغيرىا مف التدابير الممزمة قانكنا، كيت ّـ
المدني كفرض قيكد عميو، كتتمثؿ الصعكبات القانكنية في صعكبات أماـ التككيف ، ممارسة 

. الأنشطة، حؽّ التعبير كالمدافعة ، الاتصاؿ كالتكاصؿ ، التجمع كالحصكؿ عمى المكارد

تستخدـ الأحكاـ القانكنية المعتمدة لتثبيط مؤسسات المجتمع المدني : صعوبات أمام التكوين- ( أ
عاقتيا ، ك في بعض الأحياف منع تككينيا، ك تشمؿ العقبات أماـ التككيف الحؽ المحدكد في  كا 
جراءات التأسيس، أسباب غامضة  التجمع ، خطر الجماعات غير المسجّمة، أعباء التسجيؿ كا 

. إلخ...لمرفض 

حتّى بعد نجاح منظّمات المجتمع المدني في التغمب : صعوبات أمام ممارسة الأنشطة- (ب
عمى عقبات التأسيس،  فإفّ القانكف قد يخضع تمؾ المنظّمات لمجمكعة كبيرة مف القيكد ك 

. الحكاجز أماـ ممارسة أنشطتيا المشركعة

الخطر المباشر : كتأخذ ىذه العقبات الّتي تقؼ أماـ تنفيذ المجتمع المدني لنشاطاتو أشكالا عديدة
العقكبات – التحرّش الحككمي –التدخؿ عف طريؽ الإشراؼ الرقابي – عمى مجالات النشاطات 

. حؿّ المنظّمة ك إغلبقيا– الجنائية ضد الأفراد 
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بالنسبة لمعديد مف منظّمات المجتمع المدني، ك : صعوبات أمام حرية التعبير و المناظرة- (ج
خاصّة الناشطة في مجاؿ حقكؽ الإنساف ك تعزيز الديمكقراطية ، تعدّ القدرة عمى التعبير بحريّة 

ّـ استغلبؿ القانكف  كزيادة الكعي كالمشاركة في المدافعة، مف الأمكر الأساسية لإنجاز مياميا، كيت
لمحدّ مف قدرة منظّمات المجتمع المدني عمى المشاركة في مجالات كاسعة لحرّية التعبير، بما في 

 128.ذلؾ المدافعة كالمشاركة في السياسة العامة

مف الأمكر الكثيقة الصّمة بحرّية التعبير ىي قدرة : صعوبات أمام الاتصال والتواصل- (د
تنظيمات المجتمع المدني عمى تقديـ المعمكمات كتمقّييا ك الالتقاء كتبادؿ الأفكار مع نظيراتيا في 

المجتمع المدني ، داخؿ كخارج بمدانيا، كىنا أيضا يمكف استخداميا القانكف لمنع ىذا التبادؿ 
عقبات أماـ التكاصؿ الدكلي – العقبات أماـ إنشاء الشبكات . الحرّ للبتصاؿ كالمعمكمات أك قمعو

. الاتصالات عقبات أماـ الإعلبـ كتكنكلكجيا– 

كلمعقبات القانكنية  يمكف استخداـ القانكف لمنع كعرقمة حرّية التجمّع،:صعوبات أمام التجمّع- (ه
كشرط الإخطار المسبؽ الّذم يمكف أف يتحكّؿ إلى طمب  أماـ حؽ التجمّع أشكاؿ مختمفة،

. كىك ما قد يكدم إلى الحرماف التعسفي أك المنع لسبب غير مكضكعي الحصكؿ عمى الإذف،

يمكف استخداـ القانكف لمحدّ مف قدرة منظّمات :  صعوبات أمام الحصول عمى الموارد - (و
المجتمع المدني عمى تأميف المكارد اللبزمة لمقياـ بأنشطتيا،  كقد تزايدت الحكاجز أماـ التمكيؿ 

في السنكات الأخيرة ،  ك تستيدؼ التمكيؿ الأجنبي بصفة خاصّة، كتتّخذ ىذه العقبات عدّة 
أشكاؿ منيا المكافقة المسبقة لمحككمة، المتطمّبات الإجرائية المرىقة، تمقي الأمكاؿ مف خلبؿ 

. الحككمة

رغـ أىمية دكر المجتمع المدني في حماية  :الصعوبات السياسية أمام المجتمع المدني- (2
البيئة كتنميتيا المستدامة، إلّا أفّ المتابع لعمؿ مؤسسات المجتمع المدني في الجزائر يلبحظ بأفّ 

ىذه الأخيرة تعاني صعكبات سياسية عديدة، تتعمّؽ بالنّظاـ لحككمة إبتداءا مف المنيجية ك 
السياسة الّتي تتبّعيا الدكلة في التعامؿ مع تنظيمات المجتمع المدني بشكؿ عاـ بما فييا 

. المنظّمات المدنية الناشطة في مجاؿ حماية البيئة
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إذ يلبحظ بأفّ ىذه السياسة تتّسـ بالارتجالية كالمناسباتية ، فلب تكجد سياسة كاضحة لدل الدكلة 
شراؾ المجتمع المدني في تسيير الشّأف العاـ، ك يمكف القكؿ  تقكـ عمى تدليؿ العقبات كتعزيز كا 

 129:أفّ ىذه السياسة يعترييا خمؿ كاضح ضمف مستكيات عديدة كيمكف تمخيصيا في

. غياب الديمقراطية المجتمعية ك السياسية- (1

. تقميص المشاركة الأىمية كالشعبية في إدارة المجتمع كصنع القرار- (2

. بيركقراطية الدكلة كعدـ قياميا بمسؤكلياتيا إزّاء متطمبات كاحتياجات المكاطنيف- (3

.  المركزية ك سيّادة منطؽ الاستبداد كالّتي تكدم إلى مصادرة العمؿ الجمعكم ك تقميصو- (4

 كمف أبرز التحدّيات الّتي تكاجو العمؿ الجمعكم في الجزائر تحدّم يمكف اعتباره مفصميا ،- (5
كىك المتعمّؽ بسعي العديد مف الأطراؼ كالمؤسسات كعمى رأسيا السمطة السياسية، القائمة عمى 
احتكاء منظّمات المجتمع المدني أك عمى الأقؿ منافستيا أدكارىا، كىك الأمر الّذم ينعكس سمبا 

 130. فيما يتعمّؽ باحتفاظ الجمعية بشخصيتيا كالقياـ بمياميا

الصعكبات الاجتماعية ك الييكمية  : المطمب الثاني

: تكاجو تنظيمات المجتمع المدني جممة أخرل مف العقبات تتمثؿ في

. عقبات اجتماعية ك ثقافية- (1

. عقبات إدارية كىيكمية- (2

                                                           
المّقاء الإقميمي  (شبكات ك مضلّبت  ) كامؿ مينا ، تجربة منظّمات المجتمع المدني الإقميمية ك العالمية 129

حكؿ تأثير منظّمات المجتمع المدني في العالـ العربي في السياسات العامة ، منظّمة اليكنيسكك ك المركز 
 . 8 ، ص 2004 مارس 24-22المبناني لمدراسات ، بيركت 

 صالح زياني ، تفعيؿ العمؿ الجمعكم لمكافحة الفساد ك إرساء الديمكقراطية التشاركية في الجزائر، مجمّة 130
  .60المفكّر ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد الرابع ، ص 
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كىي صعكبات تتعمّؽ بالبنية : الصعوبات الاجتماعية والثقافية أمام المجتمع المدني- (أ
الاجتماعية الّتي يعيش فييا الأفراد كمف بينيا ضعؼ الكعي بأىمية المشاركة في العمؿ التطكعي 

 131: في المنظّمات البيئية لممجتمع المدني إلى ما يمي

النظر بعيف الريبة كالشؾ مف قبؿ بعض أفراد المجتمع، ككذلؾ بعض ىيئات الحككمة إلى - (1
مف يعممكف بمنظّمات المجتمع المدني، كذلؾ لاتصاليـ بمنظّمات إقميمية كدكلية  كتمقييـ بعض 

. الدعـ المالي لأنشطتيـ

التقيّد التنظيمي اتجاه إجراءات السماح بممارسة المتطكّعيف لأنشطتيـ، ك تعدّد جيات - (2
.  الإشراؼ

عدـ الإحساس بالمسؤكلية كانعداـ الانضباط لدل بعض المتطكّعيف لأنشطتيـ، ممّا يكدم - (3
.  إلى عرقمة جيكد منظمات المجتمع المدني

إفّ الصعكبات الّتي تكاجو مؤسسات : الصعوبات الإدارية والييكمية أمام المجتمع المدني- (ب
المجتمع المدني، ليست كمّيا صعكبات خارجية متعمّقة بالناحية القانكنية ك السياسية أك حتّى 

. (إدارية ك ىيكمية  )الاجتماعية كالثقافية، كلكف ىناؾ صعكبات داخمية 

كيمكف إبراز أىـ ىذه الصعكبات في ضعؼ العامؿ الذاتي لأعضاء ىيئات المجتمع المدني ، 
الّذيف يقبمكف بأف تنحصر المسؤكلية في عدد مف الأشخاص ، كممارسة النقد الذاتي ، كمحاكلة 

إعادة الاعتبار لمعمؿ المشترؾ عمى أسس سميمة ، فالآليات التنظيمية تتيح المشاركة الجماعية ك 
 132.إطلبؽ حكار حكؿ القضايا البيئية 

كارتباطا بيذه الاشكالية تظير مسألة ضعؼ الممارسة الديمكقراطية داخؿ منظّمات المجتمع 
المدني ، كىك ما يضر بسمعتيا كيفقدىا المصداقية لدل الأفراد،  ك بالتالي القدرة عمى إحداث 

.  التغيير في المجتمع

                                                           
 ثعالبي نكاؿ ، دكر الفكاعؿ غير الدكلاتية في الحككمة البيئية العالمية ،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير ، 131

  . 97 ، ص2010-2009كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة  الحاج لخضر باتنة ، الجزائر ، 
 132 .9 كامؿ مينا ، المرجع نفسو ، ص 
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كما أفّ غياب البناء الإدارم ك المؤسسي كالاعتماد عمى العمؿ العشكائي كالفردم في كثير مف 
الأحياف مع نقص الخبرة في إدارة المؤسسات، يعدّ ىك الآخر كاحدا مف المشكلبت القائمة لدل 
عدد مف منظّمات المجتمع المدني ، كيتصؿ بيا غياب النظرة المتكاممة كالرؤية الشاممة لمتنمية 

. البشرية ك المجتمعية ممّا يجعميا في حالة التخبط ك ربّما الفشؿ

كىناؾ ضعؼ التنسيؽ كالتعاكف كتبادؿ التجارب كالخبرات كالمعمكمات بيف تنظيمات المجتمع 
المدني الكطنية كالإقميمية كالدكلية ، بالإضافة إلى كجكد ضعؼ تقني في مجاؿ  إدارة الحكار مع 
الحككمات كالشركاء ، كخاصّة في كيفية التفاكض معيا، فالتفاكض يحتاج إلى تقنيات خاصّة، ك 

ىك ما يككف عادة تتكيجا لتطكّر نكعي في أداء منظّمات المجتمع المدني، يييئيا لكي تككف 
 133. طرفا محكريا قكيّا كذا مصداقية لا يمكف لمسمطة تجاىمو

 الحمكؿ المقترحة لتفعيؿ دكر المجتمع المدني  :المطمب الثالث

لمكاجية العقبات كالعثرات الّتي تقؼ أماـ المجتمع المدني العربي عامة كالجزائرم خاصّة ، لابدّ 
- (أمف آليات كميكانيزمات لتفعيؿ دكر المجتمع المدني ليقكـ بكظائفو كأدكاره عمى أتـ كجو 

يقصد بيا مجمكعة مف الإجراءات الكاجب اتخاذىا مف قبؿ الحككمة : الآليات المتعمّقة بالحكومة
الكطنية ، لتسييؿ عمؿ المجتمع المدني في مختمؼ المجالات بصفة عامة، ك في مجاؿ البيئة 

. بصفة خاصّة، منيا آليات قانكنية ك أخرل سياسية

يقصد بالآليات القانكنية مجمكعة مف : الآليات القانونية لتفعيل دور المجتمع المدني- (1
عطائو الضمانات اللّبزمة  القكاعد الّتي بدكنيا لا كجكد لممجتمع المدني،  كالّتي تسمح بتفعيمو كا 

 134:لحركتو كنشاطاتو، كفقا لممعايير الدكلية في ىذا المجاؿ كخاصّة 

ّـ تأسيس الجمعيات بكاسطة إشعار بسيط لإبلبغ السمطات بتأسيسيا دكف أف - (أ ضماف أف يت
. يككف الأساس لمجمعية

.  ضماف أف تقكـ السمطات بتسميميا عمى الفكر إيصالا بإيداع النّظاـ- (ب
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ضماف الحؽّ في المجكء لمعدالة خلبؿ فترة معقكلة لمجمعيات الّتي رفضت السمطات الإدارية - (ج
. طمبيا بالتسجيؿ

تمكيف الجمعيات مف الحصكؿ عمى تمكيؿ أجنبي دكف الحصكؿ عمى إذف مسبؽ مف - (د
. السمطات 

ّـ حمّيا، كالّذيف  إلقاء عقكبة الحبس لرؤساء الجمعيات غير المعتمدة كالمعمّقة،- (ق كالّتي ت
. يكاصمكف مزاكلة مياميـ

. إلغاء جميع القكانيف الّتي تحظر التجمعات كالتظاىرات في الأماكف العامة- (ك

إيقاؼ الممارسات الّتي تمنع منظّمات المجتمع المدني مف التجمّع ك تشجيع ىذه الأخيرة - (س
.  عمى التعبير عف آرائيا

 ىك الجانب الّذم يكفّر لقكل المجتمع : الآليات السياسية لتفعيل دور المجتمع المدني- (2
  ،المدني حرّية التّعبير عف مصالحيا كآرائيا بطريقة سميمة كمنظّمة، كضمف ىذا المجاؿ السياسي

: يجب أف تنظّـ العلبقة بيف منظّمات المجتمع المدني ك الدكلة في مبدأيف أساسييف

. حيّاد الدكلة إزّاء قكل المجتمع المدني المختمفة- (أ

 135.تكفر القنكات الرسمية الّتي تمكف القكل الاجتماعية مف التعبير عف نفسيا- (ب

ك كذا ضركرة تدعيـ المسار الديمقراطي ك تأكيده  ،لأفّ ىناؾ علبقة طردية بيف الديمكقراطية ك 
متى ترسخت الديمكقراطية كالمجتمع المدني كمتى انحصرت : المجتمع المدني مؤداه أنّو 

الديمكقراطية  ، تراجعت مؤسسات المجتمع المدني، فميست المؤسسات المدنية إحدل دلائؿ 
نّما ىي تشكّؿ الدعائـ الأساسية لمديمكقراطية أيضا، فلب ممارسة  الديمكقراطية كحسب،  كا 
ديمكقراطية بغير مجتمع مدني فاعؿ كنشيط، بؿ إفّ الديمكقراطية  تتعزّز بكجكد مؤسسات 

 136.المجتمع المدني
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أمّا الجانب الاقتصادم يقصد بو إعطاء دكر كبير لمقطاع الخاص كالمبادرات الّتي يقكـ بيا 
 كانكا فرادل أك جماعات تعاكنية مستقمّة عف الدكلة كبعيدا عف تدخميا، ك يقتصر سكءاالأفراد ، 

دكرىا عمى كضع القكاعد التنظيمية للؤنشطة الخاصّة، كالتدخؿ في بعض المشركعات الّتي 
. يعجز عنيا القطاع الخاص

فقد تبنّت العديد مف الدكؿ العربية في العقديف الآخريف مف القرف الماضي مبدأ الانفتاح 
ّـ تطبيقو كفؽ معايير عممية، فإنّو سيدعـ الدكر  الاقتصادم كالخكصصة، ك ىذا التكجو إذا ما ت

الّذم تقكـ بو مؤسسات المجتمع المدني، لأفّ ذلؾ سيساىـ في تكفير مجاؿ لحركة ىذه 
. المؤسسات ك التنظيمات

مف أجؿ رفع مستكل كأداء   تنظيمات المجتمع المدني ، :  آليات متعمّقة بالمجتمع المدني- (ب
. كالآليات الإدارية ك الثقافية: كالنّيكض بالمجتمع المدني لابدّ مف تكفّر جممة مف الآليات 

 مف شاف ىذه الآليات أف تضمف حسف الأداء : الآليات الإدارية لتفعيل المجتمع المدني- (1
لمنظّمات المجتمع المدني ، كيبقى الإلزاـ بيذه الآليات ك تنفيذىا بإرادة المنظّمة المعنية ك قادتيا 

 137: ، كمف ىذه الآليات نجد

 معايير رقابية تتناسب ك عمؿ تمؾ المنظّمات، كاستحداث إيجادكضع آلية لمرّقابة الداخمية ك -(أ
أساليب تكاكب التطكّرات الجارية ، كالتنسيؽ بيف منظّمات المجتمع المدني بإقامة علبقة عضكية 
منظّمة بينيا، ك تعزيز التعاكف بيف الشبكات الكطنية كالعربية كالدكلية الناشطة في مجاؿ حماية 
البيئة خاصّة،  كذلؾ بتنسيؽ استراتيجياتيا كتحريؾ آلياتيا لتحقيؽ أىدافيا في دعـ التنمية دكف 

. الإخلبؿ بالبيئة

تعزيز القدرات المؤسسية لمنظمات المجتمع المدني، مف خلبؿ تأىيؿ كتدريب قيادات -(ب
المجتمع المدني، لتمكينيـ مف تطبيؽ أساليب القيادة كتطكير آلية العمؿ لتنفيذ الخطط ك 

كتحفيز الإطارات كالنخب للبنخراط فييا، مع ضماف  الأىداؼ المرسكمة لتمؾ المنظّمات،
استقلبلية ىذه المؤسسات كحرّيتيا الكاممة في ممارسة عمميا كترقية أدائيا عمى أساس تكامؿ 

. الأىداؼ المشتركة
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الاستعانة بخبرات المنظّمات كالجمعيات الأخرل، كالّتي تممؾ خبرة متنامية كمتطكّرة في ىذا - (ج
المجاؿ، مع كضع تصنيؼ محدّد لممياـ كالمسؤكليات كالصلبحيات لمعامميف كالقيادييف بتمؾ 

.   المنظّمات

تطكير آلية العمؿ داخؿ منظّمات المجتمع المدني لتنفيذ الخطط كالأىداؼ المرسكمة، في - (د
إطار ىادؼ ككاضح كمحدّد يراعي التخصصية في المجالات، كذلؾ مف خلبؿ رؤية استراتيجية 
كمكضكعية لمقضايا، كمنيا قضية حماية البيئة الّتي تسيـ في تطكير المجتمع المدني مف جية، 

. كفي التفاعؿ مع الاىتمامات الدكلية كالإقميمية مف جية أخرل

تشجيع الباحثيف لإجراء المزيد مف الدراسات ك الأبحاث العممية حكؿ العمؿ الخيرم ك - (ق
التطكّعي، الّذم يعتبر اليدؼ ك المككّف الأساسي لبنية مؤسسات المجتمع المدني، الّذم يقاس 
بحجـ المبادرات التطكّعية كمدل الاعتماد عمى المتطكّعيف، ممّا يساىـ في تحسيف كتطكير 

.  كاف عمى مستكل الفرد أك الجماعة سكءاالعمؿ التطكّعي 

كيمكف حصر ىذا الجانب في ركيزتيف 138: الآليات الثقافية لتفعيل دور المجتمع المدني- (2
العمؿ عملب نشر قيـ المشاركة كتعميؽ الكلاء ، كعميو كجب الاىتماـ بالمؤسسات : ىامتيف كىما 

.  الّتي تقكـ بترسيخ ىذيف العنصريف ، كىما مؤسستي التعميـ كالإعلبـ 

تقكـ ىاتاف المؤسستاف بكظيفة بالغة الأىمية في تعميؽ القيـ كالآراء السائدة في المجتمعات، - 
. كمف أىمّيا إرساء ىذه القيـ كاحتراـ الرأم الآخر، كالتعبير عف الرأم الشخصي بكؿّ حرّية

كما تقكـ مؤسسات التعميـ كالإعلبـ بكظيفة التنشئة الاجتماعية، كمف خلبؿ تعبئة الفرد ليؤدم - 
أدكاره داخؿ النسؽ السياسي ك الاجتماعي،  كيصبح عندئذ مكاطنا إيجابيا يساىـ في تحقيؽ 

. التنمية لمجتمعو في جميع المياديف 

إضافة إلى ما سبؽ ذكره، ىناؾ اعتبارات أخرل تساىـ في تفعيؿ المجتمع المدني لمقياـ بأدكاره 
.  المختمفة 
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يفترض أف يككف الانضماـ إلى مؤسسات المجتمع المدني عمى أساس الكفاءات كالشيادات لا -
. عمى أساس الكراثة

جراء التعديلبت -  قدرتو عمى التكيّؼ مع التطكرات البيئية أم الاستمرار كمكاكبة التغيّرات كا 
.  اللبزمة لمنع تجميده

تعدّد المستكيات الرأسية ك الأفقية لمؤسسات المجتمع المدني، أم تعدّد ىيئاتو ككجكد مستكيات -
. تراتبية فييا ، ك انتشارىا داخؿ مناطؽ القطر المكجكدة فيو

دفع الطبقات ك الأفراد الأغنياء إلى المساىمة في دعـ مؤسسات المجتمع المدني ك تكعيتيـ - 
. بأىميتيا في دعـ التنمية

. قيـ كأعراؼ كتقاليد تستند عمى قبكؿ الآخر، ككذا تشجيع المشاركة ضركرة زرع- 

ىذه الدكرة ىي حمقة متّصمة مككّنة مف : دكرة تفعيؿ المعرفة داخؿ منظّمات المجتمع المدني 
ّـ تكظيفيا، فعادة ما يغيب شؽّ التكظيؼ عف  ثلبثة عناصر أساسية ىي المعرفة ، فاستيعابيا ، ث

. معظـ المجتمعات المدنية في حؿّ المشكلبت

ك يقصد بو تنمية المكارد البشرية الفكرية ك العمؿ عمى : الاستثمار في المكارد البشرية الفكرية - 
دارة المعمكمات كالكسائط المتعدّدة الرقمية الّتي تستيدؼ أكبر  استمرارية تعميميا كتدريبيا، كا 

مساىمة ممكنة لممعمكمات، ممّا يسمح لمؤسسات المجتمع المدني أف تقكـ بأدكارىا عمى أكمؿ 
. كجو

.   معاممة متساكية لكافة الأعضاء المنخرطيف في مؤسسات المجتمع المدني- 

إنشاء شبكات اتصاؿ بيف منظّمات المجتمع المدني العاممة في مجاؿ مشترؾ عمى المستكييف - 
بيدؼ بناء القدرات كتبادؿ الخبرات اللبزمة ككضع أكلكيات المجتمع عمى  الداخمي كالخارجي،

ثارة الكعي بالقضايا ذات الأىمية في نمك المجتمعات ك تطكّر الدكؿ . جدكؿ أعماؿ الحككمة،  كا 
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إنشاء آلية مؤسسية عمى المستكيات المحمية كالكطنية ك الدكلية، لتنسيؽ كتنظيـ جيكد - 
المجتمع المدني ، كتعزيز الثقة ك التعاكف بينيا  بيدؼ التكامؿ، كجعؿ التنافس إيجابيا ك 

 139.لمصمحة المستفيد مف الخدمات كعمميات التمكيؿ كالمساعدات الإنسانية 

 أسمكب التمكيؿ الذاتي، بكاسطة مشاريع إنتاجية إتباعتشجيع مؤسسات المجتمع المدني عمى - 
. دائمة تؤمف ليا دخلب ذاتيا

. العمؿ عمى تطكير ىياكؿ منظّمات المجتمع المدني ك الأخذ بمبادئ الديمكقراطية داخميا- 

ضركرة التخطيط المستقبمي، لأفّ غياب التصكّر المستقبمي لنشاطات المجتمع المدني سكؼ - 
يؤدم إلى عدـ قدرتيا عمى تحقيؽ أىدافيا، نتيجة لضعؼ تعبئة كافية لمجميكر، كالّذم يحتاج 
إلى كقت طكيؿ لشحنو ك إقناعو بطبيعة النشاط ، كىك العامؿ الّذم لا يتكفر لدل الكثير مف 
منظّمات المجتمع المدني،  الّتي تبني نشاطيا الرئيسي عمى رد الفعؿ كليس التنبؤ كالتخطيط 

 140.المستقبمي

كمف بيف آليات تفعيؿ المجتمع المدني أيضا ، يمكف إدراج آلية تفعيؿ التشابؾ  ك الشراكة بيف 
. القطاعات الثلبثة

 :خلاصة

يمكننا القكؿ أفّ البيئة في الجزائر تشيد تحديات صعبة خاصة خلبؿ السنكات الأخيرة ، حيث 
تطرقنا إلى أىـ المشاكؿ البيئية في الجزائر كما تعانيو مف نقص في المكارد الطبيعية ك المالية ، 
كبالرغـ مف المجيكدات الّتي تبذليا السمطات العمكمية ك الييئات الكصية عمى البيئة بات مف 

الضركرم كضع الاستراتيجيات المناسبة لذلؾ ، مف أجؿ مكاجية التدىكر المتزايد لمكضع البيئي 
مف خلبؿ انتياج سياسة حكيمة كرشيدة كذلؾ بفسح المجاؿ لتدخلبت كمساىمات أطراؼ أخرل 

كالمجتمع المدني ك المؤسسات الاقتصادية الّتي تمثؿ القطاع الخاص ، كيمكف بمكغ ذلؾ 
الاىتماـ أكثر بالكعي البيئي كتفعيؿ دكر الجمعيات البيئية في ىذا الصدد ، ككذلؾ ضماف 
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تطبيؽ الاجراءات التنظيمية كالقانكنية مف خلبؿ الرقابة كالتكجيو كالمحاسبة ىذا ما يضمف فعالية 
 .السياسة البيئية
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 :خاتمة

تناكلت ىذه الدراسة مكضكع عمى درجة مف الأىمية كالّذم يشغؿ حيّزا كبيرا في المحافؿ 
 أطراؼ تككف أكثر فاعمية كحيكية لإيجاد إشراؾالدكلية حكؿ مصير الكرة الأرضية، كضركرة 

حمكؿ لممشاكؿ البيئية الّتي ىي في تزايد مستمر ألا كىك المجتمع المدني، باعتباره قطاع ثالث 
. إلى جانب الحككمة كالقطاع الخاص

عداد  كما تمعب مؤسسات المجتمع المدني دكرا ىاما في صياغة كبمكرة السياسات كا 
التقارير كالتدابير البيئية، مف خلبؿ عممية التحسيس كنشر الكعي كالثقافة البيئية، كفي محاكلة 

لمعرفة الدكر الّذم يمعبو المجتمع المدني في الجزائر مف أجؿ حماية البيئة خاصة خلبؿ 
السنكات الأخيرة، فقد خمصت الدراسة إلى أنّو رغـ كؿ المجيكدات المبذكلة مف طرؼ تنظيمات 
المجتمع المدني ككذا الدكلة بمختمؼ أجيزتيا كعمى مختمؼ المستكيات، إلّا أفّ البيئة لا زالت 
تتخبط في مشاكؿ عديدة كمتنكعة مف التيديدات البيئية كعمى درجات متفاكتة الخطكرة، كيعكد 
: ذلؾ إلى مجمكعة مف الاعتبارات الّتي تّـ رصدىا مف خلبؿ الدراسة كيمكف تمخيصيا فيما يمي

سياـ تنظيمات المجتمع المدني في مجاؿ حماية البيئة لا يزاؿ دكرا ضعيفا  - إفّ دكر كا 
كمحدكدا كضيّقا، فالإشكاؿ لا يزاؿ مطركح حكؿ استقلبلية المجتمع المدني الجزائرم 
كمصادر تمكيمو كدرجة الكفاءة كالشفافية داخمو، لذا لابد مف إعادة النظر في قكانيف 

تنظيمو كقكاعد عممو كتككيف أفراده بما يكفؿ دكرا إيجابيا في شتى المياديف خاصة البيئية 
 .منيا

ضخامة حجـ مؤسسات المجتمع المدني ىذا الحجـ لـ يعكس مستكل الأداء الحقيقي  -
ليذه التنظيمات عمى أرض الكاقع ، نظرا ليشاشة ىياكميا  كاعتمادىا عمى الدكلة بشكؿ 

كبير، فيما يخص التمكيؿ، المقرات، المساعدة الفنية كالتقنية، بالإضافة إلى ضعؼ 
الثقافة الديمكقراطية داخؿ تنظيمات المجتمع المدني كعدـ التداكؿ عمى المناصب 

. القيادية كاحتكارىا في يد أشخاص معنييف دكف غيرىـ
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فيما يخص مكاجية التحديات البيئية فقد طغى عمى أساليب حماية البيئة في الجزائر 
الجانب التشريعي، الّذم يقكـ عمى سف أكبر قدر مف القكانيف دكف الامعاف في إمكانية تطبيقيا 

 الكطنية البيئية عمكما الطابع العلبجي بدؿ الإستراتيجيةعمى أرض الكاقع، كغمب عمى 
الاجراءات الكقائية المتكاممة الّتي تقكـ عمى التخطيط الكمي الّذم يستيدؼ القضاء عمى المشاكؿ 

البيئية كليس التعامؿ مع نتائجيا، حيث أفّ أساليب حماية البيئة في الجزائر عبارة عف أجزاء 
منفصمة تشريعية محمية كطنية، كصانع القرار يتعامؿ مع المكجكد مف المشاكؿ البيئية في غياب 

. استشراؼ لتمؾ الّتي تحدث عمى المستكييف القريب أك البعيد

كفي الأخير، إذا كانت البيئة ىي الإطار الّذم يعيش فيو الانساف كيحصؿ عمى مقكّمات 
حياتو، فإفّ الإنساف في المقابؿ يعدّ أىـ عامؿ في إحداث التغيير البيئي، فالحد مف ظاىرة تمكث 
البيئة مف النفايات كما يمقى عمى عاتؽ الدكلة يمقى أيضا عمى كاىؿ كؿّ إنساف، كأمّ جيد يبذؿ 

 كللئرقاء بدكر المجتمع المدني كضعنا ،في ذات الأمر يعتبر حماية لحؽ الإنساف في بيئة نظيفة
:  بعض الاقتراحات المتمثمة في الآتي

، حتّى يتمكّف مف لعب دكر (...الاستقلبلية كالمكارد المالية)تمكيف المجتمع المدني  -
محكرم في معالجة القضايا البيئية مع تنسيؽ كتكزيع الأدكار بيف مختمؼ الأطراؼ 

 (الدكلة كالمجتمع المدني كالقطاع الخاص)المسؤكلة عف التمكث كالمساىمة في مكافحتو 
 .دكف إغفاؿ دكر الفاعؿ الاجتماعي الأساسي ألا كىك الفرد

السيطرة عمى الأكضاع المسببة لمتدىكر البيئي أم القضاء عمى أسبابو بكضع  -
عطاء أىمية أكبر لمجانب  التشريعات اللبزمة كتنفيذىا، بدؿ التركيز عمى النتائج كا 
العممي مف خلبؿ الاستثمار في الدراسات كالبحكث كالمؤتمرات الّتي بإمكانيا تقديـ 

الاضافة في سبيؿ الحفاظ عمى البيئة، إلى جانب الاعتماد عمى البرامج الكقائية ذات 
 .المدل الطكيمة كالنظرة المستقبمية بدؿ القرارات الارتجالية

تككيف الكفاءات اللبزمة لبناء استراتيجيات قائمة عمى إدراؾ المشاكؿ الحقيقية كالمتنكعة  -
 .لكؿّ منطقة عمى حدل بما يتناسب كخصكصيات كؿ منطقة

التركيز عمى المتغيّر القيمي الأخلبقي ،فالإسلبـ كمنيج لمحياة يعطينا الثقافة كمنظكمة  -
القيـ الّتي تكصؿ معايير العدالة الاجتماعية كالمسؤكلية كتكريس مبدأ الاحساف كالزىد 
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 كحماية المكارد الطبيعية كالرفؽ بالكائنات الحيّة الإسراؼكالاقتصاد في العيش كعدـ 
. كالتأكيد عمى مفيكـ الاستخلبؼ عمى الأرض
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:  ممخص الدراسة

 :بالمّغة العربية (1

أصبحت البيئة تثير قمؽ كانشغاؿ المجتمعات الانسانية المعاصرة ، كذلؾ بفعؿ ما شيدتو نظميا 
كعناصرىا الحيكية مف تدىكر كترد غير مسبكؽ، إذ تؤكد أغمب الدراسات كالتنبؤات البيئية عمى 
مدل خطكرة الكضع البيئي الراىف كما ينطكم عميو مف تيديد فعمي لمبشرية جمعاء ، الأمر الّذم 

أدل غمى زيادة الاىتماـ بالقضايا البيئية حيث تعالت الأصكات المنادية بضركرة المحافظة 
عمييا، فكاف المجتمع المدني الحاضف الرئيسي ليذه القضية كسرعاف ما انتظـ في شكؿ 

... مؤسسات كمنظمات كالجمعيات كالأحزاب  الإيككلكجية ك غيرىا لممحافظة عمى بيئة سميمة

 ؟ 2017 -2000فما مدل اسياـ المجتمع المدني في صياغة كبمكرة السياسات البيئية مف 

سيامات المجتمع المدني في مجاؿ حماية البيئة لا يزاؿ دكرا ضعيفا ك محدكدا كضيّقا،  إفّ دكر كا 
فالإشكاؿ لا يزاؿ مطركح حكؿ استقلبلية المجتمع المدني الجزائرم كمصادر تمكيمو كدرجة 
الكفاءة كالشفافية داخمو ، لذا لابد مف إعادة النظر في قكانيف تنظيمو كقكاعد عممو  كتككيف 

. أفراده، بما يكفؿ لو دكرا إيجابيا في مجاؿ خدمة المجتمع

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 :بالمّغة الإنجميزية- (2

 The environment has become warring and preoccupation of 
human societies .this is done by what has been witnessed by their vital 
systems and elements of degradation and an unprecedented 
deterioration;  Most studies and environmental predictions confirm the 
seriousness of the current environmental situation and what it entails of 
an actual threat  for all making ; which has led to increased attention to 
environmental issues where the calling votes were raised for the need to 
preserve them ; civil society was the main incubator of this issue and 
quickly organized into institutions and organization such as associations 
and ecological parties and others to maintain a sound environment … 

 How far does civil society contribute the formulation 
environmental policies from 2000 – 2017? 

 The role and contribution of civil society in the field of 
environmental protection remains weak.  Limited and narrow; the 
problem remains presented for the independence of Algerian civil society 
and its sources  of finding and degree of efficiency and transparency 
inside it ; therefore necessary to reconsider the law of its organization ; 
its rules of the work and the composition of its members ; so as to 
ensure a positive role in the field of community service.        

 

 


