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 شكرال
الشكر لله أولا وأخيرا وظاهرا وباطنا والحمد لله على نعمه العظيمة، وعلى توفيقه لنا، وأن جعلنا من طلبة 

وعلو مقامه أن أحاطني بعونه هذا  العلم، فلا يطيب الشكر إلا أن أحمد المولى العزيز حمد يليق بعظمته
فيسّر لي أمري ووفقني لإنجاز هذا العمل فلك الحمد ربي حتى ترضى، و لك الحمد إذا رضيت، ولك 

 الحمد بعد الرضا.
أتقدم بخالص شكري وعظيم التقدير والامتنان إلى قدوتي ومصدر تعلمي المستمر الأستاذ المشرف " 

 بنصائحه وتوجيهاته فكان نعم الموجه والناصح." الذي لم يبخل  موكيل عبد السلام
" الذي ساعدني على القيام بالعمل الميداني بلحمدي خلف اللهكما أتقدم بالشكر الجزيل إلى السيّد "

 فلك مني أجمل تحية وأعظم تقدير.
وم " عميد كلية الحقوق والعلبن أحمد الحاجكما أتقدم بالشكر والعرفان العظيم إلى كل من الأستاذ " 

 " رئيس قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية.بن زايد أمحمدالسياسية والأستاذ "
ولا يسعني إلا أن أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى أعضاء لجنة المناقشة بقبولهم مناقشة هذه المذكرة 

" عضوا أمحمدبن زايد " رئيس المناقشة والأستاذ " شاربي محمدوالحكم عليها والمكونة من الأستاذ " 
 " مشرفا ومقررا.موكيل عبد السلاممناقشا والأستاذ "

 .2018˗2017كما أسدي عبارات العرفان إلى طلبة تسيير وإدارة الجماعات المحلية دفعة 
 كما أتقدم بجزيل الشكر إلى كل من ساعدني في إتمام هذا البحث من قريب أو من بعيد.

ورفع يديه إلي بالدعاء وأسأل الله أن يجزيها عني خير جزاء  وأخيرا أشكر كل من رفع عينيه إلى السماء
 والله الموفق.

 
 
 
 
 
 
 



 

 الإهداء
الحمد لله  خالق الأنوار، وجاعل الليل والنهار ثم الصلاة والسلام على سيّدنا محمد المختار صلى الله 

 عليه وسلم.
ها الرسول صلى الله عليه وسلم إلى رمز الوفاء وفيض السخاء وجود العطاء عند البلاء إلى من قال في

الجنة تحت أقدام الأمهات إلى التي سهرت الليالي من أجل راحتي وأضاءت لي الدرب بالشموع إلى أول 
 حفظها الله وأطال في عمرها. "أمي الغاليةاسم تلفظت به شفاهي "

بلحمدي والأخ ""لحسين أمين"والأخ " بليل لحسنالذين كانوا بمثابة إخوة، الأخ "إلى رفقاء الدرب 
 خلف الله"

 إلى كل الأهل والأقارب وكل من ساعدني في هذا العمل من قريب وبعيد.
 حورية"إلى الكتكوتة الصغيرة "

الذين يسهرون على  نابي بلعيد"" والسيّد ثابتي عبد الكريم"والسيّد "بومدين الأمين" إلى السادة "
 ل الصعبة.راحة المرضى والتخفيف من معاناتهم برغم ظروف العم

وفاء كما أهدي ثمرة جهدي إلى كافة أندية الفوفينام فيات فو داو لولاية سعيدة وخصوصا نادي "
 "سعيدة

 إلى كل من طبع في قلوبنا الحروف حتى كتبنا بها جملا، وألقينا بها كلمات أمام الصفوف.
 إلى كل هؤلاء وبأسمى معاني الوفاء أهدي هذا العمل.
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.... أهبربربربربربربرم الأهبربربربربربربرداف البربربربربربربرتي  تعتبربربربربربربري التنميبربربربربربربرة ببربربربربربربراختلاف أالاتهبربربربربربربرا، اقتصبربربربربربربرادية كانبربربربربربربرت أو اجتماعيبربربربربربربرة  
تسبربربربربرعى دول العبربربربربرالم لتحقيقهبربربربربرا، فهبربربربربري أسبربربربربراه تقبربربربربردم المجتمعبربربربربرات ومقيبربربربربراه رفاهيتهبربربربربرا، وللحبربربربربرديث عبربربربربرن 
التنميبربربربربربرة لاببربربربربربرد مبربربربربربرن الإشبربربربربربرارة إلى الإنسبربربربربربران، فهبربربربربربرو أسبربربربربربراه تحقيقهبربربربربربرا بمختلبربربربربربرف أالاتهبربربربربربرا، ولبربربربربربرن يتحقبربربربربربرق 
ذلبربربربربربربربرك إلّا إذا تبربربربربربربربروفرت لبربربربربربربربره متطلببربربربربربربربرات، والصبربربربربربربربرحة أول تلبربربربربربربربرك متطلببربربربربربربربرات، وأهبربربربربربربربرم مقومبربربربربربربربرات الحيبربربربربربربربراة، 
والواقبربربربرع أن صبربربربرحة المبربربربرواطن هبربربربري أغلبربربربرى مبربربربرا تملكبربربربره المجتمعبربربربرات، وهبربربربري  بربربربرروة يجبربربربرب الحفبربربربرا  عليهبربربربرا، لبربربربرذا 

لقبربربربربردت إلى تطبربربربربروير العبربربربربرلاف والبحبربربربربرث عبربربربربرن الشبربربربربرفاء حبربربربربرتى وصبربربربربرل الطبربربربربرب إلى مبربربربربرا يسبربربربربرعى الإنسبربربربربران منبربربربربرذ ا
نحبربربربرن عليبربربربره مبربربربرن تقبربربربردم،  ديبربربربرث تعتبربربربري الصبربربربرحة هبربربربردف مبربربربرن أهبربربربرداف التطبربربربرور الاجتمبربربربراعي فهبربربربري " حبربربربرق 
أساسبربربربربري " لجميبربربربربرع الشبربربربربرعوب، عبربربربربرلاوة علبربربربربرى أسبربربربربرا وسبربربربربريلة مهمبربربربربرة إلى جانبربربربربرب الوسبربربربربرائل الأخبربربربربرر  لبلبربربربربرو  

فقطبربربربربربراع الصبربربربربربرحة مبربربربربربرن ببربربربربربرين أهبربربربربربرم القطاعبربربربربربرات البربربربربربرتي الأهبربربربربربرداف المرجبربربربربربروة في تحقيبربربربربربرق رفاهيبربربربربربرة المجتمعبربربربربربرات، 
أوٌليبربربربربرت اهتمامبربربربربرا كببربربربربريرا مبربربربربرن طبربربربربررف الحكومبربربربربرات والمنظمبربربربربرات الدوليبربربربربرة، حيبربربربربرث عمبربربربربردت الأمبربربربربرم المتحبربربربربردة 

، هبربربربربربربردفها أن تبلبربربربربربربر  جميبربربربربربربرع الشبربربربربربربرعوب 1948إلى إنشبربربربربربربراء منظمبربربربربربربرة خاصبربربربربربربرة بالصبربربربربربربرحة في العبربربربربربربرالم سبربربربربربربرنة 
 أرفع مستو  صحي ممكن.          

الصبربربربربربرحة العالميبربربربربربرة لنفسبربربربربربرها هبربربربربربردف متمثبربربربربربرل في تطبربربربربربروير وضبربربربربربرعت البربربربربربردول الأعضبربربربربربراء في منظمبربربربربربرة ولقبربربربربربرد   
نظمهبربربربربرا الصبربربربربرحيّة بمبربربربربرا يضبربربربربرمن اسبربربربربرتفادة الفبربربربربررد مبربربربربرن الخبربربربربردمات الصبربربربربرحيّة البربربربربرتي تقبربربربربردمها، وتعبربربربربرد الجزائبربربربربرر 
مبربربربربربرن ببربربربربربرين هبربربربربربرذه البربربربربربردول، حيبربربربربربرث سبربربربربربرعت منبربربربربربرذ الاسبربربربربربرتقلال إلى تطبربربربربربروير نظمهبربربربربربرا وهياكلهبربربربربربرا الصبربربربربربرحية، 

 ببناء وتشييد المؤسسات الصحية والارتقاء بالتعليم الطبي.
اة الاسبربربربربربرتقلال الّبربربربربربرذت الدولبربربربربربرة الجزائريبربربربربربرة البربربربربربرنهت الاشبربربربربربرتراكي لنظامهبربربربربربرا السياسبربربربربربري والاقتصبربربربربربرادي  غبربربربربربرد   

كقطيعبربربربربرة مبربربربربرع النظبربربربربرام الليبربربربربريالي الفرنسبربربربربري، وعلبربربربربرى أسبربربربربراه ذلبربربربربرك كبربربربربران مبربربربربرن الضبربربربربررورة اسبربربربربرتبدال الشبربربربربركل 
الصبربربربربربربربرحي الاسبربربربربربربربرتعماري المبربربربربربربربرورو  بشبربربربربربربربركل  خبربربربربربربربرر، في هبربربربربربربربرذه المرحلبربربربربربربربرة بالبربربربربربربربرذات كبربربربربربربربران علبربربربربربربربرى الدولبربربربربربربربرة 

اسبربربربربربربرتعناليه مبربربربربربربرن أجبربربربربربربرل القضبربربربربربربراء علبربربربربربربرى الأمبربربربربربربررا  والأوب بربربربربربربرة المتنقلبربربربربربربرة البربربربربربربرتي  الجزائريبربربربربربربرة الّبربربربربربربراذ إجبربربربربربربرراءات 
كانبربربربربرت سبربربربربرائدة في المجتمبربربربربرع الجزائبربربربربرري بشبربربربربركل رهيبربربربربرب. فقبربربربربرد قطعبربربربربرت الجزائبربربربربرر أشبربربربربرواطا كببربربربربريرة في تطبربربربربروير 
قطبربربربربربراع الصبربربربربربرحة، حيبربربربربربرث كبربربربربربران هبربربربربربرذا الأخبربربربربربرير ضبربربربربربرمن القطاعبربربربربربرات البربربربربربرتي منحتهبربربربربربرا الدولبربربربربربرة الأولويبربربربربربرة منبربربربربربرذ 

ة صبربربربربربرحية متبربربربربربردهورة، مبربربربربربرع انتشبربربربربربرار العديبربربربربربرد مبربربربربربرن الاسبربربربربربرتقلال، بعبربربربربربرد أن ور بربربربربربرت عبربربربربربرن الاسبربربربربربرتعمار وضبربربربربربرعي
الأوب بربربربربرة المرتبطبربربربربرة ببربربربربرالظروف المعيشبربربربربرية المترديبربربربربرة لأغلبربربربربرب الجزائبربربربربرريين ومنهبربربربربرا التيفوئيبربربربربرد والكبربربربربروليرا، الملاريبربربربربرا، 
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السبربربربربربرل، والإسبربربربربربرهال، والبربربربربربرتي كانبربربربربربرت كلهبربربربربربرا سبربربربربربرريعة العبربربربربربردو ، وقاتلبربربربربربرة، وقبربربربربربرد فتكبربربربربربرت بعبربربربربربردد كببربربربربربرير مبربربربربربرن 
تمثبربربربربرل في كيفيبربربربربرة التقليبربربربربرل مبربربربربرن الإصبربربربربرابات بهبربربربربرذه الجزائبربربربربرريين وكبربربربربران أول تحبربربربربرد للنزائبربربربربرر بعبربربربربرد الاسبربربربربرتقلال ي

الأوب بربربربربربرة كبربربربربربرأول خطبربربربربربروة ثم القضبربربربربربراء عليهبربربربربربرا سائيبربربربربربرا، مبربربربربربرن خبربربربربربرلال أانيبربربربربربرة العبربربربربربرلاف، وتبربربربربربروفير التلقيحبربربربربربرات 
الضبربربربربررورية للحبربربربربرد مبربربربربرن انتشبربربربربرار هبربربربربرذه الأمبربربربربررا  خاصبربربربربرة خبربربربربرارف المبربربربربردن الكبربربربربري ، وقبربربربربرد تمحبربربربربرورت  نبربربربربرذا  

 الوضبربربربربربربربرعية بشبربربربربربربربرأن إسبربربربربربربربرتراتينية تطبربربربربربربربروير قطبربربربربربربربراع الصبربربربربربربربرحة حبربربربربربربربرول تحسبربربربربربربربرين التغطيبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية وتحسبربربربربربربربرين
 مكافحة الأوب ة.

ولأجبربربربربربرل ذلبربربربربربرك عمبربربربربربردت الدولبربربربربربرة الجزائريبربربربربربربرة إلى إنشبربربربربربراء أول وزارة للصبربربربربربرحة في عهبربربربربربرد حكومبربربربربربرة أحمبربربربربربربرد   
، ثم وزارة (البربربربربربربروزير محمبربربربربربربرد الصبربربربربربربرغير النقبربربربربربربرا   ) 1962سبربربربربربربربتمي  28ببربربربربربربرن بلبربربربربربربره والبربربربربربربرتي شبربربربربربربركلت يبربربربربربربروم 

بتمي سبربربربربربر 18الشبربربربربربرؤون الاجتماعيبربربربربربرة في عهبربربربربربرد حكومبربربربربربرة أحمبربربربربربرد ببربربربربربرن بلبربربربربربره الثانيبربربربربربرة والبربربربربربرتي شبربربربربربركلت يبربربربربربروم 
، ثم وزارة الصبربربربربربربربرحة والمجاهبربربربربربربربردين والشبربربربربربربربرؤون الاجتماعيبربربربربربربربرة في (البربربربربربربربروزير محمبربربربربربربربرد الصبربربربربربربربرغير النقبربربربربربربربرا )1963

، ثم وزارة الصبربربربربربرحة 1964ديسبربربربربربرمي  02عهبربربربربرد حكومبربربربربربرة أحمبربربربربربرد ببربربربربرن بلبربربربربربره الثالثبربربربربربرة والبربربربربربرتي شبربربربربركلت يبربربربربربروم 
البربربربربربربربروزير  ) 1965جويليبربربربربربربربرة 10العامبربربربربربربربرة في عهبربربربربربربربرد حكومبربربربربربربربرة الهبربربربربربربربرواري بومبربربربربربربربردين والبربربربربربربربرتي شبربربربربربربربركلت يبربربربربربربربروم 

إعبربربربربرادة توزيبربربربربرع المؤسسبربربربربرات  الصبربربربربرحيّة بمبربربربربرا  :ك لتحقيبربربربربرق هبربربربربردفين رئيسبربربربربريين  بربربربربرا، وذلبربربربربر(التينيبربربربربرني هبربربربربردام 
فيهبربربربربربرا الأطببربربربربربراء والممرضبربربربربربرين علبربربربربربرى جميبربربربربربرع جهبربربربربربرات البربربربربربروطن ديبربربربربربرث يسبربربربربربرمح للمبربربربربربرواطنين الاسبربربربربربرتفادة مبربربربربربرن 
العبربربربربربرلاف بشبربربربربربركل متسبربربربربربربراوي، والهبربربربربربردف ائخبربربربربربربرر هبربربربربربرو محارببربربربربربرة الأمبربربربربربربررا  والأوب بربربربربربرة المتنقلبربربربربربربرة مثبربربربربربرل مبربربربربربربرر  

قببربربربربربربرة الزمنيبربربربربربربرة مبربربربربربربرا ببربربربربربربرين سايبربربربربربربرة السبربربربربربربرتينات وسايبربربربربربربرة السبربربربربربربرل والتهبربربربربربربراب السبربربربربربربرحايا...ا ، وقبربربربربربربرد تميبربربربربربربرزت الح
السبربربربربربربعينات باعطبربربربربربراء العبربربربربربرلاف الأولي الأولويبربربربربربرة، وذلبربربربربربرك عبربربربربربرن طريبربربربربربرق تبربربربربربروفير قاعبربربربربربرات العبربربربربربرلاف والمراكبربربربربربرز 
الصبربربربربرحيّة علبربربربربرى مسبربربربربرتو  كبربربربربرل بلديبربربربربرة، بالإضبربربربربرافة إلى انطبربربربربرلاق الحمبربربربربرلات الوطنيبربربربربرة للتلقبربربربربريح ضبربربربربرد شبربربربربرلل 

كانبربربربربربربرت موجهبربربربربربربرة إلى الف بربربربربربربرات   الأطفبربربربربربربرال ومكافحبربربربربربربرة الملاريبربربربربربربرا، وقبربربربربربربرد اعتمبربربربربربربردت الجزائبربربربربربربرر عبربربربربربربردة ببربربربربربربررامت
المحرومبربربربربرة، فقبربربربربربرد ل تأسبربربربربربريس التلقبربربربربربريح الإجببربربربربربراري للمجطفبربربربربربرال وبعبربربربربربرد ذلبربربربربربرك ل تأسبربربربربربريس الطبربربربربربرب المجبربربربربربراني أو 
مبربربربربرا يسبربربربربرمى بالصبربربربربرحة العموميبربربربربرة، وهبربربربربرذا المفهبربربربربروم هبربربربربرو لبربربربربرب جبربربربربرل السياسبربربربربرات الصبربربربربرحية البربربربربرتي اعتمبربربربربردتها 

سياسبربربربربربربري الجزائبربربربربربرر في سبربربربربربربربيل تبربربربربربربرأمين السبربربربربربربرلامة الصبربربربربربربرحية لكبربربربربربربرل الأفبربربربربربرراد مبربربربربربربرن جهبربربربربربربرة، وكتعببربربربربربربرير للقبربربربربربربررار ال
البربربربربربربربرذي يببربربربربربربربرين البربربربربربربربرنهت السياسبربربربربربربربري والاقتصبربربربربربربربرادي البربربربربربربربرذي تبنبربربربربربربربراه النظبربربربربربربربرام السياسبربربربربربربربري الجزائبربربربربربربربرري، غبربربربربربربربرير أن 
التغطيبربربربرة الصبربربربرحية في تلبربربربرك الحقببربربربرة والبربربربرتي تلتهبربربربرا لم تكبربربربرن بصبربربربرفة متعادلبربربربرة ببربربربرين سبربربربركان المبربربربردن الكبربربربري ، 
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والمنبربربربربربراطق الداخليبربربربربربربرة والريفيبربربربربربربرة بصبربربربربربرفة عامبربربربربربربرة، وهبربربربربربربرذا الخلبربربربربربرل اسبربربربربربربرتدركته الدولبربربربربربربرة مبربربربربربرن خبربربربربربربرلال السياسبربربربربربربرة 
البربربربرتي سبربربربرطرتها خبربربربرلال العشبربربربررية الأخبربربربريرة، لضبربربربرمان تغطيبربربربرة متكاف بربربربرة ببربربربرين كافبربربربرة السبربربربركان علبربربربرى  الصبربربربرحية 

 كامل التراب الوطني الكبير.
ولتحقيبربربربرق رعايبربربربرة صبربربربرحية جيبربربربردة اعتمبربربربردت الدولبربربربرة علبربربربرى الإدارة المحليبربربربرة مبربربربرن أجبربربربرل تنفيبربربربرذ سياسبربربربراتها،   

الصبربربربربربرحية ديبربربربربربرث أن وزارة الصبربربربربربرحة والسبربربربربربركان لا تسبربربربربربرتطيع أن تقبربربربربربروم برسبربربربربربرم وصبربربربربربرنع وتنفيبربربربربربرذ السياسبربربربربربرة 
لوحبربربربربردها، فهبربربربربري تحتبربربربربراف إلى مبربربربربرن ينفبربربربربرذ هبربربربربرذه السياسبربربربربرة، وبالتبربربربربرالي فتنفيبربربربربرذ السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية هبربربربربرو مبربربربربرن 
الخبربربربربربردمات البربربربربربرتي تقبربربربربربردمها الإدارة المحليبربربربربربرة ، وكبربربربربربرذلك مبربربربربربرن أجبربربربربربرل تقريبربربربربربرب إدارة الصبربربربربربرحة مبربربربربربرن المبربربربربربرواطن. 

 وهذا كله ينطبق تحت مصطلح واحد وهو التنمية الاجتماعية.
ورتهبربربربربرا وصبربربربربرياغتها يكبربربربربرون مبربربربربرن مهبربربربربرام الإدارة المركزيبربربربربرة، ويبقبربربربربرى وبالتبربربربربرالي فرسبربربربربرم السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية وبل  

التنفيبربربربربربرذ لبربربربربربر دارة المحليبربربربربربرة، وهبربربربربربرذه هبربربربربربري الإشبربربربربربركالية القائمبربربربربربرة في هبربربربربربرذه الدراسبربربربربربرة، وهبربربربربربري تتمحبربربربربربرور حبربربربربربرول 
دور البربربربربربربربرذي تقبربربربربربربربروم ببربربربربربربربره الإدارة المحليبربربربربربربربرة في تنفيبربربربربربربربرذ السياسبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية، وذلبربربربربربربربرك مبربربربربربربربرن خبربربربربربربربرلال المديريبربربربربربربربرة 

وأيضبربربربربربربربرا المؤسسبربربربربربربربرات الصبربربربربربربربرحية، ومنهبربربربربربربربرا المؤسسبربربربربربربربرة الولائيبربربربربربربربرة للصبربربربربربربربرحة والسبربربربربربربربركان، والهي بربربربربربربربرات المحليبربربربربربربربرة، 
العموميبربربربربربرة الاستشبربربربربربرفائية والمؤسسبربربربربربرة العموميبربربربربربرة للصبربربربربربرحة الجواريبربربربربربرة. ومبربربربربربرا اخترتبربربربربربره هبربربربربربرو مديريبربربربربربرة الصبربربربربربرحة 

بولايبربربربربرة ˗أحمبربربربربرد مبربربربربردغري˗والسبربربربربركان لولايبربربربربرة سبربربربربرعيدة، وقبربربربربرد أسبربربربربرقطت الدراسبربربربربرة أيضبربربربربرا علبربربربربرى مستشبربربربربرفى 
 سعيدة.

  :أهمية الموضوع ˗1
الأ يبربربربربربرة العلميبربربربربربرة و  :كببربربربربربريرة مبربربربربرن جبربربربربربرانبين رئيسبربربربربربريين  بربربربربربرا  إن الموضبربربربربروع محبربربربربربرل الدراسبربربربربربرة يكتسبربربربربربري أ يبربربربربربرة  

 :لكل جانب على حد   وسأتطرق الأ ية العملية
  :الأهمية العلمية

تظهبربربربربربرر الأ يبربربربربربرة العلميبربربربربربرة للسياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية وتنفيبربربربربربرذها ضبربربربربربرمن منظومبربربربربربرة السياسبربربربربربرة العامبربربربربربرة في كوسبربربربربربرا   
في أبربربربربربربرال السياسبربربربربربربرة، أحبربربربربربربرد الموضبربربربربربربروعات الهامبربربربربربربرة والبربربربربربربرتي تناولهبربربربربربربرا العديبربربربربربربرد مبربربربربربربرن الببربربربربربربراحثين و المختصبربربربربربربرين 

فتعتبربربربربري صبربربربربرحة الأفبربربربربرراد ومبربربربربرا لهبربربربربرا مبربربربربرن انعكاسبربربربربرات سياسبربربربربرية واقتصبربربربربرادية واجتماعيبربربربربرة أحبربربربربرد الموضبربربربربروعات 
الجامعبربربربربربربربرات )البربربربربربربربرتي لاقبربربربربربربربرت اهتمبربربربربربربربرام العديبربربربربربربربرد مبربربربربربربربرن الهي بربربربربربربربرات الدوليبربربربربربربربرة و الحكوميبربربربربربربربرة والغبربربربربربربربرير الحكوميبربربربربربربربرة

والمتخصصبربربربربربربرون في أبربربربربربربرال السياسبربربربربربربرة البربربربربربربرذين قبربربربربربربراموا ببربربربربربربراجراء دراسبربربربربربربرات  (والمعاهبربربربربربربرد العلميبربربربربربربرة المتخصصبربربربربربربرة
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 د 

 

وإصبربربربربردار أدبربربربربرا  ونشبربربربربررات لبربربربربرتص بمختلبربربربربرف أبعادهبربربربربرا وانعكاسبربربربربراتها علبربربربربرى  تلبربربربربرف المجبربربربربرالات الحياتيبربربربربرة، 
وبهبربربربربربربرذا الشبربربربربربربرأن عقبربربربربربربردت العديبربربربربربربرد مبربربربربربربرن المبربربربربربربرؤتمرات الوطنيبربربربربربربرة والدوليبربربربربربربرة حبربربربربربربرول صبربربربربربربرحة الأفبربربربربربربرراد وتأ يرهبربربربربربربرا 

 بشكل سلبي أو إيجابي على حياتهم.
   :الأهمية العملية

درة الإدارة المحليبربربربربربربرة علبربربربربربربرى تنفيبربربربربربربرذ هبربربربربربربرذه نجبربربربربربربرال أو فشبربربربربربربرل السياسبربربربربربربرات الصبربربربربربربرحية مبربربربربربربررتب  بمبربربربربربربرد  قبربربربربربربر إن  
السياسبربربربربرة وذلبربربربربرك لضبربربربربرمان تغطيبربربربربرة صبربربربربرحية للمجفبربربربربرراد، فالمشبربربربربراكل الصبربربربربرحية البربربربربرتي يتخبربربربربرب  فيهبربربربربرا المبربربربربرواطن 
الجزائبربربربربرري وعبربربربربردم قبربربربربردرة الإدارة المركزيبربربربربرة علبربربربربرى رسبربربربربرم وصبربربربربرنع وتنفيبربربربربرذ السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية لوحبربربربربردها، هبربربربربرذا 

، ديبربربربربربربرث يكبربربربربربربرون رسبربربربربربربرم  مبربربربربربربرا جعبربربربربربربرل مبربربربربربربرن الضبربربربربربربرروري إشبربربربربربربررا  الإدارة المحليبربربربربربربرة في تنفيبربربربربربربرذ هبربربربربربربرذه السياسبربربربربربربرة
السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية وصبربربربربربرنعها مبربربربربربرن مهبربربربربربرام الإدارة المركزيبربربربربربرة ومبربربربربربرا علبربربربربربرى الإدارة المحليبربربربربربرة سبربربربربربرو  تنفيبربربربربربرذها. 
ديبربربربرث أن هبربربربرذه الأخبربربربربريرة مبربربربرن شبربربربرأسا أن تسبربربربربراهم في تحسبربربربرين الرعايبربربربرة الصبربربربربرحية للمبربربربرواطن الجزائبربربربرري مبربربربربرع 

 خضوعها لرقابة السلطة المركزية.
البربربربربريامت الوطنيبربربربربرة للصبربربربربرحة ومبربربربربرا لهبربربربربرا مبربربربربرن أ بربربربربرر وكبربربربربرذلك أ يبربربربربرة تحسبربربربربرين الخدمبربربربربرة الصبربربربربرحية مبربربربربرن خبربربربربرلال   

 على صحة الإنسان.
 :أهداف الموضوع ˗2
قيمبربربربربربرة البحبربربربربربرث الأكبربربربربربرادلي بقيمبربربربربربرة الأهبربربربربربرداف والنتبربربربربربرائت البربربربربربرتي يرمبربربربربربري إليهبربربربربربرا، فعلبربربربربربرى قبربربربربربردر عمليتهبربربربربربرا    

وعلميتهبربربربرا وخبربربربردمتها للفبربربربررد والمجتمبربربربرع تكبربربربرون قيمبربربربرة هبربربربرذا البحبربربربرث، هبربربربرذا مبربربربرن جهبربربربرة ومبربربربرن جهبربربربرة أخبربربربرر  
في أن يضبربربربرع الأهبربربربرداف البربربربرتي تكبربربربرون الأسبربربربراه البربربربرتي توجبربربربره دثبربربربره في يجبربربربرب علبربربربرى الباحبربربربرث قببربربربرل الشبربربربرروع 

 تلبربربربربرف مراحلبربربربربره، فبربربربربرلا لكبربربربربرن تصبربربربربرور دبربربربربرث دون وجبربربربربرود أهبربربربربرداف مسبربربربربربقة، وعليبربربربربره فبربربربربران هبربربربربرذه الدراسبربربربربرة 
 :تهدف إلى

  
 :الأهداف الذاتية 

 تعتي هذه الدراسة كمطلب مكمل لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية. ˗     
 بمبادرة معرفية تتصل بالواقع المعا  حول الصحة والإدارة المحلية.تزويد الباحثين  ˗     
 رغبتي الجامحة في التعرف على خبايا هذا القطاع الذي أعتيه عصب التنميّة. ˗     
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 ه 

 

رغببربربربربربربربربرة مبربربربربربربربربرني في معرفبربربربربربربربربرة مبربربربربربربربربرد  مسبربربربربربربربربرا ة الإدارة المحليبربربربربربربربربرة في ضبربربربربربربربربرمان تغطيبربربربربربربربربرة صبربربربربربربربربرحية جيبربربربربربربربربردة  ˗     
 د لليامت الوطنية للصحة.للمواطنين والأفراد من خلال تنفيذ الجيّ 

 محاولة تعريف الباحثين بالإطار المفاهيمي للسياسة الصحية.  ˗     
 :الأهداف الموضوعية   
المتعلقبربربربربربرة بتنفيبربربربربربرذ السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية وخاصبربربربربربرة فيمبربربربربربرا  بربربربربربرص الإدارة  والدراسبربربربربربرات قلبربربربربربرة الأدبربربربربربرا  ˗   

 المحلية باعتبارها مفهوم حديث النشأة.
ة وانعكاسبربربربربراتها علبربربربربرى  تلبربربربربرف أبربربربربرالات الحيبربربربربراة، مبربربربربرن خبربربربربرلال التخطبربربربربري  محاولبربربربربرة إببربربربربرراز أ يبربربربربرة الصبربربربربرح ˗  

 لسياسة صحيّة جيّدة.
محاولبربربربربربرة إببربربربربربرراز البربربربربربردور البربربربربربرذي تقبربربربربربروم ببربربربربربره الإدارة المحليبربربربربربرة في تنفيبربربربربربرذ السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية مبربربربربربرن خبربربربربربرلال  ˗   

عبربربربربربربربربرر  لبربربربربربربربربردور المديريبربربربربربربربربرة الولائيبربربربربربربربربرة للصبربربربربربربربربرحة ودور الهي بربربربربربربربربرات المحليبربربربربربربربربرة وأيضبربربربربربربربربرا لتبيبربربربربربربربربران دور المؤسسبربربربربربربربربرات 
 هذه السياسة.الصحية في تنفيذ 

 اهتمام الحكومة الجزائرية بقطاع الصحة. ˗   
مبربربربربربربرن أجبربربربربربربرل معرفبربربربربربربرة مبربربربربربربرد  تطبيبربربربربربربرق البربربربربربربريامت الصبربربربربربربرحية داخبربربربربربربرل المؤسسبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية وتماشبربربربربربربريها مبربربربربربربرع  ˗  

 القواعد والقوانين المنوط عليها من قبل مديرية الصحة.
 معرفة الإ راء العلمي التي بنيّت عليها السياسة الصحية في الجزائر. ˗  
تسبربربربربرلي  الضبربربربربروء، وإلقبربربربربراء نظبربربربربررة حقيقيبربربربربرة علبربربربربرى واقبربربربربرع السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية في الجزائبربربربربرر لاسبربربربربريما في  ˗    

 المؤسسات الصحية والمديريات الولائية.
دراسبربربربربربربرة مديريبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحة والسبربربربربربربركان لولايبربربربربربربرة سبربربربربربربرعيدة كنمبربربربربربربروذف لبربربربربربربردور المبربربربربربربرديريات الولائيبربربربربربربرة في  ˗     

 تنفيذ السياسة الصحية.
ؤسسبربربربربربرة العموميبربربربربربرة الاستشبربربربربربرفائية علبربربربربربرى تنفيبربربربربربرذ السياسبربربربربربرة محاولبربربربربربرة دراسبربربربربربرة وتقيبربربربربربريم مبربربربربربرد  قبربربربربربردرة الم ˗    

 الصحية.
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 :أسباب اختيار الموضوع ˗3
مبربربربرن أشبربربربرق الصبربربربرعاب البربربربرتي تواجبربربربره الباحبربربربرث هبربربربرو اختيبربربربرار الموضبربربربروع يصبربربربرلح لدراسبربربربرة علميبربربربرة، قبربربربرد يكبربربربرون  

ذلبربربربربربربربربرك لأسبربربربربربربربربرباب ذاتيبربربربربربربربربربرة كرغببربربربربربربربربرة الباحبربربربربربربربربربرث في  سبربربربربربربربربريد فكبربربربربربربربربربررة مبربربربربربربربربرا أو لأسبربربربربربربربربربرباب يفرضبربربربربربربربربرها الواقبربربربربربربربربربرع 
 على اختيار مواضيع تكون جديرة بالدراسة.الاجتماعي فتكون دوافع محفزة 

 :ومن الأسباب التي دفعتني إلى اختيار موضوع الدراسة  
  :الأسباب الذاتية  
 الميل الشخصي والرغبة الذاتية. ˗  
 وأيضا رغبة مني لإعطاء بعد أكادلي لهذا الموضوع. ˗  
 إ راء الرصيد المعرفي، بمواضيع حديثة النشأة. ˗  
  :لموضوعيةالأسباب ا  
 واقع الصحة في الجزائر حسب ما يتم نشره عي وسائل الإعلام. ˗  
احبربربربربربربربربرتلال الموضبربربربربربربربربروع مكانبربربربربربربربربرة هامبربربربربربربربربرة في حيبربربربربربربربربراة الإنسبربربربربربربربربران باعتببربربربربربربربربرار الصبربربربربربربربربرحة تبربربربربربربربربراف علبربربربربربربربربرى ر وه  ˗  

 الأصحاء لا يراها إلا المرضى.
اقتصبربربربربرار تركيبربربربربرز أغلبيبربربربربرة الببربربربربراحثين علبربربربربرى دراسبربربربربربرة السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية مبربربربربرن تطبربربربربرور، وتمويبربربربربرل، وتحليبربربربربربرل،  ˗ 

لبربربربربربرذا جبربربربربربراءت هبربربربربربرذه الدراسبربربربربربرة كمحاولبربربربربربرة للمسبربربربربربرا ة في البحبربربربربربرو  في أبربربربربربرال تنفيبربربربربربرذ السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية، 
 وتبيان الدور الفعال الذي تقوم به الإدارة المحلية في تنفيذها.

 إبراز واقع الصحة في المؤسسة الصحية ودورها في تنفيذ السياسة الصحية. ˗ 
 :أدبيات الدراسة ˗4
أن علبربربربربربرى الباحبربربربربربرث أن يضبربربربربربرطلع علبربربربربربرى أعمبربربربربربرال البربربربربربرذين سبربربربربربربقوه في  إن العلبربربربربرم تراكمبربربربربربري، يقصبربربربربربرد بهبربربربربربرذا  

نفبربربربربرس الميبربربربربردان، وهبربربربربرذا يسبربربربربرمح بتطبيبربربربربرق بعبربربربربرض منبربربربربراهت البحبربربربربرث البربربربربرتي يراهبربربربربرا مفيبربربربربردة البربربربربرتي اسبربربربربرتخدمها 
 غيره من الباحثين.

إن دور الإدارة المحليبربربربربربربربرة الجزائريبربربربربربربربرة في تنفيبربربربربربربربرذ السياسبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية موضبربربربربربربربروع حبربربربربربربربرديث النشبربربربربربربربرأة نظريبربربربربربربربرا   
لأخبربربربرر  ولكبربربربرن لا لكبربربربرن القبربربربرول ببربربربرأن الدراسبربربربرات البربربربرتي تطرقبربربربرت إليبربربربره وعلميبربربربرا مقارنبربربربرة ببربربربربعض المواضبربربربريع ا
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 ز 

 

قليلبربربربرة وإكّبربربربرا كانبربربربرت  تلفبربربربرة ببربربربراختلاف الزوايبربربربرا البربربربرتي ل التركيبربربربرز عليهبربربربرا، وحسبربربربرب الإطبربربربرلاع علبربربربرى بعبربربربرض 
 :المواضيع في حدود الإمكانيات فان أهم الأدبيات التي تناولت هذا الموضوع هي

 :الكتب ˗  
كتبربربربربراب مبربربربربرن تبربربربربرأليف نبربربربربرور البربربربربردين حبربربربربرارو ،   ،ة الجزائريـــــةإدارة المستشـــــفيات العموميـــــكتبربربربربراب  ˗  

 .2007 :دار كتامة للكتاب، الجزائر
كتبربربربربربربراب خبربربربربربربراص ببربربربربربربرادارة المستشبربربربربربربرفيات العموميبربربربربربربرة في الجزائبربربربربربربرر قبربربربربربربرام فيبربربربربربربره الكاتبربربربربربربرب بتحليبربربربربربربرل المببربربربربربربراد      

لمعرفبربربربربربربربربرة البربربربربربربربربريامت  2007الأساسبربربربربربربربربرية للسياسبربربربربربربربربرة الصبربربربربربربربربرحية في الجزائبربربربربربربربربرر منبربربربربربربربربرذ الاسبربربربربربربربربرتقلال إلى غايبربربربربربربربربرة 
رفبربربربربربربرة النتبربربربربربربرائت ومقارنتهبربربربربربربرا بالإمكانيبربربربربربربرات المتبربربربربربربروفرة، وبعبربربربربربربرد عبربربربربربربرر  لمختلبربربربربربربرف والسياسبربربربربربربرات المسبربربربربربربرطرة ومع

المراحبربربربربربربربربرل البربربربربربربربربرتي عرفتهبربربربربربربربربرا الأوضبربربربربربربربربراع الصبربربربربربربربربرحية في الجزائبربربربربربربربربرر ليصبربربربربربربربربرل الكاتبربربربربربربربربرب إلى اسبربربربربربربربربرتنتاجات أ هبربربربربربربربربرا 
الرهانبربربربربرات البربربربربرتي رفعتهبربربربربرا الخلفيبربربربربرة الإيديولوجيبربربربربرة لصبربربربربرناع السياسبربربربربرات الصبربربربربرحية في الجزائبربربربربرر كبربربربربران لبربربربربره ببربربربربرال  

 الأ ر على نوعية هذه السياسات.
مبربربربربرن تبربربربربرأليف البربربربربردكتور صبربربربربرلال محمبربربربربرود ذيبربربربربراب، دار الفكبربربربربرر  إدارة الخـــــدمات الصـــــحية،كتبربربربربراب    ˗  

 .2009ناشرون وموزعون، 
تنبربربربربربراول فيبربربربربربره الكاتبربربربربربرب المفبربربربربربراهيم الأساسبربربربربربرية لبربربربربربر دارة الصبربربربربربرحية ووظائفهبربربربربربرا بشبربربربربربركل  تصبربربربربربرر مبربربربربربرع التركيبربربربربربرز 
علبربربربربرى التخطبربربربربري  الصبربربربربرحي وأهبربربربربرداف المؤسسبربربربربرات الصبربربربربرحية وركبربربربربرز أيضبربربربربرا علبربربربربرى جبربربربربرودة الرعايبربربربربرة الصبربربربربرحية 

ارة الجبربربربربربرودة الشبربربربربربراملة في المؤسسبربربربربربرات الصبربربربربربرحية مبربربربربربرع التوضبربربربربربريح الكامبربربربربربرل لجوانبربربربربربرب الجبربربربربربرودة وتطبيقهبربربربربربرا وإد
في المراكبربربربربربربرز والمؤسسبربربربربربربرات الصبربربربربربربرحية كمبربربربربربربرا ببربربربربربربريّن مفبربربربربربربراهيم السبربربربربربربرلامة المهنيبربربربربربربرة والصبربربربربربربرحية في المؤسسبربربربربربربربرات 
والمراكبربربربربرز الطبيبربربربربرة مبربربربربرع التركيبربربربربرز علبربربربربرى المخبربربربربراطر البربربربربرتي لكبربربربربرن أن تتعبربربربربرر  لهبربربربربرا المؤسسبربربربربرات الصبربربربربرحية وكيفيبربربربربرة 

 نفايات.التخلص من ال
 :سائل الجامعيةالر  ˗ 
أمبربربربربرا عبربربربربرن المبربربربربرذكرات فهنبربربربربرا  العديبربربربربرد مبربربربربرن الببربربربربراحثين البربربربربرذين تنبربربربربراولوا موضبربربربربروع السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية في     

 :الجزائر وأذكر منها
مبربربربرذكرة ماجسبربربربرتير مبربربربرن إعبربربربرداد حسبربربربريني محمبربربربرد العيبربربربرد، لصبربربربرص سياسبربربربرة عامبربربربرة، جامعبربربربرة قاصبربربربردي  ˗   

دراسبربربربربرة تحليليبربربربربرة مبربربربربرن منظبربربربربرور ) جزائـــــرالسياســـــة العامـــــة الصـــــحية فـــــي المرببربربربربرال ورقلبربربربربرة تحبربربربربرت عنبربربربربروان 
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، تطبربربربربربررق فيهبربربربربربرا صبربربربربربراحبها إلى نشبربربربربربرأة وتطبربربربربربرور السياسبربربربربربرة (2012˗1990إقبربربربربربرتراب المؤسسبربربربربربري الحبربربربربربرديث 
العامبربربربربرة ثم تنبربربربربراول المبربربربربرداخل النظريبربربربربرة لدراسبربربربربرة السياسبربربربربرة العامبربربربربرة ثم تنبربربربربراول السياسبربربربربرات الصبربربربربرحية ماهيتهبربربربربرا 

مسبربربربربربربرت السياسبربربربربربربرة  وأهبربربربربربربردافها وأدواتهبربربربربربربرا وفي الأخبربربربربربربرير وضبربربربربربربرح التفسبربربربربربربريرات النظريبربربربربربربرة ل صبربربربربربربرلاحات البربربربربربربرتي
 .2012˗1990الصحية في الجزائر في الفترة ما بين 

مبربربربربرذكرة ماجسبربربربربرتير مبربربربربرن إعبربربربربرداد خبربربربربرروبي ببربربربربرزارة عمبربربربربرر، لصبربربربربرص رسبربربربربرم السياسبربربربربرات العامبربربربربرة، جامعبربربربربرة  ˗  
دراسبربربربربربرة  ) 2009˗1990إصــــــلاظ المنلومــــــة الصــــــحية فــــــي الجزائــــــر تحبربربربربربرت عنبربربربربربروان  3الجزائبربربربربربرر 

لف، تنبربربربربربراول فيهبربربربربربرا الباحبربربربربربرث التطبربربربربربرور حالبربربربربربرة المؤسسبربربربربربرة العموميبربربربربربرة الاستشبربربربربربرفائية الإخبربربربربربروة خليبربربربربربرف بالشبربربربربربر
للمنظومبربربربربربرة الصبربربربربربرحية في الجزائبربربربربربرر، والظبربربربربربرروف الصبربربربربربرحية البربربربربربرتي ميبربربربربربرزت الجزائبربربربربربرر (التبربربربربربرار ي)الكرونولبربربربربربروجي 

عبربربربربربربري  بربربربربربربرلا  مراحبربربربربربربرل أساسبربربربربربربرية قببربربربربربربرل الاسبربربربربربربرتعمار الفرنسبربربربربربربري ومرحلبربربربربربربرة الاسبربربربربربربرتعمار ومرحلبربربربربربربرة اسبربربربربربربرترجاع 
زائبربربربربربربرر في الفبربربربربربربرترة السبربربربربربربريادة الوطنيبربربربربربربرة ثم تطبربربربربربربررق إلى مراحبربربربربربربرل عمليبربربربربربربرة إصبربربربربربربرلال المنظومبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية في الج

 .2009˗1990الزمنية 
 :الحدود الدراسة ˗5

 :تمثلت حدود الدراسة فيما يلي    
  الإدارة المحليبربربربربربرة الجزائريبربربربربربرة  اقتصبربربربربربررت هبربربربربربرذه الدراسبربربربربربرة علبربربربربربرى دور :الحــــــدود الموضــــــوعية

 .تنفيذ السياسة الصحية في
  تتمثبربربربربربربرل في الدراسبربربربربربربرة الميدانيبربربربربربربرة علبربربربربربربرى مسبربربربربربربرتو  مديريبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحة  :الحـــــــدود المكانيـــــــة

كان لولايبربربربربربربربربربربربرة سبربربربربربربربربربربربرعيدة وكبربربربربربربربربربربربربرذلك المؤسسبربربربربربربربربربربربرة العموميبربربربربربربربربربربربرة الاستشبربربربربربربربربربربربرفائية أحمبربربربربربربربربربربربربرد والسبربربربربربربربربربربربر
 ˗سعيدة˗مدغري

  ــــــــة تتمثبربربربربربربربرل الحبربربربربربربربردود الزمنيبربربربربربربربرة في زمبربربربربربربربرن البربربربربربربربرذي ببربربربربربربربردأت منبربربربربربربربره تحليلبربربربربربربربري  :الحــــــــدود الزمني
للسياسبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية وهبربربربربربربرو منبربربربربربربرذ ببربربربربربربرلاد مبربربربربربربرا ببربربربربربربرين النهبربربربربربربررين أمبربربربربربربرا في الجزائبربربربربربربرر فقبربربربربربربرد عرفبربربربربربربرت 

 منا هذا. إلى يو  1962السياسة الصحية إلا بعد الاستقلال أي من سنة
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 :الإشكالية ˗6
صبربربربربربرحة الأفبربربربربربرراد هبربربربربربري أسمبربربربربربرى هبربربربربربردف تحبربربربربربراول الدولبربربربربربرة بلوغبربربربربربره، وذلبربربربربربرك مبربربربربربرن أجبربربربربربرل اسبربربربربربرتمراريتها ديبربربربربربرث   

يعتبربربربري الأفبربربربرراد الأصبربربربرحاء عصبربربربرب كبربربربرل سياسبربربربرة تنمويبربربربرة، وباعتببربربربرار أن السياسبربربربرة الصبربربربرحية هبربربربري أموعبربربربرة 
صصبربربربربربربرات الهياكبربربربربربرل والمؤسسبربربربربربرات الإداريبربربربربربرة والخدماتيبربربربربربرة يقبربربربربربربروم علبربربربربربرى تسبربربربربربرييرها أفبربربربربربرراد ذوي مهبربربربربربرارات ول

 تلفبربربربربرة، يعتبربربربربريون المحبربربربربرر  الأساسبربربربربري لهبربربربربرا ، ومبربربربربرع زيبربربربربرادة كبربربربربرو السبربربربربركان وانتشبربربربربرار العديبربربربربرد مبربربربربرن الأمبربربربربررا  
أصبربربربربربربح مبربربربربربرن الصبربربربربربرعب علبربربربربربرى الإدارة المركزيبربربربربربرة تنفيبربربربربربرذ السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية بشبربربربربربركل يبربربربربربرلاءم المبربربربربربرواطن، لبربربربربربرذا 
سبربربربربربربربرعت الدولبربربربربربربربرة الجزائريبربربربربربربربرة إلى تبربربربربربربربرر  تنفيبربربربربربربربرذ السياسبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية إلى الإدارة المحليبربربربربربربربرة وذلبربربربربربربربرك لتقريبربربربربربربربرب 

سبربربربربرة الصبربربربربرحية مبربربربربرن المبربربربربرواطن والتخفيبربربربربرف عنبربربربربره مبربربربربرن عنبربربربربراء التنقبربربربربرل، والقضبربربربربراء علبربربربربرى المشبربربربربراكل البربربربربرتي المؤس
 :أصبحت تؤ ر بشكل سلبي على صحة المواطنين، ومن هذا المنطلق نطرل الإشكالية التالية

ـــــة وناجعـــــة                     ـــــذ السياســـــة الصـــــحية فعال ـــــن تنفي ـــــة م ـــــدا أمكـــــن لـــــيدارة المحلي ـــــم أي م إل
 في الجزائر ؟

 :التساؤلات الفرعية ˗7
 :يندرف ضمن الإشكالية الرئيسية أموعة من التسا لات الفرعية التالية  

 ما مفهوم السياسة الصحية ؟ 
 ما هي المراحل التي مرت بها السياسة الصحية في الجزائر منذ الاستقلال ؟ 
  ة ؟في تنفيذ برامت الصح ˗أحمد مدغري˗ما هو دور المؤسسة العمومية الاستشفائية 

 :الفرضيات ˗8
كمحاولبربربربربربربربرة ل جاببربربربربربربربرة عبربربربربربربربرن هبربربربربربربربرذه الأسبربربربربربربربر لة ومبربربربربربربربرن خبربربربربربربربرلال قبربربربربربربربرراءة أوليبربربربربربربربرة عبربربربربربربربرن الموضبربربربربربربربروع، فقبربربربربربربربردمت  

 :للفرضيات التالية
   كلمبربربربربربرا كانبربربربربربرت السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية المنتهنبربربربربربرة مدروسبربربربربربرة ومناسبربربربربربربة كلمبربربربربربرا حققبربربربربربرت المؤسسبربربربربربرة

 أهدافها التي وجدت من أجلها.
  ب احتياجبربربربربربربرات كبربربربربربربرل لقبربربربربربربرد تطبربربربربربربرورت السياسبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية في الجزائبربربربربربربرر منبربربربربربربرذ الاسبربربربربربربرتقلال دسبربربربربربربر

 مرحلة.
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   تسبربربربربربراهم الإدارة المحليبربربربربربرة في ضبربربربربربرمان الرعايبربربربربربرة الصبربربربربربرحية مبربربربربربرن خبربربربربربرلال التنفيبربربربربربرذ الجيبربربربربربرد والرشبربربربربربريد
 للسياسة الصحية.

 :صعوبات الدراسة ˗9
لا لكبربربربربربربربربرن لأي دبربربربربربربربربرث علمبربربربربربربربربري أن يبربربربربربربربربرر  النبربربربربربربربربرور دون أن تعتريبربربربربربربربربره الصبربربربربربربربربرعوبات، إلا أن صبربربربربربربربربرعوبات    

 :دثي كانت من نوع خاص، تمثلت في
 موضبربربربربروع السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية في الجزائبربربربربرر مبربربربربرن تطبربربربربرور، وتمويبربربربربرل....إلا أن  كثبربربربربررة المراجبربربربربرع حبربربربربرول

هنبربربربربربرا  نقبربربربربربرص في التطبربربربربربررق إلى تنفيبربربربربربرذ السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية، وهبربربربربربرذا مبربربربربربرا دفعبربربربربربرني إلى التّنقبربربربربربرل إلى 
 الولايات المجاورة وذلك للحصول على معلومات تفيدني في دراستي هذه.

   ،ديبربربربربربربرث قبربربربربربربردم وأيضبربربربربربربرا صبربربربربربربرعوبة الحصبربربربربربربرول علبربربربربربربرى المعلومبربربربربربربرات مبربربربربربربرن المؤسسبربربربربربربرة محبربربربربربربرل الدراسبربربربربربربرة
لتعريبربربربربربرف شبربربربربربركلي عبربربربربربرن  المؤسسبربربربربربرة فقبربربربربربر ، ول تبربربربربربروجيهي إلى مؤسسبربربربربربرة التكبربربربربربروين الشبربربربربربربه الطبربربربربربربي 

 المتواجدة بالمؤسسة الاستشفائية أحمد مدغري.
  .عدم توفر كافة المعطيات اللازمة لمعالجة الموضوع بصفة معمقة 

 منهج وأسلوب الدراسة:  ˗10
عهبربربربربربرا الباحبربربربربربرث بغيبربربربربربرة تحقيبربربربربربرق أهبربربربربربرداف دثبربربربربربره، يعبربربربربربرد المبربربربربربرنهت أموعبربربربربربرة العمليبربربربربربرات والخطبربربربربربروات البربربربربربرتي يتّب   

 :ويعيا مني لتحقيق أهداف الدراسة السابقة الذكر، فقد اعتّمدت على
المبربربربربربرنهت يعبربربربربربرني أموعبربربربربربرة مبربربربربربرن القواعبربربربربربرد العامبربربربربربرة البربربربربربرتي يبربربربربربرتم وضبربربربربربرعها بقصبربربربربربرد الوصبربربربربربرول إلى الحقيقبربربربربربرة في     

ام فاسبربربربربربربربرتخد 1العلبربربربربربربربرم." إنبربربربربربربربره الطريقبربربربربربربربرة البربربربربربربربرتي يبربربربربربربربرتم وضبربربربربربربربرعها بقصبربربربربربربربرد الوصبربربربربربربربرول إلى الحقيقبربربربربربربربرة في العلبربربربربربربربرم.
المنبربربربربراهت وطبربربربربررق البحبربربربربرث العلميبربربربربرة لتلبربربربربرف حسبربربربربرب طبيعبربربربربرة الموضبربربربربروع محبربربربربرل الدراسبربربربربرة، ولكبربربربربرن اسبربربربربرتعمال 
أموعبربربربربرة مبربربربربرن المنبربربربربراهت في دراسبربربربربرة  تلبربربربربرف الظبربربربربرواهر وهبربربربربرذا في إطبربربربربرار التكامبربربربربرل المنهنبربربربربري المتعبربربربربرارف عليبربربربربره 

 والمعمول به من طرف الباحثين الأكادليين في  تلف العلوم.
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 مقدمة

 

 ك 

 

سبربربربربربربرتطلاعية خصبربربربربربربرائص معيّنبربربربربربربرة، تحبربربربربربربرتم علينبربربربربربربرا اسبربربربربربربرتخدام و تكتسبربربربربربري طبيعبربربربربربربرة البحبربربربربربربرو  الكميبربربربربربربرة والا   
أموعبربربربربرة مبربربربربرن المنبربربربربراهت، وببربربربربرالنظر إلى كبربربربربرون موضبربربربربروع دثبربربربربري هبربربربربرذا يبربربربربردخل ضبربربربربرمن هبربربربربرذا الإطبربربربربرار، قمبربربربربرت 

 :باستعمال المناهت التالية
يعتمبربربربرد المبربربربربرنهت الوصبربربربربرفي علبربربربرى دراسبربربربربرة الواقبربربربرع أو الظبربربربربراهرة كمبربربربربرا  :المــــنهج الوصـــــفي التحليلـــــي ˗   

فا دقيقبربربربربرا ويعبربربربربري عنهبربربربربرا تعببربربربربريرا كيفيبربربربربرا أو تعببربربربربريرا كميبربربربربرا، فبربربربربرالتعبير توجبربربربربرد في الواقبربربربربرع  ويهبربربربربرتم بوصبربربربربرفها وصبربربربربر
الكيفبربربربربربري يصبربربربربربربرف لنبربربربربربربرا الظبربربربربربربراهرة ويوضّبربربربربربربرح خصائصبربربربربربربرها، أمبربربربربربرا التعببربربربربربربرير الكمبربربربربربربري فيعطيهبربربربربربربرا وصبربربربربربربرفا رقميبربربربربربربرا 

 . 1يوضح مقدار هذه الظاهرة أو حنمها ودرجات ارتباطها مع الظواهر المختلفة الأخر 
لعلميبربربربربربربربرة المنظمبربربربربربربربرة البربربربربربربربرتي يعتمبربربربربربربربردها الباحبربربربربربربربرث في يعبربربربربربربربررف بأنبربربربربربربربره" تلبربربربربربربربرك الطريقبربربربربربربربرة افبربربربربربربربرالمنهت الوصبربربربربربربربرفي   

دراسبربربربربربرته لظبربربربربربراهرة اجتماعيبربربربربربرة أو سياسبربربربربربرية معيّنبربربربربربرة وفبربربربربربرق خطبربربربربربروات دبربربربربربرث معيّنبربربربربربرة يبربربربربربرتم بواسبربربربربربرطتها  ميبربربربربربرع 
البيانبربربربربرات والمعلومبربربربربرات الضبربربربربررورية بشبربربربربرأن الظبربربربربراهرة وتنظيمهبربربربربرا وتحليلهبربربربربرا مبربربربربرن أجبربربربربرل الوصبربربربربرول إلى أسبربربربربربابها 

   2نتائت لكن تعميمها مستقبلا."ومسبباتها والعوامل التي تتحكم فيها وبالتالي استخلاص 
وقبربربربربرد وجبربربربربردت أن هبربربربربرذا المبربربربربرنهت يكتسبربربربربري أ يبربربربربرة كببربربربربريرة في دراسبربربربربرتي هبربربربربرذه، لمبربربربربرا لبربربربربره مبربربربربرن دور فعبربربربربرال في   

وصبربربربربربرف و ميبربربربربربرع المعلومبربربربربربرات والبيانبربربربربربرات حبربربربربربرول موضبربربربربربروع الدراسبربربربربربرة والمتمثبربربربربربرل في السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية في 
 الجزائر ووصف مراحل تطورها.

لقبربربربربرة الرئيسبربربربربرية في معظبربربربربرم البحبربربربربرو  العلميبربربربربرة الأكادليبربربربربرة يعتبربربربربري هبربربربربرذا المبربربربربرنهت الح :المـــــنهج التـــــاريخي ˗
لمبربربربرا لبربربربره مبربربربرن أ يبربربربرة بالغبربربربرة في تقصبربربربري الحقبربربربرائق التار يبربربربرة عبربربربرن الظبربربربراهرة محبربربربرل الدراسبربربربرة، ومحاولبربربربرة الاسبربربربرتفادة 
مبربربربربرن  بربربربربرارب الماضبربربربربري، وصبربربربربردق مبربربربربرن قبربربربربرال ببربربربربرأن فهبربربربربرم الحاضبربربربربرر يكبربربربربرون بدراسبربربربربرة الماضبربربربربري ومبربربربربرن ثم لكبربربربربرن 

 التنبؤ بالمستقبل.
يعتمبربربربربرد علبربربربربرى سبربربربربررد الوقبربربربربرائع للظبربربربربرروف والمحبربربربربري  البربربربربرذي تحكبربربربربرم في مبربربربربريلاد ديبربربربربرث يعتبربربربربري المبربربربربرنهت البربربربربرذي   

 هذه الظواهر.
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وقبربربربربربربربرد اسبربربربربربربربرتعملت المبربربربربربربربرنهت التبربربربربربربربرار ي مبربربربربربربربرن خبربربربربربربربرلال تطرقبربربربربربربربري إلى نشبربربربربربربربرأة وتطبربربربربربربربرور السياسبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية   
وكبربربربربربربرذلك الإدارة المحليبربربربربربربرة، وذلبربربربربربربرك مبربربربربربربرن تعقبربربربربربربرب التطبربربربربربربرور التبربربربربربربرار ي للظبربربربربربربراهرتين ومحاولبربربربربربربرة رببربربربربربربر  الماضبربربربربربربري 

 السياسة الصحية وهو موضوع وقتنا الراهن. بالحاضر وذلك من خلال دراسة تنفيذ
ـــــة ˗ ـــــنهج دراســـــة الحال لقبربربربربرد كبربربربربران لاسبربربربربرتعمال هبربربربربرذا المبربربربربرنهت الفائبربربربربردة الكببربربربربريرة في الفهبربربربربرم البربربربربردقيق  :م

والعميبربربربربرق لموضبربربربربروع البحبربربربربرث الموجبربربربربرود أمامنبربربربربرا، فلكبربربربربرون الدراسبربربربربرة تمبربربربربرس قطبربربربربراع هبربربربربرام ومعقبربربربربرد مبربربربربرن جهبربربربربرة، 
ن ناحيبربربربربرة أخبربربربربرر ، ارتأيبربربربربربرت واسبربربربربرتحالة دراسبربربربربرة كبربربربربرل الهياكبربربربربرل والمؤسسبربربربربرات المكونبربربربربربرة لقطبربربربربراع الصبربربربربرحة مبربربربربر

اختيبربربربربربرار حالبربربربربربرة معيّنبربربربربربرة ممثلبربربربربربرة في مديريبربربربربربرة الصبربربربربربرحة والسبربربربربربركان بولايبربربربربربرة سبربربربربربرعيدة مبربربربربربرن أجبربربربربربرل إجبربربربربربرراء هبربربربربربرذه 
الدراسبربربربرة، وإعطبربربربراء صبربربربربغة علميبربربربرة أكثبربربربرر دقبربربربرة لهبربربربرذا البحبربربربرث، وكبربربربرذلك مبربربربرن أجبربربربرل تسبربربربرهيل عمليبربربربرة جمبربربربرع 

ربح المعلومبربربربرات وذلبربربربرك مبربربربرن أجبربربربرل التعبربربربررف علبربربربرى حالبربربربرة واحبربربربردة معيّنبربربربرة وبطريقبربربربرة علميبربربربرة دقيقبربربربرة مراعبربربربراة لبربربربر
 الوقت، ومن أجل تعميم  النتائت على القطاع ككل.

  :الأدوات المنهجية المستخدمة ˗
  تعتبربربربربربربري الملاحظبربربربربربربرة أحبربربربربربربرد أهبربربربربربربرم الأدوات المنهنيبربربربربربربرة في جمبربربربربربربرع المعلومبربربربربربربرات حبربربربربربربرول  :الملاحلـــــــة

موضبربربربربربربروع الدراسبربربربربربربرة، فهبربربربربربربري تسبربربربربربربراهم في فهبربربربربربربرم السبربربربربربربرلو  البشبربربربربربربرري فهمبربربربربربربرا دقيقبربربربربربربرا، ولقبربربربربربربرد قمبربربربربربربرت 
مهيديبربربربربربربرة للبحبربربربربربربرث، وذلبربربربربربربرك مبربربربربربربرن أجبربربربربربربرل تكبربربربربربربروين باسبربربربربربربرتخدام هبربربربربربربرذه الأداة خبربربربربربربرلال المراحبربربربربربربرل الت

صبربربربرورة أوليبربربربربرة عبربربربربرن البيانبربربربرات البربربربربرتي سبربربربربروف نحصبربربربرل عليهبربربربربرا، وقبربربربربرد اسبربربربرتخدمتها أيضبربربربربرا في المراحبربربربربرل 
المتقدمبربربربرة مبربربربرن البحبربربربرث مبربربربربرن خبربربربرلال تغيبربربربرير بعبربربربرض المعطيبربربربربرات حبربربربرول البحبربربربرث بغيبربربربرة الوصبربربربربرول إلى 

 الدقة وضب  النتائت.
  ــــــة ا الباحبربربربربربرث أو وهبربربربربربري مبربربربربربرا يطلبربربربربربرق عليهبربربربربربرا اتّصبربربربربربرال، مواجهبربربربربربرة، ببربربربربربرين طبربربربربربررفين أحبربربربربربرد  :المقابل

القبربربربربرائم ببربربربربرادارة المقابلبربربربربرة والطبربربربربررف ائخبربربربربرر هبربربربربرو المبحبربربربربرو ، وذلبربربربربرك بقصبربربربربرد حصبربربربربرول الأول علبربربربربرى 
 معلومات من الثاني في موضوع معيّن.

وللمقابلبربربربربربربرة مكانبربربربربربربرة متميبربربربربربربرزة في البحبربربربربربربرو  السياسبربربربربربربرية، لأسبربربربربربربرا قبربربربربربربرد تسبربربربربربربرمح بالوصبربربربربربربرول إلى معلومبربربربربربربرات   
سبربربربربربرا قبربربربربربرد توجبربربربربربره إلى جماعبربربربربربرة وبيانبربربربربربرات هامبربربربربربرة تلعبربربربربربرب دورا أساسبربربربربربريا في البحبربربربربربرث السياسبربربربربربري، خصوصبربربربربربرا وأ

الصبربربربربرفوة مبربربربربرن خبربربربربرلال مبربربربربرا يسبربربربربرمى مقابلبربربربربرة الصبربربربربرفوة أو المقابلبربربربربرة المتعمقبربربربربرة البربربربربرتي تمكبربربربربرن الباحبربربربربرث مبربربربربرن أن 
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يصبربربربري أغبربربربروار مشبربربربراعر فبربربربررد معبربربربريّن أو أموعبربربربرة محبربربربردودة مبربربربرن الأفبربربربرراد اّ بربربربراه قضبربربربرايا أو ظبربربربرواهر معيّنبربربربرة وأن 
 1يتعرف على اّ اهاتهم أو خياتهم ومواقفهم.

لات مبربربربربرع بعبربربربربرض مبربربربربروظفين مبربربربربرن مديريبربربربربرة الصبربربربربرحة البربربربربرتي قمبربربربربرت فيهبربربربربرا بهبربربربربرذه ولقبربربربربرد قمبربربربربرت ببربربربربراجراء مقبربربربربراب  
الدراسبربربربربربربربرة، ممثلبربربربربربربربربرة في مبربربربربربربربردير الصبربربربربربربربربرحة البربربربربربربربربرذي أعطبربربربربربربربرى لي الموافقبربربربربربربربربرة ببربربربربربربربربراجراء الجانبربربربربربربربرب التطبيقبربربربربربربربربري مبربربربربربربربربرن 

 البحث، و مقابلة أجريّت مع مدير مصلحة  الهياكل الصحية والنشاط الصحي.
  قتراب القانوني والمؤسسي:الا˗
لرجوع إلى النصبربربربربربربربربربروص القانونيبربربربربربربربربرة والدسبربربربربربربربربربرتورية والإجبربربربربربربربربربرراءات وذلبربربربربربربربربربرك ببربربربربربربربربرا :الاقتـــــــــراب القــــــــــانوني ˗

التنظيميبربربربربربرة الناظمبربربربربربرة للسياسبربربربربربرات الصبربربربربربرحية في الجزائبربربربربربرر مبربربربربربرن خبربربربربربرلال تبربربربربربرأ ير هبربربربربربرذه القبربربربربربروانين والإجبربربربربربرراءات 
 على سلو  الفاعلين السياسيين في أال السياسة الصحية.

ــــــراب المؤسســــــي ˗ لال ركبربربربربربرزت في هبربربربربربرذا الاقبربربربربربرتراب في الدراسبربربربربربرة بالشبربربربربربررل والتفصبربربربربربريل مبربربربربربرن خبربربربربربر :الاقت
دور المؤسسبربربربربربرات الصبربربربربربرحية البربربربربربرتي هبربربربربربري وحبربربربربربردة للتحليبربربربربربرل، وتعتبربربربربربري المصبربربربربربرالح والتقاليبربربربربربرد المؤسسبربربربربربريّة والقبربربربربربريّم 

 التي يحملها الفاعلين خلال ممارستهم لمهامهم.
  :نموذج الدراسة ˗11
في ضبربربربربروء إشبربربربربربركالية الدراسبربربربربربرة والفرضبربربربربربريات المقدمبربربربربرة تطلبربربربربربرب بنبربربربربربراء كبربربربربربروذف  بربربربربرولي مقبربربربربربرترل لبيبربربربربربران كيبربربربربربرف  

 تحسبربربربربربربرين الرعايبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية مبربربربربربربرن خبربربربربربربرلال تنفيبربربربربربربرذ سياسبربربربربربربرة صبربربربربربربرحية جيبربربربربربربردة، تسبربربربربربربراهم الإدارة المحليبربربربربربربرة في
 :حيث اشتمل الدراسة على نوعين من المتغيّرات  ا

 :الإدارة المحلية ودره من خلال :المتغيّر المستقل ˗
 المديرية الجهوية والمديرية الولائية ˗
 المؤسسات الصحية ˗
 الهي ات المحلية  ˗
 اسة الصحيّةتنفيذ السي :المتغيّر التابع ˗
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لقبربربربربربربربربرد جبربربربربربربربربراءت الدراسبربربربربربربربربرة تحبربربربربربربربربرت عنبربربربربربربربربروان" دور الإدارة المحليبربربربربربربربربرة في تنفيبربربربربربربربربرذ  :هيكـــــــــل الدراســـــــــة ˗12
مبربربربرن أجبربربربرل الوصبربربربرول  السياسبربربربرة الصبربربربرحيّة دراسبربربربرة حالبربربربرة مديريبربربربرة الصبربربربرحة والسبربربربركان بولايبربربربرة سبربربربرعيدة ،

إلى الإجاببربربربربربربرة علبربربربربربربرى كبربربربربربربرل سبربربربربربربرؤال مطبربربربربربربررول في هبربربربربربربرذا الموضبربربربربربربروع، ومبربربربربربربرن أجبربربربربربربرل محاولبربربربربربربرة الإلمبربربربربربربرام بعناصبربربربربربربرر 
 لمذكرة إلى  لا  فصول، فصلين للنزء النظري وفصل للنزء الميداني.البحث ل تقسيم ا

فقبربربربربربربرد عرضبربربربربربربرت فيبربربربربربربره الإطبربربربربربربرار العبربربربربربربرام لبربربربربربربر دارة المحليبربربربربربربرة والسياسبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية، وقبربربربربربربرد  :الفصـــــــل الأول  
قسبربربربربرمته إلى مبحثبربربربربرين تعرضبربربربربرت في المبحبربربربربرث الأول إلى الإطبربربربربرار العبربربربربرام لبربربربربر دارة المحليبربربربربرة تطرقبربربربربرت فيبربربربربره إلى 

عبربربربربري العصبربربربربرور ثم عوامبربربربربرل المبربربربربرؤ رة في نظبربربربربرام الإدارة المحليبربربربربرة مبربربربربرن عوامبربربربربرل مفهبربربربربروم الإدارة المحليبربربربربرة وتطورهبربربربربرا 
نجبربربربرال وأهبربربربرم العوامبربربربرل البي يبربربربرة المبربربربرؤ رة علبربربربرى الإدارة المحليبربربربرة، أمبربربربرا المبحبربربربرث الثبربربربراني فقبربربربرد خصصبربربربرته ل طبربربربرار 
المفبربربربربربراهيمي للسياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية وتناولبربربربربربرت فيبربربربربربره مفهبربربربربربروم السياسبربربربربربرة السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحيّة وتطورهبربربربربربرا ببربربربربربردءا 

 مقومات السياسة الصحية وأهم تقسيماتها. من بلاد ما بين النهرين ثم
ــــــاني  فقبربربربربربرد كبربربربربربران الهبربربربربربردف الأساسبربربربربربري مبربربربربربرن هبربربربربربرذا الفصبربربربربربرل هبربربربربربرو تبيبربربربربربران الإدارة المحليبربربربربربرة في  :الفصــــــل ال 

الجزائبربربربربربربرر ودورهبربربربربربربرا في تفعيبربربربربربربرل السياسبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية وقبربربربربربربرد ل تقسبربربربربربربريم هبربربربربربربرذا الفصبربربربربربربرل إلى  بربربربربربربرلا  مباحبربربربربربربرث 
الإدارة المحليبربربربربربربرة في حيبربربربربربربرث خصبربربربربربربرص الأول لبربربربربربربر دارة المحليبربربربربربربرة في الجزائبربربربربربربرر وذلبربربربربربربرك للتعبربربربربربربررف علبربربربربربربرى تطبربربربربربربرور 

الجزائبربربربربربرر وأهبربربربربربرم الهي بربربربربربرات المحليبربربربربربرة في الجزائبربربربربربرر وهبربربربربربري الولايبربربربربربرة والبلديبربربربربربرة.و المبحبربربربربربرث الثبربربربربربراني فقبربربربربربرد خصصبربربربربربرته 
للتعبربربربربررف علبربربربربرى تطبربربربربرور السياسبربربربربرة الصبربربربربرحيّة في الجزائبربربربربرر منبربربربربرذ الاسبربربربربرتقلال وصبربربربربرولا إلى اسبربربربربرترجاع السبربربربربريادة 

عيبربربربربربرل السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية الوطنيبربربربربربرة. أمبربربربربربرا المبحبربربربربربرث الثالبربربربربربرث فقبربربربربربرد تناولبربربربربربرت فيبربربربربربره دور الإدارة المحليبربربربربربرة في تف
وهبربربربربربربربري المديريبربربربربربربربرة الجهويبربربربربربربربرة والمديريبربربربربربربربرة الولائيبربربربربربربربرة للصبربربربربربربربرحة والسبربربربربربربربركان وكبربربربربربربربرذلك المؤسسبربربربربربربربرات الصبربربربربربربربرحية ثم 

 الهي ات المحلية.
ـــــــ  فيتمثبربربربربربربرل في الجانبربربربربربربرب الميبربربربربربربرداني للدراسبربربربربربربرة فقبربربربربربربرد ل لصيصبربربربربربربره إلى دراسبربربربربربربرة حبربربربربربربرالتين  :الفصـــــــل ال ال

ة فتتمثبربربربربربربربرل في المؤسسبربربربربربربربرة تتمثبربربربربربربربرل الأولى في مديريبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحة والسبربربربربربربربركان لولايبربربربربربربربرة سبربربربربربربربرعيدة، أمبربربربربربربربرا الثانيبربربربربربربربر:
˗أحمبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرد مبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربردغري˗العموميبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرة الاستشبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرفائية
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 تمهيد:
تمثبربربربربربربربرل السياسبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية بعبربربربربربربربردا هامبربربربربربربربرا مبربربربربربربربرن أبعبربربربربربربربراد السياسبربربربربربربربرات الاجتماعيبربربربربربربربرة، حيبربربربربربربربرث أن تحقيبربربربربربربربرق   

بمسبربربربربربرتو  صبربربربربربرحي مرتفبربربربربربرع  سبربربربربربرم أفبربربربربربررادههبربربربربربردف التنميبربربربربربرة في أي أتمبربربربربربرع لاببربربربربربرد أن يسبربربربربربرتنّد إلى أتمبربربربربربرع يتّ 
و عليبربربربره فبربربربران صبربربربرحة الأفبربربربرراد هبربربربري أسمبربربربرى هبربربربردف تحبربربربراول الدولبربربربرة بلوغبربربربره، وذلبربربربرك  ،يدعمبربربربره وعبربربربري صبربربربرحي

ديبربربربربربربربرث يعتبربربربربربربري الأفبربربربربربربربرراد الأصبربربربربربربرحاء عصبربربربربربربربرب كبربربربربربربرل سياسبربربربربربربربرة تنمويبربربربربربربرة، فكبربربربربربربربرل  ،مبربربربربربربرن أجبربربربربربربربرل اسبربربربربربربرتمراريتها
 السياسات سواء الشاملة منها أو القطاعية ترتكز أساسا على الفرد.

ولتحقبربربربربربرق كبربربربربربرل دولبربربربربربرة  ،دهبربربربربربرا ولكبربربربربربرن بأسبربربربربربراليب و أنظمبربربربربربرة  تلفبربربربربربرةصبربربربربربرحة أفراكبربربربربربرل البربربربربربردول اهتمبربربربربربرت ب   
لاببربربربربربردّ لهبربربربربربرا مبربربربربربرن أن تعتمبربربربربربرد علبربربربربربرى نظبربربربربربرام  ،ة لمواطنيهبربربربربربرا تعبربربربربربرود بالإيجبربربربربربراب عليهبربربربربربراسياسبربربربربربرة صبربربربربربرحية جيبربربربربربرد

فهبربربربربرذه الأخبربربربربريرة تقبربربربربروم بوضبربربربربرع أموعبربربربربرة مبربربربربرن الخطبربربربربر  ة، لمتمثبربربربربرل أساسبربربربربرا في الإدارة المحليبربربربربرإداري كفبربربربربرؤ و ا
 ووضع الأهداف المراد تحقيقها. لإحدا  تغير مقصود ومرغوب فيه واليامت

و قببربربربربربرل التطبربربربربربررق لبربربربربربردور الإدارة المحليبربربربربربرة في تنفيبربربربربربرذ السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية، يجبربربربربربرب أولا أن أحبربربربربربردد تعريبربربربربربرف   
الإدارة المحليبربربربربرة ونشبربربربربرأتها وتطورهبربربربربرا إلى يومنبربربربربرا هبربربربربرذا، وأيضبربربربربرا يجبربربربربرب أن أقبربربربربروم بتعريبربربربربرف السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية 

 يه في هذا الفصل.وتطورها وأهم أهدافها وتقسيماتها وهذا ما حاولت التطرق إل
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 المبح  الأول:الإطار العام ليدارة المحلية.
، داريبربربربربربرة في أبربربربربربرال السبربربربربربرلطة التنفيذيبربربربربربرة يعتبربربربربربري نظبربربربربربرام الإدارة المحليبربربربربربرة كوذجبربربربربربرا للامركزيبربربربربربرة التنظيميبربربربربربرة والإ   

ويبربربربربربرذهب نظبربربربربربرام الإدارة المحليبربربربربربرة إلى مبربربربربربرد  أبعبربربربربربرد ممبربربربربربرا يبربربربربربرذهب إليبربربربربربره نظبربربربربربرام الفبربربربربربرروع الإداريبربربربربربرة للمججهبربربربربربرزة 
،فبربربربربرالفروع الإداريبربربربربرة رغبربربربربرم أسبربربربربرا وحبربربربربردات تنظيميبربربربربرة مصبربربربربرلحية تنشبربربربربر ها أجهبربربربربرزة الحكومبربربربربرة المركزيبربربربربرة  المركزيبربربربربرة

 .في أقاليم الدولة 
 المطلب الأول: مفهوم الإدارة المحلية 

تباينبربربربربرت  راء الببربربربربراحثين حبربربربربرول تعريبربربربربرف الإدارة المحليبربربربربرة ،ولم يتّفقبربربربربروا علبربربربربرى تعريبربربربربرف موحبربربربربرد لهبربربربربرا ،وهبربربربربرذا     
ارة المحليبربربربربربربرة يرجبربربربربربربرع إلى اخبربربربربربربرتلاف وتببربربربربربربراين البربربربربربربرنظم السياسبربربربربربربرية الاخبربربربربربربرتلاف والتببربربربربربربراين حبربربربربربربرول تعريبربربربربربربرف الإد

والاجتماعيبربربربربربربرة البربربربربربربرتي نشبربربربربربربرأ في ظلهبربربربربربربرا النظبربربربربربربرام الإداري مبربربربربربربرن جهبربربربربربربرة ،واخبربربربربربربرتلاف وتببربربربربربربراين وجهبربربربربربربرات نظبربربربربربربرر 
 المفكرين .

" أسبربربربربربربربربرلوب إداري يكفبربربربربربربربربرل تبربربربربربربربروفير قبربربربربربربربربردر مبربربربربربربربربرن الاسبربربربربربربربربرتقلال ا:لكبربربربربربربربرن تعريبربربربربربربربربرف الإدارة المحليبربربربربربربربربرة بأسبربربربربربربربر    
محبربربربرددة في أبربربربرال الوظيفبربربربرة الإداريبربربربرة البربربربرتي تضبربربربرطلع بهبربربربرا  للهي بربربربرات المحليبربربربرة فيمبربربربرا تباشبربربربرره مبربربربرن اختصاصبربربربرات

السبربربربربرلطة المركزيبربربربربرة في الدولبربربربربرة أساسبربربربربرا بهبربربربربردف تنميبربربربربرة أتمعاتهبربربربربرا وإشبربربربربرباع حاجبربربربربرات أفرادهبربربربربرا مبربربربربرع خضبربربربربروع 
  1هذه الهي ات لقدر من الرقابة من السلطة المركزية 

ة عبربربربربرن الهي بربربربربرة يظهبربربربربرر مبربربربربرن خبربربربربرلال التعريبربربربربرف أن الإدارة المحليبربربربربرة تقبربربربربروم علبربربربربرى اسبربربربربرتقلال الهي بربربربربرة اللامركزيبربربربربر    
 المركزية من ناحية، وخضوعها لقدر من الرقابة من طرف الهي ة المركزية من ناحية أخر .

"أسبربربربربربرلوب مبربربربربربرن أسبربربربربربراليب التنظبربربربربربريم الإداري في الدولبربربربربربربرة،  :ولكبربربربربربرن تعريبربربربربربرف الإدارة المحليبربربربربربرة علبربربربربربرى أسبربربربربربربرا  
يعهبربربربربرد يتّضبربربربربرمن توزيبربربربربرع الوظيفبربربربربرة الإداريبربربربربرة ببربربربربرين الحكومبربربربربرة وهي بربربربربرات محليبربربربربرة منتخببربربربربرة ومسبربربربربرتقلة تمبربربربربراره مبربربربربرا 

 ."2به إليها من اختصاصات تحت إشراف الحكومة المركزية
" أسبربربربربربرلوب إداري يبربربربربربرتم بمقتضبربربربربربراه تقسبربربربربربريم إقلبربربربربربريم الدولبربربربربربرة إلى وحبربربربربربردات :وتعبربربربربربررف كبربربربربربرذلك علبربربربربربرى أسبربربربربربرا  

ذات مفهبربربربربروم محلبربربربربري يشبربربربربررف علبربربربربرى إدارة كبربربربربرل وحبربربربربردة منهبربربربربرا هي بربربربربرة تمثبربربربربرل الإدارة العامبربربربربرة لأهلهبربربربربرا ،وتعمبربربربربرل 
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رتب  في ذلبربربربربربربربرك بالحكومبربربربربربربربرة المركزيبربربربربربربربرة مبربربربربربربربرن خبربربربربربربربرلال علبربربربربربربربرى الاسبربربربربربربربرتغلال الأمثبربربربربربربربرل لمواردهبربربربربربربربرا الذاتيبربربربربربربربرة ،وتبربربربربربربربر
 السياسة العامة للدولة والعلاقات المحددة في الدستور والقانون ".

"وجبربربربربرود  :أمبربربربربرا الأمبربربربربرم المتحبربربربربردة والاتحبربربربربراد البربربربربردولي للسبربربربربرلطات المحليبربربربربرة ،تعرفبربربربربران الإدارة المحليبربربربربرة علبربربربربرى أسبربربربربرا  
ها أو يشبربربربربرمل أكثبربربربربرر هي بربربربربرات منتخببربربربربرة مبربربربربرن أهبربربربربرل الوحبربربربربردة المحليبربربربربرة ،إمبربربربربرا انتخاببربربربربرا يشبربربربربرمل جميبربربربربرع أعضبربربربربرائ

مبربربربربربرنهم ،وإمبربربربربربرا  تبربربربربربرارة محليبربربربربربرا تعهبربربربربربرد إليهبربربربربربرا الإدارة المركزيبربربربربربرة بالاضبربربربربربرطلاع ببربربربربربرادارة كبربربربربربرل أو بعبربربربربربرض المرافبربربربربربرق 
 والشؤون المحلية ،ويكون لها شخصية معنوية وذمة مالية مستقلة ولها أجهزتها المحلية ".

وهي بربربربربربرات منتخببربربربربربرة أو "توزيبربربربربربرع وظيفبربربربربربرة الإدارة ببربربربربربرين الحكومبربربربربربرة المركزيبربربربربربرة  :ويعرفهبربربربربربرا فبربربربربربرؤاد العطبربربربربربرار بأسبربربربربربرا  
 1محلية تباشر اختصاصاتها تحت إشراف الحكومة ورقابتها ".

" أسبربربربربرلوب مبربربربربرن أسبربربربربراليب التنظبربربربربريم الإداري للدولبربربربربرة ،تقبربربربربروم علبربربربربرى فكبربربربربررة توزيبربربربربرع  :وعرفهبربربربربرا الشبربربربربريخلي   
النشبربربربربربربربراطات والواجببربربربربربربربرات ببربربربربربربربرين الأجهبربربربربربربربرزة المركزيبربربربربربربربرة والمحليبربربربربربربربرة ،وذلبربربربربربربربرك لغبربربربربربربربرر  أن تتفبربربربربربربربرر  الأولى لرسبربربربربربربربرم 

إضبربربربربربرافة إلى إدارة المرافبربربربربرق القوميبربربربربربرة في البربربربربربلاد ،وأن تبربربربربربرتمكن الأجهبربربربربرزة المحليبربربربربربرة السياسبربربربربرة العامبربربربربربرة للدولبربربربربرة ،
 .2من تسيير مرافقها بكفاءة ،وتحقيق أغراضها المشروعة "

"جبربربربربربرزء مبربربربربربرن النظبربربربربربرام العبربربربربربرام :وقبربربربربربردم البربربربربربردكتور محمبربربربربربرد محمبربربربربربرود الطعامنبربربربربربرة تعريبربربربربربرف لبربربربربربر دارة المحليبربربربربربرة بأسبربربربربربرا  
مبربربربربربربربرن أجبربربربربربربربرل تلبيبربربربربربربربرة احتياجبربربربربربربربرات  للدولبربربربربربربربرة ،منحتهبربربربربربربربرا الحكومبربربربربربربربرة المركزيبربربربربربربربرة شخصبربربربربربربربرية معنويبربربربربربربربرة، وجبربربربربربربربردت

 أتمعها المحلي ممثلة بهي ة منتخبة، تعمل تحت رقابة وإشراف السلطة المركزية ".
"توزيبربربربربرع للوظيفبربربربربرة :ة المتعبربربربربرددة لكننبربربربربرا تعريفهبربربربربرا بأسبربربربربراومبربربربربرن خبربربربربرلال التعبربربربربراريف السبربربربربرابقة لبربربربربر دارة المحليبربربربربر   

ع خضبربربربربروعها المبربربربربرالي مبربربربربر الإداريبربربربربرة مبربربربربرا ببربربربربرين الحكومبربربربربرة المركزيبربربربربرة وهي بربربربربرات محليبربربربربرة تتمتبربربربربرع بنبربربربربروع مبربربربربرن اسبربربربربرتقلال
 ".لرقابة السلطة المركزية

 لمطلب ال اني:نشأة الإدارة المحلية وتطورهاا
كانبربربربربرت هنبربربربربرا  تنظيمبربربربربرات سياسبربربربربرية عرفتهبربربربربرا البشبربربربربررية وكبربربربربران الإدارة المحليبربربربربرة منبربربربربرذ القبربربربربردم ديبربربربربرث  عرفبربربربربرت   

، والحكومبربربربربربربربربربرات الإقليميبربربربربربربربربربرة ات القبليبربربربربربربربربربرة،لنظبربربربربربربربربربرام الحكبربربربربربربربربربرم المحلبربربربربربربربربربري نصبربربربربربربربربربريب فيهبربربربربربربربربربرا ومنهبربربربربربربربربربرا :التنظيمبربربربربربربربربربر

                                 
 .176، ص1955 دار الفكر العربي، :القاهرة بدون طبعة. ،مبادئ في القانون الإداريفؤاد العطار،   1
، قسم الإدارة  ماجستيرمذكرة  انات والآثار المحتملة لتبني نموذج البلدية الكبرى في محافظة أربد،لإمكفالح الحوري،ا   2

 .2000العامة، جامعة اليرموك، أربد الأردن، 
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،وضبربربربربربرمن كبربربربربرل تنظبربربربربربريم مبربربربربربرن 1يبربربربربرات بالإضبربربربربربرافة إلى نظبربربربربرام الإقطبربربربربربراع ثم نظبربربربربرام الدولبربربربربربرة الحديثبربربربربرة والإمياطور 
تلبربربربربربرك التنظيمبربربربربربرات كبربربربربربران هنبربربربربربرا  تبربربربربربرزاوف ببربربربربربرين عنصبربربربربربررين المركزيبربربربربربرة واللامركزيبربربربربربرة مبربربربربربرع غلببربربربربربرة أحبربربربربربرد ا علبربربربربربرى 

 ائخر في بعض الأحيان .
 تعتبربربربري حكومبربربربرات القبائبربربربرل هبربربربري أقبربربربردم أشبربربربركال البربربربرنظم السبربربربرلطوية البربربربرتي عرفتهبربربربرا البشبربربربررية، فقبربربربرد كانبربربربرت  

أو المصبربربربربربرالح  غالببربربربربربرا،سبربربربربربرلطتها علبربربربربربرى أسبربربربربربراه مبربربربربربرن رابطبربربربربربرة البربربربربربردم  محليبربربربربربرة، وأقامبربربربربربرتبطبيعتهبربربربربربرا حكومبربربربربربرات 
ومبربربربربربرن ، مبربربربربربرنهم أبربربربربربرالس القبائبربربربربربرلوكانبربربربربربرت تسبربربربربربرند إلى ر سبربربربربربراء القبائبربربربربربرل البربربربربربرذين كانبربربربربربرت تشبربربربربربركل ، المشبربربربربربرتركة

الملبربربربربرك  حكومبربربربربرات المبربربربربردن المصبربربربربررية القدلبربربربربرة قببربربربربرل أن يوحبربربربربردها ،أقبربربربربردم أمثلبربربربربرة هبربربربربرذه الحكومبربربربربرات القبليبربربربربرة
ولقبربربربربربرد عرفبربربربربربرت حكومبربربربربربرات هبربربربربربرذه المبربربربربربردن أشبربربربربربركالا بسبربربربربربريطة مبربربربربربرن المجبربربربربربرالس  ،يبربربربربربرة واحبربربربربربردةمينبربربربربربرا في إمياطور 
" البربربربربرتي كانبربربربربرت تظبربربربربرم عشبربربربربررة أعضبربربربربراء بالانتخاببربربربربرات يرأسبربربربربرهم مجـــــالش العشـــــرة العلـــــامالمحليبربربربربرة أ هبربربربربرا "

 حاكم المدينة لإدارة دفة الحكم في المدينة .
الس المحليبربربربربرة البربربربربرتي ولقبربربربربرد عرفبربربربربرت الهنبربربربربرد أيضبربربربربرا قببربربربربرل بدايبربربربربرة التبربربربربراري  المبربربربربريلادي بفبربربربربرترة طويلبربربربربرة، نظبربربربربرام المجبربربربربر  

 2تمثل عددًا من القر   نذا .
أمبربربربربربرا في ببربربربربربرلاد الإغريبربربربربربرق، سبربربربربربراد حكبربربربربربرم المدينبربربربربربرة البربربربربربرتي كانبربربربربربرت تتمتبربربربربربرع باكتفبربربربربربراء ذاتي، وتكبربربربربربرون وحبربربربربربردة   

بربربربر ببربربردورها بر  مبربربرن عبربربردد مبربربرن القبربربرر ، وتكونبربربرت كبربربرل قريبربربرةوقبربربرد تكونبربربرت دولبربربرة المدينبربربرة ، مسبربربرتقلةسياسبربربرية 
ومبربربربرة الإقليميبربربربرة كمنبربربربرافس للحكومبربربربربرة وسبربربربررعان مبربربربرا ببربربربررزت فكبربربربربررة الحك، مبربربربرن اجتمبربربربراع عبربربربردد مبربربربرن القبائبربربربربرل

 القبلية.
وقبربربربرد أخبربربربرذت  ،اد بعبربربربرض الكيانبربربربرات المحليبربربربرة الصبربربربرغيرةفقبربربربرد نشبربربربرأة هبربربربرذه الحكومبربربربرات الإقليميبربربربرة مبربربربرن اتحبربربربر  

هبربربربربرذه الحكومبربربربربرات في بدايبربربربربرة نشبربربربربرأتها شبربربربربركل الملكيبربربربربرات المركزيبربربربربرة البربربربربرتي بسبربربربربرطت سبربربربربرلطتها علبربربربربرى كيانبربربربربرات 
بعبربربربرد ذلبربربربرك إلى حكبربربربرم الأشبربربربرراف أو  إقليميبربربربرة أكبربربربري مبربربربرن أبربربربررد القريبربربربرة أو المدينبربربربرة ثم تطبربربربرور نظبربربربرام الحكبربربربرم

 الارستقراطية أو حكم العامة .
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، إلا لقبلبربربربربري الضبربربربربريق إلى مفهومبربربربربره الإقليمبربربربربريوعلبربربربربرى البربربربربررغم مبربربربربرن انتقبربربربربرال نظبربربربربرام الحكبربربربربرم مبربربربربرن مفهومبربربربربره ا  
أن حكبربربربربربربربرام الأقبربربربربربربربراليم الجبربربربربربربربردد لم يلنبربربربربربربربرأو وا إلى المركزيبربربربربربربربرة المفرطبربربربربربربربرة لإدارة شبربربربربربربربرؤون الكيانبربربربربربربربرات الإقليميبربربربربربربربرة 

 1 المدن والقر  في أن يديروا شؤوسم بأنفسهم.الجديدة، بل أفسحوا أالا لأهالي
سبربربربربربربربرعت الحكومبربربربربربربربرات الإقليميبربربربربربربربرة وتكونبربربربربربربربرت منهبربربربربربربربرا الإمياطوريبربربربربربربربرات سبربربربربربربربرواء في عهبربربربربربربربرد التبربربربربربربربراري  اتّ  قبربربربربربربربردو   

و بانتقبربربربربربربربربرال نظبربربربربربربربربرام الحكبربربربربربربربربرم مبربربربربربربربربرن الحكومبربربربربربربربربرات الإقليميبربربربربربربربربرة إلى الإمياطوريبربربربربربربربربرات  ، أو الوسبربربربربربربربربري القبربربربربربربربربردت
 ية.الواسعة، ظل التزاوف قائما بين عناصر المركزية واللامركز 

وقبربربربربرد كانبربربربربرت في بدايبربربربربرة نشبربربربربرأة هبربربربربرذه الإمياطوريبربربربربرات القدلبربربربربرة داجبربربربربرة ماسبربربربربرة إلى بسبربربربربر  سبربربربربرلطتها علبربربربربرى   
المسبربربربربراحات الجغرافيبربربربربرة المتراميبربربربربرة الأطبربربربربرراف، وهبربربربربرذا مبربربربربرا جعبربربربربرل نظبربربربربرام الحكبربربربربرم ليبربربربربرل نحبربربربربرو المركزيبربربربربرة المفرطبربربربربرة 
بصبربربربربربربرورة واضبربربربربربربرحة. بالإضبربربربربربربرافة إلى ذلبربربربربربربرك فقبربربربربربربرد كانبربربربربربربرت متنانسبربربربربربربرة في العناصبربربربربربربرر البشبربربربربربربررية وفي نسبربربربربربربرينها 

 والروحي، مما ساعد على التوحد فيما بينها. الثقافي
و مبربربربربربرع تبربربربربربروالي البربربربربربرزمن ودخبربربربربربرول الإمياطوريبربربربربربرات مراحبربربربربربرل شبربربربربربريخوختها سبربربربربربراد مبربربربربربرن جديبربربربربربرد الإقطاعيبربربربربربرات   

ديبربربربربربرث يبربربربربربرر  أرسبربربربربربرطو أن نظبربربربربربرام الحكبربربربربربرم  2والمبربربربربربردن والأقبربربربربربراليم الصبربربربربربرغيرة، كنظبربربربربربرام ببربربربربربرديل ل مياطوريبربربربربربرات
نظبربربربربرام الارسبربربربربرتقراطي وسبربربربربراد مكانبربربربربره ال في أ ينبربربربربرا قبربربربربرد مبربربربربرر علبربربربربرى النحبربربربربرو التبربربربربرالي :إذ اسبربربربربرار النظبربربربربرام الملكبربربربربري،

ثم تطبربربربربرور بعبربربربربرد ذلبربربربربرك إلى الاولجاركيبربربربربرة، وذلبربربربربرك بقيبربربربربرام طبقبربربربربرة التنبربربربربرار وأصبربربربربرحاب  ،أو حكبربربربربرم الأشبربربربربرراف
 السفن إلى أن حكم العامة أو يعرف اصطلاحا بالنظام الدلقراطي.

فقبربربربربرد كبربربربربران هبربربربربرذا النظبربربربربرام بطبيعتبربربربربره نظامبربربربربرا محليبربربربربرا قائمبربربربربرا علبربربربربرى البربربربربرولاء الإقليمبربربربربري الضبربربربربريق وعلبربربربربرى أسبربربربربراه   
يبربربربربرع السبربربربربرلطة ببربربربربربرين أمبربربربربرراء الإقطبربربربربراع، ممبربربربربربرا أد  إلى أن يكبربربربربرون لكبربربربربرل إقطاعيبربربربربربرة إقلبربربربربريم مسبربربربربربرتقل، وإدارة توز 

 مستقلة .
وقبربربربربرد اسبربربربربربرتمرت هبربربربربربرذه الكيانبربربربربربرات المحليبربربربربربرة بالشبربربربربربركل السبربربربربربرائد لنظبربربربربربرام الحكبربربربربربرم طبربربربربربروال القبربربربربربررون الوسبربربربربربرطى   

، وترجبربربربربربرع جبربربربربربرذور هبربربربربربرذه الدولبربربربربربرة إلى البربربربربربردولتين الييطانيبربربربربربرة و الفرنسبربربربربربرية، 3إلى أن ببربربربربربررزت الدولبربربربربربرة القوميبربربربربربرة
ولكبربربربربربربربربرن سبربربربربربربربربررعان مبربربربربربربربربرا انتشبربربربربربربربربررت في العبربربربربربربربربرالم المعاصبربربربربربربربربرر كوريبربربربربربربربربرث لكبربربربربربربربربرل مبربربربربربربربربرن الإمياطوريبربربربربربربربربرات القدلبربربربربربربربربرة 

                                 
 .14ص  ،نفسه المرجع  1
 .14صفوان المبيضين، نفس المرجع، ص  2
 .15، ص نفسه المرجع 3



 الفصل الأول:                                       الإدارة المحلية السياسية الصحية إطار عام 
 

 

23 

 

فلقبربربربربربرد كانبربربربربربرت أكبربربربربربري حنمبربربربربربرا وأكثبربربربربربرر قبربربربربربروة مبربربربربربرن  ،الإقطاعيبربربربربربرة البربربربربربرتي قامبربربربربربرت علبربربربربربرى أنقاضبربربربربربرهاوالإمبربربربربربرارات 
وبالتبربربربربربرالي أكثبربربربربرر  انسبربربربربربرا  ،مبربربربربرن الإمياطوريبربربربربربرات القدلبربربربربرةالإقطاعيبربربربربرات الصبربربربربرغيرة، ولكنهبربربربربربرا أقبربربربربرل مسبربربربربربراحة 

 افي. في نسينها البشري الجغر 
ية إقليميبربربربربرة ببربربربربررزت في العصبربربربربرر ومبربربربربرن خبربربربربرلال مبربربربربرا سبربربربربربق ذكبربربربربرره يلاحبربربربربر  أن الدولبربربربربرة هبربربربربري أهبربربربربرم شخصبربربربربر  

نشبربربربرأة الدولبربربربرة ومبربربربرن العسبربربربرير تحديبربربربرد تبربربربراري  دقيبربربربرق ل 1،وهبربربربري أهبربربربرم حبربربربرد  في القبربربربررون الأخبربربربريرة ،الحبربربربرديث
فبربربربربربرذهب بعضبربربربربربرها  ،ظريبربربربربربرات البربربربربربرتي تفسبربربربربربرر أصبربربربربربرل نشبربربربربربرأة الدولبربربربربربرةديبربربربربربرث كثبربربربربربررت الن ،في المجتمبربربربربربرع الإنسبربربربربربراني

و بعضبربربربربربربرهم أرجعهبربربربربربربرا إلى نظريبربربربربربربرات القبربربربربربربروة أو  ،ولبربربربربربربرة بنظريبربربربربربربرة العقبربربربربربربرد الاجتمبربربربربربربراعيل الدإلى تفسبربربربربربربرير أصبربربربربربربر
تطبربربربربرور الأسبربربربربررة ولعبربربربربرل أفضبربربربربرل النظريبربربربربرات البربربربربرتي تفسبربربربربرر نشبربربربربرأة الدولبربربربربرة هبربربربربري نظريبربربربربرة التطبربربربربرور التبربربربربرار ي البربربربربرتي 

 تقوم على تعدد المصادر الاجتماعية والسياسية لقيام الدولة.
 :2ولوجود الدولة يلزم توافر عدة أركان أساسية و هي  
 الشعب:أي أموعة من الأفراد. 1
 .الإقليم:الذي تماره عليه سيادة الدولة 2
الهي بربربربربربرة السياسبربربربربربربرية الحاكمبربربربربربرة البربربربربربربرتي تكبربربربربربرون مهمتهبربربربربربربرا الإشبربربربربربربرراف علبربربربربربرى الإقلبربربربربربربريم وعلبربربربربربرى مبربربربربربربرن يقومبربربربربربربرون  3

 عليه.
فقبربربربربربربربردا اقتصبربربربربربربربررت وظائفهبربربربربربربربرا في  ،الدولبربربربربربربربرة بتطبربربربربربربربرورات في العصبربربربربربربربرر الحبربربربربربربربرديث وقبربربربربربربربرد تطبربربربربربربربرورت وظبربربربربربربربرائف  

ولكبربربربربرن  ،ي، والمحاضبربربربربررة في منازعبربربربربرات الأفبربربربربررادايبربربربربرة الأمبربربربربرن البربربربربرداخلالقبربربربربردت علبربربربربرى البربربربربردفاع الخبربربربربرارجي، و حم
مبربربربربربربرع مبربربربربربربررور الوقبربربربربربربرت، كثبربربربربربربررت البربربربربربربردعاوي المناديبربربربربربربرة بضبربربربربربربررورة تبربربربربربربردخل الدولبربربربربربربرة في الكثبربربربربربربرير مبربربربربربربرن المجبربربربربربربرالات 

 الاقتصادية والاجتماعية.
ولعبربربربربرل السبربربربربربب الرئيسبربربربربري وراء تطبربربربربرور هبربربربربرذه الوظبربربربربرائف هبربربربربرو ببربربربربرروز اللامركزيبربربربربرة وعبربربربربردم التركيبربربربربرز الإداري،   

ديبربربربربربربرث ظهبربربربربربربررت اللاوزاريبربربربربربربرة   زاريبربربربربربربرة، الفيدراليبربربربربربربرة، الحكبربربربربربربرم المحلبربربربربربربرينل هبربربربربربربري: اللاو وأخبربربربربربربرذت  لا بربربربربربربرة أشبربربربربربربركا
م، ثم 1789كبربربربربربردعوة للبربربربربربرتخلص مبربربربربربرن مركزيبربربربربربرة السبربربربربربرلطة في الدولبربربربربربرة، بعبربربربربربرد قيبربربربربربرام الثبربربربربربرورة الفرنسبربربربربربرية عبربربربربربرام 

وفي هبربربربربرذه الفبربربربربرترة كبربربربربران حكبربربربربرام الأقبربربربربراليم الفرنسبربربربربرية  ،ذلبربربربربرك في أوروببربربربربرا وببربربربربراقي دول العبربربربربرالم انتشبربربربربررت بعبربربربربرد

                                 
 المرجع نفسه، نفس الصفحة.  1
 .16، ص صفوان المبيضين، نفس المرجع  2
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وقبربربربربربرد قامبربربربربربرت هبربربربربربرذه الحكومبربربربربربرة باسبربربربربربرتبدالهم بمبربربربربربروظفين مركبربربربربربرزيين  ،ركزيبربربربربربرةشبربربربربربربه مسبربربربربربرتقلين عبربربربربربرن الحكومبربربربربربرة الم
يتقاضبربربربربرون رواتبربربربربربهم مبربربربربرن خزانبربربربربرة الحكومبربربربربرة،وذلك حبربربربربرتى تضبربربربربرمن ولاءهبربربربربرم لها،وهبربربربربرذا مبربربربربرا أد  إلى نشبربربربربروء 

 اللاوزارية، وذلك للتخفيف من وطأة مركزية السلطة.
يكيبربربربرة في الوحبربربربربردة أمبربربربرا الفيدراليبربربربرة فقبربربربرد نشبربربربرأة مبربربربرع الثبربربربرورة الأمريكيبربربربرة، كتنسبربربربريد لرغببربربربرة الولايبربربربرات الأمر   

 1السياسية.
أنبربربربربره لم يكبربربربربرن للمبربربربربردن  ديبربربربربرث ˗هبربربربربري مهبربربربربرد هبربربربربرذا النظبربربربربرامفتعتبربربربربري إنجلبربربربربرترا ˗أمبربربربربرا بالنسبربربربربربة للحكبربربربربرم المحلبربربربربري  

و لعبربربربربرل أول تشبربربربربرريع صبربربربربردر في هبربربربربرذا  ،1835يهبربربربربرا المواطنبربربربربرون فيمبربربربربرا قببربربربربرل عبربربربربرام أبربربربربرالس محليبربربربربرة يشبربربربربرتر  ف
نظمبربربربربربربرة ، وتبربربربربربربروالي بعبربربربربربربرد ذلبربربربربربربرك ظهبربربربربربربرور التشبربربربربربربرريعات الم1838الشبربربربربربربرأن هبربربربربربربرو قبربربربربربربرانون الإصبربربربربربربرلال في عبربربربربربربرام 

 للحكم المحلي.
،ولم تعبربربربربربر  1833أمبربربربربربرا فرنسبربربربربربرا، فلبربربربربربرم تنشبربربربربربرأ بهبربربربربربرا أبربربربربربرالس محليبربربربربربرة، علبربربربربربرى أسبربربربربربراه تمثيلبربربربربربري، إلا في عبربربربربربرام   

 1884.2هذه المجالس حق إصدار قرارات إدارية في عام 
ى الخطبربربربربروط العريضبربربربربرة البربربربربربرتي وفي ترا نبربربربربرا العبربربربربرربي والإسبربربربربرلامي لم  بربربربربررف التطبربربربربرور نحبربربربربربرو الحكبربربربربرم المحلبربربربربري علبربربربربر  

لإمياطوريبربربربربرة الإسبربربربربرلامية فقبربربربربرد ببربربربربررزت الحكومبربربربربرة المركزيبربربربربرة كشبربربربربركل جديبربربربربرد بعبربربربربرد ظهبربربربربرور ا ،سبربربربربربق عرضبربربربربرها
مبربربربربربرن أشبربربربربربركال الحكبربربربربربرم والإدارة، وكببربربربربربرديل للنظبربربربربربرام القبلبربربربربربري البربربربربربرذي كبربربربربربران سبربربربربربرائد في تلبربربربربربرك المنطقبربربربربربرة، ومبربربربربربرع 
اتّسبربربربربربراع الإمياطوريبربربربربربرة الإسبربربربربربرلامية ظهبربربربربربررت أقبربربربربربراليم شبربربربربربربربه مسبربربربربربرتقلة في مصبربربربربربرر وحلبربربربربربرب والبربربربربربريمن والجزائبربربربربربربرر 

عثمانيبربربربربربربرة ببربربربربربربررزت العديبربربربربربربرد مبربربربربربربرن البربربربربربربردول العربيبربربربربربربرة المعاصبربربربربربربررة،  والأنبربربربربربربردلس. و مبربربربربربربرع اسيبربربربربربربرار الإمياطوريبربربربربربربرة ال
ومبربربربربربرع زيبربربربربربربرادة وظائفهبربربربربربرا الإداريبربربربربربربرة  ،ل جديبربربربربربربرد مبربربربربربرن أشبربربربربربربركال التنظبربربربربربريم السياسبربربربربربربريكوريبربربربربربرث لهبربربربربربربرا، وكشبربربربربربرك

 ظهرت فكرة الحكم المحلي بها. 
و لقبربربربرد كانبربربربرت مصبربربربرر مبربربربرن أوائبربربربرل البربربربردول العربيبربربربرة البربربربرتي حاولبربربربرت تطبيبربربربرق نظبربربربرام الحكبربربربرم المحلبربربربري، ثم تلتهبربربربرا 

 3نظام الإدارة المحلية في العديد من الدول العربية. دول أخر ، إلى أن انتشر
  

                                 
 .17ص  نفسه، المرجع  1
2
 .17صفوان المبيضين، نفس المرجع، ص   

3
 . 18المرجع نفسه، ص   
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 عوامل المؤثرة في نلام الإدارة المحلية.  :المطلب ال ال 
سبربربربربربربرأحاول في هبربربربربربربرذا المطلبربربربربربربرب أن أتطبربربربربربربررق في الأول إلى عوامبربربربربربربرل نجبربربربربربربرال الإدارة المحليبربربربربربربرة ثم أتطبربربربربربربررق في 

 . اني نقطة إلى العوامل المؤ رة على الإدارة المحلية
 الإدارة المحلية:عوامل نجاظ \أ  
 لابد من توفر أموعة من العوامل لضمان نجال الإدارة المحلية في القيام بمهامها :  
اسبربربربربربربربرتعداد والتبربربربربربربربرزام القبربربربربربربربرو  السياسبربربربربربربربرية لبربربربربربربربردعم قبربربربربربربربرادة الوحبربربربربربربربردات المحليبربربربربربربربرة في أبربربربربربربربرالات التخطبربربربربربربربري    ˗1

والبربربربربربربربربراذ القبربربربربربربربربررارات، وتزويبربربربربربربربربردهم بالسبربربربربربربربربرلطات والصبربربربربربربربربرلاحيات الإداريبربربربربربربربربرة البربربربربربربربربرتي تعيبربربربربربربربربرنهم علبربربربربربربربربرى القيبربربربربربربربربرام 
ظبربربربربرائفهم في المحليبربربربربرات البربربربربرتي يبربربربربرديرون، وهبربربربربرذا يعبربربربربرني اسبربربربربرتعداد القبربربربربرادة السياسبربربربربريون ومبربربربربروظفي الحكومبربربربربرة بو 

المركزيبربربربربرة لتحويبربربربربرل الصبربربربربرلاحيات والمسبربربربربرؤوليات البربربربربرتي كبربربربربرانوا يقومبربربربربرون بهبربربربربرا لتصبربربربربربح مبربربربربرن مسبربربربربرؤوليات قبربربربربرادة 
 الوحدات المحلية.

يبربربربربرة تعبربربربربرزز وجبربربربربرود تشبربربربربرريعات واضبربربربربرحة المعبربربربربرالم تحبربربربربردد الوظبربربربربرائف لكبربربربربرل مبربربربربرن المحليبربربربربرات والحكومبربربربربرة المركز  ˗2
 .المشاركة لكل من المواطنين والقادة المحليون في إدارة المرافق العامة والمحلية

العوامبربربربربرل السبربربربربرلوكية والسبربربربربريكولوجية الداعمبربربربربرة للبربربربربرنهت المركبربربربربرزي، تشبربربربربرتمل هبربربربربرذه العوامبربربربربرل علبربربربربرى تبربربربربروافر  ˗3
الا اهبربربربربربربرات والسبربربربربربربرلوكيات الملائمبربربربربربربرة لمبربربربربربربروظفي الحكومبربربربربربربرة المركزيبربربربربربربرة وفروعهبربربربربربربرا في المحليبربربربربربربرات ا بربربربربربربراه البربربربربربربرنم  

لمركبربربربربربرزي في تقبربربربربربربردت الخبربربربربربردمات، وتبربربربربربربروافر الرغببربربربربربربرة لبربربربربربرديهم بتقببربربربربربربرل مشبربربربربربربراركة المبربربربربربرواطنين والقيبربربربربربربرادات المحليبربربربربربربرة ا
 .التقليدية في عملية صنع القرارات

 العوامل المالية والقو  البشرية. ˗4
تبربربربربربروافر الحنبربربربربربرم المثبربربربربربرالي للوحبربربربربربردات اللامركزيبربربربربربرة، حيبربربربربربرث أن الوحبربربربربربردات صبربربربربربرغيرة الحنبربربربربربرم لا لكنهبربربربربربرا  ˗5

 .1فية من الموظفين والمعدات دكم وعائها الضريبي المحدودالاحتفا  بالأعداد الكا
 العوامل البيئية المؤثرة في نلم الإدارة المحلية: \ب

                                 
مجلة العلوم الية المركزية واللامركزية الإدارية في نظم الإدارة المحلية في دول العالم الثالث" محمد الطعامنة، إشك  1

 .2002، 30، العدد 9جامعة بغداد، المجلد الاقتصادية والإدارية، 
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ممبربربربرا لاشبربربربرك فيبربربربره أن نظبربربربرم الإدارة المحليبربربربرة تتببربربربراين مبربربربرن دولبربربربرة لأخبربربربرر  كمبربربربرا قبربربربرد تتببربربربراين في إطبربربربرار الدولبربربربرة   
يبربربربربربرة نظبربربربربربرام فرعبربربربربربري للنظبربربربربربرام الواحبربربربربربردة مبربربربربربرن مرحلبربربربربربرة إلى أخبربربربربربرر ، ويرجبربربربربربرع ذلبربربربربربرك إلى أن نظبربربربربربرام الإدارة المحل

الاجتمبربربربربربراعي و مبربربربربربرن ثم فانبربربربربربره يتبربربربربربرأ ر بالعوامبربربربربربرل السياسبربربربربربرية و الاجتماعيبربربربربربرة و التار يبربربربربربرة و الثقافيبربربربربربرة البربربربربربرتي 
يوجبربربربربربربربرد فيهبربربربربربربربرا و تسبربربربربربربربراعد دراسبربربربربربربربرة بي بربربربربربربربرة الإدارة المحليبربربربربربربربرة أو مبربربربربربربربرا اصبربربربربربربربرطلح علبربربربربربربربرى تسبربربربربربربربرميته بايكولوجيبربربربربربربربرة 

و في المقارنبربربربربرة ببربربربربرين هبربربربربرذه الإدارة المحليبربربربربرة علبربربربربرى تحليبربربربربرل البربربربربردور البربربربربرذي تقبربربربربروم ببربربربربره وحبربربربربردات الإدارة المحليبربربربربرة، أ
الوحبربربربربربردات مبربربربربربرع بعضبربربربربربرها البربربربربربربعض، سبربربربربربرواء داخبربربربربربرل الدولبربربربربربرة الواحبربربربربربردة أو ببربربربربربرين دولبربربربربربرة وأخبربربربربربرر ، و تتمثبربربربربربرل 

 العوامل البي ية المؤ رة في الإدارة المحلية فيما يلي:
 العوامل الاجتماعية: ˗1
ثم  تتبربربربربربرأ ر الإدارة المحليبربربربربربرة ببربربربربربرالنمو الحضبربربربربربرري، فارتفبربربربربربراع معبربربربربربردل الهنبربربربربربررة مبربربربربربرن الريبربربربربربرف إلى المبربربربربربردن و مبربربربربربرن  

تضبربربربربرخم حنبربربربربرم المبربربربربردن و تكدسبربربربربرها بالسبربربربربركان و صبربربربربرعوبة إدارتهبربربربربرا يبربربربربرؤ ر علبربربربربرى الحضبربربربربرر و الريبربربربربرف معبربربربربرا، 
فهبربربربرو مبربربربرن ناحيبربربربرة يبربربربرؤدي إلى زيبربربربرادة المشبربربربركلات في الحضبربربربرر و انتشبربربربرار المنبربربربراطق العشبربربربروائية، كمبربربربرا يبربربربرؤدي 

 من ناحية أخر  إلى حرمان المناطق الريفية من الكفاءات التي تكون في أشد الحاجة إليها.
 السياسية:     العوامل ˗2
يتبربربربربربربرأ ر نظبربربربربربربرام الإدارة المحليبربربربربربربرة باعتببربربربربربربراره نظامبربربربربربربرا فرعيبربربربربربربرا للنظبربربربربربربرام السياسبربربربربربربري بالعوامبربربربربربربرل السياسبربربربربربربرية، لأنبربربربربربربره   

ومبربربربربربرن  يصبربربربربربرعب قيبربربربربربرام إدارة محليبربربربربربرة دلقراطيبربربربربربرة في دولبربربربربربرة لا تمبربربربربربراره الدلقراطيبربربربربربرة علبربربربربربرى المسبربربربربربرتو  المركبربربربربربرزي،
ة و خصوصبربربربربربرا جماعبربربربربربرات العوامبربربربربربرل السياسبربربربربربرية المبربربربربربرؤ رة في الوحبربربربربربردة المحليبربربربربربرة: طبيعبربربربربربرة الجماعبربربربربربرات السياسبربربربربربري

علبربربربربرى المسبربربربربرتو  المحلبربربربربري، و طبيعبربربربربرة النظبربربربربرام السياسبربربربربري للدولبربربربربرة و توزيبربربربربرع المبربربربربروارد السبربربربربرلطوية فيبربربربربره،  الضبربربربربرغ 
وطبيعبربربربربرة النشبربربربربراط الشبربربربربرعبي للنمهبربربربربرور و مبربربربربرد  رغبتبربربربربره في المسبربربربربرا ة في نشبربربربربراط الوحبربربربربردات المحليبربربربربرة. كمبربربربربرا 

 .1تتأ ر بالخدمات التي تقدمها وزارات الحكومة المركزية
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 : تصاديةالعوامل الاق ˗3
ممبربربربربربربرا لا شبربربربربربربرك فيبربربربربربربره أن صبربربربربربربرفة المحليبربربربربربربرة البربربربربربربرتي يتسبربربربربربربرم بهبربربربربربربرا نظبربربربربربربرام الإدارة المحليبربربربربربربرة تتوقبربربربربربربرف علبربربربربربربرى طبيعبربربربربربربرة   

الاقتصبربربربربربراد المحلبربربربربربري، فالمدينبربربربربربرة الصبربربربربربرغيرة لتلبربربربربربرف عبربربربربربرن المدينبربربربربربرة الكببربربربربربريرة، ففبربربربربربري المجتمعبربربربربربرات القدلبربربربربربرة البربربربربربرتي  
كانبربربربربربربرت تمبربربربربربربراره أنشبربربربربربربرطة اقتصبربربربربربربرادية بسبربربربربربربريطة كالتقبربربربربربربراط الثمبربربربربربربرار أو الزراعبربربربربربربرة البدائيبربربربربربربرة سبربربربربربربراد كبربربربربربربر  مبربربربربربربرن 

و مبربربربربربرن العوامبربربربربربرل الاقتصبربربربربربرادية ذات التبربربربربربرأ ير الهبربربربربربرام في نظبربربربربربرام ، 1السبربربربربربرلطة الدلقراطيبربربربربربرة في الجماعبربربربربربرة كلهبربربربربربرا
الحكبربربربربربرم المحلبربربربربربري: المهبربربربربربرن البربربربربربرتي لتهنهبربربربربربرا سبربربربربربركان الوحبربربربربربردة المحليبربربربربربرة، متوسبربربربربربر  الثبربربربربربرراء الشخصبربربربربربري لسبربربربربربركان 

 المحليون، حالة العمالة وحنم العاطلين، وعدد الوظائف الشاغرة، وحنم المتقاعدين.
 لجغرافية والطبيعية:العوامل ا ˗4
فقبربربربربرد تهيبربربربربرل لهبربربربربرا فبربربربربررص التطبربربربربرور و  ،الحيبربربربربراة الاجتماعيبربربربربرة إيجاببربربربربرا و سبربربربربرلباإن البي بربربربربرة الجغرافيبربربربربرة تبربربربربرؤ ر في   

ديبربربربربرث أن نظبربربربربرام الإدارة المحليبربربربربرة يتبربربربربرأ ر بمسبربربربربراحة البلبربربربربرد، فالبربربربربردول ذات ، 2النمبربربربربراء و قبربربربربرد تعبربربربربروق تقبربربربربردمها
قبربربربربروي، وعلبربربربربرى العكبربربربربرس المسبربربربربراحة الشاسبربربربربرعة تكبربربربربرون في حاجبربربربربرة ضبربربربربررورية إلى وجبربربربربرود نظبربربربربرام إداري محلبربربربربري 

كبربربربربربرذلك   ،رجبربربربربربرة بالنسبربربربربربة للبربربربربربردول صبربربربربربرغيرة المسبربربربربربراحةمبربربربربرن ذلبربربربربربرك قبربربربربربرد لا تكبربربربربربرون هبربربربربرذه الحاجبربربربربربرة ببربربربربربرنفس الد
فبربربربربربران تضبربربربربربراريس الدولبربربربربربرة تبربربربربربرؤ ر علبربربربربربرى نظبربربربربربرام الإدارة المحلبربربربربربري المطببربربربربربرق فيهبربربربربربرا، خاصبربربربربربرة مبربربربربربرا يتعلبربربربربربرق بظبربربربربربراهرة 

 توزيع الأقاليم الطبيعية في نطاقها، ووجود العوائق الطبيعية مثل الجبال و الأسار.
 لعوامل التاريخية:ا ˗5
تبربربربربرؤ ر العوامبربربربربرل والظبربربربربرروف التار يبربربربربرة علبربربربربرى خصبربربربربرائص ووظبربربربربرائف الوحبربربربربردات المحليبربربربربرة، كمبربربربربرا قبربربربربرد يكبربربربربرون   

يرجبربربربربربربربربربرع ˗ علبربربربربربربربربربرى سبربربربربربربربربربربيل المثبربربربربربربربربربرال  ˗اففي هولنبربربربربربربربربربرد،نشبربربربربربربربربربروء وتطبربربربربربربربربربرور نظبربربربربربربربربربرم الإدارة المحليبربربربربربربربربربرة لهبربربربربربربربربربرا دور في
 فيو ، باسبربربربربربربربرتقلال ذاتي ˗تار يبربربربربربربرا ˗وحبربربربربربربرداتها المحليبربربربربربربرة إلى تمتبربربربربربربربرع المبربربربربربربردنالاسبربربربربربربرتقلال البربربربربربربرذي تتمتبربربربربربربرع ببربربربربربربربره 

ألمانيبربربربربرا الغربيبربربربربرة يتمتبربربربربرع رئبربربربربريس المدينبربربربربرة بمركبربربربربرز سياسبربربربربري مرمبربربربربروق، في نظبربربربربرر المبربربربربرواطنين، لأنبربربربربره تار يبربربربربرا كبربربربربران 
 3ملاذ المظلومين و نصيرهم.
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 السياسة الصحية إطار مفاهيمي :المبح  ال اني
تعمبربربربربرل أي دولبربربربربرة علبربربربربرى تبربربربربروفير الخبربربربربردمات العموميبربربربربرة في ظبربربربربرل سياسبربربربربرتها الاقتصبربربربربرادية، ومبربربربربرن ببربربربربرين أهبربربربربرم   

ت الرعايبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية لمواطنيهبربربربربربربرا مبربربربربربربرن خبربربربربربربرلال إتبّبربربربربربربراع سياسبربربربربربربرات صبربربربربربربرحية  بربربربربربربردها هبربربربربربربرذه الخبربربربربربربردمات تقبربربربربربربرد
ناجعبربربربربربربرة لضبربربربربربربرمان التغطيبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية و في هبربربربربربربرذا المبحبربربربربربربرث سبربربربربربربرأتطرق إلى مفهبربربربربربربروم السياسبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية 

 وتطورها ومقوماتها وأهم تقسيماتها.
 :مطلب الأول:مفهوم السياسة الصحيةال
لكبربربربربربربربرل مبربربربربربربربرن الصبربربربربربربربرحة و المبربربربربربربربرر ،  قببربربربربربربرل التطبربربربربربربربررق للسياسبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية يجبربربربربربربربردر بنبربربربربربربربرا أن نقبربربربربربربربردم تعريفبربربربربربربربرا  

فالصبربربربربربربرحة و المبربربربربربربرر   بربربربربربربرا مبربربربربربربرن المصبربربربربربربرطلحات البربربربربربربرتي يجبربربربربربربرري تعريفهبربربربربربربرا  قافيبربربربربربربرا و اجتماعيبربربربربربربرا. ذلبربربربربربربرك أن 
 .1الثقافات لتلف في تعريفها لما هو "صحي" أو "معافى"

  مفهوم الصحة:بر 
يعتبربربربربربري هبربربربربربرذا المفهبربربربربربروم اليبربربربربربروم مبربربربربربرن أصبربربربربربرعب المفبربربربربربراهيم تعريفبربربربربربرا و تحديبربربربربربردا، فبربربربربربراذا كانبربربربربربرت كلمبربربربربربرة الصبربربربربربرحة   

ميبربربربربربرا في كلامنبربربربربربرا و خطاباتنبربربربربربرا للتعببربربربربربرير عبربربربربربرن أحوالنبربربربربربرا و وجودنبربربربربربرا، فاسبربربربربربرا لا تفهبربربربربربرم دومبربربربربربرا مبربربربربربرن تنبربربربربربردرف يو 
 .الطريقة و بنفس المدلولطرف العامة بنفس 

 thoms تومبربربربربربربربراه ببربربربربربربربربرنس ومفهبربربربربربربربروم الصبربربربربربربربرحة يتغبربربربربربربربرير مبربربربربربربربرن حيبربربربربربربربرث الزمبربربربربربربربران و المكبربربربربربربربران... فيعرفهبربربربربربربربرا  
benesseع بأسبربربربربربربربرا تعبربربربربربربربرني أكثبربربربربربربربربرر العلاقبربربربربربربربرة ببربربربربربربربربرين الشبربربربربربربربرخص و جسبربربربربربربربربرده مبربربربربربربربرن العلاقبربربربربربربربربرة الموجبربربربربربربربرودة مبربربربربربربربربر

 2الأقارب، و مع الخطاب الطبي و مع الثقافة.
 

 التعريف اللغوي:
الصُّبربربربرحُّ و الصٌبربربربرحّةٌ قبربربربرال شبربربربرارل القبربربربراموه ) لسبربربربران العبربربربررب(: بأنبربربربره قبربربربرد وردت علبربربربرى فعبربربربرل بالضبربربربرم، و   

فعلبربربربربربربرة بالكسبربربربربربربرر في ألفبربربربربربربرا  هبربربربربربربرذا منهبربربربربربربرا: كالقبربربربربربربرل و القلبربربربربربربرة، والبربربربربربربرذل و الذلبربربربربربربرة، و الصّبربربربربربربرحالٌ: خبربربربربربربرلاف 
 1لان من علته، و إستصح.السُّقْمِ وذهاب المر ، وقد صحّ ف
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 :ديث جاء في المعنم الوجيز من أمع اللغة العربية ما يلي  
الصبربربربربربرحة في اللغبربربربربربرة العربيبربربربربربرة هبربربربربربري البربربربربربري   مبربربربربربرن كبربربربربربرل عيبربربربربربرب أو ريبربربربربربرب فهبربربربربربرو صبربربربربربرحيح أي سبربربربربربرليم مبربربربربربرن    

 2العيوب والأمرا ، والصحة والبي ة حالة طبيعية  ري أفعاله معها على المجر  الطبيعي.
كمبربربرا ( petit larousse de la médecin )في قبربربراموهوجبربربراء تعريبربربرف الصبربربرحة    
 :يلي
الصبربربربربربربربرحة هبربربربربربربربري الحالبربربربربربربربرة البربربربربربربربرتي يكبربربربربربربربرون فيهبربربربربربربربرا الجسبربربربربربربربرم سبربربربربربربربرليما مبربربربربربربربرن الأمبربربربربربربربررا ، والأعضبربربربربربربربراء وتبربربربربربربربرؤدي    

 3وظائفها بطريقة عادية.
 (salutare)أصبربربربربربربربربربربربربربرل هبربربربربربربربربربربربربربرذه الكلمبربربربربربربربربربربربربربرة في اللغبربربربربربربربربربربربربربرة اللاتينيبربربربربربربربربربربربربربرة ( sante)الفرنسبربربربربربربربربربربربربربرية وفي اللغبربربربربربربربربربربربربربرة   
(salutari) saluto)) ليما معبربربربربربرا في المحافظبربربربربربرة علبربربربربربرى الجسبربربربربربرم. أمبربربربربربرا في اللغبربربربربربرة وهبربربربربربري تعبربربربربربرني البقبربربربربربراء سبربربربربربر

تعبربربربربربربربربربربربرني أن الإنسبربربربربربربربربربربربران سبربربربربربربربربربربربرليم العقبربربربربربربربربربربربرل و الجسبربربربربربربربربربربربرم، ( ugies)أو  ((uylingاليونانيبربربربربربربربربربربربرة فكلمبربربربربربربربربربربربرة  
في اللغبربربربربربرة اللاتينيبربربربربربرة تعبربربربربربرني جعلبربربربربربره سبربربربربربرليم الجسبربربربربربرم، معالجتبربربربربربره إرجاعبربربربربربره إلى (   sanare) وكبربربربربربرذلك كلمبربربربربربرة
 4جادة الصواب.

والبربربربربربرتي تعبربربربربربرني: تمبربربربربربرام العقبربربربربربرل،  (haelp)هبربربربربربرو كلمبربربربربربرة ( health)أمبربربربربربرا اللغبربربربربربرة الإنجليزيبربربربربربرة، أصبربربربربربرل كلمبربربربربربرة   
كبربربربربربربربربربربربربربربربربربربرائن مكتمبربربربربربربربربربربربربربربربربربربرل، التمبربربربربربربربربربربربربربربربربربربرام أو الحسبربربربربربربربربربربربربربربربربربربرن، وفي أصبربربربربربربربربربربربربربربربربربربرول اللغبربربربربربربربربربربربربربربربربربربرة الألمانيبربربربربربربربربربربربربربربربربربربرة و الإنجليزيبربربربربربربربربربربربربربربربربربربرة 

(hailtho)أو(kailo) تعبربربربربربربربربرني: الكبربربربربربربربربرل معبربربربربربربربربرافى، فبربربربربربربربربرأل الخبربربربربربربربربرير وتعبربربربربربربربربرني نفبربربربربربربربربرس الكلمبربربربربربربربربرة الرفاهيبربربربربربربربربرة و
 .5السعادة و الكمال و الأمن عن الإنسان

 
                                                                                                     

دار المعارف  :. القاهرة، مصر28محمد ابن مكرم، لسان العرب لابن منظور، المجلد الرابع، ج الفضل جمال الدين أبو  1
 .2401، ص 1981

دار المعرفة الجامعية، ص  :الإسكندرية المدخل الاجتماعي للمجالات الصحية الطبية والنفسية. أميرة منصور يوسف،  2
16. 

3 André donart et la jaque: petit Larousse de la médecine, 1983. Tome2, p 819.    

4
ـ 1990دراسة تحليلية من منظور الاقتراب المؤسسي الحديث ) السياسة الصحية في الجزائرحسيني محمد العيد،   

، رسالة ماجستير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، (2012
 .49 \ـ48، ص2013ـ2012

 .15، ص 2009، دار اليازوري للنشر والتوزيع :عمان الإدارة الصحية . سعد علي العنزي،  5
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 التعريف الاصطلاحي للصحة:
في الاصبربربربربرطلال بأسبربربربربرا حالبربربربربرة التبربربربربروازن النسبربربربربربي لوظبربربربربرائف الجسبربربربربرم الناجمبربربربربرة عبربربربربرن تكيفبربربربربره  تعبربربربربررف الصبربربربربرحة  

مبربربربربرع عوامبربربربربرل البي بربربربربرة المحيطبربربربربرة، وهبربربربربرو مفهبربربربربروم فيبربربربربره دلالبربربربربرة علبربربربربرى الكفبربربربربراءة الجسبربربربربرمية و العقليبربربربربرة، وارتباطهبربربربربرا 
 .1بالسياق الاجتماعي و الثقافي و العلاقات مع الغير

ب الفرنسبربربربربري و رائبربربربربرد الطبربربربربرب التنبربربربربرريبي ( قبربربربربردم كلبربربربربرود برنبربربربربرار الطبيبربربربربر20ففبربربربربري بدايبربربربربرة القبربربربربررن العشبربربربربررين)   
تعريفبربربربربربربربرا للصبربربربربربربربرحة: "تتنلبربربربربربربربرى الحيبربربربربربربربراة في الحالبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية ل نسبربربربربربربربران عبربربربربربربربرن طريبربربربربربربربرق النشبربربربربربربربراط الطبيعبربربربربربربربري 

   للعناصر العضوية في جسمه."
وبمبربربربربرا أن الصبربربربربرحة مفهبربربربربروم نسبربربربربربي مبربربربربرن القبربربربربريم الاجتماعيبربربربربرة فلقبربربربربرد حبربربربربراول الكثبربربربربرير مبربربربربرن العلمبربربربربراء إعطبربربربربراء   

 تعريف للصحة.
" الصبربربربربرحة حالبربربربربرة مبربربربربرن التبربربربربروازن النسبربربربربربي لوظبربربربربرائف الجسبربربربربرم والبربربربربرتي (: perkins)فلقبربربربربرد عرفهبربربربربرا بركنبربربربربرز    

 ".2تنتت من تكيف الجسم مع العوامل الضارة التي يتعر  لها للمحافظة على توازنه 
ـــــةأمـــــا      إن التعريبربربربربرف الأكثبربربربربرر تبربربربربرداولا، هبربربربربرو البربربربربرذي وصبربربربربرفته  (: (oms منلمـــــة الصـــــحة العالمي

ا، أ نبربربربربربربراء النبربربربربربربردوة العالميبربربربربربربرة بنيويبربربربربربربرور  بتبربربربربربربراري  المنظمبربربربربربربرة العالميبربربربربربربرة للصبربربربربربربرحة في المبربربربربربربرادة الأولى مبربربربربربربرن ميثاقهبربربربربربربر
ديبربربربربرث أببربربربربررزت التعريبربربربربرف البربربربربرذي يعبربربربربررف عبربربربربردة تعبربربربربرابير تبربربربربردور كلهبربربربربرا حبربربربربرول مسبربربربربرألة ، 1946\07\22

 :معنى الحياة سواء الفردية منها أو الجماعية وهو كما يلي
 (صبربربربربرورة ايجابيبربربربربرة للصبربربربربرحة)" هبربربربربري تلبربربربربرك الحالبربربربربرة مبربربربربرن الكمبربربربربرال الببربربربربردني والاجتمبربربربربراعي والنفسبربربربربري للفبربربربربررد   

عبربربربرني غيبربربربراب المبربربربرر  أو الإعاقبربربربرة إن امبربربربرتلا  حالبربربربرة صبربربربرحية جيبربربربردة والممكبربربربرن الحصبربربربرول عليهبربربربرا وليسبربربربرت ت
 3تشكل إحد  الحقوق لكل كائن إنساني."

  :اتّسع مفهوم الصحة ليشمل عدة ميادين، منها (oms)ومن خلال  
 المنظومة الصحية ˗الصحة العمومية   

                                 
 .70المرجع سبق ذكره، ص الإدارة الصحية وفق نظام الجودة الشاملة، الدين حاروش،  نور  1

 .25، ص2002مصرية،  مكتبة الأنجلو :القاهرةفي علم الاجتماع الطبي ثقافة الصحة والمرض.نجلاء عاطف خليل،   2
 .70المرجع سبق ذكره، ص الإدارة الصحية وفق نظام الجودة الشاملة، نور الدين حاروش،   3
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صبربربربربربربربربرول إلى الصبربربربربربربربربرحة لبربربربربربربربربرر عبربربربربربربربربري بهبربربربربربربربربرذا التعريبربربربربربربربربرف لم تعبربربربربربربربربرد الصبربربربربربربربربرحة في مقاببربربربربربربربربرل المبربربربربربربربربرر ، أي أن الو   
مكافحبربربربربربربرة المبربربربربربربرر  ببربربربربربربرل أكّبربربربربربربرد تعريبربربربربربربرف منظمبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحة العالميبربربربربربربرة علبربربربربربربرى أن الوقايبربربربربربربرة والعبربربربربربربرلاف ليسبربربربربربربرتا 
الوسبربربربربربربربربربريلتين الوحيبربربربربربربربربربردتين في خدمبربربربربربربربربربرة الصبربربربربربربربربربرحة، وإكبربربربربربربربربربرا هنبربربربربربربربربربرا  القبربربربربربربربربربروانين والتنظيمبربربربربربربربربربرات والتوجهبربربربربربربربربربرات 
 السياسبربربربربربربرية المتعلقبربربربربربربرة بالبي بربربربربربربرة وتهي بربربربربربربرة الإقلبربربربربربربريم فصبربربربربربربرحة السبربربربربربربركان أصبربربربربربربربحت مسبربربربربربربرؤولية جماعيبربربربربربربرة وبمبربربربربربربرا أن
مسبربربربربربربربرألة الصبربربربربربربربرحة لم تعبربربربربربربربرد تتعلبربربربربربربربرق بالمؤسسبربربربربربربربرات الصبربربربربربربربرحية والأطببربربربربربربربراء فقبربربربربربربربر ، ببربربربربربربربرل أن صبربربربربربربربرحة الفبربربربربربربربررد 

 أضحت لها محددات كثيرة لها امتدادات تكاد تشمل كل قطاعات المجتمع دون استثناء. 
ويبربربربربرر  البربربربربردكتور فبربربربربروزي جبربربربربراد الله:" الصبربربربربرحة مبربربربربرن ناحيبربربربربرة شبربربربربردتها لكبربربربربرن أن ينظبربربربربرر إليهبربربربربرا علبربربربربرى أسبربربربربرا    

وببربربربربرين  (المبربربربربروت  )المثاليبربربربربرة، والطبربربربربررف ائخبربربربربرر هبربربربربرو انعبربربربربردام الصبربربربربرحة مبربربربربردرف قيبربربربربراه أحبربربربربرد طرفيبربربربربره الصبربربربربرحة
 1الطرفين درجات متفاوتة من الصحة."

عرفبربربربربرت الصبربربربربرحة علبربربربربرى أسبربربربربرا:" حالبربربربربرة مبربربربربرن السبربربربربرلامة والكفايبربربربربرة ( (whoأمبربربربربرا هي بربربربربرة الصبربربربربرحة العالميبربربربربرة   
 ." 2الكاملة الجسمية والعقلية والاجتماعية وليس أرد خلو من المر  والضعف

لامة مبربربربربربربربرن المبربربربربربربربرر  الجسبربربربربربربربردي، وإكبربربربربربربربرا هبربربربربربربربري ارتببربربربربربربربراط الجوانبربربربربربربربرب الجسبربربربربربربربرمية، والصبربربربربربربربرحة ليسبربربربربربربربرت السبربربربربربربربر   
النفسبربربربربربربرية، العقليبربربربربربربرة والاجتماعيبربربربربربربرة في الإنسبربربربربربربران، وذلبربربربربربربرك التكامبربربربربربربرل هبربربربربربربري قيبربربربربربربرام الفبربربربربربربررد وهبربربربربربربري في حالبربربربربربربرة 
الصبربربربربربربرحة ببربربربربربربرأدواره الاجتماعيبربربربربربربرة، ووظائفبربربربربربربره في الحيبربربربربربربراة علبربربربربربربرى أكمبربربربربربربرل صبربربربربربربرورة " فهبربربربربربربري دبربربربربربربرق تبربربربربربربراف علبربربربربربربرى 

ا كمالهبربربربربرا غبربربربربرير موجبربربربربرود، ولكبربربربربرن توازسبربربربربرا لكبربربربربرن ر وه الأصبربربربربرحاء لا يراهبربربربربرا إلا المرضبربربربربرى" فلبربربربربرذلك فبربربربربران لهبربربربربر
  :تحقيقه
 تنظيم خدمات الطبيب على التشخيص المبكر والعلاف الوقائي للمجمرا . 1  
 تطوير الحياة الاجتماعية والمعيشية. 2  
وهبربربربربربربربرذا مبربربربربربربربرا يؤكبربربربربربربربرد ارتببربربربربربربربراط الصبربربربربربربربرحة العامبربربربربربربربرة ببربربربربربربربرالعلوم الاجتماعيبربربربربربربربرة، نظبربربربربربربربررا لأ يبربربربربربربربرة دراسبربربربربربربربرة العلبربربربربربربربروم    

ية تؤكبربربربربربربرد أن الكثبربربربربربربرير منهبربربربربربربرا تنبربربربربربربرتت بطريبربربربربربربرق مباشبربربربربربربرر مبربربربربربربرن العوامبربربربربربربرل الغبربربربربربربرير الاجتماعيبربربربربربربرة، كأسبربربربربربربرس ضبربربربربربربررور 

                                 
، 1999دار المعرفة الجامعية،  :الإسكندرية. 1طالعمل الاجتماعي في مجال الرعاية الطبية، إبراهيم مخلوف،  إقبال  1

 .48ـ47ص 
دار اليازوري العلمية للنشر  :.الأردن1، طعلم اجتماع الصحة ،الحسين أيمن مزاهرة، عصام الصفدي، ليلى أبو  2

 .42، 2003والتوزيع، 
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طبيبربربربرة، ببربربربرل مبربربربرن  قافبربربربرة وعبربربربرادات وتقاليبربربربرد، كمبربربربرا أن هبربربربرذه الأخبربربربريرة تعمبربربربرل علبربربربرى تبربربربروطن هبربربربرذه المشبربربربراكل 
 المجتمع.  الصحية واستمرارها في

 1جعل كل الشعوب تصل إلى أعلى مستو  ممكن من الصحة.ويهدف التعريف إلى   
مبربربربربربران علبربربربربربرى أسبربربربربربرا:" حالبربربربربربرة التبربربربربربروازن النسبربربربربربربي لوظبربربربربربرائف الجسبربربربربربرم وإن حالبربربربربربرة التبربربربربربروازن وعرفهبربربربربربرا العبربربربربربرالم نيو    

 2هذه تنتت عن تكيف الجسم مع العوامل الضارة التي يعر  لها."
 (:(world bankتعريف البنك الدولي  

عبربربربررف الصبربربربرحة بأسبربربربرا "القبربربربردرة علبربربربرى تحقيبربربربرق الصبربربربرحة في داخبربربربرل المجتمبربربربرع وإسبربربربرا تلبربربربرك الحالبربربربرة المرتبطبربربربرة بمبربربربرا 
البربربربربربربردخل و التعلبربربربربربربريم في سبربربربربربربرلو  الأفبربربربربربربرراد و مقبربربربربربربردار النفقبربربربربربربرات و كفبربربربربربربراءة اسبربربربربربربرتخدامها في يحد بربربربربربره ازديبربربربربربربراد 

النظبربربربربربربرام الصبربربربربربربرحي في الدولبربربربربربربرة مبربربربربربربرع النظبربربربربربربرر لمبربربربربربربرد  انتشبربربربربربربرار الأمبربربربربربربررا  في داخبربربربربربربرل المجتمبربربربربربربرع متلازمبربربربربربربرا مبربربربربربربرع 
 3الظروف المناخ و البي ة. "

   
 مفهوم المرض: 
ا عبربربربربرن البنبربربربربراء الطبيعبربربربربري أو " انحرافبربربربربرا ضبربربربربرارا ومؤذيبربربربربر :  كمبربربربربرا وصبربربربربرفته الموسبربربربربروعة الييطانيبربربربربرةلثبربربربربرل المبربربربربرر   

الحالبربربربربرة الوظيفيبربربربربرة للكبربربربربرائن الحبربربربربري، حيبربربربربرث تظهبربربربربرر عليبربربربربره عبربربربربردة علامبربربربربرات وأعبربربربربررا  تبربربربربردل علبربربربربرى أن حالتبربربربربره 
غبربربربرير طبيعيبربربربرة، لبربربربرذلك يجبربربربرب فهبربربربرم الحالبربربربرة الطبيعيبربربربرة للكبربربربرائن الحبربربربري لكبربربربري لكبربربربرن التعبربربربررف علبربربربرى السبربربربرمات 

 ."4المميزة لحالة المر 

                                 
دار المعرفة الجامعية،  :مصرالصحة العامة بين البعدين الاجتماعي والثقافي. عبد المحي محمود حسن صالح،    1

 .17، ص2003
 .27، ص 2004دار الحامد للنشر والتوزيع،  :ردنالأ 1طإدارة الخدمات والمؤسسات الصحية. بواعنة،عبد المهدي   2
شفائية (ـ دراسة حالة  المؤسسة العمومية الاست2009ـ1999)إصلاح المنظومة الصحية في الجزائرخروبي بزارة عمر،   3

لعلاقات كلية العلوم السياسية والإعلام، قسم العلوم السياسية وا 03)جامعة الجزائر  ماجستير مذكرةالإخوة خليف بالشلف "
 .14( ص2011ـ2010الدولية 

 .30نفس المرجع، ص   نجلاء عاطف خليل،  4
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نسبربربربربربران معتبربربربربربرل الصبربربربربربرحة وأن يكبربربربربربرون " " باعتببربربربربربراره حالبربربربربربرة أن يكبربربربربربرون الإويبســــــتر ويعبربربربربربررف قبربربربربربراموه "   
 ."1الجسم في حالة توعك بسبب المر ، والمعنى الحرفي للمر  الاحتياف للراحة 

ومبربربربربربرن ثم فبربربربربربران المبربربربربربرر  حبربربربربربرد  اجتمبربربربربربراعي، يتعبربربربربربرر  لبربربربربربره الإنسبربربربربربران في كافبربربربربربرة مراحبربربربربربرل حياتبربربربربربره نتينبربربربربربرة   
بعبربربربربربرض العوامبربربربربربرل الطبيعيبربربربربربرة والاجتماعيبربربربربربرة، ممبربربربربربرا يتوجبربربربربربرب علبربربربربربرى الفبربربربربربررد أو الجماعبربربربربربرة مقاومتبربربربربربره إن أمكبربربربربربرن، 

 التخفيف من حدته عند حدو ه. أو
الجانبربربربربربربرب المقاببربربربربربربرل للصبربربربربربربرحة هبربربربربربربرو المبربربربربربربرر  لبربربربربربربرذلك لاببربربربربربربرد مبربربربربربربرن تحديبربربربربربربرد مفهبربربربربربربروم المبربربربربربربرر  لكبربربربربربربري نوضبربربربربربربرح   

الصبربربربربرورة المحبربربربربرددة للصبربربربربرحة، حيبربربربربرث لثبربربربربرل المبربربربربرر  كمبربربربربرا وصبربربربربرفته الموسبربربربربروعة للكبربربربربرائن الحبربربربربري لكبربربربربري لكبربربربربرن 
 " و  خبربربربربربررونإقبــــــال إبــــــراهيمالتعبربربربربربررف علبربربربربربرى السبربربربربربرمات المميبربربربربربرزة لحالبربربربربربرة المبربربربربربرر ، فقبربربربربربرد عرفبربربربربربره الأسبربربربربربرتاذ "

،  أعضبربربربربراء الجسبربربربربرم عبربربربربرن القيبربربربربرام بوظيفتبربربربربره علبربربربربرى أنبربربربربره " المبربربربربرر  يحبربربربربرد  مبربربربربرن قصبربربربربرور عضبربربربربرو أو أكثبربربربربرر مبربربربربرن
كمبربربربربربرا يحبربربربربربرد  المبربربربربربرر  إذا اختبربربربربربرل أو انعبربربربربربردم التوافبربربربربربرق ببربربربربربرين عضبربربربربربروين أو أكثبربربربربربرر مبربربربربربرن أعضبربربربربربراء الجسبربربربربربرم في 

 2."أداء وظائفها
    تعريف السياسة الصحية:بر 
سبربربربربربربربربربرات الصبربربربربربربربربربرحية هبربربربربربربربربربري: يشبربربربربربربربربربرير تعريبربربربربربربربربربرف الموسبربربربربربربربربربروعة الدوليبربربربربربربربربربرة للعلبربربربربربربربربربروم الاجتماعيبربربربربربربربربربرة إلى أن السيا  

"أموعبربربربربربرة مبربربربربربرن الأهبربربربربربرداف و البربربربربربريامت الأساسبربربربربربرية المعلنبربربربربربرة في أبربربربربربرال الصبربربربربربرحة، تصبربربربربربراحبها أموعبربربربربربرة مبربربربربربرن 
الأفعبربربربربربرال المتنسبربربربربربردة في قبربربربربربررارات تشبربربربربربرريعية و تنفيذيبربربربربربرة و ببربربربربربررامت العمبربربربربربرل المقترحبربربربربربرة للحكومبربربربربربرات، تحبربربربربربردد  
كيفيبربربربربربرة صبربربربربربرنع الأهبربربربربربرداف العامبربربربربربرة الصبربربربربربرحية مصبربربربربربرحوبة بكيفيبربربربربربرة التنفيبربربربربربرذ و الإدارة للخبربربربربربردمات الصبربربربربربرحية 
مبربربربربربربربرن اوبربربربربربربربرراط الحكومبربربربربربربربرة و تأ يرهبربربربربربربربرا في نشبربربربربربربربراطات كبربربربربربربربرل مبربربربربربربربرن القطبربربربربربربربراعين العلبربربربربربربربرم و الخبربربربربربربربراص في المجبربربربربربربربرال 

 3الصحي بغية تحقيق الأهداف العامة بكفاءة و فاعلية."
 
 
 

                                 
 .44نفس المرجع، ص  إقبال إبراهيم مخلوف،  1
 .49ص  ،المرجع نفسه  2

 .18، نفس المرجع ، ص خروبي بزارة عمر  3
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 وهناك تعاريف أخرا نذكر منها :
السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية هبربربربربربري موقبربربربربربرف الحكومبربربربربربرة الرسمبربربربربربري في ميبربربربربربردان الصبربربربربربرحة، و البربربربربربرذي تعبربربربربربري عنبربربربربربره مبربربربربربرن   

 1ة أو من خلال و ائقها الدستورية الإدارية."خلال الخطابات الرسمي
أو هبربربربربربربربري: أموعبربربربربربربربربرة مبربربربربربربربربرن العلاقبربربربربربربربرات المترابطبربربربربربربربربرة و المتكاملبربربربربربربربربرة مبربربربربربربربرن القبربربربربربربربربررارات و النشبربربربربربربربربراطات و البربربربربربربربربرتي  

 2تشكل جزءاً من إستراتينية تقدت خدمات الرعاية الصحية."
 3هبربربربربربربربربربربربري:" الطريبربربربربربربربربربربربرق الرسمبربربربربربربربربربربربري البربربربربربربربربربربربرذي يعبربربربربربربربربربربربري عبربربربربربربربربربربربرن خيبربربربربربربربربربربربرارات الحكومبربربربربربربربربربربربرة في أبربربربربربربربربربربربرال الصبربربربربربربربربربربربرحة."   

تعريبربربربربربربرف السياسبربربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية، و بشبربربربربربربركل مبسبربربربربربربر  علبربربربربربربربرى أسبربربربربربربرا :" السياسبربربربربربربرات البربربربربربربربرتي و لكبربربربربربربرن أيضبربربربربربربرا 
تطورهبربربربربربرا البربربربربربردول و المجتمعبربربربربربرات مبربربربربربرن أجبربربربربربرل تصبربربربربربرميم و هيكلبربربربربربرة و تعزيبربربربربربرز أنظمبربربربربربرة الرعايبربربربربربرة الصبربربربربربرحية بمبربربربربربرا 

 يعزز من صحة الأفراد و المجتمعات."
 " تعببربربربرير عبربربربرن الأهبربربربرداف الراميبربربربرة إلى تحسبربربربرين الحالبربربربرة:وكبربربربرذلك لكبربربربرن تعريبربربربرف السياسبربربربرة الصبربربربرحية بأسبربربربرا  

 ."4الصحية وترتيب الأولويات بين هذه الأهداف والا اهات
وهبربربربربربرذا يعبربربربربربرني أن السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية لا تنحصبربربربربربرر في أبربربربربربرال العبربربربربربرلاف ببربربربربربرل هبربربربربربري جبربربربربربرزء مبربربربربربرن سياسبربربربربربرات   

التنميبربربربربربربرة الاجتماعيبربربربربربربرة الاقتصبربربربربربربرادية الشبربربربربربربراملة، في ضبربربربربربربروء مبربربربربربربرا بنفبربربربربربربرر دببربربربربربربره مبربربربربربربرن مشبربربربربربربركلات وإمكانيبربربربربربربرات 
ية وإداريبربربربربربربربربربرة، ويكبربربربربربربربربربرون تحليبربربربربربربربربربرل وظبربربربربربربربربربرروف معينبربربربربربربربربربرة وهياكبربربربربربربربربربرل اجتماعيبربربربربربربربربربرة واقتصبربربربربربربربربربرادية وأجهبربربربربربربربربربرزة سياسبربربربربربربربربربر

الأهبربربربربربربربربربربرداف والأولويبربربربربربربربربربربرات بعبربربربربربربربربربربرد دراسبربربربربربربربربربربرة مفصبربربربربربربربربربربرلة للمشبربربربربربربربربربربركلات الصبربربربربربربربربربربرحية والقبربربربربربربربربربربردرة الاجتماعيبربربربربربربربربربربرة 
 والاقتصادية على معالجة هذه المشكلات.
 المطلب ال اني: تطور السياسة الصحية.

لا لكبربربربربربرن فهبربربربربربرم الأبعبربربربربربراد التنظيميبربربربربربرة و السياسبربربربربربرية لأي نظبربربربربربرام صبربربربربربرحي أو سياسبربربربربربرة صبربربربربربرحية في أي بلبربربربربربرد  
إلى تبربربربربربربراري  الطبربربربربربربرب و التمبربربربربربربرريض، و هبربربربربربربرذا مبربربربربربربرا سبربربربربربربرأتطرق في هبربربربربربربرذا المطلبربربربربربربرب ديبربربربربربربرث أن  دون الرجبربربربربربربروع

 هذان العلمان قد مرا بعدة مراحل و ذلك عي العصور و الحضارات.

                                 
 .51 ، صنفس المرجعحسيني محمد العيد،   1

2
  .216، ص 2009دار الفكر ناشرون وموزعون،  :عمانحية. إدارة خدمات الرعاية الصصلاح محمود ذياب،   

3
 Magali Barbieri, pierre centreelle, santé et population, lieu non identifier, pp 51 

 .43، ص 1999المجتمع، منظمة الصحة العالمية، المكتب الإقليمي للشرق الأوسط طب   4
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 1 :أولا:الطب و التمريض في بلاد ما بين النهرين
 كان الأطباء أو العاملون في ميدان الطب طبقات منهم:  
 نذار و التشخيص و معرفة أسباب المصائب.العراف واسمه )بارو(، ومهمته الإ ˗ 
 الراقي و اسمه )أشيبو(، و مهمته طرد الشياطين من المريض و من حوله. ˗ 
 ائسي، وهو )الطبيب(الفعلي المعالج بالأدوية. ˗ 
 الجرال وهو الذي يقوم بالتدخل الجراحي. ˗ 
لقبربربربرو  العلويبربربربرة، و لبربربربربرذلك  ديبربربربرث أسبربربربرم كبربربربرانوا يعتقبربربربردون ببربربربرأن المبربربربرر  مبربربربربرا هبربربربرو إلا لعنبربربربرة أو غضبربربربرب ا    

 كان لابد على الطبيب أن يعرف أولا الذنب الذي اقترفه المريض حتى يحدد طريقة العلاف.
بالإضبربربربربربرافة إلى ذلبربربربربربرك يوجبربربربربربرد تصبربربربربربرنيف  خبربربربربربرر للببربربربربربرابليين لمبربربربربربرن يقبربربربربربردم الرعايبربربربربربرة الصبربربربربربرحية للمبربربربربربرريض و     

وائسبربربربربربري هبربربربربربرو  الكبربربربربربراهن،˗لجبربربربربربررال ا ˗الكاشبربربربربربرف ˗أن العبربربربربربراملون في الطبربربربربربرب هبربربربربربرم: ائسبربربربربربري يعبربربربربربرني ذلبربربربربربرك 
 ما يطلق عليه حاليا بالممر .

مبربربربربرن أشبربربربرهر ملبربربربرو  باببربربربربرل، حيبربربربرث وضبربربربربرع تشبربربربرريعا يسبربربربرمى باسمبربربربربره واهبربربربرتم بالطبربربربربرب و  رابيحمبربربربرو و يعتبربربربري    
، و قبربربربربرد ببربربربربرين فيهبربربربربرا رسبربربربربروم الأطببربربربربراء و العقوببربربربربرات المفروضبربربربربرة 2هبربربربربرو أول مبربربربربرن فصبربربربربرل الطبربربربربرب عبربربربربرن الجراحبربربربربرة

شبربربربربرله في ومبربربربربرن العقوببربربربربرات المفروضبربربربربرة قطبربربربربرع يبربربربربرد الطبيبربربربربرب في حالبربربربربرة ف ،علبربربربربرى مهمبربربربربرل مبربربربربرنهم أو المخطبربربربربرل"
 علاف المريض، ونتينة لهذه العقوبات لقد قل الإقبال على هذا العلم.

 :ثانيا:الطب والتمريض عند قدماء المصريين
فقبربربربربربرد عبربربربربربررف الفراعنبربربربربربربرة ، غريبربربربربربرق مصبربربربربربرر أن كبربربربربربربرل إنسبربربربربربران فيهبربربربربربرا طبيبربربربربربربرباعتبربربربربربري هبربربربربربروميروه شبربربربربربربراعر الإ    

الإضبربربربربرافة وظبربربربربرائف الأعضبربربربربراء و تفصبربربربربريلات الجسبربربربربرم البشبربربربربرري و البربربربربردورة الدمويبربربربربرة و حركبربربربربرات القلبربربربربرب، ب
إلى الجراحبربربربربربربربرة وأخبربربربربربربربردوا عمليبربربربربربربربرة الختبربربربربربربربران مبربربربربربربربرن اليهبربربربربربربربرود وكبربربربربربربربرذلك يعتبربربربربربربربريون أول مبربربربربربربربرن اسبربربربربربربربرتعمل كرسبربربربربربربربري 
التوليبربربربربرد، "وقبربربربربرد كبربربربربران لهبربربربربرم سبربربربربرنل يبربربربربردونون فيبربربربربره كبربربربربرل الأمبربربربربررا  والأطببربربربربراء ويسبربربربربرمى "بالسبربربربربرفر المقبربربربربرده 
"والطبيبربربربربربرب أبربربربربربري علبربربربربربرى مراجعبربربربربربرة هبربربربربربرذا السبربربربربربرنل وإلا تعبربربربربربرر  لعقوببربربربربربرة تصبربربربربربرل إلى الإعبربربربربربردام  وذلبربربربربربرك في 
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، فقبربربربربرد عبربربربربررف الطبربربربربرب المصبربربربربرري  ببربربربربرأن المبربربربربرر  لبربربربربره 1العبربربربربرلاف المعتمبربربربربردة في السبربربربربرنل"حالبربربربربرة  الفبربربربربرة طريقبربربربربرة 
أسبربربربرباب أخبربربربرر  ماديبربربربرة. وقبربربربرد عرفبربربربرت هبربربربرذه الحضبربربربرارة مبربربربرن جهبربربربرة أخبربربربرر  التمبربربربرريض مبربربربرن خبربربربرلال الطبربربربررق 
والإجبربربربربرراءات المتّخبربربربربرذة في حالبربربربربرة وقبربربربربروع المبربربربربرر ، فقبربربربربرد وضبربربربربرعوا طرقبربربربربرا لمعالجبربربربربرة الجبربربربربررول والتعلبربربربربريم لمواجهبربربربربرة 

 لأمهات كن مسؤولات عن التمريض.الأمرا  فضلا عن ذلك أن الزوجات و ا
  :ثال ا:الطب و التمريض عند الشعب الصيني

تعتمبربربربربربربربرد مهنبربربربربربربربرة الطبربربربربربربربرب عنبربربربربربربربرد الشبربربربربربربربرعب الصبربربربربربربربريني علبربربربربربربربرى السبربربربربربربربرحر والشبربربربربربربربرعوذة والأروال الصبربربربربربربربرديقة أو   
الطيببربربربربربربرة، فقبربربربربربربرد اعتبربربربربربربريوا أن سبربربربربربربربب الأمبربربربربربربررا  الفصبربربربربربربرول المتواليبربربربربربربرة في العبربربربربربربرام، مبربربربربربربرثلا في الشبربربربربربربرتاء تحبربربربربربربرد  

في الصبربربربربربريف، والحميبربربربربربرات في الخريبربربربربربرف، والأمبربربربربربررا  العصبربربربربربربية في أمبربربربربربررا  الصبربربربربربردر، والأمبربربربربربررا  الجلديبربربربربربرة 
الربيبربربربربربرع. فقبربربربربربرد اهبربربربربربرتم الصبربربربربربرينيون بالغبربربربربربرذاء والحميبربربربربربرة ولا يسبربربربربربرتعملون الأدويبربربربربربرة ألا في الحبربربربربربرالات الضبربربربربربررورية، 
يقبربربربربرول اببربربربربرن سبربربربربرينا إذا كبربربربربران الغبربربربربرذاء كافيبربربربربرا فبربربربربرلا داعبربربربربري للبربربربربردواء، وإن كبربربربربران البربربربربردواء البسبربربربربري  كافيبربربربربرا فبربربربربرلا 

الأدويبربربربربرة المسبربربربربرتخرجة مبربربربربرن الأعشبربربربربراب الطبيبربربربربرة إلى  لا بربربربربرة داعبربربربربري للمركبربربربربرب، وقبربربربربرد قسبربربربربرم الشبربربربربرعب الصبربربربربريني 
 2أنواع:

 الحلو: وهو مهم لتغذية العضلات. ˗ 
 المر: وهو مقوٍّ للنسم. ˗ 
 المالح: وهو مهم لتغذية العروق. ˗  
وقبربربربربربرد ببربربربربربررزت عبربربربربربردة شخصبربربربربربريات  حبربربربربربرتى ائن وهبربربربربربرو البربربربربربروخز ببربربربربربرالإبر بالإضبربربربربربرافة إلى علاجهبربربربربربرم المعبربربربربربرروف  

 .ا شونت شنت، وبين شوياي، وهاوتو...صينية في هذا المجال منهم: شانت 
 :رابعا: الطب والتمريض عند الشعب الهندي

كبربربربربران الطبربربربربرب عنبربربربربرد الهنبربربربربرود يعتمبربربربربرد علبربربربربرى الفلسبربربربربرفة الروحيبربربربربرة، حيبربربربربرث قبربربربربرالوا أن الإنسبربربربربران مبربربربربرن الممكبربربربربرن    
أن يتغلبربربربربربربربرب علبربربربربربربربرى الألم والمبربربربربربربربرر  بالإلبربربربربربربربران العميبربربربربربربربرق والرياضبربربربربربربربرة النفسبربربربربربربربرية، فقبربربربربربربربرد خرجبربربربربربربربرت عبربربربربربربربرن هبربربربربربربربرذه 

 3هورة.الفلسفة رياضة اليوغا المش
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اصبربربربربربرة في عهبربربربربربرد الخليفبربربربربربرة وقبربربربربربرد تبربربربربربرأ رت العبربربربربربررب بالحضبربربربربربرارة الهنديبربربربربربرة فقبربربربربربرد نقلبربربربربربروا منهبربربربربربرا عبربربربربربردة أعمبربربربربربرال وخ
ه 193\م 786˗ه 17م(، وهبربربربربربربربربربربربرارون الرشبربربربربربربربربربربربريد)775 ˗ه158\م 754بربربربربربربربربربربربربر ˗ه136المنصبربربربربربربربربربربربرور)

م(. و الحضبربربربربربربرارة الهنديبربربربربربربرة تعتبربربربربربربري أول دولبربربربربربربرة فصبربربربربربربرلت ببربربربربربربرين الطبربربربربربربرب والتمبربربربربربربرريض فقبربربربربربربرد ل وضبربربربربربربرع 809بربربربربربربربر 
 يع الصلاحيات و المسؤوليات للممرضات.الأنظمة و اللوائح للمهنة و توز 

 خامسا: الطب والتمريض عند اليونان
 :1انقسمت الحضارة اليونانية إلى  لا  مراحل أساسية هي  
 مرحلة الطب الإلهي ) لهة الصحة، و  لهة الموت والمر ...( \1
 (الماء و الهواء والتراب والنار الأربعة:مرحلة الطب الفلسفي )نظرية العناصر  \2
 مرحلة الطب التنريبي )نظرية الأخلاط الأربعة: الدم والبلغم والصفراء و السوداء (.\3
ق.م (، و أرسبربربربربربربربربرطو 347بربربربربربربربربربر 427و في هبربربربربربربربربرذه المرحلبربربربربربربربربرة  اشبربربربربربربربربرتهر الأطببربربربربربربربربراء أبقبربربربربربربربربرراط وأفلاطبربربربربربربربربرون )   

ق.م (، وقبربربربربربرد كبربربربربربران مبربربربربربرن أشبربربربربربرهر الأطببربربربربربراء في العصبربربربربربرر اليونبربربربربربراني هبربربربربربرو الطبيبربربربربربرب 322بربربربربربربر 384طبربربربربربراليس ) 
 ذي لقب بالملك، والنبي، والحكيم، و الإلهي.إسكولابيوه ) صقلاب ( ال

 
 سادسا: الطب و التمريض في العهد الروماني

لقبربربربربربرد عرفبربربربربربروا الرومبربربربربربران مهنبربربربربربرة الطبربربربربربرب بأسبربربربربربرا مهنبربربربربربرة شبربربربربربرريفة ولكبربربربربربرن للطبقبربربربربربرة البربربربربربرتي تسبربربربربربرتحقها، و مبربربربربربرن    
، كمبربربربربربرا أن 2أشبربربربربربرهر أطببربربربربربرائهم جبربربربربربرالينيوه البربربربربربرذي أصبربربربربربربح كمرجبربربربربربرع يعتمبربربربربربرد عليبربربربربربره حبربربربربربرتى عصبربربربربربرر النهضبربربربربربرة

وأبعبربربربربردوه عبربربربربرن الطبربربربربرب وحرمبربربربربروه بنصبربربربربروص الألبربربربربروال الا بربربربربرنى عشبربربربربرر، وقبربربربربرد كبربربربربران الرومبربربربربران حبربربربربراربوا السبربربربربرحر 
الطبيبربربربربربربرب لبربربربربربربراره الصبربربربربربربريدلة في نفبربربربربربربرس الوقبربربربربربربرت، وهبربربربربربربرم مبربربربربربربرن توصبربربربربربربرل إلى وصبربربربربربربرف الالتهبربربربربربربراب بعلاماتبربربربربربربره 

. ويبقبربربربربربربربربرى أشبربربربربربربربربرهر أطببربربربربربربربربراء والبربربربربربربربربرورم، والحبربربربربربربربربررارة، والألم ،روفبربربربربربربربربرة حبربربربربربربربربرتى ائن وهبربربربربربربربربري: الاحمبربربربربربربربربررارالأربعبربربربربربربربربرة المع
ب جبربربربربررال وأسبربربربربرتاذ لعلبربربربربرم لبربربربربرذي اشبربربربربرتهر كطبيبربربربربرم(ا 200بربربربربربر 130الرومبربربربربران علبربربربربرى الإطبربربربربرلاق جبربربربربرالينوه ) 

وقبربربربربربربرد ألبربربربربربربرف العديبربربربربربربرد مبربربربربربربرن الكتبربربربربربربرب في هبربربربربربربرذا الميبربربربربربربردان ومنهبربربربربربربرا: الصبربربربربربربرناعة الصبربربربربربربرغيرة، والقبربربربربربربرو   التشبربربربربربربرريع
 الطبيعية، والعلل والأمرا ، والحميات، والنبض الصغير وغيرها.

                                 
 .30، ص المرجع نفسه  1
 . 31، ص نور الدين حاروش، الإدارة الصحية  2
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 سابعا: الطب والتمريض في بلاد فارس   
 1قسم الطب في بلاد فاره إلى  لا ة أقسام:     
 طب العزائم و الرقي. \1    
 طب المداواة بالنباتات. \2    
 الطب الجراحي. \3    
وقبربربربربربربرد قسبربربربربربربرم الطبربربربربربربرب بصبربربربربربربرفة عامبربربربربربربرة إلى الطبربربربربربربرب النفسبربربربربربربري والمبربربربربربربرادي، والعبربربربربربربرام والخبربربربربربربراص، والعلاجبربربربربربربري    

، وقبربربربربرد أقبربربربربراموا المبربربربربرداره منهبربربربربرا مدرسبربربربربرة جنبربربربربرد يسبربربربربرابور بناهبربربربربرا سبربربربربرابور ببربربربربرن أردشبربربربربرير ) سبربربربربرابور 2والوقبربربربربرائي
ببربربربربربربراد وتعبربربربربربربررف عهبربربربربربربرد العبربربربربربربررب ببربربربربربربرالأهواز فتحهبربربربربربربرا أببربربربربربربرو موسبربربربربربربرى الأشبربربربربربربرعري الأول( واسمهبربربربربربربرا اليبربربربربربربروم شبربربربربربربراه أ

 م في زمن الخليفة عمر بن الخطاب رضي الله عنه. 638سنة
 

 الطب و التمريض في العالم العربي والإسلامي امنا: 
تمثبربربربربربربربربربرل الطبربربربربربربربربربرب في العصبربربربربربربربربربرر الجبربربربربربربربربربراهلي في التننبربربربربربربربربربريم والسبربربربربربربربربربرحر، والنمبربربربربربربربربربرائم و الحنبربربربربربربربربربرب، والعرافبربربربربربربربربربرة     

في هبربربربربربربرذا العصبربربربربربربرر لقمبربربربربربربران الحكبربربربربربربريم، وزهبربربربربربربرير ببربربربربربربرن جنبربربربربربربراب الحمبربربربربربربريري، والزجبربربربربربربرر، ومبربربربربربربرن أشبربربربربربربرهر الأطببربربربربربربراء 
 . 3والحار  بن كلدة وابنه النضر

أمبربربربربربرا في صبربربربربربردر الإسبربربربربربرلام فقبربربربربربرد ببربربربربربردأ البربربربربربردين في محارببربربربربربرة العبربربربربربرادات السبربربربربربري ة مثبربربربربربرل السبربربربربربرحر والشبربربربربربرعوذة    
 ، ولهم مبربربربربربربربرن أمبربربربربربربربرور تفيبربربربربربربربردهم ومنهبربربربربربربربرا الطبربربربربربربربربوالتننبربربربربربربربريم، ودعبربربربربربربربرا المسبربربربربربربربرلمين إلى الالتفبربربربربربربربرات إلى مبربربربربربربربرا حبربربربربربربربر

اديبربربربربرث الرسبربربربربرول صبربربربربرلى الله عليبربربربربره وسبربربربربرلم والبربربربربرتي انتشبربربربربررت أفكبربربربربرار جديبربربربربردة تحبربربربربرث وبالاعتمبربربربربراد علبربربربربرى أح
المسبربربربربرلمين علبربربربربرى الوقايبربربربربرة للحفبربربربربرا  علبربربربربرى الصبربربربربرحة مثبربربربربرل الغبربربربربرذاء والنظافبربربربربرة والرياضبربربربربرة، وقبربربربربرد سبربربربربربق أطببربربربربراء 
المسبربربربربرلمين الأوروبيبربربربربرين في وصبربربربربرف عبربربربربردة أمبربربربربررا  منهبربربربربرا الجبربربربربردام، والجبربربربربردري، والحصبربربربربربة، وعبربربربربرلاف أمبربربربربررا  

 العيون.
 

                                 
 .32ص المرجع نفسه،   1
 .المكان نفسه ،المرجع نفسه  2
 .32نور الدين حاروش، الإدارة الصحية، ص   3
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  الطب النبوي: 
أحاديبربربربربرث لهبربربربربرا علاقبربربربربرة وطيبربربربربردة ومباشبربربربربررة بطبربربربربرب الأجسبربربربربراد منهبربربربربرا علبربربربربرى سبربربربربربيل البربربربربرذكر لا هنبربربربربرا  عبربربربربردة  

 الحصر:
ذا وقممملا بمممخرض وأنمممتم بهممما فممملا تخرجممموا منهممما" -   1".إذا سممممعتم بالطممماعون بمممخرض فممملا تمممدخلوها وان

 وهذا يعني بداية لاستعمال الوقاية من الأمرا  المعدية.
ن جهلبربربربره إلا السبربربربرام والسبربربربرام علمبربربربره جهلبربربربره مبربربربر بربربربربر " مبربربربرا خلبربربربرق الله البربربربرداء إلا وجعبربربربرل لبربربربره شبربربربرفاء علمبربربربره مبربربربرن 

الرسبربربربرول صبربربربرلى الله  كبربربربران  وهبربربربرذا يعبربربربرني التبربربربرداوي  البربربربرتعلم تحبربربربرت أيبربربربردي مبربربربرن علبربربربرم الطبربربربرب وقبربربربرد ،المبربربربروت "
 عليه وسلم يتعالج ويدعوا للعلاف على أيدي أطباء حتى ولو كانوا غير مسلمين.

    
مّممممِ مْممممنّ فَمممميّْ  جَهَممممنّمَ  بربربربربر "   مّممممِ أَوّ شْممممدّة  الّح  .وهبربربربرو مبربربربرا يسبربربربرمى حاليبربربربرا 2" .فَخَبّرْد وهَمممما بْالّمَمممما ْ إنّمَمممما الّح 

العبربربربربرلاف بالكمبربربربربرادات المبللبربربربربرة بالمبربربربربراء الببربربربربرارد أو المجمبربربربربرد، فهبربربربربري تنبربربربربرزل الحمبربربربربرى وتقلبربربربربرل مبربربربربرن سبربربربربررعة البربربربربردورة 
 الدموية وتوقف بذلك النزيف وتزيل حتى الألم الحاد.

علبربربربرم الحبربربربرديث فبربربربراذا كبربربربران القبربربربرر ن علاجبربربربرا نفسبربربربريا فبربربربران ال،لبربربربريكم بالشبربربربرفاءين العسبربربربرل و القبربربربرر ن "بربربربربر "ع   
مبربربربربربربرا زال يببربربربربربربريٌن الفوائبربربربربربربرد الكببربربربربربربريرة للعسبربربربربربربرل في العبربربربربربربرلاف ضبربربربربربربرد الكثبربربربربربربرير مبربربربربربربرن الأمبربربربربربربررا ، وعلبربربربربربربرى نجبربربربربربربرد أن 

 3العلاف النبوي كان على  لا ة أنواع: "
 أدوية نفسية. \1    
 أدوية طبيعية. \2    
 أدوية مركبة من الا نين. \3    
فيقبربربربربرول الله عبربربربربرز وجبربربربربرل في القبربربربربرر ن أمبربربربربرا فيمبربربربربرا  بربربربربرص حفبربربربربر  الصبربربربربرحة أو الوقايبربربربربرة ببربربربربرالمفهوم الحبربربربربرديث،     

فقبربربربربرد أدلهبربربربربربرم في ذلبربربربربرك أن يكونبربربربربروا بقبربربربربربردر مبربربربربرا ينتفبربربربربربرع  4{ وك ل بربربربربرواْ و ا شْبربربربربربررب واْ ولا ت سبربربربربررف واْ  الكبربربربربررت  

                                 

 ، صيح البخاري.356رقم الحديث:  1 
 .249رواه البخاري، رقم الحديث  2 

 . 35، ص نفس المرجعنور الدين حاروش،   3
 .31سورة الأعراف، الآية   4
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وكلا بربربربربرا  ببربربربربره الببربربربربردن مبربربربربرن الطعبربربربربرام و الشبربربربربرراب في الكميبربربربربرة والنوعيبربربربربرة، فمبربربربربرا  بربربربربراوز ذلبربربربربرك يسبربربربربرمى إسبربربربربررافا،
سبربربربربرلم " أول مبربربربربرا يسبربربربربرأل عنبربربربربره ويقبربربربربرول رسبربربربربرول الله صبربربربربرلى الله عليبربربربربره و  ،مبربربربربرانع للصبربربربربرحة وجالبربربربربرب للمبربربربربرر 

 العبد يوم القيامة من النعيم أن يقال: ألم نصح لك جسمك؟ ونرويك من الماء 
البارد".بالإضبربربربربربربربرافة إلى عبربربربربربربربردة أحاديبربربربربربربربرث شبربربربربربربربرريفة حبربربربربربربربرول حفبربربربربربربربر  الصبربربربربربربربرحة والمتعلقبربربربربربربربرة خاصبربربربربربربربرة بالمأكبربربربربربربربرل 

كمبربربربربرا تبقبربربربربرى الحنامبربربربربرة مبربربربربرن ببربربربربرين طبربربربربررق العبربربربربرلاف البربربربربرتي نصبربربربربرح بهبربربربربرا الرسبربربربربرول صبربربربربرلى الله عليبربربربربره   ،والمشبربربربربررب
  .وسلم
شبربربربربرربة عسبربربربربرل، وشبربربربربررطة محنبربربربربرم، وكيبربربربربرة نبربربربربرار،  لا :مبربربربربرن الأحاديبربربربربرث في ذلبربربربربرك نبربربربربرذكر: "الشبربربربربرفاء في و   

لحنامبربربربربربرة "أو "خبربربربربربرير وهنبربربربربربرا  حبربربربربربرديث  خبربربربربربرر: "خبربربربربربرير مبربربربربربرا تبربربربربربرداويتم ببربربربربربره ا،وأنبربربربربربرا أسبربربربربربري أمبربربربربربرتي عبربربربربربرن الكي"
والحنامبربربربربربربربرة عرفبربربربربربربربرت قبربربربربربربربردلا كأحبربربربربربربربرد الفبربربربربربربربرروع الرئيسبربربربربربربربرية للطبربربربربربربربرب الشبربربربربربربربرعبي القبربربربربربربربردت  ،البربربربربربربربردواء الحنامبربربربربربربربرة"

ر مبربربربربربربربرداره الطبربربربربربربربرب الحديثبربربربربربربربرة واكتشبربربربربربربربراف الأمبربربربربربربربررا  و أجهبربربربربربربربرزة بظهبربربربربربربربرو  1وانتشبربربربربربربربررت في أنحبربربربربربربربراء العبربربربربربربربرالم.
العبربربربربرلاف و التشبربربربربرخيص وصبربربربربربرناعة الأدويبربربربربرة تراجعبربربربربربرت مبربربربربرداره الطبربربربربربرب الشبربربربربرعبي، ولكبربربربربربرن مبربربربربرع اكتشبربربربربربراف 

البربربربربربربرتي تسبربربربربربربرببها، خاصبربربربربربربرة الأدويبربربربربربربرة الكيميائيبربربربربربربرة، ببربربربربربربردأت عبربربربربربربردة حمبربربربربربربرلات تنبربربربربربربرادي بضبربربربربربربررورة  المضبربربربربربربراعفات
 .العودة للعلاف بالطب الشعبي وهو ما أصبح يسمى حاليا بالطب البديل

 المطلب ال ال : مقومات و تقسيمات السياسة الصحية.

 :مقومات السياسة الصحية ˗أ
تعتبربربربربربري وزارة الصبربربربربربرحة الجهبربربربربربرة المسبربربربربربربرؤولة عبربربربربربرن وضبربربربربربرع السياسبربربربربربرة الصبربربربربربربرحية، و كبربربربربربرذلك تقبربربربربربروم بوضبربربربربربربرع     

خطبربربربربربرة عمبربربربربربرل تكفبربربربربربرل تحديبربربربربربرد الاسبربربربربربرتراتينيات اللازمبربربربربربرة لتنفيبربربربربربرذها، و قبربربربربربرد تشبربربربربربركل في بعبربربربربربرض الأحيبربربربربربران 
الصبربربربربربرحية و ذلبربربربربربرك بتوليهبربربربربربرا لتطبربربربربربروير عمليبربربربربربرة تحديبربربربربربرد السياسبربربربربربرات و  مراكبربربربربربرز وطنيبربربربربربرة للصبربربربربربرحة و التنميبربربربربربرة

البربربربربربريامت،" و لا تكبربربربربربرون السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية كاملبربربربربربرة و ممكنبربربربربربرة التطبيبربربربربربرق إلا باشبربربربربربرتمالها علبربربربربربرى مقومبربربربربربرات 
 :2أساسية ومنها

 

                                 
 .36، ص نفس المرجع، الإدارة الصحية، نور الدين حاروش  1
 221رجع، ص محمود ذياب، نفس المصلاح   2
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 السياسي: الالتزام ˗1بر 
مبربربربربرن أجبربربربربرل رسبربربربربرم و تنفيبربربربربرذ أي سياسبربربربربرة صبربربربربرحية يتوجبربربربربرب أن يكبربربربربرون هنبربربربربرا  التزامبربربربربرا سياسبربربربربريا صبربربربربرريحا    

ن أجبربربربربربربرل تحقيبربربربربربربرق الأهبربربربربربربرداف و ترجمتهبربربربربربربرا إلى حقيقبربربربربربربرة واقعيبربربربربربربرة، بالإضبربربربربربربرافة إلى ذلبربربربربربربرك يجبربربربربربربرب و ذلبربربربربربربرك مبربربربربربربر
توضبربربربربريح الحقبربربربربرائق للبربربربربررأي العبربربربربرام، مبربربربربرن أجبربربربربرل تفبربربربربرادي جميبربربربربرع العقببربربربربرات و كبربربربربرذا مبربربربربرن أجبربربربربرل تبربربربربروفير المبربربربربروارد 

 المالية لتنفيذ السياسة.
 الاجتماعية:  الاعتبارات ˗2ـ  
و البربربربربربربربرتي ترمبربربربربربربربري الاقتصبربربربربربربربرادية،  إن السياسبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية تتكامبربربربربربربربرل مبربربربربربربربرع السياسبربربربربربربربرة الاجتماعيبربربربربربربربرة، و    

تحسبربربربربربربربرين نوعيبربربربربربربربرة الحيبربربربربربربربراة لاسبربربربربربربربريما بالنسبربربربربربربربربة للمحبربربربربربربربررومين، حيبربربربربربربربرث تهبربربربربربربربردف السياسبربربربربربربربرة  إلى أساسبربربربربربربربرا
الصبربربربربرحية إلى تقلبربربربربريص الهبربربربربروة البربربربربرتي تفصبربربربربرل ببربربربربرين الأغنيبربربربربراء و الفقبربربربربرراء، و هبربربربربرذا يعبربربربربرني أنبربربربربره يجبربربربربرب علبربربربربرى 

 إليها. الحكومة لصيص جزء من الموارد لف ات المجتمع التي هي بأمس الحاجة
 المجتمع: مشاركة ˗3
لاببربربربربرد مبربربربربرن الّبربربربربراذ التبربربربربردابير اللازمبربربربربرة وذلبربربربربرك لضبربربربربرمان المشبربربربربراركة الحبربربربربررة و الواعيبربربربربرة مبربربربربرن المجتمبربربربربرع، ديبربربربربرث   

يتمبربربربربرل الأفبربربربربرراد و الأسبربربربربررة مسبربربربربرؤولية صبربربربربرحتهم بصبربربربربررف النظبربربربربرر عبربربربربرن مسبربربربربرؤولية الحكومبربربربربرات ا بربربربربراه صبربربربربرحة 
 .1شعوبها

 الإداري: الإصلاظ ˗4
ير الهياكبربربربربرل و تكييبربربربربرف البربربربربرنظم مبربربربربرن أجبربربربربرل ضبربربربربرمان كفبربربربربراءة صبربربربربرنع السياسبربربربربرة و تنفيبربربربربرذها لاببربربربربرد مبربربربربرن تبربربربربروف  

في جميبربربربربرع القطاعبربربربربرات و لبربربربربريس القطبربربربربراع الصبربربربربرحي فحسبربربربربرب، بالإضبربربربربرافة إلى وجبربربربربرود اتصبربربربربرال و يبربربربربرق ببربربربربربرين 
 قطاع الصحة و القطاعات الأخر  كالتعليم و الغذاء و حماية البي ة....

 تخصيص الموارد المالية: ˗5
للصبربربربربربربربربرحة،  إن عمليبربربربربربربربربرة صبربربربربربربربربرنع السياسبربربربربربربربربرة الصبربربربربربربربربرحية و تنفيبربربربربربربربربرذها تسبربربربربربربربربرتلزم وضبربربربربربربربربرع ميزانيبربربربربربربربربرة  صصبربربربربربربربربرة  

 تتماشى مع متطلبات الوضع القائم، خاصة في عصر التكنولوجيا الصحية.
                                 

مذكرة التحضر والصحة في المجتملا الجزائري "دراسة ميدانية بحي باك افوراج مدينة باتنة م الجزائر "، زراولية، رضا   1
في العلوم الاجتماعية، جامعة الحاج لخضر باتنة، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية والعلوم ، الماجستير مذكرة مكملة لنيل

 .69، ص 2011\2010لوم الاجتماعية، الإسلامية، قسم الع
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 سن التشريعات:  ˗6
مبربربربربرن أجبربربربربرل تنفيبربربربربرذ سياسبربربربربرة صبربربربربرحية جديبربربربربردة، يجبربربربربرب وضبربربربربرع تشبربربربربرريعات خاصبربربربربرة بالضبربربربربرمان الاجتمبربربربربراعي و    

التبربربربربربربرأمين الصبربربربربربربرحي و حمايبربربربربربربرة البي بربربربربربربرة، بالإضبربربربربربربرافة إلى ذلبربربربربربربرك مبربربربربربربرن المفيبربربربربربربرد الإطبربربربربربربرلاع علبربربربربربربرى تشبربربربربربربرريعات جميبربربربربربربرع 
 لتي قامت منظمة الصحة العالمية بتنميعها و تحليلها.البلدان ا
 إعداد خطة عمل:  ˗7
علبربربربربربربربرى أموعبربربربربربربرة مبربربربربربربربرن  ، تشبربربربربربربرتمليجبربربربربربربرب أن تبربربربربربربرترجم السياسبربربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية وفبربربربربربربربرق خطبربربربربربربرة عمبربربربربربربرل معينبربربربربربربربرة  

التفاصبربربربربريل مبربربربربرن حيبربربربربرث الإطبربربربربرار الزمبربربربربراني و المكبربربربربراني، و مراقببربربربربرة تنفيبربربربربرذ و تقيبربربربربريم النتبربربربربرائت، ديبربربربربرث تكبربربربربرون 
 1.هذه الخطة طويلة الأمد

 السياسة الصحية: تقسيمات ˗ب
قبربربربرام العديبربربربرد مبربربربرن المفكبربربربررين بتقسبربربربريم السياسبربربربرة الصبربربربرحية ببربربربرأكثر مبربربربرن طريقبربربربرة و ذلبربربربرك حسبربربربرب وجهبربربربرة   

 نظر كل مفكر بغية تسهيل دراسة السياسة الصحية و هي كالتالي:
 :1994والت  ˗ـ1
لقبربربربربربربربربربرد قسبربربربربربربربربربربرم السياسبربربربربربربربربربرات الصبربربربربربربربربربربرحية إلى سياسبربربربربربربربربربرات كببربربربربربربربربربربريرة و سياسبربربربربربربربربربرات صبربربربربربربربربربربرغيرة، ديبربربربربربربربربربربرث أن    

ت بأسبربربربربرا تهبربربربربرتم بكبربربربربرل النبربربربربراه في المجتمبربربربربرع و كبربربربربرذلك تهبربربربربرتم بالأهبربربربربرداف طويلبربربربربرة السياسبربربربربرات الكببربربربربريرة تميبربربربربرز 
المبربربربربرد . أمبربربربربرا السياسبربربربربرات الصبربربربربرغيرة فهبربربربربري تهبربربربربرتم ببربربربربرالمجتمع المحلبربربربربري وبالأهبربربربربرداف قصبربربربربريرة المبربربربربرد  بالإضبربربربربرافة 

 إلى أسا تتناول موضوع محدد و يعني ذلك أسا ليست شاملة.
 :1994فرانك  ˗ـ2
مسبربربربربربربربربربرتو  النظبربربربربربربربربربرام و مسبربربربربربربربربربرتو  البربربربربربربربربربريامت و  قسبربربربربربربربربربرم السياسبربربربربربربربربربرات الصبربربربربربربربربربرحية إلى أربعبربربربربربربربربربرة مسبربربربربربربربربربرتويات:  

 مستو  التنظيم بالإضافة إلى مستو  الأداء .
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  مستوا النلام:بر 
ويبربربربربربررتب  هبربربربربربربرذا المسبربربربربربربرتو  ببربربربربربربرالأمور العامبربربربربربربرة للنظبربربربربربربرام الصبربربربربربربرحي و مبربربربربربربردي التخطبربربربربربربري  و تعلبربربربربربربريم المبربربربربربربروارد   

البشبربربربربربربررية الصبربربربربربربرحية و أيضبربربربربربربرا يفسبربربربربربربرر هبربربربربربربرذا المسبربربربربربربرتو  طبيعبربربربربربربرة العلاقبربربربربربربرة ببربربربربربربرين القطاعبربربربربربربرات الصبربربربربربربرحية و  
 .1غير صحية القطاع الصحي و القطاعات الأخر  كذلك بين

 مستوا البرامج:بر 
يبربربربررتب  هبربربربربرذا المسبربربربربرتو  بطبيعبربربربربرة البربربربربريامت الصبربربربربرحية المبربربربربرراد تنفيبربربربربرذها لتحقيبربربربربرق أهبربربربربرداف النظبربربربربرام الصبربربربربرحي    

 2بالإضبربربربرافة إلى تحديبربربربربرد الأسبربربربربراليب و الطبربربربربررق البربربربرتي مبربربربربرن خلالهبربربربربرا لكبربربربربرن توزيبربربربرع المبربربربربروارد الماديبربربربربرة و البشبربربربربررية
 مستوا التنليم:بر 
د هبربربربربرذا المسبربربربربرتو  طريقبربربربربرة العمبربربربربرل و تقبربربربربردت الخبربربربربردمات الصبربربربربرحية و كيفيبربربربربرة زيبربربربربرادة جبربربربربرودة الخدمبربربربربرة يحبربربربربرد   

 و مستواها.
 مستوا الأداء:بر 
يحبربربربربربربردد هبربربربربربربرذا المسبربربربربربربرتو  الأنظمبربربربربربربرة التنفيذيبربربربربربربرة للعمبربربربربربربرل داخبربربربربربربرل المؤسسبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية كتوضبربربربربربربريح أنظمبربربربربربربرة   

 .3يةشؤون العاملين و الحوافز و أنظمة العمل التنفيذية لبقية أقسام وحدات المؤسسة الصح
 ـ التقسيم العام للسياسات:3
 حيث قسمت السياسات الصحية إلى الأقسام التالية:  
 سياسات الميتا: \أ
تعتبربربربربربري مبربربربربربرن أهبربربربربربرم و أصبربربربربربرعب السياسبربربربربربرات ديبربربربربربرث يبربربربربربرتم مبربربربربربرن خلالهبربربربربربرا و ضبربربربربربرع القواعبربربربربربرد البربربربربربرتي يعتمبربربربربربرد   

 عليها متخذي القرار في وضع السياسات في القطاع الصحي.
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 سياسات الميغا: \ب
سبربربربربربربرة البربربربربربربرتي تضبربربربربربربرم أموعبربربربربربربرة مبربربربربربربرن السياسبربربربربربربرات و هبربربربربربربرذه السياسبربربربربربربرات تضبربربربربربربرم أموعبربربربربربربرة مبربربربربربربرن وهبربربربربربربري السيا  

الإرشبربربربربرادات العامبربربربربرة و التوجيهبربربربربرات للسياسبربربربربرات الأخبربربربربرر  الأقبربربربربرل منهبربربربربرا مسبربربربربرتو  ديبربربربربرث لكبربربربربرن اعتببربربربربرار 
 السياسات الصحية بمستو  الميغا إذا ما تضمنت أحد أو أموع الأمور التالية:

ادية أو الاجتماعيبربربربربربربرة أو القطبربربربربربربراع الصبربربربربربربرحي بربربربربربربربر توضبربربربربربربريح دور المؤسسبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية في التنميبربربربربربربرة الاقتصبربربربربربربر1
 في الدولة.

 بر القاعدة الأساسية و قيم المؤسسة الصحية.2
 بر توضيح الأولويات و الأهداف التي ترغب المؤسسة بتحقيقها.3
 بر بيان مستو  التعيين المطلوب في المؤسسة و التطلعات المستقبلية و معدل المخاطرة.4
 بر تحديد المساءلة و نوعيتها.5
 السياسات المحددة التنفيذية: \ج
تعتبربربربربربربربري مبربربربربربربربرن أدي المسبربربربربربربربرتويات في تقسبربربربربربربربريم السياسبربربربربربربربرات الصبربربربربربربربرحية مبربربربربربربربرن حيبربربربربربربربرث المسبربربربربربربربرتو  الإداري و   

فهبربربربربربربري سياسبربربربربربربرات تهبربربربربربربرتم ببربربربربربربرالأمور الروتينيبربربربربربربرة البسبربربربربربربريطة بالإضبربربربربربربرافة إلى توضبربربربربربربريح ظبربربربربربربرروف و 1التكبربربربربربربراليف 
 تفاصيل العمل.
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 :خلاصة الفصل   
ظيفبربربربرة الإداريبربربربرة ببربربربرين السبربربربرلطة المركزيبربربربرة وببربربربرين الهي بربربربرات المحليبربربربرة، وخلاصبربربربرة لهبربربربرذا الفصبربربربرل فبربربربران توزيبربربربرع الو    

تعتبربربربربري الحبربربربربرل الأمثبربربربربرل لتحقيبربربربربرق دلقراطيبربربربربرة ببربربربربرين الأقبربربربربراليم وتقريبربربربربرب الإدارة مبربربربربرن المبربربربربرواطن والتخفيبربربربربرف عنبربربربربره 
 من عناء التنقل غلى مناطق أخر .

لسبربربربربربرائدة وهبربربربربربرذه الإدارة تتبربربربربربرأ ر ببربربربربربرالظروف السياسبربربربربربرية والعوامبربربربربربرل الاقتصبربربربربربرادية والاجتماعيبربربربربربرة والثقافيبربربربربربرة ا   
في كبربربربربرل دولبربربربربرة، كمبربربربربرا وجبربربربربردت فيبربربربربره الحكومبربربربربرات اليلمانيبربربربربرة في معظبربربربربرم دول أوروببربربربربرا سنبربربربربرا لإشبربربربربررا  جميبربربربربرع 

 القو  الاجتماعية في السلطة إشراكا فعليا وإيجابيا.
ومحبربربربربربربرور الدراسبربربربربربربرة يتمحبربربربربربربرور لفهبربربربربربربرم البربربربربربربردور البربربربربربربرذي تقبربربربربربربروم ببربربربربربربره في تنفيبربربربربربربرذ السياسبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحية، ويعتبربربربربربربري   

ة، غبربربربربربرير أن هبربربربربربرذا المفهبربربربربربروم يحمبربربربربربرل في طياتبربربربربربره تعريبربربربربربرف مفهبربربربربربروم الصبربربربربربرحة مبربربربربربردخلا لفهبربربربربربرم سياسبربربربربربرة الصبربربربربربرح
الطبربربربربربربرابع التنريبربربربربربربردي، وقبربربربربربربرد يكبربربربربربربرون أكثبربربربربربربرر سبربربربربربربرهولة في التعريبربربربربربربرف مبربربربربربربرن مصبربربربربربربرطلح الصبربربربربربربرحة لأن مفهبربربربربربربروم 
الصبربربربربربربرحة هبربربربربربربرو مفهبربربربربربربروم أبربربربربربربررد. وباعتببربربربربربربرار الصبربربربربربربرحة والمبربربربربربربرر  وجهبربربربربربربران لعملبربربربربربربرة واحبربربربربربربردة، ويجبربربربربربربردر التطبربربربربربربررق 

 الحكومبربربربربرة البربربربربرتي إليهمبربربربربرا  قافيبربربربربرا واجتماعيبربربربربرا أمبربربربربرا إذا نظرنبربربربربرا إلى السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية فننبربربربربردها تسبربربربربرتند إلى
تعبربربربرد هبربربربري المتخصصبربربربرة في ميبربربربردان الصبربربربرحة ديبربربربرث تعبربربربري عنهبربربربرا مبربربربرن خبربربربرلال الخطاببربربربرات الرسميبربربربرة، أو مبربربربربرن 
خبربربربرلال و بربربربرائق دسبربربربرتورية وإداريبربربربرة، وكبربربربرل هبربربربرذا في أبربربربرال تحقيبربربربرق السبربربربرلام والحفبربربربرا  علبربربربرى صبربربربرحة السبربربربركان 
مبربربربربربربرن خبربربربربربربرلال تبربربربربربربروفير الهياكبربربربربربربرل والإمكانيبربربربربربربرات الماديبربربربربربربرة والبشبربربربربربربررية مبربربربربربربرن أطببربربربربربربراء وإداريبربربربربربربرين وشبربربربربربربربه الطبيبربربربربربربرين 

 ضمان سلامة المواطن والأفراد داخل المجتمع وعليه فان:ل
السياسبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية عببربربربربربربربرارة عبربربربربربربربرن أموعبربربربربربربربرة مبربربربربربربربرن العلاقبربربربربربربربرات المترابطبربربربربربربربرة والمتكاملبربربربربربربربرة مبربربربربربربربرن القبربربربربربربربررارات  1 

 والنشاطات والتي تشكل جزءا من استيراتينية تقدت خدمات الرعاية الصحية.
ة مبربربربربرن حضبربربربربرارة ببربربربربرلاد مبربربربربرا ببربربربربرين إن الاهتمبربربربربرام بالصبربربربربرحة لقبربربربربرد كبربربربربران منبربربربربرذ الحضبربربربربرارات القدلبربربربربرة بدايبربربربربر 2  

 النهرين.
مبربربربربرن مقومبربربربربرات السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية هبربربربربري المبربربربربرورد المبربربربربرالي بالإضبربربربربرافة إلى إعبربربربربرداد خطبربربربربرة عمبربربربربرل ومشبربربربربراركة  3 

 المجتمع في الّاذ التدابير اللازمة.
الإدارة المحليبربربربربرة هبربربربربري توزيبربربربربرع للوظيفبربربربربرة مبربربربربرا ببربربربربرين السبربربربربرلطة المركزيبربربربربرة والهي بربربربربرات المحليبربربربربرة مبربربربربرع خضبربربربربروع هبربربربربرذه  4 

 بة السلطة المركزية.الهي ات المحلية لرقا
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إن الإدارة المحليبربربربربربربربرة تتبربربربربربربربرأ ر بعبربربربربربربربرد عوامبربربربربربربربرل منهبربربربربربربربرا مبربربربربربربربرا هبربربربربربربربرو سياسبربربربربربربربري ومبربربربربربربربرا هبربربربربربربربرو اجتمبربربربربربربربراعي ومنهبربربربربربربربرا  5 
الاقتصبربربربربربرادي ومنهبربربربربربرا الجغبربربربربربررافي ومنهبربربربربربرا مبربربربربربرا هبربربربربربرو  قبربربربربربرافي، كمبربربربربربرا أن لهبربربربربربرا عوامبربربربربربرل نجبربربربربربرال الإدارة المحليبربربربربربربرة في 

القيبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرام بمهامهبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرا.     
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 :تمهيد
 الشبربربربربربرعب كبربربربربربران إذ جبربربربربربردا، مترديبربربربربربرة كانبربربربربربرت الاسبربربربربربرتقلال قببربربربربربرل ببربربربربربرالجزائر العموميبربربربربربرة الصبربربربربربرحة وضبربربربربربرعية إن

 المبربربربربربرلا منهبربربربربربرا العديبربربربربربردة، المعديبربربربربربرة و الوبائيبربربربربربرة الأمبربربربربربررا  و تلبربربربربربرف والحرمبربربربربربران الفقبربربربربربرر مبربربربربربرن يعبربربربربربراني الجزائبربربربربربرري
 الظبربربربربربربربربربرروف عبربربربربربربربربربرن ا بربربربربربربربربربرةن الأخبربربربربربربربربربريرة وهبربربربربربربربربربرذه ا ،... والإسبربربربربربربربربربرهال والتيفوئيبربربربربربربربربربرد، والسبربربربربربربربربربرل،والكوليرا، ريبربربربربربربربربربرا،

 الاسبربربربربربرتقلال غبربربربربربرداة جليبربربربربربرا الظبربربربربربراهر فمبربربربربربرن المسبربربربربربرتدمر، طبربربربربربررف مبربربربربربرن الجزائبربربربربربرريين لأغلبيبربربربربربرة السبربربربربربري ة المعيشبربربربربربرية
 علبربربربربربربربرى القضبربربربربربربربراء إلى تهبربربربربربربربردف للصبربربربربربربربرحة وطنيبربربربربربربربرة سياسبربربربربربربربرات علبربربربربربربربرى التركيبربربربربربربربرز و الأولويبربربربربربربربرات تحديبربربربربربربربرد هبربربربربربربربرو

 الإطبربربربربربرارات وتكبربربربربربروين الهياكبربربربربربرل بنبربربربربربراء كبربربربربربرذا و الأطفبربربربربربرال، وفيبربربربربربرات ظبربربربربربراهرة ومكافحبربربربربربرة الوبائيبربربربربربرة الأمبربربربربربررا 
 مواكببربربربربربرة أجبربربربربربرل مبربربربربربرن الخبربربربربربراص، القطبربربربربربراع في الاسبربربربربربرتثمار إلى وصبربربربربربرولا الإداريبربربربربربرة، و الطبيبربربربربربرة والشبربربربربربربه ةالطبيبربربربربربر

 ،المبربربربربربرواطن متطلببربربربربربرات جميبربربربربربرع تغطبربربربربربري ناجعبربربربربربرة صبربربربربربرحية سياسبربربربربربرة لضبربربربربربرمان ذلبربربربربربرك و البربربربربربردلقراطي، التحبربربربربربرول
 ديبربربربربرث ، كفبربربربربرؤ إداري نظبربربربربرام وجبربربربربرود دون صبربربربربرحية وطنيبربربربربرة سياسبربربربربرة وضبربربربربرع الحكومبربربربربرة تسبربربربربرتطيع لا لكبربربربربرن
 ودراسبربربربربربربرة البربربربربربربريامت ووضبربربربربربربرع دراسبربربربربربربرتها طريبربربربربربربرق عبربربربربربربرن الصبربربربربربربرحية لسياسبربربربربربربرةا برسبربربربربربربرم المركزيبربربربربربربرة الحكومبربربربربربربرة تقبربربربربربربروم

 تسبربربربربربربربرتطيع كيبربربربربربربرف وعليبربربربربربربره ،السياسبربربربربربربرة هبربربربربربربرذه تنفيبربربربربربربربرذ في يكمبربربربربربربرن فبربربربربربربردورها المحليبربربربربربربرة الإدارة أمبربربربربربربرا أهبربربربربربربردافها
 الإشبربربربربركالية عبربربربربرن ل جاببربربربربرة و جيبربربربربرد؟ بشبربربربربركل الصبربربربربرحية السياسبربربربربرات تنفيبربربربربرذ مبربربربربرن الجزائريبربربربربرة المحليبربربربربرة الإدارة

 العثمانيبربربربربربربربرة الدولبربربربربربربربرة مبربربربربربربربرن بدايبربربربربربربربرة تطورهبربربربربربربربرا و لجزائبربربربربربربربررا في المحليبربربربربربربربرة الإدارة إلى الفصبربربربربربربربرل هبربربربربربربربرذا في تطرقبربربربربربربربرت
 سبربربربربربربرنة مبربربربربربربرن تطورهبربربربربربربرا الصبربربربربربربرحية السياسبربربربربربربرة إلى الثبربربربربربربراني المبحبربربربربربربرث في تطرقبربربربربربربرت ثم هبربربربربربربرذا يومنبربربربربربربرا إلى وصبربربربربربربرولا
 ببربربربربربربره تقبربربربربربربروم البربربربربربربرذي البربربربربربربردور إلى فيبربربربربربربره تطرقبربربربربربربرت فقبربربربربربربرد الثالبربربربربربربرث المبحبربربربربربربرث أمبربربربربربربرا، هبربربربربربربرذا يومنبربربربربربربرا إلى م1962
 .الصحية السياسة تنفيذ في المحلية الإدارة
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 .الجزائر في المحلية الإدارة: لالأو  المبح 
  سبربربربربربربريد إلى خلالهبربربربربربرا مبربربربربربربرن تسبربربربربربرعى البربربربربربرتي الجزائريبربربربربربربرة للدولبربربربربربرة الأساسبربربربربربرية القاعبربربربربربربردة المحليبربربربربربرة الإدارة تعتبربربربربربري  

 و الهياكبربربربربربربربرل تحسبربربربربربربربرين و بتطبربربربربربربربروير الاهتمبربربربربربربربرام زاد حيبربربربربربربربرث المتاحبربربربربربربربرة، الوسبربربربربربربربرائل بشبربربربربربربربرتى التنمويبربربربربربربربرة العمليبربربربربربربربرة
 .العمومية للخدمات جيد تقدت قصد بالمواطن، المباشرة علاقة لها التي المرافق

 بالجزائر المحلية الإدارة نلم وتطور نشأة:الأول المطلب
 الع مانيين عهد في: الأول الفرع
 جبربربربربربراء ببربربربربربرل الاسبربربربربربرتانة حكومبربربربربربرة مبربربربربربرن مباشبربربربربربرر بتبربربربربربردخل الجزائبربربربربربرر إلى لتبربربربربربرد لم العثمانيبربربربربربرة الدولبربربربربربرة نفبربربربربربروذ إن  

 في المتوسبربربربربربربر  الأببربربربربربربريض للبحبربربربربربربرر الغبربربربربربربرربي الحبربربربربربربرو  في المسبربربربربربربريحية و الإسبربربربربربربرلام ببربربربربربربرين الصبربربربربربربرراع تبربربربربربربرراد نتينبربربربربربربرة
 .1(16) عشر الساده القرن أوائل
 لقبربربربربربرد و( 1830بربربربربربربر1518) قبربربربربربررون  لا بربربربربربرة مبربربربربربرن أكثبربربربربربرر ببربربربربربرالجزائر دام قبربربربربربرد التركبربربربربربري الحكبربربربربربرم أن ديبربربربربربرث   
 :التالية بالمراحل مر
 المطلقبربربربربرة بالمركزيبربربربربرة يتميبربربربربرز النظبربربربربرام كبربربربربران وفيهبربربربربرا1588 بربربربربربر1558 البايبربربربربرات أو البيلربكبربربربربروات مرحلبربربربربرة بربربربربربر1

 .تامة سيطرة البلاد على الحكام فيها وسيطر
 حبربربربربربربراول قبربربربربربربرد و مركزيبربربربربربربرا الحكبربربربربربربرم اسبربربربربربربرتمر المرحلبربربربربربربرة هبربربربربربربرذه وفي1659 بربربربربربربربر1588 الباشبربربربربربربروات مرحلبربربربربربربرة بربربربربربربربر2

 السبربربربربربربركان لمعارضبربربربربربربرة يتمكنبربربربربربربروا لم لكبربربربربربربرنهم و الخاصبربربربربربربرة لمصبربربربربربربرلحتهم ببربربربربربربرالجزائر الاسبربربربربربربرتقلال الانكشبربربربربربربراريون
 .أخر  جهة من العثمانية الدولة و جهة من
 أحبربربربربربرد هبربربربربرو و بالأغبربربربربرا يلقبربربربربرب الحبربربربربراكم أصبربربربربربح الفبربربربربربرترة هبربربربربرذه في 1671 بربربربربربر1659 الأغبربربربربروات عهبربربربربرد بربربربربربر3

 الفوضبربربربربرى عمبربربربربرت قبربربربربرد و مضبربربربربرطربا المرحلبربربربربرة هبربربربربرذه في الإدارة نظبربربربربرام كبربربربربران قبربربربربرد و الانكشبربربربربراريين الضبربربربربرباط
 .البلاد في فوضى مصدر كانوا الانكشاريين أن بسبب ذلك و
 البربربربربربربلاد في الحقيقبربربربربربري التركبربربربربربري العهبربربربربربرد تمثبربربربربربرل البربربربربربرتي المرحلبربربربربربرة وهبربربربربربري 1830 بربربربربربربر1671 البربربربربربردايات عهبربربربربربرد بربربربربربربر4

 يسبربربربربرمى مبربربربربرا الدولبربربربربرة يبربربربربررأه كبربربربربران و الأوضبربربربربراع واسبربربربربرتقرت ببربربربربرالجزائر يبربربربربرةالترك الإدارة بنضبربربربربرت تميبربربربربرزت حيبربربربربرث
 .بالداي

                                 
 .39 ص ،1988 الجامعية، المطبوعات ديوان: ائرالجز . 2ط الإداري، التنظيم أسس قاسم، أنس جعفر  1



 الفصل الثاني:                   الإدارة المحلية في الجزائر ودورها في تفعيل السياسة الصحية

 

51 

 

 و المركزيبربربربربرة السبربربربربرلطة وجبربربربربرود جانبربربربربرب إلى الشبربربربربريء بعبربربربربرض المحليبربربربربرة الإدارة نظبربربربربرام طببربربربربرق المرحلبربربربربرة هبربربربربرذه في    
 :1هي الدولة أجهزة كانت قد
 .العامة السلطات كل بيده و للنيش العام القائد و التنفيذية السلطة رئيس هو الداي بر1
 . حاليا الوزراء بمنلس اختصاصه في شبيه هو الخاص المجلس بر2
 انتخبربربربربربراب يبربربربربربرتم و التشبربربربربربرريعية السبربربربربربرلطة بأعمبربربربربربرال يقبربربربربربروم و بالبربربربربربرديوان أيضبربربربربربرا يسبربربربربربرمى و العبربربربربربرام المجلبربربربربربرس بربربربربربربر3
 و الوقبربربربربرت ذلبربربربربرك في موجبربربربربرودة كانبربربربربرت البربربربربرتي المحليبربربربربرة المقاطعبربربربربرات ر سبربربربربراء المجلبربربربربرس هبربربربربرذا أعضبربربربربراء ببربربربربرين مبربربربربرن
 :هي
 .شرشال و العاصمة الجزائر تشمل كانت و السلطان دار \1
 القبربربربربربربربرل عنابةبربربربربربربربربر تشبربربربربربربربرمل و قسبربربربربربربربرنطينة عاصبربربربربربربربرمتها و المقاطعبربربربربربربربرات أكبربربربربربربربري وكانبربربربربربربربرت الشبربربربربربربربررق بايلبربربربربربربربرك \2

 . كوفا، بجاية بر جينل
 .المهدي عين و المدية منطقة تشمل و المدية عاصمتها و التيطري بايلك \3
 ذلبربربربربربرك و وهبربربربربربرران أخبربربربربربريرا و معسبربربربربربركر ثم مازونبربربربربربرة البدايبربربربربربرة في عاصبربربربربربرمتها كانبربربربربربرت و الغبربربربربربررب بايلبربربربربربرك \4
 .بوشلاغم الباي عهد في عنها الإسبان جلاء بعد
 البربربربربرداي مبربربربرن ماليبربربربربرة مببربربربرال  علبربربربرى يحصبربربربربرلون البكبربربربروات و الببربربربربرك يرأسبربربربرها كبربربربران مقاطعبربربربربرة كبربربربرل أن ديبربربربرث  

 كبربربربربربرل رأه علبربربربربربرى قيبربربربربربرادات و منبربربربربربراطق إلى تنقسبربربربربربرم المقاطعبربربربربربرات هبربربربربربرذه كانبربربربربربرت قبربربربربربرد و ،أعمبربربربربربرالهم مقاببربربربربربرل
 كبربربربربربربرل و المدنيبربربربربربربرة ونبالشبربربربربربربرؤ  مكلبربربربربربربرف ائخبربربربربربربرر و العسبربربربربربربركرية بالشبربربربربربربرؤون مكلبربربربربربربرف أحبربربربربربربرد ا قائبربربربربربربردان منهبربربربربربربرا
 .شيخها العر  أو القبيلة أمر يتولى قبائل أو عرو  عدة إلى تنقسم دائرة

 الفرنسي الاحتلال عهد في: ال اني الفرع
 .2مراحل بثلا  المحلية الفرنسية الإدارة عهد في الجزائرية الإدارة مرت لقد 
 
 

                                 
 .40 ص ،المرجع نفس قاسم، أنس جعفر  1
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 الأولم المرحلة: أولا
 مبربربربربرن يعاونبربربربربره و الحربيبربربربربرة، وزيبربربربربرر يتببربربربربرع عسبربربربربركري هبربربربربرو و ،العبربربربربرام الحبربربربربراكم الفرنسبربربربربرية السبربربربربرلطة لثبربربربربرل كبربربربربران 

 .العسكرية و المدنية الشخصيات كبار
 مبربربربربربربرن النفبربربربربربربروذ ذات بالشخصبربربربربربربريات الاسبربربربربربربرتعانة إلى الفرنسبربربربربربربرية، السبربربربربربربرلطات لجبربربربربربربرأت الاحبربربربربربربرتلال بدايبربربربربربربرة في

 .العثماني العهد في السائدة النظم من الاستفادة الفرنسي الحاكم حاول كما الموطنين
 :هنا  فكانت إدارتها في مناطق  لا  إلى رالجزائ تقسيم ل قد و

 البربربربربربرتي هبربربربربري المنبربربربربربراطق هبربربربربرذه و الفرنسبربربربربرية الإداريبربربربربربرة البربربربربرنظم نفبربربربربرس فيهبربربربربربرا وتطببربربربربرق: مدنيــــــة إداريـــــة منـــــاط 
 .لها المجاورة الزراعية المناطق و المدن في أي الأوربيون، فيها يتركز

ـــــــة منـــــــاط   مبربربربربربربرن  يلضبربربربربربربر عبربربربربربربردد و الأوربيبربربربربربربرون يقطنهبربربربربربربرا البربربربربربربرتي الأمبربربربربربربراكن في وتطببربربربربربربرق  :مختلطـــــــة إداري
 .العسكرية ل دارة الجزائري و المدنية، ل دارة الأوربي  ضع فيها و. الجزائريين
 المنبربربربربراطق هبربربربربرذه في و الجزائبربربربربرري، العنصبربربربربرر سبربربربربرو  يسبربربربربركنها لا البربربربربرتي المنبربربربربراطق هبربربربربري و: عســـــكرية منـــــاط 
 شبربربربربري  إداريبربربربربرة وحبربربربربردة كبربربربربرل في الحبربربربربراكم يعبربربربربراون فكبربربربربران العثمبربربربربراني، العهبربربربربرد أنظمبربربربربرة علبربربربربرى الفرنسبربربربربري أبقبربربربربرى
 .البلدية

 عبربربربرام العربيبربربربرة بالمكاتبربربربرب يسبربربربرمى مبربربربرا أوجبربربربردت المحكبربربربرومين و الحبربربربراكم ببربربربرين الاتصبربربربرال وسبربربربرائل تسبربربربرهيلل و
 إلى بالإضبربربربربربربربربرافة الفرنسبربربربربربربربربرية، العناصبربربربربربربربربرر بعبربربربربربربربربرض تضبربربربربربربربربرم و فرنسبربربربربربربربربري ضبربربربربربربربربراب  برئاسبربربربربربربربربرة تشبربربربربربربربربركل ،1844
 تحبربربربربربربربربرض المكاتبربربربربربربربربرب هبربربربربربربربربرذه كانبربربربربربربربربرت و مكتببربربربربربربربربرا، 80 المكاتبربربربربربربربربرب عبربربربربربربربربردد بلبربربربربربربربربر  قبربربربربربربربربرد و ،جزائبربربربربربربربربرري كاتبربربربربربربربربرب

 الضبربربربربربربررورية المبربربربربربربرواد إنتبربربربربربربراف علبربربربربربربرى الإشبربربربربربربرراف ،السبربربربربربربركان مراقببربربربربربربرة الضبربربربربربربررائب، تحصبربربربربربربريل علبربربربربربربرى بالإشبربربربربربربرراف
 .الفرنسي الجيش لتموين
 ال انية المرحلة: ثانيا
 فرنسبربربربربربرا، إلى الجزائبربربربربربرر بضبربربربربربرم قبربربربربربرانون 1848 مبربربربربربراره شبربربربربربرهر في صبربربربربربردر أن منبربربربربربرذ المرحلبربربربربربرة هبربربربربربرذه تببربربربربربردأ و  
 هبربربربربربربربربري و:  ولايبربربربربربربربربرات  بربربربربربربربرلا  إلى الجزائبربربربربربربربربرر تقسبربربربربربربربريم ول، الفرنسبربربربربربربربربرية الأراضبربربربربربربربربري مبربربربربربربربرن جبربربربربربربربربرزءا اعتبارهبربربربربربربربرا و

 علبربربربربربربرى ذلبربربربربربربرك و للولايبربربربربربربرة، ألبربربربربربربرس يسبربربربربربربراعده والي منهبربربربربربربرا كبربربربربربربرل يبربربربربربربررأه و وهبربربربربربربرران، و قسبربربربربربربرنطينة الجزائبربربربربربربرر،
 .الفرنسي النظام في واردة اختصاصات منها لكل و فرنسا، في السائد النم 
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 علبربربربرى كببربربربرير تعبربربربرديل إدخبربربربرال ل ،18611 سبربربربرنة الجزائبربربربرر بزيبربربربرارة" ال الــــ  نــــابليون"  قبربربربرام أن منبربربربرذ و  
 ذلبربربربربربربرك علبربربربربربربرى ترتبربربربربربربرب و المباشبربربربربربربررة غبربربربربربربرير الإدارة بنظبربربربربربربرام الاهتمبربربربربربربرام ببربربربربربربردا فقبربربربربربربرد الجزائبربربربربربربرر، في الإدارة نظبربربربربربربرام

 رئبربربربربربريس انتخبربربربربربراب شبربربربربربرروط وضبربربربربربرعت و البلديبربربربربربرة المجبربربربربربرالس محبربربربربربرل حلبربربربربربرت البربربربربربرتي القبائبربربربربربرل، علبربربربربربرى الاعتمبربربربربربراد
 3 كبربربربربربرل انتخاببربربربربربره يجبربربربربربردد و البربربربربربررأه، ضبربربربربربرريبة يبربربربربربردفع مبربربربربربرن كبربربربربربرل بواسبربربربربربرطة الأمبربربربربربرين أو( القبيلبربربربربربرة) الجماعبربربربربربرة
 أنفسبربربربرهم، الأمنبربربربراء ينتخببربربربره و القبربربربرر  مبربربربرن أموعبربربربرة ليمثبربربربرل الأمنبربربربراء أمبربربربرين منصبربربربرب أقبربربربريم كمبربربربرا سبربربربرنوات،

 :لتالية بالمسائل لتص القبيلة ألس أو الجماعة كانت و
 الرأه. ضريبة تحديد \1         

 المدنية. القضايا في الفصل \2
 مبربربربربربربربربرن فكانبربربربربربربربربرت الجنايبربربربربربربربربرات أمبربربربربربربربربرا الجبربربربربربربربربرنح، و الخلقيبربربربربربربربربرة المخالفبربربربربربربربربرات في الغرامبربربربربربربربربرات تحديبربربربربربربربربرد \3

 .العربية المكاتب اختصاصات
 ة:ال ال  المرحلة: ثال ا
 :2 قسمين إلى الولايات قسمت فيها و
 تتبربربربربربرولى و الكاملبربربربربرة، السبربربربربرلطة ذات البلديبربربربربرة المجبربربربربرالس فأقيمبربربربربرت الأوربيبربربربربرون، يتركبربربربربرز حيبربربربربرث :الشـــــمال 1

ــــــة"  ببلبربربربربربرديات سميبربربربربربرت و ،التعليميبربربربربربرة و الاجتماعيبربربربربربرة الخبربربربربربردمات علبربربربربربرى الإشبربربربربربرراف المجبربربربربربرالس هبربربربربربرذه  كامل
 ". الاختصاص

 و الأوربيبربربربربربرين مبربربربربربرن تتكبربربربربربرون لديبربربربربربرةالب المجبربربربربربرالس و الأوربي العنصبربربربربربرر بهبربربربربربرا يقبربربربربربرل البربربربربربرتي هبربربربربربري و: الجنــــــوب 2
 الأوربيبربربربرين مبربربربرن تعيينبربربربره يبربربربرتم ببربربربرل البربربربررئيس انتخبربربربراب يبربربربرتم لا و الأصبربربربرليين، السبربربربركان مبربربربرن ائخبربربربرر النصبربربربرف

 ".المختلطة بالبلديات"  البلديات هذه تسمى و
ــــاط  3  مبربربربرن معينبربربربرون أشبربربربرخاص إدارتهبربربربرا علبربربربرى يشبربربربررف الجزائبربربربرريين، بالسبربربربركان  هلبربربربرة هبربربربري:الأهليــــة المن

ـــــــديات"  سميبربربربربربربرت و تسبربربربربربربرييرها و إدارتهبربربربربربربرا في دور أي كاسالسبربربربربربربر لبربربربربربربريس و العبربربربربربربرام، الحبربربربربربربراكم طبربربربربربربررف  بالبل
 ".الأهلية

                                 
 .43 ص ، المرجع نفس قاسم، أنس جعفر  1
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 الاستقلال بعد بالجزائر المحلية الإدارة نلم:ال ال  الفرع
 الإداري التنظبربربربربريم في أساسبربربربربرية بصبربربربربرفة ذلبربربربربرك تمثبربربربربرل و الاسبربربربربرتقلال، بعبربربربربرد مثقلبربربربربرة تركبربربربربرة الجزائبربربربربرر ور بربربربربرت   
 تسبربربربربربربريير و الإداريبربربربربربربرة، الشبربربربربربربرؤون إدارة ىعلبربربربربربربر القبربربربربربربرادرة الجزائريبربربربربربربرة الإطبربربربربربربرارات فيبربربربربربربره انعبربربربربربربردمت إذ البربربربربربربربلاد في

 مواردهبربربربربربرا لتنبربربربربربراقص نتينبربربربربربرة الكببربربربربربرير المبربربربربربرالي العنبربربربربربرز إلى بالإضبربربربربربرافة المختلفبربربربربربرة، الإداريبربربربربربرة ببربربربربربرالأجهزة الأمبربربربربربرور
 لمبربربربربربربربرن للبلبربربربربربربرديات تقبربربربربربربردمها كانبربربربربربربرت أيبربربربربربربرن الاجتماعيبربربربربربربربرة المسبربربربربربربراعدات بسبربربربربربربربب نفقاتهبربربربربربربرا زيبربربربربربربرادة و الماليبربربربربربربرة
 القيبربربربربربربربربرام إلى الجزائبربربربربربربربربرر دتعمبربربربربربربربربر المبربربربربربربربربرورو  لهبربربربربربربربربرذا ونتينبربربربربربربربربرة البربربربربربربربربروطني، التحريبربربربربربربربربرر حبربربربربربربربربررب أضبربربربربربربربربررار أصبربربربربربربربربرابته

 :1في متمثلة باصلاحات
  1967 إصلاحات: أولا
 و البلديبربربربربربربربرة قبربربربربربربربرانون إصبربربربربربربربردارها مبربربربربربربربرع 1967 عبربربربربربربربرام كبربربربربربربربران الجزائريبربربربربربربربرة المحليبربربربربربربربرة الإدارة في إصبربربربربربربربرلال أول  

 مباشبربربربربربررة تبعهبربربربربربرا السبربربربربربرنة، نفبربربربربربرس مبربربربربربرن فيفبربربربربربرري 05 في جبربربربربربررت البربربربربربرتي الأولى البلديبربربربربربرة الانتخاببربربربربربرات تنظبربربربربربريم
 قبربربربربربربرانون المتضبربربربربربربرمن 1969 مبربربربربربربرايو 28 في المبربربربربربربرؤرخ 38\69 الأمبربربربربربربرر باصبربربربربربربردار الولايبربربربربربربرة قبربربربربربربرانون إنشبربربربربربربراء
 مهبربربربربربربرام بعبربربربربربربردها فأوكلبربربربربربربرت العبربربربربربربرام نفبربربربربربربرس في المنظمبربربربربربربرة الولائيبربربربربربربرة الشبربربربربربربرعبية المجبربربربربربربرالس انتخاببربربربربربربرات و الولايبربربربربربربرة
 الحيبربربربربربربربراة أبربربربربربربربرالات  تلبربربربربربربربرف في لمسبربربربربربربربرؤولهم واسبربربربربربربربرعة صبربربربربربربربرلاحيات ومنحبربربربربربربربرت الولايبربربربربربربربرة و للبلديبربربربربربربربرة جديبربربربربربربربردة

 .الاجتماعية
      1990 إصلاحات: ثانيا
 وعلبربربربربربربرى ،1989 دسبربربربربربربرتور أرسبربربربربربربراها جديبربربربربربربردة أحكبربربربربربربرام و لمببربربربربربربراد  بخضبربربربربربربروعها حلبربربربربربربرةالمر  هبربربربربربربرذه تميبربربربربربربرزت  

 المتعلبربربربربربربرق الإصبربربربربربربرلال جبربربربربربربراء وعليبربربربربربربره الحزبيبربربربربربربرة، التعدديبربربربربربربرة واعتمبربربربربربربراد الواحبربربربربربربرد الحبربربربربربربرزب نظبربربربربربربرام إلغبربربربربربربراء رأسبربربربربربربرها
 الإصبربربربربربربربربرلال و 1990 أفريبربربربربربربربربرل 07 في المبربربربربربربربربرؤرخ 08\90 رقبربربربربربربربربرم البلبربربربربربربربربردي القبربربربربربربربربرانون وصبربربربربربربربربردر بالبلديبربربربربربربربربرة
 .1990 فريلأ 07 في المؤرخ 09\90 بقانون بالولاية المتعلق

 الجزائري المحلي الإداري النلام في الولاية: ال اني المطلب
 الإدارة ببربربربربرين وصبربربربربرل  بربربربربرزة باعتبارهبربربربربرا اللامركزيبربربربربرة الإداريبربربربربرة الأجهبربربربربرزة أهبربربربربرم مبربربربربرن الولايبربربربربرة أصبربربربربربحت لقبربربربربرد  

 .اللامركزية والإدارة المركزية
 .مالهاأع وسير بتنظيمها يتعلق ما وكل الولاية تعريف أعر  أن سأحاول يلي وفيما    

                                 
1
 .133 ص المرجع، نفس حسين، مصطفى حسين  
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 :الولاية تعريف بر  
 الموافبربربربربربربرق 1410 عبربربربربربربرام رمضبربربربربربربران12 في المبربربربربربربرؤرخ 09بربربربربربربربر90 رقبربربربربربربرم القبربربربربربربرانون مبربربربربربربرن الأولى المبربربربربربربرادة عرفبربربربربربربرت  
 المعنويبربربربربربربربرة بالشخصبربربربربربربربرية تتمتبربربربربربربربرع عموميبربربربربربربربرة جماعبربربربربربربربرة:" بأسبربربربربربربربرا( بالولايبربربربربربربربرة المتعلبربربربربربربربرق) 11990 أبريبربربربربربربربرل17ل

 ".المالي والاستقلال
 رقبربربربربربربربربرم الأمبربربربربربربربربرر بموجببربربربربربربربربره الصبربربربربربربربربرادر 1969 لسبربربربربربربربربرنة الولايبربربربربربربربرة قبربربربربربربربربرانون مبربربربربربربربربرن الأولى المبربربربربربربربربرادة عرفتهبربربربربربربربربرا وقبربربربربربربربرد  

 شخصبربربربربربربربرية ذات إقليميبربربربربربربربرة عموميبربربربربربربربرة جماعبربربربربربربربرة هبربربربربربربربري الولايبربربربربربربربرة:"21969مبربربربربربربربرايو 23 في المبربربربربربربربرؤرخ 38\69
 ....."و قافية واجتماعية واقتصادية سياسية اختصاصات ولها ،مالي واستقلال معنوية
 2012 سنة فياير 21 الموافق 1434 عام الأول ربيع 28 في المؤرخ 07\12 رقم قانون أما  
 المعنوية بالشخصية وتتمتع للدولة الإقليمية الجماعة هي" :الأولى مادته في عرفها فقد بالولاية لمتعلقا
 .المستقلة المالية الذمة و
 الولاية ذكر فيها ورد الدستورية الو ائق فمختلف دستوري أساه للولاية فان هذا إلى إضافة  

 التاسعة المادة في 1963 دستور إليه أشار ما وهو ،المعنوية بالشخصية تتمتع إقليمية جماعة باعتبارها
 المادة في 1996 ودستور منه،15 المادة في 1989 ودستور ،36 المادة في 1976 ودستور منه،
 .منه 49 المادة تضمنته أيضا المدني القانون في أساه للولاية أن كما. منه 15
  للولاية التاريخي التطور: الأول الفرع  
 :تعمارالاس مرحلة\1 

 ومؤسسات بنايات هدم على الفرنسي الاحتلال سلطات إصرار التار ية الدراسات أ بتت  
 ثم أقاليم،  لا  إلى تعسفية، وبصفة ،1845 منذ البلاد تقسيم ل إذ الجزائري، والمجتمع الدولة
 كريةوالعس المدنية الإدارة لأنظمة السكان لإخضاع الثلا ة الأقاليم في أخر  تقسيمات أحد ت

 طرأت التي والتغيرات التعديلات عن النظر ويغض ،3والمعمرين الجيش كثافة حسب الاستعمارية

                                 
1
 .1990 لسنة 15 رقم الرسمية الجريدة الولاية، بقانون المتعلق 1990 أفريل 07 في المؤرخ 09ـ 90 رقم القانون  

 1969 ســـــنة 44 رقـــــم الرســـــمية الجريـــــدة الولايـــــة، قـــــانون المتضـــــمن 1969 مـــــاي 23 فـــــي المـــــؤرخ 38\69 رقـــــم الأمـــــر 2
 .  1969 ماي 23 في الصادرة

 .110، ص 2004. عنابة: دار العلوم، 1طقانون الإدارة المحلية الجزائرية، محمد الصغير بعلي،   3
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 لأهداف تبعا الولائي((organisation départementale" لعماليا"التنظيم على
 :التالية الأساسية الملاحظات تقدت لكن فانه. بالجزائر وإستراتينيته الاستعمار

 قسم بينما العسكرية، السلطة إلى( territoire du sud)الجنوب وإقليم مناطق إخضاع ل قد ˗ 
 مع وقسنطينة وهران، الجزائر، هي( département)  عمالات  لا  إلى البداية في الشمال

 الوارد التقسيم منذ وذلك فرنسا، في العمالات أو بالمحافظات المتعلق القانون إلى نسبيا إخضاعها
"  المدني الأقاليم" بادارة والمتعلق المدنية الأقاليم بادارة والمتعلق 1845 أفريل 15 في الصادر بالأمر

territoire civile) )المتضمن 1956 جوان 28 في المؤرخ 601 بر56 المرسوم صدور إلى 
 .  الإداري الإصلال

 الإداري، زالتركي لعدم صورة أرد الاستعمارية المرحلة خلال الجزائر في العمالات نظام شكل لقد ˗ 
 لتنفيذ للاستعمار إدارية وحدة أرد كانت لأسا محلية مصالح أو اهتمامات عن تعي تكن لم فهي

 .الهدامة وخططه سياسته
 للسلطة خاضع( le préfet") الوالي" عمالة عامل أو محاف  العمالة وتسيير إدارة على هيمن بر

  له نواب بمساعدة لارسها واسعة اتوسلط بصلاحيات يتمتع كان وقد ،العام للحاكم الرئاسية
sous ˗préfet) )الدوائر نطاق في (arrondissementإلى، للعمالة إدارية إقليمية كأجزاء 

 : ا أساسيتين هي تين إحدا  ل ،"الوالي أو المحاف " العمالة عامل جانب
 الةالعم عامل رئاسة تحت مهامه لاره( conseil du préfecture)  :العمالة مجلش  

 ومتنوعة متعددة اختصاصات وله ،*العام الحاكم* المركزية السلطة تعينهم الموظفين من عدد وعضوية
 .وقضائية إدارية
 من أعضائه تعيين طريق عن البداية في يتشكل كان( conseil générale :)العام المجلش  

 المعمرين" تخابيتينان هي تين أنشأ الذي 1908 سنة الانتخابات اعتماد حين إلى البلد أعيان
 بعدما ،1944 سنة المجلس مقاعد أموع من 5\2بخمسي للمجهالي التمثيل نسبة لتحدد" والأهالي
 .19191سنة 4\1 الربع كانت

 
                                 

 .113 ص نفس المرجع، بعلي، الصغير محمد  1
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 1969 ـ 1962 الاستقلال مرحلة\2
 المجالس فقدت الوطني، الاستقلال وغداة الوطنية التحريرية الحرب إبان الهياكل هذه تضررت لقد  

 الّذت المحافظة إدارة فرا  ولتفادي. أعضائها مغادرة بسبب لها أساه لا فأصبحت ماهيتها العامة
 : ا أساسيتين فرضيتين تحقيق إلى وترمي المركزي المستو  على الإجراءات بعض

 أنشأت ولهذا أزيلت التي العامة المجالس مكان لسد وذلك الشعبي للتمثيل كافي قدر عن البحث \1
 :وهي أجهزة  لا  تدريجيا

 بمساعدة مكلفة وهي استشارية بسلطة تتمتع التي:والاجتماعية الاقتصادية التدخلات لجان بر  
 .1الصلاحيات ممارسة في المحاف 

 1964 جوان 08 في المؤرخ المرسوم بموجب أنشأت التي :الاشتراكية الصناعة محافلة لجان بر 
 الينامت اقتراحات على المداولة همتهام ،المحاف  لسلطة خاضعة وهي أعضاء خمسة من وتتألف
 .المحلية الأ ية ذات الصناعية المؤسسات بتسيير المتعلق

 أكتوبر 15 في المؤرخ الأمر بموجب أنشأ الذي: والاجتماعية الاقتصادية التنمية مجلش ـ  
 لديةالب الشعبية المجالس ر ساء وألس والجيش النقابة جانب إلى الحزب ممثلي من ويتكون 1967

 .دث استشاري طابع ذات صلاحيات لها للمحافظة،
 المحاف  ويتمتع ومتنوعة عديدة بصلاحيات ويتمتع للحكومة كممثل المحاف  سلطات تقوية \2 

 جميع مع باتصال يعمل الصفة وبهذه المحافظة في الدولة عون هو جهة فمن الوظيفة، بازدواجية أيضا
 التداولي الجهاز قرارات ينفذ الصفة وبهذه للمحافظة ونع فهو أخر  جهة ومن كممثلهم الوزراء

 ،للمحافظة
 الأملا  تحويل بسبب طرأت التي المشاكل مواجهة من ليتمكن أخر  سلطات للمحافظة خولت وقد

 له كما منقول غير عقار أو مؤسسة شغور إقرار سلطة له الصدد فبهذا الدولة، أملا  إلى الشاغرة
 .الدولة حماية تحت الأعمال بعض وضع سلطة له وأخيرا الخاصة تالمعاملا بعض إبطال سلطة

 
 

                                 
 .11\ 10 ص ،1986 الجامعية، المطبوعات ديوان: الجزائر. 2ط الجزائر، في المحلية المجموعات لخضر، عبيد  1
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 .1969 مايو 25 في المؤرخ 38 \69 رقم الأمر عن الناجم الإصلاظ مرحلة \3
 الذي النص وهو 1969 مايو 25 في المؤرخ 38\69 الأمر صدور حين إلى قائما الوضع ظل  

 .يالجزائر  الولائي للتنظيم التار ي المصدر يشكل يبقى
 :1وهي الولاية نظام إصلال في الإسراع إلى دفعت التي العوامل ومن  
 للولاية قانون باصدار المهمة إتمام المشرع على فر  مما 1969 سنة في البلدية قانون صدور بر1  

 .للنزائر المحلية ل دارة القانوني النظام به ليكتمل
 الفترة بين نصوص صدور رغم القانونية ةالمنظوم حيث من الولاية عايشته الذي الفرا  إن بر2  

 رسميا وليعلن الانتقالية المرحلة لنصوص حدا ليضع بالإصلال يعنل أن المشرع على فر  والأخر 
 النصوص) الولاية لقانون السابقة النصوص تطبيق عدم  بت أن بعد خاصة للولاية القانوني النظام عن

 .المناطق من كثير في( الانتقالية
 وتعبربربربربرزز  ببربربربربرت أن بعبربربربربرد فرنسبربربربربرا عبربربربربرن قانونيبربربربربرا انفصبربربربربرالها فكبربربربربررة فرضبربربربربرت المسبربربربربرتقلة الدولبربربربربرة كبربربربربررةف إن بربربربربربر3  

 بتبعيتهبربربربربرا بعبربربربربرد فيمبربربربرا القبربربربربرول ثم مسبربربربرتقلة دولبربربربربرة بوجبربربربرود الافتخبربربربربرار أببربربربردا يصبربربربربرح فبربربربرلا ،السياسبربربربربري انفصبربربربرالها
 الاسبربربربربربربرتقلال مظبربربربربربربراهر مبربربربربربربرن مظهبربربربربربربررا لثبربربربربربربرل الولايبربربربربربربرة قبربربربربربربرانون صبربربربربربربردور فكبربربربربربربران ،الفرنسبربربربربربربري للتشبربربربربربربرريع قانونبربربربربربربرا
 . القانوني
 الولاية إدارة وأجهزة هيئات: انيال  الفرع
 : ا هي تان الولاية شؤون تسيير يتولى2 07\12 الولاية قانون من الثانية للمادة طبقا   
 الولائي الشعبي المجلس بر  
 الوالي بر  

 
 

                                 
 الجامعية، المطبوعات ديوان:الجزائر.1ط الجزائري، الإداري النظام في وتطبيقاته راطيةالديمق مبدأ عوابدي، عمار  1

 .93 ص ،1984

 الجريدة الولاية، بقانون المتعلق 2012 فبراير 21ل الموافق 1434 الأول ربيع 28 في المؤرخ ،07\12 رقم القانون  2
 .2012 لسنة 12 رقم الرسمية
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 الولائي الشعبي المجلش: أولا
 هي بربربربربربربرة عتبارهبربربربربربربرابا وذلبربربربربربربرك الولايبربربربربربربرة وإدارة تسبربربربربربربريير في أساسبربربربربربربرية هي بربربربربربربرة للولايبربربربربربربرة الشبربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربرس يعتبربربربربربربري  

 الأمثبربربربرل الأسبربربربرلوب ويعبربربربرد 1الولايبربربربرة مسبربربربرتو  علبربربربرى مداولبربربربرة جهبربربربراز يعتبربربربري فهبربربربرو ،إقليميبربربربرة لامركزيبربربربرة إداريبربربربرة
 تسبربربربربربربرييره في حقهبربربربربربربرم  الإقلبربربربربربربريم سبربربربربربربركان لبربربربربربربراره بموجبهبربربربربربربرا البربربربربربربرتي الحقيقيبربربربربربربرة، والصبربربربربربربرورة الجماعيبربربربربربربرة للقيبربربربربربربرادة
 .مصالحه ورعاية شؤونه على والسهر

  الولائي الشعبي المجلش  تشكيل \1
 المشبربربربربراركة ومببربربربردأ الإداريبربربربربرة الدلقراطيبربربربرة مببربربربربردأ  سبربربربرد البربربربرتي الهي بربربربربرة باعتببربربربراره البربربربربرولائي الشبربربربرعبي لبربربربرسالمج إن  

 طريبربربربربربرق عبربربربربربرن المجلبربربربربربرس هبربربربربربرذا تكبربربربربربروين يبربربربربربرتم أن لاببربربربربربرد ذلبربربربربربرك ولتحقيبربربربربربرق الولايبربربربربربرة، مسبربربربربربرتو  علبربربربربربرى الشبربربربربربرعبية
 اختيبربربربربربرارهم ل المنتخببربربربربربرين مبربربربربربرن أموعبربربربربربرة مبربربربربربرن يتشبربربربربربركل المجلبربربربربربرس فبربربربربربران وعليبربربربربربره المباشبربربربربربرر، العبربربربربربرام الانتخبربربربربربراب
 الأحبربربربربرزاب قببربربربربرل مبربربربربرن المقترحبربربربربرين المرشبربربربربرحين مبربربربربرن أموعبربربربربرة ببربربربربرين مبربربربربرن الولايبربربربربرة سبربربربربركان ببربربربربرلق مبربربربربرن وتبربربربربرزكيتهم

 خمبربربربربربربرس لمبربربربربربربردة للولايبربربربربربربرة الشبربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربرس أعضبربربربربربربراء جميبربربربربربربرع اختيبربربربربربربرار يبربربربربربربرتم وهكبربربربربربربرذا ،الأحبربربربربربربررار والمرشبربربربربربربرحين
 .سنوات

   الولائي المجلش أعضاء عدد \2 
 عضبربربربربرويال القبربربربربرانون المتضبربربربربرمن مبربربربربراره 06 في المبربربربربرؤرخ 07بربربربربربر˗97 رقبربربربربرم الأمبربربربربرر مبربربربربرن 99 للمبربربربربرادة طبقبربربربربرا  

 تكبربربربربربربربربرون البربربربربربربربرولائي الشبربربربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربربرس مقاعبربربربربربربربربرد عبربربربربربربربردد فبربربربربربربربربران 2بالانتخاببربربربربربربربرات والمتعلبربربربربربربربربرق والمبربربربربربربربرتمم المعبربربربربربربربردل
 :التالي بالشكل

 .نسمة 250.000 عن سكاسا عدد يقل التي الولايات في عضو 35* 
 650.000 و 250.001 ببربربربربربربربربربربربرين سبربربربربربربربربربربربركاسا عبربربربربربربربربربربربردد يبربربربربربربربربربربربرتراول البربربربربربربربربربربربرتي الولايبربربربربربربربربربربربرات في عضبربربربربربربربربربربربرو 39* 

 .نسمة
 950.000 و 650.001 ببربربربربربربربربربربربرين سبربربربربربربربربربربربركاسا عبربربربربربربربربربربربردد اوليبربربربربربربربربربربربرتر  البربربربربربربربربربربربرتي الولايبربربربربربربربربربربربرات في عضبربربربربربربربربربربربرو 43* 

 .نسمة

                                 
  .بالولاية تعلقالم 07\12قانون من 12 المادة  1

 .1997 سنة 49 رقم الرسمية الجريدة  2



 الفصل الثاني:                   الإدارة المحلية في الجزائر ودورها في تفعيل السياسة الصحية

 

60 

 

 1500.000و 950.001 ببربربربربربربربربربربرين سبربربربربربربربربربربركاسا عبربربربربربربربربربربردد يبربربربربربربربربربربرتراول البربربربربربربربربربربرتي الولايبربربربربربربربربربربرات في عضبربربربربربربربربربربرو 47* 
 .نسمة
 12500.000 و 1500.001 ببربربربربربربربرين سبربربربربربربربركاسا عبربربربربربربربردد يبربربربربربربربرتراول البربربربربربربربرتي الولايبربربربربربربربرات في عضبربربربربربربربرو 51* 

 .نسمة
 .نسمة 12500.000 سكاسا عدد يفوق التي الولايات في عضو 55* 
  الولائي المجلش رئيش خابانت \3 
 انتخبربربربربربراب يجبربربربربربرري. الانتخابيبربربربربربرة للفبربربربربربرترة أعضبربربربربربرائه ببربربربربربرين مبربربربربربرن رئيسبربربربربربرا البربربربربربرولائي الشبربربربربربرعبي المجلبربربربربربرس ينتخبربربربربربرب  

 المطلقبربربربربربربرة الأغلبيبربربربربربربرة علبربربربربربربرى مرشبربربربربربربرح أي يحصبربربربربربربرل لم وإذا ،المطلقبربربربربربربرة وبالأغلبيبربربربربربربرة السبربربربربربربرري ببربربربربربربرالاقتراع البربربربربربربررئيس
 حالبربربربربرة في أمبربربربربرا النسبربربربربربية، بيبربربربربرةبالأغل الانتخبربربربربراب ويبربربربربرتم  انيبربربربربرة دورة  بربربربربرري الاقبربربربربرتراع مبربربربربرن الأولى البربربربربردورة في

 1.سنا المترشحين أكي انتخاب عن يعلن الأصوات تساوي
 يتكبربربربربرون ديبربربربربروان بواسبربربربربرطة المجلبربربربربرس شبربربربربرؤون تسبربربربربريير في أساسبربربربربرا البربربربربررئيس ومهبربربربربرام اختصاصبربربربربرات وتتمثبربربربربرل   
 مبربربربربربروكلا يبقبربربربربربرى البربربربربربرذي التمثيبربربربربربرل اختصبربربربربربراص  ولبربربربربربره لم الولايبربربربربربرة قبربربربربربرانون أن ذلبربربربربربرك بالولايبربربربربربرة، مبربربربربربروظفين مبربربربربرن
 .للوالي

 دائمبربربربرة بصبربربربرفة مسبربربربراعدته لكبربربربرنهم البربربربرذين نواببربربربره يحبربربربردد البربربربرولائي الشبربربربرعبي المجلبربربربرس يسرئبربربربر تنصبربربربريب وبعبربربربرد 
 :2كائتي

 .عضوا 42 بر˗35 فيها المنتخبين عدد يكون التي الولائية الشعبية للمنالس بالنسبة نائبان بر
 51 بربربربربربربربر˗43 فيهبربربربربربرا المنتخببربربربربربرين عبربربربربربردد يكبربربربربربرون البربربربربربرتي الولائيبربربربربربرة الشبربربربربربرعبية للمنبربربربربربرالس بالنسبربربربربربربة نبربربربربربرواب 3 بربربربربربربر

 .عضوا
 .عضوا 55 فيها المنتخبين عدد يكون التي الولائية الشعبية للمنالس بالنسبة نواب 4 بر
 الولائي الشعبي المجلش دورات \4 
( 04) أرببربربربربربربرع يعقبربربربربربربرد حيبربربربربربربرث اسبربربربربربربرتثنائية، وأخبربربربربربربرر  عاديبربربربربربربرة دورات البربربربربربربرولائي الشبربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربرس يعقبربربربربربربرد   

 الأشبربربربربربربرهر المشبربربربربربربررع حبربربربربربربردد وقبربربربربربربرد ،1يومبربربربربربربرا 15 عبربربربربربربرن تقبربربربربربربرل لا دورة كبربربربربربربرل مبربربربربربربردة السبربربربربربربرنة في عاديبربربربربربربرة دورات
                                 

 .بالولاية المتعلق 07\12 القانون من 59 المادة   1

 .نفسه القانون من 62 المادة  2
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. باطلبربربربربربرة تعبربربربربربرد ذلبربربربربربرك وخبربربربربربرلاف العاديبربربربربربرة البربربربربربردورات لعقبربربربربربرد ديسبربربربربربرمي سبربربربربربربتمي، جبربربربربربروان، مبربربربربربراره،: التاليبربربربربربرة
 تبربربربربراري  مبربربربربرن أيبربربربربرام 10 قببربربربربرل المجلبربربربربرس لأعضبربربربربراء الإسبربربربربرتدعاءات البربربربربررئيس يوجبربربربربره أن القبربربربربرانون يشبربربربربرترط كمبربربربرا
  تقتضبربربربربري عنبربربربربردما عقبربربربربردها يكبربربربربرون الاسبربربربربرتثنائية البربربربربردورات أمبربربربربرا ،الأعمبربربربربرال بجبربربربربردول مرفقبربربربربرة البربربربربردورة انعقبربربربربراد
 أعضبربربربربربربراء( 3\1)  لبربربربربربربرث أو البربربربربربربرولائي الشبربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربرس رئبربربربربربربريس مبربربربربربربرن بطلبربربربربربربرب سبربربربربربربرواء ذلبربربربربربربرك إلى الحاجبربربربربربربرة
 .الوالي أو الولائي المجلس

 المداولات\5
 صبربربربربربرلاحياته إحبربربربربربرد  علبربربربربربرى تنصبربربربربربرب مبربربربربربرداولات دوراتبربربربربربره، خبربربربربربرلال البربربربربربرولائي، الشبربربربربربرعبي المجلبربربربربربرس يجبربربربربربرري   

 :2التالية الأساسية القواعد إلى ولضع،
 :حالتين في إلا الشعبية بةللرقا ضمانا علانية المجلس مداولات تكون أن \1  

  الولائيين للمنتخبين الانضباطية الحالة فحص بر       
 والنظام بالأمن المرتبة المسائل فحص بر       

 البربربربربربررئيس صبربربربربربروت تبربربربربربررجيح مبربربربربربرع للمجعضبربربربربربراء، المطلقبربربربربربرة بالأغلبيبربربربربربرة المبربربربربربرداولات علبربربربربربرى المصبربربربربربرادقة تبربربربربربرتم \2  
 .التساوي عند
 اللجان\6 
 المسبربربربربربرائل لدراسبربربربربربرة متخصصبربربربربربرة لجبربربربربربران تكبربربربربربروين البربربربربربرولائي شبربربربربربرعبيال للمنلبربربربربربرس البربربربربربرولائي القبربربربربربرانون خبربربربربربرول   
 التهي بربربربربرة والماليبربربربربرة، الاقتصبربربربربراد: أبربربربربرالات في خاصبربربربربرة دائمبربربربربرة، أو مؤقتبربربربربرة كانبربربربربرت سبربربربربرواء الولايبربربربربرة تهبربربربربرم البربربربربرتي

 .والثقافية الاجتماعية الشؤون ،3والتنهيز العمرانية
 كمبربربربربربربربرا للمنلبربربربربربربربرس، السياسبربربربربربربربرية المكونبربربربربربربربرات مبربربربربربربرع التناسبربربربربربربربرب اللننبربربربربربربربرة تشبربربربربربربربركيل في يراعبربربربربربربربرى أن ويجبربربربربربربرب   
 .مفيدة معلومات تقدت شأنه من شخص بأي تستعين أن للننة لكن
 
 

                                                                                                     
 .نفسه القانون من 14 المادة  1

 .ذكره السابق 07\12 القانون من 26 المادة  2

 .نفسه القانون من 33 المادة  3
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 الاختصاصات \7
 وهبربربربربربربربرذه بالولايبربربربربربربربرة، تتصبربربربربربربربرل البربربربربربربربرتي الاختصاصبربربربربربربربرات مبربربربربربربربرن الكثبربربربربربربربرير البربربربربربربربرولائي الشبربربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربربرس لبربربربربربربربراره   

 :1وهي منها يتكون التي اللنان طريق عن لارسها الاختصاصات
 والمالية الاقتصاد لجنة بر    
 والتنهيز لعمرانيةا التهي ة لجنة بر    
 والثقافية الاجتماعية الشؤون لجنة بر    
 و قافيبربربربربرة واجتماعيبربربربربرة وصبربربربربرناعية واقتصبربربربربرادية ماليبربربربربرة اختصاصبربربربربرات لبربربربربراره المجلبربربربربرس أن يتّضبربربربربرح هنبربربربربرا ومبربربربربرن 

 إلى أتطبربربربربربربربررق أن وسبربربربربربربربرأحاول ،وسبربربربربربربربرياحي وفلاحبربربربربربربربري عمبربربربربربربربرراني طبربربربربربربربرابع ذات اختصاصبربربربربربربربرات توجبربربربربربربربرد كمبربربربربربربربرا
 :يلي ما في باختصار الاختصاصات هذه
 :والري الفلاحة بر ˗  
 والغاببربربربربربربرات، البي بربربربربربربرة وحمايبربربربربربربرة التشبربربربربربربرنير الطبيعيبربربربربربربرة، ائفبربربربربربربرات مبربربربربربربرن الوقايبربربربربربربرة الفلاحبربربربربربربرة، وترقيبربربربربربربرة توسبربربربربربربريع  

 .2الماء وتطهير للشرب الصالحة المياه الحيوانية، الصحة
 :الاقتصادية الأساسية الهياكل ˗بر 
 هياكبربربربربرل يبربربربربرةوترق وتصبربربربربرنيفها، وصبربربربربريانتها الولايبربربربربرة طبربربربربررق: التاليبربربربربرة والأنشبربربربربرطة بالأعمبربربربربرال بالقيبربربربربرام وذلبربربربربرك   

 .العزلة وفك الريفية الإنارة الأنشطة، استقبال
 :والتكوينية التربوية التجهيزات ˗ 

 .المهني والتكوين والتقني الثانوي: التعليم مؤسسات وصيانة إنجاز الولاية تتولى حيث     
 
 :وال قافي الاجتماعي النشاط ˗
 إنجبربربربراز التشبربربربرغيل،: يلبربربربري مبربربربرا في أساسبربربربرا ةوالمتمثلبربربربر المجبربربربرال، هبربربربرذا في أعمبربربربرال بعبربربربردة المجلبربربربرس يقبربربربروم حيبربربربرث  

 الاجتماعيبربربربربربربربرة الف بربربربربربربربرات مسبربربربربربربربراعدة الصبربربربربربربربرحية، الوقايبربربربربربربربرة بأعمبربربربربربربربرال القيبربربربربربربربرام العموميبربربربربربربربرة، الصبربربربربربربربرحة هياكبربربربربربربربرل

                                 
 .ذكره السابق 07\12 نالقانو  من 77 المادة  1

 .نفسه القانون من 84 المادة  2
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 البربربربربربرترا  وتنميبربربربربربرة والرياضبربربربربربرية الثقافيبربربربربربرة المؤسسبربربربربربرات إنشبربربربربربراء ،(المسبربربربربربرنين المعبربربربربربروقين،) الرعايبربربربربربرة إلى المحتاجبربربربربربرة
 .بالولاية والسياحي الثقافي

 :1السكن بر  
 .العقارية والتعاونيات البناء مؤسسات إنشاء ويشنع لسالمج يساهم إذ     
 :المالية الإدارة مجال في بر  
 التنفيبربربربربربرذي المجلبربربربربربرس بمعرفبربربربربربرة تحضبربربربربربريرها بعبربربربربربرد الولايبربربربربربرة ميزانيبربربربربربرة علبربربربربربرى التصبربربربربربرويت بمهمبربربربربربرة المجلبربربربربربرس يقبربربربربربروم    

 الولايبربربربربربرة ميزانيبربربربربربرة علبربربربربربرى ويصبربربربربربروت عليهبربربربربربرا للمصبربربربربربرادقة المختصبربربربربربرة للسبربربربربربرلطات ذلبربربربربربرك بعبربربربربربرد الميزانيبربربربربربرة وتقبربربربربربردم
 .والإيرادات المصروفات تفصيلات على الباب تويويح بابا
 أ نبربربربربربربراء ظهبربربربربربربرر وإذا وبراأهبربربربربربربرا، نوعهبربربربربربربرا أسبربربربربربربراه علبربربربربربربرى الميزانيبربربربربربربرة في والمصبربربربربربربرروفات الإيبربربربربربربررادات وتترتبربربربربربربرب   

 كافبربربربربربرة يتخبربربربربرذ أن المجلبربربربربرس علبربربربربربرى ينبغبربربربربري فانبربربربربره الأسبربربربربربرباب مبربربربربرن سبربربربربربب لأي مبربربربربربرالي عنبربربربربرز الميزانيبربربربربرة تنفيبربربربربرذ
 البربربربراذ عبربربربرن المجلبربربربرس للبربربربرف وإذا للميزانيبربربربرة، تبربربربروازنال تحقيبربربربرق وإعبربربربرادة العنبربربربرز هبربربربرذا لإزالبربربربرة اللازمبربربربرة التبربربربردابير
 . الشأن هذا في اللازم الإذن وإعطاء بالاذها يقوم أن الداخلية وزير فعلى التدابير، هذه
 السبربربربربربرنة ببربربربربربردء قببربربربربربرل سائيبربربربربربرة بصبربربربربربرفة الولايبربربربربربرة ميزانيبربربربربربرة ضبربربربربربرب  الأسبربربربربربرباب مبربربربربربرن سبربربربربربربب لأي لكبربربربربربرن لم وإذا  

 الماليبربربربربربربربرة السبربربربربربربرنة في المقيبربربربربربربردة العاديبربربربربربربرة اتوالإيبربربربربربربرراد المصبربربربربربربربرروفات أسبربربربربربربراه علبربربربربربربرى العمبربربربربربربرل فيسبربربربربربربرتمر الماليبربربربربربربرة
 .الميزانية على المصادقة يتم حتى السابقة

 .المختلفة المشروعات لإنجاز الضرورية القرو  على يصوت أن في الحق الولاية ولمجلس  
  الوالي:ثانيا
 والمرسبربربربربربربربربربروم 1989 أفريبربربربربربربربربربرل 10 بتبربربربربربربربربربراري  الصبربربربربربربربربربرادر 44 بربربربربربربربربربربر86 رقبربربربربربربربربربرم الرئاسبربربربربربربربربربري للمرسبربربربربربربربربربروم طبقبربربربربربربربربربرا  

 العليبربربربربربرا الوظبربربربربربرائف في ببربربربربربرالتعيين المتعلبربربربربربرق 1990 جويليبربربربربربرة25 في المبربربربربربرؤرخ 2230 بربربربربربربر90 رقبربربربربربرم التنفيبربربربربربرذي
 رئاسبربربربربري مرسبربربربربروم بموجبربربربربرب الجمهوريبربربربربرة رئبربربربربريس إلى البربربربربروالي تعيبربربربربرين اختصبربربربربراص يعهبربربربربرد فانبربربربربره المحليبربربربربرة، لبربربربربر دارة
 .المحلية والجماعات الداخلية وزير اقترال على بناءا الوزراء ألس في يتخذ

                                 
 .ذكره السابق 07\12القانون من 100 المادة  1

2
 .1990\07\28 في الصادرة 31 رقم الرسمية الجريدة  
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 الدولبربربربربربربرة ممثبربربربربربربرل هبربربربربربربرو البربربربربربربروالي" بالولايبربربربربربربرة المتعلبربربربربربربرق 09\90 القبربربربربربربرانون مبربربربربربربرن 92 المبربربربربربربرادة في جبربربربربربربراء وقبربربربربربربرد   
 ".الولاية مستو  في الحكومة ومندوب

 ممثبربربربربربرل هبربربربربرو البربربربربربروالي"  البربربربربرذكر السبربربربربربرابق 230 بربربربربربر90 التنفيبربربربربرذي المرسبربربربربربروم مبربربربربرن 04 المبربربربربربرادة عرفتبربربربربره كمبربربربربرا   
 ".الولاية في الحكومة ومندوب الدولة
 الإدارة ببربربربربرين الحتميبربربربربرة الواسبربربربربرطة وبأنبربربربربره ،1الإداري التركيبربربربربرز عبربربربربردم جهبربربربربراز بأنبربربربربره" البربربربربروالي تعريبربربربربرف ل كمبربربربربرا  

 .2"المركزية والسلطة المحلية
 الوالي اختصاصات

 البربربربربرولائي، الشبربربربربرعبي للمنلبربربربربرس تنفيذيبربربربربرة هي بربربربربرة لثبربربربربرل حيبربربربربرث الاختصبربربربربراص، في بازدواجيبربربربربرة البربربربربروالي يتمتبربربربربرع 
 .للدولة كممثل أخر  سلطات ولاره
 :تنفيذية هيئة الوالي
 :في متمثلة عديدة صلاحيات ممارسة للوالي أوكلت   
 إصبربربربربربربردار بموجبربربربربربربرب وذلبربربربربربربرك البربربربربربربرولائي، الشبربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربرس مسبربربربربربربرتو  علبربربربربربربرى القائمبربربربربربربرة المبربربربربربربرداولات تنفيبربربربربربربرذ بربربربربربربربر 

 .الولائي الشعبي المجلس قبل من عليها المصادقة بعد ولائية قرارات
 بوضبربربربربربربربرعية البربربربربربربربرولائي الشبربربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربربرس وإعبربربربربربربربرلام الاضبربربربربربربربرطلاع بضبربربربربربربربررورة البربربربربربربربروالي الولايبربربربربربربربرة قبربربربربربربربرانون يلبربربربربربربربرزم بربربربربربربربر 

 نشبربربربربربراطات يتضبربربربربربرمن للمنلبربربربربربرس سبربربربربربرنوي بيبربربربربربران وتقبربربربربربردت ةالمنعقبربربربربربرد البربربربربربردورات خبربربربربربرلال الولايبربربربربربرة نشبربربربربربراطات
 .أخر  جهة من الدولة مصالح ونشاطات جهة من الولاية مصالح

 مبربربربرن الماليبربربربرة الإعتمبربربربرادات بنقبربربربرل ويقبربربربروم وتحضبربربربريرها، للميزانيبربربربرة التقبربربربرني المشبربربربرروع باعبربربربرداد يقبربربربروم كبربربربرذلك بربربربربر 
 .  خر باب إلى فرعي باب ومن أخر ، إلى مادة
 
 
 

                                 
 .131ص ،1999 دحلب، منشورات .الإداري التنظيم الإداري، القانون اللباد، ناصر  1

2
 ،2006 مليلة، عين الهدى دار: الجزائر.طبعة بدون الجزائري، الإداري تنظيمال في يةالولا والي عشي، الدين علاء  

 .20ص
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 :1للدولة مم ل الوالي
 علبربربربربربرى يسبربربربربربرهر بالتبربربربربربرالي وهبربربربربربرو الولايبربربربربربرة مسبربربربربربرتو  علبربربربربربرى الحكومبربربربربربرة ومنبربربربربربردوب للدولبربربربربربرة ممثبربربربربربرل لبربربربربربرواليا يعبربربربربربرد   

 يتلقاهبربربربربرا البربربربربرتي الحكومبربربربربرة تعليمبربربربربرات تنفيبربربربربرذ علبربربربربرى ويسبربربربربرهر الولايبربربربربرة مسبربربربربرتو  علبربربربربرى الدولبربربربربرة سياسبربربربربرة تطبيبربربربربرق
 وإلى النشبربربربربراطات بمختلبربربربربرف المكلفبربربربربرة الدولبربربربربرة مصبربربربربرالح مراقببربربربربرة علبربربربربرى البربربربربردائم بالسبربربربربرهر ويقبربربربربروم البربربربربروزراء مبربربربربرن

 التقاضبربربربربري للبربربربربروالي فينبربربربربروز للقبربربربربرانون، السبربربربربرليم التطبيبربربربربرق علبربربربربرى والسبربربربربرهر لحكومبربربربربرةا سياسبربربربربرة تنفيبربربربربرذ جانبربربربربرب
 لبربربربربربربراره فهبربربربربربرو لولايتبربربربربربربره، ممبربربربربربرثلا باعتببربربربربربربراره التقاضبربربربربربري لبربربربربربربره يجبربربربربربروز كمبربربربربربربرا لهبربربربربربرا ممبربربربربربربرثلا بصبربربربربربرفته الدولبربربربربربربرة باسبربربربربربرم

 .الولاية مستو  على والقضائي الإداري الضب  بمهام تتعلق اختصاصات
  الجزائري المحلي الإداري النلام في البلدية: ال ال  المطلب

 الأساسبربربربربربرية الأرضبربربربربربرية فهبربربربربربري للدولبربربربربربرة، العامبربربربربربرة الإدارة لهبربربربربربررم القاعديبربربربربربرة الهي بربربربربربرة هبربربربربربري الجزائبربربربربربرر في البلديبربربربربربرة   
 .   الحكم عليها يرتكز التي
 :البلدية تعريف بر

 حقيقبربربربربربربرة البلديبربربربربربربرة لأن الشبربربربربربربرائكة، الموضبربربربربربربروعات مبربربربربربربرن يعتبربربربربربربري شبربربربربربربراملا تعريفبربربربربربربرا البلديبربربربربربربرة تعريبربربربربربربرف إن     
 :2 ا أساسيين مبدأين من للو لا فهي هذا ومع ضبطها، يصعب متشعبة

 .الوطني التراب من جزء الجغرافي المعنى في البلدية إن ˗  
 .والثورة للشعب الأساسية الخلية البلدية إن ˗  

 الدسبربربربربربرتوري الوجبربربربربربرود ومنحهبربربربربربرا المؤسسبربربربربربرة هبربربربربربرذه الاسبربربربربربرتقلال بعبربربربربربرد الجزائبربربربربربرري القبربربربربربرانون كبربربربربربرره ولقبربربربربربرد  
 ومهامهبربربربربربربرا صبربربربربربربرلاحياتها وتبلبربربربربربربرورت 09 المبربربربربربربرادة في صبربربربربربربرراحة 1963 دسبربربربربربربرتور عليهبربربربربربربرا نبربربربربربربرص أن بعبربربربربربربرد
 وهكبربربربربربربربربربربربربرذا ،1967\01\18 في المبربربربربربربربربربربربربرؤرخ 1967 لسبربربربربربربربربربربربربرنة البلبربربربربربربربربربربربربردي القبربربربربربربربربربربربربرانون صبربربربربربربربربربربربربردور بعبربربربربربربربربربربربربرد

 .الدولة مؤسسات ضمن أسد كيان ذات البلدية أصبحت
 الجماعبربربربربربربرة هبربربربربربربري البلديبربربربربربربرة"  أسبربربربربربربرا علبربربربربربربرى البلديبربربربربربربرة 1967 لسبربربربربربربرنة البلبربربربربربربردي القبربربربربربربرانون عبربربربربربربررف فقبربربربربربربرد    

 ".والثقافية جتماعيةوالا والاقتصادية والإدارية السياسية الإقليمية

                                 
 .ذكره السابق 09\90 القانون من 92 المادة  1

 جامعة ، الاجتماع علم بمعهد ماجستير مذكرة ،"الجزائرية المدن ببلديات والعمرانية الإدارية التنمية"، شربيط، مسعود  2
 .24ص ن،1998 قسنطينة،
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 البلديبربربربربربربربرة هبربربربربربربربري للدولبربربربربربربربرة الإقليميبربربربربربربربرة الجماعبربربربربربربربرات" 15 مادتبربربربربربربربره في 1989 دسبربربربربربربربرتور عرفهبربربربربربربربرا كمبربربربربربربربرا   
 ".القانونية الجماعة هي البلدية والولاية،

 الجماعبربربربربربرة هبربربربربربري البلديبربربربربربرة: كالتبربربربربربرالي البلديبربربربربربرة الأولى مادتبربربربربربره في 08 بربربربربربربر90 البلبربربربربربردي القبربربربربربرانون ويعبربربربربربررف  
 بموجبربربربربربربربربربرب وتوجبربربربربربربربربربرد المبربربربربربربربربربرالي، والاسبربربربربربربربربربرتقلال عنويبربربربربربربربربربرةالم بالشخصبربربربربربربربربربرية وتتمتبربربربربربربربربربرع الأساسبربربربربربربربربربرية، الإقليميبربربربربربربربربربرة

 ".قانون
 .للبلدية التاريخي التطور: الأولم الفرع

 1962 ـ1830) الاستعمار مرحلة أثناء: أولا 
 ونفوذهبربربربربربربربربربرا، هيمنتهبربربربربربربربربربرا وفبربربربربربربربربربرر  الاسبربربربربربربربربربرتعمارية الإدارة طموحبربربربربربربربربربرات لتحقيبربربربربربربربربربرق أداة كانبربربربربربربربربربرت البلديبربربربربربربربربربرة  

 بيبربربربربربربربران في جبربربربربربربربراء كمبربربربربربربربرا تلطبربربربربربربربرةالمخ فالبلبربربربربربربربرديات خاصبربربربربربربربرة، والفرنسبربربربربربربربري عامبربربربربربربربرة الأوربي العنصبربربربربربربربرر وخدمبربربربربربربربرة
 المصبربربربربربرالح متصبربربربربربررف وهبربربربربربرو الاسبربربربربربرتعمارية الإدارة مبربربربربربرن موظبربربربربربرف يبربربربربربرديرها كبربربربربربران البلديبربربربربربرة لقبربربربربربرانون الأسبربربربربربرباب
 لجنبربربربربربرة وتسبربربربربربراعده القبربربربربربرواد، وهبربربربربربرم الفرنسبربربربربربرية لبربربربربربر دارة خاضبربربربربربرعون جزائريبربربربربربرون موظفبربربربربربرون يسبربربربربربراعده المدنيبربربربربربرة،
 .المعينين الجزائريين وبعض منتخبون 1أوربيون أعضاء من تتكون

 عرفبربربربربربربرت إداريبربربربربربربرة، هي بربربربربربربرات المحلبربربربربربربري المسبربربربربربربرتو  علبربربربربربربرى الفرنسبربربربربربربري الاحبربربربربربربرتلال قبربربربربربربرامأ 1844 سبربربربربربربرنة منبربربربربربربرذ  
 تمويبربربربربرل بهبربربربربردف الاسبربربربربرتعمار ضبربربربربرباط طبربربربربررف مبربربربربرن مسبربربربربريّرة bureaux arabes العربيبربربربربرة بالمكاتبربربربربرب
( 21)وعشبربربربربربررون واحبربربربربربرد إحبربربربربربردا  ل حيبربربربربربرث ،2الجمبربربربربربراهير مقاومبربربربربربرة علبربربربربربرى والسبربربربربربريطرة الفرنسبربربربربربري الجبربربربربربريش
 وبعبربربربربربربربربربرد مكتببربربربربربربربربربرا،( 49)ونوأربعبربربربربربربربربربر تسبربربربربربربربربربرعة إلى 1870 سبربربربربربربربربربرنة ليرتفبربربربربربربربربربرع 1844 سبربربربربربربربربربرنة عربيبربربربربربربربربربرا مكتببربربربربربربربربربرا

 تكييبربربربربربربربربربرف إلى الاسبربربربربربربربربربرتعمارية السبربربربربربربربربربرلطات عمبربربربربربربربربربردت ببربربربربربربربربربرالجزائر الأمبربربربربربربربربربرني للوضبربربربربربربربربربرع النسبربربربربربربربربربربي الاسبربربربربربربربربربرتتباب
 سبربربربربربرنة منبربربربربربرذ ببربربربربربرالجزائر البلبربربربربربردي التنظبربربربربربريم ليصبربربربربربربح والمنبربربربربربراطق، للمجوضبربربربربربراع تبعبربربربربربرا البلبربربربربربردي التنظبربربربربربريم وملائمبربربربربربرة
 .3البلديات من أصناف  لا ة بوجود يتميز 1868

 
 

                                 
 .271ص ،2007 والتوزيع، للنشر جسور دار:الجزائر .2ط.الإداري القانون في الوجيز بوضياف، مارع  1

2
 .195 ص2002العلوم،، دار:عنابة. 2ط.الجزائر تاريخ في المختصر فركوس، صالح  

3
 .133 ص ،2002 ، العلوم دار: عنابة.1ط ,الإداري القانون بعلي، الصغير محمد  
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             :communes d’indigènes الأهلية البلديات \1
 الأمبربربربربربربربربراكن بعبربربربربربربربربرض وفي( الصبربربربربربربربربرحراء) الجزائبربربربربربربربربرري الجنبربربربربربربربربروب منبربربربربربربربربراطق في أصبربربربربربربربربرلا الصبربربربربربربربربرنف هبربربربربربربربربرذا وجبربربربربربربربربرد  

 بالطبربربربربربربربربرابع البلبربربربربربربربربرديات هبربربربربربربربربرذه إدارة تميبربربربربربربربربرزت وقبربربربربربربربربرد ،1880 غايبربربربربربربربربرة إلى الشبربربربربربربربربرمال في والنائيبربربربربربربربربرة الصبربربربربربربربربرعبة
 مبربربربربربربربرن الأعيبربربربربربربربران بعبربربربربربربربرض بمسبربربربربربربربراعدة الفرنسبربربربربربربربري الجبربربربربربربربريش رجبربربربربربربربرال الفعلبربربربربربربربري تسبربربربربربربربرييرها تبربربربربربربربرولى إذ العسبربربربربربربربركري،

 (ا ...الباشا، الأغا، القائد،)  تلفة تسميات تحت عيينهمت ل الأهالي
 :         communes mixtes المختلطة البلديات \2
 التي المناطق في وجد حيث الجزائري، الإقليم من الأكي الجزء يغطي البلديات من النوع هذا لقد   
 المختلطة البلدية إدارة ترتكز ،رالجزائ من الشمالي بالقسم( الفرنسيين) الأوربيين تواجد فيها يقل
 : ا رئيسيتين هي تين على
 من العام الوالي أو للحاكم الرئاسية للسلطة  ضع والذي(  administrateur) لمتصرفا بر 

 .والتأديب والترقية التعيين حيث
 من عدد عضوية مع المتصرف يرأسها(:  commission municipale)  البلدية للجنةا بر 

 إلى استنادا الفرنسية السلطة طرف من تعيينهم يتم الذين الجزائريين وبعض نتخبينالم الأعضاء
 .بالعر  يعرف ما أو بشرية، أموعة أساه على أصلا القائم القبلي التنظيم

 communes de plein)  (العاملبربربربربربرة) التبربربربربربرام التصبربربربربربررف ذات البلبربربربربربرديات \3
exercice       :) 

 والمنبربربربربربربربراطق الكبربربربربربربربري  بالمبربربربربربربربردن للفرنسبربربربربربربربريين المكثبربربربربربربربرف التواجبربربربربربربربرد ومنبربربربربربربربراطق أمبربربربربربربربراكن في أساسبربربربربربربربرا أقيمبربربربربربربربرت  
 بالقسبربربربربربربربربرم التبربربربربربربربربرام التصبربربربربربربربربررف ذات البلبربربربربربربربربرديات عبربربربربربربربربردد بلبربربربربربربربربر  1945 سبربربربربربربربربرنة في أنبربربربربربربربربره حيبربربربربربربربربرث السبربربربربربربربربراحلية
 .1بلدية 97 عددها فبل  المختلطة البلديات أما بلدية، 329 الشمالي

 ثم التبربربربربربربربرام، التصبربربربربربربربررف ذات بلديبربربربربربربربرة 332 هنبربربربربربربربرا  كبربربربربربربربران 1954 نبربربربربربربربروفمي أول  بربربربربربربربرورة انبربربربربربربربردلاع وأ نبربربربربربربربراء 
 جبربربربربربربربروان 28 في المبربربربربربربربرؤرخ 642 بربربربربربربربربر56 رقبربربربربربربربرم المرسبربربربربربربربروم إصبربربربربربربربردار إلى الاسبربربربربربربربرتعمارية السبربربربربربربربرلطات عمبربربربربربربربردت
 وذلبربربربربربربربرك الجزائبربربربربربربربرر منبربربربربربربربراطق كافبربربربربربربربرة علبربربربربربربربرى التبربربربربربربربرام التصبربربربربربربربررف ذات البلبربربربربربربربرديات صبربربربربربربربرنف لتعمبربربربربربربربريم ،1956

                                 
 .134ص المرجع، فسن بعلي، الصغير محمد  1
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 البلبربربربربربردي للقبربربربربربرانون خضبربربربربربرعت نشبربربربربربرأتها ومنبربربربربربرذ البلبربربربربرديات هبربربربربربرذه عليهبربربربربربرا والالتفبربربربربربراف الثبربربربربربرورة أابهبربربربربربرة بهبربربربربردف
 : ا بالبلدية هي تين وجود فيه ردو  والذي ،1884 في الصادر الفرنسي
 طبربربربربررف مبربربربربرن منتخبربربربربرب جهبربربربربراز وهبربربربربرو(:  conseil municipal)  البلـــــدي المجلـــــش بربربربربربر  

 وكبربربربربرذا محبربربربربردودة بنسبربربربربرب كبربربربربران فيبربربربربره الجزائبربربربربرريين تبربربربربرأ ير أن إلا والجزائبربربربربرريين، الفرنسبربربربربريين البلديبربربربربرة سبربربربربركان
 المجلبربربربربربربربرس لهبربربربربربربربرذا وكانبربربربربربربربرت الجزائبربربربربربربربرر، عرفتهبربربربربربربربرا البربربربربربربربرتي السياسبربربربربربربربرية والتطبربربربربربربربرورات المراحبربربربربربربربرل حسبربربربربربربربرب متغبربربربربربربربرير

 . تلفة أالات وفي متعددة صلاحيات
 المجلبربربربرس أعضبربربربراء ببربربربرين مبربربربرن ينتخبربربربرب البلبربربربردي المجلبربربربرس رئبربربربريس وهبربربربرو(:  le maire)  العمبربربربردة بربربربربر 

 الاسبربربربربربربربرتعمارية السبربربربربربربربرلطة دعمبربربربربربربربرت التحريريبربربربربربربربرة الثبربربربربربربربرورة ومقاومبربربربربربربربرة الجمبربربربربربربربراهير قمبربربربربربربربرع وبهبربربربربربربربردف. نفسبربربربربربربربره
 : باحدا  للبلديات العسكري الطابع الفرنسية

 .الريفية المناطق في(  s. a. s )  الخاصة الإدارية الأقسام 1    
 السبربربربربرلطة تحبربربربربرت تقبربربربربرع هي بربربربربرات وهبربربربربري المبربربربربردن، في( s.a .u)  الحضبربربربربررية الإداريبربربربربرة الأقسبربربربربرام 2    

 .البلديات وتسيير إدارة في فعليا وتتحكم الفرنسي للنيش المباشرة
 الاستقلال بعد الجزائر في البلدية: ثانيا 

 :يلي فيما نذكرها مراحل بعدة ستقلالالا بعد الجزائر في البلدي التنظيم مر لقد      
 :1(1967ـ1962) الانتقالية المرحلة في البلدية \1  
 اخبربربربربربرتلاف علبربربربربربرى المؤسسبربربربربربرات ببربربربربربراقي هبربربربربربرزت البربربربربربرتي الأزمبربربربربربرة لبربربربربربرنفس المرحلبربربربربربرة هبربربربربربرذه في البلديبربربربربربرة تعرضبربربربربربرت  

 هبربربربربربرذا فبربربربربربرر  وقبربربربربربرد والبشبربربربربربرري، والتقبربربربربربرني المبربربربربربرالي المسبربربربربربرتو  علبربربربربربرى الصبربربربربربرعبة ظروفهبربربربربربرا دكبربربربربربرم وهبربربربربربرذا أنواعهبربربربربربرا
 شبربربربربربرؤون تسبربربربربربريير مهمبربربربربربرة لتتبربربربربربرولى خاصبربربربربربرة لجبربربربربربران إنشبربربربربربراء علبربربربربربرى تعمبربربربربربرل أن  نبربربربربربرذا  طةالسبربربربربربرل علبربربربربربرى الفبربربربربربررا 
 إلى السبربربربرلطة عمبربربربردت ذلبربربربرك مبربربربرع وببربربربرالموازاة البلديبربربربرة، رئبربربربريس مهبربربربرام إليبربربربره عهبربربربردت رئيسبربربربرا يقودهبربربربرا البلديبربربربرة
 التنميبربربربربربرع، بمرحلبربربربربربرة المرحلبربربربربربرة هبربربربربربرذه سميبربربربربربرت بلديبربربربربربرة، 676 إلى العبربربربربربردد ليصبربربربربربرل البلبربربربربربرديات عبربربربربربردد لفبربربربربربريض
 عبربربربربربردد وصبربربربربربرل أن بعبربربربربربرد وهبربربربربربرذا ،2سبربربربربربراكن ألبربربربربربرف 180 البلديبربربربربربرة سبربربربربربركان عبربربربربربردد متوسبربربربربربر  أصبربربربربربربح حيبربربربربربرث

 لفبربربربربربربربربرر  الفرنسبربربربربربربربربرية السبربربربربربربربربرلطة اصبربربربربربربربربرطنعتها بلديبربربربربربربربربرة 1535 إلى الاسبربربربربربربربربرتعمارية الفبربربربربربربربربرترة أ نبربربربربربربربربراء البلبربربربربربربربربرديات

                                 
 .89 ص ،1988 الجامعية، المطبوعات ديوان:الجزائر .1طالمقارنة، المحلية الهيئات في دروس صدوق، عمر  1

 .1967 لسنة 06 رقم الرسمية الجريدة ،1967 لسنة البلدية لقانون الأسباب بيان  2
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 البلبربربربربربربرديات مسبربربربربربربراعدة وبهبربربربربربربردف ،1الجزائبربربربربربربرري البربربربربربربرتراب في تواجبربربربربربربردها وتعزيبربربربربربربرز نفوذهبربربربربربربرا وبسبربربربربربربر  هيمنتهبربربربربربربرا،
   والاجتمبربربراعي اديالاقتصبربربر التبربربردخل لجنبربربرة في تمثلبربربرت أخبربربرر  لجبربربران إنشبربربراء ل بمهامهبربربرا القيبربربرام علبربربرى

  (C. I. E .S )، الاشبربرتراكي القطبربراع لتنشبربري  البلبربردي والمجلبربرس (C C. A. S. S.)، 
 وعلبربربربربرى الميزانيبربربربربرة، مشبربربربربرروع حبربربربربرول أراء تقبربربربربردت في دورهبربربربربرم يتمثبربربربربرل وتقنيبربربربربرين ممثلبربربربربرين الأولى اللننبربربربربرة وتضبربربربربرم
 والاقتصبربربربربربربربرادية الاجتماعيبربربربربربربربرة التنميبربربربربربربربرة بعبربربربربربربربرث شبربربربربربربربرأنه مبربربربربربربربرن عمبربربربربربربربرل بكبربربربربربربربرل اللننبربربربربربربربرة هبربربربربربربربرذه تقبربربربربربربربروم العمبربربربربربربربروم
 فقبربربربربرد الثبربربربربراني المجلبربربربربرس أمبربربربربرا المنبربربربربراطق، مبربربربربرن كثبربربربربرير في تنصبربربربربريبها يبربربربربرتم لم اللنبربربربربران هبربربربربرذه أن غبربربربربرير قبربربربربرة،بالمنط
 وكانبربربربرت الجبربربربريش، وعبربربربرن الحبربربربرزب عبربربربرن وممثلبربربربرين الجزائبربربربرريين للعمبربربربرال العبربربربرام الإتحبربربربراد عبربربربرن ممثلبربربربرين يضبربربربرم كبربربربران
 .ذاتيا المسيرة المشاريع ومتابعة تنظيم في تتمثل الأساسية مهمته
 :2البلدية قانون إنشاء في التفكير مرحلة \2
 على البلدية مكانة إبراز في الأ ر بال  طرابلس وميثاق الجزائر وميثاق 1963 لدستور كان لقد  

 ضرورة إلى  نذا  السلطة دفعت التي الأسباب من ولعل الطلائعي، بدورها والاعتراف الرسمي المستو 
 :نجد البلدية قانون إصدار في الإسراع

 علبربربربربرى السبربربربربرلطة أجبربربربربري ممبربربربربرا الفرنسبربربربربري القبربربربربرانوني للنظبربربربربرام الاسبربربربربرتعمارية ةالفبربربربربرتر  أ نبربربربربراء البلديبربربربربرة خضبربربربربروع بربربربربربر   
 .البلدية ومنها المورو ة المؤسسات باصلال التعنيل ضرورة
 دسبربربربرب الاشبربربربرتراكي الا بربربربراه تبنبربربربرت والبربربربرتي المسبربربربرتقلة الدولبربربربرة لفلسبربربربرفة النصبربربربروص هبربربربرذه مواكببربربربرة عبربربربردم بربربربربر   

 تببربربربربراين عنهبربربربربرا نجبربربربربرم وقبربربربربرد خاصبربربربربرة الانتقاليبربربربربرة الفبربربربربرترة إطالبربربربربرة عبربربربربردم في السبربربربربرلطة ورغببربربربربرة الرسميبربربربربرة، النصبربربربربروص
 .العملي التطبيقي المستو  على محسوه

 ودكبربربربربربرم الجمهبربربربربربرور، مبربربربربربرن أكثبربربربربربرر اقترابهبربربربربربرا دكبربربربربربرم لاشبربربربربربرك الولايبربربربربربرة دور مبربربربربربرن أعظبربربربربربرم البلديبربربربربربرة دور إن بربربربربربربر   
 .أولا منها الإصلال يبدأ أن وجب لذا المتنوعة مهامها

 السياسبربربربربربري الهيكبربربربربربرل ر تحبربربربربربر الانتقاليبربربربربربرة الفبربربربربربرترة  رببربربربربربرة ومبربربربربربرن المرجعيبربربربربربرة، النصبربربربربربروص هبربربربربربرذه مبربربربربربرن وانطلاقبربربربربربرا 
 طبربربربربررل البربربربربرذي البلديبربربربربرة، قبربربربربرانون مشبربربربربرروع وأعبربربربربرد البربربربربروطني التحريبربربربربرر لجبهبربربربربرة السياسبربربربربري المكتبربربربربرب في المتمثبربربربربرل

                                 
 .183 ص ،1996 ،الجامعية عاتالمطبو  ديوان:ائرالجز .1ط الإدارية، المؤسسات في محاضرات محيو، أحمد  1

 .273 ص ، المرجع نفس بوضياف، عمار  2
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 مبربربربربرن لبربربربربره مثيبربربربربرل لا وإ بربربربربرراء مستفيضبربربربربرا وشبربربربربررحا واسبربربربربرعا امتبربربربربردادا وعبربربربربررف ،1965 أحبربربربربردا  بعبربربربربرد وبقبربربربربروة
 .1967 جانفي شهر في الثورة ألس في تبنيه ول الحزب جانب

1967 نةلس البلدية قانون مرحلة \3
1 : 

 جبربربربربربربربربرانفي 18 في الصبربربربربربربربربرادر 24 بربربربربربربربربربر67 رقبربربربربربربربربرم البلبربربربربربربربربردي القبربربربربربربربربرانون صبربربربربربربربربردور المرحلبربربربربربربربربرة هبربربربربربربربربرذه شبربربربربربربربربرهدت  
 والنمبربربربربربروذف الفرنسبربربربربربري النمبربربربربربروذف  بربربربربربرا  تلفبربربربربربرين، بنمبربربربربربروذجين بالتبربربربربربرأ ر القبربربربربربرانون هبربربربربربرذا تميبربربربربربرز وقبربربربربربرد 1967

 للبلبربربربربربرديات الاختصاصبربربربربربرات لإطبربربربربرلاق بالنسبربربربربربربة خاصبربربربربرة الفرنسبربربربربربري بالنظبربربربربربرام التبربربربربرأ ر ويببربربربربربردو اليوغسبربربربربرلافي،
 المصبربربربربربربردر وحبربربربربربربردة إلى سبربربربربربربرره فيعبربربربربربربرود اليوغسبربربربربربربرلافي ببربربربربربربرالنموذف التبربربربربربربرأ ر أمبربربربربربربرا سبربربربربربربرتعماري،الا العامبربربربربربربرل دكبربربربربربربرم

 أبربربربربربربربرال في الأولويبربربربربربربربرة وإعطبربربربربربربربراء الواحبربربربربربربربرد الحبربربربربربربربرزب نظبربربربربربربربرام واعتمبربربربربربربربراد( الاشبربربربربربربربرتراكي النظبربربربربربربربرام) الإيبربربربربربربربرديولوجي
 .والفلاحين للعمال التسيير

 :1974 لسنة الإداري التقسيم مرحلة \4 
 ل 1974 جويليبربربربربربربربرة02 في المبربربربربربربربرؤرخ 74 بربربربربربربربر69 الأمبربربربربربربربرر بمقتضبربربربربربربربرى الصبربربربربربربرادر التقسبربربربربربربربريم هبربربربربربربربرذا بموجبربربربربربربرب  

 ولايبربربربربربربرة 31 إلى مقاطعبربربربربربربرة 17 مبربربربربربربرن عبربربربربربربرددها وارتفبربربربربربربرع ولايبربربربربربربرة، بمصبربربربربربربرطلح المقاطعبربربربربربربرة مصبربربربربربربرطلح اسبربربربربربربرتبدال
 ،1967 سبربربربربربربرنة في بلديبربربربربربربرة 676 عبربربربربربربرددها كبربربربربربربران أن بعبربربربربربربرد بلديبربربربربربربرة 704 فبلبربربربربربربر  البلبربربربربربربرديات عبربربربربربربردد أمبربربربربربربرا
 ببربربربرين الفبربربربروارق حبربربربردة مبربربربرن والتقليبربربربرل الإقليمبربربربري التبربربربروازن مبربربربرن نبربربربروع إيجبربربربراد إلى التقسبربربربريم هبربربربرذا يهبربربربردف كبربربربران

 متنانسبربربربربربرة أنشبربربربربربرطة خلبربربربربربرق ومنبربربربربربره الاقتصبربربربربربرادية، الأنشبربربربربربرطة وتكثيبربربربربربرف بتوسبربربربربربريع وذلبربربربربربرك البربربربربربروطن، بلبربربربربربرديات
 أظهبربربربربرر التطبيقبربربربربري الواقبربربربربرع لكبربربربربرن الميبربربربربرادين، جميبربربربربرع في ذاتي باكتفبربربربربراء تتمتبربربربربرع ولايبربربربربرات حبربربربربردود في دصبربربربربررها
 .ذلك دون حالت عيوبا
1984 لسنة الإداري التقسيم مرحلة \5

2: 
 قسبربربربربربربرمت حيبربربربربربربرث ،1984 غايبربربربربربربرة إلى والاقتصبربربربربربربرادي سياسبربربربربربربريال بالاسبربربربربربربرتقرار البلبربربربربربربرديات تواجبربربربربربربرد تميبربربربربربربرز  

 لمببربربربربردأ وتكريسبربربربربرا المبربربربربرواطنين مبربربربربرن الإدارة تقريبربربربربرب لغبربربربربرر  جديبربربربربردة، أخبربربربربرر  وأحبربربربربرد ت القدلبربربربربرة البلبربربربربرديات
 الولايبربربربربربرات وعبربربربربربردد بلديبربربربربربرة، 1541 إلى ليصبربربربربربرل البلبربربربربربرديات عبربربربربربردد فتضبربربربربربراعف والاسبربربربربربرتقلالية، اللامركزيبربربربربربرة

                                 
 ديوان:الجزائر .طبعة بدون الجزائر، في والولاية البلدية ظامن علِ وتطبيقاتها المحلية الإدارة أسس شيهوب، مسعود  1

 .38ص ،1986 الجامعية، المطبوعات

 تلمسان، جامعة عامة، مالية تخصص ماجستير مذكرة ،"رقيتهات وسبل البلديات تمويل إشكالية" الدين، نصر شعيب بن  2
 .06 ص ،2002
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 الولايبربربربربربربربرات و البلبربربربربربربربرديات عبربربربربربربربردد وبقبربربربربربربربري ،1984 فيايبربربربربربربربرر04 قبربربربربربربربرانون بموجبربربربربربربربرب ولايبربربربربربربربرة 48 إلى ليصبربربربربربربربرل
 في المبربربربربربرؤرخ 310 بربربربربربربر86 رقبربربربربربرم المرسبربربربربربروم بموجبربربربربربرب جبربربربربربردد البربربربربربردوائر عبربربربربربردد أن إلا هبربربربربربرذا، يومنبربربربربربرا إلى مسبربربربربربرتقرا
 المرسبربربربربربربروم بموجبربربربربربربرب دائبربربربربربربررة 522 إلى العبربربربربربربردد تضبربربربربربربراعف ثم دائبربربربربربربررة، 229 إلى ليصبربربربربربربرل 1986 ديسبربربربربربربرمي
 والفعبربربربربربرال الجيبربربربربربرد الإشبربربربربربرراف بغبربربربربربرر  وهبربربربربربرذا ،1991 أوت24 في المبربربربربربرؤرخ 306 بربربربربربربر91 رقبربربربربربرم التنفيبربربربربربرذي
 الوصبربربربربربربربرية الهي بربربربربربربربرة تقريبربربربربربربربرب بفضبربربربربربربربرل الأداء مسبربربربربربربربرتو  ولتحسبربربربربربربربرين البلبربربربربربربربرديات، مبربربربربربربربرن الهائبربربربربربربربرل العبربربربربربربربردد علبربربربربربربربرى
 .البلديات رقابة على المشرفة

1990 لسنة البلدية قانون مرحلة \6 
1: 

 رأسبربربربربرها وعلبربربربربرى ،1989دسبربربربربرتور أرسبربربربربراها جديبربربربربردة وأحكبربربربربرام لمببربربربربراد  بخضبربربربربروعها المرحلبربربربربرة هبربربربربرذه تميبربربربربرزت 
 الأولويبربربربربربرة أي والفلاحبربربربربربرين للعمبربربربربربرال يعبربربربربربرد ولم زبيبربربربربربرة،الح التعدديبربربربربربرة واعتمبربربربربربراد الواحبربربربربربرد الحبربربربربربرزب نظبربربربربربرام إلغبربربربربربراء
 .الاشتراكي النظام هنر  بت أن بعد قبل من كان كما الترشح أال في

 . البلدية إدارة وأجهزة هيئات:ال اني الفرع
 فبربربربربربربربران 2011 يونيبربربربربربربربرو 22 في المبربربربربربربربرؤرخ 102بربربربربربربربربر11 رقبربربربربربربربرم البلديبربربربربربربربرة قبربربربربربربربرانون مبربربربربربربربرن 15 للمبربربربربربربربرادة طبقبربربربربربربربرا   

 :على تتوفر البلدية
 .البلدي الشعبي المجلس ولة،مدا هي ة بر    
 .البلدي الشعبي المجلس رئيس يرأسها تنفيذية هي ة بر    
 وعليبربربربربربره  ،البلبربربربربربردي الشبربربربربربرعبي المجلبربربربربربرس رئبربربربربربريس سبربربربربربرلطة تحبربربربربربرت للبلديبربربربربربرة العبربربربربربرام الأمبربربربربربرين ينشبربربربربربرطها إدارة بربربربربربربر    
 .3بالتفصيل إليها أتطرق سوف

 
 
 

                                 
1
 .274 ص ، المرجع نفس بوضياف، عمار  

 37 الرسمية الجريدة بالبلدية، المتعلق ،2011 يونيو22ل الموافق 1432 رجب 20 في المؤرخ 10\11 القانون  2
 .2011سنة

3
 .بالبلدية المتعلق 10\11 القانون من 15 المادة  
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 (.المداولات هيئة)البلدي الشعبي المجلش: أولا 
 إقليميبربربربربربرة لامركزيبربربربربربرة إداريبربربربربربرة كنماعبربربربربربرة البلديبربربربربربرة وإدارة تسبربربربربربريير في أساسبربربربربربرية هي بربربربربربرة البلبربربربربربردي المجلبربربربربربرس يعبربربربربربرد 
 سبربربربرأتطرق الهيكبربربربرل هبربربربرذا ولدراسبربربربرة.القبربربربررارات البربربربراذ في ومشبربربربراركته الجمهبربربربرور إرادة عبربربربرن يعبربربربري أنبربربربره ديبربربربرث.

 .صلاحياته وكذا سيره وقواعد لتشكيله
 :  المجلش تشكيل\1
 البلديبربربربربرة سبربربربربركان قببربربربربرل مبربربربربرن اختيبربربربربرارهم يبربربربربرتم منتخببربربربربرين أموعبربربربربرة مبربربربربرن البلبربربربربردي الشبربربربربرعبي المجلبربربربربرس يتشبربربربربركل  

 أعضبربربربراء عبربربربردد و تلبربربربرف سبربربربرنوات خمبربربربرس لمبربربربردة وذلبربربربرك القائمبربربربرة علبربربربرى النسبربربربربي الاقبربربربرتراع أسبربربربرلوب بموجبربربربرب
 القبربربربربربربرانون مبربربربربربربرن 79 المبربربربربربربرادة حددتبربربربربربربره مبربربربربربربرا وفبربربربربربربرق للبلديبربربربربربربرة السبربربربربربربركاني التعبربربربربربربرداد دسبربربربربربربرب البلبربربربربربربردي المجلبربربربربربربرس
 :كالتالي وهم. 2012 جانفي12 في المؤرخ 01بر˗12 رقم للانتخابات العضوي

 .نسمة10000 عن سكاسا عدد يقل التي البلديات في عضو 13 بر 
 .نسمة20000و10000 بين سكاسا عدد يتراول التي البلديات في عضو 15 بر 
 .نسمة50000و20001 بين سكاسا عدد يتراول التي البلديات في عضو19 بر 
 .نسمة100000و50001بين سكاسا عدد يتراول التي البلديات في عضو23 بر 
 .نسمة200000و100001 بين سكاسا عدد يتراول التي البلديات في عضو33 بر 
 .يفوقه ما أو نسمة200001 بين سكاسا عدد يتراول التي البلديات في عضو 43 بر 
 .البلدي الشعبي المجلش سير \2

 يشبربربربربربركل كمبربربربربربرا مبربربربربربرداولات، خلالهبربربربربربرا مبربربربربربرن يجبربربربربربرر  1دورات عبربربربربربردة البلبربربربربربردي الشبربربربربربرعبي المجلبربربربربربرس لتسبربربربربربريير     
 .متخصصة لجان

 :البلدي المجلش تدورا \أ
 المجلبربربربربربربرس ممارسبربربربربربربرة خلالهبربربربربربربرا مبربربربربربربرن لكبربربربربربربرن البربربربربربربرتي الكيفيبربربربربربربرة البلديبربربربربربربرة قبربربربربربربرانون مبربربربربربربرن2 16 المبربربربربربربرادة حبربربربربربربرددت   

 عاديبربربربربرة دورة في يجتمبربربربربرع البلبربربربربردي الشبربربربربرعبي المجلبربربربربرس أن علبربربربربرى نصبربربربربرها خبربربربربرلال مبربربربربرن لمهامبربربربربره البلبربربربربردي الشبربربربربرعبي

                                 
 السابق ذكره. 10\11من القانون  16وذلك طبقا للمادة   1
 .بالبلدية المتعلق 10\11 قانون من 16 المادة  2
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 المجلبربربربربربرس علبربربربربربرى إلزامبربربربربربرا يقبربربربربربرع كمبربربربربربرا أيبربربربربربرام خمسبربربربربربرة دورة كبربربربربربرل تتعبربربربربربرد  أن يجبربربربربربرب ولا( 02) شبربربربربربرهرين كبربربربربربرل
 النظبربربربربربربرام مسبربربربربربربرألة أن علبربربربربربربرى لبربربربربربربره دورة أول في عليبربربربربربربره والمصبربربربربربربرادقة ببربربربربربربره الخبربربربربربربراص البربربربربربربرداخلي النظبربربربربربربرام دإعبربربربربربربردا

 المجلبربربربربربربرس فبربربربربربربران ذلبربربربربربربرك وعبربربربربربربردا ،التنظبربربربربربربريم طريبربربربربربربرق عبربربربربربرن تحديبربربربربربربرده تبربربربربربربرر  قبربربربربربربرد ومحتبربربربربربربرواه النمبربربربربربربروذجي البربربربربربرداخلي
 البلديبربربربربربرة المصبربربربربربرلحة ضبربربربربربررورة اقتضبربربربربربرت كلمبربربربربربرا عاديبربربربربربرة غبربربربربربرير دورة في يجتمبربربربربربرع أن لكبربربربربربرن البلبربربربربربردي الشبربربربربربرعبي
 أن لكبربربربربربرن كمبربربربربربرا البربربربربربروالي، مبربربربربربرن بطلبربربربربربرب أو أعضبربربربربربرائه 3\2  لثبربربربربربري وأ رئيسبربربربربربره مبربربربربربرن بطلبربربربربربرب وهبربربربربربرذا لبربربربربربرذلك
 كار بربربربربرة أو وشبربربربربريك بخطبربربربربرر مرتبطبربربربربرة اسبربربربربرتثنائية ظبربربربربرروف حالبربربربربرة في القبربربربربرانون بقبربربربربروة البلبربربربربردي المجلبربربربربرس ينعقبربربربربرد
 الهي بربربربربربربرة مبربربربربربربرع بالتشبربربربربربربراور الأعمبربربربربربربرال جبربربربربربربردول بتحديبربربربربربربرد البلبربربربربربربردي الشبربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربرس رئبربربربربربربريس ويقبربربربربربربروم كبربربربربربربري ،
 بجبربربربربربربربردول مرفقبربربربربربربربرة سبربربربربربربربركناهم مقبربربربربربربربرر وإلى كتابيبربربربربربربربرا المجلبربربربربربربربرس لأعضبربربربربربربربراء الاسبربربربربربربربرتدعاءات ويرسبربربربربربربربرل التنفيذيبربربربربربربربرة
 .الدورة افتتال تاري  من الأقل على كاملة أيام عشر قبل محمول ظرف بواسطة الأعمال

 :البلدي المجلش مداولات \ب
 القواعبربربربربربربربربرد تحكمهبربربربربربربربربرا مبربربربربربربربربرداولات عبربربربربربربربربردة دوراتبربربربربربربربربره خبربربربربربربربربرلال البلبربربربربربربربربردي الشبربربربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربربربرس يجبربربربربربربربربرري    

 :التالية الأساسية
 .1علنية المداولات تكون أن يجب بر  
 .المداولات على الإطلاع دق الجمهور يتمتع أن يجب بر  
 .العربية باللغة المداولات وتحرر  ر  بر  
 صبربربربربربروت تبربربربربربررجيح مبربربربربربرع الحاضبربربربربربررين و الممارسبربربربربربرين للمجعضبربربربربربراء المطلقبربربربربربرة بالأغلبيبربربربربربرة المبربربربربربرداولات تنتخبربربربربربرب بربربربربربربر  

 .الأصوات تساوي عند الرئيس
 قبربربربربررار بصبربربربربردور إلا تنفيبربربربربرذيال الطبربربربربرابع لهبربربربربرا لبربربربربريس البلبربربربربردي الشبربربربربرعبي المجلبربربربربرس مبربربربربرداولات فبربربربربران هبربربربربرذا وعلبربربربربرى
 .المفعول السارية الإجراءات وفق التنفيذية، الهي ة من
 :اللجان \ج 

 لمجبربربربربرال التابعبربربربربرة للمسبربربربربرائل دائمبربربربربرة لجانبربربربربرا أعضبربربربربرائه ببربربربربرين مبربربربربرن يشبربربربربركل أن البلبربربربربردي المجلبربربربربرس يسبربربربربرتطيع       
 :يأتي بما المتعلقة تلك ولاسيما اختصاصه

                                 
1
 .نفسه قانون من 26 المادة  
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 والتعمبربربربربربربربرير الإقلبربربربربربربربريم تهي بربربربربربربربرة البي بربربربربربربربرة، وحمايبربربربربربربربرة فبربربربربربربربرةوالنظا الصبربربربربربربربرحة والاسبربربربربربربربرتثمار، والماليبربربربربربربربرة الاقتصبربربربربربربربراد     
 الاجتماعيبربربربربربربربربرة الشبربربربربربربربربرؤون البحبربربربربربربربربرري، والصبربربربربربربربربريد والفلاحبربربربربربربربربرة البربربربربربربربربرري التقليديبربربربربربربربربرة، والصبربربربربربربربربرناعات والسبربربربربربربربربرباحة
 .والشباب والرياضية والثقافية

 :يأتي كما الدائمة اللنان عدد يحدد    
 .قلأ أو نسمة 20.000 سكاسا عدد يبل  التي للبلديات بالنسبة لجان( 03)  لا  بر
 50.000 إلى 20.001 ببربربربربرين سبربربربربركاسا عبربربربربردد يبربربربربرتراول البربربربربرتي للبلبربربربربرديات بالنسبربربربربربة لجبربربربربران( 04)أرببربربربربرع بربربربربربر

 .نسمة
 إلى50.00 ببربربربربربربربربربربربرين سبربربربربربربربربربربركاسا عبربربربربربربربربربربردد يبربربربربربربربربربربربرتراول البربربربربربربربربربربرتي للبلبربربربربربربربربربربرديات بالنسبربربربربربربربربربربربربة لجبربربربربربربربربربربران( 05)خمبربربربربربربربربربربرس بربربربربربربربربربربربر

 .نسمة 100.000
 .1نسمة 100.000 سكاسا عدد يفوق التي للبلديات بالنسبة لجان( 06) ست بر
 :المجلش اختصاصات \3
 أساسبربربربربربربربرا تتعلبربربربربربربربرق ومتنوعبربربربربربربربرة كثبربربربربربربربريرة مسبربربربربربربربرائل في الاختصاصبربربربربربربربرات للبلديبربربربربربربربرة الشبربربربربربربربرعبية المجبربربربربربربربرالس تمبربربربربربربربراره  

 البلديبربربربربرة المجبربربربربرالس وتقبربربربربروم هبربربربربرذا الماليبربربربربرة المسبربربربربرائل عبربربربربرن فضبربربربربرلا وذلبربربربربرك والاجتماعيبربربربربرة، الاقتصبربربربربرادية بالتنميبربربربربرة
 هبربربربربربرذا في  ريهبربربربربربرا البربربربربربرتي المبربربربربربرداولات بعبربربربربربرد اللازمبربربربربربرة القبربربربربربررارات وتتخبربربربربربرذ الموضبربربربربربروعات هبربربربربربرذه كافبربربربربربرة ببحبربربربربربرث
 :يلي فيما الاختصاصات هذه أعر  سوفو . الشأن

 واحبربربربربربرترام التعمبربربربربربرير، بوسبربربربربربرائل التبربربربربربرزود حيبربربربربربرث مبربربربربربرن :2والتجهيــــــز الأساســــــية والهياكــــــل التعميــــــر بربربربربربربر1
 .العمراني الترا  حماية على والمحافظة والزراعة للبناء المعدة الأراضي لصيصات

ــــل ومــــا الأساســــي التعلــــيم بربربربربر2  الأساسبربربربري يمالتعلبربربربر مؤسسبربربربرات بانجبربربربراز البلديبربربربرة لبربربربرتص :المدرســــي قب
 .المدرسي النقل ترقية شأنه من إجراء كل تشنيع أن لها كما وصيانتها،

 والرياضبربربربربرية والثقافيبربربربربرة الصبربربربربرحية والهياكبربربربربرل المراكبربربربربرز إنجبربربربربراز مثبربربربربرل :والجماعيـــــة الاجتماعيـــــة الأجهـــــزة بربربربربربر3
 .القر نية والمداره المساجد وصيانة

 .العقارية التعاونيات شاءإن على كالتشنيع العقارية الترقية شروط بتوفير وذلك: السكن ـ4
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 .السابق ذكره 10\11القانون  من 113 المادة  2
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 النظافبربربربربرة علبربربربربرى والمحافظبربربربربرة الصبربربربربرحة دفبربربربربر  البلديبربربربربرة تتكفبربربربربرل :والمحـــــي  والنلافـــــة الصـــــحة حفـــــ  بربربربربربر5
 الأغذيبربربربربربرة ونظافبربربربربربرة والنفايبربربربربربرات القبربربربربربردرة والميبربربربربربراه للشبربربربربربررب الصبربربربربربرالحة للميبربربربربربراه بالنسبربربربربربربة خاصبربربربربربرة 1العموميبربربربربربرة
 . البي ة وحماية العمومية والأماكن

ـــــــ6 ـــــــة الاقتصـــــــادية الاســـــــت مارات ـ  طبقبربربربربربربرا الاقتصبربربربربربربرادية المجبربربربربربربرالات في تسبربربربربربربرتثمر أن للبلديبربربربربربربرة: للبلدي
 .به المعمول للتشريع

. البلديبربربربربرة ميزانيبربربربربرة علبربربربربرى المصبربربربربرادقة سبربربربربرنويا البلبربربربربردي الشبربربربربرعبي المجلبربربربربرس يتبربربربربرولى :المـــــالي المجـــــال فـــــي بربربربربربر7
 يجبربربربربرري البلديبربربربربرة ميزانيبربربربربرة مشبربربربربرروع البربربربربررئيس يقبربربربربرترل أن فبعبربربربربرد الميزانيبربربربربرة لهبربربربربرذه بالنسبربربربربربة هبربربربربرام دور فللمنلبربربربربرس
 ويحبربربربربربرق موضبربربربربروعاتها و الاعتمبربربربربربرادات أببربربربربرواب علبربربربربربرى التصبربربربربرويت ويبربربربربربرتم المجلبربربربربرس، ةبمعرفبربربربربربر عليهبربربربربرا التصبربربربربرويت
 كمبربربربربرا الميزانيبربربربربرة، مبربربربربرن القسبربربربربرم نفبربربربربرس داخبربربربربرل  خبربربربربرر إلى ببربربربربراب مبربربربربرن تحبربربربربرويلات إجبربربربربرراء الشبربربربربرعبي للمنلبربربربربرس

 .الباب نفس داخل أخر  إلى مادة من تحويلات إجراء المجلس لرئيس يحق
 .البلدي الشعبي المجلش رئيش:ثانيا
 الهي بربربربربربربربرة ولثبربربربربربربربرل البلديبربربربربربربربرة مسبربربربربربربربرتو  علبربربربربربربربرى الأول المسبربربربربربربربرؤول البلبربربربربربربربردي شبربربربربربربربرعبيال المجلبربربربربربربربرس رئبربربربربربربربريس يعتبربربربربربربربري  

 .للبلدية ممثلا بصفته أو للدولة ممثلا إما بصفته المهام من بمنموعة ويضطلع التنفيذية
 .البلدي الشعبي المجلش رئيش تنصيب ـ1
 قصبربربربربربرد المنتخببربربربربربرين البربربربربربروالي يسبربربربربربرتدعي" يلبربربربربربري مبربربربربربرا علبربربربربربرى البلديبربربربربربرة قبربربربربربرانون مبربربربربربرن 64 المبربربربربربرادة نصبربربربربربرت لقبربربربربربرد  

 نتبربربربربربربرائت إعبربربربربربربرلان تلبربربربربربربري البربربربربربربرتي يومبربربربربربربرا( 15) عشبربربربربربربرر الخمبربربربربربربرس خبربربربربربربرلال البلبربربربربربربردي الشبربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربرس بتنصبربربربربربربري
 علبربربربربربرى تحصبربربربربربرلت البربربربربربرتي القائمبربربربربربرة متصبربربربربربردر هبربربربربربرو البلبربربربربربردي الشبربربربربربرعبي المجلبربربربربربرس رئبربربربربربريس ويكبربربربربربرون" الانتخاببربربربربربرات

 الأصبربربربربرغر المرشبربربربربرح أو المرشبربربربربرحة رئيسبربربربربرا يعلبربربربربرن الأصبربربربربروات تسبربربربربراوي حالبربربربربرة وفي النبربربربربراخبين أصبربربربربروات أغلبيبربربربربرة
 تسبربربربربرليم محضبربربربربرر إعبربربربربرداد يبربربربربرتم ذلبربربربربرك وبعبربربربربرد البربربربربروالي إلى لتنصبربربربربريبا محضبربربربربرر إرسبربربربربرال يبربربربربرتم ذلبربربربربرك وبعبربربربربرد. سبربربربربرنا

 تنصبربربربريبه تلبربربربري البربربربرتي أيبربربربرام8 خبربربربرلال وذلبربربربرك الجديبربربربرد والبربربربررئيس ولايتبربربربره المنتهيبربربربرة البربربربررئيس ببربربربرين المهبربربربرام وتسبربربربرلم
 يقبربربربربروم ثم ومبربربربربرن البلبربربربربردي، الشبربربربربرعبي المجلبربربربربرس إخطبربربربربرار مبربربربربرع2 البربربربربروالي إلى المحضبربربربربرر هبربربربربرذا مبربربربربرن نسبربربربربرخة وترسبربربربربرل
 وهبربربربربرذا نبربربربربرواب( 06) سبربربربربرتة إلى نبربربربربرائبين مبربربربربرن دهمعبربربربربرد يكبربربربربرون نبربربربربرواب عبربربربربردة أو نائببربربربربران باختيبربربربربرار البربربربربررئيس

                                 
1
 القانون. من نفس 123المادة  
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 قبربربربربرانون مبربربربربرن 69 المبربربربربرادة حسبربربربربرب وهبربربربربرذا البلبربربربربردي الشبربربربربرعبي المجلبربربربربرس منهبربربربربرا يتكبربربربربرون البربربربربرتي المقاعبربربربربرد حسبربربربربرب
 ويكبربربربربربرون"البربربربربربررئيس نبربربربربربرواب عبربربربربربردة أو( 02) نائببربربربربربران البلبربربربربربردي الشبربربربربربرعبي المجلبربربربربربرس رئبربربربربربريس يسبربربربربربراعد" البلديبربربربربربرة
 :1كالأتي عددهم

( 13) عشبربربربربرر  لا بربربربربرة مبربربربربرن المتكبربربربربرون لبلبربربربربرديا الشبربربربربرعبي المجلبربربربربرس ذات للبلبربربربربرديات بالنسبربربربربربة(02) نائببربربربربران بربربربربربر
 .مقعد( 15) عشر خمسة إلى
 عشبربربربربربربربربرر تسبربربربربربربربربرعة مبربربربربربربربربرن المتكبربربربربربربربربرون البلبربربربربربربربربردي المجلبربربربربربربربربرس ذات للبلبربربربربربربربربرديات بالنسبربربربربربربربربربة نبربربربربربربربربرواب( 03)  لا بربربربربربربربربرة بربربربربربربربربربر
 .مقعدا(19)
 وعشبربربربربربربربررون  لا بربربربربربربربرة مبربربربربربربرن المتكبربربربربربربربرون البلبربربربربربربردي المجلبربربربربربربربرس ذات للبلبربربربربربربرديات بالنسبربربربربربربربربة نبربربربربربربرواب( 04) أربعبربربربربربربربرة بربربربربربربربر
 .مقعدا(23)
 و لا بربربربربربربرون  لا بربربربربربربرة مبربربربربربربرن المتكونبربربربربربربرة البلبربربربربربربردي المجلبربربربربربربرس ذات لبربربربربربربردياتللب بالنسبربربربربربربربة نبربربربربربربرواب( 05) خمسبربربربربربربرة بربربربربربربربر
 .مقعدا(33)
 وأربعبربربربربربربربرون  لا بربربربربربربربرة مبربربربربربربربرن المتكبربربربربربربربرون البلبربربربربربربربردي المجلبربربربربربربربرس ذات للبلبربربربربربربربرديات بالنسبربربربربربربربربة نبربربربربربربربرواب( 06) سبربربربربربربربرتة بربربربربربربربربر
 مقعدا(43)
 في البلبربربربربردي الشبربربربربرعبي المجلبربربربربرس علبربربربربرى اختبربربربربرارهم البربربربربرذين النبربربربربرواب قائمبربربربربرة المجلبربربربربرس رئبربربربربريس يعبربربربربرر  بعبربربربربردها   

 نواببربربربربربره البربربربربربررئيس ويعبربربربربربرين المطلقبربربربربربرة بالأغلبيبربربربربربرة علبربربربربربريهم المصبربربربربربرادقة تبربربربربربرتمل تنصبربربربربربريبه تلبربربربربربري البربربربربربرتي يبربربربربربروم 15 أجبربربربربربرل
 .سنوات 5 أي الشعبي للمنلس الانتخابية للمدة
 .البلدية إدارة: ثال ا
 إدارة تسبربربربربربرمى إدارة البلديبربربربربربرة مسبربربربربربرتو  علبربربربربربرى يوجبربربربربرد سبربربربربربرابقا ذكرهبربربربربربرا ل البربربربربربرتي الأجهبربربربربربرزة إلى بالإضبربربربربرافة    

 المجلبربربربربرس رئبربربربربريس تصبربربربربررف تحبربربربربرت لإدارةا هبربربربربرذه وتوضبربربربربرع البلديبربربربربرة قبربربربربرانون حسبربربربربرب تنظيمهبربربربربرا يحبربربربربردد البلديبربربربربرة
 .للبلدية العام الأمين الإدارة هذه وينش  ،2البلدي الشعبي
 وهبربربربربرذا البلديبربربربربرة إدارة مسبربربربربرتو  علبربربربربرى الأعلبربربربربرى الإداري البربربربربررئيس للبلديبربربربربرة العبربربربربرام الأمبربربربربرين يعتبربربربربري ديبربربربربرث     

 ببربربربربرين تنسبربربربربريقي ببربربربربردور يقبربربربربروم ديبربربربربرث البلديبربربربربرة، إدارة تنشبربربربربري  مهمتبربربربربره البلديبربربربربرة، قبربربربربرانون مبربربربربرن المبربربربربرادة حسبربربربربرب

                                 
 من نفس القانون. 69المادة   1
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 الإداريبربربربربربرة للكفبربربربربربراءة ذلبربربربربربرك ويعبربربربربربرود الإداري، العمبربربربربربرل توحيبربربربربربرد قصبربربربربربرد البلديبربربربربربرة ومكاتبربربربربربرب مصبربربربربربرالح تلبربربربربربرف 
 لعبربربربربربردم أو محبربربربربربردودة كفبربربربربربراءات ذوي يكونبربربربربربرون مبربربربربربرا غالببربربربربربرا والبربربربربربرذين ببربربربربربرالمنتخبين بالمقارنبربربربربربرة بهبربربربربربرا يتمتبربربربربربرع البربربربربربرتي

 قبربربربربربرانون مبربربربربربرن 127 المبربربربربربرادة نصبربربربربربرت وقبربربربربربرد. الإداري العمبربربربربربرل تضبربربربربربرب  البربربربربربرتي القانونيبربربربربربرة بالمنظومبربربربربربرة إلمبربربربربربرامهم
 أي التنظبربربربريم طريبربربربرق عبربربربرن يكبربربربرون للبلديبربربربرة العبربربربرام الأمبربربربرين تعيبربربربرين وشبربربربرروط كيفيبربربربرة تحديبربربربرد نأ علبربربربرى البلديبربربربرة

 .وواجباته حقوقه إلى بالإضافة الإطار هذا في الاختصاص صاحبة هي التنفيذية السلطة أن
 :1يلي ما صلاحياته ومن 

 .والتقنية الإدارية المصالح سير وتنسيق تنشي  بر    
 . البلدي الشعبي المجلس اجتماعات تحضير ضمان بر   
 و طبربربربربر  التنظيمبربربربربري الهيكبربربربربرل المتضبربربربربرمنة المبربربربربرداولات بتطبيبربربربربرق الصبربربربربرلة ذات القبربربربربررارات تنفيبربربربربرذ ضبربربربربرمان بربربربربربر    
 .المستخدمين تسيير
 يتلقبربربربربربربربرى أعبربربربربربربربرلاه، 68 المبربربربربربربربرادة في عليهبربربربربربربربرا المنصبربربربربربربربروص المهبربربربربربربربرام واسبربربربربربربربرتلام تسبربربربربربربربرليم محضبربربربربربربربرر إعبربربربربربربربرداد بربربربربربربربربر    

 الو بربربربربربربرائق كافبربربربربربربرة لبربربربربربربرىع الإمضبربربربربربربراء قصبربربربربربربرد البلبربربربربربربردي الشبربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربرس رئبربربربربربربريس مبربربربربربربرن بالإمضبربربربربربربراء التفبربربربربربربرويض
 ."القرارات باستثناء للبلدية والتقني الإداري بالتسيير المتعلقة
 .للبلدية السنوية والنفقات الإيرادات بتقدير يقوم بر    
 .البلدية والتقنية الإدارية المصالح سير وتنسيق تنشي  بر    

 .الجزائر في الصحية السياسة تطور: ال اني المبح 
 البربربربربربربرتي للمحبربربربربربربرددات تبعبربربربربربربرا المراحبربربربربربربرل مبربربربربربربرن أموعبربربربربربربرة الجزائبربربربربربربرر في الصبربربربربربربرحية سبربربربربربربرةالسيا شبربربربربربربرهدت لقبربربربربربربرد     

 :مراحل 03 رصد لكن ديث الصحية السياسة في تحكمت
 .1965 ـ1962 من الصحية السياسة: الأول المطلب  
 الاسبربربربربرتقلال مرحلبربربربربرة أي الاسبربربربربرتعمار بعبربربربربرد مرحلبربربربربرة مبربربربربرن ابتبربربربربرداء الجزائبربربربربرر في  الصبربربربربرحية السياسبربربربربرة ببربربربربررزت  

 أساسبربربربربري وحبربربربربرق محبربربربربرض ليسبربربربربرت لأسبربربربربرا بالصبربربربربرحة الاهتمبربربربربرام ضبربربربربررورة نبربربربربربالجا هبربربربربرذا مبربربربربرس فقبربربربربرد ،1962
 وعلبربربربربربربرى والفبربربربربربربرردي، والاقتصبربربربربربربرادي الاجتمبربربربربربربراعي للتطبربربربربربربرور أساسبربربربربربربري مصبربربربربربربردر كوسبربربربربربربرا تتعبربربربربربربرد  إكبربربربربربربرا فقبربربربربربربر 
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 حبربربربربربربرق مببربربربربربردأ جعبربربربربربرل إلى سبربربربربربرنتها البربربربربربرتي الدسبربربربربربراتير كبربربربربربرل في الجزائبربربربربربرر عمبربربربربربردت العبربربربربربرام المببربربربربربردأ هبربربربربربرذا أسبربربربربربراه
 . 1 اهله أو نكرانه لكن لا أساسي الصحة حماية في المواطنين

 مترديبربربربربرة صبربربربربرحية حالبربربربربرة م1962 سبربربربربرنة وذلبربربربربرك الفرنسبربربربربري الاسبربربربربرتعمار عبربربربربرن ور بربربربربرت الجزائبربربربربرر أن ديبربربربربرث  
 كبربربربربربربرالجزائر، المبربربربربربردن كييبربربربربربرات في أساسبربربربربربربرا متمركبربربربربربرزا الموجبربربربربربرود الصبربربربربربرحي النظبربربربربربربرام كبربربربربربران حيبربربربربربرث ومتبربربربربربردهورة
 وعيبربربربربرادات المستشبربربربربرفيات داخبربربربربرل يبربربربربرتم البربربربربرذي العمبربربربربرومي الطبربربربربرب في خاصبربربربربرة ويتمثبربربربربرل قسبربربربربرنطينة، وهبربربربربرران،
 النفسبربربربربربربري المدرسبربربربربربربري الطبربربربربربربرب ومراكبربربربربربربرز المجانيبربربربربربربرة، الطبيبربربربربربربرة المسبربربربربربربراعدات دموتقبربربربربربربر بلبربربربربربربرديات عليهبربربربربربربرا تشبربربربربربربررف
 حبربربربربروالي عليبربربربربره يسبربربربربرهر البربربربربرذي الخبربربربربراص الطبربربربربرب هنبربربربربرا  كبربربربربران كمبربربربربرا والتعلبربربربربريم، التربيبربربربربرة وزارة عليهبربربربربرا تشبربربربربررف
 . 2الأجانب من كانوا جلهم خاصة عيادات في ويعملون طبيب 600
 :في الاستقلال عشية الصحية المشاكل أهم تلخيص ولكن
 .وممرضة ممر (  2700) و طبيب( 2200)  الفرنسيين للمجطباء جماعية هنرة 1     
 بلبربربربربربر  حيبربربربربربرث الوطنيبربربربربربرة، الصبربربربربربرحية الكبربربربربربروادر في الفبربربربربربرادل للبربربربربربرنقص نتينبربربربربربرة مترديبربربربربربرة صبربربربربربرحية حالبربربربربربرة 2     
 سبربربربربربربراكن(  100000)  لكبربربربربربربرل أطببربربربربربربراء 8 الفبربربربربربربرترة تلبربربربربربربرك في السبربربربربربربركان لعبربربربربربربردد بالنسبربربربربربربربة الأطببربربربربربربراء عبربربربربربربردد
 .أسنان طبيب(  30) و صيدلي(  30)  حوالي الصيادلة عدد بل  كما
 .3الصحية والمؤسسات المراكز توزيع سوء 3    
 .الصحية المؤسسات لتسيير والإدارية الفنية الكوادر في الكبير النقص 4    
 . الأموال ر وه إلى كبير افتقار 5    

 مواقبربربربربرع  تعبربربربربرديل شبربربربربرأسا مبربربربربرن اسبربربربربرتراتينيات وضبربربربربرع إلى الجزائبربربربربرر سبربربربربرعت المشبربربربربراكل هبربربربربرذه كبربربربربرل ولاجتنبربربربربراب
 : يلي ما  لت حيث سابقا الصحي النظام فيها كان التي الخلل

                                 
1 République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère de la santé et de la 

population, développement du système national de santé. Stratégie et perspectives, 
Alger, 2001, p4.   

 .69 ص ،2007 للكتاب، كتامة دار: الجزائر. طبعة بدون.الجزائرية العمومية المستشفيات إدارة حاروش، الدين نور  2

 والجراحة للطب الرازي مصحة حالة دراسة) ،"الصحية المؤسسات في التسويقية السياسات تطبيق آليات" قشي، حبيبة  3
 ،2007\2006 الاقتصادية، العلوم قسم والتسيير، الاقتصادية العلوم كلية بسكرة، خيضر محمد جامعة  ،ماجستير مذكرة
  .120 ص



 الفصل الثاني:                   الإدارة المحلية في الجزائر ودورها في تفعيل السياسة الصحية

 

79 

 

ـــــة  مبربربربربرن وذلبربربربربرك وقوعبربربربربره، عبربربربربردم علبربربربربرى والعمبربربربربرل المبربربربربرر   نبربربربربرب هبربربربربرو للعبربربربربرلاف طريقبربربربربرة أفضبربربربربرل لأن :الوقاي
 . وقوعه قبل المر  من للوقاية النظافة وإجراءات التلقيحية الحمالات خلال
 كبربربربربرل لمبربربربربرريضا فيهبربربربربرا يتلقبربربربربرى عديبربربربربردة مسبربربربربرتويات وضبربربربربرع ل ذلبربربربربرك تحقيبربربربربرق أجبربربربربرل مبربربربربرن :الأمـــــراض عـــــلاج

 في المستشبربربربربربرفيات إلى توجهبربربربربربره ثم القاعديبربربربربربرة الصبربربربربربرحية المراكبربربربربربرز مبربربربربربرن بدايبربربربربربرة وذلبربربربربربرك الضبربربربربربررورية العلاقبربربربربربرات
 .العلاف استعصاء حالة في أو للعلاف، المراكز في الإمكانيات توفير على القدرة عدم حالة

ـــــع ـــــاء العقلانـــــي التوزي  الصبربربربربرحية، الخريطبربربربربرة في المرسبربربربربرومة الأهبربربربربرداف تحقيبربربربربرق أجبربربربربرل مبربربربربرن وذلبربربربربرك :للأطب
 البشبربربربربربربررية المبربربربربربربروارد حيبربربربربربربرث مبربربربربربربرن البربربربربربربروطني البربربربربربربرتراب كافبربربربربربربرة تشبربربربربربربرمل صبربربربربربربرحية تغطيبربربربربربربرة تحقيبربربربربربربرق ذلبربربربربربربرك يعبربربربربربربرنيو 

 .1الضرورية والمعدات والهياكل
 .1979 \1965 من الجزائر في الصحية السياسة:ال اني المطلب

 البربربربربربرذي العموميبربربربربربرة للصبربربربربربرحة البربربربربربروطني المعهبربربربربربرد ونشبربربربربربراط البربربربربربروطني المخطبربربربربربر  ببدايبربربربربربرة المرحلبربربربربربرة هبربربربربربرذه تمثلبربربربربربرت  
 أخبربربربربربرذت 1966 عبربربربربربرام والصبربربربربربريادلة الأطببربربربربربراء لمهنبربربربربربرة المبربربربربربرنظم الأمبربربربربربرر صبربربربربربردور ومبربربربربربرع ،1964 عبربربربربربرام أنشبربربربربربرأ
 و الطبربربربربربربي التكبربربربربربروين عنلبربربربربربرة دفبربربربربربرع تحسبربربربربربرين خبربربربربربرلال مبربربربربربرن فشبربربربربربري ا شبربربربربربري ا الأحسبربربربربربرن نحبربربربربربرو  تتنبربربربربربره الأمبربربربربربرور
 . 21969 و 1967 بين القاعدية الهياكل بعض إنشاء وكذا الطبي الشبه
 نبربربربردوة بعبربربربرد عالميبربربربرةال الصبربربربرحة منظمبربربربرة مبربربربرن المعتمبربربربردة الإجبربربربرراءات ضبربربربرمن الجهبربربربرود هبربربربرذه جبربربربراءت حيبربربربرث  

 هبربربربربربربرو قبربربربربربربررار أهبربربربربربرم كبربربربربربربران حيبربربربربربرث العالميبربربربربربربرة الصبربربربربربرحة قضبربربربربربربرايا مناقشبربربربربربرة تمبربربربربربربرت أيبربربربربربرن كازاخسبربربربربربربرتان في ألماأتبربربربربربرا
 \73 رقبربربربربرم الأمبربربربربرر وهبربربربربرو المجبربربربربراني للطبربربربربرب الرئاسبربربربربري الأمبربربربربرر ببربربربربرروز جعبربربربربرل مبربربربربرا وهبربربربربرذا" للنميبربربربربرع الصبربربربربرحة:"

 .3الصحية القطاعات في المجاني الطب بانشاء المتعلق 1973 ديسمي28 في المؤرخ 65
 العبربربربرلاف قاعبربربربرات مضبربربربراعفة هبربربربرو القاعديبربربربرة، الهياكبربربربرل جهبربربربرة مبربربربرن التار يبربربربرة المرحلبربربربرة هبربربربرذه ليبربربربرز مبربربربرا وأهبربربربرم 

 عبربربربربربربرن وذلبربربربربربربرك الأولى، العبربربربربربربرلاف الأولويبربربربربربربرة مبربربربربربربرنح المسبربربربربربربرؤولين مبربربربربربربرن محاولبربربربربربربرة 1979و1969 سبربربربربربربرنتي ببربربربربربربرين
 كبربربربربرل مسبربربربربرتو  علبربربربربرى أو بلديبربربربربرة كبربربربربرل مسبربربربربرتو  علبربربربربرى الصبربربربربرحية والمراكبربربربربرز العبربربربربرلاف قاعبربربربربرات تبربربربربروفير طريبربربربربرق

                                 
 .71 ص، المرجع نفس الجزائرية، العمومية المستشفيات إدارة ، حاروش الدين نور  1

 .73ص ،سهنف المرجع حاروش، الدين نور  2

 .114 ص ، المرجع نفس ،حسيني العيد محمد  3
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 المجتمبربربربرع لخصوصبربربربرية نظبربربربررا الوقايبربربربرة شبربربربريء كبربربربرل قببربربربرل هبربربربرو ديبربربربرة،القاع الهياكبربربربرل هبربربربرذه مبربربربرن والهبربربربردف حبربربربري،
 .19741 سنة من بداية الخدمات متعددة العيادات إنشاء وكذلك الشاب، الجزائري

 نسبربربربربة أن وذلبربربربرك. الميبربربربراه طريبربربربرق عبربربربرن متنقلبربربربرة كانبربربربرت منتشبربربربررة كانبربربربرت البربربربرتي الأمبربربربررا  أكثبربربربرر أن ديبربربربرث  
 قنبربربربربربربروات بهبربربربربربربرا تتبربربربربربربروفر %23و للشبربربربربربربررب الصبربربربربربربرالحة بالميبربربربربربربراه ممونبربربربربربربرة كانبربربربربربربرت فقبربربربربربربر  السبربربربربربربركان مبربربربربربربرن% 37

 مبربربربربربرن اللازمبربربربربربرة التبربربربربربردابير أخبربربربربربرذت ببربربربربربرل المتفبربربربربربررف موقبربربربربربرف تقبربربربربربرف لم الدولبربربربربربرة أن ديبربربربربربرث الصبربربربربربرحي، الصبربربربربربررف
 التكفبربربربرل مثبربربربرل بالغبربربربرة أولويبربربربرة ذات تعتبربربربري والبربربربرتي الشبربربربرأن بهبربربربرذا سبربربربرطرت البربربربرتي البربربربريامت بعبربربربرض تنفيبربربربرذ أجبربربربرل

 وفي والأمومبربربربربربرة الطفولبربربربربربرة حمايبربربربربربرة مركبربربربربربرز إطبربربربربربرار في سبربربربربربرواء الدولبربربربربربرة طبربربربربربررف مبربربربربربرن للمجطفبربربربربربرال المجبربربربربربراني بالطبربربربربربرب
 جويليبربربربربربربربرة09 في المبربربربربربربربرؤرخ 96\69 رقبربربربربربربربرم مرسبربربربربربربربروم هبربربربربربربربرذه في صبربربربربربربربردر كمبربربربربربربربرا المدرسبربربربربربربربري، الطبربربربربربربربرب إطبربربربربربربربرار

 تهبربربربربردف البربربربربرتي إيجابيبربربربربرة خطبربربربربروة تعتبربربربربري البربربربربرتي الأخبربربربربريرة هبربربربربرذه وأانيتبربربربربره، التلقبربربربربريح بالزاميبربربربربرة والقاضبربربربربري 1969
 بمكافحبربربربربرة الدولبربربربربرة طبربربربربررف مبربربربربرن الشبربربربربرامل بالتكفبربربربربرل الإقبربربربربررار ل كمبربربربربرا المعديبربربربربرة الأمبربربربربررا  علبربربربربرى القضبربربربربراء إلى

 الشبربربربربربرلل لمبربربربربربرر  بالنسبربربربربربربة الشبربربربربربريء ونفبربربربربربرس أانيبربربربربربرا علاجبربربربربربره ليصبربربربربربربح السبربربربربربرل ر مبربربربربربر مثبربربربربربرل الأوب بربربربربربرة بعبربربربربربرض
 . التغذية وسوء
 والحضبربربربربربررية الريفيبربربربربربرة المنبربربربربربراطق ببربربربربربرين وعبربربربربربردل إنصبربربربربربراف هنبربربربربربرا  يكبربربربربربرن لم الصبربربربربربرحية التغطيبربربربربربرة ناحيبربربربربربرة ومبربربربربربرن   

 وغيابهبربربربربرا الكبربربربربري  المبربربربربردن في القاعديبربربربربرة والهياكبربربربربرل الطبيبربربربربرة وشبربربربربربه الطبيبربربربربرة البشبربربربربررية المبربربربربروارد تمركبربربربربرزت حيبربربربربرث
 الطبيبربربربربرين شبربربربربربه الأعبربربربربروان بعبربربربربرض علبربربربربرى إلا الأخبربربربربريرة هبربربربربرذه تحتبربربربربروي لا حيبربربربربرث الريفيبربربربربرة، قالمنبربربربربراط في تقريببربربربربرا
 .2التمريض في الأساسي التكوين حتى يتلقوا لم الذين

 ارتفبربربربربربراع في  سبربربربربربرد ملحوظبربربربربربرا تطبربربربربربرورا الجزائريبربربربربربرة الصبربربربربربرحية المؤسسبربربربربربرة عرفبربربربربربرت السبربربربربربربعينات بدايبربربربربربرة مبربربربربربرع و  
 الأسبربربربربرنان والعيبربربربربرادات الطبيبربربربربرة توالعيبربربربربرادا الصبربربربربرحية والمراكبربربربربرز المستشبربربربربرفيات عبربربربربردد وزيبربربربربرادة الأطببربربربربراء عبربربربربردد
 : التالي الجدول يوضحه ما وهذا
 

                                 
 و الإنسانية العلوم مجلة ،المعاصرة المتغيرات ظل في العمومية الصحية المؤسسات تسيير الدين، زين لوصيف بن  1

 .139 ص ،2003ديسمبر، سكيكدة، جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم كلية الأول، العدد ،الاجتماعية

 أطروحة الجزائر، حالة دراسة العمومية الصحة لتمويل جديد كخسلوب التعاقدي النمط فعالية تقييم عديلة، علوانيال  2
 .178 ص ،2011\2010 بسكرة، خيضر محمد جامعة اقتصادية، علوم تخصص دكتورة،
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 الفتــــــــرة خــــــــلال الصــــــــحي المجــــــــال فــــــــي المحققــــــــة الإنجــــــــازات( 10)رقــــــــم الجــــــــدول     
1962˗1973 

 جراحبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرو  صيادلة    مستشفيات صحية مراكز
 أسنان

 الإنجازات        أطباء    
 السنوات

   188    156    49    33    75   1962 
   588    263   353    286    423   1973 

 الصـــــــحية، المؤسســـــــات تكـــــــاليف علـــــــم الطبيـــــــة النفايـــــــات تـــــــأثير نجبربربربربربربرو ، كسبربربربربربربراي: المصبربربربربربربردر 
 .88ص ،2008 بسكرة، خيضر محمد جامعة ماجستير، مذكرة
 :هو المرحلة هذه مميزات ومن  
 فحبربربربربربربربرةومكا الشبربربربربربربربرلل، ضبربربربربربربربرد التلقبربربربربربربربريح: 1970 بربربربربربربربربر1969 للتلقبربربربربربربربريح الوطنيبربربربربربربربرة الحمبربربربربربربربرلات بدايبربربربربربربربرة 1   
 منظمبربربربرة طبربربربررف مبربربربرن المسبربربربرطرة البربربربريامت مبربربربرع ذلبربربربرك الوبائيبربربربرة بالمنبربربربراطق 1965 سبربربربرنة مبربربربرن بدايبربربربرة ريبربربربرا المبربربربرلا

 .العالمية الصحة
 عبربربربربربرن أمبربربربربربرا الحصبربربربربربربة ضبربربربربربرد والتلقبربربربربربريح البربربربربرديكي والسبربربربربربرعال 1973 سبربربربربربرنة الجبربربربربربردري معبربربربربربردل اوفبربربربربرا  2   

 في واسبربربربربربربرتعملت الصبربربربربربرحي التثقيبربربربربربرف وببربربربربربرالأحر  والإرشبربربربربربراد التوعيبربربربربربرة طريبربربربربربرق الجزائبربربربربربرر البربربربربربرذت الأمبربربربربربررا 
 1968 و1967 ببربربربربربربرين الممتبربربربربربربردة الفبربربربربربربرترة في ذلبربربربربربربرك وكبربربربربربربران الإعلانيبربربربربربربرة والملصبربربربربربربرقات المسبربربربربربربررحيات لبربربربربربربركذ

 .ريا الملا وأ ها الأمرا  ضد اليامت وانطلاق لتطبيق بداية الفترة هذه كانت حيث
 : 1على الجزائرية الحكومة عملت فقد المواطنين لكافة الصحة توفير أجل ومن  
 التعلبربربربربربريم جبربربربربربرودة تحسبربربربربربرين أجبربربربربربرل مبربربربربربرن  الطبيبربربربربربرة الدراسبربربربربربرات صوبالخصبربربربربربرو  الترببربربربربربروي النظبربربربربربرام إصبربربربربربرلال 1 

 .التخصصات كل في الطبيين الممارسين بتدفق سمح مما التأطير وتدعيم
 في العلميبربربربربربرة التطبربربربربربرورات وفبربربربربربرق الأسبربربربربربرنان، وجراحبربربربربربري والصبربربربربربريادلة للمجطببربربربربربراء الجبربربربربربرامعي التعلبربربربربربريم إصبربربربربرلال 2 

 إلى الوصبربربربرول أجبربربربرل مبربربربرن الأطببربربربراء تكبربربربروين إلى تهبربربربردف ببربربربررامت وضبربربربرع خبربربربرلال مبربربربرن والعبربربربرلاف الوقايبربربربرة أبربربربرال
 .طبيب مواطن 1000 لكل أي. جيدة صحية تغطية

                                 
 .74ص المرجع، نفسشين، سعيدة  1
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 .  1التغذية وسوء الشلل ومر  السل مر  مثل الأوب ة بعض مكافحة 3
 والصبربربربربربربربرحة الصبربربربربربربربرحية، القطاعبربربربربربربربرات وإنشبربربربربربربربراء للدولبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية اليأبربربربربربربربرة تببربربربربربربربرني ل 1975 سبربربربربربربربرنة في 4 

 .الفرعية
 الفبربربربربرترة هبربربربربرذه خبربربربربرلال الصبربربربربرحية اسبربربربربرةالسي أن لبربربربربردينا يتبلبربربربربرور الإنجبربربربربرازات مبربربربربرن الجمبربربربربرل هبربربربربرذه خبربربربربرلال فمبربربربربرن 

 تقبربربربربربربربردت عبربربربربربربرن ناهيبربربربربربربرك الجزائريبربربربربربربرة المجتمعبربربربربربربرات في المتفشبربربربربربربربرية للمجمبربربربربربربررا  حلبربربربربربربرول إيجبربربربربربربراد طريبربربربربربربرق في سبربربربربربربرائرة
 الأطببربربربربراء لبربربربربرد  المهنيبربربربربرة الكفبربربربربراءة رفبربربربربرع أجبربربربربرل مبربربربربرن الأطببربربربربراء، لبربربربربرد  تكوينيبربربربربرة وفبربربربربررص الطبيبربربربربرة المسبربربربربراعدات
 .الجزائريين
 .2012\1980 من الجزائر في الصحية السياسة: ال ال  المطلب

 أمبربربربربربربربرا 2002 إلى1980 مبربربربربربربربرن الأولى قسبربربربربربربربرمين إلى الدراسبربربربربربربربرة محبربربربربربربربرل الفبربربربربربربربرترة هبربربربربربربربرذه تقسبربربربربربربربريم لكبربربربربربربربرن   
  2012 إلى2002 من الثانية
 :2002\1980 بين ما الفترة ـ1

 عبربربربربربربري الصبربربربربربربرحية والمراكبربربربربربربرز العيبربربربربربربرادات و المستشبربربربربربربرفيات مبربربربربربربرن العديبربربربربربربرد ببنبربربربربربربراء الفبربربربربربربرترة هبربربربربربربرذه تميبربربربربربربرزت      
 محرومبربربربربرة، كانبربربربربرت البربربربربرتي المنبربربربربراطق مبربربربربرن الكثبربربربربرير في صبربربربربرحية تغطيبربربربربرة تبربربربربروفير علبربربربربرى سبربربربربراعدت ديبربربربربرث البربربربربروطن
 :والمراسيم القوانين من جملة باصدار المرحلة هذه تميزت وكذلك

 لتمويبربربربربربربربربربرل الدولبربربربربربربربربربرة سبربربربربربربربربرعت بموجببربربربربربربربربربره والبربربربربربربربربربرذي 1983 جويليبربربربربربربربربرة02 في المبربربربربربربربربربرؤرخ11\83 قبربربربربربربربربرانون 1  
 علمبربربربربربربري تحديبربربربربربربرد دون جبربربربربربربرزافي مبلبربربربربربربر  وأخبربربربربربربرذ2 الاجتمبربربربربربربراعي الضبربربربربربربرمان صبربربربربربربرناديق إلى الصبربربربربربربرحية السياسبربربربربربربرة

 .الصحة ميزانية في صبهو  القطاع لاحتياجات قبلي
 للمراكبربربربربربربربرز تامبربربربربربربربرة اسبربربربربربربربرتقلالية يعطبربربربربربربربري 1986 فيفبربربربربربربربرري11في المبربربربربربربربرؤرخ 25بربربربربربربربربر86 تنفيبربربربربربربربرذي مرسبربربربربربربربروم 2 

 .الصحية القطاعات باقي مع مندأة المراكز هذه كانت بعدما. الجامعية الاستشفائية

                                 
1
 عيادة حالة دراسة .الجزائر في العامة الصحية لسياسةا علِ وتخثيره الخاص الصحي القطاع واقلا" دوناس، حفيظة  

 قسم السياسية والعلوم الحقوق كلية الدولية، والعلاقات السياسية العلوم في الماستر مذكرة لنيل مقدمة مذكرة ببسكرة، الرازي
 .29ص ،2014\2013 ، بسكرة خيضر محمد جامعة السياسية العلوم

 .116ص نفس المرجع، محمد العيد حسيني،   2
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 عبربربربربربردة شبربربربربربرهدت حيبربربربربربرث الإنجبربربربربربرازات، مبربربربربربرن الكثبربربربربربرير( 2002\1992)  مبربربربربربرن الفبربربربربربرترة شبربربربربربرهدت وقبربربربربربرد  
 باسبربربربربربرتور ومعهبربربربربربرد الصبربربربربربريدلانية المبربربربربربرواد لمراقببربربربربربرة البربربربربربروطني المخبربربربربربري غبربربربربربررار علبربربربربربرى عالقطبربربربربربرا  دعمبربربربربربرت مؤسسبربربربربربرات

 حبربربربربربرول والتكبربربربربربروين المراقببربربربربربرة أبربربربربربرال في العالميبربربربربربرة الصبربربربربربرحة لمنظمبربربربربربرة مرجعيبربربربربربرا  بربربربربربريا أصبربربربربربربح البربربربربربرذي( الجزائبربربربربربرر)
 .الحيوية للضمادات الجرا يم مقاومة
 والمركبربربربربربرز دمللبربربربربربر الوطنيبربربربربربرة الوكالبربربربربربرة للمستشبربربربربربرفيات المركزيبربربربربربرة الصبربربربربربريدلية المؤسسبربربربربربرات هبربربربربربرذه إلى وتضبربربربربربراف   

 .الصحي للتو يق الوطنية والوكالة التسمم لمكافحة الوطني والمركز الصيدلانية لليقظة الوطني
 البربربربربرتي النتبربربربربرائت مبربربربربرع تزامنبربربربربرا الفبربربربربرترة هبربربربربرذه خبربربربربرلال تحسبربربربربرنت الصبربربربربرحية المؤشبربربربربررات أغلبربربربربرب عامبربربربربرة بصبربربربربرفة    

 الأمبربربربربررا  أغلبربربربربرب أن حيبربربربربرث السبربربربربرتينات، سايبربربربربرة في وضبربربربربرعت البربربربربرتي للصبربربربربرحة، الوطنيبربربربربرة البربربربربريامت أعطتهبربربربربرا
 انتقبربربربربرل الحيبربربربربراة أمبربربربربرل أن كمبربربربربرا محسوسبربربربربرا، تراجعبربربربربرا تعبربربربربررف ببربربربربردأت الأطفبربربربربرال وسبربربربربر  في المتفشبربربربربرية المعديبربربربربرة
 الإيجابيبربربربربربربرة المؤشبربربربربربربررات هبربربربربربرذه جانبربربربربربربرب إلى لكبربربربربربربرن 1982 في سبربربربربربرنة 60 إلى 1962 في سبربربربربربربرنة 50 مبربربربربربرن

 وجبربربربربربربرود أد  كمبربربربربربربرا والرببربربربربربربرو والسبربربربربربربركري البربربربربربربردم كضبربربربربربربرغ  مزمنبربربربربربربرة أمبربربربربربربررا  انتشبربربربربربربرار الفبربربربربربربرترة هبربربربربربربرذه عرفبربربربربربربرت
 الفيروسبربربربربربربربربربري الكببربربربربربربربربرد التهبربربربربربربربربراب التيفوئيبربربربربربربربربربرد، كحمبربربربربربربربربرى معديبربربربربربربربربرة أمبربربربربربربربربربررا  ظهبربربربربربربربربرور إلى الأوب بربربربربربربربربرة مصبربربربربربربربربرادر
 .1والكوليرا

 حققبربربربربربربربربربرت إذ الصبربربربربربربربربربرحية السياسبربربربربربربربربربرة ا اهبربربربربربربربربربرات في مهمبربربربربربربربربربرا انعطافبربربربربربربربربربرا الثمانينبربربربربربربربربربرات في حبربربربربربربربربربرد  وقبربربربربربربربربربرد   
 حيبربربربربرث مبربربربربرن الصبربربربربرحية المجبربربربربرال في التقبربربربربردم مبربربربربرن قبربربربربردرا المرحلبربربربربرة هبربربربربرذه خبربربربربرلال الجزائريبربربربربرة الصبربربربربرحية المؤسسبربربربربرة
 مقاببربربربربربرل في طبيبربربربربربرب 7350 إلى 1982 سبربربربربربرنة مبربربربربربرنهم الجزائريبربربربربربرون عبربربربربربردد وصبربربربربربرل فقبربربربربربرد الأطببربربربربربراء، عبربربربربربردد

 أمبربربربربربرا 2171 بلبربربربربربر  حيبربربربربربرث الجزائبربربربربربرريين الأسبربربربربربرنان جراحبربربربربربري عبربربربربربردد ارتفبربربربربربرع كمبربربربربربرا أجنبربربربربربربي طبيبربربربربربرب 2401
 هبربربربربربربرو كمبربربربربربربرا الصبربربربربربربرحية، المنشبربربربربربربر ت عبربربربربربربردد ارتفبربربربربربربراع إلى بالإضبربربربربربربرافة 1093 إلى فوصبربربربربربربرل الصبربربربربربربريادلة عبربربربربربربردد
 :التالي الجدول في موضح

   
 
 

                                 
 ماجستير، مذكرة الجزائر، في الولادة حول الوفيات بخسباب الخاص الوطني لتحقيق تحليلية دراسة خيرة، شريفي  1

 .31 ص ،2007 الجزائر، جامعة اقتصادية، علوم تخصص
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 1982˗1979 الصحية المؤسسات عدد تطور( 20) رقم الجدول     
 

    1982 
 

    1981 
 

     1980 
    
    1979 

 السنوات       
 المؤسسبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرات

 الصحية
 

    196 
 
   196 

 
    183 

     
   183 
 

 الصبربربربربربرحية القطاعبربربربربربرات
 والمؤسسبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرات

 الخاصة
 الصحية المجمعات 161    175     214      260     
 الصحية المراكز 622     741      810       867      
 العبربربربربربربربربربربربربرلاف وحبربربربربربربربربربربربربردات 1344     1368      1474        1598     

 والكشف
 .89 ص ذكره، السابق المرجع نجو ، كساي: المصدر

 بتنظبربربربربربربريم القاضبربربربربربربري 05/09/1981 في المبربربربربربربرؤرخ 22 رقبربربربربربربرم القبربربربربربربررار صبربربربربربربردور الفبربربربربربربرترة هبربربربربربربرذه ميبربربربربربربرز ومبربربربربربربرا  
 في تسبربربربربربربرييروال الميزانيبربربربربربربرة في الماليبربربربربربربرة الاسبربربربربربربرتقلالية قبربربربربربربرانون تطبيبربربربربربربرق ل كمبربربربربربربرا الصبربربربربربربرحية، القطاعبربربربربربربرات وسبربربربربربربرير

 بالعيبربربربربربرادات خبربربربربربراص قبربربربربربرانون وصبربربربربربردر الجامعيبربربربربربرة، الاستشبربربربربربرفائية المراكبربربربربربرز  بربربربربربرص فيمبربربربربربرا 06/12/1986
 المتخبربربربربربررجين اسبربربربربربرتيعاب علبربربربربربرى العمبربربربربربرومي الصبربربربربربرحي القطبربربربربربراع قبربربربربربردرة لعبربربربربربردم نظبربربربربربررا ،1987 سبربربربربربرنة الخاصبربربربربربرة

 .الخاص القطاع أمام المجال فسح ل بالذات الفترة هذه وفي الطبية، المعاهد من
 العموميبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحة أبربربربربربربرال عمبربربربربربربرل برنبربربربربربربرامت علبربربربربربربرى 1984مبربربربربربربراي 30 في الحكومبربربربربربربرة صبربربربربربربرادقت ولقبربربربربربربرد  

 :1بقرارتها وتتعلق الفعالية زيادة إلى الرامية الجوانب كل يشمل
 للبلاد والوبائية الدلغرافية الحقائق مع النظام تكييف. 

 التنمية  ططات في والتطهير النظافة أنشطة دمت. 

                                 
 .89 ص ، المرجع نفس نجوى، كساي  1
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  الأطفال اتوفي لمقاومة برنامت وتطبيق وقائية بعمليات القيام. 

  الصحة لاقتصاد الاعتبار إعادة  . 

  2000˗1996 الجزائر في العمومية الصحية الهياكل تطور( 03) رقم الجدول     
 2000    1999   1998   1997   1996   الصحية الهياكل

 13     13     13      13     13      استشفائية مراكز

 224      217     187    177     185     صحية قطاعات

 مؤسسبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرات
 استشبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرفائية

 متخصصة

    21     25      31     31     31 

 متعبربربربربربرددة عيبربربربربربرادات
   الخدمات

    446     642     478      482     488 

 1210   1186   1126   1110   1098   صحية مراكز

 3975   3851   3780   3601   3748   العلاف قاعات

 .91˗90 ص ذكره، سبق المرجع نجو ، كساي:  المصدر
 قطبربربربربربربراع لمبربربربربربربروارد ملحبربربربربربربرو  تطبربربربربربربرور الفبربربربربربربرترة هبربربربربربربرذه اتسبربربربربربربرمت :2012\2002 بـــــــين مـــــــا الفتـــــــرة ــــــــ2

 المتعاقببربربربربربربرة، الحكومبربربربربربربرات طبربربربربربربررف مبربربربربربربرن القطبربربربربربربراع لهبربربربربربربرذا الموجهبربربربربربربرة الاعتمبربربربربربربرادات زيبربربربربربربرادة بفضبربربربربربربرل 1الصبربربربربربربرحة،
 مؤشبربربربربربربررات وعرفبربربربربربربرت الببربربربربربربرترول، عائبربربربربربربردات تنبربربربربربربرامي بفعبربربربربربربرل التنهيبربربربربربربرز وكبربربربربربربرذا التسبربربربربربربريير ميزانيبربربربربربربرات وارتفعبربربربربربربرت

 :في تمثل واضح تحسن الفترة هذه في العمومية لصحةا

                                 
1
 .125محمد العيد حسيني، نفس المرجع، ص  
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 والتنهيبربربربربربربرزات العتبربربربربربربراد شبربربربربربربرراء في ضبربربربربربربرخمة باسبربربربربربربرتثمارات والقيبربربربربربربرام جديبربربربربربربردة، صبربربربربربربرحية هياكبربربربربربربرل بنبربربربربربربراء 1  
 .1الطبي التصوير أال في خاصة الطبية

 ممبربربربربربربربربربراره 35000 أي 2007 و1999 سبربربربربربربربربربرنة ببربربربربربربربربربرين% 70 بنسبربربربربربربربربربربة الأطببربربربربربربربربربراء عبربربربربربربربربربردد ارتفبربربربربربربربربربراع 2 
 . تص 13000 منهم
 فبعبربربربربربردما المدنيبربربربربربرة، الخدمبربربربربربرة بفضبربربربربربرل البربربربربربروطني البربربربربربرتراب عبربربربربربري الأطببربربربربربراء لتوزيبربربربربربرع التبربربربربربروازن دةإعبربربربربربرا محاولبربربربربربرة 3 

 1999 سبربربربربربربربرنة 387 والجنبربربربربربربربروب العليبربربربربربربربرا الهضبربربربربربربربراب في الممارسبربربربربربربربرين المختصبربربربربربربربرين الأطببربربربربربربربراء عبربربربربربربربردد كبربربربربربربربران
 . 2007 سنة3174 أصبح
 :في تمثلت تنظيمية باجراءات الفترة نفس في السياسية السلطة وقامت  
 :الوطني التراب عبر صحيةال المنلومة هيكلة إعادة\1 
 التنفيبربربربربربربرذي المرسبربربربربربربروم بموجبربربربربربربرب 2007 مبربربربربربربراي19 شبربربربربربربرهر في جديبربربربربربربرد صبربربربربربربرحي تنظبربربربربربربريم اعتمبربربربربربربراد ل قبربربربربربربرد 

 اللامركزيبربربربربربرة مبربربربربربرن نبربربربربربروع وهبربربربربربري والفحبربربربربربرص العبربربربربربرلاف عبربربربربربرن الاستشبربربربربربرفاء الفصبربربربربربرل علبربربربربربرى يقبربربربربربروم ،1402بربربربربربربر07
 مبربربربربربربربرن الصبربربربربربربربرحية المؤسسبربربربربربربربرة أو المستشبربربربربربربربرفى وتقريبربربربربربربربرب العبربربربربربربربرلاف إلى الوصبربربربربربربربرول تسبربربربربربربربرهيل الهبربربربربربربربردف كبربربربربربربربران3

 لتوظيبربربربرف ماليبربربربرة مناصبربربربرب فبربربربرتح ل ذلبربربربرك علبربربربرى عبربربربرلاوة المستشبربربربرفيات، علبربربربرى ضبربربربرغ ال ولفيبربربربرف المبربربربرواطن
 والتكفبربربربربربربرل التبربربربربربربرأطير نسبربربربربربربة تحسبربربربربربربرين بغبربربربربربربرر  الطبيبربربربربربرين وشبربربربربربربربه والمتخصصبربربربربربربرين العبربربربربربرامين الممارسبربربربربربربرين كافبربربربربربرة

 الجديبربربربربربرد الصبربربربربربرحي النظبربربربربربرام تطبيبربربربربربرق ل 2008 جبربربربربربرانفي ومنبربربربربربرذ. تسبربربربربربرليمها المرتقبربربربربربرب الجديبربربربربربردة بالهياكبربربربربربرل
 القاعبربربربربربربربردي العبربربربربربربربرلاف ترقيبربربربربربربربرة إلى يسبربربربربربربربرعى نظبربربربربربربربرام وهبربربربربربربربرو الاستشبربربربربربربربرفائية بالمؤسسبربربربربربربربرات الخاصبربربربربربربربرة والقبربربربربربربربروانين
 الصبربربربربربربربرحية القطاعبربربربربربربربرات اسبربربربربربربربرتبدال ل وبهبربربربربربربربرذا الأخبربربربربربربربرر  الاستشبربربربربربربربرفائية الهياكبربربربربربربربرل عبربربربربربربربرن بتمييزهبربربربربربربربرا النبربربربربربربربروعي

 établissement public) الاستشبربربربربربربربرفائية العموميبربربربربربربربرة المؤسسبربربربربربربربرة: بربربربربربربربرا بمؤسسبربربربربربربربرتين
hospitalier ()EHU)، الجواريبربربربرة للصبربربربرحة العموميبربربربرة والمؤسسبربربربرة (  établissement 

                                 
 تزايد مع حتى الصحة مجال في هامة إنجازات" ،بعنوان2008\12\13 مسعودة ثرية:ل الحوار جريدة من مقالة  1

 . المزمنة بالأمراض الاصابات

2 R. A. D. P, décret  nº76˗140 du mai 2007 portant création, organisation et fonctionnement 
des établissements publics hospitaliers et des établissements publics de santé de proximité 

journal officiel, nº33, du 20mai 2007, p9. 
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 .115 ص ، المرجع نفسحسيني، العيد محمد  
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public de santé de proximité   ()EPSP )المتعبربربرددة العيبربرادات تشبربرمل البربرتي 
 البربربربربربربربرتي الصبربربربربربربربرحية المنظومبربربربربربربربرة  بربربربربربربربرزأ في زاد قبربربربربربربربرد الإجبربربربربربربربرراء هبربربربربربربربرذا أن غبربربربربربربربرير. 1العبربربربربربربربرلاف وقاعبربربربربربربربرات الخبربربربربربربربردمات
 تشبربربربرتتا أكثبربربربرر تببربربربردو وجعلهبربربربرا الخبربربربراص والقطبربربربراع العبربربربرام القطبربربربراع ببربربربرين التنسبربربربريق انعبربربربردام مبربربربرن تعبربربربراني كانبربربربرت
 الأطببربربربربربربربراء مبربربربربربربربرن الأسبربربربربربربربرد حصبربربربربربربربرة أخبربربربربربربربرذت الإستشبربربربربربربربرفائية اتالمؤسسبربربربربربربربر أن إلى إضبربربربربربربربرافة قببربربربربربربربرل، ذي مبربربربربربربربرن

 الجواريبربربربربربربرة المؤسسبربربربربربربرات لبربربربربربربرد  التسبربربربربربربريير ضبربربربربربربرعف مشبربربربربربربركلة مبربربربربربربرن وزادت خبربربربربربربرية، ذوي المسبربربربربربربريرين وخاصبربربربربربربرة
 1987 سبربربربربربربرنة ففبربربربربربربري الجزائبربربربربربربرر، في الصبربربربربربربرحية السياسبربربربربربربرة واضبربربربربربربرعي لبربربربربربربرد  الر يبربربربربربربرة غيبربربربربربربراب علبربربربربربربرى والبربربربربربربردليل
 أحبربربربربربربرد ليقبربربربربربربرو  حيبربربربربربربرث(  C.H.U)  الجامعيبربربربربربربرة الاستشبربربربربربربرفائية للمراكبربربربربربربرز باصبربربربربربربرلاحات الدولبربربربربربربرة قامبربربربربربربرت

 كانبربربربربربربربرت المراكبربربربربربربربرز فهبربربربربربربرذه حقيقيبربربربربربربربرة، كار بربربربربربربربرة كانبربربربربربربرت إسبربربربربربربربرا" ببربربربربربربربرالجزائر الصبربربربربربربرحية السياسبربربربربربربربرة في الفبربربربربربربراعلين
 الميدانيبربربربربرة الحقبربربربربرائق عبربربربربرن تمامبربربربربرا معزولبربربربربرة الإصبربربربربرلاحات هبربربربربرذه بعبربربربربرد أصبربربربربربحت صبربربربربرحية، قطاعبربربربربرات تحيطهبربربربربرا
 المركبربربربربربربربربرز مكانبربربربربربربربربره الأطببربربربربربربربربراء عليبربربربربربربربربره يتحصبربربربربربربربربرل البربربربربربربربربرذي العلبربربربربربربربربرم أن دنبربربربربربربربربرة الإصبربربربربربربربربرلاحات هبربربربربربربربربرذه وجبربربربربربربربربراءت

 هبربربربربرذه توجبربربربربرد ولا المعبربربربربرارف وكسبربربربربرب للتفكبربربربربرير المهيبربربربربرأ المكبربربربربران الطالبربربربربرب يجبربربربربرد أيبربربربربرن الجبربربربربرامعي الاستشبربربربربرفائي
 كوببربربربربربربربرا لبربربربربربربربردولتي الصبربربربربربربربرحية السياسبربربربربربربربرة شبربربربربربربربركلت وقبربربربربربربربرد والعيبربربربربربربربرادات، الصبربربربربربربربرحية القطاعبربربربربربربربرات في الظبربربربربربربربرروف
 .بهما الاقتداء النامية الدول باقي العالمية الصحة منظمة طالبت مشنعين مثالين والصين

 طبربربربربربربربرب في خاصبربربربربربربربرة الجزائبربربربربربربربرريين بالمرضبربربربربربربربرى للتكفبربربربربربربربرل الكبربربربربربربربروبيين بالأطببربربربربربربربراء تسبربربربربربربربرتنند الجزائبربربربربربربربرر وهبربربربربربربربراهي  
 .عالية مهارات تتطلب التي الاختصاصات من وهي السرطان، وأمرا  العيون
 : 2010 في جديد صحي قانون وضع مهمتها لجنة تشكيل \2    
 ذلبربربربربربربرك مبربربربربربربرع وببربربربربربربرالموازاة ،2011 جبربربربربربربرانفي في أي المحبربربربربربربرددة ائجبربربربربربربرال في أعمالهبربربربربربربرا اللننبربربربربربربرة أتمبربربربربربربرت وقبربربربربربربرد 

 صبربربربربرحية خارطبربربربربرة لوضبربربربربرع ولجنبربربربربرة طبربربربربربي الشبربربربربربه والتعلبربربربربريم الوقايبربربربربرة في النظبربربربربرر ةلإعبربربربربراد لجبربربربربران عبربربربربردة تشبربربربربركلت
 تشبربربربربرار  أن ودون العبربربربربرام، البربربربربررأي عليهبربربربربرا يطلبربربربربرع أن دون تشبربربربربركلت اللنبربربربربران هبربربربربرذه كبربربربربرل ولكبربربربربرن للدولبربربربربرة،
 الصبربربربربرحة، لمهنيبربربربربري أو للمرضبربربربربرى ممثلبربربربربرة جمعيبربربربربرات أو مسبربربربربرتقلة نقاببربربربربرات مبربربربربرن المبربربربربردني المجتمبربربربربرع هي بربربربربرات فيهبربربربربرا
 علبربربربربربرى للمصبربربربربربرادقة والجمعيبربربربربربرات النقاببربربربربربرات اسبربربربربربرتدعى2 عببربربربربربراه ولبربربربربربرد جمبربربربربربرال)  الصبربربربربربرحة وزيبربربربربربرر أن ديبربربربربربرث
 هبربربربربربرذا واسبربربربربربرتنكار البربربربربربردعوة لبربربربربربررفض دفعهبربربربربربرم ممبربربربربربرا غيبربربربربربرابهم، في تحضبربربربربربريره ل البربربربربربرذي الجديبربربربربربرد الصبربربربربربرحة قبربربربربربرانون

                                 
 .4ص المرجع، نفس  ،حاروش الدين نور  1

2
 Abdelkrim soulaimene, la loi de sante publique en Algérie et en France, sante publique, 
2004volume 16, n4, p640, site: www.caim.info˗˗˗ 197.200.96.122˗ 18/03/2018 21h46. 
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 علبربربربربرى الصبربربربربرحة قبربربربربرانون مشبربربربربرروع مناقشبربربربربرة في الدلقراطيبربربربربرة وغيبربربربربراب الصبربربربربرحية، السبربربربربرلطات مبربربربربرن التصبربربربربررف
(  OMS)  الميبربربربربربربربرةالع الصبربربربربربربربرحة منظمبربربربربربربربرة رأسبربربربربربربربرها وعلبربربربربربربربرى العالميبربربربربربربربرة المنظمبربربربربربربربرات توصبربربربربربربربريات مبربربربربربربربرن البربربربربربربربررغم
 النقاببربربربربربربرات رفبربربربربربربرض وأمبربربربربربربرام. الصبربربربربربربرحية السياسبربربربربربربرة وتنفيبربربربربربربرذ إعبربربربربربربرداد في المبربربربربربربردني المجتمبربربربربربربرع هي بربربربربربربرات باشبربربربربربربررا 

 أيبربربربربربرام الولايبربربربربربرات في والسبربربربربربركان الصبربربربربربرحة مبربربربربربرديريات أقامبربربربربربرت الصبربربربربربرحة، لجلسبربربربربربرات الحضبربربربربربرور والجمعيبربربربربربرات
 لم الصبربربربربربرحة قبربربربربربرانون لكبربربربربربرن الوصبربربربربربرية، للنهبربربربربربرات توصبربربربربربريات ور فعبربربربربربرت الصبربربربربربرحة، قبربربربربربرانون لمناقشبربربربربربرة دراسبربربربربربرية
 .اليوم لىإ النور ير 
 الصحية السياسة تفعيل في المحلية الإدارة دور:ال ال  المبح     
 المؤسسبربربربربربربربربرات ودور للصبربربربربربربربربرحة الولائيبربربربربربربربربرة المبربربربربربربربربرديريات مبربربربربربربربربرن كبربربربربربربربربرل دور إلى سبربربربربربربربربرأتطرق المبحبربربربربربربربربرث هبربربربربربربربربرذا في 

 .الصحية السياسة تنفيذ في المحلية الهي ات دور وكذلك الصحية
ــــــــب ــــــــةالولائ والمــــــــديريات الجهويــــــــة المجــــــــالش دور: الأول المطل ــــــــي ي ــــــــذ ف  السياســــــــة تنفي
 .الصحية

 .للصحة الجهوية المجالش: الأول الفرع   
 09 في المبربربربربربربرؤرخ 262˗97 رقبربربربربربرم التنفيبربربربربربرذي المرسبربربربربربروم بموجبربربربربربرب للصبربربربربربرحة الجهويبربربربربربرة المجبربربربربربرالس إنشبربربربربربراء ل 

 .المرسوم هذا بموجب وتسيّر  وتنظم 1997 يوليو 14 الموافق 1418 عام الأول ربيع
 للصبربربربربربرحة الجهبربربربربربروي المجلبربربربربربرس هبربربربربربرذا يعبربربربربربرد" 262˗97 رقبربربربربربرم المرسبربربربربربروم مبربربربربربرن الأولى للمبربربربربربرادة طبقبربربربربربرا ديبربربربربربرث 

 التابعبربربربربربربربرة السبربربربربربربربركان صبربربربربربربربرحة وقايبربربربربربربربرة ضبربربربربربربربرمان هدفبربربربربربربربره القطاعبربربربربربربربرات ببربربربربربربربرين مبربربربربربربربرا وتشبربربربربربربربراور تنسبربربربربربربربريق هيكبربربربربربربربرل
 .1"ناجعة و عقلانية بصفة لها الاعتبار وإعادة وترقيتها الجغرافي لاختصاصه

 :يأتي بما للصحة الجهوي المجلس يتكفل 
 ونشبربربربربربراط العمليبربربربربربرة الهياكبربربربربربرل نشبربربربربربراط ببربربربربربرين المعنيبربربربربربرة، توالهي بربربربربربرا السبربربربربربرلطات مبربربربربربرع بالاتصبربربربربربرال ينسبربربربربربرق˗      

 .الصحة بمنال يهتمون الذين ائخرين المتدخلين
 المتبربربربربربروفرة الثبربربربربربرروات وحسبربربربربربرب المعنيبربربربربربرة للمنطقبربربربربربرة الوبائيبربربربربربرة الحالبربربربربربرة حسبربربربربربرب الصبربربربربربرحة نشبربربربربربراط يوجبربربربربربره˗      

 .المقررة والأولويات
                                 

 وتسيير بتنظيم المتعلق 1997 يوليو 14ل الموافق 1418 الأول ربيع 09 في المؤرخ 262˗97 رقم التنفيذي المرسوم  1
 .للصحة الجهوية المجالس
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 مبربربربربرن والبربربربربرتي لجهويبربربربربرةا البربربربربردائرة في المتبربربربربروفرة الوسبربربربربرائل إدمبربربربربراف تحقيبربربربربرق إلى يهبربربربربردف عمبربربربربرل كبربربربربرل يحفبربربربربرز ˗     
 .لها الاعتبار وإعادة وترقيتها السكان صحة حماية على تساعد أن شأسا
 الصبربربربربربربربربربرحية المعلومبربربربربربربربربربرات جمبربربربربربربربربربرع علبربربربربربربربربربرى المعنيبربربربربربربربربربرة، والهياكبربربربربربربربربربرل الهي بربربربربربربربربربرات مبربربربربربربربربربرع بالاتصبربربربربربربربربربرال يسبربربربربربربربربربرهر، ˗     

 .ونشرها ومعالجتها
 المعنيبربربربربربرين السبربربربربربركان لمجمبربربربربربروع الصبربربربربربرحية الاحتياجبربربربربربرات تلبيبربربربربربرة علبربربربربربرى تسبربربربربربراعد جهويبربربربربربرة ببربربربربربررامت يقبربربربربربرترل ˗    

 1.دورية بصفة وتقولها ومراقبتها متابعتها في والشروع
 إنجبربربربربربراز في المشبربربربربربراركة الجهويبربربربربربرة الهياكبربربربربربرل مبربربربربربرع وطيبربربربربربردة علاقبربربربربربرات وإقامبربربربربربرة المحليبربربربربربرة المببربربربربربرادرات يشبربربربربربرنع ˗    

 .والسكان الصحة برامت
 .الولائية المديريات: ال اني الفرع    
 حبربربربربرددت والبربربربربرتي سبربربربربركانوال للصبربربربربرحة مديريبربربربربرة القطبربربربربرر ولايبربربربربرات مبربربربربرن ولايبربربربربرة كبربربربربرل مسبربربربربرتو  علبربربربربرى توجبربربربربرد  

 الموافبربربربربربربربربرق 1418 الأول ربيبربربربربربربربربرع 09 في المبربربربربربربربربرؤرخ 261˗97 رقبربربربربربربربربرم التنفيبربربربربربربربربرذي المرسبربربربربربربربربروم وفبربربربربربربربربرق مهامهبربربربربربربربربرا
 والسبربربربربربربركان الصبربربربربربربرحة مبربربربربربربرديريات وسبربربربربربربرير بتنظبربربربربربربريم الخاصبربربربربربربرة القواعبربربربربربربرد حبربربربربربربردد البربربربربربربرذي 1997 يوليبربربربربربربرو 14

 .  الولائية
 : والسكان الصحة مديرية تعريف   
 الولائيبربربربربربربربرة المديريبربربربربربربربرة فبربربربربربربربران البربربربربربربربرذكر قالسبربربربربربربربراب 261˗97 رقبربربربربربربربرم المرسبربربربربربربربروم مبربربربربربربربرن الأولى المبربربربربربربربرادة وحسبربربربربربربربرب  

 جميبربربربربرع في والتنظبربربربريم التشبربربربرريع تطبيبربربربرق وظيفتهبربربربربرا خدميبربربربرة مؤسسبربربربرة عبربربربرن عببربربربربرارة هبربربربري"  والسبربربربركان للصبربربربرحة
 ضبربربربربربربرمن العمبربربربربربربرل تنسبربربربربربربريق طريبربربربربربربرق عبربربربربربربرن ذلبربربربربربربرك ويبربربربربربربرتم والسبربربربربربربركان، الصبربربربربربربرحة بأنشبربربربربربربرطة المتصبربربربربربربرلة المجبربربربربربربرالات
 .2لها المكونة المصالح

 
 
 

                                 
 وسير بتنظيم المتعلق 1997 يوليو 14ل قالمواف 1418 الأول ربيع09 في المؤرخ 261˗97 رقم التنفيذي المرسوم  1

 .الولائية والسكان الصحة مديريات

 .الولائية والسكان الصحة مديريات وسير تنظيم المتعلق، 261˗97 رقم التنفيذي المرسوم  2
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 :والسكان الصحة مديرية مهام  
 العامبربربربربرة الوقايبربربربربرة أبربربربربرال في لاسبربربربربريما للصبربربربربرحة المحليبربربربربرة الوطنيبربربربربرة البربربربربريامت وتنفيبربربربربرذ وتنسبربربربربريق تنشبربربربربري \1      
 النمبربربربربربربربرو في البربربربربربربربرتحكم بمنبربربربربربربربرال الخاصبربربربربربربربرة الأوسبربربربربربربربراط في الصبربربربربربربربرحية والحمايبربربربربربربربرة والطفولبربربربربربربربرة الأمومبربربربربربربربرة وحمايبربربربربربربربرة
 .الصحة وترقية العائلي والتخطي  الدلغرافي
 البربربربربربرتي اطاتالنشبربربربربربر كبربربربربربرل بتطبربربربربربروير لاسبربربربربربريما للعبربربربربربرلاف التسلسبربربربربربرلي السبربربربربربرلم احبربربربربربرترام علبربربربربربرى تسبربربربربربرهر\2      
 .القاعدي للعلاف الصحة ترقية إلى تهدف
 .والمالية البشرية للموارد المتوازن التوزيع على تسهر \3     
 الدلغرافيبربربربربربربربرة و والوبائيبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحة المعلومبربربربربربربربرات بجمبربربربربربربربرع  بربربربربربربربرتص جهبربربربربربربربراز وضبربربربربربربربرع علبربربربربربربربرى تسبربربربربربربربرهر \4     

 .وتبليغها تحليلها أو واستغلاله
 .وتفتيشها والخاصة العمومية ومؤسساتها الصحة هياكل تأطير تتولى \5     
 .وتقولها وتنسيقها الصحية الهياكل تنشي  \6     
 تنظبربربربربربربريم في والمشبربربربربربربراركة المعنيبربربربربربربرة السبربربربربربربرلطات مبربربربربربربرع بالاتصبربربربربربربرال الاسبربربربربربربرتعنالية المخططبربربربربربربرات تعبربربربربربربرد \7     

 . تبعيتها كانت مهما كوار  حدو  حالة في وتنسيقها الإسعافات
 .وتتابعها و الاستثمار برامت تدره \8     
 مسبربربربربربرتخدمي مسبربربربربربرتو  وتحسبربربربربربرين التكبربربربربربروين ميبربربربربربردان في المقبربربربربربرررة البربربربربربريامت بتنفيبربربربربربرذ وتقبربربربربربروم تتبربربربربربرابع \9     

 .وتقوله الصحة
 أن شبربربربربرأسا مبربربربربرن البربربربربرتي التبربربربربردابير كبربربربربرل التنفيبربربربربرذ حيبربربربربرز وتضبربربربربرع والسبربربربربركان الصبربربربربرحة مديريبربربربربرة تطبربربربربرور \10   
 .والسكان بالصحة الخاصة النشاطات تؤطر
 مسبربربربربربربربربربرتو  علبربربربربربربربربرى تنشبربربربربربربربربر  البربربربربربربربربرتي صبربربربربربربربربرحةال بمفتشبربربربربربربربربريه العليبربربربربربربربربرا والمناصبربربربربربربربربرب الأسبربربربربربربربربرلا  توضبربربربربربربربربرع \11   

 .1والسكان الصحة لمدير المباشرة السلطة تحت الولائية والسكان الصحة مديريات
 
 

                                 
 ، السابق ذكره.261\97من المرسوم رقم  6حسب المادة   1
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 .الصحية السياسة تنفيذ في الصحية المؤسسات دور: ال اني المطلب 
 العبربربربربربرام القطبربربربربربراع في فقبربربربربربر  تقتصبربربربربربرر البربربربربربرتي المستشبربربربربربرفيات في الجزائبربربربربربرر في الصبربربربربربرحية المؤسسبربربربربربرات تتمثبربربربربربرل     
 علبربربربربربرى تتبربربربربربروزع البربربربربربرتي الطبيبربربربربربرة العيبربربربربربرادات إلى بالإضبربربربربربرافة المتخصصبربربربربربرة، الصبربربربربربرحية ؤسسبربربربربربراتالم شبربربربربربرأن شبربربربربربرأسا
 الصبربربربربربربربرحية والمؤسسبربربربربربربربرات المستشبربربربربربربربرفيات عبربربربربربربربردد الجبربربربربربربربردول في تناولبربربربربربربربرت وقبربربربربربربربرد والخبربربربربربربربراص، العبربربربربربربربرام القطبربربربربربربربراع

 .والخاص العام القطاعين بين وتوزيعها الجزائر في الطبية والعيادات المتخصصة
 .2011 حتم لجزائرا في الصحية المؤسسات يوضح( 04)الجدول     

 الصبربربربربربربربربربربرحية المؤسسبربربربربربربربربربربرات  الطبية العيادات 
 المتخصصة

 القطاع  المستشفيات   

 العام   224           31        504       
 الخاص   0          0         221       
 المجموع    224        31         725       

 ،"2016 حتم صحي مركز 700 وتطوير تأسيش" تونسي، راضية: المصدر     
Www. zawaya. com/ar/ story 

 حيبربربربربرث الجزائبربربربرر في الصبربربربرحيّة المؤسسبربربربربرات علبربربربرى العبربربربرام القطبربربربربراع سبربربربريطرة نلاحبربربربر  الجبربربربربردول خبربربربرلال مبربربربرن   
 توجبربربربربربربربرد بينمبربربربربربربربرا متخصصبربربربربربربربرة، صبربربربربربربربرحية مؤسسبربربربربربربربرة 31و مستشبربربربربربربربرفى، 224 المستشبربربربربربربربرفيات عبربربربربربربربردد تبلبربربربربربربربر 
 .1والخاص العام القطاعين بين موزعة طبية عيادة 725
 : الصحية المؤسسة تعريف
 المبربربربربربربردخلات و الطبيبربربربربربربرة وغبربربربربربربرير الطبيبربربربربربربرة والمهبربربربربربربرن المختصبربربربربربربرين أموعبربربربربربربرة هبربربربربربربري الصبربربربربربربرحية المؤسسبربربربربربربرة 

 وإشبربربربربربربرباع المبربربربربربربررتقبين و الحبربربربربربربراليين المرضبربربربربربربرى خدمبربربربربربربرة بهبربربربربربربردف معبربربربربربربرين كبربربربربربربر  في تبربربربربربربرنظم البربربربربربربرتي الماديبربربربربربربرة
 2."الصحية المنظمة واستمرار حاجاتهم

                                 
 .الجدول على بالاعتماد الطالبة ملاحظات من  1

2
 المستشفيات، إدارة في الحديثة الاتجاهات: بعنوان الثالث العربي المؤتمر ˗الصحية الرعاية خدمة ريحان، محمد  

 .34 ص ،2004 الأول، كانون 7إلى 5 من الشارقة،



 الفصل الثاني:                   الإدارة المحلية في الجزائر ودورها في تفعيل السياسة الصحية

 

92 

 

 افأهبربربربربربرد وتلبيبربربربربربرة تحقيبربربربربرق يسبربربربربربرتهدف إنسبربربربربراني، اجتمبربربربربربراعي، تركيبربربربربرب:" أسبربربربربربرا علبربربربربرى عرفبربربربربربرت كمبربربربربرا 
 يقبربربربربربربردمون متنوعبربربربربربربرة وطبيبربربربربربربرة صبربربربربربربرحية بميبربربربربربربرادين و تصبربربربربربربرين مهنيبربربربربربربرين أفبربربربربربربرراد مبربربربربربربرن وتتكبربربربربربربرون محبربربربربربربرددة
  1."الصحية الرعاية خدمات

 الصبربربربربربربربرحية للمؤسسبربربربربربربربرة التقليديبربربربربربربربرة الوظيفبربربربربربربربرة علبربربربربربربربرى ركبربربربربربربربرز مبربربربربربربربرن منهبربربربربربربربرا أن التعبربربربربربربربراريف هبربربربربربربربرذه مبربربربربربربربرن يتّضبربربربربربربربرح
 مبربربربربربرن أساسبربربربربربريا جبربربربربربرزءا باعتبارهبربربربربربرا الحبربربربربربرديث المفهبربربربربربروم علبربربربربربرى ركبربربربربربرز مبربربربربربرن ومنهبربربربربربرا المرضبربربربربربرى لعبربربربربربرلاف كمكبربربربربربران
 . الصحية الوظائف  تلف بأداء تقوم لاجتماعي،ا النظام
 : نذكر الصحية المؤسسات ومن    
 .الاستشفائية العمومية المؤسسة: أولا 

 140˗07 رقبربربربربربربربربرم التنفيبربربربربربربربرذي المرسبربربربربربربربربروم بموجبربربربربربربربرب الاستشبربربربربربربربربرفائية العموميبربربربربربربربرة المؤسسبربربربربربربربربرات إنشبربربربربربربربراء ل    
 ؤسسبربربربربربربربربربراتالم إنشبربربربربربربربربربراء المتضبربربربربربربربربربرمن 2007 مبربربربربربربربربربرايو 19 الموافبربربربربربربربربربرق 1428 الأولى جمبربربربربربربربربربراد 2 في المبربربربربربربربربربرؤرخ
 .وسيرها وتنظيمها الجوارية للصحة العمومية والمؤسسات الاستشفائية العمومية

 المبربربربربربربرالي والاسبربربربربربربرتقلال المعنويبربربربربربربرة بالشخصبربربربربربربرية تتمتبربربربربربربرع إداري طبربربربربربربرابع ذات عموميبربربربربربربرة مؤسسبربربربربربربرات وهبربربربربربربري    
 .الوالي وصاية تحت وتوضع
 والاستشبربربربربربربربرفاء والعبربربربربربربربرلاف للتشبربربربربربربربرخيص هيكبربربربربربربربرل مبربربربربربربربرن الاستشبربربربربربربربرفائية العموميبربربربربربربربرة المؤسسبربربربربربربربرات تتكبربربربربربربربرون    

 .بلديات أموعة أو واحدة بلدية سكان تغطي الطبي التأهيل وإعادة
 .بالصحة المكلف الوزير من بقرار المؤسسات لهذه المادية المشتملات تحدد    
 :2الاستشفائية العمومية المؤسسات مهام  
 .للسكان الصحية بالحاجات ومتسلسلة متكاملة بصفة التكفل \1   
 الطبربربربربربربربربربي التأهيبربربربربربربربربرل وإعبربربربربربربربرادة والتشبربربربربربربربربرخيص الشبربربربربربربربرفائي العبربربربربربربربربرلاف وزيبربربربربربربربربرعت وبرأبربربربربربربربرة تنظبربربربربربربربربريم ضبربربربربربربربرمان \2   

 .والاستشفاء

                                 
1
 الجامعية الدار: الإسكندرية. طبعة بدون.العلاجية والوحدات المستشفيات في المحاسبة راضي، سامي محمد  

 .14 ص ،2007 طبعة، بدون الإبراهيمية،

 .ذكره السابق 140˗07 رقم المرسوم  2



 الفصل الثاني:                   الإدارة المحلية في الجزائر ودورها في تفعيل السياسة الصحية

 

93 

 

 .للصحة الوطنية اليامت تطبيق \3   
 .الاجتماعية وائفات الأضرار ومكافحة والنقاوة الصحة حف  ضمان\4   
 .معارفهم و ديد الصحة مصالح مستخدمي مستو  تحسين ضمان\5   
 .الاستشفائية المؤسسات: ثانيا  

 في المبربربربربربربربربرؤرخ 281˗12 رقبربربربربربربربربرم التنفيبربربربربربربربربرذي المرسبربربربربربربربربروم لأحكبربربربربربربربربرام لضبربربربربربربربربرع الاستشبربربربربربربربربرفائية المؤسسبربربربربربربربربرات     
 .الاستشفائية المؤسسات وسير لتنظيم المحدد 2012 يوليو09 الموافق 1433 شعبان 19
 المعنويبربربربربربرة بالشخصبربربربربربرية تتمتبربربربربربرع خبربربربربربراص طبربربربربربرابع ذات عموميبربربربربربرة مؤسسبربربربربربرات المؤسسبربربربربربرات هبربربربربربرذه تعتبربربربربربري     

 1.بالصحة المكلف الوزير وصاية تحت وتوضع.المالي والاستقلال
 :الاستشفائية المؤسسات مهام    

 متكاملبربربربربربرة بصبربربربربربرفة بالتكفبربربربربربرل للصبربربربربربرحة، الوطنيبربربربربربرة السياسبربربربربربرة إطبربربربربربرار في المؤسسبربربربربربرات، هبربربربربربرذه تكلبربربربربربرف       
 وبهبربربربربربربرذه. المجبربربربربربربراورة الولايبربربربربربربرات سبربربربربربربركان وكبربربربربربربرذا تغطيهبربربربربربربرا البربربربربربربرتي الولايبربربربربربربرة لسبربربربربربربركان الصبربربربربربربرحية بالاحتياجبربربربربربربرات

 :ائتية بالمهام الخصوص على تتولى الصفة
 .والمحلية والجهوية الوطنية الصحة برامت تطبيق \1    
 الصبربربربربربربربربربربرحية والنظافبربربربربربربربربربربرة للوقايبربربربربربربربربربربرة التابعبربربربربربربربربربربرة الميبربربربربربربربربربربرادين في وترقيتبربربربربربربربربربربره المحبربربربربربربربربربربري  حمايبربربربربربربربربربربرة في المسبربربربربربربربربربربرا ة \2    

 .الاجتماعية وائفات الأضرار ومكافحة
 التأهيبربربربربربربرل وإعبربربربربربربرادة والوقايبربربربربربربرة والعبربربربربربربرلاف والفحبربربربربربربرص التشبربربربربربربرخيص ميبربربربربربربرادين في نشبربربربربربربراطات ضبربربربربربربرمان \3   

 .وترقيتها الصحة حماية في يساهم نشاط وكل اءوالاستشف الطبي
 تسبربربربربربريير ترقيبربربربربربرة إلى ترمبربربربربربري البربربربربربرتي والأدوات والطبربربربربربررق والمنبربربربربربراهت الأعمبربربربربربرال كبربربربربربرل تطبربربربربربروير في المشبربربربربربراركة \4  

 .والمالية والمادية البشرية لمواردها فعال و   عصري
 .العائلي والتخطي  الإنجابية بالصحة المرتبطة النشاطات ضمان \5 

                                 
، المتعلق ب تنظيم 2012يوليو  09الموافق ل 1433شعبان  19، المؤرخ في 281\12من المرسوم رقم  02المادة   1

 وسير المؤسسات الاستشفائية.
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 والمسبربربربربربرا ة معبربربربربربرارفهم و ديبربربربربربرد المسبربربربربربرتخدمين مسبربربربربربرتو  بتحسبربربربربربرين المتعلقبربربربربربرة عمبربربربربربرالالأ كبربربربربربرل اقبربربربربربرترال \6 
 .ذلك في
 .الصحية للهياكل والبيداغوجي والعلمي الصحي التنهيز معايير إعداد \7 
 عقبربربربربربرد أو اتفاقيبربربربربربرة أو صبربربربربربرفقة كبربربربربربرل إببربربربربربررام نشبربربربربربراطاتها، وتطبربربربربربروير مهامهبربربربربربرا لتأديبربربربربربرة المؤسسبربربربربربرة، لكبربربربربربرن \8 
 .أجنبية أو طنيةو  خاصة أو عمومية هي ة كل مع اتفاق أو

 :1يأتي ما وتنفيذ إعداد المؤسسة على يتعين
 تطبربربربربربروير واسبربربربربرتراتينيات السبربربربربرنوات والمتعبربربربربرددة السبربربربربرنوية العامبربربربربرة الأهبربربربربرداف يحبربربربربردد المؤسسبربربربربرة مشبربربربربرروع ˗  

 والخبربربربربربربربربرارجي البربربربربربربربربرداخلي والاتصبربربربربربربربربرال والبحبربربربربربربربربرث والتكبربربربربربربربربروين العبربربربربربربربربرلاف ميبربربربربربربربربرادين في لاسبربربربربربربربربريما نشبربربربربربربربربراطاتها،
 .   الإعلام منظومة وتسيير

 .نوعية مشروع ˗ 
 .المقررة العالي والتكوين الصحة سياسات إطار في وجوبا المشروعان يندرف
 .المعنية التكوين وسلطات الصحية السلطات مع أهداف عقود تيم
 .الجوارية للصحة العمومية المؤسسة: ثال ا
 140˗07 رقبربربربربربربرم التنفيبربربربربربرذي المرسبربربربربربروم بموجبربربربربربرب الجواريبربربربربربربرة للصبربربربربربرحة العموميبربربربربربرة المؤسسبربربربربربرات إنشبربربربربربراء ل   

 المؤسسبربربربربربربربربرات إنشبربربربربربربربربراء المتضبربربربربربربربربرمن 2007 مبربربربربربربربربرايو 19 الموافبربربربربربربربربرق 1428 الأولى جمبربربربربربربربربراد  2 في المبربربربربربربربربرؤرخ
 .وسيرها وتنظيمها الجوارية للصحة العمومية والمؤسسات  الاستشفائية العمومية

 تتمتبربربربربربربربربرع إداري طبربربربربربربربربرابع ذات عموميبربربربربربربربربرة مؤسسبربربربربربربربربرات هبربربربربربربربربري الجواريبربربربربربربربربرة للصبربربربربربربربربرحة العموميبربربربربربربربربرة المؤسسبربربربربربربربربرة    
 .الوالي وصاية تتح وتوضع المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية

 السبربربربربربركان، أموعبربربربربربرة تغطبربربربربربري العبربربربربربرلاف وقاعبربربربربربرات الخبربربربربربردمات متعبربربربربربرددة عيبربربربربربرادات أموعبربربربربربرة مبربربربربربرن تتكبربربربربربرون  
 . بالصحة المكلف الوزير من بقرار المؤسسات لهذه المادية المشتملات وتحدد
 

                                 
 المؤسسات وسير تنظيمي لمتعلقا 2012 يوليو09 الموافق 1433 شعبان19 في المؤرخ281˗12 رقم التنفيذي المرسوم  1

 الاستشفائية
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 .1الجوارية للصحة العمومية المؤسسات مهام 
 :يلي بما متكاملة بصفة التكفل في تتمثل  
 .القاعدي والعلاف الوقاية \1   
 .المر  تشخيص \2   
 .الجواري العلاف \3   
 .القاعدي المتخصص والطب العام بالطب الخاصة الفحوصات \4   
 .العائلي والتخطي  الإنجابية بالصحة المرتبطة الأنشطة \5   
 .والسكان للصحة الوطنية اليامت تنفيذ \6   

 :يأتي بما الخصوص وجه على وتكلف
 ومكافحبربربربربربرة والنقبربربربربربراوة الصبربربربربربرحة دفبربربربربربر  المرتبطبربربربربربرة المجبربربربربربرالات في البي بربربربربربرة وحمايبربربربربربرة ترقيبربربربربربرة في سبربربربربربرا ةالم \1   

 .الاجتماعية وائفات الأضرار
 .معارفهم و ديد الصحة مصالح مستخدمي مستو  تحسين في المسا ة \2  
 والشبربربربربربربربه الطبربربربربربربربي للتكبربربربربربربروين ميبربربربربربربردانا الجواريبربربربربربربرة للصبربربربربربربرحة العموميبربربربربربربرة المؤسسبربربربربربربرات اسبربربربربربربرتخدام لكبربربربربربربرن \3  

 .التكوين مؤسسات مع تيم اتفاقيات أساه على الاستشفائي التسيير في والتكوين الطبي
 بهي بربربربربرة وتبربربربربرزود مبربربربربردير ويبربربربربرديرها إدارة ألبربربربربرس الجواريبربربربربرة للصبربربربربرحة العموميبربربربربرة المؤسسبربربربربرات كبربربربربرل يسبربربربربرير \4  

 .الطبي المجلس تدعى استشارية
 البربربربربربربربروطني البربربربربربربربرتراب عبربربربربربربربري قطبربربربربربربربراع 183 إلى عبربربربربربربربرددها وصبربربربربربربربرل البربربربربربربربرتي الجزائبربربربربربربربرر في الصبربربربربربربربرحية القطاعبربربربربربربربرات  

 جديبربربربربربربرد بنبربربربربربربراء تشبربربربربربربركل حيبربربربربربربرث ،2008 سبربربربربربربرنة مبربربربربربربرن ببربربربربربربردءا بالكامبربربربربربربرل وإلغبربربربربربربراء مراجعبربربربربربربرة محبربربربربربربرل كانبربربربربربربرت
 وأخبربربربربربرر  استشبربربربربرفائية عموميبربربربربربرة مؤسسبربربربربرات: المؤسسبربربربربربرات مبربربربربرن نبربربربربربروعين علبربربربربرى يرتكبربربربربربرز الصبربربربربرحية للخارطبربربربربرة
 جمبربربربربربراد  02 في المبربربربربربرؤرخ 140˗07 رقبربربربربربرم التنفيبربربربربربرذي المرسبربربربربربروم صبربربربربربردور إ بربربربربربرر وذلبربربربربربرك الجواريبربربربربربرة الصبربربربربربرحة
 لهبربربربربربربرذه وتنظيميبربربربربربربرة إداريبربربربربربربرة هيكلبربربربربربربرة إعبربربربربربربرادة تضبربربربربربربرمن كمبربربربربربربرا ،2007 مبربربربربربربراي 19 الموافبربربربربربربرق 1428 الأولى

 .المؤسسات

                                 
 .ذكره السابق 140˗12 رقم التنفيذي المرسوم  1



 الفصل الثاني:                   الإدارة المحلية في الجزائر ودورها في تفعيل السياسة الصحية

 

96 

 

 للتشبربربربربربرخيص هيكبربربربربربرل مبربربربربربرن تتكبربربربربربرون الاستشبربربربربربرفائية العموميبربربربربربرة للمؤسسبربربربربربرات الماديبربربربربربرة المشبربربربربربرتملات لتلبربربربربربرف 
 .بلديات أموعة أو واحدة بلدية سكان تغطي الطبي، التأهيل وإعادة والاستشفاء والعلاف

 الخبربربربربربربربردمات متعبربربربربربربربرددة عيبربربربربربربربرادات موعبربربربربربربربرةأ مبربربربربربربربرن فتتكبربربربربربربربرون الجواريبربربربربربربربرة للصبربربربربربربربرحة العموميبربربربربربربربرة المؤسسبربربربربربربربرة أمبربربربربربربربرا 
   1.السكان من أموعة تغطي العلاف وقاعات

 الهيكليبربربربربربربربربرة الوحبربربربربربربربربردات يببربربربربربربربربريّن  التبربربربربربربربربرالي الشبربربربربربربربربركل فبربربربربربربربربران تمثيليبربربربربربربربربرا الجديبربربربربربربربربردة الصبربربربربربربربربرورة لتوضبربربربربربربربربريح ومحاولبربربربربربربربربرة 
 .الجديدة للمؤسسات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                 
1
 جامعة مؤسسة، وتسيير اقتصاد تخصص ماجستير، مذكرة الصحية، المؤسسة أهداف تحقيق في المسيّر اختيار أهمية فرحات، بن المنعم عبد  

  .102 ص بسكرة، خيضر، محمد
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 إليها المسندة والمهام الصحية المؤسسة مشتملات( 01 رقم شكل
 

                  
 
 
 
 
 

                   
  

 
 ا
  
 
 
 
 
 
 

 .                                         103ص ذكره، سابق مرجع فرحات، بن المنعم عبد: المصدر
 
 
 

          سابقا الصحي القطاع

    الجوارية للصحة العمومية المؤسسة    
  

           الاستشفائية العمومية المؤسسة      

                     استشفائية مصالح            
         

   الخدمات متعددة عيادات   
              

            العلاف قاعات         
 توزيع وبرأة تنظيم ضمان˗  

 والتشخيص ئيالشفا العلاف
  والاستشفاء الطبي التأهيل وإعادة

 للصحة الوطنية اليامت تطبيق ˗
 ومكافحة الصحة حف  ضمان ˗

 الاجتماعية وائفات الأضرار
 مستو  تحسين ضمان ˗

  و ديد الصحة مصالح مستخدمي
 .معارفهم

 تشخيص ˗ القاعدي والعلاف الوقاية
 الفحوص ˗ الجواري العلاف ˗ المرضى
 والطب العام، بالطب الخاصة

 المرتبطة الأنشطة ˗ القاعدي المتخصص
 ˗ العائلي والتخطي  الإنجابية بالصحة
 .البي ة وحماية ترقية في المسا ة
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 الصحية السياسة تنفيذ في المحلية الهيئات دور: ال ال  المطلب
 :1الولاية صلاحيات: أولا

 الصبربربربربربربربربرحة أبربربربربربربربربرال في الوطنيبربربربربربربربربرة المعبربربربربربربربربرايير احبربربربربربربربربرترام ظبربربربربربربربربرل في ئي،البربربربربربربربربرولا الشبربربربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربربربرس يتبربربربربربربربربرولى 
 .البلديات إمكانيات تتناوز التي الصحة  هيزات إنجاز العمومية،

 الصحية الوقاية تدابير تطبيق علة يسهر. 

  مكلفبربربربربربربربرة متخصصبربربربربربربربرة  هياكبربربربربربربربرل إنشبربربربربربربربراء لتشبربربربربربربربرنيع التبربربربربربربربردابير كبربربربربربربربرل الإطبربربربربربربربرار، هبربربربربربربربرذا في ويتّخبربربربربربربربرذ 
 . الاستهلاكية المواد وهي للنمهور، المستقبلة المؤسسات في الصحة وحف  بمراقبة

  البربربربربربربرتي الجديبربربربربربربردة والمؤسسبربربربربربربرات المرافبربربربربربربرق وإنشبربربربربربربراء الصبربربربربربربرحية المرافبربربربربربربرق سبربربربربربربرير حسبربربربربربربرن علبربربربربربربرى السبربربربربربربرهر 
 .للمواطنين العامة بالصحة العناية على تعمل

   هبربربربربرذا وعلبربربربرى الأفبربربربرراد، صبربربربرحة علبربربربرى المحافظبربربربرة تكفبربربربربرل البربربربرتي والتبربربربردابير الإجبربربربرراءات كافبربربربرة يتّخبربربربرذ 
 :أن مثلا الإدارة تستطيع الأساه

  للتلو  المأكولات تعريض بها تمنع لوائح تصدر ˗     
 الإجبربربربربربربرراءات الّبربربربربربربراذ دون الطلبربربربربربربرق الهبربربربربربربرواء في وبيعهبربربربربربربرا عرضبربربربربربربرها مبربربربربربربرن السبربربربربربربرلع بعبربربربربربربرض منبربربربربربربرع ˗     

 . كالأسما  الصحية
  الأعمبربربربربربربرال كبربربربربربربرل تنفيبربربربربربربرذ في البلبربربربربربربرديات، مبربربربربربربرع بالاتصبربربربربربربرال البربربربربربربرولائي، الشبربربربربربربرعبي المجلبربربربربربربرس يسبربربربربربربراهم 

 مبربربربربربربربربرن والوقايبربربربربربربربربرة الاجتماعيبربربربربربربربربرة وائفبربربربربربربربربرات والكبربربربربربربربربروار  الإسبربربربربربربربربرعافات تنظبربربربربربربربربريم بمخطبربربربربربربربربر  المتعلقبربربربربربربربربرة
 .2ومكافحتها الأوب ة

  3ضمان إلى يهدف اجتماعي نشاط كل في البلدية مع بالتنسيق أيضا يساهم : 

 .والطفل الأم حماية ˗          
                                 

 .المرجع نفس بالولاية، المتعلق 07\12 قانون من 94 المادة  1

 .ذكره السابق, بالولاية المتعلق 07\12رقم القانون من 95 المادة  2

 .القانون نفس من 96 المادة  3
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 .الطفولة مساعدة ˗           
 .الدلغرافي النمو في للتحكم الوطني الينامت تنفيذ ˗           
 . عقليا بالمختلين التكفل ˗           

 .1البلدية صلاحيات: ثانيا   
 وفبربربربربرق وصبربربربربريانتها العبربربربربرلاف وقاعبربربربربرات الصبربربربربرحية المراكبربربربربرز بانجبربربربربراز البلبربربربربردي الشبربربربربرعبي المجلبربربربربرس يتكفبربربربربرل 

 .المادية البلدية إمكانيات

 اللازمبربربربربربرة الإجبربربربربربرراءات الّبربربربربربراذ خبربربربربربرلال مبربربربربربرن الصبربربربربربرحة،  بربربربربربرص فيمبربربربربربرا المحرومبربربربربربرة الف بربربربربربرات مسبربربربربربراعدة 
 .لذلك

 بالبلدية الصحية الشؤون برعاية لديالب الشعبي المجلس يتكفل. 

  النظافبربربربربربربرة علبربربربربربربرى والمحافظبربربربربربربرة البلديبربربربربربربرة لسبربربربربربربركان الصبربربربربربربرحية الشبربربربربربربرروط أفضبربربربربربربرل تحقيبربربربربربربرق في يسبربربربربربربراهم 
 ,العمومية

  والإسعافات التدخل والوقاية، الاحتياطات الّاذ. 

  المعمبربربربربربرول والتنظبربربربربربريم التشبربربربربربرريع احبربربربربربرترام علبربربربربربرى للدولبربربربربربرة التقنيبربربربربربرة المصبربربربربربرالح بمسبربربربربربرا ة البلديبربربربربربرة تسبربربربربربرهر 
 :أالات في ولاسيما العمومية والنظافة الصحة دف  قينالمتعل بهما

 .المتنقلة الأمرا  نواقل مكافحة ˗           
 .للنمهور المستقبلة والمؤسسات والأماكن الأغذية صحة على الحفا  ˗           
 .للشرب الصالحة المياه توزيع ˗        
  .       ومعالجتها المستعملة المياه صرف ˗        

                                                               
    

                                 
 .بالبلدية المتعلق 10\11 قانون من  1
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 :ال اني الفصل خلاصة  
 هبربربربربربرو الجزائبربربربربربرر، في المحليبربربربربربرة الإدارة  سبربربربربربريد مظبربربربربربراهر مبربربربربربرن مظهبربربربربربرر أهبربربربربربرم أن الفصبربربربربربرل هبربربربربربرذا مبربربربربربرن نسبربربربربربرتنتت  

 حيبربربربربربرث المبربربربربربرالي والاسبربربربربربرتقلال المعنويبربربربربربرة بالشخصبربربربربربرية لهمبربربربربربرا والاعبربربربربربرتراف والبلديبربربربربربرة الولايبربربربربربرة نظبربربربربربرامي تبنيهبربربربربربرا
 للولايبربربربربربرة صبربربربربربرلاحيات ولويبربربربربربرل المبربربربربربرواطن، مبربربربربربرن الإدارة تقريبربربربربربرب منبربربربربربره الغايبربربربربربرة إداري تقسبربربربربربريم عبربربربربربرن يعبربربربربربريان
 الصبربربربربربربرحة أبربربربربربربرال في ومنهبربربربربربربرا وجبربربربربربربره أكمبربربربربربربرل علبربربربربربربرى المحليبربربربربربربرة الأمبربربربربربربرور متابعبربربربربربربرة في أساسبربربربربربربرا تتمثبربربربربربربرل والبلديبربربربربربربرة
 .الاجتماعية والتنمية
 حبربربربربربرلمرا بعبربربربربربردة مبربربربربربررت أسبربربربربربرا نجبربربربربربرد الجزائبربربربربربرر في الصبربربربربربرحية السياسبربربربربربرة لموضبربربربربربروع تطرقبربربربربربري خبربربربربربرلال مبربربربربربرن و    
  .الاستقلال منذ المواطن صحة تحسين أجل من وذلك
 الفرنسبربربربربربربربربريين الأطببربربربربربربربربراء هنبربربربربربربربربررة 1965 سبربربربربربربربربرنة غايبربربربربربربربربرة إلى الاسبربربربربربربربربرتقلال بعبربربربربربربربربرد مرحلبربربربربربربربربرة عرفبربربربربربربربربرت ˗      

 السبربربربربربرلطات الّبربربربربربرذتها البربربربربربرتي الإجبربربربربربرراءات وأهبربربربربربرم الصبربربربربربرحية، والمؤسسبربربربربربرات المراكبربربربربربرز توزيبربربربربربرع وسبربربربربربروء والكبربربربربربروادر
 .للمجطباء العقلاني والتوزيع الأمرا  وعلاف الوقاية العمومية،

 الصبربربربربربربربرحية والمراكبربربربربربربربرز العبربربربربربربربرلاف قاعبربربربربربربربرات تبربربربربربربربروفير فيهبربربربربربربربرا كبربربربربربربربران( 1979˗1965) مبربربربربربربربرن المرحلبربربربربربربربرة ˗     
 .بلدية كل مستو  على
 سبربربربربربربربرنة جديبربربربربربربربردة صبربربربربربربربرحية قاعديبربربربربربربربرة هياكبربربربربربربربرل بانشبربربربربربربربراء تميبربربربربربربربرزت( 2012˗1979) مبربربربربربربربرن المرحلبربربربربربربربرة ˗     

 2007 سبربربربربربرنة في تنظيمهبربربربربربرا ليعيبربربربربربرد العبربربربربربرام، الصبربربربربربرحي القطبربربربربربراع في مشبربربربربربراكل وظهبربربربربربرور وتبربربربربربردهور ،1986
 .الجوارية للصحة عمومية ومؤسسات عمومية استشفائية ساتمؤس إلى
 والمؤسسبربربربربربرة الصبربربربربربرحة مديريبربربربربربرة خبربربربربربرلال مبربربربربربرن الصبربربربربربرحية السياسبربربربربربرة تنفيبربربربربربرذ في المحليبربربربربربرة الإدارة دور يكبربربربربربرون   

 .    الصحية الخدمات في تساهم وكلها المحلية، الهي ات إلى بالإضافة الاستشفائية العمومية
 



 

 

 

 الفصل الثالث

دراسة حالة مديرية 

صحة والسكان ال

والمؤسسة العمومية 

الاستشفائية أحمد 

 مدغري بسعيدة
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 تمهيد:   
بعبربربربربرد التطبربربربربررق إلى الفصبربربربربرلين النظبربربربربرريين مبربربربربرن الدراسبربربربربرة، وحبربربربربرتى تكبربربربربرون دراسبربربربربرتي واقعيبربربربربرة ارتأيبربربربربرت أن      

دراسبربربربربرة )أدعمهبربربربربرا بدراسبربربربربرة تطبيقيبربربربربرة. حاولبربربربربرت فيهبربربربربرا إسبربربربربرقاط الجانبربربربربرب النظبربربربربرري علبربربربربرى الميبربربربربردان العملبربربربربري 
سبربربربربربربرة الميدانيبربربربربربربرة إسبربربربربربربرقاط لمبربربربربربربرا جبربربربربربربراء في الجانبربربربربربربرب النظبربربربربربربرري للبحبربربربربربربرث، فقبربربربربربربرد ، حيبربربربربربربرث تعتبربربربربربربري الدرا(حالبربربربربربربرة

حاولبربربربربرت تبيبربربربربران في هبربربربربرذا الفصبربربربربرل لبربربربربردور المديريبربربربربرة الولائيبربربربربرة للصبربربربربرحة والسبربربربربركان لولايبربربربربرة سبربربربربرعيدة في تنفيبربربربربرذ 
 :السياسة الصحية، وقد قسمت هذا الفصل إلى مبحثين

 الصحة في ولاية سعيدة, :المبحث الأول                
 واقع الصحة ومكونات القطاع الصحي بالولاية :المطلب الأول                        

 المخط  التنظيمي لمديرية الصحة والسكان :المطلب الثاني                         
 مهام ونشاطات مديرية الصحة لولاية سعيدة :المطلب الثالث                         

 ˗أحمد مدغري˗العمومية الاستشفائية المؤسسة :المبحث الثاني                
 نشأة وتعريف المؤسسة العمومية الاستشفائية :المطلب الأول                          
 الهيكل التنظيمي للمؤسسة العمومية الاستشفائية :المطلب الثاني                          
 سسة العمومية الاستشفائيةدور ومهام المؤ  :المطلب الثالث                          
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 الصحة في ولاية سعيدة :المبح  الأول 
سبربربربربربربرأتطرق في هبربربربربربربرذا المبحبربربربربربربرث إلى واقبربربربربربربرع الصبربربربربربربرحة في الولايبربربربربربربرة والمؤسسبربربربربربربرات الصبربربربربربربرحية بالولايبربربربربربربرة مبربربربربربربرن   

مؤسسبربربربربربرات عموميبربربربربربرة واستشبربربربربربرفائية بالإضبربربربربربرافة إلى المؤسسبربربربربربرات المتخصصبربربربربربرة وكبربربربربربرذا المخطبربربربربربر  التنظيمبربربربربربري 
 لمديرية الصحة والسكان.

 اقع الصحة ومكونات القطاع الصحي بالولايةو  :المطلب الأول 
ـــــــة \1   ـــــــع الصـــــــحة بالولاي  ²كلبربربربربربربرم  6 765 بتترببربربربربربربرع ولايبربربربربربربرة سبربربربربربربرعيدة علبربربربربربربرى مسبربربربربربربراحة تقبربربربربربربردر  :واق

نسبربربربربرمة، أمبربربربربرا عبربربربربرن  384 200مبربربربربرتر عبربربربربرن سبربربربربرطح البحبربربربربرر وبتعبربربربربرداد سبربربربربركاني يفبربربربربروق  1 200وبارتفبربربربربراع 
 عشرة بلدية. ( 16 )دوائر وستة  ( 06 )تقسيمها الإداري فهي تتكون من ستة 

يغطبربربربربربري قطبربربربربربراع الصبربربربربربرحة كامبربربربربربرل تبربربربربربرراب الولايبربربربربربرة مبربربربربربرن مؤسسبربربربربربرات استشبربربربربربرفائية عموميبربربربربربرة ومؤسسبربربربربربرات    
استشبربربربربربربربربربرفائية خاصبربربربربربربربربربرة إلى جانبربربربربربربربربربرب الوحبربربربربربربربربربردات الصبربربربربربربربربربرحية الجواريبربربربربربربربربربرة كعيبربربربربربربربربربرادات متعبربربربربربربربربربرددة الخبربربربربربربربربربردمات 
وقاعبربربربربرات العبربربربربرلاف والبربربربربرتي هبربربربربري ببربربربربردورها أهبربربربربرزة بالعتبربربربربراد الطبربربربربربي والمبربربربربروارد البشبربربربربررية ببربربربربرالتوازي مبربربربربرع العيبربربربربرادات 

ع العبربربربربرام وذلبربربربربرك مبربربربربرن أجبربربربربرل تحقيبربربربربرق هبربربربربردف أسمبربربربربرى وهبربربربربرو تبربربربربروفير التغطيبربربربربرة الطبيبربربربربرة الخاصبربربربربرة المكملبربربربربرة للقطبربربربربرا 
 .الصحية لسكان ولاية سعيدة

 :مكونات القطاع الصحي بالولاية \2   
يتكبربربربربرون القطبربربربربربراع الصبربربربربربرحي لولايبربربربربربرة سبربربربربرعيدة مبربربربربربرن مؤسسبربربربربربرة عموميبربربربربربرة استشبربربربربرفائية أحمبربربربربربرد مبربربربربربردغري البربربربربربرتي   

ولبربربربربربربربرة حمبربربربربربربربردان سبربربربربربربربررير، ومؤسسبربربربربربربربرة الاستشبربربربربربربربرفائية المتخصصبربربربربربربربرة في الأمومبربربربربربربربرة والطف 420 :تحتبربربربربربربربروي علبربربربربربربربرى
مؤسسبربربربربربربرات عموميبربربربربربربرة للصبربربربربربربرحة  04سبربربربربربربررير بالإضبربربربربربربرافة إلى  180 :بختبربربربربربربره والبربربربربربربرتي ببربربربربربربردورها تحتبربربربربربربروي علبربربربربربربرى

سبربربربربررير والبربربربرتي هبربربربربري ببربربربردورها تتكبربربربربرون مبربربربرن أموعبربربربربرة مبربربربرن العيبربربربربرادات متعبربربربربردد  159 :الجواريبربربربرة المتكونبربربربربرة مبربربربرن
الخبربربربربردمات وكبربربربربرذا قاعبربربربربرات العبربربربربرلاف، بالإضبربربربربرافة إلى المؤسسبربربربربرة أو المعهبربربربربرد البربربربربروطني العبربربربربرالي لتّكبربربربربروين الشبربربربربربه 

، وتعمبربربربربرل 1يوضبربربربربرح مكونبربربربربرات القطبربربربربراع العبربربربربرام (1˗3)والجبربربربربردول رقبربربربربرم ، و بربربربربري النظافبربربربربرة البربربربربرولائي، الطبربربربربربي
 تحت وصاية مديرية الصحة والسكان.      

 
 

                                 
 بولاية سعيدة.  وثائق مقدمة من طرف مديرية الصحة والسكان   1
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 يوضح مكونات القطاع العام في ولاية سعيدة (05)الجدول رقم  
 عدد الأسرة مؤسسات القطاع العام                       الرقم

 420    الاستشفائية " أحمد مدغري "المؤسسة العمومية    01 
المؤسسبربربربربربربرة الاستشبربربربربربربرفائية المتخصصبربربربربربربرة في الأمومبربربربربربربرة والطفولبربربربربربربرة " حمبربربربربربربردان    02 

 بخته "
    180 

 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية سعيدة ˗ 03 
 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية الحساسنة ˗
 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية سيدي بوبكر ˗
 العمومية للصحة الجوارية مولاي العربيالمؤسسة  ˗

 
    159 
    

  المعهد الوطني العالي للتكوين الشبه الطبي     04 
  المخي النظافة الولائي     05 

 من إعداد الطالبة بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المديرية :المصدر
ع الخبربربربربربراص البربربربربربرتي تكمبربربربربربرل القطبربربربربربراع إلى جانبربربربربربرب مؤسسبربربربربربرات القطبربربربربربراع العبربربربربربرام يوجبربربربربربرد مؤسسبربربربربربرات القطبربربربربربرا   

المؤسسبربربربربربربربربربربرة الاستشبربربربربربربربربربربرفائية الخاصبربربربربربربربربربربرة   :العبربربربربربربربربربربرام لتبربربربربربربربربربربروفير التغطيبربربربربربربربربربربرة الصبربربربربربربربربربربرحية لسبربربربربربربربربربربركان الولايبربربربربربربربربربربرة ومنهبربربربربربربربربربربرا
، بالإضبربربربربربربربرافة إلى (المتخصبربربربربربربربرص، العبربربربربربربربرام، جراحبربربربربربربربرة الأسبربربربربربربربرنان  )"مغيث"،والعيبربربربربربربربرادات الطبيبربربربربربربربرة في طبربربربربربربربرب 

الصبربربربربربربربريدليات الخبربربربربربربربرواص، وكبربربربربربربربرذا الشبربربربربربربربربه الطبيبربربربربربربربرون الخبربربربربربربربرواص، إلى جانبربربربربربربربرب وحبربربربربربربربردات النقبربربربربربربربرل الصبربربربربربربربرحي 
 .1يوضح مكونات القطاع الخاص ( 2˗3 )صة، والجدول رقم الخا
 
 
 
 
 
 

                                 
 ف مديرية الصحة والسكان.من خلال الوثائق المقدمة من طر    1
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 مكونات القطاع الخاص في ولاية سعيدة (06 )الجدول رقم        
 مؤسسات القطاع الخاص       الرقم
 المؤسسة الاستشفائية الخاصة " مغيث "   01  
 المتخصص، العام، جراحة الأسنان. :العيادات الطبية في الطب   02  
 الشبه الطبيون الخواص   03  
 الصيدليات الخواص    04  
 وحدات النقل الصحي الخاصة    05  

 من إعداد الطالبة بالاعتماد على المعلومات المقدمة من طرف المديرية  :المصدر
تعريــــف مديريــــة الصــــحة والمخطــــ  التنليمــــي لمديريــــة الصــــحة والســــكان  :المطلــــب ال ــــاني

 لولاية سعيدة
هبربربربربري عببربربربربرارة عبربربربربرن مصبربربربرالح غبربربربربرير ممركبربربربربرزة للدولبربربربربرة تحبربربربربرت وصبربربربربراية وزيبربربربربرر  :تعريـــــف مديريـــــة الصـــــحة \1   

الصبربربربربربرحة و السبربربربربربركان و إصبربربربربربرلال المستشبربربربربربرفيات و والي الولايبربربربربربرة، أنشبربربربربربرأت بموجبربربربربربرب المرسبربربربربربروم التنفيبربربربربربرذي 
البربربربربربربرذي يحبربربربربربربردد القواعبربربربربربربرد الخاصبربربربربربربرة بتنظبربربربربربربريم مبربربربربربربرديريات  1997\07\14المبربربربربربربرؤرخ في  261\97رقبربربربربربربرم 

 الصحة و السكان الولائية و سيرها.
 المخط  التنليمي لمديرية الصحة والسكان لولاية سعيدة.  \2  
مصبربربربربربرالح ديبربربربربربرث تضبربربربربرم كبربربربربربرل مصبربربربربربرلحة  03تتكبربربربربرون مديريبربربربربربرة الصبربربربربربرحة والسبربربربربركان لولايبربربربربربرة سبربربربربربرعيدة مبربربربربرن   
مكاتبربربربربرب وذلبربربربربرك حسبربربربربرب المهبربربربربرام البربربربربرتي تضبربربربربرطلع بهبربربربربرا، وهبربربربربري   09مكاتبربربربربرب، وبالتبربربربربرالي فتوجبربربربربرد بهبربربربربرا  03

 :1كالتالي
 :منوالتي تتكون  :مصلحة الموارد والتخطي  ˗1    

 مكتب المستخدمين، و التكوين والمنازعات. ˗1         
 مكتب التخطي . ˗2         
 مكتب الميزانية والمراقبة. ˗3        

 :والتي تتكون من :مصلحة الهياكل الصحية والنشاط الصحي ˗2 

                                 
 بناءا على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الصحة والسكان.  1
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 مكتب تنظيم الهياكل الصحية العمومية والخاصة وتقييمها. ˗1       
 لاف القاعدي والاستعنالات وطب الأمرا  العقلية.مكتب الع ˗2        
 مكتب تنظيم المنتوجات الصيدلانية. ˗3        

 :التي تتكون من :مصلحة الوقاية والسكان ˗3 
 مكتب الحماية الصحية في الأوساط الخاصة. ˗1        
 مكتب الأمرا  المتنقلة وغير المتنقلة. ˗2        
 مكتب السكان. ˗3        

وكبربربربرذا مكتبربربربرب خبربربربراص بالأطببربربربراء المفتشبربربربرين مكبربربربرونين مبربربربرن أجبربربربرل السبربربربرهر علبربربربرى مبربربربرد  تطبيبربربربرق و سبربربربريد   
يوضبربربربربربرح الهيكبربربربربربرل التنظيمبربربربربربري لمديريبربربربربربرة الصبربربربربربرحة والسبربربربربربركان  ( 1˗3 )سياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحة، والشبربربربربربركل رقبربربربربربرم 

 . 1لولاية سعيدة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                 
 بناءا على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الصحة.  1
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  يوضح الهيكل التنليمي لمديرية الصحة والسكان لولاية سعيدة ( 02)الشكل رقم  
                                        

    
 

                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 02معبربربربربربربريّن بقبربربربربربربررار وزاري و 01مصبربربربربربربرالح يوجبربربربربربربرد رئبربربربربربريس مصبربربربربربربرلحة واحبربربربربربرد  03مبربربربربربربرن ببربربربربربرين  :ملاحلــــــة 

معيّنبربربربربربرون بقبربربربربربررار  04ر سبربربربربربراء مكاتبربربربربربرب يوجبربربربربربرد  09الببربربربربربراقين مكلفبربربربربربرين بقبربربربربربررارات داخليبربربربربربرة بالإضبربربربربربرافة إلى 
 مكاتب شاغرة وذلك بسبب غياب مؤطرين مؤهلين. 05ووزاري 

 مهام ونشاطات مديرية الصحة والسكان في تنفيذ السياسة الصحية :المطلب ال ال  
 :مهام مديرية الصحة \1  
تسبربربربربرهر مديريبربربربربرة الصبربربربربرحة والسبربربربربركان الولائيبربربربربرة وتضبربربربربرع حيبربربربربرز التنفيبربربربربرذ كبربربربربرل التبربربربربردابير البربربربربرتي مبربربربربرن شبربربربربرأسا أن   

  :1والسكان، وبهذه الصفة تكلف بما يليتؤطر النشاطات الخاصة بالصحة 

                                 
 وثائق مقدمة من طرف مديرية الصحة والسكان.  1

           والسكان  مدير الصحة

          ممكتب التنظيم العا
 المفتشية     

مكتب المستخدمين، التكوين  مصلحة الموارد والتخطي               
 والمنازعات

 مكتب الميزانية والمراقبة         مكتب التخطي          

مصلحة الهياكل الصحية والنشاط 
   الصحي

مكتب تنظيم الهياكل الصحية 
 العمومية والخاصة وتقييمها

ف القاعدي مكتب العلا
والاستعنالات وطب الأمرا  

 العقلية 

مكتب تنظيم المنتوجات 
 الصيدلانية

مكتب الحماية الصحية في  مصلحة الوقاية والسكان      
 الأوساط الخاصة

مكتب الأمرا  المتنقلة وغير 
 المتنقلة

 مكتب السكان     
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تنشبربربربربربر  وتنسبربربربربربرق وتقبربربربربربروم بتنفيبربربربربربرذ البربربربربربريامت الوطنيبربربربربربرة والمحليبربربربربربرة للصبربربربربربرحة، لاسبربربربربربريما في أبربربربربربرال الوقايبربربربربربرة  ˗1   
العامبربربربربربربربرة وحمايبربربربربربربربرة الأمومبربربربربربربربرة والطفولبربربربربربربربرة والحمايبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحية في الأوسبربربربربربربربراط الخاصبربربربربربربربرة وكبربربربربربربربرذلك في أبربربربربربربربرال 

 ظيم النسل.التحكم في النمو الدلوغرافي والتنظيم العائلي وترقية وتن
تسبربربربربربربربربرهر علبربربربربربربربربرى تطبيبربربربربربربربربرق التشبربربربربربربربربرريع والتنظبربربربربربربربربريم في جميبربربربربربربربربرع المجبربربربربربربربربرالات المتّصبربربربربربربربربرلة بأنشبربربربربربربربربرطة الصبربربربربربربربربرحة  ˗2   

 والسكان. 
تسبربربربربربربرهر علبربربربربربربرى احبربربربربربربرترام السبربربربربربربرلم التسلسبربربربربربربرلي للعبربربربربربربرلاف، لاسبربربربربربربريما بتطبربربربربربربروير كبربربربربربربرل النشبربربربربربربراطات البربربربربربربرتي  ˗3   

 تهدف إلى ترقية العلاف القاعدي.
ت ومكافحتهبربربربربربربرا وخصوصبربربربربربربرا في تطبربربربربربربرور كبربربربربربربرل عمبربربربربربربرل يهبربربربربربربردف إلى الوقايبربربربربربربرة مبربربربربربربرن إدمبربربربربربربران المخبربربربربربربردرا ˗4   

 شريحة الشباب.
تسبربربربربربرهر علبربربربربربرى التوزيبربربربربربرع المتبربربربربربروازن للمبربربربربربروارد البشبربربربربربررية والماديبربربربربربرة والماليبربربربربربرة دون المسبربربربربربراه بالصبربربربربربرلاحيات  ˗5  

 المخولة قانونا لمدراء المؤسسات الصحية.
تشبربربربربربرنع وتطبربربربربربرور كبربربربربربرل أنشبربربربربربرطة الاتصبربربربربربرال الاجتمبربربربربربراعي لاسبربربربربربريما التربيبربربربربربرة الصبربربربربربرحية بالاتصبربربربربربرال مبربربربربربرع  ˗6 

 ة المهنية والشركاء ائخرين المعنيين.الجمعيات الاجتماعي
التبربربربربربربربربربرأطير علبربربربربربربربربربربرى جمبربربربربربربربربربربرع المعلومبربربربربربربربربربرات الصبربربربربربربربربربربرحية والوبائيبربربربربربربربربربربرة والدلوغرافيبربربربربربربربربربرة واسبربربربربربربربربربربرتغلالها وتحليلهبربربربربربربربربربربرا  ˗7 

 وتبليغها.  
 :نشاطات مديرية الصحة والسكان \2
تسبربربربربربربرهر علبربربربربربربرى وضبربربربربربربرع الإجبربربربربربربرراءات المتعلقبربربربربربربرة دفبربربربربربربر  المنشبربربربربربربر ت و هيبربربربربربربرزات الصبربربربربربربرحة وصبربربربربربربريانتها  ˗1   

 حيّز التنفيذ.
 تتولى تأطير هياكل الصحة ومؤسساتها العمومية والخاصة وتفتيشها. ˗2   
 تعد الترخيصات المتعلقة بممارسة المهن الصحية وضمان مراقبتها. ˗3   
تعبربربربربربربربربرد المخططبربربربربربربربربرات الاسبربربربربربربربربرتعنالية بالاتصبربربربربربربربربرال مبربربربربربربربربرع السبربربربربربربربربرلطات المعنيبربربربربربربربربرة والمشبربربربربربربربربراركة في تنظبربربربربربربربربريم  ˗4   

 يعتها.الإسعافات وتنسيقها في حالة حدو  كوار  مهما كانت طب
 تدره برامت الاستثمار وتتابعها في إطار التنظيمات والإجراءات المعمول بها. ˗5  
تتبربربربربربربربرابع وتقبربربربربربربربروم بتنفيبربربربربربربربرذ البربربربربربربربريامت المقبربربربربربربربرررة في ميبربربربربربربربردان التكبربربربربربربربروين وتحسبربربربربربربربرين مسبربربربربربربربرتو  مسبربربربربربربربرتخدمي  ˗6 

 الصحة وتقولها.
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 تشرف وتسهر على السير الحسن للمسابقات والامتحانات المهنية. ˗7 
 : ماريالبرنامج الاست \3
علبربربربربربربرى  2017يحبربربربربربربروي الينبربربربربربربرامت الاسبربربربربربربرتثماري لمديريبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحة والسبربربربربربربركان بولايبربربربربربربرة سبربربربربربربرعيدة لسبربربربربربربرنة   
  :1عملية استثمارية في  تلف اليامت التنموية ومنها 30

   التكميلي لدعم النمو الاقتصادي الينامتPCSC : 05 
    برنامت الهضاب العلياPHP : 04 
    برنامت دعم النمو الاقتصاديPCCE: 17 
    برنامت توطيد النمو الاقتصاديPACE: 04 

إلى مصبربربربربربربرالح مديريبربربربربربربرة التنهيبربربربربربربرزات  (23)مبربربربربربربرن ببربربربربربربرين هبربربربربربربرذه العمليبربربربربربربرات ل تحويبربربربربربربرل  لا بربربربربربربرة وعشبربربربربربربررون    
 العمومية لولاية سعيدة.

أمبربربربربرا فيمبربربربربرا  بربربربربرص العمليبربربربربرات المتبقيبربربربربرة المسبربربربربريّرة مبربربربربرن طبربربربربررف مصبربربربربرالح مديريبربربربربرة الصبربربربربرحة والسبربربربربركان فهبربربربربري   
 :موزعة كائتي
 م النمو الاقتصادي الينامت التكميلي لدعPCSC: 01 
  برنامت الهضاب العلياPHP: 01 
  برنامت دعم النمو الاقتصاديPCCE: 02 
  برنامت توطيد النمو الاقتصاديPACE: 03 

 المؤسسة العمومية الاستشفائية " أحمد مدغري " :المبح  ال اني
 "نشأة وتعريف المؤسسة العمومية الاستشفائية "أحمد مدغري :المطلب الأول 
مؤسسبربربربربرة عموميبربربربربرة ذات طبربربربربرابع إداري تتمتبربربربربرع بالشخصبربربربربرية المعنويبربربربربرة والاسبربربربربرتقلال المبربربربربرالي مبربربربربرع بقائهبربربربربرا    

عمليبربربربربربربربرا لضبربربربربربربربرع للرقاببربربربربربربربرة الوصبربربربربربربربرائية الممارسبربربربربربربربرة مبربربربربربربربرن طبربربربربربربربررف وزارة الصبربربربربربربربرحة، تترببربربربربربربربرع المستشبربربربربربربربرفى علبربربربربربربربرى 
ل إنشبربربربربربرائها بموجبربربربربربرب المرسبربربربربربروم التنفيبربربربربربرذي بنبربربربربربراءا علبربربربربربرى اقبربربربربربرترال ، هكتبربربربربربرارات تقريببربربربربربرا 5 بمسبربربربربربراحة تقبربربربربربردر 
زير المكلبربربربربرف بالصبربربربربرحة والسبربربربربركان وإصبربربربربرلال المستشبربربربربرفيات والبربربربربروزير المكلبربربربربرف ببربربربربرالتعليم مشبربربربربرتر  ببربربربربرين البربربربربرو 

العبربربربربربربربرالي والبحبربربربربربربربرث العلمبربربربربربربربري، لبربربربربربربربراره البربربربربربربربروزير المكلبربربربربربربربرف بالصبربربربربربربربرحة الوصبربربربربربربربراية الإداريبربربربربربربربرة علبربربربربربربربرى المؤسسبربربربربربربربرة 
                                 

 لولاية سعيدة. بناءا على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الصحة والسكان  1
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العموميبربربربربربربرة الاستشبربربربربربربرفائية، ولبربربربربربربراره البربربربربربربروزير المكلبربربربربربربرف ببربربربربربربرالتعليم العبربربربربربربرالي الوصبربربربربربربراية البيداغوجيبربربربربربربرة، وذلبربربربربربربرك 
ئيسبربربربربربربربريين يكمبربربربربربربربرن الأول في إنشبربربربربربربربراء أقسبربربربربربربربرام متخصصبربربربربربربربرة والثبربربربربربربربراني في لأجبربربربربربربربرل بنبربربربربربربربراء هبربربربربربربربردفين وزاريبربربربربربربربرين ر 

 1تكوين أطباء  تصين في ميدان العلاجات الاستشفائية.
تعتبربربربربري المؤسسبربربربربرة العموميبربربربربرة الاستشبربربربربرفائية "أحمبربربربربرد مبربربربربردغري" لولايبربربربربرة سبربربربربرعيدة مبربربربربرن أهبربربربربرم المرافبربربربربرق الحيويبربربربربرة   

تدشبربربربربربرين تبربربربربربراري   1976في الولايبربربربربربرة، ولقبربربربربربرد شبربربربربربرهدت نشبربربربربربرأتها عبربربربربربردة مراحبربربربربربرل أ هبربربربربربرا كانبربربربربربرت في مبربربربربربراي 
 ل الشروع في العمل. 1977جوان  13الهيكل، ثم في 

تسبربربربربرتقطب المؤسسبربربربربربرة العموميبربربربربرة الاستشبربربربربربرفائية "أحمبربربربربربرد مبربربربربردغري" لولايبربربربربربرة سبربربربربرعيدة،  تلبربربربربربرف الحبربربربربربرالات    
لصصبربربربربربربرا في المجبربربربربربربرال الطبربربربربربربربي، تتمتبربربربربربربرع  17المرضبربربربربربربرية مبربربربربربربرن أنحبربربربربربربراء متفرقبربربربربربربرة مبربربربربربربرن الولايبربربربربربربرة، دكبربربربربربربرم تواجبربربربربربربرد 

يبربربربربربربرة والاسبربربربربربربرتقلال المبربربربربربربرالي وفبربربربربربربرق المرسبربربربربربربروم التنفيبربربربربربربرذي المؤسسبربربربربربربرة الاستشبربربربربربربرفائية المبربربربربربربرذكورة بالشخصبربربربربربربرية المعنو 
يبربربربربربرتم ضبربربربربربرمان الحاجبربربربربربرات الصبربربربربربرحية  والبربربربربربرذي بموجببربربربربربره ،2007جبربربربربربروان  04المبربربربربربرؤرخ في  173\07رقبربربربربربرم 

للسبربربربربركان عبربربربربرن طريبربربربربرق برأبربربربربرة توزيبربربربربرع العبربربربربرلاف وتشبربربربربرخيص الأمبربربربربررا  وإعبربربربربرادة التأهيبربربربربرل الطبربربربربربي إلى جانبربربربربرب 
ات العموميبربربربربربربربربرة تطبيبربربربربربربربربرق البربربربربربربربربريامت الوطنيبربربربربربربربربرة للصبربربربربربربربربرحة وغيرهبربربربربربربربربرا مبربربربربربربربربرن المهبربربربربربربربربرام البربربربربربربربربرتي أنيطبربربربربربربربربرت بالمؤسسبربربربربربربربربر

   الاستشفائية عي التراب الوطني. 
ـــــــة ســـــــعيدة وهيكلهـــــــا  :المطلـــــــب ال ـــــــاني مصـــــــالح المؤسســـــــة العموميـــــــة الاستشـــــــفائية لولاي

 :التنليمي
 :مصالح المؤسسة العمومية الاستشفائية بسعيدة \1  
 مصالح المؤسسة الاستشفائية العمومية لولاية سعيدة. يوضح ذلك (3˗3)جدول رقم   

 يوضح مصالح المؤسسة العمومية الاستشفائية لولاية سعيدة (07)جدول رقم         
 lits)الأســـــــــرة  (service)المصالح  

organizes) 
 (unités )الوحدات 

 علم أمرا  النساء ˗  علم التشريح المرضي   01  
 أمرا  المعدة ˗

 التخدير ˗ 30         التخدير الإنعاشي   02 
 لقصو الإنعا  والعناية ا˗

                                 
 .أحمد مدغري على معلومات مقدمة من مديرية الموارد البشرية بالمؤسسة الاستشفائيةبناءا   1
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 الجراحة العامة ˗ 62         الجراحة العامة    03 
 جراحة الأعصاب ˗

 معلومات صحية ˗  علم الأوب ة    04 
 نظافة المستشفيات ˗

 (x)الفحص بالأشعة ˗  الفحص بالأشعة المركزي    05 
 الفحص بالأشعة ˗

 علم الجرا يم ˗  المخي المركزي     06 
 الكيمياء الحيوية ˗

 استشفاء الرجال ˗ 40           الأمرا  المعدية     07 
 استشفاء النساء ˗

     الطب الداخلي     08 
          90 

 الطب الداخلي ˗
 علم الأعصاب ˗
 أمرا  القلب ˗
 أمرا  الغدد ˗
 أمرا  المعدة ˗

 تقرير الطب الشرعي ˗ 06           الطب الشرعي     09 
 الطب الإصلاحي ˗

 أمرا  الكلى ˗ 20           أمرا  الكلى    10 
 تصفية الدم ˗

 الاستشفاء ˗ 20           طب العيون     11 
 الفحص والمتابعة ˗

 الاستشفاء ˗ 20           أمرا  العظام    12 
 الفحوصات ˗

 الاستشفاء ˗ 20           أمرا  الأذن الأنف و الحننرة   13 
 الفحص والمتابعة ˗

 تسيير الموارد الصيدلية ˗  الصيدلية    14 
 توزيع الموارد الصيدلية ˗

 استشفاء الرجال ˗ 40           أمرا  التنفس والصدر    15 
 استشفاء النساء ˗

 استشفاء الرجال  ˗ 20           الأمرا  العقلية  16 
 استشفاء النساء ˗
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 بالالاستق ˗ 18           الاستعنالات الجراحية  17 
 الاستشفاء ˗

    Source: le ministre de la sante, et de la réforme hospitalière, arrete 
nº2530 du portant création des services et de leurs unîtes constitutives au 

sein de l´établissement public hospitalier Saida.  
 17العموميبربربربربربربربرة الاستشبربربربربربربربرفائية بسبربربربربربربربرعيدة تتبربربربربربربربروفر علبربربربربربربربرى أعبربربربربربربربرلاه أن المؤسسبربربربربربربربرة  يتّضبربربربربربربربرح مبربربربربربربربرن الجبربربربربربربربردول    

المبربربربربربرذكورة أعبربربربربربرلاه،  2007مصبربربربربربرلحة  تلفبربربربربربرة التخصصبربربربربربرات وهبربربربربربرذا حسبربربربربربرب المرسبربربربربربروم التنفيبربربربربربرذي لسبربربربربربرنة 
إلا أن هنبربربربربربربربرا  بعبربربربربربربربرض المصبربربربربربربربرالح غبربربربربربربربرير متواجبربربربربربربربردة، وهنبربربربربربربربرا مبربربربربربربربرا يسبربربربربربربربرتدعي بعبربربربربربربربرض المرضبربربربربربربربرى للتنقبربربربربربربربرل إلى 

 الولايات المجاورة  لتلقي العلاف.
 46و  طبيبربربربربربربربرب عبربربربربربربربرام 42" يشبربربربربربربربررف علبربربربربربربربرى تبربربربربربربربرأطيره ل شبربربربربربربربرارة، فبربربربربربربربران مستشبربربربربربربربرفى "أحمبربربربربربربربرد مبربربربربربربربردغري   

أطببربربربربربربربراء أسبربربربربربربربرنان  4، بالإضبربربربربربربربرافة إلى  (chinois )أطببربربربربربربربراء أجانبربربربربربربربرب  4طبيبربربربربربربربرب خبربربربربربربربراص مبربربربربربربربرن بيبربربربربربربربرنهم 
سبربربربربربربربريارات إسبربربربربربربربرعاف وشبربربربربربربربراحنتين، وسبربربربربربربربريارة رباعيبربربربربربربربرة  8صبربربربربربربربريادلة، كمبربربربربربربربرا يتبربربربربربربربروفر المستشبربربربربربربربرفى علبربربربربربربربرى  4و

 ،وسيارة واحدة للاستشفاء المنزلي. 4X4الدفع 
ف علبربربربربربرى المؤسسبربربربربربرة العموميبربربربربربرة الاستشبربربربربربرفائية لولايبربربربربربرة سبربربربربربرعيدة أمبربربربربربرا القطبربربربربربراع الشبربربربربربربه الطبربربربربربربي البربربربربربرذي يشبربربربربربرر   

 :1ممر  والجدول التالي يوضح ذلك 272فهو يضم حوالي 
 يوضح عدد العاملين في القطاع الشبه الطبي (08)جدول رقم            

      EPH  ممبربربربربربربربرر  حاصبربربربربربربربرل علبربربربربربربربرى
شبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرهادة 

 (I.D.E)دولة

   
 (I.B)ممر  مؤهل 

ممبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرر      
 (A.T.S)مساعد

  
 سانيينممرضين نف

العموميبربربربربربربربربربربربربربربرة  المؤسسبربربربربربربربربربربربربربربرة
الاستشبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرفائية"أحمد 

 مدغري" سعيدة

     146     95       28      03 

 مديرية الموارد البشرية :المصدر
أمبربربربربربربربربربرا عبربربربربربربربربربرن مبربربربربربربربربربروظفي الإدارة البربربربربربربربربربرذين يشبربربربربربربربربربرتغلون في المؤسسبربربربربربربربربربرة العموميبربربربربربربربربربرة الاستشبربربربربربربربربربرفائية لولايبربربربربربربربربربرة      

 :موظف موزعين كالتالي 168سعيدة، قد بل  عددهم 
                          

                                 
 بناءا على المعلومات المقدمة من طرف مديرية الموارد البشرية بالمؤسسة الاستشفائية.  1
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        يوضح عدد العاملين الإداريين (09)الجدول رقم           
    EPH        عمال الخدمات   العمال التقنيين   العمال الإداريين 

المؤسسبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرة العموميبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرة 
الاستشبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرفائية "أحمبربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربربرد 

   مدغري" سعيدة

        26          11         131 

  ةمديرية الموارد البشري :المصدر
 :الهيكل التنليمي للمؤسسة العمومية الاستشفائية بسعيدة \2

 :1تتكون المستشفى من أربع مديريات فرعية والمتمثلة أساسا في    
 :مكاتب03وتشتمل على  :مديرية الوسائل العامة\1

 مكتب الميزانية والمحاسبة ˗       
 مكتب الصفقات العمومية ˗       
 امة والبنى التحتيةمكتب الوسائل الع ˗       
 :وتشتمل على مكتبين :مديرية الموارد البشرية \2    

 مكتب تسيير الموارد البشرية والمنازعات ˗        
 مكتب التكوين ˗        

 :مكاتب03وتشتمل على  :مديرية الخدمات الصحية \3
 مكتب المداخيل ˗         
 مكتب التعاقدية وحساب المصاريف ˗         

  مكتب تنظيم ومتابعة وتقييم النشاطات الصحية ˗         
  :وتشتمل على مكتبين 2:مديرية صيانة التجهيزات الطبية\4

 مكتب صيانة التنهيزات الطبية ˗         
 مكتب صيانة التنهيزات الملحقة ˗         

                                 
 بالمؤسسة الاستشفائية. عامةبناءا على معلومات مقدمة من مديرية الوسائل ال  1
2
 لمعلومات  المقدمة من مديرية  الوسائل العامة بالمؤسسة.بناءا على الوثائق ا  
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 يوضح ذلك. (2˗3)الشكل رقم       
 

ـــــــة الاستشـــــــفائية يوضـــــــح الهيكـــــــل التنليمـــــــ (03)الشـــــــكل رقـــــــم        ي للمؤسســـــــة العمومي
 لولاية سعيدة.

                      
                                            

 
 
 
 
 
 
 
 

 ˗مديرية الوسائل العامة˗المؤسسة العمومية الاستشفائية لولاية سعيدة  :المصدر

 
 
 
 
 
 
 
 

 التوجيه العام         مكتب

 مكتب الاتصال        
 المديرية العامة      

            ستشفائية لولاية سعيدة   التنظيم الداخلي للمؤسسة العمومية الا

 لتنهيزات الطبيةمديرية صيانة ا مديرية الخدمات الصحية    مديرية الموارد البشرية   مديرية الوسائل العامة

مكتب الميزانية 
 والمحاسبة      

مكتب الصفقات 
 العمومية   

مكتب الوسائل العامة 
 والبنى التحتية    

مكتب تسيير الموارد 
 البشرية     

 مكتب التكوين    

 مكتب المداخيل      

مكتب التعاقدية وحساب 
 المصاريف     

مكتب تنظيم ومتابعة وتقييم 
 النشاطات الصحية   

صيانة التنهيزات مكتب 
 الطبية             

مكتب صيانة التنهيزات 
 الملحقة         
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ـــــة ســـــعيدة فـــــي تنفيـــــذ المطلـــــب ال ـــــ : دور ومهـــــام المؤسســـــة العموميـــــة الاستشـــــفائية لولاي  ال
 السياسة الصحية

تسبربربربربرهر المؤسسبربربربربرة العموميبربربربربرة الاستشبربربربربرفائية لولايبربربربربربرة سبربربربربرعيدة، بصبربربربربرفة متكاملبربربربربرة ومتسلسبربربربربرلة بالحاجبربربربربربرات   
 :1الصحية لسكان الولاية، فهي تتولى المهام التالية

   وإعبربربربربربربربربربرادة التأهيبربربربربربربربربربرل الطبربربربربربربربربربربي تنظبربربربربربربربربربريم وبرأبربربربربربربربربربرة توزيبربربربربربربربربربرع العبربربربربربربربربربرلاف الشبربربربربربربربربربرفائي والتشبربربربربربربربربربرخيص
 والاستشفاء.

  .ضمان حف  الصحة والنقاوة ومكافحة الأضرار وائفات الاجتماعية 
   تطبيبربربربربربرق البربربربربربريامت المحليبربربربربربرة للصبربربربربربرحة، وخصوصبربربربربربرا فيمبربربربربربرا  بربربربربربرص الحمايبربربربربربرة الصبربربربربربرحية وكبربربربربربرذلك

 الوقاية العامة من الأمرا .
  .ضمان تحسين مستو  مستخدمي مصالح الصحة و ديد معارفهم 
   علبربربربربربربربربربرى التكبربربربربربربربربربروين الطبربربربربربربربربربربي والشبربربربربربربربربربربه الطبربربربربربربربربربربي والتكبربربربربربربربربربروين في التسبربربربربربربربربربريير تسبربربربربربربربربربرهر المؤسسبربربربربربربربربربرة

الاستشبربربربربرفائي، وذلبربربربربرك علبربربربربرى أسبربربربربراه اتفاقيبربربربربرات تيمهبربربربربرا المؤسسبربربربربرة العموميبربربربربرة الاستشبربربربربرفائية 
مبربربربربربربرع مؤسسبربربربربربربرات التكبربربربربربربروين، وحبربربربربربربرتى تكبربربربربربربرون المؤسسبربربربربربربرة ميبربربربربربربردانا لتكبربربربربربربروين المبربربربربربربروظفين البربربربربربربرذين 

 سبق ذكرهم.
  سا تحسبربربربرين تنظبربربربريم يكلبربربربرف المجلبربربربرس الطبربربربربي للمؤسسبربربربرة ببربربربراقترال كبربربربرل التبربربربردابير البربربربرتي مبربربربرن شبربربربرأ

 المؤسسة وسيرها، لاسيما مصالح العلاف والوقاية.

 :الخدمات الوقائية
يبربربربربربرتم تقبربربربربربردت هبربربربربربرذا النبربربربربربروع مبربربربربربرن الخبربربربربربردمات علبربربربربربرى مسبربربربربربرتو  مصبربربربربربرلحة علبربربربربربرم الأوب بربربربربربرة والطبربربربربربرب الوقبربربربربربرائي،   

وتوجبربربربربربرد بهبربربربربربرذه المصبربربربربربرلحة  لا بربربربربربرة وحبربربربربربردات فعلبربربربربربرى مسبربربربربربرتو  وحبربربربربربردة تنظبربربربربربريم وتقسبربربربربربريم أنشبربربربربربرطة الصبربربربربربرحة 
حسبربربربرب طبربربربرريقتين فمنهبربربربرا مبربربربرا يكبربربربرون مبربربربرنظم ومقسبربربربرم حسبربربربرب فبربربربرترات القاعديبربربربرة نجبربربربردها تقبربربربردم خبربربربردماتها 

ومنهبربربربربرا مبربربربربرا يكبربربربربرون مفبربربربربراجل وهبربربربربرذا حسبربربربربرب المبربربربربرر  المبربربربربرراد الوقايبربربربربرة منبربربربربره أمبربربربربرا النبربربربربروع الأول تقبربربربربروم الوحبربربربربردة 

                                 
 بناءا على المعلومات المقدمة من مديرية الخدمات الصحية بالمؤسسة الاستشفائية.  1
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مبربربربربربربربربرر  السبربربربربربربربربرل، الشبربربربربربربربربرلل، ببربربربربربربربربروحمرون،  :بتقبربربربربربربربربردت بعبربربربربربربربربرض اللقاحبربربربربربربربربرات ضبربربربربربربربربرد بعبربربربربربربربربرض الأمبربربربربربربربربررا  مبربربربربربربربربرثلا
الأمبربربربررا  بصبربربربرورة مفاج بربربربرة  الحصبربربربربة....، أمبربربربرل النبربربربروع الثبربربربراني مبربربربرن الوقايبربربربرة فيحبربربربرد  أ نبربربربراء ظهبربربربرور بعبربربربرض

 دون توقعها هنا تقوم الوحدة باجراءات وقائية ضد هذا المر .
أمبربربربربربربرل الوحبربربربربربربردة الثانيبربربربربربربرة مبربربربربربربرن هبربربربربربربرذه المصبربربربربربربرلحة فهبربربربربربربري وحبربربربربربربردة خاصبربربربربربربرة بمعالجبربربربربربربرة المعلومبربربربربربربرات والنظافبربربربربربربرة   

الاستشبربربربربربربربرفائية أي مراقببربربربربربربربرة نظافبربربربربربربربرة كامبربربربربربربربرل المستشبربربربربربربربرفى بغبربربربربربربربرر  تفبربربربربربربربرادي الوقبربربربربربربربروع في بعبربربربربربربربرض الأمبربربربربربربربررا  
 هذين الوحدتين نجد وحدة الرقابة في علم الأوب ة. والوقاية منها وباضافة إلى

 :الخدمات العلاجية    
يبربربربربربرتم تقبربربربربربردت هبربربربربربرذا النبربربربربربروع مبربربربربربرن الخبربربربربربردمات بعبربربربربربرد الوقبربربربربربروع في بعبربربربربربرض الأمبربربربربربررا  ويبربربربربربرتم تقبربربربربربردلها علبربربربربربرى    

 . 1مستو  العديد من المصالح، هذه الأخيرة بدورها مكونة من وحدات
 :تقييم الخدمات المقدمة

لمقدمبربربربربربربربرة بالمستشبربربربربربربربرفى فيعتمبربربربربربربربرد العمبربربربربربربربرال القبربربربربربربربرائمين ببربربربربربربربرذلك علبربربربربربربربرى عبربربربربربربربردة أمبربربربربربربربرا في تقيبربربربربربربربريم الخبربربربربربربربردمات ا  
مؤشبربربربربربررات ففبربربربربربري الخبربربربربربردمات الوقائيبربربربربربرة فيبربربربربربرتم مبربربربربربرثلا حسبربربربربربراب نسبربربربربربربة الوفيبربربربربربرات حسبربربربربربرب نبربربربربربروع معبربربربربربرين مبربربربربربرن 
الأمبربربربربررا  البربربربربرتي ل الوقايبربربربربرة منهبربربربربرا، نسبربربربربرب انتقبربربربربرال العبربربربربردو ، نسبربربربربرب التسبربربربربرمم الغبربربربربرذائي. أمبربربربربرا الخبربربربربردمات 

الانتظبربربربربربرار في مصبربربربربربرلحة الاسبربربربربربرتعنالات،  العلاجيبربربربربرة فيبربربربربربرتم تقييمهبربربربربربرا بالعديبربربربربربرد مبربربربربربرن المؤشبربربربربررات مثبربربربربربرل فبربربربربربرترة
نسبربربربربربربة الوفيبربربربربربربرات، عبربربربربربربردد المرضبربربربربربرى البربربربربربربرذين تحسبربربربربربربرنت حبربربربربربرالتهم، عبربربربربربربردد الوفيبربربربربربربرات النا بربربربربربرة عبربربربربربربرن الأخطبربربربربربربراء 

 الطبية.
وفي عمليبربربربربرة التقيبربربربربريم دور مهبربربربربربرم أيضبربربربربرا لمديريبربربربربربرة الصبربربربربرحة والسبربربربربربركان بالولايبربربربربرة، أي أسبربربربربربرا تتحصبربربربربرل علبربربربربربرى  

يبربربربربرة، سداسبربربربربرية أو سبربربربربرنوية، تقريبربربربربرر وإحصبربربربربرائيات لبربربربربرص المستشبربربربربرفى والبربربربربرتي قبربربربربرد تكبربربربربرون إمبربربربربرا شبربربربربرهرية،  لا 
وهنبربربربربرا تقبربربربربروم بمقارنتهبربربربربرا ببربربربربربعض المعبربربربربرايير وعنبربربربربرد اكتشبربربربربراف الخلبربربربربرل تقبربربربربروم بدراسبربربربربرته ومعرفبربربربربرة أسبربربربربربابه، إلا أن 

 حلها للمشاكل لا يكون إلا في حالات عنز فيها عمال المستشفى عن حلّها هنا تتدخل.
              

                                 
 معلومات مقدمة من مديرية الخدمات الصحية بالمؤسسة.   1
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  :خلاصة الفصل      
حبربربربربربربربرالتين والمتمثلبربربربربربربربرة في الأولى فكانبربربربربربربربرت في مديريبربربربربربربربرة وفي هبربربربربربربربرذا الفصبربربربربربربربرل حاولبربربربربربربربرت أن أقبربربربربربربربردم دراسبربربربربربربربرة   

الصبربربربربربرحة والسبربربربربربركان مبربربربربربرن خبربربربربربرلا مهامهبربربربربربرا ونشبربربربربربراطاتها في مبربربربربربرا  بربربربربربرص تنفيبربربربربربرذ السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية ويتمثبربربربربربرل 
 :ذلك في
أنشبربربربربربربربربرطة الاتصبربربربربربربربربرال الاجتمبربربربربربربربربراعي لاسبربربربربربربربربريما التربيبربربربربربربربربرة الصبربربربربربربربربرحية وذلبربربربربربربربربرك تشبربربربربربربربربرنيع وتطبربربربربربربربربروير كبربربربربربربربربرل  ˉ    

 .بالاتصال مع الجمعيات الاجتماعية المهنية والشركاء ائخرين
 التأطير على جمع المعلومات الصحية والوبائية واستغلالها وتحليلها. ˗   
 تدره برامت الاستثمار وتتابعها في إطار التنظيمات والإجراءات المعمول بها. ˗   
 تسهر على مكافحة ائفات الاجتماعية. ˗   

أحمبربربربربربربربرد ˗ة سبربربربربربربربرعيدةأمبربربربربربربربرا دراسبربربربربربربربرة الحالبربربربربربربربرة الثانيبربربربربربربربرة فكانبربربربربربربربرت في المؤسسبربربربربربربربرة العموميبربربربربربربربرة الاستشبربربربربربربربرفائية لولايبربربربربربربربر
  :المعلومات المقدمة من المؤسسة استنتنت ما يلي ومن خلال ˗مدغري

هنبربربربربرا  خبربربربربردمات وقائيبربربربربرة مبربربربربرثلا الحبربربربربررص علبربربربربرى نظافبربربربربرة المستشبربربربربرفى وكبربربربربرذلك تبربربربربروفير لقاحبربربربربرات لبربربربربربعض  ˗  
 الأمرا  ومنها الشلل، والبوحمرون...

وكبربربربربربربرذلك تقبربربربربربربردم المستشبربربربربربربرفى خبربربربربربربردمات علاجيبربربربربربربرة مبربربربربربربرثلا مصبربربربربربربرلحة الطبربربربربربربرب البربربربربربربرداخلي فهبربربربربربربري تقبربربربربربربروم  ˗ 
 علاف ارتفاع ضغ  الدم وكذلك ارتفاع السكري....ب
ويبربربربربربربربرتم تقيبربربربربربربربريم هبربربربربربربربرذه الخبربربربربربربربردمات مبربربربربربربربرن المستشبربربربربربربربرفى وكبربربربربربربربرذلك تقبربربربربربربربريم مبربربربربربربربرن طبربربربربربربربررف مديريبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحة  ˗ 

 والسكان لولاية سعيدة.     
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 :خاتمة العامة  
ة بعبربربربربربرد تعتبربربربربربري السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية في الجزائبربربربربربرر مبربربربربربرن أهبربربربربربرم البربربربربربريامت البربربربربربرتي تطرقبربربربربربرت لهبربربربربربرا الدولبربربربربربرة الجزائريبربربربربربر  

الاسبربربربربربربرتقلال إذ أسبربربربربربربرا اسبربربربربربربرتهلت ذلبربربربربربربرك مبربربربربربربرن دائبربربربربربربررة الأوضبربربربربربربراع الاجتماعيبربربربربربربرة البربربربربربربرتي خلّفهبربربربربربربرا الاسبربربربربربربرتعمار 
الفرنسبربربربربربربري مبربربربربربربرن انتشبربربربربربربرار للمجمبربربربربربربررا  والفقبربربربربربربرر والجبربربربربربربروع والأوب بربربربربربربرة ممبربربربربربربرا جعبربربربربربربرل الشبربربربربربربرعب الجزائبربربربربربربرري ينبربربربربربربراهض 
بضبربربربربربررورة مراعبربربربربربراة تلبربربربربربرك الأوضبربربربربربراع. فالصبربربربربربرحة هبربربربربربري العافيبربربربربربرة والراحبربربربربربرة في العقبربربربربربرل والجسبربربربربربرم وسبربربربربربرلامتهما 

يقبربربربربربروم بواجباتبربربربربربره ويسبربربربربربرعى للمطالببربربربربربرة دقوقبربربربربربره، فمبربربربربربرن هنبربربربربربرا لجبربربربربربرأت الدولبربربربربربرة الجزائريبربربربربربرة إلى يعبربربربربربرني أن الفبربربربربربررد 
إعبربربربربرادة هيكلبربربربربرة النظبربربربربرام السياسبربربربربري للدولبربربربربرة ومحاولبربربربربرة خلبربربربربرق قفبربربربربرزة نوعيبربربربربرة مبربربربربرن أجبربربربربرل تغيبربربربربرير الظبربربربربرروف البربربربربرتي  
كانبربربربربربرت سبربربربربربرائدة في وسبربربربربربر  المجتمبربربربربربرع الجزائبربربربربربرري أنبربربربربربرذا ، فسبربربربربربرعت جاهبربربربربربردة إلى تبربربربربربروفير الرعايبربربربربربرة الصبربربربربربرحية 

الإسبربربربربربربرعافات الأوليبربربربربربربرة والتمبربربربربربربرريض،  :بشبربربربربربربررية البربربربربربربرتي تمثلبربربربربربربرت أساسبربربربربربربرا فيالمطلوببربربربربربربرة مبربربربربربربرن معبربربربربربربردات ماديبربربربربربربرة و 
الأطببربربربربربربراء والممرضبربربربربربربرين، الشبربربربربربربربه الطبيبربربربربربربرين، وهياكبربربربربربربرل طبيبربربربربربربرة وعيبربربربربربربرادات، وقاعبربربربربربربرات للعبربربربربربربرلاف مبربربربربربربرن أجبربربربربربربرل 
تغطيبربربربرة كبربربربرل البربربربرنقص البربربربرذي كبربربربران سبربربربرائدا مبربربربرن قببربربربرل، فعمبربربربردت علبربربربرى إصبربربربرلال التعلبربربربريم الجبربربربرامعي للمجطببربربربراء 

، كبربربربربربربربرالتمريض، وتحديبربربربربربربربرد كبربربربربربربربرل كثافبربربربربربربربرة ومبربربربربربربربرنح فبربربربربربربربررص تكوينيبربربربربربربربرة للشبربربربربربربربربه الطبيبربربربربربربربرين والإطبربربربربربربربرارات الأخبربربربربربربربرر 
سبربربربربربركانية معيّنبربربربربربرة بعبربربربربربردد مبربربربربربرن الأطببربربربربربراء البربربربربربرذين تتماشبربربربربربرى معهبربربربربربرم لتغطيبربربربربربرة الرعايبربربربربربرة الصبربربربربربرحية فيهبربربربربربرا ومبربربربربربرن 
خبربربربربربرلال المراحبربربربربربرل البربربربربربرتي مبربربربربربررت بهبربربربربربرا السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية نجبربربربربربرد أن الدولبربربربربربرة الجزائريبربربربربربرة رغبربربربربربرم كبربربربربربرل الظبربربربربربرروف 

البربربربروطني في وقبربربربرت الصبربربربرعبة البربربربرتي مبربربربررت بهبربربربرا إلا أسبربربربرا اسبربربربرتطاعت تحقيبربربربرق تغطيبربربربرة شبربربربراملة في كافبربربربرة البربربربرتراب 
وجيبربربربربرز، وأن كبربربربربرل مرحلبربربربربرة جسبربربربربردت منشبربربربربر ت، وببربربربربررامت جديبربربربربردة لبربربربربردم المبربربربربرواطن بصبربربربربرفة خاصبربربربربرة والدولبربربربربرة 
بصبربربربربرفة عامبربربربربرة، ممبربربربربرا جعلهبربربربربرا ببربربربربرذلك تسبربربربربرمو وتعلبربربربربرو نحبربربربربرو الأفضبربربربربرل في الخبربربربربردمات الصبربربربربرحية سبربربربربرواء كانبربربربربرت 

 تحمل الطابع العمومي أو الطابع الخاص.
تشبربربربربرتمل عليهبربربربربرا الرعايبربربربربرة الصبربربربربرحية وكبربربربربرذلك تزامنبربربربربرا مبربربربربرع صبربربربربردور عبربربربربردة مراسبربربربربريم وقبربربربربروانين وأوامبربربربربرر البربربربربرتي   

والخدمبربربربربرة الصبربربربربرحية وترقيبربربربربرة الصبربربربربرحة مثبربربربربرل العبربربربربرلاف المجبربربربربراني والتلقبربربربربريح المجبربربربربراني، وإنشبربربربربراء المدرسبربربربربرة الوطنيبربربربربرة 
للصبربربربربربرحة العموميبربربربربربربرة وتعزيبربربربربربربرز العبربربربربربربرلاف الجبربربربربربربرواري، هبربربربربربربرذا البربربربربربرذي خلبربربربربربربرق جبربربربربربربرو مبربربربربربربرن الراحبربربربربربربرة والطمأنينبربربربربربربرة في 

 نفوه المواطنين الجزائريين من أجل ضمان سلامتهم الصحية.
انبربربربربرب الأكثبربربربربرر اهتمامبربربربربرا في دراسبربربربربرتي فهبربربربربرو التركيبربربربربرز علبربربربربرى البربربربربردور البربربربربرذي تلعببربربربربره الإدارة المحليبربربربربرة في أمبربربربربرا الج  

تنفيبربربربربربرذ السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية أسبربربربربربردة مبربربربربربرن خبربربربربربرلال مديريبربربربربربرة الصبربربربربربرحة والسبربربربربربركان، والمؤسسبربربربربربرات الصبربربربربربرحية، 
 :بالإضافة إلى الهي ات المحلية، ومن النتائت التي توصلت إليها هي
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  ة الصبربربربربربرحية وذلبربربربربرك مبربربربربربرن خبربربربربربرلال أموعبربربربربرة مبربربربربربرن المهبربربربربربرام أن للمديريبربربربربرة دور كببربربربربربرير في تنفيبربربربربرذ السياسبربربربربربر
والنشبربربربربراطات خاصبربربربربرة فيمبربربربربرا  بربربربربرص حمايبربربربربرة الأمومبربربربربرة والطفولبربربربربرة والوقايبربربربربرة العامبربربربربرة والحمايبربربربربرة الصبربربربربرحية 

 في الأوساط الخاصة.
    تقبربربربربروم بتطبربربربربروير كبربربربربرل عمبربربربربرل يهبربربربربردف إلى الوقايبربربربربرة مبربربربربرن إدمبربربربربران المخبربربربربردرات ومكافحتهبربربربربرا وخصوصبربربربربرا

 في شريحة الشباب.
  تصبربربربربربربربربرال مبربربربربربربربربرع السبربربربربربربربربرلطات المعنيبربربربربربربربربرة والمشبربربربربربربربربراركة في تنظبربربربربربربربربريم تعبربربربربربربربربرد المخططبربربربربربربربربرات الاسبربربربربربربربربرتعنالية بالا

 الإسعافات وتنسيقها في حالة حدو  كوار  مهما كانت طبيعتها.
   ،تقبربربربربربروم بدراسبربربربربربرة ببربربربربربررامت الاسبربربربربربرتثمار وتتابعهبربربربربربرا في إطبربربربربربرار التنظيمبربربربربربرات والإجبربربربربربرراءات المعمبربربربربربرول بهبربربربربربرا

 منها ما ذكرته سابقا في ما  ص اليامت الاستثمارية.
  دور في تنفيبربربربربربرذ السياسبربربربربربرة  ˗أحمبربربربربربرد مبربربربربربردغري˗وميبربربربربربرة الاستشبربربربربربرفائية وكبربربربربربرذلك تلعبربربربربربرب المؤسسبربربربربربرة العم

الصبربربربربرحية مبربربربربرن خبربربربربرلال تقبربربربربردت أموعبربربربربرة مبربربربربرن الخبربربربربردمات منهبربربربربرا الخبربربربربردمات الوقائيبربربربربرة ومنهبربربربربرا الخبربربربربردمات 
 العلاجية.

   ويبربربربرتم تقيبربربربربريم خبربربربربردمات المؤسسبربربربربرة الاستشبربربربربرفائية العموميبربربربربرة مبربربربربرن طبربربربربررف مديريبربربربربرة الصبربربربربرحة والسبربربربربركان
 وكذلك تقيّم من طرف بعض العاملين بالمستشفى.

   ذلك تسبربربربربربربربرهر المستشبربربربربربربربرفى علبربربربربربربربرى حفبربربربربربربربر  الصبربربربربربربربرحة والنقبربربربربربربربراوة ومكافحبربربربربربربربرة الأضبربربربربربربربررار وائفبربربربربربربربرات كبربربربربربربربر
  الاجتماعية.

 :ومن خلال زيارتي المتكررة للمستشفى أحمد مدغري قد لاحظت النقائص التالية
   مصبربربربربرلحة   تلفبربربربربرة التخصصبربربربربرات، إلا أن بعبربربربربرض  (17)تتبربربربربروفر المستشبربربربربرفى علبربربربربرى سبربربربربربعة عشبربربربربرر

قبربربربربربربرل بعبربربربربربربرض المرضبربربربربربربرى إلى الولايبربربربربربربرات المجبربربربربربربراورة المصبربربربربربربرالح غبربربربربربربرير متواجبربربربربربربردة، وهبربربربربربربرذا مبربربربربربربرا يسبربربربربربربرتدعي تن
 لتلقي العلاف مثل ولاية سيدي بلعباه وولاية وهران.

   مبربربربربرن الخبربربربربردمات العلاجيبربربربربرة عنصبربربربربرر النظافبربربربربرة وفي المستشبربربربربرفى لاحظبربربربربرت نقبربربربربرص واضبربربربربرح في عامبربربربربرل
 النظافة وكذلك نقص في بعض الأجهزة الطبية.
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 :ومن الاقتراحات التي لكن أن أقدمها هي
نظبربربربربرام سياسبربربربربري دلقراطبربربربربري يضبربربربربرمن العدالبربربربربرة والمسبربربربربراواة ببربربربربرين المبربربربربرواطنين السبربربربربرعي إلى إرسبربربربربراء أسبربربربربرس   

في الاسبربربربربربرتفادة مبربربربربربرن خبربربربربربردمات صبربربربربربرحية تليبربربربربربرق بانسبربربربربربرانيتهم، ويبربربربربربروفر ائليبربربربربربرات الضبربربربربربررورية لضبربربربربربرمان 
 الشفافية في تسيير المؤسسات بما فيها المؤسسات المكلفة بالسياسة الصحية.

إداريبربربربربربربرين  يجبربربربربربربرب أن يكبربربربربربربرون هنبربربربربربربرا  نظبربربربربربربرام رقبربربربربربربرابي داخبربربربربربربرل كبربربربربربربرل مؤسسبربربربربربربرة صبربربربربربربرحية، مكبربربربربربربرون مبربربربربربربرن  
وأطببربربربربربربراء وممرضبربربربربربربربرين وأخصبربربربربربربربرائيين التغذيبربربربربربربربرة، للرقاببربربربربربربربرة علبربربربربربربربرى كبربربربربربربربرل مراحبربربربربربربربرل النظبربربربربربربربرام الغبربربربربربربربرذائي، بمبربربربربربربربرا 

 يضمن رفع كفاءة إدارة التغذية وفاعليتها.
التوعيبربربربربرة الصبربربربربرحية المسبربربربربرتمرة للبربربربربرزوار والأطببربربربربراء وجميبربربربربرع الف بربربربربرات العاملبربربربربرة بالحفبربربربربرا  علبربربربربرى المسبربربربربرتو    

ميبربربربربربربرع وليسبربربربربربربرت مسبربربربربربربرؤولية فبربربربربربربررد بذاتبربربربربربربره، العبربربربربربربرام النظافبربربربربربربرة الجيبربربربربربربردة، وباعتبارهبربربربربربربرا أسبربربربربربربرا مسبربربربربربربرؤولية الج
إضبربربربربربرافة إلى توعيبربربربربربرة العبربربربربربراملين بائ بربربربربربرار الصبربربربربربرحية البربربربربربرتي تترتبربربربربربرب علبربربربربربرى نظافبربربربربربرة الأمبربربربربربراكن والمعبربربربربربردات 

     والمكاتب.
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. الجزائبربربربربربربربربربرر: ديبربربربربربربربربربروان المطبوعبربربربربربربربربربرات 1عمبربربربربربربربربربرر صبربربربربربربربربربردوق، دروه في الهي بربربربربربربربربربرات المحليبربربربربربربربربربرة المقارنبربربربربربربربربربرة، ط ˗22
 .1988الجامعية، 

. الأردن: دار الحامبربربربربربربربربرد 1عببربربربربربربربرد المهبربربربربربربربردي بواعنبربربربربربربربرة، إدارة الخبربربربربربربربربردمات والمؤسسبربربربربربربربرات الصبربربربربربربربرحية، ط ˗23
 .2004للنشر والتوزيع، 

جتمبربربربراعي والثقبربربربرافي، ببربربربربردون عببربربربرد المحبربربربري محمبربربربرود حسبربربربرن صبربربربرالح، الصبربربربربرحة العامبربربربرة ببربربربرين البعبربربربردين الا ˗24
 .2003طبعة. مصر: دار المعرفة الجامعية، 

فبربربربربربربربرؤاد العطبربربربربربربربرار، مببربربربربربربربراد  في القبربربربربربربربرانون الإداري، ببربربربربربربربردون طبعبربربربربربربربرة. القبربربربربربربربراهرة: دار الفكبربربربربربربربرر العبربربربربربربربرربي،  ˗25
1955. 
 .2004. عنابة: دار العلوم، 1محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، ط ˗26
 .2002. عنابة دار العلوم، 1لقانون الإداري، طمحمد الصغير بعلي، ا ˗27
مسبربربربربرعود شبربربربربريهوب، أسبربربربربرس الإدارة المحليبربربربربرة وتطبيقاتهبربربربربرا علبربربربربرى نظبربربربربرام البلديبربربربربرة والولايبربربربربرة في الجزائبربربربربرر،  ˗28

 .1986بدون طبعة. الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 
محمبربربربربربربربربرد سبربربربربربربربربرامي راضبربربربربربربربربري، المحاسبربربربربربربربربربة في المستشبربربربربربربربربرفيات والوحبربربربربربربربربردات العلاجيبربربربربربربربربرة، ببربربربربربربربربردون طبعبربربربربربربربربرة.  ˗29
 .2007لإسكندرية: الدار الجامعية الإبراهيمية، ا

 .1999التنظيم الإداري، منشورات دحلب،  ˗ناصر اللباد، القانون الإداري ˗30
. الأردن: دار 1نبربربربربربربربربرور البربربربربربربربربردين حبربربربربربربربربرارو ، الإدارة الصبربربربربربربربربرحية وفبربربربربربربربربرق نظبربربربربربربربربرام الجبربربربربربربربربرودة الشبربربربربربربربربراملة، ط ˗31

 .2012الثقافة للنشر والتوزيع، 
فيات العموميبربربربربربربربربرة الجزائريبربربربربربربربربرة، ببربربربربربربربربردون طبعبربربربربربربربربرة.الجزائر: دار  نبربربربربربربربربرور البربربربربربربربربردين حبربربربربربربربربرارو ، إدارة المستشبربربربربربربربربر ˗32

 .2007كتامة للكتاب، 
نجبربربربربربرلاء عبربربربربربربراطف خليبربربربربربربرل، في علبربربربربربربرم الاجتمبربربربربربربراع الطبربربربربربربربي  قافبربربربربربربرة الصبربربربربربربرحة والمبربربربربربربرر ، ببربربربربربربردون طبعبربربربربربربرة.  ˗33

 .2002القاهرة: مكتبة الأنجلو مصرية، 
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 المذكرات الجامعية: ˗ب
جديبربربربربربربربربرد لتمويبربربربربربربربربرل الصبربربربربربربربربرحة العلبربربربربربربربربرواني عديلبربربربربربربربربرة،" تقيبربربربربربربربربريم فعاليبربربربربربربربربرة البربربربربربربربربرنم  التعاقبربربربربربربربربردي كأسبربربربربربربربربرلوب  ˗1 

العموميبربربربربربربربرة "دراسبربربربربربربربرة حالبربربربربربربربرة الجزائبربربربربربربربرر، أطروحبربربربربربربربرة دكتبربربربربربربربروراه لصبربربربربربربربرص علبربربربربربربربروم اقتصبربربربربربربربرادية، جامعبربربربربربربربرة محمبربربربربربربربرد 
 .2011\2010خيضر بسكرة، 

ببربربربربربربرن شبربربربربربربرعيب نصبربربربربربربرر البربربربربربربردين، "إشبربربربربربربركالية تمويبربربربربربربرل البلبربربربربربربرديات وسبربربربربربربربل ترقيتهبربربربربربربرا"، مبربربربربربربرذكرة ماجسبربربربربربربرتير  ˗2 
 .2002لصص مالية عامة، جامعة تلمسان، 

ق السياسبربربربربرات التسبربربربربرويقية في المؤسسبربربربربرات الصبربربربربرحية "دراسبربربربربرة حالبربربربربرة حبيببربربربربرة قشبربربربربري، " ليبربربربربرات تطبيبربربربربر ˗3 
مصبربربربربرحة البربربربربررازي للطبربربربربرب والجراحبربربربربرة، مبربربربربرذكرة ماجسبربربربربرتير، جامعبربربربربرة محمبربربربربرد خيضبربربربربرر بسبربربربربركرة، كليبربربربربرة العلبربربربربروم 

 .2007\2006الاقتصادية والتسيير، قسم العلوم الاقتصادية، 
امبربربربربرة في حفيظبربربربربرة دونبربربربربراه، "واقبربربربربرع القطبربربربربراع الصبربربربربرحي الخبربربربربراص وتبربربربربرأ يره علبربربربربرى السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية الع ˗4 

الجزائبربربربربربربرر" دراسبربربربربربربرة حالبربربربربربربرة عيبربربربربربربرادة البربربربربربربررازي ببسبربربربربربربركرة، مبربربربربربربرذكرة مقدمبربربربربربربرة لنيبربربربربربربرل مبربربربربربربرذكرة الماسبربربربربربربرتر في العلبربربربربربربروم 
السياسبربربربربربرية والعلاقبربربربربربرات الدوليبربربربربربرة، كليبربربربربربرة الحقبربربربربربروق والعلبربربربربربروم السياسبربربربربربرية، جامعبربربربربربرة محمبربربربربربرد خيضبربربربربربرر بسبربربربربربركرة، 

2013\2014. 
افبربربربربربروراف رضبربربربربربرا زراوليبربربربربربرة، "التحضبربربربربربرر والصبربربربربربرحة في المجتمبربربربربربرع الجزائبربربربربربرري "دراسبربربربربربرة ميدانيبربربربربربرة دبربربربربربري ببربربربربربرا   ˗5 

مدينبربربربربربربرة باتنبربربربربربربرة، الجزائبربربربربربربرر، مبربربربربربربرذكرة ماجسبربربربربربربرتير في العلبربربربربربربروم الاجتماعيبربربربربربربرة، جامعبربربربربربربرة الحبربربربربربربراف لخضبربربربربربربرر باتنبربربربربربربرة، 
2010\2011. 

" دراسبربربربربربربربربربرة 2009˗1999خبربربربربربربربربرروبي ببربربربربربربربربرزارة عمبربربربربربربربربرر، "إصبربربربربربربربربربرلال المنظومبربربربربربربربربرة الصبربربربربربربربربرحية في الجزائبربربربربربربربربرر  ˗6 
حالبربربربربربربربرة المؤسسبربربربربربربربرة العموميبربربربربربربربرة الاستشبربربربربربربربرفائية الإخبربربربربربربربروة خليبربربربربربربربرف بالشبربربربربربربربرلف، مبربربربربربربربرذكرة ماجسبربربربربربربربرتير، جامعبربربربربربربربرة 

 .2011\2010قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية،  03الجزائر
مسبربربربربربرعود شبربربربربربرربي ، "التنميبربربربربربرة الإداريبربربربربربرة والعمرانيبربربربربربرة ببلبربربربربربرديات المبربربربربربردن الجزائريبربربربربربرة، مبربربربربربرذكرة ماجسبربربربربربرتير،  ˗7 

 .1998جامعة قسنطينة، معهد علم الاجتماع، 
ظبربربربربرة أرببربربربربربرد" فبربربربربرالح الحبربربربربروري، "الإمكانبربربربربرات وائ بربربربربرار المحتملبربربربربرة لتببربربربربربرني كبربربربربروذف البلديبربربربربرة الكبربربربربري  في محاف ˗8 

 .2000مذكرة ماجستير، قسم الإدارة العامة، جامعة اليرمو  أربد الأردن،
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حسبربربربربربريني محمبربربربربربرد العيبربربربربربرد،" السياسبربربربربربرة الصبربربربربربرحية في الجزائبربربربربربرر" دراسبربربربربربرة تحليليبربربربربربرة مبربربربربربرن منظبربربربربربرور الاقبربربربربربرتراب  ˗9 
، مبربربربربربربرذكرة ماجسبربربربربربربرتير، جامعبربربربربربربرة قاصبربربربربربربردي مرببربربربربربربرال ورقلبربربربربربربرة، كليبربربربربربربرة 2012˗1990المؤسسبربربربربربربري الحبربربربربربربرديث 

 .2013\2012م العلوم السياسية، الحقوق والعلوم السياسية، قس
 القوانين والمراسيم: ˗ج
المتعلبربربربربربربرق بقبربربربربربربرانون الولايبربربربربربربرة، الجريبربربربربربربردة الرسميبربربربربربربرة  1990أفريبربربربربربربرل  07، المبربربربربربربرؤرخ في 09\90القبربربربربربربرانون  ˗1 

 .1990لسنة  15العدد 
فيايبربربربربربربربربربربربرر المتعلبربربربربربربربربربربربرق  21الموافبربربربربربربربربربربربرق ل  1434ربيبربربربربربربربربربربربرع الأول  28، المبربربربربربربربربربربربرؤرخ في 07\12القبربربربربربربربربربربربرانون  ˗2 

 .2012لسنة  12الرسمية رقم بقانون الولاية، الجريدة 
المتعلبربربربربربربربربرق  2011يوليبربربربربربربربربرو  22الموافبربربربربربربربربرق ل  1432رجبربربربربربربربربرب  20، المبربربربربربربربربرؤرخ في 10\11القبربربربربربربربربرانون  ˗3 

 .2011لسنة  37بقانون البلدية، الجريدة الرسمية رقم 
، المتضبربربربربربربربربرمن قبربربربربربربربربرانون الولايبربربربربربربربربرة، الجريبربربربربربربربربردة 1969مبربربربربربربربربراي  23، المبربربربربربربربربرؤرخ في 38\69الأمبربربربربربربربربرر رقبربربربربربربربربرم  ˗4 

 .1969ماي  23في  الصادرة 1969لسنة  44الرسمية رقم 
المتضبربربربربربربرمن القبربربربربربربرانون العضبربربربربربربروي المعبربربربربربربردل  1997مبربربربربربربراره  06، المبربربربربربربرؤرخ في 09\97الأمبربربربربربربرر رقبربربربربربربرم  ˗5 

 .1997لسنة  49والمتمم والمتعلق بالانتخابات، الجريدة الرسمية رقم 
يوليبربربربربربربربربربربربرو  14الموافبربربربربربربربربربربربرق ل 1418ربيبربربربربربربربربربربربرع الأول  09المبربربربربربربربربربربربرؤرخ في 262˗97المرسبربربربربربربربربربربربروم التنفيبربربربربربربربربربربربرذي  ˗6 

 الس الجهوية للصحة.المتعلق بتنظيم وسير المج 1997
يوليبربربربربربربربربرو  14الموافبربربربربربربربربرق ل  1418ربيبربربربربربربربربرع الأول  09المبربربربربربربربربرؤرخ في  261˗97المرسبربربربربربربربربروم التنفيبربربربربربربربربرذي   ˗7 

 المتعلق بتنظيم وسير مديريات الصحة والسكان الولائية. 1997
 :المجلات ˗د
ببربربربربرن لوصبربربربربريف زيبربربربربرن البربربربربردين، تسبربربربربريير المؤسسبربربربربرات الصبربربربربرحية العموميبربربربربرة في ظبربربربربرل المتغبربربربربريرات المعاصبربربربربررة،  ˗1 

لبربربربربربربروم الإنسبربربربربربربربرانية والاجتماعيبربربربربربربرة، العبربربربربربربربردد الأول، كليبربربربربربربرة العلبربربربربربربروم الاقتصبربربربربربربربرادية وعلبربربربربربربروم التسبربربربربربربربريير، ألبربربربربربربرة الع
 2003جامعة سكيكدة، ديسمي، 

محمبربربربربربربربربربرد الطعامنبربربربربربربربربربرة، إشبربربربربربربربربربركالية المركزيبربربربربربربربربربرة واللامركزيبربربربربربربربربربرة الإداريبربربربربربربربربربرة في نظبربربربربربربربربربرم الإدارة المحليبربربربربربربربربربرة في دول  ˗2 
، 30، العبربربربربربربربربردد 9لبربربربربربربربربرد العبربربربربربربربربرالم الثالبربربربربربربربربرث، ألبربربربربربربربربرة العلبربربربربربربربربروم الاقتصبربربربربربربربربرادية والإداريبربربربربربربربربرة، جامعبربربربربربربربربرة بغبربربربربربربربربرداد، المج

2002. 
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 المؤتمرات: ˗ه
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 ملخص: 

هبربربربربربربردفت هبربربربربربربرذه الدراسبربربربربربربرة إلى إلقبربربربربربربراء الضبربربربربربربروء علبربربربربربربرى البربربربربربربردور البربربربربربربرذي تلعببربربربربربربره الإدارة المحليبربربربربربربرة الجزائريبربربربربربربرة في 
 السياسة الصحية.تنفيذ 

مبربربربربربربربرن خبربربربربربربربرلال التطبربربربربربربربررق لمديريبربربربربربربربرة الصبربربربربربربربرحة والسبربربربربربربربركان لولايبربربربربربربربرة سبربربربربربربربرعيدة وأيضبربربربربربربربرا مبربربربربربربربرن خبربربربربربربربرلال التطبربربربربربربربررق  

 :توصلت إلى النتائت التالية ˗أحمد مدغري˗للمؤسسة العمومية الاستشفائية

أن لمديريبربربربربرة الصبربربربربرحة والسبربربربربركان دور كببربربربربرير تنفيبربربربربرذ السياسبربربربربرة الصبربربربربرحية وذلبربربربربرك مبربربربربرن خبربربربربرلال المهبربربربربرام البربربربربرتي 
 تسهر على تقدلها.

تقبربربربربربربربروم بتقبربربربربربربربربردت خبربربربربربربربردمات علاجيبربربربربربربربرة وأخبربربربربربربربربرر   ˗أحمبربربربربربربربربرد مبربربربربربربربردغري˗ؤسسبربربربربربربربرة العموميبربربربربربربربرة الاستشبربربربربربربربرفائيةالم
 وقائية.

 أن مديرية الصحة تقوم بدراسة اليامت الاستثمارية وتتابعها.
تتبربربربربربروفر المستشبربربربربربرفى علبربربربربربرى سبربربربربربربعة عشبربربربربربرر مصبربربربربربرلحة  تلفبربربربربربرة التخصصبربربربربربرات، إلا أن بعبربربربربربرض المصبربربربربربرالح غبربربربربربرير 

المجبربربربربربربربراورة لتلقبربربربربربربربري العبربربربربربربربرلاف مثبربربربربربربربرل ولايبربربربربربربربرة متواجبربربربربربربربردة، وهبربربربربربربربرذا يسبربربربربربربربرتدعي تنقبربربربربربربربرل المرضبربربربربربربربرى إلى الولايبربربربربربربربرات 
 سيدي بلعباه و ولاية وهران. 

Resumé : 

Cette étude visait à éclairer le rôle joué par l'administration 
locale algérienne dans la mise en œuvre de la politique de santé. 

En s'adressant à la Direction de la Santé et de la Population de la province de 

Saida et également à travers l'institution publique, l'Hôpital Udhmad Medgari a atteint 

les résultats suivants: 

La Direction de la Santé et de la Population joue un rôle majeur dans la mise en 

œuvre de la politique de santé à travers les tâches qu'elle souhaite apporter. 

Hospital Hôpital général de l'hôpital Ahmed Medgari fournit des services 

thérapeutiques et préventifs. 

La Direction de la santé étudie et suit les programmes d'investissement. 

L'hôpital a 17 spécialités différentes, mais certains intérêts ne sont pas présents, ce qui 

nécessite le déplacement des patients vers les états voisins pour recevoir un traitement, 

tel que le mandat de Sidi Bel Abbes et de la Wilayat d'Oran.   



 

 

 
     
      
             
 


