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: مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية والعلاقات الدولية تخصص
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  :إشراف الأستاذ الفاضل     :                                        إعداد الطالبة  

  شاربي محمد     مكاوي نسيمة                                             

  أعضاء لجنة المناقشة 

  رئيسا - أ–الأستاذ دربة أمين الدرجة العلمية أستاذ مساعد  - 

  مشرفا ومقررا - أ–الأستاذ شاربي محمد الدرجة العلمية أستاذ مساعد  - 

  عضوا مناقشا -أ–ج هواري الدرجة العلمية أستاذ مساعد الأستاذ بلحا  - 

 عضوا مناقشا - أ–الأستاذ بن زايد أمحمد الدرجة العلمية أستاذ مساعد  - 
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  ركلمة الشك

شكر الله الذي رعاني بعونه على إتمام هذا العمل المتواضع  الحمد الله و ال

أتقدم بالشكر الجزيل و العرفـان إلى الذي لم يدخر جهد في   بفضله و توفيقه

توجيهي بنصائحه القيمة وتوجيهاته الثرية، وفي مساعدتي بأسمى الإرشادات و  

هذه  الذي أنار دربي في انجاز  " شاربي محمد"النصائح،إلى أستاذي الفـاضل  

المذكرة المتواضعة داعية له الواحد القهار أن يوفقه لما يحبه ويرضاه،وأن  

و الرقي و الإثراء في  ح  يطيل عمره في خدمة العلم، وينير طريقه بمزيد من النجا 

  .البحث العلمي

كما أتوجه بشكري و عرفـاني الخالص إلى كافة أساتذتي في قسم العلوم  

تعليمي طيلة مشواري الدراسي فـلكم مني    السياسية الذين علموني وصبروا في

  .أسمى عبارات التقدير و الاحترام ،وجزاكم االله كل خير

 

 

 

 



  

 

 

  الإهداء

الوالدين  "أهدي هذا العمل المتواضع ثمرة جهدي إلى تاج رأسي  

  "العزيزين

إلى ملاكي في الدنيا، إلى معنى الحب و الحنان،إلى بلسم الشفـاء، إلى  

  بسمة الحياةوسر الوجود

حفظها االله وأطال في    "أمي الغالية  " إلى من كانت سر نجاحي ولا زالت

  .عمرها

إلى الذي وهب حياته لأجلي ،ولم يبخل علي يوما برعايته وحنانه،والذي  

أنار دربي وحسن خلقي،وعلمني أن الحياة معركة المنتصر فيها من  

  .كان سلاحه العلم و المعرفة

،إلى من علمني السعي دون  إلى من كلله االله بالهيبة و الوقـار

حفظه االله و أطال    "أبي الغالي"،انتظار،إلى من أحمل اسمه بكل افتخار

  .في عمره

وبالخصوص   وكافة أفراد عائلتي  "أخواتي" و" أخي"إلى رياحين حياتي  

إلى كل  الغالي رحمه االله وأدخله فسيح جنانه و    ديدوإلى روح  

  .عيد لإتمام هذا العملالأصدقـاء، وكل من أعانني من قريب أو من ب

"نســـــــيــــــــــــــمة"



 فهرس المحتویات 

  

 

  الصفحة                                                          قرآنیة              آیة

  كلمة الشكر                                                                            

  الإهداء

  فهرس المحتویات

  مختصراتدلیل ال

  فهرس الأشكال

  الجداولفهرس 

  فهرس الملاحق

  ز.....أ................................................................ مقدمة 

  28...1.............…… ...........................إطار مفاهیمي عام: الفصل الأول 

  2.........................................................ماهیة السیاحة: المبحث الأول 

 2.......................................................مفاهیم حول السیاحة: المطلب الأول 

  2.............................................................مفهوم السیاحة في الإسلام:  أولا

  3.....................................................عيمفهوم السیاحة في الطرح الوض:  ثانیا

  4..........................................................................مفهوم السائح:  ثالثا

  5........................................................مفهوم الترویج السیاحي وأهمیته: رابعا 

 6.........................الأهمیة –الخصائص  –السیاحة دراسة في الأسس : لثاني المطلب ا

  6..........................................................................أسس السیاحة: أولا 

  7....................................................................خصائص السیاحة:  ثانیا 

  7.........................................................................أهمیة السیاحة:  ثالثا      



 فهرس المحتویات 

  

 

  10...........................الآثار –المقومات  –السیاحة دراسة في الأنواع : المطلب الثالث 

  10........................................................................أنواع السیاحة:  أولا

  11....................................................................مقومات السیاحة:  ثانیا

  12.......................................................................آثار السیاحة: ثالثا 

  13................................................العامةماهیة السیاسة : الثاني " المبحث

  13....................................................مفهوم السیاسة العامة: المطلب الأول 

  13...............................................................تعریف السیاسة العامة:  أولا

  15...........................................................سیاسة العامةخصائص ال:  ثانیا

  16............................................................مستویات السیاسة العامة:  ثالثا

  17......................الآثار-الأهداف–السیاسة العامة دراسة في المكونات : المطلب الثاني 

  17...............................................................مكونات السیاسة العامة:  أولا

  18...............................................................أهداف السیاسة العامة:  ثانیا

  19..................................................................آثار السیاسة العامة:  ثالثا

  20......................................مراحل صنع السیاسة العامة وفواعلها: المطلب الثالث 

  20...........................................................مراحل صنع السیاسة العامة:  أولا

  21.............................................الفواعل الرسمیة في صنع السیاسة العامة:  ثانیا

  22........................................الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة:  ثالثا

  23..................................تدقیق معرفي حول السیاسة السیاحیة: المبحث الثالث 

  23............................................ة القطاعیةضبط مفهوم السیاس: المطلب الأول 

  24..............................................................تعریف السیاسة القطاعیة:  أولا

  24.............................................................أهداف السیاسة القطاعیة:  ثانیا



 فهرس المحتویات 

  

 

  25.........................................................السیاسة السیاحیة: ني المطلب الثا

  25...........................................................تعریف السیاسة السیاحیة:  أولا

  25.......................................................خصائص السیاسة السیاحیة:  ثانیا

  25......................................................الأهداف الإستراتیجیة للسیاحة:  ثالثا

  26..............................القطاع السیاحي وعلاقته بالقطاعات الأخرى: المطلب الثالث 

  27.........................................................................قطاع النقل: أولا 

  27......................................................................قطاع التجارة:  ثانیا

  27..................................................................قطاع الإتصالات:  ثالثا

  27................................................................القطاعات التكوینیة:  رابعا

  65...29...................................واقع السیاسة السیاحیة في الجزائر: الفصل الثاني 

  30...................................دراسة سیاسیة جیو إستراتیجیة: الجزائر: المبحث الأول 

  30.....................................السیاسي الجزائريتحلیل طبیعة النظام : المطلب الأول 

  30).....................1965-1963( الممارسة السیاسیة في عهد الرئیس أحمد بن بلة : أولا

  30)....................1979- 1965(الممارسة السیاسیة في عهد الرئیس هواري بومدین : ثانیا

  31)................1988- 1979( عهد الرئیس الشاذلي بن جدید الممارسة السیاسیة في : ثالثا

  32...................................المقومات السیاحیة الطبیعیة في الجزائر: المطلب الثاني 

  32..............................................................الموقع الجغرافي للجزائر:  أولا

  33............................................والعالمیة  لموقع الجزائر  میة الإقلیمیةالأه:  ثانیا

  35..................................المقومات السیاحیة الحضاریة في الجزائر: المطلب الثالث 

  35..................................المواقع التاریخیة والحضاریة التي تتوفر علیها الجزائر: أولا 

  35.......................................................الآثار المصنفة عالمیا بالجزائر:  ثانیا



 فهرس المحتویات 

  

 

  36............المواقع التاریخیة والحضاریة والسیاحیة التي تتوافر علیها الصحراء الجزائریة: ثالثا 

  36.....................ائر وأهم فواعلهامراحل صنع السیاسة العامة في الجز : المبحث الثاني 

  36....................................مراحل صنع السیاسة العامة في الجزائر: المطلب الأول 

  36.............................................السلطة التنفیذیة في عهد الأحادیة الحزبیة:  أولا

  37....................................................التعددیةالسلطة التنفیذیة في عهد :  ثانیا

  38.................................................السلطة التنفیذیة في مرحلة الانتقالیة:  ثالثا

  39.....................الفواعل الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر: المطلب الثاني 

  39......................................................................سلطة التنفیذیةال :أولا 

  42.....................................................................السلطة القضائیة:  ثانیا

  43.....................................................................السلطة القضائیة: ثالثا 

  43.............................................................الجهاز الإداري الجزائري: رابعا 

  44.................الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر: المطلب الثالث 

  44.....................................................................الأحزاب السیاسیة:  أولا

  45...................................................................التنظیمات النقابیة:  ثانیا

  45...........................دور الأحزاب السیاسیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر:  ثالثا

  46.............................ابات في صنع السیاسة العامة الجزائردور الجمعیات والنق:  رابعا

  47.............................................السیاسة السیاحیة في الجزائر: المبحث الثالث 

  47...........................)1966(التنمیة السیاحیة حسب میثاق السیاحة : المطلب الأول 

  47............................................السیاحة في الجزائر بعد الاستقلالوصفیة  :أولا 

  48............................................................توجهات المیثاق السیاحي:  ثانیا

  48.................................................الفاعلین السیاحین في قطاع السیاحة:  ثالثا



 فهرس المحتویات 

  

 

  49......................................................أدوات تنفیذ السیاحة في الجزائر:  رابعا

  50.......................السیاحة في الجزائر ضمن مخططات التنمیة الوطنیة: المطلب الثاني 

  50......................................................1969-1967المخطط الثلاثي :  أولا

  52..............................................1977- 1974المخطط الرباعي الثاني : ثانیا 

  53..........................................1981- 19810: المخطط الخماسي الأول :  ثالثا

  53.............................................1989-1985المخطط الخماسي الثاني :  رابعا

  54............................السیاحة في الجزائر بعد الإصلاحات الاقتصادیة: المطلب الثالث 

  54............................2000-1990السیاحة في فترة الانتقال إلى اقتصاد السوق :  أولا

  55...........................................................الطاقة الفندقیة في الجزائر :  ثانیا

  57.........................................................السیاحة والتشغیل في الجزائر:  لثاثا

  59....................................................السیاحة الدولیة الوافدة إلى الجزائر:  رابعا

  61...................................................................السیاحي الإیواء:  خامسا

  63...............................................معیقات القطاع السیاحي في الجزائر:  سادسا

  63.............................................2013إستراتیجیة التنمیة السیاحیة لآفاق : سابعا

  64)........................................................2016(التنمیة السیاحیة في :  ثامنا

  95...66...................................واقع السیاسة السیاحیة في المغرب: الفصل الثالث 

  67...................................دراسة سیاسیة جیو إستراتیجیة: المغرب: المبحث الأول 

  67.....................................تحلیل طبیعة النظام السیاسي المغربي: المطلب الأول 

  68................................................البعد السیاسي للنظام السیاسي المغربي: أولا 

  69................................................................المكانة الرمزیة للملك:  ثانیا

  69..................................................................الإیدیولوجیة الملكیة:  ثالثا



 فهرس المحتویات 

  

 

   70...................................المقومات السیاحیة الطبیعیة في المغرب: المطلب الثاني 

  70.................................... .للعالم والإحداثیات الجغرافیة موقع المغرب بالنسبة:  أولا

  72.................................................................موقع المغرب القاري:  ثانیا

    72..................................المقومات السیاحیة الحضاریة في المغرب: المطلب الثالث 

  72......................................المقومات السیاحیة الحضاریة التي تتوفر بالمغرب:  ولاأ

  72..................................................المآثر التاریخیة والأثریة في المغرب:  ثانیا

   74....................مراحل صنع السیاسة العامة في المغرب وأهم فواعلها: المبحث الثاني 

  74....................................مراحل صنع السیاسة العامة في المغرب: المطلب الأول 

  74...............................................................مرحلة ما بعد الاستقلال:  أولا

  75........................ي والاجتماعيمرحلة إرساء النظام الدیمقراطي والبناء الاقتصاد:  ثانیا

  76.....................................................مرحلة ترسیخ دولة الحق والقانون: ثالثا 

 76......................الفواعل الرسمیة في صنع السیاسة العامة في المغرب: المطلب الثاني 

  77...........................................لسیاسي المغربيالسلطة التنفیذیة في النظام ا:  أولا

  80........................................السلطة التشریعیة في النظام السیاسي المغربي:  ثانیا

  81.........................................السلطة القضائیة في النظام السیاسي المغربي:  ثالثا

  82.................الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في المغرب: الث المطلب الث

  82.....................................................................الأحزاب السیاسیة:  أولا

  83...............................................................................النقابة:  ثانیا

  83...........................دور الأحزاب السیاسیة في صنع السیاسة العامة في المغرب:  ثالثا

  85....................................دور النقابات في صنع السیاسة العامة في المغرب:  رابعا

  85.............................................السیاسة السیاحیة في المغرب: المبحث الثالث 



 فهرس المحتویات 

  

 

  85.........................إستراتیجیة تنمیة الاستثمارات السیاحیة في المغرب: المطلب الأول 

  85.............................................وصفیة السیاحة في المغرب بعد الاستقلال:  أولا

  86...............................................المیثاق الاستثماري للسیاحة في المغرب:  ثانیا

  87...........................................................الطاقة الفندقیة في المغرب: ثالثا 

  89.............................................مساهمة السیاحة في التشغیل في المغرب: رابعا 

  89...................................................................یةالتدفقات البشر :  خامسا

  90.................................................التجربة السیاحیة المغربیة: المطلب الثاني 

  90..................................................أهمیة السیاحة في الاقتصاد المغربي:  أولا

  91.....................................................................الإقامة السیاحیة:  ثانیا

  92....................................................معیقات القطاع السیاحي بالمغرب:  ثالثا

  92.....................................إستراتیجیة تنمیة السیاحیة في المغرب: المطلب الثالث 

  92......................................................للسیاحة في المغرب 2010رؤیة :  أولا

  93...................................................للسیاحة في المغرب 2010 برنامج:  ثانیا

  93..........................................للسیاحة في المغرب 2010ممیزات رؤیة :  ثالثا

  131....96.................المقارنة بین السیاسة العامة في الجزائر والمغرب: الفصل الرابع 

  97....................................................أطر المفارقة والموافقة: المبحث الأول 

  97.................الثقافیة -الاقتصادیة–السیاسیة  :المقارنة على المستویات: الأول  المطلب

  97.......................................................المقارنة على المستوى السیاسي:  أولا

  99....................................................المقارنة على المستوى الاقتصادي : ثانیا

  100.......................................................ى المستوى الثقافيالمقارنة عل:  ثالثا

 101............................................المقارنة على مستوى الفواعل: المطلب الثاني 



 فهرس المحتویات 

  

 

  101.....................................................................السلطة التنفیذیة:  أولا

  101...................................................................السلطة التشریعیة:  ثانیا

  103..................................................................السلطة القضائیة :  ثالثا

  104..................... المقارنة على مستوى المخططات والبرامج السیاحیة: المطلب الثالث 

  104...................................................المقارنة على مستوى المخططات:  أولا

  105................................................المقارنة على مستوى الطاقة الفندقیة:  ثانیا

  106....................السیاحیة في الفنادق المقارنة على مستوى التطور عدد الإقامات :  ثالثا

  108........................................المقارنة على مستوى السیاحة الدولیة الوافدة:  رابعا

  109................................المقارنة على مستوى التشغیل في القطاع السیاحي:  خامسا

  109...........................................لبرامج السیاحیةالمقارنة على المستوى ا:  سادسا

  111...................................إستراتیجیات إستقطاب التجارب الرائدة: المبحث الثاني 

  111...........................................................التجربة التركیة: المطلب الأول 

  111................................................ومات الطبیعیة السیاحیة  لتركیا المق:  أولا

  112.............................................................المعالم السیاحیة بتركیا:  ثانیا

  113........................................................المؤشرات السیاحة في تركیا:  ثالثا

  114....................................كیفیة استقطاب وتفعیل التجربة التركیة في الجزائر: رابعا

  114................................كیفیة استقطاب وتفعیل التجربة التركیة في المغرب:  خامسا

  115.........................................................التجربة المالیزیة: المطلب الثاني 

  115..................................................المقومات الطبیعیة السیاحیة لمالیزیا: أولا 

  115............................................................المعالم السیاحیة بمالیزیا:  ثانیا

  116.......................................................في مالیزیاالمؤشرات السیاحة : ثالثا 



 فهرس المحتویات 

  

 

  117..................................كیفیة استقطاب وتفعیل التجربة المالیزیة في الجزائر: رابعا

  118..............................كیفیة استقطاب وتفعیل التجربة المالیزیة  في المغرب:  خامسا

  118.........................................................التجربة التونسیة: مطلب الثالث ال

  118..................................................المقومات الطبیعیة السیاحیة لتونس: أولا 

  119........................................................المعالم السیاحیة  في تونس:  ثانیا

  119........................................................المؤشرات السیاحة في تونس: ثالثا 

  121..................................كیفیة استقطاب وتفعیل التجربة التونسیة في الجزائر: رابعا

  121..............................المغربكیفیة استقطاب وتفعیل التجربة التونسیة  في :  خامسا

  121...............................كیفیة استقطاب وتفعیل التجربة المغربیة في الجزائر:  سادسا

  122..............الآفاق المستقبلیة للسیاسة السیاحیة في الجزائر والمغرب: المبحث الثالث 

  122).............................2025(لجزائریة آفاق الإستراتیجیة السیاحیة ا:  المطلب الأول

  122...........................................تعریف المخطط التوجیهي لتهیئة السیاحیة:  أولا

  123.......................................2025أهداف مخطط التهیئة السیاحیة لأفق :  ثانیا

  124.....................................لسوق السیاحیة في الجزائرمخططات الإنعاش ا:  ثالثا

 124...........................................................مخطط وجهة الجزائر - 1

 125........................................................أقطاب الامتیاز السیاحیة - 2

 125.........................................................مخطط النوعیة السیاحیة - 3

 126.............................................الخاصة –مخطط الشراكة العمومیة  - 4

  .126..........................................................مخطط تمویل السیاحة - 5

  127..........................)2020(ربیة آفاق الإستراتیجیة السیاحیة المغ: المطلب الثاني 
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القطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة في العالم،وتؤدي دورا مهما في تنمیة  تعد السیاحة أحد أهم

الدول،فهي تعد مصدرا من مصادر الدخل في الاقتصاد الوطني لدول متعددة،وتمثل مكونا رئیسیا من 

مكونات الصادرات الخدمیة التي تؤثر في میزان المدفوعات،كما أنها تزید من الناتج المحلي 

فالسیاحة أحد .صة الدولة من إیرادات النقد الأجنبي وتسهم في خفض حدة البطالةالإجمالي،وترفع ح

الأنشطة الاقتصادیة التي تتمتع بأهمیة كبیرة في العالم،حیث تقوم علیها اقتصادیات كثیر من الدول والتي 

ز المردود تنطلق من المكانة التي وصلت إلیها كصناعة قائمة بذاتها  لها مدخلاتها ومخرجاتها،كما یتمی

المادي لصناعة السیاحة عن غیره من مردودات المرافق الإنتاجیة بأنه مردود متفرع ومتشعب تستفید منه 

وقد حظى مفهوم السیاحة بأهمیة متمیزة لدى .مختلف الأنشطة سواء اقتصادیة،اجتماعیة،سیاسیة أو ثقافیة

ار على التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة الباحثین وصانعي القرار في معظم دول العالم نظرا لماله من آث

لهذه البلدان حیث تزاید الاهتمام بهذا القطاع منذ القرن العشرین،باعتباره موردا اقتصادیا واجتماعیا لا 

یستهان به،مما یستوجب التفكیر والعمل على كیفیة استغلاله على أحسن وجه،ومرد هذا الاهتمام تلك 

عائدات معتبرة تساهم في زیادة دخول الدول السیاحیة،كما أن مؤسسات  المزایا التي تسمح بالحصول على

القطاع السیاحي وجدت لغرض استغلال الإمكانیات والتوفیق بینها لغرض جلب السواح إلیها وتحقیق 

رغبتهم في الترفیه والتسلیة ولكي تحافظ على بقائها،واستمرار نشاطها علیها أن تكیف نفسها مع تذبذبات 

  .غیرات الطلب علیها والأسعارالسوق وت

وینظر إلى القطاع السیاحي بالجزائر على أنه من ضمن القطاعات التي یمكن أن تحدث دفعا 

تنمویا وهذا راجع إلى توفر الجزائر على الإمكانیات الطبیعیة والموارد السیاحیة التي تشكل القاعدة 

لجزائر البلد السیاحي الأول في منطقة شمال الأساسیة لهذا النشاط،إذ یمكن أن تجعل هذه الإمكانیات ا

إفریقیا،كما یمكن أن یكون قطاع السیاحة مصدر دخل هام للبلد إلا  أن هذه الإمكانیات وتوفرها لا یعني 

بالضرورة ازدهار القطاع،بل لا بد لهذا الموروث السیاحي من سیاسة تثمینه وتحدد أهداف الإستراتیجیة 

 بد كذلك للسیاسات المنتهجة أن تواكب التحولات التي تعرفها البلاد على بما یخدم التنمیة للوطن،ولا

  ).الدولي(الصعید الداخلي والخارجي 

كما أن المغرب اتجه منذ فجر الاستقلال نحو اختیار السیاحة كدعامة أساسیة في التنمیة 

التي ینتهجها والتي تجعل الاقتصادیة والاجتماعیة،وهذا الاهتمام یظهر جلیا من خلال السیاسة السیاحیة 

من قطاع السیاحة قطاع مستقل بذاته،فبالنظر لتوفر المغرب على مؤهلات طبیعیة على درجة من 

الأهمیة وعلى تراث ثقافي غني ومتنوع ،فإن المغرب یختار العمل من أجل تطویر القطاع السیاحي وذلك 

تساهم بفعالیة في تحقیق التنمیة  بإرسائه لأسس إستراتیجیة إرادیة للتنمیة السیاحیة وذلك لكي

المستدامة،كما تعلب السیاحة دورا هاما في اقتصاد المغرب وتنمیته،حیث تعد النواة الأساسیة لقطاع 
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الخدمات بالمغرب،هذا ما جعل الدولة تعمل على تطویر القطاع وجعله أكثر مردودیة وإسهاما في 

جمیع المقومات السیاحیة الطبیعیة والمادیة التي  اقتصادها وذلك من خلال سعیها إلى توظیف واستغلال

  .تتوفر علیها المغرب كي تدفع بعجلة التنمیة والرقي بالبلد السیاحي

تبرز أهمیة الموضوع في دراسة القطاع السیاحي الذي یعتبر قطاع یتأثر جدا : أهمیة الموضوع * 

عي رسم إستراتیجي للسیاسة بحسب الظروف الداخلیة والخارجیة التي تمر بها الدول،مما یستد

السیاحیة،بالإضافة إلى ذلك تهدف هذه الدراسة إلى إظهار القدرات السیاحیة التي تتمتع بها كل من 

الجزائر والمغرب،وتبیان مدى اهتمام كل منهما بالقطاع السیاحي،وإظهار الإیرادات السیاحیة في كل من 

اقتصاد كل دولة منهما،كما تكمن أهمیة الدراسة في الجزائر والمغرب،ومدى مساهمة القطاع السیاحي في 

كون القطاع السیاحي أصبح یمثل بدیلا اقتصادیا من شأنه أن یساهم في نمو الدخل الوطني وذلك من 

  .خلال توفیر إیرادات مهمة بالعملة الصعبة

  :  أهداف الدراسة* 

  :تهدف الدراسة إلى : أهداف الدراسة العلمیة 

كمفهومها في الإسلام ومفهومها في الطرح الوضعي والذي تعددت من حة توضیح مفاهیم السیا .1

خلاله تعاریف الباحثین واختلفت من باحث إلى آخر وتحدید مفهوم السائح والذي تعددت الآراء 

حول تعریفه وإبراز خصائص السیاحة وأهمیتها السیاسیة والاقتصادیة الاجتماعیة والثقافیة 

التي یعد تصنیفها وفقا للهدف من الرحلة كالسیاحة الدینیة الثقافیة والتطرق إلى أهم أنواعها و 

الترفیهیة الشاطئیة الصحراویة ومقوماتها التي ترتكز علیها فمنها ما هو طبیعي والآخر بشري 

  .ومادي،وتبیان أثارها والتي تنقسم إلى أثار إیجابیة للسیاحة وأثار سلبیة لها 

من خلال إسهامات العدید من علماء السیاسة في تعریفها  وذلكتحدید مفهوم السیاسة العامة  .2

وتحدید مجالها وإبراز الخصائص والسمات التي تتمیز بها إضافة إلى المستویات السیاسات 

والتي تمیز تبعا لمستوى المشاركة في اتخاذها كالسیاسة الجزئیة الفرعیة والكلیة ودراستها في 

السیاسة العامة وإبراز أثارها وتحدید مراحل صنع المكونات والأهداف التي تنطوي علیها 

السیاسة العامة والتي تمر بعدة مراحل وذلك كون أن عملیة صنع السیاسة العامة هي عملیة في 

غایة الأهمیة لما تمتاز به من دقة وتعقید،وطرح لأهم الفواعل التي تشارك في صنعها كالفواعل 

  .الرسمیة والفواعل غیر الرسمیة

كون أن تصنیف السیاسات العامة یكون في ضوء  السیاسة القطاعیةلوقوف عند مفهوم محاولة ا .3

القطاعات المهنیة أو الفنیة والذي یعبر عن محتواها وعن أهدافها الجزئیة وتحدید أهداف 
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السیاسة القطاعیة فالسیاسات العامة في ضوء قطاعاتها الفنیة تهدف إلى تأمین أهداف متعددة 

لسیاسة السیاحیة والتي تترجم باهتمام الدول بالقطاع السیاحي وتنمیة من وتوضیح لمفهوم ا

خلال رسم سیاسات وبرامج تنمویة ومخططات للنهوض به وطرح لخصائص السیاسة السیاحیة 

  .والسمات التي تتمیز بها

  :تهدف الدراسة إلى :  أهداف الدراسة العملیة

 .نته بواقع السیاسة السیاحیة في المغربتشخیص واقع السیاسة السیاحیة في الجزائر ومقار  .1

محاولة إظهار الفرق بین وضعیة القطاع السیاحي في الجزائر من ناحیة ووضعیته في  .2

المغرب من ناحیة أخرى من حیث المقومات السیاحیة والبرامج المسطرة من قبل الدولتین 

 .محل الدراسة

عمل على استغلالها بطریقة جدیة إبراز الإمكانیات السیاحیة وتسلیط الضوء على كیفیة ال .3

 .وفعالة مستقبلا في كل من الجزائر والمغرب

إظهار جهود الدولتین محل الدراسة من خلال إتباع مجموعة من البرامج والسیاسات وهل  .4

 .هناك تشجیع للنهوض بالقطاع السیاحي في الدولة مقارنة بالأخرى

  :وأخرى موضوعیة  لكل موضوع مبررات ذاتیة:مبررات اختیار الموضوع * 

  : تكمن المبررات الذاتیة في اختیار الموضوع فیما یلي :  المبررات الذاتیة

الفضول العلمي في التعمق أكثر في موضوع السیاسة السیاحیة كونها من المواضیع المهمة التي  .1

 .تستدعي البحث فیها،ومیولي الشخصي للسیاحة بصورة عامة

الاقتصادیة،كون أن السیاحة قطاع ذو طابع اقتصادي بالدرجة میلي العلمي للمواضیع والدراسات  .2

 .الأولى

  :  المبررات الموضوعیة

أهمیة السیاحة التي تعتبر قطاعا إستراتیجیا وحیویا ومصدرا هاما للدخل القومي لدى العدید من  .1

 .الدول والمجتمعات

ادات السیاحیة الهامة تحدید المؤشرات السیاحیة في الجزائر والمغرب ومقارنتها من حیث الإیر  .2

 المحققة في القطاع في كل من الدولتین
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محاولة البحث عن بدیل مستدام للمحروقات في الجزائر والذي یعبر مصدرها في الدخل  .3

الوطني،مما یدل على السعي نحو تنویع مصادر الدخل للاقتصاد الجزائري،مقارنة بالمغرب والتي 

 .ومصدر دخل أساسي للبلاد تنظر للسیاحة على أنها قطاع إستراتیجي

التوجه الجدید للسیاسات السیاحیة في الجزائر والمغرب وطرح أفضل البدائل من خلال البرامج  .4

 .والخطط السیاحیة في إطار نظرة إستراتیجیة للسیاحة بعیدة المدى

التي من بین الدراسات العلمیة التي تناولت موضوع السیاحة في إطارها النظري و :  أدبیات الدراسة

  : من خلالها دراسة الظاهرة السیاحیة وتمكنت من الإطلاع علیها ومن بینها

مع التركیز " (السیاحة البیئیة " من خلال مؤلفة " مصطفى غرایبة"قام الدكتور خلیف :  الكتب . أ

بدراسة نظریة للظاهرة السیاحیة،تناول ) على الوطن العربي بشكل عام والأردن بشكل خاص

حة،ومفهوم السیاحة بالبیئة ،كما تطرق إلى المقومات البیئیة كأساس للسیاحة فیها مفهوم السیا

وحدد أنواع السیاحة ومكوناتها،كما قام بتوضیح أهم مبادئ السیاحة البیئیة وإجراءات تنظیمها 

تحت " محیا زیتون"وفي كتاب آخر للمؤلف .والأهمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة للسیاحة

أهم ما جاء في الدراسة " التنمیة ومخاطر الهدر یاحة ومستقبل مصریین إمكانیاتالس" عنوان 

الإشارة إلى التجربة المصریة،كما تناول من خلال هذه الدراسة الأهمیة الاقتصادیة للسیاحة 

  .بالإضافة إلى الأبعاد الاجتماعیة والثقافیة للسیاحة

تناولت موضوع السیاحة والتي تمكنت من من الرسائل والأطروحات التي :  الدراسات الجامعیة . ب

 : الإطلاع على مجموعة منها،ومن بینها 

الأهمیة الاقتصادیة لتنمیة السیاحة المستدامة حالة أطروحة دكتوراه ل عامر عیساني بعنوان 

والذي تناول فیها خلفیة السیاحة وآثارها المختلفة من خلال إعطاء مفاهیم  )2010- 2009(الجزائر 

لسیاحة والسائح وطرح أنواع السیاحة والخصائص التي تتسم بها،ووضح معنى السوق عامة عن ا

السیاحیة وما تتطلبه من طلب وعرض سیاحي،كما تعرض الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة 

للسیاحة،وتطرق الباحث إلى التنمیة السیاحیة المستدامة وتطور حركة السیاحة الدولیة قام من 

ید مفهوم السیاحة والتنمیة المستدامة والتطور التاریخي لحركة السیاحة الدولیة كما خلالها بتحد

تناول ضمن دراسة واقع السیاحة في الجزائر من خلال دراسة مشاریع بالجزائر وطاقات الإیواء 

والتدفقات السیاحیة،أما في الفصل الأخیر وما قبل الأخیر فقد سلط الضوء إلى التنمیة السیاحیة 

من مصر وتونس وذلك من خلال دراسة استراتیجیة التنمیة السیاحیة لكل من مصر وتونس  لكل

وتقییم هذه التجارب،وقد توصل إلى ضعف الأداء الاقتصادي للقطاع السیاحي للجزائر مقارنة مع 

  .كل من مصر وتونس
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ئر الإمكانیات السیاحة في الجزا" بالإضافة إلى أطروحة الدكتوراه ل عبد القادر عوینات بعنوان 

في ظل الإستراتیجیة السیاحیة الجدیدة للمخطط التوجیهي للتهیئة  )2025-2000(والمعوقات 

والذي تناول فیها لمحة تطوریة عن السیاحة ومختلف ) SDAT 2025 )2012 -2013السیاحیة   

آثارها وتعاریف والمصطلاحات الخاصة بالسیاحة وتحدید أهمیة السیاحة 

ا،نتائجها،كما تطرق إلى التسویق السیاحي وواقع السیاحة الدولیة ،ثم تطرق ومقوماتها،خصائصه

لمصر وتونس ( إلى واقع السیاحة الجزائریة ومقارنته مع بعض التجارب السیاحیة العربیة الناجحة 

من خلال دراسة مؤشرات السیاحة الجزائریة ومكانتها من السیاحة الدولیة،إضافة إلى ) والمغرب 

ومقارنة ربة السیاحیة المصریة والتجربة السیاحیة التونسیة والتجربة السیاحیة المغربیة تحلیل التج

،بعدها بتشخیص وفحص للسیاحة الجزائریة من خلال حیةلسیاحة الجزائریة مع الدول السیاا

الإمكانیات والمعوقات وتبیان آلیات تنفیذ الإستراتیجیة السیاحیة للجزائر واستعرض في الفصل 

بتطرق فیها إلى تثمین  2025بتحلیل محتوى الإستراتیجیة الجدیدة للسیاحة الجزائریة مطلع  الأخیر

  ..وجهة الجزائر من خلال الإستراتیجیات مخطط وجهة الجزائر

واقع السیاحة بالجزائر و آفاق تطویرها " رسالة الماجستیر للباحث عبد القادر هدیر بعنوان 

م العامة في السیاحة وتحدید مكانة السیاحة في الاقتصاد وإعداد والتي تناول فیها المفاهی ،)2006(

المجتمع للفكر السیاحي وتوضیح دور الإستراتیجیة التسویقیة في ترقیة الخدمات السیاحیة،كما قام الباحث 

بتسلیط الضوء على واقع السیاحة في الجزائر من خلال طرح أسس وبواعث القطاع السیاحي الجزائري 

الجزائر ضمن المخططات الوطنیة واستعرض في الفصل الأخیر إستراتیجیة التنمیة السیاحیة  والسیاحة في

متطرقا من خلاله إلى العولمة والتنمیة السیاحیة وإلى نماذج التجارب السیاحیة  2013في الجزائر آفاق 

  .  2013الناجمة،إضافة إلى الإستراتیجیة السیاحیة الجزائریة في آفاق 

حثة صلیحة عشي بدراسة مقارنة بین الجزائر،تونس والمغرب في رسالة ماجستیر كما قامت البا

،فتناولت مفاهیم  )2005(دراسة مقارنة بین الجزائر،تونس والمغرب :الآثار التنمویة للسیاحة " بعنوان 

أساسیة حول السیاحة وأسسها وأنواعها وتطرقت إلى المقومات السیاحیة للجزائر تونس والمغرب،وسلطت 

الضوء في الفصل الأخیر  على الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة للسیاحة في الجزائر،تونس والمغرب ففي 

جانب الآثار الاقتصادیة تعرضت إلى الإیرادات السیاحیة وتأثیرها على میزان المدفوعات،أما الآثار 

مستوى المعیشي للسكان في الاجتماعیة للسیاحة فقد تناولتها من حیث مساهمتها في التشغیل والرفع من ال

  .هذه الدول

  



 مقدمة

 
 

 و 
 

إن موضع الدراسة من بین هذه الأدبیات یعتبر جدید بحیث لم : موضع الدراسة من الأدبیات

تتطرق هذه الأدبیات إلى دراسة السیاسة السیاحیة في الجزائر والمغرب ومقارنتها حیث تعددت في هذه 

وما تتمیز به الدراسة هو تحلیل القطاع السیاحي في الدراسات طرق تناولها لموضوع السیاحة في الجزائر 

إطار السیاسة العامة لكل من الجزائر والمغرب وطرح نقاط التشابه والاختلاف بین السیاستین،حیث قامت 

الدراسة أیضا بطرح تجارب وإستراتیجیات لدول رائدة في القطاع السیاحي مغایرة لما طرحته هذه 

  .طرح بعد للرؤیة السیاسة السیاحیة الجدیدة في المغربالدراسات،كما أضافت الدراسة 

  :البناء الفكري 

تتمحور مشكلة الدراسة في تحلیل واقع السیاسة السیاحیة في الجزائر والمغرب وإبراز أطر الموافقة 

والمفارقة بین السیاستین السیاحتین حیث تتوفر كل من الجزائر والمغرب على إمكانیات سیاحیة 

مما یجعلها تجربة رائدة في قطاع السیاحة،حیث عملت كلتا الدولتین على ) یة،مادیةطبیعیة،حضار (

النهوض بالقطاع السیاحي من خلال رسم عدة إستراتیجیات وخطط تنمویة،وتبقى المسؤولیة على عاتق 

ن المسیرین لهذا القطاع والذین یتحملون مهمة المقومات السیاحیة للبلاد،وكیفیة تفعیل هاتین الدولتی

  كتجارب رائدة في قطاع السیاحة من خلال الإستفادة من تجارب الدول التي كانت سابقة في هذا السیاق

  :تطرح الدراسة الإشكالیة الرئیسیة التالیة :  إشكالیة الدراسة

وكیف هي أطر التشابه والاختلاف بین السیاسة السیاحیة في الجزائر والمغرب؟وإلى أي مدى        

 التجربة السیاحیة الرائدة في كل من البلدین محل الدراسة؟ یمكن استقطاب 

وللإجابة على هذه الإشكالیة لا بد من طرح بعض التساؤلات الفرعیة والتي تساعد في الإحاطة بها 

  : من مختلف جوانبها،وتكون بمثابة الجوانب التي تتضمنها خطة الدراسة وتتمثل فیما یلي 

 ماذا یقصد بالسیاسة السیاحیة ؟ .1

ما هو واقع السیاسة السیاحیة في الجزائر ؟ وما هي المعیقات التي أدت إلى محدودیة  .2

 القطاع السیاحي ؟

ما هو واقع السیاسة السیاحیة في المغرب ؟ وما هي معیقات القطاع السیاحي في  .3

 المغرب ؟

وما فیما تتمثل أطر التوافق والاختلاف بین السیاستین السیاحیتین في الجزائر والمغرب ؟  .4

 هي الآفاق المستقبلیة للسیاسة السیاحیة الجدیدة في كل من الدولتین؟
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تنصب الدراسة مكانیا في الجزائر والمغرب،أما الحد الزمني فقد تم :  البحثیة حدود المشكلة

معالجة القطاع السیاحي في كل من الجزائر والمغرب بعد الاستقلال وآفاق تنمیته في الجزائر إلى غایة 

وهذا دون إغفال الأبعاد والأفاق المستقبلیة لكلا الدولتین محل  2010ي المغرب ضمن رؤیة وف 2013

  .الدراسة 

  : الفرضیات

تواجه الدولة الجزائریة في رسم سیاستها السیاحیة عدة عراقیل بینما تحقق :  الفرضیة المركزیة

لحكومي بالقطاع السیاسي في المغرب الدولة المغربیة الریادة في مجال السیاحي وهذا راجع إلى الاهتمام ا

  .مقارنة بالجزائر والتي لا تعطى قدرا كافیا من الاهتمام

  : الفرضیات الفرعیة

القطاع السیاحي یفرض على الدولة صیاغة سیاسة سیاحیة متمثلة في التخطیطات  .1

 .والبرامج السیاحیة

وهذا راجع لعدم  السیاسة السیاحیة في الجزائر لم تتمكن من تحقیق الأهداف المرجوة .2

 .اهتمام الدولة بالقطاع السیاحي،إضافة إلى الظروف الأمنیة الصعبة التي عایشت البلاد

تمیزت السیاسة السیاحیة في المغرب ببرامج ومخططات تنمویة في مجال البنیة التحتیة  .3

مكنها من تحقیق إیرادات معتبرة في القطاع السیاحي،إلا أن هذا الأخیر یعاني من 

 .القطاع موسمیة

،أما السیاسة السیاحیة في ) 2025(السیاسة السیاحیة الجدیدة في الجزائر ثمنت في آفاق  .4

 ).2020(المغرب فقد ثمنت ضمن رؤیة 

  : لقد تم الاعتماد في هذه الدراسة على عدة مناهج ومقتربات :  منهجیة الدراسة

الموضوعي للمصادر المختلفة  الذي یقوم على أساس من الفحص الدقیق والنقد:  المنهج التاریخي

للحقائق التاریخیة ویستعمل في جمع المعلومات ونقدها وترتیبها وتنظیمها وتفسیرها واستخلاص النتائج 

وقد اعتمد هذا المنهج لأنه یتناسب مع البحث من خلال معرفة المراحل التاریخیة لتطور .)1(العامة منها

  .السیاسة العامة في الجزائر والمغرب

                                                           
دیوان المطبوعات : ،الجزائر ، مناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوثعمار بو حوش ، محمد محمود الذنیبات : )1(

  .107، ص 2007الجامعیة،
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أستخدم في هذه الدراسة منهج دراسة حالة والذي یتیح الحصول على معلومات شاملة وعلى كما س

ویتم التطرق له من خلال دراسة واقع السیاسة  )1(تحلیل كیفي ویهتم بالموقف الكلي وبصورة تتبعیة

  .السیاحیة في الجزائر ودراسة السیاسة السیاحیة في المغرب

لمقارن والذي یقوم على عملیة التناظر أو التقابل بین الأشیاء وتعتمد الدراسة أیضا على المنهج ا

وقد اعتمد هذا المنهج في دراسة المقارنة . )2(والنظائر والوقوف عند أوجه الاختلاف والاتفاق بین الظواهر

كما تم الاعتماد على المنهج الوصفي والذي یعتبر طریقة . بین السیاسة العامة في الجزائر والمغرب

ظاهرة المدروسة وتصویرها كمیا عن طریق جمع معلومات مقننة عن المشكلة و تصنیفها لوصف ال

  )3(.وتحلیلها للدراسات الدقیقة

وقد استخدم  هذا المنهج في الدراسة من خلال إعطاء شرح لمختلف مفاهیم حول السیاحة والسیاسة 

جمع بیانات كمیة أو رقمیة من وتستدعي الدراسة استخدام المنهج الإحصائي والذي یقوم على . العامة

وقد لجأت  )4(العلاقة بین المتغیرات و تبویبها واستخلاص النتائج منها بوسائل كالارتباط وتحلیل التباین

لهذا المنهج بحكم ما تقتضیه الدراسة من تحلیل لبعض البیانات والمعطیات الإحصائیة،خاصة بما یتعلق 

  .والمغرببقیاس أداء القطاع السیاحي في الجزائر 

  :أما المقتربات التي تم توظیفها في هذه الدراسة 

والذي یولي أهمیة بالغة للأبنیة والهیاكل والأطر الرسمیة ومدى التزام :  المقترب المؤسساتي

وقد تم الاعتماد علیه في دراسة الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة في صنع  )5(المؤسسات بالقواعد الدستوریة

ي الجزائر والمغرب ،على اعتبار أن هذه الفواعل مؤسسات تستطیع أن تؤثر بشكل كبیر السیاسة العامة ف

  .في العملیة السیاسیة

والذي أصبح مقاربة علمیة یعتمد علیها الباحثین في التحلیل السیاسي وذلك :  مقترب الجماعة

عتماد على هذا المقترب في وقد تم الا )6(لأهمیة الجماعة في التأثیر على السلوك الفرد والدولة والمجتمع

                                                           
  .154، ص  2003ط،.دار العلوم للنشر والتوزیع،ب:،الجزائر منهجیة البحث العلميصلاح الدین شروخ ، : )1(
ن .دیوان المطبوعات الجامعیة، ب ط،ب: ،الجزائرمنهجیة البحث في العلوم السیاسیة والإعلام عامر مصباح،: )2( 

  .92ص
  147ص  ،مرجع سابقصلاح الدین شروخ ، :  )3(
 1997ط،.ن،ب.ب:،الجزائر الإقترابات والأدوات المنهجیة في التحلیل السیاسي المفاهیم،المناهجمحمد شلبي،: )4( 

  .92ص

  .120، ص مرجع سابق محمد شلبي ،:  )5(
  .162، ص  مرجع سابق عامر مصباح ،:  )6(
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دراسة الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر والمغرب،على اعتبار أنها جماعات 

  .تسعى لتحقیق مصالحها من خلال تأثیرها على الدولة لقبول مطالبها

مل هو إطار فكري یساعد الباحثین والمحلیین على التعرف على العوا:  مقترب اتخاذ القرار

والمتغیرات التي تشكل عناصر الموقف الذي یتخذ القرار في نضمه ویهتم هذا الاقتراب بوحدة صنع القرار 

ومكوناتها وتنظیمها والعلاقات التي تربط أجزائها والأفراد الذین یمثلونها وقیمهم ومصالحهم وارتباطاتهم 

القرار في النظام السیاسي الجزائري عن وقد تم الاستعانة بهذا المقترب في دراسة وحدة صنع )1(المختلفة

طریق الأجهزة المسؤولة عن اتخاذ القرار وكذلك من خلال دراسة وحدة صنع القرار في النظام السیاسي 

  .المغربي

یركز هذا الاقتراب في دراسة للأحداث والمواقف والعلاقات والأبنیة على :  المقترب القانوني

زام تلك الظواهر بالمعاییلر والضوابط المتعارف علیها والقواعد المدونة الجوانب القانونیة،أي على مدى إلت

وقد استخدم هذا المقترب من خلال الرجوع إلى النصوص القانونیة والدستوریة المتعلقة )2(وغیر المدونة

  .بالفواعل السیاسیة والمحددة لدورها ووظائفها في كل من البلدین الجزائر والمغرب

  ) مصطلحات الدراسة ( جي الإطار الإیتیمولو 

هو ذلك الشخص الذي یقوم بالانتقال لغرض السیاحة لمسافة ثمانین كیلومترا على الأقل : السائح 

  )3(.من منزله وذلك حسب تعریف منظمة السیاحة العالمیة التابعة للأمم المتحدة

هو المتعة دون  تنقل الفرد من الوسط الذي یقیم فیه لفترة معینة والهدف منهاتضمن :السیاحة 

  )4(.وجود هدف للكسب المادي

تتمثل في البرامج والتخطیطات السیاحیة التي تقوم الدولة برسمها للنهوض :  السیاسة السیاحیة

بالقطاع السیاحي مع مراعاة كافة الخصوصیات لضمان نجاح القطاع وتحتم على صانعها الاهتمام 

                                                           
159، ص مرجع سابق محمد شلبي ،:  )  1) 

 

117 المرجع نفسه،ص:)  2
)  

متوفر على .103، ص 2012دار ناشري للنشر الإلكتروني،بط،: ،الأردنالسیاحة البیئیةمصطفى غرایبة،خلیف  : )3( 

  htm52.-16-19-12-11-2012-news/5281-mags-http://www.nashiri.net/latest/books  l:الرابط

 )4(
:   متوفر على الرابط 73،ص2013، 13،العددمجلة الباحث،"تنافسیة القطاع السیاحي في الدول العربیة" ،نوال هاني:  

 1402683569.pdf-http://oaji.net/articles/2014/433  
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رح مجال لفعل الدولة في تنمیة القطاع السیاحي بالمحددات التي تشكل أساس هذه السیاسة بما یط

  1.وترقیته

  : صعوبات الدراسة

من الصعوبات التي واجهتني في هذه الدراسة هو قلة الإحصاءات الدقیقة عن حالة القطاع 

السیاحي في الجزائر والمغرب وتضاربها إن وجدت سواء ما یتعلق بالهیاكل أو المداخیل،إضافة إلى نقص 

  .خصصة في المجال السیاحي في كلا الدولتینالمراجع المت

عدم وجود تمییز واضح بین مفهوم السیاحة ومفهوم السیاسة السیاحیة والذي یرجع أیضا لقلة 

  .المصادر المتخصصة في السیاسة السیاحیة

  :للإجابة على الإشكالیة المطروحة قمت بتقسیم المذكرة إلى أربعة فصول وهي :  الخطةندسة ه

وقد قسمته إلى ثلاث مباحث،المبحث الأول تعرضت " إطار مفاهیمي عام"بعنوان :  لالفصل الأو

فیه إلى ماهیة السیاحة،مبرزتا من خلاله دراسة السیاحة في الأسس والخصائص والأهمیة،والتمعن في 

دراسة الأنواع والمقومات وآثار السیاحة،ثم في المبحث الثاني حددت ماهیة السیاسة العامة من خلال 

التطرق إلى مفهوم السیاسة العامة ودراستها في المكونات والأهداف،وآثار السیاسة العامة،وتناولت كذلك 

في نفس المبحث،مراحل صنع السیاسة العامة وفواعلها،أما المبحث الثالث فقد خصصته في تدقیق 

السیاحیة،وتوضیح معرفي حول السیاسة السیاحیة،مبرزتا من خلاله مفهوم السیاسة القطاعیة والسیاسة 

  .علاقة القطاع السیاحي بالقطاعات الأخرى

فتطرقت في المبحث الأول إلى " السیاسة السیاحیة في الجزائر واقع"بعنوان :  الفصل الثاني

دراسة الجزائر من الجانب السیاسي والجیواستراتیجي ،وذلك من خلال تحلیل طبیعة النظام السیاسي 

السیاحیة الطبیعیة والحضاریة التي تتمتع بها الجزائر،أما في المبحث الجزائري،وعرض لأهم المقومات 

الثاني فقمت بتحدید مراحل صنع السیاسة العامة في الجزائر،وإبراز الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة التي 

شاركت في صنع السیاسة العامة في الجزائر،أما في المبحث الثالث فقد خصصته لدراسة السیاسة 

ي الجزائر،وذلك من خلال دراسة السیاسة السیاحیة بعد فترة الاستقلال وإبراز أهم مخططات السیاحیة ف

التنمیة الوطنیة التي طبقتها الجزائر،ثم دراسة السیاحة في الجزائر بعد الإصلاحات الاقتصادیة وطرح 

  .2013إستراتیجیة التنمیة السیاحیة ضمن آفاق 

                                                           
1 مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات (،"ات السیاحیة والتنمیة في الجزائر مثال ولایة بومرداسالسیاس"،فؤاد أبركان:  )4(

16، ص) 2009/2010الدولیة،كلیة العلوم السیاسیة والإعلام،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة،   



 مقدمة

 
 

 ك 
 

فقد قمت في المبحث الأول بدراسة " السیاحیة في المغربواقع السیاسة "بعنوان :  الفصل الثالث

المغرب من الجانب السیاسي والجیوستراتیجي،وذلك من خلال تحلیل طبیعة النظام السیاسي 

المغربي،وعرض المقومات السیاحیة الطبیعیة والحضاریة التي تزدخر بها المغرب،أما في المبحث الثاني 

امة في المغرب،أما المبحث الثالث فقد خصصته لدراسة السیاسة فتطرقت إلى مراحل صنع السیاسة الع

السیاحیة في المغرب بعد فترة الاستقلال،وإبراز إستراتیجیة تنمیة الاستثمارات السیاحیة في 

المغرب،والتطرق كذلك إلى التجربة السیاحیة المغربیة،بالإضافة إلى طرح إستراتیجیة تنمیة السیاحة في 

  .للسیاحة في المغرب" 2010"ة المغرب من خلال رؤی

،فقد تطرقت في المبحث المقارنة بین السیاسة العامة في الجزائر والمغرببعنوان :  الفصل الرابع

الأول بطرح أطر المفارقة والموافقة بین السیاستین من خلال مستویات متعددة منها ما هو سیاسي 

عل في كل من الجزائر والمغرب السیاحیة واقتصادي وثقافي،كما تناولت المقارنة على مستوى الفوا

المسطرة من قبل الدولتین محل الدراسة،أما في المبحث الثاني حددت إستراتیجیات إستقطاب التجارب 

الرائدة في السیاحة متطرقة إلى كل من التجربة السیاحیة التركیة،والتجربة السیاحیة المالیزیة،إضافة إلى 

بحث الثالث فقد خصصته لطرح الافاق المستقبلیة للسیاسة السیاحیة في التجربة السیاحیة التونسیة والم

والإستراتیجیة ) 2025(الجزائر والمغرب من خلال عرض الإستراتیجیة السیاحیة في الجزائر في آفاق 

  ).2020(السیاحیة في المغرب لآفاق 
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یعتمد على الدوافع والغرائز وحب المعرفة والاستكشاف والتعلم،وما تعتبر السیاحة نشاطا إنسانیا 

ینجر عن ذلك من تهذیب للسلوك،واكتساب المهارات والمعلومات،والإطلاع على المعارف بشتى 

  .أنواعها،واكتشاف المجاهیل في الطبیعة والحضارات المتعاقبة

أكبر صناعة في العالم فحسب بل العدید من الدول بأن السیاحة في القرن الحالي لیست  تأدرك

أنها ستكون الأكبر بین ما شهده العالم وبفارق كبیر من أهم القطاعات الیوم،حیث أصبحت صناعة 

حضاریة و اجتماعیة تمثل المحور الأساسي في أنشطة الخدمات وأحد أسرع القطاعات نموا على مستوى 

  .الفروق الاجتماعیة والاقتصادیة وتأمین موارد هامةالعالم وأداة فعالة لتحقیق التنمیة المستدامة وتخفیف 

إن تنشیط القطاع السیاحي یستوجب القیام بسیاسة محكمة،نظرا لتمیزه بخصائص لا تتوفر في 

القطاعات الأخرى،فالقطاع السیاحي حساس جدا للظروف الداخلیة والخارجیة التي تمر بها الدولة،مما 

لسیاحیة،وبما أنه یمثل قطاع استراتیجي في السیاسة العامة للدولة یوجب رسم دقیق واستراتیجي للسیاسة ا

هذا ما جعل العدید من الدول لا سیما النامیة منها تدرجه ضمن أولویات سیاساتها العامة بحكم ضعف 

  :القاعدة الصناعیة لهذه الدول وسعیها لتحقیق التنمیة وهذا الفصل سیتناول ثلاث مباحث 

 السیاحةماهیة :  المبحث الأول

 ماهیة السیاسة العامة:  المبحث الثاني

 تدقیق معرفي حول السیاسة السیاحیة :  المبحث الثالث
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  :ماهیة السیاحة: المبحث الأول 

تعددت التعاریف الواردة بشأن السیاحة والسائح في الأدبیات الحدیثة تبعا لتنوع معاییرها وظهور 

هذا المنطلق یمكن تسلیط الأضواء على بعض من هذه التعاریف عدة مصطلحات جدیدة متعلقة بها،ومن 

  :على النحو الآتي 

  :مفاهیم حول السیاحة: المطلب الأول 

لقد ورد لفظ في القرآن الكریم في أكثر من موضع في قوله :  مفهوم السیاحة في الإسلام: أولا 

 واْ أَنَّكُمْ غَیْرُ مُعْجِزِي اللَّهِ وَأَنَّ اللَّهَ مُخْزِي الْكَافِرِینَ فَسِیحُواْ فِي الأَرْضِ أَرْبَعَةَ أَشْهُرٍ وَاعْلَمُ  : "تعالى

التَّائِبُونَ الْعَابِدُونَ الْحَامِدُونَ السَّائِحُونَ الرَّاكِعُونَ السَّاجِدُونَ الآَْمِرُونَ ﴿ : " وقوله تعالى أیضا)1("

 ": ،كما ورد في قوله تعالى )2("﴾ ظُونَ لِحُدُودِ اللَّهِ وَبَشِّرِ الْمُؤْمِنِینَ بِالْمَعْرُوفِ وَالنَّاهُونَ عَنِ الْمُنْكَرِ وَالْحَافِ 

بِدَاتٍ سَائِحَاتٍ عَسَى رَبُّهُ إِن طَلَّقَكُنَّ أَن یُبْدِلَهُ أَزْوَاجًا خَیْراً مِّنكُنَّ مُسْلِمَاتٍ مُّؤْمِنَاتٍ قَانِتاَتٍ تَائِبَاتٍ عَا

قُلْ سِیرُوا فِي الأَرْضِ فَانظُرُوا كَیْفَ بَدَأَ  :"ة السیاحة في قوله تعالى أیضاظردت لف،وو )3("ثَیِّبَاتٍ وَأَبْكَاراً

  .)4("الْخَلْقَ ثُمَّ اللَّهُ یُنشِئُ النَّشْأَةَ الآخِرَةَ إِنَّ اللَّهَ عَلَى كُلِّ شَيْءٍ قَدِیرٌ 

منین غیر خائفین من فیها مقبلین ومدبرین،آ فسیروا"فمعنى الآیة الأولى حسب الإمام الطبري  

ساح فلان في الأرض یسیح سیاحة سیوحا : رسول االله صلى االله علیه وسلم وأتباعه،یقال منه 

" مابن القی"وحسب ) السائحون ( أما الآیة الثانیة والثالثة،فاختلف المفسرون في تفسیر معنى ".وسیحانا

العلم وفسرت بالجهاد وفسرت بدوام فسرت السیاحة بالصیام وفسرت بالسفر في طلب :" رحمه االله قال 

الطاعة والتحقیق فیها أنها سیاحة القلب في ذكر االله ومحبته والإنابة إلیه والشوق إلى لقائه،أما في الآیة 

ي لو طلق تصلى االله علیه وسلم اللاالنبي ،حیث وصف االله سبحانه نساء )سائحات( الثالثة في لفظه 

صیام،وإنما ادامة جهادا و لا سفرا في طلب العلم ولا  نسیاحتهت أزواجه بدله بهن بأنهن سائحات ولیس

  .االله تعالى و خشیته والإنابة إلیه وذكره محبةهي سیاحة قلوبهن في 

                                                           
  .02رقم  سورة التوبة ، الآیة: )1(
  .112سورة التوبة ، الآیة رقم : )2(
  .05سورة التحریم ، الآیة رقم : )3(
  .20سورة العنكبوت ، الآیة رقم : )4(
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فالسیر في هذه الآیة یراد منه النظر في الآیات " ابن جبرین"وفي الآیة الرابعة حسب فضیلة الشیخ 

  .)1(والآثار

  :لقد تعددت التعاریف واختلفت بین الباحثین منها: الوضعي مفهوم السیاحة في الطرح:ثانیا 

العصر  أنها ظاهرة من ظواهرب: " للسیاحة  Guyerfreuller 1905تعریف الألماني جویر فرولر

بجمال الطبیعة وتذوقها  و الإحساس,التي تنبثق من الحاجة المتزایدة للحصول على الراحة و الاستجمام

تعریف الاقتصادي النمساوي فونش ".ن الإقامة في مناطق ذات طبیعة خاصةوالشعور بالبهجة والمتعة م

كل العملیات المتداخلة وخصوصا العملیات الاقتصادیة : " للسیاحة على أنها  Vau Schullerولیرن 

  .)2("المتعلقة بدخول الأجانب وإقامتهم المؤقتة وانتشارهم داخل وخارج منطقة أو ولایة أو دولة معینة 

أنها مجموعة الظواهر والعلاقات الناتجة عن عملیات :"  Mc Intoshماكنتوش وزملائه تعریف 

ة وذلك بهدف استقطاب واستضافة فالتفاعل بین السیاح ومنشآت الأعمال، والدول والمجتمعات المضی

: سیاحةوبرز مفهوم السیاحة لدى بعض المنظمات والمؤتمرات الدولیة العالمیة لل ".هؤلاء السیاح والزائرین

مجموعة من النشاطات التي :" حیث قامت المنظمة العالمیة للسیاحة بإعطاء تعریف للسیاحة على أنها

بغرض الراحة أو لأغراض  تادتقوم بها الأفراد خلال السفر والانتقال إلى الأماكن خارج محیطهم المع

تي یقوم بها الشخص المسافر الأنشطة ال:" عرف السیاحة بأنها  1991بكندا ) أوتاوا(أما مؤتمر ".أخرى

المعتادة لمدة أقل من فترة معینة من الزمن،وأن لا یكون غرضه من السفر ممارسة  تهإلى مكان خارج بیئ

  .)3("نشاط یكتسب منه دخلا في المكان الذي یسافر إلیه 

حركة دینامیكیة ترتبط بالجوانب الثقافیة والحضاریة :والسیاحة من منظور اجتماعي وحضاري

  .نسان بمعنى أنها رسالة حضاریة وجسر للتواصل بین الثقافات والمعارف الإنسانیة للأمم والشعوبللإ

                                                           
أحكام عبد االله بن عبد الرحمن الجبرین ،ویتلوها فتوى لسماحة الشیخ ابن باز رحمه االله عن حكم تعظیم الآثار،: )1(

  ،متوفر على الرابط24، 14، 11د ت ن،ص ص  لسائحات،ونصائح وتوجیهات للسائحین وا ; السیاحة

 http://www.said.net/book/open.php?cat=82&book=4246   
 ات والبحوثالدراس ،مجلة"العلاقة التفاعلیة بین السیاحة البیئیة والتنمیة المستدامة"هویدي عبد الجلیل: )2(

  .213- 212صص09،2014،العددالاجتماعیة
نمیة المستدامة دراسة حالة دور القطاع السیاحي في تمویل الاقتصاد الوطني لتحقیق الت"،حمیدة بوعموشة:)3(

م كلیة العلو التسییر،ماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة وعلوم المذكرة مقدمة لنیل شهادة (،"ئرالجزا

  .19-18 ص ،ص 2012- 2011:جامعة سطیفالاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ،
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هي قطاع إنتاجي یلعب دورا مهما في زیادة الدخل القومي : والسیاحة من منظور اقتصادي 

برامج وتحسین میزان المدفوعات ومصدرا للعملات الصعبة وفرصة لتشغیل الأیدي العاملة وهدفا لتحقیق 

  .)1(التنمیة

  لقد تعددت الآراء حول تعریف وتحدید السائح:مفهوم السائح:ثالثا

:" الفرنسي على أنه   (HACHETTE)حسب قاموس أشات  - یشیر المعنى اللغوي لكلمة سائح

  .)2("اسم یطلق على شخص یسافر إلى مكان آخر بهدف إشباع رغبته وحاجاته

یمكن اعتبار السائح كل شخص ینتقل خارج :"  (YVES TINARD)تعریف یفاستیناردوحسب 

: أشهر لأجل أحد الأسباب التالیة  4ساعة أو لیلة كاملة ولا تزید عن  24محل إقامته لمدة لا تقل عن 

  ".المتعة،الصحة،المهمات،والاجتماعات،رحلات الأعمال،والتنقلات الخاصة،الرحلات الدراسیة

السائح هو أي شخص یزور دولة أو :"  (I .U.OTO)الاتحاد الدولي للمنظمات السیاحیة تعریف 

 .)3("المألوفة  تهجهة أو مكان غیر الأماكن التي تقع داخل محل إقام

السائح  World Tourisme Organisation (W T O)منظمة السیاحة العالمیة )*(وتعرف 

شهرا متصلة،وذلك  12أي شخص یسافر إلى أي مكان مختلف عن بیئة المعتادة لأقل من : "الدولي بأنه 

التعریف على ثلاثة أبعاد وینطوي هذا ." لأي غرض من الأغراض بخلاف مزاولة عمل بغرض التكسب

  :رئیسیة

إن الرحلة تكون لمكان یختلف عن البیئة المعتادة للزائر وتعریف البیئة المعتادة یمكن أن : أولا

  :یستند إلى واحد أو أكثر من المعاییر التالیة 

 مسافة السفر لاعتبار الشخص سائحاحد أدنى من  .1

 حد أدنى من زمن الغیاب عن مكان الإقامة المعتاد .2

 حد أدنى من التغییر بین مكان الإقامة ومكان الزیارة .3

 12ة لمدة أطول من ر شهرا متصلة ذلك لأنه إذا كانت الزیا 12أن تكون الرحلة أقل من : ثانیا

  .یة بمثابة مقیم في هذا المكانشهرا أو أكثر یعتبر الشخص من الناحیة الإحصائ

                                                           
   20ص مرجع سابق، خلیف مصطفى غرایبة،:  )1(

2 Marie Gatard , Hachette le dictionnaire du français,1989.p 1680 . 
 كلیة بغداد مجلة،"یة حالة الجزائرمساهمة قطاع السیاحة في تحقیق التنمیة الاقتصاد" یحي سعیدي،سلیم العمراوي،: )3(

  .98،ص2013 ،36،العددللعلوم الاقتصادیة الجامعة
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قد تكون الزیارة لأي غرض بخلاف العمل من أجل التكسب في البلد الذي تتم زیارته : ثالثا 

وبناءا على هذا التعریف  .والهدف هنا عدم اعتبار الهجرة المؤقتة بغرض العمل ضمن الحركة السیاحیة

یاحیة إلى مكان ما،ولكن یعتبر إحصائیا فإن السائح لیس فقط الشخص الذي یحصل على تأشیرة سفر س

من  ضمن السائحین كل من یأتي بغرض الدراسة والعلاج وأنشطة رجال الأعمال وزیارة الأقارب أو غیرها

 )1(.الشروط الثلاثة السابقة يطالما أنه یستوف الأغراض

الأساسیة یعتبر الترویج السیاحي من بین الركائز  :مفهوم الترویج السیاحي وأهمیته:رابعا 

بأنه كافة الجهود المباشرة والغیر :" ویمكن تعریفه . وعنصر من عناصر المزیج التسویقي السیاحي

والممیز " المباشرة باستخدام وسائل الاتصال المختلفة من أجل التعریف بالمنتجات السیاحیة وضمان بیعها

المتصل ویوصل أفكاره إلى سیاح یقوم بدور ) السائح(في عملیة الترویج السیاحي أن مستقبل الاتصال 

الإعلان المحلي والخارجي،النشرات :مختلف تقنیات الترویج خداموذلك من خلال است. محتملین آخرین

والمطبوعات السیاحیة،المواد الدعائیة السیاحیة،المعارض والمؤتمرات السیاحیة،البیع الشخصي 

عملیة إحداث المعرفة لدى :"یج السیاحي بأنه ویعرف الترو  .)2(السیاحي،العلاقات العامة ودعم السیاحة

السائح عن الشركة و برامجها وإحداث تفاعل إیجابي بین السائح وبین المعلومات التي حصل علیها عن 

طریق الجهود الترویجیة وتشجیعه وتحفیزه على القیام بسلوك إیجابي محوره التعاقد على أحد البرامج 

  "خلق طلب كامن لدیه یظل یشعره بالتوتر والقلق حتى یقوم بإشباعهالسیاحیة التي تقدمها الشركة أو 

  :تتمثل أهمیة الترویج السیاحي فیما یلي :أهمیة الترویج السیاحي

فانخفاض مستوى الوعي السیاحي لدى الجمهور یعد أحد العوامل التي : تحقیق التوعیة السیاحیة .1

 .تقاء بهتعوق السیاحة عن أداء دورها في تنمیة المجتمع والار 

فالمضمون السیاحي لدولة ما أو منظمة ما،ما هو إلا :  تحفیز الطلب على المضمون السیاحي .2

إجمالي عناصر الجذب السیاحي التي تجذب السیاح إلى تلك الدولة وتدفعهم إلى زیارتها 

 .للاستمتاع بالسیاحة فیها

                                                           
 ، ص2002، 1. دار الشروق،ط :القاهرة،السیاحة ومستقبل مصر بین إمكانیات التنمیة ومخاطر الهدرمحیا زیتون،:  )1(

  17- 16 ص

  . http://www.alarabimag.com/books/19678.pdf  :متوفر على الرابط 
 كأداة فعالة لترویج السیاحة الداخلیة في الجزائر المؤسسات الإذاعیةایلة،حعبد الرحمان أولاد زاوي،سیف الدین ر : )2(

كلیة  المنظم من قبل وتفعیل التسویق السیاحي في الجزائر یةالمقاولات حولفي الملتقى الوطني الأول مقدمة بحثیة  قةور 

  .07، ص2014أفریل 23-22سوق أهراس - محمد الشریف ةجامعة مساعدی العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر
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المعرفة والثقافة السیاحیة لدى یعد الترویج أحد الوسائل الأساسیة لنشر :  نشر المعرفة السیاحیة .3

الجمهور الداخلي والخارجي،فمن خلال المعلومات التي تنشر عن الآثار والمعالم السیاحیة 

 .والبرامج المختلفة وعن أوجه الجذب یؤثر في آراء واتجاهات ومواقف الجمهور

رویجیة یتحقق التنشیط السیاحي باستخدام كافة الأنشطة الت:تحقیق الاقتناع لدى السائح .4

والأسالیب الإقناعیة التي تساعد على زیادة أعداد السائحین الفعلین والمرتقبین من داخل الدولة أو 

 .)1(خارجها

  :الأهمیة  - الخصائص–السیاحة دراسة في الأسس : المطلب الثاني 

 تبنى السیاحة على مجموعة من الأسس،والتي تتكامل فیما بینها لقیام هذا:  أسس السیاحة: أولا

  :النشاط وجعله ذو فعالیة في اقتصادیات البلدان السیاحیة،ومن بین هذه الأسس

یعتبر الطلب السیاحي كرغبة لدى الشخص ذات أهداف متعددة قد تكون : الطلب السیاحي  .1

مادیة أو معنویة،ثم تتحول هذه الرغبة إلى تصرف مادي في شكل انتقال وسفر الشخص من 

هة التي یقصدها لإشباع تلك الرغبة،كما یتسم الطلب السیاحي المعتادة إلى الج تهمكان إقام

للتغیر تبعا للأحداث السیاسیة والاقتصادیة التي تشهدها الدول المستقطبة  تهبالمرونة وقابلی

للسیاح،فالاستقرار السیاسي للبلدان المستقبلة للسیاحة یضمن لها مناخا ملائما لاستقطاب مزید 

لأنشطة السیاحیة،كما یتیح لها تنظیم تظاهرات ومؤتمرات اقتصادیة من الاستثمارات في مختلف ا

 .لتفعیل القطاع السیاحي

یعرف العرض عموما بكمیة السلع والخدمات المتواجدة في السوق وبسعر : العرض السیاحي  .2

معطى،أما العرض السیاحي فیعتبر عاملا جوهریا في جذب الحركة السیاحیة،ویتضمن كل ما 

غریات ووسائل جذب للسیاح ومن ثم تنمیة الحركة السیاحیة غیر أن العرض یمكن عرضه من م

السیاحي غیر قابل للتغیر بمعنى أنه غیر مرن أما عرض السلع الأخرى فیتمیز بالمرونة استجابة 

 .)2(لمتطلبات السوق السیاحیة

اخل الدولة هو ذلك النشاط الإداري والفني الذي تقوم به هیئات و مؤسسات د: التسویق السیاحي .3

وخارجها،للتعرف على الأسواق السیاحیة الحالیة والمحتملة والتأثیر فیها لتنمیة الحركة السیاحیة 

                                                           
  123-121ص ، ص) 1،2015. مكتبة الوفاء القانونیة،ط:الإسكندریة(العلاقات الدولیةي،لعزام محمد علي الجوی: )1(

  . http://alyssinbooks90.blogspot.com/2016/02/pdf674.html :متوفر على الرابط
مذكرة مقدمة لنیل شهادة (،" دراسة مقارنة بین الجزائر،تونس والمغرب: لآثار التنمویة للسیاحةا"،صلیحة عشي : )2(

، )2005- 2004جامعة باتنة،قسم علوم اقتصادیة،،یة وعلوم التسییر،كلیة العلوم الاقتصادماجستیر في العلوم الاقتصادیةال

  . 32-30 ص ص
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الدولیة القادمة منها،وتتوقف عملیة تنشیط التسویق السیاحي على مدى قوة المنتوج السیاحي ودور 

ة والسیاسیة في الدولة الإعلام في التعریف بمقومات الدولة السیاحیة،إلى جانب الظروف الأمنی

 .المصدرة للسیاحة والدولة المستوردة لها

یتمثل في مجموع ما ینفق في قطاع السیاحة وما تستقطبه الدولة من :الاستثمار السیاحي .4

استثمارات أجنبیة موجهة لهذا القطاع،كما أن تطور الاستثمار السیاحي یتوقف على مدى تدفق 

لاستثمار في مجال السیاحة،إلى جانب قوة المنتوج السیاحي رؤوس الأموال المحلیة والأجنبیة ل

 .)1(المعروض وحجم الطلب علیه في السوق السیاحیة العالمیة

تعتبر السیاحة من أهم القطاعات التي تساهم في تحقیق النمو : خصائص السیاحة : ثانیا 

  :الاقتصادي،وهي تنطوي على عدد من خصائص أهمها 

صناعیة ( شاط السیاحي وارتباطها بالأنشطة الاقتصادیة الأخرى تشعب وتتعدد مكونات الن .1

 ...)خدمیة

إن مدى ملائمة المناخ السیاحي بمفهومه الشامل من العوامل المؤثرة على الطلب على المنتج  .2

 .السیاحي محلیا ودولیا

ارتباط صناعة السیاحة كنشاط إنتاجي یقدم خدمات ذات طبیعة خاصة بقضایا التنمیة  .3

 .دیة والاجتماعیة والسیاسیة في الكثیر من الدول النامیة والمتقدمة على حد سواءالاقتصا

المقومات والموارد السیاحیة : السیاحة كصناعة تحتوي على مجموعة من العناصر وهي  .4

التجهیزات والخدمات السیاحیة،خدمات المواصلات الدعایة والترویج السیاحي الطلب السیاحي 

 .بكةفهي صناعة مركبة ومتشا

ارتباط الطلب على الموارد والخدمات السیاحیة بدولة ما بدوافع ذاتیة لدى جمهور السائحین أو  .5

 .)2(بمعنى آخر أن الطلب السیاحي في معظم الحالات یتصف بدرجة عالیة من المرونة

ة ل مكانة متمیزة في السیاسات التنمویحتللسیاحة أهمیة كبیرة ما جعلها ت:  أهمیة السیاحة: ثالثا

  : للدول،وتظهر أهمیة السیاحة في النقاط التالیة 

                                                           
دراسة مقارنة لواقع قطاع السیاحة في دول شمال إفریقیا،حالة الجزائر،تونس نبیل بوفلیح ،محمد تقرورت،:  )1(

ل معهد العلوم ،المنظم من قبحول السیاحة في الجزائر:ملتقى الوطني الأولالورقة بحثیة مقدمة في "المغرب،

  . 6-5 ص ، ص2010ماي  12- 11:الاقتصادیة،المركز الجامعي البویرة
    مذكرة(،"دراسة حالة مجموعة من الفنادق الجزائریة: الخدمات السیاحیة وأثرها على سلوك المستهلك"أیمن برنجي ، :)2(

-2008 :بومرداس  م التجاریة، جامعةكلیة علوم التسییر وعلو , مقدمة لنیل درجة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة 

  . 47ص ،)2009
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 :للسیاحة أهمیة سیاسیة حیث تساهم في : الأهمیة السیاسیة .1

 السیاحة تؤدي إلى تحسین العلاقات بین الدول .1

ر وتساعد على التفاهم بین الشعوب الدول المختلفة ونشر ختعمل على تحقیق الحوار ومعرفة الأ .2

 .مبادئ السلام العالمي

د على تدعیم أوامر الصداقة بین الشعوب دول العالم من خلال العلاقات الودیة التي تنشأ تساع .3

 .)1(بینها

تعتبر السیاحة من أكبر القطاعات الاقتصادیة توفیرا لفرص العمل حیث :  الأهمیة الاقتصادیة .2

ى المورد من إجمالي القوى العاملة على مستوى العالم وذلك لكونها تعتمد عل % 11تستوعب حوالي 

ذلك لتشعب هذه الصناعة وتداخلها مع العدید من القطاعات الأخرى،ویمثل دخل السیاحة كالبشري و 

من دول العالم ومن أكبر خمس مصادر لبقیة %38المصدر الأول للعملات الأجنبیة حوالي 

من مجموع  %8من مجموع الإنتاج المحلي العالمي وتوفر  %11الدول،كما أصبحت تساهم بنسبة 

تحتاج الدول النامیة للقطع الأجنبي : السیاحة مصدر للقطع الأجنبي  .)2(فرص العمل في العالم

الخ إضافة إلى مستلزمات بناء وتشغیل السیاحة لهذا فهي ...لإستراد الموارد والسلع والمعدات والأدویة

عملة الأجنبیة تستهدف الأسواق المصدرة للسیاح وهي الدول الصناعیة أو السیاح الذین یحملون ال

للإنفاق وتهتم بالسیاحة لأنها مصدر من مصادر العملات الأجنبیة ومن بعض أنواع التدفقات من 

الاستثمارات الخاصة بقطاع في مساهمة رؤوس الأموال الأجنبیة  :النقد الأجنبي الناتج عن السیاحة

صدیریة في تحسین تحسین میزان المدفوعات حیث یمكن للسیاحة أن تساهم كصناعة تو  .السیاحة

میزان المدفوعات الخاص بالدولة ویتحقق هذا نتیجة لتدفق رؤوس الأموال الأجنبیة المستثمرة في 

 .)3(یة التي تقوم الدولة بتحصیلها من جمهور السائحینحمشروعات سیاحیة والإیرادات السیا

 

                                                           
في ظل الإستراتیجیة السیاحیة ) 2025-2000(السیاحة في الجزائر الإمكانیات والمعوقات "عبد القادر عوینان،: )1(

م كلیة العلو أطروحة دكتوراه العلوم في العلوم الاقتصادیة،(،" SDAT2025الجدیدة للمخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة 

  .27، ص ) 2013-2012،- 03- الجزائر جامعةالاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة،قسم العلوم الاقتصادیة،
 آلیات تحقیق السیاحة المستدامة مع التطبیق كل الواحات الداخلة والخارجة بمصرمحمد محمود عبد االله یوسف،: )2(

   .15:30الساعة ، على 17/02/2015 :تاریخ الإطلاع:رابط على المتوفر 
https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahU

A%2F%2Fscholar.cu.edu.eg%KEwjv5fbKu9fMAhWDuhQKHdK8BlwQFggaMAA&url=https%3 
الأهمیة الاقتصادیة  بعنوان، ورقة بحثیة الأبعاد الاقتصادیة لإدارة النشاط السیاحيمحمد عمار معتوق،:  )3(

  : ، متوفر على الرابط  5المنظم من قبل قسم إدارة أعمال،جامعة دمشق،ص للسیاحة،

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUK

 Ewif8bTJudfMAhUHPhQKHa6TA1IQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tahasoft.com%2Fbooks   
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 : الأهمیة الاجتماعیة .3

للأفراد وتلعب دورا مهما في زیادة التفاعل  تساهم السیاحة في زیادة الوعي الثقافي والاجتماعي .1

 .)1(والاحتكاك بین السكان والسیاح

رات الاجتماعیة للسیاحة على البلدان المضیفة یكما أبدت العدید من الدول اهتمامها بالتأث .2

ومواطنیها خاصة وأنها أدركت الاختلاف الشاسع في العادات والتقالید لدى السائحین والقیم 

تمعاتهم وتأتي هذه التأثیرات نتیجة الاحتكاك والاختلاط بین السائحین والسكان السائدة في مج

وعلیه صار من مصلحة الدولة المضیفة وضع سیاسة سیاحیة شاملة تجمع بین ثقافتها وثقافة 

السائح لغرض تقلیص الفجوة السیكولوجیة بین الحیاة الاعتیادیة للسیاح والحیاة الاعتیادیة 

 .)2(للمجتمع المضیف

 : الأهمیة الثقافیة .4

تعد السیاحة أداة للاتصال الفكري وتبادل الثقافة والعادات والتقالید بین الشعوب وأداة لإیجاد مناخ  .1

 .ذلك أداة للتبادل المعرفيكمشبع یروج للتفاهم والتسامح بینهم،كما تعتبر 

المختلفة،وتوطید  تساهم السیاحة في انتشار ثقافات الشعوب وحضارات الأمم بین أقالیم العالم .2

العلاقات بین الشعوب وزیادة معرفة شعوب الأرض ببعضهم أي انفتاحهم على مختلف ثقافات 

 .العالم

السیاحة التمویل اللازم للحفاظ وصون التراث والمواقع الأثریة التاریخیة والتي تعد جزءا من  توفر .3

 .ذاكرة وثقافة البلدان المضیفة

مل على المحافظة على البیئة وحمایتها وتزید من الوعي البیئي تساعد على إنشاء المنتزهات وتع .4

 .)3(لدى أفراد المجتمع

 

  

 

                                                           
 بها في ظل المخطط التوجیهي للتهیئة واقع السیاحة الجزائریة وآفاق النهوض"،نأحمد درباشي،عبد القادر عوینا: )1(

  ،متوفر على الرابط  226، ص 2012، 7،العددالاقتصاد الجدید مجلة،"السیاحیة

. alger.dz/jspui/handle/123456789/12801-http://biblio.univ  
،ورقة بحثیة مقدمة في نحو صناعة سیاحیة في إطار رؤیة تنمویة مستدامة ومسؤولةد دولي،محمد قویدري،سعا: )2(

فیفري  14/15جامعة بشار :المنظم من قبل منظمات الأعمال والمسؤولیة الاجتماعیة: الملتقى العلمي الدولي الثالث

  .07، ص 2011
  28، ص مرجع سابق،  نعبد القادر عوینا:  )3(
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  :الآثار –السیاحة دراسة في الأنواع المقومات : المطلب الثالث 

أنواع السیاحة یعد تصنیف الأنواع المختلفة للسیاحة وفقا للهدف من الرحلة الأكثر شیوعا :أولا

  :السیاحي بوجه عام،وضمن هذا التصنیف نجد الأنواع التالیة واستخداما بالنسبة للنشاط 

حیث یكون الهدف من الزیارة هو أداء واجب دیني،وأهم المناطق المستهدفة :  السیاحة الدینیة .1

لهذا النوع من السیاحة مكة المكرمة والمدینة المنورة لدى المسلمین،القدس بالنسبة للمسلمین 

 .)1(ن بالنسبة المسیحیینوالمسیحیین والیهود والفاتیكا

السیاحة التي تهتم بثقافة بلد أو منطقة ما،خاصة أسلوب حیاة سكان تلك :  السیاحة الثقافیة .2

المنطقة وتاریخهم وفنونهم وعمارتهم ودیاناتهم وغیرها من العناصر التي ساهمت في بناء نمط 

ع الجذب الثقافي البعیدة عن ارتحال الأفراد إلى مواق: " حیاتهم،عرفت السیاحة الثقافیة بأنها 

     "مواطن إقامتهم الطبیعیة بهدف اكتساب المعلومات والخبرات التي تشبع احتیاجاتهم الثقافیة 

كل انتقالات الأفراد  : " بأنها  1985كذلك عرفت منظمة التجارة العالمیة السیاحة الثقافیة سنة 

ى رفع مستواه الثقافي واكتسابه معارف لأنها تفي باحتیاج الإنسان للتنوع عندما تهدف إل...

تشمل السیاحة الثقافیة السیاحة في المناطق الحضریة خاصة بهدف  ."وخبرات ولقاءات جدیدة

المتاحف والمسارح،وكذلك في المناطق : استكشاف المدن الكبرى أو التاریخیة ومظاهرها مثل 

لثقافیة للسكان الأصلین وقیمهم الریفیة للتعرف على التقالید والطقوس الخاصة بالمجتمعات ا

  .)2(وأنماط حیاتهم

وهي في الأغلب رحلات لمشاهدة المعالم الطبیعیة وممارسة الریاضة :  السیاحة الترفیهیة .3

البحریة أو النهریة،والتزحلق على الجلید وقضاء الصیف على السواحل والشواطئ،أو في ربوع 

د الدافئة،والنزهات الخلویة وقد یكون منها رحلات البحیرات والشلالات والینابیع،والشتاء في البلا

وما أروع السیاحة البریئة التي لا تخدش الثوابت وتحافظ على القیم العربیة والإسلامیة ... التسوق

 .)3(الأصیلة

                                                           
مشروع مقدم لإستكمال متطلبات شهادة (،"دور السیاحة في التنمیة المحلیة دراسة حالة ولایة غردایة"ي،محمد إسلام تل: )1(

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،قسم علوم التسییر وعلوم التجاریة، ,ماستر أكادیمي في العلوم الاقتصادیة

  .06، ص ) 2014-2013 ،،جامعة ورقلة العلوم التجاریة
  .10ص ،الجزائر2013،بمشروع السیاسة الثقافیة للجزائر ،تقریر یتعلقالسیاسة الثقافیة بالجزائرمجموعة العمل حول : )2(
دار  :القاهرة،ببلیوجرافيالمطبوعة معجم و  المخطوطة، المعربةموسوعة الرحلات العربیة و ن سعود الحمد، بمحمد : )3(

  .12ص، 2007، 1. الكتب والوثائق القومیة،ط
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السیاحة الشاطئیة إلى البلدان التي تتوافر لها مناطق ساحلیة جذابة وبها :  سیاحة الشواطئ .4

حوض البحر الأبیض المتوسط و دول : میاه خالیة من صخور مثل شواطئ رملیة ناعمة و 

 )1(.بيالكاری

كل إقامة سیاحیة في محیط صحراوي تقوم "یقصد بالسیاحة الصحراویة :  السیاحة الصحراویة .5

على استغلال مختلف القدرات الطبیعیة والتاریخیة والثقافیة،مرفقة بأنشطة مرتبطة بهذا المحیط 

وتعد الصحاري بعظمتها وهدوئها واتساعها قطبا سیاحیا لجذب " ستكشاف من تسلیة وترفیه وا

 .)2(الكثیر من السیاح الذین یفضلون هذا المنتوج السیاحي

  :ترتكز السیاحة على مقومات بعضها طبیعي والآخر بشري ومادي:  مقومات السیاحة:  ثانیا

ل،مناطق دافئة،حمامات وتمثل كل الظروف المناخیة وتمایز الفصو :  المقومات الطبیعیة .1

 .الخ أي كل مظاهر جذب السواح...المعدنیة

وتتمثل في الجوانب التاریخیة كالآثار ،المعالم الشواهد،الأطلال،الفنون :  المقومات البشریة .2

 .)3(عها المختلفة الثقافات والعادات لدى السكانبو الشعبیة بط

ى التحتیة،كالمطارات النقل البري وتتمثل في مدى توافر البن:  المقومات المالیة والخدمة .3

الخ ومدى توافر ....لعمرانا والجوي،ومدى تطور مختلف القطاعات الصناعیة،التجاریة البنوك،

كما تعتمد السیاحة .مراكز الترفیه والتسلیة ,المقاهي ,الخدمات المكملة كالبرید،الإطعام الفنادق

دمه من تسهیلات ومستوى للأسعار وقدرة على قدرات الدول المختلفة على تشجیع السیاحة بما تق

دعائیة على مختلف وسائل الإعلام على جذب السائحین،مواصلات سهلة،أمن واستقرار ورعایة 

صحیة كاملة وحسن معاملة وقدرة على إبراز جمیع الجوانب والخصوصیات التي تهم السائحین 

 .)4(بمختلف فئاتهم ورغباتهم

 

  

  

                                                           
  .107، ص  قساب مرجعخلیف مصطفى غرایبة ،: )1(
  .28، ص سابقمرجع صلیحة عشي ، : )2(
 ،مجلة"السیاحة وأثرها في التنمیة الاقتصادیة العالمیة حالة الاقتصاد الجزائري" هواري معراج ،محمد سلیمان جردات،: )3(

  .22،ص2004، 1،العددلباحثا
، متوفر على 74، ص 2013، 13،العدد الباحث مجلة،"في الدول العربیة القطاع السیاحي تنافسیة"نوال هاني ، :)4(

  pdf-http://oaji.net/articles/2014/433.1402683569الرابط  
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  :آثار السیاحة :  ثالثا

یتبین أن للنشاط السیاحي انعكاسات على مستوى معیشة المواطنین وعلى :ثار الإیجابیة الآ- 1

لأن السیاحة تعمل على رفع مستوى المعیشة وتحسین نمط حیاة الأفراد وإیجاد ,مستواهم الثقافي 

 .)1(تسهیلات ترفیهیة وثقافیة للمواطنین ولها آثار إیجابیة من حیث معرفة ثقافة الآخرین

حیث تتقارب الطبقات الاجتماعیة من بعضها نتیجة لزیادة دخول الأفراد  :الاجتماعي التوازن

  .والعاملین في القطاع السیاحي بشكل مباشر أو غیر مباشر

نتیجة للحركة السیاحیة تتجه الأنظار إلى الاهتمام الدائم والارتقاء بالقیم  :النمو الحضاري

من أسباب الرقي الحضاري من حیث الاهتمام الحضاریة والمعالم السیاحیة سببا رئیسیا 

 .بالمقومات السیاحیة الأثریة والطبیعیة

الاهتمام بالتراث تؤدي السیاحة إلى الاهتمام بالقیم الجمالیة والمعالم الفنیة في الدول المستقبلة 

الرقص الشعبي،الاحتفالات : للسیاحة ویكون ذلك من خلال الفنون والمهارات الخاصة بهم مثل 

لخاصة بالأعیاد والمناسبات وحفلات الزواج،بالإضافة إلى إحیاء بعض العادات الدینیة وأنشطة ا

 .أوقات الفراغ التي تجذب السواح لمشاهدة ذلك

التبادل الثقافي یعد الوعي بالتبادل الثقافي أحد أهم التأشیرات الإیجابیة للسیاحة حیث یعمل على 

الآن فرصة متاحة لتبادل المعرفة والأفكار،حیث أنه لم  تنمیة التفاهم بین الشعوب والذي أصبح

تصبح السیاحة إشباعا للفضول وحسب وإنما تعمل على اكتساب الاحترام والتعاون المتبادل 

 .)2(وتبادل المعارف والقیم الثقافیة

إقامة مرافق سیاحیة في البیئات الحساسة مما یؤدي إلى التدهور المادي : الآثار السلبیة . 2

راضي وإلى فقدان التنوع البیولوجي،وتدمیر المناظر الطبیعیة،كما یمكن للأضرار أن تحدث من للأ

جراء عملیة التشیید ومن جراء التغیرات التي تعتري استخدامات الأراضي أیضا،إن فقدان البیئات 

 .الساحلیة الطبیعیة هي الأشد خطورة من بین نتائج النمو السیاحي

ة مما یؤدي إلى استخدام الموارد غیر المتجددة أو الثمینة كالمیاه العذبة تشغیل المرافق السیاحی

  .وأنواع الوقود،وتولید الملوثات والنفایات

                                                           
دور  حولة في الملتقى الدولي الخامس ،ورقة بحثیة مقدم،دور الجماعات المحلیة في مجال الاستثمارفریدة مزیاني: )1(

،المنظم من قبل مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشریع،قسم مكانة الجماعات المحلیة في الدول المغاربیةو 

، 2009ماي  03/04 :یضر بسكرة بالتنسیق مع جمعیة هانس صیدلخالحقوق،كلیة الحقوق والعلوم السیاسة،جامعة محمد 

  .61ص 
  .40-39 ص ، صمرجع سابقة بوعموشة ، حمید: )2(
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كما أن الاحتقان المروري الناتج عن السیاحة یمكن أن یحدث تأثیرا خطیرا على نوعیة الحیاة 

شيء على فقدان المرافق العامة المحلیة مما یستدعي طولا من قبل الإدارة الفعالة وینطبق نفس ال

  .)1(المادیة التي یستخدمها السكان المحلیون أو الإضرار بها

  :ماهیة السیاسة العامة: المبحث الثاني 

تشكل السیاسة العامة أحد المواضیع الهامة في الدراسات الإداریة والسیاسیة والتي أصبحت الیوم 

الغا وتداولا واسعا لدى الباحثین والمتخصصین في صب المواضیع وأعقدها حیث لقیت اهتماما بخمن أ

كثیرون الذین أسهموا في دراستها وتحلیلها وتحدید مجالاتها  معلم الإدارة العامة وعلماء السیاسة وه

  .وتصمیمها أیضا

  :مفهوم السیاسة العامة : المطلب الأول 

لما یفعله النظام  إن دراسة السیاسات العامة  هي دراسة :تعریف السیاسة العامة : أولا

منذ أكثر من خمسین عاما من " هارولد لا سویل " السیاسي،للإجابة عن السؤال الكبیر الذي طرحه 

  یحصل على ماذا ومتى وكیف ؟

دراسة للتوزیع السلطوي للقیم أو التخصیص :فدراسة السیاسة العامة هي " دیفید ایستون"وحسب  - 

أو بتعبیر أخر هي دراسة لقدرات , النظام السیاسيوهي كذلك دراسة لوظائف  "السلطوي للقیم

 النظام السیاسي

قضاء مصالح العباد وإدارة لدراسة :"فدراسة السیاسة العامة هي " رفاعة الطهطاوي" وبتعبیر - 

وباختصار شدید فدراسة السیاسة العامة هي دراسة للأداء السیاسي و الحكومي ".شؤونهم 

لح السیاسة العامة شأن غیره من مصطلحات المستخدمة في تتعدد تعریفات مصطو .)2(والإداري

برنامج عمل مقترح لشخص أو :" على أنها" كارل فریدریك" نطاق العلوم الاجتماعیة فعرفها 

                                                           
،متوفر 03ص ،2005فبرایر  9-7،دبي،بشأن السیاحة والبیئة مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة،تقریر یتعلق:)1(

  على الرابط 

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=

A%2F%2Fwww.unep.org0ahUKEwihv_S7utfMAhVCWBQKHfgpDCwQFggaMAA&url=http%3

PROCEEDINGS.doc&usg-a-IX%2FDocuments%2FK0650878-%2FGC%2FGCSS   
في سلوى جمعة الشعراوي " إسهامات كلیة الاقتصاد في مجال دراسة السیاسات العامة"،وفي نكمال الم: )2( 

، ص 2002،ط.ب دارة العامة،مركز دراسات واستشارات الإ:القاهرة،تحلیل السیاسات العامة في الوطن العربي،)محررا(

23.  
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لجماعة أو لحكومة في نطاق بیئة محددة لتوضیح الفرص المستهدفة والمحددات المراد تجاوزها 

 ". سعیا للوصول إلى هدف أو لتحقیق غرض مقصود

 ".العلاقة بین الوحدة الحكومیة وبیئتها : " تعریفا واسعا بقوله إنها " ایستونتروبر "وعرفها  - 

 ".ما تفعله وما لا تفعله الحكومة : "فیرى أن السیاسة العامة هي " توماس داي"أما  - 

جها تؤثر على أنها سلسلة من الأنشطة المترابطة قلیلا أو كثیرا،وأن نتائ" :"ریتشارد روز "ویعرفها  - 

بأن السیاسة العامة  ىیر " تریتشارد هوفیربر "وحسب ، "من تهمهم مستقبلا ولیست قرارات منفصلة

 .)1("مجموعة قرارات یتخذها فاعلون معروفون بهدف تحقیق غرض عام: " على أنها 

السیاسات "  (Eloise F.Malone)والویس مالون ) (Charles cochranشران  وعرف شارلزك - 

 ".ة بأنها تشتمل على قرارات سیاسیة لتنفیذ برامج عامة بغرض تحقیق أهداف اجتماعیةالعام

ومن ناحیة أخرى عرف عالم السیاسة،وصاحب الدعوة الأول لدراستها في مجال العلاقات  - 

برنامج من الأهداف : "السیاسات بأنها)Abraham Kaplan(الفیلسوف السیاسي إبراهام كابلان 

إن المفهوم الشامل والمعقد للسیاسة العامة یأخذ عموما في الحسبان بعض  )2(".توالقیم والممارسا

 :العناصر أهمها

كانت رسمیة متمثلة  أن السیاسة العامة تجسد عملیة تنسیق وتعاون بین أجهزة الدولة المختلفة سواء - 

غیر الرسمیة  في السلطات التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة،أو غیر رسمیة متمثلة في التنظیمات

إن السیاسة العامة تعكس بطبیعة الحال  .كالنقابات والروابط المهنیة و تنظیمات المجتمع المدني

 .المصلحة العامة،وبالتالي فهي كل صلة مباشرة ووثیقة بالمجتمع والحیاة الیومیة للمواطنین

اصة لجماعة إن المصلحة العامة التي تسعى الدولة إلى تحقیقها تختلف عن المصلحة الخ - 

  .)3(مصلحیة أو نخبة سیاسیة معنیة

 

                                                           
 السلطة إدارة إستراتیجیةالنظم السیاسة الحدیثة والسیاسات العامة دراسة معاصرة في رجي، ز ثامر كامل محمد الخ: )1(

  .28- 27 ص ، ص2004، 1. دار مجدلاوي للنشر والتوزیع،ط، عمان
 2002، 1. مركز العلمي للدراسات السیاسیة،طال، عمان،مدخل إلى تحلیل السیاسات العامةحسین،الأحمد مصطفى : )2(

  .11- 9 ص ص
 السیاسات العامة في: ورقة بحثیة مقدمة في المؤتمر الوطني الأولنظریة السیاسة العامة،شیم،خمصطفى عبد االله : )3(

  . 05، ص 2007جوان  13- 11 ،بنغازي ,اریونسقجامعة : ،المنظم من قبللیبیا
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خصائص تمیزها وتحدد معالمها  سمات أو للسیاسة العامة عدة: خصائص السیاسة العامة :  ثانیا

 :الأساسیة وهي       

إن السیاسة العامة هي فعل للمؤسسة الحكومیة أي أن السیاسة العامة تمثل خیارات الحكومیة  - 

مستمرة والمتطورة،والتي تؤدیها المؤسسات فالحكومة هي التي تتبنى سیاسة والنشاطات الرسمیة ال

عامة معینة،إزاء مشكلة أو قضیة مجتمعیة وتصدر بشأنها قانونا أو قرارات تحدد المسارات 

 .والأنشطة والأهداف،التي ستكون من مهام المؤسسات الحكومیة المعنیة بتلك المشكلة أو القضیة

ذات سلطة شرعیة حیث أنها تمثل التزامات قانونیة تتطلب الولاء من قبل  إن السیاسة العامة - 

المواطنین حیالها،كما أنها ترتبط بالسمة الغالبة للمؤسسات العامة الحكومیة والتي تتمثل بالشرعیة 

المرتبطة بدورها بالسلطة الرسمیة وبالدستور وفي أداء المهام والتي تنوي الحكومة القیام بها في 

 .)1(وهي ترتكز على القانون وعلى قوة الإلزام الحكومي والقانوني, معالمجت

إن السیاسة العامة تضطلع إلى تحقیق المصلحة العامة،فنظریا دور الدولة یقوم على خدمة  - 

جمهور  تخدمالمصلحة العامة والسیاسة العامة هي التي تترجم عملیا المصلحة العامة التي 

أن السیاسة العامة عند إقرارها یجب أن تستهدف عموما مصالح  المواطنین،فالمقصود منها هو

المواطنین،ولا تقتصر على فئات قلیلة تستفید من خیرات البلاد على حساب الأغلبیة العظمى من 

 .المواطنین

تمس  لابد من توفر درجة مهمة من الانسجام في الفعل العام،فیعتبر معیبا أن تسن سیاسة عمومیة - 

الأخرى،لأن ذلك سیؤدي إلى الارتباك وهدر الجهود وأمال،خصوصا وأن  العامة تبإحدى السیاسا

هناك تداخلا منطقیا وواقعیا بین مجموعة من القطاعات التي تؤثر في بعضها البعض،لذلك فإن 

الانسجام مطلوب وأساسي سواء داخل بنیة السیاسة العامة أو خارجها أي بعلاقتها مع سیاسات 

 .)2(أخرى

                                                           
المیسرة للنشر والتوزیع  دار:،عمان منظور كلي في البنیة والتحلیل:سة العامة السیافهمي خلیفة الفهداوي،: )1(

  .46-45ص ،ص، 2001, 1.والطباعة،ط
متوفر على موقع العلوم 6، ص2012...،مجلة إلكترونیة متخصصة"ة العامةلسیاسمدخل لفهم ا"حسن بلا،: )2(

   15:50على الساعة  15/01/2016:القانونیة،تاریخ الإطلاع

_a2369.htm http://www.marocdroit.com/%D9%85%D8%AF  
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وفاعلیتها،وإن كان لبعضها سقف زمني بوقف  والاستمراریة والدیمومة في نفاذها بالثباتتسم إنها ت - 

تكون السیاسة العامة مرحلیة أو مؤقتة بظرف عندها مفعولها ویكون معلوما في قرار صدورها،و 

 .سنة أو سنتین ثم ینتهي مفعولها

واقعیة والعقلانیة وتكون قابلة للتنفیذ ولكون السیاسات العامة بمثابة مشروعات عمل فإنها تتسم بال - 

 .والقیاس والتقویم والتحلیل

إنها حصیلة عملیة جماعیة تطرح فیها الاجتهادات وتؤثر فیها الاتجاهات والإیدیولوجیات مثلما  - 

 .)1(تخضع للمعرفة والأطر النظریة وللأسالیب العقلانیة والتقنیة

نمیز بین ثلاث مستویات من السیاسات تبعا لمستوى یمكن أن :  مستویات السیاسة العامة:  ثالثا

  :المشاركة في اتخاذها ولنطاقها وطبیعة موضوعها

السیاسة الجزئیة تحدث عندما یحاول فرد مع جهة إداریة :MicroPoliticsالمستوى الجزئي  -

 استصدار أمر إداري لصالحه أو إعفاءه من متطلبات قانون الهجرة كمثال تبحث شركة عن تغییر

حسابات الضرائب أو إجازة لمحطة بث تلفزیوني،أو إقامة مشروع للإسكان الجماعي فیها،فالذي یجمع 

هذه الأمثلة هو الخصوصیة أو المحدودیة التي تتمیز بها القضایا المثارة وعدم عمومیتها،فالمطلوب هو 

لهؤلاء،فإن المتأثرین قرار أو تحریك یشمل أو ینتفع بع فرد أو قلة من الأفراد ومهما كانت الفائدة 

والمنتفعین بل والمشاركین فیها هم قلة جدا مقارنة بالمجموع الذي لم یتأثر وكلما ازدادت برامج الدولة 

وتوسعت نشاطاتها زادت المنافع التي تحدثها أو الواجبات التي تفرضها على الأفراد والجماعات والمناطق 

 .ئیةوهذا ما یوسع من دائرة السیاسات العامة الجز 

اهتم علماء السیاسة اهتماما كبیرا بدراسة النظم :  SubsystemPoliticsالسیاسات الفرعیة  -

أو السیاسات الفرعیة التي تسمى أحیانا الوحدات الحكومیة الفرعیة وأحیانا مجموعة السیاسات الفرعیة 

،أو بین الكونجرسان بین لجوبعامة فان هدا المستوى یتضمن أیضا علاقات فرعیة وجانبیة .التحالفیة 

دائرتین تنفیذیتین أو أكثر أو بین هذه وجماعات المصلحة المهتمة بقضایا نوعیة متخصصة،والنظم 

تثیر دائما اهتمام كل الأفراد أو لكون عدد منها لا لا الفرعیة تظهر لكون موضوعات السیاسات العامة 

   یهتم كثیرا ولا حتى قلیلا بقضایا البنوك أویهم أحدا فالمواطن أو الموظف المهتم بالطیران المدني قد لا

   

                                                           
دراسة تحلیلیة من منظور الاقتراب المؤسسي : في الجزائر یةالسیاسة العامة الصح"محمد العید حسیني،:  )1(

،جامعة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم العلوم السیاسیةمذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة،(،"الحدیث

  .24، ص ) 2013-2012،ورقلة
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البرامج الخارجیة للمساعدات فحین یحاول هذا المواطن التأثیر في سیاسات الطیران المدني فإنه سیترك 

 .الموضوعات الأخرى لغیره یؤثر فیها

د قد تبدأ القضیة على المستوى الجزئي ثم تتسع و تتعق: Macro Politicsالسیاسات الكلیة  -

لتصبح من موضوعات المستوى الكلي،فالقضایا الكلیة تستقطب اهتمام ومشاركة الأحزاب السیاسیة وقادة 

والإدارات التنفیذیة الرئیسیة ووسائل الاتصال وممثلي الجماعات،سرعان ما یدلون بدلائهم في  الكونجرس

اسات العامة في هذه هذه القضایا و بذلك تتسع دائرة المشاركین ویتدخل المعنیون بدراسة السی

  .)1( الموضوعات التي یخضعونها للتحلیل والنقاش لكونها أكثر وضوحا

  :)الآثار  - الأهداف–المكونات ( السیاسة العامة دراسة في : المطلب الثاني 

إن السیاسة العامة ترتبط وتتشكل من مجموعة من العناصر تمثل :مكونات السیاسة العامة :  أولا

  : م المترابطة والمتفاعلة ومن أهم مكوناتها محصلة من المفاهی

وهي الإجراءات التي تطالب الجهات العامة أو الخاصة : المطالب الأساسیة والاحتیاجات -

الحصول علیها أو انجازها من قبل الموظفین الرسمین في الدولة بخصوص قضیة أو مشكلة 

من قبل الأفراد والمواطنین بصرف معینة،وما یطرح على طاولة السیاسة في الحكومة التي تأتي 

النظر عن هویتهم وانتمائهم،والتي تمثل الاحتیاجات الاجتماعیة المختلفة والمتنوعة وتختلف هذه 

المطالب في طبیعتها،كما تعمل التنظیمات الموجودة في النظام السیاسي كالجمعیات المحلیة 

تنظیم وتعبئة هذه المطالب والتي  والأحزاب وجماعات الضغط وقادة الرأي ووسائل الإعلام على

تقدم وصورة معینة إلى الحكومة،فالمطالب المطروحة من طرف الأفراد والمواطنین نثیر انتباه 

 .راسمي السیاسات العامة وبالتالي تعد نقطة بدأ في دراسة عملیة صنعها

یهات هي التي تتخذها الجماعات الرسمیة والتي تكون بمثابة توج: قرارات السیاسیة  -

ومحتویات لإجراءات السیاسة العامة،أي ما یصدره المخولون قانونا ورسمیا من الأوامر والقوانین 

  تعبیرا عن إدارة الحكومة المستجیبة للمطالب المقدمة،كرد فعل إیجابي أو سلبي لها وتشمل 

  

                                                           
 ص,1999، 1. میسرة للنشر والتوزیع،طالدار : عمان عامر الكبیسي:ر،تالسیاسات العامة صنعجیمس ، ن و أندرس:)1(

  .73- 70 ص
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یذ المباشر،أو القرارات والأطر التشریعیة المتخذة صیغة القوانین،أو إصدار الأوامر لأغراض التنف

 .)1(تقدیم التفسیرات الإجرائیة للعلمیة القضائیة حیال تطبیق القوانین

وتمثل التفسیر الرسمي لمضمون السیاسة العامة وبیانها : مصادر السیاسة العامة ومحتویاتها  -

وتشمل كل الخطابات أو التصریحات الحكومیة العامة الموجهة للمجتمع والرأي العام 

لتي تعبر عن اتجاهات الحكومة وما تنوي القیام به لتحقیقها وكذا الموقف الحكومي وللمعنیین،وا

 الخ ...الواضح إزاء المشاكل المطروحة كالجریمة،وتبدید الأموال،والبطالة

وهي المؤشرات الملموسة الناتجة عن السیاسات العامة،والتي تمثل : مخرجات السیاسة ونتائجها -

قرارات المتخذة،وتعني ما تنجزه الحكومة مقارنة بما تدعي القیام بإنجازه الأشیاء المنجزة نتیجة ال

 .مستقبلا،أي تحویله إلى عملیة التنفیذ والتحقق منه عملیا

وتمثل صدى السیاسة العامة في المجتمع وما تحققه من عوائد سواء : آثار السیاسة العامة  -

و غیر مقصودة،ولكل سیاسة آثار معینة فإذا بالرضا والقبول أو بالرفض والتندید،وتكون مقصودة أ

كانت ناجحة وإیجابیة تكون المصلحة العامة وتحقیق رضا الشعب،أما إذا أحدثت آثار 

 .)2(ومضاعفات سلبیة فلا بد من سیاسة أخرى لاحقة لتعود العملیة من جدید

  :تنطوي السیاسة العامة على عدة أهداف أهمها : أهداف السیاسة العامة:  ثانیا

 .الهدف الكلي والذي یعتبر الركیزة أو المنطلق العام للسیاسة العامة .1

 خمس سنوات وأكثر : الأهداف بعیدة المدى والتي تغطي نطاقا طویلا من الزمن مثل  .2

أهداف قصیرة الأجل توضع في شكل ونوعي وتنطلق من أهداف بعیدة المدى وتساعد في النهایة  .3

 .على تحقیقها

لمتتابعة والتي تكمل بعضها بعض ویساعد على تحقیق أحدها على تحقیق الأهداف الیومیة أو ا .4

 .الأخر وتدخل في هذه الأهداف أنواع أخرى كأهداف حل المشاكل والأهداف الابتكاریة

                                                           
مذكرة مقدمة (،" 2007-1997دراسة حالة الجزائر من : دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة"حسیبة غارو،:)1(

لسیاسیة،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات كلیة الحقوق والعلوم النیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،

  .59- 58 ص ص ،)2012-2011:،،جامعة تیزي وزوالدولیة
 دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي: دور المعلومات في رسم السیاسات العامة في الجزائر" أحمد طیلب،:  )2(

لیة العلوم السیاسیة والإعلام،قسم العلوم كمذكرة لنیل شهادة الماجستیر في التنظیم السیاسي والإداري،(،"والاجتماعي

  .21، ص ) 2007-2006 جامعة بن یوسف بن خذةالسیاسیة والعلاقات الدولیة،
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وفي مقدمة أهداف السیاسة العامة هي تحقیق المصلحة العامة والمصلحة هنا تنطوي على الفوائد 

والمبادئ والقیم المعنویة،والعلاقة بین المصلحة العامة والسیاسة العامة  المادیة كما تتضمن أیضا الأفكار

علاقة ترابطیة انطلاقا من أن مهمة الحكومة كما یجب أن تكون دائما هي خدمة وحمایة الصالح العام أو 

المصلحة العامة،فالغالبیة تفضل أن تصدر السیاسات العامة لخدمة الصالح العام ولیس الخاص،فالأول 

  . )1(نطوي على مفهوم المصلحة العامة الغالبیة،بینما الثاني یشیر إلى الأنانیة والنظرة الضیقة للمصلحةی

  : آثار السیاسة العامة: ثالثا 

لدى تقدیر أثر السیاسة العامة لابد من التعرض إلى جملة من :  محاور تقییم السیاسة العامة .1

 : الاعتبارات وهي 

 .ماعة المستهدفةأثر السیاسة على مواقف الج .1

 أثر السیاسة على مواقف أو جماعات غیر تلك المستهدفة .2

 أثر السیاسة على الأوضاع الحالیة والمستقبلیة .3

 التكالیف المباشرة للسیاسة معبرا عنها بالموارد المخصصة للبرنامج الموضوع  .4

 التكالیف غیر المباشرة التي یدخل فیها نفقة الفرص البدیلة .5

یمثل التقییم طریقة نظامیة للتعلیم،وینطوي على تحلیل لمختلف :  ة العامةأدوات تقییم السیاس .2

ملائمتها كفاءتها،صیاغتها،فعالیتها،وقبولها لدى  مراحل برامج السیاسات العامة،من حیث مدى

جمیع الأطراف المعنیة وهناك وسیلتان لتقییم السیاسة العامة،تتمثل الوسیلة الأولى في مراقبة تطبیق 

العامة،وتعتبر في هذه الحالة أن أي خطأ یكمن في طریقة أداء النظام ولیس في صورة  السیاسات

 .النظام ككل،أما الوسیلة الثانیة فهي وسیلة التغییر حیث یكون النظام ككل محل تساؤل

ومن مصاعب التقییم في مجال السیاسات العامة خطورة الاعتماد فقط على القیاس الكلي لأثر تلك 

ا یجب بعض الأحكام الكیفیة عن مدى القبول و الإدراك والاستجابة لبرامج تلك المشكلات إذ

  )2(.السیاسات

  

  

                                                           
  .21-20 ص ص,2003، 1. دار أسامة للنشر والتوزیع،ط: عمان،مبادئ السیاسة العامةوصال نجیب العزاوي،: )1(
رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم (, "نموذج الجزائر:مةتحلیل السیاسات التعلیمیة العا"،نور الدین دخان:  )2( 

، )2007،جامعة الجزائركلیة العلوم السیاسیة والإعلام،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،, السیاسیة والعلاقات الدولیة

  .83-80 ص ص
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  :السیاسة العامة وفوا علها  نعمراحل ص: المطلب الثالث 

هي عملیة في غایة الأهمیة ,السیاسة العامة صنع إن عملیة : مراحل صنع السیاسة العامة : أولا 

  :ذا فإنها تمر بمراحل وهي لما تمتاز به من دقة وتعقید ل

إن عملیة صیاغة السیاسة الحكومیة هي خلیط من الأنشطة : عملیة صنع السیاسة العامة .1

 القانونیة والتفاعلات السیاسیة والشخصیة بین الأطراف،وبسبب هذا الخلیط نجد أن عملیة صنع

لیة تخضع السیاسة العامة هي جوهر أي موضوع حول سیاسات الحكومة وذلك لأن هذه العم

لكثیر من التأثیرات من جمیع الأطراف،سواء من الأحزاب أو من المسؤولین الحكومیین أو 

جماعات المصالح أو غیرهم،لكن وبغض النظر عن هذه الحیثیات كلها فإن السلطة التنفیذیة 

والتشریعیة تعملان سویا لصنع السیاسة وتختلف طریقة تسلسل عملیات الصنع من دولة إلى 

 .ذلك بحسب اختلاف قوانین وثقافة كل منهاأخرى و 

أن سیاسات الدولة لا تطبق بنفسها ولا تستطیع ) Peters" (بیترز"یؤكد: تنفیذ السیاسة العامة  .2

أن تؤثر في المجتمع طالما أنها مجرد كتابة على ورق،لهذا فبعد صنع السیاسات العامة لابد من 

مدة ومعطلة لا تؤثر بمجریات الحیاة تنفیذها حتى لا تبقى السیاسات مجرد قوانین جا

العامة،فالمؤسسات الحكومیة تملك صلاحیات القانون العام وسلطة تطبیق القرارات وهو الأمر 

الذي یسمى في أدبیات الإدارة العامة تنفیذ السیاسات وتقسم المؤسسات العامة المنوطة بتنفیذ 

ة وقد تتعاون أكثر من مؤسسة رسمیشبه السیاسات الحكومیة إلى مؤسسات رسمیة ومؤسسات 

 .)1(واحدة في تنفیذ سیاسة اختصاص كل منها

إن عملیة التقییم هي عملیة فردیة بمعنى أن الشخص أو المؤسسة أو :تقییم السیاسات العامة  .3

الجهة التي تقوم بتقییم السیاسة العامة هي نفسها التي تضع المعاییر التي على أساسها تتم عملیة 

هة نظر عملیة إن المؤسسات الناجحة یجب أن تفصل بین أمرین وهما تنفیذ التقییم،من  وج

ا لحدوث تداخل بین الأمرین،إذ یرغب الكثیرون في أن تأتي عالسیاسة وتقییم السیاسة وذلك من

نتائج التقییم دائما إیجابیة ومشرفة،لكن من أجل ضبط الرغبة الجامحة لدى بعض المسؤولین 

ئج تقییم سیاستهم وقراراتهم لهذا یجب التأكد من أن عملیة تقییم أیة الحكومیین في تغییر نتا

سیاسة عامة هي عملیة مستقلة تماما عن الأشخاص والجهات الحكومیة التي نفذت السیاسة،ویتم 

هذا الأمر من خلال تكلیف جهة محایدة لتقوم بالتقییم وإعطائها صلاحیات واسعة لجمع 

 .یة التقییم وتمكینها من القیام بعملهاالمعلومات الضروریة لإتمام عمل

                                                           
. ب بحوث ودراسات، منظمة العربیة للتنمیة الإداریةال: القاهرة،السیاسات العامة النظریة والتطبیقعبد الفتاح یاغي،: )1(

  .84،115 ص ،ص2010ط
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ن جوهر تحلیل السیاسة العامة هو سعي المحلل للإجابة عن إ: تحلیل السیاسات العامة .4

 :التساؤلات الرئیسة الخمسة 

 كیف تقوم الحكومة بأداء عملها ؟ .1

 لماذا تتكبد الحكومة عناء صنع وتنفیذ سیاسة معینة ؟ .2

دورا ممیزا للتأثیر جانب أو أكثر من جوانب السیاسة  من هم الأشخاص أو الجهات التي تلعب .3

 العامة  ؟

 من یتأثر بسیاسات الحكومة ؟ .4

كیف یمكن للمواطنین في الدولة التأثیر على عملیات السیاسة العامة وجعل نتائج السیاسة مفیدة  .5

وبشكل عام فإن تحلیل السیاسة العامة ینصب على الإجابة عن التساؤلات الخمسة من  لهم ؟

خلال وصف أنشطة الحكومة وقراراتها،وكذلك من خلال جمع المعلومات الضروریة ومحاولة 

ربط الحقائق بعضها مع بعض أملا في اكتشاف علاقات سببیة بین المشكلات ومسبباتها 

ومعرفة العلاقات النسبیة والارتباطات التأثیریة هو أمر ضروري لأنها توضح حیثیات السیاسة 

  .)1(العامة

  : الفواعل الرسمیة في صنع السیاسة العامة:  ثانیا

وهي من أهم السلطات في الدولة ومهمتها الأساسیة هي عمل القوانین أي :  السلطة التشریعیة . أ

تشریع القواعد العامة التي تنظم مختلف أوجه الحیاة الاجتماعیة في الدولة،فالقانون من عمل 

بعضها من حیث تكوین الهیئات التشریعیة،ففي  السلطة التشریعیة وحدها،ودول العالم تتباین عن

الدول التي تأخذ بنظام المجلس الواحد تتكون الهیئة التشریعیة من مجلس واحد جمیع أعضائه 

منتخبون من قبل الشعب،أما في الدول التي تأخذ بنظام المجلسین فتتألف من مجلسین أحدهما 

خر اختلفت في كیفیة تكوینه باختلاف یتكون من أعضاء جمیعهم منتخبین من قبل الشعب والآ

 الغایة من وجوده

ولجمیع الأنظمة السیاسیة المعاصرة،تقریبا جمعیات تشریعیة یطلق علیها أسماء مختلفة،مجلس 

  .وهي جمعیات تنتخب بشكل عام بالتصویت الشعبي) الأمة(أو مجلس ) الشیوخ( أو مجلس ) النواب(

على عاتقها تنفیذ القوانین التي تصدرها السلطة التشریعیة  هي الهیئة التي یقم: السلطة التنفیذیة . ب

 .واتخاذ الإجراءات اللازمة لحفظ الأمن وإدارة مختلف المؤسسات والمصالح العامة في الدولة
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  .ففي النظام الرئاسي یعتمد على مبدأ فردیة السلطة التنفیذیة ومباشرة رئیس الدولة للسلطات الفعلیة

اني یكون هذا التوجیه بید رئیس الدولة ومجلس الوزراء،فالنظام البرلماني یقوم أما في النظام البرلم

  .)1(على عنصر ثنائیة السلطة التنفیذیة

ع السیاسات العامة لكونه الجهة التي تملك المعلومات عن صنیشارك في :  الجهاز الإداري. ج

یختلف دوره ووزنه من نظام سیاسي قضایا السیاسات والجوانب الفنیة المتعلقة بتنفیذ تلك السیاسات و 

لنظام سیاسي آخر،فالدور الذي یلعبه هذا الجهاز في الدول النامیة أكبر نسبیا من دوره في الدول 

  .المتقدمة

تلعب دورا أساسیا في عملیات صنع السیاسات العامة بدرجات متفاوتة على حسب :  المحاكم. د 

والدستوریة سیاسات عامة ملزمة،إن  الاستئنافیةرارات المحاكم الأنظمة السیاسیة،وتمثل في الواقع العملي ق

الرقابة القضائیة هي في جوهرها تمثل سلطة المحاكم في تحدید دستوریة أعمال الجهاز التشریعي والجهاز 

التنفیذي وإعلان التصرفات الحكومیة التي تتعارض مع الدستور بأنها باطلة وتعتمد فعالیة الرقابة 

هذا الخصوص على درجة استقلالیة القضاء ومهنیته،ففي الدول النامیة رغم الإعلانات القضائیة في 

بصورة مباشرة تحت سیطرة الجهاز التنفیذي أو رئیسه،وبذلك یقعون والقضاة  فالقضاءباستقلال القضاء،

  .)2(فإن سلطاتها في صنع السیاسات العامة تكون شكلیة في كثیر من الأحیان

  :ر الرسمیة الفواعل غی:  ثالثا

وهي تلك الجماعات المؤثرة التي تتصف بالسمات المتمثلة بنوع من : جماعات المصالح  .1

السیاسة العامة الرسمین في سبیل هدف صناع التنظیم،وبممارسة الضغط السیاسي المعین على 

مقصود تسعى إلیه تلك الجماعات،من خلال قوتها التأثیریة في أن یكون لها قدرة على تشكیل 

كز مستقل إلى درجة ما للقرار الذي یمثلها من حیث التوجه والغایة ومن حیث ممارسة الضغط مر 

الفعلي والواقعي في الحیاة السیاسیة العامة،هذا وتعتبر جماعات المصالح والضغط بمثابة 

منظمات ذات قواعد أساسیة تجمع بین اهتمامات أعضائها المشتركة وأفكارهم وتكون حریصة 

في قرارات الحكومة من خلال أسالیب المشروعة والمسموح بها،فهي تقوم بحلقة  على التأثیر

 .وصل ورابطة مقبولة بین الحكومة والمواطنین الذین یعتبرون أعضاء في تلك الجماعات

بشكل عام ومهما كانت طبیعتها فإنها تقوم بعدد من الوظائف الأساسیة في : الأحزاب السیاسیة  .2

میع المصالح ثم التعبیر عنها والقیام بعد ذلك بوظیفة الاتصال والربط تج: المجتمع من أهمها 
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بین المجتمع والحكومة والهدف الذي تسعى إلیه تلك الأحزاب نحو الوصول إلى السلطة السیاسیة 

و التأثیر علیها،والسیاسات العامة هي المجال الحقیقي الذي یبرز لنشاطات الأحزاب السیاسیة 

 : مهمتین أساسیتین هما تقوم في المجتمع بو 

التعبیر عن اهتمامات الناس ومطالبهم العامة والعمل على تحقیقها من قبل الحكومة بفعل  - 

 .الضغط الذي تمارسه الأحزاب على صناع السیاسة العامة الرسمین

نقل رغبات وسیاسات الحكومة إلى الناس والعمل على تعبئة الجهود والمواقف المتباینة إزائها  - 

 .)1(دعما وتأیدا وإما مواجهة ورفضا إما

السیاسات العامة وتشریع صنع غالبا ما یهمل دور الأفراد عند مناقشة كیفیة  :المواطن الفرد  .3

القوانین واللوائح وهذا الإهمال لا یتناسب مع الدور الحقیقي الذي یمكن أن یلعبه المواطن الفرد 

ة،فالموظفون هم الذین یصدرون القرارات لكن في مجال السیاسة العامة واتخاذ القرارات المهم

الأفراد في الكثیر من الحالات یلعبون دورا هاما ومباشرا في صیاغتها،والانتخابات في النظم 

الدیمقراطیة قد تلزم الموظفون بطریقة غیر مباشرة بالاستجابة لمطالب ومصالح الأفراد 

ز دور المواطن الفاعل في تقریر السیاسة الناخبین،حیث بعض علماء السیاسة أن هذه العملیة تعز 

  .)2(لأن اختیارهم لممثلیهم یعني تخویلهم للتوجه نحو سیاسات عامة دون غیرها

  :تدقیق معرفي حول السیاسة السیاحیة:المبحث الثالث 

یتسنى المجال للدولة في الارتقاء بالقطاع السیاحي وذلك من خلال صیاغة سیاسة سیاحیة تراعي 

یات لضمان نجاح القطاع واهتمامها بالمحددات التي تشكل هذه السیاسة،خاصة وأن كافة الخصوص

السیاسة السیاحیة لا یمكن أن تكون فعالة وناجحة وهي بمعزل عن القطاعات الأخرى فهي تتعاون 

وتتشابك وظیفیا مع قطاعات اقتصادیة وخدماتیة أخرى،ذلك أن السیاحة لها تأثیر بالغ الأهمیة في تنشیط 

  .ه القطاعات أي أن التأثیر متبادل بینهاهذ

  :ضبط مفهوم السیاسة القطاعیة : المطلب الأول 

  : تعریف السیاسة القطاعیة : أولا 

إن تصنیف السیاسات العامة في ضوء القطاعات المهنیة أو الفنیة یعبر عن محتواها و عن 

العامة في ضوء قطاعاتها المهنیة أو أهدافها الجزئیة المتخصصة،وكما یبرز هذا التصنیف فإن السیاسات 

  :الفنیة تهدف في جملتها إلى 
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 ویتها وتراثها الحضاريه تأمین سیادة الدولة والحفاظ على .1

 الوفاء بالحاجات الأساسیة المادیة والمعنویة للمواطنین .2

 إرساء دعائم التنمیة الذاتیة المستمرة .3

الحد من كافة صور تبدید الموارد الطبیعیة الحفاظ على التوازن البیئي بإزالة أو على أقل تقدیر  .4

 .)1(غیر المتجددة

  :أهداف السیاسة القطاعیة : ثانیا 

في إطار الأهداف الرئیسیة،فإن السیاسات العامة في ضوء قطاعاتها المهنیة أو الفنیة تهدف إلى 

  :تأمین واحد أو أكثر من هذه الأهداف،ومن أهمها 

 :ن عناصر إرتكازیة تؤمن سیادة الدولة وتبرز هویتها مثلوتتكون عادة م:  السیاسة الخارجیة .1

 الخ...السیاسات المتصلة بالأمن القومي،وسیاسات متصلة بالانتماء الإقلیمي

هو هدف التنمیة ووسیلتها  یمثل التعلیم حاجة أساسیة للمجتمع،فالإنسان: التعلیم .2

 .ها محو الأمیة الوظیفیةالرئیسیة،فالسیاسات التعلیمیة تهدف إلى تحقیق أهداف فرعیة من

إن توفیر السلامة العامة من المتطلبات الأساسیة لإرساء الطمأنینة في المجتمع : الأمن الداخلي  .3

 .الأمن في المجتمع استتبابفالسیاسات العامة المتصلة بالأمن الداخلي تهدف تنمیة نظم 

،بالإعداد والنوعیة التي تلبي تهدف السیاسات الإسكانیة إلى توفیر الاحتیاجات السكنیة :الإسكان .4

 .الحاجات المجتمعیة

هي سیاسات هادفة لتوفیر خدمات النقل والاتصال الأساسیة التي یحتاجها : النقل والاتصال  .5

 .الناس كمدخلات في نشاطهم الإنتاجي

هي سیاسات عامة هادفة لتنمیة الوعي والحفاظ على الهویة الحضاریة : الإعلام والثقافة  .6

طریق العدید من الأجهزة والأنشطة الإعلامیة والثقافیة كالإذاعة والتلفزیون  للمجتمع عن

 .)2(والصحف والمجلات والمسارح والمراكز الثقافیة

 

                                                           
متوفر  42، ص 2000،ط.ب الدار الثقافیة للنشر،: القاهرة،الدولة العصریة دولة المؤسساتحسن أبشر الطیب،:  )1( 

: على الرابط 

http://spmehazem.yolasite.com/resources/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%

 D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9.pdf   
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  :السیاسة السیاحیة : المطلب الثاني 

إن اهتمام الدول بقطاع السیاحي یترجم بالتكفل الأحسن بهذا : تعریف السیاسة السیاحیة : أولا 

ة من خلال رسم سیاسات وبرامج ومخططات للنهوض به بالإضافة إلى وضع آلیات القطاع وتنمی

تنظیمیة ومؤسسیة وجعله من بین أولویات السیاسة العامة،ونظرا لأهمیة العناصر التي یتمیز بها القطاع 

حتم على الدولة صیاغة سیاسة سیاحیة متمثلة في البرامج والتخطیطات السیاحیة مع مراعاة ی السیاحي،

كافة الخصوصیات لضمان نجاح القطاع وتحتم على صانع السیاسة السیاحیة الاهتمام بالمحددات التي 

  .تشكل أساس هذه السیاسة بما یطرح مجال لفعل الدولة في تنمیة القطاع السیاحیة و ترقیته

  :  خصائص السیاسة السیاحیة: ثانیا 

ت جغرافیة ومناخیة وتاریخیة تتحكم في أن التمركز الخاص للمنشآت السیاحیة یكون وفقا لمعطیا .1

 .انتشارها

أن القطاع السیاحي یتمیز بعدم قابلیة التخزین،مما یحتم على العارض السیاحي نقل الزبون إلى  .2

 .مكان نشاطه وذلك ببدل مجهودات معتبرة،خاصة في ما یتعلق بالتسویق والترویج السیاحیین

سائح الزبون،أو ارتفاع الخدمة السیاحیة إلى ضف إلى ذلك معیار الجودة والتي تعني رضا ال .3

 .)1(المستوى المتوقع،فالسیاحة قطاع حساس فیما یخص هذا الجانب

یتأثر الطلب السیاحي بمستوى الرفاهیة الاقتصادیة في الدولة،والتقدم التكنولوجي في وسائل  .4

لى عوامل ثقافیة بالإضافة إ) كالرواج والكساد ( المواصلات والاتصال والتقلبات الاقتصادیة 

 .وسیاسیة یصعب على الدولة التأثیر والتحكم فیها

صناعة السیاحة تمثل حافزا للإبداع الثقافي والاجتماعي ومجالا لاستخدام التكنولوجیا المتطورة،لذا  .5

 )2(فهي تتطلب مستوى أكبر من الكفاءة والتأهیل في ظل وجود منافسة دولیة

  :تدور أهداف الإستراتیجیة السیاحیة حول ما یلي: احیة الأهداف الإستراتیجیة للسی: ثالثا 

 تنویع وتعدد وسائل الجذب السیاحي .1

 .إخراج المنتج السیاحي للأسواق العالمیة من خلال العمل على تطویره .2

 جذب الاستثمارات السیاحیة المحلیة والعالمیة .3

 وضع معاییر الجودة وتحدید مواصفاتها .4

 ة وتطویر المجتمعاتالعمل على خلق التنمیة المستدام .5
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 تطویر القطاع الخاص وتشجیعه على الاستثمار في المجال السیاحي .6

 : )1(هداف الإستراتیجیة السیاحیة على مستوى المنشآت السیاحیة فیمكن ذكرها فیما یليالأأما 

 وضع خطط للحملات الإعلامیة المحلیة والدولیة .1

 العمل على تنشیط الحركة السیاحیة .2

 عات السیاحیة ومتابعتهاالاهتمام بالمشرو  .3

 .الاهتمام بالعنصر البشري والذي یعد محور أساسي للارتقاء بجودة الخدمات السیاحیة .4

 العمل على نشر الثقافة السیاحیة محلیا ودولیا ولجمیع الشرائح المستهدفة  .5

 الإبداع السیاحي وخلق أنواع سیاحیة جدیدة وإثراء الموجودة .6

 الأسواق السیاحیة وجذب سواح جددفتح أسواق سیاحیة والتعامل مع  .7

  :كما هناك توجهات عامة للإستراتیجیة السیاحیة تتمثل فیما یلي 

تحدید أهداف التنمیة السیاحیة قصیرة وبعیدة المدى،ورسم السیاسات السیاحیة ووضع إجراءات  .1

 .تنفیذها

 ار مضاعفة الفوائد الاقتصادیة والاجتماعیة للنشاط السیاحي وتقلیل كلفة الاستثم .2

 توفیر التمویل اللازم للتنمیة السیاحیة .3

 المحافظة على البیئة من خلال وضع وتنفیذ الإجراءات العلمیة المناسبة .4

ولتحقیق هذه الإستراتیجیات یجب مراعاة عنصر مهم في العملیة السیاحیة وهو الخدمات إذ یجب 

الاستفادة من تكنولوجیا المعلومات الارتقاء بمستوى العمالة السیاحیة من خلال التدریب السیاحي وكذلك 

  )2(.والانترنت وتوظیفها لصالح النشاط السیاحي

  :القطاع السیاحي وعلاقته بالقطاعات الأخرى : المطلب الثالث 

  :یمكن إیجاز تأثیر وتأثر القطاع السیاحي ببعض القطاعات الأخرى فیما یلي 

ادیة الأخرى من خلال ما یحققه الإنفاق تتمثل علاقة تشابك القطاع السیاحي والقطاعات الاقتص - 

حیث یؤدي قدوم آلاف السائحین من  .القوى الشرائیة في السیاحي من مقررات انفاقیة وزیادة

منطقة إلى أخرى إلى زیادة الطلب على ما یفي باحتیاجات هؤلاء الوافدین من طعام وشراب 

                                                           
شهادة الماجستیر في رسالة مقدمة ضمن متطلبات نیل (،"واقع السیاحة في الجزائر آفاق تطورها"عبد القادر هدیر ، :  )1( 

  .105 ص ، ص) 2006-2005 ،،جامعة الجزائر،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،قسم علوم التسییرعلوم التسییر
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لي زیادة دخول المنشآت التجاریة ومستلزمات أخرى وما یترتب على ذلك من زیادة مبیعات،وبالتا

ولما كانت السلع التجاریة یقوم بإعدادها أحیانا قطاع الصناعة أو الزراعة،فإن السیاحة بذلك تقوم 

بتنشیط هاذین القطاعین،بالإضافة إلى ذلك فإن هناك مجموعة من الحرف وخاصة الیدویة منشط 

 .)1(ةلنشاط حركة السیاحة ومن أمثلة ذلك التذكیرات السیاحی

یساهم قطاع السیاحة في تفعیل حركة النقل بأنواعه البري والجوي :  قطاع النقل: أولا 

والبحري،والنقل بالسكك الحدیدیة،مما یؤدي إلى رفع مداخیل شركات النقل كما أن المشاریع السیاحیة 

ل ضعف شبكة تساهم في دعم البنى التحتیة للقطاع،ومن جهة أخرى لا یمكن إقامة سیاحة مزدهرة في ظ

عن المجي إلى المناطق التي تعاني من مشكل قلة وسائل یحجمون  النقل بمختلف أصنافه إذ أن السیاح

  .وتجهیزات النقل

تكمن أهمیته في كونه یعتبر جزءا من العرض السیاحي للبلد،فالسائح أثناء :  قطاع التجارة:ثانیا 

م الحضاریة والثقافیة والطبیعیة،وإنما له حاجیات إقامته في البلد المضیف لا یكتفي فقط بزیارة المعال

  .یومیة،یتم تلبیتها من خلال السلع المعروضة في المجال التجاري والأسواق

إن التطور التكنولوجي في میدان الاتصالات السلكیة واللاسلكیة الذي :  قطاع الاتصالات: ثالثا 

ور تكنولوجیا الانترنت كان له الأثر البالغ أدى إلى تقریب المسافات بین الشعوب والأمم،خاصة مع ظه

في نمو حركة السیاحة الدولیة،وعلیه فقطاع الاتصالات یعتبر من القواعد التي ترسم لنجاح السیاسة 

  .العامة السیاحیة

یعتبر التكوین من أهم ركائز نجاح أي قطاع من قطاعات الدولة :  القطاعات التكوینیة: رابعا 

طاع السیاحي قطاع خدماتي یعتمد بالدرجة الأولى على نوعیة وكفاءة العنصر وتبرز أهمیته كون الق

البشري،مما یعبر عن حاجة القطاع السیاحي إلى القطاعات التكوینیة لا سیما التربیة والتعلیم،التكوین 

  .)2(والتعلیم المهنیین والتعلیم العالي

  

  

  

                                                           
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل (،"دراسة حالة ولایة سطیف:دور البنوك في تنشیط التنمیة السیاحیة"،عیسانيربیع : )1(

  .20، ص )2012- 2011،اقتصاد تنمیة،جامعة باتنة  :شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة،تخصص
  .33-32 ص ، صمرجع سابقفؤاد أبركان ،: )2(
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  :خلاصة واستنتاجات

سة السیاحة بشكل عام وذلك بالتطرق إلى ماهیة السیاحة لقد تم استعراض خلال هذا الفصل درا

والمفاهیم المتعلقة بها وتسلیط الضوء على الأسس التي تقوم علیها والخصائص التي تتسم بها إضافة إلى 

أهمیتها المتنوعة في مجالات عدة كونها أصبحت صناعة قائمة ومتكاملة تتضمن الاستثمار في المرافق 

شاط السیاحي والترویج لها،كما تم دراسة السیاحة،من حیث الأنواع التي تكتسیها وإبراز التي لها علاقة بالن

  . آثارها والتي تندرج ما بین الآثار الإیجابیة والسلبیة لها

كما تم التطرق ضمن هذا الفصل إلى تدقیق معرفي حول السیاسة العامة متضمنا المفاهیم المختلفة 

هداف التي تسعى لتحقیقها أي سیاسة عامة وطرح لأهم الآثار التي تندرج لها ودراستها في المكونات والأ

ضمن أیة سیاسة عامة سواء كانت ناجحة أو فاشلة مع إبراز أهم المراحل التي تمر بها عملیة صنع 

  .السیاسة العامة وإظهار الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة التي تشارك في صنعها

السیاحیة وطرح مفاهیم حول السیاسة القطاعیة،كذلك من  وثم استخلاص هذا الفصل بالسیاسة

خلال إضفاء النشاط السیاحي خصوصیة وذلك من حیث اتساع نشاطاته وعلاقة القطاع السیاحي 

بالقطاعات الأخرى،وحتى یتم تفعیل السیاسة السیاحیة لابد من وضع خطط إستراتیجیة وبرامج لترقیة 

ادة من تكنولوجیات المعلومات وتوظیفها لصالح النشاط السیاحي القطاع السیاحي وذلك من خلال الاستف

  .مما یخلق التنمیة وینشر الثقافة السیاحیة محلیا ودولیا

  

  



 

 

  

  

  

  الثانيالفصل 

واقع السیاسة السیاحیة 

 الجزائرفي 
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ي تعتبر تعتبر الجزائر من بین الدول الأكثر ثراء بالموارد السیاحیة،والمقومات الطبیعیة والمادیة الت

أحد أهم عناصر الجذب السیاحي للجزائر،مما یؤهلها أن تكون قبلة سیاحیة مفضلة،لذلك قامت الدولة 

الجزائریة ببلورة سیاسات سیاحیة من أجل تثمین وتطویر هذه الموارد،وذلك من خلال مخططات التنمیة 

أنه كل سیاسة سیاحیة أفرزتها الوطنیة التي اعتمدتها الجزائر لتنمیة القطاع السیاحي والنهوض به،حیث 

  .الظروف التي عاشتها الجزائر في مختلف المراحل التي مرت بها

وقد نما الاهتمام بالقطاع السیاحي نتیجة لما یلعبه من دور في عملیة التنمیة للدول التي جعلت 

ل،لذلك سعت السیاحة من ضمن أولویاتها الرئیسیة،حیث یعتبر دعامة كبیرة لاقتصادیات العدید من الدو 

لالها إلى تنمیة مواردها السیاحیة من أجل بلوغ الهدف المرجو وهو الارتقاء بالقطاع قالجزائر منذ است

  .السیاحي

حیث یرجع تحرك الدولة الجزائریة لتنمیة قطاع السیاحة في ظل اعتمادها شبه الكلي على مورد 

الوطني ومحاولة منها للتقلیل عن هذا واحد وهو المحروقات التي تعتبر الدعامة الأساسیة للاقتصاد 

الاعتماد من خلال سعیها في البحث عن موارد جدیدة إضافیة كالسیاحة التي تعتبر بدیل من البدائل 

  .المقترحة والمتاحة للمحروقات

  :وهذا الفصل سیتناول ثلاث مباحث 

  الجزائر دراسة سیاسیة جیوإستراتیجیة:  المبحث الأول

  السیاسة العامة في الجزائر وأهم فوعلهاصنع ل مراح:  المبحث الثاني

  السیاسة السیاحیة في الجزائر :  المبحث الثالث
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  :الجزائر دراسة سیاسیة جیوإستراتیجیة: المبحث الأول 

وذلك من خلال التطرق إلى طبیعة النظام السیاسي الجزائري وأسلوبه وأهم التطورات التي طرأت 

  .هم الموارد والمقومات السیاحیة التي تتوفر علیها الجزائرعلیه،وكذلك بالتعرف على أ

  :تحلیل طبیعة النظام السیاسي الجزائري: المطلب الأول 

قام النظام السیاسي الجزائري بعد الاستقلال .)1(الجزائر دولة إفریقیة ذات نظام جمهوري عاصمتها الجزائر

حزب هي جبهة التحریر الوطني "  23في مادته  1963على مبدأ الحزب الواحد ،إذ نص دستور 

  "الطلیعة الواحد في الجزائر 

بعد وصوله إلى رئاسة :)1965- 1963(الممارسة السیاسیة في عهد الرئیس أحمد بن بلة :أولا 

الحكومة بفضل دعم المؤسسة العسكریة،انفرد بالسلطة وأبعد خصومه ومعارضیه السیاسیین والعسكریین 

المشروعیة الثوریة والشرعیة الشعبیة لى مستوى مؤسسات الدولة،وباسم عمما زاد من حدة الخلافات 

من  الفترة هذه تمكن الحزب خلال وعلیا الوحید في الحزب والدولة وأصبح بن بلة صاحب السلطة ال

  .)2( یة متمیزة بفضل مبدأ الجمع بین رئاسة الجمهوریة والأمانة العامة للحزبالحفاظ على مكانة مؤسسات

الحركة إن  :)1979-1965(الممارسة السیاسة في عهد الرئیس هواري بومدین  :ثانیا 

 "أحمد بن بلة "والتي أطاحت بالرئیس 1965جوان  19في  "هواري بومدین"الانقلابیة التي قادها الرئیس 

لم تكن منفصلة عن نمط الاستحواذ والتحكم في القوة وترجیح قوة الكفة العسكریة ضمن دوالیب النظام 

 1972في عام  ومحل الرئیس على قمة التركیز الهرمي للسلطة،" مجلس الثورة"یاسي،وقد تم إحلال الس

للنظام  جبإطلاق ما یعرف بالثورة الزراعیة والتي أحدثت نقلة نوعیة في الجزائر حیث أنها أن ترو 

واتجه  ،وریةثال وضع حدا للشرعیةحیث الاشتراكي،وقد أخذ مفهوم الدولة في عهد بومدین معنى جدیدا 

إلى إضفاء طابع الشرعیة الدستوریة على نظام الحكم من خلال التصویت على المیثاق الوطني في 

 جاء دستورها بعد .سیاسة البلاد  الحزب الذي یتولى توجیه ومراقبة ویةوالذي أكد على وحد 1976

تأسیسیا لا یختلف كثیرا  الذي بموجبه عاد النظام الجزائري إلى الممارسة الدستوریة وأسس نظاما 1976

خاصة من ناحیة السلطات المخولة لرئیس الجمهوریة الذي هو في  1963عن نظام الذي أنشأه دستور 

  .)3(نفس الوقت الأمین العام للحزب

                                                           
 المغرب -الجزائر -تونس -الأردن مجلد الثانيال تیر والأنظمة السیاسیة العربیةموسوعة الدساوائل أنور بندق،: )1(

  .255،ص)2004،ط.بدار الفكر الجامعي، :الإسكندریة(
دار الكتاب : القاهرة،دراسة تطبیقیة في الجزائر تجربة التعددیة الحزبیة والتحول الدیمقراطيعبد النور ناجي،:  )2( 

   .39-36 ص ،ص2010،ط.ب  الحدیث،

  .39-37، ص ص المرجع نفسه:)3(
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بعد وفاة ): 1988-1979(الممارسة السیاسیة في عهد الرئیس الشاذلي بن جدید :  ثالثا

لسیاسي الدولي لصالح الانفتاح السیاسي ، تدخلت المؤسسة رغم من تطور المحیط االبومدین وعلى 

عبد العزیز "الحزبي،و"محمد الصالح یحیاوي  "العسكریة لتحسم الصراع السیاسي على السلطة بین جناح

ببعض الانفتاح السیاسي  هتمیزت فترة حكملقد ".الشاذلي بن جدید"لصالح عقید من صفوفها  "بوتفلیقة

داث أكتوبر غلاء المعیشة التي توجتها أحو بترول ،لكن ظروف انخفاض سعر الوالإعلامي والاقتصادي 

أمضى رسمیا  ت بعد مواده منعطفا قانونیاالذي شكل 1989التي أدت إلى المصادقة على دستور   1988

في أول انتخابات محلیة  ل على السلطة تم التداو  یة والاحتكار السیاسي شهادة وفاة الأحادیة الحزب

لأكبر معارض آنذاك الجبهة  زیقة دیمقراطیة حرة سمحت بفو بطر  1990الجزائر في یولیو عرفتها 

سیطرتها على السیاحة السیاسیة بفوزها بالدور الأول لأول  هذه الأخیرة  أكدتوقد الإسلامیة للإنقاذ،

سسة وحرصه على تطبیق الدستور،أدى بالمؤ  قبول الرئیس بنتائج الاقتراع لكن ،انتخابات تشریعیة 

  .)1(العسكریة إلى إجباره على تقدیم استقالته

صاحبة سسة العسكریة والأجهزة الأمنیة دخلت الجزائر الفتنة من بابها الأوسع وأصبحت المؤ 

طلب حیث "محمد بوضیاف "الموقف وسیدة القرار،فوقع الخیار على زعیم من زعماء الثورة التحریریة هو

لمجلس ومن خلال ترأسه لهیئة رئاسیة جدیدة هي ا) 1992ینایر (هذا الأخیر أن یكون رئیسا للدولة من 

ودعا إلى حل جبهة التحریر الوطني وبادر إلى یفرض نفسه في معادلة الحكم أن الأعلى للدولة،حاول 

التمهید لتأسیس حزب بدیل،ومن هنا برز لأول مرة صراع مكشوف لكل متابع سیاسي داخل أعلى هرم 

عاد المجلس الأعلى بتعیین .)2(ال محمد بوضیاف في ظروف غامضة أمام الملأالسلطة كانت نهایته اغتی

رئیسا للجزائر ،فوصلت التجربة الدیمقراطیة إلى طریق مسدود لم تنفع معها محاولات  1992 "علي كافي"

لیة وبعد انتهاء المدة الانتقازائر تشهد أعمال عنف واسعة بالاحتماء بالشرعیة الثوریة وبقیت الج" كافي" 

الذي أعلن عن استعداده  1995المحددة جدد المجلس الأعلى للأمن ثقته برئیس الجمهوریة لیمین زروال 

لأزمة والعنف في البلاد،إلا أن أفعال زروال باعتماده على الجیش  جاد سبل غیر العمل العسكريلإی

  .)3(وعناصره كمستشارین له ظلت مدعاة للشك

                                                           
 ،ص2،2009. مركز دراسات الوحدة العربیة،ط:،بیروت  مستقبل الدیمقراطیة في الجزائرإسماعیل قیرة وآخرون،:)1(

  .97-96ص
 07/01/2016 :تاریخ الإطلاع:متوفر على الرابط التحول الدیمقراطي في الجزائر،رؤیة میدانیةعبد الرزاق مقري، : )2(

. 10:45عة على السا

.com/resources/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7http://boulemkahel.yolasite
%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%20%D9%81%D9%8A%20%D8

%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1.pdf  
مركز  :بیروت، لاقتصادیة والثقافیةالأزمة الجزائریة الخلفیات السیاسیة والاجتماعیة واسلیمان الریاشي وآخرون،: )3(

  57،ص 1992، 2. دراسات الوحدة العربیة،ط
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مال العنف المتصاعدة دعا لانتخابات رئاسیة مبكرة أسفرت ومع عجز الیمین زروال عن وقف أع

على تجاوز وعزم وصعد مرشح الإجماع إلى سدة الحكم  )1("عبد العزیز بوتفلیقة"عن فوز  1999في عام 

الفتنة ومحو آثارها من خلال تدشین مرحلة جدیدة من تاریخ النظام السیاسي الجزائري أساسها المصالحة 

وإنعاش الاقتصاد الوطني واستعادة مكانة الجزائر في المحافل الدولیة،لقد استطاعت بین أبناء الجزائر 

یة لإعادة هیكلة ساحتها السیاس فرصة قیادة المرحلة الجدیدة،ممثلة في رئیس الجمهوریة أن تعطي الجزائر

م والأمن ،وفي هذا الاهتمام أكثر ببناء دولة القانون  القادرة على حفظ السلو بما یتلاءم ومتطلبات المرحلة 

الحكومي الذي طبع مرحلة الائتلاف الجدید إلى ترقیة طروه الصدد سعى النظام السیاسي الجزائري في 

الأزمة خاصة بین جبهة التحریر الوطني والتجمع الوطني الدیمقراطي وحركة مجتمع السلم إلى تحالف 

لبلاد ودعم المواقف الجزائریة على جل تعزیز استقرار اأیهدف إلى ترقیة العمل المشترك من  سیاسي

  )2(المستوى الدولي وتعمیق الإصلاحات السیاسیة والاقتصادیة في إطار القیم الوطنیة

  :المقومات السیاحیة الطبیعیة في الجزائر:المطلب الثاني 

احة متنوعة،لها مكانتها في الس تعتبر الجزائر من الدول المغاربیة التي تتوفر على إمكانیات سیاحیة - 

الإقلیمیة والدولیة،حیث أنها تمتلك مقومات كالسیاحة الجبلیة والصحراویة وسیاحة الشواطئ وتتمثل هذه 

 :المقومات في 

  الموقع الجغرافي للجزائر: أولا 

كیلو متر مربع،وهي بذلك  2.381.741تقع الجزائر شمال إفریقیا بین تونس والمغرب،وتبلغ مساحتها  - 

تنوع التضاریس بها من الشمال إلى الجنوب فمن شریط ساحلي أغلبه سهول إلى أكبر بلد في إفریقیا ت

   )3(.هضاب علیا إلى الصحراء

                                                           
مركز دراسات الوحدة : بیروت، النظم السیاسیة العربیة قضایا الاستمرار والتغییرعلي الدین هلال ونیفین مسعد،: )1(

  .61، ص2005، 3 العربیة،ط
العلوم السیاسیة في أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه  (،"الجزائريمستقبل النظام السیاسي " محمد بوضیاف ،: )2(

ص  ، ص )2008،جامعة الجزائركلیة العلوم السیاسیة والإعلام،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،والعلاقات الدولیة،

224،229،230  
 09:45الساعة  10/02/2016جغرافیا الجزائر،ویكیبیدیا الموسوعة الحرة،تاریخ الإطلاع :  )3(

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%BA%D8%B1%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A7_%D8%A

 7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1 
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الأطلس (تتكون الجزائر بكثیر من المعالم،الشمال یمتد بالغرب إلى الشرق من حاجز جبلي مزدوج 

سل منطقة مسیلة،سلا (hodna)مع سلاسل التل،الظهرة،الونشریس،جبال حضنة ) التلي والصحراء

  )1(.لأوراساالقبائل،جرجرة وسلسلة جبال 

 2تمثل الصحراء جنوب الجزائر أكبر منتج سیاحي في البلاد،إذ تتربع على مساحة شاسعة تقدر ب - 

ملیون كلم مربع،تتمیز الصحراء برمالها المتناهیة وجبالها البركانیة،وواحاتها الخلابة المتناثرة عبر 

بتها الخصبة وكثبانها الرملیة ولا سیما واحات وادي سوف،ووادي میزاب وبغابات النخیل وتر .مناطقها

والساورة،والقرارة،وتعد الصحراء الجزائریة ثاني أكبر صحراء في العالم وفیها كل المقومات الضروریة 

ة وأدرار غردایو  تمنراست وتندوف ورقلة،: بـ منطقة صحراویة 14لإقامة سیاحة ناجحة موزعة على 

وتوقرت وإلیزي والأغواط والوادي وبسكرة والنعامة،وتزخر الصحراء الجزائریة  شار وعین صالحوالبیض وب

بر أرجاءها،وبمبانیها المتمیزة وبهندستها وسلاسلها الجبلیة الشاهقة ذات الطبیعة عبواحات منتشرة 

افر علیه من كنوز البركانیة في الهقار والطاسیلي،وتكسب الصحراء الجزائر أهمیة كبیرة نظرا إلى ما تتو 

  .)2(وشواهد تحمل الكثیر من خصوصیات هذه المنطقة الممیزة بتنوع تضاریسها ومناخها

  :لموقع الجزائرو العالمیة الأهمیة الإقلیمیة : ثانیا 

تتوسط بلدان المغرب العربي وبهذا فهي محور اتصال بین قطبیه،كما تطل على البحر الأبیض 

من مساحة القارة  % 8ریمع أوربا،أما قاریا فتعتبر بوابة إفریقیا وتمثل مما جعلها محور للتبادل التجا

إن الجزائر زاخرة بثرواتها . )3( قارات وتعتبر ملتقى الطرق التجاریة العالمة 3وعالمیا فهي تتوسط 

ومناظرها المتنوعة،فنجد فیها الجبال الشاهقة و الهضاب العلیا الفسیحة والسهول والصحاري والسواحل 

كلم على ضفاف البحر الأبیض المتوسط وهي سواحل ساحرة الحسن  1200بحریة الممتدة على طول ال

  .والجمال

                                                           
 09:45الساعة  10/02/2016جغرافیا الجزائر،ویكیبیدیا الموسوعة الحرة،تاریخ الإطلاع :)1(

1%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%BA%D8%B

%A7_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1  
 مجلة، "الواقع والآفاق: السیاحة الصحراویة في الجزائر كوجهة سیاحیة مستدامة" ،العیاشي زرزار ،محمد مداحي:  )2(

  متوفر على الرابط . 54- 53 ص ، صد ت ن،العربي لمستقبلا

2015/-%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3-433-http://drasat.info/%D9%85%D8%AC% F  

  ستار الجیریاأهمیة موقع الجزائر، : )3(

  topic-http://www.staralgeria.net/t6446  14:00على الساعة  06/02/2016:تاریخ الاطلاع
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إن شمال الجزائر یضم التل والمناطق السهلیة تمتد :  الطبیعة-أ) منطقة المرتفعات(الشمال . أ

الشمال حیث  أكثر منها باتجاه الطول،وأخصب الأراضي موجودة في) كلم 1000(أراضیه باتجاه العرض 

م،وتنحدر السهول العلیا المؤطرة بسلاسل جبال الأطلسي من الغرب إلى الشرق ونجد 900معدل الارتفاع 

م،هكذا نصبح  2308م وفي جبل لالة خدیجة بجرجرة  2328أعلى قمة في جبل الشلیا بالأوراس ب 

،عنابة و سكیكدة متبوعة متوازیة على طول الشاطئ والسهول الساحلیة وهران،متیجة أمام أربعة أقسام

م،جبال القبائل،الونشریس 1843بالسلسلة الأولى من جبال الأطلس التلي جبال تلمسان 

الهضاب العلیا،والسلسلة الثانیة من الأطلس الصحراوي،حیث تتعاقب جبال القصور و م،1985

والزیبان مع منفذ نحو الشرق إلى جبال لأوراس ) م1600(،جبال أولاد نایل )م2320(

وسهل السیبوس حیث أن إیدوغ لدیها  l’Edough" إیدوغ" بالإضافة إلى تمیز عنابة لأعالي .)1(مامشةنلا

لموقعها على أعالي   2007رت عنابة عاصمة للثقافة العربیة سنة  یثروات إیكولوجیة ومعدنیة،لذلك اخت

  .)2(إیدوغ

یرات البحریة ویتجلى هذا شمال الجزائر متوسطي أساسا،بموازن قاري یعزي إلى التأث: المناخ-

المزیج أكثر في السمات المتوسطة والممیزات القاریة،كلما ارتفع المستوى على سطح البحر مما یجعل 

الشتاء قارسا والصیف حارا وجافا،تقل الأمطار في الصیف وتكثر في الشتاء وكذلك على الهضاب العلیا 

السهول القسنطینیة،وتكون نادرة على جنوب لأوراس في الربیع،وتتهاطل الأمطار بكثرة على التل الشرقي و 

  .والسهول العلیا الوهرانیة،إذن یتمیز شمال الجزائر بمناخ متوسطي ومناخ شبه جاف

  :تتمیز الطبیعة الصحراویة بثلاث سمات رئیسیة: الطبیعة :)الصحراء(الجنوب . ب

 اع النسیج الواسع للهضاب الأرضیة التي تسمى الحمادة مع الغیر والذر  .1

 ثلاث أحواض كبرى محاطة بالكثبان الرملیة،العرق الشرقي والعرق الغربي وعرق الشاش .2

 )م 3003 ("طاهات"طبیعة الهقار الجبارة التي توجد بها أعلى قمة في الجزائر وهي قمة  .3

مم في السنة الواحدة،وتشتد الحرارة في النهار وتنخفض جدا في  1500المناخ تقل كمیة الأمطار عن  .4

الذي یتمیز بموسم حار وطویل : وتعتبر الأرض قاحلة یسود هذه المنطقة المناخ الجاف) درجة 0( اللیل

مئویة،أما بقیة الأشهر ° 45مئویة أو ° 40یمتد من شهر ماي إلى شهر سبتمبر بدرجات حرارة تصل إلى 

 .)3(تتمیز بمناخ متوسط الحرارة

 

                                                           
، 216ص  د ت ن،، 01العدد اقتصادیات شمال إفریقیا،  مجلة"،مقومات ومؤشرات السیاحة في الجزائر"خالد كواش،:  )1(

  chlef.dz/renaf/articles_renaf_n_01/article_08.pdf-http://www.univ: متوفر على الرابط 

le MAGAZINE ,2007,p. 08 , "ANNABA la coquette" 2) :DJ ,ABDELBAKI,(  
  219- 217 ص ، صسابقمرجع خالد كواش ، : )3(
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  :لجزائرالمقومات السیاحیة الحضاریة في ا: المطلب الثالث 

  المواقع التاریخیة والحضاریة التي تتوفر علیها الجزائر: أولا 

من أهم المواقع التاریخیة والحضاریة و  تعتبر الجزائر من الدول التي تملك إرثا تاریخیا وحضاریا

التي تتوفر علیها الجزائر،كبجایة التي سمیت عاصمة الرومان حیث مدحها ابن خلدون،كما أن موقعها 

وتتوفر .)1(میزها منذ العهد الفینیقي والحضارات التي مرت علیها تركت بصمات تاریخیة راسخة الجغرافي

  )2(.كل من وهران والجزائر العاصمة،قسنطینة،تبسة،بوسعادة،غردایة على آثار تاریخیة

كلم شرق مدینة باتنة ویوجد بها مسرح یتسع  35توجد على بعد ) ثاموقادي ( المدینة العتیقة 

فرج والذي یحتضن سنویا فعالیات المهرجان الدولي للموسیقى،وبه المكتبة الأثریة التي كانت مت 9000

عنوان وتعد من أكبر المكتبات الموجودة في تلك الفترة التاریخیة ولا زالت معالمها  5000تتوفر على قرابة 

التاریخیة بالعاصمة قائمة إلى الآن،بالإضافة أیضا إلى مسجد كتشاوة الذي یعتبر من أشهر المساجد 

بعد الاستقلال ثم  ،م لكنه حول إلى كنیسة1792/ه 1021الجزائریة،بني في العهد العثماني سنة 

  :استرجاعه وتحویله إلى مسجد ومن بین الآثار المصنفة عالمیا بالجزائر 

  الآثار المصنفة عالمیا بالجزائر : ثانیا 

 ) 1980تم التصنیف عام (  "بني حماد "قلعة .1

 ) 1982تم التصنیف عام (  "جمیلة"ة مدین .2

 ) 1982تم التصنیف عام ( الأثریة  "تیمقاد"مدینة  .3

 ) 1982تم التصنیف عام ( الأثریة  "تیبازة"مدینة  .4

 ) 1982تم التصنیف عام (  "وادي میزاب" .5

                                                           
(1) :"Bejaïa potentialités et perspectives", BADR infos ,N°29 ,2000 ,p. 26  

كما اشتهرت الجزائر  " sévillan" ومنازل على شكل" باب إسبانیة: "تملك وهران آثار من الاحتلال الإسباني مثل :  )2(

أما مستغانم  « Cirta la berbère »"سیرتا البربریة "وسمیت قسنطینة في العهد القدیم "القصبة" التاریخي بالحي  العاصمة

" بالبرونز" تتوفر تلمسان على متاحف جوهریة،ومساجد منقوشة بأبواب مزینة  .مازالت تحتفظ بالعمران العربيتنس،ندرومة 

وتتمیز تیمقاد بغابتها الخلابة،وتبسة تفتخر بالمتحف للآثار المسیحي وأیضا بوسعادة سمیت بالواحات السعادة،قرب الأبواب 

أكبر وآخر سلسلة جبلیة في الأطلس الصحراوي من جلفة .الجزائر مقر الملك في « el kantara »الذهبیة المشهورة 

باتجاه الأغواط،والواحة المزینة بمدنها السبع بمیزاب في غردایة ذات الأحیاء الهرمیة،هذه الأناقة " أولاد نایل" عاصمة 

 Hardy,Georges,ALGERIE ATLAS HISTORIQUEللمزید من تفاصیل إطلع ، الهندسیة هي سحر ابتسامة الجزائر

GEOGRAPHIQUE ECONOMIQUE,Editions des Horizons deFRANCE. PARIS, pp .77 90          



 واقع السياسة السياحية في الجزائرالفصل الثاني                                         
 

36 
 

 )1 () 1992تم التصنیف عام (  "قصبة الجزائر" .6

 صحراء الجزائریةلیها الالمواقع التاریخیة والحضاریة التي تتوفر ع: ثالثا 

  :من أهم المواقع التاریخیة والحضاریة والسیاحیة التي تتوافر علیها الصحراء الجزائریة

یعتبر من أهم و أروع المواقع العالمیة من حیث طبیعته الجیولوجیة ویعود :  موقع الطاسیلي .1

 یغطیانار و كلم في محیط الهق 200سنة قبل المیلاد ویقع على مسافة  6000تاریخه إلى 

 .ألف كلم مربع،ویكونان سلسلة جبلیة یظهر بعضها على شكل قبب ضخمة 550مساحة 

یقع في منطقة شمال الصحراء الجزائریة في ولایة غردایة،ویعود تاریخ بنائه إلى  :واد میزاب  .2

القرن العاشر میلادي،وما یمیز هذا الموقع قیمته الجمالیة،إذ تحیط به خمسة قصور ذات تصامیم 

 .بطابع صحراوي

م یتصل  300000كلم،ویبلغ علوه  30یقع شمال تمنراست ویبعد عنها ب :  جبل الأسكرام .3

مباشرة بوسط الأتاكور،ویتمتع السائح عبر ممرها بأروع شروق وغروب للشمس في العالم،وذلك 

 .)2(بحسب الیونسكو

  :السیاسة العامة في الجزائر وأهم فوعلهاصنع مراحل : المبحث الثاني 

السیاسة العامة في الجزائر بعدة مراحل،حیث برزت خلال هذه المراحل عدة صنع لقد مرت عملیة 

السیاسة العامة في الجزائر،ولهذا سأتطرق لمكانة السلطة التنفیذیة في الدستور صنع فواعل شاركت في 

صنع م الفاعلین في الجزائري في فترة الأحادیة مع التركیز على مرحلة التعددیة بالإضافة إلى إبراز أه

  .السیاسة العامة سواء الرسمیین أو غیر الرسمیین

  :رالسیاسة العامة في الجزائصنع مراحل : المطلب الأول 

لقد كان للسلطة التنفیذیة وزن كبیر في صنع السیاسة : السلطة التنفیذیة في عهد الأحادیة الحزبیة : أولا 

ذا،فبالرجوع إلى النظام الدستوري الجزائري نلاحظ أن رئیس الجمهوریة العامة بالجزائر منذ الاستقلال إلى یومنا ه

یمثل محور النظام السیاسي نظرا للاختصاصات والصلاحیات الدستوریة والسیاسیة التي یتمتع بها،وهذا ما أكده 

حیث خول  1976كما هو الحال بالنسبة لدستور  الذي خول لرئیس للجمهوریة سلطات واسعة ، 1963دستور 

صلاحیات وسلطات واسعة لرئیس الجمهوریة ابتداء من رئاسة مجلس الوزراء وقیادة الجیش ورئاسة الحزب هذه 

                                                           
 المنتدى -البوابة -الجزائر بلد الحضارة والتاریخ: )1(

 17:15الساعة  05/03/2016 :الإطلاع تاریخ

ouarsenis.com/vb/showthread.php?t=25303http://www.  
  .56-55 ص ، صمرجع سابقالعیاشي زرزار،محمد مداحي ، : )2(
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سمحت له بتدعیم سلطاته الشخصیة واتخاذ القرارات وإصدار التوجیهات  المكانة التي یحتلها الرئیس في النظام

 )1(تبنى سیاسات كبرى في إطار الاشتراكیةالذي " هواري بومدین"الكبرى وقد برزت في شكل أكبر في فترة حكم 

ولعل الشيء الذي زاد من هیمنة الرئاسة طبیعة النظام السیاسي الأحادي الذي سمح لرئیس الحكومة أن یتخذ 

فقد  1965جوان 19قرارات خارج إطار الحزب وإیدیولوجیة،بالإضافة إلى غیاب السلطة التشریعیة بعد انقلاب 

الحزب الواحد سلطته المهیمنة،بل لإقرار سلطة لتعید  ة لیسیعلى السلطة الفردیة الزعیمانقلبت السلطة العسكریة 

عسكریة باسم الشرعیة الثوریة التي شخصت في مجلس الثورة،ومعنى هذا أن السلطة التنفیذیة كانت تسعى إلى 

لرسمیة بالسلطة السلطة ا امتزجتتقویة الجهاز التنفیذي ولذلك أعطت صلاحیات أوسع لمجلس الثورة حیث 

باسم الشرعیة الثوریة  و ومجلسه الثوري حیث عمرت السلطة السیاسیة "هواري بومدین "الفعلیة في شخص العقید

فإن السلطة التنفیذیة من حیث البنیة  1976وبالعودة إلى دستور  .)2( 1978إلى  1965لمدة أطول من عام 

موقع رئیس الجمهوریة،لعدم وجود قطب ثاني منافس  هذه البنیة تعزز منو ة تماما لرئیسها،ضعأحادیة وخا

له،فضخامة سلطات الرئیس وعدم قابلیتها للتفویض تقوي مكانته في النظام التأسیسي،وعلیه في ظل هذه المرحلة 

تجسد الرئیس الوحدة الوطنیة،وأحكم سیطرته على كامل النظام السیاسي ومؤسساته الدستوریة تجسد وحدة القیادة 

  .)3(على تنفیذ السیاسات العامة للدولة بصفته المتمتع بالشرعیة الثوریة والدستوریةوالإشراف 

بعد الأحداث الدامیة التي شهدتها الجزائر خلال أكتوبر :لسلطة التنفیذیة في عهد التعددیةا:  ثانیا 

 تمكن الشعب الجزائري من فرض نفسه،متسببا في تغییر النظام من الأحادیة الحزبیة إلى 1988

جدیدا یتسم بالدیمقراطیة والتعددیة عهدا تكون الجزائر قد دخلت  1989التعددیة،فبصدور دستور فبرایر 

واحترام الحریات،لقد جاء هذا الدستور كمحاولة لإستعاب واستجابة لمختلف المطالب السیاسیة 

ة بما یتعلق في جانبه القانوني خاص 1976والاقتصادیة والاجتماعیة حیث اعتمد أساسه على دستور 

بتنظیم السلطات واستبدال الشرعیة الثوریة بالشرعیة الدستوریة،فمؤشرات الدیمقراطیة على مستوى النص 

الدستور والقوانین مشجعة لتوفرها على الحد الأدنى من المبادئ الدیمقراطیة التي نص علیها دستور 

ث تتعدى صلاحیات الرئاسة إلى والذي یغلب علیه الطابع الرئاسي حی 1996،كما یعتبر دستور 1989

یتمیز بإدراج حق الرئاسة في  1989صلاحیات الجهاز التنفیذي وهو في ذلك أثقل وطأة من دستور

إطار  هذا الدستور وقد مثل.)4(تجاوز الجهاز التشریعي والتنفیذي بالحكم بالأوامر بین دورات البرلمان

رئیس الحكومة ویتجلى و م الأدوار بین رئیس الدولة،جدید للعمل في داخل السلطة التنفیذیة،بحیث تم تقاس

  :هذا في 

                                                           
  .51، ص  مرجع سابقعبد النور ناجي ،: )1(
  106 ،95 ص ، صمرجع سابقإسماعیل قیرة وآخرون ، : )2(
–الاقتصاد والسیاسة  -السلطة المؤسسات 1978إلى  1962النظام السیاسي الجزائري من صالح بلحاج،: )3(

  .145، ص  2012، 1. دار الكتاب الحدیث، ط: القاهرة ،الإیدیولوجیا
  163،136،ص  ص  مرجع سابقإسماعیل قیرة وآخرون ،:  )4(
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قد زاد من  1989إن انتعاش الدیمقراطیة والتعددیة الحزبیة والفعل الانتخابي بعد صدور دستور :الرئاسة.أ

ثقل المسؤولیة على رئیس الدولة الذي یحق له التحكم في الحكومة التي یعینها ویترأسها في إطار مجلس الوزراء 

ع إنفراده بسلطة التعیین في المناصب الهامة للدولة كما أنه یستطیع التشریع بالأوامر،وینفرد بحق الدعوة تعدیل م

الشعبیة،وعلیه تبرز أهمیة الرئاسة من خلال الصلاحیات المعطاة لرئیس الجمهوریة  اءاتفتالاستالدستور وتنظیم 

لصلاحیات التي منحه إیاها الدستور والمتمثلة في تعیین في إقالة الحكومة وحل البرلمان وهذا بالإضافة إلى ا

  .اترئیس المجلس الدستوري و قیادات الجیش وتولیه السیاسة الخارجیة وإبرام المعاهد

على ازدواجیة السلطة التنفیذیة حیث أصبحت الحكومة الطرف  1989لقد نص دستور :الحكومة.ب 

الحكومة معین من قبل الرئیس وهو الوحید الذي ینهي مهامه كما  الثاني فیها،فمن الناحیة النظریة،نجد أن رئیس

من الدستور،غیر أنه من المتعارف علیه أن رئیس الجمهوریة یخلق أي حزب نال مقاعد ) 77(جاء في المادة 

معتبرة في الانتخابات التشریعیة الخاصة بالمجلس الشعبي الوطني بغض النظر عن الأصوات التي نالها أي 

بالسید عبد  2006كرئیس للحكومة ثم تبدیله سنة  "أحمد أویحي"ا ما حصل بالنسبة لتعیین السید حزب وهذ

العزیز بلخادم وفي إطار هذا السیاق فإن مجلس الحكومة هو الذي یدرس ویهیئ أرضیة القرارات السیاسیة 

  .)1(ومجلس الوزراء هو الذي یرفض أو یصادق على المشاریع

بعد إیقاف المسار الانتخابي ثم حل البرلمان وتزامن مع :  یة في مرحلة الانتقالیةالسلطة التنفیذ: ثالثا 

هذا استقالة رئیس الجمهوریة مما أفرز فراغ دستوري،حیث أصبح صاحب صناعة السیاسة العامة في 

لجیش ثقل تسیر المرحلة،وقد شكل المجلس الأعلى اإطارها الرسمي المؤسساتي في البلاد مجهولا وتحمل 

یساعده في ذلك أربع أعضاء،تدوم عهدة حتى انتهاء  "محمد بوضیاف"لدولة،قیادة جدیدة للدولة ترأسها ل

عهدة الرئیس المستقیل وأصبح المجلس المسیطر على صنع السیاسات العامة في البلاد من الناحیة 

یة وتنظیمات الوطني بمشاركة أغلب الأطراف السیاس قالشكلیة وللخروج من الأزمة عقدت ندوة الوفا

رئاسة الدولة،الحكومة،المجلس الانتقالي ومجلس الدولة : وخرجت مؤسسات هي  ،حیثالمجتمع المدني

الطرف الأول في السلطة التنفیذیة فبالنسبة لرئیس الدولة فإنه یعین من طرف المجلس الأعلى للأمن،أما 

عملیة صنع السیاسة العامة في  رئیس الحكومة فیعین من طرف رئیس المجلس الأعلى للدولة وهكذا تمت

والتي  1995الفترة الانتقالیة،ولم یتغیر العمل بهذا التنظیم إلا یوم إجراء الانتخابات الرئاسیة في نوفمبر 

مرشح المؤسسة العسكریة وذلك لإعادة هیمنة الرئاسة على رسم السیاسات  "الیمین زروال"أسفرت عن فوز 

   .)2(بیة قویةل حز تالعامة في ظل غیاب برلمان وك

                                                           
ملخص رسالة ماجستیر في العلوم (، "دراسة وصفیة تحلیلیة: إشكالیة صنع السیاسة العامة في الجزائر" معمر عمار،: )1(

،ص )2009- 2008العلوم السیاسیة والإعلام،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ،جامعة الجزائر، السیاسیة، كلیة

  65-64ص
  66 - 65، ص  مرجع سابقمعمر عمار ،: )2(
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من  98لمادة إرساء مبدأ الثنائیة البرلمانیة حسب ا 1996ومن بین التغیرات التي تضمنها دستور 

یمارس السلطة التشریعیة برلمان یتكون من غرفتین،وهما المجلس الشعبي الوطني الدستور والتي نصت 

  .)1("ومجلس الأمة وله السیادة في إعداد القانون والتصویت علیه

بالانتخابات والأحزاب،المحكمة العلیا،مجلس الدولة،والعلاقة ( جانب القانون العضوي المتعلقإلى 

بالرغم من كل هذا فإن الدستور جاء لیؤكد من جدید هیمنة السلطة  ).بین غرفتي البرلمان والحكومة

عبارة عن هیئة التنفیذیة والرئاسة،حیث أن الرئاسة هي شبه المنفردة بصنع السیاسات العامة والحكومة 

  .)2(تنسیقیة بین الوزارات

  :الفواعل الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر: المطلب الثاني 

تعد السلطة الخاصة بتنفیذ القوانین وتحولها من أطرها النظریة إلى أطر  :لسلطة التنفیذیةا:  أولا

لمسؤول الوحید على أعمال الحكومة اعتمدت على مبدأ وحدة السلطة حیث یعد رئیس الحكومة او إجرائیة 

 املة اتجاه السلطة التنفیذیة والرئیس الكیؤكد هذا الأخیر على سلطة  حیث 1976و 1963وفقا لدستوري 

لال یختلف عن التعددیة السیاسیة فالتطور الدستوري في هذه الفترة أخذ بمبدأ ثنائیة السلطة التنفیذیة من خ

رئیس  قطبینالسلطة التنفیذیة ب أضحت 1989وفق دستور الحكومة مؤسستین مؤسسة الرئاسة و 

الجمهوریة و رئیس الحكومة حیث أن رئیس الجمهوریة یمارس سلطته السیاسیة في الجهاز التنفیذي 

  .انطلاقا من الشرعیة الانتخابیة وأیضا عبر رئیس الحكومة وطاقمه الوزاري وبصفته رئیسا للجمهوریة

النظام السیاسي الجزائري كونه رئیسا للدولة وممثلا لوحدة الأمة  محوریعد :  رئیس الجمهوریة -أ

،كما أن التحول السیاسي والتطور الدستوري الذي عرفته الجزائر )3(وحمایة الدستور وللبلاد داخلیا وخارجیا

 لم یقللا من مكانة الرئیس الجمهوریة بازدواجیة الهیئة التنفیذیة بل على العكس فقد أبقت هذه الآلیات

السیطرة على بقیة المؤسسات في الحكومة والبرلمان  منحهالسیاسیة والدستوریة على النظرة التقلیدیة التي ت

 .)4(في ما یخص مبدأ التشریع عبر الأوامر الرئاسیة

                                                           
  .39،51ص  ، ص 2009 ط،. ب جسور للنشر والتوزیع،: الجزائر،،الدساتیر المغاربیةموسى بودهان: )1(
  .67ص ،  سابقمرجع معمر عمار ، : )2(
مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم (،1989"تنظیم السلطة السیاسیة في الجزائر منذ "نادیة بن أحمد،: )3(

- 2012أبو بكر بلقاید  ،جامعة تلمسانكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیةالسیاسیة،

  85-84ص ،ص) 2013
،العلاقة الوظیفیة بین البرلمان )دراسة مقارنة(أسالیب ممارسة السلطة في النظام السیاسي الجزائرية،عبد االله بوقف: )4(

  .199، ص  2009 ط.ب  دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع،: الجزائر، والهیئة التنفیذیة
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دة الحكم سوخصوصا وأنه أضحى مستمدا لقوته وشرعیته من الهیئة الانتخابیة التي أوصلته إلى 

المؤسس الدستوري إلى جعل انتخاب رئیس الجمهوریة من  جنحدولة الجزائریة فمنذ الإعلان عن قیام ال

یساهم رئیس الجمهوریة باعتباره رئیسا للسلطة .)1(طرف الشعب دون وسیط وهذا اتساقا مع مبدأ الشعبیة

على المستوى الداخلي أو الخارجي فعلى المستوى یة رسم وصنع السیاسة العامة،عملفي التنفیذیة 

من بین ،السیاسة الخارجیة للبلاد والعمل على توجیههاصنع یعتبر المسؤول الأول عن إقرار و الخارجي 

  :ة لدور الرئیس في العملیة السیاسیةعزز الصلاحیات الدستوریة الم

یعتبر مجلس الوزراء الفضاء الأوسع الذي یتیح للرئیس إمكانیة أكبر  :ترأسه لمجلس الوزراء .1

 .ة ورسمها انطلاقا من ترأسه لهعامللتدخل في صنع السیاسة ال

إن امتلاك الرئیس لسلطة الاعتراض على النصوص التشریعیة عن طریق :حق الاعتراض  .2

الامتناع عن إصدارها أو طلب إجراء مداولة ثانیة لها أو إخطار المجلس الدستوري یتیح له 

 .التشریعات وبالتالي  إلغاءفرصة 

التقاریر التي تعدها اللجان المختلفة والتي یعمل  خلال وذلك منیقوم  :متابعة وتقییم السیاسات  .3

في تنفیذ السیاسات من خلال  ابعةمتالشرف أحیانا بنفسه على یذلك،كما لعلى تنصیبها خصیصا 

لتمكن ل الرئیس ة من قبلستحدثالمالآلیات بإضافة إلى  الزیارات المیدانیة له بمختلف ربوع الوطن

عقدها مع كل الوزراء بهدف مساءلة یالتي  عرف بجلسات الاستماعما یمتابعة وتقییم البرامج  من

 .كل واحد منهم عن القطاع المسؤول عنه

ور المجلس الشعبي غلرئیس الجمهوریة حق إصدار الأوامر في حالة ش : إصدار الأوامر الرئاسیة .4

منحه یة لهذه السلط ه الوطني أو ما بین دورتي البرلمان أو في الحالة الاستثنائیة وامتلاك

 .)2(سمهار من التشریعات الخادمة للسیاسات التي یعمل على  ما شاءصلاحیة استصدار 

المعین من قبل  یذیة كونها تتشكل من رئیستعد الحكومة طرفا ثانیا في السلطة التنف: الحكومة - ب

جمهوریة من قبل رئیس التعیینهم الذین یختارهم رئیس الحكومة ویتم  "الوزراء"رئیس الجمهوریة ومن 

رئیس الحكومة مركزا قانونیا یختلف عن مركز  1989لقد منح المؤسس الدستوري في ظل دستورو 

رئیس الجمهوریة من حیث التنظیم والفاعلیة فرئیس الحكومة یستمد وجوده من إرادة رئیس الجمهوریة 

من جهة  وحده،وفي نفس الوقت یخضع لمسؤولیة مزدوجة أمام البرلمان من جهة ورئیس الجمهوریة

الذي یقوم " الطاقم الوزاري" تتبع ذلك سأخرى باعتباره المسؤول عن تنفیذ السیاسة الحكومیة،وی

بانتقائهم نظریا رئیس الحكومة ومن تم یقترحهم على رئیس الجمهوریة من أجل الموافقة 

                                                           
  .86، ص مرجع سابقنادیة بن أحمد ، : )1(
مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم (،"ي صنع السیاسة العامةالفواعل السیاسیة ودورها ف"،عزیزة ضمیري: )2(

  .66-63 ص ، ص) 2008- 2007الحاج لخضر، ،جامعة باتنةكلیة الحقوق،قسم العلوم السیاسیةالسیاسیة،
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 یمارس رئیس الحكومة زیادة على السلطات المخولة إلیه صلاحیات الذي كونه یوزع.)1(علیهم

الصلاحیات بین أعضاء الحكومة مع احترام الأحكام الدستوریة،برأس مجلس الحكومة،بسهر على 

 .)2(85تنفیذ القوانین والتنظیمات،یوقع المراسیم التنفیذیة وهذا حسب المادة 

  :یمكن حصر دور الحكومة في مجال صنع السیاسات العامة فیما یلي 

را محوریا في تحدید المشاكل العامة للمجتمع تلعب الحكومة دو :  العامة  تحدید المشاكل .1

الخ ویتم ذلك من خلال جهازها الإداري الضخم والمؤسسات الاستشاریة ...والاقتصاد

 .المتخصصة التابعة لها 

للحكومة دور هام في تحدید أجندة السیاسة العامة داخل مجلس :  تحدید الأجندة السیاسیة .2

رامج على رئیس الجمهوریة وتزویده بالمعلومات حوا أداء الوزراء حیث تقوم بفرض القوانین والب

 .المواضیع المستعجلة للمناقشة والتصویت أهمیة الحكومة بغرض تحدید

حیث یعتبر هذا الأمر من أهم صلاحیات الحكومة،حیث تتولى :  صنع وإقرار السیاسة العامة .3

الحكومة ثم یعرض على الحكومة مباشرة بعد تعینها إعداد برنامجها وضبطه في إطار مجلس 

الرئیس للإطلاع علیه وإبداء موافقته في إطار مجلس الوزراء ثم یتقدم رئیس الحكومة ببرنامجه 

 .إلى المجلس الشعبي الوطني لمناقشة والتصویت علیه

تنفیذ السیاسات وتستند الحكومة في هذا إلى وزاراتها  رئیس الحكومة یتولى:  تنفیذ السیاسات .4

أهم السیاسات التي تعدها وتقومها الحكومة هي  وریات الفرعیة التابعة لها،المختلفة والمدی

السیاسة المالیة للدولة والتي یستطیع رئیس الجمهوریة إصدارها بأمر في حالة عدم موافقة 

 .وتنفیذ السیاسات ذا یدل على سیطرة الحكومة في رسمالبرلمان ه

ال التقییم من خلال الرقابة والمتابعة الدائمة للحكومة دور هام في مج:  تقییم السیاسة العامة .5

 .)3(الفوري لعلاج النقائص هاتدخل،و لكفاءة الإنجاز هاتنفیذ البرامج من إشرافل

إلى جانب " مجلس الأمة" للبرلمان  ثانیة  اقر المشرع إنشاء غرفة:  السلطة التشریعیة: ثانیا 

صد من التنصیص على خلق غرفة تشریعیة ثانیة ولقد كان الق" المجلس الشعبي الوطني"الغرفة الأولى 

لمعارضة والضغط من اأعضائه معنیون من الرئیس هو وضع عقبات أمام  ثلث والتي تسمى مجلس الأمة

من الدستور التي  98أصبح البرلمان مكون من غرفتین وفقا لنص المادة .)4()الغرفة الأولى(البرلمان 

                                                           
  .88-87 ص ، ص مرجع سابقنادیة بن أحمد ،: )1(
  .274، ص  مرجع سابقأنور بندق ،وائل :  )2(
  .70-69،ص ص  جع السابقمر معمر عمار، : )3(
، 1.مركز دراسات الوحدة العربیة،ط:بیروت،،الاستبداد في نظم الحكم العربیة المعاصرةإسماعیل نوري الربیعي وآخرون: )4(

  .160،ص 2005
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مان یتكون من غرفتین وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس یمارس السلطة التشریعیة برل":نصت على 

ت السلطة یوبالعودة إلى الدساتیر السابقة فقد حض.)1("الأمة وله السیادة في إعداد القانون والتصویت علیه

إضافة ،منها إعداد القوانین ومناقشتها والتصویت علیها  1963التشریعیة بصلاحیات معتبرة في دستور

فقد استعمل مصطلح الوظائف عوض السلطات وحدد الوظیفة التشریعیة في المرتبة  1976إلى دستور 

ة بعد الوظیفة السیاسیة والتنفیذیة، من خلال هذا الترتیب تقلیصا لصلاحیاتها مقارنة مع دستور لثالثا

 حق المبادرة: أهمها للسلطة التشریعیة نن الدستور صلاحیات كثیرة قفقد  1989في ظل دستور   1963

التشریع حیث یشرع المجلس في المجالس التي ،بالقوانین التي تكون قابلة لمناقشة إذا قدمها عشرون نائب

الرقابة وذلك من خلال الآلیات المتعارف علیها ،یخولها إیاه الدستور ومنها المجالات التنظیمیة والمالیة

إلا أن تأثیرها یتوقف ) ة من الحكومةالأسئلة الشفویة والكتابیة،تشكیل لجان،تحقیق الاستجواب،سحب الثق(

  : تدخل البرلمان في عملیة صنع السیاسة العامة، )2(.عند حدود الوزراء ورئیس الحكومة

ص بذلك الغرفة لقد منح المشرع الجزائري البرلمان سلطة التشریع وخ:  الاختصاص التشریعي -

ر عن طریق المبادرة باقتراح ،بحیث یشرع نواب المجلس الشعبي الوطني بشكل غیر مباشالأولى 

في المساهمة بشكل مباشر  فرصة للبرلمانیتیح القوانین أو عن طریق التعدیل،فالاختصاص التشریعي 

 .عملیة صنع السیاسة العامة

وتنفیذ الحكومة  تقیدفقد منح البرلمان آلیات للرقابة لتمكینه من مراقبة مدى :  الاختصاص الرقابي -

آلیات الرقابة : داة القانونیة لتنفیذ سیاستها وتنقسم آلیات الرقابة إلى صنفین وهماللتشریع باعتباره الأ

تنجر عنها المسؤولیة السیاسیة  لا  التي تنجر عنها المسؤولیة السیاسیة للحكومة وآلیات الرقابة التي

 .لها

المجال أقر المشرع الدستوري للبرلمان الجزائري صلاحیة التشریع في : الاختصاص المالي  -

المالي،بشرط أن یتم التشریع في القوانین المالیة عن طریق القوانین العضویة بحیث یكون التصویت 

 .)3(أعضاء مجلس الأمة ¾ بالأغلبیة المطلقة للنواب وأغلبیة 

المؤسسة الوحیدة المخولة لصیاغة النصوص القانونیة وتفسیرها تعد :  السلطة القضائیة: ثالثا 

ذا بهدف تحقیق العدالة للمواطنین،فالقضاء هو الذي یضع حكم القانون موضع التنفیذ وفقا للدستور وه

                                                           
 08المؤرخة في  76،الصادر في الجریدة الرسمیة رقم1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،دستور: )1(

  .9، ص 1996دیسمبر
 ،مجلة"العلاقة بین السلطة التنفیذیة والسلطة التشریعیة في الجزائر بین فترتین الأحادیة والتعددیة"،يتعمر فرحا: )2(

 .59- 56ص  ، ص4،العددالاجتهاد القضائي

 biskra.dz/ijdl/images/banners/eg4/%D8%B9%D9%85%D8%B1.pdf-http://lab.univ  
  93-88 ص ، صمرجع سابقعزیزة ضمیري ،: )3(
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والاحترام تماشیا مع مبدأ الشرعیة ،كما تكفل احترام القواعد القانونیة والتنظیمیة التي تضعها المؤسستین 

لة عبر إنشاء یعتبر أن القضاء سلطة ثالثة مستق 1996و  1989ونجد أن دستوري .التشریعیة والتنفیذیة

جسد و السلطة القضائیة  89لقد نظم دستور .)1(المجلس الأعلى للقضاء الذي یرأسه رئیس الجمهوریة

جسد حمایة القاضي من كل أشكال  كما" السلطة القضائیة مستقلة" 129استقلالیة القضاء في المادة 

لضغوط و التدخلات القاضي محمي من أشكال ا"139وهذا یظهر في نص المادة الضغوط والتدخلات 

ین ب مبدأ الفصل س هذا الدستوركر  كما،"التي قد تضر بأداء مهمته أو تمس نزاهة حكمهوالمناورات 

،كما قد كرسها وأعاد تنظیمها 96دستور ،أما ولات في تنظیم مؤسسات الدولةتح الذي أحدثالسلطات 

نظاما قضائیا جدیدا یتمثل في  152،وقد أدخل هذا الدستور في المادة ءاعتنق مبدأ ازدواجیة القضا

تأسیس قضاء عادي متكون من المحاكم والمجالس القضائیة والمحكمة العلیا،وقضاء إداري متكون من 

 .)2(المحاكم الإداریة ومجلس الدولة 

س عكوصف النظام السیاسي الجزائري بأنه نظام بیروقراطي ی:  الجهاز الإداري الجزائري: رابعا 

منذ الاستقلال تضخم أجهزتها نظرا للدور الإدارة ما یمیز و  أثیرها في المجال السیاسيدارة وتقوة الإ مدى

لكي توزع الذي قامت به في عملیة البناء والتنمیة من جهة،وفرض الطبیعة الریعیة للدولة،على الإدارة 

  .3عوائد النفط على الموظفین في شكل مرتبات من جهة أخرى

  )4(هو امتداد للتقسیم وقت الاحتلال في الجزائر لتقسیم الإداري ا: التقسیم الإداري في الجزائر

أصبحت الإدارات و  إن الإدارة في الجزائر ما تزال تعاني مركزیة شدیدة في اتخاذ القرار وإنجاز العمل

والتقید  یة مكلفة وزائدة تربط تلك المركزیة ببیروقراطحیث عانیه من اختلالات المحلیة عاجزة بسبب ما ت

یة القوانین من جهة وبسیطرة مظاهر خرق القانون وتحریفه في جل الإدارات المحلیة من جهة بحرف

ظاهرة الفساد  تفشيأدى إلى  صیةأن غیاب رقابة الجهات الو  كماأخرى،هذا ما أفقد المواطن ثقته فیها،

متخلفا لا یستجیب بین جمیع الموظفین وحتى بین المكلفین بعملیة الرقابة،وعلیه یظل الجهاز البیروقراطي 

للمتغیرات السیاسیة ولا للمعطیات الاقتصادیة والاجتماعیة ،وفي أوضاع كهذه یصبح الفساد نظاما موازیا 

                                                           
  92، ص مرجع سابقأحمد ،بن نادیة : )1(

96 ، صمرجع سابقعزیزة ضمیري ،: )  2
)  

 )
3

مركز دراسات الوحدة :بیروت( ظاهرة الفساد السیاسي في الجزائر الأسباب والآثار والإصلاحمحمد حلیم لیمام،: ) 

   146، ص)2011، 1.العربیة،ط

ولایة تتمتع بالاستقلال  المالي  48تعد من أبرز أشكال الإدارة المحلیة في الدولة حیث تتضمن الجزائر حالیا : الولایة :  )4( 

صور الإدارة  حدعن أ رتعب:  البلدیة الواليو المجلس الشعبي الولائي :والشخصیة المعنویة ،وتتشكل من هیئتین رئیسیتین 

المجلس الشعبي :في الدولة،إلا أنها لا تتمتع بصلاحیات واسعة ولا أي دور في مجال السیاسة العامة وتتكون من هیئتین 

   107- 104 ص ، ص مرجع سابق ،معمر عمار : ،للمزید من المعلومات إطلع رئیس المجلس الشعبي البلديو  البلدي
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للتنظیم الإداري الجاري العمل به،ولا یسمح بدفع عجلة النمو الاقتصادي،بل یحول الإدارة إلى عقبة تعیق 

 .)1(التنمیة

  :میة في صنع السیاسة العامة في الجزائرالفواعل الغیر الرس: المطلب الثالث 

  : من أهم الفواعل الغیر الرسمیة التي ساهمت في صنع السیاسة العامة في الجزائر ما یلي 

بحق إنشاء الجمعیات ذات الطابع  1989لقد أقر دستور : تنظیمات المجتمع المدني في الجزائر* 

  :قیق المصالح وتتمثل هذه التنظیمات في السیاسي وذلك من أجل تحقیق الدیمقراطیة ومحاولة لتح

  )4(علماني - )3( إسلامي– )2(وطني:  عدة تیارات إلىیمكن تصنیفها  :الأحزاب السیاسیة :  أولا

  

  

 

                                                           
149- 147، ص ص سابقمرجع محمد حلیم لیمام ،:) 1) 

لقد مارس الحكم منذ الاستقلال ولعب دور رئیسي في منع ظهور :  (FLN)حزب جبهة التحریر الوطني  التیار الوطني:)2(

حزب السیاسي الوحید،فالحل الذي ارتضته السلطة آنذاك هو اللم یعد  1989أي قوى سیاسیة معارضة له،وبصدور دستور

تأسس في :  (RND)حزب التجمع الوطني الدیمقراطي.حد إلى نظام التعددیة الحزبیةتغییر النظام من نظام الحزب الوا

بأحمد "تعویض أمین الحزب  بعدها تمكواجهة سیاسیة للسلطة الرسمیة ترأسه بدایة عبد القادر بن صالح ، 1997فبرایر 

  157،171 ص ، ص مرجع سابقإسماعیل قیرة وآخرون، :للمزید من التفاصیل اضطلع" أویحیى

،واتبعت في  1991في تم الإعلان عن وجودها كحزب سیاسي) :حماس(  لتیار الإسلامي  حركة المجتمع الإسلاميا:)3(

المجلس تها في سجل أول انخراط لحزب إسلامي في العملیة السیاسیة من خلال مشارك ،وقد نحناح "منهجها رؤى زعیمها

،للمزید من  1994مؤسساتي  بعضویة خمسة أعضاء وذلك في الوطني الانتقالي الذي أوجد به السلطة لملأ فراغ ال

،قراءة في المشهد الجزائري ل البرلمانيعمتجربة الأحزاب الإسلامیة في ال"،عبد الحق بن سعیدي: المعلومات اضطلع 

  49،ص2012، 01،العدد )مقالات(الجزائریة للسیاسات العامة المجلة،"والمغربي

عهد  وفي،1963إلى تكوین حزب معارض في " آیت أحمد" عمد:(FFS)ى الاشتراكیة جبهة القو  :يانالتیار العلم:)4(

):  PT:(حزب العمال.على الاعتماد القانوني للحزب 20/11/1989التعددیة السیاسیة حصلت جبهة القوى الاشتراكیة في 

یعتبر الذي و  1990 29و 28إلى حزب العمال بعد انعقاد مؤتمره یومي  (OST)حزب المنظمة الاشتراكیة العمالیةتحول 

نفسه مندمجا في الكفاح الدولي وذلك من أجل حریة التعبیر وعلمانیة المدرسة وفصل الدین عن الدولة وهو الحزب 

  158،170 ص ، ص مرجع سابقإسماعیل قیرة وآخرون ،: ، للمزید أنظر لویزة حنون"الجزائري الوحید الذي ترأسه امرأة 
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ومن أهم الكیانات تمثل الحركة النقابیة النواة المركزیة للمجتمع المدني : التنظیمات النقابیة :ثانیا 

   )1(النقابیة

نظرا لكثرة الأحزاب السیاسیة في الجزائر فإنها  :اب السیاسیة في صنع السیاسة العامة دور الأحز : ثالثا 

ثر الأحزاب السیاسیة فتأ تسعى لضمان تأیید قاعدة شعبیة من خلال طرح مواقفها اتجاه السیاسة العامة،

لنیابیة في الجزائر على العملیة الانتخابیة بواسطة اختیار المرشحین لشغل المناصب السیاسیة وا

وضع معاییر خاصة بكل حزب،من خلال الحملة الانتخابیة وذلك لضمان الناخبین  أساسوالمحلیة،وعلى 

  .)2(المشاركین في التصویت

جبهة الإنقاذ حزب "معارض لهحزب والجبهة التحریر الوطني حدث تنافس حاد بین الحزب  وقد

وقد تحول هذا التنافس إلى  1990والمحلیة ساحقا في الانتخابات التشریعیة  هافوز  نتیجة"الإسلامیة 

ن فوز حزب التنافسي وسیطرته على السلطة التشریعیة كما أ.صراع عنیف عند وقف المسار الانتخابي

لعملیة الانتخابیة لرئاسیات من خلال اا هذ رسم وتنفیذ السیاسة العامة وبرز والتنفیذیة سیكون قادرا على

أما بقیة الأحزاب  %90,24بأغلبیة الأصوات بنسبة " ز بوتفلیقةعبد العزی"ز المترشح الحر و عند ف

أحزاب الإئتلاف الحكومي لأجل البقاء في : السیاسیة المنافسة منها من أید المترشح تأییدا كلیا مثل 

 "وحزب"جبهة القوى الاشتراكیة  "السلطة ومنها من قاطع وعارض المشاركة في هذه الانتخابات كحزب

: بقیة الأحزاب التي لم تقاطع الانتخابات مثل أما - " النهضة وحركة""لثقافة والدیمقراطیةالتجمع من أجل ا

لأنها  الخ،ذلك...."والجبهة الوطنیة الجزائریة" حركة الإصلاح الوطني،"، 54"حزب عهد " ،"حزب العمال"

بالنسبة لهذه  مةكانت وخیتزال في المعارضة وبرامجها ثابتة لا تتغیر،إلا نتائج هذه الانتخابات  لا

وعلیه نستنتج أن الأحزاب ، %5لم تتعدى نسبة أقوى المترشحین من بین هذه الأحزاب حیث الأحزاب 

السیاسیة التي تنتمي لمؤسسات المجتمع المدني أصبحت إما معارضة للانتخابات أو تكون منافستها جد 

                                                           
كمنظمة مستقلة للعمال الجزائرین عن النقابات الفرنسیة،ویعد  1956تأسس عام  :ل الجزائریین الاتحاد العام للعما:  )1( 

وتستند إلى  1990تأسست عام  :النقابة الإسلامیة للعمل  .النقابة الرئیسیة في البلاد ویضم عشرة قطاعات مهنیة وطنیة

وقد حرصت الجبهة على أن تمثل داخل هذه النقابة  التعالیم الإسلامیة في أنشطتها وتتبع الجبهة الإسلامیة للإنقاذ،

 هناك:الجمعیات أو الاتحادات النسائیة للأحزاب الخ ..،التعلیم،الصحة السیاحةالقطاعات الاقتصادیة الرئیسیة كالصناعة

ة القوى الاتحاد النسائي التابع لجبه :نوعین من هذه الجمعیات الأول یتعلق بالجمعیات التابعة لأحزاب المعارضة مثل

الاتحاد الوطني للنساء كالجمعیات فهي تابعة لأحزاب داخل السلطة  ن،أما النوع الثاني م مالاشتراكیة،أو حركة مجتمع السل

 -)2006-1990(معوقات الممارسة السیاسیة في ظل التعددیة في الجزائر " میلود عروس،: للمزید اضطلع  الجزائریات

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم العلوم ة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة،رسالة مقدم" (یميیمقترب تحلیلي تق

  .143-141ص،ص ) 2010-2009،الحاج لخض ،جامعة باتنةالسیاسیة

  .110، ص مرجع سابقعبد النور ناجي ، :)2(
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التي تعاني  ولا تطرح المشاكللعامة لا تتدخل في صنع السیاسة ا فهيمهمش  ضعیفة،لأن دورها أصبح

  )1(.منها

،ففي الجزائر خاصة في ف والتحالف من أجل تجمیع المصالحتلجأ الأحزاب السیاسیة إلى الاختلا- 

أفضل مثال على التحالف الرئاسي الذي یمثل ثلاث أحزاب سیاسیة  "الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة"عهد 

على  2002ففي تشریعات  ،"مجتمع السلم"،حركة "طنيالتجمع الو "،حزب "جبهة التحریر الوطني "قویة

على أكثر من نصف المقاعد البرلمانیة ،فإنها فضلت التحالف " جبهة التحریر الوطني"الرغم من حصول 

مع الحزبین المذكورین سلفا،وذلك لتشكیل قوة حزبیة داخل البرلمان قادرة على صنع السیاسات العامة 

جالات تقوم هذه الأحزاب بتقسیم مو ، 2007ماي  17حتى في تشریعات  وتنفیذها واستمر هذا التحالف

نامج وسیاسة أنها تخلت عن برامجها وأصبحت أداة لتنفیذ بر  تجمیع المصالح غیرو السیاسات العامة 

لها و على البرلمان  يحزاب الإئتلاف الحكومضمن سلم أولویاتها،كما تسیطر أ هرئیس الجمهوریة ووضع

التي  السیاسیة التي تزوده بالمعلومات ثیر علیه،خاصة أن النائب یحتاج إلى الأحزابدور كبیر في التأ

فعالیة في  یعتمد علیها في المناقشات البرلمانیة،كما یشكل مع نواب حزبه تكتلا برلمانیا حتى یكون أكثر

تأیید فیه ،أما الأحزاب المعارضة فهي تمثل نسبة قلیلة في البرلمان،حیث یتم صنع السیاسات العامة

  .)2(التي یتم مناقشتها وتكون المعارضة ضعیفة جدا  مختلف المقترحات

لقد تفاوتت إسهامات مؤسسات :  دور الجمعیات والنقابات في صنع السیاسة العامة في الجزائر: رابعا 

المجتمع المدني في مشاركة الدولة في صیاغة السیاسات العامة وذلك من تنظیمات لیس لها أي دور 

الضغط على  ذي تلعبه هذه التنظیمات یتخذ شكلالنقابات المهنیة ،فالدور الو المؤسسات الوسیطة ككر یذ

المرأة وقلما نشاهد و  الدفاع عن حقوق الإنسان غالبیتها نحو جهصانعي القرار لبلورة سیاسات محددة تت

ة المجتمع المدني في هذا الصدد هو علاقذكره  وما یمكن.هذه المنظمات تؤثر في السیاسات العامة

روابط الصداقات وتنظیم من خلال  المباشر غیر الرسمي الاتصالعن طریق تكون  والتيبالبرلمان 

و الحفلات بهدف التأثیر في النواب سعیا للحصول على تشریع وإقرار النصوص الداعمة لمصالحها 

هات نظرهم حول سیاسات الاتصال المباشر الرسمي من خلال مقابلات شخصیة مع النواب وإقناعهم بوج

إنفراد القیادات النقابیة بالتسییر،وهو كالكثیر من الظواهر السلبیة كما تعرف التنظیمات النقابیة .)3(معینة

                                                           
یل لنمذكرة مقدمة (،")2009-1989(دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر"،قرقاج ابتسام:)1( 

الحاج  ،جامعة باتنةكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم العلوم السیاسیةشهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة،

  .77 -75ص ص)  2011-2010،لخضر
  79-77 ص ، صالمرجع نفسه:  )2(
 (،")2009-1989( -دراسة حالة الجزائر-ةدور المجتمع المدني في صنع وتنفیذ وتقییم السیاسة العام"نادیة بونوة،: )3(

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم العلوم  مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،

  .141- 140ص ،ص) 2010- 2009،الحاج لخضر ،جامعة باتنةالسیاسیة
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ما یساهم في إنتاج نمط تسیر بیروقراطي یجعل الفئات الدنیا مهمشة و یولد إنعزالیة وغیاب مشاركة فعلیة 

حیث اختفت جل المنظمات عن الساحة،وأصبح حضورها نادرا  للأغلبیة في عملیة صنع السیاسة العامة

إلا في مناسبات قلیلة كالانتخابات المحلیة،لذا صار المشهد السیاسي خالیا من المنظمات غیر 

  .)1(الحكومیة،ولم یعد لها دور بارز فیما یجري من أحداث سوى الإدلاء بتصریحات إعلامیة

  :الجزائرالسیاسة السیاحیة في : المبحث الثالث 

سیتم التطرق إلى واقع السیاحة في الجزائر منذ الاستقلال إلى یومنا هذا،وإلى أهم المخططات 

  .والإجراءات التي وضعتها الدولة للنهوض بالقطاع السیاحي الجزائري

  :)1966(التنمیة السیاحیة حسب میثاق السیاحة : المطلب الأول 

الجزائر بعد الاستقلال قدرات استقبال تقدر  ثلقد ورت:تقلال وضعیة السیاحة في الجزائر بعد الاس: أولا 

 ما أن،ك%40والسیاحة الحضریة بنسبة  %50سریر موزعة على السیاحة الشاطئیة بنسبة  5992ب 

هذا الوضع لم یشجع الدولة على اعتبار السیاحة كقاعدة و التي تركها المعمرین متدهورة  حالة الهیاكل

 1966ت الانشغالات متعلقة فقط بالتعریف بالموارد السیاحیة وتثمینها حتى سنة اقتصادیة للتنمیة بل كان

  .2قامة منشآت لاستقبال السیاح في الشواطئ والصحراءلإحیث خصصت استثمارات 

قامت الدولة بإنشاء برنامج یهدف إلى تهیئة مناطق التوسع السیاحي وذلك في فترة ما بین سنة 

  :في ثلاث مناطق كبرى مؤتمرات والملتقیات المختلفة،وحددتلل فقمن أجل بناء مرا) 1966- 1962(

 ي،سیدي فرج،مركب تیبازةتمركب موری: الجهة الغربیة للجزائر العاصمة  - 

 سرایدي لعنابة ،فندق بالقالة: الجهة الشرقیة  - 

 الأندلسیات بوهران: الجهة الغربیة الوطن  - 

،التي تعتبر بدایة 1966مارس  26ة یوم ومع صدور أول وثیقة رسمی 1966ابتدءا من سنة 

وزارة "حصر مجمل الثروات السیاحیة عبر الوطن من قبل  یقي بالسیاحة من قبل الدولة،فبعدالاهتمام الحق

                                                           
  144، ص مرجع سابق،م محمد حلیم لیما : )1(
مذكرة مقدمة ("وكالة جیجل بنك الجزائر الخارجي:دراسة حالة: دور البنوك في تمویل المشاریع السیاحیة"،یقيسعاد صد: )2(

 -2005منتوري، جامعة قسنطینةكلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسیر ،لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة،

  .103، ص )2006
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" سمیت  1966تم تحدید سیاسة الدولة في هذا القطاع،في وثیقة صادرة عن الحكومة سنة " السیاحة

   )1(احي اق السیوفیها حددت توجهات المیث" میثاق السیاحة

  :   1966في الجزائر توجهات المیثاق السیاحي : ثانیا 

لتهیئة الظروف الملائمة لانطلاق التنمیة  :تحسین الشروط السیاحیة الطبیعیة والثقافیة - 1

 :كمرحلة أولى یتم تحسین الشروط الطبیعیة والثقافیة،من أجل ذلك تقرر فالسیاحیة 

 .لكل الثروات السیاحیة قصد تصنیفها وتهیئتها القیام بعملیة الجرد الشامل  - 

 .القیام بالإجراءات الإداریة اللازمة لحمایتها - 

إن التنمیة السیاحیة تتطلب إجراء عملیة تخطیط شاملة لكل :  اختیار مناطق التوسع السیاحي- 2

یة حیث تم اختیار الثروات السیاحیة التي تتوفر علیها الدولة،وبعد دراسة متفقة قامت بها الوزارة الوص

عدد من المناطق التي تتوفر على شروط ملائمة لإقامة مشاریع سیاحیة حسب طبیعة وممیزات كل 

 .منطقة

إن توجهات المیثاق السیاحي تركزت حول الإسراع في :إنشاء وتطویر الصناعة الفندقیة - 3

 .إصلاح وتوسیع الفنادق السیاحیة عبر مختلف مناطق التوسع السیاحي

من كان بالدرجة الأولى على العمل البشریكون النشاط السیاحي یعتمد :ث مناصب عمل إحدا- 4

المقرر إنشاؤها من أجل  صب شغل جدیدة في الوحداتتحقیق منا ضمن أهداف التنمیة السیاحیة 

 .)2(امتصاص جزء من البطالة

الجزائري للسیاحة  الدیوان الوطني: في الجزائر  الفاعلین السیاحیین في قطاع السیاحة:  ثالثا 

(ONAT) :  وغرضه تنمیة القطاع  1962یعد بمثابة أول مؤسسة سیاحیة أنشأت في الجزائر سنة

 .إنجاز الاستثمارات السیاحیةو  الدعایة والإشهار السیاحي الجزائري،وحددت مهامه في

 أصبح متعاملا 1980وفي سنة  1963تأسس في أكتوبر :  (TCA)النادي السیاحي الجزائري  -

ومن  سفروخدمات الي التخییم اقتصادیا،فعلي من خلال النشاطات التي یقدمها في میدان الترفیه

  تنظیم الرحلات السیاحیة مع المنظمات الوطنیة والدولیة،و تنظیم الرحلات الدینیة الحج والعمرةه مهام

                                                           
،ورقة بحثیة 2025الواقع السیاحي في الجزائر وآفاق النهوض به في مطلع،نعبد القادر شلالي،عبد القادر عوینا:)1(

لمنظم من قبل معهد العلوم الاقتصادیة،المركز ا ،واقع وافاق : حول السیاحة في الجزائرملتقى العلمي الوطني المقدمة في 

   5،ص2010ماي12-11:أولحاج البویرة ي محند الجامعي آكل
  229- 227، ص ص  قمرجع ساب ،خالد  كواش  :)2(
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وأسفار موزعة  وكالة سیاحیة 348یقدر عددها ب : وكالات السیاحة والأسفار والهیاكل الأخرى . ج

عدد الذین استخدموا و  1999مستخدم في سنة  618یقارب ما بعبر التراب الوطني،بلغ عدد المستخدمین 

سائح أغلبهم جزائریین وتم تقدیر رقم أعمال الوكالات الوطنیة  40789حوالي  تنقلهم هذه الوكالات في 

  .)1(1999ملیون دج في سنة  47,96للسیاحة والأسفار بحوالي 

  : أدوات تنفیذ السیاحة في الجزائر : عا راب

 31المؤرخ في  214-88بموجب المرسوم رقم ه تم إنشاء:  (ONT)الدیوان الوطني للسیاحة . أ

یة والذي یجعل من الدیوان الوطني للسیاحة أداة للحكومة من أجل التعریف بالسیاسة الوطن 1988أكتوبر 

  مهامه  ومنفي مجال السیاحة وتنفیذها 

 .از دراسات عامة متعلقة بتحدید مناطق التوسع السیاحي أو تكلیف من یقوم بإنجازهاإنج - 

 یقوم بتنسیق ومتابعة كل مشروع استثمار سیاحي أجنبي في الجزائر  - 

یشارك في ترویج السیاحة ویتابع الأعمال المبذولة في هذا المجال من خلال المشاركة في  - 

 .العربیة والدولیة المتخصصة ي اجتماعات المنظماتائر فالتظاهرات الدولیة ویمثل الجز 

تقدیر  في یعتبر جانب الدراسات أمر مهم:  )ENET(المؤسسة الوطنیة للدراسات السیاحیة .ب

في  یئة متخصصة لإعداد مخططات،وتمثلتحجم الإمكانیات السیاحیة للبلاد،لذلك كان لابد من إنشاء ه

  : ومن مهامها 1998مارس  10ي أنشأت في المؤسسة الوطنیة للدراسات السیاحیة الت

 الدراسات الخاصة بتحدید القدرات السیاحیة وتنمیتها - 

 .)2(مراقبة ومتابعة المنشآت السیاحیةبالإضافة إلى  دراسات التهیئة السیاحیة والمعدنیة - 

یاحة والصناعات أنشأت تحت وصایة وزارة الس: (ANDT)الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة .ج

تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي،وتعد الأداة الأساسیة المؤهلة تقلیدیة سابقا،و ال

،الاستغلال العقلاني وحمایة العقار السیاحي،كما تعد الوكالة إحدى الهیئات الرئیسیة المسؤولة عن للتسییر

  .)3(تجسید السیاسة الوطنیة للتنمیة السیاحیة

  

  

                                                           
  .60-58ص  مرجع سابق ،عبد القادر هدیر ، : )1(
  117،119 ص ، ص مرجع سابقسعاد صدیقي ،: )2(
  61، ص سابق مرجععبد القادر هدیر ، : )3(
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  :الجزائر ضمن مخططات التنمیة الوطنیة  السیاحة في: المطلب الثاني 

تبنت الجزائر منذ الاستقلال مخططات وطنیة كان الهدف منها النهوض بالقطاعات الوطنیة من 

  :خلال تخصیص مبالغ مالیة،وأهم هذه المخططات ما یلي 

سریر مخصصا  13081لقد تم برمجة خلال المخطط  : 1969-1967المخطط الثلاثي : أولا 

بهدف تطویر المنشآت القاعدیة والحضریة وسیاحة الحمامات المعدنیة لشاطئیة والصحراویة للسیاحة ا

أي  %35,5لاستقبال السیاحي ،وفي نهایة المخطط منحت الأولویة لإنجاز المشاریع الشاطئیة ب ل

أما المشاریع سریر مبرمج بسبب جودة الشواطئ الجزائریة، 6766سریر تم تهیئتها من بین  2406

سریر مبرمج،بالنسبة  1650سریر تم تهیئتها من بین  254أي  % 15,4ریة فقدرت نسبتها ب  الحض

أما  1818سریر تم تهیئتها من بین  286أي  % 15,7للمشاریع الصحراویة فقد قدرت نسبتها ب 

ب وفي نهایة هذه الفترة سجل عجز یقدر المشاریع المعدنیة فلم تحقق أي نسبة في عدد الأسرة المنجزة، 

ویعود الفارق بین المقدر والمنجز إلى ضعف قدرات الإنجاز   %77,5سریر أي نسبة  10135

  .)1(والمشاكل الإداریة 

 )2(مجة حسب أنواع المنتجات السیاحیةتوزیع الأسرة المبر :  01الجدول رقم * 

 %النسبة   الأسرة  نوع المنتجات السیاحیة

  % 52  6766  الشاطئیة

  % 13  1650  الحضریة

  % 14  1818  صحراویةال

  % 22  2847  حمامات معدنیة

  % 100  13081  المجموع

  

  

  

 

                                                           
دراسة مكملة لنیل شهادة (،"مدینة جیجل نموذجا:الخدمات السیاحیة الفنذقیة والتنمیة الحضریة في جیجل"عیاشي الیاس،: )1(

  .103- 102 ص ، ص) 2009- 2008،جستیر في علم الاجتماع الحضري،جامعة قسنطینةالما
.103، صالمرجع نفسه : )  2)  
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  حصیلة المخطط الولائي:  02الجدول رقم * 

  العجز العدد والنسبة  %النسبة   1969عدد الأسرة المنجزة   %النسبة   الأسرة المبرمجة  العملیات

  %65  4360  35,5  2406  51,7  6766  المحطات الشاطئیة

  %85  1396  15,4  254  12,6  1650  ریةالمحطات الحض

  %84  1532  15,7  286  13,9  1818  المحطات الصحراویة

  % 100   2847  00  00  21,08  2847  المحطات المعدنیة

 %77,5 10135  22,5  2946  100  13081  المجموع

تم تهمیش القطاع من خلال هذا المخطط مقارنة بالقطاعات  : 1973-1970المخطط الرباعي الأول  .1

من إجمالي الاستثمارات وكان یهدف  %2,5ملیون دج أي ما یعادل  700الأخرى حیث لم یخصص له سوى 

سریر وذلك من أجل الوصول إلى طاقة استیعاب تقارب  35000المخطط في جانبه السیاحي إلى إنجاز 

بع ذات طا 11مشاریع ذات طابع ساحلي و  10سریر ،ومن أجل ذلك برمج إنجاز  90000إلى  70000

 : )1(صحراوي،كما أن یهدف المخطط إلى

 الاستجابة لمتطلبات السیاحة الدولیة والداخلیة- 

ملیون دج لتهیئة ثماني محطات حمامات  معدنیة وفي  120المشاریع السابقة بإضافة  تكملة وإنهاء - 

 :تاليلمقررة كما یوضحه الجدول المن الإنجازات ا % 34,45هذا المخطط لم یتم إنجاز إلا نهایة 

   )2(عدد الأسرة المنجزة خلال الرباعي الأول حسب نوع المنتج السیاحي : 03جدول رقم * 

  المجموع  المعدني  المناخي  الحضري  الصحراوي  الشاطئ  نوع المنتج

  6860  300  300  710  1250  4300  عدد الأسرة

  100  04,37  04,37  10,34  18,22  62,68  النسبة المئویة

  62.68بنسبة جزة منحصرا في أغلبه في الشواطئ ق یبقى تركز الأسرة المنمن خلال الجدول الساب*

وبالنسبة للأسرة المنجزة في الحضري قدرت ، %18.22ب  أقل من المناطق في المناطق الصحراویةونسبة %

،أما بالنسبة للمنتج السیاحي المناخي والمعدني فنسبة عدد الأسرة قلیلة جدا  % 10.34بنسبة أقل حوالي 

كما أن مجموع الإنجازات المحققة تبقى بعیدة كل البعد عن التقدیرات ، % 4.37متساویة قدرت ب و 

 .)3(المبرمجة

  

                                                           
حالة مدینة :دور التسویق السیاحي في إنعاش الصناعة التقلیدیة والحرفیة دراسة میدانیة"،عبد الرحیم شنیني:  )1( 

كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة،جامعة أبو ییر،مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التس(،"غردایة

  .97-96ص ص ،) 2010-2009،تلمسان بكر بلقاید
97، ص المرجع نفسه :  ) 2 ) 

  المكان نفسه : )3(
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 : عرفت هذه الفترة عدة تغیرات تمثلت فیما یلي : 1977-1974: المخطط الرباعي الثاني : ثانیا 

لكن (A T A)یاحة بالوكالة التجاریة للس (SONATOURA ):إلحاق المصالح التجاریة التابعة ل . أ

 .هذه الأخیرة اثبت عدم نجا عتها ولم تدم العملیة سوى سنتین

التي أسندت إلیها مهمة  (SAN-ALTOUR)أنشئت الشركة الوطنیة للسیاحة  1976في سنة  . ب

 .تسویق المنتوج السیاحي الجزائري

التنمیة التي تولت مهمة إنجاز مشاریع  (ETT)إنشاء مؤسسة الأعمال السیاحیة الجزائریة .ج

 18000سریر المبرمج إنجازها لم ینجز سوى  50000السیاحیة،لكن هي الأخرى فشلت،فمن بین 

ملیون دینار  123سریر وفي هذا المخطط وصل حجم الاستثمارات المرصودة لهذه الفترة حوالي 

عما كان علیه الحجم في المخطط الرباعي الأول،غیر أن ذلك لا  %100جزائري أي زیادة تفوق 

،مما یجعل مكانة السیاحة ثابتة في السیاسة في سلم أولویات التنمیة الوطنیة عني أن القطاع ارتفعی

 )1(:التنمویة للدولة الجزائریة عبر المخططات الثلاثة،وهذا ما یوضحه الجدول التالي

الوحدة  الثاني ات التنمویة خلال المخطط الرباعيتوزیع الاستثمارات على مختلف القطاع:04الجدول رقم 

  .)2(ملیون دینار جزائري: 

  النسبة  المبلغ المخصص لكل قطاع  القطاعات التنمویة

  43,5  48000  الصناعة

  10  12005  الزراعة

  04,2  4600  المیاه

  01,4  1500  السیاحة

  01  155  الصید

  14  15500  البنیة الاقتصادیة

  09  9947  التربیة والتكوین

  13,3  14610  الشؤون الاجتماعیة

  01,3  1399  لإدارةا

  02,3  2520  دراسات مختلفة

  100  110236  المجموع

من خلال ملاحظة الجدول أعلاه فإن حصة السیاحة في توزیع الاستثمارات الإجمالیة والمقدرة ب 

ملیون دینار جزائري،انخفضت عما كانت علیه في المخطط الرباعي الأول وذلك بنسبة  110236

ملیون دینار  1500 ـالزیادة الرقمیة في الاستثمار لهذا القطاع والمقدرة بورغم هذه  %01,4إلى  02,5%

                                                           
   09، ص مرجع سابق، نعبد القادر شلالي،عبد القادر عوینا: )1( 

 (2 لمكان نفسه ا: )
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جزائري،والشيء الذي تم تأكیده في هذا المخطط هو الاهتمام بالسیاحة الداخلیة التي كانت مهملة من قبل 

  )1(.وهذا ما أكده المخطط الرباعي الثاني

  ا المخطط  حول الأهداف التالیة ارتكز هذ:  1984-1980: المخطط الخماسي الأول : ثالثا 

 برمجة فنادق حضریة وتوسعه الفنادق الصحراویة . أ

 توسعه محطات الحمامات المعدنیة . ب

تهیئة مناطق التوسیع السیاحي واعتمادها من طرف المتعاملین الآخرین،كالجماعات المحلیة  . ت

نار جزائري ملیون دی 3400والقطاع الخاص كأنماط في المشاریع المستقبلیة،وقد خصص مبلغ 

كان من المفروض و  لإنجاز ما تبقى من المخططات السابقة،وكذا تغطیة نفقات المشاریع الجدیدة،

سریر،ومن أجل الوصول إلى  51000عند تجسید هذه الأهداف الوصول إلى طاقة إیواء قدرها 

 : مشروع سیاحي موزعة حسب الجدول التالي  89ذلك تم برمجة 

  )2(الخماسي الأول المخطط شاریع السیاحیة حسب نوع المنتج خلالتوزیع الم :05جدول رقم * 

  المجموع  المعدني  التقییم  المناخي  الحضري  الصحراوي  الشاطئ  نوع المنتج

  89  09  40  05  32  01  02  عدد المشاریع

  16550  1650  1200  1150  6900  2350  3300  الأسرة

خدمات الصیفیة و السیاحة الللسیاحة الحضریة و  نلاحظ أن أكبر المشاریع تم تخصیصها

الصحراویة،وهو ما یعكس التوجه إلى تنمیة السیاحة الداخلیة على حساب السیاحة الخارجیة إلا أنه عند 

 )3(.مشروع مبرمج 89مشروع من أصل  20نهایة هذا المخطط لم یتم إنجاز سوى 

ا المخطط أهمیة السیاحة الدولة الجزائریة في هذأدركت : 1989-1985المخطط الخماسي الثاني : ربعا

  : في تفعیل النشاط الاقتصادي لذا خصصت برنامج مالي كبیر هدفه 

  متابعة سیاسة التهیئة السیاحیة- 
                                                           

دلات الجدیدة للمخطط اإطار المبفي "  فیه ثاني على الاهتمام بالسیاحة الداخلیة حیث جاءلقد أكد المخطط الرباعي ال:)1(

لتي توجه من الآن فصاعدا إلى تلبیة حاجات الراحة المنتظمة ا الرباعي الثاني یجب أن نشرع في ترقیة السیاحة الداخلیة

وتتمثل هذه " ز مركزین سیاحیین في هذا المجالنجاالتي أدى إلیها ارتفاع مستوى المعیشة ونمو الدخل،وعلیه فإن تقرر إ

الخ للمزید من التفاصیل إطلع على المرجع ...المراكز في الحمامات المعدنیة والخدمات الصیفیة والقرى الصیفیة

  10نفسه،ص
99، ص مرجع سابقعبد الرحیم شنیني ،:  ) 2)  

  .المكان نفسه:)3(
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  تطویر الحمامات المعدنیة والمناخیة- 

  یع المتعاملین كالجماعات المحلیة والقطاع الخاصنو ت- 

ملیون دینار  18000قدره  التحكم في الطلب السیاحي،لهذا الغرض خصصت الدولة غلاف مالي- 

  : )1(إلى ما یلي 1989جزائري لتحقیق هذه المشاریع،فقد وصلت طاقات الاستقبال في نهایة 

  )2(1989طاقة الاستقبال الجزائریة نهایة :  06جدول رقم      

  النسبة المئویة  المجموع  الخاص  العام  القطاع/ النوع 

  27,60  13327  1145  12182  البحري

  13,10  6331  2250  3731  الصحراوي

  10,60  5116  1528  3588  الحمامات

  02,13  1230  76  954  الإقلیمي

  46,57  22498  17161  5337  الحضري

  100  48302  22460  25842  المجموع

  /  100  46,5  53,50  النسبة المئویة

ظ فنلاح 1989-  1980،مع فترة الممتدة بین 1980إلى  1966إذ قارنا الفترات السابقة أي من 

لقطاع  % 46,57سریر بنسبة  30539أن طاقات الإیواء قد ارتفعت خلال هذه الفترة بحوالي 

لفنادق ابینما بنسبة  %46,57الخاص،كما نلاحظ أن الفنادق الحضریة تحتل المرتبة الأولى بنسبة 

رة السابقة إذ أما التدفقات السیاحیة بقیت مستقرة مقارنة بالفت %2,13الإقلیمیة تبقى جد ضئیلة أي بنسبة 

إذ  سائح 324000سائح حسب السنوات وبمعدل سنوي یقدر ب  400000و  250000تراوحت بین 

كانت كل الجمهور موجهة لإیجاد مكان مناسب للمنتج السیاحي الجزائري في السوق الوطني الدولي 

  .)3(1985وعموما فقد حقق هذا المخطط نتائج هامة في 

  :1989لجزائر بعد الإصلاحات الاقتصادیة السیاحة في ا: المطلب الثالث 

عرفت الجزائر خلال هذه الفترة : 2000-1990السیاحة في فترة الانتقال إلى اقتصاد السوق : أولا 

تحولات جذریة في جمیع المیادین،اتسمت بظهور الإطار القانوني المنظم والضروري لتطویر الاستثمار 

على  نهائیا على مبدأ تحریر النشاطات السیاحیة وانفتاحهاالخاص في القطاع السیاحي،وكذا الاعتماد 
                                                           

(
155 ص ،مرجع سابقعبد القادر هدیر ، :     1

)  

156، ص المرجع نفسه : ) 2)  
سریر وبقیت السیاحة  29213قدرت ب  1985كانت الجزائر تحتل المرتبة الخامسة إفریقیا في مجال الإیواء سنة :)3(

كمعدل الدخول للمسافرین % 39الخارجیة تسجل سیطرتها مقارنة مع المغرب و تونس حیث بلغت نسبة السواح الأجانب 

  .157ظر إلى المرجع نفسه،ص للمزید أن.غیر المقیمین
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والذي ینص  1993السوق الخارجیة وفي هذا الإطار جاء قانون ترقیة الاستثمار الصادر في أكتوبر 

 : على 

 معاملة متبادلة بین المتعامل والمقیم الأجنبي وفق إجراءات التوظیف والتحكیم المعمول بها دولیا  - 

  )1( (APSI)وطنیة لرقابة وحمایة ومتابعة الاستثمار  إنشاء وكالة - 

في مختلف القطاعات خلال  (APSI)تطور المشاریع الاستثماریة من طرف  :07جدول رقم 

1994-1996.)2(  

  1996سنة   1995سنة   1994سنة   القطاعات

  07  01  01  الزراعة

  25  10  42  الصناعة

  02  02  09  بناءات والأشغال العمومیة

  02  01  03  السیاحة

  09  02  06  الخدمات

  01  01  00  الصحة

  03  01  00  التجارة

  49  17  61  المجموع

مسجلا لدى الوكالة الوطنیة  یامشروعا استثمار  127نلاحظ من خلال الجدول أنه من جملة - 

مشاریع  )06 (لم یستفید القطاع إلا منحیث  96-94خلال  (APSI)لمتابعة ودعم وترقیة الاستثمار 

مشروع استثماري كأكبر حصة  77كالصناعة والتي استفادت من  ومقارنة بالقطاعات الأخرى استثمار

لم یجلب الاهتمام وقد یعود ذلك إلى الظروف التي بالنسبة للقطاعات الأخرى،وعلیه فالقطاع السیاحي 

  .)3(كانت تعیشها البلاد

المؤشرات التي بواسطتها یمكن قیاس مدى  تعد الطاقة الفندقیة أحد:  الطاقة الفندقیة في الجزائر:  ثانیا 

تقدم القطاع السیاحي في بلد معین،وتجدر الإشارة إلى أن تطور قطاع الفنادق بالجزائر وبأكثر دقة عدد 

الأسرة فیه كان بطیئا جدا،وذلك لعدم إعطائه أهمیة المستحقة وبسبب سیطرة القطاع العام مقابل القطاع 

الاشتراكي ودخول الجزائر مرحلة اقتصاد السوق،فقد فسح هذا التغیر الخاص وبعد التخلي عن النظام 

المجال للقطاع الخاص الوطني والأجنبي للاستثمار بشكل واسع في كل القطاعات الأخرى من ضمنها 

                                                           

1  101ص ، مرجع سابقعبد الرحیم شنیني ،:  )
)  

102ص : المرجع نفسه :  ) 2)  
  المكان نفسه :)3(
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كان  2006إلى غایة  2000قطاع السیاحة،بما فیه الجانب الفندقي،حیث أنه في الفترة الممتدة منه 

  :  یة في الجزائر على النحو التاليتطور الطاقة الفندق

  )1(2006-2000تطور عدد الأسرة في المؤسسات الفندقیة للجزائر خلال الفترة : 08الجدول رقم 

شهدت نمو ضعیفا حیث أن تطور عدد الأسرة خلال هذه  2006 - 2000إن الطاقة الفندقیة لفترة 

أي بمعدل نمو یقدر  2006سریر في عام  84,869إلى غایة  2000سریر في عام  67,087الفترة من 

بمعدل  2000عن عددها في سنة  2001كما یلاحظ تراجع في عدد الأسرة في سنة  ،%26,5ب 

ییر عن عدد الأسرة في عبسبب تخفیض درجاتها و یمتد الت صنفةتبعا لتناقص عدد الفنادق الم % 0,84

  )2(: الفنادق وتطورها الزمني بالشكل التالي 

  )3(.2006- 2000تطور عدد الأسرة في المؤسسات الفندقیة للجزائر خلال الفترة  :  01الشكل رقم 

  

                                                           
العلوم الاقتصادیة وعلوم  مجلة،"أثر تطور الطاقة الفندقیة في الجزائر على إیراداتها المالیة"سمیرة عمیش ،:  )1( 

  :، متوفر على الرابط 261-260ص، ص 2011، 11،العدد التسییر

2011/10.pd-11-setif.dz/revueeco/Cahiers_fichiers/revue-http://eco.univ    
   261المرجع نفسه ، ص :  )2(

.262المرجع نفسه، ص :  ) 3)  

  المجموع  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

  533,361  84,869  82,808  82,034  77,473  72,567  66,523  67,087  عدد الأسرة

  /  %2,49  %0,94  %5,89  %6,76  %9,09 %0,84-  /  )5(معدل التغییر
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انطلاق العدید من المشاریع  1993لقد شهد واقع الاستثمار منذ قانون ترقیة الاستثمار لسنة 

للقطاع الخاص الوطني وبعض المشاریع الأجنبیة،لكن نظرا للصعوبات التي أعاقت قیام المشاریع 

 دالذي حد )1( 2001في  03- 01م الاستثماریة في الجزائر أدى لمراجعتها وجاء قانون الاستثمار رق

  : نظامیین للحوافز الممنوحة للمستثمرین وهما

الذي یقوم بمنح امتیازات في إطار السیاسة الوطنیة للاستثمار وتقتصر  :نظام الحوافز العام  -1

  .على المراحل الأولى لإنجاز المشروع وبدایة تشغیله

ستثمارات التي تقام في المناطق ذات یخص هذا النظام الا:   نظام الحوافز الاستثنائي-2

الضریبیة على من الإعفاء : الأولویة،والمحددة في الإستراتیجیة الوطنیة للاستثمار وأهم هذه الحوافز 

للسلع والخدمات التي تدخل في الاستثمار،الإعفاء من رسوم نقل الملكیة ووجود  ةالقیمة المضافة بالنسب

  .)2(ةتعویض عادل جراء أي مصادرة إداری

 : السیاحة والتشغیل في الجزائر : ثالثا 

إن وضعیة السیاحة دون أن تصل إلى مستوى دینامیكیة التشغیل على :  التشغیل المباشر الدائم . أ

المستوى العالمي تعد غیر مستهان بها فهي تدرس حسب الأصناف التقلیدیة المستعملة أي من خلال 

 :مي، حیث توزع مناصب الشغل الفندقیة كما یلي توزیعها إلى تشغیل مباشر منجز دائم و موس

مناصب المتعلقة باستغلال الوحدات المنصب شغل دائم أي  12000حیث یوفر  :القطاع العمومي -

مؤسسات التسییر السیاحي لمؤسسات (الفندقیة والتابعة للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة الفندقیة والسیاحة 

  ).ات المحلیةالتسییر الفندقي والتابعة للجماع

      منصب شغل مباشر یخص بالأغلبیة مؤسسات ذات حجم  15000حیث یوفر  :القطاع الخاص -

 .صغیر والتي یطغى علیها طابع الاستغلال العائلي

 

 

  

                                                           
 03-01یعدل ویتمم الأمر رقم  2006 جویلیة15مؤرخ في  08- 06أمر رقم ة الدیمقراطیة الشعبیة،الجمهوریة الجزائری:)1( 

،  2006جویلیة19،الصادر بتاریخ 47العدد  ،الجریدة الرسمیة،المتعلق بتطویر الاستثمار 2001أوت  20 في المؤرخ

  17ص 
99، ص مرجع سابقفؤاد أبركان ، :  ) 2)  
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یتمثل نوع العمل في تشغیل عمال موسمیون أو فصلیون لأجل تلبیة  :التشغیل الفندقي الموسمي  . ب

من  30إلى  20ناء فصل الصیف،إن تقییم هذه المناصب یتراوح ما بین احتیاجات الوحدات الفندقیة أث

 مناصب الشغل الدائمة،والتي تمس وظائف الإطعام وحراسة المنشآت الفندقیة أي ما یعادل

 .)1(منصب عمل ولمدة محددة تمتد من شهر جویلیة إلى شهر سبتمبر 15000      

مستخدما ویتوزع هذا  13508بلغ  2001سنةلجزائر تغلین بالقطاع السیاحي في اشبالنسبة لعدد الم

ویمكن : مستخدما على التوالي  4800و  8708العدد بین القطاعیین العام والحكومي والقطاع الخاص 

  : توضیح ذلك من خلال الجدول التالي 

  )2( 2001- 1985تطور عدد المستخدمین في القطاع السیاحي خلال فترة  :09الجدول رقم  *

  2001  2000  1995  1985  عدد المستخدمین /السنوات 

  8708  8390  7920  7706  في القطاع العام أو الحكومي

  4800  4730  3118  907  في القطاع الخاص

  13508  13120  11038  8613  الإجمالي

  2.96  18.86  28.15  -  %معدل التغییر 

ر تزایدت خلال الفترة یظهر من خلال هذا الجدول أن العمالة في قطاع السیاحة في الجزائ       

 8616ب  1985حیث بلغ عدد المستخدمین بین القطاعین العام والخاص في سنة   2001 -1985

 4895ب ،قدرت الزیادة في عدد المناصب  13508بلغ عدد المستخدمین  2001مستخدم وفي سنة 

بلاد السیاحیة ،ویعتبر هذا النمو ضئیلا مقارنة بطاقات ال%16.66منصب عمل،أي بمعدل نمو متوسط 

  .)3(لةغغیر المست

،قدر عدد 2007في بدایة الثلاثي الأول لسنة  : 2007المشاریع قید الإنجاز بدایة سنة - 

 ـمشروعا سیاحیا وقدرت التكلفة الإجمالیة لتحقیق هذه الاستثمارات ب 329المشاریع السیاحیة قید الإنجاز 

سوف یسمح هذه المشاریع  % 62.10لمتوسط ب ملیار دینار جزائري،وقد بلغ معدل الإنجاز ا 60.46

سریرا ،وقدر عدد المناصب الممكن  33152بتدعیم الحظیرة الفندقیة بطاقات إیواء جدیدة تقدر ب 

منصب شغل مقابل كل سریر منجز  0.32منصب شغل مباشر،أي بمتوسط  10544إحداثها ب 

  یوضح لنا المشاریع قید الإنجاز  والجدول الموالي

                                                           
  موقع سكاي دیزادي الاقتصاد الوطني،أهمیة القطاع السیاحي ف: )1(

  http://www.alg17.com/vb/threads/thread-/2668 13:00على الساعة  03/10/2016:تاریخ الإطلاع
ة في الجزائر لتحقیق التنمیة دور التنویع الاقتصادي من خلال الصناعة السیاحیالسعید بربیش،حلیمة شابي،:  )2( 

 ،إستراتیجیة الحكومة في القضاء،البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة،ورقة بحثیة مقدمة في ملتقى والتقلیص من البطالة

   8 ، ص2011نوفمبر 16- 15:منظم من قبل كلیة علوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة المسیلةال

  .9المرجع نفسه، ص :)3(
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  )1( 2007توزیع المشاریع قید الإنجاز حسب نوع المنتوج بدایة  :10م جدول رق* 

  )ملیون دج (التكالیف المقدرة   مناصب الشغل المقدرة  عدد الأسرة  عدد المشاریع  نوع المنتج

  10.926.08  3508  10416  75  شاطئ

  22076.04  5463  15875  203  حضري

  269.35  173  405  8  مناخي

  1993.59  1047  3244  26  معدني

  1091.04  231  750  11  صحراوي

  24099.59  122  2462  6  غیر محدد

  60.455.69  10544  33152  329  الإجمالي

لمنتجات امن خلال الجدول نلاحظ أن توزیع المشاریع قید الإنجاز توزعت بنسب متفاوتة بین أنواع  

 %23نتج الشاطئ ب یلیه الم %62السیاحیة المختلفة حیث كان النصیب الأكبر للمنتج الحضري ب 

  .%10في حین كانت نسبة المشاریع السیاحیة في باقي المنتجات أقل من 

عامل، أما  1054لال في توظیف ما یقارب غوقد تساهم هذه المشاریع السیاحیة بعد دخولها مرحلة الاست

جمالي ملیون دینار، أما إ 60455.69تكلفة الإجمالیة المقدرة لإنجاز هذه المشاریع فهي في حدود 

 .)2(سریرا 33152طاقات الإیواء المنتظر إضافتها إلى الحظیرة الفندقیة فهي محددة ب 

لم تكن الحركة السیاحیة الوافدة إلى الجزائر تمثل مكانة :  السیاحة الدولیة الوافدة إلى الجزائر: رابعا 

الاستقلال ،وقد ازدادت  مهمة  وذلك لاعتبارات النهج الاشتراكي التي سادت العقود الثلاثة الأولى من

حدتها منذ أوائل التسعینیات نتیجة تردي الأوضاع السیاسیة والتي أترث بشكل ملحوظ على جذب السیاح 

كان تطور عدد السیاح الوافدین إلى  2008إلى  2000الأجانب إلى الجزائر،وفي الفترة الممتدة من 

 : الجزائر حسب ما یوضحه الجدول التالي 

  

  

 

 

                                                           
أطروحة دكتوراه علوم في علوم (،"حالة الجزائر: الأهمیة الاقتصادیة لتنمیة السیاحة المستدامة"عیساني، عمار:  )1( 

   89-88 ص ، ص) 2010-2009،تسییر المؤسسات،جامعة باتنة :التسییر،شعبة

  90المرجع نفسه ، ص : )2(
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  )1( 2008- 2000فترة التطور عدد السیاح الوافدین إلى الجزائر خلال :  11قم الجدول ر * 

  عدد السیاح  السنوات

2000  865.984  

2001  901.416  

2002  988.061  

2003  1.166.287  

2004  1.233.719  

2005  1.443.090  

2006  1.637.582  

2007  1.740.000  

2008  1.772.000  

  11.748.139  المجموع

مر   2008- 2000من خلال هذا الجدول،بأن عدد السیاح القادمین إلى الجزائر للفترة  یلاحظ* 

) مع عدم ثبات نسبة التغییر من سنة إلى أخرى(بمرحلة تمیزت أو اتسمت بتطور جید وفي تحسن مستمر

لیصبح عددهم  2000سائح عام  865.984في عدد السیاح الوافدین إلى الجزائر،فقد ارتفع عددهم من

،ویعتبر نصیب الجزائر من السیاحة الدولیة الوافدة ضئیلا مقارنة بالدول  2008سائح سنة  1.772.000

الیونان وتركیا والأردن،إذ یمثل السیاح الأوربیین أكبر حصة في : الغربیة،وفي منطقة البحر المتوسط مثل 

الفرنسیین،الإسبانیین ثم  إجمالي السیاح الأجانب الوافدین إلى الجزائر،حیث یأتي في مقدمتهم السیاح

  .الإیطالیین والألمان

ومن خلال البیانات الواردة في الجدول سیتم تمثیل تطور عدد السیاح القادمین للجزائر خلال الفترة 

  : بالمنحنى التالي  2000-2008

  

  

  

  

  

                                                           
267، ص  مرجع سابقسمیرة عمیش ،:  ) 1)  
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  )1( 2008- 2000تطور عدد السیاح الوافدین إلى الجزائر خلال فترة :  02الشكل رقم 

  

وهو یمثل مدة الإقامة التي یقضیها السیاح في الفنادق للبلد السیاحي :  الإیواء السیاحي:  خامسا

السیاحیة التي یقضیها السیاح الوافدین  الإقاماتوفي حالة الجزائر،تتسم  المضیف طیلة رحلاتهم السیاحیة

حي على هذا البلد،و الجدول التالي یوضح تطور علیها بمحدودیتها وذلك تماشیا مع حجم الطلب السیا

 .2008-2000السیاحیة في الجزائر للفترة  الإقامات

  )2(2008- 2000السیاحیة في المؤسسات الفندقیة في الجزائر خلال فترة الاقامات تطور :12الجدول رقم 

  ئویةالنسبة الم  مینیالسیاحیة لغیر المق الإقامات  السیاحیة الإقاماتمجموع   السنوات

2000 3 .748.135  202.905  5 ,41%  

2001  4.028.286  225.652  5,60%  

2002  4.119.630  291.930  7,08%  

2003  4.306.621  370.876  8 ,61%  

2004  4.543.057  393.631  8,66%  

2005  4.705.637  483.332  10,27%  

2006  4.905.216  528.591  10,77%  

2007  5.119.940  573.855  11,21%  

2008  5.346.543  595.747  11,14%  

                                                           
  . 269- 268 ص ، ص المرجع نفسه: )1(

(
267،ص  المرجع نفسه:   2

)  
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السیاحیة لإجمالي السیاح المقیمین في الجزائر الإقامات لاحظ أن هناك تطور بطیئا في عدد ی

السیاحیة لغیر المقیمین،لم یتجاوز نصیبها في المتوسط حوالي  للإقامةو بالنسبة  2008 – 2000الفترة 

السیاحیة لغیر المقیمین بشكل  الإقامةمحدودیة  السیاحیة لهذه الفترة،كما أن الإقاماتمن إجمالي  % 9

خاص راجع لعدم قدرة المنتوج السیاحي في الجزائر على المنافسة في سوق السیاحة الدولیة وحتى بین 

  .)1(جیرانها في المنطقة العربیة

ة هناك جملة من العوائق التي تقف أمام تطور السیاح:  معیقات القطاع السیاحي في الجزائر: سادسا 

  : ومن أهمهابالجزائر متفاوتة الصعوبة 

سنوات السابقة یعود إلى اللاشك أن تناقص التدفقات السیاحیة باتجاه الجزائر خلال : الأمن  .1

 .تدهور الأوضاع الأمنیة،إذ أن العامل الأمني شدید التأثیر على الطلب السیاحي

لدیوان الوطني للسیاحة،الخطوط ضعف التنسیق بین الأطراف المعنیة بترقیة السیاحیة كا:الترفیه .2

 الخ....الجویة الجزائریة،أصحاب الفنادق

 عامل المیزانیة التي لها آثار على النوعیة و كمیة النشاطات و الوسائل الترقویة .3

 نقص الاستثمار و الهیاكل القاعدیة للسیاحة .4

 إهمال المعالم الأثریة والسیاحیة ونقص العنایة بها .5

 .)2(طات الملحقة خاصة الحرف و الصناعات التقلیدیةضعف وغیاب شبه كلي للنشا .6

ضعف القطاع السیاحي بالجزائر مرده بالدرجة الأولى ضعف الهیاكل القاعدیة،حیث تدني جودة  .7

 الخدمات السیاحیة وضعف قدرات الإیواء و الإطعام السیاحي

 .ضعف تأهیل الموارد البشریة وقلة احترافیة عمال و مستخدمي القطاع السیاحي .8

 .ضعف الثقافة السیاحیة لدى معظم شرائح المجتمع الجزائري و تراكم المشاكل البیئیة .9

ضخامة القدرات الفندقیة الغیر مصنفة والتي تمتاز برداءة نوعیة خدماتها،مما ینعكس سلبا على  .10

 .صورة العرض السیاحي بالجزائر

انتشار البیروقراطیة تؤدي  الفساد الإداري وغیاب الشفافیة،حیث أن تعقد الإجراءات الإداریة و .11

إلى لجوء المستثمر إلى الطرق قانونیة كالرشوة والمحسوبیة لتسهیل الإجراءات و الحصول على 

  )3(.الخدمة مما یؤدي إلى القضاء على التنافسیة والمعاملة العادلة

                                                           
  267- 265المرجع نفسه ، ص ص  :)1(
  .25 – 24ص  ،مرجع سابق " محمد سلیمان جردات ،، هواري معراج:)2(
،متوفرة على ،المجلة الإفریقیة للعلوم السیاسیة"البعد السیاحي في برامج الإنعاش الاقتصادي" علي عباس عبد الجلیل،: )3(

  http://www.maspolitiques.com/mas/index.php?option=com_content&view=articleالرابط  
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 صیاغة خطة حول 2000لقد تم في مطلع :  2013إستراتیجیة التنمیة السیاحیة لأفاق : سابعا 

مخطط أعمال التنمیة المستدامة للسیاحة في الجزائر " تحت عنوان  2010تطویر قطاع السیاحة لأفاق 

،وذلك بالنظر بدأ ضروریا إدخال بعض التعدیلات ،لكن بعد مضي سنتین من تنفیذه"2010آفاق 

  .لة على المستوى الداخلي والخارجيللتطورات الحاص

بوضع تصور لتطویر القطاع إلى ) وزارة السیاحة( امت ق:  أهداف برنامج التنمیة السیاحیة. 1

  :،وقد تضمن هذا البرنامج2013غایة 

  : الأهداف النوعیة1.1

 تثمین الطاقات الطبیعیة والثقافیة و الدینیة و الحضاریة .1

 المساهمة في التنمیة المحلیة .2

لون الدولیون تحسین صورة الجزائر السیاحیة وإحداث تغییرات في التصور الذي یحمله المتعام .3

 .)1(اتجاه السوق السیاحیة

  :تتمثل في ثلاثة أهداف :  الأهداف الكمیة 1.1

ن سائح منهم ملیو  31سیقارب  م2013إن عدد السیاح المرتقبین في : زیادة التدفقات السیاحیة  .1

 .ملیون سائح أجنبي 19

 .سریرألف 187سیقارب  2013ان الطاقة الإیوائیة المتوقعة في : زیادة طاقات الإیواء .2

 ملیار دج  232.5سیصل إلى نحو  2013الاستثمار المتوقع في : الاستثمار السیاحي تنمیة  .3

السیاحة الصحراویة،السیاحة : المنتجات السیاحیة الواجب تنمیتها من خلال البرنامج.2

السیاحة الشاطئیة،سیاحة الأعمال والمؤتمرات ،السیاحة الحمویة والمعالجة بمیاه البحر،السیاحة الثقافیة،

  .الترفیهیة و الإستجمامیة،الریاضیة 

  :  الإجراءات المتخذة لدعم و ترقیة الاستثمار. 3

 دعم الأعمال التي تم إنجازها خلال من خلالذلك یتم :  التهیئة والتحكم في العقار السیاحي .1

متعلقة بالتنمیة  )2(في استحداث القطاع لنصوص القانونيو ) 2003- 2002( الفترة 

 .لأغراض سیاحیة،استعمال واستغلال الشواطئ )3(ة،العقار السیاحيالمستدام

                                                           
    109،115 ص ، ص مرجع سابقعامر عیساني ،: )1(

)
2

(
بالتنمیة المستدامة  المتعلق 2003فبرایر 17المؤرخ في 01- 03 القانون رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،:  

 للسیاحة
  .4ص، 2003فبرایر  19الصادر بتاریخ ،11،العددالجریدة الرسمیة،

بمناطق التوسع المتعلق  2003فبرایر  17المؤرخ في  03- 03القانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  : ) 3(

  .14ص ، 2003فبرایر  19الصادر بتاریخ ، 11، العدد  لجریدة الرسمیةا،والمواقع السیاحیة
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 تأسیس منتجات مالیة 2013قد سطرت الدولة في آفاق :  وتمویل المشاریع السیاحیةتأطیر  .2

 .1)قروض بنكیة( خصوصیة  ذات

  :  إجراءات دعم التكوین. ب

ا مع تطور لغرض تكییفه 2005- 2004إعادة النظر في البرامج التكوینیة خلال سنة  .1

 .ة لتسیر النشاط والخدمة السیاحیةالاحتیاجات والتقنیات الحدیث

حتیاجات امتخصصین في میدان السیاحة ف نیة في السیاحة قصد ضمانتأسیس شهادة بكالوریا تق .2

 .عنصرا من مختلف المستویات 1700تقارب  2013التكوین في آفاق 

 إلى ما بعد التدرج فتح فرع الاقتصاد السیاحي في الجامعات مع توسیعه .3

القطاع السیاحي  الطلب المتوقع نتیجة تنمیة الحث على إنشاء مراكز جدیدة للتكوین لمواجهة .4

  .)2(.الثقافیة والدینیة،ة الصحیةیالجزائري،وبالخصوص في مجالات الطبخ التقلیدي،السیاح

  :)2016( التنمیة السیاحیة في: ثامنا 

سریرا وأیضا في   500000وینجز من خلاله  2016مشروع جدید سیاحي ینطلق في سنة  2500

تنجز ) قرى و نوادي سیاحیة  –مركب سیاحي  –الفندقیة ( متوسط المدى هذه المشاریع السیاحیة الجدیدة 

مناصب  200000في المناطق الشمالیة،الهضاب العلیا والجنوب،إن تساهم في تشغیل الشباب بعدد 

المؤتمر الوطني للأشغال للوكالات السیاحیة  في الوزیرهذا القرار اتخذ من طرف .شغل مباشرة

مشروع سیاحي الآن في إطار الإنجاز یسلم  1000الوطنیة،ولتعزیز الطلب الفندقي ذكر أیضا أن هناك 

ملیار دینار  500هذه المشاریع السیاحیة التي تتطلب الاستثمار تقریبا حوالي  .2017و  2016في 

منصب شغل مباشر،إن هذه الصفقات  50.000ا إضافیا و تخلق سریر  120.000جزائري كي تحقق 

 100.000الفندقیة تواكب الطلب المحلي حیث أن الطلب الفندقي یتوفر في الفترة الحالیة على أقل من 

  .)3(سریر،كما أخذ وزیر السیاحة على ضرورة تنویع الطلب السیاحي و تشجیع السیاحة العائلیة

  

  

                                                           
مذكرة مقدمة (،"دراسة حالة إقلیم الأهقار: تسویق السیاحة الإقلیمیة الصحراویة في ظل التنمیة المستدامة"یمینة مفاتیح، : )1(

التجاریة وعلوم التسیر،قسم علوم كلیة العلوم الاقتصادیة و  ،لاستكمال متطلبات شهادة الماستر في العلوم التجاریة

  .22-21ص ، ص) 2012-2011قاصدي مرباح، ،جامعة ورقلةالتجاریة
  234- 233 ص ، ص سابق مرجع عبد القادر هدیر ،: )2(

(3 ): HL , "2500 nouveaux projets seront lancés en 2016" , journal el 

watan,série 7640,2015,p.23. 
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  :خلاصة و استنتاجات 

رضت من خلال هذا الفصل دراسة الجزائر سیاسیا وذلك بالتطرق إلى طبیعة النظام السیاسي استع

الجزائري وأهم المراحل التي یمر بها النظام ووقوفا على الجانب الجیو استراتیجي حیث ثم التطرق لأهم 

على واقع القطاع  المقومات السیاحیة الطبیعیة و الحضاریة التي تتوفر علیها الجزائر،وذلك بتسلیط الضوء

  .السیاحي بالجزائر

بالإضافة إلى التطرق إلى مراحل صنع السیاسة العامة في الجزائر من فترة الأحادیة إلى التعددیة 

السیاسیة ثم المرحلة الانتقالیة مع إبراز أهم الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة التي شاركت في صنع السیاسة 

  .العامة في الجزائر

ذا الفصل بالسیاسة السیاحیة في الجزائر وذلك من خلال دراسة واقع السیاحة في وتم استخلاص ه

الجزائر بعد الاستقلال ،وأهم المخططات التنمویة التي تبنتها الدولة الجزائریة من أجل النهوض بالقطاع 

حیة ضمن السیاحي،وإبراز إستراتیجیة الدولة لتنمیة السیاحة وذلك من خلال إدراجها ضمن برامجها السیا

التي تهدف إلى تحسین صورة الجزائر السیاحیة والتعریف بالمنتوج السیاحي الجزائري في و  2013آفاق 

السوق السیاحیة وإحداث تغیر في التصور الذي یحمله المتعاملون الدولیون اتجاهها،كما تضمنت برامجها 

تحقق زیادة فعالة من التدفقات  السیاحیة تثمین الطاقات الطبیعیة والثقافیة والحضاریة للجزائر حتى

  .السیاحیة إلى الجزائر من سیاح مرتقبین وتحقیق إیرادات سیاحیة عالیة

  

  

  

  

  

 

 



 

 

 

  الثالث الفصل 

  ةواقع السیاسة السیاحی

 المغربفي 

 

 

 



                   واقع السياسة السياحية في المغرب                                             الفصل الثالث  

66 
 

  

تعتبر السیاحة في المغرب ثاني قطاع إستراتیجي حیث تتوفر المغرب على ثروات ومقومات 

،ما یؤهلها لأن تكون قبلة سیاحیة هامة خاصة وأن ما لدیها من میزات سیاحیة طبیعیة وحضاریة مختلفة

منها الموقع الجغرافي و قربه من بلدان أوربا الغربیة بالإضافة إلى الزخم التراثي الإسلامي الكبیر،فقد 

 أدركت المغرب أهمیته القطاع السیاحي في النمو الاقتصادي و تخفیضه لنسب البطالة،وبذلك زیادة

  .الاهتمام من أجل تنمیة هذا القطاع الذي یعد مصدر هام في تمویل اقتصادها الوطني

حیث بذلت الدولة المغربیة جهودا جبارة لتطویر قطاعها السیاحي،خاصة وأنها تعتمد على السیاحة 

كبدیل للمحروقات،لذلك سعت الحكومة المغربیة إلى اعتماد سیاسات وخطط تنمویة لتنمیة قطاعها 

احي وعملت على تطویر هیاكلها السیاحیة حتى یصبح بمقدورها منافسة البلدان الأخرى في مجال السی

  السیاحة

  :وهذا الفصل سیتناول ثلاث مباحث 

  جیواستراتیجیة دراسة سیاسیة: المغرب : المبحث الأول

  مراحل صنع السیاسة العامة في المغرب وأهم فواعلها: المبحث الثاني

  یاسة السیاحیة في المغرب الس: المبحث الثالث
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  :  المغرب دراسة سیاسة جیواستراتیجیة: المبحث الأول 

وذلك من خلال التطرق إلى طبیعة النظام السیاسي المغربي وأسلوبه وأهم التطورات التي طرأت 

  .علیه،بالإضافة إلى التعرف على أهم الموارد و المقومات السیاحیة التي تتوفر علیها المغرب

  :تحلیل طبیعة النظام السیاسي المغربي: المطلب الأول 

نظام ملكیة،ونظام الحكم بالمغرب )1(الرباطالمغرب دولة إفریقیة ذات نظام ملكي عاصمتها 

 

وجه الملك محمد الخامس  1956بعد استقلال المغرب في عام .)2(دستوریة دیمقراطیة و اجتماعیة

ة بإعادة الجیوب المتبقیة تحت الاحتلال إلى أرض الوطن مجهوداته نحو استكمال الوحدة الترابی

الأم،وضمن هذا الإطار فتح مفاوضات مع إسبانیا انتهت بتوقیع معاهدة مدرید التي وضعت حدا للحمایة 

  .1956ابریل  7الإسبانیة في المنطقة الشمالیة یوم 

حیث قام  1961مارس  03بعد وفاة الملك محمد الخامس تولى الملك الحسن الثاني العرش یوم 

بانجاز منجزات كبرى على المستوین الاقتصادي والترابي لبناء المغرب،واسترجاع أراضي كثیرة من 

المعمرین لیتم إخضاعها للإصلاح الفلاحي،وأهم حدث سیاسي عرفه المغرب الحدیث هو استرجاع 

ن إبداع فكرة القیام بتنظیم صحرائه من ید الاستعمار الإسباني،وذلك بعد إعلان الملك الحسن الثاني ع

مسیرة خضراء باتجاه الأقالیم الصحراویة لإجبار السلطات الإسبانیة عن الجلاء عن الأراضي المغربیة 

مغربي ومن  350.000،وبالفعل استجاب المغاربة إذ توجه  1975أكتوبر  06والتي أعلن عنها یوم 

خیة أرغمت المستعمر على التخلي عن الصحراء مغربیة إلى الصحراء لیسجلوا ملحمة تاری 35.000بینهم 

لیسترجع المغرب سیادته علیها،وفي مجال تدعیم المؤسسات الدیمقراطیة في البلاد باشر الملك الحسن 

،وقد توجت 1996وكان آخر إصلاح سنة  1962الثاني إصلاحات أدخلت على الدستور المغربي منذ 

ب في التسعینات والتي أمسك بزمامها حزب الاتحاد الاشتراكي سیاسة الملك التوازنیة بإیجاد حكومة التناو 

  )3(.1998للقوات الشعبیة ذو التاریخ الطویل في المعارضة في فبرایر 

  

                                                           
  .420، ص مرجع سابقإطلع، وائل أنور بندق ،  للمزید من التفاصیل:  )1(

():یقوم على أساس توارث السلطة في داخل الأسرة الحاكمة،ویتسم هذا النظام بأنه یحقق بعض المزایا مثل   :النظام الملكي

وصول الحد من الصراع على السلطة ووضع قواعد مستقرة لعملیة الخلافة السیاسیة وتوفیر الإعداد المسبق للمرشحین لل

 .58،صمرجع سابقإلى سدة الحكم،للمزید من المعلومات أنظر علي الدین هلال،نفین مسعد،
  .61، ص مرجع سابقموسى بودهان ، :  )2(

    )f.aspx?f=112http://forum.koora.com  :) 3/     20:45على الساعة  15/03/2016تاریخ الإطلاع 
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وبذلك ترك الملك الحسن الثاني بصمات واضحة في تحریك المشهد السیاحي المغربي،وانفتاحه 

على إثر وفاة .ب القصر وأحزاب المعارضةنحو مشاركة مكوناته في العمل السیاسي التداولي بین أحزا

وتلقى في  1999جویلیة  23اعتلى الملك محمد ابن الحسن عرش المغرب في " الحسن الثاني" الملك 

نفس الیوم بصفته أمیرا للمؤمنین البیعة وذلك بقاعة العرش بالقصر الملكي بالرباط،وقد تمكن الملك 

حركیة السائدة بالمغرب،وتبین أن أسلوبه في التدبیر اعتمد في وقت وجیز أن یتأقلم مع ال"محمد السادس"

 .)1(على العقلانیة وقواعد التسییر المیداني و التدبیر السیاسي

  : ویتمثل في مبدأین وهما:البعد السیاسي للنظام السیاسي المغربي : أولا 

مغربي لها مصدر مزدوج السیادة في النظام السیاسي ال:  مبدأ السیادة في النظام السیاسي المغربي. 1

الأول له بعد تیوقراطي مرتبط بسیادة أمیر المؤمنین المستمدة من االله،والثاني هو مصدر شعبي یرتبط 

بالشعب،والشعب یمارس سیادة بطریقة غیر مباشرة عبر المؤسسات الدستوریة بما فیها مؤسسة البیعة 

 .وبطریقة مباشرة عبر الاستفتاء) العرفیة(

والذي یرتبط بمسألة البیعة والتي لها مجموعة من النتائج :  في النظام السیاسي المغربيمبدأ التعاقد  .1

على مستوى التأصیل السیاسي للممارسة السیاسیة،وهي كعرف دستوري تشكل دعامة أساسیة بالنسبة 

مشروعیة للمشروعیة الملكیة بالمغرب في صورتها القدیمة والراهنة،وعنوان استقرارها واستمرارها إلا أن 

والتي هیئها  1962السلطة ترتكز أیضا على الوثیقة الدستوریة،التي دشنت  في المغرب انطلاقا من سنة 

وعرضها على الشعب للاستفتاء وقد دشنت عهدا جدیدا و أصبح الحكم في المغرب " الحسن الثاني"الملك 

من التعدیلات في سنة على أساس من تحدده هذه الوثیقة الدستوریة والتي طرأت علیها مجموعة 

1996)2( . 

، ثم شهد عدة تعدیلات لاحقة لصدوره في عام 1962لقد صدر دستور المملكة المغربیة في عام 

،ولقد تأثرت الدساتیر المغربیة في إصداراتها المختلفة 1996بالإضافة إلى عام  1992،ثم في عام 1972

  .)3(بروح دستور الجمهوریة الفرنسیة الخامسة

  

                                                           
   )f.aspx?f=112http://forum.koora.com   :)1/    20:45على الساعة  15/03/2016تاریخ الإطلاع   

تاریخ  مؤسسة الحوار المتمدنیونس زكور،طبیعة النظام السیاسي المغربي مقاربة مؤسساتیا قانونیة ،:)2(

   http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=86847]13:00على الساعة  12/03/2016:[الإطلاع

 أطروحة لنیل الدكتوراه في القانون العام،كلیة العلوم(،"توزیع السلطات في النظام السیاسي المغربي" ،عبد النبي كیاس: )3(

  15 – 6، ص ص )2011-2010القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة،جامعة محمد الخامس،الرباط،

  a1782.html-http://www.marocdroit.com/%D8%AA%D9%88B1_1996 :متوفر على الرابط
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تحیل هذه على مر تاریخ الدولة بالمغرب على تلك العلاقة الشرعیة  :المكانة الرمزیة للملك :ثانیا 

السیاسیة التي یتمثلها كل فرد من الرعیة في شخص الخلیفة أو الأمیر،فهو بالنسبة إلیه سلطانا ذا شرعیة 

ختلف تماما عن ذاتیة ومصدر للبركة والتبرك،باعتباره ولیا صالحا أو شریفا في النسب وهو شخص م

الأشخاص الطبیعیین العادیین،ویزید من ترسیخ هذه النظریة في مخیلة الإنسان المغربي مظاهر الاحتفال 

بشخص الملك في صولته وجولاته وتحركاته بالإضافة إلى مظاهر القصور و الحیاة الخاصة التي یحیاها 

لحذر في تقییم عملیة الشرعیة السیاسیة والذي یؤكد على توخي ا" كلیفوردكیرتز" السلطان،وحسب الباحث 

في المغرب،إذ یرى بأن الشرعیة في المغرب عرفت توثرا تاریخیا بین المبدأ الأمامي الذي یؤكد أنحق 

والمبدأ التعاقدي الذي " الشرعیة الذاتیة أو الجوهریة"السیطرة ملك للشخص ذاته وهو ما یطلق علیه عادة 

الشرعیة " جدر و الأصلح لممارسة حق الحكم وذلك ما یطلق علیه عادة  بمقتضاه تتدخل الأمة لتختار الأ

إن الملكیة ضرورة وجودیة في النظام السیاسي المغربي وهي لصیقة بالاستقرار الأمني ".التعاقدیة 

والسیاسي بالمغرب ،فرغم الاضطرابات الاجتماعیة التي عرفها المغرب في فترات متفرقة في سنوات 

فإن الاستقرار السیاسي ظل  1972و  1971لتسعینات ورغم الانقلابات العسكریة لسنتي الثمانینات و ا

  )1(.السمة الأساسیة التي طبعت النظام السیاسي المغربي

أمیر "یمسك الملك بشرعیة دینیة تؤكدها النصوص الدینیة فهو  :الإیدیولوجیة الملكیة : ثالثا 

ن في شرعیة الملكیة إن هذا الصنف من الشرعیة یعطي فحتى الجماعات الإسلامیة لا تطع" المؤمنین

الملك مكانة لا تعادلها مكانة أخرى لیس داخل المؤسسات فقط بل فوقها أیضا،فهو من ناحیة یستند إلى 

هذا الجهاز الإیدیولوجي الذي یؤكد الوحدة والالتحام بین الشعب والملك،ومن ناحیة أخرى یعتمد على 

كملكیة " الاستعمار،فالملك قادر إذن ضمن هذا إطار أن یحدد مؤسسة  جهاز إداري وعسكري أنشأه

  .)2("حاكمة

ومن خلال الدور المزدوج الذي مارسه الملك كقائد مدني علماني وكأمیر للمؤمنین،فالمعارضة 

العلمانیة یمكن أن تعارض القرارات الصادرة عن رأس الدولة ولكنها رفضت مهاجمة القرارات التي تحمل 

دینیة،بالإضافة إلى أن الجیش یمكن أن ینتقد أو یهاجم الملك كرئیس دولة إلا أنه كما حصل في  جوانب

یلقي السلاح جانبا عندما یبدأ الملك بقراءة الفاتحة،وقد برهنت فترة السبعینات  (skhirat)الصخیرات 

تي انقلاب في جویلیة أن المملكة لم تكن محصنة تماما من الانشقاق القانوني المؤسساتي إذ شهدت محاول

هذه المحاولات   بوعلى الرغم من استیعا 1973و انتفاضة للجیش في مارس  1972وأغسطس 1971

                                                           
  .135، ص مرجع سابقین هلال ونفین مسعد، للمزید ینظر ، علي الد: )1(
،  3.مركز دراسات الوحدة العربیة، ط : ،بیروتالمجتمع والدولة في المغرب العربي الهرماسي،محمد عبد الباقي :  )2( 

   .89، ص1999
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إلا أنها أدت إلى الإدراك بضرورة تعزیز المؤسسات السیاسیة ووضع بعض الحدود لسلطة الملك 

  .)1(المطلقة

لسلطة السیاسیة مباشرة أو تتسم المؤسسة الملكیة بحضورها الشامل في المجالات المتصلة با

بالتبعیة وذلك من خلال الاختصاصات الواسعة التي تعود إلى الملكیة دستوریا و سیاسیا ولعل هذا الواقع 

  یستند أساسا في البنیة المخزنیة للنظام المجسد في أسالیب الحكم التقلیدیة ومن خلال الوقوف على ملامح 

یتضح أنها قامت على تدعیم السلطة المركزیة من جهة  في مغرب الاستقلال )2(السیاسة المخزنیة

،خاصة أحزاب المعارضة المشكلة من مكونات الحركة الوطنیة من نوالتهمیش الفعلي للفرقاء السیاسیی

جهة ثانیة،حیث یرتكز البعد المخزني للسلطة السیاسیة على وجود نوع من التماهي بین الحاكم و 

لأن رعایاه یستحوذون " ...ملك لرعایاه فحسب الحسن الثاني" ل شيء المحكوم،إذ ملك البلاد هو قبل ك

بما في ذلك "فوفق هذا المنطق تتحول العلاقة بین الملكیة والشعب إلى ارتباط عضوي " على قلبه

وهذا ما " المنظمات الوسیطة وفي مقدمتها الأحزاب السیاسیة فالعلاقة قبل كل شيء هي أبویة في كنهها  

قل الحضور المكثف للمؤسسة الملكیة سیاسیا ودستوریا ومجتمعیا،حیث تعتبر إمارة یفسر على الأ

المؤمنین مستوى ملازما من حیث الجوهر للبنیة المخزنیة للنظام فمن خلال الفصل التاسع عشر تضمن 

ریق بذلك الملكیة حضورا استراتیجیا في المجال الدیني عبر التحكم في السیاسة الدینیة للدولة وقطع الط

على حركات الإسلام السیاسي واللجوء إلى استعمال هذه الصفة على نحو توفیقي في اللحظات الحرجة 

  .)3("سلطة دینیة و سیاسیة" سیاسیا،وبذلك تبدوا الملكیة 

  : المقومات السیاحیة الطبیعیة في المغرب : المطلب الثاني 

ى تطویر قطاعه السیاحي،وعلى حیث یتوفر المغرب على إمكانیات سیاحیة طبیعیة ساعدته عل

  :استقطاب السیاحة الإقلیمیة والدولیة وتظهر هذه المقومات فیما یلي 

یقع المغرب في النصف الشمالي من : موقع المغرب بالنسبة للعالم والإحداثیات الجغرافیة : أولا         

یفصله المحیط الأطلسي عن القارة الكرة الأرضیة،شمال غرب القارة الإفریقیة،وجنوب القارة الأوروبیة،كما 

                                                           
  .154، ص المرجع نفسه: )1(
)2 (

الدولة الإدریسیة، أي الإدارة التي باشر  في المغرب منذ القدیم تعبیرا عن أجهزة الحكم منذ عهد لفظة المخزنتطلق : 

  193حول هذا الشأن أنظر أمحمد مالكي وآخرون،ص .بها سلاطین المغرب الحكم
  .194 - 192المرجع نفسه،ص ص :  )3(
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شمالا، و ° 36الأمریكیة،یمر خط الاستواء من جنوب البلاد كما تتواجد حدوده بین دائرة خط العرض 

 )1(.غربا° 17شرقا و ° 1جنوبا،وبین خط الطول ° 21

ریقیا شمالیة الغربیة من قارة إفتقع المملكة المغربیة في الزاویة ال: موقع المغرب القاري : ثانیا 

وتحدها الجزائر من الشرق و الجنوب،وموریتانیا من الجنوب والبحر الأبیض المتوسط من الشمال 

كلم ولا یفصلها عن أوربا  3500والمحیط الأطلسي من الغرب،إضافة إلى شریط ساحلي یمتد على طول 

 )2(.سوى مضیق جبل طارق

طلس الكبیر الذي توجد فیه أعلى كما یتوفر المغرب على عدة سلاسل جبلیة،تتمثل في سلسلة الأ

مترا وسلسلتي الأطلس  4165قمة جبلیة في الوطن العربي وهي جبل طوبقال الذي یقدر علوه بحوالي 

سهل وادي دراع،سهل وادي سوس،سهل : والأطلس الأوسط،ویتخلل هذه الجبال عدة سهول أهمها 

میاه بالمغرب حیث أن معظم الأنهار مراكش،سهل فاس وسهل مكناس،تعتبر هذه الجبال بمثابة خزان لل

المهمة في هذا البلد تنبع من هذه الجبال وتتمثل أهم الأنهار في نهر سیو،نهر أم الربیع ، نهر بورقراقن 

نهر سوس ونهر ملویة، كما یحوي المغرب عدة سخات أهمها سبخة تاه التي تنحدر إلى مادون مستوى 

في الثانیة في  §م 10.000سیو یبلغ تصریفه الأقصى  حیث أن نهر )3(مترا 55سطح البحر بحوالي 

بعض السنوات وهو ما یفوق تصریف نهر دجلة،أما نهر أم الربیع أفضل أنهار المغرب جریانا و یتراوح 

في الثانیة في فصل الصیف،وتتفق أنهار المغرب جمیعا  §م  2.000في الثانیة و  §م 35تصریفه بین 

  )4(.كما تتمیز المغرب بمناخ وحیاة نباتیة متنوعة.تدفقة الجریانفي سمة واحدة هي أنها سیلیة م

  

                                                           
)( :13:25على الساعة  17/03/2016 :تاریخ الإطلاع،الشامل ،المغرب موقع استراتیجي   

http://www.histgeo.net/fichiers/cours_fichiers/2eme_fichiers/najgeo1.html#.VzYDfjWLTIU  

  13:55على الساعة  17/03/2016 :الإطلاع تاریخ، المعرفةجغرافیا المغرب،:  )2(

http://www.marefa.org/index.php/%D8%AC%D8%BA   
  .12، ص مرجع سابقللمزید ینظر، نبیل بوفلیح ، محمد تقرورت، :  )3(
في المغرب یختلف حسب مناطقه فهو متوسطي بالشمال،محیطي بالغرب،صحراوي بالجنوب،أما المناطق  المناخ : )4( 

لحیاة اأما .ع بمناخ معتدل غالبا ما تعرف المناطق الجبلیة بالجنوب مناخا باردا و رطبا خلال فصل الشتاءالساحلیة فتتمت

تسود نباتات البحر الأبیض المتوسط معظم بلاد المغرب،ففي المناطق الجبلیة المطلة على سواحل البحر الأبیض ف النباتیة

أما الهضاب فتنتشر فوقها : البلوط لجبال الریف وأطلس الوسطيالمتوسط تنتشر غابات الماكي وتغطي أشجار الفلین و 

تقع إلى الشرق والجنوب من جبال الأطلس،وهو إقلیم جاف أجرد یغطیه الحصى والرمال و الفئات والصحراء .نباتات السهیا

على  17/03/2016 :الإطلاع تاریخ، المعرفةجغرافیا المغرب،للمزید من المعلومات إطلع  الصحراویة والواحات المتناثرة

    13:55http://www.marefa.org/index.php/%D8%AC%D8%BAالساعة 
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  :المقومات السیاحیة الحضاریة في المغرب : المطلب الثالث 

تتوفر المغرب على تراث ثقافي و حضاري یدل على أصالة الحضارة المغربیة التي تعود إلى عهود 

ومهارات تقلیدیة وعادات و فنون تمیز قدیمة تعكس أمجاد و حضارات عریقة،كما تزخر المغرب بحرف 

 المجتمع المغربي ومن بین المقومات السیاحیة الحضاریة التي تتوفر بالمغرب 

  :المقومات السیاحیة الحضاریة التي تتوفر بالمغرب : أولا 

یرتكز النشاط السیاحي في المغرب على الموروث الثقافي الذي تعرضه المدن العتیقة الفنیة بمآثرها 

أول مدینة إسلامیة في بلاد المغرب تعتبر متحفا " ففاس"ریخیة وصناعاتها التقلیدیة و ثقافتها الشعبیة،التا

مفتوحا ینبض بالتاریخ یضم جامعة القرویین العریقة و سلسلة من الأسواق التقلیدیة والفنادق التاریخیة،كما 

قصر البدیع و استراحة المنارة وحدائق  و یثیر اهتمام زوارها" الكتبیة" الحمراء صومعة " مراكش" تتوسط 

التي صنفتها هیئة الیونسكو تراثا إنسانیا " جامع الفنا" أكدال،لكن قلبها النابض یبقى ممثلا في ساحة 

عالمیا للآداب و الفنون الشفویة والتي تعتبر فضاءا مفتوحا للفرجة الشعبیة الأصلیة،بمختلف 

الملقبة " طنجة"ضان المهرجان الوطني للفنون الشعبیة،أما مدینة لاحت" مراكش"أشكالها،ولذلك یتم اختیار 

وهي قطع " تارودانت" بعروس الشمال و المطلة على البحر الأبیض المتوسط و المحیط الأطلسي وقبلها 

  .)1(من التاریخ العریق التي تفتح أبوابها و متاحفها وقلاعها للسائح المتعطش للمعرفة

   :  و الأثریة في المغرب المآثر التاریخیة:  ثانیا

فالتراث الثقافي و الحضاري للمغرب یعود جذوره إلى ما قبل التاریخ ابتداء من العصر الحجري 

مقاطع " ألف سنة قبل المیلاد  400ومن أهم المآثر التاریخیة و الأثریة والتي یرجع تاریخها إلى حوالي 

یاكل العظیمة و الأدوات الحجریة و العظیمة یعود فتشمل حفریاتها بقایا اله" تافوغالت" طوماما مغارة 

كما تعتبر المغرب من الدول الغنیة بالنقوش الصخریة في عدد من " الإیبروموریزیة "تاریخها إلى الحضارة 

" و " أوكیمدن" مناطقه،مثل جبال الأطلس،المناطق الصحراویة وشبه الصحراویة ومن أهم مواقفها 

التي تتواجد بالمغرب و تعكس تاریخه منذ القدم،ومن بین المواقع الأثریة  و غیرها من المواقع" یاكورت

الذي یعود تاریخه إلى الفترة " موقع القصر الصغیر"والمعالم التاریخیة الإسلامیة التي یتوفر علیها المغرب 

تمثل في مسجد الممتدة بین القرنین الثاني عشر إلى غایة الرابع عشر المیلادي،تشمل حفریاته بقایا أثریة ت

التي تم بنائها على منحدر " قصبة المهدیة" ومركز تجاري وحمام تشهد عن عظمة الدولة المرینیة وثمة 

صخري،ولا زالت أطلال أسوارها ظاهرة على الساحل الأطلسي،ویدعم هذا الكم من التراث التاریخي 

ان الذي تم تأسسه عام المتحف الاركیولوجي لتطو " للمغرب رصیدا هاما من المتاحف من أهمها 

                                                           
على الساعة  18/02/2016: تاریخ الإطلاع: [ الونشریس منتدیات بوابةتجارب سیاحیة لبعض الدول العربیة، :)1(

23:10   
http://www.ouarsenis.com/vb/showthread.php?t=57796  
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الذي أنشئ في العشرینیات من القرن الماضي حیث یقدم "المتحف الأثري بالرباط " ،بالإضافة إلى1939

هذا المتحف لزائره تاریخ المغرب لفترات تاریخیة بعیدة تعود إلى ما قبل التاریخ إلى غایة الفترة 

  )1(.الإسلامیة

وكذا معمل لصنع  1150ا یرجع تاریخ بنائه إلى عام بأقدم مسجد فیه" الرباط"كما تزخر مدینة 

الذي " محمد الخامس" الزرابي الرباطیة الشهیرة،وقصبة الشالة و صومعة حسانبا لإضافة إلى ضریح 

  .تجمع هندسته و نقوشه و التحف التي یشتمل علیها بین الأصالة والحداثة في مشهد واحد

مرها زلزال عنیف وكانت تسكنها آخر قبیلة رومانیة وهي مفخرة الرومان التي د" ولیلي"تعتبر مدینة 

مدینة أثریة ساهمت عدة ظروف طبیعیة في استقرار الإنسان بهذا الموقع منذ عهد قدیم لعل أهمها وفرة 

،وقد ورد )محاجر جبل زرهون( والأراضي الزراعیة ومواد البناء ) وادي الخمان ووادي فرطاسة( المیاه 

ة مصادر تاریخیة حیث كشفت الحفریات الأركلوجیة التي أقیمت بالموقع منذ بدایة في عد" ولیلي" ذكر  

هذا القرن على عدة بیانات عمومیة وخاصة،كما كشفت الحفریات عن بنایات ضخمة وآثار مختلفة 

كالأواني الفخاریة و النقود ومجموعة مهمة من المنحوثاث الرخامیة والبرونزیة والتي تشكل جزءا مهما من 

"ولیلي" عروضات المتحف الأثري بالرباط وتضم مدینة م

عدة أحیاء سكنیة تتمیز بمنازلها الواسعة  

المزینة بلوحات الفسیفساء مثل منزل فینوس،منزل أعمال هرقل،قصر كوردیان ومنزل أورفي،كما أبانت 

ي عهد الحفریات الأثریة على أثار معاصر للزیتون  ومطاحن للحبوب وبقایا سور دفاعي شید ف

كلم تتخلله ثمانیة أبواب وعدة أبراج  2.35،یمتد على مسافة تناهز )م169- 168(الإمبراطور مارك أوریل 

للمراقبة،یكتسي هذا الموقع طابعا خاصا سواء من حیث أهمیته التاریخیة والأركیولوجیة أو السیاحیة،إذ 

م حظیت ولیلي  1997زوار في سنة یمثل أحد أهم المواقع الأثریة بالمغرب وأكثرها إقبالا من طرف ال

  .)2(بتسجیلها ضمن مواقع التراث العالمي

  

  

  

                                                           
  .53- 51، ص ص  مرجع سابقصلیحة عشي ،:  )1(
 )(: الأثریة  ولیليمدینة(volubilis)  هي مدینة مغربیة تقع على بعد ثلاث كیلو مترات غرب مدینة مولاي إدریس زرهون

على الساعة 15/03/2016: تاریخ الإطلاعتجارب السیاحیة لبعض الدول العربیة،منتدیات ستار تایمز، : ذا الشأن أنظر حول ه

16:10 http://www.startimes.com/?t=26088178.  

)2(
 16:10على الساعة 15/03/2016: تاریخ الإطلاعیمز، تجارب السیاحیة لبعض الدول العربیة،منتدیات ستار تا:  

http://www.startimes.com/?t=26088178  
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  : مراحل صنع السیاسة العامة في المغرب وأهم فوعلها: المبحث الثاني 

لقد مرت عملیة صنع السیاسة العامة بالمغرب بمراحل تطوریة،حیث برزت من خلال المراحل 

بالمغرب لذلك سیتم التطرق إلى أهم الأحداث التي مر  الكبرى فواعل ساهمت في صنع السیاسة العامة

  .بها المغرب مع تحدید الفاعلین الرسمین وغیر الرسمیین في عملیة صنع السیاسة العامة بالمغرب

  :مراحل صنع السیاسة العامة في المغرب : المطلب الأول 

فركز في  1956رابیة بعد مارس دخل المغرب مرحلة استكمال وحدته الت:  مرحلة ما بعد الاستقلال: أولا 

مفاوضاته مع إسبانیا حول القسم الشمالي للمنطقة الخلیفیة و انتهت المفاوضات التي أشرف علیها الملك 

والرئیس الإسباني بمدرید باسترجاع المغرب لهذا الجزء من ترابه،وواصل المغرب سیاسة " محمد الخامس" 

حیث دخل الملك في مفاوضات مع إسبانیا انتهت في البرتغال استكمال وحدته الترابیة في اتجاه الجنوب 

 .)1(1958باسترجاع المغرب لمنطقة طرفایة في أفریل 

منذ الاستقلال عرفت الحیاة السیاسیة مشكلتین الأولى تتعلق بتوزیع النفوذ بین الملكیة و القوى 

التنمیة حیث ینشأ هذا المشكل  السیاسیة،والثانیة إیجاد مشروع سیاسي یمكن البلاد من مجابهة تحدیات

ونعني بها إیدیولوجیة " فوق الدستور"من التضارب بین إیدیولوجیین یتبناهما النظام الأول وحدویة وهي 

الملكیة،الثانیة دیمقراطیة،متجدرة في عمق المجتمع المغربي،وتحملها الأحزاب السیاسیة،إن هذا التضارب 

وصیتها،حیث كانت دمقرطة الملكیة الشریفة القدیمة،وبناء هو الذي یضفي على التجربة المغربیة خص

نظام عصري من القواعد الأساسیة لبرنامج الحركة الوطنیة،وفي النهایة نجح القصر في فرض آرائه و 

 1962إرادته حول الأسس التي یرتكز علیها النظام الجدید والتي أخذت شكلا قانونیا كالمیثاق الدستوري 

فقد عرف . ت من ناحیة شكل إیدیولوجیة خاصة وكأنها أساس المجموعة الوطنیةأخذ 1972وفي دستور 

ارتفعت فیها الآمال ولكنها انتهت كون أن الملك قد توصل  1962-1956المغرب فترة انتقالیة بین سنتي 

  .)2(إلى فرض غلبته ولكن هذه الغلبة كانت مرتبطة بتشریك القوى السیاسیة في مستوى التشریع و التنفیذ

مع مطلع الستینات أخذت العلاقة بین السلطة و المعارضة طورا جدیدا طبعه الاحتقان ورسمه 

اصدام العنف السیاسي والمسلح حیث انطلق موسم التوقیفات و المحاكمات لم تتوقف طیلة الفترة الفاصلة 

  لاستثناء وتلقى وتعطلت الحیاة السیاسیة و التمثیلیة،بمقتضى قرار إعلان حالة ا 1973وعام  1961بین 

                                                           
  إیدروسالكفاح من أجل الاستغلال و استكمال الوحدة الترابیة،: المغرب:  )1(

  19:05على الساعة   26/02/2016: تاریخ الإطلاع 

http://www.histgeo.net/fichiers/cours_fichiers/3eme_fichiers/man3hist10.html#.VzYJoDWLTIU.  

  .88،93، ص ص مرجع سابقت  أنظر محمد عبد الباقي الهرماسي، للمزید من المعلوما:  )2(
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وحصل صدام مسلح بین  1965مارس  23الشارع الاجتماعي و السیاسي ضربة موجعة خلال انتفاضة 

حیث تعرضت الأحزاب الوطنیة لعملیة إقصاء  1973مارس  3السلطة وقسم من المعارضة في أحداث 

هد الحیاة السیاسیة كاملة من المشهد السیاسي وعلیه انهارت علاقات الانفتاح المتبادل الطرفین لتش

  )1(.لحظات عسر وضعت الاستقرار الوطني على الحافة

 دخل المغرب المرحلة:مرحلة إرساء النظام الدیمقراطي والبناء الاقتصادي و الاجتماعي : ثانیا 

ولقد ثم  رسخ نظام الملكیة الدستوریة الذي 1962الدستوریة بالتصویت على أول دستور للمملكة سنة 

ومن مظاهر البناء .حیث تم إقرار إمارة المؤمنین و تعزیز سلطات الملك 1972و  1970تعدیله سنة 

الاقتصادي والاجتماعي  للمغرب  اختار التوجه اللیبرالي لكن مع لعب الدولة دورا كبیرا في الاقتصاد من 

ستثمارات خلال تنظیمه وتوجیهه وبسبب غیاب الرأسمال الأجنبي وضعف الاستثمارات المحلیة،ازدادت الا

من .)2(1973العمومیة،كما تم تشجیع الخواص المغاربة من خلال قرار مغربة الاقتصاد الوطني لسنة 

منطلقا  1974خلال الكتابات التي تناولت تحلیل الحقل السیاسي المغربي و مكوناته حیث یتخذ من سنة 

تمد هذا الرأي مرجعیته من خلال فاصلا بین مرحلتین في تطور الحیاة الدستوریة و السیاسیة المغربیة  اس

متغیرات داخلیة أهمها الإجماع الوطني حول استرجاع الأقالیم الجنوبیة إضافة إلى التوترات التي اخترقت 

والدینامیكیة الجدیدة في فهم العلاقة بین المؤسسة  1973-1972-1971مؤسسات الدولة في أعوام 

سیاسة إعادة التقویم الهیكل المعتمدة في المغرب مع حلول وقد أسفرت )3(.الملكیة وأحزاب الحركة الوطنیة

عن نتائج اجتماعیة عمیقة فمن جهة لو یعد المغرب الاجتماعي قادرا على تحمل حصیلة  1983عام 

-1984أداء المغرب السیاسي فكان طبیعیا أن یعبر عن نفسه كما حصل في الأزمات الكبرى سنوات 

التوزیعیة للمؤسسة الملكیة بفعل نقص الموارد،أما عقد التسعینات  ومن جهة أخرى تراجعت القدرة 1990

كما ) 1996-1995- 1992(فاتسم بكثافة دستوریة فقد أجریت ثلاثة استغناءات خلال خمس سنوات 

توجت المفاوضات بین المؤسسة الملكیة و أحزاب الحركة الوطنیة، بانبتاق سلطة حكومیة جدیدة وهي 

إضافة إلى حصول انتقال العرش وفق مقتضیات الدستور و  1998مارس  14" قيالتناوب التواف" حكومة 

فقیمة هذا العقد تكمن في التقاربات التي طبعت علاقة حزبي الاستقلال ) 1999جویلیة  30(الأعراف في 

  .)4(و الاتحاد الاشتراكي و  التفاعلات التي حكمت علاقتهما بالمؤسسة الملكیة

  

  

                                                           
المركز الثقافي : بیروت ،)حالة المغرب(السلطة و المعارضة المجال السیاسي العربي المعاصرعبد إله بلقزیز، : )1(

  .117، ص  2007،  1.العربي، ط 
 20:00على الساعة  25/02/2016: ، تاریخ الإطلاع الشاملالمراحل الكبرى لبناء الدولة المغربیة،:)2(

http://www.achamel.info/Lyceens/cours.php?id=698  
168، ص مرجع سابقأمحمد مالكي و آخرون ، :  ) 3)

  

  .164، ص المرجع نفسه: )4(
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بقرار من " هیئة الإنصاف و المصالحة"تكوین  إعلان تىأ: ولة الحق والقانون مرحلة ترسیخ د: ثالثا 

والذي یمثل انعطافا غیر مسبوقا في رؤیة النظام السیاسي في المغرب لقضایا " محمد السادس"الملك 

الحریات العامة وحقوق الإنسان و تعبیرا مثالیا عن إرادة تصحیح صورة الدولة لدى مواطنیها في العالم 

وإعادة الاعتبار لآلاف المواطنین الذین كابدوا من حقبة القمع في العقود الأربعة الأخیرة،یقتضي القول أن 

إجراءات تحسین أوضاع الحریات العامة وحقوق الإنسان انطلقت منذ التسعینیات في أواخر عهد الملك 

("الحسن الثاني"
(منفیین إلى الوطن،بالإضافة إلى باطلاق سراح المعتقلین السیاسیین ،والسماح بعودة ال

كما هو متعارف علیه "بعض الإصلاحات الدستوریة النص الدستوري على كفالة حقوق الإنسان 

،ومرد أهمیة القرار الملكي "،إحداث وزارة حقوق الإنسان،تشكیل المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان"دولیا

بأمر إدارة الهیئة و النظر في الملفات المعروض منها  الذین عهد إلیهم بتشكیل الهیئة یعود إلى أمور 

علیها هم في الأغلب الأعم منهم من المناضلین الذین أصیبوا من حقبة القمع،ولیستعینهم بصفتهم 

 التي هیئة الانصاف و المصالحة،و كخریجي سجون فعلا رمزیا من باب الإنصاف المعنوي ورد الاعتبار

نظر في الملفات المعروضة علیها من قبل المتضررین من حقبة أنیط بها واسع الصلاحیات في مجال ال

كما أن .بغیر قیود أو معاییر انتقائیة) المعتقلین، المخطوفین، الشهداء( القمع و ذویهم من الأصناف كافة 

هدف الهیئة لا ینحصر في تعویض المادي لضحایا القمع،ما لحقهم من أضرار بدنیة أو من عقابیل 

الطرد من العمل، تشرید الأسر بل یتعدى ذلك إلى رد الاعتبار المعنوي إلیهم بوصفهم اجتماعیة فادحة ك

ضحایا أولا،وإلى دفعهم ثانیا إلى ممارسة حقهم في إدانة الحقبة السیاسیة التي كانوا ضحایاها وذلك من 

لجدید أقدم النظام السیاسي المغربي في عهده او  خلال الاعتراف العلني بحجم ما كانوا عرضة له فیها

على هذه الخطوة الدیمقراطیة الشجاعة دون أن یكون ثمة ما یحمله علیها كرها سوى إراداته في تصحیح 

 .)1(السیرة الذاتیة للسلطة و الدولة في المغرب

  :الفواعل الرسمیة في صنع السیاسة العامة في المغرب: المطلب الثاني 

لسلطة التنفیذیة و السلطة التشریعیة و القضائیة إن الفواعل الرسمیة في المغرب یمثلها كل من ا

  .لغرض تحدید دور و مساهمة كل فاعل منها في العملیة السیاسیة بالمغرب

  

  

                                                           
)(:1961الده محمد الخامس في مواجهة الاستعمار،تولى الملك سنة وشارك إلى جانب و  1929ولد سنة :الحسن الثاني 

المغرب الكفاح من أجل : ،للمزید من المعلومات أنظر1999وتمیز بإرساء قواعد الدولة المغربیة الحدیثة وتوفي سنة

  19:05على الساعة   26/02/2016: تاریخ الإطلاع ،،إیدروسالاستقلال واستكمال الوحدة الترابیة

http://www.histgeo.net/fichiers/cours_fichiers/3eme_fichiers/man3hist10.html#.VzYJoDWLTIU     

  137ص جع سابق، ، مر  عبد إله بلقزیز:  )1(
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 :السلطة التنفیذیة في النظام السیاسي المغربي : أولا 

تحتل المؤسسة الملكیة مكانة هامة و أساسیة داخل النسق السیاسي المغربي : المؤسسة الملكیة  .1

توجد في قمة المؤسسات الدستوریة الموجودة و تمتلك من الصلاحیات الدستوریة ما یمكنها من لعب فهي 

دور محوري في النظام السیاسي المغربي وقد كرست هذه الوضعیة كل الدساتیر التي عرفتها بدءا بأول 

من خلال ما ،حیث تتجسد مكانة المؤسسة الملكیة في الدستور المغربي  1996إلى دستور  1962دستور

 :یلي 

یتمثل في الصلاحیات الدستوریة لرئیس الدولة،وهي میزات كلاسیكیة یتمتع بها عادة أغلب رؤساء  - 

 .الدول،وتترجم في النظام السیاسي المغربي في الملك الدستوري

من الدستور،ومن خلال تكرس إمارة المؤمنین،وتتعلق مقتضیاته بالمكانة السیاسیة  19یجسده الفصل  - 

الدینیة للملك،وعلاقته بالأمة في غیاب الوسطاء،حتى لو كان هؤلاء الوسطاء هم البرلمان الحكومة،فلأنها و 

مقتضیات فوق خلق البشر،فهو یتمتع بسیادة مطلقة إذ تمنع مراجعتها أو تعدیلها عبر المراجعة 

ات الدستوریة للملك الدستوریة،ولذلك فإن مقاربة مكانة المؤسسة الملكیة تقتضي التطرق إلى الصلاحی

 .)1(والملك بصفته أمیر للمؤمنین وبعدها إلى الطابع المقدس للمؤسسة الملكیة

ینص الدستور المغربي على اختصاصات الملك الخالصة في مجال : صلاحیات الملك الدستوریة  . أ

صایة التعیین فهو المنوط به ذلك قبل بلوغه سن الرشد حیث یعمد إلى تعیین عشر شخصیات بمجلس الو 

من الدستور وهو ما یدل على أن اختصاص التعیین هو الأصل  21بمحض إرادته وذلك حسب الفصل 

الأصیل في المؤسسة الملكیة،حیث نجد بصمة التعیین في كل المؤسسات الدستوریة،بشكل مباشر أو غیر 

من نفس  24إن الملك یعین الوزیر الأول و یعین باقي أعضاء الحكومة وذلك بمقتضى الفصل .مباشر

منه ،كما یعتمد الملك 30الدستور،وله كذلك حق التعیین في الوظائف المدنیة والعسكریة حسب الفصل 

،فالملك من یعین السفراء الذین یقترحون 31السفراء لدى الدول الأجنبیة و المنظمات الدولیة بنص الفصل 

لك بمحض اختیاره،ضف إلى ذلك أن علیه سواء من طرف وزارة الخارجیة أو مستشاریه،لكنه قد یعینهم كذ

من الدستور،كما یعین كذلك ستة أعضاء بالمجلس الدستوري  33الملك یعین القضاة بمقتضى الفصل 

 ویختار من بینهمرئیس للمجلس الدستوري ،ویعینا الملك رئیس  79یعتبرون بمثابة قضاة بموجب الفصل 

  

  

                                                           
 13/03/2016: تاریخ الإطلاع[   الحوار المتمدن محمد نویري،النظام السیاسي المغربي،مقاربة مؤسساتیا قانونیة،: )1(

   32http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=2063  09:06على الساعة 
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من بین أعضاء مجلس النواب و نصفهم الآخر المحكمة العلیا التي تتألف من أعضاء ینتخب نصفهم 

  )1(من الدستور 91من بین أعضاء مجلس المستشارین وذلك حسب منطق الفصل 

من الناحیة الدستوریة وكذلك من ناحیة الممارسة الفعلیة یعتبر الملك : علاقة الملك مع الحكومة  . ب

فه و توجیهاته،وتتجلى هذه الصدارة صاحب السلطة التنفیذیة نظرا لكون الحكومة تزاول مهامها تحت إشرا

و الهیمنة و النفوذ و السمو في كون الملك هو الذي یملك حق تعیین الحكومة وإقالتها،كما یرأس المجالس 

الوزاریة علاوة على كون الحكومة مسؤولة أمامه،بالإضافة إلى أن حق التعیین في الوظائف المدنیة 

لة للملك والصلاحیات التي یمارسها الملك في المجال والعسكریة والذي یعتبر من الحقوق المخو 

 .الدبلوماسي والعسكري وحقه في التصدیق على المعاهدات 

یمارس الملك في مجال السلطة التشریعیة صلاحیات واسعة : علاقة الملك مع السلطة التشریعیة  . ت

نهایة ولایة  التشریع بعد(تجعل منه المشرع الوحید وذلك عندما یكون البرلمان غیر موجود 

) البرلمان،ممارسة الوظیفة التشریعیة خلال المرحلة الانتقالیة،عند حل البرلمان في حالة الاستثناء

بالإضافة إلى حقه في طلب القراءة الجدیدة وإصدار الأمر بتنفیذ القانون،واللجوء إلى الاستفتاء التشریعي 

 .)2(البرلمان قبل نهایة ولایته التشریعیةومخاطبة البرلمان،كما یملك الملك الحق في إنهاء حیاة 

  1996وتبرز ممارسة الملك للصلاحیات في المجال التشریعي من خلال المواد الآتیة الواردة في دستور 

للملك أن یطلب من كلا مجلسي البرلمان أن یقرأ قراءة جدیدة كل مشروع أو اقتراح قانون كما هو  - 

لقراءة الجدیدة بخطاب،ولا یمكن أن ترفض هذه القراءة ،وأن تطلب ا67منصوص علیه في المادة 

  .68الجدیدة وهذا حسب ما ورد في المادة

للملك أن یستفتي شعبه بمقتضى ظهیر شریف في شان كل مشروع أو اقتراح قانون بعد أن یكون  - 

قر أو رفض المشروع أو الاقتراح قد قرئ قراءة جدیدة ،إلیهم إلا إذا كان نص المشروع أو الاقتراح قد ا

في كل من المجلسین بعد قراءته قراءة جیدة بأغلبیة ثلثي الأعضاء الذین یتألف منهم كما هو 

  .69منصوص علیه في المادة 

للملك بعد استشارة رئیسي مجلسي البرلمان و رئیس المجلس الدستوري وتوجیه خطاب للأمة أن  - 

  .71ورد في المادة یحل مجلسي البرلمان أو أحدهما بظهیر شریف وهذا حسب ما

  

  

                                                           
  .31-30، ص ص مرجع سابقللمزید من التفاصیل اطلع ، عبد النبي كیاس ، :  )1(
تاریخ  مؤسسة الحوار المتمدنیونس زكور،طبیعة النظام السیاسي المغربي مقاربة مؤسساتیا قانونیة ،:  )2(

  ]  http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=86847]13:00على الساعة  12/03/2016:[الإطلاع
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یقع انتخاب البرلمان الجدید في ظرف ثلاثة أشهر على الأكثر بعد تاریخ الحل وفي أثناء ذلك یمارس 

المخولة له بمقتضى هذا الدستور السلط التي یختص بها البرلمان في مجال  ةالملك بالإضافة إلى السلط

  .)1(72التشریع،كما هو منصوص في المادة 

السلطة التنفیذیة في النظام السیاسي المغربي تتشكل من ثنائیة تضم كلا من الملك فإن : الحكومة  .2

،غیر أن هذه الثنائیة لا تعبر عن ) 59الفصل(والحكومة،تتألف هذه الحكومة من الوزیر الأول الوزراء 

مهام لصالح توزیع فعلي للمهام بین الملك و الوزیر الأول،فالثنائیة قد تكون شكلیة،وقد تعبر عن توزیع ال

حیث " فالحكومة تعد مسؤولة أمام الملك أمام البرلمان .1996وأیضا دستور) 1972- 1962دستور(الملك 

یتقدم الوزیر الأول أمام كل مجلسي البرلمان بعد تعیین الملك لأعضاء الحكومة یعرض البرنامج العام 

للعمل الذي تنوي الحكومة القیام به الذي یعتزم تطبیقه و یجب أن یتضمن هذا البرنامج الخطوط الرئیسیة 

في مختلف مجالات النشاط الوطني بالأخص في میادین السیاسة الاقتصادیة و الاجتماعیة والثقافیة 

  .60الفصل " الخارجیة 

  )2(: وتتحدد مجالات اختصاص الحكومة فیما یلي 

ضوعة رهن تصرفها تعمل الحكومة على تنفیذ القوانین تحت مسؤولیة الوزیر الأول،والإدارة مو  .1

 )61الفصل(

للوزیر الأول حق التقدم بمشاریع القوانین ولا یمكنه أن یودع أي مشروع قانون بمكتب أي من  .2

 )62الفصل (مجلسي البرلمان قبل المداولة في شأنه بالمجلس الوزاري 

 )63الفصل ( یمارس الوزیر الأول السلطة التنظیمیة  .3

 )64الفصل (ه للوزراء للوزیر الأول الحق في تفویض بعض سلط .4

 )65الفصل ( یتحمل الوزیر الأول مسؤولیة تنسیق النشاطات الوزاریة  .5

للحكومة أن تدفع بعدم القبول كل اقتراح أو تعدیل لا یدخل في اختصاص السلطة التشریعیة وكل  .6

خلاف في هذا الشأن یفصل فیه المجلس الدستوري،في ظرف ثمانیة أیام بطلب من أحد مجلسي 

 )3(.ان أو من الحكومةالبرلم
  

  

  

  

 

                                                           
   440- 439، ص ص  مرجع سابقوائل أنور بندق ، :  )1(
 13/03/2016: تاریخ الإطلاع[   الحوار المتمدن محمد نویري،النظام السیاسي المغربي،مقاربة مؤسساتیا قانونیة،:  )2(

   http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=206332  09:06على الساعة 
  .77-73ص ص مرجع سابق، موسى بودهان، : )3(
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 : السلطة التشریعیة في النظام السیاسي المغربي : ثانیا 

یتكون البرلمان المغربي من غرفتین مجلس النواب ومجلس المستشارین ،ویلعب دورین أساسین في 

ع منظومة النظام السیاسي الدستوري المغربي الدور التشریعي بحیث یعتبر البرلمان الجهة المختصة بوض

القوانین،والدور الرقابي الذي یمارسه البرلمان في علاقته بالحكومة،من حیث إثارة مسؤولیة الحكومة 

  )1(.المسؤولة أمام البرلمان

لقد سلك المشرع الدستوري المغربي طریق تحدید مجال : الوظیفة التشریعیة للبرلمان المغربي*

 46هو خارج عن اللائحة الحصریة للفصل  القانون وجعله من اختصاص البرلمان،في حین جعل كل ما

و في فصول محددة أخرى من مجال التنظیم للبرلمان صلاحیته التصویت على قوانین تضع إطارا 

للأهداف الأساسیة لنشاط الدولة ،ویعتبر من صمیم اختصاص المؤسسة التشریعیة التشریع في مجال 

لبرلمان كذلك بوضع النظام الانتخابي لمجالس الأنظمة الأساسیة للقضاة والوظیفة العمومیة،ویختص ا

یعطي . الجماعات المحلیة ،كما أن للبرلمان أن یأذن للحكومة باتخاذ بعض التدابیر في مجال الخوصصة

الدستور للبرلمان باعتباره رقیبا على أموال الأمة،سلطة مراقبة التزامات الدولة المالیة في مجال الاتفاقیات 

أن یصادق على المعاهدات إلى بعد رجوعه إلى البرلمان قصد إجازة ذلك بواسطة ،حیث لا یمكن للملك 

  .)2(قانون

  :  الوظیفة الرقابیة للبرلمان المغربي

یمكن لمجلس النواب معارضة مواصلة الحكومة لمسؤولیتها من خلال الموافقة على  :ملتمس الرقابة  .1

ى الأقل ربع الأعضاء المجلس ولا تصح الموافقة إلا ملتمس الرقابة،ولا یقبل هذا الأخیر إلا إذا وافقه عل

بتصویت الأغلبیة المطلقة الذین یتألف منهم مجلس ،ویترتب عن هذه الموافقة استقالة الحكومة استقالة 

 ) 76الفصل( جماعیة 

یمكن للوزیر الأول أن یربط مواصلة حكومة لمسؤولیتها من خلال تصریح یخص  :مسالة الثقة  .2

العامة ،بغرض تصویت یمنح الثقة للحكومة،غیر أن رفض التصریح بأغلبیة المطلقة  موضوع السیاسة

 )75الفصل ( یؤدي إلى استقالة الحكومة استقالة جماعیة )  سحب الثقة( لأعضاء مجلس النواب

  

 

                                                           
212 ، صمرجع سابقعبد النبي كیاس ، للمزید من التفاصیل اطلع،:  ) 1) 

 

  216، ص  المرجع نفسه:  )2(
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وسیلة خاصة بمجلس المستشارین،یشترط فیها توقیع ثلث  :ملتمس توجیه تنبیه إلى الحكومة  .3

 .)1()77الفصل (تشارین،ولا تتم الموافقة علیه إلا بأغلبیة مطلقة أعضاء مجلس المس

من الدستور ) 19(یعتبر الملك بمقتضى الفصل : السلطة القضائیة في النظام السیاسي المغربي : ثالثا 

الساهر على احترام الدستور وله صیانة حقوق وحریات المواطنین والجماعات والهیئات،ویخول الدستور 

للملك حق السهر على القضاء،بل یعتبر هذا الأخیر وظیفة من وظائف الإمامة،وعلى  بصفة ضمنیة

على ان القضاء مستقل عن السلطة التشریعیة و عن  82الرغم من النص الدستوري الصریح في الفصل 

نة السلطة التنفیذیة،إلا أن هذه الاستقلالیة تنصرف إلى مادون المؤسسة الملكیة التي تعتبر نفسها الضام

 : لاستقلال القضاء،وهي ترأس أعلى هیئة تقریریة فیه وهي

یرأس الملك المجلس : من الدستور على ما یلي  86حیث تنص المادة  :"المجلس الأعلى للقضاء"-1

وزیر العدل نائبا للرئیس الرئیس الأول : الأعلى للقضاء و یتألف هذا المجلس بالإضافة إلى رئیسه من 

للملك لدى المجلس الأعلى،رئیس الغرفة الأولى في المجلس الأعلى،ممثلین اثنین الأعلى،الوكیل العام 

لقضاة محاكم الاستئناف ینتخبهم هؤلاء القضاة من بینهم أربعة ممثلین لقضاة محاكم أول درجة ینتخبهم 

 )2(.هؤلاء القضاة من بینهم

ك الذي یعینهم بظهیر هو اقتراح القضاة على المل" للمجلس الأعلى للقضاء"إن أول اختصاص - 

من الدستور،ومن المهام الأساسیة للمجلس الأعلى للقضاء،السهر على  84شریف وهذا حسب الفصل 

   1996من دستور ) 87الفصل (تطبیق الضمانات الممنوحة للقضاة فیما یرجع لترقیتهم وتأدیبهم 

لا یقدم أي اقتراح  هو محدودیة مجالات تدخله إذ أنه)(وما یعاب على المجلس الأعلى للقضاء

للسلطتین التشریعیة والتنفیذیة بخصوص كل المسائل التي تهم القضاء ولا ینظر في الشكایات المتعلقة 

  .)3(بسیر العدالة،ولا یتدخل في طلبات العفو

تتألف المحكمة العلیا من أعضاء ینتخب نصفهم من بین أعضاء مجلس : "المحكمة العلیا"- 2

بین أعضاء مجلس المستشارین ویعین رئیسها بظهیر شریف وهذا حسب  النواب ونصفهم الآخر من

  .1996من دستور  91مانص علیه الفصل 

  

  

                                                           
 13/03/2016: تاریخ الإطلاع[   الحوار المتمدن ي،النظام السیاسي المغربي،مقاربة مؤسساتیا قانونیة،محمد نویر :  )1(

   http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=206332  09:06على الساعة 
  (2  99-98، ص ص  سابقمرجع عبد النبي كیاس ، : )

)(:یعتبر بمثابة برلمان قضائي تعرض علیھ مختلف القضایا و المسائل المتعلقة بمجال : المجلس الأعلى للقضاء

للمزید من .القضاء،والقضاة كالانتقالات،الترقیات،الضمانات القضائیة وكذلك التدابیر التأدیبیة في حق بعض القضاة
  .102ص المعلومات اطلع المرجع نفسھ،

  المكان نفسھ : )3(
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مسألة عدد أعضاء المحكمة العلیا و كیفیة انتخابهم وكذا  92وقد أحال الدستور في الفصل 

  .المسطرة التي یتعین اتباعها وذلك حسب قانون تنظیمي یحدد ذلك

  من الدستور في محاكمة أعضاء  89- 88طبقا لأحكام الفصلیین  تختص المحكمة العلیا

أن أعضاء الحكومة مسؤولون جنائیا عما یرتكبون من جنایات ) 88(الحكومة فحسب ما ورد في الفصل 

وجنح أثناء ممارستهم لمهامهم،ویمكن أن یوجه مجلس البرلمان التهمة إلیهم وأن یحالوا على المحكمة 

  ).89(الفصل  العلیا كما ورد في نص

یجب أن یكون اقتراح توجیه الاتهام موقعا عل الأقل من ربع أعضاء المجلس الذي یقدم إلیه - 

أولا،ویناقشه المجلسان بالتتابع،ولا تتم الموافقة علیه إلا بقرار یتفقان علیه عن طریق التصویت السري 

الذین یعهد إلیهم بالمشاركة في  بأغلبیة ثلثي الأعضاء الذین یتألف منهم كل مجلس باستثناء الأعضاء

  .)1()90(المتابعة أو التحقیق أو الحكم وهذا حسب ما نص علیه الفصل 

  :الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في المغرب:المطلب الثالث 

 تجد التعددیة الحزبیة في المغرب ترجمتها الدستوریة في البند الثاني من: الأحزاب السیاسیة : أولا 

وقد حدد البند الأول من ،"نظام الحزب الوحید غیر مشروع" من الدستور الذي ینص على أن  3الفصل 

الأحزاب السیاسیة "وظیفة الحزب داخل النظام السیاسي المغربي في كون  1962من دستور ) 3(الفصل 

تنظیم و التمثیل السیاسي ، مختزلا بذلك الوظیفة الحزبیة في ثنائیة ال"تساهم في تنظیم المواطنین و تمثیلهم

  )2(: مع إضفاء بعد عام على المجال الوظیفي الحزبي،ومن أهم الأحزاب السیاسیة في المغرب ما یلي 

  

 

                                                           
  .84، صمرجع سابقحول ھذا الشأن أنظر، موسى بودھان، :  )1(

حزب وطني محافظ من أقدم الأحزاب المغربیة شارك الحزب في حكومات متعاقبة في  :(PI)حزب الاستقلال :  )2(

،ومنذ ذلك العام أصبح رئیسه 1998الستینیات و السبعینیات و الثمانیات،داخل الحزب حكومة عبد الرحمن الیوسفي في 

ومع بدایة التسعینات  1975وهو حزب اشتراكي تأسس عام  :(USFP)الاتحاد الاشتراكي للقوات الشعبیة .عباس الفاسي

إلى تعیین النائب العام للحزب ) 1997(أصبح القوة السیاسیة المغربیة الأولى ،وقد أدى فوزه في الانتخابات التشریعیة 

حزب سیاسي یسعى انطلاقا من المرجعیة الإسلامیة وقد اختار  :(PJD)حزب العدالة و التنمیة . 1998ذ رئیسا للوزراء من

وهو من أجل ) 1997(انطلاقا من الشعار الذي رفعه خلال الحملة الانتخابیة لاستحقاقات " العدالة والتنمیة"الحزب اسم 

  الموسوعة الحرة،ویكیبیدیا یاسیة في المغرب،أحزاب س نهضة شاملة،عدالة،تنمیة للمزید من التفاصیل اطلع،

   20:58على الساعة  20/03/2013: تاریخ الإطلاع[ 

/ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8_%D8%B3%D9%8A%D8%https:/

A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%8  
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لم تتأسس نقابة مغربیة مستقلة إلا غداة الاستقلال عندما عمد مجموعة من :  النقابة: ثانیا 

كبدایة لمغربیة العمل  1955ان هذا سنة النقابیین المغاربة على تأسیس الاتحاد المغربي للشغل،وك

النقابي،وبالرغم من أن القانون الأساسي للاتحاد یقضي بالاستقلال أي بعدم الانضمام للسلطة أو أي 

تنظیم سیاسي،إلا أن هذا الأخیر عمد على التحالف السیاسي مع الجناح الرادیكالي لحزب الاستقلال،وهذا 

حزب انتهت بظهور حزب جدید اسمه حزب الاتحاد الوطني للقوات ما أدى به إلى قطیعة بینه وبین ال

الشعبیة، ونظرا  للتباعد الذي حصل بین الاتحاد المغربي للشغل وحزب الاستقلال،فقد عمد هذا الأخیر 

تم  1975المغاربة ،وفي سنة  )1(على تأسیس نقابة جدیدة عرفت بالاتحاد العام للشغالین 1960سنة 

یة الدیمقراطیة للشغل من قبل ثمانیة نقابات قطاعیة،كانت تابعة للاتحاد المغربي للشغل تأسیس الكونفیدیرال

الاتحاد (ولكنها كانت في وضعیة شبه مستقلة عنه،وهناك خمسة مركزیات نقابیة تعتبر الأكثر تمثلیة وهي 

الفیدیرالیة  –الكونفدیرالیة الدیمقراطیة للشغل  - الاتحاد المغربي للشغل - العام للشغالین بالمغرب

  )2().الاتحاد الوطني للشغل - الدیمقراطیة للشغل

لقد شهد المغرب في الفترة التي عقبت الاستقلال تطورا من الجمعیات الخیریة إلى : الجمعیات 

نوفمبر  15جمعیة وهذا بحكم ظهیر  18000الجمعیات الوطنیة ذات الصیغة النضالیة والتي بلغ عددها 

خفقت من هذه  1973أفریل 10ثاق مثل هذه الجمعیات،إلا أنه بصدور ظهیر الذي شجع على انب 1958

  :)3(التحرریة،كون أن هذا الأخیر أخضع الجمعیات إلى مراقبة الدولة المباشرة ومن بین هذه الجمعیات 

لقد بدأ الانفتاح الدیمقراطي : دور الأحزاب السیاسیة في صنع السیاسة العامة في المغرب : ثالثا 

  حیث رجع الأمل لأحزاب المعارضة في انطلاقة جدیدة للحیاة  1977عند الانتخابات سنة یتدعم 

  

                                                           

 
)1(

یضم ھذا الاتحاد في صفوفھ الطبقة الشغیلة المؤیدة لبرنامج الحزب وتمثل ھذا : الاتحاد العام للشغالین المغاربة:  

قابي حیث على مستوى الحزب العتید لا انفصال بین العمل النقابي والعمل السیاسي،فالمواقف الأخیر داخل الحقل الن
المجتمع المدني في دول المغرب العربي ودوره "محي الدین بیاضي،: موحدة و لا فصل بینھا للمزید من المعلومات اطلع

لسیاسیة والعلاقات الدولي،كلیة الحقوق والعلوم مذكرة مكملة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم ا(،"في التنمیة السیاسیة
    103- 101،ص ص) 2012-2011السیاسیة،قسم العلوم السیاسیة، جامعة بسكرة،

   103- 102المرجع نفسھ، ص ص  :)2(
وتتأسس هذه الجمعیات للدفاع عن مصالح جهة معینة والعمل على تنفیذها وعادة ما ینحصر  :الجمعیات الجهویة :  ) 3(

لقد تأسست أول  :الجمعیات الحقوقیة .في المجالات الثقافیة والاقتصادیة بالإضافة إلى هدفها السیاسي غیر المعلن نشاطها

أنشا حزب الاستقلال العصبة المغربیة  توفي بدایة الستینیا 1933منظمة للدفاع عن حقوق الإنسان في المغرب سنة 

لقد أسس حزب :  الجمعیات النسائیةربیة لحقوق الإنسان لحقوق الإنسان،وفي وقت لاحق تم تأسس المنظمة المغ

ظهرت الجمعیة الدیمقراطیة للنساء المغربیات لحزب التقدم و  1985الاستقلال سبع جمعیات نسائیة وفي سنة 

الاشتراكیة،إلا أن هذه التنظیمات لا زالت مسیسة،لأن أغلب المسؤولات في هذه التنظیمات یتقلدن مناصب هامة في 

  107- 104اب حول هذا الشأن أنظر إلى المرجع نفسه،ص ص الأحز 
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ولعل هذه فرصة لتقویم التجربة  1984السیاسیة بالمغرب،كما أن الانقسام تدعم أكثر خلال انتخابات 

میع قدرا من الموضوعیة،فقد حرصت ج 1984المغربیة لقد شهدت الترتیبات التنظیمیة لانتخابات سنة 

القوى السیاسیة،بما فیها القصر على أن تجري الانتخابات في ظروف حسنة،حیث تكونت حكومة ائتلاف 

مؤقتة تتحمل مسؤولیة تنظیم الاستفتاء في الصحراء وإعداد الانتخابات التشریعیة و شارك فیها ممثلون 

للأحرار،والاتحاد عن حزب الاستقلال ،والاتحاد الاشتراكي والحركة الشعبیة و التجمع الوطني 

 09الدستوري،ومن مؤشرات التوجه الدیمقراطي هو دخول دعایة المعارضة إلى قنوات التلفزة وكان ذلك ل 

حزبا المشاركة في المعركة الانتخابیة وقد اتسمت هذه الانتخابات بنسبة كبیرة من الغیاب  12من 

  .)1(%90الوحدة بین لیبیا والمغرب بینما تجاوز الاستفتاء الخاص ب % 67.43فالمشاركة لم تتجاوز 

الوزیر " المعطي بوعبید"من طرف  1983وقد كان التفوق للاتحاد الدستوري وهو الحزب تكون سنة 

من المقاعد فهو یفوق الأحزاب ولكنه لا یسحقها وضمن هذه  %27الأول السابق والذي حصل على 

مقعدا كما سجل حزب الاستقلال  39إلى  14من  اللعبة الأكثر انفتاحا،ارتفعت تمثیلة الاتحاد الاشتراكي

مقعدا،وحافظت الحركة الشعبیة عن موقعها تقریبا،أما التجمع والحزب  43إلى  50تراجعا بسیطا من 

الوطني الدیمقراطي شهدا تراجعا مهما،وقد عبرت هذه الانتخابات عن إعادة توزیع التوازن من جدید بین 

ما یأتي وقت لتحدید سیاسة عامة جدیدة وقاعدة فاعلة وحكومة قویة، القوي التي ستلعب دورا حاسما عند

فالانتخابات تبرز أن الأحزاب السیاسیة من خلال مشاركتها تلعب دورا مهما ما دامت قابلة لعبة 

النظام،فلا مكان لمن یعارض هذه اللعبة،فهذا النسق یتوسطه الحاكم الملكي،ولكن تترك فیه منطقة 

  .)2(و لكنه یستبعد تماما المعارضة المتحفظ في شأنها للمعارضة المقبولة

لوصف حالة الحكومة ) 3"(التناوب التوافقي "وبدخول دائرة التداول السیاسي المغربي مصطلح - 

فالتناوب لم ) 2002-1998(لفترة تجاوزت الأربع سنوات " عبد الرحمن الیوسفي"التي عین على رأسها 

  .إرادة الملك وإرادة أحزاب الحركة الوطنیة:افق إرادتینیقرره صنادیق الاقتراع،نتیجة تو 

إن النسق المغلق للنظام السیاسي انعكس على الأحزاب السیاسیة والتي تحولت بدورها إلى دوائر - 

مغلقة  تنتج سلوكا سیاسیا تغلب علیه سیاسة الخفاء أو لعبة الكوالیس،ففي ظل غیاب المد الدیمقراطي 

  زبیة،ینتقل الفعل الحزبي للأحزاب السیاسیة إلى ممارسة مصلحیة تتغیأ على مستوى الممارسة الح

  المناصب والمراكز،وتنشد المواقع دون أن یكون لذلك أي تأثیر في مستوى العمل السیاسي العام  أو دور

  

                                                           
  95- 94، ص ص  مرجع سابقللمزید ینظر، محمد عبد الباقي الهرماسي، :  )1(
  97-96 ص ،صالمرجع نفسه:  )2(
طرف مركزي ویعتبر كتنویع لمسار كالمعارضة التاریخیة في العمل الحكومي  إشراكقام على أساس :التناوب التوافقي:)3(

مكونات الأساسیة في المعارضة الحزبیة المغربیة وخاصة حزبي الاستقلال و الاتحاد الاشتراكي للقوات الحي مع تصال

  172،ص مرجع سابقأمحمد مالكي،: للمزید من التفاصیل اطلع  الشعبیة



                   واقع السياسة السياحية في المغرب                                             الفصل الثالث  

85 
 

في صنع السیاسة العامة،وكأن الأمر متعلق بجماعات ضاغطة محدودة أكثر منها هیئات سیاسیة عامة  

  .)1(ر في العملیة السیاسیةلها دو 

  : دور النقابات والجمعیات في صنع السیاسة العامة في المغرب : رابعا 

لقد تمكنت بعض القوي السیاسیة و النقابیة و هیئات المجتمع المدني المعنیة بحقوق الإنسان 

والصحافة والمرأة من انتزاع شرعیة وجودها و تثبیته داخل إطار ما سمي بالهامش الدیمقراطي والذي 

ف الذي انطلق في منتص" بالتناوب التوافقي"استمر من منتصف السبعینات إلى بدایة ما سمي 

التسعینات،وبالتالي تمكن من تنظیم أنشطتها وفعالیتها والترویج لأفكارها، وهكذا بدأ الحدیث عن ضرورة 

إشراك المجتمع المدني في إعداد البرامج الحكومیة وقد عرف العمل النقابي دینامییة جدیدة اتسمت 

  .بالاحتجاجات النقابیة والإضرابات القطاعیة

اما كبیرا و تدعوها لعقد اجتماعات دوریة للنظر في المشاكل المطروحة مما جعل الدولة تعیرها اهتم

  وهذا ما یدل إشراكها في العملیة السیاسیة 

من خلال تدخل الجمعیات في القطاع الاجتماعي والثقافي والسیاسي والدفاع عن حقوق الإنسان  

في مراحل الخوصصة،بالإضافة  والمرأة،فقد حاولت أن تلعب دور الشریك إزاء السلطة فتأكد دورها خاصة

إلى دور الجمعیات الثقافیة التي ساهمت بشكل فاعل في عملیة التنمیة الاجتماعیة،كما تمكنت من التأثیر 

على السلطة وتحقیق العدید من مطالبها

.  

  السیاسة السیاحیة في المغرب : المبحث الثالث 

ل،وإلى أهم الاستراتیجیات والاستثمارات سیتم التطرق إلى واقع السیاحة في المغرب بعد الاستقلا

  .التي وضعتها الدولة المغربیة للنهوض بالقطاع السیاحي وتطویر قدراتها السیاحیة

  :إستراتیجیة تنمیة الاستثمارات السیاحیة في المغرب: المطلب الأول 

  وضعیة السیاحة في المغرب بعد الاستقلال : أولا 

ز المغرب جهوده للنهوض بالقطاع السیاحي وذلك لجعله في ،رك)1956(بعد استقلال المغرب علم 

مستوى منافسة البلدان السیاحیة في المنطقة،إذ أدرج هذا القطاع في مخططاته التنمویة ضمن أولویاته 

الاقتصادیة باعتباره مصدرا هاما للعملة الصعبة وتمویل الأنشطة الاقتصادیة ومن بین المخططات 

  :التنمویة 

                                                           
  .  212، 172 ص  ، ص المرجع نفسه: )1(
)( :  ، 133، 130، ص ص مرجع سابقمحي الدین بیاضي.  
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لقد أولت السلطات المغربیة أهمیة لتوفیر البنى الأساسیة ) : 1967-1965(ثي الأول المخطط الثلا 

وإنجاز الأشغال الكبرى للتهیئة،إضافة إلى تركزها على تأمین التمویل الكافي للمشاریع المتعلقة بتهیئة 

لجنوب أغادیر،طنجة،تطوان، الحسیمة، ا: مناطق التوسع السیاحي،وقد حددت ستة مناطق سیاحیة وهي 

الكبیر،بالإضافة إلى العدید من المدن ذات المآثر التاریخیة،وتمیز  هذا المخطط بأن معظم الاستثمارات 

المخصصة للقطاع السیاحي تم توجیهها للمناطق الساحلیة المتواجدة على الواجهة المتوسطة بشكل 

الإیواء بفنادقه من أساسي ،إضافة إلى المناطق الأخرى من المغرب،مما ساعد على تطویر طاقات 

 )1(.1967سریر في عام 20000لتصبح   1955سریر في عام  5000

تم تنفیذ مخططین تمیزا بتطبیق اللامركزیة الجهویة ) 1977- 1968(وفي الفترة الممتدة ما بین - 

في قطاع السیاحة،وذلك لإعطاء المرونة للقطاع في تطویر مناطق الجذب السیاحي وتثمین المقومات 

إن أهم هذه المرحلة هو تقلیص دور الدولة في الاستثمارات السیاحیة،وفسح .ة لهذه المناطقالسیاحی

المجال أمام القطاع الخاص المحلي والأجنبي للاستثمار في هذا القطاع،مما أدى إلى إعطاء دفع في 

  .توسیع الطاقة الفندقیة بوتیرة أسرع من ذي قبل

خرى اهتمت فیها المغرب بانتهاج سیاسة سیاحیة وبعد هذه الفترة تم وضع مخططات تنمویة أ

مما یؤكد  39/89،والقانون رقم 1988أفریل  08جدیدة،وذلك بمقتضى القرار الملكي الصادر بتاریخ 

  2.الاهتمام الذي تولیه السلطات المغربیة بالقطاع السیاحي وسعیها إلى ترقیة منتوجها السیاحي

یشرف على قطاع السیاحة في المغرب وزارة : المغرب  المیثاق الاستثماري للسیاحة في: ثانیا 

السیاحة التي مهمتها إعداد الاستراتیجیات والسیاسات السیاحیة والسهر على تنفیذها،وقد بذلت الدولة 

 1996المغربیة جهودا جبارة لتطویر قطاعها السیاحي حیث تم الإعلان عن المیثاق الاستثماري سنة 

 :تثمارات والذي ینص على ما یلي الذي یساعد على تحفیز الاس

 %10إلى%25بین  دوتخفیف العبء الضریبي،إذ تتراوح رسوم الإستیرا جراءات الإداریةتبسیط الإ .1

 .الإعفاء من الاقتطاع الضریبي عند الإستیراد

 حریة تحویل الأرباح وفائض القیمة التي تم تحقیقها على المستوى الوطني دون تحدید المبلغ .2

ملیون درهم مغربي وتستفید هذه  500ستثمار مع الدولة وذلك لإنجاز مشاریع تفوق إبرام عقود للا .3

 .العقود من الامتیازات الخاصة 

 الإعفاء من الرسوم الجمركیة بالنسبة لبعض المنتجات .4

 

                                                           
  . 76،صمرجع سابقیحة عشي، صل:  )1(

.77،ص المرجع نفسھ :) 2)
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حریة إنشاء المقاولات دون التمییز دون المغاربة والأجانب وإعطاء المستثمرین الحق في فتح شركات  .5

 )1(بالمغرب

قام المغرب بعدة برامج ومخططات تنمویة في مجال البنیة التحتیة ومجال  :الطاقة الفندقیة : ثالثا 

فعلى مستوى الخدمات ،)2(الخدمات الفندقیة وذلك من أجل تحسین المنتوج السیاحي المغربي

حوالي  الى 1990سریرا في عام  88578الفندقیة،انتقل عدد الأسرة في الفنادق المصنفة ،من حوالي 

سنوات،مما  10سریرا خلال  6602أي بزیادة قدرت بحوالي عدد  2000سریرا في عام  95180

 .13یعكس أن تطور عدد الأسرة كان بطیئا وهذه ما یوضحه الجدول رقم

إلى حوالي  1990فندقا في عام  511كما انتقل عدد الفنادق المصنفة في المغرب من حوالي 

فندقا و بمعدل نمو سنوي متوسط في حدود  65یادة قدرت بحوالي ،أي بز 2000فندقا في عام  576

  )3(. 13وهذا حسب ما یوضحه الجدول رقم  % 1.25

  )4() 2002-1990(تطور عدد الأسرة في الفنادق المصنفة في المغرب خلال فترة :13الجدول رقم  

  %معدل التغیر   عدد الأسرة  السنوات

1990  88578  -  

1991  92937  4.92  

1992  94608  1.80  

1993  88881  - 6.05  

1994  89953  1.21  

1995  90511  0.62  

1996  91081  0.63  

1997  90504  0.63  

1998  91300  0.88  

1999  93383  2.28  

2000  95180  1.92  

2001  98100  2.02  

2002  102097  5.15  

  

                                                           
  211- 210ص  ص مرجع سابق،عبد القادر هدیر،: )1(

  13، صمرجع سابق، نبیل بو فلیح،محمد تقرورت:   )2(

 14المرجع نفسھ، ص .: )3(

14، ص المرجع نفسھ:  ) 4) 
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  )1() 2000- 1990(تطور عدد الفنادق المصنفة في المغرب خلال الفترة :14الجدول رقم 

  %معدل التغیر  عدد الفنادق المصنفة  السنوات

1990  551  -  

1991  533  4.30  

1992  554  3.94  

1993  537  - 3.07  

1994  553  2.98  

1995  526  4.88  

1996  533  1.33  

1997  532  - 0.19  

1998  542  1.88  

1999  568  4.80  

2000  576  1.71  

ال واضح في عدد الفنادق المصنفة في المغرب من یلاحظ أن هناك انتق 14من خلال الجدول رقم 

 65أي بزیادة قدرت بحوالي  2000فندقا في عام  576إلى حوالي  1990فندقا في عام  511حوالي 

  )2( % 1.25فندقا وبمعدل نمو سنوي متوسط في حدود 

في المغرب  للفنادق المضیفة بمعیار عدد الأسرة ةإن تطور الطاقات الاستیعابی:  طاقات الإیواء. 3

  .15یمكن توضیحها في الجدول رقم   2008-2001خلال الفترة 

  )3(2008- 2001تطور عدد الأسرة في المغرب خلال الفترة 15الجدول رقم 

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  السنوات

  529361  143221  133230  124270  119248  109615  102097  97001  عدد الأسرة 

لال هذا الجدول أن هناك تطورا في عدد الأسرة في الفنادق المصنفة بالمغرب خلال الفترة یلاحظ من خ

  سریر،حیث 55935أي ما یعادل زیادة عدد الأسرة ب  % 1,58،حیث قدرت الزیادة ب  2008- 2001

  

  

                                                           
المكان نفسه:  ) 1)  

  المكان نفسه:  ) 2(

.102-101ص ص ،مرجع سابق ، حمیدة بوعموشة: )  3) 
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اقة ألف غرفة جدیدة و تحقیق ط 55لزیادة  2010یعتبر نموا ضعیفا،وهذا ما یتطلع له المغرب في نهایة 

  .)1(ألف سریر وذلك حتى یبلغ تطور الطاقات الإستعابیة للفنادق في هذه الفترة  230إیواء تقدر ب 

 :مساهمة السیاحیة في التشغیل في المغرب : رابعا 

ألف منصب شغل مباشر  600لقد قدر حجم العمالة في القطاع السیاحي في المغرب بأكثر من 

،حسب تقدیرات وزارة السیاحة 2001قطاع السیاحة في عام  ،وقدرت حاجات2001وغیر مباشر في عام 

ألف منصب غیر مباشر،وهذا ما یعكس حجم  400ألف منصب شغل مباشر حوالي  80المغربیة،بحوالي 

  .)2(العمالة الهام في قطاع السیاحة في المغرب من جهة،ودور هذا القطاع في التشغیل من جهة أخرى

ل المغرب على جلب أكبر عدد من السیاح،حیث أنها تعمل على تعم :التدفقات البشریة : خامسا 

تنویع منتوجها السیاحي والترویج له،وعن تطور عدد الوافدین إلى المغرب،سنوضحه في الجدول رقم 

16. 

  3ملیون سائح: الوحدة  2009- 2000تطور عدد الوافدین إلى المغرب خلال فترة :  16الجدول رقم 

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003 2000  السنوات

  8.341  7.879  7.408  6.558  5.843  5.477  4.761  4.278  الوافدین

بزیادة تقدر  2009- 2000شهدت السیاحة الدولیة الوافدة إلى المغرب تطورا ملحوظا خلال الفترة 

 2010ملیون سائح وهذا دلیل على اهتمام السلطات بجلب السیاح نهایة  4,06أي ما یعادل  %1,95ب 

ملیون سائح،خاصة وأنه یمثل مصدر هام من العملة الأجنبیة فقد عملت السلطات على  10حوالي 

تشجیع البنیة التحتیة و تحسین هیاكل الاستقبال حتى تستقطب أكبر عدد من السیاح الوافدین إلى المغرب 

أوربا بالإضافة  خاصة وأن للمغرب ممیزات خاصة یزخر بها من حیث الموقع سواء في بلدان إفریقیا أو

  .)4(إلى امتلاكه لمعالم أثریة و تاریخیة و حضاریة عریقة

  

  

  

  

                                                           
  102،ص المرجع نفسه:  )1(
  .21،ص  مرجع سابقنبیل بو فلیح،محمد تقرورت ، :  )2(

  102، ص سابق مرجعحمیدة بوعموشة،:  ) 3( 
  المكان نفسه:  )4(
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  :التجربة السیاحیة المغربیة: المطلب الثاني 

 :  أهمیة السیاحة في الاقتصاد المغربي: أولا 

في الولایات المتحدة شهد قطاع السیاحة في المغرب انخفاضا  2001سبتمبر  11عقب أحداث 

،وحسب 2002في أواخر الثلاثي الأول من سنة  %29,3ضت المداخیل السیاحیة ب ملحوظا،حیث انخف

وقد بلغت إیرادات السیاحة  )1(.%15الإحصائیات سجلت مراكش و أساورة انخفاضا في المداخیل بنسبة 

حیث بلغت  2001ملیون دولار مقارنة بنفس الفترة من عام  102ب  2002في الشهر الأول من عام 

ألف شخص وكانت هذه  620ملیون دولار،ویعمل في صناعة السیاحة المغربیة نحو  179و الإیرادات نح

،إلا أن المغرب  2001سبتمبر  11الذین سبقا أحداث الصناعة قد شهدت تطورا ملموسا في العامین 

ملیون سائح في العام  2,4من حوالي  2012یهدف إلى استقبال عشرة ملایین سائح بحلول عام 

ول المغرب تقلیل الآثار السلبیة التي تركتها أحداث سبتمبر بالاستمرار في المزید من الماضي،ویحا

آلاف غرفة  7فندقا یوجد بها نحو  36لتطویر مواقع لبناء  2002المشروعات،فقد بدأ العمل منذ أكتوبر 

ین،وقد ملیار درهم إلى جانب بعض المشاریع للعدید من المستثمر  44,6في مراكش وهو استثمار یتكلف 

یكون المغرب أقل ضررا من الوضع السیئ للسیاحة في العالم بسبب الأزمة العالمیة نظرا لاعتدال الذي 

  )2(.یمیزه

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
(1) : SOBH,SAMIR, « Tourisme comment faire faceà la crise ? »,Arabies mensuel du monde    

arabe et de la francophonie ,N° 186, 2002,p 46 . .   
على الساعة  22/03/2016: تاریخ الإطلاع[  الونشریسمنتدیات بوابة تجارب سیاحیة لبعض الدول العربیة،:  )2(

01:31 http://www.ouarsenis.com/vb/showthread.php?t=57796  
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یعمل المغرب على جلب أكبر عدد من السیاح ومن أجل إطالة مدة الإقامة  :السیاحیة  الإقامة: ثانیا 

 :اللیالي التي یقضیها السیاح فهي كما یلي  عمل على رفع الطاقة الاستیعابیة للفنادق وأما عن

  )1( 2009-2001تطور عدد الإقامات السیاحیة في الفنادق المصنفة في المغرب خلال الفترة  ):17(الجدول رقم 

  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009

55023  5936414  6419752  6405716  6231344  5240184  4329870  4152369 4436713  فرنسا

6  

21990  816985  766553  816842  699362  559481  354495  344587  468163  إسبانیا

22970  1074673  1367142  120223  860904  567385  450654  485281  606881  بریطانیا

5617  959079  988958  985685  904777  823916  761604  1089132  1563578  ألمانیا

82277  590868  667906  68878  624088  498876  356957  386412  435533  بلجیكا

71376  570730  604219  633102  568695  519290  439014  551389  663287  إیطالیا

مجموع 

غیر 

  المقیمین

10293123  8865997  8515293  10307268  12259489  13345867  13703222  1306752

2  

25208

03  

71777  3393925  3190581  2981018  2956100  2857602  2657826  2454885  2402104  المقیمین

8  

1646151  16893803  16326885  15219589  13164870  11173119  11320882  12695227  المجموع

7  

62385

81  

 2009-2001یتضح من خلال هذا الجدول أن هناك تطور في الاقامات السیاحیة خلال الفترة 

فضیل الأجانب للفنادق المصنفة نظرا لما تقدمه فقد كان النصیب الأكبر للسیاح الأجانب وهذا دلیل على ت

من خدمات جدیدة ومرموقة تناسب متطلبات السائح الأجنبي رغم ارتفاع أسعارها،عكس الفنادق الغیر 

المصنفة  التي تكون نوعیة الخدمات ردیئة وقد لا تتناسب مع طبیعة الفرد الأجنبي،ولا تلائم احتیاجاته 

م أوربیین،أما بالنسبة للمقیمین فقد كانت النسبة قلیلة  وهذا ما یدل على ومتطلباته ،حیث نجد أن معظمه

  .2تفضیلهم لهذا النوع نظرا لطبیعة الأسعار المنخفضة التي تتناسب معهم

  

  

  

  

                                                           

 
  103، ص سابق مرجعحمیدة بوعموشة،للمزید من التفاصیل اطلع ، :   ) 1(
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  : معیقات القطاع السیاحي بالمغرب : ثالثا 

نشاطها بالرغم من تمیز المغرب بمؤهلات سیاحیة متنوعة و مجالات سیاحیة مختلفة،إلا أن 

التي یعاني منها القطاع السیاحي بالمغرب ما  مشاكلالسیاحي مازال في حاجة إلى التطور،ومن بین ال

  : یلي

 .موسمیة القطاع حیث ترتفع الإقامات السیاحیة فقط خلال فصل الصیف .1

 عدم احترام الوكالات السیاحیة لعامل الزمن وعدم انتظام الرحلات الجویة .2

 في أماكن تجمعاتهمتعرض السیاح للمضایقات  .3

 ضعف جودة الخدمات المرتبطة بالسیاحة .4

 ضعف وسائل التنشیط السیاحي مما یشعر السیاح بالملل .5

  :وقد اتخذت المغرب عدة تدابیر نذكر منها  

 الخ..وسائل النقل والاتصال - المطارات –الطرق : تطویر البنیات التحتیة  - 

 .و الفنادق تشجیع الاستثمار و تجهیز المركبات السیاحیة - 

 تنویع السیاحة لاستغلال كافة أنواع المؤهلات الطبیعة للبلاد - 

 .)1(تشجیع السیاحة الداخلیة للتخفیف من موسمیة السیاحة الدولیة و تراجعها خلال فترة الأزمات - 

  إستراتیجیة تنمیة السیاحة في المغرب : المطلب الثالث 

ملیون سنة  4.4لیین الوافدین على المغرب من انتقل عدد السیاح الدو : "2010"رؤیة : أولا 

یفوق  % 8.7أي بمتوسط نمو سنوي نسبته  2010ملیون سائح سنة  9.3إلى حوالي  2001

في إطار رؤیة  2001من هدفه الذي حدده سنة  % 93المتوسط الدولي،وقد حقق المغرب 

 .مؤكدا قدرته على تغییر وتیرة نموه بشكل مستدام 2010

   :اقتصادیة الكبرى -في التوازنات الماكرومساهمة حاسمة 

  2001/2010مرت العائدات السیاحیة في الفترة الممتدة ما بین :  أول مساهم في میزان الأداءات

ملیار درهم،أي  56ملیار درهم إلى حوالي  29من ) دون احتساب تحویلات المغاربة المقیمین بالخارج(

السیاحة أول مصادر للعملة الصعبة في البلد متقدمة على  وبالتالي أصبحت عائدات % 7.5بمعدل نمو 

  .تحویلات المغاربة المقیمین بالخارج وعلى باقي قطاعات الاقتصاد

                                                           
   مغرسواقع السیاحة بالمغرب، :  )1(

  .743http://www.maghress.com/marrakechpress/1 02:02على الساعة  22/03/2016:تاریخ الإطلاع 
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ملیار درهم  31من الناتج المحلي الإجمالي للسیاحة من : ثاني مساهم في الناتج المحلي الإجمالي

یفوق  %7.6أي متوسط نمو سنوي نسبته  2010- 2001ملیار درهم بین الفترة الممتدة ما بین  60إلى 

وقد  كان لهذه الدینامیكیة أثر  ساهم في خلق فرص الشغلتأنها كما .متوسط نمو الاقتصاد في مجموعه

شغل مباشر،وقد حقق  450000سوسیو اقتصادي مهم،حیث أن قطاع السیاحة أصبح یمثل حوالي 

  .)1(في عدد مناصب الشغل خلال العشریة %40ارتفاعا بنسبة 

لقد سطرت الحكومة المغربیة برنامجا واسعا لتطویر طاقات الإیواء الفندقي :  2010آفاق : ثانیا 

،وذلك 2010ملایین سائح في آفاق  10و تشجیع المنتجات السیاحیة والتي من شانها جلب أكثر من 

 :بالتركیز على الأهداف التالیة 

مع الطلب السیاحي،وتطویر هیاكل استقبال  إعادة تأهیل المناطق السیاحیة المتوفرة،وتكیفها - 

 .السیاحة لتتلاءم مع الطلب السیاحي

من  %50و  40تقلیص تكلفة الإقامة في المغرب بما فیها مصاریف النقل التي تمثل بین  - 

 .التكلفة الإجمالیة للسائح

تنظیم  دعم إستراتیجیة ترقیة وتسویق المنتج السیاحي عن طریق إشراك المهنیین في تسیر و - 

 .سیاسة ترقیة المنتج السیاحي المغربي

 .دراسة تجارب الغیر و الاستفادة منها - 

الاعتماد على الترویج والدعایة والإشهار والتعامل مع الشركات العالمیة للتعریف بمنتجها  - 

 .)2(السیاحي على مستوى العالم

 : "2010"ممیزات رؤیة : ثالثا 

،فإن  میزانیة 2001وفقا للالتزامات التي تم اتخاذها سنة  :احترافیة آلیة إنعاش معززة وأكثر . أ

ملیون درهم  550المكتب الوطني المغربي للسیاحة عرفت تطورا ملحوظا خلال العشریة،إذ بلغت 

 .2010سنة 

،كان المغرب أول بلد یوقع على اتفاقیات 2010وفقا لبرنامج : "الأجواء المفتوحة"سیاسة  . ب

 .2005با سنة مع أور " الأجواء المفتوحة"

لمصاحبة النمو القوي للقطاع،سمحت سیاسة استباقیة لتكوین الموارد البشریة :  نظام تكوین معزز . ت

بشراكة كل من وزارة السیاحة،والمكتب الوطني المغربي للسیاحة،ومكتب التكوین المهني،وإنعاش 

فع من عدد الشغل وفاعل القطاع الخاص في مجال التكوین بالتنسیق مع مهني القطاع بالر 
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شخص  2000مقابل 2010شخص مكون سنة  12300خریجي المدارس الفندقیة و السیاحیة 

 .2001سنة 

تم دعم القدرات من خلال زیادة مهمة في الاستثمارات الوطنیة والدولیة  :دینامیة استثمار قویة  . ث

ارات المباشرة في القطاع ،لتصبح السیاحة من بین القطاعات الثلاثة الأولى فیما یتعلق بالاستثم

 .)1(الأجنبیة،مما یدل على جاذبیة هذا القطاع وعلى ثقة كبار الفاعلین الدولیین في تطوره

سمحت التنمیة السیاحیة الوطنیة التي تم تحقیقها خلال العقد  :الركائز الأولى لحكامة جدیدة  . ج

بین القطاعین  الأخیر بوضع الركائز الأولى لحكامة جدیدة للقطاع في إطار التشاور والشراكة

  2010العام والخاص،واللذان یعتبران كركائز من قبل رؤیة 

إحداث وزارة السیاحة للشركة المغربیة للهندسة السیاحیة لدعم و توجیه وتطویر  - 

  .وبالخصوص برنامج المخطط الأزرق 2010العرض،ولضمان تتبع المشاریع الكبرى لرؤیة 

من خلال إعادة تحدید مهامه المتعلقة بتسویق  تحدیث المكتب الوطني المغربي للسیاحة - 

 .المنتوج

عقد المناظرات الوطنیة للسیاحة سنویا بغیة عرض حصیلة أنشطة القطاع و مناقشة الأولویات  - 

 .المستقبلیة

  )2(.إحداث مرصد السیاحة لجعل المنشورات و الإحصاءات و الدراسات أكثر احترافیة - 
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  :خلاصة و استنتاجات

د تم استعراض من خلال هذا الفصل دراسة المغرب سیاسیا و ذلك من خلال التطرق إلى طبیعة لق

النظام السیاسي المغربي وقوفا على الجانب الجیو استراتیجي وذلك بالتعرف على أهم المقومات السیاحیة 

  .الطبیعیة و الحضاریة للمغرب

براز أهم التطورات التي اتسمت بها ثم عرجت إلى مراحل صنع السیاسة العامة في المغرب مع إ

السیاسة العامة بالمغرب،بالإضافة إلى تحدید الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في 

  .المغرب والتي ساهمت إلى حد ما في العملیة السیاسیة بالمغرب

سة واقع السیاحة وقد تم استخلاص هذا الفصل بالسیاسة السیاحیة في المغرب،وذلك من خلال درا

في المغرب بعد فترة الاستقلال،وطرح أهم المخططات التنمویة التي وضعتها الدولة المغربیة للنهوض 

بالقطاع السیاحي بعد فترة الاستقلال،ضف إلى ذلك طرح إستراتیجیة تنمیة السیاحة بالمغرب والتي 

سطرت الحكومة المغربیة  حیث،2010عمدتها الدولة ضمن برامجها السیاحیة المسطرة ضمن رؤیة 

برنامجا واسعا لتطویر طاقاتها السیاحیة وتشجیع منتجاتها السیاحیة إضافة إلى استحداتها دینامیة استثمار 

في القطاع السیاحي خاصة بما یتعلق بالاستثمار الأجنبي وهذا ما یؤكد جاذبیة القطاع السیاحي المغربي 

خلال هذه الرؤیة أیضا یتم وضع الركائز لحكامة جدیدة  وثقة كبار الفاعلین الدولین في تطوره ومن

للقطاع وذلك ضمن إطار التشاور والشراكة بین القطاعین العام والخاص واللذان یعتبران كقواعد رئیسیة 

  .2010من قبل رؤیة 
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دول من دولة إلى أخرى وذلك حسب طبیعة النظام السیاسي لهذه تتباین السیاسة العامة لل

الدول،والجانب الإیدیولوجي والاقتصادي الذي تنتهجه،فمن بعد التطرق إلى دراسة واقع السیاسة السیاحیة 

في الجزائر،وواقع السیاسة السیاحیة في المغرب في الفصول السابقة،وتوضیح أهم الإستراتیجیات والخطط 

لتي انتهجتها كلا الدولتین لتنمیة قطاعهما السیاحي للنهوض به،بالإضافة إلى الجهود التنمویة ا

والسیاسات التي وضعتها الدولتین لتطویر هیاكلهما السیاحیة حتى یصبح بمقدورهما منافسة الدول 

خلال الأخرى،لذلك سنتطرق في هذا الفصل إلى المقارنة ما بین السیاسة العامة في الجزائر والمغرب من 

  :عدة مستویات،وهذا الفصل سیتناول ثلاث مباحث 

  أطر المفارقة و الموافقة: المبحث الأول

  إستراتیجیات استقطاب التجارب الرائدة: المبحث الثاني

  .الآفاق المستقبلیة للسیاسة السیاحیة في الجزائر والمغرب: المبحث الثالث
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  :ةأطر المفارقة والموافق: المبحث الأول 

وذلك من خلال إجراء المقارنة بین السیاسة العامة في الجزائر والمغرب على عدة مستویات منها 

ما هو سیاسي،واقتصادي وثقافي،بالإضافة إلى إجراء المقارنة على مستوى الفواعل التي ساهمت في 

مج السیاحیة لكل صنع السیاسة العامة في الجزائر والمغرب،وكذلك المقارنة على مستوى المخططات والبرا

  .من السیاستین السیاحیتین الجزائریة والمغربیة

  :المقارنة على المستویات السیاسیة ،الاقتصادیة ، الثقافیة: المطلب الأول 

 نیوجد تمایز واضح لكلا النظامین السیاسیی: المقارنة على المستوى السیاسي : أولا 

ري والذي یعتمد على الانتخاب كمعیار لتولي للدولتین،فالنظام السیاسي الجزائري هو نظام جمهو 

السلطة،وهذا یعني أن تكون السلطة متداولة بین أبناء مختلف الفئات ما توافرت بینهم الشروط اللازمة 

لتولي المنصب،وبالتالي یكون مبدأ التغییر واردا إذا زالت هذه الشروط،وفي حدود هذا التطور،یمكن 

ن طریق انتخابات عامة مباشرة أو عن طریق البرلمان بشكل غیر أن تتم المفاضلة بین المرشحین ع

أما النظام السیاسي المغربي فهو نظام ملكي والذي .مباشر،أو عن طریق الجمع بین الأسلوبین معا

یقوم على أساس توارث السلطة في داخل الأسرة الحاكمة،ویتسم هذا النظام أنه یحقق بعض المزایا 

السلطة ووضع قواعد مستقرة لعملیة الخلافة السیاسیة، وتوفیر الإعداد مثل الحد من الصراع على 

  )1(.المسبق للمرشحین للوصول إلى الحكم

بعد الاستقلال اختارت الجزائر النهج الاشتراكي الثوري المداهم لحركات التحریر،إن الاشتراكیة 

لملكیة والتي تعد طبیعة عرقیة تنطوي في فحواها على ثورة ضد كل أشكال السلطة التقلیدیة ومن بینها ا

في النظام السیاسي المغربي،والذي یتخوف من تصدیر ثورة له من جهة ومن دعمها الأحزاب الیساریة 

فیه،وقد تعقد هذا الخوف بظروف الحرب الباردة،حیث أن كلا النظامیین الجزائري والمغربي كانا قریبین 

ى الكتلة الشرقیة،والمغرب محسوبة على الكتلة لإحدى الكتلتین على الأخرى،فالجزائر محسوبة عل

الغربیة،وهذا ما یظهر التناقض بین النظامین حیث انتقل التنافس القطبي من المستوى العالمي إلى 

بالإضافة إلى وجود اختلاف في التطور التاریخي للبلدین،فالمغرب ذو  )2(.المستوى الإقلیمي بین البلدین

سیاسي والهویة الواحدة وذلك لأنه مصدر السلطات والإمبراطوریات ونقطة رصید تاریخي في الاستقلال ال

                                                           
  .58،ص مرجع سابقعلي الدین هلال، نیفین مسعد،:  )1(
مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في (،"مستقبل الاتحاد المغاربي في ظل التنافس الجزائري المغربي"وسیلة الواسع،:)2( 

  .34،ص ) 2014 -2013، 1945ماي  08والعلوم السیاسیة،قسم العلوم السیاسیة،جامعة العلوم السیاسیة،كلیة الحقوق 
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تجمع للتاریخ الإسلامي العربي في شمال القارة الإفریقیة، بینما الجزائر بوصفها وحدة سیاسیة تسعى 

  )1(.لإیجاد هویة قومیة بدونها تنتهي الثورة الجزائریة إلى مأزق كبیر

یهیمن على السلطة التشریعیة وذلك على  1996ري وفقا لدستور إن رئیس الدولة في النظام الجزائ

،ولیس أمام السلطة التنفیذیة )المجلس الشعبي الوطني(الرغم من إقراره بمسؤولیة الوزراء أمام البرلمان 

فعلى سبیل المثال أن الدستور المعدل یعطي لرئیس الجمهوریة الحق في التشریع بأوامر،في ظل شعور 

الوطني،أو بین دورتي انعقاده العادیتین أو في حالة الاستثناء،كما أن من المفارقات التي  المجلس الشعبي

والتي تؤكد غل ید البرلمان في مواجهة الحكومة  1996ینطوي علیها الدستور المغربي المعدل في عام 

لاحیة سحب أن مجلس المستشارین وهو الغرفة الثانیة للبرلمان المغربي بنص الدستور المعدل،یملك ص

الثقة من الحكومة علما بأن مجلس المستشارین منتخب بالاقتراع غیر المباشر،بینما الحكومة تحظى بثقة 

)2(.مجلس النواب وهو الغرفة الأولى للبرلمان ومنتخب انتخابا حرا مباشرا
وفیما یتعلق بالقوانین،فالقوانین  

جلس المستشارین،وهذا ما أقره الدستور في مجلس النواب وم: في المغرب من إنتاج البرلمان بمجلسیه

أما في الجزائر فقد أوكلت المادة .الذي ینص على أن القانون یصدر عن البرلمان بالتصویت 45الفصل 

من الدستور للبرلمان بغرفتیه المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة،السیادة في إعداد القانون  98

الداخلیین لكل من مجلسي البرلمان یتضح لنا المراحل التي یمر وبالرجوع إلى القانونین .والتصویت علیه

  (1996(من دستور 52منها مقترح القانون الذي یقدمه النائب حسب الحالة،كما ینص على ذلك الفصل 

حیث یتم تسجیل المقترحات لدى أحد المكتبین حسب الحالة والذي یعلن في أول جلسة عمومیة عن 

عد ذلك یعرض النص على اللجنة المختصة وفي حالة عدم وجودها یتم تشكیل استلام هذه المقترحات وب

أما بالنسبة للجزائر فالأمر مختلف،حیث أنه إذا كان مقترح القانون في المغرب .لجنة خصیصة لهذه الغایة

من الدستور الجزائري،ینص على أنه لكل من رئیس الحكومة  119لا یشرط نصابا قانونیا فإن المادة 

نائبا مما یمكن اعتباره  20اب حق المبادرة بالقوانین،وتكون اقتراحات القوانین قابلة للمناقشة،إذا قدمها والنو 

                                                                  )3(.قیدا على حریة النائب في تقدیم مقترحه وعلى المبادرة التشریعیة عموما

،ثم شهد عدة تعدیلات 1962تیر،فقد صدر دستور المملكة المغربیة في عام ومن ناحیة صدور الدسا

،ولقد استلهمت الدساتیر المغربیة في إصدارتها المختلفة 1996،وفي عام 1972لاحقة لصدوره في عام 

                                                           
 14:24على الساعة  23/03/2016: [ تاریخ الإطلاع موسوعة المقاتلالعلاقات المغربیة الجزائریة،: )1(

 /almoqatelfile://c/users/pcbridge/pictures  
  (143.2 – 142، ص ص ، مرجع سابق هلال و نیفین مسعد علي الدین: )
)(: للوزیر الأول وأعضاء البرلمان على السواء حق التقدم باقتراح القوانین ونوضع :"1996من دستور  52ینص الفصل

  .)تونس الجزائر المغرب(و اللوز،للمزید من التفاصیل اطلع،عبد الحكیم أ"مشاریع القوانین بمكتب أحد مجلسي البرلمان
  مؤسسة الحوار المتمدن،)تونس،الجزائر،المغرب(مقارنة عبد الحكیم أو اللوز، إنتاج القانون في الأنظمة المغاربیة،دراسة:)1(

 16:51على الساعة  23/03/2016:[تاریخ الإطلاع

p://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=93099htt  
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أما في الجزائر فقد صدر أول دستور جزائري في .روح دستور الجمهوریة الفرنسیة الخامسة وتأثرت به 

،عندما 1989وقد جاء مشبعا بالروح الاشتراكیة وظل هذا التوجه یمثل سمة له حتى عام ،1963عام 

  )1(.تحولت الجزائر عن الاشتراكیة

وذلك من خلال إلقاء نظرة حول اقتصادیات كل من : المقارنة على المستوى الاقتصادي: ثانیا 

 .الجزائر والمغرب

مغرب لیبرالي مطبوع بطابع الاقتصاد المختلط لقد كان الاقتصاد في ال: فترة ما قبل الإصلاحات . أ

أما غي الجزائر فقد عرف الاقتصاد مراحل .تشكل له فاتورة النفط عبء كبیرا ریعيوهو اقتصاد غیر 

عدیدة،فقد كان النمو مرتبطا بانشاء قاعدة مادیة تمتد إلى القطاعات الأخرى عن طریق الاعتماد 

عنها وجود معدلات عالیة من الاستثمار،وقد تبین أن ترتب  )2(المطلق على إیرادات المحروقات

أحادي (الاقتصاد الجزائري خلال هذه المرحلة كان اقتصاد قائم على الثنائیة وشدید التبعیة للخارج 

  ).التصدیر ریعي

 1999خلال  %6.2إلى  %1لقد حقق في المغرب نموا محققا انتقل من :  فترة ما بعد الإصلاحات . ب

لتحسین الاقتصاد وإنعاش ) خطة خماسیة(المغرب إلى صیغة العمل بالتخطیط وقد عاد  2008إلى 

،وقد كان الاقتصاد مستقر ) %4( 2008إلى  1995أما الجزائر فقد استدام النمو الإیجابي منذ النمو،

الخطتین (من حیث إطار الاقتصاد الكلي، واعتمدت إستراتیجیة النمو على دعم من خارج المیزانیة 

  .)3() الخماسیتین

على خطة عمل بشأن  2003لقد اعتمد البنك الدولي منذ :إستراتیجیة التعاون مع البنك الدولي 

،بما یضمن توفیر مناصب العمل 2004/2006الجزائر بهدف تشجیع النمو الاقتصادي خلال الفترة 

لي للوصول إلى خارج المحروقات،حیث أن هذه الإستراتیجیة تهدف إلى التعاون بین الجزائر و البنك الدو 

أما المغرب فیتعاون مع .أداء أحسن للاقتصاد،وإزالة العقبات التي تقف في سبیل تحقیق النمو الاقتصادي

تهدف إلى تعزیز النمو الاقتصادي و  2009في إطار إستراتیجیة تمتد إلى غایة  2005البنك الدولي منذ 

لاقتصاد المغربي مقارنة بالجزائر فهو تتماشى مع تحقیق محاور التنمیة في المغرب، ونظرا لتنوع ا

مضطر لتحسین إدارة قطاعاته الرئیسیة الواعدة بالنمو خاصة الزراعة و الصناعة و السیاحة وضرورة 

                                                           
  (135.1، ص سابق مرجعهلال ،نیفین مسعد،  علي الدین:)
 مجلة،"تونس- المغرب-الإصلاحات والنمو الاقتصادي في شمال إفریقیا،دراسة مقارنة بین الجزائر"حاكمي بوحفص : ) 2(

  . 12،د ت ن، ص  07،العدد اقتصادیات شمال إفریقیا

  . 14- 13،ص  ص المرجع نفسه: )3(
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تعزیز صادرات الفوسفات، وذلك لمواجهة عجز الموازنة خاصة ما تعلق بها ثورة  النفط التي أترث على 

  )1(.الاقتصاد

بالنسبة للمغرب فیما عدا الأسابیع الثقافیة : التبادل الثقافي والفني:توى الثقافيالمقارنة على المس: ثالثا 

الجزائریة المنظمة في المغرب،وكذلك دعوة الجزائر لبعض الفنانین و العكس بالعكس،یظل التعاون ضعیفا 

في  جدا وینحصر في تبادل فني نادر حیث ینحصر التعاون الثقافي و العلمي بین المغرب و الجزائر

المشاركة في التظاهرات الثقافیة و الفنیة التي ینظمها البلدان، وتشارك المغرب بانتظام في سوق الجزائر 

بمشاركة المغرب في احتفالات عاصمة الثقافة العربیة حیث ظهرت مشاركة  2007الدولیة،وقد تمیز عام 

 )2(المغرب في هذا الحدث بتنظیم أسبوع فني وثقافي مغربي

بالنسبة للمغرب فإن تمویل الثقافة واجب دستوري وقد زادت میزانیة الدولة في عشر  :ثقافیة میزانیة ال

فقط، إن نصیب  %43، بینما لم تزد المیزانیة المخصصة للثقافة إلا بنسبة تقریبا %60سنوات بنسبة 

یتعلق بالسیاسات الثقافة من المیزانیة الإجمالیة لا یزال یمثل نصیبا ضئیلا بسبب أولویات الدولة فیما 

قررت الحكومة  2005أما بالنسبة للجزائر، ففي عام .الخ...عبء التعویض والدفاع والأمن العام : العامة 

تخصیص وزارة الثقافة وحدها بعد أن تقاسمت الثقافة الوزارة طوال عقد من الزمن مع الاتصالات  منذ 

 2011مدهشة فقد بلغت میزانیة الثقافة في عام ذلك العام بدأت المیزانیة المكرسة للثقافة تعرف زیادة 

ملیون دولار وهي أكبر میزانیة في المنظمة العربیة وفي إفریقیا،  452) تلمسان عاصمة الثقافة الإسلامیة(

مع تنظیم المهرجان الإفریقي الثاني الذي أقیم في الجزائر العاصمة مبلغ  2009وكانت قد بلغت في عام 

التي أوصت  %1أن میزانیة الثقافة لم تبلغ خلال السنوات العشر الأخیرة ، نسبة  ملیون دولار ، غیر 360

  )3(.بها منظمة الیونیسكو إلا مرتین

  

  

  

                                                           
عكس المغرب الاقتصاد الجزائري لیس له القدرة على التوظیف بالرغم من أنه عرف عودة النمو إلا أن القطاعات  : ) 1( 

الرئیسیة عرفت الانكماش في الوقت الذي یتحول فیه الاقتصاد في المغرب إلى اقتصاد إنتاجي متنوع،عكس الجزائر والتي 

 بوحفص للمزید من المعلومات اطلع،.اقتصادها المصدر الوحید الذي لا غنى عنه لحل تناقضات الاقتصاد تعتبر النفط في

  . 19 ،17 ص ص،مرجع سابقحاكمي، 
دراسة مقارنة عن بعض جوانب السیاسات الثقافیة في الجزائر،تونس،المغرب،مصر عمار كساب،دنیا بن سلیمان،: )2(

  : متوفر على الرابط . 30ص ، 2013، 1.المورد الثقافي،ط ، بادل الثقافي،الت-اللامركزیة–میزانیة الثقافة 

 content/uploads/2012/09/-http://mawred.org/wordpress1/wp   
.23 ، 9 ، ص، صالمرجع نفسهعمار كساب ، دنیا بن سلیمان ، :  ) 3) 
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  :المقارنة على مستوى الفواعل : ي المطلب الثان

 :السلطة التنفیذیة : أولا 

ة بین السلطتین لقد ركز النظام السیاسي الجزائري منذ الاستقلال على التأسیس الدستوري للعلاق

التنفیذیة و التشریعیة من حیث التركیز على مظاهر التأثیر بینهما وهذا بالرغم من التوجه الظاهر بإعطاء 

الأولویة للسلطة التنفیذیة والذي یعود إلى عوامل تاریخیة،فبالنسبة لفترة الأحادیة أن الممارسة الفعلیة و 

لاقة بین السلطتین التي مال تأثیرها الكبیر للسلطة التنفیذیة التحولات الدستوریة أفرزت خللا كبیرا في الع

الممثلة في رئیس الجمهوریة الذي یقع في أعلى هرم المؤسسة التنفیذیة والتي كانت مركز ثقل في النظام 

حمل معه تعدیلات و تحولات دستوریة كالانتقال من  1989فیفري  23السیاسي الجزائري،فمجيء دستور 

یدیة في التسییر القائمة على الأحادیة الحزبیة و التسییر الاشتراكي إلى التعددیة الحزبیة الأنماط التقل

  )1(.والفصل بین السلطات والتسییر الحر الاقتصادي

أما في المغرب فالملك هو الذي یعین الحكومة والطاقم الحكومي،وقد عرف المغرب بتعددیة حزبیة  

لواحد،كما یصعب الحدیث في المغرب عن فصل بین السلطات مبكرة حیث یحضر الدستور نظام الحزب ا

فلا الدستور ولا الممارسة تسمح بالاعتقاد بوجود فصل بین السلط،حیث أنه إذا كان الدستور یمیز بین 

سلطات ثلاث تشریعیة و تنفیذیة وقضائیة فهذا التمییز حسب أحد الباحثین لیس شرطا كافیا لوجود فصل 

ملك لا یخضع لأي رقابة من أي نوع أو طبیعة كانت فالحدود التي یملكها الملك السلطات فهو شكلي،وال

ممارسة سلطة الرقابة العامة على جمیع أجهزة الدولة باعتباره ممثلا أسمى للأمة،فالمؤسسة الملكیة في 

المغرب ظلت المحور و المركز الذي تدور حوله جمیع أجهزة السلطة في الدولة،واستمرت بتصدر 

  )2(.اث باعتبارها المسؤولة الوحیدة عن كل الحیاة العامة في المغربالأحد

 : السلطة التشریعیة: ثانیا 

وهما المجلس الشعبي الوطني  1996یتشكل البرلمان في الجزائر من غرفتین حددهما دستور 

)APN ( و مجلس الأمة)SENAT: (  

سنوات وعدد  5السري لمدة ینتخب أعضاءه بالانتخاب المباشر :  المجلس الشعبي الوطني -

مقاعد للجالیة الجزائریة المغتربة ینتخب  8المقاعد فیه مرتبط بحجم الكثافة السكانیة إلى جانب تخصیص 

                                                           
  (58.1ص ، مرجع سابقعمر فرحاتي ،:   )
حزب جبهة التحریر الوطني الجزائري،حزبالاستقلال (الوحدة في برامج وخطب الأحزاب المغاربیة الثلاثة"فوزیة مولوج،: )2(

مذكرة مقدمة للحصول على شهادة الماجستیر في العلوم (،"1989-1958،) المغربي،التجمع الدستوري الدیمقراطي التونسي

السیاسیة والعلاقات الدولیة،كلیة العلوم السیاسیة والإعلام،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ،جامعة الجزائر 

  183،ص ) 03،2010-2011
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سنوات وفي أول جلسة بعد أداء القسم من قبل أعضاءه و یتكون المجلس من لجان دائمة  5رئیسه لمدة 

 .و مكتب المجلس والمجموعات البرلمانیة

یتم تكوینه بواسطة الانتخاب الغیر  1996تم استحداثه بعد التعدیل الدستوري :  مةمجلس الأ -

مباشر السري كثلثي الأعضاء وذلك من بین أعضاء المجالس البلدیة والولائیة،ویعین الثلث الآخر من قبل 

سنوات  6ة ینتخبون لمد 144رئیس الجمهوریة من بین الكفاءات والإطارات العلمیة الوطنیة،تبلغ مقاعده 

سنوات،یقوم المجلس بانتخاب مكتبه ویشكل لجانه،أما الرئیس فإنه ینتخب  3ویجدد تشكیله النصفي كل 

" مجلس النواب"أما في المغرب فیتكون البرلمان المغربي من غرفتین . )1(عند كل تجدید جزئي للمجلس

عضوا  325یضم مجلس النواب ویسمى الغرفة الثانیة،حیث " مجلس المستشارین"ویسمى الغرفة الأولى و

فینتخب بطریقة غیر مباشرة من " مجلس المستشارین"ینتخبون بطریقة مباشرة لولایة مدتها خمس سنوات،أما

 270قبل ممثلي الجماعات المحلیة و المنتخبین في الغرف المهنیة وممثلي المأجورین،وینتخب أعضائه 

  .)2(لمدة تسع سنوات ویتجدد ثلثه كل ثلاث سنوات

بالنسبة للجزائر یجب أن یكون كل مشروع أو اقتراح قانون  :لمناقشة والتصویت في الجلسة العامة ا

مناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة حتى تتم المصادقة علیه،تنصب مناقشة مشاریع 

لس الأمة أو اقتراحات القوانین من طرف المجلس الشعبي الوطني على النص المعروض علیه،یناقش مج

النص الذي صوت علیه المجلس الشعبي الوطني،ویصادق علیه بأغلبیة ثلاثة أرباع أعضائه،وفي حالة 

حدوث خلاف بین الغرفتین تجتمع بطلب من الوزیر الأول لجنة متساویة الأعضاء تتكون من أعضاء 

النص على  كلتا الغرفتین من أجل اقتراح نص یتعلق بالأحكام محل الخلاف،تعرض الحكومة هذا

الغرفتین للمصادقة علیه ولا یمكن إدخال أي تعدیل علیه إلا بموافقة الحكومة وفي حالة استمرار الخلاف 

  )3(.1996من دستور ) 120(یسحب النص حسب ما ورد في المادة 

أما في المغرب فیتداول مجلسا البرلمان بالتتابع في كل مشروع أو اقتراح قانون بغیة التوصل إلى 

هما على نص واحد،ویتداول المجلس المعروض علیه الأمر أولا في نص مشروع القانون المقدم من اتفاق

الحكومة أو نص اقتراح القانون المسجل في جدول أعماله،ویتداول المجلس المحال إلیه نص سبق 

ز مناقشته مرتین في كلا المجلسین أو مرة واحدة في كل منهما إذا أعلنت الحكومة الاستعجال،یجو 

للحكومة أن تعمل على اجتماع لجنة ثنائیة مختلطة من أعضاء یناط بها اقتراح نص بشأن الأحكام التي 

ما زالت محل الخلاف ویمكن للحكومة أن تعرض النص الذي تقترحه اللجنة الثنائیة المختلطة من 

                                                           
. 76 - 75ص ، صمرجع سابقمعمر عمار ،:  ) 1) 

.209، ص مرجع سابقعبد النبي كیاس، ) :  2) 

.43، ص مرجع سابقموسى بودهان، :  (3) 
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لحكومة أن أعضاء المجلسین یناط بها اقتراح نص بشأن الأحكام التي مازالت محل لخلاف،ویمكن ا

  )1(.تعرض النص الذي تقترحه اللجنة الثنائیة المختلطة على المجلسین لإقراره من اقتراح نص مشترك

  : السلطة القضائیة: ثالثا  

تعد السلطة القضائیة في الجزائر المؤسسة الوحیدة المخولة لصیاغة النصوص القانونیة وتفسیرها 

یعتبران القضاء  1996و 1989واطنین حیث نجد أن دستوري وفقا للدستور وهذا بهدف تحقیق العدالة للم

سلطة ثالثة مستقلة عبر إنشاء المجلس الأعلى للقضاء الذي یرأسه رئیس الجمهوریة،بالإضافة إلى اعتناق 

من الدستور ) 19(وبالنسبة للمغرب یعتبر الملك بمقتضى الفصل  )2(.ازدواجیة القضاء 1996دستور 

تور وله صیانة الحقوق و حریات المواطنین،حیث یخول الدستور بصفة ضمنیة الساهر على احترام الدس

على أن القضاء مستقل ) 82(للملك حق السهر على القضاء،وبالرغم من النص الدستوري في الفصل 

عن السلطة التشریعیة والتنفیذیة إلا أن هذه الاستقلالیة تنصرف إلى مادون المؤسسة الملكیة التي تعتبر 

  )3(.لضامنة لاستقلال القضاء،وهي ترأس أعلى هیئة تقریریة فیه وهي المجلس الأعلى للقضاءنفسها ا

تمثل المحكمة العلیا بالجزائر الهیئة المقومة لأعمال المجالس القضائیة والمحاكم،یؤسس مجلس 

حید الدولة كهیئة مقومة لأعمال الجهات القضائیة الإداریة تضمن المحكمة العلیا ومجلس الدولة تو 

الاجتهاد القضائي في جمیع أنحاء البلاد،ویسهران على احترام القانون،تؤسس محكمة تنازع تتولى الفصل 

من دستور  152في حالات تنازع الاختصاص المحكمة العلیا ومجلس الدولة وهذا ما نصت علیه المادة 

أعضاء مجلس النواب أما في المغرب فتتألف المحكمة العلیا من أعضاء ینتخب نصفهم من بین .1996

ونصفهم الآخر من بین أعضاء مجلس المستشارین ویعین رئیسها بظهیر شریف وذلك حسب الفصل 

)91.()4(  

  

  

  

 

                                                           
  مؤسسة الحوار المتمدن،)تونس،الجزائر،المغرب(مقارنة حكیم أو اللوز، إنتاج القانون في الأنظمة المغاربیة،دراسةعبد ال:)1(

 16:51على الساعة  23/03/2016:[تاریخ الإطلاع

=93099http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid  

.92، ص مرجع سابقنادیة بن أحمد ،: ) 2) 

.98، ص مرجع  سابقعبد النبي كیاس ، ):  3) 
50،84، ص، ص مرجع سابقموسى بودهان ، : ) 4) 
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  :المقارنة على مستوى المخططات والبرامج السیاحیة : المطلب الثالث 

مج یهدف بعد استقلال الجزائر قامت الدولة بإنشاء برنا:  المقارنة على مستوى المخططات: أولا 

من أجل بناء مرافق ) 1966- 1962(إلى تهیئة مناطق التوسع السیاحي وذلك في الفترة ما بین 

 : للأعمال والمؤتمرات والملتقیات وحددت في ثلاث مناطق كبرى هي 

 .مركب موریتي،سیدي فرج،مركب تیبازة: الجهة الغربیة للجزائر العاصمة  - 

 .بالقالة سرایدي لعنابة،فندق: الجهة الشرقیة  - 

 )1(.الأندلسیات بوهران: الجهة الغربیة للوطن  - 

أما المغرب بعد الاستقلال ركز جهوده للنهوض بالقطاع السیاحي وأدرج هذا القطاع في مخططاته 

أولت السلطات ) 1967-1965(التنمویة ضمن أولویاته الاقتصادیة ،ففي المخطط الثلاثي الأول 

ساسیة إضافة إلى تركیزها على تامین التمویل الكافي للمشاریع المتعلقة المغربیة أهمیة لتوفیر البنى الأ

بتهیئة مناطق التوسع السیاحي،وقد حددت ستة مناطق سیاحیة وهي أغادیر طنجة،تطوان،الحسیمة،الجنو 

بالكبیر،وتمیز هذا المخطط بأن معظم الاستثمارات المخصصة للقطاع السیاحي تم توجیهها للمناطق 

 20000لتصبح  1955سریر في عام  5000ما ساعد على تطویر طاقات الإیواء بفنادقه من الساحلیة،م

فقد تم تنفیذ مخططین تمیزا بتطبیق ) 1977- 1968(فأما الفترة الممتدة ما بین .1967سریرا في عام 

یاحیة اللامركزیة الجهویة في قطاع السیاحة وتمیزت هذه المرحلة بتقلص دور الدولة في الاستثمارات الس

  )2(.وفسح المجال أمام القطاع الخاص المحلي والأجنبي للاستثمار في القطاع

وقد تبنت الجزائر عدة مخططات تنمویة كان هدفها النهوض بالقطاعات الوطنیة،كالمخطط الثلاثي 

سریر بهدف تطویر المنشآت القاعدیة  13081وقد تم برمجة خلال هذا المخطط ) 1969- 1967(

ویرجع ذلك إلى  % 77.5سریر أي  10135احي وفي نهایة هذه الفترة سجل عجز یقدر به للاستقبال السی

فقد تم تهمیش ) 1973- 1970(ضعف قدرات الإنجاز والمشاكل الإداریة،أما المخطط الرباعي الأول 

من % 2.5ملیون دج أي ما یعادل  70القطاع مقارنة بالقطاعات الأخرى حیث لم یخصص له سوى 

  )3(.ثماراتإجمالي الاست

عرفت هذه الفترة تغیرات أهمها إلحاق المصالح ) 1977- 1974(أما المخطط الرباعي الثاني 

ولم تدم هذه العملیة سوى سنتین،كما تم  (ATA)بالوكالة التجاریة للسیاحة  (SONATOUR)التجاریة التابعة ل

                                                           
.5،ص مرجع سابقعبد القادر شلالي،عبد القادر عوینان، : ) 1) 

.76، ص مرجع سابقصلیحة عشي، :) 2) 

  102، ص  مرجع سابقعیاشي إلیاس ،:)3( 
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مشاریع التنمیة السیاحیة لكنها التي تولت مهمة إنجاز  (ETT)إنشاء مؤسسة الأعمال السیاحیة الجزائریة 

  )1(.سریر 18000سریر المبرمج إنجازها لم ینجز سوى  50000فشلت فمن بین 

 : المقارنة على مستوى الطاقة الفندقیة : ثانیا 

  2. 2006- 2000تطور عدد الأسرة في المؤسسات الفندقیة للجزائر خلال فترة  : 08الجدول رقم 

  المجموع  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

  533.361  84.869  82.808  82.034  77.473  72.567  66.523  67.087  عدد  الأسرة

  /  %2.49  %0.94  %5,89  %6,76  %9,09  %0.84 -  / )5( معدل التغییر

شهدت نموا ضعیفا حیث أن تطور عدد الأسرة  2006- 2000یلاحظ أن الطاقة الفندقیة للفترة 

أي بمعدل  2006سریر في عام  84.869إلى غایة  2000سریر في عام  67.087خلال هذه الفترة من 

 2000عن عددها في سنة  2001،بالإضافة إلى تراجع في عدد الأسرة في سنة %26,5نمو یقدر ب 

  ) 3(.تبعا لتناقص عدد الفنادق المصنفة بسبب تخفیض درجاتها %0,84بمعدل 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
یتضح أن المغرب أولت أهمیة للقطاع السیاحي ضمن المخططات التنمویة حیث تم تقلیص دور الدولة في : )1( 

الاستثمارات السیاحیة وفسح المجال أمام القطاع الخاص للاستثمار في القطاع السیاحي،بینما مكانة السیاحة في 

ل هذه المخططات عرفت ضعفا وعجزا وهذا یعود إلى الجزائر،بقیت ثابتة في السیاسة التنمویة للدولة،غیر أن المشاریع خلا

للمزید من التفاصیل أنظر عبد القادر شلالي،عبد .ضعف قدرات الإنجاز والمشاكل الإداریة التي كان یعاني منها القطاع

  .09،ص مرجع سابقالقادر عوینان،
  261، ص مرجع سابقسمیرة عمیش ، : :  ) 2(

.262، صالمرجع نفسه : ) 3) 
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  )1( 2008-2001لمغرب خلال الفترة تطور عدد الأسرة في ا :15الجدول رقم 

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  السنوات

  152936  143221  133230  124270  119248  109615  102097  97001  عدد الأسرة

یلاحظ من خلال هذا الجدول تطورا في عدد الأسرة في الفنادق المصنفة بالمغرب خلال الفترة 

  .)2(سریر 55935أي ما یعادل زیادة عدد الأسرة ب  %1,58دة بـ حیث قدرت الزیا 2008- 2001

 :السیاحیة في الفنادق  الإقاماتالمقارنة على مستوى تطور عدد : ثالثا 

  )3(.2009- 2001تطور عدد الإقامات السیاحیة في الفنادق المصنفة في المغرب خلال الفترة : 17الجدول رقم 

  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009

550236  5936414  6419752  6405716  6231344  5240184  4329870  4152369 4436713  فرنسا

  21990  816985  766553  816842  699362  559481  354495  344587  468163  إسبانیا

  22970  1074673  1367142  120223  860904  567385  450654  485281  606881  بریطانیا

  56179  959079  988958  985685  904777  823916  761604  1089132  1563578  ألمانیا

  82277  590868  667906  68878  624088  498876  356957  386412  435533  بلجیكا

  71376  570730  604219  633102  568695  519290  439014  551389  663287  إیطالیا

مجموع غیر 

  المقیمین

10293123  8865997  8515293  10307268  12259489  13345867  13703222  13067522  2520803

717778  3393925  3190581  2981018  2956100  2857602  2657826  2454885  2402104  المقیمین

6238581  16461517  16893803  16326885  15219589  13164870  11173119  11320882  12695227  المجموع

حیث  2009-2001سیاحیة خلال الفترة یتضح من خلال هذا الجدول أن هناك تطور في الإقامات ال

كان النصیب الأكبر للسیاح الأجانب وهذا دلیل على تفضیل الأجانب للفنادق المصنفة لما تقدمه من 

                                                           
  101، ص  مرجع سابقمیدة بوعموشة ،ح:  ) 1(

شهدت نموا ضعیفا حیث تطور عدد الأسرة من عام ) 2006- 2000(إن الطاقة الفندقیة في الجزائر الممتدة ما بین  : )2(

سریر،أما المغرب فقد عرف في الفترة الممتدة ما بین  84.869ب  2006سریر إلى غایة عام  67.087ب  2000

اي ما یعادل زیادة عدد 1,58ا في عدد الأسرة في الفنادق المصنفة حیث قدرت الزیادة بتطورا ملحوظ) 2008- 2001(

سریر،مما یوضح أن الجزائر تعاني من تناقص في عدد الفنادق المصنفة مقارنة بالمغرب التي تشهد 55935الأسرة بـ 

  .102ص  فسهالمرجع ن: تطورا ملحوظا في عدد الأسرة في الفنادق المصنفة حول هذا الشأن أنظر
103، ص المرجع نفسه:  ) 3) 
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خدمات جدیدة رغم ارتفاع أسعارها،أما بالنسبة للمقیمین فقد كانت النسبة قلیلة وهذا ما یدل على تفضیلهم 

  .)1(لأسعار المنخفضة التي تتناسب معهمللفنادق الغیر المصنفة نظرا لطبیعة ا

  )2( 2008- 2000السیاحیة في المؤسسات الفندقیة في الجزائر خلال فترة  الإقاماتتطور :12الجدول رقم 

  النسبة المئویة  مینیالسیاحیة لغیر المق الإقامات  السیاحیة الإقاماتمجموع   السنوات

2000 3 .748.135  202.905  5 ,41%  

2001 4.028.286  225.652  5,60%  

2002  4.119.630  291.930  7,08%  

2003  4.306.621  370.876  8 ,61%  

2004  4.543.057  393.631  8,66%  

2005  4.705.637  483.332  10,27%  

2006  4.905.216  528.591  10,77%  

2007  5.119.940  573.855  11,21%  

2008  5.346.543  595.747  11,14%  

  

السیاحیة لإجمالي السیاح المقیمین في الجزائر  الإقاماتفي عدد  یلاحظ أن هناك تطور بطیئا

السیاحیة لغیر المقیمین،لم یتجاوز نصیبها في المتوسط  قاماتالنسبة للإأما ب 2008 – 2000الفترة 

راجع لعدم قدرة المنتوج السیاحي في الجزائر  وهذاالسیاحیة لهذه الفترة،الاقامات  من إجمالي % 9حوالي 

  )3(.نافسة في سوق السیاحة الدولیةعلى الم

  

  

                                                           
في المغرب بالنسبة للسیاح  2009- 2001یتضح أن هناك تطور في عدد الإقامات السیاحیة خلال فترة :   )1( 

أما في الجزائر فلدیها تطور بطيء في عدد اللیالي السیاحیة سواء للسیاح .الأجانب،أما بالنسبة للمقیمین فالنسب كانت قلیلة

أو غیر المقیمین وهذا یعود لعدم قدرة المنتوج السیاحي الجزائري على المنافسة ما بین الدول العربیة أو في سوق  المقیمین

  .المكان نفسهللمزید من المعلومات اطلع على المكان  .السیاحة الدولیة

  266، ص مرجع سابقسمیرة عمیش، :  ) 2(

  267،ص المرجع نفسه: )3( 
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 :المقارنة على المستوى السیاحة الدولیة الوافدة : رابعا 

  )1( 2008- 2000فترة التطور عدد السیاح الوافدین إلى الجزائر خلال :  11الجدول رقم 

  عدد السیاح  السنوات

2000  865.984  

2001  901.416  

2002  988.061  

2003  1.166.287  

2004  1.233.719  

2005  1.443.090  

2006  1.637.582  

2007  1.740.000  

2008  1.772.000  

  11.748.139  المجموع

مر   2008- 2000یلاحظ من خلال هذا الجدول،بأن عدد السیاح القادمین إلى الجزائر للفترة * 

سائح  865.984السیاح الوافدین إلى الجزائر،فقد ارتفع عددهم منفي عدد  بمرحلة تمیزت بتطور جید

  2008.2سائح سنة  1.772.000لیصبح عددهم  2000عام 

  ملیون سائح: الوحدة  2009- 2000تطور عدد الوافدین إلى المغرب خلال فترة  : 16الجدول رقم 

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003 2000  السنوات

  8.341  7.879  7.408  6.558  5.843  5.477  4.761  4.278  الوافدین

                                                           
  268، صسابقمرجع سمیرة عمیش ،  : )1(

تطور جید في عدد السیاح الوافدین إلى الجزائر حیث بلغ عددهم في  2008-2000لقد شهدت الفترة الممتدة ما بین :)2( 

ملیون سائح،حیث یعتبر نصیب الجزائر من السیاحة الدولیة الوافدة ضئیلا مقارنة بالمغرب  1.772.000، 2008عام 

ملیون سائح،وهذا یرجع لاهتمام السلطات على تشجیع البنیة  7.879إلى  2008والذي وصل عدد السیاح بها في عام 

  269،ص المرجع نفسه: للمزید من التفاصیل أنظر.التحتیة
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بزیادة  2009-2000السیاحة الدولیة الوافدة إلى المغرب تطورا ملحوظا خلال الفترة لقد شهدت 

ملیون سائح وهذا دلیل على اهتمام السلطات بجلب السیاح خاصة  4,06أي ما یعادل  %1,95تقدر ب 

  )1(.وأنه یمثل مصدر هام من العملة الأجنبیة

 :حي المقارنة على مستوى التشغیل في القطاع السیا: خامسا 

  2 2001- 1985تطور عدد المستخدمین في القطاع السیاحي خلال فترة  :09الجدول رقم 

  2001  2000  1995  1985  عدد المستخدمین/ السنوات 

  8708  8390  7920  7706  في القطاع العام أو الحكومي

  4800  4730  3118  907  في القطاع الخاص

  13508  13120  11038  8613  الإجمالي

  2.96  18.86  28.15  -   %معدل التغییر 

مستخدما ویتوزع  13508بلغ  2001بالنسبة لعدد المشتغلین بالقطاع السیاحي في الجزائر سنة 

 )3( مستخدما على التوالي 4800و  8708هذا العدد بین القطاعیین العام و الحكومي والقطاع الخاص 

ألف منصب شغل مباشر وغیر  600قد قدر حجم العمالة في القطاع السیاحي في المغرب بأكثر من و 

حسب تقدیرات وزارة السیاحة  2001،وقدرت حاجات قطاع السیاحة في عام 2001مباشر في عام 

ألف منصب غیر مباشر،وهذا ما یعكس  400ألف منصب شغل مباشر وحوالي  80المغربیة،بحوالي 

في التشغیل من جهة حجم العمالة العام في قطاع السیاحة في المغرب من جهة ، ودور هذا القطاع 

  )4(.أخرى

                                                           
.102، ص  سابق، مرجع حمیدة بوعموشة: ) 1) 

  9، ص  مرجع سابقالسعید بربیش،حلیمة شابي ، :  ) 2( 

  .08،ص المرجع نفسه: )3( 

.   21، ص ، مرجع سابقتنبیل بوفلیح ، محمد تقرور : ) 4) 

مستخدما متوزع ما بین القطاعین العام  13508ب  2001لقد بلغ عدد المشتغلین بالقطاع السیاحي في الجزائر سنة  -

ألف منصب شغل مباشر وغیر مباشر في  600والخاص،بالمقابل بلغ حجم العمالة في القطاع السیاحي بالمغرب أكثر من 

اهمة القطاع السیاحي في التشغیل بالمغرب أكثر من الجزائر من جهة وأهمیة هذا القطاع ،مما یؤكد مدى مس2001عام 

  .22،ص المرجع نفسه: في التشغیل من جهة أخرى،للمزید من المعلومات أنظر 
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بالمغرب وبرنامج  2010المقارنة بین برنامج آفاق :المقارنة على مستوى البرامج السیاحیة : سادسا 

 بالجزائر  2013آفاق 

لقد سطرت الحكومة المغربیة برنامجا واسعا لتطویر طاقات الإیواء " :2010"برنامج آفاق  .1

ملایین سائح في آفاق  10تي من شانها جلب أكثر من الفندقي و تشجیع المنتجات السیاحیة وال

 :،وذلك بالتركیز على الأهداف التالیة 2010

إعادة تأهیل المناطق السیاحیة المتوفرة،وتكیفها مع الطلب السیاحي،وتطویر هیاكل استقبال  - 

 .السیاحة لتتلاءم مع الطلب السیاحي

من التكلفة  %50و  40ریف النقل التي تمثل بین تقلیص تكلفة الإقامة في المغرب بما فیها مصا -     

 .الإجمالیة للسائح

دعم إستراتیجیة ترقیة وتسویق المنتج السیاحي عن طریق إشراك المهنیین في تسیر و تنظیم سیاسة  -     

 .ترقیة المنتج السیاحي المغربي

میة للتعریف بمنتجها السیاحي الاعتماد على الترویج والدعایة والإشهار والتعامل مع الشركات العال -     

 على مستوى العالم

 )1(.دراسة تجارب الغیر و الاستفادة منها -     

بعد مرور سنتین على تنفیذ مخطط أعمال التنمیة المستدامة للسیاحة في :  2013برنامج آفاق  .2

 2013قامت وزارة السیاحة بوضع تصور لتطویر القطاع یمتد إلى غایة " 2010"الجزائر آفاق 

 : وقد تضمن البرنامج أهداف من بینها 

 : الأهداف النوعیة للبرنامج  . أ

 .بالمؤهلات الطبیعیة والثقافیة والحضاریة التعریف - 

 .تحسین نجاعة وفعالیة قطاع السیاحة من خلال الشراكة - 

 .تحسین الصورة السیاحیة للجزائر وإقحام منتجاتها في الأسواق السیاحیة العالمیة - 

 .بات الداخلیة من أجل الحد من الذهاب إلى الخارجتلبیة الطل - 

  )2(.المساهمة في التنمیة المحلیة - 

  

 

                                                           
.213، ص ، مرجع سابقعبد القادر هدیر :  ) 1) 

.115،ص  ،مرجع سابقعامر عیساني: ) 2) 
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 : الأهداف الكمیة للبرنامج  . ب

 19ملیون سائح منهم  31سیقارب  2013إن عدد السیاح المترقبین في : زیادة التدفقات السیاحیة  - 

التنمیة المستدامة في الجزائر بأن ملیون سائح أجنبي وللعلم لقد ورد في وثیقة مخطط إستراتیجیة 

ملایین سائح أجنبي في  4المنظمة العالمیة للسیاحة تعتبر بأن الجزائر لها فرص كبیرة لبلوغ عدد 

 .م2020آفاق 

 .ألف سریر 187سیقارب  2013إن الطاقة الإیوائیة المتوقعة في : زیادة طاقات الإیواء  - 

 )1(.ملیار دج 232.5سیصل إلى نحو  2013لمتوقع في الاستثمار ا: تنمیة الاستثمار السیاحي  - 

من خلال ما تقدم یتضح أنه تشترك كل من الجزائر والمغرب في هدف واحد مسطر من قبل 

وزارتي السیاحة وهو تطویر طاقات الإیواء الفندقي بالإضافة إلى ترقیة المنتوج السیاحي والتعریف به على 

 .المستوى العالمي

  :  ستراتیجیات استقطاب التجارب الرائدةإ: المبحث الثاني 

سنتطرق إلى أهم التجارب الرائدة في السیاحة كالتجربة التركیة والتجربة المالیزیة،والتجربة التونسیة 

  .والتي تعتبر تجارب رائدة بالنسبة للدول المقارنة محل الدراسة كالجزائر والمغرب

  :التجربة التركیة : المطلب الأول 

  : ات الطبیعیة السیاحیة لتركیا المقوم:أولا 

تقع أراضي الجمهوریة في منطقة الأناضول بالقارة الآسیویة ویقع جزء : الموقع الجغرافي لتركیا 

صغیر من أراضیها في منطقة البلقان بالقارة الأوروبیة،وتطل تركیا على عدة مسطحات مائیة كالبحر 

یجة،تبلغ المساحة الإجمالیة للأراضي التركیة الأسود والبحر الأبیض المتوسط وبحر مرمرة وبحر إ

من مساحة البلاد فیما یشكل الجزء الأوروبي نحو  % 97،تشكل أراضي الأناضول  2كم 783.562

3%.)2(   

                                                           
. 22 ، صمرجع سابقیمینة مفاتیح ، :  ) 1) 

  ،الموسوعة الحرةویكیبدیاجغرافیا تركیا،: )2( 

  https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%BA 12:13الساعة  26/03/2016:[ تاریخ الإطلاع  
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  )1(كما تتوفر تركیا على عدة مقومات طبیعیة أخرى 

 : المعالم السیاحیة بتركیا : ثانیا 

  :مة و الحیویة أهمها في تركیا العدید من المعالم السیاحیة الها

عرفت هذه المدینة بأسماء عدیدة على امتداد التاریخ ومن أبرز الأسماء التي اشتهرت  :إسطنبول 

بها القسطنطینیة،والأستانة،وبیزنطة وغیرها وتحتوى على العدید من المعالم السیاحیة الهامة والتي منها آیا 

  .تشورا ،وقصر الباب العالي،وقصر السلاطین صوفیا، والمسجد الجدید،ومسجد السلطان أحمد،ومتحف

تقع هذه المدینة في الجنوب الغربي من دولة تركیا،وتحتوي على عدد كبیر من المعالم  :أنطالیا 

  .التاریخیة والهامة كمتحف أنطالیا ومتحف كالیتشي والعدید من المعالم الأخرى

من حیث عدد السكان الكبیر،كما تتوفر بها تعتبر هذه مدینة رابع أكبر مدینة في تركیا  :بورصة      

  )2(:العدید من المعالم التي تشكل نقاط جذب سیاحیة هامة،ومن أبرز هذه المعالم 

كذلك متحف  1388متحف إزنیك والذي یعد من أهم نماذج في العمارة العثمانیة ویرجع إلى عام 

ینة بورصة الموجود في شارع أتاتورك ،ومتحف مد1419الفنون التركیة والإسلامیة یعود بناؤه إلى عام 

خلف تمثال أتاتورك ففیه عرض لتاریخ المدینة و طابعها الثقافي والاجتماعي بالإضافة إلى متحف 

أتاتورك القصر الذي كان یسكن فیه أول رئیس لتركیا عند زیارته لبورصة ومتحف جلال بایار الذي 

المسجد "أیضا یوجد من جمال العمارة العثمانیة أصبح یأوي ضریح ثالث الرؤساء الأتراك،وفي بورصة 

قبة وبني على الطریقة المعماریة 20یحتوي سقفه على  1399جامع یرجع بناؤه إلى " أولو"أو " الكبیر

وهو أصغر حجما ویحتوي مزیجا رائعا بین  1420فقد بدأ بناؤه عام " المسجد الأخضر"السلجوفیة ،أما 

   )3(.فنون العمارة والزخرفة

  

                                                           
)1(

وهضبة الأناضول الغربیة   یغلب على سطح تركیا انتشار التضاریس الجبلیة والهضاب أهمها هضبة الأناضول الشرقیة:  

أما جبال البحر الأسود فتعرف بالجبال البونیتة ومن بین السهول التي تتوفر علیها تركیا سهل أضنة وأنطالیا على البحر 

كما یخضع مناخها لمؤثرات المناخ المتوسطي والذي یتمیز .هول غربي تركیاالمتوسط، ویعد وادي نهر إرغنة من أوسع س

و تنتمي أنهار تركیا إلى ثلاث شبكات مائیة وهي شبكة أنهار البحر الأسود .بصیفه الحار والجاف وبشتائه البارد المطیر

جغرافیا تركیا، المعرفة   على وشبكة أنهار البحر المتوسط إیجة ،أما الشبكة الثالثة دجلة والفرات،للمزید اطلع

http://www.marefa.org/index.php/%D8%AC%D8%BA%D8%B1%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A7_%D8%A  
 14:35على الساعة  26/03/2016:[ تاریخ الإطلاع الموضوعحیة في تركیا،محمد محمد،أهم المدن السیا:(2) 

http://www.universemagic.com/article/6471+%D8%A7%D9%87%D9%85+%D8%A7%D9%8   
 15:15على الساعة  26/03/2016:[ تاریخ الإطلاع  موسوعة المسافرة،مدینة بورصة التركی:)3( 

http://www.almosafr.com/forum/t76521.html  
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  )1(ن بین المتاحف البارزة متحف إسطنبول الكریستالي ومتحف بانوراماوم

  : مؤشرات السیاحة في تركیا   :ثالثا 

فضلا عن كون تركیا وجهة سیاحیة معروفة،فإنها لا تزال توفر الفرص الاستثماریة في كل من 

مرتبة السادسة في قائمة القطاعات الفرعیة المؤسسة والنامیة حدیثا في القطاع،حیث تحتل تركیا حالیا ال

ملیون سائح سنویا مع استمرار في تحقیق  30الوجهات السیاحیة الأكثر شعبیة في العالم جاذبة أكثر من 

  .نمو إیجابي عام بعد عام

بلغ  2014ووفقا لوزارة الثقافة والسیاحة فإن عدد المسافرین الأجانب القادمین إلى تركیا في عام 

،وتعتبر أنطالیا المدینة الأكثر تفضیلا في تركیا 2013مقارنة بعام  %5قدرها ملیون مسافر بزیادة  39.8

من السیاح الأجانب وتتوفر على أكثر من  % 34بناء على عدد الأجانب الوافدین إلیها حیث زارها بنسبة 

 أما إسطنبول فقد استضافت.نجوم في وسطها وفي البلدیات المحیطة بها 5نجوم و  4فندقا من فئة  500

من السیاح،أما موغلا والتي تقع على  % 41من السیاح الأجانب،بینما استضافت العاصمة أنقرة  32%

  )2(.من الزوار الأجانب %9طول ساحل بحر إیجة فقد استضافت 

تلاهم الروس  %10وحسب الأرقام كان السیاح الألمان الأكثر زیارة لإسطنبول بنسبة وصلت إلى 

فرنسیون والإنجلیز على الترتیب،أما عدد الزوار العرب لمدینة إسطنبول ارتفع والأمریكان والإیرانیون وال

لیبلغ ملیون واثنین وتسعین ألف زائر خلال سبعة أشهر وكان عدد السیاح القادمین إلى تركیا  %27بنسبة 

مسجلا أربعة ملایین و ثلاث مئة وأربعین ألف سائح  %6.4ارتفاعا بنسبة  2014قد سجل في جویلیة 

وحسب ما أعلنت عنه وزارة الثقافة والسیاحة  )3(.ذلك حسب الأرقام الصادرة عن وزارة السیاحةو 

 3بلغ  2015التركیة،فإن عدد السیاح الوافدین من ألمانیا إلى تركیا خلال الشهور الثمانیة الأولى من عام 

البلدان إرسالا للسیاح  سائحا لتحل ألمانیا بذلك المركز الأول ضمن قائمة أكثر 82ألف و 750ملیون و 

سائح،وحلو في  343ألف و 779ملیون و  2إلى تركیا،وأن عدد السیاح الروس خلال الفترة ذاتها بلغ 

                                                           
را كرمز من أث 16متحف اسطنبول الكریستالي إن هذا المتحف الكریستالي یأخذ مكانة مع استیعابه واحتوائه على  : )1(

رموز إسطنبول مجسد بأشعة اللیزر داخل الكریستال،وأیضا متحف بانوراما الذي یعرف بمتحف الانتصارات والذي یحتوي 

على  26/03/2016واجهة تركیا، مینیاتورك،تاریخ الإطلاع : للمزید من التفاصیل أنظر تعریف عن حرب الاستقلال

 http://www.miniaturk.com  16:00الساعة 

(2   : ) https://ar.wikipedia.org/wiki/    وكالة دعم وتشجیع الاستثمار في تركیا    

17:05على الساعة  26/03/2016:[ تاریخ الإطلاع  

 (3) : http://www.turkpress.co/node/2462   ترك برس 

17:21على الساعة  26/03/2016: [ تاریخ الإطلاع  
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 629ألف و  802ملیون و  1المركز الثاني بعد ألمانیا فیما حلت بریطانیا في المركز الثالث ب 

 )1(.سائحا

لقد وضع قطاع السیاحة أهداف سنویة : ي ومن بعض الحقائق على القطاع السیاحي التركي ما یل

لقد تجاوز معدل النمو في قطاع .2023ملیار دولار بحلول عام  50ملیون وعائدات قدرها  50قدرها 

السیاحة التركي المتوسط العالمي في السنوات الأخیرة و بلغت المساهمة المباشرة للقطاع في الناتج 

وتعتبر إسطنبول محور الاهتمام بفضل صعودها مؤخرا .2014ملیار دولار في عام  34المحلي الإجمالي 

لمدن الوجهات العالمیة  2015إلى المركز الخامس من بین المدن الأكثر زیارة بحسب مؤشر ماستركارد  

كما تنتهج الحكومة التركیة  سیاسات من أجل القضاء على . ملیون زائر أجنبي ومحلي 11،8بأكثر من 

  )2(.تعیق نمو القطاع السیاحيأي حواجز بیروقراطیة قد 

  :  في الجزائر تركیةكیفیة استقطاب وتفعیل التجربة السیاحیة ال :رابعا 

 30بما أن تركیا تعد من بین الوجهات السیاحیة الأكثر شعبیة في العالم والتي تجذب أكثر من 

عتبر تجربة سیاحیة ملیون سائح سنویا مع استمراها في تحقیقها نمو وتطور إیجابي عام بعد عام فهي ت

رائدة في قطاع السیاحة وحتى تتمكن الجزائر من تفعیل التجربة السیاحیة التركیة فلا بد لها من تكوین 

المسیرین والمكونین على مستوى الفندقة والخدمات السیاحیة،والاهتمام وبالأجانب الوافدین إلى 

یاحي وصورتها السیاحیة مثل تركیا عبر الجزائر،وكذلك على الجزائر أن تسعى إلى تسویق منتوجها الس

الأفلام والمسلسلات وكذلك من خلال إقامة الصالونات كعملیة مساهمة في التسویق والترویج 

السیاحي،إضافة إلى ذلك على الحكومة الجزائریة أن تقدم تحفیزات وتنتهج سیاسات للحد من البیروقراطیة 

جه الحكومة التركیة،فالاستثمار السیاحي في بلادنا الذي تعیق تطور القطاع السیاحي وهذا ما تنته

یصطدم بالبیروقراطیة الإداریة والتي لها تأثیر واضح في نقص وإنعدام الهیاكل والمنشآت السیاحیة 

نجوم في وسطها وفي البلدیات  5نجوم و 4كالفنادق،حیث أن أغلب مدن تركیا تتوفر فنادق من فئة 

طاب السیاح الوافدین إلیها خاصة السیاح الأجانب وهذا ما یجب على المحیطة بها مما یساعد على استق

  .الإطارات المعنیة بالجزائر أن تعمل على استحداثه ضمن برامجها ومخططاتها السیاحیة التنمویة

  : تركیة في المغرب كیفیة استقطاب وتفعیل التجربة السیاحیة ال: خامسا 

الفرعیة المؤسسة والنامیة حدیثا في القطاع السیاحي  توفر تركیا فرص استثماریة في كل القطاعات

وتشجع الاستثمار في مجال السیاحي مما یمكنها من تحقیق نمو إیجابي وإیرادات سیاحیة عالیة وتعمل 

                                                           

   )763611http://wwwmasralarabia.com : )1/   مصر العربیة

  18:00على الساعة  26/03/2016: [لإطلاع تاریخ ا
(2)  : https://ar.wikipedia.org/wiki/   وكالة دعم وتشجیع الاستثمار في تركیا 
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المغرب على الاستفادة من تجارب الغیر في السیاحة فهي تعمل على تشجیع الاستثمار وتجهیز المركبات 

على تفعیل التجربة التركیة في السیاحة من خلال تطویر البنیات التحتیة  السیاحیة والفنادق وتعمل

كالطرق والمطارات ووسائل النقل والاتصال على غرار تركیا والتي تتوفر على منشآت سیاحیة هائلة وجد 

متطورة وبالرغم من تمیز المغرب بمؤهلات سیاحیة متنوعة إلا أن نشاطها السیاحي مازال في حاجة إلى 

طور مقارنة تركیا حیث تعرف تركیا السیاحة في جمیع المواسم وخاصة من قبل السیاح الأجانب الت

الوافدین إلیها كالألمانیین والبریطانیین والإنجلیزیین وهذا ما تسعى المغرب إلى تحقیقه من خلال الاستفادة 

وتسعى إلى تشجیع  من التجربة التركیة حیث تعاني المغرب من موسمیة السیاحة الدولیة وتراجعها

السیاحة الداخلیة للتحقیق من هذه الموسمیة،كما تعمل على تنویع السیاحة لاستغلال كافة أنواع المؤهلات 

  .الطبیعیة للبلاد

  :التجربة المالیزیة: المطلب الثاني 

 :المقومات السیاحة الطبیعیة : أولا 

ولایة و ثلاثة أقالیم اتحادیة  13من  مالیزیا هي دولة تقع في جنوب آسیا مكونة:الموقع الجغرافي 

العاصمة هي كوالالمبور،ینقسم البلد إلى قسمین یفصل بینهما بحر  2كم 329.845بمساحة كلیة تبلغ 

الصین الجنوبي،هما شبه الجزیرة المالیزیة وبورنیو المالیزیة المعروفة باسم مالیزیا الشرقیة،یحد مالیزیا كل 

. فورة وسلطنة بروناي،تقع مالیزیا بالغرب من خط الاستواء ومناخها مداريو اندونیسیا وسنغا دمن تایلان

وتتمیز التضاریس في مالیزیا بأنها تتكون من سهول ساحلیة ترتفع إلى تلال و جبال و شلالات 

جبلیة،تشمل مالیزیا شبه جزیرة مالیزیاالتي تنقسم إلى قسمین بوساطة سلسلة جبال باریسان وتمتد هذه 

الحدود التایلاندیة إلى حوالي نصف طول شبه الجزیرة،وترتفع بعض القمم إلى ألفي متر فوق  السلسلة من

 )2(،كما تتمیز مالیزیا بمناخ یمتاز بخصائص إستوائیة)1(سطح البحر

 : المعالم السیاحیة بمالیزیا : ثانیا 

لمدن المالیزیة أشهر مدن مالیزیا هي العاصمة كوالالمبور و یسمونها مدینة الحدائق وهي أكثر ا

وجمالا،حیث تضم العدید من المباني التاریخیة والثقافیة و ناطحات السحاب وأشهر معالمها هو البرجین 

                                                           
 20:03الساعة  26/03/2016: [الإطلاع ،الموسوعة الحرة ، تاریخمالیزیا و یكیبیدیا:  )1( 

   https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8
   

)
2

الفلكي،كما ان الموقع الجغرافي یؤدي في الوقت نفسه إلى یمتاز المناخ في مالیزیا بخصائص استوائیة یفرضها الموقع  : )

ترافقها رطوبة مرتفعة ومع هذا یمكن تقسیم ) درجة 30 – 27(سیادة المؤثرات البحریة و الموسمیة ،فالحرارة مرتفعة دوما 

للمزید من  أكتوبر،السنة إلى فترتین تتمایزان قلیلا الأولى شتویة من نوفمبر إلى فبرایر،والثانیة صیفیة من أوت إلى 

 20:25على الساعة  26/03/2016: [ تاریخ الإطلاع الموسوعة العربیة المعلومات اطلع مالیزیا،

 /arhttp://www.arab.ency.com 
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التوأمین اللذان یقعان في وسط المنطقة التجاریة بالمدینة ویعتبران أعلى برجین في العالم حیث یبلغ ارتفاع 

، كما  42- 41جین جسر معلق بین الطابقین طابق ویربط بین البر  88م موزعین بین  452كل برج 

  .م 421یوجد برج آخر هو منارة كوالالمبور والذي یعد واحد من أعلى الأبراج بالعالم حیث یبلغ ارتفاعه 

ومن أشهر الجزر المالیزیة جزیرة لنكاوي حیث تعتبر الأكثر جذبا للسائح من جمیع أنحاء العالم وهي 

  )1(.و تنوعا من سواحل وحدائق وتلفریك ورحلات بحریة الجزیرة الأكبر والأكثر اتساعا

ثاني مدینة بعد كوالالمبور من حیث الأهمیة السیاحیة حیث تتمیز المدینة " مالفا"تعتبر مدینة 

بقیمتها التاریخیة والأثریة التي تعود إلى القرن الخامس عشر المیلادي ،كما تضم عدد كبیر من 

تي تجذب السیاح،إذ تعد من أبرز المدن التاریخیة في مالیزیا بالإضافة إلى الحضارات والمعالم التاریخیة ال

الذي یكتظ بالسیاح،كما تتوفر على عدد "تانجونجبیدار"الشواطئ الرملیة التي تتمیز بها من أشهرها شاطئ 

لحدیثة من المساجد الأثریة من أشهرها مسجد هولو وترا تكویره ،كما تتمیز أیضا بوجود العدید من المدن ا

مدینة جورج تاون أحد أهم عوامل جذب السیاحي،وأیضا مدینة شاه عالم عاصمة سلانجور والتي : مثل

تشتهر بمسجد صلاح الدین عبد العزیز شاه الذي یتمیز بقبته الزرقاء أعلى قبة في العالم،بالإضافة إلى 

  )2(.العدید من الحدائق والبحیرات التي تتمیز به المدینة

المتحف التاریخي الوطني والذي یقع في مدینة كوالالمبور حیث : تاحف المالیزیة ومن أبرز الم

 520یضم العدید من القطع الأثریة والتي تعكس الحضارة القدیمة للمنطقة والتي یعود تاریخ بعضها إلى 

مي ملیون سنة،والمتحف الإسلامي للفنون والذي یقع في نفس المدینة ویضم عددا من الصور للفن الإسلا

القدیم ،كما تتمیز مالیزیا،بمتحف ماي بنك للعملات والذي یحتوي على أنواع من العملات المالیزیة 

  )3(.المختلفة كالأوراق النقدیة والعملات المعدنیة و الرمزیة

  :مؤشرات السیاحة في مالیزیا  :ثالثا  

قطاع اهتماما كبیرا السیاحة في مالیزیا ذات طابع خاص،حیث تهتم الحكومة المالیزیة بهذا ال

وتسخر له كل الإمكانیات، و تنتشر الملاهي وخاصة الألعاب المائیة انتشارا كبیر في مالیزیا،وكذلك 

الفنادق من فئة الخمسة نجوم والتي تنتشر في جمیع ولایات مالیزیا،وتتمیز عن غیرها في قطاع السیاحة 

اتجه العرب إلى مالیزیا  2000خرى ،ففي عام بأنها بلد رخیص نسبیا إذا ما تمت مقارنته بالبلدان الأ

                                                           
 21:00على الساعة  26/03/2016:[تاریخ الإطلاع  ، شركة المحیط للسیاحة في آسیاالمدن السیاحیة في مالیزیا،   )1(

 /places.php?itemid=1http://www.m.arabi.com .[  
 21:10على الساعة  26/03/2016:[،تاریخ الإطلاع مدونة بیزاتأشرف الحسیني، السیاحة في مالیزیا،:)2( 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%D8%   
  ]. 21:42على الساعة  26/03/2016:[تاریخ الإطلاع المعرفةمالیزیا، : )3(

http://www.marefa.org/index.php/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A     
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كمقصد سیاحي حیث تستقبل مالیزیا سنویا ملایین السیاح العرب من كل الدول العربیة،كما قامت وزارة 

السیاحة المالیزیة بتحفیز الشركات العربیة لإنشاء شركات سیاحیة في مالیزیا وساعدتهم بالتراخیص،حیث 

  )1(.مالیزیا باللغة العربیة هو دلیل مالیزیاتم إنشاء أول موقع سیاحي عن 

أشارت الإحصاءات الصادرة من وزارة السیاحة المالیزیة إلى " 2014زوروا مالیزیا "تزامنا مع حملة 

ملایین سائح بزیادة  7.09بلغت  2014أن عدد السیاح الذین زاروا مالیزیا خلال الربع الأول من عام 

ملیون سائح،كما أشارت  6.45والذي سجل فیها زیارة  2013ن عام مقارنة بنفس الفترة م  %10بلغت 

والصین  اسنغافورة وإندونیسی: الإحصاءات بأن العدد الأكبر من السیاح قدم من عشرة دول مختلفة وهي

  )2(.وتایلاند ،وبروناي والهند واسترالیا والیابان والفلبین و بریطانیا

من عام  %15,9اسیا في عدد السیاح الوافدین بنسبة حیث سجلت صناعة السیاحة بمالیزیا نمو قی

 5.562.538،حیث صرح وزیر السیاحة والثقافة المالیزي أن هذا العدد یعكس ارتفاعا مقارنة بـ 2013

ما   %16,7ارتفع بنسبة  2012سائح في نفس الفترة من العام الماضي وأفاد أن إجمالي الإیرادات لعام 

وأضاف أن هناك عدة  2011ملیار رنجت في عام  12,84ارنة مع ملیار رنجت ،مق 4,99مجموعه 

عوامل تساهم في هذا الارتفاع من ضمنها ارتفاع عدد رحلات الطیران مع بعض الأسواق،خصوصا 

  )3(.أوروبا : أسواق بعیدة مثل 

  : كیفیة استقطاب وتفعیل التجربة السیاحیة المالیزیة في الجزائر : رابعا 

سیاحیة عالمیة یتوافد إلیها عدد كبیر من السیاح نظرا لاهتمامها الكبیر بالقطاع  تعتبر مالیزیا قبلة

السیاحي وتسخیرها لكل الإمكانیات لخدمة وحتى تتمكن الجزائر من تفعیل التجربة السیاحیة المالیزیة 

یها هذا علیها أن تقوم بتطویر المنشآت السیاحیة كالفنادق من فئة خمسة نجوم كمالیزیا والتي تنتشر ف

التصنیف من الفنادق بجمیع ولایاتها،كما أن على الجزائر أن تحدد إستراتیجیة لإنجاز بعض المشاریع في 

القطاع الخاص بین الجزائریین والأجانب خاصة  على مستوى التكوین والتسییر وحسن الاستغلال،تعتبر 

ز الشركات العربیة على الاستثمار مالیزیا مقصد العدید من ملایین السیاح العرب لأنها عمدت على تحفی

في مالیزیا وذلك من خلال تقدیمها لتسهیلات والتراخیص لانشاء شركات سیاحیة في مالیزیا وهذا ما 

تحتاجه الجزائر حتى تصبح مقصد سیاحي،فلا بد لها من استحداث مرافق محترمة ومستوى خدماتي راقي 

                                                           
 20:03الساعة  26/03/2016: [،الموسوعة الحرة ، تاریخ الإطلاعمالیزیا و یكیبیدیا:  )1(

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8.  

 23:07على الساعة  26/03/2016:[ تاریخ الإطلاع" الأسواق"مجلة،2014السیاح القادمین إلى مالیزیا في :)2(

 file//c:userspcbridge/picturesc2%ao%htmlhttp://www.aswaqpress.com .[  
  23:10على الساعة  26/03/2016:[تاریخ الإطلاع مرشد الزائر العربي في مالیزیاالسیاح في مالیزیا، :)3( 

 vp/forumdisplay.php?30http://www.tours.malaysia.com .[  
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غیرها في قطاع السیاحة بأنها بلد رخیص نسبیا إذا ما  بأثمان معقولة على غرار مالیزیا والتي تتمیز عن

  .تمت مقارنته بالبلدان الأخرى

  : مغرب كیفیة استقطاب وتفعیل التجربة السیاحیة المالیزیة في ال :خامسا 

قامت مالیزیا بحملات ترویجیة في المجال السیاحي وذلك لاستقطاب أكبر عدد ممكن من السواح 

الخ وحتى تتمكن المغرب ....عدة دول مختلفة كبریطانیا،الصین،أسترالیا،الیابانوقد لقیت تجاوبا من قبل 

من تفعیل التجربة السیاحیة المالیزیة علیها أن تقوم بحملات سیاحیة ترویجیة للمغرب في الصالونات 

الدولیة وتسویق منتوجها السیاحي في السوق السیاحیة العالمیة وعن طریق الإشهار حتى تستقطب أكبر 

عدد من الوافدین السیاحیین الدولیین على غرار مالیزیا حتى تسجل صناعة السیاحة بالمغرب نموا قیاسیا 

في عدد السیاح الوافدین،فهناك عدة عوامل تساهم في زیادة هذا العدد من بینها ارتفاع عدد الرحلات 

  .الطیران مع بعض الأسواق خاصة الأسواق البعیدة في الدول المختلفة

  :التجربة التونسیة: الثالث  المطلب

 :المقومات السیاحیة الطبیعیة : أولا 

 2كلم 163.610تعتبر تونس من أصغر الأقطار بالمغرب العربي مساحة :  الموقع الجغرافي

،وتعد الأكثر تأثرا بالبحر المتوسط الذي یحیط بها من الشمال والشرق،حیث یعتبر الموقع الجغرافي 

للسیاح،حیث تشكل بموقعها الزاویة الشمالیة الشرقیة لدول المغرب لتونس نقطة جذب رئیسیة 

العربي،إضافة إلى موقعها الإستراتیجي على الحوض الجنوبي للبحر الأبیض المتوسط،مما یجعلها نقطة 

اتصال مهمة بین أوربا والعالم العربي،وتتمتع تونس بمناخ معتدل متوسط في الشمال وعلى طول السواحل 

  .)1(خل البلاد وفي الجنوبوشبه جاف دا

  )2(: وتتنوع الطبیعة في تونس من خلال عدة مقومات 

  

                                                           
  .106،صمرجع سابقعبد القادر عوینان،:  )1( 
تتنوع التضاریس في تونس بین الجبال،الغابات،الشواطئ والصحراء،ویصل ارتفاع أعلى قمة في تونس :التضاریس:  ) 2(

مترا،وتشمل تضاریسها مجموعة من السهول منها سهل بنزرت،الركبة،كما تتوفر على عدة سبخات،على  1544إلى حوالي 

أما الجنوب التونسي فهو عبارة عن منطقة صحراویة تتمیز بطبقاتها الرسوبیة .غرار سبخة الكلبیة،وسبخة سیدي الهاني

مترا تحت مستوى سطح البحر،وقد أدى تنوع الطبیعة  17،كثرة السهول والهضاب،كما تتمیز بانخفاض ارتفاعها إلى حوالي 

نبیل : في تونس بین الجبال و الصحراء،البحر السهول،إلى خلق لوحة طبیعیة رائعة الجمال  للمزید من المعلومات اطلع

  10،صمرجع سابقبوفلیح،محمد تقرورت،
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 : المعالم السیاحیة في تونس : ثانیا 

تونس تضم العدید من الآثار كمتحف باردو الشهیر الذي یقع بقصر یرجع بناؤه إلى عهد البایات 

مانیة في العالم،إضافة إلى متحف خلال القرن التاسع عشر الذي یضم أكبر مجموعة من الفسیفساء الرو 

ومسرح قرطاج ومتحف الفنون والعادات الشعبیة المعروف بدار عبد االله بالمدینة العتیقة في قلب 

العاصمة،وهي مدینة تعد تحفة للأنصار بأسواقها ومعمارها الفرید أدرجتها منظمة الیونسكو ضمن التراث 

مكانا مناسبا للسیاحة حیث تعد هذه المدینة مدینة تاریخیة " نالقیروا"كما تعد مدینة  )1(.العالمي الإنساني

تحتوي على إحدى المساجد القدیمة و المتمیزة،إضافة إلى احتوائها على سور قدیم فكل ذلك یزید من 

حیث تتمیز " نابل"أما منطقة الحمامات فهي إحدى المناطق السیاحیة الهامة والتي تدعى بمنطقة .عراقتها

  .مرافق والخدمات السیاحیة كالفنادق والمطاعم المتمیزةبالعدید من ال

إحدى المناطق السیاحیة المتمیزة بالاستمراریة في تقدیم الخدمات للسیاح،حیث " سوسة"تعتبر مدینة 

یطلق علیها اسم مدینة التي لا تنام وذلك لحیویتها ونشاطها السیاحي المستمر،كما تشتهر هذه المنطقة 

  )2(.اصة بالألعاببالنوادي والمدن الخ

  :  المؤشرات السیاحیة بتونس  :ثالثا 

) 1964-1962(اعتمدت الدولة التونسیة سیاسة المخططات التنمویة انطلاقا من المخطط الأول 

حیث كانت حصة السیاحة ضمن هذا المخطط بارزة،وأظهرت الإحصائیات مدى صحة الاختیار لمنطقة 

إقامة سیاحیة وحجم مبیعات بلغ  143.000لسیاحة حیث حققت الساحل لتكون بوابة البلاد التونسیة ل

ملیون دینار بالنسبة لجهة الساحل،وقد كان هذا كافیا لإحداث منعرج حاسم في الاستثمارات  1.094.000

السیاحیة في ربوع الساحل من قبل الخواص،وهو الرهان الذي عملت من أجله الدولة لإقناع الخواص بغیة 

فقط  %10إلى  1962سنة  %90حولت مساهمة الدولة في الاستثمارات السیاحیة من الاستثمار،وبذلك ت

،وفي المقابل ارتفعت مساهمة الخواص لتحتل مكانة الدولة سابقا،ومنذ ذلك الحین شهدت 1971سنة 

السیاحة التونسیة عامة والساحلیة خاصة انفجارا حقیقیا من حیث عدد المؤسسات السیاحیة والإقامات 

                                                           
،ورقة بحثیة مقدمة في الملتقى بعاد ورهاناتواقع أ: التجربة التونسیة في مجال السیاحةكهینة رشام،أسیا قاسیمي ،:  )1(

،المنظم من قبل المركز الجامعي العقید أكلي محند ألحاج بالبویرة، ص الواقع والآفاق:السیاحة في الجزائر:الوطني الأول

  .6-5ص 
  .05:00على الساعة  27/03/2016:[تاریخ الإطلاع الموضوع سامر حیاتي،أهم المناطق السیاحیة في تونس،: )2(

http://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%87%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D      



المقارنة بین السیاسة العامة في الجزائر والمغرب: الفصل الرابع   

 

120 
 

ة وخاصة حجم العائدات،وأصبح المنتج الذي تختص به البلاد التونسیة وهو السیاحة الشاطئیة ما السیاحی

  )1(.جعل سلطة الإشراف تولي أهمیة به في المخطط الرابع من خلال تهیئة مناطق سیاحیة

تأثر النشاط السیاحي بالأحداث الكارثیة التي وقعت في نیویورك في  2001بعد بدایة موسم 

بالنسبة للسنوات السابقة ولكنه أقل كارثة مقارنة بجهات أخرى  %12الأخیر حیث انخفضت بنسبة الثلاثي 

ملیون سائح،وقبل هذه الأحداث شرع المسؤولین التونسیین في إطار  5.35حیث بلغ عدد السواح تقریبا 

السیاحة بإستراتیجیة قویة لتنشیط قطاع ) 2006-2001(المخطط العاشر للتخطیط الخماسي للتنمیة 

 نملایین سائح في السنة،ومعظم السواح الوافدین إلى تونس فرنسیی 10قیمة  2010وحققوا في .والفندقیة

بالإضافة ) TOUZEUR "توزر"و  TABARKA"  تبركة("سائح أقاموا في  30والذین بلغ عددهم تقریبا  نوإیطالیی

  )2(.نإلى السواح الألمانیی

ت النقل البري والاتصالات السلكیة واللاسلكیة،كما تمكن من طاقا %3وتستعمل السیاحة حوالي 

قطاع النقل الجوي من تحقیق نسبة نمو عالیة بفضل السیاحة،كما تقوم السیاحة في تونس بدور فعال في 

ألف فرصة عمل غیر  240ألف فرصة عمل مباشرة و  80قطاع التشغیل ذلك أنها توفر حوالي 

ملیار دینار حیث استقبلت تونس  3.3نحو  2009ة خلال عام مباشرة،وبلغت عائدات صناعة السیاح

لأول مرة،كما سعت تونس خلال الخماسیة  2008ملیون سائح،مقابل سبعة ملایین سائح عام  6.6

ملیارات دینار وذلك لتحسین  5ملایین سائح والرفع من عائدات القطاع إلى  10بلوغ ) 2014- 2009(

  )3(.مساهمة القطاع في الاقتصاد الوطني

  : كیفیة استقطاب وتفعیل التجربة التونسیة في الجزائر : رابعا 

تجربة سیاحیة رائدة لما تحققه من استثمارات سیاحیة في ربوع الساحل من قبل تعتبر تونس 

الخواص وهذا ما عملت الدولة على تحقیقه من خلال إقناع الخواص بغیة الاستثمار ومن خلال هذه 

ة الدولة وبذلك شهدت تونس تطور في عدد المؤسسات السیاحیة وخاصة حجم الإستراتیجیة احتل مكان

العائدات،وحتى تتمكن الجزائر من تفعیل هذه التجربة علیها بتشجیع الشراكة والاستثمار في هذا القطاع 

ومنح الاعتمادات للقطاع الخاص لتنشیط السیاحة وزیادة حجم العائدات السیاحیة،وحتى تستقطب الجزائر 

جربة التونسیة في المجال السیاحي علیها أن تأخذ بعین الاعتبار أولویة السیاحة الداخلیة على السیاحة الت

  .الخارجیة،وذلك تطبیقا لشعار اعرف بلدك ـولا وهذا ما یؤكد أفضلیة السیاحة الداخلیة على الخارجیة

                                                           
ال جم:في"الساحل التونسي مثالا: التنمیة المحلیة من خلال تجربة الفعل المقاولي السیاحي"عادل بوزید،: )1(

  .14-13،ص ص2014، 04،العددجیل العلوم الإنسانیة والاجتماعیةمجلة ،)محررا(بلبكاي

SOBH , SAMIR,OP.CIT.PP.49-50:)2(  
.16،صمرجع سابقكهینة رشام ،آسیا قاسیمي،: ) 3) 
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  :كیفیة استقطاب وتفعیل التجربة التونسیة في المغرب : خامسا 

جمیع مقومات الجذب السیاحي فهناك وعي سیاحي عال على المستوى الرسمي تونس  تتوافر في

والشعبي حیث تختص تونس بالسیاحة الشاطئیة وتولیها اهتماما كبیرا وهذا ما یجعلها تجربة سیاحیة 

رائدة،كما توفر تونس جودة في الخدمات السیاحیة ووسائل التنشیط مما یخلق المتعة عند السیاح وحتى 

كن المغرب من تفعیل التجربة التونسیة في المجال السیاحي،علیها أن تقوم باستحداث وسائل التنشیط تتم

السیاحي وترقیة جودة الخدمات المرتبطة بالسیاحة،حیث تتمتع تونس ببنیة متطورة في مجال المواصلات 

نتجه تكنولوجیا والنقل جوا وبحرا بالإضافة إلى خدمات الاتصالات الحدیثة التي تستوعب كل ما ت

الاتصال العصریة والتي توفر جودة الخدمات السیاحیة للسیاح الوافدین إلیها،وعلى المغرب أن تسعى إلى 

الخ حتى تتمكن من مواكبة تونس ضمن هذا ....تطویر البنیات التحتیة كالطرق ووسائل النقل والاتصال

  .السیاق

  : ي الجزائركیفیة استقطاب وتفعیل التجربة المغربیة ف: سادسا 

تعد المغرب تجربة سیاحیة رائدة في قطاع السیاحة وذلك لما تحققه من مداخیل عالیة وتطورات 

عملاقة في جلب الاستثمارات الأجنبیة ونظرا لتوفرها على هیاكل ومنشآت سیاحیة متطورة كالفنادق 

ن خلال تكثیف العلاقات والمركبات السیاحیة،واعتمادها على أسلوب الترویج السیاحي لمنتوجها وذلك م

مع المتعاملین الأجانب وحتى تتمكن الجزائر من تفعیل التجربة السیاحیة المغربیة علیها أن تعمل على 

ترقیة المنتوج السیاحي المحلي إلى المستوى الذي یمكنها من المنافسة في السوق الدولیة،إضافة إلى 

الأجانب وذلك حتى تتحقق مداخل وإیرادات عالیة  تشجیع الشركات والاستثمار مع المتعاملین السیاحیین

في مجال السیاحي،حیث نجحت المغرب في تحقیق الریادة في  الجانب السیاحي وذلك من خلال تكونیها 

بتسییر وتنظیم سیاسة ترقیة المنتج السیاحي المغربي بالإضافة إلى توفرها  للعاملین والمهنیین المعنیین 

ي تعامل السائح مثل الملك،وهذا یندرج ضمن ثقافتها الراقیة في السیاحة وهذا على فن استقبال السیاح فه

ما یجب على الجزائر أن تعمل علیه من خلال تدریب العاملین في هذا القطاع السیاحي ورفع مستواهم 

التأهیلي في مراكز وكلیات متخصصة في مجال الفندقة والاهتمام أیضا باللغات العالمیة بالنسبة 

  .ین السیاحیین لتسهیل المعاملة مع السیاح الوافدین إلیهاللمرشد
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  :الآفاق المستقبلیة للسیاسة السیاحیة في الجزائر والمغرب: المبحث الثالث 

سیتم التطرق إلى أهم الإستراتیجیات السیاحیة الجدیدة التي وضعتها كل من الجزائر والمغرب من 

والتي  2025من خلال طرح آفاق السیاحة بالجزائر في عام  أجل تنمیة القطاع السیاحي و ترقیته وذلك

تسعى إلى تحقیق القفزة في جعل السیاحة ضمن أولویة وطنیة للدولة ،وتحسین صورة الجزائر 

،والتي تهدف إلى تحقیق الاستدامة 2020السیاحیة،وأیضا التعرف على آفاق السیاحة في المغرب في عام 

  .غربمن خلال التنمیة السیاحیة بالم

  :)2025(الإستراتیجیة السیاحیة الجزائریة آفاق : المطلب الأول

تهدف الدولة من خلال هذا المخطط إلى :  تعریف المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة: أولا 

 2015والمدى المتوسط  2009إعطاء صورة للسیاحة الجزائریة على فترات مختلفة،على المدى القصیر 

الإضافة إلى تحدید أولویات إنجازه وتوضیح شروط تحقیقه،ویعبر المخطط ،ب 2025والمدى الطویل 

التوجیهي للتهیئة الإقلیمیة عن إرادة الدولة في تحقیق الفعالیة الاقتصادیة والدعم الإیكولوجي على مستوى 

لك سنة القادمة وكل هذا في إطار التنمیة المستدامة،ویرمي هذا المخطط كذ 20مناطق البلاد بالنسبة ل 

إلى إدماج الجزائر في فضاءاتها الطبیعیة للانتماء والتطور،بالإضافة إلى أنه یضمن الانفتاح 

وتسعى الإستراتیجیة السیاحیة الجدیدة من  )1(.الاقتصادي،وبالتالي ترقیة الهویة الوطنیة في كامل تنوعها

  :خلال هذا المخطط إلى تحقیق ثلاث نقاط مهمة 

 .التشغیل المیزان التجاري والمالي والاستثمار: ة الكلیة تحسین التوازنات الاقتصادی .1

الفلاحة  الصناعة : توسیع الآثار المترتبة عن هذا القطاع إلى القطاعات الأخرى  .2

 .الخ...النقل،الخدمات،التشغیل

المساهمة في المبادلات والانفتاح على الصعید الوطني والدولي،كما تهدف هذه السیاسة إلى إعادة  .3

اكل الإدارة والمصالح المشرفة على التنظیم السیاحي،بصورة تسمح لها بالتكفل الناجح بمهامها تنظیم هی

 )2(.في إطار إستراتیجیة وطنیة تعتمد على إشراك جمیع الفاعلین في المجال

 

                                                           
  .235،صمرجع سابقأحمد درباشي، عبد القادر عوینان، :  )1(

المؤتمر الوطني الرابع ،ورقة بحثیة مقدمة في افیة لنقل وتوطین السیاحةاستخدام نظم المعلومات الجغر مریم بلخیر،:  ) 2( 

 :متوفر على الرابط  8-7ص- ر،صللمعلومات الصناعیة والشبكات المنظم بالجزائ

https://yasminayy.wordpress.com/2012/03/26   
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وتهدف أیضا إلى السهر على سیر توجهات المخطط الوطني للتهیئة السیاحیة ومتابعته تطبیقها  

احل ،بالإضافة إلى تحدیث المخطط التوجیهي كل خمس سنوات ومتابعة مدى تلاؤمته خلال جمیع المر 

  )1(.مع قدرات البلاد والسوق الدولیة،وتحدید الأهداف لكل متعامل في الأقطاب السیاحیة المقترحة

أهداف مخطط التهیئة السیاحیة  تتمثل :  2025أهداف مخطط التهیئة السیاحیة لأفق : ثانیا 

تحدید وسائل وضعه حیز التنفیذ و شروط قابلیة تجسیده،كذلك تقویم الثروة الطبیعیة  في  2025لأفق 

والثقافیة والتاریخیة للبلاد ووضعها في خدمة السیاحة الجزائریة من أجل رفعها إلى صف الوجهات السامیة 

لمستدامة توازن في المنطقة الأوروبیة المتوسطیة كما یهدف هذا المخطط إلى ضمان في إطار التنمیة ا

هذه الأهداف ضمن الشكل  ویمكن توضیح)2(.الإنصاف الاجتماعي و الفعالیة الاقتصادیة وحمایة البیئة

  3:الآتي 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 8ص ،المرجع نفسه:  )1(

  :tourisme-du-/index.php/ar/secteurhttp://www.andi.dz  الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار
)2( 

21:21على الساعة  27/03/2016:[تاریخ الإطلاع                     
  من إعداد الباحثة :  ) 3(

ترقیة اقتصاد بدیل  ین صورة الجزائرتثم

 محل المحروقات

  تنشیط التوازنات الكبرى -

الانعكاسات على القطاعات  -

 الأخرى

تثمین التراث التاریخي 

 الثقافي
 التوافق بین ترقیة السیاحة والبیئة 

مخطط التهیئة السیاحیة 

2025 
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    18 في الجدول 2015-2008یمكن تلخیص الأهداف المادیة للمرحلة :2015- 2008: الأهداف المادیة للمرحلة 

  )1( 2015عمال السیاحیة لأفاق خطة الأ ) :18(جدول رقم 

  2015  2007  السنة

  عدد السواح

  عدد الأسرة

  ملیون 1,7

  یعاد تأهیلها 84,869

  ملیون 2,5

  سریر فخم 7500

  المساهمة في الناتج المحلي الخام

  )ملیون دولار(إیرادات 

1,7 %  

250  

3%  

  2000إلى  1500

  مناصب الشغل مباشرة

  وغیر مباشرة

200.000  400.000  

  91600  51200  وین مقاعد بیداغوجیةتك

أن مستوى التطور الخاص بعدد السواح المتوقع مع نهایة الفترة ) 18(یلاحظ من خلال الجدول رقم 

،أما عدد الأسرة فإن مستوى التطور المستهدف 2007ضعف ما هو محقق سنة  1,47كان في حدود 

لناتج المحلي الخام فكانت بمعدل تطور ضعف ما هو محدد حالیا،أما مساهمة القطاع في ا 1,8حدد ب 

 9إلى 7،في حین قدرت الزیادة في الإیرادات السیاحیة بما یقارب  2015مرة مع نهایة الفترة  1,3قدر ب 

،وقد قدرت الزیادة في عدد المناصب التي یوفرها قطاع السیاحة في حدود 2007مرات أضعاف مقارنة 

ا وضعت الخطة تصور لتطویر الید العاملة المؤهلة في ،كم2007الضعف مقارنة بما هو موجود سنة 

  )2(.مقعدا بیداغوجیا 142.800نهایة الفترة لتبلغ المناصب البیداغوجیة المتاحة 

تشكل المخططات الخمس الطریق لإنعاش سریع : الجزائر مخططات إنعاش السوق السیاحیة في :  ثالثا

  :الدولیة وتتمثل هذه المخططات في ومستدام للسیاحة مدعومة بعودة الجزائر للساحة 

تعاني الجزائر الیوم فیما یتعلق بصورتها من بعض الذهنیات السلبیة من :  مخطط وجهة الجزائر .1

فوضى وانعدام الأمن والانغلاق،بالإضافة إلى غیاب الصورة والاستثمارات السیاحیة،لذلك یجب 

نوع ومواقع جذابة وتنوعها الثقافي علیها الاعتماد على ممیزاتها القویة من مناخ معتدل ومت

                                                           
إستراتیجیة تنمیة مستدامة للقطاع السیاحي في الجزائر على ضوء ما جاء به المخطط التوجیهي "بد القادر لحسین،ع:  )1(

  .180،ص2012، 2،العددأداء المؤسسات الجزائریة مجلة،"الآلیات والبرامج:2025للتهیئة السیاحیة لآفاق 
  .181، ص المرجع نفسه: )2(
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عبر  )1(وسهولة الوصول إلیها،بغیة تقویم صورتها حتى تتمكن من تثبیتها كوجهة سیاحیة كاملة

وضع إستراتیجیات ترقیة واتصال لخلق وجهة سیاحیة تنافسیة تكون أبرز ملامحها الأصالة 

للتنافسیة السیاحیة للجزائر بفضل  الابتكار والنوعیة،وبعبارة أخرى الأمر یتعلق بإعادة الاعتبار

إستراتیجیة التسویق السیاحي لإعطاء رؤیة لختم الجزائر،ومن أجل ذلك یجب ابتكار علامة منتج 

 )2(.و تسجیله كمنتوج جزائري سیاحي مزود بشعار یشكل قاعدة عمل لمخطط التسویق

حیة أهمیة كبیرة للأقطاب لقد أعطى المخطط التوجیهي للتهیئة السیا:  أقطاب الامتیاز السیاحیة .2

الامتیاز السیاحیة،لأجل النهوض بالسیاحة الجزائریة،وخطط سبعة أقطاب امتیاز موزعة عبر 

 .كامل التراب الوطني

یوجد ثلاث أقطاب خصصها المخطط التوجیهي للسیاحة :أقطاب الامتیاز السیاحیة للشمال  . أ

یتربع هذا القطب : احي للامتیاز شمال شرقالقطب السی: الجزائریة للناحیة الشمالیة للبلاد ومنها 

 .على ستة ولایات هي سكیكدة، قالمة عنابة،الطارف،سوق أهراس و تبسة

الجزائر العاصمة :یتكون هذا القطب من عشرة ولایات وهي: القطب السیاحي للامتیاز شمال وسط 

  .یةتیبازة،البلیدة،بومرداس،الشلف،عین الدفلى، المدیة،البویرة،تیزي وزو وبجا

: ویتربع على سبع ولایات للناحیة الغربیة للبلاد وهي : القطب السیاحي للامتیاز شمال غرب 

  )3(.وهران، عین تموشنت،تلمسان، مستغانم ،معسكر،سیدي بلعباس وغلیزان

یوجد بالناحیة الجنوبیة لبلاد قطبیین سیاحیین هما القطب السیاحي :  الأقطاب السیاحیة للجنوب . ب

القطب السیاحي .شرق الواحات، و القطب السیاحي للامتیاز جنوب غربللامتیاز جنوب 

القطب .ویحتضن ثلاث ولایات هي بسكرة ، الوادي ، و غردایة" الواحات: "للامتیاز جنوب شرق 

  .یضم ولایتي أدرار وبشار: السیاحي للامتیاز جنوب غرب 

تیاز وهما القطب السیاحي ویضم قطبین سیاحیین للام:  الأقطاب السیاحیة للجنوب الكبیر. ج

القطب .الأهقار–طاسیلي ناجر والقطب السیاحي للامتیاز الجنوب الكبیر –للامتیاز الجنوب الكبیر 

القطب السیاحي للامتیاز .طاسیلي ناجر یضم القطب ولایة إلیزي–السیاحي للامتیاز الجنوب الكبیر 

  )4(.یضم هذا القطب ولایة تمنراست: الأهقار  -الجنوب الكبیر

                                                           

  .107، صجع سابقمر یحي سعیدي،سلیم العمراوي، :  ) 1( 

  108، ص المرجع نفسه: )2(
  .239-238،ص ص سابق مرجعأحمد درباشي،عبد القادر عوینان،: )3( 
  .330-327،ص ص ، مرجع سابقعبد القادر عوینان: )4(
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لقد أصبحت النوعیة الیوم مطلبا ضروریا في الدول السیاحیة الكبیرة  :مخطط النوعیة السیاحیة  .3

إنها الفلسفة التي جعلت مخطط السیاحة یسعى إلى تطویر نوعیة العرض السیاحي الوطني،فهو 

نتوج یرتكز على التكوین والتعلیم،كما یدرج تكنولوجیات الإعلام والاتصال في تناسق مع تطور الم

،أصبح 2025السیاحي في العالم،وقصد الاستجابة للهدف المادي والنقدي في مخطط الأعمال 

تكوین العنصر البشري أمر ضروریا،وعلى هذا الأساس حدد المخطط ثلاثة أهداف إستراتیجیة 

 : 2025للتكوین،قصد تحفیز الجزائر سیاحیا في آفاق 

 .ة،وتأهیل المؤطرین البیداغوجیة بمدارس السیاحة ضمان المیزة التنافسیة للبرامج البیداغوجی - 

 .إعداد مقاییس الامتیاز للتربیة والتكوین السیاحي - 

 )1(.الابتكار واستعمال تكنولوجیات الإعلام والاتصال في مخطط النوعیة السیاحیة - 

 :الخاصة  –مخطط الشراكة العمومیة  .4

عاملون العمومیون والخواص سویة یمكن الحدیث عن شراكة عمومیة خاصة عندما یتحرك المت

للاستجابة الأكثر فعالیة للطلب الجماعي عن طریق تقسیم الموارد الأخطار و الأرباح،فالدولة تلعب دورا 

ضروریا في المجال السیاحي خاصة في تهیئة الإقلیم وحمایة المناظر العامة،ووضع المنشآت كالمطارات 

حفاظ على النظام  العام والأمن،أما القطاع الخاص فهو والطرق في خدمة السیاحة،كما تسهر على ال

یضمن أساسیات الاستثمار والاستغلال السیاحي ویثمن ویسوق الأملاك والخدمات التي تضعها الدولة 

تحت التصرف،إن هدف الدولة من خلال هذا المخطط إشراك جمیع الفاعلین العاملین في شبكة الإنتاج 

  )2(.مواجهة المنافسة الأجنبیة وتحقیق منتج سیاحي نوعيوالتوزیع للمنتج السیاحي في 

تندرج السیاحة ضمن المقاربة التواصلیة بین القطاعات والشراكة العمومیة :  أهداف مخطط الشراكة

الخاصة،التي توصل الشبكة السیاحیة من طرف ومن أجل تحقیق ذلك لا بد من جعل بوابات الدخول إلى 

  .، السفارات،القنصلیات،الموانئ ) منح الجاذبیة(التراب الوطني أكثر جاذبیة 

 .تحسین الخدمات القاعدیة في المواقع السیاحیة - 

 .تسهیل الوصول إلى المواقع السیاحیة والقوى السیاحیة للامتیاز - 

تحفیز جمیع الشركاء العمومیین والخواص من أجل تنمیة القطاع السیاحي،نظرا لما تتطلبه  - 

 )3(.تنسیق بین الكثیر من القطاعات الاقتصادیة التنمیة السیاحیة من

أخد بعین الاعتبار خصوصیة قطاع السیاحة لكونها صناعة ثقیلة :مخطط تمویل السیاحة  .5

تتطلب استثمارات ضخمة من جهة،كونها ذات عوائد بطیئة من جهة أخرى،فإن المخطط 

                                                           
  .182،ص مرجع سابقعبد القادر لحسین،: )1(

.109،ص سابق ،مرجعیحي سعیدي ، سلیم العمراوي: ) 2) 

.346،ص جع سابق، مر عبد القادر عوینان: ) 3) 
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ن محتوى مخطط تمویل التوجیهي لتهیئة السیاحة جاء لمعالجة هذه المعادلة الصعبة،أما ع

 :السیاحة فالأمر یتعلق بـ

مرافقة المستثمرین المرقین وأصحاب المشاریع بالمساعدة في اتخاذ القرار في تقدیر المخاطر  - 

 .وفي تمویل عتاد الاستغلال

 .تخفیف إجراءات منح القروض البنكیة - 

: صحاب المشاریع،من خلالالدعم  ومرافقة المؤسسات المعدة لاحتیاجات المؤسسات السیاحیة وأ - 

نظام مرافقة مالي،مساعدات للتكوین،تشجیع شامل للنوعیة،إنشاء أداة جدیدة لتمویل الاستثمارات السیاحیة 

 )1(.إنشاء بنك الاستثمار السیاحي: مثل

  ) : 2020(الإستراتیجیة السیاحیة المغربیة آفاق : المطلب الثاني 

بفضل الدینامیكیة التي أحدثتها إستراتیجیة التنمیة : للسیاحة بالمغرب " 2020" رؤیة :أولا 

تمكن قطاع السیاحة في المغرب من مواجهة تحدیات كبرى جعلته یتموقع كأساس " 2010"السیاحیة رؤیة 

لاقتصاد البلاد، ومع هذا فإن الوعي متزاید بالبیئة التنافسیة التي تطبع القطاع السیاحي،خصوصا على 

ث تضاعف الوجهات السیاحیة مجهوداتها الاستثماریة والتسویقیة المرتكزة مستوى الحوض المتوسطي،حی

ضمن كافة الخدمات المقدمة للزبناء على امتداد " الاستدامة"على مكون الاستدامة،لذلك وجب إدراج 

تعزیز و تسریع دینامیكیة النمو التي انطلقت مع رؤیة  2020سلسلة القیمة السیاحیة،حیث تتوخى رؤیة 

  : لك برفع تحدیات تتمثل في وذ 2010

لیصبح ضمن الوجهات السیاحیة العشرین الأولى على المستوى  2020الرقي بالمغرب في أفق  - 

 .العالمي

 )2(.فرض المغرب كوجهة مرجعیة في مجال التنمیة المستدامة،ومضاعفة حجم القطاع - 

من أجل " 2020"یاحي رؤیة تم الشروع في تنفیذ أولى مشاریع المخطط الس 2012انطلاقا من سنة  - 

تأطیر المسار المستقبلي للقطاع السیاحي بالمغرب،هذه الرؤیة التي تجسد الرغبة المغربیة في جعل 

السیاحة من الأقطاب الكبرى المنمیة للاقتصاد الوطني،حیث أن هذه الرؤیة والتي قامت على خطوات 

                                                           
.183-182،ص ص ،مرجع سابقعبد القادر لحسین: ) 1) 

                     durable-tourismehttp://www.tourisme.gov.ma/ar 
 : )2(   
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طرف الدولة والجهات والقطاع الخاص  كبرى،ترجمت إلى الرغبة في وضع ستة مشاریع كبرى مدعمة من

 )1(:ویتعلق الأمر بـ 

 الذي یتمحور حول عرض الشواطئ 2020المخطط الأزرق  - 

 .التنمیة المستدامة و یهدف إلى تعزیز الموارد الطبیعیة والقرویة مع الحفاظ علیها/البیئة  - 

 .لمغربالتراث والموروث التاریخي الذي یهدف إلى تعزیز الهویة الثقافیة ل - 

 .مواقع تجاریة صغیرة ذات قیمة مضافة عالیة ذات صلة بسیاحة الأعمال و الرفاه والصحة - 

الذي من شأنه أن یساعد على تلبیة تطلعات المغاربة من خلال تقدیم " بلادي"برنامج السیاحة الداخلیة  - 

ة یتمحور حول دعم برنامجا وطنیا للابتكار والتنافسی" 2020"منتوج مناسب،كما تتضمن أیضا رؤیة 

 )2(.محدد للمقاولات السیاحیة الصغرى والمتوسطة

  :فیما یلي  2020تتمثل أهداف رؤیة :  للسیاحة بالمغرب" 2020"أهداف رؤیة : ثانیا 

 .جعل المغرب قوة سیاحیة تنافسیة في السوق العالمي - 

 .تحسین البنیات التحتیة وإخراجها في رونق دولي - 

ألف سریر،ومضاعفة  17ألف سریر فندقي عوض  20السیاحي عبر تهیئة مضاعفة حجم القطاع  - 

،بالإضافة إلى مضاعفة الرحلات المحلیة ثلاث 2020ملیون سائح في سنة  20عدد السیاح حوالي 

 .مرات

 .2020 – 2011ألف منصب شغل ما بین  170تحقیق  - 

 .2020تشغیل ملیون مغربي في سنة  - 

 .2020ملیار درهم في سنة  140إلى  2009یار درهم في سنة مل 46,5مضاعفة المداخیل من  - 

  .ملیار درهم 140ملیار درهم إلى  60رفع العائدات من  - 

  

 
                                                           

،متوفر على الرابط 13،ص2014،جغرافیا المغرب لةمج،"2020السیاسة السیاحیة بالمغرب في أفق "إبراهیم مدود،: )1(

https://drive.google.com/file/d/0B2sils95UloxeFlHOVhkWTIydW8/view?pref=2&pli=1  
-du-http://www.finances.gov.ma/ArMa/Pages/Strat%C3%A9gies/Strat%C3%A9gie  : )2(  
 2020.aspx?m-Vision-la--tourisme-du-secteur
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 )1(.م 2020ملیار درهم في متم عمر الرؤیة ل  1000تحقیق  - 

  :  "2020"المحاور الرئیسیة لرؤیة : ثالثا 

راتیجیة على ثمان مناطق  تمثل الجاذبیة تركز هذه الإست:  سیاسة التهیئة الترابیة للعرض السیاحي .1

والتناسق السیاحي وستستفید كل وجهة من تموضع خاص بها و رؤیة محددة تسمح لها بتطویر تجربة 

منطقة : فریدة،وهناك منطقتان تفرض وجودهما مواجهات للمغرب في مجال التنمیة المستدامة وهما 

 .الجنوب الأطلسي الكبیر ومنطقة الأطلس والودیان

إلى خلق هیئات من شأنها أن تهتم بجوانب العمل السیاحي  2020تسعى رؤیة :بیئة جدیدة للحكامة  .2

الجهوي سواء على مستوى التخطیط والتتبع العملي والتشاور مع الفاعلین أو على مستوى دعم المبادرات 

السهر على التنفیذ  من أجل (HAT)المحلیة،حیث أنه على الصعید الوطني سیتم خلق هیئة العلیا للسیاحة 

الجید للإستراتیجیة وتتبعها وتقییمها وكذا ضمان التنسیق والفصل في النزاعات،أما على الصعید المحلي 

في كل المناطق السیاحیة،وستناط بها مهمة تطویر جاذبیة و  (ADT)فسیتم إنشاء وكالات التنمیة السیاحیة 

 )2(.المحلین وللمستثمرین  نیتنافسیة السیاحة بالمنطقة،وتوفیر التوجیه للمهنی

  :مقاربة متكاملة تضع الاستدامة في قلب إستراتیجیة التنمیة السیاحیة  .3

على آلیة إستراتیجیة للمصاحبة من أجل بلوغ مستوى جدید من التنمیة  2020وترتكز رؤیة 

مراحل دورة السیاحیة وذلك من خلال دمجها للاستدامة في جمیع حلقات سلسلة القیم السیاحیة وفي جمیع 

  .حیاة المنتوج السیاحي

یتمحور تتبع السیاحة المستدامة حول مجموعة من المؤشرات تأخذ بعین :  المرحلة التمهیدیة .1

الاعتبار تأثیر التنمیة السیاحیة على البیئة وأثرها السوسیو اقتصادي وكذا تصور السیاح للاستدامة 

  .خلال تجربتهم السیاحیة

قرر دمج المعاییر المرتبطة بالاستدامة في المناهج السیاحیة خاصة من الم:  الجانب التنظیمي .2

فیما یتعلق بنظام التصنیف الفندقي،وكذا تعزیز متطلبات الاستدامة على مستوى دفتر تحملات 

  )3(.الاستثمارات السیاحیة التعاقدیة مع الدولة

ولة الصندوق المغربي لتسهیل الحصول على الموارد المالیة أنشأت الد:  دینامیكیة الاستثمار .3

سیساعد هذا الصندوق في بناء ثقة المستثمرین،وإعطاء دفعة قویة ) FMDT(للتنمیة السیاحیة 

                                                           
  .18- 17،ص ص مرجع سابقإبراهیم مدود ، :)1(

durable-tourismehttp://www.tourisme.gov.ma/ar : )2(   

durable-tourismehttp://www.tourisme.gov.ma/ar:   )3(   
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،وموازیا لذلك وضع تحفیزات لدعم الاستثمار 2020للمشروعات الكبرى التي تندرج في إطار رؤیة 

  .للتنمیة والسیاحة حیث سیتم توجیهها نحو المناطق الأقل نموا وكذا نحو فرص جدیدة

ووكالات التنمیة السیاحیة  (ONMT)وفیما یتعلق بالنقل سیضع المكتب الوطني المغربي للسیاحة 

(ADT)   إستراتیجیات محددة لدعم الخدمات الجویة وزیادة جاذبیة المناطق السیاحیة،بالإضافة إلى ذلك

  .مع متطلبات سوق العملسیتم إنشاء مراكز للتمییز في تكوین في كل منطقة لضمان ملائمة التكوین 

على إستراتیجیة تسویقیة و ترویجیة 2020وبما أن الاستدامة تعتبر مسؤولیة الجمیع،فستعتمد رؤیة 

ملائمة تشمل جمیع الأدوات التحسسیة بهدف استعمالها في ربوع المملكة وفي مختلف الدول الموردة 

  )1(.أو السیاح نللسیاحة سواء تعلق الأمر بالمهنیی

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

  

  

  

                                                           
ار في جعل السیاحة أحد المحركات الرئیسیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة على الاستمر  2020تقوم رؤیة :)1(

،وفرض نفسها كمرجع 2020وجهة عالمیة بحلول عام  20بالمغرب،حیث یتمثل طموحها في أن تكون البلاد من بین أكبر 

  : ل اطلع على في مجال التنمیة المستدامة في منطقة البحر الأبیض المتوسط للمزید من التفاصی

-secteur-du-http://www.finances.gov.ma/ArMa/Pages/Strat%C3%A9gies/Strat%C3%A9gie
 2020.aspx?m-Vision-la--tourisme-du
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  :خلاصة واستنتاجات 

استعرض هذا الفصل المقارنة بین السیاسة العامة في الجزائر والمغرب على مستویات 

مختلفة،وذلك لتسلیط الضوء على مجالات التوافق والتفارق بین السیاستین،بالإضافة إلى مقارنة كل من 

لسیاحیة،فحسب المؤشرات السیاحیة المخططات والبرامج السیاحیة التي أدرجتها الدولتین ضمن سیاستهما ا

فان المغرب أولت أهمیة بالقطاع السیاحي مقارنة بالجزائر،لذلك شهد تطورا ملحوظا ونمو مطردا منذ 

الاستقلال وذلك بفضل جهوده المستمرة والهادفة لتنمیة السیاحة وحقق إیرادات عالیة على مستوى القطاع 

  .السیاحي

تراتیجیات التجارب الرائدة في السیاحة وذلك من خلال تسلیط كما تضمن هذا الفصل طرح لأهم إس

الضوء على كل من التجارب التركیة والمالیزیة،والتونسیة،فهي تجارب حققت نجاحا على المستوى العالمي 

في مجال السیاحة،حیث تقتدي كل من الجزائر والمغرب بهاته التجارب والتي تعد رائدة في قطاع 

  .ى ما حققته من أرقام قیاسیة في صناعة السیاحةالسیاحة،وهذا یرجع إل

وقد استخلص الفصل بالإستراتیجیات السیاحیة الجدیدة التي وضعتها كل من الجزائر والمغرب 

والمتمثلة في المخططات والبرامج التي سطرت من أجل تنمیة وإنعاش القطاع السیاحي واستدامة،والتي 

 ).2020(،ورؤیة السیاحة بالنسبة للمغرب في عام )2025(طرحت آفاق السیاحة في الجزائر في عام 

إلى تحقیق قفزة في جعل قطاع  2025حیث تسعى السیاسة السیاحیة الجدیدة في الجزائر عام 

السیاحة ضمن الأولویات الوطنیة للدولة وتعبر عن إرادة الدولة في تحقیق الفعالیة الاقتصادیة والتطور 

دوره إلى الانفتاح الاقتصادي وكل هذا یندرج في إطار التنمیة في المجال السیاحي الذي یهدف ب

والتي تسعى من ) 2020(المستدامة،أما السیاسة السیاحیة الجدیدة في المغرب والمدرجة ضمن رؤیة 

خلال برنامجها السیاحي في جعل المغرب قوة سیاحیة تنافسیة في السوق العالمي إضافة إلى ذلك فرض 

في مجال التنمیة المستدامة،كذلك تجسید للرغبة المغربیة في جعل السیاحة من المغرب كوجهة مرجعیة 

الأقطاب الكبرى المنمیة للاقتصاد الوطني حیث یبرز ذلك من خلال السهر على التنفیذ الجید 

للإستراتیجیات السیاحیة الجدیدة سواء في الجزائر والمغرب وتتبعها حتى یتم تحقیق الأهداف المرجوة 

  .السیاسات السیاحیة ضمن هذه 
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  :خلاصة واستنتاجات  .1

السیاح، كما لها    سواء من حیث المداخیل أو عدد لقد شهدت السیاحة نمو متواصلا على مدى العقود الأخیرة

او البیئیة التي طالت     منافع كبیرة على البلدان المستضیفة للسیاح من خلال الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة

العدید من  اتبقعة في العالم وتعد السیاحة واحدة من أهم القطات الاقتصادیة الموفرة للدخل في اقتصادی كل

الدول، حیث انها تمثل احد أهم مكونات الصادرات الخدمة ذات التأثیر الكبیر في میزان  المدفوعــــــــــــات، وتعتبر 

إضافة الى حل  محلي وزیادة الإیرادات من النقد الأجنبيمن الأنشطة التي تساهم بفعالیة في زیادة الناتج ال

بما ان للظاهرة  .مشكلة، البطالة، كونها من اكبر القطاعات الاقتصادیة التي تتیح فرصا هامة للتشغیل 

السیاحیة عدة خصائص تتعدد أبعادها ومكوناتها حیث تشمل البعد الاقتصادي والبشري والمالي والثقافي، مما 

ة سیاسیة سیاحیة في إطار التعاون والتنسیق مع القطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة فهذه  یستلزم صیاغ

القطاعات تساهم بشكل كبیر في عملیة التنمیة السیاحیة التي تستهدفها أیة سیاسة سیاحیة، كونها تشكل جزءا 

  .ط السیاحي هاما من العرض السیاحي وبدورها تستفید هذه القطاعات من دینامیكیة النشا

وسلطت هذه الدراسة الضوء على واقع السیاسة السیاحیة في الجزائر وواقعها في المغرب وعلى أهم التطورات 

التي طرأت على القطاع خلال الدراسة التي شملت الدولتین وقد أوضحت هذه الدراسة مدى مساهمة المقومات 

عة والحضاریة التي تتوفر علیها الجزائر والمغرب اذا ما الطبی السیاحیة في تنمیة قطاع السیاحة لاسیما المقومات

الایجابیة على تنمیة القطاع  هااستغلت بكیفیة جیدة، حیث تفطنت المغرب الى أهمیة هذه المقومات وانعكاسات

السیاحي واستغلت الكم الهائل والمتنوع من إمكانیاتها السیاحیة المتاحة لتطویر منتوجها السیاحي وتنویعه بما 

تماشى ومتطلبات السوق السیاحیة، واستطاعت ان تفرض نفسها في المنطقة العربیة في سوق السیاحیة ی

 العالمیة، بینما الجزائر بالرغم من تعدد وتنوع مقوماتها السیاحیة سواء الطبیعة او الحضاریة إلا انها محل عدم

ف برامج التنمیة حیث ظل القطاع مهمشا اهتمام وإهمال والذي یعود أساس الى إهمال القطاع السیاحي في مختل

 بعد إجراء المقارنة بین السیاستینو .لسنوات طویلة مما انعكس على مستوى  القدرات التنافسیة للقطاع السیاحي 

  :في الجزائر والمغرب تم التوصل الى الاستنتاجات التالیة السیاحیتین

مویة حیث قلص من دور الدولة في الاستثمارات أهمیة للقطاع السیاسي ضمن مخططاته التن ن المغرب أولىأ- 

السیاحیة، وفسح المجال أمام القطاع الخاص، أما في الجزائر عرفت المشاریع خلال المخططات التنمویة 

  .ریة التي تواجه القطاع السیاحيضعف قدرات الانجاز والمشاكل الإداى ضعفا وعجزا وهذا یرجع ال
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حققه  ویبقى بعید كل البعد على ما،من نقص في عدد الفنادق المصنفة قطاع السیاحي في الجزائرال یعاني - 

  .وهذا ما یؤكد تطور الطاقة الفندقیة في المغرب مقارنة بالجزائر  في هذا السیاق المغرب

الاقامات عدم قدرة المنتوج السیاحي في الجزائر على المنافسة في سوق السیاحیة الدولة حیث ان عدد  - 

  .مقارنة بالمغربضئیل جدا مقیمین السیاحیة لغیر ال

على وهذا ما یدل  الجزائرمقارنة بفقد سجلت المغرب تطورا ملحوظا  الوافدة أما على مستوى السیاحة الدولیة - 

اهتمام السلطات في المغرب بجلب السیاح خاصة ان یمثل مصدرا هاما لجلب العملة الأجنبیة مقارنة بالجزائر 

  .لسواحوالتي لاتولي أهمیة بجلب ا

ان مساهمة قطاع السیاحة في الجزائر  یعد ضئیلا جدا بما تم تحقیقه في المغرب وهذا مایدل على ضعف  - 

حداث مناصب الشغل في الجزائر، ومرد ذلك قلة الاستثمار امساهمة القطاع السیاحي في حل مشكلة البطالة و 

ي من اكبر القطاعات الاقتصادیة التي تتیح یعتبر القطاع السیاحفالسیاحي الوطني والأجنبي، أما في المغرب 

فرصا هامة للتشغیل، إضافة الى اهتمام الحكومة في المغرب على عامل التكوین والتأهیل الذي یمثل شرطا 

أساسیا لترقیة الخدمات السیاحیة مقارنة بالجزائر والتي تعاني من عدم الاهتمام الحكومي بالقطاع السیاحي، 

  .لة متخصصة في هذا المجال التكوین والتأهیل مما أدى الى افتقار القطاع الى عمإضافة الى نقص مراكز ا

  : حوصلة  .2

ان ضعف القطاع السیاحي في الاقتصاد الوطني یعود أساسا الى اهماله في مختلف برامج التنمیة   - 

لاعتماد الكلي الاقتصادیة، واعتباره قطاع غیر مهم مقارنة بالقطاعات الأخرى في الاقتصاد بدلا عن ذلك ا

للجزائر على قطاع المحروقات والصناعات الثقیلة، إضافة الى الإیدیولوجیة الاشتراكیة والتي سادت البلاد مدة 

أضرار بلیغة بالقطاع السیاحي، وقد ساهم في تعمیق أزمة القطاع السیاحي ق تزید عن عقدین من الزمن في الحا

الجزائر منذ أوائل العقد الأخیر من القرن الماضي، وافرز ذلك عدم الاستقرار السیاسي والأمني الذي عاشته 

حصتها من السیاح الأجانب مما انعكس على حجم الإیرادات  وضآلةالإیواء للمؤسسات الفندقیة قات في طا يتدن

  .المسجلة على مستوى القطاع السیاحي بها 

ا من أقطاب النمو، له دور القیادي في وقد اتسم الوضع في المغرب بالاختلاف حیث اعتبر القطاع فیها قطب- 

اقتصادها ذلك ان المغرب تعتمد على السیاحة كبدیل للمحروقات، وتولي الدولة أهمیة للقطاع السیاحي ضمن 

  .سیاستها التنمویة منذ استقلالها الى غایة الیوم 
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همالها لدور القطاع الخاص، وإ  اعتماد الجزائر على القطاع العام في الهیاكل السیاحیة ذات التكالیف الباهضة- 

مما ساهم في تراجعها بل وتدهور قطاعها السیاحي بصورة عامة وحرمانه من الاستثمار الخاص، الوطني 

والأجنبي ، وفي حین ان دور القطاع الخاص كان بارزا في المغرب حیث حققت خطوات عملاقة في جلب 

ستثمارات السیاحیة لتمثل بذلك الصدارة في منطقة الاستثمارات الأجنبیة والاستحواذ على قدر معتبر من الا

  .المغرب العربي 

غیاب سیاسة تسویقه للمنتوج السیاحي في الجزائر، إذ لا یحظى هذا الأخیر باي اهتمام في وسائل الإعلام - 

ر والاتصال ، مما جعل هذا المنتوج غیر قادر على منافسة في سوق السیاحة الدولیة ، وبمعنى أخر ان الجزائ

لم تتمكن من استغلال كافة مقوماتها السیاحیة المتعددة والمتنوعة ، وفي المقابل فقد أدركت المغرب أهمیة 

المنتوج السیاحي اذ اعتمدت أسلوب الترویج السیاحي وتكثیف علاقاتها مع المتعاملین السیاحین الأجانب وذلك 

  .احي للتعرف على مختلف المنتوجات السیاحیة وتطویر منتوجها السی

  : تقییم مدى صحة الفرضیات  .3

تجربة سیاحیة رائدة في قطاع السیاحة مقارنة بالجزائر وهذا یرجع الى اهتمام  تعد تقدم فان المغرباوبناء على م

  .المركزیة الفرضیة من صحة  التحققو اهمالها في الجزائر وبذلك قد تم الدولة بالسیاحة في المغرب 

الجزائر من تحقیق أهدافها المسطرة وذلك نظرا لعدم مراعاة متطلبات القطاع  لم تتمكن السیاسة السیاحیة في

السیاحي بالجزائر،إضافة إلى الظروف الأمنیة الصعبة التي عرفتها البلاد،أما السیاسة السیاحیة في المغرب فقد 

ت معتبرة في القطاع تمیزت ببرامج ومخططات تنمویة ناجحة في مجال البنیة التحتیة،مما مكنها من تحقیق إیرادا

  .السیاحي

كما عملت ) 2025(وقد تمكن من رسم سیاسة سیاحیة جدیدة في الجزائر تم تثمینها ضمن آفاق السیاحة 

وعلى ذلك فقد تم تحقیق من ) 2020(المغرب على رسم سیاسة سیاحیة جدیدة ثمنت ضمن رؤیة السیاحة في 

  .صحة الفرضیات الفرعیة

  :  توصیات وآفاق الدراسة .4

في هذا النشاط الاقتصادي الهام والذي یعتبر  افیما یتعلق بواقع القطاع السیاحي بالجزائر والذي لا زال متأخر و 

 إدراجد حیوي للمداخیل بالمقارنة مع المغرب والتي حققت تقدما ملحوظا فیه، فضمن هذا الإطار لابد من ر كمو 

  :لأوضاع والمشاكل التي یعاني منها القطاع بعض التوصیات للارتقاء بواقع السیاحة في الجزائر في ظل ا
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للإمكانیات السیاحیة التي تتوفر علیها الجزائر، والاستفادة  من التجارب الدولیة الرائدة في  الاستغلال الأمثل - 

  احیة عالیة على المستوى العالمي مجال السیاحة كتركیا ومالیزیا وذلك لما تحققه من إیرادات سی

احي المحلي الى المستوى الذي یجعله قادرا على المنافسة في السوق الدولیة، مما یساعد ترقیة المنتوج السی- 

  جیرانها في المغرب العربي على ان تكون الجزائر وجهة سیاحیة في المنطقة العربیة مستقبلا وبین 

لمرافق العامة الفنادق والطرق وا: الأساسیة والخدمات المتعلقة بالسیاحیة مثل  تحسین جودة وكفاءة البني- 

ووسائل النقل والمواصلات من اجل تقدیم خدمات سیاحیة على المستوى العالمي، كما تشمل تلك الخدمات 

إجراءات الهجرة والخدمات الامنیة، وینبغي ضمن هذا السیاق سن القوانین واللوائح الرامیة الى مراقبة جودة 

  .الخدمات المقدمة للسیاح 

ر في هذا القطاع خاصة انها تعتبر مصدرا هاما لتمویل الاقتصاد بدل الاعتماد تشجیع الشراكة والاستثما - 

  .الكامل على الاستثمار في قطاع المحروقات 

  .نشر الثقافة السیاحیة بین أفراد المجتمع وذلك لتشجیع السیاحیة الداخلیة   - 

ي قد یتعرضون إلیها وسوء الت اتتوفیر الظروف الامنیة للسیاح، وحمایتهم من مختلف أشكال الاعتداء - 

الأجنبي على البلاد، ماینجم عن ذلك من اثار سلبیة لیس فقط على  دوافتالمعاملة والتي تؤثر سلبا على ال

  .القطاع السیاحي فحسب وإنما على سمعة الجزائر 

ر ضرورة التنسیق بین مختلف الأجهزة المسؤولة عن السیاحة سواء بشكل مباشر وغیر مباشر، لان تطوی - 

النشاط السیاحي لیس مسؤولیة وزارة السیاحة فقط ، بل ان هناك العدید من الوزارات التي لها دور فعال في 

لذلك فالمطلوب هو التنسیق بین هذه الهیئات .الخ ...الصناعة   ،تنشیط القطاع، كوزارة الداخلیة، النقل، المالیة

  .ى بعض الوزارات حتى تتفادى مشكلة عدم الالتزام بتنفیذ الخطة على مستو 

النهوض بالصناعة التقلیدیة وتطویرها لارتباط منتجات هذه الصناعة بالنشاط السیاحي حیث تعبر عن تاریخ  - 

  .وثقافة وعادات الشعوب ، وبالتالي فهي منتوج سیاحي یجب الاهتمام به والمحافظة علیه من الاندثار 

دریب العاملین في هذا القطاع من خلال رفع مستواهم تحسین الخدمات السیاحة وذلك بالاهتمام بتكوین وت - 

جال السیاحة والفندقة، والاهتمام أیضا باللغات مالتعلیمي و التأهیلي في مراكز خاصة وكلیات متخصصة في 

  .العالمیة بالنسبة للمرشدین السیاحیین لاسیما اللغة الانجلیزیة باعتبارها لغة العولمة 
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هار لخدمة القطاع السیاحي وتوسیع نطاقه بإقامة الملتقیات، المنتدیات وإنشاء والإش توجیه وسائل الإعلام - 

الدوریات المتخصصة، الكتب، الأفلام، الجرائد التلفزیون لامكانیة التعریف بالمنتوج السیاحي الجزائري وإیصاله 

  .الى السیاح عبر هذه القنوات التسویقیة داخل الوطن وخارجه 

إعادة النظر في سیاستها المنتهجة في المجال السیاحي ووضع استراتجیات قائمة  وقد عملت الجزائر على - 

 سواء على أسس عملیة تهدف الى تحقیق التمیز في هذا القطاع وذلك من اجل خلق قواعد قادرة على المنافسة

في المخطط الجدیدة المتمثلة  على المستوى الإقلیمي او على المستوى الدولي، وهذا ضمن سیاستها السیاحیة

الأخطاء والتجاوزات التي وقفت فیها ت ن الجزائر أدركأ حیث یبدو 2025التوجیهي للتهیئة السیاحیة أفاق 

السیاسات السیاحیة السابقة ، واستدركتها  في وضع هذا المخطط الذي ینظر الى القطاع  السیاحي بشكل 

ركاء آخرین الى جانب الدولة في القطاع متكامل ومتشابك مع القطاعات  الأخرى ، كما أوجدت من خلاله ش

رض الواقع أعلى  2025هي للتهیئة السیاحیة لأفاق یالآمال قائمة في تجسید المخطط التوجى وتبق.السیاحي 

  .السیاسات السیاحیة السابقة إلیه تآلكما خطط له ولیس مثل ما

ضمن الإستراتیجیة التنمویة الوطنیة  هاجدر إ و وفي الأخیر یمكن القول یمكن القول ان الاهتمام بالقطاع السیاحي 

المقومات تقل  ن یساهم بقوة في جعل الجزائر قبلة سیاحیة عالمیة كمثیلاتها المغرب ، حیث لاأمن شانه 

السیاحیة السیاسة المغرب، إلا انه یبقى عنصر استغلال الإمكانیات و  عن السیاحیة التي تتوفر علیها الجزائر

  .ع الفارق صنالرشیدة ی

وحتى تحقق الجزائر غایتها التنمویة والتي تستهدفها تنمیة قطاعها السیاحي والمتمثلة في دعم الاقتصاد  - 

الوطني ، وذلك من خلال جلب العملة الصعبة والمساهمة في تحسین مؤشرات التوازنات الاقتصادیة الكلیة 

المدى البعید على له  لمنتهجة وفقا ماخططالدولیة ،فلا بدلها من صیاغة وتنفیذ حكیم ورشید لسیاستها السیاحیة ا

الجزائر آفاق السیاحة في : ،ویتجسد ذلك ضمن محورین عالميحتى تصبح تجربة سیاحیة رائدة على المستوى ال

  )المحور العملي) (2030(

وانطلاقا من هاذین المحورین هل تستطیع الجزائر ) المحور الاستشرافي) (2050(الجزائر آفاق السیاحة في  - 

  أن تحقق هدفها في أن تصبح تجربة سیاحیة رائدة وقبلة سیاحیة عالمیة ؟ 

  

  



 

 

  

  قائمة الملاحق
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  باتنةب أبرز المعالم الأثریة تیمقاد:  01لملحق رقما

  

  

  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%AF  
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  ادق الموجودة بالجزائرمن أفضل الفنفندق الهیلتون :  02الملحق رقم

  

http://www.djelfa.info/vb/archive/index.php/t-1213508.html  

  ئرفندق الشیراتون بالجزا:  03الملحق رقم

  

http://www.booking.com/hotel/kw/sheraton-kuwait-towers.ar.html  
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  من الاثار العریقة بالجزائرحي القصبة :  04الملحق رقم

  

  

http://montada.echoroukonline.com/showthread.php?t=191431  
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  منظر طبيعي لغروب الشمس في جبال الهقـار:  05لملحق رقما

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

http://www.startimes.com/f.aspx?t=32910542  

  راويةــجانـــتمنطقة سياحية صح:   06لملحق رقما

  

topic-http://meriem.banouta.net/t385  
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  شاطئ بجایة السیاحي:   07الملحق رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

7108_80088_6_1.htmlhttp://www.vitaminedz.org/Photo/Photos_1  
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  في البلیدة جبال الشریعةلمنظر طبیعي سیاحي :   08الملحق رقم

  

https://www.hawaaworld.com/showthread.php?t=4082585  
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   - المغرب - اءفندق الشیراتون الدار البیض:   09الملحق رقم

  

  

54493-casablanca-http://albooked.com/hotel/sheraton  
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  من أرقى الفنادق الموجودة في المغرب فندق السوفیتال كازابلانكا:   10الملحق رقم

  

-blanche-tour-casablanca-ae/sofitel-http://www.agoda.com/ar

ma.html-hotel/hotel/casablanca  
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  جامع الفنا من أهم مناطق الجذب السیاحي الكبرى في المغرب:   11الملحق رقم

  

http://www.almrsal.com/post/220354  
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   - المغرب  –مدينة فـاس  :  12لملحق رقما

  

  

  

  

  

  

  

  

http://jamalmoroco.blogspot.com/2013/07/fes.html  

  أبرز معالم مدینة مراكش المغربیة:   13الملحق رقم

  

http://www.farfesh.com/Display.asp?catID=140&mainCatID=139&sID=156536  
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   - المغرب –مسجد الحسن الثاني :   14لملحق رقما

  

 

/41477http://www.almrsal.com/post  
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  شلا لات أوزودبمراكش أجمل منظر طبیعي سیاحي:   15الملحق رقم

  

 

http://www.almrsal.com/post/110719/ouzoud-waterfalls-marrakech 
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  :2020بیان وزارة الاقتصاد و المالیة حول التهیئة السیاحیة في المغرب ضمن رؤیة : 16الملحق رقم

" و" مراكش:"تتركز السیاحة في المغرب إلى حد كبیر في وجهتین رئیسیتین اثنتین:همة ومتسقةتهیئة مجالیة م- )1

ولا یسمح هذا التركیز الجغرافي بإبراز كافة إمكانات المغرب لذلك تم إطلاق سیاسیة جدیدة للتهیئة و التنمیة حیث "أقادیر

تبوأ مكانة دولیة مرموقة ومساعدتها في أن تكون تم إنشاء ثمانیة مناطق منسجمة ویتمثل الهدف من ذلك في جعلها ت

سوس : "وجهة سیاحیة قائمة بذاتها وقد تم تحدید منطقتین على المحیط الأطلسي وسواحل البحر الأبیض المتوسط 

ویتضمن مواقع ":المغرب المتوسطي."و العیون و كلمیم) بما في ذلك البلد الخلفي(و یضم مواقع أقادیر" الصحراء الأطلسیة

مراكش :"لسعیدیة ومارشیكا وكالا ایریس،كما أدرجت أربع مناطق أخرى ضمن عرض مختلط ثقافي و ساحلي في آن واحدا

رحلة نحومصادر الثقافة و التاریخ و الرفاه وذلك " المغرب الوسط. "ویشمل مواقع مراكش وتوبقال و الصویرة"الأطلسي

یجمع مواقعطنجةوتطوان وشفشاون وأصیلة و ": ب الشماليالكا."بفضل تكامل قوي بین مواقع فاس ومكناس و افران

ویشمل الدار البیضاء والرباط و الجدیدة وأخیرا منطقتان ستصبحان واجهتین للتنمیة المستدامة " وسط الأطلسي. "العرائش

شمل وزازات و وی" الأطلسي والودیان."یتركز حول الموقع الاستثنائي للداخلة" جنوب المحیط الأطلسي الكبیر:"في المغرب

  .الودیان و الواحات و الأطلس الكبیر 

الهیئة "قد تم إنشاءالعدید من البنیات لضمان الإشراف المنسجم على الاقتصاد السیاحي الجدید، : إطار مؤسسي جدید- )2

اع الخاص هي هیئة وطنیة مكلفة بالإشراف على القطاع تجمع في إطار الشراكة الدولة و الجهات و القط" العلیا للسیاحة

و تعزیز الشرعیة المؤسسیة للسیاحة،كما تم إنشاء وكالات التنمیة السیاحیة  2020وتتمثل مهمتها في ضمان تنفیذ رؤیة 

  .مناطق سیاحیة لضمان نجاح الاستراتیجیات المحلیة  و السیاسة السیاحیة الجهویة 8بدورها تدریجیا في 

السیاح الدولیون الأكثر حساسیة إزاء السیاحة المستدامة كما یدل ذلك یعد : نهج متكامل لفائدة السیاحة المستدامة- )3

على تعدد العلامات و المبادرات في هذا المجال و في سیاق تطویر السیاحة فیه یتوفر المغرب على فرصة فریدة لاعتماد 

سیتم  2020المستدامة لرؤیة نموذج مغربي للسیاحة المستدامة سیكون بمثابة میزة تنافسیة رئیسیة و لدعم عنصر التنمیة 

وضع نظام متكامل و یشمل أدوات محددة وكذا مؤشرات للتقییم و التتبع وسوف یسمح هذا النظام بتطبیق أفضل لمعاییر 

الاستدامة ضمن المواصفات التنظیمیة ووضع آلیات مالیة لدعم التنمیة الایكولوجیة للمناطق السیاحیة و سوف تستكمل 

  .اتیجیة للتسویق وهي وحدة تندرج ضمن الهیئة العلیا للسیاحةهذه الإجراءات باستر 

.duSecteurdutourismelaVision2020http://www.Finances.gov.ma/ArMa/Pages/Strategies/Stratégie 

?m=aspxمستثمر&m2= الاستثمار  
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  المراجع باللغة العربیة : أولا  

 :القران الكریم  )1

  )112(، الآیة  )02( سورة التوبة، الآیة -1

  )05( التحریم،الآیة سورة -2

  )20( الآیة،سورة العنكبوت  -3

 :المعاجم والقوامیس   )2

سیة العربیة المجلد الثاني الأردن ، تونس والأنظمة السیا موسوعة الدساتیر،بندق، وائل أنور  -1

  .2004ط  ،.دار الفكر الجامعي ، ب : الإسكندریة.الجزائر  المغرب

 موسوعة الرحلات العربیة والمعربة المخطوطة والمطبوعة معجم.الحمد،محمد سعود بن  -2

  .1،2007.دار الكتب والوثائق القومیة،ط: القاهرة.ببلیوجرافي

 :الكتب )3

المركز العلمي للدراسات : عمان .تحلیل السیاسات العامة إلى مدخل،فىحمد مصطأالحسین  -1

 .1،2002. السیاسیة ، ط

 النظم السیاسیة الحدیثة والسیاسات العامة دراسة معاصرة في،الخزرجي ، ثامر كامل محمد -2

 .1،2004.دار مجدلاوي للنشر والتوزیع ، ط:عمان .إدارة السلطة إستراتیجیة

الجزائریة الخلفیات السیاسیة و ة الأزم،نالریاشي،سلیمان،وآخرو  -3

 .1999،  2. مركز دراسات الوحدة العربیة،ط: بیروت .والثقافیة الاجتماعیة والاقتصادیة

مركز : بیروت . الاستبداد في نظم الحكم العربیة المعاصرة، الربیعي، إسماعیل نوري، وآخرون -4

 . 1،2005.دراسات الوحدة العربیة ،ط

 .1،2003.دار أسامة للنشر والتوزیع،ط: عمان. مبادئ السیاسة العامة ،بالعزاوي، وصال نجی -5

دار المسیرة للنشر : عمان. منظور كلي في البنیة والتحلیل: السیاسة العامة الفهداوي، فهمي خلیفة،  -6

 . 1،2001.والتوزیع والطباعة،ط

 الشعراوي جمعة: في" ة إسهامات كلیة الاقتصاد في مجال دراسات السیاسات العام" المنوفي، كمال،  -7

مركز دراسات واستشارات : القاهرة.  تحلیل السیاسات العامة في الوطن العربي، )محررا (سلوى 

 .2002ط ،.الإداریة العامة، ب 

مركز دراسات الوحدة : بیروت . المجتمع والدولة في المغرب العربي،الهرماسي، محمد عبد الباقي -8

  .1999، 3. العربیة ،ط

 الاقتصادیة –السلطة المؤسسات  1978إلى  1962النظام السیاسي الجزائري من ،صالح بلحاج -9

  .1،2012.دار الكتاب الحدیث ،ط: القاهرة  .الایدیولوجیا  -والسیاسیة 
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 :بیروت.  )حالة المغرب(السلطة والمعارضة المجال السیاسي العربي المعاصر ،بلقزیز،عبد الإله - 10

 . 2007، 1.المركز الثقافي العربي ،ط 

  .2009ط،.جسور للنشر والتوزیع ،ب: الجزائر .الدساتیر المغاربیة،بودهان، موسى - 11

العلاقة ) دراسة مقارنة (أسالیب ممارسة السلطة في النظام السیاسي الجزائري ،بوفقة، عبد االله  - 12

  2009ط،.دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع ،ب: الجزائر.الوظیفیة بین البرلمان والهیئة التنفیذیة 

الجزائر .البحث العلمي وطرق إعداد البحوث مناهج.بوحوش،عمار، الذنیبات محمد محمود - 13

  .2007دیوان المطبوعات الجامعیة ،:

دار المسیرة للنشر : عمان .عامر الكبیسي : ، ترجمة صنع السیاسات العامة جیمس أندرسون ،  - 14

  .1999، 1. والتوزیع ، ط

دار الهدى للطباعة : الجزائر.بة الدستوریة الجزائریةبین السلطات في التجر  الفصل،ذبیح،ملیود - 15

  .2011ط،.والنشر ،ب

  .2003ط ،.دار العلوم للنشر والتوزیع ،ب:الجزائر .منهجیة البحث العلمي،شروخ،صلاح الدین - 16

الجزائر .والأدوات المنهجیة في التحلیل السیاسي المفاهیم، المناهج الاقترابات،شلبي ،محمد  - 17

  .1997ط،.ن،ب .ب:

مركز دراسات الوحدة العربیة :بیروت .مستقبل الدیمقراطیة في الجزائر،ة،إسماعیل ،وآخرونقیر  - 18

  2،2009.،ط

مركز : بیروت .والإصلاح والآثار الأسباب ظاهرة الفساد السیاسي في الجزائر،لیمام، محمد حلیم - 19

  .1،2011.دراسات الوحدة العربیة ،ط

مركز دراسات :بیروت .ب في البلدان العربیةالأحزا الدیمقراطیة داخل،مالكي ،أمحمد، وآخرون - 20

  . 1،2004.ط،الوحدة العربیة 

دیوان المطبوعات :الجزائر.منهجیة البحث في العلوم السیاسیةوالإعلام،مصباح،عامر - 21

  .ن.ط،ب.الجامعیة،ب

القاهرة .تجربة التعددیة الحزبیة والتحول الدیمقراطي دراسة تطبیقیة في الجزائر،ناجي،عبد النور - 22

  .2010ط،.الكتاب الحدیث ،بدار : 

مركز :بیروت .النظم السیاسیة العربیة قضایا الاستمرار والتغیر،هلال،على الدین ومسعد ،نفین - 23

  . 3،2005.دراسات الوحدة العربیة ،ط 

المنظمة العربیة للتنمیة :القاهرة  .السیاسات العامة النظریة والتطبیق ،یاغي، عبد الفتاح  - 24

 .2010ط،.الإداریة بحوث ودراسات ،ب
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 :الكتب الالكترونیة )4

عن حكم تعظیم –رحمه االله –الجبرین، عبد االله بن عبد الرحمن، ویتلوها فتوى لسماحة الشیخ ابن باز  - 1

 أحكام السیاحة ونصائح وتوجیهات للسائحین والسائحات.الآثار

  :  http://www.said.net/book/open.php?cat=82&book=4246 .متوفرة على الرابط

 .1،2015.مكتبة الوفاء القانونیة،ط: الإسكندریة.العلاقاتالدولیة.الجویلي،عزام محمد علي - 2

 t.com/2016/02/pdf674.htmlhttp://alyssinbooks90.blogspo. :متوفر على الرابط

 2000ط،.لنشر،بلالدار الثقافیة: القاهرة.الدولة العصریة دولة المؤسسات.الطیب، حسن ابشر -3

  متوفرة على الرابط

http://spmehazem.yolasite.com/resources/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D

9%84%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%

 A9.pdf    

دار الشروق : القاهرة .ین إمكانیات التنمیة ومخاطر الهدربالسیاحة ومستقبل مصر .زیتون،محیا -4

  http://www.alarabimag.com/books/19678.pdf.:  بط ، متوفرة على الرا 1،2002.،ط

متوفر  2012ط،.دار ناشري للنشر الالكتروني ،ب:الأردن .السیاحة البیئیة.غرایبة، خلیف مصطفى -5

  htm-16-19-12-11-2012-news/5281-mags-http://www.nashiri.net/latest/books l.52: على الرابط 

–دارسة مقارنة عن بعض جوانب السیاسات الثقافیة في الجزائر .دنیا .كساب، عمار بن سلیمان -6

 1،2013.المورد الثقافي ،ط.يالتبادل الثقاف–مصر میزانیة الثقافة اللامركزیة - المغرب–تونس 

    content/uploads/2012/09/-http://mawred.org/wordpress1/wp :  متوفر على الربط

  :المقالات )5

ة في المشهد الجزائري الإسلامیة في العمل البرلماني قراء تجربة الأحزاب"بن سعدي ،عبد الحق،  -1

  .01،2012،المقالات،العدد ،المجلة الجزائریة للسیاسات العامة" والمغربي 

–الإصلاحات والنمو الاقتصادي في شمال إفریقیا دراسة مقارنة بین الجزائر " حاكمي ،بوحفص، -2

  .، د ت ن07العدد  مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا،،" تونس - المغرب

حالة الجزائر –مساهمة قطاع السیاحة في تحیق التنمیة الاقتصادیة " سلیم ، سعیدي، یحي ، العمراوي -3

  .2013، )36(،العدد مجلةكلیة بغداد للعلوم الاقتصادیة الجامعیة  ،"

إستراتجیة التنمیة المستدامة للقطاع السیاحي في الجزائر على ضوء ماجاء به "لحسین، عبد القادر ، -4

 مجلة أداء المؤسسات الجزائریة،" الآلیاتوالبرامج : 2025ة لأفاق المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحی

  .2012، )02(العدد 

حالة الاقتصاد  - السیاحیة وأثارها في التنمیة الاقتصادیة " معراج، هواري، جردات، محمد سلیمان  -5

  .2004،)01(،العدد  ،مجلة الباحث" الجزائري 
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مجلة الدراسات ،" سیاحة البیئیة والتنمیة المستدامة العلاقة التفاعلیة بین ال"هویدي ،عبد الجلیل ، -6

  .2014،)09(،العدد والبحوث الاجتماعیة 

  :المقالات الالكترونیة )6

   2012، ...مجلة الكترونیة متخصصة" مدخل لفهم السیاسات العامة " بلا حسن،  -1

   15:50على الساعة  15/01/2016:تاریخ الاطلاع  ،متوفرة على موقع العلوم القانونیة 

_a2369.htm http://www.marocdroit.com/%D9%85%D8%AF  

" الساحل التونسي مثالا: المقاولي السیاسي  التنمیة المحلیة من خلال تجربة الفعل "،بوزید ، عادل  -2

متوفر على  04،2014،العدد مجلة جیل العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، ) محررا(بلبكاي،جمال:في 

 :الرابط 
http://jilrc-magazines.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86-

%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B9%D9%84-%D8%A7%D9%84/ 

واقع السیاحة وآفاق النهوض بها في ظل المخطط التوجیهي " درباشي، احمد، عوینان ، عبد القادر،  -3

 .متوفر على الرابط2012، 07العدد الجدید،مجلة الاقتصاد ،" للتهیئة  السیاحیة 

.alger.dz/jspui/handle/123456789/12801-http://biblio.univ  

: السیاحة الصحراویة في الجزائر كوجهة سیاحیة مستدامة " زرزار ، العیاشي ، مداحي ، محمد ، -4

 : د ت ن متوفر على الرابط ، مجلة المستقبل العربي، " لواقع والأفاق ا

   5/201-%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3-433-http://drasat.info/%D9%85%D8%AC% F 

العلوم  مجلة" اثر تطور الطاقة الفنذقیة في الجزائر على إیراداتها  المالیة " عمیش، سمیرة، -5

  :متوفر على الرابط 2011، 11، العدد الاقتصادیة وعلوم التسییر

2011/10.pd-11-if.dz/revueeco/Cahiers_fichiers/revueset-http://eco.univ  

 .مجلة الإفریقیة للعلوم" البعد السیاحي في برامج الإنعاش الاقتصادي " عبد الجلیل، على عباس  - 6

 15:30على الساعة  17/03/2016:تاریخ الاطلاع :  على الرابط  ةمتوفر السیاسیة

http://www.maspolitiques.com/mas/index.php?option=com_content&view=article 

لأحادیة االعلاقة بین السلطة التنفیذیة والسلطة التشریعیة في الجزائر بین فترتین "ي ،عمر تفرحا -7

  : متوفر على الرابط، 04العدد ،  مجلة الاجتهاد القضائي "والتعددیة 

biskra.dz/ijdl/images/banners/eg4/%D8%B9%D9%85%D8%B1.pdf-http://lab.univ  

 01، العدد شمال إفریقیامجلة اقتصادیات   "مقومات ومؤشرات السیاحة في الجزائر"خالد ،   ،كواش - 8

  chlef.dz/renaf/articles_renaf_n_01/article_08.pdf-http://www.univ:  متوفر على الرابط
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متوفر  2014، المغربمجلة جغرافیا  ،"2020السیاسیة السیاحیة بالمغرب في أفق  "إبراهیم،مدود  -9

 :على الرابط 

 https://drive.google.com/file/d/0B2sils95UloxeFlHOVhkWTIydW8/view?pref=2&pli=1  

 2013، 13العدد،مجلة  الباحث"العربیة تنافسیة القطاع السیاحي في الدول" هاني ، نوال   -  10

   pdf-http://oaji.net/articles/2014/433.1402683569:متوفر على الرابط 

  :المواثیق والدساتیر )7

المؤرخة  76دة الرسمیة رقم ، الصادر في الجری1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،دستور -1

 .1996دیسمبر 8في 

المتعلق  2003فبرایر17المؤرخ في  01-03، قانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -2

 . 2003فبرایر  19، الصادر بتاریخ 11،العدد الجریدة الرسمیةبالتنمیة المستدامة للسیاحة،

المتعلق  2003فبرایر17المؤرخ في  03-03قانون رقم ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -3

 2003فبرایر  19، الصادر بتاریخ 11،العدد الجریدة الرسمیةبمناطق التوسع والمواقع السیاحیة،

یعدل  2006جویلیة  15المؤرخ في  08-06، قانون رقم الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -4

الجریدة ،  المتعلق بتطویر الاستثمار،2001أوت  20المؤرخ في  03- 01ویتتمم الأمر رقم 

  .2006جویلیة  19، الصادر بتاریخ 47،العدد الرسمیة

  :الملتقیات والمؤتمرات )8

 ةكأداة فعالة لترویج السیاح المؤسسات الإذاعیةأولاد زاوي، عبد الرحمان، رحایلیة سیف الدین،  -1

 فعیلوت حول المقاولاتیة الوطني الأول، ورقة بحثیة مقدمة في الملتقى الداخلیة في الجزائر

- 22سوق أهراس –الشریف  مدالمنظم من قبل جامعة مساعدیة محالسیاحي في الجزائر  التسویق

  .2014افریل  23

دور التنویع الاقتصادي من خلال الصناعة السیاحیة في الجزائر ،بربیش،  السعید،شابي، حلیمة -2

 ملتقى إستراتجیة الحكومة فية بحثیة مقدمة في ، ورقالتنمیة والتقلیص من البطالة لتحقیق

، المنظم من قبل كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامةالقضاء 

  .2011نوفمبر  16- 15، جامعة المسیلة رالتسیی

دراسة مقارنة لواقع قطاع السیاحة في دول شمال إفریقیا، ،قرورت، محمد،ت، نبیلبوفلیح -3

 حول السیاحة في الجزائر: ورقة بحثیة في الملتقى الوطني الأول تونس ،المغرب، ةالجزائر،حال

  .2010ماي 12- 11: المنظم من قبل معهد العلوم الاقتصادیة، المركز الجامعي البویرة 
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: ، ورقة بحثیة مقدمة في المؤتمر الوطني الأولنظریة السیاسة  العامةخشیم، مصطفى عبد االله ،  -4

 .2007، جوان  13-11جامعة قار یونس بنغازي ،:المنظم من قبل  ت العامة في لبیاالسیاسا

 عبد القادر، الواقع   السیاحي في الجزائر وآفاق النهوض به فيشلالي، عبد القادر، عوینات،  -5

واقع : ورقة بحثیة مقدمة في الملتقى العلمي الوطني حول السیاحة في الجزائر ،2025مطلع 

- 11من قبل معهد العلوم الاقتصادیة ، المركز الجامعي أكلي محند اولحاج البویرة وأفاق، المنظم 

   23:00على الساعة  02/2016/ 18:تاریخ الاطلاع . 2010يما  12

ورقة  ،نحو صناعة سیاحیة في إطار رؤیة تنمویة مستدامة ومسؤولة،سعاد  يقویدري، محمد،دول -6

المنظم  منظمات الأعمال والمسؤولیة الاجتماعیة: الث بحثیة مقدمة في الملتقى العلمي الدولي الث

 .2011فیفري  15- 14جامعة بشار ،: من قبل 

ملتقى الدول ال، ورقة بحثیة مقدمة في دور الجماعات المحلیة في مجال الاستثمارمزیاني، فریدة،  -7

بر اثر ، المنظم من قبل مخدور ومكانة الجماعات المحلیة في الدول المغاربیة: الخامسة حول 

قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد ،الاجتهاد القضائي على حركة التشریع 

  .2009 يما 04- 03خیضر بسكرة بالتنسیق مع جمعیة هانس صیدل 

  :الالكترونیة  الملتقیات والمؤتمرات)9

بحثیة مقدمة في  ورقة،استخدام نظم المعلومات الجغرافیة لنقل وتوطین السیاحةبلخیر، مریم ، -1

  .المنظم بالجزائر  للمعلومات الصناعیة والشبكات ،المؤتمر الوطني الرابع 

  https://yasminayy.wordpress.com/2012/03/26  :متوفر على الرابط 

ورقة  واقع، أبعاد ورهانات،: السیاحة التجربة التونسیة في مجال أسیا،  كهینة، قاسميرشام ، -2

، المنظم من قبل الواقع  والأفاق: السیاحة في الجزائر: بحثیة مقدمة في الملتقى الوطني الأول

  .المركز الجامعي ، العقید آكلي محند الحاج بالبویرة 

  :متوفر على الرابط 

-http://www.univ

bouira.dz/eng/images/uamob/fichiers/publications%20nationales/%D9%82%D8%A7   

 الأهمیة بحثیة بعنوان ورقة،الإبعاد الاقتصادیة لإدارة النشاط السیاحيمعتوق، محمد عمار، -3

: تاریخ الاطلاع  .م من قبل قسم إدارةأعمال ، جامعة دمشق ،المنظالاقتصادیة للسیاحة

 : متوفر على الرابط  13:44على الساعة  18/02/2016

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&

ved=0ahUKEwif8bTJudfMAhUHPhQKHa6TA1IQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.t

 ahasoft.com%2Fbooks  
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  :التقاریر  )10

،  یتعلق بمشروع السیاسة الثقافیة للجزائریر مجموعة العمل حول السیاحة الثقافیة بالجزائر، تقر  -1

  2013الجزائر ،

 9-7دبي،،البیئة و یتعلق بشان السیاحةبرنامج الأمم المتحدة للبیئة ، تقریر  مجلس إدارة -2

 : متوفر على الرابط .2005

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v

A&url=http%3A%2F%2Fwww.ued=0ahUKEwihv_S7utfMAhVCWBQKHfgpDCwQFggaMA

-a-IX%2FDocuments%2FK0650878-nep.org%2FGC%2FGCSS

PROCEEDINGS.doc&usg  

  :أعمال غیر منشورة )11

مذكرة لنیل شهادة (، "السیاسات السیاحیة والتنمیة في الجزائر مثال ولایة بومرداس"بركان فؤاد،أ -1

العلوم السیاسیة والإعلام،قسم العلوم كلیة لیة،الماجستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدو 

  .) 2010-2009،بن یوسف بن خدة، ، جامعة الجزائرالسیاسیة

، "نمودجا جیجل الخدمات السیاحیة الفندقیة والتنمیة الحضریة في جیجل مدینة"الیاس، عیاشي، -2

كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم ماجستر علم الاجتماع الحضري،الدراسة مكملة لنیل شهادة 

  .) 2009- 2008،منتوري، جامعة قسنطینة  الاجتماعیة،قسم علم الاجتماع،

لنیل  مكملة مذكرة( ،"مستقبل الاتحاد المغاربي في ظل التنافس الجزائري المغربي"،،وسیلةعالواس -3

جامعة  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم العلوم السیاسیة،شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، 

  ). 2014 – 1945،2013 يما 08

 الخدمات السیاسیة وأثارها كل سلوك المستهلك دراسة حالة مجموعة من الفنادق"برنجي،ایمن، -4

كلیة علوم التسییر والعلوم مذكرة مقدمة لنیل درجة الماجستر في العلوم الاقتصادیة، ( ،" الجزائریة

  .) 2009 -2008،، جامعة بومرداس التجاریة

مذكرة مقدمة لنیل شهادة (،" 1989"لطة السیاسیة في الجزائر منذ تنظیم الس" بن احمد، نادیة، -5

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الماجستر في العلوم السیاسیة، 

  .) 2013 - 2012،، جامعة تلمسان  الدولیة

في دة الدكتوراه مقدمة لنیل شها أطروحة (،"مستقبل النظام السیاسي الجزائري" ،بوضیاف، محمد -6

كلیة العلوم السیاسیة والإعلام،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات  العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ،

  .) 2008،جامعة الجزائر  الدولیة،

دور القطاع السیاحي في تمویل الاقتصاد الوطني لتحقیق التنمیة "بوعموشة، حمیدة،  -7

مقدمة لنیل شهادة الماجستر في إطار مدرسة الدكتوراه في  مذكرة(، "المستدامةدراسة حالة الجزائر
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جامعة سطیف  كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،

2011-2012 (.  

، "المجتمع المدني في دول المغرب العربي ودوره في التنمیة السیاسیة"،ي، محي الدینضبیا -8

كلیة الحقوق والعلوم  ل شهادة الماجستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،مذكرة مكملة لنی(

  .) 2012- 2011،، جامعة بسكرة  السیاسیة،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة

صنع وتنفیذ وتقییم السیاسة العامة،دراسة حالة الجزائر  دورالمجتمع المدني في"نادیة،  ةبنو  -9

مقدمة لنیل شهادة الماجستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، مذكرة (،")1989-2009(

 2010-2009،،جامعة باتنةكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة

(.  

مشروع مقدم (،"دور السیاحة في التنمیة المحلیة دراسة حالة ولایة غردایة "محمد إسلام، يلت - 10

في العلوم الاقتصادیة ، علوم التسییر وعلوم تجاریة ،  ياكادیمت شهادة ماستر لاستكمال متطلبا

  - 2013،،جامعیة ورقلةكلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،قسم العلوم التجاریة

2014 (.  

دراسة تحلیلیة من منظور :السیاسة العامة الصحیة في الجزائر  "حسیني، محمد العید، - 11

كلیة مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، (، " مؤسسي  الحدیثالاقتراب ال

  .) 2013-2012،،جامعة ورقلة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم العلوم السیاسیة 

رسالة مقدمة لنیل  (،"نموذج الجزائر: تحلیل السیاسات التعلمیة العامة "، دخان، نور الدین - 12

،كلیة العلوم السیاسیة والإعلام،قسم العلوم م السیاسیة والعلاقات الدولیة شهادة الدكتوراه في العلو 

  .) 2007، جامعة الجزائر  السیاسیة والعلاقات الدولیة

دور التسویق السیاحي في انتعاش الصناعة التقلیدیة والحرفیة دراسة  "شنیني، عبد الرحیم، - 13

،كلیة العلوم دة الماجستر وعلوم التسیر مذكرة مقدمة لنیل شها( "،حالة مدینة غردایة: میدانیة 

 تلمسان أبو بكر بلقاید ،  جامعة، الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،قسم العلوم التجاریة

2009-2010 (.  

  بنك الجزائرالخارجي: دور البنوك في تمویل المشاریع السیاحیة كدراسة حالة "صدیقي سعاد ، - 14

كلیة العلوم الاقتصادیة  هادة الماجستر في العلوم الاقتصادیة،مذكرة مقدمة لنیل ش (،"وكالة  جیجل

  .) 2006- 2005، منتوري  جامعة قسنطینة والتجاریة وعلوم التسییر،قسم العلوم التجاریة،

مذكرة مقدمة لنیل (،"الفواعل السیاسیة ودورها في صنع السیاسة العامة"، ةضمیري عزیز  - 15

جامعة ، یة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم العلوم السیاسیةكل ،شهادة الماجستر في العلوم السیاسیة

  .) 2008-2007باتنة  
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دور المعلومات في رسم السیاسات العامة في الجزائر دراسة حالة  "احمد، لبطی - 16

ل شهادة الماجستر في التنظیم السیاسي یمذكرة لن(،" المجلسالوطني الاقتصادي والاجتماعي

جامعة بن یوسف ، ة والإعلام،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیةكلیة العلوم السیاسیوالإداري، 

  .) 2007- 2006 ،بن خدة

) 2006- 1990(معوقات الممارسة السیاسیة في ظل التعددیةفي الجزائر "عروس، میلود،  - 17

كلیة الحقوق  ماجستر في العلوم السیاسیة،الرسالة مقدمة لنیل شهادة (،"مقترب تحلیلي تقیمي

  .) 2010- 2009 ، الحاج لخضر ، جامعة باتنة سیاسیة،قسم العلوم السیاسیةوالعلوم ال

مذكرة ( "دراسة مقاربة بین الجزائر، تونس والمغرب،: الآثار التنمویة للسیاحة "ي صلیحة، شع - 18

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم مقدمة لنیل شهادة الماجستر في العلوم الاقتصادیة، 

  .) 2005-2004،، جامعة باتنة وم الاقتصادیةالتسییر،قسم العل

 ،"دراسة وصفیة ، تحلیلیة:  إشكالیة صنع السیاسیة العامة في الجزائر "عمار معمر، - 19

كلیة العلوم السیاسیة والإعلام،قسم العلوم السیاسیة  ،رسالة ماجستر في العلوم السیاسیةملخص (

  .) 2009- 2008،جامعة الجزائر والعلاقات الدولیة،

في ظل )  2025-2000(السیاحة في الجزائر الإمكانیات والمعوقات "، نات عبد القادرعوی - 20

أطروحة (، " SDAT 2025السیاحیة الجدیدة للمخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة  الإستراتجیة

 كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،قسم العلوم الاقتصادیة دكتوراه العلوم في العلوم الاقتصادیة،

  .) 2013- 2012،  - 03 - امعة الجزائرج

مذكرة (،" دراسة حالة ولایة سطیف: دور البنوك في تنشیط التنمیة السیاحة " ،عیساني ربیع  - 21

كلیة العلوم الاقتصادیة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستر في العلوم الاقتصادیة،

  .) 2012-2011،نة بات الحاج لخضر جامعة والتجاریة وعلوم التسییر،قسم الاقتصاد،

أطروحة  (،"حالة الجزائر: الأهمیة الاقتصادیة لتنمیة السیاحة المستدامة "عیساني، عامر، - 22

، جامعة كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،قسم علوم التسییر  دكتوراه علوم في علوم التسییر،

  .) 2010- 2009،باتنة 

دراسة حالة الجزائر من : سیاسة العامة دور الأحزاب السیاسیة في رسم ال" غارو، حسیبة، - 23

 ،لوم السیاسیة  والعلاقات الدولیةمذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستر في الع (،"2007-  1997

 - 2011،جامعة تیزي وزو كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،

2012 (.  

- 1989(الجزائر  في في صنع السیاسة العامة دور الفواعل غیر الرسمیة"قرقاج، اتسام، - 24

جامعة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ،ادة الماجستر في العلوم السیاسیةمقدمة لنیل شه(،")2009

  . ) 2011- 2010 الحاج لخضر، باتنة
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أطروحة الدكتوراه في القانون (،"توزیع السلطات في النظام السیاسي المغربي"،كیاس عبد النبي - 25

جامعة ،،كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیةبة علم السیاسة والقانون الدستوريالعام، شع

 :متوفر على الرابط .) 2011 - 2010: الرباط –محمد الخامس 

1782.html1996_a-http://www.marocdroit.com/%D8%AA%D9%88B1  

حالة  دراسة: تسویق السیاحة الإقلیمیة الصحراویة في ظل التنمیة المستدامة "مفاتیح، یمینة، - 26

كلیة العلوم  مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر في العلوم التجاریة ،(،"هقارالأ إقلیم

  .) 2012- 2011 ،جامعة ورقلة،الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،قسم علوم التجاریة

حزب جبهة التحریرالوطني (الوحدة في برامج وخطب الأحزاب المغاربیة الثلاثة "،مولوج، فوزیة  - 27

 1989-1958) المغاربي، التجمع الدستوري الدیمقراطي التونسي (حزب الاستقلال  ،الجزائري

كلیة العلوم ة،لعلوم السیاسیة والعلاقات الدولیار في یمذكرة مقدمة للحصول على شهادة الماجست(،

  .)2011- 2010،- 03- جامعة الجزائر السیاسیة والإعلام،قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،

رسالة مقدمة ضمن متطلبات نیل (،"واقع السیاحة في الجزائر وأفاق تطورها"هدیر، عبد القادر،  - 28

 قسم علوم التسییركلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، شهادة الماجستر في علوم التسییر،

  .) 2006- 2005، جامعة الجزائر ،

  :الویب بلبوغرافیا  )12

محمود عبد االله یوسف ،محمد ، آلیات تحقیق السیاحة المستدامة مع التطبیق على الواحات  -1

 15:30على الساعة  17/02/2016:تاریخ الاطلاع  .الداخلیة والخارجیة بمصر 

&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j

A%2F%2Fschoved=0ahUKEwjv5fbKu9fMAhWDuhQKHdK8BlwQFggaMAA&url=https%3

lar.cu.edu.eg%  

  مقري، عبد الرزاق، التحول الدیمقراطي في الجزائر ، رؤیة میدانیة  -2

  10:45على الساعة 07/01/2016:تاریخ الاطلاع
D%D9%88%Dhttp://boulemkahel.yolasite.com/resources/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A

9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D
9%8A%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B

1.pdf  

  .جغرافیا الجزائر، ویكبیدیا، الموسوعة، الحرة -3

   09:45على الساعة  10/02/2016:تاریخ الاطلاع 
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%BA%D8%B1%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A7

._%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1  

  أهمیة موقع الجزائر ، ستار الجیریا -4

   topic-http://www.staralgeria.net/t6446 14:00على الساعة  06/02/2016:اریخ الاطلاع ت
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  منتدى –البوابة –الجزائر بلد الحضارة والتاریخ  -5

  : 17:15على الساعة  05/03/2016: تاریخ الاطلاع 

http://www.ouarsenis.com/vb/showthread.php?t=25303  

  أهمیة القطاع السیاحي في الاقتصاد الوطني ،موقع سكاي دیزاد -6

  13:00على الساعة  03/11/2016:تاریخ الاطلاع 

2668-lg17.com/vb/threads/threadhttp://www.a .  

 . /f.aspx?f=112http://forum.koora.com -7   

   20:45على الساعة  15/03/2016تاریخ الإطلاع 

  المغرب ،الموقع الاستراتیجي  -8

  13:25على الساعة  17/03/2016:تاریخ الاطلاع 
http://www.histgeo.net/fichiers/cours_fichiers/2eme_fichiers/najgeo1.html#.VzYDfjWLTIU  

  جغرافیا المغرب المعرفة -9

  13:55على الساعة  17/03/2016:تاریخ الاطلاع 

http://www.marefa.org/index.php/%D8%AC%D8%BA  

  تجارب سیاحیة لبعض الدول العربیة ، منتدیات بوابة الونشریس - 10

 23:10على الساعة  18/07/2016: تاریخ الاطلاع 

http://www.ouarsenis.com/vb/showthread.php?t=57796  

  السیاحة في المملكة المغربیة ،منتدیات ستار تایمز  - 11

 16:10 على الساعة  15/03/2016تاریخ الاطلاع 

http://www.startimes.com/?t=26088178 

  .ل الاستقلال واستكمال الوحدة الترابیة ،ایدروس الكفاح من اج:المغرب  - 12

  19:07على الساعة  26/02/2016:تاریخ الاطلاع 

ers/man3hist10.html#.VzYJoDWLTIUhttp://www.histgeo.net/fichiers/cours_fichiers/3eme_fichi  

  المراحل الكبرى لبناء الدولة المغربیة ، الشامل  - 13

  20:00على الساعة  25/02/2016:تاریخ الاطلاع 

http://www.achamel.info/Lyceens/cours.php?id=698  

  السیاسي المغربي ، مقاربة مؤسساتیة قانونیة ، الحوار المتمدن  النظاممحمد نویري ،  - 14

 09:06على الساعة  13/03/2016:تاریخ الاطلاع 
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=206332  

، مقاربة على ضوء نظام التمثیلیة في الغرب  مغربيالسیاسي الطبیعة النظام یونس زكور،  - 15

  ومبادئ القانون الإسلامي ، مؤسسة الحوار المتمدن 

 22:30ewar.com.h:// w.w.w. al httpعلى الساعة  16/03/2016:تاریخ الاطلاع 
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  ملخص باللغة العربیة 

یعتبر قطاع السیاحة من أهم القطاعات في العالم الیوم ، حیث أصبحت السیاحة صناعة حضاریة 

و اجتماعیة، وتمثل المحور الأساسي في أنشطة الخدمات، و أحد أسرع القطاعات نموا على مستوى 

الفروق الاقتصادیة و الاجتماعیة  وعلى اعتبار  العالم ، و أداة فعالة لتحقیق التنمیة المستدامة و تخفیف

أن السیاحة أحد  الأنشطة الهامة التي تقوم علیها اقتصادیات كثیر من الدول فقد تم التطرق في هذا 

البحث إلى المقارنة بین السیاسة السیاحیة في الجزائر، و السیاسة السیاحیة في المغرب ،،حیث قامت 

سات سیاحیة من أجل ثثمین و تطویر الموارد السیاحیة، من خلال عدة الدولة الجزائریة ببلورة سیا

إستراتیجیات  و برامج سیاحیة من أجل تنمیة القطاع السیاحي في الجزائر، إلإ أن  مستوى القطاع 

ضعیف و غیر مستقر ،و تظل بلادنا تعتمد على العائدات النفطیة ،لذلك تبرز أهمیة طرح واقع السیاسة 

زائر كأحد البدائل لقطاع المحروقات ، و دعوة أصحاب القرار في بلادنا  إلى ضرورة السیاحیة بالج

النهوض بهذا القطاع الإستراتیجي حیث تهدف هده الدراسة   إلى تشخیص واقع القطاع السیاحي في 

الجزائرو معرفة أهم المعیقات التي تواجهه و طرح أفاق السیاسة السیاحیة الجدیدة و ذلك من خلال 

مقارنة بالمغرب  و التي عرف قطاع السیاحة بها تطورا "2025"مخطط التوجیهي للتهیئة للسیاحیة لعامال

كبیرا ، و یظهر ذلك من خلال الإیرادات السیاحیة المعتبرة التي تحققها المغرب ،إضافة إلى أهمیة و 

سیاحیة متنوعة جعلت  مساهمة هذا القطاع في اقتصاد الدولة المغربیة ،حیث یتوفر المغرب على مؤهلات

منه قبلة سیاحیة مهمة و على دلك ظهرت الحاجة لضبط  وتوجیه هدا النشاط من قبل الدولة ، و ذلك 

لتحقیق أقصى درجات النفع الاقتصادي ،بعد أن أصبح ینظر إلى السیاحة على أنها قطاع إستراتیجي ، و 

عها السیاحي ،ویظهر إهتمامها به مصدر دخل أساسي ، حیث بذلت المغرب جهودا جبارة لتطویر قطا

كونه یعد مصدرها في تمویل اقتصادها الوطني مما جعل الحكومة المغربیة تعتمد عدة سیاسات و خطط 

تنمویة لتنمیة قطاعها السیاحي حیث عملت على تثمین مواردها  و تطویر هیاكلها السیاحیة و بلورت من 

سیاستها السیاحیة  و التي تتجلى في أفاق السیاحة في سیاستها السابقة ،فلذلك  تم وضع رؤیة جدیدة ل

  .بالمغرب وذلك حتى تتمكن من الریادة في المنافسة مع الدول الأخرى في المجال السیاحي 2020عام 

السیاحة ،السیاسة السیاحیة ،الإستراتیجیة السیاحیة ، التنمیة السیاحیة ، السیاحة : الكلمات المفتاحیة  *

 .ادات السیاحیةالمستدامة ،الإیر 



 

 

  

: Résumé  

le tourisme est l’un des plus importants secteur dans le monde 

d’aujourd’hui. Il est devenue une industrie sociale et une civilisation. Il 

représente le noyau fondamental des activités . C’est le seul secteur qui 

évolue très vite au niveau mondial , et c’est un outil qui réalise un 

développement durable et diminue les différences économiques et sociales 

.Sur ce point ,il ya une recherche sur la comparaison entre la politique 

touristique de l’Algérie et du Maroc .L’Algérie continue toujours à se baser sur 

les ressources des hydrocarbures. Ce qui explique le niveau toujours faible du 

tourisme. Un appel est lancé aux décideurs de notre pays afin de penser à 

l’évolution de ce secteur stratégique. Il faut chercher et étudier avec précision 

tous les inconvénients qui empêche son développement .Ce secteur a grand 

besoin d’un plan orienté pour aménager un nouvel horizon touristique en 

Algérie d’ici l’année « 2025 ». Quand au Maroc le tourisme et en plein 

extension et joue un grand rôle dans son économie . C’est un pole touristique 

brillant et une source d’entrée de devises pour l’état Marocain . L’importance 

du à ce secteur et dominée par des efforts considérable pour son florissement 

.L’état Marocains’est basé sur plusieurs politiques en comptant sur ses 

propres ressources afin de réaliser ses projets touristiques .Il ya une nouvelle 

vision de la politique vers l’horizon « 2020 » au Maroc. Il deviendra un pays 

pilote pour concurrencer les autres pays dans ce domaine. 

Les mots clés : le tourisme- la politique touristique- la stratégie touristique-le 

développement touristique- le tourisme durable –les ressources touristiques . 

  

 

  

  



 

 

  

: Abstract 

Tourism is considered one of the most important sectors today because it 

becomes a civilisational and sociological industry.It plays a focal point in all 

services and a fast worldwide growing sector. Besides,it is an effective means 

to achieve a sustainable development and to decrease the economic and the 

social differences .Considering tourism as one of the important activites that 

many economies relied on it. Throughtthis  research that we have made a 

comparison between the Algerian tourism policy and the Moroccan one where 

the Algerian govenment has improved tourism policies to develop tourism 

resources through many strategies and programs to enhance the Algerian  

tourism .But the weak , instable level of the sector and the country’s reliance 

on oil incomes sheds lights on tourism as one of thealternatives for the oil 

incomes. 

This reaserch aims to diagnose the real situation of tourism sector in Algeria 

and to know the main obstacles to prepare tourism for 2025 in comparison to 

morocco where tourism has known a considerable development through its 

incomes ,and its contribuation in the country’s economy as Morocco has varied 

qualifaications that made it a main tourist destination .So according to this new 

situation,calls rised to adjust and guide this sector to achieve a maximum 

economic benefit after tourim stated to be seen as a strategic sector and a 

main source of incomes.morocco spent a considerable effort to develop its 

tourism sector by adopting different policies , plans,valorising its sources and 

improving its tourim infrastructures .This is why a new vision has been 

implemented to be reflected  in the prospects of 2020 to compete with other 

countires in tourism sector. 

key words : Tourism ,tourism policy, tourism strategies, tourism development, 

sustainable tourism , tourism incomes. 
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