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 ة:ـــــدمـــالمق
إفُ  كالتفاعلات تتحوؿف ابغادم كالعشرين، لكن ىذا العافَ الذم تتسارع فيو التطورات دخل العافَ القر 

فخصائص الكيانات السياسية تتبدؿ كفَ تعد سياسة  .عافَ جديد غتَ الذم كاف عليو خلاؿ العصور السابقة
جز، إذ فَ يعد بإمكاف الدكلة بدفهومها التقليدم على ما كانت عليو، كابؼسافات بتُ الأمم تتقلص كأنلغيت ابغوا

معظم دكؿ العافَ فيما فيها الدكؿ الكبرل بضاية حدكدىا  من ابؽجرة الغتَ الشرعية من الدكؿ المجاكرة كغتَ 
 المجاكرة.

فأمريكا بكل ما بسلك من إمكانات تكاد تعجز عن ضبط ابؽجرة غتَ الشرعية ابؼندفعة بكو حدكدىا من 
 . 1أمريكا ابعنوبية كابؼكسيك 

تعاني في ذلك من موجات بشرية مهاجرة تقتحم حدكدىا، ما يسمى بدكؿ العافَ الثالث بحثا عن  كأكربا
نوعية حياة بـتلفة، كمشاكل الأمن فَ تعد بؿلية أك بؿصورة، حيث ظهرت أبنية التواصل بتُ الدكؿ كىذا يعتٍ 

ي بالدرجة الأكفُ البعثات بأنها بصيعا بحاجة إفُ مؤسسات تؤمن ىذا التواصل، ىذه ابؼؤسسات أك الوسائط ى
الدبلوماسية كالقنصلية، حيث يشكلوف بصيعا كسائط التواصل بتُ بـتلف الوحدات القانونية العابؼية من أجل 

  2معابعة ابؼشاكل كبحثا عن ابغلوؿ السلمية لتجنب النزاعات كابغركب. 
 

بعثات القنصلية تتطور كتتغتَ كإذا كانت الدبلوماسية قدبية قدـ المجتمعات البشرية، فهي إفُ جانب ال
كتتكيف تبعا لنمو العلاقات الدكلية كتطورىا، كمع ىذا التطور أخذت تبرر بشكل كاضح ابعوانب ابؼختلفة 

 لعمل الدبلوماسي،كقد ترتب على ذلك ظهور العديد من القواعد ابؼنظمة لو.
 

ة كتشابك ابؼصافٌ بتُ الدكؿ كما كازداد ىذا الاىتماـ بعد تقدـ كسائل الاتصاؿ كتطور العلاقات الدكلي
ارتبط بذلك من تزايد في برركاتها على ابؼسرح الدكفِ، فقد أدل تفاعل ىذه العوامل إفُ ازدىار النشاط 

 الدبلوماسي كالقنصلي للبعثات الدبلوماسية الدائمة.
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ة كالقنصلية من كما ينبغي ذكره أف المجتمع الدكفِ استطاع أف ينظم ىذه العلاقات الدكلية الدبلوماسي
خلاؿ العديد من ابؼواثيق كابؼعاىدات، التي أضحت ملزمة إلزاما قانونيا لا بهوز بـالفتو من حيث العقوبات التي 
أقرىا القانوف الدكفِ، فانعقدت لذلك ابؼؤبسرات كتشكلت اللجاف، من بينها بعنة القانوف الدكفِ التي أعطت 

  3د القانوف الدكفِ العاـ. الأكلوية أك الأسبقية لعملية تقنتُ قواع
ككاف العرؼ الدكفِ ىو ابؼصدر الرئيسي لقواعد القانوف الدبلوماسي، إفُ أف جاءت اتفاقية فينا لسنة 

لتنظيم العلاقات القنصلية، كاللتاف كانتا  1963لتنظيم العلاقات الدبلوماسية ككذا اتفاقية فينا لسنة  1961
 دليلنا في دراسة موضوع بحثنا ىذا.

تجلى أبنية موضوع ابغصانات كالامتيازات الدبلوماسية كالقنصلية في توضيح أف الدكلة لا بيكن أف كت
تنهض دكف الدبلوماسية، كإذا نهضت تبقى معتلة لا تستطيع أداء ابؼهاـ ابؼناطة بها في عصر تسوده النزاعات 

ت عليو في كقت الأحادية القطبية كتسابق ابؼصافٌ بل كالسعي للتسيد على العافَ من أجل إعادتو إفُ ما كان
كذلك بكشف الغطاء عن ابغصانات كالامتيازات الدبلوماسية كالقنصلية ابؼتاحة بدوجب النصوص القانونية التي 

عجلة  لأجل برريك( 1963-1961جاءت بها كل من اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية كالقنصلية لعامي )
 كالقنصليتُ. ية للفئات الواسعة من ابؼواطنتُ الدبلوماسيتُالدفاع عن ابؼصافٌ ابؼادية كابؼعنو 

نظرا لأبنية ابؼوضوع من الناحية السياسية كالقانونية كالإستًاتيجية سلكنا ابؼنهج التاربىي بسرد بعض 
الأحداث التاربىية ككذا ابؼنهج التحليلي لبعض ابؼواد لتكوف ختَ معتُ إف شاء الله لطلاب كلية ابغقوؽ كالعلوـ 

 السياسية.
كنعافً فيما يلي طبيعة ابغصانات كالامتيازات الدبلوماسية كالقنصلية التي يتمتع بها ابؼوظف الدبلوماسي 

 كالقنصلي في ظل اتفاقيتي فيينا.
فإستهلنا مذكرتنا بدبحث بسهيدم برت عنواف التعريف بالدبلوماسية كقسمناىا إفُ فصلتُ الفصل الأكؿ 

يازات ابػاصة بابؼوظف الدبلوماسي كالفصل الثاني يناقش ابغصانات كالامتيازات يتعرض إفُ ابغصانات كالامت
 ابػاصة بابؼوظف القنصلي.

كفي الأختَ نسأؿ الله عزكجل أف يوفقنا للانتفاع بأعماؿ من سبقونا كيرشدنا إفُ نقل عملنا بؼن تبعونا 
 كفوؽ كل ذم علم عليم كابغمد لله رب العابؼيػػػػػن.
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يدي: مدخل إلى الدبلوماسيةالمبحث التمه   

تعد الدبلوماسية  كسيلة لإدارة العلاقات السياسية بتُ الدكؿ بل تعدت ىذه ابؼهمة لتشمل إدارة الأعماؿ      
الاقتصادية كالعلمية كالثقافية بتُ الدكؿ حيث أصبحت ضركرية حتى في حالة نشوب ابغرب بتُ الدكؿ خاصة 

الدكفِ الإنساني بحيث تلجأ الدكؿ ابؼتحاربة إفُ الدبلوماسية للاتفاؽ على عندما يتعلق الأمر بتطبيق القانوف 
الأسلحة التي بورـ استخدامها كتبادؿ الأسرل، ككقف القتاؿ كابؽدنة كالصلح كغتَىا كتنظيم قواعد ابغرب في  

 .4لوماسيةمن القواعد ابؼتعلقة بابغرب فتلك ابؼوضوعات لا بيكن الوصوؿ إليها إلا عن طريق الوسائل الدب

 المطلب الأول: التعريف بالدبلوماسية.

على نفسها، كقد جرت العادة عند اليونانيتُ  ويةالدبلوماسية ىي مصطلح يوناني الأصل كمعناىا الوثيقة ابؼط
قامة علاقات مع بلد خخر بهذه الوثيقة يذكر فيها الغرض لإالقدماء على تزكيد السفراء الذين تنتدبهم بلادىم 

 .  5كتعد الدبلوماسية الوسيلة الرئيسية لكل دكلة لتنفيذ سياستها ابػارجية نتداب،من ىذا الا
إف الوظيفة الرئيسية للدبلوماسية ىي إجراء كإدارة ابؼفاكضات بتُ الدكؿ بهدؼ برقيق أىدافهم ابؼشتًكة، 

في حتُ  يتها،ابضكللدبلوماسية على ىذا النحو ىدفتُ، بحيث يكمن ابؽدؼ الأكؿ في بسثيل مصافٌ الدكؿ ك 
 6.يتمثل ابؽدؼ الثاني في الإدارة الشاملة للعلاقات ابؼنتظمة بتُ أشخاص القانوف الدكفِ العاـ

بفارسها معرفة تامة بالعلاقات السياسية  في ىي علم لأنها تفتًض ،تعتبر الدبلوماسية علم كفن التمثيل كابؼفاكضة
ىا ىو إدارة الشؤكف الدكلية الأمر الذم يتطلب من الدكلية القائمة بتُ بـتلف الدكؿ، ك ىي فن لأف مدار 

الدبلوماسي دقة ابؼلاحظة كابؼقدرة على التوجيو كالإقناع كتتبع الأحداث، كىي إدارة العلاقات الدكلية سواء في 
الأسلوب الدبلوماسي  استخداـكقت السلم أك ابغرب، ففي كقت السلم بواكؿ أشخاص القانوف الدكفِ 

افُ الطريق الدبلوماسي كوسيلة من الوسائل الودية  ءاللجو شتًكة أما أثناء ابغرب فيتم لتحقيق أىدافهم ابؼ
 .7بؼواجهة ىذه ابغرب كللحد منها كمن خثارىا

بدراسة العلاقات  اىتمواالفقهاء الذين  خاصة توجد خراء فقهية عديدة بخصوص تعريف الدبلوماسية، 
الذم عرؼ " Pradier fodere" فوديريو  وبراديير منها تعريف أىم التعريفات نذك إفُكسنشتَ   ،الدبلوماسية
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كالعلاقات    الدبلوماسية بأنها فن بسثيل ابغكومة كمصافٌ البلاد لدل ابغكومات كمتابعة ابؼفاكضات السياسية
أنها كابغرب، أم  ابػارجية، كرعاية ابؼصافٌ الوطنية للشعوب كابغكومات في علاقاتها ابؼتبادلة في حالتي السلم 

بأنها بسثيل ابغكومة كرعاية مصافٌ   " raoul genet" راؤول جنيوتطبيق القانوف الدكفِ، في حتُ عرفها الفقيو 
شارل دي حقوؽ كمصافٌ الدكلة كإدارة العلاقات ابػارجية، كما عرفها الفقيو  كاحتًاـالدكؿ لدل بلد أجنبي 

فُ جانب ىذه إبػارجية  أك الشؤكف ابػارجية للدكؿ، العلاقات ا معل بأنها"   charles de martens" ماريتنس
فوؽ العادة كيعرفها بأنها بؾموعة القواعد كالأعراؼ الدكلية كالإجراءات كابؼراسم  سموحيالتعريفات يأتي الفقيو 

التي تهتم بتنظيم العلاقات بتُ أشخاص القانوف الدكفِ، أم الدكؿ كابؼنظمات كابؼمثلتُ الدبلوماسيتُ، مع بياف 
-ph" فليب كاييوبفارستهم مهامهم الربظية كعلى ضوء ما سبق يقدـ الأستاذ مدل حقوقهم ككاجباتهم كشركط 

cahier "  تعريفو بأنها الوسيلة التي تتبعها أحد أشخاص القانوف الدكفِ لتستَ الشؤكف ابػارجية بالوسائل
  8.السلمية

  .القنصليو  الدبلوماسي القانون مصادر:الثاني المطلب

 افُ العودة دائما تستدعي ابغل تستوجب التي قضاياالف ،مصادره دراسة نتناكؿ أف لابد قانوف أم راسةلد
 .تكوينو كفي صياغتو في سابنت التي الأساسية ابؼنطلقات بؼعرفة القانوف مصادر

 :في ابؼصادر ىذه إبهاز كبيكن

  .يكالقنصل الدبلوماسي الدكفِ للقانوف الدكلية ابؼصادر :الأول الفرع

  .نوعاف ىي ك :الدولية المعاىدات :أولا

 كتتعلق ،دكلتتُ بتُ تعقد ىداتاابؼع ىذه الدبلوماسي بالقانوف يتعلق فيما :الثنائية ىداتاالمع .1
 مفوضية من الدبلوماسي التمثيل درجة رفع أك بينهما الدبلوماسي التمثيل كتبادؿ الدبلوماسية العلاقات بإنشاء
 بدنح دكلة تلتزـ أف الثنائية للمعاىدات بيكن كلذلك .خاصة امتيازات لأخرلل اإحدابن بسنح أك سفارة افُ

 أشخاص من خخر شخص لدل معتمدة كلكنها، أرضها على موجودة دبلوماسية لبعثات خاصة امتيازات
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 ايرفبر  11 في ابؼوقعة لاتران معاىدة مثل 9.الدكلية ابؼنظمات إحدل لدل الدائمة الوفود كحالة،الدكفِ القانوف
 ،فالفاتيكا لدل ابؼعتمدة الأجنبية البعثات باستقباؿ بدوجبها ايطاليا تلتزـ كالتي تيكافاكالف ايطاليا بتُ 1191
 .ايطاليا كبتُ الدكؿ تلك بتُ دبلوماسية علاقات ىناؾ تكن فَ لو حتى

 كابغصانات زاتالامتيا بالتفصيل تذكر لا بنودىا معظم أف عن يكشف الثنائية الاتفاقات في تدقيقال إف 
الامتيازات  تلك لتطبيق الدكفِ القانوف في عليها ابؼتعارؼ العامة بادئابؼ افُ ترجع لكنها، الدبلوماسية
 .    10تكابغصانا

 معاملة تقدنً منها الغرض يكوف قد، الدكؿ من بؿدكد غتَ عدد بتُ تعقد :الجماعية ىداتاالمع .9
 .بؼعاىدةا في الأطراؼ للدكؿ الدبلوماسية للبعثات أفضل

 ابؼبعوثتُ اتفاقية مثل، العرؼ طريق عن استقرت أف سبق قواعد  تشمل أنها ابؼعاىدات ىذه في الغالب ك    
، السادس الأمريكي الدكفِ مؤبسر بقاح أثر على 1191 فبراير 92:بتاريخ ىافانا في كقعت التي الدبلوماسيتُ

 كاجباتهم إفُ تتعرض كما،  الدبلوماسية بعثاتال برؤساء تتعلق أجزاء بطسة  افُ الاتفاقية ىذه كتقسم
 للقانوف كتقنتُ الأمريكية الدكؿ بتُ ابكصارىا رغم الاتفاقية ىذه كتعتبر، مهامهم كانتهاء كحصاناتهم
 كجاءت الأمريكية بالقارة كحرصهم فيها متُضابؼن لقلة نظرا الفعالية بؿدكدة ظلت ىذا كل كرغم ،الدبلوماسي

 عدد أكبر كيلزـ الدبلوماسية قضايا يتناكؿ كشامل عاـ قانوف لوضع ابؼوضوع كتناكلت ابؼتحدة الأمم منظمة
 ىذا كضع في مساعي ك كبتَة فعالية ىافانا اتفاقية غتَ من الاتفاقيات لبعض كاف كلقد 11 .الدكؿ من بفكن
 .القانوف

 :الأمم ةبعص ومجهودات مساعي. 1

 بعنة كأقرت    ، التقنتُ يشملها أف بهب التي للمواضيع قتةمؤ  قائمة كضع مهمة بؽا لكك  للخبراء بعنة أنشأت
 جدكؿ على الدبلوماسية كالامتيازات ابغصانات موضوع كضع 1191 أفريل في جنيف في انعقدت التي ابػبراء

 ابغصانات موضوع استبعدت العامة ابعمعية ردكد أف غتَ، الأعضاء الدكؿ رأم أخذ بعد كذلك الأعماؿ
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 بنيةالأ لو ليست أنو كما ،برقيقو الصعب من يبدك بخصوصها دكفِ اتفاؽ إبراـ أف أساس على كالامتيازات
 12 .بالتقنتُ ابؼختص ابؼؤبسر برنامج ضمن إدخالو تبرر التي الكافية

 :المتحدة الأمم تومجهودا مساعي. 2

 كفي 1191 عاـ فضليةأ لو تعطي فَك  الدبلوماسية كابغصانات الامتيازات تقنتُ كجوب ابؼتحدة الأمم بعنة قررت
 قرار ابؼتحدة للأمم العامة ابعمعية فأصدرت بدهمتها السابقة اللجنة تكليف يتضمن مشركع قدـ 1119 عاـ

 أف بعد العامة ابعمعية إفُ مشركعها 1111 عاـ اللجنة قدمت ثم فرصة، أقرب في بدهمتها القياـ بوجوب
 عاـ فيينا في مؤبسر لعقد دعول بتوجيو العاـ الأمتُ حدةابؼت لأمم العامة ابعمعية كلفت 1111 عاـ كفي عدلتو،
 فيينا مؤبسر ككذلك الدبلوماسية البعثات تناكلت دكلة 11 فيها شاركت، الدبلوماسي القانوف لدراسة 1191
 في تكمن كأبنيتها، فيها ابؼختلف القضايا من للعديد ابغلوؿ بإبهاد سابنت كقد، القنصلية للبعثات 1191 لسنة
  13.كالقنصلية الدبلوماسية العلاقات على كاضحة اتفاقية لوضع بؿاكلة تنجح الأكفُ مرةلل أنو

  العرف :ثانيا 

 من مستمداف عادة أك عمل ىو العرؼ، الدكلية العدؿ لمحكمة الأساسي النظاـ من 11 ابؼادة لنص كفقا  
، كالقنصلي الدبلوماسي العمل تنظيم في ىاـ دكر يلعب كمازاؿ العرؼ لعب  كلقد، كقانوف بهما كالقبوؿ التواتر
 في ابؼدكنة القواعد من كبتَ عدد أف بل، الدبلوماسي العمل لتنظيم الوحيد ابؼصدر العرؼ ظل قريب كلوقت

 تدكف فَ التي تلك كحتى، ابؼيداف ىذا في إتباعها على الدكؿ درجت التي العرؼ من مستقاة الدكلية ابؼعاىدات
 حاكلت مهما لأنها، ابعماعية ك الثنائية ابؼعاىدات في التطبيق الواجب النص دبذ لا حينما الدكؿ إليها ترجع
 ىذه بصيع باستيعا تستطيع لا فإنها، كالقنصلي الدبلوماسي بالتمثيل ابؼتعلق الدكفِ العرؼ أحكاـ تقنتُ

 حالة في أك تَالتفس في الإختلاؼ أك النقص لسد الرئيسي ابؼرجع ابغالة ىذه في الدكفِ العرؼ كيبقى القواعد
 أن يجب"  أنو على تؤكد التي 1191 لعاـ فيينا اتفاقية ديباجة بو جاءت ما كىذا  14نص أم كجود عدـ

 الاتفاقية ىذه نصوص فيها تفصل لم التي مسائلال في التقليدي الدولي القانون قواعد تطبيق يستمر
 ." صراحة
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 . 180اىَطجغ اىؽبثق، ق  -. ز. ػيٜ ٝ٘ؼف اىفنطٛ  



  الداخلية ابؼصادر: الثاني الفرع

 بو تلتزـ كلا كضعتو التي الدكلة إقليم على إلاا  تطبق فلا الإقليمية بصفة صفتت داخلية قوانتُ عن عبارة ىي   
 الدبلوماسية للبعثات الإعفاءات بتحديد دكلة كل تقوـ حيث ،كابؼالية ابعمركية كالقوانتُ الأخرل الدكؿ
 لأنها برديدىا دكلة لكل متًكؾ قواعد ىناؾ أف كما 15.المجاملة مبدأ ككذلك الاتفاقيات نصوص من انطلاقا
 ابؼمثلتُ رفض أك ؿقبو ، الدبلوماسية البعثات أفراد عدد كتحديد للدكؿ الداخلي بالاختصاص تتعلق

 أم ،الدكلية القانونية كالقواعد الداخلية القوانتُ بتُ مئالتلا برقيق تستهدؼ قواعد كىناؾ، الدبلوماسيتُ
، العاـ الدكفِ القانوف قواعد  مع متعارضة غتَ القانوف ىذا قواعد تكوف أف ينبغي لأنو القانونتُ بتُ التكييف
 ابؼعاملة مبدأ كيظل .كالقنصلي الدبلوماسي القانوف قواعدل ـىا مصدر شك دكف الداخلية القوانتُ ىذه كتعد
 16.مهامها في الدبلوماسية للبعثات الضمانات أىم من بابؼثل

 المطلب الثالث: التطور التاريخي للدبلوماسية.

مفهوـ الدبلوماسية قد تطور بتطور الزمن، فقد كجدت ىذه الكلمة كنظاـ السفارة مع بداية العلاقات إف 
البشرية كلكن نظاـ السفارة الدائمة بابؼفهوـ القانوني ابغافِ فَ تظهر إرىاصاتو الأكفُ إلاا مع بداية كجود 

وجد شواىد كثتَة على بفارسة علاقات سلمية بتُ الدكؿ كبصفة خاصة مع بداية القرف الثالث عشر، كت
  17الدبلوماسية في العصور القدبية في مصر، ابؽند كالصتُ.

كيضاؼ إفُ ذلك أف الدكلة الإسلامية منذ بدايتها عرفت النظاـ الدبلوماسي، فقد أقاـ الرسوؿ صلى الله عليو 
الطابع الديتٍ فقد غلب كسلم علاقات دبلوماسية مع ابػارج، كيلاحظ الدكتور أبضد خليفة في ىذا الشأف أف 

على السفارة الإسلامية في بداية الدعوة الإسلامية فكاف ىدفها الدعوة إفُ الإسلاـ، كلكن تعددت أغراضها 
فيما بعد خاصة بعد تأسيس الدكلة الإسلامية، كذلك بأف استهدفت إضافة إفُ نشر الدعوة الإسلامية عقد 

قف السفارة في الإسلاـ عند ىذا ابغد بل تطورت في العهود ابؽدنة كابعزية كإبراـ معاىدات الصلح، كفَ ت
     18اللاحقة، في عهد ابػلفاء الراشدين كفي عهد الأموين كالعباسيتُ.
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  39-38، ق.ق 2001، 1. ز.ّبظٌ ػجس اى٘احس اىجبؼ٘ض، أؼػ ٗق٘اػس اىؼلاقبد اىسثيٍ٘بؼٞخ ٗاىقْميٞخ، زاض اىَجسلاٗٛ ىيْفط ٗاىز٘ظٝغ، الأضزُ ي 



أما في العصور الوسطى تم إدخاؿ تغيتَات على مفهوـ الدبلوماسية، بفا كاف لو أكبر أثر على العلاقات 
كمنذ انتهاء ابغرب العابؼية الأكفُ فرنسا، من ىذا ابؼفهوـ ىي  الدبلوماسية، ككاف في مقدمة الدكؿ التي طورت

تطورت الدبلوماسية كاتسمت بطابع العلانية عكس ما كانت تتسم بو الدبلوماسية التقليدية من خفاء كسرية. 
كتطورت أيضا ابغصانات الدبلوماسية مع تطور السفارة من سفارة عارضة أك مؤقتة إفُ سفارة دائمة، فبعد أف  

      19انت ابغصانات تقتصر على شخص ابؼبعوث الدبلوماسي فقط أصبحت تشمل أسرتو كمسكنو.ك

كبالرغم من أف التاريخ ابغقيقي للتمثيل الدبلوماسي يرجع إفُ القرف السابع عشر، فإف القواعد ابؼتعلقة 
يئة الدبلوماسية في ىذا بابغصانات كالامتيازات تطورت تطورا سريعان خلاؿ القرف الثامن عشر، فظهرت فكرة ابؽ

الفضل في كضع تقنتُ في ىذا الشأف، كفي القرف العشرين عملت  1111لعاـ فيينا القرف، كيعود إفُ مؤبسر 
على تقنتُ القانوف الدكفِ ابؼتعلق بالعلاقات الدبلوماسية كالقنصلية كقانوف  1191-1191لسنتي فيينا اتفاقيات 

عد تطور كبتَ تنُظم بقواعد بؿددة كمتفق عليها كأصل عاـ فيما بتُ ابؼعاىدات بحيث أصبحت ىذه العلاقات ب
 20أشخاص القانوف الدكفِ العاـ.

 أماا فيما يتعلق بالعلاقات القنصلية فيمكن القوؿ أنها كانت بشرة للعلاقات التجارية بتُ الدكؿ.

ي للعلاقات فيما بتُ الدكؿ، فمنذ القدـ حتى قبل كجود الدكلة ابغديثة كانت التجارة كلا زالت المحرؾ الأساس
كبيكن القوؿ أيضا أف التجارة كانت السبب الرئيسي لتدعيم العلاقات الدكلية، كىذا ما دفع الدكؿ إفُ البحث 
دائمان عن بصيع الوسائل الضركرية بغماية التجارة، ككاف النظاـ القنصلي من أىم ىذه الوسائل كتوالت بعد ذلك 

1119.21كابؼتعددة الأطراؼ كخخرىا اتفاقيات التجارة الدكلية لعاـ  الاتفاقيات الدكلية الثنائية
  

ككاف النظاـ القنصلي من أىم الوسائل التي بعأ إليها التجار بغماية مصابغهم في البلاد الأجنبية كنشأ ىذا 
بؼشورة. كمن النظاـ أكلان عند الإغريق فكاف التاجر الأجنبي بىتار مواطنا أجنبيا ليحتمي بو كيقدـ لو النصح كا

سليماف  ابؼسلم بو أف النظاـ القنصلي فَ بىضع للقانوف الدكفِ إلاا بعد ابؼعاىدة التي بست بتُ ابػليفة العثماني
نظم  كفرانسوا الأكؿ كالتي منحت بعض الامتيازات للتجار الفرنسيتُ بعد ذلك تطور النظاـ القنصلي إفُ أف

1191.22أبريل لعاـ  99في  ابؼبرمةفيينا  باتفاقية
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  17اىَطجغ اىؽبثق، ق -. ز.اثطإٌٞ أحَس ذيٞفخ 



 الفصل الأول: الامتيازات والحصانات الدبلوماسية الخاصة بالموظف الدبلوماسي
من ابؼبادئ التي أقرتها الأعراؼ كالقوانتُ الدكلية أف بسارس الدكؿ سيادتها على الأشخاص ابؼقيمتُ على إقليمها، 

أف استثناء بعض الأشخاص كىم سواء كانوا من مواطنيها أك من الأجانب ابؼوجودين بصفة مؤقتة أك دائمة غتَ 
الدبلوماسيوف من بعض أحكاـ الاختصاص القضائي للدكلة ابؼضيفة كىو ما اتفق على تسميتو بابغصانات 

 كبهدر بنا قبل التفصيل في أنواع ىذه ابغصانات تعريفها فهي:
 

 تعريف الحصانة لغة:   -1

اؽ الضرر بالمحصن، ككذا إعفاء من عب  أك ترجع لكلمة حصن كىو ابؼكاف كمعناىا ابؼنع كالوقاية، أم منع إبغ
 امتياز بينح قانونا لفئة معينة من الأشخاص.

    

فهي مرتبطة بظهور مصطلح الدبلوماسية نفسها حيث يسجل التاريخ تعريف الحصانة اصطلاحا:  -2
ثات لا البشرم تطور العلاقات السلمية بتُ الدكؿ من خلاؿ البعثات كاستقباؿ الرسل كالسفراء. كىذه البع

تغادر بلادىا إلا كىي برمل كثائق تعطي بؽم حصانات كامتيازات من التعرض بؽم أثناء أداء مهمتهم كتسهيل 
مركرىم، ككذلك إعفاءىم من بعض الالتزامات ابؼادية كالرسوـ ابعمركية كىو ما يطلق عليو بتسمية الامتيازات 

الأساسية كىي تلك التي اكتسبت حكم القانوف  كىناؾ نوعاف بؽذه ابغصانات أكبؽا ابغصانات كالامتيازات
الذم تلتزـ الدكؿ باحتًامو كما أف الإخلاؿ بها يعتبر إخلالا بقواعد القانوف الدكفِ كيتًتب عنو مسؤكلية الدكلة 
ابؼخلة بها، أما غتَ الأساسية فهي التي مرجعها بؾرد المجاملة أم التي جرت الدكؿ على مراعاتها توطيدا بغسن 

كابؼنطلق لدراسة  23بينها كلا يتًتب على عدـ مراعاتها سول إمكاف تطبيق مبدأ ابؼعاملة بابؼثل. تاالعلاق
 مفصلة بؽذه ابغصانات معرفة الأساس القانوني بؽا كالفئات ابؼشمولة بها.
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 المبحث الأول: الأساس القانوني للحصانات والامتيازات الدبلوماسية والفئات المشمولة بها.

 الأول: الأساس القانوني للحصانات والامتيازات الدبلوماسية. المطلب
بالرغم من استقرار العمل الدكفِ على القواعد ابؼتعلقة بابغصانات كالامتيازات الدبلوماسية إلا  أف الفقو قد 

 اعتاد في دراستو لأحكاـ القانوف الدبلوماسي أف يوضح الأساس بؽذه ابغصانات الدبلوماسية.
 نظريات حاكلت كل منها أف تقدـ التفستَ القانوني للامتيازات كابغصانات الدبلوماسية.كىناؾ ثلاث 

 

 نظرية الصفة النيابة أك التمثيلية. النظرية الأولى:
 نظرية امتداد الإقليم أك التجاكز الإقليمي.النظرية الثانية: 
 نظرية مقتضيات الوظيفة الدبلوماسية.النظرية الثالثة: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 نظرية الصفة النيابية أك التمثيلية.الفرع الأول: 

انتشرت ىذه النظرية في القرف الثامن عشر في العصر ابؼلكي في أكربا كتذىب ىذه النظرية إفُ أف ابؼبعوث 
الدبلوماسي بيثل دكلتو نيابة عن رئيسها كبدا أنو بيثل دكلتو كرئيسها فإنو يتمتع بابغصانات كالامتيازات 

ة. أم ضركرة احتفاظهم باستقلابؽم في أداء مهامهم كبذنب أم اعتداء عليهم أك على كرامتهم الدبلوماسي
 24 صيانة لكرامة كىيبة الدكلة التي بيثلونها.

كقد كتب مونتسكيو في ىذا الصدد شارحا معتٌ ىذه النظرية حيث يقوؿ" يقتضي قانوف الشعب ) القانوف 
عضهم البعض كابغكمة ابؼستفادة من طبيعة الأمور لا تسمح باف يتبع الدكفِ العاـ( أف يرسل الأمراء سفراء لب

ىؤلاء السفراء الأمتَ الذم يوفدكف إليو أك أف بىضعوا لقضائو. فهم صوت الأمتَ الذم بعث بهم كىذا الصوت 
 بهب أف يظل حدان فيجب أف لا تعتًض سبيل عملهم أية عقبة.

 ة:كقد تعرضت ىذه النظرية للنقد للأسباب التالي
التغيتَ الذم طرأ على خصائص الدكلة فلم تعد الدكؿ ملكان لأمراء بل للشعوب كبالتافِ أصبح للدكلة أولا: 

شخصيتها ابؼعنوية ابؼستقلة عن شخصية ابغاكم كفقدت الصفة النيابية الشخصية للدبلوماسيتُ قيمتها 
 باعتبارىم بيثلوف ابؼلوؾ خاصة على الصعيد القانوني.

السفتَ يتمتع بابغصانة الدبلوماسية لكونو بفثلا شخصيا للملك أك نائبا عنو فلماذا تتمتع عائلة  إذا كاف ثانيا:
 السفتَ في كقتنا ابغاضر بابغصانة.

بابغصانات دكلة ذات سيادة فإف الدكلة ابؼضيفة  إذا كانت الدكلة ابؼوفدة كالتي يتمتع بفثلوىا الدبلوماسيتُ ثالثا:
من الصعب القبوؿ بأف تتخلى عن جزء من سيادتها إذا كانت ىناؾ مساكاة في ىي أيضا دكلة ذات سيادة ك 

 .  25السيادة بتُ الدكؿ فلهذا منح ابؼمثل الدبلوماسي ابغصانات ليس بسبب كونو أمتَ أك حاكم أرفع منزلة
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 الفرع الثاني: نظرية امتداد الإقليم أو التجاوز الإقليمي

اسع عشر كتنطلق من فكرة عدـ خضوع ابؼبعوث الدبلوماسي كمباني البعثة انتشرت ىذه النظرية في القرف الت
ىو أنو بيارس الدبلوماسية للاختصاص الإقليمي للدكلة ابؼستقبلة لأنها تفتًض على أف ابؼبعوث فَ يغادر بلده 
دار البعثة تعد مهامو ككأنو مقيم في دكلتو كأنو مازاؿ بىضع للقوانتُ الوطنية لدكلتو كلاختصاصها الإقليمي كأف 

 26جزءا من أملاؾ الدكلة ابؼوفدة كبزضع لسيادتها. 
أف ابغقوؽ الدكلية الوضعية قد توسعت في مفهوـ مبدأ الاستقلاؿ  عن السلطة دي مارتنز كيرل الفقيو 

 تسلم الإقليمية توسعا اعتبر معو ابؼمثل السياسي كأنو فَ يغادر الدكلة التي أكفدتو كلا يزاؿ مقيما في أراضيها.كفَ
 ىذه النظرية من الانتقادات كىذه الأختَة ىي ما يلي:

القوانتُ كالنظم ابؼعموؿ بها في الدكؿ ابؼستقلة تطبق داخل مباني البعثة الدبلوماسية الأجنبية كما ىو ابغاؿ أولا: 
 في إقليمها بالكامل مثلا:توزيع صحف الدكلة ابؼوفدة.

عثة فإف المحكمة ابؼختصة ليست بؿكمة الدكلة ابؼوفدة كإبما بؿكمة في حالة اقتًاؼ جربية داخل دار الب ثانيا:
 27الدكؿ ابؼستقبلة. 

من الانتقادات ابؼوجهة بؽذه النظرية أنو في حالة بعوء بؾرـ إفُ دار البعثة فإف الدكلة ابؼستقبلة ملزمة  ثالثا:
دكلة أجنبية كىذا يتعارض مع سيادة  باللجوء إفُ الإجراءات ابػاصة بتسليم المجرمتُ كما لو أنو بعأ إفُ أراضي

الدكلة ابؼستقبلة فمن الناحية العملية بهوز لرئيس البعثة الطلب من السلطات المحلية للدكلة ابؼستقبلة بالتدخل 
.  لإيقاؼ المجرـ

ذا كبؽ 1961كأختَا ىذه النظرية تقوـ على أساس الافتًاض فهي بزالف الواقع العملي كفَ تتعرض بؽا اتفاقية فيينا 
 قد حجرت منذ أمد طويل.
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ٝػ ٍِ اىؽيطبد قبً ٍ٘ايِ ثيغبضٛ ثؼَيٞخ اػزساء فٜ اىَف٘وٞخ اىجيغبضٝخ فٜ ثبضٝػ ٗقس ييت اى٘ظٝط اىَف٘ن اىجيغبضٛ اىَؼزَس فٜ ثبض 1960فٜ ػبً  - 

اىؽيطبد اىفطّؽٞخ ييجٔ.قجيذ اىفطّؽٞخ ر٘قٞف اىَ٘ايِ اىجيغبضٛ   



 
 الفرع الثالث: نظرية مقتضيات الوظيفة الدبلوماسية

ىذه ىي النظرية ابغديثة التي تذىب إفُ أف الأساس في منح ابؼبعوث الدبلوماسي ابغصانات كالإعفاءات إبما 
ات كابؼزايا من ىي مصلحة الوظيفة أم مقتضياتها كمصلحة الوظيفة تتطلب منح ابؼبعوث الدبلوماسي ابغصان

  28أجل قيامو بواجبات كظيفتو على أكمل كجو كفي جو بعيد عن كافة ابؼؤثرات في الدكلة ابؼعتمد لديها. 
ىذه الأسس موجودة عند قاتيل الذم يقوؿ "حيث أف السفراء كالوزراء ابؼفوضتُ ىم أدكات ضركرية بغفظ ىذه 

مكنوا من برقيق الغاية ابؼكلفتُ بها، فمن الضركرم أف ابؼؤسسة العامة كللاتصاؿ ابؼتبادؿ بتُ الأمم كلكي يت
يكونوا مزكدين بكل الامتيازات التي بسكنهم من برقيق النجاح ابؼشركع كبفارسة كظائفهم بكل أماف كحرية 

ككذلك اتفاقية فيينا للعلاقات  1924كإخلاص". كقد أخذ بهذه النظرية معهد القانوف الدكفِ في فيينا عاـ 
. كيرل الدكتور علي صادؽ أبو ىيف أف ىذه 14ككذلك جامعة الدكؿ العربية في مادتها  1961الدبلوماسية 

النظرية ىي أسلم النظريات التي بيكن إسناد ابغصانات إليها كأف ابؼنظمات الدكلية تتمتع بدقتضى اتفاقات أقرتها 
سناد ىذه ابغصانة لفكرة امتداد الدكؿ الأعضاء بحصانات بفاثلة بغصانات البعثات الدبلوماسية، كلا يتصور إ

الإقليم حيث لا إقليم بزتص بو، كلا إسنادىا )الامتيازات( ابؼتمتع بها موظفوا ابؼنظمات لفكرة الصفة التمثيلية 
لأنهم لا يؤدكف عملهم نيابة عن دكلة ما فإذا لا يكوف بؽم مبرر لتمتعهم بالامتيازات إلا بدقتضى العمل الذم 

 يقوموف بو.
ا ىذه النظرية أنها تتجو بكو ابغد من ابغصانة القضائية، كمن عيوب ىذه النظرية أف ابؼبعوث يتمتع كمن مزاي

بابغصانة القضائية فقط في الدكلة ابؼستقبلة أم لا يتمتع  بها إذا كاف مارا بدكلة أخرل كلو في طريقو إفُ مقر 
 عملو.

تخذ أساسا لإسناد ابغصانات كالامتيازات كأختَا فإف ىذه النظرية ىي أصلح النظريات التي بيكن أف ت
    29الدبلوماسية كبرديد مداىا. 

كإفُ جانب ىذا ىناؾ  مبدأ ابؼعاملة بابؼثل الذم يلقى تطبيقا عمليا على صعيد العلاقات الدبلوماسية بتُ 
 الدكؿ.
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 المطلب الثاني: الفئات المشمولة بالحصانة الدبلوماسية
من ابغصانة الدبلوماسية، فهم الأشخاص أعضاء البعثة الدبلوماسية ابؼعتًؼ بهم  نبالنسبة إفُ برديد ابؼستفيدي

 30من الدكلة ابؼستقبلة، الذين يشغلوف درجات دبلوماسية معينة كفقا للوائح كل دكلة ككفقا للقوانتُ الدكلية. 
الضركريتُ ابذاه الدكلة كنظرا لأبنية تلك ابغصانة، من حيث أنها بسنح ابؼبعوث الدبلوماسي ابغرية كالاستقلاؿ 

ابؼضيفة من أجل القياـ بعملو على أكمل كجو فقد أعارىا الفقو كالتشريعات الوطنية للدكؿ أبنية خاصة. حيث 
أف مراعاة حرمة ذات ابؼبعوث الدبلوماسي كاجبة، فهي مقررة لصافٌ دكلتو ضمانا لاستقلالو في أداء مهامو 

ازؿ عنها لأنها ليست حقا شخصيا كإبما ىي حق متصل بصفتو التمثيلية ابؼكلف بها من قبلها، فهو لا بيلك التن
 31كمن كاجبو أف يتمسك بها. 

 
 حصانة رئيس البعثة كالدبلوماسيتُ كأعضاء أسرىمالفرع الأول: 
 حصانة رئيس البعثةالبند الأول: 

مثل الدبلوماسي" ىو الشخص الذم يتم اختياره لتمثيل بلاده في العاصمة الأجنبية كيطلق عليو لفظ "ابؼ
كيكوف إما سفتَ أك كزير مفوضا أك قائما بالأعماؿ، كذلك حسب مستول التمثيل الدبلوماسي بتُ بلاده 

  32كالبلد ابؼضيف. 
ثم بودد ابؼمثل الدبلوماسي موعد سفره بعد أف يكوف قد أفَ بأحواؿ الدكلة التي سيعمل بها كزراء بفثلها في 

عوتو إفُ مأدبة عشاء كقاـ ىو بعمل بفاثل. كعليو أف يطلب من كزارة خارجية بلاده من باب المجاملة، كقبل د
بلاده أف بزطر كزارة خارجية الدكلة ابؼضيفة بدوعد كصولو في اليوـ كالساعة، كيتم ذلك قبل كصولو بأسبوع على 

ر عملو يطلب من الأقل لكي يتم استقبالو كفقا للبركتوكوؿ ابؼتبع.  كبعد أف يصل ابؼمثل الدبلوماسي إفُ مق
كزارة خارجية البلد ابؼضيف مقابلة كزير ابػارجية. كفي ابؼوعد المحدد يسلمو صورة من أكراؽ اعتماده كبودد معو 

إفُ حكومة بلاده بىطرىا  يبرؽموعد تقدنً أكراؽ الاعتماد ربظيا. كبعد أف  ينتهي ابغفل ابػاص بهذا الغرض 
ء البعثات الدبلوماسية في العاصمة التي يقيم فيها الذين تربط بلاده بذلك، كما يرسل إخطارات بفاثلة إفُ رؤسا

 ببلادىم علاقات صداقة كمودة، كإفُ رؤساء فركع ابؼنظمات الدكلية في تلك العاصمة.
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12، ق 2004 1أل٘ه اىؼَو اىسثيٍ٘بؼٜ ٗاىقْميٜ، زاض ٍجسلاٗٛ، ىيْفط ٗاىز٘ظٝغ ػَبُ، الأضزُ، ي  -ز. ػطب ٍحَس ظٕطح -   



ثم يباشر رئيس البعثة الدبلوماسية عملو فيما يتعلق بتمثيل بلاده كتوثيق عرل الصداقة مع البلد ابؼضيف كفي 
عثة على بكو بيكنها من القياـ بكافة مهامها، كيساعده في عملو أعضاء السلك الدبلوماسي تنظيم عمل الب

الآخركف الذين لا يشتًط لتعيينهم ابزاذ الإجراءات السابقة، فدكلتهم بزتارىم دكف الرجوع إفُ رأم الدكلة 
ة أف تطلب موافاتها بأبظائهم ابؼضيفة إلا فيما بىص ابؼلحقتُ العسكريتُ أك البحريتُ أك ابعويتُ، إذ أف للأختَ 

   33للموافقة قبل تعيينهم ككذلك فيما يتعلق بتعيتُ احد رعاياىا ضمن البعثة.

كما كرد في اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية، أف رئيس البعثة ىو الشخص الذم كلفتو الدكلة ابؼعتمدة 
 34بالعمل بهذه الصفة.

سبقة، فبعد أف بهرل اختيار ابؼرشح بؽذا ابؼنصب كفق اعتبارات اللياقة كيتم تعيتُ رئيس البعثة كفق إجراءات ابؼ
كالتأىيل ابؼطلوب، تقوـ دكلتو بأخذ موافقة الدكلة ابؼضيفة على ترشيحو، من منطلق أنو من حق الأختَة أف 

لربظي ترفض قبوؿ أم دبلوماسي أجنبي إذا كاف غتَ مرغوب فيو. كلتجنب الأثر السي  الذم قد يتًكو الرفض ا
العلتٍ، فإف الأكفُ ترسل إفُ الثانية باسم مرشحها أك مرشحيها كللأختَة أف بردد موقفها في ىذا الأمر، كبؽذا 

ىذه القاعدة إذ  1961فإنو لا يذاع اسم ابؼرشح إلا بعد موافقة الدكلة ابؼضيفة، كقد أكدت اتفاقية فيينا لعاـ 
قبوؿ، كتستطيع الدكلة ابؼضيفة رفض قبوؿ أم مرشح دكف أف نصت على ضركرة التقيد بها في إطار ما يعرؼ بال

 تكوف ملزمة بإبداء الأسباب.
كإذا كافقت الدكلة ابؼضيفة على الشخص ابؼرشح لرئاسة البعثة الدبلوماسية يثبت تعينو ربظيا، كيزكد بوثائق 

الدكلة ابؼضيفة. كإذا  خاصة ىي أكراؽ الاعتماد كأبنها خطاب الاعتماد كىو موجو من رئيس دكلتو إفُ رئيس 
كاف ابؼمثل من درجة القائم بالأعماؿ فإف ابػطاب يوجو من كزير خارجية بلاده إفُ كزير خارجية الدكلة 
ابؼضيفة، كيتضمن بيانا على شخص ابؼمثل الدبلوماسي كدرجتو كالغرض من بعثتو كرجاء قبولو كاعتماد ما يقوـ 

  35بو قولا كعملا باسم دكلتو. 
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 حصانة الدبلوماسيتُثاني: البند ال
يعتبر ابؼستشار الرجل الثاني في البعثة بعد رئيسها، كتتوقف عملية المستشار:   -أ 

اختصاصاتو على نظرة السفتَ إفُ كيفية بفارستو بؼهامو، فإذا كاف الأختَ يرل أف عليو أف يقوـ بأعباء إدارة البعثة 
ختصاصات بؿددة. فهو يقوـ بأم عمل يكلفو بو رئيسو إفُ جانب مهامو الدبلوماسية فإنو لا تكوف للمستشار ا

 كفي أم كقت يشاء، حيث يتلقى منو التعليمات أكلا بأكؿ كينفذىا.

أما إذا كاف السفتَ يرل أف جهده ينبغي أف ينصب على ابعانب الدبلوماسي فإف ابؼستشار يكوف بدثابة الرئيس 
  36. الإدارم للبعثة حيث يقوـ بكل ما يتعلق بإدارة جهازىا

 ففي ابعزائر يتوفُ ابؼستشاركف الدبلوماسيوف على ابػصوص ما يأتي:
القياـ بدهاـ التصور كالتحليل كتلخيص ابؼلفات كالأحداث الدبلوماسية الدكلية كدراسة تدابتَ التكييف كالتعيتُ 

ئر طرفا فيها، كضماف كاقتًاحها حسب ما بيليو تطور ابؼلفات، كاقتًاح تأكيلات لبنود الاتفاقيات التي تكوف ابعزا
برضتَ ملفات ابؼؤبسرات الدكلية كاللقاءات الثنائية، كالتفاكض مع الشركاء الأجانب في مشاريع الاتفاقيات 
كالاتفاقات كالإعلانات كالمحاضر. كبهذه الصفة بيكنهم إدارة بؾموعات عمل قطاعية في مفاكضات ثنائية أك 

كالأنشطة ابػاصة بإعداد أطر التسيتَ القنصلي ككيفياتو كتسيتَ  متعددة الأطراؼ ككذا ابؼسابنة في الدراسات
  37كضع الرعايا ابعزائريتُ في ابػارج، كأيضا ضماف مهاـ تأطتَ دكرات التكوين أك برستُ ابؼستول. 

 
يأتي في ابؼرتبة الثالثة بعد رئيس البعثة كابؼستشار كمهمتو مساعدتهما في الكاتب الدبلوماسي:   -ب 

ك بابقاز الأعماؿ التكتيكية كالبركتوكولية ابؽامة، كبؽذا يشتًط فيو الكفاءة العالية كالدقة الفائقة أداء عملهما كذل
، فمن ابؼعركؼ أف جدكؿ أعماؿ رئيس البعثة يكوف مزدبضا بابؼهاـ ابؼتنوعة من مقابلات  كالإنظباط الصارـ

د ابػاصة بها، ىذا إفُ جانب ابؼهاـ كاستقبالات كغتَ ذلك من الأعماؿ التي تتطلب الدقة في ترتيب ابؼواعي
 اليومية التي تتطلب منو اللياقة كالذكؽ الرفيع.

  38كبيكن أف يكوف في البعثة أكثر من سكرتتَ كاحد إذا كانت كبتَة كأعمابؽا من الكثرة بحيث تتطلب ذلك. 
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برقيات الرمزية كتهيئة كيكلف بإعداد التقارير كتأتيو الكتب كابؼذكرات التي ترسل من ابعهات ابؼختصة كحل ال
البرقيات ابؼراد إرسابؽا كمنح بظات الدخوؿ كغتَىا من الأعماؿ، كمنصب السكرتتَ على ثلاث أنواع الأكؿ 

 39أعلاىم شأنا لأنو يقوـ بأعماؿ الأكثر أبنية كالتي تتميز بالسرية، كالثاني أقل أبنية كالثالث الأعماؿ العادية. 
 

الدبلوماسيتُ برضتَ الوثائق كابؼشاركة في إعداد ابؼلفات كبرضتَ بطاقات تلخيصية  بينما في ابعزائر يتوفُ الكتاب
قطاعية تتعلق بالشؤكف التابعة للمصلحة كالقياـ بدساع مرتبطة بتنفيذ البرامج ابؼقررة في بؾاؿ التعاكف، كابؼشاركة 

الوثائق الدبلوماسية، كابؼسابنة في في متابعة ابؼلفات ابؼتعلقة بتنقل الأشخاص كإقامتهم، كأيضا بررير العقود ك 
  40أشغاؿ البعثات كذلك بابؼشاركة في ابؼفاكضات الثنائية أك ابؼتعددة الأطراؼ. 

كىم موظفوف دبلوماسيوف فنيوف ينحصر عملهم في بزصصات معينة كىم ليسوا دبلوماسيتُ بابؼعتٌ الصحيح. 
تصاصو، فهناؾ ابؼلحق التجارم كالثقافي كالصحفي كلكنهم يعملوف كجزء من البعثة الدبلوماسية كل في بؾاؿ اخ

كالعسكرم، كالسياسي، كالبحرم، كابعوم، كيتحدد كجود أم منهم كفقا لطبيعة العلاقات التي تربط بتُ 
 دكلتهم كالدكلة ابؼضيفة. 

 الملحق: – ج

. كلكنو كىو موظف دبلوماسي فتٍ ينحصر عملو في التخصصات ابؼعينة كىو ليس دبلوماسي بابؼعتٌ الصحيح
يعامل كجزء من البعثة الدبلوماسية في بؾاؿ اختصاصو. فهناؾ ابؼلحق التجارم كالثقافي كالصحفي كالعسكرم 
كالسياسي كالبحرم كابعوم، كيتحدد كجود أم منهم كفقا لطبيعة العلاقات التي تربط بتُ دكلتو كالدكلة 

 ابؼضيفة.
يماتها، كيرسلوف بتقاريرىم إليها، كلكنهم يتبعوف رئيس البعثة كيرتبط ابؼلحقوف الفنيوف بوزارات معينة ينفذكف تعل

باعتباره ابؼسؤكؿ الأكؿ عن بصيع أعضاء البعثة من جهتو كعن تنفيذ سياسة بلاده في البلد ابؼضيف من جهة 
أخرل. كبؽذا يكوف برركهم بعلمو كموافقتو مهما كانت تعليمات كزاراتهم، كلذلك بىطركنو أكؿ بأكؿ بكافة 

  41ماؿ ابؽامة التي يقوموف بها. الأع
كيتوفُ ابؼلحق الدبلوماسي على ابػصوص حسب ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية مهاما منها ابؼسابنة في 
أعماؿ نوعية بزص العمل الدبلوماسي أك التسيتَ العادم للشؤكف الإدارية أك ابؼالية أك القنصلية أك التشريعية، 
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16اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ػطب ٍحَس لبىح ظٕطح -   



لإعداد ابؼلفات، ككضع بطاقات تلخيصية قطاعية تتعلق بالشؤكف التابعة للمصلحة،  كبرضتَ الوثائق اللازمة
     42كمراعاة تنفيذ البرامج ابؼعدة في بؾاؿ التعاكف. 

   
 أعضاء أسرىمالبند الثالث: 

ت يعامل أفراد عائلات البعثة الدبلوماسية، كفقا بؼا يعامل بو سائر أفراد البعثة، خاصة فيما يتعلق بابغصانا
كالامتيازات. إف عدـ منح عائلات البعثات الدبلوماسية تلك الامتيازات كابغصانات، من شأنو أف بود من 
حرية الدبلوماسي في بفارسة نشاطو، كقد كاف الرأم السائد أف تلك ابغصانات كالامتيازات لا بيكن الاستفادة 

ت سقف كاحد، كأف لا بسارس مهنة تضر إلا كفقا لشركط معينة، منها أف تعيش العائلة مع الدبلوماسي بر
 43بدصافٌ الدكلة ابؼستقبلية. 

، فَ بردد من ىم أفراد أسرة ابؼبعوث الدبلوماسي كيعتقد بأنو ترؾ لكل دكلة 1961كيذكر بأف اتفاقية فيينا لعاـ 
 برديد ابؼقصود من ىم أفراد أسرة ابؼبعوث الدبلوماسي حسب كل حالة على حدل.

اد يقصد بأفراد أسرة ابؼبعوث الدبلوماسي زكجتو، كفركعو القصر أم أبناء كبنات ابؼبعوث كبالتافِ حسب الاعتق
الدبلوماسي على شرط عدـ تعاطيهم أم مهنة أك عمل في البلاد. كبهب أف يعيش ىؤلاء في منزؿ كاحد، ىذا 

عائلات الأعضاء على أنو "يتمتع بهذه ابغصانة أفراد  1928من اتفاقية ىافانا لعاـ  14كقد نصت ابؼادة 
 الربظيتُ الذين يعيشوف معهم برت سقف كاحد".

"يتمتع أفراد أسرة ابؼبعوث الدبلوماسي من أىل بيتو، إف فَ يكونوا من  1961كما اشتًط اتفاقية فيينا لعاـ 
 44. "36-29مواطتٍ الدكلة ابؼستقبلة بالامتيازات كابغصانات ابؼنصوص عليها في ابؼواد 
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10(، ق 78)ط.ض اىؼسز  1996زٝؽَجط  9ٍإضخ فٜ  442-96ٍِ اىَطؼً٘ اىطئبؼٜ ضقٌ  9اىَبزح  -   

 
43

  62-61اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ٕبّٜ اىطوب -
44

280-279اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ػجس اىؼعٝع اىؼجٞنبُ -   



 حصانة أعضاء البعثة من غتَ الدبلوماسيتُالفرع الثاني: 
 ابؼوظفوف الإداريوف كالفنيوف البند الأول:

يعمل في البعثات الدبلوماسيوف بؾموعة من الإداريتُ كالفنيتُ في اختصاصات متعددة كابؼهندس كالطبيب، 
ف كانوا يتمتعوف ببعض يقوموف بأعماؿ تساعد البعثة بأداء  مهمتها. كىؤلاء لا يتمتعوف بالصفة الدبلوماسية كإ

الامتيازات كابغصانات الدبلوماسية، إلا أف الدكلة ابؼعتمدة غالبا ما بسنح ىؤلاء الصفة الدبلوماسية، فتمنح 
ابؼوظف الإدارم مثلا صفة السكرتتَ أكؿ أك الثاني عندما تعينو في سفارة أجنبية من أجل أف يتمتع بابغصانات 

  45كالامتيازات الدبلوماسية. 
بؾموعة من ابؼوظفتُ يقوموف بالأعماؿ الإدارية كالفنية للبعثة كأمناء للمحفوظات كمديرم ابغسابات كىم 

 46كالصيارفة كالكتبة كما شابو ذلك. 
، يتمتع ابؼوظف 1961من اتفاقية فيينا لعاـ  1الفقرة  31كمهما يكن من أمر فنلاحظ من خلاؿ نص ابؼادة 

بؼدني كالإدارم للدكلة ابؼستقبلة بالنسبة للأعماؿ الربظية فقط، كيتمتع أيضا الإدارم كالفتٍ بابغصانة من القضاء ا
بابغصانة القضائية ابعنائية بالنسبة للأعماؿ الربظية أك ابػاصة كما يتمتع بالإعفاءات ابعمركية بالنسبة للمواد 

 47التي يستوردكنها أثناء أكؿ استقرار لو. 
 

 البند الثاني: مستخدمو البعثة
عة من ابؼوظفتُ يقوموف بالأعماؿ التي تتعلق بالبعثة كصيانتها كحراستها كالفراشتُ كالسعاة كعماؿ ىم بؾمو 

 48ابؽاتف كابغراس كما شابو ذلك. 
كيتمتع ىؤلاء بابغصانة بالنسبة للأعماؿ التي يقوموف بها أثناء أدائهم كاجباتهم كبالإعفاء من الرسوـ كالضرائب 

لقاء خدمتهم، على شرط ألا يكونوا من مواطتٍ الدكلة ابؼستقبلة أك ابؼقيمتُ فيها على ابؼرتبات التي يتقاضونها 
 49إقامة دائمة. 

                                                 
45

  240اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ِ اىفزلاٗٛ، ز. غبىت ػ٘از ح٘اٍسحز. ؼٖٞو حؽ -
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18اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ػطب ٍحَس لبىح ظٕطح -   
47

  278اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ػجس اىؼعٝع اىؼجٞنبُ - 
48

18اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ػطب ٍحَس لبىح ظٕطح -   
49

1961اىسثيٍ٘بؼٞخ ؼْخ  دٍِ ارفبقٞخ فْٞٞب ىيؼلاقب 33اىَبزح  -   



ككذلك يتمتعوف بالإعفاء من أحكاـ قوانتُ التأمتُ الاجتماعي القائمة في الدكلة ابؼستقبلة، كيسرم ىذا 
هم دائمة في سلك الدكلة كأف يكونوا الإعفاء بشرط أف لا يكونوا من مواطتٍ الدكلة ابؼستقبلة أك أف تكوف إقامت

 50خاضعتُ لقوانتُ التأمينات الاجتماعية القائمة في الدكؿ ابؼوفدة. 
 البند الثالث: الخدم الخاص

ابػادـ ابػاص ىو الشخص الذم يعمل في ابػدمة ابؼنزلية لأحد أفراد البعثة كليس من مستخدمي البعثة 
 الدبلوماسية.

ة في منح ىؤلاء الصفة الدبلوماسية، فبعض الدكؿ لا بسنحهم الصفة الدبلوماسية كقد اختلفت التطبيقات العملي
بعض الامتيازات البسيطة كأخرل بسنحهم الصفة الدبلوماسية، كقد تركت اتفاقية فيينا للعلاقات  مكبعضها بسنحه

ي للدكلة ابؼعتمد الدبلوماسية منح الصفة الدبلوماسية للخادـ ابػاص الذم يعمل في خدمة ابؼبعوث الدبلوماس
 51لديها، فإف أرادت منحو أك عدـ منحو. 

كلكنها ملزمة بإعفائو من الضرائب كالرسوـ على مرتباتهم التي يتقاضونها لقاء خدمتهم، كلا يتمتعوف بغتَ ذلك 
 من الامتيازات كابغصانات إلا بالقدر الذم تسمح بو الدكلة ابؼستقبلة على شرط أف يكونوا من مواطنيها أك من

 52ابؼقيمتُ فيها إقامة دائمة. 
كبيكن أف يكونوا من أبناء البلد ابؼضيف كذلك كفقا لتقرير البلدين كما تسمح بو تشريعاتهما الوطنية، كىم في 

 53ابغالتتُ أعضاء في البعثة بصفة ربظية. 
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18اىَطجغ اىؽبثق،  -ػطب ٍحَس لبىح ظٕطح -   



 
 المبحث الثاني: حدود وأنواع الامتيازات والحصانات الدبلوماسية

بلوماسي بالعديد من الامتيازات الدبلوماسية، التي أقرىا القانوف الدكفِ من أجل أف يؤدم يتمتع ابؼبعوث الد
 مهمتو على الوجو ابؼطلوب، كيتمتع بهذه الامتيازات في الدكلة ابؼعتمدة لديها كلا يتمتع بها في دكلتو.

يقات الدكؿ بـتلفة في كتعد الامتيازات كابغصانات الدبلوماسية من أىم قواعد الدبلوماسية كقد كانت تطب
منحها، كما أف منحها كاف غالبا ما يتوقف على طبيعة العلاقات الدكلية القائمة بتُ الدكؿ، كقد حددت 

قواعد ابغصانات كالامتيازات بصورة دقيقة، فلم يعد بإمكاف  1961اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 
ت الدبلوماسية ما يتعلق بابغرمة الشخصية كمنها ما يتعلق الدكؿ الاختلاؼ على تطبيقها، كمن الامتيازا

  54بامتيازات مالية. 
 

 المطلب الأول: الامتيازات والحصانات الدبلوماسية التي يتمتع بها المبعوث الدبلوماسي
 الفرع الأول: الحصانة الشخصية

، كىي الأساس الذم تتفرع منو تعد ابغرمة الشخصية من أقدـ الامتيازات التي يتمتع بها ابؼبعوث الدبلوماسي
الامتيازات الأخرل، كتعتٍ ابغرمة الشخصية في القانوف الدبلوماسي كالتطبيق العلمي أف شخصية ابؼبعوث 
مصانة لا بهوز انتهاكها كبذب معاملتو بصورة لائقة تتسم باللطف كابغستٌ دكف استعماؿ كسائل العنف ضده، 

نزعاج كحل مشاكلو الآتية التي تقع كفق إطار ابؼصلحة العامة، فلا بهوز كمعاملتو بعيدا عن مظاىر الانفعاؿ كالا
القبض عليو لأم سبب كاف، ففي حالة بـالفتو قوانتُ الدكلة ابؼعتمد لديها فعليها إخبار بعثتو عن تصرفاتو 

   55ابؼخالفة للقوانتُ. 
تتخذ الإجراءات ابؼناسبة بغمايتو من فلا بهوز تقييد حريتو أك حجزه أك منعو من أداء عملو، كعلى الدكلة أف 

أم اعتداء يتعرض لو من قبل السلطات المحلية أك من ابؼواطنتُ أك مواطتٍ دكلتو أك من أم جهة كانت، 
فبالنسبة للجزائر فتحمي كزارة الشؤكف ابػارجية الأعواف الدبلوماسيتُ كالقنصليتُ من التهديدات أك الاىانات 
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155اىَطجغ اىؽبثق، ق  -حؽِٞ اىفزلاٗٛز. ؼٖٞو  -   
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ض زٗىزٔ ثَربىفزٔ اضرنت أحس أػىبء اىؽفبضح اىَمطٝخ فٜ ثغساز ٍربىفخ ذبضط حسٗز ٗظٞفزٔ، ٗىٌ رزرص اىؽيطبد اىؼطاقٞخ الإجطاءاد ثحقٔ، ٗئَّب امزفذ ثاـؼب - 

1941ؼْخ .  



جمات من أم نوع كانت، التي قد يتعرضوف إليها أثناء عملهم أك بدناسبة قيامهم أك الشتائم أك القذؼ أك ابؽ
   56بوظائفهم كتعوضهم عن الضرر الناجم عن ذلك إذا اقتضى الأمر. 

كتتمتع أمواؿ ابؼبعوث ابػاصة بابغماية فلا بهوز التعرض بؽا أك ابغجز عليها أك كضع اليد عليها من قبل 
صد بالامتيازات الشخصية ما يتمتع بو ابؼبعوث الدبلوماسي من تسهيلات كحفاكة السلطات أك ابؼواطنتُ، كيق

كتكرنً لشخصو في الدكلة ابؼعتمد لديها، بحيث بررص الدكلة ابؼضيفة عادة على ترضية دكلة البعثة التي كقع 
قات على أحد أعضاء بعثتها الاعتداء لأف عدـ التًضية أمر قد يتًؾ خثار كخيمة على مستقبل العلا

 57الدبلوماسية بتُ البلدين قد تصل إفُ ابغرب. 
 

 كبيكننا استخلاص الامتيازات فيما يلي:
للدكلة حق تنظيم أمر الأجانب الذين يدخلوف أراضيها من أجل أولا: حق الدخول للدولة المعتمد لديها: 

ا كاف دخوبؽم يشكل خطرا المحافظة على كيانها كبضاية أمنها، كبوق بؽا أف بسنع دخوؿ الأجانب أك بعضهم، إذ
عليها، كيعد دخوؿ الأجانب كخركجهم عملا من أعماؿ السيادة الذم لا بهوز الاعتًاض عليو من قبل أية 

 دكلة أك الأجانب أنفسهم.
كبدا أف عمل ابؼبعوث الدبلوماسي ىو في الدكلة ابؼعتمد لديها، كأنو عندما يغادر دكلتو قد يضطر للمركر 

إف على الدكلة ابؼعتمد لديها أف تسمح لو بالدخوؿ إفُ أراضيها، حيث تقوـ كزارة بأراضي دكلة أخرل، ف
ابػارجية بدفابرة البعثة التابعة للدكلة ابؼعتُ فيها ابؼبعوث الدبلوماسي ابغصوؿ على بظة الدخوؿ كتسمح بعض 

 58الدكؿ للمبعوث الدبلوماسي بالدخوؿ إفُ أراضيها بدكف بظة دخوؿ على سبيل المجاملة. 
  
لا يعامل ابؼبعوث الدبلوماسي معاملة الأجانب لذلك فلا يطلب منو ابغصوؿ على الإقامة ثانيا: حق الإقامة:  

من ابعهة ابؼختصة، ذلك أف الدبلوماسي يعفى كعائلتو من شرط ابغصوؿ على الإقامة في الدكلة ابؼعتمد لديها، 
 مد لديها.كبوق للدبلوماسي الإقامة طيلة مدة عملو في الدكلة ابؼعت
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15(، ق 78ٍِ اىَطؼً٘ اىطئبؼٜ، )ط.ض ػسز  43اىَبزح  -   
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جطٝط احزيذ فطّؽب اىجعائط ػيٚ ئصط ىطَخ  ٗججٖب اىساٛ حؽِٞ ىيقْمو اىؼبً اىفطّؽٜ ٗرصضػذ فطّؽب ثٖصٓ اىحبزصخ ٗػسً رقسٌٝ الاػزصاض ػْٖب ىز 1830فٜ ؼْخ  -

 احزلاىٖب ىيجعائط. 
58

258-257اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. . ؼٖٞو حؽِٞ اىفزلاٗٛ، ز. غبىت ػ٘از ح٘اٍسح -   



بوق للمبعوث الدبلوماسي التجوؿ أك التنقل داخل أراضي الدكلة ابؼعتمد لديها،  ثالثا: حق التجول والتنقل:
التجوؿ كالتنقل في أم منطقة  عكلا بهوز فرض الإقامة ابعبرية عليو في مقر البعثة أك مسكنو، حيث يستطي

يغادر بلد الإقامة إلا بعد إذف من كزير الشؤكف  يرغب فيها، حيث لا بهوز لرئيس البعثة الدبلوماسية أف
 04ابػارجية كما بزضع التنقلات داخل بلد الإقامة لإذف مسبق من الإدارة ابؼركزية عندما تتجاكز مدتها أربعة 

  59أياـ كاملة.
ألزمت كيقوـ امتياز حرية التنقل للمبعوث الدبلوماسي على أساس بسكينو من القياـ بواجباتو ابؼكلف بها كقد 

الدكلة ابؼعتمد لديها أف تكفل حرية الانتقاؿ كالسفر في إقليمها  1961اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 
بابؼناطق المحظورة أك ابؼنظم دخوبؽا  ةبعميع أفراد البعثة الدبلوماسية مع عدـ الإخلاؿ بقوانينها كأنظمتها ابؼتعقل

 .    60لأسباب تتعلق بالأمن الوطتٍ 
لتزـ الدكلة ابؼعتمد لديها باف بسنح ابؼبعوث الدبلوماسي حق الإقامة، كأف توفر لو إمكانية ابغصوؿ على دار كت

السكن في حالة عدـ بسكنو من ابغصوؿ على سكن في ابؼناطق التي برددىا الدكلة ابؼعتمد لديها، كذلك باف 
الدبلوماسي، كليس للمبعوث تكلف كزارة ابػارجية أحد موظفيها بالبحث عن سكن لائق للمبعوث 

الدبلوماسي حق السكن في أية منطقة بىتارىا، كذلك لأسباب تتعلق بالمحافظة عليو من الاعتداء كابؼضايقة 
كبابؼقابل يتعتُ على العوف الدبلوماسي كالقنصلي كأعضاء أسرتو أف يسلكوا في كل ابغالات سلوكان فاضلان 

   61. كبؿتًمان 
 

لا بىضع ابؼبعوث الدبلوماسي كأموالو للتفتيش الذم ث الدبلوماسي للتفتيش: رابعا: عدم خضوع المبعو 
يفرضو على مواطتٍ الدكلة ابؼعتمد لديها أك الأجانب ابؼوجودين فيها أثناء دخولو كخركجو منها كإقامتو فيها، إلا 

أك موادان بزضع لأنظمة في حالة الشك القصول بأنو بومل موادان بوظر القانوف بضلها أك استتَادىا أك تصديرىا 
ابػطر الصحي في الدكلة ابؼعتمد لديها، كفي ىذه ابغالة بهرم التفتيش بحضور ابؼبعوث الدبلوماسي أك بفثلو 

  62القانوني. 
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.261اىَطجغ اىؽبثق ق  -ز غبىت ػ٘از ح٘اٍسح –. ز. ؼٖٞو حؽِٞ اىفزلاٗٛ    

 



 
 

كبالنظر لتخوؼ الدكؿ في الوقت ابغاضر من قياـ ابؼبعوث الدبلوماسي بحمل أسلحة كمواد بفنوعة، فقد بعأت 
ستطيع كشف ابؼوجودة داخل ابغقائب كالصناديق دكف فتحها، كما بعأت إفُ كضع إفُ كضع أجهزة مراقبة ت

 أجهزة خاصة بفحص الأشخاص، كقد قللت ىذه الأجهزة من الشكوؾ حوؿ ابؼبعوثتُ الدبلوماسيتُ.
 

بوق للمبعوث الدبلوماسي مغادرة الدكلة ابؼعتمد لديها في  خامسا: حق الخروج من الدولة المعتمد لديها:
 ت يشاء، بشرط إشعار كزارة ابػارجية بذلك، فلا بزضع للقيود ابؼفركضة على الأجانب عند مغادرتهم.أم كق

 
لا بىضع ابؼبعوث الدبلوماسي لأعباء كالتكاليف الشخصية التي سادسا: عدم خضوعو للتكاليف الشخصية: 

لا بهوز إجباره على تقدنً  يكلف بها مواطنو الدكلة ابؼعتمد لديها كالأجانب ابؼوجودين في إقليمها، بحيث
  التبرعات مثلا.

 
تتوفُ الدكلة ابؼعتمد لديها توفتَ ابؼستلزمات الضركرية سابعا: توفير الراحة وضمان ممارسة حقوقو الشخصية: 

لو لتجعل إقامتو مربوة كخالية من التعقيدات، كتقوـ كذلك بتذليل الصعوبات التي يتعرض بؽا كتسهل إقامتو، 
الشخصية تقوـ على أساس ما قدمتو الدكلة ابؼعتمد لديها من تسهيلات معينة للمبعوث  إف الامتيازات

الدبلوماسي تساعده على تنفيذ مهمتو بصورة أفضل، كتقربو للدكلة كبذعل لغة التفاىم معو أسهل بحيث 
     63حكومتو. يستطيع ابؼبعوث الدبلوماسي الاستغناء عن استخداـ الامتيازات الشخصية بنفسو دكف أخذ موافقة
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.165-164اىَطجغ اىؽبثق ق ق  -. ز. ؼٖٞو حؽِٞ اىفزلاٗٛ    



 الفرع الثاني: الامتيازات المالية.
يقصد بالامتيازات ابؼالية إعفاء ابؼبعوث الدبلوماسي من التكاليف ابؼالية ابؼفركضة على ابؼواطنتُ كالأجانب في 

  64الدكلة ابؼعتمد لديها.
العمل الذم يؤديو ابؼبعوث فهو بيثل  كبستع ابؼبعوث الدبلوماسي بهذا الامتياز يأتي مراعاة اعتبارين، أكبؽما طبيعة

مصلحة دكلتو في ابػارج كبالتافِ فإف ىذا الإعفاء يعد نوعا من المجاملة لدكلتو كعامل لتوثيق العلاقة بينهما، أما 
ابؼالية لا يلحق الضرر عادة بديزانية الدكلة، كلا يؤثر على  تثاني ىذه الاعتبارات ىو أف منح ابؼبعوث للامتيازا

ا، بحيث يعفى ابؼبعوث الدبلوماسي من ضريبة الدخل التي تفرض على ابؼواطنتُ كالأجانب، ككذلك يعفى كارداته
ابؼبعوث من كل الضرائب كالرسوـ الشخصية كالعينية العامة ما عدا الضرائب غتَ ابؼباشرة التي بطبيعتها تدمج 

قارية ابػاصة الكائنة في إقليم الدكلة ابؼعتمد عادة في أبشاف السلع كابؼنتجات، كالضرائب كالرسوـ على الأمواؿ الع
لديها ما فَ يكن ابؼبعوث الدبلوماسي بووزىا بغساب الدكلة لأغراض البعثة، ضرائب التًكات ابؼستحقة لدكلة 

  65ابؼعتمد لديها.
 

اريف فبالنسبة للجزائر فإنو يكوف للعوف الدبلوماسي كالقنصلي الذم يتم تعينو بابػارج ابغق في التكفل بدص
  66 نقلو، كنقل أفراد عائلتو، ككذلك التكفل بابؼصاريف النابصة عن الفائض في الوزف القانوني لأمتعة الشخصية.

أم أف ابؼبعوث الدبلوماسي يعفى من مصاريف نقلو كعائلتو كأمتعتو الشخصية إفُ جانب ما ذكر فإنو يعفى  
 ابؼبعوث من تفتيش متاعو ابػاص.          

 
 ث: الحصانة القضائية.الفرع الثال

إفُ جانب حصانة ابؼبعوث الدبلوماسي الشخصية، كحرمة مسكنو كأموالو فإنو يتمتع بحصانة قضائية تعفيو من 
ابػضوع لقضاء الدكلة ابؼعتمد لديها طيلة مدة عملو لديها، كاحتفاظو بابغصانة الدبلوماسية، كبغتَ ىذه 

تأثتَ السلطات الدكلية    المحلية، كتعتبر ىذه ابغصانة حصانة ابغصانة ليس للمبعوث أف يؤدم عملو بعيدا عن 
عامة، بستد لتشمل كل نواحي نشاطو في الدكلة ابؼوفد إليها فيعفى من ابػضوع للقضاء ابعنائي كابؼدني كالإدارم 
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.165 – 164اىَطجغ اىؽبثق ق ق  -.  ز. ػيٜ ٝ٘ؼف ـنطٛ   



لاء كاللجاف الإدارية، كما يعفى من ابػضوع لأم إجراء من الإجراءات ابؼتعلقة بابؼثوؿ أما القضاء، كالإد
  67بالشهادة أك إبداء الرأم الاستشارم كما إفُ ذلك من الإجراءات الأخرل ابؼعموؿ بها في القضاء.

 
كابعدير بالذكر أف إعفاء ابؼبعوث الدبلوماسي من ابػضوع لقضاء الدكلة ابؼستقبلة لا يعتٍ   إفلاتو، كعدـ 

من اتفاقية فيينا للعلاقات  31رابعة من ابؼادة خضوعو لقوانتُ دكلتو أم الدكلة ابؼوفدة كىذا ما أكدتو الفقرة ال
"عدـ خضوع ابؼمثل الدبلوماسي لاختصاص قضاء الدكلة ابؼعتمد لديها، لا يعفيو من  1961الدبلوماسية سنة 

 68ابػضوع لقضاء الدكلة ابؼعتمدة" .
مدة لديها البعثة، فبالنسبة للحصانة ابعنائية للمبعوث ىي حصانة مطلقة، الأمر الذم بوظر على الدكلة ابؼعت

كبرت أم ظرؼ أف براكمو أك تعاقبو بدوجب قوانينها الداخلية إلا أف ذلك لا بينعها من ابزاذ الاحتياطات 
اللازمة بؼنع إبغاؽ الأذل بها أك تعريضها للخطر كأف تضعو برت ابغراسة أك بسنع اتصاؿ الغتَ بو حتى مغادرة 

ار البعثة بؼنع الاعتداء عليو أك أف تصدر الأكامر إليو بدغادرة الدكلة إقليمها أك تعزز الاحتياطات الأمنية حوؿ د
بصدكر قرار حكومتها القاضي بدغادرة السفتَ  1958خلاؿ مدة معينة كىذا ما حدث في اندكنيسيا سنة  

ثنتُ بطرد ا 2003الأمريكي للأراضي الاندكنيسية لاتهامو بالتآمر على نظاـ    ابغكم، كقرار حكومة ابؽند سنة 
   69من الدبلوماسيتُ الباكستانيتُ لاتهامهم بالتآمر على أمن الدكلة ابؽندية كسيادتها. 

كحصانة ابؼبعوث الدبلوماسي أماـ القضاء الأجنبي من النظاـ العاـ، أم ليس للمبعوث التنازؿ عنها أك عدـ 
لبعثة متى دعت الضركرة لذلك التمسك بها فهي مقررة لصافٌ دكلتو لا بؼصلحتو ابػاصة من ىنا يكوف لدكلة ا

عزؿ مبعوثيها في ابػارج كإسقاط ابغصانة عنهم، الأمر الذم يعتٍ خضوعهم للقضاء ابعنائي الأجنبي، كحصل 
أف تنازلت العديد من الدكؿ عن حصانة مبعوثيها لارتكابهم جرائم خطتَة أك لإتيانهم عملا يسيء للعلاقة بتُ 

  70البلدين.
إعفاء ابؼبعوثتُ الدبلوماسيتُ من ابػضوع للقضاء ابؼدني      المحلي، "حيث  1928سنة كرد في اتفاقية ىافانا 

يتمتع ابؼبعوث الدبلوماسي بالإعفاء من القضاء ابعنائي في الدكلة ابؼعتمد لديها، كيتمتع كذلك بالإعفاء من 
  71القضاء ابؼدني كالإدارم".
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ع الدبلوماسيتُ للقضاء ابؼدني خاصة الدعاكل العينية إلا أنو أستثتٌ العديد من ابغالات كأجيز فيها إخضا 
ابؼتصلة بعقار خاص موجود في إقليم الدكلة ابؼعتمد لديها ابؼبعوث، ما فَ يكن ابؼبعوث حائزا للعقار بغساب 
حكومتو كلأغراض البعثة، أك إذا كانت الدعول متفرعة عن دعول أصلية عن أعماؿ بذارية أك ما شابهها قاـ بها 

ث بغسابو ابػاص دكف أف يكوف بؽا علاقة بدهاـ كظيفتو، كإذا كانت الدعول متفرعة عن دعول أصلية ابؼبعو 
تقدـ بها ابؼبعوث بنفسو إفُ القضاء في الدكلة ابؼضيفة باعتباره    مدعيا، كتبنت بعنة القانوف الدكفِ للأمم 

لامتيازات نفس الابذاه، كذلك في ابؼتحدة عند كضع مشركعها ابػاص بالعلاقات الدبلوماسية كابغصانات كا
عدـ إطلاؽ إعفاء ابؼبعوثتُ الدبلوماسيتُ من القضاء الإقليمي في مسائل ابؼدنية كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمسائل 

    72ابعنائية.
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  140-139اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ٕبّٜ اىطوب - 



 المطلب الثاني: أنواع الحصانات والامتيازات الدبلوماسية
بلوماسي بتُ الدكؿ على أف تتمتع دكر البعثات الدبلوماسية في كل استقر الوضع منذ بدء تبادؿ التمثيل الد

منها بحصانة تامة، ضمانة لاستقلاؿ ابؼبعوثتُ من ناحية، كاحتًاما لسيادة الدكلة التي بيثلها كل منهم من ناحية 
 أخرل.

 ابغصانات ابؼتعلقة بدقر البعثةالفرع الأول: 
أماكن البعثة تنصرؼ إفُ ابؼباني كالأرض  1961قات الدبلوماسية لسنة عرفت ابؼادة الأكفُ حق اتفاقية فيينا للعلا

  73ابؼتصلة بها، التي تستعمل في أغراض البعثة أيا كاف مالكها، كيدخل فيها مكاف إقامة رئيس البعثة. 
ة، كيلاحظ أف ابغصانة ابػاصة بدقر البعثة الدبلوماسية ليست مستمدة من ابغصانة التي يتمتع بها رئيس البعث

حيث بيكن ربط إحدابنا بالأخرل، كإبما ىي من ابػصائص ابؼتصلة مباشرة بذات الدكلة ابؼوفدة للبعثة باعتبار 
 74أف ىذا ابؼقر يستخدـ كمركز لبعثتها.

 حصانة مقر البعثة الدبلوماسيةالبند الأول: 
و بذرم اتصالاتها سواء بابؼسؤكلتُ مقر البعثة ىو مبتٌ تزاكؿ فيو البعثة أعمابؽا كبرتفظ فيو بوثائقها ابػاصة، كمن

في الدكلة ابؼضيفة أك البعثات الأجنبية فيها أك بحكومتها، كقد يكوف ابؼقر ملكا للبعثة كقد تشغلو عن طريق 
الإبهار، كىو يضم كافة ابؼباني التي تستخدمها البعثة في تسيتَ أعمابؽا ككذلك الفناء المحيط بها كملحقاتها  

خصص لوقوؼ السيارات، يتمتع ابؼقر بابغصانة خاصة مستقلة عن حصانة رئيس البعثة، كابغديقة كابؼكاف ابؼ
لأنها متصلة بذات الدكلة ابؼعتمدة كمن منطلق أف ابؼقر مركزا لبعثتها بسارس فيو أعمابؽا، كبغصانة ابؼقر كجهاف 

 75أحدبنا سلبي كالآخر إبهابي. 

ا كانت أسباب ذلك، حتى كإف صدر حكم قضائي إذ لا بهوز الدخوؿ عليو دكف موافقة صربوة منو مهم
 يقضي بقياـ ابعهات ابؼختصة أك المحكمة ذاتها بالكشف على الدار التي يسكنها ابؼبعوث أك مقر عملو الربظي.

كإذا صدر حكم قضائي بتفتيش ابؼنزؿ الذم يسكنو ابؼبعوث أك مكتبو الربظي ككانت ىناؾ ضركرة تتعلق  
ة الدخوؿ مهما كانت الأسباب إلا بعد الاتصاؿ بالبعثة عن طريق كزارة ابػارجية بسلامتو، فلا بهوز للمحكم

   76التي تقوـ بدكرىا بطلب موافقة الدبلوماسي فإذا رفض فلا بهوز الدخوؿ بؼنزلو.
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أما في أحواؿ الضركرة القصول كأف يشب فيو حريق أك ترتكب فيو جربية أك تقاـ فيو مؤامرة ضد سلامة كأمن 
ضيفة، كلا بهوز ابزاذ أم إجراء ضده من أم نوع كاف أك التعرض لو بالأذل بأم صورة من الصور الدكلة ابؼ

كقد درجت غالبية الدكؿ على التأكيد من تشريعاتها الوطنية على عدـ انتهاؾ حرمة الأماكن الدبلوماسية إلا في 
كلا بهوز الاستلاء عل مقر البعثة حالات استثنائية برددىا تلك التشريعات كتنظم الإجراءات ابؼتعلقة بها، 

التي كرد فيها:  1961من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لعاـ  01فقرة  22الدبلوماسية حسب نص ابؼادة 
"للأماكن ابػاصة بالبعثة حرمة مصونة، فلا بهوز لرجاؿ السلطة العامة للدكلة ابؼعتمد لديها دخوبؽا ما فَ يكن 

  77ثة". ذلك بدوافقة رئيس البع
كلا بهوز التعرض للأشياء ابؼنقولة ابؼوجودة في دار البعثة كالأثاث كالأشياء الأخرل ابؼخصصة للاستعماؿ 
كالصيانة ككذلك كسائل ابؼواصلات التابعة بؽا، إذ لا يصح أف تكوف موضع أم من إجراءات التفتيش أك ابغجز 

دارم أك قضائي داخل مقر البعثة، كتقدنً إنذار ربظي أك أك الاستلاء أك التنفيذ، كما لا بهوز ابزاذ أم إجراء إ
إعلاف أك تكليف على يد بؿضر حتى كإف كاف الأمر يتطلب دخوؿ ابؼأمور ابؼختص دار البعثة، لأف في ذلك 
إخلاؿ بالاعتبار ابؼظهرم للبعثة فإيصاؿ أم أمر ربظي بيكن أف يتم عن طريق كزارة خارجية الدكلة ابؼضيفة 

   78وماسية أك عن طريق البريد.بالطرؽ الدبل
كتقع على الدكلة ابؼضيفة مسؤكلية بضاية مقر البعثة من أم اعتداء قد يتعرض لو كمن أم عمل خخر بيكن أف 
يؤثر على سلامة البعثة أك بيس اعتبارىا ابؼظهرم، كيفرض الالتزاـ بهذه ابؼسؤكلية أم تقوـ بابزاذ الإجراءات 

رجابؽا بغماية دار البعثة، كتوفتَ قوة الأمن بغمايتها إذا كصل إفُ علم  الكفيلة بذلك، كتعيتُ حرص من 
السلطات المحلية إف أعمالا بزريبية بيكن أف تقع بشكل أك بآخر، أك معاقبة مرتكبي الاعتداء إذا كقع فعلا، كما 

طانية في جاكرتا سنة ، كالاعتداء على السفارة البري1955حدث في الاعتداء على مفوضية ركمانيا في أبؼانيا سنة 
  79. 1967كالاعتداء على سفارة الابراد السوفياتي في الصتُ سنة  1963

كالتزاـ الدكلة ابؼستقبلة باحتًاـ مقر البعثة يبقى قائما حتى في حالة ابغرب أك قطع العلاقات الدبلوماسية حسب 
ديها، حتى في حالة كجود نزاع مسلح : "بهب على الدكلة ابؼعتمد ل1961من اتفاقية فيينا لسنة  45نص ابؼادة 

  80احتًاـ كبضاية دار البعثة ككذلك أموابؽا كبؿفوظاتها".
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118-117اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ٕبّٜ اىطوب -   
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71-70اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ػطب ٍحَس لبىح ظٕطح -   
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72اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ػطب ٍحَس لبىح ظٕطح -   

 



أما إذا أبنلت الدكلة ابؼضيفة كاجبها في بضاية دكر البعثات الدبلوماسية، فإف عليها أف تتحمل ما يتًتب على 
أمثلة ىذا الإبناؿ ما دفع ببريطانيا ذلك من التزاـ دكفِ بالتعويض عن ابػسائر النابصة عن ىذا الإبناؿ، كمن 

إفُ التزامها بالتعويض إفُ جنوب إفريقيا عن التلف الذم كقع لسفارتها في لندف بسبب اعتداء بعض ابؼتظاىرين 
عن التلف الذم كقع لسفارتها  ا، إفُ جانب ذلك التزامها بدفع تعويضات كذلك إفُ نيجتَي1969عليها سنة 

 .1973بؿملة بابؼفرقعات في شارع قرب مقر تلك السفارة سنة  في لندف بسبب انفجار سيارة
كابعدير بالذكر ىناؾ استثناءات تقع على حظر دخوؿ مبتٌ البعثة من قبل السلطات المحلية كىي تعتبر حالات 
مستعجلة تستند على أسباب كدكافع إنسانية كحالة تعرض ابؼبعوث الدبلوماسي بػطر بؿدؽ، كأف برصل جربية 

البعثة كعندىا يقوـ ابؼبعوث الدبلوماسي بطلب مساعدة ىذه السلطات، أك في حالة قياـ البعثة بإيواء في مقر 
 1896سنة  سان يات سنبـربتُ أك متفجرات أك أسلحة أك حجز شخصية مرموقة كرىينة مثلا حادثة السيد 
لاده في لندف فقدـ طلبا إفُ الذم أحتجز بالقوة الذم أصبح فيما بعد رئيسا للجمهورية الصينية، في سفارة ب

السلطات المحلية بالتدخل إلا أف ابؼوضوع حل بالطرؽ الدبلوماسية، رغم ادعاء السفارة الصينية في لندف بأف 
 81. سان يات سندارىا تعد أرضا صينية كأختَا بسإنقاذ السيد 
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223-222اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ع اىؼجٞنبُز. ػجس اىؼعٝ -   



 حق اللجوءالبند الثاني: 
براديو كىو من نوع خاص كىذا ما يطلق عليو بحق اللجوء، فقد عرفو بغرمة مقر البعثة الدبلوماسية استثناء 

بأنو حق منح ابغماية من الشرطة أك العدالة المحلية للأشخاص غتَ التابعتُ لرئيس البعثة الدبلوماسية فوديري 
لجوء بأنو يقصد بالبدرية العوضي كابؼتهمتُ باقتًاؼ جربية كالذين يلجؤكف إفُ مقر البعثة كترل الدكتورة 

إفُ مقر بعثة دبلوماسية أجنبية في الدكلة كىذا الوضع الدبلوماسي للشخص ابؽارب بينع   الدبلوماسي الالتجاء
 82تلك الدكلة من بفارسة سيادتها عليو كيشكل في الغالب تدخلا في شؤكف الاختصاص الداخلي للدكلة. 

قليمي لكن زكاؿ ىذا ابؼبدأ، كأساس للحصانات إف ىذا ابغق معمولا بو كمقبولا استنادا إفُ نظرية التجاكز الإ
الدبلوماسية، كاعتماد مبدأ مقتضيات الوظيفة الدبلوماسية كأساس لتلك ابغصانات الدبلوماسية جعل بغق 

من  14اللجوء أساسا قانونيا ذا أبعاد إنسانية، ترتبط في جوىرىا بدبدأ حقوؽ الإنساف كقد نصت ابؼادة 
نساف على ما يلي: "لكل فرد ابغق في أف يلجأ إفُ بلاد أخرل أك بواكؿ الالتجاء الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإ
   83إليها ىربا من الاضطهاد". 

فالقاعدة العامة فإف منح اللجوء ليس كاجبا على ابؼبعوث الدبلوماسي كإبما ىو اختيارم بسليو اعتبارات إنسانية 
توتر في العلاقات الدبلوماسية بتُ البعثة كسلطات  كبيكن منحو رغم أنو بومل بعض ابؼخاطر التي تؤدم إفُ

 الدكلة ابؼستقبلية.
على أنو: يلتزـ ابؼوظفوف الدبلوماسيوف بأف يسلموا إفُ  1928من اتفاقية ىافانا لعاـ  17كقد نصت ابؼادة 

ر بعثة السلطات المحلية ابؼختصة حتُ تتقدـ بطلب كل بؾرـ أك متهم بجربية عادية إذا كاف قد التجأ إفُ مق
 أجنبية.

كقد نصت ابؼادة الثانية من الاتفاقية نفسها على احتًاـ اللاجئتُ السياسيتُ، كقد أقر معهد القانوف الدكفِ حق 
 في مدينة بات بابقلتًا. 1950اللجوء السياسي في دكرتو التي عقدىا عاـ 
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225-223اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ػجس اىؼعٝع ثِ ّبلط ثِ ػجس اىطحَِ اىؼجٞنبُ -  
83

122-121اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ٕبّٜ اىطوب -   



جوء كإبما تركت الباب مفتوح فقد نصت فَ بررـ صراحة منح الل 1961كاتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لعاـ 
على أنو: "لا بهوز استعماؿ الأماكن ابػاصة بالبعثة على كجو يتنافى مع مهاـ البعثة كما بينتها  3فقرة  41ابؼادة 

نصوص ىذه الاتفاقية أك غتَىا من القواعد العامة للقانوف الدكفِ أك الاتفاقيات ابػاصة ابؼعموؿ بها بتُ الدكلة 
  84كالدكلة ابؼعتمد لديها. ابؼعتمدة 

إف إيواء اللاجئتُ السياسيتُ ينظم بدوجب ابؼعاىدات كالاتفاقيات بتُ الدكؿ كبىضع حق اللجوء السياسي إفُ 
 :1928الشركط التالية كما حددتها اتفاقية ىافانا عاـ 

 
 لا يقبل اللاج  السياسي إلا في حالات الضركرة القصول كخلاؿ ابؼدة الكافية لتػأمتُ  -0

 سلامتو في مكاف خخر.

على ابؼمثل الدبلوماسي أف يبادر فورا إفُ إبلاغ السلطات المحلية أك الدكلة التي ينتمي إليها  -9
 اللاج .

بوق بغكومة اللاج  أف تطلب إقصاءه في أقرب كقت، ككما بوق للممثل الدبلوماسي أف   -3
 يطلب الضمانات اللازمة لتأمتُ خركج اللاج  من البلاد بسلاـ.

 ظر على اللاج  السياسي القياـ خلاؿ فتًة التجائو بأعماؿ بزل بالأمن العاـ.بو  -4

 إف حكومة اللاج  السياسي غتَ ملزمة بتأدية النفقات الناشئة عن التجائو.  -5

على ابؼمثل الدبلوماسي أف يبادر إفُ تسجيل تصربوات اللاج  السياسي كيتأكد من  -6
 85الأمر إفُ حكومتو ليأخذ موافقتها كبوصل على تعليماتها.  صحتها إف فَ يكن مطلعا على حقيقتها كإبلاغ
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  74 -73اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ػطب ٍحَس لبىح ظٕطح -
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122اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ٕبّٜ اىطوب -   



 حرمة بؿفوظات البعثة ككثائقهاالبند الثالث: 
تتمتع بؿفوظات البعثة الدبلوماسية ككثائقها بحرمة خاصة، تفرض عدـ التعرض بؽا كاحتًاـ   سريتها، كقد يبدك 

مقر البعثة ذاتو حيث توجد المحفوظات كالوثائق، كإف  أف ىذه ابغرمة نتيجة طبيعية للحصانة التي يتمتع بها
حصانة ابؼقر تغطي تلقائيا كل موجوداتو، لكن الواقع أف بغرمة المحفوظات كالوثائق ابػاصة بالبعثة كيانا مستقلا 

  86عن حصانة دار البعثة. 
مة بؿفوظات البعثة التي أشارت إفُ: "تكوف حر  24لذلك أفردت بؽا اتفاقية فيينا مادة خاصة كىي ابؼادة 

ككثائقها مصونة دائما أيا كاف مكانها"، أم بدحتول ابؼادة تكوف مكفولة حتى كإف كانت خارج مقر البعثة، فإذا 
 كجدت بعض بؿفوظات ككثائق البعثة في مبتٌ خاص خارج مقر البعثة فإف حرمتها تكوف كفقا لذلك مصونة.

كتبقى قائمة حتى في حالات النزاع ابؼسلح أك قطع العلاقات  كيذكر بأف حرمة المحفوظات كالوثائق حرمة مطلقة
الدبلوماسية بتُ البلدين، كما أف للدكلة ابؼوفدة أف تعهد بحراسة الأمكنة ابػاصة بالبعثة مع بؿتوياتها من أمواؿ 

شتَ إفُ أنو من الاتفاقية ت 2فقرة  30كبؿفوظات إفُ بعثة دكلة ثالثة ترتضيها الدكلة ابؼستقبلة، كما أف ابؼادة 
ترل بأف الأماكن ابػاصة  22من ابؼادة  3تتمتع بابغرمة كثائق كمراسلات ابؼبعوث الدبلوماسي كما أف الفقرة 

بالبعثة كالأشياء الأخرل التي توجد بها تتمتع بابغرمة كلذا لا بيكن أف تكوف موضع أم إجراء من إجراءات 
  87التفتيش أك الاستيلاء أك ابغجز أك التنفيذ. 

 الإعفاءات ابؼالية ابؼتعلقة بدقر البعثةلبند الرابع: ا
تعتًؼ بصيع التشريعات الداخلية للدكؿ بالإعفاء ابؼافِ بؼقر البعثة، كما أف العرؼ الدكفِ يقضي كذلك 
بالإعفاء، حيث يعفى مقر البعثة كسكن رئيسها ككذلك ابؼبعوثتُ الدبلوماسيتُ الآخرين من كافة أنواع الضرائب 

إلا تلك التي تكوف مقابل خدمات فعلية كابؼاء كالكهرباء سواء أكانت تشغلها البعثة عن طريق التملك كالرسوـ 
من اتفاقية فيينا: "تعفي الدكلة ابؼعتمدة رئيس البعثة من بصيع الرسوـ  23أك الإبهار كذلك كفقا لأحكاـ ابؼادة 

اصة بالبعثة ابؼملوكة أك ابؼستأجرة، على ألا تكوف كالضرائب القومية كالإقليمية كالبلدية ابؼتعلقة بالأماكن ابػ
 ضرائب أك رسوـ نابصة عن تأدية خدمات معينة".
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  124-123اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ٕبّٜ اىطوب -
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230-229اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ػجس اىؼعٝع اىؼجٞنبُ -   



كتضيف الفقرة الثانية من ابؼادة سالفة الذكر إفُ ما تقدـ أف الإعفاء ابؼافِ ابؼنصوص عليو في ىذه ابؼادة لا يطبق 
ريع الدكلة ابؼعتمد لديها على عاتق الشخص عل الضرائب كالرسوـ ابؼذكورة في حالة ما إذا كانت كفقا لتش

الذم يتعاقد مع الدكلة ابؼوفدة أك مع رئيس البعثة كمن الواضح أف نص ابؼادة تضمن الإعفاء من الضرائب على 
البعثة سواء كانت بفلوكة للدكلة ابؼوفدة أـ لا، كلكنها تنص على ألا تكوف الضرائب نابصة عن تأدية خدمات 

  88معينة. 
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231-230اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ػجس اىؼعٝع اىؼجٞنبُ -   



 حصانة ابغقيبة الدبلوماسيةالفرع الثاني: 
تعتبر ابغقيبة الدبلوماسية من أىم كأسرع كأضمن كسائل الاتصاؿ التي لا بيكن الاستغناء عنها في بؾاؿ 
ها العلاقات الدبلوماسية كتكمن أبنية ابغقيبة الدبلوماسية في نقل الوثائق الدبلوماسية كابؼواد الربظية التي تستلزم

حرية الاتصاؿ كما تستلزمها أيضا كظائف البعثة الدبلوماسية لا سيما استطلاع الأحواؿ كالتطورات في الدكلة 
ابؼضيفة كتقدنً تقارير بشأنها إفُ الدكلة ابؼوفدة كتعزيز العلاقات الودية بتُ الدكلتتُ ابؼضيفة كابؼوفدة كإبماء 

 89علاقتهما الاقتصادية كالثقافية كالعلمية. 
عريف للحقيبة الدبلوماسية فنجدىا قد لا بزتلف عن ابغقيبة العادية بالشكل ابػارجي كلكن بزتلف في ككت

المحتول كابؼضموف كالتسمية كالتبعية كابغماية التي تتمتع بها، كبسييزا للحقيبة الدبلوماسية عن غتَىا من ابغقائب 
تها، كىذا ما أشارت إليو الفقرة الرابعة من قد أكجبت الاتفاقية بضلها لعلامات خارجية ظاىرة تدؿ على صف

بنصها: "العبوات ابؼكونة للحقيبة الدبلوماسية بهب أف برمل علامات  1961فيينا لسنة  ةمن اتفاقي 27ابؼادة 
خارجية ظاىرة تدؿ على صفتها كلا بهوز أف بروم سول كثائق دبلوماسية أك أشياء للاستعماؿ الربظي"، 

ة عن طرد أك بؾموعة من الرسائل الدبلوماسية السرية التي يتم تداكبؽا بتُ البعثات فمحتول ابغقيبة ىو عبار 
 90الدبلوماسية كدكبؽا كبتُ البعثات مع بعضها البعض كابؼنظمات الدكلية. 

كلغ أك   2إف ابغقائب الدبلوماسية برتوم عادة على كثائق ذات كزف معتدؿ كمعركؼ تقريبا بحيث لا يتجاكز 
اد كزنها عن ذلك أصبحت مثارة للشبهات كالشكوؾ، خاصة في الوقت ابغاضر، حيث بيكن كلغ كإذا ز   2.5

اختزاؿ الأشياء ابؼشبوىة إفُ كزف متدف جدان، لذلك يقتضي عند الاشتباه بأم حقيبة دبلوماسية ابؼبادرة إفُ 
كنية أك بوسائل فنية إبلاغ كزارة ابػارجية كاللجوء كخطوة أكفُ إفُ فحص ابغقيبة خارجيا بواسطة أجهزة إلكتً 

أخرل، كإذا تأكدت الشبهة يعد ابؼسؤكلوف إفُ فتح ابغقيبة بحضور مندكب عن كزارة ابػارجية كبفثل عن البعثة 
    91الدبلوماسية ذات العلاقة. 
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  127-126اىَطجغ اىؽبثق، ق ق  -ز. ٕبّٜ اىطوب -
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 حرمة ابغقيبة الدبلوماسية كحصانة حاملهاالبند الأول: 
 حرمة ابغقيبة الدبلوماسية أولا: 

بأكثر من       نص، حيث  1961ة كسيلة الاتصاؿ ىذه فقد عابعتها اتفاقية فيينا لسنة نظرا لأبنية كخطور 
حيث كرد فيها "ابغقيبة الدبلوماسية لا بهوز فتحها كحجزىا" كالواقع أف حرمة  27نصت الفقرة الثالثة من ابؼادة 

طلاع عليها أك بؿاكلة  ابغقيبة مستمدة من حرمة مراسلات البعثة الدبلوماسية حيث لا بهوز حجزىا أك الا
كشف أسرار مضمونها، كلكي يتمكن ابؼسؤكلوف في الدكلة أك الدكؿ ابؼضيفة من احتًاـ حصانة ابغقيبة 

  92سالفة الذكر بأف بسيز ابغقيبة الدبلوماسية بعلامات خارجية.  4الفقرة  27الدبلوماسية اشتًطت ابؼادة 
لتزاـ كىو أنو لا بهوز استعمابؽا في غتَ الأعماؿ الربظية ابؼخصصة،  فابغصانة التي تتمتع بها ابغقيبة يتًتب عليها ا

كما أف ىذه ابغصانة من جهة أخرل مستمدة من حرمة مراسلات البعثة الدبلوماسية، ذلك أف الأصل في 
كمة تقرير حصانة ابغقيبة ىو توفتَ ابغماية اللازمة للمراسلات الربظية للبعثة الدبلوماسية، كطبيعي أف تنتفي ابغ

ابؼتوخاة من تلك ابغماية عندما تستخدـ ابغقيبة الدبلوماسية في غتَ الغرض ابؼقصود منها، لذلك نرل فرض 
قيود على حرمة ابغقائب سواء رافقها أك فَ يرافقها حامل ابغقيبة، كينبغي أف يكوف للدكلة ابؼستقبلة في حالة 

د ابغق في رفض السماح بدخوبؽا إلا إذا تم فتح كجود شكوؾ مبررة في استعماؿ ابغقيبة في عهدة حامل أك طر 
ابغقيبة أك الطرد في حضور بفثل للدكلة ابؼوفدة كإلا إذا أمكن إثبات أف الأمر لا ينطوم على سوء استعماؿ 

 93يرضي الدكلة ابؼستقبلة. 
 ثانيا: حصانة حامل الحقيبة الدبلوماسية

نحو الواجب من حكومتو، كابؼسؤكؿ عن حراسة يقصد بحامل ابغقيبة الدبلوماسية الشخص ابؼفوض على ال
 ابغقيبة كنقلها ماديا، أك عن نقل رسالة شفوية من الدكلة ابؼوفدة إفُ مباني البعثة في الدكلة ابؼضيفة.

، حصانة حامل ابغقيبة كبضايتو 1961لقد جرل العرؼ الدكفِ كأقرت اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 
عملو كعدـ جواز توقيفو أك القبض عليو، على أف بومل كثيقة ربظية تثبت صفتو كتبتُ عدد  أثناء بفارستو مهاـ

من الاتفاقية التي كرد فيها "بهب أف يكوف لدل حامل  5فقرة  27الطركد التي تتألف منها ابغقيبة كفقا للمادة 
الدبلوماسية، كبرميو أثناء قيامو ابغقيبة الدبلوماسية مستند ربظي يثبت صفتو كعدد الربطات التي تكوف ابغقيبة 
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بدهمتو في الدكلة ابؼوفد إليها كيتمتع بابغصانة الشخصية، كلا بهوز إخضاعو لأم نوع من أنواع القبض أك 
  94ابغجز". 

كبومل حامل ابغقيبة جوازا دبلوماسيا تسهيلا بؼهمتو، كقد اتفق معظم الفقهاء على أف بفارسة مهاـ عملو 
ده إفُ حتُ عودتو إليها، بحيث لا بهوز توقيفو بعد تسليمو ابغقيبة الدبلوماسية إفُ البعثة تبتدئ منذ مغادرتو بلا

أك البعثات ابؼرسلة إليها، ما فَ تكن مهمتو مؤقتة كصفتو في الأصل غتَ دبلوماسية، كفي ىذه ابغالة تنتهي 
وز للدكلة ابؼعتمدة أك لبعثتها أف تعتُ الفقرة السادسة "به 27مهمتو بعد تسليمو ابغقيبة الدبلوماسية كفقا ابؼادة 

حامل حقيبة في مهمة خاصة، كفي ىذه ابغالة تطبق أحكاـ الفقرة ابػامسة من ىذه ابؼادة مع ملاحظة أف 
ابغصانات ابؼذكورة ينتهي العمل بها من كقت أف يسلم حامل ابغقيبة إفُ ابؽيئة ابؼرسلة إليها"، أما إذا سلمت 

بذارية كىي الطريقة التي تتبعها حاليا معظم الدكؿ، فإنو لا يستفيد من ابغصانة ابغقيبة إفُ قائد طائرة 
الدبلوماسية لأف مهمتو ىذه عارضة كجانبية، كلذلك لا يعتبر بدثابة حامل حقيبة دبلوماسية كقد أكضحت ابؼادة 

إحدل الطائرات  الفقرة السابعة ىذا الأمر فنصت على "بهوز أف يعهد بابغقيبة الدبلوماسية إفُ رباف 27
التجارية ابؼقرر ىبوطها في أحد ابؼوان  الدخوؿ ابؼباحة، كبهب تزكيد ىذا الرباف بوثيقة ربظية تبتُ عدد الطركد 

 التي تتألف منها ابغقيبة الدبلوماسية، كلكنو لا يعتبر رسولا دبلوماسيا."
 التعسف في استعماؿ حرمة ابغقيبة الدبلوماسيةالبند الثاني: 

سة الدكلية ابغديثة أكدت أف أفراد البعثات الدبلوماسية يستعملوف في بعض ابغالات ابغقيبة إف ابؼمار 
الدبلوماسية في نقل مواد كأغراض غتَ ربظية كابؼخدرات كالأعماؿ الفنية كالأثرية كتهريب العملات الأجنبية 

 95. 1961كالأسلحة..افٍ، كىذا العمل يعد بـالفا لنصوص اتفاقية فيينا لعاـ 
ف استعماؿ ابغقيبة الدبلوماسية في غتَ الأغراض التي تقررت من أجلها حرمتها كىذا يعد تعسفا في استعماؿ لأ

 حرمة ابغقيبة بصورة خاصة كتعسفا في استعماؿ ابغصانة الدبلوماسية بصورة عامة.
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 أولا: مظاىر التعسف في استعمال حرمة الحقيبة الدبلوماسية
 اؿ أبنها:ىذه ابؼظاىر تتخذ عدة أشك

استعماؿ ابغقيبة الدبلوماسية في نقل ابؼخدرات بغرض استًادىا أك تصديرىا أك بيعها      -أ 
 أك شرائها.

نقل ابؼواد ابؼمنوع تصديرىا أك نقلها من الدكلة ابؼعتمد لديها بواسطة ابغقيبة كابؼواد الأثرية   -ب 
 96كالتاربىية. 

عالة في التجسس من خلاؿ ابغصوؿ استخداـ ابغقيبة الدبلوماسية أيضا كوسيلة ملائمة كف  -ج 
على معلومات سرية كحساسة عن الدكلة ابؼعتمد لديها كتقدنً تقارير سرية عنها بوسائل غتَ مشركعة لصافٌ 

 الدكلة ابؼوفدة.

استخداـ ابغقيبة في نقل أشخاص إما بغرض بؿاكمتهم أماـ قضاء دكلتهم ابؼوفدة أك نقلهم    -د 
إرىابية لصافٌ الدكلة ابؼوفدة كذلك للحيلولة دكف متابعتهم من قبل سلطات كمجرمتُ أك إرىابيتُ نفذكا أعمالا 

 الدكلة ابؼضيفة.

إف استعماؿ ابغقيبة الدبلوماسية بالأشكاؿ التي ذكرناىا يعد تعسفا في استعماؿ حرمة ابغقيبة الدبلوماسية، كما 
سيما اتفاقية فيينا للعلاقات  أف ىذا الاستعماؿ عمل بورمو كل من العرؼ الدكفِ كابؼعاىدات الدكلية لا

 الدبلوماسية.
 ثانيا: المسائل التي تشجع على التعسف في استعمال حرمة الحقيبة الدبلوماسية

 إشكالية تعريف الحقيبة الدبلوماسية:  -أ 
فَ تعطي تعريفا كافيا بل اكتفت بالنص على الطركد كالشركط  97 من اتفاقية فيينا. 4فقرة  27طبقا لنص ابؼادة 

ب توفرىا في ابغقيبة بأف برمل علامات خارجية طاىرة فهذا يثتَ جدلا كبتَ فبالنسبة للعلامة ابػارجية لا التي به
يشتًط قانونا أف تأخذ شكل ختم ربظي للبعثة الدبلوماسية بالرغم من أف بعض الدكؿ تعتبر ابػتم الربظي بؾرد 

 ة. شرط إدارم إجرائي كالثانية تبدكا ذات صياغة كاسعة كغتَ دقيق
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طؼَٜ.اى  



 إشكالية طبيعة حرمة الحقيبة:  -ب 

 كىذا لعدة اعتباراتاعتبار حرمة الحقيبة مطلقة: 

من اتفاقية فيينا بينع صراحة فتح أك حجز ابغقيبة كما أف ىناؾ إبصاع بتُ الدكؿ  27نص ابؼادة  .0
لفتحها على فتح أك حجز ابغقيبة يتعارض مع كل من مبدأ السرية كحرية الاتصاؿ، كفَ يتضمن أم استثناء 

 ككنتيجة لذلك فإف عملية الفتح أك ابغجز يعتبر عملا بـالفا لاتفاقية فيينا.

إف حرمة ابغقيبة لا تتوقف على كجوب عدـ إساءة استعمابؽا معتٌ ىذا أف تكريس حرمة ابغقيبة  .9
سي ، فإف كاف على عاتق ابؼبعوث الدبلوما27/4الدبلوماسية ليس مشركطا باحتًاـ كعدـ بـالفة نص ابؼادة 

التزاـ في نقل فقط الوثائق الدبلوماسية ، فإف بـالفة ىذا النص كذلك بإساة استعمابؽا لا يبرر بأم حاؿ من 
   98الأحواؿ حق سلطات الدكلة ابؼضيفة في فتح ابغقيبة. 

بللص من كل ىذه ابغجج كالأساليب إفُ أف حرمة ابغقيبة مطلقة، غتَ أف اعتبارىا مطلقة لقيت انتقادات 
 ن طرؼ الابذاه الذم يرل أنها نسبية كليست مطلقة.شديدة م

 اعتبار حرمة الحقيبة نسبية:

إف اعتبار حرمة ابغقيبة مطلقة يشجع البعثات على إساءة استعمابؽا كفي نفس الوقت تضع. ىذه   .1
 ابغرمة عراقيل في برديد حالات التعسف في استعماؿ ابغقيبة كذلك لصعوبة ابزاذ أم إجراء بؼعرفة بؿتويات
ابغقيبة لأنو يعد انتهاؾ بغرمتها كإخلاؿ بدبدأ حرية الاتصاؿ، إذ لا بيكن لسلطات الدكلة ابؼضيفة معرفة بؿتول 
ابغقيبة إلا إذا قامت بفتحها حيث أف فتحها يضمن عدـ كقوع تعسف في استعمابؽا، كىذا ما دعى بعض 

 يقيد حرمة ابغقيبة الدبلوماسية من اتفاقية فيينا بشكل 27/3الفقهاء إفُ ابؼطالبة بتعديل ابؼادة 

النص السابق فَ يشر صراحة أك ضمنا لعبارة "حرمة ابغقيبة الدبلوماسية" بالتافِ فإف الصياغة   .2
الواردة في ابؼادة لا بسنع سلطات الدكلة ابؼضيفة من بفارسة صلاحياتها ابؼتعلقة بأمنها، كالنص بينع فقط الفتح أك 

 99ابغقيبة الدبلوماسية ليست مطلقة.  حجز ابغقيبة كىذا يؤكد أف حرمة

ابؽدؼ من تقرير ابغرمة ىو بضاية الوثائق الربظية كليس بضاية ابؼواد غتَ الربظية لأف بضاية ىذا  .3
الأختَ يعد بضاية للتعسف في استعماؿ حرمتها فقياـ أفراد البعثة بالتعسف في استعماؿ ابغصانة الدبلوماسية ىو 

 الامتيازات بدا فيها حرمة ابغقيبة. خركج عن كظائفهم كمن ثم زكاؿ
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كمنو فهذه ابغرمة التي قررتها اتفاقية فيينا، فلا تلتزـ الدكلة ابؼضيفة باحتًامها كمراعاتها إلا إذا التزـ أفراد البعثة 
 100باستعماؿ ابغقيبة طبقا للشركط المحددة في الاتفاقية. 

 ثالثا: إشكالية استعمال الجهاز الالكتروني:
ور التكنولوجي للمجتمع الدكفِ أصبحت ىذه الدكؿ تستعمل ىذا ابعهاز في مطاراتها كموانئها نتيجة للتط

من اتفاقية فيينا صراحة على  27/3بغرض مراقبة دخوؿ كخركج بعض ابؼواد المحظورة كغتَ ابؼشركعة، كتنص ابؼادة 
يكوف متعارض مع نص ابؼادة عدـ جواز فتح ابغقيبة فهل يعد استعماؿ ىذا ابعهاز فتحا للحقيبة كبالتافِ 

27/03. 
فتَل جانب من الفقو أف استعمالو يعد فتحا للحقيبة لأنو قد يكشف على بؿتوياتها السرية،  -1

فهذا يعد إجراء خارؽ للمادة السابقة كمن ىذا فهو خرؽ بؼبدأ حرية الاتصاؿ لأنو لا يزاؿ ىو ابؼبدأ الأساسي 
انب كجوب الطلب أكلا من الدكلة صاحبة ابغقيبة بالسماح بؽا في العلاقات الدكلية، كمن ىنا يرل ىذا ابع

 101باستعماؿ ىذا ابعهاز الالكتًكني. 

التي فَ تنص صراحة على  27/3أما الابذاه الآخر فتَل أف استعمالو لا يعتبر فتحا للحقيبة إتباعا لنص ابؼادة 
 ا لا يعتبر استعمالو خرقا للنص."ابغرمة" أم ىذا يعتٍ فَ بينع صراحة استعماؿ ابعهاز الالكتًكني بؽذ

كبؽذا بهوز للسلطات ابؼضيفة أف بزضع ابغقيبة للجهاز لغرض معرفة طبيعة ابغقيبة كالتأكد من عدـ احتواءىا 
على أغراض غتَ ربظية، فاستعمالو لا يعرقل حرية الاتصاؿ كلا يكشف سريتها، فهو يراعي ابغفاظ على التوازف 

 102بتُ مصافٌ الدكلتتُ. 
بعض دكؿ الكتلة الاشتًاكية على اعتبار ابعهاز غتَ شرعي كيتعارض مع الاتفاقية لأنو تذىب  -2

 مظهر من مظاىر فتح ابغقيبة لأنو مع التطور الكبتَ بيكن للدكلة ابؼضيفة اختًاع جهاز بيكنهم قراءة الوثائق.

الاتفاقية فَ بسنع صراحة كما ترل دكؿ أخرل أف استعمالو شرعي بؼكافحة ظاىرة التعسف في استعماؿ ابغقيبة ف
 ىذا الإجراء كمن بتُ الدكؿ التي تبنت ىذا الابذاه بريطانيا كالولايات ابؼتحدة الأمريكية.  

فالأكفُ ترل أف اتفاقية فيينا فَ تتعرض بؼسألة ابعهاز كفَ تنص على عدـ جواز استعمالو، فهذه الدكؿ قد  
سبب قانوني لأنو يعطيها حق استعماؿ ابعهاز كإبما ترفض استعماؿ ابعهاز على ابغقائب الأجنبية ليس ل
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لأسباب سياسية مثلا ابػوؼ من بـاطر بعوء الدكؿ الأخرل افُ تطبيق مبدأ ابؼعاملة بابؼثل على حقائبها، أما 
 الولايات ابؼتحدة الأمريكية فتًفض استعماؿ ابعهاز لأنو قد يؤدم إفُ ابؼساس بأمن ابغقيبة كانتهاؾ سريتها.

كإبما تطبيق مبدأ ابؼعاملة بابؼثل من قبل الدكلة ابؼوفدة بالنسبة  27/3م يعتًض ابعهاز ليس نص ابؼادة إذف فالذ
  103بؽذه الدكؿ. 

ما بللص إليو ىو أنو لا شك أف حرمة ابغقيبة الدبلوماسية ضركرية للحفاظ على سرية بؿتويات ابغقيبة 
اـ الدكلة ابؼضيفة بسنعها من ابزاذ أم إجراء بغماية الدبلوماسية كاعتبار ىذه ابغرمة مطلقة، يعتبر عقبة أم

مصابغها الأساسية كأمنها من بـاطر التعسف، كما أنها بسنع الدكلة حتى من التأكد من كقوع التعسف، كبؽذا 
بهب استعمابؽا للجهاز بؼساعدتها على التأكد من كقوع التعسف أك عدـ كقوعو في استعماؿ حرمة ابغقيبة 

 جانب الأفراد البعثة الدبلوماسية. الدبلوماسية من
بحيث يصبح مطابقا  1961من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لعاـ  27/3كلقد اقتًح تعديل نص ابؼادة 

كالذم يسمح للدكلة بفتح ابغقيبة القنصلية  1963من اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لعاـ  35/3لنص ابؼادة 
كاف لدل الدكلة ابؼضيفة اعتقاد بأف ابغقيبة برتوم على مواد غتَ ربظية فهذا الاقتًاح   بحضور بفثل عن البعثة إذا

يراعي التوازف بتُ بضاية سرية لمحتويات ابغقيبة من جهة كضماف بضاية الدكلة ابؼضيفة من بـاطر التعسف في 
  104استعماؿ حرمة ابغقيبة الدبلوماسية من جهة ثانية. 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

                                                 
103

  31، ق 2002ج٘اُ  9ٍجيخ اىز٘الو ػسز  -
104

34-33ق ق  -اىَطجغ ّفؽٔ -   



 لحصانات والامتيازات الخاصة بالموظف القنصليالفصل الثاني: ا

يعد التمثيل القنصلي أقدـ من التمثيل الدبلوماسي، حيث ارتبط تطور القنصلي بتطور العلاقات التجارية بتُ 
 الدكؿ كالذم كاف سابقا على تطور العلاقات الدبلوماسية. 

 

كؿ التي يتاجركف من أجل ضماف حسن إدارة فقد دفعت التجارة العديد من التجار إفُ السفر كالإقامة في الد
بذارتهم كبضاية مصابغهم فكاف التجار ىم الذين يتابعوف بذارتهم في الدكؿ الأخرل، كعلى الرغم من أف النظاـ 
القنصلي ابغافِ من صنع أكربا القدبية إلا أف النظاـ القنصلي كجد منذ كجدت التجارة، التي كاف الوطن العربي 

  105د الدكفِ نظرا لتوسطو بتُ ابغضارات الدكلية القدبية كامتلاكو كسائل نقل بحرية كبرية. مهدىا على الصعي
 

كيذكر أنو مع بزكغ القرف العشرين، فإف أغلبية الدكؿ أخذت تصدر إجراءات تشريعية كقوانتُ داخلية لتنظيم 
اتفاقية فيينا للعلاقات  خدماتها القنصلية، كما أصبحت الدكؿ ترتبط بدجموعة من ابؼعاىدات، بلص بالذكر

 106. 1963القنصلية لعاـ 
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223اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ؼٖٞو حؽِٞ اىفزلاٗٛ -   
106

287اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ػجس اىؼعٝع اىؼجٞنبُ -   



 
 حصانات البعثة القنصلية :المبحث الأوّل

لا بيكن ابغديث عن ابغصانات القنصلية كحق يتمتع بو ابؼوظف القنصلي قبل إبراـ اتفاقية فيينا للعلاقات 
ا لأفا ابؼوظف القنصلي على اختلاؼ درجا .1963القنصلية لعاـ  بؽم الصفة التمثيلية العامة الاتي   تهم ليستربدا

يتمتع بها ابؼبعوث الدبلوماسي، ىذا إضافة إفُ أفا طبيعة عملهم بزلو من الطابع السياسي، ك ىي ابؼبررات الاتي 
تقف كراء بستع البعثة الدبلوماسية بابغصانات، كمع ذلك جرل العرؼ كمنذ فتًة طويلة ك ىذا ما أكداتو 

ية على منح ابؼوظف القنصل يقدر من ابغصانات مراعاة لكونهم نواب يراعوف مصافٌ الدكلة الاتي الاتفاقية الدكل
 توفدىم في ابعانب الاقتصادم كالإدارم.

فالبعثة القنصلية مؤسسة من مؤسسات الدكلة ابؼوفدة، يستدعي قيامها بدهامها على الوجو الأكمل منحها 
بعضها العرؼ الدكفِ ك اعتبرت جزءا من قواعد القانوف الدكفِ، ك  حصانات ك امتيازات ك تسهيلات معينة أقرا 

كذلك في ابؼعاىدات  قامت الدكؿ بدنح بعضها الآخر على سبيل المجاملة ك على أساس ابؼعاملة بابؼثل
 107الثنائية.

 

يبرره من الناحية ك الواقع أفا التمييز بتُ البعثة الدبلوماسية ك القنصلية ك بتُ الدبلوماسي ك القنصلي ليس لو ما 
الواقعية، فكلا منهم يؤدم خدمة عاماة، ك كلا منهم يتبع دكلة أجنبية، إلاا أفا ما بييز ابغصانات  كالامتيازات 
القنصلية عن الدبلوماسية، أفا الأكفُ أضيق نطاقا من الثانية، الأمر الذم يتًتب عليو تفاكت حجم ك طبيعة 

خرل ك على خلاؼ ابغاؿ في ابغصانات كالامتيازات الدبلوماسية الاتي ىذه ابغصانات ك الامتيازات من دكلة لأ
 108تتاسم بكونها كاحدة من حيث الطبيعة ك النطاؽ. 
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. 453، ق 1اى٘ظٞفخ اىقْميٞخ ٗاىسثيٍ٘بؼٞخ فٜ اىقبُّ٘ ٗاىََبضؼخ، زضاؼخ ٍقبضّخ، ٍْف٘ضاد ػ٘ٝساد، ثٞطٗد ي -ز. ػبلٌ جبثط -  
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 233اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ِٞ اىفزلاٗٛز.حؽ  - 

 



 
 

             109فقد اىتمات الأحكاـ الوضعية منها كالعرفية، بأصوؿ تعيتُ القناصل بالبراءة القنصلية،
نصلية في الدكلة ابؼضيفة كبحماية أماكن عملهم كأشخاصهم كإجراءات بفارسة القناصل لوظائفهم، الإجازة الق

بقدر أكبر من ابغماية الاتي تتوفر للأجانب العاديتُ، دكف برديد ماىية ىذه ابغماية كمداىا، كدكف أف يكوف 
ىناؾ اتفاقية عاماة تنظم أمورىا، بل اقتصر ذلك على اتفاقيات ثنائية بتُ الدكؿ. مع أناو اعتًؼ بحصانة 

لات ك الوثائق القنصلية، إلاا أفا حصانة أعضاء ابؽيئة القنصلية من الاختصاص ابعنائي ك ابؼدني للدكلة ابؼراس
ابؼستقبلة كانت بؿدداة بالأعماؿ الاتي تتطلابها تأديتهم لواجباتهم الربظية، أماا الإعفاء من الرسوـ ابعمركية فقد  

بظي فقط. أماا بستاع ابؼوظفتُ القنصليتُ بابغرمة كاف ينحصر بابغاجات ابؼستوردة لاستعماؿ القنصلية الر 
الشخصية ضدا إلقاء القبض كالسجن، فقد كاف موضع جدؿ، كفَ يكن التعامل موحدا بتُ الدكؿ في ىذا 
المجاؿ، ك كانوا بىضعوف للضرائب ك الرسوـ ابعمركية. ك بيكن القوؿ بصورة عاماة بأفا اختصاص الدكلة ابؼستقبلة 

 ا الكاملة على القناصل ك دكائرىم كانت ىي ابؼفتًضة، كما عداىا كاف استثناء.في بفارسة سيادته
 

كمع ازدىار العمل القنصلي كتعداد جوانبو، كازدياد اىتماـ الدكؿ بو، أخذت تستقرا للموظفتُ القنصليتُ        
دلاء بالشهادة حصانات كامتيازات معينة تشمل حرمتهم الشخصية كحصاناتهم القضائية كحقاهم في رفض الإ

أفريل  24كذلك نتيجة إبراـ اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية، ابؼوقعة في  كبالتمتع بالإعفاءات ابؼالية كغتَىا،
 ة، ك الاتي قد أنهت حالة الغموض كالفوضى كالتشتات الاتي كانت بريط بدعظم نشاطات  البعثات القنصلي1963

 110ذم يوفر درجة ابغماية كالأماف ابؼطلوبتُ لأداء عملها. فضلا عن نظاـ ابغصانات ك الامتيازات الا 
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اىَ٘فسح ػْس مو رؼِٞٞ ، رضجذ فٖٞب لفزٔ ٗرجِٞ فٖٞب ثمفخ ػبٍخ اؼَٔ  ٝعٗز ضئٞػ اىجؼضخ اىقْميٞخ ٗصٞقخ ػيٚ ـنو ثطاءح أٗ ؼْس ٍَبصو رقً٘ ثاػسازٕب اىسٗىخ -

 .1963" ٍِ ارفبقٞخ فْٞٞب اىقْميٞخ ىؼبً 11ح الأٗىٚ ٍِ اىَبزح "حؽت اىفقط. ٗزائطح اذزمبق ٍٗقط اىجؼضخ اىقْميٞخٗزضجزٔ ٗزضجزٔ  اىنبٍو ٍٗطرجزٔ

 
110

.193ٕبّٜ اىطوب، اىَطجغ اىؽبثق، ق  ز.  -  



بحيث أصبح ىناؾ نظاـ موحاد للحصانات ك الامتيازات القنصلية يتضمن ابغد الأدنى بؼا بهب أف يتمتاع بو 
الأكمل، علما بأفا الأساس  والبعثة القنصلية من حصانات كامتيازات بسكينا بؽا من أداء مهامها على الوج

يفي ىو الأساس القانوني الراجح بؽذه ابغصانات ك الامتيازات، بدعتٌ أفا الغرض منها ىو بضاية الوظيفة الوظ
  القنصلية ك ليس الأشخاص، ك ىذا ما أكادتو ديباجة اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية عندما أثبتت على أفا 

متُ أداء البعثات القنصلية لأعمابؽا على الغرض من ىذه ابؼزايا ك ابغصانات ليس ىو بسييز أفراد، بل ىو تأ
"كإذ تدرؾ أفا القصد من ىذه الامتيازات كابغصانات ليس إفادة  :أفضل كجو نيابة عن دكبؽم كذلك بقوبؽا

ا ضماف الأداء الفعااؿ لوظائف البعثات القنصلية بالنيابة عن دكبؽا". الأفراد ك إبما
111 

 

 كالثالث الاتي يتمتع بها القناصل ك القناصل الفخريوف، حيث بضل كقد خصاصت الاتفاقية البابتُ الثاني       
الباب الثاني عنواف ) التسهيلات كابؼزايا كابغصانات ابػاصاة بالبعثات القنصلية كالأعضاء القنصليتُ العاملتُ 

متيازات كباقي أعضاء البعثة(. كقسامت الاتفاقية ىذا الباب إفُ جزأين، خصاصت الأكاؿ لبياف ابغصانات كالا
ابؼقرارة للبعثة القنصلية ذاتها، كتركت الثاني لبياف ابغصانات كالامتيازات الاتي يتمتاع بها الأعضاء القنصليوف 
أنفسهم. أماا الباب الثالث فحمل عنواف ) النظاـ ابؼطباق على الأعضاء القنصليتُ الفخريتُ كعلى البعثات 

 القنصلية الاتي يرأسونها(.
 :صانات الاتي تتمتاع بها البعثة القنصلية كأعضائها تباعاكسوؼ نبحث في ابغ
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.1963زٝجبجخ ارفبقٞخ فْٞٞب ىيؼلاقبد اىقْميٞخ ىؼبً  -   



 الفئات ابؼشمولة بابغصانة القنصليةالمطلب الأول: 
 تتكوف البعثة القنصلية عموما من العناصر التالية:

تم رئيس البعثة كالأعضاء القنصليتُ ابؼساعدين، كابؼوظفتُ الإداريتُ كالفنيتُ كمستخدمي البعثة التي سي
 توضيحها كما يلي:

 

 رئيس البعثةالفرع الأول: 
ىو شخص تكلفو دكلتو برئاسة البعثة القنصلية كيسمى القنصل ابؼبعوث أك القنصل المحتًؼ كقد بزتاره من بتُ 

 موظفي دكلة أخرل فيسمى القنصل ابػضرم، كبهرل الربط في الغالب بتُ حجم البعثة كدرجة رئيسها.
 

ا قنصل عاـ، كالقنصلية يرأسها قنصل، كالنيابة القنصلية يرأسها  نائب قنصل كالوكالة فالقنصلية العامة يرأسه
القنصلية يرئسها ككيل قنصلي، قد يرأس القنصلية العامة قنصل كيرأس القنصلية قنصل عاـ كبيكن أف يرأس 

ة الأكفُ على أف رئيس في ابؼاد 1963القنصلية العامة سفتَه حيث أشارت اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية عاـ 
 البعثة القنصلية ىو الشخص ابؼكلف بهذه الصفة.

كيتمتع رئيس البعثة القنصلية ربظيا عقب التشاكر مع الدكلة ابؼضيفة كأخذ موافقتها عليو، فإذا حدث ذلك 
   112تصدر لو الدكلة ابؼوفدة كتاب تفويض فيو ابظو كمكانتو كسلطتو كمقر قنصليتو. 

الربظي لرئيس البعثة بالقياـ بدمارسة الوظائف القنصلية نيابة عن دكلتو في إقليم الدكلة كفيو يبتُ التفويض 
ابؼضيفة، كإذا نقل رئيس البعثة القنصلية من مكاف إفُ مكاف خخر أك رقي إفُ درجة أعلى فإنو لابد من تزكيده 

 ببراءة جديدة.
 

ية الدكلة ابؼضيفة عن طريق البعثة الدبلوماسية كيتم تسليم النسخة الأصلية من كتاب التفويض إفُ كزارة خارج
أك البعثة القنصلية نفسها أك عن طريق بعثة دكلة ثالثة، كبوتفظ رئيس البعثة بنسخة أخرل لإبرازىا للسلطات 
المحلية عند ابغاجة لإثبات صفة القنصلية، كبناءا على البراءة التي بوملها رئيس البعثة بسنحو الدكلة ابؼضيفة إجازة 

  113نصلية، تعلن فيها قبولو النهائي فيكتسب بذلك حق بفارسة كظائفو.ق
كمن مهاـ رئيس البعثة القنصلية ابؼسؤكلية عن التسيتَ الإدارم كابؼافِ للبعثة، كيسهر على احتًاـ التنظيم السارم 

 114ابؼفعوؿ كعلى تطبيقو. 
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104اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ػطب ٍحَس لبىح ظٕطح -   
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105ق  -اىَطجغ ّفؽٔ -   
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، اىمبزضح ثـ78، ط.ض ػسز 09/12/1996اىَإضخ فٜ  442-96ئبؼٜ ضقٌ ٍِ اىَطؼً٘ اىط 15اىَبزح  -   



 

 الأعواف القنصليتُالفرع الثاني: 
قنصلية كمساعدين للقناصل كابؼلحقتُ القنصليتُ، حيث يقوموف بابقاز  كىم أشخاص يكلفوف بدمارسة أعماؿ

 115ما يطلب منهم من أعماؿ بؿددة في بعض المجالات.
بيارس الأعواف الدبلوماسيوف كالقنصليوف مهامهم دكف ابؼساس بابؼسؤكليات ابػاصة النابذة عن توزيع ابؼهاـ مع 

لإدارة ابؼركزية كابؼصافٌ ابػارجية كيؤدكف ابؼهاـ حسب الأىداؼ احتًاـ قواعد السلطة السلمية ابؼعموؿ بها في ا
 116ابؼسطرة بؽم كفق مبادئ التضامن كتكامل الأعماؿ. 

 

 ابؼوظفوف الإداريوف كالفنيوفالفرع الثالث: 
، كىم موظفوف يقوموف بأعماؿ إدارية أك فنية في البعثة القنصلية كالكتبة كابؼتًبصتُ كأمناء المحفوظات كالمحاسبتُ

الذين يعينوف من قبل الدكلة ابؼوفدة للبعثة كفقا لتقديراتها ابػاصة لطبيعة ابؼهاـ القنصلية كحجمها كبدا تسمح بو 
 117قوانينها الداخلية ككذلك برديد درجاتهم. 

حيث يتمتع كل عضو في البعثة القنصلية بدزايا كحصانات بدجرد دخولو إقليم الدكلة ابؼوفدة إليها بقصد الوصوؿ 
 مقر عملو، كبدجرد تسلمو أعمالو في البعثة القنصلية إذا كاف موجودا أصلا في إقليم الدكلة ابؼوفدة إليها. إفُ

 

كما يتمتع أفراد أسرة عضو البعثة القنصلية الذين يعيشوف في كنفو، ككذلك أعضاء طاقمو ابػاص، بابؼزايا 
 118كابغصانات متٌ تاريخ دخوبؽم أراضي الدكلة ابؼوفدة إليها. 

كما يضمن للموظف القنصلي العامل بابؼصافٌ ابػارجية، ككذا لأفراد أسرتو ابؼقيمتُ معو، التكفل بدصاريف 
  119العلاج الطبي كفقا للشركط التي ينص عليها التشريع ابؼعموؿ بو. 
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  106اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ػطب ٍحَس لبىح ظٕطح - 
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، اىمبزضح ثـ78، ط.ض ػسز 09/12/1996اىَإضخ فٜ  442-96ٍِ اىَطؼً٘ اىطئبؼٜ ضقٌ  05اىَبزح  -   
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107اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ػطب ٍحَس لبىح ظٕطح -   
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1963ٍِ ارفبقٞخ فْٞٞب ىيؼلاقبد اىقْميٞخ ىؼبً  53بزح اىَ -   
119

09/12/1996اىَإضخ فٜ  442 -96ٍِ اىَطؼً٘ اىطئبؼٜ ضقٌ  59اىَبزح  -   



 
 

 مستخدمو البعثةالفرع الرابع: 
 120ة كابػدـ كما شابههم.كىم أشخاص يقوموف بتقدنً ابػدمات لأعضاء البعثات الآخرين كالسعا

كنستخلص بفا سبق أنو بهب على الأشخاص الذين يتمتعوف بابغصانات كالامتيازات أف بوتًموا قوانتُ كلوائح 
   121الدكلة ابؼستقبلة، كالالتزاـ بها، بالإضافة إفُ عدـ التدخل في الشؤكف الداخلية لتلك   الدكلة. 

 

 القنصلية التي يتمتع بها الموظف القنصليالمطلب الثاني: حدود الامتيازات والحصانات 
بسثل ابغصانات كالامتيازات ابؼنصوص عليها في اتفاقية فيينا، ابغد الأدنى بؼا بهب أف يتمتع بو أعضاء البعثة 
القنصلية من حصانات كامتيازات ، الأمر الذم يعتٍ إمكانية بستع أعضاء البعثة بقدر أكبر من ابغصانات 

 نصت على تلك الاتفاقيات الثنائية ابؼبرمة بتُ الدكلة ابؼوفدة كالدكلة ابؼوفد إليها.كالامتيازات إذا ما 
 

كبذدر الإشارة إفُ أف الامتيازات كابغصانات التي يتمتع بها أعضاء البعثة القنصلية أضيق تطاؽ من تلك التي 
 122يتمتع بها أعضاء البعثة الدبلوماسية كعلى التفصيل التافِ: 

 

 :لحرمة الشخصيةا:الفرع الأوّل
يعتػػػبر كاجػػػب الدكلػػػة ابؼضػػػيفة في تػػػأمتُ ابغمايػػػة اللاازمػػػة للموظاػػػف القنصػػػلي ك معاملتػػػو بػػػالاحتًاـ الاػػػذم يليػػػق    

بدركزه، قاعدة مستقراة في القانوف الدكفِ العاـ يتًتاب على الإخلاؿ بها مسػؤكلية دكليػة تتحمالهػا الدكلػة ابؼضػيفة ك 
ض ابؼعنػػػػوم ك ابؼػػػػادام للمتضػػػػرار بحيػػػػث برمػػػػي كزارة الشػػػػؤكف ابػارجيػػػػة الأعػػػػواف تلزمهػػػػا بدعاقبػػػػة الفاعػػػػل ك التعػػػػوي

أك الشتائم أك القذؼ أك ابؽجمػات مػن أم نػوع كانػت الػتي  تالدبلوماسيتُ كالقنصلتُ من التهديدات كالإىانةا
ذا اقتضػى قد يتعرضوف إليها أثناء عملهم أك بدناسبة قيامهم بوظائفهم، كتعوضهم عن الضػرر النػاجم عػن ذلػك إ

ك قػػػد أبصػػػع الفقهػػػاء الػػػدكليوف علػػػى ىػػػذه القاعػػػدة ك تبناتهػػػا الػػػدكؿ في قوانينهػػػا الداخليػػػة ك علاقاتهػػػا  123الأمػػػر.
" مػػػن اتفاقيػػػة فيينػػػا 62" ك "40الدكليػػػة، ك نصاػػػت عليهػػػا ابؼعاىػػػدات ك أخػػػذت بهػػػا المحػػػاكم ك كراسػػػتها ابؼاداتػػػاف "

 فِ بؽا ما يبرارىا، فقد القنصلية، ك اعتبركىا قاعدة من قواعد القانوف الدك 
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أفا للقنصػل ابغػق في ابغمايػة كفقػا لقػانوف الأمػم، ك أفا قبػوؿ الدكلػة ابؼضػيفة  1758عػاـ  VATTELرأل الفقيو 
بػػو في أراضػػيها يتضػػمان قبػػولا ضػػمنيا منهػػا بدنحػػو حريػػة العمػػل ك ابغمايػػة اللاازمػػة لقيامػػو بواجباتػػو. ك اعتػػبر الفقيػػو 

HALL   صػػػفة دكليػػة فيعتػػػبر كػػػلا اعتػػداء عليػػػو بصػػػفتو الربظيػػة خرقػػػا للقػػػانوف الػػػدكفِ. ك أفا للقنصػػػل  1880عػػاـ
تتمساػػك الػػدكؿ بحػػقا قناصػػلها في ابغمايػػة ك الاحػػتًاـ، فابغكومػػة الفرنسػػية تػػرل أفا للدكلػػة ابؼضػػيفة ابغػػقا في قبػػوؿ 

يػػة لػو ضػػدا بصيػع أعمػػاؿ ابؼوظاػف القنصػػلي لعمػل في أراضػػيها أك رفضػو، إلاا أفا عليهػػا في حالػة قبولػػو، تػأمتُ ابغما
 العنف، لتمكينو من بفارسة أعمالو على الوجو الأكمل.

 

بهػػب علػػى الدكلػػة ابؼسػػتقبلة معاملػػة الأعضػػاء القنصػػليتُ بػػالاحتًاـ الػػلاازـ بؽػػم، ك أف تتاخػػذ كافاػػة التػػدابتَ        
" مػن اتافاقيػة فيينػا 40ة "ابؼناسبة بؼنع أما مسػاس بشخصػهم أك حػرايتهم أك كػرامتهم، ك ىػذا مػا نصاػت عليػو ابؼػادا 

. ك بػػػػذلك ينصػػػػرؼ معػػػػتٌ ابغرمػػػػة الشخصػػػػية إفُ عػػػػدـ جػػػػواز التعػػػػراض لشػػػػخص ابؼبعػػػػوث القنصػػػػلي 1963لعػػػػاـ 
بالاعتداء أك الامتهاف لكرامتو ك عػدـ جػواز احتجػازه أك القػبض عليػو أك التحقيػق معػو، إلاا في حالػة ارتكابػو 124

القنصػػليتُ أك إخضػػاعهم لأما نػػوع مػػن الإجػػراءات الاػػتي برػػدا إحػػدل ابعػػرائم ابػطػػتَة. ك لا بهػػوز حػػبس الأعضػػاء 
مػػن حػػريتهم الشخصػػية إلاا تنفيػػذا لقػػرار قضػػائي نهػػائي. ك حػػتىا في حالػػة ارتكػػاب موظاػػف قنصػػلي بعربيػػة خطػػتَة، 
ة تتابع إجراءات معيانة من شأنها المحافظة على كرامة ابؼبعوث كىيبتو        كتعمل على ابغدا من التعراض لػو بصػور 

تعساػفية، ك ذلػػك احتًامػػا بؼركػػزه الربظػػي، ك إذا مػػا اقتضػػت الظػػركؼ الػػتحفاظ علػػى عضػػو قنصػػلي، فيجػػب مباشػػرة 
 1963" مػن اتفاقيػة فيينػا القنصػلية لعػاـ 41الإجراءات ضداه بأقػلا تػأختَ. فقػد حظػرت الفقػرة الأكفُ مػن ابؼػاداة "

في حالػػة ارتكػػابهم إحػػدل ابعنايػػات ابػطػػتَة، ك في التعػػراض لأحػػد أعضػػاء البعثػػة القنصػػلية بػػالقبض أك ابغػػبس إلاا 
ابغالػػة الأخػػتَة لا بهػػرم التعػػراض لػػو إلاا بنػػاء علػػى قػػرار مػػن السػػلطة القضػػائية ابؼختصاػػة. ك يثػػتَ التحديػػد الػػوارد في 

ىػػػل أفا ارتكػػػاب أحػػػد أعضػػػاء البعثػػػة القنصػػػلية لإحػػػدل ابعنايػػػات غػػػتَ  :" التسػػػاؤؿ41الفقػػػرة الأكفُ مػػػن ابؼػػػاداة "
 ة، أك إحدل ابعنح أمر لا يوجب مساءلتو أك القبض عليو أك التحقيق معو؟ابػطتَ 
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ُّ اىَ٘ظّفِٞ اىقْميِٞٞ اىفرطِٝٞ اىصِّٝ ٝحَيُ٘ جْؽٞخ اىسٗىخ اىَىيٞفخ أٗ ٝقَٞيُ٘ فٖٞيب ئقبٍيخ زائَيخ، 71ٗ ػَلا ثأحنبً اىَبزّح " -  لا " ٍِ ارفبقٞخ فْٞٞب اىقْميٞخ فا

َيبىٌٖ خ ٍَٞعّح. ٗ ىنِ ػيٚ اىؽيطبد اىجعائٞخ اىَرزمّخ ػْس ٍلاحقزٌٖ أُ رزحبـٚ، ثبؼزضْبء حبىخ اىقجه ػيٌٖٞ أٗ ئٝقيبفٌٖ احزٞبيٞيب، ػطقييخ أػٝؽزفٞسُٗ ٍِ أٝخّ ٍؼبٍي

 ئىٚ أقمٚ حسّ ٍَنِ.

 



اذ أما إجراء في مواجهة أحد  كللإجابة على ىذا التساؤؿ، نشتَ إفُ أفا الفقرة الثانية من نفس ابؼاداة، حظرت ابزا
ح( إلاا تنفيػذا لقػرار قضػائي ابعػن -أعضاء البعثة عند ارتكابو إحدل ابعرائم ابؼذكورة سالفا )ابعنايات غتَ ابػطػتَة

ػػاذ إجػػراءات جنائياػػة ضػػداه  ، 125نهػػائي. ك في حالػػة القػػبض علػػى أحػػد أعضػػاء الطػػاقم القنصػػلي أك حجػػزه أك ابزا
" مػػن اتفاقيػػة فيينػػا القنصػػلية، علػػى الدكلػػة ابؼسػػتقبلة بػػإبلاغ ك إخطػػار رئػػيس البعثػػة القنصػػلية 42أكجبػػت ابؼػػاداة "

ػػو ضػػدا رئػػيس البعثػػة نفسػػو، فعلػػى الدكلػػة بػػذلك الإجػػراء ابؼتاخػػذ بأسػػرع كقػػت بف كػػن، ك إذا كػػاف ىػػذا الإجػػراء موجا
ابؼوفػػػدة إليهػػػا إبػػػلاغ الدكلػػػة ابؼوفػػػدة بهػػػذا الإجػػػراء بػػػالطرؽ الدبلوماسػػػية. ك ابؼلاحػػػظ أفا اتفاقيػػػة فيينػػػا للعلاقػػػات 

البعثػػة، الأمػػر القنصػػلية ك علػػى خػػلاؼ اتفاقيػػة فيينػػا لعلاقػػات الدبلوماسػػية، فَ تػػنصا علػػى حرمػػة مسػػاكن أعضػػاء 
، مػا  الاذم يعتٍ أفا ىذه ابؼساكن لا تتمتاع بحصانة أكثر من تلػك الاػتي تتمتاػع مسػاكن عمػوـ الأفػراد في دكلػة ابؼقػرا
فَ يقرا بؽا تشريع الدكلة بحرمة خاصاة  ، أك تنصا على ىذه ابغرمة اتفاقية ثنائية مبرمة بتُ الدكلة ابؼوفدة ك الدكلة 

ن الإشػػػارة كػػػذلك إفُ أفا كاجػػػب الدكلػػػة ابؼضػػػيفة في تػػػأمتُ بضايػػػة ابؼوظاػػػف القنصػػػلي، لا ابؼوفػػػدة إليهػػػا، كلابػػػدا مػػػ
يقتصر على أكقات السلم، بل بيتدا ك يتضاعف في أكقات الأزمات ك ابغرب الاتي توالد شعورا عػدائياا بذاػاه الدكلػة 

البعثة القنصلية، ك تعيتُ حرس ابؼوفدة ك بفثاليها، يستدعي تشديد إجراءات ابغماية كإقامة حراسة مشدادة حوؿ 
مرافق للموظاف القنصلي. ك على الدكلة ابؼضيقة عند قطع العلاقات القنصػلية، تػأمتُ ابغمايػة اللاازمػة للمػوظافتُ 
القنصليتُ ك معاملتهم بالاحتًاـ اللاائق إفُ حتُ مغادرتهم أراضيها ضمن مداة معقولة. ك عليها في حالة ابغرب، 

ل الدكؿ المحايدة ك الصديقة لدرء أما ضرر عنهم، ك التشداد في بضاية قناصػل الػدكؿ المحاربػة تأمتُ ابغماية لقناص
في حالة استمرار العلاقات القنصلية بتُ الدكلتتُ. أماا في حالة عدـ استمرارىا، فعليها تأمتُ مغػادرتهم لأراضػيها 

 126بسلاـ ك احتًاـ. 
 

" يتمتاع العوف الدبلوماسي ك القنصلي الاذم يتابعو  :لذكر تنصا "  من ابؼرسوـ الرئاسي سالف ا44أماا ابؼاداة "
شخص ما بػطأ مهتٍ، بحماية كزارة الشؤكف ابػارجية من الأحكاـ ابؼدنية ابؼوجاهة ضداه، طابؼا لا ينسب إليو 

 خطأ شخصي منفصل عن قيامو بوظائفو". 
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 الحصانة القضائية :الفرع الثاني
اىات لت         :قرير مدل ابغصانة ابعزائية للموظافتُ القنصليتُظهرت ثلاث ابذا

، ك الثػػاني علػػى الأعمػػاؿ الوظيفياػػة، ك الثالػػث علػػى ابغصػػانة ابؼطلقػػة فبخصػػوص  الأكاؿ يرتكػػز علػػى خطػػورة ابعػػرـ
ك  1942الابذاه الأكاؿ فقد اعتمدتو دكؿ عداة في معاىداتها القنصلية الاتي عقدتها خلاؿ الفتًة ابؼمتداة بتُ عامي 

حيػػػث أفا ابؼػػػوظفتُ القنصػػػليتُ لا بىضػػػعوف للقضػػػاء ابعزائػػػي المحلاػػػي إلاا إذا بلػػػغ جػػػرمهم حػػػداا معيانػػػا مػػػن  1950
ابػطورة. ك لتحديد خطورة ابعرـ الاتي تؤدام إفُ إخضاع ابؼوظاف القنصػلي لاختصػاص القضػاء ابعزائػي اعتمػدت 

 :الدكؿ طريقتتُ
القنصػػلي للاختصػػػاص ابعزائػػي في ابعنايػػػات مػػػثلا دكف  الأكفُ تقػػوـ علػػػى تصػػنيف ابعػػػرائم بحيػػث بىضػػػع ابؼوظاػػػف

ابعنح ك ابؼخالفات ، أك عند ارتكابو جرائم معيانة كػابعرائم ابؼاساػة بػأمن الدكلػة ك جػرائم التجساػس ك حالػة ابعػرـ 
 127ابؼشهود. 

 

، فتعتمػػد علػػى مػػداة العقوبػػة الاػػتي يػػنصا عليهػػا القػػانوف  أماػػا الطريقػػة الثانيػػة الاػػتي اتابعهػػا الػػدكؿ كمعيػػار بػطػػورة ابعػػرـ
المحلاػػي بالنسػػبة إفُ كػػلا جػػرـ بحيػػث بىضػػع ابؼوظفاػػوف القنصػػليوف لإختصػػاص القضػػاء ابعزائػػي فقػػط عنػػد ارتكػػابهم 
جرائم تفوؽ مداة عقوبتها حداا معيانا. ك لقد كاجو معيار خطػورة ابعػرـ عنػد التطبيػق العملػي صػعوبات عػداة نظػرا 

تو بػاختلاؼ الزمػاف ك ابؼكػاف، فمػا يعتػبر جرمػا خطػتَا في بؾتمػع مػا لاختلاؼ تعريف ابعرـ ك برديد مدل خطور 
لا يعػػبرا كػػذلك في بؾتمػػع خخػػر )كجربيػػة الإجهػػاض مػػثلا(. ك لػػذلك بزلاػػت الػػدكؿ ك المحػػاكم عػػن ىػػذا ابؼعيػػار، ك 

ضػمن   اقتصر اعتمادىا على ابؼعيار الوظيفي لتحديػد ابعػرائم الاػتي قػد يرتكبهػا ابؼوظفػوف القنصػليوف ك الاػتي تػدخل
اختصػػاص القضػػاء ابعنػػائي المحلاػػي، خصوصػػا أناػػو ينػػدر ارتكػػاب ابؼوظاػػف القنصػػلي جرمػػا خطػػتَا يػػدخل في نطػػاؽ 
كظائفػػػو، ك يعفيػػػو بالتاػػػافِ مػػػن ابػضػػػوع للقضػػػاء ابعزائػػػي، باعتبػػػار أفا ىػػػذه ابعػػػرائم غريبػػػة عػػػن مفهػػػوـ الوظػػػائف 

 القنصلية ك تتنافى مع طبيعتها.
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، عنػػدما كػػاف مستشػػارا قانونيػػا ثانيػػا 1944" في عػػاـ BECKETTني فنشػػتَ إفُ مػػا قالػػو الفقيػػو "أماػػا الابذػػاه الثػػا
لػػػػوزارة ابػارجيػػػػة البريطانيػػػػة، عػػػػن كجػػػػود حصػػػػانتتُ قنصػػػػليتتُ أساسػػػػيتتُ، حرمػػػػة الأرشػػػػيف القنصػػػػلي ك ابغصػػػػانة 

الاػتي توصاػل إليهػا بالنسػبة إفُ القضائية للموظفتُ القنصليتُ بالنسبة إفُ أعمابؽم الربظية. ك قد أكضح أفا النتيجػة 
ابغصانة القضائية جاءت حصيلة دراسة مستفيضة لقوانتُ الدكؿ ك تصربواتها الربظية، كلنصػوص ابؼعاىػدات الاػتي 

، كأناػػو لػػيس ىنػػاؾ مػػا يػػدؿا علػػى 128دكلػػة تأخػػذ بالقاعػػدة صػػراحة 19عقػػدتها ك لأحكػػاـ بؿاكمهػػا، أظهػػرت أفا 
رضػتها ك عػداد الفقيػو أبظػاء الفقهػاء الػدكلياتُ الاػذين أقػراكا بهػذه ابغصػانة في عدـ اعتماد الدكؿ الأخػرل بؽػا أك معا

، 1944" في عػاـ BECKETTمؤلافاتهم. ك قد أكاد مقرار بعنة القانوف الدكفِ للشؤكف القنصلية ما توصاػل إليػو "
لػػدكفِ في مشػػػركعها . ك كراسػػت بعنػػػة القػػانوف ا1960، ك تقريػػػره الثػػاني عػػاـ 1957ك ذلػػك في تقريػػره الأكاؿ لعػػاـ 

" مػن اتفاقيػة 43ابؼتعلاق بالاتفاقية القنصلية، ك أقراىا ابؼػؤبسر مػع تعػديل طفيػف، فجػاءت الفقػرة الأكفُ مػن ابؼػاداة "
 فيينا للعلاقات القنصلية تنصا على ما يلي:

ضػػػيفة " لا بىضػػػع ابؼوظفػػػوف ك ابؼسػػػتخدموف القنصػػػليوف لإختصػػػاص السػػػلطات العدليػػػة ك الإداريػػػة في الدكلػػػة ابؼ
كتعتبر ىذه القاعدة الثابتة في القػانوف الػدكفِ  بالنسبة إفُ الأفعاؿ ابؼنجزة في بؾرل بفارستهم للوظائف القنصلية"،

بنتيجة حتمية لقاعدة أخرل تنصا على عػدـ خضػوع الأعمػاؿ العاماػة للدكلػة لإختصػاص سػلطات أخػرل، ك إف 
مػػاؿ سػػلطة عاماػػة بيارسػػها القناصػػل نيابػػة عػػن دكبؽػػم، ك بساػػت بفارسػػتها في أراضػػيها. ك الأعمػػاؿ القنصػػلية ىػػي أع

تعتػبر حصػػاناتهم في حػػدا ذاتهػػا امتػػدادا بغصػانة ىػػذه الػػدكؿ، ك لػػذلك فػػإفا ىػذه ابغصػػانة يسػػتمرا حػػتىا بعػػد انتهػػاء 
مهماة القنصل في البلد ابؼضيف.

129 
 

ا عند عدـ كجود نصا بـالف أك عدـ  أماا بالنسبة إفُ الأعماؿ الاتي بزرج عن نطاؽ بفارسة ابؼهاـ القنصلية، فإنها
ابؼعاملة بابؼثل بزضع لإختصاص الدكلة ابؼضيفة ابعزائي ك ابؼدني ك الإدارم  أكجود ما يبرار الاستثناء تطبيقا بؼبد
 مع مراعاة حرمة ابؼوظاف القنصلي.

أقػػػرات عػػػدـ جػػػواز إفا القػػػانوف الػػػدكفِ ك الاتفاقيػػػات القنصػػػلية ك التشػػػريعات الداخليػػػة للػػػدكؿ ك قػػػرارات المحػػػاكم 
مقاضاة أعضػاء البعثػات القنصػلية مػدنيا أك جزائيػا عػن الأعمػاؿ ابؼرتكبػة أثنػاء قيػامهم بوظػائفهم أك بسػببها أمػاـ 

 بؿاكم الدكلة ابؼستقبلة ك ىذه ابغصانة تقرارت أساسا من أجل مساعدة ىؤلاء بؼباشرة 
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يقوـ بالأعماؿ الربظية نيابػة عػن دكلتػو أك بابظهػا، ك كظائفهم القنصلية، كما أناو من ابؼعركؼ أفا ابؼمثال القنصلي 

بالتاافِ لا بهوز إخضػاع الدكلػة ابؼوفػدة )الاػتي ينػوب عنهػا القنصػل( لقضػاء الدكلػة ابؼسػتقبلة احتًامػا لسػيادة الدكلػة 
. ك إذا  ابؼوفدة، بالإضافة إفُ أفا ذلك بىالف أحكاـ ك مبادئ القػانوف الػدكفِ ابؼتعلاقػة بسػيادة الػدكؿ ك مسػاكاتها

كاف القنصل لا يسأؿ أماـ بؿاكم دكلة القبوؿ عن عملو الربظي، فإفا ذلك لا بينع من إثارة ىذه ابؼسؤكلية ضداه 
أماـ بؿاكم دكلة الأصل أك إثارة الأمر بالطرؽ الدبلوماسية.كما أفا ىذا لا بينع دكلة القبوؿ مػن طػرد القنصػل أك 

 مطالبة دكلة الأصل بدحاكمتو.
 

ة للأعماؿ ابػاصاة بالقنصل، فالقانوف الدكفِ بىضعو للقضاء الإقليمي في ابؼسائل ذات الطابع ابعنائي أماا بالنسب
م لا بىضعوف لإختصاص  أك ابؼدني، حيث يتمتاع الأعضاء ك ابؼوظافوف القنصليوف بحصانة قضائية مضمونها أنها

عماؿ الاتي يقوموف بها بؼباشرة أعمابؽم القنصلية. السلطات القضائية أك الإدارية بالدكلة ابؼستقبلة فيما يتعلاق بالأ
ك قد حدادت اتفاقية فيينا للعلاقات  القنصلية ابعهات القضائية الاتي لأعضاء البعثة التمساك أمامها  130

بابغصانة ككقت التمتاع بها، بحيث قصرت اتفاقية فيينا حصانة ابؼبعوث القنصلي على أساس أفا الأعماؿ الربظية 
بؼبعوث باسم دكلتو أك بغسابها. بدعتٌ خخر أفا القناصل يتمتاعوف بابغصانة القضائية عن الدعاكل تصدر عن ا

ابؼدنية ك ابعزائية فيما يتعلاق بأعمابؽم الربظية فقط ك لا يتمتاعوف بابغصانة القضائية عن الدعاكل الاتي تتعلاق 
تُ. فإذا ما ارتكب القنصل جربية تتعلاق بعملو بأعمابؽم ابػاصاة كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمبعوثتُ الدبلوماسي

الربظي فإناو لا بذوز بؿاكمتو عنها لأناو يتمتاع بابغصانة القضائية، أماا إذا ارتكب جربية لا علاقة بؽا بعملو 
الربظي، كأف تكوف خارج الدكاـ الربظي، فإناو لا يتمتاع في ىذه ابغالة بابغصانة القضائية ك بذوز بؿاكمتو. 

سبة للشؤكف ابؼدنية ك الإدارية، فليست بصيع أعماؿ القنصل الربظية تتمتاع بابغصانة حيث بزضع بعض فبالن
 131الأعماؿ ابؼدنية لإختصاص المحاكم المحلاية، ك بزضع للاختصاص القضائي المحلاي الدعاكل ابؼدنية الآتية: 
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كفَ يكن ىذا التعاقد صراحة أك ضمنا الدعاكم النابذة عن عقد مبـر بدعرفة عضو أك موظف قنصلي  -     
بصفتو ككيلا عن الدكلة ابؼوفدة أك ابؼرفوعة بدعرفة طرؼ ثالث عن ضرر نتج عن حادث في الدكلة ابؼوفد إليها 

 132سببو مركب أك سفينة أك طائرة. 
ول تتػػوفُا الأخػػتَة كبؼػػن بغػػق بػػو الضػػرر جػػرااء قيػػاـ البعثػػة القنصػػلية بدهامهػػا الربظيػػة التقػػداـ للسػػلطات المحلايػػة بشػػك  

نقلهػػا بػػالطرؽ الدبلوماسػػية إفُ حكومػػة دكلػػة البعثػػة الاػػتي تلتػػزـ بتعػػويض ىػػذا الضػػرر ىػػذا مػػن جهػػة، ك مػػن جهػػة 
أخرل ليس لعضو البعثة التمساك بابغصانة عن الأعماؿ الصادرة عنو بصفتو الشخصية أك إذا بذاكز فيها حدكد 

مػػن قنصػػل الولايػػات ابؼتحػػداة الأمريكيػػة في بػػاريس يػػرفض مػػنح  صػػلاحياتو الربظيػػة، مػػن ذلػػك مػػثلا القػػرار الصػػادر
الأمتَة "زيزانوؼ" تأشتَة الدخوؿ إفُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية، كفَ يكتف القنصل الأمريكي بهذا القػرار لكناػو 
أكعػػز للصػػحف الفرنسػػية بنشػػر سػػبب ىػػذا الػػرفض ك ىػػو أفا القنصػػل كػػاف يعتقػػد أفا الأمػػتَة ابؼػػذكورة جاسوسػػة 

ػػاد السػػوفياتي، ك حينمػػا قاضػػت الأمػػتَة "زيزانػػوؼ" القنصػػل الأمريكػػي أمػػاـ القضػػاء الفرنسػػي ت عمػػل بغسػػاب الإبرا
بتهمة الذاـ ك التحقتَ دفع القنصل بابغصانة القضػائية عػن الأعمػاؿ الربظيػة، بيػد أفا القضػاء الفرنسػي رفػض ىػذا 

يعػػػدا مػػػن الأعمػػػاؿ الربظيػػػة للقنصػػػلية أك الػػػدافع علػػػى أسػػػاس أفا نشػػػر سػػػبب رفػػػض مػػػنح التأشػػػتَة في الصػػػحف لا 
القنصػػػل، ك انتهػػػت المحكمػػػة في حكمهػػػا إفُ إدانػػػة القنصػػػل الأمريكػػػي، كبذػػػدر الإشػػػارة إفُ أناػػػو لا بستػػػدا ابغصػػػانة 
القضائية الاتي يتمتاع بها أعضاء البعثة القنصػلية إفُ أفػراد أسػرتهم، لأفا أسػاس ابغصػانة القنصػلية في الصػفة الربظيػة 

بو القنصل بالذاات من أعماؿ، ك بالتاافِ فهي مقصورة على أعضاء البعثة برديدا، بينمػا نػادل الابذػاه  ك بؼا يقوـ
ػػاه بؼػػنح القناصػػل حصػػانة جزائيػػة مطلقػػة  الثالػػث بابغصػػانة ابعزائيػػة ابؼطلقػػة، حيػػث ظهػػر في السػػنوات الأخػػتَة، ابذا

يستثنوف من ابػضػوع للقضػاء المحلاػي ابعزائػي بالنسػبة بفاثلة للحصانة الاتي يتمتاع بها ابؼوظافوف الدبلوماسيوف بحيث 
 إفُ بصيع أعمابؽم الوظيفية ك الشخصية، ك يتمتاعوف تبعا لذلك بابغرمة الشخصية الكاملة.

كىػذا الابذػػاه ينسػػجم مػع الابذػػاه ابغػػديث الػػدااعي إفُ ابغػدا مػػن الفػػوارؽ بػتُ السػػلكتُ الدبلوماسػػي كالقنصػػلي، ك 
صػػعوبات الاػػتي تواجههػػا المحػػاكم في برديػػد مفهػػوـ العمػػل الػػوظيفي كابعربيػػة ابػطػػتَة يسػػاعد علػػى الػػتخلاص مػػن ال

كيسػػاىم في إزالػػة التػػوتار الاػػذم تشػػهده العلاقػػات الدكليػػة بػػتُ حػػتُ كخخػػر نتيجػػة بؿاكمػػة القناصػػل أمػػاـ القضػػاء 
سػتَ العمػل موضػوع ابعزائي المحلاي، خصوصػا عنػد اخػتلاؼ كجهػات النظػر بػتُ الػدكلتتُ ابؼضػيفة ك ابؼوفػدة في تف

 133ابؼلاحقة. 
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كمع امتناع الدكؿ عػادة لأسػباب سياسػية عػن ملاحقػة ابؼػوظفتُ القنصػليتُ كبؿػاكمتهم إلاا إذا بلػغ ابعػرـ حػداا لا 
بيكػػن التغاضػػي عنػػو، فػػإفا تكػػريس ىػػذا الإعفػػاء القػػائم علػػى أسػػاس المجاملػػة بػػنصا قػػانوني ملػػزـ للػػدكؿ، ىػػو أمػػر 

ة يعيد للقناصل حصانة فقػدكىا منػذ زمػن بعيػد بفقػدىم صػفة الػوزراء العػاماتُ، جديد في حقل العلاقات القنصلي
ك يصػػعب الآف الػػتكهن فيمػػا إذا كػػاف ىػػذا الابذػػاه ابعديػػد سيتاسػػع أـ أناػػو سػػيبقى بؿصػػورا في نطػػاؽ ضػػياق يقتصػػر 

علاقاتهػػا علػػى العلاقػػات بػػتُ عػػدد قليػػل مػػن الػػدكؿ، مػػع العلػػم، أفا دكؿ ابؼعسػػكر الاشػػتًاكي تؤياػػده خصوصػػا في 
القنصلية مع الدكؿ الغربية توفتَا للحماية الكاملة بؼوظافيها القنصليتُ، ك قػد يػؤدام اعتمػاده في بعػض ابؼعاىػدات 

 134القنصلية إفُ تعميمو نتيجة تطبيق شرط الداكلة الأكثر رعاية. 
ية الاتي يتمتاع بهػا القناصػل. ك إشارة في الأختَ، أناو بهوز للدكلة ابؼعتمدة أف تتنازؿ عن ابغصانة القضائية ك الإدار 

إذا مػػا تنازلػػت دكلتػػو عػػن حصػػاناتو، جػػاز بؿاكمتػػو، ك إف كػػاف العمػػل الاػػذم قػػاـ بػػو لػػو علاقػػة بواجبػػو الربظػػي. ك 
بهب أف يكوف ىذا التنازؿ صربوا ك خطايا. كما أفا علػى القنصػل أف يعػد بالتنػازؿ عػن حصػانتو القضػائية بدجػراد 

ـ بؿػػاكم الدكلػة ابؼعتمػد لػػديها  كأقػاـ دعػػول ضػدا مػواطن أك مؤسسػػة حكوميػة، جػػاز بعوئػو إفُ إقامػة الػػدعول أمػا
 135بؽذا ابؼواطن أك ابؼؤسسة ابغكومية أف تقيم الدعول أماـ المحاكم ابؼذكورة ضدا القنصل. 
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.1963" ٍِ ارفبقٞخ فْٞٞب ىيؼلاقبد اىقْميٞخ ىؼبً 45اىَبزح " -   



 الإدلاء بالشهادةالفرع الثالث: 
سبة للمبعوث الدبلوماسي، فيجوز استدعاء لا يتمتع القناصل بالإعفاء من أداء الشهادة كما ىو ابغاؿ بالن

القنصل للإدلاء بالشهادة أماـ القضاء كالإدارة كعلى السلطات القضائية كالإدارية أف تتجنب مقر إقامة البعثة 
القنصلية، كبهوز بؽا أف تقوـ بأخذ شهادتو في مقر البعثة القنصلية أما بالنسبة لعمل القنصل الربظي فإنو يتمتع 

ن أداء الشهادة فلا بهوز إجبار القنصل على الإدلاء بشهادة تتعلق بعملو الربظي لأف ذلك يعد  بابغصانة م
 136كشفا لأسرار دكلتو. 

فإذا دعي أحد أعضاء البعثة لأداء شهادتو أماـ المحكمة كفَ يتمكن من الذىاب إفُ المحكمة تؤخذ شهادتو  
 137كتابة. 

 

كمن ذلك بهوز أف يطلب من أعضاء بعثة القنصلية ابغضور للأداء بالشهادة أثناء ستَ الإجراءات القضائية أك 
الإدارية كلا بيكن للموظفتُ القنصليتُ أك لأعضاء طاقم ابػدمة، أف يرفضوا تأدية الشهادة أما إذا رفض عضو 

أك جزائي، ككما بهب على السلطة التي  قنصلي الإدلاء بالشهادة فلا بهوز أف يتخذ ضده أم إجراء جبرم
تطلب شهادة العضو القنصلي أف تتجنب عرقلة تأديتها كبيكنها ابغصوؿ منو على الشهادة في مسكنو أك في 
البعثة القنصلية أك قبوؿ تقرير كتابي منو كلما تيسر ذلك، كبالرغم من ذلك فإف أعضاء البعثة القنصلية ليسوا 

كقائع تتعلق بدباشرة أعمابؽم كلا بتقدنً ابؼكتسبات ابؼستندات الربظية ابػاصة بها،  ملزمتُ بتأدية الشهادة عن
  138كبهوز بؽم كذلك الامتناع عن تأدية الشهادة بوصفهم خبراء في القانوف الوطتٍ للدكلة ابؼوفدة. 

 

جنائية أك مدنية  كبفا سبق نستخلص أنو لا بيكن إكراه ابؼبعوث عل الإدلاء بشهادتو أماـ القضاء في أية دعول
 139حتى كلو كانت ىذه ابؼعلومات أساسية كقاطعة في الدعول. 
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249اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ػجس اىؼعٝع اىؼجٞنبُ -   
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1963ب ىيؼلاقبد اىقْميٞخ ىؼبً ٍِ ارفبقٞخ فْٞٞ 3-2-1اىفقطح  44اىَبزح  -   
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141اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ٕبّٜ اىطوب -   



 أنواع الحصانات والامتيازات القنصلية: :المبحث الثاني
برتاج البعثة القنصلية أثناء إنشائها كخلاؿ تأديتها بؼهامها إفُ مساعدة مستمراة من قبل سلطات الدكلة   

ز ابؼساعدة من خلاؿ امتيازات كتسهيلات تقدامها ىذه السلطات إليها. كقد ابؼضيفة كتعاكف دائم معها. كتبر 
نصات ابؼعاىدة القنصلية الثنائية على حقا البعثات القنصلية في ابغصوؿ على ىذه التسهيلات كالامتيازات 

ا القنصلية لعاـ " من اتفاقية فيين28كعلى كاجب الدكلة ابؼضيفة في تقدبيها إليها، كىذا ما فعلتو كذلك ابؼاداة "
، التي نصت على: "التسهيلات ابؼمنوحة للبعثة القنصلية للقياـ بأعمابؽا بسنح الدكلة ابؼوفد إليها كافة 1963

التسهيلات اللازمة لتقوـ البعثة القنصلية بتأدية أعمابؽا"، كىذه الامتيازات كالتسهيلات ضركرية كذلك لتعزيز 
بمواىا كازدىارىا. كىي عديدة تشمل حصوؿ البعثة القنصلية على مكاتب العلاقات القنصلية بتُ الدكؿ كبرقيق 

 ، بؽا كمساكن بؼوظافيها كرفع علمها الوطتٍ ك شعارىا عليها، ك إعفاء الدكر القنصلية من الضرائب كالراسوـ
ات اللاازمة كتسهيل اتاصاؿ البعثة بحكومتها كرعاياىا كبالسلطات ابؼختصة في الدكلة ابؼضيفة، كتزكيدىا بابؼعلوم

 140بؼمارسة مهامها كتسهيل تنقال موظافيها كبرصيلها الرسوـ القنصلية.
 

 ابغصانات ابؼتعلقة بدقر البعثة القنصليةالمطلب الأول: 
إف العمل القنصلي أكسع من العمل الدبلوماسي، حيث بسارس القنصلية العديد من الأعماؿ التي لا بسارسها 

القنصلية بيس مصافٌ الدكلة الاقتصادية كالتجارية، كمصافٌ ابؼواطنتُ كىي  البعثة الدبلوماسية، ذلك أف عمل
 تعمل على تسهيل مهمة سفر رعايا الدكلة ابؼعتمد لديها إفُ الدكلة ابؼعتمدة.

 

 حرمة مقر البعثةالفرع الأول: 
بهب على الدكلة التي أقر القانوف الدكفِ العاـ بؼقر البعثات القنصلية لتسهيل عمل البعثة القنصلية حرمة خاصة 

يوجد بها ىذا ابؼقر مراعاتها، كلكنها ليست بذات ابغصانة التي يتمتع بها مقر البعثة الدبلوماسية، كيتمتع مقر 
 البعثة القنصلية كما يأتي:

 

إذا كاف مقر البعثة القنصلية داخل البعثة الدبلوماسية، فإف مقر البعثة القنصلية يتمتع بالامتيازات   -أ 
 التي يتمتع بها مقر البعثة الدبلوماسية.كابغصانات 
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233اىَطجغ اىؽبثق، ق  -ز. ؼٖٞو حؽِٞ اىفزلاٗٛ -   



إذا كانت للدكلة ابؼعتمدة بعثة قنصلية أخرل في الدكلة ابؼعتمد لديها لعدـ كجود بعثة دبلوماسية،   -ب 
بهوز للقنصلية الثانية حراسة مقر البعثة التي تم إغلاقها، كبفارسة أعماؿ  ففي حالة إغلاؽ إحدل القنصليتتُ

 القنصلية ابؼغلقة.

فع العلم الوطتٍ للدكلة ابؼوفدة ككضع شعارىا القومي على ابؼبتٌ الذم تشغلو البعثة القنصلية بيكن ر   -ج 
كعلى مدخلو، ككذا على مسكن رئيس البعثة القنصلية كعلى كسائل تنقلاتو عند استعمابؽا في أعماؿ ربظية. 

141   

 

لية في ابغصوؿ على مساكن أف تساعد البعثة القنص -إذا التزـ الأمر -بهب على الدكلة ابؼوفد إليها  -د 
  142ملائمة لأعراضها.

 

ليس للدكلة ابؼعتمد لديها حق التدخل في عمل القنصلية، كللقنصلية أف بردد ساعات العمل فيها   -ه 
 كأسلوب عملها كأياـ الراحة كالعطل.

 

ا إلا بدوافقة إفُ جانب ما سبق ذكره لا بوق لسلطات الدكلة ابؼعتمدة لديها دخوؿ ابؼباني القنصلية لصافٌ أعمابؽ
رئيس البعثة القنصلية أك الشخص ابؼعتٍ أك رئيس البعثة الدبلوماسية للدكلة ابؼعتمدة، أما في حالة ابغريق أك 
الكوارث التي تقتضي إجراءات بضاية فورية فلا يتطلب أخذ موافقة رئيس البعثة القنصلية، كتلتزـ الدكلة ابؼعتمد 

ة بؼنع اقتحاـ مقر البعثة القنصلية، كتوفتَ ابؼستلزمات الضركرية بغماية البعثة لديها بابزاذ بصيع التدابتَ ابؼناسب
كفرض الأمن كالاستقرار كضماف أداء عملها بصورة جيدة، كمنع تعكتَ سلاـ البعثة القنصلية كأمنها ككرامتها. 

143  
 

د أم نوع من أنواع تكوف الدكر القنصلية كموجوداتها كبفتلكات البعثة القنصلية ككسائل نقلها بؿصنة ض
ابؼصادرة ابؼؤقتة لصافٌ الدفاع الوطتٍ أك ابؼنفعة العامة، أما إذا كاف الامتلاؾ ضركريا بؼثل ىذه الغايات فيجب 
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على الدكلة ابؼضيفة ابزاذ بصيع الإجراءات ابؼمكنة لتفادم إعاقة القياـ بالأعماؿ القنصلية كلدفع التعويض 
   144ة.ابؼليء في أقرب كقت للدكلة ابؼوفد

 
 الفرع الثاني: حصانات محفوظات البعثة القنصلية 

من القواعد ابؼتصلة بابغصانات ك الامتيازات القنصلية الاتي كجدت تعبتَا صربوا لا جداؿ فيو في القانوف الدكفِ  
الػدكؿ  التقليدم ك العرؼ الػدكفِ ابؼعػبرا عنػو في بفارسػات الػدكؿ عػبر السػنتُ الطويلػة للتعامػل القنصػلي ىػي التػزاـ

 145. 1963لعاـباحتًاـ حرمة المحفوظات ك الوثائق القنصلية. ك ىذا ما أخذت بو اتفاقية فيينا القنصلية 
 

كقػػد ذكرنػػا سػػابقا، أفا البعثػػة القنصػػلية ترعػػى مصػػافٌ الدكلػػة ك رعاياىػػا في ابػػػارج في غػػتَ ابعانػػب السياسػػي، كع 
الوثائق ك المحفوظات ابػاصة بالبعثة. إذ تعتبر حرمػة ذلك جرل العمل، ك من بعد الاتفاقيات الدكلية على حرمة 

المحفوظات كالوثائق القنصلية، قاعدة أساسية من قواعد القانوف الدكفِ العرفي، أبصع عليها فقهاء القانوف الدكفِ، 
 كنصاػػت عليهػػا بصيػػع ابؼعاىػػدات القنصػػلية، ك اتافقػػت علػػى احتًامهػػا بصيػػع الػػدكؿ دكف اسػػتثناء. فالبعثػػة غالبػػا مػػا
ػا ابؼمثػل الربظػي لػدكلتها كرعاياىػا في ابػػارج، في كػلا مػا  بسارس أعمابؽا مػن خػلاؿ ابؼراسػلات الربظيػة، ك حيػث أنها
يتعلاق بابعانػب الاقتصػادم ك الإدارم، فقػد بستاعػت بؿفوظاتهػا ك مراسػلاتها بابغصػانة، كحرمػة الأرشػيف القنصػلي 

ػػا ىػػي حصػػانة ثابتػػة، مسػػتقلاة ليسػػت مسػػتمداة مػػن حرمػػة الػػدكر القنصػػلية، كإف كانػػت ابغ رمتػػاف متكاملتػػاف،  كإبما
ملازمة بغصانة الدكلة باعتبار أفا ابؼستندات ك الوثائق القنصلية ىي مستندات ك كثائق عاماة.

146 
" مػػن اتفاقيػة فيينػػا 01فللمحفوظػات ك الوثػائق القنصػػلية، حرمتهػا في كػػلا كقػت ك أينمػػا كجػدت كبدوجػػب ابؼػاداة "

  :ينصرؼ معتٌ الوثائق ك المحفوظات القنصلية إفُللعلاقات القنصلية، 
"بصيػػػع الأكراؽ ك ابؼسػػػتندات ك ابؼراسػػػلات كالكتػػػب كالأفػػػلاـ كأشػػػرطة التسػػػجيل كالسػػػجلات  كمعػػػداات الشػػػيفرة 

 كالرموز كفهارس البطاقات ككلا قطعة من الأثاث معداة بغفظ ىذه الأشياء أك بضايتها". 
الاػػػتي لا تتعلاػػػق بابؼراسػػػلات الربظيػػػة كالإعلانػػػات كابؼػػػذاكرات الاػػػتي تصػػػدرىا  كيفهػػػم بابؼسػػػتندات القنصػػػلية، الأكراؽ

البعثة، أماا ابؼستندات ابؼتعلقة بالأحواؿ الشخصية كابؼدنية الاتي يسلامها القنصػل لأصػحاب العلاقػة لإثبػات كاقعػة 
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202ٕبّٜ اىطوب، اىَطجغ اىؽبثق، ق -   
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 .483ػبلٌ جبثط، اىَطجغ اىؽبثق، ق ز.  - 

 



رىا أثنػػاء بفارسػػتو لوظائفػػو مػػا، كشػػهادات الػػزكاج ك الوفػػاة كالػػولادة، كالوكػػالات، كغتَىػػا مػػن ابؼسػػتندات الاػػتي يصػػد
ا لا تدخل  ضمن مفهوـ المحفوظات القنصلية. كعبارة الكتب، تشمل   القنصلية، فإنها

 
الكتب ابؼتعلاقة بالوظائف القنصلية، كبصيع الكتب الأخػرل الاػتي تضػماها مكتبػة البعثػة. كيقصػد بعبػارة ابؼراسػلات 

داء مهامهػػا، كمنهػػا مراسػػلات القنصػػل مػػع دكلتػػو، كىػػي تتمتاػػع القنصػػلية بصيػػع ابؼراسػػلات الاػػتي تتعلاػػق بالبعثػػة ك بػػأ
بابغرمػػة حػػتىا قبػػل كصػػوبؽا للبعثػػة أك بعػػد مغادرتهػػا بؽػػا، كحرمػػة المحفوظػػات كالوثػػائق، تعػػتٍ أفا بصيػػع ابؼراسػػلات ك 

نصػلية القنصلية، بدا في ذلك الشفرة كالرموز الاتي تسػتخدمها الػدكائر الق تالأكراؽ ك الوثائق ك الكتب ك السجلا
في مراسلاتها، بؽا حرمة خاصاة، فهي مصػونة، تتمتاػع بابغصػانة ضػدا التفتػيش أك ابؼصػادرة. كمػا أناػو لا بهػوز فػضا 
أختامهػػا أك الإطاػػلاع علػػى بؿتوياتهػػا ك ابؼعلومػػات الػػواردة فيهػػا لأما سػػبب مػػن الأسػػباب، سػػواء أكانػػت في الػػدكر 

نػت في حيػازة ابؼوظاػف القنصػلي، أـ في طريػق نقلهػا مػن مكػاف القنصلية أم في مكاتبها الربظية ذاتهػا  كسػواء أكا
 147إفُ خخر بواسطة أشخاص من غتَ موظافي البعثة. 

اه في نصا كاضح33كجاءت ابؼاداة " "للمحفوظات ك  :" من اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية تكراس ىذا الابذا
 الوثائق القنصلية حرمتها في كلا كقت ك أينما كجدت".

قوؿ إذف، أفا بؿفوظات البعثة ك مستنداتها بستاع بابغرمة الكاملة حتىا في حاؿ قطع العلاقات القنصلية بيكن ال 
أك حاؿ نشوب ابغرب بتُ الدكلتتُ ابؼضيفة ك ابؼوفدة. ك يعتبر الإقرار بحرمة المحفوظات القنصلية حتىا في حالة 

فوظات كابؼستندات تبدأ حتىا قبل حصوؿ ابغرب تطوارا مهما في حقل العلاقات القنصلية. كحرمة ىذه المح
رئيس البعثة القنصلية على إجازتو القنصلية، باعتبار أفا ىذه ابغرمة بفنوحة للدكلة ابؼوفدة ك ليس للموظاف 

 القنصلي شخصياا.
 

كاشتًطت بعض ابؼعاىدات القنصلية من أجل منح المحفوظات كابؼستندات القنصلية ابغرمة اللازمة، أف يتما 
ا عن الأكراؽ ابػاصاة بدوظافي ىذه البعثات دكف أف يتطلاب ىذا الفصل بالطبع الفصل بتُ الأرشيفتُ فصله

الدبلوماسي ك القنصلي عندما يكوف القسم القنصلي جزءا من السفارة باعتبار أفا لكلا الأرشيفتُ ابغرمة 
الراغم من تقداـ بعض الدكؿ باقتًاحات  عينها. إلاا أفا اتفاقية فيينا القنصلية براشت إيراد مثل ىذا الشرط على

" منها شرطا يقضي بفصل المحفوظات ك ابؼستندات القنصلية عن المحفوظات ك 33تهدؼ لتضمتُ ابؼاداة "
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ابؼستندات الأخرل كحتىا بسييزىا عنها بعلامة فارقة. كيعود سبب رفض ىذه الاقتًاحات إفُ ضركرة بسييز 
عن بؿفوظات كمستندات البعثات القنصلية الفخرية الاتي تتطلاب  كمستندات البعثات القنصلية تبؿفوظا

 بطبيعتها ىذا الفصل لأفا القنصل الفخرم فيها بيارس أعمالو ابػاصاة في 
" من اتفاقية فيينا القنصلية ابؼتعلاقة 61كبالفعل جاءت ابؼاداة " 148الدكر عينها الاتي بيارس فيها مهامو القنصلية 

" تكوف حرمة المحفوظات ك الوثائق  :ات البعثات القنصلية الفخرية تنصا على ما يليبحرمة بؿفوظات ك مستند
القنصلية العائدة للبعثة القنصلية الاتي يرأسها قنصل فخرم مصونة في كلا كقت كأينما كجدت بشرط فصلها عن 

عثة أك لأما شخص يعمل غتَىا من الأكراؽ ك ابؼستندات، كخاصاة ما يتعلاق منها بابؼراسلات ابػاصاة برئيس الب
 معو، كعن ابؼواد كالكتب كابؼستندات ابؼتعلاقة بدهن ىؤلاء أك بذارتهم".

ك بنػػاء علػػى مػػا تقػػداـ لا بيكػػن للمحػػاكم أك لأياػػة سػػلطة مػػن سػػلطات الدكلػػة ابؼضػػيفة أف تلػػزـ ابؼوظاػػف القنصػػلي 
عطػػاء شػػهادة تتعلاػػق بهػػذه بالكشػػف عػػن بؿتويػػات أما مسػػتند مػػن مسػػتندات الأرشػػيف القنصػػلي أك أف تلزمػػو بإ

حصل عليهػا أثنػاء بفارسػتو لوظيفتػو. ك يعػود بؽػذا ابؼوظاػف أف يقػرار مػا إذا كػاف ابؼطلػوب  تابؼستندات أك بدعلوما
منو يدخل في نطاؽ مفهػوـ حرمػة الأرشػيف القنصػلي. إلاا أناػو لػيس ىنػاؾ مػا بينػع مػن جهػة أخػرل قيػاـ القنصػل 

فوظػات بعثتػو أك بػإبراز مسػتند مػودع لديػو مػن قبػل أشػخاص غػتَ ربظيػتُ بأداء الشهادة حوؿ موضوع يتعلاػق بدح
إذا رأل أفا شػػػهادتو تسػػػهال إحقػػػاؽ العدالػػػة ك لا تضػػػرا بدصػػػلحة دكلتػػػو. كفي رأم الػػػدكتور عاصػػػم جػػػابر أناػػػو مػػػن 

 ابؼستحسن أخذ موافقة ابػارجية قبل الإقداـ على ذلك براشيا لكلا 
ضػػيفة أف برجػػػز الوثػػائق ك ابؼسػػتندات القنصػػػلية أك أف تطلػػب حجزىػػػا مسػػؤكلية. ك لا بيكػػن لسػػػلطات الدكلػػة ابؼ

لدل القنصل نظرا بؼا تتمتاع بو من حرمة بذعلها خارجة بساما عن الاختصاص القضائي المحلاي للدكلػة ابؼضػيفة. ك 
، عنػػػػدما طلبػػػػت بؿكمػػػػة نركبهيػػػػة مػػػػن القنصػػػػل الأمريكػػػػي في 1931خػػػػتَ مثػػػػاؿ في ىػػػػذا المجػػػػاؿ مػػػػا حػػػػدث عػػػػاـ 

Stavanger   الامتنػػػاع عػػػن تسػػػليم مػػػواطن أمريكػػػي جػػػواز سػػػفره ك الأكراؽ ابػاصاػػػة بػػػو، ك بؼػػػا استشػػػتَت كزارة
ابػارجيػػة الأمريكيػػػة بابؼوضػػوع كػػػاف جوابهػػػا قاطعػػا بػػػأفا الوثػػائق القنصػػػلية مسػػػتثناة بسامػػا مػػػن سػػلطة بؿػػػاكم الدكلػػػة 

، بظػح 1923ك التػأثتَ فيهػا. ك في عػاـ  ابؼضيفة ك إلاا أصػبح بإمكػاف ىػذه المحػاكم التػدخال في الأعمػاؿ القنصػلية
القنصػػل الأمريكػػي في اسػػتًاليا لرجػػاؿ ابعمػػارؾ بػػالإطالاع علػػى سػػجلات بؿاسػػبة البعثػػة، فقامػػت كزارة ابػارجيػػة 
الأمريكية بتأنيبو على ذلك موضاحة أفا كاجبو كاف يقضي برفض كشف السجلات ك الاكتفػاء، في حػاؿ توجيػو 
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التاػدقيق بنفسػو في ىػذه السػجلات ك الإجابػة مػن ثما علػى ابؼطلػوب. ك في عػاـ  استيضاحات خطاية إليػو، بػإجراء
 ، أجابت كزارة ابػارجية الأمريكية على سؤاؿ كجهتو 1928

إليهػػػا كزارة ابػارجيػػػة الكنديػػػة حػػػوؿ مػػػدل إمكػػػاف إلػػػزاـ القنصػػػل الأمريكػػػي بػػػإبراز مسػػػتند يتعلاػػػق بتسػػػجيل بػػػاخرة 
 149لامتناع على الاستجابة للطلب. أمريكية، بأفا على القنصل الأمريكي ا

 
 حرمة الحقيبة القنصليةالفرع الثالث: 

 :تلتزـ الدكلة ابؼعتمد لديها بدا يلي
"لا بهػػوز فػػتح ابغقيبػػة القنصػػلية أك حجزىػػا. أماػػا إذا كػػاف لػػدل السػػلطات ابؼختصاػػة في الدكلػػة ابؼضػػيفة أسػػباب   

ل غػتَ ابؼراسػلات ك الوثػائق ك الأشػياء ابؼشػار إليهػا في جداية تدعو للاعتقاد بػأفا ابغقيبػة برتػوم علػى أشػياء أخػر 
الفقػػرة الرابعػػة مػػن ىػػذه ابؼػػاداة، فػػإفا بؽػػا أف تطلػػب فتحهػػا بحضػػورىا بواسػػطة بفثاػػل مفػػواض مػػن الدكلػػة ابؼػػودة. ك إذا 

 150رفضت سلطات ىذه الدكلة طلبها أعيدت ابغقيبة إفُ مكاف مصدرىا.
ابغقيبػة القنصػلية علامػات خارجيػة ظػاىرة تبػتُا طبيعتهػا ك لا بهػوز أف بهب أف برمػل الطػركد الاػتي تتػألاف منهػا   

 151برتوم إلاا الوثائق ك ابؼراسلات الربظية ك ابؼواد ابؼعداة للاستعماؿ الربظي فقط. 
بهب تزكيد الساعي القنصلي بوثيقػة ربظيػة تبػتُا صػفتو ك عػدد الطػركد الاػتي تتػألاف منهػا ابغقيبػة القنصػلية. ك لا   

يكوف السااعي، إلاا بدوافقة الدكلة ابؼضيفة، من بتُ رعايػا ىػذه الدكلػة أك مػن ابؼقيمػتُ الػدائمتُ فيهػا مػن  بهوز أف
غتَ رعايا الدكلة ابؼوفدة. ك يتمتاع ىذا السااعي أثنػاء بفارسػتو كظائفػو بحمايػة الدكلػة ابؼضػيفة ك بابغرمػة الشخصػية 

 152عتقاؿ. ك لا بيكن أف بىضع لأما شكل من أشكاؿ القبض أك الا
بهػػػوز للدكلػػػة ابؼوفػػػدة كبعثاتهػػػا الدبلوماسػػػية ك القنصػػػلية أف تعػػػتُا سػػػعاة قنصػػػليتُ خاصاػػػتُ، ك في ىػػػذه ابغػػػالات   

تطبق أحكاـ الفقرة ابػامسة من ىذه ابؼاداة باستثناء أف تطبيق ابغصانات ابؼذكورة فيها يتوقاف عندما يسػلام ىػذا 
 153إليو.  السااعي ابغقيبة الاتي في عهدتو إفُ ابؼرسل
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بهوز أف يعهد بابغقيبة القنصلية إفُ ربااف سفينة أك طػائرة بذاريػة متاجهػة إفُ موقػع دخػوؿ مبػاح، ك بهػب تزكيػد   
ىذا الربااف بوثيقة ربظية تبتُا عدد الطركد الاتي تتكػواف منهػا ابغقيبػة، ك لكػن لا يعتػبر سػاعيا قنصػليا. كبهػوز للبعثػة 

المحليػة ابؼختصاػة أف ترسػل أحػد موظفيهػا لتسػلم ابغقيبػة مػن رباػاف البػاخرة أك القنصلية بعد الاتفػاؽ مػع السػلطات 
 154الطائرة مباشرة ك بحرية". 

" من اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية أعلاه، نػرل أفا حرمػة المحفوظػات ك الوثػائق 35ك من خلاؿ نص ابؼاداة "  
ك حريػػة الػػدكائر القنصػػلية بالاتصػػاؿ بحكومتهػػا مػػن تتاصػػل اتاصػػالا كثيقػػا بحريػػة الاتصػػاؿ ك ابؼواصػػلات، كيعػػتٍ ذلػػ

جهػػة ك بالبعثػػة الدبلوماسػػية لػػدكبؽا في الدكلػػة ابؼسػػتقبلة ك بعضػػها مػػع الػػبعض، إذا كػػاف للدكلػػة ابؼرسػػلة أكثػػر مػػن 
قنصلية في الدكلة ابؼستقبلة بسراية تاماة. 

155 
الأغػػراض الربظيػػة ك برمػػي ىػػذه ابغرايػػة. ك  كمػػا بذيػػز الدكلػػة ابؼضػػيفة للبعثػػة القنصػػلية حرايػػة الاتصػػاؿ بعميػػع        

بإمكػػاف البعثػػة القنصػػلية لػػدل اتاصػػابؽا بحكومػػة الدكلػػة ابؼوفػػدة ك ببعثاتهػػا الدبلوماسػػية ك القنصػػلية الأخػػرل، أينمػػا 
كجػػدت، أف تسػػتخدـ بصيػػع كسػػائل الاتصػػاؿ ابؼناسػػبة بدػػا في ذلػػك السػػعاة الدبلوماسػػيتُ كالقنصػػليتُ ك ابغقائػػب 

القنصػػلية ك الرسػػائل الرمزيػػة أك الشػػيفرة.  كمػػع ذلػػك لا بهػػوز للبعثػػة القنصػػلية تركيػػب أك اسػػتخداـ الدبلوماسػػية أك 
، بدعتٌ خخر لا بهوز نصب ك استعماؿ جهاز راديو مرسل  156جهاز إرساؿ لاسلكي إلاا بدوافقة الدكلة ابؼضيفة 

ها بػػػبعض، أبنياػػػة فائقػػػة في العصػػػر إلاا بعػػػد موافقػػػة الدكلػػػة ابؼسػػػتقبلة. ك لاتاصػػػاؿ ىػػػذه البعثػػػات ك ابؼكاتػػػب بعضػػػ
كمنو من مقتضيات أداء البعثة القنصػلية بؼهػاـ عملهػا إجػراء الاتصػالات مػع الدكلػة ابؼوفػدة كالبعثػات  157ابغديث

 القنصلية للدكؿ الأخرل كالسلطات المحلية كابؼركزية للدكلة 
ئل الاتصػاؿ ابؼشػركعة ابؼختلفػة بدػا في ابؼضيفة، كللبعثة كىي بذرم اتاصالاتها مع السلطات ابؼختصاة استخداـ كسا

ذلػػك ابغقيبػػة الدبلوماسػػية ك القنصػػلية ك الرسػػائل الرمزيػػة كمػػا سػػبق القػػوؿ، ك ذلػػك مػػا بظحػػت بػػو اتفاقيػػة فيينػػا 
للعلاقات القنصلية للدائرة القنصلية بإحاطتها بابغرمة ضمانا لأداء البعثة بؼهامها سراية تاماة كبعيدا عن التأثتَ، ك 

" إفُ أفا ابؼراسػلات الربظيػة للبعثػة القنصػلية تتمتاػع 35رت إليو اتفاقيػة فيينػا في فقرتهػا الثانيػة مػن ابؼػاداة "ىو ما أشا
بابغرمػػػة، ك ينصػػػػرؼ معػػػػتٌ ابؼراسػػػػلات الربظيػػػػة ىنػػػػا إفُ كافاػػػػة ابؼراسػػػػلات ابؼتعلاقػػػػة بالبعثػػػػة القنصػػػػلية ك أعمابؽػػػػا. ك 

                                                 
154

 .1963" ٍِ ارفبقٞخ فْٞٞب ىيؼلاقبد اىقْميٞخ ىؼبً 35اىفقطح اىؽبثؼخ ٍِ اىَبزّح " - 

 
155

.204بّٜ اىطوب، اىَطجغ اىؽبثق، ق ٕز.  -   
156

 .1963" اىفقطح الأٗىٚ ٍِ ارفبقٞخ فْٞٞب اىقْميٞخ ىؼبً 35اىَبزّح " - 

 
157

 .517ػبلٌ جبثط، اىَطجغ، ق  ز. - 

  



بعثػػػػة القنصػػػػلية ك المحافظػػػػة علػػػػى أمػػػػن الدكلػػػػة ابؼضػػػػيفة ك للموازنػػػػة بػػػػتُ حرمػػػػة ك سػػػػراية مراسػػػػلات ك اتاصػػػػالات ال
"، بضل الطركد ابؼكونة للحقيبة علامات خارجية ظاىرة تدؿا على 35" من ابؼاداة "07استقرارىا، أكجبت الفقرة "

طبيعتهػا، ك حرامػت ذات الفقػرة احتػواء ىػػذه الطػركد علػى غػتَ ابؼراسػػلات الربظيػة ك الوثػائق ك الأشػياء ابؼخصاصػػة 
سػػتعماؿ الربظػػي، مػػع الإشػػارة أفا ابغقيبػػة دبلوماسػػية كانػػت أـ قنصػػلية، تتاخػػذ أشػػكالا بـتلفػػة، فهػػي قػػد تكػػوف  للا

كيسا أك مغلفا كبتَا أك صػندكقا أك رزمػة......افٍ، مػع كجػوب احتوائهػا علػى ابؼراسػلات الربظيػة ك ابؼسػتندات ك 
سػػجلات ك الصػػحف ك المجػػلات ك ابؼنشػػورات الأشػػياء ابؼخصاصػػة للاسػػتعماؿ الربظػػي كالأختػػاـ ك الأعػػلاـ، ك ال

الإعلامية، بالإضافة إفُ بسييزىا بعلامات خارجية  تدؿا على صفتها ك يتما إغلاقها بشكل جياد، ك بزػتم بابػػاتم 
 158الربظي ك بالشمع ك الرصاص. 

يػػػػة ك لا بهػػػػوز فػػػػتح أك حجػػػػز ابغقيبػػػػة القنصػػػػلية، إلاا أناػػػػو، إف كػػػػاف لػػػػدل سػػػػلطات الدكلػػػػة ابؼسػػػػتقبلة أسػػػػبا ب جدا
للاعتقػػػاد بػػػأفا ابغقيبػػػة برػػػوم أشػػػياء أخػػػرل غػػػتَ ابؼراسػػػلات أك الوثػػػائق أك الأشػػػياء السػػػابق ذكرىػػػا، فيجػػػوز لتلػػػك 

السلطات أف تطلػب فػتح ابغقيبػة بحضػورىا ك بدعرفػة ابؼنػدكب ابؼفػواض مػن الدكلػة ابؼوفػدة 
كىػذا مػا بيانتػو ابؼػاداة 159

لاتي بيكن للدكلة ابؼضيفة اللاجوء إليها عند توافر أسباب جداية " من اتفاقية فيينا القنصلية من إجراءات، ك ا35"
برملهػػا علػػى الاعتقػػاد بوجػػود سػػوء اسػػتعماؿ للحقيبػػة القنصػػلية كاحتوائهػػا علػػى بفنوعػػات، علػػى أف يػػتما فتحهػػا 
ة بدعرفة مندكب مفواض عن دكلة البعثة كما سبق الذكر، ك في حاؿ رفضها بؽػذا الإجػراء أك عارضػتو فتعػاد ابغقيبػ

 160إفُ مصدرىا. 
 

" مػػػن اتفاقيػػػة فيينػػػا للعلاقػػػات الدبلوماسػػػية، قػػػد نصاػػػت علػػػى ابؼنػػػع ابؼطلػػػق لأما احتجػػػاز للحقيبػػػة 27إفا ابؼػػػاداة " 
" لا بهػوز فػتح ابغقيبػة الدبلوماسػية  :الدبلوماسية أك طلب فتحها ك ذلك بصورة قطعية لا تقبل التأكيػل علػى أناػو

مػػػة ابغقيبػػػة القنصػػػلية بابؼقارنػػػة مػػػع حرمػػػة ابغقيبػػػة الدبلوماسػػػية، بػػػل أك حجزىػػػا" كلػػػيس في ىػػػذا انتقػػػاص مػػػن حر 
" 27" مػػػػن اتفاقيػػػػة فيينػػػػا للعلاقػػػػات القنصػػػػلية خطػػػػوة متقدمػػػػة علػػػػى ابؼػػػػاداة "35بػػػػالعكس، فقػػػػد سػػػػجالت ابؼػػػػاداة "

 الدبلوماسية بوضعها إجراءات عملية بروؿ دكف إساءة استعماؿ ابغقيبة ك برفاظ للدكلة ابؼضيفة حقوقها. 
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" حاملهػػا بحيازتػػو مسػػتند ربظػػي، ك بحمػػل 35قيقػػا بغرمػػة ابغقيبػػة القنصػػلية ألزمػػت الفقػػرة التاسػػعة مػػن ابؼػػاداة "ك بر
ابؼسػػػتندات الربظيػػػة الاػػػتي تثبػػػت صػػػفتو ك برديػػػد عػػػدد الطػػػركد ابؼكونػػػة للحقيبػػػة كػػػي لا تسػػػتخدـ ابغقيبػػػة كوسػػػيلة 

 ك نقل أشياء بوظرىا القانوف.للتهرب من رقابة الدكلة ابؼضيفة أك استخدامها كوسيلة لتمرير أ
ك بغامل ابغقيبة القنصلية ابغصانة الشخصية الكاملة بحيث لا بيكن توقيفهم أك القبض عليهم، كما يتمتاع أيضا 
أثناء مركره في أراضي الدكلة ابؼضيفة شرط حيازتو تأشتَة صابغة للمركر في أراضي ىذه الدكلة إذا كانػت قوانينهػا 

كذلك بابغرمة عينها إذا كجد في أراضي ىذه الدكلة بفعل قػواة قػاىرة. ك مػن ابؼلاحػظ أفا تتطلاب ذلك. ك يتمتاع  
حصانات حامل ابغقيبة القنصلية تفوؽ حصانات القناصػل أنفسػهم، ك ىػذا  مػا تتطلابػو مهػامهم. ك مػن ابعػدير 

ذه الدكلة أك بفان يقيموف فيها بالذكر أناو بغتَ موافقة الدكلة ابؼستقبلة لا بهوز أف يكوف حامل ابغقيبة من رعايا ى
إقامة دائمة. ما فَ يكن من رعايا الدكلة ابؼوفدة، ك في أثناء قيامو بدهماتو بهب أف برميو الدكلة ابؼستقبلة. 

161 
ك بهػػػب كمػػػا سػػػبق التوضػػػيح، أف يتمتاػػػع بابغرمػػػة الشخصػػػية، ك لا يكػػػوف عرضػػػة لأما نػػػوع مػػػن أنػػػواع القػػػبض أك 

ػػة خاصاػػة، مػػع ملاحظػػة أفا ابغصػػانات  ابغجػػز. ك بهػػوز للدكلػػة ابؼوفػػدة ك لبعثتهػػا الدبلوماسػػية ك القنصػػلية في مهما
السابقة ينتهي سريانها بدجراد قيػاـ حامػل ابغقيبػة الاػتي في عهدتػو تسػليمها للجهػة ابؼرسػلة     إليهػا، كبهػوز تسػليم 

ابؼبيانػػة لعػػدد الطػػركد الاػػتي تتكػػواف  ابغقيبػػة إفُ قائػػد سػػفينة أك طػػائرة بذاريػػة قاصػػدة مينػػاء حػػاملا معػػو الوثيقػػة الربظيػػة
منهػػػػا ابغقيبػػػػة، ك لكناػػػػو لا يعتػػػػبر بدثابػػػػة حامػػػػل حقيبػػػػة قنصػػػػلي، ك بعػػػػد التًتيبػػػػات اللاازمػػػػة مػػػػع السػػػػلطات المحلايػػػػة 
ابؼختصاة، كما بهوز للبعثة القنصلية أف توفد أحد أعضائها ليتسلام ابغقيبة مػن قائػد السػفينة أك الطػائرة مباشػرة ك 

بكلا حراية. 
162  

 المطلب الثاني: الحصانات والامتيازات المتعلقة بعمل البعثة القنصلية
قبل إبراـ اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية، كاف تنظيم ابؼزايا التي بسنح للبعثات القنصلية متًككا  لتقدير الدكلة 

بؼوفدة كالدكلة ابؼوفد إليها البعثة، ابؼوفد إليها كعلى أساس ابؼعاملة بابؼثل أك على أساس الاتفاؽ ابؼبـر بتُ الدكلة ا
، أصبحت ابؼزايا كالامتيازات معركفة كمتبادلة بتُ 1963كمع إبراـ اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لعاـ 

  163الدكؿ.
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 الامتيازات المالية :الفرع الأوّل
 البند الأول: الإعفاءات الضريبية

وف، ككذلك أعضاء عائلاتهم الاذين يعيشوف في كنفهم، من  كقاعدة عاماة يعفى الأعضاء ك ابؼوظافوف القنصلي
كافاة الضرائب ك الرسوـ الشخصية ك العينية، الأىلية كالمحلاية كالبلدية، مع كجود بعض الاستثناءات. ك قد 
نظامت العديد من الاتفاقيات القنصلية ك التشريعات الداخلية للدكؿ مسألة الإعفاء من الضرائب كذلك على 

ابػاصاة  1928" من اتفاقية ىافانا لعاـ 20املة ك مبدأ ابؼعاملة بابؼثل، كحوؿ ىذه ابؼسألة فابؼاداة "أساس المج
بابؼوظافتُ القنصليتُ أشارت إفُ ابؼمارسة الاتي تتابعها دكؿ أمريكا اللااتينية من حيث أفا بصيع ابؼوظافتُ القنصليتُ 

يؤداكف فيها كظائفهم، يتما إعفاؤىم من بصيع الضرائب ك الرسوـ  الاذين لا بيارسوف أم مهنة بأجر في الدكلة الاتي
الوطنية ك البلدية، ك ذلك على أشخاصهم أك بفتلكاتهم ك قد نشأ عن ىذه ابؼمارسة قاعدة عرفية، ك ىي إعفاء 

خلية ابؼداخل الربظية للقناصل بجميع أشكابؽا بؿلاية أك عاماة كىذه القاعدة نصات عليها بصيع التشريعات الدا
 164للدكؿ تقريبا. 

مع الإشارة إفُ أفا  عمل الدكلة في جباية الضرائب كالرسوـ من رعاياىا أك من ابؼقيمتُ في أراضيها يعتبر عملا 
من أعماؿ السيادة لا بيكن أف تفرضو دكلة على دكلة أخرل. كبؽذا تستثتٌ الدكر الدبلوماسية كالقنصلية من 

. كاستقرا العرؼ الدكفِ منذ فتًة طويلة على إعفاء 165لكها دكؿ أجنبية الضرائب كالرسوـ باعتبارىا دكرا بس
 البعثات الدبلوماسية ك القنصلية، ك إعفاء ابؼوظافتُ الدبلوماسيتُ ك أفراد عائلاتهم

ابؼقيمتُ معهم من الرسوـ كالضرائب الاتي تطاؿ ابؼمتلكات كالأشخاص كابؼداخل )مع بعض الاستثناءات(.  
" من اتفاقية فيينا 34اء بشكل قاعدة ثابتة من قواعد القانوف الدكفِ، تكراست في نصا ابؼاداة "كتبلور ىذا الإعف

 للعلاقات القنصلية.
ك لكن ىناؾ اختلاؼ بالنسبة إفُ كضع ابؼوظافتُ القنصليتُ الاذين تقتصر حصاناتهم ك امتيازاتهم، كما بيانا 

، في مؤلافو )) STEWARTفي ىذا المجاؿ قاؿ الفقيو سابقا، على ما ىو ضركرم لأداء مهامهم القنصلية. ك 
، أفا " ليس ىناؾ قاعدة في القانوف الدكفِ بزواؿ 1962الامتيازات ك ابغصانات القنصلية(( الصادر في عاـ 

ابؼوضوع عن الفائدة من منحهم  االقناصل حقا طلب إعفاؤىم من الضرائب. ك قد تساءؿ الفقهاء الاذين عابعو 
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باعتبارىا غتَ ضركرية لأداء مهامهم القنصلية. إلاا أفا التعميم في ىذا المجاؿ غتَ بفكن نظرا  إعفاءات ضريبية
لاختلاؼ الأنظمة الضريبية ابؼعموؿ بها في دكؿ العافَ، ك لا بيكن بالتاافِ برديد ما يستفيد منو قنصل ما من 

أفا تزايد عدد ابؼعاىدات القنصلية الاتي  إعفاءات ضريبية دكف الرجوع إفُ قوانتُ الدكلة الاتي يقيم فيها. كما
تتضمان بنودا تقرا منح القناصل إعفاءات ضريبية يثبت الأبنية الاتي أخذت الدكؿ تولايها بؽذه الإعفاءات".  إذف 
فالإعفاءات الضريبية الاتي يستفيد منها ابؼوظافتُ القنصليتُ، تطباق لنص يرد في ابؼعاىدات القنصلية أك القوانتُ 

نظمة الداخلية للدكؿ. ككما سبق القوؿ، بسنح ىذه الإعفاءات على أساس المجاملة الدكلية ك شرط توفار ك الأ
" من اتفاقية فيينا القنصلية، فَ تشر إفُ مبدأ ابؼعاملة بابؼثل كأساس 49مبدأ ابؼعاملة بابؼثل. ك إذا كانت ابؼاداة "

د تصديق الدكؿ على ىذه الاتفاقية أك انضمامها إليها يعتٍ بؼنح الإعفاءات الضريبية، فالسابب يعود إفُ أفا بؾرا 
أخذىا بنصوصها، ك ىذا يؤذام إفُ تطبيق ابؼبدأ ابؼذكور. ك لكن التطورات ابغديثة الاتي شهدتا ابؼؤساسة 
القنصلية، دفعت الدكؿ إفُ التوساع يوما بعد يوـ في منح الإعفاءات الضريبية للموظافتُ القنصليتُ. ك برز ذلك 

 ابؼعاىدات القنصلية الثنائية، خاصاة تلك الاتي نصات على إفادة ابؼوظافتُ القنصليتُ من بند الدكلة الأكثر في
 166رعاية.

 :" من اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية، الاتي برمل عنواف "الإعفاء من الضرائب" على ما يلي49ك تنصا ابؼاداة "
القنصليوف ك أفراد عائلاتهم الاذين يشكلوف جزءا من أسرىم من  " يعفى ابؼوظافوف القنصليوف ك ابؼستخدموف

 :بصيع الرسوـ ك الضرائب الشخصية أك العينية، كطنية كانت أـ إقليمية أـ بلدية، باستثناء ما يلي
 الضرائب غتَ ابؼباشرة الاتي تدخل في بشن السلع ك ابػدمات. - أ

ة الكائنة في أراضي الدكلة ابؼضيفة مع مراعاة أحكاـ الرسوـ ك الضرائب على ابؼمتلكات العقاارية ابػاصا  -ب
 ".32ابؼاداة "

الرسوـ الاتي تفرضها الدكلة ابؼضيفة على التًكات ك الإرث ك الانتقاؿ مع مراعاة أحكاـ الفقرة الثانية من  -ج
 ".51ابؼاداة "

فيها أرباح رأس ابؼاؿ. ك كذلك الرسوـ ك الضرائب على ابؼداخيل ابػاصاة الاتي تنشأ في الدكلة ابؼضيفة، بدا  -د
 الضرائب على رأس ابؼاؿ ابؼفركضة على استثمارات الشركات التجارية ك ابؼالية في الدكلة ابؼضيفة.

 ابؼصاريف ابؼفركضة مقابل خدمات خاصاة أديت. -ق
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 (".32رسوـ التسجيل ك المحاكم ك الرىن ك الطوابع مع مراعاة أحكاـ ابؼاداة ) -ك
ك استثناءا عن الفقرة الرابعة أعلاه، فالداخل ابػاص الاذم يتقاضاه القنصل من دكلتو بسبب  مع الإشارة أناو،

 ىذه ابؼهماة، فإناو ليس للدكلة ابؼعتمد لديها حقا الاستقطاع منو.
 167كما يعفى خدـ البعثة القنصلية من الرسوـ ك الضرائب على ابؼرتبات الاتي يتقاضونها مقابل خدماتهم. 

أناو بهب على أعضاء البعثة القنصلية الاذين يستخدموف أشخاصا بزضع ماىياتهم أك أجورىم مع ملاحظة   
لضريبة الدخل في الدكلة ابؼستقبلة أف بوتًموا الالتزامات الاتي تفرضها قوانتُ ك لوائح الدكلة كأنظمتها على 

 .(1)أصحاب ك أرباب العمل فيما بىتصا بتحصيل ضريبة الدخل
" من اتفاقية فيينا القنصلية، قد 49" من اتفاقية فيينا الدبلوماسية، ك ابؼاداة "34أفا ابؼاداة "مع الإشارة إفُ   

كضعتا قواعد الإعفاءات الضريبية بؼوظافي البعثات ك ليس للبعثات، ك لكن ذلك لا يعتٍ أفا البعثة كشخص 
 معنوم لا تستفيد من الإعفاءات ابؼمنوحة بؼوظافيها.

" من الاتفاقية، كإفُ العديد من 57" من اتفاقية فيينا القنصلية، معطوفة على ابؼادة"49ة "ك بالرجوع إفُ ابؼادا 
ابؼعاىدات القنصلية، كإفُ أحكاـ القوانتُ ك الأنظمة الداخلية للعديد من الدكؿ، ك إفُ ابؼؤلفات في القانوف 

ؼ الأشخاص ابؼستفيدين منها: الدكفِ، يتبتُا لنا أفا الإعفاءات الضريبية ك مدل شموليتها بزتلف باختلا
)موظافوف قنصليوف، أك مستخدموف قنصليوف، أك خدـ( ك باختلاؼ الوضع القانوني بؽؤلاء في الدكلة ابؼضيفة 
)مواطنوىا أك مقيموف إقامة دائمة فيها، أك يتعاطوف عملا خاصاا مكسبا في أراضيها(، ك كذلك باختلاؼ 

 168ها )قنصلية مسلكية أك قنصلية فخرية(. طبيعة البعثة القنصلية الاتي يعملوف في
من مواطتٍ الدكلة  افلا يستفيدكف من أياة إعفاءات ضريبية، إذا كانو  :فالبنسبة للموظافتُ القنصليتُ ابؼسلكيتُ

ابؼضيفة، أك من ابؼقيمتُ إقامة دائمة في أراضيها ك كذلك أفراد عائلاتهم، باستثناء تلك الاتي بسنحها بؽم تلك 
 169ض إرادتها. الدكلة بدح

كما يعفى ابؼوظافوف القنصليوف ابؼسلكيوف منم بصيع أنواع الضرائب ك الرسوـ تقريبا، سواء أكانت شخصية أـ 
عينية، ك سواء أفرضتها السلطة ابؼركزية أك الإقليمية أك المحلاية أك البلدية أك سلطات الولايات. ك تشمل 

فتُ الاذين يشكالوف أسرىم كيقيموف معهم، كىم الأكلاد القاصركف الإعفاءات الضريبية أفراد عائلات ىؤلاء ابؼوظا 
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ك البنات غتَ ابؼتزكجات، ك الأكلاد الاذين يتابعوف دراستهم، ك الزكج ك الأصوؿ الاذين تقع إعالتهم على كاىل 
جراد ابؼوظاف القنصلي. كيسقط حقا أما فرد من أفراد عائلة ابؼوظاف القنصلي في الاستفادة من الإعفاءات بد

قيامو بأما عمل خاصا مكسب في الدكلة ابؼضيفة أك بدجراد اكتسابو جنسيتها. أماا بالنسبة للمستخدمتُ 
القنصليتُ، فهم أيضا، لا يستفيدكف كذلك من أياة إعفاءات ضريبية مهما يكن نوعها، إذا كانوا من مواطتٍ 

عائلاتهم، باستثناء تلك ابؼقرار منحها بؽم بدطلق الدكلة ابؼضيفة أك من ابؼقيمتُ فيها إقامة دائمة ككذلك أفراد 
حراية ىذه الدكلة 

كيفقدكف حقاهم في ذلك عند تعاطيهم أما عمل مكسب خارج عن نطاؽ كظائفهم  170
الربظية في البعثة، بفاا يتًتاب عليو سقوط حقا أما فرد من أفراد عائلاتهم من تلك الإعفاءات 

أك عند اكتسابو 171
ة،        ك إخضاع مستخدمي البعثة القنصلية من مواطتٍ الدكلة ابؼضيفة أك من ابؼقيمتُ جنسية الدكلة ابؼضيف

إقامة دائمة في أراضيها لقوانينها الضريبية، لا يعتٍ إلزاـ البعثة بجباية الضرائب ك الرسوـ من ىؤلاء ابؼستخدمتُ 
إحدل مؤساساتها بجباية الضرائب  نيابة عن الدكلة ابؼضيفة، إذ لا بيكن أف تقوـ دكلة ذات سيادة عن طريق

بؼصلحة دكلة أخرل. ك بؽذا لا بيكن الطلب من بعثة أجنبية اقتطاع قيمة ضرائب الدخل من أصل مرتابات 
ابؼوظافتُ المحلياتُ لديها أك بضلهم على دفع ىذه الضرائب، كما لا بيكن الطلب منها الاحتفاظ في ملفاتهم 

الضريبية ىنا ىي علاقة بتُ ابؼستخدـ ك الدكلة ابؼضيفة، ك بؽذه الدكلة  بإيصالات دفع الضرائب لأفا العلاقة
ابغقا بإلزامو بدفع الضريبة بوسائلها ابػاصاة دكف تدخال البعثة. كذلك يستفيد ابؼستخدموف القنصليوف في 

 راضيها البعثات  القنصلية ابؼسلكية من غتَ مواطتٍ الدكلة ابؼضيفة، ك بفان لا يقيموف إقامة دائمة في أ
ك لا يتعاطوف عملا مكسبا خاصا فيها، من الإعفاءات الضريبة عينها الاتي يستفيد منها ابؼوظافوف القنصليوف،  

ك يستفيد منها كذلك أفراد عائلاتهم الاذين يقيموف معهم بفن لا بوملوف جنسية الدكلة ابؼضيفة أك يتعاطوف 
سلكية، كالسائقتُ ك السعاة ك ابغجاب ك عمااؿ التنظيف، عملا مكسبا فيها. ك بشأف خدـ البعثة القنصلية ابؼ

فيقتصر حقاهم على إعفائهم من الضرائب ك الرسوـ ابؼتًتبة على مرتباتهم الاتي يتقاضونها من البعثة، شرط أف لا 
ذين يكونوا من مواطتٍ الدكلة ابؼضيفة أك من ابؼقيمتُ إقامة دائمة في أراضيها، كلا يستفيد ابػدـ ابػاصاوف الا 

يعملوف لدل أحد موظافي البعثة القنصلية بشكل شخصي، ك يتلقوف مرتباتهم منو، ك لا يؤلفوف جزءا من خدـ 
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، كفقا لقوانتُ 172البعثة  من أياة إعفاءات ضريبية. ك على ربا عملهم أداء ما يتًتاب عليهم من ضرائب ك رسوـ
 173الدكلة ابؼضيفة ك أنظمتها. 

" من الاتفاقية القنصلية، يعفى القنصل الفخرم، إذا فَ يكن 66، فعملا بابؼاداة "أماا بالنسبة للقناصل الفخريوف
من مواطتٍ الدكلة ابؼضيفة أك من ابؼقيمتُ إقامة دائمة في أراضيها، من بصيع الرسوـ ك الضرائب عن التعويضات 

"   :تنصا ىذه ابؼاداة على أناو ك الإيرادات الاتي يتقاضاىا من الدكلة ابؼوفدة مقابل قيامو بأعمالو القنصلية. حيث
يعفى ابؼوظاف القنصلي الفخرم من بصيع الرسوـ ك الضرائب عن التعويضات ك الإيرادات الاتي يتقاضاىا من 

 الدكلة ابؼوفدة مقابل قيامو بأعمالو القنصلية".
يكن نوعها، حتىا كما لا يستفيد مستخدمو البعثة القنصلية الفخرية ك خدمها، من أياة إعفاءات ضريبية مهما 

م موظافوف شخصيوف لدل ىذا القنصل، يعملوف غالبا في مؤسستو  لو استفاد القنصل الفخرم بذلك، لأنها
 ابػاصاة  ك يتقاضوف مرتباتهم منو.

 ما ىي الضرائب ك الرسوـ ابؼشمولة بالإعفاء، ك الضرائب ابؼسثناة منو؟ :ك لكن السؤاؿ ابؼطركح
 :ولة بالإعفاءأولا: الرسوم و الضرائب المشم

" ك ابؼعاىدات القنصلية ك التشريعات الوطنية منح موظافي البعثات القنصلية إعفاءات ضريبية 49تقرا ابؼاداة "
متعدادة تشمل الرسوـ ك الضرائب على الأشخاص ك الأشياء )كطنية أـ إقليمية أـ بلدية(، كغالبية ىذه الرسوـ 

 تي تفرض على ابؼكلاف مباشرة.ك الضرائب ىي من نوع الضرائب ابؼباشرة الا 
 :كمن ىذه الضرائب ك الرسوـ نذكر  

 

 :الضريبة على الدخل .0
قد أقرا التعامل الدكفِ منذ زمن بعيد إعفاء ابؼوظافتُ القنصليتُ من الضرائب ابؼفركضة على دخلهم الربظي. 

على مرتباتهم ك تعويضاتهم  حيث يعفى  موظافو البعثات القنصلية كفقا للشركط الاتي ذكرناىا، من ضريبة الدخل
الاتي تدفعها بؽم الدكلة ابؼوفدة مقابل قيامهم بوظائفهم الربظية، ك على مداخيلهم الناابصة عن مصادر تقع خارج 
أراضي الدكلة ابؼضيفة. ك لكناهم لا يستفيدكف من أما إعفاء ضريبي بالنسبة إفُ الدخل ابػاص النااجم عن 

ىذه الدكلة. ك قد نصات بعض القوانتُ الوطنية على ىذا الإعفاء من  نشاط مكسب يقوموف بو في أراضي
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القانوف السوفياتي الاذم ربطو بشرط ابؼعاملة بابؼثل ككالقانوف البريطاني الاذم أعفى من الضريبة مرتبات ابؼوظافتُ 
جانب القانوف اللبناني  القنصليتُ من غتَ الرعايا البريطانيتُ ك من غتَ ابؼقيمتُ إقامة دائمة في بريطانيا، كإفُ

" يستثتٌ من الضريبة،  :" من قانوف ضريبة الدخل اللبناني على أفا 47الاذم نصا في الفقرة الثانية من ابؼاداة "
الركاتب ك ملحقات الركاتب الاتي يقبضها سفراء الدكؿ الأجنبية ك بفثلوىا الدبلوماسيتُ ك قناصلها ك بفثلوىا 

 174من موظافيهم، ك ذلك شرط ابؼعاملة بابؼثل". القنصليتُ ك الرعايا الأجانب
 

 :الضرائب على الأجهزة المنزلية .9
حيث يعفى موظافو البعثات القنصلية كفقا للشركط الاتي ذكرناىا من دفع أياة ضريبة مباشرة على أجهزتهم        

 كالدراجات ك ابؼراكب....ابؼنزلية كالضرائب الاتي تفرض على الأثاث ك أجهزة الراديو ك التلفزيوف كالسياارات 

175 

 

 :الضريبة على الإيجار .3
كما يعفوف، السالف ذكرىم، من دفع الضرائب ابؼباشرة الاتي تفرضها بعض الدكؿ على ابؼستأجرين، كالضريبة 
على القيمة التأجتَية إذا كانت ىذه الضريبة على عاتق ابؼستأجر، ك لكناهم ملزموف بدفعها إذا كانت أصلا 

العقاار ك نقلت إليهم في عقد الإبهار، ك ذلك بؼنع ابؼالك من التهراب من دفع الضريبة  على عاتق مالك
 ابؼستحقاة عليو عن طريق نقلها إفُ ابؼستأجر من موظافي البعثة القنصلية )أك الدبلوماسية(.

 

 :ضرائب و رسوم مختلفة أخرى .4
ابغربي ك ابعيش، ك الرسوـ ابؼفركضة على  كالضرائب ابؼفركضة على المحركقات، ك الضرائب ابؼتعلاقة بالمجهود

إصدار بعض أنواع الرخص كرخص الصيد ك اقتناء ابغيوانات ك بسلاك السيارات ك قيادتها كبينح كذلك ابؼوظافوف 
 القنصليوف )أك الدبلوماسيوف( تأشتَات السفر الدبلوماسية ك ابػاصاة بؾاانا.
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 :ءثانيا: الضرائب و الرسوم المسثناة من الإعفا
، ك ابؼعاىدات القنصلية ابغدية، بعض 1963" من اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لعاـ 49استثنت ابؼاداة "

  176الرسوـ ك الضرائب، ك فرضت على موظافي البعثات القنصلية الالتزاـ بأدائها.
عقاارية ابػاصة، ك الضرائب غتَ ابؼباشرة، ك الرسوـ ك الضرائب على ابؼمتلكات ال :ك تشمل ىذه الاستثناءات

رسوـ التًكات ك الإرث ك الانتقاؿ، ك الضرائب ك الرسوـ على الدخل ابػاص، ك النفقات ابؼدفوعة مقابل 
 خدمات خاصاة، ك رسم التسجيل ك المحاكم ك التوثيق ك الرىن ك الطابع.

 
 

 :الضرائب غير المباشرة -00
تدخل عادة في بشن السلع ك ابػدمات ك يصعب لا تشمل الإعفاءات الضريبية، الضرائب غتَ ابؼباشرة الاتي 

حسابها، كأنواع ابؼلبوسات ك الأدكية ك ابؼواد الغذائية ك الأدكات الكهربائية ك ما يباع في الأسواؽ المحلية 
العادية. ك لتفادم دفع ىذه الضرائب يلجأ ابؼوظافوف القنصليوف عادة إفُ استتَاد ىذه السلع مباشرة أك بواسطة 

صصة، أك إفُ شرائها من الأسواؽ ابغرة أك من ابؼخازف التي بزصصها الدكلة ابؼضيفة بؽم. ك قد مؤسسات متخ
تتبع ىذه الدكلة طرقا خاصاة تتيح بؽم استًداد قيمة ما دفعوه بعد شرائها. فبالنسبة إفُ المحركقات ترل بعض 

 مباشرة مفركضة على ابؼوزع الذم الدكؿ كالولايات ابؼتحدة مثلا، أفا الضريبة ابؼفركضة عليها ىي ضريبة غتَ
، بينما تقوـ دكؿ (1)يتقاضاىا من ابؼستهلك بإضافتها إفُ بشن البيع ك لا بوقا للقناصل ابؼطالبة بإعفائهم منها

أخرل، ك على أساس ابؼعاملة بابؼثل في الغالب، بإعفاء موظافي البعثات القنصلية من ىذه الضرائب بتخصيص 
لوقود دكف ضريبة، أك بدنحهم بطاقات خاصة لشراء المحركقات من المحطات العادية بؿطات كقود بؽم تبيعهم ا

بعد حسم  قيمة الضريبة منها، على أف يستًد أصحاب المحطات ىذه القيمة من السلطات ابؼختصة، أك بتنظيم 
ختصة استًداد قيمة جداكؿ شهرية يوقعها رئيس البعثة ك ترفق بالفواتتَ الثبوتية ك ترفع إفُ السلطات المحلية ابؼ

 177الضرائب ابؼدفوعة.
ك بالنسبة إفُ ضريبة الإنتاج ك التصنيع الاتي يضيفها الصانع أك ابؼنتج إفُ بشن السلعة، فاف دكلا عدة تعفي 
ابؼوظفتُ القنصليتُ منها على الرغم من كونها ضرائب غتَ مباشرة. ك لكن بعض الدكؿ تشتًط أف يتم الشراء 
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ينما يتيح البعض الآخر الشراء من الوكلاء، على أف تنظم معاملة خاصة لاستًداد قيمة من ابؼصنع مباشرة، ب
الضريبة. ك في الولايات ابؼتحدة الأمريكية، أكدات كزارة ابػارجية أفا للموظف الدبلوماسي أف يستفيد على 

ك لا بوق لو استًداد قيمة  من ابؼصنع ةأساس المجاملة من الإعفاء من ضريبة الإنتاج إذا ىو اشتًل السلعة مباشر 
الضريبة إذا تم الشراء من ككلاء البيع. ك لا يستفيدكف ابؼوظفوف القنصليوف من ىذا الإعفاء إلا بوجود نص 
بـالف في معاىدة قنصلية لأفا إعفاؤىم يشمل فقط الضرائب الاتي تفرض عليهم مباشرة لا تلك التي تفرض 

 حالتها على ابؼستهلك. أصلا على الغتَ الاذم بىوالو القانوف إ
 

ا تعفى من ىذه الضريبة، إذا تما شراؤىا من ابؼصنع  ةأماا بالنسبة على السلع ابؼشتًاة لأغراض البعث الربظية، فإنها
 178مباشرة. 

 :. الرسوم و الضرائب على الممتلكات العقّارية الخاصّة9
لرسوـ ك الضرائب ابؼفركضة على القنصلية ل تاستقرا العرؼ منذ فتًة طويلة على إخضاع موظفي البعثا

بفتلكاتهم العقارية ابػاصة كالعقارات ك الأبنية ك الشقق ابؼوجودة في الدكلة ابؼضيفة، أك على الدخل الاذم تدره، 
أك على القيمة التأجتَية التي تقع على ابؼالك مسؤكلية دفعها، أك على نقل ملكيتها. ك في ذلك توافق مع مبدأ 

 دكلة على إقليمها.السيادة ابؼطلقة لل
 -كما ذكرنا-إلاا أفا العقارات التي بووزىا ىؤلاء ابؼوظفوف نيابة عن دكبؽم ك بزصص لأغراض البعثة، فتستفيد

 179من الإعفاءات الضريبية العقارية. 
 رسوم التركات و الإرث و الانتقال: 

ت ك الإرث. ك لا يعفى موظفو لا يعفى موظفو البعثات القنصلية من الضرائب ك الرسوـ ابؼتًتبة على التًكا
بالنسبة إفُ كلا ما يعود إليهم بالوراثة، نتيجة لوفاة أحد الناس من غتَ  180البعثات القنصلية من رسوـ الانتقاؿ

 ابؼضيف. دأفراد عائلاتهم ابؼقيمتُ معهم، من أمواؿ منقولة أك غتَ منقولة في البل
  

 
 

 
                                                 
178

.674ز. ػبلٌ جبثط، اىَطجغ اىؽبثق، ق  -   
179

.1963" ٍِ ارفبقٞخ فْٞٞب اىقْميٞخ ىؼبً 32اىَبزّح " -   
180

   .1961" ٍِ ارفبقٞخ فْٞٞب اىسثيٍ٘بؼٞخ ىؼبً 34لاّزقبه فٜ اىَبزّح "ىٌ ٝطز أٛ شمط ىطؼٌ ا -



 :البند الثاني: الإعفاءات الجمركية
ق معظم الدكؿ مبدأ إعفاء أعضاء البعثات القنصلية من الرسوـ ابعمركية ك ذلك بهدؼ تسهيل مهمة تطب      

 181بفارستهم لوظائفهم القنصلية، ك مبدأ الإعفاء يستند أساسا على قاعدة ابؼعاملة بابؼثل ك المجاملة الدكلية. 
تفرضها سلطات الدكلة ابؼضيفة عادة  كتشمل الإعفاءات ابعمركية، الإعفاء من رسوـ الاستتَاد كالتصدير التي

على البضائع ابؼختلفة عند إدخابؽا إفُ إقليمها أك عند إخراجها منو كالرسوـ ابؼرتبطة بها كالرسوـ ابؼفركضة على 
منح رخص الاستتَاد، كلا تعتبر من قبيل الضرائب كالرسوـ ابعمركية نفقات بززين البضائع كنقلها كحفظها 

ما شابو ذلك من خدمات، لأفا ىذه النفقات تشكل بشنا لأداء ابػدمة. إلاا أناو ليس ىناؾ بالتبريد كتوضيبها، ك 
  182ما بووؿ دكف قياـ الدكلة ابؼضيفة بإعفاء البعثات كموظفيها من ىذه النفقات على أساس المجاملة. 

ن الرسوـ ابعمركية ك " من اتفاقية فيينا القنصلية على إعفاء موظفي البعثات القنصلية م50ك قد نصت ابؼادة "
 :من إجراء تفتيش أمتعنهم ك كضعت بؽا قواعد، ك ذلك على الشكل التاافِ

بصيع الرسوـ  منمعفاة  ابؼضيفة، كفقا بؼا تسن من قوانتُ كأنظمة،دخوؿ ابؼواد الآتية دكلةال يزبذ .0
 تكالنقل كنفقا ضرائب كالإتاكات الأخرل ابؼرتبطة بها غتَ تكاليف التخزينابعمركية كال

 ابؼماثلة:   ابػدمات 
 .للاستعماؿ الربظي في البعثة القنصلية الأشياء ابؼخصصة  -(أ        

للاستعماؿ الشخصي للموظفتُ القنصليتُ كأفراد عائلتهم الذين يعيشوف في كنفهم،  الأشياء ابؼخصصة  -ب( 
اللازمة للاستعماؿ ابؼباشر  ية الكمياتأف تتجاكز ابؼواد الاستهلاكلا ينبغي ك  ابؼواد ابؼعداة لإقامتو.في ذلك  بدا

 .الأشخاص ابؼعنيتُمن قبل 
ىذه  في الفقرة الأكفُ من ليهاابؼستخدموف القنصليوف من الامتيازات كالإعفاءات ابؼنصوص ع يستفيد .9

  الفتًة الأكفُ من تسلمهم العمل.ابؼادة فيما يتعلق بالأشياء ابؼستوردة خلاؿ 

 بصحبة ابؼوظفتُ القنصليتُ كبرفقة أفراد أسرىم الذين يعيشوف فيالشخصي ابؼستقدـ  يعفى ابؼتاع  .3

للاعتقاد بأنها  كنفهم من التفتيش ابعمركي كلا بهوز إخضاعهم للتفتيش إلا في حالة كجود أسباب جدية
ىذه ابؼادة أك أشياء برظر قوانتُ دكلة  تتضمن أشياء غتَ الأشياء ابؼدرجة في البند )ب( من الفقرة الأكفُ من
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لنظاـ ابغجر الصحي فيها. كلا بيكن أف بهرل ىذا التفتيش إلا  لإقامة استتَادىا أك تصديرىا ، أك بىضعا
 ."  عضو أسرتو صاحب العلاقة بحضور ابؼوظف القنصلي أك

ك من ابؼواد التي تستوردىا البعثات بغاجاتها ك تعفى من الرسوـ ابعمركية في حدكد القوانتُ ك الأنظمة        
الأعلاـ كالتًكس )الشعارات(، كاللوحات كالأختاـ كالكتب  كابؼطبوعات الربظية كالأفلاـ الدعائية  :، نذكرالمحلية

ككثائق السفر كأجهزة الشيفرة كالراديو كالسينما كالتلفزيوف كالتلكس كالأثاث كالأدكات ابؼكتبية كالآلات الكاتبة 
لسيارات كالطائرات كالسفن كالدراجات افٍ....... ابؼعدة كابغاسبة كالناسخة  كابؼلفات كابػزانات ابغديدية، كا

كابؼآكل كابؼشركبات ابؼختلفة ابػاصة بالضيافة في ابؼكاتب أك الضركرية لإقامة 183لاستعماؿ البعثة الربظي 
 الأجنبي الضركرم  دابغفلات الربظية، ككذلك النق

 
تلكات معفاة من الرسوـ ابعمركية، كذلك عند لتسيتَ أعماؿ البعثة. كللبعثة ابغقا في إعادة تصدير ىذه ابؼم

" من اتفاقية فيينا 71" ك "57كما أناو ك عملا بأحكاـ ابؼادتتُ "184إغلاقها أك إنهاء أعمابؽا في الدكلة ابؼضيفة 
القنصلية، لا يستفيد من الإعفاءات ابعمركية ابؼوظفوف القنصليوف ابؼسلكيوف ك مستخدمو البعثات القنصلية 

بوملوف جنسية الدكلة ابؼضيفة أك يقيموف إقامة دائمة في  أراضيها أك يتعاطوف عملا مكسبا  ابؼسلكية بفن
خاصاا في ىذه الدكلة. ك يسقط حقاهم كذلك من الإعفاء عند اكتساب أم فرد منهم جنسية الدكلة ابؼضيفة 

ن الإعفاءات أك منحو إقامة دائمة فيها أك تعاطيو أم عمل مكسب في أراضيها. ك لا يستفيد كذلك م
ابعمركية خدـ البعثة القنصلية ك ابػدـ ابػاصاوف العاملوف في منازؿ ابؼوظافتُ القنصليتُ مهما يكن كضعهم حتىا 
ك لو فَ يكونوا من مواطتٍ الدكلة ابؼضيفة أك من ابؼقيمتُ إقامة دائمة فيها أك اقتصر نشاطهم على عملهم لدل 

لفخريوف ك موظافو البعثات القنصلية الفخرية من أما إعفاء بالنسبة إفُ ىؤلاء ابؼوظافتُ. ك لا يستفيد القناصل ا
ابغاجات الشخصية الاتي يستوردكنها، لأفا الإعفاءات ابعمركية الاتي بسنح لبعثاتهم تقتصر على ابؼواد ابؼخصاصة 

 تنصا على ما يلي: " من اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية كالاتي 62لاستعماؿ البعثة الربظي، عملا بابؼاداة "
ابعمركية  كفق الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تتبناىا الدخوؿ كالإعفاء من بصيع الرسوـ " بسنح دكلة الإقامة ،

ابػدمات ابؼماثلة عن الأشياء  كالرسوـ كالعائدات الأخرل التابعة بؽا غتَ نفقات ابؼستودع كالنقل كمصاريف
في البعثة القنصلية التي يشرؼ عليها موظف  صريا للاستعماؿ الربظيالتالية ، شريطة أف تكوف بـصصة ح
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كالرايات ، كالأختاـ ، كالطوابع ، كالكتب ، كابؼطبوعات الربظية ،  قنصلي فخرم : الشعارات ، كالإعلاـ ،
أك التي تورد  كمواد كأدكات ابؼكتب كالأشياء ابؼماثلة التي توردىا الدكلة ابؼوفدة للبعثة القنصلية كأثاث ابؼكتب ،

 إليها بناء على طلبها. "
" لا تنصا على مداة بؿدادة بعد كصوؿ ابؼوظافتُ القنصليتُ كأفراد عائلاتهم 50ك على الرغم من أفا ابؼاداة "

للاستفادة خلابؽا من حقا استتَاد السلع الشخصية دكف دفع الرسوـ ابعمركية، فإفا ربط تطبيق ىذه ابؼادا 
ا في القوانتُ ك الأنظمة الداخلية للدكؿ، يسمح بؽذه القوانتُ ك الأنظمة بتحديد مداة بالقواعد ابؼنصوص عليه

يتما خلابؽا الاستتَاد. ففي سويسرا مثلا برداد ابؼداة بسنة من تاريخ الوصوؿ الأكاؿ، ك في كولومبيا بأربعة أشهر. 
185 

الإعفاء مقصور على ابؼوااد الشخصية كبالنسبة إفُ ابؼستخدمتُ القنصليتُ كأفراد عائلاتهم، فإفا حقاهم في 
كبرداد القوانتُ الداخلية ابؼداة الضركرية لبداية الإقامة الاتي تتًاكح 186الضركرية الاتي يستوردكنها عند بداية إقامتهم 

غالبا بتُ ثلاثة أشهر ك سنة من تاريخ الوصوؿ الأكاؿ للمستخدـ إفُ أراضي الدكلة ابؼضيفة. كما تفرض الدكلة 
قيودا على ابؼستفيدين من الإعفاءات ابعمركية الاذين يبيعوف الأشياء الاتي يستوردكنها أك الاتي تما شراؤىا  ابؼضيفة

 .  187من الأسواؽ المحلاية معفاة من الضرائب كالرسوـ
 

 الفرع الثاني: الامتيازات غير المالية
صلية كموظافوىا، حرية التنقل علاكة على ابغصانات ك الامتيازات الاتي سبق ذكرىا، لأعضاء البعثة القن

كالاتصاؿ، كما بؽا ابغق في الاتصاؿ برعايا دكلتها. كما يتمتاع موظفو البعثات القنصلية أيضا بامتيازات أخرل 
تتعلاق بالضماف الاجتماعي، كبابػدمات الشخصية كالعاماة كالعسكرية، كرفع العلم الوطتٍ كالشعار كسنعافً 

 لتالية:ىذه الاستثناءات في البنود ا
 حرية التنقل. -01
 حرية الاتصاؿ. -02

 الاستثناء من الضماف الاجتماعي. -03
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 الإعفاء من ابػدمات الشخصية العاماة ك العسكرية. -04

 رفع العلم الوطتٍ كالشعار. -05
 حرية التنقّل :البند الأوّل

الربظية، كما بوقا  يتمتاع أعضاء البعثة القنصلية بحرية التنقل داخل الدكلة ابؼعتمد لديها من أجل القياـ بوظائفهم
بؽم التنقال داخل إقليم الدكلة عندما يتطلاب عملهم ذلك. ك ليس لسلطات الدكلة ابؼعتمد لديها منعهم من 
التنقل مع مراعاة قوانتُ الدكلة ابؼعتمد لديها ك أنظمتها ابؼتعلقة بتنظيم أك منع دخوبؽا لأسباب أمنية، فمن 

عدة عرفية موحداة، ك فَ تعتًؼ بها بصيع الدكؿ كحقا ثابت ىي حقا الامتيازات القنصلية الاتي فَ بزضع لقا
القناصل بالتجواؿ ك السفر بحرية في إقليم الدكلة ابؼستقبلة ك ذلك بؼا تتطلابو أداء البعثة القنصلية بؼهامها على 

طقة ك للاطلاع ك ذلك في نطاؽ منطقتها القنصلية للاتصاؿ برعايا دكلتهم ابؼنتشرين في ىذه ابؼن لالوجو الأكم
على الأكضاع الإقتصادية ك الاجتماعية فيها من أجل تكوين فكرة كاضحو ك دقيقة تساعدىم في برقيق 
مهماتهم في إبماء العلاقات الودية بتُ دكلتهم ك الدكلة ابؼضيفة. ك من ىنا رأت بعنة القانوف الدكفِ أف تقرا 

 :" من الاتفاقية القنصلية تنصا على ما يلي34للموظفتُ القنصليتُ بحرية التنقل، فجاءت ابؼاداة "
"تؤمن الدكلة ابؼضيفة حرية الانتقاؿ ك التنقل في إقليمها بعميع موظافي البعثة القنصلية مع مراعاة قوانينها ك 

 أنظمتها ابؼتعلقة بابؼناطق الاتي بوظر أك ينظم الدخوؿ إليها لأسباب تتعلاق بالأمن القومي".
الثقيلة ك حتىا ابؼنع البات على تنقال القناصل في أراضيها دكف موافقة     خاصة،  فبعض الدكؿ تضع القيود

كمنها الصتُ ك الإبراد السوفياتي، كبعضها يسمح بالتنقل دكف قيود مثل فرنسا ك ابقلتًا ك سويسرا كمعظم 
صارمة لأسباب الدكؿ الغربية، ك الأخرل تستثتٍ قناصل بعض الدكؿ من حرية التنقل ك تفرض عليهم قيودا 

تتعلاق إماا بابؼعاملة بابؼثل أك بالأمن. ك أبرز مثاؿ على ذلك ىو الولايات ابؼتحدة مع الدكؿ الشيوعية ك 
 188بالعكس. 

ك بفاا لا شكا فيو أفا ىذه القيود التي تفرضها بعض الدكؿ على تنقال القناصل ك ما يستتبعها من إجراءات 
بروؿ دكف قياـ البعثات القنصلية بأعمابؽا على الوجو الأكمل، ك بردا بالتاافِ انتقامية على أساس ابؼعاملة بابؼثل، 

كتؤثر في بمو التعاكف الدكفِ ك العلاقات الودية ببتُ  من برقيق الغاية الاتي كجدت من أجلها ىذه البعثات،
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فعلت ىنغاريا في  الأمم. من ىنا قامت دكؿ عداة بتخفيف القيود الاتي سبق أف فرضتها على حرية التنقل، كما
 189. 1691عاـ 
 

كمع إقرار اتفاقية فيينا القنصلية بحرية تنقل ابؼوظافتُ القنصليتُ في أراضي الدكلة ابؼضيفة، كاف لابدا من النص 
" من الاتفاقية القنصلية 34على بضاية مصافٌ ىذه الدكلة من إساءة استعماؿ حقا التنقل. بؽذا نصات ابؼاداة "

موظافي البعثات حرية التنقل شرط مراعاة قوانتُ الدكلة ابؼضيفة ك أنظمتها ابؼتعلقة بتنظيم على منح  1963لعاـ 
الدخوؿ إفُ مناطق معينة بدعتٌ خخر للأحكاـ ك القوانتُ ك الأنظمة ابؼتعلقة بابؼناطق الاتي بورـ أك ينظام دخوبؽا 

كثار من ىذه ابؼناطق بحيث تصبح حرية التنقل لأسباب تتعلاق بالأمن القومي، بيد أناو لا بهوز للدكلة ابؼضيفة الإ 
كبنية أك ابظية. ىذا مع الإشارة إفُ أفا إساءة استعماؿ أم حق أك امتياز بفنوح للموظاف القنصلي، قد يؤدام 
إفُ اعتباره شخصا غتَ مرغوب فيو ك طرده بالتاافِ من أراضي الدكلة ابؼضيفة. كيشتَ تاريخ التعامل القنصلي 

اذىا بتُ الدكؿ إفُ  إساءة تطبيق عبارة ))لأسباب تتعلاق بالأمن القومي(( إفُ درجة إلغاء مبدأ حرية التنقل ك ابزا
ذريعة لشلا برراؾ ابؼوظفتُ القنصليتُ ك ابؼبعوثتُ الدبلوماسيتُ. ك قد شهدت فتًة ابغرب الباردة بتُ ابؼعسكرين 

الكثتَ من  -السوفياتي ك الدكؿ الاشتًاكيةك خصوصا بتُ الولايات ابؼتحدة ك الإبراد  -الغربي ك الشرقي
ا تدؿا على خضوع تفستَ ابؼواثيق الدكلية في كثتَ من  ابغوادث ك ابؼفارقات الاتي إف دلات على شيء، فإبما

الأحياف إفُ تقلابات أىواء السياسة الدكلية كلاما تأزمات العلاقات ك تضاربت ابؼصافٌ بتُ دكلتتُ أك أكثر. 
190 

إفُ حقا الدكلة ابؼضيفة في تقييد حرية التنقل لضركرات الأمن القومي، حالات أخرل بذيز بؽا كىناؾ بالإضافة 
تقييد ىذه ابغرية، كحالة نشوب اضطرابات في منطقة معينة قد تعراض حياة القناصل للخطر، ك حالة انتشار 

وع اعتداء عليهم أك على شعور عدائي في إقليم من أقاليمها ضدا دكلة معينة قد يسفر في حاؿ تنقلهم عن كق
أموابؽم أك مس بكرامتهم. كما نشتَ في الأختَ إفُ تقليد خاص في ابؼملكة العربية السعودية، بينع غتَ ابؼسلم 

 13من دخوؿ الأماكن الإسلامية ابؼقداسة في مكاة ك ابؼدينة ابؼنورة كجواربنا، ك ىو تقليد متابع منذ ما يزيد على 
 .(1)دكؿ دكف بسييزقرنا ك مطباق على بصيع ال
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"يتمتاع العوف الدبلوماسي كالقنصلي خلاؿ تنقلاتو ككذا أفراد عائلتو  :" أناو49أماا بالنسبة للجزائر فتنصا ابؼاداة "
 191بتأمتُ تكتتبو كزارة الشؤكف ابػارجية". 

الفخرية عملا ك بصيع الأحكاـ ابؼتعلقة بحرية التنقل الاتي ذكرناىا تشمل كذلك موظافي البعثات القنصلية 
 " من اتفاقية فيينا القنصلية.58بأحكاـ ابؼاداة "

 حرية الاتصال :البند الثاني
لقياـ البعثة القنصلية بدهامها على الوجو الأكمل ينبغي منحها حقا الاتصاؿ بحرية ببعض ابعهات. فهي       

كلة ابؼضيفة، ك تتلقاى منها التعليمات ك ترتبط مباشرة بوزارة خارجية الدكلة ابؼوفدة ك بعثتها الدبلوماسية في الد
تتبادؿ معها ابؼشورة، ك قد تتطلاب ضركرات العمل الاتصاؿ ابؼباشر ببقية البعثات القنصلية التابعة للدكلة ابؼوفدة 
. ك العاملة في الدكلة ابؼضيفة، أك ببعض البعثات الدبلوماسية أك القنصلية للدكلة ابؼوفدة العاملة في الدكؿ المجاكرة

ك من جهة ثانية، لا بيكن للبعثة القنصلية أداء مهامها القنصلية دكف الاتصاؿ بسلطات الدكلة ابؼضيفة في 
" من اتفاقية فيينا القنصلية تقدنً كامل التسهيلات للبعثة 28ابؼنطقة القنصلية الاتي يتوجاب عليها، عملا بابؼاداة "
اتصاؿ مستمر ك تعاكف كثيق بتُ البعثة القنصلية ك ىذه  القنصلية للقياـ بأعمابؽا. ك عليو لابدا من قياـ

السلطات. أماا اتصاؿ البعثة القنصلية بالسلطات ابؼركزية للدكلة ابؼضيفة كوزارة خارجية ىذه الدكلة، فلا بهوز إلاا 
ية في حالات استثنائية. ك من جهة ثالثة، لا بيكن للبعثة القنصلية أف تقوـ بأداء كاجبها الرئيسي في بضا

مواطنيها ك رعاية مصابغهم إذا حيل بينها ك بتُ الاتصاؿ بهم أك إذا كضعت قيود على ىذا الاتصاؿ أكاف 
ذلك في الظركؼ العادية أك عند توقيف أحدىم أك حجز حريتو. حيث كراست ابؼعاىدات القنصلية ابغديثة 

 192د عليو في زمن ابغرب. حقا الاتصاؿ ىذا بأكجهو الثلاثة في كقت السلم مع إمكاف فرض بعض القيو 
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" من قرارات بؾمع القانوف الدكفِ، على أناو من 15" من مشركع ىارفارد ك ابؼاداة "13ك ىذا ما أكادتو ابؼاداة "

حقا البعثات القنصلية الاتصاؿ بدكلتها ك بابؼمثلتُ الدبلوماسيتُ التابعتُ لدكلتها في مكاف إقامتها، ك ذلك 
شركعة )كالشيفرة(، ك بهب على دكلة الإقامة أف تراعي عدـ التعراض بؽذه الاتصالات باستعماؿ الوسائل ابؼ

 193ضمانا لسريتها.
 :1963" من اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لعاـ 35ك قد نصات ابؼاداة "

إمكاف "بذيز الدكلة ابؼضيفة للبعثة القنصلية حرية الاتصاؿ بعميع الأغراض الربظية ك برمي ىذه ابغرية. ك ب
البعثة القنصلية لدل اتاصابؽا بحكومة الدكلة ابؼوفدة ك ببعثاتها الدبلوماسية كالقنصلية الأخرل، أينما كجدت، أف 
تستخدـ بصيع كسائل الاتصاؿ ابؼناسبة بدا في ذلك السعاة الدبلوماسيتُ كالقنصليتُ كابغقائب الدبلوماسية أك 

ذلك لا بهوز للبعثة القنصلية تركيب أك استخداـ جهاز إرساؿ لا القنصلية كالرسائل الرمزية أك الشيفرة. كمع 
 سلكي إلاا بدوافقة الدكلة ابؼضيفة".

 
 :حقّ الاتصال بسلطات الدولة الموفدة .0

للبعثة القنصلية ابغق في الاتصاؿ بحرية بسلطات الدكلة ابؼوفدة كافاة ك بشتىا الوسائل ك في بصيع الأكقات. ك  
بدا يعرؼ بحرمة مراسلات البعثة القنصلية، بحيث لا بيكن لسلطات الدكلة ابؼضيفة   194يةتتمتاع مراسلاتها الربظ

فضاها أك الإطالاع عليها أك حجزىا أك تأختَ كصوبؽا، ك كذلك تتمتاع ابؼراسلات القنصلية بدختلف أشكابؽا ك 
فعل قواة قاىرة، بنفس ابغرية ك ابغقيبة القنصلية ك حاملها أثناء مركرىا في أراضي دكلة ثالثة ك إذا كجدت فيها ب

 " من اتفاقية فيينا القنصلية.54ابغرمة، عملا بالفقرتتُ الثالثة ك الرابعة من ابؼاداة "
كيعود لسلطات الدكلة ابؼوفدة ك للبعثة القنصلية فقط برديد ابعهة الاتي تتصل البعثة بها، كالطريقة الاتي يتم بها 

 195ىذا الاتصاؿ.
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195
 ٗ ث٘اؼطخ حقٞجخ ذبلّخ .....اىد.ثطقٞخ أٗ ثبىزينػ أ - 

 



 
 

اؿ البعثة القنصلية بسلطات الدكلة ابؼوفدة قاعدة من قواعد ابغقا الدكفِ الثابتة في القرف ك تعتبر حرية اتص
العشرين، أراىا العرؼ كأخذت بها التشريعات الداخلية للعديد من الدكؿ، ك كردت في مشاريع التقانتُ 

من اتفاقية فيينا القنصلية الاتي  " 35القنصلية، كنصات عليها ابؼعاىدات القنصلية الثنائية ك تكراست بنصا ابؼاداة "
" من اتفاقية فيينا الدبلوماسية. ك لا تقتصر حرية 27كرارت في غالبة فقراتها النص ابغرفي لفقرات ابؼاداة "

ا تشمل كذلك، عملا بالفقرة الأكفُ من ابؼاداة " " من 58الاتصاؿ ىذه، على البعثات القنصلية ابؼسلكية، ك إبما
اصل الفخريتُ شرط أف لا يكونوا من مواطتٍ الدكلة ابؼضيفة أك من ابؼقيمتُ إقامة دائمة في الاتفاقية عينها، القن

كقد عرؼ تاريخ العلاقات القنصلية عداة حوادث حرمت فيها بعض البعثات القنصلية من حرية 196أراضيها. 
الصادر في الاتصاؿ بسلطات دكبؽا. نذكر منها أحدث حادثة، أكادت بؿكمة العدؿ الدكلية في حكمها 

اّ بأحكاـ ابؼواد 24/05/1980 ، أفا احتجاز ابؼوظفتُ الدبلوماسيتُ ك القنصليتُ الأمريكيتُ في إيراف أخلا
ابؼتعلقة بحرية الاتصاؿ ابؼمنوحة بؽم في معاىدة الصداقة ك العلاقات الاقتصادية ك ابغقوؽ القنصلية ابؼعقودة بتُ 

( ك في اتفاقية فيينا الدبلوماسية 35فاقية فيينا القنصلية )ابؼاداة ، ك في ات1955الولايات ابؼتحدة ك إيراف عاـ 
 197(، بفاا يرتاب مسؤكلية دكلية على    إيراف. 27)ابؼاداة 

مع الإشارة إفُ أناو في زمن ابغرب، تقوـ الدكؿ ابؼتحاربة عادة بفرض قيود على بصيع أنواع اتصالات البعثات 
ة ك الرموز ك بزضع مراسلاتها البريدية ك البرقية ك اتصالاتها ابؽاتفية القنصلية، فتحدا من استعمابؽا الشيفر 

للمراقبة. على أفا ىذه الإجراءات لا بيكن أف تصل بأم شكل إفُ حدا الإخلاؿ بالأحكاـ ابؼتعلقة بابغقيبة 
صلية بها قبل القنصلية الثنائية على ىذه القيود، ك أكجب بعضها الآخر على الدكلة ابؼضيفة إعلاـ البعثات القن

، مثلا، منعت الولايات ابؼتحدة البعثات القنصلية )دكف الدبلوماسية( 1917ابؼباشرة بتطبيقها. ففي عاـ 
ابؼوجودة في أراضيها من استعماؿ الشيفرة في مراسلاتها مستثنية القنصليات ابؼكسيكية نظرا للعلاقات ابػاصاة 

ية، أخضعت ابغكومة الفرنسية بصيع مراسلات البعثات القنصلية بتُ الدكلتتُ. ك في بداية ابغرب العابؼية الثان
، أخضعت إيطاليا بصيع 1940للرقابة باستثناء ابؼوجاو منها لبعثاتها الدبلوماسية العاملة في فرنسا. كفي عاـ 

 مراسلات البعثات القنصلية للرقابة بدا فيها البعثات القنصلية الأمريكية على الرغم من احتجاج الولايات
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منعت السفارة الأمريكية من الاتصاؿ بالقنصليتتُ الأمريكيتتُ في   1958ابؼتحدة. كفي بغداد، ك بعد ثورة عاـ 
 كركوؾ ك البصرة، بالشيفرة كالرموز. 

 
 ك قد بودث أف تراعي الدكؿ ابؼتحاربة كضع الدكؿ المحايدة، فتستمرا في احتًاـ حرمة مراسلاتها في زمن ابغرب. 

 

 طات الدولة الموفد إليهاحق الاتصال بسل .9
لا بيكن للبعثة القنصلية أداء مهامها بنجاح، ك رعاية مصافٌ دكلتها ك مصافٌ مواطنيها دكف الاتصاؿ  

أقرات بعنة التحكيم بتُ الولايات  1930لعاـ  CHAPMANبالسلطات ابؼختصة في الدكلة ابؼضيفة )في قضية 
كفي حتُ بذماع  198ات الإدارية المحلية بغماية مواطنيهم(.ابؼتحدة ك ابؼكسيك حق القناصل بالاتصاؿ بالسلط

ا تتباين بالنسبة إفُ حقاو  الآراء على حقا القنصل في الاتصاؿ بحرية بالسلطات المحلية ابؼختلفة في منطقتو، لأنها
لقوانتُ في الاتصاؿ بالسلطات الأخرل خاصاة ابؼركزية منها. ك بينما بذيز بعض ابؼعاىدات القنصلية الثنائية ك ا

الداخلية للبعثات القنصلية الاتصاؿ بوزارة خارجية الدكلة ابؼضيفة ك غتَىا من السلطات ابؼركزية في ىذه الدكلة، 
بسنع معاىدات ك قوانتُ داخلية أخرل أم اتصاؿ مباشر من ىذا النوع. ك جاءت اتفاقية فيينا للعلاقات 

" ما بهمع عليو الرأم، ك براكؿ في الفقرة الثانية 38تها "، تكراس في الفقرة الأكفُ من مادا 1963القنصلية لعاـ 
 التوفيق بتُ الآراء ابؼتضاربة، ناصاة على أناو:

 :"بيكن للموظافتُ أثناء بفارستهم كظائفهم الاتصاؿ
 بالسلطات المحلية ابؼختصاة في منطقتهم القنصلية. -أ

ك قوانتُ ىذه الدكلة كأنظمتها كالتعامل ابعارم بالسلطات ابؼركزية ابؼختصة للدكلة ابؼضيفة إذا بظحت بذل -ب
 فيها أك الاتفاقات الدكلية حوؿ ابؼوضوع، كفي حدكد ما تسمح بو"

كفي الواقع فإفا حق البعثات القنصلية في الاتصاؿ بالسلطات المحلية ىو حق ثابت استقرا عليو العرؼ الدكفِ 
ية، ك ابعماعية، كمشاريع التقانتُ القنصلية، ك العديد من منذ مداة طويلة كنصات عليو ابؼعاىدات القنصلية الثنائ

، 1895القوانتُ الداخلية للدكؿ ك أنظمتها ك تعليماتها القنصلية، كما أقراه التعامل الدكفِ منذ زمن، ففي عاـ 
تصاؿ مثلا، أكادت كزارة ابػارجية الأمريكية للحكومة الإسبانية أفا ما قاـ بو القنصل الأمريكي في كوبا من ا

ا ىو حقا لو يشكل مبدأ من مبادئ القانوف  بالسلطات المحلية حوؿ احتجازىا لرعايا أمريكيتُ دكف بؿاكمة، إبما
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الدكفِ. ك بزتلف تلك السلطات المحلية باختلاؼ مواضيع الاتصاؿ الاتي قد تشمل بصيع أنواع كظائفو القنصلية، 
دخل في اختصاصها كابغصوؿ على معلومات معينة أك فلو أف يتصل بالسلطات الإدارية المحلية حوؿ مسائل ت

على مستندات تتعلاق بالأحواؿ الشخصية بؼواطنيو أك برخص الإقامة ك العمل...افٍ. كما أفا لو أف يتاصل 
 199بالسلطات القضائية المحلية حوؿ مواضيع قضائية كاحتجاز أحد رعاياه أك حجز أملاكو أك بررير تركتو. 

اؿ، ك تتعداد الوسائل الاتي يتما بها، فهو قد يكوف خطايا كابؼذكرات ك الكتب كالبرقيات، كبزتلف إجراءات الاتص
أك شفهيا كالاتصاؿ ابؽاتفي أك المحادثة الشخصية. ك برداد القوانتُ ك الأعراؼ المحلية غالبا ىذه الطرؽ ك 

-ن ابؼعاىدة القنصلية اليوغسلافية" مثلا م17الوسائل، ك قد تقوـ بذلك ابؼعاىدات القنصلية الثنائية، فابؼادة "
(، تفرض على المحاكم ك السلطات المحلية إجابة 1968)ك الاتي دخلت حياز التنفيذ عاـ  1960النمساكية لعاـ 

" من الاتفاقية 03البعثة القنصلية خطايا على كلا استفسار خطاي توجاهو إليها. ك تنصا الفقرة الثانية من ابؼاداة "
، على حقا السلطات المحلية في الطلب من البعثات القنصلية، 1967ائف القنصلية لعاـ الأكربية حوؿ الوظ

 200إرفاؽ بصيع مراسلاتها الربظية معها بتًبصة بؽا إفُ إحدل اللغات الربظية للدكلة ابؼضيفة. 
زية للدكلة من جهة ثانية، ليس في القانوف الدكفِ قاعدة ثابتة بزوؿ البعثة القنصلية الاتصاؿ بالسلطات ابؼرك

 ابؼضيفة، خاصة السياسية منها، فابؼهاـ القنصلية لا ترتبط بالسلطات السياسية 
ا بالسلطات الإدارية ك القضائية في ىذه الدكلة. إلاا أفا عدـ كجود ىذه  كوزارة خارجية الدكلة ابؼضيفة، ك إبما

اؿ، خصوصا تفرض بعض ابؼعاىدات القاعدة لا ينفي قياـ البعثات القنصلية في دكؿ عداة بدمارسة ىذا الاتص
القنصلية الثنائية أف تتما ابؼراسلات باللاغة الربظية للبلد ابؼضيف فقط. كأفا العديد من ابؼعاىدات القنصلية، ك 
القوانتُ الداخلية للدكؿ تنصا على ىذا ابغق. كقد جعلو بعضها مطلقا ك البعض الآخر مشركطا بتوافر شركط 

ؿ أفا بفارسة حق الاتصاؿ بالسلطات ابؼركزية للدكلة ابؼضيفة يتوقف على ابؼدل الاذم معينة. من ىنا بيكن القو 
تتيحو الأنظمة ك القوانتُ الداخلية بؽذه الدكلة ك يسمح بو العرؼ المحلاي السائد فيها، ك تقراه الاتفاقيات الدكلية 

 201الاتي ترتبط بها. 
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  .1963" ٍِ ارفبقٞخ فْٞٞب اىقْميٞخ ىؼبً 38اىفقطح اىضبّٞخ ٍِ اىَبزّح " - 



 حق الاتصال برعايا الدولة الموفدة .3
النسبة بغقا للبعثة القنصلية في الاتصاؿ برعاياىا، فليس بإمكاف البعثة بضاية مواطنيها ك رعاية أماا ب       

مصابغهم إذا فَ تعلم بتوقيفهم أك احتجازىم أك سجنهم، أك إذا حرمت من حق الاتصاؿ ابغرا بهم أثناء ذلك. 
اىا حدكدا أيضا. فالبعثة لا بيكنها من فا بغق البعثة القنصلية في الاتصاؿ برعاي‘ك كما أفا لكلا حقا حدكدا، ؼ

 جهة أف تفرض على المحتجز أك ابؼوقوؼ من رعاياىا مقابلة أحد موظافيها القنصليتُ 
 

إذا ىو فَ يرغب في ذلك، ك عليها من جهة أخرل أف تراعي مصافٌ الدكلة ابؼضيفة ك ضركرات أمنها ك بسارس 
مها الاتي تنظم بفارسة ىذا ابغق ك برداد قواعده الإجرائية دكف حقاها في الاتصاؿ كفقا لقوانتُ ىذه الدكلة ك نظ

أف يكوف بؽا، بأما شكل،  أف تلغيو أك بذعلو بحكم ابؼلغى بتعقيدىا بؽذه الإجراءات، كتسهيلا لعمل البعثات 
القنصلية ابؼتعلق بحماية رعاياىا ك ابغفاظ على حقوقهم أثناء كجودىم في أراضي أجنبية حرصت بعض الدكؿ 
على تضمتُ معاىداتها القنصلية نصوصا تفصيلية توضاح ما للبعثة ك ما لدكلة ابؼضيفة من حقوؽ في ىذا المجاؿ 
ك ما عليها من كاجبات كذلك. ك إذا كانت اتفاقية فيينا الدبلوماسية قد خلت من أما نصا حوؿ ىذا ابغقا، 

" من مشركعها القنصلي، بالنص على حق 36" فإفا بعنة القانوف الدكفِ قد حاكلت سدا ىذه الثغرة في ماداتها
البعثة القنصلية بالاتصاؿ ابغر برعاياىا، ك حق ىؤلاء الرعايا بالاتصاؿ ابغر بها، ك بالنص على كاجب الدكلة 
ابؼضيفة بإعلاـ البعثة دكف تأختَ بوقف أك سجن رعاياىا ك تسليمها ما يوجهونو إليها من مراسلات، ك بالنص 

 بعثة بزيارة ابؼوقوفتُ ك على حق موظافي ال
 

ابؼسجونتُ. ك أكادت أفا بفارسة ىذه ابغقوؽ تتما كفقا لقوانتُ الدكلة ابؼضيفة ك أنظمتها الاتي لا بيكنها إلغاء 
ىذه ابغقوؽ بأما شكل. 
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 البند الثالث:   الاستثناء من الضمان الاجتماعي
الضماف الاجتماعي لأفا ىذا ابغقل جديد في حدا  فَ تتطراؽ كتب القانوف الدكفِ فيما مضى إفُ مسألة       

ذاتو، برز مع تطوار الدكر الاجتماعي للدكلة الاتي أخذت بإنشاء مؤسسات الضماف الاجتماعي لتوفتَ ابغماية 
للأفراد في بعض الظركؼ الصعبة الاتي تواجههم خلاؿ حياتهم، كابغوادث ك ابؼرض ك العجز ك الوفاة كالانقطاع 

التقاعد. ك تلزـ ىذه ابؼؤسسات أرباب العمل ك العماؿ بدفع اشتًاكات نقدية لتغطية التعويضات عن العمل أك 
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ابؼختلفة الاتي تقدامها ىذه ابؼؤسسات إفُ ابؼضمونتُ. ك تعمد الدكؿ إفُ عقد اتفاقيات دكلية ك إقليمية  
، 15/09/1955ابؼعقودة في  كمعاىدة الضماف الاجتماعي بتُ فنلندا كالدبمارؾ كأيسلندا كالنركيج ك السويد

" موظافي البعثات الدبلوماسية كالقنصلية من غتَ رعايا الدكلة ابؼضيفة، 26كالاتي استثنت من أحكامها في ابؼاداة "
بينما أخضعت ابؼوظافتُ القنصليتُ الفخريتُ بؽذه الأحكاـ، كذلك بهدؼ ضماف استمرارية الضماف الاجتماعي 

  203كشموليتو. 
 

 :1963" من اتفاقية فيينا القنصلية لعاـ 48داة "حيث تنصا ابؼا
" مع مراعاة أحكاـ الفقرة الثالثة من ىذه ابؼاداة، يعفى موظافو البعثة القنصلية بالنسبة إفُ ابػدمات الاتي 
يقدامونها إفُ الدكلة ابؼوفدة، ك يعفى أفراد عائلاتهم الاذين يشكالوف أسرىم، من أحكاـ الضماف الاجتماعي الاتي 

 د تكوف نافذة في الدكلة ابؼضيفة.ق
إفا الإعفاء ابؼنصوص عليو في الفقرة الأكفُ من ىذه ابؼاداة يطباق كذلك على ابػدـ ابػاصاتُ العاملتُ فقط في 

 :خدمة موظافي البعثة القنصلية شرط
 أف لا يكونوا من مواطتٍ الدكلة ابؼضيفة أك من ابؼقيمتُ إقامة دائمة فيها. -أ      
 ف لا يكونوا من ابػاضعتُ لأحكاـ الضماف الاجتماعي ابؼطباقة في الدكلة ابؼوفدة أك في دكلة ثالثة.أ -ب    
على موظافي البعثة القنصلية الاذين يستخدموف أشخاصا لا يسرم عليهم الإعفاء ابؼنصوص عليو في الفقرة  

اف الاجتماعي ابؼطباقة في الدكلة ابؼضيفة الثانية من ىذه ابؼاداة أف يراعوا الالتزامات الاتي تفرضها أحكاـ الضم
إفا الإعفاء ابؼنصوص عليو في الفقرتتُ الأكفُ ك الثانية من ىذه ابؼاداة لا بووؿ دكف  -على أرباب العمل.

الاشتًاؾ الاختيارم في نظاـ الضماف الاجتماعي ابؼعتمد في الدكلة ابؼضيفة شرط أف توافق عليو ىذه الدكلة". 
ن الضماف الاجتماعي موظافو البعثة القنصلية ابؼسلكية من موظافتُ قنصليتُ ك مستخدمتُ ك كبالتاافِ يعفى م

خدـ، ك أفراد عائلاتهم الاذين يشكلوف أسرىم، شرط أف لا يكوف ابؼستفيد من الإعفاء من مواطتٍ الدكلة 
يتعلاق بعملهم في البعثة . على أف ينحصر الإعفاء بكلا ما 204ابؼضيفة أك من ابؼقيمتُ إقامة دائمة في أراضيها 

القنصلية دكف أف يشمل الأعماؿ ابػاصة الاتي يستخدموف فيها عمالا كموظافتُ، ففي ىذه ابغالة يتوجاب عليهم 
ك يشمل الإعفاء كذلك ابػدـ ابػاصتُ . أداء مستحقاات الضماف الاجتماعي بصفتهم أرباب عمل خاص
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نسية الدكلة ابؼضيفة ك لا يقيموف إقامة دائمة في أراضيها الاذين يعملوف لدل موظافي البعثة ك لا بوملوف ج
شرط أف يكوف ىؤلاء ابػدـ مشمولتُ بأحكاـ الضماف الاجتماعي ابؼعتمد في الدكلة ابؼوفدة أك في دكلة ثالثة 

 205ينتموف إليها.
ة لا بينع أبدا غتَ أفا إعفاء ىؤلاء ابؼوظافتُ ك ابػدـ من ابػضوع لنظاـ الضماف الاجتماعي في الدكلة ابؼضيف

اشتًاكهم اختياريا فيو إذا بظحت بذلك أنظمة الدكلة ابؼضيفة ك قوانينها، خصوصا ك أفا دك عداة في العافَ 
تعتمد نظاما اجتماعيا يقدـ العلاج الطبي بؾانا للمضمونتُ. ك ىناؾ دكؿ تفيد، على أساس ابؼعاملة بابؼثل، 

عض تقدبيات الضماف الاجتماعي بؾانا دكف أف تلزمهم بدفع أما موظافي البعثات القنصلية العاملتُ لديها من ب
اشتًاؾ أك انتساب في ابؼقابل مهما تكن قيمتو زىيدة. أماا بالنسبة للموظافتُ ابػاضعتُ للضماف الاجتماعي، 

 كضع ابؼوظاف القنصلي العامل، ك كضع ابؼوظاف القنصلي ربا العمل. :فعلينا أف بمياز بتُ كضعتُ
 :التالية من الأشخاص لأحكام الضمان الاجتماعي تخضع الفئات -00

موظفو البعثة القنصلية من موظافتُ قنصليتُ ك مستخدمتُ ك خدـ، ك أفراد عائلاتهم الاذين  .أ 
يشكالوف جزءا من أسرىم، شرط أف يكوف أم من ىؤلاء من مواطتٍ الدكلة ابؼضيفة أك من ابؼقيمتُ لإقامة 

 دائمة فيها.
الاذين يتعاطوف أعمالا خاصة خارج نطاؽ كظائفهم الربظية ك في حدكد ىذه  موظافي البعثة القنصلية .ب 

 الأعماؿ ابػاصة.

ابػدـ ابػاصوف العاملوف في منازؿ موظفي البعثات إذا كانوا من مواطتٍ الدكلة ابؼضيفة أك من   .ج 
ابؼوفدة أك في دكلة ثالثة ابؼقيمتُ إقامة دائمة فيها، أك إذا فَ يكونوا من ابؼنتسبتُ للضماف الاجتماعي في الدكلة 

 مهما تكن جنسيتهم.

القناصل الفخريوف ك موظفو البعثات القنصلية الفخرية ك أفراد عائلاتهم، ك ما يفرض خضوع بصيع   .د 
ىذه الفئات للضماف الاجتماعي ىو مبدأ الشمولية الاذم تستلزمو فكرة الضماف الاجتماعي بحيث يتوجاب 

 اتو.تعميمو ك إفادة كلا شخص من تقدبي

. تلزـ البعثات القنصلية ك موظافيها بدفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي ابؼستحقاة على أرباب العمل، ك 9 
ذلك بالنسبة إفُ بصيع الأشخاص العاملتُ في ىذه البعثات أك لدل موظافيها ك الاذين بىضعوف، كفقا بؼا بياناه، 
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ا إسهاـ في لأحكاـ الضماف الاجتماعي. ك ىذه الاشتًاكات لا تشكل ض ريبة بأما شكل من الأشكاؿ، لأنها
كاجب إنساني تفرضو طبيعة ابغياة ابؼعاصرة. ك أختَا، نطرح سؤالا عن الطرؽ الاتي بيكن بؼؤسسة الضماف 
الاجتماعي اللاجوء إليها لإلزاـ البعثات الأجنبية ك موظافيها بدفع ما يستحقا عليهم من اشتًاكات إذا ىم بسنعوا 

 ك اختياريا. كابعواب ىو في اعتماد ابؼؤسسة طرؽ عن القياـ بذل
 

ابؼراجعة الاتي بيكن اللاجوء إليها لإلزاـ البعثات الأجنبية كموظافيها بالقياـ بالالتزامات الاتي ذكرناىا عند بحثنا 
 206موضوع  ابغصانة القضائية. 

 البند الرابع:  الإعفاء من الخدمات الشخصية و العامّة و العسكرية
أعضاء البعثة القنصلية ك أفراد أسرىم من التزامات ابػدمة العسكرية ك خدمة البوليس كإجراءات يعفى   

 207الاستيلاء. 
ك يشكال إعفاء موظافي البعثات القنصلية من أداء ىذه ابػدمات قاعدة ثابتة من قواعد القانوف الدكفِ العرفي،  

ة، ك أخذت بها الدكؿ في تعاملها منذ زمن طويل، كما كراستها مشاريع التقانتُ القنصلية، ك ابؼعاىدات القنصلي
مثلا، أقرا بؿامي ابؼلكة في بريطانيا بأفا مبادئ التعامل  1856أكردتها في صلب قوانينها الداخلية، ففي عاـ 

اذ منزؿ قنصل دكلة أجنبية مسكنا بؽم. كما نصا   الدكفِ ك المجاملة بسنع ابعنود من ابزا
، على أناو لا بيكن إسكاف الضبااط ك ابعنود الإبقليز في مساكن القناصل 1881عاـ قانوف ابعيش البريطاني ل

 :" على ما يلي52الأجانب. ك قد نصات ابؼاداة "
"على الدكلة ابؼضيفة أف تعفي موظافي البعثة القنصلية ك أفراد عائلاتهم الاذين يشكالوف جزءا من أسرىم من كلا 

عة عاماة مهما يكن نوعها، كمن الأعباء العسكرية كعمليات كمن كلا خدمة ذات منف208خدمة شخصية 
 209الاستيلاء ك ابؼسابنات العسكرية ك الإيواء العسكرم". 
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 مبىَفبضمخ فٜ ٍْغ جطً ٍب، أٗ فٜ ئيفبء حطٝق، أٗ اىَؽبَٕخ فٜ حطاؼخ اىَإؼؽبد ٗ فٜ أػَبه اىسفبع اىَسّٜ. -

 

209
اىزّٜ رنفو اىسفبع ػِ اىَجزَغ ٗ حَبٝزٔ.مأزاء اىرسٍخ اىؼؽنطٝخ ٗ اىرسٍخ فٜ اىجٞؿ اىفؼجٜ، رقسٌٝ فٜ رفنٞو ٕٞئخ اىَحيفِّٞ، رأزٝخ اىرسٍبد  مبلاـزطاك -

 اىَؽنِ لإٝ٘اء اىجٞ٘ؾ...اىد.

 



 :البند الخامس: رفع العلم الوطني و الشّعار
 رفع علم ك شعار الدكلة ابؼوفدة على مقرا قنصليتها، يعتبر قاعدة من قواعد القانوف الدكفِ العرفي كبالتاافِ من 

" من اتفاقية فيينا 29حقا القنصل رفع علم ك شعار دكلتو على مقرا القنصلية، ك ىذا ما نصات عليو ابؼاداة "
 :القنصلية

 " بوقا للدكلة ابؼوفدة أف ترفع علمها الوطتٍ ك شعارىا في إقليم الدكلة ابؼضيفة كفقا لأحكاـ ىذه ابؼاداة. 
 
 

دار البعثة القنصلية ك على مدخلها ك كذلك على مسكن رئيس بيكن رفع علم الدكلة ابؼوفدة ك شعارىا على 
 البعثة ك على كسائل نقلو عند استعمابؽا في ابؼهاـ الربظية.

 عند بفارسة ابغقوؽ ابؼنصوص عليها في ىذه ابؼاداة بذب مراعاة قوانتُ الدكلة ابؼضيفة ك نظمها ك عاداتها".
بدقرا البعثة ك التعراؼ إليو. ك قد نصات على ىذا ابغقا بصيع بحيث أفا رفع العلم ك الشاعار يؤماناف التعريف 

ابؼعاىدات القنصلية ابغديثة ك غالبية التعليمات القنصلية الاتي أكضحت بالتفصيل الأمكنة الاتي يعلاق فيها شعار 
ا دكلة بأف يرفع علم الدكلة ك يرفع علمها عليها، ك الطريقة الاتي يتما بها ذلك. بفاا يعتبر حالة استثنائية، تقبل فيه

دكلة أجنبية على أراضيها، لأناو كقاعدة عاماة ترفض الدكؿ عادة رفع أما علم أجنبي في أراضيها بؼا في ذلك من 
 مسا بسيادتها.

ك إفُ جانب رفع العلم الوطتٍ، تنصا التعليمات القنصلية لبعض الدكؿ على استعماؿ قناصلها علما خاصاا 
رفع في الأماكن عينها الاتي يرفع فيها العلم الوطتٍ، ك تطباق في رفعو القواعد عينها يعرؼ بالعلم القنصلي، ك ي

الاتي تطباق على رفع العلم الوطتٍ. 
210 

كمن الأمكنة الاتي بيكن رفع الأعلاـ عليها، فللبعثة القنصلية أكالا ابغقا في رفع علمها الوطتٍ على دكرىا 
القنصلية الثنائية ك ابعماعية ك القوانتُ الداخلية للدكؿ ابؼضيفة. ك بؽا  القنصلية. ك ىذا ما بذمع عليو ابؼعاىدات

ثانيا، ابغقا في رفع علمها الوطتٍ على مسكن رئيسها. ك على الرغم من أفا رفع العلم على مسكن رئيس البعثة 
اليوـ إبصاع على ىذه القنصلية فَ يلق في البداية الإبصاع عينو الاذم لقيو رفع العلم على مكاتب البعثة، فهناؾ 

النااحية، يبرز عبر ابؼعاىدات القنصلية ابغديثة ك في نصوص القوانتُ الداخلية للدكؿ ك في تعليماتها القنصلية. ك 
لرئيس البعثة القنصلية أك لنائبو الاذم بولا بؿلاو عند غيابو، ثالثا، ابغقا في رفع علم بلاده على كسائل تنقالو، أم 
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، أك على طائرة البعثة، ك ليس لو ابغقا في رفع العلم على 212أك على سفينتو الشخصية 211ة على سياارتو ابػاصا 
كسائل النقل العاماة عند تنقالو فيها كالقطارات ك الطائرات التاجارية. ك يسهال رفع العلم تنقال رئيس البعثة ك 

زمة ك ابؼعاملة اللاائقة بدركزه. اّ  يوفار لو ابغماية اللاا
الدكفِ، الدكلة ابؼضيفة باحتًاـ العلم الوطتٍ ابؼرفوع على مقرا البعثات ك مساكن الرؤساء، ك  كيطالب القانوف

 كسائل النقل، ك بعدـ التعراض لو ك براشي إبغاؽ أياة إىانة بو بؼا يرتابو دلك من مسؤكلية دكلية تقصتَية.
الفاعلتُ ك معاقبتهم كتقدنً  كإذا كقع أما اعتداء عليو، كجب على سلطات الدكلة ابؼضيفة عندىا ملاحقة

الاعتذار للبعثة الاذم يتما عادة عن طريق إيفاد بفثال عن ابغكومة ابؼضيفة مع فرقة من الشرطة تؤدام التحياة 
 213للعلم ابعديد عند رفعو على السارية. 
تعليماتها القنصلية،  معيانة غالبا ما تنصا عليها القوانتُ الداخلية للدكؿ ك ةكبىضع رفع الأعلاـ لقواعد بركتوكولي

ك لا بهوز إساءة استعماؿ ىذا ابغقا. ك من ىنا يتوجاب على البعثات القنصلية عملا بالفقرة الثالثة من ابؼاداة 
" من اتفاقية فيينا القنصلية، مراعاة القوانتُ ك الأنظمة ك العادات ابؼعموؿ بها في الدكلة ابؼضيفة في ىذا 29"

سارية ترتكز على سطح البناء أك على شرفتو أك في باحتو، إذا كاف بـصاصا  المجاؿ. حيث يرفع العلم على
بالكامل بؼكاتب البعثة القنصلية أك مسكن رئيسها. أماا إذا كانت البعثة تشغل جزءا من البناء كمكاتب أك 

 214مسكن فتَفع العلم عندىا على شرفة ىذا ابعزاء. 
الدكلة ابؼضيفة(، ك  بها الأيسر أك الأبين )حسب نظاـ الستَ فيكبالنسبة إفُ السيارات يرفع علم صغتَ فوؽ جان

لا بهوز رفعو على سيارة البعثة إلاا أثناء قيامو بابؼهاـ الربظية، كىذا يعتٍ أناو لا بهوز رفعو أثناء القياـ بالزيارات 
 ئيس البعثة في السيارة.ابػاصاة أك العائلية أك خلاؿ التجواؿ في الأسواؽ أك القياـ بالنزىات، أك إذا فَ يكن ر 

كليس ىناؾ ما بينع في الظركؼ الاضطرارية، كخلاؿ أداء رئيس البعثة مهماة ربظية من رفع العلم على السياارة 
 الاتي يقودىا بنفسو.
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ؼٞبضح ضئٞػ اىجؼضخ ػلاٍخ ٍَٞعح مبىطقٌ ٗاحس  ررك اىسٗىخ اىَىٞفخ ػبزح أفطاز اىؽينِٞ اىسثيٍ٘بؼٜ ٗ اىقْميٜ ثي٘حبد ؼٞبؼٞخ أٗ قْميٞخ ٍَٞعح. ٗ رحَو -

   ٗاىٖسف ٍِ شىل ٕ٘ اىزؼطٝف ثٖب رأٍْٞب ىحَبٝزٖب ٗ رؽٖٞلا ىَطٗضٕب ٗ ٍحبفظخ ػيٚ حمبّخ ألحبثٖب.ئىٚ جبّت ضقٌ اىجؼضخ، أٗ أحطفب رسهّ ػيٚ لفزٔ. 

212
 فٜ ثؼه اىَسُ، ٍضلا، رفنّو اىؽفِ ٗؼٞيخ اىْقو اىطئٞؽٞخ. - 
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ُّ ثؼه اىجؼضبد رطفغ أػلاٍٖب اى٘يْٞخ ػيٚ ٍنبرجٖب ٗ ٍؽبمِ ضؤؼبئٖب ي٘اه أٝبً الأؼج٘ع ثحجخ اىحَبٝخ ذبلخ أصْبء اىحطٗة ٗ حبلاد -  ، ٗ الاوططاة ّجس أ

ب فٜ ثؼه اىسٗه فلا ٝطفغ اىؼيٌ ئلاّ فٜ أٝبًّ ٝصٕت ثؼىٖب ئىٚ ضفؼٖب أصْبء اىيٞو )حٞش أّّٔ ٍربىف ىق٘اػس اىجطٗر٘م٘ه اىزّٜ رقىٜ ثاّعاىٖب ػْس  ٍّ ٍغٞت اىفَػ(، أ

 خ اىؼبٍيخ فٜ اىسٗىخ اىَىٞفخ.اىؼطو الأؼج٘ػٞخ ٗ الأػٞبز اىقٍ٘ٞخ ٗ اىطؼَٞخ، أٗ ٍجبٍيخ ػيٚ أؼبغ اىَؼبٍيخ ثبىَضو فٜ أٝبً الأػٞبز اىقٍ٘ٞخ ىيجؼضبد الأذطٙ اىمسٝق

 



إحدل الشخصيات الربظية أك ابؼهماة في الدكلة ابؼوفدة، أك  ككتنكس الأعلاـ عند كفاة رئيس الدكلة ابؼضيفة أ
يس دكلة أجنبية صديق، أك عند كقوع كارثة في إحدل الدكؿ الصديقة. كمداة التنكيس بزتلف عند كفاة رئ

 باختلاؼ فتًة ابغداد عند الدكؿ كىي تتًاكح عادة بتُ يوـ كاحد ك سبعة أيااـ.
كيتما تنكيس الأعلاـ بخفضها إفُ منتصف السارية. 

كأعلاـ بعض الدكؿ كابؼملكة العربية السعودية لا  215
  216لا إلو إلاا الله بؿمد رسوؿ الله(. :وجود عبارةتنكس )ل

كيأخذ رفع الشعار عادة شكل لوحة خشبية ك معدنية أك بلاستيكية... قد تكوف مستديرة أك مستطيلة أك 
بيضاكية... ك ينقش عليها أك يكتب شعار الدكلة ابؼوفدة ك إسم البعثة باللاغة الربظية للدكلتتُ ابؼوفدة كابؼضيفة، 

عبارة )ابؼكاتب( إذا كاف الشعاار معلاقا على بناء ابؼكاتب أك على مدخلها، كعبارة )دار السكن( إذا   إفُ جانب
كاف معلاقا على دار سكن رئيس البعثة. كإفُ جانب الشعار، تقوـ البعثات عادة بتعليق لوحة للإعلاف ك 

نشاط الثقافي ك العمراني ك الصور على ابؼدخل الرئيسي للبعثة تعرض فيها معلومات ك صور عن مظاىر ال
 الاجتماعي ك الاقتصادم.... افٍ،  في بلدىا شرط عدـ عرض ما بيسا بالدكلة ابؼضيفة أك بالبعثات الأخرل.
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 الخاتمة:
إف العلاقات الدبلوماسية كالقنصلية ظاىرة دكلية تتسم بابغيوية، كىي تنطوم على بصلة معاف كأبعاد 

صل السياسي في إطار القوانتُ الدكلية كبتُ السلوؾ التفاكضي ابؽادؼ إفُ البحث عن حلوؿ تتًاكح بتُ التوا
ابؼشاكل بالوسائل السلمية، كىي إفُ جانب ذلك ظاىرة إنسانية بستد عميقا في تاريخ البشرية، كما أنها تنمو 

ة، كيظهر بفا تقدـ أف إقامة كتتغتَ متكيفة مع بـتلف التحولات التي أصابت المجتمع الدكفِ كالعلاقات الدكلي
علاقة دبلوماسية يستند إفُ الرضا بتُ الدكلتتُ دكف أم شكل من أشكاؿ الإكراه، لأف ذلك يتعارض مع 

 بفارسة الدكلة لسيادتها ضمن الإطار الدكفِ كالوطتٍ.
 حيث تعد ابغصانات الدبلوماسية كالقنصلية من أىم قواعد الدبلوماسية، كقد كانت تطبيقات الدكؿ
بـتلفة في منحهما، بحيث كاف غالبا يتوقف على طبيعة العلاقات الدكلية القائمة بتُ الدكؿ إفُ غاية برديد كل 

 1963كبعدىا بسنتتُ اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لسنة  1961من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 
إمكاف الدكؿ الإختلاؼ على تطبيقها، بحيث تم تعيتُ قواعد ابغصانات كالامتيازات بصورة دقيقة، فلم يعد ب

الفئات ابؼشمولة بابغصانة، كأنواع ابغصانات التي يتمتع بها ابؼبعوث من حصانة شخصية كمالية كقضائية، 
كحصانة بؼقر البعثة بؼمارسة أعمابؽا على أكمل        كجو، كحرمة المحفوظات كالوثائق كعدة مزايا، لتمكن 

ارسة مهامو بصورة لائقة كدقيقة، كبابؼقابل لا ننسى بأنو بحجم ما يتمتع بو ابؼبعوث سواء ابؼبعوث من بف
الدبلوماسي أك القنصلي من مزايا         كحقوؽ، فبالنظتَ من ذلك عليو بؾموعة من الالتزامات بل يتعدل 

أك ارتكابو خطأ مهتٍ  ذلك إفُ التأديب عن الاقتضاء في حالات بؿددة كالتقصتَ في أداء كاجباتو ابؼهنية
 جسيم.

فيمكن القوؿ بأف كلا من الدبلوماسية كالقنصلية تتكاملاف مع سائر مقومات القوة للدكلة ابغديثة 
 بؼواجهة الأخطار التي تعيق بها كتهدد مصابغها كسيادتها كأمنها كأحيانا كجودىا.

لوماسي كالقنصل ليس لو ما يبرره من كفي الأختَ فالتمييز بتُ البعثة الدبلوماسية كالقنصلية، كبتُ الدب
الناحية الواقعية، فكل منهم يؤدم خدمة عامة، ككل منهم يتبع دكلة أجنبية كما أف العمل القنصلي أكسع 
بكثتَ من العمل الدبلوماسي، كابؼفركض أف يتمتع القنصل بامتيازات كحصانات أكثر من الدبلوماسي غتَ أف 

ن كضع الدبلوماسي، بؽذا فإف أغلب الدكؿ تتحايل على النظاـ القنصلي، كضعو من الناحية القانونية أقل م
 فتجعل عمل القنصلية داخل البعثة الدبلوماسية من أجل منحها ابغماية الدبلوماسية.
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