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ٍحٌح انجشائزٌح انذًٌقزاؽٍح انشؼثانجًٕٓر  

 ٔسارج انرؼهٍى انؼانً ٔانثحث انؼهًً 

انذكرٕر يٕلاي انطاْز جايؼح  

-طؼٍذج  -  

 
 كهٍح انحقٕق ٔ انؼهٕو انظٍاطٍح

 نقإٍََح ٔالادارٌحقظى انؼهٕو ا



 الفصل الاول: منازعات مرحلة إبرام الصفقات العمومية.            
     

التعبتَ عن الارادة عند إبػراـ عقوده سواء كانت ىده  لا تستوي الإدارة مع الأفراد في حرية             
العقود إدارية أو مدنية فعلى الإدارة أف تلتػزـ في ىػذا السبيل باجراءات و أوضاع ربظهػا ابؼشرع في 

 القوانتُ و اللوائػػح و دلك  لكفالة الاختيار لافضل الاشخاص للتعاقد معهم .
و فر مالر للخزينة العامة  إلذ ادراؾ ىدفتُ الاوؿ ىو برقيػػق أكبػرو في ىدا السبيل يسعى ابؼشرع          

الدي يقدـ أفضل الشروط و الضمانات ابؼالية,و الثاني ىو   و ىدا يستلزـ إلتزاـ الادارة باختيػار ابؼتعاقػػد
ة  التي من أف بزتار أكفاء ابؼتقدمتُ لاداء ابػدم  الادارية,ودلك يتطلب بسكتُ الادارة مراعاة ابؼصلحة 

 بررص ىي على برقيقها. 
و كما سبق القوؿ أنو نظرا لابنية العقود الاداريػة عمػػوما , ومنهػا الصفقات العمومية, من بـتلف         

ابعوانب الاقتصادية و الاجتماعية فقػػػد  أحاط القانوف عملية ابرامها وعقدىا بالعديد من القيود و 
 مسبقػا .الاجػػػراءات ربظها بؽا القانوف 

و سنتعرض في ىدا الفصل إلذ طرؽ ابراـ الصفقات العمومية و اجراءات التي بسر بها للوصوؿ إلذ إبراـ    
 العقػد و ايضا الذ طرؽ فض النزاعات في ىده  ابؼرحلة.

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 



 .   المبحث الاول: قواعد إبرام الصفقات العمومية    
 

تتُ ىامتتُ الأولذ ابؼتمثلة في طرؽ إبراـ الصفقات العمومية و الثانية سنتعرض في ىدا ابؼبحث إلذ مسال       
 في إجراءات الإبراـ الصفقات العمومية.

  

 المطلب الاول :طرق إبرام الصفقات العمومية.          
 

لصفقات تدؿ الدراسة ابؼقارنة التشريع الفرنسي و ابؼصري أف طػرؽ و كيفيػات   إبراـ العقود الادارية "ا       
 العامة " تتمثل فيما يلي:                               

وىي الطريقة التي تلجا إليها الادارة في إبراـ عقودىا الادارية ذات النمط الاعتياد و المناقصة :  -      
تابعػة البسيط مثػل : توريػد الاحتياجات الاعتيادية و ابؼتكررة , أو عقد تقل إداري لنقل اجهزة و أدوات 

للادارة , وأساس ىػذه الطريقة اما ىو الاعتبار ابؼالر الاقتصادي حيث تلجأ الادارة إلذ ابؼناقصة بإختيار ابؼتقدـ 
 بأقػل إعطػاء حيث تلجأ الادارة إلذ الاشهار و فسخ باب ابؼناقشة بتُ ابؼتعهدين .

ددة إلذ    الاختيار ابؼباشر : خلافا للطريقة السابقة قد تلجأ الادارة العامة في حالات بؿالتراضي -
للمتعاقد معها دوف اللجوء إلذ الاشهار و دوف فتح المجػاؿ  للمناقشة لاعتبارات موضوعية  

 كاستعجاؿ , أو طابع تقتٍ معقد , احتكار...الخ
ابؼعدؿ و ابؼتهم  052-20أما طرؽ الابراـ في التشريع ابعزائري فهو ما أورده ابؼرسوـ الرئاسػػي  رقم -    

ابؼتعلق بالصفقات العمومية ابؼنظم لمجموعة  من العقود الادارية و ىي العقود التي أشارت إليها خاصة ابؼواد : 
من  ابؼرسوـ الرئاسي و ابؼتمثلة في صفقات الاشغاؿ , وصفقات التوريد ,وصفقات  ابػدمات ,  11و3

 (1)والدراسات . 
 ــــــــــــــــــ

 02الصفحة .025الادارية, دار العلوـ للنشر والتوزيع ابعزائر سنة  ( بؿمد الصغتَ بعلي ,العقود1)

 
 
 

 



 

 
حيث تبـر الصفقات العمومية و فق إحدى الطريقتتُ التاليتتُ : ابؼناقصة   أو التًاضي , وىو ما - 

حيتما نصت على مايلى " تبـر الصفقات العمومية  052-20من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02تضمنتو ابؼادة 
 لاجػراء ابؼناقصة إلتػي تعتبر القاعدة العامة أو الاجراء بالتًاضي "تبعا 
 

 الفرع الاول : المناقصة.
 

من ابؼرسوـ السابق على ما يأتي "  01و تعرؼ بالدعوة إلذ ابؼنافسة حيث عرفتها ابؼادة    
ابؼناقصة ىي إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على عروض من عدة متعهدين متنافستُ مع ترصيص 

 للعارص الػذي يقػدـ أفضل عرض " الصفقة
 -و بيكن أف تكوف ابؼناقصة وطنية أو دولية , أو تتم حسب الاشكاؿ الاتية:                    

 ابؼناقصة ابؼفتوحة.
 ابؼزايػػػػدة.-
 ابؼسابقػػػة.- 

 (1)من ابؼرسوـ السابق الذكر  03و ىذا ما أوضحة ابؼادة 
 
 
 
 
 

 
 ـــــــــــــــــ

 32لصغتَ بعلي , ابؼرجع السابق ص ( بؿمد ا1)

 
 



 :اولا: المناقصة الوطنية و المناقصة الدولية
ابؼعنيوف وتتبع ابؼناقصة المحلية  تعتبر ابؼناقصة الوطنية اذا تم الاعلاف عنها داخل ابعزائر لطلب العروض-

ة فضلا عن وجوب ابؼساواة بتُ ابؼتقدمتُ وحرية ابؼناقش اجراءات ابؼناقصة العامة ذاتها من حيث
الاجراءات الاخرى لكن ابؼناقصة بزتلف في أف ابؼشاركة فيها تقتصر على الشركات المحلية و ابؼقاوليتُ 

المحليتُ الذين بىتاروف من ابؼقيدة أبظاؤىػم في السجلات ابؼعدة لذلك وىي على ذلك يعلن عنها 
الاعلاف عنها بكو ابػارج لطلب  بالنشر على وسائل الاعلاـ المحلية بينما تعتبر دولية اذا تم توجيو

مثل الشركات الاجنبية أو ابؼتعددة ابعنسيات و يكوف  -أجانب–عروض متعهدين من خارج ابعزائر  
ذلك خاصة بالنسبة للصفقات ذات الابنية ابؼعتبرة وقدرعالر من ابػبرة و يتم الاعلاف عنها عن طريق 

 (1)النشر في وسائل الاعلاـ المحلية و العابؼية 

 
    -تانيا : المناقصة المفتوحة و المتاقصة المحدودة :                                           

تعتبر ابؼناقصة ابؼفتوحة طلب مفتوح يتضمن نداء للمرسوـ يسمح بالاشتًاؾ  فيو لكل من يشاء , 
من ابؼرسوـ  02ابؼادة  وتلتزـ الادارة باختيار من يتقدـ بأفضل الشروط ابؼاليػة  و التقنية , وقد نصت

السابق الذكر على أنها إجػراء  بينح لكل متًشح دوف بسييز,إمكانية تقديم تعهد ,ما يسمح بضماف 
مناقشػػة واسعة ,ويتميز باعلاف عاـ يضع ملف ابؼناقصة برث تصرؼ كل من يقدـ طلبػا مع ايداع 

 البيانات و العروض ويكوف ىذا في العمليات البسيطة .
ناقصة المحدودة فيقتصر تقديم التعهدات و العطاءات على من تتوافر قيهم أما في ابؼ -

 (0)شروط ابؼرجع السابق و مواصفات بؿددة تصفها الادارة مسبقا 

 
 
 

 

 ــــــــــــــــــــ
 28( عبد ابغميد الشواربي مرجع سابق . ص1)
 31( بؿمد بعلي الصغتَ,ابؼرجع السابق. ص0)

 

 



سنوات أو امتلاؾ إمكانيات مهنية وذلك نظرا  لابنية وضخامة  12ن بؽم خبرة مثلا ابؼقاولتُ الذي   
على أنها إجراء  05وصعوبة العملية التي تتطلب مبدئيا ابػبرة و الامكانيات اللازمة و قد نصت ابؼادة 

موجبة لاتقبل العروض إلا من ابؼتًشحتُ على شكل انتقائي أولر للمؤسسات التي ستوضع على 
 ,وبهب أف يتم الانتقاء باشهار عن طريق الاعلاف القانوني .ابؼنافسة 

تستعمل ىذه الطريقة من أجل تنفيد ابػدمات التي تتطلب معارؼ خاصة وبهب  اعداد دفتً -  
الشروط الذي بودد قواعد الانتقاء الاولر وكيفيات التقويم , ولا يوجد ملف الاستشارة إلذ ابؼؤسسات 

عد الدعوة إلذ التًشح  و يتم منح العقد بتفس شروط إجراء ابؼناقصة ابؼختارة من طرؽ الادارة ب
 (1)ابؼفتوحة. 

 
 الاستشارة الانتقائية :       

يثمتل ىذا الاجراء في أف ابؼصلحة أو الادارة ابؼتعاقدة تقوـ بانتقػاء أولر من  خلاؿ إجراء تنافس  -
يرخص بؽم , ودوف سواىم , بتقديم  بتُ بؾموع ابؼتًشحتُ , وبعد إختيار و إنتقػاء عدد منهم 

عروضهم و تعهداتهم للتقافػة مع واحػد  منهم ,يرخص بؽم دوف سواىم ,بتقديػم عروضهم ويعهداتهػم 
-20من ابؼرسوـ الرئاسي  02للتقافة مع واحد  منهم .جيث نصت على ىذا النوع من تىجراء ابؼادة 

 30و كذا وضخة ابؼادة  052

إلذ ىذا النوع في العمليات ابؼعقدة ودات الابنية ابػاصة متل ابقاز السدود منو بحيث تلجأ الادارة  
الانفاؽ...فعلى ابؼصلحة في ىده ابغالة اف تلجأ للمؤسسات او ابؽيات ابؼؤىلة و ابؼسجلة في قائمة 

 (0)مفتوحة تعدىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة على اساس انتقاء اولر. 

 
 

 ــــــــــــــــــ
 . 31غتَ , ابؼرجع السابق ص(بؿمد بعلي الص1)

 .30(نفس ابؼرجع ص 0)

 
      



على ىدا النوع حيت عرفتو:اجراء  052-20من ابؼرسوـ الرئاسي  02:  نصت ابؼادة *المزايدة   
يسمح بتخصيص الصفقة للمتعهد الدي يقتًح احسن و ازيد عرض و تشمل العمليات البسيطة من 

 لوطنيتُ و الاجانب ابؼقيمتُ في ابعزائر.النمط العادي و لا بزص الا ابؼتًشحتُ ا
يلاحظ اف ابؼناقصة عكس ابؼزايدة فالاولذ بزتار التعاقد مع من يتقدـ باقا عطاء اما التانية       

بزتار ابؼتعاقد الدي يقدـ اعلى عطاء و لكن يشتًكاف في ىدؼ واحد ىو ضماف توفتَ للخزينة العامة 
رؼ على تنفيد العقدد في ابؼناقصات وضماف ابغفػاظ على أكبػر قػدر بفكن من ابؼاؿ , حيث الص

 (1)سواء بالبيع أو الابهار في ابؼزايدات  القيمة ابغقيقية للماؿ العاـ

على أنها إجراء يضع رىن  052-20 من ابؼرسوـ الرئاسي 02:عر فتها ابؼادة  * المسابقة     
أو اقتصاديةأو فنية أبحاثا خاصة , و تتعلق ابؼنافسة رجاؿ الفن عندىا تقتضي أسباب تقنية أو بصالية 

اعداده مسبقا, أو بدفهوـ مشروع و تنفيده معا,و فيها  إما بدفهوـ مشروع ما أو تنفيد مشروع تػم
ابغاجات التي  ابػدمة التي يقتًحونها في ابغدود ابؼقررة من ابؼصلحة ابؼتعاقدة التي تبتُ بودد ابؼتنافسػػوف

 قصى للنفقات ابؼقررة سابقا.بهب أف تنشبعها و ابغد الا
يتم اللجوء إليها في ابغالات التي ليس بإمكاف الادارة أف بردد ابغطػػوط العريضة ابؼفهوـ التقتٍ أو -

  (0)ابعمالر للعمل أو ابػدمة مثلا:تصميم و إعػػداد أوراؽ نقدية , إعداد اشارات ورموز فنية 
 
 
 
 

 
 ــــــــــــــــــــ

 .038طماوي ,ابؼرجع السابق ,ص( سليماف بؿمد ال1)
 .30( بؿمد بعلي الصغتَ ,ابؼرجع السابق ,ص0)

 
 
 

 
 



 الفرع الثاني:  التراضي .
 

ىو اجراء يسمح  للادارة بالقياـ بدفاوضات مع ابؼؤسسات أو ابؼموليػن الذين بزتارىم دوف دعوة    
لاجراء استثنائي وبيكن أف الذي بزتاره ,وىذا ا شكلية للمنافسة , ومنح العقد بكل حرية للمتًشح

 . يأخد أحد الصورتتُ
 

 اولا :التراضي البسيط:      
ىو إجراءات بدنح العقد بؼتعاقد دوف أية منافسة ,وميزتو أنو  سريع ويسمح باقتصاد            

على أنو قاعدة استثنائية لا  01تكاليف منافسة لا مبرر بؽا ,وقد نصت الفقرة الاخيػرة   من ابؼادة 
من ابؼرسوـ السالف الذكر  ابؼتمثلة فيما يلي :   32كن اعتمادىا إلا في ابغالات الواردة  في ابؼادة بي

عندما لابيكػن  تنفيد ابػدمات إلا على يد متعامل وحيد بوتل وضعية احتكارية,أو ينفرد بإمتلاؾ 
 الطريقة التكنولوجية التي اختارتها الادارة.

بؼبرر بخطر داىم يتعرض لو ملك أو استثمار قد  بذسيد في ابؼيداف في حالات الاستعجاؿ ابؼلح ا- 
ولا يسعو التكيف مع أجاؿ ابؼناقصة,بشرط أنو لد يكػػن في وسع الادارة التنبؤ بالظروؼ ابؼسببة 

 بغالات الاستعجاؿ ,وأف لا تكػػوف  نتيجة بفارسات اختيالية من طرفها.
 الاقتصاد , أو توفتَ حاجات في حالات بسوين مستعجل بـصص لضماف ستَ -  

عندما يتعلق الامر بدشروع ذو أولوية و ذي أبنية وطنية , وفي ىذه ابغالة  -السكاف الاساسية.      
 بىضع اللجوء إلذ ىذا النوع الاستثنائي لابراـ الصفقات للموافقة ابؼسبقػػة

 (.1)لمجلس الوزراء     

 

 
 ــــــــــــــــــ

 33رجع السايق ص بؿمد الصغتَ بعلي , ابؼ (1)

 
 
 



 ثانيا:التراضي بعد الاستشارة:     
 

يسمح بابراـ العقد الاداري بعد استشارة بؿدودة بسيطة بالوسائل ابؼكتوبةالكافية وابؼناسبة       
دوف أي شكلية أخرى ولا تستشار إلا ابؼؤسسات ابؼؤىلة و ابؼعتمدة و التي تستجيب لشروط 

الطريقة بحرية ابؼفاوضة لكنها برمل بحدوث خطر تعطيل مبادئ  برقيق ىذه الصفقة و تتميز ىذه
الشفافية و ابؼساواة وفتح باب التعسف و لذلك لابيكناللجوء إليها إلا فػػي ابغالات التي ذكرىا 

يعدؿ  0222أكتوبر  02ابؼوافق ؿ 1208شواؿ عاـ  02 ابؼؤرخ في 332-22ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
عندما يتضح أف الدعوة للمنافسة غتَ –.وىي :  32في مادتو  052-20ويتمم ابؼرسوـ الرئاسي

بؾدية أو عند عدـ تسلم أي عرض , أو اذا كانت العروض ابؼشكلة , وبعد تقييمها غيػػر مطابقة 
 لدفتً شروط ابؼناقصة , أو لعدـ بلوغها حد التأىيل الاولذ التقتي.

لتي لاتستلزـ طبيعتها اللجوء إلذ في حاؿ صفقات الدراسات و اللوازـ وابػدمات ابػاصة ا- 
 مناقصة.                                                             

 بالنسبة لصفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة للمؤسسات الوطتية السيادية فػػي- 
 الدولػػة .

 بردد قائمة ىده الدراسات و اللوازـ و ابػدمات و الأشغاؿ بدوجب قرار مشتًؾ-
 بتُ الوزير ابؼكلف بابؼالية , والوزير ابؼعتٍ أو سلطة ابؼؤسسة الوطنيػػػة 

 (1)السياديػة ابؼعنيػة . 

 
 

 
 ـــــــــــــــــــ

 .32بؿمد الصغتَ بعلي , ابؼرجع السايق ص  (1)

 
 
 
 



 المطلب الثاني: إجراءات إبرام الصفقات العمومية.           
 
ية بدجموعة من ابؼراحل و الاجراءات التي  سبق للمشروع أف حددىا في تتميز عملية إبراـ العقود الادار  -  

ابػاص بالصفقات العمومية , كذلك إشتًط الأشكاؿ التي بهب توافرىا لابراـ ىذا  052-20ابؼرسوـ الرئاسي 
 النوع من العقود.

 تتػم اجػراءات ابػراـ الصفقات العمومية وفقا لطريقة ابؼناقصة ,باعتبارىػا - 
 

 القاعدة العامة بعدة مراحل و التي تتمثل في التدابر التالية:     
 الاعلاف عن الصفقة.-   
 التقدـ بالعطاءات من طرؼ ابؼتعهدين. -  
 . إرساؿ الصفقة على أحدىػم -  

 الفرع الاول:مراحل إبرام الصفقات العمومية:        
 

 اولا: الاعلان إشهار الصفقة :          
 لاف عن ابؼناقصة إلذ إضفاء الشفافية على العمل الاداري حيث يتميهدؼ الاع  -  

 إعػلاـ ابؼعنييػن "ابؼقاوليػن,ابؼورديػن ......الخ    
 بالصفقة بفا يفسح المجاؿ للمنافسة بينهم أي إعطاء الفرصة لكل من تتوافر    
 مبدأ شروط ابؼناقصة فيو ليتقدـ بعرضة للادارة ابؼتعاقدة ,وكذا يضمن إحتًاـ   
 ابؼسػاواة بيػن ابؼتًشحيػن ويسمح كػذلك للادارة بإختيػار أفضل العروض   
 .( 1)و ابؼتًشحيػن   
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تعلقة بالتمويلات بالنسبة للعمليات ابؼنجزة في إطار استًاتيجية التعاوف للحكومة أو الاتفاقات  التنائية ابؼ-  

 الامتيازية , وبرويل الديواف إلذ مشاريع تنموية  أو ىبات ,عندما تنص اتفاقيات التمويل ىذه على ذلك.
و في ىذه ابغالة بيكن ابؼصلحة ابؼتعاقدةحصرالاستشارة في ابؼؤسسات البلد ابؼعتٍ في ابغالة الاولذ أو البلد 

 ابؼقرض للاصوؿ في ابغالات الاخرى.ابؼرجع
بنصها "يتشر إجباريا في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل  23و بخصوص إجراءات الاعلاف حددىا ابؼادة -

(على الاقل  في جريدتتُ يوميتتُ وطنيتتُ .بيكن علاف مناقصات  (BOMOP-ع-ـ-ص-ر-العمومي )ف
تها والتي تتضمن صفقاتها الولاية والبلديات ,وابؼؤسسات العمومية ذات الطابػع  الاداري ,ابؼوضوعية برث وصاي

 أشغاؿ أو توريدات ودراسات وخدمات الت يساوي مبلغها ,تبعا لتقسيم إداري على التوالر:
 دج (أو يقل عنها ,وعشروف مليوف دينار 5202220222بطستُ مليوف دينار )

 دج( أو يقل عنها ,أف تكوف بؿل إشهار بؿلي ,حسب الكيفيات 020222022)
 ن ابؼناقصة في جريدتتُ يوميتتُ بؿليتتُ أو جهويتتُالاتية:نشر الاعلاف ع

 إلصاؽ إعلاف ابؼناقصة بابؼقرات ابؼعنية:-
 الولاية.-               
 لكافة بلديات الولاية. -               
 لغرؼ التجارة والصناعة ,ابغرؼ والفلاحة. -               
 (1.        )ولايةابؼديرية التقنية ابؼعنية في ال -               
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: يتسم الاعلاف عن الصفقة و إشهارىا بالطابع الالزامػػي و الاجباري طبقا  طبيعية الاعلان-

فهو إجراء جوىري يتًتػب من ابؼرسوـ وذلك في بصيع أشكػػػاؿ ابؼناقصة ابؼشار إليها, 23و38للمادتتُ 
 على عدـ مراعاتو بطلب الصفقػػة .

و ابؼعدلة  052-20من ابؼرسوـ    22بهب أف يتضمن الاعلاف بؾموعة البيانات الواردة في ابؼادة -        
 و ابؼتمثلة في: 332-22بدوجب ابؼرسوـ 

 العنواف التجاري وعنواف ابؼصلحة ابؼتعاقدة . -       
 بؼناقصة )مفتوحة أو بؿدودة,وطنية أو دولية (أو ابؼزايدة, أو عنػػد   الاقتضاء, ابؼسابقة.كيفية ا  -       

 موضوع العملية -
 الوتائق التي يتطليها ابؼصلحة ابؼتعاقدة من ابؼتًشحتُ. -

 تاريخ و مكاف إيداع العروض. -

 إلزامية الكفالة ,عند الاقتضاء. -

 يفتح" ومراجػػع ابؼناقصة.التقديم في ظروؼ مزدوج بـتوـ تكتب فوقو عبارة"لا -
 بشن الوتائق ,عند الاقتضاء. -
على لغة الاعلاف بقوبؽا"بورر إعلاف ابؼناقصة  23كما تنص ابؼادة  -

 باللغةالوطنية وبلغة أجنبية واحدة على الآقل ..."
و بيكن للادارة نشر إعلاف بتمديد أجل إيداع العروض ,على أف يدرج الاعلاف قبل  -

 (1)لايداع العروض وعلى يبلغ لعلم ابؼتعهدين بأي وسيلػػة . إقتضاء الاجل المحدد 
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 . 332-22ابؼعدلة بدوجب ابؼرسوـ  22و ىذا أكدتو ابؼادة -      
ستشارة  الانتقائية بوتائق التي توضع كما تلتزـ الادارة ابؼتعاقدة في حالة ابؼناقصة ابؼفتوحة والمحدودة والا-     

برث تصرؼ ابؼتًشحتُ بحيث برتوي ىذه الوتائق على ابؼعلومات الضرورية التي بسكنهم من تقديم تعهدات 
 مقبولة وتتمثل فيمايلي:

الوصف الدقيق بدوضوع ابػدمات ابؼطلوبة أو كل ابؼتطلبػػات بدػا في ذلك   ابؼواصفات التقنية و إتبات  -     
بؼطابقػة ,و ابؼقايػيس التي بهب أف تتوفػر في  ابؼنتوجات أو ابػدمات , وكذلك التصاميم و الرسوـ والتعليمات ا

 الضرورية إف  إقتضي الأمر ذلك .
 الشروط ذات الطابع الاقتصادي والتقتٍ والضمانات ابؼالية حسب ابغالة.-
 ابؼعلومات أو الوتائق التكملية ابؼطلوبة من ابؼتعهدين .-

 اللغة أواللغات الواجب استعمابؽا في تقديم التعهدات والوتائق التي تصحبها-

 كيفيات التسديد.-

 كل الكيفيات والشروط الاخرى التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة وبهب أف-

 بزضع بؽا الصفقة .
 الاجل المحدد لتحضتَ العروض.-
 تاريخ إيداع العروض وشكلية الرحبة ابؼعتمدة فيو.-

 اف الدقيق حيث بهب أف تودع التعهدات.العنو -

 (1).  332-22ابؼعدلة بدوجب ابؼرسوـ  20و ىكذا ما نصت عليو مادة 
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 : ثانيا: إيـداع العروض            
 

ءاتهم وعروضهم إلذ ابعهةالادارية ابؼختصة وفقا بعد الاعلاف عن الصفقة يتقدـ ابؼتعهدين بعطا-
للقواعد التالية :بردد الادارة حسب سلطتها التقديرية و حسب طبيعة الصفقة ويقيداتها أجػل و مدة 

يوما "بداية من تاريخ الاعلاف في ابعريدة بصورة تكفل الاعلاـ الكافي  32لتقديم العروض" مثلا 
 للمتنافستُ.

 أف تشمػل التعهدات على ما يلي : 332-22ابؼعدلة بدوجػب ابؼرسػوـ  25كما اشتًطت ابؼادة -
 : التصريح بالاكتتاب:عرض تقني يتضمن-1

كفالة التعهد ابػاصة بصفقات الاشغاؿ واقتناء اللوزاـ التي تذخل في إختصاص اللجنتتُ الوطنيتتُ -
ط ابؼناقصة التي تذخل في في دفتً شرو  من مبلغ التعهد ,والتي بهب إدراجها % 1للصفقات ,تفوؽ 

ترد كفالة ابؼتعهد الذي لد يقبل , ولد يقدـ طعنا ,بعد يوـ  122إختصاص ىاتتُ اللجنتتُ طبقا للمادة
 واحد من تاريخ نشر إعلاف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة . 

وترد أيضا كفالة ابؼتعهد الذي لد يقبل , وتقدـ بطعن,عند التبليغ بقرار رفض الطعن من طرؼ -
 لصفقات ابؼختصة.بعنة ا

 كما ترد كفالة ابؼتعهد الذي منح الصفقة عند تاريخ وضع كفالة حسن التنفيد.-   
 العرض التقتٍ بابؼعتٍ ابغقيقي المحرر وفق دفتً شروط ابؼناقصة  -   

 كل الوتائق التي بزص تأىيل ابؼتعهد في ابؼيداف ابؼعتٍ )شهادة التأىيل-
 (1) عتماد لصفقات الدراسات( وكذا ابؼراجع ابؼهنية(و التًتيػب لصفقػات الاشغاؿ والا 
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وترد أيضا كفالة ابؼتعهد الذي لد يقبل , وتقدـ بطعن,عند التبليغ بقرار رفض الطعن من طرؼ -
 ة.بعنة الصفقات ابؼختص



 كما ترد كفالة ابؼتعهد الذي منح الصفقة عند تاريخ وضع كفالة حسن التنفيد.-   
 العرض التقتٍ بابؼعتٍ ابغقيقي المحرر وفق دفتً شروط ابؼناقصة  -   

 كل الوتائق التي بزص تأىيل ابؼتعهد في ابؼيداف ابؼعتٍ )شهادة التأىيل-
 الدراسات( وكذا ابؼراجع ابؼهنية( .و التًتيػب لصفقػات الاشغاؿ والاعتماد لصفقات  

كل الوتائق الاخرى التي تشتًطها ابؼصلحة ابؼتعاقدة كالقانوف الاساسػي  للمؤسسة ابؼتعهدة و   -
 السجل التجاري و ابغصائل ابؼالية وابؼراجع ابؼصرفية.

تعهدين الشهادات ابعبائية وشهادات ىيئات الضماف الاجتماعي بالنسبة للمتعهديػن الوطنيتُ وابؼ-
الاجانب الذين عملوا بابعزائر غتَ أنو بيكن , في حالة تنفيد عمليات إبقاز الاشغاؿ ,تقديم ىذه 

 الشهادات بعد تسليم العروض بدوافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة ,وفي كل الاحواؿ قبل توقيع الصفقة.
ق ابغكم ابؼبتُ مستخرج من صحيفة السوابق القضائية للمتعهد عتدما يتعلق الأمر بسرعة  لا يطب-

 في ابؼطلة الاختَة أعلاه على ابؼؤسسات الاجنبيػة
 (1.     )غتَ ابؼقيمة بابعزائػػر
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 رسالة التعهد.-:    عرض مالي يتضمن  -0 
 جدوؿ أسعار الوحدات.-                           

 التفصيل التقديري و الكمي. -                           
إف رسالة التعهد و التصريح بالاكتتاب تكتب في بمادج برددىا بقرار من  الوزير ابؼكلف بابؼالية  -
فرنسي في لقد جاء القضاء الفرنسي بإلزاـ أخر يقع على ابؼتعهػد وىو ما حكم بو بؾلس الدولة ال-.

على وجوب إلتزاـ مقدـ العطاء بعطائو وعدـ سحبة  حتى   grandeفي قضية  1818حكمة لسنة 
ولو لد يتضمن دفتً الشروط ىذا ابؼبدأ , ويبقي ابؼتقدـ على إلتزامهحتى تعلن نتيجة ابؼناقصة ,و 

ف ابؼتقدـ بالعطاء اعتمد الفقو والقضاء على أساس ىػو أف  مصدر ىذا الالتزاـ ىو الادارة ابؼنفردة لا
 حتى يصدر قبوؿ الادارة.-عليو البقػاء إبهابو

 
 تالتا: إرساء الصفقـة:     

 
بسر عملية إرساء الصفقة بدرحلتتُ بزتص بكل واحدة منها بعنة إدارية تتمثل الأولذ في بعنة فتح 

ت ابؼادة الاظرفة حيث تقوـ بفحص و فرز الاظرفػػة و تسجيل كل ابؼلاحظات في بؿضر و لقد حدد
 (1)سنعرضها لا حقا عند دراسة بعاف الرقابة . -اختصاصات ىذه اللجنة 052-20من ابؼرسوـ 122
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وبعد مرحلة فتح الاظرفة تقوـ بعنة تقويم العروض بتحليل ودراسػػة العروض وتقديم الاقتًاحات -
 (1)ناسبة للجهة بابزاد القرارالنهائي فػػيإبراـ الصفقػة . ابؼ
إذف بعد أف تتأكد ىذه اللجنة من مطابقة العطاءات لشروط ابؼناقصػة ومواصفاتها تستبعد اللجنة -

العطاءات غتَ ابؼستوفية الوسائل التػػي استعانت بؽا في إجراء ابؼراجعة والفحص بؽذه العطاءات بعد 
بؼناقصة على صاحب العطاء الافضل شروطا و الاقل سعرا من بتُ العطاءات ذلك بهري إرساؿ ا

 الاخرى كقاعدة عامة ,ومع ذلك بهوز اف ترسي ابؼناقصة على
مقدـ أنسب العروض ولو لد يكن أقلها سعرا لاسباب تتعلق بابؼصلحػػةالعامة  مع ضرورية أف تتمثل 

ضوع ابؼناقصة وقيمتها ومواصفاتها ,وبهب أف ىذه الاسباب بعوامل جدية تتعلق بطبيعة الاعماؿ مو 
يكوف القرار التي تصدره اللجنة مسببا في ىذه ابغالة و أختَا يتضمػن على مكتػب ابؼناقصة إتبات 

 نتائج ىذه ابؼرحلة في بؿضر تذكر فيو بالتفصيل الظروؼ التي جرت فيها العملية .
من ابؼرسوـ  بحيث يتم الاعلاف عنو  23دة وعليو تقوـ الادارة بنشر ىذا ابؼنح ابؼؤقت حسب ابؼا-

في نفس ابعرائد التي تنشر فيها إعلاف ابؼناقصة مع برديد السعر,و أجاؿ الابقاز وكل العوامل التي 
 (0)بظحت بإختيار صاحب  الصفقػػة . 
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 رابعا: الاعتماد الصفقة:        
 

إف إرساء ابؼناقصة لا يعتٍ إلزاـ الادارة بإبراـ العقد مع من رسي عليو العطاء,فلا يعد قرار -    
الارساء أخر إجراءات التعاقد,و ابما ىو إجػػػراء بسهيدي ينتهي بصورة قرار بإعتماد الارساؿ من ابعهة 

تصة,و من  ثم فالادارة بيكنها العدوؿ إف رأت أف ابؼصلحة العامة تقتضي ذلك دوف أف  يكوف ابؼخ
 بالتعويض   عن عدـ إبرامػو. لصاحب العطاء أي حق في إلزامها بإبراـ العقد أو ابؼطالبة

 كما أنو لا تصح عملية الابراـ ولا تكوف نهائية إلا اذا وافقت عليها  السلطات ابؼختصة التي-   
 منو وعي: 22حددىا ابؼرسوـ في ابؼادة 

 الوزير فيما بىص صفقات الدولة.-                  
 مسؤوؿ ابؽيئة الوطنية ابؼستقلة. -                  
 الوالر فيما بىص صفقات الولاية. -                  
 .رئيس المجلس الشعبي البلدي,فيما بىص صفقات البلدية -                  
 ابؼدير العاـ أو ابؼديرفيما بىص صفقات ابؼؤسسات العمومية-                  

 الوطنية والمحلية ذات الطابع الاداري .                    
   

 ابؼدير العاـ أو مدير ابؼؤسسة ذات الطابع الصناعي والتجاري. -                 
 ية.مدير مركز البحث و التنم -                 
 مدير ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي و التكنولوجي. -                 
 (1)مدير ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي الثقافي وابؼهتٍ. -                 
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ت أف تفوض صلاحياتها في ىذا المجاؿ إلذ   ابؼسؤولتُ ابؼكلفتُ وبيكن كل سلطة من ىذه السلطا-  

ومع ىذا بسارس -بتحضتَ الصفقات وتنفيدىا طبقا للاحكاـ التشريعيػػة   و التنظيمية ابؼعموؿ بها 
الرقابة الوصائية اختصاصها حيث تقوـ بالتحقق من  مطابقة الصفقات التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

ة والاقتصاد,والتأكد   من كوف العملية التي ىي موضوع الصفقة تذخل فعو في إطار الاىداؼ الفعالي
 البرامػػػج  و الاسبيقيات ابؼرسومة للقطاع.

و ابساما بؽذه العملية بابؼصادقة عليها يبـر عقد الصفقة بحيث يوقع عليو  طرفي التعاقد في بسوذج  -  
 الصفقة بحيث العقد علة البيانات التالية:

 التعريف الدقيق بالاطراؼ ابؼتعاقدة .-   
 ىوية الاشخاص ابؼؤىلتُ قانونا لامضاء الصفقة وصفتهم.-   
 موضوع الصفقة بؿددا وموصوفا وصفا دقيقا.-   
 ابؼبلغ ابؼفضل وابؼوزع بالعملية الصعبة والدينار ابعزائري ,حسب ابغالة. -   
 شروط التسديد. -   
 أجل تنفيد الصفقة. -   
 نك بؿل الوفاء.ب -  
 شروط فسخ الصفقة.-  
 تاريخ إمضاء الصفقة ومكانو. -  
 (1. )كيفية إبراـ الصفقة  -  
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كة ابؼطبقة على   الصفقات التي تشكل الاشارة إلذ دفاتر الاعباء العامة ودفاتر التعليمات ابؼشتً -  

 جزءا لايتجزأ منها.
 شروط عمل ابؼتعاملتُ التانويتُ واعتمادىم , إف وجدوا .-   
 بند مراجعة الاسعار.-   
 بند الرىن ابعيازي , إف كاف مطلوبا. -   
 نسب العقوبات ابؼالية وكيفيات حسابها,وشروط تطبيقها , أو النص علػػى -   

 الاعفاء منها.حالات     
 كيفيات  تطبيق حالات القوة القاىرة. -
 شروط دخوؿ الصفقة حيز التنفيد. -

النص على عقػود ابؼساعػدة التنفيػد على أبماط مناصب عمل,وقائمة  -
 ابؼستحدمة الاجاتب ومستوى تأىيلهم , وكذا نسب الاجور وابؼنافع الاخر

 إلتي بسنح بؽم .
 شروط استلاـ الصفقة.-   
 ف ابؼطبق وشرط تسوية ابػلافات .القانو  -  
 شروط العمل التي تضمن إحتًاـ تشريع العمل. -  
 الشروط ابؼتعلقة بحماية البيئة. -  
 الشروط ابؼتعلقة بإستعماؿ اليد العاملة المحلية . -  
 في 052-20بذدر الاشارة إلذ إف ىذه البيانات إلزامية لاف ابؼرسوـ الرئاسي - 

  332-22عددىا و بصيغة الابهاب ,كما أذخل ابؼرسوـ ىو الذي  52مادتو    
 (1)بهب إحتًامها و إدراجها في العقػػد . -التلاثة الاختَة–ابؼعدؿ ابؼرسوـ السابق شروط جديدة    
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 .الصفقات العموميةالفرع الثاني: شكليات عقد   
 
إف العقود الادارية والصفقات العمومية عقود شكلية حيث بررر كتابػػػة استنادا وطبقا لدفاتر -  

 الشروط التي تصنفها ابعهة الادارية ابؼختصة مسبقا.
 

اف العقود الادارية سيودىا مبدأ الشكلية,حيث تفضل اللجوء إلذ الشكل الكتابة: -اولا         
 يث تعتبره الشكل السليم ,وباعتبار الصفقات العمومية عقد إداريالكتابي بح

 من ابؼرسوـ 23فيفرع عقدىا في شكل كتابي و ىذا ما نصت عليو ابؼادة       
 بقوبؽا"الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع 052-20الرئاسي       
 ب ابؼصلحة ابؼتعاقدة"ابؼعموؿ بو,تبـر وفق الشروط ابؼنصوص عليها بغسا      

 و تتًتب على شرط الكتابة نتائج بالغة الابنية من أبنها : -

 أف العقد ابؼكتوب يعتبر تالث التاريخ. -
 لا بيكن إنكار ما تشتمل عليو العقود الادارية إلا عند طريق الطعن بالتزوير. -

 
 دفاتر الشروط:-ثانيا

عد و الاحكاـ التي تصنفها دفاتر الشروط ىي عبارة عن وثائق تتضمن بؾموعة القوا
الادارة مسبقا و بإدراتها ابؼنفردة بدا بؽا من امتيازات السلطة العامػة حتى تطبق على 

, مراعاة بؼقتضيات ابؼصلحػػػة العامة,   (1)عقودىا وصفقاتها العموـ
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حيث تشتمل على شروط العقود الادارية من شروط الابرام و الانعقــاد   و شروط 
 التنفيد, و تأخد ىذه الدفاتر ثلات أنواع ىي:

 
 ىي الدفاتر ابؼطبقة على كل أنػػواع(  CCAG:)أ/دفاتر البنود الادارية العامة   

 ات وابػدمات " ابؼوافق عليهػا الصفقات "الاشغاؿ العامة ,التوريدات والدراس     
 بدوجب قرار وزاري مشتًؾ .     

 
 وىي الدفاتر التي بردد التًتيبات التقنية( :  (CPC:ب/ دفاتر التعليمات المشتركة

 ابؼطبقة على كل الصفقات ابؼتعلقة بنوع واحد من الاشغاؿ و اللوزاـ و الدراسات   
 .وزير ابؼعتٍأو ابػدمات , ابؼوافق عليها بقرار من ال   
 

 وىي الدفاتر التي بردد الشروط ابػاصػػة (  CPS: )ج/ دفاتر التعليمات الخاصة
 بكل  صفقػة .    

لانها من العناصر  تأخد ىذه الدفاتر طابع تعاقدي لا تتعليمي حيث أنهاتصبح شريعة ابؼتعاقدين
و بالتثالر تسري بنودىا و   52ة ابؼكونة للصفقة و ابؼذكورة في بيانات العقد و ىذا ما نصت عليو ابؼاد

 . (1)و أحكػاـ على الصفقػة  كل ما تضمنتو من شروط و قواعد

 

 
 
 

 ــــــــــــــــــــ
 28( بؿمد بعلي الصغتَ ,ابؼرجع السابق ص 1)

 
        

 
                             



 المبحث الثاني: نزاعات مرحلة إبرام الصفقات العمومية:   
حلة إبراـ الصفقات العمومية عبارة عن إجراءات بسهيدية لابراـ العقد النهائي وإرساءه تعتبر مر  -

على متعاقد معتُ , وخلاؿ ىذه ابؼرحلة قصد الادارة ابؼتعاقدة قرارات بشأف ىذه الاجراءات و التي 
يتشأ  تصدر إستنادا إلذ قانػػػوف الصفقات العمومية , فاذا لد برتـً أو أخلت بإحدى ىذه القواعد

 النزاع بينها و بتُ ابؼتعاقد معها أو الغتَ الذي لو مصلحة في ذلك .
و بالثالر سنتعرض إلذ ابغالات التي تسبب سوء النزاع أي القرارات ابؼؤدية  بحدوث الاشكاؿ -     

,كما تتصرؼ إلذ طرؽ فض ىذه ابؼنازعة و التي ستتػػم في طريقتتُ :الطعن الادارية والطعن القضائي 
 ايلي :فيم
 
 المطلب الاول: نطاق منازعات الابرام:  

 .ابؼتمثلة في النزاعات في الاجراءات ابؼمهدة لابراـ الصفقات و النزاع في ابؼنح ابؼؤقت
 الفرع الأول:النزاع في الاجراءات الممهدة لابرام الصفقات:-  

 ريػػقتصدر الادارة أثناء قيامها بالاجراءات ابؼمهدة لابراـ الصفقة عن ط -   
 بعانها ابؼختصة بؾموعة من القرارات بحيث أعتبرت ىذه القرارات منفصلة     
 عن الصفقة لكنها تساىم في تكوينها و تيتهدؼ إبسامها .     

 و من الاجراءات ابؼخالفة لاحكاـ التشريعية والتنظيمية و ىي مثلا التي بسس -  
النشرية للصفقات,و ىذه  ناقصة في الصحافة..وفػػيبالقواعد ابؼتعلقة بالاشهار ,عقد نشر إعلاف ابؼ   

 (.1) 052-20من ابؼرسوـ الرئاسي  38بـالفة لنص ابؼادة 
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بؼساس بالقواعد ابؼتعلقة بإيداع العروض في إطار إجراءات الوضع فػػػي   ابؼنافسة حيث أف يكوف ا -
ابؼتًشحتُ وقت كاؼ لاعداد عروضهم و أف يكونوا  على علم تاـ ودقيق بابؼيعاد المحدد بؽم بهذا 

بإعداد عروضهػػم  القرض وتقوـ ابؼخالفة بعػدـ إحتًاـ ابؼواعيد المحددة في القانوف للسماح للمتًشحتُ 
 أو نقص الاعلاف من البيانات الكافية لايضاح موضوع الصفقة.

 القرارات ابؼتعلقة بتحدبد ميعاد ابؼداولات.-   
 

 .الفرع الثاني:النزاع في قرار المنح المؤقت للصفقة-          
ىذا على الادارة  إف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة ىو إختيار متعاقد لإبراـ الصفقة معو نهائيا لكن قبػل - 

نشر ىذا القرار لتتمكن كامل ابؼتعاىدين من معرفة من ثػػػم  إختياره و إف كاف أحدىم الاعتًاض يقوـ 
الطعن و عليو اف كاف قرار ابؼنػػح   ابؼؤقت يشوبو أي إخلاؿ بالقواعد التي نضمنها قانوف الصفقات 

لا:عدـ نشر القرار , أو عدـ نشػر  في العمومية فيمكن من لو مصلحة الاعتًاض و يتور النزاع فمث
 ابعريدة الربظية , أو ابؼساس بابؼواعيد ابؼقررة للطعن فيها قياـ الادارة بتغيتَ ابؼدة .

 ومن بتُ ىذه القرارات بفا تعتبر جرما ترتكبو الادارة فمثلا :

 * إبراـ الصفقة أو التأشتَ عليها أو مراجعتها خرقا للاحكاـ التشريعيػػة

 ليمية ابعاري بها العمل بغرض إمتيازات غتَ مبررة للغتَ وىػيأو التع
 جنحة المحاباة.

إستغلاؿ النفود للحصوؿ على منفعة عند إبراـ الصفقة مع الدولة أو إحػدى  ابؽيئات التابعة      
بؽا فضلا قبض أجرة أو فائدة بدناسبػة برضيػر أو إجػػراء مفاوضات قصد إبراـ الصفقة و ىذه ما 

 (1)بالرشوة. تعرؼ 
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ابؼساس بالقواعد ابؼتعلقة بإعتماد ابؼتًشحتُ فمثلا ابؼتعامل العمومػي الػذي  ينوي إبعاد مؤسسات -
مؤىلة للفوز بابؼشروع على حساب ترشح بىص برضاه فيقرر بأف تللك ابؼؤسسات لا تتوفر فيا 

وط ابؼطلوبة فيما يتعلق بالكفػاءة ابؼهنية أو بىتار مؤسسة من ابؼفروض أف لا تكوف من ابؼتًشحيػن الشر 
 إعتبػارا إلذ كوف ترشيحها غتَ مقبوؿ.

ما سبق يتضح أف ابغالات ابؼؤدية بغدوث النزاع في ىذه ابؼرحلة ليس حوؿ  شروط العقد بل  - 
فكػل بـالفػػة  للاحكاـ التشريعية و التنظيمية التي على الاجراءات ابؼمهدة لابراـ العقد , وعليو 

جاءىا قانوف الصفقات العموميػة تعتبػػر قرارات غتَ مشروعة بيكن الطعن فيها سواء ابتداءا من مرحلة 
 الاعػػلاف وصوؿ إلذ مرحلة إرساؿ الصفقة على أف ابؼتعاىدين .

من ابؼرسوـ    121لشرع في ابؼادةولا يكن ابؼلاحظ من خلاؿ قانوف الصفقات العمومية أف ا - 
 نص على إمكانية الطعن في قػػرار ابؼنػح 052-20الرئاسي 

 ابؼؤقت للصفقة , وحددىا ميعاد الطعن فيو أماـ ابعهة الادارية .  
أما القرارات غتَ مشروعة بشأف الاجراءات ابؼمهدة لابراـ الصفقات و كذا   قرارات اللجاف كلم   

عن فيها أماـ ابعهة الادارية وعليػو سيبقي للمتعاىد أو من لو مصلحة إمكانية تتم على إمكانية الط
 (1. )الطعن القضائػي بإعتبارىػػػا  قرارات إدارية صادرة عن سلطة عامػة 
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 ام.المطلب الثاني: طرق فض منازعات مرحلة الابر         
 

    . الفرع الاول: الطعـن الاداري       
بذسيػد بعاف الصفقات العمومية الرقابة ابػارجية,حيث تهدؼ للتحقق من   مدى مطابقة - 

الصفقات العمومية ابؼعروضة على ابؽيئات ابػارجية للتشريع  و للتشريع و التنظيم ابؼعموؿ بهما كما 
 تهدؼ للتحقق من مطابقة التػػزاـ

 بؼصلحة ابؼتعاقدة للعمل ابؼبرمج بكيفية نظامية .ا      
و بسارس ىذه الرقابة بواسطة بعاف الصفقات العمومية الوزارية و الولائية و البلدية,ورغم اختلاؼ 
تشكيلتها واختصاصاتها على برو سنوضحػو إلا أف بؽا اختصاصات مشتًكة , وننمثل في تقدـ بعاف 

ؿ برضتَ الصفقات العمومية و إبساـ تراتيبها و تقدـ رأيا حوؿ  الصفقات العمومية مساعدتها في بؾا
كل طعن يقدمو منعهد بوتج على إختيار ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار إعلاف مناقصػػة و تدرس مشاريع 
دفاتر شروط ابؼناقصات قبل إعلاف ابؼناقصة حيث تقدـ تقييم إداري للمشروع و تؤدي ىذه الدراسة 

يوما إلػى صدور مقرر التأشتَة, وبعد إنقضاء الاجل يعتبر مشروع دفتً  ( بطسة عشر15في أجل )
الشروط كأنػو مصادؽ عليو وتعفى ابؼصلحة ابؼتعاقدة من التأشتَة ابؼسبقة للجنة الصفقات العمومية 

ابؼختصة بالنسبة للعمليات ذات الطابع ابؼتكرر التي شرع فيها على  أساس دفتً شروط بموذجي سبق 
 (1)ليو . ابؼصادقة ع
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بودد مسؤوؿ كل مصلحة متعاقدة تشكيلتها بدوجب                      : اولا:لجنة فتح الاظرفة      
إتباث صحة تسجيلهػاحسب ترتيب مقررة و ىي بعنة أخر يوـ من أجل إيداع العقود لكي تقوـ ب

وصوبؽا وذلك على سجل خاص وبررير بؿضر فتح الاظرفػة  أثناء إنعقاد ابعلسة وبؿضر بعدـ جدوى 
الدعوى إلذ ابؼنافسة فيمػػا يتعلق بإجراءات إيداع العروض , وذلك عند الاقتضاء ولد ينص ابؼرسوـ 

البريد في ابؼدة التي تفضػل تاريخ الاجل الرئاسػي   على حالة إستقباؿ عرض عن طريق الايداع أو 
 المحيد للايداع و تاريخ فتح الاظرفة.

و بذتمع اللجنة بحضور ابؼتعهدين الذين يتم إعلانهم مسبقا في دفتً الشروط أو في إعلاف ابؼناقصة  
أوبإية وسيلة أخرى و يصح الاجتماع مهما كاف عددىم الاعضاء ابغاضرين ,وتنتهي ابعلسة بتحرير 

 ضر يوقعو بصيع الاعضػػاء  ابغاضرين .بؿ
 

: يعتُ مشؤوؿ كل مصلحة متعاقدة أعضاؤىا على  أف يكونوا ثانيا:لجنة تقويم العروض     
 مؤىلتُ و ذو إختصاص و خبرة و بؽم قدرة على التحليل و التلخيص

 ولا يوضع معيار الاقدمية في الاعتبار , ويؤخد فقط بابؼعيار التقتٍ الػػذي      
 يبدو ذة أبنية في ىذه اللجنة أكثر من بعنة فنتح الاظرفة و تتنافر العقوبة      

 في اللجنتتُ ,تتمثل مهاـ ىذه اللجنة فيما يلي :       
اقصاء العروض غتَ ابؼطابقة بؼوضوع الصفقة,و لمحتوى دفتً الشروط من خػلاؿ فحصها بدختلف 

و  22يد ابػدمة , وبناء على ابؼعايتَ المحددة في ابؼادة خصوصياتها التقنية مع مراعاة النوعية و أجل تنف
ابؼنفصلة في دفتً الشروط و إذا وجدت اللجنة أف عدة عروض متساوية فلها أف تطلب اقتًاحات 

 (1)جديدة من ابؼتًشحتُ لتًجيج أحد العروض 
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 :ة البلدية للصفقات العموميةثانيا: اللجن 

 02من ابؼرسوـ ابؼعدلة  للمادة  100تتشكل اللجنة البلدية للصفقات العمومية طبقا ابؼادة -  
 من: 052-0الرئاس 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي,رئيسػا-
 بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة.-
 ( عن المجلس الشعبي البلدي .0متلتُ )-
 أمتُ ابغزينة البلدي .-
 ثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة .بف-
 و يتم تعيتُ أعضاء ابؼصلحة و مستخلفوىم من قبل إدراتهم و بأبظائهم بهذه-

( سنوات قابلة للتجديد ما عدا من عتُ منهم بحكػػػم وظيفتو و بالرجوع 3الصفقة بؼدة ثلاثة )  
لى أنو يساعد رئيس المجلس البلدي بقده ينص ع 102إلذ  112لاسيما ابؼواد  22/28لقانوف البلدية 

عندما بهري مناقصة علنية بغساب البلدية مندوباف بلدياف يعينهما المجلس الشعبي البلػدي وبورر 
 بؿضرىػده ابؼناقصة و بوضر القابض البلدي بصيع ابؼناقصات على سبيل الاستشارة.

نية تستعتُ في ذلك بدندوبيػن وعندما بذري السلطة ابؼكلفة بتسيتَ مؤسسة عمومية مناقصة عل-    
من البلديػة التي تنتمي إليها ابؼؤسسة و بوضر القابض البلدي ,الناقصة حضورا إستشاريا في حتُ 

على أف يصادؽ المجلس الشعبي البلدي في إحدى مداولاتو  22/28من قانوف البلدية  102تنص ابؼادة 
 داولة ابػاصةبها .علىابؼناقصةوالصفقة وترسلاف إلذ الوالر مصحوبتتُ بابؼ

التي تنص على  052 -20من ابؼرسوـ الرئاسي  22غتَ اف ىذه ابؼادة تتعارض مع أحكاـ ابؼادة -
من 03ابؼادة -1أنو تصح الصفقات و لا تكوف نهائية إلا إذا وافقت عليهاالسلطة ابؼختصة الاتية 

 (1) 052-20ابؼرسوـ 
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بالاحالة إلذ أحكاـ 112وكاف من باب أولذ يكتفي ابؼشرع في قانوف البلدية في نص ابؼادة -
 ابؼرسوـ الرئاسي ابؼنظم للصفقات العمومية فقط.

 
 :اللجنة الولائية للصفقات العمومية:رابعا

 20من ابؼرسوـ 102تنص ابؼادة - 

 على أنو اللجنة الولائيةتتكوف من: 052-
 رئيسػا. –أو بفثلة -والرال  
 ثلاثة بفتلتُ عن المجلس الشعبي الولائي.-
 ابؼدير الولائي للاشغاؿ العمومية.-
 ابؼدير الولائي للري.-
 مدير السكن والتجهيزات العمومية.-
 مدير التخطيط والتجهيزات العمومية.-
 ابؼدير الولائي للمصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة.-
 نافسة و الاسعار.ابؼدير الولائي للم-
 أمتُ ابػزانة العامة .-
 ابؼراقب ابؼالر.-
 3ويتم تعيتُ أعضاء اللجنة ومستخلفيهم من قبل إدراتهم و بأبظائهم بهذه الصفقػػة بؼدة -

 سنوات قابلة للتجديد ما عدا من عتُ منهم بحكم وظيفتو. و بالرجوع إلذ أحكاـ
 دىا تنص على :منو بق 115إلذ 113قانوف الولاية لاسيما ابؼواد 

تبـر الصفقات ابػاصة بالاشغاؿ ,أو ابػدمات ,او التوريدات للولاية و مؤسساتهػػػا  العمومية -
ذات الطابع الاداري وفقا للتشريع ابؼعموؿ بو و إذا أبرمت صفقة عموميػػة بغساب الولاية فاف 

 (1)ابؼوظف الذي بهريها يساعده ثلاثة . 
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أعضاء منتخبتُ يعينهم المجلس الشعبي الولائي ,كما بوضرىا المحاسب ابؼعتُ  بفثلة بصفة -
أما إذا أبرمت مؤسسة عمومية ولائية ذاف طابع إداري صفقة  0استشارية,بورر بؿضر بؽذه الصفقة 

 الولائي بأصوات تقريرية, والمحاسب ابؼعتُ ( ثلاثة منتخبتُ من المجلس الشعبي 3عمومية ,بوضرىا )
 من قانوف الولاية . 112ابؼادة -من قانوف الولاية. 113ابؼادة -
غتَأنو كاف من باب أولذ  أف لايتعرض -1بفثلة بصفة إستشارية بورر بؿضربؽذه الصفقة-

يم ابؼتعلق ابؼشرع لاحكاـ الصفقات العمومية في قانوف الولاية إبما يكتفي بالاحالة إلذ التنظ
 .بالصفقات العمومية

 
 خامسا: اللجنة الوزارية للصفقات العمومية :  
 

 .332-22مػن مرسوـ  32وابؼعدلة وابؼمتػدة بابؼػػادة  052-20من ابؼرسوـ 118تنص ابؼادة -  
 على أف اللجنة الوزارية تتشكل من: 052-20من ابؼرسوـ 118تنص ابؼادة-   
 ئيسا.الوزير ابؼعتٍ أو بفثلة ر -  
 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة.-  
 بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة .-  

بفثلتُ بـتصتُ للوزير ابؼكلف بابؼالية من مصالح ابؼيزانية وابػزينةو يتم تعينن أعضاء اللجنة -
الوزارية للصفقات ومستخلفيهم من قبل إدراتهم و بأبظائهم بهذه الصفقة بؼدة ثلاث سنوات 

 (1)اعدا من عينوا بحكم وظيفتهم. قابلة للتجديد م

 
 

 
 ــــــــــــــــ

 .25نصر الشريف عبد ابغميد مرجع سابق ص (1)

 
 

 



 سادسا: اللجنة الوطنية للصفقات العمومية:
على أف اللجنة الوطنية للصفقات العموميػػة يرأسها الوزير  052-20من ابؼرسوـ131تقضي ابؼادة-

ل وزارة ماعػدا وزيػر ابؼاليػة ووزير الاشغاؿ العمومية بؽما بفثلاف ابؼكلف بابؼالية أوبفثلة وبفثل واحد لك
(إثناف,ويتم تعيتُ ىؤلاء من طرؼ الوزيرابؼكلف بابؼالية بقرار بأبظاءىم بناءا على إقتًاح من الوزيرأو 0)

 ينتموف السلطة التي ينتػمػوف إليهػػا بىتاروف نظرا لكفائاتهم وعلى أف يتم بذديػد الوزيرأ و السلطػة التي
 (سنوات 3أعضاء اللجنة كل ثلاث ) 3/1إليػهػا وبىتاروف نظرا لكفاءاتهم وعلى اف يتم بذديد ثلث 

 .ب/اختصاص اللجاف في الطعن في قرار ابؼنح ابؼؤقت
 اختصاص اللجاف البلدية للصفقات العمومية -1 

 يتحدد اختصاص اللجنة البلدية للصفقات العمومية وفقا بؼعيارين.-  
ينصها "يتشرإجباريا في النشرة الربظية  23وص إجراءات الاعلاف حددتها ابؼادة وبخص-

على الاقل في جريدتتُ يوميتتُ    -ع-ـ-ص-ر-لصفقات ابؼتعامل العمومي )ف
 وطنيتتُ .

 بيكن إعلاف مناقصات الولاية و البلديات ,وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع-
 تتضمن صفقاتها أشغاؿ أو توريداتالاداري,ابؼوضوعية برث وصايتها والتي 

ودراسات وخدمات التي يساوي مبلغها,تبعا لتقسيم إداري على التوالر:بطستُ مليوف دينار 
دج( أويقل عنها,أف  0202220222دج( أو يقل عنها ,وعشروف مليوف دينار ) 5202220222)

 (1تكوف بؿل إشهار بؿلي)
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 حسب الكيفيات الاتية :                        
 
 نشر الاعلاف عن ابؼناقصة في جريدتتُ يوميتتُ بؿليتتُ أوجهويتتُ-

 إلصاؽ إعلاف ابؼناقصة بابؼقرات ابؼعنية:-         
 الولاية-
 لكافة بلديات الولاية-
 ابغرؼ والفلاحة.–لغرؼ التجارة والصناعة -
 ديرية التقنية ابؼعنية في الولاية.ابؼ-
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 .الفرع الثاني :الطعـن القضائي-    
 

 :أولا :نطـاق إختصاص القضـاء          
عمومية لأنها تعتبر عقد الأصل أف يتعقد الاختصاص للقضاء الكامل بنظرا منازعات الصفقات ال

من العقود الادارية التي لا بزضع تقػوـ الادارة بإبرامها مع ابؼتعافد بحيث لا تتمتع إرادتها بإمتيازات 
 السلطة العامة ولا تضمن العقد شروطا استثنائية غتَ مألوفة ,وابما تتعامل

ي يث أف القرار الاداري عمل معو على قدـ ابؼساواة ,إضافة إلذ ىذا بىتلف العقد عن القرار الادار 
غتَ تعاقدي يصدر عن إرادة منفردة منجانب أحدى السلطات العامة الادارية وعليو فاف العقد 
الادراي بصفتو عملا قانونيا لا بهوز الطعن فيو بالالغاء ,لاف دعوى الالغاء تنصب على القرار 

 دة.الاداري الذي يصدر من جانب الادارة وحدىا و بإرادتها ابؼنفر 
ىي عدـ قبوؿ الدعوى ابؼرفوعة بإلغاء –خاصة في فرنسا -و بناءعلى ذلك فاف القاعدة العامة-

اي قرار من القرارات ابؼتعلقة بعقد مػػن  العقود الادارية ,سواء من جانب ابؼتعاقد مع الادارة نفسو 
 (1)الذي بهب  عليو أف يسلك طريق دعوى القضاء الكامل .

 على ىذه القاعدة أجاز القضاء الاداري .ومع ذلك فانو إستثناء 
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السابقة على إنعقاد العقد والتي  تسهم في إبرامو الفرنسي الطعن بالالغاء في القرارات اإدارية - 

,كقرارات بعاف فحص العطاءات وبعاف البث في العطاءات  وقرارات إجراء ابؼناقصات أو ابؼزايدات 
وقرار إرساء ابؼزايدة أوابؼناقصة  وذلك باعتبػار أف ىده القرارات مستقلػة عن العقد وتذحل في 

 برامو ولا تعتبر من شروط العقد ذاتو.الاجراءات الادارية السابقة على إ
وتعرؼ ىده النظرية في الفقو والقضاء الفرنسي بنظرية الأعماؿ الاداريػة ابؼنفصلة التي بناء عليها  

 يستطيع كل من لو مصلحة من الغتَ أف يطعػن بالالغاء في ىذا النوع من القرارات .
ة أف يطعن بالالغاء في ىذه  القرارات بشرط أف كما أف للمتعاقد مع الادراة أف للمتعاقد مع الادار - 

يبتٍ طعنو على أساس أف القرار الاداري ابؼنفصل قػدخالف القانوف ,أي أف طعنو لابد أف يكوف 
موجها إلذ بـاصمة القرار الاداري موضوعيا,وليس على أساس حقوقو الشخصية ابؼتولة من العقد 

 (1)وؽ تكوف أماـ قاضي العقد نفسو,لاف بؾاؿ ابؼنازعة ابؼتعلقة بهذه ابغق

 : من خلاؿ ما سبق فدعوى الالغاء لكي تقبل لابد من شروط-
 يقصد بها تلك القرارات الادارية النابذػة:أن يتعلق النزاع بقرارات منفصلة-1  

 عػن عمليات مركبة تتعلق بعمليات وإجراءات برضتَ عملية إبراـ و إنعقػاد     
 رارات إرساؿ ابؼناقصة أو قرارت  بعنة فتح الأظرفةالصفقة العمومية مثل ق     
القرارات ابؼتعلقة بتحديد ميعاد ابؼداولات السابقة,فهده القرارات منفصلة عػن  الصفقة ولكنها      

تستهدؼ إبسامها ,كما أنها ليست غاية في ذاتها لكنها تنػدرج  في عملية تعاقدتو.فهي أعماؿ إنفردية 
 (0)لغاءإذا توافرت عناصرالقرار الاداري. قابلة للطعن فيها بإلا
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من الصفقات العمومية ىي نوع من انواع العقود الادارية و تعتبر الجهات المختصة : -2 
منازعات القضاء الكامل ابؼنظمة بنص خاص و لتحديد ابؼركز ابغقيقي للاداررة في مواجهة ابؼتعامل 

معها و معرفة ىل ىي مركز بفتاز اـ انها في مركز بفتاز اـ انها في مركز ابؼتعاقد في نطاؽ قانوني مدني.و 
ل النزاع لابد من معرفة على ىده الاشكالية و لتحديد ىده ابعهة القضائية بغ للاجابة على ىدا

 ابؼعيار الدي تعتمد عليو ابعهة القضائية بالنظر في ابؼنازعة .
و عليو استنادا الذ النصوص ابؼشرع فانو بىتص في ابؼنازعات الصفقات العمومية القضاء الاداري     

 اعتمادا على ابؼعيار العضوي الدي بينح الطبيعة الادارية للصفقة العمومية.
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قد دخل على متاىة إعادة إدخاؿ  250-02من ابؼرسوـ  02ويلاحظ أف ابؼشرع بدوجب ابؼادة 
ىو ما بهعلها مثار جدؿ قانوني على مستوى ىذه ابؼؤسسات لنطاؽ قانوف الصفقات العمومية و 

الاختصاص القضائي ، من خلاؿ ىذا التصنيف يظهر أف ابؼشرع أخذ بابؼعيار ابؼادي موضوع النشاط 
ؽ  801غتَ أف ىذا ابؼعيار غتَ معموؿ بو في التشريع والقضاء ابعزائري ذلك لأف ابؼشرع في ابؼادة 

ر العضوي ، ذلك أف كل ابؼنازعات الصفقات العمومية بزضع الإجراءات ابؼدنية والإدارية أخذ بابؼعيا
للقضاء الإداري ، ومع ىذا يقع القاضي في مشكل القانوف الواجب التطبيق إذا تعاملت الإدارة لا 
باعتبارىا سلطة عامة ، بل بزضع للقانوف ابػاص وعليو فالفرؽ الإدارية ، المحكمة الإدارية ، ماذا 

 تطبق في ىذه ابغالة ؟
ثم ابذو إلذ النظر على ابؼعيار ابؼوضوعي ، فلكي يعتبر العقد صفقة لابد النظر إف كاف -    

 ابقاز أشغاؿ ، اقتناء لوازـ أو تقديم خدمات . : موضوعها
فعند توافر ىذا القدر ابؼالر يعتبر العقد  –معيار مالر  -كما أف ابؼشرع قيد العقد بدبالغ مالية -

 صفقة عمومية .
ها على ابؼعيار الشكلي الذي بهب أف تفرغ فيو الصفقة وابؼعد سلفا في ابؼرسوـ يفوأختَا ك

 .الرئاسي
إضافة إلذ تلك القرارات الادارية ابؼنفصلة السابقة لإبراـ العقد التي برمل نزاعاتها عن طريق    

كبة وابؼربطة اعتبر القرارات الإدارية ابؼر  -بؾلس الدولة الفرنسي-دعوى الإلغاء فإف القضاء الفرنسي 
بالفعلية العقدية والتي تصدر بعد عملية إبراـ العقد قرارات إدارية منفصلة وقابلة للطعن فيها بدعوى 

 1 الإلغاء أماـ قاضي دعوى الإلغاء بصورة مستقلة عن دعوى الفقو
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 يست بصفتها كمتعاقدة ،إذا ما صدرت ىذه القرارات من السلطات الإدارية ل
كأف تصدر السلطات الإدارية ىذه القرارات الإدارية ابؼركبة باعتبار سلطات البوليس " الضبط   

الإداري" كأف تصدر تطبيقا إما القرارات إدارية عامة " لوائح إدارية" وإما تطبيقا لقوانتُ ، لا تصدر 
لك تكوف مثل ىذه القرارات الإدارية ابؼركبة قرارات ىذه القرارات استنادا إلذ أثار العقود الإدارية ، وبذ

 . 1إدارية منفصلة وفقا للمعيار ابؼوضوع 
من خلاؿ ما سبق أف القرارات الإدارية ابؼنفصلة سيتم الفصل فيها بناء على دعوى الإلغاء 
 وعليو لابد من توافر شروط لقبوؿ ىذه الدعوى وسنذكر منها ما يتعلق بدوضوعنا ، كما أف رافع

 الدعوى عليو ابؼرور بالإجراءات لكي تقبل دعواه ، وىي كالتالر :
 شروط دعوى الإلغاء واجراءاتها 

 بؿمل دعوى الإلغاء ىو شرط محل الدعوى :-1
  أ/القرار الإداري :

الذي لابد أف يكوف صادرا عن سلطة إدارية وطنية وفي نشاط إداري بوصفها سلطة عامة ، 
رار نهائيا مشوبا بعدـ الشرعية معناه بـالف بؼا جاء بو قانوف الصفقات إضافة إلذ أف يكوف ىذا الق

حقيق مبادئ وأبنها ابؼساواة بتُ تل إتباعهاالعمومية من الإجراءات التي ألزـ على الإدارة وعلى بعانها 
 .ابؼتعهدين 

إصدار كما أنو بهب أف يصدر القرار من ابعهة ابؼختصة ، فمثلا لا بهوز للجنة تقييم العروض -
 قرار من اختصاص بعنة إرساء الصفقة .

كذلك بفا يصيب القرار من عيوب ىو عدـ احتًاـ مثلا مواعيد الإعلاف عن ابؼنح ابؼؤقت أو -
 عدـ نشره في ابعريدة الربظية لكي يتمكن من لو مصلحة في الطعن .

، لأنو ىناؾ  إف القرارات القابلة للطعن لابد أف تكوف بـالفة للقانوف وليست مستندة لعقد
 قرارات غتَ بؿدثة لأثر قانوني ولا يقبل الطعن فيها وتتمثل في :

الإعلانات وابؼنشورات والأعماؿ التحضتَية : فمثلا الإعلاف عن ابؼناقصة وبماذج ابؼناقصات -
وابؼزايدات لا بهوز الطعن فيها لأنها ليست قرارات نهائية باتة ، كما أنو قرار تشكيل بعنة العطاءات 

 عد من الإجراءات التمهيدية للعطاء .ي
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الرغبات والنوايا أو ابؼوافقة ابؼبدئية لا بردث أثرا قانونيا فمثلا نية الوزير بخصوص ما سيفعلو في -
 .2ابؼستقبل لا يعتبر قرارا إداريا بابؼعتٌ القانوني 

من  109ها ابؼادة وعلى سبيل ابؼثاؿ من القرارات بيكن الطعن فيها إذا الإدارة لد برتـً ما ألزمت
التي تنص على أنو "  338-08ابؼعدلة وابؼتممة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي  250-02ابؼرسوـ الرئاسي 

 تفتح الأطرفة التقنية وابؼالية في جلسة علنية ، بحضور بصيع ابؼتعهدين الذين يتم إعلامهم مسبقا....
وعليو يتضح أنو  3ابؼؤقت للصفقة ..." تبلغ نتائج التقييم التقتٍ وابؼالر للعروض في إعلاف ابؼنتج

من حق أي متعهد إذا لد يصلو الإعلاـ ولد بوضر ابعلسة أف يرفع دعواه لعدـ حضوره لأف الإدارة قد 
خرقت مبدأ ابؼساواة ومبدأ الشفافية ، لأف ابغضور يظهر للمتعهدين مدى كفاءتهم واختلافهم 

 وقراراتهم على ابقاز الصفقة .
 عن ابؼنح ابؼؤقت يعد خرقا للقانوف  وكذا عدـ الإعلاف

كل دعوى لتجاوز السلطة ، بهب أف تكوف مسبوقة بتنظيم   التنظيم الإداري الميبق :-ب
إداري مسبق خاصة أف ؽ الص اؿ ع ألزـ برافع الدعوى أماـ القضاء الفاصل في ابؼواد الإدارية أف 

فقة ، بحيث أف مهمتها استشارية يتقدـ بتظلم أماـ بعنة الصفقات اؿ ع المحتضنة حسب نوع الص
 .4وتهدؼ إلذ الإدارية التوسع في مفهوـ التظلم في النزاع وديا 

ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية ، لقد حدد  250-02كلما ف ابؼشرع في ابؼرسوـ الرئاسي 
ابؼنح ميعاد التظلم أماـ اللجنة الصفقات ابؼختصة في أجل عشرة أساـ ابتداءا من تاريخ نشر إعلاف 

من ابؼرسوـ السابق وعليو فإف ابؼتظلم لابد لو أف بيتثل إلذ  101ابؼؤقت للصفقة ، حسب ابؼادة 
ابؼواعيد المحددة في ىذا القانوف ولا يأخذ بابؼواعيد المحددة في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية وىذا 

 . 5تطبيقا لقاعدة " ابػاص بقيد العاـ " 
اصة اعتبار التظلم الإداري ابؼسبق إجراء إجبار وضروري يقوـ بو يظهر من التشريعات ابػ-

ابؼتظلم ويلتزـ بو قبل رفع دعوى قضائية ، كما أنو من النظاـ العاـ وعليو يثتَه القاضي من تلقاء 
 نفسو.
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ومن نتائج التظلم أف بودد مسبقا بؿتوى الدعوى القضائية بحيث لا يفصل القاضي الإداري إلذ -
 . 6ب في التظلم الإداري السابق فيما ىو مطلو 

يأخذ التظلم ىنا طابع مصابغة تقوـ بها بعنة وليس الإدارة نفسها ولو أف تشكيلة اللجنة ىي -
ذات طابع إداري في عمومها " عد إلذ .......الإدارية " ورأيها استشاري وليس إداري للطرفتُ ، 

 .7ولكن طلب ىذا الرأي ىو الذي يكوف إلزاميا 
أف القضاء الإداري ىو ابؼختص في الفصل في ابؼنازعات الص الع فعلى رافع الدعوى أف باعتبار 

بوتـً القواعد والإجراءات التي جاء بها قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعديد ، كما أف ابؼشرع 
خاصة أو في القانوف ابػاص باؿ صاؿ ع ألزـ رافع الدعوى بإجراءات  -سابق–سواء في ىذا القانوف 

. 
 وسنتطرؽ إلذ : 

 الاختصاص القضائي  -1

 شروط قبوؿ الدعوى -2

 شروط رافع الدعوى -3

 شرط التظلم والقرار السابق )بؿل الدعوى الذي يتمثل في :  -4

 شرط ميعاد الدعوى  -5

كما بهدر بنا الإشارة لتعرض إلذ آثار ابغكم بالإلغاء على العملية العقدية ، وكذا معرفة القانوف 
 الصفقات العمومية . ابؼطبق في منازعات

وبهدر الإشارة أنو من خلاؿ ذكر شروط رفع دعوى الإلغاء سيتم إيضاح أىم القرارات التي أدت 
إلذ وجود النزاع أي الأسباب التي أدت بالفرد إلذ رفع الدعوى أماـ القضاء بعد فشل ابغلوؿ الودية 

 –التسوية الإدارية  -التي تتمثل في التظلم أماـ اللجاف 
 ءات رفع دعوى منازعات الصفقات العمومية :إجرا-
 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09-08بالرجوع إلذ أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية رقم -

 ، سنتعرض للإجراءات اللازـ اتباعها أماـ المحاكم الإدارية .
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بارىا أوؿ درجة *في الاختصاص : ترفع منازعات الصفقات العمومية أماـ المحاكم الإدارية باعت
وبحكم قابل للاستئناؼ ، لأنو عقود الصفقات نبرمها " الدولة ، الولاية ، البلدية ، ابؼؤسسات 
العمومية ذات الصيغة الإدارية ..." وعليو من بتُ ىذه الأطراؼ في ابؼنازعة ما ىو من اختصاص 

 منو . 800المحكمة الإدارية حسب ابؼادة 
السابقة وابؼمهدة للعقد بىتص  –ابؼصلحة ابؼتقاعدة –ابعهة الإدارة  وباعتبار القرارات الصادرة عن

 بالنظر فيها قضاء الإلغاء.لأنها قرارات منفصلة عن العقد ...فإف كذلك ىذا النوع من القرارات .
 دعاوى    801في  مرحلة الإبراـ ، بزتص بالنظر في منازعاتو المحكمة الإدارية بقوبؽا في ابؼادة -

رات الإدارية .... قرارات صادرة عن : الولاية .... ، البلدية .... ، ابؼؤسسات العمومية إلغاء القرا
 المحلية ذات الصيغة الإدارية ".

في فقرتها الثالثة : على أف  804أما بخصوص الاختصاص الاقليمي فلقد حددت ابؼادة -
ة عقد من العقود الإدارية ، الدعاوى بشأف العقود الإدارية مهما كانت طبيعتها مع العلم أف الصفق

منها على  6فتًفع أماـ المحكمة التي يقع على دائرة اختصاصها مكاف إبراـ الوقع...." وحسب فقرة 
 مادة التوريدات والأشغاؿ فتًفع أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ الاتفاؽ .

لدعوى مقبولة شكلا ، يتعتُ أف تشتمل تقدـ الدعوى في عريضة ، ولكي تكوف عريضة افتتاح ا-
على بصلة من الشروط والبيانات الشكلية التي تهدؼ بصيعها إلذ وضع ابؼدعي عليو في الصورة الكاملة 

 .8عن الأطراؼ التي بزاصمو وعن موضوع ابؼخاصمة وغتَىا 
انوف ألزـ ابؼشرع رافع الدعوى بدجموعة من الشروط التي بهب أف تتوافر في العريضة في ق-

 بحيث : 815، والتي نصت عليها ابؼادة  2008فيفري 25لػ  09-08الإجراءات  ابؼرتبة والإدارية رقم 
بهب أف تكوف عريضة افتتاح الدعوى مكتوبة لأف الكتابة توفر مزايا الدقة وتبات طلبات -

لات ابؼدعي ، حيث تودع لدى أمانة الضبط المحكمة الإدارية مقابل وصل يثبت تسجيلها في سج
 . 9الدعاوى بعد دفع رسومها القضائية 

من ؽ الإج ـ و  15كما بهب أف تتضمن العريضة بؾموعة من البيانات التي فرضتها ابؼادة -
الإد بحيث ذكر ابعهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى وبرديد طرفي الدعوى برديدا دقيقا وذلك 

لك برديد ىوية ابؼدعى عليو بدقة يؤدي ذلك إلذ حتى لا يفاجأ ابؼدعي بدعوى بؾهولة ابؼصدر ، وكذ
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وإذا كاف ابؼدعى عليو ىو الدولة أو  10سهولة برديد الشخص ابؼطلوب تكليفو للحضور ابعلسة 
الولاية أو البلدية أو إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو كل ابعهات التي بيكنها إبراـ 

فيجب ذكر  338-08ابؼعدؿ بابؼرسوـ  250-02وـ الرئاسي الصفقات العمومية التي ذكرىا ابؼرس
 تسمية وطبيعة ىذا الشخص ، ومقره الاجتماعي ، وصفة بفثلو القانوني .   

 كما تتضمن عرض موجز للوقائع والطلبات وكذلك ابؼستندات ابؼؤبدة للدعوى .
 طعوف فيو .وذكر تاريخ التظلم من .....ونتيجة التظلم ، وصورة أو ملخص من القرار ابؼ

ولا بد أف تكوف العريضة مصحوبة بنسخة منها ، وعند الضرورة بأمر رئيس تشكيلة ابغكم 
 ابػصوـ بتقديم نسخ إضافية .

بسثيل ابػصوـ بدحاـ وجوبي أماـ المحكمة الادارية برت طائلة عدـ قبوؿ العريضة ، ولكن -ب
ة ، البلدية ، ابؼؤسسات العمومية ذات استثناءا تعفى الدولة والأشخاص ابؼعنوية " الدولة ، الولاي

 الصيغة الإدارية "
تعفى من وجوب المحامي ، كما أف ىذه الأشخاص سواء كاف مدعى أو مدعى عليو بسثل بواسطة 
الوزير ابؼعتٍ ، الوالر ، رئيس المجلس الشعبي البلدي على التوالر وابؼتمثل القانوني بالنسبة للمؤسسة 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية . 828لأحكاـ ابؼادة  ذات الصيغة الإدارية طبقا
 

 شروط رفع الدعوى :
بهب أف يتمتع ابؼدعي بالصفة اللازمة لرفع الدعوى أف يتمتع بالأىلية القانونية للتقاضي  وأف 

 يثبت وجود مصلحة لو لإقامة الدعوى .
ت الأىلية ابؼعتمدة بدوجب القانوف إف الأىلية القانونية لإقامة الدعوى القضائية إدارية ىي ذا

 .11ابؼشتًؾ 
فالبنسبة لأىلية الأشخاص ابؼعنوية العامة : بحيث أف العريضة لا بد أف تكوف بفضية من السلطة 
ابؼؤىلة لتمثيلها أو الشخص ابؼعنوي الذي يشرؼ عليها ، فالدولة بيثلها الوزير ابؼعتٍ ، الولاية بيثلها 

انت الولاية مدعية أو مدعى عليها ، البلدية بدثلها رئيس المجلس الشعبي الوالر أماـ العدالة سواء ك
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البلدي كذلك سواء كانت مدعية أو مدعى عليها ، ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري بيثلها 
 . 12العضو الذي بودده النص القانوني الذي ينشئ ابؼؤسسة العمومية 

رائها منازعات موضوعية توجو فيها طعوف ضد وبالنسبة للمصلحة في دعوى الإلغاء فباؽ آ
قرارات إدارية فيطلب من ابؼدعى أف يثبت ابؼساس بدصلحة وليس بحق ذاتي ، لأف دعوى بذاوز 
السلطة تهدؼ إلذ إلغاء القرارات الإدارية بسبب عدـ مشروعيتها ، فقد يدعي بضاية النظاـ العاـ 

أف توجو علاقة من ابؼدعي والقرار الإداري بؿل  القانوني ، ولكن ليس لكل شخص ىذا ابغق بل لابد
 .13الدعوى القضائية كي لا تصبح دعوى شعبية 

فابؼتقاعد بهب أف يصدر القرار عن الإدارة بوصفها -الإلغاء–وبالنسبة بؽذا النوع عن الدعاوى 
ليس طرفا سلطة عامة وليست متقاعدة وبالنسبة للغتَ بدا أنو لا بيكنو اللجوء إلذ قاضي العقد لأنو 

 فيو فكاف من ابؼنطلق انو لا بورـ من دعاوى بذاوز السلطة لأف ذلك إنكار العدالة .
 شرط ميعاد الدعوى :

للطعن بإلغاء القرار الإداري ابؼنفصل عند العقد الإداري ميعاد لا تقبل الدعوى باتقضائو ، وذلك 
عاد الطعن في سائر القرارات الإدارية لاكتساب ىذا القرار حصاتو ضد الإلغاء وىذا ابؼيعاد ىو ذاتو مي

. 
إف ابؼراجعة الإدارية ابؼسبقة لابد أف بسارس في مهلة شهرين اعتبارا من القرار الأصلي ، وتسري -

عادة مهلة ابؼراجعة ضد القرارات التنظيمية اعتبارا من نشرىا ، وفي حالة انعداـ النشر بوق لصاحب 
جعتو الإدارية في أية بغضور كانت ، غتَ أف ابؼدعى يعتبر وكأنو العلاقة في ىذه ابغالة أف يتقدـ بدرا

 أحيط علما بقرار غتَ منشور بتاريخ ايداع مراجعتو الإدارية.
ويقع على عاتق ابؼدعى عبء تقديم البينة على أنو قد مارس ابؼواجهة ابؼسبقة ضد قرارىا ، أو أنو 

لفرصة أماـ القاضي كي يتحقق من احتًاـ أودع مطالبتو في حالة سكوت الإدارة ، وذلك لأتاحة ا
 .14ابؼهل 

، كما أف  830و  829لقد حدد قانوف الإجراءات ابؼدنية والادارية مهل الادعاء في ابؼادتتُ 
ؽ ...ميعاد التظلم الذي )تبدأ منو(  205-02قانوف الصفقات العمومية حسب ابؼرسوـ الرئاسي 

 لطعن .يعتبر نقطة انطلاؽ ابؼواعيد المحددة لرفع ا
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وعليو : سواء أماـ المحكمة الادارية أو بؾلس الدولة اف كانت القرارات ابؼطعوف فيها صادرة عن 
أشهر برفع دعواه أماـ القضاء  4السلطات الإدارية ابؼركزية ، فالرافع الدعوى في يوـ التظلم لو مهلة 

 15وت ابؼقرر للإدارة " وبرسب من تاريخ تبليغ قرار رفض التظلم أو من تاريخ انتهاء مهلة السك
ابؼتضمن قانوف الصفقات  205-02من ابؼرسوـ الرئاسي  101يوما ترد فيها اللجنة حسب ابؼادة 

 العمومية " .
 أثار الحكم بالإلغاء على العملية الفقدية :

تقتضي القاعدة العامة أف ما بتٍ على باطل فهو باطل غتَ أف السؤاؿ ابؼطروح ىو ما مدى 
 اعدة بالنسبة لإلغاء قرار إداري منفصل عن العملية التعاقدية التي تساىم في وجودىا ؟تطبيق ىذه الق

أقر الفقو والقضاء ابؼقارف أف إلغاء القرار ابؼنفصل بذاتو لا يؤدي إلذ إلغاء العقد بل يبقى -
 العقد نافذا وسليما إلذ أف يتمسك الذي صد

عقد الذي بىوؿ لو دوف سواه ابغكم بإلغاء ر حكم الإلغاء لصابغو بالاحتجاج بو أماـ قاضي ال
العقد استنادا إلذ حكم إلغاء القرار والذي لا يستطيع العقد مناقشة حجيتو ، أو مدى شرعيتو نتيجة 

 بغجيتة حكم الإلغاء .
حيث يكوف بغكم الإلغاء أثر مطلق في مواجهة المحكمة ابؼدنية والإدارية وقد يكوف لو آثار -

أف تقوـ الإدارة بتصحيح الوضع بإجراء لاحق فلها إنهاء العقد الإداري استنادا ابهابية فمن ابؼمكن 
إلذ ابغكم الصادر بإلغاء أخذ القرارات ابؼنفصلة في ىذا العقد التي سابنت في تكوينو ، ويقتصر 

 استعمالو على أطراؼ العقد تطبيقا بؼبدأ نسبية العقد.
عرض الدعوى على قاضي العقد فإف الإدارة في أما إذا صدر ابغكم بالإلغاء قبل التعاقد  ت-

ىذه ابغالة لا تستطيع الستَ قدما في عملية التعاقد حتى نهايتها لأنها تكوف قد خالفت بذلك ابغجية 
ابؼطلقة بغكم الإلغاء ، وكذلك قوة الشيء ابؼقضي فيو ، ويستوي في ىذا الشأف أف يقم حكم الإلغاء 

 تَ .ضمن كاف طرفا في العقد أو من الغ
وخلاصة القوؿ أف أثر إلغاء القرارات الإدارية ابؼنفصلة لا يكوف مباشرة على العقد إبما يبقى 
العقد قائما إلا إذا بسسك من لو مصلحة بحكم الإلغاء أماـ قاضي العقد الذي بىوؿ لو وحده فرض 

 آثار ابغكم بالإلغاء على العقد .
ب إلغاء القرارات الإدارية ابؼنفصلة عن النحو لقد ثار التساؤؿ حوؿ إمكانية ابؼتعاقد أف يطل

الذي بهوز للغتَ ، لقد ذىب أغلبية الفقو أف ابؼتعاقد ليس لو إلا سبيل وحيد وىو قاضي العقد الذي 



بوكم مقتضى سلطة القضاء الكامل ، لكن استثناء حسب رأي الأستاذ خلوفي رشيد في حالة 
   .ار بوصفها سلطة عامةواحدة وىي عندما تصدر ابؼصلحة ابؼتعاقدة قر 

 
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 .الفصل الثاني : مرحلة تنفيذ الصفقات العمومية 
يكوف التضارب بتُ  أفتصارع بتُ مصالح متقابلة يستوي في ذلك  أنهاتعرؼ ابؼنازعة على       

 الإدارةعة باف تستَ السلطات العامة في الدولة بحيث تثور ىذه ابؼناز  إحدىومصالح  الأفرادمصالح 
 حيث يطلق في شانها القانوف العاـ .  وأساليبووفقا للقانوف العاـ  بإدارتهالاف ابؼرافق العامة التي تطلع 

النزاع ىو بـالفة طرفي العقد للالتزامات التي تم الاتفاؽ عليها ،  أساسوفي ىذه ابؼرحلة        
 اءا على الصفقة التي بست .العمل ابؼطلوب بن تنفيذفبموجب شروط العقد يتم 

 الإدارة أوابؼخالفات التي قاـ بها سواء ابؼتعاقد  اثار الصفقات العمومية و وعليو سيتم دراسة     
 جزاء الاحتلاؿ بها . إلذنشوب النزاع ، وكذا التطرؽ  إلذبالالتزامات  الإخلاؿىذا  وأدىابؼتعاقدة 

 الإداريةعن طريق التسوية  أولاالنزاع فستكوف طرؼ حل  إلذكما سنخص الدراسة بالتعرض        
، ثم طريق التسوية القضائية  أولا إليهاابؼتعاقد اللجوء  – فقات العموميةالص انوفالتي اجبر ابؼشرع في ق

 . والإداريةابؼدنية  الإجراءاتباحتًاـ 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 

 

 

 

 



 .المبحث الأول : أثار الصفقات العمومية 
 سنتطرؽ في ىدا ابؼبحث الذ سلطات الادارة ابؼتعاقدة و الذ حقوؽ و التزامات ابؼتعاقد مع الادارة. 

 المطلب الأول : سلطات الإدارة المتعاقدة .
وىي وسائل قانونية بستلكها الإدارة في مرحلة تنفيذ العقد و التي من شأىا أف بذعل ذلك العقدة بؿققا 

ا أف بسارسها كلا أو أعلى انفراد وعلى بكو مستقل أو بصورة بؾتمعة الغرض الذي أبرـ من اجلو ، وبؽ
ما لد يكن ىناؾ عقبات مادية في إمكانية ابعمع ، على أف لا تتعسف في استعماؿ ىذه القدرة 

 القانونية ابذاه ابؼتعاقد معها وىذه السلطات تتمثل فيما يلي : 
 الفرع الأول : سلطة المراقبة و التوجيو .

من مرسوـ تنظيم الصفقات العمومية  103اسها القانوني في التشريع ابعزائري خاصة في ابؼادة ساوبذد 
، ومفادىا للمصلحة ابؼتعاقدة أف تشرؼ على تنفيذ العقد فتًاقي ابؼتعاقد بغية برقيق من أف ذلك 

 دارة صورتاف : التنفيذ يتم وفقا لشروط المحددة )بابؼراقبة( بالعقد ، وتتخذ سلطة ابؼراقبة من جانب الإ
الاكتفاء بابؼراقبة و الإشراؼ على مراحل التنفيذ و التزاـ ابؼتعاقد بدراعاة شروط العقد و ىو مبدأ عاـ 

 نص عليو العقد أـ لد ينص .
قياـ الإدارة بتوجيو أعماؿ التنفيذ و اختيار طريقة التنفيذ التي تراىا مناسبة وىو مبدأ عاـ في عقود 

لد ينص عليو العقد لكنو لا يتقرر للإدارة في عقود التوريد إلا إذا ليس مقررا   الأشغاؿ العمومية ولو
 15كمبدأ عاـ في بصيع ابغقوؽ .

 
وتتم الرقابة في تفتيش على العمل و الزيارة و طلب البيانات و الإحصاءات و فحص طبيعة العمل ،  

التزاماتو ابؼالية النابصة عن العقد كما تتم الرقابة بالطريقة ابؼالية للتحقيق من أف ابؼتقاعد قد نفد 
وحق الرقابة واف كاف مبدأ عاـ لا بهوز الاتفاؽ على بـالفتو ، إلا انو ليس مطلقا   حسب الأصوؿ .

بل برده اعتبارات لضماف عدـ التعسف و الابكراؼ في استعماؿ السلطة وضماف عم التدخل في 
ري إلذ أسلوب استغلاؿ مباشر وتأخذ سلطة الأعماؿ الداخلية للمرفق ، وإلا انقلب العقد الإدا

ابؼراقبة ىذه مراىا في عقود الأشغاؿ العامة من خلاؿ ما تتمتع بو الإدارة بذاه ابؼقاوؿ من إصدار أوامر 
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العمل والتي تأخذ طريقها تستفد بصورة مباشرة ، وما على ابؼقاوؿ إلا الاستجابة بؽا مع حقو في 
 ذىا أو إقامة دعوى بوقف تنفيذىا .الطعن ضدىا أماـ القضاء بعد تنفي

إف ابعهات التي تقوـ بابؼراقبة على تنفيذ الصفقات العمومية في التشريع ابعزائري عديدة ، فقد تكوف 
الوزير في عقد الدولة و الوالر في عقود الولاية ، ورئيس البلدية في عقد البلدية و مدير ابؼؤسسة في 

 1 .  عقودىا
 قيع الجزاءات الفرع الثاني : سلطة تو 

للادراة سلطة توقيع ابعزاءات على ابؼتعاقد معها ، إذا ما قصر في تنفيذ التزامو بأي وجو من الوجوه 
التنفيذ على  أوسواء كاف بالامتناع عن تنفيذ العقد أو بالتأختَ في التنفيذ أو بالتنفيذ الغتَ ابؼرضي ، 

، وبؽا في كل ىذه ابغالات ابغق في توقيع  دارةالإأوجو سيئة أو بإحلاؿ غتَه في التنفيذ حوؿ موافقة 
ترد فيها ولا تقررىا  أففي القانوف ابػاص ، بل من غتَ ابعائز  الأفراد يألفهاعلى ابؼتعاقد وىي التي لا 

 2السلطة القضائية ، إلا
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استمرارية  مبدأ إليويضاؼ  الإداريةالعاـ في تنفيذ العقود ىو حسن النية فاف العقود  ابؼبدأبؼا كاف  
تنفيذ الالتزاـ الضروري لستَ  إلذابؼرفق العاـ وعيلو فاف شدة ابعزاءات ابؼقررة تبررىا غاية الوصوؿ 

من حيث  نواعأنوعاف من حيث مصدرىا والذ عدة  إلذابؼرفق العاـ فحسب ، وتنقسم ىذه ابعزاءات 
 موضوعها فهي قد تكوف جزاءات عقدية تستلزـ ابؼصلحة العامة .

 أفحيث قضى  1907حكم صادر لو سنة  أوؿوقد تتبتٌ بؾلس الدولة الفرنسي ىذا ابؼوقف في 
يتًتب عليو توقيع  أفبتلك الالتزامات بهب  الإخلاؿنصوص العقد بردد التزامات كل طرؼ وبؼا كاف 

 16دوف حاجة للنص عليها في العقد . الإدارةسلطة تتمتع بها ابعزاءات . وىذه ال
 

 .سلطة التعديلالفرع الثالث : 
تعتبر من الشروط غتَ  أنها، بل  الإدارةبها  تستأثرابؼميزات التي  أىمتعتبر ىذه السلطة واحدة من 

   قرينةذلك يعد فاف  الأمرفي القانوف ابػاص ولو وردت في عقد منو لا بطلتو ومهما يكن من  ابؼألوفة
وتنصب سلطة التعديل على الالتزامات ابؼنصوص عليها في  الإداريواضحة على خصوصيتو العقد 

بؿل  والأشياء الأعماؿمنها ، التعديل في كمية  الأخرىمن العناصر  أكثر أوعنصر  إلذ إضافةالعقد 
فيذ العقد وبزتلف ىذه السلطة العقد التعديل في وسائل وطرؽ تنفيذ ابؼتفق عليها ، التعديل في مدة تن

ابؼتعاقدة وبدوف خطأ من طرؼ  الإدارةجشيما لاف  إخلالاابؼتعاقد بالتزامو  إخلاؿعن الفسخ بسبب 
القانوني ىو  وأساسهامتى اقتضت ابؼصلحة العامة  الإداريالعقد  إنهاءابؼتعاقد معها لو سلطة في 

 أضرارمن  أصابوق في ابؼطالبة بالتعويض الكامل بؼا مقتضياف تستَ ابؼرافق العامة غتَ انو للمتعاقد ابغ
 17التقديري . الإنهاءنتيجة 
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و مقتضياف تستَ ابؼرافق العامة غتَ انو للمتعاقد ابغق في ابؼطالبة بالتعويض القانوني ى وأساسهاالعامة 
 18التقديري . الإنهاءنتيجة  أضرارمن  أصابوالكامل بؼا 

 . الإدارةالمطلب الثاني : حقوق والتزامات المتعاقد مع 
  الإدارة: حقوق المتعاقد مع  الأولالفرع 

 : ابغصوص على ابؼقابل ابؼالر  أولا
متعددة مثل الرسم في عقد الامتياز ابؼرتب الشهري  أشكاؿللمتعاقد ويكوف في  الأساسيابغق وىو 

وعادة ما بىضع لقاعدة الدفع  الإداريةابؼقابل في اغلب العقود  أوبشن  أو الأشخاص إبهارفي حالة 
لة من ويتم دفع كل قسط بعد ابقاز مرح أقساطعلى شكل  أو إبصالياابػدمة ، وقد يكوف  أداءبعد 

طريقة التسبيقات  الإدارةكبتَة تتبع   أمواؿرؤوس  إلذالعمل ابؼطلوب وبالنسبة للعقود ابؽامة التي برتاج 
يكوف الدفع على ابغساب  أفتسحب ىذه ابؼبالغ من الثمن ابؼستحق في النهاية كما بيكن  أفعلى 

ف تنظيم الصفقات من قانو  62تكوف التسوية على رصيد ابغساب ، وقد عرفت ابؼادة  أفوبيكن 
 العمومية كل واحدة من ىذه الكيفيات على النحو التالر : 

مبلغ يدفع قبل ابػدمة بؿل العقد ودوف مقابل مادي للتنفيذ ويكوف جزافيا  :  التسبيقاولا:
 إذايفوؽ النسبة ابؼذكورة  أف، وبيكن  64لصفقة ابؼادة  الأولر% من السعر  15 أقصاىابقيمة 

التمويل ابؼقررة على الصعيد الدولر ،  أوض ابؼصلحة ابؼتعاقدة قواعد الدفع كاف يتًتب على رف
يكوف  أفلا بيكن  الأحواؿبهذه ابؼصلحة بدناسبة التفاوض على الصفقة وفي كل  الأكيدالضرر 

    الأشغاؿ   ثبت ابؼتعاقد في عقدود   إذاجانب التسبيق ابعزافي  إلذالتسبق على التموين 
ابؼنتوجات الضرورية لتنفيذ الصفقة ، وفي كل  أوطلبات مؤكدة للمواد  أوعقود واللوازـ حيازتو 

 جزائري . أجنبيبنك  أوبكفالة يصدرىا بنك جزائري  إلالا بيكن دفع التسبيقات  الأحواؿ

 : دفع تقوـ بو ابؼصلحة ابؼتعاملة مقابل تنفيذ جزئي بدوضوع الصفقة  الدفع على الحساب -1

نهائي للسعر ابؼنصوص عليو في الصفقة بعد  أو: دفع مؤقت  بالتسوية على رصيد الحسا -2
 19 التنفيذ الكامل وابؼرضي بؼوضوعها .
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فقط ابؼبالغ ابؼتفق عليها حيث جاء في قرارىا "من ابؼقرر  يأخذابؼتعاقد  أفوقد قضت المحكمة العليا 
العمل ، فليس للمقاوؿ  اسر التصميم ابؼتفق عليو مع رب أفابرـ عقد باجر جزافي على  إذاقانونا انو 

 20"  إضافة أوولو حدث في ىذا التصميم تعديلا  الأجرزيادة في  بأيةيطالب  أف
 :حق اقتضاء التعويضات ثانيا 

 للمتعاقديرتب ضررا  الإدارةيرد ىذا الاحتماؿ في العديد من ابغالات منها حدوث خطا من جانب 
 الإدارةلد تطلبها  أعماؿد يقوـ ابؼتعاقد بتنفيذ بتعويضو حسب القواعد العامة كما ق وتلتزـ الإدارة

عندما تواجو صعوبات جيولوجية حيث قضى  أولازمة حتما لتنفيذ العقد ،  الأعماؿىذه  أفويثبت 
 مسبقا . بشأنهابؾلس الدولة الفرنسي بالتعويض فيها ولو لد يكن قد اتفقا 

من  05بؼتعاقد حيث نصت الفقرة في دفع مستحقات ا التأختَكما قد يكوف التعويض مؤسسا على 
من ابؼرسوـ الرئاسي الذي ينظم الصفقات العمومية على انو : بىوؿ عدـ صرؼ الدفعات  77ابؼادة 

ابغق في  إجراء أيشهرين حسب ابغالة للمتعامل ابؼتعاقد وبدوف  أوعلى ابغساب في اجل شهر 
ة على القروض قصتَة ابؼدى ، كما نسبة الفائدة ابؼطبق أساساستلاـ فوائد التاختَة بؿسوبة على 

%  02جزء منها عند صرؼ الدفعات زيادة بنسبة  أو التأختَيتًتب على عدـ دفع كل الفوائد على 
 1برسب كاملا يوما بيوـ . تأختَمن ىذه الفوائد على كل شهر 

 

  
ن : منها ابغق في برصيل الرسوـ بدثل دفع مبلغ م الحق في بعض امتيازات السلطة العامة-1

كابغجارة والرمل من ابؼلكيات ابػاصة ،   الأوليةالنقود مقابل استعماؿ الطريق ، حق استخراج ابؼواد 
العامة ، ابغق في بعض القروض ،  بالأشغاؿحق الاحتلاؿ ابؼؤقت بؼلكيات خاصة من اجل القياـ 

 بدمارسة نفس النشاط في نقس ابؼنطقة . آخروعدـ السماح لشخص 
قرار ولائي بظح بؼؤسسة  إلغاءقضية رفعت بؽا دعوى  إذليا بهذه الامتيازات وقد قصت المحكمة الع

 أفعلى ملكية خاصة مؤقتا ، وقد رفض القاضي الدعوى معتبرا  ءبالاستيلاعامة  بأشغاؿخاصة  
 21 . الإدارةالعاملتُ بغساب  الأشخاصبو  يستأثر أفامتيازا كهذا بيكن 
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: استقر القضاء الفرنسي على ىذا ابغق حتى في حالة عدـ  التوازن المالي إعدادالحق في   -2   
تنفيذ العقد وىو   أثناءالنص عليو ولذلك فابؼتعاقد في بضاية من ابؼخاطر الاقتصادية التي يتعرض بؽا 

 . الإداريةكذلك في بضاية من ابؼخاطر 
صادر عن  إجراء، ومضمونها كل  الأمتَنظرية فعل  أيضا: وتسمى  الإداريةنظرية المخاطر -

 أوابؼتعاقد في تنفيذ العقد مثل تعديل قوانتُ ابؼالية ،  أعباءزيادة  إلذالسلطة العامة للدولة يؤدي 
 ابؼتعاقد ، أعباءقوانتُ اقتصادية وبذارية والعماؿ ، والتي تنتج بشكل ثقيل في 

 
 . الإضافيةبؼساعدتو ومسابنتو في تلك التكاليف  الإدارةالشراء الذي يبرر تدخل 

 إعادةفي  الإدارةمن ىذه الشروط التالية التي تساىم  الأقليتوفر شرط واحد على  أفكن بهب ل
 التوازف ابؼالر للعقد : 

بالتوازف ابؼالر للعقد وفي  الإخلاؿ إلذتؤدي بطريقة مباشرة  إجراءاتابؼتعاقدة  الإدارةتتخذ  أف -
 التعويض . الإدارةىذه ابغالة بهب على 

لا تنصب مباشرة على موضوع العقد ، ولكنها تؤدي بطريقة غتَ  اءاتإجر  الإدارةتتخذ  أف -
 ابؼالر للعقد . بالتوازف الإخلاؿ إلذمباشرة 

مست موضوعا جوىريا روعي  الإجراءاتالتعويض من كانت ىذه  الإدارةوفي ىذه ابغالة بهب على 
 مباشرة . إبراموالعقد ابؼبـر بعد  ابؼتعاقدة رسوما بؼادة معينة في موضوع الإدارةترفع  أفعند التعاقد مثل 

ابؼتعاقدة مثاؿ ذلك صدور تشريعات عامة ذات صبغة  الإداريةمن جهة غتَ  إجراءاتتصدر  أف
زيادة في الضرائب والرسوـ ابعمركية التي لعمالية حيث تؤثر على مركز ابؼتعاقد مثل ا أواقتصادية 

 22 وساعات العمل . الأجورورفع  الأسعارتنعكس على 

 
 الإجراءاتعلى  الأمتَابغديث في فرنسا يقصر تطبيق نظرية فعل  الإداريالابذاه القضائي  أف لاإ

بطريقة غتَ مباشرة ،  أوفي العقد مباشرة  أثرتالتي وقعت العقد ، سواء  الإداريةالصادرة من ابعهة 
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ن كسب وما ما فاتو م أيحكم بو القاضي بتوافر شروطو يكوف تعرضا كاملا  إذاومقدار التعويض 
 بغقو من خسارة .

 
: وتسمى بنظرية الظروؼ الطارئة ومصدر وجودىا ىو بؾلس الدولة  نظرية المخاطر الاقتصادية-

بعد التعاقد ظروؼ لد  طرأت إذاالفرنسي وسبب وجودىا ىو ضماف ستَ ابؼرافق العامة ، ومفهومها 
تكوف  الإداريةتعاقد فاف السلطة تكوف متوقعة وقت التعاقد جعلت تنفيذ العقد مرىقا بالنسبة للم

عن ابغد ابؼعقوؿ التي قد تكوف ترتبت على ىذه الظروؼ  الإضافيةملزمة بالتعويض جزئيا عن ابػسارة 
تعديل شروط العقد بدا بىفف عن ابؼتعاقد وضع الظرؼ الطارئ وبيكنو من  الإدارة رأت إذا إلا

توازف العقد  وإعادةبالتعويض  الإدارةتزاـ ، ويشتًط في ال إرىاؽالاستمرار في تنفيذ العقد دوف 
 الشروط التالية : 

اقتصادية خطتَة ولا بيكن ابؼطالبة  أزمة أويكوف الظرؼ غتَ متوقع مثل نشوب حرب ،  أف -
تنفيذ العقد باىضا نتيجة لارتفاع الرسوـ الضريبية لاف ذلك ابغدث لا  أصبح إذابالتعويض 

في قرارىا  الإداريةا ما قضت لو المحكمة العليا ، الغرفة يعتبر غتَ متوقع ولا غتَ عادي ، وىذ
الذي جاء فيو " من ابؼقرر قانونا انو لد يصبح مستحيلا صار مرىقا للمدين بحيث يهدده 

يرد الالتزاـ ابؼرىق  أفبخسارة فادحة جاز للقاضي تبعا للظروؼ وبعد مراعاة مصلحة الطرفتُ 
السوؽ بؿل العقد  أفعلى خلاؼ ذلك .وبؼا ثبت  ابغد ابؼعقوؿ ويقع باطلا كل اتفاؽ إلذ

 23بو . الأخذابؼبـر بقي مغلقا بسبب مرض اؿ  فاف يعد حادثا استثنائيا غتَ متوقعا بهب 

ابؼتعاقد فاف كانت لو علاقة فيجب اف يتحمل نتائج  إرادةيكوف الطرؼ خارج عن  أف -
 وسوء تصرفو . أخطائو

 أوالعقد انقلابا جوىريا لاف بؾرد ضياع الربح  انقلاب في اقتصاديات إلذيؤدي الظرؼ  أف -
يكوف ىناؾ عجز مستمر جسيم يتجاوز ابغد الذي كاف  أفلا يكفي بل بهب  ابلفاضو

 يدخل في تقديره وقت التعاقد . أفبهب 

ابغق في ابغصوؿ على تعويض ولا  وإبمافاف ابؼتعاقد لا يعفى من تنفيذ التزاماتو  الأمرومهما كاف 
 جزء من ابػسارة . الإدارةبل تتحمل  ضرارالأيشتمل كل 
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الدفع  إمكانيةيشتًط فيها عدـ التوقع وعدـ  أفوتدخل القوة القاىرة في مفهوـ الطرؼ الطارئ على 
 لأنوبؾلس الدولة يقرر ذلك في قراره :"حيث لا بيكن التمسك بالقوة القاىرة ........ أف، ويبدوا 

 لاستثناء ".ليس الوضعية لا طابع عدـ التوقع ولا ا
  .التزامات المتعاقد الفرع الثاني:

ينفذ العقد حسب الشروط ابؼتفق عليها وعلى وجو  أف: ينبغي على ابؼتعامل  تنفيذ العملاولا: 
 ابؼرجوة ، ويلتزـ بذلك التحقيق شخصيا ،  الأىداؼحسن يتفق وبرقيق 

القوانتُ الذي  وأـني وىو الشريعة العامة : وىو الالتزاـ الوارد في القانوف ابؼد الالتزام بالضمانثانيا: 
ابؼهندس  أف 454حيث ابؼادة  الأشغاؿيطبق على كل العقود ومفادىا يظهر خاصة في عقود 

ابعزئي فيما  أوابؼعماري وابؼقاوؿ يضمناف بالتضامن ما بودث خلاؿ عشرة سنوات من تهدـ الكلي 
،  الأرضكاف التهدـ ناشئة عن عيب في   ، ولو أخرىاقامات من منشات ثابتة  أوشيداه من مباني 

مدة السنوات العشر من وقت تسليم  تبدأويشتمل الضماف ما يوجد في ابؼباني وابؼنشات من عيوب 
 1 العمل النهائي .
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 .نزاعات مرحلة التنفيذ المبحث الثاني:  
عقد الصفقة العمومية نهائيا ، بحيث طرفا العقد وبنا  إبراـ مرحلة ما بعد تتمثل مرحلة التنفيذ في

العمومية بحيث بوكم العلاقة بينهما  الأشغاؿابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعاقد معها منو "ابؼقاوؿ ىو صفقة 
 على الطرفتُ . إلزامياالعقد وتطبق بنوده 
التنفيذ وبالتالر قد تصدر قرارات قد بسس  مرحلة أثناءسلطات وحقوؽ  الإدارة أفوكما سبق الذكر 

بحقوؽ ابؼتعاقد معها وتكوف بـالفة لبنود العقد ، وعليو بوق للمتعاقد معهما الدفاع عن حقوقو ، 
 وطلب تعويض عن ما بغقو من خسارة .

ىي  أو"  والإداريةابؼدنية  الإجراءاتلكن كما سبق الذكر فاف ابؼشرع سواء في القوانتُ العامة "قانوف 
بعنة الصفقة  أماـيرفع طعنو  أف أولاابؼتعاقد  ألزـابؼرسوـ الرئاسي ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية 

ابؼتعاقدة بغل ودي  الإداريةلد يصل ابؼتعاقد مع ابؼصلحة  إذاابؼختصة وىو ما يعرؼ بالتنظيم ثم ثانيا 
لكامل ، والتي سنتعرض من القضاء عن طريق دعوى التعويض التي بىتص بها القضاء ا إلذاللجوء 

 خلاؿ : 
 القضائية الطعن - الإدارية. الطعن -

  .طرفي العقد بالالتزامات إخلالالمطلب الأول : جزاء 
 أضرار إلذاحد طرفي العقد بالتزاماتو يؤدي حتما  إخلاؿلكل طرفي العقد حقوؽ والتزامات وبالتالر 

تقديم  أوابؼرافق  بإنشاءابؼصلحة العامة خاصة واف عقد الصفقات العمومية يتمحور حوؿ برقيق 
خدمات ابؼرافق العامة ، وبالتالر على طرفي العقد الالتزاـ على ما اتفق عليو في كل بنود العقد ، 

ابؼتعاقدة ىي التي تتعسف ابذاه ابؼتعاقد باعتبارات بؽا  الإدارة أفوبالتالر ليس من الضروري دائما 
 أعماؿابؼتعاقد مقاوؿ مثلا قد تصدر منو  أفتتعاقد كفرد ، كما  سلطة عامة ولكن في ىذه ابغالة ىي

ظهور النزاع بتُ  إلذتوقف ابقاز العمل ابؼطلوب منو وبالتالر سنتعرض للحالات التي تؤدي  إلذتؤدي 
بالاخلالات ابؼتعاقد مع  وسنبدأ –متقاعد  –ابؼقاوؿ  أو الإدارةمن طرؼ  الإخلاؿالطرؼ سواء كاف 

 إلذبابؼتعاقد والتعرض  الأضرار إلذالتي تؤدي  الإدارةقرارات  إلذثم التطرؽ  لإخلاؿاذكر جزاء ىذا 
1 التعاقدية . الإداريةمسؤولية 

 

 

 
 



 المتعاقد بالتزاماتو  إخلال: حالات  الأولالفرع 
وعقد التورية  –ابؼقاولة  –العامة  الأثقاؿمنها عقد  أشكاؿعقود الصفقات العمومية تتخذ عدة  إف

 التزامات ابؼتعاقد في كليهما مع جزاء بزلفو عن الالتزاـ  إلذرؽ وسنتط
 عدم انجاز العمل حسب الطريقة المتفق عليها في العقد اولا:

بابقاز العمل حسب الطريقة ابؼتفق عليها في العقد طبقا لدفتً الشروط في  ابؼقاوؿما يقم  فإذا
لد بوافظ ابؼقاوؿ  فإذاؿ عن خطاه وخطا تابعيو مقاولات البناء وعدـ بدؿ العناية اللازمة فيكوف مسؤو 

لد يقدـ العناية كاف مسؤوؿ  فإذابؼقاوؿ البناء ،  الأرضمثلا  الإدارةمن قبل  إليوعلى ابؼادة ابؼسلمة 
  24تلفها . أوعن ىلاكها 

ىي من قدمت  الإدارةكانت   إذاابقاز العمل عيوب في ابؼادة  أثناءظهرت  إذاضياعها ، كذلك  أو
 كاف مسؤولا .  وإلا رالاختصاة فعليو ابؼاد

استخدامو على ذلك فانو يكوف  أووفي حالة استعاف ابؼقاوؿ بشخص يساعده في ابقاز العمل 
مسؤولا عنو مسؤولية ابؼتبوع عن التابع وابؼسؤولية ىنا ىي مسؤولية عقدية ، ويكوف ابؼقاوؿ مسؤوؿ 

 عن ابؼقاوؿ من الباطن . الإدارةقبل  أيضا
ابؼواعيد المحددة خالصة  أوابؼتعاقد عليها في ابؼيعاد  الأصناؼابؼورد في عقد التورية بتورية  كما يلتزـ

بـزف  أمتُللمواصفات والعينات ابؼعتمدة ويتسلم التورية  لأمربصيع ابؼصروفات والرسوـ ومطابقة 
تكوف  أفب مندوبو ، وبه أوابؼقاس بحضور ابؼورد  أوالوزف  أوالاستقباؿ ما يتم توريتو بالعدد 

 الاضياؼ في حالة من حيث سلامتها .
 25 نشوء نزاع . إلذمن طرفو يؤدي  إخلاؿابؼتفق عليها فهو  الأصناؼوعليو عدـ قياـ ابؼورد بتورية 

بابقاز العمل في ابؼدة  ابؼقاوؿ: يلتزـ  بالمدة المتفق عليها في العقد الإخلالعدم انجاز ثانيا:
من التعاقد ىو  الإدارةىدؼ  أولا لأنوىذا الالتزاـ عليو احتًامو ابؼتفق عليها في العقد ، وخاصة 

مرفق عاـ وبرقيق ابؼصلحة العامة ثانيا ، فمثلا ابقاز مدرسة فعلى ابؼتعاقد ابقازىا قبل السنة  إنشاء
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الدراسية ، وعليو عدـ احتًاـ ابؼدة يؤدي الذ تضرر الادارة وكذلك ابؼواطن الذي يريد الاستفادة 
 26 . من ابؼرفق

وتنتهي مسؤولية ابؼقاوؿ عن التاخر في ابقاز العمل اذا كاف ىذا التاخر راحعا ابػطا الادارة ، فاذا 
 تاخرت مثلا في تقديم ابؼادة التي تعهدت بها .

كما انو اذا تاخر ابؼورد على تورية كل الكميات ابؼطلوبة او جزء منها في ابؼيعاد المحدد بالعقد فيجوز 
ذا اقتضت ابؼصلحة العامة اعطاءه مهلة اضافية للتورية على اف توقع عليو غرامة للسلطة ابؼختصة ا

تاختَ عن ىذه ابؼهلة ، وفي ىذه ابغالة اي تاخره عن ابؼهلة ابؼتفق عليو وكذا بزلو عن ابؼهلة الاضافية 
 بهوز للادارة ابزاذ احد الاجراءين : 

ه على حسابو بذات الشروط وابؼواصفات اثراء الاصناؼ التي لد يقيم ابؼورد بتوريدىا من غتَ  -
 ابؼعلن عنها وابؼتعاقد عليها .

انهاء التعاقد فيما بىص ىذه الاصناؼ ، وفي ىاتتُ ابغالتتُ يصبح التامتُ النهائي من حق  -
 ابعهة الادارية .

وفي حالة ما اذا كاف العمل ابؼطلوب ابقازه عملا روعيت فيو شخصية ابؼقاوؿ كعمل تصميم  (1
ة او بكت بسثاؿ ، واصر ابؼقاوؿ على الامتناع عن التنفيذ فهنا يعتبر ابؼتعاقد قد او رسم لوح

اخل باحد بنود العقد وعليو جاز للادارة ابؼتعاقدة الالتجاء الذ طريقة التهديد ابؼالر ، او 
 الفسخ والتعويض .

د قامت الادارة واذا ثبت اثناء ستَ العمل اف ابؼقاوؿ يقوـ بو على وجو معيب او منلف للعقد ، وق
بانذاره باف يعدؿ في طريقة التنفيذ خلاؿ اجل معقوؿ تعيينو ، وانقضى الاجل مع اف ابؼقاوؿ يرجع 
الذ الطريقة الصحيحة ، وفي ىذه ابغالة جاز للادارة طلب اما فسخ العقد او تفهم الذ مقاوؿ اخر 

 27 بابقاز العمل على نفقة ابؼقاوؿ الاوؿ .
قاوؿ بتسليم العمل كاملا في الزماف وابؼكاف الواجب تسليمو فيهما ، فانو يكوف كما انو اذا لد يقم ابؼ

قد اخر بالتزامو بالتسليم وفي ىذه ابغالة على الادارة اعذاره على التسليم ، فاذا لد يفعل فتقوـ الادارة 
طلب التعويض  باجباره على التسليم اذا كاف ىذا بفكنا ، وجاز بؽا الالتجاء الذ طريقة التهديد ابؼالر
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او الفسخ مع التعويض ، ولا  مسؤولية ابؼقاوؿ الا اذا اثبت السبب الاجنبيي القوة القاىرة او حادث 
 فجائي كابؼواصلات تعطلت مثلا .

: الذي يطالب بالضماف في عقد ابؼقاولة ىو الادارة في ىذا العقد فهي التي تصاب  الضمان (2
ظهور عيب في ابؼنشات يهدد سلامتها او متانتها ، بالضرر من جراء تهدـ البناء او من جراء 

فتَجع بالضماف على ابؼهندس ابؼعماري او على ابؼقاوؿ او عليهما معا متضامنيتُ ، مثلا كاف 
يكوف الاساس غتَ متتُ في السمك الواجب او وقع في تشييدىا خلل . وجزاء بـالفة ىذا 

فيذ العيتٍ مثلا "طلب اعادة بناء ما تهدـ الالتزاـ ىو اف الادارة تطلب في دعوى الضماف التن
. "28 

وبخصوص ابؼورد فعليو ضماف ابؼوارد ابؼتعاقد عليها من اي عيب في ابعودة او غتَىا من كل 
 ابؼواصفات التي تم الاتفاؽ على توريدىا ، كما يضمن سلامة ابؼواد عند نقلها .

و الادارة اذ لا توجد علاقة عقدية وبخصوص ابؼقاوؿ من الباطن في يلتزـ ىذا الاختَ بالضماف بك
بينهما فابؼقاوؿ الاصلي يكوف ضامنا على ابؼقاوؿ من الباطن لاف ابؼقاوؿ الاصلي يكوف )ضامن( 

 مسؤولة على مساعديو .
 وعليو لا بد من شرطتُ لتحدث عن الضماف : 

 .اف يكوف العيب في ابػطورة بحيث يهدد سلامة البناء او متانتو 

خفيا لانو لو كاف ظاىرا وتسلمتو الادارة دوف اعتًاض فيعتبر نزولو منها عن اف يكوف العيب 
 الضماف وفي ىذه ابغالة يفتًض اف العمل خاؿ من العيوب الظاىرة ما لد يكن ىناؾ غش .

كذلك قد يكوف سبب الضماف عيب في التصميم ولا بد اف يكوف التصميم  من طرؼ مهندس 
عتُ شخص غتَ بـتص فيعد كانو اخل شرط من شروط العقد  معماري فاف قاـ ابؼقاوؿ نفسو او

وبالتالر يكوف سببا في وقوع تنازؿ بينو وبتُ الادارة وىذا برقيق للمصلحة العامة . وفي ىذه ابغالة 
بهوز للادارة فسخ العقد واعادة اشيء الذ اصلو كهدـ البناء ابؼعيب واعادة الارض الذ اصلها مع 

 29ولكن القاضي لا يلجا الذ ذلك الا عند الضرورة القصوى . التعويض اف كاف لو مقتضى
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 الفرع الثاني : حالات اخلال الادارة المتعاقدة 
من البديهي انو يتًتب ابؼسؤولية التعاقدية للادارة فانو لا بد من قياـ عقد اداري صحيح خالفت فيو 

 ذلك اف تكوف ابؼخالفة كلية او الادارة اي من التزاماتها التعاقدية ابؼنصوص عليها فيو يستوي في
جزئية بصورة ادت الذ الاضرار بابؼتعاقد معها حيث تكوف ملزمة بتعويضو عن الضرر الذي ابغق ىبو 

 30تصرفها غتَ ابؼشروع .
 

 وتتمثل اركاف العقد الاداري التي اذا انتقت ىذه الاركاف تنفي مسؤولية الادارية وىي 
 وجود الادارة طرفا في العقد  -

 تبع الإدارة بشأنو أساليب القانوف العاـ أف ت -

اتصاؿ العقد بدرفق عاـ وبصفة خاصة فاف عقود الصفقات العمومية تتمحور في عقدىا  -
شروط خاصة نص عليها قانونها ، مع إضافة أنها قد تتعاقد كشخص عادي وبزضع للقانوف 

 .ابػاص في حالة عقود ابؼؤسسات العمومية ذات النشاط الصناعي والتجاري

كذلك لا بد اف يكوف العقد خاؿ من عيوب صحتو مثلا الضبط ، التدليس وغتَىا ونتيجة لذلك بدا 
اف العقد صحيح فاف اخلاؿ الادارة باحد الالتزامات الواردة في العقد يسبب وقوع نواع واضرار 

 بابؼتعاقد.
: تلتزـ جهة  اخلال الادارة بالتزامها بتمكين المتعاقد معها من البدء في التنفيذاولا:  -

الادارة بتمكتُ ابؼتعاقد من تنفيذ التزامو التعاقدي وذلك عن طريق تسليمو ابؼوقع بؿل تنفيذ 
 31 العقد .

 

فمثلا في عقد ابؼقاولة تقوـ بجلب رخصة البناء لو في ابؼيعاد ابؼناسب حتى لا يتاخر في البدء في التنفيذ 
ومات او بيانات تقدمها ىي وجب عليها ، فاف كاف العمل بهب اف يتم وفقا بؼواصفات او رس

تقدبيها في الوقت ابؼتفق عليو او في الوقت ابؼناسب ، ولا يكفي تسليمو ابؼوقع بل لا بد اف يكوف 
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ىذا ابؼوقع خاليا من ابؼوانع التي بروؿ دوف قياـ ابؼتعاقد مع الادارة والبدء في التنفيذ سواء كانت ىذه 
 32 دي ايهما الذ عرقلة قياـ ابؼتعاقد بالوفاء بالتزامو .ابؼوانع قانونية او مادية حيث يؤ 

كما بهب على الادارة في ىذا الاطار تسليمو ابؼوقع ابؼتفق عليو بالتعاقد بحيث لا بهوز تغيتَ ذلك 
ابؼكاف بارادتها ابؼنفردة فقد يلحق ذلك بابؼتعاقد معها ضررا يتمثل في ارتفاع تكاليف التنفيذ وقدي 

 ابؼتفق عليها . يطيل مدتو عن تلك
اضافة الذ ىذا على الادارة توفتَ ابؼواد الضرورية للمتعاقد في التًاخيص التي اوجب القانوف ابغصوؿ 

 عليها قبل البدء في التنفيذ ، الرسومات ابؽندسية النهائية التي يتم التنفيذ على اساسها .
روع قد حدده القانوف مسبقا كما لا بيكن الادارة سحب العمل بعد اف عهد بو اليو الا لسبب مش

وخاصة يكوف لتحقيق ابؼصلحة العامة فاذا قامت الادارة بهذا الاجراء جاز للمتعاقد طلب التعويض 
 33أو فسخ العقد لكن إذا رأت المحكمة مقتض لذلك ولا أمهلت ابؼتعاقد حتى يقوـ بالتنفيذ .

تعاقدة بأداء ابؼقابل ابؼالر للمتعاقد معها : يلتزـ الإدارة ابؼ إخلال الإدارة بالتزاماتها الماليةثانيا:
متى أو في بالتزاماتو التعاقدية ويكوف ىذا ابؼقابل مستحقا بدجرد الانتهاء من الأعماؿ في عقود 
الأشغاؿ العامة أو تسليم الأصناؼ ابؼتفق عليها في عقد التوريد بشرط مطابقة الأعماؿ 

 ر الشروط .والأصناؼ للشروط ابؼتفق عليها بالعقد أو دفات

كما يعد خطا عقديا من طرفها اذا قامت بتعديل ابؼقابل ابؼالر لعقدي الاشغاؿ العامة او التوريد 
بارادتها ابؼنفردة .كما يعد تاختَ الادارة في الوفاء بالتزامها باداء ابؼقابل ابؼالر للمتعاقد وفي ىذه ابغالة 

 1ا ضررا اـ لا .عليها تعويضو عن التاخر دوف النظر اف كاف التاخر سب
اضافة الذ ىذا ففي اخلا الادارة بالتزامها برد التامتُ النهائي من بتُ الاسباب التي توقع النزاع بينها 
وبتُ ابؼتعاقد معها لانو قدـ ىذا التامتُ كضماف بؽا اذا ىو اخل بالتزاماتو لكن في حالة انو اتم التنفيذ 

ليو تثور مسؤولية الادارة اذا امتنعت عن الافراج عن ، فلا بوق للادارة مصادرة ىذا التامتُ . وع
 34التامتُ النهائي .

كما يعد اخلاؿ الادارة بالتزامها في تسلم العمل وتقبلو في ابؼيعاد القانوني اخلاؿ تثور معو مسؤولية 
الادارة التعاقدية ، الا اذا حدث سبب مشروع يصفها من ذلك واف لد يكن فيقوـ ابؼتعاقد بانذارىا 
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بظي على يد بؿضر وبودد ميعاد معقولا لذلك واذا امضى ابؼيعاد اعتبرت الادارة انها تسلمت العمل ر 
 35حكما وعليو تنتقل ملكية الشيء للادارة ويستق ابؼتعاقد دفع ابؼقابل .

عدـ مشروعية بفارسة الادارة لسلطاتها : علما اف نطاؽ الرقابة والتوجيو يكوف واسعا في  (1
مة وذلك لارتباطها بابؼرفق العاـ والذي بهعل من الادارة صاحبة حقيقة عقود الاشغاؿ العا

للمشرع ، اما يضيق ىذا التدخل في عقود الامتياز اما بخصوص عقود التوريد فلا بوق 
للادارة التدخل في طريقة التانفيذ وابما التاكد من قياـ ابؼنعقد بتوريد الاصناؼ بؿل العقد 

 ابؼعتمدة .مطابقة للمواصفات والعينات 

لكن على الادارة اف لا تتجاوز حدود ىذا ابغق التوجيو والرقابة ، ومن بتُ التجاوزات التي تعد 
اخلالا بالتزاماتها : ىو التخلي عن غاية ىذه الرقابة ومتمثلة على برقيق صالح ابؼرفق لكن ظهور اثناء 

جيو نتج عنو عرقلة التنفيذ فامرىا بايقاؼ الرقابة انها تقصد الاضرار بابؼتعاقد واصدارىا قرار اثناء التو 
 العمل بؼدة بذاوز ابغد ابؼعقوؿ دوف اف يكوف ىناؾ مبرر لذلك .

وفي ىذا الصدد كاف راي الاشتاذ والدكتور عبد العزيز عبد ابؼنهم خلفية اف قصد الإدارة الأضرار 
كانت تقصد برقيق مصالح   بابؼتعاقد من خلاؿ استعمابؽا بغقها في الرقابة يولد مسؤوليتها حتى ولو

ابؼرفق ، كما يتعارض ىذا السلوؾ مع واجب حسن النية ابؼفتًض تنفيذ العقود الإدارية في اطاره ىذا 
 36بالاضافة الذ تعارض ىذا السلوؾ مع مبدا اف الغاية لا تبرر الوسيلة .

ا للتعديل ، ففي ىذه كما لا بهوز للادارة ابؼتعاقدة اف تتخذ من سلطاتها في الرقابة والتوجيو ستائر 
ابغالة يعد عملها غتَ مشروع وىذا الامر يؤدي الذ قياـ مسؤوليتها ، ففي عقد الاشغاؿ العامة بوق 
للادارة ابزاذ اجراءات من شانها التاكد من استعماؿ ابؼقاوؿ ذات ابؼواد ابؼتفق عليها ، ولكنها بذاوز 

ا حيث تكوف بذلك عدلت احد الشروط حقها اذا قررت احلاؿ مواد اخرى بؿل تلك ابؼتفق عليه
العقدية ، في ىذه ابغالة يتًتب عليها القياـ بتعويض ابؼتعاقد معها على النفقات الاضافية ليس على 

 اساس ابػطا وابما اعتمادا بؼبدا التوازف ابؼالر للعقد الاداري .
شغاؿ العامة ، وعلى اما بخصوص حق الادارة في التعديل فيكوف نطاقو اوسع في عقود الامتياز والا

العكس من ذلك تكوف سلطة الادارة في تعديل عقود التوريد اضيفت نطاقا وعليو يكوف ىذؼ 
الادارة من التعديل برقيق ابؼصلحة العامة لكن اذا ظهر اف القصد من ذلك كاف الاضرار بابؼتعاقد 
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حة ابؼرفق بحيث ينتفي ما جاء بو معها ، وبرميلو اعباء اضافية لا طائل من ورائها ولا علاقة بؽا بابؼصل
مبدا حسن النية ابؼتبادؿ بتُ الطرفتُ فيعقد اخلاؿ من قبل الادارة ويثور النزاع بسببو وبوق للمتعاقد 

 اثارتو بكل الطرؽ ابؼمنوحة لو .
كما اف تعدليل لا بد اف يكوف مبررا وىو ظهور ظروؼ مستجدة لد تكن تدركها الادارة اثناء ابراـ 

يتم تكملة وتنفيذ العقد الا بادراج التعديل وفقا بؼا ظهر وكلو لتحقيق ابؼصلحة العامة ،  العقد ولا
وعليو اذا كاف للادراة توقعا حوؿ الظروؼ اثناء الابراـ تم ارادت التعديل ىذا العقد فيعقد اضرارا 

 والالا يوقع عليها ابؼسؤولية .
العقد ، فلا بهوز للادراة الزاـ ابؼتعاقد معها اضافة الذ ىذا بهب اف يكوف التعديل لو صلة بدوضوع 

باداء التزامات اجنبية عن التعاقد لاننا سنكوف بصدد عقد جديد لد يتعاقده معها ، وفي ىذا ابغالة 
 بوق للمتعاقد طلب فسخ العقد .

، بوق للمتعاقد طلب التغويض اذا صدر عن الادارة ابؼتعاقدة تعديلا في العقد اضاؼ لو اعباء مالية 
لكن لا يعتد بالتعدليل الصادر عن غتَ الادارة فمثلا لا بهوز بؼهندس العقد الانفراد بتعديلو 
واستحداث التزامات مالية جديدة على عائق جهة الادارة ، وليس للمقاؿ أف يستتً وراء تعليمات 

ية شفهية منسوب صدورىا الذ مهندس العملية ويؤدي ىذا التعدليل اثقاؿ عاىل ابعهة الادار 
 بالتزامات جديدة .

وبذدر الاشارة اف تعديل مهما يكن لا بيس بالشروط ابؼتعلقة بابؼقابل ابؼالر "النقدي" في العقد الذي 
يتسم بطبيعة الاستقرار وابما التعدليل يلحق الشروط ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼرفق العاـ وبالتالر اي تعديل في 

 .ابؼقابل النقدي يوجب موافقة ارادة الطرفتُ 
وبخصوص استعماؿ الادارة غتَ ابؼشرع لسلطة توقيع ابعزاءات اف سلطة الادارة في توقيع ابعزاءات 
تستمد من امتيازات السلطة العامة دوف ابغاجة الذ استصدار حكم قضائي او نص في العقد ، كما 

ابؼتعاقد معاه بؽا حق توقيعو في اي وقت بزتاره حسب ما تراه بؿققا بؼصالح ابؼرفق ، او عند ارتكاب 
بـالفة معينة ، وسنتعرض بابهاز الذ اوجو عدـ ابؼشروعية في القرارات الادارية بتوقيع ابعزاءات ابؼالية 

 37 والتهديدة وجزاء الفسخ على التوالر .

                                                 
  022،  023عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، المرجع السابق ، ص   37



لا بهوز للإدارة توقيع غرامة التأختَ إذا قاـ ابؼتقاعد معها بتنفيذ التزاماتو مع ابؼيعاد المحدد ، كما لا  -
وز اف وقعت الغرامة اف تتجتوز ابغدود القصوى التي حددىا القانوف ، كما أف تتناسب غرامة به

التأختَ مع الضرر التي اصاب الادارة في حالة حدوث الضرر ، وفي حالة التجاوز تعد غتَ مشروعة 
بزفيضها إلذ القدر الذي يراه مناسب . وتتمثل ابغالات  –قاضي العقد  –ويكوف بوسع القاضي 

التي لا بهوز للادارة فيها بتوقيع جزاء الغرامة بسبب تأختَ ىي : إذا كاف الاتفاؽ بتُ الادارة و 
ابؼتعاقد أف التنفيذ لا يتم إلا بتوافر الاعتمادات ابؼالية ، وثبت أف سبب التأختَ عدـ وجود اعتماد 

 مالر .
  دوف قيامو بالتفيو في التأختَ في صرؼ جهة الإدارة مستخدمات ابؼتعاقد معها اذا حاؿ ذلك

 ابؼيعاد وفي ىذه ابغالة تتأبي قواعد العدالة بؿاسبة ابؼقاوؿ عن أمر لا دخل لإرادتو فيو .

  إف كاف التأختَ مرجعو جهة الإدارة ابؼتعاقدة مثلا لو امتنعت عن تسلم البضاعة من ابؼورد
 لعدـ استعداد ابؼخازف لاستعابها .

 تزامو قوة قاىرة بشرط أف يبلغ الإدارة فورا بوقوع ىذا ابغادث .إذا كاف تأختَ ابؼتعاقد لتنفيذ ال 

وفي ىذه ابغالات السابقة لا بوق للإدارة توقيع غرامة التأختَ حيث لا دخل لإدارة في ذلك عمدا أو 
تقصتَا الأمر الذي يعطيو ابغق في استًداد ما تم خصمو منو كغرامة التأختَ لافتقاده سنده القانوني ، 

 كتسابو حقا في ابغصوؿ على تعويض عما أصابو من إضرار بسبب تصرؼ الإدارة ابػاطئ .إضافة لا 

38 
 

يكوف قرار الإدارة بدصادرة التامتُ مشروع غتَ مشروع بدجرد تأخر ابؼتعاقد عن الوفاء بالتزامو 
ابغالة  التعاقدي عن ابؼيعاد ابؼنصوص عليو ، حيث أف الإدارة بوسعها توقيع غرامة التأخر عليو في ىذه

، كما أف عدـ وفاء ابؼتعاقد مع الإدارة بالتزامو التعاقدي مهما بلغت جسامتو لا يعطي بؽا حق 
 مصادرة التامتُ النهائي ، ما لد تقم الإدارة بفسخ التعاقد معو أو تنفيذه على حسابو .
تعاقد الغش أو وبذدر الإشارة أف مناط مصادرة التامتُ النهائي في حالة فسخ التعاقد ىو استعماؿ ابؼ

 39التلاعب .
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: بزتلف وسائل الإكراه التي بسلك الإدارة سلطة توقيعها على ابؼتعاقد معها  الإجراءات التهديدية( 2
باختلاؼ نوع الصفقة ، ففي عقود الأشغاؿ العامة والتوريد تتمثل في تنفيذ الإدارة للعقد الإداري 

 . على حساب ابؼتعاقد معها ابؼقصر في أداء التزامو
إف حق الإدارة في استعماؿ جزاء سحب العمل من ابؼقاوؿ ابؼقصر وتنفيذه على حسابو بذات 
الشروط وابؼواصفات ابؼعلن عنها وابؼتعاقد عليها أمر جوازي دوف ابغاجة إلذ اللجوء إلذ القضاء ولكن 

متى  خاضع لرقابة القضاء حيث يقضي ابؼتعاقد بتعويض عما أصيب بو من ضرر بسبب ىذا القرار
 ثبت لديو أف القرار قد شابو خطا وسوء تقدير وخلل في وزف الأمور .

ويقع قرار الإدارة بتنفيذ التزامو التعاقدي على عنوانو ابؼدوف كما انو في عقد التوريد إذا لد يقيم ابؼورد 
لد يقم بتوريدىا  بتنفيذ التزامو في ابؼيعاد المحدد وكذا في ابؼيعاد الإضافي بوق للإدارة شراء الأصناؼ التي

من غتَه على حسابو بذات الشروط وابؼواصفات ابؼعلن عنها وابؼتعاقد عليها .ولكن ىناؾ إجراءات 
واجبة الإثبات في ىذا الشأف وعليو يعد جزاءىا غتَ مشروع إذا لد تقم باخصار ابؼورد بخطاب موصى 

على حسابو ، كما لا بهوز للإدارة عليو بعلم الوصوؿ على عنوانو ابؼوضح بالعقد قبل قيامها بالشراء 
أف بذمع بتُ جزائي التنفيذ على حساب ابؼتعاقد وفسخ العقد الإداري ، وكذلك عليها أف لا تسيء 
استعماؿ ىذا ابغق بحيث بهب على الإدارة بذؿ العناية الواجبة فإذا أخلت بذلك فانو يتعتُ برملها 

 1 بتعويض يوازي خطئها في ىذا الشأف .
: إف إخلاؿ ابؼتعاقد مع الإدارة بالتزاماتو على بكو جسيم يؤدي إلذ  لعقدفسخ ا(  3

توقيع الإدارة ابؼتعاقدة جزاء فسخ العقد الذي ىو احد مظاىر السلطة العامة في العقود 
الإدارية ، وتوقع ىذا ابعزاء في الغالب في حالتتُ ، حالة استعماؿ ابؼتعاقد الغش أو التلاعب 

 و إعسار ابؼتعاقد. أو في حالة إفلاس أ
ويعد إخلالا من طرؼ الإدارة في استعمابؽا بؽذا ابغق ويوقع عليها ابؼسؤولية في ابغالات 

 التالية 
 عدـ توافر سبب الفسخ بحيث لد يقم ابؼتعاقد لا بالغش ولد يكن في حالة الإفلاس . -
صدور الفسخ من سلطة غتَ بـتصة حيث يقتصر ابغق في الفسخ على السلطة  -

 بؼختصة بإبراـ العقد .ا
  إذا استهدؼ فسخ العقد غاية أخرى غتَ ضماف استمرار ابؼرفق العاـ . -



إذا أصدرت الإدارة قرار الفسخ ولد تقم بإنذار ابؼتعاقد معها باف يؤدي ما ألزمو بو  -
العقد ، أو القياـ بإنذار من غتَ ابعهة ابؼختصة ، ويشكل الإنذار في ىذه ابغالة برقيقا 

حة ابؼتعاقد مع الإدارة بحيث تتمثل في توقيعو النتائج الوخيمة ابؼتً ، إضافة إلذ ىذا بوقق بؼصل
مصلحة للإدارة في نفس الوقت حيث أف مصلحة ابؼرفق الذي لأجلو ابرـ العقد الإداري 
تقتضي استمرار ابؼتعاقد في الوفاء بالتزاماتو لا سيما وانو قد يكوف من غتَ ابؼناسب من 

 إلزامية أو مادية معاودة التعاقد مع آخر بددة جديدة وسعر جديد . الناحيتتُ
كما بىضع قرار الفسخ لرقابة القضاء لتأكد من مدعى مشروعيتو فاف كاف القرار غتَ   -

 مشروع من حق ابؼتعاقد طلب التعويض عن الأضرار التي إصابتو .
: يعد قرار الإدارة بإنهاء  ( استعماؿ الإدارة غتَ ابؼشروع لسلطة إنهاء العقد الإداري 4

العقد الإداري للمصلحة العامة غتَ مشروع يرتب مسؤوليتها التعاقدية باعتباره خطا في 
 ابغالتتُ .

اذا فقد قرار الانهاء لغايتو ومن ثم فإذا لد يستند إنهاء الإدارة للعقد بإرادتها ابؼنفردة الذ  - أ
كونو غتَ مبرر وتتمثل حالات باعث من ابؼصلحة العامة كاف الإنهاء تعسفا وذلك ل

 افتقاد غاية الإنهاء في : 

إنهاء العقد لأسباب شخصية فمثلا يكوف احد الأعضاء ابؼؤثرين في الإدارة ابؼتعاقدة عداء  -
شخصيتا للمتعاقد فيحرص سلطة ابزاذ قرار الإنهاء على إصداره فهنا يكوف قرار الإنهاء غتَ 

 سلطة .مشروع بفا يشكل ابكرافا في استعماؿ ال

 إنهاء التعاقد لأسباب سياسية أو عقائدية لدى ابؼتعاقد لا تتفق مع ابذاىات الإدارة . -

40 

إنهاء العقد الإداري لأسباب مالية بحيث لا بهوز للإدارة إنهاء العقد بإرادتها ابؼنفردة لتحقيق  -
ا ونزاىتها ، ولا مزايا مالية عن طريق إبراـ عقد جديد فهذا القرار فيو إىدار للثقة في معاملاته

 يصلح بذاتو سببا مشروعا يبرر بؽا آلاؼ    على مصالح الأفراد وابؼساس بحقوقهم ابؼكتسبة .

41 
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عدـ مشروعية قرار الإنهاء بحيث كاف صادرا عن سلطة غتَ سلطة غتَ بـتصة ، أو  - ب
 42شاب القرار احد العيوب ابؼوضوعية التي تؤدي بو إلذ البطلاف .

 

 ص منازعات مرحلة التنفيذ فف المطلب الثاني : طر 
 الفرع الأول : الطعن الإدارية 

تتمثل التسوية الإدارية في الطعن الذي يرفعو ابؼتعاقد أماـ اللجاف حسب نوع الصفقة والتي حددىا 
 102قانوف الصفقات العمومية في ابؼادة 

 

، بحيث يرفع  338-08ابؼعدلة وابؼتممة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي  250-02من ابؼرسوـ الرئاسي  
ابؼتعامل ابؼتعاقد طعن لدى اللجنة الوطنية للصفقات ابؼختصة التي تصدر مقررا خلاؿ الثلاثتُ يوما 

 اعتبارا من تاريخ إيداع الطعن .

بحيث جاء بلخ    الوطنيتاف ومن اختصاصهما  129في ابؼادة  338-08كما أف ابؼرسوـ الرئاسي 
عامل ابؼتعاقد قبل أي دعوى قضائية حوؿ النزاعات ابؼنجرة عن تدرساف كل الطعوف التي يرفعها ابؼت

تنفيذ الصفقة ويكوف بخصوص اللجنة الوطنية لصفقات الأشغاؿ "اللجنة الوطنية لصفقات اللوازـ 
 والدراسات وابػدمات .

 ومن القرارات التي تؤدي إلذ رفع الطعن : 
اوؿ آخر مع انو لد يقصر ولد يتوقف عن قرار ابعهة الإدارية بسحب وإسناد العملية إلذ مق      

 العمل .

 قرار بيع معدات والآلات ابؼقاوؿ . -

 قرار فسخ العقد ومصادرة التامتُ  -

 43قرار شطب ابظو من سجل ابؼتعهدين . -

-  

 شريعةوعليو باعتبار العقود الإدارية شانها شاف العقود ابؼدنية بوكمها أصل عاـ ىو أف العقد 
 ده مقاـ قواعد القانوف بالنسبة لطرفيو .ابؼتعاقدين حيث تقوـ قواع
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وعليو فيمكن للمتعاقد مع الإدارة الطعن في أي قرار تصدره خلافا بؼا اتفق عليو خاصة القرارات التي 
 تؤدي إلذ خسارة ابؼتعاقد .

 وبذدر الإشارة انو ىناؾ بعض الأعماؿ التي يقوـ بها ابؼقاوؿ .
ة فمثلا عقود الأشغاؿ العامة كما سبق التعريف أف عقد بحيث لا بيكنو الطعن أماـ ابعهة الإداري

الأشغاؿ العامة ىو عقد مقاولة بتُ شخص من أشخاص القانوف العاـ وفرد أو شركة بدقتضاه يتعهد 
ابؼقاوؿ بالقياـ بعمل من أعماؿ البناء أو التًميم أو الصيانة ىي عقار بغساب ىذا الشخص ابؼعنوي 

 قابل بشن بودد في العقد .العاـ وبرقيقا بؼصلحة عامة م
وعليو يتضح أف ابغكومة ينوبها ابؼقاوؿ وىو الذي يقدـ ابؼواد الأولية واليد العاملة بأحسن سعر 
للمصلحة العامة بغتَ مساس بجودة العمل ولا إخلاؿ بدواعيد ابقازه مقابل برديد أرباحو وأبعاده دوف 

جراء موازنة بينهما لذلك ظهرت نظرية الظروؼ الإضرار بدالية ابؼقاوؿ لا بدالية الدولة بل بهب إ
 44الطارئة .

في حالة إذا قرض العقد على ابؼقاوؿ بؿاجر معينة يأخذ منها ابؼوارد فيجب عليو الالتزاـ بدا ورد في 
العقد فإذا أراد تغيتَ المحاجر فعلية ابغصوؿ على موافقة جهة الإدارة على الاستبداؿ وفي ىذه ابغالة لا 

عويض بزعم أف ابؼواد أفضل ا واف يطلب مقابل التكاليف الزائدة في النقل كما انو إذا بيكنو طلب ت
 45 غتَ المحاجر دوف ابغصوؿ على قبوؿ فانو يتحمل بـاطر ىذا التفستَ .

كما انو على ابؼقاوؿ إلا يتنازؿ عن العقل أو يقاوؿ من الباطن كلا أو جزء من العقد بدوف ابغصوؿ 
 يئة واف حدث العكس فلا بيكنو الاحتجاج بو على ابؽيئة .على قبوؿ كتاب من ابؽ

 كما يلتزـ بتنفيذ وابقاز العمل حسب ابؼواعيد المحددة في العقد .
كما يلتزـ بضماف الأعماؿ موضوع العقد وحسن تنفيذىا على الوجو الأكمل ، وابؼقاوؿ مسؤوؿ عن 

ي خلل أو عيب يقوـ بإصلاحو على بقاء بصيع الأعماؿ سليمة أثناء مدة الضماف فإذا ظهر بها أ
 نفقتو ابػاصة وبرت مسؤوليتو .

بعد أف عرجنا إلذ القرارات والأعماؿ التي قد تصدر من الطرفتُ التي تؤدي إلذ تعطيل العمل ، سواء 
من قبل ابؼقاوؿ "ابؼتعاقد" عن طريق تأخره في ابقاز الأعماؿ أو القياـ بالتوريد وغتَىا ، وفي ىذه 
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ق لو ابؼطالبة بالتعويض بل في ىذه ابغالة الإدارة بوق بؽا بدا تتمتع بو من سلطات أف ابغالة لا بو
 46 تستصدر القرار التي تراه لتحقيق ابؼصلحة العامة .

كما انو قد سبق الذكر انو قد تصدر الإدارة قرارات تعسفية ضد ابؼتعاقد ليس باعتبارىا طرفا في 
قد تتباطئ في منحو موقع العمل "بالنسبة للمقاوؿ" أو قد العقد بل ما تتمتع بو من سلطات فمثلا 

تقوـ بالتأجيل في منحو مقابل تقدبيو للخدمات ، أو قد بسنح العمل بؼقاوؿ آخر دوف علمو ودوف 
تقصتَه ، وبالتالر في ىذه ابغالة بوق لو أولا رفع أماـ اللجنة ابؼختصة حسب نوع الصفقة وقد سبق 

ة الإدارية ، عد إلذ الفصل الأوؿ ، بحيث تقوـ ىذه اللجاف بتسوية النزاع ذكر مهاـ اللجاف في التسوي
بإبهاد حلوؿ ودية بتُ الطرفتُ من خلاؿ تعديل قرار الإدارة وتعديل العقد أو تفستَ العقد أف حصل 
غموض فيو ، كما أف اللجاف من خلاؿ تسوية الوضعية سواء في ابعانب ابؼالر أو بخصوص ابؼواد 

 الأشغاؿ فإنها تتًاعى دائما ابؼصلحة العامة ، والمحافظة على أمواؿ ابػزينة العامة ، ابؼستعملة في
 وابغصوؿ على مرافق ذات جودة في البناء وغتَىا .

كما انو بهب على اللجاف مراعاة مصلحة ابؼتعاقد لكي تتفادى ابؼنازعات القضائية التي يتًتب عنها 
ىذا ابؼتعاقد قد تلجا إليو في مشاريع أخرى ولا يتوقف ضياع الوقت ، ومصاريف قضائية وكذا أف 

عملو عند ىذا الابقاز ، وعيلو لا بد من المحافظة على كل من يعطي مصلحة ىذه البلاد ، خاصة 
ابؼقاولتُ المحليتُ لأنهم ادري بدصالح بلدىم وكلما كاف حسن التعامل معهم سيؤدي بالنتيجة إلذ 

 47 بابؼشاريع والأعماؿ وابػدمات . . إعطاء الأحسن والأفضل في القياـ
 الفرع الثاني: الطعن القضائي .

بهب اف نعلم اف قاضي الغرفة الادارية حتُ لا بوكم باف لا وجو للتحقيق ,فاف من ابؼؤكد اف الدعوى 
.مابؽا الرفض   

  : موضوع دعوى التعويض في ابؼواد الادارية
عويض ابؼتضرر عما اصابو . وابغكم في دعوى التعويض ىي دعوى شخصية عادية ,تهدؼ الذ ت

دعوى التعويض نسبي ,أي اف حجيتو نسبية ولا بزص سوى اطراؼ ابػصومة ,اذا ليست لو حجية 
  مطلقة كابغكم في دعوى الالغاء

  : و بالنسبة لنسبية ابغكم الصادلا في دعوى التعويض فيتًتب
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  . بهوز الطعن فيو من طرؼ الغتَ ابػارج عن ابػصومة

عوى شخصية و ليست دعوى عينة كما ىو ابغاؿ في دعى الالغاءىي د   

و فيما بىص الشروط الشكلية لرفع دعوى التعويض ,بهب ملاحظة ما تنص عليو ابؼادة مكرر من 
  " قانوف الاجراءات ابؼدنية :"لا بهوز رفع الدعوى

ويض لابد من شرط شكلي :لا يكن رفع دعوى التعويض الا بوجود قرار اداري ,اذف لطلب التع
الطعن في القرار و ذلك بالتظلم ضد القرار اماـ الادارة نفسها . فاذا رفضت الادارة بدوجب قرار 

  . اداري بيكن التظلم اماـ القضاء
وما يتًتب عن ذلك , ىو اظافة شرط الطعن الاداري الذ الشروط الشكلية الاخرى ,و ىذا تفستَ 

سات و مشاكل كثتَة ,ما داـ لد يعدؿ ىذا الشرط . و حرفي ضيق و نظري و بالتالر خلقت التبا
لكن احكاـ ىذا القرار ,أي قرار رفض الادارة بالتعويض غتَ موجودة ,فلا توجد احكاـ تنظيمية . في 
حتُ الاحكاـ ابؼتعلقة بالتظلم الاداري وسكوت الادارة حذفت في قانوف الاجراءات ابؼدنية ,و بقيت 

التظلم الاداري في القرارات ابؼركزية اماـ بؾلس الدولة ,وىذه كنقطة تناقض الاحكاـ الاحكاـ ابؼتعلقة ب
.اولذ  

261،  256عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، ابؼرجع السابق ، ص   
1 
  

ىدؼ في بزفيف من تعقيد الاجراءات ,و بالتالر حفظ التظلم و  0991ابؼشرع ابعزائري في 
مكرر من قانوف الاجراءات ابؼدنية . فمثلا لا  069للمادة  استبدالو بالصلح ,ىذا بالتعبتَ ابغرفي

بيكن التظلم ابؼسبق اماـ قرار الوالر ثم القياـ باجراءات ابؼصابغة ,كوف ذلك سيؤدي الذ تعقيد 
  . الاجراءات لا بؿالو

ذا و بالتالر ,و اماـ ىذا التناقض ,كاف لابد من اجتهاد الغرفة الادارية على ابؼستوى الوطتٍ ,و ىك
المحكمة العليا لا تاخذ بالتفستَ ابغرفي ,أي بالراي الاوؿ . ومن بشة لد يعد يتطلب في رفع دعوى 

التعويض التظلم ابؼسبق اماـ الادارة ,فابغق في التعويض ىو حق شخصي مقرر قانونا بدوجب 
ولو وجد الدستور و ابغق في التعويض بيكن اف يتقادـ : لكن التقادـ ليس من النظاـ العاـ ,حتى 

فيما بىص التقادـ الطويل و التقادـ القصتَ . وبالتالر لا يسوغ للقاضي اف يثتَ مسالة التقادـ من 
  . تلقاء نفسو ,ولو مع وجود النص



  . بزضع دعو التعويض فيما بىص التقادـ الذ القواعد العامة

  اذا سلمنا انو لابد لرفع دعوى التعويض من التظلم ,فمتى يكوف التظلم ؟
اشهر لذلك .فاذا مرت ابؼدة ىل يتقادـ  4لرفع دعوى اماـ القضاء من يوـ رفض التعويض ,لدينا 

  ابغق في التعويض اـ في الدعوى ؟
سنة ,فما علينا الا رفع دعوى باجراءات جديدة ,و  05طبعا في الدعوى ,وما داـ ابغق يتقادـ بدضي 

تظلم اداري مسبق لرفع دعوى التعويض لكن ىذا غتَ منطقي . وبؽذا بيكن القوؿ انو لا يوجد  .  

المحكمة العليا لا تستوجب في رفع دعوى التعويض القياـ بالتظلم اداري مسبق اماـ الادارة ابؼتسببة في 
  الاضرار

ملاحظة :عندما يكوف العنصر الشخصي في التنفيذ ,نطبق الغرامة التهديدية حتُ القياـ بالعمل ,و 
غرامة التهديدية . الادارة لا تطبق عليها ال  
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ىناؾ قانوف تطبيق الاحكاـ القضائية على الادارة العمومية وفي حالة عدـ بقاح ىذا الاجراء ,فاف 
خزينة على ابؼتقاضي الا اف يقوـ بعريضة للتنفيذ على الادارة العمومية ,يوجهها الذ الامتُ العاـ لل

العامة ,و يرفقها بالالزاـ بالدفع و ابغكم القضائي .و ىنا الامتُ العاـ يقوـ بالبحث و التحري فيما 
 3اذا كاف ىذا ابغكم نهائيا .و يوقى ابؼنفذ باموالو من ابػزينة من ميزانية الولاية او البلدية خلاؿ 

 اشهر
رىا صاحبة ابؼشروع تسهر على تنفيذه بالكيفية ابؼنازعات ابؼتعلقة بتنفيذ عقد الصفقة : فالإدارة بإعتبا

التي تراىا بؿققة للمصلحة العامة و قد بزتلف في ذلك مع ابؼقاوؿ ابؼتعاقد بفا قد يننتج عنو عدة 
منازعات برتاج إلذ حل قضائي ، فإذا كاف ابؽدؼ الأساسي من إبراـ الصفقة العمومية ىو برقيق 

لطرؼ ابؼتعاقد معها يهدؼ بابؼقابل إلذ إشباع رغبتو الإقتصادية ابؼصلحة العامة بالنسبة للإدارة فإف ا
بحصولو على الربح دوف تفريط في رأبظالو ، فإف ىذا التعارض في ابؼصالح ىو ما يؤدي إلذ إخلاؿ 
أحد طرفي العلاقة التعاقدية بإلتزاماتو أثناء تنفيذ الصفقة ، ويعود الاختصاص ىنا للقضاء الشامل 



سلطات بسكنو من ابغكم بتعويض الضرر الناشئ عن تصرفات الإدارة و عن حيث بيلك القاضي 
 .إلغاء بعض القرارات التي وقعت بدقتضاىا إجراءات على ابؼتعاقد رافع الدعوى

 

ابؼنازعات التي تنشأ أثناء إنهاء الصفقة و التي تقوـ غالبا إما بسبب تعنت الإدارة في أداء مقابل  .
إحتًاـ شكليات التعاقد من طرؼ ابؼقاولةالصفقة ، و غما بسبب عدـ  . 

 

و تأسيسا على ما سبق فسواء أكانت الدعوى من إختصاص القضاء الشامل أـ قضاء الإلغاء فإنها 
لا بزرج عن نطاؽ الإختصاص النوعي للمحاكم الإدارية. ىذه الأختَة و نظرا لكثرة ابؼنازعات التي 

ؿ أمد التقاضي ،تبث فيها فإف أحكامها تتسم ببطء شديد و بطو   
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بفا من شأنو أف يؤثر على مصالح صاحب الدعوى ، خاصة إذا تعلق الأمر بدنازعات عقود  
 الصفقات العمومية. 

ت و من ىنا أوجد الفقو آلية التحكيم كبديل عن اللجوء للمحاكم بؼا يتصف بو من بساطة الإجراءا
 .سرعة الفصل في النزاع

 

و إذا كاف المجاؿ الطبيعي للتحكيم ىو العقود ابؼدنية فإف تطبيقو بالنسبة للعقود الإدارية أثار جدلا 
فقهيا واسعا بتُ مؤيد و معارض، و ذلك راجع للصعوبات و ابؼعوقات التي يصدـ بهاو ابؼتأتية من 

وبميز ىنا بتُ الصعوبات  (Contentieux Administratif) .خصوصيات التنازع الإداري
 .الإجرائية و الصعوبات التنفيذية

 

الصعوبات الإجرائية : ىذه الصعوبات نابصة في الواقع من أف بصيع القرارات الإدارية التحضتَية  -أ
بيكن أف تكوف بؿلا  Actes détachables)للجوء إلذ التحكيم ( قرارات إدارية منفصلة

إستعماؿ السلطة ، أو بؼراجعة تقدير صحة تلك القرارات من قبل الغتَ أو لدعوى الإلغاء للشطط في 
من قبل ابؼعتٍ بالقرار. ىذا من جهة ، و من جهة ثانية فإف الصعوبات الإجرائية نابصة عن الشروط 



 .التي بدوجبها بيكن ابؼنازعة في قرار التحكيمي
 

كيمي بووز قوة القضية المحكوـ بها بالنسبة الصعوبات التنفيذية : في القانوف ابػاص، القرار التح -ب
إلذ النزاع الذي فصل فيو. صحيح أنو غتَ قابل للتنفيذ ابعبري إلا بعد ابغصوؿ على الصيغة التنفيذية 

الصادرة عن المحكمة التي صدر في نطاقها القرار التحكيمي. إلا أنو بالنسبة للقانوف العاـ فلا يوجد 
ميتُ ، بفا يعتٍ أف الصيغة التنفيذية التي لا بيكن أف تعطى إلا من تنفيذ جبري ضد الأشخاص العمو 

قبل القضاء الإداري ، لا بيكنها أف تسمح بالتنفيذ ابعبري للقرار التحكيمي و إبما بإستعماؿ طرؽ 
 التنفيذ ابػاصة بالقانوف العاـ ، كابغكم بالغرامة التهديدية عن كل تأختَ في التنفيذ

 

 

 

 

. 
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خاتمــــــــة:             
اف النظاـ القانوني بؼنازعات الصفقات العمومية يتمثل في ضو ادف يظهر من دراسة ما سبق عر
من  102و  101و ابؼادتتُ من قانوف الاجراءات ابؼدنية  7نصوص متفرقة ترتد اساسا الذ ابؼادة 

بتُ  ابؼعدؿ و ابؼتمم ابؼتعلق بتسوية النزاعات وبناء عليو بيكن التمييز 250-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 مرحلتتُ مرحلة الابراـ و مرحلة التنفيد.

وعليو بدا اف الصفقات العمومية ىي عقد اداري فهي مضبوطة بطرؽ لابرامها متمثلة في        
اعلاف الصفقة  بعدىا ايداع العروض بعدىا ارساء تًاضي و ايضا اجراءات لابرامها  ابؼناقصة و ال

 الصفقة و اعتمادىا.
ايضا بقد انو ابؼشرع وضع شكليات ابؼتمثلة في الكتابة و دفاتر الشروط.       

 وبقد في منازعات الصفقات العمومية اف ابؼشرع ميز بتُ مرحلة الابراـ و مرحلة التنفيد.
من ابؼرسوـ السالف الذكرعلى ما يلي" زيادة على حقوؽ الطعن  101لابراـ:تنص ابؼادةمرحلة ا

ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼعموؿ بو بيكن ابؼتعهد الذي بوتج على الاختيار الذي قامت بو 
اياـ  10ابؼصلحة التعاقدة في اطار اعلاف مناقصة اف يرفع طعنا اماـ بعنة الصفقات ابؼختصة في اجل 

 121تداء من تاريخ نشر اعلاف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة في حدود ابؼبالغ القصوى المحددة في ابؼادتتُاب
اياـ ابؼذكورة  10يوما ابتداء من تاريخ انقضاء  15ادناه" وتصدر اللجنة قرارىا في اجل  130و

صفقة على اعلاه ويبلغ ىذا القرار للمصلحة ابؼتعاقدةولصاحب الطعن. ولا بيكن اف يعرض مشروع ال
يوما ابتداء من تاريخ نشر اعلاف ابؼنح  30بعنة الصفقات ابؼختصة لدرايتو الا بعد انقضاء اجل 

ابؼؤقت للصفقة ابؼوافق للاجل المحدد لتقديم الطعن ودراسة الطعن من طرؼ بعنة الصفقات ابؼختصة 
 120و 119ابؼواد  و تبليغو. وفي حالة الطعن بذتمع بعنة الصفقات ابؼختصة المحددة تشكيلها في

ادناه بحضور بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة بصوت استشاري. 122و  
من ابؼرسوـ السالف الذكر " تسوى النزاعات التي تطرا عند تنفذ  102مرحلة التنفيذ:تنص ابؼادة

الصفقة في اطار الاحكاـ التشريعية والتنظيمية ابعاري بها العمل غتَ انو بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
ابؼساسهذه الاحكاـ اف تبحث عن حل ودي للنزاعات التي تطرا عند تنفيذ صفقاتها كلما بظح  دوف

ىذا ابغل الذ ابهاد التوازف للتكاليف ابؼتًتبة على كل طرؼ من الطرفتُ و التوصل الذ اسرع ابقاز 
ف ذلك بؼوضوع الصفق و ابغصوؿ على تسوية نهائية اسرع وباقل تكلفة وفي حالة اتفاؽ الطرفتُ يكو 



موضوع مقرر يصدره الوزير او الوالر او رئيس البلديةحسب طبيعة النفقات ابؼطلوب الالتزاـ بها في 
الصفقة ويصبح ىذا القرار نافذا بغض النظر عن غياب تاشتَة ىيئة الرقابة ابػارجيةالقبلية وبيكن 

ات التي تصدر مقررا في للمتعاقد اف يطعن قبل كل مقاضاة اماـ العدالة اماـ اللجنة الوطنية للصفق
يوما اعتبارا من تاريخ ايداع الطعن وذلك قبل رفع اي دعوى قضائية. 30ىذا الشاف خلاؿ   

منو فاف الاختصاص القضائي بدنازعات  7الا انو بالرجوع الذ قانوف الاجراءات ابؼدنية وخاصة ابؼادة
 الصفقات العمومية موزع على النحو التالذ:

لس القضائي حسب الاختصاص الاقليمي: بزتص الغرؼ الادارية بالمجلس الغرفة الادارية بالمج -
القضائي بالنظر في بصيع ابؼنازعات ابؼتعلقة بالصفقات التي تبرمها كل من: الادارات ابؼركزية للوزارات 

و ابؽيئات العمومية ابؼستقلة و الولايات و البلديات وبصيع انواع ابؼؤسسات العمومية التي اوردتها 
. 250-02من ابؼسوـ  2ادةابؼ  
المحاكم> العادية< يعود الاختصاص القضائي بؽا للفصل في النزاعات في الصفقات العمومية التي  -

 بيكن للمؤسسات العمومية الصناعية التجارية اف تبرمها.
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