
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تـت الشعبيـت الذيوقشاطيـت الجضائشيـالجوهىسي
 يـث العلوـي والبحـن العالـوصاسة التعلي

 -سعيـــذة - شـد. هىلاي طاه تجاهع
 والعلىم السياسيت كليت الحقىق 

 قسن الحقىق 
 

 س ــادة الليساًــهل شــشج لٌيــشة تخـــهزك
   الحقىق في 

 ذاد :ـــــــــــــــــهي إعــ

  بىدساسى فتيحت 

  بىديت اهحوــــــــذ 

 

 8002-8002السٌت الجاهعيت: 

 :الأستارةتحت إششاف 

  عواسة فتيحت 

 



 ةــمقدم

والقرار الإداري ككل الظواىر  –ثارىا آإن نهاية القرارات الإدارية تعتٍ خروجها من فلك القانون وقطع شرايتُ 
ن إما بسبب الإدارة القانونية ىو أمر موقوف لان سنة الحياة ىي التطور نهاية القرار الإداري عن طريق السحب يكو 

لا نعتٍ بذلك الإلغاء القضائي الذي ىو طريق و  ذلك عن طريق التعلمو  أو بعمل الأفراد الذي ينفون ىذا القرار
ىو السبيل الذي و  يقصده الأفراد إذا ما أرادوا لطعن في القرارات الإدارية بقصد استنصارىا أو إعدامها بأثر رجعي

ذلك لان القضاء ىو و  تصرفات جهة الإدارة الدشوبة بعتُ تجاوز السلطةو  رات الإداريةيلجا إليو الأفراد لإلغاء القرا
سياج الحقوق ملاذ للمظلومتُ كما يتميز ىذا السبيل بدقة أحكامو وصعوبة إجراءاتو فكثتَا ما و  الحريات، حصن

ىذا ما نأخذ بو لدراستنا و  ناءيتعب الأفراد في خطواتو إما في طرفيو أو في وسطو فيقدمون استقالتهم اتجاه ىذا الع
 ىذه .

اجل سريانها لا نزتاج إلي ، مونتها، كذلك حديثا حول تلك القرارات الإدارية إذا كان السبب الأول لنهايتهاو  
الإلغاء القضائي نزتاجان و  السحب الإداري للقرارات الإداريةو  نذا الإلغاءو  الثالثو  فان السبب الثاني، نقاشو  شرح

 صحةو  في المحافظة علي شرعيةو  العلمية الفعالية في إنهائهاو  التوضيح نظرا لقيمتها العلمية النظريةإلي قدرة من 
الإلغاء القضائي للقرارات الإدارية وسائل  و  السحب الإداريتُو  فكل من الإلغاء، ملائمة القرارات الإدارية باستمرارىاو 

التكييفات و  من ناحية الدلائماتو   الشرعية من الناحية القانونيةإنهاء القرارات غتَو  القضائيةو  كل من الرقابة الإدارية
الإدارية لذا نرب علينا التعرض للمركز الذل لذذين السببتُ نهاية و  الاقتصاديةو  الاجتماعيةو  السياسيةو  الإيديولوجية

 الإلغاء الإداريتُ؟ و  والسؤال الذي يطرح نفسو : ما السحب، القرارات الإدارية
 ذا الإنهاء الإداري ؟وكيف يتم ى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الفصل الأول : في نهاية القرارات الإدارية إداريا

يعد القرار الإداري أو الأمر الإداري ابرز وأىم مظهر يتجسد في امتيازات وسلطات الإدارة واتصالذا بالأفراد، 
الأوامر وتظل الأعمال الإدارية تنتج أثرىا طالدا يطرأ  حيث تلزم أوامر ملزمة للأفراد وبالتالي يلتزم الأفراد بالخضوع لذذه

عليها تغتَ ما فزوال وانتهاء القرارات الإدارية بانقضاء أثرىا القانونية وتنقضي ىذه الآثار القانونية للقرارات الإدارية 
 :بسبب انتهاء الأجل الدقرر لسريانها، وتكون ىذه النهاية بإحدى الطريقتتُ للمبحثتُ التاليتُ 

 الإلغاء الإداري  -   
 السحب الإداري -   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المبحث الأول : الإلغاء الإداري 

الإلغاء الإداري القرارات الإدارية ىو إنهاء وإعدام الأثر القانونية للقرارات الإدارية بالنسبة للمستقبل فقط من 
 اضي فقط .تاريخ الإلغاء، مع ترك وإبقاء أثرىا السابقة قائمة بالنسبة للم

الإدارية تنصب علي القرارات غتَ الدشروعة والإدارة العامة مقيدة في استعمال  توسلطة الإلغاء الإداري للقرارا
سلطة الإلغاء الإداري بالددة القانونية لأعمال ىذه السلطة )شهران( إما بالنسبة لدسالة الإلغاء الإداري للقرارات 

ريا فانو نرب التمييز في ىذا الشأن بتُ القرارات الإدارية الفردية والقرارات الإدارية الإدارية الدشروعة ومدى إلغاءىا إدا
 1التنظيمية.

 المطلب الأول : إلغاء القرارات الإدارية الفردية .

العمل الفردي : أو القرارات الإدارية الفردية والتي نشكن أن تلغي بالإجراءات معقدة عندما يكون لولادة حقوق 
ما وفي ىذه الحالة لا نشكن إجراء الإلغاء إلا وفقا للإجراءات والأشكال الدنصوص عليها قانونيا،  لصالح شخص

 . 2واحتًام مبدأ توازي الأشكال

سبتمبر  88الذي يستعيد قرارا سابقا مؤرخا في  2978افريل  88مثال ذلك : قرار والي وىران الدؤرخ في 
صانع العمل لم يتمتع في ذلك سلطة تقدريو للعودة والعدول عن والذي يتضمن إعلانا حول ملك شاغر أن  2966

فراره بل انو يتمتع فقط باختصاص تنظيمي لاتخاذ قرار جديد لسالف للقرار الأول، في حتُ انو عندما لا يؤدي 
ل الإجراء لولادة حقوق فان إلغاءه يكون لشكنا وفق إجراء بسيط، وإن تخصيص ملك شاغر ىو إجراء غتَ ثابت وقاب

 الإبطال  ولا نشكن إن يؤدي لحق مكتسب وبالتالي نشكن إلغاءه .

 

 

 

 

 

 
                                                 

1
 وما بعدىا 636، ص 2966سليمان الطماوي، النظرية، العامة للقرارات الإدارية، دار النهضة العربية القاىرة، الطبعة السادسة   

2
 .637، بن عكنون الجزائر، 2996 رية، ديوان الدطبوعات الجامعية، طبعةاتزد لزيو، لزاضرات في الدؤسسات الإدا  



 المطلب الثاني : إلغاء القرارات الإدارية التنظيمية .

العمل التنظيمي أو القرارات الإدارية التنظيمية والتي نشكن أن تلغى بدون صعوبة لأنها لا تؤدي لخلق حقوق 
الحفاظ علي القرار تنظيمي نشكن أن يبدل لان الإدارة غتَت رأيها فردية، فليس ىناك حق مكتسب لشخص ما في 
ذا ما  29673-2966لولا حولية القضاء  2966افريل  88وىذا ما طبقتو المحكمة العليا في قرارىا الدؤرخ في 

 ذكرتو في قرار آخر العبارات الآتية :

كل أبدا عتدا بتُ الدولة والأفراد، فلقد  " إن القرار الذي كان قد أسس الإعفاء الدالي موضوع الدعوى لا يش
كان عبارة عن عمل إفرادي تنظيمي نشكن أن يلعن أو يعدل في كل لحظة من قبل السلطة التي كانت قد 

 .   288...لصفحة 2لعدد  2972السيدة سبيون نشرة القضاء  2978ماي 88أصدرتو..." المحكمة العليا 
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 348تزد لزيو، الدرجع السابق، ص   



 السحب الإداري . المبحث الثاني :

نظرية السحب القرارات الإدارية فكرة قدنشة تستمد أصولذا وتدتد جدودىا إلي العالم الثالث للثورة الفرنسية 
ولم تظهر إلا في مطلع  la théorie de ministre juge وكانت ترتدي في ذلك الوقت ثوب نظرية الوزير 
فرنسا بالتحليل والتفصيل وذلك يوضح شروطها وأحكامها وبالتالي القرن العشرين حيث واجهها فقو القانون العام في 

 .4أضحت وسيلة قانونية لنهاية القرار الإداري
 إن فلسفة نظرية السحب تقوم علي الدوازنة بتُ : -

 ىذا الدبدأ يفرض علي الإدارة العمل في دائرة القانون وتصب تصرفاتو في جهة. احترام مبدأ المشروعية :
ر الحقوق والدراكز القانونية للأفراد : إن الدصلحة الاجتماعية توجب استقرار الدراكز القانونية وحقوق مبدأ استقرا

 الأفراد لشا نشنع الإدارة العبث بهذه الحقوق إلا إذا اقتضى القانون ذلك .

أصدرت  واستقرار لشا ذكر أنها نشكن تعريف السحب فهناك جانب من الفقو الفرنسي بنظر إلي الجهة التي -
 القرار الدسحوب بغض النظر عن طبيعة ىذا القرار فهو يتم بالسلطة التي أصدرت القرار .

 .5ويعرف الأستاذ "ديلو بادير" السحب بأنو لزو القرارات الفردية الدعيبة بأثر رجعي عن طريق مصدرىا
ية حق سحب القرارات فهذا التعريف يعطي للجهة الدصدرة للقرار حق السحب ولكنو لا يعطي للجهة الرئاس

الدعيبة الصادرة عن الجهة الدنيا لتجنب حكم الإلغاء ىذا ىو اتجاه الفقو الفرنسي والقضاء فهم يعتبرون السحب من 
  6 جانب السلطة الرئاسية إبطالا وليس سحبا.

 
 

ىا بأثر رجعي وقد ذىب الفقو الحديث علي قرار الفقو القديم إلي تعريف السحب بأنها إعدام للقرار ولزور أثر 
عن طريق مصدره أو من السلطة الرئاسية كما عرفو الفقو الدصري فذىب الدكتور سليمان الطماوي إلي أن السحب 

 7 ىو إلغاء بأثر رجعي.
ويذىب الدكتور طعيمة الجرف إلي أن السحب ىو إنهاء أو تجريد القرارات الإدارية من قوتها القانونية بالنسبة 

  8 بأثر رجعي.للماضي والدستقبل أي 

                                                 
4
 888ص ، 2982طبعة ، حستٍ درويش عبد الحميد، نهاية القرار الإداري عن غتَ الطريق القضائي، دار الفكر العربي  

5
 894حستٍ درويش عبد الحميد، نفس الدرجع، ص   

6
 894درويش عبد الحميد، نفس الدرجع، ص حستٍ   

7
 894ص ، الدرجع السابق، حستٍ درويش عبد الحميد  

8
 894ص ، نفس الدرجع، حستٍ درويش عبد الحميد  



أما الدكتور عبد القادر خليل فذىب إلي القول بان : " السحب ىو عملية قانونية نشكن السلطة الإدارية من 
  9إعادة النظر في القرار الذي أصدرتو بالنسبة للماضي والدستقبل بأثر رجعي"

منهم الدكتور عمار ىو ابدي كما إن الفقو الجزائري أورد تعريفها بتماشي وتعاريف الفقهاء الدذكور أنفا و 
الذي يري : "إن السحب ىو إنهاء وإعدام الآثار القانونية للقرارات الإدارية غتَ الدشروعة بأثر رجعي كأنها لم توجد 

  10إطلاقا أي القضاء علي الآثار القانونية للقرارات الإدارية قضائيا"
 تو .ونشكن تعريف السحب بأنو عملية استعمال القرار من يوم ولاد

كما يري الدكتور حستٍ درويش عبد الحميد إن السحب : "رجوع الإدارة سواء مصدرة القرار أو السلطة 
  11الرئاسية لو في قرار أصدرتو بالدخالفة للقانون ويكون السحب بأثر رجعي".

 المطلب الأول : ماىية السحب الإداري .

والذياكل والأجهزة الإدارية التابعة والخاضعة لذا  تقوم الإدارة العامة عن طريق السلطات الإدارية الدختصة
بأعمالذا لتحقيق أىداف الوظيفة الإدارية في الدولة وذلك عن طريق إصدار قرارات بصورة دائمة للحفاظ علي ستَ 

در الدرفق العام والحماية حقوق الأفراد ولكن ليس كل القرارات الإدارية نشكن تطبيقها من طرف الأفراد فكثتَا ما تص
الإدارة قرارا ونشكن التًاجع عنو ولتحديد فكرة التًاجع الذي ىو السحب نرب أن نتطرق إلي طبيعة السحب وأنواع 

 القرارات الإدارية من حيث جواز سحبها وأثار سحب القرار .

 الفرع الأول : طبيعة قرار السحب .

 ة فيكون لو الخيار أن يسلك احد الطريقتُ:من الدعلوم أن القانون قد أعطى للفرد حق لطعن في القرارات الدعيب
  أولا : التظلم الإداري :

ىو إن يتظلم صاحب الدصلحة من القرار لدى الجهة الدصدرة للقرار أو السلطة الرئاسية ونشتاز ىذا الدسلك 
 12 بالسهولة وبتوازن مع مبدأ الدشروعية ونشنع تضارب الدراكز القانونية.

ة نفسها والتثبت من شرعية تصرفاتها ومدى مطابقتها للقانون قبل لساصمتها وىو يعطي جهة الإدارة مراجع
أمام القضاء حتى إذا ما رأت أن الدتظلم علي حق في تظلمو عدلت عن القرار الدتظلم منو لشا يقتضي أن يكون لجهة 

                                                 
9
 895ص ، نفس الدرجع، حستٍ درويش عبد الحميد  

10
 278ص ، 2999موسو للنشر والتوزيع، طبعة دار  عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة والقانون الإداري،  

11
 895حستٍ درويش عبد الحميد، نفس الدرجع، ص   

12
 898حستٍ درويش عبد الحميد، الدرجع السابق، ص   



ندا تكون للجهة التي الإدارة مكنة العدول عن ىذا القرار وتأسيسا علي ذلك فان سلطة البث في التظلم الإداري إ
 13 يدخل في اختصاصها سحب القرار الدتظلم منو أو العدول عنو.

 ثانيا : التظلم القضائي .

وىو طعن يهدف إلي صدم ىذا القرار بمجرد نشأتو وىو يزيل الآثار القانونية بأثر رجعي وىو يتميز بإجراءاتو 
أن الخيار في اللجوء أما إلي الإدارة أو إلي القضاء فيها الخاصة والدعقدة ولكن ما تجدر الإشارة إليو أن لصاحب الش

 14 عدا حالات التظلم الإجباري.
فإذا سلك الطريق الأختَ فانو لا نزرم من الطريق الثاني والعكس صحيح فإذا تظلم صاحب الشأن أمام الإدارة 

 أي بطلب إلغائو . ولم ينل حقو فلا مانع من اللجوء أمام القضاء للحصول علي مراده من ىذا القرار
فالقرار الصادر في التظلم يعتبر قرار إداريا فإذا صرحت الإدارة عن رفضها في ىذا الشأن فالأولى اللجوء إلي 
القضاء لإصدار أحكام قضائية وبالتالي " نشكن سحب حكم اكتسب حجية الشيء الدقضي فيو ولو ندم القاضي 

 .15عليو"
الطعن فيها وفق طرق قانونية بصفة مباشرة وإندا في مناسبة دعوى أخرى لا  فالأحكام القضائية النهائية لا نروز

نشكن الشك فيها في حتُ إن القرار النافذ يصبح بمرور الددة بمنحتٍ من الدراجعة نشكن الطعن فيو لدراجعة أخرى مثال 
يض عن الضرر الذي شخص مغبون بسبب قرار واغفل عن مهلتو الدراجعة غتَ أن ىذا لا نزرمو من حق طلب التعو 

  16أصابو وبإمكانو دعما لذذا الطلب لتمسك بالا قانونية التي تشوى التدبتَ الدعتٍ
الصادرة من السلطة الرئاسية فيما نسص سحب القرارات  توقد استقر الفقو الفرنسي طبيعة علي اعتبار القرارا

  17 طبقا للأحكام القضائية.الدخالفة للقانون ىي قرارات إدارية لا تكسب حجية الشيء الدقضي بو 
 وقد برز من الفقو الفرنسي العميد ليؤكد أن حق الإدارة في السحب نشكن في طبيعة القرارات الإدارية. 

 
فالقرارات الإدارية علي عكس الأحكام القضائية ليست لذا حجية قانونية ومنو لا نروز للإدارة إن ترجع فيها 

 ي نسضع للأحكام الدقررة بصفة عامة للقرارات الإدارية.فان قرار السحب ما ىو إلا قرار إدار 
وىذا ما أشار إليو العميد سليمان الطماوي باعتبار السحب الإداري يتم بقرار إداري نسضع لكلفة القواعد 

 والأحكام الدنظمة للقرارات .
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 44 8حستٍ درويش عبد الحميد، نفس الدرجع، ص  
14

 894الدرجع السابق، ص ، حستٍ درويش عبد الحميد  
15

 876الإداري ...ج الأول، الدؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع، ص  نو القان، دلقو لقبو جورج فوديل وببار  
16

 867الإداري، نفس الدرجع، ص  نالقانو ، جورج فوديل وببار دلقو لقبو  
17

 877الإداري، نفس الدرجع، ص  نالقانو ، بيار دلقو لقبوجورج فوديل و   



الخصوص، فإذا كان غتَ  فالقرار الدسحوب إذا كان سليما لا نروز الرجوع فيو إلا وفقا للحدود الدقررة في ىذا
 18 مشروع فانو لا نشكن الرجوع فيو إلا في خلال مدة الطعن ووفقا للقواعد الدقررة والدنظمة.

فحجية الشيء الدقضي بو توازي الأحكام القضائية الآن ىذه الأحكام تصدرىا المحكمة بحكم وظيفتها القضائية علي 
 19 ية الشيء الدقضي فيو علي فكرتتُ:أساس قاعدة قانونية يكون طرفيها حضوم، وتقوم حج

 : ضرورة حل النزاع ووضع حد ينهي ىذه الخصومات مادام قد صدر في النزاع حكم قضائي . الأولي
: ىي منع تناقص الأحكام، فالحاكم القضائي كما سبق بيانو يكسب حجيتو الشيء الدقضي بو وىذه الصفة  الثانية

 ارات السحب التي ىي لررد قرارات إدارية لا قضائية .وليدة مع الأحكام القضائية علي عكس قر 
ولقد اعتبر القضاء الإداري الدصري :"إن القرارات التادبية ليست أحكام قضائية بل ىي لررد قرار إداري نسضع 

ة لدا تخضع لو القرارات الإدارية من أحكام وعلي الرغم من أن الإجراءات التادبية تستَ علي غرار الإجراءات الدتبع
  20 أمام المحاكم القضائية.

 
والشيء الدؤكد إن ىذه الفكرة لا تقوم الأعلى أساس احتًام حقوق الأفراد من جهة في حدود القانون من 

 الجهة أخرى .
 

كما اترع الفقو الفرنسي : "من أن القرارات التادبية من حسن القرارات الإدارية، وتخضع لدا تخضع لو القرارات 
  21ما يتعلق بالسحب أو التعديل أو الإلغاء"من أحكام خاصة في

وعلي ضوء ىذه النتيجة الأساسية يتضح وجو الخلاف بتُ الطبيعة القضائية للأحكام القضائية والطبيعة 
 الإدارية للقرارات الإدارية، ومن ىذه النتائج :

ة ملزمة بالتسبب إلا إذا إن القرارات القضائية تخضع للتسيب علي عكس القرارات الإدارية فلا تكون الإدار  -
  22 اقتضى القانون ذلك.

  23 ولكن القاعدة تنص على إن الإدارة ملزمة بتسبب قرارىا ما لم ينص القانون خلاف ذلك.
وخلاصة قولنا أن السحب وسيلة لتجنب الإلغاء القضائي أي عن طريق التظلم الإداري الذي يكفي للطاعن 

 ثقافي وإجراءاتو الدعقدة .مشقة ارتياد ساحات القضاء ومصاريف ال
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وما نرب استدراكو انو من الخطأ اعتبار السحب والإلغاء القضائي وجهان لعملة واحدة، فقد يبدو لنا لأول 
وصلة أن ىناك صداقة بتُ السحب والإلغاء القضائي وبالتالي نرب إزالة الغبار علي ىذه الفكرة ومرد ىذا الخلط أن 

دية ىي نفسها مدة الطعن القضائي )ستون يوما في القانون الدصري والفرنسي(، وكما ميعاد السحب في القرارات الفر 
 آثار مشتًكة وفي إعدام القرار بأثر رجعي من وقت نشأتو .

ونستلفان في أن الإدارة تسحب القرارات إلا قانونية لعدم ملاءمتها أما قاضي الإلغاء فيقتصر دوره في مراقبة 
 رار الإداري لعدم قانونيتو .قانونية القرار ويبطل الق

 الفرع الثاني : الأسباب القانوني كحق الإدارة في السحب .

 ذكرنا أنفا أن نظرية السحب تقوم علي لزورين :

: حق الإدارة في استدراك الأوضاع بتصحيح القرارات الدخالفة للقانون وردت تصرفاتها تحت طائلة القانون وىذا  أولا
 . أعمالا لدبدأ الدشروعية

: وجود استقرار الدراكز القانونية والأوضاع الدنجزة عن القرار الإداري، وللموازنة بتُ ىذين المحورين، استقر  ثانيا
القضاء علي أن القرار الفردي الدعيب متى كان من شانو أن يولد حقا، فان للإدارة الحق في أن تسحب ىذا القرار في 

  24 الددة المحددة قانونا.
 ها القرار الدعيب مهددا بالإلغاء القضائي فتقوم بنجدتو من ىذا الإلغاء .وأتي يكون في

ولقد اختلفت النظريات الفقهية وكلها سارت علي شاكلتها في تبرير حق الإدارة في سحب القرارات الدعيبة 
 وىنا تظهر نظريتان أساسيتان ونذا:

 نظرية الدصلحة الاجتماعية . -   
 شروعة. نظرية احتًام مبدأ الد -   

من الدعلوم إن سحب القرارات الإدارية ىو بالفطرة نشس القرار الدعيب ويقتضي علي  نظرية المصلحة الاجتماعية :
الإدارة إعادة القرار إلي مداه ليدور في فلك القانون أما إذا قام القرار صحيحا مستوفيا لشروطو فانو يغل يد الإدارة في 

ت من اجلها قواعد السحب وىذا احتًاما للقرار وتحقيقا للمصلحة العامة وكذا حق سحبو لانتفاء العلة التي شرع
لاستقرار الأوضاع وقد اترع الفقو علي أن القرار الدعيب يتحصن من السحب اى الإلغاء القضائي وىذا بمرور ميعاد 

 25الطعن القضائي دون الطعن فيو بالإلغاء
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 388ص  ينظر حستٍ درويش عبد الحميد، الدرجع السابق،، سري ىذه الفقرة اعتبارا من تاريخ نشره وإعلانو أو ما يقوم مقام العلم اليقيتٍت  



 
 

عيب ما بعد الددة فإذا انقضت تلك الددة تعينت معاملة القرار وىذا يقيد كحق الإدارة في سحب القرار الد
 26 الدعيب معاملة القرار السليم.

وذلك لتوفتَ الحماية والطمأنينة للأفراد، وفي ىذا الدعتٍ يذىب العميد صور يوالي القول "إذا كانت الدصلحة 
الأفراد تقتضي ثبات أوضاعهم التي  تقضي تصحيح الأعمال غتَ الدشروعة في كل وقت دون قيد بميعاد فان مصلحة

  27 إنشائها تلك الأعمال الدستوية.
ويتضح من ىذا إن استقرار الحقوق والدراكز القانونية التي ترتب علي القرارات الإدارية تطعن علي مبدأ 

م بها الدشروعية، وقد ضحي لرلس الدولة الفرنسي في سبيل تحقيق ىذه الغاية بأصل ىام من أصول القانون الدسل
وىي وجوب احتًام القانون فبكفالة استقرار الحقوق وتوفتَ الطمأنينة للمراكز القانونية للأفراد كما في مراعاتها من 
ضمان انتظام وحسن ستَ الدواقف العامة فقد غلب القضاء والفقو الإداري ىذا الدبدأ علي مبدأ الدشروعية واحتًام 

 الدراكز القانونية .
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 احترام مبدأ المشروعية . ثانيا :

  28يذىب العميد دنري إلي أن الأساس كحق الإدارة في سحب قراراتها الدعينة تستند إلي مبدأ الدشروعية
وعلي ىذا الدبدأ نرب علي الإدارة أن تدسك بمبدأ الدشروعية ولا تقصر في احتًامو، وىذا الدبدأ ىو سيد الإدارة 

الدخالفة للقانون، ولا عتاب عليها إن عادت إلي حظتَة  االرجوع في قراراته فإذا خالفتو بعدم الطاعة وجب عليها
 القانون في أي وقت .

وقد بالغ العميد دنري في الدفاع عن ىذا الدبدأ إلي حد قولو أن ىذا الدبدأ ليس لو ولا نشكن أن يكون لو ولا 
  29 نرب أن يكون لو أي استثناء.

لذا حق الرجوع في قراراتها الإدارية وسحبها متى شاءت إن كانت لسالفة للقانون لان واستنادا لذذا الدبدأ فان للإدارة 
 ىذه السلطة ىي بالدرجة الأولي مقررة للأفراد.

وانو إذا اضر ىذا السحب بأحد بيكفي أن يقرر لو حق، لتعويض وأن مبدأ الدشروعية نرب أن يكون في القمة 
 امبدأ الدساس بالدراكز القانونية الفردية الدكتسبة كلما حدث تعارض بينهم ىومن تذة لو الأولوية والغلبة دائما عل

وحجية في ذلك إن القرار الباطل لا يولد حقا وبناءا على ذلك نشكن سحب القرار الباطل في كل وقت تحقيقا لدبدأ 
الأستاذ دبلوما دبتَ  الدشروعية والقول بغتَ ذلك يعرض مبدأ الشرعية للخطر وىو ما لا نشكن التسليم بو كما ذىب

إلى أن سحب القرار غتَ الدشروع ىو الجزاء الحقيقي لعدم مشروعية لإجراء نشكن لعضو الإداري من أن ينزل بو ما 
 .30سوف ينزل بو قاضي لإلغاء إذا حاءه الفرص وتصدى لذا

 

ضح من استعراض وىذا الرأي ىو نرافي ما استقر عليو القضاء من عدم تلازم السحب والإلغاء القضائي ويت
ىاتتُ النظرتتُ أن السحب يشتَ مبدأين كلانذا غزير على الحياة القانونية مبدأ الدشروعية ومبدأ استقرار الحقوق 

والدراكز القانونية إذ أن السحب يهدد الدراكز القانونية بأثر رجعي وتغليب مبدأ الدشروعية يؤدي إلى زعزعة الاستقرار  
القانونية والدراكز القانونية وتغليب مبدأ استقرار الحقوق والدراكز القانونية يعتٍ خروج  الواجب توافره في العلاقات
 .31الإدارة على مبدأ الدشروعية

فالاتجاه السليم مع ما اخذ بو البعض ىو على الإدارة  أن تدسك العصا من وسطها فيكون تذة التوفيق بتُ 
عن ىذا القرار وقد وجد ىذا كل الوسط في إعطاء الإدارة حق  مبدأي الشرعية واحتًام حقوق الأفراد التي تدخضت

سحب القرارات الدعيبة بشرط أن يكون قبل نهاية الددة ودلك لاستقرار الأوضاع القانونية للأفراد وقد حدد لرلس 
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قى السحب الدولة الفرنسي ومعو نظتَه الدصري ىذه الددة قياسا لديعاد الطعن القضائي بالإلغاء وفي حالة الدعوة يب
لشكنا ونشتد الديعاد وما دام لم يصدر الحكم ولكن فقط في حدود الطلبات الواردة في عريضة الدعوى ىذا ما انتهى 
إليو الفقيو اندريو في رسالتو "نظرية القرارات الإدارية " بقولو "انو ينبغي التوفيق بتُ مبدأ الشرعية ومبدأ الدصلحة 

 خلال مدة معينة بانقضائها بتحصتُ التُ حصة الإدارة من سحب قراراتهالاجتماعية ويتحقق ذلك من خلال تد
 32 القرار تستقر الدراكز القانونية الفردية وتتوافر لذا الحماية والاستقرار.

"بان الفقو والقضاء الفرنسي قد غلبا على مبدأ تزاية الحقوق والدراكز القانونية  وقد ذىب الفقيو رفتَواط القول
 بدأ الدشروعية وإن الدبدأ الأول ىو الأحق بالرعاية والأولى بتقديم على الدبدأ الأختَ"للأفراد على م

 
أكتوبر  88بتاريخ  buissièreفي تقرير قضية  labetoulleوىذا الاتجاه تأييد من مفوض الحكومة 

على احتًام مبدأ بقولو:" إن اتجاه قضاء لرلس الدولة في شان سحب القرارات الإدارية يقوم بصفة أساسية  2976
 .33ضمان استقرار الدراكز القانونية للأفراد

وىذا الاتجاه الأختَ نشكن من خلالو كفالة الاستقرار وتوفتَ الطمأنينة بحفظ الدراكز القانونية وجعلها بمنأى عن 
تقديم من مبدأ الزعزعة والاضطراب وىذا ىو خلاصة استقرار الحقوق والدراكز القانونية وىو لاحق بالرعاية والأولى ب

 الدشروعية.
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 الفرع الثالث: الفرق بين السحب والإلغاء الإداريين

تنتهي القرارات الإدارية بأسباب إدارية ىي الإلغاء والسحب الإداري للقرارات الإدارية ونستلف الإلغاء الإداري 
الإداري للقرارات الإدارية ينهي ويعدم  للقرارات الإدارية عن السحب الإداري للقرارات الإدارية من حيث الإلغاء

للمستقبل فقط اعتبارا من تاريخ الإلغاء مع بقاء الآثار السابقة بالنسبة  ةالآثار القانونية للقرارات الإدارية بالنسب
أي بأثر فوري أما السحب الإداري بالنسبة للقرارات الإدارية فهو بعيد النظر في القرار الإداري الذي  يللماض
 تو السلطة الإدارية بالنسبة للماضي والدستقبل بأثر رجعي.أصدر 

كلا من السحب الإداري والإلغاء الإداري ىدفهما واحد وىو نهاية القرارات الإدارية وخروجها من فلك 
 القانون وقطع شرايينها.

رة العامة مقيدة في سلطة الإلغاء الإداري للقرارات الإدارية تنصب على القرارات الإدارية غتَ الدشروعة والإدا
استعمال سلطة الإلغاء الإداري بالددة القانونية لأعمال ىذه السلطة)شهران( أما بالنسبة للقرارات الإدارية 
الدشروعة)الفردية( لا نروز للإدارة العامة أن بهمها الإلغاء أو التعديل لان استعمال الإدارة سلطة الإلغاء في مواجهة 

 دارية يشكل اغتصابا لحقوق مكتسبة.ىذا النوع من القرارات الإ
تتم عملية السحب الإداري للقرارات الإدارية من طرف السلطات الإدارية الولائية والرئاسية الدختصة في خلال 

وىذه الددة الشهرية إن الستتُ يوما الدقررة للطعن القضائي في الإلغاء  34مدة زمنية مقررة لإجراء عملية السحب ىذه
 دارية.في القرارات الإ

 المطلب الثاني :أنواع القرارات الإدارية من حيث مدى جواز سحبها .

 ىنا علي الإدارة أن تراعي نوعتُ من القرارات :

 : بالنسبة للقرارات الإدارية السلمية فيكون أصلها ثابت بحيث يرتب أثار للأفراد . أولا

 لقرار يعاني من علة إصابتو .: بالنسبة للقرارات الإدارية غتَ السليمة ويكون ىذا ا ثانيا

 الفرع الأول : سحب القرارات الإدارية المشروعة .

أم فردية  ةإن كل قرار إداري انتهجتو الإدارة يفتًض فيو السلامة إلي حتُ إثبات العكس ىذه القرارات تنظيمي
ن الحقوق الدكتسبة للحفاظ علي فكرة الحقوق الدكتسبة ذلك لا 35وذلك علي أساس عدم رجعية القرارات الإدارية
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ىو حق طبيعي وكذا فكرة استقرار الدعاملات، وىذا ما رسى عليو قضاء لزكمة العدل الأردنية بقولذا : " أن الدبادئ 
 36 التي استقر عليها الفقو والقضاء الإداري لا نروز سحب القرار الإداري السليم.

 سحب قرارىا السليم .حالات أجار بها الإدارة حق  إلا أن القضاء الإداري استثتٌ

 : سحب القرارات الدتعلقة بفصل الدوظفتُ . أولا

اتفق الفقو والقضاء الفرنسي علي الأخذ بهذه القاعدة مراعاة الاعتبارات الإنسانية ومتطلبات الإدارة حق 
بة سحب القرار الإداري الدتعلق بفصل موظف إلا أن إعادة الدوظف الذي سبق فصلو قد يكون من الأمور الصع

قدميتو وما إليو من خدمة ديد قد يضر بالدوظف فيما يتعلق بأبسبب اختلاف شروط التعيتُ كما إن التعيتُ الج
ولكن شريطة أن لا يكون قد تم تعيتُ موظف في الوظيفة التي خلت بالفصل حتى لا نشس قرار السحب بحقوق 

لدسحوب الذي تضمن الفصل وإنهاء بالتالي من وإصدار الإدارة لقرار الساحب يعتٍ أنها القرار ا الدوظف الجديد
  37 الوجود.

وسواء اعتبر قرار الفصل صحيحا أم غتَ صحيحا فهو جانب لنظر فيو لاعتبارات إنسانية تقوم علي الشفقة 
أن الدفروض أن تنفصل صلة العامل بالوظيفة بمجرد فصلو ونرب لإعادتو إلي الخدمة أن يصدر قرار جديد بالتعيتُ 

القضاء أن يقيس الاستقالة التي تقدمها الدوظف عن طيب الخاطر وتقبلها الإدارة علي قرارات الفصل لان وقد رفض 
 ىذا الاستثناء لا عبور التوسع فيو .

 : سحب القرارات التي لا تولد حقا . ثانيا

كرناىا سابقا أن من أىم الأسباب تقرير مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية احتًام الحقوق الدكتسبة التي ذ 
وبالتالي فان زوال الحق وعدم ترتيبو لدراكز قانونية يعطي للإدارة الحق في السحب وىنا يتم إعدام ىذا القرار فالجهة 

 . 38الإدارة سحبو في أي وقت إذا كان لا يولد أي حق

ات التأديبية التي لا تولد ة الدنشئة حقوقا للغتَ والقرار بيديتأولكن ما تجدر الإشارة إليو ىو الفرق بتُ القرارات ال
 حقا للغتَ، فالأولي ىي التي تقضي بأنو نشتنع عن الإدارة سحبها في خلال الدواعيد الدقررة قانونا .

أما القرارات من النوع الثاني فان للإدارة سلطات واسعة لسحها في أي وقت شاءت إذا كانت مشروعة ومن 
  39 باب أولى إذا كانت غتَ مشروعة.
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رقة مع الدنطق وتدس نيل الاعتبارات وتسيتَ الدرفق العام والدصلحة العامة ولن يتحقق الصالح العام إلا وىذه التف
 من خلال الالتزام بالسلوك القويم في إطار قواعد منظمة الانضباط.

بها في ولكن القاعدة التي سادت القضاء الفرنسي تعتبر أن القرارات التأديبية لا تولد حقوقا والجهة الإدارة سح
أي وقت، وىذا ما ذىب إليو الفقيو فالتُ قائلا : "إن القرارات التأديبية لا تنشئ حقوقا ومزايا للغتَ وبالتالي الجهة 

 .40الإدارة سحبها دائما وفي أي وقت لعدم الدشروعية ولاعتبارات الدلائمة لمحو أثارىا بأثر رجعي"

"نروز سحب القرارات التأديبية الدشروعة ولو ترتب عليها وقد رأى الدكتور مصطفي العفيفي رأى مغاير بقولو :
إنشاء مراكز وحقوق قانونية للأفراد لم تكن موجودة من قبل ثم ىذا السحب خلال الددة المحددة قانونا للطعن 
القضائي وذلك بناءا علي أن الحقوق التي ترتبت عليها لم نستقر بعد ومن تذة فهي من قبيل الحقوق المحتملة غتَ 

 .41الثابتة لطالدا لم تنقضي الددة المحددة للسحب قانونا"

ويذىب العميد سليمان الطماوي بقولو :" إننا لنجد التوسع في سحب القرارات التي ىي من ىذا النوع 
وأضاف انو لو فتحنا ىذا الباب علي مصرعيو فإننا نخشى الحسوبية بان يأتي في أي وقت من الأوقات رئيس إداري 

ارية تكون وجهة نظر معينة فتسحب مثلا العقوبات الدوقعة علي الدوظف بمجرد تدكينو من التًقية رغم ما أو ىيئة إد
  42 سيتمرد من فكرة الاعتداء علي اختصاص السلطة.

وصفوة القول أن الجزاء التأديبي الذي يقوم علي سبب صحيح ومستخلص من أصول ثابتة بالأوراق ومع 
والذنب فعلي قدر أصل الذنب يأتي الجزاء وبصرف النظر عما إذا كانت ىذه العقوبة مراعاة التناسب بتُ الجزاء 

رتبت لغتَ مزايا قانونية أم لم ترتب للمتنع علي احازة أن تنتقم منها بالسحب أو الإلغاء أما الجزاء التأديبي الذي 
الإلغاء في خلال الدواعيد الدقررة أصبح وبات لا يقوم علي سبب قانوني فلصاحب الدصلحة التظلم من أو الطعن فيو ب

 وذلك لان العقوبات التأديبية ىي الوسيلة الدناسبة لعلاج القصور داخل الدرافق . 
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 الفرع الثاني :سحب القرارات غير المشروعة .

القاعدة الدستقرة في القضاء الإداري الذي يكتسب الحصانة ىو الذي يصدر مطابقا للقانون في حدود السلطة 
 ديرية للإدارة ويرتب حقا بصفة نهائية لدن تقرر لو .التق

أما  القرار الدخالف للقانون وغتَ الدشروع فلا نشكن أن ينشا حقا لأنو إذا وقع باطلا أو كان قابل للإبطال وحكم 
لقضاء ببطلانو فانو في كلتا الحالتتُ لا نشكن أن يسلم من الناحية القانونية بأنو ينشئ حقا ومن استقرار أحكام ا

الإداري واتجاه الغالب من الفقهاء أن الوضع الذي يرتب علي قرار إداري لسالف للقانون لا يولد حقا إلا بعد ميعاد 
 43 الطعن القضائي أما قبل فوات ىذا الديعاد فان السحب جائز.

 
 فنظرية سحب القرارات الإدارية غتَ السلمية يتلخص فيما يلي :

دارة بل نرب عليها أن تصحح الأوضاع الدخالفة للقانون فان دواعي الاستقرار إذا كان الأصل انو نزق للإ -
تقتضي انو إذا صدر قرار فردي معيب من شانو أن يولدىا فان ىذا القرار نرب أن يستقر بعد فتًة معينة من 

 44 الزمن بحيث يسري عليو ما يسري علي القرار الصحيح الذي صدر في ذات الدوضوع.
ن القرارات الفردية الدخالفة للقانون لا نروز سحبها بمعرفة الإدارة اا خلال فتًة الديعاد الدقرر قانونا وىذا ما تبتُ أ

للطعن فيها أمام القضاء الإداري وما نرب ذكره أن ميعاد السحب في بداية الأمر لم يكن يذكر وكان للإدارة حق 
  45 ا اصطدم السحب بقيد الديعاد.سحب قراراتها الدعينة ىو التنفيذ بميعاد ما ولكن سرعان م

الصادر   dame cochetوقد انتهج القضاء الإداري ىذا الدسلك ابتداء من حكمو الشهتَ في قضية 
وىي الدرحلة الثانية من تطور لرلس الدولة الفرنسي وقد اضطرت أحكام المجلس علي  2988نوفمبر  3بتاريخ 

قضائو وذىبت لزكمة العدل الأردنية علي نفس الدنوال في جواز الأخذ بقيد الديعاد وأصبحت قاعدة تقليدية في 
الإدارة سحب قرارىا الباطل ما دام ميعاد الطعن أمام القضاء مفتوحا وذكرت في حكم لذا " انو من مبادئ التي 

لقضاء تستقر عليها الفقو والقضاء الإداريان إن للإدارة حق سحب قرارىا الباطل ما دام ميعاد رفع الدعوى أمام ا
مفتوحا لذلك فإذا لم يبلغ قرار اللجنة الولائية للمستدعي حف تبدأ ىذا الطعن القضائي فان من حق اللجنة سحب 

  46قرارىا في أي وقت طالدا وان باب الطعن مازال مفتوحا"
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 المطلب الثالث : آثار سحب القرار .

ال كل اثأر القرارات الداضية الحاضرة والتي كان لقد سبق القول بان السحب ىو إزالة أو بالدعتٌ القانوني ىو إبط
سينتجها في الدستقبل، وعليو قد يتًتب علي ىذا السحب إعدام القرار الإداري بأثر رجعي، ومعتٌ ذلك إحياء 

 الوضع إلى ما كان عليو قبل إصدار القرار الدسحوب. 
 وقد ينتج عن القرار الدسحوب أثار ىادمة وأخرى بناءه :

ادمة لقرار السحب : ىو ما جاء عليو قضاء لرلس الدولة الفرنسي في ىذا الخصوص، إن القرار فالآثار الذ
الصادر بسحب تعيتُ احد الدواطنتُ في وظيفة معينة يؤدي إلى أن يفقد الدواطن بأثر رجعي كل الدزايا الدالية التي 

ت بو لمحكمة القضاء الإداري الدصرية في ترتبت علي ىذا التعيتُ وكذلك الشأن فيما يتعلق بالتًقية، وىذا ما أخذ
 . 25/28/2958حكمها الصادر في 

أما الآثار البناءة لقرار السحب : فهي تقوم بإعادة الحال إلى ما كان عليو قبل صدور القرار الدسحوب مثال 
ار أي إعادة ذلك لو أن الإدارة قامت بإصدار قرار فصل الدوظف من وظيفتو معينة وبالتالي قامت بسحب ىذا القر 

 الدوظف إلى عملو كما لو كانت خدمتو مستمرة .
غتَ أن السحب الإداري ىو بديل الإلغاء القضائي وبأخذ حكمو، ولكن بتُ الطريقتتُ فارقا جوىريا مرجعو 

ية إلى طبيعتو كل منهما، فالإلغاء القضائي لا نشكن الطعن فيو إلا عن طريق التماس إعادة النظر أمام المحكمة الإدار 
العليا، أما السحب الإداري فهو يتم بقرار إداري نسضع للقواعد العامة التي تحكم القرارات الإدارية بمعتٍ انو إذا كان 

 القرار الدسحوب سليما لا نروز الرجوع فيو إلا في الحدود .
لدولة الدصري، أما إذا كان غتَ مشروع فانو لا نشكن الرجوع فيو إلا خلال مدة الطعن وىذا ما أخذتو لرلس ا

 47 وسنتطرق إليو خلال دراستنا لذذا الدوضوع.

 الفرع الأول : زوال القرار المسحوب وأثاره القانونية .

في حال لسالفة مبدأ الدشروعية فان السحب الإداري يكون جزءا لذا بحيث يستهدف إلى إعدام القرار الإداري بأثر 
 رجعي اعتبارا من تاريخ صدوره .

الة سحب القرار الصادر بتعيتُ موظف يقتضي اعتبار الأعمال الصادرة منو معدومة لصدور ما من مثال ذلك، في ح
غتَ موظف أي انو يسري السحب بأثر رجعي يعدم كل التصرفات التي صدرت من غتَ الدوظف وذلك في حالات 

 معينة .
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تعيتُ احد الدوظفتُ  ببسح وىذا ما اخذ بو قضاء لرلس الدولة الفرنسي في ىذا الخصوص إن القرار الصادر
في وظيفة معينة يؤدي إلى أن يفقد الدوظف بأثر رجعي كل الدزايا الدالية التي ترتبت علي ىذا التعيتُ وبنفس الدبدأ 

 48 .2958ديبسمبر سنة 28أخذت لزكمة القضاء الدصرية في حكمها الصادر في 
 مثال :

وبعد تظلمو وطعنو أمام الإدارة الدختصة تبتُ  "أبفصل الدوظف " 87صدر قرار رقم  82/82/8885بتاريخ 
 لذا في استعمال السلطة .

فان ذلك يتًتب عنو عودة الدوظف إلى منصبو  82/83/8885بتاريخ 87وبهذا الشأن قامت بسحب القرار 
ر بكل ما نسولو لو القانون مستقبلا، مع استًداد الحقوق التي كان قد فقدىا خلال شهري جانفي فيفري مثلا بأث

 . 82/82/8885رجعي منذ تاريخ فصلو في 
 الفرع الثاني : إعادة الأوضاع إلى ما كانت عليو قبل صدور القرار .

لا يستهدف السحب إلغاء القرار الدسحوب بأثر رجعي فحسب، بل يتعتُ إعادة الحال إلى ما كان عليو قبل صدور 
لتي تقتضيها الغاية السابقة، فحسب القرار الصادر بالفصل القرار وبالتالي فان الإدارة تلزم بإصدار كافة القرارات ا

 يقتضي إعادة الدوظف إلى عملو كما لو كانت خدمتو مستمرة .
 

فإذا كانت الإدارة قد عينت غتَه في الوظيفة، فانو يتعتُ فضل ىذا الأختَ بأثر رجعي، كما نرب اتخاذ كافة 
كانت خدمتو متصلة فيما يتعلق بالتًقية وبالعلاوات والدعاش   القرارات والإجراءات اللازمة لتصحيح وضعو، كما لو

  49 بنفس الأوضاع التي في حالة الحكم بالإلغاء.
كما أن القاعدة التي اقرىا الفقو والقضاء في تنفيذ أحكام السحب تقضي بتحمل الجهة الإدارية التزامتُ 

 احدنذا سلبي والأخر انرابي :
 : السلبي -1

 علي الإدارة بتعتُ إن تدتنع عن اتخاذ أي إجراء تنفيذي يتًتب عليو حدوث اثر القرار . بعد سحب القرار ىنا
 الايجابي : -2

اتخاذ الإجراءات الكفيلة بتنفيذ نحوى الحكم مع تطبيق نتائجو القانونية وذلك علي أساس افتًاضو بعدم صدور 
  50القرار الدسحوب
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لي قرارات معينة تحصنت بفوات المواعيد المقررة للسحب الفرع الثالث : مدى شرعية القرارات المبنية ع
 القانوني

لقد استقر القضاء الإداري علي إن القرار الذي يكتسب الحصانة ىو الذي يصدر : مطابق للقانون وفي 
 حدود السلطة التقديرية للإدارة ويرتب حقا أو مزية بصفة نهائية لدن تقررت لو .

القرار الباطل الذي لا ينشا حقوق، والواقع أن الوضع الذي يتًتب علي القرار الإداري أما القرار الدخالف للقانون ىو 
لا ينقلب حقا إلا بعد فوات ميعاد الطعن القضائي وبالتالي بعد فوات ميعاد السحب، أما قبل فات ىذا الديعاد فان 

ع حقا والتي فيها إلا منفعة أو ميزة السحب جائز والسحب في ىذه الحالة يواجو الحالة التي لم يصبح فيها ىذا الوض
 لم نزمها القانون بعد وفرق بتُ ذلك وبتُ الحق .

 
والذي يتًتب عنو إن القرار الدشوه بعيب لا يكون مشروعا ويتًتب حقا إلا بعد فوات الدواعيد الدقررة في ىذا 

نشنع عن الإدارة للشروط الدقررة لو  الشأن أما انو لم يطعن عليو بالإلغاء أو لعدم سحبو من جانب الإدارة وبالتالي
 بالخصوص .

و النتيجة التي رتبها الفقهاء علي الدواعيد الدقررة للسحب قانونا ىي اكتساب القرار حصانة تجعلو بمنأى 
السحب أو الإلغاء ويكون بمثابة القرار السليم ويتمتع أثاره شرعية القرار لدناسبة الطعن في قرار أخر وىذه القاعدة 

ة في شان القرار الدعتُ الذي لا يصل عيب الدشروعية فيو إلي حد الانعدام فانو يعتبر قرار باطل نروز سحبو مقرر 
خلال مدة الطعن القضائية فإذا الطعن ىذا الديعاد دون سحب أو إلغاء اكتسب القرار حصانة تعصمو من السحب 

 51 أو الإلغاء.
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 رات الإدارية قضائيا:الفصل الثاني:  نـهاية القـرا
لكي يكون القرار الإداري متوافقا مع الدشروعية يتعتُ أن تصدره الإدارة من خلال شخص خولو القانون تلك 
الرخصة وأن يصدره في شكل الذي نزدده القانون لزتًما لأحكامو، فالدعوة الإدارية ىي الوسيلة القانونية والقضائية 

عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة طبقا لفكرة و  ة العامة للقانونالوحيدة لتطبيق مبدأ خضوع الإدار 
 سنتناول في ىذا الفصل مبحثتُ.و  مبدأ الشرعيةو  الدولة القانونية

 الدبحث الأول: دعوى الإلغاء. 
 الدبحث الثاني: شروط دعوى الإلغاء.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 :دعوى الإلــغاء: المبحث الأول

عوة قضائية عينية أو موضوعية نزركها ويرفعها أصحاب الصفة القانونية والدصلحة أمام جهة القضاء ىي د
 سلطتو في دعوى الإلغاء في فحصو  الدختصة لطلب الحكم بالإلغاء قرار نهائي غتَ مشروع، وتنحصر وظيفة القاضي

 52عية للحكمتقدير مدى شرعية أو عدم شرعية القرار الإداري الدطعون فيو بعدم الشر و 
 وعرفها الأستاذ الدكتور العميد "الجرف" دعوة الإلغاء بأنها: 

"الدعوى القضائية التي يعرفها أصحاب الشأن والدصلحة من الأفراد أو الدوظفتُ العموميتُ، أو الذيئات أمام 
 .53جهات القضاء الإداري الدختص بطلب إلغاء القرارات الإدارية النهائية غتَ الدشروعة

 الدكتورة "سعاد الشرقاوي " بأنها : ، ا الأستاذةوعرفته
"الوسيلة القانونية التي قررىا الدشرع للأفراد ذوي الدصلحة للطعن أمام الجهات القضائية الدختصة بالقرارات 

 الإدارية غتَ الدشروعة ة الطلب بإلغائها".
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  مــاىية دعـوى الإلغــاء المطلب الأول:

رفع دعوى و  ذلك بعد تحريكو  رات الإدارية بانقضاء على آثارىا القانونية بواسطة حكم قضائي،تزول القرا
الإجراءات القانونية و  الإلغاء من طرف ذوي الدصلحة القانونية أمام السلطات القضائية الدختصة طبقا للشروط

 الدطلوبة.
ة منطقية لطبيعة دعوى الإلغاء، غتَ انو ىذا الحكم نتيجو  فالأحكام الصادرة بالإلغاء تكون حجة على الكافة

ىو ما يسمى بالإلغاء الكامل و  نرب التفرقة بتُ أنواع الإلغاء ذلك أن حكم الإلغاء قد يتناول ترعية بكل آثارىا
annulation total  يقتصر على أثر من آثار القرار أو جزء منو إن الإلغاء الجزئي فيو تكون حجة الإلغاء و

 نسبية.
 م الصادر في دعوى الإلغاء ىو حكم بمعتٌ الكلمة يتًتب عليو إعدام القرار من يوم صدوره،وكذلك الحك

 54على الإدارة أن تعيد الحال إلى ما كانت عليوو 
ىذا الفصل نحن بصدد دراسة و  فالدعوى لإلغاء ىي الدعوة الأصلية لإلغاء القرارات الإدارية غتَ الدشروعة

 شروطها. و  ماىية دعوة الإلغاء
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 : تطورىا من حيث طبيعتهاو  الفرع الأول: نشأتها

 ذلك من خلال مرحلة الإدارة العاملة: تم تطورت إلى نظامو  كانت دعوى الإلغاء في أصلها لررد تظلم إداري
ليم لرالس الأقاو  طبيعة التظلم، الإدارة الرئاسي الشبو القضائي، وذلك من خلال مرحلة إنشاء لرلس الدولة الفرنسيو 

 القضائية السيادةو  ثم اكتسبت دعوى الإلغاء الطبيعية القانونية يفي السنة الثامنة لقيام الثورة ة إعلان النظام الجهو 
حيث  2878ماي  84الاستقلال عن السلطة التنفيذية أولا وعن الجهات القضائية الإدارية ثانيا منذ صدور قانون و 

  55 قضاء مفوضتحول قضاء لرلس الدولة من قضاء لزجوز إلى
تفستَ رجال الثورة الفرنسية مبدأ الفصل بتُ السلطات فصلا نستلف عن التفستَ و  وبعد قيام الثورة الفرنسية

السلطة القضائية فصدر و  الحقيقي لذذا الدبدأ، فأدى ىذا التفستَ الخاص على تقرير مبدأ الفصل بتُ الإدارة العامة
 القضاء العادي فصلا جامداو  مبدأ الفصل بتُ الإدارة العامة 23في مادتو  2798أوت سنة  84-26قانون 

نرب و  إن الوظائف القضائية نرب أن تكون منفصلة عن الوظائف الإدارية"مطلقا إذ تنص ىذه الدادة على ما يلي: و 
 الأعمال الصادرة من الذيئات الإدارية أو لزاولة عن قلتها "  و  للعمليات على القضاة ألا يتعرضوا بأي صورة من الصور

 الذي قرره : "أن نشلك رئيس الإدارة العامة نستص بالنظر 2798ديسمبر  24-7و تكرر ذلك في قانون 
  56 الشكاوى التي تقدم بسبب عيب عدم الاختصاص ضد لستلف الذيئات الإدارية ...."و  الفصل في التظلماتو 

في ىذه الدرحلة كان التظلم الإداري ىو الوسيلة القانونية والإدارية التي نشكنها أن تحقق عملية إلغاء القرارات ف
 .57الإدارية الغتَ مشروعة

 
 
 

على مبدأ إنشاء  58الذي قضى في مادتو و  88أما الدرحلة التي تبدأ بصدور دستور السنة الثامنة، أي دستور 
 الداليةو  مساعد لرئيس الدولة في الشؤون الإداريةو  استشاري تابعو  جهاز إداري لرلس الدولة الفرنسي ليكون

التظلمات و  قال في لرال حل الدنازعاتو  القضائية، فقد قام لرلس الدولة الفرنسي بدور حيوي أصيلو  التشريعيةو 
 وعة أمام رئيس الدولة )الدلك(مشروعة للتظلمات، الإدارية الرئاسية الدرفو  عادلةو  قدم حلولا قضائية أصليةو  الإدارية

يقدمها و  التظلمات الإدارية الرئاسية،و  كان لرلس الدولة يضرع مشاريع القرارات الدتضمنة للحلول القانونية للشكاويو 
صدرت قرارات كثتَة يقتضي بإلغاء القرارات الإدارية الدشوبة بعيون عدم ،  و يصدرىا بعد ذلكو  للملك ليوقع عليها

عيب عدم الاختصاص اصطلح لرلس الدولة الفرنسي بدور خلاق في بناء النظام القانوني لدعوى خاصة و  الشرعية
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طبيعة التظلم الإداري و  اكتسب صفةو  فتطور في ىذه الدرحلة التظلم الإداري ، الإلغاء في مرحلة قضائو الاستشاري
ادات لرلس الدولة في ىذا البناء اجتهو  بسبب لزاولاتو  شبو الدعوى القضائية بسبب وجود لرلس الدولة الفرنسي

 58نظام قانوني نسبو القضاء
ىو و  تطور من جديدو  فاكتسب دعوى الإلغاء في ىذه الدراحل الصفة الإدارية نسبو قضائية كمدخل لتحول

 خصائصها الخاصة بها،و  الاستقلال الحقيقيةو  التطور الذي اكسب دعوى الإلغاء الطبيعة القانونية القضائية لسيادة
 تمل نظامها القانوني كدعوى قضائية.اكو 

 

 تطور دعوى الإلغاء من حيث نظامها القانوني: و  الفرع الثاني : نشأة

التشكيلية الدتعلقة بتطبيق دعوى الإلغاء من حيث و  الدقصود بالنظام القانوني كافة القواعد القانونية الإجرائية
تقديم  و  إعدادو  عة القواعد القانونية الدتعلقة بتنظيممن حيث لرمو و  قبول دعوى الإلغاء،و  الشروط الشكلية لرفع
حالات الحكم بالإلغاء في و  كذلك من حيث لرموعة القواعد القانونية الدتعلقة بأسباب،  و عريضة دعوى الإلغاء

 ، يتطور تدرنريا إلى أن اكتمل ىذا النظامو  أخذ يكتملو  دعوى الإلغاء منذ النصف الأول من القرن التاسع عشر
ظهر  2838-2888الدمتدة ما بتُ  ، ففي الدرحلة التارنسية، ذا ظهرت أسباب حالات الحكم بالإلغاءفهك

 2978-24-7استمد ىذا العيب أساسو القانوني من قانون و  الاختصاص كسبب وحيد لإلغاء القرارات الإدارية
دارية بسبب عيب الاختصاص ىي التظلمات التي ترفع حيث أعمال لستلف الذيئات الإو  الذي قرر أن كافة الشكاوي

الإدارة العامة تم ظهر عيب تجاوز السلطة الذي كان يعتٍ في تلك الدرحلة التارنسية و  من اختصاص الدلك رئيس الدولة
وفي الدرحلة الدمتدة ما  59تم ظهر عيب الدخالفة الشكليات الجوىرية ، الشرعيةو  أحيانا معتٌ الدخالفة الجسمية للقانون

ظهر عيب الانحراف في استعمال السلطة في سلسلة من القرارات الصادرة عن لرلس الدولة  2878-2838بتُ 
في قرار لرلس الدولة الفرنسي  ، ثم عيب انعدام السبب في صورتو الأولية 2864 -2868الفرنسي في فتًة ما بتُ 

لس الدولة الفرنسي لر صورتو النهائية فيو  في قضية مارشال ثم أخذ طبيعتو 2865-88-88الصادر بتاريخ 
 . 60في قضية بانيس 2882-82-23الصادر بتاريخ 

أما فيما نسص نشأة الشروط الشكلية لقبول دعوى الإلغاء، فقد ظهر أولا شرط ضرورة احتًام قواعد 
بشرط اختفاء الدعوى الدوازية في سلسلة من القرارات الصادرة من لرلس الدولة الفرنسي بعد و  الاختصاص القضائي

، من شرط استعمال لزاميو  الدتعلق بإعفاء دعوى الإلغاء من الرسوم  القضائية، 2864نوفمبر  8قانون  صدور
الاختصاص القضائي ظهر شرط أن و  الذي نشنح لرلس الدولة الفرنسي الطبيعة 2878ماي  84وبعد صدور قانون 
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قد استمد ىذا الشرط و  سلطات الإداريةالو  تنصب دعوى الإلغاء على القرارات الإدارية الصادرة من لستلف الذيئات
التي تقل بأنو نستص لرلس الدولة بكامل السيادة  2878-85-84من قانون  9أساسو القانوني من نص الدادة 

لم يظهر شرط الدصلحة و  ،61الفصل في الطلبات الإلغاء لتجاوز السلطة ضد قرارات لستلف الذيئات الإداريةو  بالنظر
تطورىا فظهر شرط و  ا بسبب الطبيعة الإدارية الرئاسية لدعوى الإلغاء في بداية نشأتهالقبول دعوى الإلغاء مبكر 

 الاتساع .و  الدرونةو  مفهومو الحالي الدتسم بالسهولةو  الدصلحة في دعوى الإلغاء طبيعتو
مع و  ارن،التطبيقي بالنظام القانوني لدعوى الإلغاء في القضاء الإداري الدقو  مع تزايد الوعي القانوني النظري

مبدأ الشرعية في الدولة الدعاصرة أدى إلى التوسع في و  تزايد، لتحمس بأنذية دور الإلغاء في بلورة فكرة الدولة القانونية
 تطبيق دعوى الإلغاء في النظم القضائية الدقارنة كبتَة.
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 : خصائص دعوى الإلــغاء: المطلب الثاني

لذا لرموعة من و  آثارىا،و  الفعالية في تطبيقهاو  ة قضائية تتميز بالدوضوعيةدعوى الإلغاء ىي دعوى إداري
 أوضح من خلال ىذا الدطلب و  يكشف ماىيتها بصورة أشملو  الخصائص التي تحدد

 الفرع الأول: دعوى قضائية إدارية: 

تظلم إداري  قد اكتسبت ىذه الصفة القضائية بعد تطورىا منو  فدعوى الإلغاء في طبيعتها إدارية قضائية
الدعروفة لفتًة الإدارة العامة لم توجد جهة  2792 -2798رئاسي إلى قضائية إدارية، حيث أنو خلال فتًة ما بتُ 

سلطة إلغاء القرارات الإدارية قضائيا بصفتو و  أو سلطة قضائية تدلك سلطة مراقبة أعمال الإدارة العامة لصفة عامة
 خاصة.

ذلك بعد صدور دستور فرنسا للسنة الثالثة عام و  دعوى قضائية صورية،ثم ظهرت دعوى الإلغاء في صورة 
 62حكومي مساعد لرئيس الدولةو  قضائيو  قانونيو  الذي قضى بإنشاء لرلس الدولة الفرنسي كجهاز إداري 2888

إندا كانت لررد تظلم و  أصلاو  ومن الدستخلص أن دعوى الإلغاء في ىذه الفتًة لم تكن دعوى قضائية حقيقية
حيث أعطى لذذا المجلس  63الدتعلق بمجلس الدولة الفرنسي 2878ماي  84بعد صدور قانون ،  و اري رئاسيإد

الفصل ، و بذلك أصبحت دعوى الإلغاء دعوى قضائية إدارية تختص بالفصل، و الطبيعة الدستقلة عن السلطة التنفيذية
، لا وسيلة قضائية ىجوميةو  بدفع قضائيليست لا ، فدعوى الإلغاء الآن ىي دعوى قضائية، جهات قضائية سيادية

من حيث الحكم القضائي الصادر فيها ، و من حيث النظام القانونيو  ليست بتظلم إداري رئاسي من حيث الطبيعةو 
. 

تطبق ىذه الدعوى في النطاق القانوني للدعوى القضائية و  ينجم عن ىذه الخاصيات لدعوى الإلغاء أن ترفعو  
 في طرق تطبيقو.و  طبيعة الحكم الصادر بشأنهاو  حيث سلطات القاضي فيها منو  من حيث شروط قبولذا،

 الفرع الثاني: من دعاوى قضاء الشرعية:

تعتبر دعوى الإلغاء من أشهر دعاوى قضاء الشرعية لأنها ترفع على أساس لسالفة القرارات الإدارية لدبدأ 
كما أنو من   64إلغاءىا في لسالفتها لدبدأ الشرعيةو  لأنها تنصب على القرارات الإدارية من حيث شرعيتهاو  الشرعية

شرعية القرارات الإدارية بصفة خاصة حيث أنها الدعوى و  ىدف دعوى الإلغاء تزاية مبدأ الشرعية بصفة عامة
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الوحيدة لإلغاء و  ىي دعوى أصلية لأنها دعوى القانون العام الأصليةو  الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية غتَ مشروعة
 .65رارات الإدارية قضائياالق

حيث أن دعوى الإلغاء من النظام العام أي أنها دعوى تنصب على كل القرارات الإدارية ما لم يوجد قانون 
 يشق على تحديد بغض القرارات الإدارية من تطبيق دعوى الإلغاء عليها.

لا نشكن للطاعن و  أم لا.يطبق دعوى الإلغاء سواء وجدت نصوص قانونية تقررىا و  أن القضاء الدختص يقبل
الذي رفع دعوى الإلغاء أمام الجهات القضائية الدختصة أن يطلب سحب دعوى الإلغاء الدرفوعة أو إن يطلب عدم 

 الحكم بالإلغاء فيها.

 الفرع الثالث: دعوى عينية موضوعية 

 ة الدصلحة العامةتعتبر دعوى الإلغاء موضوعية عينية لأنها تعقد على أساس مركز قانوني عام يهدف تزاي
 يتًتب على ىذه الصفة آثار على النظام القانوني أنذها: و  أبواب عدم الشرعيةو  تزاية شرعية لقرارات إدارية من أوجوو 

لا نشكن قبول دعوى الإلغاء من طرف الجهة القضائية الدختصة بدعوى الإلغاء إذا ما نصت ىذه الدعوى على 
 عقد إداري .
قبول دعوى الإلغاء كما أنو يتمتع الحكم الصادر في دعوى الإلغاء و  الدصلحة لرفعو  سهولة شرط الصفةو  مرونة
 .لجميعمطلقة نساطب او  بحجة عامة

جواز استعمال الدعارضة و  2953ذاتية في دعوى الإلغاء ابتداءا من سنة و  فن دلائل وجود عناصر شخصية
الدوضوعية العينية ىي الغلابة في دعوى الإلغاء فالعناصر  66من طرف الغتَ خلال عملية الفصل في دعوى الإلغاء

 .67خصائصهاو  موضوعية في طبيعتهاو  الظروف دعوى قضائية عينيةو  فتظل ىذه الدعوى في كافة الأحوال
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  شروط دعوى الإلغاء: المبحث الثاني

لب إعدام قرار سبق الذكر أن دعوى الإلغاء ىي الدعوى التي يرى فيها أحد الأفراد على الفضاء الإداري بط
 إداري غتَ مشروع.

ليمكن أن توجو إلى أي قرار إداري دون اللجوء  ، وبأنها دعوى القانون العام لإلغاء القرارات الإدارية عموما
 إلى نص صريح .

تحديد عملية تطبيق دعوى الإلغاء من خلال ىذا الدبحث الذي تطرقنا فيو على و  و نحن الآن بصدد معالجة
على قاضي المجلس الأعلى أن ،  و دعوى الدعوى لأنها دعوى كسائر الدعاوي ترفع وفقا لشروط تحديد شروط قبول

إما إذا تبتُ  ، يقوم أولا بفحص شروط قبول الدعوى فإذا تبتُ لو تخلف أحد ىذه الشروط حكم بعدم قبول الدعوى
أن عمل قاضي الإلغاء ينحصر في يستنتج من كل ىذا ،  و فإنو يتعرض للموضوع ، لو توافرىا وفقا للوصف القانوني

أو أن يصدر أوامر للإدارة لأن كل ىذا يتنافى مع مبدأ فصل  ، ان يستبدلو بقرار جديدو  إلغاء القرار الإداري الدعيب
 السلطات .

 المطلب الأول: شروط متعلقة بالقرار 

يقبل الطعن بالإلغاء أمام لرلس  كيفية تحديد القرارات الإدارية القابلة للانفصال، لاو  شروط قبول دعوى الإلغاء
إلا بتوافر لرموعة من الشروط الشكلية وردت بقانون  82-98من القانون العضوي  9الدولة تأسيس على الدادة 

طبقتها الغرفة الإدارية القائمة سابقا بالمحكمة العليا، ليتمكن لرلس الدولة بعد قبول الدعوى و  الإجراءات الددنية
كذلك وفقا للإجراءات تحدد القرارات الإدارية و  ر الإداري الدطعون فيو إذا وجد سبب للإلغاء،شكلا من إلغاء القرا

 .   68القابلة للانفصال

 طبيعة القرار الإداريو  الفرع الأول: أن تنصب دعوى الإلغاء على قرار إداري لو خصائص

الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية و  سبق الذكر أن من خصائص دعوى الإلغاء أنها دعوى القانون العام الأصلية
من ثم يشتًط فيها أن تنصب على قرار إداري بالدعتٌ ،  و ىي دعوى مرتبطة بالقرارات الإدارية،  و غتَ مشروعة قضائيا

 فالقرار الإداري ىو الذي ابتكر ىذا الشرط ، 2878ماي  84من قانون  9ذكرت ىذا الشرط الدادة ،  و القانوني
 اصفاتو .مو و  حدد تطبيقاتوو 

ليس بالدضمون ،  و الدضمون القانوني لقرار الإداريو  نرب أن تنصب دعوى الإلغاء على قرار إداري بالدفهوم
بإرادتها و  الدفهوم القانون للقرار ىو العمل القانوني الصادر من السلطات الإدارية الدختصة في الدولة،  و الفتٍو  العلمي
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ذلك عن طريق تعديلها أو إلغاءىا بهدف تحقيق أىداف الدصلحة العامة في و ،  بقصد إنشاء آثار قانونية ، الدنفردة
 نطاق الوظيفة الإدارية في الدولة .

و نرب أن يكون القرار الإداري الذي تنصب عليو دعوى الإلغاء صادرة من سلطة إدارية لستصة في النظام 
صورىا من و  لى أعمال تشريعية بمختلف أنواعهالا ترفع دعوى الإلغاء إذا ما نصبت عو  فلا تقبل ، الإداري للدولة

 أوامر .و  قوانتُ
تحكمها نظرية و  و أن يكون القرار الإداري من أعمال السيادة أو أعمال الحكومة لأن الأعمال التي تشملها

لتطبيق ىذا الشرط لا بد من الرجوع على أحكام نظرية أعمال و  أعمال السيادة لا تخضع أصلا لرقابة القضاء
 .69ادةالسي

 
مصالح رافع دعوى و  حقوقو  وأن يكون القرار الإداري الذي تنصب عليو دعوى الإلغاء فاعلا ومؤثرا في مركز

قرارات الدنظمات السياسية الدعيار الذي يرجع إليو في تحديد القرارات و  القضائيةو  استعاد الأعمال التشريعية 70الإلغاء
لاعتبار باستعراض أحكام القضاء الإداري نشكن أن نرد أعمال الإدارية ىو الدعيار الشكلي الذي يصح موضع ا

 السيادة إلى الطوائف الآتية: 
 ستَ السلطات العامة وفقا للدستور.و  الأعمال الدنظمة لعلاقة الحكومة بالبرلدان -2
 بعض الأعمال الدتعلقة بالحرب. -8
 أمنها.و  بعض الأعمال الدتعلقة بسلامة الدولة -3

 ة لقرارىا، فليس أمام القاضي إلا أن نزكم أي كانت طلبات الددعى في دعواه.إذا ما تقررت صف
ذلك بقصد إحداث مركز و  فالقرار الإداري كما عرفناه ىو إفصاح الإدارة عن إرادتها الدلزمة بما لذا من سلطة

 جائزا قانونا.و  قانوني معتُ متى كان لشكنا
قد كشف و  بر عنها الدشرع باشتًاطو أن يكون القرار نهائياىي الصفة التي عو  ونرب أن يكون القرار تنفيذيا

على ىذا الأساس لا تقبل دعوى و  القضاء في أحكامو على أن الدقصود بالنهائية تلك القرارات الإدارية التنفيذية
 لو كانت نهائية في ذاتها.و  الإلغاء ضد القرارات التحضتَية أو التمهيدية

من لرال دعوى الإلغاء الطعون الدوجهة إلى القرارات التي تصدر من جهة  إن اشتًاط الصفة في القرار نسرج
 تكون في حاجة إلى التصديق.و  إدارية

لكي تقبل دعوى الإلغاء من أحد و  نرب أن يكون القرار الإداري من شأنو التأثتَ في الدركز القانوني الطاعن،
 .الأطراف نرب أن يكون ىذا القرار مؤثرا في الدركز القانوني
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  شرط التظلم الإداري المسبق الفرع الثاني:

 وسيلة من وسائل حل الدنازعات الإدارية بتُ الأفرادو  التظلم الإداري وسيلة من وسائل تحريك الرقابة الإدارية
 ىو شرط شكلي لقبول دعوى الإلغاء.و  ودياو  السلطات الإدارية في الدولة إدارياو 

إلى اللجان و  صحاب الصفة والدصلحة على السلطات الإدارية الدختصةفالتظلم الإداري الشكوى التي يقدمها أ
طالبتُ بإلغاء أو تعديل ىذه الأعمال الإدارية غتَ و  وأعمال إدارية بعدم الشرعية تالإداريتُ طاعتتُ في قرارا

 مشروعة.
السلطات طبيعة و  باختلاف مركزو  ولقد تعددت أنواع التظلمات الإدارية بتعدد صور التظلمات الإدارية

 الإدارية الدختصة التي ترفع عليها التظلمات الإدارية.

 :التظلم الإداري الولائي -2

الدصلحة في صورة التماس على نفس الجهة أو الذيئة الإدارية يلتمس و  ىو التظلم الذي يرفقو صاحب الصفة
 مشروعة.إلغاء أو سحب حتى يكون ىذه القرارات و  فيها إعادة النظر فيها أصدره من تعديل،

 : التظلم الإداري الرئاسي -8

ترأس من أصدر القرارات و  يقدمو ذو الشأن أمام السلطات الإدارية الرئاسية التي تعلوو  ىو التظلم الذي يرفقو
 الدتظلم منها في صورة شكوى أو طلب.و  الإدارية الدطعون فيها

 :التظلم الإداري القضائي -3

الدختصة بالرقابة و  لشأن أمام السلطات الإدارية الدركزية الوصيةىو ذلك التظلم الذي يتقدم بو أصحاب ا
القرارات الإدارية و  للمطالبة بالتدخل لدراقبة الأعمالو  الدؤسسات الإدارية اللامركزية،و  الإدارية القضائية على الذيئات

 اللامركزية الدتظلم منها.
 
الدصلحة كما لا يشتًط فيو أن نررى و  ةأما فيما نسص شروط التظلم الإداري فلا يشتًط فيو شرط الصف -

 .71الجهات الإدارية الدختصةو  خلال مواعيد لزددة لكن يشتًط فيو أن يوجو إلى السلطات
النظر في التظلم الإداري: فبعد استلام السلطات الإدارية الدختصة للتظلمات الإدارية و  أما عملية الفصل -

 ل في مضمون التظلمات الإدارية.الفصو  يتحرك التزامها في الإطلاع بعملية النظر
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 الفرع الثالث: شرط انتفاء الدعوى الموازية 

يتفق أغلب فقهاء القانون العام أن نظرية الدعوى الدوازية لم في القضاء الإداري الفرنسي أي قضاء لرلس 
بسيط تو  الذي عمل على تسهيل 2864نوفمبر  88، أي بعد صدور مرسوم 2864الدولة الفرنسي إلا بعد سنة 

 قبول دعوى الإلغاء، فهذا الدرسوم أعفى رافعي الدعوى الإلغاء من دفع الرسوم القضائيةو  تكاليف رفعو  إجراءات
 من إجراء استعمال لزامي لتقدنشها للجهة القضائية الدختصة.و 

 وظهرت فيما بعد أسس جديدة تفسر الحكمة من وجود تطبيق نظرية الدعوى الدوازية في القضاء الإداري في
 2868-88-88من لزاولات تطبيق لرلس الدولة الفرنسي لذذه النظرية، حكمو الصادر بتاريخ و  القانون الدقارن

 في قضية 

Conder et boucher de paris  في ىذه ،  و حيث قرر لرلس الدولة الفرنسي في ىذه الأحكام
ى الإلغاء إذا ما كان رافعوىا نشلكون للدفاع عن انو لا نشكن قبول دعو  ، الدرحلة الأولى لتطبيق نظرية الدعوى الدوازية

لقد اشتًط توفر عدة شروط لوجود ،  و مصالحهم دعاوى قضائية أخرى موازية تحقق لذم ذات النتائجو  حقوقهم
 : 72الدعوى الدوازية في نظرية قضاء لرلس الدولة الفرنسي ىي

بار الدفوع القضائية مثل الدفع بعدم الشرعية كي تكون الدعوى الدوازية أداة قضائية ىجومية فلا نشكن اعت  - 2
 القرارات الإدارية.

النتائج التي تحققها دعوى الإلغاء بسبب الدعوى الدوازية أو و  نرب إن تحقق الدعوى الدوازية ذات الدزايا - 8
 الطعن الدقابل .

ئي بالدعوى الدوازية اشتًط الدشرع الجزائري كي تقبل الدعوى الدوازية إن تكون جهة الاختصاص القضا - 3
 جهة الاختصاص القضائي بدعوى الإلغاء.

 و لنظرية الدعوى الدوازية عدة أسس ىي: 

 الواقعة لنظرية الدعوى الموازية:و  الأسس العلمية -أ

تتجسد ىذه الأسس في الأسباب الحقيقية التي دفعت بقضاء المجلس الدولة الفرنسي بابتكار نظرية الدعوى 
 شروط قبول دعوى الإلغاء.الدوازية في نطاق 
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 : فكرة الطبيعية الاحتياطية لدعوى الإلغاء -ب

الدصلحة إذا كان نشلك دعوى قضائية تحق مزايا دعوى و  فلا تكن قبول دعوى الإلغاء من صاحب الصفة
من أشهر الذين تعرضوا و  2878-2864الإلغاء في تزاية حقوق جوىرية، سادت ىذه الفكرة في لرلة ما بتُ 

  la fourrièreاقشة ىذه الفكرة الفقيو لدن

 المطلب الثاني: شرط وجود المصلحة 

اشتًط الدشرع في القانون تنظيم لرلس الدولة ضرورة توافر الدصلحة الشخصية لدى رافع دعوى الإلغاء بوصفو 
 Pas‘لحة ذلك تطبيقا للقاعدة الدقررة لا دعوى حيث لا مصو  أحد الشروط اللازمة لقبول الدعاوى بصفة عامة

d’intérêt pas d’action’  
تقدير لزتواه نستلف و  وإذا كان شرط الدصلحة ىو الأساس الجوىري لقبول الدعوى القضائية فإن تحديد لرالو

القضاء في و  ما نشكن استنتاجو لشا يوصل إليو الفقوو  باختلاف الفقهاء كما نستلف باختلاف الدعاوى القضائية،
نوني شبو النظام القانوني الجزائري فيما يتعلق بكيفية تقدير الدصلحة يتم حسب عناصر تتمثل البلدان التي لذا نظام قا

 73الطلبات الدطروحة.و  النتيجة الدنتظرة من قرار القاضيو  العمل الدطعون قيوو  في تاريخ تحديد الدصلحة
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 الفرع الأول: قاعدة شرط المصلحة:

ه القاعدة يعود إلى كون إن الشراح الفرنسيتُ استعملوا ىذه الكلمة كمدلول يرى بعض الفقهاء أن العمل بهذ 
الخسائر بمعرفة القاضي تطبيقا للقاعدة الدقررة لا دعوى لا و  عن الخسارة ذلك حينما كانوا يعالجون تسوية الدصالح

 Il ne faut pas 74 مصلحة، ىذه الأختَة ىي ترترة قانونية لقاعدة لا نرب الشكوى قبل حدوث الضرر.

crier avant d’avoir mal ‘   
الدؤثر في وجودىا لشا يتبتُ أنها تعد أحد الشروط اللازمة و  العصب المحركو  وعلى ذلك فهي أساس الدعوى

ليس بحق ذاتي أي أن تكون الدصلحة التي تبرم قبول و  لقبول الدعوى لشا يتعتُ على الددعي أن يثبت الدساس بمصلحة
منو و  فالدصلحة تضع الحق في حالة الحركة 75إلى حق اعتدى عليو أو مهدد بالاعتداء عليو الدعوى نرب أن تستند

 جانب الحقوق الشخصية توجد طائفة أخرى من الدصالح إلىفقو تطور مضمون ىذه الفكرة فاعتًف القضاء بأنو 
بالتالي و  صلة بالشخصيةالخاصة جديرة بالحماية متى لحقها ضرر أو تعرضت إليو كالحقوق الدتو  الحريات العامةو 

 تستوجب حلها. 76فالدصلحة في الدعوى تتوافر عندما تكون تذة منازعات
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 الفرع الثاني: خصائص شرط المصلحة: 

قد درس الفقو الإداري ىذا الدوضوع و  لا تحول الدصلحة حق التقاضي إلا إذا توافرت فيها خصائص معينة،
الخصائص أنذها و  شرط الدصلحة التي تتسم بصورة عامة بجملة من الصفاتحسب طرق لستلفة تعبر عن تصوراتو ل

 متعددة الأشكال.و  إنها غتَ لزددةو  أنها فكرة غامضةو  أنها فكرة غائيةو  أنها فكرة لزايدة
    l’intérêt c’est une notion neutre: فكرة المصلحة فكرة محايدة -

استعمالذا و  وظائفهاو  مضمونهاو  مرنة حيث نستلف معناىاو  ةمطاطو  لزايدةو  حيةو  إن فكرة الدصلحة فكرة حرة
 الدتغتَة.و  الدقدمةو  دلالاتها الدختلفةو  من وقت إلى آخر دون تداخل اختلاط في معانيهاو  من ميدان إلى آخر

  l’intérêt c’est une notion omligue فكرة المصلحة فكرة غائبة -

مستهدف بكل سلوك أو تفكتَ أو و  ىدف مقصودو  ىي غايةالخاص و  بمعتٌ أن الدصلحة في معناىا العام
ذاتية و  كذا بكل عمل أو حق كما تعتٍ الفكرة أن الدصلحة ىي فكرة غائبة أو ىادفة أنها شخصيةو  مشاعر أو إرادة

 حوافزه.و  وتتحكم في تسيتَ سلوكا تو  ذاتية الإنسانو  بمعتٌ أنها متعلقة بشخصية

 : فكرة المصلحة فكرة غامضة -

الدلالات ة و  متعددة الأشكالو  مطاطةو  مرنةو  أنها فكرة متغتَةو  كون أن فكرة الدصلحة فكرة لزايدةنظرا ل
 أساس لتحديد الأفكارو  ذلك لا يعمل عليها بمعيارو  الإبهامو  الدعاني، فإنها تدتاز بشدة الغموضو  الاستعمال

الدنازعات الإدارية بصورة و  انون الإداريمعطيات القو  حقائقو  نظرياتو  الحقائق القانونية بصفة عامةو  النظرياتو 
 .77خاصة

 فكرة المصلحة فكرة وقائية: -

الدقصود بالدصلحة القائمة أو الدؤكدة ذلك التي ليست لررد احتمال أو مصلحة الحالة فهي التي تكون موجودة و 
 صورة خاصة.بو  بالتالي ىذه أىم الخصائص الدصلحة في العلوم القانونيةو  ليس في الدستقبلو  في الحاضر

 المطلب الثالث: شرط ميعاد رفع الدعوى 

مكرر ''لا نروز رفع الدعوى على المجلس القضائي من أحد الأفراد إلا بتطبيق الطعن في  269تنص الدادة  
 لا قبل أن يرفع الطعن الدشار إليو خلال الأربعة أشهر التابعة لتبليغ القرار الدطعون فيو أو نشره '' و  قرار إداري
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فا لدعاد رفع دعوى الإلغاء أمام لرلس الدولة فإن الدشرع لم يتعرض إلى حالة سكوت الإدارة كأن تسكت وخلا
لذلك فإن البعض يدعو إلى الأخذ بما ىو سائد أمام لرلس و  لا ترد على طلب رخصة ما، مثل رخصة البناء،و  الإدارة

 .أشهر بمثابة قرار ضمتٍ 3الدولة أي اعتبار سكوت الإدارة لددة 

 الفرع الأول: بدأ المدة 

لقد أضاف القضاء الإداري و  تسري مدة الطعن من تاريخ نشر القرار الإداري أو إعلان صاحب الشأن بو  
 العلم اليقيتٍ:

لا يعتمد بو في سريان الددة بالنسبة إلى و  : ىو الوسيلة الأساسية للعلم بالنسبة إلى القرارات التنظيميةالنشر - أ
 النشر ىو إتباع الإدارة شكليات معينة لكي يعلم الجمهور بالقرار ة القاعدة و  لا بنص الدشرعالقرارات الفردية إ

مقومات الإعلان و  : ىو الطريقة التي تنقل لذا الإدارة القرار إلى علم الفرد بعينة أو أفراد بدواتهمالإعلان - ب
 نرب أن يصدر من الدوظف الدختص.و  أن يبدو فيو اسم الجهة الصادر منها

 
الإعلام فإن ذلك يؤدي إلى بدأ سريان الددة إذا و  ىو أن نزقق العلم عن غتَ طريق النشرو  :العلم اليقيني -ج

 ما قام الدليل عليو.

 الفرع الثاني: وسائل إطالة المدة 

 تدتد الددة للأسباب التالية:    
 : فلا تبدأ في السريان إلا بعد زوال ىذه القوة القاىرة.القوة القاىرة

: ينقطع سريان الددة بالتظلم إلى الذيئة الإدارية التي أصدرت القرار طلب الإعفاء إلى لزكمة غتَ لستصة مالتظل
 اعتًاض جهة إدارية على القرار خلال الددة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 الخاتمـــة

فردية التي لا إن القرارات الفردية بشقيها سواءا كانت قرارات فردية التي تدخضت عنها الحقوق أو القرارات ال
نأخذ بالدعتٌ الواسع فليس من الضروري و  تنشأ مزايا أو مراكز قانونية فالنوع الأول نرب أن يفتح الباب على مصرعيو

 أن يكون الحق شخصيا بالدعتٌ الضيق فهذه الحقوق قامت لذا الدنيا.
لنظام الاشتًاكي.. الذي الطاقة خاصة في او  فرمت بهذا الفرد في بحر تتنلطحو موجات فما عليو إلا السحب

ىو مهما سع فقد ضيق نطاقها وإخضاعها لأنو يعيش و  نشلي على السلطات الإدارية في وضع اللوائح الدنظمة للأفراد،
وضع في مقدمتها وجوب تزاية الدصالح الدشروعية للأفراد إضافة إلى أن القرارات التنظيمية أو الفردية لا و  في جلبابو،

 الأفراد.و  عدم التطبيق بل تظل نافذة في حق الإدارة نشكن أن تتقاعد بسبب
تضرب بها عرض الحائط، فأن ىذا الحدث من شأنو أن نسلق و  وليس من الدعقول أن تتنازل الإدارة عن سلطتها

ىذا الاتجاه يكشف عن و  الوضع القانوني، كما أن نطاق الإدارة ىو أعمال فكرة السحب بإعدام آثر القرار الرجعي،
الإدارة باحتًامها لدبدأ الدشروعية وإعادة الحقوق لأصحابها، أما إذا علت يد الإدارة عن تصرفاتها إلى سدة  حسن نية

 الصواب فإن ذلك سيفرض عليها من جانب القضاء.
 الحفاظ على الاستقرار بالإضافة إلى حسن ستَ الدرفق العام.و  وىذا ما يؤدي إلى استخلاص الحقوق  
 

 علم عليم.ذي والله أعلم وفوق كل ىذا ما توفقنا إليو 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 والمصادر قائمة المراجع
 .2996 ةالدكتور أتزد لزيو، لزاضرات في الدؤسسات الإدارية ديوان الدطبوعات الجامعية، طبع -2

 .2999 ةالدكتور حستُ مصطفى حستُ، القضاء الإداري، ديوان الدطبوعات الجامعية، طبع -8

ش عبد الحميد، نهاية القرارات الإدارية عن غتَ الطريق القضائي، دار الفكر العربي، طبعة الدكتور حستٍ دروي -3

2982. 

 .2999التطبيق، مكتبة دار الثقافة، طبعة ثانية و  الدكتور خالد سمارة الزغبي، القرار الإداري بتُ النظرية -4

 التوزيع.و  سسات الجامعية للنشرالدكتور جورج فوضيل بباردلقولقيو، القانون الإداري الجزء الأول، الدؤ  -5

 .2966الدكتور سليمان الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، القاىرة الذضبة العربية الطبعة السادسة  -6

 الدكتور سليمان الطماوي النظرية العامة للقرارات الإدارية، مطبعة جامعة عتُ الشمس الطبعة الخامسة. -7

، 2994القانون الإداري، طبعة و  العامة للقرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامةالدكتور عمار عوابدي، النظرية  -8

 التوزيع.و  دار ىومو للنشر

 .8884الدكتور عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات في النظام القضائي الجزائري الطبعة الثانية  -9

 .8882النشر و  علامالإو  الدكتور فضيل العيش، القضاء الإداري، منشورات مؤسسة الشروق -28

 التوزيع .و  دار العلوم للنشر، الدكتور لزمد الصغتَ بعلي، الوجيز في الدنازعات الإدارية ) القضاء الإداري ( -22

 .8888الدكتور لزمد ماىر أبو العينتُ، دعوى الإلغاء  -28

 .2998لى التوزيع، الطبعة الأو و  الدكتور لزمود الجبوري، القضاء الإداري، مكتبة دار الثقافة للنشر -23

 إشراف الدكتور بن طيفور. تمذكرة تخرج لنيل شهادة الليسانس، سحب القرار الإداري، تح -24

   



 ــرســــــــالفه
 

                                                                                                               

 الصفحة   الموضوع
 2 ...................................................................................... المقدمة

 8 ................................................... الفصل الأول: نهاية القرارات الإدارية إداريا

 3 .............................................................. المبحث الأول: الإلغاء الإداري

 3 ................................................. المطلب الأول: إلغاء القرارات الإدارية الفردية

 4 ....................................................... المطلب الثاني : الفاء الإدارية التنظيمية

 5 ............................................................. المبحث الثاني: السحب الإداري

 7 ....................................................... يدار المطلب الأول : ماىية السحب الإ

 7 ............................................................. الفرع الأول: طبيعة قرار السحب

 22 ...................................... ني : الأساس القانوني لحق الإداري في السحبالفرع الثا

 26 .......................................... الفرع الثالث : الفرق بين السحب و الإلغاء الإداريين

 27 ........................... المطلب الثاني : أنواع القرارات الإدارية من حيث مدى جواز سحبها

 27 ............................................. الفرع الأول : سحب القرارات الإدارية المشروعة

 88 .......................................... الفرع الثاني : سحب القرارات الإدارية غير المشروعة

 88 .......................................................... المطلب الثالث : أثار صاحب القرار

 83 ......................................... الفرع الأول : زوال القرار المسحوب و آثاره القانونية

 83 ............................. الفرع الثاني : إعادة الأوضاع إلي ما كانت عليو قبل صدور القرار

الث : مدى شرعية القرارات المبنية علي قرارات معيبة تحصنت بفوات المواعيد المقررة الفرع الث
 ........................................................................... للسحب القانوني

 
84 

 86 .................................................. الفصل الثاني : نهاية القرارات الإدارية قضائيا

 87 ................................................................ المبحث الأول : دعوى الإلغاء

 88 ........................................................  المطلب الأول : ماىية دعوى الإلغاء

 89 .............................................. االفرع الأول : نشأتها و تطورىا من حيث طبيعته

 32 ..............................  الفرع الثاني : نشأة و تطور دعوى إلغاء من حيث نظامها القانوني

 33 ....................................................... المطلب الثاني : خصائص دعوى الإلغاء

 33 ..........................................................  : دعوى قضائية إدارية الفرع الأول

 34 ...................................................... الفرع الثاني : من دعاوى قضاء الشرعية

 35 ........................................................ الفرع الثالث : دعوى عينية موضوعية



 36 ......................................................... المبحث الثاني : شروط دعوى الإلغاء

 36 ........................................................  المطلب الأول : شروط متعلقة بالقرار

 37 .... ر إداري لو خصائص و طبيعة القرار الإداريالفرع الأول : أن تنصب دعوى الإلغاء على قرا

 39 ..................................................... الفرع الثاني : شرط تظلم الإداري المسبق

 48 ................................................... الفرع الثالث : شرط انتفاء الدعوى الموازية

 48 ....................................................... ي : شرط وجوب المصلحةالمطلب الثان

 43 .......................................................... الفرع الأول : قاعدة شرط المصلحة

 44 ....................................................... الفرع الثاني : خصائص شرط المصلحة

 45 ....................................................  المطلب الثالث : شرط ميعاد رفع الدعوى

 45 .....................................................................  الفرع الأول : بدء المدة

 46 .............................................................. الفرع الثاني : وسائل إطالة المدة

 47 .............................................................................. لخاتــــمةا

 48 ...................................................................... قائمة المراجع والمصادر

 58 ........................................................................... اتفهرس الموضوع
 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


	الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشعبيـة
	مذكـــرة تخــرج لنيــل شهــادة الليسانــس
	في الحقوق

	السنة الجامعية: 2008-2009



