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 المقدمة:

إن الحدٌث عن البلدٌة كمإسسة تدٌر شإون المجتمع لابد أن تكون نابعة منه على     

الخ " ثم إن التحولات التً .أساس خلفٌة هذا المجتمع" ثقافٌا اجتماعٌا أٌدلوجٌا)الدٌن(..

ٌعرفها أي مجتمع هً الكفٌلة أو الدافعة نحو التؽٌٌر والإصلاح ثم إن هذا الأخٌر ٌنمو 

مجتمع وٌرسم كل ملامحه ثم إن الإصلاحات لها وقعها فً نفوس الناس ولها رنٌن مع ال

فً آذانهم لكن هذا لا ٌكفً إذ ا لم تتوفر النٌة الحسنة والإرادة الصادقة  فللإصلاح 

شروط إذا توفرت كانت كفٌلة بتحقٌق الآمال المرجوة واسترجاع ثقة المواطن فً دولته 

 :و من هذه الشروط 

 لاح أن ٌمس الجوهر و لا ٌكتفً بالمظهر.على الإص (1

 لا بد أن تكون آلٌات الإصلاح واضحة و دقٌقة. (2

على القابمٌن على الإصلاح أن ٌكونوا من المإمنٌن به حق الإٌمان إلى حد  (3

 التضحٌة فً سبٌله.

ه الشروط و ؼٌرها نستطٌع أن نقول أن هناك إ صلاح و لعل مثال ذه توفرتفإذا 

و كٌؾ خرج من النظام الإقطاعً إلى النظام الصناعً بفضل  19الٌابان فً القرن 

 ما ٌعرؾ بإصلاحات "مٌجً".

عام الأول هو تبنً  40التحول الكبٌر الذي مرت به البلدٌة فً الجزابر مند   ثم أن

البلاد للتوجه الاشتراكً والثانً خروجها من الإطار الضٌق الذي وضعت فٌه سابقا 

عرفتها الجزابر ونظرا لأهمٌة البلدٌة كخلٌة أساسٌة قاعدٌة تماشٌا مع التحولات التً 

لامركزٌة فً الجزابر اكتسبت هدا الاهتمام وحددت لها مجموعة من الاختصاصات لا 

تها الجزابر ٌجعل من التنظٌم فولعلا التحولات العمٌقة التً عر استقلالٌة أكثرتكون 

  .ده الظروؾٌختلؾ من مرحلة إلى مرحلة تبعا لاختلاؾ ه الإداري

العمٌق بؤن التؽٌٌر والإصلاح لا ٌكون إلا  إٌمانناوالدافع إلى اختٌار هذا العنوان هو 

ذات العلاقة المباشرة بالمواطن ومتعلقة بحاجاته وانشؽالاته  انطلاقا من البلدٌة إذ كونها

 الب الحقٌقً لممارسة حقوقه وأداء واجباته.الق وإعطابهالٌومٌة وأداة لتنمٌته 

صعوبة الحصول  وأحٌاناتصة العراقٌل التً واجهتنا هً نقص المراجع المخ ومن

 علٌها رؼم وجودها.
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أصبحت الشؽل الشاؼل فً مناقشات أصحاب  الموضوع تتجلى أساسا فً كونها وأهمٌة

فً كل مرحلة  امراجعته ات جعلما تتمٌز به البلدٌة من اختصاصأن م الاختصاص وث

ابري من جهة وماضٌه من جهة المجتمع الجز ات التً مستٌعرفها المجتمع تبعا للتؽٌر

ٌصبح  أنمنها نموذج ٌمكن  نكونلا تتجاوز هذٌن الوجهتٌن ل أن  هاجعل منأخرى 

آخر لأن ٌكون نموذج  الأملتارٌخ الجزابر فً العهد العثمانً ٌفتح  لعلنموذج عالمً و

 إذا زاوجا بٌن الماضً والحاضر.

رض لها فً هذا البحث فً مدى القابلٌة للإصلاح وأساس هذا ولعل الإشكالٌة التً نتع  

تعانٌه البلدٌة الجزابرٌة وهل هو راجع إلى الجانب لإصلاح أي سبله وكٌفٌة معالجة ما ا

التنظٌمً وحده أم هناك جوانب أخرى أكثر أهمٌة منه كالجانب البشري والمالً أو 

ما سنتطرق إلٌه من خلا ل  ٌقتضً الإصلاح ضرورة تظافر هذه الجوانب كلها وهذا

  :تًلآوقسمنا الخطة كا تحلٌلنا لهذا الموضوعو دراستنا 

 الفصل التمهٌدي/ 

 : الاستعمارٌة/ البلدٌة فً المرحلة الأولالمبحث 

 (1962-1830/ البلدٌات التابعة للنظام الاستعماري من)الأولالمطلب  

 ذات التصرؾ التام  والبلدٌات/ البلدٌات الكاملة الصلاحٌات  الأولالفرع 

 الفرع الثانً/ البلدٌات الناقصة الصلاحٌات 

 1956-1868الفرع الثانً/البلدٌات المختلطة من 

 المجالس الشعبٌة البلدٌة التابعة لقٌادة الثورة /المطلب الثانً

 / تكوٌن المجلس الشعبً البلديالأولالفرع 

 المجلس البلدي  اختصاصات /الفرع الثانً

 (1967- 1962البلدٌة الجزابرٌة ) /نًالمبحث الثا 

 / الترتٌباتالأولالمطلب 

 المطلب الثانً/ مساهمة البلدٌات فً النشاط الاقتصادي والاجتماعً 
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 لجنة التدخل الاقتصادي والاجتماعً /الأولالفرع 

 / المجلس البلدي لتنشٌط القطاع الاشتراكًلثالمطلب الثا

 1981-1967المرحلة من المبحث الثالث/

 1989-1981المرحلة من /المبحث الرابع

 90/08فً ظل قانون الحالى الإصلاحسٌاسة  /الفصل الثانً

 هٌبتا البلدٌة فً الجزابر /الأولالمبحث 

  هٌبة المجلس الشعبً البلدي /المطلب الأول 

 الاختصاصات التقلٌدي  /.الفرع الأول

 ذات طابع اجتماعً وثقافً  اختصاصات  /.الفرع الثانً

 البلدٌة التنفٌذٌةة هٌباختصاصات ال /ثانًطلب الالم

 البلدٌة دور الرقابة فً إصلاح  /المبحث الثانً

 صور الرقابة علً الإدارة العامة  /المطلب الأول

 أنواع الرقابة /المطلب الثانً

 المجلس الشعبً البلدي أعضاءى لالرقابة ع /الفرع الأول 

 الرقابة على الأعمال /الفرع الثانً

 الرقابة على المجلس /رع  الثالثالف

 سٌاسة الإصلاح تحدٌات وآفاق   /الفصل الثانً 

 تحدٌات الإصلاح  /المبحث الأول 

 المشكل التنظٌمً /المطلب الأول

 المــــــــــــــشكل البشري  /المطلب الثانً

 المعٌار الأخلاقً العام  /الفرع الأول
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 ٌة عن الضؽوط السٌاس الانفصال /الفرع الثانً

 نقص المعرفة الوثٌقة بالعمل  /الفرع الثالث 

 نقص المعلومات حول الأجهزة والمإسسات   /الفرع الرابع

 المشكل المالً  /المطلب الثانً

 الإٌرادات /الفرع الأول

 النفقات /الفرع الثانً 

 آفاق الإصلاح و سبل معالجته  /المبحث الثانً

 حل المشكل البشري /المطلب الأول

 حل المشكل المالً  /الثانًالمطلب 

 .خاتمةال
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 09/90مرحلة ما قبل قانون  :الفصل التمهٌدي

  الاستعمارٌةالبلدٌة فً المرحلة  :الأولالمبحث 

عندما نتحدث (1962-1830البلدٌات التابعة للنظام الاستعماري من) :الأولالمطلب  

كبٌر  نطرح إشكال الاستعمارٌةة عن الإدارة المحلٌة عموما والبلدٌة خصوصا فً الفتر

هو هل هذه الهٌبات أي البلدٌات جزابرٌة أم فرنسٌة فعلا؟أي واقع هذه المإسسات فً 

متتبع أن القول ٌإدي بنا إلى أنها لٌست فرنسٌة إلا باللؽة  لأيالإدارة ومن الواضح 

من النطاق المستعملة والإدارة السامٌة للدولة الفرنسٌة فً الإبقاء على هذا النظام ض

الفرنسً ذالك أن البلدٌات فً فرنسا تسٌر فً دولة ذات سٌادة تعمل طبقا لقواعد 

من  انطلاقاالشرعٌة والمساواة أمام القانون همها الوحٌد خدمة المواطن واحترام حقوقه 

مبادئ الثورة الفرنسٌة 
كما أن من الواضح أن هذه البلدٌات لٌست جزابرٌة أٌضا لأنها . 

ل أجنبً وبالتالً وجدت فً هذه الظروؾ  ولتجرٌد الجزابرٌٌن من أملاكهم ولٌدة احتلا

الفردٌة والجماعٌة  والاؼتٌالاتوة العسكرٌة والبطش لفابدة المعمرٌن باستعمال الق

فً نصوصها  سواءكما أنها إدارات لٌست من الجزابر  الاستعمارٌةطوال الحقبة 

القانونٌة وفً لؽتها وفً محتواها البشري 
1

فً هذا العهد نوعٌن  تالجزابر عرفلذلك 

من البلدٌات وهما بلدٌات كاملة الصلاحٌة ونشوء وتطور  البلدٌة بالجزابر حكمته عدة 

عوامل منها التؽٌرات التً تحدث فً فرنسا فً قمة الحكم من جهة ومن جهة أخرى 

الممارسة من طرؾ المعمرٌن ورد فعل  والضؽوطحكمته تطور حركة الإستطان 

جزابرٌٌن إزابها ولم تكن تماثل نظٌرتها فً فرنسا إلا إبتداءا من صدور المرسوم ال

م ثم أن البلدٌات بالجزابر لا تمثل وحدة إقلٌمٌة متشابهة 1866دٌسمبر  27المإرخ فً 

والمعمرٌن بصفة عامة  نللأوروبٌٌومتجانسة فالبلدٌات الكاملة الصلاحٌات هً 

 2.المختلطة هً للجزابرٌٌن أو الأهالً وهً ذات .والفرنسٌٌن بصفة خاصة والبلدٌات 
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  142  ،141ص ،2006  ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،1962-1516المإسسات المركزٌة و المحلٌة فً الجزابر الولاٌة و البلدٌة  ،محمد العربً سعودي 1

 6ص 2003-2002ٌر، كلٌة الحقوق بن عكنون الجزابر، جستو صلاحٌات ربٌس المجلس .ش .ب  فً القانون الجزابري، مذكرة ما  بلعباس بلعباس ، دور2
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كما أن البلدٌة بالجزابر تمثل وحدات إقلٌمٌة  الاسمطبعة خاصة لٌس لها من البلدٌة إلا 

كزٌة بشروطها المعروفة من مجالس منها مجموعات لا مر أكثرلعدم التركٌز الإداري 

  منتخبة وذمة مالٌة مستقلة.

 البلدٌات ذات التصرف التام  أوالبلدٌات الكاملة الصلاحٌات  : الأول.الفرع 

م بعد سقوط العاصمة والسٌطرة على 1833 -م1830سنة  المرحلة من أولا:

ت قضٌة وتشتٌت موظفٌها طرح الاحتلالالإدارات الرسمٌة للدولة من طرؾ جٌش 

تسٌٌر مدٌنة الجزابر أول الأمر أمام قٌادة هذا الجٌش  التً قررت تكوٌن بلجنة تتؤلؾ 

من الٌهود وبعض أعٌان المدٌنة وترأسها احمد بوخربة الذي هو رجل دٌن وتاجر عاش  

محددة ولم تنشؤ وتعمل وفقا لنص قانونً أو  اختصاصاتمدة بمرسٌلٌا ولٌست لها 

اللامزوارٌة التً كانت تابعة للبلدٌة فً العهد العثمانً فقد  تنظٌمً ماعدا أن مصلحة

كلؾ بها ضابط سامً بالجٌش الفرنسً كقابد للشرطة العامة
1
هذا النوع من  توقدا قٌم 

فً المدن الكبرى. للأوروبٌٌنالبلدٌات 
2 

طبقا لقرار الحاكم العام المإرخ فً : م المجالس البلدٌة 1847-1834البند الثانً/ 

ن التنظٌم البلدي تمت ترقٌة خمسة تجمعات سكانٌة إلى نالمتضم م1834بر دٌسم1

بلدٌات وهً الجزابر وهران وعنابة بجاٌة و مستؽانم البلدٌات الثلاث الأولى زودت 

بمجلس بلدي أما بجاٌة و مستؽانم فقد تحصلت على وضع محافظة شرطة مدنٌة أما 

دنً التابع السلطات العسكرٌة وٌتؤلؾ سلطة الوصاٌة على هذه البلدٌات فهو مقتصد الم

المجلس البلدي من ربٌس البلدٌة ومساعدٌن فرنسٌٌن ومسلمٌن وٌهود ومستشارٌن 

ٌهود( فعل هإلاء الأعضاء 03-مسلمٌن 06-فرنسٌٌن10بلدٌٌن من القومٌات الثلاث ) 

ٌعٌنون من طرؾ الحاكم العام وتتمثل صلاحٌات هذا المجلس فً الحالة المدنٌة 

طة البلدٌة وتحضٌر المٌزانٌة للبلدٌة ومن الناحٌة النظرٌة فإن المجلس ٌماثل والشر

التعٌٌن فً الجزابر والانتخابات فً فرنسا  باستثناءنظٌره فً فرنسا 
3 
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 170ص.السابق، المرجع   ،محمد العربً سعودي1

 38ص ،2004  ،للنشر والتوزٌع دار العلوم ،المحلٌة  الجزابرٌة الإدارةقانون  ،الصؽٌر بعلً محمد 2

 171،172ص  ،المرجع السابق ،.محمد العربً سعودي3
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:إن الأساس م 1865-م1848ما بٌن النظام البلدي بنقائص اعتماد :البند الثالث

م 1866دٌسمبر  27فً القانونً لهذه المرحلة هو المرسوم الإمبراطوري المِإرخ 

تتكون من  الأولىالمتضمن التنظٌم البلدي والذي على إثره ظهرت هٌبتان مختلفتٌن 

 ربٌس البلدٌة والمساعدٌن من طرؾ الإمبراطور أو عامل العمالة. 

عضو حسب الأهمٌة 24إلى  9والثانٌة هً المجلس البلدي الذي ٌتراوح أعضاإه من 

 ساكن 30000إلى  ساكن2000العددٌة للبلدٌة أي من 

 16بالبلدٌات الكاملة الصلاحٌات  :"جاء قرار الحكومة المإرخ فً  الانتخاباتمبدأ 

م المتضمن كٌفٌة تعٌٌن أعضاء المجلس البلدي لٌنص على أن ترسٌم 1848أوت 

"  ولأول مرة ٌعطى للجزابرٌٌن حق  الانتخابأعضاء المجلس البلدي ٌتم بواسطة 

لا ٌتجاوز نسبة الجزابرٌٌن الثلث كما لا ٌستطٌع الجزابري  على أن والانتخابالترشح 

كبٌر  لاحتجاجعلٌها  الاستعمارأن ٌكون ربٌس بلدٌة أو أحد مساعدٌه وسرعان ما تخل 

إرخٌن "أنه فشل فً سٌاسة ممن طرؾ المعمرٌن والأوروبٌٌن وعبر عنها أحد ال

 الإدماج "

لمتضمن التنظٌم البلدي الجدٌد م ا1866دٌسمبر  27بعد صدور المرسوم المإرخ فً 

الذي نص على أن كل المستشارٌن البلدٌٌن ٌنتخبون ما عدا الربٌس والمساعدٌن ٌعٌنون 

من طرؾ الإمبراطور أو عامل العمالة من بٌن أعضاء المستشارٌن أو أي شخص من 

داخل أو خارج إقلٌم البلدٌة كما أن هذا النص سمح للجزابرٌٌن أو الأهالً وكذالك 

جانب بالانتخابات فً قابمة المستشارٌن البلدٌٌن على أن لا ٌتجاوز النسبة القلٌلة الأ

المتاحة للجزابرٌٌن فؤي جزابرٌٌن ٌقصد هذا القانون وأٌة  شروط توضع لتحقٌقها 

   1أن ٌكون من كبار الملاك العقارٌٌن. 1؟والشروط الواجب توفرها فً الجزابري هً 
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أن ٌكون ممن ٌمارس مهنة أو تجارة ومن الصناعٌٌن بالإضافة الى هذه الشروط المالٌة 

والمادٌة أن ٌكون حاصل على مٌدالٌة من الجٌش الفرنسً وبهذه الشروط المجحفة فً 

 ن لتزٌد كثٌر من الضؽط  وعدم ثقتها فً الجزابرٌٌن حق الأهالً الجزابرٌٌ

البلدٌة فهً تقلٌدٌة معروفة وربٌس البلدٌة هو الممثل للمصالح المحلٌة  اختصاصاتأما 

للسكان والمتمثل للصالح العامة للدولة والمصالح المحلٌة للسكان ٌعنً مثل الحركة 

 زٌة أي للنظام الكولونٌالً والمعمرٌن ومن جهة أخرى ممثل للسلطة المرك الاستٌطان

كما المإسسات المحلٌة الكولونٌالً أٌضا تضم محافظات الشرطة المدنٌة وهً فً 

الحقٌقة مإسسة وجدت كحلقة وصل بٌن الإدارات الموجودة المدنٌة والعسكرٌة وتتشكل 

هذه الهٌبات من محافظ شرطة مدنً مسإول وكاتب ومترجم محلؾ وحارسٌن من 

السكان  إدارةلأخٌرٌن ٌعٌنان من طرؾ وزٌر الحربٌة دورها المعمرٌن هذٌن ا

الأوروبٌٌن المتواجدٌن فً محٌط من الأهالً ومراقبة القبابل والقٌادة الموجدون فً 

الأقالٌم المدنٌة أما عن الطبعة القانونٌة لهذه المإسسة فهً ؼٌر واضحة المعالم وتجمع 

لشرطة وهٌبة للقضاء وإدارة مما بٌن عدة صلاحٌات متضاربة ومتناقضة فمحافظة ا

 ٌعد خرقا واضحا لمبدأ الفصل بٌن السلطات الذي ٌقوم علٌه تنظٌم الدول الحدٌثة. 

كما تضم المإسسات المحلٌة الكولونٌة الهٌبات الجهوٌة للتنسٌق مابٌن العملات  النوع 

بلدٌات الثانً للمإسسات المحلٌة الخاصة بالأهالً والمقصود بها المكاتب العربٌة و

الأهالً والبلدٌات الناقصة الصلاحٌات ثم بعدها تؤتً فروع الإدارٌة المتخصصة 

بنوعٌها وكل هذه المإسسات والهٌبات تقع فً الأقالٌم العسكرٌة التً تختلؾ عن الأقالٌم 

المدنٌة المخصصة للكولون كما سبقت الإشارة إلى ذالك وهذه الأقالٌم العسكرٌة تسمى 

 1عربٌة .أٌضا الأقالٌم ال
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:هً الوحدات الإقلٌمٌة البلدٌة التً وضعت  البلدٌات الناقصة الصلاحٌات :الفرع الثانً

ولونٌة فإن تكٌفها للمإسسات ٌؽدو تكٌفا ؼٌر سلٌم فهً لإدارة الأهالً أثناء الفترة الك

أقرب إلى الإدارة المحلٌة العسكرٌة أكثر منها مإسسة بلدٌة لأن تعرٌؾ البلدٌة كما هو 

المالً  والاستقلالمعلوم عبارة عن وحدة إقلٌمٌة لا مركزٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة 

لٌمٌة لعدم التركٌز الإداري تسٌر بواسطة مجلس تداول منتخب فهً لٌست حتى وحدة إق

 .من طرؾ السلطات المدنٌة القانونٌة فً الدولة

أول نص تنظٌمً صدر فً هذا الشؤن هو قرار المإرخ  :1834-1830المرحلة من  

م المتضمن إنشاء لجنة لتسٌٌر الأملاك والمصالح والمرافق 1830ة ٌجوٌل 06فً 

آخر من طرؾ نفس الشخص بتارٌخ  المدنٌة بالعاصمة وبعد ستة أشهر صدر قرار 

ٌتضمن إنشاء لجنة أخرى تسمى المجلس البلدي للأهالً}المقصود 1831ٌناٌر  90

 احتٌاجاتعامة تدور حول  اختصاصاتبالأهالً .أفراد الشعب الجزابري .{ لها 

هذه  الوضعٌة لمدة  استمرتالضرورة المستعجلة تمول من صندوق مٌزانٌة الدولة 

ها ٌقع تؽٌر أخر فً مٌدان التنظٌم الإقلٌمً والمحلً ٌتمثل فً القرار ثلاثة سنوات بعد

المتضمن إدخال هٌبة الموظفٌن البلدٌٌن وهم : ربٌس  1834سبتمبر  1المإرخ فً 

البلدٌة ومساعد فرنسً وآخر مسلم وآخر ٌهودي ومستشارٌن بلدٌٌن ٌختارون من 

زابر بجاٌة مستؽانم  وهران عنابة  طرؾ الأعٌان وهٌبة الموظفٌن البلدٌٌن  ستة مدن الج

وكان ربٌس بلدٌة الجزابر ٌعٌن من طرؾ وزٌر الحرب وبقٌة رإساء البلدٌات ٌعٌنون 

من طرؾ الحاكم العام وكانت سلطة الوصاٌا على هإلاء رإساء البلدٌات تمارس فً 

 .:الجزابر من طرؾ المقتصد المدنً

 . وهران عنابة من طرؾ نابب المقتصد المدنً .

   1بجاٌة  و مستؽانم من طرؾ محافظ الشرطة المدنً.

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 194،195  ،المرجع السابق ،محمد العربً سعودي 1



ةـــــديــــون البلـــــانــــي قـــلاح فـــــة الإصـــــاســـسي  

10 
 

ماي 30وتبعا لقرار المإرخ فً  1956-1868البلدٌات المختلطة من : الثانً الفرع

اللجان البلدٌة لتسٌٌر البلدٌات المختلطة وقد كانت تؽطً اؼلب مناطق م ظهرت 1868

البلاد 
1

تعبٌر البلدٌات  استعمالم تم 1875دٌسمبر  24وطبقا للقرار المإرخ فً 

م صدر 1942ٌناٌر29المختلطة كما ظهر منصب متصرؾ البلدٌات المختلطة وبتارٌخ 

للبلدٌة المختلطة بمتصرؾ قرار ٌتضمنه استبدال مصطلح منصب المتصرؾ الإداري 

المصالح المدنٌة وبعد خمس سنوات من هذا التارٌخ صدر القانون المإرخ فً 

م المتضمن الجماعات المحلٌة بالجزابر بقً هذا الوضع إلى ؼاٌة 1947سبتمبر 20

م المتضمن تحوٌل البلدٌات إلى بلدٌات كاملة 1956جوان  28صدور المرسوم فً 

الصلاحٌات.
.2 

. 
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 المجالس الشعبٌة البلدٌة التابعة لقٌادة الثورة:المطلب الثانً 

: المجلس الشعبً البلدي هو هٌبة نشؤتها عبً البلديتكوٌن المجلس الش :الأولالفرع 

قٌادة الثورة لتؤطٌر المدنٌٌن وتنظٌمهم وربطهم مباشرة بجٌش وجبهة التحرٌر الوطنً 

ومن صلاحٌاتها كما حددها مإتمر الصومام  كل ما هو ؼٌر عسكري أي الأعمال 

القرى وٌتم تسٌٌر المدنٌة التً تتعلق بحٌاة المواطنٌن ومعٌشتهم تؽطً كل الأرٌاؾ و

هذه الجماعة المنتخبة  من طرؾ الشعب وتلعب دورا كبٌرا فً تعببته ) وكانت بحق 

القاعدة الصلبة للهرم التنظٌمً ( للثورة وقد تجسدت واقعٌا وخرجت بذالك للوجود فكرة 

 المجالس البلدٌة على أساس عاملٌن هما 

الأولى لمساندة ودعم  لانطلاقةاتطور وظٌفة اللجان الشعبٌة التً تشكلت منذ أولا :

الثورة ) إلى مجالس بلدٌة تدٌر الشإون السٌاسٌة والتنظٌمٌة والإدارٌة والاجتماعٌة 

 والقضابٌة فً الأعراش والقرى والأحٌاء الشعبٌة بالمدن 

:بد القٌادة الثورٌة تشكٌل هٌبة تتكفل بقضاٌا المواطنٌن المدنٌة وتتحول شٌبا فشٌبا ثانٌا 

بعد القوانٌن التً أعطتها للمواطنٌن بمقاطعة هذه  الاستعمارٌةموازٌة للإدارة  إلى إدارة

الإدارة فً شإون دفع الضرابب والحالة المدنٌة والتقاضً وتكون هذه المجالس من 

عضوٌة خمسة أشخاص من بٌنهم ربٌس ٌسمى شٌخ البلدٌة ٌنتخبون من بٌن مناضلً 

ٌضم المجلس البلدي الهٌاكل التالٌة الربٌس جبهة التحرٌر وتوزع بٌنهم المؤمورٌات و

  .وأربعة أعضاء

 المجلس البلدي  الثانً:اختصاصاتالفرع 

 :ٌقوم ربٌس المجلس بالمهام التالٌة : مهمة مسؤول المجلسأولا:

 المجلس  اجتماعات*ٌترأس 

  1المجلس*ٌنسق أعمال أعضاء 
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 *ٌسهر على تنفٌذ التعلٌمات والتوجٌهات

 * ٌنشط وٌراقب الهٌاكل النظامٌة بالقرٌة  

 *تطبق قرارات المجلس الشعبً 

 *الإشراؾ المباشر ومراقبة نشاط رجال الشرطة 

 المواطنٌن *تبلٌػ تعلٌمات قٌادة جٌش التحرٌر إلى الأعضاء ومن ثم إلى 

 *الإشراؾ وتنسٌق نشاطات أعضاء المجلس 

 *تلقً شكاوى ورؼبات المواطنٌن 

 وٌتولى مكتب الإصلاح : ثانٌا:

 *الفصل فً القضاٌا الشرعٌة 

 *الإشراؾ على التعلٌم ومحو الأمٌة وشإون الدٌنٌة 

 *الفصل فً المنازعات تقدٌر الخطاٌا 

 هدٌن والأسرى *الحفاظ على كرامة عابلات الشهداء والمجا

 : وٌتولىمكتب المالٌة ا:ثالث .

الشهرٌة والتبرعات والزكوات والضرابب  الاشتراكات*قبض المداخٌل المتؤتٌة من 

 السنوٌة  والإعانات 

 *دفع الوصولات عن كل دخل إلى صاحبه 

 ٌقدم الحسابات عن النفقات كعرض حال إلى مسإول القسمة *
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وٌتولى شراء المإونة والأدوٌة واللباس والأدوات والتجهٌزات المكتب التجاري:  ا:رابع

التً ٌتطلبها الجٌش بعد تلقً الأوامر بذالك من مسإول القسمة وتزوٌده بالأموال من 

 1دم فواتٌر الحسابات له .طرفه أٌضا وٌق

وهو ٌعمل تحت سلطة شٌخ البلدٌة مباشرة وٌتولى تبلٌػ  :مكتب الشرطةا: خامس

الدعوات والسهر على أمن المواطنٌن وترصد تحركات المشبوهٌن وتنفٌذ الأحكام 

 الصادرة عن مكتب الإصلاح 

 :وٌتكلؾ بالمهام التالٌة :مسؤول المالٌة  ا:سادس

 ق التعلٌمات الخاصة بالقطاع *ٌسهر على حسن تطبٌ

 والتبرعات والأموال من مسإولً القرى والمدن  الاشتراكات*ٌقوم بجمع 

     *ٌقدم تقارٌر شهرٌة عن الوضعٌة المالٌة  

 المجلس الشعبً  اختصاص*تسدٌد نفقات الهٌاكل النظامٌة فً دابرة  

 *صرؾ منح أرامل الشهداء وعابلات المجاهدٌن

 :وٌقوم بالمهام التالٌة  موٌنمسؤول الت سابعا:

 *جمع المإونة وتخزٌنها وتوزٌعها على المراكز المتواجدة بإقلٌم المجلس الشعبً 

 *القٌام بجرد أملاك الثورة من حبوب ومواد ؼذابٌة وحٌوانات والعناٌة بها 

التدابٌر والاحتٌاطات اللازمة لشراء المواد والسلع والأدوٌة وتوصٌلها إلى  اتخاذ*

 اكز .المر

 *العناٌة بظروؾ و تخزٌن المعونة  قبل وصولها إلى أفراد جٌش التحرٌر .
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 وٌقوم بالمؤمورٌات التالٌة:مسؤول الدعاٌة والأخبار  ثامنا:

 المعلومات و تبلٌؽها للقٌادة *جمع 

 داخل القرى والأحٌاء  الاستعلاماتتنظٌم شبكة *

 مراقبة تحركات العدو من حٌث العدد والأسلحة   *

 1تنظٌم مراكز البرٌد.*

 1كشؾ هوٌة الخونة ومخبري العدو .*

 إحصاء المجندٌن فً صفوؾ جٌش العدو *

لإشراؾ على رجال الشرطة تحت ا: وأسندت له المهام التالٌةمسؤول الأمن  تاسعا:

 المسإولٌة المباشرة لربٌس المجلس 

تنظٌم المرور أو بالأصح عبور الأشخاص أو الجماعات لإقلٌم المجلس والتؤكد من 

 حمل رخص المرور لهإلاء الأشخاص المسلمة من طرؾ مسإولً الثورة المخولٌن 

جٌش التحرٌر وقوافل تحدٌد المسالك الآمنة لمرور الأشخاص والوحدات القتالٌة ل

 السلاح والتموٌن 

تنظٌم ومراقبة الحراسة الشعبٌة لتحركات العدو والخونة وإبلاغ مسإولً الثورة بذالك 

 فً الوقت المناسب 

 إن المجالس الشعبٌة البلدٌة قد قامت بدور كبٌر فً الثورة فً دعمها المادي والمالً و

ارة بلدٌة موازٌة للإدارٌة الكولونٌالً المعلوماتً وتؤطٌر الشعب وأصبحت عبارة عن إد

) وهكذا نشؤت إلى جانب الإدارة الفرنسٌة إدارة جزابرٌة محضة كمنافسة للأولى تعمل 

الفرنسً من ناحٌة واستقطاب وتنظٌم أبناء الشعب  الاحتلالعلى تطوٌق نظام 

الجزابري الذي قاطع إدارة المحتل جماعٌا (.
1 
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 (1967- 1962المبحث الثانً /البلدٌة الجزائرٌة )

ل إلى مواجهة لقد عانت المإسسات العامة سٌما فٌها البلدٌة الجزابرٌة ؼداة الاستقلا

أزمات كان ٌنبؽً على الجزابر أن تجد لها حلول من أجل التقلٌل من حدة النتابج التً 

تترتب عن هذه الأزمات حٌث كانت أمام اختٌارٌن فإما أن تعمل على أن تخفً الأجهزة 

بؤجهزة أخرى بسبب مؽادرة المسبولٌن والتخلً عنها أو أن  واستبدالهاالبلدٌة  نهابٌا 

لدٌات كإجراء إداري من أجل سد هذا النقص أو الفراغ كانت أمرا حتمٌا من  تحل الب

إنشاء لجان تسٌر البلدٌات حٌث ٌعٌن على ربسها  ربٌس ٌعد بمثابة إعداد قانون بلدي 

جدٌد ولذلك عملت الدول الجزابرٌة إلى إحداث ترتٌبات محدودة المدى فً الوقت الذي 

-1977العمل على تصنٌؾ البلدٌة خلٌة أساسٌة  ظهرت فٌه من الناحٌة النظرٌة فكرة

1978 

 الترتٌبات :الأولالمطلب 

وٌتمثل بشكل أساسً الإصلاح الإقلٌمً للبلدٌات وعلاقته بنظام التسٌٌر الذاتً الذي 

ا الإصلاح الإقلٌمً هو ذجعل فً بعض المشارٌع الشاؼرة ولعل الؽاٌة الأساسٌة له

من حٌث المسافة من بعضها فً بلدٌة واحدة  جعل مجموعة من البلدٌات التً تقترب

الى ما 1962وبمفهوم أخر تجمٌع البلدٌات حٌث وصل العدد الإجمالً للبلدٌات فً سنة 

ها الشكل عن العمل سواء من الناحٌة الإنسانٌة أو لبلدٌة وكان ٌمٌزها ك1500ٌقارب 

إٌجاد العدد الكافً من التقنٌة وكدا المالٌة حٌث كان من الناحٌة الإدارٌة أو التنظٌمٌة 

الإدارٌٌن من اجل التسٌٌر و الإشراؾ على البلدٌة ولعل هدا المشكل هو الخلل المباشر 

الذي واجهته الدولة مباشرة بعد الاستقلال بسبب الفراغ الذي أسفرت علٌه عملٌة 

الاستقلال بسبب رحٌل الإدارٌٌن الدٌن كانوا ٌشرفون على تسٌٌر البلدٌات إبان 

ارالاستعم
1
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سوم من اجل إعادة هٌكلة صدر مر 1963ماي 16حٌث عملت الجزابر حتى ؼاٌة 

وتنظٌم الحدود الإقلٌمٌة ما بٌن البلدٌة حٌث عمل هدا المرسوم إلى تخفٌض عدد 

بلدٌة وأمام عجز هدا المرسوم عن بعض الأمور فقد أكمل  676البلدٌات إلى ما ٌقارب 

الؾ 18بعدة نصوص فً هدا السٌاق حٌث ارتفع عدد سكان البلدٌات حٌث وصل إلى 

مع إضافة بعض التعدٌلات 1967ٌة وهو العدد الذي تمسك به إصلاح ساكن فً البلد

 بلدٌة  681والتً بموجبها عدد البلدٌات إلى  

 والاجتماعً:مساهمة البلدٌات فً النشاط الاقتصادي  :المطلب الثانً

لك ذحٌث صدرت عدة نصوص لتنظٌم هدا الشؤن الذي اسند إلى البلدٌات وكان     

 ن:بواسطة جهازٌن أساسٌٌ

 :لجنة التدخل الاقتصادي والاجتماعً الأول:الفرع 

على وضع على كل محافظة لجنة للتدخل 1962اوت 6حٌث نص الأمر الصدر فً 

وتتكون هده اللجنة من عدد من الأعضاء منهم ممثلٌن من السكان و تقنٌٌن من المرافق 

لصلاحٌات حٌث العامة وعلى رأسهم ربٌس البعثة الخاصة وقد اسند إلٌها مجموعة من ا

وإعطاء أراء فً ما ٌخص مشروع المٌزانٌة وتسٌٌرها ولعل المجال  إبداءتتمثل فً 

تعمل فٌه هده اللجنة هو المجال الاقتصادي بالدرجة الأولى حٌث تقترح كل ما هو  الذي

ٌإدي الى التطور الاقتصادي على المستوى المحلً وكذا تنشٌط الحٌاة أو  آودفع 

ة والاجتماعٌة. حٌث ٌرجع الفضل لهذه اللجنة فً سد ذلك الفراغ الوتٌرة الاقتصادٌ

الذي لم ٌستطع المجلس الشعبً البلدي أن ٌسده وكذلك فً مبادرة من هذه اللجنة بإقامة 

جسر تواصل بٌن الإدارة والإطارات ذو الخبرة العامة منها والخاصة  وكذا  السكان 

الحقٌقً الذي أسند إلٌها حتى أن بعضها لم وما ٌإخذ عن هذه اللجنة إن لم تعمل بالشكل 

ٌوجد بتاتا وذلك مثل مثٌلاتها من الأجهزة التً أحدثت مباشرة بعد الاستقلال
1
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 المجلس البلدي لتنشٌط القطاع الاشتراكً :لثالمطلب الثا

إلى ضرورة إحداث هذه المجالس  1963مارس  22حٌث عمل المرسوم الصادر فً 

فً كل البلدٌات ولعل الهدؾ المرجو منه تحقٌقه هو المشاركة والعمل من أجل التسٌٌر 

 الذاتً للبلدٌة.

ر وممثل الحزب وممثل وٌتؤلؾ هذا المجلس من الأعضاء التالٌة: رإساء لجان التسٌٌ

عن الاتحاد العام للعمال الجزابرٌٌن وممثل عن جٌش التحرٌر الشعبً والسلطات 

الإدارٌة فً البلدٌة والمقصود بها ربٌس البعثة الخاصة وقد عكس هذا التقٌٌم للمجلس 

تحقٌق للتسٌٌر تمثٌل  شرعً للتسٌٌر الذاتً وجاء نتٌجة للسٌطرة التً ٌمارسها رإساء 

التسٌٌر الذي للسٌطرة علٌها بشكل واسع حٌث كان الربٌس ٌنتخب من بٌن  اللجان

أعضاء التسٌٌر الذاتً وله أن ٌجتمع مرة فً الشهر لمناقشة كٌفٌة التسٌٌر وتشمل 

صلاحٌات المجلس الشعبً البلدي بشكل أساسً  المساعدة فً خلق وتنظٌم  المشارٌع 

 المستوى المحلً. المسٌرة ذاتٌاً، والتنسٌق بٌن المشارٌع على

وقد أوكل لهذه المجالس العمل لتحقٌق وتٌرة اقتصادٌة واجتماعٌة على مستوى البلدٌة 

إلا أن الكثٌر من هذه المجالس من الناحٌة الواقعٌة لم ٌرى النور ولم ٌستطٌع بلوغ 

 الأهداؾ المسطرة و إن كان عدد أقل ٌمكن بالعمل إلى حد ما 

فشل كل هذه المحاولات المختلفة على مستوى  ولعل فً الأخٌر ٌمكن استخلاص

البلدٌات التً ادخرت لها الدولة جهود كبٌرة من أجل تطوٌرها على المستوٌٌن 

هما كالآتً:  ن ع إلى المنصرمٌن أو عاملٌن أساسٌالاقتصادي وكذا الاجتماعً ٌرج
1 
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أن هذه المجالس أو الأجهزة وحتى الصلاحٌات التً أوكلت إلٌها أقٌمت فً بلدٌة  -1

تعٌش الفوضى والأزمات فً فترة كانت فٌه البلدٌات لا تقدر على تسٌٌر هذه المجالس 

 بالطرٌقة المعهودة إلٌها.

ست عمٌقة لظروؾ مختلفة ولٌست قادرة بما فٌه حتى أن هذه المجالس أو الأجهزة لٌ

الكفاٌة على القٌام بمهامها على آخر وجه ولقد توصل فً نهاٌة الأمر إلى استخلاص 

أهم درس جراء هذا الفشل الذي فرضه الواقع إلى ضرورة إعادة التفكٌر كلٌا فً 

 .التنظٌم البلدي وأن الاستمرار بالتفكٌر السابق ٌإدي إلى نتابج سلبٌة

أما عن التفكٌر المذهبً الذي ٌنظر إلٌه إلى البلدٌة فقبل الاستقلال لم تتطرق جبهة  -2

ٌل المثال التحرٌر الوطنً إلى الهٌبات المحلٌة إلا بنصوص مختصرة جدا وعلى سب

شكل عام دون تفسٌر أن أجهزة البلدٌة تختار بطرٌقة بجاء فً مٌثاق طرابلس و

  .وتحت وصاٌة السلطة المركزٌة الانتخاب وتمارس صلاحٌتها فً ظل

أما بعد الاستقلال فعلى العكس من ذلك حٌث جعلت من البلدٌة ذات أولوٌة كبٌرة 

وأعلنت على أنها مإسسة تحتل مكانة من حٌث الأهمٌة وهو ما ٌستفاد من أؼلب 

النصوص عن الإصلاح البلدي.
1 

عن المكانة  الذي صرح صراحة 1963ولعل الشاهد على ذلك ما جاء به دستور  

 98منه التً تعد بمثابة نقل حرفً من المادة  9الهامة للبلدٌة حٌث جاء فٌه فً المادة 

من الدستور الٌوؼسلافً حٌث نصت " المجموعة الإقلٌمٌة والإدارٌة والاقتصادٌة 

 ".والاجتماعٌة القاعدٌة فً البلدٌة 
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ولعل نتٌجة ذلك كان لابد من إحداث أو إكمال إصلاح فً المإسسات الموروثة عن 

فرنسا واستخلاص منها فً نفس الوقت الاتجاه الأساسً وقد كانت المادة مثقلة بالمعانً 

فسٌرها وتبٌان معانٌها بدقة حٌث كان والمدى وبذلك عمل مٌثاق الجزابر لتوضٌحها وت

المٌثاق فً القسم الثالث والفصل الثانً النقطة العاشرة على حقٌقة الاختٌار الاشتراكً 

وسٌر العمل المنسجم للتسٌٌر الذاتً حٌث عمل المٌثاق إلى ضرورة إعطاء الجماعات 

السٌاسً  المحلٌة سلطة حقٌقٌة واعتبارها الركٌزة الأساسٌة فهً قاعدة التنظٌم

والاقتصادي والاجتماعً فً البلاد ولهذا أقر المٌثاق على جعل البلدٌة بالإضافة إلى 

مهامها الإدارٌة والثقافٌة والاجتماعٌة تتمتع بالصلاحٌات والسلطات التً تسمح لها 

بتوجٌه التطور الاقتصادي ضؾ إلى ذلك إنه ٌجب على البلدٌة أن تسهر أٌضاً على 

ن مصالح سكانها والمصالح العامة وعلى تشجٌع التقدم والإنتاجٌة. تحقٌق الانسجام بٌ

والمجلس البلدي ٌتضمن تمثٌل المواطنٌن والمنتجٌن فً ظل التسٌٌر الذاتً والتعاونٌات 

وؼٌرها من أجل القٌام بوظٌفته بشكل فعال ولذلك فإن المٌثاق نص على إٌجاد مجلس 

توجٌهات الحزب الواحد ومراقبة الدولة بلدي ٌناط به مهمة التعبٌر وكل ذلك فً ظل 

ضمن اختٌار الإطار الاشتراكً.وانطلاقاً من ذلك عد المكتب السٌاسً التابع لجبهة 

 1965التحرٌر مسودة ؼٌر مطبوعة لقانون البلدٌة ولقد اقترح هذا النص فً بداٌة 

الفرنسٌة  تنظٌما جدٌدا إلا أن انسجامه لا ٌعد كافٌا بٌن مزجه بٌن النصوص القانونٌة

والٌوؼسلافٌة وبالرؼم من ذلك إلا انه ٌعود له الفضل لكونه ٌعد نقطة انطلاق ومنبر 

ضوء للإصلاح البلدي.
1 

ونتٌجة لذلك الطرح كان  1965جوان  19إلا أن التؽٌٌر السٌاسً الذي حصل  فً 

ٌل لابد من إعادة النظر فً موضوع الإصلاح  فً إطار السٌاسة العامة لبناء الدولة وق

أنه لابد من العمل بمبدأ العودة إلى القاعدة فاقتضى الأمر أن تكون البداٌة من مإسسات 

 البلدٌة إلى الولاٌة ثم إلى مإسسات الدولة.
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عام البلدٌة بسبب تمٌزه بنشاط مكثؾ فً هذا المجال فنشرت  1966حٌث كان عام 

مسودة المشروع التً عدت فً فصل الربٌع على المستوى الشعبً وارتقى ذلك إلى 

قام الحزب بنشر  1966حملة شرح نظمها الحزب خلال الفترة الصٌفٌة وفً أوت 

دئ الأساسٌة للإصلاح كتابا بعنوان التنظٌم البلدي الجدٌد وقام فٌه بالإعلان عن المبا

تبنى مجلس الثورة قرار حول الإصلاح ومٌثاق بلدي استخدم  1966وفً أكتوبر 

كمخطط لواضعً النص وٌعتبر هذا المٌثاق هاما لأنه بسبب عدم وجود مناقشات 

برلمانٌة ٌقوم مقام الأعمال التحضٌرٌة وٌوضح بالتالً مواد القانون نفسه وقد أثرت 

ونشر  1967جانفً  04كما أقره مجلس الثورة فً  1966دي فً الحكومة القانون البل

 7196جانفً  18بالأمر المإرخ فً 

: هذه الفترة تعتبر نتٌجة لتراكمات للمراحل 1981-1967المبحث الثالث/المرحلة من

السابقة وتتوٌجا لها حٌث تم وضع أول تنظٌم بلدي فً الجزابر بعد الاستقلال وٌترجم 

المعدل والمتمم  18/01/1967المإرخ فً  24-67الصادر بالأمر  ذلك القانون البلدي

والذي تم من خلال جهازٌن هما المجلس الشعبً البلدي كجهاز جماعً   1981سنة 

للمداولة وٌعد الجهاز الأساسً للبلدٌة والمجلس التنفٌذي البلدي كجهاز جماعً هو 

المإرخ فً  09-81 الآخر لتنفٌذ مداولات المجلس الأول حٌث أن القانون رقم

الذي عدد القطاعات التً أصبح للبلدٌة حق التدخل فٌها والذي جاءت  04/07/1981

به  مراسٌم تطبٌقٌة فً هذا المجال مع أن كل مرسوم من تلك المراسٌم تعبر على أن 

البلدٌة كاملة الصلاحٌة فً القٌام بكل عمل فً الجانب النشطاوي مع وضع شرط أن أي 

 1رفق بمورد مالً.اختصاص جدٌد ٌ
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بوشر بإصلاح آخر  04/02/1984: فً 1989-1981المرحلة من:المبحث الرابع

 .بلدٌة 1541والذي رفع عدد البلدٌات إلى  09-84تضمنه قانون 

سنوات كانت البلدٌة مرة أخرى موضوعا لإصلاح آخر  05وعقب الإصلاح المذكور بـ

حٌث انتقلت البلدٌة  1989بها دستور فرضته التحولات والإصلاحات التً أتى 

 بموجبها من بلدٌة الحزب الواحد إلى بلدٌة التعددٌة السٌاسٌة.             

وما ٌجب الإشارة إلٌه أن التنظٌم البلدي قبل التحول إلى التعددٌة هو أن البلدٌة 

إطار  الجزابرٌة وإن اعتبرت الخلٌة الأساسٌة القاعدٌة فً بناء الدولة الجزابرٌة فً

سٌاسة اللامركزٌة ومع ذلك اعتبرت بلدٌة الحزب الواحد وهذا انطلاقاً من أن الدولة 

أعطت هذا النعت من جهة صٌؽة النظام السٌاسً  وجمٌع أوجه إدارة الحكم واحتكار 

 .النشاط باعتباره صانع الدولة والموجه للمجتمع

ق الجزابر سابقا والمٌثاق كما تظهر العلاقة بٌن الحزب والإدارة كذلك من خلال مٌثا

 .1986الوطنً لسنة 

ومن بٌن مظاهر التدخل هو الدور الذي كانت تقوم به من هٌمنة على الإدارة فً ترشٌح 

وانتخاب وانتقاء المرشحٌن إلى شؽل عضوٌة المجلس الشعبً البلدي متخذة فً ذلك 

خدمة مكتسبات معٌاراً أساسٌاً ركز علٌه مٌثاق البلدٌة كؤن ٌكون المترشح ملزم ب

ومصالح الثورة الاشتراكٌة والدفاع عنها بالإضافة إلى ولابه للحزب وتؤثٌره كذلك على 

 مستوى المناصب الإدارٌة العلٌا بالبلدٌة.

ثم إن العلاقة بٌن الحزب والإدارة لٌست صفة خاصة وجدت فً الجزابر وإنما هً 

ونها  تبنت سٌاسة الحزب مٌزة مٌزت كل الدول التً جعلت من الاشتراكٌة منهجاً ك

 1أن العلاقة  الواحد وجعله حزب طلابعٌا فالعلاقة كما قال الأستاذ "دٌباش"
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 بٌن السلطة السٌاسٌة والإدارة تمر بثلاث مراحل:

 الإدارة ممتزجة مع السلطة السٌاسٌة -

 الإدارة ممتزجة مع السلطة السٌاسٌة -

 الإدارة منافسة للسلطة السٌاسٌة -

مع أن العامل الكبٌر فً قٌام الإدارة بكافة واجباتها مرتبط بدرجة تطور المجتمع ووعٌه 

ً تعتبر الإدارة جزء منه ومن خلال المراحل التً ذكرت آنفاً وإسقاطها على والت

العلاقة بٌن الإدارة والحزب فً الجزابر نجد امتزاج للإدارة مع السلطة السٌاسٌة ؼٌر 

على العلاقة المٌدانٌة بٌن الإدارة والحزب فً  الاختلالاتأن الامتزاج قد شابه كثٌر من 

للدولة وهو ما ظهر فً  نهاٌة الثمانٌنات من القرن الماضً جمٌع المجالات الإدارٌة 

حٌث تؤثرت العلاقة على المستوى المركزي من خلال موقؾ كل من الحزب من جهة 

والإدارة المركزٌة من جهة أخرى فٌما ٌخص طبٌعة الإصلاحات ومضمونها التً 

ل: "أن الدولة ٌفترض على الجزابر أن تنتهجها وٌقول الأستاذ "شاوش ٌلس" إلى القو

هً التً فرضت على الحزب الإصلاحات وهذا  متمثلة فً شخص ربٌس الجمهورٌة 

  .الخٌر قبلها فً النهاٌة"

فً هذه المرحلة ومع التطورات الحاصلة فً الجو السٌاسً الجدٌد جرت  1990سنة 

تمخض عنها فوز الجبهة الإسلامٌة للإنقاذ  1990أول انتخابات تعددٌة بلدٌة سنة 

زب سٌاسً معتمد بؤؼلبٌة المجالس الشعبٌة البلدٌة و الولابٌة إلا أن التوتر المخٌم كح

فً علاقة الحزب بالنظام السٌاسً جعل نتٌجة الحدث فً مزبلة التارٌخ أوقؾ المسار 

الانتخابً لتحل معه هذه المجالس فتدخل البلدٌة بذلك مرحلة انتقالٌة استمرت إلى 

بات بلدٌة تعددٌة بعد تبنً حٌث أجرٌت ثانً انتخا 1997
1 
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وما مٌزها الوضع الأمنً الؽٌر مستتب وفً ظل حالة طوارئ وهذا ما  1996دستور 

تلؾ التٌارات السٌاسٌة ممثلة لأفراد الشعب جعل كٌفٌة التموقع السٌاسً وتمثٌل مخ

داخل المجالس الشعبٌة لا تعكس تلك الأحكام المعبر عنها دستورٌا من قبٌل أن الشعب 

مصدر كل سلطة مع الحرٌة فً الاختٌار وان المجلس المنتخب ٌعنً هو مشاركة 

ها المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة ومن ثم فإن الدول لا تستمد مشروعٌت

ووجودها إلا من الشعب وإرادته ثم إن عدم الالتزام بؤحكام الدستور وؼٌرها من أحكام 

متعلقة بتكرٌس إرادة الشعب حال دون لعب البلدٌة دورها الرٌادي وفً ظل الفضاء 

السٌاسً التعددي وتعطٌل ذلك انعكس سلبا عن التنمٌة بكل أبعاده الوطنٌة والمحلٌة بما 

ٌة والبشرٌة ما دام أن دابرة اختٌار الشعب لممثلٌهم فً المجالس فٌها التنمٌة السٌاس

الشعبٌة لا تكون إلا لمن  زكتهم الإدارة و ٌترشحون بإشرافها وتؽطٌة منها مما جعل 

للسلطة المركزٌة أكثر من كونها تمثل الشعب بكل ما تحمل  اً البلدٌة الجزابرٌة امتداد

الكلمة من معنى.
1 
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 الحالًفً ظل قانون  الإصلاحسٌاسة  الأول:الفصل 

 07المإرخ فً 08-90من قانون رقم 1عرؾ المشرع البلدٌة بموجب المادة  لقد

هً الجماعة الإقلٌمٌة الأساسٌة وتتمتع م المتعلق بقانون البلدٌة )البلدٌة 1990أفرٌل 

م البلدٌة بؤنها هً 1967سنة المالً وعرفها قانون البلدٌة من بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلال

والثقافٌة الأساسٌة ولاشك أن  والاجتماعٌة والاقتصادٌةالجماعة الإقلٌمٌة السٌاسٌة والإدارٌة 

 الاشتراكٌةومهامها المتنوعة فً ظل الفلسفة التعرٌؾ الثانً ٌعكس الوظابؾ الكثٌرة للبلدٌة 

قاعدة لامركزٌة وهذا ما  باعتبارهاولقد تضمنت مختلؾ الدساتٌر فً الجزابر الإشارة للبلدٌة 

من دستور  15م والمادة 1976ور من دست 36م والمادة 1963من دستور 9ورد فً المادة 

م1996من دستور  15والمادة  م1989
1
ا قانونٌا تضمنه القانون كما أن البلدٌة وجود 

المشار إلٌها 49المدنً فً نص المادة 
.2 

إن تكفل البلدٌة بالمهام الملقاة على عاتقها كخدمات عمومٌة ناتج من كونها جماعة 

محلٌة قاعدٌة ألزمها تلبٌة حاجٌات المواطن الأساسٌة كما لها نفقات إلزامٌة الدفع تقوم 

فقات و تتطلب المٌزانٌة كموارد لتزوٌد البلدٌة إطار و بتزوٌد بالموارد المالٌة لتواجه الن

بنٌة محددٌن كما تخضع لقاعدة عالمٌة .
3 
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 (30/08/1963بتارٌخ  02عدد  المتضمن دستور الجمهورٌة ج د ش  )ج ر ج 1963أوت  28المإرخ فً  316/ 63.القانون رقم 1

 (01/03/1989بتارٌخ  09) ج ر ج ج  عدد  1989المتضمن دستور  23/02/1989المإرخ فً  89/18المرسوم الرباسً رقم 

 (08/12/1996بتارٌخ  76)ج ر ج  ج عدد  1996المتضمن التعدٌل الدستوري لـ  07/12/1996المإرخ فً  96/438المرسوم الرباسً رقم 

  128ص ،  1999  ،دار الرٌحانة الجزابر  الإداري،الوجٌز فً القانون  ،ضٌاؾعمار بو 2

  19، ص 2003الشرٌؾ رحمانً، أموال البلدٌات الجزابرٌة )الاعتلال العجز والتحكم الجٌد فً التسٌٌر (، دار القصبة للنشر،  3
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 هٌئتا البلدٌة فً الجزائر: الأولالمبحث 

هو تبنً  الأولعام  40رت به البلدٌة فً الجزابر مند  التحول الكبٌر الذي م إن     

البلاد للتوجه الاشتراكً والثانً خروجها من الإطار الضٌق الذي وضعت فٌه سابقا 

 مٌة البلدٌة كخلٌة أساسٌة قاعدٌةتماشٌا مع التحولات التً عرفتها الجزابر ونظرا لأه

مجموعة من الاختصاصات لا لامركزٌة فً الجزابر اكتسبت هدا الاهتمام وحددت لها 

استقلالٌة ولعلا التحولات العمٌقة التً عرضتها الجزابر ٌجعل من التنظٌم  أكثرتكون 

                           .ه الظروؾذٌختلؾ من مرحلة إلى مرحلة تبعا لاختلاؾ ه الإداري

   هٌئة المجلس الشعبً البلديالمطلب الأول : 

ٌعالج  -بقولها *1990/ 11/4فً   90/08ون  من قان 85من خلال المادة   

دة مالمجلس الشعبً البلدي من خلال مداولاته الشإون الناجمة من الصلاحٌات المست

* ٌتضح للمجلس   ش . ب صلاحٌة تقلٌدٌة وأخرى ذات طابع اقتصادي -للبلدٌة 

 .واجتماعً وثقافً  

جلس الشعبً البلدي الحالً خول للم حسب القانون :الاختصاصات التقلٌديأولا: 

أكتوبر 31التصوٌت على مٌزانٌة البلدٌة سواء أولٌة  كانت وتكون عادة ولزوما قبل 

.من السنة التً تسبق تطبٌقها وتصوت علٌها نفس الهٌبة
1

 

 120الصفقة م أوكما ٌصادق المجلس الشعبً البلدي من خلال المداومة على المناقصة 

ق فً البث فً قبول أو رفض الهبات والوصاٌا من قانون البلدٌة الحالً كما له الح

وٌقضً بإعادة الحقوق لأصحابها إضافة إلى ضبط الجنابز   115الممنوحة لها المادة 

 .والمقابر
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 ذات طابع اجتماعً وثقافً  اختصاصات ثانٌا:

وما  الأساسًلا شك أن المجالات المختلفة من نشاطات وتهٌبة وهٌاكل أساسٌة والتعلٌم 

الخاصة بالنظافة وحفظ  والإجراءاتالاجتماعٌة  الأجهزةقبل المدرسً ومختلؾ 

  :الاقتصادٌة ما ٌلً تبالاستثماراٌتعلق الصحة وما 

مخططات للتنمٌة  بإعدادتقوم  أن: فلها  فً مجال التهٌئة والتنمٌة المحلٌة -1

 إطارهاقصٌرة ومتوسطة وطوٌلة المدة و المصادقة علٌها كما تسهر على تنفٌذ ذلك فً 

 القانونً مع ضرورة انسجام هذه المخططات من الولابٌة منها ومخططات التهٌبة

 .العمرانٌة

الاقتصادٌة طة الأنشتبادر بكل عمل من شؤنه تنمٌة وتطوٌر  أنكما أن للبلدٌة 

من قانون البلدٌة  88المتماشٌة مع طاقاتها ومخططاتها للتنمٌة وهذا ما تشٌر إلٌه المادة 

 الحالً.

كما أن التهٌبة العمرانٌة ملزمة البلدٌة فٌها بالمتابعة والتحقٌق من مدى احترام 

من 91لمادة بقواعد استعمالها كما لها أن تسهر طبقا ل موالالتزاٌصات  الأراضً تخص

الحالًقانون 
1

على التابعة الدابمة لمدى مطابقة عملٌة البناء للشروط المحددة فً  

التنظٌمات واللوابح المعمول بها. 
.2 

مادام  مشروع  شرط لأيالموافقة المطلوبة من المجلس الشعبً البلدي بالنسبة  إنثم 

كان ٌتضمن أضرار بالبٌبة  إذاالبلدٌة وخاصة  إقلٌمالمشروع فً حدود  أوهذا العمل 

   :على تحمل البلدٌة كافة مسإولٌاتها فً إطار حماٌة التراث العمرانً مما ٌؤتً
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  104، 101المادة  08-90قانون البلدٌة  -1

 . محمد الصؽٌر بعلً، دروس فً المإسسات الإدارٌة، منشورات جامعة باجً مختار عنابة -2
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حماٌة ٌتم نظرا لقٌمتها التارٌخٌة والجمالٌة  :واقع الطبٌعٌة والآثارمالمحافظة على ال-1

ٌة وطبقا الطابع الجمالً والمعماري وانتهاج أنماط سكنٌة متجانسة فً التجمعات السكن

تقوم البلدٌة بإعداد الأعمال المتعلقة بؤشؽال تهٌبة الهٌاكل القاعدٌة  95/08للمادة 

شبكات التابعة لتلكاتها وبكل العملٌات الخاصة باوالأجهزة الخاصة بالشبكات التابعة لمم

النشاطات الإنتاجٌة والمستودعات وإن من  لاحتضانلممتلكاتها وبكل العملٌات الخاصة 

الانتشارات التً لا تعود صراحة فإن البلدٌة مسإولة على إقامة   96المادة  هٌتشٌر إل

  الأخرى والأجهزةالى المإسسات 

:ٌخص هدا المجال فان وما قبل المدرسً  الأساسًفً مجال نشاط التعلٌم -2

طبقا للمقاٌٌس الوطنٌة  الأساسًاختصاص البلدٌة ٌتمثل فً انجاز مإسسات التعلٌم 

 حتٌاجاتبالاوتتكفل  تالمإسسامدرسٌة وتقوم علاوة على دلك بصٌانة هده والخرٌطة ال

تعلقة بالنقل المدرسً وتشجٌع التعلٌم فً الحضانة وما قبل المدرسً وتعمل على الم

.تنمٌته وتوسٌعه 
1

 

المخول  إطارتتكفل البلدٌة بكل المرافق الضرورٌة فً : الاجتماعٌة النشاطاتمجال -3

صلاحٌاتها مثل المراكز الثقافٌة والصحٌة وقاعات العلاج ومساعدة  به قانونا وفً حدود

الى  إضافةوالهٌاكل المتعلقة بالشبٌبة و الثقافة و الرٌاضة والترفٌه  الأجهزةوصٌانة كل 

 الموجودة فً حدودها القرآنٌةصٌانة المساجد والمدارس 

 :فً المجال السٌاحً-4

و التدابٌر التً  الإجراءاتكامل  باتخاذٌة من ق ب الحالً تقوم البلد103نصت المادة 

 نها تشجع توسٌع قدرتها السٌاحٌة وتشجٌع المتعاملٌن المعنٌٌن على استقلالها شؤمن 

  .فً مجال السكن وحفظ الصحة والنظافة والمحٌط-
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 106المادة  08-90قانون البلدٌة  1
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 :السكن-4

 .شركات ومإسسات للبناء العقاري طبقا للقانون لإنشاءالمشاركة باسهم -ا

  .تشجٌع التعاونٌات العقارٌة فً تراب البلدٌة-ب 

 الأحٌاء أوتجٌع كل جمعٌة للسكان وتنظٌمها من اجل القٌام بعملٌات حماٌة العقارات -ج

 تجدٌدها. أووصٌانتها 

تصرؾ كل أصحاب التعلٌمات والقواعد العمرانٌة وكل تسهٌل ووضع تحت -د

  .المعطٌات الخاصة بالعملٌة المزمع القٌام بها

 106المشاركة فٌها م  آوالمساعدة على ترقٌة برامج السكن 

 :ما ٌلً حفظ الصحة والنظافة والمحٌط والنقل 5

  .توزٌع المٌاه الصالحة للشرب-ا

  .ات الجامدة الحضرٌةصرؾ ومعالجة المٌاه القدرة والنفاٌ-ب

 .مكافحة ناقلات الأمراض المعدٌة-ج

  .والأماكن والمإسسات التً تستقبل الجمهور ٌةالأؼذنظافة -د

 .101م. التلوثالإجراءات لمكافحة  ذاخات-ـه

ٌشتكً منها المسإولٌن  وما ٌمكن الإشارة إلٌه أن الصحة والنظافة والمحٌط كثٌر ما

ٌمكن للبلدٌة  تخصص لها مٌزانٌة كافٌة  من جهة ولا ولانظرا لكونها روتٌنٌة ومكلفة 

 تقوم بواجبها لتعلقها بالنظام العام.   أن لا

المال   رأسبلدي الحالً من تخصٌص -ق109المادة  أوردته:ما المٌدان الاقتصادي-

.على شكل استثمارات تسند الى صنادٌق المساهمة التابعة للجماعات المحلٌة 
1 
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  101-106-103المادة  08-90قانون البلدٌة  1
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 :لبلدٌةل ٌةالتنفٌذة هٌئاختصاصات ال:ثانًالمطلب ال

بمجرد أننا ننطق كلمة جهاز تنفٌذي بلدي ٌعنً انه جهاز جماعً وقد أشارت 

 أنٌة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي  ٌمكن على: تشكل الهٌبة التنفٌذ 74المادة 

ٌساعده فً ذلك نابب أو أكثر  ومعناه إن الهٌبة التنفٌذٌة البلدٌة تتكون من ربٌس البلدٌة 

وعدة نواب للربٌس ٌتراوح عددهم من ناببٌن الى ستة نواب وهدا حسب عدد المنتخبٌن 

فً مقاعد المجلس الشعبً  ٌةالأؼلبٌتم تعٌٌنه من القابمة التً نالت  أنلكل مجلس على 

المولٌة لتارٌخ الاقتراع وٌختار الربٌس النواب المساعدٌن له  أٌامالبلدي خلال ثمانٌة 

خمسة سنوات مع تقاضٌهم  أيبعد استشارة المجلس وٌكون دلك طٌلة المدة الانتخابٌة 

المتضمن شروط انتخاب 1991-91علاوات شهرٌة حدد نظامها المرسوم التنفٌذي رقم

لمنتخبٌن المحلٌٌن ولكون ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌعتبر هو الشخص المهم ا

والعنصر الفعال فً الجهاز التنفٌذي فإنه من اللابق أن تكون اختصاصات الهٌبة 

 .سرد اختصاصات ربٌسها  التنفٌذٌة تتجسد عن طرٌق

لأمر وٌعتبر ربٌس المجلس الشعبً البلدي باعتباره رأس الهرم فً البلدٌة و ا

واجٌة فً الاختصاص إذ ٌمثل البلدٌة من جهة و ٌمثل الدولة دبالصرؾ فهو ٌتمتع باز

من جهة أخرى كما له الحرٌة فً اختٌار نوابه حسب طبٌعة كل بلدٌة و ٌمثل ربٌس 

البلدٌة فً كل التظاهرات الرسمٌة و الاحتفالات وكل أعمال الحٌات المدنٌة و الإدارٌة 

المعمول بها كما ٌقوم بجمٌع الأعمال الخاصة باسم البلدٌة و  وفقا للقانون و النصوص

بة المجلس و المحافظة علً الأموال و الحقوق  التً تتكون منها ثروة البلدٌة اتحت رق

: و المتمثلة فً
2
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 109مادة ال 08-90قانون البلدٌة  1

  1999-06-30الهٌكل التنظٌمً لبلدٌة المٌلٌة المإرخ فً  2
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 و مراقبة مٌزانٌة البلدٌة . بإنفاقذن البلدٌة والإ إراداتتسٌٌر  -

 ول الهبات و الصفقات و الإٌجارات لاقتناء الأملاك و عقود بٌعها و قبالعقود  إبرام-

 .إبرام المناقصات المتعلق بؤشؽال البلدٌة-

 ذ كل القرارات الموقؾ للتقادم و الإسقاط .اتخا- 

 رفع الدعاوى لدى القضاء باسم البلدٌة و لفابدتها .-

المحافظة علً الحقوق العقارٌة و المنقولة التً تملكها البلدٌة بما فً ذالك حق - 

 الشفافٌة.

 جراءات المتعلقة بطرق البلدٌة .الإاتخاذ - 

 السهر علً صٌانة المحفوظات .-

ٌما ٌؤتً ربٌس البلدٌة على رباسة المجلس الشعبً البلدي و ٌتحمل المسإولٌة فإشراؾ -

قوم ٌاستدعاء الأعضاء للاجتماع فً كل دورة عادٌة خلال كل ثلاثة أشهر بعد أن  :

بتحضٌر له و تحدٌد وعرض المسابل الداخلٌة كما ٌقوم بإرسال جدول الأعمال و هذا 

ٌتولى كتابة الجلسة الأمٌن العام للبلدٌة بطلب  برفقة الاستدعاء الى أعضاء المجلس و

من ربٌس المجلس الشعبً البلدي .
1

   

ضرورة احترامه لحقوق وحرٌات المواطن استجابة للتوجه الجدٌد للمجتمع الجزابري 

مع العلم أن هاتٌن السلطتٌن لم تكونا من قبل فً ظل القانون القدٌم وهذا ما ٌبٌن نوع 

نون االق ة التً تتمتع بها الجزابرٌة فً الوقت الحالً  ثم إنمن الاستقلالٌة الواسع

الحالً لم ٌتحدث عن بعض الصلاحٌات مثل مٌدان الصناعة والصناعة التقلٌدٌة  النقل  

  .التجارة التوزٌع  وربما بدافع توجه المجتمع الجزابري

 90/08ٌوجد نص فً قانون  عدم الإشارة الى اختصاص الرقابة التً لا
2

   
 
 
 
.
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 1999-06-30الهٌكل التنظٌمً لبلدٌة المٌلٌة المإرخ فً  1

 2006-2005العلوم القانونٌة والإدارٌة قسم الحقوق سعٌدة  ثابتً بوحانة  استقلالٌة الجماعات المحلٌة فً الجزابر مذكرة ماجستٌر القانون العام المركز الجامعً د مولاي الطاهر معهد 2
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 البلدٌة : دور الرقابة فً إصلاح المبحث الثانً

مما لاشك فٌه أن النظام السٌاسً الذي تنتهجه أي دولة تكون الؽاٌة الأساسٌة  منه 

هو تحقٌق مبدأ من أهم المبادئ والمتمثل أساسا فً تحقٌق مبدأ الدٌمقراطٌة و الفصل 

ٌن السلطات وإعطاء سلطة التشرٌع لمنتخبً الشعب  وذلك فً إطار النظام الانتخابً ب

الذي ٌكرس مبدآ التداول على السلطة  وممارسة السلطة الرقابٌة  وإعطاء فرصة 

للمواطن من اجل المساهمة فً تسٌٌر شإون الدولة بصفة عامة وتسٌٌر شإونه المحلٌة 

ٌة الواقعٌة قانون الانتخاببصفة خاصة وهذا ما ٌكرسه من الناح
1
وهذا هو الاختلاؾ  

الجوهري بٌن الرقابة التً كانت تمارس فً ظل الأحادٌة الحزبٌة على البلدٌة وما هً 

علٌه فً ظل التعددٌة الحزبٌة
 .
إنه لما كان الهدؾ الأساسً والأسمى التً تسعى و

هو تحقٌق مبدأ الرقابة على البلدٌة سواء على أعضاءها أو مجالسها أو أعمالها 

المشروعٌة حٌث ٌبقى هدا الأخٌر مرهونا بمدى فرض الرقابة من اجل تحقٌق سٌادة 

القانون ولدلك تلعب الرقابة  دورا مهما فً هدا المجال ومنه نلخص انه النظام الرقابً 

ٌشبه إلى  حد ما الجهاز العصبً  الذي ٌعمل على تحسن مواطن الخطؤ ومن تفادٌها 

  .قت المناسبوتجنبها فً الو

فان 1976وعلى خلاؾ الرقابة الوظٌفٌة المتمٌزة بجانب الوظابؾ التً تبناها دستور 

الدستور الحالً قد خصص الفصل الأول من الباب الثالث على الرقابة إذ تنص المادة 

المإسسات الدستورٌة و أجهزة الرقابة مكلفة بالتحقٌق فً تطابق العمل »على انه 162

 «لأموال العمومٌةنفٌذي مع الدستور وفً استخدام الظروؾ المادٌة واالتشرٌعً و الت
2
: 
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 06العمري بوحبٌط البلدٌة إصلاحات مهام واسالٌب شركة زاعباس للطباعة والنشر دار النبؤ الجزابر  ص1

 93نون الإدارة المحلٌة  الجزابرٌة المرجع السابق  صمحمد الصؽٌر بعلً قا2
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 :صور الرقابة علً الإدارة العامة المطلب الأول 

 الرقابة السٌاسة :الأول:  الفرع 

لاشك أن الرقابة السٌاسٌة هً الأسلوب الأمثل والأكثر دٌمقراطٌا لتامٌن رقابة 

حقٌقٌة وذات فاعلٌة على الإدارة المحلٌة 
1

ورة من الرقابة ٌجب التفرٌق إن هده الصثم 

فٌها ما بٌن مرحلة الحزب الواحد حٌث كانت تتم فً ظله بطرٌقة مباشرة أي إن الحزب 

ٌعد المشارٌع  التً ٌجب القٌام بها ثم ٌمارس علٌها الرقابة إما فً ظل التعددٌة الحزبٌة 

س أصبحت ؼٌر مباشرة وتقلصت أبعادها حٌث ٌقوم كل حزب بتوجٌه أعضاءه بالمجل

الشعبً البلدي وٌقوم بموازنة و تكٌٌؾ الأنشطة العامة مع برنامج ومشروع الحزب 

 الواحد

 الرقابة التشرٌعٌة:الثانً :  الفرع

منه على إمكانٌة كل من مجلس الشعبً  162حٌث نص الدستور الحالً فً المادة 

عندما الوطنً ومجلس الأمة كل فً إطار اختصاصاته إن ٌبادر فً إنشاء لجان تحقٌق 

 .تقتضً المصلحة العامة ضرورة ذلك

 :الرقابة القضائٌة:  الثالث الفرع 

إن أعمال الإدارة بصفة عامة  و الأعمال التً تقوم بها البلدٌة بصفة خاصة  تتحرك 

فٌها  رقابة القضاء عن طرٌق دعاوى إدارٌة وتكون أمام الجهات القضابٌة المختصة  

اء إما الجهات التً ترفع أمامها تكمن لساسا فً وتتمثل فً دعاوى التعوٌض و الإلؽ

:الؽرفة الإدارٌة بالمجلس القضابً إلى ؼاٌة إقامة المحاكم الإدارٌة طبقا للقانون 

02.98 

وكل دلك بناء على معاٌٌر  و إجراءات خاصة  01.98مجلس الدولة طبقا للقانون 

 2واردة فً قانون إجراءات المدنٌة 
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 136ص 1998محمد ولٌد العبادي، الإدارة المحلٌة وعلاقتها بالسلطة المركزٌة،  مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع،  1

 93،94الجزابرٌة، المرجع السابق،  .ص قانون الادارة المحلٌة  ،محمد الصؽٌر بعل2ً



ةـــــديــــون البلـــــانــــي قـــلاح فـــــة الإصـــــاســـسي  

33 
 

 الإدارٌة لرقابةا: الفرع الرابع

ت بارقابة الأخرى التً تتم بواسطة هٌرنت بؤنواع الوما ق إذافهً رقابة داخلٌة 

حٌث إن الأجهزة الإدارٌة هً نفسها أو ذاتها التً  ذاتٌة منخارجة عن الإدارة كما إنها 

 تقوم بهده الرقابة وفق آلٌات وطرق محددة 

قرارات و أحكام قضابٌة فان الرقابة  كانت الرقابة القضابٌة التً تكون بواسطة إذاو 

الإدارٌة على خلافها تكون بواسطة قرارات إدارٌة تستلزم ضرورة توافر مجموعة من 

 المقومات تتمثل أساسا فً:

 ركن السبب:-1

ي هو حالة قانونٌة أو مادٌة التً تضطر برجل الإدارة إلى إصدار القرار الإداري ذوال

 إلؽاءه.فطبقا للرقابة الإدارٌة ستعمل على  تخلؾ ركن السبب فً القرار وإذا

 ركن الاختصاص :-2

وهو أن ٌصدر القرار من شخص مختص بإصداره أو السلطة المخولة لها قانونا وهو 

سلطة ؼٌر مختصة فلا  أو شخصصدر القرار من  اإذركن أساسً وبمفهوم المخالفة 

  .للإلؽاء ٌكون دلك سارٌا وبدلك ٌكون القرار معٌبا ومن تم ٌكون محلا

 ركن المحل : -3 

.ٌكون مشروعا أن بالقرار ٌج اتخاذ المترتب عن الأثر أنبحٌث 
1 
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 :جراااتوالإركن الشكل  -4 

السلطة السلمٌة  رأي خذكؤمعٌنة   إجراءات إتباعلك فً حالة اشتراط القانون  ذوٌكو ن 

كان التصرؾ الصادر فً هده الحالة  وإلافً قالب معٌن  إفراؼهالقرار  وكدا  اتخاذقبل 

  .باطلا

              الغاٌة: أوركن الهدف  -5 

ٌكون صدورها من  الإدارٌةتخضع للرقابة  فالأصل أن القرارات الإدارٌة الرقابة التً 

 أي أوكانت من اجل تحقٌق المصلحة الخاصة  اذوإاجل تحقٌق المصلحة العامة  

تنافً المصلحة العامة فٌكون حٌنبذ القرار مشوب بعٌب الانحراؾ  أخرىمصلحة 

  .للإبطالباستعمال السلطة ومن تم ٌكون محلا 

ورها من حٌث بكل ص الإدارةالتً تفرض على من الرقابة  الأنواعه ذورؼم اختلاؾ ه

هدفها واحد  هو  أن إلاالدعاوى  أمامهات والجهات التً تقوم بها والتً ترفع جراءاالإ

.تعمل لما ٌقتضٌه القانون الإدارةجعل 
 1 

 تنصب على ثلاث جهات : الإدارٌةولدلك وطبقا للقانون البلدي فان الرقابة 

 المطلب الثانً: أنواع الرقابة

 المجلس الشعبً البلدي أعضااى لالرقابة عالفرع الأول:  

السلمٌة  أوهنا الى كل موظفً البلدٌة ٌخضعون للسلطة الرباسٌة  الإشارةوتجدر 

خول له القانون دلك وبكل ما ٌترتب على دلك من  الذيلربٌس المجلس الشعبً البلدي 

مجلس الشعبً البلدي  ٌس البٌمارس ر»على انه نقانومن ال 65ادةمالت حٌث نص أثار

و الشروط المنصوص علٌها فً  الأشكالالسلطة السلمٌة على مستخدمً البلدٌة حسب 

«التنظٌمات والقوانٌن المعمول بها  
2 
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تفرض  إدارٌةالمجلس ٌخضعون لرقابة  لأعضاءفٌما ٌخص المنتخبٌن البلدٌٌن  أما

 . )الولاٌة  (علٌهم من الجهة الوصٌة

الصور  إحدى ذتؤخ أمرهاوهده الرقابة قً حقٌقة  المجلس صور الرقابة علً أعضاء 

 الآتٌة:

 :التوقٌف-ا 

من المجلس الشعبً البلدي الى متابعة  لأعضاءاوٌكون دلك فً حالة تعرض احد 

صدور قرار التوقٌؾ المعلل من بجزابٌة تحول دون ممارسة مهامه فانه ٌمكن توقٌفه 

المجلس الشعبً البلدي الى ؼاٌة صدور القرار النهابً من الجهة  رأي اخذالوالً بعد 

 القضابٌة 

لعضو المنتخب التوقٌؾ فً حق ا قرارٌكون صدور  أنوعلى ضوء دلك فٌجب 

 التالٌة:مستوفٌا للشروط 

 :بالسبأ/

فً متابعة العضو متابعة جزابٌة التً تحول دون ممارسة مهامه  أساسافٌتمثل السبب 

 ومتى تخلؾ هدا العنصر ٌكون القرار قابل للإبطال ولو كان صادرا من جهة مختصة 

الاختصاص:ب/
1 

ق.ب 32ولقد عاهدت المادة 
2
لً بصفته جهة وصٌة علٌه بعد إلى الوا الاختصاصهذا  

البلدي.أخذ رأي مجلس الشعبً 
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 الشكل والإجرااات :ج/

لتوقٌؾ من حٌث الشكل التعلٌل أو التسبٌب أي ٌتضمن السبب فٌجب أن ٌتوافر قرار ا

الذي أصدر على بنابه القرار والؽاٌة من ذلك هً الحفاظ على حقوق العضو كما 

ٌستلزم فً قرار التوقٌؾ من حٌث الإجراءات ضرورة أخذ رأي م.ش.ب وإن كان ٌعد 

علٌه صدور قرار بالنسبة للوالً إلا أنه إجراء جوهري ٌتوقؾ  استشاريهذا الرأي 

  .التوقٌؾ من الوالً ٌكون باطلا التوقٌؾ وبمفهوم المخالفة إذا صدر قرار

  المحل:د/

المواصلة العضو لمهامه وكذا ممارستها لفترة مإقتة تبدأ  استحالةوٌتمثل المحل هنا فً 

من صدور القرار من طرؾ الجهة الوصٌة أي الوالً إلى ؼاٌة صدور القرار القضابً 

 المختصة.من طرؾ الجهة القضابٌة  النهابً

   الغاٌة:ه/

فالؽاٌة قرار التوقٌؾ واضحة تتمثل فً نزاهة ومصداقٌة التمثٌل الشعبً أما إذا كان 

أو تحقٌق أهداؾ سٌاسٌة أو حزبٌة أو شخصٌة فٌكون حٌن إذن  ذلك كالانتقامعكس 

 عن السلطة ومن تم ٌكون باطلا  الانحراؾالقرار مشوب بالعٌب 

قالة:الإ -2
1 

من ق.ب 31تنص المادة 
2
ٌصرح الوالً فورا بإقالة كل عضو فً م.ش.ب تبٌن بعد  

 أو تعترٌه حالة من حالات التنافً  للانتخابأنه ؼٌر قابل  الانتخاب

التالٌة:الشروط  وٌجب فً قرار الإقالة أن تتوفر
.
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 :السببأ/

 هما:قرار الإقالة ٌكون بناء على وجود العضو فً حالتٌن  اتخاذوسبب 

ق بلدي98اردة قً المادة الو ن حالات عدم القابلٌة للانتخابحالة م
1
فً حالة من  

 أوٌخضع له الموظؾ فً عمله  الذي الأساسًلتعارض طبقا للعمل ا أوحالات التنافً 

 وظٌفته 

 :اختصاصب/

 ٌإل الاختصاص هنا إلى الوالً باعتباره الجهة الوصٌة

وعلى خلاؾ التوقٌؾ الذي من شانه عدم حضور العضو للمداولات مإقتا  المحل:جـ/

تخب البلدي وبذالك فإن الإقالة تضع له حدا نهابٌا للعضوٌة بان تسحب عنه صفة المن

فالإقالة تإدي إلى إلؽاء مركز قانونً على خلاؾ التوقٌؾ الذي ٌإدي ؼلى تعدٌل فً 

 المراكز القانونٌة

 كما ٌترتب عن الإقالة خلافا عن التوقٌؾ استخلاؾ العضو بعضو آخر احتٌاطً -

 : فلم ٌشترط القانون من أجل إقالة أي عضو شكلا معٌنا بل وجبالشكل والإجراااتد/

صدوره من الوالً كتابةً السبب: ٌتمثل السبب الحقٌقً فً اتخاذ قرار الإقالة فً الحفاظ 

على نزاهة واستقلالٌة المجلس وكذالك إلى ضمان مبدأ أساسً ٌتمثل فً مبدأ 

.المشروعٌة
2
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وٌختلؾ الإقصاء عن الإقالة كونه إجراء تؤدٌبً مرفوق بعقوبة جزابٌة فً  الإقصاا:/3

السابقة الأمر الذي ٌتعارض مع بقاء العضو فً المجلس إذ  32إطار أحكام المادة 

قصى نهابٌا من المجلس الشعبً البلدي المنتخب ٌ»تنص المادة ق بلدي على ما ٌلً: 

ق بلدي 32البلدي الذي تعرض لإدانة جزابٌة فً إطار أحكام المادة 
1
جلس موٌعلن ال 

ولصحة ذالك « الشعبً البلدي قانونا هذا الإقصاء ٌصدر الوالً إثبات قرار الإقصاء 

 ٌتوجب توفر الشروط التالٌة:

 .تخب لإدانة جزابٌةٌتمثل فً تعرض العضو المن السبب:أ/

 .ٌعود الاختصاص للوالً باعتباره كجهة وصٌة الاختصاص:ب/

: ٌتشابه محل الإقصاء مع محل الإقالة بتماثل الأثر المترتب عنهما وهو زوال المحلجـ/

وفقدان العضوٌة بصفة دابمة ونهابٌة كما هو الوضع فً حالة وفاة العضو المنتخب أو 

  .نتخابٌةاستقالته أو انتهاء المدة الا

كما ٌترتب عن الإقصاء استخلاؾ العضو المقصً الوارد فً نفس القابمة مباشرة بعد 

  .المنتخب الأخٌر

: ٌتمثل فً إعلانه من طرؾ المجلس الشعبً البلدي فً جلسة والشكل الإجراااتد/

  .ق بلدي 19مؽلقة طبقا لنص المادة 

  .قٌة المجلس الشعبً البلديالمحافظة على نزاهة واستقرار وكذا مصدا الهدف:هـ/

:حٌث ٌختص بهذه الرقابة الوالً باعتباره الجهة الرقابة على الأعمال: الفرع الثانً

 الوصٌة وتتخذ هذه الرقابة الأشكال التالٌة:

وٌتخذ التصدٌق على أعمال البلدٌة احد الشكلٌن:التصدٌق : -1
2
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ق بلدي الذي تعتبر فٌه  41وٌخضع للمبدأ العام الوارد فً المادة  التصدٌق الضمنً:أ/

ق 41ٌوما من تارٌخ إٌداعها لدى الوالً إذ تنص المادة  15المداولات نافذة بعد مرور  

بلدي
1
ٌوما من إٌداعها لدى الولاٌة  15تنفذ المداولات بحكم القانون بعد »على ما ٌلً:  

أدناه وخلال هذه الفترة ٌدلً الوالً برأٌه فٌما  45 44 43 32مع مراعاة أحكام المواد 

ٌخص شرعٌة القرارات وصحتها ٌإخذ بعٌن الاعتبار تارٌخ إٌداع المداولات 

 «الموضوعة الإشعار بالاستلام 

وكاستثناء لذلك وأهمٌة بعض المداولات اشترط المشرع ضرورة  التصدٌق الصرٌح:ب/

 :ت بموضوعٌنالتصدٌق علٌها صراحة وتتعلق هذه المداولا

 .المٌزانٌات والحسابات1

لا تنفذ »على ما ٌلً  42إذ تنص المادة  إحداث مصالح وهٌبات عمومٌة بلدٌة2

المداولات التً تتناول المواضٌع التالٌة إلا بعد أن ٌصادق علٌها الوالً المٌزانٌات 

 .«إحداث مصالح وهٌبات عمومٌة بلدٌة والحسابات

ضرورة التصدٌق الصرٌح عمد المشرع  ذي قد ٌنتج عنونظرا للتعطٌل و التباطإ ال

الى التصدٌق الضمنً ودلك من خلال تمدٌد  أخرىالى التخفٌؾ من دلك حٌنما عاد مرة 

بنصها عندما ترفع المداولات 43مدة التصدٌق ودلك حسب ما ورد فً المادة 

ٌوما من 30ٌصدر قراره فٌها خلال  أنالى الوالً دون 42المنصوص علٌها فً المادة 

لدا الولاٌة تعتبر مصادق علٌها  إٌداعهاتارٌخ 
2 
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القرارات الصادرة عن البلدٌة المتعلقة  لتنفٌذعام بالنسبة  مبدأالقانون  كذلككما وضع 

بالتنظٌمات العامة حٌث تنص على التصدٌق الضمنً مع تمدٌد الفترة بفوات مدة شهر 

ق بلدي 08حٌث نصت على دلك المادة إٌداعهامن تارٌخ 
1

قرارات البلدٌة  تنفٌذلاٌتم 

  إرسالهاهر من تارٌخ بعد ش إلاالمتضمنة التنظٌمات العامة 

 :الإلغاا-2

النسبً و  الإلؽاءمن التفرقة بٌن  أولا لابدٌخص المداولات  الذي الإلؽاءمن اجل تحدٌد 

  .المطلق الإلؽاء

 المطلق: أ/البطلان

تنص  إذ ق بلدي44المادة  أوردتهاالتً  تالمداولاتعتبر باطلة وبحكم القانون  حٌث

ن المداولات التً تجري خارج الاجتماعات الشرعٌة على انه تعتبر باطلة بحكم القانو

  :للمجلس الشعبً البلدي

 اختصاصاتهامداولات المجلس الشعبً البلدي التً تتناول موضوعا خارجا ؼن  -

المداولات التً تكون مخالفة للأحكام الدستورٌة ٌصرح الوالً بموجب قرار معلل  -

 بطلان المداولة للأسباب التالٌة:ومن خلال هده  المادة ٌتضح  ةالمداولببطلان 

فً  ديك فً حالة تدخل المجلس الشعبً البلوذل عدم الاختصاص الموضوعً*

اختصاص القضاء أو التشرٌع أو القانون وبذلك تعتبر قراراته باطلة وعدٌمة الأثر أي 

كؤن لم تكن ومداولته التً تنصب على أي موضوع مهما كانت طبٌعته لا ٌعد من 

صلاحٌاتهاختصاصاته و
.2 
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لهدؾ نقصد به المفهوم الواسع بما فٌه الدستور والقانون والتنظٌم وا مخالفة  القانون*

من وضع أو إقرار البطلان للمداولات التً تخالؾ القانون هو تحقٌق مبدأ المشروعٌة 

 وكذا ضمان تدرج القواعد القانونٌة من الأعلى إلى الأسفل

ونقصد بذلك المداولات التً تجرى خارج الدورات العادٌة  مخالفة الشكل والإجراءات*

المجلس الشعبً البلدي التً تتم خارج مقره  والاستثنابٌة والجلسات القانونٌة التً ٌعقدها

ولقد خول إبطال هذه المداولة قانونا إلى الوالً وذلك عن طرٌق قرار معلل كما ٌعد 

 ؼٌر مقٌد بإجراءات ومواعٌد كقاعدة عامة 

مبدأ بمقتضاه تعتبر القرارات  03فقرة  80ؼٌر انه قد وضع قانون البلدٌة فً المادة -

للإلؽاء بعد فوات شهر من إٌداعها لدى الولاٌة من طرؾ الوالً التنظٌمٌة ؼٌر قابلة 

 بهدؾ استقرار المراكز القانونٌة للأفراد

"تصبح محل البطلان  قانون بلدي 45حٌث تنص علٌه المادة  البطلان النسبً:ب/

المداولات التً قد ٌشارك فً اتخاذها أعضاء من المجلس الشعبً البلدي لهم مصلحة 

وكلاء عنها وٌلؽً الوالً المداولة بقرار معلل  اة المطروحة أو كانوشخصٌة فً القضٌ

 وٌمكنه أن ٌبادر بهذا الإلؽاء خلال شهر من تارٌخ إٌداعها لدى الولاٌة

كما أنه ٌمكن لأي شخص له مصلحة أن ٌطلب من الجهة القضابٌة المختصة الإلؽاء -

 خلال شهر من تعلٌق المداولة "

به البلدٌة وكذلك دعما لطابعها اللامركزي سمحت المادة  عتمتونظراً للاستقلال الذي ت

قانون بلدي على إمكانٌة الطعن قضابٌا فً قرارات الوالً المتعلقة بإلؽاء  46

المداولات طبقا لقانون الإجراءات المدنٌة.
2 
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فالأصل العام انه لا ٌحق للجهات الوصٌة أن تتخل فً شإون الهٌبات  الحلول:-3

اللامركزٌة إلا لاحقا طبقاً للإجراءات التً ٌحددها القانون وإذا كانت من الخصابص 

تمٌز السلطة الرقابٌة هً الحلول فقد ٌحق لها استثناءا التدخل وهو ما الأساسٌة التً 

قانون بلدي 83أشارت إلٌه المادة 
1
بقولها " عندما ٌرفض ربٌس المجلس الشعبً  

البلدي أو ٌهمل اتخاذ القرارات المفروضة علٌه بمقتضى القوانٌن والتنظٌمات ٌجوز 

ابٌا بعد انتهاء الأجل المحدد للإنذار" للوالً أن ٌطلب منه أن ٌقوم بذلك تولٌها تلق

 وتنصب سلطة الوالً على الأمور التالٌة:

 تسجٌل النفقات الإجبارٌة فً المٌزانٌة البلدٌة إذا لم ٌسجلها المجلس  -

ضبط توازن المٌزانٌة لدى إعدادها وامتصاص عجزها لدى التنفٌذ فً حالة عدم قٌام  -

 من القانون البلدي  156، 155، 154المجلس بذلك طبقا للمواد 

 الإذن بالنفقات اللازمة   -

البلدي من القانون 81،82الضبط الإداري للحفاظ على النظام العام طبقا للمواد  -
.2 

 الفرع  الثالث: الرقابة على المجلس: 

على خلاؾ القانون السابق الذي كان من شؤنه ٌوقؾ المجلس لمدة شهر وذلك طبقا 

أما القانون الحالً فإنه ٌعمد على حله وإنهاء  24، 67مر من الأ 112لنص المادة 

مهامه بإزالته قانونٌا والقضاء على المجلس الشعبً البلدي إلا أن ذلك كله لا ٌمنع من 

بقاء الشخصٌة المعنوٌة للبلدٌة قابمة.
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ٌقتصر الوضع الحالً على حله ولذلك عمد القانون إلى  حٌث :)الحـــالات( الأسباب-1

قانون بلدي  34التً ذكرتها المادة  حصر الحالات والأسباب التً تإدي إلى حله وهً

 بنصها " ٌحل المجلس وٌجدد بكامله فً الحالات التالٌة:

عندما ٌصبح عدد المنتخبٌن أقل من نصؾ عدد الأعضاء بعد تطبٌق أحكام المادة  -

29  

 فً حالة الاستقالة الجماعٌة لأعضاء المجلس الشعبً البلدي.  -

الشعبً البلدي ٌحول دون السٌر  حالة وجود اختلاؾ خطٌر بٌن أعضاء المجلس -

 العادي للبلدٌة.

 حالة ضم بلدٌات لبعضها أو تجزأتها ٌنجر عنها تحوٌل إداري للسكان.  -

قانون بلدي 35: و هو ما أشارت إلٌه المادة الاختصاص-2
1
بنصها " لا ٌمكن حل  

ن المجلس الشعبً البلدي إلا بموجب مرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء بناء على تقرٌر م

 وزٌر الداخلٌة ".

ؼٌر أن هذا النص ٌثٌر مسؤلة تحدٌد الجهة المختصة بإصدار المرسوم من أجل حل 

المجلس هل هو ربٌس الجمهورٌة أم ربٌس الحكومة وٌعود السبب فً ذلك إلى عدم 

رباسً  1989تحدٌد طبٌعة المرسوم حٌث أصبح المرسوم ٌتخذ شكلان فً ظل دستور 

و تنفٌذي صادر عن ربٌس الحكومة وسبب هذه المسؤلة صادر عن ربٌس الجمهورٌة 

دون مراعاة التطورات الحاصلة فً  1967هو نقل حرفً للمادة المماثلة من دستور 

أما من الناحٌة الفعلٌة فقد تم حل المجلس الشعبً البلدي بمرسوم  1989دستور 

تنفٌذي.
2 
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: رؼم ذهاب القانون إلى النص صراحة من أجل حل المجلس الشعبً الإجـــــرااات-3

البلدي إلا انه خول له مجموعة من الضمانات ولعل الؽرض من ذلك هو حماٌته من 

هة والحفاظ على التمثٌل والاختٌار الشعبً من جهة ثانٌة وتتمثل هذه الضمانات أساسا ج

 فً ما ٌلً:

 التقرٌر المقدم من طرؾ الجهة الوصٌة )وزٌر الداخلٌة( -1

اتخاذ مرسوم الحل فً اجتماع لمجلس الوزراء الذي ٌنعقد تحت رباسة ربٌس  -2

من الدستور 04فقرة  77الجمهورٌة طبقا للمادة 
1
  

 : )النتائـــج( لآثــــــــارا-

 ٌترتب على حل المجلس نتابج تكمن أساسا فً ما ٌلً:

إلؽاء المركز القانونً المترتب على العضوٌة وسحب صفة العضوي عن جمٌع  -1

المشكلٌن للمجلس إلا أن ذلك ٌحول دون المساس بالشخصٌة المعنوٌة  صالأشخا

 للبلدٌة.

وسلطاته من أجل تسٌٌر العمال الجارٌة  ٌعٌن الوالً مجلسا مإقتا تقتصر مهامه -2

واتخاذ القرارات التحفظٌة المستعجلة والهدؾ من ذلك هو المحافظة على سٌر 

 المرافق العامة بكل انتظام واضطرار. 

لا بد من إجراء انتخابات لتجدٌد المجلس وذلك فً آجال لا ٌتعدى بدوره مهلة  -3

عن التجدٌد العادي مدة تقل عن أشهر إبتداءا من تارٌخ الحل إلا إذا تبقت  06

قانون الانتخابات الذي نص صراحة على  95شهر وذلك طبقا لنص المادة  12

ذلك. 
2
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 سٌاسة الإصلاح تحدٌات وآفاق   الفصل الثانً :

 المبحث الأول : تحدٌات الإصلاح  

استعادة الثقة بٌن  الحاكم و المحكوم أي السلطة و الشعب تبدأ من احترام إن 

المواطن وضمان حقوقه المدنٌة و السٌاسٌة و لا ٌتحقق ذلك دون إعطاء ضمانات و 

 م إرادة الشعب فً اختٌار ممثلٌه .على رأسها احترا

إن دولة الحق و القانون التً تتحقق بعٌدا عن إرادة الشعب و ثوابت الأمة و لا ٌمكن 

ذلك إلا إذا رسمنا قواعد متٌنة للتسٌٌر تعتمد على الرصانة و الشفافٌة و الصرامة و لا 

مومً  ترتكز أساسا ٌمكن ذلك و الثقافة السابدة الآن فً مجال المعاملات والتعاون الع

على المحسوبٌة و الرشاوى فً ؼالب الأحٌان لذا لابد أن تكون هناك صرامة و 

محاسبة و رقابة مستمرة لجمٌع أعمال المرافق العمومٌة و لا ٌمكن أن ٌتحقق ذلك إلا 

بمراجعة الإجراءات الإدارٌة  حٌث ٌقضى المواطن جل وقته واقفا أمام أبواب الإدارة 

ٌر مبالٌة بكرامة المواطن الجزابري فً ارض العزة و الكرامة  ففً بعض المنهارة الؽ

الأحٌان ٌطلب من المواطن شهادة مٌلاد ومٌلاد أبٌه و جده  وبالإضافة الى صورة من 

بطاقة تعرٌفه و كذا وثابق أخرى بٌنما ٌكفً أن نعٌد النظر فً بطاقة التعرٌؾ التً 

و الهوٌة و الأبوة و الأمومة و ٌنتهً الأمر  ٌجب أن تحمل معلومات الهوٌة و الجنسٌة

و ٌتعرض المواطن الى  ظلم النصوص الشكلٌة و ظلم الإدارة و زٌادة على ظلم الجهل 

و تؤثٌره على سلوك المواطن .
1
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 المطلب الأول: المشكل التنظٌمً

المتقدمة ٌرجع أساسا الى التنظٌم ثم إن هذا  إن أساس نجاح الإصلاحات فً المجتمعات

الأخٌر له منت الأهمٌة بما كان ارتباطها بوجود الدولة وبقابها وإلا انتشرت الفوضى تم 

دٌة كإدارة محلٌة فإنها حتما لا محال تتؤثر تؤثٌرا مباشرا بالتنظٌم السٌاسً أن البل

وبالتالً ٌنعكس على مستواها ولدلك نجد أن سٌاسة الإصلاح الؽٌر المستقرة ٌجعل من 

تحقٌق سٌاسة التنمٌة هدفا ٌصعب تحقٌقه ودلك راجعا لكون سٌاسة الإصلاح تتمٌز 

 بنوع من البساطة والسطحٌة 

لعدم استقرار النصوص القانونٌة  ناحٌة الاستقرار فانه ٌتمٌز بالاستقرار وذلكأما من 

التً تنظم الإدارة المحلٌة وهً سلبٌة زادت من المشاكل التً أصبح ٌتخبط فٌها الجهاز 

مع تنوعها وتعددها والتً 08-90الإداري فبالرؼم من الإصلاحات التً جاء بها قانون 

محلٌة سلطة البث فً كافة أو معظم المسابل الحٌوٌة إلا خول بفضلها الى الجماعات ال

انه ٌإخذ على ذلك أن هذه الإصلاحات الكبٌرة ٌواجهها فً مقابل دالك مشكل ضعؾ 

الجهاز البٌروقراطً الذي كان حاصل تحصٌل لنظام الحزب الواحد الذي كان سابدا 

اللازمة من جهة أخرى مع قبل التعددٌة بسبب العقلٌة المتحجرة من جهة وانعدام الكفاءة 

ؼٌاب روح المبادرة وزٌادة على ذلك نجد المشاكل أو العراقٌل الداخلٌة التً تقؾ عابق 

فً وجه المجالس المنتخبة مما ؼٌب صفة السٌادة على قراراتها كما هناك بعض 

 المصالح التقنٌة التً تتؽاضى عن منح المساعدة للمجالس المحلٌة المنتخبة بدقة.

وى العلمً ونقص الحكمة الإدارٌة التً سادة فً أوساط أعضاء مجالس إن المست

التً حولت العلاقة 08-90الجماعات المحلٌة أدى بالإصلاحات التً جاء بها قانون 

 بٌن أعضاء المجلس سواء فٌما بٌنهم من جهة وبٌن الوالً من ناحٌة ثانٌة من علاقات 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 49، ص .2002/2003ة حمادوا دحمان الشاذلً بوعلام  بلهادي محمد، سٌاسة إصلاح الإدارة المحلٌة فً الجزابر، مذكرة لٌسانس معهد العلوم القانونٌة والإدارٌ 1 

 



ةـــــديــــون البلـــــانــــي قـــلاح فـــــة الإصـــــاســـسي  

47 
 

تنسٌق فً مجال العمل الى علاقة خضوع وولاء هذا بالرؼم من اختٌار أعضاء 

حلٌة عن طرٌق الانتخاب إلا أنهم ٌتم اختٌارهم بطرٌقة ؼٌر مباشرة  وذلك المجالس الم

عن طرٌق تزكٌة بعض السلطات المركزٌة ناهٌك عن العلاقة التً تربط أعضاء 

المجلس التً تطبعها الانتهازٌة والمصالح الشخصٌة الأمر الذي أبعدهم عن تحقٌق 

 الهدؾ الربٌسً الذي انتخبوا من اجله. 

ن الرقابة الواسعة التً تفرض على الجماعات المحلٌة فإنها ستكون خاضعة فبالرؼم م

لمشكل السلطة المركزٌة على المستوى المحلً أي الوالً وٌرجع هدا الى الازدواج 

الوظٌفً الذي ٌخول للوالً صلاحٌة التدخل والمشاركة فً إعداد جداول أعمال ومن 

 سن للبلدٌة هً: أهم الأسباب التً تودي الى عرقلة السٌر الح

 . دٌة  والمالٌة للإدارات العمومٌةزٌادة التكـــــــــــــــالٌؾ النق (1

 عدم بلوغ الإدارات الحكومٌة مستوى  الفعالٌة والفاعلٌة و الكــــفاءة الإدارٌة  (2

 عدم إقبال الموظفٌن الحكومٌٌن على مواصلة تكوٌنهم وتعلٌمهم ودراستهم العالٌة. (3

 باعتبارعندما نتحدث عن المشكل البشري ــــــــــــشكل البشري:المــالمطلب الثانً: 

الإنسان هو العنصر الفعال فٌها فكلما كان صالحا لأداء مهمة ما كانت هذه المهمة على 

أحسن وأحمل وجه ولعل ما ذهب إلٌه كولن لٌز عندما تحدث عن الباعث عن الفساد 

 :الذي ٌرجع إلى عوامل هًوصؾ أن الدولة  الحدٌثة تعانً منه ومن صدوره و

ضعؾ فكرة المصلحة العامة نظرا لحدٌثها وبالدولة وما ٌرتبط بها من أهداؾ رسمٌة  *

 وكذالك المكاتب والمإسسات المهتمة بمصلحة الجمهور 

وأن الباعث للفساد الإداري ٌتمثل أٌضا فٌما ٌعانٌه المسإولٌن فً الإدارة فً حاجة * 

ة أخرى وضؽط الأقارب علٌهم من ناحٌ
2 
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عضهم فإنهم لا ٌلتزمون ٌن ب*ؼٌاب وعً الأشخاص بالقواعد وحتى إن توفر الوعً ب

 .بالقوانٌن

*ولقد ركز كولن على تشرب الأشخاص للأفكار والمبادئ الحدٌثة والظروؾ 

الشخصٌة وكذالك وعً الأفراد بالقواعد القانونٌة  الالتزاماتوطبٌعة  الاقتصادٌة

  .بها التزامهمودرجة 

داري من خلال تحلٌل تناول مشكلة الفساد الإ -*حٌث تناول هو الآخر رالؾ برابٌانتً

للقضاء على الفساد  استخدامهاعن العوامل الإٌجابٌة التً تمكن  وعة من العمالمجم

وكشؾ عن جانب من المشكلة  توزعت فٌه الفضٌلة الذاتٌة التعلٌم العام والتعلٌم الذاتً 

والفقر ولعقاب القاسً الذي ٌفرض  على الأعمال الإدارٌة كوسٌلة لسٌطرة  والاستعمار

ى الفساد  فخلص إلى بعض الجوانب الدافعة للفساد وعوامل الحد منها خاصة بالدول عل

النامٌة والتً تجعل من الفساد الإداري أكثر تعقٌدا وتنحصر هذه المشاكل فً : 
1

 

 . عدم استؽلال الوقت الرسمً للعمل 

 .ؼٌاب ترتٌب وتصنٌؾ محدد للوظابؾ 

 سططا  والوقططت  41 إلططى 27ر بططـ : متوسططط سططاعات العمططل لططدى الموظططؾ الجزابططري تقططد
 . % 90 -% 10وٌتراوح المدى بٌن % 31الضابع 

 . ًروح اللامبالاة وعدم تكرٌس الموظؾ نفسه للعمل الوظٌف 

 (.1) عدم احترام التزام الموظؾ بالشرعٌة القانونٌة 

 . عدم احترام الموظؾ للوظٌفة  وعدم التزامه بالنزاهة 

 تالتؽٌبات والتؤخٌرا . 

 (.2) الموظؾ بالمسإولٌة والتهرب من اتخاذ القرار الإداري عدم التزام 

تدنً الكفاءات الإدارٌة للموظفٌن العمومٌٌن وماله من تؤثٌر بالػ على سٌر الوظابؾ  -.

    الإدارٌــة.   
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  تحول التسٌب البٌروقراطً  الى تسرب وظٌفً وما تعنٌه الكلمة فً المٌدان الإداري 

   لقططد طططرح بعططض المسططإولٌن قضططٌة الفسططاد الإداري الشططابكة  وربطططه بإشططكالٌة الفسططاد

الصؽٌر  والفساد الكبٌر التً ٌعانً منها النظام الجزابري إلى ؼاٌة الحاضطر  ومطع ذلطك 

كافٌطة وفعالطة  لمكافحطة هطذه الآفطة  المطدمرة  التطً ألحقطت أضطرارا  لم تتخذ أي إجراءات

 هابلة بالمجتمع .

  ولعططل أخطططر مططا ٌنططتج عططن ممارسططة  الفسططاد والإفسططاد وهططو ذلططك الخلططل الجسططٌم   الططذي

ٌصٌب أخلاقٌات العمل وقٌم المجتمع مما ٌإدي إلى شٌوع حالة ذهنٌة لدى الأفراد تبرر 

ٌبططرر اسطتمراره  وٌسطاعد فطً اتسطاع نططاق مفعولطه فططً  مطاالفسطاد وتجطد لطه مطن الطذرابع 

السمسطرة  أخطذت تشطكل نظطام الحطوافز –العمولطة –الحٌاة الٌومٌة   إذ نلاحظ أن الرشوة 

 .(1) الجدٌد فً المعاملات الٌومٌة  الذي لا ٌحاربه نظام آخر
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   ًوعندما تتفاقم " مضاعفات الفساد الإداري  "  مع مرور الزمن ٌفقطد القطانون هٌبتطه فط

المجتمع  لأن المفسدٌن ٌملكون تعطٌطل القطانون   وقتطل القطرارات التنظٌمٌطة فطً المهطد   

وعندما ٌتؤكد للمواطن العادي   المرة تلو الأخطرى   أن القطانون فطً سطبات عمٌطق   وأن 

تطبطططق ضطططد المخالفطططات الصطططرٌحة والصطططارخة لأمطططن المجتمطططع  لطططوابح لاالجطططزاءات وال

الاقتصادي والسٌاسطً والاجتمطاعً   فلابطد للمطواطن العطادي مطن أن ٌفقطد ثقتطه فطً هٌبطة 

القانون فً المجتمع  وسطلطانه    وتصطبح مخالفطة القطانون هطً الأصطل واحتطرام القطانون 

 هو الاستثناء ؟؟

 - رة العامة الجزابرٌة  :مشاكل أخرى تعانً منها الإدا 

      إن مشاكل الإدارة الجزابرٌة كثٌرة ومتعددة وما ذكرناه سابقا على سطبٌل المثطال فقطط

لا علططى سططبٌل الحصططر   وٌمكططن إدراج بعططض الاخططتلالات الأخططرى التططً تعططانً منهططا 

 ٌلً : الإدارة وهً مختلفة من حٌث الموضوع فٌما

  امٌة ومنها الجزابر توظٌؾ أشخاص لا ٌتمٌزون * ما ٌلاحظ على أؼلب بلدان الدول الن

بالكفاءة اللازمة وذلك بالرؼم من توفرهم على شهادات علٌطا أي ؼٌطاب عنصطر المهطارة  

 والذي هو عنصر حساس بالنسبة لمثل 

 (1هططذه القطاعططات ) ءكمططا أن الكفططاءة تكتسططب مططن خططلال التكططوٌن، الخبططرة المهنٌططة  الأدا 

ٌما ٌخص المحفطزات فطً الإدارة فهطً بعٌطدة كطل البعطد عطن النوعً والفعال للوظابؾ. *ف

الواقع مع أن القوانٌن حددت للإدارة الوسابل لتحفٌز موظفٌهطا والتطً تتفطرع الطى وسطابل 

اٌجابٌططة وأخططرى سططلبٌة   كمططا أن نظططام العططلاوات قططد عططرؾ جمططودا كبٌططرا مططن حٌططث 

حسططب مططا حططدده  فٌمططا ٌخططص الترقٌططة فهططً علططى أسططاس معٌططارٌن. المكونططات والمحططددات

الكفاءة ( فهناك موظفٌن ذوي مهارات عالٌة لتقلد مناصب علٌا ومطا  –القانون )الأقدمٌة 

 العلة من الانتظار طٌلة سنٌن للحصول على الترقٌة

 ..... النقص الملحوظ فً الكفاءة الناتج عن عدم تفعٌل التدرٌب   والرسكلة   والتكوٌن 
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  المعٌار الأخلاقً العام الفرع الأول:

وهو الذي ٌإكد علٌه المجتمع وٌصعب تطبٌقه فً المجال الإداري ولعل أهم الأمثال 

جال الإداري هذا فضلا عما ٌعانٌه على ذالك هو" القٌم الدٌنٌة التً لم تطبق فً الم

القرارات دون النظر إلى  اتخاذالنظام من صراعات القٌم فمعٌار البٌروقراطٌة ٌتطلب 

المصلحة الشخصٌة أو فقط الجماعة فً حٌن أن معٌار المجتمع النامً تشٌر إلى الولاء  

صور الفساد  الجماعً للأفراد ومن ثم  توجد الثؽرات التً تنفذ منها والاتصالللأسرة 

عما هو   اتفاقمثل الرشوة والمحسوبٌة وذالك لأن صراعات القٌم تشٌر إلى عدم وجود 

      .الفساد

 عن الضغوط السٌاسٌة الانفصالالفرع الثانً:  

عن  الانعزالوتجدر الإشارة هنا إلى فكرة مإداها التوازن بٌن حساسٌة الجمهور وحالة 

بقواعد البٌروقراطٌة أكثر من التمسك بقواعد  الضؽوط السٌاسٌة وذالك بسب التمسك

على المستوى الإداري فسادا إدارٌا  الازدواجالعدل والموضوعٌة ومن ثم ٌقضً هذا 

القرارات المتعلقة بتعٌٌن وتقدٌم التسهٌلات للجمهور الذي  اتخاذمثل المحسوبٌة فً 

  .تعامل مع المإسسات وقبول الرشاوى

حٌث ٌكون أداء العمل الإداري ٌتطلب ة الوثٌقة بالعمل: نقص المعرف*الفرع الثالث : 

مهارة المدٌرٌن أو المسٌرٌن ومن ثم ٌكون قدر أداء العمل أقل ولذا ٌسا فً إدارته 

العدٌد من صور الفساد  انتشارللعمل من الداخل وفً علاقته بالجمهور وٌصاحب ذالك 

  .نتٌجة لتؤخر العمل

  ل الأجهزة والمؤسساتنقص المعلومات حوالفرع الرابع:  

أي نقص المعلومات حول أسالٌب عملها وتعاملها مع الجمهور وعدم طرح المخطط 

للتحلٌل والنقد أمام الجمهور وحرمانه من المشاركة فً مناقشة هذا المخطط ٌجعل 

معلومات الأجهزة حبٌسة وبذالك لا ٌعرؾ التصرؾ السلٌم  ومن ثم تظهر بعض صور 

ند التعامل معها .ع الفساد مثل الرشوة
1
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 المطلب الثانً : المشكل المالً 

تفطن رإساء البلدٌات فً  البلدٌات متابعون قضابٌا بسبب صفقات التبلٌط ربع رإساء )
السنوات القلٌلة الماضٌة الى ورشات "تنمٌة" لتبدٌد الملاٌٌر حٌث أصبح تبلٌط الأرصفة 
ٌتم فً السنة أكثر من مرة بمناسبة أو بدون مناسبة و ٌستؽرب المواطن كٌؾ أصبح 

 الرصٌؾ محل اهتمام كل المسإولٌن .

 تخلو مدٌنة جزابرٌة من" ورشات " تبلٌط الأرصفة التً أصبحت "قناعا " لا
لممارسات تبدٌد المال العام من طرؾ بعض البلدٌات و ٌقؾ المواطن على مدار  أٌام 
السنة" مندهشا "من حجم الاهتمام الذي تولٌه  مصالح  البلدٌة  لما كان ٌعرؾ الى وقت 

الى" شٌك علً بٌاض" ٌمنح لشركة "فلان " لٌس بالبعٌد بالرصٌؾ و تحول الٌوم 
 أو"علان" بتواطإ من المنتخبٌن و اقتسام الملاٌٌر معا .

كشفوا انه فً بعض الحالات ٌقوم المسإولون فً أي بلدٌة كانت بتقسٌم مشروع تبلٌط رصٌفً أي 
قل عن شارع على مرحلتٌن بحٌث ٌمنح مشروع التبلٌط للجهة الٌمنى لمقاول ما بقٌمة مالٌة لا ت

ملٌون سنتٌم من خلال الاستشارة وهى صٌؽة من صٌػ المنح بالتراضً ثم الجهة الٌسرى  400
لنفس المقاول بنفس الطرٌقة و هذا لتفادي المرور عبر الإعلان عن الصفقات العمومٌة إذا فاق 

فً ملٌار سنتٌم  250ملون سنتٌم ثم إن بلوغ الؽلاؾ المالً له المشارٌع ما ٌفوق  600المبلػ 
وهو الؽلاؾ الذي أسال لعاب المقاولٌن و هجرتهم الجماعٌة و  2009-2005المخطط الخماسً 

تخلٌهم عن باقً الانجازات (،
وزٌادة على ذلك نجد أن مشاكل كثٌرة جعل نقص  1
 المردودٌة فً البلدٌات ومنها:

 .  تؤخٌر إنجاز المشروعات الاقتصـادٌة التنموٌة وعدم بلوؼها الهدؾ المنشود 

 .  انخفاض الكفاءة الإنتاجٌة للمشــــروع التنمـوي وفقدان الفروع الموازٌة للتنمٌة 

 . )تقلٌل التسٌب من الإٌرادات وزٌادة النفقـــــــــات )النفقات على حساب الإٌرادات 

  (.1) هجرة الكفاءات الإدارٌة من القطاع الحكومً بسبب قلة دوافع العمل 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 18،19هـ ، ص1430ربٌع الثانً  10الموافق ل 2009افرٌل  6، بتارٌخ 19، السنة 5598، العددةصحٌفة الخبر الجزابر1ٌ
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 ة:البلدٌ ةمٌزانٌ فً العجز*

أن  للمٌزانٌة، العامة المبادئ فً وما ٌدرس   الاختصاص أهلهو معلوم عند  كما
 العجز أن وٌعنً هذافً العرؾ الحالً هو التوازن الاقتصادي   ةالمٌزانٌ توازن

 على معٌنة اقتصادٌة حالات لمعالجة وهذا العامة، بالمٌزانٌة المقصود وه المفروض
 نالعجز ع مبلػلمعرفة  الفرق على للحصول ٌإهلها ما السلطة من لها الدولة أن اعتبار
 .جدٌدة ضرابب فرض وأ الاقتراض أو النقدي الإصدار طرٌق

 المالً التوازن لى أساسع ٌكون البلدٌة( )مٌزانٌة المحلٌة المٌزانٌة فً التوازن مبدأ فإن
 فابض هناك ٌكون أن إلى سٌإدي وإلا النفقات تساوي  الإٌرادات أي الأولى بالدرجة
 .مالً عجزوهذا ما ٌسمى بالنفقات 

 خلال ٌرجعها الوالً فإن متوازنة رؼٌ المٌزانٌة على البلدي الشعبً المجلس صوت.وت
 من ٌطرحها الذي الربٌس إلى استلامها ٌلً الذيٌوما من الٌوم  ( 15 ) عشر الخمسة
 صوت وإذا أٌام، ( 10 ) عشرة ؼصون فً وذلك الشعبً على المجلس للمداولة جدٌد
 تلقابٌا ضبطها الوالً ٌتولى توازن بدون دامجد علٌها

و كٌؾ لمٌزانٌة تصادق علٌها السلطة الوصٌة أو بعد .والإشكال الذي نقؾ عنده ه
 ؟ضبطها ٌكون فٌها عجز

 بعد الإضافٌة المٌزانٌة عدادإ عند التسٌٌر جانب فً النفقات عن الإٌرادات نقص -أ
 الواقع نتابج عن ٌعبر الذي الأخٌر الإداري )هذا الحساب من الحسابات كل ترحٌل
 .مالً عجز هعن ٌنتج ما التوقع ( وهذا ولٌس الفعلً

 الاستثنابٌة المنحة طلب ملؾ إعداد ٌتطلب جزبٌا أو كلٌا العجز هذا ولامتصاص
 صندوق طرٌق وعن المحلٌة للجماعات المشترك الصندوق من ٌدفع والذي للتوازن
 799 بالمادة 9 بالصفحة جدٌد بنموذج الإضافٌة المٌزانٌة فً المنحة وتسجٌل التضامن

.آخر استثنابً ناتج
1 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 77، ص2003الشرٌؾ رحمانً، أموال البلدٌات الجزابرٌة )الاعتلال العجز والتحكم الجٌد فً التسٌٌر (، دار القصبة للنشر 1
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 بٌن فمن كبٌر بشكل الأخٌرة السنوات فً المالً (ظهرت الظاهرة )العجز هذه إن
 الشكل على متوازنة ؼٌر مٌزانٌتها البلدٌات عدد كان الوطنً المستوى على بلدٌة154
 عجزا سجلت التً البلدٌات عدد 2000 -1998- 1994- 1992السنوات  1التالً
 1249 -1280- 775 - 300 مالٌا

 الإداري ثانٌة جهة من الواقعٌة والمعطٌات جهة من للأرقام والتحلٌل التدقٌق وبعد1 
 :فً خصهاوتل رالتسٌٌ وحساب

 :الإٌرادات-أ 

 (خاطا توقع) بالمٌزانٌة للإٌرادات التوقع فً المؽالاة 1-

 ؼٌر ظروؾ) منطقٌة أسباب -):ل وذلك فعلا تتحصل لم انهأ إلا دقٌقة توقعات 2-
 مختلؾ وإنجاز متابعة عدم مثل) منطقٌة ؼٌر أسباب - (الخ أسعار انخفاض -عادٌة

 .اتهأوقا فً الإٌجار عقود تجدٌد أو إعداد عدم مثل – المحددة اتهأوقا فً الأعمال

 :النفقات -ب

 أكبر فعلٌة تكالٌؾ عنه رٌنج المٌزانٌة فً الدقٌق بالشكل النفقات لبعض الاحتٌاط عدم
 العمومٌة الإنارة تكالٌؾ زٌادة إلى ٌإدي قد الكهرباء استهلاك أسعار زٌادة مثل

 على فتصبح المٌزانٌة، فً مدرجة كنت لم إذا تسدٌدها ٌمكن لا الزٌادة هذه والرٌفٌة
 .البلدٌة عاتق على دٌون شكل

 النتٌجة

 اتهلكثر ونظرا الأخٌرة السنوات لهذه البلدٌات مستوى على المسجلة العجز إشكالٌة إن
 للجماعات المشترك ) الصندوق  للتوازن الاستثنابٌة للمنحة المانحة الهٌبة جعلت

 العجز مبلػ للبلدٌة تمنح لا الأخٌرة هذه علج مما ،العبء علٌها المحلٌة (ٌتعاظم
 سنة من تتكرر تبقى بعض الدٌون أن علٌه ٌترتب ما وهذا المطلوب المبلػ من 80كلٌة)
 صعوبة وبالتالً تراكمها إلى ٌإدي ما وهذا تسدٌدها صعوبة وبالتالً أخرى إلى

 على اتهتلزمابمس تورٌدها إطار فً البلدٌات مع التعامل رفض عنه ٌنجر وهذا تصفٌتها
  سنوات بعد لاإ التسدٌد بعملٌة تقوم لا انهأ اعتبار

 .وهكذا التورٌد أثناء الشٌكات طرٌق عن التسدٌد اشتراط عنه ترتب ما وهذا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .90/08 البلدٌة قانون من 155 و113 المادة - 1

 11 2001/04تارٌخ ،114 ببسكرة المحلٌة للجماعات الجهوي الملتقىلٌة،  المح الجماعات و الداخلٌة وزارة المالٌة ٌرٌةمد

 

 



ةـــــديــــون البلـــــانــــي قـــلاح فـــــة الإصـــــاســـسي  

55 
 

 بانشؽالات الفعلً التكفل من نقص أو البلدٌة، شإون تسٌٌر عرقلة فً تسبب ما وهذا
 المحلٌة التنمٌة وشإون المواطنٌن
 تكافإ عدم أسباب تحدٌد ٌمكننا العجز، برةدا فً والمتمثلة الحلقة هذه من وللخروج

 تحلٌل .التالٌة العناصر فً التوازن عدم إشكالٌة على للإجابة النفقات مع الإٌرادات

 :العجز أسباب

 :النفقات /أولا
 :العامة للنفقات السرٌع التزاٌد 1-

 ٌرالتسٌ من الاقتطاع مبالػ ونقص جهة  من هذا .المحلٌة للنفقات السرٌع لتزاٌدن اإ
 الأدنى الحد تؤخذ أصبحت البلدٌات أن بٌن ما هذا و أخرى جهة من التجهٌز لنفقات

 الأولٌة، المٌزانٌة تحضٌر عنوان تحت إلٌه الإشارة سبقت كما قانونٌا علٌه المنصوص
 تزٌد لا و الأدنى الحد تؤخذ التً هً المالً العجز تعانً التً البلدٌات أن المعلوم من و

 هً الدراسة خلال من استنتاجه ٌمكن ما أهم إنو نفقات من قتطاعالا عملٌة فً علٌه
 بلدٌة على تقتص لا الظاهرة وهذه البلدٌات، لنفقات لأخرى سنة من المستمرة الزٌادة
 .عامة ظاهرة فهً أخرى، دون
 بعد الاستقلال منذ المحلٌة الجماعات و الدولة بٌن الموارد و الأعباء تقسٌم ٌمٌز ما إن

 ٌتضح ما هو و .صالحها ؼٌر فً أي المحلٌة الجماعة حساب على مرمست توازن
 إنشاء،) المحلٌة الرسوم الضرابب، على أجرٌت التً التعدٌلات رؼم انه بوضوح
 التحسن ٌعرؾ لم و ضعٌؾ زال لا المحلٌة الموارد مستوى فإن (..تعدٌل إلؽاء،

 فً محسوسة زٌادة تسجل بالعكس ضلت المحلٌة نفقات الجماعة أعباء أن إلا .المنتظر
 .المجالات مختلؾ

 فً ا اتهتدخلا إلى فقط ٌعود لا البلدٌات مٌزانٌات فً ظهر الذي السرٌع التزاٌد إن
 و رالتسٌٌ نفقات أٌضا ٌعود بل فحسب ؼٌرها و الاجتماعٌة و الاقتصادٌة لمجالات
 المستخدمٌن نفقات خاصة

 للمٌزانٌة المكونة النفقات لباقً نسبة كبرأ و عالٌة، نسبة هً الإجمالٌة التسٌٌر النفقات 
 عن تؤتً كذلك، حقٌقة زٌادة إنما و فقط ظاهرٌة زٌادة لٌست النفقات فً الزٌادة هذه إن

 ٌمكن التً و عاتقها على الملقاة الأعباء حجم نمو و المحلٌة الجماعة نشاط اتساع
:التالٌة الأساسٌة النقاط فً تلخٌصها

2 
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 .السكان ددع تزاٌد و ًالدٌمؽراف النمو -أ

 تموٌلها و الدولة صلاحٌات من الواقع فً هً التً النفقات لبعض البلدٌات تحمل -ب-
 . بالبناء الخاصة التعلٌم نفقات مثل المعنٌة الوزارة اختصاص من

 البلدٌات مستوى على التؤطٌر أصناؾ مختلؾ من جدٌدة شؽل مناصب خلق -ج-
 .الخ....المهندسٌن و التقنٌٌن كالمستشارٌن

 أن إلى أدى ما هو و الدٌنار قٌمة تدهور إلى أدت التً التضخمٌة الضؽوطات -د-
 فً علٌها تتحصل كانت التً الخدمة لنفس أكبر مالٌة مبالػ تدفع أصبحت البلدٌة

 .بؤقل الماضٌة السنوات
 ٌدفع الذي الشًء الدولة قبل من الممولة المشارٌع بعض تكلفة تحدٌد فً الدقة ؼٌاب -ه

 التكلفة أن إلا دج 500000 ب مدرسً قسم بناء تحدٌد مثلا الفرق تحمل لىإ البلٌة
 ضمان و .النابٌة المناطق فً خاصة و دج 600000 تتجاوز الواحد للقسم الحقٌقة

 .المدرسً الدخول فً القسم استعمال و المشروع اءنهلإ
 معنٌة ةببلدٌ خاصة لٌست الأعباء تزاٌد ظاهرة بؤنه القول ٌمكن فإن عامة بصفة و

 كان مهما الوطن أرض فً الموجودة البلدٌات جمٌع على تنطبق إنما رٌفٌة أو حضرٌة
 .الاجتماعً و الاقتصادي طابعها

 التً النشاطات مختلؾ فً البلدٌات تدخل تزاٌد إلى عامة بصفة الظاهرة هذه تعود و
 .والاقتصادي الثقافً و الاجتماعً التقدٌم تستهدؾ

 :الإجبارٌة المساهمات تأثٌر 02-
 ب تقدر رمزٌة نسبة المباشرة للضرابب الضمان صندوق فً البلدٌة مساحة كانت إذا

 الجبابٌة الإٌرادات ضمان منهاة)البلدٌ على العابدة الهامة فوابدها لها و جهة من 2%
 الإشارة تمت ما حسب ذلك و ثانٌة جهة من( البلدٌات مع تضامن عملٌة و معٌنة نسبة
 من %7 نسبة البلدٌة مساهمة فإن.المحلٌة للجماعات المشترك الصندوق فً إلٌه

 .مالٌا عاجزة بلدٌة فً ٌبرزه ما له لٌس الرٌاضٌة الحركة لتطوٌر الولابً الصندوق
 مساهمة قٌمة بالتساوي التوزٌع منحة من تستفٌد لا التً خاصة و البلدٌات بعض فً و

 إلى التسٌٌر نفقات من الاقتطاع مبلػ من أكبر تكون الرٌاضٌة الحركة تطوٌر فً البلدٌة
 و جهة من هذا.( البلدٌة مٌزانٌة من الممول التجهٌز من اكبر المساهمة أن أي) التجهٌز
المحلً المستوى على تنشط محلٌة رٌاضٌة جمعٌات هناك

1 
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 لو و حتى اتهمساعد الأخٌرة هذه تستطٌع لا الإطار هذا فً البلدٌة من مساعدات تطلب 
 أعباء البلدٌة ٌحمل شؤنه من هذا و أخرى جهة من ضرورٌة المساعدة هذه أن ترى

 تكن لم لو للبلدٌة بالنسبة أكثر ضروري هو فٌما النفقات هذه صرؾ ٌمكن كان إضافٌة
 .الإجبارٌة النفقات أي القانونٌة النفقات من النفقة هذه
 الإرادات :ثانٌا
 منذ متعاقبا تطورا الجزابرٌة المحلٌة الجماعات عرفت:الجدٌد الإداري التنظٌم تؤثٌر 1-

 من بخروج الفرنسٌٌن و لدٌة،ب 1500 وجدت 1962 سنة ففً الآن إلى الاستقلال
 189 /1963 / رقم تحت63      مالمرسو بصدور و إدارٌا، و اٌفن توقفت الجزابر

 تقلص للبلدٌات الإقلٌمٌة الحدود تنظٌم إعادة المتضمن  05/1963/ 16المإرخ فً/
 تعانً كانت التً السٌبة الوضعٌة علاج إلى ٌهدؾ المرسوم هذا كان و بلدٌة، 676 إلى
 الوضع بقً الاقتصادٌة و البشرٌة الوسابل و المالٌة الوسابل فً نقص من البلدٌات منها
 :اثنان مرسومان صدر حٌث 1971 سنة حتى المنوال هذا على

 05 فً المإرخ المرسوم و 1971 /10/ البلدٌات فً طفٌفا عددا أضاؾ الذي 1972
 حٌث 02/7/1974 التنظٌم بتارٌخ إعادة المتضمن 1974فً  المإرخ المرسوم /01/
 الوقت ذلك ومنذ الإقلٌم69ً الأمر صدر 1974 سنة فً و 705 إلى 676 من انتقل
 القانون فٌها صدر التً السنة 1984 سنة حتى الشكل هذا على بقً الوضع فإن

 الولاٌات عدد رفع الذي و البلدٌات و للولاٌات الإقلٌمٌة الحدود فً النظرإعادة المتضمن
 الأسباب بٌن من و بلدٌة 1541 إلى705 من البلدٌات عدد و ولاٌة 48 إلى 31 من
 :هو القانون هذا تضمنها التً

 المواطن من الإدارة تقرٌب و العامة الخدمات أحسن توفٌر -أ
 أفراد المجتمع بٌن التماسك تحقٌق على ٌساعد -ب

 الجهوي التوازن ضمان على ٌساعد -ج

 الشمال مدن على الضؽط تخفٌؾ على ٌساعد -د
 القوانٌن و المواثٌق فً علٌها المنصوص الإدارٌة اللامركزٌة تحقٌق -ه

 ةالرؼم من أن العنصر المالً ٌعتبر من أهم العناصر ٌعبر عن مصٌر عملٌو ب
اللامركزٌة واستقلالٌتها فإنه لا ٌمكن أن نجعل منه العنصر الوحٌد فً نجاح أو فشل 

ٌة عن ذالك مثل الجانب المإسساتً الجماعات المحلٌة فهناك جوانب أخرى لا تقل أهم
إصلاح الأموال المحلٌة   رو كٌفٌات التسٌٌ رتوزٌع الكفاءات  التنظٌم الإقلٌمً التسٌٌ

تثمٌن الموارد البشرٌة والتكوٌن مساهمة المواطن كل هذه الجوانب تعطٌنا عمل 
  1نموذجً ٌجعل من الإدارة المحلٌة )البلدٌة( فً قمة عطابها 
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 المبحث الثانً: آفاق الإصلاح و سبل معالجته 

 وسائل معالجة البٌروقراطٌة فً الإدارة الجزائرٌة المطلب الأول :

لرفاهٌة فً المٌادٌن لقد بات من الضروري على بلادنا الذي ٌسعى لتحقٌق التطور وا

المختلفة كالمٌدان الاقتصادي والاجتماعً والثقافً بالخصوص فانه من الواجب علٌه 

التخلص من بعض الانحرافات والعراقٌل التً تقؾ عابقا فً طرٌقه وستبقى مساعٌه لا 

تإدي إلى إفشاله وإضاعة  أنلم تتخلص من هذه الأمراض التً ٌمكن  إنقٌمة لها 

باستطاعتها تحطٌم مشارٌع ومخططات الدولة لما لهذه الأجهزة من  طاقاته والتً

المساهمة الفعالة الدور الكبٌر الذي تلعبه فً إفشال سٌاسة التنمٌة والإصلاح.ولمعالجة 

ذلك فنه من الواجب من توفٌر وسابل ناجعة تعمل من اجل إٌجاد حلول لذلك والتً 

 لٌة :تتلخص هذه الوسابل فً الوسابل التا أنٌمكن 

 تعمٌم الروح الدٌمقراطٌة فً الأجهزة الإدارٌة:: لالفرع الأو

فالدٌمقراطٌة هً من بٌن الأسس التً ٌعتد بها وٌحب الأخذ بها؛دابم ما أردنا أن نعمت 

جاهدٌن على القضاء على مشكلة البٌروقراطٌة التً سبق وأن قلنا أنها شبح ٌعمل على 

 تحطٌم مآل الشعب وتطلعاته.

ارتنا بحاجة إلى كل ما من شؤنه ٌبعث النفس العمٌق من أجل مواجهة ولدلك فإد

البٌروقراطٌة وٌتجسد دلك فً ؼرس روح الدٌمقراطٌة سواء بٌن العمال بصفة خاصة 

أو المجتمع ككل بصفة عامة والتً أن تكون  فً خدمة الشعب وتحقٌق أماله وتجسٌد 

الأفراد ٌنتج عنها نتٌجة إٌجابٌة  أفكاره ورؼباته وبانتشار الدٌمقراطٌة وتعمٌمها فً

الذي ٌدفع العمل الوطنً فرمته لتصحٌح  –النقد الذاتً –والتً تسمح بذاتها إلى إمكانٌة 

 أدفاعه وتفادي المشاكل التً سبق وأن واجهته فً مسٌرة عمله 
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ٌكون هناك  عرضة للخطؤ فإنه لٌس من العٌب أنكان عمل  الفرد فً كل الأحوال  فإذا

نقد بناء ٌعمل على تصحٌح هده الأخطاء وبدون النقد فلا ٌمكنه كشفه وتصحٌحه 

ا إلى تعمٌق روح الدٌمقراطٌة السلمٌة وبالتالً دعم الثقة وتحقٌق وتبادل الآراء داعم

 ا تطهٌرها.ذوكالتنمٌة والاستقرار والنهوض بالمإسسة الإدارٌة 

 :التطبٌق الفعلً للرقابة الشعبٌةالفرع الثانً: 

دون رقابة شعبٌة حقٌقٌة ومشاركة فعالة لا  اختصاصاتإن قٌام المجالس فً حدود 

ح المجال أمام المجالس الشعبٌة لانزلاق الأخلاقً فً الرشوة تعتبر ناجعة وتفت

 والمحسوبٌة وعدم تقدٌم المصلحة العامة على الخاصة.

وحتى تكون ناجحة لابد لها من مشاركة واسعة وتعامل شفاؾ مع القضاٌا التً لها صلة 

 مباشرة بالمواطن وبحٌاته الٌومٌة.

ة الجماهٌرٌة للشعب ٌجب أن تشمل هده الرقابة ونظرا للأهمٌة الكبٌرة التً تلعبها الرقاب

كل الأجهزة من أجل القضاء على البٌروقراطٌة والرشوة ....الخ كما أنه من الواجب 

على هده الأجهزة الإدارٌة أن تساٌر الأوضاع والمستجدات الجدٌدة على المستوى 

 التنظٌمً والفكري.

ون هده الرقابة فعالة تعمل على وحتى تنتج هده المجالس الشعبٌة ثمارها ٌجب أن تك

 عدم انزلاق هده الإدارة عن تحقٌق الأهداؾ)المخول لها تحقٌقها( المرجوة.

 :  تنمٌة الوعً السٌاسً والشعور بالمسؤولٌةالفرع الثالث: 

هو بمثابة دفع نحو إرساء روح الدٌمقراطٌة داخل  والأٌدلوجًإن عامل الوعً السٌاسً 

البعث الدٌنً وما ٌحمله من أخلاق كافٌة لان تجعل عناصر  إنثم  رٌةاالإدالأجهزة 

مسإولٌة  ودافع لان ٌكون أكثر تسخٌرا للمصلحة العامة  أكثروأفراد هده الأجهزة 

لأسواها كما أن افتقار هده الأجهزة للوعً السٌاسً ٌإدي حتما للشعور بعدم المسإولٌة 

 إنوظفته صبؽة الفعالٌة ثم  ٌكون اٌجابٌا وٌصبػ على أنظؾ سلبً بدلا والم وجعل 

النضج السٌاسً علما كان اكثر
1

  . 
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لح.لمصاتً هدم هده الأجهزة واربا لهده التصرفات السلبٌة الاقوٌا كلما كان مح
1

 

الإصلاح والتؽٌر ٌقتضً التخلص من هده التصرفات الدخٌلة وما خلال الاستعمار  إن

من عقلٌات جامدة وسلوك سلبً جعل من هده الأجهزة والمصالح تراوح مكانها وحتى 

ٌمكن التخلص من هده التصرفات كان لابد من التجنٌد الكامل لمإسسات الدولة 

 - اقتصادٌةالقضاء علٌها فً جمٌع المجالات   ومإسسات المجتمع المدنً من اجل

بوضع خطة مدروسة للأجهزة  إلاتحقٌق التنمٌة  ٌتؤتى ولا الخثقافٌة .....  –اجتماعٌة 

 الإدارٌة ٌلً نطرح حلول ومقترحات فً إصلاح أجهزتنا  تعمل وفها وفً ما رٌةاالإد

 داريالإالوسائل الناجعة للتقلٌل من تكلفة الفساد الفرع الرابع:  

وٌؤتً إلحاح عملٌة التخطٌط لتقلٌل تكلفة الفساد الإداري من تزاٌد صور سلوك الفساد 

وتكرار حدوثها بشكل بالػ أصبح ٌإثر بصفة مباشرة على تنظٌمات  الإنتاج و الخدمات 

وكفاٌتها الوظٌفٌة ومسٌرة التنمٌة بالدول الأمر الذي جعل أؼلبٌة الدول تخصص مبالػ 

تها لمواجهة الانحراؾ  بصفة عامة والانحراؾ الإداري بصفة خاصة كبٌرة من مٌزانٌ

 لتقلٌل تكلٌؾ الانحراؾ بصفة عامةوفً ضوء ذلك نسٌر فً تناولنا لمشكلة  التخطٌط 

 عالجة الموضوعات التالٌةموالفساد الإداري بصفة خاصة 

 فهم صور الفساد وأسلوب التقلٌل من نفقاتها تااعتبار*

رة فهم التؽٌرات التً طرأت على صور أبعاد الظاهرة الانحرافٌة ٌتمثل الأول فً ضرو

والتً أصبحت ذات طابع منظم فً أؼلب حالاتها حٌث أصبحت فً تزاٌد مستمر ومن 

ذلك إلى ؼٌاب الرأي العام الرفض  والبٌروقراطٌة وٌعود الاختلاسو  أمثلتها الرشوة

حٌاة ٌتؤرجح بٌن الرفض  لبعض صورها الحدٌثة بحٌث أصبحت تشكل أسلوبا عاما لل

والقبول سواء من جهة السلطة السٌاسٌة والضبطٌة أو من الجماهٌر بصفة عامة وعدم 

وضوح  الخطورة  الإجرامٌة  لجرابم الرشوة والإهمال وتقبل الجماهٌر فً جل 

المجتمعات لسلوك الرشوة وأصبحت تنظم سلوك أعضاء التنظٌمات الرسمٌة بشكل 

 .ء البناء الإداري فً الرسمٌة المختلفةواضح وخاصة بٌن أعضا
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ع الاجتماعً وٌتم ذلك وٌتمثل الثانً فً ضرورة وضع خطة للتنمٌة فً مجال الدفا

الفساد هذا من جهة و من جهة من  للتقلٌل الاجتماعٌةبواسطة ؼرس روح فً  الأوساط 

أخرى فرض الرقابة و الإشراؾ على التنظٌمات  الرسمٌة المختلفة ومرد ذلك  أن 

كالتعلٌم  الأخرىٌرتبط أساسا فً العمل فً القطاعات  الاجتماعًالعمل داخل المجال 

الخدمات كما أن الرقابة التً تتم داخل التنظٌمات الرسمٌة ٌرتبط  أساسا و والإنتاج

  .بنظام المراقبة والإشراؾ داخل الأجهزة الإدارٌة داخل تنظٌمات الإنتاج والخدمات

 داري  بشكللمحاربة الفساد الإ الاجتماعًالثالث تتمثل فً إلى أن الدفاع  الاعتبارأما 

النشاط داخل  ؾالأهدادة التً ٌقوم علٌها وضرورة توضٌح الأساسٌة  كونه القاع القاعدة

  .الاجتماعًحتماً فً السٌاسة المتبعة فً المجال  سٌإثرالقطاعات لان ذلك 

الرابع وذلك بإتباع السٌاسة التً تتبعها الهٌبة الدولٌة للتوفٌق بٌنها وبٌن  والاعتبار

الاجتماعً رٌق ربط الدفاع على المستوى المحلً وذلك عن ط الاجتماعًسٌاسة الدفاع 

 بالإجراءات الوقابٌة من الفساد الإداري داخل التنظٌمات الرسمٌة. 

الاعتبار الخامس:ٌكمن أساسا فً تحدٌد طبٌعة الأجهزة التً ٌنبؽً  الأخذ بها فً -

مجال الدفاع الاجتماعً  ومدى قدرتها على التنمٌة ومواجهة الفساد الإداري  والتنسٌق 

  نشطة المراقبة داخل النشاط الإداري. بٌنها وبٌن أ
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 المطلب الثانً : حل المشكل المالً 

 بإمكاننا أصبح لمحلٌةا الجماعة منها تعانً التً المشاكل على تعرفنا قد كنا لما و 
 : إلى هذه العلاج وصفة قسمنا وقد اناجع نراه ذيال العلاج وصؾ

 
 القانونً العلاج :أولا
 فً ٌنص والذي البلدٌة قانون تطبٌق على بالعمل إلا ذلك ٌتؤتى أن ٌمكن لا نظرنا فً
 فً القانونٌن لأن نصوصها تعطٌل عدم و سلٌما تطبٌقا استقلالٌتها على الثانٌة مادة

 المٌدان إلى الورق من النصوص نقل سوى ٌنقصهما لا سلٌمٌن و متكاملٌن جوهرهما
 المحلٌة المجالس ممارسة عدم عن ناجم المحلٌة الجماعات مشاكل أؼلب لأن العملً

 من الاستفادة فً القانون بواسطة لها الممنوحة بالحقوق جهلها و الحقٌقٌة لاختصاصاتها
 الإسراع ضرورة و ، جهة من هذا اللامركزٌة بمهامها للقٌام العدٌدة و الهامة الوسابل

 صرامة أكثر ٌعطً أن ٌمكن الذي الولاٌة و البلدٌة قانونً مشروع على المصادقة فً
 ؼاٌات تحقٌق ٌمكن ومنه المحلٌة للجماعات المالً و المحلً التسٌٌر فً عقلانٌة أكثر و

 ثانٌة جهة من المحلٌة للجماعة اللامركزٌة
 المالً العلاج : اثانٌ
 :المجال هذا فً نقترح و

 مستوى من الرفع عملٌة إن: المحلٌة الجبائٌة المالٌة الموارد مستوى رفع 01-
 بٌن المحلٌة الجبابٌة الموارد لتوزٌع جدٌدة طرٌقة انتهاج ٌتطلب المحلٌة المالٌة الموارد
 التوزٌع عملٌة فً النظر إعادة و المحلٌة الجماعة
 من قسط أكبر احتكار من الدولة مكنت والتً ، حالٌا العمل اة بهارٌالج المعقدة

 التً المحلٌة الجماعة حساب على هذا و ، العالً المردود ذات الجبابٌة الإٌرادات
 الأحٌان بعض فً تإدي بها التً المالٌة الأزمة عمق فً ؼوصا ٌوم بعد ٌوما دٌزداٌ

 المجال ترك دون توزٌع فً ٌتمثل المركزٌة السلطة اختصاص لأن ، الاختناق إلى
 ، موضوعٌة و واقعٌة معطٌات على الاعتماد ؼٌاب فً المحلٌة الجماعة رأي لأخذ
 حساب على المالٌة المصادر من الأسد حصة على لتحوز الفرصة تؽتنم الدولة جعل

 ًءالش ، معها دابم مالً ارتباط فً الأخٌرة هذه أن جعل ما هذا و المحلٌة الجماعة
 مع ٌتناقض ما هذا و ، المحلٌة الجماعة سٌاسة توجٌه فً بالتدخل لها سٌسمح الذي
 . اللامركزٌة مبادئ
 : الأخرى المحلٌة المالٌة للموارد الاعتبار إعادة 02-
 المٌزانٌة تموٌل مصادر من كمصدر الجبابٌة الموارد تلعبه الذي الهام الدور لتكملة
  من تتشكل التً و الجبابٌة ؼٌر الأخرى بالموارد أكثر الاهتمام الأمر ٌتطلب ، المحلٌة

 المحلٌة الجماعة على.للمداخٌل المنتجة البلدٌة ممتلكات :العادٌة البلدٌة الموارد .أ
 إلى المهملة الصناعٌة وحتى التجارٌة الأساسٌة القاعدٌة الهٌاكل تحسٌن أجل من العمل
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 الصناعٌٌن من الكثٌر جذب انهكابإم التً الخدمات و فً الصناعة التفكٌر و ، الآن حد
 و النشاطات مناطق الصناعٌة المناطق إنشاء خاصة و ترابها فوق نشاطهم لممارسة
 أن إذ الأملاك بعض كراء أثمان فً النظر إعادة -.المناطق لهذه الملكٌة عقود تسوٌة
 . الماضٌة السنوات تسعٌرات بنفس تسٌٌر زالت لا المتاجر و المحلات بعض هناك

 ،وٌكون الخارجٌة القروض و تالمساعدا فً تتمثل التً : الخارجٌة التموٌل موارد .ب
 المحلٌة المتطلبات مع تتماشى جعلها و تطوٌرها بمحاولة الموارد هذه الاهتمام
 .المتزاٌدة
 :أن ٌجب المصادر لهذه وبالنسبة

 .تفاعهاار من المحلٌة السلطات منها اشتكت طالما التً القروض فوابد ضفٌخت ٌتم -
 تضمن جدٌدة آلٌات لجعل المحلٌة الجماعات بٌن فٌما التضامن لروح أكثر تشجٌع -

 فقط لٌس. اأزمته من الخروج لها ٌتسنى حتى للفقٌرة الؽنٌة المحلٌة الجماعة مساعدة
 .ؼٌرها و المادٌة و الفنٌة كذلك إنما و ، المالٌة المساعدة

 عند الأساسٌة و الهامة التوجٌهات ببعض لتقٌدا من لابد الأولٌة المٌزانٌة تحضٌر عند -
 : منها الوثٌقة هذه إعداد

 لأن الإمكان بقدر صرٌحة الإٌرادات خاصة و المٌزانٌة تقدٌرات تكون أن ٌجب .أ
 تإثر -الخٌالٌة-فٌها المبالػ الإٌرادات فً بزٌادة مباشرة ؼٌر بطرٌقة المحدث العجز
 . لها التابعة للمصالح الحسن السٌر على سلبا
 . الفخري الطابع ذات الأدوات شراء و الكمالٌة النفقات عن الإمتناع .ب
 قواعد باحترام ذلك و العمومٌة للأموال نزاهة الأكثر التسٌٌر إلى الرجوع .ج

 . المٌزانٌة فً الصرامة
 مٌزانٌة من الممولة الهٌاكل نفقات لتؽطٌة المحلٌة الجماعة مٌزانٌة لتكفل حد وضع .د

 .المحلٌة مواردها على الاعتماد لمبدأ الفعلٌة لترجمةوا أخرى
 مقابل توفر إذا لا ّ   إ الخاصة الرخص و المسبقة الإعتمادات فتح إلى اللجوء تجنب ـ.ه

 أو التسٌٌر قسم فً سواء إنفاقها المحلٌة الجماعة ترٌد التً الجدٌدة النفقات لتؽطٌة مالً
 . التجهٌز

مستقلة تراقب التصرفات المالٌة اللاحقة بعدما كان  ٌعتبر مجلس المحاسبة هٌبة وطنٌة

ٌتمتع بالاختصاص القضابً ونزع تلك الصفة عنه تعنً أن الأشخاص الذٌن ٌتلقون 

لممارسة مهام الرقابة لا ٌعتبرون قضاة مما ٌجعلهم فً وضع لا ٌمكنهم من المتابعة 

ة ٌخضعون للقانون الجزابٌة للمخالفٌن والتً كانوا ٌتمتعون بها إذا اعتبروا قضا

 الأساسً للقضاء.
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أما هدؾ الرقابة للتؤكد من تطبٌق القواعد المالٌة فً وضع المٌزانٌة وشرعٌة 

التصرفات المالٌة وتكون كذلك على الأملاك العمومٌة التابعة للدولة والجماعات المحلٌة 

 وكٌفٌة تسٌرها وفقا للإجراءات القانونٌة المنصوصة.

ٌر دقٌقة على الأموال ولذلك لا بد من تفعٌل دور مجلس المحاسبة إلا أن هذه الرقابة ؼ

شر عن طرٌق منحها الصفة القضابٌة وٌعنى ذلك تمنح مراقبٌه صفة القضاة وضرورة ن

ربٌس الجمهورٌة للإطلاع على الانحرافات ومعالجتها  التقارٌر السنوٌة المرفوعة الى

 وتجنبها.
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 الخاتمة:
ن خلال الدراسة المتواضعة لما سبق دراسته أن اتخاذ الجزابر أو جعلها ٌتجلى لنا م

للبلدٌة من إحدى الهٌبات العامة التً تمثل ركٌزة اللامركزٌة الإدارٌة وبالتالً ٌمكن 

القول إنها جزء لا ٌتجزأ من اللامركزٌة وبالتالً فهً تقوم بالقٌام بمهامها ووظابفها 

ٌادٌن والمجالات من اجل تحقٌق الهدؾ المنوط لها وكذا اختصاصاتها فً مختلؾ الم

والذي ٌعتبر سبب وجودها والمتمثل أساسا فً تحسٌن أوضاع المواطن من جهة وكذا 

مشاركته فً تسٌٌر شإونه العامة من جهة أخرى وكٌؾ لا ٌمكن ذلك وهو الأدرى 

ذا ٌإدي بنا بالنقابص التً تعترضه والمكملات التً تلبً حاجٌاته وتؽطً طلباته وكل ه

إلى الحكم على أن البلدٌة وعملها ٌعتبر مكملاً أو همزة وصل لعمل السلطة المركزٌة 

وبالأخص إذا قلنا أن عملٌة الإصلاح على المستوى البلدي أو المحلً من قبٌل مهمات 

معقدة وصعبة ولا ٌتؤتى إلا بتظافر أو تكتل مجموعة من العوامل المتعددة والتً تتمثل 

ل البشرٌة أو التنظٌمٌة والعوامل السٌاسٌة هذا من ناحٌة ومن ناحٌة أخرى فً العوام

ضرورة توافر العوامل المالٌة والتنفٌذ حٌث تعمل كل واحدة منها على تكملة الأخرى 

وإذا ما أردنا لبلدٌتنا أن ٌنتج الإصلاح ثماره أو تحقٌقه لنتٌجة إٌجابٌة أو الوصول إلى 

المرجوة تحقٌقها لا ٌتجسد هذا إلا بوضع مخطط الؽرض أو الأهداؾ المسطرة و

إصلاحً شامل من حٌث نطاقه وحجمه بحٌث ٌكون هذا الأخٌر مرتبطا  بمجموعة من 

العوامل والتً تكون بدورها عرضة لمجموعة من العراقٌل والعقبات، ومن خلال 

الجزابر تتحسن الواقع ندرك إدراكاً ٌقٌنٌاً أن بلدٌة الٌوم لٌست بلدٌة الأمس والبلدٌة فً 

وتسٌر بخطى  وإن كانت لٌست من القبٌل المطلوب إلا أنها تتحسن من الحسن إلى 

ش ٌالأحسن والمشكل هو أن  تقؾ بدون سٌر وهذا ما نلمحه أو نخلصه من واقعنا المع

 الذي تفرضه مجموعة من التحدٌات والتطورات.
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 ما ٌلً:وتتمثل فٌ و النتابجخلصنا إلى مجموعة من النقاط أومن خلال هذه الدراسة 

 أن بد لا قانونً اجتماعً كنظام ،المطلقة اللامركزٌة نظام فً النظر ًءش كل قبل ٌجب -
 ما لمعرفة ذلك و فٌه المطبق للدولة السٌاسً و الاقتصادي و الاجتماعً الواقع مع ٌتفق
 .منه المرجوة الأهداؾ لبلوغ النظام لهذا توفٌرها ٌجب التً الوسابل هً

 لها المقابلة المالٌة الإعتمادات توفرت إذا ا إلانوعه كان مهما نفقة بؤي الالتزام عدم   -
 .علٌها المصادق المٌزانٌة فً

 مع  ضرورة تكوٌن المنتخبٌن المحلٌٌن تكوٌنا هادفا وحقٌقٌا فً جمٌع المٌادٌن -

ع من اجل تنمٌة معارفه وقدراته م تخصٌص لرجل الإدارة دورات و ملتقٌات تكوٌنٌة

إلزامٌة المشاركة فٌها مع الإشادة بالمبادرة التً قامت بها وزارة الداخلٌة فً هذا الإطار  

 مع الدعوة الى الاستمرار فً ذلك. 

إعطاء الرقابة الممارسة من الجهة الوصٌة )الولاٌة(على البلدٌة دورها الحقٌقً      -

برامج البلدٌة ولا  بحٌث لا ٌمكن توسٌعها مما ٌجعل الوصاٌة تقؾ عابقا فً تطبٌق

 ٌمكن تحجٌمها بحٌث ٌفتح باب الانحراؾ.

ضرورة رفع بعض الاختصاصات عن البلدٌة على أساس أنها روتٌنٌة ومكلفة وعدم  -

 اعتماد لها مبالػ مالٌة كافٌة مثل مصلحة المٌاه والإنارة العمومٌة. 

الهٌبة  بالنسبة لرإساء البلدٌات وأعضاء -لٌسانس–اشتراط مستوى تؤهٌلً عالً  -

التنفٌذٌة من اجل القضاء على النقص الذي ٌعانً منه المنتخب المحلً فً التسٌٌر 

 والإدارة.                    

توضٌح العلاقة الحقٌقٌة بٌن ربٌس البلدٌة و ربٌس الدابر ة وتجنب الخلط بٌن  -

 الصلاحٌات المحددة بٌنهما بواسطة نصوص قانونٌة واضحة.                    

 إعداد برامج من أجل مشاركة المواطن إلى جانب المنتخب المحلً. -

 ضرورة توفٌر موارد مالٌة للبلدٌة بحٌث تكون مستقلة وتابعة لها. -

  .بإعداد تقارٌر سنوٌةتفعٌل الرقابة المالٌة  بواسطة تفعٌل دور مجالس المحاسبة وذلك  -

لٌة بصفة عامة تتطلب وفً الأخٌر تجدر بنا الإشارة إلى القول أن الإدارة المح

توافر أو تظافر عدة جهود لتحقٌق الأهداؾ المسطرة وبالتالً نإمن إٌمانا جازما أن أي 
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دولة لن تتطور وتتقدم وتسٌر إلى الأمام إلا بوضع هٌاكل قاعدٌة ونصوص قانونٌة 

 ٌكون هدفها هو تحقٌق التقدم والرفاهٌة. 

 وعونه تمت بحمد الله
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 والمصادر المراجعقائمة 

 الكتب العامة والمتخصصة:-أ

ترجمة د محمد عرب  ،الإدارٌة تالمإسسامحاضرات فً  ،حمد محٌوأ -1

 . 2006 ،طبعة  الرابعةال  ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،صاصٌلا

شركة زاعباس للطباعة  ،وأسالٌبمهام  إصلاحاتالبلدٌة ،العمري بوحبٌط  -2

 سنة . بدون ،دار النبؤ الجزابر ،والنشر

البلدٌات الجزابرٌة )الاعتلال العجز والتحكم الجٌد فً  أموال ،الشرٌؾ رحمانً -3

 . 2003 ،دار القصبة للنشر، التسٌٌر (

 لبنان :مركز، الفساد والحكم الصالح فً البلدان العربٌة  إبراهٌمًعبد الحمٌد  -4

  .2004ٌة  بدراسات الوحدة العر

الفنٌة  الإشعاعمكتبة ومطبعة  ،تقبلو مجتمع المس الإداريالفساد  ،على شتا -5

 53م ص 1999 -ـه1419 -1الطبعة 

 . 1999دار الرٌحانة الجزابر    الإداري،الوجٌز فً القانون  ،عمار بوضٌاؾ -6

المإسسات المركزٌة و المحلٌة فً الجزابر الولاٌة و  ،محمد العربً سعودي -7

 . 2006بدون طبعة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة  ،1962-1516البلدٌة 

المحلٌة  الجزابرٌة دار العلوم للنشر  الإدارةقانون  ،محمد الصؽٌر بعلً -8

 38ص 2004والتوزٌع بدون طبعة  

منشورات جامعة باجً  الإدارٌة،دروس فً المإسسات  ،محمد الصؽٌر بعلً -9

 عنابة . ،مختار

مكتبة   ،الادارة المحلٌة وعلاقتها بالسلطة المركزٌة ،محمد ولٌد العبادي -10

 . 1998بدون طبعة  ، الثقافة للنشر والتوزٌع دار 

، الجزابر : المجلس الأعلى للؽة  الإدارينصٌر سمار ، ظاهرة التسٌب  -11

 .  2005العربٌة ، 
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 الجامعٌة: الرسائل-ب

ربٌس المجلس .ش .ب  فً القانون  تو صلاحٌابلعباس بلعباس ، دور  -1

  2003-2002زابر، وق بن عكنون الجالحق ، مذكرة ما جستٌٌر، كلٌةالجزابري

مذكرة ماجستٌر القانون  ،استقلالٌة الجماعات المحلٌة فً الجزابر ،ثابتً بوحانة -2

قسم  والإدارٌةالعام المركز الجامعً د مولاي الطاهر معهد العلوم القانونٌة 

 2006-2005 ، -سعٌدة -الحقوق

حلٌة فً الم الإدارة إصلاحسٌاسة  ،لً بوعلام  بلهادي محمدذحمادوا دحمان الشا -3

 .2002/2003 والإدارٌة،معهد العلوم القانونٌة ، مذكرة لٌسانس  ،الجزابر

الدور التنموي للجماعات المحلٌة فً الجزابر علً ضوء  ،الشٌخ يسعٌد  -4

ً لالجٌلا-جامعة بلعباس  ،ه فً القانون العامامذكرة الدكتور ،التعددٌة السٌاسٌة

 . 2006-2005 ،كلٌة الحقوق  -الٌابس

 وانٌن و المراسٌم:الق-جـ

المتضمن دستور  1963أوت  28المإرخ فً  316/ 63القانون رقم  -

 (30/08/1963بتارٌخ  02الجمهورٌة ج د ش  )ج ر ج عدد 

المتضمن دستور  23/02/1989المإرخ فً  89/18المرسوم الرباسً رقم  -

 (01/03/1989بتارٌخ  09) ج ر ج ج  عدد  1989

المتضمن التعدٌل  07/12/1996مإرخ فً ال 96/438المرسوم الرباسً رقم  -

 (08/12/1996بتارٌخ  76)ج ر ج  ج عدد  1996الدستوري لـ 

 1990ابرٌل  07هـ الموافق لـ  1410المإرخ فً رمضان  90/08قانون رقم  -

 (11/04/1990بتارٌخ  15المتعلق بالبلدٌة )ج ر ج ج عدد 
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 الجرائد والمجلات:-د

 1999-06-30ٌة المإرخ فً الهٌكل التنظٌمً لبلدٌة المٌل -1

الأولى،  ةللمجاهد، السنالمتحؾ الوطنً  مجلة الذاكرة ،ؾ الله الطاهرلبن خ -2

 .1994 ،الأول دالعد

 2009افرٌل  6بتارٌخ  19السنة  5598العدد ،ةالجزابرٌصحٌفة الخبر  -3

  ـ.ه1430ربٌع الثانً  10الموافق ل

، جوٌلٌة مداخلات نواب حركة مجتمع السلم حول برنامج الحكومة -4

 .2002، ، المجلس الشعبً الوطن2002ً
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