
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تـت الشعبيـت الذيوقشاطيـت الجضائشيـالجوهىسي
 يـث العلوـي والبحـن العالـصاسة التعليو

 -سعيـــذة - شـد. هىلاي طاه تجاهع
 والعلىم السياسيت كليت الحقىق 

 قسن الحقىق 
 

 س ــادة الليسانــل شهــشج لنيــشة تخـــهزك
   الحقىق في 

 ذاد :ـــــــــــــــــهن إعــ

  ش ــــــــصغيسبيعت 

  طاوسي كشيوت 

 

 8002-8002السنت الجاهعيت: 

 :الأستارتحت إششاف 

  بىهذين أحوذ 

 



 هقذهــــــت

 
تقوـ الدولة الحديثة على مبدأ الدشروعية ، ولشثل ىذا الدبدأ في الوقت الراىن   

حريات الشعوب لدا بررره من مكاسب في و للضمانات الأساسية الجديدة والحاسمة لحقوؽ 
ارىا على التنازؿ على كل مظاىر الحكم الدطلق وذلك صراعها مع السلطات الحاكمة ، لإجب

 عبر أجياؿ متعاقبة مرّت على إنسانية حتى عصرنا الحالر .
 
فمبدأ الدشروعية ىو الدوازف للامتيازات التي تتمتع بها السلطات الإدارية في لشارسة   

لإدارة الدصلحة العامة التي لغايتها وجهت النشاط الإداري كفة انشاطها ، فقد أعلت 
 تها في مواجهة الأفراد الساكنتُ لدصالحهم الخاصة.ورجح

 
ىذا الدبدأ أف سيادة القانوف ىي أساس الحكم في الدولة ، أي خضوع الدولة  ىومؤد      

لدشروعية السلطة    للقانوف كالأفراد سواء بسواء ذلك أف سيادة القانوف ىي الأساس الوحيد 
ىي التي تتقيد في لشارستها لسلطاتها أيا كانت غاياتها أو  ، بدا يعتٍ أف الدولة القانونية

 .وظائفها
  

وىذا الدبدأ يقوـ على أساس وجود قواعد صارمة تلتزـ الإدارة باحتًامها ومراعاتها في       
تصرفاتها، فهي تفرض على الإدارة قيود لحماية الحرية الفردية، ووسائل الأفراد في برقيق مبدأ 

 .1 الدشروعية عديدة
 

       
 

 
 

                                                 
1
 ألعها ثلاث:   

 طلب إلغاء القرارات الإدارية الدعيبة  -

 الدفع بعدـ دستورية القوانتُ . -

 و أعماؿ إداريةحق طلب التعويض عن تصرفات الدعيبة سواء كانت ىذه التصرفات أعماؿ مادية أ -



 إف ىذا الدبدأ يكفل صيانة حقوؽ الإدارة ما التزمت في أعمالذا بحدود القانوف الدنظم
صيانة حقوؽ الأفراد في حالة ما إذا  لذا، وىو الذي في الدقابل وفي نفس الوقت يكفل 

 بذاوزت الإدارة حدود القانوف.
 

 العمل إلذ بضاية حقوؽ على أف التزاـ الإدارة لدبدأ الدشروعية وإف كاف يؤدي في
وحريات الأفراد إلا أف ذلك لا يعتٍ تكبيل نشاط الإدارة بقيود شديدة الوطأة إذ لو تم ذلك 
لتحولت الإدارة إلذ آلة صماء يستَىا القانوف بدا يفرضو عليها من أحكاـ ، الأمر الذي 

 يؤدي إلذ عرقلة أعمالذا وشل نشاطها وإصابتو بالعقم والجمود.
 

اف من اللازـ بزويل الإدارة قسطا من الحرية في التصرؼ يتمشى ودورىا في و لذلك ك
برقيق أوجو النفع العاـ وفقا لدا بسليو الأحواؿ والظروؼ ومن ثم تكوف فكرة السلطة التقديرية 

 للإدارة قيدا على مبدأ الدشروعية.
 

كاف مقبولا في   إف التمسك بدبدأ الدشروعية ووجوب التزاـ الإدارة بقواعد القانوف  وإف
ظل الظروؼ العادية إلا أنو يصعب الالتزاـ بو في ظل الظروؼ الاستثنائية ، وبالتالر بررر 
الإدارة في تصرفاتها من الخضوع أحكامو بالقدر اللازـ لدواجهة ىذه الظروؼ ، الأمر الذي 

يتسع  لغعل لدبدأ الدشروعية في مثل ىذه الظروؼ مضمونا مغايرا لدضمونو العادي،  بحيث
لاستيعاب تصرفات الإدارة ولغعلها بدنجاة عن البطلاف،  ومن ثم تعد الظروؼ الاستثنائية 

 قيد على مبدأ الدشروعية.
 
وقد بردث ظروؼ بريط بالدولة وبرتم عليها ابزاذ تصرفات بزرج بدقتضاىا على مبدأ  

دولة ، فإنها لا الدشروعية خروجا واضحا ، ونظر الاتصاؿ ىذه التصرفات وتعلقها بدصالح ال
تكوف قابلة لتعقيب أي سلطة ، ولا لزلا لطعن أماـ أي جهة قضائية وىذه الأعماؿ معروفة 

 بأعماؿ السيادة أو أعماؿ الحكومة.
 



وعلى ىذا النحو لؽكن القوؿ أف السلطة التقديرية للإدارة وسلطتها في ظل الظروؼ   
لنسبة لأعماؿ السيادة أو أعماؿ الحكومة، الاستثنائية لعا قيدين على مبدأ الدشروعية، أما با

 فتمثل استثناء حقيقي على مبدأ الدشروعية.
 
إف السلطة التقديرية تشكل أىم الدوضوعات الذامة في القانوف الإداري وقد أثارت  

الكثتَ من الأقلاـ في البحث عن ماىيتها، خصوصا أثرىا على مبدأ الدشروعية، ومدى بضاية 
 مواجهتها. الحقوؽ والحريات في

 
 ومن ثم فالتساؤؿ يطرح حوؿ: 

 ماىية السلطة التقديرية وأساسها. -
 لرالات التقدير.  -
 كيف لضمي الحقوؽ والحريات في مواجهة السلطة التقديرية ؟.   -
 

ولعلاج الدوضوع ودراستو اتبعنا الدنهج الوصفي والتحليلي والدقارف قسمنا البحث إلذ   
 فصلتُ :

تناولنا فيو ماىية السلطة التقديرية حيث تطرقنا إلذ مدلوؿ السلطة  الفصل الأوؿ:    
 التقديرية وأساسها ومبررات وجودىا ولراؿ السلطة التقديرية في ظل عناصر القرار الإداري 

الفصل الثاني: وتناولنا فيو الرقابة بنوعيها الرقابة الإدارية على السلطة التقديرية، والرقابة     
 السلطة التقديرية. القضائية على 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 ةـلطة التقديريـاهية السـم الفصل الأول:
 

لتحقيق الدصلحة العامة على أثم وجو لشكن لابد من الإدارة أف تتمكن من مواجهة كل 
 حالة وفقا لظروفها الخاصة وىذا الدعروؼ بالسلطة التقديرية. 

 
التقديرية التعرؼ على مدلوؿ السلطة التقديرية  وتستدعي منا دراسة ماىية السلطة 

ولراؿ ىذه السلطة في ظل عناصر القرار الإداري، ومن ثم سوؼ نقسم ىذا الفصل إلذ 
مبحثتُ، الأوؿ نتعرض فيو لددلوؿ السلطة التقديرية، والدبحث الثاني لطصصو لمجاؿ السلطة 

 التقديرية.
 سهاو أسا : مدلول السلطة التقديريةالمبحث الأول

 
لتبياف مدلوؿ السلطة التقديرية للإدارة على لضو أشمل وأوفى لغب أف نبتُ الدقصود  

أيضا بالسلطة الدقيدة أو الاختصاص الدقيد للإدارة كسلطة مقابلة للسلطة التقديرية ومن ثم 
 أساس ىذه السلطة ومبررات وجودىا

 
 مدلول السلطة التقديرية: المطلب الأول

     
 : الاختصاص المقيد الفرع الأول              

 
إذا ما توفرت شروط معينة أو  -يقصد بالاختصاص الدقيد للإدارة أنها يتحتم عليها ما 

التصرؼ على لضو معتُ بدقتضى القانوف دوف أف يكوف لديها خيار  –عناصر واقعية لزددة 



إصداره والذي توفرت لك ، ومن ثم فلا يكوف للإدارة حرية الامتناع عن إصدار القرار الدتعتُ 
 .1لو أركانو 

ويرى العلامة "دلغي" أف الاختصاص الدقيد يوجد في الحالات التي عندما بذتمع فيها 
وقائع معينة فإف رجل الإدارة لا يستطيع إلا أف يتخذ قرارا معينا ، فإف لد بذتمع ىذه الوقائع 

 1لا تستطيع الإدارة ابزاذ ىذا القرار 
دة للإدارة إذا قيد القانوف مسبقا مسلكها بظروؼ ووقائع معينة وتكوف السلطة الدقي   

يتعتُ مواجهتها بإجراء معتُ بالذات ، أو قيده بهدؼ معتُ بالذات ، أو قيدت الإدارة 
 .2بنفسها بقواعد تنظيمية معينة  

ويرتبط الاختصاص الدقيد بالصياغة الجامدة للقواعد القانونية وبالتالر فإف تطبيق    
الإدارية للقواعد القانونية الدصاغة صياغة جامدة يعتٍ أف اختصاصها الوارد في ىذه  السلطة

  .3القواعد ىو اختصاص مقيد  
ومن الأمثلة التي يسوقها الفقو على السلطة الدقيدة في القانوف الفرنسي ، حالة منح    

ستوفى طالب تراخيص أسلحة الصيد ، والتي يتوجب على الإدارة إصدار التًخيص إذا ما ا
الرخصة الشروط التي يتطلبها القانوف ، ومن الأمثلة أيضا تعيتُ الدوظفتُ الذين يتطلب 

  .4القانوف بالنسبة لذم إجراء مسابقة وأف يكوف التعتُ وفقا للتًتيب 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                 
1
 . 928, منشأة الدعارؼ, ص 3002, القضاء الإداري , طبعة إبراهيم عبد العزيز شيحا : 

1
 927ية نايف للعلوـ العربية, الطبعة الأولذ ص لؽالسلطة التقديرية و رقابة القضاء عليها, أكادحمد عمر حمد,  : 

2
 2, ص 3004ر , الطبعة.شلنللجديدة ا, القضاء الإداري, دار الجامعة محمد فؤاد عبد الباسط:   

3
 .2, ص 9888, القضاء الإداري , دار الجامعة الجديدة  سامي جمال الدين:   

4
 . 928, الدرجع السابق, ص  براهيم عبد العزيز شيحا إ:  



 ري للإدارةـاص التقديـ: الاختص الفرع الثاني
 

بستعها بقسط من حرية التصرؼ عندما  السلطة التقديرية للإدارة بدعناىا الواسع ىي 
بسارس اختصاصاتها القانونية ، بحيث يكوف للإدارة تقدير ابزاذ التصرؼ أو الامتناع عن 

ابزاذه ، أو ابزاذه على لضو معتُ ، أو اختيار الوقت الذي تراه مناسبا للتصرؼ ، أو السبب 
 . 5الدلائم لو ، أو في برديد لزلو

للإدارة حتُ يتًؾ القانوف لذا حرية تقدير الظروؼ الواقعية ، وتكوف السلطة التقديرية 
التي تواجهها وحرية اختيار  مسلكها ونوعية قراراتها وملائمتها وتوقيتها ، ومن أمثلة ذلك 

  .1 استعماؿ سلطات الضبط الإداري والتًقية بالكفاءة وتوقيع الجزاءات تأديبية
لتقديرية للإدارة حينما يتًؾ القانوف الذي ف السلطة او " تكبونار"العميد وقد عرفها  

 لؽنحها ىذه الاختصاصات ، بصدد علاقاتها مع الأفراد ، الحرية في أف تتدخل أو
وفحوى القرار الذي تتخذه فالسلطة التقديرية تنحصر  ،توالتدخل وكيفيبستنع ، ووقت ىذا  

 . 2يصح تركو  لو ومايصح عم في حرية التقدير التي يتًكها القانوف للإدارة لتحديد ما

ابزاذ  ديري يوجد عندما لؽلك رجل الإدارةأف الاختصاص التق "دلغي"ويرى العلامة  
  .3 القرار أو عدـ ابزاذه ولؽلك برديد نوع القرار الذي يتخذه وفقا لدقتضيات الدلائمة

يكوف مسلكها لزددا أو  وبعبارة أخرى فإف السلطة التقديرية تثبت للإدارة عندما لا 
منصوص عليو مقدما بالقانوف ، وبالتالر فإف الدرجع في بستع الإدارة بسلطة التقديرية ىو 
القانوف بدعناه الواسع أي بدجموع القواعد القانونية التي بركم نشاط الإدارة بدا في ذلك 

 . 4 لاختصاصاتها بصدد لشارسة الإدارة الدبادئ القانونية العامة التي يستنبطها القضاء
 

                                                 
5
 .87, الدرجع السابق, ص  سامي جمال الدين:   

1
  .13 , الدرجع السابق , ص محمد فؤاد عبد الباسط  

2
، اللإسكندرية،طبعة  ,موسوعة القرار الإداري, دي ياسين عكاشةحم    . 3131ص  1003دار لرد للطباعة، الذرـ

3
 .  311 , الدرجع السابق, صحمد عمر حمد  

4
 .99 , الدرجع السابق, ص سامي جمال الدين  



تقديرية منها حالة التي تتمتع فيها الإدارة بسلطة  ثلة السلطة التقديرية الحالاتومن أم
عداد التقارير وحالة إ منح التًخيص للأجانب بالإقامة الدؤقتة دوف الإقامة الخاصة أو العادية ،

 .  5الخاصة بالدوظفتُ 
 
 

النظاـ العاـ وما ومن أبرز المجالات التي تظهر فيها السلطة التقديرية الحفاظ على     
لؼولو لذيئات الضبط الإداري الوطنية )رئيس الجمهورية ( أو المحلية ) الوالر، رئيس البلدية( من 

 . 1 سلطات من حيث اختيار القرار الدلائم والدناسب للظروؼ المحيطة بو
 

لؽكن القوؿ أف سلطة الإدارة تغدو تقديرية إذا ماخلا الآمر )الدشرع ( من قيود    
 . 2وبرتم عليها التصرؼ في ابذاه معتُ  تفرض

 
غتٌ عنو للإدارة التي أصبحت في الوقت الحاضر إدارة خدمات  وىي أمر لا    

لتتمكن من أداء وظيفتها على أكمل وجو بهدؼ برقيق الدصلحة العامة ، وليس في ىذا إي 
اؼ الإدارة إضرار بحقوؽ الأفراد وحرياتهم ، خاصة مع حرص الدشرع وقضاء على عدـ اعتً 

 . 3 لا بالقدر الضروري لتحقيق أىدافهاإبالسلطة التقديرية 
 

إف منح حرية التقدير للإدارة يعتبر عاملا لازما لحسن مزاولة النشاط الإداري ، إذ    
أف السلطة التقديرية قد تتحقق بالرغم من تدخل القانوف لتحديد اختصاص الإدارة أو 

 . 4ـ الدشرع عبارات غتَ لزددة برديدا دقيقا نشاطها ، وذلك في حالة ما استخد
 

                                                 
5
 . 333, الدرجع السابق, ص  إبراهيم عبد العزيز شيحا  
 
1
 .96ص , 3004ز في الدنازعات الإدارية, دار العلوـ للنشر و التوزيع, الطبعة , الوجي محمد الصغير بعلي  

2
 357, الدرجع السابق, صمصطفى أبو زيد فهمي    

3
 , الدرجع السابق, صسامي جمال الدين  

4
 .9238, الدرجع السابق, ص حمدي ياسين عكاشة  



درجة الفالسلطة التقديرية ىي الأمر بتطبيق القواعد القانونية ومن ثم فإنها ترجع ب  
الأولذ إلذ موقف الدشرع عند سن القواعد القانونية فقد يتولذ صياغتها في صورة جامدة 

  .5 بحيث لا لؽلك أحد سلطة تقديرية في تطبيقها
 

فإف السماح للإدارة بقدر من الحرية التقديرية لؼتلف ضيقا واتساعا بحسب ولذلك 
ف كل عمل إداري إلظا لػتوي في الواقع على قدر من إالظروؼ التي يقدرىا القانوف ، ولذلك ف

السلطة التقديرية والدقيدة معا ، فقد تصل السلطة التقديرية في إطلاقها إلذ حد بعيد وقد 
 .   1 ها فكرة الاختصاص الدقيدتتضاءؿ بحيث تطغى علي

 
ففي كل الأحواؿ يشتًط في لشارسة الإدارة للاختصاص التقديري أف يكوف الغرض  

الصالح العاـ ، وأف تكوف في أفضل الأحواؿ وبعيدة عن البواعث الشخصية ، وأف تلتزـ  ومن
ورة وألعية الوقائع الحدود الدرسومة لذا قانونا ، وأختَا أف يكوف الإجراء الدتخذ مناسبا مع خط
 .2التي بتٍ عليها الإجراء خاصة في حالة استخداـ أساليب الضبط الإداري 

 
لى مبدأ الدشروعية عكاستثناء –إف الذدؼ من تقرير السلطة التقديرية للإدارة    
ىو إفساح المجاؿ أماـ الإدارة لتقدير متطلبات الظروؼ التي تعرض عليها وبالتالر  –الإدارية 
حتى يأتي ىذا التصرؼ لزققا للأىداؼ  ،ةنوع التصرؼ الدلائم لكل ظرؼ على حد اختيار

فالدشرع لا يستطيع مهما حاوؿ إف لػيط بظروؼ  لدناسبة للحاجة الداعية إليها،والغايات ا
 الوظيفة الإدارية ويضع لكل حالة حكمها ويقدـ حلا لكل مشكلة، ولػدد متطلبات 

 الإدارة بثقتو وخولذا من الصلاحيات الخاصة  ما مواجهة مواقف معينة ، ولذلك شمل
يساعدىا على فهم وظائفها من جانب وعلى تأديتها بصورة برقق غايتها من جانب آ خر ، 

                                                 
5
 . 234, نفس الدرجع, ص  سامي جمال الدين  

1
 88, نفس الدرجع , ص دينسامي جمال ال:   

2
 .900 , الدرجع السابق ص حمد عمر حمد:   



يعرؼ باسم السلطة  يعرؼ بالاختصاص التقديري للإدارة الحديثة أو ما ومن ىنا نشأ ما
 . 3 التقديرية للإدارة

 
 
 
 
 
 

 ة التقديرية: أساس السلط المطلب الثاني
 

 : السلطة التقديرية استثناء يرد على مبدأ المشروعية الفرع الأول
 
روعية ، ذىب جانب من الفقو إلذ أف السلطة التقديرية ىي استثناء يرد على مبدأ الدش 

حقيقة الأمر وسيلة لتطبيق القانوف وبالتالر الالتزاـ بدبدأ الدشروعية فالسلطة التقديرية ىي في 
لك مثل السلطة الدقيدة غاية الأمر أف الدشرع قد منح للإدارة حرية التصرؼ في مثلها في ذ

أحد الدواضيع إلا ما ىو أنفع لتحقيق الذدؼ من ىذا الدوضوع كما لو قيدىا بتوقيت أو 
أسلوب معتُ لتصرؼ بشأنو ، وبالتالر فإنو يتخلى عن برديد نشاط الإدارة تاركا لذا حرية 

 . 1خبرتها الخاصةالتصرؼ والتقدير بدوجب 
د تصرفات الإدارة لحد بعيد إذ لغعل منها لررد يغتَ أف ىذا الرأي يتطرؼ في تقي     

أداة لتنفيذ القانوف، وىو بهذا يسلبها القدرة على الابتكار ، وذلك عن طريق تفستَ مبدأ 
 ق وشل حرية الإدارة فييالدشروعية تفستَا واسعا للغاية بضغط على سلطة الإدارة وتضي

                                                 
3
 .27، 26ص  3003دار الثقافة للنشر والتوزيع عماف طبعة أولذ القضاء الإداري،  نواف كنعان، :   

 
1
 .220 , الدرجع السابق , ص سامي جمال الدين:   



ذ وفقا لذذا الرأي فإف خضوع الإدارة للقانوف يعتٍ أف تكوف تصرفاتها لررد تنفيذ إالتصرؼ ، 
 . 2أو تطبيق لقاعدة تشريعية عامة 

 

 
 ة لتنفيذ القانونا: السلطة التقديرية أد الفرع الثاني

 
ذىب بعض الفقو إلذ عكس الرأي الأوؿ بالقوؿ أف خضوع للقانوف لا يعتٍ           
ا تتمتع بو الذيئات العامة من سلطة تقديرية ، كثتَ من تصرفاتها حتى تتمكن من حجب م

أداء وظائفها حتى لا يكوف نشاطها آليا يعطل ستَ مرافق العامة ويضم القانوف بالجمود 
 .     .3والتخلف 
وعليو إف كاف خضوع الإدارة للقانوف يستلزـ استنادىا في كل تصرفاتها إلذ أساس من   

ف أي أف يكوف مبنيا على قاعدة قانونية، إلا أنو يكفي أف يكوف ىذا التصرؼ غتَ القانو 
 .1لسالف للقانوف لكي يكوف مشروعا 

يبدو أنو إذا كانت الإدارة لا بسلك سلطة ابزاذ أي قرار أو عمل ما لد لؽنحها     
تستطيع  القانوف حق ابزاذه إلا أنو لؽكنها أف تتمتع بحرية التقدير في بعض الحالات ،

 بدقتضاىا تقدير ملائمة ومناسبة الأعماؿ والقرارات التي تتخذىا.
 

 : الأساس الشرعي للسلطة التقديرية يتمثل في سيادة القانون الفرع الثالث
 

يذىب الرأي الراجح إلذ أف الأساس الشرعي للسلطة التقديرية يتمثل في مبدأ  
السلطة التقديرية للإدارة في تطبيق الدشروعية وسيادة القانوف ، فالشخص الذي يباشر 

القانوف لا يستمد ىذه السلطة من ذاتو ، ولكنو يستمدىا من القاعدة القانونية الدرنة التي 

                                                 
2
 .  9770نوف الدستوري , الطبعة الأولذ , " في مؤلفو القاديجي: قاؿ ىذا الرأي الفقيو الإلصليزي"  

3
 95ص 9865,  2, مبدأ الدشروعية وضوابط خضوع الدولة للقانوف,دار النهضة العربية,القاىرة, طبعة  : طعيمة الجرف  

1
 .223, الدرجع السابق , ص سامي جمال الدين:    



يقوـ بتطبيقها ف فالسلطة التقديرية تباشر في حدود ىذه القاعدة وبالتالر فإنها بزضع دائما 
 .        2لدبدأ الدشروعية  

 لؽثل الرأي الراجح في الأساس الشرعي لسلطة التقديرية.  والخلاصة أف ىذا الدبحث 
 

 : مبررات السلطة التقديريةالمطلب الثالث
 

ىناؾ عدة مبررات بذعل الدشرع لؽنح للإدارة قسطا من الحرية في تصرفاتها، وىناؾ      
 :أيضا مبررات من جانب القاضي وضعت للغرض ذاتو ونلخصها في ما يلي

 
لدشرع للوقائع والأحداث الدستقبلية جعلو يبادر بإعطاء الإدارة حرية عدـ تنبؤ ا  -     

التقدير لمجابهة ىذه الأحداث ووضع الحلوؿ الدناسبة لذا ف لأنو مهما وضع من برريات 
وأبحاث حوؿ موضوع النزاع فإنو يبقى بعيدا عن مكاف الحادث وتنقصو الخبرة الكافية لدواجهة 

 .1رة  الحالات التي تعرض على الإدا
إف منح الحرية للإدارة في لشارسة اختصاصاتها يِدي لإلذ أداء الوظيفة على أكمل وجو   -   

ويساعد على غرس روح الابتكار، إضافة إلذ كوف الإدارة من الأشخاص الدخاطبتُ بالقواعد 
القانونية فهي ملزمة من دوف شك أف تعمل في إطار ىذه القواعد ، فإذا ما خرجت سلطتها 

 . 2قديرية عنو كاف عملها غتَ مشروع الت
وثالث ىذه الدبررات يكمن في أف السلطة التقديرية حينما بسنح للإدارة لا لغب أف   -  

تفسر على أنها ستَة تستطيع الإدارة أف تتعسف في استعمالذا ، بل ىي سلطة تتقرر لذا 
وبرقيق النفع العاـ للأفراد  مقابل برملها لدسؤولية ضخمة تكمن في ستَ الدرافق العامة بانتظاـ

، وكلا الأمرين لا لؽكن القياـ بها إلا إذا بستعت الإدارة بسلطة التقديرية تتسع أو تضيق 
بحسب الأحواؿ ، فسلطة الإدارة التقديرية إذف يبررىا اعتبارىا مسألة حتمية لا لؽكن بذاىلها 

                                                 
2
 "."لافريار: لؽثل ىذا الرأي الفقيو الفرنسي  

1
 .929الدرجع السابق, ص ,  حمد عمر حمد:   
 2
 . 923, الدرجع السابق, ص  حمد عمر حمد:   



دارة وتؤكد عجز الدشرع ، بتنظيم لارتباطها بحسن الداء في مزاولة النشاط الإداري الدنوط بالإ
 .3تفاصيل حقائق الأعماؿ الإدارية 

ورابع ىذه الدبررات أف حينما لؼاطب الدشرع الأفراد الخاضعتُ لقواعده العامة المجردة ،   - 
فإنو يلجأ إلذ وضع الإطار العاـ أو النطاؽ الخارجي الذي تكوف أفعاؿ الأفراد داخلو 

ه ، لكنو يتًؾ لأفراد حرية الاختيار داخل الإطار العاـ ، وأما مشروعة طالدا بقيت في إطار 
فيما لؼص عدـ تدخل القاضي في ملائمات الإدارة فإنو يرجع إلذ مبدأ الفصل بتُ 

السلطات فلو أف القاضي أعطى لنفسو سلطة التعقيب على ملائمة الإدارية لنصب من 
 . 4نفسو رئيسا إداريا أعلى وىذا غتَ جائز قانونا 

 
 
 
 

 : مجال السلطة التقديرية المبحث الثاني
 

لقد أثار تساؤلا ما إذا كانت السلطة التقديرية للإدارة تطبق على بصيع عناصر     
 القرار الإداري ف أـ أف تطبيقها يقتصر على بعض ىذه العناصر دوف البعض الآخر ؟ .

داري الخمسة وىي استقر الفقو والقضاء الإدارياف على أف بصيع عناصر القرار الإ  
الشكل ، الاختصاص ، المحل ، السبب، الغاية ، لرالا للتقيد والتقدير بحسب موقف الدشرع 

منها ... وأف سلطة الإدارة التقديرية بزتلف من عنصر لآخر من عناصر القرار الإداري ، 
وأنو ليس للإدارة السلطة التقديرية في لراؿ عنصر الاختصاص وكذلك في لراؿ عنصر 

شكل والإجراءات ، وعلاوة على عنصر الغاية ، بدعتٌ أف عناصر القرار الإداري التي تتبدى ال
 .1فيها حرية الإدارة في تقدير مدى ملائمتها تقتصر على عنصري السبب والمحل 

 
                                                 

3
 927ص , الدرجع السابق ,  إبراهيم عبد العزيز شيحا:    

4
 .922ص , الدرجع السابق,  حمد عمر حمد:    
 28ص , الدرجع السابق ,  نواف كنعان: 1



ونعرض فيما يلي عناصر القرار الإداري لبياف مدى سلطة الإدارة في التقدير بشأف          
 كل عنصر منها.

 
 ر الشكلـــ: عنصمطلب الأولال
 

الخارجي الذي تصبغو الإدارة على القرار للإفصاح عن إرادتها و  الدظهر ىو الشكل 
الإجراءات التي تتبعها في إصداره ، فهو قواعد بردد كيفية لشارسة الإدارة لسلطاتها في إصدار 

 .2القرار الإداري

  
دائما أف يفرغ إرادتو في الشكل الذي  فلا حرية للإدارة في التقدير بل على رجل الإدارة

لػدده القانوف، فإذا ما خرج عن القواعد الدقررة في شأف الشكل يكوف عملو باطلا أو 
 . 3معدوما 

و يصدر القرار الإداري مشوبا بعيب الشكل إذا بذاىل الشكليات و الإجراءات التي 
ما و إما لأنها نفذتها بشكل مبتور قررىا القانوف، إما لأف الإدارة قد تركت ىذه الإجراءات بسا

أو ناقص، و الواقع أف القانوف إذ يفرض على الإدارة إتباع إجراءات خاصة فإنو يفعل ذلك 
ليضمن حسن إصدار القرارات الإدارية، فلا تكوف مطبوعة  بطابع التشرع و عدـ وزف 

ض الضمانات الدلابسات و الظروؼ، فالغرض من تقرير تلك الإجراءات إلظا ىو إقامة بع
 . 1للأفراد 

 
إف القانوف يلزـ الإدارة  بربط قرار ما بشكليات معينة،  و مثلو اللائحة، و لكن 
الدنشورات العادية لا تتساوى معهما في الأثر، فالسلطة التشريعية و الجهة الإدارية التي بسلك 

 . 2سلطة وضع اللوائح ىي التي تلزـ الإدارة بربط قراراتها بشكليات معينة 

                                                 

900، الدرجع السلبق، صسامي جمال الدين:  
2
  

9237، الدرجع السابق, ص اشةحمدي ياسين عك:  
3
  

380، الدرجع السابق، ص  مصطفى أبو زيد فهمي: 
1
  

302، الدرجع السابق، ص  مصطفى أبو زيد فهمي:  
 2

  



 
و الأصل إف الإدارة غتَ مقيدة في الإفصاح عن إرادتها بشكل معتُ إلا إذا نص 

كتابة القرار أو استوجب لإصداره ابزاذ   –مثلا  –القانوف على خلاؼ ذلك بأف استلزـ 
إجراءات لزددة، أما إذا لد يتدخل القانوف فإف ابذاه إرادة الإدارة إلذ إحداث أثر قانوني، و 

دارة قد يكوف صرلػا أو ضمنيا، و لذلك فإف القرار الإدارة قد يكوف مكتوبا  الإفصاح عن الإ
كما قد يكوف شفويا، و قد يكوف إلغابيا أو سلبيا )بسكوت الإدارة أو امتناعها ( عن ابزاذ 

 3.عمل أو قرار كاف لغب عليها ابزاذىا 

 
كليات و الشكليات في القرار الإداري قد تكوف أساسية و جوىرية و قد تكوف ش

ثانوية، فالشكليات الأساسية ىي التي تأثر في ذات القرار لا في الخطوات اللاحقة على 
 . 4إصداره، أما الشكليات الجوىرية فهي أقل ألعية في تأثتَىا على مشروعية القرار الإداري 

 
و ما يتطلب القانوف أو القضاء شكلا أو إجراء معتُ، فلا لراؿ لاستخداـ الإدارة 

التقديرية، و بالتالر فإنها تصبح ملتزمة بالشكل أو الإجراء الدقرر، و إلا كاف قرارىا  لسلطاتها
معيبا، أما فيما لؼص تسامح القضاء في بعض الأحياف عن طريق التفرقة بتُ يعد شكلا 
جوىريا و ما لا يعد كذلك، فإنو لا يعتٍ اعتًاؼ القضاء للإدارة بسلطة تقديرية، بل الدقصود 

 . 1عرقلة أعماؿ الإدارة بأشكاؿ غتَ ضرورية بع ىو عدـ 
 

و ىكذا يتضح أف الشكليات و الإجراءات كعنصر من عناصر القرار الإداري تكوف 
لزلا للتقيد أو التقدير بحسب ما إذا حدد القانوف أشكالا أو إجراءات لزددة يلزـ إتباعها 

يدة( بضرورة إتباع ىذه عند إصدار القرار فإف سلطة الإدارة بصدد ىذا العنصر تكوف )مق
الأشكاؿ و تلك الإجراءات و التي لػرص الدشرع على برديدىا دوما على لضو دقيق لا 

يسمح بأية حرية في التقدير و إلا تعرض قرارىا للإلغاء لأنو معيب بعيب الشكل، أما إذا 
                                                 

223في مقالو ، صسامي جمال الدين : أورده  
3
  

303فس الدرجع، ص ن،  : مصطفى أبو زيد فهمي 
4
  

1 995، الدرجع السابق، ص حمد عمر حمد: 
  



بزلى الدشرع عن برديد أية إجراءات أو شكليات لإصدار قرار إداري معتُ فإنو يكوف 
للإدارة )سلطة تقديرية( في إتباع و اختيار شكليات معينة أو حتى إتباع أي نوع من 

 . 2الشكليات
 

و من أمثلة الإجراءات التي لؽكن أف تكوف لزلا للتقييد أو التقدير، إبساـ الإجراءات 
الاستشارية التي يتطلبها القانوف للمجالس و اللجاف التي تكوف  سلطة الإدارة فيها  لزلا 

تقييد،  و تسبب القرار الإداري،  حيث يعتبر إجراءا شكليا جوىريا عندما يستوجبو لل
 . 3القانوف 
 
 
 
 
 

 : عنصــر الاختصاص المطلب الثاني
 

الاختصاص ىو القدرة أو الصلاحية القانونية التي تتمتع بها سلطة  إدارية معينة لدباشرة 
وظف معتُ  أي جهة إدارية لزددة  . و الاختصاص بدعتٌ أخر صلاحية م 1عمل إداري معتُ

في ابزاذ قرار إداري معتُ تعبتَا عن إرادة الإدارة، و تتحدد ىذه الصلاحية بدوجب أحكاـ 
 . 2القانوف أو وفقا للمبادئ القانونية العامة 

 

                                                 

2 39، الدرجع السابق، ص كنعان  : نواف 
  

33الدرجع السابق، ص  نواف كنعان،:  
3
  

992، الدرجع السابق، ص حمد عمر حمد:  
1
  

227ص سامي جمال الدين، :  
2
  



–فعلى رجل الإدارة أف لػتـً قواعد الاختصاص بحيث يكوف عملو باطلا أو معدوما 
 . 3ج عن قواعد الدقررة في شأف الاختصاص إذا ما خر  -بحسب الأحواؿ

 
ففي داخل الإدارة تتوسع الاختصاصات بتُ الدوظفتُ و الجهات الإدارية الدختلفة، 
ومن ثم ففي حالة اعتداء موظف أو جهة إدارية على اختصاصات موظف أو جهة إدارية 

الذي  أخرى، فإف القرار الدتصل بهذا الاختصاص يصبح مشوب بعيب عدـ الاختصاص و
 . 4يؤدي إلذ إلغاء القرار لعدـ مشروعيتو

 
فقواعد الاختصاص إلظا برمي الدصلحة العامة و البطلاف الذي يتًتب عليها إلظا ىو 
مطلق لا نسبي و في ىذه الحالة لا يتصور أف تكوف ىناؾ سلطة تقديري في ىذا المجاؿ، لأف 

لا يكوف لستصا بو، فإذا كاف  الشخص الإداري إما أف يكوف لستصا بالقياـ بعمل معتُ أو
لستصا بو فالقانوف يعطيو السلطة التقديرية في أداءه أما إذا لد يكن لستصا بو و قاـ بو فإف 

 . 5القرار الدتصل بهذا الاختصاص يصبح معيب بعدـ الاختصاص 
 
 

و عدـ الاختصاص ىو عدـ القدرة قانونا على ابزاذ تصرؼ معتُ، و يعتبر القرار الإداري    
 .1مشوبا بهذا العيب إذا كاف لا يدخل في نطاؽ إمكانيات القانونية للشخص الذي أصدره 

 
وعدـ الاختصاص ىو أمر عادي لأف الاختصاص يستند إلذ القانوف و سببو )عدـ 

 الاختصاص( ىو التخصص و تقييم العمل، و في بعض الأحياف تقرير بعض الضمانات
 . 2الفردية  
 

                                                 

9432الدرجع السابق، ص  : حمدي ياسين عكاشة، 
3
  

نفس الصفحة  سامي جمال الدين،:   4
  

993الدرجع السابق ، ص  حمد عمر حمد،:  
5
  

227الدرجع السابق، ص  سامي جمال الدين، : 
1
  

2 959، الدرجع السابق، ص :  مصطفى أبو زيد فهمي 
  



واع : عدـ الاختصاص الدوضوعي، عدـ الاختصاص الزماني، و لعدـ الاختصاص أن   
 عدـ الاختصاص الدكاني،  و سوؼ نتطرؽ إليها بشيء من التفصيل.

 
 عـــدم الاختصاص الموضوعي الفرع الأول: 

 
و يكوف في حالة ما إذا أصدرت جهة إدارية قرار في موضوع لا بسلك قانونا صلاحية 

 . 3إصدار قرار بشأنو 
 

ـ الاختصاص صورا و أشكالا لستلفة فمثلا: اعتداء سلطة مركزية على و يتخذ عد
اختصاصات الذيئة اللامركزية و تتحقق في حالة ما إذا تصرفت السلطة الدركزية بدلا من 
الذيئات اللامركزية، متجاىلة اختصاصات ىذه الأختَة، كما قد يتحقق في حالة اعتداء 

الأعلى، كاعتداء الوزير على اختصاص نهائي السلطة  الأدنى على اختصاصات السلطات 
لوكيل الوزارة أو رئيس إحدى الدصالح التابعة لو، و العكس صحيح فقد تعتدي السلطة 

الأعلى على اختصاصات السلطة الأدنى في حالة حرماف ىذه الأختَة من اختصاص جعلو 
 . 4القانوف من اختصاصو 

سلبيا، فعدـ الاختصاص السلبي و عدـ الاختصاص قد يكوف إلغابيا و قد يكوف 
يوجد في كل مرة يتجاىل فيها الدوظف اختصاصو فيعتقد أنو غتَ لستص و لؽتنع عن إصدار 

 . 1القرار مع أنو في الحقيقة لستص بإصداره 
 

 عدم الاختصاص من حيث المكان الفرع الثاني:  
 

                                                 

، نفس الصفحة : سامي جمال الدين  3
  

966،965،964، الدرجع السابق، ص  مصطفى أبو زيد فهمي:  
4
  

1 967، الدرجع السابق، ص مصطفى أبو زيد فهمي:  
  



الجهة  ىو اعتداء أحد أعضاء السلطة الدارية على اختصاصات عضو أخر في نفس
الإدارية و من نفس الدرجة عندما يزاوؿ مقتضيات وظيفتو في غتَ النطاؽ الإقليمي 

 . 2الدخصص لو 
 

و مػن ثم الاعتداء على اختصاص الدوظف أو لزافظ إقليم معتُ قرار يسري على إقليم 
 3أخر لراور لإقليمو أو أف  يصدر عن حكومة إمارة  معينة قرار يسري على إمارة لراورة لذا 

. 
 

إف ىذه الصورة من صور عدـ الاختصاص نادرا الحدوث في الحياة العملية لأف كل 
عضو من أعضاء السلطة الإدارية يعرؼ جيدا نطاؽ إقليمي لوظيفتو و يعمد إلذ بذاوزه و مع 

 .  4ذلك فهي ليست مستحيلة الوقوع و خاصة في حالة تقارب الأقاليم 
 
 
 
 
 
 

 الزمــاني عدم الاختصاص الفرع الثالث : 
 

ىذا الوجو من أوجو عدـ الاختصاص يوجد في حالة ما إذا صدر القرار انتهاء 
السلطات التي حولذا القانوف للجهة التي أصدرتو، أي في حالة ما إذا صدر القرار من جهة  

 .1كانت لستصة 
                                                 

2 972لسابق، ص ، الدرجع امصطفى أبو زيد فهمي:  
  

227الدرجع السابق، ص  : سامي جمال الدين، 
3
  

972، الدرجع السابق، ص مصطفي أبو زيد فهمي :  
4
  

1
 . 968، الدرجع السابق، صمصطفى أبو زيد فهمي:   



 
و ىو ما لػدث إذا ما باشر موظف ما اختصاصو في إصدار قرارات إدارية قبل أو بعد 

 .2ق صلاحيتو القانونية في إصدار ىذا القرار برق
 

و بالتالر فإف عدـ الاختصاص من حيث الزماف يوجد في صورتتُ ، الأولذ : صدور 
القرار بعد أف تنتهي وظيفتو العضو الذي أصػدره، و الثانية صدوره بعد الديعاد الذي أوجب 

عض القرارات الدتعلقة القانوف صدوره، ففي الحالة الأولذ لا يصح للموظف أف يصدر ب
بوظيفتو نقل منها أو تقاعد أما الحالة الثانية فلا بد من صدور القرار في الديعاد المحدد لو 

 . 3قانونا 
 

ففي ىذه الأحواؿ بصيعا يشوب القرار الإداري عيب عدـ الاختصاص فيجعلو قابلا 
الإداري الحكم  بحيث إذا طغى ىذه بالإلغاء جاز للقاضي -بالرغم من وجوده –للإبطاؿ 

 . 4بإلغائو 
 
 
 
 
 

 عنصــر السبب المطلب الثالث : 
 

السبب ىو حالة مادية أو قانونية، تظهر فتدفع الإدارة إلذ ابزاذ قرار وىو بذلك 
لؼتلف عن التسبيب كما لؼتلف عن الغاية من إصدار القرار، فالتسبب ىو ذكر أسباب 

 .1لإدارة إلذ برقيقو من إصدار القرارالقرار عند إصداره، أما الغاية فهي ما تسعى ا
                                                 

2
 . 227، الدرجع السابق، صسامي جمال الدين:   

3
 ، نفس الدرجع، نفس الصفحة.  مصطفى أبو زيد فهمي:   

4
 .228، الدرجع السابق، صي جمال الدينسام:   



 
السبب ىو الحالة الواقعية أو القانونية التي تسوغ لتدخل الإدارة لإصدار القرار 
لإحداث مركز قانوني أو معتُ يكوف الباعث عليو إبقاء مصلحة عامة، و للقضاء الإداري أف 

ارة حرية تقدير ألعية ىذه يراقب صحة قياـ ىذه الوقائع و صحة تكيفها القانوني، إلا أف للإد
الحالة  و الخطورة النابصة فيها و تقدير الجزاء الذي تراه مناسبا في حدود النصاب القانوني 

 .2الدقرر 
 

فالسبب في القرار الإداري إذف ىو لرموعة العناصر الواقعية و القانونية التي تسمح 
نونية ىي لرموعة الأعماؿ القانونية للإدارة بالتصرؼ  و ابزاذ القرار الإداري ، فالأسباب القا

التي تشكل الأساس القانوني للقرار  و بسثل الشرط الأساسي لدمارسة الإدارة نشاطها، أما 
الأسباب الواقعية فيقصد بها الحالات أو الأعماؿ الواقعية الحالة أو الدستقلة التي يشتًط 

 .3شأنها القانوف قياسها حتى لؽكن للإدارة إصدار قرارىا الإداري ب
 

و بعبارة أخرى السبب ىو الحالة الواقعية و القانونية التي تسوغ تدخل رجل الإدارة 
بسلطتو الدلزمة فيتجو في قراره إحداث مركز قانوني معتُ ابتعاد وجو الصالح الذي ىو غاية 
القرار، و حتى يكوف القرار الإداري صحيحا في سببو لغب أف يكوف قائما عند إصدار القرار 

 . 4أف يكوف مشروعا و يكوف لزددا بوقائع ظاىرة يقوـ عليها  و
 

فلا لغوز للإدارة إصدار قرار إداري دوف استناد إلذ أساب لزددة، فإذا لد تتوفر 
الأسباب أو انعدمت يؤدي ذلك إلذ بطلاف القرار الإداري و بالتالر فالإدارة ليس لذا سلطة 

الأسباب الكافية للتدخل، فهنا للإدارة حرية تقديرية في ىذا الصدد، أما إذا ما توفرت 
 .1الاختيار في تقدير التدخل أو عدـ التدخل 

                                                                                                                                            
1
 .803، الدرجع السابق، صحمدي ياسين عكاشة:   

2
 (. 896: أىم الدبادئ التي قررتها لزكمة القضاء الإداري و المحكمة الإدارية العليا في تعريف السببفي القرار الإداري، الدبدأ )  

3
 .909، الدرجع السابق، ص سامي جمال الدين:   

4
 .804، ص 803، الدرجع السابق، ياسين عكاشة حمدي:   

1
 233، الدرجع السابق، صسامي جمال الدين:   



ليس للقاضي سوى إثبات من الوجود الدادي للوقائع التي دفعت الإدارة إلذ ابزاذ 
القرار، فالقرار التأديبي مثلا شأنو شأف أي قرار  إداري أخر لغب أف يقوـ على سبب يبررىن 

التأديبي بوجو عاـ، ىو إخلاؿ الدوظف بواجبات وظيفتو أو إثباتو  عملا من و سبب القرار 
الأعماؿ المحرمة عليو، فكل موظف بزالف الواجبات الدنصوص عليها في القوانتُ أو اللوائح، 

 . 2إلظا يرتكب ذنبا إداريا يسوغ لجهة الإدارة الدختصة تأديبو 
 

لقرار الإداري فالأصل ىو دور الدشرع و في لراؿ جوانب التقدير في عنصر السبب في ا
في برديد أسباب القرارات الإدارية، حيث لا يوجد موقف موحد لجميع القرارات الإدارية، و 
إلظا لؼتلف الوضع باختلاؼ ابذاىات الدشرع في مدى تقييد الإدارة بدراعاة أسباب 

الذات بدجد توافر شروط قراراتها،حالات يتجو الدشرع إلذ إلزاـ الإدارة بابزاذ تصرؼ لزدد ب
معينة لػددىا القانوف تتمثل في الأسباب التي لغب أف تقيم الإدارة عليها قراراتها، بحيث لا 
يكوف للجهة الدختصة بإصدار القرار أية وسيلة تقديرية في صدد برديد مضموف القرار، و 

يحدد فقط ما ينبغي حالات يتجو الدشرع فيها إلذ منح الإدارة قدرا من السلطة التقديرية،  ف
على الإدارة ابزاذه من قرارات إذ حدثت وقائع معينة و يتًؾ لذا بعد ذلك حرية التدخل أو 
الامتناع، و مثاؿ ذلك أنو عند وقوع لسالفة وظيفة معينة من جانب الدوظف يكوف للإدارة 

الدشرع حرية التقدير ضرورة ابزاذ إجراء تأديبي أو عدـ ضرورة ذلك، و ىناؾ حالات يتجو 
فيها إلذ منح الإدارة السلطة التقديرية  واسعة في اختيار السبب، دوف أف لػدىا بأية قيود  و 
لا يلزمها  بدراعاة حالة واقعية معينة، ففي مثل ىذه الحالة بسلك الإدارة سلطة تقديرية في 

 . 3اختيار السبب 
 عنصـر المحلالمطلب الرابع: 

 
موضوع القرار أو الأثر القانوني  –بصفة عامة  -دارييقصد بعنصر المحل في القرار الإ

لػدثو القرار الإداري أو الذي ينبع عن القرار حالا  و مباشر في الحالة القانونية القائمة الذي 
                                                 

2
، عن أىم الدبادئ التي قررتها لزكمة القضاء الإداري و المحكمة الإدارية 899، 890، الدرجع السابق، ص حمدي ياسين عكاشة:   

 (.   829في القرار الإداري، الدبدأ ) العليا في شروط برقق السبب
3
 .  36، 35الدرجع السابق، ص  نواف كنعان،:   



"، و ذلك، إما ordonnancement juridiqueو ىي ما يسميها العميد "دوجي" "  
 . 1دنً أو إلغائو بإنشاء مركز قانوني جديد أو تعديل مركز قانوني ق

 
فالإدارة عندما تريد أف ترتب أثر قانونيا معينا من خلاؿ ما تصدره من قرارات، عليها 
أف تلتزـ جانب القواعد القانونية التي تصدر قراراتها بالاستناد إليها،  فلا بزالفها أو بزرج  

 .2عنها 
 

ة، و الشرط الأوؿ:  يعتٍ و لكي يكوف لذذا المحل جائز قانونا لشكنا من الناحية الواقعي
أف الإدارة ملزمة عندما تصدر قرارىا أف تستند إلذ قواعد القانوف فلا بزالفها أو بزرج على 
مقتضاىا، سواء كانت ىذه الدخالفة للقاعدة القانونية أو لتفستَىا أو لتطبيقها، و الشرط 

حيل برققيو ، و ترتيبا على الثاني : أف يكوف لزل القرار الإداري غتَ جائز قانونا فيكوف الدست
ذلك إذا رتبت عدـ إمكانية ترتيب أثر القرار الإداري سواء من الناحية القانونية أـ من 

 . 3الناحية الواقعية أو العملية، أصبح القرار منعدما باتفاؽ الفقو الإداري  
 

اء أو فالمحل إذف ىو الأثر الذي يرتبو القرار الإداري، و ذلك إما عن طريق إنش     
تعديل أو إلغاء مركز قانوني عاـ، و ىو الأثر الذي ترتبو اللائحة أو مركز قانوني ذاتي، أو 
الذي يرتبو القرار الفردي و لزل القرار الصادر بفصل موظف ىو إنهاء  علاقتو بالإدارة، و 

 .  4لزل القرار الصادر بتوقيع جزاء تأديبي ىو الجزاء التأديبي الدوقع 
 

الإدارة بسلطة تقديرية في لراؿ لزل القرار الإداري حينما يتًؾ لو حرية  و يتمتع رجل
الاختيار بتُ عدة بدائل متاحة كلها أمامو، و على عكس من ذالك تعد سلطتو مقيدة إذا 

 لد تكن أمامو أية حرية في الاختيار.

                                                 

633، الدرجع السابق، ص مصطفى أبو زيد فهمي:  
1
  

903، الدرجع السابق، ص: سامي جمال الدين 
2
  

32لدرجع السابق، صنواف كنعان، ا:  
3
  

903.الدرجع السابق، ص  ،حمد عمر حمد:  
4
  



 
يد ما : التي يتخلى الدشرع فيها بساما عن تقييد الإدارة فيتجنب برد الحالة الأولى

بتحديد الغاية و الذدؼ من  –مثلا  –لؽكن للإدارة أف ترتبو من الآثار القانونية مكتفيا 
القرار. إذا تستطيع الإدارة في مثل ىذه الحالة أف بردد بحرية لزل القرار الذي خولذا القانوف 

ة و حق إصداره على أساس كافة الحلوؿ و التي لؽكن أف بزتارىا للسلطة الإدارية تعد جائز 
مشروعة قانونا، و مثاؿ ذلك سلطة الإدارة في لراؿ الضبط الإداري حتُ يقرر القانوف 

 . 1للإدارة سلطة ابزاذ الإجراءات اللازمة لحماية الأمن العاـ و حفظو 
 

أف لػدد القانوف سبب القرار ثم يتًؾ للإدارة حرية اختيار لزل القرار.  الحالة الثانية : 
نوف على حق الإدارة في توقيع عقوبة تأديبية في حالة ارتكاب خطأ مثاؿ ذلك، أف ينص القا

 . 2تأديبي دوف أف ينص على ماىية العقوبات التأديبية 
 

أف يتيح الدشرع فيها للإدارة قدر من حرية التقدير بأف يتًؾ لذا حرية الحالة الثالثة: 
معتُ فيكوف قرارىا الاختيار بتُ أكثر من أثر قانوني لؽكن ترتيب أي منها بصدد قرار 

مشروعا ماداـ يتفق مع القواعد القانونية، و تبرز مثل ىذه الحالات في لراؿ القرارات التأديبية 
التي لؽكن توقيعها على الدوظفتُ أو الطلاب في الجامعات حيث يكوف للإدارة لشثلة في سلطة 

ت متدرجة نص عليها التأديب في حالة ارتكاب أحدىم لسالفة تأديبية الخيار بتُ عدة عقوبا
النظاـ بدأ بالتنبيو و انتهاء بالعزؿ من الوظيفة أو الفصل من الجامعة، بحيث يكوف القرار 
الإداري التأديبي مشروعا من حيث المحل ماداـ القرار قد رتب أي من تلك العقوبات 

 . 3التأديبية، كعقوبات الغرامة الدالية أو الحرماف من الإلغار مثلا...
 

ىو أف لػدد القانوف سببا يتًتب عليو أثر معتُ، بحيث لا يتًؾ  لرابعة : الحالة ا
للإدارة إمكانية الاختيار بتُ عدة حلوؿ، مثاؿ ذلك في حالة الدوظف إلذ الاستيداع عند 

                                                 

33المرجع السابق، ص  ، : نواف كنعان 
1
  

996، المرجع السابق، صمد عمر حمد: ح 
2
  

22نفس المرجع، ص : نواف كنعان، 
3
  



بلوغو السن القانونية، و عند إذف تلتزـ الإدارة بدطابقة لزل ىذا القرار للقواعد القانونية 
داره، و لاشك أف حرية الإدارة التقديرية تزداد إلذ أقصاىا في الحالة الدنظمة للاختصاص بإص

 . 1الأولذ و تندرج في التضاؤؿ حتى تصبح لررد سلطة مقيدة في الحالة الرابعة 
 

 عنصــر الغاية المطلب الخامس: 
 

الغاية من القرار الإداري ىو الذدؼ أو الغرض النهائي الذي تبتغيو الإدارة من ابزاذ 
ر الإداري، أو الغرض الذي العمل الإداري، فالقرار الإداري ليس غاية في ذاتو، بل ىو القرا

وسيلة لتحقيق غرض معتُ ىو الدقصود من ابزاذىن و لذلك فإف الأىداؼ المحددة لوظيفة 
الإدارية تشكل في نفس الوقت حدود للسلطات الدمنوحة للإدارة، بحيث لؽكن القوؿ في 

ة قد "الضرفت" بأىدافها عن الأىداؼ المحددة لذا، و ىو ما يشكل بعض الحالات أف الإدار 
 . 2عيب "الالضراؼ بالسلطة " 

 
و من الدسلم بو أف أىداؼ التصرؼ في لراؿ القانوف العاـ لا بزرج عن برقيق  

الدصلحة العامة، فلا لؽكن أف يكوف للقرار الإداري أية سلطة تقديرية في اختيار الذدؼ، إذ 
اط الإداري و غايتو لزدد مسبقا و دائما بتحقيق الدصلحة العامة و في بعض أف ىدؼ النش

الحالات بغاية لسصصة بذاتها،  و ىو ما يسمى)بالغاية الدخصصة( و ىنا لا لغوز الإدارة أف 
 تنحرؼ عن الغاية الدرسومة لذا أو أف تسعى لتحقيق سواىا.

 
القرارات الإدارية و ىو الحد و على ذلك فإف ركن الغاية ىو من عناصر التقييد في 

 .3الخارجي للسلطة التقديرية
و تبعا لدا سبق لؽكن القوؿ أنو إذا جاء القانوف و نص على وجوب برقيق ىدؼ معتُ 

من القرار كاف على الإدارة دائما برقيق ىذا الذدؼ،  على النص على ىذا ىدؼ خاص، 
                                                 

996الدرجع السابق، ص : حمد عمر حمد، 
1
  

902الدرجع السابق، ص  :  سامي جمال الدين، 
2
  

9238الدرجع السابق، ص  حمدي ياسين عكاشة،:  
3
  



 مزاولة سلطاتها التقديرية، بل لغب فليس معتٌ ذلك أف تبقى   الإدارة طليقة  من أي قيد في
أف لػكم تصرفاتها ضابط عاـ مقتضاه وجوب برقيق  الدصلحة  العامة،  و إلا كانت ىذه 

القرارات معيبة لتجاوز السلطة أو الالضراؼ، و ىذا العيب ىو الشائع دائما في لراؿ السلطة 
حدود مقتضيات  الصالح العاـ، التقديرية الدمنوحة لجهة الإدارة، إذ لغب عليها لشارستها في 

 . 1و يتعتُ أف بسارسها بدعيار موضوعي لا شخصي  
 

 و يكوف القرار معيبا في غايتو أو معيبا أو منحرفا عنها في حالتتُ: 
: ىي التي لػدد القانوف غاية أو غايات معينة يوردىا على سبيل الحصر، الحالة الأولى

ى الإدارة التزاـ ىذه الغاية أو الغايات المحددة فلا لغوز للإدارة أف تستهدؼ غتَىا، فعل
حتى ولو كاف صالحا  -بالذات، ومن ثم فقرارىا يعتبر معيبا إذا استهدفت بقرارىا ىدفا أخر

 . 3عاما 
: ىي الحالة التي لػدد فيها القانوف ىدفا بذاتو، فهنا لغب على الإدارة أف الحالة الثانية   

 .  3 كل قراراتهاتستهدؼ برقيق الدصلحة العامة في
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                 

903، الدرجع السابق، ص إبراهيم عبد العزيز شيحا:  
1
  

3
 .997،  الدرجع السابق، صر حمدحمد عم:   

3
 . ، نفس الدرجع، نفس الصفحةحمد عمر حمد:   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 : الرقابة على السلطة التقديرية للإدارةالفصل الثاني
 

غتَ الدشروعة الإدارة، ىو بطلاف خلصنا فيما سبق أف الجزاء الذي يلحق التصرفات 
لذا   ىذه التصرفات نظرا لدخالفتها القواعد القانونية، و ما ينتج عن ذلك البطلاف من أثار،

كاف من الضروري وجود سلطة عامة لؽنحها القانوف الاختصاص برقابة ىذه التصرفات 
 للتحقق من مدى مشروعيتها و مطابقتها للقانوف وإبطاؿ ما يكوف لسالفا لذلك.

 
و الدلاحظة عملا ىو تعدد  صور الرقابة حسب التنظيم القانوني و السياسي في 

احدة، و قد تتعدد الجهات التي بسارس ىذه الرقابة ، كما الدولة، فقد تتًكز الرقابة في جهة و 
 قد لؼتلف مدى تلك  الرقابة و آثارىا باختلاؼ الجهة التي بسارسها.      

 
ولذلك سوؼ نتناوؿ في ىذا الفصل طريقاف رئيسياف في ىذا الصدد الرقابة الإدارية ثم 

 بعدىا الرقابة القضائية .
 

 ة للإدارة والرقابة الإدارية: السلطة التقديريالمبحث الأول
 

ولطصصو للرقابة الإدارية ونتناوؿ فيو تعريف الرقابة الإدارية ثم بعد ذلك الرقابة الإدارية 
على ملائمة القرارات الإدارية، وأختَا مدى سلطة الإدارة في سحب القرارات الإدارية 

 الصحيحة لعدـ الدلائمة.
 

 رية والسلطة التقديرية : الرقابة الإداالمطلب الأول          
 



الرقابة الإدارية ىي أف تتولذ الإدارة بنفسها مراقبة مدى مطابقة تصرفاتها للقانوف إما               
 .1بناءا على طلب الأفراد أو من تلقاء 

بناءا على التظلم الإداري وىي تعتٍ أف  -في معظم الحياف–فالرقابة الإدارية تتحرؾ         
ة نفسها مراجعة قراراتها التي أصدرتها وقد يقوـ بهذه الدهمة نفس الرئيس الذي تتولذ الإدار 

أصدر الأمر بناءا على تظلم يقدـ إليو ويسمى" التظلم ألولائي " ، وقد يقوـ بها أحد 
 .1الرؤساء الذين يعلنوف ىذا الرئيس في السلم الإداري ويسمى التظلم إليو تظلما رئاسيا 

 
الرقابة الإدارية ىي تلك الرقابة الذاتية التي تقوـ بها الإدارة بنفسها لدراقبة  وبعبارة أخرى       

أعمالذا والتحقق من مدى مطابقتها للقانوف أو ملائمتها لظروؼ المحيطة بها ، فهي تتحقق 
بإصدار الرؤساء الدنشورات والأوامر والتعليمات إلذ مرؤوسهم بقصد توجيههم في أعمالذم 

فية تنفيذ القوانتُ واللوائح ، إلا أف الرقابة الإدارية الحقيقية تتمثل في الرقابة وإرشادىم إلذ كي
على أعماؿ وأوامر الدرؤوستُ لإقرارىا أو وقفها أو تعديلها أو إلغائها ، فهي تتم عن طريق 
إصدار قرارات إدارية بسحب أو إلغاء أو تعديل القرارات الإدارية لزل الرقابة ، ولذلك 

ذه القرارات أركاف الشكل والاختصاص والمحل والسبب والذدؼ على وجو يشتًط في ى
 .2مشروع  

 
وعليو أختَا لؽكننا القوؿ أف الرقابة الإدارية ىي الصلة الواصلة بتُ السلطة الدركزية   

والذيئات اللامركزية أو الدصلحية والتي تعد أمرا لازما من اجل البقاء على وحدة الإدارة داخل 
 الدولة .
 
ففي النظاـ اللامركزية الإداري نستطيع أف لضدد الوسائل التي بسارسها السلطة الدركزية         

 على الذيئات اللامركزية المحلية.

                                                 
1
 . 06, ص 9883, القضاء الإداري ,ديواف الدطبوعات الجامعية, طبعة  حسين مصطفى حسين:   
 
 1
 92, الدرجع السابق, ص  مصطفى أبو زيد فهمي:   
2
 302,الدرجع السابق , ص  يندسامي جمال ال:   



      
الأصل أف الرقابة الإدارية تنصب على التصرفات الإدارية غتَ الدشروعة فتستطيع  

يلها ، أما التصرفات الإدارية الإدارة إلغاء ىذه التصرفات أو سحبها أو الاكتفاء بتعد
الصحيحة ، فالقاعدة العامة أنو لا لغوز سحبها أو إلغاؤىا حتى ولو كانت لسالفة لدقتضيات 

 الدلائمة إصدارىا إلا استثناء لاعتبارات معينة ، وبدا أف أعماؿ الإدارة تكوف إما مادية
ة ، إذ أف الأثر الرجعي أو قانونية فإف الواقع يشتَ إلذ استحالة سحب الأعماؿ الدادي  

الدتًتب على سحب إلظا يقوـ على لررد خياؿ قانوني وبذلك فإف المجاؿ الطبيعي لسحب 
الأعماؿ الإدارية أو إلغاؤىا إلظا يتعلق بالقرارات الإدارية غتَ الدشروعة دوف غتَىا من أعماؿ 

 .1الإدارة 
 

نونية فتنصب على البحث عما إذا   إذف رقابة الإدارة على أعمالذا قد تكوف رقابة قا        
كاف العمل الإداري موافقا للقانوف أو غتَ  موافق لو ، وقد تكوف رقابة ملائمة فتصرؼ إلذ 
التحقق لشا إذا كاف القرار موافقا للقانوف مناسبا من حيث ظروؼ إصداره أـ غتَ مناسب ، 

 بل بستد إلذ فحص ملائمتها .فلا تقتصر الرقابة الإدارية على فحص قانونية أعماؿ الإدارة ، 
 

فالرقابة الإدارية بهذا الشكل لا بزلو من فائدة، بل ىي برقق تفوقا في بعض أحياف          
 على الرقابة القضائية ذاتها .

 
 : الطبيعة القانونية لرقابة الإدارية  المطلب الثاني                  

 
نصب على أعمالذا غتَ الدشروعة ، غتَ أف إف الأصل العاـ أف الرقابة الإدارية ت      

تطور مدلوؿ الرقابة دفع إلذ الاعتًاؼ بسلطة الإدارة لرقابة أعمالذا الدشروعة ، ومدى 
 ملائمتها للظروؼ المحيطة ، وىي الحالة التي لؽكن تصور قياـ الرقابة الإدارية.

  
                                                 

1
 .307, 306,  الدرجع السابق , ص  جمال الدين سامي:   



 : الرقابة الإدارية على ملائمة القرارات الإداريةالفرع الأول
 

إف الرقابة الإدارية تنصب على التصرفات الإدارية غتَ الدشروعة ، فتستطيع الإدارة    
سحب القرارات الإدارية مثلا إذا ثبت لديها أنها صدرت غتَ مشروعة ، وبالتالر يبطل القرار 

أف  بأثر رجعي فيعتبر كأف لد يكن وتزوؿ كافة الآثار القانونية التي ترتبت عليو ، أما إذا تبتُ لذا
القرار قد صدر مشروعا إلا أنو قد لحق بو عيب جعلو غتَ مشروع ، فهنا لإدارة أف تبطلو 
ولكن دوف الحاجة إلذ الرجوع بأثر البطلاف إلذ لحظة نشأتو ، إذ  يكفي إبطالو بالنسبة 

 .للمستقبل فقط وذلك عن طريق إلغاء ىذا القرار وليس سحبو
 

ماؿ الإدارية غتَ الدشروعة استنادا إلذ مقتضيات مبدأ لغوز للإدارة الرجوع في أع - 9      
الدشروعية ، ولؼتلف مدى ىذا الحق الدعتًؼ بو للإدارة باختلاؼ درجة عدـ مشروعية العمل 
، أما التصرفات الصحيحة ، فالقاعدة العامة أنو لا لغوز سحبها أو إلغاؤىا حتى ولو كانت 

 .1اء لاعتبارات معينة  لسالفة لدقتضيات ملائمة إصدارىا إلا استثن
 

غتَ أنو قد ينشأ القرار الإداري مشروعا وصحيحا من الناحية القانونية ، علاوة على         
ملائمتو للظروؼ المحيطة بإصداره ، وفي ىذه الحالة ليس للإدارة أف ترجع في ىذا القرار ما لد 

وتعديل القرارات الإدارية يطرأ عيب قانوني على القرار ، على أف سلطة الإدارة في إلغاء 
يتلاءـ مع الظروؼ الجديدة على أف ينصب أثر التعديل على الإلغاء على الدستقبل دوف أف 

 .  2يكوف لو أثر رجعي 
 

على أف سلطة الإدارة في إلغاء وتعديل القرارات الإدارية ليتلاءـ مع الظروؼ الجديدة        
أعمالذا وفقا لدبدأ الدشروعية ، وإلظا ترجع إلذ ضرورة  لا تستند إلذ حقها في الرقابة الذاتية على

 .3ملائمة أعماؿ الإدارة مع الظروؼ الدتغتَة أو نظرية الظروؼ الطارئة 
                                                 

1
 .93, الدرجع السابق , ص  : مصطفى أبو زيد فهمي  

2
 .396, الدرجع السابق , ص  سامي جمال الدين:   

3
  243, الدرجع السابق , ص   سامي جمال الدين:   



 
ولدا كانت أعماؿ الإدارة ، إما أف تكوف أعمالا مادية أو أعمالا قانونية فإف الواقع         

إلغاؤىا إلا في الأحواؿ ووفقا للشروط  يشتَ إلذ استحالة سحب الأعماؿ الدادية ، ولا لغوز
التي يقررىا القانوف ، فلا لغوز مثلا إلغاء قرار إداري سليم بتعيتُ موظف لعدـ ملائمتو ، 
وىنا كاف للإدارة أف تصل إلذ نفس النتيجة عن طريق إجراءات أخرى ، كقرار فصلو أو قبوؿ 

 . 4القضاء  استقالتو أو إلغاء وظيفتو للصالح العاـ وذلك برت رقابة
وعلى ذلك لا تبقى سوى مشكلة بحث ما إذا كاف للإدارة أف بسارس رقابتها   - 3

 على القرارات الصحيحة قانونا والتي نشأت معيبة لعدـ الدلائمة ، حيث لد يكن من الدناسب
إصدارىا ، فهل يكوف للإدارة سحب ىذه القرارات غتَ الدلائمة بالرغم من مشروعيتها بدا  

ىذا السحب من أثر رجعي ، أـ أنو لؽتنع عليها سحب القرارات الدشروعة بعيب يتضمنو 
عدـ الدلائمة ويطلق البعض على سلطة الإدارة في إبطاؿ القرارات الإدارية الصحيحة لعدـ 

 .1الدلائمة سلطة نقض القرارات الإدارية 
 

                        حة لعدم          :  مدى سلطة الإدارة في سحب القرارات الإدارية  الصحي الفرع الثاني
 الملائمة

 ىناؾ اختلاؼ فقهي حوؿ عدـ جواز سحب القرارات الإدارية الصحيحة وإمكانية سحبها 
 

  عدم جواز سحب القرارات الإدارية الصحيحة-1
يتجو معظم الفقو في فرنسا ومصر إلذ عدـ جواز سحب القرارات الإدارية الصحيحة  

القرارات صادرة بناء على سلطة مقيدة أو سلطة تقديرية ، لأف السحب  سواء كانت ىذه
في رأيهم لا ينصب  إلا على القرارات الدعيبة قانونا دوف غتَىا من القرارات حتى ولو كانت 

 .2معيبة بعدـ الدلائمة ، أي جاءت لسالفة لدقتضيات ملائمة إصدارىا 
                                                                                                                                            

 4
 .73, المرجع السابق , ص  عيمة الجرفط:   
 
1
 .76, ص 9863سن القرارات الإدارية , , نظرية  عبد القادر جليل:   

2
 .899, ص9855 7,مبادئ القانوف الإداري , طبعة  سليمان الطماوي:   



دأ عدـ جواز الرجعية في القرارات ويستدلوف على عدـ جواز سحب القرار ، إلذ مب  
الإدارية ، وىو من الدبادئ القانونية العامة الدستقرة والذي تلتزـ الإدارة باحتًامو وإعمالو 

باعتباره أحد القواعد القانونية التي تدخل ضمن التنظيم القانوني للدولة ، ومن ثم تعد لسالفتو 
 .3قرار  الإخلالا بقاعدة قانونية يؤدي إلذ عدـ مشروعية 

ولدا كاف مقتضى سحب القرار الصحيح لعدـ ملائمتو ، إبطاؿ ىذا القرار بأثر     
رجعي منذ لحظة صدوره ، فإف القرار الساحب يكوف غتَ مشروع لدخالفتو لقاعدة عدـ جواز 
الرجعية في القرارات الإدارية خاصة إذا كاف للسحب أثار بسس بالدراكز القانونية أو الحقوؽ 

 . 1ة الدكتسب
 
 أما إذا لد  يتولد عن القرار أي أثار قانونية ، فيكوف باستطاعة الإدارة سحب القرار                 

في أي وقت ، حيث تكوف لذا سلطة تقديرية واسعة، السحب ىو من أطلاقات الإدارة الدختصة 
د منو قيود أو تباشره أعمالا لسلطتو التقديرية وتستقل بو وحدىا دوف معقب عليها ودوف أف لػ

شروط بل ودوف أف تكوف ملزمة ببياف أسباب ىذا السحب ومسوغاتو ، و لا بستد رقابة المحكمة 
إلذ سلطة الإدارة من استعماؿ ىذا الحق أمر إلذ بسحيص أسباب ىذا الاستعماؿ ودواعيو ، لأف 

بذعلو حصينا القضاء لا يتدخل إلا حيث يكوف ىناؾ قرار إداري ينشئ أوضاعا مستقرة ونهائية 
عن السحب ، ومن ثم فإف سحب الوزارة الددعى عليها الدوافقة الصادرة منها على تعيتُ الددعي 
والرجوع فيها قبل صدور قرار التعيتُ ، ىو أمر مشروع ابزذتو الوزارة في نطاؽ سلطتها بصرؼ 

لدا أف موضوع النظر عما يثتَه الددعي في شأف الدبررات التي تذرعت بها الإدارة في السحب طا
 .2تعيينو لد يطرح بعد على السلطة الدختصة لتصدر قرارىا فيو 

 

                                                 
3
 .245, الدرجع السابق , ص  سامي جمال الدين:   
 1
  .246, الدرجع السابق , ص  سامي جمال الدين:   

2
 . 8/6/9860: المحكمة الابرادية في دولة الإمارات , حكمها في  



يتجو القضاء في فرنسا ومصر إلذ جواز سحب القرارات الإدارية الفردية الصحيحة 
الصادرة بفصل الدوظفتُ، وىذا استنادا إلذ اعتبارات تتعلق بالعدالة ، بشرط ألا تكوف الإدارة قد 

 الدفصوؿ شخصا آخر تعيينا صحيحا قانونا ، إذ أف مقتضى  عينت في وظيفة الدوظف
 
 

السحب في ىذه الحالة ىو فصل الدوظف الجديد وىو ما لا لغوز قانونا لدا فيو من اغتصاب غتَ 
  1مشروع للحق الدكتسب لذذا الدوظف الجديد

 
 جواز سحب القرارات الإدارية الصحيحة المشوبة بعيب عدم الملائمة-2    

ن استقرار القاعدة عدـ جواز السحب لعدـ الدلائمة فقها وقضاء فإف بعض بالرغم م
الفقهاء يتجهوف إلذ القوؿ بنقيض ذلك بدعتٌ جواز سحب القرارات الإدارية الصحيحة الدشوبة 
بعيب عدـ الدلائمة ، وذلك على أساس أف الدصلحة العامة تقتضي أحيانا تبرير حق الإدارة في 

الدشوبة بعيب الدلائمة في الحالات التي تعتقد فيها الإدارة ضرورة الرجوع نقض قراراتها الصحيحة 
في ىذا القرار ، فإنو لغب أف تكوف لذا نفس السلطة في سحب القرار بشرط ألا يكوف في ذلك 

 .2السحب تعسف وإساءة لاستخداـ سلطتها وىو ما لؼضع لرقابة القضاء 
 

 :ا دون سحب القرارات الصحيحة حق الإدارة في رقابة ملائمة قراراته-3   
للإدارة الحق في الرقابة على ملائمة قراراتها  ، على ألا يؤدي ذلك إلذ سحب قراراتها 
الصحيحة بدعتٌ أنو لا لغوز للإدارة تعطيل أو إلغاء قراراتها غتَ الدلائمة بالنسبة للمستقبل 

العامة في عدـ جواز  فحسب دوف أي أثر رجعي استنادا إلذ مقتضيات الدبادئ القانونية

                                                 
1
 .246، الدرجع السابق، ص  سامي جمال الدين:  

2
 . 932، الدرجع السابق، ص عبد القادر خليل:  



الرجعية في القرارات الإدارية ، بحيث لا لغوز للإدارة لسالفة ذلك وإلا كاف قرارىا الذي 
 قرار غتَ مشروع .   -تضمن أثر رجعيا مثل قرار السحب

 
ويضاؼ إلذ ذلك أف الدصلحة العامة بحسب التقدير الفقو الغالب تقتضي بعدـ  

الصحيحة لعدـ ملائمتها ، لدا لذلك السحب من أثار الاعتًاؼ للإدارة بسحب قراراتها 
بسس بالدراكز القانونية والحقوؽ الدكتسبة للأفراد ، وىي اعتبارات ترجع نظتَتها التي تتعلق 
بالسماح للإدارة بتلافي ما وقت فيو من خطأ في تقدير مناسبة إصدار القرار ، وقد اعتًؼ 

قراراتها الصحيحة لعدـ الدلائمة أف استقرار الفقو الذي يرى وجوب السماح للإدارة بسحب 
 -أولذ بالرعاية والاحتًاـ–الأوضاع والدراكز القانونية التي تتولد عن قرارات الإدارة الصحيحة 

وأجدر بالحماية من فكرة الإلغاء لعدـ سلامة القرار الذي ترتبت عليو تلك الدراكز بسبب 
 .1لسالفتو لدبدأ الدشروعية 
كذلك فإنو من باب أولذ يكوف استقرار ىذه الأوضاع وتلك    الدراكز فإذا كاف الأمر  

أولذ بالرعاية والاحتًاـ وأجدر بالحماية من فكرة السحب لعدـ ملائمة القرار الذي تولدت عنو 
فعلا ىذه الدراكز وىي مراكز و أوضاع نشأت صحيحة ومشروعة نتيجة تولدىا عن قرار إداري 

ا في حالة ) الإلغاء لعدـ سلامة القرار(حيث تكوف الدراكز مشروع وصحيح وليست كمثيلته
 .2وأوضاع غتَ مشروعة 

 
ولؽكن القوؿ أنو لا لغوز للإدارة أف تسحب قراراتها السليمة الدشروعة قانونا لعيب 
الدلائمة ، لدا لذذا السحب من أثر رجعي لا مبرر لو لشا يعد لسالفة لدبدأ عدـ رجعية القرارات 

من ثم يكن غتَ مشروع ، فيكوف لكل ذي مصلحة أف يتظلم من قرار السحب غتَ الإدارية ، و 
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 .947ص  ،الرقابة على أعماؿ الإدارة،دار الفكر العربي، كامل ليلة:  

2
 .246، الدرجع السابق، ص  سامي جمال الدين:  



مشروع ، إما أماـ الإدارة نفسها أو أماـ القضاء ، وللإدارة أف تسحب من تلقاء نفسها قرارىا 
 .3الساحب غتَ مشروع إذا ما تبتُ لذا لسالفتو لقواعد الدشروعية 

كز قانونية جديدة ، فيحق لكل ذي فالقرار الساحب يعتبر قرارا جديد أنشأ مرا 
 .4مصلحة أف يتظلم منو إذا تضمن مساسا بدركزه القانوني 

 
والخلاصة أف الدصلحة العامة إما أف تكوف متحققة في القرار الدسحوب ومن ثم يكوف        

القرار الساحب غتَ مشروع أو العكس بأف تكوف الدصلحة العامة غتَ متوفرة في القرار 
وفي كل الأحواؿ فغن ىذه الدسألة لا تدخل في إطار فكرة الدلائمة ولراؿ الدسحوب ، 

السلطة التقديرية ، وإلظا ىي من صميم الدوضوعات الدشروعية والاختصاص الدقيد للإدارة كما 
لؽكن دحض حجة أنو إذا كانت الإدارة تتمتع بالسلطة التقديرية في إصدار القرار فإنو لغب 

ة في سحب القرار ، لأف السلطة التقديرية للإدارة الدقررة بشأف أف تكوف لذا نفس السلط
وضع قرار إداري معتُ أو عدـ وضعو ، أو ابزاذه على لضو معتُ تستفيد بالنسبة لذذا القرار 
بدجرد وضعو وابزاذه على لضو ما صدر عليو ، ومن ثم لا لغوز القوؿ باستمرار بستع الإدارة 

 . 1لكي تقدر الإبقاء عليو أوسحبو بتلك السلطة بعد ابزاذ القرار
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 . 248، الدرجع السابق، صسامي جمال الدين:   
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 ؽ .95لسنة  997.القضية 9860-05-92دارية العليا في مصر، حكمها الصادر في : المحكمة الإ  
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 .248، الدرجع السابق، ص سامي جمال الدين:   



 
 
 
 
 
 
 
 

 القضائية الرقابةو  :  السلطة التقديرية للإدارةالمبحث الثاني
 

إف الرقابة القضائية ىي من أىم أنواع الرقابة التي عرفها العالد  و ذلك لأف الجهة التي 
تبعا  –ة من تصرفات تباشر ىذه الرقابة ىي القضاء, و لذلك فإف بصيع ما يصدر عن الإدار 

لؼضع لرقابة القضاء الإداري  فهو يستطيع أف  –لسلطاتها الدقيدة أو سلطاتها التقديرية 
يقضي ببطلانها  و التعويض عنها إذا ما صدرت بالدخالفة لأحكاـ قواعد القانوف, أي 

 . 1بالدخالفة لدبدأ الدشروعية 
 

دى جواز بسط القضاء على أعماؿ و بالتالر ما الدقصود بالرقابة القضائية ؟ و ما م
 الإدارة ؟ و ما ىي وسائلها ؟.

 
 : الرقابة القضائية على السلطة التقديرية لأعمال الإدارةالمطلب الأول

 
 : مفهوم الرقابة القضائيةالفرع الأول

 

                                                 
1
 . 263،منشأة الدعارؼ بلأسكندرية، ص 3004، القضاء الإداري، طبعة إبراهيم عبد العزيز شيحا:  



على أعماؿ الإدارة إلذ السلطة القضائية,  تعتٍ الرقابة القضائية إسناد سلطة الرقابة 
و لا شك أف قياـ القضاء بأمر ىذه الرقابة بعد أجدى أنواع الرقابة نظرا لدا يتسم بو من 

 . 2حيدة و استقلاؿ عن السلطة التنفيذية
 

و تعتبر الرقابة القضائية أىم أنواع الرقابة على أعماؿ الإدارة, إذ يعد القضاء أكثر 
رة على بضاية مبدأ الدشروعية  و الدفاع عن الحقوؽ  و الحريات الفردية, إذا ما الأجهزة القاد

توافرت لو الضمانات الضرورية التي تكفل لو الاستقلاؿ في أداء وظيفتو, حتى لؽكن أف 
 .3تتحقق بشأنو الحيدة الدطلقة, و بالتالر لؽكنو أف يقوـ بالرقابة على أكمل وجو

حرية الأفراد, بعد حيدة القانوف, ىو قياـ عدالة و لاريب أف ختَ ضماف لحقوؽ 
حقيقية يباشر في ظلها القاضي ولايتو, غتَ مستهد إلا بتحقيق الاستقلاؿ للقضاة سواء في 

 .1مواجهة الدتقاضتُ أو في مواجهة الحكومة
 

و الرقابة القضائية رقابة مشروعية في الأصل, بدعتٌ أف دور القاضي في ىذه الرقابة 
تصرؼ الإداري لزل النزاع من حيث مطابقتو أو عدـ مطابقتو للقواعد القانونية ىو فحص ال

) أي مدى مطابقتو لدبدأ الدشروعية ( دوف أف بستد ىذه الرقابة إلذ بحث مدى ملائمة ىذا 
التصرؼ حيث يبقى تقدير ىذه الدلائمة من الدسائل الدتًوكة للإدارة بدا لذا من سلطة تقديرية 

سوى الحكم بدشروعية التصرؼ الإداري أو الحكم ببطلانو, و من ثم حيث ليس للقضاء 
 .2إلغائو لعدـ الدشروعية, علاوة على التعويض عن الأضرار النابصة عنو

 
 : مدى رقابة القضاء الإداري على السلطة التقديريةالفرع الثاني
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 .346الدرجع السابق ص – إبراهيم عبد العزيز شيحا:    
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 . 333، ص9888، القضاء الإداري و الرقابة على أعماؿ الإدارة، دار الجامعة الجديدة، سامي جمال الدين:   

1
 burdeau , les libertés publiques , 1972- p 137. 
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 .347 -346الدرجع السابق ص  – إبراهيم عبد العزيز شيحا:  



فإف الإدارة ختصاص الدقيد للإدارة بفكرة الدشروعية ارتباطا وثيقا, و لذلك يرتبط الا
بزضع في لشارستو  للرقابة القضائية, حيث أف مضموف الرقابة على أعماؿ الإدارة  ىو 

أف يبطل  التحقق من مدى مراعاة الشروط التي تطلبها القانوف, و يكوف للقضاء بالتالر
 . 3أعماؿ الإدارة غتَ الدشروعة  أي الدخالفة لدا نص عليو القانوف 

 
ضاء على تصرفات الإدارة الصادرة في حالة السلطة الدقيدة , ىذا بالنسبة لرقابة الق

أما بالنسبة لرقابتو على التصرفات التي تصدر عن الإدارة بدا لذا من سلطة تقديرية ,  و من 
حيث لا لؽلي القانوف عليها وجوب التقيد بقواعد أو بشروط لزددة في التصرؼ, فيكوف لذا 

القضاء على تصرؼ الإدارة لػكمو مبدأ عاـ  مفاده أف تبعا لذلك حرية التقدير فإف رقابة 
 .4القاضي الإداري يكوف قاضي مشروعية  لا قاضي ملائمة 

و الرأي السائد ىو أف القاضي لا لػق لو أف يتدخل لدراقبة أعماؿ الإدارة التي تندرج في  
القاضي مكلف إطار سلطتها التقديرية, و ذلك انطلاقا من القاعدة  الأساسية التي تقوؿ أف 

بدراقبة الدشروعية و ليس الدلائمة و تبعا لذلك فإف الإدارة إذ بسارس سلطتها التقديرية في 
بعض أعمالذا فهي تستند إلذ إرادة الدشرع الذي منح لذا ىذه السلطة التقديرية و الذي كاف 

أو لؽكن لو أف يفرض عليها قيودا و حدودا تظهر في عدـ الخروج عن السلطة الدقيدة  
المحددة, و تبعا لذلك و برقيقا لدبدأ الفصل بتُ السلطات فالقاضي لا لؽكن لو أف يتدخل 

 .1ليقوـ مقاـ الدشرع 
 

فرقابة القاضي الإداري تقتصر على  بحث ركن الدشروعية في القرارات أي مدى 
ديرية مطابقتها لحكم القانوف دوف الدلائمة, فهو لا يستطيع التعقيب على سلطة الإدارة التق

في وزف ملابسات العمل و ظروفو,  و تطبيقا لاعتبار الدلائمة من الاطلاقات التي تتًخص 
 . 2الجهة الإدارية في تقديرىا و تبقى تبعا لذلك بدنأى عن الرقابة القضائية 
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 .905، الدرجع السابق، صسامي جمال الدين:   
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 ،3004السلطة التقديرية للإدارة و مدى رقابة القضاء عليها  أكادلؽية  نايف للعلوـ العربية،الطبعة الأولذ  – حمد عمر حمد:  
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 . 943، الدرجع السابق، صإبراهيم عبد العزيز شيحا:  



   
و قد ذىب بعض الفقهاء حديثا إلذ تفستَ رقابة القضاء على جوانب الدلائمة في 

نظرية التعسف في استعماؿ الحق أو السلطة, و بدقتضاىا فإف بعض الأحواؿ على أساس 
مثلها في مثل كافة الحقوؽ  –السلطة التقديرية و إف كانت حقا للإدارة , إلا أنها بزضع 

لدبدأ عدـ التعسف في استعماؿ الحق أو السلطة, فالقضاء لا يتدخل إلا إذا  -الإدارية
لطتها التقديرية في ىذا الدوضوع, فتستطيع تعسفت الإدارة بصدد موضوع ما في استعماؿ س

 . 3لشارستها بصدده مرات أخرى  و يقر القضاء تقديرىا مادامت بعيدة عن التعسف و الغلو
و إذا كاف القضاء الإداري قد اعتاد رفض إجراء الرقابة على عنصر الدلائمة بصدد 

ذه القاعدة  بصدد قرارات القرارات الدتخذة بناء على سلطة تقديرية, إلا أنو قد خرج على ى
الإدارة الضبطية, و ىي قرارات تقيد بها الإدارة بعض أوجو النشاط الفردي في سبيل صيانة 

 لأنها تتضمن أوامر4النظاـ العاـ و ىي بذلك بسس حقوؽ الأفراد  و تقيد حرياتهم بالضرورة  
رقابة على حدود و نواىي  و تقرر في الغالب عقوبات تقع على لسالفيها, و لدلك فإف ال

ىذه القرارات من أىم ضمانات الحريات العامة حياؿ سلطة الضبط و من ىنا حرص 
القضاء الإداري على فرض رقابتو الصارمة على سلطات الضبط الإداري سواء عند قيامها 
بوضع قراراتها الضبطية  أو عند رفضها ذلك لشا يعد تدخلا صرلػا منو في مراقبة الإدارة 

ملائمة تصرفاتها, و ىو الأمر الذي دفع إلذ القوؿ بأف الدلائمة في ىذه الحالة  بصدى تقدير
ىي عنصر من عناصر الدشروعية أو أحد شروطها, و بالتالر فإف ىذه العناصر لزل الرقابة 

 .1تنتقل من نطاؽ الدلائمة إلذ نطاؽ الدشروعية 
 

لقائل بأحقية القاضي في و الاجتهادات القضائية الأختَة بفرنسا التجأت إلذ الرأي ا
مراقبة بعض القرارات الإدارية التي قد تندرج في سلطة الإدارة التقديرية, لكن ىذه الدراقبة ىي 
مراقبة في حدىا الأدنى و تبعا لذلك فإف القاضي الإداري  لا لؽكنو أف يراقب القرارات 

ا واضحا  و بتُ من قبل الإدارة الدندرجة في سلطتها التقديرية إلا إذا لاحظ بأف ىناؾ غلط
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 .94، ص 9864-63اء، ، مبدأ الشرعيو و قضاء الإلغمحمد ميرغني:  

4
 937، ص 9870، النظاـ الدستوري الدصري، سعد عصفور:  
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 . 253، الدرجع السابق، ص سامي جمال الدين:  



الإدارة, أما عدا ذلك , فالقاضي الإداري لا لؽكنو إلا أف يراقب  مشروعية القرارات الإدارية 
 الدستندة  على السلطة الدقيدة التي حددىا الدشرع.

 
و في بصيع الحالات لابد من التأكيد على أنها لا لؽكن أف يكوف ىناؾ تعارضا بتُ 

مبدأ الدشروعية , و ذلك لأف ىذا الدبدأ الأختَ لػد من السلطة  السلطة التقديرية و بتُ
 . 2الدطلقة التي لؽكن أف تلجأ إليها الإدارة 

 
و ىذه ىي القاعدة العامة فيما يتعلق  بالرقابة التي يبسطها القضاء الإداري في 

 لشارسة اختصاصها  التقديري .
 
 
 

 ءالسلطة التقديرية و قضاء الإلغا  المطلب الثاني
 

إذ انو لا شبهة في خضوع  -مى بالسلطة الدطلقة للجهة الإداريةلا يوجد ما يس
القرارات الإدارية العاملة بدا لذا من سلطة تقديرية وفقا للقوانتُ و اللوائح لرقابة القضاء من 

تأكيدا لشرعيتها بقيامها على سببها الصحيح الذي  -حيث الدشروعية و سيادة القانوف
رقابة القضاء الإداري ولزاكم –ة الإدارية و شيدت قرارىا على سند منو أفصحت عنو الجه

لرلس الدولة على القرارات الإدارية ىي رقابة مشروعية تسلطها على القرارات الدطعوف فيها 
لتزنها بديزاف القانوف و الشرعية والدصلحة العامة بصفة عامة أو الضرافها على الغاية الوحيدة 

ر والقانوف وىي برقيق الصالح العاـ دوف برقيق غتَ ذلك من الأغراض التي حددىا الدستو 
 .1غتَ الدشروعة 
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 .960، الدرجع السابق، ص حمد عمر حمد:  

1
 2493ص  3002موسوعة القرار الإداري  – ياسين عكاشة حمدي:  



و سلطة الإدارة التقديرية تبرز وتتجل عادة في عنصري المحل و السبب, و السؤاؿ 
 الدطروح كيف يراقب القاضي الإداري السلطة التقديرية في ىذين العنصرين ؟.

 
 : رقابة المحـــلالفرع الأول

 
سلك العاـ الذي ما زاؿ يلتزـ بو القضاء الإداري في ىذا المجاؿ ىو عدـ التضييق الد

على الإدارة مع بضاية الحرية الفردية, فالقضاء الإداري لا يلغي القرار الإداري لعم ملاءمتو,  
و لكنو قد يفرض على الإدارة رقابة كيفية لشارستها لاختصاصها التقديري, و قد لؼضع 

 .2ا لرقابتو إذا ما كانت الدلائمة شرطا من شروط الدشروعية الدلائمة ذاته
 
 

 
 

 الرقابة على الإدارة في كيفية ممارسة اختصاصها التقديري أولا:
 
كانت الإدارة حرة في تقدير مناسبة القرار الإداري و ملاءمتو فإف القضاء   إذا

ىو أف تضع الإدارة نفسها في أفضل الإداري يفرض عليها التزاما قانونيا في ىذا الصدد و 
 و بعيدا عن البواعث الظروؼ و الأحواؿ للقياـ بهذا التقدير  و أف بذربو بروح موضوعية, 

 .1لإجرائو  ةة  و بشرط أف تكوف لديها العناصر اللازمالشخصي
 

و قد صدرت لرموعة من الأحكاـ عن لرلس الدولة في حالة خروج الإدارة عن 
  الدفروض عليها في ىذا الصدد و من أمثلتها قولو " لاف كاف لرلس الكلي الالتزاـ القانوني

ىو صاحب السلطة في تقدير منح الدرجة أو منعها, و تقديره الدوضوعي في ىذا الشأف لا 
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 .282، الدرجع السابق، ص حمد عمر حمد:  

1
 . 87،ص 9847، رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة ،د بدرانمحم:  



معقب عليو من ىذه المحكمة ما داـ خاليا من إساءة استعماؿ السلطة, إلا أنو لغب أف 
بصيع الإجراءات و الضمانات التي يتطلبها  ءونا باستيفايكوف ىدا التقدير مسبوقا أو مقر 

القانوف و من ذلك ما ىو معتبر من مقتضيات وظيفة المجلس في ىذا الخصوص و مستلزماتها 
2 ، 
الخاص "  252و أيضا    " لؼلص من نص الفقرة الثالثة من الدادة العاشرة من القانوف رقم  

ناط التًجيح بتُ الدرشحتُ عند تساوي الأصوات بالعمد و الدشايخ أف الشارع لد لغعل م
مطلق رأي اللجنة أو تقديرىا الخاص, بل جعل لذذا التًجيح أصولا وضوابط تلتزـ اللجنة 
بدراعاتها  و تبتٍ على أساسها رأيها, و من ثم كاف قرارىا خاضعا لرقابة المحكمة و إشرافها " 

نة اختياره للعمدية ىذه الديزات تبعا و مؤدى ىذا النص و فحواه أف يكوف لدن ترجح اللج
لذلك غتَ متوافرة في منافسة, فإذا كانت الأسباب التي بنت عليها اللجنة قرارىا يشوبها 
الإلعاؿ و القصور بدا لا يقنع الدطلع بعدالتها, و ما لا تستطيع المحكمة في لراؿ الدقارنة و 

 .   4م القانوف التفضيل أف برقق رقابتها, و يكوف قراراىا قد جانب حك
 
 

 
 

و تعتبر الإدارة لسالفة للقانوف إذ استعملت اختصاصها التقديري دوف أي بحث 
جدي, و لذذا حكم لرلس الدولة الفرنسي إف القرار الذي تتخذه مصلحة النقل برفض 

بحث إلظا ىو قرار  أيطلب التًخيص في تسيتَ سيارات مبدئيا و قبل إف بذرى في شانو 
ثرا إذ العبرة ىي بالرفض الدوضوعي الذي يبتٌ على الدرس  و التمحيص   صوري لا ينتج أ

.1 
 

 رقابة قاضي الإلغاء على ملائمة القرارات الإدارية : اــثاني

                                                 
2
 .455، السنة الخامسة، ص5/03/9849: حكمها الصادر في  

333، السنة الثالثة ، ص 9838مارس  07: حكمها الصادر في  
4
  

1
 988، السنة الخامسة، ص 2:62أفريل  28حكمها الصادر في :  



 
إف لرلس الدولة قد أخضع في لشارستها للسلطة التقديرية لرقابتو في لعض الحالات لا 

ر من خلالذا و لدن على أساس مراقبة على أساس الحكم على الظروؼ الخارجية التي تم التقدي
بأف ببعض الفقهاء التقدير في ذاتو لشا يتنافى مع جوىر السلطة التقديرية و ىذا ما حدا 

القضاء الإداري ليس قضاء مشروعية فحسب, بل أنو قضاء ملائمة أيضا, و أنو لؽارس 
مضى لرلس الدولة ، و لقد  2بالتالر  اختصاصات رئاسية على الإدارة بحكم نشأتو الأولذ 

 في ىذا الدسلك في لرالات متعددة أشهرىا : 
 

 : المجال التأديبي المجال الأول
 

القضاء الإداري بسط رقابتو على مدى ملائمة العقوبة التي تقدمها الإدارة )أو إف 
 أي جهة أخرى( على الدوظف في حالة ثبوت الجرلؽة التأديبية قبلو 

 الفرنسي في ىذا الصدد حكمو في قضية  و من أوائل أحكاـ لرلس الدولة 

(le bon) ( و كذلك حكمو في قضية ,vinolay)3  و في الحكمتُ الدشار إليهما سجل ،
لرلس الدولة في صدر تبرير حكم الإلغاء عدـ التناسب الواضح بتُ خطورة الأخطاء 

 .5الدنسوبة للموظف و العقوبة الدوقعة عليو
لى ىذا التطور الجديد في قضاء لرلس الدولة (  عbraibantو يعلق الدستشار ) 

الفرنسي لقولو " إف ىذه الرقابة القضائية التي بدأ لؽارسها لرلس الدولة على الإدارة العاملة, 
ىدفها أف تفرض قدرا أقل من الدنطق, و حسن التقدير على الإدارة, فإذا كاف في وسعو أف 

 .1لؼتار فليس معتٌ ذلك أف يفعل ما يشاءوف "
 

                                                 
2
 73،ص 9889ة للقرارات الإدارية، ، النظرية العامطماويالسليمان محمد :  

3
 .73الدرجع السابق، ص ،  الطماويسليمان محمد  :  
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 .966، الدرجع السابق، ص حمد عمر حمد:  

1
 . 72، الدرجع السابق ، ص  لطماوي: ا 



للدلالة على ىذا الخطأ, يستعمل لرلس الدولة الفرنسي اصطلاحات غتَ لزددة "  و
خطأ واضح " أو " تقدير ولعي بشكل واضح "  و مع ذلك فإف الفقهاء يلاحظوف ندرة 

 . 2الأحكاـ الصادرة من لرلس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد 
 

 ع و الأضرار : رقابة الموازنة بين المنافالمجال الثاني             
 

و لقد كانت فابرة القضاء الإداري الفرنسي في ىذا الصدد ىي حكم صدر في 
د  دوتتلخص وقائعها في أف مشروعا عاما يستهدؼ إعدا3(  villenouvelle estقضية )

منطقة جامعية و مدينة جديدة تتطلب نزع ملكية عدد كبي من الدنازؿ الدسكونة, و كاف 
وقت قريب و للحكم على مدى مشروعية القرار الصادر بنزع الكثتَ فيها قد شيد من 

الدلكية طبق لرلس الدولة الفرنسي نظرية " إنو لا لؽكن اعتبار عملية لزققة للنفع العاـ الدبرر 
لنزع الدلكية إذا كانت الأضرار التي تلحق بالأملاؾ الخاصة من جراءىا و تكلفتها و مضارىا 

 بشكل كبتَ الدزايا التي لؽكن أف تنجم عنو ".الاجتماعية  المحتملة لا تفوؽ 
و يتضح من ىذا الحكم أف المجلس يضع في اعتباره عناصر ىي الأضرار التي تلحق 
بالأملاؾ الخاصة و عنصر التكلفة, و عنصر الدضار الاجتماعية المحتملة, و قد أضاؼ إليها 

 مة و كاف ذلك في حكمو المجلس عنصرا رابعا ىو عنصر الدضار التي تلحق بدصالح أخرى عا
(mariede lassomption)4   ففي ىذا الحكم ألغى لرلس الدولة لأوؿ مرة قرارا إداريا 
بإعلاف منطقة عامة لأنو قدر أف الدضار النابصة عنو و التي تتضمن إلحاؽ ضرر ببعض    

 الدؤسسات الصحية تفوؽ الدزايا الدستهدفة, و ىي إنشاء طريق لتسيتَ الدواصلات.
لقد انقسم الفقو الفرنسي بصدد ىذا الابذاه لمجلس بتُ مؤيد و معارض, و أعلن           

صيحتو التحذيرية في أف لرلس الدولة الفرنسي قد بروؿ من  (jean rivero)الفقيو الكبتَ 
 وظيفة القضاء إلذ وظيفة الحكم.
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 . 967، الدرجع السابق، ص حمد عمر حمد:   

3
 نفس الصفحة . : الطماوي،  

4
 ، نفس الصفحة .الطماوي:   

 



 
ذه الوسيلة و لكن الفقو يلاحظ بصفة عامة أف لرلس الدولة الفرنسي لد يلجأ إلذ ى

من وسائل الرقابة إلا بحذر شديد و بدقياس منضبط, كما ورد في تقرير الدفوض الذي أورد 
 قائمة بقضاء لرلس الدولة الفرنسي خلاؿ عشر سنوات تأكد الدعتٌ الذي أشار إليو .

 
و مع ذلك فإف أغلب الفقهاء يدقوف أجراس الإنذار من ىذا الدسلك الجديد لمجلس  

ي يدفع بالمجلس لكي لؼوض في تقديرات فنية بالغة الدقة و ىو لا لؽلك الدولة, و الذ
الوسائل الدناسبة لتقدير ىذه الأمور التي تقع على الحد الفاصل بتُ لرالر الدشروعية و 
الدلائمة, كما أف ىذا الدسلك لد يفعل أكثر من أنو استعاض عن بركم الإدارة بتحكم 

س الدولة الفرنسي بقضائو الحديث يستهدؼ غرضتُ القضاء, و البعض الآخر يرى أف لرل
لعا الحيلولة دوف إصدار القرارات الدستعجلة  و القرارات غتَ الدنطقية من جهة و إلزاـ جهات 

 الإدارة الدختلفة بتقدنً مبررات جدية لدشروعاتها من جهة أخرى .
 

الحياة  و ىكذا يطور لرلس الدولة الفرنسي رقابتو على الإدارة وفقا لتطورات
الاقتصادية و الاجتماعية, و لكنو يفعل ذلك بحذر شديد في ضوء أصولو القدلؽة و تطور 

 .1المجتمع الفرنسي
 
 
 
 

 : مدى رقابة  القضاء الإداري المصري على الاختصاص التقديريثالثا 
 و الملائمة             
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 .968، الدرجع السابق، ص  حمد عمر حمد:   



لمجاؿ, بل لعلو لد لؼتلف لرلس الدولة الدصري عن لرلس الدولة الفرنسي في ىذا ا
سبقو. و بدارسة قضاء لرلس الدولة الدصري منذ إنشاءه و حتى الآف قد أخضع لشارسة 

 الإدارة لاختصاصاتها التقديرية لرقابتو في ثلاثة لرالات ىي:
  
   إخضاع ملائمة بعض القرارات التأديبية لرقابة الإداري :   -أ

 
داة إنشائو على أف ملائمة العقوبة و في ىذا الشأف استقر القضاء الإداري الدصري غ

 التأديبية للجرلؽة التأديبية ىو أمر تستقل الإدارة بتقديره في حدود فكرة الالضراؼ.
 

غتَ أف لزكمة القضاء الإداري الدصري قد خرجت على ىذا الدبدأ جزئيا في بعض 
صادرة بفصل الحالات. و قد بدا ىذا الخروج لأوؿ مرة فيما يتعلق بالقرارات التأديبية ال

 العمد.
و قد جاء  ـ  2:65502525و من أحكامها في ىذا الصدد حكمها الصادر في   

فيو "... ولدا كاف الدفروض على لجنة الشياخات التزاـ التدرج فيما لغوز للجنة الشياخات أف 
الخاص  2:58لسنة  252(  من القانوف رقم 35توقعو من جزاءات قد وضعتها الدادة )

شايخ, و ىو يدؿ على أف الدشرع قصد أف يقاس الجزاء بدا يثبت من خطأ. و لد بالعمد و الد
يقصد إعطاء اللجنة سلطة فصل العمدة مهما كانت التهمة الدوجهة إليو, أو مهما يكن 
الخطأ الذي وقع فيو, و من ثم لا لغوز اللجوء إلذ عقوبة الفصل و ىي أشد الجزاءات إلا من 

دة. و من أجل ذلك تبدو عدـ الدلائمة الظاىرة بتُ التهم أجل تهم جسيمة أتاىا العم
الدنسوبة و العقوبة التي تضمنها القرار الدطعوف فيهو لشا لغعلو مشوبا بعيب الالضراؼ و سوء 

 .1استعماؿ السلطة 
 

 إخضاع ملائمة القرارات الإدارية المقيدة للحرية  لرقابة القضاء : -ب
  

                                                 

. 970، الدرجع السابق، ص حمد عمر حمد:   1
  



و أف يفرض على الحرية الفردية قيودا, فإف لرلس إذا كاف القرار الإداري من شأن
الدولة الفرنسي قد جرى على لؼضعو لرقابة شديدة من جانبو, فلا يسمح للإدارة بابزاذ 

 إجراء إلا إذا كاف ملائما.
 

و أوضح لراؿ لذذا القضاء ىو استعماؿ الإدارة لسلطات البوليس الإداري, فلا 
ع, بل أيضا أف تكوف الإجراءات التي تتخذىا الإدارة سبب مشرو  ليكفي أف يكوف تدخ

الإدارة متناسبة مع الأسباب التي من اجلها تدخلت. فإذا لد يكن الإجراء الدتخذ ضروريا 
لحماية النظاـ العاـ بددلولاتو الثلاث الصحة, السكينة, الأمن, كاف لرلس الدولة لػكم 

 .1بإلغائو
 

ي في ىدا الصدد, حكمها و الذي و من الأحكاـ الصادرة عن لرلس الدولة الدصر 
جاء فيو :" من حيث انو واف كاف لوزارة الصحة العامة أف تصدر قرارات إدارية تنظيمية أو 
فردية للمحافظة على الصحة العامة, و مع نشوء الأمراض أو انتشارىا, إلا أف ىذه القرارات 

ة واسعة في برري أسبابها بوصفها تصرفات بوليسية بزضع لرقابة ىذه  المحكمة, التي لذا سلط
و ملابساتها لكي تتأكد من موافقتها لظروؼ الحاؿ وإنها كانت لازمة و ضرورية لصيانة 
الصحة العامة. وبدعتٌ آخر للمحكمة في ىذه الحالة سلطة بحث ملائمة ىذه القرارات 

 .2للظروؼ والدلابسات التي أدت إليها"
 

نت الإدارة في الأصل بسلك حرية وزف وحكمها الصادر والذي جاء فيو " انو واف كا
ملابسات العمل وتقدير ألعية النتائج التي تتًتب على الوقائع الثابت قيامها والتي من اجلها 
تتدخل لإصدار قرارىا إلا انو حينما بزتلط  مناسبة العمل الإداري بشرعيتو, و متى كانت 

خصوصا فيما يتعلق بالحريات ىذه الشرعية تتوقف على حسن تقدير الأمور تقديريا سليما 
العامة وجب أف يكوف تدخل الإدارة لأسباب جدية تبرره. فلا يكوف العمل الإداري عند إذ 
مشروعا إلا إذا كاف لازما, و ىو في ذلك لؼضع لرقابة المحكمة. فإذا اتضح أف ىذه أسباب 
                                                 

1
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الحريات العامة,   لد تكن جدية و لد تكن لذا  من الألعية الحقيقية ما يسوغ التدخل للتقيد
 .1كاف القرار باطلا "

 
فالحكم التالر يوضح بشكل قاطع على السلطة التقديرية بعيدة عن متناوؿ القضاء 
و لكن التقدير لؼضع لرقابة القضاء متى كاف عنصر من عناصر الدشروعية و حتُ إذ يصبح 

 . 2الاختصاص مقيدا 
 

 لإدارية :جـ : الرقابة على ملائمة اختيار وقت القرارات ا
 

عنصر الزمن ىو أبرز عناصر التقدير في القرارات الإدارية, و لا بزضع الإدارة فيو إلا 
لقيد التعسف و الالضراؼ, بدعتٌ أف اختيار الوقت في ذاتو ىو مسألة موضوعية يتًؾ تقديرىا 
 للإدارة, إلا إذا ثبت أف الإدارة كانت مدفوعة في اختيار ذلك الوقت بعوامل لا بست إلذ

 الدصلحة العامة بسبب.
 

و من أحكاـ لرلس الدولة الدصري حكمها و الذي جاء فيو "أنو و ف كاف اختيار 
الوقت الذي بذرى فيو التًقية من الدلائمات التي تستقل الإدارة بها و لا معقب عليها في 

مة, ذلك إلا أنو وضح أف تراخي الوزارة في إجراء التًقيات لد يكن مبعثو برقيق مصلحة عا
بل كاف الغرض منو تفويت حق الدوظف في التًقية التي يستحقها, فإف تصرفها على ىذا 

 .3الوجو لؼضع و لا شك لرقابة المحكمة باعتباره تصرفا غتَ مشروع " 
 
 

إلا أف القضاء الإداري في فرنسا و مصر لد يلتزـ تلك الحدود بدقة. بل لصده في 
الوقت في ذاتو. فمجلس الدولة الفرنسي مثلا يرى  بعض الاختيار لػاوؿ الحكم على اختيار
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أف عدـ برديد الدشروع لوقت زمتٍ لابزاذ قرار إداري معتُ لا يعتٍ حرية الإدارة الدطلقة في 
ىذا المجاؿ, بل يتعتُ عليها أف برسن اختيار وقت تصرفها, لأف ضرورة استقرار الدعاملات 

 دا طويلة.تستلزـ ألا تبقى الدراكز القانونية مهددة مد
 

 :  رقـابة السببالفرع الثاني
  

السلطة التقديرية تعتٍ حرية الإدارة في اختيار الأسباب التي تبتٍ عليها قراراتها , ىي 
مثلا إذا أرادت أف تعزؿ احد المحافظتُ تستطيع أف تعزلو لأي سبب يتعلق بالدصلحة العامة ,  

ة أو غتَ متماش في الفلسفة كاف يكوف غتَ منتج في عملو , أو ارتكب أخطاء معين
السياسية للدولة فهي حرة إذف في اختيار سبب العزؿ و لذا في ذلك سلطة تقديرية, و لكن 
السلطة التقديرية لا تعتٍ السلطة الدطلقة, فإذا اختارت الإدارة أف تتصرؼ في ابذاه معتُ, 

لى لرلس واختارت لقرارىا سببا ما, فاف ىذا السبب لغب أف يكوف صحيحا و لغب ع
في الوصف  –وقانونا  -في وجوده الدادي –الدولة أف يتحقق من صحة السبب ماديا 

و لا جناح عليو أف فعل ذلك فهو حتى في ىذا الدسلك  –القانوني الذي أعطتو لو الإدارة 
لػتـً السلطة التقديرية للإدارة في اختيار أسباب قرارىا, وفي التصرؼ أو عدـ التصرؼ عند 

لأسباب. وكل ما في الأمر إذا اختارت أف تتصرؼ  فإف قرارىا لغب أف يستند وجود ىذه ا
 .1على سبب صحيح 

 
لقد راقب لرلس الدولة الفرنسي مادية الوقائع و منذ زمن بعيد فالإدارة ىناؾ تتمتع 
بسلطة تقديرية في عزؿ المحافظتُ عن غتَ الطريق التأديبي لأي أسباب تراىا, و كذلك الحاؿ 

لجنرالات الجيش فهي تستطيع أف بريلهم إلذ الاستيداع فحت بغتَ أف يرتكبوا أخطاء بالنسبة 
 . 2معينة
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و حدث أف أحالت الإدارة جنرالا في الجيش إلذ الاستيداع و بنت قرارىا على أنو 
ارتكب بعض الأخطاء. فلما طعن في ىذا القرار لدى لرلس الدولة تبتُ أف الوقائع الدنسوبة 

 . 1صحيحة ماديا فقضى بإلغاء القرار  إلذ الطاعن غتَ

 
و لا يكتف لرلس الدولة الفرنسي برقابة مادية الوقائع الدكونة لركن السبب و لكنو 

  siيراقب أيضا  الوصف القانوني الذي أعطتو الإدارة لذذه الوقائع , و ىو ما يعبر عنو بقولو 

 ces faits de nature à justifier légalement les décisions    أي ما إذا
 . 2كانت الوقائع  لؽكن أف تبرر القرار الذي ابزذ بناءا عليها

 

مرحلة تقدير الوقائع في   -و لكن لرلس الدولة إذا استطاع أف يراقب الدرحلة الثانية 
إلا أنو يقف برقابتو دائما عند ىذه الدرحلة. فهو لا  –ذاتها أو الوصف القانوني للوقائع 

 .3لدرحلة الثالثة : مرحلة تقدير الوقائع في ألعيتها يبسط رقابتو إلذ ا
 

و إذا كانت الرقابة العادية في ىذا الشأف تشمل الدرحلة الأولذ و الثانية إلا أنها في 
بعض أحواؿ خاصة تقف عند الدرحلة الأولذ وحدىا , فيكوف كل ما يصب المجلس عليو 

لا يشاىد إلا بالنسبة للقرارات  ءاستثنارقابتو ىو مادية الوقائع وحدىا, و ىذا الوضع لؽثل 
الصادرة في بعض لرالات الضغط الإداري كالقرارات الصادرة ضد الأجانب بالطرد من 

أو بدنعهم من دخوؿ فرنسا     5. أو بدنعهم من الإقامة في إقليم معتُ بالذات 4البلاد 
 دواء معتُ. و القرار الصادر من وزير الصحة برفض السماح بالدعاية ل6بأسرىا 

7 ، 
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والقرار الصادر من الإدارة بتقدير مدى ما في الوظيفة من" إرىاؽ و لساطر خاصة" ىذا 
الشرط الذي لغب توافره حتى يكوف لشاغلي ىذه الوظيفة الحق في الحصوؿ على مزايا خاصة 

 .1في الدعاش 

 
 درجة لا و كل ىذه الدوضوعات لغمعها طابع واحد :ىي اشتداد الصيغة الفنية فيها إلذ

 ءيستطيع معها المجلس أف يصب رقابتو على أكثر مادية الوقائع , و ىذا الوضع لؽثل استثنا
في ىذا المجاؿ, لأف الرقابة العادية تشمل الوصف القانوني للوقائع بالإضافة إلذ مادية الوقائع 

 .2نفسها
 

 المجلس المصري يراقب دائما مادية الوقائع : -
  

حكاـ الصادرة من لرلس الدولة في مصر أنو يراقب مادية الوقائع يبتُ من استقراء الأ
في بصيع الأحواؿ, و سواء تعلق الأمر بسلطة تقديرية أو سلطة مقيدة, فقضت لزكمة  
القضاء الإداري بأنو  و إف كاف لوزير الداخلية ف يصدر قرارا بإحالة ضابط إلذ الاستيداع 

ى أسباب معينة لغعل لذذه المحكمة السلطة في برري دوف بياف الأسباب فإف تأسيس قراراه عل
صحتها ماديا  و معرفة ما إذا كانت مطابقة للوقائع الثابتة من الأوراؽ, ذلك لأف أسباب 
القرارات الإدارية لغب أف تكوف لزققة الوجود و قائمة من وقت طلب إصدارىا إلذ وقت 

ىا أسس صادقة  و لذا قواـ في صدورىا بحيث تصدر تلك القرارات قائمة عليها باعتبار 
 . 3الواقع

 
و في قضية أخرى عبرت لزكمة القضاء الإداري عن ىذا الدسلك بشكل أكثر صراحة   

بزوؿ  :2:5 لسنة 69فقالت " أنو و إف كانت الدادة الأولذ من قانوف بضل السلاح  رقم 
أنو يتًخص فيو  لوزير الداخلية حق تقييد التًخيص بحمل السلاح أو سحبو في أي وقت )أي

                                                 
1
 : Assoc. Des officiers des eaux : 30 nov.1934,Rec,1123. 

.390، الجزء الثالث ، ص   Odent :2
  

907، بند 274: لرموعة أحكاـ لزكمة القضاء الإداري، السنة الثالثة ، ص  
3
  



قد بينا على وقائع ثابتة  بسلطة تقديرية ( إلا أنو ذلك مرده أف يكوف التقييد و السحب
مستهدفة  الصالح الذاـ. ثم أخذت المحكمة تراقب مادية الوقائع, و لدا باف لذا  أف  سحب 

ة التًخيص من الددعى قد بتٍ على لررد وجود برريات لد تتأيد بأي دليل يرقى إلذ مرتب
الحقيقية فإف قرار سحب التًخيص يكوف و الحالة ىذه غتَ مبتٍ على أسباب جدية الأمر 

 .1الذي لغعلو واجب الإلغاء 
 

  :المجلس المصري يراقب أيضا الوصف القانوني للوقائع  -
 

لؽد رقابتو أيضا على الوصف  –في حالة السلطة التقديرية  –إف لرلس الدولة 
ثلة على ذلك كثتَة يوجد بعضها في لراؿ التًقية بالاختيار, فقد جرى القانوني للوقائع, و الأم

قضاء المحكمة الإدارية العليا في ىذا الشأف على القوؿ بأنو : "لكن كاف الأصل أف التًقية 
بالاختيار من الدلائمات التي تتًخص فيها الإدارة إلا أف مناط ذلك أف يكوف تقديرىا من 

المحكمة مادية الوقائع ( "  مؤدية إلذ صحة النتيجة التي  عناصر صحيحة )و بهذا راقبت
انتهت إليها )و بهذا تراقب المحكمة الوصف القانوني  الذي تعطيو الإدارة لذذه الوقائع(  فإذا 

 .2لد يقع الأمر على ىذا الوجو فسد الاختيار  و فسد القرار الذي ابزذ على أساسو
 

تَ الطريق التأديبي  و بنت قراراىا على و قد حدث أف فصلت الإدارة موظفا عن غ
أنو كاف يعمل بالدبادئ الذدامة وقت أف كاف طاليا بكلية الآداب, و عندما وصل الأمر إلذ 
المحكمة الإدارية العليا  راقب المحكمة مادية الوقائع  و قالت أف الددعى قد أتكر اعتناقو لذذه 

مو الإدارة حيالو من ىذا الاتهاـ الخطتَ , و الدبادئ فضلا عن أنو ليس  بشة دليل على ما تزع
تصدت المحكمة أيضا لرقابة الوصف القانوني الذي أعطتو الإدارة لذذه الوقائع فقالت أنو 
مهما يكن من الأمر في ىذا الشأف  و أيا كانت الحقيقة في شأف الددعى قبل تعيينو إلا أنو 

لداخلية قد رخصت لو في العمل بإحدى يظهر أنو استقاـ في ىذا السلوؾ إلذ حد أف وزارة ا
 فحتى مع فرض ثبوت الوقائع –قبل التحاقو بخدمة الحكومة  –الددارس  الفرنسية الحرة 
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الدنسوبة لو ماديا إلا أنها لا تصلح من حيث الوصف القانوني لتكوف سببا يفصل الدوظف  

 .1من أجلو عملو بالحكومة
 

إلذ الوصف القانوني  –لة السلطة التقديرية في حا -و لكن المجلس و إنو مد رقابتو 
للوقائع إلا أنو لا يغفل ذلك في بصيع الأحواؿ بل لأنو في أحواؿ كثتَة يقف بالرقابة عند 

فلا يتجاوزىا إلذ ما عداىا. فهو في ذلك  –مرحلة مادية الوقائع  –الدرحلة الأولذ وحدىا 
فرنسي في ىذا الشأف, و أبرز نطاؽ لؽكن يقتًب كثتَا من الدبادئ التي قررىا لرلس الدولة ال

أف يشاىد فيو ذلك نطاؽ الامتحانات  و تقدير الدرجات, فكثتَا ما يطعن الأفراد في 
القرارات الصادرة برفض منحهم درجة علمية معينة,  و في بصيع الأحواؿ يقصر المجلس رقابتو 

 .2على بحث مادية الوقائع وحدىا 
 

 ة التقديرية  و قضاء التعويض:   السلطلثالمطلب الثا    
  

فإف القاعدة الغالبة في القضاء الإداري ما تزاؿ بسنع قاضي الإلغاء من التعويض 
للجوانب التقديرية في القرارات الإدارية,  و لكن قضاء لرلس الدولة الفرنسي الحديث قد مد 

 .رقابتو إلذ كيفية لشارسة السلطة التقديرية في لراؿ التعويض
 مثلة على قضائو في ىذا الخصوص ما يلي :و من الأ 
 
 الحكم على الإدارة بالتعويض لتراخيها في اتخاذ القرار : : 2الفرع  

 
إذا ترتب على ذلك ضرر, فإف  أبرز مظاىر السلطة التقديرية تتمثل في حرية  

حكم الإدارة في تقدير الوقت الدناسب لابزاذ قراراىا, و مع ذلك فإف لرلس الدولة الفرنسي 
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على الإدارة بالتعويض لتًاخيها في ابزاذ قرار  بدنع أحد الأفراد من مزاولة مهنتو الخطرة و ىي 
بسرين الراغبتُ في الأعياد على  إطلاؽ النار  و إصابة الذدؼ لأف ذلك يعرض سلامة 
الجمهور للخطر,  و قد حدث بالفعل  أف أصبيت إحدى الدارات  برصاصة طائشة في 

 ا لرلس الدولة الفرنسي في ىذا الخصوص بالتعويض.رأسها فقضى لذ
 

 ةو استقر قضاء لرلس الدولة على ىذه القاعدة, فحكم في حالات أخرى بدسؤولي
الإدارة  لتًاخيها في إصدار  قرار بإعفاء  شاب من تطوعو للخدمة في الفرقة الأجنبية لشا 

من سنة دوف مبرر في تسليم  أدى إلذ وفاتو في إحدى الدعارؾ  و كذلك تأخر الإدارة أكثر
 . 1أحد الأفراد  ترخيصا  بالبناء...إلخ 

 
 الفرع الثاني :  الحكم على  الإدارة  بالتعويض لتعجلها في اتخاذ القرار :

 
و ىذه الحالات أقل في العمل من الحالات السابقة, و أشهر مثاؿ لذا ما ورد في 

  compagnie des mines  deةفي قضي :2:3. 22. 33حكم لرلس الدولة الصادر في 

siguiri      

 
و الذي تتلخص ظروفو فيما يلي : نظم القانوف  الفرنسي طريقة استغلاؿ مناجم 
الذىب في إحدى الدستعمرات  بأف لػتفظ باستغلاؿ الطبقات العليا لأىالر تلك 

ليها الدستعمرات على أف يكوف للشركات حق استغلاؿ الطبقات السفلى,  و التي لا يصل إ
الأىالر بوسائلهم البدائية, و حدث أف اعتدت شركة "سقتَي " على الطبقات الدخصصة 
للأىالر و تم ذلك بعلم الإدارات  و لكنها تركتها  تستغل, ثم فاجأتها بدوف سابق إنذار 
بأمر يتضمن وقف ىذا الاستغلاؿ غتَ الدشروع, و لذلك لد يلغي لرلس الدولة الفرنسي 

لكنو حكم بالتعويض عنو بناءا على أف الإدارة قد أساءت اختيار وقت القرار السابق و 
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تدخلها فتعجلت في ابزاذ قرار بالرغم من أف أحدا من أىالر لد يطلب وقف استغلاؿ 
 .2الشركة 

 
 
 

 الحكم على الإدارة لاتخاذها بعض القرارات غير الملائمة ::   الثالث الفرع
 
الدولة في ىذا الصدد ىو الحكم الصادر  في من أشهر الأحكاـ الصادرة عن لرلس  

عن قضية "مارؾ", حيث كاف ىذا السيد يشغل  منصب مدير حديقة   3050852:24
النباتات في مدينة "راف"  الفرنسية,  و لقد فصلتو الإدارة من منصبو, فرفع دعوى يطلب 

رر. لكن لرلس إلغاء القرار  الخاص بالفصل كونو تعسفيا, كما طالب بتعويضو عن ذات الض
الدولة طلب الإلغاء لكن لرلس الدولة رفض طلب الإلغاء لأف عيب التعسف لد يثبت و 
حكم بالتعويض لأف الأخطاء التي ارتكبها "مارؾ" لا تبرر القرار الصادر بفصلو. و منو فإف 

ها لرلس الدولة في ىذا الصدد أخضع  ملائمة الجزاءات التأديبية التي تستقل الإدارة بتقديري
 لرقابتو في لراؿ قضاء التعويض دوف الإلغاء .

 
 2:47و الحكم الصادر من المجلس بالتعويض في قضية "بارنيقرات  دالوز " 

بسبب ابزاذ الإدارة إجراءات ضد ىذا الدواطن حسن النية في سبيل برصيل بعض الضرائب 
 يتناسب مع أسبابها . منو, فالقرار الصادر عن الإدارة في ىذا الصدد يعتبر غتَ ملائم و لا

 
و على أساس الأحكاـ السابقة التي يتصدى فيها لرلس الدولة الفرنسي للعناصر 
الداخلية للسلطة التقديرية, أنشأ بعض الفقهاء و على رأسهم الفقيو "بونار " نظرية التعسف 

ا قضاء في استعماؿ الحقوؽ الإدارية بجوار نظرية الالضراؼ بالسلطة, فنظرية الالضراؼ لرالذ
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الإلغاء و يقتصد دور القاضي فيها على مراقبة الحدود الخارجية للسلطة التقديرية و ىي 
 الأغراض و الأىداؼ.

 
أما نظرية التعسف في استعماؿ الحقوؽ الإدارية فمجالذا قضاء التعويض و تتعد فيها 

دارة على تأخر رقابة القضاء إلذ العناصر الداخلية للسلطة التقديرية, لأف القضاء لػاسب الإ
في إصدارىا  قراراتها أو إصدارىا فجأة و على إصدار قرارات إدارية غتَ ذات فائدة أو 

 .1شديدة القسوة 
 الخاتمـــــة 

 
من النتائج التي توصلنا إليها أف سلطة الإدارة في إصدار القرارات الإدارية، لؽثل الدظهر  

افة أوجو نشاطها دوف استثناء، إذ تباشر عن الرئيسي و الأساسي لوسائل الإدارة في مباشرة ك
 طريقها السلطة التقديرية.

 
و أف حرية التقدير في ابزاذ القرارات الإدارية مرتبطة ارتباطا وثيقا بدسألة اعتًاؼ الإدارة 
بسلطة تقديرية في أعمالذا، و لا يتمكن برقق واحد منها دوف الأخر، فالإدارة و في ظل 

رية تتمتع بقسط من حرية التصرؼ لؽكنها من أداء واجباتها، و الدولة تطبيقها للسلطة التقدي
التي تطبق السلطة التقديرية في معاملاتها الإدارية تكوف دولة قانونية, وتكوف أقدر من غتَىا 
من الدوؿ في حسم النزاعات الإدارية التي تعرض عليها بسبب بستعها بقدر معتُ من الدرونة 

 و حق التقدير.
 

لطة التقديرية تثبت للإدارة نتيجة غياب القواعد القانونية الدنظمة لنشاط الإدارة إف الس
بصدد موضوع ما، و أف حرية الإدارة بالنسبة إلذ القرار الإداري لا تتصرؼ إليو بصلة واحدة 
و إلظا بزتلف في نطاؽ القرار الواحد باختلاؼ العنصر الذي تنظر إليو، وكل العناصر بزتلف 

دارة بالنسبة إليها وفقا لإرادة الدشرع، و لا لؽكن أف تكوف سلطة الإدارة تقديرية و حرية الإ
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بالنسبة إلذ تلك العناصر لأف منها عناصر مقيدة باستمرار و ىي عناصر الاختصاص و 
الغاية، و بالتالر لؽكن القوؿ أنو مستحيل أف تكوف كل تلك العناصر مقيدة، و غالبا ما 

يدة بالنسبة إلذ بعضها و تقديرية بالنسبة إلذ بعضها الآخر، كما أف تكوف سلطة الإدارة مق
دواعي الاستقرار توجب على الإدارة سحب القرارات غتَ الدشروعة توجب على الإدارة 
سحب القرارات غتَ الدشروعة خلاؿ فتًة معلومة، فإذا مضت ىذه الفتًة وجب معاملة القرار 

 غتَ الدشروع معاملة القرار السليم.
 
 

و ختمنا البحث بالحديث عن رقابة القرار على السلطة التقديرية لأعماؿ الإدارة، 
فالناحية التقديرية نفسها تنأى عن تدخل القضاء لجهل القضاء بها، فالقضاء يتدخل فيما 
لػيط بالقرارات الإدارية لضماف الالتزاـ بحكم القانوف، فهو يبحث فيما إذا كاف القرار في 

 ن أصدره  وأنو طبق وفق الشروط القانونية .حدود اختصاص م
 

و ىذه القاعدة تم تطبيقها في الدوؿ التي تتبع النظاـ اللاتيتٍ أو الدزدوج كفرنسا و  
مصر و قد تم تطبيقها أيضا في الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ الألصلوسكسوني أو الدوحد  

الة واحدة الوقوؼ على ما كالسوداف، و الرقابة لا تكوف على السلطة التقديرية إلا في ح
لػيط بهذه القرارات لضماف الالتزاـ بحكم القانوف أي أف يصدر القرار بدوف أف يشوبو عيب 

 في الاختصاص أو الشكل أو لسالفة القانوف أو إساءة استعماؿ السلطة .
 

من  وأختَا و إزاء الألعية البالغة للرقابة القضائية على السلطة التقديرية مقارنة مع غتَىا
صور الرقابة الأخرى ، فإنو نأمل أف تعتنق الجزائر ىذه الرقابة بصورة أوضح و تولر لذا عناية 

 خاصة .
الحمد لله لو ما في السموات و ما في الأرض و لو الحمد في الآخرة و ىو    "

الحكيم الخبير، يعلم ما يلج في الأرض و ما تخرج منيا و ما ينزل من السماء و ما  
 )سورة سبأ( .(  3)"  ىو الرحيم الغفوريعرض فييا و  



الحمد لله ف اطر السموات و الأرض جاعل الملائكة رسلا أولى أجنحة مثنى  "
مثنى، و ثلاث و رباع يريد في الخلق ما يشاء إن الله على كل شيء قدير ما يفتح  

الله للناس من رحمة ف لا ممسك ليا ولا يمسك ف لا مرسل لو من بعده و ىو العزيز  
 )سورة ف اطر ( . ( 4)م" الحكي
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