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  مقدمة

 التنوع البشري ففي العديد من الدولو سمة التعدد  يى وثمة حقيقة يتفق عمييا الكل  -  

وجودىا  تإثباالمناطق العالم ىناك جماعات بشرية مختمفة فيما بينيا كل منيا تحاول و 
تمايزىا عن  كذا تسعى محاولة إثباتو العقائدي و عن طريق الحفاظ عمى مورثيا التاريخي 

 .             يصمح في ىذه الجماعات البشرية بالأقمياتو مع المجت يباق
اجتماعي  ووتطرح مشكمة الأقميات اليوم عمى المستوى الحضاري لأي كيان سياسي أ -   
الدول بطريقة  حضارةبقولو " تقاس  ي عبر عنو الزعيم اليندي غانديذالأمر ال وىو 

ن الحديث عن الأقمية مو معاممتيا للأقميات سيما   ون الأقميات لا يعني أنيا مسألة ثانوية أا 
 .               فرعية باعتبارىا أنيا تتعمق بمصير جزء من جماعة سكان الدولة

وره من التاريخ ذبالموضوع قديم تمتد ج وموضوع الأقميات ليس بالموضوع الجديد بل ىو 
لم تجد ليا دلك  تماعيةالاجو الثقافية و بأبعاده السياسية  العابر إلا أن دراسة ىذا الموضوع
لك بعد التطور الذي شيدت البشرية عمى صعيد ذو الحضور إلا في القرن الماضي 

في النصف الثاني من القرن  والتركيز الأكبر الذي نالو الموضوع ىو الأقميات الدولية 
بعد الحرب العالمية الأولى في النطاق حماية  الإنسانيالاىتمام  انحدرالماضي فمقد 

 . لك في ضوء إدراك الجماعة الدوليةذو قوق الأقميات ضمان حو 
إلا أن فكرة العامة التي تحكم حقوق الأقميات وواجباتيم ىي أنو لا يجوز أي تمييز بين 

 (يدخمون في نفس المجموعة )الشعب بين سكان الدولة الدينو الأفراد الدين يكونون أقمية 
كذا حق ىذه و الأساسية  حرياتيمو قيم حماية حقو و فمكل الأقميات الحق في حماية حياتيم 

سيماىم الخاصة إضافة إلى حق الأقميات في  وثراتيم  والأقميات في المحافظة عمى لقتيم 
المدنية بالنسبة للأقميات الوطنية ىما و الأقمية في الحقوق السياسة و المساواة مع الأغمبية 

ضمان استمراريتيا و وقيا السعي لممحافظة عمى حقو المجتمع الدولي بيا  اىتمام استدعى
يأتي ذلك عن طريق آليات دولية يكفميا القانون و  إبادتيا وأ وتيميشيا إقصائياعدم و 

 .     الدولي العام لحماية ىذه الأقميات
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 .التطور التاريخي للأقميات :المبحث التمهيدي
الأقميات عبر  بوجود الأقميات مند القدم فإنو لا بد من التتبع التاريخي لمسألة حماية

 .    المراحل التاريخية المختمفة التي اجتازتيا مسألة الحماية الأقميات وحتى وقتنا الحالي
وشعبا فوق  ففي عصر الإغريق كان الإغريق يعتبرون أنفسيم عنصرا ممتازا

لك كانت علاقة ذبو الشعوب الأخرى من حقو إخضاع ىذه الشعوب والسيطرة عمييا 
أصول الإغريقية تشوبيا المعاممة  القديم بغيرىم ممن لا ينتمون إلىاليونان و الإغريق أ

التي لا تخضع لأي اعتبارات إنسانية فالمساواة في الحقوق بين الأفراد و العدائية القاسية 
الأديان لم يكن ليا وجود البتة في العيد الإغريق و المغات أو دون تفرقة بين الأجناس أ

 .   يث عن احترام حقوق الأقميات في ىذا العصربذلك فلا مجال لمحدو القدامى 
أما في عصر الرومان فإن الأمر لا يختمف كثيرا من عنصر الإغريق فرغم ازدىار عمم   

التشريع في العصر الرومان إلا أن مسائل الأقميات لم يكن ليا نصيب من و القانون 
فكار العامة أمثال الفقيو المفكرين الدين نادوا ببعض الأو الاىتمام إلا القمة من الفقياء 
الفقيو " آلبيان" الذي ناد و نظام مضاد لمطبيعة الإنسانية و "فمورينيوس" الذي ناد بأن الرق ى

لغاء نظام الاستعباد و بضرورة المساواة بين الجميع أمام القانون  المفكر الروماني و ا 
فكار لم يكتب ليا ه الأذ"شيشرون " الذي يؤكد عمى أن الناس سواسية أمام القانون لكن ى

التجسيد في الواقع لشدة سيطرة فكرة الإمبراطورية الرومانية السامية عمى غيرىا من 
 .   الشعوب فقد كان نظام الرق في أوجو

ن كان ىذا الشأن بالنسبة لمعصور القديمة فإنو في العصور الوسطى و   ىبانتقال روما إلو ا 
ة العصور القديمة في بادئ الأمر لما المسيحية فقد لطف ىذا الأمر نوعا ما من ىمجي

العدل بين كافة و  الدعوات الأخلاقية كالمساواةو العبارات و جاءت بو المسيحية من المبادئ 
لرجال الديانة بين  .العرق إلا أنو بعدما استقامت الأمرو الناس بعض النظر إلى المون أ

عمى غيرىم الحق في  نر و ابتكو تحولت روما إلى الديانة المسيحية كمية أخذ و المسيحية 
يضطيدون كل من لا يؤمن بالمسيحية فكانت الأقميات و الحق في الحرية المعتقد و الحياة 

بسبب انتماءاتيا الدينية  الاضطيادو لمكثير من المعاناة  المسيحية تتعرض دالدينية في البلا
يد عمى صعو لمكفار  نم مرسوم يقضي بإخضاع المسيحيي 5511قد أصدر الباب عام و 

لم يجد و الينود الحمر مما أدى إلى ىضم الحقوق الأقميات و آخر يبارك استغراق الزنوج 
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أن الأفارقة ىم و المسيحيون حرجا من الإدعاء بأن الزنوج لا ينتمون إلى الجنس البشري 
لا يسمح ليم بموجب و لا بد من اضطيادىم لدفع خطرىم المزعوم و أكمة لحوم البشر و خطر 

 .يعيشوا كما الإنسان الأبيضو ممكوا أرضا أمرسوم الباب أن ي
   التي يحكميا رجال الدين المسيحيينو  من ىدا المنطق تولدت محاكم التفتيش الرىيبةو 
 5155المكمفون باستئصال من لا دين بدينيم كالمسممين الدين كانوا في أوروبا في سنة و 

كة غرناطة التي أختارىما ممكة إسبانيا مرسوم يمنع وجود المسممين في المممو أصدر ممك 
 .   عمى حد اعتقادىم .الله لتطييرىا من الكفرة

سنة بالنسبة  51وسنة  55صدر مرسوم يحكم عمى كل مسمم حر يبمغ  5151وفي سنة 
لا التعرض لمموت حرقا و للأنثى الخروج من غرناطة  ىكذا فإن تعرض الأقميات في ظل و ا 

الاستئصال الجدري كان منتشرا خاصة و الإقصاء و البمدان المسيحية إلى الاضطياد 
 .               ذات المون الأسودو الأقميات المنتمية لدين غير الدين المسيحي أ

محمد صمى الله و آخر الأديان المنزلة و أما فيما يخص الدين الإسلامي فإن الإسلام ى
عالمي في تطبيقو  وىو الشامل و كتاب الله المنزل الخالد و القرآن ىو سمم خاتم الرسل و عميو 

و الدين أو العدل بغض النظر عن الأصل أو بذلك فإن الدين الإسلامي نادي بالمساواة و 
السنة النبوية الشريفة بين الناس كقولو و المون وقد حاربت نصوص كثيرة من القرآن الكريم 

أكرمكم  قبائل لتعارفوا إنو جعمناكم شعوبا و أنثى و " يأييا الناس إنا خمقناكم من ذكر  :تعالى
ىناك نصوص تشير إلى المساواة بين المسممين و  .51عند الله أتقاكم " سورة الحجرات آية 

من ذلك الحديث "من قذف دميا حد لو يوم و غيرىم ما عدا المشركين في تطبيق الأحكام و 
دميا فقد " من أدى :سممو قولو صمى الله عميو و القيامة بسياط من النار " حديث شريف 

حجة الوداع "  سمم فيو ا المساواة بغض النظر عن المغة بقولو صمى الله عميو كذو "  آداني
ن آبائكم واحد ، كمكم لآدم و يا أييا الناس إن ربكم واحد ،  آدم من تراب أكرىكم عند الله و ا 

الاعتقاد و في نطاق حرية الدين و ..." .ليس لعربي عمى عجمي فضل إلا بالتقوىو أتقاكم 
 الغيّ" " لا إكراه في الدين قد تبين الرشد من:ك لقولو تعالىفقد أشارت نصوص إلى دل

من شاء و قل الحق من ربكم فمن شاء فميؤمن و " :قولو تعالىو سورة البقرة  112الآية 
كذا حرم الإسلام إساءة معاممة الإسلام بسبب اعتناقو دين و سورة الكيف  15فميكفر" الآية 

شاء ربك لأمن من في و لو "  :يو لقولو تعالىمحاولة فرض الإسلام عمو معين غير الإسلام 
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بذلك الشريعة و سورة يونس  55الناس حتى يكونوا مؤمنين " الآية  الأرض جميعا فأنت تكره
المون و المغة أ وإلى عدم الاضطياد الإنسان لأخيو بسبب الدين أ وتدع الإسلامية السمحاء

ضمان و صيانة حقوقيا و ة بالتالي حماية الأقميات في البلاد الإسلاميو الأصل  وأ
 . العيش بكرامة في البلاد الإسلاميةو  استمراريتيا

المتكررة و كذا انتياكات العديد و اختلافات و أما العصر الحديث فقد شيدت عدة تحولات 
لحقوق الأقميات مع المرور الزمن مما استدعى المجتمع الدولي بالتحريك بخطى ثقيمة 

داية بمحاولة العالم العربي التخمص من السيادة البابوية محاولة حماية ىذه الأقميات بو نح
توفير حماية للأقميات تحفظ  محاولةو غيرىا و محاولة إقرار المساواة بين الدول المسيحية و 

 :  منو فالإشكاليات المطروحة ىيو ليا حقوقيا 
     ما ىي التعاريف التي صيغت بصددىا ؟و كيف نظر الباحثون لمسألة الأقميات  -5
 ما ىي الحماية التي أولا ىا القانون الدولي لجماعات الأقميات ؟  -1
 ما مدى نجاعة ىذه العممية ؟  -1
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 الفصل الأول: الطبيعة القانونية للأقميات:
ليس مقتصرا و يعتبر موضوع الأقميات من المواضيع المتعددة الأوجو في الدراسات في -   

السياسي و محض اىتمام جوانب عديدة منيا الاجتماعي و القانونية فقط فيعمى الرؤية 
يجعل من ضرورتو فيم المصطمح و ما جعل من موضوع موضوعا متشبعا و الاقتصادي وىو 

 .        في إطاره القانوني بالغ الأىمية لتسييل فيما بعد الحديث عن المواضيع ذات الصمة
ليدا الموضوع نشير ىنا إلى أن مصطمح الأقميات  قبل الانتقال لمحاولة وضع مقاربةو  

يعتبر أن ليا نفس و التي قد يختمط لدى البعض معناىا و ارتبطت بو العديد من المفاىيم 
العنصرية والطائفية فالقومية ىي صمة  .العرقية.من ىذه المصطمحات القوميةو مدلول الأقمية 

عدد من الخصائص و في خاصية أعاطفية تقوم بين الأفراد نتيجة تماثميم و اجتماعية 
و 'كما ى 1تحقيق المصالح العامةو تدفعيم لمعمل المشترك نحو تشعرىم بالوحدة المصير 

 .الحال عند دعاة القومية العربية
أما العرقية تعني الشعور بالاطمئنان لجماعة عرقية معينة بحيث يجعل ذلك الانتماء يميز 

تمقي بالأقمية في ىذا و الانحدار المشترك و صل شخصا عن الآخرين فيي تقوم عمى أساس الأ
 2الشعور الذي تقوم عميو العرقية.

يرتبط بذلك الإحساس الذي يستشعره الأفراد بتفوقيم عمى غيرىم بفوارق و أما العنصرية 
يكرس ىدا الشعور واقعا منحني الضعف و وىمية و بيولوجية سواء كانت ىذه الفوارق حقيقية أ

 .            فرض سيطرتيمو فراد في سبيل الثبات بوجودىم الذي يسمكو ىؤلاء الأ
فيرتبط ىذا المصطمح بجانب المعتقد الديني المشترك للأفراد لذا نجد أن  أما الطائفية

يرتبط أعضاؤىا برابطة  الطائفيةبالأقميات التي تقوم عمى أساس ديني عادة ما يصطمح عميو 
واقعا الطوائف الإسلامية )  عميوو فيما ى ار جميلعل المثال يظيو مذىبية يكون أساسا لقيام 

 البروتستانت ( و الطوائف المسيحية ) الكاثوليك و الشعبية ( و السنة 
الاجتماعية ومن ضمنيا الشرعية و مصطمح متداول في العموم الإنسانية و أما الميمشون في

ة في مختمف يقصد بو فئات اجتماعية بعينيا تجمعيا صفات عامو الدولية لحقوق الإنسان 
                                                 

 .513ص،  5541سنة ، بيروت ،دار الطميعة ،ة الثانية الطبع ، عالمتيوو عروبة الإسلام  :شيبمي العيسمي :1
                3ص 5555 ، سنةجامعة الجزائر ،دراسة خاصة لنيجيريا ، آثار المجموعات العرقية عمى استمرار الدولة  :مرابط رابح :2
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ذوي الاحتياجات الخاصة إضافة و الطفل و ىذه الفئات ىي كل من المرأة و الجماعات البشرية 
بشكل عام فإن ىذه الفئات تعاني بشكل متفاوت من و العرقية و الدينية و إلى الأقميات القومية 

المدنية و مصادرة حقوقيم السياسية و ذلك من ىضم و السياسي و التيميش المجتمعي و الضعف 
         3الاقتصادية.و الاجتماعية و 
أنو أمر واقع و يأتي ىذا الفصل لتوضح فيو جانب الصورة الصحيحة ليدا المفيوم خصوصا و 

عميو فلا بد من مممح يقودنا لإبراز صفة التعامل و أصبح يفرض وجود عمى الساحة الدولية 
 .         الدول مع ىدا الواقع

 المبحث الأول: مفهوم الأقميات.
ناحية أنو لا يمكن الحديث عن الحماية  إيجاد تعريف قانوني للأقميات يبرر من إن -   

البحث عن تعريف و  جماعية معينة دون المعرفة الواضحة لما ىية الجماعة المراد حمايتو
عالمي لمصطمح الأقميات يحظى اليوم باىتمام أكثر منو في الماضي الأمر الذي جعل 

  .               ضح العديد من القضايا ذات الصمةالنقاش حول ىذا الموضوع يو 
 .مدى صعوبة تعريف الأقميات :المطمب الأول

لا مشكمة في معالجتو غير أن الرأي يختمف عندما نغوص في و المصطمح سيلا و يبد -  
المتابعات ىذا المصطمح فمحاولة إيجاد تعريف للأقميات بأخذ نواحي عميقة لذا فإيجاد 

 .                ىدا الأمر ما يبررهو ليس بالأمر السيل  يوتعريف متفق عم
 .تعريف مصطمح الأقميات :الفرع الأول

الاجتماعية بل و سياسية أو من مضاربات إما بيولوجية أو إن موضوع الأقميات لم يغم -  
بالتالي فإن تعدد و  حتى لقوية فتعددت التعريفات بحسب وجية نظر كل باحث في الموضوع

أنو يمكن دراسة ىذا المفيوم و يا التي يمكن أن ينضر من خلاليا إلى ذلك المصطمح ىالزوا
    القانونية ".و الاجتماعية و من وجية النظر السياسية 

في الحقيقة فإن الأمر الذي يتفق عميو معظم الدين تصدوا المسألة إيجاد تعريف عالمي 
بالتأكيد عمى صعوبة و ىو دول يغطي جميع إشكاليا في الو لمصطمح الأقمية عمى النح

                                                 
، في القانون الدولي  رلة ماجستيرسا ،المركز القانوني للأقميات في القانون الدولي لحقوق الإنسان  :موساوي عبد الحميم :3

  53ص  ،1553سنة  ،جامعة تممسان، كمية الحقوق 
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ىذه الصعوبة مردىا إلى تداخل أسباب عديدة و ثابت للأقمية و الإجماع عمى التعريف محدد 
 .             يكون مرضيا لمكلو دون أن يجد ىذا المصطمح التعريف الذي يشمل جميع الجوانب 

  :الاتجاهات الفقهية في تحديد الأقميات :الفرع الثاني
 تحديد مفيومياو لإشارة أن ىوة الاختلاف اتسعت بشأن تعريف الأقميات كما سبق ا   
عمى ىذا الأساس نتطرق لممواضيع و تعددت المعايير المتخذة في تحديد مفيوم الأقميات و 

 :         الفقيية المختمفة منيا
 .                معيار السلالة في تعريف الأقميات -

             .     المغويو المعياران الديني 
 .             السياسي لمجماعةو معيار الوضع الاجتماعي 

 .     المعيار العددي -
  .    المعيار التوفيقي -

  :ويكون التفصيل كالآتي
  :معيار السلالة في تعريف الأقميات –أولا 
الأصل الذي انحدرت منو جماعة و يركز أنصار ىذا الاتجاه عمى المعيار السلالة أ -  

و الأقمية فيعرفيا بأنيا " جماعة يرتبط أفرادىا فيما بينيم من خلال رابطة الأصل المشترك أ
كمون البشرة وذلك عمى اعتبار أن ىذه الروابط ىي المفيوم الأصيل  ةوحدة السمات الفيزيقي

يعرفيا و "  4لتميز جماعتيم إزاء غيرىا من الجماعات التي يتشكل منيا مجتمعيمو لذا تأتييم 
عض بأنيا ذلك الجزء من سكان الدولة الذي ينتسب أفراده إلى أصل القومي يختمف من الب

" فمن خلال ىدين التعريفين يتضح بجلاء  5الأصل القومي الذي ينحدر منو باقي السكان
تنتشر الجماعات السلالة في و السلالة التي ينحدر منيا ىذه الأقميات و التركز عمى الأصل أ

العالم المعاصر فالمجتمع الأفغاني مثلا يتكون من ثمان جماعات العديد من مجتمعات 
تمثل كبرى الأقميات وينحدر أفرادىا من أصول إيرانية و سلالية من بينيا جماعة " طاجيك 

ترتد أصوليم إلى الأوزبك في و   ىم يمثمون إحدى جماعات الأقميةو كذا جماعة الأوزبك و 
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جماعات و مغولي  .ىي جماعة أقمية من أصل تثريو جماعة اليزارة و القوقاز و آسيا الوسطى 
           6البموشي والقرجيز والتركمان.و  أقمية آخري صغيرة كالنورستاني

عمى معيار السلالة في التعريف الأقميات إلى أن كل جماعة سلالية ليست  يؤخذ أيضاو 
عة الأقمية جما بالضرورة جماعة أقمية إضافة أنو أىمل باقي السمات التي قد تتصف بيا

 .         الخ…. العدد و المغة أو كالدين أ
 .المغوي في تعريف الأقميةو المعياران الديني  -ثانيا 

 :المعيار الديني -1
يرى أنصار ىذا الاتجاه في تعريفاتيم لجماعة الأقمية إلى التركيز عمى الجانب الديني  -    

و ن باقي السكان فتعرف الأقميات أإذ تعد أقمية بالنسبة إلييم جماعة تدين يختمف عن دي
تمايزىا عن غيرىا من و الجماعة الأقمية عمى كل جماعة يمثل الدين المقوم الرئيسي لذاتيا 

الكثير من المجتمعات المعاصرة تحتوي عمى و "  7الجماعات التي تشاركيا ذات المجتمع
الفمبين و نيجيريا و منيا عمى سبيل المثال لبنان ومصر والسودان و الأقميات مختمفة الدين 

جماعة و الخ ففي لبنان نجد جماعة المسممين السنة وجماعة المسممين الشيعة …الصين و 
في اليند نجد الأقمية المسممة تشكل و غيرىا و جماعة الروم الأرثوذكس و المارون المسيحية 

مميون نسمة أي ما  171في فرنسا نجد الأقمية المسممة تمثل و % من العدد السكان  5372
 .          % من عدد السكان 5يقارب 

معيار قاصر لعدم قدرتو عمى شمولية معنى الجماعة الأقمية و يتضح أن العيار الديني ى
ىي مسألة جوىرية دلك أنيم لم يولدوا المعيار العددي أىميتو و أنيم اغفموا مسألة العدد و 
 الأقل عددا في مجتمعيا الأمثمة السابقة تدل عمى أن الأقمية الدينية لابد من أن تكونو 

 .                إضافة إلى إغفاليم لمسألة الأصل مثلا كأن نقول مثلا قبيمة مسممة عربية
  :المعيار المغوي -2
يستند أنصار ىذا المعيار إلى المغة التي تتحدث بيا جماعة الأقمية فيعرفون الأقمية بأنيا "  -

يتمايزون من خلاليا عن أفراد الجماعة و احدة كل جماعة يشترك أفرادىا في التحدث بمغة و 
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من أبرز الأمثمة عمى المجتمعات ذات التعددية المغوية في عالمنا و "  8الأخرى في مجتمعيم
 المعاصر نجد كندا التي تحتوي عمى الأقمية لغوية تتحدث المغة الفرنسية في إقميم الكبيك

  .       الجزائرو تركيا و العراق و كذا اليند و 
بالتالي تمثل جماعة أقمية و إسبانيا نجد جماعة " الباسك " تتحدث لغة غير إسبانية ففي 

الجماعات الأقمية البربرية و الجزائر نجد بيا جماعة الأغمبية تتحدث المغة العربية و لغوية 
الأمثمة لا يمكن لممعيار المغوي أن و كذلك من خلال التعريف و ىكذا و تتحدث المغة الأمازيغ 

الأغمبية  عتحديد مفيوم الأقمية دون الحديث عن عدد الجماعة بالمقارنة مو يف يمم بالتعر 
..الخ أي أن ىذا .الدينو إضافة إلى باقي المقومات المحددة ليوية ىذه الأقمية كالأصل 

 .          ىذه الأقمية المغويةو أن يكون معبرا عن نوع من أنواع الجماعة الأقمية فقط و المعيار لا يعد
 .السياسي لمجماعةو معيار الوضع الاجتماعي  –ثالثا 

دىب أنصار ىدا الاتجاه في تعريفاتيم لجماعة الأقمية إلى الاعتماد عمى المعيار الوضع  -
مسموبة لمحقوق و الاجتماعي ليده الجماعة أي ىي كل جماعة مقيورة سياسية و السياسي 

ا الاتجاه ذيعتد بيو قي سكان الاجتماعية بغض النظر عن عدد ىده الجماعة بالمقارنة مع با
من المنشغمين بالدراسات الاجتماعية فضلا عن  بصدد تعريف الأقمية فريق لا يستيان بو

تتمخص وجية نظرىم في أنو ليست كل أقمية عددية ىي بالضرورة و عدد من فقياء القانون 
الحال و ىاجتماعيا كما أنو ليست كل أغمبية عددية بالضرورة قاىرة كما و مقيورة سياسيا 

فريقيا فقد كانوا يمثمون أقمية و للأوروبيين إبان الحقبة الاستعمارية في معظم أقطار آسيا  ا 
عددية بالمقارنة مع السكان الأصميين إلا أنيم كانوا أثقل كفة في المجال الحقوق السياسية 

مية ىي كأمثمة عمى التعريفات التي قدميا أنصار ىدا الاتجاه نحد أن الأق و .الاجتماعيةو 
 مجموعة الأشخاص في الدولة 

و الييمنة تتمتع بجنسية الدولة إلا أنيا تختمف من حيث الجنس أو ليست ليا السيطرة أ
من و لفتيا الخاصة و تقاليدىا و تصبوا إلى حماية ثقافية و المغة عن باقي الشغب و الديانة أ

لجماعة الأقمية بالنسبة خلال التعريف يتضح أنو لم يتضمن أي إشارة إلى المعيار العددي فا
يعرفيا البعض الأخر عمى و إليو ىي كل مجموعة تحتل موقعا غير مسيطر في مجتمعيا 
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في عدد من و الطبيعية  وأكثر من المقومات الثقافية أ وأنيا جماعة تشترك في واحد أ
ينشأ لدى أفرادىا وعي تمايزىم في و أنماط خاصة لمتفاعل و المصالح التي تكرسيا تنظيمات 

الاقتصادي ضدىم مما يؤكده و  الاجتماعيو واجية الآخرين نتيجة التمييز السياسي م
ىذا التعريف لم يتضمن إشارة إلى المعيار العددي فتركيزه عمى الوضع و "  9يدعموو تضامنيم 

الاقتصادي لجماعة الأقمية فإنو يؤخذ عمى ىذا التعريف أيضا ما و السياسي و الاجتماعي 
نتيجة التمييز و الأقمية بتمايزىم عن الآخرين ى وعي أفراد جماعة دىب إليو في اعتبار أن

الاقتصادي ضدىم ذلك أن الوعي بالتمايز ينشأ لدى أفراد الجماعة و الاجتماعي و السياسي 
دينية و التي ترافقيا مقومات الجماعة الثقافية كانت أو  10من خلال عممية التنشئة الاجتماعية

النسبة للأقمية الفرنسية المتواجدة في كندا فإن أفرادىا يدركون الحال مثلا بو لغوية كما ىو أ
و اقتصادي أو استضعاف سياسي أو عن باقي السكان رغم أنيم ليتعرضون لتمييز أ

يرى آخرون بأن الأقمية ىي جماعة بشرية يرتبط أفرادىا فيما بينيم من خلال و اجتماعي 
يعاني أفراد ىذه الجماعة و فراد مجتمعيم ثقافية تميزىم عن غيرىم من أو روابط بيولوجية أ

من معاممة قواميا عدم المساواة عم الآخرين لدلك فيم يشعرون بأن ثمة تمييزا جماعيا 
يقرب ىذا التعريف من التعريف آخر يرى بأنو جماعة من الناس و يمارس في مواجيتيم 

ه ذترى ىو المغة و الدين أو القومية أو تختمف عن الآخرين في مجتمع ما من حيث العرق أ
ثمة تكون و ه الجماعة بعيدة عن السمطة ذعلاوة عمى ذلك فيو الجماعة نفسيا كجماعة متميزة 

                  11المعاممة المختمفة"و التمييز و عرضة لبعض الاستعباد 
السياسي و يتضح من خلال التعريفين الاستناد في الأقمية إلى المعيار الوضع الاجتماعي و 

ن قل عدد أفرادىا و اجتماعيا و لعدد فبالنسبة ليم كل جماعة مسيطرة سياسيا دون معيار ا ا 
 .   فيي لا تمثل أقمية

من خلال ما تقدم بشأن أنصار ىدا المعيار أنيم اعتمدوا عمى الوضع الاجتماعي و 
الاقتصادي لمجماعة لتحديد ما إدا كانت جماعة أقمية أم لا إضافة إلى اعقاليم و السياسي و 
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ىدا أمر غير مقبول نظرا لمالو من شأن في ىدم و عدد المكون ليده الجماعة لعامل ال
الأغمبية مما يوقع في الخمط بينيا فعمى سبيل المثال نجد أن و الفواصل بين مفيومي الأقمية 

الأغمبية العددية اليائمة من السود في الجنوب إفريقيا كانت إلى عيد قريب تمثل جماعة 
الاستعباد السياسي والاجتماعي من و الاضطياد و ى أنواع التمييز عرقية مستضعفة تعاني شت

بدلك يتضح قصور ىدا المعيار في و جانب أقمية عددية مسيطرة من البيض في مجتمعيا أ
 .         تناقضاتو التعريف بالجماعة الأقمية لما يشوبو من نقائص 

  :المعيار العددي –رابعا 
قمية ىي مجموعة من السكان ليم عادة جنسية الدولة يرى أنصار ىدا الاتجاه بأن الأ -  

 العقدية الثقافيةو المغة و يختمفون في غالبية المواطنين في الجنس و غير أنيم يعيشون بذاتيتيم 

الأقمية من آية طائفة من و  ةالمتجانسو "مثل الأقمية العربية في فرنسا  12العاداتو التاريخية و 
المكونين لعنصر السكان في  ةنيا متى تميزوا في الغالبيالبشر المنتمين إلى جنسية دولة بعي
بالتالي يتضح تركيز عمى المعيار و  13المغة "و الدين أو الدولة المعينة من حيث العنصر أ

العددي لمجماعة الأقمية مع الإشارة إلى المقومات الذاتية التي قد تحتوييا ىذه الجماعة 
ي أىمية ىذه المقومات إلى العنصر الكم البشري الجنس دون أن ترتقو المغة و الأقمية كالدين 

 .   العددي ليذه الجماعات الأقميةو أ
فيما نجد فريق آخر يعرف الأقمية بأنيا جماعة يرتبط أفرادىا فيما بينيم من خلال روابط 

العقيدة الدينية كما يشعر ىؤلاء الأفراد بأنيم مختمفون بصدد و المغة أو معينة كوحدة الأصل أ
كذا الأقمية ىي كيان بشري يشعره أفراده بوحدة و روابط عن أغمبية سكان دولتيم ىذه ال

خصائص نوعية لا تشترك معظم فييا و الانتماء لاشتراكيم الجماعي في امتلاك خاصية أ
في ضوء ذلك يتضح إسناد أصحابيا إلى و  .الأغمبية في المجتمعو الجماعات الأخرى أ

د عمى العنصر إدراك أفراد الجماعة الأقمية لمقوماتيا المعيار العددي فضلا عن ذلك تأكي
الإدراك من تحقيق لمتضامن الداخمي لأفراد الجماعة الأقمية و الذاتية لما في ىذا الوعي 

يميزىا عن الجماعة الأغمبية إلا أنو يؤخذ عمى ىدا الاتجاه عدم إشارة أنصاره إلى الأوضاع و 
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ميات رغم أنيا عنصرا دا أىمية يولييا فقياء القانون الاقتصادية للأقو الاجتماعية و السياسية 
 .الدوليةو تشرع بصدد ىا العديد من القوانين سواء الداخمية أو  الدولي العناية

  :يالمعيار التوفيق –خامسا  
 هثنت قصور كل معايير عمى حدو لما تعددت المعايير المتخذة لتعريف جماعة الأقمية  -   

ميمة تدخل إما في الأوضاع التي تحيط بحياة جماعة الأقمية  مما أدى إلى إقفال جوانب
ما في مدى وعي و  دراك الجماعة الأقمية لمقومات تمايزىا فكانت محاولات للإلمام بمختمف و ا  ا 

في ىذا الصدد و الدقيق لجماعة الأقمية  توظيفيا في صياغة التعريفو المعايير السالفة الذكر 
   :         نجد التعريفات التالية

الدين و الأقمية ىي "مجموعة من مواطني الدولة تختمف عن أغمبية الرعايا من حيث الجنس أ
تشعر بالاضطياد مستيدفة حماية القانون الدولي و مييمنة و غير مسيطرة و الثقافة و المغة أو أ

السياسي و المعيار الوضع الاجتماعي و يتضح أنو اعتمد عمى معيار العدد  14ليا "
قد و يؤخذ عميو أنو يرى بأن الأقمية ىي بالضرورة جماعة غير مسيطرة الاقتصادي لكن و 

تمت الإشارة سابقا بأنو تمت أقميات مسيطرة حال الأقمية البيضاء في جنوب إفريقيا عمى 
غفالو أنو و عيد قريب بإضافة أنو يرى أن الأقمية ىي بالضرورة جماعة تعاني الاضطياد  ا 

 .               الحال للأقمية الفرنسية في كنداو في مجتمعاتيا كما ىتمت أقميات لا تعاني من الاضطياد 
حماية الأقميات تعريفا قدمو أحد و تبنت المجنة الفرعية لمنع التمييز  5545في عام و 

يكونون و الأعضاء بأن الأقمية ىي جماعة من مواطنين في الدولة ما يشكمون أقمية عددية 
لغوية تختمف عن و دينية أو ليم خصائص عرقية أو في وضع غير مسيطر في ىذه الدولة 

 . يكون لدييم شعور بالتضامن فيما بينيمو    خصائص أغمبية السكان
تحقيق المساواة مع الأغمبية و ىدفيم ىو يشجعو وجود إدارة جماعية في البقاء كجماعة متميزة 

السياسي معيار الوضع و في القانون " أتضح أنو جمع بين معيار العدد و في الواقع 
يؤخذ عل و الوعي بالتمايز عن الآخرين و يضيف عنصر الإدراك و الاقتصادي و  الاجتماعيو 

حصره لأىداف الأقمية في المساواة القانونية و ىذا التعريف تحديد وضع بأنو غير مسيطر 
الواقعية مع جماعة الأغمبية فالعالم المعاصر يشيد العديد من الأقميات التي تيدف لانفعال و 
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مجاورة يشترك شعبيا مع جماعة  ولةدبالانضمام إلى و أ 15دولة بتكوين دولة مستقمةعن ال
الأقٌمية المسممة بجميورية الشيشان و بإقميم كشمير في اليند  مثال ذلك الأقمية المسممةو الأقمية 

 .  التابعة لروسيا الاتحادية
ة ما أقل عدديا من يعرف البعض الأخر الأقمية بأنيا جماعة غير مسيطرة من مواطني دولو 

ثقافية و دينية أو لغوية أو البقية السكان يرتبط أفرادىا يبعضيم عن طريق روابط عرقية أ
يتضامن من أفراد ىده الجماعة فيما بينيم لمحفاظ عمى و تميزىم بجلاء عن بقية السكان 

ى لو نفس المضمون التعريف السابق إلا أنو لم يتضمن أية إشارة إل 16تميزىاو الخصائص 
  .   أىداف جماعة الأقميات

لكن محاولة جمع جل المعايير لتصب في تعريف شامل لجماعة الأقميات يمكن القول بأن 
الأقمية ىي كل جماعة بشرية تمثل الأقمية العددية من مواطني دول ما تختمف عن باقي 

ختلاف عن الثقافة بدرك أفرادىا ىذا الاو المغة أو الدين أو السكان إما من حيث السلالة أ
قد تكون ىده الجماعة و البقية مما يولد لدييم شعور بالتضامن لمحفاظ عمى مقوماتيم الذاتية 

التيميش في مختمف المجلات و في وضع غير مسيطر كما قد تعاني من الاضطياد 
تيدف ىده الجماعة لتحقيق المساواة مع الأغمبية في و الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية 

 .ستمراريةالضمان  جل المجالات

 

        
 .مقومات تحديد جماعة الأقمية :المطمب الثاني

تختمف و إن وجود مجموعات سكانية تعيش إلى جانب بعضيا البعض في منطقة واحدة  - 
المذىبية عند تأسيس الدولة يجري ضم ىذه المجموعات و الدينية أو في انتماءاتيا القومية أ

عض الجماعات أقميات مقارنة بالأغمبية المختمفة عنيا في كيان سياسي واحد تصبح في ب
كمدووأشوريين  .تركمانا .أكراد .عرب .نمسيحيي .صابتة .الشيعة .مثلا العراق يضم السنة

البوسنة و احتلال إقميم مجاور كما جرى لعرب الإسكندرية في تركيا و دولة نظم أ ا قياموكذ
إقميم كانت خاضعة ليا لفترات و أراضي أقيام الدولة بانسحاب عن و التي ضمت لمنمسا أ
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طويمة لتترك سكان فييا كأقميات تختمف عن سكان الأصميين لمدولة الجديدة التي تسيطر 
اعتراف مجموعة من أىل البلاد دين و عمييا كما حدث في اليند وجدت الأقمية المسممة أ

نيجيريا و  افي أند ونسيآخر يختمف عن دين الأكثرية مما يحوليم إلى أقمية دينية كما حدث 
كذا اليجرة لمجموعات بشرية معنية من و غيرىا حيث اعتنقت مجموعات سكانية الإسلام و 

الحال في و سبب كان يجعل أقمية في البمد الجديد كما ى يالوطن الأم إلى بمد الأخر لأ
ات تحديدىا يبدوا فيم واقع الأقميات يفترض بنائيم مقومو الأقميات المسممة في أوروبا الغربية 

من تم يتطمب ذلك و من ناحية موقعيا الجغرافي و سواء من ناحية خصائصيا المميزة أ
  17السكان الأصميين من مفيوم الأقميات.و استعباد فئات الأجانب 

 :تصنيف الأقميات من حيث خصائصها المميزة :الفرع الأول
الفكري لمجماعة فمحل و  العقائديو إن ما يميز ىذه الخصائص ارتباطيا بالجانب المعنوي  - 

ىذه الخصائص تكمن في أفكار يتبناىا أصحاب ىذه الجماعة لذا يمكن تصنيف الأقميات 
أقمية و العنصرية أو عرقية أو المغوية و من حيث موضوع الخصائص إلى الأقميات دينية 

 .              قومية بمعنى إن ىذا التصنيف يكون تبعا الطبيعة الخلاف عن الأكثرية
المؤسسات و الحق في إنشاء مدارس  .تطويرىاو المغة و نح الحقوق المتمثمة في التمتع بالثقافة فم

الحق في التمثيل السياسي  .التعميم بمغتيا الخاصةو التحكم في المناىج و الثقافية و التعميمية 
قامة الشعائر الدينية و  وىذا من شأن  18ضعف.و حرية التعبير عن مفتقداتيا دون تيديد أو ا 

أثينية و قومية  أقميات لذا جاء الإعلان بشأن حقوق الأشخاص المنتمين إلى ن الديمقراطيةضما
 53/511للأمم المتحدة رقم  المنشور بموجب قرار الجمعية العامةو  لغويةو أقميات دينية و 

جاء ممزما بدلك حيث أوضح في نص المادة الأولى منو أنو "عمى  54/51/5551المؤرخ في 
الدينية و  ةالأثينيو ىويتيا القومية و بكل ما لدييا في سبيل الحماية وجود الأقميات كل دولة القيام 

كدا نص المادة الثانية فمنح أفراد و المغوية ضرورة تييئة الظروف الكفيمة لتعزيز ىده اليوية و 
استخدام لغتيم الخاصة سرا و ممارسة دينيم الخاص و الأقميات حق التمتع بثقافة الخاصة 

شكل من أشكال التمييز كما أقر ليم حق المشاركة السياسية  أيو ك دون التدخل أدلو علانية و 
 .    بكل أبعادىا
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 تصنيف الأقميات من حيث توزيعها الجغرافي:  :الفرع الثاني
وغالبا ما  ثيقا كحالة ارتباط الأقميات بمعتقداتيمو إن تواجد الجغرافي للأقمية يرتبط ارتباطا    

ن لم تقلو ض يمثل قسما كبيرا من عقيدة الأقميات يكون الارتباط بالأر  و أنو يكون ى ا 
التوزيع الجغرافي للأقمية قد يختمف من أقمية إلى أخرى فيناك تقسيم و موضوع نضاليا 

تقسيم أخر من حيث وجودىا داخل الدولة و أكثر و للأقميات من حيث وجودىا لمدولة أ
ت تدخل بالكامل في اختصاص الإقميمي فالتقسيم الأول يدرج فمنو وجود أقميا 19الواحدة
ىي و من تم فميس ليده الأقمية أي امتداد بشري في أي أقميات تتوزع عمى عدة دول و لمدولة 

  :           ثلاثة أنواع
حال الأعراض الموجودين و أكثر مثمما ىو أقميات تتوزع عمى دولتين متجاورتين أ - 

يرانو تركيا و   بالعراق   .       ا 
 .              أكثرو ات تتوزع عمى دولتين غير متجاورتين أأقمي - 
           بعضيا غير متجاور.و أقمية تتوزع عمى عدة دول بعضيا متجاور  - 
ىناك من نظرة لمسألة التقسيم الجغرافي بأن الأقميات تمثل الجزء الأعظم من سكان منطقة و 

حصول عمى و قة كاتالونيا في إسبانيا مميون من الكتلان يسكنون منط 2كمثال عنيم و محددة 
أقمية تشكل أكتر سكان منطقة ما مثل الكورسيكيين في جزرىم و  5535الحكم الذاتي عام 

ىدا نتيجة و أقميات موجودة في منطقة معينة لكن لا تشمل إلى نسبة ضئيمة من سكانيا و 
تم ضميم  الأذين في جبال الدولوميت الدين :حدث تاريخي مثلو تطور تاريخي بطيء أ

ىم يمثمون و رغم إرادتيم إلى ايطاليا في معاىدة فارساي بعد تفكيك إمبراطورية النمسا ىنغاريا 
ثابتين في منطقة  الأقميات عدد من أفرادىاو % من سكان مقاطعة الدوميميت أ 5حوالي 

ن مبعثرين عمى كامل أراضي الدولة )شتا يشكمون البؤرة بينما بقية أفرادو معينة من البمد 
يجب و  أقميات موجودة في عدة مناطق من البمد )بؤرة متعددة( دون شتات وطنيو داخمي( 

 54555كمثال ىنا يمكن أن نذكر الييود في شمال إفريقيا و تمييز ىذه الحالة عن سابقتيا 
   أقميات مبعثرة عمى كامل التراب الوطني دون بؤر محددو في تونس  2555وفي المغرب 

الأرياف مثل الفجر وىذا المثال ىام لأنو يوضح أن قضايا الأقميات لا و موجودين في المدن و 
الباسك  :أقميات مبعثرة عمى عدة دول مثلو يمكن حميا بإنشاء إدارة محمية في منطقة ما 
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بناءا عمى ىذا التقسيم غالبا ما تزداد مطمب ىده الأقميات المتواجدة في و الأرمن و  الأعراضو 
  .                صل إلى الحد المطالبة بالانفصالالتي قد تو منطقة من الدول 

 المبحث الثاني: موقف الدول من مسألة الاعتراف بالأقميات:
موقف و ىو حيوية في آن واحد و التي تعتبر شائكة و من المسائل المتعمقة بالأقميات  -   

عند طرح  خصوصا الجدل الكبير الذي لا يزال قائماو بالأقميات  الدول من مسألة الاعتراف
يركز أحد الانتقادات و المشاركين و الصراع القائم بين المدافعين و حقوق الأقميات ىو  قضايا

يذىب و لطرح قضايا الأقميات بأن طرح الأمر لمنقاش يضعف الشعور بالمواطنة  الرئيسية
عدم و أصحاب الانتقاد إلى أن التركيز عمى الأقميات يمكن أن تفاقم مشاعر الانفصال 

يزيد في تغذية شكوك و في صفوف الجماعات الأقمية مما عزليم عن بقية المجتمع  الانتماء
 .      الأكثرية في المنطقةو الموجودة بين الأقمية  ةالأثينيو الطائفية 

حقوق الإنسان و يرى فريق آخر ضرورة إثارة ىذا الأمر من المنطمق إحلال الديمقراطية و 
مواثيق حقوق الإنسان تشير إلى أن جميع و كون الأىداف المعمنة في جميع الدساتير 

يرى الفريق الثالث من مناصري حقوق الأقميات بأن ىدا و المواطنين متساويين أمام القانون 
ىي الحاجة إلى ما وراء الاعتبارات و القمق يعد شعور أول الأمر لكنو يغطي النقطة الجوىرية 

لكن و ممموسة و اتجاه كل أكثر تحديد ذلك بو العمومية المتصمة بمشاكل الأقميات في المنطقة 
تكتسب وجودا واقعيا حقيقيا من غير أن يتم تناول مسألة التوترات الطائفية المتزايدة التي 

يؤكد بأنو لا يمكن كسب الفرد من أفراد الجماعات و بعض البمدان  تقسم الناس في
وضع المضطيدة عمى أساس وعود عمومية غائمة حول حقوق المواطن كما لا يمكن 

   20الاضطياد والتيميش جانبا بيده البساطة.و تاريخ و ذكريات 
 :اعتراف الدول بوجود أقميات في إقميمها :المطمب الأول

إن ىذا الموضوع يختمط فيو الموقف السياسي بكل أبعاده مع الموقف العقائدي بكل  -
ن ىناك دول أقرت نظرا لتعامل الدول مع الأقميات المتواجدة بيا نجد أو تعقيداتو و  خمفياتو

كمفت ليا حقوقيا الخاصة بالمقابل كان لبعض الدول موقف سمبي اتجاه و بوجود الأقميات 
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الاعتراف بالأقميات فمم تعترف بيا فنجد الغياب الرىيب لأي إشارة في القانون توحي بوجود 
عميو ما يترتب و ترى الكثير من الحكومات إن الاعتراف السياسي بالأقميات و ىده الأقميات 

يعرضيا إلى مطمب مس السيادة مثل و المجتمع و من حقوق وواجبات يستيدف تقسيم الدولة 
ليذا السبب تم وضع مشكمة الأقميات في و ما شابو دلك و تقرير المصير و الحكم الذاتي 

مصاريف القضايا المصيرية بحيث إثارة ىده المشكمة يعد خيانة اليدف منيا تيديد أمن 
من نتائج عدم الاعتراف بالمشكمة أن تم إبعادىا عقود عن أية  كانو سلامة المجتمع و 

 اجتماعية أكثر تعقيداو  من تم دفعيا إلى أشكال سياسيةو جادة و إمكانية لمحل بصورة حقيقية 

صمت و لغوية بل إن مسألة عدم الاعتراف و فمثلا البرازيل لا تعترف بوجود أقميات أثينية أ21
محترمة فالمممكة المتحدة ترى عدم جدوى الاعتراف و ة إلى دول حقوق الإنسان فييا مصان

من بين ىدين و  محترمةو خصوصيتيا مضمونة و بالأقميات مادامت حقوقيا كميا مكفولة 
ن كان و اتسم اعترافيا بالضمني و الموفقين المتناقضين ظير موقف وسط تبنتو بعض الدول  ا 

قيق أكبر قدر من الاستقرار المتمثل في رغبة ىذه الدول تحو موقفنا بحركة باعث سياسي 
 بعض القوانينو تجنب كل ما من شأنو زعزعة أمنيا فعمدت إلى بعض الإجراءات الإدارية و 

التضمنية التي تكفل بعض الصلاحيات لأفراد الأقميات لدلك قد ترضخ بعض الدول لمطمب 
مثل ىذا و  تعمل عمى إرضائيا في سبيل إقناعيا بالتنازل عن دعاوييا الانفصاليةو الأقميات 

كذا خدمتا لبعض مصالح الدول بصورة و الحل التوفيقي الذي بني عمى التعاطف عمى الأقمية 
لا توفرىا الحمول التي تتسم بالتشدد قد يكون دافعا للأقمية إلى رفع راية العصيان المسمح 

ار فكان انحد زما اضطرت إليو المممكة المتحدة في المقاطعة ويمو ىو استنزاف قوى الدولة و 
يمثل الحل في زيادة و المغة الويمزية التي كانت تعتبر جزءا حيويا من مورثيم الثقافي 
عمى قانون تعتبر  5551الاستعمال ىده المغة في المجالات الرسمية كما وافق البرلمان سنة

 . لكنيا ليست المغة الرسميةو الويمزية رسميا لغة عمى القدم المساواة مع الانجميزية 
 : التزامات الدول اتجاه الأقميات :الفرع الأول

 لماذا لم يتطرق ميثاق الأمم المتحدة لمسألة الأقميات ؟ و ىو ىنا يبرز أول إشكال 
ما أجاب عنو الأمين العام السابق للأمم المتحدة الدكتور و ىو ىل كان التغيب مقصودا ؟ و 

ات معينة بطرس بطرس غالي بقولو " إن ميثاق الأمم المتحدة لم بنص عمى اختصاص
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لمنظمة الأمم بحماية الأقميات وردت في ميثاق نصوص تتعمق بحماية حقوق الإنسان 
قد و "  22شامل حقوق الإنسانو حماية الأقميات تكون في أيطار واسع و حرياتو الأساسية فقط و 

كرامة الفرد و تؤكد إيمانيا بالحقوق الأساسية للإنسان و  جاء في ميثاق ىيئة الأمم المتحدة
من الميثاق كان واضحا من حيث التأكيد عمى التزام  12تنص المادة و قدرتو و لفرد تعيد او 

الرفاىية و الجماعي في التعاون مع ىيئة الأمم لتحقيق الاستقرار و التعيد بالعمل الفردي أ
حرياتو الأساسية و شيوع ثقافة احترام حقوق الإنسان و سلام و الضرورية لقيام علاقات صادقة 

لتزامات لمدول ينحصر ضمن ثلاث دوائر لمقانون الدولي لحقوق الإنسان لمجميع واقع الا
  :  ىي

علان و السياسية و الذي ورد في العيد الدولي لمحقوق المدنية و  :مبدأ عدم التمييز –أولا  ا 
علان القضاء عمى التمييز المبني عمى الدين أو حقوق الأقميات  الاحكام و المعتقد أو ا 

لمناىضة التمييز في و اتفاقية اليونسكو ء عمى التمييز العنصري الاتفاقية الدولية لمقضا
يتخذ التمييز العنصري أبعاد مقمقة أكثر عند الحديث عن تمييز الأقميات في و الميدان التعميم 

الدينية كونو يقوم عمى أساس و القومية أو أي مجتمع أن يسبب اختلاف إنتمائاتيم العرقية أ
ما أدت إليو و لقد شكمت قضية التمييز العنصري و تعسفيا و  مبيةسمطة بدائية تؤمن بعنف الأغ

ىذه إحدى أىم الدوافع و من كراىية عرقية ترجمت بجرائم بشعة في حق الإنسانية لعدة قرون 
لمبحث عن قواعد دولية إنسانية تضمن تخميص البشرية من نمط التفكير الذي أجاز التمييز 

مكانتيم الاقتصادية كما رأي و الدينية أو القومية و بين الناس عمى أساس انتمائيم العرقية 
الاستقرار العالمي بالإضافة و المجتمع الدولي بالتمييز العنصري خطرا حقيقيا ييدد الأمن 

 .          لكونو أىانو لمكرامة الإنسانية
اعتبار إدارة الشعب  :توفير حق المشاركة السياسة في إدارة الشؤون العامة لمبلاد –ثانيا 

بمختمف انتماءاتيم و دورية عمى مبدأ المساواة و ىي منطق سمطة الحكم عبر انتخابات نزيية 
وىذا ما  23عمى القمة بحيث يتمتع المواطنون جميعا بمواطنييم بشكل كامل عدم انتصارىاو 

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان أن لكل شخص حق المشاركة  15جاء في نص المادة 
ما بواسطة ممثمين يختارون في الحرية و عامة لبمده إما مباشرة في إدارة الشؤون ال لكل و ا 
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دارة الشعب ىي مناط و شخص بالتساوي مع الآخرين حق تقميد الوظائف العامة في بمده  ا 
يجب أن يتجمى ليذه الإدارة من خلال انتخابات نزيية تجري دوريا بالاقتراع و سمطة الحكم 

بإجراء مكافئ من حيث ضمان و بين بالتصويت السري أبين الناخ ةعمى قدم المساواو العام 
 حرية التصويت 

اختيار تضامنها و مركزها السياسي بحرية و توفير حق الشعوب في تقرير مصيرها  –ثالثا 
 :السياسي

الأمر ذاتو و ىو كما ورد في نص المادة الأولى لكل من العيدين الدوليين لحقوق الإنسان 
نشير ىنا أن الدوائر الثلاثة المذكورة سالفا تفرعت بجزئيات و الذي تسعى لو بعض الأقميات 

بالتفصيل في الفصل الثاني في ىدا  وما نستعر فيو تولدت عنيا عدة اتفاقيات دولية ى
 .     الموضوع
 :طبيعة الالتزام المفروض عمى الدول اتجاه الأقميات :نياالفرع الث

جدالا فقييا حول مدى تمتع النصوص بقوة  لقد آثار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عموما
البعض الأخر ذكر التوجو  سياسية أماو الإلزام من عدميا فالبعض يرى أنيا تمثل قيمة أدبية 

الأول فأكد ىؤلاء عمى أن كل إلزام قانوني إنما يقوم بالضرورة عمى عنصر المديونية 
 . عنصر المسؤوليةو 
اصة بالتوصيات الصادرة من المنضمات الدولية ىده دلك بغية تفسير الطبيعية القانونية الخو 

من تم لا تسال الدولة إدا رفضت الاستجابة ليا و التوصيات تعتبر ديون لا تضمن مسؤولية 
اعتبرت استجابتيا تنفيذا لإلزام و لكن من قبميا تعذر عمييا العدول عن ىدا القبول و  بداية

          . الدول بالتفويض التي قبمتيا ال إخلاليترتب عن دلك المسؤولية الدولية في حو    قانوني
 :  المعايير الفقهية اتجاه انتساب الفرد إلى الأقمية :المطمب الثاني

حمايتيا انتساب فرد و الجدل في أطار موضوع الأقميات  ةمن المشاكل التي لازالت مثار  -   
تجو البعض إلى الأخذ بتصريح في الحقيقة تبين آراء إزاء ىده المسألة فاو ما إلى أقمية معينة 

بالمقابل كان و الفاصل في ىده القضية و اعتبر أن ىدا ىو الفرد عن موقفو باتجاه الأقمية 
الغاية من و الرأي الأخر مغاير من إن ميزات الفرد ىي أساس أنتساب الفرد إلى الأقمية 

ول استعراض كلا سنحاو سعيو لمحصول عمى الحماية التي لابد أن تكفميا الدولة و انتسابو ى
براز الرأي الراجع بناء عمى الأدلة و الموقفين   .المعايير التي تقدم بيا كل طرفو ا 
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 :المعيار الشخصي )تصريح الفرد( :الفرع الأول
منطمق ىدا المعيار يكون من التعبير الصادر عن الإدارة الصريحة لمفرد فيدا الأخير  -  

أساس لبناء علاقة مع الأقمية و صريح الفرد ىكامل الحرية في إعلان انتمائو من عدمو فت
يعتمد عمى إعلان نية الشخص بانتمائو لأقمية شريط أن يكون و بالتالي فيو  24التي يردىا

يممئ لإدارة الشخص فيدا الإعلان ينبغي الأخذ بو لمحكم ما و ىدا الإعلان صادر دون إكراه 
انتقده المقرر الخاص "كابورتي" إدا ىدا الأمر و  25إدا كان الشخص ينتمي إلى أقمية ما أم لا

لعل قيمة التصريح و الاسم و بالتأكيد فقط عمى المغة و الدين و أ ةاستقرب إجمال عامل الأثيني
تبعا لدلك فمو الحق في أن يفصل و حسب ىدا المقرر تتجمى في أن لمفرد حرية الاختيار 

لي لا يجوز من دلك بسبب بالتاو ثقافتو و  يرفض المحافظة عمى لغتوو اندماجو في الأغمبية أ
شيد ىدا المعيار تطبيقا لو في الحالة التي يفتقد فييا و التفسير الضيق لمبدأ تضامن الجماعة 

اختيارات لغتيا و لكنو يصرح بانتمائو من منطمق اعتناقو لدينيا أو  الفرد معايره الموضوعية
ء الأفراد من انتساب رغبة تعمم إلى دلك لا تمنع الجماعة حقيا في منع ىؤلاو كأداة لمتحدث أ

 .  السيطرة عميياو منع أي محاولة لمتغمغل أو منيا في الحفاظ عمى خصائصيا 
البعض تحت وطأة الضغوط  وقد يستطمعو ما وجو ليدا المعيار من نقد معيار غير ثابت و 

 بالتالي فإن الاعتماد الكمي عمى ىدا المعيار قد لا يؤدي إلى نتائجو لاندماج في أقمية ما 
  .مرجوة

 المعيار الموضوعي )مميزات الفرد( :الفرع الثاني
خصائص معينة في و إن الانتماء للأقمية بناءا عمى ىذا المعيار يتطمب توافر صفات  - 

 التمايز بين الأفرادو تعتمد عمييا لتجديد مدى الانتماء من عدمو لذا فصفة التباين و  الشخص
 المغةو ذلك من حيث الجنس و جمية وواضحة باقي الشعب لابد من أن تكون و  الأقمياتو 
ما و ىو متى توفرت ىده التباينات لمجموعة بشرية جاز وصفيا بالأقمية و  قافةثالو الدين و 

خصائص و يتطمب تحديد عضوية الشخص في أقمية ما من خلال التأكد من وجود صفات 
سم الشخص من ذلك او تحقيقيا في الشخص نفسو و يمكن التحقيق منيا بالكشف عن وجودىا 

أن ىذا المعيار يظير و يبدو كذلك دين العائمة و لغة الآباء و  المغة التي يتحدث بياو أصمو و 
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مطموب إلا أن ذلك لم يتركو يمنع من انتقادات التي و أنو يحمل في طياتو مقاربة لما ى
مثال معيار العرق التي تم استبدالو في و وجيت لو فبعض الأسس لم يعدليا دلك الحضور 

ىذه ىي الدورة الثالثة لمجنة الفرعية لمنع التمييز و الأثينية و المتحدة بمصطمح بديل ى الأمم
الالتباس الذي قد و ىذا الاستبدال كان خشية من التداخل أو  5515حماية الأقميات في سنة و 

لذا فإن الاعتماد عمى ىذا المعيار من شأنو أن  26يحدث مع النظريات العرقية كالنازية مثلا
نتائجيا غير سميمة فمن الناحية الاسمية قد يحمل الشخص و تائجو مجانية لمحقيقة تكون ن

و ىو   ليس من أفرادىاو مع دلك فيو قد يتحدث بمغة الأغمبية و اسما شائعا من أفراد الأقمية 
في نفس الوقت يستخدم لغة الأكثرية و ما يؤكده الواقع المعاصر من أن الفرد قد ينتمي لأقمية 

ليس من أفرادىا الحال في و مع دلك فيو لأقمية البربرية في دول بمغة الأغمبية  الحالو كما ى
 .        دول المغرب العربي

 الرأي الراجح  :الفرع الثالث
كلا المعيارين لم يكن وافيا بالدرجة التي تمكن الفرد من الانتساب لأقمية ما رغم الحجج  -  

ر الذي جعل " كابورتي " يقترح حلا خاصا الأمو ىو  االتي حاول أنصار كل موقف تسويتي
يتمثل في أن الانتماء للأقمية ما يمكن تأسيسو عمى أحد الأسس التالية يكون حسب التعريف 

الذي يحدد انتماء الفرد من و الحال في دول الخميج إذ أن القانون ىو يمنحو القانون كما ى
قرير مسألة انتماء الفرد بناءا في النمسا نجد مثلا أن المحاكم ىي المختصة في تو عدمو 

حسب و الشخصي مع تفصيل المعيار الذاتي في حالة الشك أو عمى معيارين الموضوعي 
من و ...( .حسب الصفات الموضوعية )الأصل، الاسمو الإدارة الشكمية التي يبدييا الفرد أ

ليس و ضمن ىذه المضاربات ظير اتجاه ثالث كانت دعوتو تتضمن الأخذ بالمعيارين معا 
إحداىما لموصول إلى حكم حقيقي بالنسبة لتحديد انتماء الشخص لأقمية ما فالتصريح وحده 

مؤسس عمى حقائق من شأنيا إثبات تمك و   ليس كافيا ما لم يكن مقرونا بأدلة تثبتو
الخصائص المطموبة في دلك الشخص إدا لا يكون شخص أبيض يدعى انتمائو لأقمية 

 .      العكسو سوداء 
ليس عبارات الرغبة في و فيذا التصريح لا بد أن يكون مرتكز عمى حقائق تثبتو  عميوو 

  تظير أىمية ىذا الرأي التوفيقي في أنو من شأنو حل مشاكل التجاذب بين الأفرادو  الاندماج
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الرفض الذي قد يمقاه من جماعتو فلا يكون لمجماعة و أقمية أي تبيين رغبة الفرد في الانتماء و 
التسميم لو الأمر الذي يترتب عميو دخول ىذا الشخص تحت و قبول بو من يد سوى ال

  .          ضمانات حماية حقوق الأقميات
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 الفصل الثاني: النظام القانوني لحماية الأقميات.
جعل النظرة الدولية ليذا اعتبارىا بؤر التوتر القابمة للانفجار و إن بروز مشكمة الأقميات    

الموضوع بالتغيير بعد أن كان البعض يحاول تصنيفو فمن مشكمة داخمي سببتو تمك 
لكن سرعان ما و المشاحنات التي ترتبت نتيجة الذىنية السياسية التي تحكم ىذه البمدان 

ىذا لم يكن وليد الصدفة بل كان و بدلك موضوع الأقميات بصفة التدويل   بغصطوا تغيرت
حالة اليدوء و فالوعي الدولي  .أقميات خاصةو حقوق الإنسان عامة  تاج لعدة انتياكات مستن

جعل الأنصار تتجو أكثر فأكثر إلى ىدا  пالنسبي الذي شيده العالم بعد الحرب العالمية 
 .  المساواةو العدالة و الموضوع لاسيما مع تصاعد موجات المطالبة بالحرية 

  نوني لحماية الأقميات:المبحث الأول: الأساس القا
خصوصا مع تزايد و اىتمام العالم بو و احتل موضوع الأقميات مكانة  пبعد الحرب العالمية 

مجموعة الأقميات و الأغمبية و الصراعات الداخمية العنيفة بين الأقميات بعضيا البعض أ
الإعلام و سة مسمياتيا العناصر القوية في عالم السياو أصبحت مسألة الأقميات بكل عناوينيا 

عمى و أصبحت الحاجة إلى جماعة الأقميات الشغل الشاغل لمييئات الحقوقية و   القانونو 
رأسيم الأمم المتحدة لدلك كان لابد من توضيح الأساس القانوني الذي تبنى عميو ىده 

  .        الحماية
 حقوق الإنسان كفرد أساس لحماية الأقميات  :المطمب الأول

يتمخص موقفيم من أن النظرة لحقوق الإنسان تنبثق من كونيم أفراد  ىذا الاتجاه اةدع
ليذه الفمسفة يظير الاتجاه الداعي إلى تطبيق حقوق الأقميات من و يشمميم نظام الحماية 

وواجب الحكومات التي تحتوي عمى الأقميات  27خلال حماية حقوق الإنسان بصفة عامة
كذا حق و الإجراءات الضرورية لذلك و شريعات استصدار التو  مساعدتيا عمى تطوير ثقافتيم

                                                 
دار اليومة  ،الأقميات في القانون الدولي العام و المائدة المستديرة لحل مشكمة جنوب السودان  :محمد أحمد عبد الغفار :27
 1555 ، سنةالجزائر ،
 



 حماية الأقليات في القانىن الدولي العام
 

حق التدخل لممجتمع الدولي في و اتخاذ القرار فيما يتعمق بشؤونيا و الأقميات في المشاركة 
  .              حقوقيا السياسيةو حماية الأقميات في حال تعريفيا للانتياكات الخطيرة في مصالحيا 

 

  :سانالإعلان العالمي لحقوق الإن :الفرع الأول
م حيث نصت المادة الأولى " يولد  5554بالنظر للإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  -

عمييم أن و الوجدان و ىم قد وىبوا العقل و الحقوق و  متساويين في الكرامةو جميع الناس أحرار 
يعامموا بعضيم بعضا بروح الايخاء " وتنص المادة الثانية من الإعلان عمى " لكل إنسان 

و الحريات الواردة في ىذا الإعلان دون أي تمييز بسبب العنصر أو تمتع بكافة الحقوق حق ال
تنص المادة السابعة عمى أن كل الناس سواسية أمام و الدين و المغة أو الجنس أو المون أ

القانون وليم الحق في التمتع بحماية متكافئة منو دون أي تفرق وتنص المادة الثامنة عشر 
قامة الشعائر و الدين و الوجدان و حق في حرية الفكر  عمى أنو لكل شخص التعميم و الممارسة و ا 

مع الجماعة نلاحظ تأثير النظرة الفردية في حماية الأقميات بحيث يتفيم حقوق و بمفرىم أ
بالتالي يستفيد الأفراد المنتميين إلى الأقميات من الحقوق و   الأفراد سواء كانوا أقميات أم غيرىا

ا الإعلان ليس بصفتيم الجماعية بل بصفتيم الفردية فيده الرؤية لحقوق الواردة في ىد
بغض و الاعتقاد بأنيا تمنع الأفراد في كل مكان وزمان دون تمييز  الإنسان تعكس مدى

بالتالي نخمص إلى أن ىذا و  غيرىاو لميوية أو الدينية أو النظر عن انتماءاتيم العرقية أ
         28الإعلان جاء خاليا من كل إشارة إلى أن حماية حقوق الأقميات تكون بمنظور جماعي

 .السياسيةو العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  :الفرع الثاني
عمى ضرورة ضمان الحقوق الواردة فيو من دون تمييز من حيث  1/5نصت المادة  -  

حضر التعديم و  المغة كالحق في الحياة ) المادة السادسة (و الدين أو أالمون و العرق أ
الإنسانية نصت عميو )المادة السابعة ( إضافة إلى حضر و العقوبة القاسية أو المعاممة أو 

الوجدان والدين ) المادة الثامنة عشر ( و الحق في حرية الفكر و الرق ( المادة الثامنة ( 
 التمتع بحق متساوي في التمتع و العشرون ( و  لمادة السادسةالمساواة بين القانون ) او 
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قد نصت المادة و العرق و المغة أو بين الإفراد بسبب الدين أ 29بحماية القانون دون تمييز
و العشرون في العيد عمى أن" لا يجوز في الدول التي توجد فييا أقميات أثينية أو السابعة 
بون إلى الأقميات المذكورة من حق التمتع بثقافتيم لغوية أن يحرم الأشخاص المنسو دينية أ

قامة شعائره و المجاىرة بدينيم و الخاصة أ استخدام لغتيم بالاشتراك مع الأعضاء الآخرين و ا 
    في جماعتيم "

دلك أنو انطلاقا و أن تكون حقوق فردية  ىنا يتجمى موقفيم أكثر في أن ىذه الحقوق لا تعدواو 
بالتالي المادة لا تتضمن حقوق للأقمية بصفتيا و تمين للأقميات " من عبارة " الأشخاص المن

الأمر الذي أشارت إليو لجنة حقوق الإنسان في ملاحظتيا العامة حول المادة و ىو الجماعية 
حيث ذكرت ىذه الأخير "تمنح لحقوق الخواص " إلا أنيا لم تزيل الغموض بصفة نيائية  13

اكتفت بذكر الخواص الذين لا يستعبد أن و فراد " إدا لم تنص صراحة عمى مصطمح " الأ
لا يفيم مما سبق إن ىدا الموقف ينكر جانب و  .يفيم منيم أشخاص مضمونة خاصة
الأمر كان واضحا في قرار لجنة حقوق الإنسان رقم و المطالبة الجماعية بالحقوق الفردية 

ذا أقرت ىده و ا ، المتعمق بمبادئ الموبيكون في كندو  12/51/5555مؤرخ في  523/5545 ا 
باعتبارىا حقوق فردية يمكن أن تكون محلا لمطعن أمام  13المجنة الحقوق المقررة في المادة 

المجنة مقدما إذا قضت الحاجة من طرف مجموعة الأفراد يكونون ضحايا لممارسات نتجت 
 .            عن طريق المس بحقوقيم

ى أنو يضع عمى عاتق الدول التزام السمبي للأقميات أي سو  يضيف لاو ونص المادة لا يزيل 
من ىدا و إتباع تعاليم دينيا و منعيا من التمتع بثقافتيم أو بعدم العراقيل أمام لأقميات و 

حتى المشاركة في و لا يمزم الدول بتسييل تمتع الأقميات بحقوقيا كبقاء المدارس و المنطق في
 .         الاجتماعيةو الثقافية و الحياة السياسية 

خمص مما سبق إلى أن الأقميات يتمتعون بجميع حقوق الإنسان وكدا بحماية القوانين ن
نفس الأمر مع الحقوق الخاصة و التشريعات المحمية في بمدانيم باعتبارىم مواطنين فييا و 

 .           ىويتيم بما يضمن ليم ممارسة فعمية لحقوقيمو  تيدف إلى الحفاظ عمى وجودىم
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 :حقوق الجماعية للأقميات كأسس لحمايتهاال :المطمب الثاني

أتجو ىذا الفريق إلى أن فكرة حماية الأقميات متركز عمى أساس الحقوق الجماعية ليا  -  
أولا استخدام صفة ما  30ذلك إن الأقمية في نظرىم لا تعرف إلى إحدى المواقف الثلاثو 

أقل تساويا مع بقية وضع خاص و جسمانية مورثة في جماعة ما ليترتب مكانو أو ثقافية 
معاممة الجماعة التي تنطبق عمييا في ىذه الصفة عموما و السياسي و المجتمع المدني أ

ثانيا إنكار حق جماعة ما من الناس في التعبير الحر عن ذاتيا و معاممة غير مساوية 
حق  ثالثا إنكار حق إنكار .الثقافية عمى أساس من المساواة مع غيرىاو الدينية أو القومية أ

بلادىا بما في ذلك المشترطة في  الجماعة ما من الناس من المشركة في إدارة شؤون
الأساس القيم لمجتمع سياسي و صياغة التوجييات العامة التي يتم فييا تعريف ىوية الدولة 

من و دينية و أحاديا مما يؤدي إلى استثناء عينة قومية أو دينيا و مدنيا أو ما تعريف قوميا أ
المجتمع و بالتالي من حق المساواة في المشاركة في تعريف ىوية الدولة و يف ىذا التعر 
أصبحت و السائد و أصبح الاتجاه الحالي ى 5551بناء عمى ما سبق فإنو مند عام و السياسي 

استدلالا عمى ذلك فان و الحماية  الطاغية فيما يخص موضوع النظرة الجماعية ىي النظرة
يمكن اعتبارىا حقا فرديا بل حق لمجموعة ليا ثقافة مشتركة الحماية المقررة للأقميات لا 

    :            تتجمى في تالحماية الدولية للأقمياو  5551عميو مند عام و  جديدة بالحماية
  :غير الحكوميةو الطائفية و المنظمات الإقميمية أ :الفرع الأول

لي مرحمة جديدة لم يألفيا من قبل بعد نياية الحرب العالمية الثانية دخل النظام السياسي الدو 
فريقيا في أيطار و ىي انخراط معظم الشعوب ما يسمى بالعالم الثالث لاسيما بمدان آسيا و  ا 

كينيا تعيش في ا[طار و دول خاصة بيا بعدما كانت مستعمرات تابعة لمقوى الأوروبية أ
ىائل من الدول أكثر كدا مع قيام عدد و طائفية بعيدة عن طابع المعاصرة و تنظيمات قبمية أ

التي لم تتطمب في أكثر الأحوال مع حدود الجماعات الثانية بمعنى أن و دولة  515من 
ذلك لأنو من النادر جدا أن نجد معاصرة و  الدولة الواحدة قد تضم عدة جماعات أثينية

يا غير ذلك باستثناء دولتي كور و القومية و الدينية أو أ متجانسة تماما من الناحية المغوية
بعض الأمثمة النادرة الأخرى أما القاعدة و الجنوبية المتين تتمتعان بتجانس كامل و الشمالية 
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تعدد الجماعات و فإن معظم الشعوب تعاني من وجود مشاكل ناتجة من وجود الأقميات أ
                  الثانية

 :لحماية الأقميات تالاتفاقياو المنظمات الدولية  :الفرع الثاني
تحت اسم "  5545حماية الأقميات سنة و ع الذي وضعتو المجنة الفرعية لمنع التمييز المشرو 

الذي تأكده المادة و العرقية و مشروع الاتفاقية الدولية لحماية المجموعات الأقمية الوطنية أ
الاجتماعية و الرابعة منو عمى حرية مجموعات الأقميات في تنمية الشؤون الاقتصادية 

غير مباشر في ىذه النشاطات كما تنص المادة الثامنة منو عمى و اشر أالثقافية دون مبو 
جريمة إبادة الجنس البشري ىده مجموعات الأقميات تعتبر جريمة ضد الإنسانية كما يعطي 

منو للأقميات حق المجوء إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة  51/1المشرع في نص المادة 
  .        ير المصيرلكي تقرر شرعية دعواىم في حق تقر 

من خلال ميثاق الأمم المتحدة يبين بوضوح أن الدولة المؤسسة ليا كانت واعية تماما أن و   
ىناك جماعات ىي و الحالة السائدة في عالمنا ىي أن الدول قياميا فسيفساء من الشعوب 

لو يتحدث  تبعا ليذا الوعي فإن الميثاق في أول كممةو  31الأقميات لكل منيا تسميتيا الخاصة
لا يقول ' نحن دول الأمم المتحدة ' رغم أن الموقعين و عن 'نحن شعوب الأمم المتحدة ' 

السمم يستمزم بإنماء العلاقات بين و واع تماما بأن الحفاظ عمى الأمن و ىو يمثمون الدول الأم 
كل بأن يكون لو الأمم عمى أساس التزام المبدأ الذي يعطي التسوية في الحقوق بين الشعوب 

الثقافية و الاجتماعية و حل المسائل الدولية ذات الصبغة الاقتصادية و منيا تقرير مصيرىا 
التشجيع عمى و الحريات الأساسية لمناس جميعا و  عمى تقرير احترام حقوق الإنسانو الإنسانية و 

المغة كما يكفمون بإنصاف حمايتيا من و الجنس أو العرق أو بين الدين  ذلك دون التمييز
في إشارة ىامة و لإساءة كل ذلك مع مراعاة الاحترام الواجب لثقافة ىذه الشعوب ظروف ا

الأقميات داخل الدول الأوروبية مثل و الشعوب و للأفراد  ةنقول أن التمتع بالحقوق المتساوي
في الوحدة الأوروبية يفضل احترام الكرامة المتأصمة في أعضاء البشرية  عمق الرغبة

الوحدة كمما تعمق الأفراد و تعمق الاتجاه نحو الأقميات و الشعوب و راد الحقوق المتساوية للأفو 
ىكذا فإن الدول و الأصل القومي و الجنس أو الدين أو بيده الحقوق بدون تمييز بسبب المغة أ

المتعمق  قعمى الميثاو الأوروبية صادقت في وقت واحد تقريبا عمى اتفاقية الوحدة الأوروبية 
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عمى ىذا الأساس كان اىتمام الأمم و المختمفة داخل الدولة الواحدة الأقميات و بحقوق الشعوب 
 .       مثال ذلكو المتحدة بحقوق الأقميات متعددة النواحي 

ىي جياز فرعي تابع لمجنة و  5553* إنشاء المجنة الفرعية لمكافحة تمييز الأقميات عام 
 .           حقوق الإنسان

إعلان حقوق الإنسان المنتمين إلى  5551لعام  35/511* تبنت الجمعية العامة في قرارىا 
 :              الذي نص عمى ما يميو المغوية و عرقية أو الأقميات وطنية 

الحريات الأساسية المعترفة بيا و التأكيد عمى الحق للأقميات في التمتع بكل حقوق الإنسان  -
 .           عالميا

التي لا تخالف مبدأ المساواة المنصوص عميو في أن تتمتع الأقميات بالحقوق الخاصة  -
 .      الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

  .      الحريات الأساسية المعترف بياو حق الأقمية في التمتع بكل حقوق الإنسان  -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني: آليات الحماية الدولية:
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صا مع تزايد وثيرة الخطاب مع اكتساب موضوع الأقميات الاىتمام الدولي خصو  - 
التركيز عمى و التحرر مع المتغيرات العالمية في القرن الماضي و دعاوي الحرية و  الديمقراطي

التي أصبحت جزء لا يستيان بو في سبيل تحقيق و خصوصا حقوق الأقميات و حقوق الإنسان 
كموضوع لو  تم الالتفاف إليوو بذلك ظير موضوع الأقميات عمى السطح و الاستقرار العالمي 

بعد أن أقر المجتمع الدولي حقوقا للأقميات كما لا و وزنو الاستراتيجي في السياسة العالمية 
ذلك بتوفير الحماية ليا الأمر الذي من أجمو و المناسب ليا لكي تتمتع بيا و بد من توفير الج

يدا توجيو نظرة تقييميو لو الأخر إقميمي و عقدت عدة اتفاقيات بعضيا ذات طابع دولي 
  .        مدى نجاح الرقابة الدولية في احترام حقوق الأقمياتو  الموضوع

 :النصوص العالمية لحماية الأقميات :المطمب الأول
بذلك فإن الاتفاق الدولي تصرف قانوني و  32قانون اتفاقيو إن القانون الدولي أساسا ى -   

ص القانون الدولي العام إلى أكثر من أشخاو متعدد الأطراف بمقتضاه تتجو إرادة شخصين أ
قد و  33إحداث أثار قانونية معينة داخل أطار المجتمع الدولي ووفقا لقواعد القانون الدولي
ذات و تكون ىذه الاتفاقيات إما ذات طابع دولي محض تخاطب المجتمع الدولي كافة أ

              . قد تكون غير مكتوبة كما قد تكون مكتوبة كالمعاىدات الدوليةو طابع إقميمي 
 .المواثيق قبل ميثاق الأمم المتحدةو  تالاتفاقيا :الفرع الأول

سوف يتم التطرق تحت ىذا العنوان إلى مختمف الاتفاقيات الدولية التي أبرمت في مجال  -
 :  ىيو دلك عبر التاريخ و حقوق الأقميات 

سس التي قامت الأ 5254معاىدة وستفاليا لقد وضعت معاىدة وستفاليا المبرمة سنة  - 5
المبادئ التي حكمت علاقات الدول ما يقرب قرن و عمييا قواعد القانون الدولي الحديث 

في مجال حماية حقوق الأقميات فقد أرست رسميا سياسة جديدة و  34نصف القرن من الزمنو 
       لمدول تسمح بحرية مباشرة العبادات المختمفة
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نزعت عنيا و البروتستانتية و ية، الكاثوليكية منيا حيث أنيا قررت المساواة بين الدول المسيح
           قضت بذلك فكرة وجود رئيس أعلا يسيطر عميياو السيادة البابوية 

كمفت من خلال المادة الثامنة منيا الحرية و  5451التي أبرمت سنة و  :معاهدة فيينا -2
حاربت أيضا و  35ن عقيدتيمالدينية لسكان البلاد المتنازل عنيا لدولة تدين بعقيدة مختمفة ع

        تحريم المتاجرة بيمو    الرقيق
وقد عممت الشروط الخاصة بحماية الأقميات حيث  5434كانت في  :معاهدة برلين -1

بأن  الجيل الأسودو الصرب  –رومانيا  :ىيو ألزمت الدول الجديدة المنسمخة من تركيا 
و المغة أو مييز عمى أساس العنصر أالحقوق الفردية لكل الأفراد بدون تو تضمن الحريات 

قد كان ينظر ليدا الالتزام عمى أساس الأىمية بحيث يعتبر شرطا للاعتراف بالدولة و العقيدة 
       36الجديدة.

كان ذلك قبل الحرب العالمية الأولى أما بعدىا فقد وجيت عناية فائقة لمحقوق الإنسانية 
معاىدة 'فارساي' فرضت احترام حقوق  لأقميات في ظل عصبة الأمم المتحدة فرغم أن

فقد تقدر نظام  37الإنسان عمى الدول الخاسرة لكن ليا تأثير كبير عمى معاىدات الأقميات
بمغاريا و المجر و حماية الأقميات في معاىدات الصمح الأربعة التي أبرمت مع كل من النمسا 

  :   ىي كالأتيو تركيا و 
النمسا فقد تناولت و م بين الحمفاء  55/55/5555معاىدة 'سان جرمان ' المنعقدة في  -5

 . منيا 25إلى  25حقوق الأقميات في المواد من 
م حيث تناولت نصوصا خاصة بحماية  13/55/5555معاىدة 'نوبي' مع بمغاريا في  -1

 .       منيا 53-52الأقميات في المواد 
 .         بعدىاما و  11م المادة  5515' تريانو' مع المجر في عام  معاىدة -1
إلى  13حيث تناولت في المواد من  15/53/5511معاىدة 'لوزان ' مع تركيا في  -5

  .     نصوصا متعمقة بحماية الأقميات51
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ىي بولونيا و وكذلك عقدت معاىدات خاصة في ىذه الفترة أيضا مع الدول الأخرى الناشئة 
التي نظمت المساواة بين الأقميات و اليونان و كدا مع رومانيا و يوغسلافيا و سموفاكيا و تشكو 
 .        التقاليدو ممارسة العادات و الثقافية و كفالة الحرية البدنية و الأغمبية أمام القانون و 
قد اشتمل نظام الذكر بمراعاة الأقميات من خلال ىذه المعاىدات عمى ضمانات تعيدت و 

تتخمص ىذه و عمى إقميميا  الدول المتقدمة الذكر بمراعاتيا بالنسبة للأقميات الموجودة
  :           الضمانات فيما يمي

 .           الدينيةو حماية حريتيم الشخصية و حماية أفراد ىده الأقميات  -
يدخل فييا و السياسية التابعة لبقية الرعايا و يتمتع رعايا الدولة من الأقميات بالحقوق المدنية  -

ذلك دون تمييز بينيم من حيث الأصل و الحرة  ممارسة المينو التعيين في الوظائف العامة 
 .         الدينو المغة أو أ
ممارسة و التجارية و يسمح ليؤلاء الرعايا باستعمال لغتيم الأصمية في علاقتيم الشخصية  -

و أئوا مطبوعاتيم كما يسمح ليم بأن ينشو صحفيم و طقوس ديانتيم في مجتمعاتيم العامة 
 .            تقميديةو اجتماعية أو دينية أو ية أيديروا عمى نفقتيم مؤسسات خير 

  38منح الأقميات الحق في تقديم شكوى إلى مجمس العصبة. -
ليتوانيا بمحاولة أمام و ىذا قد قامت الدول المرتبطة بنظام حماية الأقميات مثل بولونيا و 

ق عام شارك فيو الإقرارات المتقدمة باتفاو الجمعية العامة لعصبة الأمم لاستبدال المعاىدات 
جميع الدول لكن ىذه المحاولات لم تصادف التأييد من طرف كثير من الدول فما كان من 

تعرب فيو عن أمميا في أن تراعي  5511الجمعية العامة لمعصبة سوى أن تصدر قرارا عام 
الدول التي لا ترتبط مع العصبة الالتزامان خاصة بحماية الأقميات في معاممتيا للأقميات 

التسامح التي تقضي بيا حماية و العرقية التابعة ليا قواعد العدل و المغوية أو لدينية أا
 39الأقميات تحت الرقابة الدائمة لمجمس العصبة '

 
لا يكفي وحده لضمان  تيتضح من كل ما تقدم أن اتجاه الأفكار عمى حماية حقوق الأقميا

الخاضعين ليا  لدول بالنسبة لجميع الأفرادىذا لحمايتيا في وثيقة دولية عامة تمتزم بيا كافة ا
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ىدا ما اتجو إليو المجتمع الدولي بالأخص بعد الحرب العالمية و أغمبية و دون تفرقة أقمية أ
الثانية حيث توسعت مجالات الحماية الدولية لمحقوق الإنسانية لجميع الأفراد بما فييم 

لتي ارتكبت قبل الحرب العالمية الأقميات فقد أسست الأمم المتحدة في أعقاب الفضائح ا
 .         خلالياو الثانية 

  :المواثيق بعد ميثاق الأمم المتحدةو الاتفاقيات  :الفرع الثاني
حاولت ىيئة الأمم المتحدة من خلال مختمف آلياتيا ووسائميا أن تقضي عمى ىذه  - 

ة إذا اتجو "ميثاق الأقميات بصفة خاصو الانتياكات الصارخة التي تعرض ليا الإنسان عامة 
تقرير وجوب كافة حقوق الإنسان دون أن يخص الأقميات فقط و الأمم المتحدة" نح

"نحن شعوب الأمم :التي تقول وونجد ىذا المعنى واضحا بجلاء في ديباجت 40بحمايتو
بكرامة الفرد و ...أن نؤكد من جديد إيماننا بالحقوق الأساسية .المتحدة وقد آلياتنا عمى أنفسنا

كما حددت  41.".صغيرييا من حقوق متساويةو  الأمم كبيرىاو النساء و بما لمرجال و رتو قدو 
من بينيا الواجبات المتمثمة في تقرير احترام و من الميثاق مقاصد الأمم المتحدة  5/1المادة 

لا تفريق و الدين و المغة أو الحريات الأساسية لمناس جميعا بلا تمييز الجنس أو حقوق الإنسان 
منو بفرد عمى الأمم المتحدة أن تعمل عمى تحقيق  11عاد في المادة و النساء و ال بين الرج

أن يشيع في العالم و   توفير أسباب الاستخدام المتصل لكل فردو مستوى أعمى لممعيشة 
 42...الخ.المغةو الحريات الأساسية لمجميع دون تمييز بسبب الجنس أو احترام حقوق الإنسان 

متجمعين بما يجب و تعيد الدول الأعضاء بأن يقوموا متفردين  منو 12تضمنت المادة  ثم
عمييم من عمل بالتعاون مع المنظمة لإدراك المقاصد المنصوص عمييا في المادة " من 

يتضح مما تقدم أن الميثاق جاء لحماية حقوق الإنسان بصفة عامة مع الإشارة إلى و الميثاق 
دين مما يمكن اعتباره إشارة للأقميات وىناك الو المغة أو عدم التمييز عمى أساس الجنس أ

 .                اتفاقيات تعرضت لمسألة الأقميات محاولة حمايتيا منيا
تناولت ىذه الاتفاقيات و م  55/51/5554اعتمدت في  :اتفاقية منع الإبادة الجماعية -5

و الأقمية أو العنصر أالتمييز القائمين عمى و الجريمة الدولية كأكثر المظاىر تطرقا لمكراىية 

                                                 
 552ص ،المرجع السابق ،الشافعي محمد البشير :40
 12/52/5551الصادر في  ،ميثاق الأمم المتحدة :41
 153ص ، المرجع السابق  ،ىيفو عمي صادق أب :42



 حماية الأقليات في القانىن الدولي العام
 

تعرف ىذه الاتفاقية " الإبادة الجماعية بأن أي فعل من عدة أفعال عندما و الدين و الأثينية أ
 43جزئيا "و الدينية قضاء مبرما أو العرقية أو ترتكب بقصد القضاء عمى الجماعة القومية أ

المباشر و لعمني من ىذه الاتفاقية عمى أنو يعاقب أيضا عمى التحريض ا 1قد نصت المادة و 
  .         عمى ارتكاب الإبادة الجماعية ؤالتواطو كذا المحاولة و تأمر لارتكاب الإبادة الجماعية و 
من الاتفاقية عمى وجوب تقديم الدين ارتكبوا أفعال الإبادة الجماعية  2و5تنص المادتين و 

عية عمى أراضييا ارتكبت الإبادة الجما يمعاقبتيم إما من طرف الدول التو إلى المحاكمة 
من الاتفاقية عمى الدول المصادقة عمى  3تنص المادة و من جانب محكمة جزاء دولتين و أ

الاتفاقيات لتسميم المطموبين في جريمة الإبادة كما الحال لمجرمي الحرب الأىمية في رواندا 
مة قبيو المسئولين عن إبادة الجنس البشري خلال الصراع الدموي بين قبيمة "التوتسي" و 

إلى  55/55/5555 44"اليوتو" الذي ارتكبت فيو أعمال إجرامية واسعة في الفترة مابين
الأمم و من الاتفاقية عمى أنو يجوز لمدول أن تدع 4نصت المادة و م  15/51/5555

المتحدة إلى اتخاذ الإجراءات التي تعتبرىا مناسبة لمحيمولة دون وقوع أفعال الإبادة الجماعية 
         .       قمعياو 
صدر ىذا الإعلان في شكل لائحة عن  :1491الإعلام العالمي لحقوق الإنسان  -1

تعتبر أول محاولة في اتجاه و  55/51/5554الجمعية بالحقوق العامة للأمم المتحدة في 
كما يعتبر ىذا  .تكممة النصوص المتعمقة بحقوق الإنسان الواردة في ميثاق الأمم المتحدة

لا يستيان بو فضلا عمى أنو أسيم في إصدار الكثير من و  ياسيةقيمة سو الإعلان د
وانو أشار إلى جميع حقوق الأفراد كميا دون  .الاتفاقيات الدولية التي اعتبرتو مرجعا ليا

الثقافية إلا أنو لم يشر إلى حقوق الأقميات و الاجتماعية و استثناء بما فييا الحقوق الاقتصادية 
لجنة الصياغة لمشروع الإعلان قررت إدراج مادة تتعمق مراد ذلك إلى أن و بالتخصص 

 .     بحماية حقوق الإنسان لإجراء دراسة مستفيضة
ذلك بالاتفاق مع المجنة المتخصصة في ذلك ، ففي ىذا الإعلان و كاممة ليذا الموضوع و 

الأولى  ةعميو المبنو سمط الضوء عمى جممة الحقوق العامة للأقميات العامة للأقميات 
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عدد من الاتفاقيات الدولية  ساسية من البناء الكمي لجممة حقوق الأقميات التي أقرتياالأو 
  .      الإقميميةو 
صدرت ىذه الاتفاقيات في  :الاتفاقيات الدولية لمنع جريمة إبادة الجنس البشري -1

ما يميز ىذه الاتفاقية إشارتيا و م 51/55/5515دخمت حيز التنفيذ بتاريخ و م 55/51/5554
أدانت و الدينية لكن دون الإشارة إلى وصف الأقميات و العرقية أو الصريحة لمجماعات القومية 
منيا كل عمل ييدف إلى إبادة الجنس البشري بقصد القضاء  1ىذه الاتفاقيات في المادة 

لم يقتصر فقط عمى الإدانة و حتى وطني و ديني أو عمى جماعة بشرية تحت عنوان جنسي أ
الاتفاق و من ذلك إبادة الجنس البشري أو ل الأفعال المعاقب عمييا بل تعددت لتشمل ك

الشروع في الإبادة و العمني عمى ارتكاب فعل الإبادة و التحريض المباشر و بقصد الإبادة أ
لا يعني من أن عدم إشارة ىذه الاتفاقيات إلى الأقميات يحرميا حقيا و الاشتراك فيو و الجنس 

ذا اعتبرنا أن كل الأفعال التي أدانتيا ىده و سيما  تفاقياتفي الاستفادة من نصوص ىذه الا ا 
 .      الاتفاقيات النصيب الأكبر من ضحاياىا ىي الأقميات

اعتمدتيا الجمعية العامة  :الاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكال التمييز العنصري -5
مواثيق الدولية ىي أولى الو م  55/51/5535دخمت حيز التنفيذ في و  15/51/5521في 

الأساسية لحقوق الإنسان التي يتم اعتمادىا تعني بصفة خاصة بالتمييز عمى أساس 
في ىذه الاتفاقيات أن جميع البشر متساوين أمام القانون  العنصر حيث ترى الدول الأطراف

المون و الدين أو المغة أو وليم الحق المتساوي في حمايتو ليم من أي تميز بسبب العرق أ
أن تحريض عمى التمييز حيث أن التمييز يشكل عقبة تعترض العلاقات الودية من و 
و استثناء أو التمييز العنصري بأنو 'كل تمييز أ 5/5السميمة بين الأمم وقد عرفت المادة و 

المنسب الانثي ' مما ينتج عنو عن و المون أو تفضيل يقوم عمى أساس العرق أو تعيين أ
جماعة الأقمية وتنص ذات المادة عمى أن و أ 45نسانية لمشخصالحد من الحقوق الإو قصد أ

الإجراءات الخاصة التي تتخذىا الدولة لحماية ىذه الأقميات لا تشكل تمييزا بل ىي عمل 
المنتيكة و إيجابي بيدف اتخاذ تدابير تأمين التقدم لبعض الجماعات الأقمية المستضعفة 

 .           حقوقيا
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التنظيمات القائمة بتفرق أي عرق و اقية عمى رفض الدول لمدعايات من الاتف 5تنص المادة و 
ضرورة اتخاذ التدابير لمقضاء عمى كل تحريض عل و لغة واحدة و أية جماعة من لون أو أ

من ىذه الاتفاقية فقد نصت عمى حق تمتع كل إنسان دون  1مثل ىذه الأفكار أما المادة 
كذلك الحقوق الاقتصادية و المدنية و بالحقوق السياسية التمتع و تمييز في المساواة أمام القانون 

من الاتفاقية عمى إنشاء لجنة قضائية عمى التمييز  4نصت المادة و الثقافية و    الاجتماعيةو 
من الدول الأطراف بأن تقدم إلى الأمين العام  5العنصري تتعيد كل دولة حسب المادة 

و القضائية أو لتقرير خاص بالتدابير التشريعية أللأمم المتحدة تقرير النظر فيو لمجنة ، ىذا ا
 . التي تتمثل إكمالا لأحكام ىذه الاتفاقيةو الإدارية الأخرى التي اتخذتيا الدول 

الصادر بتاريخ و تمت الإشارة إليو سابقا  :السياسيةو العيد الدولي لمحقوق المدنية  -1
منو أول مادة  13مادة تعتبر الو  5532مارس  51ودخل حيز التنفيذ في  52/51/5522

الحق في إعلان ممارسة الشعائر  .إلى جممة من الحقوق منيا الحق في حياة ثقافية خاصة
كذا الحق في الحياة و الحق في استعمال المغة الخاصة إشارة للأقميات و   الدينية الخاصة

ديني المعتقد الو حرية الوجدان  –حرية التفكير  .الحق في محاكمة عادلةو حق الخصوصية و 
نكار العبودية بجميع أشكاليا و كذلك تحريم التعذيب بكل صوره  عمى الرغم من الأىمية و ا 

التي تم و التي تكتسبيا ىذه المادة إلا أنيا تعكس الحد الأدنى في الحقوق الممنوحة للأقميات 
يعمق الأمين و التواصل إلييا بصعوبة بعد مفاوضات شافية نتيجة حساسية مسألة الأقميات 

م السابق للأمم المتحدة " بطرس بطرس غالي " عمى ىذه المادة فيعتبر أن أىميتيا تكمن العا
في الدفاع عن حقوق الأقميات خارج إطار مبدأ التمييز الذي كان لو دور سمبي في عدم 

أساسي و عميو تعد ىذه المادة كمرجع ىام و اعتماد نصوص خاصة بحماية حقوق الأقميات 
             46حماية الأقميات.و لضمان 

 
الذي اعتمد في  :الثقافيةو الاجتماعية و العهد الدولي لمحقوق الاقتصادية  -2

يتضمن ىذا العيد الحقوق المتعمقة و م  51/55/5532بدأ حيز التنفيذ في و  52/51/5522
الحق في و  4حق تكوين النقابات في المادة و  3و 2بعمل أوضاعو العادلة في المادتين 

المأوى في المادة و الكساء و في مستوى معيشي واف كالغداء و  5المادة  الضمان الاجتماعي
                                                 

 55ص ، 5531 ، سنة15العدد  ،دوليةمجمة سياسية  ،حقوق الإنسان في الفقو الدولي و الأقميات  ،بطرس بطرس غالي :46



 حماية الأقليات في القانىن الدولي العام
 

حق التعمم و  51العقمية في المادة و الحق بالتمتع بأعمى مستوى من الصحة الجسدية و  55
الصداقة بين و التسامح و في ىذا العيد عمى ضرورة تعزيز التفاىم  51/5قد نصت المادة و 

 في ىذا العيد عمى واجب الدولة 1/1د نصت المادة قو الأثينية و جميع الجماعات العرقية 
الطرف لاتخاذ خطوات لبموغ ىذه الحقوق بأقصى ما تسمح بو مواردىا المتاحة دون تمييز 

 .              ..الخ.الدينو المون أو الأغمبية عمى أساس الجنس أو عند تخصيص ىذه الموارد بين الأقمية 
دخمت التنفيذ في و م  15/51/5531اعتمدت في  :ياتفاقية دولية لقمع الفصل العنصر  -3

ىي اتفاقية مماثمة لاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكال التمييز و م  54/53/5532
 .         العنصري السالفة الذكر

المؤرخ في  15/52اعتمدتيا الجمعية العامة في القرار  :اتفاقيات مناىضة التعذيب -4
يعني التعذيب و  13/5وفقا لممادة  12/52/5543نفيذ في دخمت حيز التو  55/51/5545

عذاب شديدين جسديا كان و من ىذه الاتفاقية التسبب المعتمد في ألم أ 5حسب نص المادة 
أثنية تمثل أقمية مثلا و عقميا لأسباب مختمفة كانتياء الشخص إلى الجماعة عرقية أو أ
و إدارية أو أن تتخذ إجراءات تشريعية أعمى كل الدول  1تفرض ىذه الاتفاقيات في المادة و 

عمى الحق أي فرد تعرض لمتعذيب في أن يرفع  51تنص المادة و قضائية لمنع التعذيب 
عمى وجو و في أن تنظر ىذه الأخيرة في حالتو بنزاىة  ةشكوى إلى السمطات المخصص

 يب في التعويضعذالتي أكدت عمى حق ضحايا الت 55إلى نص المادة  السرعة إضافة
لدى مراجعة لجنة مناىضة التعذيب لتقرير المممكة المتحدة في عام و  .المناسب ليمو العادل 
أعربت المجنة عن قمقيا إزاء التمييز في معاممة المواطنين السود في المممكة المتحدة  5551

      47سمطات اليجرة لكونيم أقميات سود في المممكةو عمى يد الشرطة 
صدر إعلان حقوق الأقميات عن الجمعية العامة بموجب قرار  :إعلان حقوق الأقميات -1

م حيث  5534م تعود فكرة ىذا الإعلان إلى السنة  54/51/5551المؤرخ في  553/511
من دعت إلى ىذا المشروع الأمر الذي جعل لجنة حقوق الإنسان  كانت يوغسلافيا أول

لمشرع إلا أن طابع الأعمال أوكمت ليا ميمة الإعداد ليدا او تؤسس أول لجنة غير رسمية 
التكامل الذي اتصفت بو المجنة حال دون صدوره في زمنية قريبة فالتأخر دلك إلى سنة و 
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الأشخاص المنتمين للأقميات حسب و  48حيث جاء ىذا الإعلان متضمنا لتسع مواد. 5551
وق لتحقيق ىذه الحقو ىذا الإعلان ىم مواطني كاممي الحقوق أسوة بمثميم من المواطنين 

عبر و الحكومات مراعاة ذلك في التشريعاتيا الوطنية و بشكل فعمي فقد طالب الإعلان 
المغوية مع مشاركة و الدينية و إجراءات إدارية حكومية لضمان وجود الأقميات وىويتيا الثقافية 

الاقتصادية العامة عمى أن تكون ىذه و السياسية و الدينية و أفراد الأقميات في الحياة الثقافية 
 .       الحريات الخاصةو     مشاركة تتسم بالفعالية مع ممارسة جميع الحقوقال

- 55في فيينا في الفترة ما بين  رعقد ىذا المؤتم :المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان -55
بين احتمالات المساير و التدخل بينيا و تتضمن معالجة لحقوق الأقميات و م  11/52/5551

الاجتماعي لمدول لا و ؤتمر الإشارة إلى تقرير الاستقرار السياسي حاول ىذا المو بسيادة الدول 
بالتالي أكد عمى الدول أن و يأتي إلا عن طريق حماية حقوق الأشخاص المنتمين للأقميات 

الحريات و تضمن للأشخاص المنتمين للأقميات إمكانية ممارسة جميع الحقوق الإنسانية 
تمييز و مصادرة أو تيديد أو لخالية من كل ضغط أالفعالة واو   الأساسية لمممارسة الكاممة

نصوص التي لا حصر ليا و  تىناك معاىداو  49شرط أن تكون بقدم المساواة مع القانون
 .          مثال دلكو 
ىي المجنة المكمفة بمتابعة و م  5552التوصية العامة لمجنة القضاء عمى التمييز عام  -

 .              العنصري كافة تمييزتطبيق الاتفاقية الدولية عمى أشكال ال
الإعلان العالمي بشأن القضاء عمى جميع أشكال التمييز القائمين عمى أساس المعتقد  -
 12/11المنشور بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم و المعتمد أو الدين أو أ

         م 11/51/5554المؤرخ في 
لى جانب الاتفاقيات الدولية او  - لسالفة الذكر نجد اتفاقيات إقميمية عنيت بمسألة الأقميات ا 
 :           ىي كالأتيو 

 .النصوص الإقميمية لحماية الأقميات :المطمب الثاني
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ذلك بجممة من و كان لبعض الجيات الإقميمية أن حاولت تدعيم موضوع حماية الأقميات  - 
          :     مواثيق أىمياو نصوص قانونية تمثمت في اتفاقيات 

 الفرع الأول الاتفاقيات الأوروبية والأمريكية لحقوق الإنسان:          
ذلك و تم اعتماد ىذه الاتفاقية في روما  :الأمريكية لحقوق الإنسانو الاتفاقيات الأوروبية  -أ

مادة موزعة عمى  22تضمنت و م 5511ودخمت حيز التنفيذ في سبتمبر  5/55/5515في 
حضر التعذيب و الحريات التي تمثل حق الإنسان في الحياة و حقوق خمسة أبواب منيا ال

الحق في و العمل الجبري و حضر الرق و الإحاطة بالكرامة و المعاملات الوحشية و   العقوباتو 
يبدوا من مجمل ىذه الحقوق أن ىذه الاتفاقية و في إجراءات قضائية عادلة و الأمان و   الحرية

نما ىي كاشفةو غير منشئة لمحقوق  الحقوق و الاتفاقات و موجود في الدساتير و لما ى 50ا 
بشكل رئيسي عمى الحقوق المدنية  تالاقتصادية فقد ركزت ىذه الاتفاقياو  الاجتماعية

     51السياسية.و 

ساري المفعول و  5552م معدل في  5525إلى أن جاء الميثاق الاجتماعي الأوروبي عام 
القسم الخامس منو إلى  1أشار في المادة و الاجتماعية و كفل الحقوق الاقتصادية و )  5555

المغة و المون أو الاجتماعية دون تفرقة عمى أساس الجنس أو التمتع بالحقوق الاقتصادية 
من طرف  ن..الخ تقدم شكاوي إلى لجنة الخبراء المستقمي.انتماء إلى أقمية قوميةو الدين أو أ

 .         الحقوق جماعات في حال انتياك ليذه
التي دخمت حيز التنفيذ في عام و اتفاقية الأطر الخاصة بحماية الأقمية القومية  إضافة إلى

ترفع الدول و العرق و المغة أو حيث تنص عمى حماية التفرقة عمى أساس الدين أ 5554
حول التدابير المتخذة لإنقاذ اتفاقية إصدار  االأعضاء التقارير إلى لجنة وزراء مجمس أوروب

 . مواجيتيا ليده التقارير عمى الرأي العامتنشر لجنة الوزراء و 
ضمت ىذه الاتفاقية الدول الأعضاء في منظمة  :الأمريكية لحقوق الإنسان ةالاتفاقي -ب

دخمت في حيز و  11/55/5525بتاريخ  الدول الأمريكية وتم اعتمادىا في سان ضرسية
صت في أغمب موادىا مادة ن 41و ةباجديتتكون الاتفاقية من و  54/52/5534التنفيذ بتاريخ 

في  ءتنطبق عمى ىذه الاتفاقية فقط عمى الدول الأعضاو المدنية و عمى الحقوق السياسية 
                                                 

 21ص  ،5551سنة  ،1ج ،دمشق ،النشرو الترجمة و دار الفاضل لمتأليف  ،حقوق الإنسان ،عبد اليادي عباس :50
 24ص  ،المرجع السابق ،الدوليةو منظمة العف :51
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منيا شرط عدم التمييز يتعين  55يرد في المادة و المنظمة التي صادقت عمى الاتفاقية 
ة بموجبيا احترام الحقوق الواردة فييا تأكد من تمتع الناس بيذه الحقوق من الدول التفرق

العنف و منيا الدعاية المروجة لمكراىية  51/1تناولت المادة و  52.. الخ.المونو بسبب العرق أ
الدينية و العرقية أو وتنص ذات المادة عمى أن أي دعوة لمكراىية القومية أ الناجم عنيا

تشابو ضد  غير قانوني أي إجراء عمىو يشكل تحريضا عن العنف الخارج عمى القانون أ
و الدين أو المون أو من بينيا العنصر أ جموعة من الأشخاص لأي أسبابمو أي شخص أ

التمييز العرقي في تنظيم  53تجدر المادة و ..الخ تعتبر جرائم يعاقب عمييا القانون .المغة
المرأة بحق الزواج دون عقبان و تعترف ىذه المادة بالمساواة بين الرجل و العائمة و الزواج 

 وحق في المساواة أمام القانون بكافة الجماعات الأقمية  15ادة تكفل المو سببيا العرق مثلا 
حق لجوء المحكمة  11تتضمن المادة و أشارت أيضا إلى عبارة دون تمييز و الأغمبية 

من تقرير لجنة الدول الأمريكية لحقوق ضقد تو لحماية الأفعال المنتيكة لمحقوق  سبالتما
منتمي إلى الأصل الإفريقي من الحرمان من ممارسة الإنسانية ضد الإكوادور الو الإنسان 

من شغل الوظائف الخاصة إضافة إلى تقرير آخر حول وضع المرأة في و التعمم الكافي 
بينت ذات المجنة أن النساء المنتميات إلى جماعات السكان  م 5554الأمريكيتين لعام 

 .          ن إلى العرقية الأقميةن إلى انتياكات خطيرة سبب انتمائييالأقمية العرقية بتعرضو الأصميين 

 

  :الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان :الفرع الثاني
دخل و  11/52/5545تم إعداد ىذا الميثاق في  :الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان –أ 

كما صادفت  55/51/5543صادفت عميو الجزائر في و م  15/55/5542حيز التنفيذ في 
51/55/5555ان آخرىا اريتريا في عميو باقي الدول الإفريقية ك

المتصفح لبنود ىذا و  53
الميثاق يتممس الغياب التام لأي إشارة لموضوع الأقمية خصوصا إدا اعتبرنا أن الدول 

غياب الإشارة إلى موضوع الأقميات و الإفريقية ليا السيطرة عمى الحكم بين الجماعات الأقمية 
مبادئ ىذا الميثاق ىي بالمغة و ة فيو فمجمل لا يعني عدم تمتع الأقميات بالحقوق الوارد

                                                 
 31ص  ،المرجع السابق ،الدوليةو منظمة العف :52
، سنة  51العدد  ،المجمة المصرية لمقانون الدولي ،يات في ظل التنظيم الدولي المعاصر حماية الأقم ،عزت سعد السعيد :53

 1ص ، 5542



 حماية الأقليات في القانىن الدولي العام
 

حرية المعتقد و  عدم التمييزو مثال ذلك مبدأ المساواة و الأىمية في موضوع حماية الأقميات 
الحق في التجمع وحماية حق و الحق في إنشاء الجمعيات و حرية التعبير و الممارسة الدينية و 

  .               الطفل
تم إعداد ىذا المشروع تنفيذا لمقرار الصادر عن  :نسانالميثاق العربي لحقوق الإ  –ب 

قد و م بواسطة المجنة العربية لحقوق الإنسان  55/51/5535مجمس الجماعة العربية في 
حتى و م بإحالة مشروع إلى الدول العربية  15/51/5535أصدر مجمس الجماعة قرار في 

مضمون المادة  54م 1555ميو في الآن لم يتخذ أي قرار بشأن المشروع الذي تم المصادقة ع
و من ىذا الميثاق تقضي بأنو لا يجوز حرمان الأقميات من حقوقيا في التمتع بثقافتيا أ 15

نص المادة لا يضيف أي جديد للأقميات سواء أنو يضع عمى عاتق الدولة و إتباع دينيا 
إتباع تعاليم و يا أمنعيا من التمتع بثقافتو   التزام سمبي بعدم وضع العراقيل أمام الأقميات

 .                دينيا
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  :الخاتمـــــة
من خلال ما سبق نستخمص أن مسألة الأقميات تميزت بكونيا و من مجمل ىذا البحث  -   

الأقميات قد غدت الأكثر  ةمن أكثرىا غياب في وقت واحد فمشكمو من أكثر القضايا حضورا 
استقرار أكثر الدول في حين أن الدراسات المتخصصة في و   تيديد وحدةحضورا في مجال 

الموضوع شبو غائبة في ىذا الحقل فإن الحديث عن أنقاد حقوق الإنسان عمى المستوى 
الدولي يفترض في الواقع تفاىما حول معاني الكممات التي توجد في الحقيقة اختلاف جدري 

لنظرة الحقيقية تتجسد في كيفية الاستجابة لموضوع تباين واسع بين الدول حول مدلوليا فاو 
  .        يذا الموضوع ليس ممكنا قبل تغيير المجتمعبالأقميات فيناك من يروي أن الاعتراف 

إن حقوق الإنسان بما تشممو من حقوق الأقميات تشكل صمب القانون الدولي لحقوق    
خاصة التي تحمييا من سياسة التمييز الإنسان فيي ليس ليا مغزى إذ لم يتخذ التدابير ال

بيذا الشكل فحق الحياة دون تمييز و .. .الدينو   العرقو العنصري القائم عمى أساس المون 
تطبيقيا الفعمي في مضمار كيان ييدف إلى و ..ممكن الدفاع عنيا .العيش في سمم دوليو 

ري الذي تمارسو تحديد سمسمة من الخطوات التي يجب إتحادىا لمقضاء عمى التمييز العنص
الخاص بما في ذلك التدابير الخاصة لشعب الدعاية و الأفراد عمى الصعيدين العام و الكيانات 

التي تروجو الكراىية فيذه الاعتبارات ىي التي تدفع للاعتقاد بولادة قانون دولي لحقوق 
عالمية يتحكم بسياقات تطوره المنظمات الو الإنسان متميز عن باقي فروع القوانين الأخرى 

كمثال عمى ذلك نلاحظ أن منظمة الأمم المتحدة قد لعبت مند إنشائيا دورا و الإقميمية و 
تطوره مفيوم الأقميات من خلال ما صدر عنيا و أساسيا في صياغة مفيوم حقوق الإنسان 

م  5554من مواثيق تخص حماية الإنسان فإذا أخدنا جمعياتيا كمثال نجد أنيا مند سنة 
 ىذه الإعلاناتو اتفاقية تركز عمى حقوق الإنسان و إعلانا  25رب لاعتمدت ما يقا

المساواة في و العدالة و الفصل العنصري و التمييز العنصري و الاتفاقيات تتناول إبادة الأجناس و 
المواثيق الدولية الخاصة و ا الكم اليائل من الاتفاقيات ذمعاممة الأقميات فعمى الرغم من ى

 دالأقميات فلا تزال أغمب شعوب العالم تتعرض للاضطياخاصة حقوق و بحقوق الإنسان 
ن و تحريميا من ممارسة حقوقيا الأساسية و القمع من قبل أنظمة متسمطة عمى رقابتيا و  ا 

تحرميا منيا متى و الحريات فإنيا تعتبرىا منحة و أجازت لشعوبيا التمتع ببعض الحقوق 
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دث في العراق لذلك أصبح أفضل مثال عمى ما سبق ذكره عمى ما يحو شاءت دون رقيب 
ليست حكرا عمى دولة معينة فيي و لزاما عمى الحكام في كل الدول احترام حقوق عالمية 

ىي حقوق تجدب لكل إنسان دون تمييز و   أوجدت نتيجة لمحاجة الماسة إليياو وضعت 
عميو أصبح لزاما أن يعرف كل مواطن كيف يمكن أن يناليا ما يقوم بو من واجبات لأن و 

المعارف و  الكتابةو ل بحقوق الإنسان يماثل في آثاره الآثار التي تنجم عن الجيل بالقراءة الجي
فمقد أثبتت التجارب أنو لا يمكن لإقامة مجتمع عادل سميم يواكب التطور الذي بمغتو الأمم 

 .    المتقدمة دون قيام مجتمع متسمح بثقافة حقوق الإنسان
 اقتصاديةو اجتماعية و قانونية و لممواطن حقوقا مدنية  بحقوق الإنسان يعني أن ففالاعترا  
سياسية أي الاعتراف بو باعتباره عضوا من المجتمع متمتع بكامل حقوقو داخل و   ثقافيةو 

 .  الدولة التي ىي الجسر الذي يعبر منو الجميع دون استثناء
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