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 القـلوب تطمئن بذكره الذي

 .العالمين رب باالله إلا ،ما توفيقنا

 العمل هذا انجاز في

 جمال زيدان

 نفعنا

 المذكرة هذه

 .لي بتقديمها

 المتواضع العمل

 .إلي  هؤلاء فشكرا

 

 

الذي الله ،الحمد الغيوب علام الله الحمد

،ما توفيقنا مرغوب أشرفو   مطلوب أعز

في ساعدنا من كل إلى بتشكراتي أتقدم

جمال زيدان المشرف الدكتور إلى

نفعنا حرفـا علمنا من كل إلى

هذه إتمام في عونا لنا كان من كل إلى

بتقديمها قـاموا التي المعلومات على

العمل هذا انجاز في ساهم كل من  إلي

 

 

الحمد  

أعز فهو

أتقدم

إلى



 

اهدي هذا العمل المتواضع إلي  اعز ما املك في  

  إلي زوجي العزيزو  

بعيدهم  و   العائلة قريبهم

  

 

 

 

 

  

اهدي هذا العمل المتواضع إلي  اعز ما املك في  

 ، هذا الوجود والدي الكريمين

العائلة قريبهم  أفرادإلي جميع  و   

  .الأحبةو   كما لا انسي الأصدقـاء

 أحلام

 

 

اهدي هذا العمل المتواضع إلي  اعز ما املك في  

هذا الوجود والدي الكريمين

  إخوتيو 

كما لا انسي الأصدقـاء
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ظاهره من الظواهر الخطیرة التي تواجه البلدان وعلى الأخص  هده  تعد الإداري الفساد موضوع

الدول النامیة حیث أخذت تنخر في جسم مجتمعاتها بدأت بالأمن وما تبعه من شلل في عملیة البناء 

تدمیر الاقتصاد والقدرة والإداریة وبالتالي عجز الدولة على مواجهة والتي تنطوي على والتنمیة الاقتصادیة 

 ظاهرة الفساد أصبح فقد لمحاربته ، تحدیات أعمار أو إعادة أعمار وبناء البني التحتیة اللازمة لنموها

 الإداريكانت الحكومات تهتم بمحاربة الفساد  إذاو  الأفرادو  الدول على مستوي عالمیة وظاهرة معقدة

 الإداریة المنظومة كفاءة على یعتمد ذلك نجاح فإن، والمحاسبة الرقابة وسائل المال وتطویر إدارةید ترشو 

،كذلك  ذلك انجاز على تساعد التي والتقییم، الرقابة ووسائل والخطط الأهداف بوضع تعتني التي

الحمایة  حواجز ورفع الخدمیة الاقتصادیات وهیمنة المعلومات تقنیة تطورات ظل في ممارسات الفساد

 الأعمال إنجاز تسهل الالكترونیة فعولمة الاتصالات المالیة، والخدمات الاستثمارات تدفقات أمام ،التجاریة

 من لكثیر عنیفة مالیة أزمات في سببت التي ،ةالعالمی المالیة اختراق الأسواق إمكانیة مثل المشروعة غیر

 المثارة ممیزا فالمواضیع مكانا یحتل الفساد موضوع فإن لذلك العالم بلدان مختلف في والبنوك الحكومات

 سعى تولى وإذا'" البقرة سورة في تعالى یقول وعالمیا،محلیا  وانعكاسا تتكبیر أثار من لماله عصرنا، في

 احد هو الإداري الفساد، 205 الآیة'الفساد لا يحب واالله والنسل الحرث ويهلك فيها ليفسد الأرض في

 الجهات ولتعدد انتشاره لسعة وذلك والإقلیمیة الدولیة والمنظمات والشعوب الدول تواجههاالتي  التحدیات

 كثیرة مجتمعات یهدد أصبح درجة إلى التفاقم في أخذ الظاهرة حجم أن على فضلا هذا ،فیه المتورطة

 وینتشر.والاجتماعیة الإنسانیة القیم على اكبر وبدرجة الإدارة على كبیر بشكل یؤثر أنه باعتبار بالجمود

 إحصائیات التي أوردتها المنظمات العالمیة المهتمة بمكافحة الفساد حسب النامیة الدول في خاصة

 النامیة القابعة تحت السلطة الفساد الإداري الذي أصبح یجري في منظماتهاوالجزائر واحدة من تلك الدول 

الدولة سواء السیاسیة أو  شهد التي الأزمات لفمخت إلى بالإضافة فیها التنمیة عملیاتیعیق و  إدارتهاو 
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 من أصبحت تقلل التي الجزائر في التنمویة السیاسات بإخفاق أدى ما وهذا الاجتماعیة أوالاقتصادیة  

 نتیجة تبلورت التي الآلیة بمثابة الجزائریة الإدارات في الفساد ظل كما ةـالأجنبی الاستثمارات نسب

 استفحال إلى والاقتصادیة المالیة الأزمات وخلق الزمن من طویلة لفترة حدثت التي السیاسیة الفوضى

 الموارد تسییر سوء إلى أدى الذي الحكم الراشد غیاب أوجه من وجه كأهم أشكاله الفساد بمختلف وتفشي

  . لها الاستخدامیة والفعالیة الكفاءة من والتخفیض المتاحة

 والاجتماعیة الاقتصادیة الأوضاع وتردي التوزیعیة العدالة على سلبا التأثیر إلى بالإضافة

 من العدید من كغیرها والجزائر .المقبلة الأجیال مستقبل ویرهنالمحلیة  التنمیة یهدد ما وهذا والسیاسیة

والقطاعات خاصة مع الفائض  المجالات في الظاهرة واسع لهذه وانتشار استفحال من تعاني العالم الدول

 إلى الفساد وصل حیث، الحكومیة المشاریع وضخامةالمالیة التي تحققها نتیجة الارتفاع سعر البترول 

 أثار من للتحدید ومتكاملة شاملة المعالم واضحة إستراتیجیة وضع ضرورة یقتضي مما، قیاسیة مستویات

والاستفادة  جمیع المجالات قواعد الحكم الراشد فيو  أراء مبادئ على تعتمد والوقایة الخطیرة الظاهرة هذه

 الإیجادشاملة تمكنها من و  هذا من اجل الوصول إلي التنمیة المحلیةو  من تراكم الدولیة في هذا المجال

  .الاستفادة من المستقبلیة الأجیال حق رهن وعدم الأجیال بمتطلبات

  : الإشكالیة

   ؟و ما هي انعكاساتها السلبیة ؟ما مدي تأثیر الفساد الإداري علي التنمیة المحلیة في الجزائر

 الموضوع اختیار ودوافع مبررات:   
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 تحاول وجمیعها الكون هذا في دولة أي منها لتخلو عالمیة ظاهرة هي الإداري الفساد ظاهرة إن

لهذا فان المبررات اختیار  ،للتنمیةو  الوسائل الحدیثة لأنها ظاهرة مدمرة للمجتمعو  یعالجها بالطرق

  : الموضوع هي

  

  :علمیة موضوعیة اعتبارات

  

 من ظاهرة وأصبحت السیطرة عن تخرج بدأت بصورة الإداري الفساد ظاهرة استفحال تشمل

  المساهمة الوطن، هذا في وحب كباحثین نحن نایعل إلزاما فأصبح ،اعتادها الموظفین التي السلوكیات

تحمل  بدأت والتي الجزائریة الإدارة إلیها آلت التي الوضعیة عن فضلا هذا الظاهرة، هذه على القضاء في

 عجلةأصبحت في المحور الأساسي في عرقلة صیرورة و  طیاتها مظاهر القصور في أداء المهام في 

 الذي الشيء.والمسؤولیة الرقابة عنصري بغیاب طبیعیا، شیئا الممارسات تلك أضحت أن بعد  التنمیة

 مثل تناولت التي العلمیة والدراسات الأبحاث نقص كذلك الحساسة المواضیع هذه لمثل التطرق إلى دفعنا

 .الجزائر في الموضوع هذا

 .المتخلفةو  إن الفساد الإداري یعتبر ظاهرة مرضیة خطیرة تصیب جمیع المجتمعات المتقدمة - 

 .مستقبلا الباحثین في هذا المجال الرغبة في تقدیم دراسة بحث تساعد - 

  :ذاتیة عتباراتا

 كذلك، العلیا في الدراسات التخصص بمجال الكبیرة لصلة الموضوع هذا دراسة في ورغبة میل

 والتنمیة المحلیة بصفة عامة بصفة الإدارة في التخصص في الرغبة بسبب الموضوع لهذا اختیاري كان

 توكلت هعل�  باالله إلا توفيقي وما استطعت متى الإصلاح أريد إن" :تعالى لقوله الإصلاح في الرغبة خاصة

 .87 الآیة هود ) "أنيب واليه
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ة واضح آنیة واستراتیجیات جدة حلول وضع یتم لان والتطلع الصالح الحكم تحقیق في والمساعدة

 لتحقیق الصالح الحكم إلى الوصول ومحاولة أشكاله، بكل للفساد فعالة لمكافحة متكاملة منظومة وخلق

 .والمنشودة مستدیمة البشریة التنمیة

  :الدراسة أهمیة

 الذي الإداري، الفساد في والمتمثلة الدراسة محل الظاهرة خطورة من أهمیة لبحث هذا یستمد

 المشكلات والأزمات وسبب النامیة البلدان في والشاملةالمحلیة  التنمیة عملیة أمام عائق أكبر یمثل أصبح

 مهم ومطلبا الأهمیة غایة في أمرا یعد الموضوع هذا فدراسة الأخیرة السنوات خلال العالم یشهدها التي

 في التنمیة طریق تعترض زاللا التي المعوقات أخطر من بأنواعه الفساد یعتبرالمحلیة  التنمیة لتحقیق

 .الجزائر

  :الدراسة أهداف

 التنمیة المحلیة  ر النظري لكل من الفساد الإداري،ومن خلال دراسة هذا الموضوع لتقدیم الإطا

  .المحلیة التنمیة وجوانب أبعاد مختلف على الإداري للفساد والخطیرة السلبیة الآثار وتبیان

 تحلیل و  محاولة تشخیصهاو  الفساد الإداري في الجزائر أوضاع مختلف على الضوء تسلیط

  .أثارهاو  أسبابها

 إلى  الوصول أجل من الفساد مكافحة في الدولیة المنظمات بعض جهود على التعرف محاولة

  .التنمیة المحلیة

 یتركها التي والعواقب الإداري الفساد یلعبه الذي الأثر خطورة على التعرف. 

   تحضي لم التي الإداري بالفساد الخاصة الدراسات مجال في العلمي البحث إثراء في المساهمة 

 المزید لإجراء منطلقا الدرسین من لغیرنا البحث هذا یكون أن نأمل كذلك.سابقا الكبیر بالاهتمام
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 تركیزال یتم ولم البحث هذا في إلیها التطرق یتم لم التي النقاط بعض في والتوسع البحوث من

 .هاعلى

  ةالدراس أدبیات

 زمنیة فترات وعبر مختلفة زوایا من ،الدراسة محل الموضوع تناولت متفرقة دراسات هناك نإ

 الذي كان  "العربیة البلاد في الصالح والحكم الفساد" كتاب نجد الكتب إصدارات حیث فمن متفاوتة

 السویدي المعهد مع بالتعاون العربیة الوحدة ودراسات بحوث موضوع حول الندوة قام بها مركز

 دور مؤسسات في المجتمع المدني فيو  استشراء الفساد الندوة ظاهرة تناقش، 2004سنة بالإسكندریة

 من لابد أم الفساد ومكافحة الدیمقراطیة بین العلاقة تضمن كما، مؤسسي عربي لمكافحته إطارتشكیل 

  .بالعدالة في توزیع الثروة ذلك تعزیز

  :  الدراسة فرضیات

 التساؤلات مختلف على مبدئیة كإجابة تعتبر التي الفرضیات من مجموعة الإشكالیة هذه تتطلب

 .المطروحة الفرعیة

 :الجزئیة الفرضیات

 .حقیقي راشد حكم وغیاب فساد أزمة هي :الجزائر أزمة -

 .الجزائر في المحلیة  التنمیة تحقیق أمام عائق أكبر الإداري الفساد یعتبر -

 .المدى بعید أو قریب كان سواء السیاسي النظام على سلبیة أثار للفساد -

  : الدراسة مناهج

 وتسهیل منه التقرب من تمكننا التي والأدوات المناهج من مجموعة إلى لدراسة موضوع أي یحتاج

 من المناهج عدد إتباع تم فقد هذا وعلى الفرضیات صحة مدى من التحقق من نتمكن وحتى دراسته

   :في والمتمثلة
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  :الوصفي المنهج

 معینة أغراض إلى الوصول أجل من منظم علمي بشكل التفسیرو  لتحلیل طرق من طریقة وهو

 وكذا الدراسة موضوع المشكلة عن وحقائق والمعلومات البیانات تجمیع على الوصفي المنهج یقوم كذلك

 .دلالتهاى عل للوقوف وتفسیرها تحلیلها

 على الجزائر تأثیره في الإداري الفساد بواقع خاص التطبیقي الجزء في حالة دراسة منهج إلى بالإضافة

  .التنمیة المحلیة

  

   :التاریخي المنهج

 فحص وفي الماضیة والحقائق الأحداث عن المعلومات جمع في الباحث یتبعه الذي الطریق هو

 أحداث لفهم منه العامة والنتائج التعمیمات واستخلاص وتفسیره وترتیبه صحته من والتأكد وتحلیله ونقده

 لمفهومي التاریخي التطور من كل یتقصي المنهج هذا استعملنا الجاریة وكذا الأحداث وتفسیر الماضي

 .التنمیة المحلیةو  الإداري الفساد

  ووظائفها وتكوینها الإدارة بنیة على یركز الذي:الوظیفي-البنائي المنهج كذلك

  .التنمیة أبعاد على الجزائر في الإداري الفساد أثر الدراسة هذه في سنتناول :المكانیة الحدود

 :مایلي فیهم تناولنا أقسام ثلاثة إلى الدراسة تقسیم ارتأینا للموضوع التقدیم بعد

 " الإداري للفساد الابستمولوجي  الإطار":الأول الفصل

 أما عامة بصفة للفساد نظري مدخل یتضمن الأول الي مبحثین المبحث  الفصل هذا قسمنا وفیه

  .وأسبابه مفهومه الإداري الفساد ماهیة فیه درسنا الثاني المبحث

 "المحلیة  للتنمیة النظري الإطار":الثاني الفصل
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 محاولة مع هاعلى قامت التي أبعادهاو  وأهدافها المحلیة مفهومها  التنمیة ماهیة إلى فیه تطرقنا

 .بعد كل فعالیة مدى عن البحث

   في الجزائر التنمیة المحلیة على تأثیرهو  واقع الفساد الإداري : الثالث الفصل

 تناولنا حیث الجزائر في التنمیة على وأثاره الفساد ملامح إلى تطرقنا الأول: تناولنا مبحثین وفیه

 تحدثنا الجزائر في الفساد ظاهرة لمكافحةآلیات  الثاني المبحث أما، الجزائر في ظهوره وأسباب ملامح فیه

 المؤسساتیة الآلیات یتضمن المطلب الأخیر أما الفساد، جرائم في وتخصصه القضاء استغلال عن

 . الفساد ظاهرة تقنین على فیه الفساد لمكافحة

   :الدراسة صعوبات

 التي والحقیقة الشفافیة لأن كان، بما صعوبة ذاته حد في هو الإداري الفساد لظاهرة التعرض إن

  الدقیقة المراجع والمصادر هذا موضوع یفتقر إلىو  سینجدها قد تكون في حد ذاتها ل أوتتعرض لها 

 من الدقیقة والإحصائیات الأرقام للغة تفتقر فإن وجدت وان هذا منشورة، وتقاریر مقالات عن عبارة فجلها

 كان لذلك ،الإداري المحلیة والفساد  التنمیة هما أساسیین متغیرین بین البحث هذا یجمع أخرى، ناحیة

 اديـالاقتص الفساد إلى التطرق دون فقط الموضوع هذا في نجمعها التي المراجع نحصر أن نایعل لازما

  .التحلیل ولیس فقط الإضافة باب من فهو إلیه أشرنا نإ و  ،السیاسي أو

   الدراسة مصطلحات

 في یدخل وهنا، والابتزاز الرشوة ویشمل شخصیة لغایات المنصب استخدام سوء هو: الفساد  -

 والاختلاس المحظورة كالاحتیال الأعمال حالة في الأخیر ویتجسد فردیا یكون وقد أكثر أو طرفان العملیة

 عن انحراف أنه على للفساد ینظر كما.التعجیل مال استغلال وكذلك النفوذ واستغلال والمحسوبیة

 روةـــبالث قـتتعل بـــمكاس ىـــعل ولــــالحص لــــلأج ابــــالانتخ أو بالتعیین عام بـــــلمنص ةـــــالرسمی الواجبات

 .المكانة أو



  المقـــــــــــــــدمـــة

 

 ط 

 عملیة التنمیة ،تعتبر والأفراد والمؤسسات الدولة بین وتكامل وتفاعل دینامیكیة عملیة هي:التنمیة   -

 المنهج هذا استعملنا الرفاهیة وكذا إلى هادفة مسؤولیة إداریة استثماریة، مخططة، ،ومستمرة شاملة

 التنمیة یعتمد عملیة المحلیة نجاح  والتنمیة الإداري الفساد لمفهومي التاریخي التطور من كل یتقصي

  .للدولة الإداري الجهاز كفاءة على

   

 

 



 

 
 

 

 

 

  

  

  الفصل الأول

الابستمولوجي للفساد    الإطار

 الاداري  
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  مقدمة الفصل الأول  

في المجتمع التي انتشرت و  كون الفساد ظاهرة مرفوضة من قبل الجمیع على لا یختلف اثنان

الجدیر بالذكر أن من یمارس هذا نوع و  ،مستوي المؤسسات مهما كانت طبیعتها على تصبو  الجزائري

تعتبر ظاهرة الفساد  مستویاتو  المجتمع من الآفة الفساد الإداري هم أناس یختلفون من حیث طبقات

الغنیة ، آفة مجتمعیة فتاكة وهي قدیمة ومخضرمة وجدت في كل العصور، وفي كل المجتمعات الإداري

كما إن تفشي الفساد الإداري و ممارسته ،  یومنا هذاوحتى ، القویة والضعیفة، المتعلمة والأمیة، والفقیرة

یولد أثار سلبیة هو من عدم الالتزامات الأخلاقیة و انحراف استغلال سلطة الإغراض خاصة و دلك مما 

التطور لأنها تقف عقبة في سبیل و صعب من وجود إدارة حكیمة و قادرة علي اتحاد القرارات الرشیدة  

شد العقبات خطورة في وجه أعتبر من ین تفشیها في مؤسسات الدولة أو  والصحیح لتلك المجتمعات، السلیم

 أواستغلال السلطة لأغراض خاصة سواء في تجارة الوظیفة   الانتعاش الاقتصادي حیث انه یظهر في

ذلك مباشراً أم غیر مباشر، وتنتج  أكانالتلاعب فیه وسواء  أوالمال العام  إهدار أوالمحاباة  أوالابتزاز 

إلى مصلحــــة أشخاص حیث  لحقیقیة من مصلحة الجمیعا والإمكاناتسیئة وهي تحویل الموارد  أثارعنه 

صالح الدولة على المدى البعید  س فيیتم تركیز المصلحة والثروة في ید فئة قلیلة من المجتمع، وهذا لی

بدایة و  مي لهذه الظاهرةیالمفاه مما یستدعي التطرق إلي الإطار ،سیئة وضارة أثارمما یولد مستقبلاً ذو 

  .مظاهرهو  أنواعهو  مفهومهو  الإداريبتطور الفساد 
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  ماهیة الفساد الإداري: المبحث الأول

 تطوره التاریخي مع ذكر معاییرهو  یرتبط تحدید ماهیة الفساد الإداري من خلال ضبط مفهوم

  .التي یتجلي فیها الفساد الإداري المظاهرو  أنواعهو 

   تطوره التاریخيو  الفساد الإداري  المطلب الأول

لكن قبل دلك نحاول إبراز التطور التاریخي و  اول المفاهیم الفساد الإدارينالمطلب سنتهذا  في

  .المتعددةأهم معاییره انتقلا إلي مفاهیمه و  للفساد

 : التطور التاریخي للفساد الإداري -

  . تطوره عبر العصورو  الجزء نبرز السیرورة التاریخیة للفساد الإداريهذا  في

  : الفساد في العصر القدیم

بأنه : "مقولة1لقد أشار ابن خلدون في القرن الرابع عشر المیلادي إلي الفساد ووصفه في  

 ن غایتهاأاكتسابها لما یرونه حینئذ من و  الناس في أموالهم ذاهب بآمالهم في تحصیلها على العدوان

 السعي في ذلكانقبضت أیدیهم عن و  تحصیلهاو  أیدیهم ذاهب أمالهم في اكتسابهاو  انتهابهاو  مصیرهاو 

 ."نسبته یكون انقباض الرعایا عن السعي في الاكتسابو  علي قدر الاعتداءو 

                                                           
  .17ص  2009ط، الاردن ،،  دار الكندي للنشر والتوزیعالفساد الاداري والبطالةالعیسي،  سلیمانلؤي ادیب 1



   الإداريالابستمولوجي للفساد    الإطار               النظري    الإطار            : الفصل الأول

 

12 

ومن المعلوم الیوم انه لا توجد دولة في العالم لا تتعرض إلي أشكال الفساد من قبل إلا تختلف 

 أسلوب التعاملو  درجة حساسیة المجتمع لهو  مستوي انتشارهو  في حجمهو  الدول من حیث موقع الفساد

  1.معاقبة مرتكبیهو  فضحهو  معه في كشفه

بل یمكن القول قد ، دقیقا لنشوءهاو  إن التسلسل التاریخي لهذه الظاهرة لم یعرف تاریخا محددا

 على قابیلو  قصة هابیل "السلام على ادم" الأرض حیث رویا لنا عن ولدي على ت مع بدایة الخلقئنش

 2.نشوء هذه الآفة مند ذلك الزمن

یة أنها أولي الحضارات في التي تبرز الشواهد التاریخو  التي استوطنت ارض العراقإن الأقوام 

في العراق أشارت إلي جرائم هده  : )1975كریمر   (هایعل عرفت ظاهرة الفساد كم أشارإذ   ،العالم

  3.لالواح السومریةفي ا ¨اورنموو  أوروك ¨الظاهرة في القوانین التي عرفتها 

یعود تاریخها إلي ، ) 1973الفارابي    (مجموعة من الوثائق التي أشارا إلیها على كما عثر

أنداك كانت تنظر في القضایا الفساد مثل  )المحكمة الملكیة ( نأالثالث من القرن المیلادي تبین  الآلف

الحكم في الجرائم حتى إن القرارات  ،إنكار العدالةو  القبول الرشوةو  استغلال الوظیفة العامةو  استغلال النفوذ

  .الإعدام 4مثل هذه كانت تصل إلي حد

                                                           
 ،، اطروحة لنیل شهادة دكتورة في العلوم القانونیةالقانونیة لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر الآلیاتعبد العالي حاجة، 1

 .24ص
،  عنوان المداخلة الفساد الاداري حوكمة الشریكات كالیة للحد من الفساد  المالي والفساد الاداريعز الدین بن تركي،   2

  .03ص   2012 07- 06اسبابه واثاره، ملتقي وطني یوم 
 .18ص  السابق، المرجع ،سلیمان العیسي أدیبلؤي   3
  .24ص، نفسهالمرجع  ،عبد العال حاجة  4
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بشریعة التي عرفت و  ملك بابل صاحب التشریعات المهمة في تاریخ الإنسانیةحمو رابي یقدم 

إحضار طالب الرشوة أمامه لیقاضیه بنفسه  على حیث شدد ،الذي قد أشار إلي جریمة الرشوةو حمو رابي

 .مكافحتهاو  هذه الآفة اجتثاث على الملكهذا  عزیمة على والأمر الذي یدل

العلاقات السلیمة في الحكم و  تنبؤات في تنظیم الإدارةو  أما مصر فنلاحظ أنها أشارت إلي وصایا 

وإغریق فكانت اهتمامهم بآفة الفساد حد الحكماء السبعة في  ،)التشریع حور محب( فمثلا ما جاء به

قال قواعد لإرشاد إذ   "اتیكا"ها قانون على في تشریعاته والتي أطلق ¨سولون ¨ انه  حدده على إغریق

موظفي الدولة وضبط عملهم الإداري وبادرا في إدخال  قیمة المساواة الاجتماعیة لیسود العدل بین 

  .الفساد على قضاءالو  دالك إیمانا بتكریس القانونو  الفقراءو  الأغنیاء

تعني الحد من و ¨¨یانغ لین¨¨كان الموظفون یمنحون علاوة یطلق غلیها  ،أما في الصین القدیمة

قد ارجع  ¨¨ التعلیم اكبر  ¨¨قد شخص آفة الفساد في كتابه¨¨كونفوشیوس  ¨¨الفكر السیاسي لديو  ،الفساد

إغفال الأشخاص تقویم و  الذي مرده إلي الفساد الأسرو  إلي فساد في الحكمو  أسباب الفساد نسبة الحروب

الوزارة و  إلا بالأشخاص الصالحین حفهو یري إن الحكم لا یصل 1في كتاب العقید الإسلامیةو  .نفوسهم

ان " أوسع  نطاق ویشیر إلي لأخطار الفساد  في مقولة له على الصالحة التي توزع الثروات بین الناس

  .2التركیز الثروة یؤدي إلي تشتت الشعب

  الفساد في العصور الوسطي 

 ومظاهره في اتسع نطاق الفساد بجمیع صورهإذ  ،باهتمام بالغ من قبل الفلاسفةحضي الفساد 

 الفساد التي وقعت في  هذا كما إن هذه الفترة  شخصت الفساد في بعض من أمثلة،العصور الوسطي 

 على ظهرت عدة آلیات الفساد لتؤثر، )1660عام  أل ستیوارت (ففي انجلترا كان حكم عائلة ، العصر

                                                           
  .19صالسابق،  المرجع ،سلیمان العیسي أدیبلؤي    1
  .20ص ه،نفس المرجع ،سلیمان العیسي أدیبلؤي    2
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ذلك من جلب وضم العدد الهائل من أصوات بجانبهم و  البرلمان من اجل تحقیق منفعة خاصةأعضاء 

   .أسلوب متبع حتى في القرن التاسع عشرهذا  كما إن بقي

دلك بشراء المناصب و  ایرلنداو  ویجب إشارة إن الفساد كان منتشر بشكل واضح في كل من انجلترا

لاء الرجال لهذه أسالیب من القرن الثامن عشر إلا تمت مهاجمة هؤ المرموقة  في المجتمعات في  فترة من 

  1.دالفسا

   الفساد في العصر الحدیث

إذ   فكانت أمریكا محط  أنظار في العالم، شهدت في القرن العشر عدة فضائح من الفساد

 أراضي بدون حق كما ظهرت فئة من على بحیث تم استیلاء، ساهمت بشكل ملحوظ في ازدیاد الفساد

  .تمریر  مصالحهم شخصیةو  المتخصصین في استخدام الفساد لتحقیقو  المهندسینو  الصناعیین

مع بدایة القرن العشریین  بدأت تظهر أصوات ،علما أن الولایات المتحدة  تاریخها حافل بقضایا الفساد 

  (Lincolnما ناول من طرح الفساد كإشكالیة هما لصحفي و  منادیة بضرورة التدخل لمكافحته

(Steffens    الاستاد الجامعي وHenry.J Ford)  ((.  

انتشار الفساد في عدة من المدن  على تحقیقاتو  بإجراءات  Steffensقام  1902في عام و 

  2.نشر كتابه 1904في عام و ، فاد واجه صعوبات في علاجه ،كبري بولایات المتحدة

حملات فان الولایات المتحدة الأمریكیة قد عرفت الكثیر من الفضائح الفساد بدا في مجال ال 

غیر إن النقطة التي أفاضت با ألكاس هي فضیحة التجسس السیاسي للرئیس  ،الانتخابیة الفساد السیاسي

                                                           
 .26ص   السابق، المرجع عبد العلي حاجة،  1
  .40، صالإداريللحد الفساد المالي و  كإلیةحوكمة الشركات عز الدین بن تركي،  1

 .24ص   السابق،المرجع  ،سلیمان العیسي أدیبلؤي   2
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ن تخلي م على غیر شرعیة   التي أجبرتهو  ضخمةو  إخفاء مساهمات كبیرةو  نیكسون ضد معارضة

 1 .رئیس الولایات المتحدة الأمریكیةمنصبه  ك

  معاییر الفساد الإداري  : المطلب الثاني

ا ذمن هو  ،النامیةو  إن الفساد یعتبر بمرض خبیث یصیب جل المجتمعات بما فیها المتقدمة

  :اول العرض معاییر مختلفة إلي وهيالاتجاه نح

  المعیار القیمي  : المعیار الأول

الاتجاه یعتبر الفساد الإداري الخروج عن القیم السائدة في المجتمع داخل الإطار  هذاضمن 

الانحراف تحقیق مصلحة  هذاقد یكون و   ،الالتزام بهاو  ه القیم مما یجب التحليذالوظیفي باعتبار ه

  خاصة 

فقد صاغ  ،تعده مرضا  فردیاو  الدنیة التي تحارب الفسادو  كما یؤكد ذلك القیم المعاییر الأخلاقیة

الفضیلة أو المبادئ و  انه أضعاف أو فساد الاستقامة على المعیار عرفه)webster( قاموس وبستر

 2 .الأخرىأو الوسائل غیر القانونیة  العمل الخاطئ بواسطة الرشوة على الخلقیة أو الحث

التنمیة و  حول النظریات التطویر¨¨ في كتابه  عاصم الاعرجيوأیضا ما جاء به الدكتور 

تقدیم إلا التزامات الذاتیة  على بأنه القصور ألقیمي عند الأفراد الذي یجعلهم غیر قادریین ¨¨الإداریة

  3.المجردة تخدم المصلحة العامة

                                                           
 1432 –م 2011دار الثقافة للنشر والتوزیع  ،، الإسلامیةوعلاجه في الشریعة  الإداريالفساد   محمود محمد معابرة، 1

  .92ص 
 .30، ص  هالمرجع نفس ،عبد العالي الحاجة2
 .43ص  ،1988 ،التعلیم العاليمطبعة  ،الإداریةنظریات التطویر التنمیة ، عاصم الاعرجي3
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نسبي ولیس ثابت إضافة إلي انه و  الانتقادات التي وجهت إلي المعیار القیمي بأنه معیار ذاتي

  1.صعب التحقیق منه

  المعیار المصلحي : المعیار الثاني

یتضمن تحویل المصلحة و  إن الفساد سلوكا صار بالمصلحة العامة على ألمصلحيیؤكد المعیار 

 ب العام ــــدام المنصــــو إساءة استخــهو  الاتجاه حول معني واحد هذایتمحور و  العامة لتحقیق منافع ذاتیة

  .2أو السلطات لتحقیق منفعة الخاصة 

الذي أعطي تعریف الفساد الإداري بأنه سوء استخدام ¨¨   kuperركوب¨¨السیاق یعرفه  هذافي و 

  .مكاسب شخصیة أو منفعة ذاتیة غیر شرعیة على الوظیفة العامة أو السلطة للحصول

إن الفساد الإداري  إساءة استعمال الوظیفة الإداریة  على  Clarkكلارك وعرفه أیضا مایكل 

  .منافع شخصیة على للحصول

جاء بتعریف للفساد الإداري بأنه استخدام الوظیفة   Wilson andamaniaوولسن ودامینیا 

 المعیار سوء استخدام الوظیفة هذاومن أهم الانتقادات التي وجهت ل 3،العامة لتحقیق مصالح خاصة

حساب  على انه یحقق المصلحة الخاصةو  دقیق لمفهوم المصلحة العامةو  لیس هناك تعریف محددو 

إن المصلحة العامة أمر خطیر كونه یؤدي إلي   "Ac schwartz "شورا تر"ابرز إذ   المصلحة العامة

  .عند تحقیق مصالحه الشخصیة انه كان ینبغي المصلحة العامة تدرع الموظف في كل مرة

  

                                                           
 .92، ص  هالمرجع نفس ، محمود محمد معابرة 1
 .36ص  ،1948العربیة مصر  النهضةدار  ،نرنة بالقانوامق الإسلاميالرشوة في الفقه حسین مذكور   2

الحكم الراشد  في الفساد  الملتقي الدولي حول أعمال ريلوقایة من الفساد ومكافحته في القانون الجزائا ،بودلیو سلیم 3 

 .12ص   2007سطیف  ،جامعة ،افریل 9-8یومي   ري،الإدا
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  المعیار القانوني التشریعي  : المعیار الثالث

القوانین الرسمیة و  سلوك المنطوي الذي ینتهك القواعد الفساد هوإن  على الاتجاه یركز هذاأنصار 

  .یقرضها المواطن داخل النظام السیاسي التي

 المعیار هذایعرفه و  الفساد الإداري على المعیار الوحید الذي وضع القوانین التشریعیة للحكم هذاإن 

 ةـــة عائلیــــة أو القرابــــب شخصیـــمكاسب ـــبدور عام بســــة لــــبات الرسمیــــجانه سلوك ینحرف عن الو أ ىعل

  .أو عصبیة خاصة مالیة أو لمكانة خاصة

مجابات لاعتبارها خاصة و  إن السلوك المنحرف عن الالتزامات الرسمیة على یعرفه الاعرجيو 

  . ارتكاب مخالفات ضد القوانین لاعتبارها شخصیةو  المكاسب الاجتماعیةو  المالیة كالأطماع

 القواعدو  الاستغلال المقصود لتحریف التطبیق المخول للقوانینبوعرفه البنك الدولي للفساد 

  1.الأنظمة الواجب مراعاتهاو 

لك إعطائها منهجیة واضحة لفساد إلا انه و  حسب التعاریف للفساد ىالمعیار عل هذالانتقادات 

 تطبیق القانون بهدف تحقیق منفعة  خاصةتحدید شرعیته كما انه یعد  الامتناع عن و  انتقد بجمود القانون

هده الانتقادات دفعت منظمة الشفافیة ،تختلف من مجتمع إلي أخر و  إنما التشریعات القانونیة تعد نسبیةو 

  : الدولیة إلي تصنیف الفساد الإداري إلي نوعین

  .ناتج عن خرق القانون: أولهما

 .منها تحقیق النفع الخاصیقة یقصد لكن بطر و  ناتج عن ممارسة القانون :والثاني

  

                                                           

 .55ص  1988، مطبعة التعلیم العالي الإداریةنظریات التطویر التنمیة  ، عرجيعاصم الأ  1 
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  معیار الرأي العام  : المعیار الرابع

الكامنة في  من الاختلافات نتیجة مجموعةإن  على العام في وصفه للفساد یركز معیار الرأي

أسباب الفساد و  مظاهر على علي هذا فانه تم كشفو  السیاسیة للمجتمعو  الاقتصادیةو  الهیاكل الاجتماعیة

  .داخل المجتمع

 : هيو  لفساد إلي ثلاث أنواع ) هاید نهایمر (قسمحیث 

  اعتباره سلوك فاسد على یشیر إلي سلوك الذي یقضي باتفاق من قبل الجمهور : أولا الفساد الأسود

  معاقبة مرتكبه و  ینبغي نبدهو 

 دلك تحكمهم مجموعة من القوانینو  الموظفین العاملینو  یعني اتفاق الجمهورو  : ثانیا الفساد الأبیض

معاقبة مرتكبیه  إلا انه ینظر إلي القیم الأساسیة للمجتمع فانه و  القیود التي تعاقب الذي یتجاوز القانونو 

  بتالي الذي ستتبعها بالرفض 

یري البعض إن و  قیام بهال على أطراف معینة هعلی هو الفساد الذي لا یتفقو  : ثالثا الفساد الرمادي

  1 .لكذمتردد في  ارتكبیه یبقي في الرأي المجتمع غامضا

 ات التي وجهت إلي تعاریف سابقةجاء للإزالة انتقادو  المعیار من المعاییر الحدیثة هذاكما یعتبر 

   :هي كالأتيو  من اجل الوصول إلي تعریف محدد للفساد الإداري یجب معرفیة مجموعة من مضامینو 

 منسجم مع القیم الأخلاقیة التعلیمات غیر و  النظامو  اللوائحو  مخالف للقانونو  سلوك غیر سوي

  .السائدة في المجتمع

 لحكومة أو الشریكات قطاع الأعمالإن الفاعل  الموظف العام با.  

                                                           
 .96- 95محمود  محمد  معابرة، المرجع السابق، ص  1
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 ةـــــــة أغراض خاصــإن العمل ناتج عن سوء استخدام المنصب العام أو استغلاله بهدف خدم 

  .معنویةو  أو تحقیق منافع شخصیة مادیة

  على مستوي الفرد كما یمكن إن یحصل على إن یحصلإن الفساد الإداري من الممكن 

  .مستوي الجماعة

  الحلق الضرر بالمصلحة العامة ىإلخطر الفساد الإداري یؤدي.   

 یمكن تعریف الفساد الإداري حسب الرأي العام بأنه السلوك ینحرف فیه الموظف العام هذاووفقا ل

القیم الاجتماعیة الهدف و  الوظیفیة العامةأخلاقیات و  حكمها عن معاییر عامة وفيمن كلف بخدمة و 

  1.حساب المصلحة العامة على المنفعة الذاتیة على الحصول

    مفهوم الفساد الإداري : المطلب الثالث

لا یكاد یخلو مجتمع من المجتمعات قدیمها وحدیثها من مظاهر الفساد الإداري بما فیها مجتمع 

والعفة والنقاء التي میزت الفكر الإسلامي على مر العصور الإسلام على الرغم من الطهر والعفاف 

  .والأزمنة

 ینیمیدالأكاو  كما إن الفساد الإداري حضي بقدر واسع ممن اهتمام في مجال البحث لدي الباحثین

یفه وتنوعت كما تعددت تعار  وإذ ،النظریات من اجل تكریس في مكافحتهو  المختصین فجعلوا له الأطر

  1973.2سنة ر جعلمي الذي  الجاء في تفسیر 

 ) أفسده ففسد(، وافهو فاسد )فسادا(  ،بالضم )یفسد( ،الشيء )فسد:( تعریف الفساد الإداري اللغة

  .المفسدة هي ضد المصلحةو 

                                                           
 .57،  ص السابقعبد العالي حاجة، المرجع  1
الملتقي الوطني حول حوكمة الشركات  ،ومظاهره ومؤشرات قیاسه أسبابهوالمالي  الإدارير الفساد ییمعا، مفتاح صالح 2

 .17ص  ،2012كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة، جامعة محمد خیضر بسكرة  ،والمالي الإداريحد من الفساد  كآلیة
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یراد بالمفرد  و  القحطو  العطب یراد به لغویا الجدبو  أو یعني التلف ،یعني أخد المال ظلما :دوالفسا

   .بتحلل الجراثیم للمادة ل العضويیدلالمنه أیضا 

یرد بمعني  واستعمالاته إذ الذي تعددت معانیه في اختلاف دلالاته : كذلك الفساد في اللغة الفرنسیة

  .كلمة الرشوة

 Moyense de corropre un gue ،تحریفا لنص،changement tvicieux dans 

les texte ،أو تشویها للحقیقة ،Déparavation de la verite  أو تحریف لعقدDenaturation 

du contrat ،الاضطهاد و  ورـــأو قد یرد بمعني الجoppression ،م الوضع ــــأو ضلIngustice   أو

 كما قد یعني السرقة putvefactionالتعفن و  الانحلالو  Déstruction و التلفو  التدمیرو  التخریب

أو خرق القوانین  ،Extravaganceالتبدید  و  الإسرافو  Extortionالابتزاز و  Volerieالاختلاس و 

1Violation des lois ، أو اغتصاب سلطةtyrannie. 

تدهور القیم الأخلاقیة    Oxforfdكم یقصد به  في القاموس  : أما الفساد في اللغة الانجلیزیة

Immoral الغش و  في المجتمع أو الداغ الفرد أو تضیع الأمانةDishonesty   دلك سبب استعمال و

  .  2Because of taking bribesالرشوة 

انه استغلال السلطة لأغراض خاصة سواء في تجارة  على عرفه : الصندوق النقدي الدوليو 

  .التلاعب بهو  الوظیفة أو الابتزاز أو محاباة أو إهدار المال العام

عرفته كذلك  بأنه كل عمل یتضمن سواء استخدام المنصب العام  : المنظمة الشفافیةو

  . لتحقیق مصلحة خاصة

                                                           
 .30ص ،السابق المرجع ،اجةحعبد العالي  1
 .28ص  ،، المرجع السابقلؤي ادیب سلیمان العیسي 2
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لك عندما ذو  قد عرفه بأنه إساءة استعمال الوظیفة العامة للكسب الخاص ا: البنك الدولي أما

 1.یقوم الموظف بقبول طلب أو ابتزاز أو رشوة في تسهیل إجراء أو مناقصة العامة

  : الفساد في القرآن الكریم 

ویذكر أن الانطباع الأول ، وتعددن الآیات التي تذكر لفظ الفساد ،لقد تناول القرآن جانب الفساد

وأخبرهم أنه جاعل في الأرض خلیفة كان استفهاما استغرابیا ، الذي تبادر عند الملائكة حینما خلق االله آدم

: البقرة( }قالوا أتجعل فیها من یفسد فیها ویسفك الدماء{  :وذلك بقولهم ، عن إنشاء هذا المخلوق الجدید

ومعنى ذلك بأن الأرض كانت مكانا یسوده الاطمئنان والسلام والهدوء لا فساد فیها ولا خراب ولا ، )30

باني وكان الرد الر  ،االله هو مبدأ الفساد وسفك الدماءتجاوز ولا تعدٍ حتى كان هذا المخلوق المكرّم عند 

إشارة إلى سر في هذا  ،)30: البقرة(  }قال إني أعلم ما لا تعلمون  { :على هذا الاستغراب الملائكي

ولعل في الجواب الإلهي ، المخلوق وحكمه في وجوده على الأرض وطبیعته ومسیرته وتكامله فیها

للملائكة إقرارا بهذا الجانب في الظاهرة الإنسانیة وكأن الفساد وسفك الدماء ملازمان لطبیعة الإنسان بما 

  .2)3:الدهر( } ناه السبیل إما شاكرا وإما كفوراإنا هدی{  :یملكه من قدرة على الاختیار والإرادة والتجاوز 

وأن ما ، اهرة إنسانیة تحكمها قوانین الإنسان فردا ومجتمعاومما سبق نخرج بحقیقة أن الفساد ظ

 یقابل هذه الظاهرة هو الصلاح والإصلاح وأن حركة التضاد الموجودة بین هاتین الظاهرتین هي من

ولقد كتبنا { : العوامل التي تحكم مسیرة الأمم على الأرض ومن ثم تحكم مسیرة الإنسان ونهایة الأرض 

   3) 105: الأنبیاء ( } الذكر أن الأرض یرثها عبادي الصالحون في الزبور من بعد 

                                                           
 2015كرة ماستر ذكلیة الحقوق السیاسیة  بسعیدة، م ،رالجزائ علي التنمیة في وأثره الإداريالفساد ،  بوشریط محمد 1

 .35ص 
 .33ص  ،، المرجع السابقحسین مذكور 2

 34ص  ،عبد العلي حاجة، المرجع نفسه  3
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صدوا عن سبیل االله و  الذین كفروا¨¨ ¨: كما ورد ألفاظ الفساد المطلقة غیر المقیدة كقوله تعالي

  1) 88 النحل ایة .¨¨ (زدناهم العذاب بما كانوا یفسدون

  : هم الأقوام الأشخاصو  كما ورد اللفظ الفساد في وصف كثیر من أمم

لتعلن و  وقضینا إلي بني إسرائیل في الكتاب لتفسدن في الأرض :¨¨ قال االله تعالي :بنو إسرائیل  

  .) 04الآیة  الإسراء( ¨¨ علو كبیر

   .)64الآیة  المائدة(" المفسديناله لا يحب  و   يسعون في الأرض فسداو " أیضاى قال تعالو   

 "مأجوج مفسدون في الأرضو   إن يأجوج" وتعالى بقول االله العلي الحكیم سبحانه : مأجوجو  یأجوج

  )"94الكهف الآیة (

البقرة ( "لكن لا یشعرونو  أنهم هم المفسدون إلا " : قال االله العزیز الحكیم عنهمو : المنافقون

  ).12الآیة 

 السلام بالمفسدین مثل قوم لوطو  الصلاة همعلی كما وصف االله تعالي كثیرا من أقوام الأنبیاء

  2قارون و  فرعونو  السلامو  هما الصلاةعلى شعیبو 

  مدلول مصطلح الفساد في السنة النبویة 

المعني  أنالملاحظ و  التحذیر منهماو  النهيو  المفسدینو  وردت أحادیث نبویة كثیرة في الفسادإذ 

   :منهاو  القران الكریم هاعلی نفس المعاني التي دل على الفساد في السنة النبویة المطهرة جاء لیدل

 إذ إلا إن في الجسد كله مضغة" : سلمو  هعلى لقوله صلي االلهوهذا : ذهاب نفعهو  الشيء تلف .1

 ."هي القلبو  إذ فسدت فسد الجسد كله إلاو  صلحت صلح الجسد كله

                                                           
 1985 الإداریةالشؤون  ، مجلةمحور الاصلاح الاداري نحو الفاعلیة جدیدة لقضایا الادارة العامة، ابراهیم زیاني 1

 .23ص

 .16،  ص السابقالمرجع عبد العلي حاجة،  2  
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المستمسك بسنتي عند فساد أمتي له اجر  سلمو  هعلى كقوله صلي االله : تغیر الحال إلي غیر صلاح .2

 .إلي غیر صلاحففساد الأمة هو التغیر ها ،شهید 

رجل و  یحقرهماو والدیه  على شر الناس ثلاثة متكبر سلمو  هعلى قال صلي االله : فساد ذات البین .3

 یتباعدوا  و  یسعي فساد بین الناس بالكذب حتى یتباغضوا

  حا مفهوم الفساد الإداري اصطلا :ثانیا

هو كل و  الشرعيقد نقدم الفساد الإداري في الاصطلاح و ، یمكن شرح المفهوم من عدة جوانب

   .المخالفات في الأحكام الشریعة الإسلامیةو  المعاصي

  خلاقیاتالألوك ینحرف فیه الموظف العام عن معاییر جانب الإداري قولنا الموظف العام سالمن 

  1 .مصلحة العامة على یةو ئفمنفعة شخصیة أو  على القیم الاجتماعیة بهدف الحصولو  الوظیفة العامة

الإداري وجود الخلل في الأداء نتیجة الخطأ والنسیان وإتباع الشهوات والزلل یقصد بالفساد 

" سوء استغلال السلطة العامة لتحقیق مكاسب خاصة : " أن الفساد هو، والانحراف عن الطریق المستقیم

غیر أن  ،فیذ العمل الإداري المناط بالشخصوالفساد الإداري یحتوي على قدر من الانحراف المتعمد في تن

ثمة انحرافا إداریا یتجاوز فیه الموظف القانون وسلطاته الممنوحة دون قصد سيء بسبب الإهمال 

القانون وقد یؤدي  علیه وهذا الانحراف لا یرقى إلى مستوى الفساد الإداري لكنه انحراف یعاقب، واللامبالاة

  2.في النهایة إذا لم یعالج إلى فساد إداري

  

  

  

                                                           
  .99 -98ص  ،السابق محمد  معابرة ، المرجعمحمود  1

-http://www.alwatan.com.sa/daily/2002 ،متى نرى آلیة صحیحة لمحاربة الفساد خلیفة عبد االله السیف، 2

10-19/resders.htm  
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  :لفساد الإداريا

یتعلق بمظاهر الفساد والانحراف الإداري أو الوظیفي من خلال المنظمة والتي تصدر من و 

أي استغلال موظفي ، الموظف العام إثناء تأدیة العمل بمخالفة التشریع القانوني وضوابط القیم الفردیة

  1.الدولة لمواقعهم وصلاحیاتهم للحصول على مكاسب ومنافع بطرق غیر مشروع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
-http://www.cipe ،الفساد الإداري والمالي بین السیاسات والإجراءاتمصطفى الفقى،  1

egypt.org/articles/art0900.htm  
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   الإداريالفساد  أبعاد : المبحث الثاني

 ل استغلال أصحاب النفوذ لمواقعهمالفساد بتردي حالة توزیع الدخل والثروة، من خلا ارتبط

 نب الأكبر من المنافع الاقتصادیةالممیزة في المجتمع وفي النظام السیاسي، مما یتیح لهم الاستئثار بالجا

 ستمرة مما یؤدي إلى توسیع الفجوةقدرتهم على مراكمة الأصول بصفة مالتي یقدمها النظام بالإضافة إلى 

  .بین هذه النخبة وبقیة أفراد المجتمع

  أنواع الفساد الإداري :لأولاالمطلب 

  : هي كالأتيو  ینقسم الفساد الإداري إلي أربع عناصر

وهي تلك المخالفات التي تصدر عن الموظف في أثناء تأدیته لمهمات  : الانحرافات التنظیمیة: ولاأ

  :من أهمهاو التي تتعلق بصفة أساسیة بالعمل و  وظیفته

 من صور دلك التأخر في الحضور صباحا الخروج في الوقت مبكر عن وقت و  عدم احترام العمل

  .الدوام الرسمي

 دلك رفض الموظف أداء العمل من صور و  امتناع الموظف عن أداء العمل المطلوب منه

  .وجه الصحیح التأخر في أداء العمل على المكلف به عدم القیام بالعمل

 اكبر اجر مقابل اقل جهد تنفیذ الحد الادني  على من دلك الكسل الرغبة في الحصولو  التراخي

  .من العمل

 عة أوامر الرئیس تعلیمات الرؤساء مثالا العدوانیة  نحو الرئیس عدم الطاو  ومر عدم التزام با

  .الأعذار لعدم تنفیذ أوامر الرئیسو  البحث عن المنافذ
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 الابتكار و  التطویرو  السلمیة من حیث الامبالات عدم إبداء الرأي عدم المیل إلي التجدید

العزوف عن المشاركة في اتخاذ القرارات الانعزالیة عدم الرغبة في التعاون عدم التشجیع 

  .ال بالأفرادالممل الجماعي تجنیب الاتص

 أخر التهرب من و  من حیث دلك تحویل الأوراق من المستوي إداريو  عدم تحمل المسؤولیة

  .التوقیعات لعدم تحمل المسؤولیةو  الإمضاءات

 إفشاء أسرار العمل.  

  الانحرافات السلوكیة : ثانیا

 وتصرفه ومن ه الشخصيبتتعلق بمكسو  یقصد بها تلك المخلفات الإداریة التي یرتكبها الموظف

  :أهمها

 حیث دلك ارتكاب الموظف بفعل مخل بالحیاء في العمل  الوظیفة ومنكرامة  على عدم المحافظة

  .ستعمال المخدرات أو التوریط من الجرائم أخلاقیةإك

 تجاوز و  تسهیل الأمورو  سوء استعمال السلطة من صور دلك كتقدیم الخدمات الشخصیة

  1.منهماعتبارات العدالة الموضوعیة في منح أقارب أو معارف المسئولین ما یطلب 

 انتشار ظاهرة المحسوبیة شغل الوظائف العامة بأشخاص غیر مؤهلین  على یترتبو  المحسوبیة

  .زیادة الإنتاجو  انخفاض كفاءة الإدارة في تقدیم الخدمات على مما یؤثر

  المصالحالوساطة فیستمل بعض الموظفین الوساطة شكلا من أشكال تبادل.  

  

                                                           
 – 92ه ص  1432 –م  2011عمان دار الرایة للنشر،  الطبعة الأولي، سنة ،  الإصلاح الإداريھاشم حمدي رضا،   1

93. 
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  : الانحرافات المالیةثالثا 

تنحصر هذه و  تي تصل بسیر العم المنوط بالموظفلا والإداریة یقصد بها تلك المخلفات المالیة

   :لياتلالمخلفات كا

 .ها داخل المنظمةیعل المالیة المنصوص والأحكام مخالفة القواعد  - أ

  .إلیهالموكلة  الأعمالاع من فالموظف بتسخیر سلطة وظیفته الانتتعني قیام و  فرض المغارم  - ب

 والأثاث الأبنیة على فاقنالاالعامة في  الأموالفي استخدام المال العام من صوره تبدید  لإسرافا   - ت

 جدمبت الدعایاو  الحفلات إقامة ،صیةالشخ الأموریات العامة في المبالغة في استخدام المقتنو 

 .التودیعو  التعازيو  المجالات في مناسبات التهانيو  النشر في الصحفو  والإعلان الدعایة على

  مظاهر الفساد الإداري  : المطلب الثاني

 :1یمكن حصرها فیما یليو  تتعدد مظاهر الفساد الإداري في الجزائر

تعني اتجار الموظف العام بإعمال الوظیفة أو الخدمة التي یعهد إلیه بالقیام بها للصالح  :الرشوة

ملیار دولار في  26نجد من صور الرشوة في الجزائر قضیة و  العام ودلك تحقیق مصلحة خاصة له

  .الفضیحة التي هزت كیان المجتمع الجزائري بدایة التسعینات

   :جریمة التبدیدو  جریمة الاختلاس

 أموال الدولة على الاختلاس هو أخد الأموال الموضوعیة تحت ید الجاني بنیة تملكها أو حصول

  ...التصرف بها من غیر وجه حق بشكل سري تحت مسمیات مختلفةو 

                                                           

 ،والجریمة الانحراف الاجتماع علم في والخدمیة الإنتاجیة المؤسسات في والإداري المالي الفساد البیاني، رشید فارس 1   

  .201ص  ،الإسكندریة ،الحدیث العربي المكتب میدانیة، دراسة
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  :جریمة التبدید

بأي وجه من أوجه التصرفات كاستخدام السیارات الحكومیة للأغراض  يءالشهو التصرف في 

التي سمیت بفصیحة القرن فضیحة و  التبدید في الجزائر قصیة الخلیفةو  الخاصة ومن صور الاختلاس

بما في  يءأصبح یهدد كل شو  الصناعي فالعبث بالمال العام قد تجاوز كل المستویاتو  البنك التجاري

  ..لك النظام السیاسيذ

  :المحسوبیةو  الوساطة

ما أ ،مشروعقصد تحقیق مطلب التآزر بو  یتمثل الجانب الایجابي في كونه نوع من التعاون 

 ىقابل قصد الوصول إلمتكون بالتوسیط بو  ،العنصریةو  الطبقةو  وجهها السلبي فتمثل أبشع أنواع التمیز

النظام و  إلي الهیاكل القبائلیةترجع و  ،حساب الخدمة العامة على حق من اجل تجاوز حقوق الآخرین

  1.العشائري

   :استغلال النفوذ

إنما و  ،استغلال النفوذ یوحي إلي صاحب الحاجة إن السلطات العامة لا یتصرف وفق القانون

هي الجریمة الرشوة  إلا إن و  ،فهو یستعمل نفوذه لشراء الغیر المشروع ذیتصرف تحت سطوة ماله من نفو 

في  ،طلب الموظف أو استجابة لغرض مقابل قیامه بعمل من أعمال وظیفتهجریمة الرشوة تتحقق من 

حین جریمة استغلال النفوذ حیث یستغل الشخص نفوذه لدي احدي المصالح العمومیة لتمكین غیرة من 

  .الفائدة على حصول

  

                                                           

. 2004أمان،  النزاهة والمسائلة من، اجل الإتلاف منشورات  :، فلسطینتهمكافح آلیاتوسیلة و  الفساداحمد،  دیة ابو 1 

 .44ص 
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  :الابتزاز

أموال من طرف معین في المجتمع مقابل تنفیذ مصالح مرتبطة بوظیفته الشخص  على الحصول 

 1.المتصف بالفساد

   الإداريالفساد  أسباب :المطلب الثالث

 للدولالقانونیة و  السیاسیةو  الاقتصادیة المنظومة ضعف یعكس الإداري الفساد ظاهرة انتشار إن

 تجعل لعدة أسباب راجع هذاو  المسئولین أعین عن إخفائه دائما یحاولون الفساد ممارسي أن باعتبار

 الظاهرة هذه تنفیذو  مداولة على یقدمون الأفعال لهذه المرتكبین

 الاجتماعیة الأسباب :أولا

 ذلك بعدمو  حیث تؤدي القیم الثقافیة السائدة في بعض المجتمعات دور بارزا في ترسیخ ظاهرة الفساد

 قاعدة تعتبر أو أعرافا قیما الطویلة الاجتماعیة فالتنشئة ،النفوس في الدانیة الأخلاقو  القیم بغرس الاهتمام

 على تأثیرمن تم و  اتهمیسلوكو  الإداري الجهاز أفراد تفكیر على تؤثرإذ   للأفراد التنظیمي للسلوك انطلاق

  .القرار اتخاذعملیة 

 الجماعات رغبات تشمل التي الاجتماعیة القیم هي القیم من ثنائیةال فان الاجتماعي للمدخل ووفقا

 الرسمیة بوجود التنظیمیة تتمثل ،الفساد ظاهرة وراء تقف التي خلفیاتفي ال بالقیم سبو  التقالیدو  العاداتو 

 القیم هذه بین والتعارض الموجود الموظفین وسلوك أداء حول ؤسساتمال توقعاتو  رغبات تشمل التي

  2الاجتماعیة القیم تغلیب إلى النهایة في أدائهو  الفرد سلوك في یؤثر الذي

                                                           
 26ص  2011الجامعیة، دار :الإسكندریة ،مظاهره أسبابه، ماهیته،و  الإداري الفساد ،الفتاح عبد عصام مطر  1
 علوم كلیة الماجستیر شهادة لنیل المستدامة،مذكرة التنمیة تحقیق في ودورها البیئیة حمید، السیاسة الحرتسي االله عبد2

  .87ص ،الشلف جامعة ،التسییر وعلوم الاقتصادیة
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  سیاسیة أسباب :ثانیا

 الشخصي العامل بطغیان النامیة البلدان غالبیة منه تعاني الذي المؤسسات ضعف یؤثر حیث 

 ظاهرة الفساد تفشي في مصالحو  جماعاتو  أحزاب من الوسیطة التنظیمات ضعف أو السیاسیة في الحیاة

 ضعف إلى بینهم فئات المجتمع بسبب التفاوت الاجتماعيالاندماج بین و  یؤثر عدم التكامله استمرار و 

 ظاهرة تفشي في الحال لا تختلف و1 العامة المصلحة عن الخاصة المصالح تغلیبو  الانتماء مشاعر

 البیروقراطیة ظاهرة تفشي في الحال تختلفو  الحكومیة، الإدارة مركزیة في المغالاةو  الحكومیة البیروقراطیة

 التشریعیةو  التنفیذیة الثلاث السلطات أداء ضعفو  الحكومیة، الإدارة مركزیة في المغالاةو  الحكومیة

 حریة غیابو  الكفاءة نقص، و الفساد كشف في المختصة الرقابیة الأجهزة ضعف عن فضلا القضائیةو 

 دون یحول مما، العامة والسجلات المعلومات إلى بالوصول للموطنین لها أو السماح عدم، و الحر الإعلام

 لمؤسسات المجتمعكذلك ضعف دور او  مؤسسات العامةو  الوزراء أعمال على الرقابي لدورهم ممارستهم

 هذا كل یلعبإذ  عملها، في تمتعها عدم أو الحكومي الأداء على الرقابة في الخاصة المدني المؤسسات

  1.الإداري الفساد انتشار في دورا مهما

  الاقتصادیة الأسباب :ثالثا

 وتدني العوزو  الفقر في المتمثل سواء حد على المجتمعو  الجانب الاقتصادیة للفردحیث یلعب 

 تلعب كما ،الإداري الفساد انتشار في مهما دورا ارتباطها عدم أو بالأسعار وارتباطها الموظفین مرتبات

 في تسیر كي النامیة الدول على السیطرة في بارزا دورا الكبرى الدول تقدمها التي الخارجیة المساعدات

 الدول لخدمة النهایة في ترد جمیعها تكن لم إن المقدمة المعوناتو  المساعدات غالبیة أن حیث فلكها

 ارتفاع یلعبو  كما، للمساعدة الممنوحة للدولة السیادي القرار على سلبا یؤثر مما المساعدات لتلك المانحة

                                                           
،  في الجزائر لإصلاح والتمكین للتنمیة السیاسیةالتنمیة الإداریة مدخل بدیل امدین طاشمة، بو  1

http//hamza.stif.yahoo7*  62ص. 
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 في اختلال من یسببه ماو  الاقتصادي الكسادو  واستمراریة) المقنعة غیرو  المقنعة( بنوعیها البطالة معدلات

 دورا الطبقیة التعددیة وتشكیل القومیة الثروة توزیع إعادة في الدولة دور قصورو  الاجتماعیة القوى میزان

 توزیع في عدالة من الاقتصادیة الفعالیة تحقیق على الدولة قدرة تحدید أنإذ  ،الفساد انتشار في مهما

 على الحكم في الأول المعیار هو، لأفرادها المعیشي الرفاه من متقدم مستوى وتوفیر القومي الدخلو  الثروة

  1.أثاره تعددو  آلیاته اختلافو  الإداري الفساد انتشار أسباب تقلیص أو تفاقم مدى

  إداریةو  قانونیة أسباب: رابعا

 المقصود إنما للفساد رادعة قوانین وجود عدم النامیة الدولة في الفساد انتشار عوامل أهم من إن

 كثرة أن كما مخالفتها على تفرض ءاتاإجر ذلك من  على ما ینطويو  الفعال لها ذتنفی على هو القدرة

 المعرفةو  العامة الأخلاقارتباط هذه القوانین بنظام  وعدم الإداري الفساد لإزالة كوسیلة تعددهاو  القوانین

 وضوح عدمو  التفسیرات غموض عن الناتجة القانونیة الثغرات أن عن ها یزید من انتشار الفساد فضلاب

 أخرى إلى منظمة من حتى أو لأخرى دولة من القانوني النص في والاختلاف القانونیة النصوص

 بطریقته تفسیره إلى الذهاب أو القانون تنفیذ من التهرب فرصة الموظف تعطي القانونیة والاستثناءات

 أما، الإداري الفساد آلیات انتشار إلى ذلك یؤدي مما، المواطنین مصالح مع تتعارض قد التي الخاصة

 الإداریة الرقابة وضعف المسؤولیات تحدید عدمو  التنظیم سوءو  الإدارة ضعف فان، الإداریة ناحیة المن

 في المعاملات انجاز المستغرق الزمن طولو  الرسمیة غیرو  الرسمیة الإداریة الإجراءاتو  2القیود كثرةو 

 شغلو  العقوبات نظام وتطبیق المحاسبةو  المساءلة من فیه للمسئولین النسبیة الحصانةو  الإداري الجهاز

 فردیة معاییر وفق طویلة زمنیة لفترة  الإداري الجهاز في القیادیة المسؤولیة موقعو  الوظیفیة المناصب

 السلطات تمركزو  المناسب المكان في المناسب الرجل وضع بنظریة الأخذ عدمو  شخصیة علاقاتو 

 تعددو  الأدنى للمستویات التفویض قصورو  العام للجهاز الإداري الهرم قمة في الواسعة الصلاحیاتو 

                                                           
 62ص ، والإستراتیجیة السیاسیة الدراسات مركز :،القاهرة الاقتصادي الإصلاح السیاسي الاقتصاد توفیق، حسین ابراهیم1
 .54، ص 2010 للنشر والتوزیع، الرایة دار :عمان1 ط الإداري، هاشم، الإصلاح رضا حمدي2
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الرقابة الوقائیة لاكتشاف  أوفي ممارستها الرقابة الداخلیة  ضعف مقابل في الإداري والتفتیش الرقابة أجهزة

 داخل من النفوذو  السطوة لأصحاب عملاء إلى الموظفین صغار تحولو  الخطأ تصحیحو  الانحراف

 الفساد إلى بدورها تؤدي التي الفاشلة الإدارة مجموعها في تكون، و خارجها منو  للدولة الجهاز الإداري

 1.الإداري

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 الجامعي، الفكر دار :الإسكندریة.،1 المقارن، ط النامیة والشریع الدول في الإداري الفساد أمین، ظاهرة بلال الدین زین 1

 33ص 2009
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 :واستنتاجات خلاصة

 فلقد بات الفساد ،مجتمعال على أشدها خطورةو  الاجتماعیة الظواهر أكثر الإداري الفساد أصبح

 الأخص علىو  الإداریة الدول أجهزةو  هیئاتو  مؤسساتو  وحدات توصم التي عیوب من عیبا الإداري

 جالات الأنشطةالمو   أوجه من العدید في تتدخل الدول فیها صارت التي الاشتراكیة الأفكار ذات الدول

 الفلسفیاتو  المجالات في ظل الأفكارالخاصة بعدما كانت تمنع الدولة نسبها من التطرق لمثل هذه 

 .السیاسیةو  الاقتصادیةو  الاجتماعیة

 الكثیر في تشعبهاو  لامتدادها نظرا، الظاهرة لهذه البالغة الخطورة یدرك الفساد لموضوع المتتبع

 لاحظنا لذالك، یطبعه الذي التشابكو  التعقید بسبب واختلفت الفساد مفاهیم تعددت وقد، المجالات من

 وغیرها السلوكي، و القانوني، و الإسلامي المنظور من، نظره وجهت حسب كلا، الفساد مفهوم في التباین

 .الأخرى الآراء من

 الجرائم كل بأنه للفساد تعریفه اقتصر بل، للفساد فلسفیا تعریفا الجزائري المشرع یقدم لم كما

 أنواع تعددت ولقد 06 / 01 رقم ومكافحته الفساد من الوقایة قانون من الرابع الباب في علیها المنصوص

 السیاسیة لأسباب نتیجة، غیرهاو  ومجاله واتساعه، وانتظامه، حجمه حسب منها معاییر عدة حسب الفساد

 السلوكیةو  التنظیمیة كالمظاهر مظاهر عدة في یتجسد جعلته، وقانونیة تشریعیةو  واجتماعیة، واقتصادیة

 .المالیةو  الجنائیة والمظاهر
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 الفصل الثاني

صلي للتنمية  أالت  الإطار

 المحلية  
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  مقدمة الفصل الثاني 

 والفاعل المحلي وما یقتضیانه من جدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن مفهوم التنمیة المحلیة

 مهیمنتمدید وتوسیع لنسبة المشاركة یعتبر من بین المفاهیم المركزیة والبالغة الأهمیة في الخطاب ال

 مالیة الدولیة التي تضطلع بأدوارالالیوم، خطاب الفاعلین الدولیین الأساسیین وخطاب المؤسسات 

 سیاسات العمومیة عبر ما تمنحه منوحاسمة على مستوى التدبیر الدولي للسیاسة التنمویة ولل طلائعي

 لت ومازالت هذهفقد احت. قروض وما تصوغه من توجیهات أو تدخلات كانت مباشرة أو غیر مباشرة

 ة الوصفة السحریة التي بإمكانها مواجهة كل أشكالالمفاهیم حیزا جد مهم في هذا الخطاب وأضحت بمثاب

 من التوازن الاقتصادي والاجتماعيوضمان بالتالي نوع  و،التهمیش، الإقصاء، الفقر واللانمالاختلال 

 أو الهندسة الحاكمةإنه بتركیز زمن . لمختلف الشرائح الاجتماعیة على المستوى الوطني أو الدولي

 ة، سواء كانوا فاعلین منتمین إلىاركة كل الفاعلین في تدبیر الشؤون العامالاجتماعیة الذي یجعل من مش

 الخاص، قاعدة أساسیة لأي مشروعیةالقطاع العمومي، أو إلى القطاع الشبه عمومي أو إلى القطاع 

 تدخل في وضع وإعداد وتنفیذ برامجإن هؤلاء جمیعهم مطالبین بال. یمكن الحدیث عنها في هذا الصدد

 لعامة المحلیة لما تشكله من حلقةالسیاسات العمومیة، وخصوصا على مستوى تدبیر الشؤون اومخططات 

   .مركزیة في سلسلة التنمیة المندمجة والشمولیة من وجهة النظر هذه

إن الرفع من مستوى دخل الأفراد ورفاهیتهم ومن درجة التنمیة في المناطق والمدن والجهات یمر 

تجیة الجدیدة ودفع كل المعنیین إلى المشاركة في ذلك، وخصوصا بالمجتمعات إذن عبر تبني هذه الإسترا

غرافي من جهة، وحجم المشاكل والقضایا و میذا التصور، بالنظر إلى حجمها الدالمعنیة أكثر به الثالثة

المتراكمة التي لم تساعد هذه البلدان على الارتقاء بساكنتها من مستویات أدنى إلى مستویات أعلى في 

 .سلم التنمیة الدولي من جهة أخرى
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  ماهیة التنمیة المحلیة  : المبحث الأول

وهي المطلب أساسي لتحقیق العادلة والإنصاف ، إن التنمیة المحلیة ركنا أساسیا في المجتمع     

 لن تتحقق التنمیة إلا بتطبیق جید للامركزیة حیث تعمل اللامركزیةو  وتحقیق التوازن الجهوي بین الأقالیم

 أنشطة على إعطاء المحلیات المرونة الكافیة في توزیع استثماراتها المخصصة لكل محافظة على

مي في یبجدر مبدئیا إلمام بأصلها المفاه،قبل تعریف التنمیة المحلیة و  ،والمشروعات الاستثماریة اللازمة

یة  مرتبط ارتباطا فكریا محددات التعریف الخاص بالتنمیة المحل نألك ذ ،لاقتها بالتنمیة في حد ذاتهاع

 ؟المقصود بالتنمیة علیه ماو  وعضویا بالتنمیة

  تعریف التنمیة المحلیة  : المطلب الأول

 ما الشيءادة في هو التغیر المرتبط بالزیو  من الناحیة اللغویة یعني شيء واحد : مفهوم التنمیة

یقصد به أیضا فمثلا في القاموس العربي یقیم التفرقة بین المصطلحین فالنمو الشيء و  في وقت معین

یتضمن معاني وأمور كثیرة تختلف باختلاف الأیدلوجیة السائدة في المجتمعات  : صطلاحاا  

المنطلق یشیر التقریر اللجنة التحضیریة  ذاوباختلاف تخصصات من یتناولوا بالدراسة والتحلیل ومن ه

لمؤتمر الأمم المتحدة للعلوم والتكنولوجیا  من اجل التنمیة إلي إن المسلم به عموما هو أن التنمیة لیست 

 هذامن و  لكنها تتضمن اعتبارات أخري العدیدة تتعلق أساس برفاهیة الإنسانو  مرادفه لمجرد النم

  1.هو مادي ماو  روحيهو  هو ثقافي وما الاعتبارات ما

أنها عملیة تغییر في البیئة الاقتصادیة  على التي یتم تعریفهاو  كما أن التنمیة في ابسط معانیها

والاجتماعیة والثقافیة للمجتمع وفق توجهات عامة لتحقیق أهداف محددة تسعي أساسا لرفع مستوي معیشة 

  .السكان في كافة الجوانب

                                                           
 .25ص ،2014 2013 قسم العلوم الساسیة ،دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة ،یخلفمحسن  -1
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  المحلیة  تعریف المصطلح 

عدة  على الفضاءات الذي یعتمدو  مفهوم الأقالیم على الذي یتركزو  تتمیز التنمیة ببعدها المحلي 

  : منهاو  عناصر

  .غیرهاو  یعني أي منطقة أو مدینة محددة جغرافیا بجبال ودیانو  العنصر الجغرافي  /أ -

ء ملائم الذي قد یتعارض مع الواقع الجغرافي توفیر مجال فضاو  عنصر الهویة أو الانتماء/ ب -

  .العناصر المتكاملةو  تتداخل فیه مجموعة من العوامل

الذي یكون في بعض الأحیان و  الحكوماتو  تقسیم إداري تقرره الدول على عنصر إداري یعتمد/ ج -

  اعتبارات غیر موضوعیة أساسیة  جهویة على غیر عادل لأنه بني

الفضاءات التي توجدها رابطة العناصر یمكن إعطاء مفهوما للمحلیة بأنها تلك هذا  من خلال

الخ بقول إن مصطلح الأقالیم مصطلح مناسب ...اجتماعیة مكثفة علاقات بین أشخاص بممارسة ثقافیة

 هي فضاءات بتطور فیها الوعي الجماعي بالوحدةو  لوصف هده الفضاءات التي توجد بها تعاونیات

  .التماسكو 

بطریقة یعتبر المحلي كل الناطق المعینة  لذيالإداري ابالنسبة مفهوم المحلیة من حیث المعیار 

الإداري والذي ینقسم تراب الجمهوریة الجزائریة إلي الولایات ودوائر  یتم بتقسیموالذي یعرف بالجزائر  إداریة

  1.الذي أقرته مختلف الدساتیر المتعاقبةو  وبلدیات

       

  

  

  

                                                           
1
كلیة العلوم  ،رسالة ماجستیر ،التنمیة المحلیة في الجزائرالجبایة المحلیة ودورها في تحقیق  ،دینال یوسفي نور 

  .30بسكرة، ص  ،الاقتصادیة
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 : لياتلمفهوم التنمیة المحلیة كایحصر   مفهوم المحليو  التطرق إلي مفهوم التنمیة  بعد - 

  مفهوم التنمیة المحلیة  أولا

أساس المشاركة الایجابیة لهدا  على هي حركة تهدف إلي تحسین الأحوال المعیشة للمجتمع

مبادرة المجتمع إن أمكن ذلك فان لم تظهر المبادرة تلقائیا تكون الاستعانة بالوسائل  على المجتمع وبناء

  1.استشارتها بطرقة تضمن لنا استجابة حماسیة فعالیة لهذا الحركةو  المنهجیة لبعثها

أحداث  على هذا الأسلوب یقومو  أنها الأسلوب العمل الاجتماعي والاقتصادي على أیضا یعرف

تغییر حضاري في طریقة التفكیر والعمل والحیاة عن الطریق إثارة وعي البیئة المحلیة جمیعا في كل 

  2.اإداریو  المستویات عملیا

أنها مجموعة العملیات التي یمكن من خلالها تضافر الجهود المحلیة الذاتیة  على ویمكن تعریفها

لیة والثقافیة والحضاریة للمجتمعات المحالحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة  والجهود الحكومیة لتحسین نوعیة

ى مستو ال على في التقدم واندماجها في منظومة التنمیة الوطنیة الشاملة لكي تشارك مشاركة فعالة

  3.الوطني

وأیضا هي عملیة التغییر التي تتم في إطار سیاسة العامة محلیة تغیر عن احتیاجات الوحدة المحلیة      

استخدام واستغلال الموارد المحلیة وإقناع المواطنین المحلیین  على لك من خلال القیادات المحلیة القدرةذو 

بالمشاركة الشعبیة والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي الحكومي وصولا إلي رفع مستوي المعیشة لكل 

  4أفراد الوحدة المحلیة ودمج جمیع وحدات الدولة 

                                                           
 .22ص ، 2001الدار الجامعیة  ،، الإسكندریةالتمویل المحلي والتنمیة المحلیة ،عبد المطلب عبد المجید 1
 .33ص  ،المرجع السابق ،محسن یخلف 2

 .62ة، صالعربیة، القاهر  النهضة دار ،"المحلیة التنمیة "،رشید أحمد- 3
 .21صلنیل الدكتورة في العلوم الاقتصادیة،  أطروحة ،تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وافاق ،خیضرخنفري  4
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النشاط منظم  تنمیة المحلیة بأنهاینظر إلي ال )  ARTHUR DUNHAMدنهام  (اثر الأستاذأما      

تحقیق التكامل الاجتماعي والتوجیه  على تنمیة قدراتهو  رض منه تحسین الأحوال المعیشة في المجتمعغال

المساعدات الذاتیة و  تعبئة وتنسیق النشاط التعاون على ا الحقلذالذاتي لشؤونه ویقوم أسلوب العمل وفي ه

  1من المؤسسات الحكومیة والأهاليلك مساعدات فنیة ذللمواطنین ویصحب 

 : العنصر المكانيو  وإضافة إلي ذلك إن التنمیة المحلیة تتمیز بعنصرین العنصر الزماني

د تكون قو  ذلك بتحدید فترة زمنیة معینةو  زمانيتتمیز التنمیة المحلیة بطابع  :الزماني العنصر      

  . قصیرة أو متوسطة أم طویلة المدى

یتحدد في الجزائر في و  في إطار المكاني یتم فیه تجسید البرامج التنمیة المحلیة :المكانيالعنصر       

  : ثلاث مستویات هي

  : المستوي البلدي/ ا

مستواها  فیما تنظمه  على تنعكس التنمیة المحلیةو  في الدولة میةیالإقلتعتبر البلدیة احد الهیئات       

المیادین التي تخص بحیاتهم الیومیة سواء الزراعیة أو الصناعیة لك حصر جمیع المتطلبات في جمیع ذو 

  .أو الثقافیة

  : المستوي الولائي/ ب

فان تنمیتها تقوم وفقا مخططات تنمویة  میةیإقلقاعدة  عتبارهاابلولائي امستوي  على ن التنمیةإف

  2.بلدیاتالالتي تمس 

                                                           
دار الامة للطباعة والنشر  ،ادارة التنمیة المحلیة في الجزائر بین النصوص القانونیة ومتطلبات الواقع ،جمال زیدان 1

 .45،ص 2014ط  ،الجزائر،والتوزیع، برج الكیفان 
 .47ه، صنفس عجمال زیدان، المرج  2
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 :ثانیا عناصر التنمیة المحلیة 

   :المحلیة كالأتينلخص عناصر التنمیة  

 هو الطریقة  الكفءیتركز حول الاحتیاجات الكلیة للمجتمع ذلك إن التخطیط  : برنامج مخطط

 علمیةو  البشریة بطریقة عملیةو  الطبیعةو  المثلي التي تضمن استخدام الموارد الوطنیة المادیة

 .الرفاهیة للمجتمعو  إنسانیة لكي نحقق الرقي و 

 أيمن القواعد الأساسیة للتنمیة المحلیة ضرورة المشاركة الشعبیة  : المشاركة الجماهیریة 

تنفیذ المشاریع الرامیة إلي و  عملا في وضعو  مشاركة اكبر عدد من سكان الهیئة المحلیة تفكیرا

دلك عن طریق إثارة الوعي بمستوي أفضل من المعیشة عن الطریق إقناعهم و  النهوض بهم

أنماط جدیدة من  على تعویدهمو  استعمال الحدیثة الإنتاج على تدبیرهمو  بالحاجات الجدیدة

  .الانجازو  الاستهلاكو  العادات الاقتصادیة في إنتاج

 هامین هي ما تقدمه الهیئات الحكومیة فعملیة التنمیة تحتاج إلي عنصرین و : المساعدة الفنیة

 في الحیاة الاجتماعیةیمتزج هذان العنصران امتزاجا كبیرا و  العنصر الماديو  العنصر البشري هما

 1.كلاهما یكمل الأخرو  المساعدة الفئة المادةو  البشریةو  یتكون من ذلك عنصر المساعدات الفنیةو 

 من القواعد الأساسیة في التنمیة المحلیة  إن یركز هناك تكامل بین  : التكامل بین الاختصاصات

هدا النتیجة لتشابك العوامل و  المشاریع في المیادین المختلفة عن الطریق برنامج متعدد الأغراض

السیاسیة فلا یمكن فصل الظواهر الاجتماعیة مثلا و  الاجتماعیةو  المؤثرة في الظواهر الاقتصادیة

  2.ثرأوالت تتبادل التأثیرو  بعضها البعض على قتصادیة فهي تعتمدعن الظواهر الا

                                                           
 – 2005رسالة ماجستر جامعة الجزائر  ،اشكالیة التنمیة المحلیة ومدي فعالیة البرامج للتنمیة ،ریان عبد السلام 1

2006. 
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  نظریات التنمیة المحلیة : المطلب الثاني

  نظریات التنمیة المحلیة  :  : أولا

یعود تاریخ التنمیة المحلیة مند نهایة الحرب العالمیة الثانیة حیث اقترحت نموذج الاقتصادي 

تنمیة المناطق و  ةكانت هناك تناقضات بین التنمیة الدولة من جهو في الواقع ،كالبدیل الذي كان سائد 

 قد تمیزت مرحلة الستینیات بظهور خمسة النظریات و  توجهات جدیدةو  من جهة أخري مما أدي إلي ظهور

  :هيو 

  :نظریة أقطاب النمو .1

للحكومات همة لقد كانت هده النظریة مو  هیرشمانو  بود فیلو  من فرانسوا بیروكان ممثلها كل و 

تقوم  ،فوارق التي تمیز المدینة عن الریف على القضاءو  في تلك الفترة محاولة منهم إلي تعمیر الأریاف

أساس الفضاء المتعدد الأقطاب بأنه فضاء  غیر متجانس حیث تتكامل أجزاءه فیما  على هده النظریة

   .ریبةبین الأقطاب المسیطرة تبادل اكبر من الناطق القو  تقوم بینهو  بینها

فكرة تقسیم  البلد فضاء إلي أقطاب كبیرة غیر متجانسة  على من هنا  نري إن هذه النظریة تقومو      

من ثمة  سیؤدي في النهایة و  سیؤدي بالضرورة إلي البحث عن كیفیة تطویر كل قطب حسب خصوصیة

  1.إلي تنمیة الدولة ككل

 نظریة القاعدة الاقتصادیة  .2

ه النظریة ذفكرة الصادرات كأساس لتنمیة الاقتصادیة للمناطق فحسب ه على ه النظریةذتعتمد ه

بدوره بحسب  یتحدد الذيو  ،تصدیرال على قدرتها ىمد على التشغیل لأي منطقة یعتمدو  أن مستوي الإنتاج

النمو الحضري یتحدد بإنشاء مناصب  شغل والذي " كلورد لكورالمجال یقول هذا  فيو  الطلب الخارجي

                                                           
 .34ص  ، المرجع السابق،لمحسن یخلف  1
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تؤدي للتصدیر الذي یؤمن  النشاطات المتمیزة هده النشاطات ه المداخل تأتي من خلالذخیل هیخلق مدا 

  .ا توسیع النموذكو  بمد خیل من الخارج هذه المداخل تسمح بتوفیر إشباع مختلف الحاجیات المحلیة

 : یةنشاطات داخلو  تقسم هده النظریة الأنشطة الاقتصادیة داخل المنطقة إلي نشاطات قاعدیة     

  هي نشاطات التي تعطي القطاعات المصدرة التي تساهم في خلق مناصب  :  نشاطات قاعدیة

 .جلب مدا خیل من الخارج مثل قطاع السیاحةو  العمل

  بالتالي فالتكامل بین و  هي الأنشطة الموجهة لتلبیة الحاجات الداخلیة المنطقة:النشاطات الداخلیة

  .1بالتالي تطویر البلد بأكمله و  المنطقةهذه الأنشطة  یساهم في التطویر 

  : نظریة التنمیة من تحت .3

فكرة تنظیم الاقتصادي من طرف أعضاء المجموعات المحلیة لآصالها  علىهذه النظریة تركز      

قد تمیزت هذه الفترة بعدة تحویلات مست الاقتصاد العالمي و  ظهرت هذه النظریة في بدایة السبعینیات

بدائل و  انخفاض المالیة العمومیة مما طرح أفكارو  تكالیف النقلو  أسعار الطاقة البترولأهمها ارتفاع 

خصوصا بعد التحویلات التي مست  ىالأعلجدیدة تمثلت في البحث عن التنمیة تنطلق من الأسفل نحو 

اكبر في مطالبة المجتمعات المحلیة بمساهمة و  البیئةو  اهتمامها أكثر بالجوانب الاجتماعیةو  المجتمعات

  2.القرارات التي تمس حیاتهم

  

 

                                                           
دراسة - المحلیة  سیاسات التمویل واثراها علي التنمیة  الملتقى الدولي حول، وسیلة السبتي. أ، حیاة بن اسماعین.أ  1

 54ص .عنوان المداخلة التنمیة المحلیة ونمادج الاقتصادیة في الدول النامیة ،الجزائر ،حالة
 .20ص ،السابق ، المرجعلمحسن یخلف  2
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 المقاطعة الصناعیة نظریة  .4

الذي كان أول من تحدث  1890الفرید مارشال تعود النظریة قي بدایتها إلي أعمال التي قدمها 

عن التجمعات التي تنشا من التركیز مجموعة من المؤسسات تنشط في نفس المجال في المنطقة واحدة 

   .مقاطعة صناعیةها اسم یعل والتي أطلق

تحدید و  مستوي ایطالیا على خصوصا 1979الایطالي بیكاتیني هذه الأفكار طورها الاقتصادي 

 فكرة إن التركز مجموعة من المؤسسات الصغیرة على تقوم هده النظریة، في المنطقة الوسط الشمالي

  : ها بالنفع حیث سیؤدي إليعلى في منطقة واحدة سوف یعود PMEالمتوسطة و 

  تخفیض تكلفة النقل سواء عند الشراء او عند البیع 

 قریبة و  الاستفادة من ید عاملة مؤهلة 

 المعلومات بین المؤسسات و  تسهیل تحویل المعارف 

  : إن ممیزات المقاطعة الصناعیة تتمثل في

  تركز مجموعة كبیرة من المؤسساتPME  الآلات و  متخصصة في نشاط معین اللابسة

 ......الخیاطة

 تعاون بین هده المؤسساتو  قیام تضامن.  

 مسایرة للطلب المتزایدو  قدرة إنتاج مرنة.  

 مساعدة السلطات الإداریة لهدا التجمع لما یقدمه من الفوائد للمنطقة.  
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إن القیام مثل هده التجمعات الصناعیة سیسمح بتبادل المعلومات نظرا للتقرب في مكان واحد      

 بالتالي إمكانیة القیام بمبادراتو  التقربو  الحراس ستتاح لهم الفرصة للتكلمو  الرؤساءو  الإطاراتو  فالعمال

  1.خلق روابط محلیة بینهم تشعرهم بالانتماء إلي حیز معینو 

 : نظریة الوسط المحدد .5

ین حول الوسط المحدد یروبو ه النظري ظهرت نتاج بحث قام به مجموعة  من الباحثین الأذه

GREMI  المنشئ لكل الأنشطة حیث و  التي تعتبر الإقلیم هو الوسط المحددو  فلیب ایدلوالتي یرئسها و

.إقلیم معین على متجددو  یري أصحاب هده النظریة إن التنمیة المحلیة هي نتاج تطویر متسلسل
2

أي إن  

 على عوامل قادرةو  الوسط هو الإقلیم الذي فیه عناصرهذا  بوجود وسط إلاالتنمیة لا یمكن إن تحدث 

هدا من خلال التراكمات التاریخیة التي توجد و  التأقلم مع مختلف المتغیراتو  مختلف المعارف استیعاب

إن الوسط الإقلیم یضم مجموعة متكاملة من أدوات  دینیس مایلاالإطار یقول هذا  فيو  داخل الوسط

 دخول السوق ،نولوجیاتاستعمال التكو  التنظیمو  معرفة على عناصر تساعد المؤسسةو  ثقافة تقنیةو  الإنتاج

بدلك یعتبر للوسط الإقلیم حسب هده و  الفهم الحركة المتواصلةو  لك فالوسط یقدم كوسیلة الاستیعابذبو 

3.النظریة المكان الأفضل أحداث التنمیة
  

  

                                                           

المحلیة،  التنمیة تمویل حول الأول الوطني ، الملتقىالبدیلة والإستراتیجیاتالمحلیة  التنمیة مفهوم فلاحي، صالح1 

  .72ص ، 2008
 .45ص  ،نفسه المرجع، فلاحي صالح  2

 .35، ص2001الجامعیة  الدار ة،الإسكندری ،"المحلیة المحلي والتنمیة التمویل"الحمید،  عبد المطلب عبد3 
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  التنمیة المحلیة  أھداف: المطلب الثالث

 الثقافیة والسیاسیةو  الاجتماعیةو  دالك شاملة الأبعاد الاقتصادیةو  إن التنمیة المحلیة تتسم بأهداف

 :یمكن تلخیص هذه أهداف التنمیة المحلیة فیما یليو  غیرهاو  البیئیةو  الإداریةو 

 إن الإشباع الحاجات الأساسیة الأفراد  هو مطلب من المجتمع : إشباع الحاجات الأساسیة الأفراد

الاجتماعیة بین المواطنین داخل المجتمع إزالة الفوارق و  دولة لتحقیق استقرار أفرادها على كما هو واجب

تسعي التنمیة و  العملو  التعلیمو  المأكلو  البسو  السكنو  لأمنو  المحلي لتلبیة احتیاجاتهم الأساسیة العلاج

تعد و  الفقرو  ،البطالةو  ،میةلأاوانتشار  ،كانتشار الأوبئة ،من حدتها خفیففي هذه الحالة التي توفیرها وت

الحقیقة داخل المجتمع مع التوفیر إمكانیة التطلع لما هو و  حاجیات الأفرادشرط الأساسي لتحسین ال

 1 .أفضل

 ات تسود یانتشرت في وقتنا الراهن سلوك : تأكید الشعور بالانتماء الإنسانیةو  تحقیق الذات

هذا بلا شك یؤدي إلي اختلاف طبیة تقدیر الذات وأشكال التعبیر و  مختلف المجتمعات ذات نمط مادي

واضحي الرفاه الاقتصادي المادي الوجه المجیب لهذا الشعور باحترام و  من المجتمع محلي إلي أخرعنها 

الحقیقة إن المكانة تأتي مما یضیفه و  فأصبحت مؤشر  للمكانة الاجتماعیة ،هذا لطبیعة السائدةو  الآخرین

الانتماء للمجتمع و  بالاعتزازالوطني لذا تحقیق الذات تكون بالعمال الذي یشعر و  الفرد لمجتمعه المحلي

یأخذ في الحسبان التعامل معه من جانب و  یشعر الفرد انه في كیان یحترمو  الولاء الإنسانیةو  المحلي

 2 .حمایة الاعتراف بإنسانیة في مواجهة المجتمع على إن  نحرص هذه القیمو  المسئولین

 تفاوت كبیر بین أفراد و  تمیزتعیش بعض البلدان النامیة في ال : تقلیل التفات بین الأفراد

ها وهذه المظاهر یعل فئة قلیلة ذاستحواو  الثروةو  مجتمعاتها هذا التفاوت الذي أساسه نصب الفرد من الدخل

                                                           
 ،سیاسة الجزائریةالالقانونیة الاقتصادیة  العلوم مجلة الجزائریة ،التنمیة المحلیةمعطیة جدیدة في  ،یوسفبن ناصر  1

 .25ص ، 1995،/ 3العدد 
  .62ص ، السابق المرجعد، مجیلعبد المطلب عبد ا 2
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ام هده الشریحة الكبیرة من المجتمع  ،المحلیة الصغیرة فتكونت فئة برجوازیة محلیة تمتد إلي المجتمعات 

المجتمع بعدم العدالة الاجتماعیة مما یولد في المجتمع طبقات مختلفة  تشعر أغلبیة من و  ینشا التفاوت

فیها تزاید طالبات فئات الأغنیاء في طلب سلع الكمالیة وهنا تلحا الدولة إلي استزاد بعض المستلزمات 

قص نتو  میزان المدفوعات مما یقلل المشاركة الفعلیة التي تدعم التنمیة المحلیة على التي تؤثرو  الكمالیة

الثروات ید من الأهداف العامة التي یجب إن و  إن تقلیل التفاوت في توزیع الدخول، الاجتماعیة اسكمالت

 1.ىأخر تسعي التنمیة المحلیة إلي تحقیقها بوسیلة آو 

 بناء القاعدة الواسعة للهیكل و  إن بناء التنمیة تهدف إلي تقدم : بناء أساس المادي للتقدم

 یاته التنمویةلو الإنتاجیة التي یأخذها المجتمع طبقا لأو  للإستراتجیة التنمیة الاقتصادیةذلك تبعا و  الإنتاجي

 .حاجاته الاجتماعیةو 

 مستوي محلي والوطني  على ذلك یتمثل في میزانیة  الدخل المحلي سواءو  : زیادة الدخل المحلي

 وإقامة أساسها برمجة مشاریع على عصب التنمیة التيو  فان المداخیل تعد محرك، لأنه یحقق التنمیة

فادخل المحلي مرتبط ارتباطا وثیقا بمدي توفیر رؤوس لأموال والكفاءات التي تساهم بدورها  ،الخطط

 .بتحقیق نسبة اعلي للزیادة في الدخل الحقیقي المحلي

 رفع و  تحقیق التنمیة المحلیة لبد من تحسینو  لنجاح : الرفع من المستوي المعیشة

 تحقیق هیاكل السكانیةو  فزیادة الدخل القومي،المادیة و  مقابل أیضا تنمیة الموارد البشریة مستوي المعیشة

مستوي المعیشة  للمعادلة تقتضي كلما كانو  تحكم في الموالید فهو الذي یحققه رفع مستوي المعیشةو 

هداف الدخل المحلي منخفض ولذلك من الأ أوكلما كان معدل نصیب الفرد من الدخل القومي  يء،رد

  2.الرفع من المستوي المعیشةو  التنمیة المحلیة تحسین

                                                           
 .36ص  ،سابقالالمرجع  ،لریان ریان عبد سلام -1

كلیة  ،قاید تلمسانلبكر ب أبيجامعة  ،الجزائر اثر نمو الاقتصادي علي عدالة توزیع الدخل في ،كیداني سیدي احمد  2

 .61- 60ص دكتورة في العلوم الاقتصادیة،  أطروحةالعلوم الاقتصادیة، 
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   بعاد التنمیة المحلیةأ: المبحث الثاني

 : هي تتمثل فيو  وسائل التنمیة  المحلیة بشكل عامو  سوف نتطرق قبل دلك إلي مجالات

  مجالات التنمیة المحلیة   : ولالمطلب الأ

  بالنسبة لمجالات التنمیة المحلیة فهي متعددة نذكر منها 

انه العملیة التي یشترك فیها كل  على یعرفو  بارزو  التنمیة الاقتصادیة عنصر مهم : التنمیة الاقتصادیة

الذي و  المحليو  الاقتصادي النشاطیعملون لتحفیز و  الذین یأتون من كل القطاعاتو  الناس في المحلیات

تحسین و  الاستدامة وهي عملیة تهدف إلي تكوین الوظائف الجیدةو  ونةر ملبایتسم و  ناجح ینتج عن اقتصاد

هدف من التنمیة رفاهیة المجتمع مادیا عن طریق تحسین و  المهشمونو  نوعیة الحیاة الناس بما فیها الفقراء

تطویر فالتنمیة الاقتصادیة هدفها أساسي وضع المخططات غایتها  1،مستواه المعیشيو  دخل الفرد

توفیر المنتجات و  ،الوضعیة الاقتصادیة سواء في جانب الصناعي أو الزراعي وحتى المشاءات القاعدیة

الأسس العلمیة من اجل تحقیق متطلبات  على فالتنمیة الاقتصادیة مبنیة ،اقتصادیة تلبي بها حاجات اقرها

  2.الإنسان

 على حیث یركز مفهمه ،الإقلیم واحد تماعي الأفراد داخلیهتم بجانب الاج  التنمیة الاجتماعیة

الاهتمام بالبرامج التي تنحصر و  تنفیذ البرامجو  د التفكیرافر القواعد في مشاركة الأو  العنصر الإنساني

لا یمكن التحدث عن التنمیة الاقتصادیة دون التغیر الاجتماعي الآن  .الاجتماعیةو  ضمن الخدمات العامة

 من أهداف هذه التنمیة تحسین مستویات التعلیمو  التنمیة الاجتماعیة و  هناك علاقة بین التنمیة الاقتصادیة

                                                           
  .44صسابق، المحسن یخلف، المرجع  -  1
  35.، ص1،ط، دراسة جامعة الجزائرنظرة في المفاهیم والنظریات التنمیة السیاسیة ،صالح بلحاج 2
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القوي العاملة لعلماء في واالفنیین و  زیادة نسبة الخبراءو  العاملةو  الصحة زیادة الاهتمام بالطبقة المتوسطةو 

  .1تنمیة الثقافة الوطنیة و  إتقان العملو  تعمیم قیم حب المعرفة

تهدف إلي تنمیة النظام و ، الخارجیةو  التعامل مع البیئة الداخلیة على هي القدرة: التنمیة السیاسیة

ولا ، رادو لأاتوزیع و  المشاركةو  الأمةو  بناء الدولة على السیاسي القائم في الدولة ولا سیما استجابة لتحدیات

 تتم التنمیة السیاسة في المشاركة الشعبیةو ، تكون التنمیة السیاسة بدون استقرار النظام السیاسي

 المتمثلة في اختیار المواطنین من یمثلهم في الإقلیم مثل النخب الحاكمة وأعضاء البرلمانو  الجماهیریةو 

  2.یلعب المواطن دورا بارزا في التنمیة السیاسیة و، الخ..المجالس المحلیةو 

المهارات الأفراد و  إنها العملیة التي یتم بواسطتها تحسین قدرات على تعرف : التنمیة الإداریة

إنها عملیة تغییر ایجابي أو إحداث نقله كمیة ونوعیة  على أیضا تعرفو  ،المسئولین عن إدارة المنظمة

الفعالیات في جوانب و  هدف ما نهت تحسین مستویاتو  العملیةو  الفكریةو  في مختلف الجوانب الإداریة

كذلك تهدف إلي و  التنظیم كما توحد الأفراد العاملین في الإقلیم واحد كما تسعي إلي تحقیق الانجازات

ما یوجهها  على قدراتهاو  تقویة مهارتهاو  تحقیق الكفاءة في المؤسسات الإداریةو  تطویر القدرات البشریة

  3 .بما في ذلك تحقق التنمیة الاقتصادیةو  تحسین  مستوي أدائهاو  رفعو  صعوبات في حل مشاكلهامن 

  

  

  

                                                           
  23المرجع، ص صالح الحاج، نفس   1
  .45ص، 2011 2010دكتورة  أطروحة ،الوزاراتالوظیفي في  الأداءعلي  الإداریةاثر التنمیة معتز سعیدي،  .2

 قسم العلوم السیاسة،رسالة ماجستیر  ،تاثیر الموارد البشریة علي التنمیة الادارة المحلیة في الجزائر ،بوكعباشنوال  3

  .55ص ،2011 2010 ،جامعة الجزائر ،والعلاقات الدولیة
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  وسائل التنمیة المحلیة :  المطلب الثاني

إن تحقیق الأهداف التنمیة المحلیة لا یتحقق فقط بمنح للجماعات المحلیة الاختصاصات بل 

كما إن الجزائر أقرت للجماعات المحلیة ،البشریة المتاحة و  الاقتصادیةو  یبقي رهین بالإمكانیات المالیة

   : یمكن تحدید هذه الوسائل كالتاليو  سواء البلدیة أو الولایة وسائل لتجسید مشاریعها

 : الوسائل المالیة :أولا 

مؤسسات و  الولایةو  الأموال التي تمنح إلي كل من البلدیات تتحدد  في كل الموارد المادیة ورؤوس

 داخلیة  إلىتنقسم الموارد المالیة و  ذلك بصفة  التي تمنحها لها النصوص القانونیةو  الاقتصادیة 

  .خارجیةو 

  :الموارد المالیة الداخلیة .1

ة للبلدیة تشمل الموارد المادیة في بنسالصعید  الجماعات المحلیة فب على وهي المداخیل المتواجدة

الصادر في  11/10من القانون البلدي  170ذلك وفق المادة و  التجهیزو  الخاص بالتیسر تاإیراد

هذه المساهمات و  تتناسب في طبیعة الخدمةو  بالإضافة إلي مساهمات المالیة التي تحددو  22/06/2011

نلخص الوسائل المالیة و  .للبلدیات 11/10تتمثل في النفقات داخل البلدیة في قسم التسییر حسب القانون 

  1 :یلي في ماالداخلیة 

 مجموعة من الضرائب العائدة إلي الدولة كحصتها من المیزانیةو  حقها في الاستفادة من الموارد 

  .القیمة المضافة على

  إضافة إلي الموارد والأملاك الجماعیة التي تحل أهمیة القصوى داخل المیزانیة الجماعیة

  .أهمیتها في إقامة المشاریعو  للمیزانیةباعتبارها مورد مالي ذاتي بشكل أداة تمویل بالنسبة 

                                                           
  .58ص ،جمال زیدان، المرجع السابق 1



  صلي للتنمية المحلية  أالت  الإطار                النظري  الإطار                 : الفصل الثاني

 

50 

 تدعیم و  إلي جانب هذا إنشاء مجموعة من المؤسسة التي یعهد إلیها التمویل مشاریع جماعیة

  .المداخیل المالیة المحلیة

 خدمته للجماعات المحلیة  تتمثل في التقدیم القروض و  إنشاء صندوق التجهیز الجماعي

  1.للجماعات

  الخارجیةالموارد المالیة .2

المالي  الممنوح للجماعات المالیة هو فقط استقلال نسبي حیث  تحتفظ و  إن الاستقلال الإداري

هیئات من خلال السلطة الوصیة التي تكون في كثیر  على التوجیهو  الرقابةو  الدولة لنفسیها بحق الإشراف

مستوي المحلي  على تنمویةمن حالات عقبة أمام التنمیة المحلیة خاصة فیما یتعلق في مشاریعها ال

الأموال التي یقدمها الصندوق للجماعات و  وتشمل الموارد المالیة الخارجیة كل من القروض الإعانات

  المحلیة 

   : القروض/ ا

  2 .للبلدیة عند مواجهة عجز تلجا إلي قرص لتغطیة العجز الذي یعیقها 11/10سمح القانون 

  : المساعدات المالیةو  الإعانات/ ب

 تقدیم الإعانات بالنسبة للبلدیة في 11/10من القانون البلدي  172حسب ما جاء في نص المادة 

   : تحدد فيو 

  .مداخیل البلدیات النفقات في/ 1

   .ولا سیما عندما تواجه الإدارة المحلیة الكوارث، عجز  في التعبئة النفقات اللازمة/ 2

                                                           
  .58ص  ،رجع سابقم، الجمال زیدان 1
  .61ص  ،نفسهمرجع ال ،جمال زیدان 2
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  : الصندوق المشترك للجماعات المحلیة/ ج

أنشئت  ،الاستقلال الماليو  مؤسسة مالیة عمومیة  ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویةهو 

  .هي تحث وصایة الوزارة الداخلیة  للجماعات المحلیةو  لخدمة الجماعات المحلیة

قد جعلت التعلیمیة و  .1986نوفمبر /04المؤرخ في  86/226أنشئ الصندوق بموجب المرسوم 

مهامه لامركزیة في المجال  1988جانفي  20الصادرة عن الوزارة الداخلیة بتاریخ  01الإطار رقم 

تنظیم الصندوق المشترك ،ذلك یمن تخصصات إجمالیة للولاة الذین یقومون بتوزیعها و  الاستثمارو  التجهیز

یضم و  الجماعات المحلیةو  یرأسه وزیر الداخلیةو  للجماعات المحلیة  تسیر یدیر الصندوق مجلس التوجیه

دور الصندوق المشترك من حصص  حیث ینحصر ،بالمئة معینون 50و بالمئة منتخبون50و عضوا 14

من و  بإضافة إلي مساهمة جمیع البلدیات في الصندوق الضمان للضرائب المحلیة ،الرسومو  الضرائب

 إعانات التجهیزو  توزیع موارد هذا الصندوق إلي إعانات التسییرو  إیرادات الجبائیة المحلیة لكل البلدیة

  : تشمل مایليو  الاستثمارو 

ذلك بقسمة مجموع و  ذلك بحسب معدل ثراء كل بلدیةو  تخصیص منح مالیة في سنة لتوزیع معادل -

  .مجموع سكان نفس البلدیة على إیرادات البلدیة

  .تمنح هذه إعانات التجهیز لجهة التجهیز من میزانیة البلدیة -

أساس  على یتم تمویلو  البلدیات المحرومة على عتمادات بالدرجة الأوليالصیغة المركزیة توزع الإ -

یقرها المجالس التوجیه للصندوق المشترك للجماعات المحلیة في و  ملفات تقوم بإعدادها البلدیة

  .للبلدیات بالمائة 80و للولایات  بالمائة 20توزیع الإعانات نسبة و  حدود الوسائل المالیة المتاحة

مركزیة یضبط صندوق المشترك مشروع توزیع  الموارد المخصصة لتجهیز في شكل الصیغة اللا -

 عدد البلدیات في كل الولایةو  الموارد الإجمالیةو  تخصیص إجمالي مع مراعاة عدد السكان
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المنطقة جغرافیة بعد مصادقة مجلس التوجیه یقرر بصرف الاعتماد لفائدة الولایات التي تكفل و 

 1 .بلدیات على بتوزیعها

  : الوسائل الاقتصادیة -

 المرافق إنشاءحقها في  على قانون البلدیةو  نون الولایةالقد نصت قوانین الجماعات المحلیة ق

 مخططات التنمیة المحلیةو  المقاولات باعتبارها واسل للتدخل الاقتصادي یتم من خلالها مختلف مشاریعو 

 2.الشغلتوفیر مناصب و  المساهمة في خلق الموارد المحلیةو 

 الاقتصادیةو  من المعلوم إن العنصر البشري ضروري لتحقیق التنمیة المحلي  :الوسائل البشریة -

 یهعل اختصاصات التي تتوفر على فله الصلاحیات، الإنجاح أي مشروع تنموي ویعد وسیلة

  .تبقي دون جدوى في غیاب العنصر البشري و  الخدمات المحلیة

مستوي الجماعات المحلیة أساسا من الموظفین العاملین داخل  على یتكون العنصر البشريو 

الموارد  أنكما ، المتعلق بموظف الدولة التنظیمخاص یتمیز عن  تنظیم على التي یتوفرو  الأجهزة المحلیة

البشریة للجماعات المحلیة قد عرفت تطور بحیث ارتفع عدد الموظفین خاصة في الجماعات المحلیة 

  3.الأقالیمو  العملاتو  القرویةو  الحضریة

  

  

  

                                                           
  .65ص  ،مرجع السابقال ،محسن یخلف 1
  .76ص  ،مرجع السابقال ،جمال زیدان 2
  .62ص ،نفسهرجع الم، محسن یخلف 3



  صلي للتنمية المحلية  أالت  الإطار                النظري  الإطار                 : الفصل الثاني

 

53 

  التنمیة المحلیة  أبعاد: المطلب الثالث

سوف نتطرق قبل دلك إلي أبعاد التنمیة التي لخصها الدكتور محمد الجوهري بشكل عام ثلاث 

   :أبعاد

  .الاتصالو  النقلو  یعمل غلي تغییر أسالیب الإنتاجو  :التكنولوجيالمستوي 

  .توزیع العائدو  یهتم بالإنتاجیة :المستوي الاقتصادي

  1.الدخلو  التعلیمو  دارسة توزیع القوةو  المسؤولیةو  الوعيو  یشمل مجلات العلاقاتو  :المستوي الاجتماعي

  :المحلیة تشمل عدة أبعاد فمن بینها أبعاد التنمیةفي ما یخص أبعاد التنمیة أما هذا و 

   البعد الثقافي :أولا

التنمیة لیس فقط في المجال الجغرافي  ، عدةفحالما یتكون إقلیم معین یستطیع تحقیق مسارات 

الثاني و  الإقلیم معین یستطیع إن یحقق بعدین الأول تنظیميهذا  لكنو  للممارسات الاقتصادیة

 إقلیم المحلي له بعد ثقافي یمیزه عن غیرهف ،سوسیوثقافي الذي یلعب دورا أساسیا في مسار تنمیة الإقلیم

یتها فكل إقلیم له خصوصیته الثقافیة التي تجد مسار التنمیة هدا ما یعطي التنمیة المحلیة خصوصو 

  2 .المحلیة

   البعد الاقتصادي :ثانیا

دلك عن طریق البحث عن القطاع و  التنمیة المحلیة بعد اقتصادي من اجل تنمیة الإقلیم اقتصادیا

أو القطاعات الاقتصادیة التي یمكن إن تتمیز بها المنطقة سواء عن طریق النشاط الزراعي أو الصناعي 

                                                           
  .77ص  ،2011 والنشر والتوزیع، مصر،طباعة لدار ل  ،التنمیة المحلیة، احمد عبد الطیف  1
 أكتوبر ،عدد الرابعال ،العلمیة والدارسات، مجلة البحوث رئابعاد التنمیة المحلیة وتحدیات في الجزا ،احمد غریبي  2

   .6ص  ،2010
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لنشاط الاقتصادي النهوض با على لهدا نجد إن المنطقة التي تحدد میزاتها مسبقا تكون قادرةو  أو الحرفي

طریق المنتوجات المحققة بالإضافة إلي دلك یمكن أن المناسب لها من اجل توفیر فائض القیمة عن 

لهدا تصبح التنمیة المحلیة تحقق و  یدمج أفراد المجتمع الباحثین عن فرض العمل في النشاط الاقتصادي

توفیر المنتوجات الاقتصادیة التي تتمیز بها و  البعد الاقتصادي عن طریق امتصاص البطالة من جهة

 كذلك تعتمد التنمیة المحلیةو  1ى،الأخر ستهلاك المحلي أو التوزیعي الأقالیم المنطقة من جهة أخري سواء ا

التي كونها  لإضافةابه الهیاكل القاعدة ذه ،المستشفیاتو  بناء هیاكل القاعدة المحلیة من الطرقات على

تستقطب و  الإقلیمالمجتمع القاطنین بدلك  الأفرادتمهد الجو المناسب  فإنهاتسمح بدمج طالبي العمل 

   .من اجل الاستثمار في هذه المنطقةالأخرى  أصحاب رؤوس الأموال المتواجدین في الإقلیم

   البیئيالبعد  :ثالثا

منه فان التنمیة المحلیة تتضمن ذلك التطویر النوعي في الجانب الاقتصادي دون إهمال البعد و 

  2.ها للتنمیة المحلیة البعد البیئيالبیئي في التنمیة المحلیة فمن بین أهم الأبعاد التي ثم تضمین

بقدرات الأجیال القادمة في  رارالإضر بدون ضلاستجابة لحاجات الحافالتنمیة المستدامة تعني ا

انها التنمیة  على من جهة نظر الجمعیة العالمیة تعرف التنمیة المستدامة من زاویة محلیةو  تلبیة حاجاتهم

بیئیة أساسیة لجمیع سكان البلدیة المحلیة بدون الإخلال بتوازن و  اجتماعیةو  التي تحقق خدمة الاقتصادیة

  .الاجتماعي مع تقدیم الخدماتو  النظام الطبیعي

  

  

                                                           
المعهد العالي للتخطیط الحظري والاقلیمي، جامعة  ،مقدمة في مفهوم تنمیة الاقتصادات المحلیة ،علي كریم العمار  1

   .12ص  ،بغداد
  .6ص ، السابق المرجع ،احمد غریبي  2
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   البعد الاجتماعي :رابعا

إن البعد الاجتماعي له أهمیة كبیرة فلا فائدة من زیادة الدخل الفردي دون أن یتحسن الوضع 

  1.شغلو  سن مستوي التعلیمتحو  الاجتماعي من تحسین المستویات المعیشیة

هدفها النهائي من و  أن الإنسان یشكل جوهر التنمیة على یركز البعد الاجتماعي للتنمیة المحلیةو 

توفیر الخدمات الاجتماعیة لجمیع الأفراد المجتمع و  مكافحة الفقرو  خلال الاهتمام بالعدالة الاجتماعیة

 أنا نجد ذلهو  ،ضمان الدیمقراطیة من خلال مشاركة الشعوب في اتخاذ القرار بكل شفافیة ىإل بالإضافة

 أنن توفیر الحیاة الاجتماعیة المتطورة من شانها لأ ،البعد الاجتماعي للتنمیة المحلیة یمثل حجر الزاویة

تسخیر التنمیة المحلیة  أنعلیه نجد و  ،زیادة القیمة المضافةو  تدمج كافة طاقات المجتمع لتطویر الثروة

هناك و  ،منطقتهو ه محبا لوطنو  الجریمة وینبذ تقدم لنا مجتمع یتصف بالنبل أنلخدمة المجتمع یمكنها 

شرائح المجتمع  على میادین مرتبطة بالبعد الاجتماعي تشملهم التنمیة المحلیة لهده الجوانب اثر مباشر

  2سلبیا  أوأجابیا 

 

 

 

 

 
                                                           

   .48ص  ،المرجع السابق، احمد عبد اللطیف  1
  .64ص  ،هنفس المرجع ،مد عبد اللطیفأح  2
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  واستنتاجات خلاصة

الجماعات المحلیة كهیئة إداریة أسندت لها مهمة إدارة المرافق المحلیة بإمكانها تجاوز كل إن 

 ذلك بالحرص على تطبیق مختلف الإصلاحاتو  ،العوائق التي تعترضها في تنفیذ وظائفهاو  الصعاب

تلف تنفیذ مخو  وبتفعیل دور المواطنین على مستوى القاعدة في وضع ،المقترحات التي تطرقنا إلیهاو 

تقوي التنمیة و  التطلعات التي من شانها تحقیق تنمیة محلیة تعززو  بتبني كل الآفاقو  ،البرامج التنمویة

 .الوطنیة في إطار شامل ومتكامل

  

 

 

 

 

 

    

         



 

 

  

  

  

  

  

  

 

 

  الفصل الثالث

  تأثيرهو   الإداريواقع الفساد  
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 مقدمة الفصل الثالث

 قانوني غیر إطار في الخطوات والاختصار الطمع، في الإنسان طبیعة بسبب جزئیا الفساد ینشأ 

 عن المترتبة الآثار على الوقوف وقصد تنافسیة سوق إلى یؤدي لا وهذا التوزیع في العدالة مما یصعب

 أسباب مباشرة إلى البعض لآخر،ویقسمها بلد من وتختلف تتعدد أسبابه،التي معرفة من لابد ،لفسادا

 النظام عدم وضوح وكذلك ،والصلاحیات القوانین بعض سیادة :الأولى تشمل حیث غیر مباشرة، وأخرى

 الثانیة وأما الحكومیة، وأیضا خامة حجم المشاریع الضریبیة، والإجراءات القوانین شفافیة وعدم الضریبي

 القوانین شفافیة وعدم والتشریعیة، القانونیة البیئة استقرار وعدم الموظفین، دخل مستوى انخفاض :فتشمل

 .بالفساد المرتبطة والتشریعات

 وفقا الأسباب هذه تقسیم ارتأینا ودولیة، محلیة أصول وذات متشابكة، ظاهرة الفساد لأن ونظرا

 .ومحددات الأهداف هما منظورین

  .نفقة وتجنب منفعة تحقیق وسببه الاقتصادیة الجرائم من الفساد یعتبر :بالأهداف المرتبطة الأسباب 1-

 من وتزید الفساد، عائد في تؤثر أن یمكن عوامل مجموعة هناك :بالمحددات المرتبطة الأسباب 2-

 .منها تقلل أو الظاهرة
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  مسار التنمیة المحلیة في الجزائر  على تأثیرهو  الملامح الفساد الإداري  : المبحث الأول

 حالة تفكك جوهره في وهو للدولة الخارجيو  الداخلي الضعف أسباب أهم من الفساد شیوع یعتبر

 نتیجة العالمي الجدید، بالنظام ترتبط خارجیة وأخرى محلیة بعضها متشابكة عدیدة لأسباب الجولة تعتري

 .المساءلةو  الشفافیة وغیاب القانون احترام وعدم الجوهریة القیم لسیادة فقدانه

  في الجزائر  الإداريواقع الفساد   :الأولالمطلب 

 إلى 1976 لسنة الوطني المیثاق وثیقة حسب یرجع الجزائریة الإداریة المنظومة تاریخ إن

 والسیاسیة والاجتماعیة الاقتصادیة الحیاة بتنظیم قام حیث نومیدیة، دولةلل مؤسس أول ماسینیسا

 وتوحید ببناء ظلها في قام والذي المیلاد، قبل الثاني القرن خلال فیها حكم التي الفترة طیلة العسكریةو 

 الحاكم) القنصل سلطة تحت إداریا تنظیما الروماني الاحتلال زمن الجزائر عرفت كما ،یدیةالنوم الدولة

 الإدارة أن غیر ،والإداریة الاجتماعیة والحیاة الاقتصادیة الأنشطة بتنظیم یتكفل كان الذي (الروماني

خ تاری قبل الجزائر> >أن ذلك 16 القرن بدایة مع الجزائر في العثماني العهد في إلا تظهر لم العصریة

 وكذا والحفصیة الزیانیة الدولتین بین العلاقات حیث من كبیرا وتمزقا عارمة فوضى تعیش كانت 1516

  1.ةالمرینی والدولة الزیانیة الدولة بین

 الأسطول بانهیار أنه غیر العهد، هذا في المجالات جمیع في كبیرا ازدهارا الجزائر عرفت وقد

 سنة استعمرت والتي الجزائر نحو الفرنسیین أطماع تحولت 1827 سنة نافرین معركة في الجزائري

 العهد منذ قائمة كانت مؤسسات من وجد مما كثیرا یغیر لم الأمر بدایة في الفرنسي المستدمر، و 1890

                                                           
   13 .ص، 2008  رة،هالقا والتوزیع، للنشر الفجر دار ،المركزیة الإدارة قرفي، الحمید عبد1
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 الجزائر في العسكري النظام ساد وقد ،1الجدیدة الأوضاع مع العثمانیة المؤسسات كیف بل العثماني

 في سائدا كان الذي الإداري النظام إلى الانتقال تم الأمور استقرت وبعدما، 1870إلى 1830 من واستمر

 عن نتكلم أن یمكننا لا أنه إلى الإشارة ویجب .أیضا الجزائر في الفرنسیة التشریعات طبقت كما فرنسا

 وجود أو الفوضى وقیام أصلا الإدارة لانعدام إما وذلك السابقة المراحل في الفساد ظاهرة استفحال مدى

 فالأتراك فالاسبان، الرومان، من بدایة الوصایة أو الحمایة تحت أو الاستعمار مضلة تحت ولكنها الإدارة

 البصمات بعض وتركت بالجزائر ومرت تعاقبت التي الأخرى الحضارات باقي ننسى أن دون فالفرنسیین

 إلى 1962 سنة منذ وذلك الاستقلال فترة خلال وتطورها الفساد آفة تتبع سنحاول فإننا ثم ومن .والآثار

 .هذا یومنا

 إلى1962 ( سنوات ثلاث دامت انتقالیة بمرحلة مرة مباشرة الاستقلال بعد الجزائر أن بدایة نشیر

 ذلك بعد أنه إلا الجزائري، والاقتصادي والسیاسي الإداري النظام ملامح خلالها تتضح لم حیث ،)1965

 والاجتماعي الاقتصادي للنمو إستراتیجیة وضع تم 1978 سنة غایة والى 1967 سنة في وبالضبط

 انتشارا المرحلة هذه صاحب ولقد الكبرى، الأولویة والعمومي الصناعي للقطاعین فیها وأعطیت

 البعض أرجع ولقد ،الطائلة الثروات لتشكیل الإصلاحات موجة استغلال حاولت والتي الفاسدة للممارسات

 والمكلفة الهائلة الاستثمارات سیاسة طریق عن السریعة التصنیع عملیة إلى الكبیر الفساد تفشي أسباب

 إلى بالإضافة التكنولوجیا، استیراد أجل من الخارج إلى فیه المبالغ اللجوء على أساسا اعتمدت والتي

 العمومیة للأموال وتبدید تبذیر السیاسة هذه عن نتج وقد المتنوعة، والخدمات للمنتجات المتزاید الاستیراد

 2.العمومیة الصناعیة المؤسسات به تمیزت الذي التسییر سوء نتیجة كبیر وإسراف

                                                           

 
1

 نموذج بناء نحو همكافحت وسبله وأسباب هأنماط :الإداري الفساد "،الشیخ آل عمر بن حسن بن الرحمان عبد بن خالد 

  86 .، ص2007 الریاض، الأمنیة، للعلوم العربیة نایف جامعة العلیا، الدراسات كلیة دكتوراه، أطروحة  "تنظیمي

 العربیة، الوحدة دراسات مركز ،العربیة البلاد في الصالح والحكم الفساد ،"الجزائر حالة دراسة "یمي،ھبرا الحمید عبد 2 

   842 .ص2004 بیروت،
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من ( الممتدة الفترة وهي التصنیع فترة تلت التي العهدة في أسالیبه وتطورت اتساعا ازداد والفساد

 فرغم الآفة، هذه تفشي من الحد في آنذاك الحاكمة السلطة محاولات من بالرغم وهذا) 1989إلى  1980

 أن إلا الوارداتو  الاستثمارات ونمو زیادة إلى أدت والتي 1980 سنة بدأت التي الاقتصادیة الإصلاحات

 1. أكثر اتسعت الفساد دائرة

 للفساد للانتباه ملفتو  كبیرا انتشارا شهدت فقد) 2000إلى  1990من ( التسعینیات فترة أما

 مختلف في المستنفذین الفاسدین من شرذمة قبل من ممتلكاتهاو  الدولة لموارد ونهب منه، الإداري وخاصة

 هذه تفشي فرص من آنذاك الجزائر عاشتها التي الأمنیة الأزمة زادت وقد العامة، والمؤسسات القطاعات

 عن التخلي) والاقتصادیة ( السیاسیة التعددیة تبني) السیاسیة الإصلاحات ساهمت وكذا الظاهرة،

 الفساد تغلغل في 1989 دستور ظل في المشرع تبناها التي الحر الاقتصاد إلى والتحول الموجه الاقتصاد

 برزت حیث .والأعمال المال رجال من قلة أیدي في الثروة تركز والى للدولة الإستراتیجیة القطاعات في

 إلى رمزیة بمبالغ الدولة ممتلكات عن التنازل فیها تم والتي الانتقالیة، المرحلة هذه في بحدة الرشوة ظاهرة

  2.الفاسدین أعمال رجال إلى وجیزة فترة في تحولوا السلطة في نافذین أشخاص

 إلى أدت القیم منظومة في كبیرا تحولا وقع هذا یومنا غایة والى 2000 سنة من بدایة أنه غیر

 النامیة الدول في له مثیل ولا مسبوق غیر تفشي الفترة هذه شهدت حیث والإفساد، الفساد ثقافة شیوع

 هو تفاقمها في ساهم الذي ولعلى استثناء، دون القطاعات كل مست والتي الفساد، لظاهرة الأخرى

 من عواقبها بحث دون متسرعة، بصورة المیادین مختلف في الحكومة بها قامت التي الكبیرة الإصلاحات

 المنظومة ذلك إلى فضو  ثانیة، جهة من الفاسدین من الكثیر لعاب أسالت التي المالیة والبحبوحة جهة

                                                           
  8 .ص سابق، مرجعخالد عبد الرحمان،  1

 وآلیات الفساد حول ملتقى ،"التطبیقیة النظریة والعوائق النصوص ضوء على همكافحت وآلیات الفساد "مربوحي، سمیر2 

  .92ص، 2012 بسكرة، جامعة ته،معالج



  علي التنمية المحلية في الجزائر    تأثيرهو   الإداريواقع الفساد               : الفصل الثالث

 

62 

 ارتكاب بعید حد إلى الأحیان بعض في وشجعت سهلت والتي الفترة هذه صاحبت التي المهترئة التشریعیة

 .الفاسدة السلوكیات هذه لمثل المناسب المناخ ووفرت الإداري، بالفساد الصلة ذات الجرائم مختلف

 500 بلغت التي النفط إیرادات بارتفاع أساسا مرتبط الجزائر في الفساد تفشى أن التقاریر وتفید

 .الأخیرة سنوات العشر خلال دولار ملیار

 الاختلاسا وقضای الاقتصادیة والجرائم عموما الفساد جرائم زیادة أسباب المحللین بعض یرجع كما

 متابعة في الجزائر تعتمدها التي المراقبة آلیات نجاعة عدم إلى الأخیرة السنوات في خصوصا، والرشوة

 القضاة عدد في الكبیر والنقص التحتیة، البنى مشاریع لتمویل المخصصة الضخمة المیزانیات صرف

 .القضایا هذه بمعالجة المكلفین

 ما وهو أخرى إلى سنة من الفساد رقعة اتساع على یدل الشفافیة مؤشر ضمن الجزائر وترتیب - 

  ذلك یوضح التالي والجدول لمواجهته المبذولة الجهود كل فشل یعني

  

 السنة 1 / المؤشر مستوى العالمي الترتیب

88 2.6 2003 

97 2.7 2004 

97 2.8 2005 

94 3.1 2006 

99 3 2007 

92 3.2 2008 

111 2.8 2009 

105 2.9 2010 

112 2.9 2011 

105 3.4 2012 

: 
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 www.transparency.orgالدولیة  الشفافیة منظمة :المرجع

 :الفساد من التنفیذیة السلطة موقف :ثانیا

 تصریح الإدارة في الفساد ظاهرة بتغلغل ما نوعا متأخرة كانت وإن الجزائریة السلطات اعترفت

 بالمائة 20 تناهز بنسبة ارتفعت الجزائر في الاقتصادیة الجریمة إن "بلعیز الطیب" الجزائري العدل وزیر

 الثلاث السنوات في أعلى مستویات إلى قفزت التي الوحیدة الجریمة وهي 2009و2006 سنتي بین

 الفترة في الفساد قضایا في توبعوا شخصا 5575 نحو أن أیضا، العدل لوزارة تقریرا كشف كما الأخیرة،

 عمومیة ممتلكات اختلاس في تمثلت العالیة النسبة أن التقریر، ویشیر، 2009 حتى 2006 من الممتدة

 الصفقات في المبررة غیر الامتیازات بلغت فیما بالمائة، 55.16 وبلغت عمومیین موظفین قبل من

 عدد بلغ كما، قضیة 475 منها شخص 1352 فیها بعو ت ،1قضیة 948 بالمائة 11.37 نحو العمومیة

 الوظیفة باستغلال خاصة قضیة 107و العمومیة، الأموال باختلاس خاصة 2010 سنة الفساد قضایا

 146 ـب الأسد حصة المحلیة الجماعات شهدت ولقد العمومیین، لموظفین برشوة خاصة قضیة 95و

 مع تزامن الإجرام قضایا تزاید أن خبراء ویشیر .قضیة 78 ـب والبنوك قضیة 133 ـب البرید ومراكز قضیة

 286 ـب والمقدرة الخماسي البرنامج لتمویل ضخمة میزانیة الجزائر خصصت حیث )الجزائر مداخیل ارتفاع

 مالیة فضائح الواجهة إلى وبرزت الأخیرة، السنوات في مسبوقة غیر مستویات بلغت والتي، دولار ملیار

 كانت والتي سوناطراك، للمحروقات الجزائریة الشركة قضیة غرار على الجزائریة، الحكومة عرش هزت

 أقصى من یمتد الذي السیار الطریق مشروع إلى إضافة خلیل، شكیب السابق الطاقة وزیر تنحیة سبب

 تقدر كانت الأولیة كلفته بینما دولار، ملیار 12 قرابة استهلك والذي الغربیة، الحدود إلى الشرقیة الحدود

 "السراب إمبراطوریة" الخلیفة قضیة وهي القرن فضیحة إلى بالإضافة هذا الدولارات، من ملیارات بتسع

 بدوره الجمهوریة رئیس اعترف ولقد، الدولة في حساسة قطاعات مست والتي تلتها التي الفضائح وكذا

                                                           
  .1994 الجزائر –دیوان المطبوعات الجامعیة  .القانون الإداريمحمد الصغیر بعلي،  -  1
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 شبكات بین الشدید التداخل إن...": منها خطاباته من العدید في الجزائریة الإدارة في الفساد ظاهرة بتفشي

 ما وهذا بنجاعة، لهما التصدي یتسنى لكي البعد عالمي شاملا مسعى یستدعي المنظم والإجرام الإرهاب

 1.معا والراشي المرتشي مقاضاة تخول الفساد لمكافحة دولیة اتفاقیة أیضا یستلزم

 منها یعاني التي الخبیثة الآفات هي والفساد الرشوة منهما وأكثر والبیروقراطیة المحاباة إن: "وكذا

 الجزائریون یملكه ما بأعز تمس الآفات هذه أن ذلك والإملاق، الفاقة من یعاني مما أكثر مجتمعنا

 على مناسبة من أكثر في التأكید لي سبق لقد...":التالي خطابه وكذا2 ة والكرام بالعدل تمس والجزائریات

 اجتماعیة وآفات ومخدرات رشوة من الفساد أصناف كل من المجتمع لتنظیف وسعا أدخر لن أنني

 مناص لا إنه العامة، بالممتلكات المشروع غیر والاستئثار القانونیة غیر والامتیازات والمحاباة كالمحسوبیة

  . 3 التقدم تحقیق في ننجح أن حقا أردنا إذا والانحراف الزیغ أشكال وكل الأمراض هذه استئصال من

 نفسي یغمر ما إن 2005 ) نوفمبر ( 20 بتاریخ"بالجزائر الملقى السنة افتتاح عند خطابه وكذا

 لكم الإفضاء على یبعثني بالذات المكان هذا وفي المناسبة هذه وإیاكم جمعتني كلما وأفكار أحاسیس من

 العدل ثقافة بلادنا في ترسخ لم ما كذلك حالي وسیظل كلها هواجسي هاجس یشكلان والقضاء العدل بأن

 درجات كانت مهما المسؤولین تنزه العدل بثقافة أعني إنني السواء، حد على والمحكوم الحاكم لدى

 توظیفه وعن العام، الصالح حساب على شخصیة مآرب لتحقیق المنصب استعمال عن مسؤولیاتهم

 یعاقب أعمال على نفوذ من لهم یخوله بما للتغطیة بل الامتیازات، من لهم یحق لا ما على للحصول

                                                           
 العابر المنظم الإجرام ضد المتحدة الأمم اتفاقیة تصدیق لترقیة الوزاریة الندوة افتتاح عند ،مهوریةالج رئیس خطاب -  1

  33 .، ص60 العدد الجزائر، العدل، وزارة القضاة، ، نشرة2002أكتوبر 29 بتاریخ الملقى بالجزائر للأوطان،
 ، نشرة2002أكتوبر 30 بتاریخ بالجزائر الملقى2003 _2002 القضائیة السنة افتتاح عند ،الجمهوریة رئیس خطاب -  2

  .33، ص60العدد الجزائر، وزارة العدل، القضاة،
 ، نشرة2005مارس 28 بتاریخ بالجزائر الملقى العدالة إصلاح حول الوطنیة الندوة افتتاح عند ،هوریةالجم رئیس خطاب 3

  3 .، ص60 العدد الجزائر، العدل، وزارة القضاة،
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 یكون أن یجب هؤلاء لمثل الدولة، بأملاك والاستئثار العام المال على الاستحواذ مثل القانون هایعل

  1.بالمرصاد القضاء

 بقسنطینة الملقى وآفاقا واقعا: الجزائر في الدیمقراطیة حول الملتقى افتتاح عند خطابه وكذلك

 إضفاء في الوقت نفس في تتمثل بلادنا في الدیمقراطیة ترقیة إن ":یلي كما 2006 أفریل 16 بتاریخ

 وروح المعرفة على القائم الاختلاف الاجتماعیة، والرتب الدرجات في الاختلاف من المباح على الشرعیة

 في نشأت التي والطبقات الفئات ضد فیها هوادة لا معركة وخوض الحلال، الرزق لطلب والتحرك السعي

 الأعمال مجالي في قلیلة لفئة اللافت فالصعود الدولة، أملاك على والاستحواذ والسمسرة الفساد ظل

 اللحمة وفككت الدولة سلطة أضعفت التي الرئیسیة الأسباب أحد محالة لا یشكل والبیروقراطیة

 .الاجتماعیة

 لقد" 2006 جوان 25 بتاریخ بالجزائر الملقى والولاة الحكومة ندوة افتتاح عند خطابه وكذا

 التي والتدخلات والمحاباة والرشوة الفساد مثل من ممارسات من تفشى ما محاربة تعزز أن حتمیا أضحى

 إداراتنا لتباطؤ الأساسي السبب تشكل التي الممارسات تلك العمومیة السلطات ولا المواطنون لا یغتفرها لا

 .المواطن ثقة على وتأتي والقانون الحق دولة أركان تقوض والتي تنظیمها وسوء

 باقتصاد الضرر وخیم وتلحق المبادرات تجمد التي البیروقراطیة للسلوكیات حدا نضع أن ویجب

 السنة افتتاح عند خطابه وكذا ،2007سبتمبر 27 بتاریخ بالجزائر الملقى  المحلي وبالتنمیة البلاد

 الحرام المال وتبیض العام المال وهدر والفساد الرشوة محاربة تستمر أن بد لا 2006) القضائیة

 والسلاح الفیصل الحكم هو الذي القانون بسلاح فیها هوادة لا محاربة المشروع غیر والتصرف والاختلاس

  .مشروع غیر عمل كل وقمع لردع جمیعا نرتضیه الذي المشروع

                                                           
 القضاة، ، نشرة2005 نوفمبر 20بالجزائر الملقى 2005 06 القضائیة السنة افتتاح عند ،الجمهوریة رئیس خطاب - -  1

 .36، ص60 العدد العدل، الجزائر، وزارة

  



  علي التنمية المحلية في الجزائر    تأثيرهو   الإداريواقع الفساد               : الفصل الثالث

 

66 

  الجزائر في  ظهور الفساد  أسباب : الثاني المطلب 

 بل وازدواج النظرة ،إن المجتمعات تعاني من ظاهرة الفساد بسبب غیبة الرؤیة وتداخل القضایا

 الفساد وأن علاج الفساد یكمن في ویضیف بأن الثقافة المجتمعیة من الأسباب المؤدیة لظاهرة، أحیانا

 –من وجهة نظره –ح الاقتصادي لأن التركیز على الإصلاح الاجتماعي ولیس مجرد التوقف عند الإصلا

 أسلوب مواجهته المناخ العام في كل مجتمع هو الذي یحدد درجة تقبله للفساد من عدمه ویطرح أیضا

  .ةسواء تم ذلك بالطرق القانونیة أو الجهود الثقافی

الرغبة في الحصول على منافع غیر مشروعة : اهم والفساد یعود في الغالب إلى سببین رئیسیین

  .وتتعدد الأسباب المؤدیة على الفساد الإداري في الجزائر ،ومحاولة التهرب من الكلفة الواجبة

    :محلیاو  أسباب انتشار الفساد وطنیا

مختلف و  عند مجيء الرئیس الحالي للجزائر إلى الحكم سنة اعترف بتفشي الفساد في المجتمع 

إن ": قالإذ  م1999أفریل 27لخص دلك في خطاب طویل وجهه للمواطنین الجزائریین یوم و  أركان الدولة

التعسف و  مریضة بالمحسوبیةو  مریضة بالمحاباةو  الجزائر دولة مریضة بالفساد فهي مریضة في إدارتها

 لا حسیبو  التنظیمات مریضة بالامتیازات التي لا رقیب لهاو  .عدم جدوى الطعونو  السلطةو   بالنفوذ

الوصف حیث لاحظ الرئیس هذا  لیس هناك ابلغ منو ، "لا رادعو  مریضة بنهبها للموارد العامة بلا ناه

نفرت أصحاب و  هجرت الكفاءاتو  أبعدت القدراتو  الجدید آنذاك أن هده الأعراض أضعفت الروح المدنیة

هل هناك كارثة أكثر : " یضیف الرئیس الجزائريو  غایة الخدمة العمومیة،و  شوهت مفهوم الدولةو  الضمیر

  1"من ذلك؟ 

                                                           

: ورقة بحث قدمت في الملتقى الدولي حول " (  الفساد في المجتمع الجزائري واستراتیجیة الحد منه" فیروز زرارقة،   1

  .112، ص)2007أفریل  09-08الحكم الرشید واستراتیجیات التغییر في العالم النامي، جامعة سطیف، الجزائر، 
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من الملاحظ أن جمیع الدراسات التي تناولت ظاهرة الفساد في الجزائر تركز على وجود محیط 

علیه نمیز بین نوعین و  .أنواع الفسادو  مختلف مظاهرقیمي یشجع ممارسة و  اقتصاديو  سیاسيو  اجتماعي

  1.من الأسباب أدت إلى تفشي الفساد في المجالس المحلیة المنتخبة

 :أسباب متعلقة بالبیئة العامة. أ

 تؤثر على مختلف الفواعلو  والمقصود بها مجموع العوامل التي تؤدي إلى انتشار الفساد

 مختلف الأطراف التي تمارس أفعالاالاجتماعیة بشكل عام، أي أن هذه الأسباب تمثل عاملا مشتركا بین 

 وامل التي أدت إلى انتشار الفسادففي حالة الجزائر مثلا، فالأسباب المتعلقة بالبیئة العامة، هي الع ،فاسدة

  :أهمهاو  ،لیس في المجالس المحلیة وحدهاو  وطنیا

  :یةالأسباب الاجتماع

ممارسات فاسدة لتحسین أوضاعهم و  فضعف المستوى المعیشي للأفراد یدفعهم للتورط في أفعال 

كما تشجع ( قیم العائلة الممتدة تشجع الفسادو  الاجتماعیة، كما أن سیطرة القیم الثقافیة السلبیة كالمحاباة

الفساد في إطار تبادل الفساد البنیة القبلیة التي یتمیز بها المجتمع الجزائري على انتشار مظاهر 

الاجتماعي، حیث كثیرا ما بُنیت شبكات الفساد على العلاقات العائلیة التي تربط الأشخاص في عدة 

  ).جیدا بالنسبة للمواطن الجزائريو  قطاعات، مما جعل الفساد الصفیر امرأ منتظما

  :الأسباب الاقتصادیة

استیراد الجزائر للتقنیات المتطورة بكثرة و  یعةسر و  إن لجوء السلطة إلى سیاسات تصنیعیة مكلفة

إلى توجیه التبادلات التجاریة نحو سوق أجنبیة محددة، مما یزید من فرص حدوث الفساد خاصة من 

                                                           
 37-36، المرجع السابق ص وریةمهالج رئیس خطاب  1
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لتعاون لكما أن اللجوء الزائد  ،طرف الشركات الأجنبیة التي تحاول الحصول على صفقات في الجزائر

ففي فترة التصنیع الهائلة التي امتدت بین  1،یة للنفقات غیر المبررةالتقني الأجنبي أدى إلى عملیة تراكم

كما الطابع  ملیار دولار 18عقدا للتعاون التقني الأجنبي مقابل  4912م وقعت الجزائر 1978و 1973

كما أن الخیار  RentSeekingلریعي للاقتصاد الجزائري أدى إلى بروز ما یعرف بالتماس الریع ا

الاشتراكي الذي اتبعته الجزائر أدى إلى بروز الدولة المقاولة التي تقوم بالاستثمار في مشاریع عمومیة 

  2.لا ضوابط للإنفاق العامو  بدون رقابة

التي تبرز من خلال انخفاض أجور الموظف و  :الفقر و  بروز ظاهرة التفاوت الطبقي أو اللامساواة

ما یقابل دلك من مستوى اجتماعي و  النفسیة التي تعاني منها الطبقة الدنیا،و  دیةالضغوط الماو  الحكومي

الاختلاس و  هو ما یدفع إلى القیام بعمل إضافي أو غیر مشروع كالرشوةو  فاحش یعیشه إفراد الطبقة العلیا،

  .لتحسین المستوى المعیشي

  :الأسباب السیاسیة

عدم تنفیذ القوانین أو انتهاكها إضافة إلى فساد و  كتورط الكثیر من السیاسیین في قضایا الفساد،

  استغلال النفوذ للحصول على المال العامو  استغلال المناصب العلیا لتحقیق مآرب شخصیةو  القمة

غیاب منظومة قانونیة و  فقطاع العدالة مازال یعاني من اختلالات خطیرة، بفعل التبعیة للسلطة السیاسیة

ضعف و  فضلا عن ذلك فإن قصور ،رض احترام القانون على الجمیعفعالة بإمكانها فو  متكاملة

                                                           
الشطي،  إسماعیل: ، المحررالفساد والحكم الصالح في البلدان العربیة، في "دراسة حالة الجزائر" الحمید براهیمي، عبد  1

 .842، ص )2006مركز دراسات الوحدة العربیة، : بیروت . ( 1ط
 .23نفس المرجع السابق، ص  علي كریم العمار 2
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 للوساطة ویلجئون الإداریة أثر سلبا على المواطنین، الذین أصبحوا یقدمون الرشاوىو  المؤسسات السیاسیة

  1المحاباة للحصول على خدمات هي في الأصل حقوق مكفولة دستوریاو 

 :أسباب متعلقة بالمجالس المحلیة المنتخبة. ب

 الاقتصادیة بالجزائر تشجع على تورط المسؤولو  السیاسیةو  كما تم توضیحه، فالبیئة الاجتماعیة

المواطن معا في الممارسات الفاسد، لكن في نفس الوقت هناك بعض العوامل الأخرى التي تشجع و 

  :المنتخبین المحلیین خصوصا على القیام بسلوكیات فاسدة، أهمها 

  .تصاصات الموكلة للمنتخبین المحلیینتعقد الاخو  تعددو  ضخامة - 

القانون و  إمكانیة الترشح لعضویة المجالس المحلیة المنتخبة لجمیع المواطنین، حیث أن الدستور - 

الولائیة بدون شروط و  العضوي للانتخابات سمح لأي مواطن جزائري بالترشح لعضویة المجالس البلدیة

  2.نظمهو  تتعلق بالمعرفة بقواعد التسییر

 62بلدیة بالجزائر، هناك فقط  1541قص تجربة المنتخبین المحلیین فعلى سبیل المثال، من بین ن - 

  .منهم یشغلون المنصب لعهدة ثانیة غیر متتالیة 256و رئیسا للبلدیة ینتخب للمرة الثانیة على التوالي

  .لمحلیوننقص الرقابة السیاسیة من طرف الأحزاب السیاسیة التي ینتمي إلیها المنتخبون ا - 

                                                           
1 Cécile Jolly ،‘’ Les cercles vicieux de la corruption en Algérie ‘’ ،Revue Internatio-

nale Et Stratégique ،France، n° 43(2001/3)، p114 

  .48ص  ،)2003( 1العدد . مجلة النائب". الجماعات المحلیة بین القانون والممارسة" دریوش،  مصطفى 2
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فقط من المنتخبین المحلیین % 39ضعف المستوى التعلیمي للمنتخبین المحلیین، حیث أنه یوجد  - 

یتمتعون بمستوى تعلیمي عال، وهو ما یؤدي إلى تورطهم في قضایا الفساد بفعل الجهل بالقوانین 

  .المنظمة

إذ  :التي یشرفون على إنفاقهاضعف الأجور الموجهة للمنتخبین المحلیین مع ضخامة المبالغ المالیة  - 

ألف دینار كراتب قاعدي وتصل حوالي  15یتقاضى رؤساء البلدیات حالیا رواتب جد ضعیفة لا تتجاوز 

في حین  ،كانوا بطالین قبل الانتخابات  ألف دینار مع احتساب المنح العائلیة بالنسبة للمنتخبین الذین 17

رؤساء البلدیات الذین كانوا یشغلون مناصب قبل  أما.ألف دینار فقط 12یتقاضى أعضاء المجلس 

الانتخابات فیتقاضون نفس رواتبهم في المؤسسات التي كانوا یشتغلون بها عن طریق الانتداب، إضافة 

  1 ).النقل والقفة(دینار فقط، مع عدم استفادتهم من بعض المنح  2270إلى منحة التمثیل التي لا تتعدى 

كتلك التي یتمتع بها   لمنتخبون المحلیون عادة ما یطالبون بحصانة قانونیةفا: غیاب حمایة قانونیة  - 

قد طالب منتدى امیار الجزائر بنظام و  تمكنهم من مواجهة شبكات الإجرام المنظم،و  نواب البرلمان تحمیهم

  2واجبات هده الفئةو  أساسي للمنتخب المحلي یحدد حقوق

  

  

 

                                                           
 27، الشروق الیومي، "الأمناء العامون بالولایات یجتمعون بالمنتخبین المحلیین للنظر في مطالبهم " لیلى مصلوب،  1

    6، الحدث، ص 2008دیسمبر، 
 ، الحدث، ص2011مارس، 09، الشروق الیومي، "أمیار یتهمون أحزابا بالبزنسة على حساب انشغالاتهم " عزیز ح،  2
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  الجزائر في  عجلة التنمیة المحلیة على أثار الفساد المترتبة : ث لالمطلب الثا

 :عدم الاستقرار السیاسي

كفاءة أجهزتها المختلفة، مما یؤدي إلى و  لانتشار مظاهر الفساد تأثیر بالغ على شرعیة الدولة

 المحاباةو  حلول الرشوةو  تكافؤ الفرصو  غیاب العدالةو  إضعاف حكم القانونو  عدم الاستقرار السیاسي

 التصادم بین الطبقات المستفیدةو  المعارضةو  هو ما یؤدي إلى بروز بؤر التوترو  المحسوبیة محلهاو 

و ینعكس وجود فساد القمة على مدى (جماعات المصالح فیما بینهاو  الثرواتو  المحرومة من المواردو 

دي تدخل المصالح الشخصیة في اختیار البدائل المتوفرة یؤ و  عقلانیة اتخاذ القرار لأن غیاب حكم القانون

و قد تجعل السلوكیات الفاسدة للحكام الدولة .الجماعات الفاسدةو  إلى رسم سیاسات تخدم مصالح الأفراد

التخبط في و  عدم الاستقرار السیاسيو  الشركات الدولیة، ففقدان الشرعیةو  أكثر انكشافا أمام الحكومات

قدراتها التفاوضیة، لسهولة یقلل من و  قرارات غیر عقلانیة یضعف موقف الدول أمام القوى الخارجیة

تهدیدهم بكشف و  همعلى التحكم في صناع القرار إما بإغوائهم بالرشاوى العمولات المادیة أو بالضغط

 1ملفات الفساد التي تورطوا فیه

  :تعطیل عجلة التنمیة الاقتصادیة

قبال على الاجتماعیة السائدة، فالإو  تتأثر التنمیة الاقتصادیة في أي دولة بالبیئة السیاسیة

 الاستثمار على الدول التي تعرف مستویات عالیة من الفساد یكون منخفضا، فالدول التي یتمیز سیاسیوها

موظفوها بالفساد لا تستطیع إقناع الشركات الأجنبیة بالاستثمار فیها، لأن المستثمر یجد في طریقه و 

 هو ما یمثل عبئا إضافیاو   بالرشاوىها إلاعلى الكثیر من العراقیل البیروقراطیة التي لا یمكن القضاء

المساهمة في و  التكنولوجیاو  تكلفة زائدة على میزانیة المشروعات، الأمر الذي یعیق فرص نقل المهاراتو 

                                                           

إسماعیل :المحرر ،الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیةفي " العوامل والآثار السیاسیة " صطفى كامل السید، م1

 .273، ص )2006بیروت، : مركز دراسات الوحدة العربیة( 2الشطي، ط



  علي التنمية المحلية في الجزائر    تأثيرهو   الإداريواقع الفساد               : الفصل الثالث

 

72 

عصرنه الطاقة الإنتاجیة المحلیة بسبب ضعف تدفق الاستثمارات الأجنبیة، ویزید من تكلفة الخدمات التي 

  1.تهایقدمها المستثمر أو ینقص من نوعی

 تستطیع استغلال مواردها المالیة تؤثر مظاهر الفساد على أداء المؤسسات الاقتصادیة التي لاو 

غیاب نظم الحوافز التي تشجع و  الاختلاس،و  البشریة بشكل فعال، بسبب استنزافها عن طریق الرشوةو 

 یكون لهم أداء زیادة الإنتاجیة، أو عن طریق التحاق موظفین غیر أكفاء بطرق غیر مشروعة دون أن

في نفس الاتجاه تؤدي الطرق غیر و  إنتاجیة كافیة أو لعدم تناسب قدراتهم مع الوظائف التي یشغلونها؛و 

 المناصب في المؤسسات الاقتصادیة إلى هروب الكفاءات الحقیقیةو  المشروعة للحصول على الوظائف

في ، تكوینها بشكل جیدو  غلال خبرتهاالنزیهة التي لا تستطیع العمل في بیئة فاسدة لا تسمح لها باستو 

المقاولات و  حین أن دفع العمولات للحصول على الصفقات العمومیة یهدد المنافسة العادلة بین الشركات

ویولد عدم الكفاءة التخصصیة من خلال السماح للمقاول الأقل كفاءة وأعلى قدرة على رشوة أن یكون 

تصادیة یتشوه الهیكل الاقتصادي بسبب نمو الثروات بشكل لا المستفید من العقود فتختل المعاملات الاق

التهرب الضریبي إلى هدر الموارد المالیة و  من جهة أخرى یؤدي الاختلاس، یتفق مع قواعد المنافسة

رؤوس أموال ضخمة من السوق المحلیة، لأن المتورطین في و  سحب مبالغو  عجز الموازنة العامةو  للدولة

تهریبها إلى البنوك الأجنبیة خوفا من فقدانها في حالة تعرضهم للمقاضاة، الأمر الذي ذلك یلجئون إلى 

یساعد على اتساع حجم الاقتصاد و  هو رؤوس الأموالو  ینقص محورا هاما من محاور العملیة التنمویة

غیر الرسمي الذي ینجم عنه عجز المؤسسات التي تنشط بشكل قانوني نظرا لخضوعها لمصاریف أكثر 

  2.تأمین على العمالو  ن ضرائبم

                                                           
جامعة  .دفاتر السیاسة والقانون . " دور المجتمع المدني في الوقایة من جرائم الفساد ومكافحتها. " رضا، همیسي 1

 .) 2009جوان ( 1العدد  .ورقلة
، 2000ل، العدد الأو  ،18المجلد دمشق جامعة مجلة، "والاجتماعیة الاقتصادیة ومنعكساته الفساد"حسن أبوحمود،  2

 .450ص
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بالإضافة إلى ذلك، یمیل المسئولون الحكومیون الفاسدون إلى الاهتمام بأنواع النفقات العامة 

الاستهلاكیة التي تخلق فرصا أكبر للفساد كمشاریع البنیة التحتیة الكبیرة أو مشاریع التسلح التي یصعب 

التي تسند للشركات الخاصة في شكل صفقات ) ري نظرا لطابعها الأمني الس( متابعتها و  مراقبتها

تنمیة الموارد و  عمومیة، مما یشوه تركیبة النفقات العامة التي من المفروض أن تتضمن الأنشطة الإبداعیة

 خاصة مؤشرات الصحة(یسبب تراجع مؤشرات التنمیة البشریة  - بناء على ذلك  –البشریة فالفساد 

   .1)التعلیمو 

إمكانیات و  خسائر كبیرة في سعیها للقضاء على الفساد من خلال تخصیص مبالغتتكبد الدولة و 

ذلك باقتطاع نفقات سنویة من میزانیة الدولة و  أجهزة الضبط،و  التفتیشو  المتابعةو  هامة لأجهزة المراقبة

بدل  هیاكل،و  تكنولوجیةو  تدریب القوى البشریة أو لتوفیر الإمكانات المادیة من تجهیزات فنیةو  لإعداد

في سیاق آخر، أوضحت الدراسات أنه في ظل تفشي الفساد یستغل  .استغلالها في المشاریع الإنتاجیة

 المنافع الاقتصادیة الربیعیةو  الدخلو  سیاسیا للاستئثار بالثروةو  أصحاب النفوذ مواقعهم الممیزة اجتماعیا

  لتراكم الأصول لصالح نخبة معینةالتي یقدمها النظام السیاسي، مما یزید من حدة الطبقیة  )كالقروض(

  2.فقط

 :تشویه التماسك الاجتماعي

 فتفشي الفساد في مجتمع ما یؤدي إلى زیادة حدة الفقر بسبب غیاب المساواة في توزیع الثروة

رداءة الخدمات الاجتماعیة یؤدیان للشعور بالظلم لدى الطبقات المحرومة یؤدي إلى و  ضعفو  الموارد،و 

الاحتذاء بها في و  البحث عن وسائل بدیلة لتحقیق المساواة مع الطبقة الفاسدةو  الاجتماعيالاحتقان 

السلبیة التي یفرضها الاهتمام و یقل الاهتمام بالمصلحة العامة في ظل اللامبالاة و  السلوك الاستهلاكي،

                                                           
  .20ص  العرب، دمشق الكتاب اتحاد ،السیاسي، الفساد، الإصلاح، التنمیة الاقتصادالحمش،  منیر1

  2009، الإدارى وعلاجة من منظور إسلامىالفساد ناء الیمانى،  2
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اد الباحثین عن بالمصالح الشخصیة، في ظل عملیة الانتقال من قیم الجماعة المتماسكة إلى قیم الأفر 

  .نجاح فردي

مستوى و  أما في الجانب القیمي، فإن حصول العناصر الفاسدة في المجتمع على مدا خیل أكبر

معیشي أحسن دون تعرضهم للعقاب یشجع بقیة أفراد المجتمع على سلوك نفس النمط من التصرفات 

بینما یحول النجاح الاجتماعي الذي تحققه العناصر الفاسدة  .للحصول على نفس المكانة الاجتماعیة

الحقوق و  ثمنا معقولا للتكلفة، لا ینظر له المجتمع كخرق للقانونو  الفساد إلى مكون اجتماعي مقبول

  .العمومیة

 :إضعاف كفاءة الأجهزة الإداریة

المنظومة الإداریة یثبط انعدام الثقة داخلها، ففساد كبار المسئولین داخل و  بخلق جو من اللایقین

هم، بسبب عدم لیع یقلل من القدرة على السیطرةو  الدافعیة للعمل لدى الموظفینو  الحماسو  روح المسؤولیة

عدم اتخاذ قرارات رشیدة تخدم الهدف العام الذي و  تطبیق النصوص القانونیة التي تنظم العلاقات بینهم،

 المحسوبیة في وضع وتطبیق نظم الحوافزو  فإن الرشوةإضافة إلى ذلك .ه المنظومة الإداریةیعل تقوم

تعمل على إضعاف القدرة الإنتاجیة من و  الترقیات داخل المنظومة، تقلل من مدى ولاء الموظف لها،و 

 حرمان الجهاز الإداري من أصحاب الخبرةو  التكوین اللازم،و  خلال إسناد الوظائف لأفراد یفتقدون للتأهیل

تقدیم الخدمات العامة، عند و  الفساد ینقص من كفاءة المرافق العامة في أداء مهامهاه فإن یعلو ، الكفاءاتو 

منح عقود الأشغال العامة للمؤسسات الأقل كفاءة التي یلتزم أصحابها بدفع الرشاوى للحصول على 

ر ثقافة سوء العلاقة بینها تقل بسبب انتشاو  أضف إلى ذلك فإن ثقة المواطنین في الأجهزة الإداریة.العقود

  1.محلیة متغیرةو  بطء عملیة اتخاذ القرار فیها في ظل بیئة دولیةو  الفساد فیها

                                                           

 والدولي الإقلیمي والعربيو المحلي المستوى على بالجریمة الإداري والوظیفي وعلاقته الفساد مكافحةیوسف،  فرج أمیر1 

 100 ، ص2009، الحدیث، الإسكندریة الجامعي المكتب .الجریمة لمكافحة .المتحدة الأمم اتفاقیة ظل في
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  :مسار التنمیة المحلیة في الجزائر على المشاكل التي تؤثر

 هي عقبات اقتصادیةو  منها ما هو خارجيو  هو داخلي متباینة فمنها ماو  وهي عقبات متنوعة

  : كالأتيتنحصر و  وإداریة اجتماعیةو 

  تتركز في الجوانب التالیة  : العقبات الاقتصادیة .1

 تواجد الموارد الطبیعیة لكثیر من البلدیات و  قلة محدودیة توفیر -

 التنمیة  على كفایة الهیاكل القاعدیة المساعدةو  عدمو  العزلة -

 الادخار مما یضعف حافز الاستثمار  على قلة مع عدم القدرة -

 ھي متنوعةو معرقلة لعملیة التنمیة المحلیةو اجتماعي وتأثیر وھي ذات طابع :العقبات الاجتماعیة -2

  : یلي ما وأبرزھا

الثورة  أوعلاقة ذك بالموارد الطبیعیة و  خاصة المتعلقة بالنمو السكاني المرتفعو  المشكلة السكانیة -

 المادیة 

 نقص المهارات التقنیة أيالتكوین و  محدودیة التعلیمو  البیئة الاجتماعیة متمثلة في نقص تأخیر -

  مستوي المحلي على والإداریة

  :فیما یليالتقنیة المتمثلة و  التنظیمیة الأسبابیمكن تلخیص ذلك في  الإداریة العقبات  -3

 استقلالیة الجماعات المحلیة  أنذلك و  ،الدیمقراطیة المحلیةو  مركزيلاعدم التجسید الفعلي ال

تمویل مشاریعها داتیا كالبلدیات الكبري كلما  على بحیث كلما كانت البلدیة قادرة .تبقي متفاوتة

عها فهي تبقي دائما التمویل الذاتي لمشاری على استقلالیة بینما البلدیات غیر قادرة أكثركانت 

  .تابعة للمركز



  علي التنمية المحلية في الجزائر    تأثيرهو   الإداريواقع الفساد               : الفصل الثالث

 

76 

  تدني و  محدودیة ىإل إضافة ،النشاط التنموي بأعباءالمحلي لقیامه  الإداريعدم كفاءة الجهاز

  1عاتق المسؤولین المحلین  على وعي بالمسؤولیة الملقاة

  توزیع غیر المنطقي للمستخدمین مقارنة  ىإلذلك  ىأدسوء تسیر الموارد البشریة بحیث

 هذا النقص في الكفاءات انعكس سلباو  ،طیر المحليأبالوظائف بسبب النقص الكبیر في الت

المالیة الخاصة  الأغلفة الأمثلتالي الانحراف عن الاستغلال بالو  ،تحقیق للتنمیة المحلیة على

  2 .بالمشاریع الممنوحة من طرف الدولة للبلدیات

  

  

  

 

  

  

  

  

  

                                                           
  2008/ 30/7-  2358: العدد - الحوار المتمدن ،اداخل سوری الإصلاحثر الفساد على عملیة اامر نصر،  1
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   الإداريمكافحة الفساد  آلیات : المبحث الثاني

القانون یعتبر إصلاحا إداریا تنمویا بالدرجة الأولي لأنه یحاول إن یوقف بین مختلف التوجهات 

التشریعات مما أدي بها إلي إتباع خطوات و  لقد قامت الجزائر بمجهودات من خلال التدابیرالإصلاحیة 

 ألاالتشریعات الموجودة في الجزائر و  سنقوم بعرض قانونین من الكم الهائل من القوانینو  الإصلاح الشامل

   .العموميالمتعلق بقانون الوظیف  03-06قانون و  المتعلق بمكافحة الفساد 01 -06هما قانون و 

  )المتعلق بمكافحة الفساد 01-06قراءة في قانون [أهم الإصلاحات : الأولالمطلب 

اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد كان من اللزوم وضع إطار لمنع  على بعد المصادقة الجزائر

قبل إن  مكافحته إن المشرع الجزائريو  الوقایة من الفساد 0601ترجمت في قانون و  محاربتهو  الفساد

الموظف العام الجرم و  أعطي تعار یف المصطلحات كالفساد 01- 06یفصل في المواد المتعلقة بقانون 

   : ستة أبواب على مادة موزعة 72 على لقد تصمن المشرعو  الأصلي

  02- 01من المادة (أحكام عامة( 

 06- 03من المادة (یة في القطاع العام ئالتدابیر الوقا(. 

 24-17من المادة (مكافحته و  ایة من الفسادالهیئة الوطنیة للوق(. 

 56- 25من المادة (التحري رشوة الموظفین العمومیین و  أسالیبو  تجریم العقوبات(. 

 70- 57من المادة (الموجودات و  استردادو  التعاون الدولي(. 

 1).72- 70من المادة (أحكام ختامیة 

النزاهة في و  الفساد لتحقیق الشفافیةالقانون وضع إجراءات لازمة للوقایة من هذا  الهدف منو 

   .الخاص لتسهیل الدعم الدولي من اجل الوقایة من الفسادو  التسییر القطاع العام

                                                           
 ،14عدد  ،الجریدة الرسمیة ،یتضمن مكافحة الفساد 01-06الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة أمر رقم  - 1

   2006مارس  08الصادرة بتاریخ 
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منحهم و  مناسبة ءاتالإجر یتم تعینهم تبعا و  الشفافیةو  لقد اشترط في توظیف المستخدمین النجاعة

  1 .الفسادإقامة لهم دورات تكوینیة لتوعیتهم من مخاطر و  اجر مناسب

تعرضت مصالح الموظف مع المصالح العامة ثم انتقل المشرع أل إجرام الصفقات العامة  ىمت اإذ

قواعد الشفافیة  لتسیر الأموال العمومیة الشفافیة في التعامل مع  على الذي أرادها المشرع إن تؤسس

لم و  ضد مخاطر الفساددلك لتحصین القضاة و  التدابیر المتعلقة بسلك القضاة على الجمهور ثم عرج

نادي بمشاركة و  لوعه في الفسادضیستثني المشرع القطاع الخاص من تشریعاته ووضع له تدابیر لمنع 

  2.منع تبیض الأموال.. .المجتمع المدني في الرقابة من الفساد

 للهیئةمكافحته حیث حدد النظام القانوني و  استفراد الباب الثالث الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد

السر المهني ثم تقدیم  على بالمحافظةعلاقتها بالسلطة القضائیة ألزم أعضائها و  مهامهاو  استقلالیة الهیئةو 

  3.التقریر السنوي

عقوبة الرشوة في مجالات : فصل فیهاو  أما الباب الرابع فتطرق إلي العقوبات المتعلقة بالرشوة

عقوبة اختلاس الممتلكات من قبل  ،عقوبة رشوة الموظفین العمومیین الأجانب ،الصفقات العمومیة

الرسم عقوبة إساءة و  ،التخفیض غیر القانوني في الضریبةو  عقوبة الإعفاء ،الغدر ،الموظف العمومي

 ما أسالیب التحري فقد وضحها المشرعأ ،عقوبة تلقي الهدایا ،عقوبة تعارض المصالح ،استغلال الوظیفة

من السلطة القضائیة  نذإ ذأخبلك ذو  مثل في تسلیم المراقیب من الجمع أدلة أو الترصد الالكترونيتتو 

  4.المختصة

                                                           
  5ص 03.07المادة  لسابق،مرجع اال ،01-06أمر  -1
  . 07ص ،نفسهمرجع ال ،16المادة  -2
   .08- 07ص   ،نفسهمرجع ال، 24- 17المواد من  -3
   13ص  ،نفسهمرجع ال، 61المادة  -4
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لا یسمح بإنشاء مصارف لها و  .عائدات الفساد على التعامل مع المؤسسات المالیة من اجل القضاء

 كانت التحقیقات الجاریة اإذتقدیم المعلومات المالیة للسلطات الأجنبیة و  حضور مادي ولا تخضع للرقابة

كان له  اذإلتحدد الحساب  المالي المتواجد بالخارج إن یبلغ الموظف العام  61إقلیمها جاءت المادة  على

 التعاون الدولي في مجال المصادرةحساب مالي في بلد أجنبي للسلطات ثم تدابیر الاستیراد عن طریق 

  1.هایعل صتجمید العائدات المتدنیة من الجرائم المنصو 

 ) المتعلق بالوظیفة العمومیة 03-06قراءة في قانون (أهم الإصلاحات : المطلب الثاني

 23المؤرخ في  59-85بالرغم من انه لا یوجد فرق كبیر عن المرسوم  03- 06قانون الإن 

 إلا في بعض النقاط الإداریة رغم دلك لقد أعطي ملامح النظام المفتوح خاصة لما یتعلق 1985مارس 

  .التخصیصو  أساس الشهادة على التوظیف

من  على كما وضح.الإدارةو  لتوضیح العلاقة الموجودة بین الموظف 03- 06لقد جاء الأمر 

  2.الإدارات العمومیةو  ین یمارسون نشاطهم في المؤسساتذالموظفین ال على الأمرهذا  یطیق

عون عین في وظیفة  حسب مادته الرابعة الموظف یعتبر موظفا كل 03- 06لقد عرف الأمر 

الترسیم هو الإجراء الذي یتم من خلاله تثبیت الموظف  .عمومیة دائمة ورسم في الرتبة في السلم الإداري

  التعیین :في وظیفته من خلال هده المادة یظهر إن المشرع الجزائري أعطي ثلاث ركائز للموظف

الموظف هي و  العلاقة التي تربط بین الإدارةو  الوظیفة مصنفة ولیس في خدمة مرفق عام ،دیمومة الوظیفة

  3.علاقة قانونیة تنظیمیة

                                                           
   .13ص ابق،سالمرجع ، ال61المادة -1
  13مرجع نفسه ص، ال63-62المادة  2
الصادرة بتاریخ  46متضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة الجریدة الرسمیة عدد  03- 06الامر  3

15/07/2006  
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هدا حسب مستوي التأهیل و  الأمر إلي تصنیف أسلاك الموظفینهذا  أشار المشرع الجزائري في

  1.أصناف كما یمكن إن تقسیم المجموعات إلي مجموعات فرعیة 04أربعة  إليقد صنفها و  المطلوب

تخضع مناصب  ¨ 19للعمل من خلال المادة الأخرى  الأنظمة القانونیةتطرق المشرع الجزائري 

الإدارات العمومیة إلي نظام و  الشغل التي تتضمن نشطات الحفظ أو الصیانة أو الخدمات في المؤسسات

فالعمل .ه المادة أوضحت العلاقة هي علاقة تعاقدیة توضح الفرق الموجود بین العمل الوظیفةذه "تعاقد 

  2". ...فلا یمكن لأي حال من الأحوال إن یكسب صفة الموظف .أساس تعاقدي على یكون

تظهر تجلیات هده العلاقة في حقوق وواجبات و  بعدما تم توضیح علاقة الموظف بالإدارة

  .الموظف

 هدا الأمر لم یعرف الراتبو  3...خدمة ءاأدأول حق للموظف هو الراتب الذي ینقضاه مقابل  :الحقوق/ 1

والتعویضات من استفادتهم من المنح  ،العلاوات ،الراتب الرئیسي: الراتب یتشكل من عنصرینیكون و 

  4...العائلیة

للرتبة مضافا إلي الرقم الاستدلالي  ىالأدنیتحدد الراتب الرئیسي من خلال الرقم الاستدلالي 

 .قیمة النقطة الاستدلالیةض  Xض الرقم الاستدلالي : الراتب الرئیسي : هاعلی المرتبط بالدرجة المحصل

  .ترقیته المهنیةو  اجل تحسین المستوي من اجل تأهیل الموظف من :التكوین/ 2

  

                                                           
  .04ص  ابق،س، المرجع ال08المادة  1
  .04ص ،المرجع نفسه ،16- 15المادتین 2
  .05ص  ، المرجع نفسه،22المادة  3
   .06ص  ،المرجع نفسه، 32المادة  4
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جاء في المادة  إن الترقیة تتمثل في الانتقال من رتبة إلي أخري في نفس السلك وهنا ما : الترقیة/ 3

  : لها شروط 107

  شهادات  على مسارهم المهنيعلي أساس الشهادة من بین الموظفین الدین تحصلوا خلال       

 .مؤهلات مطلوبةو 

 بعد تكوین متخصص.  

 النقل الإجباري.  

  لتنزیل إلي الرتبة السفلي مباشرةا:الدرجة الرابعة. 

 1 .التسریح 

  : إنما أیضاو  لیس فقط بالتسریحو  ذكر التسریح تنتهي الخدمة علىو 

  .فقدان الجنسیة الجزائریة أو تجرید منها .1

 .الحقوق المدنیةفقدان  .2

  .الاستقالة المقبولة بصفة قانونیة .3

  .التسریح- العزل .4

  2...وفاة–التقاعد  على الإحالة .5

  

  

  

  

                                                           
   15ص  ،163السابق المادة المرجع 1
  .المرجع نفسه ،03-  06الأمر  ،216المادة  2
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  المؤسساتیة الآلیات: الثالثالمطلب 

  الرسمیة المؤسسات :أولا

هیئة  بإنشاءالمؤسساتیة  الآلیاتضمن  2006فیفري  20المؤرخ في  06/01یقترح القانون 

تتمیز هذه المجموعة بوضع صلاحیات و  ،البرامج الوطنیة لمواجهة الفساد تنفیذوطنیة متخصصة تتولي 

مرتكبها  إیقافو  في محاربة الفساد من خلال كشف الجرائمو  ،واسعة في مجال الوقایة من دورها التوجیهي

 یلي تنشا هیئة وطنیة مكلفة بالوقایة من الفساد ما على 06/01من القانون  17تنص المادة  اكم

من نفس القانون  18تنص المادة و  الوطنیة في مجال مكافحة الفساد الإستراتجیة تنفیذفحته قصد مكاو 

 الجمهوریة الرئیسالاستقلال المالي توضع لدي و  مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة إداریةالهیئة السلطة 

  1 :20لهده المؤسسة من المادة  06/01القانون  اهدحدمن بین الاقتراحات التي و 

 .ح سیاسة شاملة للوقایة من الفساداقترا )1

  .یة من الفسادامؤسسات للوق أو الأشخاصالتوجیه  على حرص )2

  .الفساد أعمالمراكز لجمع المعلومات التي یمكن فضح  إنشاء )3

  .ین بصفة دوریةیتلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة بالموظفین العموم )4

  .الضارة الناجمة عن الفساد بالآثارتحسیس المواطنین و  برامج تسمح بتوعیة إعداد )5

   .سادالف المكافحةالتعاون مع الهیئات  على ما بین القطاعات التنسیقتعزیز  على السهر )6

 2.مكافحتهو  المباشرة في مجال الوقایة من الفساد أعمالكل نشاط یتعلق بالبحث عن  على الحث )7

                                                           
 القانونیة الآلیات حول الوطني الملتقى ،"ومكافحته الفساد من للوقایة كآلیة بالممتلكات التصریح "محمد، ضریفي 1

 .2008 ورقلة، جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة الفساد، لمكافحة
 الإداري، للتنمیة العربیة المنظم العربي، الوطن في الفساد مكافحة ،"الرشوة أعمال مكافحة "،السن العزیز عبد عادل 2

 .2009 القاھرة،
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المؤرخ  06/413المتم للقانون رقم  04/02/2012المؤرخ في  12/64حسب المرسوم الرئاسي  رقم و  - 

كیفیات و  تنظیمهو  مكافحتهو  الذي یحدد تشكیل الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد 2006/ 11/ 22في 

   .سیرها

  المؤسسات غیر الرسمیة :ثانیا

 مكافحتهو  ضد الفساد بإصلاحات جاءالبنك الدولي الذي و  تتشكل من المنظمة الشفافیة الدولیةو 

  1 .منهالوقایة و 

 منظمة الشفافیة الدولیة :Transparence International   هي منظمة دولیة

للدول من حیث  قائمةتحدد و  تقدم سنویا تقریر حول الفسادو  غیر حكومیة معینة بمكافحة الفساد

الشفافیة الدولیة هي  إنها على تعرفو  1993المنظمة سنة  تأسستو  انتشار الفساد حول العالم

تجمع الناس معا في تجمع عالمي قوي و  المنظمة مجتمع المدني عالمیة تقود الحرب ضد الفساد

خلق تغییر نحو و  حول العالم الأطفالو  النساءو  الرجال على المدمر للفساد الأثر إنهاء على للعمل

 2.مكافحتهو  المنظمات التي تحد من الفساد أهمالعالم من دون الفساد  تعد من بین 

 یشمل و  : البنك الدولي 

استغلال  أوالعمومي  الإداريهو مؤشر الذي یقیس مدي استغلال المكتب : مكافحة لفسادو  ضبط .1

   .الأهدافالدولة المالیة لتحقیق  أدواتاستعمال  أو ضیقةالسلطة العامة لتحقیق مكاسب 

                                                           
 .السابقالمرجع  ،ظریفي محمد  1
  www.transparency.org الدولیة الشفافیة منظمة 2
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نظم و  آلیاتیقیس مدي توفر  : الحریاتو  احترام الحقوقو  المسائلةو  الرأي إبداءو  التمثیل .2

 حقوقو  المدنیةو  احترام الحقوق السیاسیةو  الرأيمساحات ابدي و  المحاسبة في النظم الحكو  المسالة

  1.للإنسانحریات العامة و 

تقدیم و  تنظیم على العامة الإدارةو  كفاءة لجهاز البیروقراطي المدىیقیس  : الفعلیة الحكومیة .3

   .الخدمة العامة

 الأعمالو  الإدارينوعیة التنظیم و  هو المؤشر الذي یقیس جودةو  :التنظیمیة الأطرنوعیة و  جودة .4

   .تقدیم جودة على قدرةو  الحكومیة

 للمعنویة القانونیة في كل الأشخاصیقیس هذا المؤشر مدي احترام  :سیادة القاعدة القانونیة .5

  .قضائیةالسلطة ال استقلالو  العقودو  الصفقات إبرامفي و  التجاریةو  الإداریةالمعاملات 

 طلبلاو  مدي ملائمة أنظمة السوق من خلال قانون العرض إليیشیر و ملائمة أنظمة السوق .6

 2 .وقایة من الفسادالو  جودة الإدارةو  یستند البنك الدولي قیاس نوعیة الخدمة الإداریةو 

  

  

  

  

  

  

                                                           

 من للحد كآلیة الشركات حوكمة ،"الدول، ملتقيإ –مكافحته وطرق آثاره أسبابه، :الإداري الفساد "،تركي بن الدین عز 1 

  2012 بسكرة، خیضر محمد جامعة التسییر، وعلوم .ة والتجاری الاقتصادیة العلوم كلیة والمالي، الإداري الفساد
-http://www.cipe ،الفساد الإداري والمالي بین السیاسات والإجراءاتصطفى الفقى،  2

egypt.org/articles/art0900.htm  
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  : استنتاجات

  : قانون مكافحة الفساد/1

  یعتبر قانون مكافحة الفساد من الإجراءات القانونیة التي أصدرها المشرع الجزائري لمحاربة الفساد

  .بعدما اتضحت مخاطره

  الملائمة لمنع كل الشبهات التي من  الإجراءات باتخاذقام المشرع في القانون مكافحة الفساد

  .الممكن إن یقع فیها الموظف

  دلك لترهیب الموظفسلط المشرع الضوء على العقوبات و. 

  تعتبر الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد تجسد للسیاسة مبادئ القانون والشفافیة قانون الوظیف

 .احد الأدوات القانون تستخدمه الدولة لتسیر وضبط الموظفین 03-06قانون  03- 06العمومي 

 یر المناخ الملائم القیام ببعض التصرفات لتوف یهألزم المشرع الموظف بأداء اعملا وحظر عل

 .للوظیفة

 إذ ،تمثلت في العلاقة التنظیمیة ذا، قد حدد المشرع الجزائري العلاقة التي تربط الموظف بالإدارة 

 1.تقوم على القواعد والأسالیب التي من شانها تسیر الوظیفة العامة

                                                           
   .المرجع السابق ،03-06، الأمر 216المادة  1
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 المطروحة الإشكالیة على الإجابة خلالها من فصول ثلاثة عبر الموضوع لهذا معالجتنا تمت

 تساؤلات من مجموعة على ذلك في معتمدین الطرح، بدایة في قدمناها التي الفرضیات صحة باعتبار

 وضبط المفاهیم تحدید خلال المحلیة ،من  والتنمیة الإداري الفساد طبیعة على تعرفنا الأول في الفرعیة

 .المصطلحات

 كونه الإداریة الأجهزة یواجه عائقا یعتبر الذي الإداري الفساد لدراسة خصصناه الأول العنصر في

 المسؤولیة أو السلطة استغلال سوء بساطة بكل وهو التنمیة عملیة تعطیل عن كبیر حد إلى ولؤ مس

 في عدیدة قطاعات إلى یمتد بل معین قطاع على یقتصر لا الفساد أن كما خاصة، لأغراض العامة

 تكالیف ضمن الرشوة تدرج أصبحت التي الأجنبیة الاستثمارات نسب من یضعف مل هذا الدولة مؤسسات

 الدول في الاجتماعیة السیاسیة، الاقتصادیة، التنمیة یعرقل الفساد أن كما .النامیة الدول مع مشاریعها

 الدولي كالبنك الدولیة المالیة بالمؤسسات أدى الذي الأمر اللاتینیة، أمریكا ودول الأسیویة الإفریقیة

 إلى أسس بوضع المتخلفة الدول من العدید مطالبة إلى السنویة تقاریرها في الدولي النقد والصندوق

  .الفساد مكافحة

 ونظریات مفهوم فیه تناولنا حیث المحلیة للتنمیة ألتأصیلي الإطار فیه قدمنا الثاني الفصل في أما

 البعد یخص فیما الأبعاد كذلك ،المحلیة التنمیة تبرزها التي والأهداف خصائص إلى بالإضافة

 الثالث الفصل یخص فیما أما ،السیاسي البعد إلى بالإضافة التكنولوجي والبیئي الاجتماعي الاقتصادي،

 التنمیة على وأثره الجزائر في الفساد ملامح فیه تناولنا حیث التنمیة فعل وترقیة الفسادو  رهانات خصصناه

  .الفساد لمكافحة المؤسساتیة الآلیات إلى بالإضافة الفساد لمكافحة المكانز مات على تحدثنا كذلك المحلیة

 لبروز الخلفیات إلى الرجوع طریق عن الجزائر في الإداري الفساد ظاهرة تحلیل حاولنا كما 

 في الفساد تطور دراسة خلال من ونبین البلاد عرفتها التي بالفساد المتعلقة قضایا أهم وعرضنا الظاهرة
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 وثقافیة سیاسیة اجتماعیة، اقتصادیة، عدة لتراكمات نتائج هي بل العدم ولیدة لیست الظاهرة بأن الجزائر

 المكتوبة  خاصة الرقابي الجانب ونقص الأساسي دورها عن المدنیة الجمعیات انحراف إلى بالإضافة

  .والاجتماعیة الأخلاقیة القیم تدهور إلى بالإضافة معینة فترات في والعامة الخاصة

 المعاصرة مستجدات ظل في الجزائریة الإدارة وتطویر لتنمیة إستراتیجیة بناء فإن هنا ومن

 والأدوات التقنیات من بالاستفادة وذلك ككل الإداریة الأجهزة في الفساد ظاهرة معالجة یتطلب ومستقبلیة،

 المحلیة التنمیة لتحقیق الإداریة المنظمات لهذه فعال كأداء الجدیدة المستجدات هذه ومواكبة العلمیة

  .الإداري الفساد على والقضاء

مكافحة  في استعراضنا خلال من نتائج الدراسة لهذه استخلصنا الموضوع لهذا دراستنا خلال ومن

  :الفساد

 متفاوتة تشمل الدولة بدرجات إنهافي التفاقم بشكل كبیر كما  أخذةظاهرة خطیرة  الإداريالفساد 

 مسیرة لتجسید الرئیسیة المعوقات أحد یعد الإداري الفساد ،مجتمع كل تطور ودرجة خصوصیة بحسب

 جعل للفساد الأخرى الأشكال ومختلف والمحسوبیة الرشوة انتشار أن حیث الجزائر، في المحلیة التنمیة

 الطبیعیةثرواتها و  الجزائر دولة غنیة بمواردها إنمن  فالبرعم الإفسادو  للدولة الفساد نموذجا الجزائر من

 یزال المجتمع الجزائري یعاني من في جمیع مجلات حیث لاتزال دولة متخلفة  لاو المالیة و  البشریةو 

  والمسؤولیة الرقابة عنصري فیها یغیب التي ملازمة الإداري الفساد ظاهرة البطالة إنو  مظاهر الفقر

 تدیر التي الحكومیة الإدارات في الإداري،خاصة الفساد وانتشار الرقابة غیاب بین عكسیة  علاقة فهناك

 هذا وكل والرشوة والسرقة الاختلاس عملیات تكثر حیث والبنوك، والتأمینات ضرائب مثل المالیة، الشؤون

 الدخل أومستوي المجتمع  على المحاسبةو  الإداریةالعاملة في مجال الرقابة  الأجهزةضعف  إليراجع 

  .والمالیة والتنظیمیة الفنیة والخدمات الإنتاج وقطاعات تنظیمات
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   :الدراسة اقتراحات

 لمكافحة ضروریة راهاأ التي الاقتراحات بعض یلي فیما قترحأ الدراسة نتائج أهم استعرضنا بعدما

 حقیقي راشد حكم وترسیخ نشر على یعمل أنلا ، الجزائر المحلیة  في  التنمیة على وأثره ،الإداري الفساد

 برامج وضع في الواسعة الشعبیة للمشاركة أكبر فرص بإعطاء تسمح التي الفعلیة الدیمقراطیة وممارسة

 الحاكم بین الهوة تقلیص على العمل إلى بالإضافة الصوریة، الدیمقراطیة عن والابتعاد تنفیذها ومراقبة

  .الفساد مكافحة في عنصرا وجعلهم الدولة ومؤسسات المسؤولیة في راد الإف ثقة وكسب المحكومو 

 القضائي والجهاز البرلمان دور من كل تفعیل سبیل في الجهود من المزید تبذل أن الجزائر على

تطبیق و  صورهو  مختلف مؤسسات المجتمع المدني في مجال مكافحة الفساد بكافة إشكالهو  الإعلامو 

 من وغیرها والمحسوبیة والرشوة البیروقراطیة على القضاء أجل من الإداري الجهاز وتطویر القوانین

  . الجزائریة الإدارة في بكثرة تنتشر التي الفساد مظاهر

 تكون أن یمكن لا الجزائر في الإداري الفساد لمعالجة التنمیة استراتیجیات أن ستنتجأ الأخیر وفي

 تأخذ بدأت الجزائریة الإدارة نلأ التغییر، بضرورة والسیاسیة الحكومیة السلطات بإیمان إلا فعالیة ذات

 والباحثین میینیالأكاد إسهامات على أولا المبنیة المنطقیة ناحیة من الظاهرة دراسة یتطلب أخر منحنى

 الإبداع مرتبة إلى الجزائریة الإدارة لإیصال والتقنیات أسالیب أفضل استخلاص وكذا ،الإدارة مجال في

 المبادئ في وتحدیثا تطورا فهناك ومهنة، علما الإداري الفكر في السرعة یعیش الیوم عالم لان والابتكار،

عنها أفكار جدیدة تساهم بدرجة  الإداریة التي تتمخض والأدوات الأسالیب في سریعا وتقدما والنظریات

 مستقبلي تصور ضعأ أن حاولأ هذا كل خلال ومن ،كبیرة في التغییر بهدف تحقیق التنمیة المحلیة

 سیمات الوضع القائم التي تبرز حالة الفساد في الإدارة على بناء الجزائریة الإدارة في الفساد لظاهرة

  .المجهودات الموضوعیة لمكافحتهو 
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 لبعض نظرا وهذا الوتیرة في زیادة ستعرف الجزائریة الإدارة في الفساد وضعیة بأن الأولى

  العمومي الوظیف قطاع في خاصة للموظفین والمادي الاجتماعي وضع تدني منها القائمة المؤشرات

 هذا، العمومیة ومصارف البنوك مثل الحساسة القطاعات في والرشوة والسرقة الاختلاس حالات وانتشار

 وعدم للدول، الفساد مدركات ترتیب في متدنیة مراتب الجزائر كاحتلال الإحصائیات بعض عن فضلا

 الدولي البنك تقریر حسب الماضیة السنوات مستوى على الإدارة في الفساد محاربة في اللازم للجهد بذلها

2006. 

محافظة  على بناءا وهذا مستقرة، وضعیة في الجزائریة الإدارة في الفساد حالة بقاء فهو ثانیا أما

 باحتلالها 2004 - 2003 التوالي على سنوات ثلاث لمدة الفساد مدركات سلم في ترتیبها على الجزائر

 .عالمي الترتیب في 97 للمرتبة

 الجدیدة المعطیات حسب وهذا الجزائر في الإداري الفساد على التدریجي القضاء فهو ثالثا أما

 منه والوقایة الفساد لمكافحة خاص تشریع وضع ولاسیما، الأخیرة السنوات في خاصة تظهر بدأت التي

 2005في 97 المرتبة من 2006ة لسن الفساد مدركات سلم في تقدما الجزائر حققت ،هیئة خاصة إنشاءو 

 العدید وكشف الفساد مكافحة أجل من ایعل سیاسیة إرادة وجود عن فضلا هذا 2006 في 84 مرتبة إلى 

  .مناصبهم باختلاف فیها المتورطین ومحاكمة القضایا من
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  والمراجعقـائمة المصادر  

  المصادر: أولا

 الكريم  القرآن  - أ 

 الحديث الشريف  - ب 

 الأوامر والقوانين  -ج 

 08الصادرة بتاریخ  14یتضمن مكافحة الفساد الجریدة الرسمیة عدد  01- 06أمر رقم  .1

 .2008مارس

 46جریدة الرسمیة عدد العام للوظیفة العمومیة ال الأساسيالقانون  متضمن 03- 06 الأمر .2

 .15/07/20یخ ار الصادرة بت

 :مراسيم  ال  - د 

 بالجزائر ، الملقى2003 -  2002  القضائیة السنة افتتاح عند الجمهوریة، رئیس خطاب -1

 .60 العدد الجزائر، العدل، ةوزار  القضاة، ، نشرة2002 أكتوبر 30 بتاریخ

 بالجزائر الملقى العدالة إصلاح حول الوطنیة الندوة افتتاح عند وریة،مهالج رئیس خطاب -2

 .الجزائر العدل، وزارة القضاة، ، نشرة2005 مارس 28 بتاریخ

 ضد المتحدة الأمم اتفاقیة تصدیق لترقیة الوزاریة الندوة افتتاح عند ریة،مهو الج رئیس خطاب -3

 القضاة، ، نشرة2002 أكتوبر 29 :بتاریخ بالجزائر ىالملق للأوطان، العابر المنظم الإجرام

 .الجزائر العدل، وزارة

 20 :بالجزائر ، الملقى06 2005 القضائیة، السنة افتتاح عند ریة،مهو الج رئیس خطاب -4

 .الجزائر / العدل، وزارة القضاة، ، نشرة2005 نوفمبر
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 المراجع: ثانيا

   الكتب  

 الدراسات السیاسیة مركز :، القاهرةالاقتصادي للاصلاح السیاسي الاقتصادتوفیق،  حسین إبراهیم .1

  .والإستراتیجیة

النزاهة  اجل  من الإتلاف منشورات : ، فلسطینمكافحة وسیلة والآلیات الفساداحمد،  دیة أبو .2

  .2004أمان،  والمسائلة

 .2001العربیة، القاهرة، النهضة دار ،" المحلیة التنمیة "رشید، أحمد .3

  .2011مصر دار لطباعة والنشر  والتوزیع،  التنمیة المحلیة،احمد عبد الطیف،   .4

المحلي  المستوى على بالجریمة الإداري والوظیفي وعلاقته الفساد مكافحةیوسف،  فرج أمیر .5
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