
 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

 ةـــالمقدم

من نظم الحكم فً العالم، بدراسة النظم السٌاسٌة المعتمدة لدى كثٌر اء المعاصرٌن هاهتم الفق

 بقواعد دستورٌة ومدى تأثٌر كل منهما على إدارة شؤون الدولة.

نظام الحكم ٌتمثل أساسا فً الإجابة على سؤال مفاده: ما طبٌعة إن جوهر موضوعنا 

ستقلبل  وما هً حدود تطبٌقات؟  والقول بفرضٌة وجود نظام رباسً فً الجزابر منذ الاالمتبنى 

مطلق أو نسبً ٌقتضً منا البحث فً طبٌعت؟ وأسس؟ وتطبٌقات؟ من حٌث كون؟ نظاما دستورٌا 

على الخصوص  حكم فً بعض الدولدراسة مقارنة مبسطة لبعض أنظمة معتمدا فً الجزابر مع 

 الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة.

ٌحدد أهمٌة الدراسة القانونٌة لموضوع النظام الرباسً فً كون؟ نظام سٌاسً وتتجلى 

اختصاص عمل السلطات العامة فً الدولة وعلبقتها فٌما بٌنها والتً تعد من بٌن أسالٌب تنظٌم 

الحكم، حٌث اعتمد لدى الكثٌر من دول العالم وؼن تباٌنت نسبة فعالٌة هذا النظام من دولة 

 انب أساسً وهام فً تنظٌم شؤون الدولة.لأخرى باعتباره ج

وباعتباره صورة من صور الأنظمة النٌابٌة وللضرورة الموضوعٌة سوؾ نتطرق للؤسس 

وقواعد الفصل بٌن إبراز مكانة السلطة التنفٌذٌة فٌ؟ التً ٌقوم علٌها هذا النظام كما نحاول 

ممٌزات؟ وصور تطبٌقات؟ فً السلطات التً ٌتمٌز بها مع تفسٌر طبٌعتها وخصابصها كما نبٌن 

 الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة كنموذج تأثرت ب؟ ؼالبٌة الدساتٌر.

 24إلى ؼاٌة التعدٌل الدستوري الأهم فً  2741إن دراسة النظام الدستوري الجزابري منذ 

 .1006نوفمبر سنة 

 وعلى ضوء هذا ٌتبادر إلى أذهاننا جملة من التساؤلات ٌمكن ان تتلخص فً: 

ة مظاهر النظام الرباسً فً الدستور الجزابري  وما هو أثر التعدٌل الدستوري لسنة ماهٌ

 على نظام الحكم فً الجزابر   1006

ولعل ما دفعنا إلى تبنً هذا الموضوع قابم على أساسٌن: أولهما موضوعً ٌتجلى فً كون؟ 

حداث والتطورات نظام ٌعنى بالقوى السٌاسٌة الحٌة والمؤثرة فً نظام الحكم، من خلبل الأ

 إلى ؼاٌة التعدٌل الدستوري الحالً. 2741السٌاسٌة التً شهدتها الجزابر بدءا من دستور 
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تعد من أهم -الثانً وهو شخصً من منطلق: مٌولنا إلى القانون الدستوري بصفة عامة التً 

اختٌارنا  أنظمة الحكم المتصلة بالدولة ومن بٌنها النظام الرباسً الذي انصب علٌ؟ -موضوعات؟

بصفة خاصة باعتباره موضوع هام ٌثٌر عدة إشكالات فً الجزابر خاصة وأنها عرفت عدة 

هذه واقتضت منا فً جامعتنا لبنة فً بناء البحث العلمً تطورات سٌاسٌة لعل أن تكون مساهمتنا 

ى الاعتماد فً موضوعنا على المنهج الوصفً والمقارن بدراسة أقل وتجدر الإشارة إلالدراسة 

أن؟ من خلبل إنجازنا لموضوعنا هذا قد واجهتنا بعض العوابق والصعوبات تمثلت أساسا فً قلة 

المراجع من حٌث النوع لا الكم وعلى الخصوص ما ٌتعلق بالفق؟ القانونً الجزابري وكذا نقص 

 الدراسات الحدٌثة خاصة ما تعلق بالتعدٌل الدستوري الأخٌر وقد اعتمدنا الخطة التالٌة:

 صل الأول: ماهٌة النظام الرباسًالف

 المبحث الأول: مفهوم النظام الرباسً

 المطلب الأول: تعرٌؾ النظام الرباسً

 المطلب الثانً: الأسس التً ٌقوم علٌها النظام الرباسً

 الفرع الأول: ربٌس منتخب بٌده السلطة التنفٌذٌة

 الفرع الثانً: الفصل الجامد بٌن السلطات

 ٌز النظام الرباسً المبحث الثانً: تمٌ

 المطلب الأول: تمٌٌز النظام الرباسً عن النظام البرلمانً 

 الفرع الأول: ربٌس دولة ؼٌر مسؤول

 الفرع الثانً: التعاون بٌن السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة.

 الفرع الثالث: الفصل المرن بٌن السلطات

 المطلب الثانً: تمٌٌزه عن نظام حكومة الجمعٌة

 : تركٌز السلطة التنفٌذٌة فً ٌد البرلمانالفرع الأول

 الفرع الثانً: تبعٌة السلطة التنفٌذٌة للبرلمان 

 المبحث الثالث: تقدٌر النظام الرباسً

 المطلب الأول: مزاٌا النظام الرباسً

 المطلب الثانً: عٌوب النظام الرباسً
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 الجزابريالفصل الثانً: تطبٌقات النظام الرباسً فً الو.م.أ مقارنة بالنظام 

 المبحث الأول: تنظٌم السلطات فً الو.م.أ مقارنة بالجزابر 

 المطلب الأول: تنظٌم السلطات فً النظام الأمرٌكً

 الفرع الأول: تنظٌم السلطة التشرٌعٌة

 الفرع الثانً: تنظٌم السلطة التنفٌذٌة

 الفرع الثالث: تنظٌم السلطة القضابٌة

 ظام الجزابريالمطلب الثانً: تنظٌم السلطات فً الن

 الفرع الأول: تنظٌم السلطة التشرٌعٌة 

 الفرع الثانً: تنظٌم السلطة التنفٌذٌة

 الفرع الثالث: تنظٌم السلطة القضابٌة

 المبحث الثانً: المركز الدستوري للربٌس الأمرٌكً مقارنة بالربٌس الجزابري

 المطلب الأول: انتخاب الربٌس الأمرٌكً مقارنة بالربٌس الجزابري

 لفرع الأول: انتخاب الربٌس الأمرٌكًا

 الفرع الثانً: انتخاب الربٌس الجزابري.

 المطلب الثانً: صلبحٌات الربٌس الأمرٌكً مقارنة بالربٌس الجزابري 

 الفرع الأول: صلبحٌات الربٌس الأمرٌكً

 الفرع الثانً: صلبحٌات الربٌس الجزابري

 المطلب الثالث: القٌود الواردة على الربٌسٌن 

 الفرع الأول: القٌود الواردة على الربٌس الأمرٌكً

 الفرع الثانً: القٌود الواردة على الربٌس الجزابري

 المبحث الثالث: علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطات الأخرى

 المطلب الأول: علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطات الأخرى فً النظام الأمرٌكً

 ٌة بالسلطة التشرٌعٌةالفرع الأول: علبقة السلطة التنفٌذ

 الفرع الثانً: علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطة القضابٌة

 المطلب الثانً: علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطات الأخرى فً النظام الجزابري
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 الفرع الأول: علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطة التشرٌعٌة

 الفرع الثانً: علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطة القضابٌة

 الملبحق
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 الفصل الأول: ماهٌة النظام الرئاسً

إن النظام الرباسً قد ٌفهم لأول وهلة أن؟ ذلك النظام الذي ٌركز السلطة فً ٌد الربٌس، إلا 

أن هذا الفهم فٌ؟ جانب من الصحة وجانب من الخطأ. فهو صحٌح إذا كان القصد من؟ أن السلطة 

ركزة فً ٌد ربٌس الدولة باعتباره ربٌس الحكومة فً نفس الوقت والذي ٌستمد التنفٌذٌة فقط م

سلطة مباشرة من الشعب إلا أن؟ خاطا إذا قصد ب؟ أن جمٌع السلطات من تشرٌعٌة وتنفٌذٌة 

وقضابٌة مركزة بٌن ٌدٌ؟. ذلك لأن وظٌفة التشرٌع ٌمارسها البرلمان، كما أن القضاء جهة 

 عن ربٌس الدولة. تمارس؟، كل ذلك استقلبلا

 وسٌتضح لنا ذلك من خلبل تقسٌم؟ إلى ثلبث مباحث مستقلة.

 المبحث الأول: مفهوم النظام الرباسً

للتطرق لمفهوم النظام الرباسً ٌجب تحدٌد تعرٌف؟ أي ما المقصود من؟ وكذا الأسس التً 

 ٌرتكز علٌها وذلك من خلبل تفرٌع؟ إلى مطلبٌن:

 الرباسًالمطلب الأول: تعرٌؾ النظام 

ٌعرؾ الدكتور عبد الحمٌد متولً النظام الرباسً بأن؟: " ذلك النظام الذي ٌتقرر فٌ؟ للربٌس 

 الرجحان فً كفة مٌزان السلطات"

إلا أن أصحاب هذا الرأي ٌكاد ٌنفرد دون ؼٌره من الفقهاء، باقتراح تعرٌؾ للنظام الرباسً 

على  -نفس؟ منصب ربٌس السلطة التنفٌذٌةالذي ٌشؽل فً الوقت  -ٌقوم على أسبقٌة ربٌس الدولة

البرلمان
1

  . 

 فالدكتور مصطفى أبو زٌد فهمً، ٌلبحظ أن النظام الرباسً ٌستند إلى أسس ثلبثة:

المساواة التامة بٌن السلطات من حٌث المصدر: فربٌس السلطة التنفٌذٌة والبرلمان ٌنبعان 

ي ٌعنً أن البرلمان ٌمارس الوظٌفة من مصدر واحد، الانتخاب الشعبً، التخصص الوظٌفً الذ

التشرٌعٌة والربٌس ٌمارس الوظٌفة التنفٌذٌة وللقضاء الفصل فً المنازعات، وأخٌرا الاستقلبل 

 العضوي للسلطات.
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فالربٌس لا ٌستطٌع إنهاء الوجود القانونً للبرلمان كما أن هدا الأخٌر لا ٌمكن لهم السٌطرة 

على الربٌس
2

  . 

 خلٌل، فالنظام الرباسً ٌدور حول عنصرٌن: وعند الدكتور محسن

 فردٌة السلطة التنفٌذٌة وتوازن واستقلبل السلطات العامة. -

والدكتور ثروت بدوي -
3

ٌشٌر إلى أن النظام الرباسً ٌستند على وجود ربٌس الدولة  

منتخب من الشعب ٌجمع بٌن صفتً ربٌس الدولة وربٌس الحكومة وٌكون بٌده اختٌار الوزراء 

لى توزٌع الاختصاصات القابمة على أساس فصل شب؟ المطلق بٌن السلطات التشرٌعٌة وع

والتنفٌذٌة والقضابٌة
4
. 

 وما ٌمٌز النظام الرباسً عند الدكتور محمد حافظ هو استناده إلى أركان ثلبثة:

سلطة تنفٌذٌة محصورة فً ٌد ربٌس الدولة، خضوع الوزراء التام لربٌس الجمهورٌة  -

 طات إلى أقصى حد ممكن.وفصل السل

وعند الدكتور سٌلمان الطماوي ٌقوم النظام الرباسً على دعامتٌن هما: ربٌس الجمهورٌة 

وهو صاحب السلطة التنفٌذٌة وشدة الفصل بٌن السلطات
5

 . 

ونستنتج من خلبل هذه التعرٌفات أن النظام الرباسً ٌقوم على دعامتٌن أساسٌتٌن: وجود 

ٌن ٌدٌ؟ السلطة التنفٌذٌة، والثانٌة الفصل الجامد بٌن السلطات، وبالذات ربٌس دولة منتخب ٌجمع ب

السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة
6
. 
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 المطلب الثانً: الأسس التً ٌقوم علٌها النظام الرباسً

إن النظام الرباسً ٌقوم على مبدأٌن أساسٌٌن هما: ربٌس الجمهورٌة وهو صاحب السلطة 

 بٌن السلطات وعلى ذلك سوؾ ٌشمل هذا المطلب الفرعٌن التالٌٌن:الفعلٌة، وشدة الفصل 

 الفرع الأول: ربٌس منتخب بٌده السلطة التنفٌذٌة

إن أول ما ٌمٌز النظام الرباسً من الأنظمة السٌاسٌة هو أن ربٌس الدولة ٌصل إلى مركزه 

 بطرٌق الانتخاب، وٌجمع بٌده زمام الأمور فً السلطة التنفٌذٌة.

 س منتخب من الشعبأولا: ربٌ

هذا الشرط كما هو واضح ٌعنً أن هناك تعارض مطلق بٌن النظام الرباسً والنظام 

الملكً، ففً هذا الأخٌر ٌصل ربٌس الدولة إلى السلطة عن طرٌق الوراثة، أما فً النظام 

الرباسً ٌحتل الربٌس منصب؟ عن طرٌق الانتخاب وبعبارة أخرى أن النظام الرباسً ٌفترض 

أننا أمام نظام حكم ل؟ شكل جمهوري، ولكن من الذي ٌنتخب ربٌس الدولة فً النظام حتما 

الرباسً  وللئجابة عن ذلك ٌجب أن ٌكون الربٌس هنا منتخبا من الشعب وهو ما ٌمٌزه عن نظام 

حكومة الجمعٌة، حٌث ٌتم الانتخاب عن طرٌق البرلمان ولكن لا ٌشترط أن ٌتم انتخاب الربٌس 

ل الشعب بمعنى أن؟ لٌس لازما أن تكون هٌبة الناخبٌن مكونة لكل من ل؟ حق مباشرة من قب

مباشرة السٌاسٌة بتعٌٌن ربٌس الدولة مباشرة، فمن الممكن أن ٌتم انتخاب هذا الأخٌر على 

درجتٌن، بحٌث تقوم هٌبة الناخبٌن أي الشعب السٌاسً بانتخاب مندوبٌن ٌتولون بالنٌابة عن؟ 

 مهمتهم مقصورة على ذلك. اختٌار الربٌس وتكون

 ٌقصد ب؟ وضع الربٌس فً مركز مساو وٌبدو أن اشتراط الانتخاب الشعبً للربٌس،

بل إن ذلك  –ٌتلقى ولاٌة شعبٌة  مثلهم إذللبرلمان الذي ٌنتخب أعضاءه من قبل الشعب فهو م

نتخب من ع؟ من الناحٌة الواقعٌة على الأقل فً مركز متمٌز عن البرلمان: فهو مالانتخاب ٌض

فً مجموعة وحابز لؽالبٌة أفراده، فً حٌن أن أعضاء البرلمان لم ٌحوزوا إلا على ثقة  الشعب

أؼلبٌة الناخبٌن فً دابرة معٌنة
7
. 
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فالانتخاب الشعبً للربٌس ٌلعب دورا جوهرٌا فً تمٌٌز النظام الرباسً، ومع ذلك ذهب 

؟ قٌمة مطلقة فً تمٌٌز النظام البعض إلى القول بأن ذلك الانتخاب الشعبً للربٌس لٌس ل

الرباسً، ففً النظام النمساوي مثلب، ٌنتخب ربٌس الدولة مباشرة من قبل الشعب ومع ذلك فهو لا 

ٌمارس الاختصاصات المعترؾ بها للربٌس فً ظل النظام الرباسً، بل على العكس إن؟ ٌمارس 

 اختصاصات ربٌس الدولة طبقا لما ٌقرره النظام البرلمانً.

أن النظام النمساوي لا ٌصح كما ٌلبحظ بعض الفق؟ القٌاس علٌ؟ فالنمسا بلد صؽٌر، ل؟ إلا 

ظروف؟ الذاتٌة التً لا ٌمكن نقلها إلى بلد كبٌر كفرنسا مثلب
8
. 

 ثانٌا: تركٌز السلطة التنفٌذٌة بٌد الربٌس 

وهو ما ٌمٌز فً النظام الرباسً ٌستقل ربٌس الدولة بممارسة السلطة التنفٌذٌة قانونا وفعلب، 

النظام البرلمانً عند النظام الرباسً، من حٌث أن ربٌس الدولة فً النظام الأول ٌعد صاحب 

السلطة اسما فقط بحٌث لا ٌباشرها بنفس؟ من الناحٌة الواقعٌة ذلك أن اختصاص مباشرة السلطة 

باسً فنجد أن التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً كما سنرى ٌرجع إلى الوزارة. أما فً النظام الر

 ربٌس الدولة هو الذي ٌمارس اختصاصات السلطة التنفٌذٌة.

الأمر الذي ٌفسر لنا مثلب قٌام؟ بتمثٌل الدولة فً المؤتمرات الدولٌة، وكون؟ صاحب الحق 

فً وضع سٌاست؟ العامة التً تطبق فً الداخل وفً علبقاتها الدولٌة، وكون؟ صاحب الحق أٌضا 

م، وبصفة عامة لربٌس الدولة فً النظام الرباسً اختصاصا عاما فً فً تعٌٌن الموظفٌن وعزله

مجال تنفٌذ القوانٌن وإدارة شؤون الحكم
9

  . 

ولكن ما تقدم ٌثٌر تساؤلا هاما: ألا ٌوجد وزراء فً النظام الرباسً  والإجابة ٌمكن 

عدٌن صٌاؼتها فً عبارة واحدة، ٌوجد وزراء فً النظام الرباسً ولكنهم ٌعدون مجرد مسا

لربٌس الدولة، ٌقتصر عملهم على تنفٌذ سٌاست؟ والابتمار بأوامره، ولذلك صح تسمٌتهم 

بالسكرتٌرٌٌن أو بالأمناء للتدلٌل على عدم أحقٌتهم فً رسم سٌاسة خاصة بهم، وإلى كونهم مجرد 

فٌها أدوات إن جاز التعبٌر، فً ٌد ربٌس الدولة الذي ٌستخدمهم فً تنفٌذ سٌاسة الدولة التً ل؟ 

الكلمة العلٌا والأخٌرة إذن فً النظام الرباسً: لا ٌوجد مجلس وزراء أو ربٌسا للوزراء، صحٌح 

                                      

8
 .121 الصفحة حسٌن عثمان محمد عثمان، نفس المرجع،   

9
 .121 الصفحة حسٌن عثمان محمد عثمان، نفس المرجع،   



 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

أن ربٌس الوزراء قد ٌجمع وزراءه من وقت لآخر للتشاور والمناقشة، إلا أن هذا الاجتماع لٌس 

ٌصدر  لاتخاذ القرارات فسلطة التقرٌر والفصل هً من اختصاص ربٌس الدولة وحده الذي ل؟ أن

قرارات؟ حتى ولو كانت متعارضة مع رأي أؼلبٌة أو كل الوزراء، لأن النظام الرباسً لا ٌعرؾ 

هٌبة اسمها مجلس وزراء الذي ٌهٌمن على مصالح الدولة وٌرسم سٌاستها العامة، وٌتخذ قرارات؟ 

بالأؼلبٌة
10

  . 

ٌر فً تعٌٌن كما أن خضوع الوزراء للربٌس ٌتخذ مظهرا آخر، ٌتمثل فً حرٌة هذا الأخ

وعزل الوزراء فهؤلاء ٌدٌنون ل؟ بوجودهم بهدؾ تنفٌذ سٌاسة الربٌس، وفً حالة عدم تنفٌذ هذه 

السٌاسة كان لهذا الأخٌر حق عزل؟ وإبعاده عن منصب؟ واختٌار آخر أي عزل؟ وقد تكرر ذلك 

 لكون؟ حاول جمع Lansingالعزل بأمرٌكا، ومن؟ عزل الربٌس وٌلسون لسكرتٌر خارجٌت؟ 

الوزراء أثناء مرض الربٌس لتقرٌر خطة عامة للعمل، مع أن النظام الرباسً لا ٌعرؾ ربٌسا 

ولا مجلس للوزراء كما هو الحال فً النظام البرلمانً، ولذلك عزل؟ الربٌس إذ أن؟ حاول تطبٌق 

سٌاسة ؼٌر سٌاست؟، مع أن الدستور ٌقرر أن سٌاسة ربٌس الجمهورٌة هً التً ٌجب أن تسود
11

 . 

 لفرع الثانً: الفصل الجامد بٌن السلطاتا

لقد كان لآراء لوك ومونتٌسكٌو حول مبدأ الفصل بٌن السلطات أثر بالػ الفور على أفكار 

.2565واضعً دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لسنة 
12

 

وعلى هذا ٌرتكز النظام الرباسً على مبدأ الفصل الجامد بٌن السلطات، كما ٌرتكز على 

مساواة بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والفصل الجامد بٌن السلطات ٌتناقض مع مبدأ مبدأ ال

مسؤولٌة الحكومة أمام البرلمان، ومع حق الحكومة فً حل البرلمان
13
. 

إذن فالسلطة التشرٌعٌة تستقل بممارسة وظٌفتها كما حددها الدستور وذلك دون أدنى 

ا امتنع على السلطة التنفٌذٌة أو بعبارة أدق ربٌسها دعوة مشاركة لها من السلطة التنفٌذٌة ومن هن

البرلمان إلى الانعقاد كما لا ٌجوز لربٌس الدولة فحص اجتماعات هذا الأخٌر أو تأجٌل أدوار 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

انعقاده، أو وضع حد لوجوده القانونً، أي حل؟ قبل حلول الأجل المحدد قانونا لإجراء انتخابات 

جدٌدة
14

 . 

تقلبل السلطة التشرٌعٌة فً ممارسة وظٌفتها فً التشرٌع أن؟ لا ٌجوز كما أن من مقتضى اس

للسلطة التنفٌذٌة الاشتراك معها فً ذلك بأي صورة من الصور ومن هنا امتنع على هذه الأخٌرة 

 تقدٌم اقتراحات قوانٌن.

وفضلب عن ذلك إن الجمع بٌن منصب الوزٌر وعضوٌة البرلمان، ؼٌر جابز فً النظام 

فلب ٌمكن تعٌٌن وزراء من بٌن أعضاء البرلمان ولا ٌحق لهم أي للوزراء حضور الرباسً، 

اجتماعات المجلس بصفتهم هذه
15
. 

أو الاشتراك فً المناقشات البرلمانٌة، أو فً الاقتراع على القوانٌن وإن كان لهم إن أرادوا 

 أن ٌحضروا للبرلمان لمشاهدة جلسات؟ بصفتهم أفرادا عادٌٌن فقط.

لبرلمان ٌستقل فً ممارست؟ لوظٌفة التشرٌع عن السلطة التنفٌذٌة فإن هذه الأخٌرة وكما أن ا

تستقل فً ممارستها لوظٌفتها عن البرلمان فمن ناحٌة لٌس لهذا الأخٌر من سبٌل على ربٌس 

الدولة الذي ٌستمد مثل؟ فً ذلك مثل أعضاء البرلمان، سلطت؟ من الشعب الذي قام بانتخاب؟ دون 

ن البرلمانأدنى تدخل م
16
. 

ومن ناحٌة أخرى لربٌس الدولة سلطة تعٌٌن وزراءه وعزلهم، وهم مسبولون أمام؟ وحده 

ولٌس ل؟ علبقة مباشرة مع البرلمان الذي لٌس ل؟ محاسبتهم عن أعمالهم بتوجٌ؟ الأسبلة 

لة والاستجوابات لهم وبتقرٌر مسؤولٌتهم السٌاسٌة، أمام؟ فالوزراء مسبولون فقط أمام ربٌس الدو

وحده
17

 . 

بالإضافة إلى أن السلطة القضابٌة تستقل بممارسة وظٌفتها وٌتم اختٌار القضاة عادة عن 

طرٌق الانتخاب، كما ٌتمتع أعضاء السلطة القضابٌة بحصانات معٌنة وبنظام قانونً للمحاكم ل؟ 

 ضمانات خاصة.
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

ر الدول التً أخذت بٌد أن قاعدة الفصل التام بٌن السلطات لم تؤخذ على إطلبقها فً دساتٌ

بالنظام الرباسً، إذ تخفؾ من حدة هذا الفصل بتقرٌر بعض الاستثناءات، كمنح ربٌس 

الجمهورٌة حق الاعتراض التوقٌفً، على مشروعٌة القوانٌن التً ٌقرها البرلمان فً مقابل 

تً تبرم مع موافقة البرلمان على تعٌٌن كبار القضاة والموظفٌن فً الدولة وعلى نفاذ المعاهدات ال

الدول الأخرى .
18

 

ؼٌر أن؟ للئشارة فقط فكثٌرا ما ٌتكلم الحقوقٌون عن انفصال " صارم " بٌن السلطات  ؼٌر 

إن هذه الصٌؽة ؼٌر صحٌحة لأنها ؼٌر قابلة للتطبٌق فهً تعنً فقط أن السلطة التنفٌذٌة )التً 

ة التشرٌعٌة التً بدورها لا أصبحت واحدٌة بعد هذا التحدٌد( لا تملك أٌة صلبحٌة اتجاه السلط

تتعرض لمسؤولٌتها السٌاسٌة فبرأي الحقوقٌٌن لا ٌتحقق التوازن إذن من خلبل تساوي السلطات 

الخاصة بكل من الأجهزة المعنٌة بل بالتساوي فً الاستقلبلٌة
19
. 

 : تمٌٌز النظام الرباسً المبحث الثانً

سة السلطة فً الدولة وتنظٌمها نتناول فٌما ٌلً مجموعة من الأنظمة المتعلقة بممار

( ونظام حكومات 2ووضعها موضع تطبٌق وتتمثل هذه الأنظمة فً: النظام البرلمانً )المطلب 

 (.1الجمعٌة )المطلب

 النظام البرلمانً  عنالمطلب الأول: تمٌٌز النظام الرباسً 

على دعامتٌن  وٌتمٌز النظام البرلمانً عن الرباسً الذي سبقت الإشارة إلٌ؟ فً كون؟ ٌقوم

 أساسٌتٌن تتمثل الأولى فً كون ربٌس الدولة هو صاحب السلطة التنفٌذٌة الفعلٌة.

أما الثانٌة فتتمثل فً الفصل الجامد بٌن السلطات فً حٌن أن النظام البرلمانً هو نظام ٌقوم على 

ون ترجٌح أساس مبدأ التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والتعاون المكثؾ بٌنهما، د

لأحدهما على الأخرى
20
. 
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ومن ثم فهو ٌفترض المساواة بٌنهما فلب تفرط إحداهما على الأخرى أو تطؽى علٌها، كما أن 

النظام البرلمانً صورة من صور النظام النٌابً ) الدٌمقراطٌة النٌابٌة( أو هو من؟ بمثابة النوع 

ن منتخب من الشعب بٌد أن وجود من الجنس فلب توجد دٌمقراطٌة نٌابٌة من ؼٌر وجود برلما

برلمان منتخب من الشعب لٌس مٌزة أو خصٌصة ٌنفرد بها النظام البرلمانً وإنما هو قاسم 

مشترك بٌن كل الأنظمة الربٌسٌة فً العالم للحكومة ومن الصعوبة بما كان تقدٌم تعرٌؾ جامع 

افة إلى أن هذا النظام قد لحق ب؟ للنظام البرلمانً بسبب تطبٌقات؟ المختلفة وصوره المتباٌنة بالإض

 الٌوم كثٌر من التطور عما كان علٌ؟ فً صورت؟ التقلٌدٌة التً نشأ بها فً انجلترا. 

إلا أن؟ لا ٌوجد نظام البرلمانً محدد الخصابص وإنما نظما وحكومات برلمانٌة تختلؾ باختلبؾ 

أركان ربٌسٌة ما إن تتوافر  الظروؾ والأزمات ومع هذا فإن النظام البرلمانً ٌنهض بناؤه على

 حتى ٌوصؾ النظام بأن؟ برلمانً. 

وسوؾ نتعرض ل؟ من خلبل الفروع التالٌة والتً من خلبلها تتبٌن الاختلبفات الجوهرٌة بٌن هذا 

النظام الأخٌر والنظام الرباسً
21
. 

 الفرع الأول: ربٌس دولة ؼٌر مسؤول

ول عن أعمال؟ ولكن كٌؾ ٌتم اختٌاره  وما إن ربٌس الدولة فً النظام البرلمانً رجل ؼٌر مسؤ

 دوره الحقٌقً فً هذا النظام  وما هً حدود مسؤولٌت؟ 

 فكل هذه الأسبلة سوؾ نجٌب عنها فٌما ٌلً:

 أولا: كٌفٌة اختٌار ربٌس الدولة

ذهب بعض الفق؟ إلى القول بأن ربٌس الدولة فً النظام البرلمانً قد ٌكون ملكا وقد ٌكون ربٌسا 

 ة.للجمهورٌ

وفً حقٌقة الأمر أن الفق؟ ٌجمع أن النظام البرلمانً لا ٌتعارض مع الأخذ بالنظام الملكً حٌث 

ٌتبوأ الربٌس سلطات؟ عن طرٌق الوراثة لا الانتخاب لأن الوراثة كطرٌق لتعٌٌن ربٌس الدولة 

قلبل؟ عن تكفل فعلب المساواة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة لأنها تحقق لربٌس الدولة است
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

البرلمان وعدم الخضوع ل؟ حٌث أن ربٌس الدولة ٌستقر فً منصب؟ ولا ٌكون بقاؤه متعلقا بإرادة 

المجلس النٌابً فهو ٌتولى منصب؟ بالوراثة طبقا للقواعد الدستورٌة التً تنظم توارث العرش
22
. 

ٌر أن الفقهاء أما عن مدى ملببمة النظام الجمهوري حٌث ٌتولى ربٌس الدولة منصب؟ بالانتخاب ؼ

قد اختلفوا فً هذا الشأن حٌث ذهب رأي إلى أن النظام البرلمانً الأصٌل الذي ٌمكن أن ٌقوم فٌ؟ 

توازن فعلً بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة لا ٌتحقق إلا فً البلبد ذات النظام الملكً حٌث أن 

ستقلب عن البرلمان وهذا ربٌس الدولة الذي ٌستمد سلطت؟ من الوراثة ٌكون كما سبق القول م

الأخٌر ٌستطٌع بدوره أن ٌقؾ على قدم المساواة مع السلطة التنفٌذٌة التً ٌوجد على رأسها الملك 

لأن أعضاؤه ) أي أعضاء البرلمان منتخبون من قبل الشعب(
23
. 

أما فً النظام الجمهوري فلب ٌمكن أن ٌحدث التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة لأننا 

 نكون أمام فرضٌن لا ثالث لهما:

إما أن ٌختار ربٌس الدولة من قبل البرلمان ففً هذه الحالة ٌكون ربٌس الدولة فً مركز تابع 

بالنسبة للسلطة التشرٌعٌة وهو ما ٌتعارض مع النظام البرلمانً بل إن؟ ٌؽٌر من طبٌعت؟ لٌحول؟ 

 إلى نظام أقرب إلى حكومة الجمعٌة. 

الدولة من قبل الشعب مما ٌؤدي إلى تقوٌة مركزه وبالتالً الإخلبل بالتوازن  وإما أن ٌختار ربٌس

 بٌن السلطتٌن لصالح هذه الأخٌرة.

وعند فرٌق آخر من الفق؟ لا ٌوجد ثمة تعارض بٌن الأخذ بالنظام البرلمانً والشكل الجمهوري 

قتراع السري حتى للحكومة شرٌطة أن ٌتم انتخاب ربٌس الدولة بواسطة البرلمان عن طرٌق الا

 لا ٌقع الربٌس تحت سٌطرة الأحزاب الممثلة فً البرلمان.

وأٌما كان الأمر بشأن هذا الخلبؾ الفقهً، فإن المهم أن ٌتحقق استقلبل ربٌس الدولة عن 

البرلمان حتى ولو كان هذا الأخٌر هو الذي انتخب؟ بمعنى ألا ٌكون بقاء الربٌس فً منصب؟ 

ن؟مرهونا برضا البرلمان ع
24

   . 

 ثانٌا: دور ربٌس الدولة
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ٌجمع الفق؟ على أن؟ لٌس لربٌس الدولة فً النظام البرلمانً أٌة اختصاصات فعلٌة على الإطلبق 

ٌستطٌع أن ٌمارسها منفردا اللهم إلا إذا تعلق الأمر بتقدٌم استقالت؟، فثلة من الأولٌن تقول إن دور 

ً السلطات العامة للدولة دون أن تكون ل؟ الربٌس سلبً تقتصر على مجرد النصح والتوجٌ؟ ف

   سلطة فعلٌة فً شؤون الحكم.

فبالرؼم من أن؟ ٌتمتع بحق تعٌٌن وعزل الوزراء فحق حل البرلمان حلب رباسٌا إلا أن؟ فً 

 ممارست؟ لهذٌن الاختصاصٌن لٌس حرا.

بتشكٌلها ثم عرض وبعبارة أدق اختٌار ربٌس وزراء وتكلٌف؟ بعد ذلك أ( بالنسبة لتعٌٌن الوزارة: 

أسمابهم بعد ذلك على ربٌس فهنا نجد أن الربٌس مقٌد فً ذلك بالأؼلبٌة البرلمانٌة أي ان؟ ملزم 

بدعوة احد زعمابها لتولً الحكم وذلك تطبٌقا للمبدأ الذي ٌحتم أن تكون الوزارة فً النظام 

لربٌس هذا المبدأ فٌمكن البرلمانً محلب لثقة المجلس النٌابً المنتخب من الشعب فإذا ما خالؾ ا

أن لا تنال الوزارة ثقة البرلمان وتسقط فور تعٌٌنها وبالتالً فربٌس الوزراء هو مفوض على 

الربٌس إذا ما توافرت لأحد الأحزاب الأؼلبٌة القوٌة فً البرلمان وفً ؼٌر هذه الحالة عدم وجود 

ة من الأحزاب المتقاربة فً زعٌم معروؾ للؤؼلبٌة أو كانت مقاعد البرلمان موزعة بٌن مجموع

قواتها فهنا ٌظهر دور ربٌس الدولة فً اختٌار ربٌس مجلس الوزراء وبالتالً ٌمارس سلطة 

تقدٌرٌة كبٌرة.
25
  

 ب( عزل الوزارة:

فهذا الحق الذي منح لربٌس الدولة هو مرتبط بموقؾ الأحزاب فً البرلمان فربٌس الدولة قد ٌجد 

 لا ثالث لهما:نفس؟ فً مواجهة موقؾ من اثنٌن 

الأول: أن تكون الوزارة التً عزلها وزارة أقلٌة ؼٌر مؤٌدة بأؼلبٌة برلمانٌة واضحة فهنا ٌكون 

تصرف؟ سلٌما لأن؟ ٌتفق مع الاتجاه السابد لدى ؼالبٌة أعضاء البرلمان، أما الثانً: أن تكون 

هذه الحالة ٌكون مركز  الوزارة التً أقالها وزارة أؼلبٌة فً المجلس النٌابً )البرلمانً( ففً

الربٌس حرجا الأمر الذي قد ٌقوده إلى تعٌٌن وزارة أقلٌة وحل البرلمان وإجراء انتخابات جدٌدة 

أي ٌرجع للشعب لٌحكم؟ فً أمر الخلبؾ الذي شجر بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة
26

  . 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

 ج( بالنسبة لحق الربٌس فً الحل الرباسً:

ة إلٌ؟ فً حالة إقالت؟ لوزارة أقلٌة مما ٌسفر عن؟ بعد إجراء انتخابات وٌستعمل؟ كما سبقت الإشار

 جدٌدة: أؼلبٌة مؤٌدة للوزارة الجدٌدة التً عٌنها ربٌس الدولة.

وكانت قبل حل البرلمان وزارة أقلٌة ففً هذه الحالة ٌكون تصرؾ الربٌس لا ؼبار علٌ؟ أو عودة 

لة وزارة الأقلٌة وتعٌٌن وزارة أخرى تنبثق عن الأؼلبٌة القدٌمة مما ٌترتب علٌ؟ وجوب استقا

الحزب المنتصر مما ٌؤدي إلى إضعاؾ مركز الربٌس ونفوذه وقد تحقق هذا الفرض الأخٌر فً 

" Jules Simonحٌنما أقال وزارة " – Mac Mahon -تحت رباسة الربٌس 2655فرنسا 

 Braglieأقلٌة برباسة"  المؤٌدة بأؼلبٌة من مجلس النواب الفرنسً وعٌن بدلا منها وزارة

Fourtou وحل مجلس النواب بعد الحصول على موافقة مجلس الشٌوخ إلا أن الانتخابات "

العامة التً جرت بعد ذلك أسفرت عن فوز الأؼلبٌة القدٌمة مما أدى إلى خضوع ربٌس الدولة، 

ولقد ترتب  "Roche Bouetواستقالة الوزارة التً عٌنها لتحل محلها وزارة أؼلبٌة برباسة "

على كل ذلك استقالة ربٌس الدولة وٌستفاد مما سبق أن ربٌس الدولة مقٌد فً استعمال؟ 

لاختصاصات؟ باتجاهات الأؼلبٌة البرلمانٌة فكل هذا لا ٌعنً أن ربٌس الدولة لٌس عضو عدٌم 

ات الفابدة فً السلطة التنفٌذٌة ذلك أن؟ بحكم ما ٌتمتع ب؟ من استقرار نسبً فٌمثل عنصر ثب

والاستمرارٌة فً الدولة بحكم ما ٌتمتع ب؟ من خبرة سٌاسٌة وقوة شخصٌة ونفوذ أدبً ففً حالة 

خلبؾ بٌن الحكومة والبرلمان مثلب ٌمكن أن ٌرجح موقؾ أحدهما على الآخر إذا ما تبٌن ل؟ أن؟ 

الاتجاه الذي ٌؤٌده الشعب
27
. 

 ( مدى مسؤولٌة ربٌس الدولة:1

النظام البرلمانً أن ربٌس الدولة لا ٌتولى سلطات تنفٌذٌة فعلٌة ولا القاعدة العامة السابدة فً 

ٌعتبر مركز ثقل فً تسٌٌر دفة الحكم فً البلبد ولهذا لا تقع على عاتق؟ أٌة مسؤولٌة سواء كان 

ملكا أو ربٌسا للجمهورٌة
28
.   

تشمل فهل هذه الحصانة التً ٌتمتع بها ربٌس الدولة ضد المسابلة هً ذات طابع مطلق أي 

 الأعمال السٌاسٌة والأعمال المجرمة فً قانون العقوبات 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

والإجابة على هذا الإشكال ٌختلؾ بحسب شكل الحكومة فإذا كانت حكومة ملكٌة كانت عدم 

مسؤولٌت؟ مطلقة وذلك تطبٌقا للقول: " الملك لا ٌخطا" إذا فهو لا ٌسأل جنابٌا عن أعمال؟ 

طابلة قانون العقوبات دون ما اعتبار إلى ما إذا كانت  وتصرفات؟ حتى ولو كانت جرابم تقع تحت

هذه الجرابم متعلقة بوظٌفت؟ كالخٌانة العظمى أو شكلت جرابم عادٌة وٌفسر الفق؟ هذا المبدأ بأن 

خضوع الملك لمحاكم بلبده فً المسابل الجنابٌة لا ٌتفق ومركز طبٌعت؟ السامً، كما أن الملك 

در من؟ من تصرفات متصلة بشؤون الحكم والمسؤولٌة ؼٌر مسؤول سٌاسٌا عن كل ما ٌص

السٌاسٌة التً تتحملها فً هذه الحالة الوزارة وٌستوي فً ذلك أن تكون مسؤولٌة تضامنٌة أو 

فردٌة تقع على كل وزٌر على حدى سواء أكانت أوامر الملك كتابٌة أم شفهٌة فلب تعفً الوزراء 

من المسؤولٌة
29

 .  

شكل جمهوري فهنا ٌلزم علٌنا التفرقة أو التمٌٌز بٌن المسؤولٌة السٌاسٌة وإذا كانت الحكومة ذات 

 والمسؤولٌة الجنابٌة.

بالنسبة للمسؤولٌة السٌاسٌة فربٌس الجمهورٌة كالملك ؼٌر مسؤول عما ٌبدر من؟ من أقوال أو 

وك أفعال متصلة بشؤون الحكم وعدم المسؤولٌة هذه ما هً إلا أثر من آثار عدم مسؤولٌة المل

 وعدم إمكانٌة المساس بذواتهم فربٌس الدولة فً النظام البرلمانً لا ٌتولى السلطة بنفس؟.

حٌث أن؟ بجوار توقٌع؟ ٌجب توقٌع ربٌس الوزراء والوزٌر المختص لأن الأوامر الصادرة عن؟ 

ا لا تخلً الوزارة من المسؤولٌة بل إن؟ فً تنقلبت؟ ومقابلبت؟ ٌجب أن ٌكون ربٌس الدولة مصحوب

بالوزٌر المختص حتى ٌنسب إلٌ؟ ما ٌقوم ب؟ الربٌس من أفعال أو مقابلبت وبالتالً ٌتحمل الوزٌر 

مسؤولٌة ذلك، ولذا صح القول بأن؟ لا ٌجب فً ظل النظام البرلمانً، الزج باسم ربٌس الدولة أو 

بسلطت؟ فً المناقشات البرلمانٌة أو توجٌ؟ النقد إلٌ؟
30
. 

دساتٌر، كدستور الجمهورٌة الخامسة الفرنسٌة الصادر سنة وقد ٌحدث أن تعترؾ بعض ال

، لربٌس الدولة بسلطات واسعة، تعٌٌن ربٌس مجلس الوزراء، إحالة القوانٌن قبل إصدارها 2736

إلى المجلس الدستوري للنظر فً دستورٌتها، كما ٌعٌن عدد من أعضاء هذا المجلس، حل 
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س الوقت مسؤولٌت؟ السٌاسٌة، وهنا ٌتساءل البعض: الجمعٌة الوطنٌة ...إلخ، دون أن تقرر فً نف

 كٌؾ تكون الوزارة مسؤولة عن هذه الأعمال التً ٌقوم بها ربٌس الدولة  

وقد  -عدم المسؤولٌة السٌاسٌة لربٌس الدولة -من الناحٌة العملٌة، ٌمكن أن تنتهك هذه القاعدة

ان تعمد مناصبة الربٌس العداء حدث ذلك فً فرنسا فً ظل الجمهورٌة الثالثة، حٌث أن البرلم

، والربٌس 2665" سنة Garevryلٌجبره على الاستقالة، والذي استقال فعلب الربٌس "

"Milbrond أي أن البرلمان قد نظر إلٌهما باعتبارهما مسؤولٌن سٌاسٌٌن بالرؼم 2712" سنة ،

ولٌةمن أن الدستور الذي ٌأخذ بنظام البرلمان صرٌح فً تقرٌر قاعدة عدم المسؤ
31
.  

أما المسؤولٌة الجنابٌة، فربٌس الجمهورٌة مسؤول جنابٌا كؽٌره من الأفراد عن الأفعال المجرمة 

 بنص فً قانون العقوبات.

وبالإضافة إلى ذلك ٌسأل جنابٌا عن الجرابم التً ٌرتكبها أثناء مباشرة وظٌفت؟، كما هو الحال فً 

عة هذه المسؤولٌة فلقد ذهب جانب من الفق؟ جرٌمة الخٌانة العظمى، والتً تثٌر الشك حول طبٌ

على التأكٌد على الطبٌعة الجنابٌة لهذه المسؤولٌة، استنادا إلى أن العقوبة التً توقع على الربٌس 

فً حالة ثبوت جرٌمة الخٌانة العظمى، ٌمكن أن تمس مال؟ وحرٌت؟ ولٌست مقصورة على جزاء 

 سٌاسً فقط ألا وهو العزل.

رى أن؟ فً تكٌٌف؟ لمسؤولٌة الربٌس لها طابع سٌاسً، وسٌوفون تدلٌلهم على ولكن هناك اتجاه ٌ

الطابع السٌاسً، لمسؤولٌة الربٌس فً أن المحكمة التً تحاكم؟ لٌست محكمة "بمعنى دقٌق" فهً 

هٌبة سٌاسٌة، لا تتوافر ولا تتقٌد بالإجراءات المتبعة أمام المحاكم، وهً التً تفصل فً طلبات 

 رد أعضابها.

كما أن؟ لا الدستور ولا قانون العقوبات، لم ٌعرفا ما هً جرٌمة الخٌانة العظمى، فضلب عن أنها 

 لا تقابل جرٌمة محددة بالذات من الجرابم المنصوص علٌها فً قانون العقوبات.

وعلى ذلك فقٌام هذه الجرٌمة من عدم؟، أمر ٌرجع تقدٌره إلى البرلمان بمجلسٌ؟، كسلطة اتهام، 

 أن الهٌبة المختصة تفصل فً هذا الاتهام دون التقٌد بقانون العقوبات. فضلب على

                                      

31
 .127-126 الصفحة مولود دٌدان، نفس المرجع،   
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فهذا النظام ٌكون، والحالة هذه، استثناءا على قاعدة عدم المسؤولٌة السٌاسٌة للربٌس فً ظل 

النظام البرلمانً.
32

    

 ثالثا: وزارة مسؤولة ٌرأسها ربٌس مجلس الوزراء

عتبارها المحور الربٌسً للسلطة التنفٌذٌة فً النظام نظرا لاضطلبع الوزارة بأعباء الحكم با

 البرلمانً، فإن المسؤولٌة السٌاسٌة الكاملة تقع على عاتقها أمام الهٌبة النٌابٌة.

وتعد المسؤولٌة السٌاسٌة للوزارة حجر الزاوٌة فً النظام البرلمانً والركن، الأساسً فً بناب؟، 

 طبٌعت؟ وٌسأل الوزراء فردٌا أو تضامنٌا أمام البرلمان: وبدونها ٌفقد هذا النظام جوهره وتتؽٌر 

المسؤولٌة الفردٌة تتعلق بكل وزٌر على حدة بالنسبة للؤعمال المتصلة بشؤون وزارت؟ وٌؤدي  -

 تقرٌرها إلى وجوب استقالت؟.

المسؤولٌة التضامنٌة تتعلق بالوزراء جمٌعا كهٌبة أو مجلس ذي كٌان متمٌز، بالنسبة للسٌاسة  -

لعامة للحكومة وٌؤدي تقرٌر هذه المسؤولٌة إلى إسقاط الوزارة بأكملها.ا
33

 

وٌعد مجلس الوزراء بمثابة التنظٌم الدستوري للوزارة وهو من الخصابص الهامة التً ٌتمٌز بها 

النظام البرلمانً ولاسٌما بالنسبة للنظام الرباسً حٌث لا ٌوجد فٌ؟ مجلس وزراء كتنظٌم 

 دستوري رسمً.

لنقٌض من ربٌس الدولة فإن مجلس الوزراء ٌملك سلطات حقٌقٌة وفعلٌة فً إدارة شؤون وعلى ا

الدولة، وٌضطلع ربٌس الوزراء ) وٌسمى أٌضا الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة ( بمهام بالؽة 

الخطورة، ذلك أن سلطات؟ تفوق تلك التً ٌتمتع بها نظٌره فً فرنسا.
34
تلك التً ٌتمتع بها ربٌس  

ت المتحدة الأمرٌكٌة. لأن؟ ربٌس الوزراء فً برٌطانٌا مثلب ٌمكن؟ أن ٌفسر القانون وٌفرض الولاٌا

الضرابب وٌلؽٌها كما أن؟ قادر على تحرٌك جمٌع قوى الدولة بشرط واحد هو وجوب احتفاظ؟ 

 بثقة الأؼلبٌة فً مجلس العموم البرٌطانً وتأٌٌدها ل؟.
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

شأنا فً الحٌاة السٌاسٌة البرٌطانٌة مثلب لأن؟  ولهذا فإن ربٌس الوزراء هو أعظم الشخصٌات

معٌن فً هذه المكانة من قبل الشعب لا الملك. إذ أن الرأي العام ل؟ أهمٌت؟ خاصة بالنسبة لربٌس 

الوزراء إذ أن هذا الرأي هو الذي أوصل؟ إلى مكان؟. وتسأل كما سبقت الإشارة أمام البرلمان عن 

 أعمال ونشاط السلطة التنفٌذٌة.

طبقا لقاعدة حٌث توجد السلطة توجد المسؤولٌة فإن مسؤولٌة الوزارة تستلزم أن تكون هً و

صاحبة السلطة الفعلٌة فً شؤون الحكم وهو ما ٌكفل؟ لها النظام البرلمانً.
35
  

 الفرع الثانً: التعاون بٌن السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة.

و فصل مشرب بروح التعاون والتضافر بٌن ٌأخذ النظام البرلمانً بمبدأ الفصل بٌن السلطات فه

السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ٌجعل كلب منهما تشد عضد الأخرى مع قٌام نوع من الرقابة  

المتبادلة بٌنهما ٌمنع إحداهما من أن تفرط على الأخرى وسوؾ نتعرض فٌما ٌلً لمظاهر 

 ً.التعاون بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة وتتجلى فٌما ٌل

 أولا: التعاون فً الوظٌفة التشرٌعٌة.

إذا كانت عملٌة القوانٌن من صمٌم عمل البرلمان إلا أن؟ فً النظام البرلمانً تشترك السلطة 

التنفٌذٌة مع البرلمان فً هذا الاختصاص إذ ٌحق اقتراح القوانٌن كالسلطة التشرٌعٌة سواءا 

 بسواء.

لطة التنفٌذٌة بوضع مشروعات القوانٌن بسبب أنها تدٌر ومن الناحٌة العملٌة كثٌرا ما تستأثر الس

شؤون الدولة وتتصل بأفراد الشعب، فتتعرؾ على رؼباتهم واتجاهاتهم فتتوخى فً جمٌع أعمالها 

المصلحة العامة وتسعى إلى تحقٌقها ومن ثم ٌكون حق اقتراح القوانٌن مشاركة بٌن السلطة 

 التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة. 

بٌس الدولة فً ظل النظام البرلمانً ل؟ حق التصدٌق على القوانٌن فٌشترك بذلك كما أن ر

اشتراكا فعلٌا فً الوظٌفة التشرٌعٌة ول؟ من جانب آخر حق الاعتراض على القوانٌن.
36
  

بمعنى أن البرلمان لم ٌعد السلطة الوحٌدة فً عملٌة سن القوانٌن فالحكومة تشارك؟ فً حق 

ظ أن معظم مشارٌع القوانٌن تقوم السلطة التنفٌذٌة بوضعها نظرا لما تتمتع اقتراح القوانٌن ونلبح
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

ب؟ من الخبرات التقنٌة وسٌطرتها على آلة الدولة وبحكم اتصالها المباشر بالشعب عن طرٌق 

أجهزتها المتعددة كما أن حضور أعضاء الوزارة لجلسات البرلمان، والاشتراك فً مناقشات 

تلفة، وشرح سٌاسة الحكومة بصدد الموضوعات المطروحة ٌمثل مظهرا اللجان البرلمانٌة المخ

هاما للبتصال والتعاون بٌن السلطتٌن ومن ناحٌة أخرى ٌستطٌع البرلمان أن ٌشكل لجان تحقٌق 

 بعض الأعمال الصادرة من السلطة التنفٌذٌة. ًبرلمانٌة من أعضاب؟ للتحقٌق ف

تنفٌذٌة خاصة فً مجال العلبقات الخارجٌة كما هو والسلطة التشرٌعٌة تشارك أعمال الوظٌفة ال

الشأن فً التصدٌق على المعاهدات وإعلبن الحروب وٌجوز الجمع بٌن عضوٌة البرلمان وتولً 

المناصب الوزارٌة
37
. 

 ثانٌا: جواز الجمع بٌن عضوٌة البرلمان والوزارة

لوزراء، دون أن ٌفقد فً النظام البرلمانً ٌمكن لعضو البرلمان أن ٌكون وزٌرا أو ربٌسا ل

عضوٌت؟ فً البرلمان أو العكس بأن ٌرشح الوزٌر نفس؟ لعضوٌة البرلمان وفً حالة فوزه ٌجمع 

بٌن الوزارة وعضوٌة البرلمان وهذا الجمع ٌؤدي إلى التعاون بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، 

از الجمع بٌن الوزارة فٌحضر الوزراء جلسات البرلمان وٌشتركون فً إبداء الآراء وقاعدة جو

وعضوٌة البرلمان لٌست مقررة صراحة فً نصوص دساتٌر الدول ذات النظام البرلمانً ولكن 

جرى علٌها العرؾ فً هذه الدول
38
. 

 ثالثا: إعداد المٌزانٌة العامة للدولة وإقرارها )الحسابات الختامٌة(

من قبل الحكومة، اقترانها  توجب الدساتٌر قبل العمل بالموازنة العامة التً ٌجرى إعدادها

بمصداقٌة البرلمان كما ٌمارس البرلمان صلبحٌة المصادقة على الحسابات الختامٌة عند انتهاء 

السنة المالٌة والؽاٌة من هذه المصادقة التحقق من مدى التزام الحكومة ببنود الموازنة
39
. 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

أو الارتباط بمشروع ٌترتب كما تحتاج السلطة التنفٌذٌة إلى موافقة البرلمان على عقد قروض 

علٌ؟ إنفاق مبالػ من خزانة الدولة فً فترة مقبلة كما ٌمكن للبرلمان أن ٌقر الخطة العامة للتنمٌة 

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة للدولة.

 رابعا: مراقبة أعمال الحكومة

ها إذا تختص السلطة التشرٌعٌة بمراقبة أعمال الحكومة وبمسابلتها عن أخطابها وسحب الثقة من

حادث عن الطرٌق السوي وتنكبث سبٌل المصلحة العامة
40
. 

 الفرع الثالث: الفصل المرن بٌن السلطات

ٌقصد بالفصل المرن بٌن السلطات أن ثمة اتصالا لا انفصالا بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، 

 ات الأخرى.وٌظهر بالذات من الناحٌة العملٌة فً صورة تدخل متبادل لكل منهما فً اختصاص

 أولا: تدخل السلطة التشرٌعٌة فً أعمال السلطة التنفٌذٌة 

 وٌأخذ صور عدة منها:

والذي ٌعطً الحق لأعضاء البرلمان فً توجٌ؟ أسبلة بخصوص موضوعات محددة السؤال:  -1

 إلى أحد أعضاء الوزارة لاستٌضاح سٌاسة الحكومة بشأنها.

ن خاصة من بٌن أعضاب؟ لإجراء تحقٌقات بشأن فللبرلمان الحق فً تألٌؾ لجاالتحقٌق:  -2

موضوع معٌن، ول؟ أن ٌطلب من جمٌع الوزارات المختلفة، كل ما ٌلزم من مستندات لإجراء 

 مثل هذا التحقٌق.

ولا ٌهدؾ هذا الأخٌر إلى الحصول على إٌضاحات معٌنة، كما هو الحال فً الاستجواب:  -3

بصفة عامة، أو سٌاسة إحدى الوزارات موضع  السؤال ولكن ٌهدؾ إلى وضع سٌاسة الوزارة

الاتهام والنقد، وتنتهً إما بطرح الثقة بالوزارة الأمر الذي ٌتحتم مع؟ تقدٌمها الاستقالة، أو 

الانتقال إلى جدول الأعمال، وهو ما ٌعنً رفض طرح الثقة بالوزارة
41

  . 

عٌنة تكفل جدٌت؟ أي فالاستجواب إذن إجراء خطٌر لدى ٌجب أن ٌحاط استعمال؟ بضمانات م

 توافر المعلومات الدقٌقة، البعد عن الأؼراض الحزبٌة...الخ.

 ثانٌا: تدخل السلطة التنفٌذٌة فً أعمال السلطة التشرٌعٌة
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

إن وظٌفة التشرٌع فً النظام البرلمانً لٌست حكرا على البرلمان، وبالتالً تتدخل السلطة 

 ظٌفة التشرٌع، ولهذا التعاون مظاهر متعددة منها:التنفٌذٌة )بالمعنى العضوي أي الحكومة( فً و

بل إن من الملبحظ أن معظم القوانٌن التً ٌقرها البرلمان، للحكومة حق اقتراح القوانٌن:  -1

تجد السلطة التنفٌذٌة مصدرا لها، وٌفسر ذلك بالصلة المستمرة بٌن هذه الأخٌرة وبٌن الأفراد فً 

أعضاء البرلمان بحاجاتهم، فضلب عن كون أن الحكومة  حٌاتهم الٌومٌة، ولذلك فهً أدرى من

 تنبثق عن الأؼلبٌة البرلمانٌة فإن ذلك ٌمكنها من الحصول على موافقة البرلمان بسهولة.

المقرر فً بعض الدساتٌر للملك، بحٌث أن؟ لو لم ٌصدق على حق التصدٌق على القوانٌن:  -2

ر. وٌلبحظ البعض أن هذا الحق المقرر لربٌس القانون فإن هذا القانون لا ٌمكن أن ٌرى النو

الدولة ٌتعارض وأصول النظام البرلمانً، الذي ٌقرر أن ٌباشر ربٌس الدولة سلطت؟ بواسطة 

وزراب؟، بمعنى ان؟ لا ٌصح أن تكون ل؟ سٌاسة شخصٌة ٌدافع عنها ضد إرادة الوزارة التً 

 انبثقت عن الأؼلبٌة فً البرلمان.

وٌتضمن سلطة تعطٌل نفاذ القانون لمدة معٌنة وذلك إذا استطاع ٌفً: حق الاعتراض التوق -3

 البرلمان أن ٌتؽلب علٌ؟ بإعادة إقراره للقانون بأؼلبٌة خاصة وإلا سقط هذا الأخٌر.

والاشتراك فً جلسات؟ ومناقشت؟ وفً الدفاع عن حق الوزراء فً دخول المجلس النٌابً:  -4

ٌمٌزهم عن الوزراء فً النظام الرباسً، حٌث أنهم لا  سٌاسة الحكومة، أمام أعضاب؟ وهو ما

 ٌستطٌعون دخول قاعة البرلمان، إلا كأفراد عادٌٌن، وٌجلسون فً المكان المخصص لهؤلاء.

الحق فً دعوة البرلمان للبنعقاد: وفض دورات انعقاده أو تأجٌلها -3
42

 . 

ابص؟ ووضحت ممٌزات؟، وٌعد النموذج التطبٌقً لهذا النظام هو انجلترا، حٌث تحددت خص

وعنها أخذت الكثٌر من الدول، وخاصة فً إفرٌقٌا بدرجات متفاوتة ومنها الجزابر فً دساتٌرها 

الجزابري قد أنتهج نظاما مختلطا ٌؽلب علٌ؟ الطابع  2767المختلفة، وٌمكن القول أن دستور 

 )الفصل الثانً(. الرباسً، والذي سنتعرض ل؟ فً عرضنا لتطبٌق النظام الرباسً فً الجزابر

 المطلب الثانً: تمٌٌزه عن نظام حكومة الجمعٌة
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

إذا كان النظام الرباسً والذي ٌتمٌز بكون ربٌس السلطة التنفٌذٌة منتخب من قبل الشعب، 

وٌمارس اختصاصات؟ فً ظل نظام ٌأخذ بالفصل الجامد بٌن السلطات، فعلى النقٌض من ذلك نجد 

لق علٌ؟ العدٌد من المسمٌات: )النظام المجلسً، نظام دمج أن نظام حكومة الجمعٌة والذي ٌط

السلطات فً ٌد الهٌبة المنتخبة من الشعب، نظام السلطة التنفٌذٌة الخاضعة...الخ( وقدم لنا التارٌخ 

واستمر  2571أمثلة لهذا النظام منها النظام الفرنسً قدٌما عقب الثورة التً أطاحت بالملكٌة سنة 

 .2573حتى عام 

عرفت فرنسا هذا النظام كنظام استثنابً مؤقت ٌعقب الثورات فعرفت هذا النظام عقب ثورة  حٌث

، وأخذت 2650وعلى إثر انهٌار إمبراطورٌة نابلٌون الثالث سنة  2626وبعد ثورة سنة  2571

 -2710وبفارٌا والنمسا فً الفترة ما بٌن  2710والساكسن  2727ب؟ كل من روسٌا سنة 

2717.
43

   

تطبٌقات المعاصرة لهذا النظام هو النظام السوٌسري والتً تعتبر دولة تأخذ بنظام سٌاسً لا أما ال

 مركزي.

وٌمكن تعرٌف؟ بأن؟ النظام الذي ٌتمٌز بتركٌز ودمج كامل السلطة ومظاهر السٌادة فً ٌد المجلس 

ارسها بنفس؟ النٌابً )أي البرلمان( المنتخب من طرؾ الشعب والذي ٌتولى الوظٌفة التشرٌعٌة لٌم

لكن؟ ٌسند ممارسة الوظٌفة التنفٌذٌة إلى هٌبة خاصة منبثقة عن؟ تمارسها تحت إشراف؟ ورقابت؟ 

وتكون مسؤولٌت؟ تامة أمام؟ عن جمٌع تصرفاتها
44
. 

وقد عرف؟ الدكتور ثروث بدوي بأن؟ ٌقوم على أساس عدم المساواة بٌن الهٌبتٌن التشرٌعٌة 

كز الصدارة والتً لا ٌقتصر دورها على ممارسة السلطة والتنفٌذٌة بحٌث تمثل الأولى مر

 التشرٌعٌة فحسب بل إنها تهٌمن كذلك على توجٌ؟ الأمور السٌاسٌة والإدارٌة فً البلبد.

وٌصؾ الدكتور مصطفى أبو زٌد فهمً هذا النظام بأن؟ نظام تتركز فٌ؟ السلطات لصالح البرلمان 

 .الذي ٌملك السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

أما عند الدكتور عبد الحمٌد متولً فإن نظام حكومة الجمعٌة النٌابٌة تجمع فً ٌدها سلطة الحكم 

 !كلها وبالذات اختصاصات السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

إلا أن؟ لما كان متعذرا علٌها القٌام بأعباء ومهام السلطة التنفٌذٌة بنفسها فإنها قد عهدت بممارستها 

بها باعتبارهم مجرد تابعٌن لها أو وكلبء عنها فً مباشرة هذه الاختصاصات إلى نفر من أعضا

الأمر الذي ٌجعلها محتفظة بسلطة عزلهم أو تعدٌل أو إلؽاء ما ٌصدرون؟ من قرارات
45
. 

فً خصٌصتٌن أساسٌتٌن هما: تركٌز  -نظام حكومة الجمعٌة -وٌمكن إجمال خصابص هذا النظام

ٌح كفة البرلمان )الفرع الأول( أما الثانٌة فهً تبعٌة السلطة السلطة فً ٌد البرلمان أو ترج

 التنفٌذٌة للبرلمان )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول: تركٌز السلطة التنفٌذٌة فً ٌد البرلمان

وتتمثل الخصٌصة الأولى فً اجتماع السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً ٌد البرلمان حٌث تقوم 

ج السلطتٌن ولٌس الفصل بٌنهما إذ أن البرلمان المنتخب من حكومة الجمعٌة على أساس دم

 الشعب هو الذي ٌقبض بٌده على ناصٌة الأمور فً البلبد

وٌضطلع بكافة السلطات سواءا المشرعة أو المنفذة. وبناءا على ذلك ٌقوم البرلمان بتعٌٌن 

الوزراء واختٌار ربٌس الوزراء لإدارة دفة الشؤون التنفٌذٌة فً الدولة
46

 . 

حتى تبدو السلطة التشرٌعٌة وكأنها السلطة الوحٌدة أو الفعلٌة فً الدولة وما السلطات الأخرى إلا 

أدوات أو وسابل لتنفٌذ سٌاسة السلطة التشرٌعٌة، ومن هنا لا ٌجري العمل بهذا النظام إلا فً 

الدولة التً تأخذ بنظام الدٌمقراطٌة شب؟ المباشرة
47
. 

 طة التنفٌذٌة للبرلمان الفرع الثانً: تبعٌة السل

ٌترتب على تجمٌع السلطات فً ٌد البرلمان وعلى قٌام؟ باختٌار أعضاء السلطة التنفٌذٌة خضوع 

هذه الأخٌرة خضوعا تاما وتبعٌتها تبعٌة كاملة للبرلمان وتفصٌل ذلك. أن البرلمان ٌتولى توجٌ؟ 

قراراتها أو إلؽابها وٌكون  الحكومة والإشراؾ علٌها فً عملها، مما ٌتٌح ل؟ الحق فً تعدٌل

الوزراء مسؤولٌن سٌاسٌا عن عملهم أمام البرلمان الذي ٌستطٌع عزلهم إذا ما أساؤوا استعمال 

السلطة أو انحرفوا بها عن طرٌق تحقٌق المصلحة العامة وهكذا لا ٌوجد فً النظام المجلسً 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

بكامل أعضابها وربٌسها مسؤولٌة  التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وإنما تسأل الحكومة

كاملة أمام البرلمان
48
. 

وبالمقابل لٌس للسلطة التنفٌذٌة التدخل بعمل السلطة التشرٌعٌة إذ لٌس لها حق دعوة البرلمان 

للبنعقاد أو فض دورات؟ أو حل؟ أو مسابلة أحد أعضاب؟ أو اتهام؟ بالفساد
49
. 

 المبحث الثالث: تقدٌر النظام الرباسً

رباسً كؽٌره من الأنظمة السٌاسٌة الأخرى مجموعة من المزاٌا والعٌوب وٌمكن للنظام ال

 إٌجازها بالآتً:

 المطلب الأول: مزاٌا النظام الرباسً

 ( توفٌر الاستقرار السٌاسً لمرحلة انتخابٌة كاملة.2

 ( تأمٌن استقرار الحكومة بؽض النظر عن الاتجاهات الحزبٌة المعارضة.1

لعمل الحكومة وحرٌة الحكومة وفً المقابل ٌوفر للبرلمان حرٌة الحركة ( ٌوفر فرصة أفضل 1

 والمناقشة، فللبرلمان سلطة مهمة لعل أبرزها ٌتركز فً المسابل المالٌة.

( إن الربٌس فً النظام الرباسً ٌتمتع بشعبٌة كبٌرة وهٌبة مهمة لأن؟ مرشح الأمة ومنتخب من 2

 من الولاءات الضٌقة. الأمة بشكل مباشر وهذا ما ٌعفً الربٌس

( إن؟ نظام ناجح فً البلدان ذات التجربة الدٌمقراطٌة المتكاملة والتً ٌكون فٌها مستوى 3

النضوج والوعً السٌاسٌٌن عالٌا
50
. 

 المطلب الثانً: عٌوب النظام الرباسً

 ( إن تطبٌق هذا النظام الذي ٌقوم على الفصل بٌن السلطات ؼٌر ممكن لأن؟ ٌعنً كالفصل بٌن2

 أجزاء الجسم البشري، لأن الاتصال بٌن السلطات الثلبث اتصالا عضوٌا.

( ٌرى "روسو" أن فٌ؟ تجزبة للسٌادة، وذهب آخرون مثل بعض الفقهاء "ألمان كجٌلنك،" 1

"لاٌاند" والفرنسً و"العمٌد دٌكً" إلى القول إن الفصل بٌن السلطات ٌؤدي إلى هدم وحدة 

 الدولة.
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

ؤولٌة السٌاسٌة مما ٌعنً إمكانٌة التهرب من المسؤولٌة وصعوبة معرفة ( إن؟ ٌلؽً مبدأ المس1

 المسؤول الحقٌقً عن الخطأ.

( إن؟ ٌؤدي إلى الاستبداد فً دول عالم الجنوب أي استبداد السلطة التنفٌذٌة وهٌمنة الربٌس 2

 سٌاسٌا ودستورٌا فً الحٌاة الوطنٌة وإعادة انتخاب؟ لأكثر من مرة.

مفكرٌن العرب أن الأنظمة العربٌة وبشكل عام هً نظم محافظة وهً على ( وٌذكر بعض ال3

النقٌض من النصوص الدستورٌة والقانونٌة لا تسمح بتؽٌٌر قمة النظام السٌاسً والهٌاكل 

الأساسٌة بنحو سلمً لمطالب الرأي العام، بل إن الأدهى من ذلك أن؟ لٌس هناك تؽٌٌر لأي نظام 

مٌة ومن خلبل عملٌة ودٌمقراطٌة سلمٌة، وإنما ٌكون التؽٌٌر إما سٌاسً عربً قدٌم بصورة سل

 عن طرٌق العنؾ المسلح أو الوفاة الطبٌعٌة.

ولذلك فالنظام الرباسً ٌزٌد من الؽطاء الدستوري والقانونً للبستبداد بالسلطة والدٌكتاتورٌة
51
. 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

 نة بالنظام الجزائريالفصل الثانً: تطبٌقات النظام الرئاسً فً الو.م.أ مقار

لقد كرسنا هذا الفصل لدراسة النموذج التطبٌقً الحً للنظام الرباسً، ألا وهو النظام الأمرٌكً 

نظرا للنجاح الذي حقق؟ هذا النظام فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ولكون هذه الدولة الأم لهذا 

ول دستور أخذ بالنظام الرباسً أ 2765النظام. ومن الجدٌر بالذكر أن الدستور الأمرٌكً لسنة 

 أسلوبا للحكم، وكان هذا الدستور قد جمع بٌن ثناٌاه ثلبث مستجدات لم ٌسبق؟ دستور إلٌها.

وهً أن؟ أول دستور مكتوب نظم عمل السلطات فً الدولة واقترن ب؟ نشأة الاتحاد الفدرالً،  -

الو.م.أ انتقل هذا النظام إلى دول ولم ٌظهر النمط الرباسً فً الحكم إلا فً ظل هذا الدستور ومن 

ومنها انتقل هذا  2622أمرٌكا اللبتٌنٌة حٌث أخذ ب؟ كل من الدستور الفنزوٌلً والكولومبً لسنة 

النظام إلى الدول الأخرى
52

    . 

وجب إعطاء نبذة عن الظروؾ التً أحاطت بوضع هذا الدستور فقد كانت الو.م.أ تلك الدولة ذات 

مركزي مكونة من ثلبثة عشر مستعمرة انجلٌزٌة ٌتمتع كل منها ببعض النظام السٌاسً اللب

 مظاهر الاستقلبل الذاتً المتمثل فً هٌبة منتخبة وحاكم تحت إمرت؟ مجلس تنفٌذي. 

ولأسباب اقتصادٌة تمثلت فً فرض المزٌد من الضرابب على سكان هذه المستعمرات من قبل 

ٌة على برٌطانٌا كما أن ممثلٌها أعلنوا استقلبلهم التام انجلترا، شنت هذه المستعمرات حربا استقلبل

عقدت هذه  2555ومع احتفاظ كل منها بوصفها دولة مستقلة ذات سٌادة وفً عام  2554فً 

الدول فٌما بٌنها معاهدة تقضً بتكوٌن اتحاد تعهدي فٌما بٌنهم لتنظٌم بعض الشؤون المشتركة 

ء صندوق مشترك ٌعمل على إمداد هذه الدول بالأموال كالشؤون الحربٌة والخارجٌة، كما تم إنشا

وبانتهاء الحرب واعتراؾ انجلترا باستقلبل الدول الثلبثة عشر قررت هذه الأخٌرة تقوٌة الرابطة 

التً تجمع فٌما بٌنها لذا أرسلت كل دولة مندوبٌها إلى المؤتمر الذي عقد فً فٌلبدلفٌا لبحث نوع 

 هذه الرابطة الواجب قٌامها.

بعد العدٌد من المناقشات تم الاتفاق على انصهار الدول الثلبثة عشر فً دولة واحدة ذات نظام و

سٌاسً لا مركزي وبعد موافقة الدول الأعضاء على مشروع الدستور أصبح نافذا من أول ٌناٌر 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

حٌث تم انتخاب "جورج واشنطن" كأول ربٌس للو.م.أ وهذا الدستور ٌتكون من  2567لسنة 

 د ولا ٌزال معمولا ب؟ حتى وقتنا هذا وإن كان قد عدل عدة مرات.سبعة موا

 وعلٌ؟ فإن دراسة هذا الفصل تقتضً تقسٌم؟ إلى ثلبثة مباحث:

 المبحث الأول: ٌتضمن تنظٌم السلطات فً الو.م.أ مقارنة مع الجزابر

 المبحث الثانً: ٌتضمن المركز الدستوري للربٌس الأمرٌكً مقارنة بالربٌس الجزابري

 أما المبحث الثالث والأخٌر: فتضمن علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطات الأخرى

 المبحث الأول: تنظٌم السلطات فً الو.م.أ مقارنة بالجزائر 

تقضً النظرٌة السابدة بتقسٌم وظابؾ الدولة على النحو الذي تقال ب؟ مونتٌسكٌو أي إلى تشرٌع 

ات عامة فً الدولة هً السلطة  التشرٌعٌة، وتنفٌذ وقضاء وٌترتب على ذلك وجود ثلبث سلط

 التنفٌذٌة، القضابٌة.

فإذا كانت السلطة التشرٌعٌة هً أهم السلطات والتً تقوم أساسا بعمل القوانٌن أي وضع القواعد 

العامة الملزمة للؤفراد ولكنها لٌست هً السلطة الوحٌدة التً تستطٌع وضع هذا النوع من القواعد 

لطة التنفٌذٌة ولكنها لا تسمى "قانونا" فً هذه الحالة بل تسمى لابحةفقد تضع بعضها الس
53

  . 

أما السلطة التنفٌذٌة فقد تنعقد بناصٌة شخص واحد كالملك أو ربٌس ج. وتشمل هذه السلطة جمٌع 

الموظفٌن القابمٌن تنفٌذ قوانٌن البلبد وذلك ابتداء من ربٌس السلطة التنفٌذٌة الأعلى إلى أصؽر 

ٌذي وبالتالً فهً تشمل كل القابمٌن بالأعمال العامة ما عدا رجال السلطتٌن التشرٌعٌة موظؾ تنف

والتنفٌذٌة
54
. 

ووصولا إلى القضابٌة والتً ٌقصد بها السلطة التً تفسر القانون وتطبق؟ على الوقابع المعٌنة 

ستقلة التً تعرض علٌها فً الخصومات. ولقد ذهب مونتٌسكٌو ومن نحى نحوه إلى اعتبارها م

عن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة
55

 . وأعضاؤها هم أساسا القضاة وأعضاء النٌابة.

ومن أهم معاونٌهم فً أداء مهمتهم المحامون وٌشترط فً القضاة العلم بالقانون
56
. 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

وتنظٌم هذه السلطات السالفة الذكر سوؾ نتطرق إلى دراستها بالتفصٌل فً كل من النظامٌن 

 ي.الأمرٌكً والجزابر

 المطلب الأول: تنظٌم السلطات فً النظام الأمرٌكً

تنقسم السلطات العامة الدستورٌة فً الو.م.أ إلى ثلبثة سلطات، السلطة التشرٌعٌة والسلطة 

التنفٌذٌة والسلطة القضابٌة، ومن خلبل هذا المطلب سوؾ نتطرق بالتفصٌل إلى كٌفٌة تنظٌم كل 

ع، ٌتضمن الفرع الأول )تنظٌم السلطة التشرٌعٌة( سلطة على حدى، وذلك من خلبل ثلبثة فرو

 والفرع الثانً )تنظٌم السلطة التنفٌذٌة( والفرع الثالث )تنظٌم السلطة القضابٌة(.

 الفرع الأول: تنظٌم السلطة التشرٌعٌة

تتكون السلطة التشرٌعٌة أو الكونجرس فً الو.م.أ من مجلسٌن هما مجلس النواب، ومجلس 

رض؟ الطبٌعة الفٌدرالٌة أو الاتحادٌة للدولةالشٌوخ، وهو ما تف
57

من  2/2. وذلك طبقا للمادة 

 الدستور الأمرٌكً.

 أولا: مجلس النواب

هذا المجلس هو الذي ٌمثل الشعب الأمرٌكً، بوحدت؟ القومٌة الشاملة، وٌنتخب أعضاء هذا 

كل ثلبثٌن  المجلس من قبل مواطنً كل الولاٌات، وحسب عدد سكانها، وبمعدل نابب واحد عن

ألؾ نسمة، ونابب واحد عن كل ولاٌة ٌقل عدد سكانها عن هذا العدد، وٌبلػ عدد أعضاء هذا 

عضو 213المجلس حالٌا إلى 
58
. 

كما ٌنتخب أعضاؤه لمدة سنتٌن بالاقتراع العام والمباشر، وٌشترط فً أعضاء هذا المجلس أن لا 

سنوات، والإقامة فً  5أكثر من  سنة، ٌتمتع بالجنسٌة الأمرٌكٌة منذ 13ٌقل عمرهم عن 

الولاٌة
59
. 

من الدستور الأمرٌكً 1و  2البند  2/1وهو ما نصت علٌ؟ المادة 
60
. 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

 ثانٌا: مجلس الشٌوخ

إذا كان مجلس النواب ٌتصؾ بالعمومٌة الوطنٌة الشاملة للشعب الأمرٌكً بأسره، فإن مجلس 

 تختلؾ طرٌقة اختٌار أعضاب؟ عن؟ فً الشٌوخ تتمثل فٌ؟ الصفة الاتحادٌة للدولة الأمرٌكٌة، ولا

مجلس النواب، إذ ٌتم اختٌار أعضاب؟ عن طرٌق الانتخاب على أن ٌكون لكل ولاٌة شٌخان 

عضو وٌرأس؟ نابب ربٌس الجمهورٌة بحكم  200بالتساوي بٌن كل الولاٌات، وٌبلػ عدد أعضاب؟ 

الدستور
61

س شٌوخ الولاٌات المتحدة ٌتألف مجلوجاء فٌها:"  2بند  2/1. وذلك فً نص المادة 

من عضوٌن عن كل ولاٌة ٌتم انتخابهما بواسطة المجلس التشرٌعً فً الولاٌة لمدة ست 

سنوات على أن ٌكون لكل عضو بمجلس الشٌوخ صوت واحد فقط"
62
. 

 كما أوجب الدستور الأمرٌكً توافر الشروط التالٌة فً المرشح لعضوٌة المجلس وهً:

 نة.س 10أن ٌبلػ من العمر  -2

 أن ٌكون مواطن أمرٌكً منذ تسع سنوات. -1

من الدستور  1بند  2/1أن ٌكون مقٌما فً الولاٌة التً ٌتم انتخاب؟ فٌها طبقا للمادة  -1

الأمرٌكً
63
. 

 الفرع الثانً: تنظٌم السلطة التنفٌذٌة

م، ٌتولى السلطة التنفٌذٌة فً الو.م.أ ربٌس الجمهورٌة، ومعاونوه من الوزراء الذٌن ٌختاره

وٌتبعون؟ وقد أراد واضعو دستور فلبدٌلفٌا أن ٌجعلوا من ربٌس الجمهورٌة أقوى سلطة فً دولة 

الاتحاد، حتى ٌتمكن من الحفاظ على تماسكها واتحادها بعد التفكك والحروب التً مرت بها، 

سم فجعلوه قوٌا بطرٌقة اختٌاره كمنتخب من الشعب، وسلطات؟ الواسعة التً جعلت؟ ٌكاد ٌنفرد بر

 السٌاسة العامة للدولة.

من الدستور الأمرٌكً 1وقد باء تنظٌم هذه السلطة وصلبحٌاتها فً المادة 
64

 . 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

ونظرا لكون أن هذه السلطة هً مركز ثقل فً النظام الرباسً والذي هو محور الدراسة، 

فً  فسنتناول كل ما ٌتعلق بالربٌس الأمرٌكً والذي هو الممثل الفعلً لهذه السلطة بالتفصٌل

 المبحث الثانً.

 الفرع الثالث: تنظٌم السلطة القضائٌة

ٌعرؾ مورٌس دي فرجٌ؟ السلطة القضابٌة بقول؟:" القضاء هو الجهة التً تقود القانون وتمكن 

السلطة القضابٌة فً تفسٌر القواعد القانونٌة واستخلبص نتابج هذا التفسٌر"
65
. 

ٌات المتحدة الأمرٌكٌة، فقد أسند الدستور ٌتفق التنظٌم القضابً مع الشكل الاتحادي للولا

الأمرٌكً إلى السلطة القضابٌة الاتحادٌة إلى محكمة علٌا اتحادٌة، وإلى محاكم اتحادٌة أدنى 

منها، كما حدد اختصاصات السلطة القضابٌة الاتحادٌة وترك للكونجرس سلطة وضع التنظٌم 

الخاص لهذا الهٌكل القضابً
66

من الدستور الأمرٌكً على ما  2د بن 1/2. حٌث تنص المادة 

ٌلً:" تحول السلطة القضابٌة فً الولاٌات المتحدة لمحكمة علٌا واحدة، ولمحاكم أدنى حسب ما 

ٌراه الكونجرس وٌنشب؟ منها من وقت لآخر..."
67
. 

درجات من المحاكم، أدناها محاكم المقاطعات أو محاكم  1وعلٌ؟ فالقضاء الاتحادي ٌتشكل من 

 محكمة موزعة على الو.م.أ. 62وعددها  درجة الأولى

وتعلوها محاكم الاستبناؾ الاتحادٌة، وتختص بنظر طعون فً أحكام محاكم المقاطعات وعددها 

محكمة موزعة على الو.م.أ وفً القمة توجد المحكمة العلٌا وهً المحكمة الوحٌدة التً نص  22

مبتدأة وهً الدعاوى المتعلقة الدستور على إنشابها وعلى الدعاوى التً تختص بها بصفة 

بالسفراء وسابر رجال السلك الدبلوماسً الأجنبً، والدعاوى التً تكون إحدى الولاٌات طرفا 

فٌها
68

  . 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

 المطلب الثانً: تنظٌم السلطات فً النظام الجزائري

بموجب القانون  2774بما أننا سوؾ نقتصر فً هذه الدراسة على التعدٌل الدستوري لدستور  -

 .1006دستوري لسنة ال

حٌث ٌكرس هذا الدستور فً باب تنظٌم؟ للسلطات حٌث رتب السلطة التنفٌذٌة فً الفصل الأول 

وضمنها لربٌس الجمهورٌة والحكومة، أما السلطة التشرٌعٌة فجاءت فً الفصل الثانً وأخٌرا 

السلطة القضابٌة فً الفصل الثالث.
69
  

 روع:ف 1وذلك من خلبل تقسٌم هذا المطلب إلى 

 الفرع الأول: تنظٌم السلطة التشرٌعٌة 

بما أن الدستور الأمرٌكً ٌمثل دستور عصري مكتوب ٌبدو من الطبٌعً أن ٌحضى النموذج 

المؤسساتً الذي أنشأه باهتمام كافة الدول الأخرى وبالخصوص ما ٌتعلق بالنمط الفرٌد من نوع؟ 

تارٌخ الو.م.أ لكن فً الدول التً لٌست حول ثنابٌة الكونؽرس وهً إشكالٌة تندرج ضمن منطقٌة 

لها الحٌوٌة السٌاسٌة ولا النشاط الاقتصادي الذي ٌمٌز الو.م.أ فكل المحاولات الرامٌة إلى إصلبح 

مؤسسات الدولة تجدد طرح مدى تفعٌل؟ وأهمٌة وجود الؽرفة الثانٌة
70

 2774. حٌث قام دستور 

لجزابر ضمن دابرة الدول التً ٌمٌزها النظام بإدماج ا 1006وأكد علٌ؟ التعدٌل الدستوري لسنة 

البرلمانً ذو مجلسٌن
71
. 

من الدستور الجزابري على:" ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان ٌتكون من  76حٌث نصت المادة 

 ؼرفتٌن وهما:

 المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة -

خب أعضاء المجلس من الدستور على أن؟:" ٌنت 202وبخصوص تشكٌل البرلمان نصت المادة 

الشعبً الوطنً عن طرٌق الاقتراع العام المباشر والسري، كما ٌنتخب ثلثً أعضاء مجلس 

الأمة، عن طرٌق الاقتراع الؽٌر المباشر والسري ومن طرؾ أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة 
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بٌن والمجلس الشعبً الوطنً وٌعٌن ربٌس الجمهورٌة الثلث الآخر من أعضاء مجلس الأمة من 

 الشخصٌات والكفاءات الوطنٌة فً المجالات العلمٌة والثقافٌة والمهنٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة.

 عدد أعضاء مجلس الأمة ٌساوي على الأكثر نصؾ عدد أعضاء المجلس الشعبً الوطنً". -

المتضمن القانون  05-75من الأمر  205أما فٌما ٌخص شروط الترشح فً م.ش.و جاءت المادة 

ضوي المتعلق بنظام الانتخابات على ما ٌلً: ٌشترط فً المترشح للمجلس الشعبً الوطنً ما الع

 ٌلً:

التمتع بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة ولم ٌوجد فً حالات فقدان الأهلٌة فضلب عن ذلك بلوغ سن  -

 سنة على الأقل ٌوم الاقتراع. 16

 الأقل.ٌكون ذا جنسٌة أصلٌة أو مكتسبة منذ خمسة سنوات على  -

أن ٌثبت أداب؟ للخدمة الوطنٌة أو الإعفاء منها -
72

  . 

أن؟ لا ٌترشح للعضوٌة  05-75من الأمر  216أما شروط الترشح فً مجلس الأمة فنصت المادة 

 سنة كاملة ٌوم الاقتراع. 20فً مجلس الأمة إلا من بلػ 

:" ٌنتخب المجلس 201هذا فٌما ٌخض شروط الترشح، أما مدة البرلمان فنصت علٌها المادة 

 سنوات. 3الشعبً الوطنً لمدة 

سنوات" 1تحدد مهمة مجلس الأمة لمدة ست سنوات، تجدد تشكٌلة مجلس الأمة بالنصؾ كل 
73
. 

 الفرع الثانً: تنظٌم السلطة التنفٌذٌة

قبل التعدٌل الدستوري الأخٌر الذي بادر ب؟ ربٌس الجمهورٌة ووافق علٌ؟ البرلمان بؽرفتٌ؟ فً 

بموجب "قانون دستوري" فكان النظام السٌاسً الدستوري الجزابري ٌأخذ  1006ر نوفمب 23

بثنابٌة السلطة التنفٌذٌة المتحققة من خلبل وجود منصب دستوري لربٌس الحكومة مسؤول أمام 

البرلمان، وبالإضافة إلى مسؤولٌت؟ أمام ربٌس الجمهورٌة
74
. 

لبل؟ قام بتوضٌح وتحدٌد وضبط صلبحٌات وبإعلبن ربٌس الجمهورٌة تعدٌل الدستور الذي من خ

 السلطة التنفٌذٌة وتوحٌدها بدلا من الازدواجٌة دون المساس بالتوازن بٌن السلطات.
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وبالتالً فالسلطة التنفٌذٌة فً النظام الجزابري هً ممركزة فً ٌد ربٌس الجمهورٌة والذي 

ول، المعٌن من طرؾ ربٌس ٌنتخب من قبل الشعب على أساس برنامج ٌلتزم بتنفٌذه الوزٌر الأ

من الدستور 55الجمهورٌة، كما أن؟ هو الذي ٌنهً مهام؟ طبقا للمادة 
75
. 

إذن وبدراستنا للمركز الدستوري لربٌس الجمهورٌة والذي هو مركز ثقل فً النظام الجزابري 

علب فً المبحث الموالً، سوؾ ٌتبٌن لنا بأن ربٌس الجمهورٌة هو الذي ٌمارس السلطة التنفٌذٌة ف

رؼم وجود الحكومة والتً تعمل تحت سلطت؟، والتً هً مسؤولة أمام؟ من جهة وأمام البرلمان 

من جهة ثانٌة
76

 . 

 الفرع الثالث: تنظٌم السلطة القضائٌة

قد أخذ بوحدة القضاء على خطى الدول الأنجلوسكسونٌة، وأحدث من  2767إذا كان دستور 

تحولات عمٌقة فً تنظٌم مؤسسات الدولة، فإن  خلبل تكرٌس؟ لمبدأ الفصل بٌن السلطات عدة

قد كرسها وأعاد تنظٌمها بشكل محكم، كما اعتنق ازدواجٌة القضاء، أٌن نهج نهج  2774دستور 

المدرسة الفرنسٌة سعٌا من؟ إلى إٌجاد أنسب الصٌػ من أجل إبعاد العدالة عن تأثٌرات السلطة 

من الموضوعٌةالسٌاسٌة، وضمان حٌاد حقٌقً لها بقدر ما ٌمكن 
77

. وإذا كان التعدٌل الجزبً 

لم ٌمس تنظٌم السلطة  1006الصادر بموجب التعدٌل الدستوري سنة  2774الأخٌر لدستور 

ونعنً بالازدواجٌة  2774القضابٌة بأي تعدٌل، فسنتعرض لدراستها حسب ما جاء فً دستور 

اعد للنظام القضابً الإداري إلى القضابٌة التً جاء بها هذا الأخٌر كما سلؾ الذكر، هو إرساء قو

جانب القضاء العادي
78

. فبالنسبة للقضاء العادي فهو متكون من المحاكم الإدارٌة، ومجلس 

من الدستور. "ونصت نفس المادة على تأسٌس مؤسسة قضابٌة تتولى  231الدولة، طبقا للمادة 

بـ "محكمة التنازع"الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن المحكمة العلٌا ومجلس الدولة وتسمى 
79
. 
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وما ٌمكن استخلبص؟ فً الأخٌر من خلبل دراستنا لتنظٌم السلطات فً كلب النظامٌن الأمرٌكً 

 والجزابري ٌمكن حصره إجمالا فً ثلبث نقاط أساسٌة فٌما ٌلً:

والتً تتعلق بتنظٌم السلطة التشرٌعٌة تبٌن لنا أن كلب النظامٌن ٌأخذان  2فأما النقطة أولا: 

جٌة السلطة التشرٌعٌة عضوٌا ولكن من الناحٌة الوظٌفٌة نجد أن تبنً النظام الأمرٌكً بازدوا

لؽرفة ثانٌة إلى جانب مجلس النواب ألا وهً مجلس الشٌوخ ل؟ أهمٌة بالؽة فً الحٌاة السٌاسٌة 

كاستشارة الربٌس الأمرٌكً مع موافقة مجلس الشٌوخ فً عدة مجالات مثلب: تعٌٌن السفراء 

 ن الوزراء العمومٌون.وؼٌرهم م

 ٌكاد ٌتساوى من حٌث الصلبحٌات مع الؽرفة الثانٌة. 1أما فً الجزابر فوجود الؽرفة 

أما بالنسبة للسلطة التنفٌذٌة فكلب من النظامٌن الأمرٌكً والجزابري ٌتبنٌان أحادٌة السلطة ثانٌا: 

ٌة فهو ٌنفذ القوانٌن الصادرة التنفٌذٌة ؼٌر أن الربٌس الأمرٌكً زٌادة على ممارست؟ للسلطة السام

من الكونؽرس عن طرٌق ما ٌسمى باللوابح التنفٌذٌة أما فً النظام الاجتماعً فإلى جانب الربٌس 

والذي بدوره ٌمارس السلطة السامٌة والفعلٌة إلا أن؟ ٌوجد إلى جانب؟ الوزٌر الأول والذي ٌعمل 

ن الصادرة عن البرلمان والذي هو مسؤول على تنفٌذ برنامج ربٌس الجمهورٌة وكذا تنفٌذ القوانٌ

 أمامها.

 وعلٌ؟ فربٌس الجمهورٌة الأمرٌكً والجزابري ٌشتركان فً ممارسة السلطة التنفٌذٌة فعلٌا.

أما النقطة الأخٌرة والمتمثلة فً تنظٌم السلطة القضابٌة فهً فإذا كان النظام الأمرٌكً ٌأخذ ثالثا: 

ضابٌة واحدة تختص بالفصل فً المنازعات سواء العادٌة بمبدأ أحادٌة القضاء أي وجود جهة ق

 منها أو الإدارٌة.

 وعلى ؼرار ذلك فنجد أن النظام الجزابري ٌأخذ ازدواجٌة القضاء قد سلؾ ذكر ذلك فً موضع؟.

 المبحث الثانً: المركز الدستوري للرئٌس الأمرٌكً مقارنة بالرئٌس الجزائري

لحدٌث فً مركز الربٌس فً النظام الأمرٌكً والجزابري، والذي تتبلور السلطة التنفٌذٌة بمعناها ا

الأمرٌكً  -ٌجمع بٌن رباسة الدولة والحكومة وفقا للبصطلبحات المعاصرة فً النظامٌن 

وباعتباره نظاما دٌمقراطٌا نٌابٌا، فانتخاب ربٌس الدولة فً الو.م.أ والجزابر ٌكون  -والجزابري

حقق استقلبل؟ اتجاه البرلمان بحٌث ٌجعل؟ فً مركز مساو عن طرٌق الانتخاب الشعبً، مما ٌ

للسلطة التشرٌعٌة، وبالتالً احتفاظ؟ بمكانة مرموقة عن طرٌق ما ٌمارس؟ من اختصاصات 
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مطالب، تناول فً المطلب الأول انتخاب كل  1وسلطات، ولتوضٌح ذلك قسمنا هذا المبحث إلى 

انً فتضمن صلبحٌات كل من الربٌسٌن وأخٌرا من الربٌس الأمرٌكً والجزابري أما المطلب الث

 المطلب الثالث تكٌٌؾ أعمال كل من الربٌس الأمرٌكً ثم الربٌس الجزابري.

 المطلب الأول: انتخاب الرئٌس الأمرٌكً مقارنة بالرئٌس الجزائري

ٌتولى منصب؟ عن طرٌق انتخاب الشعب ل؟ إذن  -الو.م.أ والجزابر-إن ربٌس الدولة فً كل من 

ٌستمدان ولاٌة عامة من الشعب، لذا استلزم كل من الدستور الأمرٌكً والجزابري شروطا  فهما

 معٌنة، فمن ٌتولى منصب الربٌس.

 الفرع الأول: انتخاب الرئٌس الأمرٌكً

ثلبثة شروط  2565من المادة الثانٌة من الدستور الأمرٌكً لسنة  2من الفقرة  3لقد اشترط البند 

لً منصب الربٌسلٌكون الشخص صالحا لتو
80

  . 

 أولا: شروط انتخاب الرئٌس الأمرٌكً

 أ( شرط الجنسٌة:

لا ٌصلح لتولً منصب الربٌس إلا من كان متمتعا بالجنسٌة الأمرٌكٌة الأصلٌة بالمٌلبد، أي  -

لٌس بالتجنس وكذلك من كانوا متمتعٌن بالجنسٌة الأمرٌكٌة وقت الموافقة على الدستور 

. والتً نصت على ما ٌلً:"ولا ٌحق لأي شخص فٌما 1/م2الفقرة  3بند الأمرٌكً. وذلك طبقا لل

عدا المواطن المولود فً الو.م.أ وهو الشخص الذي ٌكون قد أصبح مواطنا وقت الموافقة على 

هذا الدستور أن ٌصٌر مؤهلب لشؽل منصب الرباسة
81
. 

 ب( شرط السن:

منصب الربٌس، ولقد روعً فً كشرط لصلبحٌة تولً  13اشترط الدستور الأمرٌكً بلوغ سن 

تحدٌد هذه السن أن ٌكون المرشح لهذا المنصب الخطٌر قد تجاوز مرحلة الشرع أو التهور، 

وأتٌح ل؟ اكتساب شًء من الحكمة والاتزان والخبرة، تمكن؟ من تحمل تبعات ومسؤولٌات جسام 

س. وذلك طبقا للبند ٌفرضها علٌ؟ هذا المنصب، الذي وضع السلطة التنفٌذٌة كلها فً ٌد الربٌ
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:"... كما أن؟ لا ٌكون صالحا لهذا المنصب أي شخص لم 01الخامس من الفقرة الثانٌة من المادة 

 عاما". 13ٌبلػ من العمر 

 ج( شرط الإقامة:

عاما داخل الو.م.أ لٌكون  22استلزم الدستور الأمرٌكً شرط إقامة المرشح لمنصب الرباسة مدة 

تبط بها، ودان لها بالحب والولاء. وذلك أمر طبٌعً فٌمن ٌعهد إلٌ؟ قد عارك الحٌاة فٌها، وار

بقٌادة الدولة العلٌا، فً كافة المجالات، ولا ٌشترط فٌها أن تكون متصلة ومستمرة وإنما قد 

ربٌسا للو.م.أ بالرؼم  2716تتخللها فترات تؽٌب خارج البلبد. فقد أنتخب "هاربرت هوفو" لسنة 

عاما بصفة ؼٌر مستمرة 22من إقامت؟ فٌها لمدة 
82
. 

 ثانٌا: كٌفٌة انتخاب الرئٌس الأمرٌكً.

أما عن كٌفٌة انتخاب الربٌس فٌكون بواسطة الاقتراع العام الؽٌر مباشر وذلك حسب المراحل 

 التالٌة:

فً هذه المرحلة ٌتم التعٌٌن مندوبً الأحزاب على مستوى مرحلة تعٌٌن مرشحً الأحزاب:  -1

 ع كل المندوبٌن فً مؤتمر لاختٌار مرشح الحزب للرباسة.كل الولاٌة ثم ٌجتم

ٌتم تنظٌم انتخابات لتعٌٌن الناخبٌن الرباسٌٌن الذٌن ٌعهد مرحلة تعٌٌن الناخبٌن الرئاسٌٌن:  -2

سنوات فً الإثنٌن الثانً من شهر  2لهم أمر اختٌار الربٌس الأمرٌكً فٌتم اختٌار هؤلاء كل 

كثرٌة بالقابمة فً كل ولاٌة، وٌبلػ عدد هؤلاء الناخبٌن نفس عدد نوفمبر عن طرٌق الانتخاب بالأ

أعضاء مجلس الشٌوخ ومجلس النواب، ولا ٌحق لهؤلاء أن ٌكونوا أعضاء فً كل المجلسٌن 

 وللئشارة فإن نتٌجة انتخاب هؤلاء الناخبٌن تشٌر فً الواقع إلى الربٌس الأمرٌكً الجدٌد ونابب؟.

 مرحلة انتخاب الرئٌس: -3

ٌقوم أعضاء الهٌبة الانتخابٌة الرباسٌة ٌوم الاثنٌن الثانً من شهر دٌسمبر بانتخاب الربٌس  -

الأمرٌكً ونابب؟ وتعتبر هذه المرحلة شكلٌة لان نتٌجة الانتخاب تتحدد بمناسبة انتخاب الناخبٌن 

ة المطلقة الرباسٌٌن التً ٌتم التعرؾ خلبلها على الربٌس المحتمل ونابب؟ وٌتم انتخاب؟ بالأؼلبٌ

لأصوات الناخبٌن وفً حالة عدم حصول هذه الأؼلبٌة ٌتم انتخاب؟ من طرؾ مجلس النواب أما 
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نابب الربٌس فٌتم انتخاب؟ عن طرٌق مجلس الشٌوخ وذلك من بٌن المرشحٌن الثلبثة الذٌن حازوا 

 أكثر الأصوات.

قابلة للتجدٌد مرة واحدة  أما عن مدة ولاٌة الربٌس فتبلػ مدة الرباسة فً أمرٌكا أربع سنوات -

، ٌجٌز إعادة انتخاب الربٌس لأكثر من ولاٌة واحدة، 2565فقط، وكان الدستور الأمرٌكً لعام 

ؼٌر أن؟ فً عهد الربٌس "جور واشنطن" رفض هذا الأخٌر إعادة انتخاب؟. وشكلت هذه الواقعة 

روزفلت" الذي وقع  عرفا دستورٌا لا ٌجوز مخالفة ؼٌر أن؟ خرق فً عهد الربٌس "فرانكلٌن

تجدٌد انتخاب؟ ثلبث مرات متتالٌة، ولوضع حد لهذه الوضعٌة أقر التعدٌل الدستوري، الذي شرع 

بعدم جواز انتخاب الربٌس أكثر من مرتٌن. 2732فً تطبٌق؟ ابتداء من عام 
83

 

 الفرع الثانً: انتخاب الرئٌس الجزائري.

ن عن طرٌق الاقتراع العام المباشر والسري، إن القاعدة العامة للبنتخاب ربٌس الجمهورٌة تكو

وٌتم الفوز فً الانتخابات الرباسٌة بالحصول على الأؼلبٌة المطلقة من أصوات الناخبٌن المعبر 

. 2774من دستور  52عنها وذلك طبقا للمادة 
84

 

 على شروط الترشح والتً تتمثل فٌما ٌلً:  2774من دستور  51كما قد نصت المادة 

 بالجنسٌة الجزابرٌة الأصلٌة. ٌتمتع فقط -

 سنة كاملة ٌوم الانتخاب. 20ٌدٌن بالإسلبم، ٌكون عمره  -

 ٌتمتع بكامل حقوق؟ المدنٌة والسٌاسٌة، ٌثبت الجنسٌة الجزابرٌة لزوج؟. -

وٌثبت عدم تورط؟ والدٌ؟ فً  2721إذا كان مولود قبل  2732ٌثبت مشاركت؟ فً أول نوفمبر  -

ٌقدم التصرٌح العلنً  2721إذا كان مولود بعد ٌولٌو  2732مبر أعمال ضد ثورة أول نوف

بممتلكات؟ العقارٌة والمنقولة داخل الوطن وخارج؟
85
. 

 235فً مادت؟  05 -75وٌحدد القانون العضوي المتعلق بالانتخابات والصادر بموجب الأمر 

 شروط أخرى.
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

على أن مدة المهمة  2774من دستور  52أما فٌما ٌخص العهدة الرباسٌة فقد نصت المادة 

سنوات، ٌمكن تجدٌد انتخاب ربٌس الجمهورٌة" 3الرباسٌة 
86
. 

وخلبصة هذا المطلب أن انتخاب ربٌس الجمهورٌة الأمرٌكً ٌكون بواسطة الاقتراع العام ؼٌر 

 المباشر أما فً الجزابر فٌكون اقتراعا عاما مباشرا وسرٌا.

سنوات قابلة للتجدٌد مرة واحدة، أما  2فهً محددة بـ أما عن مدة العهدة الرباسٌة ففً الو.م.أ  -

 سنوات مع ترك باب التجدٌد للربٌس مفتوحا. 3فً الجزابر فهً 

 المطلب الثانً: صلاحٌات الرئٌس الأمرٌكً مقارنة بالرئٌس الجزائري 

ٌث إن ربٌس الدولة فً كل من الو.م. أ والجزابر هو ربٌس السلطة التنفٌذٌة قانونا  وفعلب بح -

ٌتمتع الربٌسان بصلبحٌات مهمة بعضها مستمدة من الدستور صراحة والبعض الآخر ٌكتسب من 

ممارستهما للسلطة وهذه الصلبحٌات سوؾ نتعرض لها تبعا فً الفرعٌن نتناول فً الفرع الأول 

 صلبحٌات الربٌس الأمرٌكً أما الفرع الثانً فنتناول فٌ؟ صلبحٌات الربٌس الجزابري.

 ل: صلاحٌات الرئٌس الأمرٌكًالفرع الأو

ٌقول الربٌس تٌودور روزفلت:" أن؟ لا ٌنبؽً أن أعتبر أن الذي تقضً ب؟ مصلحة الأمة، لا ٌكون 

باستطاعت؟ الربٌس أن ٌفعل؟ إلا إذا وجد من ٌأذن ل؟ بذلك، فشعوري الخاص أن؟ لم ٌكن من حق؟ 

مة أن ٌفعل؟ إلا إذا كان وحسب وإنما من واجب؟ أٌضا أن ٌفعل كل ما تتطلب؟ ضرورات الأ

الدستور أو القوانٌن النافذة قد تضمنت نصا صرٌحا للعمل الذي ٌتولى إجراب؟". فالربٌس ٌمثل 

الأمة الأمرٌكٌة
87
. 

وقد وردت سلطات الربٌس الأمرٌكً فً النص الدستوري فً ؼاٌة من الإٌجاز والعمومٌة 

ع الأوضاع السابدة فً مختلؾ الظروؾ والإجمال مما ٌفتح باب تفسٌرها وتأوٌلها بما ٌتناسب م

والتطورات فهً لٌست اختصاصات تفصٌلٌة تحمٌلٌة لا تقبل المناقشة وإنما هً قابلة للتفسٌر 

بواسطة الرؤساء أنفسهم وعن طرٌق القضاء ولذلك قٌل بحق: إن لؽة الدستور قد جعلت من 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

الحاجات المتؽٌرة فسلطات الرباسة الأمرٌكٌة شٌعا أشب؟ بالأكوردٌون ٌمتد وٌنضؽط لٌساٌر 

الربٌس كانت تتزاٌد دابما لمواجهة متطلبات الطوارئ ثم تنكمش عندما ٌصبح الأمر أقل ضؽطا 

ولاشك أن ذلك ٌنشأ عن نجاح رجال مؤتمر فٌلبدلفٌا فً جهودهم لحل مشكلة إنشاء سلطة تنفٌذٌة 

القوة بحٌث لا  قوٌة قادت على مواجهة شؤون الأمة ولٌست فً نفس الوقت على درجة من

تستطٌع الأمة كبح جماحها.
88
  

بما أن الربٌس وحده ٌملك اختصاصات السلطة التنفٌذٌة فٌكاد ٌستقل بوضع سٌاسة عامة للدولة 

لذا فالوزراء لا ٌشتركون مع؟ فً السلطة التنفٌذٌة فهم عبارة عن مجرد سكرتٌرٌٌن أو مجرد 

مساعدٌن ل؟
89

 . 

السٌاسً الأمرٌكً أن ٌجتمعوا وٌصدروا قرارات مستقلة  وعلى ذلك فلٌس للوزراء فً النظام

عن الربٌس الذي ٌنفرد وحده بمباشرة اختصاصات السلطة التنفٌذٌة ولأدل على ذلك من الواقعة 

والتً تتلخص فً أن الربٌس " لٌنكولن" جمع وزراب؟ لبحث مسألة من مسابل وبعد البحث 

أٌا مخالفا لرأٌ؟ فما كان الربٌس إلا أن علق منهمكا والمناقشة تبٌن أن الوزراء جمٌعا قد تبنوا ر

بقول؟:" سبعة قالوا لا ونعم واحدة" إذا نعم هً التً تؽلب" وذلك أن اجتماع؟ بهم لا ٌعنً خلق 

مجلس وزراء ل؟ سلطة البث والتقدٌر النهابً وإنما هو مجرد اجتماع للمشورة والمداولة لا 

ؼٌر
90
. 

سٌاسة العامة بمعارؾ وأصدقاء لٌسوا من الوزراء أطلقت ومن الرؤساء من استعان برسم ال

علٌهم تسمٌات طرٌفة "كوزارة المطبخ" بالنسبة للربٌس "جاكشون" ووزارة التنس الربٌس 

 "تٌودور روزفلت".

 تعٌٌن الموظفٌن الاتحادٌٌن:

منح الدستور الأمرٌكً ربٌس الدولة وبالاشتراك مع مجلس الشٌوخ صلبحٌات تعٌٌن كبار  -

موظفٌن الاتحادٌٌن تعد من الصلبحٌات البالؽة الأهمٌة، إذ أنها توفر لربٌس الدولة قدرا كبٌرا ال
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

من النفوذ والسٌطرة على الموظفٌن هذا للنفوذ الذي ٌمكن؟ من تنفٌذ سٌاسة وفً الو.م.أ ٌجري 

 التمٌٌز بٌن ثلبث أنواع من الوظابؾ:

وزراء، السفراء، القناصل، قضاة المحكمة هو وظابؾ الدرجات العلٌا وتشمل )الالصنف الأول: 

العلٌا، القادة العسكرٌٌن الكبار( وهذه الفبة ٌتطلب التعٌٌن فٌها اقتران ترشٌح ربٌس الدولة 

 1بند  1/1وموافقة مجلس الشٌوخ وذلك طبقا للمادة 
91
والتً تنص على ما ٌلً:   "... ول؟ حق  

مجلس الشٌوخ، السفراء، وؼٌرهم من وزراء الترشٌح ثم التعٌٌن بناءا على المشورة وموافقة 

العمومٌون، القناصل وقضاة المحكمة العلٌا وجمٌع موظفً الو.م.أ الآخرٌن الذٌن لم ٌرد هنا نص 

خاص بمناصبهم والتً من المحتمل إنشاؤها بمقتضى القانون"
92
. 

دولة وحده فً وظابؾ الدرجات الدنٌا وتعٌٌنات هذا الصنؾ تركت لربٌس الأما الصنف الثانً: 

أما الصنؾ الثالث من الوظابؾ فلب ٌمكن التعٌن فٌها إلا بقانون صادر عن الكونؽرس طبقا للمادة 

. 1البند  1/1
93
  

كما أن للربٌس سلطة عزل وزراب؟ أو بصفو عامة كبار الموظفٌن الاتحادٌٌن ولكن؟ لا ٌملك عزل 

ٌن للعزلقضاة المحكمة العلٌا الذٌن بمجرد تعٌٌنهم ٌصبحون ؼٌر قابل
94
. 

وبالتالً هو ربٌس الإدارة الفٌدرالٌة وبصفت؟ هذه ٌنظم وٌراقب أعمال الإدارات العامة
95
. 

 السٌاسة الخارجٌة:

ٌتولى الربٌس وضع السٌاسة الخارجٌة بالاشتراك مع الكونؽرس فٌقوم الربٌس بإبرام المعاهدات 

أو رفضها، بعد عقدها، وذلك الدولٌة، فً حٌن ٌقتصر دور مجلس الشٌوخ إما بالموافقة علٌها 

رؼم أن الدستور ٌستلزم فضلب على ذلك أخذ موافقة المجلس المبدبٌة قبل عقدها
96

. وذلك طبقا 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

والتً تنص:" وٌتمتع الربٌس أٌضا بناءا على مشورة وموافقة مجلس الشٌوخ،  1المادة  1/1للبند 

اضرٌن"بسلطة عقد المعاهدات شرٌطة موافقة ثلتً أعضاء مجلس الشٌوخ الح
97
. 

 الصلاحٌات العسكرٌة:

الربٌس الأمرٌكً هو القابد الأعلى للقوات المسلحة، فهو صاحب سلطة مؤثرة فً وضع السٌاسة 

العسكرٌة، وٌشترك الكونؽرس مع الربٌس فً بعض الاختصاصات فً المجال العسكري فهو 

الحرب، وللربٌس ٌدٌر المال اللبزم، وٌوافق على تعٌٌنات كبار الضباط العسكرٌٌن، وٌعلن 

الأمرٌكً السلطة الكاملة على جمٌع القوات البرٌة والبحرٌة والجوٌة، وقوات المٌلٌشٌا )الحرس 

من الدستور الأمرٌكً التً نصت أن؟:"  1/1الوطنً( عند دعوتها للعمل فً خدمة الو.م.أ المادة 

بعة للو.م.أ المختلفة عندما ٌصبح الربٌس القابد الأعلى لجٌش وأسطول الو.م.أ لقوات المٌلٌشٌا التا

تستدعً إلى الخدمة الفعلٌة للو.م.أ"
98

 . 

ومما لاشك فٌ؟ أن صلبحٌة الربٌس العسكرٌة تبرز فً وقت الحرب أكثر منها فً وقت السلم، 

ففً وقت الحرب ٌصدر الأوامر العسكرٌة التنفٌذٌة وٌصادق على قرارات وزٌر الدفاع، وٌترأس 

رٌر القتال ومجلس البحث والتطوٌر العسكري ومجلس الدفاع مجلس أركان الحرب ومجلس تق

المدنً
99
. 

للربٌس الأمرٌكً حق العفو عن العقوبة وهو حق معترؾ ب؟ لربٌس الدولة فً حق العفو: 

مختلؾ أنظمة الحكم وٌشمل إلؽاء العقوبة الجنابٌة أو تخفٌضها أو وقؾ تنفٌذها ولربٌس الو.م.أ 

رٌمة، وهو ما كان ٌنبؽً أن ٌترك للقانون، وٌشترط أن تكون فضلب عن ذلك، حق العفو عن الج

الجرٌمة المراد العفو عنها قد ارتكبت ضد القوانٌن الاتحادٌة، وأن لا تكون إجراءات المحاكمة قد 

اتخذت بشأنها أمام الكونجرس
100

:"...وٌتمتع الربٌس  2البند  1/1. وهذا ما نصت علٌ؟ المادة 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

ومنح العفو عن الإساءات التً ترتكب ضد الولاٌات المتحدة، فٌما عدا بسلطة إرجاء تنفٌذ العقوبة 

حالات المحاكمات البرلمانٌة"
101
. 

قد منح الدستور الأمرٌكً للربٌس الحق فً إصدار اللوابح التنفٌذٌة إصدار اللوائح الإدارٌة: 

تشرٌعٌةللقوانٌن، مما خلق تدخلب واضحا من جانب السلطة التنفٌذٌة فً أعمال الكونجرس ال
102

 .

وأهم هذه اللوابح وأكثرها شٌوعا اللوابح التنفٌذٌة التً تصدر تنفٌذا للقوانٌن الاتحادٌة، أما اللوابح 

التنظٌمٌة التً تصدره لتنظٌم المرافق العامة، مستقلة عن القوانٌن فٌتصدرها الربٌس أحٌانا، 

ضٌة، ٌصدرها البرلمان، وذلك وللربٌس كذلك إصدار اللوابح التفوٌضٌة، استنادا إلى قوانٌن تفوٌ

بعد أن عدلت المحكمة الاتحادٌة العلٌا قضاءها وقضت بدستورٌة قوانٌن التفوٌض
103
. 

 الاختصاص التشرٌعً:

ٌسمح نظام الحكم الأمرٌكً للربٌس ببعض الاختصاصات ذات الصفة التشرٌعٌة استثناء من مبدأ 

أمرٌن اثنٌن هما: التوصٌة التشرٌعٌة الفصل المطلق بٌن السلطات، وتتمثل هذه الاختصاصات فً 

والاعتراض على القوانٌن
104
. 

فبالرؼم من أن الدستور قد حرم الربٌس من حق اقتراح مشروعات القوانٌن، وعرضها على 

البرلمان، ولم ٌخول الربٌس سوى مجرد تقدٌم الرؼبات أو توصٌات إلى البرلمان بالعناٌة 

بموضوع معٌن
105
. 

ٌلتزم بها البرلمان ولا ٌتقٌد بها وإنما تتوقؾ فاعلٌتها على شخصٌة  وٌلبحظ أن هذه الرؼبة لا

الربٌس ونفوذه
106

. وهو ما ٌعرؾ بالرسابل، وترتدي أهمٌة بالؽة وخاصة حٌث تتناول فً أؼلب 

 الأحٌان حالة الدولة الفٌدرالٌة، وبرنامج السلطة التنفٌذٌة السنوي.

ابل لكل من مجلس النواب، والشٌوخ إما عناٌة وبالإضافة إلى الرسالة السنوٌة ٌوج؟ الربٌس رس

أو ٌلقٌها بنفس؟ أمام الكونجرس بدون أن ٌعقبها نقاش، وٌقترب من الرسابل كوسٌلة ضاؼطة بٌد 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

التً استنبطها روزفلت، وكان من  fire side chatsالربٌس طرٌقة )مسامرة إلى جانب المدفأة( 

على الضؽط بواسطة الحملبت الإعلبمٌة على  خلبلها ٌتحدث إلى الأمة مما ٌحمل الرأي العام

ممثلٌ؟ وبعض السٌاسٌٌن البارزٌن فً الكونجرس، لٌعقدوا اجتماعات دورٌة فً البٌت الأبٌض، 

ولٌنظموا إلى سٌاسة الربٌس
107

  . 

أما فٌما ٌخص الاعتراض على القوانٌن، فقد أعطى الدستور الأمرٌكً لربٌس الجمهورٌة حق  -

أٌام وهذا  20( التً ٌقرها الكونجرس فً خلبل véto suspentiveٌن )الاعتراض على القوان

الاعتراض مجرد حق اعتراض توقٌفً، إذ ٌستطٌع الكونجرس التؽلب على إرادة الربٌس إذا 

وافق مرة أخرى على القانون المعروض علٌ؟. بأؼلبٌة ثلثً الأعضاء فً كل من المجلسٌن
108
. 

للمركز الدستوري للربٌس الأمرٌكً فً حالة الطوارئ فل؟ سلطات واسعة حتى إضافة بالنسبة 

ٌتسنى ل؟ مواجهة هذه الحالة، وهناك حالة طوارئ قصوى، وهً حالة الوقوع الفعلً لحوادث 

خطٌرة مما ٌؤدي إلى انعدام قدرة الأجهزة المدنٌة، وضرورة فرض الربٌس للحكم العسكري، 

الإدارة والمحاكم والقوانٌن العسكرٌة محل المدنٌة وما ٌترتب على ذلك من إحلبل
109
. 

ولم ٌضع الدستور الأمرٌكً تنظٌما لمواجهة حالات الطوارئ أو بٌان لسلطات الربٌس حٌالها،  -

وإنما تضمن نصا واحدا، أجاز فٌ؟ إٌقاؾ حق المقبوض علٌ؟ فً المثول أمام المحكمة لبحث 

 م ذلك، فً حالتً التمرد والؽزو.مشروعٌة القبض علٌ؟ إذا تطلب الأمن العا

وحالات الطوارئ لا تقتصر فقط على هذه الحالات وإنما تشمل أٌضا ما عدا ذلك من الظروؾ  -

 الاستثنابٌة التً ٌسري علٌها ما وضع؟ القضاء الأمرٌكً.

هذا وسلطات الربٌس الأمرٌكً فً الأحوال العادٌة وفً حالة الطوارئ واتساع هذه السلطات  -

زها فً ٌده وحده، هو مثال واضح ودلٌل ساطع على وحدة السلطة التنفٌذٌة فً الو.م.أ وتركٌ

وهً الخاصٌة الأولى من خاصتً النظام الرباسً الأمرٌكً
110
. 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

 الفرع الثانً: صلاحٌات الرئٌس الجزائري

ٌتقلد ربٌس الجمهورٌة مهام؟ فً الأسبوع الموالً لانتخاب؟ وٌؤدي الٌمٌن أمام الشعب بمحضر 

 كل الهٌبات العلٌا فً الحزب والدولة.

وبما أن النظام الجزابري هو نظام شب؟ رباسً بمعنى أن للسلطة التنفٌذٌة صلبحٌات واسعة 

بموجب القانون  2774واختصاصات هامة تبعده على النظام البرلمانً ونظرا للتعدٌل الدستوري 

بتلك السلطات الواسعة الممنوحة فإن ربٌس الجمهورٌة الجزابرٌة لا ٌتمتع فً الواقع  06/27

الربٌس الأمرٌكً والذي ٌجعل من ذلك النظام نظاما رباسٌا بحثا
111

المعدلة  55. إذ جاءت المادة 

 من التعدٌل الدستوري بما ٌلً:  3بموجب المادة 

"ٌضطلع ربٌس الجمهورٌة، بالإضافة إلى السلطات التً تخولها إٌاه أحكاما أخرى فً الدستور 

 الصلبحٌات الآتٌة:بالسلطات و

 هو القابد الأعلى للقوات المسلحة للجمهورٌة. -2

 ٌتولى مسؤولٌة الدفاع الوطنً. -1

 ٌقرر السٌاسة الخارجٌة للؤمة وٌوجهها. -1

 ٌرأس مجلس الوزراء. -2

 ٌعٌن الوزٌر الأول وٌنهً مهام؟. -3

اسة اجتماعات ٌمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌفوض جزءا من صلبحٌات؟ للوزٌر الأول لرب -4

 من الدستور. 265الحكومة مع مراعاة أحكام المادة 

ٌمكن؟ أن ٌعٌن ناببا أو عدة نواب للوزٌر الأول بؽرض مساعدة الوزٌر الأول فً ممارسة  -5

 وظابف؟ وٌنهً مهامهم.

 ٌوقع المراسٌم الرباسٌة. -6

 ل؟ حق إصدار العفو وحق تخفٌض العقوبات أو استبدالها. -7

 ن ٌستشٌر الشعب فً كل قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة عن طرٌق الاستفتاء.ٌمكن؟ أ -20

 ٌبرم المعاهدات الدولٌة وٌصادق علٌها. -22
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

 ٌسلم أوسمة الدولة ونٌاشٌنها وشهاداتها التشرٌفٌة".   -21

 أولا: اختصاصات الرئٌس فً الظروف العادٌة

الجمهورٌة القانون فً أجل من الدستور:" ٌصدر ربٌس  214نصت المادة إصدار القوانٌن:  -أ(

 ٌوما ابتداء من تارٌخ تسلم؟ إٌاه". 10

:" ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌطلب إجراء مداولة ثانٌة فً قانون تم التصوٌت علٌ؟ 215المادة 

ٌوما الموالٌة لتارٌخ إقراره"، وفً هذه الحالة لا ٌتم إقرار القانون إلا بأؼلبٌة ثلثً  10فً ؼضون 

لشعبً الوطنً"أعضاء المجلس ا
112
. 

ومما تقدم فقد خول الدستور لربٌس الجمهورٌة أن ٌعترض على التشرٌع الذي وافق علٌ؟ 

البرلمان بؽرفتٌ؟ وٌتأتى الاعتراض عن طرٌق طلب مداولة ثانٌة وبذلك ٌصبح لربٌس الجمهورٌة 

دور تشرٌعً ورقابً
113
. 

اختصاص المشرع فٌعود  هً السلطة التً تشمل المجال الذي ٌخرج عنسلطة التنظٌم:  -ب(

من الدستور:" ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة  213لربٌس الجمهورٌة إذ تنص المادة 

 1أما مجال تنفٌذ القوانٌن فٌعود للوزٌر الأول طبقا للفترة فً المسابل الؽٌر مخصصة للقانون".  

من المادة السالفة الذكر
114

 . 

  ر: التشرٌع عن طرٌق الأوام -جـ

على أن؟: لربٌس الجمهورٌة المشرع بأوامر فً حالة شؽور المجلس الشعبً  212قد نصت المادة 

 الوطنً أو بٌن دورتً البرلمان.

وٌعرض ربٌس الجمهورٌة النصوص التً اتخذها على كل ؼرؾ البرلمان فً أول دورة ل؟  1/

 لتوافق علٌها.

 لمان.تعد لاؼٌة الأوامر التً لا ٌوافق علٌها البر 1/
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

من  71ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بأوامر فً حالة استثنابٌة المذكورة فً المادة  2/

الدستور:" ...وتتخذ الأوامر فً مجلس الوزراء"
115
. 

 1ٌوما من تارٌخ إٌداع؟ / 53: " ٌصادق البرلمان عل قانون المالٌة فً مدة أقصاها 210المادة 

المحدد سابقا ٌصدر ربٌس الجمهورٌة مشروع الحكومة  وفً حالة عدم المصادقة علٌ؟ فً الأجل

 بأمر" إذا الأوامر التً ٌصدرها الربٌس أربعة أنواع:

حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً بٌن دورتً البرلمان فً الحالة الاستثنابٌة المذكورة فً  -2

 من الدستور فً حالة عدم المصادقة على قانون المالٌة. 71المادة 

ن الأوامر ٌتم التصوٌت علٌها من طرؾ البرلمان بدون مناقشة، هذا ما نصت علٌ؟ والملبحظ أ

.2777مارس  6المؤرخ فً  01-77من القانون العضوي رقم  16المادة 
116

 

والذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وكذا العلبقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن 

قشة على الأوامر التً ٌعرضها ربٌس الجمهورٌة على الحكومة "ٌطبق إجراء التصوٌت بدون منا

 كل ؼرفة للموافقة وفً هذه الحالة لا ٌمكن تقدٌم أي تعدٌل".

 سلطة التعٌٌن: -د(

 1006سلطات؟ فً هذا المجال واسعة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 
117

 55/3. إذ تنص المادة 

 :" ٌعٌن الوزٌر الأول وٌنهً مهام؟".

ربٌس ج أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزٌر الأول":" ٌعٌن 57المادة 
118
. 

من الدستور تلك الانشؽالات ولم ٌصبح الأمر مطروحا وذلك تفادٌا لكل  56كما قد ؼطت المادة 

 الإشكالات فالربٌس ٌعٌن فً الوظابؾ والمهام:

 المنصوص علٌها فً الدستور، الوظابؾ المدنٌة والعسكرٌة فً الدولة. -

 تً تتم فً مجلس الوزراء.التعٌٌنات ال -
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

 ربٌس مجلس الدولة. -

 الأمٌن العام للحكومة. -

 محافظ بنك الجزابر. -

مسؤولً أجهزة الأمن، الولاة...الخ. –القضاة  -
119

 

وقد اتخذ ربٌس الجمهورٌة مرسوما بٌن فٌ؟ كل الإجراءات المتعلقة بوظابؾ الدولة، كما صدر  -

علق بالتعٌٌن فً الوظابؾ المدنٌة والعسكرٌة فً الدولة والذي ٌت 77/120المرسوم الرباسً رقم 

والتً أنٌطة لربٌس الدولة
120
. 

 ه( رئاسة مجلس الوزراء:

 :" ٌرأس مجلس الوزراء".55/2نصت علٌها المادة  -

:" ٌضبط الوزٌر الأول مخطط عمل؟ )ربٌس الجمهورٌة( وٌعرض؟ فً مجلس 57/1المادة  -

 الوزراء".

مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء بعد أخذ رأي مجلس الدولة ثم :" تعرض 227/1المادة  -

ٌودعها الوزٌر الأول مكتب المجلس الشعبً الوطنً"
121
. 

بالإضافة إلى ما سبق ألزم الدستور ربٌس الجمهورٌة بالاستماع إلى مجلس الوزراء فً حالة 

ع ب؟ قبل إعلبن الحرب إذا من الدستور( والاجتما 71اعتزام؟ تقرٌر الحالة الاستثنابٌة )المادة 

 من الدستور(. 73-72وقع عدوان فعلً على البلبد أو كان على وشك أن ٌقع )المادة 

فً حالة التعببة العامة ٌعلنها فً مجلس الوزراء
122
. 

والسبب فً تقرٌر الاستماع إلى مجلس الوزراء أو الاجتماع ب؟ أن القرارٌن سٌكون لهما أثر على 

وحرٌات الأفراد حٌث ٌتولى بموجب ذلك الجٌش السلطة بقٌادة ربٌس  النشاط الحكومً وحقوق

الجمهورٌة القاعد الأعلى لجمٌع القرارات المسلحة للجمهورٌة وما من شك فً أن رباسة مجلس 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

الوزراء المسندة لربٌس الجمهورٌة دون تحدٌد لطرٌقة عمل؟ وطبٌعة مناقشات؟ ونتابجها تثٌر 

الأول ومساعدٌ؟ فً مناقشة المواضٌع التً ٌشترط الدستور تساؤلا حول مدى حرٌة الوزٌر 

عرضها على مجلس الوزراء
123
. 

 و( قٌادة الدفاع:

 هو القابد الأعلى للقوات المسلحة للجمهورٌة".:" 77/1المادة 

ٌتولى مسؤولٌة الدفاع الوطنً":" 77/2المادة 
124
. 

حتفظ بمنصب وزٌر الدفاع والملبحظ فً هذا المجال أن ربٌس الجمهورٌة بتلك الصفات بقً م

 من الدستور(. 251وربٌس المجلس الأعلى للؤمن ٌحدد عمل؟ وكٌفٌات تنظٌم؟ )المادة 

من الدستور(، وٌوقع اتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم )المادة  73وهو الذي ٌعلن الحرب )المادة 

 من الدستور(. 75

 ه( قٌادة الشؤون الخارجٌة:

 الخارجٌة للؤمة وٌوجهها". :" ٌقرر السٌاسة55/1المادة 

:" ٌبرم المعاهدات الدولٌة وٌصادق علٌها"55/22المادة 
125
. 

:" وٌعٌن ربٌس الجمهورٌة سفراء الجمهورٌة والمبعوثٌن فوق العادة إلى الخارج وٌنهً 56المادة 

 مهامهم وٌتسلم أوراق الممثلٌن الدٌبلوماسٌٌن الأجانب وأوراق إنهاء مهامهم".

ادق ربٌس الجمهورٌة على: اتفاقٌات الهدنة، ومعاهدات السلم والتحالؾ :" ٌص212المادة 

والاتحاد والمعاهدات المتعلقة بحدود الدولة والمعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص والمعاهدات 

التً ترتب علٌها نفقات ؼٌر واردة فً مٌزانٌة الدولة بعد أن توافق علٌها كل ؼرفة من البرلمان 

صراحة"
126
. 

                                      

123
 .161 الصفحة مولود دٌدان، نفس المرجع،   

124
، الجرٌدة الرسمٌة، 1006نوفمبر  23المؤرخ فً  27 -06بموجب القانون  2774قانون التعدٌل الدستوري لدستور   

 .7 الصفحة ، 41العدد 

125
، الجرٌدة الرسمٌة، 1006نوفمبر  23المؤرخ فً  27 -06بموجب القانون  2774قانون التعدٌل الدستوري لدستور   

 .7 الصفحة ، 41العدد 

126
 .42، العدد 2773أكتوبر  23مشروع تعدٌل الدستور، الموافق ل  ص، ن2774الجرٌدة الرسمٌة لدستور   



 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

لبل هذه النصوص تبٌن لنا بأن الدستور الجزابري لم ٌخرج عن الاتجاه العام وتبنى فً ومن خ

مختلؾ الدساتٌر والذي مفاده عقد الاختصاص فً المسابل الخارجٌة للسلطة التنفٌذٌة تحت مراقبة 

 السلطة التشرٌعٌة.

سؤولٌة بٌن السلطة فبالنسبة لعملٌة التصدٌق على المعاهدات الدولة فهً تتم على أساس تقاسم الم

أما فٌما ٌخص  -السالفة الذكر 212التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فٌما ٌتعلق بالمعاهدات التً حددتها المادة 

فمن حق ربٌس الجمهورٌة سلطة التصدٌق على كل  55/22المعاهدات الواردة فً المادة 

المعاهدات الدولٌة دون الرجوع للبرلمان لأخذ موافقت؟
127
. 

 ة السامٌة:ن( ممارسة السلط

 /الدستور:" ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة السامٌة فً الحدود المثبتة فً الدستور".51المادة 

من الدستور:" ل؟ حق  55/7إصدار العفو وتخفٌض العقوبات أو استبدالها: حٌث نصت المادة  -

 إصدار العفو وحق تخفٌض العقوبات أو استبدالها".

رٌة هذا الحق باعتباره قاضً القضاة وهً الصفة التً كانت فقد أسند الدستور لربٌس الجمهو

مرتبطة بشخص الملك فً أوربا ثم انتقلت إلى الشخص الأول فً الدولة مهما كانت التسمٌة التً 

ٌحملها
128
. 

الذي ٌتخذه ربٌس الدولة باعتباره قاضً  droit de grâceلكن ٌجب أن نمٌز بٌن حق العفو 

الذي ٌتم بموجب نص تشرٌعً من البرلمان، ففً الجزابر نجد  aministéالقضاة، والعفو الشامل 

حق العفو رؼم أن؟ لا ٌختلؾ عن؟ فً الموضوع. إلا أننا بمناسبة الحدٌث عن العفو ٌجب التنبٌ؟ 

إلى أن مجال العفو لابد من تضٌٌق؟ ووضع ل؟ ضوابط شرعٌة وإلى هذا ذهب الأستاذ فوزي 

 2767/ من دستور 226، المادة 2774من دستور   /234دة أوصدٌق إذ ٌقول وأخٌرا، فإن الما

تنص على أحقٌة ربٌس الجمهورٌة فً استعمال "العفو" ولكن لٌعلم الجمٌع أن الشفاعة فً حدود 

الله ؼٌر جابزة وما هلك الأمم التً قبلها، إلا بسبب شفاعتهم فً حدود الله فٌطبقها على الضعٌؾ 

ٌدخل تعدٌل فً هذه المادة حتى تصبح كالآتً:" ٌبدي  وٌجنبها على القوي، لذلك ٌرجى أن
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المجلس الأعلى للقضاء رأٌا استشارٌا قبلٌا فً ممارست؟ ربٌس الجمهورٌة العفو، كما لا ٌجوز 

استعمال هذا الحق فً الحدود"
129
. 

 

 

 ي( رئاسة المجلس الأعلى للقضاء:

ة خاصة هو أن ربٌس وٌطول بنا الحدٌث لو تعرضنا إلى القضاء ولكن الذي ٌهمنا بصور

الجمهورٌة ٌعتبر أساس الضامن لاستقلبلٌة السلطة القضابٌة وعلٌ؟ ٌترأس المجلس الأعلى 

 للقضاء.

من الدستور حٌث نصت أن؟:" ٌرأس ربٌس الجمهورٌة المجلس الأعلى للقضاء" 232المادة 
130

 .

جب المرسوم رقم وبالتالً هو الذي ٌقرر تعٌٌن القضاة ونقلهم وسٌر سلمهم الوظٌفً وذلك بمو

 233ؼٌر أن ذلك التعٌٌن ٌكون بناءا على قرار من المجلس الأعلى للقضاء طبقا للمادة  77-120

والتً تنص على أن؟:" ٌقرر المجلس الأعلى للقضاء طبقا للشروط التً ٌحددها القانون تعٌٌن 

القضاة ونقلهم وسٌر سلمهم الوظٌفً"
131
. 

 :* سلطة الرئٌس اتجاه المجلس الدستوري

ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ثلبثة أعضاء من تشكٌلة المجلس الدستوري، الذي ٌعتبر هٌبة دستورٌة 

تتولى مهمة الشهر على احترام الدستور وعلى صحة العملٌات الانتخابٌة والفصل فً دستورٌة 

التشرٌعات والتنظٌمات، وٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌطلب رأي المجلس الدستوري حول 

شرٌعً أو تطابق معاهدة دولٌة مع الدستور قبل التصدٌق علٌها وبالتالً المنطق دستورٌة نص ت

الدستوري ٌقتضً هنا أن نأخذ نتٌجة )الرقابة الرباسٌة( للعمل التشرٌعً الذي ٌتم بالتعاون بٌن 

البرلمان والحكومة
132
. 

 * سلطة الرئٌس اتجاه البرلمان:
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ن أن تفسر بأنها واحدة الاتجاه نحو الحكومة إذ ومن المفٌد أن نذكر هنا أن سلطة الربٌس لا ٌمك

 ٌملك ربٌس الجمهورٌة سلطة مؤثرة على البرلمان )والعكس صحٌح( وٌمكن أن نجملها فً:

* العودة المباشرة للشعب )الاستفتاء( ٌؤثر على البرلمان بأن كان بوسع الربٌس الجزابري أن 

صالح عام مشترك متى أراد ذلك ٌعود إلى الهٌبة الناخبة استفتابها حول مسألة ذات
133

، بمقتضى 

من الدستور:" ٌمكن؟ أن ٌستشٌر الشعب فً كل قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة عن طرٌق  55/6المادة 

الاستفتاء"
134
. 

 * دعوة البرلمان بالانعقاد فً دور استثنائً:

نصت  وفً مدى ما تقدم ٌستدعً ربٌس الجمهورٌة البرلمان للبنعقاد فً دورة ؼٌر عادٌة وهو ما

من الدستور على أن؟:" ٌمكن أن ٌجتمع البرلمان فً دورة ؼٌر عادٌة بمبادرة  226/1علٌ؟ المادة 

من ربٌس الجمهورٌة وٌمكن أن ٌجمع كذلك باستدعاء من ربٌس الجمهورٌة ٌطلب من الوزٌر 

 الأول أو بطلب من ثلثً من أعضاء المجلس الشعبً الوطنً".

طحٌة تكفً للبرهان على أن مقتضٌات سلطة الربٌس فً النظام ودراسة الواقع مهما بلؽت من الس

السٌاسً الجزابري إن لم تكشؾ صراحة على أن ربٌس الجمهورٌة ٌهٌمن على تحدٌد مواضٌع 

جدول أعمال الانعقاد الاستثنابً للبرلمان
135
. 

ٌقرر على أن؟:" ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن  2102نصت علٌ؟ المادة * الحل الرئاسً للبرلمان: 

 حل المجلس الشعبً الوطنً أو إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها بعد استشارة:

ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، ربٌس مجلس الأمة، الوزٌر الأول وتجري هذه الانتخابات فً  -

أشهر" 1كلتا الحالتٌن فً أجل أقصاه 
136
. 

ٌلة دستورٌة تضع نهاٌة لعدة الؽرفة إن النظرٌة التقلٌدٌة تفسر سلطة الحل الرباسً على أنها وس -

الأولى وتحرك انتخابات تشرٌعٌة مسبقة وحسب التقالٌد لا تعتبر الؽرفة الثانٌة موضع حل رباسً 
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أو وجوب؟ وإن تظل محل تجدٌد على الدوام وما ٌمكن ملبحظت؟ أن الحل الرباسً فً النظام 

 laفً أي وقت بمعنى آخر الجزابري هو على صورة "سلطة تقدٌرٌة" التً ٌمكن تفعٌلها

dissolution est un pouvoir dicsretionnaire du président et  peut-être 

prononcée a tout moment.  ونتٌجة لذلك بات ربٌس الجمهورٌة ٌتمتع بسلبح قاطع اتجاه

المجلس التشرٌعً المنتخب
137
. 

 ثانٌا: سلطات رئٌس الجمهورٌة الجزائري فً الظروف غٌر العادٌة

ٌخول الدستور لربٌس الجمهورٌة بأن ٌستحوذ على كل السلطات فً ظل الحالات الخطٌرة 

ومصداقا لذلك ٌقر الواقع العملً بأن ربٌس الجمهورٌة فً النظام الرباسً ٌعتبر المفجر الحقٌقً 

فً جمٌع الأحوال والظروؾ،  détenteur de pouvoir de l’étatلسلطة الدولة وبتعبٌر آخر 

دون مراقبة أو  -بزمام السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة كما أن؟ ٌتمتع بالحرٌة المطلقةإذ ٌمسك 

من حٌث ممارسة سلطة تقدٌر ضرورة العودة إلى مقتضى النص الدستوري ومن علببم  -عقوبة

ذلك ٌنتج عن تفعٌل؟ التعطٌل العادي للسلطات العمومٌة خلبل المدة الزمنٌة التً ٌحددها ربٌس 

الدولة
138
. 

 حالات هً: 2وٌمكن إجمال هذه الظروؾ فً 

 :l’état d’urgence( حالة الطوارئ 1

هذه الحالة نجد مصدرها فً فرنسا، وأنشأت حسب الحرب التحرٌرٌة الجزابرٌة وكان الؽرض 

منها مواجهة الأوضاع السابدة فً الجزابر، وهذا عن طرٌق توسٌع سلطات الشرطة فً مجال 

حرٌات العامة وذلك فً حالة وقوع مساس خطٌر بالنظام العام. كما أعلنت الأمن، وبالتالً تقٌٌد ال

لمدة سنة على إثر الأحداث التً تبعت إٌقاؾ المسار  2771فٌفري  7هذه الحالة بتارٌخ 

الانتخابً، وظهور سلطة ؼٌر دستورٌة تحاول أن تعمل فً إطار الدستور
139
. 
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 :l’état de siége( حالة الحصار 2

تجد مصدرها كذلك فً فرنسا إلا أنها ضرورٌة باعتبارها المرحلة التً تسبق الحالة هذه الحالة 

:" ٌقرر ربٌس الجمهورٌة إذا 72الاستثنابٌة ونصت علٌهما )حالة الحصار والطوارئ( المادة 

 دعت الضرورة الملحة حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معٌنة بعد:

ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة، اجتماع المجلس الأعلى للؤمن، واستشارة  -

 والوزٌر الأول، وربٌس المجلس الدستوري.

وٌتخذ كل التدابٌر اللبزمة لاستثباب الوضع، ولا ٌمكن تمدٌد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد  -

م حالة فنصت أن؟: " ٌحدد تنظٌ 71موافقة البرلمان، المنعقد بؽرفتٌ؟ المجتمعتٌن معا" أما المادة 

الطوارئ والحصار بموجب قانون عضوي"
140
. 

 :l’état d’exception( الحالة الاستثنائٌة 3

من؟ سلطة  212وقد أعطى الدستور لربٌس الجمهورٌة وبموجب المادة  71نصت علٌها المادة 

التشرٌع بأوامر أثناء العمل بنظم الحالة الاستثنابٌة ودون التقٌد بشرط ؼٌاب البرلمان كما هو 

حال بالنسبة للؤوامر التشرٌعٌة العادٌة ولم ٌتضمن نص المادة أي قٌود على سلطات ربٌس ال

الجمهورٌة بخصوص مدة إعمالها أو الإجراءات التً تتخذ فً ظلها ومداها ما عدا تقٌده ببعض 

الاستشارات مع بعض المؤسسات الدستورٌة عند إعلبنها، كما أن النص على أن قرار إنهاء هذه 

ٌتم بنفس إجراءات الإعلبن وعلى ضرورة اجتماع البرلمان وجوبا إثر إعلبنها دون تحدٌد الحالة 

لدوره
141
. 

 : l’état du guerre( حالة الحرب 4

وتعتبر الحالة الحاسمة الأشد والأخطر من الحالة الاستثنابٌة  74-73ونصت علٌها المواد  -

السلطات وٌوقؾ العمل بالدستور، مدة  وتتمثل آثار هذه الحالة أن ربٌس الجمهورٌة ٌتولى جمٌع

حالة الحرب، كما أن عهدة ربٌس الجمهورٌة تمدد وجودها إذ انتهت خلبل مدة الحرب وذلك إلى 

 ؼاٌة نهاٌة هذه الأخٌرة.
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وٌوقع ربٌس الجمهورٌة على اتفاقٌة الهدنة ومعاهدات السلم وٌعرضها فورا بعد تلقً رأي 

البرلمان لتوافق علٌها صراحة مما ٌجعل سلطة إنهاء المجلس الدستوري حولها على ؼرفتً 

من الدستور. 75الحرب معقودة لربٌس الجمهورٌة والبرلمان المادة 
142

 

من الدستور:" ٌقرر ربٌس الجمهورٌة التعببة  72أما حالة التعببة العامة فقد نصت علٌها المادة 

من واستشارة ربٌس المجلس العامة فً مجلس الوزراء بعد الاستماع إلى المجلس الأعلى للآ

الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة"
143
. 

ونستنتج مما سبق أن كل من المركز الدستوري للربٌس الأمرٌكً والجزابري من خلبل  -

صلبحٌات كل منهما هً على قدم المساواة، إلا أن؟ فٌما ٌخص الاختصاص التشرٌعً بالنسبة 

رؼبات أو توصٌات فً شكل رسابل، أما الربٌس  للربٌس الأمرٌكً ٌقتصر فقط على مجرد إبداء

من الدستور  213الجزابري فل؟ سلطة تشرٌع فً ؼٌر المجالات المحددة قانونا وذلك طبقا للمادة 

 الجزابري.

المادة  1كما تجدر الإشارة إلى أن الربٌس الأمرٌكً هو المختص بتنفٌذ القوانٌن وذلك طبقا للفقرة 

بالنسبة للنظام الجزابري ونظرا لاقتسام السلطة التنفٌذٌة بٌن ربٌس  من الدستور الأمرٌكً أما 1

الجمهورٌة والوزٌر الأول الذي ٌختص بتعٌٌن؟ وإنهاء مهام؟ فهو الذي ٌنفذ القوانٌن عن طرٌق 

 من الدستور. 213المادة  1مراسٌم تنفٌذٌة وذلك طبقا /

 المطلب الثالث: القٌود الواردة على الرئٌسٌن

لحقٌقة إذا قلنا أن الربٌس الأمرٌكً منبثق عن الشعب ٌؤازره أحد الحزبٌن المسٌطرٌن لا نتجاوز ا

على الحٌاة السٌاسٌة وٌعتبر المفجر الحقٌقً للسلطة التنفٌذٌة
144
. 

ؼٌر أن؟ قد تكونت شبكة من القوى السٌاسٌة تفٌد بعضها البعض فبالنتٌجة فإن اللعبة المعقدة لهذه 

طات ٌنتج عنها تفسٌر البعض بالبعض الآخر وبالتالً تكرار الممارسة القوى السٌاسٌة ولهذه السل

)بهذا الخصوص( تقوم دابما إلى تكرار النتابج، ولهذا لا ٌنكر العارؾ بالنظام السٌاسً الأمرٌكً 

وذلك من  cheks and balancesبأن فً هذا قرٌنة جلٌلة لما ٌعرؾ بالآلٌة الأمرٌكٌة        
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قانونً مرده بعض القواعد الدستورٌة والثانً سٌاسً ٌرتد إلى وضع خلبل مصدرٌن: الأول 

الأحزاب السٌاسٌة فً الجمهورٌة الأمرٌكٌة وسنوضح كل هذا من خلبل الفرع الأول أما بالنسبة 

لربٌس الجمهورٌة الجزابري بحٌث تتوسع السلطة السٌاسٌة ل؟ توسعا ٌؤدي بها إلى تجاوز نطاق 

زه الدستوريالدستور ناهٌك عن سمو مرك
145
. 

 وسنفصل كل هذا من خلبل الفرع الثانً.

 الفرع الأول: القٌود الواردة على الرئٌس الأمرٌكً

 للحد من سلطات الربٌس فقد قٌد الدستور سلطات؟ بمجموعة من القٌود هً:

وهً مرتبطة من جهة تقصٌر مدة العهدة الرباسٌة، فعندما حدد الدستور مدة أ( قٌود قانونٌة: 

 بأربع سنوات فإن واضعً الدستور أرادوا تجنب تحول الربٌس إلى دكتاتور. الرباسة

ومن جهة ثانٌة فإن هذه القٌود تتعلق بعدم إمكانٌة تجدٌد انتخاب الربٌس بأكثر من مدة واحدة، 

ومن المعلوم أن هذه القاعدة تم إقرارها من طرؾ الدستور الأمرٌكً بموجب تعدٌل عام 

2732.
146

 

بما أن الربٌس الأمرٌكً ٌظهر للوهلة بأن؟ دكتاتور مبطل فً عباءة المواطنٌن:  ب( القٌود اتجاه

ربٌس الجمهورٌة ٌهدد بحق حرٌات المواطنٌن
147
. 

لذا جاء الدستور الأمرٌكً واعترؾ بمجموعة من الحقوق الأساسٌة التً لا ٌملك الربٌس إمكانٌة 

الأساسٌة لهذه الحقوق انتهاكها أو المساس بها، وتعتبر المحكمة العلٌا الضامنة
148

. وذلك لأن 

المجلس الأعلى سٌتصدى للربٌس بوصف؟ الحامً للدستور والحارس الأمٌن لحقوق وحرٌات 

المواطنٌن فً مواجهة تعسؾ تنفٌذي وارد التهدٌد بهذا الشأن، فبوسعنا بصورة إجمالٌة أن نقٌم 

س الجمهورٌة وبالتالً هً الدلٌل على أن سٌادة المجلس الأعلى جعلت من؟ سلطة مواجهة لربٌ

القادرة وحدها على أن تتصدى للمحاولات التنفٌذٌة المتكررة التً أراد من خلبلها الربٌس 

" بل Newdealروزفلت المساس بالحرٌات الأساسٌة للمواطنٌن فً الوقت الذي عرؾ سٌاسة "
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الة لم ٌبلؽ؟ من الممكن القول على أن المجلس الأعلى قد بلػ مستوى فً مجال الرقابة الفع

البرلمان فً زمان؟
149
. 

 قٌد الولاٌات:

فالحكومة المركزٌة لا تملك السلطات التً ٌمنحها الدستور للولاٌات. فالنظرة الكامنة وراء 

التحلٌل للهٌكلة الفٌدرالٌة ٌشجع على أن ٌرى فٌ؟ عاملب حاسما من شأن؟ حصر سلطة الربٌس 

العام للجمهورٌة الأمرٌكٌة كان ثورٌا بالضرورة  وبصورة خاصة ٌتبٌن لنا واضحا أن هذا البناء

بوصف؟ هداما للتعسؾ الرباسً بالسلطة وبمعنى آخر هو حاجز ٌمنع توسع الاختصاص الرباسً 

 للولاٌات وبالنتٌجة ٌظل الربٌس الأمرٌكً ٌلعب دور معتبر على المستوى الفٌدرالً فقط.

 قٌد اتجاه البرلمان )الكونغرس(:

س بوسع الكونؽرس تحرٌك المسؤولٌة السلبٌة لربٌس الجمهورٌة ولٌس بإمكان؟ من المعلوم أن؟ لٌ

حجب الثقة على الربٌس ولكن باستطاعت؟ إثارة المسؤولٌة الجنابٌة للربٌس، وما ٌهم تأكٌده فً 

هذا المقام هو إن كان الربٌس الأمرٌكً ؼٌر مسؤول سٌاسٌا أمام الكونؽرس إلا أن الربٌس 

م فً حاجة ماسة إلى أن ٌحصل على موافقة البرلمان سواءا على القوانٌن أو الأمرٌكً على الدوا

الاعتماد المالً الضروري من أجل تنفٌذ السٌاسة التً إنتاجها وبالتالً ٌصدق القول على أن 

مساٌرة الربٌس الأمرٌكً للكونؽرس تعتبر فً حد ذاتها قٌدا تشرٌعٌا على السلطة التنفٌذٌة
150
. 

 القٌود السٌاسٌة:

وهً مرتبطة بتأثٌر الأحزاب السٌاسٌة والجماعات الضاؼطة وصانعً القرار
151
. 

" هً جماعات ذات مصالح تؤثر على البرلمانٌٌن lobbyesوهذه الأخٌرة أو ما تسمى ب : "

ٌلزمها بالإعلبن  2724والحكام عموما وعلى الرأي العام أو الإعلبم وقد صدر بشأنها قانون سنة 

الػ التً ٌتلقونها وٌدفعونها وهو قانون عاجز عن السٌطرة على نشاطات عن أعضابها وعن المب

هذه الجماعات التً تتدخل للضؽط على النواب وتوجٌههم وإؼرابهم لاتخاذ موقؾ مع أو ضد 

قانون معٌن حفاظا على مصالح أعضابها بل وعلى الرأي العام لما لها من وسابل لتوجٌ؟ الإعلبم 

                                      

149
 .133 الصفحة عبد الله بوقفة، نفس المرجع،   

150
 .137 -136 -135 الصفحة عبد الله بوقفة، نفس المرجع،   

151
 .125 الصفحة بوكرا إدرٌس، نفس المرجع،   
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مثلة على هذه التنظٌمات جمعٌة الأطباء والنقابة الأمرٌكٌة قصد خدمة مصالحها، ومن الأ

وؼٌرهما والذي ٌجب التذكٌر ب؟ هو أن أعضاء هذه الجمعٌات البارزٌن ورؤساءها أؼلبهم من 

النواب والشٌوخ السابقٌن فهم على علم بإجراءات التشرٌع ولهم علبقة كبٌرة مع أعضاء 

مل تحقٌق مطامح المجموعات التً ٌمثلونها الكونؽرس وصداقات وبالتالً مصالح مما ٌش

وبالتالً ٌؤكد الدور الكبٌر الذي تلعب؟ الجماعات الضاؼطة فً اتخاذ القرار السٌاسً
152
. 

 هذا بالنسبة للو.م.أ أما بالنسبة للجزابر فسنعرضها من خلبل: 

 الفرع الثانً: القٌود الواردة على الرئٌس الجزائري

المعدلة بموجب المادة  2774من دستور  65الحصر فً المادة قد وردت هذه القٌود على سبٌل 

حٌث نصت أن؟:" لا ٌجوز بأي حال من الأحوال أن  1006من التعدٌل الدستوري لسنة  20

ٌفوض ربٌس الجمهورٌة سلطت؟ فً تعٌٌن الوزٌر الأول وأعضاء الحكومة وكذا رؤساء 

 ى طرٌقة لتعٌٌنهم.المؤسسات الدستورٌة وأعضابها الذٌن لم ٌنص الدستور عل

كما لا ٌجوز أن ٌفوض سلطت؟ فً اللجوء إلى الاستفتاء، وحل المجلس الشعبً الوطنً، وتقرٌر 

 3المادة  55إجراء الانتخابات التشرٌعٌة قبل أوانها وتطبٌق الأحكام المنصوص علٌها فً المواد 

من  216و  215و  214و  212، و 75و  63إلى  71ومن  72و  56من التعدٌل الدستوري، 

الدستور"
153
. 
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 المبحث الثالث: علاقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطات الأخرى

إن أهم الموضوعات الدستورٌة التً تعرض لها الباحثون فً مجال دراسات النظام الرباسً هو 

ة علبقة السلطة التنفٌذٌة والمتمثلة فعلٌا فً الربٌس الذي ٌكاد ٌنفرد بوضع السٌاسة العامة للدول

 بالسلطات الأخرى.

وذلك فً ضوء الواقع السٌاسً العملً لكل من الو.م.أ والجزابر، وهذا من خلبل تقسٌم هذا 

 المبحث إلى مطلبٌن:

 المطلب الأول: علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطات الأخرى فً النظام الأمرٌكً

 الجزابري.المطلب الثانً: علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطات الأخرى فً النظام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

 المطلب الأول: علاقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطات الأخرى فً النظام الأمرٌكً

إذا كان النظام الرباسً ٌقوم فً أصول؟ النظرٌة على مبدأ الفصل الجامد والمطلق بٌن السلطات، 

السلطة التنفٌذٌة بمعزل ونعنً هنا السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة وٌقٌم سدا منٌعا بٌنهما فٌجعل 

عن السلطة التشرٌعٌة، إلا أن هذا المبدأ ٌتعارض كما ٌقول الأستاذ كارٌ؟ دي مالبرح مع طبٌعة 

ولا ٌتفق مع ما تقتضٌ؟ ضرورة سٌر النظام فً  la nature meme des chosesالأشٌاء ذاتها 

ت حتى فً موطن؟ الأم الدولة، لدى لقً النظام الرباسً الذي ٌعتمد مبدأ الفصل بٌن السلطا

الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، اختلبؾ فً التطبٌق أهلٌة ضرورة التزاوج والتعاون بٌن كل من 

السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة
154
. 

وكل ذلك للتلطٌؾ من حدة هذا الفصل وأعطت كل من السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة بعض 

الإشارة إلٌ؟ هو أن عدم ذكرنا للسلطة القضابٌة  وسابل التأثٌر على السلطات الأخرى، وما ٌجدر

ٌعود سبب؟ فً أنها فً حد طبٌعتها وضرورة الحٌاد والاستقلبلٌة الذي تتمتع ب؟ هذه السلطة 

ٌفرض فً كل الأنظمة الدٌمقراطٌة استقلبلها عن السلطات الأخرى، وسنتناول فً هذا المطلب 

طة التشرٌعٌة )الفرع الأول( وعلبقة السلطة بالتفصٌل كل من علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسل

 التنفٌذٌة بالسلطة القضابٌة )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول: علاقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطة التشرٌعٌة

لقد خص الدستور الأمرٌكً كل من السلطة التنفٌذٌة والممثلة فً الربٌس والكونجرس بسلطة 

سٌاسٌان الربٌسٌان فً الو.م.أ اللذان ٌدٌران دفة الأمور فً كبٌرة، فهذان الجهازان الاتحادٌان وال

البلبد، وكلبهما ٌمثل الشعب، وحتى لا ٌستبد أحدهما بالسلطة فقد جعل الدستور كلب منهما رقٌبا 

على الآخر، بل ومشاركا للآخر فً أحٌان كثٌرة فإذا كانت القاعدة العامة تقوم على مبدأ الفصل 

مجلس الشٌوخ  -والتشرٌعٌة والتً تتمثل من جهة فً أن البرلمان بمجلسٌ؟ بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة

ومجلس النواب، ٌستقل بمباشرة الوظٌفة التشرٌعٌة دون مشاركة السلطة التنفٌذٌة، كما ٌمتنع على 

ربٌس الدولة باعتباره ربٌسا للحكومة دعوة البرلمان لدورة انعقاد عادي، فالبرلمان ٌجتمع من 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

ما ٌمتنع علٌ؟ فض دورة انعقاد البرلمان أو تأجٌلها، وبالإضافة إلى ذلك لٌس تلقاء نفس؟، ك

للربٌس حل أي من  مجلسً البرلمان
155
. 

كما لا سلطة للحكومة فً عمل المٌزانٌة وإنما ٌبٌن سكرتٌر المالٌة حاجات الحكومة فً خطاب 

lettre du secrétaire du trésorٌرسل؟ للبرلمان كل عام والذي ٌسمى 
156

أما من جهة أخرى  

فإن السلطة التنفٌذٌة تستقل بممارسة اختصاصاتها عن البرلمان، وٌظهر فً عدم إمكانٌة هذا 

الأخٌر محاسبة الوزراء عن أعمالهم أمام؟، تحت أي شكل من الأشكال فكما سبق القول لربٌس 

الدولة وحده سلطة العزل وتعٌٌن وزراءه
157

ة . كما لا ٌصح الجمع بٌن الوزارة وعضوٌ

البرلمان، ولا ٌستطٌع البرلمان استدعاء الوزراء وهؤلاء لا ٌستطٌعون بدورهم حضور جلسات 

 البرلمان إلا زوارا كسابر أفراد الشعب، وٌجلسون حٌنبذ فً مقاعد الزابرٌن. 

واستثناءا عن هذه القاعدة، فهناك بعض مظاهر التعاون بٌنهما وهذه الاستثناءات هناك بعض منها 

ستور الأمرٌكً ذات؟، والبعض الآخر فرضت؟ الظروؾ العملٌة والتطبٌق الحً لهذا نص علٌ؟ الد

 النظام.

 أولا: تعاون نص علٌه الدستور الأمرٌكً

وقد سبقت الإشارة إلٌ؟ على أن للربٌس سلطة  حق رئٌس الجمهورٌة فً الاعتراض التوقٌفً: -أ

ن علٌ؟أٌام من موافقة البرلما 20الاعتراض على أي قانون فً بحر 
158
. 

إذ ٌستطٌع الكونجرس التؽلب على إرادة الربٌس إذا وافق مرة أخرى على القانون المعروض 

علٌ؟ بأؼلبٌة ثلثً الأعضاء فً كل من المجلسٌن
159

. ولذلك فإن للفٌتو التشرٌعً أهمٌة كبٌرة، إذ 

ٌن فً كل من أن؟ قد ٌؤدي إلى تعطٌل القانون نهابٌا، لأن؟ لٌس من السهل أن تتوافر أؼلبٌة الثلث

المجلسٌن
160
. 
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وفً مقدمة هذه الأمور وجود أمور ٌشترك فٌها مجلس الشٌوخ مع رئٌس الجمهورٌة:  -ب

السٌاسة الخارجٌة، وتعٌٌن موظفً الاتحاد فً الولاٌات، وؼٌر ذلك مما تشترط فٌ؟ موافقة مجلس 

ت؟ أٌضا على الشٌوخ، كما تشترط كذلك فً تعٌٌن السفراء والوزراء المفوضٌن وتشترط موافق

المعاهدات
161

، وهكذا فقد رفض مجلس الشٌوخ الموافقة على معاهدة فرساي وعهد عصبة الأمم 

كما رفض انضمام الولاٌات المتحدة إلى محكمة العدل الدولٌة 2727سنة 
162
. 

: ولكن؟ ٌتخلى عن هذا المنصب إذا حل تولً نائب رئٌس الجمهورٌة رئاسة مجلس الشٌوخ -جـ

ٌة لسبب من الأسباب، وحٌنبذ ٌختار مجلس الشٌوخ من ٌشؽل المنصب محل ربٌس الجمهور

بصورة دابمة أو مؤقتة
163

( على أن؟:" وٌصبح نابب 2من المادة  1، وهو ما نصت علٌ؟ )فقرة 

ربٌس الولاٌات المتحدة، ربٌسا لمجلس الشٌوخ ؼٌر أن؟ لا ٌحق ل؟ الإدلاء بصوت؟ إلا فً حالة 

ٌٌن"انقسام المجلس إلى قسمٌن متساو
164
. 

 المسؤولٌة الجنائٌة: -د

، بمحاكمة ربٌس الجمهورٌة -بناء على اتهام من مجلس النواب-ٌختص مجلس الشٌوخ الأمرٌكً 

ونابب؟، وجمٌع الموظفٌن الاتحاد المدنٌٌن ومنهم الوزراء، وذلك عند ارتكابهم جرٌمة من جرابم 

علٌها فً قانون العقوبات  الخٌانة والرشوة وؼٌرها من الجناٌات والجنح الكبرى المنصوص

والخٌانة العظمى
165

من الدستور الأمرٌكً بأن؟:"  1من المادة  2، وذلك ما نصت علٌ؟ الفقرة 

ٌعزل الربٌس ونابب الربٌس وجمٌع الموظفٌن المدنٌٌن للولاٌات المتحدة من وظابفهم بناء على 

ذلك من الجناٌات والجنح  اتهامهم وإدانتهم بارتكاب جرٌمة الخٌانة العظمى أو الرشوة أو ؼٌر

الخطٌرة
166
. 

وٌصدر مجلس الشٌوخ حكم؟ على المتهم بأؼلبٌة ثلثً الأصوات، وبعقوبة واحدة هً العزل من 

الوظٌفة، ولذلك تؤدي استقالة المتهم إلى وقؾ المحاكمة، وقد اتهم بهذا الأسلوب الربٌس 
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"johnsonلأصوات، كما أدت استقالة " ولكن لم ٌصدر حكم بإدانت؟ لعدم توفر أؼلبٌة ثلثً ا

"nicsonإلى وقؾ إجراءات محاكمت؟ فً فضٌحة "ووترجٌت" المشهورة "
167
. 

إعمالا لمبدأ الرقابة والتوازن فقد اسند الدستور الأمرٌكً للسلطة التشرٌعٌة سٌطرة كاملة على  -ه

فً حجم  مالٌة الولاٌات المتحدة سواء من ناحٌة الإرادات أو النفقات العامة، وذلك بالتحكم

الأموال وأوج؟ الإنفاق تلك الأموال التً تتطلبها السلطة التنفٌذٌة للقٌام بدورها فً تسٌٌر شؤون 

الدولة وتنفٌذ برامجها المختلفة
168

، وتكمن علبقة الربٌس بالكونجرس فً هذه النقطة بالذات، فً 

للولاٌات، وذلك  أن ربٌس الدولة هو صاحب الدور الربٌسً فً تحضٌر وإعداد المٌزانٌة العامة

بتوجٌه؟ لمكتب الإدارة والمٌزانٌة وبمراجعت؟ وموافقت؟ وتوقٌع؟ على مشروع المٌزانٌة، وبإرسال؟ 

المشروع إلى الكونجرس لٌتولى مجلس النواب الموافقة علٌ؟ ثم مجلس الشٌوخ وبعد كل ذلك لا 

ٌصدر قانون المٌزانٌة إلا بموافقة الربٌس وتصدٌق؟ علٌ؟
169
. 

 ن خلقه التطبٌق العملً للدستور الأمرٌكًثانٌا: تعاو

هذا التعاون ناتج عن اتصال الحكومة باللجان البرلمانٌة، ذات الأثر الفعال فً توجٌ؟ البرلمان، 

هذا الاتصال ضروري فً الواقع حتى تضمن الحكومة الموافقة على التشرٌعات أو الاعتمادات 

اللجان عملب، وبذلك تقر لها بنوع من  التً ترجوها، وهً فً مقابل ذلك تراعً رؼبات هذه

الرقابة البرلمانٌة فً الواقع وقد ساعد على سهولة هذا التعاون قٌام نظام الحزبٌن فً الو.م.أ إذ أن 

ربٌس الحكومة ووزراءه هم رؤساء حزب الأؼلبٌة عادة وموجهوه، ولهذا كان من السهل تفاهم 

لعامة للدولةالسلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة على السٌاسة ا
170
. 

 الفرع الثانً: علاقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطة القضائٌة

لقد جعل الدستور الأمرٌكً هذه السلطة مستقلة عن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة على وج؟ 

الخصوص، وذلك حتى من حٌث التعٌٌن، فجعل القضاة ٌنتخبون مباشرة بواسطة الشعب لا 

وبذلك جعلهم فً مهب الرٌاح السٌاسٌة، ولقد  -نفٌذٌة والتشرٌعٌةالت –بواسطة أي من السلطتٌن 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

كان هذا موضع نقد وتجرٌح من الناحٌة التشرٌعٌة، ولكن هؤلاء القضاة قد استطاعوا رؼم ذلك 

الوضع أن ٌحفظوا للقضاء هٌبت؟ ووقاره، وظلوا باستمرار محل الاحترام والجلبل
171
. 

الربٌس الأمرٌكً بالسلطة القضابٌة تظهر بوضوح من وحدٌثنا عن علبقة السلطة التنفٌذٌة أي 

خلبل نقطتٌن أساسٌتٌن، النقطة الأولى تتمثل فً سلطات القضاء الأمرٌكً وعلبقتها بالربٌس، 

وأما النقطة الثانٌة فهً سلطات الربٌس الأمرٌكً فً مواجهت؟ القضاء
172
. 

 أولا: سلطة القضاء الأمرٌكً وعلاقتها بالرئٌس الأمرٌكً

ه السلطة ٌظهر أثرها فً سلطة القضاء فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن وتفسٌر الدستور إن هذ

سلطة الرقابة على مدى اتفاق القوانٌن  2601من جهة حٌث استقرت للقضاء الأمرٌكً منذ عام 

الأمرٌكٌة مع الدستور الاتحادي الأمرٌكً، وسلطة القضاء المذكور كمفسر لذلك الدستور، ٌظهر 

ل حكم المحكمة العلٌا الشهٌر فً قضٌة )ماربري( ضد )مادٌسون( مما حقق ل؟ ما ٌعرؾ من خلب

بمبدأ "سمو القضاء" بمعنى أن؟ الحكم الأعلى على مشروعٌة أعمال كل من السلطتٌن التنفٌذٌة 

والتشرٌعٌة وتحدٌد نطاق اختصاصاتهما الدستورٌة
173
. 

بعها القضاء الأمرٌكً ترتب تأثٌر كبٌر على إن أسالٌب الرقابة على دستورٌة القوانٌن التً ٌت

 الربٌس الأمرٌكً حٌث ٌظهر من جانبٌن:

* سلطة القضاء فً تفسٌر القانون وأثرها على تحدٌد نطاق سلطات الربٌس الأمرٌكً، وعلى 

علبقت؟ بالكونجرس. حٌث قام القضاء الأمرٌكً بدور كبٌر فً نطاق تنظٌم العلبقات بٌن الربٌس 

بخاصة فً نطاق تحدٌد صاحب الاختصاص بالنسبة للسلطات التً أؼفل الدستور والبرلمان، و

تنظٌمها، وذلك كسلطة عزل أعضاء السلطة التنفٌذٌة، الذٌن ٌشترك الكونجرس فً تعٌٌنهم، 

وكذلك فً الحالات التً ٌتعذر فٌها التعرؾ على ما إذا كانت ممارسة الربٌس لسلطات؟ تتطلب 

كونجرس وذلك كسلطة الربٌس فً استخدام القوات المسلحة تصرٌحا معٌنا من جانب ال

الأمرٌكٌة، دون قٌام الكونجرس بإعلبن الحرب، وقد أوردنا كل ذلك فً موضع؟، ونرى هنا أن 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

القضاء الأمرٌكً كان عاملب مهما فً تحدٌد ودعم سلطة الربٌس وتطوٌرها، وفً وضع الحدود 

القضابٌةالفاصلة بٌن سلطت؟، وبٌن اختصاصات السلطة 
174
. 

 * الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن وأثرها على السٌاسات التشرٌعٌة للربٌس الأمرٌكً.

سبق أن بحثنا دور الربٌس فً اقتراح التشرٌعات وفً الموافقة علٌها، حتى ٌتمكن من تنفٌذ 

ٌق، ولكن سٌاست؟، بعد صدورها من الكونجرس وتوقٌع الربٌس علٌها لتصبح قوانٌن واجبة التطب

الرقابة القضابٌة على دستورٌة هذه القوانٌن من شأنها أن تعرقل السٌاسات التً ٌرمً الربٌس 

إلى تحقٌقها وخاصة فً ظل ما للمحاكم من حرٌة كبٌرة فً التفسٌر
175
. 

عدة أمور منها: حرص الرؤساء على عدم تعارض سٌاساتهم  -عادة-ولكن ٌحول دون ذلك 

ور وأحكام المحكمة العلٌا، كما أن هؤلاء الرؤساء ٌختارون القضاة التشرٌعٌة، مع نصوص الدست

الذٌن ٌتفقون معهم فً اتجاهاتهم السٌاسٌة، وأن السلطة القضابٌة تتحاشى الاختلبؾ مع السلطة 

 التنفٌذٌة التً لها السٌطرة الكاملة على الوسابل اللبزمة لتنفٌذ الأحكام القضابٌة.

هو أن القضاء الأمرٌكً قل استخدام؟ لسلطت؟ فً تقدٌر عدم دستورٌة وما تجدر الإشارة إلٌ؟ هنا، 

القوانٌن الاتحادٌة
176
. 

كما تظهر سلطة القضاء فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن، من خلبل سلطة القضاء الأمر فً 

الرقابة على أعمال السلطة التنفٌذٌة من جهة أخرى، والتً تتجلى فً سلطة القضاء الأمرٌكً فً 

ٌر بطلبن أعمال السلطة التنفٌذٌة، كما ٌملك من إصدار الأوامر إلٌها بالقٌام بعمل ٌوجب؟ تقر

 القانون علٌها، أو إصدار الأوامر إلٌها بالامتناع عن عمل مخالؾ للقانون.

رقابة القضاء،  دوهذه الرقابة لا تستخدم فً الحالات التً ٌنص فٌها المشرع بصراحة على استبعا

لسلطة التقدٌرٌة الممنوحة للسلطة التنفٌذٌة، أٌن لا ٌكون للقضاء هنا سوى الرقابة وكذا فً مجال ا

على طبٌعة وحدود هذه السلطة التقدٌرٌة
177
. 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

كما أن هناك أسالٌب أخرى متعددة لرقابة القضاء الأمرٌكً على أعمال السلطة التنفٌذٌة وتسمى 

لبدء وقوع الفعل، الأحكام التقرٌرٌة، بالوسابل التشرٌعٌة، وأمثلة ذلك، أوامر المنع اللبحقة 

 الأوامر الإلزامٌة الإٌجابٌة، أوامر المنع المسبقة...

هذا ولا ٌخضع أعضاء السلطة التنفٌذٌة، وكل صاحب منصب فً الحكومة لرقابة القضاء للتحقق 

 من مشروعٌة أعمالهم وحدهم، وإنما ٌخضع الربٌس الأمرٌكً أٌضا لهذه الرقابة إلا فٌما ٌتعلق

بالأعمال السٌاسٌة كاعتبار المحكمة العلٌا جمٌع أعمال الربٌس الخاصة بالشؤون الخارجٌة أعمالا 

سٌاسٌة لا رقابة للقضاء علٌها
178
. 

 ثانٌا: سلطات الرئٌس الأمرٌكً فً مواجهة السلطة القضائٌة

 للربٌس الأمرٌكً سلطات اتجاه الهٌبة القضابٌة، وٌمكن أن نجملها فً ثلبث نقاط: 

من الدستور  1من المادة  1من الفقرة  1ولى: تتمثل فً تعٌٌن الربٌس للقضاة، حٌث نص البند الأ

الأمرٌكً على سلطة الربٌس الأمرٌكً فً ترشٌح وتعٌٌن قضاة المحكمة العلٌا على أن ٌتم 

التعٌٌن بناءا على مشاورة وموافقة مجلس الشٌوخ وقد جاء نص البند كالآتً:" ول؟ حق ترشٌح ثم 

ٌن بناء على مشورة وموافقة مجلس الشٌوخ، السفراء وؼٌرهم من الوزراء العمومٌٌن تعٌ

والقناصل وقضاة المحكمة العلٌا..."
179

. وبالتالً ٌعتبر إسناد سلطة تعٌٌن القضاة الاتحادٌٌن إلى 

كل من الربٌس ومجلس الشٌوخ استثناء على مبدأ الفصل العضوي بٌن السلطات ورؼم ذلك كل؟ 

القضاة الاتحادٌون الأمرٌكٌون بحٌدتهم واستقلبلهم، بسبب ما ٌتمتعون ب؟ من حصانة فقد احتفظ 

ضد العزل
180

من الدستور الأمرٌكً على أن؟:" ٌحتفظ قضاة  1من المادة  2، فقد نصت الفقرة 

المحكمة العلٌا وؼٌرها من المحاكم الأدنى بمناصبهم ماداموا ٌسلكون مسلكا سلٌما، وهم ٌحصلون 

على مرتبات لا ٌجوز إنقاصها أثناء استمرارهم فً  -محددة لقاء خدماتهمفً أوقات -

مناصبهم"
181
. 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

وبذلك ٌمتنع على الربٌس الأمرٌكً عزل أي من القضاة الاتحادٌٌن، وأن السبٌل الوحٌد لذلك هو 

فً حالة انحرافهم عن طرٌق الاتهام والمحاكمة البرلمانٌة، بواسطة مجلس النواب ومجلس 

الشٌوخ فقط
182
. 

أما النقطة الثانٌة: فتتمثل فً سٌطرة الربٌس على سلطتً الإدعاء والتحقٌق الجنابً، فً الو.م.أ 

لأن ربٌس هاتٌن السلطتٌن هو المدعى العام )وزٌر العدل( الذي ٌخضع بدوره للسلطة الرباسٌة 

 للربٌس الأمرٌكً.

التحقٌقات الفٌدٌرالً،  وٌباشر سلطتً الإدعاء والتحقٌق المدعى العام ونواب؟، فضلب عن مكتب

ومن المعلوم أن تبعٌة هاتٌن السلطتٌن للربٌس تجعل مهمة التحقٌق والإدعاء فٌما ٌقع من 

 انحرافات داخل السلطة التنفٌذٌة أمرا عسٌرا محاط بالكثٌر من الشك.

وما تجدر الإشارة إلٌ؟ هو أن؟ بالرؼم من الاقتراحات الموجهة إلى مجلس الشٌوخ لتحوٌل وزارة 

العدل إلى هٌبة مستقلة لا تخضع لسلطة الربٌس ذلك أنها أصلب من أجهزة الهٌبة القضابٌة التً 

ٌجب أن تتمتع بالاستقلبل والحٌدة لكً تقوم بأداء دورها كاملب فً تحقٌق العدالة ؼٌر أن 

الكوننؽرس لم ٌستجب لذلك
183

 . 

ً إرجاء تنفٌذ الأحكام الجنابٌة وأخٌرا بالنسبة للنقطة الثالثة: ألا وهً حق الربٌس الأمرٌكً ف

والعفو عن الجرابم المرتكبة ضد الولاٌات المتحدة فٌما عدا حالات الاتهام البرلمانً، وذلك طبقا 

من الدستور الأمرٌكً والتً جاء فٌها ما ٌلً:" ...وٌتمتع الربٌس بسلطة  1من المادة  1للفقرة 

تً ترتكب ضد الولاٌات المتحدة، فٌما عدا إرجاء تنفٌذ العقوبة، ومنح العفو عن الإساءات ال

حالات المحاكمات البرلمانٌة"
184

، وكما ٌقرر بحق الفقٌ؟ الدستوري الكبٌر )ألكسندر هاملتون( فً 

إحدى مقالات؟: )إن منح العفو فً توقٌت سلٌم قد ٌكون من شأن؟ الحفاظ على السكٌنة والنظام فً 

المجتمع(
185

وتوافر أركانها وقٌام أدلة ثبوتها وٌوقع العقاب  ، ذلك أن القضاء ٌنظر إلى الجرٌمة

على مرتكبها أما الربٌس فإن؟ ٌنظر إلى المجتمع ككل، مستهدفا ضرورة استتباب الأمن والنظام 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

والاستقرار فً البلبد، وهذا العفو الذي ٌصدره الربٌس الأمرٌكً هو عفو عن العقوبة فقط ولٌس 

ٌصدره الكونجرس على الجرٌمة والذي لا ٌكون إلا بقانون
186
. 

 المطلب الثانً: علاقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطات الأخرى فً النظام الجزائري

إن علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطات الأخرى فً النظام الجزابري مبنٌة على التكامل والتعاون 

كل من ولاسٌما بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة وسوؾ نتعرض فً هذا المطلب إلى علبقة 

السلطة التنفٌذٌة )الفرع الأول( وكذا علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطة القضابٌة )الفرع الثانً( وكل 

 ذلك كما ٌلً:

 الفرع الأول: علاقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطة التشرٌعٌة

تعتبر عملٌة تحدٌد طبٌعة العلبقة بٌن السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة من خلبل الحكومة فً 

رٌة العلمٌة الدستورٌة بصورة عامة وفً الدستور الجزابري فً تعدٌل؟ الأخٌر بصورة النظ

خاصة من أهم مجالات عملٌة تنظٌم وممارسة سلطة الدولة المعاصرة
187
. 

كما تعد طبٌعة ومضمون هذه العلبقة تجسٌدا أو تطبٌقا لأسس ومبادئ عملٌة تنظٌم سلطة الدولة 

التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة بصورة خاصة بصورة عامة، والعلبقة بٌن السلطة
188
. 

والتً مضمونها عملٌة الضؽط  1006وقد تضمن التعدٌل الدستوري أو المراجعة الدستورٌة لسنة 

والتنظٌم الداخلً للسلطة التنفٌذٌة إذ حددت السلطات والصلبحٌات بدقة داخل السلطة التنفٌذٌة 

لذلك سوؾ نوضح علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطة وفً مجالات علبقاتها الوظٌفٌة مع البرلمان و

 التشرٌعٌة فً عدة مجالات: 

 

 أولا: مضمون العلاقة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة فً مجال وظٌفة التشرٌع

تتجسد العلبقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة وفً نطاق وظٌفة التشرٌع فً كافة مراحل 

نص التشرٌعً، ابتداءا من مرحلة وإجراءات المبادرة بالتشرٌع إلى وإجراءات عملٌة سن ال

مرحلة إٌداع مشروع نص القانون أمام مكتب المجلس الشعبً الوطنً وفً مرحلة دراسة 
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 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

ومناقشة مشروع أو اقتراح النص التشرٌعً ومرحلة التصوٌت علٌ؟، وكذلك من خلبل مرحلة 

 الاعتراض علٌ؟. دراسة ومصادقة مجلس الأمة على هذا النص أو

وتتجلى مظاهر العلبقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة فً هذه المرحلة فً سلطة 

الحكومة فً المشاركة فً العملٌة التشرٌعٌة من خلبل مبادرتها بمشارٌع القوانٌن وفً إٌداعها 

لتساهم فً المراحل لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً وكذلك فً مجال تبلٌؽها باقتراح القوانٌن 

والإجراءات التشرٌعٌة اللبحقة فً طلبات التعدٌل
189
. 

 ثانٌا: مضمون العلاقة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة فً حالة الخلاف بٌن الغرفتٌن

قد ٌنشب خلبؾ بٌن ؼرفتً البرلمان حول حكم من أحكام النص التشرٌعً، المصوت علٌ؟ من 

ر من النص الذي صوت علٌ؟ المجلس الشعبً الوطنً، طرؾ المجلس الشعبً الوطنً أو أكث

وذلك من طرؾ ثلبثة أرباع أعضاء المجلس الأمة وٌبلػ مضمون هذا الخلبؾ إلى كل من 

الوزٌر الأول وربٌس المجلس الشعبً الوطنً فورا وبدون تأخٌر، ولحسم هذا الخلبؾ ٌطلب 

من  210لٌها فً أحكام المادة الوزٌر الأول انعقاد اللجنة المتساوٌة الأعضاء المنصوص ع

من القانون العضوي بحٌث ٌجب على هذه اللجنة المتساوٌة  75إلى  65الدستور والمواد 

أٌام من تارٌخ تبلٌػ الوزٌر الأول وذلك لدراسة أحكام الخلبؾ  20الأعضاء خلبل أجل قدره 

ٌر الأول الذي ٌقوم ومحاولة الوصول إلى حل متفق علٌ؟ من طرفها وٌبلػ قرار اللجنة إلى الوز

بدوره بإٌداع هذا القرار لدى المجلس الشعبً الوطنً لٌجري علٌ؟ التصوٌت ثم ٌصوت علٌ؟ 

من القانون العضوي السالؾ  75 -65مجلس الأمة وفقا للئجراءات المقررة فً أحكام المواد من 

الذكر ولا ٌجوز تعدٌل مضمون الاتفاق إلا بموافقة الحكومة
190
. 

لعلاقة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة فً مجال عملٌة الرقابة البرلمانٌة على ثالثا: مضمون ا

 أعمال الحكومة

تتجلى مظاهر ومضمون العلبقات الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة من خلبل الحكومة 

البرلمانٌة وتتكرس فً عملٌة الرقابة البرلمانٌة بأهدافها وأبعادها وإجراءاتها وآلٌاتها الدستورٌة 

المختلفة، ولتحدٌد وبٌان هذه المظاهر للعلبقات الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة 
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"الحكومة" فً مجال عملٌة الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة كما أسستها أحكام مواد 

ن من؟ وسنتعرض لذلك م 240، 215، 214، 213، 212، 64، 60، 77الدستور ولاسٌما المواد 

 خلبل ما ٌلً:

 أ( من خلال ممارسة البرلمان لآلٌات رقابة المعلومات:

وتتمثل آلٌات جمع المعلومات والحقابق البرلمانٌة فً تقدٌم الوزٌر الأول لمخطط عمل الحكومة 

لتنفٌذ برنامج ربٌس الجمهورٌة بعد تعٌٌن؟ مباشرة، وذلك لمناقشت؟ من طرؾ نواب المجلس 

الموقؾ وترتٌب النتابج السٌاسٌة والدستورٌة المنصوص علٌها فً الشعبً الوطنً، واتخاذ 

الدستور ولاسٌما فً التعدٌل الجدٌد الذي تضمن؟ قانون تعدٌل الدستور الصادر فً 

23/22/1006.
191

 

وتتكرس هذه العلبقات الوظٌفٌة فً عملٌة دراسة ومناقشة هذا المخطط من تساؤلات وملبحظات 

ول، وكذلك من خلبل إجراء إصدار لابحة الموافقة والرفض وما وانشؽالات وردود الوزٌر الأ

ٌترتب علٌها من آثار سٌاسٌة ودستورٌة ولاسٌما إذا ما صدرت هذه اللببحة من طرؾ المجلس 

الشعبً الوطنً
192
. 

وتتجلى مظاهر هذه العلبقة الوظٌفٌة فً ممارسة البرلمان لآلٌات تقدٌم الحكومة لقانون المالٌة 

من الدستور والأسبلة الشفوٌة والكتابٌة المنصوص علٌها فً  210حكام المادة السنوي طبقا لأ

 211من الدستور وآلٌة استجواب الحكومة المنصوص علٌها فً أحكام المادة  212أحكام المادة 

من الدستور بالإضافة إلى تقدٌم الحكومة  242من الدستور وكذا آلٌة تشكٌل لجان التحقٌق المادة 

رفتً البرلمان عن استعمال الاعتمادات المالٌة المقدرة لكل سنة مالٌة وهذا ما لعرض أمام ؼ

 من الدستور.  240تستوجب؟ أحكام المادة 

فهذه آلٌات رقابة المعلومات البرلمانٌة والتً تتجسد من خلبلها بعض العلبقات بٌن البرلمان 

 والحكومة. 
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 وانعقاد ومسؤولٌة الحكومة: ب( من خلال ممارسة البرلمان لآلٌات رقابة تحرٌك

تتضح أٌضا مظاهر العلبقات الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة من خلبل ممارسة البرلمان 

لآلٌات رقابت؟ على أعمال الحكومة والتً قد تترتب عنها انعقاد مسؤولٌة الحكومة الدستورٌة 

 والسٌاسٌة أو مسؤولٌتها السٌاسٌة والأدبٌة والمعنوٌة.

ذا إذا أصدر نواب المجلس الشعبً الوطنً لابحة عدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة فهك

الذي ٌقدم؟ الوزٌر الأول وبعد إعادة مراجعت؟ وتكٌٌف؟ على ضوء المناقشة العامة ل؟، فإن؟ مطلوب 

 من؟ دستورٌا أن ٌقدم استقالت؟ إلى ربٌس الجمهورٌة فورا، أما إذا صدرت هذه اللببحة بالموافقة

من ؼرفتً البرلمان ولاسٌما من طرؾ مجلس الأمة فإن ذلك سٌعزز موقؾ الحكومة وٌحفزها 

على حسن تنفٌذ هذا المخطط لإنجاز وتحقٌق أهداؾ برنامج ربٌس الجمهورٌة بكل فعالٌة 

ورشادة
193
. 

كما تجسد هذه العلبقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان وبٌن السلطة التنفٌذٌة فً هذا المجال فً حالة 

وٌت نواب المجلس الشعبً الوطنً بالأؼلبٌة الدستورٌة والقانونٌة المطلوبة على ملتمس تص

من الدستور أو إصدار لابحة من طرؾ أعضاء  62الرقابة المنصوص علٌها فً أحكام المادة 

المجلس الشعبً الوطنً بعدم الموافقة على لابحة الثقة التً ٌطلبها الوزٌر الأول كما تنص على 

من الدستور 62م المادة ذلك أحكا
194
. 

لقد حاولنا من خلبل هذه الدراسة أن نرصد ونحدد مجالات العلبقات الوظٌفٌة بٌن البرلمان 

والسلطة التنفٌذٌة فً الدستور الجزابري، وعلى ضوء التعدٌلبت الجدٌدة الواردة علٌ؟ بموجب 

عول، وذلك بصورة تجسٌدٌة قانون تعدٌل الدستور، وسابر مصادر القانون البرلمانً السارٌة المف

 وتطبٌقٌة وعبر كافة مجالات العمل البرلمانً وعلبقت؟ الوظٌفٌة مع الحكومة.

 مخطط حول سٌر البرلمان الجزائري من خلال قانون المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة:

كان للتعرؾ أكثر على القانون الداخلً للبرلمان ومجلس الأمة اتجهنا إلى حركة مجتمع السلم و

 هذا الاستجواب:
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 ( مما ٌتكون البرلمان الجزائري؟:1

ٌتكون البرلمان الجزابري من مجلسٌن هما المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، ومكتب 

 المجلس الشعبً الوطنً ٌتكون بدوره من ربٌس ونواب وأعضاء آخرٌن.

 

             

       

                

     

           

 

      

   

 ( ما هً العلاقة التً تربط المجلس الشعبً الوطنً ورئاسة الجمهورٌة؟2

والقانون العضوي  210إلى  215علبقة المؤسستٌن تنظمها أحكام الدستور لاسٌما المواد من إن 

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس  2776مارس  06المؤرخ فً  01 -77رقم 

 .76 -23 -22 -16ذا العلبقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة لاسٌما المواد الأمة وعملهما وك

 

 وتتجسد العلبقة على سبٌل المثال بالمسابل الآتٌة:

من الدستور،  212التصوٌت على الأوامر التً ٌعرضها ربٌس الجمهورٌة للموافقة )المادة  -

 من القانون العضوي المشار إلٌ؟ أعلبه(. 16المادة 

ع ربٌس الجمهورٌة على القوانٌن التً ٌصوت علٌها المجلس الشعبً الوطنً ثم ٌصادق توقٌ -

 علٌها مجلس الأمة.

 تقارٌر لجان التحقٌق التً تبلػ إلى ربٌس الجمهورٌة. -

 طلب ربٌس الجمهورٌة قراءة ثانٌة للقوانٌن المصادق علٌها. -

 

 البرلمان الجزابري

 الربٌس نواب الربٌس أعضاء آخرٌن

 مجلس الأمة ً الوطنًالمجلس الشعب



 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

 س الأمة؟( ما هً العلاقة التً تربط المجلس الشعبً الوطنً ومجل3

ٌشكل المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة ؼرفتً البرلمان الجزابري الذي تأسس بموجب  -

، وٌحكم علبقات الؽرفتٌن القانون العضوي المشار إلٌ؟ 2774فٌفري  16التعدٌل الدستوري ٌوم 

 أعلبه ولكل ؼرفة نظامها الداخلً واستقلبلها المالً.

 غرفتٌه؟( ما هً حالات اجتماع البرلمان ب4

ٌجتمع البرلمان المنعقد بؽرفتٌ؟ المجتمعتٌن معا بناءا على استدعاء من ربٌس الجمهورٌة فً 

،  210/01الفقرة الأخٌرة والمادة  201، 73، 71،  72/01الحالات المنصوص علٌها فً المواد 

وص من الدستور وباستدعاء من ربٌس الدولة بالنٌابة أو ربٌس الدولة فً الحالة المنص 254

وٌجتمع البرلمان وجوبا بناءا على استدعاء من ربٌس مجلس الأمة فً  70/02علٌها فً المادة 

 من الدستور. 01/03و  66/01الحالات المنصوص علٌها فً المادة 

 ( ما هً العلاقة بٌن المجلس الشعبً الوطنً والمجلس الدستوري؟5

 ( 271/01وٌعلن نتابجها )المادة  ٌسهر المجلس الدستوري على صحة الانتخابات التشرٌعٌة -

 (.42/02ٌنتخب المجلس الشعبً الوطنً ناببٌ؟ لعضوٌة المجلس الدستوري )المادة  -

ٌبدي المجلس الدستوري بعد أن ٌخطره ربٌس الجمهورٌة وجوبا فً دستورٌة القوانٌن  -

 (.243/01العضوٌة بعد أن ٌصادق علٌها البرلمان )المادة 

ة النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً للدستور حسب الإجراءات كما ٌفصل فً مطابق -

 (.243/01المذكورة طبقا للمادة )المادة 

 (.244ٌخطر ربٌس المجلس الشعبً الوطنً المجلس الدستوري )المادة  -

 

 مراحل إصدار القانون:

 

      

 

 

 

 مشروع قانون

ربٌس  ٌصدر القانون

 الجمهورٌة

المجلس 

 الدستوري

 مجلس الأمة

المجلس الشعبً 

 الوطنً

 اللجنة المختصة



 النظام  الرئاسً و تطبٌقاته فً الجزائر

 الفرع الثانً: علاقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطة القضائٌة

على ان؟:" السلطة القضابٌة مستقلة وتمارس  2774من دستور  216اء فً نص المادة رؼم ما ج

من نفس الدستور:" لا ٌخضع القاضً إلا للقانون" 225فً إطار القانون". كما نصت المادة 
195

 . 

فإن دابرة نفوذ وتدخل السلطة التنفٌذٌة تزداد اتساعا وتجد لها فً كل مرة منافذ ومبررات للئبقاء 

 ٌمنتها التقلٌدٌة فً صورة اندماج سلطة القضاء فً الجهاز التنفٌذي وتتجلى فٌما ٌلً:على ه

 أولا: من الناحٌة العضوٌة

على أن القاضً ٌعٌن؟ ربٌس الجمهورٌة وهو ما جسده عملٌا  2774من دستور  56نصت المادة 

مشروع قانونً  هذا الأخٌر منذ تولٌ؟ رباسة الجمهورٌة كما تدعمت أٌضا ساحة القضاء بإعداد

عضوي متعلق بالتنظٌم القضابً ونص الدستور على خضوع القضاة للقانون الأساسً للقضاء 

من الدستور، ؼٌر أن  233/1والذي ٌسعى على احترام أحكام المجلس الأعلى للقضاء المادة 

من الدستور 232رباسة المجلس الأعلى للقضاء تعود لربٌس الجمهورٌة المادة 
196

. وعلٌ؟ 

سار المهنً للقضاة لا ٌزال بٌد السلطة التنفٌذٌة عبر المجلس الأعلى للقضاء الذي لم تؽٌر من فالم

وضع؟ هذه النصوص القانونٌة، فهو الطرؾ الأضعؾ فً معادلة مبدأ الاندماج ووحدة السلطة 

 وٌستمد ضعف؟ من تشكٌلت؟ والمهام والصلبحٌات التً أسندت إلٌهن فإن؟ من باب التجاوز القول أن

المجلس الأعلى للقضاء ٌضمن الاستقلبلٌة العضوٌة للقاضً إذا كان هو نفس؟ ٌواج؟ محنة الهٌمنة 

 وٌعٌش أزمة استقلبلٌة.

وقد رتب هذا استقلبلٌة محدودة للقضاة فالدستور ؼٌب أهم ضمانة من ضمانات الاستقلبلٌة وهً 

ها من محتوٌاتها حٌنما ربطها عدم القابلٌة للعزل والنقل بٌنما نص على ضمانة الاستقرار وأفرؼ

بالعدٌد من الشروط والاستثناءات أما احترام ضمانات التأدٌب كدعامة للبستقلبل العضوي 

فمقالٌدها فً الواقع بٌد وزٌر العدل، "ولا ٌوجد أي معٌار ٌقٌد وزٌر العدل فً تقدٌر مدى جسامة 

الخطأ المنسوب للقاضً"
197
. 
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 ثانٌا: من الناحٌة الوظٌفٌة

 د من خلبل: وٌتحد

وذلك عبر الامتناع عن تنفٌذ الأحكام والقرارات القضابٌة التضٌٌق على السلطة القضائٌة:  -1

من  221وعدم جواز توجٌ؟ أوامر للئدارة وعرقلة تنفٌذ أحكام القضاء الإداري فرؼم أن المادة 

 الدستور تنص على أن : " ٌنظر القضاء فً الطعن فً قرارات السلطات الإدارٌة.

فإن نفوذ هذه السلطة ٌؤهلها لممارسة سلطتها التقدٌرٌة لوضع الحدود التً لا ٌتعداها القضاء فً 

ممارسة رقابت؟ على الإدارة متسلحة فً ذلك بالامتٌازات التً تحوزها كإدارة إضافة إلى خطورة 

 وجسامة المسؤولٌات التً تتحملها فً الأزمات والظروؾ الاستثنابٌة والحروب...

 

ل بذلك السلطة التنفٌذٌة إلى المنفذ والمراقب فً نفس الوقتفتتحو
198

 . 

 ثالثا: الحلول محل السلطة القضائٌة وسلب الاختصاص منها

وتتحدد مظاهر هذا الأخٌر فً حق العفو والفصل فً النزاعات بالإضافة إلى سلب القضاء 

الرقابة على الإدارة اختصاص الرقابة على أعمال الإدارة بالحد من نشاط؟ والحلول محل؟ فً 

وتجرٌده من هذه الرقابة على دستورٌة القوانٌن لٌهٌمن بتشكٌلت؟ على هذه الرقابة وإضفاء الطابع 

السٌاسً علٌها، وما ٌمكن استخلبص؟ فً الأخٌر بشأن علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطة التشرٌعٌة 

الفصل الجامد بٌن السلطات  فً النظامٌن الأمرٌكً والجزابري فالنظام الأمرٌكً نلمس مبدأ

والذي ٌعتبر أساس من أسس النظام الرباسً حٌث تؤدي كل سلطة الصلبحٌات المخولة لها 

دستورا دون تجاوز ولا تطاول ولا تعدي لأي منها على الأخرى إذ لٌس للسلطة التنفٌذٌة حق 

بٌن العضوٌة فً المبادرة بالتشرٌع كما لا ٌجوز للربٌس حل البرلمان وكذا عدم جواز الجمع 

البرلمان والعضوٌة بالإضافة إلى أن السلطة التنفٌذٌة ؼٌر مسؤولة أمام البرلمان وكل ذلك سبق 

 ذكره فً موضع؟.

أما فً النظام الجزابري فنلمس مبدأ الفصل المرن بٌن السلطات ونعنً هنا بٌن السلطة التنفٌذٌة 

حكومة مسؤولة أما البرلمان سٌاسٌا والتشرٌعٌة حٌث نجد علبقة تكامل وترابط بٌنهما، فال
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 .252 الصفحة مٌلود ذبٌح، نفس المرجع،   
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ودستورٌا فً إطار أحكام الدستور والقانون العضوي الناظم للعلبقات الوظٌفٌة بٌن البرلمان 

والحكومة وعلى ضوء مخطط عمل الحكومة وهذا التعاون والتكامل بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة 

داء العام للسلطات وتحقٌق والتشرٌعٌة فً كافة المجالات ما وجد إلا من أجل ضمان حسن الأ

المصلحة العامة وضؾ إلى ذلك فلربٌس الجمهورٌة حق حل المجلس الشعبً الوطنً وإجراء 

 من الدستور.  217انتخابات تشرٌعٌة مسبقة المادة 

أما ما ٌمكن قول؟ كخلبصة بشأن علبقة السلطة التشرٌعٌة بالقضابٌة فً النظامٌن الأمرٌكً 

مرٌكً القضاة منتخبون من طرؾ الشعب إلا ما ٌتعلق بقضاة المحكمة والجزابري ففً النظام الأ

العلٌا الذٌن ٌتم تعٌٌنهم من طرؾ ربٌس الجمهورٌة بموافقة مجلس الشٌوخ كما أنهم ٌتمتعون 

بحصانة ضد العزل على العكس فً النظام الجزابري فالقضاة ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة كما أن 

عود لهذا الأخٌر كما أن الدستور الجزابري ؼٌب أهم ضمانة من رباسة المجلس الأعلى للقضاء ت

 ضمانات استقلبلٌة القضاء ألا وهً عدم القابلٌة للعزل والنقل.

وما تجدر الإشارة إلٌ؟ أن الرقابة على دستورٌة القوانٌن وتفسٌر الدستور تعود إلى القضاء فً 

ت ربٌس الجمهورٌة الأمرٌكً وعلى النظام الأمرٌكً وما لها من تأثٌر على تحدٌد نطاق سلطا

 السٌاسات التشرٌعٌة لهذا الربٌس وذكر كل ذلك فً موضع؟.

أما فً النظام الجزابري فالرقابة على دستورٌة القوانٌن وتفسٌرها تعود إلى المجلس الدستوري 

أي هً رقابة سٌاسٌة ولٌست قضابٌة ولعل أهم نقطة ٌشترك وٌجتمع فٌها النظامٌن الأمرٌكً 

جزابري فً مضمون علبقة السلطة التنفٌذٌة بالسلطة القضابٌة هو حق عفو ربٌس الجمهورٌة وال

 الأمرٌكً والجزابري عن العقوبات المقررة للجرابم المرتكبة.     
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