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             أصبح القضاء المستعجل طريقا يمجأ إليو المتقاضي بصورة متزايدة، البساطة  -
و الاقتصاد في المصاريف و الأتعاب و بالخصوص السرعة التي يتسم بتا القضاء 

ت بشتى أنواعيا دون الخوض في الشكميات جعمت منو وسيمة مثمى لحل المنازعا المستعجل
 الثقيمة و المعقدة التي يتميز بيا القضاء التقميدي.

و من المعموم أن إعتبار الاستعجال المرتبط بمعطيات ذات أنظمة مختمفة، باستطاعتو أن  -
بأكثر يقود القاضي إلى الأسرع تمقائيا من التحقيق في القضية بطريقة تجعمو يفصل فييا 

مكنة، و يقود أيضا اعتبار الاستعجال المشرع إلى تحديد مواعيد طعن مقتضبة جدا سرعة م
 و كذا إلى تحديد ميعاد لكي ينطق القاضي بحكمو.

و قد يحصل إضافة إلى ذلك أن ينص المشرع عمى وجوب الفصل من طرف الييئة  -
عجال ) قانون القضائية )رئيس المحكمة الإدارية( بصفة مستعجمة أو طبقا لإجراءات الاست

 نزع الممكية لممنفعة العامة، و قانون الإجراءات الجبائية...إلخ(.
الاستعجال ذات المدلول واضح، فإنيا غير و نلاحظ بأنو إذا كانت الإحالة إلى إجراءات  -

مستقيمة، و حتى يتجنب أحد الأطراف في نزاع ما أن تضيع حقوقو و مصالحو أثناء سير 
دعوى، فإنو قد يمجأ إلى أن يطمب من القاضي اتخاذ تدبير مؤقت الخصومة أو قبل رفع ال

بيدف الحفاظ عمى الإثبات أو حمايتو، و إذا ثبت لمقاضي وجود استعجال من خلال تمك 
الادعاءات فإنو يكون لزاما عميو الفصل تفاديا لتأثير مرور الوقت عمى مصالح طرف دون 

لمساس بالحل النيائي، فقاضي الآخر و لذلك يجب عمى القاضي أن يفصل دون ا
الاستعجال يمارس اختصاصو عبر مطمبين متناقضين و ىما : ضرورة اتخاذ التدبير الذي 

 يبرره الاستعجال، و الإلتزام بعدم الإضرار بالطرف الخصم بالمساس بأصل الخصم.
فحماية أحد الطرفين مضمون من طرف اختصاص قاضي الاستعجال، فحماية الخصم  -

    ن طرف التقميص من سمطات القاضي بالنظر إلى التدبير الممكن الأمر بو، مضمونة م
، لكن و كذا بواسطة حضور الخصم أثناء إجراءات المرافعة و التحقيق التي تكون وجاىية

عندما نكون بصدد تقميص أكثر أىمية لسمطات القاضي، كما ىو عميو الحال بالنسبة 
 يجب التخمي عن مبدأ الوجاىية.فإنو  لمعاينة الاستعجال و إثبات الحالة،
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و لقد أدت ضرورة الاستجابة لمتطمبات الاستعجال إلى إنشاء إجراءات مخصصة لتمكين  -
القاضي أثناء فترة انتظار الحكم في القضية، من أن يتخذ مع مراعاة لظروفيا بعض التدابير 

 و التي تممييا مصمحة العارض و كذا حسن سير العدالة.
 الإداري ؟  الاستعجالي ا فالسؤال الجدير بالذكر ما ىو القضاءو من ىن -
 الاستعجالي ماىية القضاء ىذه المذكرة إلى دراسة في ارتأيناللإجابة عن ىذا التساؤل  و 

الإداري و الدعوى الإدارية المستعجمة و التدابير الاستعجالية التي يجوز لقاضي الأمور 
الأسس والقواعد التي رسى عمييا  فييا، ىذا و قد سايرناتعجمة الأمر بيا و طرق الطعن المس

  التالية:منيجية لم اوفق ، و ذلكالقضاء الاستعجالي  في ظل التشريع الجزائري الحديث
 : ماىية القضاء الإداري المستعجل.  الفصل التمييدي * 

 ماىية الدعوى الإدارية المستعجمة و ضوابط الاختصاص. :    الفـصل الأول-  

 : ماىية الدعوى الإدارية المستعجمة.    لمبحث الأولا -

 : تعريف الدعوى الإدارية المستعجمة و طبيعتيا القانونية.    المطمب الأول -

 :  تعريف الدعوى الإدارية المستعجمة.     الفرع الأول   -

 : الطبيعة القانونية لمدعوى الإدارية المستعجمة.    الفرع الثاني  -

 خصائص و أنواع الدعوى الإدارية المستعجمة. :   المطمب الثاني -

 : خصائص الدعوى الإدارية المستعجمة.      الفرع الأول -

 أنواع الدعوى الإدارية المستعجمة.:      الفرع الثاني -

 : شروط نشأة الحق و قبول الدعوى الإدارية المستعجمة.   المطمب الثالث -

 الإدارية المستعجمة. : شروط نشأة الحق في الدعوى      الفرع الأول -

 : شروط قبول الدعوى الإدارية المستعجمة.    الفرع الثاني  -

 القضاء الإداري الاستعجالي. المبحث الثاني   : ضوابط اختصاص -

 المطمب الأول    : قواعد الاختصاص لقاضي الأمور الإدارية المستعجمة. -

 الفرع الأول      : الاختصاص النوعي. -

 الاختصاص المحمي.الفرع الثاني     :  -

 المطمب الأول   : الشروط الموضوعية لانعقاد الاختصاص . -

 الفرع الأول     : شرط الاستعجال. -
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 الفرع الثاني    : شرط عدم المساس بأصل الحق. -

 الفرع الثالث   : شرط عدم المساس بالأمن العام و النظام العام. -

 ص.الشروط الإجرائية لانعقاد الاختصاالمطمب الثالث :  -

 الفرع الأول    : الصفة. -

 الفرع الثاني   : المصمحة. -

 الفرع الثالث   : الأىمية. -

 و طرق الطعن فيياالأمر بيا لقاضي الأمور المستعجمة  جوزيالتي الفصل الثاني  : تدابير الاستعجال    - 

 .ايالمبحث الأول  : تدابير الاستعجال التي يجوز لقاضي الأمور المستعجمة الأمر ب   -
 المطمب الأول  : التدابير المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الإدارية الجديد.   -
 الفرع الأول    : التدابير المستعجمة و إثبات الحالة و التحقيق.   -
 الفرع الثاني   : وقف تنفيذ القرارات الإدارية.   -
                 و القوانين الخاصة.الإجراءات المدنية  المشتركة بين قانون: التدابير الاستعجالية  المطمب الثاني   -
 الفرع الأول   : الاستعجال في المادة الجبائية.   -
 الفرع الثاني  : الاستعجال في مادة إبرام العقود و الصفقات.   -
 الفرع الثالث  : الاستعجال في مادة التسبيق المالي.      -

 ستعجمة المنصوص عمييا في قوانين خاصة.المطمب الثالث : التدابير الم    -
 الفرع الأول    :  الاستعجال في مادة الإضراب.  -
 الفرع الثاني   :  الاستعجال في قضايا الأحزاب.  -
 : الاستعجال في نزع الممكية لممنفعة العامة.  الفرع الثالث   -
 المبحث الثاني  : طرق الطعن في الأوامر الاستعجالية. -
 : التدابير الاستعجالية محل الطعن.   الأول المطمب -
 : الأوامر الاستعجالية غير القابمة لمطعن.    الفرع الأول  -
 : الأوامر الاستعجالية القابمة لمطعن.    الفرع الثاني -
 : الطعن في الأوامر الاستعجالية .  المطمب الثاني  -
 : استئناف الأوامر الاستعجالية.    الفرع الأول  -
  *: استئناف أوامر رفض الدعوى الاستعجالية.   الفرع الثاني  -
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 . الفصل التمييدي:  ماىية القضاء الإداري المستعجل
             سنتطرق في ىذا الفصل إلى نشأة القضاء الإداري المستعجل  -

         و تطوره، كما سنتحدث عن مختمف التعريفات التي جاء بيا الفقو 
بالإضافة إلى ذكر الخصائص و الأىمية التي يتمتع بيا  و القانون،
 القضاء.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



اوون اإدجراءات اإداايية الاديدةستعجاال  اإدااي  ي  ل   الالقضاء ا  
 

 .تعريفوالمبحث الأول: نشأة القضاء المستعجل و 
 .المطمب الأول: نشأة القضاء المستعجل و تطوره

( ولا بد أن 1إن المجوء إلى القضاء ىو من الحقوق الأساسية التي نص عمييا الدستور )
مجوء ، حتى يوفر لمشخص الحماية الكافية لحقوقو ، عمى سير القضاء ، بما يقوم ىذا ال

في ذلك حسن التقدير في فحص إدعاءات أطراف النزاع و في إصدار الأحكام في 
الدعاوى المطروحة عمى القضاء ، و لذا يستوجب منح الخصوم الطرق و المواعيد 

، و قد تؤدي ىذه المراحل إلى طول المناسبة لإثبات إدعاءاتيم و تقديم دفاعيم بالطبع 
أمد التقاضي ، و في ذلك قد يتأخر الفصل في الدعوى ، ىذا إن تمت الأمور بصفة 
عادية ، و أحيانا قد تزيد مماطمة الخصوم ذوي سوء النية ، في التأخر في فصل النزاع  

 و ربما يسبب ىذا التأخير في الإضرار بمصالح الخصوم .
الأوضاع قائمة عمى النزاع و يستدعي ذلك الفور و السرعة في       ىذا و قد تكون بعض - 

 الفصل و ىذا باتخاذ إجراءات ضرورية ووقتية لممحافظة عمى الحقوق .
و لذا فكر المشرع منذ زمان في إنشاء نظام القضاء المستعجل ، فالمبادرة الأولى كانت -

المدنيين بيا ، و كذا إصدار  لمؤسسة القضاء الممكي بشاتمي بباريس و اجتياد الضباط
 م.1685-02-22الأمر المؤرخ في 

 و جاء ىذا الأمر تمبية لمحاجة في الإجراءات القضائية في حالات الاستعجال .-

ىذا وأن نظام القضاء المستعجل عرف فيما بعد تطورا ممحوظا و احتل مكانة ىامة في -
ظام القضائي و الإجراءات القضائية العمل القضائي ، بحيث أصبح من الأقسام الأساسية لمن

، و ىكذا فإن قانون الإجراءات المدنية الفرنسي القديم تمسك بالقضاء المستعجل  و أدرجو 
 (   2ما بين نصوصو .)

 
 .ـــــــــــــــــــــــــ

م:"الكل سواسية أمام القضاء ، و ىو 1996من دستور  140/2نصت المادة -(1)
 إحترام القانون" في متناول الجميع و يجسد

د.الغوثي بن ممحة ، القضاء المستعجل و تطبيقاتو في النظام القضائي الجزائري ، -(2)
 4م ص2000الجزائر ، الديوان الوطني للأشغال التربوية ، الطبعة الأولى سنة 
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بالنص التالي:" في جميع أحوال الاستعجال أو عندما يتعمق الأمر  806وذلك في المادة -
تا في الإشكالات المتصمة بتنفيذ سند تنفيذي أو بحكم تتبع الإجراءات حسب ما بالبث مؤق

 في نفس القانون 811إلى  807ىو وارد فيما يمي "و تم بيان ىذه الإجراءات في المواد 
و ما يمييا ،و كان في ذلك اجتياد  806و تعامل كثيرا القضاء الفرنسي مع أحكام المادة 

عن المشرع الفرنسي تشريعات أخرى تتعمق بقضاء الأمور  واسع إلى أن صدر فيما بعد
ما   و الذي قنن كل 1971-09-09المؤرخ في  740-71المستعجمة ، و منيا المرسوم رقم 

 788-72وصل إليو الاجتياد القضائي في شان القضاء المستعجل، و كذلك المرسوم رقم 
لمخول إلى الرئيس الأول و الذي أنشأ القضاء المستعجل   ا 28/08/1973المؤرخ في 

ما يسمى   م والذي انشأ 17/12/1973لمحكمة الاستئناف ، والمرسوم المؤرخ في 
بالاستعجال المؤقت وأخيرا فالقانون الفرنسي الجديد والمتضمن قانون الإجراءات  المدنية 
وسع من مجال القضاء المستعجل وأورد نصوصا تطبق عمى كل الجيات القضائية،ىذا من 

ومن جية أخرى أتى نفس القانون بنصوص خاصة بكل جية قضائية معينة  وىكذا جية 
امتدت إجراءات القضاء المستعجل إلى المحاكم المدنية والمحاكم التجارية والمحاكم الناظرة 
في علاقات العمل،ىذا وان التشريعات الأجنبية أخذت بخمق إجراءات قضائية سريعة بجانب 

 الإجراءات العادية. 
م عمى  1940من قانون المرافعات الايطالي الصادر في سنة  700كذا نصت المادة وى-

انو:"يجوز لمن يخشى عمى حقو من ضرر محدق لا يمكن تداركو إذا طالب بو بالأوضاع 
 ( 1المعتادة أن يتخذ الإجراءات الوقتية المستعجمة")

 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــ
  5و 4ق الصفحة ( د الغوتي  بن ممحة المرجع الساب1)
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 المطمب الثاني:  تعريف القضاء المستعجل وموقف المشرع الجزائري 
يختمف تعريف القضاء المستعجل بالنظر إلى الزاوية التي يرى منيا فمقد أحجم المشرع عن -

تعريفو تاركا ذلك لمفقو والقضاء وىذا ما سنتطرق لو في الفرع الأول من ىذا المطمب وسوف 
                          الثاني موقف المشرع الجزائري منو بالتفصيل.                                                                                    نرى في الفرع 

 الفرع الأول: تعريف القضاء المستعجل 

سرعة ممكنة عرفو الأستاذ مير يغنياك بقولو:"ىو إجراء يكون اليدف منو الفصل بأقصى - 
في القضايا المستعجمة و في الحالة التي تثير فييا السندات و الأحكام إشكالات تتعمق 

 بتنفيذىا ، لكن فقط بطريقة مؤقتة دون المساس بأصل الحق."
يقول الأستاذ جلاسون :"أن القضاء المستعجل يحقق ضمانة أساسية ،إذ يمكن من تيديد -

 (1ماية السريعة ضد الخطر الداىم")مصالحو و حقوقو من الحصول عمى الح
و قد عرفو جانب من الفقو بأنو :"الفصل في المنازعات التي يخشى عمييا من فوات الوقت -

نما يقتصر عمى الحكم باتخاذ إجراء وقتي ممزم لمطرفين  فصلا مؤقتا لا يمس بأصل الحق، وا 
أو صيانة مصالح  بقصد المحافظة عمى الأوضاع القائمة أو احترام الحقوق الظاىرة ،

 (2الطرفين المتنازعين...")
 و يعرفو جانب آخر من الفقو بأنو:"قضاء وقتي ييدف إلى حماية قضائية وقتية."-

في حين عرفتو محكمة النقض المصرية بقوليا :"يقوم اختصاص القضاء المستعجل بالدعوى 
رد  بّار وقتي يراد المستعجمة عمى توافر الخطر و الاستعجال الذي يبرر تدخمو لإصدار قر 

عدوان يبدو لموىمة الأولى انو بغير حق و منع خطر لا يمكن تداركو أو يخشى استعجالو إذا 
 ما فات الوقت"

للاستعجال ،التي تختمط بالتعريف المعطى لقضاء الاستعجال ، و  فحعار ٌو توجد عدة -
 .(3عمى ذلك نجد التعريفات التالية)

 ـــــــــــــــــــ
الغوثي بن ممحة ،القانون القضائي الجزائري ، الجزائر ، الديوان الوطني للأشغال التربوية ،الطبعة د. -(1)-

 314م، ص2000الثانية،
المستشار معوض عبد التواب، الوسيط في قضاء الأمور المستعجمة و قضاء التنفيذ،مصر منشأة المعارف  -(2)-

 17-16،ص1995بالإسكندرية، الطبعة الثالثة ، سنة 
  12،ص 2007لحسين بن شيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الاداري،الجزائر ،دار ىومة ،سنة -(3)-
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عرفت الأستاذة أمينة النمر الاستعجال بقوليا:"الضرورة التي لا تحتمل تأخيرا أو أنو  -
 عيد."الخطر المباشر الذي لا يكفي في اتقائو رفع الدعوى بالطريق المعتاد مع تقصير الموا

أما الأستاذ راتب فقد عرفو بأنو:"الخطر الحقيقي المحدق بالحق المراد المحافظة عميو و  -
 الذي يمزم دورة بسرعة لا تكون عادة في التقاضي العادي و لو قصرت المواعيد"

و يرى الأستاذ أبو الوفا بأن الاستعجال :" يتحقق كمما توافر أمر يتضمن خطرا داىما أو  -
 لا يمكن تلافيو إذا لجأ الخصوم إلى القضاء العادي." يتضمن ضررا

و ميما يكن في ىذه الآراء من تفاوت ، فإن أكمميا و أكثرىا تحديدا لا يمكن أن يكون  -
من المرونة بحيث يصمح قاعدة عامة لكل الظروف و الأحوال،فإن تقدير الاستعجال يخضع 

 ف الدعاوى لعناصر كثيرة في الوقائع و القانون تختمف باختلا
و في الفقو الفرنسي نجد بأن الاستعجال ىو الطابع المتميز لواقعة ما، و الذي بإمكانو أن  -

ينتج ما لم يخضع لعلاج ضررا لا يمكن جبره، دون أن تكون بالضرورة أمام خطر وشيك 
 (1الوقوع، فالخطر الوشيك الوقوع ىو فقط النقطة الأقصى للاستعجال)

 لمشرع الجزائري:الفرع الثاني: موقف ا
التشريعات الأخرى من أحكام في نظام القضاء  بّلقد ساير المشرع الجزائري ما جاءت  -

المستعجل فخصص لو الباب الثالث من كتاب الرابع المتضمن الإجراءات المتبعة أمام 
في الاستعجال"و يتضمن المواد من  الجيات القضائية الإدارية فالباب الثالث منو ىو بعنوان"

و  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08و ىذا ما جاء في القانون رقم  947الى917
 .المتضمن "قانون الإجراءات المدنية و الإدارية"
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 .:خصائص و أىمية القضاء الإداري المستعجلالمبحث الثاني
الخصائص التي تميز القضاء المستعجل، و الأىمية المبحث ابع في ىذا سنتناول بالتت -

 التي يولييا ىذا القضاء.
 (1.): خصائص القضاء الإداري المستعجلالأول المطمب

 عمى العموم فإن القضاء المستعجل يتميز بالخصائص التالية : -
الحصول عمى الحماية فلا يكون المجوء إليو إلا إذا توافر عنصر الاستعجال الذي يبرر  -1

القضائية عن طريق مباشرة إجراءات قضائية خاصة و استثنائية، غير الإجراءات العادية 
 التي تتبع في استعمال الدعوى القضائية .

لا يطمب منو إلا حماية مؤقتة لتحديد مركز الخصوم بصفة مؤقتة دون أن يكتسب الحق  -2
 أو ييدر.

ائل التي يخشى عمييا من فوات الوقت أو في يفصل القضاء المستعجل في المس -3
 المسائل التي تعتبر مستعجمة بقوة القانون 

ىو قضاء وقتي لا يمس بأصل الحق ، فقاضي الاستعجال يصدر الحكم بالإجراء  -4
 المؤقت و الحماية المطموبة ، دون النظر و الفصل في موضوع النزاع و دون المساس بو. 

 (2) .اء الإداري المستعجل:أىمية القضالمطمب الثاني
بين الأعمال الإدارية و قضاء الأمور المستعجمة علاقة ذات مظاىر شتى ، أساسيا  -

النضال الحاد بين الإدارة و السمطة القضائية،تشرف عميو محكمة الخلافات بعين رءوفة، و 
ة بحل ىذه العلاقة التي زادت مظاىرىا في السنوات الأخيرة كثرة بسبب القوانين الخاص

المجتمعات و جعل المدارس زمنية ، تعمل في نطاق من الكرامة ،ليست ليا قيمة مالية فيي 
تشاد بين السمطات، موضوعة الحيازة المؤقتة لعقار محل التساؤل فيو ىو أي السمطتين أكثر 

 قوة من الأخرى : السمطة العامة أو الممكية الخاصة، و بمعنى آخر الإدارة أو القضاء.
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بيذه العبارة بين"ىريوسيري"مقدار الأىمية التي لقضاء الأمور المستعجمة في المسائل -
حامية الحريات -ضاء الييئة القضائيةالإدارية فقاضي الأمور المستعجمة ىو أقرب أع

 لمصالح الأفراد و أسرعيم إلى صيانة حقوقيم من الاعتداء عمييا.-جميعا
فالقضاء المستعجل ىو النظام الوحيد الذي يحمي الحقوق الخاصة من ادعاءات الإدارة  -

فراد، لذلك التي قد تعتدي بغير حق عمى الممكية الفردية مدفوعة دائما بعدم العناية بحقوق الأ
كان لازما أن يجد الجميور تحت تصرفو إجراء سريع يمجأ إليو لإيقاف ىذا الاعتداء قال 
شوغو: "ليس من المسائل ما ينتج تدخل قاضي الأمور المستعجمة فييا نفعا محققا أكثر من 

لوا المسائل الإدارية، فقد يرى الشخص ممكو و قد غزاه رجال الإدارة و عمموا فيو معاوليم فأزا
 حوائطو و رفعوا نقاضو، و مع ذلك فقد لا يكون لديو سبيل حتى لإثبات حالتو .

الواقع أن ىذه الحالة لا يمكن تقبميا، فيجب التسميم بأن صمت الشارع عن النص عمى  -
اختصاص قاضي الأمور المستعجمة ليس إلا لأنو بدا لو أن في قواعد القانون العام ما يكفل 

 ين".حماية حقوق المتقاض
وما يقولو شوغو عن الأعمال العامة، ينطبق عمى كل الأحوال التي تقوم فييا علاقة بين  -

الإدارة والأفراد، فلا تقتصر وظيفة القضاء المستعجل عمى مجرد إثبات الحالة، بل تمتد إلى 
قار إيقاف الأعمال التي تتخذىا الإدارة مخالفة لمقانون، كما لو اعتدت عمى ممكية الأفراد لمع

أو حيازتيم لو بغير مراعاة لإحكام قانون نزع الممكية لممنافع العامة أو بدون أن تستصدر 
 المؤقت عمييا في الأحوال المعينة لذلك.  ءقرارا بالاستيلا
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الفصل الأول: ماىية الدعوى الإدارية المستعجمة و ضوابط 
 الاختصاص.

ارية المستعجمة و الطبيعة التي سنتناول في ىذا الفصل تعريف الدعوى الإد -
أولاىا ليا القانون إضافة إلى خصائصيا و أنواعيا و كذا شروط قبوليا و نشأة 
الحق فييا، كما سنتحدث عن قواعد اختصاص وشروط انعقاد الاختصاص 

 لقاضي الأمور الإدارية المستعجمة .  
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 ستعجمة.الم الدعوى الإدارية المبحث الأول: ماىية
  و طبيعتيا القانونية. تعريف الدعوى الإدارية المستعجمة المطمب الأول:

 الفرع الأول : تعريف الدعوى الإدارية المستعجمة.
يمكن تعريفيا من خلال وصف الاستعجال وىو السبب الطبيعي لتنظيم الدعاوى الإدارية  -

التي تتطمب إجراءات تحفظية  المستعجمة ومنيا دعوى إثبات الحالة أو دعوى تييئة الدليل
 لحين عرض الموضوع والحكم في أصل الحق

وفي تعريف دعوى إثبات الحالة لمضرورة الداعية إلى اتخاذ الإجراء المؤقت المطموب،  -
والخشية من فوات الوقت والحالة التي يكون من شان التأخير فييا وقوع ضرر لا يمكن 

ل التأخير أو حالة الخطر العاجل الذي لا يجدي في إزالتو، أو حالة الضرورة التي لا تحتم
اتقائو الالتجاء إلى القضاء العادي، ودعوى إثبات الحالة لا تعدو أن تكون مجرد إجراءات 
تحفظية وأنيا إجراء تحفظي يصور حالة مادية يتعذر إثباتيا مستقبلا صيانة لمدليل المثبت 

 لمحق من خطر الضياع.
الحالة ىي الدعاوى بطمب إثبات وقائع معينة تستند إلييا في وفي تعريف دعوى إثبات  -

إثبات حق ترفع بشأنو دعوى في المستقبل، كإثبات حالة بضائع سريعة التمف لمنزاع حول 
أنواعيا أو مقدارىا وأن يشترط لاختصاص قاضي الأمور المستعجمة بدعاوى إثبات حالة 

ط أيضا احتمال أن تصبح ىذه الواقعة محل ضياع معالم واقعة المراد إثبات حالتيا أو يشتر 
 (1نزاع أمام القضاء)
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 (2) لمدعوى الإدارية المستعجمةالفرع الثاني: الطبيعة القانونية 
عرف الفكر القانوني الدعوى الإدارية المستعجمة في نطاق الحماية القضائية الوقتية، ومنيا -

 دعوى إثبات الحالة أو دعوى تييئة الدليل كنظام من نظم الحماية الوقتية، وكإجراء تحفظي.
عي من خطر التأخير الذي وىذا النظام بطبيعتو إجراء وقتي، بيدف حماية الحق الموضو  -

يتعرض لو إلى حين الحصول عمى الحماية الموضوعية وبذلك فالطبيعة القانونية لدعوى 
إثبات الحالة كصورة من صور الدعاوى الإدارية المستعجمة في حقيقتيا ومرماىا دعوى 
عينية ذات طبيعة خاصة وليست موضوعية أو شخصية، فيي في الحقيقة إجراء تحفظي، 

تييئة الدليل عند الحاجة إليو مستقبلا فالإجراء التحفظي من شانو أن يصور حالة  ومرماه
تييئة دليل  مادية يتعذر إثباتيا مستقبلا صيانة لمدليل المثبت لمحق من خطر الضياع أو

يخشى زوالو مستقبلا، فيو إجراء من الإجراءات التحفظية عمى وجو السرعة لإثبات حالة 
 بصفة عامة. وتحقيق إبعاد الواقع 

والجدير بالذكر أن طبيعة المنازعة الإدارية تجعل تييئة الدليل من خلال نظر دعوى -
المطالبة بالحق سواء في الشق المستعجل الخاص بطمب وقف التنفيذ أو في الشق 

 الموضوعي متاحة بصورة أكثر اتساعا ويسرا منيا في مجال القضاء العادي.
إجراءات تحفظية مؤقتة بطبيعتيا تقضي بيا الضرورة وبذلك فدعاوى إثبات الحالة ك-

المطمقة والخطر الطارئ، ومن ىنا ظيرت مشكمة الاستعجال أو خطر التأخير في الحماية 
القضائية وترجع بصفة الاستعجال لطبيعة الدعوى، والاستعجال يستمد من طبيعة الحق 

ر النيائي لمنع وقوعو، والحفاظ المتنازع عميو والمواد المحافظة عميو بسرعة قبل وقوع الضر 
عمى أصل الحق حتى إذا ما صدر القضاء الموضوعي وجد محلا لو، وتمك الحماية 

تدبير عمل وقائي وبذلك تتحقق حماية  القضائية الوقتية تتمثل في اتخاذ إجراء تحفظي أو
 مؤقتة  لمحق.  

 

 

 

 

 
 ــــــــــــــــــــــ

 310بق، صإبراىيم المنجى، المرجع السا -(1)



اوون اإدجراءات اإداايية الاديدةستعجاال  اإدااي  ي  ل   الالقضاء ا  
 

 : الإدارية المستعجمة الدعاوى المطمب الثاني : خصائص و أنواع

 (1:)الفرع الأول: خصائص الدعوى الإدارية المستعجمة

تتمتع الدعوى الإدارية بخصائص ذاتية تجعميا متميزة عن الدعاوى المتبعة أمام القضاء -
ية التي تنظر ىذه العادي،و ىذه الخصائص في الأصل مستمدة من تنظيم الجية القضائ

الدعاوى و ىو نظام قضاء مجمس الدولة و تتسع الخصائص لتشمل الدعوى الإدارية العادية 
و الدعوى الإدارية المستعجمة عمى حد سواء و إن تميزت الدعوى الإدارية المستعجمة 

 بطبيعتيا الوقتية.

ة وقتية دون و من خصائص الدعوى الإدارية المستعجمة أنو يتعين أن يقضي فييا بصف-
بث في أصل الحق الذي يترك لتحكم فيو محكمة الموضوع، متى كانت الآثار المادية 
المطموب إثباتيا تتغير مع الزمن، أما إذا كانت الآثار المطموب إثباتيا لا تتغير مع الزمن 

 فلا تدخل في عداد دعاوى إثبات الحالة المستعجمة.

ساح المجال لمقضاء الوقتي بأداء وظيفة مساعدة، و فالدعوى الإدارية المستعجمة تتميز بإف-
لإمكانية صدور قضاء موضوعي محتمل في المستقبل، و من ثم فالقضاء الوقتي يقوم بدوره 
قبل القضاء الموضوعي بمنح الحقوق قبل التأكد من وجودىا و عملا لإثباتيا، و أساس ىذه 

اء المؤقت التحفظي، كما و أن الحماية ىو وجود الحق المطموب حمايتو و اتخاذ الإجر 
دعوى إثبات الحالة قد شرعت لإثبات الوقائع المادية البحثة التي يخشى عمييا من زوال 
آثارىا أو تغيير معالميا مع مرور الوقت، و لم تكن وسيمة لانتزاع الدليل الكتابي من يد 

 الخصم جبرا عنو لاتخاذه كأداة للإثبات أمام قضاء الموضوع .

ائص الدعوى الإدارية المستعجمة، تحقيق الغرض منيا، ذلك أنو من الوقائع و من خص-
التي تنشأ عنيا حقوق لبعض الأشخاص ما يكون سريع التحول أو ما يخشى زوال معالمو 
قبل أن ترفع الدعوى بشأنو، فتكون لصاحب الحق المترتب عمييا مصمحة في إثبات حدوثيا 

 عمييا أي تغيير. و مداىا و رصد أوصافيا قبل أن يطرأ
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و قد لا تسعفو في ذلك الإجراءات العادية التي تتطمب رفع الدعوى الموضوعية بالحق  -
نتقال المحكمة لمعاينة محل النزاع، المترتب عمى تمك الوقائع ثم المطالبة في تمك الدعوى با

لذلك أجاز المشرع لذوي الشأن في ىذه الحالة أن يمجأ إلى القضاء بدعوى أصمية لإثبات 
حالة محل النزاع، الذي يزمع أن يرفع عنو دعوى موضوعية بالحقوق المترتبة عمى ما يدعيو 

جراء المعاينة من وقائع أحدثت بمحل النزاع أوصاف لحقت بو، في صورة طمب وقتي لإ
عمى الطبيعة خشية زوالو بمضي الوقت أقل من أن تتسع لنظر دعوى المطالبة بالحق، و 
إثبات تمك الواقعة أو ذلك الوصف فييا عن طريق طمب إجراء المعاينة بصفة فرعية، فتكون 
ىذه الخشية داعيا لطمب إثبات تمك الواقعة أو ذلك الوصف عن طريق معاينة المحكمة إياىا 

صفة أصمية، أي عن طريق دعوى إثبات الحالة المستعجمة قبل ضياع معالم تمك الواقعة أو ب
 زوال ذلك الوصف.

و الحكم الصادر في الدعوى الإدارية المستعجمة، قضاء وقتي ذو حجية مؤقتة ولا يقيد -
القضاء الموضوعي لاختلاف السبب و الموضوع، و لكونو يباشر حماية مؤقتة، و ىذه 

المؤقتة تستفيد دورىا تماما و تنقضي بصدور الحكم في القضاء الموضوعي، بمعنى  الحماية
أن القضاء الصادر في دعوى إثبات الحالة ىو قضاء ذو أثر مؤقت، و أن ظل الحكم ذو 

 الحجية متمتعا بقوة الشيء المقضي فيو طالما لم تتغير المراكز القانونية و الواقعية.  

 (1)عاوى الإدارية المستعجمةالفرع الثاني: أنواع الد
مجمس الدعوى تقسيم الدعاوى الإدارية وردىا إلى نوعين  تناول الفقو الإداري في قضاء -

ىما: دعاوى الإلغاء و دعاوى القضاء الكامل، و ذلك اعتمادا عمى نوع الحماية القضائية 
بية في إطار المطموب الحصول عمييا من القضاء الإداري، بالإضافة إلى الدعاوى التأدي

الدعاوى عمى مقتضى معيار عام ىو معيار المنازعة  تنظيم قانون مجمس الدولة لأنواع
 الإدارية و نوع الحماية القضائية، تحت اسم نظام الطمبات المستعجمة.

و الدعاوى المستعجمة تتنوع بتنوع الإجراءات المستعجمة تمك التي تيدف إلى إثبات حالة  -
 مرور الوقت أو تيدف إلى اتخاذ إجراءات التحقيق، معينة يخشى عمييا من
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أو التي تيدف إلى اتخاذ الإجراءات التحفظية، و أنواع الدعاوى الإدارية المستعجمة تجد 
جمة في منازعات الإلغاء و القضاء ميدانيا الرئيسي للأمر بسائر الإجراءات الوقتية المستع

 الكامل عمى حد سواء طالما في نطاق معيار المنازعة الإدارية و نوع الحماية القضائية.

و تتحقق الصورة التقميدية في دعوى إثبات الحالة المستعجمة في كل مرة تدعو فييا  -
تعرضيا لمزوال أو الضرورة إلى تصوير معالم مادية يخشى أن يتعذر إثباتيا مستقبلا بسبب 

 التغيير مع مضي الوقت.
كما تتحقق إجراءات التحقيق المستعجمة و ىي من الإجراءات المؤقتة باعتبارىا تيدف إلى  -

جمع أو حفظ أو تقوية أدلة الإثبات التي يخشى عمييا من الزوال أو من التمف بمرور 
تحول دون تفاقم الضرر، الوقت، و عندما تقوم حالة ضرورة تستمزم تحديد الوسائل التي 

الذي من شأنو خمق حالة استعجال تبرر الأمر بندب خبير لتحديد الوسائل اللازمة لعلاج 
ىذا الخطر، و جمع و حفظ أدلة إثبات التي يمكن أن تكون سندا في دعواه المحتممة و 
كذلك بوضع صورة مؤقتة لكل عناصر النزاع أمام القاضي مما يسيل لو الفصل سريعا في 

 موضوع النزاع .
و بصفة عامة جمع أو تقوية أو حفظ أدلة الإثبات من عناصر معمومات يخشى أن تتبدل  -

أو تختفي بمرور الوقت بحيث يتاح لمقاضي الإداري الفصل في الموضوع عمى النحو الذي 
 يكون لو فيو الدراية الكاممة بوقائع المنازعة المعروضة عميو .

ءات التحقيق المستعجمة و أكثرىا استخداما بتكميف الخبراء في و تعد الخبرة من أىم إجرا-
مجال تخصصاتيم، و ىي بوصفيا من الإجراءات المؤقتة التي يترتب عمى الأمر بيا 
الفصل صراحة في موضوع الدعوى، و من ثم يتعين عمى القاضي الإداري المستعجل تحديد 

بيا و ذلك حتى لا يترتب عمى أدائو  مدى و طبيعة الميام التي يتم تكميف الخبير المنتدب
ليذه المأمورية المساس بأصل الحق و التصدي لممسائل الواقعية دون المسائل القانونية التي 
تدخل في صميم وظيفة القاضي، و يمتزم القاضي الإداري المستعجل عند الأمر بالخبرة 

 (1)بالحدود و الضوابط المقررة لمفصل في الطمبات المستعجمة.
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كما تعد الشيادة، و ىي إجراء من إجراءات التحقيق ترمي إلى جمع بعض إيضاحات أو  -
معمومات غير فنية تتعمق بواقعات طمب أو دفع منظور أمام القضاء، و الشيادة تتميز عن 

مق بسماع أقوال و رواية وقائع في مواجية أصحاب غيرىا من وسائل التحقيق، في أنيا تتع
الشأن لموصول إلى الحقيقة و الإيضاحات التي قصرت المستندات و أوراق الممف عن 

 بيانيا.
كما أنيا تتم و تنفذ بمعرفة القاضي الإداري نفسو و تحت إشرافو، بينما تتولى الإدارة تنفيذ  -

نصب سماع الأقوال في ىذه الحالة عمى مسألة باقي الوسائل بمعرفتيا و تحت إشرافيا، و ي
أو واقعة أكثر تحديدا من المسائل أو الواقعات التي تجري الخبرة بشأنيا عمى أساس أن 
سماع الأقوال يعتبر أحد العناصر المختمفة لمحصول عمى المعمومات التي يمكن لمخبير 

 الاعتماد عمييا.
و ىي من الإجراءات المؤقتة، باعتبارىا  كما تتحقق الإجراءات التحفظية المستعجمة، -

تيدف إلى توقي خطر داىم أو وقف تولد آثار غير مشروعة، فإنيا تشكل في نطاق القضاء 
الإداري المستعجل أوامر بالعمل أو بعدم العمل، و بيذه المثابة فيي تؤثر بصورة أكيدة في 

ز ذوي الشأن أو لأنيا أصل الحقوق، إما لأنيا سوف تؤدي إلى إحداث تغييرات في مراك
تتيح التنبؤ مقدما بما سوف يكون عميو القرار النيائي و من ىنا فالقاضي الإداري المستعجل 

 يعتمد عمى فكرة النزاع الجدي للأمر بالإجراء التحفظي المستعجل. 
و من الإجراءات التحفظية المستعجمة، القضاء بفرض الحراسة القضائية، فيي ليست  -

يا فحسب، و لكنيا إجراء قضائيا أيضا، و ىي إجراء تحفظي مؤقت يأمر بو إجراءا قانون
القاضي بناءا عمى طمب صاحب الشأن بوضع عقار أو منقول أو مجموع من المال يقوم في 

فيو غير ثابت تحت يد أمين يتولى حفظو و إدارتو ليرده مع غمتو  شأنو نزاع أو يكون الحق
يستوي الأمر في حالة اتخاذ إجراء فرض الحراسة  المقبوضة لم يثبت لو الحق فيو، و

القضائية بناء عمى طمب الفرد في مواجية الإدارة، أو بناء عمى طمب الإدارة في مواجية 
       (1)الفرد عمى حد سواء.
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 :قبول الدعوى الإدارية المستعجمة : شروط نشأة الحق والثالثالمطمب 
سنتطرق في ىذا المطمب إلى شروط نشأة الحق في الدعوى الإدارية المستعجمة كما -

 سنذكر شروط قبول ىذه الدعوى بالتفصيل.
 (1:)الفرع الأول: شروط نشأة الحق في الدعوى الإدارية المستعجمة

أن يكون الإجراء مقيدا و مجديا، من شروط نشأة الحق في الدعوى الاستعجالية الإدارية، -
و يتعين عمى القاضي الإداري المستعجل احترام ىذا الشرط عند الفصل في طمبات إثبات 

 الحالة أو التحقيق أو التحفظ.
و من الشروط الخطر العاجل و الضرر الناشئ عن فوات الوقت إذ قد يترتب عمى كل -

بعد تمك حتى و لو طرح النزاع أمام  ذلك ضرر بميغ بحقوق البعض لا يمكن تعويضو عينا
القاضي الإداري العادي المختص بنظر الموضوع و يتوافر في كل حالة إذا قصد من 
الإجراء المستعجل فيما منع ضرر مؤكد قد يتعذر تعويضو أو إصلاحو إذا حدث كإثبات 

تأثر حقوق حالة مادية قد تتغير أو نزول مع الزمن أو المحافظة عمى أموال متنازع عمييا ت
 أصحابيا من استمرار تركيا في يد الحائز الفعمي ليا.

و تتحقق شروط نشأة الحق في الدعوى الإدارية المستعجمة في مجال وقف تنفيذ  -
مبات الوقتية بتعيين حارس القرارات الإدارية بحكم أي إجراء وقتي عند الفصل في الط

  التأقيت.الوقائية و  منطبقا بذات طابعالوجو المستعجل قضائي،وىو يمثل 
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 .الفرع الثاني: شروط قبول الدعوى الإدارية المستعجمة-

 أو أوصاف يخشى ضياع معالميا أو زواليا:    وقائع وجود-1-

يا أو عميو نشوء حق يتحقق ىذا الشرط بحدوث واقعة أو وصف في شيء يترتب عمي -
لشخص إذا كانت ىذه الواقعة يخشى تحوليا أو ضياع معالميا أو كان ذلك الوصف يخشى 
ثبات تمك الواقعة  زوالو بمعنى وقت أقل من أن يتسع لنظر دعوى المطالبة بالحق المذكور وا 
ا أو ذلك الوصف فييا عن طريق طمب إجراء المعاينة بصفة فرعية، فتكون ىذه الخشية داعي

لطمب إثبات تمك الواقعة أو ذلك الوصف عن طريق معاينة المحكمة إياىا بصفة أصمية،أي 
عن طريق دعوى مستقمة مستعجمة قبل ضياع  معالم طالت مدتيا أو قصرت قد تتغير مع 
الزمن وتضيع كل أو بعض أثارىا حتى لو مضى عمى ىذه الآثار من قبل رفع الدعوى متى 

 ادة من وقت لآخر.كانت قابمة لمتغير والزي

ولا ينفى توافر ىذا الشرط أن تكون الحالة المطموب إثباتيا عن طريق المعاينة قد مضى  -
عمييا زمن قبل تقديم ىذا الطمب طالما أن تمك الحالة قابمة لمتحول زيادة أو نقصان من وقت 

فعل  لآخر،أيا كان سبب خشية تغيرىا وسواء كان ذلك راجعا إلى عوامل طبيعية أو إلى
الغير أو إلى فعل الخصم نفسو أما إذا لم يكن ثمة احتمال لضياع معالم الواقعة أو لزوال 
الصفة المراد إثباتيا فيكون تخمف ىذا الشرط  وىو شرط خشية ضياع معالم الواقعة أو زوال 

 (1الصفة مانعا من قبول الدعوى الإدارية المستعجمة.)

 أو الأوصاف أساسا لمنازعة أمام القضاء الإداري:شرط احتمال أن تصبح ىذه الوقائع  -2-

ذلك أنو لا يكفي لقبول الدعوى الإدارية المستعجمة وجود وقائع أو أوصاف يخشى ضياع -
معالميا أو زواليا بمضي الوقت، إذا كان ضياع المعالم أو زوال تمك الأوصاف لا يؤثر في 

ث يرتب القانون عمييا أثر حق أحد، بل يجب أن تكون تمك الأوصاف أو الوقائع بحي
قانونيا، سواء كان ىذا الأثر لصالح محدثيا أو ضده ، أو لصالح أحد من الغير أو ضده، 
بحيث يحتمل قيام نزاع بشأن ىذا الأثر مستقبلا، و من المسمم أن المصمحة المحتممة تكفي 

زوال لقبول الدعوى التي يكون الغرض منيا الاحتياط لدفع ضرر محدق أو لحق يخشى 
 (2دليمو عند النزاع فيو.)
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شرط أن يترتب عمى تمك الحالات آثار قانونية يخشى عمييا من فوات الوقت أو يترتب -3-
 عمييا نتائج ضارة يتحذر تداركيا:

الإدارية المستعجمة و ىذا الأثر  بمعنى أن يتحقق مركز قانوني معين من جراء الدعوى-
القانوني يترتب عميو حالا و مباشرة، و يظل مستمرا في إنتاج آثاره حتى التاريخ الذي يفصل 
فيو القاضي المستعجل في دعوى إثبات الحالة يخشى عمييا من فوات الوقت أو تترتب عمييا 

خطر و الضرر، و متى انتفى نتائج ضارة يتعذر تداركيا، و يتمثل ىذا الأثر القانوني في ال
 ىذا الأثر انتفى شرط قبول الدعوى الإدارية الاستعجالية .

 شرط قبوليا الاقتران بوجود دعوى رئيسية أمام القضاء الإداري:-4

ذلك أن القاعدة العامة فبما يتعمق بولاية و اختصاص قضاء محاكم مجمس الدولة ، أن -
م يتضمن تنظيم القضاء الإداري نظام القضاء قاضي الفرع ىو قاضي الأصل، و مع ذلك فم

المستعجل عن القضاء الموضوعي في المنازعات الإدارية التي يختص بيا قضاء محاكم 
مجمس الدولة، و الذي يفصل في الجوانب العاجمة من النزاع عمى استقلال دون ارتباط 

 بالجانب الموضوعي في المنازعة لعدم الحاجة إلى ذلك.

القضاء الإداري بنظر الدعوى الإدارية المستعجمة باعتبارىا منازعة متفرعة و بذلك يختص -
عن النزاع الموضوعي الأصمي، الذي يدخل في ولايتو القضائية، عمى أن المنازعات الإدارية 
بمعناىا الواسع تتعمق بقرارات إدارية أو مطالبات موضوعية تستند إلى القانون مباشرة ، في 

بعمل المرافق العامة و نشاط الإدارة ، و ضرورة انتظام سير المرافق أمور تتعمق جميعيا 
بانتظام و اطراد و ليا طبيعتيا المتميزة، إذ من غير الجائز أن يتصدى القضاء الإداري 
لمفصل في طمب عاجل سيؤثر بلا شك في عمل و سير المرافق العامة ، و دون أن تتصدى 

النزاع لتستظير مدى توافر الجدية في ىذا الطمب  المحكمة و لو من ظاىر الأوراق لموضوع
 (2العاجل.)
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و من ثم ينعقد الاختصاص القضائي لمحاكم مجمس الدولة بنظر الدعوى الإدارية  -
أماميا وصف المنازعة الإدارية، و لكنيا لا المستعجمة ، حين تتوافر في المنازعة المرفوعة 

و       تقبل عمى استقلال أن رفعت غير مرتبطة بدعوى المنازعة الإدارية الموضوعية، 
 التي تبرر اختصاص محاكم مجمس الدولة بنظر الفرع المرتبط بالأصل .

الإدارية  و من ثم يعد من شروط قبول الدعوى الإدارية المستعجمة، فإذا ما أقيمت الدعوى-
المستعجمة بصفة مستعجمة و عمى استقلال دون أن تكون مرتبطة بدعوى موضوعية محددة 
تندرج في عداد المنازعات الإدارية التي تختص بيا محاكم مجمس الدولة ، فإنيا تكون غير 

 مقبولة شكلا.         
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  .ستعجاليالإداري الا اءضالقاختصاص  ضوابطالمبحث الثاني : -
سنتطرق في ىذا المبحث إلى قواعد اختصاص قاضي الأمور المستعجمة و ىي عمى -

التوالي الاختصاص النوعي و المحمي المبينة في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، 
 و سنبين ذلك تباعا. الشروط الموضوعية و الإجرائية بالإضافة إلى

 الأمور المستعجمة  المطمب الأول: قواعد الاختصاص لقاضي
 الفرع الأول: الاختصاص النوعي

إن الأساس في تحديد قواعد الاختصاص النوعي لمقاضي الاستعجالي الإداري شأنو شأن -
من 800القاضي الإداري )قاضي الموضوع( يقوم عمى المعيار العضوي الذي كرستو المادة 

دارية ىي جيات الولاية العامة في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية بنصيا:"المحاكم الإ
 المنازعات الإدارية.

تختص بالفصل في أول درجة ، بحكم قابل للإستئناف في جميع القضايا، التي تكون  -
 الدولة أو الولاية أو البمدية أو احدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا"

 حاكم الإدارية كذلك بالفصل في:بنصيا:"تختص الم 801و كذا ما جاء في المادة -

دعاوى إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوى التفسيرية و دعاوى فحص المشروعية لمقرارات -1-
 الصادرة عن:

 الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية.-
 البمدية و المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية.-
 ات الصبغة الإدارية.المؤسسات العمومية المحمية ذ-
 دعاوى القضاء الكامل .-2
 القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة.-3
 الفرع الثاني: الاختصاص المحمي-
إن الإجراءات في المنازعات الإدارية تخضع في الجزائر لقانون الإجراءات المدنية و  -

يمي لممحاكم الإدارية منو بنصيا:" يتحدد الاختصاص الإقم 803الإدارية ، و عملا بالمادة 
عمى أنو :"يؤول  37من ىذا القانون " بحيث تنص المادة 38و  37طبقا لممادتين

الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن المدعى عميو، 
و إن لم يكن لو موطن معروف،فيعود الاختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا آخر 
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ي حالة اختيار موطن،يؤول الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع موطن لو، و ف
 فييا الموطن المختار ، ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك"

من نفس القانون عمى:"في حالة تعدد المدعى عمييم،يؤول الاختصاص  38و تنص المادة -
 ىم".الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن أحد

عمميا الإشكال يثور بالنسبة لوقف تنفيذ القرار الإداري،فيجب التفرقة بين طمب وقف تنفيذ -
القرار الإداري الذي يقدم مباشرة أمام القاضي الإداري الاستعجالي الموجود عمى مستوى 
المحكمة الإدارية المحمية التي وقع بدائرة اختصاصيا مثلا التعدي أو الإستيلاء و طمب 

تنفيذ القرار الإداري المقدم لقاضي الموضوع، ففي الحالة الأولى فإن القاضي الإداري وقف 
الاستعجالي لممحكمة الإدارية المحمية ىو المختص محميا، أما في الحالة الثانية يكون 
الاختصاص حسب الحالة لممحكمة الإدارية المحمية أو الجيوية أو مجمس الدولة وفقا لتوزيع 

 الاختصاص.
 .: الشروط الموضوعية الثانيمطمب ال 

 .الفرع الأول: شرط الإستعجال
يعتبر عنصر الاستعجال شرطا أساسيا في كل دعوى استعجالية إدارية يجب توافره حتى  -

ينعقد اختصاص القاضي الإداري الاستعجالي ، و ىو العنصر الذي يحدد الجية القضائية 
من قانون  920و  919 لا المادتينالمختصة و مدى اختصاصيا ، و قد نصت عميو ك

 إذا كانت ظروف الاستعجال تبرر ذلك أو قائمة()الاجراءات المدنية و الإدارية
و لقد ترك القانون تعريف حالة الاستعجال إلى الفقو و القضاء، فيرى مورل بأن فكرة  -

النزاع لا الاستعجال تكون قائمة كمما ينتج عن التأخير في الفصل لمنزاع ضرر لأحد أطراف 
يمكن إبعاده ، و من الفقياء العرب من يعرف الاستعجال بأنو الخطر الحقيقي المحدق 
بالحق المراد المحافظة عميو و الذي يمزم درؤه عنو بسرعة لا تكون عادة في التقاضي 
العادي و لو قصرت مواعيده ، ومنيم من قال أن الاستعجال يظير في كل حالة يؤدي فييا 

لإجراء المؤقت ، إذا لم يكن من شأنو المساس بالموضوع إلى عرض مصالح التأخير في ا
 (1أحد الخصوم لمضرر أو إلى فوات المصمحة و ضياع الحق، فضلا عن زوال المعالم)

 ــــــــــــــــــــ
 10د. الغوثي بن ممحة، المرجع السابق، ص -(1)
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بحيث تتطمب مواجيتيا بإجراء و نكون بصدد استعجال ، كمما كنا بصدد وضعية إستثنائية -
أو تدبير سريع فعال ، و نكون كذلك بصدد الاستعجال كمما تطمب الأمر اتخاذ تدبير سريع 
قصد تفادي حدوث وضعية ضارة ، أو قصد الحفاظ عمى وضعية في طريق الاندثار ، سواء 

ر إداري كانت الوضعية مادية مثل بناية عمى وشك السقوط أو قانونية مثل طمب توقيف قرا
 (  1بالطرد من التراب الوطني الأجنبي)

و لا يمكن قبول الدعوى الاستعجالية إلا إذا وجدت حالة التدخل السريع لمقاضي و لا  -
 (2يمكن التأخير في الحقيقة أن الاستعجال أكثر بإثبات الحق منو لحماتو )

لي ولاية وىران " ضد واكوديالمثال ذلك : قضية الشركة ذات المسؤولية المحدودة " -
الإدارية  المحكمةبحضور مدير مؤسسة ميناء وىران أين رفعت الشركة المذكورة دعوى أمام 

الاستعجالية ) قاضي الاستعجال الإداري( تطمب فييا عدم تعرض المدعى عميو والي ولاية 
قضى بعدم وىران إلى تفريغ حمولة قمح مستوردة من الخارج ، و لقد صدر أمر استعجالي 

، و عمى إثر استئناف الأمر المذكور من طرف المدعية أصدر مجمس ختصاص النوعيالا
الدولة أمرا بإلغاء الأمر المستأنف و أمر من جديد بعدم تعرض والي ولاية وىران إلى تفريغ 

 حمولة القمح المحمولة بالباخرة.
توقيف و جاء في تسبيب قرار مجمس الدولة ما يمي :" حيث أن في ىذه الظروف إن  -

تفريغ الباخرة قد تسبب و يتسبب يوميا في تكاليف معتبرة تسدد بالعممة الصعبة ، كما أنو 
من المحتمل جدا أن يؤدي ذلك إلى تمف البضاعة المحمولة نظرا لظروف تفريغيا داخل 

 (3الباخرة مما يجعل عنصر الاستعجال متوفر في قضية الحال)
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 77 ص ،انًزجع انسابك ،( نحسٍٍ بٍ شٍخ آد يهٌٕا1)

و انسٍد بٍ ْاشى انطٍب رئٍس يحكًت 12/1993/ 21-20أٌاو  ( يحاضزة أنمٍج فً انُدٔة انٕطٍُت نهمضاء انًسخعجم2)

  .حهًساٌ ححج انزعٍت انسايٍت نٕسٌز انعدل يحًد حمٍت

  3 ص ،يداخهت حٕل انمضاء الإداري الاسخعجانً ،( حًداٌ عٍسى3)
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 .عدم المساس بأصل الحق الفرع الثاني:
تطبيقا للأصول العامة لقواعد رفع الدعوى الاستعجالية حيث أن الإجراءات و التدابير  - 

نية التي يتخذىا القاضي إزاء القضية لا ينبغي أن تفصل في أصل النزاع و لا المراكز القانو 
و يبقى ذلك من اختصاص قاضي الموضوع ، و في المقابل يجوز لو أن يطالب ما لو 
علاقة بأصل النزاع ، كما لا يجوز لقاضي الأمور الإدارية الاستعجالية أن يصرح في أمره 

 .ما إذا كان القرار مشروعا أم لا
إن قاضي و القرار الصادر في القضاء الاستعجالي الإداري لا يمس بأصل الحق ،  -

الاستعجال لا يفصل إلا بصفة مؤقتة و في الحالات التي يكون اليدف منيا نزع الفصل من 
قاضي الموضوع قاضي الاستعجال لا بد أن يصرح بعدم اختصاصو ، لا بد أن الأمر 
الاستعجالي يترك حقوق الأطراف كما ىي و بكممة أخرى قاضي الاستعجال لا يمكنو اتخاذ 

من قانون الإجراءات  819الحق، و ىذا ما نصت عميو المادة  موقف يؤثر عمى أصل
المدنية و الإدارية بقوليا:"يأمر قاضي الاستعجال بالتدابير المؤقتة ، لا ينظر في أصل 

 الحق ، و يفصل في أقرب الآجال"
م بين شركة " بويج" أن ىذه 22/06/1993المؤرخ في  98840مثال ذلك : القرار رقم  -

أنفت أمر رئيس الغرفة الإدارية لمجمس الجزائر الذي قرر عدم اختصاصو است دالشركة ق
لمفصل في طمب الشركة الخاص برفع اليد عمى أموال الشركة المحجوزة بطمب من طرف 
ولاية جيجل أن المحكمة العميا أيدت ىذا الأمر و اعتبرتو حالة استعجالية أن ىذا يمس 

جال إذا رفع الحجز فإنو يضع الإدارة في بأصل الحق و يؤثر عميو لأن قاضي الاستع
وضعية لا تسمح ليا باسترجاع أمواليا ما دامت شركة " بويج" قد أنيت أعماليا و تتأىب 

 (1لمرحيل من التراب الوطني)
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و اندٌٕاٌ انٕطًُ نلأشغال انخزبٌٕت، 1993دٌسًبز  20/21اندة ٌٕيً انُدٔة انٕطٍُت نهمضاء الاسخعجانً ، سر -(1)

 .145ص  و،1995سُت
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 عدم المساس بالنظام و الأمن العامالفرع الثالث:
أمام  وإن ىذا الخطر المستنبط من فكرة النظام خاص بالاستعجال الإداري و لا نلاحظ-

، فظ النظام العام أو الأمن العامحالقاضي الإداري أن يأمر بوقف تنفيذ قرار إداري يتعمق ب
أن ىذا الاستغناء أو التحفظ المتعمق بالنظام العام و الأمن العام ييدف إلى الحفاظ عمى 
اختصاص السمطة التنفيذية و يرمي كذلك إلى الحالات التي تتطمب السرعة في اتخاذ قرارات 

    (1.)لإعادة الأمن أو الأمور إلى الحالات الطبيعية
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 المطمب الثالث: الشروط الإجرائية.
 الصفــــة  الفرع الأول:

حسب القواعد العامة لمتقاضي تعتبر الصفة شرط من شروط قبول المدعي ويكون ادعاؤه -
 .محل إصغاء من طرف القاضي

أي يجب أن يكون لممدعي في الدعوى المستعجمة صفة في رفعيا أي أن تكون لو مصمحة -
 شخصية مباشرة بمعنى: أن يكون صاحب الحق المعتدى عميو والمراد اتخاذ تدبير بحمايتو. 

فإذا انتفت الصفة أضحت الدعوى غير مقبولة وترتب عمى القضاء المستعجل الحكم بعدم  -
ء نفسو، إذ أن الصفة شرط أساسي في قبول الدعوى. فمن غير المعقول قبوليا ولو من تمقا

دعوى عمى أن ترفع دعوى عمى شخص ليست لو علاقة بما يدعيو وفي المقابل ترفع ال
 . شخص يكون ذا صفة أيضا

إن التحري في مسألة الصفة أمر وجوبي فيي من المسائل الأولية والمؤقتة يجب الفصل -
وى النزاع المستعجل ويمكن لمحكمة الموضوع أن تتقيد بو عمى أي فييا قبل النظر في دع

 . (1) حال
ومعيار الصفة ىو توفر المصمحة الشخصية والمباشرة كما سبق وأن أشرنا إلى ذلك أي رافع -

يلاحظ أن الصفة في  و،الدعوى ىو نفسو صاحب الحق المطموب حمايتو بالإجراء الوقتي
 لأوراق والمستندات.القضاء المستعجل تكتشف بظاىر ا

خلافا لمقضاء العادي الذي يتعمق في فحوى الموضوع ليفصل في أمرىا بفصل حاسم. كما -
شأن لو بالنظام العام إذ ىو مقرر لمصمحة من وضع  أن انعدام الصفة في أحد الخصوم لا

 . (2) لحمايتيا فإذا ما تنازل عنو فانو يسقط حقو في التمسك بو
    حــةالمصم :الفرع الثاني 

يجب أن يكون لرافع الدعوى المستعجمة مصمحة في رفعيا، إذ لا دعوى بغير مصمحة 
والأصل أن الشخص الذي يرفع دعوى مستعجمة ىو نفسو صاحب الحق الذي يخشى عميو 

 المصمحة ىي الغاية المقصودة من رفع الدعوى.  أن من فوات الأوان كما
إقامة الدعوى وىي من ناحية ثانية الغاية فالمصمحة حسب طارق زيادة ىي الدافع عمى 

المقصودة منيا، والمنفعة تكون قانونية  إذا استندت إلى حق ولا فرق إذا كانت منفعة مادية 
أو معنوية، كبيرة القيمة أو قميمتيا أما المصمحة غير القانونية كالمصمحة المغايرة لمنظام العام 
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غير مقبولة، إذا المصمحة ىي مناط الدعوى وىذا  والآداب العامة فلا يعتد بيا وتجعل الدعوى
يصدق بكل تأكيد عمى الدعوى المستعجمة، فإذا أدى التدقيق في ظاىر الأوراق إلى أنو ليس 

  (.1ول)لممدعي مصمحة في إقامتيا، فان قاضي العجمة يقضي برد الدعوى لعدم القب
ذا كانت المصمحة يجب أن تكون قائمة وحالة بمعنى أن يكو - اعتدي عمى  المدعى عميو نوا 

أو حصل نزاع  بصدده نجم عنو ضرر يبرر المجوء إلى القضاء المستعجل أو حق المدعي 
يجعل من وقوع ىذا الضرر أمرا أكيدا في المستقبل، كما ىي الحال في وقف الأعمال 

 .الجديدة
أيضا  وتوفر المصمحة ليس مطموبا بالنسبة إلى المدعي في الدعوى المستعجمة بل ينظر-

إلى علاقة المدعى عميو بالنزاع  المستعجل أي حقو بأن يدلي بأسباب دفاع أو دفوع ترمي 
وحسب رأي رئيس محكمة تممسان، أن رافع الدعوى ، إلى دحض ذلك المطمب المستعجل

المستعجمة عميو أن يثبت مصمحتو القانونية بقياميا وحموليا حتى قبل الدعوى أي أن رافع 
ثبت أن حقو قد أعتدي عميو فعلا غير أنو يجوز قبول الدعوى أحيانا رغم الدعوى يجب أن ي

 أن المصمحة غير حالة باحتماليا والغرض من ذلك الاحتياط لدفع ضرر وشك الوقوع. 
إذن فالدعوى المستعجمة لاتقبل إذا انعدم فييا شرط المصمحة ولكن السؤال المطروح ىل -

 ا في الدعوى الموضوعية؟ في الدعوى المستعجمة ىي نفسي ةالمصمح
فيجيب ب إن قاضي الموضوع إذا دفع بعدم قبول الدعوى لانعدام المصمحة مثلا فانو قبل -

ىذا يبحث في ىذا الشرط ويتعمق فيو حتى ولو اقتضى الأمر فحص المستندات خلافا 
يجب أن تكون لمقاضي الاستعجالي الذي يحكم حسب ظاىر الأوراق دون أن يتعمق فييا و 

 . (2صمحة حالة ومباشرة)الم
قانون الإجراءات من  13ه نجد المشرع الجزائري في المادة وعميو من خلال ما سبق ذكر -

قائمة  مصمحة ،و لوصفةالمدنية و الإدارية: " لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لم تكن لو 
 قانون.أو محتممة يقرىا ال
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  الأىميــــــة :الفرع الثالث
 ىي أىمية الأداء دون أىمية الوجود.  -

ب عن تتمثل في صلاحية الفرد في اكتساب الحقوق أيضا القيام بتصرفات قانونية وبما يترت
كاممة دون  (1)سنة 19ذلك من التزامات. وقد حددىا المشرع الجزائري في التقنين المدني ب 

 أن يتخمميا عارض من العوارض التي تحول دون اعتبارىا.  
تشترط توافر الأىمية ذاتيا لإقامة الدعاوى أمام القضاء العادي، بل  لا والدعاوى المستعجمة 

مصمحة قائمة وحالة بطمب التدبير المستعجل والسبب في  يكفي أن تتوفر لدى المدعي بيا
ذلك يعود لمعجمة وما تتطمبو من إجراءات سريعة لدرء الخطر المتفاقم الذي قد يتعارض مع 

لعادي الأىمية المطموبة في التقاضي ا طالاستحصال عمى ترخيص بالادعاء أو مع شرو 
لو عمى أصل الحق  الذي يبقى من  الحكم المستعجل المفعول ويعود من جية ثانية إلى أن

صلاحية المحاكم العادية. ومما تقدم فانو إذا دفع أمام قاضي الأمور المستعجمة بانعدام أىمية 
المدعي لجنون أو لعتو فعمى القاضي أن يبحث في مدى صحة ىذا الأمر من عدمو متخذا 

ذا تعرضا لأصل الحق ى دالإجراءات التي تمكنو من إصدار حكمو ببطلان الإجراءات ولا يع
  (2) ويحوز حكمو ىذا حجية القضية المحكوم بيا طبقا لمقواعد العامة.

ويبقى جائزا رفع الدعوى من قاصر أو ناقص الأىمية ولو لم يتحصل عمى الإجازة المطموبة 
بالنظر لمعجمة، كما لموصي أن يرفع الدعوى المستعجمة ويدافع فييا باسم القاصر قبل 

 الإذن المطموب.  الاستحصال عمى
وعمى كل حال فان القاعدة العامة ىي أنو كل شخص طبيعي أو معنوي أىلا للاختصام مالم 

 يفقدىا. 
 لكن ىل تقبل دعوى مرفوعة من شخص أىلا للاختصام لم يحترم إجراءات التقاضي؟ 

إن عدم احترام قواعد إجراءات التقاضي يحول دون قبول الدعوى مما نستنتج أن عنصر 
أىمية الاختصام وكذا التقاضي. وبالنسبة لمقضاء  -ىمية لازم بما يتضمنو من أىمية الأداءالأ

 يشترط لقبول الدعوى الاستعجالية أن تتوافر لدى الخصم الأىمية التامة.  المستعجل أنو لا

                                                 

.م.ج " كل شخص بمغ سن الرشد متمتعا بقواه القمية ولم يحجر عميو يكون كامل الأىمية لمباشرة الحقوق ق 02 ةأنظر الماد ( 1)
 سنة كاممة." 29شد المدنية وسن الر 

 .02ص  ،المرجع السابق،د. طاق زيادة ( 2)
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لأن توافر الخطر بما يقتضيو سرعة المجوء إلى القاضي من ناحية ووقتية الأمر من ناحية 
 كانت لو مصمحة في ذلك ويجوز لموصير أن رفع الدعوى من غير ذي أىمية متى أخرى يبر 

 .رفع دعوى مستعجمة وكذا المحجور عميو والسفيويأن 
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ا قاضي الاستعجال و ي: التدابير الاستعجالية التي يأمر بالثانيل الفص

 .طرق الطعن فييا
سنتناول في ىذا الفصل ، التدابير الاستعجالية التي يجوز لقاضي  -

الأمور المستعجمة الأمر بيا و المنصوص عمييا في قانون الإجراءات 
المدنية و الإدارية الجديد، إضافة إلى تمك التي نص عمييا في قوانين 
خاصة و أخرى مشتركة، ثم نتحدث عن طرق الطعن في ىذه التدابير 

 .الاستعجالية
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  الاستعجالية التي يجوز لقاضي الأمور المستعجمة أن يأمر بيا.  : التدابير المبحث الأول-

المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية        المطمب الأول: التدابير المستعجمة- 
 و الإدارية الجديد.

 .قالفرع الأول: التدابير المستعجمة و إثبات الحالة و التحقي
 :التدابير المستعجمة/2-
في جميع حالات الاستعجال يجوز لرئيس المجمس أو العضو الذي ينتدبو )أي رئيس  -

المحكمة الإدارية أو العضو الذي ينتدبو( بناء عمى عريضة مقبولة حتى في حالة عدم وجود 
 قرار إداري مسبق :

بمعرفة أحد موظفي -رد عميوسواء كان مطموبا أو غير مطموب ال–"الأمر بتوجيو إنذار -1  
 (1قمم الكتاب")

تعيين أحد موظفي قمم الكتاب أو أحد الخبراء ليقوم دون تأخير بإثبات الوقائع الحاصمة -2  
بدائرة المجمس القضائي الذي يكون من شأنو أن يؤدي إلى نزاع يطرح لمفصل فيو أمام أحد 

 المجالس القضائية المختصة في المواد الإدارية .
 فة الإجراءات اللازمة .االأمر بصفة مستعجمة باتخاذ ك -3  
ىذه التدابير تتخذ إذا بموجب عريضة بسيطة أي بموجب أمر عمى عريضة لا يستوجب -

 ، من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و925،926،927،928وفقا لممواد حضور الخصم
ام قاضي الأمور المستعجمة ، لقد نقل ىنا المشرع نظام الأوامر عمى عريضة المطبق أم

ليكون ثمة مجالا لمتدخل عن طريق أمر عمى عريضة يجب أن تتوفر في التدبير بإثبات 
واقعة حاصمة بدائرة اختصاص المجمس القضائي ) المحكمة الإدارية ( كما يجب أن يكون 

ق الأمر بتدبير من الواقعة المراد إثباتيا أن تؤدي إلى نزاع أمام المحكمة الإدارية، فسواء تعم
مستعجل أو بتوجيو إنذار يجب في كمتا الحالتين قيام عنصر الاستعجال و إلا رفض 

 (.2الطمب)
 

 ــــــــــــــــــــــ
-91المحضر القضائي ىو الذي أصبح مختصا في ىذا المجال مكان كاتب الضبط و ىذا بعد صدور القانون رقم  -(1)

 تنظيم مينة المحضر القضائيالمتضمنة ،1991يناير 08المؤرخ في 03
 49-48ص،2006السنة -الجزء الاول -ديوان المطبوعات الجامعية -الجزائر–القضاء المستعجل  -محمد براىيمي -(2)
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أجاز القانون لرئيس المحكمة الإدارية اتخاذ التدابير المطموبة في حالة الاستعجال حتى  -
ىذه القاعدة في عدة مناسبات :"متى  مجمس الدولةمسبق ،و قد أكد  في غياب قرار إداري

كان التدبير الاستعجالي يمتاز بطابع السرعة التي يتطمبيا الإجراء ، وجب عدم إخضاع 
الدعوى الاستعجالية لمطعن الإداري المسبق و من ثمة إعفائيا من دون التقيد بالأجل 

رة التي توجب من قانون الضرائب المباش445المنصوص عميو تحت طائمة البطلان بالمادة 
في ىذا الحال عرض الطمب مسبقا عمى نائب مدير الضرائب لمولاية المختصة في أجل 

ريخ القرار و أن قاضي الدرجة الأولى الذي صرح بعدم قبول العريضة الرامية اشير من ت
إلى تأجيل المتابعة و المطالبة بالغرامة لغاية حل النزاع في الموضوع بسبب مخالفتيا 

من قانون الضرائب قد أخطأ في تفسير القانون مما يستوجب الإلغاء 445مادة مقتضيات ال
." 
 الشروط التي بجب توافرىا في اتخاذ التدابير الاستعجالية :-2
 يجب أن يتصل التدبير بإثبات وقائع حاصمة بدائرة المحكمة الإدارية. -
ى نزاع يطرح لمفصل أمام يجب أن تكون نفس الوقائع المراد إثباتيا من شأنيا أن تؤدي إل -

 إحدى المحاكم الادارية.
كما يجوز لرئيس المحكمة الادارية أو لمن ينتدبو أن يأمر بتوجيو إنذار عن طريق  -

المحضر القضائي، سواء كان مطموب الرد عميو أو غير مطموب، بشرط أن يكون ذلك 
 بموجب عريضة مقبولة.

 (1يام عنصر الاستعجال)و عمى كل يشترط في الحالتين المذكورتين ق -
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــ
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 الإجراءات المتبعة في اتخاذ التدابير المستعجمة-6
و  يتم اتخاذ نفس تدابير بناء عمى تقديم عريضة مقبولة حسب الأشكال و الشروط المبينة -

عمى  925الإدارية،حيث تنص المادةءات المدنية و يا في قانون الإجراالمنصوص عمي
أنو:"يجب أن تتضمن العريضة الرامية إلى استصدار تدابير استعجالية عرضا موجزا لموقائع 
و الأوجو المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية"، ىذا و تبمغ العريضة المتضمنة الطمب 

أو إثبات  ر ، خلاف توجيو إنذارالمستعجل ، و التي يكون المقصود منو اتخاذ أي إجراء آخ
الحالة فورا إلى المدعى عمييم المحتمل اختصاصيم مع تحديد أجل لمرد،و ىذا ما نصت 

:"تبمغ رسميا العريضة إلى المدعى عمييم ،و تمنح الخصوم آجال قصيرة 928عميو المادة 
ال من طرف المحكمة ، لتقديم مذكرات الرد أو ملاحظاتيم و يجب احترام ىذه الآج

 بصرامة..."
و فيما يتعمق بالأمر بتوجيو إنذار أو بإثبات الحالة، فيتعين إخطار المدعى عمييم المحتمل -

اختصاصيم، ويحرر المحضر القضائي المكمف بالإنذار أو بإثبات الحالة ، و كذلك الخبير 
فس المعين محضرا يدون فيو أقوال و ملاحظات المدعى عمييم أو من يمثميم ، كما يبمغ ن

من قانون الإجراءات المدنية و  935المحضر إلى كل ذي شأن . و طبقا لنص المادة 
الإدارية فإن الأحكام الصادرة في المواد المستعجمة تبمغ بقوة القانون إلى جميع أطراف النزاع 
، و يكون الأمر الصادر بقبول الطمب في الحالات السالفة الذكر حاملا لمنفاذ المعجل أو 

يوما 15صادر برفضو ، قابلا لمطعن بطريق الاستئناف أمام مجمس الدولة في ميعاد الأمر ال
 (.1من تاريخ تبميغو ، و يجوز لرئيس مجمس الدولة أن يوقف فورا أو بصفة مؤقتة الأمر)

 
 أنواع التدابير الاستعجالية-0
ر مؤقتا، قد يكون التدبير ىو أي تدبير آخر لا يمس بأصل الحق ،و قد يكون ذلك التدبي -

 قد يتخذ بصفة نيائية في بعض الحالات و ىذا ما سنتطرق إليو تباعا.لكن 
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: و يتمثل في توقيف وضعية مادية لغاية الفصل في الموضوع من  التدبير المؤقت-1
ار تمك الوضعية سوف يحدث نتائج لا يمكن طرف القاضي الأساسي ، إذا كان استمر 

إرجاعيا إلى الوراء، و نجد ذلك عادة في التدابير الرامية إلى وقف أشغال البناء ، أو وقف 
م )قضية  27/03/2000بتاريخ  لوعممية ىدم و تبعا لذلك قضى مجمس الدولة في قرار 

 معيا ( بتأييد الأمر ديوان الترقية و التسيير العقاري بباتنة ضد بمدية باتنة و من 
الاستعجالي المستأنف و الصادر عن الغرفة الإدارية لمجمس قضاء باتنة بتاريخ 

القاضي بإلزام المدعى عمييما الديوان و بمدية باتنة بوقف جميع الأشغال  26/06/1997
 القائمة عمى أرض المدعي ، و جاءت أسباب قرار مجمس الدولة كما يمي:

بو و ىو تجاوز السمطة و المساس بأصل الحق، دفع غير جدي  "حيث أن الدفع المحتج
لكونو حكم بوقف الأشغال عمى أرض المدعي ، و القضاء الاستعجالي لو صلاحية الفصل 
في الأمور تمك و التي تدخل في اختصاصو و لا تمس بأصل الحق ، و حكم بما طمب منو 

ائية وقتية لمحفاظ عمى حقوق و بظاىر المستندات المرفقة بممف القضية، فيي دعوى وق
المدعي الذي يثير عقد و مخطط القطعة و محضر التنصيب ، و حفاظا عميو ينبغي إيقاف 

وضعا يصعب  مقالأشغال عمى الأرض موضوع النزاع لكون المواصمة فييا ، يمكن أن تخ
 (1تداركو مستقبلا...")

     ير المؤقت و الوقائي ، و ىكذا نجد مجمس الدولة قد وصف تدبير وقف الأشغال بالتدب-
     و أنو لا يمس بأصل الحق، مادام أن المدعي قدم وسائل جدية و تتمثل في عقد الممكية 
و مخطط تنصيب ، و ىذا ما يثير شكوك في ذىن قاضي الاستعجال عمى أن أشغال الحفر 

نو يتخذ فقط و البناء ليست مشروعة ، و بما أنو ليس في مقدوره التصريح بعدم شرعيتيا، فإ
تدبيرا مؤقتا ووقائيا بالأمر بوقف تمك الأشغال ، و عمى الطرف الذي ييمو الأمر رفع دعوى 
في الموضوع و من جية برر مجمس الدولة وقف الأشغال في كون مواصمتيا يمكن أن 
يخمق وضعا يصعب تداركو مستقبلا ، و بعبارة أخرى يمكن أن يتسبب في نتائج لا يمكن 

 بصعوبة. إصلاحيا إلا
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المقصود بالتدبير النيائي، ليس أنو لا يقبل طرق الطعن التدبير المتخذ بصفة نيائية:  -0
العادية كالاسئناف أو طرق الطعن غير العادية كالنقض ضده ، بل المقصود، أن ذلك 

لاف المألوف، ذلك أننا نكون بصدد انعدام حق يمكن المساس بو، التدبير المؤقت عل خ
لو إذا احتل شخص من افالمتخذ ضده ذلك التدبير لا حق لو فيما يدعيو أو يدفع بو ، و مث

القانون الخاص أرضا تابعا لمدولة ، فإن قاضي الاستعجال مختص بإتخاذ تدبير نيائي ضده 
ي حق يمكن المساس بو لأننا بصدد احتلال غير و ىو الطرد من الأرض ، لأنو لا يوجد أ

مشروع و كذا الحال في حالة استيلاء الادارة دون وجو حق عمى ممكية الغير  و تبعا لذلك 
م "في قضية  02/12/2004قضت الغرفة الاستعجالية الادارية لمجمس قضاء الجزائر تاريخ 

.ع( بطرد المدعى عميو و كل مفتشية أكادمية الجزائر و ثانوية الأمير عبد القادرضد)ش
شاغل بإذنو من السكن الوظيفي ، لكون المدعى عميو بعد إنقطاع علاقة عممو بالمدعيان 

 أصبح يقيم بالسكن دون سند و لا وجو حق ، و جاءت أسباب القرار كما يمي:
يمتمس المدعيان أمر المدعى  17/11/2004" حيث أنو بموجب عريضة مسجمة بتاريخ -

شاغل بإذنو باخلاء المسكن الوظيفي الالزامي المتكون من خمسة غرف الكائن عميو و كل 
دج عن كل يوم تأخير إبتداءا من تاريخ صدور  2000بالثانوية تحت غرامة تيديدية قدرىا 

و في       الأمر المنتظر و تبميغو .حيث أن السكنات الموجودة داخل المؤسسات العمومية 
ىي  07/02/1989المؤرخ في  89/10من مرسوم  12ة ا حسب الماديعمارة ممحقة ب

 سكنات الزامية تمنح لضرورة الخدمة الممحة .
حيث ثابت من ممف القضية أن السكن الوظيفي الإلزامي وضع تحت تصرف المدعى  -

 (.1عميو بصفتو مستشارا لمتربية بالثانوية )
      كل وضعية تمثل حيث أن وجود المدعى عميو بالأمكنة دون سند و لا وجو حق يش -

و تكون حالة استعجال تتطمب الفصل بسرعة ، و تسمح لممدعيان برفع دعوى أمام قاضي 
الاستعجال لطرده من السكن موضوع النزاع لوضع حد لاحتلال الأمكنة بصفة غير شرعية 

نفيذ ، مما يجعمنا نستجيب لطمبيما ، غير أنو لا محل لمغرام التيديدية ، إذ ىناك إمكانيات لت
 ىذا الأمر...."
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مع الإشارة بأن المشرع لم يحدد قائمة لمتدابير الاستعجالية الممكن اتخاذىا ، بل اكتفى  -
ور الاستعجال و عمى ذلك باستطاعة قاضي ا قاضي الأميباستبعاد حالات واضحة يتقيد ب

 الاستعجال التدخل كمما توفرت شروط النطق بالأوامر الاستعجالية.       
يجوز لقاضي  ":بنصيا 939ميو المادة نصت ع : وىو ماالأمر بإثبات الحالة -/أ2

الاستعجال ، مالم يطمب منو أكثر من إثبات حالة الوقائع، بموجب أمر عمى عريضة ولو 
ي غياب قرار إداري مسبق، أن يعين خبيرا ليقوم بدون تأخير، بإثبات حالة الوقائع التي من ف

شانيا أن تؤدي إلى نزاع أمام الجية القضائية، يتم إشعار المدعى عميو  المحتمل من قبل 
 . "الخبير المعين عمى الفور

، بناء عمى :" يجوز لقاضي الاستعجال 940: وجاء نص المادة تدابير التحقيق -/ب2
 عريضة ولو في غياب قرار إداري مسبق، أن يأمر بكل تدبير ضروري لمخبرة أو التحقيق".
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 .الفرع الثاني: وقف تنفيذ القرارات الإدارية
إلى ما المقصود بوقف تنفيذ قرار إداري ؟ و إلى شروطو و إلى  الفرعسنتطرق في ىذا  -

 ر الإداري.آثار الحكم القضائي عمى القرا
 التعريف بوقف تنفيذ القرار الإداري:-2
الإداري ىو تعميق القرار الإداري موضوع إلى حين الفصل في  القرار يقصد بوقف التنفيذ -

مشروعيتو، أو ىو تجميد القرار الإداري أثناء النزاع. و يعتبر تبريرا مؤقتا إذ أنو مخالف 
ذي يقوم عمى قرينة الصحة و السلامة و مبدأ الأثر لمبدأ القوة التنفيذية لمقرار الإداري و ال

الموقف لمدعوى و التعسف في إستعمالو ما من شأنو أن يعرقل نشاط الإدارة ، مع ذلك 
يمكن القول أن إجراء الوقف ىو في صالح الإدارة و من جية أخرى قد يجنبيا تحمل 

 (1التعويض نتيجة لعدم مشروعية أعماليا)
من قانون  837إلى  833من  وادص المنلجزائري ىذا المبدأ في و قد أورد المشرع ا -

 الإجراءات المدنية و الإدارية. 
 و استقرارا للأحكام القضائية ىناك شروط لوقف تنفيذ القرار الإداري. -
 شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية: -0
ب المصمحة يجب أن يكون وقف تنفيذ القرار الإداري بناءا عمى طمب صريح من صاح -1

لا يمكن لمقاضي أن يأمر بو من تمقاء نفسو و يمكن تقديم الطمب في عريضة الدعوى أو 
 عريضة خاصة لكن طمب وقف التنفيذ دون دعوى الإلغاء.

إن سمطة وقف تنفيذ القرارات الإدارية ىي مشتقة من سمطة الإلغاء و فرع منيا، مردىما  -
 (2ضاء الإداري عمى القرار الإداري)إلى الرقابة القانونية التي يسمطيا الق
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يتعين عمى القضاء الإداري ألا يوقف تنفيذ قرار إداري إلا عند قيام ركن الاستعجال،  -2
( 1عذر تداركيا)بمعنى أن يترتب عمى تنفيذ القرار الإداري المطعون فيو بالإلغاء نتائج يت

فوجوب توافر الاستعجال الذي يستوجب المسارعة بالإلتجاء إلى القضاء لتفادي الخطر قبل 
فوات الأوان ، فإذا نفذ القرار المطعون فيو إستنفذ أغراضو ، و لممحكمة أن تتبين توافر ىذا 

اء ، و الشرط أو عدم توافره و ذلك بتحسس ظاىرة الأوراق و دون المساس بأصل طمب الإلغ
 مثال ذلك:

قررت لجنة المداولات لمعيد الحقوق حرمان طالبة من المقياس لتغيبيا أكثر من الحد  -
القانوني المسموح بو و بالتالي حرمت من التسجيل في السنة الموالية ، فرفعت الطالبة دعوى 

أمرا يقضي استعجالية أمام المحكمة الإدارية ليسمح ليا بالتسجيل فأصدرت المحكمة الإدارية 
بتسجيميا في السنة الموالية ووقف التنفيذ لقرار لجنة المداولات القاضي بحرمان الطالبة إلى 
حين الفصل في الموضوع و مشروعية أو عدم مشروعية القرار الإداري . و بالتالي أن ركن 

 (2الاستعجال شرط لازم لمقضاء بوقف تنفيذ القرار الإداري )
من قانون الاجراءات المدنية و الإدارية بنصيا " عندما  919ة ىذا ما نصت عميو الماد -

يتعمق الأمر بقرار إداري و لو بالرفض ، و يكون موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي ، يجوز 
تى كانت ملقاضي الاستعجال ، أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منو 

 ظروف الاستعجال تبرر ذلك...".
سباب المقدمة : حتى لا يتحول نظام وقف تنفيذ القرار الإداري إلى وسيمة جدية الأ -3

دارة من خلال شل تنفيذ أىم وسائميا و ىو القرار الإداري . و حتى يحقق لعرقمة عمل الإ
ىذا النظام الاستثنائي غايتو فإنو يتعين أن يكون طمب وقف التنفيذ قائم عمى أسباب جدية ، 

التنفيذ جديتيا من عدمو بالنظر إلى أسباب الطعن بإلغاء القرار  و تستمد أسباب طمب وقف
المطعون بوقف تنفيذه فإذا كانت أسباب الطعن بالإلغاء من المرجح معيا إلغاء القرار 
الإداري كان طمب وقف تنفيذه جديا ، و ذلك لارتباط ىذا الطمب بدعوى الإلغاء ، و الذي 

  .(3لا من فرع)أو عدما حيث يمثل أص ايدور معيا وجود
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
  162( د. عبد انغًُ انبسًٍَٕ عبد الله، انًزجع انسابك،ص1)

 239د. يحًد عهً راحب،يحًد َصز اندٌٍ كايم،يحًد فارٔق راحب، انًزجع انسابك،ص-(2)

يُشأة انًعارف بالإسكُدرٌت –يصز  -ء يجهس اندٔنتانطهباث انًسخعجهت فً لضا -د. عبد انعشٌش عبد انًُعى خهٍفت -(3)
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 و إذا لم تتوفر الشروط اللازمة كذلك فممقاضي الحق في رفض الدعوى .
أن لا يكون قرارا سمبيا : فمكي يطمب بوقف القرار لابد أن يكون القرار قابلا لمنفاذ  -4

 تحدث تغييرا في المراكز القائمة .الفعمي و بالتالي تستفيد جميع القرارات الطعن الذي 
من  918أن لا يمس وقف التنفيذ بالنظام العام و الأمن العام : و ىذا ما ورد في المادة  -5

ق الاجراءات المدنية و الإدارية فدعوى ىذا الشرط لا تكون في وقف تنفيذ القرار الإداري 
واسع و قد يقصد بو في مجال مساس بالنظام العام و أمنو ، و لمصطمح النظام العام معنى 

الإدارة و القانون الإداري بالمحافظة عمى أمن المجتمع و صحتو و سكينتو بوسائل الضبط 
الإداري حيث يقوم عمى ثلاثة ركائز ىي الأمن العام و الصحة العامة و السكينة العامة . 

(1) 
ذ قرارا دون طمب ضرورة مراعاة الآجال القانونية : حيث أنو لا يمكن طمب وقف تنفي -6

إلغاء سواء في عريضة واحدة لا حق عميو فلا يمكن طمب وقف تنفيذ قرار إداري التي 
 تحضر من الإلغاء لفوات المدة القانونية .

 الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري:-6
إن الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري بحكم مؤقت لتطبيقو لممحافظة عمى الحالة القائمة  -

ق الاجراءات المدنية و  919ن الفصل في الخصومة ، و ىذا ما نصت عميو المادة إلى حي
الإدارية :" ... ينتيي أثر وقف عند الفصل في موضوع الطمب" مما يستنتج أنو لا يعني 
إطلاقا الحكم نيائي سيكون إلغاء القرار الإداري محل الخصومة فقد يقضي القاضي 

في تنفيذ القرار الذي أوقف تنفيذه مؤقتا و الحكم الصادر بمشروعية القرار و بالتالي يشرع 
 بوقف التنفيذ حكما قطعيا. 

قد تمتنع الإدارة عن تنفيذ الحكم الاستعجالي القاضي بوقف القرار الإداري فيمكن  -
لمشخص المجوء مرة ثانية لمقضاء المستعجل بطمب وقف تنفيذ القرار و يمكن أن يؤسسو 

إستعمال السمطة أو مخالفة القانون لأن الإدارة قد تبرر امتناعيا في  فراحعمى أساس الان
 عن تنفيذ حكم القاضي بوقف التنفيذ لممساس بالنظام العام و تكيف الوقائع تكييفا خاطئا.

 
 ـــــــــــــــ

 102-101ص 1987سُت  -انًجهت انجشائزٌت نهعهٕو الإلخصادٌت ٔ انسٍاسٍت –د. عًار عٕابدي  -(1)
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 الحكم القضائي عمى القرار الإداري.آثار -0
بعد أن ينظر القاضي في توافر الشروط الشكمية و الموضوعية ينتيي إلى إصدار الحكم  -

 في الدعوى و عميو فإن منطوق الحكم لا يخرج عن حالتين:
فقد تكون أوجو الإلغاء التي أثارىا المدعي غير مؤسسة  أولا: الحكم برفض الدعوى: -

 الإداري قائما و منتجا في الدعوى.فيبقى القرار 
غير أن ذلك يفيد تحصن القرار أو أنو صار مشروعا فالإدارة ليا حق إلغاء قرارات إدارية  -
ير مشروعة ، كما أن الحكم في الدعوى لو حجية نسبية فيو ممزم لمطرفين المتنازعين فقط غ

ار أن يرفع دعوى مع و بالتالي يمكن لمطرف الذي يسمى بالغير المتضرر من ذات القر 
احترام الميمة القانونية كما قد يكون القرار غير مشروع لكن الخصم قد أخطأ في إثارة الوجو 

 الصحيح للإلغاء.
 ثانيا: الحكم بإلغاء القرار الإداري: -
قد يكون الإلغاء كميا أو جزئيا و في كل الحالات يسري الإلغاء في مواجية الكافة خلافا  -

 الأحكام القضائية فيجوز لمغير الذي لم يكن طرفا فييا التمسك بو.لقاعدة نسبية 
و القرار الممغى يزول بأثر رجعي من يوم صدوره و تزول تبعا لذلك جميع الآثار المترتبة  -

عن ذلك ، و من الناحية العممية يصعب عمى ميمة القاضي في مواجية الإدارة إذا عممنا 
وامر إلى الإدارة . تثير مسألة تنفيذ الإحكام بالإلغاء الأ أنو لا يممك سمطة توجيو أو إصدار

الصادرة ضد الإدارة كثير من الجدل و المصاعب في تنفيذ الأحكام و لا يزال ىذا المشكل 
 (1قائما حتى اليوم)

مع العمم أن الاستئناف لا يوقف التنفيذ مع أن الحكم ىنا أصبح من الدرجة الأولى كما  -
بتنفيذ أحكام القضاء )قوة الشيء المقضي فيو ( باعتبارىا مصدر من أن الإدارة ممزمة 

مصادر المشروعية و مخالفة ليذا المبدأ تعتبر مخالفة القانون و يترتب عمى ذلك مسؤولية 
الإدارة عن الأضرار التي تصيب الأفراد نتيجة الامتناع إلا إذا كان تنفيذ الحكم ماس بالنظام 

 .العام
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المطلب الثاو : العدابير الاستعجاالية المشعركة بيه  اوون اإدجراءات المدوية و اإداايية        

 القواويه خاصة. و

 ة.الجبائي في المادة الأول: الاستعجالالفرع -
في حالة الغمق المؤقت لممحل الميني من طرف مدير الضرائب بالولاية لمدة لا تتجاوز  -

من ق الاجراءات الجبائية أن يرفع  146/3ستة أشير، بإمكان المؤلف بالضريبة طبقا لممادة 
ضة بسيطة امام رئيس المحكمة الإدارية المختصة دعوى من أجل رفع اليد عن تقديم عري

إقميميا و الذي يفصل في القضية كما في مادة الاستعجال بعد الاستماع إلى الإدارة الجبائية 
 أو استدعائيا قانونا.

و لا توقف الدعوى تنفيذ قرار الغمق المؤقت، و بالتالي فإنو من المندوب لممكمف بالضريبة -
داري اتباع إجراءات الاستعجال من ساعة إلى ساعة، ضمانا و لقاضي الاستعجال الإ

 لمفصل في العريضة قبل أن تقوم إدارة الضرائب بالشروع في البيع.
و يجوز لممكمف بالضريبة الذي ينازع في مقدار المبالغ المطالب بتا أن يقدم اعتراضا خلال 

و لا      محكمة الإدارية( ، أربعة أشير من استلام سند التحصيل أمام الغرفة الإدارية )ال
يكون للإعتراض أثر موقف بالنسبة لممبمغ الرئيسي لسند التنفيذ ، غير أن الغرامات و 
العقوبات و الحقوق الزائدة و جميع الممحقات يوقف تنفيذىا لغاية صدور القرار القضائي 

 الفاصل في الاعتراض .
مغ الرئيسي في عريضة الاعتراض مع و يمكن لممكمف بالضريبة أن يطمب تأجيل دفع المب -

التخفيض الذي يطالب بو أو بيان أساس ذلك، غير أنو يجب عمى المكمف بالضريبة 
للاستفادة من وقف التنفيذ أن يقدم ضمانات كافية بمعنى قادرة عمى تحصيل المبمغ المتنازع 

 فيو.
من ق التسجيل أوجبت  256/1و بالنسبة لرسوم التسجيل في البيوع العقارية ، فإن المادة -

دفع ثمن العقار بما في ذلك رسوم التسجيل بين يدي الموثق ، و الذي يقوم بدوره بدفعيا 
 لادارة التسجيل.

و عمى ذلك ترفض مصالح التسجيل الاجراء بالنسبة لجميع عقود نقل الممكية العقارية و  -
يدي الموثق ، و جزاء مخالفة ممكية المحلات التجارية ، و التي لا تتضمن البيان بالدفع بين 
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تمك المقتضيات ، ىو لجوء إدارة التسجيل إلى التحصيل الفوري لرسم مساوي لمبمغ الثمن 
 فضلا عن الرسوم القانونية المترتبة عمى العقد ، و تتبع في تحصيل ذلك 

عمى  الرسم مختمف الوسائل ، و لا سيما البيع بالمزاد العمني لممال موضوع نقل الممكية بناءا
طمب إدارة التسجيل من رئيس المجمس القضائي و الذي يصدر أمرا بذلك و التابع لمكان 

 ( 1وجود المال، و يتم ذلك بواسطة أمر عمى عريضة.)
و يتصرف ىنا رئيس المحكمة الإدارية بصفتو قاضيا للاستعجال الإداري، فينا نحن أمام  -

ذي يمس بأصل الحق، إذ ليس بالتدبير تدبير يرمي إلى بيع المال بالمزاد العمني و ال
و      التحفظي أو المؤقت، و لكن المشرع مع ذلك جعمو من اختصاص قاضي الاستعجال 

من  قانون  948الذي يطبق عميو إجراءات الاستعجال المنصوص عمييا في المادة 
اعد الإجراءات المدنية و الإدارية بنصيا:" يخضع الاستعجال في المادة الجبائية لمقو 

 المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجبائية و لأحكام ىذا الباب"
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 الفرع الثاني: الاستعجال في مادة إبرام العقود و الصفقات.
عمى أنو  946ة 0ت الماد، حيث نص946،947المادتين  إبرام العقود و الصفقات تضمنتو

:"يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، و ذلك في حالة الإخلال بالتزامات الاشيار أو 
 المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبرام العقود الإدارية و الصفقات العمومية.

يتم ىذا الإخطار من قبل كل من لو مصمحة في إبرام العقد و الذي قد يتضرر من ىذا 
ل، و كذلك لممثل الدولة عمى مستوى الولاية إذا أبرم العقد أو سيبرم من طرف جماعة الإخلا

 إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية.
 يجوز إخطار المحكمة الإدارية قبل إبرام العقد.

يمكن لممحكمة الإدارية أن تأمر المتسبب في الإخلال بالامتثال لالتزاماتو، و تحدد الآجل 
 فيو. الذي يجب أن يمتثل

 و يمكن ليا أيضا الحكم بغرامة تيديدية تسري من تاريخ انقضاء الآجل المحدد.
و يمكن ليا كذلك و بمجرد إخطارىا، أن تأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات و 

 ( يوما."20لمدة لا تتجاوز عشرين)
( يوما 20عشرين) فقد نصت عمى ما يمي:" تفصل المحكمة الإدارية في أجل 947أما المادة 

 أعلاه." 946تسري من تاريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة ليا طبقا لممادة 
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 الفرع الثالث: الاستعجال في مادة التسبيق المالي.
، و ىو من الطرق الجديدة و الفريدة من 1988في سبتمبر  907أنشأ بموجب المرسوم رقم -

 ون العام.نوعيا للاستعجال الإداري من القان
فمن فوائده، أنو يسمح لمدائنين الحصول عمى تسبيقات عمى المبالغ المستحقة ليم في  -

انتظار التحديد الدقيق لحق دائنيتيم، و ىذا ما لا يمكن فعمو إلا تبعا لإجراءات طويمة،        
و حاليا باستطاعة )قاضي الأساس( في الموضوع، عندما نكون بصدد نزاع جدي بشأن 

الالتزام و يمكن أن يكون دفع التسبيق تمقائيا، لكن يجعمو قاضي الاستعجال موقوفا  وجود
 عمى تقديم ضمانات.

و أن أمر القاضي بالتسبيق تدبير مؤقت، و سصبح باطلا عندما يصير القرار الصادر  -
 (1في الموضوع حائزا لقوة الشيء المحكوم فيو.)

 تية:و لتفسير تمك النصوص توجد الملاحظات الآ -
شروط منح التسبيق: تتوقف سمطة قاضي الاستعجال في منح التسبيق سواءا كنا بصدد  -أ

 (2استعجال أم لا عمى شروط ثلاث وىي:)
 الشرط الأول:  -
لا يمكن الإشارة إليو إلا لكون النص لم يشر إليو و ىو: أنو يجب رفع طمب التسبيق أمام  -

تقديم الضمانات يمكن فرضو و لو تمقائيا، فإن قاضي الاستعجال، و بالفعل بتوضيحو بأن 
النص يوضح بأنو ليس بمقدور القاضي منح التسبيق إلا بناءا عمى طمب، و لسي بتصرف 

 (3منو بمناسبة قضية أخرى، و ىذا شيء عادي.)
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــ
 .1996نوفمبر  13قرار مجمس الدولة في  -(1)
 (.541/1)م  2000نوفمبر  22المؤرخ في  2000/1115خذ بو المرسوم رقم الاستعجال التسبيقي أعاد الأ -(2)
 .64المرجع السابق ص -لحسين بن شيخ آت ممويا -(3)
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 الشرط الثاني: -
يوجد طمب آخر، و ىو ضروري: إذ يجب أن تكون ىناك دعوى في الموضوع، مرفوعة  -

 امام الجية القضائية التي ينتمي إلييا قاضي الاستعجال.
البدء يجب أن تكون قد رفعت دعوى في الموضوع ) عمى الأقل في التاريخ الذي يفصل  ففي

فيو قاضي الاستعجال ( و أن الاستعجال التسبيقي و خلافا للاستعجالين السابقين ليس 
مرتبطا "بنزاع حالي أو احتمالي"، و تتوقف ممارستو عمى نزاع حالي و الذي رفعت دعوى 

 قاضي الموضوع. موضوعية بشأنو فعلا أمام
و يجب أن يكون اليدف من دعوى الموضوع ىو الحصول عمى الحكم بإدانة مالية، فإذا 
تعمق الأمر مثلا بدعوى تجاوز السمطة،فإن دعوى الاستعجال التسبيقي لن تكون مقبولة، 

 (1حتى و لو أسست عمى ضرر أصاب المدعي بسبب القرار المياجم.)
ي الموضوع لممطالبة بمبالغ مالية، فإنو لا تيم طبيعة لكن بمجرد رفع الدعوى أمام قاض

 المبالغ المطالب بيا، سواءا كانت عمى أساس تعويض و فوائد أم لا.
و أخيرا يجب أن تكون الدعوى الموضوعية مقبولة ) و ىذا ما لا توضحو النصوص لكن لا 

تكون الدعوى شك فيو( و ىذا بتاريخ رفع دعوى الاستعجال، و يكون الأمر كذلك عندما 
مقبولة أثناء رفع الدعوى، و ىذا بسبب كون القرار الإداري الذي يجب أن ترفع ضده ) الذي 
لم يكن موجود (، سوف يصدر لا محالة، إذا رفع الامر إلى الإدارة تحت شكل قرار ضمني 

 (2بالرفض ) في غياب قرار صحيح (.)
 الشرط الثالث: -

ة لتقديرات شخصية، و ىو الوحيد أيضا مع كونو و ىو الوحيد الذي يمكن أن يكون ماد
مشروعا الذي يمكن أن يكون مقيدا: يجب أن لا نكون بصدد نزاع جدي بشأن الالتزام 

 (3المدعى بو ) شرط وسيمة جدية و معينة (.)
 
 

 ــــــــــــــــــ
 ، قضية بيدالو.1988أكتوبر  26أمر مجمس الدولة في  -(1)
 .1990يونيو  19ي للاستئناف لبوردو في قرار المجمس الإدار  -(2)
 ، قضية المركز الاستشفائي العام ديار.1992أفريل  10قرار قسم المنازعات لمجمس الدولة في  -(3)
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و تجب الملاحظة بأنو لا يكفي لاعتبار الالتزام متنازعا فيو ) من طرف المدعى عميو (، 
منازعة ، لا يقول بالضرورة: منازعة حتى نستطيعاعتبار ىذا الشرط ليس متوفرا، فمنيقول: 

 جدية.
و تجب الملاحظة أيضا بأن قضاة الاستعجال مرتبطون عموما بتبرير الطابع الجدي الذي  

 يعترفون بو للالتزام المقحم بواسطة تسبيب مفصل.
لكن لا يمكن إنكار ىذا الطابع للالتزام، في حالة الالتزام التضامني، بسبب كون نصيب كل 

 (1زمين المتضامنين غير قابل لمتقدير.)من الممت
و لا في حالة ما إذا كان من طبيعة وسيمة من النظام العام و التي يمكن استخلاصيا في 

 (.2أية حالة كانت عمييا الإجراءات، أن تبرر الالتزام المقحم)
و يمكن الإضافة بأن الشك حول الطبيعة الجدية لممنازعة لا يترتب عنو بالضرورة رفض 

 (3طمب، ما دام في مقدور القاضي جعل منح التسبيق متوقفا عمى تقديم ضمانات.)ال
و عند اجتماع الشروط الثلاث، ىل يكون لزاما عمى قاضي الاستعجال الاستجابة إلى 

 الطمب المطروح أمامو؟
يجيب الأستاذ "شابي": بأن التفسير الطبيعي لمنصوص يوجينا إلى جواب سمبي، يسمح 

ع في عين الاعتبار)كما في مادة وقف التنفيذ( اعتبارات المصمحة العامة و لمقاضي بأن يض
 (4اعتبارات السير الحسن لمعدالة، و التي يمكن أن تذىب ضد منح التسبيقات المطموبة.)

بينما توجد حالات أين يجب عمى القاضي رفض التسبيق المقدم من طرف شخص من 
روط، إذ لا يمكن قبول الطمب سواءا لأنو كان لزاما القانون العام بالرغم من اجتماع تمك الش

عمى الشخص العمومي اتباع إجراءات طريق الحالة التنفيذية، أو لكون موضوع طمب 
التسبيق أو من آثاره عرقمة الأثر الموقف لممعارضة المرفوعة عمى الحالة التنفيذية المطبقة 

 سابقا.
 ــــــــــــــــ

 ، قضية بمدية بوردبوك.1992مارس  10للاستئناف لميون في قرار المجمس الإداري  -(1)
 ، قضية بمدية كاب داي.1999أفريل  8قرار مجمس الدولة في  -(2)
، قضية الشركة الوطنية لمبناء كيموري: منح تسبيق 1997سبتمبر  04قرار المجمس الإداري للاستئناف لمرسيميا في  -(3)

 المقحم .لغاية المبمغ غير المتنازع فيو لمدين 
 ، قضية شركة التأمين لافرانس للاستئناف لميون.1989نوفمبر  16قرار المجمس الإداري ليون في  -(4)
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، من قانون 945،و 944،و 943،و 942ىذا ما نص عميو المشرع الجزائري في المواد 

منو عمى:"يجوز لقاضي الاستعجال 942الإجراءات المدنية و الإدارية، حيث نصت المادة 
يمنح تسبيقا ماليا إلى الدائن الذي رفع دعوى في الموضوع أمام المحكمة الإدارية، ما لم  أن

ينازع في وجود الدين بصفة جدية.و يجوز لو و لو تمقائيا، أن يخضع دفع ىذا التسبيق 
 لتقديم ضمان."

 عمى:"يكون الأمر الصادر عن المحكمة الإدارية قابلا للإستئناف أمام 943و نصت المادة 
 ( يوما من تاريخ التبميغ الرسمي."15مجمس الدولة خلال أجل خمسة عشر )

عمى:" إذا نظر مجمس الدولة في الاستئناف، يجوز لو أن يمنح  944فيما نصت المادة 
و يجوز لو  تسبيقا ماليا إلى الدائن الذي طمب ذلك، ما لم ينازع في وجود الدين بصفة جدية.

 ا التسبيق لتقديم ضمان."و لو تمقائيا، أن يخضع دفع ىذ
عمى:"يجوز لمجمس الدولة، أن يأمر بوقف تنفيذ الأمر القاضي بمنح  945و نصت المادة

التسبيق، إذا كان تنفيذه من شأنو أن يؤدي إلى نتائج لا يمكن تداركيا و إذا كانت الأوجو 
 طمب."المثارة تبدو من خلال التحقيق جدية، و من طبيعتيا أن تبرر إلغاءه و رفض ال
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 المطمب الثالث: التدابير المستعجمة المنصوص عمييا في قوانين خاصة.
 : الاستعجال في مادة الإضراب:الأولالفرع  -
عمى الحق في ممارسة الإضراب  1990فبراير  06المؤرخ في  90/02نص القانون رقم  -

المستشفى، المدرسة، جامعة، أو في  إما في مؤسسة عمومية ذات طابع إداري مثل
 (.1الجماعات المحمية كالبمدية و الولاية، و حتى عمى مستوى الوزارات)

غير أنو لا يجوز لمعمال المضربين احتلال المحلات المينية لممستخدم، عندما يستيدف  -
ء (، و في ىذه الحالة يمكن إصدار أمر قضائي بإخلا2ىذا الاحتلال عرقمة حرية العمل )

المحلات بناءا عمى طمب المستخدم، و تتبع في ذلك إجراءات القضاء الاستعجالي، لأن 
احتلال أماكن العمل قد يؤدي إلى نتائج خطيرة، و عمى الخصوص بالنسبة لممستشفيات و 
التي يكون العمل فييا ذو طابع سريع، كما ىو الحال بشأن العناية ببعض المرضى، و الذين 

 لة عدم تقديم العلاج الكافي في وقتو.يخشى وفاتيم في حا
 : الاستعجال في مادة نزع الممكية لممنفعة العامة:الثانيالفرع -
المتضمن القواعد  1991أفريل  27المؤرخ في  91/11من قانون رقم  28نصت المادة -

 المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العامة عمى أنو:
تطمب عند الضرورة من الجية القضائية المختصة الإشياد " لمسمطة الإدارية المخولة أن  - 

 باستلام  الأموال، و يصدر القرار القضائي حينئذ حسب إجراء الاستعجال..." 
أعلاه عن الإشياد، يتحدث النص الفرنسي لممادة  28ففي حين يتكمم النص العربي لممادة  -

بير الصحيح، فلا يقتصر دور عن" الترخيص بالدخول في الحيازة للأموال و ىذا ىو التع
القاضي الإداري عمى مجرد الإشياد للإدارة بحيازتيا أو وضع يدىا عمى الأموال المنزوعة 
لممنفعة العامة، بل ىو الذي يرخص ليا بذلك ، لكونو يتمتع بسمطة تقديرية لفحص مدى 

  (3.)وجود حالة الضرورة من عدمو
 
 

 ــــــــــــــــــــــ
دة الثالثة من القانون أعلاه عمى أنو :" تطبق أحكام ىذا القانون عمى جميع العمال و المستخدمين، نصت الما -(1) 

 أشخاصا طبيعيين أو معنويين، باستثناء الأشخاص المدنيين و العسكريين التابعين لمدفاع الوطني."
 (1990لسنة  06من القانون أعلاه )الجريدة الرسمية رقم  35المادة  -(2)
 282سين بن شيخ آث ممويا، المرجع السابق،صلح -(3)
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 و يرى الأستاذ أحمد رحماني بأن: -
" القاضي يبقى مؤىلا لإصدار قرار بعد التحقيق من مقتضيات الضرورة، و بإمكانو أن 
يرفض ترخيص الإدارة عمى وضع اليد الفوري حتى يفصل في النزاع إن وجيت لو دعوى 

 (1د مبمغ التعويض.")من طرف المالك المعني بمسألة تحدي

خاصة وان قرار الترخيص بالدخول في الحيازة يتم نشره في السجل العقاري طبقا لمفقرة       
 الأخيرة من المادة أعلاه.

 : الاستعجال في قضايا الأحزاب السياسية.الثالثالفرع -
 ، و ىو يتضمن 1997مارس  6بتاريخ  97/09صدر القانون الجديد، و ىو قانون رقم  -

 89/11القانون العضوي المتعمق بالأحزاب السياسية، و الذي ألغى القانون القديم تحت رقم 
 أعلاه

 الحالة الأولى: الخرق الصادر من الحزب السياسي قبل عقد المؤتمر التأسيسي لو: -

إذا قام الأعضاء المؤسسين لمحزب السياسي بخرق القوانين المعمول بتا أو لالتزاماتيم قبل -
لمؤتمر التأسيسي و في حالة الاستعجال أو خطر يوشك أن يخل بالنظام العام يجوز عقد ا

 لموزير المكمف بالداخمية اتخاذ التدابير التالية:
 أن يعمق بقرار نيائي و معمل كل الأنشطة الحزبية للأعضاء المؤسسين. -أ-
 .أن يمنع بقرار نيائي و معمل كل الأنشطة الحزبية للأعضاء المؤسسين -ب-
 أن يأمر بغمق المقار التي يستعممونيا لممارسة ىذه الأنشطة. -ج-
و يمكن الطعن في إحدى القرارات أعلاه أمام المحكمة الإدارية التي يتبع مقرىا الحزب، و  -

التي عمييا أن تفصل تبعا لإجراءات الاستعجال، و ىذا خلال الشير الموالي لتاريخ رفع 
 (2الدعوى .)

قضائي قابلا للاستئناف أمام مجمس الدولة الذي يفصل بدوره خلال الشير و يكون القرار ال
 (3الموالي لتاريخ رفع الاستئناف.)
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 43، ص1994ة، لسن2، العدد 4الأستاذ أحمد رحماني، نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية، مجمة إدارة، المجمد  -(1)
 يٍ انمإٌَ أعلاِ. 36/03انًادة  -(2)

     يٍ انمإٌَ أعلاِ. 36/04انًادة  -(3)
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 الحالة الثانية: الخرق الصادر من الحزب السياسي المعتمد: -
إذا كنا بصدد حزب سياسي حصل عمى الاعتماد، فإنو ليس باستطاعة الوزير المكمف  -

التدابير المنصوص عمييا أعلاه بل يجب عميو  بالداخمية في حالة خرق القوانين، اتخاذ
المجوء إلى المحكمة الإدارية لمدينة الجزائر، لاستصدار قرار قضائي بتوقيف الحزب 
السياسي أو حمو أو غمق مقاره، و يجب عمى المحكمة الإدارية الفصل تبعا لإجراءات 

 الاستعجال، و ىذا خلال شير من يوم رفع الدعوى .
ابلا للاستئناف أمام مجمس الدولة الذي يتعين عميو البث فيو خلال شير من و يكون قرارىا ق
 تاريخ الاستئناف.

و إذا كان حل الحزب السياسي المعتمد من اختصاص قاضي الموضوع الإداري، فإن  -
التوقيف أو غمق المقار قد يرفعان أمام قاضي الاستعجال الإداري، و الذي ىو مختص 

 (1)قتين.لمنطق بيما لكونيما مؤ 
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 طرق الطعن في الأوامر الاستعجالية.-المبحث الثاني: 
 المطمب الأول: التدابير الاستعجالية محل الطعن. 
الإجراءات المدنية و الإدارية عمى طريقة واحدة لمطعن نص المشرع الجزائري في قانون  -

في الأوامر الاستعجالية و تتمثل ىذه الطريقة الطعن بالاستئناف و أورد استثناءا عمى ذلك 
 بحيث نص عمى بعض الأوامر التي لا يجوز الطعن فييا أبدا.

 .الفرع الأول: الأوامر الاستعجالية غير القابمة لمطعن
من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أنو:" الأوامر الصادرة  936نصت المادة  -

 أعلاه، غير قابمة لأي طعن." 922و  921و  919تطبيقا لممواد 
يتضح من خلال نص المادة أنو لا يمكن الطعن أبدا في الأوامر و التدابير الاستعجالية  -

يرد عميو أي استثناء فيو منع الصادرة من رئيس المحكمة الإدارية فالنص جاء صريح لا 
مباشر، إذ أنو ذكر ىذه الأوامر عمى سبيل الحصر و ليس عمى سبيل المثال و ىي ما 

 . 922،  921، 919تضمنتيا المواد 
 .الفرع الثاني: الأوامر الاستعجالية القابمة لمطعن

صادرة طبقا من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية:" تخضع الأوامر ال 937نصت المادة  -
( يوما 15أعلاه، لمطعن بالاستئناف أمام مجمي الدولة خمسة عشر) 920لأحكام المادة 

 التالية لمتبميغ الرسمي أو التبميغ.
 ( ساعة."48في ىذه الحالة، يفصل مجمس الدولة في أجل ثمانية و أربعين) -
لاستئناف و قد قابمة لمطعن با 920يتضح أنو التدابير المنصوص عمييا في نص المادة  -

حددت المادة أعلاه إلى الآجال القانونية لذلك فيجب عمى الطاعن أن يحترميا لتقبل و لا 
 يضيع حقو.
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  المطمب الثاني: الطعن في الأوامر الاستعجالية.

أوامر الاستعجال قد تكون أوامر قضى بيا القاضي في موضوع الدعوى الاستعجالية و قد  -
عوى من الأساس و الاستئناف ىنا نص عميو المشرع في مواد تكون أوامر برفض الد

 مختمفة.
 .الفرع الأول: استئناف الأوامر الاستعجالية

يجوز لكل طرف حضر الخصومة أو أستدعي بصفة قانونية، و لو لم يقدم أي دفاع، أن  -
انون يرفع استئنافا ضد الحكم أو الأمر الصادر عن المحكمة الإدارية، ما لم ينص ىذا الق

من ق إج م و الإدارية" و الاستئناف يكون في آجال  949عمى خلاف ذلك " نص المادة 
 من ق إج م و الإدارية. 937يوم كما جاء في نص المادة  15

 .الفرع الثاني: استئناف أوامر رفض الدعوى الاستعجالية
الية قد يقضي القاضي الاستعجالي رئيس المحكمة الإدارية برفض الدعوى الاستعج -

:"عندما لا يتوفر  924المرفوعة أمامو لعدم الاختصاص النوعي وفقا لنص المادة 
الاستعجال في الطمب، أو يكون غير مؤسس يرفض قاضي الاستعجال ىذا الطمب بأمر 

 مسبب.
و عندما يظير أن الطمب لا يدخل في اختصاص الجية القضائية الإدارية، يحكم  -

 ".القاضي بعدم الاختصاص النوعي 
 ( أياو يجهس اندٔنت. 1فً ْذا الأيز ٌكٌٕ خلال أجم شٓز ٔاحد ) و الاستئناف -

) عندما يتعمق الأمر بقرار ىذا القرار ذلاستعجالي أن يأمر بوقف تنفيايجوز لمقاضي  6
إداري ولو بالرفض ، ويكون موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي( أو وقف أثار معينة منو 

قانون الإجراءات  919تبرر ذالك، ىذا ما جاء في نص المادةمتى كانت ظروف الاستعجال 
المدنية والإدارية ، ويأمر بكل التدابير الضرورية عندما يفصل في الطمب المشار إليو في 

لممحافظة عمى النظام العام والأمن العام بالإضافة إلى عدم المساس بأصل  919المادة
 الحق.

لة الاستعجال القصوى يأمر بكل التدابير الضرورية في حا  التدابير الضرورية الأخرى: -4
الأخرى، دون عرقمة أي قرار إداري بخلاف حالات التعدي أو الاستيلاء أو الغمق الإداري، 

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية 921ىذا ما جاء في نص المادة
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  *الــــــخاتــــمـــــة*                         
ق نجد أن قضاء الأمور المستعجمة تتوسع دائرة تدخل أوامره بتوسع من خلال ما سب -

حركية المعاملات وكذا تنوع وتطور المصالح في شتى المجالات، فإذا كان المجوء اليوم إلى 
القضاء المستعجل من الأمور الأساسية و الحيوية و بالغة الأىمية بالنسبة لممتقاضي و 

سرعة في رفع الضرر و حسم النزاع و إزالة الخطر فإن المواطنين و الحاجة الممحة إلى ال
القضاء المستعجل الإداري أصبح يشغل حيزا ميما في ىذه النزاعات و في المجتمع بصفة 

 عامة. 
مما يتعين عمى المشرع الجزائري أن يتفطن لكل تطور جديد حاصل في البلاد قصد تداركو 

زائري إذ أنو ساير ىذه التطورات من خلال لتحقيق مبدأ الملائمة ىذا ما فعمو المشرع الج
 إصداره لمقانون الجديد قانون الإجراءات المدنية و الإدارية.

وفي الأخير نسأل الله لنا ولكم التوفيق لكل ما ىو خير لمعباد في المعاش والمعاد وخير  -
ث صدقة ينقطع عمل ابن آدم إلا من ثلاما نختتم بو قول رسول الله صمى الله عميو وسمم: ''

 ''.جارية، ولد صالح يدعو لو، عمم ينتفع بو
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 *  المراجع و المصادر*قائمة                     

 : المؤلفاتقائمة  - 
الغوثي بن ممحى، القضاء المستعجل و تطبيقاتو في النظام القضائي الجزائري، الجزائر  -

 .2000ولى، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الطبعة الأ
الغوثي بن ممحة، القانون القضائي الجزائري، الجزائر، الديوان الوطني للأشغال التربوية،  -

 .2000الطبعة الثانية،

إبراىيم المنجى، القضاء المستعجل و التنفيذ أمام محاكم مجمس الدولة، مصر، منشأة  -
 م1999المعارف بالإسكندرية، الطبعة الأولى،

 2، العدد 4كية من أجل المنفعة العمومية، مجمة إدارة، المجمد رحماني أحمد، نزع المم -
 .1994سنة 

طارق زيادة، القضاء المستعجل بين النظرية و التطبيق) دراسة قانونية ( لبنان،المؤسسة  -
 .1993الحديثة لمكتاب، الطبعة الأولى،

صر، عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الطمبات المستعجمة في قضاء مجمس الدولة ، م -
 .2008منشأة المعارف بالاسكندرية، سنة

عبد الغني البسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام القضاء الإداري،  -
 2007لبنان، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الثانية، 

 .1987عمار عوابدي، المجمة الجزائرية لمعموم الإقتصادية و السياسية، سنة -
آث ممويا، المنتقى في القضاء الاستعجال الإداري، الجزائر ، دار  لحسين بن شيخ -

 .2007ىومة،
محمد براىيمي ، القضاء المستعجل، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزء الأول،  -

 .2006سنة

 .1998محمد عمي رشدي، قاضي الأمور المستعجمة، سنة -

راتب، قضاء الأمور محمد عمي راتب، محمد نصر الدين كامل، محمد فاروق  -
 المستعجمة، الجزء الأول، الطبعة السادسة.

معوض عبد التواب، الوسيط في قضاء الأمور المستعجمة و التنفيذ ، مصر، منشأة  -
 .1995المعارف بالاسكندرية، الطبعة الثالثة، 
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 محاضرات و بحوث متخصصة: -
 البحوث: -
 1991ماي  30-9بوىران أيام  بحث مقدم في الممتقى لتنفيذ الأحكام القضائية المنعقدة -

 لمدكتور جمال الدين.

 المحاضرات: -
، لمسيد 1993ديسمبر  21-20محاضرة ألقيت بالندوة الوطنية لمقضاء المستعجل، أيام  -

 ىاشم الطيب رئيس محكمة تممسان تحت الرعاية السامية لوزير العدل محمد تقية.

القضاء الإداري  حمدان عيسى، مستشار لدى مجمس قضاء بجاية، مداخمة حول -
 .المستعجل

 الندوات:  -

، الديوان 1993ديسمبر  21-20الندوة الوطنية لمقضاء المستعجل ، زرالدة ليومي -
 .1995الوطني للأشغال التربوية، سنة 

 النصوص القانونية:  -

 م.1996دستور الجزائر   -

 58-75م الصادر بموجب الأمر رق 2005المؤرخ في يونيو سنة  10-05القانون رقم    -
)الجريدة الرسمية  متممالمعدل و الو المتضمن القانون المدني  1975سبتمبر  26المؤرخ في 

 .(30/09/1975المؤرخة في  78لمجميورية الجزائرية العدد 
متضمن قانون الإجراءات المدنية و م ال2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  -

 (.2008لسنة  21رية الجزائرية العدد )الجريدة الرسمية لمجميو  الإدارية
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