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 مقدمة
 أوسواء كاف ذلؾ مف الناحية القانونية  الإداريةالقرف الحالي ىو قرف الدراسات  إف
الفكر الديمقراطي المتحرر قد شغمت  نؼفي ككانت الدراسات السياسية والدستورية  فإذاالفنية، 
ف ف الحاؿ قد تغير في القرف الواحد والعشريوالباحثيف في القروف الفارطة، فإ المفكريف أذىاف
 مف اىتماـ الباحثيف مكاف الصدارة وعمى وجو التحديد تأخذ، الإداريةالدراسات  أصبحتبحيث 

الموظفيف العمومييف مف ف القرف الحالي ىو قرف تطور الوظيفة العامة ليذا يحتؿ موضوع فإ
في تحقيؽ  الإدارة أداةمكاف الصدارة، فالموظؼ العاـ ىو  الإداريبيف بقية مواضيع القانوف 

لسمطتيا في تنفيذ القوانيف الحاجيات العامة لمجماعة، وىو وعاء  إشباعالمتمثمة في  افياأىد
 ، وىو عقميا المفكر في مسايرة خطر التقدـ.الأفرادوالموائح في مواجية 
موضوعية متمثمة  أسبابتنا لاختيار ىذا الموضوع، ىناؾ الأسباب التي دفعومف ضمف 

 في:
تعطي نظرة واسعة ومفيوـ  أفف الاختصاص، ويمكف ليا دراسة جديدة تدخؿ ضم إعطاء -

لمباحثيف الجدد في ىذا المجاؿ مف الجانب النظري الاستقرائي لمبحث، وكذلؾ الموظفيف شامؿ 
 في مجاؿ قطاع الوظيؼ العمومي مف الجانب العممي والتطبيؽ الميداني.

 مكتبة كميتنا بمولود عممي جديد. إثراءالمساىمة في  -
 اب الذاتية فيمكف تجسيدىا فيما يمي:أما الأسب

 حب الاطلاع في مثؿ ىذا النوع مف المواضيع. -

 معنى جديد لمثؿ ىذه الدراسات. إعطاء -

بالتنسيؽ بيف  والإداريةديناميكية بحث متطورة في اختصاص العموـ القانونية  إيجادمحاولة  -
 العمؿ النظري والتطبيقي عمى حد سواء.

تعطي نظرة واسعة لمباحثيف  أفليا تدخؿ ضمف الاختصاص، يمكف خمؽ دراسات جديدة  -
 والقراء الجدد في ىذا الجانب.

منذ الوىمة  أذىانناالتي بادرت في  الإشكاليةعمى  الإجابةوقد قمنا بيذا العمؿ بغية 
 يمي: فيما الأخيرةالموضوع، وتتمثؿ ىذه  أساسد والتي تع   الأولى

 قانوف الوظيؼ العمومي؟ إطارفي  بالإدارةلموظؼ ما طبيعة العلاقة التي تربط ا -
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عمى مجموعة مف التساؤلات التي تتبادر في ذىف  الإجابةجؿ أمف  الإشكاؿبيذا وجئنا 
 يمي: فيما إجمالياكؿ مف ييمو ىذا الموضوع وقد ت ـ 

 أي مدى يمكف اعتبار الشخص موظفا عاما؟ إلى -
 بالوظيفة العامة؟ التحاقوما طرؽ  -

 آثار العلاقة الوظيفية في ظؿ ىذا النظاـ مف حقوؽ الموظؼ وواجباتو؟ أىـما ىي  -

تسمطيا عمى الموظؼ نتيجة  أف للإدارةما ىي مختمؼ العقوبات والجزاءات التي يمكف  -
 بالتزاماتو في حياتو الوظيفية؟ إخلالو

ة تحت عنواف مفيوـ الوظيفة العام الأوؿفصميف، فالفصؿ  إلىىذا عممنا  اوقد قسمن
 اشتمؿ عمى مبحثيف:في ظؿ قانوف الوظيؼ العمومي. و وكيفية الالتحاؽ بالوظائؼ 

 : الموظؼ وشروط اكتسابو ليذه الصفة.الأوؿالمبحث  -
 تعيينو. وأثارالتوظيؼ وطرؽ اختيار الموظؼ  أجيزةالمبحث الثاني:  -

 واشتمؿ .والآثار الناشئة عنيا بالإدارةالفصؿ الثاني تحت عنواف علاقة الموظؼ  أما
 عمى مبحثيف:

 .بالإدارة: نظريات علاقة الموظؼ الأوؿالمبحث  -
 .وعوارضياثر الرابطة أالمبحث الثاني:  -

ىذه المذكرة بعض الصعوبات والعوائؽ التي تصادؼ أي  لإعدادوقد صادفنا في طريقنا 
 يمي: ما أىميامف نجاز مثؿ ىذه المواضيع، ولعؿ  إيود  طالب

 لمراجع.قمة بعض الكتب وا -
 ىذه المذكرة. لإعدادضيؽ الوقت المخصص لنا  -

ليذه المذكرة ىو قمة الدراسات السابقة في ىذا المجاؿ  إعدادناف  ما زاد مف صعوبة وا  
عميو  فة العامة في ظؿ القانوف الذي طرأعف الوظي يتحدث أيديناكتاب متوفر بيف  أىـولعؿ  

  التعديؿ.
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 الفصل التمييدي:
 عامة ومراحل تطور الوظيف العموميالمبادئ ال 

 
إف قانوف الوظيفة العامة لـ ينشأ بمحض الصدفة أو بمجرد اجتياد فكري كاف أو فقييا 
نما ارتكزت عمى مبادئ وأساسيات أعطتيا قوتيا القانونية واستمدتيا مف وقائع ما لثبت أف  وا 

يديولوجي.  تطورت بعامؿ الزمف والتوسع الفكري وا 
علاقة التي تربط الموظؼ بأي إدارة في إطار الوظيؼ العمومي فلابد  وقبؿ التطرؽ إلى

مف رأي بعض النقاط التي تعتبرىا أساسيات أو مبدأيات ساىمت في إنشاء قانوف أساسي 
 لموظيؼ العمومي الجزائري.

وقد قسمنا فصمنا تميدي ىذا إلى مبحثيف أوليما تطور الوظيفة العامة في الجزائر 
 ىذا ما أدرج تحت المطمب الأوؿ.مرحميا وتاريخيا 

 ودراسة مقارنة لموظيفة في النظـ المقارنة تحت المطمب الثاني.
وسنتحدث في المبحث الثاني عف أىـ المبادئ التي بنيت عمييا الوظيفة العامة وىي في 
 مطمبيف المطمب الأوؿ مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ أما المطمب الثاني تضمف مبدأ الجدارة.
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 المبحث الأول:
 تطور الوظيفة العامة في الجزائر 

 
سوؼ نعرض فيما يمي التطور التاريخي لموظيفة العامة في الجزائر مف الفترة 
الاستعمارية إلى ما بعد الاستقلاؿ مرورا بإنشاء أوؿ قانوف أساسي لموظيفة العامة وأيضا ما طرأ 

عدؿ ومتمـ متضمف القانوف الأساسي لموظيفة كؿ عميو مف تغير وتعديؿ وصولا إلى آخر أمر م
ذلؾ أدرج تحت المطمب الأوؿ بعنواف التطور التاريخي لموظيفة في الجزائر أما فيما يخص 

 المطمب الثاني، فبعنواف دراسة الوظيفة العامة في النظـ المقارنة.
 

 التطور التاريخي لموظيفة العامة في الجزائر المطمب الأول:
 

جزائر طيمة الاستعمار الفرنسي نظاـ الوظيفة العامة الذي كاف مطبقا في لقد عرفت ال
فرنسا وتبنت دالت بعد الاستقلاؿ ىذا النظاـ لعدة مبررات أىميا: كوف الجزائر مستعمرة فرنسية 

وعمدت بمرور  1962/12/31ورثت ىذا النظاـ وأمرت العمؿ بو بموجب القانوف الصادر 
وجب ما يتماشى مع الأىداؼ المسطرة للإدارة الجزائرية، ولاسيما الوقت عمى تكيفو وتحديثو بم

 133/66.1بموجب الأمر  1966/06/02بعد صدور القانوف الأساسي لموظيفة العامة 
ونظراً لظيور نوع مف الانفصاؿ والتباعد بيف قطاعيف تابعيف لمدولة، قطاع الوظيفة 

لتفكير في توحيد عالـ الشغؿ حيث صدر العامة وقطاع المؤسسة العمومية الاقتصادية، بدأ ا
المتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ الذي كاف  1978أوت  05المؤرخ في  12/78القانوف 

ييدؼ إلى حفظ القدرات في الأجور بيف القطاع الإداري والاقتصادي وعمى الرغـ مف ىذه 
لجزائر وقد عادت المحاولات التي جاء بيا ىذا القانوف ظؿ النظاـ المغمؽ ىو المطبؽ في ا

الوظيفة العامة لمفترة الطويمة مف الفراغ القانوني إذ لـ يصدر نص خاص ينظميا إلا في سنة 
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  59/85عندما صدر المرسوـ  1985/03/23

                                                 
1
زية، بف يواف المطبوعات الجامعية، الساحة المركالوظيفة العامة وتطبيقيا عمى التشريع الجزائري، د نس قاسـ جعفر، مبادئ: د. محمد أ 

 .55، ص1984عكنوف الجزائر، 
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 ولـ يمغي ىذا 12/78المؤسسات والإدارات العمومية المستمدة مف القانوف الأساسي لمعامؿ 
 .136/66المرسوـ الأمر رقـ 
اقتضى الأمر القياـ بإصلاحات جذرية لموظيفة العامة بما يتماشى  1989بعد سنة 

 2والديمقراطية السياسية والتعددية النقابية واقتصاد السوؽ.
 2006/07/15في  03/06وبعد صراع طويؿ بيف الحكومة والنقابة صدر الأمر 

 لعمومية.المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة ا
المتضمف لمقواعد الأساسية المطبقة عمى الموظفيف والضمانات الأساسية الممنوحة ليـ 
في إطار تأدية مياميـ، والذي أكد عمى الأخذ بالمفيوـ الشخصي لموظيفة كأصؿ عاـ، كما يتـ 
اعتماد صيغة التعاقد لأوؿ مرة في قطاع الوظيؼ العمومي لمقضاء عمى جانب معيف مف 

 التي طالما كانت مرادفو لمعمؿ في ظؿ ىذا القطاع.الديمومة 
 

 دراسة الوظيفة العامة في النظم المقارنة المطمب الثاني:
 

 أولا: في النظام الفرنسي
تأخذ الدوؿ الأوروبية الغربية بنظاـ السمؾ الوظيفي ومف بيف ىذه الدوؿ فرنسا التي 

 تعتبر الوظيفة العامة فييا بأنيا قديمة.
لامح التي يتميز بيا التنظيـ الإداري الفرنسي في الفترة السابقة عمى الثورة ومف أبرز الم

. شغؿ الوظائؼ عمى أساس مف الصداقة L’ancien régimeويطمؽ عمييا فترة النظاـ القديـ 
 والمحسوبية والاتجار بالوظائؼ.

ة فقد كاف كؿ مف يشغؿ وظيفة يستطيع أف يوظؼ أفراد أسرتو وغالبا ما كانت الوظيف
 تنتقؿ إلى أفراد غير صالحة.

قد ساد في فرنسا حتى عيد الثورة نظاـ التعامؿ بالوظائؼ حيث كانت كؿ وظيفة سواء 
 في الحكومة المركزية أو الأقاليـ تباع وتشترى وتيدى وتورث.

                                                 
2
 .54قاسـ، المرجع السابؽ، ص نس: د. محمد أ 



 علاقة الموظف بالإدارة في ظل قانون الوظيف العمومي الجزائري
 

 6 

وبعد قياـ الثورة الفرنسية بدأت حركة الإصلاح الإداري فسيمت عمميا بإلغاء نظاـ الاتجار 
وأنشأت المدرسة الحرة لمعموـ السياسية، حيث كانت ولا زالت مصدر لتعييف كبار بالوظائؼ. 
 3الموظفيف.

وقد قسـ المشرع الفرنسي الوظائؼ العامة إلى أربع مستويات رئيسية وذلؾ في نص 
 مف اللائحة العامة وىي: 17المادة 

 الحكومية. . وظائؼ القيادة والتوجيو: تختص بتوجيو الأعماؿ وما يتفؽ مع السياسة1
 . وظائؼ التطبيؽ: وتختص بممارسة مياـ وتنفيذ القوانيف والموائح.2
 . وظائؼ التنفيذ.3
 . الوظائؼ الدنيا.4

وقد وضع المشرع الفرنسي مبدأ عاما يقتضي بأف يكوف التعييف في الوظائؼ العامة عف 
 ع الجزائري.طريؽ امتحانات التسابؽ مع إنشاء الوظائؼ المحجوزة وىذا ما أخذ بو المشر 

 ثانيا: في النظام الأمريكي
 مر النظاـ الأمريكي بثلاثة مراحؿ:

وقد انطبعت الوظيفة العامة بالصفة  1883منذ نشأة الاتحاد حتى عاـ المرحمة الأولى: 
 السياسية ونشأة ما يسمى بتوقيت الوظيفة العامة وذلؾ لمجموعة مف الأسباب:

 عدـ ثقة الأمريكييف في البيروقراطية. . أ
 شر الإدارة الأمريكية خطر فلابد التقميؿ مف حجميا لأنيا لا تأتي بخير. . ب

ج. الإدارة عف الأمريكييف لـ تكف بالشيء الصعب فأي إنساف يتمتع بأقؿ قدر مف الثقافة 
 4وحسف تقدير الأمور يستطيع القياـ بيا دوف إعداد أو تدريب.

الذي ظؿ مطبقا  Spoils Systèmeويلاحظ الأستاذ فوجير أف نظاـ الغنائـ لممنتصر 
لمدة قرف لـ يكف يتفؽ مع السمؾ الوظيفي العاـ، فيو نظاـ يسمح لمحزب الذي يصؿ إلى 

 السمطة بتوزيع الوظائؼ عمى أنصاره السياسييف مع صفة الديمومة.
وىو العاـ الذي قتؿ فيو رئيس الحزب جارلفيمد  1880وقد تحرؾ الرأي العاـ في سنة 

 السياسييف مف طالبي الوظائؼ.عمى يد أحد أنصاره 
                                                 

3
ديواف المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، بف : د. يوسؼ المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظـ المقارنة والتشريع الجزائري،  

 .15ص، 1988سنة عكنوف الجزائر، 
4
 .23، صنفسوالمرجع  : د. يوسؼ المعداوي، 
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حتى الحرب العالمية الأولى، وأىـ إنجاز في سبيؿ الإصلاح  1883مف عاـ المرحمة الثانية: 
في ىذه الفترة ىي إصدار الكونغرس لقانوف الخدمة المدنية فأصبح التعييف عمى أساس الجدارة 

 5وليس عمى أساس المحسوبية السياسية.
إلى يومنا ىذا، تميزت ىذه المرحمة بالجيود التي بذلت لتنظيـ  1920منذ عاـ المرحمة الثالثة: 
 الوظيفة العامة.

وأوؿ مظير لذلؾ التنظيـ ىو تصنيؼ الوظائؼ ومف ناحية أخرى فإف تصنيؼ الوظيفة 
العامة قد تطورت في بعض القطاعات إلى حد القبوؿ المينية بشكؿ يقترب مف نظاـ السمؾ 

 أوربا.الوظيفي الدائـ المطبؽ في 
والوظيفة العامة في و.ـ.أ ليست فييا ضمانات السمؾ الوظيفي الدائـ فالموظفيف يمكف فصميـ 

 إذا أصبحت الإدارة في غير حاجة إلى خدماتيـ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
5
 .25: د. يوسؼ المعداوي، المرجع السابؽ، ص 
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 المبحث الثاني:
 المبادئ العامة لموظيفة العامة 

 
تبراف بمثابة الإطار إف النظرة الشاممة تقتضينا أف نتعرض لمبدأيف أساسييف المذاف يع

الذي يحيط بنظاـ الوظيفة العامة ويضمف فاعمية الأنظمة التي تدخؿ في تكويف ىذا النظاـ 
كالتعييف والترقية وىذاف المبدآف ىما مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة ومبدأ الجدارة دوف 

لسوداء، أعتبر كحالة مف أف ننسى مبادئ أخرى كمبدأ التحفظ الذي عرفتو الجزائر في العشرية ا
والذي أتى بغية الحفاظ عمى الوظائؼ  94-54حالات الطارئة أعمف عمى ىذا المبدأ بمرسوـ 

المشغورة وعدـ التلاعب بمناصب الموظفيف وحماية لمنظاـ السياسي السائد الذي كاف يشيد 
 حالة مف التوتر.

لذي عرؼ في النظاـ ونذكر أيضا مبدأ حرية الرأي ومبدأ الآخر ىو مبدأ الولاء ا
الأمريكي وقد سمي بمبدأ توزيع الغنائـ أو الغنائـ المنتصرة الذي ظؿ سائدا في أمريكا لمدة قرف 
وىذا النظاـ كما يسمح لمحزب الذي يصؿ إلى السمطة بتوزيع الوظائؼ عمى أنصاره السياسييف 

اة الم ذاف ىما حديث وذلؾ بشكؿ دوري لا كنو ما لبث أف استبدؿ بمبدأ الجدارة ومبدأ المساو 
مبحثنا ىذا وانتياء أو انتشار المبادئ الأخرى كاف بسبب إما الاستقرار الوضع الأمني أو 
السياسي عمى مستوى الوطني فألغي مبدأ التحفظ ومبدأ الولاء استبدؿ بسبب الوعي الديمقراطي 

 عمى المستوى الدولي.
 وعميو نتبع الخطة بتقسيمنا المبحث إلى مطمبيف:

 طمب الأوؿ تحت عنواف مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة.الم
 المطمب الثاني تحت عنواف مبدأ الجدارة.
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 مبدأ المساواة في تقمد الوظائف العامة المطمب الأول:
 

يعتبر مبدأ المساواة بصفة عامة حجر الزاوية في كؿ تنظيـ ديمقراطي لمحقوؽ والحريات 
 ية بمثابة الروح مف الجسد.العامة فيو مف الديمقراط

مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة مظير مف مظاىر المساواة بيف الأفراد في 
الحقوؽ والواجبات العامة. حيث نصت وثيقة إعلاف حقوؽ الإنساف الذي أعمنتو ىذه الثورة عاـ 

 ائؼ العامة.في مادتيا السادسة عمى أف جميع المواطنيف متساويف في الالتحاؽ بالوظ 1789
وقد أصبح ىذا النص مف ذلؾ الوقت مف المبادئ الدستورية، وقد تأكد ىذا في ديباجة 

 6في فرنسا. 1958دستور الجميورية الرابعة سنة 
ذا كانت فكرة المساواة في تقمد الوظائؼ قد نشأة في فرنسا نتيجة لمثورة الفرنسية فإنيا  وا 

 ة في كؿ الدوؿ الديمقراطية.قد أصبحت الآف أساس لتنظيـ الوظيفة العام
نما يجب أف يقترف بمساواة فعمية.  لكف مبدأ المساواة بمفيومو القانوني لا يكفي وحده، وا 
فمما كاف التأىيؿ ىو السبيؿ لطرؽ أبواب الوظيفة العامة باعتباره أحد الشروط الأساسية لشغميا 

التي ظمت مضروبة حوؿ التعميـ في إف لـ يكف أىميا جميعا، ونظراً لمقيود المالية والاجتماعية 
 دوؿ أوربا إلى عيد غير بعيد.

فإف مبدأ المساواة في التوظيؼ بمفيومو القانوني الذي ساد أوربا لـ يحؿ مف الناحية 
الواقعية دوف استمرار الاحتكار الطبقي لموظيفة العامة. بؿ وأدى قياـ طبقة بيروقراطية منفصمة 

 عف الشعب ومتعالية عميو.
ؽ المساواة الفعمية في تقمد الوظائؼ العامة بصورة مثالية بإلغاء القيود المالية وتتحق

والاجتماعية التي تحيط بالتعميـ، بحيث تكوف الفرصة متاحة أماـ الجميع لمتزود بالقدر الذي 
 تسمح بو مواىبيـ مف ىذا التعميـ.

ة أو فئة معينة بسبب وطبقا لممساواة الفعمية يتعيف رفض أف يكوف التعميـ حكرا عمى طبق
 تراثيا أو سمطانيا دوف سائد الناس.
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 مبدأ الجدارة المطمب الثاني:
 

 أولا: مفيوم المبدأ
مبدأ الجدارة كما يعرفو فقياء الإدارة العامة، ىو المبدأ الذي يجعؿ اختيار الموظفيف 

 والاحتفاظ بيـ عمى أساس الصلاحية وليس عمى أساس المحاباة.
 ائـ عمى مبدأ الجدارة خصائص معينة.وىذا النظاـ الق

أف يقتصر اختيار )التعيف( في الإدارة عمى أساس القدرة أو الصلاحية ىي أساس الاختيار  -
 لموظيفة العامة.

 أف يكوف الحكـ عمى صلاحية المتقدميف بمعرفة لجنة محايدة ليا استقلاليا. -
 أف يكوف الاختيار عف طريؽ امتحانات التسابؽ. -
 الفرص المتكافئة أماـ المواطف لمنافس عمى الوظائؼ.وجود  -
 7عدـ إجراء أي تميز بيف المواطف عمى أساس أي ولاء حزبي أو سياسي. -

 ثانيا: ضمانات تحقيق المبدأ
نشاء أجيزة مركزية لشؤوف  أبرز ىذه الضمانات الاختيار عف طريؽ امتحانات التسابؽ وا 

 التوظيؼ.
الأسموب مند عصر إمبراطورية الصيف القديمة وقد ظير نظاـ  ظير ىذاأ. امتحانات التسابق: 

امتحانات التسابؽ في دوؿ أوربا الغربية وو.ـ.أ كأسموب لاختبار الموظفيف ولإبعاد النفوذ 
 السياسي عف التوظيؼ.

فامتحانات التسابؽ ىي الوسيمة لرقابة مؤىلات المتقدميف لشغؿ الوظائؼ العامة وىناؾ 
 يتعيف مراعاتيا حتى يمكف أف يتحقؽ اليدؼ مف امتحانات التسابؽ. بعض الملاحظات التي

يجب ألا تقتصر ىذه الامتحانات عمى اختبار الذاكرة، فالوظيفة العامة لا تتطمب ىذا 
نما تتطمب القدرة عمى التصرؼ والتسيير.  العنصر فقط، وا 

 
مشاكؿ القيادة إف الامتحانات لا يصمح لموظائؼ القيادية، حيث القدرة عمى مواجية ال

 8ىي مف أىـ العناصر اللازمة ليذا النوع مف الوظائؼ.
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إف مبدأ الجدارة يقتضي إبعاد النفوذ الحزبي والسياسي عف الوظيفة ب. أجيزة شؤون التوظيف: 
العامة وذلؾ عف طريؽ إنشاء أجيزة مركزية تقدـ عمى تنظيـ شؤوف التوظيؼ تحت اسـ لجاف 

 الخدمة المدنية.
راجعا إلى تعدد الأحزاب السياسية في ىذه الدوؿ وما يترتب عميو مف وكاف السبب 

 صراع حزبي.
 حيث كاف التعيف عمى أساس حزبي وليس عمى أساس مبدأ الجدارة.

وىناؾ سبب آخر ظير في القرف الأخير، وىو ازدياد حجـ الجياز الإداري نتيجة اتساع 
عداد الم وظفيف اللازميف لمنيوض بيذا النشاط وتنوع نشاط الدولة. مما جعؿ أمر اختيار وا 

 يشكؿ صعوبة ومشكمة معقدة تحتاج إلى خبراء متخصصيف.
أف فرنسا لـ تطبؽ نظاـ الأجيزة المركزية لشؤوف التوظيؼ  -بوجو عاـ-لكف الملاحظ 

كما فعمت الدوؿ الأنجمو سكسونية ولكنيا لجأت إلى تدعيـ نظاـ التدريب بإنشاء العديد مف 
 9ية.المدارس الإدار 
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 الفصل الأول:
وكيفية الالتحاق بالوظائف في ظل قانون الوظيف  ة العامةمفيوم الوظيف

 العمومي
 

ندرس في ىذا الفصؿ مفيوـ الوظيؼ العمومي والذي يقتضي عمينا أف نوضح بعض 
اـ المصطمحات المبدئية كمعنى الوظيفة العامة والمفاىيـ التي تقوـ عمييا وتعريؼ الموظؼ الع

 في النظاـ القانوني في الجزائر:
 معنى الوظيفة العامة والمفاىيم التي تقوم عمييا:

أحد معنييف: المعنى  La Fonction Publiqueيقصد بإصلاح الوظيفة العامة 
الوظيفي والمعنى التحميمي، وعف طريؽ إيضاح ىذيف المعنييف نستطيع أف نعرؼ الوظيفة 

 العامة. 
الوظيفة العامة بكؿ الأشخاص الذيف يقوموف بالعمؿ في خدمة يعرؼ  فالمعنى الوصفي:

 المرافؽ العامة أي أف ىذا المعنى يركز عمى الأشخاص والنظاـ القانوني الذي يحكميـ.
يعرؼ الوظيفة العامة بمجموعة مف الاختصاصات التي يناط القياـ بيا والمعنى التحميمي: 

 وـ بالعمؿ مستيدفا المصمحة العامة.شخص محدد تتوافر فيو شروط معنية ويجب أف يق
ويرى الدكتور محمد أنس قاسـ جعفر أف التعريؼ السميـ لموظيفة العامة ىو ما يجمع 
بيف سالفي الذكر وبالتالي فإف الوظيفة العامة ليست إلا مجموعة مف التنظيمات تتعمؽ 

ة قانونية تتمثؿ في بالموظفيف العمومييف بالمعنى سالؼ الذكر وىذا لتنظيمات قد تتعمؽ بناحي
كيفية قياـ الموظؼ بعممو وقد تتعمؽ بناحية الفنية تتمثؿ في علاقة الموظؼ بالإدارة والاىتماـ 

 10بمشاكمو وحياتو الوظيفية.
 المفاىيم التي تقوم عمييا الوظيفة العامة:

بدراسة واستعراض تشريعات الوظيفة العامة، نجد أف ىناؾ مفيوميف تقوـ عمييا الوظيفة 
 عامة: ال

                                                 
10

 .27، صع السابق: د. محمد أنس ق اسم جعفر، المرج 



 علاقة الموظف بالإدارة في ظل قانون الوظيف العمومي الجزائري
 

 13 

ويعرؼ بالمفيوـ الشخصي والذي يسود في دوؿ أوربا بصفة عامة فيطمؽ عميو بعض  أولا:
 الفقياء بالمفيوـ الأوربي لموظيفة العامة وىو كذلؾ سائد في معظـ دوؿ العامؿ الثالث.

يعرؼ بالمفيوـ الموضوعي وينطؽ بصفة أساسية في الولايات المتحدة الأمريكية وليذا والثاني: 
عميو المفيوـ الأمريكي ولا يطبؽ في سواىا إلا في عدد قميؿ مف الدوؿ كسويسرا وكندا يطمؽ 

 والبرازيؿ.
ويقصد بيا أنيا مينة يتفرغ ليا الموظؼ كميا ويخضع المفيوم الشخصي لموظيفة العامة: أ. 

 لنظاـ قانوني يوفر لو المشرع الضمانات اللازمة للاستقرار الوظيفي ويركز ىذا المفيوـ عمى
الموظؼ والمؤىلات مف أجؿ تدرجو في اليرـ الاداري مف أدناىا إلى أف يصؿ إلى أعمى 
، مع بقاءه في وظيفتو إلى أف تنتيي خدمتو بأحد الأسباب القانونية لانتياء  الوظائؼ في اليرـ
ذا ألغيت الوظيفة التي عيف فييا لأي سبب مف الأسباب فإف لو الحؽ في الانتقاؿ  الخدمة، وا 

 فة أخرى تتفؽ مع قدراتو وخبراتو.إلى وظي
وفي ظؿ ىذا المفيوـ يتـ اختيار الموظؼ عمى أساس تأىيمو العممي بعد أداء امتحاف 

 يكشؼ عف مستواه الثقافي ويتـ تدريبو بعد ذلؾ عمى الأعماؿ التي سيمارسيا.
ونتيجة لذلؾ فإف فكرة الترقية إلى وظيفة أعمى طالما أف الموظؼ سيكرس كؿ وقتو 

يفة تعتبر أحد المعالـ الأساسية ليذا المفيوـ وتعتبر بمثابة حؽ الموظؼ بمجرد قضائو فترة لموظ
 11زمنية في وظيفتو التي يشغميا.

يقوـ ىذا المفيوـ عمى الوظيفة التي يشغميا أحد ب. المفيوم الموضوعي لموظيفة العامة: 
النظر عف شاغؿ الوظيفة بصرؼ  تالأفراد باعتبارىا مجموعة محددة مف الواجبات والمسؤوليا

وما يحممو مف مؤىلات وتعرؼ الوظيفة بوصفيا لجرد مسبقا ثـ يتـ البحث بعد ذلؾ عف 
الموظؼ الذي تمتزـ فيو شروط الوظيفة المحدد سمفا، ومصيره مرتبط بالوظيفة. ومف تمت فإف 

جاه الإدارة إذا قامت بإلغائيا لأي سبب فيكوف مف الجائز فصؿ الموظؼ دوف حؽ مكتسب ت
 الإدارة في النقؿ إلى وظيفة أخرى.

وليس لمموظؼ لا ضمانات ولا امتيازات كغيره مف أشخاص الأعماؿ الخاصة في حقوقو 
وامتيازاتو فمثلا حكـ الترقية ىو بمثابة التعييف جديد في وظيفة أعمى وبشروط أفضؿ وليس حقا 

 مكتسبا بقضاء فترة زمنية في وظيفتو.
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 المبحث الأول:
 شروط اكتساب ىذه الصفةالموظف و  

 
قبؿ التعرض إلى كيفية الالتحاؽ بالوظائؼ، يجب تسميط الضوء عمى الشخص الذي 
يشغؿ ىذا المنصب أو الوظيفة، بصفة رسمية وينخرط في سمؾ الوظيفة العامة، حيث كاف ىذا 
الأخير محؿ خلاؼ بيف الفقياء مف حيث تحديد مفيومو والعناصر المحددة لو، وكذا الشروط 
الواجب توافرىا فيو، حيث أصبح حملا بالواجبات وعميو حقوؽ ميزتو عف باقي القائميف 

 بالأعماؿ الأخرى.
وسنتناوؿ فيما يمي عرض المواضيع في صيغة مطالب مجزئة إلى فروع تعرفنا 
بالشخص الذي يشغؿ الوظيفة ومع أىـ صفات التي يتميز بيا الموظؼ وما ىي شروط تعييف 

 وظيفة العامة كؿ معنوف تحت مطمب.الموظؼ العاـ بال
 

 تعريف الموظف العام المطمب الأول:
 

اختمؼ المصطمح الذي يطمؽ عمى شاغؿ الوظيفة العامة مف دولة لأخرى ففي الجزائر 
وفرنسا ومصر وبمجيكا يطمؽ عميو اسـ الموظؼ العمومي، وسويسرا يطمؽ عميو اسـ المستخدـ 

التاج، وميما يكف المصطمح الذي يطمؽ عمى الموظؼ  الدائـ، أما إنجمترا يطمؽ عميو خادـ
 12العاـ فإف تعريفو قد اختمؼ فيو.

حيث يقوؿ الأستاذ ]كريستاؿ شافونوف[ في مؤلفو عف الموظفيف والوظيفة العامة، أف 
عبارة الموظؼ العاـ كانت أسبؽ في الظيور عف عبارة الوظيفة العامة، فحسبو أف الموظؼ 

خلاؼ ما كاف يجب أف يكوف، لأف السمطة تتبمور في أيدي الموظفيف  كاف مجيدا لموظيفة عمى
 العمومييف والوظيفة العامة ىي وعاء السمطة العامة.

 لذلؾ سنتعرض لنظرة كؿ مف التشريع والقضاء والفقو لمموظؼ العاـ.
 

                                                 
12

ة  : د. عبد العزيز سيد الجوهري، الوظيفة العامة، دراسة مق ارنة مع التركيز على التشريع الجزائري، عن ديوان المطبوعات الجامعية، الساح 
 .25المركزية، بن عكنون الجزائر، طبعة الثانية، ص



 علاقة الموظف بالإدارة في ظل قانون الوظيف العمومي الجزائري
 

 15 

 الفرع الأول: نظرة المشرع والقضاء والفقو لمموظف العام
 أولا: نظرة المشرع لمموظف العام

نما اقتصر  إف المشرع الجزائري لـ يضع نص يتضمف تعريفا شاملا لمموظؼ العاـ، وا 
عمى تحديد العناصر الأساسية التي يجب توافرىا في الشخص الذي يعتبر موظفا عموميا، وىذا 

المتعمؽ بالقانوف  1966جواف  02الصادر في  133/66مف الأمر  01ما نصت عميو المادة 
يعتبر الموظفيف العمومييف، الأشخاص المعينوف في الوظيفة الدائمة »ة: الأساسي لموظيفة العام

والذيف رسموا في درجة مف درجات التدرج الوظيفي، في الإدارة المركزية التابعة لمدولة في 
الجماعات المحمية وكذا المؤسسات والييئات العامة، حسب كيفيات تحدد بمرسوـ ولا ويسري 

 13«.لقائميف بشعائر الديف، وأفراد الجيش الشعبي الوطنيىذا القانوف عمى القضاء وا
يلاحظ في ىذا الصدد أف التشريع الجزائري حدى حدوث التشريع الفرنسي الذي اقتصر 
عمى تبياف الأشخاص الذيف تنطبؽ عمييـ أحكاـ النظاـ العاـ لمموظفيف، حيث صدر في فرنسا 

منو  01والتي نصت المادة  1959قانوف و  1946القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة سنة 
يسري عمى الأشخاص الذيف يعينوف في وظيفة دائمة، ويشغموف إحدى درجات »عمى ما يمي: 

السمـ الرئاسي في إحدى الكادرات بالإدارة المركزية لمدولة والمصالح الخارجية التابعة ليا، أو 
 14«.المؤسسات العمومية التابعة لمدولة
عمى أنو:  02الذي نص في المادة  1964لسنة  46رقـ  وفي مصر صدر قانوف

يعتبر عاملا في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف كؿ مف عيف في إحدى الوظائؼ الدائمة أو »
 «.المؤقتة، بقرار مف السمطة المختصة

يعتبر عاملا في »، نصت عمى ما يمي: 1971لسنة  58مف قانوف رقـ  04أما المادة 
، كؿ مف عيف في إحدى الوظائؼ المبينة بموازنة كؿ واحدة ويكوف تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف

التعييف في الوظائؼ المؤقتة بالنسبة لمجنسية المصرية، أو الأجانب، وفقا لمقواعد التي تتضمنيا 
 «.اللائحة التنفيذية، مع مراعاة الأحكاـ الخاصة بتوظيؼ الأجانب
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بقة، اقتصرت عمى ذكر ومف خلاؿ ىذه النصوص يتضح لنا أف التشريعات السا
العناصر الواجب توافرىا في الشخص، لكي يعتبر موظفا عموميا دوف الاىتماـ بوضع تعريؼ 

 15لو.
 ثانيا: نظرة القضاء لمموظف العام

أ. بالنسبة لمقضاء في فرنسا، كاف يشترط أف يكوف المرفؽ العاـ إداريا، أما المرافؽ العامة 
المتوليف لموظائؼ الإدارية العميا، والذيف لا يعتبروف  الصناعية، والتجارية وكاف يفرؽ بيف

موظفيف عمومييف، بيف عماليا الخاضعيف لأحكاـ القانوف الخاص، ولكف كاف ىذا التمييز 
موضوع نقد الصعوبة إيجاد معيار التفرقة، بيف وظائؼ الإدارة العميا وغيرىا مف الوظائؼ 

 16الأخرى.
را، قد تعرض لتعريؼ الموظؼ العاـ في أحكاـ عديدة . ونجد أف القضاء الإداري في سويسب

. وقد جاء في ىذا التعريؼ ما يمي: 1963أبريؿ  04الصادر بتاريخ  59مف أبرزىا الحكـ رقـ 
لكي يعتبر الفرد موظفا عاما خاضعا لأحكاـ الوظيفة العامة، التي مردىا إلى القوانيف »

مية، وليا صفة الاستقرار والدواـ في خدمة والأنظمة لابد أف تكوف العلاقة بالحكومة التنظي
المرفؽ العاـ تديره الدولة بالطريقة المباشرة، أو بالخضوع لإشرافيا، وأف الموظؼ العاـ ىو الذي 
يعيد إليو بعممو دائما في خدمة المرفؽ العاـ، تديره الدولة أحد أشخاص القانوف العاـ، عف 

 «.لذلؾ المرفؽطريؽ شغمو منصبا يدخؿ في التنظيـ الإداري 
أما في مصر أشارت أحكاـ مجمس الدولة المصري إلى تعريؼ الموظؼ العاـ عمى أنو جـ. 
الشخص الذي يعيد إليو بعمؿ دائـ، في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة، أو أحد أشخاص »

 17«.القانوف العاـ الأخرى بطريقة مباشرة
الشخص موظفا عاما خاضعا لكي يعتبر »كما نصت المحكمة الإدارية العميا، بأنو: 

للأحكاـ الوظيفية العامة، يجب أف يعيف بصفة مستمرة غير عارضة لممساىمة بعمؿ دائـ في 
 «.خدمة مرفؽ عاـ، تدير الدولة بطريقة مباشرة

                                                 
15

 .21: أ. بو الشعير السعيد، المرجع السابق، ص 
16

يوسف المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظم المق ارنة والتشريع الجزائري، عن ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   : د. السيد محمد 
 .34، ص1988، سنة  08ط

17
-345م، ص1974 -ه  1331، سنة  03: زين العابدين بركات، الموسوعة الإدارية في الق انون الإداري السوري والمق ارن، عن دار الفكر، ط 

344. 
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الشخص الذي يساىـ »إلا أف الرأي الراجع في القضاء، ىو تعريؼ الموظؼ العاـ بأنو 
غيرىا مف الوحدات الإدارية بأسموب الاستغلاؿ المباشر دائما في مرفؽ عاـ، تديره الدولة و 

وتكوف مساىمتو في ذلؾ العمؿ عف طريؽ إنشاء مشروع لوظيفة تنطوي عمى القرار بالتعييف 
 18«.مف جانب الإدارة، وعمى قبوؿ ىذا التعييف مف جانب صاحب الشأف

 ثالثا: نظرة الفقو لمموظف العام
التي صدرت عنو، باختلاؼ نظرة كؿ فقيو ونظراً  أما بالنسبة لمفقو فتختمؼ التعاريؼ
 لكثرة عددىـ، فإننا نقتصر عمى ذكر أىميـ:

ذلؾ الشخص الذي يجوز وظيفة دائمة، »فقد عرؼ ]فاليف[ الموظؼ العمومي بأنو: 
تتضمنيا كادرات الإدارة العمومية، والذي يتعاوف في إدارة المرفؽ العمومي يدار بطرؽ 

 «.باشرالاستغلاؿ العمومي الم
أف الموظفيف ىـ مف يوجدوف في وضع قانوف تنظيمي »ويرى الأستاذ ]محمد محيو[: 

حسب قانوف الوظيؼ العمومي والذي يتميز بأنو قابؿ لمتعديؿ بقانوف جديد، يطبؽ تمقائيا دوف 
 19«.أف يحؽ ليـ أف يتمتعوا بالحقوؽ المكتسبة

خص الذي يعيد إليو بعمؿ الش»وقد عرؼ الدكتور ]فؤاد المينة[ بأف الموظؼ ذلؾ: 
دائـ، في خدمة المرافؽ التي تدار بطريؽ مباشر، بواسطة السمطات الإدارية المركزية، المحمية 

 20«.أو المرفقية ويشغؿ وظيفة داخمة في النظاـ الإداري لممرفؽ الذي يعمؿ بو
أف الموظؼ ىو كؿ فرد »بينما يرى أحد الفقياء وىو الأستاذ ]روجيو جور جوار[: 

 21«.قاضى مرتبا، مف ميزانية الدولةيت
ومف أىـ التعريفات في الفقو الجزائري، يعرؼ الأستاذ ]عبد الرحماف الرميمي[: الأعواف 
العمومييف بأنيـ الأشخاص الذيف ارتبطوا بالإدارة، بموجب عمؿ قانوني وحيد الطرؼ، أعدتو 

باشرة، ولا بصفتيـ الشخصية الإدارة لأجميـ وحددت فيو حقوقيـ، وواجباتيـ دوف أف يشاركوا م
 «.في إعداده

                                                 
18

 .33: د. السيد محمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص 
19

 .329، ص1976سنة  ، 04: أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، عن ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة   
20

 .22-23: أ. بو الشعير السعيد، المرجع السابق، ص 
21

هد العلوم الق انونية والإدارية، جامعة قسنطينة، عن ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة  : د. محمد أنس ق اسم، مذكرات في الوظيفة العامة، مع 
 .05، ص1989، سنة  02المركزية بن عكنون الجزائر، طبعة  
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الفرع الثاني: الموظفين غير دائمين في قطاع الوظيف العمومي )أعوان المتعاقدين 
 والمؤقتين(

مف خلاؿ ما تطرقنا إليو سابقا فيما يخص الوضع العادي بالنسبة لشغؿ الوظائؼ العامة 
 لعامة الحالية.إلا أنو بجانب ىذا الوضع العادي طرؽ لشغؿ ىذه الوظائؼ ا

فبرغـ مف ىؤلاء الذيف يشغموف ىذه الوظائؼ إلا أف الإدارة الجزائرية معتمد عمى مجموعات 
 أخرى مف العامميف فالبعض ينتمي إلى طائفة مف العماؿ الذيف يخضعوف لقانوف العمؿ.

أما البعض الآخر مف طائفة العماؿ الإداري وىـ الإخوة المتعاقديف والمؤقتيف والغرض 
ساسي مف التعاقد ىو كما تصد المشرع تسييؿ تيسير المصالح العمومية في الدولة الأ

والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية وفيما يمي سنتعرض لدراسة كمتا الحالتيف أو 
 الطائفتيف مف الموظفيف.

 Agents contractuelsأولا: الأعوان المتعاقدون 
اص الذيف لا ينخرطوف في وظائؼ الإدارة الدائمة وقد الأعواف المتعاقدوف ىـ الأشخ

مف القانوف الأساسي عمى أنو يمكف أف يتـ بصفة استثنائية تعييف الموظفيف  21نصت المادة 
متضمنا  22 2006/06/15المؤرخ  03/06المتعاقديف في الوظائؼ دائمة وقد صدر المرسوـ 
 عد ما يمي: القواعد التي تحكـ ىذه الطائفة ومف بيف ىذه القوا

 يشترط لتعييف عوف متعاقد ما يمي:شروط التعيين: 
 التمتع بالجنسية الجزائرية. .1

 التمتع بالحقوؽ الوطنية والأخلاؽ الحسنة. .2

 أف يتوافر فيو شرط السف والأىمية البدنية المطموبة. .3

ولـ يحدد المشرع سنا معيف لابد توافرىا بؿ ترؾ الأمر لممصالح والوزارات المختصة 
 23ىا بالنسبة لكؿ وظيفة عمى حدى.تحدد

وللأعواف المتعاقديف الحؽ في العطؿ كالعطمة السنوية المدفوعة الأجر قدرىا شير 
والعطمة المرضية في حدود شيريف بأجر كامؿ لمشير الأوؿ ونصؼ المرتب لمشير الثاني 

رتب وكذلؾ يمكف أف يحصؿ عمى عطؿ بدوف أجر لا تتجاوز ثلاثة شيور وعطمة الأموية بم
 كامؿ قبؿ وبعد وضع الحمؿ بشرط الأقدمية ثمانية شيور.

                                                 
22

 المتضمن الق انون الأساسي للوظيف العمومي الجزائري.  2006/06/15المؤرخ في    06-03: الأمر رقم   
23

 .161، صبق: د. محمد أنس ق اسم، المرجع السا 
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أما حقو في الأجر فبموجب القرار المشترؾ الصادر عف الوزير المكمؼ بالمالية والوزير 
المكمؼ بالوظيؼ العمومي عمى أف الأعواف المتعاقديف يتقاضوف أجرة محسوبة ضمف الشروط 

 جتماعية.المحددة كما أنيـ يخضعوف لنظاـ الضمانات الا
كما لمعوف المتعاقد حؽ في الأجرة والعطمة قد يتعرض لمعقوبة تأديبية خلاؿ تأديتو 

 لممينة وىي إما بإحدى الحالات التالية:
 إنذار. .1
 التوبيخ. .2

 يوـ مع الحرماف مف الأجر. 15الإيقاؼ عف العطؿ لمدة أقصاىا  .3

حالة تعرض العوف  فسخ العقد دوف اختيار سابؽ ولا تعويضا ويتـ الفسخ قانونيا في .4
 لثلاثة إنذارات أو توبيخيف والسمطة المقدمة للإنذار ىي ذات السمطة المتعاقدة.

نياء مياـ الأعواف المتعاقديف ىو بنفس الشروط التي تكوف العقد الأوؿ ومدة ىذا العقد  وا 
دائما سنة واحدة قابمة لمتجديد كما يجوز فسخ العقد دوف إخطار سابؽ ولا تعويضا خلاؿ 

لشيور السنة الأولى التي أتى بعد تعييف العوف كذلؾ في كؿ الحالة تتصؿ بحالة عدـ التنفيذ ا
بالنظاـ والخطأ الجسيـ أو عدـ الكفاءة المينية ىذا ويجوز أيضا لممتعاقد فسخ العقد خلاؿ 
 الأشير السنة أف يعمؽ ىذا الفسخ قبؿ بثمانية أياـ، وبعد قضاء السنة ويجوز لممتعاقد في حالة
فسخ تعويض مف طرؼ موظفي التعاقد مساوي لنصؼ أجرة شيرية عف كؿ سنة مف الخدمة 
الفعمية ويجب أف يتـ بموجب كتاب موصى عميو مع إعلاـ بالوصوؿ في كؿ أحواؿ التبميغ 

 24والاختيار المسبؽ.
 Agents Temporairesثانيا: الأعوان المؤقتين 

أف وضعية الموظفيف المعنييف في نصت المادة الثانية مف القانوف الأساسي عمى 
الوظيفة المؤقتة وكذا شروط تشغيميـ في الإدارات والمصالح... الخ تتخذ بموجب مرسوـ وقد 

سالؼ الذكر عمى جواز تعييف موظفيف مؤقتيف مختاريف مف ذوي  12/78صدر المرسوـ رقـ 
بيـ في الأعماؿ الاختصاص مف الموظفيف ذوي الابتكار أو الجوانب عف الإدارة للاستعانة 

التقنية لتنفيذ المياـ الخصوصية المحدودة الآجاؿ ويتـ تعييف ىذه لمطائفة كمستشاريف تقنييف أو 
مكمفيف بميمتو بموجب قرار مشترؾ يصدر الوزير المكمؼ بالوظيفة العمومية والوزير المختص 

                                                 
24

 .164: د. محمد أنس ق اسم، المرجع السابق، ص 
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ؽ عمى ىؤلاء شيور إلى سنة واحدة قابمة لمتجديد بنفس الشروط وتطبي 03لمدة تتراوح مف 
الأعواف كؿ الأحكاـ الخاصة بالأعواف المتعاقديف سالفة الذكر فيما عدا أف ىذه الطائفة يجوز 

 25إبعاد وظائفيـ في كؿ وقت دوف حاجة إلى إخبار سابؽ أو تعويض.
فقد نص التنظيـ الساري المفعوؿ عمى إمكانية توظيؼ الأعواف المؤقتيف والمتعاقديف 

 المؤقتيف لشغؿ نشاطات التالية: حيث خصص توظيؼ الأعواف
. (05)عامؿ عادي للأشغاؿ  -  ساعات في اليوـ
 منظفة. -

 حارس. -

يوظؼ المؤقتيف مباشرة ودوف إجراء مسابقات ميما كانت طبيعتيا ويمكف فسخ عقود 
 توظيفيـ دوف إلزامية تجديدىا مف طرؼ الإدارة أو المؤسسة العمومية ودوف تعويضات.

لمتعاقديف إلا بترخيص صريح مف المديرية العامة لموظيؼ غير أنو لا يمكف توظيؼ ا
العمومي أما بخصوص أعواف الأمف في الإدارات العمومية فيـ أعواف متعاقديف تـ توظيفيـ 

 استثنائيا بصدد الصفة وفقا لنص خاص.
 الفرع الثالث: أشخاص استثناىم المشرع من نطاق التطبيق في قانون الوظيف العمومي

لوقت الحاضر دولة يخضع جميع الموظفيف فييا لنظاـ واحد، وذلؾ لأي لا يوجد في ا
طبيعة أعماؿ بعض الوظائؼ تقتضي أفرادىا بنظـ قانونية خاصة تختمؼ عف النظاـ القانوني 

 المقرر لموظائؼ بوجو عاـ.
فقد اتجو المشرع الجزائري ىذا الاتجاه فنص في الفقرة الأخيرة مف المادة الأولى مف 

ساسي لموظيفة العامة عمى أنو، لا يسري ىذا القانوف الأساسي عمى القضاء والقائميف قانوف الأ
 بشعائر الديف وأفراد الجيش الوطني الشعبي.

 وسوؼ نتناوؿ مبررات التي اعتمد عمييا المشرع الجزائري لاستثناء ىذه الفئات:
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 .165د. محمد أنس ق اسم، المرجع نفسه، ص:  
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 أولا: رجال القضاء
دوف مف نفس النظـ التي يستفيد منيا وىـ يساىموف في ممارسة السمطة العامة ويستفي

الموظفوف والمتعمقة بالمرتبات والضماف الاجتماعي والتقاعد، ولكف ىناؾ سبباف يبرراف استثناء 
 القضاة مف تطبيؽ القانوف الأساسي وىذاف السبباف ىما:

ة يتعمؽ باحتراـ حصانة رجاؿ القضاء واستغلاليـ في ممارسة وظائفيـ، وتمؾ ميز السبب الأول: 
 ىامة ترتبط ممارسة الوظيفة.

القاضي »عمى أف  1996مف الدستور الجزائري الصادر سنة  148وقد نصت المادة 
يساىـ في الدفاع عف الثورة الاشتراكية وحمايتيا، والقاضي محمي مف كؿ أشكاؿ الضغوط 

 «.والتدخلات والمناورات التي قد تضر بأداء ميمة أو تمس احتراـ نزاىتو
، وقد جاء «عمى ألا يخضع القاضي إلا لمقانوف»مف الدستور:  147ادة كما نصت الم

أف العدالة ىي صفة مف صفات سيادة الشعب، فإنيا »في ديباجة القانوف الأساسي لمقضاء 
نما تساىـ في حماية الثورة والدفاع عنيا.  26تجري باسمو وبمغتو القومية، وا 

بيؽ القانوف المصالح العميا للأمة، وأف وىذه الغاية يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار عند تط
الدفاع عف الثورة يقتضي حتما التزاـ العدالة التي تشكؿ مف ىذه الناحية وظيفة متخصصة ليذه 

 السمطة.
 كما أف رجاؿ القضاء يستفيدوف، أثناء تأدية عمميـ في حماية السمطة.

خاصة عمى وظيفة لو طابع نفساني: يتمخص في الاىتماـ بإضفاء ىيبة السبب الثاني: 
القاضي حيث تتمثؿ وتتجسـ العدالة في القاضي، فيو رمز العدالة، والمشرؼ عمى تطبيقيا، 

 27وليذا يجب أف يحظى باحتراـ وتوفير جميع الأفراد والييئات في الدولة.
 ثانيا: الجيش الوطني الشعبي

بسبب واستثنى المشرع الجيش الوطني الشعبي مف ميداف تطبيؽ القانوف الأساسي 
 الطابع الخاص للأحكاـ التي يجب أف تسري عمى الجنود.

فالجيش الوطني لو طبيعتو الخاصة وتحكمو اعتبارات لا تخضع ليا الحياة المدنية 
فنظاـ الاختيار والتجنيد في الجيش يتسـ بقدر كبير مف المرونة، ولا يجب لمضوابط والقيود التي 

 تخضع ليا الوظيفة العامة.
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 .1996من الدستور الجزائري سنة   147-148: المادة   
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 .48-49: د. السيد محمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص 
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وف أفراد رجاؿ الجيش خاضعيف لنظاـ صارـ يترؾ للإدارة العسكرية كما يجب أف يك
 سمطة تقديرية أوسع، وخصوصا فيما يتعمؽ بالانتقاؿ والإحالة والاستيداع.

ومف ثـ يخضع أفراد الجيش لنظاـ خاص، وذلؾ لاختلاؼ طبيعة الوظيفة المدنية عف الوظيفة 
 28العسكرية.

 ثالثا: القائمون بشعائر الدين
شرع عدـ إدخاؿ القائميف بشعائر الديف في ميداف تطبيؽ القانوف الأساسي بسبب قرر الم

 الشروط الخاصة المتعمقة بتكوينيـ وترقيتيـ ونظاـ أجورىـ.
 1991أبريؿ سنة  27المؤرخ في  91-114وذلؾ تضمف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 والمتمـ. المتضمف القانوف الأساسي الخاص بعماؿ قطاع الشؤوف الدينية، المعدؿ
وىذا الاستثناء يرجع إلى أف الوظيفة الدينية تختمؼ تماما عف سائر الوظائؼ الأخرى، 
فيي وظيفة تمس أمور الناس الدنيوية والأخروية، ولما لرجاؿ الديف مف منزلة في نفوس الناس 

 29وليذا يجب أف يختصوا بقانوف ينظـ شؤونيـ.
 

 كيفية اكتساب صفة الموظف المطمب الثاني:
 

نستخمص مما تقدـ التعريؼ بو، أنو حتى يكوف الشخص موظفا عاما ويخضع لأحكاـ 
 الوظيفة العامة، يجب أف تتوافر فيو ثلاث شروط أساسية.

 أف يكوف العمؿ القائـ بو دائما. -
 أف يكوف العمؿ في خدمة المرفؽ العاـ، تديره الدولة أو شخص عاـ. -

 صدور أداة قانونية لتعينو. -

 بيذه الشروط لكفايتيا.وقد أخد المشرع 
 «الديمومة»الفرع الأول: العمل الدائم 
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إف العبرة في تحقيؽ وصؼ الموظؼ ىي دائمية العمؿ في الوظيفة، ومعنى ذلؾ أف 
يكوف ىذا العمؿ داخؿ في النشاط المرفقي أو الخدمة، التي يؤدييا بحكـ طبيعة النشاط أو ما 

 تو ضروريا لاستمرار سير المرفؽ العاـ.يقدمو مف خدمات، كما يجب أف يكوف العمؿ بذا
يلاحظ في ىذا الصدد وجود ركنييف: أحدىما موضوعي: يتمثؿ في الوظيفة فيجب أف 

 تكوف دائمة.
والركف الثاني شخصي: ينصب عمى الشخص يتقمد الوظيفة، والذي ينبغي أف يكوف 

ؼ مثبت أو غير شغمو ليا بطريقة دائمة، وبصورة مستقمة، ويستوي في ذلؾ أف يكوف الموظ
مثبت، وقد يكوف العمؿ يوميا، أو بضعة أياـ في الأسبوع، أو بضعة شيور في السنة حسب 

 طبيعة العمؿ.
وتتحقؽ عريضة العمؿ إذا اتجيت نية الإدارة إلى إلحاؽ الفرد بو عمى نحو عارض، 

ص وغير مستقر ذلؾ مثلا إذا واجيت الإدارة ظروؼ استثنائية، تستمزـ الاستعانة بأشخا
عرضييف زائديف عف موظفييا، الأصمييف لأداء الخدمات ولو كانت داخمة في النشاط الأساسي 
الذي يختص بو كالاستعانة بعمؿ لمواجية الفياضانات مثلا، كما أنو لا يؤثر عمى اعتبار 
الشخص موظفا عاما، كوف وظيفتو ليس ليا درجة في الميزانية، إذ يجوز أف يكوف لبعض 

ما نظاـ قانوني خاص، يخرجيا مف نطاؽ البناء اليرمي، والمقرر لموظائؼ  الوظائؼ في جية
 30العامة ويفرض بيا وضع خاص دوف أف يفقدىا صفة الدائمية.

 الفرع الثاني: العمل في خدمة المرفق العام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام
بعة ليذه الإدارات أما أشخاص القانوف نقصد بالدولة الإدارات المركزية، والمصالح الخارجية التا
 العاـ نقصد بيـ الجماعات المحمية، والييئات العمومية.

حيث لا يوجد مرفؽ عمومي لا يمكف أف تجد فيو وظيفة عمومية أو موظؼ عمومي، 
ليذا يعتبر عنصر الخدمة في مرفؽ عمومي مف العناصر الأساسية في تعريؼ الموظؼ 

اط دائمية العمؿ، يشترط في الشخص كي يعتبر موظفا عاما، أف فبالإضافة إلى اشتر  31العاـ
 يقوـ بالخدمة في مرفؽ عاـ تديره الدولة، أو أحد أشخاص القانوف العاـ.

وبذلؾ تتوفر صفة الموظفيف العامميف بالنسبة لموظفي الدولة، في كؿ مف سمطاتيا 
زية سواء كانت محمية متمثمة في التشريعية والتنفيذية والقضائية وكذلؾ لموظفي الييئات اللامرك
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الولايات أو البمديات أو الدوائر، أو المرفقية كالمؤسسات أو الييئات العامة، سواء كانت ىذه 
المرافؽ العامة إدارية أو غير إدارية، فإف الشخص العامؿ فييا يعتبر موظفا عاما، فالمرافؽ 

اع والأمف والعدالة بؿ وجدت أنواع العامة لـ تعد مقصورة عمى المرافؽ الإدارية كمرفؽ الدف
أخرى مف مرافؽ صناعية وتجارية، والتي تسمى بالمرافؽ الاقتصادية، وىذه المرافؽ تختمؼ مف 
المرافؽ الإدارية مف حيث نشاطيا وتنظيميا، ولقد كاف ظيورىا سببا مباشر فييا لحؽ بنظرية 

ياء في فرنسا ومصر عمى أساس المرفؽ العاـ، مف أزمة شغمت الجانب الأكبر مف كتابات الفق
 أف ىذه النظرية لـ تعد صالحة لمتطبيؽ، كأساس القانوف الإداري.

ليذا الرأي جانب مف الفقو لعدـ الاستناد لتعريؼ الموظؼ العاـ إلى شرط في خدمة 
المرفؽ العاـ، وذلؾ لأف نظرية المرفؽ العاـ ظيرت في وقت كانت فيو المرافؽ الإدارية ىي 

ت ىذه النظرية أساسا لمقانوف الإداري، إلا أف فريقا آخر مف الفقياء وىـ أنصار السائدة كان
نظرية المرفؽ العاـ ذىبوا إلى أنو يمكف الإبقاء عمى التعريؼ الذي يشترط أف يعمؿ الشخص 
في خدمة مرفؽ عاـ لاكتساب صفة الموظؼ العاـ، ولكف ليس بالاعتماد العنصر المادي، ىو 

خؿ العنصر الشكمي أو العضوي بحيث يمكف لمموظؼ العاـ، الاستعانة موضوع النشاط بؿ يد
 32بأساليب القانوف العاـ ويدخؿ ضمف التنظيـ الإداري لمدولة.

 . الفرع الثالث: صدور قرار لمتعيين3
إف صدور قرار التعييف يشكؿ شرط أساسي لإضفاء صفة الموظؼ العاـ، عمى الشخص 

،  إذ لا يكتفي أف يتسمـ الموظؼ عممو ويتقاضى مرتبا لكي يعتبر موظفا عاما، ومف ثـ فإنو يمزـ
 فضلا عمى الشرطيف السابقيف:

أف يصدر قرار إداري يشغمو لموظيفة العامة مف السمطة المختصة بالتعييف، كما يجوز 
أف يصدر بالتكميؼ مف ىذه السمطة، والذي يعتبر أداة قانونية واستثنائية خاصة لمتعييف في 

ساس قرار التعييف وىو المنشأ لممركز القانوني، وىو مركز تنظيمي عاـ الوظائؼ عمى أ
لامركزي تعاقدي، وأف رضى الموظؼ ىو ركف في إنشاء ىذا المركز، إذ لا يمكف إجبار 
الموظؼ عمى قبوؿ الوظيفة، فالتكميؼ نظامو الخاص بو عمى أساس أنو يقوـ عمى استبعاد 

الصالح العاـ، وكاستثناء يمكف أف يكوف أسموب الرضى، فيصدر جبرا عمى المكمؼ لحاجات 
تعاقدي كسبب في التعييف، فإلى جانب قرارات التعييف وأوامر التكميؼ تعتبر العقود أيضا مف 
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الأدوات القانونية لشغؿ الوظيفة، بشرط أف تكوف الوظيفة دائمة فيجوز اكتساب صفة الموظؼ 
و بانقضاء المدة المحددة فيو وىذا لا العاـ، إذ كاف الشخص قد عيف بموجب عقد يجيز فصم

يعني عدـ تمتع الموظؼ بضمانات لمبقاء في الوظيفة بصفة دائمة، أو أف شغمو لموظيفة يكوف 
عمى النحو عارض غير مستقر أو أف الوظيفة نفسيا عرضية ويعتبر ىذا العقد مف عقود 

 القانوف العاـ.
اختيارية فيجب أو يوافؽ الموظؼ عمى وأخيرا طالما أف الالتحاؽ بالوظيفة يعتبر مسألة 

قرار التعييف، لذلؾ المجندوف في خدمة الجيش لا يعتبروف موظفيف عامييف لأف مساىمتيـ في 
خدمة ذلؾ المرفؽ العاـ مساىـ جبرية ولا يعد موظفا عموميا مغتصب السمطة أو منتحؿ ليا 

عيبا أو لـ يصدر قرار كالموظؼ الفعمي أو الواقعي، وىو ذلؾ الشخص الذي عيف تعيينا م
بتعيينو عمى الإطلاؽ، تعتبر أعمالو باطمة إلا في الحدود التي تسمح بيا نظرية الموظفيف 

 33الفعمييف.
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 المبحث الثاني: 
 شروط الموظف وطرق اختياره

 
مف المسممات في فقو القانوف الإداري والقضائي، أف السمطة التنفيذية ىي تباشر سمطتيا 

لتعييف، فتضع أصوؿ وقواعد وضوابط ومعايير تنظـ بيا شروط التعييف، ضمانا لحسف في ا
الاختيار، فيي تراعي في وضع وتعييف وجو الصالح العاـ، وتمتزـ بو عند التطبيؽ بالنسبة 
لمجميع عمى حد السواء ولا يجوز الاعتراض عميو ما داـ أف السمطة التنفيذية لا تخرج عف حكـ 

سنتطرؽ في ىذا المبحث لشروط تعييف الموظؼ وطرؽ اختياره وذلؾ في  القانوف، وبذلؾ
 مطمبيف:

 
 شروط تعيين الموظف العام المطمب الأول:

 
لكي يعيف شخصا ما في وظيفة عامة، يجب أف تتوفر فيو شروطا معينة، بحيث حد دت 

عمى أنو مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة الجزائرية حيث نصت  75ىذه الشروط المادة 
 يجب:

 . أف يكوف الشخص متمتعا بالجنسية الجزائري.1»
 . أف تتوفر فيو شروط السف والمياقة البدنية المفروضة لممارسة الوظيفة.2
 . أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية وكذا الأخلاؽ الحسنة.3
 . أف يثبت مستوى التأىيؿ الذي يتطمبو منصب العمؿ.4
 34«.مة الوطنية. أف يوضح وضعيتو إزاء الخد5

 وسوؼ نتعرض ليذه الشروط كؿ عمى حدى كالتالي:
 الفرع الأول: الجنسية

أكد المشرع الجزائري حرصو عمى أمف وسلامة الدولة، وذلؾ بأف يتولى الوظائؼ العامة 
 أشخاص يتمتعوف بالجنسية الجزائرية، والتمتع بيذه الأخيرة يكوف:

 ي التعييف.إما أصمية، صاحبيا يكوف لو الحؽ الكامؿ ف -
                                                 

34
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التجنس، لتعيينو يجب أف ينقضي عميو عاميف مند حصولو عمى الجنسية، وحددىا  -
 .2005المشرع في قانوف 

مف ىذا القانوف استثناءات عمى شرط انقضاء عاميف مف  11إلا أنو قد ورد في المادة 
 التجنس ىما:

التحرير  ألا يطبؽ عمى الأشخاص الذيف اكتسبوا الجنسية بسبب مشاركتيـ في كفاح
الوطني والأشخاص الذيف يتبعوف الوظيفة، عند تاريخ صدور القانوف الأساسي ويثبتوف 

 اكتسابيـ لمجنسية.
أف يعتبر متمتعا  2005/02/27مؤرخ في  05/05مف أمر  6كما نصت المادة 

 الولد المولود مف أب جزائري والميـ في جنسية الأب»بالجنسية الجزائرية بالنسب أو بحؽ الدـ: 
 35«.ىو تحققيا وقت الميلاد بصرؼ النظر عف جنسية الأـ

بالإضافة إلى اكتسابيا بحؽ الإقميـ أما عف التجنس فقد فرؽ المشرع بيف الحالتيف لاكتساب 
 الجنسية ىما:

. اكتساب الجنسية بقوة القانوف، بواسطة ميلاد الشخص في الجزائر مف أـ جزائرية وأب 1
 36شيرا سابقة لبموغو سف الرشد. 12لاؿ أجنبي، فاكتساب ىذه الجنسية خ

. التجنس العادي: يشترط فيو شرط الأقدمية في اكتساب الجنسية الجزائرية وىذا ما نص عميو 2
 .10في نص المادة  05/22رقـ  10قانوف 

 الفرع الثاني: السن والمياقة البدنية
مف القانوف الأساسي  05الفقرة  75نص المشرع الجزائري عمى ىذا الشرط في المادة أ. السن: 

إذ لـ يحدد السف المعينة لتقمد  59/85مف المرسوـ  04الفقرة  31لموظيفة العامة، وكذا المادة 
الوظائؼ فترؾ الباب مفتوح وذلؾ لسبب تاريخي ىو نقص الإطارات بعد الاستقلاؿ، ويخضع 

ويجب أف لا يقؿ السف لتقدير الإدارة مما نتج عنو المحسوبية والوساطة في الكثير مف الإدارات 
سنة، ويطبؽ عمى جميع المتقدميف لشغؿ الوظيفة مع ملاحظة ما نصت عميو المادة  18عف 
الخاص بتعييف أفراد الجيش الشعبي الوطني وجبية التحرير واستثناء  144/66مف المرسوـ  04

 37ىؤلاء مف شرط السف.
                                                 

35
 .2005/02/27مؤرخ في   01/05أمر    06-10: المادة   
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قياـ بالوظيفة وذلؾ بإثبات لياقتو يجب عمى الموظؼ أف يكوف قادرا عمى الب. المياقة البدنية: 
مف القانوف الأساسي بصورة عامة دوف تحديد الشروط  03فقرة  25الصحية، ونصت المادة 

بخصوص المياقة البدنية ونص عمى تقديـ الإدارة ما  144/66التفصيمية، وصدور المرسوـ 
 يمي:

ترشح مف أي عرض . شيادة طبية مف طبيب أخصائي محمؼ في الطب العاـ، يثبت خمو الم1
 وعاىة لا تتلاءـ ومقتضيات الوظيفة.

. شيادة صادرة عف طبيب الأمراض الصدرية، تثبت خمو المترشح مف السؿ أو شفاءه 2
، عمى أنو عندما يجري التعييف في بعض  04النيائي كما نصت المادة  مف ىذا المرسوـ

تجري عند قبوؿ تمؾ  الوظائؼ جبرا بطرؼ المؤسسة لمتعميـ الخاص فإف الفحوص الطبية
 38المؤسسة كما يتناوؿ المرسوـ تنظيـ المجاف المشرفة عمى فحص الموظفيف وطرؽ عمميا.

 وذلؾ ليدؼ: 05/75عمى المياقة البدنية في المادة  03/06كما نص الأمر 
التأكد مف قدرة الشخص المترشح لمتعييف، عمى القياـ بأعباء ومسؤوليات وظيفية حتى لا  -

 39يؿ لمصالح الجميور.يحدث أي تعط
 منع انتشار الأمراض والعدوة، بيف الموظفيف العاميف المذيف يتصؿ بيـ. -
عدـ تحمؿ الدولة أعباء مالية نتيجة مرض أو عجز، وتختمؼ المياقة الصحية مف وظيفة إلى  -

 أخرى فمنيا ما يتطمب قوة البصر والأعصاب أو الطوؿ والوسامة ومنيا مف لا تتطمب ذلؾ.
 الثالث: التمتع بالحقوق المدنية وحسن السيرة والأخلاق الفرع

جمع المشرع شرط التمتع بالحقوؽ المدنية وشرط حسف السيرة والأخلاؽ في شرط واحد 
ومقتضى ذلؾ أنو لا يمكف أف يعيف الشخص في إحدى الوظائؼ العامة ما لـ يكف متمتعا 

في المتقدـ الوظائؼ العامة أف يكوف بحقوقو المدنية غير منقوص منيا، فمعظميـ الدوؿ تشترط 
حسف السيرة وألا يكوف قد حكـ عميو في جنايات أو جريمة مخمة بالشرؼ والأمانة لأف تصرفاتو 
ليا علاقة بطبيعة عممو، ليذا تطمب عادة تقديـ شيادة إدارية تثبت حسف سيرتو وسموكو 

جريمة مخمة بالشرؼ، الشخصي، وكذا صحيفة سوابقو العدلية لإثبات عدـ ارتكابو لأية 
عمى ىذا الشرط اشترطت أف يكوف المترشح  02الفقرة  75كالتزوير أو السرقة ونصت المادة 
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كذلؾ  40متمتعا بحقوقو السياسية وحسف السيرة والأخلاؽ لكي يكوف جديرا بمياـ الخدمة العامة،
 يقبؿ في لا»مف القانوف عمى أنو:  59/85مف مرسوـ  02الفقرة  31كما نصت عميو المادة 

، فالوظيفة العامة «الوظيفة أي شخص كاف موقفو أثناء حرب التحرير مناىضا لمصالح الوطف
 41خدمة وليس مف المنطقي أي شخص أف يتولاىا بسبب خيانتو أو عدـ ولاءه.

ويلاحظ أف لفظ حسف السيرة والأخلاؽ مف الألفاظ المرنة الفضفاضة، ولـ يحدد المشرع 
يار اللازـ بشأف تحديدىا، وبالتالي يقع ىذا التحديد عمى عاتؽ الفقو مدلوليا ولـ يوضح المع

والقضاء. ومف جانبنا نستطيع أف نعرؼ حسف السيرة والأخلاؽ بأنو مجموعة مف الصفات 
يتمتع بيا الفرد وتظير خلاؿ تعاممو اليومي مع بقية الأفراد في داخؿ المجتمع بحيث يصبح 

رط لانتقاء حسف السيرة والأخلاؽ بالنسبة لمشخص أف يصؿ موضع الثقة داخؿ المجتمع ولا يشت
الأمر إلى إصدار حكـ بالإدانة عميو مف إحدى الجيات القضائية المختصة أو توجيو اتياـ 
الشخص في إحدى الجرائـ المنصوص عمييا قانونا، بؿ يكفي القوؿ بعدـ توافر حسف السيرة 

تو بعض الشوائب التي يعرفيا ويتناقميا والأخلاؽ أف تقدـ ضد الشخص شبيات وتتعمؽ بسمع
 الأفراد المحيطة بو.

 والأصؿ أف كؿ شخص يعتبر حسف السيرة والأخلاؽ إلا إذا ثبت عكس ذلؾ.
ويقع عبء الإثبات ىنا عمى عاتؽ الإدارة التي يجب أف تسبب قرارىا وتخضع في ىذا الشأف 

 42لرقابة القضاء.
حسف السيرة والأخلاؽ أمر لا يمكف تحديده وتجدر الإشارة إلى أف المستوى المطموب ل

بطريقة جامدة لكؿ الوظائؼ، لأف ذلؾ يتفاوت ويختمؼ تبعا لمستوى الوظيفة وخطورتيا 
ومقتضى ذلؾ أف الإدارة يجوز ليا أف تتساىؿ في ىذا الشرط بالنسبة لمف يشغؿ وظيفة عمالية 

 ئؼ.وتشدد بالنسبة لموظائؼ التربوية والقضائية وغيرىا مف الوظا
 الفرع الرابع: إثبات مستوى التأىيل والوضعية إزاء الخدمة الوطنية

يجب عمى الموظؼ أثناء ترشحو إثبات جانب مف القدرات المينية أ. مستوى التأىيل: 
والكفاءات التي تتوجو لتحدد المنصب المراد شغمو ويعتبر مستوى التأىيؿ عامؿ ضروري جاء 

 مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة. 25ة لممادة وىو عبارة عف تكمم 59/85بو مرسوـ 
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يجب أف يكوف موقؼ الشخص واضحا مف ناحية أداءه أو ب. الوضعية إزاء الخدمة الوطنية: 
عدـ أداءه لواجب الخدمة الوطنية، وعميو إثبات ذلؾ للإدارة بموجب شيادة منو تقيد معاممتو 

حيث  2004/06/15مؤرخ في  03/06أمر  75عسكريا وقد نصت عمى ىذا الشرط المادة 
اشترطت أف يوضح الشخص وضعيتو إزاء الخدمة الوطنية وىو شرط ميـ لشغؿ الوظيفة 

 43العامة، فإذا لـ يتوفر لا يحؽ لمفرد أف يوظؼ في مؤسسة أو إدارة عمومية.
المتضمف قانوف الخدمة الوطنية  1974/11/15المؤرخ في  103/74وقد نص الأمر 

ي مادتو الثامنة عمى أف كؿ مواطف لا يمكف أف يمتحؽ بوظيفتو في الإدارة المعدؿ والمتمـ ف
المركزية لمدولة والمصالح الخارجية التابعة ليا والجماعات المحمية والييئات العمومية إف لـ 

 يثبت مسبقا وضعية اتجاه الخدمة الوطنية.
مؽ بالإثبات والتي تتع 1997/01/25مؤرخ في  02وىذا ما أكدت عميو تعميمية رقـ 

 المسبؽ لموضعية اتجاه الخدمة الوطنية عند التوظيؼ وتسميـ بعض الوثائؽ الإدارية.
نصت عمى إلغاء إلزامية إثبات  2008/05/06الصادرة في  02وبصدور التعميمة رقـ 

الوضعية اتجاه الخدمة الوطنية في شروط التوظيؼ، حيث راسمت مصالح رئاسة الحكومة 
يئات العمومية والمؤسسات الاقتصادية تطمب منيـ توقيؼ العمؿ بالتعميمة جميع الوزارات والي

أف الشباب البالغيف مف  2008سالفة الذكر حيث تبنت تعميمة  1997/01/25المؤرخة  02رقـ 
سنة فما فوؽ والراغبيف بالالتحاؽ بالوظائؼ ممزموف باستظيار شيادة تثبت الوضعية  20العمر 

زاء الخدمة   44الوطنية كالتأىيؿ التجنيد.القانونية وا 
 ملاحظة: مبدأ المساواة في الوظائف

القاعدة العامة ىي أف الحقوؽ والواجبات تخضع لممبدأ المستفد والمسمـ بو ىو مبدأ 
 المساواة، وىو مبدأ تعترؼ بو وتقره معظـ الدساتير.

عمى أف الموظفيف لدى القانوف سواء وىـ  40ففي الدستور المصري تنص المادة 
عمى  14متساووف في الحقوؽ والحريات العامة بلا تمييز بينيـ بسبب الجنس. وتنص المادة 
منو  29أف الوظيفة العامة حؽ لجميع المواطنيف، كذلؾ ينص الدستور الجزائري في المادة 

كؿ الموطنيف متساووف في الحقوؽ والواجبات، ويمغي كؿ تمييز قائـ عمى أحكاـ »عمى أف 
 «.جنس أو العرؽ أو الحرفةمسبقة تتعمؽ بال
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وظائؼ الدولة والمؤسسات التابعة ليا متاحة لكؿ »منو عمى أف  31كما تنص المادة 
المواطنيف وىي في متناوليـ بالتساوي وبدوف أي شرط ما عدا الشروط المتعمقة بالاستحقاؽ 

 «.والأىمية
ذا كانت معظـ الدساتير  مر ليس كذلؾ تنص عمى ىذه المبادئ فإف الأ -كما ذكرنا-وا 

مف حيث التطبيؽ عمى صعيد الواقع، فمازالت بعض الدوؿ حتى الآف تنتيج سياسة التفرقة 
والتمييز بسبب العرؽ )الموف( فتقتصر بعض الوظائؼ عمى البيض دوف غيرىـ مف السود، كما 

 45تقؼ بترقيات الموظفيف السود عند حد معيف كما سنرى.
مبدأ المساواة أماـ الوظائؼ العامة ىي قضية ولعؿ أىـ القضايا التي تثار في صدد 

مساواة المرأة بالرجؿ في تولي ىذه الوظائؼ، فما زالت بعض المجتمعات لا تكفؿ ىذه المساواة 
أو تتقدـ فييا إلى حد معقوؿ، كما لا زالت مجتمعات أخرى لـ تصؿ بعد إلى حد المساواة 

 الكاممة بيف الرجؿ والمرأة.
 حؽ المرأة في ىذه المساواة. وقد تعددت الآراء بصدد

 حق المرأة في تولي الوظائف العامة:
عمى  1789في فرنسا استقر الأمر في إعلاف الحقوؽ الذي أصدرتو الثورة الفرنسية عاـ 

المساواة بيف كؿ مف الرجؿ والمرأة أماـ الوظائؼ العامة ودوف تمييز بيف المواطنيف إلا عمى 
خمص مجمس الدولة الفرنسي القواعد التي تطبؽ في ىذا الشأف أساس المقدرة والجدارة، وقد است

في قضية  1932وكاف ذلؾ في حكمو البارز في ىذا الصدد وىو الحكـ الصادر في عاـ 
 .Bodardالأسنة 

ورغـ أف وقائع القضية تشير إلى أف الحكومة كانت قد أصدرت مرسوما منعت بمقتضاه 
بما ليا مف  -دارة المركزية في وزارة الحربكوظائؼ الإ-النساء مف تولي بعض الوظائؼ 

سمطة في وضع القواعد المتعمقة بالتعييف والترقية، وأف مجمس الدولة قضى بشرعية ىذا 
المرسوـ لعدـ وجود انحراؼ بالسمطة في إصداره رغـ ذلؾ فإف المجمس قد أرسى في ىذا الحكـ 

 -في أحكامو السابقة-ف كؿ يعرؼ مبدأ جديدا ىو حؽ المرأة في تولي الوظائؼ العامة بعد أ
 عف الاعتراؼ ليا بيذا الحؽ.
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إلا أف المجمس لـ يقرر في ىذا الحكـ الحؽ الكامؿ لممرأة في تولي الوظائؼ العامة 
نما قيد ىذا الحؽ بمصمحة المرفؽ، أو بمعنى آخر جعؿ المجمس  شأنيا في ذلؾ شأف الرجؿ، وا 

وظائؼ معينة وعدـ تعيينيا في وظائؼ أخرى ولا للإدارة سمطة تقديرية في تعييف المرأة في 
 تخضع ىذه السمطة لرقابة إلا إذا ثبت عيب الانحراؼ بالسمطة مف جانب الإدارة.

 1946وقد ظؿ وضع المرأة غير محكوـ بنصوص صريحة إلى أف صدر دستور عاـ 
حؽ أيضا الذي أقر حؽ المرأة في مساواة بالرجؿ في تولي الوظائؼ العامة، كما أكد ىذا ال

قانوف الوظيفة العامة الذي صدر في نفس العاـ ما لـ يكف في قانوف آخر نص خاص يقضي 
 46بغير ذلؾ.

وقد ساير مجمس الدولة الفرنسي ىذا التطور في شقيو الدستوري والتشريعي، فمـ يعد 
نما  -لمخروج عمى ىذا المبدأ-المجمس يكتفي  بوجود اعتبارات تتصؿ بمصمحة المرفؽ، وا 

لا يجيز ىذا الخروج إلا إذا كانت تقتضيو طبيعة الوظيفة ذاتيا أو أوضاع مزاولتيا، أصبح 
 وعمى أف يخضع تقدير الحكومة في ىذا الشأف لرقابة القضاء.

ووفقا لمقواعد المتقدمة فإف مجمس الدولة لا يقر الإخلاؿ بمبدأ المساواة في تولي 
 ة لصالح المرأة.الوظائؼ العامة، حتى إذا حدث التمييز في المعامم

وتطبيقا لذلؾ ألغي المجمس مرسوما سمح لممشرفات الماليات في مرفؽ البريد بتولي 
 وظائؼ مراقبي أقساـ بالمرفؽ دوف امتحاف بينما اشترط ىذا الامتحاف بالنسبة لمرجاؿ.

وقد تبنى المشرع الفرنسي اتجاىات مجمس الدولة في ىذا الشأف عند إصداره لقانوف 
-حيث أل ح عمى مبدأ مساواة المرأة بالرجؿ وعدـ إجراء أي تمييز بينيما  1959ـ الموظفيف عا

 إلا  إذا تطمبت ذلؾ أنظمة خاصة لبعض الوظائؼ ذات الطبيعة الخاصة. -تطبيؽ ىذا القانوف
( مدني فرنسي كاف يجيز لمزوج الاعتراض عمى 223ويلاحظ أخيرا أف القانوف )المادة 

بحيث أصبح لممرأة  1965ى استقلاؿ، ولكف ىذا النص قد عدؿ سنة مزاولة زوجتو لمينة ما عم
 المتزوجة الحؽ في ممارسة العمؿ أو المينة بدوف موافقة زوجيا.

أما في مصر فمـ تتضمف قوانيف التوظيؼ نصا صريحا عمى مساواة المرأة بالرجؿ في 
 تولي الوظائؼ العامة رغـ إقرار الدستور المصري ليذا المبدأ.
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القضاء المصري ساير التطورات الاجتماعية في أحكامو بالنسبة ليذا المبدأ غير أف 
مستندا في ذلؾ إلى النصوص الدستورية فأجاز مساواة المرأة بالرجؿ في تولي الوظائؼ العامة 

 47باستثناء تمؾ الوظائؼ التي ليا طبيعة خاصة قد تحوؿ بيف قياـ المرأة بممارستيا.
مبدأ المساواة بيف المرأة والرجؿ وذلؾ  -كذلؾ-قر المشرع الجزائري وفي الجميورية الجزائرية أ

بنصوص صريحة في الدستور، بؿ أف المشرع الجزائري أكد عمى احترامو ليذا المبدأ في قانوف 
ليس ىناؾ تمييز بيف الجنسيف في تطبيؽ ىذا القانوف »الوظيفة العامة عندما نص عمى أنو 
المتعمقة بالاستعداد البدني أو الواجبات الخاصة ببعض الأساسي، مع الاحتفاظ بالشروط 

الوظائؼ الخاصة المحددة بالقوانيف الأساسية الخاصة، ولعؿ المشرع الجزائري يتفؽ في ىذا 
الصدد مع ما أقره المشرع الفرنسي، وما استقر عميو القضاء المصري مف الأخذ بمبدأ المساواة 

د وظائؼ ذات طبيعة خاصة لا تممؾ المرأة القدرة عمى كقاعدة عامة يرد عمييا استثناء ىو وجو 
 القياـ بيا نظرا لطبيعتيا كامرأة.

مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة  27فمقد أقر المشرع مبدأ المساواة في نص المادة 
عمى أنو ليس ىناؾ تمييز بيف الجنسيف في تطبيؽ القانوف الأساسي مع الاحتفاظ » 03/06

ة بالاستعداد البدني والواجبات الخاصة لبعض الوظائؼ المحددة بالقوانيف بالشروط المتعمق
ولعؿ المشرع الجزائري قد اتفؽ مع ما أقره المشرع الفرنسي وبذلؾ يكوف قد «. الأساسية الخاصة

سوى بيف الرجؿ والمرأة في تولي الوظائؼ، لكنو أورد تحفظا مقتضاه، أف المرأة لا تصمح 
تقدرىا الإدارة والتي ترجع لطبيعة العمؿ والمتعمقة بالظروؼ لبعض الوظائؼ لأسباب 

الاجتماعية، وبذلؾ يجب عمى الإدارة أف تتضمف لوائحيا التنفيذية النصوص التي تحرـ النساء 
مف تولي وظائؼ عامة، وأف تفرض قيود بالنسبة لبعض الوظائؼ التي تحوؿ دوف إمكانية 

 48تشغميا النساء.
 12/78مف قانوف  59استثنائية في إطار أحكاـ المادة  كما يمكف أف يسمح بفرص

المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لمعماؿ، قصد شغؿ شاغر  1978أوت سنة  05المؤرخ في 
 33ولأسباب قاىرة تحتميا ضروريات الخدمة بعد الاستفادة مف الإجراءات العادية نص المادة 

. 02الفقرة   49مف ىذا المرسوـ
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 ق اختيار الموظف العامطر المطمب الثالث:
 

وىي غالبا ما -إذا توافرت الشروط العامة السابقة في المترشحيف لشغؿ الوظائؼ العامة 
فالمشكمة التي تواجو الإدارة بعد ذلؾ ىي اختيار أصمح ىؤلاء المترشحيف لشغؿ ىذه  -تتوافر

 الوظائؼ.
الشروط السابقة لفتحنا ولو تركنا للإدارة حرية اختيار مف تشاء مف بيف مف تتوافر فييـ 

باب المحسوبية، وأصبحت مساواة الأفراد في التمتع بالحقوؽ العامة مجر د نصوص جوفاء، ولو 
فرضنا عمى الإدارة طريقة معينة في الاختبار فإننا سنضمف المساواة وعدـ تحيز الإدارة إلى حد 

 عود عمييا في العمؿ.كبير. ولكننا قد نحوؿ بيف الإدارة وبيف مف ترى فييـ مزايا خاصة ي
ونحف في ىذا المطمب سنوضح الطرؽ العامة لاختيار الموظفيف ثـ اتجاه المشرع 
بالنسبة لكؿ طريقة لأنو لـ يأخذ بطريقة معينة بؿ أخذ بطرؽ مختمفة وأىميا المسابقة باعتبار 

 أنيا طريقة موضوعية وأكثر ملائمة مع مبدأ المساواة بالقبوؿ في الوظيفة العامة.
 فرع الأول: المسابقةال

تعتبر المسابقة أفضؿ طريقة لشغؿ الوظائؼ العامة حيث يتحقؽ عف طريقيا مبدأ تكافئ 
 الفرص والمساواة بيف الأفراد، كما أنيا تضمف تزويد الإدارة بأفضؿ الأشخاص.

ؿ تطبيؽ لنظاـ المسابقات في الولايات المتحدة الأمريكية بعد إقرار البرلماف لمش روع وقد كاف أو 
وكاف ىذا المشروع يسمى  Pendeltonالقانوف الذي تقدـ بو أحد الأعضاء ويدعى "بندلتوف" 

50أو قانوف تنظيـ وتحسيف الخدمة المدنية لمولايات المتحدة. Pendeltonactبقانوف بندلتوف 
 

ىذا القانوف الذي كاف مف أىـ نصوصو  1883عاـ  Arthurوقد أصدر الرئيس "أرثر" 
في الوظائؼ العامة عمى أساس امتحاف المسابقة الذي يعقد لمف يتوافر فيو  أف يتـ التعييف

شروط شغؿ الوظيفة، والامتحانات يجب أف تكوف عممية، وتتعمؽ مباشرة بنوع العمؿ الذي يقوـ 
 بو الموظؼ. ومف الو.ـ.أ انتقمت طريقة المسابقة إلى الدوؿ الأخرى.

 26غؿ الوظائؼ بصفة عامة فنصت المادة وقد أخذت الجزائر بيذه الطريقة بالنسبة لش
مف المرسوـ الأساسي عمى أف يتـ تعييف الموظفيف تبعا لإحدى الطريقتيف التاليتيف أو بيما 

 معاً:
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 .Concours Sure Preuvesمسابقات عف طريؽ الاختبارات  .1
 .Concours Sure Titresمسابقات عف طريؽ الشيادات  .2

كوف لدييـ أقدمية فعمية في إحدى المصالح وفضلا عف ذلؾ فإف الموظفيف الذيف ت
والمرافؽ العامة، وحاصميف عمى درجة معينة مف الكفاءة، ومدرجة أسماؤىـ في جد وؿ الترقية، 
فإنو يمكف نقميـ إلى سمؾ آخر مع مراعاة النسبة والكيفيات المحددة في القوانيف الأساسية 

 الخاصة وذلؾ بعد أداء امتحاف ميني.
 ؽ الاختبارات المينية.مسابقات عف طري .3

النوع الأوؿ مف المسابقات وفيو يكوف النجاح في امتحاف المسابقة ىو الفيصؿ النيائي 
لمتعييف في الوظيفة العامة فالإدارة تعمف عف حاجاتيا لشغؿ بعض الوظائؼ وتضع المواصفات 

اف يتـ الترشيح والشروط المطموبة ثـ تقوـ بإجراء امتحاف لممتقدميف، وبناء عمى نتيجة الامتح
 لمتعييف في الوظيفة.

بينما النوع الثاني مف المسابقات ىو المسابقات عف طريؽ الشيادات يكوف لممؤىؿ 
الحاصؿ عميو الشخص دورا في التعييف، فالإدارة تقوـ بالإعلاف عف حاجاتيا لشغؿ بعض 

بؿ تجمع الإدارة بيف الوظائؼ كالطريقة الأولى ولكف التعييف لا يعتمد فقط عمى نتيجة المسابقة 
درجات الشخص في المؤىؿ الحاصؿ عميو، والدرجات التي حصؿ عمييا في امتحاف المسابقة 

 أي أف الشيادة تمعب دوراً في التعييف.
أما النوع الثالث فيعتبر نوعا مف الترقية لأنو خاص بالموظفيف الموجوديف في الخدمة، 

 وظيفي آخر. ويتـ إجراء اختبار ميني بقصد نقميـ إلى سمؾ
تضمف قواعد تنظيـ  2006/05/15المؤرخ في  03/06وقد صدر المرسوـ رقـ 

المسابقات ونص في مادتو الثانية عمى أف يتـ تنظيـ المسابقات والامتحانات التي تعقد مباشرة، 
أو عف طريؽ المدارس التكوينية المختصة بممارسة الوظائؼ التي يطبؽ عمييا أحكاـ القانوف 

موظائؼ العامة بموجب قرار مشترؾ مف الوزير المكمؼ بالوظيفة العامة والوزير الأساسي ل
 51المعني بعد أخذ رأي وزير المالية ويحدد فييا بصفة خاصة:

 الوظيفة التي تعقد المسابقة مف أجؿ الدخوؿ فييا. .1
 التاريخ المحدد لإجراء المسابقة. .2
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 الشروط الخاصة بالسف والمؤىؿ. .3
 ف المعروضة.العدد الإجمالي للأماك .4
 ما يجب أف يتضمنو ممؼ الموظؼ بصورة مفصمة. .5
 تاريخ ابتداء ونياية التسجيؿ والعنواف التي توجو إليو الممفات. .6
نوع الاختبارات المفروضة عمى المترشحيف )المواد، المدد، النقط الخاصة بالنجاح  .7

 والرسوب(.
 التشكيؿ النظامي لمجنة الامتحاف. .8
 لمترشحيف المقبوليف وتخصصيـ.الأحكاـ المتعمقة بتعييف ا .9
 البرنامج المفصؿ للامتحاف والمسابقة. .16

ويجب نشر القرارات المذكورة في الجريدة الرسمية قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف التاريخ 
 المحدد لإيداع الترشيحات.

 الفرع الثاني: طريقة الاختيار المطمق للإدارة
ما ىناؾ استثناءات ترد عمى مبدأ المسابقة وذلؾ إما  بالنظر إلى مصمحة المرفؽ العاـ وا 

 بالنظر إلى المصمحة العامة وتتمثؿ ىذه الاستثناءات فيما يمي:
 أولا: حرية الإدارة المطمقة في الاختيار

تقوـ ىذه الطريقة عمى أساس أف يكوف للإدارة السمطة المطمقة في اختيار الموظفيف 
الإدارة تتحمؿ مف كؿ القيود فلا تكوف ىناؾ الذيف يعمموف في الإدارات المختمفة: وىنا نجد أف 

شروط مسبقة لتولي الوظائؼ العامة، كما لا توجد رقابة تستيدؼ التأكد مف مراعاة الإدارة 
لمضوابط والشروط اللازمة لشغؿ ىذه الوظيفة، ولا يستمزـ الأمر بالنسبة ليذه الطريقة سوى وفاء 

خلاصو لمسمطة الحاكمة.  الموظؼ وا 
ئر الدوؿ الأخرى في ىذا المجاؿ حيث رفضت الأخذ بيذه الطريقة بالنسبة وسايرت الجزا

لاختيار الموظفيف بصفة عامة، ولكنيا أبقت عمييا بالنسبة لوظائؼ معينة وىي الوظائؼ 
حدد عمى سبيؿ الحصر الوظائؼ  2006/06/15في  03/06القيادية العميا وصدر المرسوـ 

 52ية المطمقة في اختيار مف يشغميا وىذه الوظائؼ ىي:العميا التي يكوف لمسمطة العميا الحر 
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 في رئاسة مجمس الوزراء:
 Le secrétaire général da gouvernementالأميف العاـ لمحكومة  -

 في كل الإدارات المركزية:
 Les secrétaire généraux des ministèresالأمناء العاموف لموزارات  -
 Inspecteur générauxالمفتشوف العاموف  -

 المديروف العموميوف، والمديروف، ونواب المديريف للأداءات المركزية -

Directeurs généraux, directeurs et sous directeurs des administrations 

centrales 

 في وزارة الشؤون الخارجية:
 Ambassadeursالسفراء  -
 Consulat généraux, consulatالقناصؿ العاموف والقناصؿ  -

 الداخمية:في وزارة 
 Les préfetsالمحافظوف  -
 l’administrateur général de la villeالمتصرؼ الإداري العاـ لمدينة الجزائر  -

d’Alger 

 Les sous préfetsنواب المحافظ  -

  Les secrétaires généraux des préfecturesالأمناء العاموف لممحافظات  -

 في الوزارة المالية والتخطيط:
 Trésorier généralعامة أميف الخزينة ال -
 Contrôleur financier de l’étatالمراقب المالي لمدولة  -

 L’agent judiciaire de trésorالموظؼ القضائي لمخزينة  -

 في وزارة التعميم العالي:
 Directeur d’universitéرئيس الجامعة  -

 ثانيا: الوظائف المحجوزة
نة مف الأشخاص داخؿ الدولة وتعني ىذه الطريقة حجز بعض الوظائؼ لفئات معي

بحيث لا يجوز لغيرىـ شغؿ ىذه الوظائؼ، ونظرا لما في ىذه الطريقة مف خروج عمى قاعدة 
المساواة، ومبدأ تكافؤ الفرص، فإنيا غير متتبعة في الدوؿ المختمفة إلا عمى سبيؿ الاستثناء، 
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في القرف العشريف، حيث  وما طبقتيا الدوؿ إلا  نتيجة لمحروب المختمفة التي اجتاحت العالـ
أصبحت الدوؿ تكرـ المحاربيف مف أجميا بحجز بعض الوظائؼ كمكافأة ليـ عمى ما بدلوه في 
الحرب ومف جية أخرى، فإف ىؤلاء الأشخاص قد لا تتوافر فييـ الشروط الخاصة بشغؿ 

تقتصر  الوظائؼ العامة. لذلؾ ونظرا لأف ىذه الطريقة استثنائية وليست أصلا عاماً فيجب أف
عمى وظائؼ معينة التي لا تحتاج إلى تخصص دقيؽ أو إلى مستوى رفيع مف الكفاءة أو 

 المقدرة البدنية.
وقد أخذ المشرع الجزائري بيذه الطريقة بالنسبة لتوظيؼ أفراد جيش التحرير الوطني 

ونصت فيو  1966في يونيو  66-146ومنظمة جبية التحرير الوطنية وأصدر المرسوـ رقـ 
الاحتفاظ ليؤلاء الأشخاص ببعض الوظائؼ لدى مصالح الدولة والجماعات المحمية  عمى

 والمؤسسات والييئات المكمفوف بالوظيفة العامة والمالية وقدماء المجاىديف.
وتقوـ الإدارات التي تحتفظ بتمؾ الوظائؼ في خلاؿ الخمسة عشر يوما الأولى مف شير 

الوظيفة العامة بنسبة عدد الوظائؼ التي تشغميا ىذه يناير كؿ عاـ بإعلاـ الوزير المكمؼ ب
الفئات والوظائؼ المحتفظة ليـ كؿ عاـ، كما تقوـ لجنة تشكؿ بمقتضى قرار مشترؾ مف 
الوزراء سالفي الذكر وذلؾ لمراقبة ىذه الوظائؼ المحجوزة والتأكد مف شغميا بواسطة قدماء 

 53التحرير الوطنية. المجاىديف أعضاء جيش التحرير الوطني ومنظمة جبية
 ثالثا: طريقة الانتخاب

تسمح ىذه الطريقة للأفراد المساىمة في اختيار الموظفيف الذيف سيقوموف بتأدية 
الخدمات إلييـ، وىنا نجد أف الأفراد يشعروف بأىميتيـ وأف ليـ دورا في اختيار الموظفيف، كما 

 و، ومف ثـ لزـ عميو تمبية كؿ رغباتيـ.أنيا تشعر الموظؼ بأف الأفراد اختاروه وأودعوا ثقتيـ في
ولقد طبقت ىذه الطريقة في المدف الإغريقية القديمة ولكف نظرا لمعيوب التي ترتبت عمى 
إتباع ىذه الطريقة، فإنيا أصبحت غير متبعة إلا  بالنسبة لوظائؼ محددة وفي عدد محدود مف 

بة لاختيار القضاة، وفي مصر الدوؿ، فعمى سبيؿ المثاؿ تطبؽ في الولايات المتحدة بالنس
بالنسبة لمعمدة رئيس القرية، كما أنو يطبؽ بالنسبة لبعض الوظائؼ ولكف الانتخاب ليس عاما 
ن ما نظراء الشخص فقط مثاؿ ذلؾ: اختيار عمداء الكميات  أي لا يشارؾ فيو كؿ الأفراد وا 

 الجامعية في مصر.
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 ودة وذلؾ لمعيوب الآتية:وىذه الطريقة كما أوضحنا غير متبعة إلا بصفة محد
. العمؿ في الوظائؼ العامة يحتاج إلى خبرة فنية، ومؤىلات وقدرات خاصة لا يستطيع أفراد 1

الشعب الحكـ عمييا وتقديرىا، لأف اختيار الأفراد لشخص معيف لإعجابيـ بو وقدرتو عمى 
 التأثير عمييـ ليس دليلا عمى كفاءتو في مجاؿ العمؿ مستقبلا.

رضاء رغباتيـ لأنيـ . انتخاب 2 الموظؼ بواسطة الأفراد يجعمو خاضعا لتأثيرىـ محاولا إشباع وا 
 يممكوف عزلتو حتى ولو كاف عمى حساب الصالح العاـ.

لذلؾ لـ يأخذ المشرع الجزائري في المرسوـ الأساسي لموظيفة العامة بيذه الطريقة، 
ة ومديري المعاىد الجامعية، ولا ولكنيا تطبؽ بالنسبة لبعض الوظائؼ مثاؿ ذلؾ: رئيس البمدي

خير مف ذلؾ مطمقا فبالنسبة لرئيس البمدية تعتبر وظيفة أقرب لمسياسة الشعبية، كما أنو يعتبر 
 ممثلا إلى ىيئة لامركزية الأمر الذي جعؿ الانتخاب طريقة صالحة بالنسبة ليا.
المرشح. فينا  وبالنسبة لمديري المعاىد الجامعية يتـ اختيارىـ بواسطة نظراء الشخص

نجد أف الشخص تتوافر فيو شروط ومواصفات تشغؿ الوظيفة، وثانيا فإف نظرائو أقدر عمى 
معرفتو والحكـ عميو، أي أف الانتخاب ىنا محدود بأشخاص عمى درجة مف النضج والوعي 

 تسمح ليـ بالاختيار الأمثؿ.
 الفرع الثالث: طريقة الإعداد الفني لمموظفين

ؽ لاختيار الموظفيف، حيث يتـ إعداد الموظؼ فييا إعدادا سابقا تعد مف أحسف الطر 
لتوليو مياـ وظيفتو، عف طريؽ مدارس ومعاىد يتـ إنشاءىا ليذا الغرض كمدارس البريد، 
ومعاىد المعمميف، وأحيانا تتولى الجامعات القياـ بيذه الميمة بالنسبة لموظفي القيادة والتوجيو، 

 غرض.عف طريؽ كميات تنشأ ليذا ال
مف القانوف الأساسي لموظيفة  23وتأخذ مصر والجزائر ىذه الطريقة حيث نصت المادة 

تكوف لممترشحيف لوظيفة عمومية الذيف يتابعوف دورة تكوينية في إدارة، أو »العامة عمى أنو 
مدرسة لتكويف صفة الموظؼ المتمرف، ويتقاضوف بيذه الصفة مرتبا، كما يجب عمييـ أف 

 54«.اء في خدمة الدولة والجماعات المحمية والييئات العمومية لمدة معينةيتعيدوا بالبق
وتحدد إنشاء سير مدارس التكويف، وكيفيات القبوؿ في ىذه المؤسسات بموجب مرسوـ 

 وكذلؾ طبيعة ومدة التعيد.
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وقد أنشأت الجزائر المدرسة العميا الإدارة، لإعداد كبار الأعواف العامميف عمى غرار 
ميمتيا تخريج الموظفيف في مختمؼ  1945دارة الوطنية في فرنسا، التي أنشأت عاـ مدرسة الإ

 55الوظائؼ كموظفي مجمس الدولة، وديواف المحاسبة والسمؾ السياسي والمفتشيف المالييف.
يتعيف عمى »عمى أنو:  03/06مف المرسوـ  104وفي ىذا المجاؿ نصت المادة 
ى أعماؿ التكويف وتحسيف المستوى وتحديد المعمومات المؤسسات والإدارة العمومية، أف تتول

 «.لتحسيف تأىيؿ العماؿ تحسينا دائما، بالتناسؽ مع متطمبات التنمية
كما أنو يتمتع أعضاء جيش التحرير الوطني، والمنظمة المدنية لجبية التحرير الوطني، 

ف المستوى وتحديد وأرامؿ الشيداء وأبناءىـ بالأولويات القبوؿ في دورات التكويف، وتحسي
. 105المعمومات وىذا ما نصت عميو المادة   56مف نفس المرسوـ

وبيذه الطريقة تقوـ الدولة بإنشاء المعاىد والمراكز المتخصصة لإعداد الأشخاص 
الراغبيف في تولي وظائؼ معينة وتتوافر فييـ شروط شغميا ورغـ المزايا التي تحققيا ىذه 

خاص الذي تؤىميـ فنيا أو إداريا بما يتفؽ وعدد الوظائؼ الطريقة وذلؾ بتحديد عدد الأش
الشاغرة فلا يكوف الخريجوف أكثر مف حاجة العمؿ، كما أف الدولة تتأكد خلاؿ فترة الإعداد مف 
قدرة الشخص عمى ممارسة أعباء الوظيفة، إلا أنيا تحتاج إلى نفقات كبيرة وتستمزـ جيدا كبيرا 

الطريقة عمى نطاؽ واسع في جميع المجالات، ففي المجاؿ  مف الدولة، وتأخذ الجزائر بيذه
الإداري يوجد حاليا في أغمب المحافظات إف لـ يكف كميا مراكز لمتكويف الإداري مدة الدراسة 
بيا عاميف وميمة ىذه المراكز قبوؿ الطمبة الذيف وصموا إلى مستوى شيادة التكميمية 

ى مستوى شيادة الباكالوريا )الثانوية العامة(، )الإعدادية(، وكذلؾ الطمبة الذيف وصموا إل
عدادىـ إعداداً جي داً لتولي أعباء الوظائؼ الكتابية والإدارية بالمصالح والإدارات المختمفة، كما  وا 
توجد مراكز تكويف المعمميف لإعداد المعمميف ومراكز التكويف الطبي لإعداد فئة وظائؼ 

ني المختمفة وكميا تستيدؼ إعداد الأشخاص فنيا لتولي التمريض ومراكز التكويف الميني والتق
أعباء الوظائؼ العامة، ويترتب عمى ذلؾ أف تمتزـ الإدارة بتعييف ىؤلاء الأشخاص بعد اجتيازىـ 
عداده يمتزـ بالعمؿ في إحدى  الامتحانات المطموبة كما أف الشخص في مقابؿ الإنفاؽ عميو وا 

 57إدارات الدولة فترة زمنية معينة.
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 أجيزة شؤون التوظيف لمطمب الثاني:ا
 

إف مبدأ الجدارة يقتضي إبعاد النفوذ الحزبي والسياسي عف الوظيفة العامة، وقد اتجيت 
الدوؿ الأنجموسكسونية في أواخر القرف التاسع عشر إلى إنشاء أجيزة مركزية تقوـ عمى تنظيـ 

. وكاف Civil Service Commissionشؤوف التوظيؼ فييا تحت اسـ لجاف الخدمة المدنية 
السبب راجعا إلى تعدد الأحزاب في ىذه الدوؿ، وما يترتب عميو مف صراع حزبي، وخاصة في 
الو.ـ.أ انعكس أثره عمى الوظيفة العامة، حيث كاف الحزب الحاكـ يستدعي أنصاره لتولي 

لحزبي الوظائؼ العامة ويطرد خصومو. فكاف التعيف في الوظائؼ العامة عمى أساس الولاء ا
 وليس عمى أساس الصلاحية أو الجدارة.

لذلؾ رؤى استجابة لضغط الرأي العاـ ودعاة الإصلاح ضرورة إبعاد النفوذ السياسي 
والحزبي عف ميداف الوظيفة العامة للإفساح المجاؿ أماـ ذوي الصلاحية للاستفادة بيـ في تولي 

يدة تتولى أمر شغؿ الوظائؼ العامة الوظائؼ العامة، ولذلؾ بإنشاء أجيزة مركزية مستقمة ومحا
 عف طريؽ إجراء مسابقات عمنية تكوف فرصة النجاح فييا للأصمح والأكفأ.

وىناؾ سبب آخر ظير في القرف الأخير ىو ازدياد حجـ الجياز الإداري نتيجة اتساع 
عداد الموظفيف اللازميف ليذا النشاط يشكؿ صعو  بة وتنوع نشاط الدولة مما جعؿ أمر اختيار وا 

ومشكمة معقدة تحتاج إلى خبراء متخصصيف مما تفتقر إليو الوحدات الإدارية فكاف إف أسندت 
 ىذه الميمة إلى أجيزة مركزية تضـ خبراء متخصصيف في ىذا المجاؿ.

وقد عيد إلى ىذه الأجيزة في الدوؿ التي أنشأتيا إلى إجراء امتحانات التسابؽ لاختبار 
ميمة ليا أىميتيا وخطرىا، لأف مف شأنيا إبعاد النفوذ السياسي  المرشحيف لموظيفة العامة، وىي

 عف الوظيفة العامة.
إلى الانتشار في كثير مف دوؿ العالـ،  -أي نظاـ الأجيزة المركزية-ويتجو ىذا النظاـ 

حتى فرنسا التي لا تميؿ إلى ىذا التركيز فأخذت بنوع مف المركزية في التعيف في الوظائؼ 
 قؿ بالنسبة لكبار الموظفيف.العامة عمى الأ

وقد اتجو المشرع الجزائري إلى إنشاء ىيئة عميا مركزية ولجاف متخصصة، وأشرؾ في 
 عضويتيا المختصيف بغرض أف يحقؽ ىدفا إصلاحيا عاما ىو تحسيف مستوى الوظيفة العامة.

 وسوؼ نعرض فيما يمي أجيزة شؤوف التوظؼ مف ناحية تشكيميا واختصاصاتيا:
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 ول: المجمس الأعمى لموظيفة العامةالفرع الأ 
مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة عمى أف ينشأ مجمس أعمى  58نصت المادة 

لموظيفة العامة يرأسو رئيس الحكومة أو الوزير المكمؼ بالوظيفة العامة ويحدد اختصاصو 
متضمف قانوف  2006/06/15في  03/06وتشكيمو وتنظيمو وسيره بموجب مرسوـ رقـ 

وما جعؿ المشرع الجزائري يفكر في إنشاء المجمس الأعمى جممة  58لأساسي لموظيفة العامة،ا
 مف الأسباب وىي:

 مف أجؿ مضاعفة مراكز الإعلاـ الإدارية والوظيفية. .1
 إنشاءه يؤدي إلى مساعدة الحكومة في تنفيذ سياسة تطبيؽ الوظيفة العامة. .2

حموؿ المشاكؿ، بإصدار توصيات مف أجؿ توحيد السياسة العامة لموظائؼ وتوحيد  .3
 واستشارات.

 أولا: تشكيل المجمس الأعمى لموظيفة العامة
بتشكيؿ المجمس الأعمى لموظيفة العامة  03/06أشرت المادة الثانية مف المرسوـ رقـ 

 عضوا يعينوف بمرسوـ كالتالي: 19مف الرئيس، و
 ب مقدرتيـ وكفاءتيـ.سبعة أعضاء يعينوف مف قبؿ حزب جبية التحرير الوطني حس 7. 1
 سبعة يمثموف الإدارة ىـ: 7. 2

 مدير الوظيفة العمومية. -

 مدير الميزانية والمراقبة بوزارة المالية والتخطيط. -

 خمسة مديريف للإدارة المركزية ميمتيـ تسيير شؤوف الموظفيف. -

ويتـ تعييف ىؤلاء جميعا لمدة سنتيف قابمة لمتجديد، وكؿ عضو معيف مف قبؿ الحزب 
قد عضويتو بمجرد إقصائو مف الحزب وكؿ مف كاف معينا في وظيفة في الإدارة يفقد يف

عضويتو بمجرد تركو لموظيفة وعند شغور أي مقعد بسبب الوفاة أو الاستقالة يعيف عضو جديد 
 59خلاؿ شير ويكمؿ مدة سمفو.

ؿ يجتمع المجمس الأعمى مرتيف كؿ عاـ عمى الأقؿ بناء لدعوى مف الرئيس ويحدد جدو 
 الأعماؿ كؿ دورة تكوف المداولات مجمس صحيحة إلا إذا حضرىا ثمثي الأعضاء.

 ولا يتقاضى أعضاء المجمس أية مرتبات إضافية نظير عمميـ بالمجمس.
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 ثانيا: اختصاصات المجمس الأعمى لموظيفة العامة
عمى أنو تحاؿ إلى »متضمف القانوف الأساسي  03/06مف الأمر  59أشارت المادة 

الأعمى لموظيفة العامة كؿ مسألة ذات طابع عاـ تيـ الموظفيف ويثبت اختصاصو فيما  المجمس
 60يمي:

. دراسة المسائؿ ذات الطابع العاـ المتعمقة بالموظفيف الذيف يطبؽ عمييـ القانوف العاـ 1
لموظيفة العامة والتي يتـ إحالتيا عميو أما عف طريقة أحد أعضائو أو عف طريؽ الوزير المكمؼ 

 لوظيفة العامة.با
. يبدي الرأي في المسائؿ التي تحاؿ عميو لزوما، والمتعمقة بمخالفة القوانيف وخاصة بأحكاـ 2

 القانوف الأساسي العاـ.
. إبداء التوصيات في كؿ مسألة تيـ الوظيفة العامة، ومف استقراء اختصاصات المجمس 3

مجرد إبداء أراء أو توصيات  الأعمى لموظيفة نجد أف وظيفتو استشارية، فيي لا تخرج عف
 ليست ليا قوة الإلزاـ.

 الفرع الثاني: المديرية العامة لموظيفة العامة
أعيد تنظيـ الإدارة المركزية  2006/06/15المؤرخ في  03/06بموجب المرسوـ رقـ 

 لوزارة الداخمية واستحدثت مديرية عامة لمتنظيـ والإصلاح الإداري والشؤوف العامة.
يرية العامة لمتنظيـ والإصلاح الإداري والشؤوف العامة منف ثلاثة مديريات وتتألؼ المد

 -المديرية الفرعية للإصلاح الإداري  -ومصمحة وطنية المديرية الفرعية لمتنظيـ والقضايا 
 المديرية الفرعية لمشؤوف العامة والمصمحة الوطنية لموقاية المدنية.

 ة العموميةأولا: اختصاصات المديرية العامة لموظيف
ىذه المديرية العامة تتضمف ثلاث مديريات فرعية تختص كؿ منيا ببعض المسائؿ 

 تتعمؽ بالوظيفة العامة وىي كالتالي:
 اختصاصات المديرية الفرعية لمتنظيم:* 
. إعداد النصوص العامة المتعمقة بموظفي الدولة وموظفي الجماعات المحمية، والمؤسسات 1

 نوف الأساسي لموظيفة العامة.والييئات الخاصة بالقا
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. إعداد النصوص المتعمقة بالمرتبات والتعويضات المطبقة عمى الموظفيف المذكوريف لمتعاوف 2
 مع مصالح وزارة المالية.

. دراسة اقتراحات الوزارات المعنية الرامية إلى تييئة النظاـ الاجتماعي ونظاـ التقاعد 3
لمجماعات المحمية ولممؤسسات العمومية الخاضعة ليذه الموظفيف والأعواف التابعيف لمدولة و 

 الوزارات.
 61. وضع مراجع تتعمؽ بالوظيفة العامة.4

 ثانيا: اختصاصات المديرية الفرعية لمموظفين
 متابعة تطبيؽ القانوني الأساسي العاـ لموظيفة العامة. -
 تنظيـ الموظفيف التابعيف لمييئات ومختمؼ الوزارات. -

 راجعة المصالح الخارجية.القياـ بم -

 ثانيا: اختصاصات المديرية الفرعية لمتكوين الإداري والتعاون التقني
القياـ بتكويف وترقية الموظفيف الخاضعيف لمقانوف الأساسي بتكوينيـ بمراكز التكويف  -

 الإداري ويقوـ بالوصاية عمى المدرسة الوطنية للإدارة.
ي بإعداد اتفاقيات التعاوف التقني بالاتصاؿ بوزارة إعداد الكوادر بإتباع سياسة تعاوف تقن -

 الخارجية.

تحديد القواعد التي تحكـ الموظفيف الأجانب في الإدارات والجماعات والمؤسسات  -
 والييئات العمومية.

تحديد شروط مع البمداف الأجنبية ولمييئات الدولية مف أجؿ تكويف وترقية الموظفيف  -
 الإدارات خارج الجزائر.

التعاوف الإداري مع البمداف الأجنبية والييئات الدولة في مجاؿ البعثات الدراسية  تنظيـ -
 والأبحاث والتجارب.

62حصر طمبات التقنييف الأجانب المقدمة مف طرؼ الإدارات. -
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 الفرع الثالث: المجان المتساوية والمجان التقنية المتساوية الأعضاء
تنشأ بالإدارات »فة العامة عمى أنو: مف القانوف الأساسي لموظي 63نصت المادة 

والمصالح والجماعات المحمية ولمؤسسات والييئات العامة لجنة أو عدة لجاف متساوية 
 الأعضاء يمكف استشارتيا في المسائؿ الفردية التي تعني الموظفيف.

وتشمؿ ىذه المجاف بالتساوي عمى ممثمي الموظفيف وممثمي الإدارة، وتحدد اختصاص 
تنظيـ وسير المجاف المتساوية الأعضاء والمجاف التقنية المتساوية الأعضاء بموجب وتشكيؿ و 
 63مراسيـ.

 وسنتعرض فيما يمي ىذه المجاف:
 أولا: المجان المتساوية الأعضاء:

مف القانوف الأساسي عمى إنشاء ىذه المجاف بالإدارات والمصالح  13نصت المادة 
العامة، ويمكف استشارتيا في المسائؿ الفردية التي والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات 

 تعني الموظفيف.
 وتتكوف ىذه المجاف بالتساوي مف محتميف لمموظفيف وممثميف عف الإدارة.

والمتضمف كيفية تشكيؿ  1966جواف  2المؤرخ في  143/66وقد صدر مرسوـ رقـ 
 المجاف واختصاصيا وسنتعرض إلى تشكيمو واختصاصو.

 ان المتساوية الأعضاء:. تشكيل المج1
تنشأ ىذه المجاف بموجب قرار مشترؾ يصدر مف الوزير المكمؼ بالوظيفة العامة والوزير 
المعني التي تتبعو المصمحة أو الإدارة، وتشكؿ ىذه المجنة مف عدد متساوي مف ممثميف عف 

عشرة يوما الإدارة وممثميف مف الموظفيف ويعينوف بموجب قرار الوزير المعني خلاؿ الخمسة 
 لإعلاف نتائج انتخابات ممثمي الموظفيف.

ويتـ تعييف أعضاء ىذه المجاف لمدة عاميف قابمة لمتجديد ويجوز استثناءا تقصير أو 
تمديد النيابة. ويرأس المجنة رئيس المصمحة ولو أف ينيب ممثؿ في عممو ويكوف أعمى درجة 

 مف حيث التسمسؿ الإداري.
 وف أجرا عف عمميـ.وأعضاء ىذه الجاف لا يتقاض

 . اختصاصات المجان المتساوية الأعضاء:2
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جراءات  تختص بالنظر في المسائؿ الضرورية الخاص بالموظفيف مثؿ النقؿ والترقية وا 
 التأديب والاستيداع وعمى الوزارات المختصة منح كؿ التسييلات لسير لمجاف.

نما ىي مجرد قرارات استشارية  ويلاحظ أف قرارات ىذه المجاف غير ممزمة أو واجبة الإتباع وا 
 وللإدارة الخيار إما بقبوليا أو رفضيا.

 ثانيا: المجان التقنية المتساوية الأعضاء
مف القانوف الأساسي عمى ىذه الجاف في الإدارات والمصالح  71نصت المادة 

 64والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية.
 ي تشكؿ بو المجاف المتساوية الأعضاء.* تشكيؿ بنفس النمط والأسموب الذ

* أما اختصاص ىذه الجاف فتختص بالمسائؿ والموضوعات المتعمقة بالتنظيـ وسير العمؿ، 
ولاسيما التدابير تحديد الطرؽ التقنية لمعمؿ، ورأي ىذه المجاف استشاري والفرؽ بيف الجاف 

الأولى بدراسة المسائؿ المتساوية الأعضاء والمجاف التقنية ىو الاختصاص فقط فتختص 
الإدارية البحثة ومشاكؿ الموظفيف الفردية فأما الثانية تختص بالمسائؿ التقنية المحضة وكيفية 

 65زيادة الإنتاج كما وكيفا.
 

 قرار التعيين وآثاره والتعيين تحت الاختبار المطمب الثالث:
 

 الفرع الأول: قرار التعيين
ياـ الإدارة باتخاذ الإجراءات اللازمة لاختبار المرشح بعد توافر الشروط العامة لمتعييف وق

لموظيفة فلا يبقى أماميا إلا إصدار قرار التعييف والذي بمقتضاه يعتبر الشخص مف الموظفيف 
 العمومييف.

ورغـ أف قرار التعييف يعتبر قرار انفراديا فإف رفض الموظؼ لو يكوف لو أثره، فيذا 
فاسخ، فإذا لـ يتحقؽ ىذا الشرط فإف القرار يعتبر منتجا  الرفض يجعؿ القرار معمؽ عمى شرط

لآثاره منذ تاريخ صدوره، أما إذا تحقؽ ىذا الشرط فإف آثاره تكؼ عف السرياف منذ تحققو ويعتبر 
 ممغى بأثر رجعي ويصبح كأف لـ يكف.
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 66ويترتب عمى المبادئ السابقة عدة نتائج أىميا:
عتبر معينا في الوظيفة منذ تاريخ صدور ىذا القرار. . أف الشخص الذي صدر قرار بتعيينو ي1

 وىذا حتى لا يضار الموظؼ بسبب تراخي الإدارة.
. يترتب عمى صدور قرار التعييف دخوؿ الموظؼ في النظاـ القانوني لموظيفة العامة حتى 2

ة ولو لـ يعمف الموظؼ قبولو ليذا القرار. وترتيبا عمى ذلؾ فإنو يخضع لجميع النظـ الساري
 لموظيفة العامة، وعمى الأخص النظاـ التأديبي المقرر.

. كذلؾ فإف القرار الذي عيف الموظؼ بمقتضاه ولـ يعمف قبولو لو، ىذا القرار لا يمكف سحبو 3
بعد صدوره إلا  إذا توافرت شروط السحب. أما إذا أرادت الإدارة أف تحرـ الموظؼ مف الوظيفة 

إصدار قرار مضاد لمقرار الأوؿ وىو قرار التعييف الذي يشترط التي عيف فييا فميس أماميا إلا  
 فيو أف يكوف سميما وغير مشوب بأي عيب مف العيوب.

. إذا تحقؽ الشرط الفاسخ، وىو رفض الموظؼ لموظيفة فيترتب عمى ذلؾ أف يكوف لو الحؽ 4
لرفض ذاتو ىو في رفض التعيف فييا دوف الحاجة إلى مطالبتو بتقديـ استقالتو وذلؾ لأف ىذا ا

الشرط الفاسخ الذي جعؿ القرار يكؼ عف السرياف. كما يترتب عمى ذلؾ أيضا أف يكوف مف 
حؽ الإدارة أف تقوـ بسحب القرار دوف أف تمتزـ بشروط السحب وذلؾ لأف تحقؽ الشرط الفاسخ 

 يعني إسقاط القرار بأثر رجعي.
 الفرع الثاني: آثار التعيين

الإدارة بالتعيف، وبالتعييف ينخرط الموظؼ في سمؾ الوظيفة تنشأ الرابطة بيف الموظؼ و 
 العامة ويدخؿ في مركز قانوني تنظيمي في إطار النظاـ القانوني لموظيفة العامة.

وينشأ ىذا المركز فور صدور قرار التعييف أو إعلانو لدى الشأف إذا نص فيو صراحة عمى 
المترشح لمتعييف، أو عمى قبوؿ الضمني  ذلؾ، ولا نعمؽ آثاره القانونية عمى قبوؿ صريح مف

مجرد تعييف -      المستفاد مف عدـ الرفض، أو باستلاـ العمؿ، ولا يتوقؼ نفاد قرار التعييف 
عمى صياغة في شكؿ قرار إداري حسب الإجراءات التنفيذية  -السمطة المختصة عند كتابتو

 المعتادة.
ف ونشره أو إبلاغو يمتزـ الموظؼ بالتوجو وبناءاً عمى ذلؾ فإف بمجر د صدور قرار التعيي

 de pleine droitإلى مقر وظيفتو وأداء عممو، فإف لـ يفعؿ ذلؾ اعتبر مستقيلا بقوة القانوف 
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عمى النحو المقرر في القانوف، بحيث لا يكوف قرار الإدارة الصادر بإعلاف فصمو سوى تقرير 
بالالتزاـ بالتوجو إلى مقر عممو واستلاـ ليذه الاستقالة بأثر رجعي راجع إلى تاريخ إخلالو 

 67وظيفتو وىو تاريخ صدور قرار التعييف.
يرى أف العلاقة الوظيفة لا تبدأ بصدور قرار  68غير أف ىناؾ رأيا فريدا في الفقو المصري

نما بقبوؿ المرشح ليذا التعييف، ويتحقؽ ذلؾ بتسممو العمؿ الذي عيف فيو إلا  إذا وجد  التعيف وا 
 لاؼ ذلؾ.نص عمى خ

 -سواء في فرنسا أو في مصر أو في الجزائر-غير أف الفقو والقضاء وكذا التشريع 
 مجمع عمى أف ىذه العلاقة تبدأ بمجرد صدور قرار التعييف.

 الفرع الثالث: التعين تحت الاختبار
بعد تعييف الموظؼ العاـ لأوؿ مرة، يظؿ فترة محددة تحت الاختبار لمعرفة مدى كفاءتو 

 عمى ممارسة أعماؿ الوظيفة التي يشغميا. وقدرتو
 وتتميز فترة الاختبار بأحكاـ معينة يمكف إيجازىا فيما يمي:

. شرع الاختبار لفترة محددة لمتثبت مف صلاحية الموظؼ بتحمؿ أعباء الوظيفة وذلؾ لأف 1
عامة، قضاء فترة الاختبار عمى ما يراـ ىو شرط لمبقاء في الوظيفة وىو شرط مقرر لممصمحة ال

ويجري إعمالو طواؿ فترة الاختبار، ومف ثـ فإف مصير الموظؼ يعتبر رىينا بتحقؽ ىذا الشرط 
 69فإذا اتضح أثناء فترة الاختبار عدـ لياقتو ساغ فصمو.

شرافيا.2  . يظؿ الموظؼ أثناء فترة الاختبار تحت رقابة الإدارة وا 
ر صلاحية الموظؼ أو عدـ . السمطة المختصة بالتعييف ىي وحدىا المسؤولة عف تقري3

صلاحيتو، فإذا ثبتت ىذه الصلاحية استمر في أداء عممو الوظيفي وتـ تثبيتو في ىذا العمؿ، 
 فإذا لف تثبت ىذه الصلاحية فيتقرر فصمو.

أما بالنسبة لمجزائر جرى العمؿ عمى أف لا يرسـ الموظؼ إلا بعد فترة تمريف تكوف 
أساسية والخاصة لا تقؿ عف سنة، وكذلؾ وقبؿ أف يجرى  مدتيا الأدنى والمحددة بموجب قوانيف

ىذا الترسيـ يجب أف يتـ تسجيؿ الموظؼ في قائمة القبوؿ في الوظيفة التي تعدىا المجنة 
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ما بناء عمى تقرير رئيس  المتساوية الأعضاء، إما بناء عمى نتيجة الاختبارات المختارة، وا 
ما بناء عمييما معا.  المصمحة وا 

اء مف التمريف، تقرر السمطة المختصة الترسيـ، وىي السمطة التي ليا حؽ وبعد الانتي
تمديد التمريف،  -إما أف تقرر بعد أخذ رأي المجنة المتساوية الأعضاء-التعييف، وىذه السمطة 

 أما تسريح المتمرف.
وعمى ىذا فالموظؼ عند التعيف يوضع تحت الاختبار لمدة عاـ عمى الأقؿ يتـ تدريبو 

لا أحيؿ فييا عم ى مياـ الوظيفة الجديدة، فإذا اجتاز ىذه الفترة بنجاح تـ تثبيتو في الوظيفة وا 
إلى المجنة المتساوية الأعضاء التي ليا الحؽ في أف تقرر مدة فترة الاختبار أو إنياء خدمة 

 70الموظؼ.
كما يمكف بالنسبة لبعض الأسلاؾ أف يخضع ىذا المترشح لفترة تكويف تحضيرية لشغؿ 

واستثناءا. يمكف أف تنص القوانيف الأساسية الخاصة عمى الترسيـ المباشر في  84فة المادة وظي
الوظيفة دوف فضاء ىذه المرحمة وذلؾ نظر لممؤىلات العالية المطموبة للالتحاؽ بيذه الوظائؼ 

 .2الفقرة  83المادة 
العامة  ويخضع المتربص إلى نفس واجبات والحقوؽ مع مراعاة أحكاـ قانوف الوظيفة

حيث لا يمكنو أف ينتخب في لجنة إدارية متساوية الأعضاء أو لجنة طعف أو لجنة  87المادة 
تقنية ولو أف يشارؾ في انتخاب ممثمي الموظفيف المنتميف لمرتبة أو السمؾ الذي لو قابمية 

 .89الانتساب إليو طبقا لممادة 
 .88طبقا لممادة كما لا يمكف نقمو أو وضعو في حالة انتداب أو استيداع 

وقد اعتبر المشرع الجزائري فترة التربص فترة خدمة فعمية تؤخذ في الحسباف عند احتساب 
الأقدمية لمترقية في الرتبة وفي الدرجات ولمتقاعد طبقا لأحكاـ قانوف الأساسي لموظيؼ 

 العمومي.
 الفرع الرابع: مرحمة التثبيت والترسيم

مرحمة التربص فإنو تخضع ىذه المسائؿ المتعمقة بعد انتياء فترة تحت الاختبار أو 
بالوضعية الإدارية لممتربص إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة ويعتبر الترسيـ 
بمثابة العممية التي تمي التعييف، حيث بمقتضاىا يندمج المتربص في إحدى الرتب بصفة 
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مف القانوف  2فقرة  4نص المادة تنظيمية قانونية يكتسب بموجبيا صفة الموظؼ حيث ت
 71«.عمى أف الترسيـ ىو الإجراء الذي يتـ مف خلالو تثبيت الموظؼ في رتبة»الأساسي 

 وتخضع عممية الترسيـ لإجراءيف ىاميف ىما:
 اجتياز المتربص لممدة التجريبية بنجاح. -
 التسجيؿ في قائمة التأىيؿ لموظيفة. -

الترسيـ تكويف ممؼ إداري فردي لكؿ موظؼ بو  وعمى الإدارة المعنية بعد انتياء عممية
وثائؽ والشيادات والمؤىلات والحالة المدنية والوضعية الإدارية لمموظؼ ذلؾ مف أجؿ حسف 

 سير حياتو المينية.
ويتعيف عمى الإدارة أيضاً تبميغو بكؿ القرارات المتعمقة بوضعيتو الإدارية كقرار التعييف 

يضا ىناؾ وضعيات محددة عمى سبيؿ الحصر: القياـ بالخدمة، والترسيـ والترقية والنقؿ. وأ
 الانتداب، الاستيداع، الخدمة الوطنية.
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 الفصل الثاني: 
 تحميل الرابطة وأثار وعوارض العلاقة الوظيفية

يأخذ المشرع الجزائري بوجو عاـ بالمفيوـ الفرنسي لموظيفة العامة والفكرة التي يقوـ  
الوظيفة العامة في الجزائر ىي أنيا رسالة وخدمة عامة لمموظؼ وقد أخذ المشرع عمييا نظاـ 

بمبدأ ديمقراطية الإدارة وحؽ المواطنيف في المشاركة في تنظيـ أمورىا وذلؾ بما يحممو مف 
حقوؽ وواجبات وقد أخذ المشرع النظرية اللائحية التي ظيرت مف بيف نظريات التي تناولت 

 الوظيفة العامة. 
وسنتناوؿ في ىذا الفصؿ أىـ النظريات التي جاءت بالوظيفة العامة وأىـ أثار العلاقة  

 بيف الموظؼ والإدارة ولقد أدرجناىا في مبحثيف: 
 المبحث الأوؿ:  تحميؿ الرابطة القانونية بيف الموظؼ والإدارة.  
 المبحث الثاني:  أثر وعوارض ىذه العلاقة.  
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 المبحث الأول: 
 والإدارة تحميل الرابطة القانونية بين الموظف

 

وجد في الماضي اتجاه اعتبر العلاقة بيف الموظؼ والإدارة رابطة تعاقدية ثـ عدؿ ىذا الاتجاه 
وأصبح مف المتفؽ عمييا لاف سواء في مجاؿ الفقو أو القضاء إف العلاقة بيف الموظؼ والإدارة 

 . علاقة لائحية تحكميا القوانيف والموائح
وبتعبير أخر فاف الموظؼ في علاقتو مع الإدارة في مركز تنظيمي لائحي واف ىناؾ قمة مف 

 الفقياء يحاولوف إحياء الاتجاه القديـ. 
وسوؼ نعرض فيما يمي النظريات عمى أساس تنظمي والنظريات التعاقدية، وكذا موقؼ المشرع 

 ألجرائري مف ىذه النظريات وبماذا اخذ؟
 النظريات ألائحية.    المطمب الأوؿ: -
 المطمب الثاني:  النظريات التعاقدية.  -
 المطمب الثالث: موقؼ المشرع الجزائري.  -
 

 اللائحي الأساس نظريات المطمب الأول:
 

 الفرع الأول: النظرية
لما كانت فكرة الرابطة التعاقدية في نطاؽ القانوف العاـ لا تحقؽ جميع النتائج التي يتطمبيا 

  72قواعد الضابطة ليسر المرافؽ العامة. إعماؿ ال
وبعد الانتقادات التي وجيت إلييا أصبح مف المستقر فقيا وقضاء إف علاقة الموظؼ بالإدارة 

نما عمى علاقة تنظيمية لائحية.   73لاتقوىـ عمى أساس تعاقدي وا 
مة، وما ويمتاز التصوير لائحي لرابطة التوظيؼ بأنو أكثر اتفاقا مع مقتضيات المرافؽ العا

يتطمبو مف تغميب مصمحة المرافؽ العامة وضماف سيرىا بانتظاـ وجواز تعديؿ نظاميا وقواعدىا 
 مسايرة لمحاجات المتغيرة. ويظير ذات مف النتائج المتر تبة عمى ىذا التكيؼ لائحي وىي: 

                                                 
72

 .46ظفية العامة، د.و.ج الإسكندرية، ص علي جمعة محارب .التأديب الإداري في الود، :  
73

 .65د، عبد العزيز جوهري، المرجع السابق، ص:  



 علاقة الموظف بالإدارة في ظل قانون الوظيف العمومي الجزائري
 

 53 

لو . يتـ التعيف في الوظيفة بمجرد صدور قرار التعيف بصرؼ النظر عف رضاء العامؿ أو قبو 1
نما بقبولو الاستقالة مف طرؼ الإدارة.  74لمتعييف. كما إف صمة الموظؼ لا تنقطع بالاستقالة وا 

 . يمتزـ الموظؼ بالعمؿ عمى ضماف سيرة الإدارة التي يعمؿ بيا في انتظاـ. 2
 . تحديد القوانيف والموائح مقدما وبقواعد عامة مجردة النظاـ القانوني لموظيفة العامة. 3
قوانيف والموائح النظاـ القانوني لمموظفيف العمومييف دوف إف يكوف لأي منيـ التمسؾ . تعدؿ ال4

 بحقوؽ مكتسبة في ظؿ القوانيف السابقة. 
ليجوز للإدارة إف تتفؽ مع الموظؼ عمى أوضاع تخالؼ أحكاـ القوانيف والموائح المنظمة  -5

 لموظيفة العامة.
ة عف رابطة التوظيؼ، ويكوف لموظؼ الحؽ في يختص القضاء الإداري بالمنازعات الناشئ -6

  75رفع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية غير المشروعة التي صدرت في حقو.
 * وقد رتب الأستاذ المطاوي عددا مف النتائج عمى المركز النظامي لمموظفيف منيا:  

 76دية قبؿ قبوليا.* انو محرـ عمييـ الامتناع عف العمؿ سواء في صورة إضراب أو استقالة فر 
* إف قرارات التعييف والنقؿ والترقية والعزؿ ىي قرارات إدارية تصدر مف الإدارة لوحدىا دوف 

 مشاركة الموظؼ.
  الفرع الثاني: نقد النظرية

غير إف الإدارة تمجا إلى الطريؽ التعاقدي عمى سبيؿ الاستثناء وذلؾ لبعض الوظائؼ ذات 
 جانب. الطابع الخاص مثؿ الموظفوف الأ

ويرى الدكتور محمود عاطؼ ألبنا "باف التصوير لائحي لرابطة التوظيؼ يمتاز بأنو أكثر اتفاقا 
مع مقتضيات المرافؽ العامة وما يتطمبو مف تغميب المصمحة العامة وضماف سيرىا بانتظاـ 
وجواز تعديؿ نظاميا وقواعدىا مسايرة لمحاجات المتغيرة والمتطورة ويظير ذلؾ مف خلاؿ 

 .85/59مف المرسوـ  65لنتائج التي تترتب عمى ىذا التكيؼ وتنص المادة ا
 "يطمؽ عمى العامؿ الذي يثبت في منصب عممو بعد انتياء المدة التجريبية اسـ الموظؼ".  -

 77نونية أساسية وتنظيمية إزاء المؤسسة والإدارة.ويكوف حينئذ في وضعية قا
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 التعاقدي الأساسنظرية  المطمب الثاني:

 
 الفرع الأول: النظرية

باف 1946مصر في عاـ  في و 19القرف  أواخرسائد فقيا وقضاء في فرنسا في  الرأيكاف ىذا 
 عقد. يحكميا  بالإدارةعلاقة الموظؼ 

خذ بعقد مف عقود القانوف العاـ كالعقد المدني  إلادد الفقو والقضاء في ىذا الصدد بيف ر وقد ت
 78خاص.مف نوع  بعقد أخرىوتارة  الإذعافعقد  أو

 الفرع الثاني: أىم النظريات
 النظريات التي قبمت بيذا الخصوص:  أىـوسنعرض فيما يمي 

  نظرية العقد المدنيأولا: 
النظريات التعاقدية ومفادىا وجود عقد مدني بيف الموظفيف والدولة يمتزـ  أقدـمف  النظريةىذه 

وتتحدد الالتزامات لمناط بيا. ا الأعباء فيذبتنالموظؼ بموجبو بتقديـ خدمة مف اجؿ قياـ الدولة 
والموظؼ ممزـ  اللازـ الأجربيف الطرفيف طبقا لمعقد المبرـ بينيما فالدولة ممزمة بتقديـ 

 79العامة.العامة وتيدؼ الدولة مف خلاؿ ىذا العقد تحقيؽ المصالح  الوظيفةبالمشاركة في 
      ".      المتعاقدوف"العقد شريعة لمبدأوذلؾ تطبيقا 

بيا نادى المصدر التاريخي ليذه النظرية في فمسفة العقد الاجتماعي التي  إفويرى البعض 
مؤيدا ىذه النظرية عمى الحجج  ستندوي 19القرف  إباف -روسو – لوؾ –ز بالفلاسفة اىو 

 80التالية:
 والموظؼ معا الإدارةبؿ مف جانب  الإداريةمف جانب واحد وىي الجية  التعيف لأيتـ إف -

 والقبوؿ. بالإيجاب  التعيفبصدور قرار 
 رادتو واختياره. بإ لاإة فيظفي الو  ليعيفالموظؼ  إف -
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 أويقبميا كميا  إف إلا عمى الموظؼىي التي تضع كؿ شروط الوظيفة وما  الإدارةكانت  إذا -
  . بوضع شروطيا الإدارةحيث تنفرد  الإداريةيرفضيا كميا فيذا موجود في سائر العقود 

عف طريؽ المسابقة التي لا تختمؼ عف المنافسة في العقود  إلاموظؼ غالبا ال لا يتـ تعييف -
 81الإدارية.

 نقد النظرية   -
مناقشات لتحديد شروطيا ومثؿ ىذه المناقشات لا  إليمف الناحية الشكمية فاف العقود تحتاج 

بمجرد صدور  أثاره ينجو الموظؼ يتـ  فتعي إفوجود ليا في تعييف الموظفيف العمومييف. ذلؾ 
 82قرار التعيف لا بقبوؿ الموظؼ.

ىذه الشروط لا تتوفر في علاقة الموظؼ بالدولة،  فيو لا يناقشيا في شروط الخدمة،  إفكما 
مع الدولة كذلؾ لا يشترط في المرشح  إرادتولعلاقة القانونية التي تحكمو مف تقابؿ اشا تن ولا

قانونية  إعماؿالقانوف المدني،فينالؾ وظائؼ ذات  تعاقد فيلماللازمة  الأىميةلموظيفة العامة 
يكوف بالغ  إفموثؽ العقود بالشير العقاري فلا يشترط في شغميا  أومثؿ وظيفة معاوف النيابة 

 83الرشد.سف 
ومف الناحية الموضوعية فاف رابطة الموظؼ بالإدارة ابعد ما تكوف عف روابط القانوف الخاص 

نوف الخاص التي يحكميا مبدأ أساسي ىو مبدأ العقد شريعة المتعاقديف التعاقدية في ظؿ القا
وىذا المبدأ يخرج عمى القواعد الأساسية الضابطة لسير المرافؽ العامة، لاف الإدارة في ظمو 

 لأتمس مركز الموظؼ أو تعدؿ فيو إلا بموافقة الموظؼ نفسو. 
وظفيف العمومييف ولو كانوا يؤدوف كما إف ىذا المنطؽ يؤدي إلى احتماؿ اختلاؼ مراكز الم

 عملا واحدا وفقا لعقودىـ. 
  كذلؾ فاف الدولة ىي التي تتولى تنظـ المراكز القانوني لموظيفة العامة. 

 ثانيا: نظرية عقد الإدعان 
وجو  الذيخمص مف الاعتراض تاف لتعدإقاؿ الفقو باف علاقة الموظؼ بالدولة تتمثؿ في عقد 

 84لنظرية العقد المدني.
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نظرية العقد المدني تتعارض تماما مع طبيعة علاقة  إف إلىوف بيده النظرية ئمالقا ويذىب
حوؿ شروط العمؿ بيا وحوؿ حقوؽ ووجبات  الإدارةيتناقش مع  فالموظؼ لابالإدارة. الموظؼ 
 85والموائح.كؿ ىده الشروط والواجبات تحددىا مقدما القوانيف  لاف الوظيفة. 

 أداف عدانو تتوفر في العلاقة بيف الموظؼ والدولة كافة عناصر عقد الإ ىإلالنظرية  ذىبتوقد 
وتحديد سابؽ لمحقوؽ والالتزامات المتبادلة الناشئة عف  إرادتييماالطرفيف وتتطابؽ  أىميةتتوفر 

الشروط  إلىولا يعدو دور الموظؼ العاـ في التعييف في الوظيفة العامة مجرد الانضماـ  دقعال
 86لشخصية المحددة لتماـ العقد.العامة غير ا

 أصحابويؤكد  ظيفةالنظاـ القانوني لمو  إلىىنا عمى حرية المرشح في الانضماـ  الإدارةوتقوـ 
نوعا مف القبوؿ  واعتبرا لانضماـمعظـ تشريعات العاـ ىدا العقد  أقرتقد  بأنو رأييـىد النظرية 

 87يتـ بو. الذي
ولكف في نفس  علاقة رضائية بيف الدولة وبينو،فالموظؼ يدخؿ الخدمة بعقد رضائي وفقا ل

تعديميا في كؿ  الوقت تحدد كؿ حقوقو والتزاماتو بواسطة القوانيف والموائح التي تممؾ الدولة
 88وقت.
موسكسوني حيث مازلت النظرية التعاقدية نجلأاكبير في الفقو  تأثيرليده النظرية  إفويبدو 
وقد انتقدت ىده  الفرنسييف عف نظرية العقد في الفقو عمدافؿ بعض الاالعاـ ىناؾ، وماز  الأصؿ

 89تعاقدي. أساسفي التكيؼ القائـ عمى  الإماـ إلىاعتبرت خطوة  إنياالنظرية رغـ 
 :النظرية نقد -

وىو  أساسي   يفتقر إلى ركف اف عدعقد الإ لأفه النظرية ذى "نجو"ديمو  و"دوجي" الى"سيرفض"
حد كبير  إلىالعقد يشبو  إفا مدعنا. كما ضخيفة راالموظؼ يقبؿ الوظ إف إي الرضاركف 

 يعتبر مركزا نظاميا.  وفقا لومركز الموظؼ  إف إيالقانوف 
خدمات يحتكرىا  أوسمع  لأداء إلايبرـ  اف لاعدباف العقد الإ الرأيىدا  أصحابرد طويست

يتفؽ  كؿ دالؾ لاشروط واحدة بالنسبة لمجميع و  إففعميا. كما  أوالطرؼ المدعي احتكارا قانونيا 
 ونظاـ الوضعية العامة. 
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ويضيؼ ىدا الفريؽ قائلا"إف الدولة ىي التي تضع القواعد القانونية المتعمقة بالوظيفة العامة 
 بإرادتيا المفردة. 

وكذاؾ فاف جميع نصوص عقد الإدعاف لا تعتبر مف النظاـ العاـ حيث يجوز مخالفة بعضيا 
كذلؾ الأمر بالنسبة لمقواعد القانونية المتعمقة بالوضعية  ومف ثـ يكوف بطلانيا نسبيا. وليس

 العامة التي تعتبر مف النظاـ العاـ ومخالفة الإدارة لما كاف منيا يترتب بطلاف مطمؽ.
وأخيرا فاف القضاء كثيرا ما يمجا إلى حماية الطرؼ الضعيؼ في عقد الإدعاف وكذلؾ في علا 

90واعد ىا عمى أساس المصمحة العامة.قو الوظيفة العامة التي يجب إف تفسر ق
 

 ثالثا: نظرية العقد من نوع خاص
ذىب فريؽ مف الفقياء وعمى الأخص في ألمانيا إلى إف رابطة الموظؼ مع الإدارة لاستند إلى 
نما العقد الذي يربط الموظؼ  عقد مف عقود القانوف الخاص أو عقد مف عقد القانوف العاـ وا 

 ص. بالإدارة ىو عقد مف نوع خا
وقد وجو النقد إلى ىده النظرية عمى أساس أنيا لـ تأت بجديد يفسر طبعة العلاقة بيف الموظؼ 

بياـ.       91والإدارة. ولعؿ كؿ ما إضافتو ىده النظرية أنيا زادت ىدا التكيؼ غموض وا 
 رابعا: نظرية عقد القانون العام

تأثير النظريات الألمانية التي ظيرت فكرة عقد القانوف العاـ في مجاؿ الوظيفة العامة تحت 
 92كيفت العلاقة بيف الموظؼ والإدارة عمى أنيا علاقة عقدية مف عقود القانوف العاـ.

وقد أخذت بو إحكاـ مجمس الدولة الفرنسي إلى وقت قريب نسبيا، ولكننا آدا أطمقنا غمى ىذه 
قد دوف استفاء جوىره الرابطة اسـ "عقد مف عقود القانوف العاـ" نكوف قد احتفظنا بمفظ الع

ومحتواه، فمف ميزاتو انو ينشئ مركزا ذاتيا خاصا، ولا يمكف المساس بشروطو إلا بموافقة 
 93الطرفيف، وىدا مالا يتحقؽ لمركز الموظؼ بالنسبة للإدارة.
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خامسا: نظرية العقد المدني لموظفي الإدارة المالية واللائحية أو عقد القانون العام لموظفي 
 السمطة: 

تقوـ ىده النظرية عمى أساس التمييز بيف إعماؿ الدولة بصفتيا سمطة عامة وبصفتيا شخص 
 عادي. 

ومف النوع الأوؿ: تنفيذ القوانيف وترتيب المصالح العامة والسير عمى الأمف العاـ ومف النوع 
تحصيؿ الضرائب... الخ. وىي أعماؿ شبيية بتمؾ الإعماؿ  -الثاني: تعيد الأملاؾ الخاصة 

 لتي يمارسيا الإفراد في تصرفاتيـ. ا
وقد قسموا الموظفيف مف حيث طبيعة العمؿ إلى موظفي سمطة عامة وموظفي سمطة مالية 
فموظفو الفئة الأولى: يتناولوف قسطا مف السمطة العامة وىـ أعضاء الإدارة وعلاقتيـ بيا ليست 

عقد مف عقود القانوف علاقة تعاقدية. بينما موظفو النوع الثاني فعلاقتيـ عمى أساس 
 94الخاص.

 ويمثؿ ىده النظرية الفقيياف "بار تممي " "تيزار".
 نقد النظرية:  -

لاقت ىذه النظرية انتقادا شديدا ألمجافاتيا لمواقع فيي تجري تفرقة لا وجود ليا في نظريات 
 95الدولة التي ستيدؼ في مجمميا تحقيؽ الصالح العاـ.

إعماؿ السمطة العامة وأخر يقوـ بأعماؿ المالية: فكؿ منيما صعوبة التفرقة بيف موظؼ يقوـ ب
 يتمتع بقدر مف السمطة لممارسة أعمالو. 

كما انو مف ناحية أخرى فاف الاختصاص بنظر المنازعات التي تنشا بيف الموظؼ والإدارة لا 
يجوز أف يختص بشؽ منو القضاء المدني عندما تكوف المنازعة بسبب تصرؼ صادر مف 

لإدارة المالية بينما يختص الأخر القضاء الداري عندما يكوف التصرؼ صادر مف موظؼ ا
 96موظؼ سمطة.
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 موقف المشرع الجزائري المطمب الثالث:
 

أخد المشرع الجزائري بالتكيؼ اللائحي حسب نص المادة السادسة مف القانوف الأساسي 
 لموظيفة العامة عمى أف: 

ضعية تنظيمية". وقد رفض المشرع النظريات التعاقدية حيث "الموظؼ يكوف اتجاه الإدارة في و 
جاء في المذكرة الإيضاحية ليدا القانوف: "أف المفيوـ التعاقدي لموظيفة العمومية مرفوض لعدة 
أسباب منيا أف الترقية يصبح نظاما صعبا كما يفتح الباب لجمب الموظفيف مف خارج الإدارة 

نصب المرؤوس، بينما يرتقي زميمو في بضعة أشير. فيظؿ الموظؼ الاختصاصي مثبتا في م
كما يسبب ذلؾ كثرة الانتقالات بيف الموظفيف في حيف إف المفيوـ التنظيمي مف شانو تثبيت 
نشاء الظروؼ الملائمة لتنمية  الإطارات الإدارة بضماف استمرار الوظيفة واستقرار الموظفيف. وا 

 97الشعور بالمسؤولية.
عمى انو تحديد مناصب الشغؿ المنصرؼ عمييا في  66/63ف الأمر م 19كما تنفي المادة 

 98ىده المادة عف طريؽ التنظيـ أو ىو ما يبيف أف المشرع أخد بالنظرية اللائحية.
 

 المبحث الثاني: 
 أثار وعوارض الرابطة الوظيفية

 
إف أىـ ما يتخمؼ عف علاقة الموظؼ بالإدارة ىو جممة مف الحقوؽ والواجبات تقع عف  

 الذي تضمف ىذه الآثار. 03/06الموظؼ وقد رتبيا مشرع في الأمر 
كما أف الموظؼ خلاؿ عممو قد يتعرض لبعض تنقلات في مركزه الوظيفي ويحدث أف  

 يقوـ الموظؼ بما يخالؼ قانوف الوظيفة فيتعرض لممتابعة الجزائية مف طرؼ الإدارة.
 وسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى مطمبيف: 

 ؿ: أىـ الآثار المترتبة عمى الوظيفة والوضعيات القانونية لمموظؼ.المطمب الأو  -
 المطمب الثاني: الجزاء التأديبي لمموظؼ. -

                                                 
 67د، عبد العزيز جوهري، المرجع نفسه، ص  97
 عامة  المتضمن الق انون الأساسي للوظيفة ال  67/2666/ 15المؤرخ في    66/63الأمر  98
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 -حقوق ووجبات الموظف-آثار الرابطة الوظيفية  المطمب الأول:

 
أف الموظؼ بمجرد تعيينو في الوظيفة العامة يصبح لو حقوؽ ويتحمؿ التزامات وىده الحقوؽ 

 يرتبيا القانوف والموائح التي تحكـ الوظيفة ولعؿ أىـ: ىذه الحقوؽ:  والالتزامات
 الحؽ في المرتب. -

 الترقية.الحؽ في  -

 الإجازات والعطؿ. -

 الحؽ في الإضراب.  -

 الحؽ في تكويف النقابات. -

 الحؽ في الحماية. -

 أما فيما يتعمؽ بالواجبات:  
 واجب الالتحاؽ بالوظيفة.  -

 المحافظة عمى كرامة الوظيفة. -

 المحفظة عمى أسرار الوظيفة  -

 عدـ الجمع بيف الوظيفة ووظائؼ أخرى  -

 واجب الطاعة -

 الفرع الأول: حقوق الموظف
إف أوؿ حؽ مقرر لمموظؼ مقابؿ أدائو لمخدمة ىو الأجر الذي يتقاضاه شيريا  المرتب: أولا:

  66/63.99مف الأمر 34وبصفة د وربة. المادة 
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ة. إضافة إلى بعض العلاوات والمنح وكذا التعويضات والمرتب لاستحؽ إلا بعد أداء الخدم
 والمكافاءات المنصوص عمييا في التنظيـ. 

وينظر المشرع الجزائري إلى المرتب نفس النظرة القائمة عمى الأساسيف السابقيف عمى أساس 
   100انو نفقة وكذلؾ انو مقابؿ لمعمؿ المبذوؿ إلا أنو يرجح فكرة النفقة.

   توجد ثلاث طرؽ:: طرق تحديد الأجر -أ
: يقصد بيا إف تتدخؿ نياية مربوط الفئات الوظيفية مع المربوط المتداخؿالطريقة الأولى:  -1

 الفئات الأعمى ومثاؿ ذلؾ:  
  

 المرتب
 الفئة الوظيفية

 أوؿ الربط أخر الربط

 الرابعة 16 36

 الخامسة 26 46

 السادسة 36 56

 
وظيفية نبعضيا البعض وتحقؽ ىذه الطريقة مزايا لمموظفيف فيناؾ نجد تداخؿ مربوط الفئات ال

حيث تييئ ليـ الفرصة لترقية إلى الوظيفة الأعمى.  كما أنيا تتفادى ضرورة الزيادة الكبيرة في 
 101الأجر في حالة الترقية إلى وظيفة أعمى.

ية متلامسا : يقصد إف يكوف نياية مربوط الفئة الوظيفالمربوط المتلامسالطريقة الثانية:  -*
 مع أوؿ مربوط الفئة الوظيفة. 

 
 المرتب

 الفئة الوظيفية
 أوؿ الربط أخر الربط

                                                 
، م2665سنة حي البدر سعيدة، مذكرة تخرج، مغول بوزيان، حسيني منصور،حقوق والتزامات الموظف في ظل ق انون الوظيف العمومي،: 100
 .18ص
 .87محمد انس ق اسم، المرجع السابق، ص  -د 101
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 الرابعة 16 19

 الخامسة 26 39

 السادسة 16 49

 
وبذلؾ تكوف الفئات الوظيفية المختمفة مف مبتورة بعضيا البعض والفروؽ واضحة غير انو تؤخذ 

معيف بحيث لايمكف زيادتو إلى إف رقى لمفئة  عمى ىذه الطريقة تجمد مرتب الموظؼ عند حد
 102الأعمى.

المربوط المتباعد: ونعني إف يكوف ىناؾ فروؽ مالية بيف نياية وبداية   الطريقة الثالثة: -*
 الفئات الوظيفة المختمفة ومثاؿ ذلؾ: 

 

 المرتب

 الفئة الوظيفية
 أوؿ الربط أخر الربط

 الرابعة 16 15

 الخامسة 26 25

 لسادسةا 46 56

  
فيناؾ نجد تمييز الفئات الوظيفية ببعضيا البعض بفروؽ واضحة كما أنيا تعتبر ما فذا 

 لمموظؼ لزيادة الإنتاج لكي يخص بالترقية لمفئة الأعمى. 
 وقد اخذ المشرع بفكرة المربوط المتداخؿ.  

 شروط استحقاق المرتب: تتمخص ىذه الشروط في: 
 موظؼ، إف يكوف الموظؼ باشر عممو بالفعؿ. أف يصدر قرار صحيح بتعيف ال -1

 كيفية يحديد المرتب: 

                                                 
 .88ق اسم، المرجع نفسه، ص    د، محمد انس 102
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 103يحدد المرتب وفقا لتشريع الجزائري تبعا لرتبة أو الدرجة أو الوظيفة.
مرتبات الموظفيف والسلالـ الخاصة وأرقاميـ 66/137وقد نظـ المشرع الجزائري في المرسوـ 

  الاستدلالية الدنيا والقصوى. وقد قسميا كالتالي:
 أقساـ. 63عمى  69إلى  1مف الصنؼ  -
 أقساـ. 64عمى  13إلى  16مف الصنؼ  -
 أقساـ. 65عمى  26إلى  14مف الصنؼ  -

 درجات استدلالية.  16ويشمؿ كؿ قسـ عمى رقـ استدلالي وسطي وعمى 
 ثانيا:  الحق في الترقية

مي يتبع لترقية إف مف أىـ المشاكؿ التي تواجو واضعي الخدمة المدنية ىو وضع معيار عم
العامميف وباستعراضنا تشريعات الخدمة المختمفة نجد إف ىناؾ معياراف ينزعاف قواعد الترقية و 

 ىما:
 الاقدمية. -

 الاختيار. -

ويقصد بالترقية مف الناحية الإدارية اختيار أكفئ الموظفيف وأصميـ لتولي وظائؼ ذات مستو 
 104ى أعمى مف حيث المسؤولية والسمطة.

ىـ الأمور بعد الأجر بالنسبة لمموظؼ. حيث اسما تفسح المجاؿ أماـ الموظؼ وتغير مف أ
 38.105لموصوؿ إلى المراكز العميا فنغرس الحافز أماـ الموظؼ لمعمؿ مف اجؿ الترقية ـ 

 لترقية بطريقة الأقدمية:  ا
ىذه الطريقة تتخذ مف مدة خدمة الموظؼ أساسا لترقية مف وظيفة الأخرى وتقوـ عمى أساس 

 فتراض إف ىناؾ علاقة وثيقة بيف طوؿ مدة خدمة الموظؼ و بيف كفائتة وصلاحيتو. ا
 ومف مزايا الأقدمية يرى البعض: 

 تحقيؽ العدالة والموضعية بيف جميع الموظفيف. -1
 ىناؾ علاقة بيف طوؿ الخدمة وكفائة الموظؼ. -2

                                                 
103

 .26ص المرجع السابق،،  مغول بوزيان، حسيني منصورمذكرة تخرج،  
104

 81د، محمد انس ق اسم، المرجع السابق، ص   
 المتضمن الق انون الأساسي للوظيفة العامة  67/2666/ 15المؤرخ في    66/63الأمر   105
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وفير التدريب اللازـ لشغؿ إتباع طريقة الأقدمية يجعؿ الإدارة حريصة عمى العمؿ الجيد وت -3
 الوظيفة.

 تؤدي الأقدمية إلى أف يؤدي الجميع واجبو في العمؿ دوف خوؼ مف مستقبميـ. -4
 106تتميز الأقدمية بالبساطة والسيولة. -5

 الترقية بطريقة الاختيار: 
 يشترط في الترقية بواسطة الاختبار:  

وف الموظؼ حاصلا عمى مرتبة توافر ضابط التفضيؿ بحسب الكفاية السنوية. وأف يك -1
 ممتاز في تعزيز الكفاية عف السنتيف الأخيرتيف. 

 107توافر الضوابط التي تضعيا الإدارة ليذا الغرض في الحدود التي ىيئ ليا القانوف. -2
 التنقيط والترقية في التشريع الجزائري: 

حؽ التعيف حتى  يخضع الموظؼ خلاؿ عممو لنظاـ التنقيط الذي ىو مف حؽ السمطة التي ليا
تقوـ بوضع نقط مرقمة لمموظؼ كؿ عاـ بناء عمى اقتراح رئيس المصمحة ويرفؽ بتمؾ النقط 

 التقدير العاـ الذي يبيف القيمة المينية لمموظؼ. 
 ولمموظؼ بحؽ في الاطلاع عمى النقط ولاستطيع الاطلاع عمى التقدير العاـ. 

تو ومعموماتو المينية وأسموبو في العمؿ وتوضع بطاقة سنوية لكؿ موظؼ تتضمف تقدير مؤىلا
وتأخذ ىذه التقديرات وكذا النقط المرقمة بعيف الاعتبار عند ترتيب الموظؼ وحساب مدى 

 الترقيات في الدرجات المقررة 
وبعد وضع التقرير عف الموظؼ تعد الجية الإدارية كؿ سنة بوضع جدوؿ الترقية ثـ تحيمو 

 108المختصة بذلؾ. عمى المجنة المتساوية الأعضاء
ومف الجدير بالذكر إف الموظؼ لاستفيد مف الترقية إف لـ يكوف مسجلا في قائمة الترقية التي 

 109غمى صوؿ الترقية.85/59مف الرسوـ  75تعدىا الإدارة. تنص المادة 
 
 

                                                 
106

 173د، محمد انس ق اسم، المرجع السابق، ص   
 121باسط، الق انون الإداري، نشاط الإدارة، جامعة الإسكندرية، صفؤاد عبد ال-د107

108
 178د، محمد انس ق اسم، المرجع السابق، ص   

109
 المتضمن الق انون الأساسي للنمو في عمال المؤسسات والإدارات العمومية  23/63/1985المؤرخ في85/59المرسوم   
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  جدول الترقية: -*
المدى 
 القصوى

المدى 
 المتوسطة

 الترقية المدى الدنيا

 ؽ مف المنصب إلى الدرجة الأولىمف الالتحا 3 3 سنوات 3

سنوات  3
 أشير 66و

 مف الدرجة الأولى إلى الدرجة الثانية 2 3

سنوات  3
 أشير 66و

 مف الدرجة الثانية إلى الدرجة الثالثة 2 3

سنوات و   3
 أشير 66

 مف الدرجة الثالثة إلى الدرجة الرابعة 2 3

سنوات  3
 أشير 66و

 جة الخامسةمف الدرجة الرابعة إلى الدر  2 3

سنوات  3
 أشير 66و

 مف الدرجة الخامسة إلى الدرجة السادسة 2 3

سنوات  3
 أشير 66و

 مف الدرجة السادسة إلى الدرجة السابعة 3 3

 

المدى 
 القصوى

المدى 
 المتوسطة

 الترقية المدى الدنيا

 الترقية المدى الدنيا 

سنوات 3
 اشير66و

 نةمف الدرجة السابعة إلى الدرجة الثام 3 3

سنوات 3
 اشير66و

 مف الدرجة الثامنة إلى الدرجة التاسعة 3 3

سنوات 3  مف الدرجة التاسعة إلى الدرجة العاشرة 3 3
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 اشير66و

 المجموع 25 36 35

 
 ثالثا: الحق في المشاركة في تنظيم الوظيفة العامة

ظيـ أمورىـ وما أخذ القانوف الجزائري مبدأ ديمقراطية الإدارة وحؽ الموظفيف المشاركة في تن
 110يصدر مف شانيـ مف قرارات وذلؾ لزيادة الكفاءات الإنتاجية لمموظؼ وشعوره بالاستقرار.

وقد جاء في المذكرة الإضاحية لمقانوف الأساسي لموظيفة العامة إلى إف الموظؼ ليست لو  
تحديد إمكاينة ليقطع مف جانب واحد الصمة التي تربطو بالإدارة ولاسيما انو لا يشارؾ في 

المحتوى الحقوقي لمقرارات التي تنصبو في ميامو فظير انو مف الازـ إقامة موازنة بيف ىذه 
القواعد وذلؾ بالاعتراؼ بالحؽ النقابي وبحماية مصالحيـ المينية في المجمس الأعمى لموظيفة 

 111العمومية والمجاف المساوية الأعضاء ولمجاف التقنية متساوية الأعضاء.
 اترابعا: الإجاز 

 112لمموظؼ الحؽ في العطؿ المنصوص عمييا في ىذا الآمر. 39أوضحت المادة 
والموظؼ العاـ في حاجو لمخمود إلى الراحة وذلؾ لتحديد نشاطو كما أف ىناؾ ظروؼ 
اجتماعية أو عممية أو مرضية تطرأ عميو فتجعمو في حاجة إلى عطمة وكما إف المصالح 

لموظؼ فترة مف الراحة ولقد راعى المشرع في قانوف الإدارية تقتضي في بعض الأحياف منح ا
 الوظيؼ العمومي ذلؾ. 

 العطل السنوية: -1
يوما متتالية كإجازة سنوية عف كؿ سنة يقضييا في الخدمة وللإدارة  36يحصؿ الموظؼ عمى 

مطمؽ الحرية في تقسيميا كما يجوز إلغائيا إف اقتضت الضرورة أو المصمحة ولا يجوز تأجيؿ 
 113المستحقة عف كؿ سنة يتميا الموظؼ عمى السنة الموالية. العطمة

                                                 
110

 186د، محمد انس ق اسم، المرجع السابق، ص   
111

 85يز جوهري، المرجع السابق، ص  د، عبد العز  
112

 .المتضمن الق انون الأساسي للوظيف العمومي  – 15/67/2666، المؤرخ في  66/63الأمر رقم   
113

 .28المرجع السابق صمغول بوزيان، حسيني منصور،  مذكرة التخرج،  



 علاقة الموظف بالإدارة في ظل قانون الوظيف العمومي الجزائري
 

 67 

وبجانب ىذا النوع توجد ثمة عطلات سماىا المشرع الجزائري عطؿ استثنائية أي أنيا لا تمنح 
لجميع الموظفيف وفي كؿ الحالات بؿ تمنح في حالات حددىا المشرع عمى سبيؿ الحصر 

 114وىي:
 ا بمناسبة المؤتمرات الاتحادية والوطنية والدولية.ممثمي الحزب والنقابة الموكميف قانون -
الوطني(  -الموظؼ الذي يتـ انتخابو في المجالس الشعبية سواء عمى المستوى )المحمي  -

فيكوف لو الحؽ لو الحؽ في عاطمة استثنائية في حدود المدة المقررة لانعقاد دورات المجمس... 
 عطمة سياسية.

فمو الحؽ في ىذه العطمة ولا تمنح الإمرة واحدة طوؿ مدة الموظؼ الذي يرغب في الحج  -
 الخدمة... عطمة الحج. 

 الموظؼ الذي يمثؿ الجزائر في احد المباريات الرياضية... عطمة رياضية. -
أياـ وقد تتضمف  16الموظؼ الذي يتثبت لأسباب خطيرة في العائمة وقد حددت المدة بػ  -

   115 ي يجوز منح العطمة:بخصوص الحالات الت 66/136المرسوـ 
 أياـ. 63وفاة احد الزوجيف أو أصوؿ الموظؼ أو احد فروعو  -1
 أياـ. 63ولادة احد أبناءه  -2
 أياـ. 65زواج الموظؼ  -3
 أياـ. 16المشاركة في امتحاف أو مسابقة مينية قد تتجاوز المدة  -4
 عطمة الأمومة. بالنسبة للأميات في حالة الوضع عطمة مدتيا شيريف باجر كامؿ  -5

لى جانب كؿ ما سبؽ نص المشرع عمى انو إذا حدث ضرورة استثنائية والى جانب كؿ ما  وا 
سبؽ نص المشرع عمى انو إذا حدث ظروؼ خطيرة لا تندرج في الحالات السابقة تمنح 

 116أياـ. 3لمموظؼ عطمة مدتيا 
شير وذلؾ أ 66لمموظؼ الحؽ في عطمة مرضية لمدة أقصاىا   العطل المرضية: -2 

 بشرطيف ىاميف: 
 إف يمنع المرض الموظؼ مف أداء عممو.  -1
 117إف يوجو إلى الإدارة التي ينتسب إلييا عف طريؽ مصمحتو مؤيدا بشيادة طبية. -2

                                                 
114

 .185د، محمد أنس ق اسم، المرجع السابق، ص   
115

  22عبد العزيز جوهري، المرجع السابق، ص  د،  
116

 31المرجع السابق ص  مغول بوزيان، حسيني منصور،  مذكرة التخرج،  
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 ولكف يستثنى منيا: 
حالة مرض الموظؼ بالسؿ أو الالتياب النخاع السنجابي أو المرض العقمي أو السرطاف  -

 68سنوات إذا حدث الإصابة المرض وقد تصؿ إلى  65تبمغ  فيحؽ لو التمتع بعطمة
 118سنوات.

أشير وبتخفيض إلى النصؼ  63وبتعافي الموظؼ خلاؿ العطمة المرضية أجرا كاملا لمدة 
خلاؿ الأشير الثلاثة السابقة مع الاحتفاظ بالاستفادة مف التعويضات وكذا المنح العائمية أما إذا 

 فانو يحاؿ تمقائيا عمى الاستيداع أو يحاؿ عمى التقاعد. كاف مرضو مف الأمراض المزمنة
أما إذا كاف المرض سببا تضحية العامؿ لصالح العاـ أو لإنقاذ صباه شخص وكاف المرض 

 119مرضية باجر كامؿ دوف تحديد المدة. سبب الخدمة فمو انجاز
 خامسا: الحق في الحماية

الموظؼ مما قد يتعرض لو مف تيديد  "يجب عمى الدولة حماية 66/63مف الأمر  36المادة 
أو اىانة أو شتـ أو قذؼ لاعتداء مف أي طبيعة كانت أثناء ممارستو وظيفة أو بمناسبتيا 

 120ويجب عمييا ضماف تعويض لفائدتو عمى الضرر الذي قد يمحؽ بو.
ر ومعنى ىذا إف الإدارة تقوـ مقاـ الموظؼ الذي تـ الاعتداء عميو وتطالب بكؿ حقوقو فيي توف

عميو مشقة وعناء المجوء إلى المحاكـ وعمى الموظؼ الإبلاغ رئيسو بالاعتداء الذي وقع 
 121عميو.

 سادسا: الحق في تكوين النقابات
. كاف الحؽ النقابي محظورا عمى الموظؼ باعتباره متعارض مع 66-63مف الأمر  35المادة 

تمجا إليو النقابات إلى التدرج الرئاسي فضلا عف كونو وسيمة ضغط عمى السمطات العامة 
 إشيار سلاح الإضراب. 

ولمنقابة أىمية بالغة بالنسبة الموظفيف مف خلاؿ الصلاحيات التي تتمتع بيا والمنصوص عمييا 
براـ الاتفاقيات داخؿ  في التشريع الجزائري ومف بينيا الحؽ في المشاركة في المفاوضات وا 

 ؽ الإضراب. ممارسة ح –المؤسسة، رقابة الخلافات في العمؿ 
                                                                                                                                                             

117
 167د، محمد أس ق اسم، المرجع السابق، ص   

118
 31ص    نفسهالمرجع  مغول بوزيان، حسيني منصور،  مذكرة التخرج،  

119
 188د، محمد أس ق اسم، المرجع السابق، ص   

120
 العمومي  المتضمن ق انون الوظيف  15/67/2666مؤرخ في   66/63الأمر   

121
 111عبد العزيز جوهري، المرجع السابق، ص  د،  
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 سابعا: الحق في الإضراب
. يعرؼ الإضراب بأنو امتناع عف العمؿ لمدة محددة مع تمسؾ 03-06مف الأمر  36المادة 

المضربيف عف الوظيفة وىو سييدؼ إحداث الضغط عمى السمطة التي تممؾ تحقيؽ المطالبة 
  122التي مف اجميا الإضراب و يعتبر الإضراب سلاحا خطيرا.

 واجبات الموظف ي:الفرع الثان
إذا كاف القانوف يمنح الموظؼ حقوقا فانو يفرض عميو في نفس الوقت واجبات وىذه الأخيرة 
تكوف وظيفة بحيث إذا اخؿ الموظؼ بيا نتيجة إىمالو أو تقصيره فييا، فانو تفرض عميو 

 عقوبات. 
 أولا: واجب الالتحاق بالوظيفة المخصصة لو وتنفيذ الميام الموكمة إليو  

مف المنطقي إف تكوف أولى واجبات الموظؼ ىي الالتحاؽ بالوظيفة المخصصة لو والتي صدر 
 123قرار بتعيينو بحيث إذا رفض تسمـ العمؿ الغي قرار التعييف.

ذا خالؼ الموظؼ ىذه المسؤوليات فاف العمؿ الذي يصدر منو يعتبر باطلا لصدوره مف غير  وا 
 59.124/ 85مف المرسوـ  21صفة حسب المادة 

وفي صدا الصدور يجب إف يقوـ العامؿ بأداء العمؿ المنوط بو بنفسو وعميو إف يقوـ بما يعيد 
 إليو بو رؤساؤه بدقة وأمانة. 

 ثانيا: الحافظة عمى كرامة الوظيفة  
وىذا الواجب ىو المحافظة عمى كرامة الوظيفة وىو الواجب خارج المرافؽ وىذا الواجب يثير 

 عدة تساؤلات. 
 الموظؼ خارج نطاؽ عممو. كيؼ يكوف عممو وكيؼ يتصرؼ ؟عف علاقة 

قرر في القانوف عمى إف الموظؼ إف يسمؾ في تصرفاتو داخؿ العمؿ وخارجو حتى ولو لـ  -
ينص القانوف المتعمؽ بالوظيفة عمى ذلؾ، ويعتبر ىذا الواجب مرف يختمؼ مف وظيفة إلى 

 أخرى ومف وقت إلى أخر. 
تكب مف الأفعاؿ ما ينعكس عمى كرامة الموظفيف وسمعتيـ وترتيبا لذلؾ عمى القائـ بيا إف ير 

 لذلؾ نرى إف المشرع يحظر عمى الموظؼ ما يمي: 
                                                 

122
  .1996دستور الجزائري، سنة  ال  من 36المادة   

123
 119د، محمد أنس ق اسم، المرجع السابق، ص   
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 إف يمعب القمار في الأندية والمحاؿ العامة. -
 عدـ احتراـ القيـ السائدة في المجتمع. -
 التواجد في الأماكف وبيوت الدعارة. -
 125حضور بمظير السكر البيف في الطريؽ العاـ.التواجد في أماكف شرب الخمر أو ال -

 ثالثا: المحافظة عمى أسرار الوظيفة
تسمح الوظيفة العامة لمموظؼ إف يطمع عمى أمور وأسرار لـ يكف قي استطاعتو الاطلاع 
عمييا لولا الوظيفة وليذا اتجو المشرع الجزائري إلى إلزاـ الموظؼ بالمحافظة عمى سر المينة 

حتى ولو بعد انفصاؿ الموظؼ مف  126عمى إي أمر أو عمؿ مكتوب.  وعدـ اطلاع الغير
 الخدمة. 

 ولقد قرر المشرع ىذا الالتزاـ مراعاة لتحقيؽ مصمحتيف: 
 مصمحة الأفراد التي تتعمؽ بيـ ىذه الأسرار. -1
 المصالحة العامة. -2

ومات عف وترتيبا لدلؾ فاف الموظؼ العاـ لا يجوز لو أف يفضي بأي بيانات أو يدلي بمعم
127أعماؿ وظيفتو بأي طريؽ مف طرؽ الإعلاـ المختمفة.

 

 واستثناءا مف ذلؾ يجوز لمموظؼ بيانات وبدلي بمعمومات ويطمع الغير في حالتيف: 
 إذا كاف القانوف يجيز ذلؾ صراحة كحؽ أعضاء المجاف المتساوية الأعضاء. -
  يحات تتعمؽ بالأسر الوظيفية. إذا وافقت السمطة المختصة بالتعيف عمى إدلاء الموظؼ بتصر  -

 رابعا: عدم الجمع بين الوظيفة والأعمال الأخرى  
إف أساس ىذا الواجب المستمد مف واجب تخصيص الموظؼ كامؿ وقتو وجيده لموظيفة التي 
يشغميا فيمنع عميو ممارسة أي نشاط أخر لكونو يؤثر لا محالة عمى تخصيص كؿ وقتيا 

  128لوظيفة التي يشغميا.
ما فاف الموظؼ العاـ الجزائري يحظر عميو أصلا ممارسة إي عمؿ آخر يضر عميو ربحا وعمو 

 وذلؾ لعدة أسباب: 
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 43م، المرجع السابق، صد، محمد أنس ق اس 
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 197عبد العزيز جوهري، المرجع السابق، ص  د،  
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 135د، محمد أنس ق اسم، المرجع السابق، ص   
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 45المرجع السابق ص  مغول بوزيان، حسيني منصور،  مذكرة التخرج،  
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صالح المرافؽ العامة:  إذا إف مف مصمح المرافؽ تقضي عمى المحافظة عمى استقلاؿ  -1
الموظؼ في عممو ومنع أي رابطة بينو وبيف الأفراد يمكف أف تؤثر عمى استقلالو في أعباء 

 وظيفة.ال
مقاومة البطالة وذلؾ مف خلاؿ إبقاء الموظفيف في وظيفة دوف العمؿ في وظيفة أخرى ىي  -2

 129مصدر رزؽ العامؿ أخرى.
 خامسا: واجب الطاعة 

مف واجبات الموظؼ الأساسية أف ينفد ما يصدر إليو مف أوامر بدقة أو أمانة وذلؾ في حدود 
 القوانيف والنظـ المعموؿ بيا. 

اجبات الموظؼ في أداء اختصاصاتو المحددة بؿ واجبو أف يؤدي العمؿ الذي فلا تنحصر و 
 يطمب منو واف ينفذ الأمر الذي يؤمر بو.  

ويتحمؿ كؿ رئيس المسؤولية التي تصدر منو. كما يكوف مسؤولا عف سر العمؿ في حدود 
احد اختصاصو. ويخضع كؿ رئيس لسمطة الرئاسية لمف ىو عمى منو درجة، كما يباشر كؿ و 

 منيـ السمطة الرئاسية التي تتقرر لو. 
 وىذه السمطة ليا قيود يمكف إجماليا في التالي: 

 لا يممؾ الرئيس تكميؼ احد مرؤوسو بارتكاب جريمة.  -
يتعيف عمى المرؤوس أف ينفد أوامر رئيسو ولو كاف مخالفا لمقانوف.  آدا لـ تصؿ المخالفة  -

 لكف بشروط: إلى حد الوقوع تحت طائمة العقوبات و 
تنبيو الرئيس كتابة إلى المخالفة ودلؾ أف طاعة الرئيس لا تحجب التزاـ المرؤوس باحتراـ  -1

 القانوف. 
ذا أصر عمى أوامره رغـ تنبييو كتابة والحكمة مف دلؾ  -2 أف يصدر الرئيس أوامره كتابة، وا 

 130حماية المرؤوس مف جزاء تنفيذ الأمر المخالؼ لمقانوف.
 
 
 
 

                                                 
129

 266عبد العزيز جوهري، المرجع السابق، ص  د،  
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 28د، يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص   
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 -المسألة التأديبية لمموظف العام-عوارض الرابطة  لثاني:المطمب ا
 

التأديب ىو الضمانة الفعالة لاحتراـ العامؿ لوجبات وظيفتو، فكما انو مف اللازـ أف يكافأ 
العامؿ المجد عمى اجتياده بالترقية وغيرىا.  فإنو مف الضروري أف يعاقب العامؿ الميمؿ عمى 

 إىمالو بالعقوبة المناسبة. 
ذا وضع المشرع بيف السمطات المختصة باستناد الواجبات والمسؤوليات إلى العامؿ وسمطة وىك

 131إجباره عمى القياـ بالواجبات والمسؤوليات.
ويجب عمى السمطة المختصة أف تجري التحقيؽ مع العامؿ قبؿ توقيع الجزاء عميو كما يتعيف 

 أف يحاط بكؿ الضمانات التي تكفؿ لتحقيؽ جديتو. 
 الأول: الجريمة التأديبيةالفرع 

يقصد بالجريمة التأديبية كؿ إخلاؿ بالواجبات الوظيفية سواء تمثؿ دلؾ في القياـ بعمؿ مف 
الأعماؿ المحظورة عمى الموظؼ، أو الامتناع عف القياـ بعمؿ والأصؿ أف ىده الجريمة 

أديبية خلافا لمجرائـ لاف الجرائـ الت-لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص –التأديبية لا تخضع لقاعدة 
الجنائية غير محددة عمى سبيؿ الحصر ويرجع دلؾ إلى تعذر حصر الواجبات الوظيفية سمفا 

 132التي إذا خالفيا الموظؼ عد مرتكبا جريمة تأديبية.
 ويجب أف بتوفر ليده الجريمة ركناف أساسياف: 

 أولا: الركن المادي
المكوف لمجريمة مف احد العامميف المرتبطيف بجية ويشترط لوقوع الجريمة التأديبية أف يقع الفعؿ 

الإدارة برابطة وظيفتو.  فلا ينطبؽ القانوف التأديبي عمى غير العامميف، ولو اشترؾ احدىـ أو 
 133بعضيـ مع احد العامميف في الفعؿ المكوف لمجريمة بأي مظير مف مظاىر الاشتراؾ.

مة فلا يجوز تأديب الموظؼ مف فعؿ وقع وتقع الجريمة التأديبية مف الموظؼ ما بقي في الخد
 منو قبؿ التحاقو بالخدمة. 

ولا يأخذ التشريع الجزائري بمبدأ تقادـ الفعؿ المادي المكوف لمجريمة التأديبية فإذا أمضت فترة 
134زمنية معينة عمى ارتكاب الفعؿ المخالؼ لا يعد مبررا لعدـ توقيع العقوبة عمى الموظؼ.
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 84يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص   د، 
 132د، محمد أنس ق اسم، المرجع السابق، ص   55
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 ثانيا: الركن المعنوي 
ويتمثؿ في صدور الفعؿ الايجابي أو السمبي عف إرادة  –القصد العاـ–القصد بالركف المعنوي 

ذا انصرفت الإدارة لنشاط دوف  آثمة فادا تعمد الموظؼ كاف الركف المعنوي ىو القصد. وا 
 135النتيجة كاف الركف المعنوي ىو الخطأ غير العمدي.

ظؼ لا يسأؿ إدا صدر الفعؿ مف غير اختيار فإذا لـ يتوفر الركف المعنوي فلا جريمة فالمو 
فتنتفي المسؤولية في حالة الضرورة، الإكراه، القوة القاىرة، الحادث الفجائي، فقد الإدراؾ 

 والتمييز. وتطبيقا لدلؾ: 
 إذا اثبت الموظؼ أف أخطاءه ترجع لظروؼ مرضية ألمت بو فلا مسؤولية عميو.  -
ظائؼ وأدلى برأي خاطئ في مسالة فنية خلافية عمى لا يسأؿ الموظؼ الذي شغؿ إحدى الو  -

 قدر اجتياده وما لديو مف معمومات إلا إدا كاف سيئ النية وصدر عف جيؿ بيف. 
 إذا كاف الموظؼ قد فقد أىميتو لأي سبب مف الأسباب.  -
 كما لا يسأؿ الموظؼ الذي يبدي رأيو في مسالة خلافية.  -
 ليس عذرا دافعا لممسؤولية. الخطأ في فيـ القانوف والوقائع  -
 136كثرة الأعماؿ ليست عذرا مانعا ولكف يجوز أف يكوف مخففا. -

 الفرع الثاني: أنواع العقوبات التأديبية وضمانتيا
 أولا: أنواع العقوبات التأديبية 

إذا كانت الجرائـ التأديبية مف المرونة بحيث يصعب أو يتعذر حصرىا، فاف الجزاءات التأديبية 
 رىا المشرع.قد حص

وليس معنى تحديد الجزاءات إف المشرع قد حدد لكؿ ذنب ما يقابمو مف جزاء أو وضع حدودا 
 137دنيا وعميا لمعقوبة عف كؿ فعؿ يكوف جريمة تأديبية.

 وىذه العقوبات قد قسميا المشرع إلى: 
1 
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 133د، محمد أنس ق اسم، المرجع نفسه، ص   
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 264عبد العزيز جوهري، المرجع السابق، ص  د،  
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 عقوبات من الدرجة الأولى:  -
 الإنذار.  -

 التوبيخ. -

 ة:  عقوبات من الدرجة الثاني -2
 الشطب مف قائمة الترقية. -

 التنزيؿ مف درجة واحة إلى ثلاث درجات. -

 النقؿ التمقائي. -

 التنزيؿ في الرتبة. -

 الإحالة عمى التقاعد تمقائيا. -

 العزؿ دوف إلغاء الحقوؽ في المعاش. -

 العزؿ مع إلغاء الحقوؽ في المعاش. -

رة المجنة المتساوية وعقوبات الدرجة الأولى يتـ اتخاذىا بموجب قرار مسبب دوف استشا -

 الأعضاء.

وعقوبة الدرجة الثانية تتخذ بموجب قرار مسبب بعد أخد رأي المجنة المذكورة أما العزؿ  -

فلا يمكف إف يتقرر ألا بناء عمى رأي موافؽ مف تمؾ المجنة، أي إف العزؿ لا يتـ إلا إذا 

 138وافقت المجنة المتساوية الأعضاء عميو. فادا رفض فلا يجوز العزؿ.
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 .86-87: د، يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص   
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 يةثانيا: ضمانات التأديب
 قرر المشرع لمموظؼ المحاؿ لتحقيؽ أو المحاكمة التأديبية ضمانات معينة ىي: 

 الحؽ في الاطلاع عمى الممؼ الشخصي وجميع الوثائؽ الممحقة بو. -1
 الاستعانة بمدافع يختاره.  -2
 لو الحؽ في إلقاء بيانات خطية آو شفاىية. -3
  139يود الإدلاء بأقواليـ.لو الحؽ في طمب حضور ش -4

بشاف الإجراءات التأديبية بالإضافة إلى كؿ ما سبؽ يمكف  66/152ىذا وصدر المرسوـ 
ا ارتكب خطا ذلسمطة التي ليا حؽ لتعييف إف توقؼ الموظؼ عف ممارسة العمؿ في الحيف إ

 140جسيـ لا يسمى لو البقاء في منصبو سواء تعمؽ الخطأ بتقصير في التزامات المينية.
  العام لموظفونياية خدمة االقانونية  الوضعيات  :الثالث المطمب

إف الموظؼ العاـ يتعيف مركزه القانوني اتجاه الإدارة في مسار حياتو المينية بإحدى الحالات 
أو المراكز فإما أف تقرر لو وضعية مف الوضعيات إو إما أف تكوف إحدى حالات نياية الخدمة 

 الأساسي لموظيؼ العمومي، سنوضحيا تحت فرعيف: المنصوص حصرا في القانوف
 الفرع الأوؿ: الوضعيات القانونية. -

 الفرع الثاني: نياية الخدمة. -

 الفرع الأول: الوضعيات القانونية
مف المادة  ابتداءالقانونية التي يكوف عمييا الموظؼ  الأوضاععمى  66/63 الأمرلقد نص 

 155.141الى127
 الوضعيات التالية:  إحدىع الموظؼ في : يوض127/1حيث نصت المادة  
 .القياـ بالخدمة -1

 .نتدابالإ -2

 .خارج الايطار -3
                                                 

 .87 د، يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص 139
140

 .266د، محمد أنس ق اسم، المرجع السابق، ص   
141

 .المتضمن الق انون الأساسي للوظيف العمومي  15/66/2666المؤرخ في    66/63 الأمر 
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 الاستيداع.عمى  الإحالة -4

 .الخدمة الوطنية -5

  (132-121م):  وضعية القيام بالخدمة أولا
المياـ المطابقة  أوويقصد بالقياـ بالخدمة وضعية الموظؼ الذي يمارس فعميا الوظائؼ 

 الخدمة ضعية. كما يعد في و إليياالعمومية الذي ينتمي  الإدارةيو العمؿ الذي عيف ف لمنصب
 . يني، عطمة مرضية، حادث مأمومةالموجود في عطمة سنوية، عطمة  الموظؼ

 (133-133م)ثانيا:  وضعية الانتداب 
 إدارتو أو الأصميوضعية الموظؼ المرسـ الموضوع خارج سمكو  أوويقصد بالانتداب حالة 

فييا ويستمر  غير الوظيفة المعيف أخرىوـ بالعمؿ بصفة مؤقتة في وظيفة ، حيث يقالأصمية
ومف قدمية وفي الترقية في الدرجات بالاستفادة ضمف مؤسستو الأصمية مف حقوقو في الأ

 142التقاعد.
  :ػيتـ الندب بحالات الندب:   -*
 : (143م)انتداب الموظف بقوة القانون  -1
عيدة /الحكومة  فيلتمكينو مف ممارسة وظيفة عضو  حيث ينتدب الموظؼ بقوة القانوف -

منصب عاؿ في  وأة / وظيفة عميا لدولة يقميمإجماعة  أوانتخابية دائمة في المؤسسة وطنية 
دراسات تمثؿ الدولة  أو/ عيدة نقابية دائمة / متابعة تكويف  إليياعمومية غير التي ينتمي  إدارة

  143.في ىيئات دولية
 يدة.الع آومدة شغؿ الوظيفة –اب في ىذه الحالة وتساوي فترة الانتد

 (:135م) للإدارةانتداب الموظف بناء عمى السمطة التقديرية  -2
صادر عف السمطة المختصة حيث يخضع  إدارييمكف انتداب الموظؼ في كؿ الحالات بقرار 

 . إليوالموظؼ المنتدب لقواعد التي يحكـ المنصب المندب 
 . إليياالمؤسسة المينية التي انتدب  أوالعمومية  الإدارةراتبو مف طرؼ  كما يتـ تقديمو ويتقاضى

سنوات.  65شير ومدى قصوى مدتيا أ 66ويتـ الانتداب في ىذه الحالة لمدة دنيا قدرىا 
 . 351/61ـ

                                                 
 .المتضمن الق انون الأساسي للوظيف العمومي  15/66/2666المؤرخ في    66/63 الأمر 133-139المادة   142
 .المتضمن الق انون الأساسي للوظيف العمومي  15/66/2666المؤرخ في    66/63 الأمر 143المادة   143
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 : (144-141م)طار يخارج الإ وضيعيوثالثا:  
حقوقو  هفادنب منو بعد استيوضع فييا الموظؼ بطم إفيقصد بيذه الوظيفة الحالة التي يمكف 
 .66/63في الانتداب في وظيفة لا يحكميا المر 

( أالمجموعة ) أوالفوج  إلى ننتميويستفيد مف وضعيتو خارج الايطار فقط لمموظؼ الذي 
سنوات ويتـ تقييمو  65تتجاوز  السمطة المختصة لمدة لا صادر عف إداريبموجب قرار 

 لييئة الموضوع لدييا في ىذه الوضعية في حيف لاو اأويتقاضى راتبو مف طرؼ المؤسسة 
 144ف الترقية في الدرجات.م فيديست

ولو كاف  الأصميةة خارج الايطار في رتبتو تبقوة القانوف بعد انقضاء فترة وظيف إدماجوويعاد 
 .143رائد عف العدد ـ

 :(153-145)مالاستيداع عمى  الإحالةرابعا: وظيفة 

وسطا بيف استمرار الموظؼ  الوضعيةة العمؿ، حيث تعد ىذه مؤقت لعلاق إيقاؼويقصد بيا 
نياء الخدمة نيائيا ويترتب عمى إب وأبعودتو  أماالخدمة، وتنيي  إنياءالمرسـ قي العمؿ وبيف 

قدمية وفي الترقية وقي الدراجات وفي تعميؽ علاقة العمؿ توقيؼ راتب الموظؼ وحقوقو في الأ
عمى  إحالتوعند تاريخ  الأصميةقوؽ التي اكتسبيا في رتبتو فظا بالحتالتقاعد، في حيف يبقى مح

 . 151ـ الأسبابحة ميما كانت بوظيفة مر  أيةيداع مف ممارسة تالاس
 :  الاستيداععمى  الإحالةحالات  -*
 بقوة القانون:  الاستيداععمى  الإحالة -1

 ويكوف ذالؾ في الحالات التالية:  
 الإعاقة أوالمتكفؿ بيـ لحادث  أبناءهاحد  أوزوجتو  أوالموظؼ  أصوؿ إحدىفي حالة تعرض 

موظؼ لملسماح اسنوات  65لمرض خطير لمسماح بالزوجة بتربية طفؿ يقؿ عمره عف  أو
لتمكيف الموظؼ مياـ عضو مسير  بحكـ مينتو إقامتوتغيير  إلىاضطر  إذابالالتحاؽ بزوجتو 
 146.145لحزب سياسي ـ

صادر مف السمطة المختصة لمدة دنيا قدرىا  قرا راداريبالموظؼ عمى الاستيداع  إحالةوتتـ 
 . 149سنوات خلاؿ حياتو المينية ـ 65 أقصاىااشير قابمة لمتجديد في حدود مدة  66

                                                 
 .المتضمن الق انون الأساسي للوظيف العمومي  15/66/2666المؤرخ في    66/63 الآمر 140-144المادة   144
 .المتضمن الق انون الأساسي للوظيف العمومي  15/66/2666المؤرخ في    66/63 الأمر 146المادة   145
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 الاستيداععمى  إحالةكما يوضع الموظؼ الذي لا يمكنو الاستفادة مف الانتداب في وظيفتو 
ىيئة  أومؤسسة  أوجزائرية في الخارج  ممثميوبقوة القانوف. وذلؾ في حالة تعييف زوجتو في 

 تكمفة لميمة تعاوف.  أودولية 
 . 147في ىذه الحالة مدة ميمة زوج الموظؼ ـ الإحالةمدة  يوتساو 

 :  للإدارةالاستيداع بناءا عمى السمطة التقديرية  -2
شخصية خاصة لمقياـ  منو لأغراضطمب ب ضعيةيستفيد الموظؼ مف ىذه الو  أفيمكف 

 .148مف الخدمة الفعمية ـ يفست بعدبحث.  أعماؿ وأبدراسات 
شير قابمة لتجديد في حدود سنتيف خلاؿ أ 66لمدة دنيا قدرىا  إداريبقرار  الإحالةوتحدد فترة 

 حياتو المينية. 
بقوة  الأصميةفي رتبتو  إحالتوالموظؼ المحاؿ عمى الاستيداع بعد انقضاء فترة  إدماجويعاد 

 عف العدد.  ائد از القانوف ولو كاف 

 (: 155-154)م الوظيفيةعية ضخامسا: و 
حيث يحتفظ في ىذه  خدمتو الوطنية، لأداءوىي الحالة التي يوضع فييا الموظؼ المستدعي 
 تقتضيو أجرا إلا ولا يتقاضىولكنو يفقد راتبو  الحالة بحقوؽ في الترقية في الدرجات والتقاعد،

بقوة القانوف  إدماجوالوطنية. ويعاد  الخدمةلتي تنظـ القانونية ا للأحكاـلخدمة الجديدة. وفقا ا
لو  تمنحائدا عف العدد.  كما ز عند انقضاء فترة الخدمة الوطنية ولو كمف  الأصميةفي رتبتو 

في أو كاف المنصب شاغرا  إذافي التعييف في المنصب الذي كاف يشغمو قبؿ تجنيده  الأولية
 155.146معادؿ لو ـ منصب

 اية الخدمة  الفرع الثاني:  ني
مف الوظيفة العامة التي  الموظفيفانتياء خدمة  أسباب الأساسيالقانوف  مف 216المادة  تعدد

 147يترتب عميو فقداف الموظؼ تنتج عف:
   La demission الاستقالة -
  Le licemciemتسريحال -
 La revocation  العزؿ -
  L’admission la retracted عمى التقاعد الإحالةقبوؿ  -

                                                 
146

 .المتضمن الق انون الأساسي للوظيف العمومي  15/66/2666المؤرخ في    66/63 الأمر 155: المادة   
147

 .المتضمن الق انون الأساسي لتوظيف العمومي  15/66/2666المؤرخ في    66/63 الأمر 216: المادة   



 علاقة الموظف بالإدارة في ظل قانون الوظيف العمومي الجزائري
 

 79 

 .الوفاة -
 التجريد منيا.  أوفقداف الجنسية الجزائرية  -
 148فقداف الحقوؽ المدنية. -

   أولا: الاستقالة
الصادر  الإدارييثرىا الموظؼ بطمب الاستقالة وتنتيي الخدمة بالقرار  إراديةالاستقالة عممية 

 بقبوؿ الطمب.
عمى  الإحالةقبؿ بموغ سف في ترؾ الخدمة  إرادتويفصح عف  استقالتوفالموظؼ الذي يقدـ 

 149التقاعد.
ولا  الإداريالسمطة المختصة بالتعييف في الوظيفة عف طريؽ السمـ  إلىويرسؿ طمب الاستقالة 

مف  أشير 63قبمتيا السمطة التي تمارس حؽ التعييف خلاؿ  إذا إلامفعوؿ  إيللاستقالة  يكوف
 150تاريخ تقديـ الطمب.

 التسريح )الفعل من الخدمة(ثانيا: 
تثبت عدـ كفاءتو المينية  الذيالموظؼ  أفمف قانوف الوظيفة العامة عمى  68 تنص المادة

يسرح بعد  أوتنصب في وظيفة اقؿ درجة  تأديبيةيرتكب خطا مينيا يستوجب عقوبة  أفدوف 
 أو. ويجوز منح الموظؼ في ىذه الحالة تعويض الأعضاءاستشارة المجنة المتساوية 

 151مكافئة.
 أفمياـ الوظيفة كما  ممارسة لـ يتمكف مف إذاالاستيداع  إلىلموظؼ المحاؿ ويمكف تسريح ا

 أويستحؽ تعويضات  أفتثبت عدـ لياقتو البدنية فانو يسرح دوف  أو أىميتوالموظؼ الذي يفقد 
بعض الوظائؼ وذالؾ  إلغاءيمكف تسريح الموظفيف بمقتضى القوانيف التي تنص عمى  مكافأة

 152بعد تعويضيـ.
 العزلثالثا: 

 بصحبوتوقع عمى الموظؼ الذي يرتكب خطا ميني جسيـ.  وقد  تأديبيةيعتبر العزؿ عقوبة 
بعد اخذ  إلاة العزؿ فانو مف الواجب عدـ توقيعو ر لخطو  االحرماف مف الحؽ في المعاش ونضر 

                                                 
 .268س ق اسم، المرجع السابق، ص  د، محمد ان 148

149
 .143زيز جوهري، المرجع السابق، ص  عبد العد،  

150
 .269د، محمد انس ق اسم، المرجع السابق، ص   

151
 .216د، محمد انس ق اسم، المرجع نفسه، ص   

152
 .144عبد العزيز جوهري، المرجع نفسه، ص  د،  
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تباع الأعضاءالمجنة المتساوية  رأي قد و  ،في حالة التخمي عف الوظيفة إلا التأديبية الإجراءات وا 
ـ ر فصؿ الموظؼ مع حرمانو مف المعاش فلا تح إذااجتماعية انو  اعتبارات مراعاةالمشرع  قرر

مف المعاش  المائةفي 56القصر مف الحؽ في المعاش وقدرة ب وأطفالوزوجتو التي لا تعمؿ 
 153الذي يستحقو الموظؼ.

 المعاش  أولمتقاعد  الإحالةرابعا: 
بو الموظؼ الذي لا يستطيع مباشرة  فيتع الإدارةانب المعاش عمؿ مف ج أولمتقاعد  الإحالة
صندوؽ التقاعد العاـ  رأيوتقوـ بو السمطة المختصة بالتعييف بعد  وعف مسؤوليات أعمالو

 الجزائري. 
ويستطيع  الإدارةتمقائيا مف جانب  أوبناء عمى طمب الموظؼ  أماعمى التقاعد تتـ  والإحالة

 الخدمة.  أنيىعد متى عمى التقا إحالتويطمب  أفالموظؼ 
في حالة  إلاقدمية الفوري المباشر سنة استحؽ معاش الأ 60 سنة وبمغ 36 أمضىف إف

 سنة. 25سنة ومدة الخدمة  55 بمضيات استثنائية فدالوظائؼ التي تتطمب مجيو 
ذا  سنة في الخدمة استحؽ معاش نسبي. 15 أمضى وا 
 إلغاء أوفي حالة تجاوز السف المقررة لموظيفة  وىي الإدارةالتمقائية فتتـ مف جانب  الإحالة أما

 154الوظيفة.
 خامسا:  فقد الجنسية الجزائرية  

 155. 22ـ ،13ـ ،18وتفقد الجنسية الجزائرية لعدة حالات مذكورة في قانوف الجنسية ـ
 أخرى.الدخوؿ في جنسية دولة  -
 .مي عف الجنسيةخالذي سمح ليا بالت أجنبيالجزائرية المتزوجة مف  -
 الأصمية.جنسيتيـ  االذيف بمغوا سف الرشد وغيرو  القصر -
 .13ـ تزوير وثائؽ أوسحب الجنسية مف المحتبس في حالة وقوع الغش  -
 مف الدولة.بأجنحة ماسة  أوصدر حكـ عمى الجزائري بجناية  إذا -
 تيرب عف قصد مف الخدمة الوطنية.  إذا -
 رية.مع الدولة الجزائ ىنافتت بأعماؿ لة أخرىقاـ لفائدة دو  إذا -

                                                 
153

 .145عبد العزيز جوهري، المرجع السابق، ص  د،  
154

 .المتضمن لق انون الجنسية الجزائرية  2005فيفري   27المؤرخ في    01/05الأمر   
155

 .211د، محمد انس ق اسم، المرجع السابق، ص   
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 الخاتمة:
إف اليدؼ المنشود التي تسعى إليو كؿ دولة أو ىيئة نظامية ىو العمؿ عمى وضع نظاـ 
قانوني خاص بيا، ومبتغى ىذه الأنظمة ىو إقامة جدار منبع يفصؿ الإدارة عمى كؿ ما يشب 

 فييا مف فساد أو أي شيء آخر يزعزع الثقة بينيا وبيف المتعامميف معيا أو موظفييا.
ف تسممت السمطة الجزائرية الحكـ بعد الاستقلاؿ، ارتأت إلى إقامة دولة مستقرة ومنذ أ

 مبنية عمى أسس وقوانيف صارمة تمزـ كؿ طرؼ مف أطرافيا بالمثوؿ ليا والعمؿ عمى تطبيقيا.
وفي ظؿ مجمؿ الإصلاحات التي جاء بيا المشرع الجزائري لمخروج بالأطر وكذا 

 دينامكية كبيرة وقدر كافي مف المصداقية.المفاىيـ التي مف شأنيا إعطاء 
شرعت الحكومة في إعداد "البطاقية الوطنية" لمستخدمي قطاع الوظيؼ العمومي، في 

 تإطار تدابير جديدة، ترمي إلى "التحكـ أكثر في تسيير الموارد البشرية" وتعمؿ المديريا
عمومي، عمى ضبط قوائـ التنفيذية عبر الولايات والمؤسسات العمومية، التابعة لموظيؼ ال

موظفييا الدائميف والمتعاقديف. وتحوي القوائـ التفصيمية كافة المعمومات ذات الصمة بالمنصب 
الذي يشغمو ورتبة التصنيؼ والشيادة، وتواريخ الترقيات التي استفاد منيا، في مساره الميني 

 وحالتو المدنية.
ء الذي يعد الأوؿ مف نوعو في وأشارت مصادر مف الحكومة إلى أف اليدؼ مف الإجرا

الجزائر، التشديد أكثر في تسيير الموارد البشرية، مف خلاؿ منح المديرية العامة إمكانية أكبر 
لتقريب الموظفيف وانشغالاتيـ منيا مف خلاؿ شبكة الإعلاـ الآلي، كما تمكف البطاقية الوطنية 

 ية كانت.مف "التدخؿ" السريع في أي تفصيؿ يتعمؽ بموظؼ في أي ولا
وقد لاحظت مصالح المدير العاـ لموظيفة العمومية، في سياؽ آخر، تنامي شكاوي 
موظفيف لدييا عبر البريد، تخص "مشاكؿ بالإدارات التي يعمموف بيا، أغمبيا التعسؼ الذي 
يفضي إلى علاقات عمؿ متشنجة داخؿ الإدارات بيف الموظفيف ورؤسائيـ، ما يؤثر عمى 

 ومية المقدمة.طبيعة الخدمة العم
وأدرجت البطاقية الوطنية لمموظفيف التي يعنى بيا أكثر مف مميوف وخمسمائة ألؼ 
مستخدـ، في سياؽ شامؿ لعصرنة سمؾ الوظيؼ العمومي، وتأتي بعد إرساء الشبكة الوطنية 
الجديدة للأجور، التي "عقدت نوعا ما، تسيير المستخدميف، وحدثت أخطاء الترقيات وتصنيؼ 

ناء عمى الشيادة المحصؿ عمييا"، وأشار المصدر ذاتو إلى سيرورة تطبيؽ الشبكة الرتب ب
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الجديدة، في مختمؼ الإدارات، كشفت ثغرات كثيرة في "الوضع الإداري لمموظفيف"، مف خلاؿ 
"اختلاؿ المناصب التي يشغمونيا مع طبيعة الشيادات التي بحوزتيـ"، وذكر عمى سبيؿ المثاؿ، 

ذوات مستوى نيائي، صرحف في ممؼ طمب التوظيؼ أف مستواىف لا  أف "عاملات نظافة
يتعدى السادسة ابتدائي، وفضمف العمؿ كمنظفات، يقينا منيـ بأف المنصب الذي يناسب 

 مستواىـ غير متوفر أو أنو لا يتاح ليـ بحكـ المحاباة".
في نفس المنحى، قصدت الحكومة، مف خلاؿ بطاقية الموظفيف، التحكـ أكثر في 
"الترقيات" مف خلاؿ ضبط مطابقة قانونية دقيقة لمترقية، واستفيد أف الكثير مف الموظفيف الذيف 
يفترض ترقيتيـ مف متصرفيف إدارييف إلى رؤساء مكاتب، لـ توقع ترقياتيـ بعد وأرجأت العممية 

 إلى حيف الإفراج عف جميع القوانيف التطبيقية، المتواترة عف الشبكة الجديدة للأجور.
ما توفر البطاقية الوطنية "جاىزية" في السير الذاتية لمموظفيف في المناصب العميا، ك

التي عادة تفتح الترشيح لتولي مناصب سامية كمنصب رئيس الدائرة أو أميف عاـ ىيئة عمومية 
أو مديرىا، حيث تسند البطاقية إجراءات التحقيؽ التي تقوـ بيا الأجيزة الأمنية حياؿ المعني 

 156ية، لتوفير الوقت والدقة في رصد المعمومات.بالترق
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
156

 elwatan@elkhabar.com، 2009أفريل    22: محمد شراق، جريدة الخبر، الأربعاء   
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 الخطة

 مقدمة
 المبادئ العامة ومراحل تطور الوظيف العموميفصل تمهيدي: 

 تطور الوظيفة العامة في الجزائرالمبحث الأول: 
 التطور التاريخي لموظيفة العانة في الجزائرالمطمب الأول: 
 دراسة الوظيفة العامة في النظـ المقارنةالمطمب الثاني: 

 انة لموظيفة العامةالمبادئ العالمبحث الثاني: 
 مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامةالمطمب الأول: 
 مبدأ الجدارةالمطمب الثاني: 

مفهوم الوظيفة العامة وكيفية الالتحاق بالوظائف في ظل ق انون الوظيف  :  الفصل الأول
 العمومي

 الموظؼ وشروط اكتساب ىذه الصفة المبحث الأول:
 العاـتعريؼ الموظؼ  المطمب الأول:

 نظرة المشرع والقضاء والفقو لمموظؼ العاـ الفرع الأول:

الموظفيف غير دائميف في قطاع الوظيؼ العمومي )أعواف  الفرع الثاني:
 المتعاقديف والمؤقتيف(

أشخاص استثناىـ المشرع مف نطاؽ التطبيؽ في قانوف الوظيؼ  الفرع الثالث:
 العمومي

 وظؼكيفية اكتساب صفة الم المطمب الثاني:

 «الديمومة»العمؿ الدائـ  الفرع الأول:
العمؿ في خدمة المرفؽ العاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف  الفرع الثاني:

 العاـ

 صدور قرار لمتعييف الفرع الثالث:

 شروط الموظؼ وطرؽ اختياره المبحث الثاني:
 شروط تعييف الموظؼ العاـ المطمب الأول:

 الجنسية الفرع الأول:
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 السف والمياقة البدنية رع الثاني:الف

 التمتع بالحقوؽ المدنية وحسف السيرة والأخلاؽ الفرع الثالث:

 إثبات مستوى التأىيؿ والوضعية إزاء الخدمة الوطنية الفرع الرابع:

 طرؽ اختيار الموظؼ العاـ المطمب الثالث:
 المسابقة الفرع الأول:
 رةطريقة الاختيار المطمؽ للإدا الفرع الثاني:

 طريقة الإعداد الفني لمموظفيف الفرع الثالث:

 أجيزة شؤوف التوظيؼ المطمب الثاني:

 المجمس الأعمى لموظيفة العامة الفرع الأول:
 المديرية العامة لموظيفة العامة الفرع الثاني:

 المجاف المتساوية والمجاف التقنية المتساوية الأعضاء الفرع الثالث:

 ييف وآثاره والتعييف تحت الاختبارقرار التع المطمب الثالث:

 قرار التعييف الفرع الأول:

 آثار التعييف الفرع الثاني:  

 التعيف تحت الاختبار الفرع الثالث:  

 مرحمة التثبيت والترسيـ الفرع الرابع:
 

 :  تحليل الرابطة وأثار وعوارض العلاقة الوظيفية الفصل الثاني
 نية بيف الموظؼ والإدارةتحميؿ الرابطة القانو  المبحث الأول:

 نظريات الأساس اللائحي المطمب الأول:

 النظرية الفرع الأول:

 نقد النظرية  الفرع الثاني:

 التعاقدي الأساسنظرية  المطمب الثاني:

 النظرية الفرع الأول:

 أىـ النظريات الفرع الثاني:

 موقؼ المشرع الجزائري المطمب الثالث:
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 الرابطة الوظيفيةأثار وعوارض  المبحث الثاني:
 حقوؽ ووجبات الموظؼ-آثار الرابطة الوظيفية  المطمب الأول:

 حقوؽ الموظؼالفرع الأول: 

 واجبات الموظؼ الفرع الثاني:

 -المسألة التأديبية لمموظؼ العاـ-عوارض الرابطة  المطمب الثاني:
 الجريمة التأديبية الفرع الأول:
 ة وضمانتياأنواع العقوبات التأديبي الفرع الثاني:

 العاـ لموظؼونياية خدمة االقانونية  الوضعيات  :الثالث المطمب

 الوضعيات القانونية الفرع الأول:

 نياية الخدمة  الفرع الثاني:

 خاتمة

 




