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 : المقدمػػػة
 

يخضع بدرجات متفاوتة إلى ، التنظيم الإداري المحلي لأي بلد ما اختيارإف طبيعة 
و الثقافية التي يعيشها ىذا البلد. بل إف توزيع الوظيفة  الاجتماعيةالظروؼ السياسية و 

و الهيئات المحلية في الدولة الواحدة يتوزع من وقت إلى الإدارية بين الحكومة المركزية 
النظم الإدارية تتميز بالمرونة مما كوف ، لخر و من مرحلة إلى أخرى من مراحل تطورىاآ

 يجعلها دائما محل مراجعة مستمرة.
ـ كاف دافعا قويا لإيجاد 91و لعل ظهور ما يعرؼ بالديموقراطية السياسية في القرف 

ها كونو نظاـ عتبر نظاـ الإدارة المحلية أمين نظاـ لتحقيق مبادئاوسائل تحقيقها. إذا 
ىلهم سياسيا للقياـ بدور ىاـ  ؤ و ي ،شاركة المواطنين في إدارة شؤونهمميسمح ب

 السلطة.مين عندما يحين الوقت لتوليهم ككحا 
كنظاـ يحقق التوازف في تو  تميز بها نظاـ الإدارة المحلية نابع من وظيفي يإف الأىمية الت

دد الهيئات تعلمخاطر المركزية. كما الممارسة الوظائف الإدارية في الدولة و يحد من ا
على الهيئات المركزية لا سيما الأمور التي ى عبء الملقالالمحلية الإقليمية تخفف من 
 فيها في وقت قصير.البث تهم المواطن و التي تستلزـ 

مركزية الإقليمية التي تعتبر أىم تطبيق للامركزية لاىنالك الالمرفقية لى جانب المركزية إف
 ة.الإداري

حيث  ،دستوريفهي تبنى على أساس  ،و نظرا لأىميتها بالنسبة لكياف الدولة و قوتها
جماعات الإقليمية للدولة ىي الالفقرة الأولى من الدستور على أف في  91تنص المادة 

 1(9دية و الولاية.)لبال
 البلدية ىي الجماعة القاعدية"

                                 
 أ.محمد الصغير بعلي القانوف الإداري التنظيم الإداري دار العلوـ للنشر و التوزيع  1
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يسمى أيضا بالإدارة المحلية  ماو عليو فالإدارة المركزية الإقليمية بالجزائر أو 
Administration locale أو المجموعات المحلية Les collectivités locales،  أنما تقوـ

 ين ىما البلدية و الولاية.تين إداريتحدو  على 
البلدية في الفكر الإداري الجزائري أىمية كتسي و سأتناوؿ في مذكرتي البلدية بحيث ت

إضافة إلى تعاملها  ،هيئة القاعدية للجماعة الإقليمية في الدولةحكم أنها تشكل اليبالغة 
المستوى المحلي.دولة على لفهي إذف رمز ا ،المباشر مع المواطنين في حل مشاكلهم  

 1 ها مطالبةالذي يجعلء الشي ،عن طريق مجالسها المحلية المنتخبة للديمقراطية او رمز 
.بالتكيف مع المستجدات  

في التنظيم البلدي بعدة مراحل بحيث تعتبر المرحلة التي كانت و لقد مرت الجزائر 
شتراكية ت عليو الجزائر و طورتو من صفة الالالجزائر فيها محتلة النموذج الذي واص

إضافة ئو ور فناذبو في الوقت ذاتو يحمل لو الذي جع ،القائمة على نظاـ الحرب الواحد
جتماعية و الثقافية بداية من لسياسية و الاماشى مع التغييرات اإلى أف ىذا النظاـ لم يت

دارة شؤونهم إكفاء من نين الأطمما أدى إلى عزؿ العديد من الموا عينات.بأواخر الس
  المحلية.

القياـ و نظرا لفشل ىذا النظاـ الذي أصابو شلل فأصبحت البلدية غير قادرة على  -
قصد التقليل  وؿ ىذا النظاـمهامها مما أدى بالسلطة إلى التفكير في إعادة النظر حب

و  19/90تلفة تمثلت في القانوف البلدية ختجهت السلطة إلى تشريعات ماعيوبو ف من 
القانوف ىو ترقية الإدارة المحلية.ىذا المشرع من إصدار  استهدفوالهدؼ الذي   

* و نظرا لأىمية ىذا الموضوع من ناحية السياسية في تنفيذ خطط التنمية الاجتماعية و 
الحقيقة على أسس سليمة. الديمقراطيةو في إرساء قواعد  ،لاقتصاديةا  
 

                                 
 9111ر النبأ الجزائر العمري بوحيط البلدية إصلاحات مهاـ و أساليب ، دا   1
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إلى  بالإضافة ،تنظيم الإداري الجزائريالعدى دوره الذي يمكن أف يلعبو في  و
التغييرات السياسية التي ظهرت في فترة التسعينيات على مستوى النظاـ السياسي 

لجة موضوع البلدية في الجزائر كل ىذه الأمور كانت دافعا للخوض في معا  ،الجزائري
 .19/90حسب قانوف 

 و الإشكالية التي ننطلق منها ىي : 
؟ أـ ىي الاستقلاؿىل البلدية ىي وليدة حاجة و الأزمات التي مرت بها الجزائر بعد   -

استجابة للواقع الجديد الذي الفرنسي بإعادة تنظيمها  الاستعماررد نظاـ مورث عن مج
 تعيشو؟.

ا الموضوع إلى فصلين حيث تطرقت في الفصل الأوؿ إلى ذة معالجة ىو تنقسم خط
و في الفصل الثاني البلدية حسب  الاستقلاؿو بعد  الاستعمارلبلدية في الجزائر في ا

.19/90القانوف الجديد   
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 لمحة تاريخية :الأول    المبحث 

لإدارة البلدية بهما ا قد مرت كانت تينساسيأ يمكن أف نميز بين مرحلتين   
  الاستقلاؿو مرحلة  الاستعمارىما في مرحلة بالجزائر، 

  الاستعمارة  لمرح  : المطلب الأول 
مستوى المحلي ىيئات إدارية عرفت الحتلاؿ الفرنسي على أقاـ الا 9011منذ 

بهدؼ تمويل الجيش الفرنسي و  الاستعمار"بالمكاتب العربية" مسيرة من طرؼ ضباط 
 اومة الجماىير.السيطرة على مق

ملائمة التنظيم البلدي تبعا  وية إلى تكيف الاستعمار و بعد ذلك عمدت السلطات 
 للأوضاع و المناطق.

من البلديات : أصبح التنظيم البلدي يتميز بوجود ثلاثة أصناؼ 9080و ىكذا و منذ   
 البلديات الأهلية   :الأول    الفرع : 

و في بعض الأماكن الصعبة  ،صحراء(ىذا الصنف أصلا في مناطق الجنوب )الوجدت 
.9009و النائية في الشماؿ إلى غاية   

رجاؿ  ييرىا الفعليإذ تولى تس ،بع العسكرياإدارة ىذه البلديات بالط تو قد تميز 
الجيش الفرنسي بمساعدة بعض الأكياف من الأىالي ثم تعينهم تحت تسميات 

1مختلفة.  
 زجة(:ختلطة )الممتمالبلديات ال  :الثاني    الفرع  

مناطق التي يقل الوقد كانت تغطي الجزء الأكبر من الإقليم الجزائري حيث وجدت في 
.2)الفرنسيين( بالقسم الشمالي من الجزائرفيها تواجد الأوروبيين   

                                 
920ص  9119ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر  9119أحمد محيو, محاضرات في المؤسسات الإدارية )ترجمة محمد عرب ماصيلا( الطبعة الخامسة مع ملحق  
1
  

71ص -9101( المؤسسة الوطنية للكتاب الجزائر 2أ.علي زعدود الإدارة المركزية في الجمهورية الجزائرية الطبعة ) 
2
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: ترتكز إدارة البلدية المختلطة على ىيئتين رئيسيتين -  
حكاـ أو و الذي يخضع للسلطة الرئاسة لل Administrateur:  المتصرؼ -9

 لوالي 

 ين و الترقية و التأديب.يعاـ من حيث التعال  

: و يرأسها المتصرؼ مع عضوية عدد من الأعضاء المنتخبين من  اللجنة البلدية -2
نهم من طرؼ السلطة الفرنسية يالذين يتم تعي جزائرين )الأىالي(الفرنسيين و بعض ال

.1س مجموعة بشرية ىي الدواربلي القائم أصلا على أساقظيم التناستنادا إلى ال  
 ملة(ا: البلديات ذات التصرف التام )العالثالث    الفرع : 

و قد أقيمت في أماكن و مناطق التواجد المكثف للأوربين )الفرنسيين( بالمدف الكبرى 
 و المناطق الساحلية.

 9001أفريل  91و لقد خضعت ىذه البلديات إلى القانوف البلدي الفرنسي الصادر في 
لذي ينشئ بالبلدية ىيئتين ىما:او   

أولا: المجلس البلدي : و ىو جهاز منتخب من طرؼ سكاف البلدية الأوربيين و 
مؤثرة بذلك على  ،حسب المراحل و التطورات السياسية التي عرفتها الجزائرالجزائريين 

و لو صلاحيات  ،ي للجزائريين سواء كناخبين أو منتخبين بنسب محدودةالانتخابالوضع 
 متعددة.

 ثانيا: العمدة :
البلدي من بين أعضائو و بهدؼ قمع الجماىير و مقاومة الثورة ينتخبو المجلس 

ية الفرنسية الطابع العسكري للبلديات الاستعمار دعمت السلطة  ،(9111التحريرية )
  حداثإب

                                 
 21أ.أحمد محيو المرجع السابق ص  1
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 ( في المناطق الريفية. S.A.S * الأقساـ الإدارية الخاصة )

 في المدف. ( S.A.U) ية العضوية * و الأقساـ الإدار 
 .1و ىي ىيئات تقع تحت سلطة الجيش و تتحكم في إدارتو و تسير البلديات

  الاستق لالة  ل: مرح المطلب الثاني  
تعرضت لها كل نفس الأزمة التي  ،الاستقلاؿغداة  ،تلقت البلدية الجزائرية

رة المسؤولين فيها و غادمالمؤسسات الأخرى. فإما أف تختفي الأجهزة البلدية بسبب 
ىذا الفراغ عينت لجاف خاصة على ئ و من أجل مل، إما يجب أف تحل كإجراء إداري

 .2نتظار إعداد قانوف بلدي جديداو ذلك ب ،يفة رئيس البلديةظرأسها رئيس يقوـ بو 

قرار نظاـ خاص موحد و إمن النموذج الفرنسي و خاصة فيما يتعلق ب الاستفادةتمت 
الصادرة عن راقبة ديات و كذلك فيما يتعلق باللجوء إلى وسائل الممطبق في كل البل

 التنفيذيو الجهاز  ،درس على التوالي: المجلس الشعبي البلدينالوصاية الإدارية و س
و رئيس المجلس الشعبي البلدي. ،البلدي  
 الفرع الأول  ( المجلس الشعبي البلدي :A.A.C: ) 

جلس الشعبي البلدي الذي يعتبر الجهاز الأساسي للمداولة ىو الم ....  يدير البلدية
ىي صلاحيتو. في البلدية لذا ينبغي معرفة مما يتألف و كيف يعمل؟ و ما  

 أ( تأليف المجلس :

                                 
979أ.أحمد محيو المرجع السابق ص  
1
  

2
   77ص   9101أ.أحمد بوضياؼ " الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، المؤسسة الوطنية للكتاب الجزائر سنة   
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عضوا و ينتخب  11 و 1يتألف المجلس من عدد يتراوح حسب البلديات بين 
مثيلو من  عنو من ىذه يختلف ، 1بلديةالالعاـ و الشامل من قبل سكاف  بالاقتراع

نتخب من قبل مجموع المواطنين و ت ى: الأول ينتاليوغوسلافية التي تتألف من شعب
.الأخرى من قبل العماؿ المنتخبين  

آخر حيث تعين إف فكرة تمثيل المنتخبين التي لم تكرس في الجزائر تظهر في شكل 
د في  عماؿ" و يستبعالحيث المبدأ يجب على الحزب أف يختار "فمن  ،مرشحي الحزب

لس امجالكل الأحواؿ أولئك الذين يملكوف وسائل الإنتاج. إف الدراسات حوؿ تأليف 
للمنتخبين  الاقتصادي الاجتماعي الانتماءمن بعد من أجل التعرؼ بدقة على  يلم تجر 

"آفلو". إف تدخل الثورة  ستثناء دائرةاين بيو على الأىمية العددية للعماؿ الحقيق
في تأليف المجالس و ذلك نتيجة لتطبيق المواد تغيرات  الزراعية أدى إلى إحداث

.91192نوفمبر  0من أمر  907و  911-911  
بيق طشخاص المدعوين للمشاركة في تالأعلى أف " 911نص المادة  ،فمن جهة الأولى

بسبب صاب بضرر الثورة الزراعية يجب أف لا يكوف لديهم أية مصلحة من شأنها أف ت
" و ىذا يعني أنو يجب إنهاء ولاية المندوبين البلدين المعنيين.تأميم الأراضيإجراءات   

فإف المجلس الشعبي البلدي وسع لينظم  907و تطبيقا للمادة  ،و من جهة ثانية
تحادات الفلاحية المسؤولين المحليين في الحزب و المنظمات الجماىرية و بخاصة الا

.لفلاحينالذين يجب أف يكونوا فلاحين بدوف أرض أو من صغار ا  
لإثارة صعوبات قانونية بسبب التناقضات الموجودة بينهما إف تطبيق ىذه النصوص أدى 

ل الفلاحين الفقراء داخل الإتحادات تخفيض تمثيو صعوبات سياسية بسبب محاولات 
  .الفلاحية

                                 
977أستاذ أحمد محيو المرجع السابق ص  
1
  

2
 المتضمن الثورة الزراعين 9119-99-90 المؤرخ في 17-19الأمر الرقم   
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دى توسيع المجلس في كل الأحواؿ إلى تهدئة قضية تمثيل العماؿ إلا أنو يمكن لقد أ
جل أف أصلاح تأليف المجالس المحلية من إضروري الا إذا كاف من غير عم ؤؿالتسا

وجود عماؿ الزراعيين و كذلك عماؿ المؤسسات الإشراكية في يتأمن فيها بصورة دائمة 
 القطاع الصناعي.

ز في الجنس و يدوف تم ،و ينتخب المجلس من قبل جميع المواطنين الجزائريين
لم يكونوا محكومين بعدـ الأىلية. اإذ يةالانتخابائم سنة في القو  91البالغين أكثر من   

و لكي يكوف المواطن مرشحا يجب أف تتوفر فيو نفس الشروط و أف يكوف عمره أكثر 
و العضوية. و تجري العمليات سنة و أف لا تنطبق عليو الأمور المتعارضة  27من 
.قتراعالاابية وفقا للقواعد التقليدية المتعلقة بسرية و حرية خنتالا  

 ب( عمل المجلس : 
على دعوة من  ادورة عادية مرة واحدة في كل فصل بناء ا فيس إلزامييجتمع المجلكاف 

في كل مرة تتطلب فيها الشؤوف البلدية  استثنائيةرئيسها و يمكن أف يجتمع في دورة 
و خلاؿ  ،عضاءسواء بدعوة من الرئيس أو بطلب من الوالي أو من ثلث عدد الأ، 1ذلك
يجتمع المجلس البلدي الموسع بمعدؿ مرة واحدة في لة تطبيق الثورة الزراعية مرح

.الأسبوع  
و يبدأ المجلس المداولات حيث يحضر الجلسات أغلبية الأعضاء و جلساتو علنية 

نسبة لتنظيمو الداخلي يؤلف الو ب ،يسيرىا و يضبطهاسن يتولى فيها الرئيس تأمين ح
مة أو مؤقتة لمعالجة المسائل التي تهم البلدية.لس من بين أعضائو لجاف دائالمج  

 ،و الماؿ الاقتصاد ،الخطةالإدارة، و ىناؾ خمس لجاف دائمة تعني بالأمور التالية: 
جهزة للتحضير و الدراسة من اللجاف أو تشكل  ،الشؤوف الثقافية ،جتماعيةالشؤوف الا

أف أشخاصا من غير اللجاف تكمن في أجل مساعدة المجلس في مهمتو. و أصالة ىذه 

                                 
1 971-971أحمد محيو المرجع السابق ص  
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استشاري. و صوت و يكوف لهم  ،في أعمالهاالمنتخبين المحليين يمكنهم المشاركة 
رائهم. آهم و مساعدت ميكلاء الإدارة و سكاف البلدية بتقدو ىذا ما يسمح للموظفين و ل  

 و لكن يبدوا أف ىؤلاء لم يشاركوا بالفعل في الأعماؿ.
لس الشعبية البلدية بعقد كل عاـ في ايا للمجىنا إلى أف مؤتمرا سنو و يجب أف نشير 

 قشفي نفس الوقت و تناو يجتمع خلالو كل رؤساء المجلس كما تعرض  1فيفري
تعترض العمل.الصعوبات التي   

رتياح لأنها تسمح للاينص عليو القانوف مؤسسة تدعو  و يعتبر ىذا المؤتمر الذي لم
نية.بالمجابهة بين القضايا المحلية و القضايا الوط  

 ج( صلاحيات المجالس الشعبية البلدية :
المجالس الشعبية البلدية تنظم بواسطة مداولاتها شؤوف البلدية و يتولى المجلس 

ليها يتولى صلاحيات جديدة و ىامة إالشعبي البلدي الصلاحيات التقليدية و بالإضافة 
جتماعي.و اقتصادي اطابع  ذات  

9( الصلاحيات التقليدية : و تشمل أو لاً  الميزانية التي يعدىا الجهاز التنفيذي البلدي 
بإعادة تنظيم البلدي يتداوؿ بشأنها و يصوت عليها. لقد قاـ القانوف  سلكن المجل

لن ستقلاؿ مالي حقيقي للبلدية إلا أف الهدؼ و اعطاء مرتكز إالأمواؿ المحلية بهدؼ 
مازاؿ صدوره لكن  ،ويتحقق إلا عندما يصدر بالفعل الإصلاح المالي الذي أعلن عن

 يتأخر.
تقر قبل أكتوبر و الميزانية تكميلية  97و تشمل الميزانية على ميزانية أولية تقر قبل 

: و تضم شعبتين يجب أف يصوت عليهما بالتوازف شعبة التشغيل و شعبة التجهيز و 91
.الاستثمار  

                                 
299أ.ناصر لبلاد المرجع السابق ص   
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دارية المتعلقة و زيادة على التصويت على الميزانية يقوـ المجلس بإنجاز الأعماؿ الإ
عادة الحقوؽ إو يقضي ب ،بأملاؾ البلدية و يصوت على قبوؿ الهيئات و التبرعات

 لأصحابها و يقر الصفقات الخاصة بالبلدية.
2( الصلاحيات الجديدة : و ىي عبارة عن نشاطات ذات طابع اقتصادي و اجتماعي 

يع الضرورية فيها على إمكانية إقامة مشار خصص لها القانوف عدة مواد و نص 
صلاحيات المعترؼ بها للبلدية الفرنسية و الىنا يوجد فرؽ جدري بين  لممارستها. و

الجزائرية. المعترؼ بها للبلديةتلك ل  
 

 د( الوصاية على المجلس الشعبي البلدي :
ستوى المالي و يكفي أف نلاحظ أف الأمواؿ انت البلدية تخضع للدولة على المك

و كانت في ىذه الفترة نوعاف  ،للدولة ق بمساعدة و إعاناتترتبط بشكل وثيالمحلية 
.1وصاية على الأجهزة و الوصاية على الأعماؿال:  من الوصاية  

الوصاية على الأجهزة  –( 9  
ر بقرار من عن العمل لمدة لا تتجاوز الشهفيمكن أف يوقف  ،ل أولا المجلس ككلتشم

و في ىذه  ،مرسوـبحل ييمكن أف كما  تقرير من الوالي.وزير الداخلية بناء على 
ر أعماؿ يعضوا ليقوـ بتأمين تسي 99إلى  1مؤقت من  سن مجلييجب تعي ،الحالة

 ةلبحثايستطيع إلا القياـ بأعماؿ الإدارية  البلدية. إلا أف ىذا المجلس المؤقت لا
و تجرى انتخابات المجلس الشعبي البلدي أتسير الشؤوف العادية جلة، عاالالمحافظة و 

لجديد خلاؿ فترة شهرين كحد أقصى.ا  
ا. و يوجد بالفعل يضافة إلى ىذه الوصاية ىناؾ رقابة تمارس على كل عضو فيو شخصإ

ما لم تعد تنطبق عليو  الإعلاف حالات إقالة حكمية من قبل الوالي تطاؿ عضو  احتماؿ

                                 
 978أ.أحمد محيو المرجع السابق ص  1
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لم  اشروط الترشيح للعضوية و ذلك خلاؿ ولايتو كما يمكن لهذا الأمر أف يطاؿ عضو 
ب لثلاث دعوات متتالية لحضور الجلسات.ييستج  

: وىي تتناوؿ النظامية القانونية لإنشاء المجلس و ملائمتو. و  ( الوصاية على الأعماؿ2
  .1ستبداؿ الحكميالا ولغاء أالإ وتظهر حسب التقنيات التقليدية المتمثلة بالتصديق أ

دي قابلة للتنفيذ من حيث : تعتبر مداولات المجلس الشعبي البل التصديق المسبق
لدى الولاية. إلا أف بعض المداولات تخضع  إيداعهايوـ من  29بعد مدة  ،المبدأ

لسلطة الوصاية و ىي: للتصديق المسبق   
القروض. ،الضرائب و الرسوـ ،* في المجاؿ المالي: الميزانية  

 * في المجاؿ العقاري 
 * في مجاؿ عدد و رواتب العاملين.

ناقصات و الصفقات الأخرى.* في مجاؿ الم  
و الوصايا. باتاله * في المجاؿ  

لمداولات تعتبر مصدقة ضمنيا فإذا ليدلي برأيو و إلا فإف اشهر و يتمتع الوالي بفترة 
إلى وزير الداخلية. و عندما يكوف  رفع الأمرفض الوالي التصديق كاف بإمكاف المجلس ر 

فإف المداولات لا تعتبر نافذة إلا  ،اوزير ما أو الحكومة بنفسه اختصاصالتصديق من 
خلاؿ مدة ثلاثة أشهر.الجواب إذا لم يعط   

و ىذا ما يتعلق مثلا بالمؤسسات و  و للوالي سلطة سحب تصديقو في بعض الحالات
من  الاستثمارالدوائر البلدية التي يمكن للوالي أف يمنع استثمارىا عندما يبدوا أف ىذا 

خلاؿ بتوازف الأمواؿ المحلية.حداث عجز قد يؤدي للإإشأنو   
: الإلغاء  

                                 
297أستاذ ناصر لباذ المرجع السابق ص  
1
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للمجلس الشعبي البلدي و تعتبر بعض لاشرعية ي الوالي المداولات الغكقاعدة عامة يل
تتناوؿ موضوعا خارجا عن صلاحيات المجلس أو عندما عندما المداولات ملغاة حكما 

و يعود للوالي  ،ءأما البعض الآخر فيعتبر قابلا للإلغا ،تتضمن خرقا لقانوف أو مرسوـ ما
.1اتخاذ القرار بهذا الشأف  

تجاه الإلغاء الذي تصدره السلطات اغير أف البلدية ليست مجردة من كل وسائل الدفاع 
 الوصاية.

ولى ممارسة الدعوى الإدارية و الدعوى التسلسلية أماـ أمن جهة  ،تطيعسفهي ت
.الداخليةالمسؤوؿ الأعلى من الوالي أي أماـ وزير   

دلك أماـ  كانها من جهة أخرى ممارسة دعوى النزاع لتجاوز حد السلطة وكما بإم
اعتبرت أف عمل سلطة الوصاية غير قانوني. المحكمة العليا إذ  

   الثاني : المجلس التنفيذي البلديالفرع 
جماعي : إف جهاز التنفيذي للبلدية ىو جهاز التنفيذي للبلدية ىو جهاز  تأليف -أ

حسب عدد السكاف و  90و  2ئيس يتراوح عددىم بين وعدة نواب ر  ،يضم رئيس
.2ينتخب ىؤلاء جميعا من قبل المجلس نفسو  

و مدة ولايتهم  ،نتائجالو من بين المندوبين البلديين خلاؿ مدة ثمانية أياـ من إعلاف  
دة قيامهم عه و ىم يتقاضوف أثناء ،أي أربع سنوات ،مدة ولاية المجلسىي نفس 

و ىي  9181جويلية  79رية حدد نظامها بالمرسوـ المؤرخ في بوظائفهم تعويضات شه
 تقترب من مفهوـ الرواتب.

تتضمن المساواة  و لا ،ليست كاملة ،كما رسمها القانوف  ،إف جماعية الجهاز التنفيذي-
فالرئيس يسيطر بشكل واضح لأنو يقوـ بمهاـ الرئيس طواؿ مدة الولاية  ،بين الأعضاء

                                 
970أ. أحمد محيو المرجع السابق ص  
1 
19أ. علي زكدود المرجع السابق ص  
2
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الدورية. و لهذا يتولى الرئيس قيادة الجهاز التنفيذي و يعين  فليس ىناؾ نظاـ للرئاسة
بنفسو الشخص الذي يحل محلو من بين نوابو في حالة غيابو أو حدوث ما قد يمنعو 

في العمل كما أنو يتمتع ببعض السلطات الخاصة. الاستمرارمن   
ها أو في حالة منو ينص القانوف على أنو في حالة بعد المسافة بين مركز البلدية و جزء 

فإف الجهاز التنفيذي البلدي يعين مبعوثا خاصا  ،بينهما الاتصاؿحدوث عقبة ما تمنع 
زء.جمكلفا بممارسة بعض الصلاحيات في ذلك ال  

 ب( الوصاية على جهاز التنفيذي البلدي:
ف كل عضو في ىذا الجهاز بصفتو مندوبا بلديا يمكن أف يطرد بمرسوـ وفقا إ لا:و أ

ينبغي على المجلس الشعبي الحالة جرائية التي سبقت الإشارة إليها في ىذه للطريقة الإ
 البلدي أف ينتخب خلفا لو خلاؿ مدة شهر واحد.

تخضع لمراقبة  ،ثانيا: إف أعماؿ الجهاز أي القرارات المتخذة أساسا من قبل الرئيس
 ية إلا بمضلدية لا تعتبر نافذبف القرارات الإما بها. لالوالي الذي يجب أف يحاط ع

ستثناء الحالات الطارئة عندما يسمح الوالي باو ذلك  .1شهر على إبلاغها للوالي
.فورا بتنفيذىا  

ذات لأسباب مرسوـ ما. و يمكنو ل و يكلف الوالي بإلغاء كل قرار مخالف للقانوف أو
.إف يعلق مؤقتا تنفيذ القرارات البلدية  ،طابع عاـ  
 بي البلدي: رئيس المجلس الشعالثالث    الفرع 

ختصاص ينتخبو المجلس الشعبي البلدي من بين أعضائو و ىو يتمتع بالإزدواجية في الا
يمثل الدولة تارة و يمثل البلدية تارة أخرى. حيث  

                                 
919أحمد محيو المرجع السابق ص  أ. 
1
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و يتخذ الرئيس قراراتو بشكل قرارات البلدية يعلم المواطنين بها بواسطة الإعلاف أو 
تبليغ إذا كانت تتضمن إجراءات      و بواسطة ال ،الملصقات إذا كانت ذات طابع عاـ

.1فردية  
: يتخذ الرئيس قرارات بلدية بغية تنفيذ مداولات و قرارات  فبصفتو ممثلا للبلدية -9

 على الطابع دد شالقانوف ت من 921ىذا النص من مادة ف إالجهاز التنفيذي البلدي". 
نفسو ليس  التنفيذي هازجاليد يبقى مبدئيا لأف شدالجماعي للسلطة البلدية لكن ىذا الت

 لو سلطات خاصة فالرئيس ينفذ في الواقع مداولات و قرارات المجلس الشعبي البلدي
عضو التنفيذي الحقيقي حسبما تبين الالتي تصلو عبر الجهاز التنفيذي. و الرئيس ىو 

ا و تتضمن إلى جانب دىامة جو بهذه الصفة فإف وظائف و .دلك في القانوف
ختصاصات الجديدة الاالناتجة عن  اتدية  لرئيس البلدية الصلاحيالصلاحيات التقلي

 المعترؼ بها للبلديات.
و ضمن إطار صلاحياتو التقليدية يعتبر الرئيس ممثل البلدية في كل أعماؿ الحياة 

و ىو آمر صرؼ النفقات و موقع العقود و ممثل البلدية أماـ  ،المدنية و الإدارية
.2القضاء  
هذه النقطة الأخيرة إلى أف القانوف الجزائري لا يأخذ بمضموف القانوف ر بالنسبة ليو نش

الفرنسي التي تنص على أف الرئيس البلدية لا يتصرؼ أماـ القضاء إلا بعد أف يحصل    
لأنو  ،على إذف بذلك من المجلس البلدي و يبدوا أف في ىذا الأمر بعض الإىماؿ

طة الرئيسية فإف تدخلو ضروري منطقيا لكي عتبار أف المجلس الشعبي البلدي ىو السلبا
.لزاـ البلدية أماـ القضاءإمن الرئيس يتمكن   

                                 
98ص  9108ديواف المطبوعات       الجامعية, الجزائر,  92أ. عبيد لخضر التنظيم الإداري للجماعات المحلية الطبعة  
1
  

999أ. مسعود شيهوب المرجع السابق ص   
2
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و يقوـ الرئيس بكل أعماؿ تسيير الذمة المالية البلدية و يمارس سلطتو على العاملين   
.البلديين و يسهر حيث سير الإدارات البلدية    
شغيل تشكل خاص عن صلاحيات الجديدة فإف الرئيس مسؤوؿ بالفي ممارسة  ام

مواؿ و الأر ييرىا و كذلك تسيقتصادية و المؤسسات البلدية و تسالمرافق العامة الا
أنو بسبب المؤسسات المعطاة للبلدية بمساعدة أعضاء الجهاز التنفيذي الآخرين. غير 

 .صبح امتيازا حاسماأعداد الميزانية إقتصادية السابق ذكرىا فإف آثار النشاطات الا
فإف الرئيس يحضر و يتابع كل العمليات المتعلقة بالثورة الزراعية.خيرا أ   
 
 

عائق تأمين نشر و و تحت سلطة الوالي  س: فيقع على الرئي ( أما بصفتو ممثلا للدولة2
تنفيذ القوانين و الأنظمة داخل حدود البلدية و يشارؾ في إعادة النظر بالقوائم 

قيع. و يرأس الرئيس عدة اعلى التو  و بإحصاء السكاف و بالتصديق يةالانتخاب
لة المدنية و بهذه الصفة يشهر الزواج و يقود الإدارة الجاف....إلخ. وىو ضابط الح

يتمتعوف أيضا بصفة ضباط الحالة المدنية( و ئيس )و نواب الر العامة للحالة المدنية 
 9180جانفي  27ىو ضابط الشرطة القضائية و ذلك وفقا للأمر الصادر في الرئيس 

يعطيو الحق البحث عن مرتكبي المخالفات لإحالتهم للقضاء. الذي  
( صلاحيات الضابطة الإدارية: تعود سلطات الضابطة إلى النظاـ الفرنسي الذي كاف 7

ود قبل الإصلاح. لرئيس البلدية و ذلك ماعدا كل صلاحية التي تعاً في الجزائر قمطب
تصاص المجلس الشعبي.خلا  

شأنا  تبرضابطة البلدية لا تعاللف بهذا الأمر تحت مراقبة الوالي لأف و رئيس البلدية مك
بلدي.المستوى ال عمل علىت نما ىي مصلحة عامة للدولةإ محليا و  
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لى عو بالمقابل يعتبر القانوف الجزائري الضابطة نشاطا محليا و ذلك لأف القانوف ينص 
و تحت مراقبة  " عبيتحت مراقبة المجلس الش" رسة اأف رئيس المجلس يقوـ بمم

مجلس يظهر الطابع المحلي لهذا النشاط الذي تقوـ ىيئة خل الالسلطة الأعلى إف تد
تعتبر  يتحمل أعبائو تحت سلطة الرئيس و بقدر ما 1البلدية شرطةالوكلاء ي ىخاصة 

ضرار و الأف البلدية تعتبر مسؤولة مدنيا عن أالضابطة قضية محلية فإنو ينتج عن ذلك 
راضيها أؽ و ف ،كبة بواسطة القوة أو العنفو الجنح المرت الناجمة عن الجرائمالخسائر 

 من قبل التجمعات.
عماؿ أيهمل أمر القياـ ب وو أخيرا فإنو غنما يرفض رئيس المجلس الشعبي البلدي أ

تطلبها منو القوانين و الأنظمة فإف الوالي يستطيع بعد أف يقوـ بتنبيو التصرؼ و القياـ 
ذ الإجراءات الضرورية عوضا عن الرئيس.تخااحكما ب  
    9119-9101لية : الانتق االمرحلة    الثالث :المطلب 

نفتاح السياسي الذي شهدتو الجزائر ىذا التفتح نتج عنو تعتبر ىذه المرحلة تتويجا للا
ة الحزب الواحد إلى ست من سيالنتقاالجزائر فتبناه تغير التوجو السياسي الذي كانت ت

مما أدى إلى  9101فيفري  27سو دستور ر ية الحزبية ىذا المبدأ قد كسياسة التعدد
عتبارىا الخلية الأساسية و القاعدية ات الإدارية لاسإحداث تغيرات على مستوى المؤس

 في التنظيم المحلي في الجزائر.
تضمن   9101ديسمبر  99للمجالس الشعبية البلدية في  يةالانتخابنتهاء الفترة افقبل 

و في ىذا الإطار نصت المادة الأولى الفقرة الأولى من ىذا القانوف  ،اتنتخابالاتأجيل 
المؤرخ في  01/97من القانوف رقم  9يلي. خلافا لأحكاـ المادة  على ما

ات الانتخابتجرى  استثنائيةفة ات و بصالانتخابالمتضمن قانوف  91/90/9101

                                 
 1 9100مطبوعات الجامعية أ. جعفر آيت قاسم، أسس التنظيم الإداري و الإدارة المحلية بالجزائر ديواف ال 
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خلاؿ  92/92/9101النيابية يوـ ديد المجالس الشعبية البلدية التي تنتهي فترتها لتج
أشهر التي تلي الفترة النيابية. 8  

 الأول : المجلس البلدي المؤقت  الفرع 
وضع القانوف  ،الانتقالية ير البلديات أثناء المرحلةيتفاديا للفراغ الذي قد يحدث في تس

كور أعلاه جهازا تسير بو البلدية خلاؿ ىذه المرحلة و ىذا الجهاز ىو المجلس ذ الم
.1البلدي المؤقت و سنتناوؿ على النحو الآتي التنظيم و اختصاصات ىذا المجلس  

 تنظيم المجلس البلدي المؤقت  لثاني  ا  الفرع : 
يتكفل بإدارة شؤوف  ،سالف الذكر 91-01استنادا للمادة الثانية من القانوف           

إلى  97خير من ىذا الأو يتكوف  ،المجلس البلدي المؤقت ،البلدية في ىذه المرحلة
و حسب المادة الثالثة من المرسوـ التنفيذي رقم     ،أعضاء من بينهم الرئيس 91
:  2توزيع ىؤلاء الأعضاء يكوف كالآتيفإف  ،السالف الذكر 01-279  

،919.999البلديات التي يقل عدد سكانها عن في عضاء أ -7  
 999.999نسمة و  19.999البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين في عضاء أ -1

.نسمة  
نسمة. 999.999على البلديات التي يزيد عدد سكانها في عضاء أ -1  

غير أنو إذا كانت للبلدية مواصفات خاصة ذات طابع جغرافي أو اقتصادي أو غيره. 
أقصى. دأعضاء على ح 91أعضاء إلى  97أف يرفع العدد من يمكن   

تعتمد على  ،المجلس البلدي المؤقتأف ىذه الصيغة أي صيغة  ،و تجدر الملاحظة    
-01ي رقم ذمبدأ التعيين الإداري لأعضاء ىذا المجلس بحيث ينص المرسوـ التنفي

                                 
1
ستقالة جميع أعضائو العاملين يعن الوالي أف بقرار منو المجلس مؤقتا يكلف االبلدي أو : في حالة الحل أو صدور قرار التجديد الكامل للمجلس الشعبي 997تنص المادة  

 لة.بسير شؤوف البلدية في الأياـ العشر التالية للحل و لقرار التجديد أو قبوؿ الاستقا
 نسمة. 29.999: يحدد أعضاء و الذين يؤلفوف المجلس المؤقت بخمسة في البلديات التي لا يتجاوز سكانها 991و ينص المادة 

 إف اختصاصات المجلس المؤقت مقتصرة على الأعماؿ ذات الصيغة الإحتفاضية. 29.999و يجوز رفع ىذا الحد إلى إحدى عشر في البلدية التي يتجاوز عدد سكانها 
901أ. ناصر لباد, المرجع السابق,  
2
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بأف تعيين أعضاء المجلس البلدي المؤقت بما فيهم الرئيس يكوف بقرار من  279
يلقي  بما ،و لا يتم توظيفهم بصفة تعاقدية ،قانونا إذا كانوا أجراء انتدابهمو يتم  ،الوالي

 المسؤولية ثقيلة على عاتق الإدارة في اختيار العناصر التي تشكل ىذا المجلس.
صدر المرسوـ  ،سالف الذكرال 91-01و عملا بأحكاـ المادة الثامنة من القانوف رقم 

ليحدد كيفيات تعيين  9101ديسمبر  92المؤرخ في  272-01التنفيذي رقم 
 ،لمدينة الجزائر و يضبط صلاحيتو التجمع الحضري المؤقت فيالمجلس البلدي 

حيث يتكوف المجلس البلدي المؤقت في التجمع الحضري لمدينة الجزائر من ممثل 
بلدية من البلديات المكونة لهذا التجمع و يتعين ىذا الأخير بقرار من والي لكل واحد 

 ولاية الجزائر الذي يختار من بين أعضائو رئيسا يعينو بقرار.
 
 

 اختصاصات المجلس البلدي المؤقت: لث  الثا  الفرع 
من القانوف البلدية  991إف اختصاصات المجلس البلدي المؤقت حسب المادة       
ىي اختصاصات محددة و محصورة في الأعماؿ و الشؤوف  ،المعدؿ المتمم 81/21

.1ية فقطلستعجاالإ و الاستثنائيةو الجارية ذات الطبيعة الإدارية البحتة   
تتمثل  ،ثة و الرابعة منوالفحسب المادتين الث 91-01ق بالقانوف رقم أما فيما يتعل

: اختصاصات المجلس البلدي المؤقت فيما يلي  
،نين و الأنظمةاتنفيذ القو  -  
يمثل البلدية في كل ما يتعلق بالحية المدنية  -  
المقاضاة أماـ العدالة بشرط إعلاـ السلطة الوصائية -  
ي البلديةمالتصرؼ في مصالح و مستخد -  

                                 
917أ. عوابدي عمار, المرجع السابق, ص  
1
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يةالانتخابتحضير و تنفيذ العمليات  -  
تنفيذ ميزانية الدولة -  
القياـ بجميع التصرفات الهادفة إلى حفظ و إدارة أملاؾ البلدية ماعدا التخلي بصفة  -

كية العقارية.لفردية عن الم  
أما فيما يخص صلاحيات المجلس البلدي المؤقت في التجمع الحضري لمدينة 

:  يلي على ما ،272-01من المرسوـ التنفيذي رقم  1صت المادة فقد ن ،الجزائر
"يطلع المجلس البلدي المؤقت في التجمع الحضري لمدينة الجزائر الصلاحيات التالية 

المؤرخ في  272-01من المرسوـ  90و  91،98التي تنص عليها أحكاـ المواد 
 : القرارات المتعلقة بمايلي باستثناء 9101

تجارية المتعلقة بالثورة العقارية المبنية.المعاملات ال -  
منح المساعدات المالية.-  
.الاعتراضإبراـ عقود  -  
إنشاء مناطق سكنية أو مناطق صناعية. -  
إعادة ىيكلة النسيج العمراني أو ترميمو أو إعادة إصلاحو. -  
.إعداد المخطط الرئيسي للتعمير و التحديث العمراني -  
ـ و أساسها الضريبي.تسعير الحقوؽ و الرسو  -  

: يدرس المجلس الشعبي لمدينة  911-01من المرسوـ رقم  98و قد نصت المادة 
 : الجزائر القضايا الآتية

،ميزانيات مدينة الجزائر و حساباتها و حساب تسيير القابض -9  
الأسعار و تنظيم الضرائب و الحقوؽ و الرسوـ في الحدود التي رسمتها القوانين و  -2

مات المعموؿ بها.التنظي  

                                 
.77, 7المتضمن التنظيم الإداري الخاص بمدينة الجزائر, أنظر الجريدة رقم  92/99/9101المؤرخ في  91-01للإطلاع عاى الرسوـ رقم    1 
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بالأعماؿ التي طريقة تسيير الممتلكات و الحقوؽ الشائعة و طريقة القياـ اختيار  -7
 تشمل تراب بلديتين أو عدة بلديات".

يدرس المجلس الشعبي البلدي لمدينة : " من نفس المرسوـ فتنص 91أما المادة 
ما  ،العمرانية و التعمير الإقتصادية و الإجتماعية و التهيئةالجزائر في مجاؿ التنمية 

 يأتي: 
  ،المخطط الرئيسي للتعمير و التجديد العمراني -9
ق صناعية.إنشاء مناطق سكنية و مناط -2  
إعادة ىيكلة الشبكة الحضرية و إصلاحها و تطويرىا. -7  
شبكات الغاز و الكهرباء و المياه و التطهير. -1  

ي: أتي نة الجزائر و يطور ماديملالشعبي : يسير المجلس  تنص 90أما المادة   
الطرؽ الحضرية و تسليم رخصها. -  
حضائر وقوؼ السيارات و محطات نقا المسافرين. -  
العمومية الإشارات ما عدا تسمية الطرؽ و المساحات و المباني -  
تنظيم المرور الحضري. -  
الإنارة العمومية. -  
شبكات المياه المستعملة. -  
واؽ الجملة و أسواؽ الأسماؾ و المسالخ.الأسواؽ المركزية و أس -  
كنس الفضلات الحضرية و جمعها و نقلها و معالجتها.  -  
النقل الحضري. -  
المقابر. -  
تجهيز الجنائز. -  
معاىد الموسيقى و فروعها. -  
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المكتبة المركزية لمدينة الجزائر. -  
المشاغل التكوينية. -  
المشاتل. -  
باني و نظافة المحيط عموما.نظافة المياه و الأغذية و الم -  
.الاجتماعيالنشاط  -  
النشاط الثقافي في مدينة الجزائر. -  
حضائر الحيوانات و السيارات المحجوزة. -  
دور الحضانة.  -  
.العمومية " الحدائق و الحضائر -  

المجلس البلدي المؤقت أي  يتخذىاو تجب الملاحظة أف القرارات التي          
تخضعاف أثناء  ،مجلس البلدي المؤقت أي القراراترئيس ال يتخذىاتي و ال ،المداولات

ممارسة مهامهما لإجراء المصادقة من طرؼ السلطة الوصائية طبقا للقانوف البلدي ) 
كما يمكن للوالي أف يحل محل المجلس البلدي   ، 1الرقابة الوصائية على الأعماؿ

كما يخضع المجلس البلدي   ،لديمن القانوف الب 271و  277المؤقت طبقا للمادتين 
الرقابية الوصائية على الأجهزة التي تمارس على المجلس  الإجراءاتالمؤقت لنفس 
 الشعبي البلدي.

تنتهي بقوة القانوف بمجرد  ،و تجدر الإشارة أيضا إلى أف مهاـ المجلس البلدي المؤقت
ي مهلة أقصاىا الذي تجري عملية انتخابو ف ،تنصيب المجلس الشعبي البلدي الجديد

و لا يجوز أف تجري ىذه  ،شهرين من النهاية المجلس الشعبي البلدي القديم
أشهر السالفة على موعد التجديد العادي و النهائي  1خلاؿ مدة  الاستثنائيةات الانتخاب

                                 
919أ. ناصر لباد, المرجع السابق ص  
1
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 21-81من القانوف البلدية  199للمجلس الشعبي المحلوؿ و ذلك حسب المادة 
.1المعدؿ و المتمم  

 
أف التنظيم البلدي  ،ى ىذا الفصللو في الأخير ما يمكن ملاحظتو بصفة عامة ع      

يمكن تقسيمو إلى مرحلتين:  9119إلى سنة  الاستقلاؿفي الجزائر في فترة ما بعد 
و التي عاشت فيها البلدية سياسة ، 9101إلى سنة  الاستقلاؿة الأولى ما بعد لالمرح

جبهة التحرير الوطني على التنظيم الإداري حزب  ةحيث تميزت بسيطر  الحزب الواحد
صاحب السلطة في الدولة. باعتبارىاو ذلك  ،المحلي لا سيما البلدية  

فتميزت بتبني مبدأ التعددية الحزبية و الذي   9119إلى سنة  9101أما مرحلة       
انتقالية الشيء الذي جعل البلدية خلاؿ ىذه الفترة تعيش مرحلة  9101كرسو دستور 

ات لتجديد المجالس البلدية من أجل الانتخابحيث تم تأجيل  سمة في تاريخها.حا
للمشاركة فى أوؿ إنتخابات  ،طريق التكوين يخرى السارية فلأحزاب الألإتاحة الفرصة 

و حتى تتمكن البلدية من سد الفراغ الذي قد يحدث  ،على المستوى المحليتعددية 
و يتمثل ىذا الجهاز في  ،ةلؿ ىذه المرحفي تسييرىا وضع جهاز يسير البلدية خلا

 المجلس البلدي المؤقت.
 9119الثاني : البلدية في ظل الأزمة    المبحث 

و عليو  9111-9119نتحدث في ىذه المرحلة عن الأزمة التي عاشتها البلدية من 
البلدية أثناء الأزمة تعرض إلى الوضع السائد قبل الأزمة في مطلب ثم إلى مكانة سسن

لمطلبفي ا  
  الأول : الوضع السائد قبل الأزمة  المطلب 

                                 
911مرجع السابق ص أ. عمار عوابدي, ال 
1
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و على رأسها  9101تميزت ىذه المرحلة بخضوعها لمبادئ و أحكاـ أرساىا دستور 
فما مدى تأثر البلدية بهذه عتماد نظاـ التعددية الحزبية اب الواحد و حز إلغاء نظاـ ال

.91011الأحكاـ و المبادئ التي أرساىا دستور   
 
 

 البلدية في ظل التعددية الحزبية :الأول    الفرع 
و قبل إنتهاء  ،9101فبراير  27بعد التأكيد على مبدأ التعددية الحزبية في دستور 

ات لتجديدىا و ذلك الانتخابللمجالس الشعبية البلدية تم تأجيل  يةالانتخابالفترة 
ا من أجل إتاحة ذو ى 9101ديسمبر  99المؤرخ بتاريخ  9101بموجب القانوف رقم 

 ،الفرصة لتكوين الأحزاب و بالفعل بدأ النشاط الحزبي في التكوين دوف أي قيود تذكر
جويلية  91الصادر في  99-01فتكونت عشرات الأحزاب السياسية وفقا لقانوف 

المتضمن إنشاء جمعيات ذات طابع سياسي بحيث لم يصبح للعماؿ و  9101
قبل بعد أف ثبت ىجر الإشتراكية.الفلاحين أي أولوية في المجاؿ الترشح كما كاف من   

 
 الثاني : إجراء أول انتخابات تعددية  الفرع 
نتخابات بلدية تعددية عرفت ادخلت ىذه الأحزاب في أوؿ  9119جواف  92في 

منافسة بين الأحزاب و أفضلت نتائج في الأخير بفوز أحد الأحزاب )حزب الجبهة 
ختلاؼ إلا أنو نتيجة لا ،بلديات الوطنبالأغلبية الساحقة في أغلب للإنقاذ الإسلامية 

التوجهات الإيديولوجية بين القمة و القاعدة أي السلطة المركزية و بين البلديات التي 
صعدة و خوفا الفائز خلق نوع من الإنقساـ بينهما على مختلف الأسيطر عليها الحزب 

                                 
99السابق ص أ.العمري بوحيط المرجع  
1
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حلو و إنعكس من أف تصبح البلدية تسير وفق التيار المنتهج من قبل ىذا الحزب ثم 
 ذلك عى البلديات.

   المطلب الثاني : مكانة البلدية أثناء الأزمة  
و إنشاء المجلس الأعلى للدولة  9112جانفي  99ستقالة رئيس الجمهورية في ابعد 

جانفي من نفس السنة و بناء على الصلاحيات التي خولت إلى رئيسها  91بتاريخ 
و خاصة منها الإمضاء  9112جانفي  91المؤرخة في  99-12بموجب المداولة رقم 

 11-12قرارات التنظيمية و ترأس مجلس الوزراء. صدر مرسوـ رئاسي رقم كل العلى  
يتضمن إعلاف حالة الطوارئ و قد جاء في المادة الأولى  9112فيفري  1المؤرخ في 

ي شهراً على إمتداد كامل التراب الوطن 92مدة  تعلن حالة طوارئ)مايلي: ىذا المرسوـ 
و قد مددت ىذه المدة إلى  ،يعادو يمكن رفعها قبل ىذا الم 9112إبتداء من فبراير 

.9117فبراير  98المؤرخ في  92-17أجل غير محدد بموجب المرسوـ التشريعي   
سباب التي أدت إلى ىذا الحل و تعويض الأيمكننا أف نتسائل عن بق سو على ضوء ما 

نفيدية قبل أف نتعرض إلى التنظيم و تسيير ىذه المجالس الشعبية البلدية بمندوبيات ت
.1وبيات و صلاحياتهادالمن  

 
 الأول : حل المجالس الشعبية البلدية  الفرع 

من الأسباب التي أدت إلى حل ىذه المجالس الشعبية نذكر ما جاءت بو المادة 
السالف الذكر التي نتص على ما يلي: عندما  11-12الثامنة من المرسوـ الرئاسي 

طل العمل الشرعي للسلطات العمومية أو يعرقل بتصرفات عائقة مثبتة أو معارضة و يع
الحكومة عند إقتضاء التدابير التي تتخذ  ،تعلنها مجالس محلية أو ىيئات تنفيذية بلدية

لة تقوـ السلطة بتعين مندوبيات او في ىذه الح ،من شأنها تعليق نشاطها أو حلها

                                 
أ. ناصر لباد القانوف الإداري الجزء الأوؿ النتظيم الإداري الطبعة الثانية ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر   1
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دد ىذه الأخيرة عن طريق جالإقليمية المعينة إلى أف تت تنفيذية على مستوى  الجماعات
 .اتالانتخاب
المجالس الشعبية البلدية لم يكن بصفة شاملة و إنما  حل و تجدر الملاحظة أف       

لمتضمنة يظهر واضحا من خلاؿ المراسيم التنفيذية ابصفة تدريجية كما  حلها كاف
 المجالس الشعبية البلدية.

صدرت عدة مراسيم تنفيذية تتضمن  ،المشار إليها أعلاه 90في المادة فتطبيقا لما جاء 
 حل المجالس الشعبية البلدية منها مثلا: 

)الجريدة الرسمية  9112-91-99المؤرخ في  912-12المرسوـ التنفيذي رقم -
 (21رقم 

) الجريدة الرسمية  9112-92-21المؤرخ في  178-12المرسوـ التنفيذي رقم -
 (01رقم 

)الجريدة الرسمية  9117-92-21المؤرخ في  18-17مرسوـ التنفيذي رقم ال-
 (97رقم 

)الجريدة الرسمية  9117-91-91المؤرخ في  998-17المرسوـ التنفيذي رقم -
 (79رقم 

)الجريدة الرسمية  9117-91-21المؤرخ في  920-17المرسوـ التنفيذي رقم -
 (78رقم 

)الجريدة الرسمية رقم  9111-99-92ي المؤرخ ف91-11المرسوـ التنفيذي رقم -
99) 

)الجريدة الرسمية  9111-92-28المؤرخ في  11-11المرسوـ التنفيذي رقم -
 (99رقم
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)الجريدة الرسمية  9111-90-99المؤرخ في  270-11المرسوـ التنفيذي رقم -
 (12رقم 

)الجريدة الرسمية  9111-97-22المؤرخ في  87-11المرسوـ التنفيذي رقم -
 (92رقم 

)الجريدة الرسمية  9111-97-21المؤرخ في  19-11المرسوـ التنفيذي رقم -
 (.90رقم 

ماذا العمل بعد البدء في حل لإلى ذلك يمكننا أف نطرح التساؤلات التالية: ا استناد -
دوبية التنفيذية و ليس العمل بنظاـ المجلس المؤقت كما المجالس الشعبية بصيغة المن

المتضمن قانوف  9119أفريل  91في المؤرخ  90-19وف رقم نص عليو صراحة القان
تنص "يتولى تسير شؤوف البلدية المجلس التي  78/99البلدية و لا سيما في المادتو 

مع العلم أنو صدر نص "  للحل مؤقت يعينو الوالي بقرار منو في الأياـ العشرة التالية
ذا المجلس و تشكيلو و يحدد تنظيم ى : " التي تنص 78/91تطبيقي لنص المادة 

 711-19رقم شروط عملو عن طريق التنظيم و ىذا النص ىو المرسوـ التنفيذي 
تكوين و سير المجلس البلدي و المتضمن تنظيم  9119نوفمبر  97المؤرخ في 

 1المؤقت
ا المرسوـ التنفيذي يأتي في نظرنا تحسبا للحل الذي قد تتعرض لو ذو صدور ى -

 .9119جواف  92 انتخابمن المنبثقة  المجالس
ل ميذكرنا بنظاـ المندوبية الخاصة التي استع 9112إف إستعماؿ نظاـ المندوبية بعد  -

  .ر البلدياتسييلت الاستقلاؿمباشرة بعد 
ؿ عن أسباب ىذا الحل التدريجي للمجالس الشعبية البلدية و ءكننا أف نتسامكذلك ي

قد  9111جواف  92تنفيذية و بعد ة بمندوبيات لقد عوضت المجالس الشعبية المنح

                                 
912أ. ناصر لباد المرجع السابق ص  
1
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المؤرخ  982-11وـ التنفيذي رقم سحلت باقي المجالس الشعبية البلدية بموجب المر 
.9111جواف  98في   
 الثاني : المندوبيات التنفيذية  الفرع 

المؤرخ في  912-12نصت المادة الأولى من المرسوـ التنفيذي رقم 
على ما يلي: تحل المجالس  1بلديةلس الشعبية الاالمتضمن حل المج 99/91/9112

سوـ الرئاسي من المر  90في إطار أحكاـ المادة حق الشعبية المحددة قائمتها في المل
المذكور أعلاه و تعوض ىذه المجالس  91/92/9112في المؤرخ  11-12رقم 

 بمندوبيات تنفيذية تشمل على مايلي:
نسمة فأقل. 19.999أعضاء في البلديات التي يتجاوز عدد سكانها  97 -  
نسمة. 999.999إلى  19.999أعضاء البلديات التي تتراوح عدد  91 -  
نسمة.  999.999أعضاء في البلديات التي يتجاوز عدد سكانها  91 -  
قطاعات حضرية تضم عدد من المندوبيات التنفيذية في البلديات المنظمة في شكل  -

 أعضاء بعدد القطاعات الحضرية.
عضو من أعضائها المعنيين  ةيرأس كل مندوبي ،نية من المرسوـ نفسوو حسب المادة الثا

من قبل الوالي المختص إقليميا كما يتولى رئيس المندوبية التنفيذية نفس مهاـ رئيس 
إجراءات الرقابة الوصائية  سوبية البلدية لنفدالمجلس الشعبي البلدي و تخضع المن

البلدي و النصوص اللاحقة  ليها القانوفع سواء على الأجهزة أو على الأعماؿ التي نص
و قد نصت المادة الثامنة من المرسوـ الرئاسي  ،التي إتخذت بعد إعلاف حالة طوارئ

.711-12 رقم  
منبثقة أو لسلطات العمومية أو يعرقل بتصرفات عائقة لعندما يعطل العمل الشرعي 

قتضاء االحكومة عند تتخذ  ،المعارضة تعلنها مجالس محلية أو ىيئات تنفيذية بلدية

                                 
111ص  9112لسنة  91الجريدة الرسمية رقم  
1
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و في ىذه الحالة تقوـ السلطة  ،التدابير اللازمة التي من شأنها تعليق نشاطها أو حلها
ن مندوبيات تنفيذية على مستوى الجماعات الإقليمية المعنية إلى أف تجدد ىذا يبتعي

."الانتخابالأخير عن طريق   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
لدي بالجزائر بلدي نعد إلى معالجة التنظيم البتنظيم الالبعد لمحة تاريخية عن تطور 

و ذلك  ،المتعلق بالبلدية 9119أفريل  1المؤرخ في  90-19طبقا للقانوف رقم 
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بالتطرؽ في )المبحث الأوؿ( إلى ىيئات البلدية و في مبحث ثاف إلى الرقابة على 
 البلدية.
 البلدبة    هيئات :الأول    المبحث 

: ي على مايلي: "ىيئات البلدية ىمامن القانوف البلد 97تنص المادة   
المجلس الشعبي البلدي. -  
رئيس المجلس الشعبي البلدي. -  
نظاـ القانوني لهيئات و أجهزة البلدية تتطلب التطرؽ في الو عليو فإف دراسة  -

( بياف القواعد القانونية A.P.C)المطلب الأوؿ( للمجلس الشعبي البلدي )ـ.ش.ب( ) 
 .لاختصاصاتويره و أخيرا تلك المحددة يتلك المتصلة بتسالمتعلقة بتكوينو و 

و  ،ى الهيئة التنفيذية الممثلة في رئيس المجلس الشعبي البلديلو في المطلب الثاني إ
 ذلك بالتعرؼ على مركزه القانوني.

     : جلس الشعبي البلدي  مالالمطلب الأول 
التطرؽ ( A.P.C.ب( ) )ـ.شللمجلس الشعبي البلدي  يتتطلب دراسة النظاـ القانون

ثم إلى تلك المتصلة بتسيره و أخيرا إلى تلك  ،إلى القواعد القانونية المتعلقة بتكوينو
 لاختصاصاتو.المحددة 

 
 
 
 
 

   التكوين )التشكيل( الأول  الفرع : 
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دي بالضرورة إلى دراسة النظاـ ؤ إف البحث في موضوع تكوين أو تشكيل )ـ.ش.ب( ي
أحكاـ  من أف ىذا المجلس ىو "مجلس منتخب" جعلت منو ي البلدي إعتباراالانتخاب

 سلطات العمومية"الالدستور " الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو و يراقب عمل 
1مشاركة المواطنين في تسيير الشؤوف العمومية"القاعدة اللامركزية و مكاف  اتخذتوكما   

وؿ حلقواعد القانونية تدور ي البلدي البحث في جملة من االانتخابيطرح النظاـ  -
: المسائل الرئيسية التالية  

.يةالانتخابالناخب و المنتخب )مترشح( و العملية   
 ( :Electeur)  أولا: الناخب

و التي تتضمن  ،يةالانتخابيمكن القوؿ أف الناخب ىو الشخص المسجل بالقائمة 
تراع و ذلك نظرا قيحق لهم ممارسة حق التصويت أو الاأسماء جميع الأشخاص الذين 

. من الحصوؿ على بطاقة الناخبتمكن معينة اللتوفر الشروط   
السابق  11/91ات الوارد بالأمر رقم الانتخابمن القانوف  1و بالرجوع إلى المادة 

: يلي نجدىا تنص على ما  
قتراع و  بلغ من العمر ثمانية عشر سنة كاملة يوـ الاو جزائرية "يعد ناخبا كل جزائري 

ياسية و لم يوجد في إحدى حالات فقداف الأىلية سمتعا بحقوقو المدنية و الكاف مت
في التشريع المعموؿ بو" المحددة  

  : يلي و عليو فإف شروط الناخب تتمثل في ما -
حتى أف الدستور  ،من الحقوؽ السياسية الانتخابأ( التمتع بالجنسية الجزائرية: يعتبر 
الحريات الأساسية للمواطن و التي غالبا ما تقتصر  الجزائري رفعو إلى مرتبة الحقوؽ و

جانب.دوف الأممارستها على المواطنين   
مطلقا من ناحيتين  الانتخابأف المشرع قد جعل  ،و واضح من النص السابق  

                                 
ن الدستورم 98المادة   1
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و في ذلك نبذ لنظرية بين الجنسية الأصلية و الجنسية المكتسبة  ميزفهو لم ي 
س مرور فترة معينة تكوف اختبار لمدى ولائو و لتي تشترط بالنسبة للمتجنا التفرقة

 تعلقو بوطنو الجديد.
 

على  الانتخابن حينما أعطى للنساء الجزائريات حق تيلم يميز بين الجنسي وكما أن -2
افيا للديموقراطية نعد ميمن ذلك  نعتبارا من أف حرمانه، اقدـ المساواة مع الرجاؿ
.1الغربية في نظر الأغلبية  

: يلاحظ أف الدساتير المحافظة غالبا ما تتجو صوب رفع سن  سنة 90ن ب( بلوغ الس
في حين تميل الدساتير ، يحق فيها للشخص التصويت )سن الرشد السياسي(تي ال

.2)الثورية( إلى تخفيضها  
قتراع سنة كاملة يوـ الا 90و في ىذا السياؽ فقد حدد التشريع الجزائري السن ببلوغ 

أنقض  9108سنة أي سن الرشد و الدستور  91انت ببلوغ ك  الاستقلاؿفي حين بعد 
سنة. 91بػ من ؽ.ـ  19بسنة واحدة من سن الرشد المدني المحدد في المادة   

: ج( التمتع بالحقوؽ الوطنية: ) السياسية و المدنية(  
حق القياـ ببعض  ،يحرـ الشخص من ممارسة بعض الحقوؽ المدنية )حق الملكية

رتكابو ( كعقوبة تبعية لاالانتخابحق  ،السياسية )حق الترشح ( أوالتصرفات المدنية
بية للمشاركة دو توافر مثل ىذا الشرط إنما يمثل الثقة و الصلاحية الأ .بعض الجرائم

 في الحياة الياسية.
   : نتخاباتد( عدـ الوجود في إحدى حالات عدـ الأىلية للا

                                 
11ص  9111أ. فؤاد العطار, النظاـ السياسية و القانوف الدستوري, دار النهضة العربية القاىرة  
1
  

921ص  9119لبدوي, النظاـ السياسي الجزء الثاني دار النهضة العربية القاىرة ثروت اد. 
2
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تجاىل وظيفتو و بعده  فإنو لا يمكن الانتخابدوف الخوض في تفسير طبيعة 
ستبعاد مجموعة من أفراد المجتمع لا تتمتع بالأىلية االأمر الذي يقتضي  ،الإجتماعي

 الكافية لممارسة.
ات الانتخابقانوف من  1المادة ترتد حسب  الانتخابإف فقداف الأىلية لممارسة حق 

و القصر.الثقة  عامل ،الإدانة الجزائية ،لعوامل متعددة  
المحكوـ عليو بسبب جناية  الانتخاب: حيث يعتبر فاقد الأىلية  لجزائيةالإدانة ا -9

طبعا  الانتخابممارسة حق أو بعقوبة الحبس في الجنح  التي يحكم فيها بالحرماف من 
من قانوف العقوبات. 91و  8للمادة    

 استبعد القانوف مجموعة ،( سحب الثقة و القصر: نظرا لعدـ الإعتداد أو الثقة برأيهم2
: لعدة أسباب ىيمن الأشخاص   

الإفلاس شريطة  ،9111من ؽ.ع مناىضة ثورة نوفمير  91 ادةمالالحجز حسب  -
الحجز. ،عتبارد الار عدـ   

إذ يسجل الأشخاص الذين  ،ليس دائما يةالانتخابفإف فقداف الأىلية  ،و على كل
من ىذا القانوف  8مادة وفقا لل يةالانتخابالقوائم أنفسهم في  يةالانتخاباستعادوا أىليتهم 

كما تشير   " و رفع الحجز عليهم أو بعد الإجراء عفو شملهمأعتبار لهم إثر إعادة الا
.الانتخابمن قانوف  97المادة إليو   

: البلدية يةالانتخابىػ( التسجيل بالقائمة   
آخر ىو يجب توافر شرط شكلي  ،توافر الشروط الموضوعية السابقةبالإضافة إلى 

" بالبلدية و الحصوؿ على  La Liste électorale"  يةالانتخابالقائمة التسجيل ب
 بطاقة الناخب.
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 .1إلا إذا كاف موطنو بها يةالانتخابيمكن للشخص أف يسجل بالقائمة  و لا
بالموطن تتعلق  الانتخابرتباط او مع ذلك فقد وردت عدة إستثناءات على قاعدة  -

الخارج و أعضاء الجيش الوطني الشعبي و أسلاؾ : الجزائريين المقيمين ب بحالة كل من
بلدية مسقط الرأس أو ببلدية آخر موطن لهم أو الحيث يمكن لهؤلاء التسجيل ب ،الأمن

 بلدية مسقط أحد أصوابهم.
 :        ( Le Candidatنتخب )المترشح ( ) الم -ثانيا

منتخبا بلديا  77و  1الشعبي البلدي من عدد من الأعضاء يتراوح بين  يتكوف المجلس
نتخابهم لمدة اات يتم الانتخابانوف من ق 11ادة ماللبلدية حسب لحسب عدد سكاف 

كما من الدستور   18-17-19لدى تطبيق المواد  –وجوبا–تمدد  ،خمس سنوات
بطريقة الأغلبية النسبية حيث توزع  ،اتالانتخابانوف من طرؼ ق 11تشير المادة 

حصات عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي المقاعد حسب عدد الأصوات التي ت
ي. الانتخابالأقوى و المعامل   

من الدستور و  21ادة ماللقد كفل الدستور مبدأ المساواة بين المواطنين حسب  -
منها حق تقلد المهاـ في الدولة عبر مختلف أجهزتها بما فيها المجالس المنتخبة: 

التي تحددىا القوانين.و ذلك وفقا للشروط  ،البلدية و الولاية  
 الحالات وات نجدىا تنص على جملة من الشروط الانتخابو بالرجوع إلى أحكاـ قانوف 

: 
 و تنقسم إلى شروط موضوعية و أخرى شكلية::  Les conditions أ( الشروط

9- الشروط الموضوعية : لم يتعرض قانوف الانتخابات تحديدا و مباشرة و صراحة إلى 

فرىا في المترشح لعضوية المجلس الشعبي البلدي اية الواجب تو شروط الموضوعال

                                 
وطن كل جزائري ىو المحل الذي يوجد فيو سكناه الرئيسي و عند عدـ وجود سكنى يحل محلها من القانوف المدني التي تنص على أف " م 78المواطن ىو ما ورد بالمادة  1

 مكاف الإقامة العادي "  
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إلا أنو نص على ضرورة  1قتراعسنة يوـ الا 21بلوغ ماعدا شرط السن المتمثل في 
و منها شروط الناخب: ،المراعاة الشروط الأخرى التي يشترطها التشريع صراحة  

 ،: جنسية جزائرية مناخب و عليو فإنو يشترط في المترشح أف تتوفر فيو باقي شروط الن
نتخابات و عدـ الوجود في إحدى حالات فقداف الأىلية للا ،و التمتع بالحقوؽ الوطنية

قل سنو عن يو من ثم يجب عللا المترشح أف يكوف ناخبا لا  ،موطن البلدية ذتخااو 
سنة. 21  

: يشترط لقبوؿ المترشح توافر ما يلي:  الشروط الشكلية -2  
تدعيم شعبي أو بموجب  ،حزب أو عدة أحزابلترشيح من طرؼ ا اعتمادضرورة  -

لا تقل  ،من توقيعات الناخبين بالبلديةيتمثل في تقديم قائمة تحتوي على نسبة معينة 
  .2%1عن 

.3متناع عن الترشح في أكثر من قائمة واحدة عبر التراب الوطنيالا -  
إلى أسرة واحدة سواء  عدـ الترشح في قائمة واحدة لأكثر من مترشحين ينتمياف -

تفاديا لتحوؿ المجالس الشعبية البلدية إلى  4بالقرابة أو المصاىرة من الدرجة الثانية
 مجالس عائلية.

من قانوف  17إثبات أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منها كما تشبر المادة  -
ات.الانتخاب  

 ( Les Casب( الحالات: ) 

                                 
. المعاييرقانونيةكاف الترشح لعضوية المجالس الشعبية البلدية يتطلب توافر معايير عامة )سياسية( و شروط   9101في ظل نظاـ الحزب الواحد, قبل صدور الدستور    1

   
كانت تنص على أنو "يجب أف تتوفر في ممثلي الشعب مقياس   9118من دستور  1 ادةمالو  الالتزاـالعامة كانت توردىا النصوص القانونية ترىا إلى: الكفاءة و النزاىة و 

النزاىة و الالتزاـ " الكفاءة و  
من قانوف الانتخابات 02طبقا للمادة    2 
تمن قانوف الانتخابا 01طبقا للمادة    3

  
من قانوف الانتخابات 11طبقا للمادة    4
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وضاع التي تشكل عدـ نص القانوف على بعض الأ ،بالرغم من توافر الشروط السابقة
نتخاب أو حالات تعارض و تناؼ. و ىي تمثل في حقيقتها شروط سلبية القابلية للا

 يجب عدـ توافرىا في المنتخب البلدي.
 
 
 
 
 : (  Cas d’inéligibilité )حالات عدـ القابلية للإنتخاب  -9

حينما استبعد من قوائم الترشح  نتخابحالات لعدـ القابلية للا ةالمشرع بعد ذلقد أخ
ضمانا و حفاظا على مصداقية العملية  ،بعض الموظفين و ذوي المراكز المؤثرة

  .يةالانتخاب
نتخاب : يعد غير قابلين للا ات على أنوالانتخابمن قانوف  10و لهذا نصت المادة 

ص حيث في دائرة الإختصا ،لاؿ ممارسة وظائفهم و لمدة سنة بعد التوقف عن العملخ
الكتاب  ،رؤساء الدوائر ،: الولاة هملهم أف يمارسوا فيها وظائفبقى يمارسوف أو ي

أعضاء الجيش الوطني  ،القضاة ،أعضاء المجالس التنفيذية للولايات ،العاملوف للولايات
مسؤولو مصالح البلدية" ،أمواؿ البلدية محاسبو ،موظفوا أسلاؾ الأمن ،الشعبي  

إذ أنو يمكن لهؤلاء ي بنسنتخاب ىنا عدـ القابلية للاأف  و الظاىر من ىذا النص -
)من حيث المكاف( أو فيها لكن بعد مدة سنة الترشح خارج دائرة اختصاصهم الوظيفي 

  .من توقفهم عن العمل بها )من حيث المكاف(
حدى رشح لعضوية المجلس الشعبي البلدي لإتمثاؿ: يمكن رئيس أي دائرة أف ي

ولاية التي تقع بها الدائرة التي يرأسها.الغير بلديات ولاية أخرى   
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كما يمكنو الترشح لعضوية أي مجلس شعبي بلدي بنفس الدائرة التي كاف يرأسها إذا  
شريطة توفر الشروط الأخرى. ،كاف مستقيلا منها قبل سنة  

 (  Cas d’incompatibilité( حالات التعارض )حالات التنافي( ) 2
حيث يجب على بعض الأشخاص و  ،قتراععلاف عن نتائج الاالإتبرز ىذه الحالات بعد 

يفية أو التخلي ظستقالة من مناصبهم الو الموظفين ممن يحتلوف مراكز نفوذ و تأثير إما لا
عن عضويتهم بالمجلس الشعبي البلدي المنتخب حسب ما تفرضو القوانين الأساسية 

 الخاصة بهم.
90-09ات رقم الانتخابوف و خاصة قان ،و إذا كانت النصوص السابقة -  

ات الحالي الانتخابفإف قانوف  ،قد أشارت صراحة إلى ىذه الحالات ،9109لسنة 
من القانوف  79 ادةمالسكت عن ذلك. على الرغم من الإشارة إلى ىذه الحالات في 

.09-19رقم  البلدي  
 : L’opération électorale يةالانتخاب( العملية 7

بالإقتراع  ا)أ( و مرور  يةالانتخاببإعداد القائمة  ابدء الانتخابب ةيالانتخابيقصد بالعملية 
يليو من فرز )ج( إلى غاية إعلاف التنائج و ما قد تثيره من منازعات )د(.ا )ب( و م  

( 91-11ات )الأمر الانتخابفإف قانوف  ،و إضافة إلى المبادئ و القواعد الدستورية -
إذ أحاطها بمجموعة من  ،يةالانتخابالعملية على بين من الأحكاـ ما بسط حماية  دق

الإخلاؿ بمجرياتها و المعاقبة عليها جنائيا )المواد  والضمانات إلى حد تجريم المساس 
من الأمر السابق(. 291إلى  911من   

    ( :La liste électoral) يةالانتخابأ( القائمة 
مشكلة بذلك ما يسمى  و ىي عبارة عن قائمة يسجل بها جميع الناخبين بالبلدية -

 . Le corps électoral بالوعاء أو الهيئة أو الجسم
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ات إلى إحاطاتها بالحماية الضرورية دعما الانتخابو نظرا لأىميتها فقد عمد قانوف  -
 : في مجملها و ىو ما يتمثل في يةالانتخابلمصداقية العملية 

إعداد القائمة تو مهم 1فوضع القانو  يةالانتخاب: حتى تكوف القائمة  المراجعة -9
مراجعتها السنوية تحت مراقبة لجنة إدارية تتكوف من قاض )رئيس( و عضوية   يةالانتخاب

 21إلى  98كل من رئيس المجلس الشعبي البلدي و ممثل عن الوالي ) المواد من 
 ات(.الانتخابمن قانوف 

داري لأي ناخب أو ممثل الحزب : توسيعا للرقابة الشعبية حوؿ القانوف الإ الرقابة -2
و مراقبتها من خلاؿ طلب تسجيلو بها في  يةالانتخاببالبلدية حق الإطلاع على القائمة 

أيضا أف يطالب بشطب أي شخص مسجل بغير حق أو  ول كما  ،حالة إغفاؿ إسمو
 تسجبل شخص مغفل عنو.

الذي يبلغ قرار لجنة الإدارية التتم ىذه المطالبة في شكل شكوى تقدـ إلى رئيس  -
من  21اللجنة إلى الأطراؼ المعنية التي يمكنها اللجوء إلى القضاء طبقا للمادة 

ات.الانتخاب  
:  الوسيلتين التاليتين قرأو لتحقيق ذلك   

ات تخضع الإدارة تحت تصرؼ الانتخابمن قانوف  71على المادة  ا: بناء 2الظرؼ -
عدـ : فا لها مواصفات محددة منها الناخبين في قاعة التصويت يوـ الإقتراع ظرو 

ورقة التصويت ذات مواصفات تقنية محددة. فية توضح فيهاالشفا  
: 3المعزؿ -  

ل مكتب تصويت بمعزؿ أو عدة ات يزود كالانتخابمن قانوف  78بناءا على المادة 
كيفية التي تضمن سرية التصويت.المعازؿ ب  

                                 
من قانوف الانتخابات  21إلى  98المواد من    

1
  

من قانوف الانتخابات  71بناءا على المادة   2
  

من قانوف الانتخابات  71بناءا على المادة   3
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 : (  Personnel( الإقتراع الشخصي ) 1
ات و مع الانتخابانوف من ق 11/2المادة حسب  1أف يصوت الناخب بنفسوالقاعدة 

                Procurationذلك يمكن الخروج عن تلك القاعدة بموجب التصويت بالوكالة 
فإف التصويت بالوكالة مقيد بمجموعة من الشروط تتعلق بكل  ،و نظرا لطابعو الإستثنائي

ها.من الموكل و الوكيل و الوكالة ذات  
:  الموكل -  

من الناخبين المنتمين لإحدى الفئات المنصوص عليها في يشترط في الموكل أف يكوف 
حيث يتعلق الأمر بالناخبين الذين  ،اتالانتخابمن قانوف  87/7أو المادة  82المادة 

تبعدىم إلتزاماتهم عن البلدية المسجلين بها: المواطنين الموجوين مؤقتا بالخارج أو 
أعضاء الجيش و الأمن و كذا العماؿ المشغولين يوـ الإقتراع أو  ،بالخارج المقيمين

 العاملين خارج الولاية.
أو الذين يمنعهم مرض أو إعاقة مثل: المرضى الموجودين في المستشفيات أو منازلهم 

 و كبار السن و العجزة و المعطوبين.
)ناخبا( و أف اؿ يكوف  يةخابالانت: يشترط في الوكيل أف يكوف متمتعا بحقوقو  الوكيل -

 الانتخابف ،اتالانتخابمن قانوف  80حائزا على أكثر من وكالة واحدة طبقا للمادة 
 وكالة واحدة مقيدة نظرا لطابعو اللإستثنائي.

 ( :Le Scrutinب( الإقتراع )التصويت( )
ي للتصويت بموجب مرسوـ رئاسي يصدره رئيس الجمهورية ف يةالانتخابتستدعي الهيئة 

ات و القاعدة أف يدوـ الانتخابثلاثة أشهر التي تسبق تاريخ إجراء الغموض و خلاؿ 

                                 
( من قانوف الانتخابات 2)فقرة  11طبقا للمادة   1
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و يتم تحت إشراؼ  1استثنائيةالإقتراع يوما واحد إلا أنو يمكن تقديمو في حالات 
: مكاتب للتصويت يتم تعين أعضائها من الوالي  

و الخصائص تتمثل بجملة من المواصفات  ،نتخابات البلديةفي الا ،يتميز الإقتراع -
 في أنو: تاـ و مباشر و سري و شخصي.

)فقرة( المتعلقة بإنتخاب رئيس  80على الخصائص العامة للإقتراع ماعدا ما ورد في المادة  9101لم ينص دستور 
حيث نصت على أف إنتخاب رئيس الجمهورية عاـ مباشر و سري. 18من الدستور  19الجمهورية المعدلة بالمادة   

 
 

 (:Universel قتراع العاـ )( الإ9
باشتمالها عل كل من لهم  يةالانتخابتهدؼ خاصية العمومية الإقتراع إلى توسيع الهيئة 

الذي يكثر من الشروط " الإقتراع المقيد "  و ذلك خلافا لنظاـ  الانتخابمصلحة في 
توافرىا في الناخب سواء من حيث و وضعو المالي أو الثقافي أو المهني. الواجب  

و الإقتراع العاـ من شأنو أف يقارب بين المفهوـ السياسي للشعب و مفهومو  -
الذي سلكو المشرع الجزائري من خلاؿ تخفيض سن الرشد  هتجاجتماعي و ىو الاالا

.للانتخابالسياسي و تقليص حالات فقداف الأىلية   
 

 (: Direct ( الإقتراع المباشر )2
على  الانتخابذلك أف  ،راطية المباشرةالمباشر في التصويت ىي أساس الديموق

.نتهاكا فظا لذلك المبدأايبقى  لتبريره درجات مهما قيل   
 : ( Secret ( الإقتراع السري )7

                                 
نتخاباتمن قانوف الا 71و77طبقا للمادة    1
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التأثير عليو أضاؼ المشرع الجزائري طابع السرية على  ضمانا لحرية الناخب و عدـ 
 عملية الإقتراع.

 80اع ماعدا ما ورد في المادة على الخصائص العامة للإقتر  9101م ينص دستور ل
حيث  18من الدستور  19)فقرة( المتعلقة بإنتخاب رئيس الجمهورية المعدلة بالمادة 

 نصت على أف إنتخاب رئيس الجمهورية عاـ مباشر و سري.
أماـ:  ،الوكالة: لصحتها يشترط في الوكالة أف تكوف محررة بعقد حسب حالة الموكل -

أو قائد الوحدة أو المصالح القنتصلية أو المدير المستشفى. يةالانتخاباللجنة الإدارية   
 
 
 

 : (  Dépouillement ج( الفرز )
عتباره با يةالانتخابنظرا لما يكتسيو الفرز من أىمية و خطورة بالنسبة لكل العملية  -

تزوير و التحكم في النتيجة لقد أصفى المشرع عليو المجاؿ المناسب لاحتماؿ ال
ات الانتخابمن قانوف  17لمواصفات و الخصائص نجملها طبقا للمادة مجموعة من ا

 في مايلي:
من حيث الأشخاص: يعين أعضاء مكتب التصويت الأشخاص الذين يتولوف عملية  -9

 الفرز )الفارزين( من بين الناخبين بالمكتب ضمانا لأكبر قدر ممكن من النزاىة.
عضاء مكتب التصويت أف يشاركوا في و في حالة عدـ كفاية عدد الفائزين يمكن لأ -

      ات.  الانتخابمن قانوف  11طبقا للمادة  ،الفرز
: يتم الفرز في المكتب التصويت نفسو إلا في حالة مكاتب  من حيث المكاف -2

إدا لم تحظ  ،التي قد تشكل مجالا لتوجيو الإقتراع و التأثير عليها ،التصويت المتنقلة
 بالضمانات الكافية.
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عما يجب أف  الاقتراعختتاـ عملية فور ا: يجب أف يبدأ الفرز  من حيث الزماف -7
فهو فوري و متواصل. ،يكوف متواصلا و دوف إنقطاع إلى غاية إنتهائو تماما  

و بحضور الناخبين و بكيفية تسمح  ،عملية الفرز علنا ي: تجر  من حيث الشكل -1
.1عمليةاللهم من الإطلاع الكافي على   

م يثار بصدد الفرز ىو تحديد الأوراؽ الباطلة إذ تعتبر ملغاة مجموعة من و لعل أى
التصويت لأسباب متعلقة بالورقة أو الظرؼ ضمانا للمصداقية و الجدية.الأوراؽ   

 " Les Résultats د( النتائج: "
: يمر إعلاف النتيجة بعدة مراحل -  
أف تعلن  تيجة الفرز علىنل: يقوـ فيها أعضاء مكتب التصويت بتحرير محضر  الأولى -

 و تعلق نسخة منو بمكتب التصويت ذاتو.
: حيث يقوـ رؤساء المكاتب بإبلاغ النتيجة بعد إعلانها و تعليقها بمكتب  الثانية -

البلدية التي يعينها الوالي من بين ناخبي  يةالانتخابإلى اللجنة  18التصويت وفقا للمادة 
ء البلدي الأصوات تعلق نسخة منو بمقر البلدية.البلدية و التي تحرر محضرا للإحصا  

البلدية من محضر الذي أعدتو إلى اللجنة  يةالانتخابالثالثة: و فيها ترسل اللجنة 
.2ثلاثة قضاة يعينهم وزير العدؿالولائية و التي تتشكل من  يةالانتخاب  

ية عند يجب على ىذه اللجنة التي تجتمع بمقر المجلس القضائي أو محكمة مقر الولا
الإقتراع. اختتاـساعة  ساعة من 10أف تنتهي أعمالها في غضوف  ،الإقتضاء  

   و توسيعا للرقابة الشعبية يمكن لكل ناخب أف يثير منازعة إنتخابية -
Contentieux Electoral  من حيث الطعن في مشروعية أي إجراء من إجراءات

 )و خاصة النتائج(. يةالانتخابالعملية 

                                 
)فقرة أخيرة( على أف : " ترتب الطاولات التي يجري الفرز فوقها بشكل يسمح لناخبين الطواؼ حولها " 12حيث نصت المادة   1

  
من قانوف الانتخابات  00طبقا للمادة   2
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على أف  ،بواسطة إيداع "احتجاج" لدى مكتب التصويت الذي انتخب فيويتم الطعن 
ختصاص في الولائية التي ينعقد لها الا يةالانتخابيدوف في محضر و يحوؿ إلى اللجنة 

أياـ من تاريخ إخطارىا. 99البلدية في أجل أقصاه  يةالانتخابت االفصل في المنازع  
يوما على  11خلاؿ  الانتخابب إعادة يج ،و إذا ما فصلت بإلغاء عمليات التصويت

منو. 18ادة مالحسب  ،الأكثر  
و تعقد  ،ىيئة قضائية لأنها تتشكل من قضاة ،من حيث طبيعتها ،تعتبر ىذه اللجنة

بموجب ما تصدره من قرارات في ، و تفصل في نزاعات جلساتها بالمجلس القضائي
.نهائية غير قابلة لأي طعنشكل أعماؿ قضائية   

وجب مو ذلك ب 9118زدواجية القضائية وفقا لدستور بنظاـ الا ذخالأوبعد  ،إلا أنو
النص على إنشاء ىيئات مستقلة و منفصلة للقضاء الإداري )المحاكم الإدارية و 

جدي فتح المجاؿ للطعن القضائي أمامها في موضوع مالمن مجلس الدولة( يكوف 
قضاء المزدوج.على غرار ما ىو سائد بدوؿ ال يةالانتخابالمنازعات   

 تسيير المجلس الشعبي البلدي نيالفرع الثا : : 
للتسيير أعمالو: يعقد المجلس الشعبي البلدي عدة دورات يجري خلالها مداولات   

:كما يشكل لجاف مختصة   
 " Sessions الدورات "أولا : 

 يعقد المجلس دورات عادية كما يمكنو أف يجتمع في دورات غير عادية )إستثنائية( 
ثلاث أشهر أي أربع كل : يجب على المجلس أف يعقد دورة   الدورات العادية -أ

  .دورات عادية في السنة
لمجلس أف يعقد دورة غير عادية كلما إقتضت ذلك ل: يمكن  ب( الدورات الغير عادية

.أو ثلث أعضائو أو من الوالي  وطلب من رئيسبشؤوف البلدية سواء   
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انوف البلدي حضور أغلبية الأعضاء الممارسين إلى و لصحة عقد الدورة يشترط الق
أياـ من  99عضاء قبل الأالجلسة بناء على إستدعاءات كتابية يوجهها الرئيس إلى 

.1جتماعاتالاموعد   
 " : Délibération( المداولات " 2

مداولات تحكمها القواعد الأساسية  ةالبلدي خلاؿ دوراتو عدالمجلس الشعبي يجري 
 التالية:

من القانوف البلدي إلا  91للمادة  القاعدة العامة: إف مداولات المجلس علنية طبقا -أ
 : حالتينفي أنها تكوف مغلقة 

،باطيةضنالافحص حالات المنتخبين  -  
ي كما يتمتع الجمهور منظاـ العمو الفظة على ائل المرتبطة بالأمن و المحافحص المس

، ( 91 ادةمالوره إلى الجلسات )سواء بحض: مداولات المجلس على بحق الإطلاع 
ضر المداولات أو اطلاع على محأو الا( 29المادة ) ةأو عن طريق تعليقها بمقر البلدي

(.22)المادة أخذ نسخة منها   
.تجري و تحرر المداولات باللغة العربية -ب  

ضرين مع ترجيح صوت االمداولات بالأغلبية المطلقة للأعضاء الممارسين الح تتخذج( 
من القانوف البلدي و على كل فإف  70يس عند تساوي الأصوات طبقا للمادة الرئ

إلا بصدور قرار من الهيئة  يداولات المجلس الشعبي البلدي ليس لها الطابع التنفيذم
  .التنفيذية )الرئيس( وفقا لإجراءات سارية المفعوؿ

 : " Les Commissions( اللجنات " 7

                                 
.09-19من القانوف البلدي رقم  91و  98حسب المادتين   1
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دائمة أو مؤقتة لدراسة القضايا التي نا أعضاءه لجايستطيع المجلس أف يكوف من بين 
التهيئة العمرانية و ، المالية و قتصادالا: و خاصة في المجالات التالية ، تهم البلدية

جتماعية و الثقافية. الشؤوف الا ، التعمير  
يعين المجلس رئيس اللجنة و يجب أف يكوف تشكيلها متناسبا مع المكونات السياسية 

تعين بأي شخص مختص يمكن الإستفادة من خبرتو.سيمكن لرئيس أف ي للمجلس كما  
 الإختصاصات " الفرع الثالث : Les Attributions " : 

و خاصة  ،ت المحليةئايتأثر مدى إتساع الصلاحيات و الإختصاصات الموكلة للهي -
  1بالمعطيات الأساسية و الإقتصادية و الإجتماعية السائدة بالدولة ،البلدية

قتصادية اسياسية و  اختياراتعلى  ،9101في ظل دستور  ي،وـ النظاـ التأسيسيق
عليها النظاـ السابق و ىو ما إنعكس على مستوى انبنى مغايرة لتلك التي كاف قد 

  .90-19القانوف البلدي رقم 
حدد القانوف البلدي صلاحيات البلدية و ىي الصلاحيات التي يمارسها المجلس ي

 01الرئيسية التالية و ذلك طبقا للمادة ت ن خلاؿ مداولات بالمجالاالشعبي البلدي م
. من القانوف البلدي و ما بعدىا  

: حيث تعد البلدية مخططها التنموي و تبادؿ و تشجع   ( التهيئة و التنمية المحلية9
.وير الأنشطة الإقتصاديةطكل من شأنو ت  

وسائل التعمير و إحتراـ بالتزود  من حيث : كل الأساسية و التجهيزا ( التعمير و الهي2
.حماية التراث العمرانيتخصيصات الأراضي المعدة للبناء أو للزراعة و المحافظة على   

تختص البلدية بإنجاز مؤسسات التعليم  : المدرسيقبل التعليم الأساسي و ما ( 7
 الأساسي و صيانتها كما لها أف تشجع كل إجراء من شأنو ترقية النقل المدرسي و

لتعليم ما قبل المدرسي.ا  

                                 
911محمد الصغير بعلي المرجع السابق ص  
1
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: مثل إنجاز المراكز و الهياكل الصحية و الثقافية  ( الأجهزة الإجتماعية و الجماعية1
  .و الرياضية و صيانة المساجد و المدارس القرآنية

كالتشجيع على إنشاء التعاونيات قية العقارية  ر ( السكن: و ذلك بتوفير شروط الت1
  .العقارية

تتكفل البلدية بحفظ الصحة و المحافظة على : لنظافة و المحيط ( حفظ الصحة و ا8
ه القدرة و النفايات و الحة للشرب و المياالنظافة العمومية خاصة بالنسبة للمياه الص

  .نظافة الأغدية و الأماكن العمومية و حماية البيئة
لتشريع قا ل: للبلدية أف تستثمر في مجالات الإقتصادية طب قتصاديةستثمارات الاالا -

.المعموؿ بو  
صلاحيات البلدية )المجلس الشعبي بتسمح دراسة الأحكاـ و النصوص المتعلقة 

ظات الأساسية التالية :البلدي( بإبداء الملاح  
طريقة ترتكز على وضع ، ختصاصات المجلستحديده لا، في أولا: لقد إتبع المشرع

حديد الدقيق لتلك الإختصاصات مع ترؾ الت ،سلوب الفرنسيالأـ على غرار االإطار الع
بموجب المراسم أو قرارات التنظيمية الوزارية إلى قوانين خاصة أو إلى التنظيم سواء 

  .على التنظيم ،في مواطن عدة ،القانوف البلدي يحيلأف ذلك 
 ،تزامات واجبة التنفيذلا ،في معظمها ،تعدلا صلاحيات الموكلة للمجلس ال فإثانيا : 

إمكانياتها الذاتية أو المساعدات التي تقدمها سب قياـ بها حالتتولى  ذلك أف البلدية
من القانوف البلدي.  901و  999لها المصالح التقنية للدولة كما يستشف من المادة   

 جلس الشعبي البلدي  مرئيس ال:  ثاني  المطلب ال 
لفرع لرئيس المجلس الشعبي البلدي نتعرض في الفرع )ا ينظاـ القانوناللمعرفة  -

نتطرؽ في الفرع الثاني إلى ل ،الأوؿ( إلى الأحكاـ المتعلقة بتعينو و إنهاء مهامو
 صلاحياتو.
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 نتهاء المهام  اين و  ي: التع رع الأولالف  
: خلافا للوضع الذي كاف سائد في نظاـ الأحادية السابق و تماشيا مع  التعيين:  أولا

لتي نالت أغلبية المقاعد بتعيين عضو يقوـ أعضاء القائمة ا ،النظاـ التأسيسي التعددي
سنوات(. 1)أي  يةالانتخابللمجلس الشعبي البلدي للمدة  امنهم رئيس  

أياـ من تاريخ إعلاف نتائج الإقتراع على أف يعلن  0في مدة أقصاىا و يتم تنصيبو 
1للعموـ و يبلغ الوالي بذلك فورا.  

لعدد من النواب لو  وينيلك بتعيقوـ الرئيس بتشكيل ىيئة تنفيذية و ذ ،ينويو بعد تع
س الشعبي لالنواب حسب عدد أعضاء المج( 98)ة ت( و س92يتراوح بين نائبين )

من قانوف البلدي. 19كما ىو وارد بالمادة   ،البلدي  
سنوات( تنتهي  1نتهاء مدة العمدة )ا: إضافة إلى حالة الوفاة و  تنهاء المهاـ: اثانيا 

تي تنتهي بها مهاـ باقي أعضاء المجلس أو المتمثلة في مهاـ الرئيس للأسباب نفسها ال
2الإستقالة و الإقالة و الإقصاء.  

خاصة بالرئيس: االبلدي أحكامالقانوف و قد أورد   
منو فيها: إعلانها أماـ المجلس الشعبي  11تشترط المادة  ،فبالنسبة للإستقالة -9

إخطار الوالي بها فورا. –البلدي   
بعد شهر من تقديمها.سريانها و قبولها  -  
:  منو على ما يلي 11 فقد نصت المادة ،أما بالنسبة لسحب الثقة -2  

و تنتهي مهامو عن طريق إقتراع علني و "تسحب ثقة المجلس الشعبي البلدي من رئيس
بعدـ الثقة و بأغلبية ثلثي أعضاءه"، و إف كاف الأحدى أف تترؾ مهمة سحب الثقة إلى 

                                 
221أ. ناصر لباد المرجع السابق ص  
1
  

2 989أ.محمد صغير بلعلي المرجع السابق ص  
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وحدىم ىم أصحاب الثقة  ادامو  ما، ذوف غيرىم من الأعضاء أعضاء القائمة الفائزة
 الممنوحة لدى التعيين.

خلاؿ شهر بمنتخب آخر من أعضاء القائمة نفسها  ،و في كل الحالات فإنو يعوض
 التي كاف ينتمي إليها.

 الإختصاصات الفرع الثاني : 
 يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بالإزدواجية في الإختصاص -

Dédoublement de fonction  حيث يمثل البلدية تارة و يمثل و يعمل
 لحساب الدولة تارة أخرى.

: لما كانت البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية طبقا للمادة الأولى  1تمثيل البلدية:  أولا
فقد أسند القانوف البلدي مهمة  ،البلدية و تحتاج إلى من يعبر عن إرادتهاقانوف من 

حيث يتكفل بممارسة الصلاحيات  ،يس المجلس الشعبي اللبديلى رئإتمثيلها 
:  الأساسية التالية  

كل أعماؿ الحياة المدنية و الإدارية و كل : يمثل رئيس البلدية في   التمثيل -أ
 التظاىرات الرسمية و الإحتفلات.

كما يمثلها أماـ الجهات القضائية و في حالة تعارض مصلحة الرئيس مع مصلحة 
قد كما اعيقوـ المجلس بتعيين أحد الأعضاء لتمثيل البلدية في التقاضي و الت ،البلدية

.منو 88تشير إليو المادة   
و أشغاؿ المجلس الشعبي : يتولى الرئيس إدارة إجتماعات  رئاسة المجلس -ب

نعقاد و ضبط و تسيير الجلسات و الدعوة لا ،من حيث: التحضير للدورات ،البلدي  

                                 
من القانوف البلدي  88إلى  10أنظر المواد من   1
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من القانوف البلدي  89لدية و المحافظة على حقوقها طبقا للمادة إدارة أمواؿ الب -ج
  : 1حيث يتكفل الرئيس تحت مراقبة المجلس خاصة بما يلي

رادات البلدية و الإذف بالإنفاؽ.يإ رييست -9  
القياـ بكل الأعماؿ القانونية المتعلقة بأملاؾ البلدية: من حيث إكتسابها و  -2

لتصرؼ فيها و المحافظة عليها.و ا و إستغلالها ،إستعمالها  
من المرسوـ التنفيذي رقم  0طبقا للمادة إبراـ صفقات البلدية و مراقبة تنفيذىا  -7

السابقة. 19-171  
البلدية و الإشراؼ على تسييرىم و ممارسة السلطة الرئاسية ظيف مستخدمي تو  -1

ارة البلدية "تخضع إد: من القانوف البلدي على أف  920عليهم. حيث نصت المادة 
  .للسلطة السليمة لرئيس المجلس الشعبي البلدي"

إعداد و إقتراح ميزانية البلدية على المجلس ثم القياـ بمتابعة تنفيذىا. -1  
السهر على وضعية المصالح و المرافق و المؤسسات البلدية. -8  

 
 

:  2تمثيل الدولة:  ثانيا  
واردة بالعديد  ،واسعة اتع الرئيس بصلاحيعتباره ممثلا للدولة في إقليم البلدية يتمتبا

 من النصوص القانونية و تتعلق بمجاملات تنص منها خاصة :
من القانوف البلدي للرئيس صفة ضابط الحالة  80: بناء على المادة  أ( الحالة المدنية

استلاـ  ،أو بالتفويض لأحد نوابو أو لموظف بالبلدية ،المدنية التي تخولو القياـ بنفسو
ريحات الولادات و الزواج و الوفيات و كذا تسجيل جميع الوثائق و الأحكاـ تص

                                 
1 117ص  10المادة  19/90قانوف  

  
117ص  81المرجع السابق المادة  
2
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 29-19القضائية في سجلات الحالة المدنية و ىو ما أكده من قبل الأمر رقم 
 المتضمن قانوف الحالة المدنية.

السالفة الذكر يتمتع الرئيس بصفة ضابط  80بناء على المادة  : ب( الشرطة القضائية
من قانوف الإجراءات الجزائية و ذلك تحت سلطة  91ائية طبقا للمادة الشرطة القض
 النيابة العامة.

: في إطار تمثيلو للدولة و بإعتباره سلطة من سلطات الشرطة أو  ج( الشرطة الإدارية
ضبط الإداري يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي المحافظة على نظاـ العاـ حسب ال

المؤرخ في 281-09البلدي و كذا مرسوـ رقم  من قانوف 10إلى  81المواد   
و يقصد بالضبط الإداري المحافظة على نظاـ العاـ و المتمثل في  99-99-9109 

:  يلي ما  
: و الذي يعني اتخاذ الإجراءات الإدارية الكفيلة بحماية  الحفاظ على الأمن العاـ -9

.و ممتلكاتهم مثل: تنظيم عمليات المرور أرواح الناس  
: و مؤداة إتخاذ التدابير الوقائية التي من شأنها منع  لحفاظ على الصحة العامةا -2

مواد الإستهلاكية : السهر على نظافة ال إنتشار الأوبئة و الأمراض المعدية مثل
.1و تطهير مياه الشرب ،المعروضة للبيع  

ف اسك: و يقصد بذلك إتخاذ الإجراءات التي توفر لل الحفاظ على السكينة العامة-7
الجمهور الطمأنينة و الراحة و الهدوء مثل: تنظيم إستعماؿ مكبرات الصوت و  و 

  .يل و تنظيم المظاىراتلخاصة بال
سلطة التو في مجاؿ الضبط الإداري يكوف الرئيس تحت او في ممارستو لصلاحي -

 الرئاسية للوالي.

                                 
من القانوف البلدي  10-81أنظر مواد   1
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ية الموضوعة تحت كما خولو القانوف البلدي أف يستعين في ذلك بهيئة الشرطة البلد
 سلطتو أو يطلب تدخل كل من قوات الشرطة أو الدرؾ الوطني المختصة إقليميا.

تنفيذ القوانين و التنظيمات : د(   
باعتباره ممثلا للدولة، يكلف الرئيس بمتابعة تنفيذ القوانين و التنظيمات : المراسيم 

  راب البلدية.و القرارات التنظيمية الوزارية عبر تالرئاسية و التنفيذية 
تلك التي يقوـ بها تمثيلا  و للتمييز بين صلاحيات الرئيس التي يقوـ بها تمثيلا للبلدية و

  منها :نذكر  ،للدولة فوائد
أ( من حيث المسؤولية تتحمل البلدية ما قد يترتب عن تصرفات الرئيس الذي يقوـ بها 

من أضرار عن تصرفات الرئيس بينما تتحمل الدولة المسؤولية عما قد ينجم ، تمثيلا لها
 التي يقوـ بها تمثيلا للدولة و لحسابها.

من إدارية  يةاأو وصرقابة لرئيس إلى ايخضع  ،من حيث الوقاية: حينما يمثل البلديةب( 
 طرؼ الوالي.

و كممثل للدولة. فإنو يخضع للسلطة المفوضة ل صلاحياتالأما حينما يمارس الرئيس 
ترتب من نتائج عن التميز بين السلطة الرئاسية و الوصاية الرئاسية للوالي بكل ما ي

 الإدارية.
لكن ما ينبغي هيئات البلدية الي إحدى ىو تجدر الملاحظة أف الهيئة التنفيذية للبلدية 

من ء لهيئة بشيالم يتطرؽ إلى ىذه  19/90الإشارة لو ىو أف القانوف البلدي الجديد 
تى أف ح ،لديبيس المجلس الشعبي الالتفاصيل بل جاءت بصدد التكلم عن رئ

رئيس المجلس الشعبي البلدي إذ لم  اتحيمع صلا 1صلاحيات ىذه الهيئة قد قرنت
حدده القانوف ىو تشكيلة ىذه الهيئة حيث نجد  ابل كل م، يخصص لها فصلا مستقلا

                                 
 9111/9118 المحلية الشاملة بين النظرية و التطبيق )رسالة الماجيستير معهد العلوـ القانونية و الإدارية, جامعة جيلالي اليابس بسيدي بلعباس أ. سعيدي الشيخ " التنمية 1

 991ص 
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تتشكل الهيئة التنفيذية من رئيس المجلس الشعبي البلدي و  منو تنص: " 11المادة 
لدي فقد بأف يساعده في ذلك نائب أو أكثر" أما مهمة الجهاز التنفيذي اليمكن 

"تكلف ىذه الهيئة بتنفيذ مداولات المجلس  حددتها نفس المادة في فقرتها الثانية
 الشعبي البلدي"

من نفس  19و فيما يخص أعضاء المجلس التنفيذي البلدي فقد حددتو المادة 
الذي ىو رئيس المجلس الشعبي  ،جلس التنفيذيمالإذ يحق لرئيس  ،القانوف البلدي

 البلدي عليهم وفقا للتنظيم العددي التالي:
91إلى  91نائباف بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية ذات المقاعد من  -  
مقعدا 97إلى  99ثلاث نواب بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من  -  
مقعدا 27ة البلدية ذات أربعة نواب بالنسبة للمجالس الشعبي -   

 : الرق ابة ) الوصاية على البلدية( المبحث الثاني 
تلعب الرقابة المبسوطة على الإدارة العامة دورا مهما في احتراـ مبدأ المشروعية و  -

ذلك أف النظاـ الرقابي يشبو الجهاز العصبي الذي يعمل على يحسن ’ سيدة القانوف
ديها.مواطن الخطأ و من ثم تجنبها و تفا  

يفة متميزة بجانب الوظائف الأخرى ظو قد جعل من الرقابة  9118و إذا كاف دستور 
فإف الدستور الحالي قد خصص الفصل الأوؿ من الباب الثالث )المواد من  ،الأساسية

منو على أف " المؤسسات  982إذا تنص المادة  ،( إلى الرقابة919إلى  911
 ،تورسفي تطابق العمل التشريعي و التنفيذي مع الدالدستورية و الرقابة مكلفة بالتحقيق 

يرىا.يو في ظروؼ إستخداـ الوسائل المادية و الأمواؿ العمومية و تس  
:1تتمثل أىم صور الرقابة على دائرة العمة في مايلي -  
: الرقابة السياسية -9  

                                 
.981أستاذ محمد الصغير بلعلي المرجع السابق ص   1
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قائم  ييسلقد كانت الرقابة السياسية على الإدارة تمارس بطريقة مباشرة في ظل نظاـ تأس
.9118من دستور  92-11ادة مالعلى الحزب الواحد حسب   

 ،تقلصت أبعادىا وأصبحت غير مباشرة 9111لتعددية السياسية دستور و في ظل ا
و تكيف الأنشطة مع برنامج و مشروع المجتمع للحزب الفائز. ،توجيو أعضاء  

: الرقابة التشريعية )البرلمانية( -2  
ور يمكن المجلس الشعبيالوطني و مجلس الأمة. كل في من الدست 989طبقا للمادة 

أف ينشئ في أي وقت لجنة تحقيق في أية قضية ذات مصلحة عامة. إطار اختصاصو  
: الرقابة القضائية -7  

بواسطة رفع دعاوي  ،بلديةالو منها  ،تتحرؾ رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة العامة
الغرفة  يختصة و المتمثلة أساسا فمية الأماـ الجهات القضائ ،لغاء أو التعويضالإ

( 92-10قامة المحاكم الإدارية طبقا للقانوف ن إالإدارية بالمجالس القضائية )إلى حي
يير محددة و او ذلك بناءا على مع 99-10طبقا للقانوف العضوي  ،و مجلس الدولة

 إجراءات خاصة واردة بقانوف الإجراءات المدنية.
: لوصاية(الرقابة الإدارية )ا -1  

  ،ىي رقابة داخلية مقارنة مع أنواع الرقابات السابقة التي تعتبر خارجية بالنسبة للإدارة
  .كما أنها تمارس من طرؼ أجهزة إدارية على أجهزة

فإف الرقابة الإدارية )الوصائية( تنصب على أعضاء  ،و طبقا لأحكاـ القانوف البلدي -
أعماؿ البلدية و تصرفاتها )المطلب الثاني( المجلس البلدي )المطلب الأوؿ( أو على 

.أو على المجلس الشعبي البلدي كهيئة )المطلب الثالث(  
 الرق ابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي   المطلب الأول : 
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مية( لرئيس للسلطة الرئاسية )السليجب التذكير ىنا أف موظفي البلدية يخوضوف -
من القانوف البلدي بكل ما يترتب على  81 المجلس الشعبي البلدي. كما تنص المادة

.1ائج من نتذلك   
وف إلى رقابة إدارية عنتخبين البلديين( فهم يخضمأما بالنسبة لأعضاء المجلس )ال -

تمارس عليهم من طرؼ الجهة الوصية )الولاية( و تأخد في الواقع الصور التالية: 
.2لإقصاءالإقالة و ا ،التوقيف  
  ف  : التوقيالأول    الفرع 

" عندما يتعرض منتخب إلى متابعة  : يلي قانوف البلدي على ماالمن  72تنص المادة 
يصدر قرار التوقيف المعلل من الوالي  ،مواصلة مهامو يمكن توقيفو فجزائية تحوؿ دو 

قرار نهائي من رأي المجلس الشعبي البلدي و ذلك إلى غاية صدور  عبعد استطلا
.الجهة القضائية"  

أف يقوـ على الأركاف التالية:  3ة قرار التوقيفحفإنو يشترط لص ،يوو بناءا عل -  
: السبب القانوني الوحيد لتوقيف المنتخب البلدي ىو: المتابعة  أ( من حيث السبب

. يةالانتخابالجزائية التي تحوؿ دوف مواصلة العضو لمهامو   
إلى الوالي   ب( من حيث الإختصاص: لقد عقدت المادة السابقة الإختصاص بالتوقيف

 كجهة وصية.
في عدـ تمكن العضو من ج( من حيث المحل: يتمثل موضوع و محل قرار التوقيف 

ور قرار الوالي إلى غاية ا و لفترة محددة تبدأ من تاريخ صدمؤقت يةالانتخابممارسة مهامو 
ائي من الجهة القضائية المختصة. صدور قرار نه  

                                 
917ص  9111أ. عمار بوضياؼ الوحيد في القانوف الإداري, مطبعة الهومة: الجزائر  
1
  

القانوف المدني المعدؿ و المتمم. 9111ديسمبر  28ىجري الموافق لػ  9711رمضاف  29المؤرخ في  10-11من الأمر رقم  11المادة   2
  

911. عمار بوضياؼ المرجع السابق ص  
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حيث الشكل قرار التوفيق أف يكوف من  : يجب في د( من حيث الشكل و الإجراءات
أي مسببا بأف يتضمن ذكر سبب التوقيف )المتابعة الجزائية( حفاظ على حقوؽ معللا 

 العضو.
لاع رأي المجلس الشعبي البلدي و طمن حيث الإجراءات بعد است ذكما يجب أف يتخ

يترتب إف كاف ذلك الرأي غير ملزـ للوالي لأنو رأي إستشاري لكنو إجراء جوىري 
 البطلاف على عدـ احترامو.

 الفرع الثاني : الإق الة 
الي فورا بإقالة كل عضو في و "يصرح ال : من قانوف البلدي على أف 79تنص المادة 

حالة يو ر تالمجلس الشعبي البلدي تبين بعد انتخابو أنو غير قابل للإنتخاب قانونا أو تع
 من حالة التنافي"

  :1ار الإقالة أف يستند إلى الأركاف التاليةيشترط لصحة قر  ،و بناءا عليو -
:  إمانتخب البلدي مأ( من حيث السبب: يرجع سبب الإقالة إلى وجود ال  

من قانوف  10في حالة من حالات عدـ القابلية للإنتخاب الواردة في المادة  -9
ات كما أشرنا إلى ذلك في موضعو.الانتخاب  

طبقا للقانوف الأساسي الذي يخضع لو  ،عارضالت وأو في حالة من حالات التنافي أ -2
و أو وظيفتو.لالمنتخب في عم  

 ب( من حيث الإختصاص: يعود الإختصاص بالتصريح بالإقالة للوالي.
: إذا كاف التوقيف من شأنو عدـ تمكين المنتخب البلدي من  ج( من حيث المحل

لإقالة تضع حدا نهائيا فإف ا ،مؤقتا يةالانتخاببمهامو حضور مداولات المجلس و القياـ 
للعضوية بالمجلس الشعبي البلدي و إستخلافو بعضو إحتياطي.و دائما   

 

                                 
1 919. 919أ. محمد الصغير بلعلي المرجع السابق ص  
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   الإقصاء: الثالث  الفرع 
وبة جزائية قمن حيث أنو إجراء تأديبي و عقابي مقروف بعيختلف الإقصاء عن الإقالة 

من  77الأمر الذي يتعارض مع بقاء العضو بالمجلس الشعبي البلدي ذلك أف المادة 
 القانوف البلدي تنص على مايلي:

البلدي الذي تعرض لإدانة جزائية نهائيا من المجلس الشعبي البلدي المنتخب صى "يق
السابقة و يعلن المجلس الشعبي البلدي قانونا ىذا الإقصاء  72في إطار أحكاـ المادة 

  يصدر الوالي قرار إثبات الإقصاء.
:  ركاف التاليةو لصحة قرار الإقصاء يجب توافر الأ -  

: يعود سبب الإقصاء إلى إدانة جزائية يتعرض لها المنتخب  أ( من حيث السبب
 البلدي.

 ب( من حيث الإختصاص: يعود الإختصاص إلى الوالي كجهة وصاية.
اء عن محل و موضوع الإقالة لتماثل الأثر صج( من حيث المحل: لا يختلف محل الإق

بصورة دائمة و ىو فقداف و زواؿ صفة العضوية  المباشر و الحل المترتب عنهما و
 انتهاءأو  الاستقالةأو  21المادة نهائية )كما ىو الوضع في حالات وفاة المنتخب( 

(79 ادة مال) يةالانتخابالمدة   
كما يرتتب عن الإقصاء إستخلاؼ العضو المقصى بالمترشح الوارد في نفس القائمة 

 مباشرة بعد المنتخب الأخير منها.
: الإجراء الرئيسي و الجوىري يتمثل في إعلاف  ( من حيث الشكل و الإجراءاتد

.1المجلس الشعبي البلدي للإقصاء  
 
 

                                 
1 919. 919أ. محمد الصغير بعلي المرجع السابق ص   
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 الرق ابة على الأعمال لب الثانيالمط : 

العديد من صور الرقابة على  ،تمارس جهة الرقابة أو الوصاية المتمثلة في الوالي -
حلوؿ.أعماؿ البلدية في الشكل تصديق و إلغاء و   

   الأول : التصديقالفرع 
:  و يأخذ شكلين  

منو مبدأ عاـ تعتبر  19أ( التصديق الضمني: لقد أورد القانوف البلدي في المادة 
يوـ من تاريخ إيداعها  91بعد فوات  ةفذامداولات المجلس الشعبي البلدي ن بمقتضاه 

 لدى الولاية.
من القانوف  12تشترط المادة  ،بعض المداولات تو: نظرا لأىمي ب( التصديق الصريح

حة )كتابيا( عليها لتنفيذىا و تتعلق ىذه المداولات االبلدي ضرورة المصادقة صر 
 بموضوعين ىما:

: ( الميزانيات و الحسابات9  
( إحداث مصالح و مؤسسات عمومية بلدية2  
تخفيف من شدة الإلى  ،منو 17من خلاؿ المادة ، و مع ذلك فقد عمد المشرع -

ل للنشاط يو تعطؤ من تباط ترتب عنويما قد . و الصريحىذا التصديق  التصديق
د الفترة إلى ثلاثين يو ذلك حينما عاد مرة أخرى للتصديق الضمني مع تمد، الإداري

.ايوم  
كما وضع القانوف قاعدة عامة بالنسبة للقرارات البلدية المتعلقة بالتنظيمات العامة   -

على التصديق الضمني عليها بفوات  09ن المادة حيث نص من خلاؿ الفقرة الأولى م
.1شهر على تاريخ إرسالها  

                                 
1 29أ. العمري بوحيط المرجع السابق ص  
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   ( غاء )البطالان الإل  :الثاني  الفرع 

 يتم إلغاء المداولات و القرارات البلدية ببطلانها المطلق أو النسبي 
أوردتها  : حيث تعتبر باطلة بحكم و بقوة القانوف المداولات التي المطلق فأ( البطلا
:  حد الأسباب التاليةو ذلك لأ ،منو 11المادة   

جميع القرارات و  ،عدـ الإختصاص الموضوعي: تعتبر باطلة و كأنها لم تكن -(9
ختصاصات المجلس االمداولات التي تنصب على موضوع لا يتدخل في صلاحيات و 

و التشريع أو القضاء )الفصل في الشعبي البلدي كأف يتدخل في الإختصاص القانوف 
ع بين المتخاصمين ....( مع الإشارة ىنا إلى أنو كاف من الأجدى النص أيضا على النزا 

.عدـ الإختصاص الإقليمي  
و إقرار ىذا السبب لبطلاف مداولات المجلس الشعبي التنظيم :  ،مخالفة القانوف -2

البلدي إنما يهدؼ إلى إحتراـ مبدأ المشروعية و ضماف تدرج القواعد القانونية في 
.1الدولة  

سمحت  ،طابعها المركزيل االقانوني الذي تتمتع بو البدية و تأكيدستقلاؿ و نظرا للا-
منو للمجلس أف يطعن قضائيا في قرارات الوالي المتعلقة بإلغاء مداولاتو  18المادة 

  .طبقا لقانوف الإجراءات المدنية
   2الحلول  :الثالث  الفرع 

بداءة و لاتتدخل الجهات الوصية إلا لاحقا مركزية تعمل لاالقاعدة العامة إف الهيئات ال
لإجراءات التي يحددىا القانوف. لطبقا   

                                 
299أ.ناصر لباد المرجع السابق ص  
1
  

22أ.ناصر لباد المرجع السابق ص  
2
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ا كانت سلطة الحلوؿ من الخصائص الأساسية التي تميز السلطة الرئيسية فقد ذو إ
من القانوف البلدي  07يسمح بها في النظاـ الوصية الإدارية كما ورد ذلك في المادة 

تخاذ القرارات ائيس المجلس الشعبي البلدي أو يهمل عندما يرفض ر " التي تنص على: 
أف يطلب منو أف يقوـ  دعليو بمقتضى القوانين و التنظيمات يجوز للوالي بع المفروضة 
." تلقائيا بعد إنتهاء الأجل المحدد في الإنذار ابذلك توليه  

:  و سلطة حلوؿ الوالي التنصيب على المواضيع التالية -  
جبارية في الميزانية البلدية إذا لم يسجلها المجلس تسجيل النفقات الإ -  
ضبط توازف الميزانية لدى إعدادىا و إمتصاص عجزىا لدى التنفيذ في حالة عدـ  -

من القانوف البلدي و الإذف  918-911-911طبقا للمواد:  ،مجلس بذلكالقياـ 
.منو 919لازمة من المادة الالنفقات ب  

:  مخالفة الشكل و الإجراءات -  
حيث تعتبر باطلة بطلانا مطلقا المداولات التي تجري خارج الدورات العادية و 

أو  ،الإستثنائية و الجماعات و الجلسات القانونية التي يعقدىا المجلس الشعبي البلدي
.هالتي تتم خارخ مقر   

لل دوف ........ بموجب قرار معوؿ القانوف للوالي التصريح ببطلاف المداولة خو قد 
.1عيد و آجاؿ معينة كقاعدة عامةبموا  

مبدأ بمقتضاه تعتبر من القانوف البلدي قد وضعت  09/7فإف المادة  ،و مع ذلك
داعها يالقرارات التنظيمية البلدية )غير القانونية( غير قابلة للإلغاء بعد فوات شهر من إ

انونية في طرؼ الوالي و ذلك بهدؼ إستقرار المراكز القدوف إلغائها من  ،لدى الولاية
 المجتمع.

: ب( البطلاف النسبي  

                                 
1 917أ.محمد الصغير بعلي المرجع السابق ص 
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من  11ادة ماللشفافية العمل الإداري نصت سيخا دعما لنزاىة التمثيل الشعبي و تر 
بطاؿ بالنسبة للمداولات التي تشارؾ في إتخادىا أعضاء القانوف البلدي على القابلية للإ

 من المجلس لهم مصلحة فيها بصفة شخصية أولا كوكلاء.
لي الإختصاص بإلغاء ىذا النوع من المداولات بموجب قرار معلل و ذلك يعود للوا -

خلاؿ شهر واحد من تاريخ إيداعها لدى الولاية و إلا كاف قراره باطلا لعدـ الإختصاص 
 الزمني.

أنو يمكن أي شخص لو مصلحة أف  كما نصت المادة نفسها )الفقرة الأخيرة( على "
تعليق المداولات" و ىو من  لغاء خلاؿ شهرلإايطلب من الجهة القضائية المختصة 

يجب أف يبقى متكفلا بو قانوف الإجراءات المدنية بموجب أحكاـ مواده الأمر الذي 
.المتعلقة بدعوى الإلغاء  

  الرق ابة على المجلس الشعبي البلدي )كهيئة( المطلب الثالث : 
كما كاف في   لم يعد القانوف البلدي يسمح بإمكانية إيقاؼ المجلس لمدة شهر -

على حلو أي الوضع الآف ( حيث يقتصر 21-81من الأمر رقم  992السابق )المادة 
مع بقاء الشخصية القضاء على المجلس الشعبي البلدي و إنهاء مهامو بإزالتو قانونيا 

 المعنوية للبلدية قائمة بطبيعة الحاؿ.
انونية( و آثاره فما ىي: أسباب الحل )حالاتو( و الجهة المختصة بو )الأداة الق

 )نتائجو(؟
   الأسباب )الحالات(  - :الأول  الفرع 

عمد قانوف البلدية إلى تحديد و حصر الحالات التي يحل بسببها المجلس و التي 
منو إلى مايلي: 71وفقا للمادة  ،تردد  

الاستخلاؼ  حتى بعد القياـ بعملية ،أ( إنخفاض عدد الأعضاء لأقل من النصف  
عية لجميع أعضاء المجلس الممارسين.ب( الإستقالة الجما  
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 ج( الإختلاؼ الخطير بين الأعضاء الذي من شأنو عرقلة السير العادي للمجلس.
 د( ضم البلديات لبعضها أو تجزئتها.

   الإختصاصالثاني :  الفرع 
: من قانوف البلدية على مايلي 71تنص المادة   

تخد في مجلس الوزراء لا يمكن حل المجلس الشعبي البلدي إلا بموجب مرسوـ ي-
 بناء على تقرير من وزير الداخلية"

و مثل ىذا النص إنما يشير مسالة تحديد الجهة أو السلطة الإدارية المختصة بحل 
 المجلس الشعبي البلدي )رئيس الجمهورية أـ رئيس الحكومة(

للمرسوـ و يعود السبب في ذلك إلى عدـ تحديد طبيعة و نوع المرسوـ حيث أصبح 
مرسوـ  والجمهورية  رئيس: مرسوـ رئاسي صادر عن  9101في ظل دستور ف شكلا

ي صادر عن رئيس الحكومة.ذتنفي  
نص المادة المماثلة من القانوف البلدي لسنة لنقل الحرفي اللة ىو أسمىذه ال بتو من

حيث لم  9101لتطورات الدستورية الحاصلة بعد دستور لدوف مراعاة غى، المل 9181
.ةلمن المراسيم و الذي يصدر عن رئيس الدو  دنوع واح ىسو يكن قبل ذلك   

فقد تم حل المجالس الشعبية البلدية بمرسوـ تنفيذي رقم  ،أما من الناحية الفعلية   
27-998.  
 ات  الإجراء  :الثالث    الفرع 

أحاط المشرع عملية حل المجلس الشعبي  ،حفاظا على التمثيل و الإختيار الشعبي
: تتمثل في ،ايةالبلدي بضمانات و حم  

  ،كجهة وصاية  ،تقرير صادر عن وزير الداخلية -9
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رئاسة رئيس  الذي ينعقد تحت ،مرسوـ الحل في إجتماع لمجلس الوزراء اتخاذ -2
  .1الجمهورية

 
 
 

  )الفرع الرابع : الآثار )النتائج 
:  يلي يترتب على المجلس الشعبي ما  

دوف  ،ص الذين كاف يشكل منهمسحب صفة العضوية بالمجلس عن جميع الأشخا -9
 المساس بوجود الشخصية المعنوية للبلدية.

ير الأعماؿ الجارية و ييعين الوالي مجلسا مؤقتا تقتصر مهامو و سلطاتو على تس -2
ستمرارية المرفق العاـ.على إتخاذ القرارت التحفظية المستعجلة ضمانا لا  

خلاؿ الستة أشهر الموالية إجراء إنتخابات لتحديد المجلس الشعبي البلدي  -7
 للحل.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                 
.910( أستاذ محمد صغير بعلي المرجع السابق ص   1
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 الخاتمػػػػػػة
أنو بصدور القانوف البلدي ظهرت الرؤية تنتج المتواضعة يمكن أف نس ختاما لمذكرتي

و ىذا ما إنعكس من  ،ل التنظيم البلديمكتا الحقيقية للسلطة المركزية اتجاه البلدية و 
كما   ،دت لو صلاحيات في مجالات عدةسنأز بلدي منتخب اخلاؿ تزويد البلدية بجه

.كتملت أيضا الرؤية اللامركزية التي أضحت بذلك اختيار السياسي و تعتبر قانونيا   
يرت الجزائر منذ سختيار سياسي و جدت على مستوى المواثيق التي افاللامركزية ك

ؿ تجلى من خلاتأما اللامركزية كتعبير قانوني ف ،اتنمانيثحتى أواخر ال الاستقلاؿ
و لكن كانت التعابير السياسية الخاصة  ،9118-9101-9118-9187الدساتير 

باللامركزية قد ظهرت كانعكاس للإختيار الإقتصادي و الإجمتاعي الذي إنتهجو و عاشو 
إستجابتها للواقع الجديد و من ثم لم يعد منطقيا  ،المجمتع الجزائري حتى وقت قريب

تتعلق بعض التصريحات الحكومية لى مستوى و حلت محلها خطابات سياسية جديدة ع
ىذه باللامركزية و ضرورة استجابتها لهذا الواقع الجديد و لكن مع ذلك قد حافظت 

ر على يمع الإحداث نوع من التغي ،تنظيميالنصوص القانونية على اللامركزية كمنهاج 
جو من و ىذا ما يمكن إستنتا ،مستوى بعض المفاىيم المشكلة لمضموف اللامركزية
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خلاؿ إجراء مقارنة بسيطة على سبيل المثاؿ للنصوص القانونية القديمة و الجديدة 
 بالبلدية.

نجد أف ىنالك إختلاؼ تعريف  19/90و القانوف  80/21فبالمقارنة بين الأمر رقم 
ثقافية   ،إجتماعية ،إقتصادية ،البلدية فالقانوف الأوؿ عرفها بأنها "جماعة إقليمية" إدارية

فقد عرؼ البلدية بػ "البلدية ىي الجماعة الإقليمية  19/90أما القانوف ة قاعدي
المالي و تحدث بموجب قانوف" الاستقلاؿالأساسية تتمتع بالشخصية القانونية و   

و كاف الهدؼ من التعريف الثاني للبلدية ىو العمل على توحيد الرؤية القانونية و 
و إضفاء الطابع القانوني عليها.السياسية للبلدية على أنها بنية إدارية   

لم  19/90أما فيها يتعلق بالمجلس الشعبي البلدي نجد أف القانوف البلدي الجديد 
ينص على كيفية إنعقاد دورات المجلس التنفيذي البلدي و لا عددىا أما القانوف القديم 

 تضمن ذلك.
لمجلس التنفيذي إضافة إلى أف القانوف القديم الذي تضمن على مبدأ إنتخاب رئيس ا

من أعضاء المجلس الشعبي المنتخب فإف القانوف الجديد نص على تعينو من بين 
 أعضاء القائمة التي نالت أغلبية المقاعد بالمجلس الشعبي البلدي.

 ىذا فيما يتعلق بإجراء مقارنة بسيطة على سبيل المثاؿ بين القانونين القديم و الجديد.
من خلاؿ دراستنا المتواضعة لموضوع البلدية في و مايمكن أف نخلص إليو أيضا 

الجزائر. يمكن القوؿ أف البلدية تعتبر مقياس حساس على المستوى المحلي للتغيرات 
السياسية الكبرى التي تطرأ على المستوى المحلي للتغيرات السياسية الكبرى و منو 

الفرنسي بل ىي ر الاستعمانستنتج أف البلدية ليست مجرد نظاـ أو إدارة موروثة عن 
 وليدة الحاجة و الأزمات التي مرت بها الجزائر بعد الإسقلاؿ.

تم بعوف الله                                                                               
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أولا: المراجع باللغة العربية.          
كتب :  -  
الإدارة الجزائرية المؤسسة الوطنية الهيئات الإستشارية في  ،أحمد بوضياؼ -9

 للكتاب.
  (9)محاضرات في المؤسات الإدارية )ترجمة محمد عرب صاحب  ،أحمد محيو -2

.9119 ،الجزائر ،ديواف المطبوعات الجامعية 9119الطبعة الخامسة مع ملحق   
.9111البلدية إصلاحات مهاـ و أساليب دار النبأ الجزائر  ،العمري بوحيط -7  
ديواف  ،ر أنس قاسم أسس التنظيم الإداري و الإدارة المحلية بالجزائرجعف -1

.9110المطبوعات الجامعية   
.9111عمار بوضياؼ الوجيز في القانوف الإداري مطبعة ىومة الجزائر  -1  
ديواف  ،92المطبعة  ،التنظيم الإداري للجماعات المحلية ،عبيد لخضر -8

.9108 ،الجزائر ،المطبوعات الجامعية  
دروس في القانوف الإداري الجزائر ديواف المطبوعات الجامعية  ،عمار عوابدي -1
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عمار عوابدي مبدأ الإمراطورية الإدارية و تطبيقاتو في النظاـ الإداري الجزائري  -0
. 9101ديواف مطبوعات الجامعية الجزائر   
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.9111الجزائر ديواف المطبوعات الجامعية   

ناصر لباد القانوف الإداري الجزء الأوؿ التنظيم الإداري الطبقة الثانية ديواف  -99
.2999جزائر ىالمطبوعات الجامعية ال  

.9119دار النهضة العربية القاىرة  ،الجزء الثاني ،النظاـ الياسية ،ثروت بدوي -92  
دار النهضة العربية القاىرة  ،فوائد العطار النظم السياسية و القانوف الدستوري -97

9111. 
محمد الصغير بعلي القانوف الإداري التنظيم الإداري. -91  

الوثائق الرسمية -  
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.9187دستور  -9  
.9118دستور  -2  
.9101دستور  -7  
.9118دستور  -1  

 - القوانين :
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المتعلق بالانتخابات. ،91/90/9101مؤرخ في  01/97قانوف رقم  -2  
المتعلق بالبلدية. ،91/91/9119مؤرخ في  19/90قانوف رقم  -7  
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