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 ةـدممق
 

الدولة إلذ ثلاثة وظائف و ىو تقسيم يستند في أصولو  فالفكر السياسي على تقسيم وظائ درج
 (1)"مونتيسكيو".الأولذ إلذ كتابات أرسطو، غتَ أف الفقو أرجع ىذا التقسيم إلذ 

ت١ساس تْقوؽ الأفراد، فالنفس فتًكيز السلطات و تٕميعها في فبضة واحدة يؤدي إلذ الاستبداد و ا
 Lord »البشرية تٕنح بطبيعتها إلذ الاستبداد إذا ما استأثرت بالسلطة فعلى حسب رأي ات١فكر الات٧ليزي  

action » " "و كما يرى العالد الاجتماعي الكبتَ  أن السلطة مفسدة و السلطة المطلقة مفسدة مطلقة
لذلك فتًكيز السلطة يؤدي إلذ الاستبداد و توزيعها  رؤوس "" أن السلطة نشوة تعبث بال "جوستون لوبان"

عن طريق ما ت٘لكو كل منها إزاء  " فالسلطة توقف السلطة"على ىيئات ت٥تلفة ت٭وؿ دوف الاستبداد 
الأخرى من وسائل للحد من سلطة الأخرى، فنظرية فصل السلطات التشريعية و التنفيذية و القضائية ما ىو 

تداؿ في تدخل الدولة و عقلنة نشاطاتها و ضماف احتًاـ حقوؽ ات١واطن و مصاتٟو ات١شروعة إلا تعبتَ عن الاع
الأولى تنشئ ": تْيث توزع الوظائف بتُ أجهزة ت٥تلفة تتميز خصائصها بالدور الذي منحو ت٢ا الدستور

ني شيئين "و السلطة مفهوم قانوني سياسي و ىو يع (2)القانون و الثانية تطبقو و الثالثة تحكم بو"
 أساسين:
 أنها علاقة تفاعل بين الذين يمارسونها و الذين تمارس عليهم -
أن السلطة تعني النفوذ أو القوة التي تمارس و ىي مجسدة في الدساتير كما ىي موجودة في -

" إنو صحيح أن يقال أن الحياة السياسية كلها تتمركز بقولو  ورج بيردوجو عرفها  (3) الواقع العملي"
"  وـوريـو ىـدريـأنو ىي عند  ذلك المركب من العناصر المادية و المعنوية الذي يسمى بالسلطة " حول

السلطة قوة إرادة تتجلى لدى الذين يتولون عملية حكم مجموعة من البشر فتتيح لهم فرص أنفسهم 
س و مبادئ أت٫ها، ػة القانوف إلا على أسػو لا تقوـ دول (1)..".بفضل التأثير المزدوج للقوة و الكفاءة 

 وجود دستور، الفصل بتُ السلطات، و استقلالية القضاء.

                                                 

 -1    « Tout serait perdu si le même homme, ou le même corps des principaux ou des 
nobles ou de peuple exerçait ces trois pouvoirs »    

  .3ص 2007اتٞزائر –للنشر و التوزيع ىومو مبروؾ حستُ، تٖرير النصوص القانونية، الطبقة، دار  – 2
  . 2،ص2006ذبيح ميلود، رسالة ماجستتَ، مبدأ الفصل بتُ السلطات في النظاـ الدستوري اتٞزائري، جامعة باتنة،  – 3
1
  106،ص1977سنة لتوزيع، بتَوت، أندريو ىوريو، القانوف الدستوري و ات١ؤسسات السياسية ،اتٞزء الأوؿ ، الأىلية للنشر و ا : 
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وحسبما يستدؿ عليو في التطور الدستوري أف مهمة تصريف شؤوف الدولة و اتٗاذ القرارات السياسية 
طية فيها لد يعد كما كاف في ظل ات١لكيات ات١طلقة حكرا على رئيس الدولة فقد انتهى التطور في اتٕاه الدتٯقرا

إلذ تأكيد مبدأ السيادة الشعبية ت٦ا ترتب عليو في نهاية ات١طاؼ تأكيد مبدأ ات١شاركة بتُ السلطة التنفيذية و 
ت٦ثلي الشعب في البرت١اف في سلطة اتٟكم و بشكل لا يسمح لأيهما بالإنفراد بهذه السلطة بل تتوزع بينهما 

البرت١اف ات١طلقة تعتبر تهديدا للضمانات الدستورية  ت٦ا ت٬عل إرادة كل منهما لازمة للأخرى، ذلك إف سيادة
التي يتمتع بها الأفراد و ات١ؤسسات و إعطاء الإدارة سلطات تقريرية لا حدود ت٢ا يؤدي حتما إلذ التعسف في 

 .(1)استعماؿ السلطات
دوف أف  تطبيقا ت٢ذا ات١بدأ تٯارس البرت١اف الوظيفة التشريعية تٔوجب أحكاـ الدستور بصفة استقلالية

تشاركو جهة أخرى، إضافة إلذ وظيفة مراقبة اتٟكومة ذلك أف ات١راقبة ىي الأداة التي تؤكد مدى سلطة البرت١اف 
في النظاـ السياسي إذ لا يكفي تولر مهمة التشريع عن طريق سن النصوص القانونية التي تلتزـ اتٟكومة 

سند للبرت١اف سلطة مراقبة مدى تنفيذ اتٟكومة للتشريع دستوريا بتنفيذىا إت٪ا ت٬ب ضمانا لفعالية التشريع أف ي
و باعتباره  الأداة القانونية لتنفيذ برنامج اتٟكومة ات١وافق  عليو من طرؼ البرت١اف ات١مثل في السلطة ػوالتقيد ب
( و التشريع بالتخفيفرع)ػرع مصدر شػرع، و الشػة ات١قتبسة من كلمة التشريع، و التشريع من الشيالتشريع
ا ػرع كمػ( أي بتُ و أوضح و نهج و سن و الشارع يكوف تٔعتٌ فاعل أي صاحب الششديدتبالرع )ػصدر شم

 ل.ػو الفعػع عليػيكوف تٔعتٌ مفعوؿ أي ما وق
تتمثل الوظيفة التشريعية في العمل الذي تٯكن الدولة بواسطة البرت١اف من سن القواعد القانونية 

ا تهدؼ إلذ كفالة النظاـ الاجتماعي و اختلف  تسميات ات٢يئة التشريعية و تلزـ مراعاتها لأنه "القوانين"تسمى
 ة:ػريػزائػر اتٞػحسب التسلسل الزمتٍ و التارتٮي خاصة باتٞزائر و ذلك ما ورد في ت٥تلف الدساتي

:" يعبر المجلس الوطني عن الادارة الشعبية و يتولى  22المادة  1963سبتمبر 11ور ػدست-1
 انين و يراقب النشاط الحكومي " التصويت على القو 

:"يمارس الوظيفة التشريعية المجلس الشعبي الوطني في 126المادة 1976نوفمبر22ور ػدست-2
التشريع بكامل السيادة، يعد المجلس الشعبي الوطني القوانين و يصوت  ة، سلطـنطاق اختصاصاتو

  عليها"
ريعية مجلس واحد يسمى المجلس :" يمارس السلطة التش92المادة 1989فبراير28ور ػدست-3

 الشعبي الوطني،و لو السيادة في إعداد القانون و التصويت عليو"
                                                 

1
    11عمر ت٤مد الشوبكي، مبادئ الرقابة على أعماؿ الإدارة و تطبيقاتها في الأردف، معهد الإدارة العامة، عماف،ص:  
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:"يمارس السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين و ىما 98المادة 1995نوفمبر28ورػدست-4
 تتمتع المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة، ولو السيادة في إعداد القانون و التصويت عليو"

الوظيفة التشريعية عند ت٦ارسة اختصاصاتها تْرية واسعة لكنها ليس  مطلقة، إذا تقيد تٔا ورد بالدستور من 
قواعد و إجراءات و مبادئ عامة، و تصدر القاعدة القانونية في شكل الأمر ت٬ب تنفيذه و إذا لد ينفذ ت١ا 

 و.ػػتٖقق ات٢دؼ الذي قاـ من أجل
لا تستطيع أن " "لويس فيشر"تي فات١ؤسسة حسب ما يرى الأستاذ ا أف البرت١اف ىيكل مؤسساػوتٔ

 ةـتراقب ما لم يكن لديها قسط من الاستقلالية و لا يمكن أن تحتفظ باستقلالها دون سلطة المراقب
.تطبيقا ت٢ذا تٯارس البرت١اف الوظيفة مهمة الرقابة بطريقة فعالة ينبغي أف يكوف لو آليات يستقي منها  (1)"

ت التي ت٘كنو من الاطلاع على ت٥تلف مظاىر اتٟياة السياسية و من ىذه الآليات التي أقرتها دساتتَ ات١علوما
اتٞمهورية اتٞزائرية ت٧د على وجو ات٠صوص،مناقشة مشاريع القوانتُ و برنامج اتٟكومة و حق استجوابها،و 

يات تؤدي في ت٣ملها إلذ تٖقيق توجيو الأسئلة إضافة إلذ بياف السياسة العامة ،تٞاف التحقيق و ىذه الآل
ىدؼ واحد ىو رقابة نشاط اتٟكومة من طرؼ البرت١اف و ما تٯكن أف يتًتب عن ذلك من توقيع ات١سؤولية 
السياسية للحكومة في حالة خروجها عن تنفيذ سياستها العامة و التي وافق البرت١اف عليها مسبقا ليمارس ىذا 

 ة .ػػو الرقابة السابقة و اللاحقة على أعضاء اتٟكومالأختَ و من خلاؿ الآليات ات١منوحة ل
 بأخرى أوت٢ذه ات١ؤسسة القائمة بذاتها كاف لزاما علينا كأطراؼ معنيتُ بطريقة  ات١وضوعيرا للأت٫ية ػو نظ

رح التساؤلات ػفي شأف ىذه الأمة تٔثابتنا أفرادا منها في بناء المجتمع ات١دني و السياسي في نفس الوق ، أف نط
 ة: ػػاليالت

كيف كان  مراحل تطور السلطة التشريعية في الدساتتَ اتٞزائرية من عهد الأحادية البرت١انية إلذ - 
 ة؟ػائيػة ثنػاء غرفػرض من إنشػو الغػما ى ؟عهد الازدواجية و ثنائية الغرفتتُ

و  آثارىػا عماؿ اتٟكومة ؟ و مػا مػدىوما ىي الوسائل ات١عتمدة من طرؼ البرت١اف في التأثتَ على أ
 ا؟.                 ػػػة عليهػانيػة البرت١ػابػة الرقػاليػفع

وترجيحا للمثل القائل أف مسافة ألف ميل تبدأ تٓطوة، ارتأينا أف تكوف ات٠طوة الأولذ إدراج مبحث 
ت٘هيدي كدليل ت٥تصر نوضح فيو نشأة و تطور السلطة التشريعية في اتٞزائر، ثم خطوة ثانية بفصل أوؿ 

تعرض فيو صلاحيات السلطة التشريعية في المجاؿ التشريعي وفق النظاـ الدستوري اتٞزائري، لتكوف آخر نس

                                                 
 . 14،ص1994للنشر و التوزيع  الأىليةو السلطة التنفيذية،ترتٚة مازف تٛاد، الكونغرست تقاسم القوى ،لويس فيشر،سياسا-1
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ة و ػابي، و ختاـ ات٠طوات تٓات٘ػاؿ الرقػخطوة في فصل ثاف ت٬سد فيو صلاحيات السلطة التشريعية في المج
 رس.ػع و فهػة مراجػقائم
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 تقلالو ـاس رــان ومظاىـور البرلمطت: لتمهيديالمبحث ا

 ةـالجزائري رـفي ظل الدساتي

 
أساليب ت٦ارسة السلطة بتنوع أنظمة اتٟكم في العالد ، وذلك لأف كل دستور ىو نتاج للأوضاع  تتنوع    

بلغو  ، وعلى وجو ات٠صوص مستوى التطور الذيو السياسية المحيطة بو والاقتصادية والاجتماعيةالثقافية 
و تبعا لدرجة التطور الدتٯقراطي في كل دولة من الدوؿ ،وكذا لتقاليدىا وخبراتها السياسية النظاـ السياسي 

 .وىي تتطور بتطور أنظمة اتٟكم في كل دولة من الدوؿ 
د و للإطلاع على النظم القانونية التي كان  تستَ بها الدولة اتٞزائرية معتنقة و معتقدة بفكرة الدستورية عن

، ثم حزب الشعب اتٞزائري ، ثم 1924اتٟرية الوطنية بداية من العشرينيات و خاصة ت٧م شماؿ إفريقيا عاـ 
و  1959للحريات الدتٯقراطية ، وتعتبر الوثيقة التي وضعها المجلس الوطتٍ للثورة اتٞزائرية عاـ  الانتصارحركة 

في  ةات١ؤقتبعد تشكيل اتٟكومة لاف عن إعادة قيامها التي تم الإع ةاتٞزائريرسم فيها ات١ؤسسة ات١ؤقتة للدولة 
 دساتتَ(14)ة ع، ثم عرف  اتٞزائر بعدىا أرب 21أوؿ وثيقة دستورية للجزائر إباف القرف  1958سبتمبر 

في بعض المجالات إلا أف واضعيها كاف ت٢م  اختلف و التي وإف  ،96، 89، 76، 63وات١تمثلة في دستور 
لة جزائرية مكتملة السيادة في الداخل وات٠ارج ، فيها تتضح حقوؽ و واجبات ىدؼ مشتًؾ وىو تكوين دو 

 .أدناىاات١واطن من أعلى ىرـ السلطة إلذ 
و إت٪ا ىناؾ من شرع وجودىا وحق  من عدـ تنشأ و تٔا أف لكل غاية وسيلة تبررىا ، و أف طبيعة الأشياء لا

في تٖقيق مزايا ات١صلحة  بي لتمثيل المحكومتُ طمعابشرية تقوـ بالدور النيا وجوبها ، ظهرت ىناؾ ت٣موعات
عن السيادة الشعبية ، وأشتهرت تسميتها في الفقو الدستوري تقوـ على أساس النيابة  عند اتٟاكم ،العامة 

في تسيتَ شؤوف الدولة القمة والقاعدة  ما مدى تٖقيق التوازف بتُ الأمر والطاعة،بالبرت١اف الذي يعد مؤشرا في 
  رارىا .على إستق واتٟفاظ

عبر ات١راحل ات١ختلفة التي عاشها التشريعية ضح تّلاء من خلاؿ معرفتنا لتطور ىذه ات١ؤسسة سيتوىو ما  
 النظاـ السياسي اتٞزائري في مدرج ىذا ات١بحث التمهيدي.
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 .الأحـاديـة و في ظلـلالـر استقـظاىـو م انـلب الأول: البرلمـالمط

 
 إستقلاؿ السلطة التشريعية في النظاـ تٖدد فيما يلي:إف من أىم مظاىر     

حق حل  التنفيذيةة ػ( و ليس للسلطإلا في الحالات الاستثنائيةلا تدعوا البرت١اف للانعقاد ) التنفيذيةأف السلطة 
( و ليس ت٢ا حق إعداد ات١يزانية و ليس للوزراء حق حضور أوطر بو الرئيس إلا ماالبرت١اف أو حق التشريع )

حرة و سيدة، أي  اقراراتهة المستقلة تكون ـ" فالسلط  Eisenmennلسات إلا كزائرين، وفقا لرؤية اتٞ
ة ت٥تصة تْكم النظاـ ػتكوف السلط أففيشتًط  "مصطفى مرعي"ا ػأم أن يتضمن نشاطها قدرا من التجربة"

تكوف  أفو النهي، و  رالأمة ػة تْكم وظيفتها سلطػبأداء وظيفة من وظائف الدولة و أف يكوف ت٢ذه السلط
 .(1)اـػو الإرغ رػة القهػة التي ت٘تلك سلطػرفة الدولػتلك الأوامر مكفولة النفاذ تٔع

 ؟.1976-1963ور ػفهل تٯكن الوقوؼ على ىذه ات١ظاىر في دست    
 

 .1963ة التشريعية في دستورـالفرع الأول: مظاىر استقلال السلط

 
سلطة التشريع إلذ  أسندتفقد  63الرجوع قليلا إلذ ما قبل فتًة  قبل تٖديد ىذه ات١ظاىر ينبغي        

الذي أوكل  إليو مهمة التشريع باسم الشعب ليصبح بذلك ت٣اؿ التشريع مطلقا و تقيد   (2)المجلس التأسيسي
ت٣اؿ التنظيم، و بإمكاف المجلس التأسيسي سن القوانتُ أو تعديلها أو إلغائها إذا ما رأى ذلك ضروريا 

ف حسن ستَ ات١ؤسسات و أجهزة الدولة، إلا أف ىذا لد يدـ طويلا فات١مارسة اليومية أكدت عجز لضما
و   (تأجيل أشغال اللجان لغياب أعضائها، و الغيابات المتكررة للوزراء)المجلس عن أداء مهمتو لأسباب تقنية 

اكل التي تواجهها في تلك رقلة الستَ العادي للمجلس إضافة إلذ غزارة ات١شعكاف للحكومة يد طويلة في 
ىذا الفراغ و ىذا الظرؼ  (3)الفتًة ورفضو تفويض صلاحياتو التشريعية للحكومة، فاستغل  اتٟكومة

( فاحتكرت بذلك و استأثرت بها لنفسها و ذلك دوف المجال التشريعيفاستول  عمليا على ىذا المجاؿ )
فتقيد بذلك ت٣الو، و أطلق المجاؿ للحكومة عبر قيود قانونية فلجأت إلذ تٕربة المجلس الوطتٍ من مهامو 

                                                 
 .10ص ،2002اتٞزائر  تيزي وزو، الأمل للطباعة و النشر، السلطة القضائية في اتٞزائر، ت٤ند بوبشتَ أمقراف، - 1
لس مهامو بعد أف نقل  ات٢يئة التنفيذية ات١ؤقتة سلطتها إليو، و عقد و تولذ المج  20/09/1962تم انتخاب المجلس التأسيسي بتاريخ  - 2

و عهد غليو بتغيتَ اتٟكومة ات١ؤقتة و التشريع باسم الشعب و إعداد دستور اتٞمهورية و التصوي   25/091962أوؿ اجتماع لو بتاريخ 
 عليو.

 .26/05/1962تاريخ وافق المجلس التأسيسي على تعيتُ أتٛد بن بلػة رئيسا للحكومة ب - 3
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فأصبح وجود المجلس شكليا إلذ أبعد اتٟدود و  (1)ات١راسيم التشريعية في ت٣الات ىي أصلا من ت٣اؿ القانوف
أصبح  اتٟكومة بذلك ىي  ات١شرع بواسطة ات١راسيم كما تٞأت اتٟكومة إلذ تغييب و تٖييد المجلس عن 

فرحات عباس و أي  أتٛد على  اعتًاؼعداده إلذ ات١كتب السياسي للحزب رغم إعداد الدستور، و أوكل إ
، فأعد ىذا الأختَ مشروع الدستور الذي وافق  (2)تدخل ات١كتب السياسي في اختصاصات المجلس التأسيسي

، وقد مدد ىذا 11/16/1964ليتم إصداره بتاريخ  18/19/1963 استفتاءعليو الشعب من خلاؿ 
نيابة التشريعية لأعضاء المجلس التأسيسي إلذ أف أنتخب المجلس الوطتٍ بتاريخ الدستور أجل ال

 (.1963من دستور  77المادة ت١دة أربع سنوات ) 21/19/1964
 ة التشريعية في ىذا الدستور؟.ػفػما حدود استقلاؿ السلط   
 ذه ات١ظاىر:ػلاؿ ىػدد من خػا تٖػإنه
س الوطتٍ، وىذا مظهر قانوني من مظاىر استقلالية ىيكلتو و الانتخابات التي تٖدد تشكيلة المجل -1  

 (29المادة تكوينو )
 (.35المادة المجلس قانوف داخلي ت٭دد قواعد تنظيم المجلس و تسيتَه)ء لأعضا -2  
 (.28المادة في التصوي  على القوانتُ )في التعبتَ عن الإرادة الشعبية و استقلالية المجلس سيادة و  -3  
 (.47المادة ) أماموجعل رئيس اتٞمهورية مسؤولا فحسب بل  يتمتع بالاستقلالية س الوطتٍ لالالمج -4  
 و.ػػ( كضمانة قانونية لاستقلالية أرائ32-31المادة ) البرت١انيةع المجلس بوسائل الرقابة ػت٘ت -5  
 سطة ت٦ثليو.تؤكد أف المجلس الوطتٍ ت٬سد  السيادة وتٯارسها بوا( 27المادة  )و أختَا فإف -6  
تُ مدى توفر ضمانات الاستقلالية التي تنص عليها أغلب الدساتتَ. ىذا على يبفاستقراء ىذه النصوص    

 53للمادة لات٢ا ػػات١ستوى النص، أما على مستوى الواقع فهيمنة اتٟكومة على المجاؿ التشريعي تكرس  باستغ
حيث فتح  لنفسها ت٣الا تشرع تٔوجبو دوف  "ةتمارس السلطة النظامية من رئيس الجمهوري" التي تقوؿ: 

" في حالة  59للمادة اتٟاجة إلذ ت٣لس الوطتٍ، و ازداد الوضع في المجلس الوطتٍ تأزما عندما تٞأ الرئيس 
لحماية استقلال الأمة و  استثنائيةالخطر الوشيك الوقوع يمكن لرئيس الجمهورية اتخاذ تدابير 

يوما من إصدار الدستور أي  21، و ذلك بعد س الوطني وجوبا"يجتمع المجل الجمهوريةمؤسساتها 
يشرع في كل المجالات، و لكن دوف تٕميد للمجلس إت٪ا أخضع مشاركتو  أصبحو  13/11/1963بتاريخ 

الذي قصم ظهر المجلس و جعلو  الإشكاؿت١شيئة الرئيس فتحوؿ إلذ مؤسسة شكلية مفرغة من ت٤تواىا، و 
صعوبة التمييز بتُ ما للمجلس من تشريع و ما للرئيس من تنظيم لصعوبة تٖديد ضعيفا و في وضع بائس ىو 

                                                 
 .39،صالسابق ذبيح ميلود، ات١رجع - 1
 .48،ص1990سعيد بوشعتَ،النظاـ السياسي اتٞزائري،دار ات٢دى،عتُ مليلة، اتٞزائر، - 2
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ي غياب النص و ات١عيار المحدد ت١ا ىو من القانوف و ما ىو من التنظيم ت٬عل من ففمعيار التفرقة بينهما، 
ىذه  الصعوبة تٖديد ات١هاـ و إسنادىا و تٖديد ات١سؤوليات و التبعات التي تتًتب عنها، و لا شك أف

ى المجلس ػعل ةػالتنفيذيالنصوص يدعم سلطة التنفيذ و يقوي مركزىا و قد تزايد بهذا التداخل تغوؿ السلطة 
 الوطتٍ.

 
 .1976الفرع الثاني: البرلمان في ظل دستور 

 
 أمرفقد صدر  22/11/1976قبل التطرؽ إلذ مظاىر الاستقلالية ينبغي أف نعود إلذ ما قبل          

و الذي يعتبر تٔثابة الدستور الصغتَ الذي وضع سلطة التشريع بيد ت٣لس الثورة إلذ أف ، 11/17/1965
، كما صدر الدستور الذي يعتبر 1965الذي تعتبر خلاصة للخطاب الذي ساد منذ  (1)صدر ات١يثاؽ الوطتٍ

 ة.ػتقنينا ت١ا ورد في ات١يثاؽ و تقنينا لأسلوب ت٦ارسة السلط
ذو طابع سياسي و استًاتيجي بالدرجة  63و دستور  76بتُ دستور  ؼتلاالاخو يعتبر وجو           

وظائف  16على  1976ور ػالأولذ، كما اختلف في بناء ات١ؤسسات و تقسيم السلطات، فقد وزعها دست
ور ػ، إضافة إلذ أف دستو القضائية و الرقابية و التأسيسية و التشريعية التنفيذيةالوظيفة السياسية و  :ىي

المادة بدءا من  "الدولة الاشتراكية"تأثر بات١ذىب الاشتًاكي إلذ حد بعيد و قد تناوؿ مصطلح م 1976
إضافة إلذ أنو لا يستعمل مصطلح السلطة إلا و ىو مقروف برئيس اتٞمهورية ما عدا في  33المادة إلذ  26

   (2)""سلطة التشريععندما ذكر اختصاصات المجلس الشعبي الوطتٍ حيث تٝاىا  126المادة 
 ؟1976ور ػالوظيفة في دست أوة ػفما ىي مظاىر استقلاؿ ىذه السلط   
" يمارس الوظيفة التشريعية مجلس واحد يسمى  106المادة من مظاىر إستقلاؿ ما أورده الدستور في    

المجلس الشعبي الوطني للمجلس الشعبي الوطني في نطاق اختصاصاتو سلطة التشريع بكامل 
، فالوظيفة التشريعية أوكلها الدستور مجلس الشعبي الوطني القوانين و يصوت عليها"السيادة، يعد ال

للمجلس الشعبي الوطتٍ و تٯارس ىذه الوظيفة بكامل السيادة، و لكن أية سيادة للمجلس في ظل نظاـ 
 ولر؟ػػشم

                                                 
أما الدستور فقد صدر في  26/06/1976ات١يثاؽ الوطتٍ وثيقة ذات طابع سياسي إيديولوجي وافق عليو الشعب يوـ  - 1
22/11/1976. 

 .101،صالسابق بوالشعتَ،النظاـ السياسي اتٞزائري، ات١رجع سعيد - 2
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المادة ( وضع 128المادة و ىذا المجلس ينتخب عن طريق الاقتًاع  السري و ات١باشر كمظهر استقلاؿ )  
و لا تٯكن متابعتو  "الحصانة النيابية معترف بها للنائب أثناء نيابتو"ضمانة من ضمانات الاستقلالية  137

 .للنيابة توبسبب أرائو أثناء ت٦ارس
"يحدد القانون  143المادة التنظيم و التسيتَ فقد أكدتها  استقلاليةالاستقلالية ات١ادية و  أماو           

العامة المتعلقة بتنظيم المجلس الشعبي الوطني و تسيره، و ميزانية المجلس و التعويضات المبادئ 
 التي تدفع إلى أعضائو".

" المبادرة بالقوانين حق لرئيس الجمهورية، كما أنها حق لأعضاء المجلس  148المادة و في           
لمجلس و تدرج المحاور الأساسية ت٢ذا المجاؿ، و المجالات التي يشرع فيها ا 151المادة و تٖدد  الشعبي الوطني"

ىي إف كان  دليلا قاطعا على انفراد المجلس بالتشريع في ىذا المجاؿ فهي تقييد لوظيفة التشريع عندما حدد 
المجلس بأدوات  أعضاء 76و حصره في ت٤اور و موضوعات ت٤ددة و زود دستور  الدستور ىذا المجاؿ و ضيقو

 162المادة اتٟكومة  أعضاءو توجيو الأسئلة الكتابية إلذ  161المادة بالاستجواب في  الرقابة على اتٟكومة
 الاستقلاليةة التشريعية ليس  بالقدر الذي ت٭قق ىذه ػحتى على مستوى النص فإف مظاىر إستقلالية السلط

لذ ىيمنة المجلس الدستور إلذ جانب ضمانات الاستقلاؿ بالإضافة إ أوردىاإذا ما تطرقنا إلذ القيود التي 
التي تتمتع بنفوذ كبتَة و تؤثر بطريقة  التنفيذيةالواحد على تشكيلة المجلس و على قيادتو، و ىيمنة السلطة 

 (1).ةػػمباشرة و غتَ مباشرة على ات١ؤسسة التشريعية و ىذا بفضل وحدة قيادة اتٟزب و الدول

 
 .1989الفرع الثالث: البرلمان ومظاىر استقلالو في ظل دستور 

 
عندما أعطى الأولوية  76لقد احتل  السلطة التشريعية نفس ترتيب ات١نهجي الذي أحلو إياىا دستور       

كما تٮتلف    96، و ىو نفس التًتيب الذي أخذ بو دستور التنفيذيةو الاستقلالية في التًتيب للسلطة 
في بعض اتٟالات كالتقليص  إلا 76عنها في دستور 89مضموف النصوص ات٠اصة بهذه السلطة في دستور 

و لكن يقابلو توسيع ملحوظ يؤكد جذرية التغيتَ في أدوات  115المادة من  11الفقرة في المجاؿ التشريعي في 
 أوجو.  و إذا كان  ىذه ىي أىم 128-127-126المواد رقابة البرت١اف على اتٟكومة التي جاءت بها 

ة ػفإنو من الضروري اتٟديث عن مظاىر استقلالية السلط 76ور ػو دست 89ور ػابو بتُ دستػالاختلاؼ و التش
 .89ور ػػي دستػة فػريعيػالتش

                                                 
 .160، اتٞزائر، ص1994، 1فوزي أو صديق، الوافي في شرح القانوف الدستوري، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، طبعة - 1
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القوانتُ و التصوي  عليها بقوت٢ا  إعدادة التشريعية و سيادتها في ػاستقلالية السلط 92المادة د ػتؤك         
ة في إعداد "يمارس السلطة التشريعية مجلس واحد يسمى المجلس الشعبي الوطني و لو السياد

 أعضاء" ينتخب  95للمادة  و يأتي أعضاء المجلس عبر الانتخاب طبقاالقانون  و التصويت عليو"   
و يضمن الدستور للنائب اتٟصانة ،المجلس الشعبي الوطني عن طريق الاقتراع العام المباشر و السري"

للمادة ا ػو وفقػائو خلاؿ ت٦ارستو مهامالضغط بسبب تعبتَه عن أر  أو الإيقاؼ أوابعة ػانية و عدـ ات١تػالبرت١
103. 
" يحدد القانون تنظيم المجلس الشعبي الوطني  109المادة ن مظاىر الاستقلالية ما حددتو ػمو          

و عملو و ميزانيتو و التعويضات التي تدفع إلى أعضائو، يعد المجلس الشعبي الوطني نظامو الداخلي 
تٟكومة و أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ حق ات١بادرة بالقوانتُ وفق ما ، و لكل من رئيس اويصادق عليو"

 .  113المادة أقرتو 
، إذ يرى فقرة 26و من خلاؿ  115المادة ضمن  1989ويتحدد أكثر ت٣اؿ التشريع في دستور           

راه البعض الآخر بعض أف ىذا التحديد ىو تقييد للمجاؿ التشريعي و إطلاؽ ليد لسلطة التنفيذية  في حتُ ي
على أنو مظهرا من مظاىر السيادة و الاستقلالية لكوف ىذه الاختصاصات لا تنازعها فيها السلطات أو 

عندما سلحها الدستور بأدوات الرقابة على اتٟكومة  أكثرات٢يئات الأخرى . و تعززت ىذه الاستقلالية 
، التصويت على ملتمس 125المادة ، الأسئلة الشفوية والكتابية في 124المادة )الاستجواب في 

رغم أنها لا تعكس ولا تتًجم الاستقلالية الفعلية بتوافرىا وحدىا  ( 128-127-126المواد الرقابة في 
ىذه الأدوات، فإف أثرىا يبقى ت٤دودا كأداة  ةالتشريعية ػدوف تعددية حقيقية. وإذا كاف الدستور قد وفر السلط

حاط بسياج من الشروط و القيود التي تعيق اقتراحو و التصويت عليو و "مللرقابة فملتمس الرقابة مثلا 
  (1)تجعل إحتمال صدوره ضعيفا".

 الإزداوجية.ل المطلب الثاني: البرلمان و مظاىر استقلالو في ظ
 89إلذ  62حقيقيا على النظاـ الدستوري من  اوإيديولوجيكاف إنقلابا مؤسساتيا   89إف دستور         

ثنائية السلطة التنفيذية ولد يكتفي الفصل بتُ السلطات بدلا من تركيز السلطة وكرس  مبدألى لإعتماده ع
بهذا بل أسس لثنائية اتٞهاز التشريعي ، فعمق بذلك التجربة الدتٯقراطية والأخذ بالتعددية السياسية و 

ي يعتبر تعديلا الذ 96واحدية اتٟزب ،و يتم تكريس ىذه ات١بادئ أكثر في دستور اتٟزبية بدلا من 
  . 89لدستور 

                                                 
 .46،صات١رجع السابق ذبيح ميلود، - 1
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 ة.ـالفرع الأول: المرحلة الانتقالي

 
بعض مظاىر الاستقلاؿ السلطة التنفيذية و قد تم تٖليل ىذه ات١ظاىر  أوردقد  1989إف دستور            

، 1989برت١اف تعددي أنشأه دستور  أوؿو التعقيب عليها، و لكن الأمر لا يتوقف عند ىذا اتٟد بل أف 
شهد رجة عنيفة بفعل الزلزاؿ الذي ىز أركاف النظاـ السياسي اتٞزائري و الناجم عن استقالة رئيس  تْيث

و قد صدر حل المجلس الشعبي الوطتٍ الذي لد  11/11/1992يوـ "الشاذلي بن جديد" اتٞمهورية 
الدستوري. و قد  يستكمل عهدتو الانتخابية في نفس اليوـ الذي قدـ فيو الرئيس استقالتو إلذ رئيس المجلس

و تقرر بتاريخ  14/11/1992بتاريخ  "محمد بوضياف"للدولة ترأسو السيد  أعلىانشأ ت٣لس 
14/14/1992: 
 ة.ػػذ برنامج اتٟكومػة وتنفيػس الأعلى  التدابتَ التشريعية اللازمة لضماف استمرارية الدولػاذ المجلػإتٗ -1  
للدولة رأيو في مشاريع ات١راسيم ذات  الأعلىإليو المجلس  يعطي المجلس الاستشاري الوطتٍ الذي يرجع -2  

عضوا في أداء  61الطابع التشريعي التي تعرض عليو. و قد استمر المجلس الاستشاري الوطتٍ ات١كوف من 
و  1997إلذ حتُ انتخاب برت١اف جديد سنة  انتقالرحيث تم تعيتُ ت٣لس  1994مهامو ات١ذكورة إلذ سنة 
، فإذا كان  ات١هاـ و ات١راكز القانونية للسلطة التنفيذية  1996نوفمبر  28امو دستور الذي أسس وحدد مه

ى ػػإل 1965ن ػا مػة مهامهػر انقطاعا عن ت٦ارسػة التشريعية واجه  في اتٞزائػلا تنقطع فإف مهاـ السلط
ما قورن  و لأف سلطة الرئيس في ت٣اؿ التنفيذ لد تنقطع قط إذا  .1996ى ػػإل 1992ن ػ، و م1976

ففي   (1)بالسلطة التشريعية التي غاب  عن ات١مارسة فتًا ت كبتَة في الأغلبية الساحقة من البلداف العربية
 .1976و  1965مدة في ما بتُ  أطوت٢ااتٞزائر انقطع نشاط السلطة التشريعية عدة مرات 

 
 .1996الفرع الثاني: البرلمان في التعديل الدستوري لسنة  
يسمى بالبرت١انية  دستور جزائري يكرس الازدواجية البرت١انية أو ما أوؿىو  1996يعتبر دستور             

 اف:ػػالثنائية أي وجود غرفتتُ يتشكل منهما البرت١
  chambre basse la  و ىي ـ.ش.وأي الغرفة السفلى   ة الأولى:ـالغرف -   
 la chambre haute        ا: و ىي ت٣لس الأمة أي الغرفة العليالغرفة الثانية -   

                                                 
 .199،ص1984،ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر،1جسعيد بو الشعتَ، القانوف الدستوري والنظم السياسية ات١قارنة، - 1
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"يمارس السلطة التشريعية برلمان  1996من دستور  98للمادة الغرفتاف وفقا  أنشأتو قد            
 1958ور ػو ذلك على غرار دست ."الأمةيتكون من غرفتين و ىما المجلس الشعبي الوطني ومجلس 

 "  le parlement comprend l’assemblé national et le sénat "   24/01ادة ـالمالفرنسي في 
ح ػو بات١صطل " البيكاميرالية"ظاـ ػة وت٣لس الشيوخ و يسمى ىذا بالنػأي يتشكل البرت١اف من اتٞمعية الوطني

و الظاىر أف تبتٍ الدستور اتٞزائري لنظاـ الثنائية يعود   ."système bicaméralisme le" رنسي ػالف
اتٟد من تٚوح ت٣لس النواب و منع انفراده بالتشريع، و أف ىذا النظاـ  لاعتبارات ت٥تلفة أت٫ها سعيو إلذ 

الثنائي يكفل عدـ التسرع في سن القوانتُ، حيث يتدارؾ أحدت٫ا النقص الذي أغفلو الآخر كما يتدخل 
أحدت٫ا لتلطيف اتٞو في حالة قياـ خلاؼ بتُ أحدت٫ا والسلطة التنفيذية، و كفالة ات٩فاض مستوى 

   الأعضاء إذ غالبا ما يشتًط في أعضاء المجلس الثاني توفر كفاءات عالية.الكفاءات بي
كما تٯتاز الأعضاء ات١شكلوف للغرفة الثانية إضافة إلذ كفاءاتهم بتوافر عناصر اتٟكمة و التعقل و              

النظاـ تْجة انو  التًوي في البث في ات١سائل ات١تعلقة باتٞانب التشريعي و ىذا رغم اعتًاض البعض على ىذا
 تٯثل الشعب ت٣لساف و إت٪ا ت٣لس واحد يعبر عن إرادتو لأنو لا يعقل أف يعبر عنها بإرادتي ت٣لستُ. أفلا ت٭ق 

(1)   
لاؿ ػا مدى استقػبعض عوامل و أسباب تبتٍ الدستور اتٞزائري لنظاـ المجلستُ، فم أوردناو إذا ما           
 ؟.1996ورػو في دستػرفتيػاف بغػالبرت١
وات١ادية لتحقيق ىذا  القانونيةعلاوة على الشروط التقليدية لاستقلاؿ البرت١اف و التي تتمثل في الضمانات   

من أف الاختصاص الأصيل للبرت١اف ىو التشريع بكل السيادة، فهناؾ  98 ةالمادالاستقلاؿ وفق ما ذكرتو 
اف  على ػلاؿ البرت١ػلضماف استق الأحزابو قانوف ق ىذه الاستقلالية كقانوف الانتخابات ػمنظومة قانونية تٖق
 و.ػو وتشكيلػمستوى تكوين

ا اعتًؼ الدستور للنواب و لأعضاء ت٣لس الأمة باتٟصانة البرت١انية، فلا تٯكن متابعتهم قضائيا و ػكم         
، و ت٭دد 109 للمادةلا الضغط عليهم بسبب تعبتَىم عن آرائهم خلاؿ ت٦ارسة مهامهم البرت١انية طبقا 

و ىي القانوف العضوي  (المادية و القانونية) الضمانات الأساسية لاستقلالية البرت١اف  115المادة مضموف 
ميزانية كل غرفة و تٖدد  115المادة ات١نظم للمجلستُ و العلاقة الوظيفية بينهما، و تٖدد الفقرة الثانية من 

ظاـ داخلي ػة من نفس ات١ادة إعداد نػفرض الفقرة الثالثالتعويضات التي تدفع للنواب وأعضاء ت٣لس الأمة وت
المجاؿ للمبادرة بالقوانتُ لكل من النواب و رئيس  119المادة و. و فسح  ػة عليػة و ات١صادقػلكل غرف
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بفقراتها السبع المجاؿ التشريعي للبرت١اف،  133المادة بفقراتها الثلاثتُ، و  122المادة اتٟكومة، كما حددف 
، و من والإضافاتإلا بعض التعديلات  1989ف كثتَا عن المجاؿ التشريعي الذي حدده دستور ولا تٮتل

 اف.ػأىم الإضافات استحداث الوزارة ات١كلفة بالعلاقات بتُ اتٟكومة والبرت١
ا تعزز دور البرت١اف و تعززت استقلاليتو بتسليحو بأدوات الرقابة على أعماؿ اتٟكومة طبقا ػكم           
ملتمس ) 135المادة ، و (الأسئلة الشفوية و الكتابية) 134و المادة ، (الحكومة باستجوا) 133دة للما

، تلك ىي أىم مظاىر استقلالية (الرقابة مع أن ىذه الأدوات عبارة عن آليات للفعالية أكثر منها للاستقلالية
(، 188/02المادة ت١اف للانعقاد )، و لكن في مقابل ذلك بإمكاف الرئيس دعوة البر 1996البرت١اف في دستور 

 ة التشريعية.ػيتناقضاف مع مظاىر استقلالية السلط فإجراءاا ػ( و ت129٫المادة وحل المجلس الشعبي الوطتٍ )
و لكنها غتَ كافية في ظل  ة البرت١افػر الوارد ذكرىا ىي ضرورية لاستقلاليػىذه ات١ظاى أفلاحظ ػو ات١          

الانتخابات و تدخل السلطة في العملية الانتخابية و ضعف الوعي لدى الرجل وجود نقائص في قانوف 
البرت١اني ت٦ا ت٬علو غتَ حر كفرد و بالتالر تبعية البرت١اف للسلطة التنفيذية، ت٦ا يتًتب عنو اعتبار نظامنا السياسي 

ور ػة التشريعية في دستػالسلطنظاما رئاسيا مشددا، النفوذ فيو أو الأسبقية و ات٢يمنة للسلطة التنفيذية لتبقى 
 (1)ت٤دودة وت٤اطة بالعديد من القيود التي تكرس ىذه المحدودية. 1996

 
 

 
 
 
 
 
 

 
                                                 

 .53،صات١رجع السابق ذبيح ميلود، - 1



 - 15 -  

 صلاحيات السلطة التشريعية في المجال التشريعي : الفصل الأول

 الدستوري الجزائريظام في الن 
 

صفة  إضفاءو  السياسية للمجتمعأصبح من ات١سلم بو أف تكريس مبدأ ات١شاركة في اتٟياة في             
اتٟق و القانوف من خلاؿ إقامة و تقوية  و ات١ستَين، و دعم وإرساء دولة الشرعية على عمل اتٟكاـ

دور ىاـ في  النسقتُ  اتٟكم الدتٯقراطي الراشد، و في ىذا السياؽ فإف للممارسة البرت١انية مؤسسات
للتنمية اتٟكومي و بفعالياتو خدمة  بالأداءوصلتها  ـالعا أينظرا لإرتباطها بإنشغالات الر  ات١ؤسساتي

، و ذلك إنطلاقا من تٚلة من الأفكار و ات١رجعيات ، لاسيما منها تلك الإجتماعية و الإقتصادية في المجتمع 
 ، أي مراعاةالتي تعتبر أف الدتٯقراطية التي توفر السلطة للشعب ينبغي بناؤىا ولا تٯكن إستتَادىا برمتها 

 المحلية لكل ت٣تمع وتوافقها ات١ستمر مع الأنظمة اتٟديثة للعمل البرت١اني واتٟكومي . والظروؼات ات١قوم
كما أف الإىتماـ بدور البرت١اف في الإستقرار السياسي للمجتمعات و ات١ؤسسات الدستورية وفي           

انونية و التنظيمية مع ات١قتضيات ات١سات٫ة في الإنتاج التشريعي وفي السهر الدؤوب على تكييف التًسانة الق
القائمة  لات العظمى للبلداف اتٟديثة سواءالإنشغا غدا من و دوليا ،إقليميا ، ات١ستجدة وات١تجددة وطنيا ،

 منها على نظاـ الغرفة الواحدة أو ثنائية الغرؼ النيابية.
وإرساء فكرة  دستورية ات١تتاليةوىو ات١سعى الذي إنتهجو ات١ؤسس اتٞزائري مع تعزيز الإصلاحات ال         

ف في ات١يادين التي تٮصصها لو الدستور، كما يشرع البرت١اف بقوانتُ عضوية و ت٣الات ت٤ددة حق التشريع للبرت١ا
 وفق شروط واجبة الوجود .

ما مدى صلاحيات ات١ؤسسة التشريعية في  :في بالقدر ات١مكن وىو ما سنحاوؿ تسليط الضوء عليو         
 ؟ـ الدستوري اتٞزائريالنظا
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        المبحث الأول: صلاحيات السلطة التشريعية في عهد         

 .التشريعي المجالي البرلمانية ف الأحادية               
 
إف المجتمع الدولر يقوـ على أسس متعارؼ عليها من بينها الدتٯقراطية، فكل الدوؿ تنادي من              

ة ػة بهذا الأساس و تٖاوؿ تٕسيده من خلاؿ ىيئاتها، و من بتُ ىذه ات٢يئات السلطػالرتٝي امواثيقهخلاؿ 
ا مهمة سن  القوانتُ التي من خلات٢ا يظهر مدى تطبيق الدتٯقراطية في ىذه ػالتشريعية التي يقع على عاتقه
ا ػورية و توجيهاتهػياراتها الدستة تٔا يتوافق مع اختػا النيابيػا و ىيئاتهػم مؤسساتهػالدوؿ التي تتباين في تنظي
و و ػق مصوغاتػرفة الواحدة، و لكل فريػظاـ الغػا من ت٬نح إلذ نػن و منهػرفتيػظاـ الغػالسياسية فمنها من يتبتٌ ن

 و. ػو و ت٦يزاتػل من النظامتُ خصائصػو لك ومرتكزا ت
هج  نظاـ المجلس الواحد بعد ر قد كاف ت٢ا تٕربة رائدة في ىذا الشأف، فقد انتػو اتٞزائ            

الاستقلاؿ،حيث كاف للمجلس الوطتٍ و ت٣لس الثورة الدور الرائد و الأصيل في تأسيس النظاـ الوطتٍ 
اتٞمهوري الدتٯقراطي الشعبي، كما كاف للمجلس الشعبي الوطتٍ الدور اتٟاسم في تكريس ملامح و مقومات 

و برامج التنمية الوطنية الشاملة  ت٥ططاتات و و أسس و أىداؼ النظاـ الوطتٍ، و في تٕسيد سياس
اب و مظاىر و آثار التخلف التي كان  تتخبط فيها اتٞزائر نتيجة العقلية ػاء على أسبػة للقضػوات١تلاحق

 ة.ػػة الدولػفي إعادة الأسس لسلط استًاتٕيادورا  الانتقالرالاستعمارية الإستفزازية، و قد قدـ المجلس الوطتٍ 
ري ىي ت٤ل توضيح و ػظاـ الدستوري اتٞزائػذه التغتَات و التطورات التارتٮية التي عاشها النػى           
 ث.ػورة في ىذا ات١بحػلاء الصػإج
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 في ظل دستورالمطلب الأول: صلاحيات البرلمان في المجال التشريعي 
                                    1963      

 

من دستور  28بالمادة لس يشرع فيما يريد من قضايا دوف أي تٖديد و ذلك عملا اف المجػك            
:"يعبر المجلس الوطني عن الإدارة الشعبية و تتولى التصويت على القوانين و التي تٔقتضاىا  1963

فقد أسندت سلطة التشريع إلذ المجلس التأسيسي الذي أوكل  إليو مهمة  يراقب النشاط الحكومي "
باسم الشعب، ليصبح بذلك ت٣اؿ التشريع مطلقا و تقيد ت٣اؿ التنظيم فبإمكاف المجلس التأسيسي التشريع 

 ة.ػػسن القوانتُ أو تعديلها أو إلغائها إذا ما رأى ذلك ضروريا لضماف حسن ستَ ات١ؤسسات و أجهزة الدول

ت٭اء الفكر الفرنسي فمنح دورا إلا أنو أخذ النظاـ السياسي اتٞزائري بقاعدة دستورية كان  من إ             
على قدر كبتَ في سن دستور " De gaulle"مقيدا و ت٤دودا للهيئة التشريعية في ىذا ات١ضمار، تْيث ساىم 

 "ديغول"، وتٖ  ستار اتٟرب التحريرية اتٞزائرية منح ات١ؤسس للهيئة التنفيذية سلطة فاعلة و قوية ، لأف  58
المجلس سوى    " l'assemblée"  لية العضوية عن البرت١اف، ت٢ذا خصارتأى أف تتمتع اتٟكومة بالاستقلا

من الدستور الفرنسي.و في ذات  49/1 المادةبات١وافقة على برنامج أو بياف السياسة العامة للحكومة حسب 
 ة:ػػاب التاليػا لذلك الأسبػري، و مصداقػالاتٕاه سار النظاـ السياسي اتٞزائ

ثة عن العهد الاستعماري إلذ الأخذ تٔبدأ وحدة السلطة و بالنتيجة ت٘تع  دع  الظروؼ ات١ورو  أولا:-
ت٢ذا اعلة ت١واجهة ات١شاكل ات١ستعجلة،اتٟكومة بالاستقلالية العضوية عن ات٢يئة التشريعية، لكي تغدو قوية و ف

 رػػػػػػآخ بتعبتَخوؿ اتٟكومة في العمل، أو خص المجلس الوطتٍ بات١وافقة على د
" L'entrée de gouvernement en action      " 

كرس التطور الدستوري الاستقلالية العضوية للحكومة عن البرت١اف لكي تواجو ات٢يئة التنفيذية ات١شاكل   ثانـيا:-
 :2ات١تًتبة على الأزمة التي عرفتها الدولة، و تظهر مضامتُ الاستقلالية العضوية على النحو التالر 

 عب.ػم الشػع باسػالتشري -

 ة ػة اتٞزائريػة للجمهوريػيتُ حكومة مؤقتػتع -

 .(11/19/62ليوم  13المصدر الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم ) ور.ػداد الدستػإع -
الذي وافق علي المجلس الوطتٍ التأسيسي ينص ما  "بشير بومعزة "إف الاقتًاح الثاني للنائب             
دون أن يناقش المجلس تشكيلة الحكومة و للنواب الحق في إثراء  :"يتم انتخاب رئيس الحكومةيلي

 و جاءت النتيجة على النحو التالر: البرنامج"
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امتناع  31بالرفض و  13نائبا مقابل  141تٔفرده، فصوت لصاتٟو  "أحمد بن بلة "ترشح          
 .( 19/02/62ليوم  02المصدر:جريدة المجلس رقم )

:" رئيس الجمهورية ىو وحدة المسؤول أمام تٔا يلي  1963من دستور  47المادة جاءت           
المجلس الوطني، يعين الوزراء الذين يجب أن تختار ثلث منهم على الأقل من بين النواب و تقديمهم 

تقيدىم إلى )، ىكذا رفع ات١ؤسس الدستوري يد المجلس على تكوين اتٟكومة حسب عبارة إلى المجلس"
نو ليس للمجلس صلاحية ات١وافقة على برنامج عمل اتٟكومة.فهيمنة اتٟكومة على المجاؿ ، كما أ(المجلس

حيث  ة "ـس الجمهوريـة النظامية من رئيـارس السلطـ:"تمتقوؿ " 53"للمادة التشريعي تكرس  باستغلات٢ا 
الوطتٍ تأزما عند   فتح  لنفسها ت٣الا تشرع تٔوجبو دوف اتٟاجة إلذ المجلس الوطتٍ، وازداد الوضع في المجلس

":"في حالة الخطر الوشيك الوقوع يمكن لرئيس الجمهورية اتخاذ تدابير  59المادة"تٞأ الرئيس إلذ 
، و ذلك بعد استثنائية لحماية استقلال الأمة و مؤسساتها الجمهورية يجتمع المجلس الوطني وجوبا "

يشرع في كل المجالات، و لكن دوف و أصبح  1963أكتوبر 13يوما من إصدار الدستور أي بتاريخ  21
تٕميد المجلس، إت٪ا أخضع مشاركتو ت١شيئة الرئيس، فتحوؿ إلذ مؤسسة شكلية مفرغة من ت٤تواىا، و الإشكاؿ 
الذي قصم ظهر المجلس و جعلو ضعيفا و في وضع بائس ىو صعوبة التمييز بتُ المجلس من تشريع و ما 

فرقة بينهما، ففي غياب النص و ات١عيار المحدد ت١ا ىو من القانوف و للرئيس من تنظيم لصعوبة تٖد يد معيار الت
ما ىو من  التنظيم ت٬عل من الصعوبة تٖديد ات١هاـ و إسنادىا، و تٖديد ات١سؤوليات و التبعات التي تتًتب 

وّؿ السلطة ػعنها، و لاشك أف الغموض يدعم سلطة التنفيذ و يقوي مركزىا، و قد تزايد بهذا التداخل تغ
"تسند السلطة التنفيذية إلى لرئيس اتٞمهورية سلطة التنفيذ 39المادة التنفيذية على المجلس الوطتٍ بتخويل

رئيس الدولة الذي يحمل لقب رئيس الجمهورية، و ىو ينتخب لمدة خمس سنوات عن طريق الاقتراع 
ن مظاىر الاستقلاؿ و فمضموف ات١ادة يبرز مظهرين م المباشرة و السري بعد تعيينو من طرف الحزب.." 

ت٫ا: إسناد السلطة التنفيذية للرئيس الذي بنتيجة الشعب، كما أف الرئيس ىو الذي يعتمد و يعتُ السفراء، 
و يوقع و يصادؽ ات١عاىدات، و القائد الأعلى القوات ات١سلحة،و يعلن اتٟزب و يبـر السلم و ذلك طبقا 

مسؤولتُ   أماـ المجلس التشريعي بل ىم مسؤوؿ أماـ ليسوا  ، و أف الوزراء 44،  43، 42، 41للمواد 
من الدستور، و الرئيس ىو الذي ت٭دد سياسة  55المادة الرئيس و ىو ات١سؤوؿ الوحيد أماـ المجلس وفقا 

 49للمادة . و ىو الذي يصدر القوانتُ و ينشرىا طبقا  48، 47للمادة اتٟكومة و يوجهها و ذلك طبقا 
اىر ىذه ات١ظاىر أيضا أف رئيس اتٞمهورية و ىو الذي يتولذ تنفيذ القوانتُ و ، و من مظ1963من دستور 

 52للمواد ىو الذي تٯارس السلطة التنظيمية و يعتُ ات١وظفتُ في تٚيع ات١ناصب ات١دنية و العسكرية طبقا 
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ا ػة وفقػمهوري، و لرئيس اتٞمهورية اتٗاذ التدابتَ الاستثنائية تٟماية استقلاؿ الأمة و مؤسسات اتٞ 54، 53،
 . 59للمادة
 (1)..  ،لد يعكس إقرارالتعيتُ.ة التنفيذية و التنظيمية و على ػو فإف قياـ الرئيس على السلطػو علي           

الدستور بالأخذ تٔبدأ الفصل بتُ السلطات بقدر ما أخل كثتَا بهذا ات١بدأ رغم أنو أسس ت٣لسا دستوريا 
ض تعايشا غريبا بتُ ىذا ات١بدأ و بتُ وحدة و تركيز السلطة، و ىو تعايش لضماف نفاذ ىذا ات١بدأ عندما فر 

ت٤كوـ عليو بالزواؿ لتناقضو مع ات١نطق ىذا من جهة، و من جهة أخرى فإف الرئيس جعل من المجلس الوطتٍ 
 آلة تابعا لو، بل ىو أداة تنفيذية من أدوات اتٟزب الذي يقود زمامها الرئيس نفسو فتخوؿ المجلس بذلك إلذ

خرساء يوظفها الرئيس وفق مشيئتو فأضعف بذلك السلطة التشريعية ، و ىذا ينتج عنو دوف شك ضعف 
و يتحدد ىذا الضعف من خلاؿ  (2)"لا توجد سلطة تنفيذية قوية ببرلمان ضعيف"السلطة التنفيذية 

تابعوف للحزب و  اضطرار المجلس الوطتٍ إلذ التعاوف مع السلطة التنفيذية من موقع ضعف، لأف النواب
يؤسس لشخصنة السلطة حينما أصبح الرئيس على مستوى  1963اتٟزب بيد السلطة التنفيذية فدستور 

الواقع ىو القابض على الزماـ عندما تٚع بتُ قيادة اتٟزب و الدولة فاندت٣  بذلك السلطتاف الأخرياف في 
قلة داخل الدولة و المسيرة لغيرىا و "الرئيس ىو المؤسسة الوحيدة و المستاتٞهاز التنفيذي و أصبح 

و قد شل البرت١اف في عهدتو الأولذ لينعدـ أثره ليصبح جسدا دوف روح، و خاصة بعد   (3)السامية عليها"
إلذ  (4)و الذي يعتبر تٔثابة الدستور الذي وضع سلطة التشريع بيد ت٣لس الثورة 1965جويلية11 أمرصدور 

كما صدر الدستور الذي يعتبر   1965 خلاصة للخطاب الذي ساد منذ أف صدر ات١يثاؽ الوطتٍ الذي يعتبر
 تقنينا ت١ا ورد في ىذا ات١يثاؽ، و تقنينا لأسلوب ت٦ارسة السلطة.

 
 
 
 

                                                 
 من نفس الدستور. 59أصلا بسبب تٞوء الرئيس إلذ ات١ادة  1963لد يتم تشكيل المجلس الدستوري الذي نص عليو دستور - 1
 .12ص 2000أكتوبر  24، 23حوؿ العلاقة بتُ اتٟكومة و البرت١اف يوميالوطنية  ةأمتُ شريط، الندو  - 2
 .101سعيد بو الشعتَ،النظاـ السياسي اتٞزائري،ات١رجع السابق،ص - 3
 عضوا و قد أسندت إليو إختصاصات مؤسسات الدولة و اتٟزب. 26تكوف ت٣لس الثورة عند إنشائو من - 4
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 المطلب الثاني: صلاحيات البرلمان في المجال التشريعي 
 .1976في ظل دستور                       

 
 126للمادة طبقا  1976ت١اف الأحادي الغرفة في ظل دستور تكرس  ات١هاـ التشريعية للبر            
"يمارس الوظيفة التشريعية المجلس الشعبي الوطني في نطاق اختصاصو، سلطة التشريع بكامل منو

متأثرا  1976، وقد جاء دستور السيادة ، يعد المجلس الشعبي الوطني القوانين و يصوت عليها"
و  151 المادة، و ذلك من خلاؿ  1965جويلية 11 أمرو  1963بات١ذىب الفرنسي على غرار دستور 

152
"يشرع المجلس الشعبي الوطني وػظ أف ات١شرع نص على أنػيلاح 151المادة منو، إذ باستقرائنا  (1)

:" و يدخل كذلك في مجال  الفقرة الثانيةثم يضيف في   الات التي خولها إياه الدستور "في المج
 القانون ما يأتي:

ق الأشخاص و واجباتهم الأساسية: لاسيما نظام الحريات العمومية و حماية الحريات الفردية حقو  -1
 و واجبات المواطنين.

القواعد العامة المتعلقة بقانون الأحوال الشخصية وحق الأسرة، لاسيما الزواج والطلاق و البنوة،  -2
 و الأىلية و التركات.

 شروط استقرار الأشخاص-3

 اسي المتعلق بالجنسية.التشريع الأس-4

 القواعد العامة المتعلقة بوضعية الأجانب.-5

 القواعد المتعلقة بالتنظيم القضائي و إنشاء الهيئات القضائية.-6

القواعد العامة للقانون الجزائري، و الإجراءات الجزائية، لاسيما تحديد الجنايات و الجنح، -7
 لشامل، و تسليم المجرمين.والعقوبات المختلفة المطابقة لها، و العفو ا

 القواعد العامة للإجراءات المدنية و طرق التنفيذ.-8

 نظام الالتزامات المدنية و التجارية.-9

 نظام الانتخابات.-10

 التقسيم الإقليمي للبلاد.-11

                                                 
 و ىي مواد متطابقة. 1989من دستور  116و  115ات١ادة تقابلها  1976من دستور  152و  151مادة - 1
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 المصادقة على المخطط الوطني.-12

 التصويت على ميزانية الدولة.-13

 سوم و الحقوق المختلفة، و تحديد أسسها و نسبها.إحداث الضرائب و الجبايات و الر -14

 ي.ـظام الجمركـالن-15

 ات.ـروض و التأمينـظام البنوك و القـن-16

 م.ـة بالتعليـة المتعلقـد العامـالقواع-17

 القواعد العامة المتعلقة بالصحة العمومية و السكان.-18

 اعي.القواعد العامة المتعلقة بقانون العمل و الضمان الاجتم-19

 القواعد العامة المتعلقة بالبيئة و إطار المعيشة.-20

 القواعد العامة المتعلقة بحماية الثروة الحيوانية و النباتية.-21

 حماية التراث الثقافي و التاريخي و المحافظة عليو.-22

 النظام العام للغابات، و الأراضي الرعوية.-23

 النظام العام للمياه.-24

 لمناجم و للمحروقات.النظام العام ل-25

 ."إنشاء أوسمة الدولة و بأناشيدىا و ألقابها الشرفية-26

يلاحظ أف ات١شرع اتٞزائري تٖديده لد يكن على سبيل اتٟصر ولكن على سبيل ات١ثاؿ، وضعية            
إلذ التي تفيد أنو يوجد ت٣الات أخرى يشرع فيها "كذلك" ات١ادة تفصح عن ذلك، كقوؿ ات١شرع الدستوري 

151المادة جانب ات١نصوص عليو في 
(1) . 

و بالتالر ت٬ب أف يفهم من ذلك؛ أف ات١شرع اتٞزائري لد يأخذ بنظرية المجاؿ المحدد للقانوف            
(Domaine assigné )  و لكن أخذ بفكرة المجاؿ المحمي(Domaine réserve)  و ذلك لاعتبارات

 ا:ػدة أت٫هػعدي

 بة يفصل في ات١نازعات ات١مكنة النشوء.عدـ وجود جهاز مراق-1

ري ات١ستحدثة ػزائػرع اتٞػدى ات١شػل (Règlement autonomes) قلةـالأوامر المسترة ػود فكػدـ وجػع-2
 فرنسي.     37ادة ـالمي ػف

 ن ذلك:ػدة، مػة عديػ، و الأمثل151المادة التنصيص على ت٣الات أخرى تنظم بقانوف خارجة عن -3

                                                 
 .81السابق، ص عالأوؿ، ات١رج ء، اتٞز 1 ةفي شرح القانوف الدستوري، طبع ، الوافيقفوزي أوصد ي - 1
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 العلم الوطني، و خاتم الدولة، و النشيد الوطني يحددىا القانون" " 05ادة ـالم-

 " الأملاك الوطنية يحددىا القانون"118ادةـالم-

 " لا يتم نزع الملكية إلا في إطار القانون"20ادة ـالم-

 "يحدد القانون تأليف المجلس الأعلى للقضاء، و طرق تسييره و صلاحيتو الأخرى"48ادة ـالم-

      ..يحدد القانون تنظيم مجلس المحاسبة""160ادةـالم-

"يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في التي تقضي بأف  116المادة كما أنو حينما ندرس -4
المسائل غير المخصصة للقانون، يندرج تطبيق القانون في المجال التنظيمي الذي يعود لرئيس 

من خلاؿ دستور اتٞمهورية ات٠امسة لنص صراحة  أنو  فإنو إف كاف يقصد ىذا الفصل ات١تبتٌ الحكومة"
، فإف المجالات الأخرى لن يشملها اختصاص القانوف،  115المادة باستثناء المجالات ات١خولة للبرت١اف في 

 فيختص بها المجاؿ التنظيمي.

الات لا تٯكن أنهما حددتا ت٣ 116و 115المادة و النتيجة ات١مكن إدراجها أو الفهم على ضوئها           
لغتَ القانوف أف يشرع في إطارت٫ا، أما ما تٮرج عن ت٣الات ات١ادتتُ ات١ذكورتتُ فإنو أصبح بإمكاف السلطة 

 .(1)التنفيذية أف تسن القواعد في شأنو و ذلك كلما تٗلف المجلس الشعبي الوطتٍ
و طابع سياسي و من حيث الإيديولوجية، تْيث كاف ذ 1976و لد تٮتلف كثتَا دستور            

 16إستًاتيجي  بالدرجة الأولذ مع فرؽ نسبي في بناء ات١ؤسسات و تقسيم السلطات، فقد وزعها إلذ 
.إضافة إلذ أف : الوظيفة السياسية، و التنفيذية و القضائية و الرقابية و التأسيسية و التشريعيةوظائف ىي
المادة اوؿ مصطلح الدولة الاشتًاكية بدءا من تأثر بات١ذىب الاشتًاكي إلذ حد بعيد و قد تن 1976دستور 

، إضافة إلذ أنو لا يستعمل مصطلح السلطة إلذ و ىو مقروف برئيس اتٞمهورية ما عدا في 33المادة إلذ  26
، كما اقتًح   (2)"سلطة التشريع"عندما ذكر اختصاصات المجلس الشعبي الوطتٍ حيث تٝاىا 126ات١ادة 

انين حق لرئيس الجمهورية، كما أنها حق لأعضاء المجلس الشعبي "المبادرة بالقو  148المادة 
 الوطني". 

الذي وضع السلطة التشريعية في الرتبة الأولذ و السلطة التنفيذية في  1963و على عكس دستور            
ميلاده  الرتبة الثانية ، انقلب موازين القوى السياسية ، ليتأرجح دور البرت١اف و سوء وضعو أكثر من عهدة

الأوؿ، فالرئيس يستحوذ على سلطات واسعة جدا في الظروؼ العادية و غتَ العادية، و ات١ؤسسات الدستورية 

                                                 
 .85، 83السابق، ص عالأوؿ، ات١رج ء، اتٞز 1 ةفي شرح القانوف الدستوري، طبع ، الوافيقفوزي أوصد ي - 1
 .101لنظاـ السياسي اتٞزائري،ات١رجع السابق،صسعيد بو الشعتَ،ا - 2
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تبدو ضعيفة جدا أمامها و ىي لا تشارؾ الرئيس في ت٦ارسة السلطة إلا من باب شكلي و لإعطاء طابع 
ريعية و القضائية و السياسية، و ىذا ما دتٯقراطي لتصرؼ الرئيس الذي ت٭تكر عملية السلطة التنفيذية و التش

 . 1976نوفمبر 22من دستور  114، 111، 115، 113، 106، 104المواد تنص عليو 
 .و المرحلة الانتقالية 1989المطلب الثالث: صلاحيات البرلمان في ظل دستور

                     
و ازداد  63تقلاؿ، فقد كاف اشتًاكي في دستور شهد نظاـ اتٟكم في اتٞزائر تغتَات كثتَة منذ الاس          

اللذين أضفيا الشرعية على نظاـ  1976، و في ات١يثاؽ الوطتٍ لسنة 76التمسك بهذا الاتٕاه في دستور 
نوفمبر  3، كما حدث تعديل دستوري في 1965جواف  19اتٟكم و على كل ما صدر عن القائمتُ تْركة 

،  15/11/1988رئيسا للحكومة بتاريخ " قاصدي مرباح"لسيد و يتجسد ىذا التعديل بتعيتُ ا 1988
و ذلك لإلغاء وحدة السلطة و فصل اتٟزب عن الدولة و يتفرع الرئيس للإصلاحات السياسية التي وعد بها 

، و قد 1989فيفري  23و لإرساء مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية إلذ أف أقر بهذا النظاـ ات١غاير في دستور 
ستور مبدأ الفصل بتُ السلطات و التعددية السياسية و اتٟزبية ت٤ل مبدأ وحدة السلطة و أحل ىذا الد

اتٟزب و الواحد، و جعل من النظاـ الليبرالر اتٟر بديلا عن النظاـ الاشتًاكي، كما وزع السلطات: 
اىا الذي تٝ 76التشريعية، القضائية، التنفيذية، وفقا ت١بدأ الفصل بتُ السلطات على عكس دستور 

بذلك لكل  89الذي لد يسمى إلا اتٞهاز التنفيذي بالسلطة، و أسند دستور  63وظائف، و كذا دستور 
"ومن النادر جدا أن يشير أي دستور آخر بمثل ىذا الوضوح إلى تحديد السلطات سلطة اختصاصها 

كما  (1)"السلطات الأساسية الثلاث في الدولة، و إلى التوازنات الكبرى المنبعثة من نظرية الفصل بين
 أسس المجلس الدستوري لتجسيد مبدأ الفصل و إعمالو في الواقع.

، لتبقى ت٣الات 76لقد احتل  السلطة التشريعية نفس التًتيب ات١نهجي الذي أحلو إياىا دستور          
ى مبدأ عل 89من دستور  92المادة ، كما تؤكد فقرة 26من خلاؿ  115المادة التشريع نفسها الواردة في 

" يمارس السلطة السيادة للسلطة التشريعية في إعداد القوانتُ و التصوي  عليها وفقا ت١ضموف النص
التشريعية مجلس واحد يسمى المجلس الشعبي الوطني و لو السيادة في إعداد القانون و التصويت 

لس الشعبي الوطتٍ حق بأف لكل من رئيس اتٟكومة و أعضاء المج 113المادة بالإضافة إلذ ما أقرتو عليو"
 ات١بادرة بالقوانتُ.

                                                 
 .104، ص2001 ة، سنراتٟديثة للفنوف ات١طبعية، اتٞزائ ةالدستورية في اتٞزائر، ات١طبع ةت٤فوظ لشعب، التجرب - 1
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أصبح رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ الشخصية الثانية  1989ر بات١لاحظة أنو في ظل دستور ػو اتٞدي         
 و أسندت العديد من ات١هاـ و ىي على التوالر: الدولة،في 

   . (1) أف يطلب عقد جلسات مغلقة للمجلس-

 . (2)ي في مسألة دستورية القوانتُ و التنظيمات و ات١عاىداتحق إخطار المجلس الدستور -
كما أنو لو صلاحيات تنظيم العلاقات بتُ البرت١اف و ات٢يئات ،(3)تولر رئاسة الدولة في حالة ات١نع و الشغور-

في  و كما أنو عضو، (4)الأخرى، سواء الداخلية أو ات٠ارجية مع ت٘ثيلها في التظاىرات الرتٝية أو الاحتفالات
المجلس الأعلى لأمن إلذ جانب استشارتو من قبل رئيس اتٞمهورية في العديد من ات١سائل كحل المجلس 
الشعبي، أو لدى تقرير حالتي الطوارئ و اتٟصار، كما لو اتٟق أف يطلب فتح مناقشتو حوؿ السياسة 

 ات٠ارجية.

في التشريع، أو  "دور مفتاحي"يلعب 89أف رئيس البرت١اف في ظل دستور  تٯكن القوؿو بالتالر            
ضماف التعددية فهو تٯثل المجلس الشعبي الوطتٍ و ليس اتٟزب الذي يرشحو، و فضلا عن ذلك فإف تسيتَه 

كما أف دور ات١كتب امتاز بصلاحيات واسعة من ،(5)تقراراللمصالح الإدارية للمجلس تكوف بواسطة 
( إلذ جانب الاقتًاحات من الدستور 113المادةرئيس اتٟكومة ) ضمنها استقباؿ مشاريع القوانتُ التي يودعها

ن أو التعديلات، ػة القرار قبوؿ اقتًاحات القوانيػللقوانتُ و اللوائح ات١قدمة من طرؼ النواب،فات١كتب لو سلط
 ي.ػوف الداخلػمن القان 56المادة ق ػوف

و التشريع لا يفي إطلاقا احتكار المجلس الشعبي ا ت٬ب التنبيو عليو ىو أف عملية سن القوانتُ أػوت٦           
دستور ديغول الصادر في أكتوبر )الوطتٍ للوظيفة التشريعية، بل العديد من الدوؿ تأثرت بالأسلوب الفرنسي

و  1992جانفي 11ا أدى إلذ تٖديد ت٣اؿ القانوف و تراجع دور ت٣لس النواب تْيث أنو منذ ػت٦  (1958
الذي تٯارس تٚيع  1992يناير  14يعية و بناءا على إنشاء ت٣لسا أعلى للدولة في نظرا لشغور السلطة التشر 

، ات١داولة ات١رقمة  1992أفريل 14السلطات التي يسندىا الدستور إلذ رئيس اتٞمهورية قاـ تٔداولة في 
 رر على إثرىا ما يلي:ػالمجلس الأعلى للدولة ق 92،02

                                                 
 .89من دستور  110/02ات١ادة - 1
 .89من دستور  156ات١ادة - 2
 .89من دستور  06و  02/ 84ات١ادة - 3
 لقانوف الداخلي.من ا 17ات١ادة - 4
 .74السابق، ص عفي شرح القانوف الدستوري، ات١رج ، الوافيقفوزي أوصد ي - 5
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اللازمة لضماف صتَورة الدولة تٔوجب مراسيم ذات طابع  ةيلتشريعايتخذ المجلس الأعلى للدولة التدابتَ -1
 تشريعي. 

 يصدرىا رئيس المجلس الأعلى للدولة و تنشر في اتٞريدة الرتٝية.-2

و تأرجح الدور التشريعي لمجلس النواب بعد ىذا الإعلاف و تقرير التشريع تٔوجب مراسيم ذات طابع 
  . (1)تشريعي

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

                                                 
 .79السابق، ص عفي شرح القانوف الدستوري، ات١رج ، الوافيقفوزي أوصد ي - 1
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 ثاني: صلاحيات السلطة التشريعية في عهد الثنائيةالمبحث ال
 ي.ال التشريعالمج يالبرلمانية ف                           

 
يمارس السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين ، و :"من الدستور  98المادة  تٔقتضى               

 ".داد القانون والتصويت عليوىما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، ولو السيادة في إع
ويتضح من ىذه ات١ادة بأف ت٣لس الأمة يتمتع تّميع صلاحيات البرت١اف ات١ذكورة في الدستور تٖ  تسمية 

، و تٗرج عن صلاحياتو تلك الصلاحيات التي خص بها الدستور الغرفة الآولذ وحدىا صراحة تٖ  "برت١اف "
 تسمية "المجلس الشعبي الوطتٍ".

، 118، 84، 80المواد والصلاحيات التي ت٘ارسها الغرفة الأولذ وحدىا دوف ت٣لس الأمة ت٤ددة في إف ات١هاـ 
 من الدستور على سبيل اتٟصر، و ىي كالتالر:  135و 119

 ات١وافقة على برنامج اتٟكومة .-1
 التصوي  بالثقة بطلب من رئيس اتٟكومة .-2
 التصوي  على ملتمس الرقابة .-3
 الأعضاء.برت١اف في دورة غتَ عادية بطلب من ثلثي طلب إجتماع ال-4
 حق إقتًاح القوانتُ .-5
 حق التعديل .-6

، فإف ت٣لس الأمة يشرع مع الغرفة الأولذ و يراقب عمل اتٟكومة بكل سيادة ، وبإستثناء ىذه الصلاحيات 
تُ ، فإف ت٣لس الأمة لا إذا كان  ات١ناقشة في المجلس الشعبي الوطتٍ ينصب على مشاريع أو إقتًاحات القوان

 ةيتٯكنو أف يناقش إلا النص الذي صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ ، و تكوف ات١صادقة على النص بأغلب
 .سواء تعلق الأمر بقانوف عضوي أو بقانوف عاديأعضائو ، (3/4)
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 .المطلب الأول: إقرار التشريعات
 
ة الرقابة على العمل اتٟكومي الصلاحيات الأساسية التي تٯثل كل من العمل التشريعي و ت٦ارس            

خوت٢ا الدستور للبرت١اف معززا بذلك امتيازات العمل اتٟكومي حيث خلافا ت١ا كاف عليو أوؿ دستور جزائري 
 م. ػللتنظي الأخرىت٣اؿ القانوف بوضوح تاركا كل المجالات  1996 رػو دست، حدد 1963لسنة 
كومة ونشاطها الإداري خلاؿ الإجراء التشريعي بسبب إرتفاع عدد التدابتَ ع دور اتٟػإتس            

( و تٖكمها في الإجراءات ات١ختلفة، وبسبب إتساع ىي ظاىرة عالميةو التي تبادر بها أماـ البرت١اف )التشريعية 
برت١اف من دستور تؤكد على أف لل 98/02المادة المجاؿ غتَ ات١خصص للقانوف أي ت٣اؿ التنظيم، رغم أف 

السيادة في إعداد القانوف و تصوي  عليو أي أف إقرار القانوف و تعديلو و تتميمو و إلغائو أو سحب مشروع 
 (1)ازع. ػدوف من ػواو اقتًاح قانوف تبقى من اختصاص

 
 الفرع الأول: مجال القانون.

 
انوف حيث يستهدؼ وضع أسس القوانتُ و ات١بادرة بها أو لبنة في بناء صرح أي ق اقتًاحيعد حق            

القانوف وفقا لدستور الدولة، كما  يعاتٞهايكوف موضوع الإقتًاح من ات١سائل التي  أفالتشريع الأوؿ، بشرط 
 ذه ات١همة. ػيشتًط أف يتقدـ بالإقتًاح من ينيط بو الدستور ى

مزايا  بشأفني، و قد اختلف الفقو البرت١ا والاقتًاحو تثور ات١فاضلة في ىذا الشأف بتُ ات١قتًح اتٟكومي          
إلذ غاية الإتفاؽ على أف الاقتًاح ات١شتًؾ ضرورة لا غتٌ عنها و السبيل الأمثل لتفادي  اقتًاحوعيوب كل 

 عيوب إنفراد اتٟكومة أو البرت١اف بهذا اتٟق.
ية والتشريعية السلطتتُ التنفيذ اشتًاؾو ىكذا فقد نص  دساتتَ بعض الدوؿ و منها اتٞزائر على          

"نصا      فيما تٮص ات١بادرة بالقوانتُ، على أف السيطرة بات  واضحة للسلطة التنفيذية التي تفوق  تدرت٬يا 
مستمر للمبادرات اتٟكومية،  ازدىارعلى ت٣اؿ ات١بادرة لدرجة ذبل  فيها الاقتًاحات البرت١انية مقابل  و واقعا"

 ة عوامل نلتمس ذكر بعضها كالتالر:مع أف ىذا التفوؽ بات  تبرزه وتفرضو عد

                                                 
 .25،ص السابق القرارات الإدارية"، ات١رجع-ات١راسيم-مبروؾ حستُ،تٖرير النصوص القانونية"القوانتُ - 1
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ة الأفكار ات١تضمنة في ات١بادرات ات١قدمة من اتٟكومة و عمق دراستها و حسن صياغتها و ت٘اشيها ػجدي -  
 ع السياسة العامة للدولة.ػم
 إنسجامها مع اتٟدود ات١رسومة للإمكانيات ات١الية ات١تاحة ت٢ا. -  
يعمل لصاتٟها و الذي يوفر كافة ات١علومات ت٦ا ت٬علها على دراية  إتساع نظرىا للجهاز الإدراي الذي -  

 (1) أكبر تٔواضيع مستلزمات ات١عاتٞة التشريعية أكثر من غتَىا.
 اليالمجال الملاقا من ىذه ات١عطيات فقد تبث إحتكار السلطة التنفيذية للمبادرة التشريعية في ػو إنط    

قوي عبر ت٥تلف مراحل العمل التشريعي و نقصد بذلك خصوصا بصفة تكاد مطلقة، مع تسجيل حضورىا ال
 مناقشة القوانتُ و تقديم التعديلات اللازمة بشأنها.

و تتضمن ات١بادرة إيداع نص قانوني لدى البرت١اف قصد مناقشتو و التصوي  عليو، و ىي حق للمؤسستتُ     
 دـ:ػ، غتَ أف النص ات١ق(2)ةوالتشريعيالتنفيذية 

  Projet de loi ات١ؤسسة التنفيذية يسمى مشروع قانوف من قبل -   
 Propositionيسمى إقتًاح قانوف  ةالتشريعيمن قبل ات١ؤسسة  -   

مقارنة  اتٞمهوريةفإف ات١بادرة بالقوانتُ حق مباشر لرئيس  1976و  1963و طبقا لدستور           
و مع ذلك فبصمات رئيس اتٞمهورية  أين تم نقل ىذا اتٟق إلذ ريس اتٟكومة 1996و  1989بدستور 

حاضرة في كل مرة، حيث إشتًط ات١ؤسس الدستوري أف ت٘ر تٚيع ات١شاريع على ت٣لس الوزراء أين تكوف 
الكلمة الأولذ و الأختَة لرئيس اتٞمهورية الذي يرأس المجلس و يديره و يضبط جدوؿ أعمالو، و بالتالر تٯكن 

وافقة رئيس اتٞمهورية " حتى تٖوز على رضا و مارياممرا إجبلس الوزراء "إعتبار مرور مشاريع القوانتُ على ت٣
 (3) قبل أف تبدأ. هاائهرفض تلك ات١شاريع  و بالتالر انت أخرىالذي لو من جهة 

 
 

 

 

 
                                                 

 .07،ص2002إبراىيم قاوي،دور السلطة التنفيذية في العمل التشريعي في النظاـ الدستوري اتٞزائري،رسالة ماجستتَ جامعة اتٞزائر، - 1
على خلاؼ ت٧د بعد الدساتتَ ت٘نح حق إقتًاح القوانتُ للبرت١اف فقط و لا ت٣اؿ لتدخل السلطة التنفيذية في ىذا الإطار، والنموذج  - 2

 من السلطة التنفيذية. اشتًاؾدوف  ةالتشريعيتٔباشرة وظيفتها  ةالتشريعيريكا التي تستقل فيها السلطة الأمثل لذلك أم
 .23ص 2004، 04 دالعد ،ت٣لة النائب ،عن طريق ات١بادرة ع، التشرينصر الدين معمري  - 3
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 القانون اقتراح أولا:
 1996ر من دستو  119للمادة يتمتع نواب المجلس الشعبي الوطتٍ تْق إقتًاح القوانتُ و فقا              

القوانين  اقتراحات" لكل من رئيس الحكومة والنواب حق المبادرة بالقوانين، تكون التي نص  على 
ذ برأي ـد الأخـعلى مجلس الوزراء بع نالقوانينائبا. تعرض مشاريع  20قابلة للمناقشة إذا قدمها 

ثبوت ىذا اتٟق  مع عدـ .مجلس الدولة، ثم يودعها رئيس الحكومة مكتب المجلس الشعبي الوطني"
 دوف الثانية مع ثبوت شرط النصاب القانوني.  الأولذلأعضاء ت٣لس الأمة أي ىو حق مقتًح للغرفة 

 و بالرجوع إلذ ت٥تلف ات١واد ات١نظمة ت٢ذا اتٟق ت٧د أنو:
النواب من قوانتُ  اقتًاحاتتضيق من ت٣اؿ  أفشبو ت٤اصر بعدة قيود شكلية و موضوعية بإمكانها  -  

 بتَة.بدرجة ك
مراعاة الصياغة القانونية مع التبويب والعنونة اللازمتتُ، زيادة على تٖرير النص في شكل مواد  اطاشتً  -  

 قانونية.
الذي لو صلاحية رفضها و بالتالر جلس لمكتب المالقوانتُ يعود  اقتًاحاتالقرار الفصل في قبوؿ  -  

 تصبح كأف لد تودع أصلا.
نائبا على الأقل، و ىو ما يشكل عائقا على نشاطات النواب  21ت من طرؼ تقديم الإقتًاحا اطاشتً  -  

 في المجاؿ التشريعي و مكبحا حقيقيا للمجلس.
 وجوب تبليغ اتٟكومة بالإقتًاحات البرت١انية لإبداء رأيها فيها خلاؿ مدة شهرين. -  
التي تنص على  1996ستور من د 121المادة إمكانية إعتًاض اتٟكومة على أي إقتًاح إستنادا إلذ  -  
زيادة النفقات  أو: " لا يقبل إقتراح أي قانون مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية أنو

العمومية، إلا إذا كان مرفقا بتدابير تستهدف الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في الفصل 
 ترح إنفاقها".الآخر من النفقات العمومية تساوي على الأقل المق

فهذه ات١ادة التي ت٬مع الباحثوف على أنها تٕمد نهائيا ات١بادرة البرت١انية حتُ يستحيل تقريبا وضع قانوف          
لا تكوف لو إنعكاسات مالية إذا ما تعلق خاصة بالدولة وتسيتَىا. و لذا فإف النواب لا يستطيعوف ات١بادرة إلا 

 عنو.  إذ لا تٯكن لأي إقتًاح بقانوف أف تٯر إلا إذا غض  اتٟكومة الطرؼ  في اتٟدود التي تريدىا اتٟكومة،

(1) 
  

                                                 
 24سابق، ص مقاؿ نصر الدين معمري، التشريع عن طريق ات١بادرة. - 1
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 مشاريع القوانين ثانيا: 
مشروع  امتيازاتإذا كان  ات١بادرة بالتشريع حق دستوري يشتًؾ فيو المجلس و اتٟكومة، غتَ أف           

انوني على رئيس اتٞمهورية عن طريق القانوف على حساب الإقتًاح البرت١اني تكاد تقصر ىذا اتٟق الق
اتٟكومة، وىناؾ إجراء خاص يتعتُ إستفاءه إذ يتعتُ  باسمحكومتو، إذ يقدـ رئيس اتٟكومة مشروع القانوف 

، و عموما  استشاريارأيــو أف يدرس ت٣لس الدولة كل مشاريع القوانتُ قبل عرضها على ت٣لس الوزراء ويكوف 
، وات١فروض أف ت  نصب دراسة ت٣لس الدولة على شرعية ونظامية أحكاـ ات١شروع ت٤ل الدراسة. لا يعلن للعموـ

و يهتم ت٣لس الدولة على وجو ات٠صوص في دراستو بالتأكد من أف أحكاـ ات١شروع تندرج ضمن          
المجاؿ ات١خصص للقانوف، و تٯكن أف يلف  نظر اتٟكومة إلذ أف بعض أحكاـ القانوف مثلا تندرج ض من 

التنظيمي، و تٯكن أف تتوسع الدراسة أحيانا إلذ ات١لائمة، و ليس ىناؾ في الدستور ما تٯنع ت٣لس  المجاؿ
 الإدارةمثلا: و جوب تصور تٟسن ستَ  (1)النظاـ القانوني انسجاـالدولة من تٕاوز الرأي التقتٍ و الدفاع عن 

 أوسياسية الراىنة، أي ىل أخطئ  أو للأخلاقيات الدتٯقراطية، ولكنو ليس من حقو اتٟكم على الأسباب ال
    (2) أصاب  اتٟكومة في التشريع على ىذا النحو.

تٮضع مشروع القانوف ت١داولة ت٣لس الوزراء بعد مناقشتو في ت٣لس اتٟكومة,و بعدىا يودعو رئيس           
ط ت٪وذجي تالية سنوضحها وفق ت٥طتالشعبي الوطتٍ للتصوي  عليو مع إجراءات م المجلساتٟكومة مكتب 

يبتُ مراحل إعداد مشروع قانوف لاحقا. و تّانب ما ذكر سابقا من اتٞوانب الأساسية للإطار القانوني 
حاتٝتُ في ترجيح كفة سيطرة  امتيازينات١نضم تٟق الإقتًاح وات١بادرة، فإنو ت٬ب الوقوؼ على إنفراد أماـ 

مشاريع القوانتُ التي تتقدـ بها اتٟكومة في  أولويةاتٞهاز التنفيذي على ت٣اؿ ات١بادرة في التشريع و نقصد بها 
ات١نظم للعلاقة بتُ غرفتي البرت١اف و  02-99من القانون العضوي  17المادة وفقا لأحكاـ  الاستعجاؿحالة 

" يمكن للحكومة حين إيداع مشروع قانون أن تلح على إستعجاليتو. عندما بينهما و بتُ اتٟكومة تقرر 
ع قانون يودع خلال الدورة، يدرج ىذا المشروع في جدول أعمال الدورة يصرح بإستعمال مشرو 

و ذلك حينما تٝح لأعضاء اتٟكومة وت٦ثلها حضور  ةالبرت١اني، و كذا حضورىا لأشغاؿ اللجاف الجارية "
اللجاف الدائمة ذلك أف البرت١اف يقوـ بعملو التشريعي عن طريق تٞاه الدائمة التي تضع لو التقارير  أشغاؿ

على  تأثتَاللازمة حوؿ ات١شاريع و الإقتًاحات بعد دراسة معمقة، وىو يتبع عادة توصيات، و لذلك فإف كل 
                                                 

، حدد أشكاؿ الإجراءات وكيفيتها في المجاؿ الاستشاري أماـ ت٣لس 1998غش   29ات١ؤرخ في  261-98رقم مرسوـ تنفيذي  - 1
 (.30/08/1998ات١ؤرخ في  64الدولة)ج.ر العدد 

 11ص2004العدد الثاني ، ،مسعود شيهوب،ات١بادرة بالقوانتُ بتُ المجلس الشعبي الوطتٍ واتٟكومة،ت٣لة النائب - 2
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كبتَا على البرت١اف نفسو. إذ و بعد إعداد تقرير اللجنة فإنو يعرض على المجلس الشعبي   تأثتَااللجاف يشكل 
وخاصة  ؽالسياللجنة ات١ختصة، و في ذات الوطتٍ لإقراره أو لرفضو أو لإحالتو على دراسة جديدة من قبل ا

من القانوف العضوي بتوقيف اتٞلسة وجوبا بناءا على طلب ت٦ثل  34/03المادة تسمح  الاختلاؼعند وجود 
 ( 1) اتٟكومة أو مكتب اللجنة ات١ختصة أو مندوب أصحاب إقتًاح القانوف.

وزارة  باعتبارالتشريع في اتٞانب ات١الر، إذ  و ما تٕدر الإشارة إليو ىو إحتكار السلطة التنفيذية          
ات١الية ىي التي تشرؼ على ات٠زينة العمومية فهي التي تتولذ مهمة تٖضتَ مشروع ات١يزانية، فبالرغم من عدـ 
ت٘تعو بسلطات قانونية اكبر مقارنة بزملائو في اتٟكومة فإف إعداد مشروع قانوف ات١الية يضمن لوزير ات١الية 

خاصة في تقدير و توقع الإيرادات والنفقات، غتَ أف وزير ات١الية تٮضع قانونا لسلطة رئيس  ىيمنة فعلية
اتٟكومة الذي ت٭كم في ات١لفات ات١تنازع حوت٢ا و من جهة أخرى فإف رئيس اتٞمهورية يلعب دورا مهما جدا، 

التضامتٍ  الالتزاـا ما يعكس فهو الذي يتًأس ت٣لس الوزراء أين تتم ات١داولة على النص وات١صادقة عليو، و ىذ
 (2) لمجمل أعضاء اتٟكومة.

أما البرت١اف فاختصاصو في ىذا الإطار يبقى ت٤صورا في مناقشة قانوف ات١الية وإمكانية تقديم بعض            
التعديلات بشأف أحكامو وتدابتَه ثم التصوي  عليو وكذلك الرقابة على تنفيذه من قبل اتٟكومة ماداـ أف 

 مستحيلا , كيف ذلك ؟ (3)جعل  الإقتًاح البرت١اني في المجاؿ ات١الر 1996من دستور  121ة الماد
يوما من  75"يصادق البرلمان على قانون المالية في مدة أقصاىا ورػمن الدست 120المادة نص     

ة رئيس الجمهوري رسابقا، يصد.. وفي حالة عدم المصادقة عليو في الأجل المحدد إيداعو.تاريخ 
:"يصوت المجلس الشعبي نص   02-99من قانون العضوي  44المادة أما  ،.."بأمر.مشروع الحكومة 

يوما إبتداءا من تاريخ إيداعو . يصادق مجلس  47الوطني على مشروع قانون المالية في مدة أقصاىا 
ح للجنة يوما. في حالة خلاف بين الغرفتين يتا 20الأمة على النص المصوت عليو خلال أجل أقصاه 

 أيام للبث في شأنو.08المتساوية الأعضاء أجل 
يصدر رئيس الجمهورية مشروع قانون ة لأي سبب كان خلال الأجل المحدد في حالة عدم المصادق 

 المالية الذي قدمتو الحكومة بأمر لو قوة قانون المالية". 
 ات١ؤسستتُ التشريعية و انو في إطار تٖقيق مبدأي التوازف و التعاوف بتُ الجدير بالملاحظة-   

أماـ الغرفة الأولذ  1996من دستور 84-83-80المواد:التنفيذية,صارت اتٟكومة مسؤولة سياسيا تٔوجب 
                                                 

 . 19،دور السلطة التنفيذية في العمل التشريعي في النظاـ الدستوري اتٞزائري،مرجع سابق،صإبراىيم قاوي - 1
 . 19إبراىيم قاوي،مرجع أعلاه،ص - 2
 "التصوي  على ميزانية الدولة".  12في سياؽ ت٣الات التشريع ات١خصصة للبرت١اف في البند  1996من دستور 122نص  ات١ادة  - 3
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دوف ت٣لس الأمة على تنفيذ برنامج عملها. يعرض رئيس اتٟكومة برنامج عمل اتٟكومة على المجلس 
للحكومة الدخوؿ في العمل,فبالنتيجة يتمتع الأوؿ,لكي يوافق عليو أو يرفضو و ىكذا,تٯنح ىذا الإجراء 

المجلس التشريعي برقابة برت١انية مسبقة على عمل اتٟكومة.و منو جاء القانوف ات١نظم لغرفتي البرت١اف و المحدد 
القانون العضوي متجليا في مضموف  مع أحكاـ الدستور روحانصا و ة مطابقا ػللعلاقة بينهما و بتُ اتٟكوم

      .49إلى46الموادو بالتحديد  18/13/1999بتاريخالصادر  02-99رقم
للمجلس الشعبي الوطتٍ أثناء الفتًة التشريعية الثالثة,و  الاختصاصمع الإشارة أنو ثم عقد ىذا           

 (1)حكومة منذ توطيد الدولة اتٞزائرية. 31تداول  على السلطة حوالر

 

 

 التصويت     
 

 امجهاالحكومات من حيث التصويت على بر 
 أ.أويحيى أ.غزالي م.حمروش م.قاصدي

 343 259 288 291 الـحاضرون
 32 22 02 04 الــغائبون

 245 254 281 267 المصوتون بـنعم
 72 05 34 29 المصوتون بـ لا

 26 06 35 02 متنعونمال
 93 205 95 53 ة.رقمـج.رسمي

 20/04/97 09/06/91 30/10/89 02/12/88 خـبتاري
 1997 ة، سن08 م، رقج: المجلس الشعبيالمصدر: 

 
  

 خطط يبين مراحل إعداد مشروع قانونم                                  

                                                 
 . 98انوف الدستوري,آليات تنظيم السلطة,مرجع سابق,صعبد الله بو قفة,الق - 1
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 تزَايج انحكىيح

 إعذاد انىسٌز انًخرص نهًطزوع انرًهٍذي نهقاَىٌ

 إرسال الوشروع الخوهٍدي إلى الأهاًت العاهت للحكىهت

 اجخواعاث وزارٌت هشخركت

 لجاى وزارٌت هشخركت

اراثإسخثش  

 ححكٍن هجلس الحكىهت

 إسخشارة هجلس الدولت

شروع القاًىى على هجلس الىزراءعرض ه  

 إٌذاع يطزوع انقاَىٌ يكرة انًجهس انطعثً انىغًُ

 الخصىٌج

 إٌذاع يكرة يجهس الأيح

 الخصىٌج

 إخطار الوجلس الدسخىري )عٌد الاقخضاء(

 قرار الوجلس الدسخىري

 هطابقت القاًىى للدسخىر

 هطابقت جسئٍت

 إلغاء الأحكام الغٍر دسخىرٌت

لجرٌدة الرسوٍتالٌشر فً ا  

 إصدر رئٍس الجوهىرٌت القاًىى

 لا : إلغاء القاًىى هطابقت حاهت
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 رار التشريعات )العادية(.الفرع الثاني: خطوات إق
 
من  الأخرىابعة الواحدة تلوى من ات١سلم بو أف عملية التشريع ت٘ر بعدة مراحل متتالية ومتت               

 مرحلة الإصدار و النشر. الأختَفي  لتأتيإقتًاح القوانتُ إلذ مرحلة ات١ناقشة والتصوي  
 
 أولا: اقتراح القوانين. 
" تكون اقتراحات القوانين في فقرتها الثانية على أنو  1996من  دستور  119المادة تنص               

من النظاـ الداخلي للمجلس  23المادة و ىو ما أشارت إليو أيضا  نائبا" 20قابلة للمناقشة إذا قدمها 
القوانتُ، مع جواز اتٟق لغتَ  باقتًاحالشعبي الوطتٍ، و بهذا فقد منح الدستور لأعضاء البرت١اف حق ات١بادرة 

خلافا على ما  لرئيس اتٟكومة تْق ات١بادرة بالقوانتُ  119المادة المجلس في ىذا السياؽ بالسماح ضمن نفس 
حيث كان  ات١بادرة تٔشاريع القوانتُ من حق رئيس اتٞمهورية دوف  1976كاف معمولا بو في ظل دستور 

منو، أما حاليا فيمكن أف لرئيس اتٞمهورية تدخل غتَ مباشر في إقتًاح  148للمادة سواه و ىذا طبقا 
اتٟالر التي نستكشف من خلات٢ا أنو لابد من الدستور  119/03للمادة  استقرائناالقوانتُ، و ىذا من خلاؿ 

 من عرض مشاريع القوانتُ على ت٣لس الوزراء، مع العلم أف ىذا الأختَ يكوف تٖ  رئاسة رئيس اتٞمهورية. 
إقتًاح قانوف، و ذلك  أوو فرضية القبوؿ او الرفض تبقى معلقة على شروط حسب كل مشروع             

الأسباب مع تٖرير نصو في شكل مواد، و أف لا يكوف مضمونو نظتَ بضرورة إرفاؽ مع كل إقتًاح عرض 
شهرا، كما لا  12ت١وضوع مشروع أو إقتًاح قانوف تٕري دراستو في البرت١اف أو تم سحبو أو رفضو منذ اقل من 

، مع تٗويل الصلاحية ات١طلقة 1996من دستور  121المادة يقبل أي إقتًاح قانوف تم رفضو عملا بنص 
في إمكانية سحب مشاريع القوانتُ في أي وق  قبل تصوي  المجلس الشعبي الوطتٍ عليها، كما للحكومة 

القوانتُ من طرؼ مندوبي أصحابها قبل التصوي  عليها مع إعلاـ ت٣لس الأمة  اقتًاحاتتٯكن سحب 
شعبي ، من النظاـ الداخلي للمجلس ال25-24-22المواد واتٟكومة بذلك و ىذا طبقا ت١ا ورد في أحكاـ 

   (1)الوطتٍ. 
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 ثانيا: مرحلة المناقشة والتصويت.
بعد تأكيد سلامة أوؿ خطوة ت١رحلة إقتًاح القوانتُ، تبدأ ات٠طوة ات١والية تٔرحلة ات١ناقشة               

 والتصوي  عليها وذلك بعد وصوؿ مشروعات القوانتُ إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ.
ظاـ الدستوري اتٞزائري ىو أنو بعد أف تتم ات١ناقشة الأولية على مستوى اللجاف ات١عموؿ بو في الن             

( شهرين من تاريخ الشروع في دراستو يتم عرض ات١شاريع أو 02بإعداد تقرير تفصيلي في اجل لايتعدى )
ء التصوي  القوانتُ حسب إجرا واقتًاحاتبتقارير إلذ المجلس. و يتم دراسة مشاريع  مرفقةالقوانتُ  اقتًاحات

مع ات١ناقشة العامة أو إجراء التصوي  مع ات١ناقشة المحدودة أو بدوف مناقشة الذي يطبق في حالة التصوي  
التي يعرضها رئيس اتٞمهورية و التي يستحيل فيها للمجلس أف يطرأ عليها أي تعديل وفقا ت١ا  الأوامرعلى 

 س الشعبي الوطتٍ.من النظاـ الداخلي للمجل 37-33-32المواد وضحتو أحكاـ 
 واقتًاحاتفبالنسبة إلذ إجراء التصوي  مع ات١ناقشة العامة ىو الإجراء العادي لدراسة مشاريع            

 ادة.ـادة مـة مـة والمناقشـة العامـالمناقش ا:ػػت٫ متتاليتتُالقوانتُ و يقوـ على أساس خطوتتُ 
الأولر  الاستماعحسب التًتيب التسجيلي للنواب مع  و أثناء ات١ناقشة في اتٞلسة العامة فإف تدخلات تكوف

ت١مثل اتٟكومة أو مندوب أصحاب الإقتًاح و مقرر اللجنة ات١ختصة، و تنصب التدخلات على كامل النص  
كما يقرر المجلس الشعبي الوطتٍ بعد ات١ناقشة إما التصوي  على النص بكاملو، و إما التصوي  عليو مادة 

أعضاء الغرفة الأولذ فيو بعد إعطاء الكلمة إلذ ت٦ثل اتٟكومة واللجنة ات١ختصة  تأجيلو، و يبث أومادة 
من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ فإف إجراء  63و  58المادتين بات١وضوع. و مراعاة لأحكاـ 

وب التصوي  مع ات١ناقشة المحدودة يكوف بناءا إما على طلب ت٦ثل اتٟكومة أو اللجنة ات١ختصة أو مند
 الإقتًاح. أصحاب

و تصح مناقشات المجلس مهما كاف عدد النواب اتٟاضرين لكن لا يصح التصوي  إلا تْضور           
و في حالة عدـ توافر النصاب القانوني تعقد جلسة ثانية بعد ستة  (من النظام الداخلي 71المادة )الأغلبية 

كثر، و يكوف التصوي  حينئذ صحيحا مهما ( ساعة على الأ12عشر ) اثتٍ( ساعات على الأقل و 06)
العاـ السري، و  الاقتًاعالعاـ برفع اليد أو  بالاقتًاعالسري أو  الاقتًاعيكوف عدد النواب اتٟاضرين عن طريق 

 .الاقتًاعرؤساء المجموعات البرت١انية أت٪اط  استشارةيقرر مكتب المجلس بعد 
ف والتصوي  عليو على مستوى الغرفة الأولذ تباشر ات١ناقشة و بعد مناقشة مشروع أو إقتًاح القانو         

على مستوى الغرفة الثانية )ت٣لس الأمة( على النص ات١صوت عليو من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ أي الغرفة 
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ ات١وضحة لكيفية تطبيق ىذا الإجراء. 39للمادة السفلى وفقا 
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 مرحلة الإصدار.ثالثا: 
"يصدر رئيس الجمهورية القانون : ت٧دىا تقضي تٔا يلي 1996 ورػدستمن  126المادة  باستقراء          

 ( يوما، إبتداءا من تاريخ تسلمو إياه.30في أجل ثلاثين )
الآتية، المجلس  166غير أنو إذا أخطرت سلطة من السلطات المنصوص عليها في المادة 

ور القانون يوقف ىذا الأجل حتى يفصل في ذلك المجلس الدستوري وفق الدستوري، قبل صد
. و الإصدار حتمية لابد منها بعد ات١صادقة على النص الآتية" 167الشروط التي تحددىا المادة 

التشريعي من طرؼ ت٣لس النواب لتأكيد ميلاد قانوف جديد، لأف الإصدار يعتبر تٔثابة شهادة رئاسية مفادىا 
التشريعي الصادر في حدود الإجراءات والضوابط الدستورية والقانونية  صعلى الناف سن و وافق أف البرت١

: " الإصدار يعد عملا مكملا " بأفدوجيت٘اشيا مع التشريع ات١عموؿ بو. و ت٢ذا الغرض يرى الأستاذ "
كم بتطبيقو ولا الإدارة بتنفيذه لأف القانوف الذي لد يصدر رغم ات١وافقة البرت١انية عليو، فلا يلزـ المحا  للقانون"

 (1) و.ػولا ات١واطن بالتقيد ب
إلا أنو تٯكن وجود حالات غتَ مألوفة بعد ات١صادقة على النص التشريعي من طرؼ المجلس الشعبي            

الوطتٍ يعتًض فيها رئيس اتٞمهورية على ىذا النص ت٦ا يؤدي إلذ تعليق النص التشريعي ات١صادؽ عليو و إف  
 اف ذلك توقيفا مؤقتا. لدا وجب توضيح ىذا الطرح ضمن التساؤؿ التالر:ك
 (2)المجلس؟أقره عليو رئيس الجمهورية و  اعترضالقانوني لنص تشريعي  علوضا ىوما   
 على النص: الاعتراض -1   

البرت١اف، وحق أقر الدستور اتٞزائري لرئيس اتٞمهورية في حق الإعتًاض على القوانتُ التي يقرىا             
 امتيازهرئيس السلطة التنفيذية ات١كلف بتنفيذ القوانتُ و  باعتبارهتوقيفي تٯنح للرئيس و ـتفيالإعتًاض ىو حق 

بهذا اتٟق لا يعتٍ أنو شريك في العملية التشريعية، أولا لأنو حق تنفيذي و ثانيا لأنو حق توقيفي تٯكن 
 ( الأعضاء.2/3بأغلبية ثلثي ) للمجلس أف يقضي عليو إذا أقر القانوف ثانية

 إصدار النص و نشره: -2  
إف الإصدار يشبو إلذ حد كبتَ الصيغة التنفيذية التي يصغها قلم الكتاب على الأحكاـ من حيث             

الإت١اـ بالصورة الإجبارية لوضع ىذه الصيغة على كل حكم فإف الإصدار لا تٯكن أف يكوف إلا إجباريا و 

                                                 
 100عبد الله بو قفة,الدستور اتٞزائري,مرجع سابق,ص - 1
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قانوف و الإصدار يعتبر العمل التنفيذي الأوؿ في حياة القانوف بواسطتو يتم إعلاف ات١واطنتُ قصد حتميا لكل 
 العمل على تنفيذه و ذلك بإصدار رئيس السلطة التنفيذية ت٢ذا القانوف تٖقيقا ت١بدأ الشرعية وات١شروعية.

ئيس اتٞمهورية المحددة بػ ثلاثوف من الدستور الآجاؿ القانونية ات١خولة لر  126المادة و قد أوضح         
( يوـ من تاريخ تسلمو النص التشريعي ات١صوت عليو قصد إصداره، غتَ أنو إذا أخطرت سلطة من 30)

السلطات ات١خولة المجلس الدستوري قبل صدور القانوف يوقف ىذا الأجل إلذ حتُ فصل المجلس الدستوري 
لمحدد من طرؼ رئيس اتٞمهورية من شأنو تعطيل تطبيق فيو، غتَ أف حق الإصدار إف لد تٯارس في وقتو ا

 النصوص القانونية وذلك إما بتماطل الرئيس عن إصداره أو الإمتناع عن إصداره.
ىو إبقائو على النقص والفراغ القانوني الذي كاف في  1996و ات١لاحظ في التعديل الدستوري لسنة       
ى التعسف في إستعماؿ حق إصدار القانوف من طرؼ و ات١ثمثل في عدـ وجود جزاء عل 1989دستور 

الوق  المحدد من قبل الدستور ليس لو  القوانتُ فيرئيس اتٞمهورية، فغياب ىذا اتٞزاء عن التأخر في إصدار 
: " 127المادة معتٌ، خاصة و أنو قد منح للرئيس عدة فرص لإعادة النظر في أي نص قانوف، و مثاؿ ذلك 

أن يطلب إجراء مداولة ثانية في قانون تم التصويت عليو في غضون  يمكن لرئيس الجمهورية
 ( يوما الموالية لتاريخ إقراره." 30الثلاثين)

و بالإضافة إلذ حق الإصدار ت٧د حق النشر مقرر ىو الآخر لرئيس اتٞمهورية الذي يعتبر عملية مادية       
او إشعار اتٞمهورية بنفاذ القانوف و بذلك  لاحقة للإصدار، و ىو مرحلة ضرورية يهدؼ من ورائها إخطار

  (1) يصبح القانوف معلوما تٔجرد نشر ت٤تواه.

 المطلب الثاني: أشكال القوانين
 

إف ات١هاـ الأصيل للسلطة التشريعية ىو سن القوانتُ وإلذ جانب ىذه ات١هّمة أو الوظيفة ىناؾ أدوار          
وافقة على ات١عاىدات وعلى تعديل الدستور، وبصفة جلّية وواضحة سسة التشريعية كات١ؤ أخرى تقوـ بها ىذه ات١

 فإف السلطة التشريعية بإمكانها ات١صادقة على ثلاثة أنواع من القوانتُ:
 القوانتُ العضوية -    
 القوانتُ العادية  -    
 ( المصادقة على المعاىداتالقوانتُ ات١تعلقة بالشؤوف ات٠ارجية )  -    

 

                                                 
  .85ات١رجع السابق،ص ، مةنعي جعفري - 1



 - 38 -  

 القوانين العضوية )الأساسية( الفرع الأول:
 

ويطلق عليها بعض من الفقو الدستوري " القوانتُ الأساسية" وىذه التسمية مظلّلة لأنها توحي بفهم         
غتَ صحيح وغتَ سليم بطبيعة ىذه القوانتُ، فالقانوف الأساسي ىو الدستور نفسو وىذا ىو الصواب والذي 

، وعليو وجب توضيح مفهوـ القوانتُ العضوية قبل التطرؽ إليها سي""الأسا اصطلاحيتبادر إلذ الذىن من 
 في النظاـ السياسي اتٞزائري.

 
 والأساسيةالقوانين العضوية  أولا: مفهوم 
تٔا أف الدستور ىو الذي يكرس وت٬سد ويدلر ويوضح أسس اتٟكم في الدولة، وتٔثابة أفّ القوانتُ          

ظ بأف ىناؾ نوع من القوانتُ يتواجد في مركز وسط من حيث قوتو بتُ تصدر طبقا ت٢ذه الأسس، فات١لاح
الدستور وبتُ التشريعات العادية وىو ما يطلق عليو تسمية "القوانتُ النظامية" وىي القوانتُ التي تعتبر مكمّلة 

ر مواده على للدستور الذي تٯثل قمة ات٢رـ القانوني بسموه على كافة القوانتُ في الدولة، والذي ت٬ب أف تقتص
تتعرض مواده إلذ تغيتَات متكررة  والدواـ النسبي، وأف لا الاستقرارالأصوؿ الكلية التي تتوافر ت٢ا صفة 

يفقد شرعيتو ووزنو القانوني للمحافظة على ت٘اسك الأمة. وت٢ذا فإفّ الدساتتَ ات١عاصرة كثتَا  ومستمرة حتى لا
التفاصيل ات٠اصة بنظاـ اتٟكم ىذه اتٞزئيات إلذ قوانتُ تعتبر ما تكتفي بات١بادئ الكلية وتٖيل بالنسبة إلذ 

: قوانين الانتخابات، وعضوية المجالس وكيفية إعداد مكمّلة لأحكاـ الدستور، ومن ىذه القوانتُ مثلا
في صلب الدستور ما ىو قانوف عضوي )أساسي( مع  على أفّ ات١عتًؼ بو أنو يتعتُ تٖديد ما الميزانية ....،

 ما ىو عليو إجراء القانوف العادي . باختلاؼلإجراءات التي تٮضع ت٢ا ىذا القانوف ترتيبو ا
و تٔراجعة تاريخ القانوف الدستوري يتجلّى لنا أف فكرة القوانتُ العضوية عرفة بفرنسا منذ سنة         
مة تٔهمة منو بتكليف اتٞمعية العا 115المادة , فقد نص دستورىا الصادر في الفتًة نفسها ضمن 1848

 قانونين عضوييننوف خاص, و من ثم قام  اتٞمعية الوطنية بإصدار اإعداد القوانتُ العضوية التي ت٭ددىا ق
خاص بانتخاب  31/11/1875خاص بانتخاب النواب و ثانيهما في  12/18/1875أوت٢ما في 

إلذ غاية  1946ات١قامة سنة الشيوخ, و أستمر تطبيق ىذه القوانتُ إلذ ما بعد اتٞمهورية الثالثة و الرابعة 
مع إبقاء النظر على أف القوانتُ العضوية تٔثابة قوانتُ منظمة للسلطة العامة و التي وضع الدستور  1958

تتميز في وضعها و إقرارىا من  1958نفسو الأساس في تنظيمها، و لد تكن ىذه القوانتُ العضوية حتى سنة 
ن  ىي والقوانتُ العادية سواء بسواء إلذ غاية صدور دستور البرت١اف بوضع خاص أو أغلبية خاصة بل كا
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اتٞمهورية ات٠امسة الذي كرس مبادئ جديدة و معايتَ مغايرة في التمييز بتُ إقرار البرت١اف لقوانتُ عادية و 
إدخاؿ خصوصيات في الأحكاـ و الأغلبية في إصدار القوانتُ العضوية وبالتالر إدراجها في مرتبة أعلى و 

من مرتبة القوانتُ العادية و ىكذا أصبح  القوانتُ العضوية تعرؼ على أنها تلك القوانتُ التي تصدر أرقى 
 لتنظيم ت٣الات معينة طبقا لأوضاع مغايرة لوضع القانوف العادي.

 
                    .وضعية القوانين العضوية في النظام الدستوري الجزائري ثانيا: 
لدستوري اتٞزائري نظرية القوانتُ العضوية على منواؿ ات١ؤسس الفرنسي، حيث إعتمد ات١ؤسس ا         

" إضافة إلى المجالات المخصصة للقوانين العضوية من الدستور اتٟالر بقوت٢ا  123المادة نص  
 بموجب الدستور، يشرع البرلمان بقوانين عضوية في المجالات الآتية:

 تنظيم السلطات العمومية وعملها. -
 لانتخابات.نظام ا -

 القانون المتعلق بالأحزاب السياسية. -

 القانون المتعلق بالإعلام. -

 القانون الأساسي للقضاء، و التنظيم القضائي. -

 القانون المتعلق بالقوانين المالية. -

 القانون المتعلق بالأمن الوطني. -

أعضاء  (3/4)رباع تتم المصادقة على القانون العضوي، بالأغلبية المطلقة للنواب و بأغلبية ثلاثة أ
 مجلس الأمة. 

يخضع القانون العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس الدستوري قبل    
 صدوره"

تٔراقبة  أوات١ؤسس الدستوري إجراءات خاصة سواء تٔا يتعلق بنسبة التصوي   لتمسإو لقد             
المادة عن غتَىا من القوانتُ، كما يتجلى ذلك مستخلص  دستورية القوانتُ العضوية، و بالتالر فقد ميزىا

من الدستور اتٟالر بفقرتيها الاخريتتُ من حيث ات١صادقة عليها بالأغلبية ات١طلقة للنواب و بثلاثة أرباع  123
أعضاء المجلس مع إجبارية خضوعها ت١راقبة المجلس الدستوري قبل صدوره النهائي، خلافا ت١ا ىو عليو  (3/4)

ء التصوي  للقانوف العادي الذي لا يشتًط فيو إلا التصوي  بالأغلبية العادية من طرؼ المجلس الشعبي إجرا
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ما   (1) باستثناءالوطتٍ و بثلاثة أرباع أعضاء ت٣لس الأمة في حتُ لا تٮض ت١راقبة المجلس الدستوري الإجبارية، 
 أو رئيس ت٣لس الأمة سواء قبل صدور إذا أخطره رئيس اتٞمهورية بذلك أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ

" يفصل المجلس الدستوري بالإضافة إلى القائلة:  165المادتين النص أو بعده طبقا ت١ا ورد في أحكاـ 
في الدستور، في دستورية المعاىدات و القوانين،  أخرىالتي خولتها إياه صراحة أحكام  الاختصاصات

 ة التنفيذ، أو بقرار في الحالة العكسية.و التنظيمات، إما برأي قبل أن تصبح واجب
يبدي المجلس الدستوري، بعد أن يخطره رئيس الجمهورية، رأيو وجوبا في دستورية القوانين العضوية   

 بعد أن يصادق عليها البرلمان.
كما يفصل المجلس الدستوري في مطابقة النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان للدستور، حسب    

  المذكورة في الفقرة السابقة"  الإجراءات
خطر رئيس الجمهورية أو رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس مجلس " بقوت٢ا:  166المادة و كذا 

 الأمة، المجلس الدستوري" 
 

 الفرع الثاني: القوانين العادية و المعاىدات.
 

 .أولا:القوانين العادية
التشريعية في الدولة في  انونية ات١كتوبة التي تضعها السلطة،ت٣موعة القواعد القيقصد بالتشريع العادي    

المجالات التي يشرع  122المادة و قد بتُ الدستور اتٞزائري اتٟالر في حدود إختصاصها ات١بتُ في الدستور.
 .(2)بتشريع عاديفيها البرت١اف 

بالتشريع  لتشريعيالتشريع العادي أوسع بكثتَ من ت٣اؿ ا و يلاحظ أف ت٣الات التشريع تٔوجب    
 ( ت٣الا.30ة سلفا إلذ ثلاثتُ )من الدستور ات١ذكور  122المادة العضوي،إذ أوصلتنا 

نصوص تنظم مسائل  و التشريع العادي لا تٮرج دائما في صورة واحدة،فقد تٮرج في صورة    
رج ت٣معا تٕميعا علميا ة أو الطب أو التشريع ات١نظم للجامعات،و قد تٮت٤دودة،كالتشريع ات١نظم ت١هنة المحاما

                                                 
د.نصر الدين بن طيفور،السلطات الاسثتنائية لرئيس اتٞمهورية اتٞزائري و الضمانات الدستورية للحقوؽ و اتٟريات العامة دراسة  - 1

 . 107،ص2002مقارنة، اطروحة دكتوراه دولة في القانوف العاـ،جامعة اتٞيلالر اليابس سيدي بلعباس،
  .141،ص 2003دار ىومة،سنة -الوجيز في نظرية القانوف-،مدخل إلذ العلوـ القانونيةت٤مد سعيد جعفور - 2
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بعد تبويبها و تنسيقها و منطقيا يضم في وثيقة رتٝية القواعد القانونية ات٠اصة بفرع معتُ من فروع القانوف،
 "التقنينو يطلق على ىذه الوثيقة الرتٝية إسم" رفع ما قد يكوف بينها من تضارب و تعارض.

"code.كالتقنتُ ات١دني و التقنتُ التجاري و غتَت٫ا " 
إختصاص سن ىذا التشريع،غتَ أنو قد تٖل و الأصل أف السلطة التشريعية ىي التي ينعقد ت٢ا          

أو لريس اتٟكومة ت٤ل السلطة التشريعية في وضعو إستثناءا،و ذلك بإعطاء لرئيس اتٞمهورية  السلطة التنفيذية
هورية من حق التصديق أو الإعتًاض من حق إقتًاح مشروعات التشريعات،أو تٔا تعطيو الدساتتَ لرئيس اتٞم

 كما أف رئيس اتٞمهورية ىو الذي يقوـ بإصدار التشريعات قبل نشرىا في اتٞريدة الرتٝية للدولة.عليها.
تٖل ت٤ل -طبقا لبعض الدساتتَ-على كل حاؿ فإف ىناؾ ظروفا خاصة تٕعل السلطة التنفيذية         

 ىي: في عدة حالات  décrets-loisالتشريعية  السلطة التشريعية في سنو عن طريق ات١راسيم
 حالة التفويض،الحالة الإستثنائية و حالة الإستعجال.حالة الضرورة،

   (1) و لكل من ىذه اتٟالات شروط خاصة بها    
o يلزـ لكي يباشر رئيس اتٞمهورية حق سن تشريع الضرورة توافر الشروط الآتية: :حالة الضرورة 

 ي إصدار التشريع دوف تأختَ.وجود حالة ضرورة تستدع -
 طروء حالة الضرورة في غيبة السلطة التشريعية. -

 وجوب عرض رئيس اتٞمهورية تشريع الضرورة الذي أصدره على السلطة التشريعية لإقراره. -

 عدـ ت٥الفة تشريع الضرورة للدستور. -

o تٖتاج بعض  بالنسبة للحالة الثانية و ىي حالة التعويض و التي وجدت على أساس أنو قد أما
ت٦ا لا يتوافر في سنها، ةـالسريفي إت٧ازىا أو  ةـالسرعفي صياغتها أو  ةـالدقالتشريعات إلذ شيء من 

اتٟاؿ بالنسبة إلذ التشريعات ات٠اصة بفرض رسوـ أو ضرائب،حيث  كما ىي،(2)للسلطة التشريعية
في ىذه اتٟالة تٖل السلطة فتقضي ات١صلحة الوطنية بكتماف مضمونها قبل إعلانها ت١نع التهرب منها.

وفر شروط أربعة التنفيذية ت٤ل السلطة التشريعية بناءا على تفويض منها في سن ىذه التشريعات مع ت
 يقوـ عليها جانبها و شرط بديهي خامس،و ىي كالتالر:

 وجود ضرورة ملحة. -
 منح التفويض بأغلبية خاصة. -

 تقيد تشريع التفويض تٔدة ت٤ددة و تٔوضوعات معينة. -

                                                 
  .145،ص 2003دار ىومة،سنة -الوجيز في نظرية القانوف-ت٤مد سعيد جعفور،مدخل إلذ العلوـ القانونية - 1
  .147ت٤مد سعيد جعفور،مدخل إلذ العلوـ القانونية،ات١رجع السابق،ص  - 2
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 قرارىا.لإ عرض تشريع التفويض على المجلس النيابي -

 عدـ ت٥الفة تشريع التفويض للدستور. -

o   من الدستور اتٟالر  124/04المادة و فيما تٮص اتٟالة الثالثة و ىي اتٟالة الإستثنائية فقد نص
"يمكن رئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في الحالة الإستثنائية المذكورة في المادة على أنو

و يثب  لو فيحق لرئيس اتٞمهورية أف يشرع بأوامر ت٢ا قوة التشريع العادي، منوو .من الدستور" 93
 ،و ذلك متى تٖقق  الشروط الآتية:من الدستور (93المادة ىذا اتٟق رغم وجود السلطة التشريعية )

 (.93/01المادة وجود خطر ت٤دؽ يهدد البلاد ) -      
 (.93/02المادة جهات معينة ) استشارةوجوب  - 
 (.93/04المادة وجوب إجتماع البرت١اف ) -      
 (.93/05المادة ) الاستثنائيةاتٟالة  انتهاءوجوب مراعاة الشروط السابقة عند  - 

o  ن م 08و  120/07المادة التي تقضي فيها  والاستعجاؿ، إضافة إلذ اتٟالة الرابعة و ىي حالة
( يوم من تاريخ 75قانون المالية في مدة أقصاىا ) يصادق البرلمان على:"ما يلي 96دستور 
عدم المصادقة عليو في الآجال المحددة طبقا للفقرات السابقة.و في حالة  إيداعو

 و ذلك مع تٖقق الشروط التالية:،سابقا،يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمر"
 طرح مشروع التشريع على السلطة التشريعية للمصادقة عليو. -
 ث السلطة التشريعية في ىذا ات١شروع في ات١دة المحددة لذلك.عدـ ب -

 ثبوت الصفة الإستعجالية للمشروع في نظر السلطة التنفيذية. -
  .داتـا:المعاىـثاني
إذا رجعنا عهد الأحادية البرت١انية و ميزة تركيز السلطة في يد رئيس اتٞمهورية فيما سبق، و            

ت٧د بأف ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري أعطى للمعاىدات الدولية  1976دستور من  159للمادة  باستقرائنا
التي صادؽ عليها رئيس اتٞمهورية بنفس قوة القانوف و قد عرؼ ت٣اؿ إبراـ ات١عاىدات في عهد دستور 

، 18/16/1965إلذ  23/19/1963دا من ػو خلاؿ فتًة حكمية لد تتعدى السنتتُ، أي تٖدي 1963
 (1)معاىدة دولية حسب ما ىو منشور في اتٞريدة الرتٝية (41)صادؽ على "بن بلة" ة ػأف رئيس اتٞمهوري

من  1996و التعديل الدستوري لسنة  123المادة من خلاؿ  1989بينما في ظل دستور            
" المعاىدات التي يصادق عليها رئيس الجمهورية، حسب الشروط المنصوص  132المادة خلاؿ 

                                                 
 . 74قفة،الدستور اتٞزائري،مرجع سابق،صعبد الله بو  - 1
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ت٦ا يستشف أف ات١عاىدات التي يصادؽ عليها رئيس اتٞمهورية  ور، تسمو على القانون"عليها في الدست
ليها من طرؼ تسمو على القانوف و بذلك يكوف ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري قد جعل ات١عاىدات ات١صادؽ ع

 (1) بتُ الدستور والقانوف في ىرـ القانوف اتٞزائري. الرئيس في مرتبة وسطى

 
 

 تدخل رئيس الجمهورية في التشريع. المطلب الثالث:
 

 الفرع الأول:إصدار التشريع.
 .يصدر رئيس اتٞمهورية القوانتُ العضوية و القوانتُ، و يشرع بأوامر        
 

 ة.أولا: القوانين العضوي
 يوـ إبتداءا من تاريخ تسلمو إياه و 31يقر البرت١اف القانوف و يصدره رئيس اتٞمهورية في أجل            

 30"يصدر رئيس الجمهورية القانون في اجل من الدستور  الأولىالفقرة  126المادة ذلك عملا بأحكاـ 
"يخضع القانون العضوي  123الفقرة الأخيرة من المادة و كذلك:  يوما، إبتداءا من تاريخ تسلمو إياه"

 المادة افة إلذبالإض، لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس الدستوري قبل صدوره"
"يبدي المجلس الدستوري بعد أن يخطر رئيس الجمهورية رأيو وجوبا في دستور القوانين  165/02

ة ػس اتٞمهوريػدار و ىو رئيػا سبق في ذكر صاحب الإصػيتجسد ت٦ العضوية بعد أن يصادق عليها البرلمان"
  :(2)ةػػبعد كتابة العنواف الكامل بالعبارة الآتي

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
  .90ات١رجع السابق،ص ،نعيمة جعفري - 1
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 إن رئيس الجمهورية. -
 و...منه، 127و  126و  122بناءا على الدستور، لا سٌما المادة  -

 بمقتـضى..........................، -

 و بمقتـضى........................،          المقتضٌات -

 ......................،و بمقتـضى.. -

 و بعد رأي مجلس الدولة،
 وبعد مصادقة البرلمان،

 و بعد الأخذ برأي المجلس الدستوري،
 يصدر القانون الآتي نصه،

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ن:ـوانيـالقثانيا:
يوما إبتداءا من تاريخ تسلمو  31يقر البرت١اف القانوف و يصدره رئيس اتٞمهورية في اجل أقصاه            

" يصدر رئيس الجمهورية القانون في من الدستور الفقرة الأولى 126المادة إياه، و ذلك عملا بأحكاـ 
 .يوما، من تاريخ تسلمو إياه" 30اجل 
يتجسد ت٦ا سبق في ذكر صاحب الإصدار ىو رئيس اتٞمهورية بعد كتابة العنواف الكامل بالعبارة           
  :(1)ةػػػػػالآتي
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 : التشريع بأوامر.الثانيالفرع 
    
في :" لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر 1996من دستور  124المادة عملا بأحكاـ               

حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان. و يعرض رئيس الجمهورية النصوص التي 
الأوامر التي لا يوافق  لاغيوعليها.   تعد  لتوافقعلى كل غرفة من البرلمان في أول دورة لو  اتخذىا

 عليها البرلمان.
من  93المذكورة في المادة  ةالاستثنائيفي الحالة  بأوامريمكن رئيس الجمهورية أن يشرع 

 في مجلس الوزراء". الأوامرتتخذ .الدستور
ة ات١ؤىلة بكتابة العبارة ػفي ذكر السلط بالأوامررئيس اتٞمهورية في التشريع  اختصاصيتجسد              

 (1) لػػالآتية، بعد العنواف الكام

                                                 
 220مبروؾ حستُ،تٖرير النصوص القانونية،مرجع سابق،ص - 1
 
 

 إن رئيس الجمهورية، -
 و ... منه، 123و  126و  122بناء على الدستور لا سٌما المادتان  -

 بمقتضى..............................، -

 ...........................،         المقتضٌاتو بمقتضى. -

 و بمقتضى............................، -

 
                              مجلس الدولة، يو بعد رأ   
 عند الإقتضاء                         و بعد مصادقة البرلمان،   
 و بعد الأخذ برأي المجلس الدستوري،   

 نون الآتي نصهيصدر القا      
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مهورية وحده، دوف سواه، إصدار النصوص وبالإضافة إلذ تأىيل الدستور والقانوف لرئيس اتٞ          

التشريعية ات١ذكورة سابقا، فهو يؤىلو كذلك إلذ إتٗاذ نصوص تنظيمية ت٣سدة في مراسيم رئاسية، تْيث يتخذ 
من  125/01و77 الآتيتينالمادتين رئيس اتٞمهورية وحده دوف سواه، ات١راسيم الرئاسية وذلك عملا بأحكاـ 

 الدستور:
ع رئيس الجمورية بالاضافة الى السلطات التي تخولها اياه صراحة احكام اخرى في : "يضطل77المادة 

 الدستور بالسلطات والصلاحيات الاتية:
 ىو القائد الاعلى للقوات المسلحة للجمهورية، -1
 الدفاع الوطني، ةمسؤولي يتولى -2

 يقرر السياسة الخارجية للأمة ويوجهها، -3

 يرأس مجلس الوزراء، -4

 وينهي مهامو،يعين رئيس الحكومة  -5

 يوقع المراسيم الرئاسية، -6

 لو حق اصدار العفو حق تخفيض العقوبات او استبدالها، -7

 يمكن ان يستشير الشعب في كل قضية ذات اىمية وطنية عن طريق الاستفتاء، -8

 ."المعاىدات الدولية ويصادق عليها يبرم -9

 غير المخصصة للقانون ". :"يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل 125/01المادة 
يتجسد ىذا الاختصاص في ذكر السلطة ات١ؤىلة باتٗاذ ات١راسيم الرئاسية، بكتابة العبارة الآتية بعد العنواف      

 الكامل:
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تصغر وللتوضيح عن بعض الامور الشائكة والتي ت٬هلها البعض او يتحاشى النظر إليها او يس          

أت٫يتها ومدى تأثتَىا فات١عموؿ بو" نصا و واقعا أف ميلاد كل قانوف عضوي او قانوف أو أوأمر او مراسيم ... 
ليس ىو التاريخ الذي انشأت فيو و إت٪ا ىو التاريخ الذي صدرت فيو ضمن اتٞريدة الرتٝية ، إلا أنو في بعض 

تشوب النص في ثلاث وىي ات٠طأ والغموض و  اتٟالات ترد نصوص معيبة، و تتلخص العيوب التي تٯكن أف
 التعارض.

 قد يتخذ ات٠طأ إحدى الصورتتُ: الخطأ: -  
 ذكر لفظ مكاف لفظ آخر. :الأولـى 
: سكوت أي عدـ ذكر لفظ كاف ت٬ب أف يذكر و قد يكوف ىذا اللفظ حرؼ عطف كالواو "و" او  الثانيـة 

 فعل أو اسم أو حرؼ  جر.....إلخ
ات١ادي يتدخل ات١شرع لتصحيحو بواسطة استدراؾ ينشر في اتٞريدة  التي نشر فيها النص في حالة ات٠طأ   

 ات١عيب ذاتو و لو أثر رجعي.
تٮتلف الإستدراؾ عن التعديل الذي يقوـ بإضافات أو تغتَات في روح النص، تسمى في لغة القانوف   

 ."بالتعديل و التتميم"

 

 

 

 

 مثاؿ في الإستدراؾ: 
يناير سنة  15ات١وافق  1426ذي اتٟجة عاـ  15ات١ؤرخ في  12في اتٞريدة الرتٝية العدد  ورد           

 مايلي: 2116

 

 إن رئٌس الجمهورٌة، -
 )الفقرة الاولى( منه،125و  6-77بناء على الدستور لا سٌما المادتان  -

 بمقتضى..............................، -

 و بمقتضى............................،         المقتضٌات -

 و بمقتضى............................، -

 
 لس الورزاء،              عند الإقتضاءو بعد الإستماع إلى مج -

 ٌصدر الأمر الآتً نصه         
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 2115دٌسمبر سنة  31الموافق  1426ذي الحجة عام  25المؤرخ فً  16-15قانون رقم 
 )استدراك( 2116ٌتضمن قانون المالٌة 
 ـــــــ

دٌسمبر سنة  31الموافق  1426ذي العقدة عام  29الصادر بتارٌخ  85الجرٌدة الرسمٌة العدد 
2115 

 :12السطر-18المادة  -7الصفحة  -1
 %21بدلا من:...........تخفٌظ نسبة  -  

 %25ٌقـرأ:...........تخفٌض نسبة  -  

 

 ـــــــــــ                           
 السطر الأول:-47المادة -16الصفحة  -2

 ..."2113دٌسمبر سنة  18بدلا من:.......... -
 ...2113دٌسمبر سنة  28ٌقـرأ:............ -

 )البــاقً بــدون تـغٌٌر(                        

  
 
 

         
 
 
 
 
 
 
    

يرمي إلذ إعادة ات١عتٌ الأصلي للنص الذي نشر تٓطأ مادي بينما كاف صحيحا  الاستدراؾإف              
نص جديد بل يتخلص ىذه الإجراء في عملية بسيطة  ذاتٗا الاستدراؾفي الأصل حتُ أمضي.  لا يتطلب 

تهدؼ إلذ تصحيح أخطاء مادتو قاـ بها الناشر و ىو ما تٮتلف جوىريا عن التعديل الذي تٮضع لنفس 
 (1)النص ذاتو اتٗاذالإجراءات التي أدت إلذ 

 

 .: مدى سلطة السلطة التشريعية في حق الإعتراضالثالثالفرع 
 

من الدستور موافقة البرت١اف بغرفتيو على الأوامر التي يتخدىا رئيس اتٞمهورية  124ة المادإشتًط           
ه ات١وافقة، و لا ىامش اتٟركة التي تٯتلكها البرت١اف عند مراقبتو ت٢ا، و ذلكن بدوف أف تٖدد الشكل الذي تتخ

 عليو يرى البعض أف موافقة البرت١اف من ات١تصور أف تأخذ أحد الأسلوبتُ : 
o أف يتولذ البرت١اف سن نص تشريعي يضمنو الأحكاـ التي تضمنها الأمر كما وردة  لوب الأولالأس :

فيو أو معدلة بالشكل الذي يراه البرت١اف ملائما، فاف ت٘  ات١وافقة بهذا الشكل فاف الأمر التشريعي 
لبرت١اف و يعبر ىذا الأسلوب عن استًداد ايعتبر منتهيا من وق  صدور النص التشريعي اتٞديد، 
 لوظيفتو التشريعية أكثر من تعبتَه عن وظيفتو الرقابية.

                                                 
 264-263ير النصوص القانونية، مرجع سابق، صمبروؾ حستُ، تٖر  - 1
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o  :اتٗذىا رئيس اتٞمهورية. و من تم  الأوامر التيعلى إقرار  أف يقتصر دور البرت١افالأسلوب الثاني
فإف ات١وافقة بهذا الشكل لا تؤثر في الطبيعة القانونية للأوامر التي تستمر في البقاء مع احتفاظها 

ر اي تٔثابة تعبتَ عن سلامة الأوامر وق  اتٗاذىا و بالتالر استمر ىىنا  ةفات١وافقلإداري، بطابعها ا
 نفاذىا في ات١ستقبل. فالبرت١اف تٯارس دورا رقابيا و ليس تشريعيا.

انو في ظل غياب نص دستوري بتُ الأسلوبتُ الذي يعتمده  "نصر الدين بن طيفور "و منو يرى الدكتور
لتبتُ بشكل جلي تبتٍ  02-99من القانون العضوي  38المادة في مراقبتو للأوامر، جاءت البرت١اف اتٞزائري 

يعرض النص بكاملو للتصويت والمصادقة " المادةات١ؤسس اتٞزائري لأسلوب الثاني وفقا الفقرة الأختَ لنص 
ص و في ظل غياب ن "عليو بدون مناقشة في الموضوع بعد الإستماع إلى تقرير اللجنة المختصة

دستوري ت٭ضر على البرت١اف تعديل الأوامر عند عرضها عليو، فإنو لا القانوف العضوي و لا النظم الداخلية 
لغرفتي البرت١اف تٖوؿ دوف إمكانية قيامو بتلك ات١همة لأف ىذه القوانتُ ىو الذي يضعها و ىو الذي قيد نفسو 

"سليمان ستور ذلك اتٟكم فلا مناص كما يقوؿ بها، فمخالفتو ت٢ا يعد تٔثابة تعديل ت٢ا، أما إذا قرر الد
 و.ػػمن النزوؿ على إرادتو بإعتبار أف السلطات الثلاث ت٘ارس سلطاتها وفق أحكام الطماوي"

اوجب عرض  1976"مر بنا أن دستور إلذ أنو:  "الدكتور بن طيفور"و حوؿ أثر الرفض على الأمر ذىب 
إمكانية رفض  ذتنفيبما أنو لم يستعمل أي عبارة الأوامر على موافقة المجلس الشعبي الوطني و 

المجلس لتلك الأوامر، و لم يشر إلى الآثار التي يمكن أن تترتب إن حصل و كان تمت رفض، فقد 
ذىب سعيد بو الشعير كما رأينا إلى إنكار حق المجلس في الرفض . و الواقع أنو لا يمكننا التسليم 

 (1) و الغاية التي من أجلها أوجب الدستور عرضها على البرلمان." بهذا الرأي لأنو في اعتقادنا يتعارض
غيابو  اتٗذ فيفوجوب العرض ليس لو من دلالة سوى إعطاء الأصيل الذي ىو البرت١اف إمكانية مراقبة ما     
لأقل تندرج أصلا في ات١يداف المحجوز لو دستوريا.و ات١سلم بو أف سلطة ات١راقبة ت٘كن صاحبها على ا أحكاـمن 

بأف رئيس  الشأففي ىذا " سعيد بوالشعير "من حقتُ: إما إقرار أعماؿ التي اتٗذىا النائب أو رفضها. و يرى
ص اوق  غياب المجلس الشعبي الوطتٍ إت٪ا يباشر ذلك بإعتباره صاحب اختص بأوامراتٞمهورية عند تشريعو 

سؤاؿ عن الغرض من إلزامو بعرضو و ليس مفوض فيو يستمده مباشرة من الدستور، و منو يطرح ال أصيل
لمجرد إخطار النواب فقط، فما الذي  "سعيد بو الشعير "دورة مقبلة؟ فإف كاف كما قاؿ أوؿعلى المجلس في 

 منع ات١ؤسس الدستوري من استعماؿ كلمة إخطار بدؿ موافقة؟

                                                 
 .174أتٛد بومدين،التشريع بأوامر،رسالة ماجستتَ،جامعة مولاي الطاىر سعيدة،ص - 1
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بعمل معتُ يستوجب القياـ  أو حدثإف كلمة الإخطار تٔعتٌ الإعلاف أو الإطلاع و يكوف عادة فور وقوع 
فإنها لا تعرض على البرت١اف إلا بعد مدة طويلة تْيث  ةالتشريعيإطلاع جهة معينة بو، بينما في حاؿ الأوامر 

تكوف قد نفذت أحكامها و عمل بها ات١خاطبوف و ليس النواب فحسب، فما اتٟاجة إلذ إطلاعهم عليها إف 
على ذلك لا يرى  مانعا  من قياـ المجلس الشعبي  بناءا. و لد يكن بغرض ات١راقبة التي تعطيهم اتٟق في رفضها

 124/03المادة الوطتٍ برفض الأوامر إف قدر اف رئيس اتٞمهورية قد تعسف في اتٗاذىا. و مراعاة بأحكاـ 
" تعد بنصها  1976من دستور  153المادة التي جاءت ت٤افظة على نفس عبارات  1996من دستور

ات١لاحظ في ىذا اتٟكم أنو لد يبتُ النطاؽ الزمتٍ للإلغاء،  افق عليها البرلمان".لاغية الأوامر التي لا يو 
المجلس بعدـ  قرارآثارىا من يوـ صدور  إنتاجفهل يسري على ات١ستقبل فحسب فتتوقف عندئذ الأوامر عن 

 ظل غياب ات١وافقة، أـ ينسحب إلذ ات١اضي و يؤدي بالتالر إلذ زوات٢ا و زواؿ كل ما نتاج من آثار. و في
قضائية تكشف النقاب عن نطاؽ الإلغاء، تٯكن الإعتماد في  اجتهاداتحالات تطبيقية في اتٞزائر و كذا 

، على أف اتٟل ات١توصل إليو و الذي يقضي بتجريد تلك 124المادة الواردة في  الإلغـاء اتٞزائر لتفستَ كلمة
إدارية  اقراراتهف ات١وافقة عليها واستحالتها إلذ ت٣رد الأعماؿ ت٦ا كاف ت٢ا من قوة قانونية في حاؿ رفض البرت١ا

الأوامر أعمالا تشريعية من يوـ صدورىا فإف ات١سلم بو أف البرت١اف  أفتٗضع لرقابة القضاء، و حتى لو أعتبر 
عندما يلغي تشريعا قائما سواء كاف مشروعا أو غتَ مشروع، فإف ذلك الإلغاء يسري في ات١ستقبل فقط و لا 

  (1) نص الدستور على ذلك. إذا ف يكوف لو أثر رجعي إلاتٯكن أ
 الغرفة ة وػوؿ،أنو في حالة ات٠لاؼ الناشب بتُ رئيس اتٞمهوريػوما ينبغي الإشارة إليو ومن نافلة الق           

،"ويعني إنهاء طلاؽوىو أخطر الأسلحة على البرت١اف على الإ– ئاسيحق الحل الر -الأولذ و اتٟكومة
مهام المجلس التشريعي قبل الميعاد الدستوري،وذلك تحت ذريعة تحكيم الشعب في نزاع الحكومة ل

جلس،ولضمان حماية الرئيس لتوجهات الحكومة و الدفاع عن سياستها،أو لأجل بين الحكومة و الم
   .(2) غلبية برلمانية "أو إيجاد أت جوىرية في نظام الحكم إدخال تعديلا
للفل  من معارضة البرت١اف ت١ا يريد ت٘ريره،من منطلق نوني يستعملو الرئيس كآداة كما جعل ت٥رج قا          

 في أمر ىاـ.عب تْق الإستفتاء الشعبي أف السيادة للش
 في النظام السياسي الجزائر مخطط يوضح اللجوء المباشر إلى الشعب

 

                                                 
 .175،صالسابق أتٛد بومدين،التشريع بأوامر، ات١رجع - 1
 . 620ص 1988،القاىرة سنةدار الفكر العربي-دراسة مقارنة–ت٤مد سليماف الطماوي،النظم السياسية و القانوف الدستوري  - 2
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رئيس اتٞمهورية بعرض ما يشاء على ات٢يئة الناخبة لأف النص جاء ( يقوـ 77/8بناءا على )ات١ادة        
ات١شروع غتَ  عاما،أي لد ت٭صر ات١واضيع التي تفتًض أف يرجع تٓصوصها الرئيس إلذ ىيئة الناخبتُ،كما أف

 .(1)مراقب من قبل المجلس الدستوري

 
 
 

                                                 
 . 206عبد الله بو قفة،آليات تنظيم السلطة،ات١رجع السابق ،ص  - 1

( من الدستور 77/8اللجوء إلى الشعب وفق )المادة 
 96الجزائري

الإجراء غير مراقب 
من قبل المجلس 

 الدستوري

 الطرح من اختصاص موضوع الاستفتاء
 رئيس الجمهورية

 فتاء شعبي غير محددةمواضيع الاست

 الحكومة تحضر عملية الاستفتاء

 الحملة

إجراء 
 الموافقــة الاستفتاء

يصدر الرئيس 
 القانون

إعلان النتيجة من قبل 
 المجلس الدستوري

 التصويت السلبي يفترض

 البرلمان غير معني بالمشروع

 سلطة تقديرية رئاسية
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 .التشريعيةالمبحث الثالث: وظائف أخرى للسلطة 
 
الأصلية ت٢ا  أوالتشريعية وظائف متعددة و معتبرة لا تقل أت٫ية عن الوظيفة الأساسية  للسلطة             

في سن القوانتُ، بل تتعداىا إلذ ت٣الات متفرقة و حساسة، كالوظيفة ات١الية والوظيفة شبو قضائية  ات١تمثلة
 للبرت١اف و الوظيفة السياسية.

 في ثلاث مطالب. اضح سيتم التطرؽ ت٢ا كل على حدو  و ت١عرفة ىاتو الوظائف بشكل جلي و            
 

  .المطلب الأول: الوظيفة المالية
 
أنها مستمدة في طريقة  باعتبارتعتبر الوظيفة ات١الية أيضا من أىم الوظائف التي تٮتص بها البرت١اف             

فنص حق البرت١اف في مراقبة السلطة  البرت١اف بها، ارتباطمن قاعدة لا ضريبة بدوف ت٘ثيل و ات١ؤكدة على  إنشائها
التنفيذية في كيفية تٖصيل الأمواؿ و صرفها و ذلك بإقرار ات١يزانية و مراقبة اتٟساب ات٠تامي ت٢ا و حتى يتأكد 
للبرت١اف من أف اتٟكومة قام  بتنفيذ ات١يزانية ات١وفق عليها وفقا ت١ا كاف مقرر لو و على أحسن حاؿ. فما 

 ف اتٞزائري في المجاؿ ات١الر؟.مدى صلاحيات البرت١ا
من  122المادة إف البرت١اف اتٞزائري و إف كاف تٯلك الولاية العامة، وىذا ما نستشفو من خلاؿ               

، في ىذه المجالات عن  طريق إصدار قوانتُ بذلك غتَ أف 15-14-13-12فقراتو ضمن  1996دستور 
لدولة التي تبرت٣ها اتٟكومة يقتصر على التصوي  و ات١صادقة عليها فقط، دور البرت١اف في ت٣اؿ ات١يزانية العامة ل

و ىو  1989من دستور  155/13المادتان و  1976من دستور  149المادة وىذا ما وضحتو كل من 
"...التصويت بقوت٢ا  122/12 المادةوفقا ت١ضموف  1996الوضع نفسو حتى بعد التعديل الدستوري لػ 

قانوف ات١الية في اتٞزائر؟ و ىل تٯلك  علىو بناءا على ذلك فكيف يتم ات١صادقة  ..."على ميزانية الدولة
  (1)البرت١اف وحده سلطة إقرار قانوف ات١الية؟

منو الأجل  120المادة عن  1996بالرجوع إلذ دور البرت١اف في ات١صادقة فقد حدد دستور              
 نقانو "....يصادق البرلمان على يوما بنصها  75ا في مهلة الزمتٍ اللازـ لعملية ات١صادقة والتي ضبطه

و قد تكفل القانوف  يوما من تاريخ إيداعو طبقا للنفقات السابقة..." 75المالية في مدة أقصاىا 
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العضوي ات١نظم للعلاقة بتُ الغرفتتُ و بينهما و بتُ اتٟكومة بتفصيل ىذه ات١هلة الزمنية و تقسيمها بتُ 
من تاريخ  75منو يصادؽ البرت١اف على مشروع قانوف ات١الية في مدة  144المادة اء في نص الغرفتتُ، حيث ج

 ات١ذكورة أعلاه. 120المادة إيداعو طبقا لأحكاـ 
يوما إبتداءا من  47يصوت المجلس الشعبي الوطتٍ على مشروع قانوف ات١الية في مدة أقصاىا              

 تاريخ إيداعو.
يوما و في حالة خلاؼ بتُ  21 أقصاهت٣لس الأمة على النص ات١صوت عليو خلاؿ اجل يصادؽ             

الغرفة  أفأياـ للبث في شأنو. و يستنتج من نص ىذه ات١ادة  8الغرفتتُ يتاح للجنة متساوية الأعضاء اجل 
 47ة و التصوي  عليو)ات١الي فو ا قرابة ثلثي ات١هلة ت١ناقشة قانالأولذ تأخذ حصة الأسد من الفتًة المحددة إذ ت٢

(، وىذا ما يوما 20) الثانية(، وىذا مقارنة مع الغرفة التي ت٢ا مهلة أقل من نصف الفتًة ات١منوحة للغرفة يوما
يتماشى مع الدور ات١نوط بكل غرفة حيث أف ت٣لس الأمة ليس لو إمكانية تقديم تعديلات على ات١شاريع 

 على التفوؽ العددي لأعضاء ىذا الأختَ.ات١قدمة عكس المجلس الشعبي الوطتٍ، زيادة 
( أياـ للجنة متساوية 08ىذا و قد احتاط ات١شرع لإمكانية ات٠لاؼ بتُ الغرفتتُ فمنح تٙانية )           

 الأعضاء لتجاوز و البث في شأنو.
حالة " و في التي تنص على أنو  1996من دستور  120المادة الفقرة الأختَة من  ءباستقرالكن           

، ت٧د بأف  عدم المصادقة عليو في الأجل المحدد سابقا يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمر"
رئيس اتٞمهورية تٯكن لو أف ت٬تاز إرادة البرت١اف بكاملها و  يصدر مشروع القانوف بأمر في حالة عدـ ات١صادؽ 

ع قانوف ات١الية وعدـ ات١صادقة عليو يصبح عليو من قبل البرت١اف، أي أف خيار السلطة التشريعية برفض مشرو 
 (1) بلا معتٌ ماداـ رئيس اتٞمهورية سيصدره بأمر و تباشر حكومتو فور ذلك تنفيذه.
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 المطلب الثاني: الوظيفة شبو القضائية.
 
تع بها إضافة إلذ ما تم ذكره سابقا في ت٣الات اختصاص البرت١اف ىناؾ بعض ات١سائل الداخلية يتم             

ىذا الأختَ ضمن الوظيفة الشبو القضائية كالفصل في مدى صحة عضوية النواب و التًجيح إلذ حتمية 
ذا ما تم توفر شروط معينة نص عليها القانوف تعد تٔثابة حالة للتنافي، و اتٞدير إ إسقاطها في بعض الأحياف

قاضي لكونها دستورية لا تراقب صحتها إلا بالإشارة ىو أف النصوص ات١نظمة ت٢ذه الوظيفة لا تٗضع لرقابة ال
من قبل البرت١اف الذي يتصرؼ كسلطة قضائية في ىذه ات١سائل. و عليو فما ات١قصود بالفصل في صحة 

 العضوية؟ و ما ات١قصود بإسقاطها؟.
ات١قصود بالفصل في صحة العضوية: يقصد بها فحص الوضع القانوني للنائب منذ تقدتٯو لطلب  -1  

إلذ غاية بروز نتائج الانتخابات ت٦ا يستوجب قبل الإقداـ على التنصيب الرتٝي و النهائي التأكد من التًشيح 
توافر شروط التًشيح في العضو من جهة، و من جهة أخرى معاينة مدى صحة وسلامة إجراءات عملية 

ان ، و أف تكوف الانتخابات ات١عبرة عن إرادة ىيئة الناخبتُ دوف أية شوائب أو ضغوطات من أي جهة ك
تم التصريح بها معبرة عن اتٟقيقة ومطابقة للقانوف، فإذا ما تأكدت سلامة ىذه  الأتينتيجة الانتخابات 

الأمور فإف عضوية النائب تكوف صحيحة أما في اتٟالة العكسية فتكوف نتيجتها البطلاف إذا تعلق الأمر 
ئب أحد شروط العضوية بعد إعلاف انتخابو فإف اتٞزاء بات١رحلة السابقة على انتخاب العضو، أما إذا فقد النا

 ات١تًتب يكوف بإسقاط عضويتها.
 إثبات"من الدستور في قوت٢ا  104المادة : إذا ما رجعنا نص طريقة الفصل في صحة العضوية -2  

كما بين  بشكل جلي و " من غرفة على حد اختصاصمجلس الأمة من  أعضاءعضوية النواب و 
 الأمةمن النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ و النظاـ الداخلي لمجلس  04و  03مادتين الواضح كل من 

على التًتيب للتأكيد على ىذه الوظيفة، و ذلك بأف يتولذ البرت١اف بغرفتيو السفلى والعليا على حسب اتٟالة 
ث تتولذ كل غرفة عضوا على حسب التمثيل النسبي، حي 21تشكيل تٞنة إثبات العضوية التي تتكوف من 

ت٣لس الأمة  أعضاءإثبات عضوية أعضائها طبقا لإعلاف المجلس الدستوري و ات١رسوـ الرئاسي ات١تضمن تعيتُ 
و  وفق مراعاة ما قد يتخذه المجلس الدستوري لاحقا من قرارات إلغاء انتخاب أو إعادة النظر في نتائج.

عليو لتحل ىذه  ةللمصادقب اتٟالة ات١شار إليها يعرض تقرير تٞنة إثبات العضوية على كل غرفة على حس
 (1) اللجنة تٔجرد ات١صادقة على تقريرىا.
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أما تٓصوص إسقاط العضوية فيقوـ على حالتتُ، أوت٢ما فقداف العضو أحد شروط العضوية            
بح  ات١سألة أص لك لاذأو قبل  الانتخابات١نصوص عليها قانونا بعد إنتخابو لأنو لو كاف قد فقدىا يوـ 

 .ارتكبهاقرار تأديبي يصدر ضد العضو لأفعاؿ  الثانيةات١طروحة تتعلق بإبطاؿ العضوية لا بإسقاطها، واتٟالة 
على أف كل نائب أو عضو  1996من دستور 106المادة ويستشف وفقا ت١ا جاء في أحكاـ           
سقوط مهمتو البرت١انية، ويقرر في ىذا الشأف لا يستوفي شروط قابلية إنتخابو أو يفقدىا يتعرض ل الأمةت٣لس 

المجلس الشعبي الوطتٍ أو ت٣لس الأمة حسب اتٟالة ىذا السقوط بأغلبية أعضائهما، إضافة إلذ ما ت٘  
من دستور نفسو بإعطاء توضيح أخر في إمكانية تٕريد النائب أو العضو من  107المادة الإشارة إليو جاءت 

" النائب أو عضو مجلس الأمة مسؤول أمام زملائو عل تٮل بشرؼ مهمتو بقوت٢االصفة النيابية إذا إقتًؼ ف
، و إف كاف ت٣لس الأمة الذين يمكن تجريده من مهمتو النيابية إن اقترف فعلا يخل بشرف مهمتو"

 المجلسيقتصر دوره كأصل عاـ في ت٣اؿ التشريع على التصوي  على مشاريع القوانتُ التي يصادؽ عليها 
لوطتٍ دوف أف يكوف لو اتٟق في اقتًاحها يرى البعض أف ت٣لس الأمة يهيمن و يسيطر على المجلس الشعبي ا

البرت١انية إذا ما رأى ذلك ت٦ا يفتح الباب لتدخل اتٟكومة بسحب  القوانتُالشعبي الوطتٍ باعتًاضو على 
الذي  الأمرريعي ت٤ل ات٠لاؼ، قانوف ات١الية كما رأينا سابقا وإصداره تٔرسوـ رئاسي أو التخلي عن النص التش

يشكل تهديدا صارخا على اختصاص المجلس ات١نتخب الذي يتمتع بسلطة التعبتَ عن صاحب السيادة 
( إذ ات٢دؼ من البرلمان( و بالتالر تٯنح ذلك توفقا للسلطة التنفيذية على حساب السلطة التشريعية )الشعب)

و استقرار  الكفاءاتالسلطة التشريعية تٖ  ستار ت٘كتُ إعتماد ثنائية المجلس يتلخص في النيل من وحدة 
 وذلك بالنظر إلذ الدور الذي يلعبو ت٣لس الأمة.   الدستورية ات١ؤسسات
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 .السياسيةالمطلب الثالث: الوظيفة 
 
يأخذ ت٣اؿ ىذه الوظيفة شكلاف أو وجهاف ت٥تلفاف تْسب منظار الرؤية او العمل ات١رتقب            

 ه كالتالر:اعتماد
 

 ةالسياسي الأعمال الفرع الأول:
 
كان  تٕسد الوظيفة التشريعية   1976إف وظيفة السياسية قد تتخذ عدة صور، ففي ظل دستور            

في و وحدة قيادة الدولة و اتٟزب تٔعتٌ أحادية التفكتَ و العمل فالنائب كاف إمتداد حيوي للدعاية اتٟزبية 
ات١تعارؼ عليها في كل مرحلة عاشها النظاـ السياسي في  الإيديولوجيةنتُ تنسجم مع قبة البرت١اف بسنو قوا

 اتٞزائر.
ثم إلتماسها في ت٣الات ات١راقبة ات١خولة للمجلس نظرا للطابع التعددي  1989أما في ظل دستور            

عتمادات اتٟكومية ، كالرقابة على إستعماؿ الإ89من دستور  152-151-150المواد وفقا ت١ا جاءت بو 
الوسائل العادية و أو إمكانية إنشاء تٞاف التحقيق في القضايا ذات ات١صلحة العامة، أو في ظروؼ استخداـ 

 الأمواؿ العمومية و تسيتَىا، مع إمكانية سرد الإختصاص السياسي ضمن بعض ات١مارسات كالتالر:
 تٟالة الطوارئ أو اتٟصار. هوريةإستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ قبل تقرير رئيس اتٞم -
 المجلس الشعبي الوطتٍ وجوبا عند تقرير اتٟالة الإسثثنائية و حالة اتٟرب. اجتماع -  
 عدـ جواز ت٘ديد اتٟالة الظرفية أو اتٟصار إلا بعد موافقة ـ.ش.و -  

( إلا 34 المادة) أف رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ىو الشخصية الثانية للدولة  ننسىلا  1963و في دستور 
بروز  استحالةت٦ا عرقل تطبيقو مع  59المادة  لاستعماؿيوما نظرا  23أف ذلك الدستور لد يدـ إلا 
 (1). الشخصية الثانية في المجاؿ السياسي

فتوافق معو مع بعض الإصلاحات النسبية  1989ات١عدؿ لدستور  1996أما في ظل دستور           
، و موافقة 91المادة ات١وافقة لبرت١اف على ت٘ديد حالة الطوارئ أو اتٟصار  تٕسدت مثلا في تٗويل سلطة
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ات٢دنة ومعاىدات السلم  اتفاقياتالبرت١اف على تقرير اتٟالة الإستثنائية والتعبئة العامة وإعلاف اتٟرب وتوقيع 
   (1) (.من الدستور 97-95-94-93المواد )
  
 ح الدبلوماسيةالأعمال المتعلقة بالمصال الفرع الثاني: 
 
الهدنة ومعاىدات  اتفاقيات" يوقع رئيس الجمهورية  1996من دستور  97المادة نص              

 المتعلقة بهما. الاتفاقياتالسلم ويتلقى رأي المجلس الدستوري في 
 ويعرضها فورا على كل غرفة من البرلمان لتوافق عليها صراحة" 

ة ػػػة التشريعية في ضبط مسار إتٕاه الأمػعلى ت٫ة و شأف السلط 131المادة  أوضح كما بين  و           
"  و مصاتٟها وفق ات١عاىدات الدولية التي يبرمها رئيس اتٞمهورية والتي تبقى مقيدة تٔوافقة البرت١اف عليها

يصادق رئيس الجمهورية على إتفاقيات الهدنة، و معاىدات السلم والتحالف و الإتحاد، و 
، و المعاىدات التي الأشخاصمتعلقة بحدود الدولة، و المعاىدات المتعلقة بقانون المعاىدات ال

 و د أن توافق كل غرفة من البرلمان صراحة"دة في ميزانية الدولة، بعتترتب عليها نفقات غير وار 
يق ىنا يفيد إلذ أف موافقة البرت١اف أمر أولر قبل أف ت٬سد بشكل نهائي و رتٝي بتصد "بعد"مصطلح كلمة 

على ضوء ات١ادتتُ تٯكن القوؿ بأف الدستور خوؿ السلطة التشريعية في المجاؿ  رئيس اتٞمهورية عليو.
دوف مشاركة رئيس اتٟكومة سلطة ات١وافقة صرت٭ة قبل أف  اتٞمهورية منفرداالذي يقوده رئيس  الدبلوماسي

 ة.ػيصادؽ عليها رئيس اتٞمهوري
المادة لاء أف رئيس اتٞمهورية إذا كاف لو إبراـ ات١عاىدات )و من خلاؿ ذلك ينضح لنا تّ             
إلا أنو لا تٯكن لو أف يصادؽ عليها إلا بعد أف توافق  "يبرم المعاىدات الدولية ويصادق عليها"( 77/09

عليها كل غرفة من البرت١اف صراحة وذلك ت١ناقشتها دوف إدخاؿ تعديلات جديدة عليها والتصوي  عليها 
 الرفض أو التأجيل مع التعليل في اتٟالتتُ. بالقبوؿ أو

و تٕدر الإشارة أنو تٯكن للبرت١اف فتح مناقشة حوؿ السياسة ات٠ارجية التي يعود إختصاص قيادتها            
" يمكن البرلمان أن يفتح مناقشة حول السياسة من الدستور  130المادة لرئيس اتٞمهورية، حيث نص  

 رئيس الجمهورية او رئيس إحدى الغرفتين.الخارجية بناءا على طلب 
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يمكن أن تتوج ىذه المناقشة عند الإقتضاء، بإصدار البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا، لائحة 
و على ما سبق ذكره ينبغي علينا طرح التساؤؿ حوؿ، ما مكانة ات١عاىدات ،يبلغها إلى رئيس الجمهورية"
 قانوني؟والإتفاقيات الدولية في ات٢رـ ال

  على أف 132المادة ضمن  1996، و دستور 123المادة من خلاؿ  1989لقد نص دستور             
المعاىدات التي يصادق عليها رئيس الجمهورية حسب الشروط المنصوص عليها في الدستور، " 

ية التي " المعاىدات الدولالتي تنص أف  1976في دستور  159المادة على غرار  تسمو على القانون"
فعلى أساسو تٯكن القوؿ أف ات١عاىدات في ظل  يصادق عليها رئيس الجمهورية ... تكتسب قوة القانون"

ىي في مرتبة وسطى بتُ الدستور والقانوف في ات٢رـ القانوني اتٞزائري، بينما في  1996و  1989دستوري 
قرر أنو في  1976ا أف دستور و ات١لاحظ ىن فإنها ترقى إلذ مستوى القانوف العادي. 1976ظل دستور 

حصول تناقض بين أحكام المعاىدة او جزء منها الدستور، لا يؤذن بالمصادقة عليها إلا بعد "حالة 
 (1)فإنو لد يتعرض ت٢ذا الإجراء. 1989(. خلافا لدستور 160المادة ) "تعديل الدستور
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 صلاحيات السلطة التشريعية: الفصل الثاني

 رقابيفي المجال ال
 

لإحتًاـ القواعد الدستورية وعدـ قواعد القانوف الدستوري قيودا على السلطة التنفيدية تفتًض              
، وت٧د موازية ت٢ا لضماف حسن تطبيق ىذه القواعدذلك كاف من الضروري إت٬اد سلطة أخرى ات٠روج عنها، ل

نص وتٖدد الوسائل والأليات القانونية التي من تالنصوص الدستورية في الأنظمة البرت١انية على وجو ات٠صوص 
بينهما وتتجلى ىذه العلاقة طة التشريعية والتنفيدية، وىذا نظرا للعلاقة القائمة خلات٢ا تضبط العلاقة بتُ السل

تْيث تكوف رقابة كل سلطة منها على الاخرى بوضوح في الرقابة القائمة وات١بنية على مبدأي التوازف والتعاوف 
 .واستقلاليتهالإحتًاـ حدود سلطتها ضمانا 
 ؟فما ات١قصود بالرقابة، وما مدى أت٫يتها       
 Rotuluse، وعن اللاتينية ContreوRôleيتجلى مفهوـ الرقابة تٔعنها اللغوي: ىي إسم مشتق من        

 ما. أو وضع مسلك أو معيارتٔعتٌ التحقق من توافق قرار 
ـ، أو إحتًاـ إذا كاف جهازعمومي أو فرض أو عمل ت٭تً ى التحقق ت٦ا وىي بذلك عملية ترتكز عل        

 .ويعل ةمتطلبات الوظيفة والقواعد ات١فروض
ء إلذ نهايتو، مأخودة من الفعل راقب، يراقب، مراقبة وراقب أي تابع الشي فالرقابة في ات١عتٌ اللغوي        

  راجعة والتحقيق.وتعتٍ في ىذا الصدد الإشراؼ والفحص والتفتيش وكذلك ات١
عطاء الإذف، اتٟذؼ وبالتعميم تدؿ على السلطة التي تٕري ىذه الرقابة والنتيجة السلبية للرقابة رفض إ   

  (1) .والنقض
و ات٠اص بالرقابة السياسية بالذات، فهو ت٦ارسة المجالس ات١نتخبة الوظيفة أما ات١فهوـ الإصطلاحي          

 .ؤولياتهار مسلسلطة التنفيذية و ما يقتضيو ىذا اتٟق من تقريالسياسية المجسدة في رقابة ا

                                                 

 
تَوت، جرار كورنو، قاموس ات١صطلحات القانونية، ترتٚة منصور القاضي، ات١ؤسسة اتٞامعية للدرسات والنشر والتوزيع، اتٞزء الأوؿ، ب- 1

 . 847،ص1998
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"تأثير متبادل بين الحكومة للرقابة السياسية على أنها: فقد أشار فقهاء القانوف الدستوري في مصر 
و قد اختلف  (1)ة بتبادل الرأي و إبداء الرغبات"موالبرلمان، ليتمكن البرلمان من التأثير في الحكو 

محمد أحمد "ريفهم للرقابة و ذلك تبعا للغاية التي يستهدفها كل فقيو، فقفد عؤفها الدكتور الفقهاء في تع
:" وظيفة تقوم بها السلطة المختصة بقصد التحقق من أن العمل يسير وفقا مثلا على أنها "الطيب

 المرسومة بكفاية و في الوقت المحدد لها".للأىداف 
بأنها الوسيلة التي يمكن بها التأكد من مدى تحقيق الأىداف : "فعرفها ديموكأما الأستاذ          

، فالرقابة تستهدف قياس الجهد بالنسبة للأىداف المراد تحقيقها و عليو بكفاية وفي الوقت المحدد
فالرقابة يجب أن تكون للوقوف و الحد من الثغرات و اوجو القصور لمجرد تقييد الأخطاء لمحاسبة 

(2)".مرتكبيها
 

ط  مهاـ الرقابة السياسية إلذ السلطة التشريعية للمارستها بإعتبارىا الأداة ات١نتخبة من القاعدة و قد أني
اتٞماىتَية الأكثر إت١اما بهموـ وتطلعات الشعب، و ذلك ت٠لق نوع من الإشراؼ و التعاوف بتُ السلطتتُ 

 .صالح العاـلالتشريعية والتنفيذية تٖقيقا ل
صورة وجيزة على عهد  إعطاءا الفصل بعد رح ات١فصل و ات١بسط ضمن ىذالش إلذو سنتطرؽ           

في ظل  اتٟديةالأوؿ،تم الوجو اتٞديد و  ات١بحثفي  اؾأنذالأحادية البرت١انية في المجاؿ الرقابي ووسائلو ات١عتمدة 
اف و أىم ػت١من طرؼ البر  ا المجاؿ و الآليات القانونية المجسدة لتفعيل ىدا الدور الرقابينائية البرت١انية في ىذالث

 .نيالثاآثارىا في ات١بحث 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .02،ص1983إيهاب زكي سلاـ،الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية،عالد الكتب، القاىرة  - 1
 

2  - Demouk-Marchale G.O dimouk. Lois w public Administration 1958,Page 598. 
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المبحث الأول: صلاحيات السلطة التشريعية في عهد الأحادية 

 البرلمانية في  المجال الرقابي.
 

المطلب الأول: صلاحيات البرلمان في ظل الأحادية في المجال     
 الرقابي.

 
  1963لمجال الرقابي في ظل دستور الفرع الأول: صلاحيات البرلمان في ا        

 
تٯارس البرت١اف الوظيفة التشريعية و يشارؾ في الوظيفة التنفيذية تٔراقبة نشاط اتٟكومة بوسائل             

الرقابة ات١قررة في الدستور بغية مصالح العليا و اتٟيوية للمجتمع و الدولة و حقوؽ و حريات الأفراد، كما 
و متخصصة ضماف حسن تطبيق السياسات العامة و برامج اتٟكومات  أصيلةورة تستهدؼ ىذه الرقابة بص

 (1) ات١صادؽ عليها من طرؼ البرت١اف.
على اتٟكومة تلخص  وفق مضموف أحكاـ  1963و للحديث عن مظاىر الرقابة البرت١انية في ظل دستور 

 واسطة:دمن الدستور "تٯارس المجلس الوطتٍ مراقبتو للنشاط اتٟكومي ب 38ات١ادة 
 الإستماع إلذ الوزراء داخل اللجاف. -  
 السؤاؿ الكتابي. -  
 السؤاؿ الشفوي مع مناقشتو أو بدونها." -  

و النظاـ السياسي اتٞزائري في ىذه الفتًة البدائية و اتٞديدة على دولة حديثة استقلاؿ لد تظهر آثار          
اصطبغ بوحدة و تركيز السلطة بوحدة قيادة اتٟزب السلطة التشريعية كما ىو ت٣سد حبر على ورؽ حيث 

ات١ثمتل في جبهة التحرير الوطتٍ الذي عد تٔثابة حزب الطليعة الوحيد في اتٞزائر على قيادة الدولة و ات١مثل 
لوحدة الشعب و قد أكد الدكتور كامل ليلى: " إف مركز قوة النظاـ يرجع في نهاية الأمر إلذ جبهة التحرير 

                                                 
 

ن،ت٣لة الفكر البرت١اني الصادرة عن ت٣لس الأمة،اتٞزائري عدد : عمار عوابدي،الرقابة البرت١انية و دورىا في الدفاع عن حقوؽ ات١واط 1
 .53،ص2112الأوؿ،ديسمبر
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ت٘ثل الإرادة الشعبية، و تسوس الدولة، و تقود  الشعب في ت٥تلف ات١يادين للوصوؿ بو إلذ تٖقيق  الوطنية فهي
  (1) أمانيو."
أما من وجهة  النظر للنظاـ السياسي اتٞزائري فيقوـ على أف نظامتُ الرئاسة و البرت١اني            

ة إلا بالنظاـ القائم على قاعدة تغلب الكلاسكيتُ لن يضمنا استقرار، إذ لا تٯكنو ضمانو بطريقة فعال
الشعب صاحب السيادة واتٟزب الوحيد. تٔعتٌ أف افتقار أىم خصائص النظاـ البرت١اني جعل مركز القوة 
يستأثر عليو من طرؼ رئيس اتٞمهورية و ت٣لس الثورة ت٦ا اوجب رجوع ت٣لس النواب إلذ تقرير عريضة 

 1965يونيو  19ضة التي وضع  حدا لدكتاتوريتو، و ما عزلو في معارضة تٟكم رئيس الفتًة وتأييد للإنتفا
 ( 2) إلا لوضع حد لأساليب الإدارة الغتَ منسجمة مع القواعد الأساسية للدتٯقراطية.

موقعة عن تعسف رئيس اتٞمهورية في استعماؿ حقو كإجراء رقابي إعلامي للحد من تغوؿ اتٞهاز التنفيذي 
فراد العامة و ضماف حسن ستَ السياسة العامة للدولة حيث استغل رئيس في استنزاؼ حقوؽ و حريات الأ

من الدستور تْجة الظروؼ الاسثتنائية، ت٦ا جعل المجلس الوطتٍ يفقد كل صلاحياتو  95اتٞمهورية ات١ادة 
 سواءا التشريعية أو الرقابية.

 و سيتم توضيح أكثر شمولية فيما يتعلق بآثار الرقابة لاحقا.  
 

 .1976ثاني:  صلاحيات البرلمان في المجال الرقابي في ظل الدستور الفرع ال
 
من  61-188-162-161المواد لقد تٕل  صلاحيات ات١ؤسسة التشريعية ت٢ذه الفتًة وفق              

في وسائل معتادة ت٦ثلة في حق الاستجواب الأسئلة ات١كتوبة إجراءات التحقيق عن طريق  1976الدستور 
 إلذ أعضاء اتٟكومة. تٞاف، استماع

و كاف مبدأ المحاسبة أساسها الرئيس اتهامها ات١باشر للحكومة و توجيهو إلذ أحد الوزراء وفق قرار             
سؤاؿ في ىذه الفتًة مع اشتًاط  77يصدره المجلس للشكر أو سحب الثقة او توجيو أسئلة كتابية التي عدت بػ

اتٟكومة  مع رد  أعضاءالوطتٍ توجيو الأسئلة كتابة فقط على على أعضاء المجلس الشعبي  1976دستور 
بنفس الطريقة ت٦ا وجو إليو السؤاؿ إلذ من وجهو إليو أو على البرت١اف، كما كرس منهاج تأسيس تٞاف تٖقيق 

                                                 
1
 .76،ص1996: كامل ليلى ت٤مد،النظم السياسية"الدولة و اتٟكومة"،دار النهضة العربية،بتَوت، 
 

2
الرتٝية،القسم الأوؿ،ديواف ات١طبوعات بوكرا إدريس،تطور ات١ؤسسات الدستورية في جزائر منذ الاستقلاؿ من خلاؿ الوثائق و النصوص  : 

 .(866ص 16/17/1966بتاريخ  56. )ات١صدر:نص العريضة منشور في اتٞريدة الرتٝية عدد 68اتٞامعية،اتٞزائر،ص
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مشكوؾ في إجراء تقوتٯها مع اختماـ  أومسألة مشوبة بالعيب  أيةقصد اتٟصوؿ على معلومات ضرورية حوؿ 
المجلس الشعبي  بأحقيةمن دستور  61المادة  أجازتتقديم تقرير عن ذلك إلذ رئيس المجلس، كما التحقيق ب
إلذ أعضاء اتٟكومة كإجراء رقابي شريطة عدـ تٕاوزه حدود أخذ كمعطيات و معلومات  الاستماعالوطتٍ 

بتُ  تٗص القضايا ذات ات١صلحة العامة غتَ أف و لعدـ تأكيد صراحة أو يشكل ضمن مبدأ الفصل
، و لذلك بتعزيز سلطات رئيس  صريح مع التنفيذيةفي السلطة  تذوبالسلطات جعل السلطة التشريعية 

 (1) احتكاره تٚيع السلطات
و ىي الصورة ات١ؤثرة في فعالية ات١هاـ ات١نوطة إلذ ات١ؤسسة التشريعية و جعلها توصف بالشلل النسبي          

 وجو.  أحسنالدور على  أداءفي 
 و سيتم توضيح ىذه ات١ؤثرات في مطلب لاحق.         
 

 .1989الفرع الثالث: صلاحيات البرلمان في المجال الرقابي في ظل دستور 
 

ة  و ػو تعديلات واعيػأحدث تغيتَ ات١طلوب في مفاصل النظاـ اتٞزائري بإجرائ 1989ور ػإف دست          
الذي طبع  1976ق مسار الأمة في ظل دستور واسعة و مقنعة على قواعد و مبادئ كان  تعيب و تعي

على حساب المجلس التشريعي، مع  التنفيذيعليو و على دستور الذي سبقو التًكيز ات١طلق للسلطة في اتٞهاز 
عن السيادة التعددية السياسية واتٟزبية و تبنيو مبدأ الفصل بتُ السلطات و إقرار  1989إعلاف دستور 

سلطة التنفيذية، و مسؤولية اتٟكومة أماـ البرت١اف شكل ىذا الدستور ظاىرة حقوؽ و حريات وعن ثنائية ال
مبهرة و متميزة و تٖولا عميقا مع النظاـ السابق ولكنو في حقيقة الأمر تٖوؿ تٖوؿ ىيكلي بنيوي شكلي 

لبرت١اف ت٦ا ىو حقيقي فالإعلاف الصريح عن تبتٍ  الدتٯقراطية و تعددية السياسية و اتٟزبية فلقد ثبث  أكثر
يراقب المجلس الشعبي الوطني  " 93المادة حق الرقابة على اعماؿ اتٟكومة وىذا وفق ما قض  بو 

" و لقد صلغ إدراج الإجراءات من الدستور 80و 76أعمال الحكومة وفق الشروط المحددة في المادة 
ة في الأسئلة من الدستور نفسو ت٦ثل 128-127-126-125-124المواد ات١فتعلة وفق ادوات أكدتها 

الكتابية والشفوية كحق مرتقب للمجلس الشعبي الوطتٍ في توجيهو إلذ أعضاء اتٟكومة إذا ما رأى ذلك مع 
حق ات١ناقشة دوف النشر بالإضافة إلذ أسلوب الأستجواب الذي تٯكن مطالبة اتٟكومة بو كتوضيح وشرح 

ت١اف تٔناقشة برنامج اتٟكومة من منطلق أف لأسباب تصرفها في قضية ما من قضايا الساعة وكذا استسماح البر 

                                                 
1
 73،ص1991: سعيد بوشعتَ النظاـ السياسي اتٞزائري دار ات٢دى عتُ مليلة،اتٞزائر، 
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أف اتٟكومة ىي الواجهة الأساسية للسلطة التنفيذية أماـ البرت١اف، بالإضافة إلذ حق إجراءتٖقيق عبر إنشاء 
تٞنة قصد الوصوؿ إلذ حقائق إذا لد يقتنع المجلس الشعبي الوطتٍ بالبيانات أو النتائج الصادرة عن السلطة 

من  113إلى  105المواد من من الدستور وفق إجراءات وضحتها  151المادة حسب التنفيذية و ذلك 
النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ كما تصدر الإشارة إلذ توضيح إجراء ىاـ كأداة رقابية إجابية ت٦ثلة 

نتائج سلبية،  اتٟكومة إذا أساء تطبيق برنامج أو أفرز تطبيق إسقاطفي ملتمس الرقابة التي تتيح اللجوء إلذ 
غتَ أف كثرة الشروط والقيود الواردة على إمكانية توظيف ىذه الأدوات من طرؼ السلطة التشريعية جعل  
 (1) إقداـ المجلس على توظيفها نادر اتٟدوث و تٙارىا لا يتجاوز النشر او المجازفة تٔسائلة اتٟكومة سياسيا.

 
 الأحادية البرلمانية.المطلب الثاني: الآليات و وسائل الرقابة في ظل 

 
 .1963الفرع الأول: وسائل الرقابة البرلمانية في ظل دستور     
 

الرقابة ىي سلطة وآلية دستورية تٗتص بتحريك  و ت٦ارسة الرقابة على أعماؿ السلطة التنفيذية بواسطة      
يستعملها البرت١اف للتأثتَ على  الوسائل و الأدوات ات١قررة في الدستور، و كان  تٔثابة السلاح القانوني كوسيلة
أقر لو صلاحية تٖريك  1963اتٟكومة وأعمات٢ا إذا ما إرتأى المجلس ضرورة ذلك. المجلس الوطتٍ في دستور 

يمارس المجلس الوطني من الدستور "  38المادة و ت٦ارسة رقابتو على اتٟكومة إستنادا إلذ منطوؽ  
 مراقبتو للنشاط الحكومي بواسطة:

 إلى الوزراء داخل اللجان، الإستماع -
 السؤال الكتابي، -

 ".السؤال الشفوي مع المناقشة او بدونها -

 الإستماع إلى الوزراء داخل اللجان: - 1
يبدوا أف المجلس الوطتٍ إعتمد وسيلة الإستماع إلذ الوزراء كآلية للمشاركة في مناقشة اللجاف كما نص      

أداة من  -نظريا –عن إطار ىذه اللجاف، فالوسيلة لا تعتبر  ، و لكن من دوف ات٠روج37المادة على ذلك 

                                                 
1
 73،ص1991ت٢دى عتُ مليلة،اتٞزائر،: سعيد بوشعتَ النظاـ السياسي اتٞزائري دار ا 
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وسيلة للإستفسار و لطلب توضيحات حول المشاريع المقدمة من طرف أدوات الرقابة إت٪ا ىي "
(1)".الحكومة، فهي إعلامية و ليست وسيلة تحقيق رقابة للنشاط بالمعنى التقليدي للمفهوم

 

 حق السؤال )الشفوي والكتابي(: -2

 أوعن أمور ت٬هلونها، أو طلب توظيف  الاستفسارو ات١قصود بالسؤاؿ ت٘كتُ أعضاء المجلس من           
ات١سؤوؿ، فيمكن أف يعقب السائل  قضايا تتعلق بالنشاط اتٟكومي، و السؤاؿ علاقة بتُ السائل و استجلاء

فوي إذا لد تٕب عليو (، و تٯكن أف يتحوؿ السؤاؿ الكتابي إلذ سؤاؿ شفي السؤال الشفويعلى الرد )
ت٤ددة، و قد تعقب الأسئلة مناقشة، و قد يتًتب عن ىذه ات١ناقشة صدور  أواتٟكومة خلاؿ مدة معينة 

 لائحة أو ملتمس رقابة عن المجلس، و ىذا في عرؼ الأنظمة البرت١انية. 
قديم توضيحات حوؿ فإنها لا ترقى إلذ ىذا فهي لا تعدوا أف تكوف وسيلة لت 1963أما في دستور           

قضية معينة تتعلق بات١صلحة العامة، فهي رقابية إعلامية للنواب فمفعوت٢ا ضعيف إلا ما ت٭دثو تسجيلها في 
 اتٞريدة الرتٝية للمجلس الوطتٍ من آثار إعلامية وسياسية على ات٠صوص.

 لا ئحة سحب الثقة: -3 
ة، و ػا التصوي  بالثقة فيتم تٔبادرة من اتٟكومػأمة سحب الثقة تٔبادرة من البرت١اف، ػتودع لائح          

من الدستور تعتبر إيداع اللائحة أداة للطعن في مسؤولية الرئيس و التصوي  عليها بأغلبية مطلقة  55المادة 
 الرئيس و اتٟل التلقائي للمجلس. استقالةتوجب 
ـ البرت١اني و ىي لائحة سحب الثقة، في النظا أخطرىاالرقابة و  أدوات أىمفالدستور اعتمد إحدى          

و يتم التصوي  على اللائحة تٔلتمس الرقابة رغم أنو يصعب إف لد يكن مستحيلا تٞوء نواب تابعتُ 
للحسب الذي يرأسو رئيس اتٞمهورية للإجراء، كما أنو لا تٯكنهم الإقداـ على ىذه ات٠طوة لأنها ترتب اتٟل 

 التلقائي للمجلس الوطتٍ.
إذا كاف الإجراء يتم في الأنظمة البرت١انية من دوف قيود فإنو في اتٞزائر يقتضي ليصوت المجلس لغتَ و          

صاتٟو تٕربة حزبية و تكوينا سياسيا رفيعا و ظروفا مناخية تهيئ لقبوؿ الآخر، و وعيا عميقا بالرأي ات١عارض. 
عن جزء ىاـ منها، و يعود ذلك  بعضا من أدوات الرقابة و أغفل و تغاضى أوردو ت٢ذا فإف الدستور 
 (2) التي لد تكن مناسبة لتطبيق مثل ىذه الآليات. الاجتماعيةللظروؼ السياسية و 

  

                                                 
1
 .116: ذبيح ميلود، مبدأ الفصل بتُ السلطات في التجربة الدستورية اتٞزائرية،دار ات٢دى عتُ مليلة،اتٞزائر،ص 
 

2
 .68: ذبيح ميلود، مبدأ الفصل بتُ السلطات،مرجع سابق،ص 
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 .1976الفرع الثاني: وسائل الرقابة البرلمانية في ظل دستور   
 

-162-161-76-61لمواد ضمن ا 1976من أىم مظاىر الرقابة التي نص عليها دستور            
 تعدوا أو تٗتلف بشكل كبتَ عما كاف عليو النظاـ القائم سابقا، و تٕل  فيما يلي: لا 188

 : الاستجواب -1
إتهاـ وزير  أوات١باشر للحكومة  الاتهاـقائمة على مبدأ المحاسبة أساسها الرئيس  استفهاـىو وسيلة           

 161للمادة و طبقا  1976ستور سحب الثقة. لكنو في د أوبالذات، وينتهي بقرار يصدره المجلس بالشكر 
عرجاء و دوف فعالية، فهي لا تعدو أف تكوف آلية شكلية في إجرائها وفي مضمونها فقد طرح النواب في  أداة

بات لكنها أفرغ  من ت٤تواىا عندما يسند غالبا الرد عن االفتًتتُ التشريعيتتُ الأختَتتُ عدة إستجو 
وجهها النواب إلذ رئيس اتٟكومة السيد  استجواباتمرارا عن إلذ غتَ من وجو إليو، فقد رد  الاستجواب

إذا رغم النص عليو لا يرتب أي جزاء و ىو  فالاستجوابالوزير ات١كلف بالعلاقات بتُ اتٟكومة و البرت١اف، 
حوؿ تٖيد سياسة النقل، لكنو  13/17/1979تم إيداعو يوـ  استجوابمقيد بقضايا الساعة، حيث قدـ 

رتباطا تعسفيا امرتبط  الاستجوابالمجلس لأنو لد يعد من مواضيع الساعة. ت٦ا جعل  رفض من قبل مكتب
و من دوف تٖديد رد  للاستجواببقضايا الساعة التي لا نعرؼ ت٢ا ما ىية أو حدودا و مقيد بالتبليغ ات١سبق 

 (1) ت١راقبة اتٟكومة.اتٟكومة فهو عمل يدخل في إطار ات١راقبة العامة التي يتمتع بها المجلس الشعبي الوطتٍ 

أكد ت٦ثل اتٟكومة  الاستجوابو لقد ضرب لنا الدكتور "سعيد بو الشعتَ" مثلا، أنو عند عرض           
أنو أداة للممارسة المجلس  الاستجوابيفهم من تقديم ": "إسماعيل حمدانيلتلك الفتًة السيد "

ة، و إلا فالمجلس يمارس المراقبة على الوظيفة التشريعي ةإطار ممارسلوظيفتو في حين أنو يدخل في 
الحكومة، و ىو ما يتعارض مع احكام الدستور التي تقتضي بأن الحكومة مسؤولة أمام رئيس 

 ."الجمهورية
 
 
 

                                                 
 

1
 .71: ذبيح ميلود، مبدأ الفصل بتُ السلطات،مرجع سابق،ص 
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 الأسئلة المكتوبة: -2 

السؤاؿ الكتابي عملية يطلب فيها برت١اني من وزير إيضاحا معينا من مسألة معينة، و يعرفو "بتَدوا"         
 الاستجواب" و تٮتلف عن ذلك التصرف الذي بموجبو يطلب نائب من وزير توضيحات معينةبأنو " 

 بطوؿ مهلة ىذا الأختَ، فالأوؿ يوجو لوزير و الثاني يوجو للحكومة حوؿ سياسة الدولة.
 أنيمكن لأعضاء المجلس الشعبي الوطني لا يكوف إلا كتابيا "  1976فالسؤاؿ في دستور         
ا كتابة فقط، أي سؤال إلى أي عضو من الحكومة، و ينبغي لهذا العضو أن يجيب كتابة في يوجهو 
 .(162)المادة " يوما 15ظرف 
يوـ  15من الدستور عضو اتٟكومة بالإجابة عن السؤاؿ كتابة و في أجاؿ  162المادة فقط ألزم         

 عضو اتٟكومة عن الرد. تناعامبعد توجيهو لو، و لكن الدستور لد ت٭دد ما تٯكن أف يرتبو 
أما السؤاؿ الكتابي في الدستور فهو مقيد بات١دة و مقيد بالإجراءات، و لا يرتب أي أثر سوى نشر     

 الأسئلة و الأجوبة ضمن ت٤اضر مناقشات المجلس الشعبي الوطتٍ.
تب المجلس إلذ اتٟكم و تٕدر الإشارة إلذ أنو قد ت٭دث أحيانا عدـ وصوؿ كل الأسئلة ات١ودعة لدى مك      

 سؤالا لد يصل إلذ اتٟكومة منها:  36لسبب أو لآخر، ففي الفتًة التشريعية الأولذ ت٧د أف 
 بسبب الصياغة 17 -   
 سحب  من قبل أصحابها. 15 -   
 سؤالاف رفضا. 12 -   
 أربعة لإعادة الصياغة تٔا يتماشى والساعة. 14 -   
 سؤاؿ لا يتضمن معلومات. 11 -  
 سؤاؿ لإعادة دراستو. 11 -  
 .الاختصاصستة لد توجو لأصحاب  16 -  
 لجان التحقيق: -3 

تتأسس تٞاف التحقيق للحصوؿ على ات١علومات الضرورية حوؿ مسألة  ت٤ددة، على أف تٮتم التحقيق        
لمجلس يمكن ل من الدستور " 188المادة بتقديم تقرير عن ذلك إلذ رئيس المجلس و ذلك وفقا لنص 

الشعبي الوطني في نطاق اختصاصاتو أن ينشئ في أي وقت لجنة تحقيق في أي قضية ذات مصلحة 
 ". عامة
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ىو الآخر، فالتقرير يبقى سريا و لا يرتب أي إلتزاـ  ضعيفاغتَ أف وقع و تأثتَ ىذه اللجاف يبقى           
 161/02المادة ذىا بشأف نتائجو. و في على ات١ؤسسة التنفيذية إزاء مضموف التقرير و القرارات التي تتخ

أجاز الدستور للجاف المجلس الشعبي الوطتٍ الإستماع إلذ أعضاء اتٟكومة كإجراء رقابي لكنو لا يتجاوز 
 حدود الإستماع لأخذ ات١علومات تٓصوص القضايا ذات ات١صلحة العامة.

    
   
 . 1989الفرع الثالث: و سائل الرقابة البرلمانية في ظل دستور  
 

ا ػاتٟكومة وىذا م أعماؿلا تنحصر مهاـ السلطة التشريعية في التشريع بل تتعداه إلذ الرقابة على           
الحكومة وفقا للشروط المحددة في  أعماليراقب المجلس الشعبي الوطني "  93المادة تقضي بو 

 ".من الدستور 80و  76المادة 
 ابة وماىي أدواتها و شروطها؟.فمػػا ىػي طبيعػة ىػذه الرق           

 و ذلك كالتالر: 128-127-126-125-124المواد  لقد ادرج الدستور ىذه الأدوات أو الآليات في
كيفيات توظيف الأسئلة وما يتًتب عنها من   125المادة نظم  الأسئلة )الكتابية والشفوية(:  -1 

شفوية إلذ أي عضو في اتٟكومة و يرد على جزاءات فللمجلس الشعبي الوطتٍ حق توجيو أسئلة كتابية أو 
يوما، و يرد على السؤاؿ الشفوي في جلسات المجلس، و تٕري ات١ناقشة إذا رأى  31السؤاؿ الكتابي خلاؿ 

 المجلس أف الإجابة في اتٟالتتُ تقتضي ذلك، ولا يرتب كل ىذا إلا النشر دوف غتَه.
 ة توضيح و شرح و ىو أسلوب تٯكن من مطالبة اتٟكوم :الاستجواب -2 

من الدستور"  124المادة أسباب تصرفها في قضية من قضايا الساعة، وات٢دؼ من ذلك التصرؼ و قد اقرتو 
 (1)"الحكومة في إحدى قضايا الساعة استجوابيمكن لأعضاء المجلس الشعبي الوطني 

كومة في قضية من بات١فهوـ ات١ذكور تٯكن النواب من معرفة أسباب و أىداؼ تصرفات اتٟ الاستجوابو 
لا ترتب سحب الثقة من اتٟكومة او من وزير بعينو و لا تسمح بات١صادقة  الأداةات١ستجدات، غتَ أف ىذه 

 على لائحة ولا ترتب أي إجراء آخر فهي ليس  أكثر من وسيلة ضغط على اتٟكومة.

 أوردىااتٟكومة، و قد  أعضاءأنو بإمكاف تٞاف المجلس الشعبي الوطتٍ أف تستمع إلذ  124المادة و تضيف 
، و تتم من طرؼ اللجاف )تٞاف المجلس( و في 1976و  1963كما أوردىا دستورا   1989دستور 

                                                 
 

1
بدأ يخصص جزء من الجلسة العامة  1849في بريطانيا، و تتميز بسرعة تسجيلها و الإجابة عنها، و منذ  timenoitseuq أسئلة الساعة ظهرت :  

 (.  398) أنظر سعيد بوالشعير، نظام السياسي الجزائري،ص  1902للأسئلة، و ظ هر نظام الإجابة المكتوبة
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الذي لا يرتب  الاستماعالرقابة على اتٟكومة لكونها قاصرة على  داوتأىي أداة لا ترقى إلذ مرتبة  إطارىا، و
 أي جزاء.

ومة ىي الواجهة الأساسية للسلطة التنفيذية أماـ البرت١اف، مناقشة برنامج اتٟكومة: من منطلق أف اتٟك -3 
 76فالمادة و تٔا أف مناقشة برنامج اتٟكومة ىو أحد أىم الأدوات التي تتًتب عنها مسؤولية اتٟكومة، 

تفرض تقديم رئيس اتٟكومة برنات٣و إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو، و إذا ما رفضو المجلس يقد رئيس 
(، و إذا لد ينل برنات٣و موافقة 77المادة ومة إستقالتو ويعتُ رئيس اتٞمهورية من جديد رئيسا للحكومة )اتٟك

و إستقالة اتٟكومة إجراء طبيعي تتفادى تٔوجبو الإنسداد بينها و  (78)المادة المجلس ينحل المجلس وجوبا 
المجلس ستَفض تٚيع القوانتُ التي  أفيعتٍ اتٟكومة في العمل فهذا  استمرتبتُ المجلس، فإذا رفض برنات٣ها و 

 ستعرضها عليو، و بإمكاف الرئيس ىنا أف ت٬دد اتٟكومة لتناؿ رضى المجلس و يتفادى ات١واجهة والتصادـ.
و ات١لاحظ أف رفض برنامج اتٟكومة من المجلس الشعبي الوطتٍ يعود إلذ تناقض الأغلبية البرت١انية             

و قد لا يغتَ المجلس إلا إذا عادت  الأشخاصلا يعتٍ خضوع الرئيس فللرئيس أف ت٭دد  مع الرئيس، لكن ىذا
بالرغم من أنو لا يوجد ما  الاستقالةفتفرض على الرئيس التعايش أو  الانتخاباتنفس أغلبية المجلس بعد 

 قانونا. الاستقالةت٭تم 
ابة البرت١اف على اتٟكومة، فتفرض على رئيس فمناقشة البرنامج وإف كان  تبدو أداة من أدوات رق            

ىذه الأداة  استخداـحكومتو، فإف  استقالةاتٟكومة تكييف ىذا البرنامج وفق توجهات المجلس أو تقديم 
ليس  في صالح المجلس في كل ات١واقف، فقد يتًتب عنها حل المجلس في حالة الرفض الثاني لبرنامج اتٟكومة 

مضض، و بالتالر ات٠ضوع ت٢يمنة الرئيس و الإحجاـ عن ىذا الإجراء خشية أو قبوؿ ىذا البرنامج على 
ات١ستهدؼ فيو غالبا ىو المجلس نفسو، ت٦ا ت٬عل المجلس ت٭سب ألف حساب قبل الإقداـ على  الاصطداـ

 الرفض الثاني لبرنامج اتٟكومة فيفقد ىذا السلاح مفعولو و ت٧اعتو ات١توقعة.
لذلك تٞنة قصد الوصوؿ إلذ اتٟقيقة إذا لد يقتنع المجلس الشعبي الوطتٍ : و تنشأ حق إجراء تحقيق -4  

نص  عليو  بالبيانات أو النتائج الصادرة عن السلطة التنفيذية فتوظف ىذه الأداة كأسلوب رقابي و ىذا ما
أن ينشا في أي وقت  اختصاصاتو" يمكن المجلس الشعبي الوطني في إطار من الدستور  151المادة 
 ".حقيق في أي قضية ذات مصلحة عامةلجنة ت
 إلذ 105المواد من  1989و يستخلص من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ لسنة              

أكثر، و ينص على سرية  أوعضوا  15نواب، وعدد أعضاء اللجنة  11على أف الإقتًاح يقدمو  113
ومة و بإقتًاح من مكتب المجلس نشر ىذا التقرير، اتٟك واستشارةالتحقيق لكن تٯكن للمجلس بعد التصوي  

غتَ أف ىذا التقرير و بطابع السرية الذي يلفو لا يطرح مسؤولية أي شخص و لا يرتب أي إجراء  ضد أي  
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استجواب اتٟكومة أو مسائلتها. و كمثاؿ على ذلك فقد تشكل  في  استغلالوأنو بإمكاف النواب  كاف، غتَ
، و قد أعد تقرير و لكنو لد يعرض أصلا أماـ المجلس و إلذ 1997 انتخابات تزوير تٞنة برت١انية للتحقيق في

 يومنا ىذا.
رقابة على اتٟكومة تتيح اللجوء إلذ إسقاط اتٟكومة إذا أساءت تطبيق  أداةو ىو ملتمس الرقابة:  -5  

بية و الأداة الفعالة لأنو الأداة البرنامج او أفرز التطبيق نتائج سلبية، و ىو لائحة اللوـ في بعض الدساتتَ العر 
وثيقا ببياف السياسة العامة و ت٤كوـ بشروط و قيود   ارتباطاالأخطر، غتَ أنو في الدستور اتٞزائري مرتبط 

يمكن المجلس الشعبي الوطني لدى مناقشة السياسية العامة، أن يصوت "  126المادة حددتها  (1)كثتَة
( سبع 1/7." و لا يقبل ىذا ات١لتمس إلا إذا وقعو )لحكومة...على ملتمس رقابة ينصب على مسؤولية ا

النواب على الأقل فالإجراء ت٤اط تّملة من القيود تٕعل من الصعب تٞوء المجلس إليو، و حتى لو تٞأ إليو و 
و يلجأ إلذ حل المجلس، و  استقالتها( فقد لا يقبل رئيس اتٞمهورية 128المادة اتٟكومة ) استقالةأدى إلذ 

ى فإف المجلس لد يلجأ إلذ ت٦ارسة ىذا السلطة الرقابية على إطلاؽ مع التذكتَ أف ملتمس الرقابة قد يسبق لد
 بتقديم لائحة و قد يقدـ مباشرة دوف اللجوء إلذ تقديم لائحة.

 
 المطلب الثالث:آثار الرقابة البرلمانية في عهد الأحادية.

 
منة  الرئيس عليها، و افتكاكو بوحدة و تركيز السلطة بهي صطبغا إف النظاـ السياسي اتٞزائري قد            

لكل الصلاحيات و كذا تبتٍ فكرة اتٟزب الواحد لقيادة الدولة تْجة أنو لا ت٣اؿ إلا للحزب الواحد الذي 
تٯثل وحدة الشعب و أف التعددية السياسية تقضي إلذ تعدد طبقات المجتمع و تشتتو، كلها أسباب جعل  

 كاف إثراء فعالية المجلس النيابي في تأدية مهامو تٔا وجب لو أو استوجب عليو.من الصعب تٔ
 
 
 
 

                                                 
 

1
النواب، و لا يصوت عليو إلا بعد ثلاثة أيا من تاريخ إيداعو  2/3ب و أف يصوت عليو ثلثى النوا 1/7: ت٬ب أف يقتًح ملتمس الرقابة  

  (.127)ات١ادة 
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 1963آثار الرقابة البرلمانية في ظل دستور :الأول الفرع
 

رئيس  بتُ القائمة العلاقة في التوازف من نوع على قائما نظاما 1963 دستور أحدث لقد            
عن  للحكم نظاما أنشأ حيث التنفيذية السلطة وحدة صوب اتٕو أنو رغم ةيالتشريع السلطة و اتٞمهورية
الشعب  تغليب قاعدة و السلطات بتُ الفصل عدـ أساس على قائم النظاـ ىذا  (1)الواحد اتٟزب طرؽ

  . الواحد اتٟزب و السيادة صاحب
 السياسة الداخلية ت٭دد و يرسم من فهو التنفيذية السلطة ت١مارسة الفعلي اتٞانب اتٞمهورية رئيس يتولذ      

 المجلس الوطتٍ من يطلب أف في اتٟق لو كما القوانتُ بتقديم ات١بادرة في اتٟق لو و للبلاد، ات٠ارجية و

 من الأقل على أف وزرائو في اتٟق بذلك لو ليكوف (2)تشريعية صبغة ذات تدابتَ لاتٗاذ ت٤ددة ت١دة لو التفويض

 الشعب، باسم الوطنية السيادة تٮتار عن ات١عبر أحادية المجلس على ىنا مقائ الأختَ ىذا الوطتٍ المجلس نواب

 يتولذ لتزكيتهم الشعب على عرضهم قبل و السري، و ات١باشر العاـ الاقتًاع طريق عن ت٦ثليو انتخاب يتم

 . المجلس في كنواب لتعينهم من اتٟزب مناضلتُ اختيار للحزب العاـ الأمتُ باعتباره اتٞمهورية رئيس

بوصفو  المجلس ىيئات تكوين يتولذ الشعب ت٦ثلي تعيتُ في اتٞمهورية رئيس تدخل إلذ إضافة           
 عامة للموافقة جلسة في لتعرض اتٟزب زكاىم الذين للنواب اتٝية قائمة إعداد يتم حيث للحزب العاـ القائد

 ستَ عمل تنظيم خلاؿ من لياج التشريعية السلطة في اتٞمهورية رئيس تدخل يبدو و مناقشة دوف عليها

 . الوطنية السيادة عن ات١عبر المجلس في يتحكم حيث المجلس

 المادة فبنص الوطتٍ المجلس تشكيلة في الواسعة السلطات اتٞمهورية لرئيس يكوف الأساس ىذا على      

راء أمام المجلس الوطني يعين وز  المسؤول وحده ىو الجمهورية رئيسالذين  :" الدستور من  47
 . " للمجلس يقدمهم و النواب من الأقل على ثلثهم يختار يجب أن

يعتبروف ت٦ثلتُ  المجلس أعضاء فأغلبية بالتالر و الوزارة و النيابة بتُ اتٞمع إمكانية على تنص ىنا فالمادة
 في للشعب معينتُ من قبل رئيس اتٞمهورية، ويكوف للنواب الوزراء حضور جلسات المجلس و ات١سات٫ة

 ( 3)الدائمة. اللجاف في العضوية عدا عليها التصوي  و القوانتُ اقشةمن

                                                 
1
 و الوطتٍ المجلس عمل تراقب و الدولة عمل توجو و الأمة سياسة تٖدد الوطتٍ التحرير : "جبهة  1963دستور من 24 : ات١ادة 

 اتٟكومة"
2
 قانوني اختصاص ذات ت٣الات تناول  تنظيميا أمرا 17 اتٞمهورية رئيس عن الصادرة الأوامر عدد : بلغ 

3
 102 ص سابق، مرجع , ت٤دداتو , أحكامو , نشأتو , اتٞزائري الدستور بوقفة، الله : د.عبد 
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اتٞمهورية في التأثتَ على السلطة  السلطة التنفيذية المجسدة في شخص رئيس أت٫يةىذا ما يؤكد                  
 و    النيابة مبدأ اتٞمع بتُ إقرار من اتٟقيقي ات٢دؼ اتٞمهورية رئيس يد في السلطة تركيز ليكوف التشريعية
 المجاؿ. ىذا في مركزه تدعيم و المجلس عمل تسيتَ في ات١سات٫ة بالتالر الوزارة، و

 الدستور لد ىذا ظل في اتٟكومة أف إلذ ىنا نشتَ بالمجلس، علاقتها و اتٟكومة ت١كانة بالنسبة حتى و         

 طريق عن و ات١نتخب للحزب الوحيد حات١رش اتٞمهورية رئيس أف ذلك ،  للكلمة الدقيق بات١عتٌ موجودة تكن

 من تدخل دوف من الدستور 39 للمادة طبقا التنفيذية السلطة كامل يتولذ سابقا، ذكرت كما العاـ الاقتًاع

 اتٟكومة ةػسياس يضع من جدا فهو واسعة بصلاحيات يتمتع و اتٞمهورية رئيس صلاحيات بتُ ت٬مع المجلس

 أمامو مسئولتُ ىم و تٔفرده تعيتُ الوزراء يتولذ اتٟكومة رئيس فهو اتنفيذى على يشرؼ و المجالات تٚيع في

 أف يكوف دوف للموافقة المجلس على و عرضهم الوزراء تعيتُ في اتٟق لو أف كما المجلس أماـ مسؤوؿ ىو و

 تأثتَ بأي يتمتع لا ىيكل ت٣رد المجلس من ىذا جعل كل الرفض أو التعيتُ على ات١وافقة سلطة الأختَ ت٢ذا

 .العضوية الناحية من اتٟكومة التأثتَ على عدـ بالتالر و تشكيلها حيث من اتٟكومة على

والتارتٮية  السياسة الاعتبارات من بنوع ت٘يزت التي و الفتًة ىذه في السائد السياسي النظاـ إف            
 ىي على لتبقى هاىياكل كل تركيز على تعمل - اتٞمهورية رئيس شخص في المجسدة - السلطة من جعل 

 يتمتع دستوريا الوطتٍ المجلس أف ات١فروض من كاف إف و التشريعية، خاصة و الأخرى ات١ؤسسات كل رأس

 الناحية من السلطة التنفيذية سيطرة أف غتَ الشعبية السيادة عن ات١عبر باعتباره اتٟكومة على التًتيب بأولوية

من كل  اتٟقيقي ات٢دؼ ليكوف، (1) ات١يادين تٚيع في التدخل و ات١بادرة تتولذ بيدىا آلية منو جعل  العملية
و التكامل بتُ السلطتتُ، و على  الاستقرارىذه الإجراءات بالنظر إلذ الفتًة التي عاشتها اتٞزائر ىو تٖقيق 

 ىذا الأساس منح ات١شرع البرت١اني آليات ت٤دودة لرقابة السلطة التنفيذية المجسدة ىنا في رئيس اتٞمهورية،
 الاستماع"يمارس المجلس الوطني مراقبتو للنشاط الحكومي بواسطة من الدستور:  38المادة فبنص 

 التي الآليات ىذها".ـبدونه أوإلى الوزراء داخل اللجان، السؤال الكتابي، السؤال الشفوي مع المناقشة 

نشاط اتٟكومي و من تم فات١شرع تٖقيق الرقابة الفعلية لل إلذ واقعيا تؤدي لا للمجلس اتٞزائري ات١شرع منحها
 دػيؤك و ةػجه من الوطتٍ المجلس استقلاليةعمل على تدعيم مكانة ومركز رئيس اتٞمهورية و ىذا ما يؤكد 

 أخرى. جهة من الدقيق بات١عتٌ التوازف و اوفػالتع مبدأ تٕسيد عدـ

                                                 
1
 و حل  ت٤ل ات١ؤسسات السابقة حيث حل ت٣لس الثورة ت٤ل المجلس الشعبية تم إنشاء أجهزة مركزي 11/17/1965: في إطار أمر  

عضوا يتولذ عدة  26الوطتٍ و اتٟكومة حل  حل رئيس اتٞمهورية وكلا اتٞهازين يرأسهما شخص واحد، وتكوف ت٣لس الثورة في بدايتو من 
 14رئيس ت٣لس الثورة  الذي تسأؿ أمامو اتٟكومة أمامو تٚاعيا بنص ات١ادة  إختصاصات بإعتباره مصدر السلطة، و كاف رئيس اتٟكومة ىو

 :"الوزراء مسؤولتُ فريا أماـ رئيس اتٟكومة رئيس ت٣لس الثورة و تٚاعيا أماـ ت٣لس الثورة".11/17/1965من الأمر 
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 .1976ردستو  آثار الرقابة البرلمانية في ظل  البقاء : الفرع الثاني
 

في  وضعو و اتٞمهورية رئيس بيد السلطة تركيز على عملو ىو الدستور ىذا بها جاء ميزة أىم إف            
ىامة في النظاـ  مكانة أخذ اتٞمهورية فرئيس 1963 دستور عكس على للمحاسبة فيو تٮضع لا مركز

 للاقتًاع رشح الوحيدمن طرؼ حزب جبهة التحرير الوطتٍ و ىو ات١ اقتًاحويتم  حيث الفتًة، ت٢ذه السياسي

علي الأغلبية ات١طلقة للناخبتُ ات١سجلتُ وىذا شرط  اتٟصوؿ فيو يشتًط الذي و السري و ات١باشر العاـ
 ت٭مل يفتًض اتٟصوؿ على الأغلبية ات١طلقة للمسجلتُ و ليس للناخبتُ و ىو شرط أنو صعب التحقيق إذ

ات١تًشح لد  حالة أف في الوضع عليها يكوف التي الةاتٟ يبتُ لد أنو ذلك الدستوري، للمشرع الغامضة النظرة
ت٭صل على النصاب القانوني ات١قرر لذلك، كما أف مثل ىذه الشروط فيو مساس بات١بادئ التي تشكل أسس 

 سيادة ات١ؤت٘ر. مبدأاتٟزب على الدولة و  أولويةو منها  ياتٞزائر النظاـ السياسي 

بالوظيفة التنفيذية كما يتولذ تعيتُ أعضاء اتٟكومة و ت٭دد  إف ر ئيس اتٞمهورية ىنا يضطلع           
و وحده و ـو بذلك مسؤولين فرديا و جماعيا أمامـليكون" ور ػمن الدست 111للمادة صلاحياتهم طبقا 

الحكومة ىنا لا تتصرف إلا بناء على المراسيم الموقعة من قبل رئيس الجمهورية ليتولى بذلك تعيينها 
 وحدة مبدأ على ات١رحلة ىذه في اتٞزائري السياسي النظاـ أبقى ات١شرع أف يؤكد ت٦ا . "و تحديد اختصاصها

 و اتٟزب من وجوده ليستمد( 1) اتٟكومة رئاسة كذلك اتٞمهورية رئاسة يتولذ من التنفيذية فهو السلطة
 و الوحيد ت٦ثلو ليكوف -اتٟزب لاختيار تكريس ت٣رد الانتخاب ىذا كاف إف و مباشرة لو الشعب انتخاب
 لو. و ات١وجو القائد

و  الوطتٍ التحرير جبهة تٟزب انتمائهم سػالمجل نواب في تشتًط التشريعية ةػالسلط فإف بات١قابل         
 من التشريعية السلطة على اتٟزب قيادة تأثتَ عنو ينتج ت٦ا اتٟزبية القيادة بتوجيهات التقيد و بقوانينو الالتزاـ

 رئيس اتٞمهورية يرئسها التي(2)  للحزب السياسية القيادة بتوجيهات للتقيد ليكوف أيضا، ات٠ارج و الداخل

 يتخذوا لن النواب أف المجلس ذلك حركية يعيق ت٦ا القيادة طرؼ من ات١قتًحتُ المجلس نواب على البالغ التأثتَ

 ليكوف بقراراتها لتزامهما مرىوف تٔدى النيابة في فبقاءىم السياسية القيادة توجيهات مع تتماشى لا موقف أي

 وحدة نتيجة ىذا و التشريعية على السلطة مباشر غتَ و مباشر بشكل و الكبتَ النفوذ التنفيذية للسلطة

                                                 
1
 تم ىنا إحداث منصب الوزير الأوؿ الذي يتولذ الإشراؼ الإداري و التنسيق بتُ القطاعات. : 

2
امس للحزب الذي لو اختيار أعضاء ات١كتب السياسي في ات١ؤت٘ر ات٠ 83-81: تعديل القانوف الأساسي تٟزب جبهة التحرير الوطتٍ لعاـ  

 و مساءلتهم كما أف ىيآت اتٟزب العليا تٗضع لو )ات١كتب اللجنة ات١ركزية( و يستمد شرعيتو من ات١ؤت٘ر.
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 الرقابية و التشريعية اختصاصاتو ت٦ارسة من الوطتٍ الشعبي المجلس سياسيا والذي قيد الدولة و للحزب القيادة

 تنفيذية.ال السلطة ت١واجهة لو دستوريا ات١خولة

 قضية حوؿ الاستجواب في ت٘ثل  اتٟكومة نشاط ت١راقبة عديدة آليات ىنا المجلس منح ذلك مع          

إف   و ات٠ارجية السياسة حوؿ مناقشة ،فتح ات١الية ،الرقابة التحقيق تٞاف الكتابي، السؤاؿ الساعة، من قضايا
 ات٠ارجية السياسة حوؿ فات١ناقشة ، تٟكوميا النشاط رقابة إطار في كلها تندرج لا الآليات ىذه كان 

 و ةػمن جه ىذا  ات٠ارجية السياسية اتٟياة في المجلس لإشراؾ طريقة إت٪ا و الرقابة أساليب من أسلوبا ليس 
 النواب دوف باقي الوطتٍ المجلس رئيس أو اتٞمهورية رئيس على مقصورة ات١ناقشة ىذه فاف أخرى جهة من

 ليكوف ات٠ارجي ات١ستوى على اتٞمهورية، رئيس مركز دعم إلذ تهدؼ ما بقدر للرقابة تهدؼ لا فهي لذا

 للرقابة فصل كامل إفراد على 1976 دستور عمل التي و الأخرى الآليات استخداـ في اتٟق للمجلس

 سنة كلل ات١قررة للاعتمادات ات١الية اتٟكومة استعماؿ لكيفية المجلس معرفة طريق عن ات١الية الرقابة في ات١تمثلة

 و للمعاتبة آلية تعد ما السياسية بقدر مسؤولياتها توقيع و اتٟكومة لمحاسبة ليس  الرقابة ىذه كان  إف ، و
 التحقيق تٞاف تشكيل في كاتٟق ىنا ىذا إلذ إضافة العمومية الأمواؿ تسيتَ في اتٟكومة تصرؼ كيفية معرفة
 السلطتتُ بالقدر بتُ والتوازف التعاوف مبدأي رةبالضرو  تؤكد لا أيضا للمجلس ات١منوحة الآليات ىذه إف.

 النظاـ شبو أف اعتبار على التنفيذية السلطة مكانة لتدعيم دائما ت٘يل أنها إذ البرت١انية الأنظمة في السائد

 رئاسي.

 .1989الفرع الثالث: آثار الرقابة البرلمانية في ظل دستور 
 
رقابة البرت١انية في ظل ىذا الدستور ىو ما جاء في ات١ادة من أىم الصور التي تٯكن بيانها وفق آثار ال  
ضمن آثار ما يتًتب عن مناقشة برنامج اتٟكومة و التي تفرض على رئيس اتٟكومة تقديم  منو  1976

برنات٣و إلذ ت٣لس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو، وإذا ما رفضو المجلس يقدـ رئيس اتٟكومة استقالتو و يعتُ 
(، و إذا لد ينل برنات٣و موافقة المجلس ينحل المجلس 77المادةمن جديد رئيسا للحكومة ) ةاتٞمهوريرئيس 
( و ىو أخطر إجراء الذي بإمكانو إنهاء مهاـ المجلس الشعبي الوطتٍ ت٦ا ت٬علها سلاح ذو 78المادة وجوبا )

من جهة أخرى المجلس و يعزز سلطة رئيس اتٞمهورية ىذا من جهة، و  نشأةحدين تٯكن أف يقضي على 
 للمادةفهناؾ تٖييد و تغييب للسلطة التشريعية و ذلك بتوظيف سلطة الإعتًاض والإصدار و النشر وفقا 

، و كذا تقييد وسائل الرقابة على اتٟكومة تْيث إذا كان  ات١راقبة ىي الأداة التي تؤكد مدى سلطاف 118
اتٟكومة للتشريع فإف فعالية ىذه الأدوات ىي من  البرت١اف في النظاـ السياسي لكونو تٯلك سلطة مراقبة تنفيذ

ة التنفيذية إلا لن ت٭وت٢ا الرئيس إلذ طػالضعف و ات٢شاشة تْيث لا يتًتب عنها أي جزاء فاعل يؤثر على السل
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أدوات قاصمة لظهر البرت١اف فتؤدي في الغالب إلذ حلو )ملتمس الرقابة،إيداع لائحة التصوي  بالثقة، الرفض 
 امج اتٟكومة.....(.الثاني لبرن

والتضييق عليها من خلاؿ تدخل في تشكيل المجلس و انتخاب  التشريعيةبالإضافة إلذ تقييد السلطة 
، و كدا تٖديد جدوؿ الأعماؿ كحرية واسعة للسلطة التنفيذية، 1988 استفتاءأعضائو الذي استشف من 

المجاؿ عكس ما ىو اتٟاؿ عن مشاريع القوانتُ ت٦ا  ات١بادرة بإقتًاح القوانتُ ات١قيدة بشروط تعيق المجلس في ىذا
، احتكار السياسة ات٠ارجية من قبل رئيس اتٞمهورية، الأمورت٬عل السلطة التنفيذية ىي ات١تحكمة في زماـ 

....، ىي كلها آثار تبتُ أنو رغم التطور الزمتٍ للنظاـ السياسي اتٞزائري لد ت٭ظ فيو (1) حق اتٟل للمجلس
حق بو في التطور إلذ أتٝى ات١ستويات التي تٖظى بها النظم السياسية الأخرى في إعطاء لكل ذي البرت١اف بنصي

 حقو )مبدأ الفصل بتُ السلطات
 

 المبحث الثاني: صلاحيات السلطة التشريعية في عهد الثنائية البرلمانية
 في المجال الرقابي 

       

و جعل بينهما قدرا من  تُ السلطتتُ التنفيذية و التشريعيةالدستور اتٟالر نوعا من التعاوف ب أقاـ          
و مقابل الدور الذي تٯكن أف العلاقات ات١تبادلة تتمثل في تدخل كل منهما في شؤوف الأخرى على ت٨و معتُ،

بغرفتيو السفلى و العليا عددا من تلعبو السلطة التنفيذية في ت٣اؿ السلطة التشريعية أعطى الدستور للبرت١اف 
طرؽ ات١باشرة و غتَ ات١باشرة بغية سلحة يستخدمها في مواجهة اتٟكومة و قصد تطبيق الرقابة عليها بالالأ

لإثراء النفع على  المجديةتٔهامها أو التعثر في سياستها غتَ التأثتَ على أعماؿ اتٟكومة في حالة الإخلاؿ 
 و منها غتَ ذلك. ة للأثرالصالح العاـ،و ىي أسلحة رقابية متفاوتة القوة،فمنها ما ىي مرتب

 
 .السياسية للمسؤولية المرتبة غير الرقابة آليات: الأول المطلب

 
 التي يتمتع الآليات أو التقنيات من ىامة ترسانة البرت١انية الدستورية الأنظمة في توجد أنو ات١علوـ من        

 تٞاف التحقيق السؤاؿ ، الاستجواب ىناؾ حصر دوف التقنيات ىذه من و اتٟكومة نشاط لرقابة البرت١اف بها

                                                 
1
 149-148: ذبيح ات١يلود، ات١رجع السابق،ص 
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 بلد نػالنتيجة م أو الأثر كذا و الأت٫ية و ، الإجراءات و التسميات في تٗتلف التي الآليات من ذلك غتَ إلذ

 ر. ػػػلأخ
طرؼ  من عموما اتٟكومة نشاط رقابة ىي و مشتًكة غاية إلذ تهدؼ الآليات ىذه أف ات١ؤكد من و        

 سنتعرض في ت٢ذا ، تعددىا يفسر ما ىذا و الآثار و والمجالات الأوجو متعددة الرقابة ىذه أف ،غتَ البرت١اف

 تٞاف التحقيق الاستجواب، السؤاؿ في وات١مثلة السياسية للمسؤولية ات١رتبة غتَ الآليات ات١طلب لدراسة ىذا

 اتٞزائر السياسي النظاـ في منها واحدة آؿ وزف و مكانة معرفة أجل من وىذا

 .السؤال آلية :الأول الفرع
 

 أستقر ت١ا وفقا السؤاؿ ماىية تٖديد البرت١انية الرقابة آليات من أولذ كآلية السؤاؿ دراسة تقتضي           

اللازمة لصحتو و سلامتو لضماف تٖقيق ات٢دؼ منو  القانونيةعليو التشريع و الفقو الدستوري و الشروط 
 اؿ كآلية للرقابة و ستكوف دراسة ىذه ات١وضوعات وفقا ت١ايلي: بالإضافة إلذ التعرض لكل ما يتعلق بالسؤ 

 . ىدفو و السؤال ماىية أولا: 
 :السؤال غايــة -1

 يعد السؤاؿ إحدى الآليات الرقابية ات١نظمة دستوريا، و ىو وسيلة إعلامية و رقابية للنواب حوؿ     

نائب  يطلب بموجبو الذي صرفالت : ""بيردو" الفقيو تعريف حد على ىو و ، اتٟكومة تصرفات
 .(1)توضيحات حول نقطة معينة"

البرلمان عن مسألة معينة من الوزير المختص و قد  أعضاء: "استفسار أحد كما يعرؼ على أنو   
 أمر:"استفهام عضو البرلمان عن أيضا يعرؼ على أنو( 2)مسألة معينة" أييكون ىدفو لفت نظر الوزير 
 أمرعن نية الحكومة في  استعلامومن حصول واقعة وصل علمها إليو أو يجهلو أو رغبتو في التحقق 

من  البرت١اف عضو تقصي ىو فالسؤاؿ عليو بناء و (3)".اتهاممن الأمور و ىو استيضاح لا ينطوي على 
 خلاؿ لاحظو آكل اتٟكومة أو معتُ خاص بأعماؿ الوزارة أمروزير ت٥تص أو من رئيس اتٟكومة عن حقيقة 

 .النيابية موت١ها أدائو

                                                 
1 - Gerhard Bardeau : le contrôle Parlementaire, Documentation d’étude de droit 
constitutionnel et institution politique, N°14,1970,Page 25. 

ف أتٛد بنيتٍ، السؤاؿ الشفوي كآلية من آليات الرقابة البرت١انية يوـ دراسي حوؿ السؤاؿ الشفوي، الوزارة ات١كلفة بالعلاقات مع البرت١ا - 2
 2001سبتمبر 

 619 ،ص 1996 التاسعة ،الطبعة اتٞامعية ات١طبوعات قضاء،دارو  فقها ات١صري فهمي،الدستور زيد أبو مصطفى - 3
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 :أغراض السؤال و وظائفو -2 
اتٞزائري يعد أحد آليات الرقابة البرت١انية التي  السياسي النظاـ في التشريعية للرقابة كآلية و السؤاؿ          

 أخرىتتيح لأعضاء البرت١اف التقدـ بها للاستفسار عن ما غمض عليو من تدابتَ حكومية كما أنها من جهة 
 دى تنفيذ اتٟكومة لبرات٣ها و مدى قدرتها على الوصوؿ تٟل ات١شاكل التي تواجهها. آلية لرقابة م

 و الكتابي و الشفوي،ػري بشقيػالنظاـ السياسي اتٞزائ في مكانتو أخذ البرت١انية ةػللرقاب كآلية ؤاؿػالس و         

روط و الإجراءات التي ػللش وفقا الأسئلة س الشعبي الوطتٍ طرحػتٔوجبو يكوف لأعضاء المجل حق ؤاؿػفالس
 لعضو أتاح الذي الدستوري حددىا القانوف فقط فصل  لوائح تنظيم أعماؿ المجلس و ستَه عمومية  النص

أي موضوع فيما يتعلق بات١هاـ ات١سند إليو، و على الوزير  عن أي وزير إلذ سؤاؿ أي يوجو أف الوطتٍ المجلس
 الداخلية. أف يوافي باتٞواب مع مراعاة أحكاـ اللوائح

و للممارسة ات١وضوعية لتلك الآلية الرقابية و لتحقيق الغرض منها جاءت القوانتُ الداخلية للمجلس        
 مع أف ات١شرع سهى عن الكثتَ منها و التي ضوابطها تضع و الأسئلة توجيو تٖكم التي الأصوؿ و بالقواعد

 .لاحقا إليها سنشتَ والتي إجراءاتو أيضا و السؤاؿ صحة شروط لاستكماؿ ضرورية تعد

أيضا  و رقابية أىداؼ فعلا ىناؾ أف تبتُ التي العملية ات١مارسة خلاؿ من تأثتَىا و الآلية أت٫ية وتبدو       
 و سلبيات قصور على الأضواء لتسليط ات١عارضة نواب تٞهة سواء البرت١اف في الأسئلة طرح وراء سياسية

 البلاد، وىو شؤوف إدارة و اتٟاكمة اتٞماعة أماـ المجاؿ لإفساح ات١والاة نواب سعي تٞهة اتٟاكمة، أـ اتٞماعة

 أت٫ية من الآلية ت٢ذه ت١ا نظرا (1)العامة بات١صلحة تٕنب الإضرار أجل من اتٟقائق ومعرفة للبحث يهدؼ بذلك

 اتٟكومة على كذل وتأثتَ عليها الرد و و إجراءاتها شروطها من انطلاقا دورىا مبرزين أنواعها أىم أماـ نقف

. 
 . الأسئلة أنواع ثانيا: 

البحث  ىي ذلك من الغاية و ات١ختص الوزير و النائب بتُ مباشرة غتَ علاقة ينشأ السؤاؿ طرح إف        
 النظاـ البرت١انية في للرقابة كآلية الأسئلة و العامة بات١صلحة الإضرار تٕنب أجل من معينة حقائق معرفة على

 شفوية. و مكتوبة نوعاف اتٞزائري السياسي

 : المكتوبة الأسئلة -1  

 يتوجب عليو الذي اتٟكومة أعضاء من عضو إلذ برت١اني قبل من موجو معلومات طلب بها يقصد و        

 تٙينا تعد مصدرا الأسئلة ىذه ، كتابة عليها الرد يكوف كما   نسبيا طويلة تكون ت٤ددة  مهلة ضمن يرد أف

 الاستشارة للحصوؿ على آلية و ناخبيهم قبل من عليهم ات١عروضة العديدة ت١سائلا حل أجل من للمعلومات

                                                 
 .437،ص1996د.ت٤سن خليل، القانوف الدستوري ودساتتَ ات١صرية،دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، - 1
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 من ات١قدمة الإجابة كما أف أكفاء الغالب في عليها الإجابة يتولوف الذين ات١وظفتُ لأف نظرا المجانية القانونية

 ات١صلحة، لذلك ذوي قبلمن  الإداري القضاء أماـ للطعن قابلة إدارية قرارات تٔثابة تعد لا اتٟكومة أعضاء

 أثر ذات واقعة حدوث للتأكد من أو بها علما للبرت١اني ليس تٔسألة يناط  استفهاـ شكل على السؤاؿ يأتي

 ليكوف بالذات ت٤ددة مسألة الرؤية تٓصوص توضيح أو شكلي إجراء إت٘اـ أو نص بتًتٚة صلة ت٢ا أو سلبي

 (1)ر.ػػوزي أي إلذ و إجراءات وخارج أية ليوع أمض  مسألة أية حوؿ الاستفسار حرية للبرت١اني

 : الشفوية الأسئلة  2-

 عنها الإجابة و شفاىة تطرح التي الأسئلة من النوع ذلك صفتها عليها تدؿ ما حسب بها يقصد         

 بتُ اتٟوار فيها يقوـ التي اللحظة البرت١اني،فمند النظاـ بتطور يرتبط النوع ىذا و ، الشكل نفس تكوف وفق
 فالأسئلة ، اتٟوار ت٢ذا البديهية الوسيلة عنها الإجابة و الآلية ىذه تبادؿ يعتبر اتٟكاـ مراقبي و اتٟاكمتُ
 عضو من لكل تٮوؿ دستوريا حقا بذلك ليكوف المجيب و السائل ت٫ا شخصتُ تواجد على تقوـ ىنا الشفوية

 و بتُ الاستعجاؿ وسط مدة عنها ةالإجاب تستغرؽ و ت٬هلها التي ات١سائل عن توضيحات اتٟكومة أعضاء
 فرنسا في ، لتكوف بيومتُ ات١دة حددت بريطانيا ففي ، الدستورية الأنظمة باختلاؼ تٗتلف وىي ، (2)عدمو

 وفق الشفوية الأسئلة تباشر و .1996دستور  في يوما 15بػ  حددت فقد اتٞزائري في أما ، أسبوع كل

 إلذ الإشارة مع بعد، فيما والتي سنبينها الكتابية الأسئلة مع ياناأح ومشتًكة قريبة إجراءات و قانونية شروط

 : نوعتُ إلر تقسم الشفوية الأسئلة أف
 : البسيطة الشفوية الأسئلة  2-1

الإجابة  بدوره الأختَ ىذا يتولذ و ات١ختص الوزير إلذ سؤالو النائب يوجو الأسئلة من النوع ىذا في          
لسؤاؿ حق التعقيب في شكل مناظرة، فبعد أف تٯنح السائل في البداية دقائق مع إعطاء النائب صاحب ا

 مرة بالسؤاؿ يعطي السائل دقائق أخرى للتعقيب ليعقد الوزير ات١عتٍ الوزير يرد ثم باختصار سؤالو لعرض معينة

 71ؿ يقل عن بلغ معدؿ السنوي لتوقيع ىذه الآلية باتٞزائر معد .مباشرة ات١ناقشة باب يقفل حينها و أخرى
 سؤالا.

 : بمناقشة المقترنة الشفوية الأسئلة 2-2-

 في ات١ناقشة، يدخلوا أف الأعضاء من معتُ لعدد وت٬وز ات١ناقشة باب يفتح الأسئلة من النوع ىذا في          

 أف إلذ بعدىا ونشتَ مناقشة إجراء تستلزـ التي و اتٟساسة الأسئلة سوى يشمل لا الأسئلة مناقشة في واتٟق

 قد التي و البرت١اف من طرؼ لائحة إصدار على تسفر قد الرابعة اتٞمهورية ظل في الفرنسي النظاـ في ات١ناقشة

                                                 
 .500،ص2002عبد لله بوقفة،أساليب ت٦ارسة السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائري،دار ىومة اتٞزائر - 1
 .37رجع سابق،صإيهاب زكي سلاـ،م - 2



 - 79 -  

 استقرار عدـ في من الأسئلة النوع ىذا تسبب قد و إسقاطها تٙة من و اتٟكومة مسؤولية طرح إلذ تؤدي

 ات١شرع اتٕو وقد( 1)تصوي  حدت دىل للمناقشة، وق  أي في و قيود دوف برنات٣ها عرض نتيجة اتٟكومات

 أعضاء اقتناع عدـ حالة يكوف في الذي و تٔناقشة السؤاؿ أسلوب استخداـ إلذ الأختَ التعديل في اتٞزائري

 من معتُ عدد من مقدـ طلب بناء على مناقشة إجراء تقرير في اتٟق فيكوف اتٟكومة عضو تّواب المجلس

  .( 2)الغرفتتُ في البرت١انيتُ
 السؤال آلية فعالية عدم أسباب:ثالثا

 لأعضاء البرت١اف تتيح التي البرت١انية الرقابة آليات أحد الأسئلة توجيو يعتبر مسبقا شرحو تم كما           

 تنفيذ اتٟكومة مدى ت١راقبة آلية بذلك لتعد حكومية تدابتَ من عليهم غمض عما للاستفسار بها التقدـ

 إعلامية آلية ذلك أنها إلذ أضف تواجهها التي ات١شاكل تٟل الوصوؿ على اقدرته و احتًامها مدى و لبرات٣ها

 كشف و بات٠بايا العاـ تزويد الرأي و التشريعية ات١همة لأداء الضرورية ات١علومات تٚع من البرت١اف عضو ت٘كن

 خلاؿ من ىاتأثتَ  و الآلية تبدو أت٫ية و لوائح، بإصدار السياسية ات١سؤولية اتٟكومة تٖميل و أمامو ذلك

 ت١ا حرج موقف في اتٟكومة تضع اتٟساسة التي للمواضيع التطرؽ خلاؿ من خاصة و بها العمل و تطبيقها
 .العاـ الرأي على تأثتَه أعلاه ذكرت كما مضموف من للسؤاؿ

ائما د يدور السؤاؿ أف ذلك ناخبيو أماـ السائل البرت١اني تٮدـ ت٧ده بنوعيو السؤاؿ إلذ بالرجوع و          
 من جهة ناخبيو لإرضاء كآلية البرت١اني يستعملو قد ىنا فالسؤاؿ بالتالر و للسائل الانتخابية الدائرة حوؿ

 و ات١عنوي التأثتَ خلاؿ من ذلك و اتٟكومة على تأثتَ للسؤاؿ أف ت٧د أيضا منتخبيو، وعد عند أنو ولإثبات
 التصرفات و حقيقة الأمور على الوقوؼ ىذا ىو كل من الغاية و ات١ساؿ الوزير نفسية في يرتبو الذي ات١قلق

 . الغموض من نوع يشوبها التي

حيث  من اللازمة الفعالية تٯنحها أف دوف البرت١انية للرقابة كآلية السؤاؿ اتٞزائري ات١شرع تناوؿ وقد          
 ات١ناقشة والتعقيب على بالنص فقط اكتفى إذا اتٟكومة، لأعضاء ات١قنعة غتَ الأجوبة عن تتًتب التي الآثار

 لا المجلس أف غتَ للأسئلة إت٬ابي أثر تعد ات١ناقشة ىذه كان  وإف ، الوطتٍ الشعبي المجلس عضو طرؼ من
 إلذ سعى ات١شرع يؤكد أف ىذا و للحكومة السياسية ات١سؤولية إقامة إلذ تؤدي لائحة أي إصدار يستطيع

 إلذ أدى ت٦ا ات٠امسة ظل اتٞمهورية في الفرنسي بالنظاـ اءإقتد ، ات١ستطاع قدر ذلك إمكانية تضييق و تقييد

                                                 
1 - Philippe Ardant , Les Institutions de la république , Paris 1993 , P50 

عضوا من ت٣لس الأمة، ليكوف لمجلس الأمة اتٟق في إصدار لائحة  30إجراء ات١ناقشة يكوف بناءا على طلب مقدـ من عشرين نائب أو  - 2
وني للائحة التي يصدرىا ت٣لس الأمة لا تتساوى مع لائحة اتٞمهورية الفرنسية فهي دوف فاعلية بعد ات١ناقشة والأثر القان الاقتناعفي حالة عدـ 

 تٯكن أف تؤدي إلذ إقامة ات١سؤولية السياسية للحكومة. تذكر إلا أنها ت٣رد لائحة صادرة بعد إجراء مناقشة لا
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 فعاليتها السؤاؿ آلية لإعطاء الأفضل من كاف و .سابقا ذكر ما عدا اتٟكومة على التأثتَ الآلية ىذه فقداف

 أجاز الذي ات١صري ات١شرع غرار على استجواب إلذ السؤاؿ تٖويل إمكانية أو الرد عدـ حالة في جزاء ترتيب

 نفس في ليس لكن و استجواب إلذ تٖويلو تْق السؤاؿ إليو الوزير ات١وجو برد اقتناعو عدـ عند و بللنائ

 اتٞزائري ات١شرع عكس مسؤولياتها بتقرير وذلك اتٟكومة على والتأثتَ لو فعاليتو ىنا فالسؤاؿ بالتالر و اتٞلسة،

 .اتٞزاء تقرير دوف الآلية على تٔجرد النص اكتفى الذي
 : ت٧د البرت١اف عضو طرؼ من الآلية ىذه استخداـ إلذ عبالرجو  و  

 يوضح: الجدول
 
 

 
 
 
 
 
 

الضئيلة  ات١مارسة فعلا تعكس الوطتٍ الشعبي المجلس أعضاء طرؼ من ات١طروحة الأسئلة عدد إف   
 مستوى على سؤالا 22 و الوطتٍ الشعبي المجلس مستوى على 678 الأختَة الفتًة خلاؿف، الآلية ت٢ذه

برت١انات  بتُ و بينها الفارؽ فإف اتٞزائر في للرقابة أساسية آلية السؤاؿ اداعتم رغم بأف الأمة، ليتبتُ ت٣لس
 آلية استعماؿ ضئالة سبب عن واسعا لنتساءؿ يظل الفرنسي البرت١اف ات٠صوص وجو على و ات١تقدمة الدوؿ

 ظل في حتى و يذكر قيد بأي الآلية يقيد لد و ات١صري الفرنسي ات١شرعتُ غرار على ات١شرع أف رغم السؤاؿ

 الأسئلة توجيو في اتٟق المجلستُ لكلا تٔنحو الرقابة تفعيل آليات في ساىم الذي اتٞديد الدستوري التعديل

ضعيفة  و الاستعماؿ ت٤دودة فإنها ذلك ومع ، استعمات٢ا حيث توسيع من الآلية ىذا زاد إف و بنوعيها،
 في الفتًة شفويا سؤالا 130 و كتابيا سؤالا 69.722 بلغ  التي و الفرنسي النظاـ في الأسئلة مع بات١قارنة

 نلاحظو  .كتابيا سؤالا 643 الفتًة نفس في اتٞزائر في عددىا بلغ حتُ في 2002 إلذ 1998 من ات١متدة

 في عرف  انتعاشا قد كان  وإف السؤاؿ آلية بأف التشريعية الثنائية بداية تعد التي و الفتًة ىذه على أيضا
 الفرنسي البرت١اف مع مقارنة الآلية ىذه تبدو لذلك ، العهدة ىذه نهاية في اضمحل  اأنه إلا الفتًة ىذه بداية
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 سؤاؿ 12000 ىو الفرنسية الوطنية اتٞمعية في الأسئلة لطرح السنوي ات١عدؿ أف حيث الاستعماؿ ضئيلة

  .سؤاؿ 21  يصل العشرين لا اتٞزائري النظاـ في بينما سنويا

 

 

 أدناه: اتٞدوؿ في مبتُ ىو كما السنة في لةأسئ العشرة يصل لا وأحيانا
 

 السؤاؿ الشفوي الكتابي السؤاؿ  السنة

1997  7 13 
1998  119 118 
1999  115 114 
2111  136 169 
2111  263 141 
2112  11 11 

    
 النواب حق على أبقى ات١شرع فإف ات١تلاحقة التعديلات من بالرغم و ات١عطيات ىذه كل خلاؿ من   

 ما تعلق عدا ما تذر، نتيجة أي دوف الاستيضاح و الاستعلاـ بغية بالطبع ىذا و بنوعيها الأسئلة طرح في

 لا و الدستور فلا ، الرد لعدـ بالنسبة حتى و الآلية ت٢ذه بالنسبة واردة غتَ فهي اتٟكومة إسقاط بوظائفو منو
 للمجلس بإمكانية الداخلي منو تعلق ما أما النشر، حالة في خاصة و إعلاـ وسيلة أنو من النظاـ الأساسية

 عدا ما القانونية الآثار عدتٯة و ضعيفة الآلية ىذه أف على يؤكد الأمر فهذا . إذا الرد عدـ على جزاء يرتباف

 (1) العاـ. الرأي في التأثتَ على قدرتها و السياسية بأت٫يتها منها تعلق ما

 
 الاستجواب. الفرع الثاني:

 
 اتٟقوؽ في عليها متعارؼ عرفية قاعدة أصبح حيث العرؼ إلذ بداية نشأتو في ستجوابالا ستندإ    

 في اتٞزائري ات١شرع تناولو وقد البرت١انية، الأنظمة من العديد في الوزارية تٖريك ات١سؤولية نتيجتو يتم و البرت١انية
  بو. ليبادر للبرت١اني ىذا الاختصاص ات٨ام 1996 دستور

                                                 
 .28،ص2006معة باتنة بن بغيلة ليلة،رسالة ماجستتَ بعنواف"آليات الرقابة البرت١انية"،جا - 1
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 .أغراضو و تجوابالاس ماىية أولا:

 

 الاستجواب: ماىية -1

 السياسة العامة عن بيانات الوزير من يطلب أف تٔقتضاىا البرت١اف لعضو ت٭ق رقابية آلية الاستجواب         

 كما يعلمو شيء لا عن الاستفهاـ بهدؼ ليس ذلك و وزارتو شؤوف تسيتَ في الوزير سياسة عن أو للدولة

 أف دوف من سياسيا خطأ يشكل فعل ات١ساءلة من و والانتقاد ات١ناقشة بهدؼ إت٪ا و السؤاؿ في اتٟاؿ ىو

 أو الشخصي اتٞانب يشمل أنو السياسي ت٧د ات٠طأ ت١فهوـ وبتعرضنا قانوني، خطأ ذاتو الوق  في يشكل

أخطاءه  تشمل السياسية ات١ساءلة سياسيا لأف عنها يساءؿ أف تٯكن بالتالر و للوزير الشخصية التصرفات
 الاستجواب يعتبر ت٢ذا .فيها الشخصي العنصر يدخل التي الشخصية أخطاءه أيضا و القانوني بات١عتٌ زاريةالو 

 آلية الاستجواب كاف وإف ،منفذيها مساءلة و اتٟكومية الأعماؿ مراقبة تٯكن تٔوجبها التي الآليات من

 منو. الغرض تٖديد في ذلك مع الدستوري الفقو اختلف فقد البرت١انية للرقابة

  الاستجواب: أغراض -2
 لذلك لو تكييفهم اختلاؼ بسبب الاستجواب أغراض تٖديد حوؿ الدستوري الفقو ختلفإ          

 :المجاؿ ىذا في فقهية عدة اتٕاىات ظهرت

 : الأول الاتجاه/أ

 ليس ت٣رد و سياستها تٕريح و اتٟكومة نقد ىو للرقابة، كآلية الاستجواب من الغرض أف يري          

 و مناقشات جديا تْثا يثتَ فالاستجواب ، السؤاؿ في اتٟاؿ ىو آما النائب يعرفو لا شيء عن الاستفهاـ

 صاحب لو عدؿ حتى نهايتها إلذ ات١ناقشات ىذه في و الاستمرار فيها ات١شاركة نائب لكل ت٭ق حقيقية

 كلو للبرت١اف حقا وملكا حيصب تٔناقشتو البدء و تقدتٯو بعد الاستجواب أف ذلك استجوابو عن الاستجواب

 و السائل بتُ ينحصر موضوعو الذي السؤاؿ في اتٟاؿ ىو وحده كما الاستجواب مقدـ للنائب ليس و
(1)العلاقة. صاحب الوزير

 

 : الثاني الاتجاه/ب

إت٪ا   و ، وزرائها أحد أو اتٟكومة لسياسة التجريح و النقد ليس الاستجواب من ات٢دؼ أف يري          
 سحب الثقة في البرت١اف يتًدد لا ات١خالفة ىذه وإزاء ، البرت١اف أماـ السياسية ات١خالفات من الفةت٥ كشف

 وعدت إذا أف تٗفف تٯكن والتي الوزارية ات١سؤولية تٖريك إلذ يهدؼ ىنا وىو ات١ختص ريبالوز  أو باتٟكومة

                                                 
 .293، ص1956، ة، القاىر الفكر العربي ر، داالدستوري ات١صري ـ، النظاعثماف خليل عثماف - 1
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 لسياسة الرقابة ات١وضوعية تٖقيق ىو الاستجواب من ات٢دؼ يكوف ىنا من و اللازـ بالإصلاح اتٟكومة

 . تٕرت٭ها و نقدىا ليس و اتٟكومة

 : الثالث الاتجاه/ج
إت٪ا  و ت٥الفاتها كشف و اتٟكومة نقد على يقتصر لا الاستجواب من اتٟقيقي القصد أف يرى          

 الة انتمائوح في وخاصة الوزارة في ات١مثلة التنفيذية للسلطة كرقيب لدوره الشعب ت٦ثل ت٦ارسة إلذ يتعداىا

 عن بها الوزير خرج التي ات١مارسات حوؿ العاـ الرأي إثارة ىو الاستجواب من ات٢دؼ ليكوف للمعارضة،

 سيكوف الذي الرأي العاـ مراقبة و السياسية ات١ساءلة ت٤ك في تكوف حتى اختصاصاتو أو القانوف حدود

غرض من الاستجواب فيبدوا الأمر مهم جدا المجاؿ و إف كاف ىذا ال ىذا في ات١ؤثر و الشعبية السيادة صاحب
إلذ اتٞوانب الشكلية ومن تم الدخوؿ في موضوع الاستجواب ومدى أت٫يتو  أولاأف نتاوؿ ىذه الآلية بالنظر 

في النظاـ السياسي اتٞزائري، إذ أنو من ات١فروض أف ىذه الآلية ىي أقصى حد للمسائلة فالنظاـ البرت١اني و 
 (1) اتٟكومة. أعماؿالة التي يباشرىا البرت١اف على من آليات الرقابة الفع

 الاستجواب: صحة شروط ثانيا:

 وىي رقابة برت١انية كآلية الاستجواب في توافرىا الواجب الشروط البرت١انية التشريعات أغلبية تٖدد          

 في اتٞزائري شرعات١ نص عليها الأختَة ىذه السؤاؿ في ات١طلوبة الشروط عن مضمونها في تٗتلف لا شروط
 (2) ىذه الشروط: من و 92 إلى 90 المواد في الوطتٍ الشعبي للمجلس الداخلي القانوف

 .الكتابة -1
 أن يكون في امر من الأمور الهامة – 2
  لائقة غير عبارات يتضمن ألا -3
 الدستور لنص مخالفا الاستجواب موضوع يكون لا أن -4

 .مدى فعالية آلية الاستجواب :تانيا

 و تنشأ اتٟكومة برد النواب يقتنع لد إذا تٖقيق تٞنة اقتًاح إلذ تؤدي قد الاستجواب مناقشة إف          

بتُ  من أعضائها يكوف ألا يشتًط كما الأقل على نواب 10 من لائحة اقتًاح على بناء اللجنة ىذه
 تبليغ التقرير ىو اللجنة تقرير عن  ترتب التي النتيجة و ، نائبا 15 أعضائها يتجاوز ألا و للائحة ات١قتًحتُ

 . اتٟكومة استشارة بعد آليا أو جزئيا نشره و النواب أو للحكومة

                                                 
 120،ص1997،طالإسكندريةسيوني،النظم السياسية والقانوف الدستوري،منشاة ات١عارؼ،بعبد الغتٍ عبد الله  - 1
 المجلس الشعبي الوطتٍ و ستَه. نظيمتات١تضمن  11/12/1989ات١ؤرخ في  89/16القانوف رقم  - 2
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غتَ  الاستجواب كأثر الثقة طرح إمكانية أف ،مع تٖقيق تٞنة تشكيل تعتٍ الاستجواب مناقشة إف          
 طريق اتٟكومة عن مراقبة في اتٟق تيوبغرف للبرت١اف منح الذي الأختَ الدستوري التعديل ظل في حتى و واردة

 سحب إلذ درجة تذىب قد لائحة إصدار عنها ينتج قد مناقشة إجراء إلذ ذلك يؤدي أف دوف الاستجواب

اتٟاؿ بالنسبة للقانوف  كذلك و النتيجة ىذه تقرر لد 1996 دستور من 133 فالمادة ، اتٟكومة من الثقة
عضوا من ت٣لس  31نائبا أو  31التي تشتًط  99/02نون قا 65المادة العضوي الذي جاء ناقصا بنص 

 عن و لا ترتب أية نتيجة عن الاستجواب 99/02 قانون 67 المادة بات١قابل و الاستجواب، الأمة لتقديم

 بتُ ات١شرع فيو وقع الذي و ات٠لل النقص بوضوح يبرز ىذا و اتٟكومة رئيس طرؼ من بو ات١طالبتُ ضخامة

 على تؤثر نتائج عنها يتًتب لا آلية بالتالر فالاستجواب و عنو، ات١تًتبة النتيجة و جواببالاست ات١طالبتُ عدد

 أية عنو تتًتب لا أنو كما لائحة على التصوي  لا تٯكنهم فإنو بو ات١طالبتُ عدد إلذ فبالإضافة اتٟكومة

 و السياسية لتعدديةا ظل فيف(1)العامة بات١صلحة علاقة للاستجواب لا أنو للمجلس تبتُ ما إذا متابعة
 تٔجرد يكتفي لا و القانونية مكانتها الآلية ىذه أف يعطي بات١شرع أحرى كاف للحكومة السياسية ات١سؤولية

 للرقابة. كآلية القانوني للاستجواب الأثر معها ينعدـ للتحقيق تٞنة تشكيل

ات١عروض  الأمر صحة من التأكد خلالو من يراد إجراء ت٣رد يعد للتحقيق تٞنة تكوين على فالنص           
 تٯنح فهو(2) قانوني أثر عنها يرتب أف دوف تٖقيق تٞنة تشكيل إمكانية المجلس منح فات١شرع ، الاستجواب في

 تٞنة لو بإنشاء ليسمح معينة بقيود يقيده أخرى جهة من اتٟكومة،و استجواب في اتٟق البرت١اني جهة من

 موضوع في النظر اتٟق في لو يتًؾ فهنا ، بالتصوي  فيو المجلس يبث رقرا إصدار تتولذ الأختَة ىذه ، تٖقيق

 بإمكانية ات١لائمة الرقابة تٯنح المجلس لا أخرى جهة من و إثباتها و الوقائع من التحقق على بناء الاستجواب

 الأمور لأف إما يعود قد ىذه الآلية إلذ اللجوء ندرة أف يعتٍ ت٦ا التحقيق، نتيجة ظهور عند اتٟكومة ت٤اسبة

 ، برات٣ها تنفيذ في تٗطأ لد اتٟكومة أـ أف ، غموض يشوبها لا واضحة اتٟكومة قبل من ات١طبقة و ات١عروضة
 التحقيق. تٞنة تشكيل حالة في خاصة من نتائج يتبعها ما و الاستجواب إجراءات إلذ يرجع ىذا أف أـ

              
 
 
 
 

                                                 
 .335،مرجع سابق،صبالتنفيذيةسعيد بو الشعتَ،علاقة السلطة التشريعية  - 1
 .548، صسابق ع، مرجتنظيم السلطة ت، آلياعبد الله بوقفة - 2
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 جزائريتجواب في الدستور السمخطط يوضح آلية الا
 
 
 

 
 

 

 

 

 الاستجواب في الدستور الجزائري

1989دسرىر  1996ذعذٌم    

 يجهس الأيح يجهس .ش.و يجهس انطعثً انىغًُ

َىاب 05تطهة يٍ  َائة 30ععى او  30تطهة يٍ    

َىاب نعذو اقرُاع الأععاء 10ذطكٍم نجُح ذحقٍق يٍ   

 تًُاقطح الاسرجىاب

 ذقذٌى ذقزٌز انهجُح نهًجهس
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 النيابية. التحقيق لجان :الثالث الفرع
 

 والتي من اتٟكومي النشاط مراقبة سلطة المجلس أعضاء تٗوؿ التي السابقة الرقابة آليات إلذ إضافة            

 آلية أخرى ىناؾ عامةال للشؤوف اتٟكومة مباشرة كيفية حوؿ النواب لدى الرؤية تتضح استعمات٢ا خلاؿ

من  ات١طلوب الغرض تٖقق فهل بتُ من اتٞزائري ات١شرع جعلها التي الآلية ىذه التحقيق، تٞاف آلية في تتمثل
 للحكومة؟ السياسية ات١سؤولية تقرير إلذ الوصوؿ من ت٘كن ىل و تقريرىا

 الآتية: العناصر دراسة خلاؿ من عنو الإجابة نحاوؿس ما ىذا

 و أنواعها. التحقيق لجان أولا:ماىية
 ماىية لجان التحقيق: -1  

 للرقابة على البرت١اف ستخدمها التي وات٠طتَة ات١همة الآليات بتُ من البرت١انية التحقيق تٞاف تعتبر            

 تٕاوز للقوانتُ أو ت٥الفة أية في ت٭قق أف اللجاف ىذه خلاؿ من للبرت١اف تٯكن إذ التنفيذية، السلطة أعماؿ

 التحقيق وقواعده فبإجراء أحكامو على تعدي أو تٕاوز أي من الدستور تٛاية وبالتالر الدولة في نظمةوالأ

 ، المجلس اختصاص في يدخل موضوع ت٦ا أثتَ فإذا ، حقائق من معرفتو يريد ما إلذ نفسو البرت١اف يتوصل
 . بنفسو ذلك إثبات ت٭اوؿ تقدمها لو اتٟكومة أو أف التي بالبيانات يقتنع أف إما الأختَ ت٢ذا يكوف
دساتتَ  كل أيضا ىي تضمنتها التي ات٢امة ات١وضوعات من التحقيق تٞاف تعد ىذا على بناء و        
 على كما نص اختصاصو في الداخلة ات١سائل في تٖقيق إجراء حق المجلس أعطى حيث اتٞزائرية، اتٞمهورية

 عملها. ات٠اصة تٔمارسة والضمانات اختصاصاتها يدتٖد و رقابة تٞاف بتشكيل ات٠اصة القانونية الأحكاـ

 التحقيق: لجان أنواع -2

 ت٫ا: نوعتُ إلذ التحقيق تٞاف الدستوري القانوف فقهاء يقسم          

 : الدائمة اللجان.  2/1
تْث  و دراسة تٞنة كل تتولذ حيث (1)المجلس أعضاء من ت٤دد عدد من اللجاف ىذه تتشكل          

 إلذ التوصل ومن أجل تقرير شكل في المجلس على تْثها نتائج عرض يتم معينة ثم بوزارة ات١تعلقة ات١وضوعات

 من ات١تخصصتُ بأراء بعض تستعتُ أف ت٢ا تٯكن كما تقنية متخصصة مصالح تصرفها تٖ  توضع ذلك

 ات١سائل كافة اسةدر  يتولذ أف من بدلا للمجلس الوق  و اتٞهد يوفر اللجاف ىذه بو تقوـ ما و البرت١اف خارج

                                                 
 أعضاءت٬دد عدد  عضو و 30إلذ  20: تتألف كل تٞنة من 29/10/1989من اللائحة الداخلية للمجلس ات١ؤرخة في  37ات١ادة  - 1

 : لكل نائب اتٟق في عضوية تٞنة دائمة واحدة.38اللجاف بقرار من ات١كتب.ات١ادة 
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 تْيث لو التابعة الوزاري القطاع أو على النشاط الرقابة تباشر الدائمة فاللجاف دقيقة، دراسة عليو ات١عروضة

 إلذ بالاستماع ذلك و بو ات١كلف الوزاري تهم القطاع التي القضايا حوؿ الاستفسار اللجنة أعضاء يتولذ

 . اللجاف داخل الوزراء إلذ الاستماع طريق عن رقابة قد مارس  اللجاف ىذه تٔوجبو لتكوف ، ات١عنيتُ الوزراء
 : المؤقتة اللجان . 2/2
اللجاف  تتولاىا التي ات١سائل غتَ من معينة مسألة في النظر أجل من خاصة أو مؤقتة تٞاف ىي         

أو  تٞاف عدة ءرؤسا أو تٞنتتُ رئيسي مبادرة على بناء المجلس مكتب قبل من إنشاءىا يكوف و ، الدائمة
 تٮتلف تْسب الأعضاء تٮتلف الأعضاء من عددا الدائمة اللجاف تنتدب قد كما النواب من معتُ عدد

 ذات القضايا في بقصد التحقيق يكوف ىذه التحقيق تٞاف إنشاء و للدراسة، ات١عروضة ات١سائل طبيعة تْسب

 عليو و ، معينة أمور معرفة الوصوؿ إلذ اءهور  من يهدؼ البرت١انية التحقيقات إجراء ثم ومن العامة ات١صلحة

ذلك   في السبب و خاصة تٞاف بواسطة ىذه اتٟالة مثل في البرت١اني التحقيق يباشر اتٞزائري الوطتٍ المجلس فإف
 على ات١صداقية لإضفاء و جهتو من ىذا بكامل أعضاءه التحقيق تٯكن للمجلس لا أنو سابقا ذكرت كما

 أخرى.  جهة من اللجاف ىذه أعماؿ
 التحقيق لجان تشكيل إجراءات ثانيا:

يتمثل  والذي رقابة كآلية منها ات٢دؼ يتجاوز ألا يقتضي ت١هامها النيابية التحقيق تٞاف ت٦ارسة إف         
 القضاء و أجهزة ىي ذلك عن ات١سؤوؿ لأف الأفراد تسأؿ التحقيق جهة ليس  فهي معينة، وقائع إبراز في

 إف و باختصاصاتها تقوـ أف الواجب من الدولة في رقابية أجهزة ىناؾ لأف داريةإ رقابية جهات ليس  ىي

 لا ىذا إلا أف القضائي التحقيق بإجراءات الشبيهة الإجراءات بعض يشمل النيابية التحقيق تٞاف دور كاف
 عن مرالأ التوصية بعرض و ما عمل عن الكشف عند ينتهي إت٪ا و الشأف ىذا في قرار أي اتٗاذ إلذ يؤدي

 إطار"يمكن كل غرفة من البرلمان في   1996 دستور 161 المادة إلذ بالرجوع و ، ات١ختصة اتٞهة
 ات١بادرة تكوف وعليو مصلحة عامة" ذاتاختصاصاتها،أن تنشئ في أي وقت لجان تحقيق في قضايا 

 على بناء لكذ يكوف القانونية و الصبغة عليها يضفي الذي المجلس اختصاص من التحقيق تٞاف بتشكيل

 الدستوري التعديل في الأمة ت٣لس من عضوا 20 أو المجلس من نائبا 15عشر تٜسة نم موقعة لائحة اقتًاح

 .1996 لسنة
ليعتُ أعضاء اللجنة من غتَ النواب الذين قدموا الاقتًاح و  ،المجلس مكتب لدى اللائحة تودع و          

 ئحة لدى المجلسعضو من الغرفتتُ بإيداع لا لأي الاختصاص ىذا يعقد ت٧ده الفرنسي النظاـ بات١قارنة مع

 فردية. ات١بادرة لتكوف
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أعضاء  يكونوا أف تٯكن لا باللائحة ات١بادروف أف التحقيق تٞاف لتشكيل الأساسية الشروط أىم ومن         
 في و قضاة دعوفم يكونوا أف تٯكن لا اللجنة أعضاء أف تٔعتٌ ، ذلك في طرفا باعتبارىم التحقيق تٞاف في
 لن نتيجة التحقيق لأف اللائحة على التوقيع و اللجنة عضوية بتُ اتٞمع عدـ بذلك ليتحقق ، الوق  نفس

قوية. و ات١شرع اتٞزائري جعل تشكيل ىذه اللجاف مقيد  معارضة وجود حالة في خاصة و حيادية تكوف
 ،اعليه التصوي  و المجلس موافقة ا إثربشروط و خاضع لإجراءات و بالتالر فلجاف التحقيق تٔجرد تشكيله

 إشراؼ تٖ  العمل في لتشرع مكتبها انتخاب تتولذ و تٕتمع(1)الأقل على عضو 15 من تتشكل حيث

 اللجنة. مقرر

 التحقيق. في ثالثا: الشروع 

 حيث ، ت٢ا ت٤دد ىو ما وفق مهاـ من تٔات٢ا تقوـ مكتبها انتخاب و التحقيق تٞاف تشكيل بعد          

عمل  فيها ينتهي أف ينبغي التي ات١دة أف إلذ يشار مبدئيا ،و ت٢ا ات١سندة ات١هاـ إت٘اـ لأجل ت٤ددة ت٢ا مدة ت٘نح
مدة  الإداري بالفساد متعلقة قضية تٖتاج فقد خصائصها قضية لكل أف ذلك تٖديده الصعب من اللجاف
 مدة من تٖديد  1989 دستور في زائرياتٞ ات١شرع سهى لذلك المحلي، اتٟكم بهيئات ات١تعلقة تلك من أطوؿ

 اللجاف لأجل جعل وذلك الأختَ الدستوري التعديل في السهو ىذا تدارؾ وقد ، عملها عندىا ينتهي معينة

 و ، شيء تٖقيق يؤدي إلذ لا ات١دة تٖديد عدـ أف تداركو نتيجة وىذا اتٟقيقة إلذ للوصوؿ الكافي اتٞهد تبدؿ
 للجنة ت٤دد غتَ عامل ات١دة لأف ذلك و متوقف يظل التحقيق وأف تيجةن أية دوف ينتهي أف ات١مكن من

 تم وقد ، تشاء ما وق  في أعمات٢ا الانطلاؽ في اتٟق ت٢ا و أمامها الكافي فالوق  بالتالر و مهامها لإنهاء
 و (2)دػللتجدي قابلة أشهر بستة 99/02 رقم قانون من 80 المادة على بناء اللجاف ذهػى عمل مدة تٖديد
 الزمن عامل اتٟسباف في آخذة المحدد ت٢ا العمل في للشروع القانونية قيمتها الآلية ات١دة ىذه أعط  بذلك

 أعمات٢ا. على ات١صداقية لإضفاء دائما ىذا و لأجلها شكل  التي الغاية إلذ التوصل على ضرورة ت٬برىا الذي

                                                 

 
نائبا"، "لا ت٬وز تعيتُ ضمن تٞنة التحقيق  15" لا تٯكن أف يتجاوز عدد أعضاء اللجنة  89/10من قانوف  109و  108ات١ادة  - 1 

 النواب ات١وقعتُ على اللائحة". 
أشهر  06 بانقضاء: " تكسي تٞاف التحقيق طابعا مؤقتا وتنتهي مهمتها بإيداع تقريرىا او على الأكثر 99/02قانوف  من 80ات١ادة  - 2

شهرا من تاريخ  12قبل انقضاء اجل  ات١وضوعو لا تٯكن أف يعاد تشكيلها لنفس  إنشائهاقابلة للتجديد من تاريخ ات١صادقة على لائحة 
 انتهاء مهمتها".
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 تشاء من تستدعي لا أف فلها ، البرت١اف صلاحيات ت٘ارس أف العملي الواقع في التحقيق وللجاف         

 و اللجاف ىذه مع تتعاوف أف معها المحقق للهيئات يكوف و  (1)التحقيق موضوع ات١سألة حوؿ لسماع أقوالو
تٖ   تضع أف ت٢ا بل سري طابع ذات أنها تْجة بيانات أية عنها تٖجب لا و ، لطلباتها أف تستجيب

 لأسرار الدفاع التاـ بالكتماف الإخلاؿ بعدـ منها تعلق ما عدا داتمستن أو وثائق من تطلبو ما كل تصرفها

 في العقوبات عليهم توقيع أو أمامها بات١ثوؿ الشهود إلزاـ عدـ التحقيق تٞاف على يشتًط كما ،  (2)الوطتٍ
 ىذا مثل ت٬يز ت٢ا قانوني سند دوف قضائي تٖقيق سلطة منها ت٬عل ىذا لأف ، اتٟضور عن تٗلفهم حالة

 و اتٟقائق ت٣رد تقصي ىو التحقيق تٞنة تشكيل من فالغرض ذلك عكس ، التهمة لتكييف ختصاصالا
 أدلة. من تٚعتو ما على بناء فيها المحقق الأوضاع تْقيقة المجلس إبلاغ
 التنفيذية السلطة على التأثير في التحقيق آلية ضعف رابعا:

السلطة  ىذه على بناء ليبادر النصوص و ءالإنشا حيث من ات١طلقة السلطة البرت١اني منح لقد     
يعط  لد ذلك ومع الأت٫ية من قدر على و عامة، مصلحة ذات ات١سألة ان ك متى للتحقيق تٞاف بتأسيس
 ات١سبقة للمجلس ات١وافقة على نص فقد ذلك من العكس على بل ، ت٢ا ات١قررة الفاعلية الآلية ىذه ات١شرع

 القانوني على النصاب تتوفر لد متى ات١عارضة من اتٟد جوىره في عات١شر  ىدؼ ليكوف اللجاف ىذه لإنشاء

 و تشكيلها لكن إجراءات و متشددة بأغلبية اللائحة إقرار يتطلب لا القانوف كاف وإف لإنشائها ات١طلوب
 على ات١منوعة المجالات ىناؾ بعض ، ىذا كل إلذ إضافة اوديتهمرد من يقلل للمجلس ات١سبقة ات١وافقة اشتًاط

 المجلس مستوى على خاصة لو تٞنة ت٧د لا الذي الدفاع لمجاؿ بالنسبة اتٟاؿ ىو كما فيها التدخل لمجلسا

 ىذا نشاط مراقبة ىذا يقتضي و ، اتٟدود فقط عن الدفاع ليس و التنمية في يشارؾ ت٣اؿ انو مع الوطتٍ،

 اقتًاح على بناء تتشكل تٖقيق افتٞ بواسطة الوطتٍ المجلس فيمارسها ات١الية للرقابة بالنسبة أما ، القطاع

 التحقيق تستوجب التي الوقائع بالتدقيق اللائحة ت٭دد اقتًاح أف يشتًط كما النواب من معتُ عدد من لائحة

 اللجاف ىذه تقرير فإف ذلك من المجلس ت٘كن لو و حتى إت٪ا مشروطا و مطلقا ليس الاختصاص ىذا ليكوف

 . للحكومة ات١سبقة بات١وافقة إلا نشره ت٬وز لا

الآلية  ت٢ذه التطور رغم و تٖقيق تٞنة بإنشاء التصوي  جراء ات١شرع فرضها التي القيود ىذه إف          
 و خاصة القضاء على معروض موضوع حوؿ للتحقيق تٞاف تشكيل عدـ وأيضا ات١دة بعامل تعلق ما خاصة

 مع و سهي عنها، التي الأمور من لكثتَا تدارؾ قد ات١شرع أف على يؤكد ، اللجنة باختصاص منها تعلق ما

                                                 
 أو:"تٯكن للجنة التحقيق الاستماع لأي شخص و أف تعاين أي مكاف و أف تتطلع على أية وثيقة 99/02من قانوف  83ات١ادة  - 1

 معلومة ترى ت٢ا علاقة تٔوضوع التحقيق".
 .99/02قانوف  84ات١ادة  - 2
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 لإحراج سياسي موجو كإجراء عليها أبقى بل الفاعلة الرقابة صفة الآلية ىذه يعط لد ىذا كل فإف ذلك

 للمطالبة البرت١اني فإف تٞوء أخرى جهة ومن جهة من اختصاصها في الدائرة الأمور استيضاح و اتٟكومة

 .(1)وفقط وضعيتو في تثبي  يساىم ، العاـ الرأي أماـ ات١ثارة اتات١لف في خاصة و التحقيق تٞاف بإنشاء

إلذ تشكيل  البرت١اني التجاء أف يثب  العملي الواقع على ات١لاحظ فإف كذلك الأمر ىذا كاف إف و          
تٞاف على مستوى  16تٞاف التحقيق و خلاؿ العهدات التشريعية الأربعة ات١تلاحقة لد تؤدي إلا لتشكيل 

 ىذا و لد يتوصل إلذ أية نتيجة جراء  عنها يفصح لد اللجاف ىذه تقارير حتى و  لس الشعبي الوطتٍالمج

 قضايا مع تعامل  و عدة خطوات خط  أنها رغم صعوبات تواجو النيابية تٞاف فإف وعليو. الإنشاء

يعود  و اػدائم ت٘رر لا أثارىا و اللجاف ىذه أعماؿ أف غتَ ، الانتخابات رػتزوي قضية في حدث ة كماػحساس
 على التي ت٘ارسها الضغوط و نشاطها في التنفيذية السلطة تدخل إلذ الأولذ بالدرجة اللجاف ىذه عمل قصور

 أعضاء يكوف من الغالب في اللجاف ىذه تشكيل فإف الضغط ىذا يكن لد إف و حتى و أحيانا أعضائها

 يبدو ىذا القصور أف كما بالقصور أعمات٢ا اتساـ إلذ يؤدي الذي الأمر التنفيذية السلطة ت١ساندة تٯيلوف

 تنفد زمنية فتًة تٖديد لد تتضمن اللجاف تقارير حوؿ المجلس قرارات أف حيث التشريعي النص غياب في أيضا

 و اللجاف ىذه تقارير على طابع اتٞدية يضفي لا الذي الأمر اتٟكومة مع بالاتفاؽ القرارات ىذه فيها
 على بناء الصادرة المجلس قرارات ت١تابعة تنفيذ ت٤ددة آلية وجود عدـ إلذ إضافة اأعمات٢ على سلبا ينعكس

 إلذ الوصوؿ سوى منو الغرض ليس تٞنة تٖقيق لتشكيل المجلس تٞوء أف الغريب و اللجاف، ىذه تقارير

 سريا التقرير تّعل اتٟقيقة كشف و ات١علومات على و اتٟصوؿ معتُ، موضوع حوؿ الرؤية توضيح و اتٟقيقة

 آلية ىي إت٪ا مباشرة بصفة و الدقيق بات١عتٌ اتٟكومة نشاط آلية لرقابة تشكل لا التحقيق تٞنة أف يعتٍ ت٦ا

 ات١واد أف على "بوالشعير سعيد" الدكتور الأستاذ مقولة لتتأكد بذلك ، اتٟقائق تأكيد و للاستعلاـ

 تكوف حتى ت١ادة ت٣اؿ يتًؾ لد تْيث البعض بعضها تٔراقبة تنفيذىا بدأت قبل مواد ت٣رد الرقابة لآليات ات١نظمة

 .(2)أخرى" مواد من أو ات١ادة من نفس عليها قيود دوف مطلقة
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 .السياسية للمسؤولية المرتبة المطلب الثاني: الآليات
 

 اتآلي أنها إذ نفسها لرقابة وضع  آليات أنها أثبت  إليها التعرض تم التي الآليات كان  إذا              
 على بالنص يكتف لد اتٞزائري فات١شرع بات١قابل للحكومة، السياسية ات١سؤولية ترتب أف تٯكن لا الأثر، عدتٯة

 ثم ما إذا للحكومة السياسية ات١سؤولية ترتب أف شأنها من آليات للبرت١اني أضاؼ بل فقط، الآليات ىذه
 تٯنحها ترتبو، أف تٯكن ما فإف عقبات، وتعتًضها ت٤دودة أيضا الآليات ىذه كان  إف و عمليا تٕسيدىا

ظل  في وخاصة التنفيذية السلطة مواجهة في يعززىا و التشريعية السلطة مكانة يقوي و بالتالر فعالة مكانة
 الشعبي المجلس أماـ دستوريا تقاـ للحكومة السياسية ات١سؤولية كان  إف و وحتى الأختَ الدستوري التعديل

 الشعبي اتٟكومة و المجلس بتُ العلاقة على المحافظ و ات١وازف الدور يلعب ذيال الأمة ت٣لس دوف الوطتٍ

 السياسية. يةات١سؤول بتوقيع أعضائو على يؤثر الذي و الوطتٍ
 .الآليات ىذه وقيمة أت٫ية من تزيدا أف شأنهما من وات١عارضة السياسية التعددية أفكما            
 

 الحكومي البرنامج على السابقة الرقابة : الفرع الأول
 

 تعيينها، تٔجرد تٟكومتها برنامج وضع من الدستور أحكاـ تٔوجب ملزمة التنفيذية السلطة إف

 ات١رور بالدراسة من بد فلا لذلك تطبيقو، في اتٟكومة دخوؿ قبل رأيو إبداء و البرنامج ىذا مناقشة وللمجلس

 يرتبو أف تٯكن أيضا ت١ا و اللاحقة الرقابة عملية ىعل سابق إجراء باعتباره اتٟكومة برنامج مناقشة على أولا

 ذلك ، وعرض البرنامج ناقشةت١ ات١شتًكة العناصر على الوقوؼ بغية وىذا المجلس، حل أو اتٟكومة سقوط من

 اتٟكومي البرنامج بتطبيق متعلقة قضايا حوؿ طرحها تٯكن التحقيق، ،تٞاف ،الاستجواب السؤاؿ آليات أف
  العادية. المجلس تدورا انعقاد وخلاؿ

 -الرأي تبادل أو - البرنامج مناقشة : اولا

 طريق عن ذلك و اتٟكومة على رقابتو الدستور، أحكاـ تٔوجب الوطتٍ الشعبي المجلس تٯارس             

 :"يقدم 1996دستور من 79 المادة فبنص ات١قتًح، البرنامج حوؿ الطرفتُ بتُ الرأي وتبادؿ برنات٣ها مناقشة

 يعينهم" الذي الجمهورية رئيس إلى اختارىم الذين حكومتو أعضاء الحكومة رئيس
 

 أن الحكومة رئيس ويمكن عامة مناقشة الوطني الشعبي المجلس يجري"...منو 80 المادة نص كذلك

.  "المناقشة... ضوء في برنامجو يكيف
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 للموافقة الوطتٍ الشعبي المجلس أماـ حكومتو برنامج اتٟكومة رئيس يقدـ ات١واد ىذه فبموجب            

 اختصاص، من ت٢ا ما اتٟكومة تباشر لكي أساسيا شرطا ات١وافقة أف مع العمل،و في الشروع قبل ذلك و عليو

 ىذه تبرز لد إف و السلطتتُ بتُ ات١تبادلة العلاقة مظاىر أىم على تدؿ ات١وافقة في تتجلى التي فالثقة ثم ومن

 ت٣لس على حكومتو وعرضو برنامج وضبط بتحديد التنفيذية السلطة رئيس ميةإلزاسبق بعدـ  افيم العلاقة

 اتٟكومي البرنامج يتبادؿ 1996     دستور في الوطتٍ الشعبي ،فالمجلس(1)الوطتٍ للمجلس لتقدتٯو الوزراء

 ملع ةفيها خط تٔا بكاملو اتٟكومة برنامج على ات١ناقشة تنصب بالتالر و ، والمجالات اتٞوانب تٚيع من

لتقديم  الأكثريوما على  45ت٤ددا مدة  99/02العضوي  القانون جاء وقد بها، تنفذ التي والوسائل اتٟكومة
أياـ،على أف يتم التصوي  عليو  17برنامج اتٟكومة بعد تعيينها لأعضاء المجلس ليشرع في مناقشتو بعد مرور 

 اتفاؽ إلذ للوصوؿ اتٟكومي البرنامج لدراسة تعد كافية مدة ىي و الأكثرأياـ على  11في حالة تكييفو بعد 

  .بتنفيذه للحكومة يسمح

 البرنامج ىذا حوؿ ضرورية يرونها التي التعديلات اقتًاح في اتٟق المجلس لنواب يكوف ات١ناقشة أثناء            

 المجلس على عرضو قبل ىنا اتٟكومة وبرنامج الاعتبار، بعتُ الاقتًاحات ىذه أخذ اتٟكومة لرئيس ويكوف

 لأرضية اتٞمهورية رئيس يريده ما وإضافة تغيتَ و وتعديلو لضبطو الوزراء ت٣لس على أولا يعرض ت١ناقشتو،

 لرئيس أف البرنامج ضبط في التدخل ىذا دكؤ ي ت٦ا اتٟكومة عمل

 جالبرنام مناقشة لدى الشعبي الوطتٍ المجلس عن يصدر ما ليكوف البرنامج، إعداد في يد اتٞمهورية      
 . بكاملها التنفيذية السلطة على السلب أو بالإت٬اب كان  إف نتيجتو تنصب قرار من اتٟكومي

 النقاش في دار ما على بناء تكييفو حرية اتٟكومة لرئيس يكوف اتٟكومي البرنامج مناقشة لدى           

أف  ذلك ككل لمجلسا فيو يرغب ما كل وليس النواب بعض فيو يرغب ما وفق يكوف ىنا التكييف و العاـ
 علاقة من لو ت١ا على بناء عمليا يكيفو والذي برنات٣و تكييف اتٟكومة رئيس "تمكين " على نص ات١شرع

(2)  البرت١انية بالأغلبية
 من ات١شرع فيو وقع الذي الوضوح عدـ يؤكد ما وىذا لذلك، ات١شرع إلزاـ على ليس و 

 أف شأنو من ىذا و ، أراد ذلك إف يكيفو أخرى جهة ومن ،ببرنات٣و الوطتٍ المجلس اتٟكومة رئيس يطلع جهة

 ات١شرع أف ذلك العملية، الناحية من وارد غتَ الإجراء ىذا كاف إف و الشعب ت٦ثل المجلس أت٫ية من يقلل

 بالرفض عليو التصوي  وبعد للمناقشة البرنامج تقديم حالة في أنو حيث السلطتتُ، كلا تقييد على عمل

 من بالرفض الصادر القرار فإف الوطتٍ، سأعضاء المجل طرؼ من نوقش ما وفق تكييفو يتم لد ذاإ الثانية للمرة

 الاستقالة ىذه ات١شرع قيد وبات١قابل اتٞمهورية رئيس اتٟكومة إلذ استقالة تقديم إلذ يؤدي الأختَ، ىذا طرؼ

                                                 
 89،صفحة 1996،رسالة ماجستتَ جامعة اتٞزائر1963عبد الله بوقفة،العلاقة بتُ السلطة التشريعية والتنفيذية في ظل دستور  - 1
 .176تنظيم السلطة ،مرجع سابق ،ص آلياتة ،عبد الله بو قف - 2
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 اتٞديدة اتٟكومة برنامج عرض حالة ففي والتشاور، للتحاور الرافضة و ات١تشددة بات١واقف التمسك خشية

 إمكانية إلذ يؤدي ات١شرع وضعو الذي القيد ىذا ، وجوبا ينحل على موقفو الأختَ ىذا أصر و المجلس على

 و التوازف لإحداث وت٤اولة ات٢يئتتُ بتُ تصادـ لأي تٕنبا النواب وأغلبية تٔا يتوافق اتٟكومي البرنامج تكييف
 . لتنفيذيةوا التشريعية ات١ؤسستتُ بتُ التعادؿ

 ت٣لس على عرضو على النص إلذ إضافة الوطتٍ الشعبي المجلس أماـ اتٟكومي البرنامج مناقشة إف    

 للحكومة السياسية ات١سؤولية أف مع الرقابة في دور من الأمة لمجلس ما على للتأكيد الإجراء ىذا فهل الأمة،

 ؟ اتٟكومة مركز لدعم أـ أمامو، تقاـ لا
 الأمة مجلس على الحتمي المرور :ثانيا  

 من الوطتٍ وقبل الشروع في تطبيقو لابد الشعبي المجلس قبل من عليو ات١وافق اتٟكومي البرنامج إف  

 يلزـ رئيس 1996 تعديل من 80 المادة فبموجب مناقشة، أي دوف عليو للإطلاع الأمة ت٣لس على عرضو

  . ذلك من أياـ 10بعد  وىذا المجلس عليو افقيو  أف بعد الأمة لمجلس برنات٣و حوؿ عرض بتقديم اتٟكومة

 الكبرى والمحاور الأىداؼ لقراءة اتٟكومة برنامج عن عرض تقديم على تنص ات١ادة أف ت٧د النص فباستقراء  

 ت٣لس بينما عليها، وافق و ناقشها أف بعد جزئياتها و تفصيلاتها بكل الوطتٍ الشعبي المجلس عليها اطلع التي

 عرض تقديم من الغرض حوؿ التساؤؿ يثار وىنا اتٟيثيات ىذه على ات١رور دوف فقط طلاعبالإ ملزـ الأمة

 إجراء أي باتٗاذ ات١خوؿ غتَ الأمة ت٣لس إلذ الوطتٍ الشعبي المجلس قبل من عليو ات١وافق اتٟكومي البرنامج عن

 ؟ حيالو
 ت٣لس يكوف الذي المجلس ىعل ات١عروض البرنامج من للتأكد رتٔا تكوف التساؤؿ ىذا عن الإجابة    
 ت٣لس علاقة خلاؿ ومن الدستوري ات١ؤسس أف أو للمحاسبة ات١والية ات٠طوة تأتي أف قبل عليو شاىدا الأمة

 نوعا باسطا اتٟكومة مع التحاور من المجلس ت٘كتُ ذلك وراء من أراد للبرنامج تقدتٯها أثناء باتٟكومة الأمة

 رفقة اتٟكومة مراقبة من يتبعو ما و رأيو عن للتعبتَ البرنامج أفبش لائحة بإصدار وىذا صلاحياتو من ما

 .الوطتٍ الشعبي المجلس

الأمة يتم دوف مناقشة بنص  ت٣لس أعضاء طرؼ من اتٟكومي البرنامج على الإطلاع إف العلم مع         
 أماموسية للحكومة تقاـ السيا ةات١سؤولي أف طات١ا وحده الوطتٍ الشعبي المجلس أماـ تتم فات١ناقشة الدستور ،
 يناقش ت٣لس الأمة أصبحت٧د انو تْكم العادة  العملي الواقع إلذ بالرجوع ولكن الثاني المجلس دوف أيضا

  (.1) عليو عرضو تٔجرد اتٟكومة برنامج

                                                 
 1997 أوتوافق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ في  أفبعد  25/03/1998بتاريخ  الأمةوت٭تِ على ت٣لس أعرض برنامج السيد اتٛد - 1

 . الأمةوقد ت٘  مناقشتو وكان  البداية ت١ناقشة البرامج اتٟكومية ات١عروضة على ت٣لس 
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 المناقشة أىمية-أ  

 اتٟكومة على تأثتَ أي ت٢ا ليس أي القانونية، الناحية من أت٫ية ت٢ا يكن لد إف و ات١ناقشة ىذه إف           
 غتَ ، برنات٣ها عليها بناء وتكيف الأمة ت٣لس أعضاء بآراء تأخذ لن اتٟكومة أف إلذ إضافة ات١ناقشة، حالة في

 الدستورية الشرعية مع تتعارض لا اتٟكومة برنامج ت١ناقشة الأمة ت٣لس ت٦ارسات بأف سابقا، ذكر وحسبما أنو

 بتقديم ملزمة اتٟكومة كان  فإف المجلس، لأعضاء بالنسبة أت٫ية و قيمة لو البرنامج مناقشة فإف بالتالر و

 وىذا وتفاصيلو حيثياتو بكل البرنامج على الإطلاع الأمة ت٣لس أعضاء حق من فإنو البرنامج عن فقط عرض

 وىذا والتفاصيل اتٞزئيات كل على الإطلاع ات١ناقشة في أف طات١ا الرؤية وتٖستُ وفهم الأمر لاستيضاح

 يعتٍ ت٦ا ت٢ا، انتقادا أو اتٟكومة لسياسة دعما تشكل قد لائحة والتي إصدار حق منحو ات١شرع أف و اصةخ

 إف و اتٟكومة، رئيس تلزـ لا أنها إذ قانونية قيمة ت٢ا ليس الأمة ت٣لس قبل من اتٟكومة برنامج مناقشة أف

 الإدلاء من الأمة ت٣لس أعضاء ت٘كتُ خلاؿ من ات١نتهجة السياسة بفهم تسمح سياسية قيمة ت٢ا كان 

 .بذلك العاـ الرأي إطلاع و البرنامج على اتٟكومية وتٖفظاتهم أيضا اقتًاحاتهم و وملاحظاتهم بآرائهم
 اللائحة قيمة -ب  

 تقدتٯو لدى لائحة، إصدار في اتٟق الأمة ت٣لس الدستوري ات١شرع منح اتٟكومة برنامج لتقييم            
 و لمجلس الأمة الداخلي النظاـ في عليها منصوص إجراءات و لشروط تٗضع اللائحة ىذه اتٟكومي، للعرض
   لإصدار ،ت٦ا نتج عنو الوقوع في ات٠لط خاصة في ما يتعلق بالعدد ات١شروط 99/02العضوي  القانون أيضا

 عضويال القانوف جعلها حتُ في عضوا 15 عشرة تٜسة الأمة لمجلس الداخلي النظاـ جعلها قد، اللائحة
 المجلس مكتب لدى اللائحة إيداع على نص الأمة لمجلس الداخلي النظاـ أف إلذ إضافة عضوا، 20 عشروف

 و ،اأجل لإيداعه العضوي القانوف ت٭دد لد حتُ في اتٟكومي البرنامج عن العرض تقديم من ساعة 48 ب
 15 ىو ىل اللائحة توقيعل ات١شروطتُ المجلس أعضاء لعدد بالنسبة صعوبة يشكل لا الأمر ىذا كاف إف

 تنظيم عضوي قانون يحدد " على تنص 1996 دستور من 115 المادة أف ذلك عضوا 20 أـ عضوا

 " الحكومة بين و بينها الوظيفية العلاقات وكذا وعملها الأمة ومجلس الوطني الشعبي المجلس
 ت٣لس إصدار حالة فيف عضوا، 15 من بدلا عضوا 20 ىو القانوني النصاب يكوف ات١ادة ىذه وتٔوجب

 لعدـ نتيجة استعمات٢ا عدـ حالة في وخاصة القانونية، الناحية من ت٣دية غتَ الأختَة ىذه تعد للائحة، الأمة

 إصدارىا، بضرورة المجلس أعضاء لإقناع يسعى أف اتٟكومة لرئيس ليكوف ، لإصدارىا ات١طلوبة الشروط توفر

 تٯكن اتٟكومة، برنامج تأييد حالة ففي قيمة سياسية، ذات و حتمية مسألة اللائحة إصدار أف القوؿ ليمكن

 والتي اتٞوانب بعض على الاعتًاض أو التحفظ حالة في أما اطمئناف، بكل سياستها تنتهج أف الأختَة ت٢ذه

 ذلك تأخذ اتٟكومة فإف البرنامج في ات١ذكورة غتَ النقائص لبعض اتٟكومة نظر لف  ضرورة الأمة ت٣لس يرى
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 تعد بهذا تٔوافقتو، لائحة يصدر الذي الأمة ت٣لس موافقة على اتٟصوؿ لأجل جاىدة وتسعى عتبارالا بعتُ

 . التشريعي   العمل في وات١شاركة الأمر استيضاح إلذ يؤذي أنو طات١ا ت٤مود واجتهاد ضرورية ت٦ارسة ات١ناقشة
 جعل عدـ اتٟكومي البرنامج على ايةالبد منذ و البرت١اف و اتٟكومة بتُ الاتفاؽ على يشتًط لذلك           

 تْيث البرت١اف إلذ اليومي السياسي العمل تنقل أي نشأتها منذ مسبقة رقابة إلذ تنقلب ألا و ىاجسا الرقابة

 الرقابة إلذ تقنيات دائما الالتجاء من بد فلا الوضع ىذا و لتحقيق(  1) ت٤لية حكومة إلذ البرت١اني النظاـ تٖوؿ

 وضعتو الذي اتٟكومة بالبرنامج التزاـ مدى فعلا تٕسد التي و اتٟكومية الأعماؿ على ةاللاحق البرت١انية

 ات١شرع نص ىذا على وبناء بتُ الطرفتُ، الثقة تبادؿ و الرقابة لاستمرارية وىذا المجلس، عليو صادؽ والذي

 من برنات٣ها ىعل ات١صادقة من كاملة سنة ات١نتهجة خلاؿ سياستها عن لبياف اتٟكومة عرض ضرورة على

 البياف دراسة مرحلة بعدىا لتأتي بالبرنامج، الالتزاـ مدى بهدؼ معرفة دائما وىذا الوطتٍ الشعبي المجلس طرؼ

 من عرضتو تٔا الالتزاـ عاتقها على أخذت التي للحكومة، سياسية من مسؤولية يرتبو أف تٯكن ما و اتٟكومي

 ت٤اسبتها. الذي يتولذ المجلس أماـ برنامج
 

 العامة السياسة بيان : الثاني فرعال
 
 أثناء السنوات ات١اضية من البرنامج و ما تطبيقو تم تٔا البرت١اف إحاطة أي إبلاغ وسيلة البياف يعد            

 تٖقيقها ىو في طور الات٧از و يتم خلالو إبراز الصعوبات التي واجهتها اتٟكومة والأىداؼ ات١سطرة التي تنوي

 الإطلاع من ت٘كنهم الوطتٍ الشعبي المجلس أعضاء قبل من البياف مناقشة البعيد. إف و يبالقر  الأمدين في

 الوطتٍ الشعبي المجلس تٯارس بالتالر و ات١مارسة اتٟكومة سياسة عن موقفهم إبلاغ يتم ت٤تواه،كما على أكثر

 على برنات٣ها ات١صادقة تاريخ من ابتداء سنويا تقدـ فاتٟكومة اتٟكومة، نشاط على فعالة بطريقة سلطة الرقابة

 وتنظيم ستَ ات١ناقشات تٖديد المجلس رئيس يتولذ البياف مناقشة أثناء و ،(2) العامة السياسة عن بيانا

 ات١تفق و الأعماؿ في جدوؿ ات١قررة اتٟدود ضمن الكلاـ، وقف بتوزيع مناقشة كل مدة ت٭دد كما اتٞلسات،

 ذلك، على ينص لد  1996لسنة الدستوري التطور وحتى ي تصو  دوف تٗتتم اتٞلسة أف دستوريا، عليو

 من للحكومة العامة السياسة على بياف التصوي  على ينص الأختَ ىذا أف ت٧د الفرنسي بالدستور فمقارنة

 اتٞزائري ات١شرع على ات١ستعصي بالأمر ليس ىذا كاف إف و( 3) ت٣لس الشيوخ دوف الوطنية اتٞمعية طرؼ

                                                 
 .456جع السابق، صىوريو،ات١ر  أندري - 1
 .1996دستور  89يقابلها ات١ادة  1989دستور  79ات١ادة  - 2
 دستور الفرنسي. 49/01ات١ادة  - 3
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 عدـ حالة في لائحة إقرار ىو النقاش يعادؿ ما إف و اتٞمهورية، رئيس بصلاحيات تٯس لا ذلك أف طات١ا

 سنويا اتٟكومة نشاط مراقبة من المجلس نواب يتمكن لكي ذلك و رقابة ملتمس إيداع أو أغلبية النواب رضى

 إيداع أي دوف تنتهي أف تٯكن بل اللائحتتُ، إحدى بإيداع ات١ناقشة تٗتتم أف بالضرورة ليس أنو مع ات١لاحظة

 في ات١شرع فقد أجاز الوطتٍ، الشعبي المجلس أماـ يتم ىنا البياف عرض كاف إف و(  1) ات١ذكورين الإجراءين من
 للبرت١اف. الثانية الغرفة أماـ البياف عرض الأختَ الدستوري التطور
الإطلاع على برنامج اتٟكومة وما تٯكن قولو ىنا أنو نتيجة اتٟق ات١خوؿ دستوريا لمجلس الأمة من              

 و ات١وافقة عليو من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ وإف كاف ىذا الإجراء ت٣رد إلقاء نظرة على البرنامج على

و أيضا إلقاء نظرة على البياف  -مناقشة فهو لا يوثر على الحكومة حالة في وحتى - مناقشة دوف البرنامج
 كما اتٟكومة من  علاقة  عضوية بينو و بتُ ىناؾ ت١ا يوحي ئحةللا الأمة ت٣لس إصدار فإف ، تصوي  دوف

 السياسية ات١رتبة للمسؤولية الإجراءات من بأي بات١بادرة دستوريا ت٥وؿ غتَ الأمة ت٣لس أف أيضا يؤكد

 ليكوف للمجلس الوطتٍ فقط إمكانية إحداث ذلك. للحكومة،
 أولا:  اللائحة.  
 تٮتتم أفاتٟكومة و ات١عروض أماـ المجلس الوطتٍ تٯكن  طرؼ من ات١قدـ مةالعا إف بياف السياسة             

 معموؿ ىو ما وحسب دوريا  اتٟكومة ومراقبة النواب آراء إبداء خلات٢ا من يتم لوائح، عدة أو لائحة باقتًاح

تٯكن أف يكوف النواحي بل  تٚيع في إت٬ابيا اتٟكومة نشاط تقييم يكوف أف تٯكن لا البرت١انية، الأنظمة في بو
سلبي في تٚيع النواحي أيضا، ليكوف للبرت١اف إبداء رأيو والتعبتَ عن  أو، أخرىىذه التقييم سلبي في نواحي 

عن  وخرج  ارتكبتها، التي عن سخطو وعدـ رضاه، لينذر اتٟكومة و يبرز ت٢ا القصور والات٨رافات أورضاه 
 ىنا البرت١اف . و الثقة منها يسحب أف دوف كلو ىذا و اف،البرنامج ات١سطر ت٢ا وات١ناقش سابقا من طرؼ البرت١

 أف إذ ،(2)يطلب منو ذلك أف دوف الإجراء ىذا إلذ بدفعها استقالتها تقديم على اتٟكومة ت٬بر أف تٯكنو

 أف من ت٘نعها بثقة البرت١اف، لكن استقالتها ىذه لا تٖضى لا أنها طات١ا نفسها تلقاء من تستقيل ىنا اتٟكومة

عملها إذا تطرق  اللوائح إلذ جوانب قليلة من برنامج اتٟكومة و نشاطها و قبل   ت٦ارسة في تستمر
 قيود، أي دوف يتم اللوائح على التصوي  أف ات١فروض من و(  3) اتٞوانب. تلك لتحستُ البرت١اف بتوجيهات

                                                 
 .391سعيد بو الشعتَ،النظاـ السياسي اتٞزائري،مرجع سابق،ص - 1
 .234، صسابق ع، مرج، آليات تنظيم السلطةة، بوقفعبد الله - 2
 .498،ص 1991توري،رسالة دكتورة،جامعة اتٞزائر،خصائص التطور الدس، شريط أمتُد.  - 3
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 أو العاـ البياف تقديم تٔناسبة سواء(  1) اللوائح ىذه على التصوي  فيها التي يتم البرت١انية الأنظمة غرار على

 على فيو التصوي  تٯكن لا اتٞزائري السياسي النظاـ ذلك عكس وحتى الأسئلة، استجوابات تقديم اثر

 إقامة الوطتٍ الشعبي للمجلس تتاح لا ذلك ومن للحكومة، السنوي تقديم البياف حالة في إلا اللوائح

امة ات١سؤولية السياسية للحكومة عح للمجلس الشعبي الوطتٍ للحكومة، و من ذلك لا تتا  السياسية ات١سؤولية
 السنة. في واحدة مرة إلا برنات٣ها على ات١وافقة بعد

 أ/ الطرح الحكومي 

 ا: ػػتٕدر الإشارة إلذ أف ىناؾ ضابطاف يفرضاف على اتٟكومة الوقوؼ أماـ البرت١اف ت٫                    
يدة برنامج عملها بغية اتٟصوؿ على موافقة ت٣لس الشعبي الوطتٍ لكي ص في تقديم اتٟكومة اتٞدػيتلخ -1  

 الر:لعمل، ويتضح ذلك على النحو التتدخل في ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

                                                 
و  1963، و لد يدرجها ضمن دستوري 1996و تعديل  1989كرس ات١شرع ذات النص في ما يتعلق باللائحة على مستوى دستور   - 1

 الآلية.بهذه  ات١بادرةو إف لد يتوصل في دستورين الأختَين من توضيح ات٢دؼ من  1976
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 انًىاد انذسرىرٌح

 94إنى  91يٍ  

 انُظايٍحانًىاد 

 82إنى  79يٍ 

ٌعثػ رئٍس انحكىيح 

 زَايجـــــــــــــــــــــانث

 هىـــــــه عــــو ٌعزظ

 (79/02وفقا )نهًادج  

 

 يجهــس

 انىسراء

 

 ذقذٌى انثزَايج

 (80/1يهشيا حسة انًادج)

 انًىافقـــح

 انًجهس انطعثً انىغًُ عهٍه أٌ ٌُاقص

 (2و  20/1و ٌصىخ غثقا )نهًادج 

 ٌكىٌ انزفط وفق 

 نًادذٍٍأحكاو ا

 (82و  81)

ذكىٌ انًىافقح حسة 

 يا ذُص عهٍه

 (80)انًادج 

 الاحرًال الأول
 ٌقذو رئٍس انحكىيح

 إسرقانح حكىيره

 إنى رئٍس انجًهىرٌح

 (81)انًادج 

 الاحرًال انثاًَ
 الأول ٌُحم يجهس

وجىتا و ذسرًز 

انحكىيح فً انعًم 

 نًذج ثلاثح أضهز

 (82)انًادج 

انحكىيح ذذخم 

 انعًم يثاضزج فً

 (80/01)انًادج 

ٌقذو عزظا 

نثزَايجه أياو 

يجثس الأيح 

 (80/3)انًادج 
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خلاؿ سنة و تٯكن أف  انتهجتهات٬ب على اتٟكومة أف تقدـ بيانا و عرضا عن السياسة العامة التي  -2   
 إلذ ات١بادرة بلائحة ملتمس الرقابة على النحو التالر: الأمرؤدي ي
 

  
 

 
 

 
 

يٍ  84انًادج 

 انذسرىر

 انُظايٍحانًىاد 

 114إنى  110يٍ 

 

 ٌطثق انثزَايج 

 عهى يــــــزاحم 

 حسة كم قطاع

ٌعثػ رئٍس 

انحكىيح يا 

 َفذ يُـــــه

 

 ٌرأذى انطزح يهشو غثقا

 (84/1لأحكاو )انًادج 

 ٍاٌ انعاو ٌقذو سُىٌاانث

 ٌُاقص انًجهس الأول انثٍاٌ انعاو

 (84/2وفقا لأحكاو انًادج )

لا ٌرطهة انذسرىر 

ذصىٌرا تانزفط أو 

انًىافقح عهى انثٍاٌ 

 انعاو

ذكىٌ انًىافقح حسة 

 يا ذُص عهٍه

 (80)انًادج 

ًٌكٍ ذقذٌى عزض 

نهثٍاٌ انعاو أياو 

 يجهس الأيح

 (84/7)انًادج 

ئحح ًٌكٍ إٌذاع لا

يهرًس انزقاتح وفق 

 أحكاو 

 (84،135)انًادذٍٍ 
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 اللائحة: من الهدف ب/.   

للتعبتَ  النواب إليها يلجأ التي و اللوائح من النوع ىذا على النصب غتَه عن ات١شرع انفراد إف               
 اللوائح يعتبر من النوع ىذا العاـ، البرنامج تطبيقها لدى نتائج من تٟكومةا إليو توصل  ت١ا رضاىم عدـ عن

 أن تختم " يمكن   1989دستور من 80 المادة خلاؿ من نص ات١شرع أف إذ نتيجة، أو معتٌ ذي غتَ

 ن سواء كا اتٟكومة برنامج على ات١وافقة بعد تأتي باللائحة ات١بادرة فإف ومنو  (  1) بلائحة" المناقشة ىذه

 إف و من اللوائح، النوع ىذا من ات٢دؼ يبرز و اتٟكومة، برامج من تٖقق ت١ا رضاىا عدـ أو ت١ساندة اللائحة

 عليها يصوت لد إف و حتى اللوائح من النوع بهذا ات١بادرة من ات١عارضة ت٘كتُ في للرقابة ت٣دية فعالية لو ليس

 للأغلبية أخرى جهة يكوف من و العاـ الرأي ـأما البياف على اعتًاض تسجيل يعد تٔثابة الإجراء فهذا

 برنات٣ها وتطبيق سياستها أغلبيتو حوؿ موقف عن التعبتَ و إليها اللجوء لإمكانية اتٟكومة تنبيو البرت١انية

 مستقبلا. لإسقاطها تٖسبا

 الرقابة ثانيا: ملتمس   

     اللوـ بلائحة عادة يسمى ما أو قابةر  ملتمس يقدـ أف للنائب تٯكن اللوائح اقتًاح جانب إلذ              

 " motion de censure"  إليو يلجأ الذي الثاني الإجراء ىذا ويعد الفرنسي، للدستور بالنسبة اتٟاؿ ىو كما 

 استقالتها.  تقديم على إجبارىا و بل اتٟكومة على للضغط النواب

 طريق ملتمس عن دستوريا ات١طلوب قانونيال النصاب توفر إذا استقالتها تقديم على اتٟكومة إجبار إف    

 ما حالة في أف النواب بل اللائحة، اقتًاح على ات١رور قبل الإجراء ىذا إلذ اللجوء تٯكن لا أنو يعتٍ لا الرقابة
 ىذا و العامة ببياف السياسة مرتبط الآخر ىو يعد الذي الرقابة ملتمس إيداع تٯكنهم القانوني النصاب توفر

 العامة السياسة مناقشتو بيان ولدى الوطني الشعبي المجلس "يمكن  1989دستور  126 المادة بنص

نواب على  1/7الملتمس  ىذا قبل ولا الحكومة مسؤولية على ينصب رقابة ملتمس على يصوت أن
 من نتائج ت٢ا ت١ا ودقيقة واضحة جاءت الرقابة ملتمس ات١تضمنة النصوص كل أف ىنا يلاحظ وما".  الأقل

 و ات١ج اتٟكومة بتُ العلاقة شأفدستوريا  ات١قررة الوسائل أخطر وىي السلطة عن كومةاتٟ تنحي

 ضمن يدخل الرقابة ىو ما فكل لذلك للحكومة، اتٞماعية الاستقالة إلذ تؤدي التي الثقة حجب من ت٢ا ت١ا

 ( 2). السلطة أو ثنائية الأحادية ظل في ذلك كاف سواء الوطتٍ الشعبي المجلس اختصاص

 

 

                                                 
 . 1996ن دستور م 84تقابلها ات١ادة  - 1
 .206بو قفة،آليات تنظيم السلطة،مرجع سابق،ص الله عبد - 2
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 (1) :أ/ المواد القانونية المتعلقة بلائحة ملتمس الرقابة

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .150عبد الله بوقفة،قانوف دستوري، آلية تنظيم السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائري،مرجع سابق،ص: 1

 ما نصت عليو الأنظمة الداخلية رما نصت بو الدساتي
: "يطعن المجلس الوطتٍ في 63دستور  -

مسؤولية رئيس اتٞمهورية بإيداع لائحة سحب 
الثقة يتعتُ توقيعها من طرؼ ثلث النواب الذين 

 (55المادة يتكوف منهم المجلس )

 النظام الداخلي للمجلس التأسيسي: -
"يكوف ذلك لائحة حجب  32/02المادة    

الثقة موقع عليها تٜسوف نائب حاضروف في 
 ذلك اتٞلسة" 

ينص على : أف الدستور الثاني لد 76دستور 
و في ذات السياؽ سار  موضوع لائحة اللوـ

عاـ، لأنو أخذ سوى باللائحة  88تعديل 
( التي ترتب 117/5 المادةات١عدومة تْكم )

مايلي:  "تقدـ اتٟكومة المجلس الشعبي الوطتٍ 
 بيانا عن السياسة العامة

يعقب ىذا البياف نقاش عاـ حوؿ عمل  - 
اتٟكومة و تٯكن للمجلس الشعبي الوطتٍ أف 

 تٮتم ىذا النقاش بلائحة".

" تكوف مسؤولية رئيس  131/01المادة 
ة اتٞمهورية ت٤ل دعوى في حالة إيداع لائح
 سحب الثقة موقع عليها ثلث النواب"

 
 القانون المنظم للعلاقة: - 

من الدستور "ت٬ب أف يوقع ملتمس  135المادة 
( عدد النواب على 1/7الرقابة، ليكوف مقبوؿ )

 الأقل..."

: عاد ات١ؤسس إلذ اللائحة الفاعلة 89دستور  -
لأنو قضى تٔا يلي: " تٯكن للمجلس الشعبي 

ذه ات١ناقشة بلائحة أو إيداع الوطتٍ أف تٮتتم ى
 .80/03المادة ملتمس الرقابة". 

من  137 و 136طبقا لأحكاـ ات١ادتتُ  - 
الدستور، ت٬ب أف يوافق على ملتمس الرقابة 

 بتصوي  أغلبية ثلثي النواب.
إذا صادؽ المجلس الشعبي الوطتٍ على ملتمس   

 الرقابة، يقدـ رئيس اتٟكومة إستقالة اتٟكومة"
جاء التطور الأختَ بذات النص  96دستور 

نفس مضموف النص  84/4المادة حيث كرس  
 .89( دستور 80/03المادة السابق )

من ذات  60 ،59، 58المواد أنظر كذلك 
 القانوف ات١ذكور.
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 عليها التصويت أو اللائحة /. رفضب

 : اللائحة رفض  -1

 في حالة أنو ذلك التصوي  مرحلة إلذ ات١رور دوف بدايتها في الرقابة تمسمل لائحة ترفض أف تٯكن           

 .بدايتو عند الإجراء ىذا قبر تٯكن 126 المادة تٔوجب ات١قرر المجلس أعضاء سبع توفر عدـ

 التصوي  تٯكن مرحلة إلذ ات١رور عند انو غتَ الرقابة ملتمس لقبوؿ القانوني النصاب يكتمل أف تٯكن كذلك

 ىذا إفشاؿ تتمكن من بالتالر و جانبها إلذ للوقوؼ ات١تًددين بعض تكسب أف أياـ ثلاثة مهلة في للحكومة

 إمكانية من متشدد ت٬عل شرط و فيو مبالغ نصاب وىو( 1) بالثلثتُ المحدد النصاب يكتمل لد إذا الإجراء

 استبعاد و كومةاستقرار اتٟ لأجل كلو ىذا و التحقيق صعب و شاقا عملا مساءلتها و اتٟكومة سقوط

 الأزمات.
 :اللائحة على التصويت-2

 حالة كن أف ترفض لائحة ملتمس الرقابة في بدايتها دوف ات١رور إلذ مرحلة التصوي  ذلك انو فيتٯ          

 استقالة رئيس اتٟكومة يقدـ وىنا عليها، التصوي  يتم ات١ناقشة بعد و اللائحة لإيداع الشروط كل توفر

 وىنا ، تضامنية تعتبر مسؤولية التي و للحكومة السياسية ات١سؤولية تقاـ وبالتالر اتٞمهورية سرئي إلذ حكومتو

 استقالتها وتقدـ مهامها تتخلى عن اتٟكومة أف ذلك معتٌ ىل اتٟكومة من الثقة سحب حالة في نتساءؿ

 ؟ فعلا
البرنامج  أف كما اتٞمهورية رئيس اتعيينه يتولذ اتٟكومة أف ت٧د الدستورية للنصوص دائما بالرجوع           

 بتُ أف تٮتار اتٞمهورية لرئيس يكوف وىنا الوزراء لمجلس اتٞمهورية رئيس رئاسة تٖ  وضعو يتم اتٟكومي

 و اتٟكومة رفض استقالة بتُ و جديدة حكومة وتعيتُ برنات٣ها سطر و عينها التي حكومتو استقالة قبوؿ
 و التشريعية السلطة التنفيذية لردع السلطة بيد آلية ىنا واتٟل لوطتٍ،ا الشعبي المجلس حل إلذ يلجأ بالتالر
 يكونوا أف للوزراء تسمح الوحيدة التي الوسيلة بالفعل وىي ت٢ا تابع كمجرد البقاء وعدـ وجهها في الوقوؼ

 إلذ يؤدي ىذا فإف اتٟكومة، استقالة اتٞمهورية رئيس قبوؿ حالة للمجلس. ففي أعواف ت٣رد غتَ آخر شيئا

 أثره ينتج لا اتٟكومة من الثقة سحب قرار صدور أف كما ،(  2) الشعبي الوطتٍ للمجلس الوجوبي اتٟل

                                                 
وي  أغلبية ثلثي النواب، و لا : " يتم ات١وافقة على ملتمس الرقابة بتص1996دستور  136تقابلها ات١ادة  1989دستور  127ات١ادة  - 1

 يتم التصوي  إلا بعد ثلاثة أياـ من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة".
إف ات١وافقة على لائحة سحب الثقة في ظل ثنائية السلطة التشريعية إذا ما وافق المجلس الشعبي الوطتٍ عليها يقدـ رئيس اتٟكومة  - 2

 مجلس وحده دوف ت٣لس الأمة بإقامة ات١سؤولية السياسية للحكومة.استقالتو إلذ رئيس اتٞمهورية، ليخوؿ بذلك لل
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 العمل بتسيتَ الكفيلة القرارات على عملها يقتصر و عملها، ت٦ارسة تستمر في اتٟكومة أف بل الفوري،

 مدى على للحكم جوىريا أمرا بريعت الاستقالة تقديم تاريخ و العامة، ستَ ات١رافق تٟسن للحكومة اليومي

 أف تقضي الدستوري الفقو في ات١ستقرة القاعدة أف ذلك ، ات١ستقيلة اتٟكومة عن القرارات الصادرة شرعية

أو  استقالتها بقبوؿ تٮطر حتى الوزارة شؤوف تصريف و عملها أداء في بالاستمرار تلتزـ الوزارة ات١ستقيلة،
 الثقة. سحب

إف  اتٟكومة إسقاط إلذ تؤدي أف تٯكن التنفيذية السلطة أعماؿ لرقابة آلية الرقابة لتمسم إف وعليو           
 ىذا ات١فروضة على القيود و الشروط أف غتَ العمل، من حوؿ خلاؿ ت٢ا ات١سطرة السياسة عن خرج  ىي

 واحدة مرة مو إلااستخدا إلذ اللجوء تٯكن لا أين العامة، السياسة ببياف ات١لتمس ربط مقدمتها في و الإجراء

 كآلية وديتو مرد و من فعاليتو تٖد التي القيود بهذه بربطو ت٤تواه من نسبيا أفرغو البياف، عرض بعد و العاـ في

 رقابة.
 بالثقة التصويت طلب ثالثا:

الرقابة  و الذي يعتبر آلية  ملتمس طريق عن اتٟكومة مراقبة حق الوطتٍ الشعبي المجلس منح إف             
عالة بيد المجلس تٯكنو من خلات٢ا تنحية اتٟكومة من السلطة تٔجرد تصوي  ثلثي النواب على اللائحة في ف

 السلطة في مقابل ذلك يكوف للحكومة إجراء آخر خولو إياىا الدستور وذلك تٟماية مركزىا واستمرارىا

 اتٟكومة رئيسفل  المجلس أماـطرح الثقة  مسألة في الإجراء ىذا يتمثل ، ات١عارضة وجو في موقفها وتدعيم

طريق تقدتٯو  لطلب الثقة بدلا من أف يواجو تٔلتمس الرقابة خاصة إذا   عن حكومتو بقاء المحافظة على خيار
البرت١اني إلذ جانبو، فهنا رئيس اتٟكومة واثق من أف التصوي  بالثقة في حالة طلبو من المجلس  كان  الأغلبية

 يثار العامة أيضا، لذا السياسة ببياف مرتبط بالثقة التصوي  طلب أف إلذ الإشارة مع لصاتٟو، سيكوف 

 اللجوء تٯكن طلب التصوي  بالثقة وربطو بالبياف العاـ و ىل مسألة إقحاـ من ات١شرع ىدؼ حوؿ الإشكاؿ

 ؟ ذلك لتحقيق ات١تبعة إجراءات ىي ما و ؟ العاـ البياف إطار خارج الإجراء ىذا إلذ
 بالثقة: تصويتال طلب معنى أ/.   

حوؿ  الثقة بطلب للمبادرة الوزراء لرئيس ت٘نح تقليدية برت١انية آلية بالثقة التصوي  طلب إف              
 الوطتٍ المجلس الشعبي إلذ بالتوجو اتٟكومة مسؤولية ت٭رؾ أف إمكانية لو ليمنح وزارتو انتهجتها التي السياسة

 و المجلس قبل من لو الثقة ات١منوحة مدى من يتأكد أف يريد لإجراءا بهذا وىو ، بالثقة التصوي  منو يطلب و
 طلب أف حتُ في البرت١اف يبادرىا الرقابة التي ملتمس لائحة مع جنب إلذ جنبا يستَ الإجراء ىذا فإف بالتالر

 رنامجب حوؿ عدمو أو بالثقة ت٢ا يصوت أف سؤالا مفاده أو طلبا للبرت١اف توجو حيث اتٟكومة بو تبادر الثقة

 أو كتابي سؤاؿ أو استجواب تٔناسبة بالذات معتُ حوؿ موضوع أو العامة السياسة حوؿ بياف أو تصريح أو
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 منو و  للحكومة بياف أو البرنامج على يكوف أف تٯكن بالثقة طلب التصوي  أف العامة القاعدة و شفهي

 المجلس إلذ تتوجو التي اتٟكومة طلب تٔوجب بالثقة التصوي  طريق عن السياسية تأتي ات١سؤولية تٖريك فإف

 عليو و بناء على فإف اتٟكومة تلجأ إى طلب التصوي  بالثقة اتٟالات الثقة مسألة تطرح و الشعبي الوطتٍ

 (1)التالية:

o الأولى الحالة: 
طلب  إلذ الأختَة ىذه تلجأ اتٟكومة طرؼ من ات١نتهجة للسياسة معارضة وجود حالة في            
 البرت١اف ما صوت إذا خاصة و ات١عارضة، على فعل كرد الإجراء ىذا يعتبر وعليو البرت١اف من لثقةبا التصوي 

 الأغلبية ثقة و تتلقى الدعم أنها و سياستها لاستمرارية تأكيدا و للحكومة انتصارا ذلك يعتبر إذ لصاتٟها،

 . اتٞمهورية استقالتها لرئيس تقديم إلذ تضطر المجلس من طلبتها التي الثقة ت٘نح لد فإذا البرت١انية،
o الثانية الحالة : 
 اتٟكومة بتُ خلاؼ نشوب حالة في بالثقة التصوي  طلب إلذ اتٟكومة للجوء الثانية اتٟالة تتمثل         

رئيس  أماـ موقفها تدعيم إلذ يؤدي فذلك النواب، ثقة اتٟكومة نال  إف بالتالر و اتٞمهورية، ورئيس
 استقالتها. تقديم عليها فيتحتم العكس دثح إذا أما اتٞمهورية،

o الثالثة الحالة: 

السياسة  بياف تقديم إثر بالثقة التصوي  لطلب للبرت١اف اتٟكومة إليها تلجأ التي الثالثة اتٟالة تتمثل          
 بياف بعرض مرتبط بالثقة التصوي  طلب إف 1989 دستور من 80/03لمادة او بنص  . النواب أماـ العامة

رئيس  عرض أثناء العاـ في واحدة مرة إلا تتم لا الآلية ىذه إلذ اللجوء أف ذلك ومعتٌ العامة، سياسةال
 الثقة. لطلب الأوؿ القيد الارتباط ىذا ليكوف العاـ، للبياف اتٟكومة

 العامة السياسة بيان الثقة ربط سبب .ب/  

 كما للحكومة بياف أو برنامج على فيكو  أف تٯكن عامة، كقاعدة بالثقة التصوي  طلب إف           

 بالثقة" تصويتا يطلب أن الحكومة لرئيس " 80/03المادة أف يكوف على نص معتُ، و بناءا على  تٯكن

ات١تعلق  القانوف من 87 المادة في ووضح للحكومة السنوي بالبياف ىنا ربط طلب التصوي  بالثقة فات١شرع
  على قانونا الأعمال جدول في الحكومة لصالح بالثقة تالتصوي إدراج يكون "المجلس ستَ و بتنظيم

 يتم لا التصوي  طلب أف على أكد والدستور"  من 80 المادة إطار في الحكومة رئيس من طلب إثر

  80المادة  من الأختَة بالفقرة ربطو و الأمر ىذا اقتصار بالإمكاف وكاف اتٟكومي، البياف عرض إطار إلا في

                                                 
 .136عبد الله بوقفة،الدستور اتٞزائري ،ات١رجع السابق.ص - 1
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 و أو سؤاؿ، استجواب تٔناسبة التقليدية الآلية ت٢ذه تلجأ البرت١انية فالأنظمة سابقا رتذك كما أنو ذلك فقط،
 كرد الإجراء اعتبار ىذا و عدمو من الآلية ت٢ذه اللجوء ت٥تَة اتٟكومة أف إلذ الربط ىذا سبب تأويل تٯكن

 وعدـ السلطتتُ بتُ ازفالتو  ضماف بالتالر و ت٢ا تأييد الأغلبية وتأكيد ت٢ا ات١عارضتُ على للحكومة فعل

 الربط ىذا تبنيو لدى راع الدستوري ات١ؤسس أف على ذلك تٯكن تفستَ كما حسابها على المجلس آفة ترجيح

 (1) عملها. و ت٧اعة وتفوقها اتٟكومة استقرار ضماف
 لد الثقة بطلب ات١تعلق النص مضموف فإف الدستوري، التطور رغم أنو أخرى جهة من ونشتَ              

 بتُ طلب ربط ات١شرع أف ذلك واضح، وغتَ غامضا النص جاء فقد بالتالر و ، للطلب القانوني ت٭دد النطاؽ

 طلب ليكوف نطاؽ واحد نص في الرقابة ملتمس أو اللائحة على التصوي  وكذا العامة، السياسة وبياف الثقة

 أف و الاختصاص تٯارس ىذا أف غتَه وفد اتٟكومة لرئيس يكوف و والبرنامج، البياف بتُ مشتًكا عاملا الثقة

 عليو. الرقابة تٯارس أف المجلس من يطلب

 منها تعلق ما ماعدا الثقة، لطلب ات١قررة الضوابط على ينص لد الدستور ىنا ت٧د بات١قابل و            

الداخلي  القانوف يتولذ بينما الرفض، نتيجة ت٭دث أف تٯكن ما على الأختَ التطور لينص بإمكانية الطلب
 . بالثقة التصوي  بطلب ات١تعلقة الإجراءات و الشروط تٖديد للمجلس

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .234عبد الله،بوقفة، آليات تنظيم السلطة،مرجع سابق،ص - 1
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 مخطط يوضح طلب التصويت بالثقة في النظام السياسي الجزائري
 

 

 
 
 
 
 
 

 يٍ انذسرىر 129و  84انًادذاٌ 

 

 ٌطهة رئٍس انحكىيح

 انرصىٌد تانثقح

 

 غهة رأي يجهس

 انىسراء؟

 

 انًىافقح

 لا ٌهجأ إنى ذفعٍم 

 لائحح يهرًس

 انزقــــاتح

انًجهس الأول هى 

 انًعًُ

تالأغهثٍح انثسٍطح 

 ذثقى انحكىيح

غح انثقح سحة تسا

 ٌفعً إنى

 

 زفطان

 

 

 

 

 

 إسرقانح

 انحكىيح

 حم

 انغزفح

 الأونى
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 ةـالخاتم                    
 

السلطة التشريعية مكانة خاصة بعد الفصل بتُ السلطات من  بقدر ما منح اتٞزائريات١شرع  إف              
بقدر ما أثب  تبعية السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية وبطريقة  جهة وبعد ازدواجيتها من جهة أخرى،

العلاقة بتُ السلطتتُ تعاني من اختلالات كثتَة وتوازف  إفقانونية في ضوء التحليل السابق للنصوص القانونية.
من حالة ضعف وتبعية مفرطة من السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية و ىذا راجع بات٠صوص إلذ واضح و 

ت٦ارسات وسلوكيات السلطة التنفيذية سواء لأسباب تارتٮية عبرت دائما عن ضعف ات٢يئة التشريعية ولا زاؿ  
ثاب  و مستقر وىشاشة و ىذا الوضع مستمرا، أو لأسباب متعلقة بضعف اتٟياة اتٟزبية وانعداـ نظاـ حزبي 

ضعف الثقافة البرت١انية السائدة وذلك راجع لأسباب  سياسية ظرفية، ت٦ا جعل السيطرة الطاغية للسلطة 
 التنفيذية  في شؤوف السلطة التشريعية و التي تتجلى أىم  مظاىر التدخل في ما يلي:

دعوة لإجراء الانتخابات بقرار من رئيس التدخل في تشكيل البرت١اف وذلك بقياـ السلطة التنفيذية بال -    
اتٞمهورية مع تولر اتٟكومة بإعداد القوائم الانتخابية وكذا إجراء عملية الانتخاب بأجهزتها ات١ختلفة، 

 ( 101/02المادة بالإضافة إلذ قياـ السلطة التنفيذية بتعيتُ ثلث أعضاء ت٣لس الأمة )
 .(من الدستور 118ورة غير عادية المادة ددعوة المجلس الشعبي الوطتٍ للانعقاد ) -   
 (.من الدستور 129المادة حل البرت١اف  ) -   
 (.من الدستور 127المادة حق طلب إجراء مداولة ثانية ) -   
 (.من الدستور 124إصدار الأوامر ) -   
-1997التشريعية  الإشتًاؾ في الوظيفة التشريعية تٔشاريع القوانتُ و تفوقها حيث أنو سجل في العهدة -   

اقتًاح من طرؼ البرت١اف تعلق  11مشروع قانوف في حتُ صودؽ على  59أنو تم ات١صادقة على   2112
 بنظاـ التعويضات لعضو البرت١اف.

 (.من الدستور 126المادة ) وإصدارىاالاعتًاض على القوانتُ  -   
 التفوؽ اتٟكومي في إعداد جداوؿ الأعماؿ. -   

و عوائق ت٣حفة في حق استقلالية السلطة التشريعية، ت٦ا جعل بعض الفقو يفسر ىذه  كلها عوامل مؤثرة
" الحياة السياسية المعاصرة ومن خلال على أف   "محمد بوسلطان"الدكتور  أوردهالظاىرة  وفق ما 

الطرق الحديثة لتسيير شؤون الدولة تجنح الممارسة الدستورية في مختلف الأنظمة إلى تغليب السلطة 
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التنفيذية لأسباب عملية متعددة تتعلق بوجوب السرعة في الاستجابة إلى رغبات المواطنين و التعامل 
مع المشاكل العالقة، و ىناك معطيات سياسية وتاريخية متعددة تجعل النظام الجزائري ليس لو خيار 

 إلا تغليب كفة السلطة التنفيذية...."
دستورية   وأدواتمؤسسات جديدة أقر من خلات٢ا أساليب  انشأ 96و بالرغم من أف دستور           

لمحاكمة رئيس اتٞمهورية...، و مدد فتًة  ت٤كمةكإقرار ازدواجية القضاء و ثنائية السلطة التشريعية و تأسيس 
العمل التشريعي و وسع ت٣الو، و بات١قابل أصر على الإبقاء على الصلاحيات ات١وسعة لرئيس اتٞمهورية 

إقرار ات١سؤولية السياسية للرئيس و لا أغفل حقو في المجلس الشعبي الوطتٍ، و لد يقيد حرية ودعمها بعدـ 
و في إخطار المجلس الدستوري     و في الإعتًاض على القوانتُ، و  الاستفتاءالرئيس ات١طلقة في اللجوء إلذ 

ة و اندماج مقنع لصالح ، و رئاسية مشدد""برلمانية محتشمة 96حق التشريع بالأوامر....، ففي دستور 
الرئيس عبر ات٢يمنة البينة و التقليدية على سلطتي التشريع   و التنفيذية وتغييبهما و تٖييدت٫ا في الكثتَ من 

 ات١واقف و ات١واقع.
أنو على ات١ؤسس اتٞزائري على الأقل تضييق الفجوة التي تفصل  "ذبيح ميلود"و عليو يرى الأستاذ           

ت١مارسة تٔعاتٞة النقائص التي ميزت ات١راحل السابقة حتى يضمن النجاح في بناء دولة تٕد ت٢ا بتُ الفكر وا
 مكانة في النظم السياسية ات١عاصرة، و ذلك بػ:

 وضع قواعد و آليات لتجسيد مبدأ الفصل بتُ السلطات على أرض الواقع. -  
 الثاني. أوو الرئاسي، و تغليب الأوؿ  ات٠لط و الدمج بتُ الأنظمة تّمع النظاـ البرت١اني تفادي -  
ات١واثيق و الإعلانات العات١ية لتحرير المجتمع من  أقرتهااعتماد التعددية التي أقرتها دساتتَ الدوؿ ات١تطورة، و  -  

 و أخطار الواحدية لأنها سلطة مطلقة، و السلطة ات١طلقة مفسدة مطلقة. أعباء
رقابتو على اتٟكومة، و إحلاؿ المجموعة  أدواتمو وتقوية و تفعيل تفعيل الأداء التشريعي بتيستَ مها -  

 البرت١انية ات١كانة اللائقة بها، ودعم ىذه السلطة بقوانتُ عضوية تبعث اتٟياة في الساحة البرت١انية. 
و لا شك أف توفتَ كل ىذه الشروط من شانو أف ت٭قق الرقابة البرت١انية الفعالة و ات١ستمرة حتى وإف كان  

و تٞاف التحقيق، ذلك أف تطوير العمل البرت١اني من شانو أف يزيد في  بآلياتها ت٤صورة في السؤاؿ والاستجوا
قيمة ىذه الآليات من جهة ويساىم في إعطاء البرت١اف الأت٫ية باعتباره ات١سؤوؿ على القياـ بهذه ات١هاـ على 

  التشريعية.  أووجو و من تٚيع النواحي سواء الرقابية  أحسن
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 .المراجع باللغة العربية 
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 .1994التوزيع،الأردف،
 .2111ب،التجربة الدستورية في اتٞزائر،ات١طبعة اتٟديثة للفنوف،اتٞزائر،ت٤فوظ لشع -17
 .1994ت٤ند بو بشتَ أمقراف،السلطة القضائية في اتٞزائر،الأمل للطباعة و النشر،تيزي وزو،اتٞزائر، -18
ار ىومػػػػة (،دالإداريػػػػةالقوانتُ،ات١راسػػػػيم،القرارات مػػػبروؾ حسػػػػتُ،تٖرير النصػػػػوص القانونية،الطبعػػػػة الثانية،) -19

 .2117للنشر و التوزيع،اتٞزائر،
 .1996ت٤سن خليل،القانوف الدستوري و الدساتتَ ات١صرية،دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر،مصر، -21
مصػػػػػػػػػطفى أبػػػػػػػػػو زيػػػػػػػػػد فهمي،الدسػػػػػػػػػتور ات١صػػػػػػػػػري فقهػػػػػػػػػا و قضػػػػػػػػػاء،دار ات١طبوعػػػػػػػػػات اتٞامعية،الطبعػػػػػػػػػة  -21

 .1996التاسعة،مصر،
 .1996الدولة و اتٟكومة(،دار النهضة العربية،بتَوت،لبناف،كامل ليلة ت٤مد،النظم السياسية)  -22
 

 ةالمراجع الخاص
دار ىومػػػو للطباعػػػة و النشػػػر و ،آليات تنظػػػيم السػػػلطة في النظػػػاـ السياسػػػي اتٞزائػػػري،عبػػػد الله بػػػو قفػػػة -1

 .2112التوزيع،اتٞزائر،
باعػػػة و النشػػػر و ،آليات تنظػػػيم السػػػلطة في النظػػػاـ السياسػػػي اتٞزائػػػري،دار ىومػػػو للطعبػػػد الله بػػػو قفػػػة -2

 .2115التوزيع،طبعة مزيدة و منقحة،اتٞزائر،
عبػػػد الله بوقفػػػػة، أسػػػػاليب ت٦ارسػػػػة السػػػػلطة في النظػػػػاـ السياسػػػػي اتٞزائػػػػري، دار ىومػػػػة للطباعػػػػة والنشػػػػر  -3

 .2112والتوزيع، اتٞزائر،
معهػػػػػػػد الإدارة عمػػػػػػػر ت٤مػػػػػػػد الشػػػػػػػوبكي،مبادئ الرقابػػػػػػػة علػػػػػػػى أعمػػػػػػػاؿ الإدارة و تطبيقاتهػػػػػػػا في الأردف، -4

 .1981امة،عماف،الأردف،الع
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 ةالمراجع باللغة الأجنبي 
 

1-Demouk-marchale G.O demouk . Lois w public Administration  
France,1958. 

2-Gerard Burdeau,le contrôle parlementaire,documentation d’étude de droit 

constitutionnel et institution politique,N°14,France,1970. 

3-Philippe Ardant, les institutions de la république, paris, France, 1993. 

4-Montesquieu, de l'esprit lois, Tom1 , Eng éditions ,Algérie,1990. 
 

 الرسائل الجامعية 

 .1991أمتُ الشريط،خصائص التطور الدستوري في اتٞزائر،رسالة دكتورة،جامعة قسنطينة، -1

اتٞمهورية اتٞزائرية و الضمانات الدستورية فور،السلطات الإستثنائية لرئيس نصر الذين بن طي -2
للحقوؽ و اتٟريات العامة)دراسة مقارنة( أطروحة دكتورة دولة في القانوف العاـ،جامعة سيدي 

 .2112بلعباس،

ابراىيم قاوي،دور السلطة التشريعية في العمل التشريعي في النظاـ الدستوري اتٞزائري،رسالة  -3
 .2112اجستتَ،جامعة اتٞزائر،م

أتٛد بومدين،التشريع بأوامر في النظاـ الدستوري اتٞزائري،رسالة ماجستتَ في القانوف  -4
 .2117العاـ،جامعة سعيدة،

 .2114جامعة باتنة،بن بغيلة ليلة،آليات الرقابة البرت١انية،رسالة ماجستتَ في القانوف الدستوري، -5

نظمة الوضعية و النظاـ الإسلامي،رسالة ماجستتَ في جعفري نعيمة،السلطة التشريعية في الأ -6
 .2116القانوف العاـ،جامعة سعيدة،

ذبيح ميلود،مبدأ الفصل بتُ السلطات،رسالة ماجستتَ في القانوف الدستوري،جامعة  -7
 .2116باتنة،

،رسالة ماجستتَ 1996العلاقة بتُ السلطة التشريعية و التنفيذية في ظل دستور  عبد الله بوقفة، -8
 . 1996 القانوف العاـ،جامعة اتٞزائر،في
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 لات.المقالات و المداخ 

 
أتٛد بنيتٍ،السؤاؿ الشفوي كآلية من آليات الرقابة البرت١انية،يوـ دراسي حوؿ السؤاؿ  -1

 .26/19/2111الشفوي،الوزارة ات١كلفة بالعلاقات مع البرت١اف ليوـ 
الوزارة ات١كلفة  مة و البرت١اف ،الندوة الوطنية حوؿ العلاقة بتُ اتٟكو أمتُ الشريط،  -2

 .2111أكتوبر 23،24بالعلاقات مع البرت١اف ليومي 
 

 المصادر القانونية. 

 
 .قالدسـاتير و الوثائ .1

 ـ.1976ات١يثاؽ الوطتٍ.جبهة التحرير الوطتٍ.-1
 .ـ1986.ات١يثاؽ الوطتٍ.جبهة التحرير الوطتٍ -2
 اتٞزائري. 1963سبتمبر  11دستور -3
 اتٞزائري. 1976مبر نوف 22دستور -4
 اتٞزائري. 1989فبراير  23دستور -5
 .1996نوفمبر  28ات١عدؿ في  1989دستور -6
 .1958دستور اتٞمهورية الفرنسية -7

 .وانينـالق .2
ات١تضمن ت٦ارسة وظيفة ات١راقبة من قبل المجلس  11/13/81ات١ؤرخ في  81/14قانوف -1

 الشعبي الوطتٍ.
 ات١تضمن القانوف الأساسي للنائب. 18/18/89ات١ؤرخ في  89/14قانوف رقم -2
ات١تضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ و  11/12/89ات١ؤرخ في  89/16قانوف رقم -3

 ستَه.
 .1997غش   11النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ ات١ؤرخ في -4
 .26/11/99النظاـ الداخلي لمجلس الأمة ات١ؤرخ في -5
ات١تعلق باختصاصات ت٣لس  31/15/98ات١ؤرخ في  98/11القانوف العضوي رقم -6

 الدولة و تنظيمو و عملو.
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الذي ت٭دد تنظيم المجلس  18/13/99ات١ؤرخ في  99/12القانوف العضوي رقم -7
 الشعبي الوطتٍ و ت٣لس الأمة و عملهما،و كذا العلاقات الوظيفية بينهما و بتُ اتٟكومة.

 ت١تعلق بعضو البرت١اف.ا 31/11/11ات١ؤرخ في  11/11قانوف رقم -8
 

 .المراسيم .3
 .الدبلوماسيةات١تعلق بأنشطة ات١رافق  12/16/66ات١ؤرخ في  136-66ات١رسوـ رقم -1
،ت٭دد الإجراءات و  1998غش   29ات١ؤرخ في  261-98ات١رسوـ التنفيذي رقم -2

 كيفيتها في المجاؿ الاستشاري أماـ ت٣لس الدولة.
 اللوائح. .4

 .29/11/89س الشعبي الوطتٍ ات١ؤرخة في ئحة الداخلية للمجلاللا-
 

 .المجلات الرسمية 

 
 .2114،سنة 14 التشريع عن طريق ات١بادرة،ت٣لة النائب،العدد الدين معمري، نصر -1
مسعود شيهوب،ات١بادرة بالقوانتُ بتُ المجلس الشعبي الوطتٍ و اتٟكومة،ت٣لة النائب،العدد  -2

 .2114الثاني،
ت١انية و دورىا في الدفاع عن حقوؽ ات١واطن،ت٣لة الفكر عمار عوابدي،عملية الرقابة البر  -3

 .2112البرت١اني،العدد الأوؿ،
 

 .مواقع الأنترنيت 

 
 dz.org-www.mjustice         ات١وقع الالكتًوني لوزارة العدؿ-1

  www.cour  dz.org-supremeت١وقع الالكتًوني للمحكمة العليا     ا-2

 dz.org-etat-www.conseil  ات١وقع الالكتًوني لمجلس الدولة        -3

  www.conseildz.org-constitutionnelالدستوري   ات١وقع الالكتًوني للمجلس-4

 dz.org-www.majlisegouma   ات١وقع الالكتًوني لمجلس الأمة        -5

 dz.org-www.apnات١وقع الالكتًوني للمجلس الشعبي الوطتٍ  -6

 www.algeriedroit.dz      ات١وقع الالكتًوني للجزائرية للقانوف   -7

http://www.mjustice-dz.org/
http://www.cour/
http://www.conseil-etat-dz.org/
http://www.conseil/
http://www.majlisegouma-dz.org/
http://www.apn-dz.org/
http://www.algeriedroit.dz/
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      www.joradp.dzات١وقع الالكتًوني للجريدة الرتٝية           -8

   www.algeriemedia.org لكتًوني ت١نتدى الصحافة         الا قعات١و  -9
 .                   1962ات١وقع الالكتًوني لأىم النصوص القانونية التي حكم  و تٖكم ات١ؤسسة البرت١انية مند -11

                                                www.mcrp.gov.dz 

 عوائق التشريع عن طريق ات١بادرة في البرت١اف اتٞزائري.         -ني للمختارات١وقع الالكتًو -11

www.elmoukhtar.net 

                             ات١وقع الالكتًوني للدور الرقابي للمجالس العربية،ندوة تطوير العمل البرت١اني العربي.-12
www.pogar.org/publication/législatives 
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http://www.algeriemedia.org/
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 الفهرس
 

   01     .......................................................................ةـــمقدم
اىر استقلاليتو في ظل الدساتير المبحث التمهيدي: تطور البرلمان في الجزائر و مظ

 15.......الجزائرية
 16 .............................الأحاديةات١طلب الأوؿ : البرت١اف و مظاىر استقلاليتو في ظل        

 16       ...............................................63: دستور  الفرع الأوؿ   
 18.................................................... 76دستور  :الفرع الثاني              

 19....................................................89دستور الفرع الثالث  :   
 11.....................: البرت١اف و مظاىر استقلاليتو في ظل الإزداوجية البرت١انيةالثاني ات١طلب

 11................................................رحلة الانتقاليةالأوؿ : ات١ الفرع
 12..............................................96الفرع الثاني : في ظل دستور 

 
 15 الفصل الأول :صلاحيات السلطة التشريعية في المجال التشريعي في النظام الدستوري الجزائري

  
 16..ت السلطة التشريعية في عهد الأحادية البرلمانية في المجال التشريعيالمبحث الأول : صلاحيا

 17.............. 63ات١طلب الأوؿ : صلاحيات البرت١اف في المجاؿ التشريعي في ظل دستور 
 20...............76ات١طلب الثاني : صلاحيات البرت١اف في المجاؿ التشريعي في ظل دستور 

 23..............89يات البرت١اف في المجاؿ التشريعي في ظل دستور ات١طلب الثالث : صلاح
 26....التشريعي المبحث الثاني : صلاحيات السلطة التشريعية في عهد الثنائية البرلمانية في المجال

 27...................................................التشريعات إقرارات١طلب الأوؿ : 
 27...................................................ؿ القانوفالفرع الأوؿ: ت٣ا

 29..................................................أولا : اقتًاح القانوف   
 31................................................ثانيا : مشروع القانوف

 34..............................(الفرع الثاني :خطوات إقرار التشريعات )العادية
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  34..................................................أولا:اقتًاح القوانتُ   
 35......................................ثانيا:مرحلة ات١ناقشة و التصوي     
 36................................................الإصدارثالثا : مرحلة    

 37...................................................ات١طلب الثاني:أشكاؿ القوانتُ
 38....................................الفرع الأوؿ: القوانتُ العضوية)الأساسية(

 38................................أولا:مفهوـ القوانتُ العضوية والاساسية            
 39................ضوية في النظاـ الدستوري اتٞزائرثانيا:وضعية القوانتُ الع            
 40.....................................لفرع الثاني :القوانتُ العادية و ات١عاىداتا

 40..........................................القوانتُ العادية.........أولا:              
 43...........................................ثانيا:ات١عاىدات.............              

 44................................ات١طلب الثالث: تدخل رئيس اتٞمهورية في التشريع
 44................................................الفرع الأوؿ: اصدار التشريع        

 44................................................وانتُ العضويةأولا: الق
 45........................................................ثانيا: القوانتُ

 45.................................................الفرع الثاني: التشريع بأوامر
 48..................ة في حق الاعتًاضالفرع الثالث: مدى سلطة السلطة التشريعي

 52............................................المبحث الثالث:وظائف أخرى للسلطة التشريعية
 52....................................................ات١طلب الأوؿ:  الوظائف ات١الية

 54...............................................ات١طلب الثاني :الوظيفة شبو القضائية 
 56....................................................ات١طلب الثالث:الوظيفة السياسية

 56...............................................الفرع الأوؿ:الأعماؿ السياسية       
 57..............................ةالدبلوماسيالفرع الثاني:الأعماؿ ات١تعلقة بات١صالح        

 
  60.................................الفصل الثاني : صلاحيات السلطة التشريعية في المجال الرقابي

 61....المبحث الأول : صلاحيات السلطة التشريعية في عهد الأحادية البرلمانية في المجال الرقابي
 61......................ت١اف في ظل الأحادية في المجاؿ الرقابيات١طلب الأوؿ: صلاحيات البر 

 61..............63الفرع الاوؿ:صلاحيات البرت١اف في المجاؿ الرقابي في ظل دستور 
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 62..............76الفرع الثاني: صلاحيات البرت١اف في المجاؿ الرقابي في ظل دستور 
 63 ............89اؿ الرقابي في ظل دستور الفرع الثالث: صلاحيات البرت١اف في المج

  64 ........................ات١طلب الثاني:الآليات أو وسائل الرقابة في ظل الأحادية البرت١انية
 64 ....................... 63الفرع الأوؿ: وسائل الرقابة البرت١انية في ظل دستور 

 66......................... 76 ظل دستور الفرع الثاني: وسائل الرقابة البرت١انية في
 68........................ 89الفرع الثالث: وسائل الرقابة البرت١انية في ظل دستور 

 70....................................ات١طلب الثالث: آثار الرقابة في ظل الأحادية البرت١انية
 71............................63ل دستور الفرع الأوؿ: آثار الرقابة البرت١انية في ظ

 73.............................76الفرع الثاني: آثار الرقابة البرت١انية في ظل دستور 
 75............................89الفرع الثالث: آثار الرقابة البرت١انية في ظل دستور 

  76........لثنائية البرلمانية في المجال الرقابيالمبحث الثـاني:صلاحيات السلطة التشريعية في عهد ا
 76............................ات١طلب الأوؿ : آليات الرقابة غتَ ات١رتبة للمسؤولية السياسية

 77......................................................: آلية السؤاؿالأوؿالفرع 
 77..............................................أولا:ماىية السؤاؿ و أىدافو

 78.......................................................ثانيا:أنواع الأسئلة
 80......................................ثالثا: أسباب عدـ فعالية آلية السؤاؿ

 82......................................................الفرع الثاني :الاستجواب   
  83.......................................أولا :ماىية الاستجواب و أغراضو

 84.................................الاستجواب..............شروط ثانيا : 
 87.............................................الفرع الثالث:تٞاف التحقيق البرت١اني

 87........................................تٞاف التحقيق و أنواعها أولا:ماىية
 88.........................................ثانيا:اجرات تشكيل تٞاف التحقيق

 89..................................................ثالثا:الشروع في التحقيق
 90.....................سلطة التنفيذيةرابعا:ضعف آلية التحقيق في التأثتَ على ال
 92.......................................ات١طلب الثاني:الآليات ات١رتبة للمسؤولية السياسية

 92...................................الفرع الأوؿ:الرقابة السابقة للبرنامج اتٟكومي
 92.....................................................أولا:مناقشة البرنامج
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 94.......................................على ت٣لس الأمة اتٟتميثانيا:ات١رور 
 96...........................................الفرع الثاني:بياف السياسة العامة العاـ

 97............................................................أولا:اللائحة
 101....................................................ثانيا:ملتمس الرقابة

 104.............................................ثالثا:طلب التصوي  بالثقة
 108..................................................................................ةخاتمـ
 110.............................................................................لمراجعقائمة ا

 116..................................................................................الفهرس
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	2-التصويت على اللائحة:
	ثالثا: طلب التصويت بالثقة
	إن منح المجلس الشعبي الوطني حق مراقبة الحكومة عن طريق ملتمس الرقابة  و الذي يعتبر آلية فعالة بيد المجلس يمكنه من خلالها تنحية الحكومة من السلطة بمجرد تصويت ثلثي النواب على اللائحة في مقابل ذلك يكون للحكومة إجراء آخر خوله إياها الدستور وذل...
	أ/. معنى طلب التصويت بالثقة:
	o الحالة الأولى:
	o الحالة الثانية :
	o الحالة الثالثة:
	ب/. سبب ربط الثقة بيان السياسة العامة



