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 ةـدمــالمق
يرتكز أساس التنظػم  الإدارم   الػلكؿ ايلي ػل  نػا يظػارك اةروزيػل كاللبرروزيػلبم ابةػا ه ا ػل ك بػ  
لعةنل كاحلة لا  ل رن الجةع  منبةابم وػك تتققػا الاعالمػل الإداريػلبم ااةروزيػل تعػا حظػر اللإدماػل الإداريػل   

ل  العاصةلبم أرا اللبرروزيل ابك  نا العكس رن ذلػ  تتػتل ك يقػز  ػز  رػن صػلبحمات يل الأ بزة اةروزي
التػػن ل اةروزيػػل لظػػاص أدػػياص خداريػػل أاػػرلبم كىػػلإ رػػا ينتػػر  نػػو يطػػلإ  سػػن ات أاػػرل  ػػ  سػػن ل اللكلػػل 
و تمنػػػ  حريػػػل اقػػػاذ القػػػرار كىػػػلإ رػػػا  ػػػلجت  نػػػو اتنػػػت اللسػػػات  الجزانريػػػل   الجةا ػػػات الإ نمةمػػػل  ك ػػػلج  نػػػ

المحنمػػػػػل افيتػػػػػلة   وػػػػػز رػػػػػن ال نليػػػػػل كاللإلايػػػػػلبم االأصػػػػػز العػػػػػاـ يقت ػػػػػك أف  تالخ ػػػػػاب التماسػػػػػك  الجةا ػػػػػا
الجةا ػػػات المحنمػػػل  نػػػل ر ادػػػر ا لااتظاصػػػا ا أف تتةتػػػع  نػػػلإع رػػػن الاسػػػتقلبؿ الػػػ م يعتػػػلج الأسػػػاس لنظػػػاـ 

 اللبرروزيل الإداريلبم بحمث خذا ايتاا اقلت ى ه الأا ة رقلإرا ا الأساسمل.
 كالتؤاؿ الجلير  ال رح   ى ا اةقاـ ىلإ راذا يعا  استقلبؿ الهمئات المحنمل؟  

اناػػا اسػػتقلبؿ يعػػا التقػػرر كالخػػركج رػػن القمػػل كىنػػاؾ رػػن ا تػػلج أف الاسػػتقلبؿ  ػػ    ال لايػػل أف 
د ػػا كرػػارس يكػػلإف لنبمئػػل المحنمػػل ديظػػمتبا القايلإيمػػل اةتةمػػزةبم وةػػا يعػػا ك ػػلإد ع ػػز لهػػ ه الهمئػػل يعػػلج  ػػن خرا

اةيتناػػل اةتعنقػػل  تػػكاف اللإحػػلة المحنمػػلبم كىػػ ا حتػػ  الػػلوتلإر اةػػل أيػػس  اسػػ بم ك التػػا   تالااتظاصػػا
يتققا استقلبؿ الجةا ات المحنمل  ن طريا رنح الطيظمل اةعنلإيل القايلإيمل لنلإحلات المحنمل خرا  القػايلإف أك 

لا يتأتا  لكره خلا  استقلبؿ ع نمو كرن ىنػا  ؿالاستقلب اللستلإر ذاتو كرا يترت  رن يتانج  نمبا خلا أف ى ا 
 ت لإر رطكنل ومامل تحقما ى ا الاستقلبؿ.

ك نمػػو اعلإارػػز رظػػاىر الاسػػتقلبؿ تتحػػ  رػػن ررحنػػل خم أاػػرل كرػػن يظػػاـ خم  اػػر كرػػن  تةػػع  اػػر 
  علإارز  لة:  كلأف تحليل حت  كر ةلإف الاستقلبؿ المحنك يتعنا   نهايل الأرر  نمل اللكلل اةتأثرة

 رلل ت لإر ايتطار كسانز الاتظاؿ    اةراوز كالإ نم . :تقنية -
 الإرادة التماسمل    تط اللبرروزيل كاحتراربا. :سياسية -
تلإزيع الأ  ا     اللكلل كالجةا ات المحنمل لظاص ى ه أك تن  خلا أف ذل  لا يعا  :مالية -

 ا ة اقط لتققما أ  انبا.اياظالها  ن اللكلل كأنها ك لت ى ه الأ
يظز الظراع  طأف ي ا و كحلكده  انةا  -ال م ىلإ يتبي   افياؿ الإدارم اقط-ى ا الاستقلبؿ

اللا   خم تظنماو  ن طريا خ ارل ر ا ل اعالل  نا  - نا أدله    أيظار د   سن ل الإدارة اةروزيل
ين  ترؾ حريل اولج لتن  الأدياص لا سمةا المحنملبم الأدياص اللبرروزيل. كأيظار درقراطمل الإدارة لنةناد

 كاست عاد أم ر ا ل  نا أيط تبا أك  نا الأ ز التظنمت رنبا خم أ ظا حل.
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ك  دز ى ا الظراع ي قا ال قث رنظ ا حلإؿ ي اؽ استقلبؿ تن  الأدياص أك  ع ارة أارل 
 حلإؿ حلكد ر ا ل التن ل اةروزيل لها.

لإصػانمل  ةلإ ػل رػن العناصػر اةيتناػل رػن ذلػ  أف ك لإدىػا رػرت ط  لإ ػلإد ك نا ذل  اإف لنر ا ػل ال 
 لمػابمر  ك ػلت التتنتػنمل  الػت تتقػرؾ تنقانمػا ك يص  ايلإني يقت ك ذل  كىلإ رارمزىا  ن الر ا ل الرناسػمل  

خ ػراز كلػلإ  اةروزيل الإداريل   ى ا افياؿ دبرت نماذج لنر ا ل اللإصػانمل الالنمزمبمالاريتػك ك  رػاينك سػنقاكؿ
  ظلإرة رلإ زة  ظةات وز نملإذج .

 الانجليزي وقد مر بمرحلتين: -1
ااػػك صػػلإرتو الأكم وايػػع الجةا ػػات المحنمػػل تتةتػػع  اسػػتقلبؿ كاسػػع خزا  التػػن ل اةروزيػػل الػػت لا تقػػلـإ 

رات خلا  إدراؼ اامت  نا أ ةاؿ تن  الجةا ات اإذا را است نمنا حا التن ل اةروزيل   طن  خلحا  القرا
المحنمػػل الظػػادرة اػػاكزا لقػػايلإف ااتظاصػػبا كذلػػ   ا ت ػػاره ر ا ػػل   ػػانمل اػػاف ر ا ػػل التػػن ل اةروزيػػل الإداريػػل لا 
تكاد تتتاكز صلإرة كاحلةبمكىك خ ػرا ات التاتػما الػلكرم الػت  ػلؼ خم الت  مػع رػن رػلل أدا  الخػلرات 

 ةروزيل لنلإحلات المحنمل .ك نا ضلإ  ذل  التعزيز تحلد اةعلإيل الت ستقلربا الإدارة ا
خلا ايػػو رنػػ  أكاسػػط القػػرف التاسػػع  طػػر دػػبل ىػػ ا الأسػػنلإب ترا عػػا لظػػاص اةروزيػػل عػػا أدل  ظػػلإرة 

 رنقلإدل خم قامض در ل الاستقلبؿ المحنكبم ك ةلإرا يتتنا ى ا الترا ع   ثلبث اتلإيات :
ل رػن الجةا ػات المحنمػل خم خيطا  ىمئات حكلإرمل رتيظظل رن أ ػز تحلإيػز  عػض اةبػاـ الإداريػ -أ

 التن ل اةروزيل.
دبلإر كصايل  ري ل  ن اةابلـإ اللجي اني  ن طريػا رػنح سػن ات اتناػل لنػلإزارة  نػا الجةا ػات  -ب       

 لالمحنمػل ر ػز النػلإانح اللإزاريػل اةاركضػل  نػا الجةا ػػات المحنمػل وتػن ل التظػليا اللبحقػل  نػا الأ ةػاؿبم سػػن 
 أ بزة لنتاتما اةا  كالتقا.  ةل القرار المحنك أراـ اللإزيربم خيطاااص لاينلإؿبم خركايم

اةتا لات الت تمنقبا اللكلل كالت ازدادت ككصنع خم  أماوتةاؿ الر ا ل الإداريل  ر ا ل اةنقل  -ج      
  را ات تحل رن الاستقلبؿ المحنك .( رن جمنل رلإارد اةمزايمات المحنمل أك وز ى ه الإ41النظت تقري ا )

 النموذج الفرنسي ىو الآخر مر بمرحلتين:-2
أك رػػا يعػػرؼ  ػػالنةلإذج التقنمػػلم ا ػػلب  ػػن ا ػػلإع  ػػرارات الجةا ػػات المحنمػػل  المرحلــة الولــ : -أ

لن عن الق انك ابك ق ع و ل  لر ا ل خداريل دليلة تمارسبا التن ل اةروزيل كتطةز ى ه الر ا ل الأ  ػا  
رن حمث الإيقاؼبم الإ ظا  كحز لنةتػالس اةنتي ػلبم ك نػا رتػتلإل الأ ةػاؿ تتةتػع التػن ل اةروزيػل  ةنػل 
رػػن التػػن ات اعنبػػا   نهايػػل الأرػػر لػػمس اقػػط دػػريكا لنةتةلإ ػػات المحنمػػل   تتػػم  الطػػؤكف كخنمػػا أي ػػا   

 ا بم اينلإؿبم اللإصايل التقنمل.رروز أ لإل رن افيالس اةعمنل كيظبر ذل  رن البؿ تقنمات التظليابم الإلح
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ك نمل  ظلإر اللإصايل الإداريل  عنػع الاسػتقلبؿ المحنػك حتػ  ىػ ه اةرحنػل رار ػا رػن اتػلإاه لظػاص 
ت عمػػل دػػ و ر نقػػل لنتػػن ل اةروزيػػل ىػػ ا رػػا أدل  الاقػػو خم ايتقػػاده كاة ال ػػل   ػػركرة ررا عػػل كتكػػريس ايريػػل 

اةتعنػا بحقػلإؽ كحريػات  1982رػارس 2تم ػا  نػا ذلػ  ت ػةن  ػايلإف الإداريل لنتةا ات المحنمل الاريتملبم كتر 
الجةا ػػات الإ نمةمػػل كخلحػػا  يظػػاـ اللإصػػايل الإداريػػل كالاستعاضػػل  نبػػا  نظػػاـ الر ا ػػل الق ػػانمل كىػػلإ رػػا يعػػرؼ 

  الاااه الجليل.
 : المرحلة الثانية:الاتجاه الجديد ويتسم بـ-ب

اضػل  نبػا  ر ا ػل   ػانمل خذ تعتػلج  ػرارات الجةا ػات المحنمػل خلحا  اللإصايل الإداريل كالاستع -        
يااػػ ة هتػػرد يطػػرىا أك ت نمحبػػا ك نػػا ع ػػز اللكلػػل النتػػلإ  خم الق ػػا  ل نػػ  الإلحػػا   نػػا أف ىػػ ا 

 ايا لا يقتظر اقط  نمو  ز ينعقل ح  للؤدياص ال  معمل كاةعنلإيل.

لير حتػا ات اةمزايمػل كالر ا ػل  نػا تتػم ىا خم خلحا  اللإصايل اةالمل كتحلإيز ااتظاص تقػ -        
الحػػػرؼ الجبلإيػػػل لنةقاسػػػ ل  عػػػلرا وايػػػع تقػػػلـإ  ػػػا التػػػن ل اةروزيػػػلبم كأاػػػ ا التيامػػػت رػػػن اللإصػػػايل 

 التقنمل.

ك نمػو ابػ ه أىػػ  النةػاذج الرنمتػمل لنر ا ػػل  نػا الجةا ػات المحنمػػل كتأاػ  الػلكؿ  ػػ ا النظػاـ أك  ػػ اؾ 
 ؼ خدار ا المحنمل.ت عا ةلل رلبنةتو لظرك 

كلكػػػلإف أف الإدارة المحنمػػػل تعتػػػلج ايعكاسػػػا كاضػػػقا لننظػػػاـ التػػػانل   الػػػ لبد  كػػػز  لإاي ػػػو سماسػػػمل أك 
رػن  اا تظاديل أك ا تةا مل أك ثقاامل اإف يمل اةطرع اااه الاستقلبؿ و ل  تتأثر  ػو تػأث ا  لإيػا سػن ما كخ ا مػ

كىػلإ الطػك  اةنةػلإس رػن اػلبؿ تت عنػا ةيتنػت الت ػلإرات الػت   ريػ  أك  عمػل كهيتنػت العلإارػز اةرت  ػل  ػوبم
 راتبا ال نليل الجزانريل  ا ت ارىا اعالل أساسا للاع  تنل التنةمل اللإطنمل كالػت رػن اةاػركض أف يق ػل  ػلايتبا 

 تكلإف  نا اةتتلإل المحنك.
كن أف ت ػلإر حػلإؿ ىػ ا كى ا را داعنا خم ااتمار ى ا اةلإضلإع كاللإ لإؼ  نل أى  الإدكالات الت ر

اةلإضلإع كةعرال رلل حريل ال نليات الجزانريل.   اقاذ  رارا ا أك  الأحرل در ل الاسػتقلبؿ الػ م تتةتػع  ػو 
ال نليػػػل الجزانريػػػل ااصػػػل كاف ىػػػ ه الأاػػػ ة  ػػػل  راػػػع تحمػػػ ات اتناػػػل  نػػػا رتػػػتلإل رمادينبػػػا اةيتناػػػل لهػػػ ا 

رػػن اةلإضػػلإ ات كلتقنمػػز ىػػ ا اةلإضػػلإع كالإةػػاـ  ةمػػع  لإاي ػػو ايظػػ ع دراسػػتنا  نػػا ىػػ ا اةلإضػػلإع دكف  ػػ ه 
اقػػل اسػػتعةننا اةػػنبج التػػاريك التقنمنػػك لػػ ل  ك اسػػتنادا ةػػا سػػ ا  ماياتػػو ت ػػرح لػػلينا خدػػكالات  ػػلة  ونبػػا 
تحػػلـإ حػػلإؿ ي ػػاؽ الاسػػتقلبؿ الػػ م تتةتػػع  ػػو ال نليػػل الجزانريػػل لأيػػو رػػن اةعػػركؼ أف الجزانػػر  راػػع اػػترة زرنمػػل 

ع  الأحاديػػل ايز مػػل اةػػن ال ػػػليبك أف ىػػ ا اللإضػػع لػػو ايعكاسػػات  نػػػا اسػػتقلبؿ ال نليػػل ااصػػل رػػػع اتتػػة
 رلل تم اتمل ي اؽ الاستقلبؿ ال نلم   ى ه الاترة ؟ أمك لإد كسانز اتنال لعةنمل الر ا ل اإم 



 المقــــدمـة                                                                                                       

4 

 

 تالت ػػػللاقػػلإلات ك ايز مػػل يظػػرا ةيتنػػت الت ك وةػػا  راػػع الجزانػػر الأحاديػػل ايز مػػل ت نػػع كورسػػػع التعلديػػل
العةمقل الت  راتبابم اةا رظ  ك رلل استقلبؿ ال نليل   الجزانر   ىػ ه الاػترة الزرنمػل ؟ ىػ ه الإدػكالات 
ك   ىػػػا الػػػت لا ركػػػن خثار ػػػا حػػػلإؿ ىػػػ ا اةلإضػػػلإع الػػػت سػػػتقاكؿ الإ ا ػػػل  نبػػػا أك  ػػػن القنمػػػز رنبػػػا ك  ػػػن 

 تتكلإف رن اظن :ا ل  م ايتنيع رنو رئ ى ا اةلإضلإع الالأسئنل الت تت ادر   ذىن  ا
مل التماسرن البؿ الر ا ل ي اؽ استقلبلمل ال نليل   ز التعلديل التماسمل يتقلث امو  ن ل الولـالفص

ل ـالفصى ه الاترةبمارا ليل   ػ نا ال ن اةةارسػل لػانمػالر ا ل اللإص  نا ال نليل   الجزانربمكو ا
يلإضح  لخاتمةبمك  الأا  يظز التعلديل التماسمل  الجزانر  عل   نليلاستقلبلمل ال الثاني،فسنتناول فيو

 امبا أى  النتانج اةتلإصنل رن ى ه اللراسل.
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 الفــصل الوّل 
  نطاق استقلاليـة البلديـة في الجزائـر قبل التّعدديـة الحـزبيـة 

 
ػػو رػػن اةتػػتقري  نمػػػو أفي الجزانػػػر ك عػػل يمنبػػا الاسػػتقلب ؿ سػػنكع أسػػنلإب الأحاديػػل ايز مػػل  ت نيمبػػا التيلإ ي

بم كرن ال ليبك أفي أمي سماسل تتي عبػا أمي دكلػل ربةػا وايػع ط معتبػا لهػا  ثػار كايعكاسػات دػ ي   الادتراوك
رمادين اتنال. كلكلإف أفي ال نليل  ز  لا يتتزيأ رن ومايػات الليكلػل اػإفي سماسػتبا تتػأثير  ػالمحمط العػاـ ك اصيػل 

رتألل استقلبلمتبا ال نليل كالت تتقػليد ي ا بػا هػلل اتيتػا با أك ضػما الري ػػا ل اةاركضػل  نمبػا رػن طػرؼ   
التين ل اةروزيل.

1  
ػػػؤاؿ الجػػػلير  ػػػال يرح   ىػػػ ا اةقػػػاـ ىػػػػلإ رػػػا ىػػػك اللإسػػػانز اةيتناػػػل العةنمػػػػل لنري ا ػػػل  نػػػا  ك نمػػػو االتي

 ه الر ا ل  نا ال نليل   الجزانر   ضز الأحاديل التماسمل ؟الجةا ات المحنميػل كخم أم رلل يت  اتمل ى 
كللئ ا ل  نا ى ا الإدكاؿ تتتتل  تناكلنػا ة ق ػ    اظػننا ىػ ا حمػث يتنػاكؿ   اة قػث الأكؿ 
رنو الر ا ل التماسمل  نك ال نليل   الجزانر   ز التعلديل التماسػمل كالػ م  ػلكره ينقتػ  خ  ر ن ػ  يعػا    

  الأكؿ  لب ػػل ايػػزب اللإاحػػل  ػػأ بزة ال نليػػل كاة نػػ  ال ػػاني يتقػػليث حػػلإؿ رظػػاىر الر ا ػػل التماسػػمل اة نػػ
 كتقممةبا.

أرػػا اة قػػث ال ػػاني رػػن اظػػننا ىػػ ا انت ػػرؽ خ  الري ا ػػل اللإصػػانمل  نػػا ال نليػػل   الجزانػػر   ػػز التعلديػػل 
  اة ن  الأكؿ  نا الري ا ػل اللإصػانمل التماسمل كال م  لكره ىلإ ا ار ينقت  خ  ر ن   كو ل  يتقلث 

   الهمئل التلاكلمل لن نليل بم كاة ن  ال اني يتكن   نا الر ا ل  نا افينس التنام م ال نػػلم. 
 

 
 
 
 

 
                                                 

1
يؼٓد انؼهٕو انمإٍََح ٔالإدارٌح تانًزكش انجايؼً  ،ياجسرٍز يذكّزج ،اسرملانٍح انجًاػاخ انًحهٍحّ فً انجشائز ،ثاترً تٕحـاَح  

 112ص  ، 2006/  2005 ،لسى انحمٕق،تـسؼٍــدج 
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 المبــحـث الوّل
 الرّقـابة السّـياسيـة عل  البلديـة في الجزائـر قبل التّعدّدية السّياسيـة

 
ػػػػا اتػػػػمل حقمقػػػػك لنةقنميػػػػات الجزانريػػػػػل  ا ت ارىػػػػا الخنميػػػػل لادػػػػ ي أفي لن نليػػػػل أ ميػػػػػل   ظػػػػػلإل ذلػػػػ  أنهي

 الأساسمل   اللبيرػروزيل الإ نمةمل لنتػزانر بم كى ا را أويلتو اةلإاثما الجزانريػل. 
ال م  ا  رقت تان رن رم اؽ  1962.1  اترة را  عل الاستقلبؿ ر ادرة وةم اؽ طرا نس    لإاف 

ال م  ل رر عمتو التياريمل    ماف أكيؿ يلإاةلج ال م ت نيػػا اكػػرة الليكلػل الليرقراطمػػل  ـ 1956الظيلإراـ لتنل 
 وبلؼ رن أىلاؼ ايزب العاريل كاةت يرة ػ رم اؽ الظيلإراـ.  

لني لإط العري ل لنةتار ال يلإرم خذ أ نن  ػن  نػس رنتيػ  رػن طػرؼ سػكياف القػرل   ػز الػ يورل 
ػػػػنلإيل ال يايمػػػػػل لن يػػػػػلإرة ـ  كرم ػػػػاؽ الجزانػػػػر لتػػػػنل  1962كىػػػػلإ رػػػػا تمي تأومػػػػله   رم ػػػػاؽ طػػػػرا نس    ػػػػلإاف2 التي

ـ ال م أ لل اىتةاران كاضقان لنػ نليل خذ ا تلجىػا  ا ػلة التينظمػػ  التيماسػك كالا تظػادم كالا تةػا ك 1964
ػػػل  نػػػا ضػػػركرة خ  ػػػا  الجةا ػػػات المحنميػػػل  سػػػن ات كدمامػػػػل بم ا الإضػػػاال خم  اللإدػػػانت   الػػػ لبد بم وةػػػا أوي

ػػػػن ات الػػػػت تتػػػػةح لهػػػػا  تلإ مػػػػو التي ػػػػلإير  الإداريػػػػل كالا تةا مػػػػل كال يقاامػػػػػل اػػػػإفي ال نلييػػػػل  ػػػػ  أف تتةتيػػػػػع  التي
الا تظادم بم وةا لها أف تتتيلـ الجز  ال م تحقيقو   خدػ اع ايا ػات المحنميػل.

ـ 1965ك  أكانػز  ػلإاف  3
بم كىػلإ ه ا ػل تنظػم   ليػل لن نليػػل بم كرػن الأىػلاؼ الػت  أ لي اةكت  التيماسك لنقزب دركط الإدارة المحنميػل
ـ التيػاريك لإ ارػل كتػل م   نػا    ي ػاؽ  1965  ػلإاف 19ا تلجىا  نػس ال يػلإرة ذات أكللإيػل كت ػةينبا  مػاف 

 كخطار تنظم  سماسك  اـ بم كرلإضلإع خصلبح أ بزة ال نليل  ا ت ارىا تطكيز  باز القا لة   الأريل .
تمميػػز يطػػاط اةطػػركع  ػػلكر أساسػػك كيطػاط و ػػ  الػػ م تػػلإلاه ايػػزب   خي ػػاح رػػا  ـ1966ك   ػاـ 

ت ػػػةينو ىػػػ ا اةطػػػركع ك  ىػػػ ا افيػػػاؿ  ػػػل أصػػػلر ايػػػزب وتميػػػ   عنػػػلإاف  التينظػػػم  الجليػػػل لن نليػػػل  رت ػػػةينان 
 الإصلبحات التيماسمل.
نليػػػػل كتحليػػػػل ر ادنبػػػػا  ـ رأل  نػػػػس ال يػػػػلإرة خ  ػػػػا  القمةػػػػل ايقمقمػػػػل ةؤسيتػػػػل ال  1966ك  أوتػػػػلإ ر 

 الأساسمل   اةم اؽ ال م صادؽ  نمو ) رم اؽ ال نليػل (
                                                 

1
و تؼُٕاٌ يإنفّاخ ثمافٍح  انُّظٕص الأساسٍح نجثٓح 1976ٔانثمّافح ، أٔخ  ج الإػلاورٔسا ٕراخيُش1962يٍثاق طزاتهس   

 39ص  62،  54انًزكشٌح نهرّٕجٍّ ط /  حانرحّزٌز انٕطًُ ، انهجُّ
2
 ع : يإنفّاخ ٔثائمٍح ،  76َشزج ٔسارج الإػلاو ٔانثمّافح أٔخ  56/08/20يٍثاق انظّٕياو  

 13ص، جُح انًزكشٌح نهرّٕجٍّ.ط: جزٌدج انُضّ. لسُطٍُح.انهّ انرحزٌز انٕطًُانُظّٕص الأساسٍح نجثٓح 
3
 الأساسٍح  نجثٓح انرحّزٌز انٕطًُ .ل.و.خ. انُظّٕص يإنفّاخ ٔثائمٍح، ٍػ 76َشزج ٔسارج الأػلاو ٔانثمّافح  64يٍثاق انجشائز  

 . 57ص  ،65/ 64ط: 
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 كله ا اةم اؽ أ ميل بم ابلإ يعتلج ػ يظران لحماب اةنا طات اللجةايمل ػ ه ا ل الأ ةاؿ  
 م ىػلإ  حمث  ا  امو ) اإييو كيظػران ةطػاروتبا   العةػز  ال يػلإرم الػ 1التيق  يل الت تلإضيح يظلإص القايلإف.

 وزي لا يتتزيأ اإفي ال نليل لها جممع الااتظاصات   جممع اةمادين  لكف 
 ك التيا   ر ع ى ه الأ ميل ك اصيل   رلإااقل  نس  مادة ال يلإرة  نا رم اؽ  2(. است نا 

 ككااػػػا  نمػػػو  نػػػس  مػػػادة ال يػػػلإرة   1966/12/20ال نليػػػػلبم كرلإااقػػػػل ايكلإرػػػل  نػػػا  ػػػايلإف ال نليػػػػل   
 اةت ةين خيطا  ال نليات كومامل تنظمةبا كتحليل صلبحما ا ثمي ط يا  67/01/08

ك ػػريؼ ىػػ ا القػػايلإف ال نليػػل كحػػليد ىمئا ػػا  81/07/04الظيػػادر   :  81 -09كتميػػ    القػػايلإف ر ػػ  : 
ل حمث ت نّي ـ هلإضلإع ال نلي 1963كااتظاصا ا ككدانابا كومامل عارسل الري ا ل  نمبا بم وةا اىت ي دستلإر 

ر لأ اللبيرػروزيػل بم كا تلج ال نليػل افيةلإ ل الإ نمةمػل التيماسمل كالإداريل كالا تظاديل كالا تةا مػل كالقا ليػل.
3  

وػػػريس التيماسػػػل اللبيرروزيػػػل  ػػػن طريػػػا افيػػػالس اةنتي ػػػل المحنميػػػل كىػػػ ا رػػػا  ػػػا    اةيػػػادة:   67كوػػػ ل  دسػػػتلإر 
 رنو.  2/36

لنيقػػاط القايلإيمػػػل يتي ػػح لنػػا أفي الجزانػػر  ػػل سػػنكع  عػػل الاسػػتقلبؿ    سماسػػتبا يظػػاـ كرػػن اػػلبؿ وػػزي ىػػ ه ا
ا ا تةلت  ايزب اللإاحل ػ حزب   بل التيقرير اللإطا ػ ) حزب ال يلإرة ( وةا أنهي

  نا اللبيرروزيل ونةط لنتينظم  الإدارم  عل اترة زرنمل بم اةا ىك العلب ل    ايزب اللإاحل 
 76ولإنها  ز  لا يتتزيأ رن ومايات الليكلػل  ا ت ػار أفي ىػ ا رػا سػار  نمػو اةم ػاؽ الػلإطا سػنل   كأ بزة ال نليل

 ؟ كرا ىك رظاىر الري ا ل التيماسمل اةةارسل  نمبابم كرا رلل لا  تبا ؟   86كال م أثرم   سنل 
 ػ ىػػ ا را سنتم   نو رن البؿ اةنبتمل ا تمػػػل: 

 

                                                 
1
 1983نثُاٌ  ،ٔانرّٕسٌغ  زاًَ ٔيكرثح انًدرسح نهطثّاػح ٔانُشّانكراب انهثُّ ر. دا 1ط  ،طانح فإاد ، يثادئ انمإٌَ الإداي انجشائً 

 .  150ص 

 . 11، ص   1966انرُّظٍى انجدٌد نهثهدٌح ، َشزج جثٓح انرحّزٌز انٕطًُ. ل . و . أٔخ  ،انًٍثاق انثهدي ، كرٍةّ تؼُٕاٌ 2

ٌدج زانج انشؼثٍح، حانجشائزٌح اندًٌمزاطٍ حدسرٕر انجًٕٓرٌ ، 1963أخ 28انًإرّخ فً :  63/316يٍ انمإٌَ رلى  9انًادّج  3

 870،ص30/08/1963،ترارٌد02انؼدد ، انزّسًٍح نهجًٕٓرٌح انجشائزٌح اندًٌّمزاطٍح انشّؼثٍح

   . 
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  المطلب الول
 زب الواحد بأجهزة البلديـةعلاقة الح

 
لقا ليػػل كاللإطنمػػل أ نػػا اةتػػتلإيات القماديػػل   افيػػاؿ التماسػػك ر ػػز حػػزب   بػػل التقريػػر الػػلإطا  ماونػػو ا  

كالإدارم ابػػلإ أىػػ ي  بػػاز لنتلإ مػػو كاةتا عػػل كالر ا ػػل كيػػؤدم  ةنػػو   تنتػػما رتكارػػز رػػع ايكلإرػػل. ك  ىػػلا 
) تتتتػػػل  مػػػادة الػػػ لبد   كحػػػلة القمػػػادة التماسػػػمل لنقػػػزب   نػػػا أفي  1979رػػػن دسػػػتلإر 98تػػػنص اةػػػادة 

كالليكلل. ك  خطار ى ه اللإحلة اإفي  مادة ايزب ىك الت تلإ يو التيماسل العارل لن لبد (.
1  

) يقلـإ التنظم  التماسػك لنػ لبد  نػك التكارػز  أف نك  رن اللستلإر –أي ا 101وةا تنص اةادة    
اللكلػػػل ( اقػػػزب   بػػػل التقريػػػر الػػػلإطا ىػػػلإ القػػػلإة ال لبنعمػػػل لقمػػػادة الطػػػع     اةبػػػاـ  ػػػ  ايػػػزب كأ بػػػزة

كتنظمةػو لتققمػا أىػلاؼ ال ػلإرة الادػتراومل   وااػل افيػالات . كرػارس ايػزب كاقػا لأحكػاـ القػايلإف ككدماػػل 
   2 اؽ اللإطا  لإاس ل ىمئاتو ك ن طريا افيالس اةنتي ل.مالر ا ل اةنظلإص  نمبا   اة

يتػ ما كذلػ  ةػا وايػع  نمػو العلب ػل  رتألل العلب ل    ايزب كاللكلل   اةم اؽ اللإطا  تةمز و ػ  اُظيع  
 ػػلإاف حمػػث احتنػػع رتألل:تطػػليل اللكلػػل: ركػػاف الظػػلارة   اةمػػلاي  النظػػرم  19رػػن  ػػلـ كضػػلإح رنػػ 

ك لا تمػػاز حػػلكد كالعةنػػك   اللإ ػػع الػػ م وػػاف يظػػم  ايػػزب امةػػا يتظػػز   نانػػو التنظمةػػك كدكره التماسػػ
الخ ػ . كيتمتػػل لػػ ل  اقػل وايػػع العلب ػػل  ػ  ايػػزب كاللكلػػل  ػلاة الاسػػتاتا  الطػػعبي   نػا اةم ػػاؽ الػػلإطا 

 تتةميز  أكللإيل كاضقل لنليكلل  نا ايػزب اتا  اةم اؽ اللإطا لمقليد العلب ل وةاينػػػك : 
 من حيث الاختصاص :  
ز أ بزة ايزب كاللكلل وز   ي اؽ ااتظاصاتو لتاػادم التػلااز. أولي اةم اؽ اللإطا  نا ضركرة أف تعة 

يػػػنص اةم ػػػاؽ  نػػػك ذلػػػ   قلإلػػػو: أف ااتظاصػػػات أ بػػػزة ايػػػزب كاللكلػػػل لا ركػػػن أف تتػػػلااز كتنػػػلرج   
 ع با الػ عض. لأف التنظػم  التماسػك لنػ لبد  ػان   نػا التكارػز   اةبػاـ  ػ  أ بػزة ايػزب كأ بػزة اللكلػل 

:3  

                                                 
1
 150ص  ،انًزجغ انساتك،طانح فإاد  
2
 150ص  ،انًزجغ َفسّ  
3
انًطثٕػاخ انجايؼٍح تٍ ػكٌُٕ  ،دٌٕاٌ  (1962-1980)جثٓح انرحزي انٕطًُ  انرطٕر انسٍاسً ٔانرُظًًٍ نحشب ،ػايز رذٍهح 

 (327-328ص )،انجشائز 
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يػل ك الهماوػز ك    اةؤستات ك الهمئػات الإدار  م اؽ اللإطا  نا ذل  لتاادم تلاز الظلبحماتك يؤول اة
لا  ػػػلإز  أيػػػل حػػاؿ رػػػن الأحػػلإاؿ أف جػػػز ايػػزب اػػػز الأ بػػػزة  (الهمئػػات ايز مػػػل بمك ىػػلإ رػػػا  ػػلجي  نػػػو  نظػػو 

 )الإداريل لأف ذل  يؤدم خم تمممع اةتؤكلمل  نا رتتلإل الإدارة 

ؽ رػػن اػػاطر ذلػػ  التػػلااز الػػ م  ػػل جػػلث  ػػ  ربػػاـ ايػػزب ك الإدارة ابػػلإ  الإضػػاال خم رػػا ك جػػ ر اةم ػػا
يؤدم خلمو رن تمممػع لنةتػؤكلمات  ػل يػؤدم ) خم الا ػراؼ امةػا يتعنػا  ابػ  دكر ايػزب الػ م ىػلإ   ػز وػز 

  1سماسك ك لمس خدارم(. دك 
 من حيــث المـــهام:

 لالإيليلإللإ مػوةػا  ػا    اةم ػاؽ دكرػان  نػا تعةمػا (   لإة طلبنعمل) رهحلد اةم اؽ اللإطا دكر ايزب  ا ت ا
   ي اؽ التلإ مبات المحلدة   اةم اؽ .

اللإسػػانز الػػت  ػػ   ي ػػ طبم ك جػػلد  اا بػػا ك الادػػتراوملوةػػا أف ايػػزب ) يقػػلـإ  رسػػ  ا ػػلإط  ةػػز ال ػػلإرة 
 تلإا ىا لل   رلإا ابا ك تأر  رت  ا خم الأراـ (

 كمامل تنقانمل  لا ركن تحقمقبا الادتراوكم اؽ خم القلإؿ  أف رباـ التنةمل التريعل ك  نا  افيتةع ك يتتنل اة
ك لا تتػػػت مع الأ بػػػزة الإداريػػػل كحػػػلىا أف ت ػػػ نع  ةػػػا بملأنهػػػا يتػػػاج  ةػػػز كاع تقػػػلـإ  ػػػو الجةػػػاى   إدػػػراؼ 

لدىا اةم ػاؽ   ايػزب  نظػو  نػا القمادة ال لإريل بمخذ لا ل رن ك لإد حرول سماسمل رنظةل ككاسعل الن ػاؽ جػ
يظز  لنً الجلكل خذا لم ينظ   ظلإرة اكةل ضةن حروػل سماسػمل كاسػعل الن ػاؽ  الادتراوكأف  نا  افيتةع 

خلا أف اةم ػاؽ  نػلرا ايتقػز لتقليػل دكر اللكلػل حزب جبهـة التحريـر الـو ني بم ينط با حزب طلبنعك ىػلإ 
 الا تةػا كك  الا تظػادمرا ػ  ك يلإ ػو  ةػز اللكلػل   اةمػلاف اإيو  ػل أ ػز ذوػر ايػزب وتنظػم  سماسػك ي

....2 
 اةم اؽ  الات اةرا  ل   اتنت اةمادين ك يرل ضركرة خيطا  أ بزة لنةرا  ل  حلدي  -

 رن القةل خم القا لة. ك تتنل ى ه اةبةل خم اللكلل ك ذل   نظو  نا أف: تتنل اةرا  ل 
 ةيتنت خدارات اللكللبم ك تكلإف ونبا رن ر اؿ يتظالإف  الالتزاـ   نا أ بزة دانةل تكلإف تا عل

  3ك الكاا ة ك النزاىل .

                                                 
1
  328ص   ،انًزجغ انسّاتك ػايز رذٍهح، 
2
 328ص،انًزجغ َفسـّ 
3
 84. صانًٍثاق انٕطًُ، 
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تتػتلإ    مػاـ أاػراد ك رؤستػات رتيظظػل   الرقابـة الماليـة ك الرقابـة الفنيـة خذا ااترضنا أف ضركرات  -
سػملبم ك ىػلإ رػا لم لػله   خطار اللكلل اػإف الر ا ػل التماسػمل تم ػز خحػلل اةبػاـ الػت تقػلـإ  ػا الأحػزاب التما

ا ) تتػػتنل  نػػا رؤسيتػػات رنتي ػػل ػػػػاةم ػػاؽبم خذ ينتقػػز اةم ػػاؽ خم ايػػليث  ػػن الر ا ػػل الطػػع مل  نظػػو  نػػا أنهي 
ك الكاا ة كالنزاىل ك تمارس   خطار رنظ   ن طريا افيالس الطع مل  نػا  الالتزاـتتلإاير   أ  انبا  دركط 

ع مل لنلإلايػػات ك افيػػالس الطػػع مل ال نليػػل بموةػػا تمػػارس  ػػن طريػػا  ػػالس ااػػتلبؼ رتػػتلإيا ا أم افيػػالس الطػػ
( ك اةلبحػػػا أف دكر ايػػػزب لم يػػػأت خلاي  رضػػػا   تحليػػػل الجبػػػات ك  الادػػػتراوملالعةػػػاؿ ضػػػةن اةؤستػػػات 

  خطػارالهمئػات اةعنمػل  اةرا  ػل ك ىػلإ رػا ت  تػو الاقػرة التالمػل رػن اةم ػاؽ :ك ىكػ ا اػإف كدماػل اةرا  ػل تنػلرج  

اللكلػل  ك افيػالس ف تتكارز كسانز اةرا  ػل لنقػزب ك بمأم أ الادتراوملالتنظم  اةنتت  ال م تتت   و اللكلل 
 1.اةتاس  أستو ك أىلااوع ك تراثو ضل وز أدكاؿ التتاكز ك اةنتي ل  كمامل رتناسقل رن أ ز ك ايل افيتة

مػػاة دكف أف يع ػػك لنقػػزب رػػا ركنيػػو رػػن ىكػػ ا حػػلدي اةم ػػاؽ ربػػاـ اللكلػػل   اتنػػت  ػػالات اي -
ررا  ل اللكلل   خلاز ى ه اةباـ بمك ىلإ را  عز اللكلل تقلـإ  ػ ه اةبػاـ دكف أف تكػلإف ىنػاؾ ر ا ػل سماسػمل 
 نمبا رن   ز ايزب  الر   رن تأومل اةم ػاؽ  نػا أفي ايػزب ىػلإ القػلإة ال لبنعمػل لقمػادة الطػع  ك تنظمةػو 

ك ركننػا خر ػاع  ػػلـ الت ػرؽ لنقػزب أتنػا  ايػليع  ػػن  الادػتراوملأىػػلاؼ ال ػلإرة  رػن أ ػز اتػمل ك تحقمػا
ربػاـ اللكلػػل خم أفي اةم ػاؽ الػػلإطا وػاف  ػػل أوػل  نػػا أف تعةػز أ بػػزة اللكلػل ك ايػػزب   خطػارين رناظػػن  

اتػػػ ان بمك  لإسػػػانز اتناػػػل رػػػن أ ػػػز تحقمػػػا أىػػػلاؼ كاحػػػلة خلا أفي ذلػػػ  لا يعػػػل رقنعػػػان كلا ركػػػن أف يكػػػلإف ت
لأسػػ اب خ عػػاد ايػػزب  ػػن دكر الر ا ػػل بمأك الأىػػلاؼ الػػت تعةػػز اللكلػػل لتققمقبػػا    ػػاؿ اللرقراطمػػل ولكلػػل 

 . ادتراومل
كلا ركننا خ عاد ايزب رن رتألل ضةاف حقلإؽ اةلإاطن ككا  اتو   افيتةع ك ىلإ را ركننا ا ت اره يقظػان أك 

حتنيػػع امػػو اللكلػػل ركػػاف ازب   افيتةػػع بم ااػػك اللإ ػػع الػ م كر ايػػتقظػ ان   اةم ػػاؽ الػػلإطا امةػػا تتظػػز  ػل
الظلارة   اةم اؽ  نل حلي و  ن رباربا بم لا لل أفي اةم اؽ يلإ  أ مل اللكر ال م ينػاط  ػايزب وقانػل ك 
رلإ ػػػو   ررا  ػػػل الأ بػػػزة ك رؤستػػػات اللكلػػػل ك تلإ مببػػػا لإلػػػاز تنػػػ  الأىػػػلاؼ المحػػػلدة   اةم ػػػاؽ الػػػلإطا 

خفي را س ا يقلإديا خم طرح التيؤاؿ ا تػػك: را ىك ط معل العلب ات    ايزب كالليكلل    - 2لعةز الليكلػل .
 اةم اؽ اللإطنػك ؟ 

                                                 
1
 331ص ،انًزجغ انسّاتك ،ػايز رذٍـهح 
2
 . 331ص َفسّ،انًزجغ  
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تكارنمػل خذ  عػل أف يػنصي  نػا أف )  ػ جليد اةم ػاؽ العلب ػل  ػ  ايػزب كالليكلػل  نػا أسػاس  لب ػل   
احليل ايزب ( يؤويل أفي التينظم  التيماسك لن لبد ) ان   نػا التيكارػز يقلـإ النيظاـ الليستلإرم   الجزانر  نا ك 

   اةباـ    أ بزة ايزب كأ بزة الليكلل ( كي ع اةم اؽ أسس ذل  التيكارز امةػا ينك :
  . كحلة القمادة التيماسمل لنقزب كالليكلل 
  ة ايزب .خسناد رتؤكلمل رراوز ايػز كالعقل   الليكلل خم أرنا     ماد 
  . كحلة الهلؼ لعةز ايػزب كالليكلػل 
  . تاادم خحلبؿ ايزب ازي الليكلػل 
   تػػلإ ي اةناضػػن    ايػػزب ةناصػػ  اةتػػؤكلمل   الإدارةبم كىػػلإ رػػا ي ػػةن تػػأث  ايػػزب  نػػا الإدارة

  1 لإاس ل رناضنمو بم أك  لإاس ل ىمئاتو  نا اتنت رتتلإيا ا التينظمةمل .
 ؽ الػػلإطا  ػػل حػػليد العلب ػػل  ػػ  ايػػزب كالليكلػػل  نػػا ىػػ ه القا ػػلة ) التيكارػػز ( اػػإفي كخذا وػػاف اةم ػػا

بم الاظػز الأكيؿ 101خم  94ـ لم يزد  ن كضع را يػصي  نمو اةمػ اؽ   رلإاديه رن  1976دستلإر
) اللإدمال التيماسمػل ( امػةا يتيظز  طكز النيظاـ الليستلإرم كالتينظم  التيماسك 

2 
دػكز العلب ػات  اةػا ىػلإ لنقػػزببمـ  ل اي  ا  ن القايلإف الأساسػك 1979تمر ايزب ػ كخذا واف رؤ 

    ايزب كال نليػل   القايلإف الأساسك لنقزب ؟ 
بم كااصيػػػػل ال ػنليػػػػل  ػػػ  الهمئػػػات ايػػػػز مل كالإداريػػػػلػػػ ىػػػ ا رػػػا سػػػنت ريؽ خلمػػػو رػػػن اػػػػلبؿ رتألػػػل التيػنتمػػػػا        

 دراستنا. ا ت ارىا اػػلإر 
رػػػكايل رتةميػػزة    79ػػػ احتنيػػع رتألػػػل تحػػػليل العلب ػػػل  ػػ  ايػػػزب كالليكلػػل  عػػل رؤتػػػةر ايػػػزب . ينايػػػر       

ايطػػحالات اتنػػت الهمئػػات الػقػػػز مل الػػت وػػاف اةتػػؤكللإف يػػركف أييػػػو  عػػل اةؤتػػػةر الريا ػػع لم جػػلث خمي تحممػػػر   
رم كوػاف لا ػلي رػن خيػػتاد صػمحل  ليػلة لنعػػلب ل  ػ  اتنػت العػلب ات    ايػزب كالليكلل  نػا الظيػعمل النيظػ

اةؤسيتػات الإداريػل اةنتي ػل ااصيلبم كالهمئات ايػز مػل   اتنت اةتتلإيات.
3 

                                                 
1
 . 60ص   ،انًٍثاق انٕطًُ 
2
 . 332ص ،المرجع السّابق عامر ر خيـمة، 

3
 332ص   نفسو،المـرجع  
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ـ خلاي أييػػػػبا لم تػػػػكن   دكػػػػز 1980ػػػػ ك الري ػػػػ  رػػػن أفي رػػػػػتالس التيػنتمػػػػا وػػػػايع رلإ ػػػػػلإدة   ػػػػز سنػػػػل      
تتةػػػلبم كرػػا أحػػػلثو اةؤتػػػػةر الريا ػػػػع كاةؤتػػػػةر الاست ػنانػػػػك لنقػػػزب رػػن  لإايمػػػن كىماوػػػز تتممػػػرىا كتكػلإيػػػنبا رن

أو ػػر رن رنقيػل. تنظمةمل  ليلةأص قػع ضركرة ال قث  ن أدكػػاؿ 
1 

كضػركرة   نا ومامػػل 127بم  126بم  125ػ كخذا واف القايلإف الأساسك لنقػزب  ل يػصي   رػلإاديه 
 وةا يػػػنك :التيػنتمػػا كذل   

) خفي تنتػػػما النيطػػػػاط  ػػػ  أ بػػػزة ايػػػزب كالليكلػػػل اةكنيػػػػال  تنامػػػػ  سماسػػػل ايػػػػزب   خطػػػار :  125المـــادّة 
 ت  مػا اةمػػ اؽ اللإطػا أرػر حتػةك ين ػع رن اة ػلأ التيػماسػك ال م يقػ ك  لإحػلة القمادة   ال ػػلبد(. 

زيػػػػل ومامػػػات التينتمػػػػػا كاةرا  ػػػػل  نػػػا  ػػةمػػػػع اةتػػػتلإيات    ػػػػالات ) تػػػػقليد النيتنػػػػل اةروػ:  126المــــادّة 
 النيطػػاط اةيتػناػل (

ػػاؿ افيػػالس اةنتي ػػل بم كتنطمػػػ با كررا  تػػػبا.:  127المـــادّة  ) يقػػلـإ ايػػزب  تلإ مػػو  ةي
( ػ وػػػزي ذلػػ   قػػك   2

دكف سنػػل  1980ديتة ػػر  31بم  29ريخ : خم الليكرة الريا عل لنيتنػل اةػروزيػػل اةنعقػلة  تػا 1979رن سنػل 
ت  مقك لو خم أف أصلرت النيتنػل اةروزيػل لانقل تنظمةمػل   دػكز  ػػرار ) يت ػةين تنظػم  صػلبحمات  نػس 

 التينتما ال نػلم كاللإلانك ( 
 ػػػا    اةػػػادية الأكلػػػػا رنػػػو ) تعةػػػز ىمئػػػات ايػػػزب كالليكلػػػل  نػػػا ضػػػةاف تنتػػػما وارػػػز كاكػػػػ   نػػػا جممػػػع 

 نػا الخظػلإص  7ك  6تتلإيػات ( كدأف الأىلاؼ الت أيػطئع رن أ نبا  الس التينتمػا تحػليد اةػاديت   اة
 ذل  امةػا ينػػك :

) ت نع  الس التينتما ال نليل كاللإلانمػل  نا وزي النيطاطات ذات الظي حل التيماسمل كالا تظػاديل :  6المادّة 
 يل كاللإلايل ( كالا تةا مل كال يقاامػل الخاصيل  ال نل

) تعةػػػز  ػػػالس التينتمػػػػا ال نليػػػل كاللإلانمػػػل بم   خطػػػار الااتظاصػػػات اةيلإيلػػػل لهػػػا ط قػػػان ة ػػػادئ  : 7المـــادّة 
اةم ػػاؽ الػػلإطا بم كلػػلإانح اةؤتمػػػػرات بم ك ػػرارات النيتنػػل اةروزيػػل كايكلإرػػػل بم كتعنمةػػات الأرػػ  العػػاـ لنقػػػػزب بم 

لطيػركط ال يػركريل لإلػاح ا ي ػات التينةمػػػل ( كخذا اػلب  ػلي لنػا رػن كتتبر  نا احػتراـ القػلإاي  ك نػا ضػةاف ا
استيلبص البصل رن ىات  اةاديت  اإفي أكيؿ را يتتينص رنبا ىلإ أيينا نمنػح ايػزب أطُػران يظارمػل لتلإا ػله 

قاامػػػػل ا ػػػلبن  ػػػن   اةماديػػػػن ايملإيػػػل اةتيظػػػنل  ظػػػال ر ادػػػرة  ػػػاةلإاطن   حماتػػػػو الا تةا مػػػل كالا تظػػػاديل كال ي 

                                                 
1
 . 333ص ،المرجع نــفسـو 

2
 333عامر دخيمة. المرجع السّابق. ص  
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 1979ايماة التيماسمل الت جتكرىا ايػزب هقت ا رػا يػصي  نمػو اةم ػاؽ الػلإطا كرػا أ ػريه رػؤتم ايػزب سػنل 
  1ـ.

ػػػػ وةػػػا أث تػػػع التيتر ػػػل أفي  ػػػالس التينتػػػما  ػػػل أ  ػػػع لنقػػػزب دكره الاا ػػػز  نػػػا اةتػػػتلإل ال نػػػلم 
ر ا ال يال ل تعم  أرنػا  المحااظػات ياػلإذان كصػلبحمات كاسػعل   كاللإلانك ااصيل  عل خ رار النيتنل اةروزيػل   دك 

تعارنب  رع اللإلاية ال ين لمتلإا أ  ا ن   النيػتنل اةروزيل.
2  

 ـكيل مجالـس التّنسيـق البـلديـةكيفيـة تش
الس التينتػػما تطػػكيز  ػػ (رػػن القػػرار الظيػػػادر رػػن النيتنػػػل اةروزيػػػل   دكر ػػا الريا عػػل  نػػا أفي  8يظيػػع اةػػادية 

رػػن النيظػػاـ الػػلياانك لنقػػػزب(. ك نمػػو  80,79,78,77ال نليػػل كاللإلانمػػل بم كركات بػػا ط قػػان لأحكػػاـ اةػػلإاد 
 ااةلإاد تط  خم را يػػنك :

 :ت  نػس التيػنتمػا ال نلم رن ) يتألي :  77المـادة 
 ػ أر  القتػةل .

 ػ رنمس افينس الطيعبي ال نلم . 
 عبي اللإطػا .ػ ع يز الجما الطي 

 ػ أ  ا  ركتػ  القػتةػل .
 ػ أ  ا  افينس التينام م لنةتنس الطيعبي ال نلم .

 رتتلإل ال نليل . ػ رنتيقلإا أرنا  اةنظيةات الجةاى يل  نا
 كالا تةا مل كال يقاامػل الكلجل . اللإحلات الا تظاديل ػ رتؤكللإ
 تنتما يتأليت رن :) ينطأ دااز  نس التينتما ال نلم ركت  : 78المادّة 

 ػ ع يز الجما الطيعبي اللإطا ./ػ رنمس افينس الطيعبي ال نلم . /القتةػل.ػ أر   
 كط قان لقرار النيتنل اةروزيػل كلنظلإص القايلإف الأساسك اإفي تتم   الس التينتما يت ي وةا ينك: 

رػػن أحػل أ  ػا  ركتػػ  التينتػما ونيةػػا  ػػالس التينتػما ك لإ ػان رػػرية   الطيػبر ك  نػ   اتةػع) : 23المـادّة 
 ا ت ع ال يركرة ذل .(
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) يتلإمي أر  القتػةل رناسػل ا تةا ػات  نػس التينتػما ال نػلم كيػترأس أرػ  المحااظػل التينتػما :  24المادة 
 اللإلانك ( 

مػػز ك ط قػػان ةػػا  ػػا ت  ػػو يظػػلإص القػػايلإف الأساسػػك ك  ػػرار النيتنػػل اةروزيػػل اػػإف  نػػس التنتػػما ال نػػلم ج -
 الق ايا الت يتع ر حنيبا   اةتتلإل ال نلم خم  نس التنتما اللإلانك. 

ك ياػػس الطػػل  النتػػ ل فينػػس التنتػػما الػػلإلانك الػػ م  نمػػو أف جمػػز  نػػا الهمئػػات اةروزيػػل جممػػع الق ػػايا الػػت 
 يتع ير حنبا   رتتلإاه. 

 ػالس التنتػما ال نليػل ىػك أفي  ػالس خفي الخلبصل الت ركن استنتا با رػن اػلبؿ رلبحظاتنػا  نػا سػ   -
التنتػػما وأسػػنلإب كتنظػػم   ليػػلين يبػػلااف خم تلإحمػػل  ةػػز ايػػزب ك الإدارة  ك عػػز اةتػػؤكلمل جما مػػل   

ركن ايػػزب رػػن داػػلإؿ اةمػػلاف المحنػػك ك رتا عػػل ت  مقػػو. كىػػلإ رػػا  نػػا اةتػػتلإل اقػػاذهرراحػػز صػػنع القػػرار ك 
حمػاة اةػلإاطن   عػل أف وػاف دكره رقتظػران  نػا التع ئػل ك التيتنمػل  عمػلان كال قػا     الا تةا كك  الا تظادم

 1 ن رظلر القرار الإدارم ال م وايع تحتكره الهمئات الإداريل.
ػػػ خلاي أفي التيػػؤاؿ الػػ م ي ػػرح ياتػػو المػػلـإ  عػػل التيتر ػػل القظػػ ة الػػت   عتبػػا  ػػالس التينتػػما ىػػػلإ : خم أمي  

قمػػػا الحايػػػات كالأىػػػلاؼ اةنتظػػػرة رنبػػػا ؟ كرػػػا ىػػػك اةعلإي ػػػات الػػػت تعترضػػػبا  ىػػػ ه افيػػػالس تح لاسػػػت ا  رػػػلل
 وأسنلإب  ليػل ؟ 

ػ خفي اعالمل ى ه افيػالس رػا زالػع تػتقكي  امبػا يلإ مػل التريوم ػل اةلإ ػلإدة  نػا اةتػتلإي  : الإدارم كايػز  رػن 
ريػػ  بم خذ أييػػو يػػادران رػػا ت ػػرح رتػػألل  بػػل كط معػػل العلب ػػل الطييظػػمل  ػػ  اةتػػؤكل  ايػػز م  كاةتػػؤكل  الإدا

 لـ الاب  اةلإحيل لننيظػلإص اةنظيةل فيالس التينتما كومامل تتم ىا
2. 

ػ االخلباات أك ضػعت الايتػتاـ  ػ  أرػ  القتػةل  ظػاتو رنػمس فينػس التينتػما رػن  بػل بم كرنػمس افينػس 
 سػػ  رػػلاكلات افينػػس الطيػػعبي رػػن  بػػلالطيػػعبي ال نػػلم الػػ م لم يتعػػلإيد  ػػن سػػ  أسػػنلإب العةػػز الجليػػل   

التينتػما  هتنػسأارل بمو  ان را وايع ىػك التيػ   الرينمتػك   الخلباػات الػت تحػلي رػن اعالمػػل الػليكر اةنػلإط 
 ال نلم 

ػػ كياػس اللإضػع تقري ػػان ركننػا رلبحظتػو  نػا رتػػتلإل  ػالس التينتػما اللإلانمػل أريػػا اةعلإي ػات الػت رػا زالػػع 
س التينتػػما ال نليػػػل كاللإلانمػػل رػػن النياحمػػل القايلإيمػػلبم ابػػك تنػػ  اةتة ينػػل   العلب ػػل الػػت تعػػترض سػػ   ػػال
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اعػػػز رػػػن الػػػلإلاة كردسػػػا  ال نػػػلييات ااضػػػع    تتػػػم  دػػػؤكف اللإلايػػػػات كال نػػػلييات لنلإصايػػػػلبم كىػػػلإ رػػػا 
ليػػػػل كاللإلانمػػػػل ـ لإ  ػػػػا   ػػػالس التينتػػػما ال ن1969يتػػتلإ   ررا عػػػل القايػػػػلإف ال نػػػلم الظيػػػادر سنػػػػل : 

 1الاعالمػل اللبيزرػل.
ػػػػ خضػػػاال خم ذلػػػ  اػػػإفي  ميػػػاب تعنمةػػػات رنزرػػػل لت  مػػػا الهمئػػػات كاةؤسيتػػػػات الإداريػػػػل ةػػػا يظػػػلره  نػػػس 
التينتػػما رػػن  ػػرارات بم  ػػل وػػاف كرػػا زاؿ ر يػػز  انقػػان أرػػاـ تحقمػػا رػػا تظػػ لإا خلمػػو  ػػالس التينتػػما رػػن  عػػز 

 ةلإيان حقمقمل رملايمػل.اةتؤكلمل الجةا مل دكػلبن كر 
ػ ك الير   رن وزي ذل  اػإفي  ػالس التينتػما  ػل أ  ػع ايػزب    لب تػو  الليكلػل دكران  ػارزان يتناسػ  كرػا 

ـ  النيتػ ل ةكايػل كدكر 1980ـ بم كاةػؤتمر الاسػت نانك  ػلإاف 1979حليدتػو النيظػلإص اةن  قػل  ػن رػؤتمر 
مػػػاةبم  ا ت ػػاره ايػػزب القانػػػل وةػػا  ػػػا   نػػا لتػػػاف الأرمػػػن العػػاـ ايػػزب   افيتةػػع ك  اتػػػنت رماديػػػن اي

لنقػػػزب كرنػػػػمس الجةبلإريػػػػػل   أو ػػػر رػػػػن رناس ػػػػػل  ػػػن حلي ػػػػو  ػػػػن ايػػػػػزب كدكره   ايمػػػػاة الا تظاديػػػػػل 
  2لن لبد.

 مظاىـر الرّقـابة السّياسية وتقييـمها: المـطلب الثـّاني
لتيماسػمل كالإدارة   الػػليكؿ الريأيالمػػل ذات الأحػػزاب لقػل حنيػػع رطػػكنل العلب ػل  ػػ  التينظمةػػات ا

اةتعليدة  ن طريا را يتةيا  ه لأ حمياد الإدارة الت    أف تكػلإف  ػ  رتميتػل ك عمػلة  ػن الظيػرا ات 
 ايز مل لنلإصلإؿ خم ايك  كل ل  ك ع الاظز    اةؤسيتات التيماسمل كالإداريل.

زب اللإاحل اقػل حنيػع اةطػكنل  ػن طريػا الجةػع  ػ  اةؤسيتػات ػ أريا الليكؿ الادتراومل ذات اي
ػػػن ل ال يلإريػػػػل (الػػػت يبػػػمةن  نمبػػػا كيقلإدىػػػا ايػػػزب القػػػان   نػػػا ر ػػػلأ اةروزيػػػل  ت  مقػػػان لاكػػػرة ) كحػػػلة التي
الليرقراطملبم ااك الجزانر اقل حليدت اةلإاثما دكر ايػزب   التيلإ مػو كدكر الإدارة   التينامػ  امقتظػر دكر 

دارة  نا كضع التيماسات كاةي ي ات اةعلية رن   ز ايزب رلإضػع التينامػ  بحكػ  رػا تتػلإاير  نمػو رػن الإ
 ككسانز. خركايمات

كلا جػػػاي لنقػػػزب  ػػػل لإة التيلإ مػػػو اينػػػلإؿ اػػػزي الإدارة ابنػػػاؾ اظػػػز تػػػاـ  ػػػ  اةؤسيتػػػت  بم كتت نيػػػ  ربػػػاـ 
ػل لنقمنلإلػل دكف تحتيرىػا كهلإ ػا وةػا تت نيػ  القمػاـ ايزب   التيلإ مػو القماـ  تنطمط ىػ ه الأ بػزة الإداريػ
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ػػػل رػػػن رػػػلل ر ا قػػػل تنامػػػ  القػػػرارات للؤىػػػلاؼ التيماسػػػمل الػػػت ريبػػػا   ر ا ػػػل  نػػػا أ ةػػػاؿ الإدارة لنتيأوي
  1ايزب.

خفي العلب ػػل  ػػ  ايػػزب كالإدارة المحنميػػػل ػ  نػػليات ككلايػػات ػ وػػاف يأاػػ  دػػكز التيعػػاكف الػػ م يبػػلؼ   
يلإع رن الري ا ل التيماسمل اقل استيلـ اةم اؽ ال نلم كاللإلانك رظ نح الري ا ػل كلكنيبةػا أ ننػا الأصز خم 

( ك  حالػل الخػلبؼ ت نػس  تػةل ايػزب الأرػر الأسػرم   ياس اللإ ع  ن  ػلـ خركايمػل )اينػلإؿ كتلإ مػو
ل ع يػز الإدارة ػ الػلإا  ػ الػ م تتػلايز المحااظػل لػل خلاخم الهمئات ايز مل الأ نا رنبا ػالمحااظل ػ الت تمن  

لو كحله حاي تظقمح الأكضاع  ػن طريػا اسػتعةاؿ سػن تو اللإصػانمل بم كخلاي امقػاؿ الأرػر  نػا الأ بػزة 
 2اةروزيل.

 ػػالري   رػػن أفي رم ػػاؽ ال نليػػل  ػػل يػػصي  نػػا أفي النيما ػػل خلزارمػػل ركػػن لنقػػزب سػػق با رػػن النيانػػ  الػػ م يػػؤديم 
اه ال م  حليده ايزب اإفي النيظلإص الت لم ت  ي حاي ايزب   سق  ال يقل . ربةيتػو   الااي

ك نػػػا العةػػػلـإ بم اػػػإفي  لب ػػػل ايػػػزب  افيػػػالس الطيع مػػػػل وةػػػا صػػػلإير ا رلإاثمػػػا الإدارة المحنميػػػل ىػػػك  لب ػػػل تعػػػاكف 
دػػ كتنتػػما بم تتػػتتم  ة ػػلأ الاظػػز  ػػ  اةؤسيتػػات كتكػػاد تقتظػػر الري ا ػػل بم مقاتالتيماسػػمل  نػػا ررحنػػل التري

ىػػػػك  اقػػػػل  ػػػػا    رم ػػػػاؽ ال نليػػػػل أفي ) اللإسػػػػمنل ال ي معمػػػػل لنةرا  ػػػػل التيماسػػػػمل لنقػػػػزب  نػػػػا ىمئػػػػات ال نليػػػػل
الايتيا ات ( ك قمع ى ه العلب ل التيعاكيمل ح ي ررحنل را  عػل اةم ػاؽ الػلإطا  ػ  رقنينػػل بم انػمس ىنػاؾ زرػن 

كذلػػ  وػػاف   الجريػػلة الرييمػػػل  1968الجايػػر  25كاحػػل يقنينبػػا كىػػك تعنمةػػل رنػػمس   نػػس ال يػػلإرة  تػػاريخ : 
الػػت تاػػرض ) تنتػػمقان حقمقميػػان (  ػػ  ايػػزب كافيةلإ ػػل المحنميػػػل رػػن أ ػػز خرسػػا  لا  1966أ ريػػز  26 تػػاريخ 

واف لا لي رن  ػلبج ىػ ا اللإا ػع كضػ ط العلب ػل  ػ  الأ بػزة المحنميػل لنقػزب   1976رروزيل اعنمل كا تلا ن رن 
اىػات الرينمتػمل لتنظػم  التيػن ل كدكر وػزي ك  ا عل أف كضع اةم اؽ اللإطا كو ل  الليسػتلإر كالليكلل كل ل  الااي

ـ يػػػنصي  نػػػا أفي ) تنتػػػما  1979رػػػن أ بػػػزة ايػػػزب كالليكلػػػل بم  عػػػل ذلػػػ  صػػػلر القػػػايلإف الأساسػػػك سػػػنل 
ؽ الػػلإطا أرػػر حتةػػك النيطػػاط  ػػ  أ بػػزة ايػػزب كالليكلػػل اةكنياػػل  تنامػػ  سماسػػل ايػػزب   خطػػار ت  مػػا اةم ػػا

رػػػن القػػػايلإف  119كين ػػػع رػػػن ر ػػػلأ أساسػػػك الػػػ م يق ػػػك  لإحػػػلة القمػػػادة لنػػػ لبد ( كىػػػ ا رػػػا أ ريتػػػو اةػػػادية  
كونياػػع اةػػادية  1979ينػػاير  31ػ  27الأساسػػك لنقػػزب اةظػػادؽ  نمػػو رػػن   ػػز اةػػؤتمر الريا ػػع لنقػػزب   
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 تقليػػل ومامػػات كىماوػػز التينتػػما كاةرا  ػػل  نػػا رػػن رػػن ياػػس القػػايلإف النيتنػػل اةروزيػػػل لنقػػزب القمػػاـ  120
 1جممع اةتتلإيػات.

الأ بزة الت  ػ  أف تت ػاار  بلإدىػا لإ ارػل افيتةػع الادػتراوك كتنةمػل الػ لبد ا تظػادييان كا تةا ميػان كثقااميػانبم 
الس التينتػما ـ اةت ةين تنظم  صلبحمات   1981ك ل صلر  رار النيتنل اةروزيل لنقزب   دكر ا الريا عل 

ال نليػل كاللإلانمل بم ك ل ت نّي القرار   التيعنمةل الريناسمل بم كيتي ح رن القرار أفي ااتظاص ى ه افيالس ػ ااصيػل 
اللإلانمػػل ػ كاسػػػع كرتعػػػليد بم كيتةقػػػلإر حػػػلإؿ دراسػػػل اتنػػػت الق ػػػايا الا تظػػػاديل كالا تةا مػػػل كالتيماسمػػػػل   

تػػاكز ااتظاصػػا ا خم التيػػن ل اةروزيػػل ك نػػا الخظػػلإص تقمػػم  كتلإ مػػو اةن قػػل كخ ػػاد اينػػلإؿ لهػػا كت نػػس رػػا يت
 2كتنطمط افيالس الطيع مػل لن نليات كاللإلايات كو ل  ر ا ل الإدارات كاةؤسيتات كالهمئات الإداريػل.

 أريا اة ادئ الت أستنل خلمبا  ماـ  الس التينتما ابػػك :
  كا ي ا ا . خدراؾ القا لة   ت  ما سماسل التينةمػل 

  .تاادم الازدكا مل    أ بزة ايزب كالليكلل كتنتما أ ةالها ل نلإغ الهلؼ اللإاحل 

  . لـ تلاازبم تكارز أ بزة ايزب كالليكلل  

   . لـ  ػلإاز خحلبؿ أ بزة ايزب اػزي أ بزة الإدارة  

تػػػػؤكل  كع ينػػػػك ػػػػػ اسػػػػتتا ل لهػػػػ ه اة ػػػػادئ  ػػػػا ت تطػػػػكمنل  نػػػػس التينتػػػػما اتن ػػػػػل ت ػػػػ ي اتنػػػػت اة
 الق ا ات  نا اةتتلإل المحنيك  نا النيػقلإ التيػػالػك : 

 مجلس التّنسيق البلدي :
       3ػ رنمس افينس الطيعبي ال نلم./ػ أ  ا  ركت  القتةػل . /ػ أر  القتةل .

 رنتقك اةنظةات الجةاىريل  نا رتتلإل ال نليل.  -/أ  ا  افينس التناملم ال نلم.  - 
 ك  اللإحلات الا تظاديل ك الا تةا مل ك ال يقاامل الكلجل  نا رتتلإل ال نليل.  رتؤ  -
 ع ز الجما اللإطا. -

 يرأس افينس أر  القتةل ك  تةع ررة وز دبرين بمأك ونةا طن  ذل  أحل الأ  ا  
 أك ركت  افينس ك  نا ذل  يتةمز هتةلإ ل رن الخظانص :

                                                 
1
 109ص ،انًزجغ انسّاتك ،يسؼٕد شٍٕٓب 
2
 .114ص   َفسّ،انًزجغ  
3
 . 115ص، السابقالمرجع  ،وب همسعود شي 
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خدارة  (  ابػػػلإ وةػػػا كصػػػاتو التعنمةػػػل -الجػػػما الطػػػعبي-زب ػػػالر   رػػػن التطػػػكنمل اةيتناػػػل )  حػػػ .1
 ىمئل سماسمل  ماديل.  1939الرناسمل 

 ك يأا  ى ه الظال رن:
 ى ه الرناسل الت ت ةن سمادة ايزب ك تلإ مبو الأ ةاؿ دااز افينس.  –رناسل ع ز ايزب لو  -
  نا اتنت النطاطات ك رن ط معل ربارو الت لا تتعنا  التتم  الإدارم ك خنما تطرؼ  -

   رتتلإل ال نليات ك اللإلايات ك تنطم با ك تلإ مببا . 
 رن حمع ااتظاصات افينس ابك رتنلإ ل ك رتعلدة بمابك لا تقتظر  نا تلإ مو  .2

ك تنطػػػمط كر ا ػػػل افيػػػالس الطػػػع مل لن نػػػليات ك اللإلايػػػات  ػػػز كتطػػػةز أي ػػػان اتنػػػت أك ػػػو ايمػػػاة المحنمػػػل 
 الا تظاديل . التماسمل ك الا تةا مل ك 

 تراحػػػات ضػػػةن ااضػػػر اك  ع ػػػبا ا اػػػر تحلإلػػػو   دػػػكز  انكبم ع ػػػبا تتةتػػػع امػػػو  تػػػن ل القػػػرار النبػػػ
وةػػا أف  ع ػػبا لا ين ػػلإم  نػػا   1 نتػػات ك تقػػارير خم  تػػ  التنظػػم  اةروػػزم  ػػايزب ككزارة اللاانمػػل .

ت التنةمػل اللإطنمػل كالمحااظػل ا  ػا تنامػ رابلـإ الطؤكف المحنمل  قلر رػا لػو طػا ع  ػلإرك ر ػز التػبر  نػا 
  نا عتنكات اللكلل ك أي ان تنطمط ك ررا  ل  كرتا عل خلاز العةنمات الكلجل ذات الأ مل اللإطنمل . 

 ػالس التنتػما ال نليػل ك اللإلانمػػل ىػك ىمئػات لنتنتػػما المحنػك اةقا ػز لنتنتػػما اةروػزم النػاتج  ػػن  .3
 تةا ػػػات اللكريػػػل  ػػػ  الأرايػػػل اللانةػػػل كحػػػلة دػػػيص رنػػػمس اللكلػػػل كرتػػػؤكؿ ايػػػزب ك ػػػن الا

 لنيتنل اةروزيل لنقزب  أ تاربا اةيتنال ك أ  ا  ايكلإرلبم ك يتةح  لإ لإد  عض الأ  ا . 
وزيػػل  اسػػت عاد أم اسػػتقلبلمل أك   معػػل  ػػ   ػػالس ر    ػػالس التنتػػما رػػن  ػػ  رتػػؤك  الأدػػياص اللبير

 ل ك  تققما ر لأ اةروزيل التنتما ك التن ل اةروزيل التماسمل ك الإداري
 اللرقراطمل. 

 الس التنتما ىك التن ل العنماي  نا اةتتلإل المحنك بمخذ تعتػلج  رارا ػا سػاريل اةاعػلإؿ رػن تػاريخ  .4
ضػػػةن  اةتيػػػ ةاقاذىػػػابمك وػػػز   ػػػلإ رػػػن أ  ػػػا   افينػػػس رتػػػؤكؿ  ػػػن ت  مػػػا ىػػػ ه القػػػرارات 

 2.صلبحماتو ك  نمو أف يقلـ  رضان دكريان أراـ افينس 

                                                 
1
 116ص  ، نفسوالمرجع  

2
 117ص ،المرجع السّابق ،عود شيهوبمس 
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بم ا ػلبن  ػن ربػاـ التنتػما كالر ا ػل الػت رارسػػبا 1979يقػلـإ ايػزب رنػ  صػلكر القػايلإف الأساسػك سػنل 
 نػػا افيػػالس اةنتي ػػل  الادػػتراؾ ضػػةن  ػػالس التنتػػما ك يقػػلـإ ا ػػلبن  ػػن ذلػػ   ر ا ػػل أاػػرل رارسػػبا 

تػػةل ك  نػػا  نػػا رتػػتلإل ال نليػػل ركتػػ  الق  لإاسػػ ل ىمئاتػػو ذات تطػػكمز حػػز  ا ػػر ك ىػػ ه الهمئػػات
 رتتلإل اللإلايل لجنل المحااظل. 
تحمػػز القتػػةل  نػػا الهمئػػل الػػت تنمبػػا  ثبماػػإف ىنػػاؾ تػػلرج  ػػ  الهمئػػات بحمػػ ط قػػان ة ػػلأ اةروزيػػل اللرقراطمػػل
ا المحنػػك ك تحمػػز المحااظػػل الق ػػايا الػػت م نمبػػا حنبػػا   رتػػتلإل ىماوػػز التنتػػر ادػػرة   ػػايا الػػت تعػػ ر 
  1ل ىماوز التنتما خم اةكت  التماسك  لإصاو الر ا ل اةروزيل.يتع ر  نمبا حنبا   رتتلإ 

 
 

                                                 
 118ص   نفسو،المرجع  1
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 المبحث الثاّني 
 قبل التّعدّدية الحزبية الرّقـابة الوصائيـة عل  البلدية في الجزائر

 
ال نليل  ا ت ارىا كحلة لا رروزيل   التينظػم  الإدارم المحنيػك الجزانػرمبم ك ظػاتبا ىمئػل انميػل ااضػعل لر ا ػل 

ػا ر ا ػل داانمػل التين  ات العنما ) اللإا بم كزيػر اللياانمػل ( كاةتتتيػل   ر ا ػل كصػانمل ) ر ا ػل خداريػل ( اإنهي
ػػا تمػػارس رػػن طػػرؼ أ بػػزة خداريػػل  نػػا أ بػػزة خداريػػل خذا وػػاف دسػػتلإر  ػػا ذاتمػػل لأنهي  النيتػػ ل لػػلئدارة وةػػا أنهي

الأساسػملبم ابػك تتة يػز امةػا تمنكػو   ل  عز رن الري ا ل كدماػل رتةميػزة  ايػ  اللإدػانت الأاػرل 1976
ىػػ ه التيػػن ل اللإصػػانمل اةيتظيػػل رػػن سػػن ات اػػليدة  ايلإيػػان تمػػارس  نػػا الهمئػػات اللبيرروزيػػل ذا ػػا ك نػػا 
أ ةػػاؿ ىػػ ه الهمئػػات أمي  نػػا القػػرارات الػػت تظػػلرىا ىػػ ه التيػػن ل اللإصػػانمل اةيتظػػل  ػػل تكػػلإف بحتػػ  

صػػةل أك ع ينػػك التيػػن ل اةروزيػػل   الأ ػػالم  ك ػػل تكػػلإف لهمئػػات لا الأصػػز التيػػن ل الإداريػػل اةروزيػػل   العا
رروزيل  نما  نا ىمئات لا رروزيل أدنىبم وااتظاص افينس الطيػعبي لنلإلايػل هبةيػل الإدػراؼ كالري ا ػل  نػا 

 أ ةاؿ كيطاط افينس الطيعبي لن نليل . 
رن اسػتقلبؿ كذلػ   اللبرروزيلع را لنبمئات ك ماـ التين ل اللإصانمل اةيتظيل هبةيل اللإصايل لا يتعارض ر

 نا أساس أييو استقلبؿ يتبي كلمس ر نقان وةا  لرنابم كى ه الهمئات تظزي ر   استقلبلها  ز  لا يتتػزيأ 
رن الليكلل كارتلادات لهابم ى ا ا لبن  ػن أفي اللبيرروزيػل الإداريػل لا تعػا زكاؿ اللإحػلة الإداريػل كىػلإ الأرػر 

 1يل  نا الهمئات اللبيرروزيل.ر اللإصايل الإداال م يتتنزـ  ماـ 
كت ادر  بل اللإصايل ى ه اةبةيل رػن تنقػا  ياتػبا أك  نػا   نػا طنػ  رػن ذكم الطيػأف. كط قػان لأحكػاـ 

ػا تنظيػ   نػا الهمئػل التيلاكلمػل  09ػ  81اةعػليؿ كاةػتةي   القػايلإف  24ػ  67القػايلإف ال نػلم ػ الأرػر  اإنهي
 تينام م لن نليل كى ا را سنلر و امةا ينػػك :لن نليل ك نا افينس ال

 ـ المطلب الوّل : الرّقابة الوصائية عل  الهيئة التّداولية للبلدية 
ػا ق ػػع لر ا ػل التيػن ات العنمػػا  ػػ ال نليػل ولإحػلة لا رروزيػػل   التينظػم  الإدارم المحنيػك الجزانػػرم لا دػ ي أنهي

إفي الري ا ل اللإصانمل  نا الهمئل التيلاكلمػل لن نليػل تتة يػز   الري ا ػل سلإا  واف اللإا  أك كزير اللياانمل ك نمو ا
 2 نا افينس الطيعبي ال نلم كالري ا ل  نا الأ ةاؿ الظيادرة رنو.

                                                 
1
 100, 101ص  ،المرجع السّابق ،صالح فؤاد 
2
 166ص  1982،انجشائز ،دٌٕاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٍح ، 2ط  ، الإدارج انًحهٍحّ انًمارَح،حسٍٍ يظطفى حسٍٍ  
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كيظران لكػلإف أفي ال نليػل ااضػعل لنليكلػل  نػا اةتػتلإل اةػا  بم امكاػك أف يلبحػا ىنػا أفي الأرػلإاؿ المحنمػل  
 هتا لات كخ ايات الليكلل.  ترت ط حالمان  طكز كثما

خلاي أييو طاةا أفي ال نليات لا تتةتيع بحلي أدنى رن الاستقلبؿ اةا بم أمي رن اةػلإاد الخاصيػلبم  اػإفي اسػتقلبلها 
القايلإني ي قا دكنميان كاالميان رن اةعنّ.

1 
بي ال نػػلمبم كرػػلل كىػػ ا رػػا سػػنت ريؽ لػػو امةػػا ينػػك رػػن اػػلبؿ خ ػػراز الر ا ػػل اةةارسػػل  نػػا افينػػس الطيػػع 

 تأث ىا  نا الاستقلبؿ المحنيك :
تػو لا تتتػاكز دػبران كاحػلاذ كيناػ ي  قػرار كزيػر اللياانمػل الػ م الإيـقاف :  كيكلإف   حالػل الاسػتعتاؿ كرلي

يتػػتنل   تقريػػره خم تقريػػر كا  اللإلايػػل اةيػػتصي كاةعػػا كيطػػترط   ذلػػ  ػ  ػػرار الإيقػػاؼ ػ أف يكػػلإف 
 2رعنيلبن.

يػػت ي حػػزي افينػػس الطيػػعبي ال نػػلم هلإ ػػ  ررسػػلـإ ك  ىػػ ه ايالػػل لا ػػلي رػػن تعمػػ   نػػس  لحــلّ :ـ ا 2 
ػػػكايمل لن نليػػػل كذلػػػ  اػػػلبؿ  11خم  5رؤ ػػػع يتكػػػلإيف رػػػن  أييػػػاـ التيالمػػػل  10  ػػػلإان حتػػػ  الك ااػػػل التي

ة لا تتتػػاكز لنبايػػل افينػػس الطيػػعبي ال نػػلم الػػ م حػػزيبمكافينس اةؤ يػػع يكنيػػت  تتػػم  دػػؤكف ال نليػػل ةػػلي 
دبرين خم أف تنظي  الايتيا ات الجليلة     لإف ى ه اةلية كذل  حرصان  نا استقرار الأكضاع كس  
ػػػعبي  الأ ةػػػاؿ ك ػػػلـ تلإ يابػػػا وةػػػا تنتبػػػك ربػػػاـ افينػػػس اةؤ يػػػع  قػػػلإية القػػػايلإف هتػػػريد تنظػػػم  افينػػػس الطي

 الجليل. 
 عبي البلدي .الوصاية الممارسة عل  أعضاء المجلس الشّ : ثانيّاً 

كىػػك اللإصػػايا اةقػػرية  نػػا أ  ػػا  افينػػس الطيػػعبي ال نػػلم ديظػػميان كاػػلإز ىػػ ه الري ا ػػل  نػػا الأ  ػػا  رػػن 
اةعػػليؿ كاةػػتةي  كاةت ػػةين  ػػايلإف ال نليػػل كوػػزي   ػػلإ تحميػػ   ػػن  24ػ  97رػػن الأرػػر  90اػػلبؿ اةػػادية 

ع يػػؤديم خم تظػػريح الػػلإا   اسػػتقالتو خلاي الا تةا ػػات ثػػلبث رػػريات رتتالمػػل  ػػلكف رػػلجير يػػراه افينػػس رطػػرك 
 خذا طعن   ذل  البؿ  طرة أيياـ رن التي نمس أراـ المحكةل اةيتظيل. 

كوزي رنتي   نػلم يظػ ح  تػ   ك ػانع اوتطػاع  عػل ايتيا ػو   خحػلل ايػالات اةنظػلإص  نمبػا   
اةت ػػػةين  ػػػايلإف  1980أوتػػػلإ ر 25اةػػػؤيخ    08ػ  90رػػػن القػػػايلإف ر ػػػ  :  79ػ  77اةػػػاديت  : 

                                                 
1
ترارٌد  06،انؼدد  نهجًٕٓرٌح انجشائزٌح، انزّسًٍح انجزٌدج ،1967ٌُاٌز  08انًإرّخ فً  24ـ  67يٍ الأيز  120انًادّج  

   90ص  ، 67/01/08
2
 .السّابق الذّكر 24ـ  67من ذات الأمر  113المادّة  
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الايتيا ات ) حالات التينا  (  أك يظ ح   خحلل حالات  لـ الأىنمل التا  ل لظػال النيااػ  يقػاؿ 
  1رن يما تو هلإ    رار رن اللإا   عل استطارة  نس التينتما ال م يتتةع لنةنتي  اةعا.

تػمةان سػلإا  وػاف خاػلبلان هبةيتػو أك خضاال خم أفي وزي رنتي    افينس الطيػعبي ال نػلم يرتكػ  ا ػأ  
االال  زانمل تحلإؿ دكف رلإاصنل رباروبم ركن تلإ ماو  قػرار رعنيػز رػن الػلإا  رػلية لا تتتػاكز دػبران كركػن 
أف رليد راعلإؿ ى ا الإ را  خم ثلبثل أدبر   قرار رن كزير اللياانمل  نا   نا ا ػتراح يقليرػو الػلإا  رراقػان 

 تما اللإلانك . رأم ركت   نس التين
   أييو خذا تعريض خم رتا عل  زانمل يتتةري تلإ ماو ح ي تظلر الجبل الق انمل اةيتظيل  رارىا النيبػانك   

  2دأيو.
أريػا   حالػل الإ ظػا  الػت يتعػريض لهػا   ػلإ رػن أ  ػا  افينػس الطيػعبي ال نػلمبم اػإفي ىػ ا الأاػ   تةػع 

 تةع أثنا ىا خم الع لإ اةعا.ك لإ ان لإ لا  رأيو    نتل رحنقل يت
كيراػػع الػػلإا  رأم افينػػس رراقػػان هلبحظاتػػو خم كزيػػر اللياانمػػل  عػػل استطػػارة ركتػػ  التينتػػما الػػلإلانك كيػػت ي 

.  3الإ ظا  هلإ   ررسلـإ
 الفرع الثاّني 

 الرّقابة الوصائية عل  أعمال المجلس الشّعبي البلدي  
الػػت رؤدياىػػا أف يكػػلإف  اللبرروزيػػل  اةةارسػػل  نػػا أ ةػػاؿ الهمئػػات رػػن أىػػ ي أيػػلإاع الري ا ػػل اللإصػػانمل ىػػك تنػػ

ػػػػق  كالإحػػػػلبؿ اػػػػزي افيػػػػالس المحنميػػػػل   خ ػػػػرا   عػػػػض  ػػػػن ل اللإصػػػػانمل حػػػػاي التيظػػػػليا كالإلحػػػػا  كالتي لنتي
 التيظراات كىلإ را سنقاكؿ خ رازه امةا ينػػػك :

 التّصديق  أوّلًا:
ػا حػاي امتػلإ دػ و ر نػا سن ل التيظليا ىك خحلل الكمامات اةتقليرل  ان لنتلايز   الطيػؤكف المحنميػل خنهي  لي

ػا تػؤديم   نهايػػل الأرػر خم رػا يتػػةيا  ػالإدارة اةطػترول لنطيػػؤكف المحنميػل  ػ  التيػػن ل اةروزيػل كالتيػػن ل  خذ أنهي
 المحنميل.

                                                 
1
 114ص ،المرجع السّابق  ،ثابتي بوحانة  
2
ٍ،و  1981ٌٕنٍٕ  4انًٕافك نـ ،ِ  1401ريضاٌ  02ًإرّخ فً ،ان 09ـ  81يٍ انمإٌَ رلى  92انًادج    ًّ ذؼدٌم ٔذرًٍى  انًرض

 126،ص 27،انؼددانجزٌدج انزّسًٍح نهجًٕٓرٌح انجشائزٌح اندًٌّمزاطٍح انشّؼثٍح  ،انًرؼهكّ تانثهدٌح 24/ 67لى  ز رالأي
3
 .السّابق الذّكر  09ـ  81 رقم مكرّر من القانون 92المادّة  
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  ناػػػك التيظػػػليا خم أسػػػنلإب اريػػػل J-CHAPOMISAT ك نمػػػو ااػػػك التي  مػػػا العةنػػػك حتػػػ  رػػػا  ػػػريره
ػػن مل ابػػلإ يػػؤديم خم انػػا  ػػ و رػػن الرياظػػل اةتػػ قل أك الا تةػػاد بم كيتمتػػل لػػ ل  ك تػػ   يتانتػػو التي الطي
حالػػل رػػن الطيػػنز    ةػػز كسػػ  افيػػالس    ةػػز كسػػ  افيػػالس المحنمػػل الػػت لا تتقػػريؾ خلاي  نػػلرا تطػػعر 

رتػػ يقان هلإااقػػل التػػن ل اللإصػػمل  نمبػػا.
المحنػػك  اصػػل رػػع   قلبؿالاسػػتك ىػػلإ ي ػػما رػػن رتػػاحل ك ي ػػاؽ  1

و رة كتنلإع افيالات الت رتبا التظليا  ز أو ر رن ذل  اػإفي التظػليا  نػا أ ن مػل أ ةػاؿ التػن ات 
كيعػػػا ىػػػ ا الايػػػزلاؽ  ػػػاللإا ع  ػػػلإ الخ ػػػلإع التتنتػػػنك لنبمئػػػات  لاسػػػتقلبلهااللبرروزيػػػل يػػػؤدم للإضػػػع حػػػل 

  2التن ات اللإصمل. خماللبرروزيل 
 اكلات ك أ ةاؿ افينس الطعبي ال نلم رن حمث ا لإ با لنتبل العنما خم : ك ركن أف تنقت  اةل

 
خم   دار اللإلايػل ابػك خذان لا تحتػاجيلإرػان رػن تػاريخ خيػلا با  20 رػلاكلات تعتػلج يااػلة هتػرد رػركر  -1

 تظليا )اةلاكلات (
 رن الأرر. 107ادة م تظليا الجبل العنماي اةيتظل ك  ل ت ةنتبا اةخ تنام ىارلاكلات تحتاج    -2

تتنػػاكؿ اةلإاضػػمع  اةتيػػ ةاةعػػلؿ ك اةػػتة  ك اةت ػػةن  ػػايلإف ال نليػػل ك ىػػك أف تكػػلإف القػػرارات  24-67
 ا تمل : 

 اةمزايمل ك ايتا ات ك وز تحم    ال ران  ك الرسلـإ .  -
 يقز اةنكمل ك الأرلبؾ ك اة ادلات العقاريل . -
 القركض.  -
 ى  .  لد اةلإدا  ك أ لإر  -
  ػػػلإؿ الهمئػػػات كاللإصػػػايا اةقمػػػلة  التزارػػػات أك دػػػركط أك قظمظػػػات لاانػػػلة ال نليػػػل أك اةؤستػػػات أك  -

 اةظاص ال نليل . 
 ااضر اةزايلات ك اةنا ظات.  -
 وز رلاكلل ق ع لنتظليا هقت ا تطريع  ار.   -

                                                 
1
 36،صالمرجع السابق ،مسعود شيهوب 

2
 116ص  ،المرجع السابق،تايني بوحانة  
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أدػبر  3بمك ذلػ   اػلإات ع  ػل ااػض رػن حػلة ىػ ه الر ا ػل بم ػأف  عػز التظػليا ضػةنمان ر  نا أف اةط
رن تاريخ  خيلا با دار اللإلايل دكف صلكر التظليا رن اللإزير اةيتص بماإنها تعتػلج يااػلة ضػةنمان لاػلإات 

ك خفي اةػػلاكلات الػػت تت نػ  اةظػػاد ل  نمبػػا رػن الػػلإزير اةيػػتص أك هلإ ػ  ررسػػلـإ تظػػ ح يااػػلة  1اةػلة.
 2دبرين رن تاريخ خيلا با. بحك  القايلإف بمخذا لم يظلر أم  رار   دأنها البؿ

 ك ترتم ان  نا را س ا ركن تقرير النتانج القايلإيمل ا تمل:     
 راراتو   ز التظليا  نمبا رن طرؼ التن ل اللإصمل ك ذل   نا   ػ لا  لإز لنةتنس الطعبي ال نلم تنام1

التظػػرؼ الظػػادر  ػػن حمػػث حظػػلإؿ التظػػليا ك خلا وػػاف  خمىػػ ه القػػرارات يكػػلإف رلإ لإاػػان   أسػػاس أفي تنامػػ
 ال نليل رعم ان لعلـ اةطرك مل عا  لإز رعو ال عن  الإلحا  أراـ الق ا  الإدارم. 

ال نليػػل الػػت أصػػلرتو دكف   ىػػا كلػػمس لنتبػػل الػػت  خمػػػ خفي القػػرار حػػ   عػػل التظػػليا  نمػػو ينتػػ   2
 يعتػلج رػن   مػز صاد ع  نمو صػراحل أك ضػةنمان بمذلػ  لأف التظػليا لا يعػل رػن  ناصػر القػرار ك لا

الادتراؾ   خصلاره بم ابلإ لمس خلا درطان كا عانبمك ىلإ  ػ ل  أرػر اػارج  ػن القػرار يػؤثر   ياػاذه لا 
   ك لإدهبمالقرار رلإ لإد كلكن يااده رلإ لإاان  نا التظليا . 

  تنامػػالهمئػػل اللبرروزيػػل رػػن دػػأيو أف لا يػػؤدم التظػػليا خم خلػػزاـ الهمئػػل اللبرروزيػػل   خمػػػ يتػػ ل القػػرار  3
 رارىا اةظادؽ  نمو بم ك ذل   لبؼ التظليا  نا أ ةػاؿ اةػردكس رػن  ايػ  الػرنمس الإدارم   

 لأ ةاؿ اةظادؽ  نمبا ك لا  لإز  لـ تنام ىا. ادز الر ا ل الرناسملبمخذ ينتزـ ى ا اةردكس  
يا  نمػػو رػػن التيػػن ل تعلينػػو  عػػل التيظػػل ػ ركػػن لنبمئػػل اللبيرروزيػػل الري ػػلإع أك العػػلكؿ  ػػن  رارىػػا أك 4

 اللإصمل كذل   عل خ را  التيظليا  نمو ررية ثايمل. 
ػػز اةتػػؤكلمل  ػػن الأضػػرار الػػت  ػػل تنطػػأ  تػػ   تنامػػ  القػػرار الػػ م  5 ػ ال نليػػل كحػػلىا ىػػك الػػت تتقةي

 صلإدؽ  نمو. 
أف  ػ تمنػػ  ال نليػػل حػػ ي   حالػػل راػػض التيظػػليا  نػػا القػػرارات حػػا  نػػا رتػػؤكلمتو بم هعػػنّ أفي لػػو 6

يتةتيػػ   ػػالقرار ر ػػ  راػػض التيظػػليا كلنتػػن ل اللإصػػانمل   ىػػ ه ايالػػل حػػاي ااصػػةتو   ػػانمان  ػػن ىػػ ه 
 القرارات ونيةا واف امبا اركج  ن القلإاي  كالنيلإانح أك تعتياان   استعةاؿ اياي.

                                                 
1
 المعدل و المتمم و المتضمن القانون البمدي 67-24من الأمر  108المادة  

2
 المتضمّن القانون البمدي . 24ـ  67المعدّل والمتمّم للؤم  09ـ  81ـ من القانون  109المادّة  
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را واف   الأصز ػ لا يح يك التيظليا العملإب القايلإيمل الت  ل تكلإف يقع  القرار اةظادؽ  نمو خذا  7
 رعم ان    نظر رن  ناصره.

ػ ينتػػق  أثػػر التيظػػليا خم تػػاريخ صػػلكر القػػرار رػػن طػػرؼ افينػػس الطيػػعبي ال نػػلم  نػػا أسػػاس أفي  8
. ػػػز  بػػػل اللإصػػػايل الإ تػػػلاد  تػػػاريخ ىػػػ ا  ػػػل  ػػػأثر ر عػػػك تظػػػرياان صػػػقمقان بم كرػػػن ثمي يتع ي التيظػػػليا يؤوي

التيظريؼ  نل تقلير رطرك متو.
   سن ل سق  تظليقو    عض ايالات كذل  وةاينػػك : كلنلإا 1

أ ( امتلإز لو سق  خذف استحلبؿ رظػنقل  ةلإرمػل ذات صػمحل ا تظػاديل خذا أسػار  ػن  تػز رػن دػأيو أف 
يعريض تلإازف رالمل ال نليل لني ر كذل   عل ررا اة استبلبؾ التيتبمزات.

2  
أسػار اسػتقلبلها  ػن  تػز رػن دػأيو أف يعػريض رتػتق نبا ب (  لإز لنلإا  أف جػزي رقاكلػل  نليػل رطػترول خذا 

 3 عل أا  تكالمت التيتبمزات  ع  الا ت ار. كيظيص اةقاكلل كرا  نمبا لن نليل  قرار حنيبا. لني ر
ج ( كيتػػػلإغ لنػػػلإا  أف يتػػػق  خذف الاسػػػتحلبؿ اة ادػػػر رػػػن يػػػل رظػػػنقل  ةلإرمػػػل ذات صػػػ حل ا تظػػػاديل خذا 

 ت ػػار اسػتبلبؾ التيتبمػزات  ػأفي اسػتقلبلها أسػػار  ػن  تػز رػن دػأيو أف يعػػريض دبػر لػو  عػل الأاػ   عػ  الا
 4تلإازف رالمل ال نليل لنيػ ر.

 ثانيّاً : الإلغـاء :
ىلإ حاي التين ل اةروزيل   خ لاـ  رارات افيةلإ ات المحنميلبم الظيادرة الباان لنقايلإف كدكف النيتػلإ  خم الق ػا  

أييو خ را  ركن لجبل اللإصايل هقت اه خنهػا   ػرار صػادر  ػن  بػل لا رروزيػل  بم وةا يعيراو ال عض ا ار  نا5
لأييو يالت  ا لة  ايلإيمل أمي يػالت اةطػرك مل  نػا أف يتػتنل الإلحػا   ال يػركرة خم يػصي  ػايلإني يلإيلهػا ىػ ه 

 التين ل كيكلإف ذل  البؿ رلإا مل اليدة كذل  رن أ ز ضةاف استقرار الأكضاع القايلإيمل .
كالأصز أفي حاي الإلحا  ر ز حاي راض التيظليا ألاي يكلإف خلاي لعلـ اةطرك مل دكف  لـ اةلبنةل را لم يػنصي 

بم كيػػػرل الػػػ عض حتػػػ  الػػػليوتلإر صػػػاص اػػػؤاد أفي سػػػن ل  اةلبنةػػػلاةطػػػريع صػػػراحل  نػػػا اةطػػػرك مل دكف  ػػػلـ 
لأ ةػػاؿ كخلحػػا  حػػ ي كلػػلإ ونػػع ىػػ ه ا اللإصػػايل تمنػػ  خ ػػرا  ر ا تبػػا  نػػا أ ةػػاؿ الهمئػػات اللبيرروزيػػل رػػن ك ػػت

 ةل النيطاط الإدارم تقت ك ذل .نرطرك ل ر   ليرت أفي رلب

                                                 
1
 .113ئنى  111ص  ،انًزجغ انسّاتكطانح فإاد، 
2
 قانون البمديوالمتضمّن ل 24ـ  67مر  لؤل المعدّل والمتمّم 09ـ  81من القانون رقم  205المادة  
3
 .انسانف انذكز09ـ  81يٍ انمإٌَ رلى  209انًادّج  
4
 قانون البمدي.المتضمّن ل24ـ  67من الأمر  216المادة  

5
 200ص  ق،المرجع السّابمسعود سيهوب، 
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ةل    أف ي قا رن الااتظاصات الأصنمل لنبمئل اللبيرروزيل الت لا تمتلي خلمبا ر ا ل نكاللإا ع أفي رلإضلإع اةلب
ا ىمئات أصلبن رتتقنيل تتةتيع  اتمل  ناتػبا. ار ا ػل التين ل اللإصانمل تأسمتان  نا أنهي  أىنمل تظريت دؤكنها ال ي
 اةلبنةل  لإصابا ر ا ل  نا التين ل التيقليريل لنبمئات اللبيرروزيل 

 -ز ػؿ أصػػلبن  نػػا أسػػاس حرييػػل العةػػتن ػػلإم  نػػا رتػػاس  اسػػتقلبؿ الهمئػػات اةػػ ولإرة خذ يقػػلـإ ىػػ ا الاسػػتقلب
 رن  اي  الهمئات اللبرروزيل.  -ةل نأمي تقلير اةلب

 1حظػػر الر ا ػػل اللإصػػانمل   ر ا ػػل اةطػػرك مل. الاسػػتقلبؿلهػػ ا  احترارػػان أ ػػز ذلػػ  ين حػػك  نػػا اةطػػركع ك رػػ
كالقايلإف ال نلم الجزانرم الظادر   خطار التلإ و الأحادم  ت  رػلاكلات افينػس الطػعبي ال نػلم رػن حمػث 

 اطنػػل   ػػلبف يتػػبي أم  ا نػػل  ا ػػلإ با للئلقػػا  خم  ػػرارات  اطنػػل   ػػلبف ر نػػا أك  قػػلإة القػػايلإفبم ك  ػػرارات
 للئ  اؿ ك ىلإ را سنقاكؿ رعالجتو امةا ينك : 

 القرارات البا لة بطلان مطلق ) بقوة القانون (: -1
تعتػػلج  اطنػػل -اةعػػلؿ ك اةػػتة  ك اةت ػػةن  ػػايلإف ال نليػػل  قلإلهػػا :  67-24رػػن الأرػػر  102ت ػػةنتو اةػػادة  
 : -بحك  القايلإف 

 ال نلم الت تتناكؿ رلإضلإ ان اار ان  ن ااتظاصو. رلاكلات افينس الطعبي -أ
.-ب  اةلاكلات الت  ريبا افينس الطعبي ال نلم االال لقايلإف أك ررسلـإ

لأنهػػا  ارػػع  نػػا االاػػل  ايلإيمػػل ك  ىػػ ه ايػػالات يقػػلـإ الػػلإا   إصػػلار  ػػرار الإلحػػا  دكف التقمػػل هػػلة  زرنمػػل 
رن ياس الأرر أفي لنلإا  تقريػر الػ  لبف بحكػ  القػايلإف  103اةادة ك وةا تقرر   2رن ثم ت قا  اطنل دانةان.ك 

 قػػرار رتػػ ا ك   أم ك ػػع دكف التقمػػل هػػلة  رعمنػػلبم وةػػا  ػػلإز للؤطػػراؼ اةعنمػػل طنػػ  ىػػ ا الإ  ػػاؿ   أم 
 3ك ع أي ان رع العن  أفي اللإا  ىلإ أراـ سن ل رقملة الب رن  خلا أف يقرر ال  لبف.

 : طلان نسبي ) القابلة للإبطال (القرارات البا لة ب-2
يكػػػلإف   حالػػػل ك ػػػلإد رظػػػنقل لطػػػيص يعنمػػػو الأرػػػر ك وػػػز ركنػػػت  ال ػػػري ل أك سػػػاون  ال نليػػػل  أف يقػػػلـ 
طن    ػلبف القػرار ال نػلم اػلبؿ عتػل  طػر يلإرػان رػن تػاريخ خيػلاع اةلاكلػل بمك  ػ   نػا الػلإا  أف يتيػ  

 4 اران رن تاريخ طن  الإلحا . رار الإلحا  أك را و   رلة ثلبث  يلإران ا ت

                                                 
1
  113-114 ،انًزجغ انساتك ،طانح فإاد 
2
 169ص  ،انًزجغ انساتك ،حسٍٍ يظطفى حسٍٍ 
3
 79ص  ،1988دٌٕاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٍح انجشائز ، 2سس انرُظٍى الإداري ٔ الإدارج انًحهٍح تانجشائز ،ط أ،جؼفز أَس لاسى  
4
 108 ص  ،الجزائر الجامعية، ديوان المطبوعات ،عمر صدوق ،دروس في الهيئات المحمية المقارنة 
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 اةعلؿ ك اةتة  ك اةت ةن القايلإف ال نلم  نا : 67-24رن الأرر  104 ل تنص اةادة 
 افينس الطعبي ال نلم ذكم أ  ا  ىاذختحا) تكلإف  ا نل الإ  اؿ القرارات الت يطترؾ   

 الإلحػػػا نقػػل  اةلإضػػػلإع كيظػػلر  ػػرار اةظػػنقل امبػػا خرػػا ديظػػػما اك خرػػا  ظػػاتب  كوػػػلب  الحػػ    الق ػػمل اةتع
 1رت  ا  ن سن ل اللإصايل ع نل   اللإا  (.

مػػابم نأم أف ر ػػز ىػػ ه اةػػلاكلات لمتػػع  اطنػػل  قػػلإة القػػايلإف كلكػػن ركػػن خ  الهػػا سػػلإا  رػػن طػػرؼ الػػلإا  تنقا
 رػرالأأك ي ن  رػن أم دػيص يعنمػو  2 لار اللإلايلبم لاعيالإيلإران رن تاريخ  15هلإ    رار رت   البؿ 

يػػلـإ رػػن  30الػػلإا   ػػرار الإلحػػا    ربنػػل  كيتيػػ يلإرػػان رػػن تػػاريخ اةلاكلػػل  15يتقػػلـ  ػػ ل  اػػلبؿ  أف نػػك 
 خلمو. الإدارةتاريخ تقلنً ال ن  خلمو كى ا را س ا 

تتػػادؿ ي ػػرح ياتػػو كىػػلإ  ػػلير  ػػال رح حمػػث ي ػػلإر  ػػن رػػلل  ػػلإاز الإلقػػا  الجزنػػك  خمكينػػلإه   ىػػ ا اةقػػاـ 
 الإلحػػا أم  الأو ػػرلبرروػػزم الظػػادر رػػن  ايػػ  التػػن ل اللإصػػانملبم اقػػل   ػػز  ػػأف رػػن رنػػ   النتػػ ل لنقػػرار ال

الجزنػك لا  ػلإز  الإلحػا كالظقمح حت  اللوتلإر صاص اؤاد ىلإاف  –الجزنك  الإلحا  – الأ زرن   –الكنك 
لا  ػػلإز لنتػػن ل  ه ا ػػل التعػػليز   القػػرار اللبرروػػزم ال نػػلم. كوةػػا ىػػلإ رعنػػلـإ ايػػو لأيػػو يعتػػلج الأصػػزبحتػػ  

وزيل ع نل  ال نليػل ر تكلإف دانةا لنبمئل اللبر أفاللإصانمل تعليز القرار اللبرروزم  ظال  ارل لاف ال لايل ين حك 
زكاؿ ذلػػ  القػػرار كخىػػلاره كذلػػ   ػػأثر ر عػػك أم رنػػ   خماحترارػػا لاسػػتقلبلها كيػػؤدم خلحػػا  القػػرار اللبرروػػزم 

لبحظػل أف  ػرار الإلحػا  اللإصػانك يعتػلج  ػراران خداريػا عػا  ػلإز رعػو ال عػن صلكره رن الهمئػل اللبرروزيلبمىػ ا رػع ر
يعتلج ه ا ل تعػليز  كامو أراـ الق ا  كيطترط   الإلحا  أف لايكلإف  زنما كذل   نك أساس أف الإلحا  الجزن

يػ   بػل اللإصػايل   رن  ا الإلحا لقرار الهمئل اللبرروزيل كىك را لا تمنكو  بل اللإصايل الإداريل كخذا لم يت  
  3صز رطرك ا.يل يظ ح نهانما كللإ لم يكن   الأاةمعاد المحلد بم اإف القرار الظادر  ن الهمئل اللبرروز 

 ثالثا: الحلــول 
اةقظػػلإد  ػػو  مػػاـ التػػن ل اللإصػػانمل هقت ػػا سػػن ا ا الاسػػت نانمل المحػػلدة  ػػايلإف اينػػلإؿ اػػز الجبػػل اللبرروزيػػل  

 القايلإيمل الت لم تق   ا  قظل أك لعتز أك خ اؿ.  لتقترف  عض التزارا ا
ل أف الػػت تتػػمح لنتػػن ل اللإصػػم كسػػت لاؿ التنقػػانرج اػػلإداؿ امتػػةمو  نػػا أيػػو سػػن ل الاك حتػػ  الػػلوتلإر  ػػلإ 

ه ك ىػػػلإ يقػػػع ط معمػػػان  نػػػا الأ بػػػزة الخاضػػػعل لنلإصػػػايل ك تقػػػع سػػػن ل ذقػػػااتتيػػػ  العةػػػز أك أف تعةػػػز  نػػػا 
                                                 

1
 القانون البمدي .المعدّل والمتمم والمتضمن  24ـ  67من الأمر  105المادة  
2
 ٔيا ٌهٍٓا . 114ص   ،انًزجغ انسّاتك  ،طانح فإاد 
3
 .  116ص  ،انًزجغ انسّاتك  ،طانح فإاد .
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ننل  الإلحػا  ك  ػ  أف تكػلإف اػلدة   ل ػل كلا ركػن أف تمػارس   اريتػا خلا خذا الاست لاؿ التنقانك تحع طا
ك ذلػػ   نػػا اػػلبؼ اةطػػركع الجزانػػرمبمك رػػن ثم اػػلب  ػػلإز لنتػػن ل اللإصػػانمل  1يػػصي  نمبػػا القػػايلإف صػػراحل.

 ر ادرة سن ل اينلإؿ خلا خذا تلإار درطاف أساسماف : 
 ايلإيػان بحمػث يكػلإف ارتنا بػا  نػو  ةػلبن  ػ  رطػركع هعػنّ أف  أف تكلإف الهمئل اللبرروزيل رنزرػل  التظػرؼ -1

تكػػلإف  ػػل را ػػع القمػػاـ  العةػػز الػػ م تنتػػزـ  ػػو  ايلإيػػان أك تكػػلإف  ػػل أ نػػع القمػػاـ  ػػوبم أرػػا خذا وػػاف التظػػرؼ 
القػػػرار ك ااتػػػارت  ػػػلـ التظػػػرؼ اػػػلب يكػػػلإف لجبػػػل  ذرتركوػػػان لتقػػػلير الهمئػػػل اللبرروزيػػػل أم وايػػػع حػػػرة   اقػػػا

 أك تحز ىك انبا   خصلار القرار.   إصلارهأف تنزربا اللإصايا 
تنامػػ    ػػركرة التظػػرؼ ك  -الطػػعبي ال نػػلم افينػػس–الهمئػػل اللبرروزيػػل   إيػػ ارأف تقػػلـإ التػػن ل اللإصػػانمل  -2

التزارا ػػا القايلإيمػػل   ػػز اينػػلإؿ انبػػا   خ رانػػو. ذلػػ  أفي اينػػلإؿ الػػت لا يتػػ قبا خيػػ ار تػػؤدم  ػػلب دػػ  خم 
 رارا ا  ناتبا بمعػا يػؤدم   النبايػل خم  خصلاراة ادرة  ال لايل ال م تتةتع  و الهمئات اةروزيل   سن  حا 

اةتػػاس هػػا لهػػ ه الهمئػػات رػػن اسػػتقلبؿ ك ىػػلإ الأرػػر الػػ م يتعػػ  رعػػو القػػلإؿ بحتةمػػل خ ػػرا  ىػػ ا الإيػػ ار ك لم 
الالتػزاـ الػ م ارضػو القػايلإف  عػز الهمئػل  تنامػ ينص القايلإف  نا ذل  صراحلبم اػإفي الإيػ ار التػا ا   ػركرة 

اينػلإؿ انبػا   تأديتػو اػإذا تم الػراض  خماللبرروزيل أراـ أرر كاضػح ك ىػلإ أفي را ػبا القمػاـ  عةنبػا سػمؤدم 
 ػرا  اينػلإؿ ك ارت ػع  التػا  اةتػاس  الاسػتقلبؿ خروزيل تكلإف   ل   ػل   نػع رقػلران اعلبن اإفي الهمئل اللبر

لطػػػػك  اةلبحػػػػا أفي  نػػػػس اللكلػػػػل الاريتػػػػك يػػػػلااع  ػػػػن اةابػػػػلـإ التقنمػػػػلم ةةارسػػػػل التػػػػن ل ك ا 2 إراد ػػػػا. 
 ]اينلإؿ[ ك ذل    ز صلكر القايلإف ال اني  الاست لاؿاللإصانمل  ن طريا 

تطػػرين 19كذلػػ  رػا تنةتػػو رػن اتنػػت أحكارػو الظػػادرة ك رػن ذلػػ  ايػاو  الظػػادر    1982رػن  ذار 
ال نػػػلم الجزانػػػرم االظيػػػلإرة  اةعػػػلؿ كاةػػػتة  كالت ػػػةن القػػػايلإف 24ػ  67ر ك  ضػػػزي الأرػػػ  1956.3الأكؿ 

الحال ػػػل لنقنػػػلإؿ ىػػػك تنػػػ  اةتعنقػػػل  عةنمػػػات تػػػلإازف اةمزايمػػػل كخدراج اةظػػػاريت اللبزرػػػل بم خذ تتػػػلاز التػػػن ل 
 ت ػ ط اللإصمل اتلرج  ناتو الناقات اللبزرل الت يراض خدرا با افينس الطعبي ال نلم  الر   رػن تن مبػو أك

 . ناتبا اةمزايمل    اةتلإازيل
  4ذل   ن طريا اينلإؿ   ررا اة خ لاد ى ه الأا ة أك أثنا  التينام  اةظقلإب  عتز.

                                                 
1
لمدراسات والنشر المؤسسات الجامعية 01اني، طالجزء الث،ترجمة لمنصور القاضي ، القانون الإداري ،جورج فودال 

 25،ص2001والتوزيع،لبنان
2
  117ٔ  116ص   ،اتكانًزجغ انسّ  ،طانح فإاد 
3
 308ص  ،انًزجغ انسّاتك.،جٕرج فٕدال  
4
 انًؼدل ٔانًرًى ٔانًرضًٍ لإٌَ انثهدٌح. 24ـ  67يٍ الأيز  251ٔ 250انًادّذاٌ  
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 عيا  عننا كوأينا أراـ أسنلإب لعلـ التريومز الإدارم أك سن ل رناسمل حقمقمل حت  رأم الأستاذ   ل 
 

 1مل ق ع لتظليا سن ل اللإصايل.الريحمن الررمنك خذ أفي جممع كثانا اةمزاي
كلعزي را يل ي  ى ا التيلاز اةروزم   خ لاد اةمزايمل المحنمل ت عمل ال نليل رالما لنتين ل اةروزيل  اصيل رن أ ز 
تملإيػػز التيػػلاز الا تظػػادم الػػ م يت نيػػ  رتػػا لة الليكلػػل بم خلاي أييػػو لا تظبػػر خلاي ال يػػران  وةػػلإرد ىػػاـبم كىػػك 

ك  ي اؾ ياقات  ت  التيتم  أريا حظيػل الا ت ػاع الخاصيػل  ػالتيتبمز كالاسػت ةار اػلب ركػن أف لاركن أف تح ي 
تمػػػلإيؿ خلاي اةطػػػاريع الظيػػػح ة. كىكػػػ ا يظػػػ ح تػػػلايز اللكلػػػل لتقلإيػػػز اةطػػػاريع المحنمػػػل الهارػػػل أرػػػران اتلإرػػػانبم سػػػلإا  

 التينةمػػلبم كىػػ ا رػػا يتي ػػح رػػن ررسػػلـإ  لإاسػػ ل اةتػػا لات أك القػػركضبم أك  لإاسػػ ل الػػلجارج الجبلإيػػل  الخاصيػػل 
اةت ػػةن الا تةػػادات اللبيرروزيػػل لنليكلػػل   اللإلايػػاتبم ا ةلإ  ػػو اػػإفي طريقػػل خ ػػلاد كتنامػػ   1973أكت  09

رروزييػػػان اظيػػػنانبم حمػػػث تػػػلرس اةطػػػاريع   افينػػػس  ىػػػ ه اةطػػػاريع تػػػت   عمػػػلان  ػػػن اةنتي ػػػ  كتأاػػػ  طا عػػػان لا
بم كتملإيؿ  ا تةادات الليكللبم كيتصي  تتم ىا اللإا  كحله  ا ت ػاره ا رػر  الظيػرؼ التينام م كتعنن  إذف اللإا 

بم ابلإ خذف  تظريؼ وةة يز لنليكلل كلمس ةنا  لنةتنس الطيعبي اللإلانك.
2 

ك نا ذل  تكلإف الهمئل اللبيرروزيل ىك اةتؤكلل أراـ الح   ن الأضرار النيادئل  ن أ ةاؿ اينلإؿ كذل   نا 
ن صلكر الاعز ال يار  ن  بل التين ل اللإصانمل تأسمتان  نا أفي سػن ل اللإصػايل تعةػز  نػل اينػلإؿ الري   ر

 اسػ  كيتػاب الهمئػل اللبيرروزيػل ػ ال نليػل ػ كىػلإ الأسػاس الػ م اسػتقري  نمػو الق ػا  الإدارم.
 خلاي أفي ىػ ا لا 3

اؿ التيػن ل اللبيرروزيػل ػ الػلإا  ػ   حالػل خحػلبؿ يعا خطلب ان ر ػلأ رتػؤكلمل الهمئػل اللبيرروزيػل ػ ال نليػل ػ  ػن أ ةػ
 ػػ عض القمػػلإد كذلػػ   نػػا التياظػػمز  الإطػػلبؽانيبػػا  ايبػػا كيتػػا ا   جممػػع الأحػػلإاؿ  ػػز  ػػ  خحاطػػل ىػػ ا 

 ا تػك: 
ػ  لـ رتؤكلمل ال نليل   حالل اينلإؿ  ػن الأا ػا  الطييظػمل الظيػادرة  ػن رتػؤكلمل الجبػل اللإصػانمل أمي  1

الػػ م أصػػلر  ػػرار التيػػن ل اللإصػػانملبم ك  ىػػ ه ايالػػل يتعػػ ي رتػػا لل ىػػ ا الطيػػيص ط قػػان لنقلإا ػػل الطيػػيص 
 العاريل. 

                                                 
1
 ٔيا تؼدْا . 122ص ،انًزجغ انسّاتك  ،ثاترً تٕحاَح 
2
 213ص ،انًزجغ انسّاتك ،يسؼٕد شٍٕٓب 
3
 127ص لمرجع السّابق،ا ،صالح فؤاد  
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ػ رتػؤكلمل سػن ل اللإصػايل الإداريػل   حالػل اينػلإؿ خذا وػاف  ماربػا  ػ ه اللإصػايل يتيظػت  عػلـ اةطػرك ملبم  2
القػايلإف أك  تػ   االاػل الطيػركط كذل   ت   اركج ى ه اللإصايل  ن ي اؽ حػالات اينػلإؿ الػت حػليدىا 

 القايلإيمل اةتعنيقل هةارسل كصايل اينلإؿ سلإا  رن النياحمل الطيكنمل أك اةلإضلإ مل. 
ػ رتؤكلمل سن ل اللإصايل الإداريل ا قالل اينلإؿ خذا ارتك ع ا ئا  تػمةان  نػل عارسػل ىػ ه اللإصػايل كلػلإ   3

 1واف حنلإلها رطرك ان   حلي ذاتػو.
 

 اني : الرّقابة الوصائية عل  المجلس التّنفيذي البلدي المطلب الثّ 
 

رػػن اةعػػركؼ أفي الجبػػاز التينامػػ م ال نػػلم ااضػػع لنري ا ػػل الإداريػػل رػػن طػػرؼ التيػػن ل اةروزيػػل اللإصػػملبم 
كت  ما ى ه الري ا ػل  نػا الأ  ػا  رػن ياحمػل ك نػا أ ةالػو رػن ياحمػل أاػرل كىػلإ رػا سػنقاكؿ دراسػتو امةػا 

 ينك: 
 وّل : أعضاء المجلس التّنفيذي البلدي .الفرع ال

الطيػعبي  اةعػلؿ كاةػتة  . اةت ػةن  ػايلإف ال نليػل. ينتيػ  افينػس 24ػ  67رػن الأرػر  116ط قان لنةادية : 
ال نػػػلم رػػػن  ػػػ  أ  ػػػانو رنمتػػػان كيػػػانبي رنػػػمس أك أو ػػػر تتكػػػلإيف رػػػنب  الهمئػػػل التينام يػػػل بم  ا ت ػػػار أفي افينػػػس 

فينػس الطيػعبي ال نػلم امتػلإز  ػزله  أك اظػنب  هلإ ػ  ررسػلـإ كاقػان للئ ػرا ات اة مينػل التينام م ى  أ  ا  ا
رػن الأرػر  123 ياان بم  نا أف يتػار لهػ  افينػس الطيػعبي ال نػلم اناػان اػلبؿ دػبر كىػ ا رػا ت ػةينتو اةػادة 

 اةعلؿ كاةتة  . كاةت ةن القايلإف ال نلم . 24ػ  67
 ي تصدر عن المجلس التّنفيذي البلدي الفرع الثاّني : القرارات الت

يتي  رنمس افينس الطيعبي ال نلم  رارات ال نليػل   ا تةػاع افينػس التينامػ م  ظػل تنامػ  رػلاكلات افينػس 
ػػػعبي ال نػػػػلم تييػػػػ  أمي خ ػػػػرا  يتعنيػػػػا  ااتظاصػػػػػو.يكرقػػػػريرات افينػػػػس التينامػػػػ م وةػػػػا  الطي

ك التيػػػػا  القػػػػرارات  2
رنايػ ة رػن طػرؼ افينػس الطيػعبي ال نػلم كق ػع  نام م ىك  ػرارات أساسػان صػادرة أكالظيادرة  ن افينس التي 

  رارات ى ا الأا  خم سن ل اللإا  اللإصانمل كاقان للئ را ات ا تمػل: 

                                                 
1
 128ص  نفسو،المرجع  

2
 .المتضمن القانون البمدي 24ـ  67المعدل والمتمم للآمر  09/ 81من القانون رقم   129المادة  
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أ ( ترسػػز  ػػرارات ال نليػػل خم الػػلإا  اػػلإرانبم أريػػا القػػرارات الػػت تت ػػةين أيظةػػل أك تنظمةػػان دانةػػان لا تنايػػ  خلاي  عػػل 
رػػػن خرسػػػالهابم خلاي أييػػػو  ػػػلإز لنػػػلإا    حالػػػل الاسػػػتعتاؿ أك ال يػػػركرة أف يػػػأرر  التينامػػػ  الاػػػلإرم لنقػػػرارات  دػػػبر

 ال نليل.
ب ( كي  ز اللإا  وػزي  ػرار صػلر االاػان لنقػايلإف أك لأرػر أك ررسػلـإ ك ػلإز لػو لأسػ اب تتعنيػا  النيظػاـ العػاـبم 

 1الاتيااؽ اةؤ ع لتنام   رارات ال نليل.
 لإز لنلإا  استعةاؿ سن ل اينلإؿ ركاف رنمس افينس الطيعبي ال نلم كذل    ايالات التيالمل:ج ػ ك 

ػ خذا راػػض رنػػمس افينػػس الطيػػعبي ال نػػلم أك أ ػػز خ ػػرا  أحػػل التيػػلا   اةاػػركض  نمػػو هقت ػػا القػػلإاي   1 
  2كالأيظةل اةعةلإؿ  ا.

ػػػعبي ال نػػػلم كذلػػػ   نػػػلرا يكػػػلإف النيظػػػاـ كسػػػلبرل ا افينػػػسػ  ػػػلإز لنػػػلإا  وػػػ ل  اينػػػلإؿ اػػػزي رنػػػمس  2 لطي
ػػاذ  الأدػػياص كالأرػػلإاؿ كالظيػػقل العةلإرمػػل ربػػليدة  ظػػلإرة ا ػػ ة    نليػػل رػػن ال نػػليات كذلػػ  رػػن أ ػػز اقي

  3التيلا   ال يركريل.
ذا ػ كيتلإغ لنلإا  اينلإؿ از رنمس افينس الطيعبي ال نلم كذل   إصلار حلإيالات الظيػرؼ ك  حالػل رػا خ 3

 راض ى ا الأا  خصلارىا  ظلإص يق ل خ  اريل  عل خي اره. 
جتجي  قرارات ال نليل كتظ ح ياا ة   رلإا بل اةلإاطن  خلاي  عل خ لبـ اةعنم   ػا  ػن طريػا الإ ػلبف  ػ لا 4

 4أك التيعنما وةا وايع رت ةنل أحكاـ  ارل ك  ريا التي نمس الاردم   ايالات الأارل.
 
  ؿ ي اؽ استقلبلمل ال نليل   خطار الأحاديل ايز مل    ضما الاستقلبؿ كاتيتاع الري ا لرنيصي حلإ * 
 

 ػػػل سػػػ ا التي ػػػرؽ   اظػػػننا الأكؿ  ػػػن رلإضػػػلإ نا ىػػػ ا خم أىػػػ ي اةظػػػاىر اةتعنيقػػػل  اسػػػتقلبلمل ال نليػػػل 
–ر   رػن القػايلإف اةػنظ  لهػا الجزانريل وةا  ل تمي الا ػتراؼ  ػ ه الأاػ ة   اتنػت اةلإاثمػا ك القػلإاي  بمك  ػال

كره رػن النةػلإذ   الملإ تػلب  كالاريتػكبم ك لكػن ىػ ا لا   أف الأحاديل ايز مػل تنتػنخ  ػ -لال نليل الجزانري

                                                 
1
 المتضمن القانون البمدي. 67-24المعدل و المتمم للؤمر  09/81من القانون رقم  129المادة  

2
 من نفس الأمر المذكور أعلاه . 233المادة  

3
 الأمر المذكور أعلاه .من نفس  234المادة  

4
 من الأمر المذكور أعلاه . 271المادة  
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االتػػػأثر  ػػػالنةلإذج  1ينػػػتقض ولإيػػػو يكتتػػػك طا عػػػان ااصػػػان  عػػػز رػػػن ال نليػػػل الجزانريػػػل رؤستػػػل ااصػػػل اتناػػػل.
اةعػػلؿ اةػػتة  اةت ػػةن  67-24 ػػادئ ااةػػادة الأكم رػػن الأرػػر الملإ تػػلب  ي ػػلك  طػػكز رنمتػػك    ػػاؿ اة

القايلإف ال نلم تػنص  نػا) أفي ال نليػل ىػك افيةلإ ػل الإ نمةمػل التماسػمل كالإداريػل كالا تظػاديل ك الا تةا مػل 
 القا لم( اةقاريل رع ال نليل الملإ لإسلبامل يت   أفي ىناؾ تطا ان داىران   التعاريت ك اللإدانت .

ةػػا أفي ونمبةػػا وػػاف يت ػػلإير   يظػػاـ يقػػلـإ  نػػا سػػماؽ ايػػزب اللإاحػػل خلاي أييػػو ين حػػك  ػػلـ الايػػلااع و ػػ ان   و
تقلير ى ا التيقارب لأفي ال نليل الجزانريل   اترة ى ه ايق ل الزيرنمل تتةتيع  استقلبؿ أ زي   جممع اةمادين بم خذ 

 2طمل اة ادرة اةتيظنل  ا تةا ات النياا   ك الاستاتا .ىك لا تاتح  الخظلإص أمي  اؿ للإسانز الليرقرا
ا لا ث يعتػلج ىػ ا عكنػان مػاياؿ   يلإ لإسلباما سػا قان بم ح تتت مع أف تظنع  ناتبا يظاربا وةا ىلإ وةا أنهي

ػػػػكز رػػػػن  دػػػػرط ررا ػػػػاة نمػػػػلإذج  ػػػػاـ بم الأرػػػػر الػػػػ م يػػػػلإاير لن نليػػػػل الملإ لإسػػػػلبامل اسػػػػتقلبلان داىرييػػػػان ابػػػػ ا الطي
اةنةػلإس رػن تػرديد اةم ػاؽ ال نػلم  ظػلد الاسػتقلبؿ المحنيػك بحمػث  ك لبؿ  ل راض   الجزانر كىلإ الطيػالاستق

أو ر رن التيقلث  نا كحلة الليكلل كالتين ل بم اقل يصي اةم اؽ ال نلم ػ  نا أفي )  نا ال نليػل  أف تكػلإف 
رروزيػل الػت ىػك تع ػ   ػن التيػن ل ال يلإريػل لارروزيل بم لكن     نمبػا أف تكػلإف   الرػل التيػن ل ال يلإريػل اللبي 

الػػػت ىػػػك  ػػػز  لا يتتػػػزيأبم خفي اللبيرروزيػػػل ال نليػػػل لا تعػػػا يلإ ػػػان رػػػن الاسػػػتقلبؿ الػػػلياانكبم خفي دكلتنػػػا ىػػػك دكلػػػل 
كاحلة ( امتي ح رػن ىػ ا اةقت ػت تػرديد كقػلإيؼ اةطػريع رػن الاسػتقلبؿ كىػ ا رػا تلإ بػو   يظػلإص القػايلإف 

تلإحاة رن النيةلإذج الاريتك التيقنملم لنري ا ل اتا ت صلإير الري ا ل  نا ال نليات دػليلة خم ر ا ل صاررل رت
ػػا قل كالػػت تطػػةز  ػػ ت  ةمػػع التيقنمػػات اللإصػػايل الإداريػػل الاريتػػمل التي كاسػػعل  نػػا رتػػتلإل النيظػػلإص الػػت اقي

تتتيػع الري ا ػػل أو ػر بحمػػث  ا ػلبن  ػػن أدػياص اةنتي ػػ  بم افينػس المحنيػػك وبمئػل كوأ ةػػاؿبم ك  اللإا ػع العةنػػك
تظبػػػر ت عمػػػل افيةلإ ػػػات المحنمػػػل أرػػػران كا عػػػان كرتػػػنةان  ػػػو   أو ػػػر رػػػن  ػػػاؿ رػػػ ي ي ػػػما رػػػن ي ػػػاؽ الاسػػػتقلبؿ 

 3المحنيك.
كىكػػ ا تمػػارس سػػن ل اللإصػػايل ر ا ػػل كاسػػعل  نػػا اةمزايمػػل سػػلإا ن   ررحنػػل الإ ػػلاد  نػػلرا يتعنيػػا الأرػػر  تػػلإازف 

نام  اةظقلإب  عتػز بم عيػا  عننػا أرػاـ أسػنلإب  ػلـ التريومػز الإدارم أك ) سػن ل رناسػمل اةمزايمل بم أك  ثار التي 
 . عبد الرّحمن الرّميليحقمقمل ( حت  الأستاذ 

                                                 
1
 184أحمد محيو، المرجع السّابق ،ص  

2
 . 147 بتي بوحانة ، المرجع السّابق ، صثا 
3
  212ص  ،انًزجغ انسّاتك  ،يسؼٕد شٍٕٓب 
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كلعػػزي رػػا يػػل ي  ىػػػ ا التيػػلاز اةروػػزم   خ ػػػلاد اةمزايمػػل ىػػلإ ضػػػعت اةػػلإارد اةالمػػل المحنمػػػل كت عمػػل ال نليػػل رالمػػػان 
ن أ ػز تملإيػز التيػلاز الا تظػادم الػ م يت نيػ  رتػا لات الليكلػل حمػث لا تظبػر لنتين ل اةروزيل ااصيػل رػ

خلاي ال يران  وةلإرد ىاـ بم كىك لاركن أف تح يك ياقات  ت  التيتم . أريا حظيل الا ت اع الخاصيل  التيتبمز 
اةطاريع المحنميػل الهارػل كالاست ةار الب ركن أف تحلإيؿ خلا اةطاريع الظيح ة كىك ا يظ ح تلايز الليكلل لتةلإيز 

  1أرران اتلإران سلإا   لإاس ل اةتا لات أك القركض أك  لإاس ل اللجارج الجبلإيل الخاصيل  التينةمل.
الػػػت تتػػػلاز  طػػػكز رتػػػتةر   وػػػز افيػػػالات بمخم در ػػػل أفي التظػػػليا ال ػػػةا رنظػػػلإص  نمػػػو  ايلإيػػػان  نةػػػا 

قلإرػلإف   الحالػ   ػأم  ةػز خلا  نػا ان  نػا رلإااقػل صػرجل يتتعةز   اللإا ع العةنك ااةتػؤكل  ال نػلي  لا ي
ك لرهػا يت ػػح أفي التةتػ   نظػاـ اللإصػايل الإداريػػل   صػلإر ا التقنمليػل الاريتػمل وػػاف  2رػن التػن ل اللإصػايل.

لإللإ مػػل تت نػػ  ييتمتػػل يالػػل ال ػػعت ك القظػػلإر الػػت تعمطػػبا الجةا ػػات المحنمػػل  ػػالر   رػػن أفي الػػلكااع الإيل
لر ا ػػل الػػت ق ػػع لهػػا الجةا ػػات المحنمػػل   تنػػ  الاػػترة  ا ت ػػار أفي لهػػا ااتظػػاص   جممػػع افيػػالات قامػػت ا

الخاصل  ايماة المحنمل خضاال خم أنها أدكات ركةنل لنطاط اللكلل ك لا يطا أف تتتاكز صلبحمتبا لنلالإؿ 
ك دػلة الر ا ػل  الاسػتقلبؿا رػن ياحمػل بمك رػن ياحمػل أاػرل وػاف ضػم الا تظػادم  رنااتل النطاط الخػاص 

رها را ع لنتةت   لإحلة اللكلل ك اةظنقل العارل ااصل كأفي الجزانر لا زالع   تنػ  الاػترة  ليػلة العبػل 
ج الاريتك التقنملم    اؿ الر ا ػل ذ ال م  رز النةلإ  -اةظنقل العارل- -ك ىلإ ياتو اللااع – الاستقلبؿ 

ال نليػػل   النطػػاط  الادػػتراومل ا ػػل  مػػلإد  ليػػلة  ل ػػةاف  ػػلـ تػػلاز خضػػاال خم ا ت ػػار تقنمػػات اللإصػػايل ه
 3اةلإ لإؼ  نا الخلإاص. الا تظادم

اللإا ع المحنك عارسل اللإصايل  ةا  ظلتو   ااتلبؼ 1979ك  التماؽ ذاتو اقل ا ترؼ تقرير ايزب لتنل  
ك أر ػػػع التقريػػػر ىػػػ ا التلإسػػػع النظػػػلإص ك  اتتػػػاـ الت  مػػػا لر ا ػػػل دػػػليلة ككاسػػػعل  نػػػا افيةلإ ػػػات المحنمػػػلبم 

 فيةلإ ل رن الأس اب ركن ذورىا والتا  :
 اللإدانت ال ملا لإ مل لنلإصايل لم تنع  دكرىا  القلر الكا  بم اةن    أىلاؼ اةطرع  - أ

ف ك رػػن ك ضػػع تقنمػػػات دػػليلة لنلإصػػػايل بم تلإ مػػو الجةا ػػػات المحنمػػل كتػػػلري با  نػػا ومامػػػات تتػػم  الطػػػؤ 
خم در ػػػػػل الن ػػػػػجبم تظػػػػػ ح امبػػػػػا  ػػػػػادرة  نػػػػػا القمػػػػػاـ  – الايتقالمػػػػػلل اةرحنػػػػػل  عػػػػػ–المحنمػػػػػل كاللإصػػػػػلإؿ  ػػػػػا 
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 إاتظاصتبا  نا اللإ و اة نلإب . خلا أفي كا ػع عارسػل اللإصػايل لم يكػن وػ ل بم اأسػنلإب الر ا ػل الػ م 
أت عبم يلؿ أف يعتز   ه العةنمل  عز )تلاز سن ل اللإصػايل ر ػلأ  ػاـبم كتػلاز الهمئػات اللإا عػل تحػع 

 ا لة خست نانمل يادرة ( صلبحمات الجةا ات المحنمل كردت     ارات  ارػل وايػع ه ا ػل  ارػز  اللإصايل 
 و ع  النت ل لعةز الأ بزة اةنتي ل.

العػػػاـ  الااتظػػػاصاقػػل حػػػلد اةطػػرع ااتظػػػاص ىمئػػػات  ػػلـ الترومػػػز الإدارم  ل ػػل  ػػػلؼ رنػػػع تػػلانبا   
ل رعتةػػػلان  نػػػا تقنمػػػات اللإصػػػايل الػػػت ست ػػػ ط لنةتةلإ ػػػات المحنمػػػل الػػػ م  ػػػا      ػػػارات ك ر ػػػادئ  ارػػػ

 أحكػػػػاـ ك  قلبيمػػػػل ااتظاصػػػػات وػػػػز رػػػػن الأ بػػػػزةبم خلا أفي اللإا ػػػػع العةنػػػػك اتتػػػػ   ػػػػلبؼ ذلػػػػ بم اأرػػػػا أفي 
 افيةلإ ات المحنمل سنةع أررىا خم أ بزة  لـ الترومز ح  كخف واف العةز رن ااتظاصبا. 

 ل اللإصايل بملا تقادىا  أنها ضركريل ةةارسل أم ااتظاص. ك أراي أنها لجأت  استةرار خم طن  تأد ة  سن 
ت قا   حالل ايتظار لنتعنمةات ا الر   رػن  جملإد الأ بزة  التا عل لنةتةلإ ات اللبرروزيل الت  ال ان را -ج

تاػػاكت ىػػ ا الجةػػلإد رػػن رن قػػل خم أاػػرل حتػػ  ديظػػمل اةتػػؤكؿ المحنػػك ك رػػلل الػػتاب  القػػان   اللإصػػايل 
اقػػػل تتػػػا ؿ الػػػرنمس  لإرػػػلين   النػػػلكة  الااتظػػػاص ػػػات المحنمػػػل  نػػػا تنقػػػك التعنمةػػػات ة ادػػػرة لػػػلكر افيةلإ 

الخارتػػل لردسػػا  ال نػػليات  ظػػلد تقممةػػو ةػػلل لػػاح ال نػػليات   رباربػػا ك لنقالػػل التػػمئل لنظااػػل اةػػلف ك 
ةنػل يظااػل رتػت علان لنقمػاـ بح -الػلإا –القرل بمتتا ؿ  ةػا وػاف لا ػل رػن تعنمةػات رػن القةػل أك رػن اللإلايػل 

 1  أف يكلإف الأرر  النت ل لن نليات الظح ة  رتعنقل  اللإسانز.
د ( الازدكاج اللإدماك لنبمئل التينام يل المحنمل سلإا  رنمس افينػس الطيػعبي ال نػلم أك الػلإلانك ينػتق  تػلر ما    

 كدمال كاحلة ىك كدمال الليكلل . 
ةا مػػل كااصيػػل   اللإلايػػل خم ك ػػلإد جما ػػل ىررمػػل  عنػػع رنػػمس النيتنػػل لقػػل أديل التي  مػػا الخػػاطل ة ػػلأ الج 

التينام يػػل يناػػػرد هةارسػػل الااتظاصػػػات اةيلإيلػػػل لنبمئػػل وكػػػزي بحمػػث لا تعػػػلج افيةلإ ػػػل المحنمػػل  ػػػن ياتػػػبا خلاي 
  لإاس ل ديص كاحل كىلإ را سا ل  نا خدراج اللإدمات  لظاص كدمال الليكلل .

داد حلية رػن  ػريا  تحتيػر الهماوػز التيماسػمل. يعػلإد جمػلإد افيػالس اةنتي ػل    ػز  رنػو ق ( التي لإر اةنقلإظ يز 
اه يبلؼ خم  عز الهماوز التيماسمل تعما  نا  خم  ماب اةنطيط التماسك اقل  ا التي  ما العةنك   ااي

رنزرػػػلإف اقػػػط  ػػػز الظيػػػعمل الهػػػارا كخدراج ايػػػلإار   القنػػػاة الإداريػػػل اةا يػػػنل  تػػػ   دػػػعلإر اةنتي ػػػ   ػػػأنهي  
زيل ك  ااكلل لعلبج  عض ىػ ه النيقػانص العةنمػل   عارسػل الري ا ػل  عمػلان رورالأاقك لنعلب ات رع الإدارة اللبي 
                                                 

1
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ػػػع مل كخم   ػػػن الأىػػػلاؼ الػػػت تلإاياىػػػا اةطػػػريع أرتػػػع  ػػػالس التينتػػػما الػػػت  ػػػلؼ خم تنطػػػمط افيػػػالس الطي
اةؤسيتػػت  التيماسػػمل كالإداريػػلبم كىػػلإ يػلإع رػػن التينتػػما اةعػػركؼ   النيظػػاـ الق ػا   نػػا الق معػػل كالتي ا ػػل  ػ  

  يلإ لإسلباما وةا  مينا سا قانبم    التيػن ات الإداريػل  التنتماالملإ لإسلب  رع اارؽ  منبةا حمث يقلـإ ى ا 
الجزانرم  ػ  الإدارة كايػزب  الت قنيع  ن اةابلـإ التيقنملم لنري ا ل الإداريل اةروزيل .   ح  يقلـإ   النيظاـ

 . 
اذىا لنقلي رن التي  ما الاردم كالظيارـ  خ را اتين حك ا ت ار  الس التينتما  ريد خ را  رن  أارل يتع ي اقي

لنري ا ل . كلخنا  لب ات أو ر رركيل    الإدارة المحنمل كالإدارة اةروزيل . كين حك أف يكلإف تلايز ى ه الأا ة 
العةزبم ك اللير ل الأكم تلإ مبمان كخردادييان. لاحقان  نا

1 
  2كرن أ ز ذل  يكلإف رن ال يركرم بحث يلكات ردسا  افيالس ال نليل.

ا رػن خلػازات ك اػاؽ كوػ ا اةطػاوز  ػالري   رػن أفي ىنػاؾ رػن يػرل يبا لنلإلايػات ةنا طػل اتنػت الق ػاكتلإسمع
لهػا ااسػػ ل  اةنتي ػ  الػػ ين يقػلرلإف  ػػركض يطػػاطا   أفي ىػ ه النيػػلكات ىػك رؤسيتػػل لنري ا ػل بم يػػت ي رػػن الب

كرػػن  ايػػ  أاػػر ك عمػػلا تمارػػا  3التػػنلإيل  أرػػاـ التػػن ل اةروزيػػل الػػت تحةنبػػ   ػػلكرىا تعنمةا ػػا لنتػػنل القادرػػل.
 نػػػػا تقريػػػػر ايػػػػزب كتلإصػػػػماتوبم اإيػػػػو اػػػػلر الإدػػػػارة أيػػػػو رػػػػن الناحمػػػػل النظريػػػػل ك ػػػػل يظػػػػع الأحكػػػػاـ اةنظةػػػػل 

المحنك  الاستقلبؿمل   الجزانر   خطار الأحاديل ايز مل  نا ضةاف  ايلإيمل ك أساسمل يةايل لنتةا ات المحن
الأداة القايلإيمل اةتة نل   ال عن الق ػانك    ػرارات الإلحػا   استعةزكايل رن ااكزات عارسل الر ا ل بموةا 

  ػو ركػن أف يتػلاز القاضػك لم ػع الت تظلر  ن سػن ل اللإصػايل ضػل رػلاكلات افيػالس الطػع مل كالػت هلإ 
اف ت قػػك النةػػلإذج التقنمػػلم  ػػريس ىػػ ا اة ػػلأ  ةنمػػا   اريتػػا خحػػلكد التػػن ل الر ا مػػل بمخلا أيػػو  ػػالر   رػػن تكػػ
بمالػ م هقت ػاه  ػارض التػلاز التزايػل   1960/07/11لنر ا ل رن ذل   رار  نس اللكلػل الاريتػك  
بم     ػػػمل رنػػػمس  نليػػل تػػػ يس  خلا أيػػػو   1902/06/07 الطػػؤكف المحنمػػػل ك  ػػز ذلػػػ   ػػػراره الظػػادر  

الجزانػػر لم جظػػز كأف لجػػأت الجةا ػػات المحنمػػل أك اةنتي ػػلإف   ذلػػ  اللإ ػػع خم ال عػػن  ػػالر   رػػن أيػػو أىػػ  
المحنك ك  سماؽ بح نا   رطكنل الر ا ل  نا ال نليل   الجزانر   خطار الأحاديػل  الاستقلبؿضةايل لتكريس 

لا يتعنػػا اقػػط  اي بػػا الت  مقػػك الػػ م تممػػز  التلإسػػع   الر ا ػػل كضػػما ي ػػاؽ الاسػػتقلبؿ  ػػز أي ػػا    ايز مػػل
اةطػػرع لننةػػلإذج الاريتػػك التقنمػػلم اللإاسػػع ا ػػالري   رػػن أفي دكااػػع ذلػػ   ا تنػػاؽأساسػػبا النظػػرم النػػا    ػػن 
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رؤستات حلي ل العبل كتعاني رػن  ىا ا ت ار تر ع خم ط معل تن  اةرحنل الت وايع تمر  ا ال نليل  الا تناؽ
  مل  ا تلجتالهارل   رملاف التنةمل   ااااتظاصو   رن النقص كال عت رن  بل كرن  بل أارل اإف 

رتتعتنل تت ن  التققما التريع بمابز تتت مع ال نليل   كضعمل وب ه القماـ  التنةمل المحنمل  كز استقلبؿ 
  ا ل رن كا ع الت  ما تكلإف  الناك .كدكف تلاز التن ل اةروزيل؟ خفي الإ

للؤسػنلإب كصػايل دػليلة دػر مل وايػع كرلبنةػل  الايتقالمل لإ خا اع ال نليل   اةرحنل  الاااهل ل  واف  
كزير اللاانمل الأس ا الراحز أحمل رل رم رحمػو  ا ترؼك الت د ةع   اةةارسل العةنمل  تلإسع صارـ اقل 

لس الطع مل  أف اللإ ػع  ػل حػاف لتترا ػع ر ا ػل اةلبنةػل  ظػلإرة تلر مػل اافي أراـ يلكة ردسا  1971الله سنل
  كتحز انبا الر ا ل الطر مل

الت لم جليد رلاىا رليدت ررية أارل هناس ل تح   ررا عػل  ايػلإف ال نليػػل سػنل  الايتقالملخلاي أفي ى ه اةرحنل 
ا ا اةػل  ػن أحمػل   ػل الحػا لػلل تنظػم و لجنػل اةرا عػل  ػن ضػركرة حمث أ نن كزير اللياانمل التيػ 1978

تػػػل م  اللإصػػػايل بم رلإضيػػػقان  ػػػأفي رػػػن ) ال يػػػركرم المحااظػػػل  نػػػا ر ػػػاط  ػػػلإمي  ػػػ  الجةا ػػػات المحنمػػػل رػػػن  بػػػل 
كالليكلػػل رػػن  بػػل أاػػرل ك ػػ  أف ت ػػةن كحػػلة القمػػادة بم كلهػػ ه الحايػػل تتػػتتم  اللإصػػايل ( كأاػػ ان  ػػػ ه 

ت لم تت ػػةين رقترحػػات النيتنػػل أمي تعػػليز ةابػػلـإ اللإصػػايل بم ركتامػػل  ػػا تراح قامػػت سػػ ز اللإصػػايل التيلإ مبػػا
   1اةروزيل  نا القرارات ال نليل خم دبرين  لؿ ثلبثل أدبر.

كأا ان كاتػاران للراسػتنا لن ػاؽ الاستقلبؿ ال نلم   خطػار ايػزب اللإاحل اإفي التيتادؿ ي قا  ػػان   ن رلل 
 .غ ال ػنليػػل ررحنػل الػريدػػػلرحػنل الايتقػالمػلبم ك ن اةعمػار ال م يت ي  نا ضلإنػو تقرير رلإ ل  نػػلإ اة
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 نػػا د ػػػارت   ز نػػػا أسػػنلإب يرتكػػ الإدارماػػا  نمػػو أف أم دكلػػػل حلي ػػل تعتةػػل   تنظمةبػػا ترػػن اة

كالػػ م اتػػل دسػػتلإر  الإدارمالتنظػػم  ىػػ ا النػػلإع رػػن  الجزانػػرأساسػػمت  اةروزيػػل كاللبرروزيػػل ىػػ ا  ػػل ايتبتػػع 
يظبػػػر  طػػػػكز كاضػػػح رػػػن اػػػلبؿ القػػػلإاي  اةنظةػػػل لن نليػػػػلبم  ىػػػلإ رػػػا 1996كدسػػػتلإر1989 ػػػا ك دسػػػتلإر 

 .كاةتعنا  قايلإف ال نليل03-05 الأرركاةتة  80-90لقايلإف
 التحػػ ات الػػػت  راتبػػا ال نليػػػل فاػػإبحمػػث أيػػو  ػػػا  اسػػتتا ل ل ةلإحػػات درقراطمػػػلبم ك  ىػػ ا الظػػػلد  
ك الر   رن أنها   خطار ى ه اةرحنػل ا ػترؼ  ػا وتةا ػل انمػل لا رروزيػل تتةتػع  نػلإع رػن  التعلديل ارت  ع 

 لمحنمل   خطار احتراربا لنقايلإف.  تتم ىا لطؤكنها ا الاستقلبلمل
 ابػػك ق ػػع لنػػلإع رػػن الر ا ػػل سػػلإا  اللإصػػانمل أك ك التػػا خلا أنهػػا   ياػػس اللإ ػػع  بػػاز تػػا ع لنلكلػػل  

اةالمػػلبم ل ػػةاف رطػػرك مل يطػػاطا ا كىػػ ا رػػا سػػنقاكؿ ت مايػػو   اة ق ػػ  التػػالم  حمػػث يتقػػلث   اة قػػث 
 نػػلإاف الر ا ػػل اةالمػػل سػػنلر و تحػػع الأكؿ  ػػن الر ا ػػل اللإصػػانمل  نػػا افينػػس الطػػعبي ال نػػلم كاة قػػث ال ػػاني 

 اةةارسل  نا ال نليل.
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صائية عل  المجلس الشعبي البلدي.المبحث الول:الرقابة الو   
 

خف النظاـ التماسك يبلؼ خم ت  ما كتحقما ر ادئ اللرقراطمل كالاظز    اتنت التن ات 
كخ  ا  استقلبلمل لنتن ل الق ا  كخ  ا  سن ل التطريع ةنتيبي الطع   ن طريا ايتيا ات  ارلبم ينظةبا 

الجباز  أراـالر ا ل الطع مل كرتؤكلمل الجباز التنام م التلاكؿ  نا التن ل ك  أ ايلإف ايتيا بم يكرس ر ل
التعلديل التماسمل كالإ لبرمل كالنقا مل كيع ك  تالتطريعك وةا ياتتح افياؿ أراـ حريل التع   كخيطا  الجةعما

لنةلإاطن حا تتم  دؤكف اللكلل كدؤكيو المحنملبم ك  ىا رن اة ادئ كى ا يت ن  سن  ةلإ ل رن القلإاي  
 ايلإف  بم  ايلإف الايتيا اتبم  ايلإف الجةعماتبمالأحزاب ظ  ايماة التماسمل كىك  ايلإف خيطا  تن

اةن البؿ وز ى ا اإف 1الإ نمةملالجةا ات   ايلإف حا عارسل النطاط النقا  التعلدمبم  ايلإفالظقاالبم
 ا ل اةةارسل   خطار الأحاديل ايز مل  نا ال نليل قتنت وز الااتلبؼ  نا الر الت وايع تمارس  الر ا ل

التعلديل ايز مل كى ا را سن منو رن الب دراستنا لنة ن   التالم  بحمث سنت رؽ   اة ن  الأكؿ خم 
كاة ن  ال اني خم اللإصايل الإداريل  نا أ ةاؿ  نس اللإصايل الإداريل  نا أ ةاؿ افينس الطعبي ال نلم 

  الطعبي ال نلم.
 

 الإدارية عل  المجلس الشعبي البلدي كهيئة.المطلب الول:الوصاية 
 

تنع  الر ا ل اة تلإطل  نا الإدارة العارل دكرا ربةا   احتراـ ر لأ اةطرك مل كسمادة القايلإفبم ذل  أف 
النظاـ الر ا  يط و الجباز العظبي ال م يعةز  نا تحتمس رلإاطن رن الخ أ كرن ثم ان با كتااديبا كط قا 

اإف الر ا ل الإداريل اللإصايل تنظ   نا 03-05اةتة   الأرر 08-90 نلم ايا لأحكاـ القايلإف ال
 افينس الطعبي ال نلم ك نا أ  ا ه كى ا را سنعالجو امةا ينك:

 أولا:الوصاية الإدارية عل  المجلس الشعبي البلدي.

                                                 
 .  66العمري بوحبط، البلدية اصلاحات مهام وأساليب، شركة زاعباس للطباعة والنشر، دار النبا،  الجزائر، ص 1
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رن الأرر 112اةادة لم يعل القايلإف ال نلم يتةح  إركايمل خيقاؼ افينس ةلة دبر وةا واف   التا ا)
  إزالتو نا حنو أم الق ا   نا افينس الطعبي ال نلم كخنها  ربارو  ( حمث يقتظر اللإضع ا ف67-24

 ايلإيما رع  قا  الطيظمل اةعنلإيل لن نليل  انةل    معل اياؿ ولإف أف يكلإف   خيطا  أم ال نليل يت  هلإ   
هلإ   ررسلـإ يتي     نس اللإزرا   نا   نا تقرير رن  ايلإف ال  ط حلكدىا كجلد ايبا كرروزىا خلا 

رن  34الت ت ةنتبا اةادة ايظر ى ا كيلبحا اةطرع أكرد حالات ايز  نا س مز  1كزير اللاانمل
 كىك:  ال نليلاةت ةن  ايلإف  03-05 الأرر   اةتة 08-90القايلإف

 :الاستيلبؼ خحكاـ  ما  نلرا يظ ح  لد اةنتي   أاز رن يظت  لد الأ  ا  ك عل ت - أ
 .2خ ظانو أكافينس الطعبي ال نلم أك استقالتو  أ  ا كتقع ى ه ايالل  لإااة   لإ رن 

  .الأ  ا كى ا را جلث لنةنتي  بم امظ ح  لدى  أ ز رن يظت  لد 
الأداة  افينس الطعبي ال نلم    قل  نتاتو كدكراتو ك ل اقل يتتةريتظلإر أف الب تعتلج ى ه ايالل ط معمل 

حت  الاحتماطمل  عل النتلإ  لنقلإان  خلا الت هلإ  با سماظز امةا  رض  نمو كلا يكلإف ذل   القايلإيمل
( اإذا تحقا ى ا اةايع  ادر اللإا   إ لاد استقاللالعارض ال م يظم  الع لإ اةةارس) اللإااةبم خ ظا بم 
  .3 نا  نس اللإزرا  لاستظلار ررسلـإ ايز تقريره كجمنو للإزير اللاانمل كال م  لكره يعل تقريره كجمنو

: كىنا ركننا أف يتظلإر أف ي ادر الجماعية لعضاء  المجلس الشعبي البلدي الاستقالةفي حالة  - ب
جممع أ  ا  افينس أم وايع تمارا   التماسمل كايتةا ا   خم تقلنً ال ن  ياظقلإف امو  ن 

الجةا مل خم رنمس افينس الطعبي ال نلم  ستقاللالار  تب    التينك  ن   لإيل افينسبم كترسز 
رع خ لبـ اللإا  الإرا  خرسالها رسالل ر ةلإيل رع خدعار  اللإصلإؿ كتظ ح نهانمل ا تلا  رن تاريخ 

 كخ لبـ اللإا  تع  حز افينس. خرسالهااإف تم  4ل   
لسير العادي في حالة وجود اختلاف خطير بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي يحول دون ا -ج

 :للهيئات البلدية
الااتلبؼ    أ  ا  افينس أرر ط معكبم الب يتظلإر أف تتقل رديتب  التماسمل   واال اةتانز الت تعرض 

خذا  نس در ل الخ لإرة كالجتارل بحمث يؤدم خم  ر نل الت  ايتن  ؼالااتلب نا افينسبم    أف 
                                                 

،المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية 67/64/1996رمضان ،الموافق ل 12المؤرخ في  68-96من قانون  35دة الما 1

 155/،ص11/64/1996،بتاريخ 15الجزائرية،العدد
 المعدل والمتمم والمتضمن البلدية. 68-96من قانون  29المادة  2
 .153يحانة، بدون سنة،صالوجيز في القانون الإداري، دار الر ،عمار بوضياف 3
 المعدل والمتمم والمتضمن البلدية. 68-96من قانون   36المادة  4
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با تع    ى ه ايالل حز افينس لأف القلإؿ  لبؼ ذل  لنبمئات ال نليل اتع ز ر لب رظنقل رن رظاي
 .1ال نليل كىلإ را ينعكس سن ا  نا الجةبلإر رظاص يؤدم خم تع مز

كى ه ايالل اقط    ايلإف ال نليل دكف  ايلإف اللإلايل كىك أي ا في حالة ضم بلديات لبعضها أو تجزئتها:
الأس اب رلإضلإ مل  ل يعةل اةطرع خم راع  لد حالل ط معمل لأف  لد ال نليات    ثا ع كرتتقر ا

رنبا كرن ثم  ل ت   ال نليل  نليل أارل كىلإ را يترت   نمو حز افينت  رعابم الب  الإيقاصات أك يال نل
يتظلإر أف تلار دؤكف ال نليل   حالل ال   فينس  نليل دكف أارل رن ال نليت  اةعنمت   ال  بم كلا 

ايتياب ك  نليل الجليلة هتنت  خذا لا رار   ر ز ى ه ايالات رن النتلإ   يز يتظلإر أي ا أف تلار ال
 .2 نس  نلم  ليل

اةتة  كاةت ةن  ايلإف  08-09رن القايلإف  34ىك اتنت حالات ايز الت أتع  ا اةادة  ى ه ك نمو
ال وربم حالل أارل اةتة  لنقايلإف التنت  2005 لإينمل18اةؤرخ    03-05ال نليل ك ل أضاؼ الأرر

خ اد سنل  ايلإني لنقز ال م شمز سا قا  عض افيالس اةنتي ل  هناس ل حالات سا قل كى ه ايالل أضماع
ةن قل الق انز كتحلإم ى ه ايالل أيو ركن حز كاليل افينس الطعبي ال نلم كذل    حالل را خذا واف 

اتلبؼ   التتم  ك  الإدارة المحنمل أك رس هظاص يطكز رظلرا للب أفالإ قا   نا ى ا الأا  رن دأيو 
 .3اةلإاطن كسكمنتو

 كيترت  رن  را  ايز ال م ي ع لو افينس الطعبي ال نلم  ةلإ ل رن ا ثار ركن خجمالها امةا ينك:
سق  صال الع لإيل  افينس  ن جممع الأدياص ال ين واف يتطكز رنب  كذل  دكف  -1

 ةعنلإيل لن نليل لإ لإد الطيظمل ا اةتاس

تقتظر ربارو كسن اتو  نا تت  الأ ةاؿ الجاريل ك نا اقاذ  رارات  رز تايع  اللإا   نتا  -2
 التي م مل اةتتعتنل ضةايا الاستةراريلبم اةلإ ت العاـ كذل  البؿ الأياـ العطر التالمل لنقز

  4خ را  ايتيا ات افينس الطعبي ال نلم البؿ ستل أدبر اةلإالمل لنقز -3

 ل أحتن اةطرع الجزانرم   دز  ايلإف ال نليل ايا  حمنةا  لد  نا س مز ايظر حالات  -4
 رنو ح  لا يترؾ أم  اؿ للب تباد كالتات  لننص. 34ايز   اةادة 

 ةا لو رن ا لإرة و  ة.1راءثم أيو أحتن أي ا حمنةا ارض اقاذ ررسلـإ ايز  نا رتتلإل  نس اللإز
                                                 

 153ص ،المرجع السابق ،عمار بوضياف 1
 .154ص نفسه،المرجع   2
 156المرجع السابق،صثابتي بوحانة، 3
 المعدل والمتمم والمتضمن البلدية 68-96من قانون   36المادة - 4
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: ي علإف خم ر ا ل خداريل كرارس  نمب  رن طرؼ  نالمنتخبيدارية عل  العضاء الوصاية الإ ثانيا:
بم الإ الل بم الإ ظا  ى ا را سنت رؽ خلمو  الجبل اللإصمل )اللإلايل( كتأا    اللإا ع الظلإر التالمل: التلإ مت

   را ينك:.
 رن القايلإف ال نلم ايا   نظبا: 31 ا ت   يص اةادة  الإقالة: .1

 ب    ا ز للبيتيا و أي وافينس الطعبي ال نلم ت    عل ايتيا    اللإا  الإرا  إ الل وز   لإ يظرح 
لاي ةاـ لنتما اكرن حالات  لـ القا نمل للبيتياببم حالل رن حالات التنا   تعتريو ايلإيما أك 

ى   ل ذور   اةادة رظاص ال نليل بم الق اةبم ىؤلا  ك    كرتئلإللإاللإطا الطعبي بمااس لإ أرلإاؿ ال نليلبم
 31اةعلؿ كاةتة  كاةتعنا  قايلإف الايتيا ات اةا يت ح لنا رن يص اةادة 97/07رن الأرر  98

ك لإده   حالل رن  أكسالال ال ور أف س   اريل الع لإ رن صاتو ىلإ قنت دركط الايتياب 
ل لأحل الطركط الع لإ  ظاتو كىلإ يعتق احتااظحالات التنا  كى ا أرر رعقلإؿ اكمت يتظلإر 

ث ع ذل  تع   نا اللإا  أف يظلر  رار يق ك  تتريله رن  إف ك لإد   حالل تنا  ا أكالقايلإيمل 
 الظال.

رػػن  40رػػن  ػػايلإف ال نليػػل ه منتبػػا    ػػايلإف اللإلايػػل كىػػك يػػص اةػػادة 31أرديػػا أف يقػػارف يػػص اةػػادةا كخذ
يلإف اللإلايػػػلبم لػػل اةطػػػرع    ػػايلإف ال نليػػػل اةت ػػةن  ػػا04-05 اةػػػتة   ػػالأرر ر ػػػ  90/09القػػايلإف ر ػػ  
كيص اقط  نا خ لبف اللإا  خلا ايو حت  اللوتلإر  ةار  الإ الللنةلاكلل الت ت  ع  الإدارةا از تمارا 

   ػايلإف اللإلايػل حػ  يعنػ  وػز   نا ياس الإ را  اةعةػلإؿ  ػو المحااظل لإضماؼ اقل واف أ لر  اةطرع 
 أسػػ اب التتليػػل كيتػػلاكللإف  طػػأنها ثم يراعػػلإف رػػلاكلتب  خم الػػلإا  لػػمعنن  أ  ػػا  افينػػس الطػػعبي ال نػػلم

 ػػػن التتليػػػل خذ ايػػػو لا يعقػػػػز أف يطػػػارؾ أ  ػػػا  افينػػػس الطػػػػعبي ال نػػػلم   رلاكلػػػل رلإضػػػلإ با اةمػػػػل 
 .2الع لإيل كىلإ خ را  أ ز ا لإرة رن التتريل كلا يطارولإف   خسقاط الع لإيل

دز  ايلإف ال نليل ايا  لتتتمل اللبرروزيل اللإاسعل كتكريس استقلبلمل  كالاااه امو اةطرع الجزانرم  
الأحاديل ايز مل كىلإ  خطارال نليل الجزانريل  ن طريا ايل رن صرارل الر ا ل اللإصانمل الت رلإرسع   

 الطك  اةنةلإس رن البؿ رقاريل اتنت النظلإص القايلإيمل سلإا  تن  الظادرة   الأحاديل ايز مل أك
الأارل الظادرة   التعلديل ايز مل ا النت ل للئ الل ر لب اقل  نص اةطرع   القايلإف ايا  حالات 

اةعلؿ كاةتة  كاةت ةن  24-67الأرر  أفالإ الل كحظرىا   حالل كاحلة اة ولإرة أياا   ح  
                                                                                                                                                                  

 المعدل والمتمم والمتضمن البلدية 68-96  من قانون 35المادة - 1
 .152نفس المرجع، ص،عمار بوضياف 2
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ل رن حالات  لـ القا نمل رنو خضاال خم خ الل الع لإ  ت   ك لإده   حال55القايلإف ال نلم   اةادة 
رنو حالل أارل للئ الل كذل   نظبا  وز رن قنت 90للبيتياب  عل  ايتيا وبم اقل ت ةنع اةادة 
د لإات ح لإر رتتالمل  لكف س   يعتلجه افينس ثلبث رن أ  ا  افينس الطعبي ال نلم  ن تن متو 

ح  استقالتو   ز اللإا  خلا خذا طعن   رطرك ا كصقمقا اإيو  لإز  عل تكنماو  تقلنً أي ا حالل التظري
 ذل  البؿ  طرة أياـ رن الت نمس أراـ المحكةل اةيتن ل .

يعلإد لنلإا   الااتظاصايا  أيو  ال نليلرن  ايلإف  313و كط قا لنةادة أيكأا ا الر الإدارة 
 1ز للبيتياب.لنتظريح  إ الل وز   لإ   افينس الطعبي ال نلم ت    عل ايتيا و ايو     ا 

الجبل الق انمل كيتعرض لو اةنتي  خذا واف از رتا عل حك   ايتظار:ىلإ خ را  رؤ ع   التوقيف .2
 32يظع اةادة 2ال نلم.  عل است لبع رأم افينس الطعبي  زانمل كيكلإف  قرار رعنز رن اللإا 

ربارو ركن  لرلإاصنرن  ايلإف ال نليل  نلرا يتعرض اةنتي  لنةتا عل الجزانمل تحلإؿ دكف 
 تلإ ماو..... 

اةمل الع لإيل ىلإ رتا عل  زانمل كالت أ  ا لنةطرع كصاا  أك الإيقاؼس    أفرن ى ا يتتنتج 
الع لإ  ملت حريتو أم أيو تم  أفالدا لأنها تحلإؿ دكف عارسل الع لإ ربارو كيتظلإر أيو   حالل وب ه 

تتعةز اةطرع اناا ركن ايو ت  ع اةتا عل ي أف لا و اي س الاحتماطك كواف أا ز   ا تقادياخيلا 
لنةقااظل  احترازمالجزانمل كي   رايع ح لإر أدحاؿ افينس تع   نا افينس خيقاؼ الع لإ   خ را  

لل اةطرع  ل استعةز   ارة  عل است لبع  2ؼ 32 نا يص اةادة  ااكك لإ  .  نا رظلا مل افينس
رلاكلل افينس ال نلم   ارة  ن رأم لا ينزـ اللإا   أا   وبم رأم افينس كرن ثم اإف را تميض  نا 

 نا   ةمات  مع القرار رن  اي  اللإا بم وةا له ه ال ةايل رن أثر  ادترطكلقل أحتن اةطرع  نلرا 
يلإ  الجبل الإداريل أك الجبل الق انمل اةيتظل أك أ  ا  افينس  التت   أفرتتلإل القايلإفبم ذل  

ف ت   إ اب الت رن ا نبا أصلر اللإا   راره النبانك رن الجبل الق انمل اةيتظل ارعا ةعرال الأس
لو الع لإيل ثايمل بحك  القايلإف دكف ايا ل خم خث ات ذل  هلإ   اةلاكلل رن ت  را ة اللإ لإؼ  اد

 3افينس أك هلإ    رار رن اللإا .
 رواف التالمل:يطترط لظقل  رار التلإ مت أف يقلـإ  نا الأ شروط الإيقاف:
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الجزانمل الت تحلإؿ  اةتا علالت   القايلإني اللإحمل لتلإ مت اةنتي  ال نلم ىلإ  :من حيث السبب -أ 
 لهارو الايتيا مل. لإرلإاصنل الع دكف 

 لقل يقلت اةادة التا قل الااتظاص  التلإ مت خم اللإا  وتبل كصمل . :الاختصاصمن حيث  -ب 

 مت    لـ تمكن الع لإ رن عارسل ربارو الايتيا مل : يتة ز رلإضلإع ك رار التلإ من حيث المحل -ج 
رؤ تا كلاترة الدة ت لأ رن تاريخ صلكر  رار اللإ  خم  ايل صلكر القرار النبانك رن الجبل الق انمل 

 اةيتظل..

:       رار التلإ مت أف يكلإف رن حمث الطكز رعللا أم من حيث الشكل والإجراءات -د 
 تلإ مت كاةتا عل الجزانمل حاادا  نا حقلإؽ الع لإ.  ا  أف يت ةن ذور س   الرت

وةا    أف يتي  رن حمث الإ را اتبم  عل است لبع رأم افينس الطعبي ال نلمبم كخف واف ذل  
 1.احترروالرأم    صنل  اللإا  لأيو رأم استطارم لكنو خ را   لإىرم يترت  ال  لبف  نا  لـ 

 زانمل الأرر   عقلإ لرقركف  مث ايو خ را  تأديبي ك قا الإ ظا   نا الإ الل رن ح يتنتالإقصاء: .3
رن القايلإف ال نلم  33ل ل  خف اةادة ال م يتعارض رع  قا  الع لإ  افينس الطعبي ال نلمبم

يقظا نهانما رن افينس الطعبي ال نلم اةنتي  ال م تعرض لإدايل  زانمل   :" تنص  نا را ينك
عنن افينس الطعبي ال نلم  ايلإيا ى ا الإ ظا . يظلر اللإا   رار التا قل كي 32خطار أحكاـ اةادة 
 خث ات الإ ظا  .

  رار خث ات الإ ظا     تلإاار الأرواف التالمل:ل كلظق -
 :يعلإد س   الإ ظا  خم خدايل  زانمل يتعرض لها اةنتي  ال نلم.من حيث السبب -أ 

 خم اللإا  وتبل كصايل. الااتظاصيعلإد :الاختصاصمن حيث  -ب 

اة ادر  الأثر:لا يتنت از الإ ظا   ن از كرلإضلإع الإ الل لتةاثز من حيث المحل -ج 
ىلإ اللإضع    كاياؿ اةترت   نبةا كاقلاف كزكاؿ صال الع لإيل  ظلإر دانةل كنهانمل)وةا

 (.30)ـالايتيا مل( أك استقالتو أك ايتبا  اةلة 29حالات: كااة اةنتي )ـ

اللإارد   ياس القانةل ر ادرة  عل اةنتي   ح اةتر دؼ الع لإ اةقظك وةا يترت   ن الإ ظا  استيلب-
 الأا  رنبا.
فينس الطعبي  أف الرنمتك كالجلإىرم يتة ز   خلا الإ را من حيث الشكل والإجراءات: -د         
 1.للئ ظا ال نلم 
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ل رن رنمس افينس الطعبي ى ا كالر الإدارة خم أف القايلإف ايا  لن نليل  ل ت ةن حك  سق  ال ق -
 قلإلها تتق  ثقل افينس الطعبي ال نلم رن رنمتو كتنبا ربارو  ن  55ال نلم كىلإ را أكضقتو اةادة

 .2  علـ ال قل ك أ ن مل ثن ك أ  انوطريا ا تراع  نا 
 رن القايلإف ال نلم ايا  يظبر  نما  لإضلإح خرادة اةطرع 55. 34. 33 .32خذف رن البؿ اةلإاد  -

الجزانرم لتقنمص تلاز التن ل اللإصانمل   دؤكف ال نليل انمتو اابع خم أف يكلإف دكر اللإصايل الكدا 
رم   خطار تكريس التعلديل التماسمل حاكؿ القماـ نكلعز س   ذل  حت  اةؤلا  يظبر لأف اةطرع الجزا

رن  ملإد اللإصايل الت رن اةاركض أف  تتر ل كذل  لإ  ا  ركايل كا ت ار و  ين لن نليل  ن طريا تحريرىا 
 .تكلإف ر نمل  نا ايلإار لا  نا الت عمل كالخ لإع

اةرسلـإ .1992امارم09اةؤرخ   44-92هلإ   اةرسلـإ الرناسك ر    ال لإارئكلكن  عل خ لبف حالل 
 .11/04/1992اةؤرخ    92/143التنام م ر   

اللإصانمل  ل  ن لأ  ا  افينس الطعبي اللإلانك اإف الت اةتعنا  تلإ مت أ  ا  افينس الطعبي ال نلم ك 
صلبحما ا التقنمليل ةةارسل اللإصايل الإداريل كى ا رن البؿ اقاذ خ را ات تلإ مت كحز افيالس ت استعاد

 نا  44-92رن اةرسلـإ الرناسك ر    08الطع مل ال نليل رن طرؼ اللإا  ك  ى ا الإطار تنص اةادة
ل العمل الشرعي للسلطات العمومية أو يعقل بتصرفات عائقة مثبتة أو معارضة عندما يعطراينك 

تعلنها مجالس أو ىيئات تنفيذية بلدية تتخذ الحكومة عند أي اقتضاء التدابير التي من شأنها تعليق 
مستوى الجماعات   تنفيذية عل تمند وبيانشا اتها أو حلها. وفي ىذه الحالة تقوم السلطة بتعيين 

 .3يمية المعنية إل  أن تجدد ىذه الخيرة عن  ريق الانتخابات"الإقل
كالتعنا  11/04/1992اةؤرخ    143-92وةا تنص اةادة الأكم رن اةرسلـإ التنام م ر    -

( 27أ  ا  افينس الطعبي ال نلم ك أ  ا  افينس الطعبي اللإلانك) الجريلة الريمل ر    تلإ مت 
  نا راينك:

يتص خ نمةما  قرار تلإ مت   لإيل رنتيبي افيالس الطع مل اللإلانمل كافيالس الطع مل يظلر اللإا  اة  -
 .1992الجاير  09اةؤرخ    92/44رن اةرسلـإ الرناسك ر    08ال نليل.  ةلب  أحكاـ اةادة 

  .ال لإارئكاةت ةن خ لبف حالل 
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وكز ك ل داـ ت  ما   افينسأ  ا  كالر الإدارة أف ى ين النظ  لم جلدا رلة التلإ مت اةتعنقل   -
 .1 1997أوتلإ ر  الايتيا اتى ا خم  ايل خ را ات 

 

 بلديالشعبي ال سالمجلالمطلب الثاني: الوصاية عل  أعمال 
 

الر ا ل  نل أ ةاؿ ال نليل تمارس  بل الر ا ل أك اللإصايل اةتة نل أساسا   اللإا  العليل رن صلإر  -
 .2يأا  دكز تظليابم خلحا بمحنلإؿ

الطعبي  سأ ةاؿ افين نا  كيقعيعل التظليا  ةلب خداريا صادرا  ن التن ل اللإصمل  أولا : التصديق:
ك لـ االاتبا لنةظنقل العارلبم كتعل كصايل التظليا كصايل  رطرك متبارن  التققاال نلم  ظل 

صايل الخاصل بحمث الطعبي ال نلم وةا أنها اللإ  سلاحقل يظرا يظلإلها  عل صلكر القرار رن طرؼ افين
أنها لا تكلإف خلا  طأف التظراات أك الأ ةاؿ الت حلدىا القايلإف  نا س مز ايظر كتلجير ذل  ىك 

 .3أ مل رلإاضمع تن  القرارات سلإا  رن الناحمل اةالمل أك الناحمل العقاريل
لمحنمػل ع نػل ىنػا   ك ل ت لإر التكممت القايلإني لنتظليا خذ أص ح يعتلج  رارا رناظلب  ػن  ػرار الهمئػل ا -

ال نليل  علرا ا تلجه  اي  رػن الاقػو ه ا ػل خ ػرا  يتػاى    خ ػاد  ػرار جمػا ك كرلإحػل لظػلكره  ػن 
 4.الطعبي ال نلم.اتظليقو رن   ز التن ل اللإصمل سافين

ك ا ت ار  رار التظليا  رارا رناظلب اإيو  لإز لن عن   العملإب ال اتمل لكز  رار كتتقةز ال نليل  -
تؤكلمتبا وارنل  ن  رارا ا دكف رتؤكلمل التن ل اللإصمل. وةا أف التظليا لا يكلإف  زنما. لأف ر

الطعبي ال نلم كىلإ را يؤدم خم اةتاس  استقلبلمل  سذل  يعتلج تعليلب لنقرارات الظادرة  ن افين
رار دكف ى ا الأا . ى ا خلا خذا واف القرار يت ةن  لة  رارات بحمث  لإز التظليا  ن الق

 القرارات الأارل وقرارات يزع اةنكمل ر لب. 

 والتصديق يأخذ شكلين: -

ر لأ  ارا تعتلج هقت اه و رن 41: لقل أكرد القايلإف ال نلم ايا    اةادة التصديق الضمني - أ
 .1خيلا با للل اللإلايل يلـإ رن تاريخ 15رلاكلات افينس الطعبي ال نلم ياا ة  عل الإات 
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 نا ا ت ار أف  رارات افينس الطعبي ال نلم ياا ة خذا ر ع اترة خذا يص القايلإف اال ةا يتققا  -
رعمنل دكف خ رارىا كو اؾ   حالل سكلإت التن ل اللإصمل البؿ رلة رعمنل دكف أف تعلج  ن 
را با لأ ةاؿ افينس الطعبي ال نلم. كاللإ ع أيو   تحليل رمعاد رع  تنتزـ  و الجبل اللإصمل 

مل التظليا  نا أ ةاؿ افينس الطعبي يعتلج أرر  الس الأ مل  النت ل لن نليل   ا ت ارىا ة ادرة  ةن
ىمئل لا رروزيلبم كخلا أص ح لجبل اللإصايل تعنما أ ةاؿ ى ه الهمئات خم را لا نهايل عا ينتقص 

 .2رن استقلبلها ة ال ركر 
اكز التع ملبت الإداريل اإف ال ةا ال  رره القايلإف ولإسمنل  ايلإيمل لتت التظلياكخذا واف  -

الجةا ات المحنمل   الحال  لا تنتأ لاستعةالو ح  لا يتأثر أسنلإب التتم  القان     ال نليل  
تعةز  نلرا ال ةا كسمنل حرب خداريل تت التظلياوتةا ل انمل كاللكلل. كرن الاقبا  رن يعتلج 

 لإف رعمنل.نمل    اللكلل كال نليل خم طعتتعرض العلب ات ال نا

 ل تقنظع  1990كالر الإدارة أف  لد اةلإاضمع ال م يت ن  اةظاد ل رن طرؼ اللإا   -
 107اةت ةن القايلإف ال نلم كلا سمةا   رادتو  24-67 اةقاريل رع را يص  نمو الأرر ر   

رن  معالتلإس ك التا لنقل رن تلاز التن ل اللإصانمل   دؤكف ال نليل  ارعكى ا ي   صراحل اةط
رن القايلإف ال نلم ايا  الت  60ي اؽ استقلبلها المحنك كتظبر ى ه الإرادة و اؾ رن البؿ اةادة

  نليل.كسعع رن صلبحمات رنمس ال

رن القايلإف ال نلم ضركرة  42: يظرا لأ مل  عض اةلاكلات. تطترط اةادةالتصديق الصريح - ب
 ى ه اةلاكلات رلإضلإ    ا: اةظاد ل صراحل)وتا ما(  نمبا لتنام ىابم كتتعنا 

 اةمزايمات كايتا ات. -1
 خحلاث رظاص كرؤستات  ةلإرمل  نليل. -2

التيامت رن دلة ى ا التظليا الظريح  و خمرن 43كرع ذل  اقل  ةل اةطرع رن البؿ اةادة  -
 التظلياالإدارم كذل  حمنةا  اد ررة أارل  طلننطاكرا  ل يترت   نو رن ت اطؤ كتع مز 

. 30تمليل الاترة خم  ال ةا رع  يلـإ
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العارل. حمث يص رن   التنظمةاتوةا كضع القايلإف  ا لة  ارل  النت ل لقرارات ال نليل اةتعنقل  -
 1 نمبا  الإات دبر  نل تاريخ خرسالها ال ةا نا التظليا  80رن اةادة 1البؿ الاقرة 

 اليا وآلمل لنلإصايل اةةارسل  نذوره كان ا لنتكرار اإيو يترت   نا التظكترتم ا  نا وز را سنت  -
افينس الطعبي ال نلم   خطار التعلديل ايز مل ياس النتانج اةترت ل  نا التظليا اةةارس  أ ةاؿ
افينس الطعبي ال نلم   خطار الأحاديل ايز مل. كالت ت ر نا خلمبا امةا س ا رن ذل   أ ةاؿ نا 

بات الق انمل اةيتظل    رارات اللإا    حالل راض تمتع ال نليل الجزانريل بحا ال عن أراـ الج
 2.التظليا

ك نمو ا الر   رن أف خرادة اةطرع الجزانرم وةا سنت كاف ذوريا   دز الأحكاـ اةنظةل لقايلإف  -
 لإ تكريس استقلبلمل كاسعل لن نليل  اابعتكريس ال نليل التعلديل التماسمل.  خطارال نليل   

يظبر رن البؿ تقنمص افيالات الخاضعل لتظليا التن ل اللإصمل خلا أيو حت  الجزانريل كىلإ را 
ال نليات الجزانريل يلاع  رعظ اللوتلإر يظر اللين  ن طمالإر اإف اللإضع ايا  التنبي ال م تعمطو 

 ايكلإرل رتتق لب خم ااكلل خ اد رمكايزرات ك لمات رن دأنها الت مما رن ي اؽ الاستقلبؿ 
افينس الطعبي ال نلم كيظبر ذل  ااصل رن  خ ةاؿ   ن طريا تلإسمع الر ا ل  نا المحنك كذل

. كال م لم يعتةل 1999البؿ اقلإل اةطركع التةبملم لقايلإف ال نليل ال م طرح لننقاش سنل 
يل ا ف ا ةلإ  و ت ى  كتتتو خرادة ايكلإرل خم تلإسمع ي اؽ اةلاكلات الت ق ع ةظاد ل  بل 

  رن البؿ خضاال حالات أارل خم ايالت  اةنظلإص  نمبةا   القايلإف ال نلم اللإصايل كذل
 ايا  كينحا رن البؿ تمليل ربز التظليا.

 ثانيا:الإلغاء:
االإلحا  خ را  خدارم لاحا أم  عل صلكر  رار افينس الطعبي ال نلم تظلره التن ل اللإصمل  نا  -

خ را ات اإيو  أكئل المحنمل ع لب   ال نليل  نا  لة  رارات  رار الهم ادتةزأف لا يكلإف  زنما خلا خذا 
أك  ز  رن الإ را ات كيعل الإلحا  خ لاـ للآثار القايلإيمل لنقراربم  تعم  لإز أف رس الإلحا   رارا 

 كيتقرر ى ا الأا  لتققما رطرك مل الأ ةاؿ الإداريل المحنمل.
 اة نا أك النتبي. يت  خلحا  رلاكلات ك رارات ال نليل ل  لبنها -
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رنوبم  44:حمث تعتلج  اطنل بحك  ك قلإة القايلإف اةلاكلات الت أكرد ا اةادة /  البطلان المطلقأ
 كذل  لأحل الأس اب التالمل:

جممع القرارات :تعتلج  اطنل كوأنها لم تكن الموضوعي الاختصاصعدم  -1
 صاتكااتظاكاةلاكلات الت تنظ   نا رلإضلإع لا يلاز   صلبحمات 

القايلإف كالتطريع أك  ااتظاصافينس الطعبي ال نلم وأف يتلاز ر لب   
الق ا  )الاظز   النزاع    رتياصة ...(رع الإدارة ىنا خم أيو واف رن 

 الإ نمةك. الااتظاصالأ لل النص أي ا  نا  لـ 

كيقظل ىنا  القايلإف رعنّ كاسعا. يطةز ولب رن اللستلإربم :مخالفة القانون -2
 لإفبم التنظم .القاي

ر لأ اةطرك مل  احتراـكخ رار ى ا الت   ل  لبف رلاكلات افينس الطعبي ال نلم خنما يبلؼ خم  -
 كضةاف تلرج القلإا ل القايلإيمل   اللكلل.

:حمث تعتلج  اطنل   لبيا ر نقا اةلاكلات الت ارم مخالفة الشكل والإجراءات -3        
نمل كالا تةا ات كالجنتات القايلإيمل الت يعقلىا افينس اارج اللكرات العاديل كالاست نا

الطعبي ال نلم. أك الت تت  اارج رقره. ك ل الإؿ القايلإف لنلإا  التظريح    لبف اةلاكلل 
 1هلإ    رار رعنز دكف التقمل هلإ   رلإا مل ك  اؿ رعمنل وقا لة  ارل.

ر لأ هقت اه تعتلج القرارات التنظمةمل رن القايلإف ال نلم  ل كضعع  3ؼ 80كرع ذل  اإف اةادة  -
ال نليل)   القايلإيمل(    ا نل للئلحا   عل الإات دبر رن خيلا با للل اللإلايلبم دكف خلحانبا رن 

 طرؼ اللإا  كذل   لؼ استقرار اةراوز القايلإيمل   افيتةع.
 45الإدارم. يظع اةادة : د ةا لنزاىل التة مز الطعبي ترسميا لطااامل العةزالبطلان النسبي-ب  

أ  ا  رن افينس  اقاذىا نا القا نمل للئ  اؿ  النت ل لنةلاكلات الت دارؾ    مرن القايلإف ال نل
 إلحا  ى ا النلإع رن اةلاكلات   الااتظاصله  رظنقل امبا  ظال ديظمل أك ولإولب . كيعلإد لنلإا  

 2 اللإلايل. ابخيلا هلإ    رار رعنز كذل  البؿ دبر كاحل رن تاريخ 
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وةا يظع اةادة ياتبا الاقرة الأا ة  نا ايو ركن أم ديص لو رظنقل أف ي ن  رن الجبل     -
الق انمل اةيتظل الإلحا  البؿ دبر رن تعنما اةلاكلات كىلإ الأرر ال م    أف ي قا رتكالب  و. 

  ايلإف الإ را ات اةليمل هلإ   أحكاـ رلإاده اةتعنا  ل لإل الإلحا .
رنو  46يقع اةادة  لكيظرا للبستقلبؿ القايلإني ال م تتةتع  و ال نليل كتأوملا ل ا عبا اللبرروزي   -

لنةتنس أف ي عن   انما    رارات اللإا  اةتعنقل  إلحا  رلاكلاتو ط قا لقايلإف الإ را ات 
 اةليمل)د لإل الإلحا (.
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 ثالثا: الحلول.
الجةا ل اللإصمل خلا لاحقا ط قا  زكلا تتلابم ةتعةز  لا  لزيالقا لة العارل أف الهمئات اللبررو-

الأساسمل الت تممز التن ل الرناسمل.  صالخظانللئ را ات الت جلدىا القايلإف. كخذا وايع سن ل رن 
رن القايلإف ال نلم   نلرا  83اقل يتةح  ا است نانما   يظاـ اللإصمل الإداريل وةا كرد ذل    اةادة

اقاذ القرارات اةاركضل  نمو هقت ا القلإاي  كالتنظمةات  بةزيفينس الطعبي ال نلم أك يراض رنمس ا
  .الإي ار لإز لنلإا   عل أف ي ن  رنو أف يقلـإ   ل  تلإلمبا تنقانما  عل ايتبا  الأ ز المحلد   

 كساطل حنلإؿ اللإا  تنظ  أساسا  نا اةلإاضمع التالمل: -
 ا النظاـ العاـ(ال  ط الإدارم) ايااظ  ن -
 تتتمز الناقات الإ  اريل   اةمزايمل ال نليل خذ لم يتتنبا افينس. -
ض ط تلإازف اةمزايمل للل خ لادىابم كارتظاص  تزىا للل التنام بم   حالل  لـ  ماـ افينس   ل   -

 .1نور 171رن القايلإف ال نلمبم كالإذف لنناقات اللبزرل.حت  اةادة 156.155.154ط قا لنةلإاد 
كدراستنا لنقنلإؿ  ا ت ارىا سن ل است نانمل ي رح  نمنا التتادؿ حلإؿ تحليل رتؤكلمل التن ل اللإصمل  -

ك رتؤكلمل التن ل المحنملبم ك  ى ا الطأف ايقت  الاقو خم رأي بم اتاي  رنو يرل أيو  نلرا تقلـإ 
ا اإنها تقلـإ  و يتاب الهمئل المحنمل التن ل اللإصمل هةارسل  ةز رن أ ةاؿ الهمئل المحنمل  نل اينلإؿ انب

 .2كتحع رتؤكلمتبا. كوةة نل در مل لها
كيرل  اي   ار رن الاقو أيو خذا حنع التن ل اللإصمل از الهمئل المحنمل   ااتظاص يعلإد أصلب  -

كلل لنللنبمئل المحنمل اإنها تكلإف  ل تظراع  اس  الهمئل المحنمل كخذا حنع انبا   ااتظاص يعلإد أصلب 
اإنها تكلإف  ل تظراع  اس  اللكلل. خلا أيو كها أف اينلإؿ التن ل اللإصمل از التن ل المحنمل خنما ىلإ 

ال نليل الااتظاص  صاست نا  رقرر هلإ   القلإاي  كالتنظمةاتبم كراداـ أف لنبمئل المحنمل ك الأا
 المحنك كللإ واف يت ما ؿستقلبالأصمز اةقرر لها هلإ   القلإاي  كالتنظمةات ك نمو ان ةاف اتمل الا

الجاي  الإدارم اقط اإف  ماـ التن ل  و لا يعا ايظراؼ العةز خلمبا كخنما تقلـإ يتاب الهمئل رس 
 . ا ت اره اظص لها المحنمل

 المبحث الثاني: الرقابة المالية الممارسة عل  البلدية.
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 اؽ تلالب ا    لأف يقا نو تحليلا خف تحليلا رلإسعا للؤحكاـ اةالمل لن نليل كضركرة تلإسمع ي -
 اةمزايمل بحمث تظبر رقا ز وز رظاريتبم ط معل اةلإارد اللإا   التقظمز  نمبا. يارلكتلإسمعا لرز 

كى ا اة لأ اةتة ز   ضركرة تكممت اةلالإ ات لنةلاامزبم كاةلاامز حت  ط معل النطاط.  -
ر لأ رقننا  لإضلإح. كزيادة  نا تلإضمح   حلمظكالنطاط تحلده القلإاي  كالنظ . لا  ل كأف يلإسع 

الت ق ع خلمو ال نليل.  لالمحاس كتلإسمع ي اؽ التقظملبت اةالمل لن نليل. الب  ل رن ترتم  يظاـ 
 كت لإيره ها يتةادا كرباربا.

كا ت ارا رن ى ا ونو. اإف رباـ ال نليل كيظاـ اةرا  ل الت ق ع خلمو    أف يع ك تظلإرا  ار  -
الجاريل. وةا جلد العلب ل    ا رر  للئصلبحاتتتم  ال نليل. ها يتةادا كالخط التلإ مبك ل ريقل 

 .1 الظرؼ كالمحاس  العةلإرك ع لب    ا ض ال ران  اةيتنال أك القا ض ال نلم

القايلإيمل  اةااىم     كالايلراجل ا اإف الر ا ل اةالمل تعرؼ  أنها رنبج دارز يت ن  التكارز  -
ل كراع واا ة استيلاربا. رااظل  نا الأرلإاؿ العاكالمحاس مل كالإداريلبم كيبلؼ خم المح  تظاديلكالا

ققل  نا أف يقلـإ   ه الر ا ل  باز رتتقز يؤدم خم انا الطعلإر نج المح  النتا لكتحقما الاعالم
 .2كخالبص كاا ة  أ ةالوالمحاس مل للل اةرا  ل ةةارسل  ل اةتؤكلم

اقط. ك لؼ خم  اةالمل خذف تتت   أنها ر ا ل رتيظظل بحمث تمارس  نا العةنمات اةالمل لاالر ا  -
 لؼ  أ  ا  اللكلل كجما ا ا المحنمل. كىك   ل  لا دالمحااظل  نا الأرلإاؿ العارل الت تتزايل  ازديا

ردملىا ها يلـ   استعةاؿ الأرلإاؿ العارل كت الا راؼ قلر را  لؼ خم ان   اةلإدا خم  بر 
 .3ت اد الأسالم  اةناس ل   الإيااؽ كتحظمز الإيراداخاةظنقل العارل كالمحنمل سلإا . ك 

كال عض يرل أف الر ا ل اةالمل    اعالل  ت   تمت  اةرا    اةالم   النظ  القايلإيمل كاةالمل الت  -
 .الا راااتللإ لإع   تحكةبا. كالت  ل تؤدم خم تع مز العةز الإدارم الإاا رن ا

كلكلإف أف الر ا ل اةالمل تقع  نا الأ ةاؿ اةالمل لن نليل كيظرا لتعلد رظادر التةلإيز المحنك وةا  -
 تقنمل  سنت  مايو. اقل تتعلد أك و الر ا ل بحت  الهمئل  ز ك ل ت لإرت خم ر ا ل رالمل تحنمنمل

 أ ز تكنال ك  أ ز ك ع خضاال خم  لؼ خم ال قث  ن أحتن الت ز لتأديل الخلرات العارل 
 تردمل الأرلإاؿ بحتن استيلاربا.
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اةا   ؿك ا ت ار أف ال نليل رؤستل  ةلإرمل ذات طا ع خدارم تتةتع  الطيظمل اةعنلإيل كالاستقلب -
كتقلـإ  ناقات. كبحك  أنها لمتع ىمئل ااريل. ز رعنمل اقط  تلإازف  خيراداتك نمبا التزارات كلها 

اريابا اإف يظاـ المحاس ل ي قا الإطار اةلبن  لن نليل ةزاكلل  ةنما ا اةالمل اةيتنال. كرظ رلاانمبا
( ساريل 1990أكت 15اةؤرخ    90/21العةلإرمل )  ايلإف  لكت قا أحكاـ القايلإف اةتعنا  المحاس 

 1اةاعلإؿ سلإا  تعنا الأرر هيتنت العةنمات اةالمل أك طرؽ تنام ىا.

ؽ لنر ا ل اةالمل  طقمبا التا قلبم كاللبحقل  ا ت ارىا ر ا ل تمارس  نا ال نليل   ك نمو سلإؼ يت ر  -
 الجزانر.

 : الرقابة السابقة.المطلب الول
ىك ر ا ل تمارسبا الهمئل اةالمل اةكنال ها   ز تأديل العةز الإدارم كيااذه كتكلإف رقررة هقت ا القلإاي  

كى ا   ح  أف  تادال خم ان  الأا ا  كالا رااامل المحلدة  ايلإيا كالهكالتنظمةات ك  ي اؽ اللإسانز اةال
ال عض يرل أنها تؤدم خم تع مز العةز الإدارم كو ا خم تقممل حريل التقرير لنبمئل المحنمل ع نل ىنا   

 ال نليل عا ي ما رن استقلبلها المحنك عا  عنبا أ رب خم ر ا ل رناسمل.
 ثاره خلا هلإااقل الهمئل  كرنتتا ن ى ه الر ا ل أف العةز الإدارم لا يكلإف ياا ا.   اةترت كالطك  -

 .2اةالمل اةعنقل  الر ا ل كى ا را يكلإف  ن طريا التأد  اةت ا
كتتتنا الر ا ل اةالمل التا قل  نا ال نليل   ر ا ل المحاس  العةلإرك كو ا ر ا ل لجنل الظاقات  -

 ينك: اكؿ ت مايو امةاالعةلإرمل. كىلإ را سنق

 :رقابة المحاسب العمومي -1
رن  ايلإف ال نليل ايا . يتلإم القا ض ال نلم ربةل المحاس   172لنةادة ط قا 

العةلإرك كىلإ   ل  لا ي ع لنتن ل الرناسملبم لنتن ل المحنمل كخنما للإزارة اةالمل. كذل  
عركؼ أف ا رر  الظرؼ    المحاس  العةلإرك كا رر  الظرؼ ااة الاظزط قا ة لأ 

ع لب   رنمس افينس الطعبي ال نلم    اتص  تتم  الأرلإاؿ كالنلكات كخنما يعلإد 
 ذل  خم المحاس   اةعمن   ايلإيا.

العةلإرك. ااك أ ن  ال نليات    لب ل رنمس افينس الطعبي ال نلم  المحاس ل ا    أف يلإضح -
ك لن نليل كىلإ المح ر كاةنا  ةمزايمل ال نليل. خذ أص قع  صار المحاس  العةلإرك ىلإ اةت  ايقمق
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حتاب خدارم( لا تقلـإ رظاص ال نليل   نلإر ابم  -رمزايمل خضاامل –وز اللإثانا اةالمل) رمزايمل أكلمل 
تقلـإ ال نليل  أم أرر  التتم  لنةقاس . كلا حتابخلا خذا زواىا المحاس بم كصارت رت ا قل رع 

ك نا ذل  اقل  ر ادرا اقل رت قل لوبم الب ركنبا التقرؾ خلا خذا صادؽ  نا خلا خذا وايع رلإاا
أص ح المحاس  ىلإ اةت  الاعنك لن نليل رتتحلب ااتقار رنمس ال نليل كيلإا و لنتكلإين اةا  

 .1ل ركرما
 لن حط  نا رنمس افينس الطعبي ال نلم ك ل الاست نانككزيادة  نا ذل  اإيو يتتحز ى ا الإ را   -

يظز ى ا ال حط خم در ل اةتاكرل وارضو  نا ال نليل درا  للإازـ التأثمث. كتلإدمت  عض 
 . كالتتاىز رنو   وز أرر.الأدياص

ئل رتتقنل ىم خ ادكى ا اللإا ع ارضو ضعت الأدياص كثحرات   القايلإف أك راض    رعنز ك نمو اإف 
كتحليل د ما لتن ل  اةناز اتك ث    ي أكيز القلإات ن سن ل اللإصايل لن را  تظ ح ضركريل   

  التتي  الت يتةتع  ا ا رر  الظرؼ
 أولج. ككيلبحا  أف حز رطكنل التأد ة رت قل ك  مل رنح الطمكات ستتاى     نلإرة ك 

ك لب ل أو ر اا نمل    ال را  كى ا  تقلإؿ المحاس  خم اةتتطار را  لن نليات كلمس رت ا أك سن ل 
  2 نا ال نليات كالت و    را قلـ الأدياص كلمس اةؤستات كصايل

كالر الإدارة خم ضركرة الاىتةاـ ا رر  الظرؼ  التقظمز ال ريبي  التنتما رع المحاس  العةلإرك كى ا 
  إت اع الإ را ات التالمل :

   خداالها كلمس اةةكن تحليل  مةل ال ري ل   اةمزايمل الأكلمل بم تكلإف حت  الإيرادات ايقمقمل اللإا-
 تحظمنبا

لنةقاس     أف يكلإف    اؿ تحليل الإيرادات ر ا قا لنقتاب الإدارم للؤرر  خف حتاب التتم -
  الظرؼ كلمس العكس.

العةز  نا خيطا  ار ل  ةز ركلإيل رن ع نك ال نليل.رظنقل الق اضل كخف ربةتبا التقظمز اةا  الخاص -
 ارج رت ر رن ال را .هلإارد ال نليل كاا  ري

 خف تقلإيل التقظمز ال ريبي   حقمقل الأرر ىلإ تعزيز ةلإارد ال نليل-
 1اللكلل كىم ل ال نليل. لالتعزيز سن  نل أيو ر لأ  زيادةكالق ا   نا اتكالها  نا رتا لات اللكللبم 
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تنام  العةنمات  رن البؿ   التنامعا س ا ركن أف يقلإؿ أيو تظبر العلب ل    الأ لإاف اةكنا   -
 اةالمل الخاصل  الإيرادات أك الناقات.

 العمليات المالية: - أ
 التالمل. ت الإ را ا الظرؼ رن البؿ تنام ه لعةنمل الإيرادات  ا رر: يقلـإ الإيرادات -
 : كىلإ الإ را  ال م يت  رن البلو تكريس حا اللانن العةلإرك.الإثبات -

اللإا عل  نا اةلين لاانلة اللااع العةلإرك كا رر  كىك تحليل اة نس الظقمح لنليلإف التصفية: -
  تقظمنبا.

 امةا يص المحاس  العةلإرك تقع  نا  اتقو اةرحنل الأا ة كىك:  -

: يتع   نا المحاس  العةلإرك   ز التكاز  تنلات الإيرادات الت يظلرىا تحصيل الإيرادات -
القلإاي  كالأيظةل  تقظمز ا رر  الظرؼ أف يتققا رن أف ى ا الأا  رراص لو هلإ   

الإيراداتبم ا لب  ن ذل   نمو ررا  ل صقل سنلات التقظمز رن البؿ ال مايات الت    أف 
 جلإيبا التنل كىك : 

 الاس  كالنق  كربنل اةلين  قمةل اللين. -

 اة  ع لظقل اللين. ساة ن -

 نط معل اللين اةراد أداده رن طرؼ اةلين) الخظ ( كتاريخ خث ات اللي -

 النظلإص القايلإيمل اة  تل  اللين كاللإ عل  نل  اتا اةلين. -

 تلإ مع كات  ا رر  الظرؼ. -

 عل أف تكلإف صقمقل كر ا قل لنقلإاي  ي لأ  إ را ات ك عل التكاز  تنلات التقظمز  -
 2التقظمز.

 رن البؿ تنام ه لعةنمل الناقات  الإ را ات التالمل: ؼيقلـإ ا رر  الظر  النفقات: -

 ال م يت  هلإ  و خث ات يطلإ  اللين. الإ را  عل الالتزاـ  :الالتزام -

اة نس الظقمح لنناقات  تحليليت   نا أساس اللإثانا ايتا مل  ا التققم: تتةح التظامل التصفية -
 العةلإرمل 
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 خ را  يت   نل خثره داع الناقات العةلإرمل   ز. : ) تحديد الحوالات(:فبالصر الآمر  -

ا  اتقو داع الناقات كيتع   نا المحاس  العةلإرك   ز   لإلو لأيل : يقع  نالمحاسب العمومي -
 ينك: ياقل أف يتققا را

 ر ا قل العةنمل رع القلإاي  كالأيظةل اةعةلإؿ  ا. -

 صال ا رر  الظرؼ أك اةالإض لو. -

 دريعل العةنمات تظامل الناقات. -

 تلإار الإ تةادات. -

 خذا الليلإف لم تتقط   الها أك أنها از رعارضل. -

 لنلاع. الا تلانكال ا ع  -

 تأد ات  ةنمل اةرا  ل الت تنص  نمبا القلإاي  كالأيظةل اةعةلإؿ  ا. -

 1الظال القايلإيمل لنكت  الا تلانك -

ك عل ذل  يقلـإ المحاس  العةلإرك  لاع الناقات أك تحظمز الإيرادات ضةن ا  اؿ اةنظلإص  -
 2 نمبا  ايلإيا

أو ر كضلإحا   كيظبر ذلؿ لنةقاس  العةلإرك كااص  و لإ : كىلإ ر لأ امبدأ )خاصية( الشرعية -
يتةح لنةقاس  الالتزاـ  اقص  اة لأرن البؿ العةنمات الخاصل  ناقل رعمنل بحمث أف ى ا 

ايتا مل الت  اللإثانااقص  كتل ما در مل الناقل خذا وايع  ل تمع كاا خ را ات  ايلإيمل البؿ
 . 3ل كر نحبات  ع صقل الناقل كلا يتلاز   ط معل الناق

كىلإ ر لأ ااص  ا رر  الظرؼ بحمث يتظرؼ بحريل رن  مبدأ الملائمة )خاصية الملائمة(: -
رلبن  ل  معل الناقلبم اة لب درا  سمارة ااصل  الا تةادحمث تنام  ياقل رعمنل اةب  أف يكلإف 

لإ حر  اةظنقل لا جاس   نا درانبا خف وايع  لرل أك  ليلة أك تحليل ر نس رع  خنما ى
 4دري ل ألا يتتاكز ر نس الا تةاد اةرصل ل  معل الناقل.

 المحاس  العةلإرك لا يتلاز   ااصمل اةلبنةل كخنما  نمو ررا  ل در مل الناقل. -

                                                 
 .16عرض حول علاقة الآمر بالصرف بالمحاسب العمومي المرجع نفسه ص 1
 .16ص،المرجع نفسه  2
 .16ص ،المرجع نفسه 3
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 57.56.55: ط قا لنةلإاد حالة التنافي بين وظيفتي الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين -ب  

 اةتعنا  المحاس ل العةلإرمل:  1990أكت 15 اةؤرخ   90/21رن القايلإف 
 كدمال ا رر  الظرؼ رع كدمال المحاس  العةلإرك رن حمث أيو: فىتتنا -
 رن الأحلإاؿ أف يكلإيلإا ااس   رعمن  لليب بم كلا جتجلا  لإز للآررين  الظرؼ  أم حاؿ  -

عض الإيرادات اةالمل  نلرا يقلإرلإف  تقظمز  تقظمز   ل التنا   نا المحاس   العةلإرم   اللإوال
  1اللإا عل  نا  اتقب .

 التحصيل:  -

ركن أف يتا ع المحكلـإ  نمب   1990أكت15اةؤرخ    90/21رن القايلإف  64: اةادة العقوبات المالية -
 العقلإ ات اةالمل النبانمل اةليم  اةت ارن  رع الأدياص اةتؤكل  رليما كذكم حقلإ ب   حمل 

  ز أك ال معبم كيترت   نا التقظمز  ز ايتل  ن طريا التن مو تحظمز ر الس العقلإ ات اةالم
العقاريل اةتا عات  نا الق انمل ت نمس خدعار  لاع اللينبم كتتتز خف ا ت ا الأرر الرىلإف 

كالق انملبم كركن أف يتا ع تحظمز ر نس العقلإ ات اةالمل  ن طريا ح س اةلين    عض  لكالقايلإيم
ركن حت   عض الطركط اةنظلإص  نمبا   القايلإفبم خ را  ا ت اع ايالات كزيادة  نا ذل  

 .2رن راؿ المح لإس 

: ركن القلإؿ أيو  الر   رن ر لأ الاظز    التن ات    ا رر  الظرؼ كالمحاس  ملاحظة -
العةلإرك كاةكرسل هلإ   القلإاي  التاريل اةاعلإؿ كالت تلإضح الظلبحمات المحلدة لكز   لإ 

ف ى ا الجاي  النظرم ي قا  ل  عمل  ن اللإا ع العةنك ال م يارض ضحلإطاتو  نا رنا . خلا أ
ديظما كراديا  نا وز العةنمات الت تنا  للل  رتؤكلاااصل كأف ى ا الأا  المحاس  العةلإرك 

رظايو. ا حلإطات اللإا ع العةنك رن طرؼ ا رر  الظرؼ رن  بل كاةتؤكلمات سلإا  وايع 
اعنمل  ت  ةايايتقةنبا المحاس  العةلإرك رن  بل أارلبم تارض خحاطتو  ديظمل أك راديل الت

ك ةنمل لتكريس ر لأ الاظز    الأ لإاف اةنا ين  حمل اللإصلإؿ خم تنام  أحتن تتم  لنعةنمات 
 الخزينل ال نلم    اقاذ  عض التلا   لتتبمز ربةل التقظمز  اةالمل كح  يتتنّ لنتمل أر

  كتتة ز امةا ينك:

 خ ادة تاعمز النتنل اةطترول الت أستع رن أ ز رتا عل تحظمز خيرادات ال نليل. -

                                                 
 .17عرض حول علاقة الآمر بالصرف بالمحاسب العمومي المرجع نفسه ص 1
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 لنةةتنكات ال نليل. الا ت ارخ ادة  -

 1أسعار الكرا . عم ررا عل  قلإد الإ ار كت -

 2الظاقات العةلإرمل  ا يكلإف  ل ايتبمنا رن ر ا ل المحاس  العةلإرك لننتقز خم ر ا ل لجنل  -

: ق ع الظاقات العةلإرمل اةلجرل رن طرؼ ال نليل خم ر ا ل فقات العموميةرقابة لجنة الص -2
سا قل تمارسبا لجنل الظاقات العةلإرمل اةنطأة للل وز جما ل انمل  نليل تتلإم التأد  اةت ا  نا 

 الظاقات.
كرنح التأد ة له ه الظاقات لا تعا اةلإااقل  نمبا ذل   ا ت ار أف  ايلإف الظاقات  -
اةعلؿ ( 52بم الجريلة الريمل ر   2002ملإيلإل 24اةؤرخ    250-02ر    كعةلإرمل)اةرسلـإ الرناسال

كنهانمل  عل رلإااقل رنمس افينس ا تلج الظاقات رق لإلل  7  رادتو   301-03كاةتة   اةرسلـإ الرناسك 
الت تكلإف امبا  الطعبي ال نلم  نمبابم خلا أف الإدكاؿ ال م ي رح ياتو ىنا: ىز ق ع الظاقات

 اةظنقل اةتعا لة  نليل ةظاد ل التن ل اللإصمل.
رن  ايلإف ال نليل ايا  اإف الظاقل كرلاكلل افينس الطعبي ال نلم ترسلبف خم  120ا  قا لنةادة  -

ينص صراحل  نا اةظاد ل اإف اةعارلبت تلؿ  نا أف التن ل اللإصمل  اللإا . كخذا واف ى ا النص لا
التالت  94/215رن اةرسلـإ التنام م  10 نا الظاقات كرا يؤول ذل  ىلإ اةادة ظاد ل تقلـإ  اة

اةت ةن لظلبحمات رنمس اللانرة  نظبا  نا أف ى ا النص يعل ار ا كا تلا  صاراا  نا ر لأ تلرج 
 .3القلإا ل القايلإيمل وةا سنت  مايو

 :تشكيل لجنة الصفقات العمومية -
. رن اةرسلـإ الرناسك التالت ال ور كاةت ةن  ايلإف 122لإرمل ط قا لنةادة تتطكز لجنل الظاقات العة

الظاقات العةلإرمل رن رنمس افينس الطعبي ال نلم أك ع نل رنمتابم   لإين ع ن   ن افينس الطعبي 
وةظنقل ال نا بم أك الأدحاؿ   ال نلمبم  ا ض ال ران بم ع ز  ن اةظنقل التقنمل اةعنمل  الخلرل

  حالل تعا ل رؤستل  نليل ذات التقنمل اةعنمل  الخلرل  ل أك الرم. كع ز  ن اةظنقل اةتعا لةالعةلإرم
 .4طا ع خدارم
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 130كقتص النتنل اللإلانمل لنظاقات  لراسل الظاقات الت يتاكم ر نحبا اةتتلإيات المحلدة   اةادة 

نليل كرؤستا ا العةلإرمل ذات ال ا ع الإدارم رن الظاقات الت تلجربا ال بمأك يقز  نبا بم كاةلجرل أدَاِ
 زالدج أك يزيل  نو امةا يص صاقات خ 50.000.000كالت يتاكم ر نحبا عت  رنملإف دينار 

دج امةا يص الظاقات كدراسات الخلرات  20.000.000دٌُارالأدحاؿ كا تنا  النلإازـ  طركف رنملإف 
 301-03اةعلؿ كاةتة   اةرسلـإ الرناسك ر    250-02رن اةرسلـإ الرناسك ر    121حت  اةادة 

 250-20يعلؿ كيتة  اةرسلـإ الرناسك ر    2003س تةلج  11. اةلإااا ؿ 1424ر    14اةؤرخ   
م  الظاقات العةلإرمل   ظـ كاةت ةن تن 2002يلإلملإ  24لاةلإااا  1423جمادل الأكم  13اةؤرخ   

 صاقل:   اؿ الر ا ل بم تاظز لجنل   وز:
 الإضاال خم وز رنقا  250.000.000ؽ ر نحبا رانت  كعت  رنملإف دينار لإ للؤدحاؿ الت يا-

 ى ه الظاقل.
رن ى ا اةرسلـإ ال م ركن أف يراع ت  مقو اة نس  93أم صاقل تحتلإم  نا ال نل اللإارد   اةادة 

 أو ر رن ذل  . كالأصنك خم رقلار اة الس المحلدة أ
 أك أو ر رن ذل .اع ر نس الظاقل الأساسمل خم اةتتلإيات المحلدة أ لبه أم رنقا ير -
االت لنتطريع. كركن  كخذا را ع لجنل التأد   نا الظاقات الح  ر ا قل لأحكاـ تنظمةمل أك -

رن  ايلإف الظاقات العةلإرمل التالت ذورهبم  149لرنمس افينس الطعبي ال نلم ط قا لنةادة 
 نا تقرير اةظنقل اةتعا لة  قرار رعنز. كخ لبـ اللإا    ل  كيرسز ى ا القرار يتتاكز  رارىا  نا  

خم النتنل اللإطنمل لنظاقات العةلإرمل كالنتنل اةعنمل ك نس المحاس لبم ى ا ك الر   رن أف القايلإف 
يلإني ذاتو رنح لو سن ل رناسل النتنل القاضك  رارىا  راض رنح التأد ة كىلإ را ي رح لنا خدكاؿ  ا

 .1حلإؿ  لك   رار الراض الظادر  ن النتنل

ركن أف ي مت لانقل التلإ مبات كالتلإصمات الناجمل  ن أ ةاؿ اةنتقا الإ لبرك كالتكلإيا  -
اةيظص لاانلة التادة ردسا  افيالس الطع مل ال نليل    اؿ الظاقات العةلإرمل.) الأياـ 

 ( ي ور رنبا:2008 اياك29/30 الإ لبرمل
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 رص  نا خ لاد جممع اةت ن ات الخاصل  تتتمز العةنمل رن حمث التروم ل اةالمل لنةطركع.اي -

احتراـ خ را  خ راـ الظاقات العةلإرمل  ةلب  القا لة العارل)الإ لبف  ن اةنا ظل   ز اةركر خم  -
علؿ اة 02-250 رلىالخاص  التراضك هيتنت أدكالو. ط قا لأحكاـ اةرسلـإ الرناسك  الاست نا 

 1رنو 38-37-23 ادلإ اةكاةتة  اةت ةن تنظم  الظاقات العةلإرمل لاسمةا 

 ضةاف ر لأ اةنااتل    اةتعارن  العةلإرم     ةنمل رنح اةطاريع ط قا لنقلإاي  اةعةلإؿ  ا -
 .2خرسا  لنطااامل   دراسل العركض اةقلرل اةتعنقل  الظاقات العةلإرمل

ظاقات العةلإرمل كترتم  جممع اللإثانا اةرت  ل  الإ لبف  ن رنا ظات ايرص  نا تنظم  رناات ال -
 3رطاريعبا  ل ا رن رقرر تتتمنبا خم  ايل استلبـ  ةنما ا كخ االها

التبر  نا  لـ التلااز   الظلبحمات المحلدة لنتاف ال لبثل اةكنال  لراسل الظاقات العةلإرمل  -
رن اةرسلـإ الرناسك اةتعنا  تنظم   111-108-109 اةلإادال نليل ط قا للؤحكاـ اةنظلإص  نمبا   

 . 4الظاقات العةلإرمل التالت ال ور

كالعقلإد اةلجرل رن طرؼ ال نليل هلاكلات افينس الطعبي  الاتاا ماتضركرة خرااؽ جممع الظاقات.  -
يل الإدارة ال نلم الخاصل  ا كذل  أثنا  تقلربا لنتظليا رن طرؼ رظاص اللإصايل)اللانرةبم رلير 

 .5المحنمل(

 : الرقابة اللاحقة:نيالمطلب الثا
ابك ر ا ل  عليل تأتي  عل صلكر العةز الإدارم المحنكبم ابك لا تقمل حريل العةز كخنما تتتةتع الإدارة 
المحنمل بحريل خصلار القرارات اةالمل ك استقلبلمل   ذل  كخف وايع ى ه الر ا ل تتا ل الجةا ات المحنمل 

كالا رااات كصعلإ ل  ةنبا للإ لإ با  عل خث اتوبم اإنها  ل تؤدم خم ك لإع الأا ا   أدا ارل    ظال  
 6خصلبحو كخسراؼ   الناقات.

كتطةز الر ا ل اةالمل اللبحقل  نا ر ا ل افينس المحاس لبم خذ يكنت ى ا الأا   الر ا ل ال عليل ةالمل 
م صلر ت  مقا ل ل  القايلإف اةتعنا هتنس المحاس ل مل ال اللكلل كالجةا ات المحنمل كاةؤستات العةلإر

                                                 
 .67ص ،المرجع السابق ،مديرية التجارة،حول نظام الصفقات العمومية 1
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الجليل   اريتا    اؿ الر ا ل  الاااهبم كالر الإدارة   ى ا اةقاـ أف 1990كومامل تتم ه   سنل 
اةتعنا بحقلإؽ كحريات الجةا ات المحنمل  ل ألحك   1982 رارس 02 نا الهمئات المحنمل  عل صلكر  ايلإف 

رؼ حذل  خم ال ااتظاصايل اةالمل الت تقلـإ  ا التن ل اةروزيل  نا اةمزايمل المحنمل كحلإؿ و ل  اللإص
  1ىمئات   انمل تمارس ر ا ل تلإ مبمل خرداديل.  ا ت ارىاالجبلإيل لنةقاس ل 

أرا   الجزانر اةتنس المحاس ل يعل ىمئل كطنمل رتتقنل لنر ا ل اللبحقل ى ا  عل لأف ونن يتةتع 
الق انكبم كيزع تن  الظال  نو تعا لأف الأدياص ال ين يتنقلإف ةةارسل ربارب  الر ا ل  تظاص الاا

 2لا يعتلجكف   اة ي علإف لنقايلإف الأساسك لنق ا .
أرا  ن رظاىر ر ا ل  نس المحاس ل كىلابا الأا  يكةن   التأومل رن ت  ما القلإا ل اةالمل   كضع 

ةالمل كالناقات كالإيرادات كومامات اللاع كالتقظمزبم وةا أف افينس المحاس ل اةمزايمل كدر مل العةنمات ا
تمتل ر ا تو لتكلإف  نا الأرلبؾ العةلإرمل التا عل لنلكلل كالجةا ات المحنمل كومامل تت ىا ط قا للئ را ات 

 3القايلإيمل المحلدة.
 تقلنً ايتاب  كذل   حتا ات الأرر  الظرؼ تحنمز  كتكلإف عارسل ى ه الر ا ل رن البؿ -

الإدارم ال م يت ةن الإ تةادات اةاتلإحل كالإ تةادات اةتتبنكل كالإ تةادات اةت قملبم وةا يقلـإ 
العةلإرك  تقلنً حتاب التتم  ال م يت ةن ياس اةعنلإرات كذل  ةرا  ل يظارمل وتا ات اس  المح

 4الأرر  الظرؼ كر ا قتبا لكتا ات المحاس  العةلإرك.
وايع ايتا ات رنتظةل كصقمقل يقلـ االظتو الأرر  الظرؼ كخيراد المحاس  العةلإرك أرا   كخذا -

خذا ستز  نس المحاس ل يقانص اإيو ركن لو لأف يأرر  الأرر  الظرؼ لرنمس افينس الطعبي ال نلم 
 5الأ ةاؿ كخ ادة المحاس ل. استكةاؿكالمحاس   إقاذ الإ را ات اللبزرل رنبا 

 ه الر ا ل ركن فينس المحاس ل أف ي ن  وز اللإثانا اةالمل ال ركريل كلا جتاج الأدياص ك  خطار ى
الخاضع  لنر ا ل ه لأ التتنتز الإدارم أك ه لأ المحااظل  نا التر اةة ك أك سريل اللإثانابم وةا جا 

ر ا ل ع نل ىنا   افينس اللالإؿ خم ركت  أك از داانك عتن  رن   ز الهمئل الخاضعل لنلأ  ا  
 ال نليل.

                                                 
 .179، صنفسه المرجع 1
 .179مرجع نفسه، صال 2
 .179المرجع نفسه، ص 3

 .186المرجع نفسه، ص 4
  .186ص 186، صنفسه ثابتي بوحانة، المرجع5
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ي اؽ  كرن البؿ وز را س ا اإف الإدكاؿ ال م ي رح ىنا ىز ر ا ل  نس المحاس ل ركن أف تؤثر  
 استقلبؿ ال نليل الجزانريل ؟

  ى ا الطأف يرل ال عض كرن  منب  اللوتلإر نمقاني را ح أف ر ا ل  نس المحاس ل ىك رن أا ر 
 .1ل نليل الجزانريلالر ا ات  نا استقلبلمل ا

أرا ال عض ا ار يالت ى ا الرأم  ا ت ار أف ر ا ل  نس المحاس ل تن  ا  نا رالمل ال نليل بحك  
 ةز لإدارة القايلإفبم كلا ركن لنتن ل اللإصمل أف تارض ى ه الر ا ل وةا أيو لا ركن أف تؤثر   

 .لنر ا لالخاضعل -ال نليل-كتتم  ةظاص
رأم ال اني أف ااتظاصات  نس المحاس ل يلاز   رلل ر ا قل رالمل ال نليل   وز كرا يؤيل و ل  ال

 ةنما ا لقلإا ل اةمزايملبمكلنقلإاي  كالتنظمةات خضاال خم  رار  نس المحاس ل بحل ذا ا ركن أف تكلإف 
 .از لن عن  النقض أراـ  نس اللكلل

ا لنلإضعمل التمئل الت تعمطبا رعظ  ال نليات رن  را  كلتاعمز دكر المحاس ل  اصل   اللإ ع الراىن يظر 
را ل   نو رن ت  ير كااتلبس للؤرلإاؿ العةلإرمل اإف ىناؾ أصلإات تنادم   ركرة ك لإد ك  سلإ  التتم 

الظال  الأا ر ا ل د مقل  نا الأرلإاؿ كذل   ن طريا تاعمز دكر  نس المحاس ل  ن طريا رنح ى ا 
 .الق انمل

اةلالإ ل خم رنمس الجةبلإريل للبطلبع  نا  التنلإيلرا  مو  ظال   اة كضركرة يطر التقارير كرن ثم تمنح ر 
.2كطرؽ رعالجتبا كان با تالا رااا

                                                 
 .186، صنفسهالمرجع  1
 .181ص  ،المرجع نفسه 2
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 :خاتمة
رػن اػلبؿ رػا سػػ ا دراسػتو يت ػح لنػػا ت ػا الجزانػر اللبرروزيػل الإداريػػل وػنةط لنتنظػم  الإدارم  ا ت ػػار 

رباربػػػػا   تأديػػػػلزيػػػػل الإداريػػػػل ابػػػػك خحػػػػلل كسػػػػانز اللكلػػػػل الػػػػت تقػػػػلـإ أف ال نليػػػػل  ػػػػز  لا يتتػػػػز  رػػػػن اللبررو
 كااتظاصا ا   اتنت اةمادين كافيالات لتقت  أكضاع اةلإاطن كرطاروتو   تتم  دؤكيو العارػل ك التػا 
يكػػلإف  ةػػز ال نػػليات الجزانريػػل ركةػػلب لعةػػز التػػن ات اةروزيػػل ااصػػل كأف لػػاح اةبةػػل التنةلإيػػل  ا ت ارىػػا 
ربةػػل صػػع ل كرعقػػلة تعتةػػل  ال ػػركرة  نػػا لػػاح  لإارػػز رتعػػلدة سماسػػملبم  طػػريل أك تنظمةمػػلبم رالمػػل كتقنمػػلبم 
تكةز اللإاحلة رنبا الأارل كال م يارض ضركرة تمتع ال نليػل الجزانريػل بحريػل اقػاذ القػرار كىػ ا لايتتتػل خلا 

ا الأاػػػ  ي ا ػػػو كحتةػػػو رػػػرت ط أكلا  ػػػالا تراؼ لهػػػا  اسػػػتقلبلمتبا حػػػ  كخف وايػػػع يتػػػ مل أك  زنمػػػل لأف ىػػػ 
كأاػػ ا  نمػػل اةطػػرع كالػػت تتػػأثر  ػػلكرىا هتةلإ ػػل رػػن العلإارػػز الػػت ت قػػا  ػػلكرىا  رضػػل لعػػلة رطػػاوز كلكػػن 

كىػ ا رػا ينةتػو رػن  الأحتػن الر   رن ذل  خلا أف ال نليل الجزانريل تتقتن هركر الزرن رن اةتتقتن خم 
 تع  نليل الأرس اةحنقل. اللإا ع اةعاشبم اال نليل الملـإ لم

رن  استينظناىاكالتلإصمات اةتلإاضعل كال تم ل الت  الا تراحاتكله ا اقل ار نا  ةنل رن 
 دراستنا ىاتو:

الجايػػػ   خصػػػلبح: ااػػػك ىػػػ ا افيػػػاؿ اػػػلر الإدػػػارة خم أف الجانـــب القـــانوني للبلديـــة الجزائريـــة/ 1
  ايتػػػ اف وػػػز  يأاػػػ لهػػػا كخنمػػػا يػػػت   ػػػلج يظػػػرة دػػػارنل  القػػػايلإني لن نليػػػل لا يتلإ ػػػت اقػػػط  نػػػا تحمػػػ  القػػػايلإف

العناصػػر كالعلإارػػز ذات الظػػنل  ػػالإدارة المحنمػػل الجزانريػػلبم ك التػػا  ضػػركرة التينػػك  ػػن سماسػػل التطػػريع لنقػػلث 
لقػػػايلإف ال نليػػػل أك ةيتنػػػت النظػػػلإص القايلإيمػػػل اةكةنػػػل لهػػػا وقػػػايلإف  كا تةػػػاد رديػػػل تطػػػريعمل  ارػػػل كرتػػػتق نمل

 عةلإرمل.الظاقات ال
 ل ل  يقترح: 

اػػإف   ضػػركرة  عػػث رديػػا كاضػػقل للؤحكػػاـ اةنظةػػل لن نليػػل رػػن أ ػػز الت  مػػا التػػنم  كالاعػػاؿ لهػػابم -أ
وايع النظلإص اةنظةل لن نليل   الجزانر  ل طرأت  نمبا تح ات  لة أ بػا التحػ  اياصػز يتمتػل لتكػريس 

 ليلة   طما ػا  ػ  رعبػلإدة رػن   ػز   خطػار  التعلديل التماسمل اإف وايع  ل حمنع تن  الأحكاـ أرلإر
الأحاديل ايز مل بحمث أص قع ال نليل  استقلبلمل كاسػعل الن ػاؽ ك نػلإع رػن ايريػل   اقػاذ القػرار سػلإا   ػن 
طريػػا التيامػػت رػػن  لمػػات الر ا ػػل اللإصػػانمل أك  ػػن طريػػا رػػنح  عػػض الظػػلبحمات الجليػػلة وإ  انبػػا حػػا 

 بي ال نلم.التلإدمت لرنمس افينس الطع
 ايػػا القػػايلإف  أفرػػن    ػػالر ضػػركرة خ ػػادة النظػػر   تلإزيػػع الظػػلبحمات  ػػ  ىمئػػات الجةا ػػات المحنمػػل  -ب

 ػػالر   رػػن ذلػػ  يظػػرا لنلإضػػعمل اةزريػػل الػػت تعمطػػبا  ات ىارػػل   اسػػتقلبلما ا خلا ايػػولهػػا ضػػةاي أ  ػػالن نليػػل 
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 تتتو  لإ الت مما رن ي اؽ ذل . رادة ايكلإرلاتنت  نليات الجزانربم اإف وز اةؤدرات تلؿ  نا أف خ
  لا الاستحنا ت رن  لمات الر ا ل اللإصانمل كلمضركرة التكريس الاعنك لن عن الق انك رلإازاة التيام -ج

  نبا  الر ا ل الق انمل.
ال طرم كالأارل الخاصل   رنبا العلإارز الخاصل  الجاي العوامل المرتبطة بايكولوجية البلدية:/ 2

 اي  اةا . الج
 إصلاح الجانب البشري يشمل مايلي:

ضركرة النبلإض  تكلإين اةنتي   المحنم  لتل ال عت اةلإ لإد اعنا ا ت ار أف أم رطركع  - أ
أك تنظم  أك  ريارج تنةمل يعل الإيتاف امو يق ل ال لايل كالنبايل ك التا  ا عاو أرر ينعكس 

اللإا ع ال م يعمطو أف اطز افيالس اةنتي ل   نا اعالمل الأىلاؼ اةتلإااة رنوبم ك نمو اإف
ف القلإاي  ث أاةنلإطل  ا يعلإد  اللر ل الأكم خم ضعت اللإ ك ال طرمبم بحم اةباـ تأديل  

ل رن جلإلها حت  اللوتلإر ت قا  رد حلج  نا كرؽبم خذا لم ل ربةا وايع رت لإرة كسارمل
 اةل أيس  اس  رن اللإرؽ خم اةملاف .

ىتةػاـ  العنظػر ال طػرم ك اصػل اةنتي ػ  كخ ػلادى  ال ػل  أكلا  الاة الإصلبح تاػرض ا ركر  ل ا
الإ ػػلبـبم ال قااػػل كالتكػػلإينبم  لأدا  اةبةػػل اةنلإطػػل  ػػ بم كيكػػلإف ىػػ ا الإ ػػلاد  ػػن طريػػا اةلرسػػلبم

أك حػػػ  أثنانبػػػابم لهػػػ ا يػػػرل ضػػػركرة تحةػػػز الأحػػػزاب اةيتناػػػل  الايتيا مػػػلسػػػلإا    ػػػز  ػػػلأ اةبةػػػل 
العناصػػر الاعالػػل كالنزيبػػل لخلرػػل الظػػاص العػػاـ كالػػت تػػل     ػػركرة ك ػػلإد تكػػلإين  ايتقػػا ل ةتػػؤكلم

 ن طريا تنظم  دكرات كرنتقمػات دكريػل  الايتيا ملنا  التردمح أك أثنا  أديل اةبةل ثاعاؿ سلإا  أ
لنتكػػػلإين    ػػػاؿ التتػػػم  الإدارم لنةنتي ػػػ  رػػػع ضػػػركرة كضػػػع  لمػػػات ر ا مػػػل دػػػليلة    ػػػاؿ 

 لإر تن  اةنتقماتبم ى ا للإحله خذا تم خت ا با   رؽ سػنمةل تحنمنػا  ػن خضػاال ىمئػل لا ترومزيػل ح
العػػاـ  نػػا حتػػ  را ػػا   ػػو اةطػػركع التةبمػػلم  الأرػػ ع نػػل    نػػا رتػػتلإل ال نليػػل  ليػػلة 

رس الاسػتقلبؿ المحنػك وةكتػ  رػن ركتتػ ات ال نليػل  أفدكف 1999 لقايلإف ال نليل    لإاف 
 التعلديل التماسمل. خطار  
اةػػلإاطن المحنػػك   الطػػؤكف المحنمػػل  ػػن طريػػا تنظػػم  جمعمػػات  ارػػل انمػػل دكريػػل  خدػػراؾضػػركرة -ب

تكػػػلإف تنػػػ   أف ػػػ  اةنتي ػػػ  كاةػػػلإاطن المحنػػػك  نػػػا  ؿ ػػػ  دػػػؤكف ال نليػػػل ل عػػػث ذلػػػ  الاتظػػػا
 اةلإاطن . ك  لإؿ ا تراحات كا را التقاكر العنا كت ادؿ ال قااات  خطارالا تةا ات   

 أسػػػػػات ةكلجػػػػػاف اتظػػػػػل حػػػػػ    أاظػػػػػانم ةبػػػػػارب   أدا ىػػػػػ اةنتي ػػػػػ     اسػػػػػتعايلضػػػػػركرة  -ج
 ك تاعمز دكر افيتةع اةلني  اةتا ل   ايماة المحنمل. ارعم  
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 :يتة ز   :المجال المالي
 .ضركرة تلإا  اةلإرد اةا  اةتتقز -أ

ل ثريػل رػن الناحمػل النظريػل  ػاةلإارد المحنمػل خلا أف  ت  ػ ػااالطك  اةلبحا أف اةنظلإرل القايلإيمػل 
تعػػاني رنػػو ال نػػليات كاللإلايػػات الجزانريػػل سػػ  و الرنمتػػك  الػػ م اللإا ػػع ي  ػػع أف ضػػعت الاسػػتقلبلمل

كالاا ػز الأساسػك امػػو ىػلإ ضػعت اةػػلإرد اةػا  المحنػك عػػا ي ػ ر تنػ  العةنمػػات ل ػ  الإ ايػػات 
لنةالمل المحنمل ك ضركرة  ليلة  أص ح رن ال ركرم  عث رديلاةقلرل رن طرؼ اللكللبم ل ا اقل 

 التاك    انا ضران  انمل دكف أف ت قز واىز اةلإاطن المحنك.
ىمئات رتتقنل  ن الإدارة اةروزيل لنر ا ل اةالمل رع تاعمػز دكر  نػس المحاسػ ل خيطا  ضركرة  -ب

 كيطر تقاريره  ظلإرة  ننمل.
لر الإدارة أا ا أف الإدارة المحنمل  ارل يت ن  ت اار  بلإد  لة  لبكة  نا را ذور سالاا ا

يعا دكلل   اتنت اةمادين  أملتققما لاح اتنت العلإارز اةؤثرة امبا بحمث أف لاح كت لإر 
للكلل تن عث رن القا ليل كرؤستا ا القايلإيمل ك ذل  لطلة خراينا أف ا ال ركرة  اج ىماونبا 

   ل.الجةا ات المحنم
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 عـــالمراجة ــئمقا

 المراجع العامة -أ
  اةؤستات الإداريلبم ترجمل لمحةل  رب صاصملببم ال  عل الرا علبم ديلإاف  ااضراتأحمل املإبم  .1

 .2006اة  لإ ات الجارعملبم الجزانر 

 لإرج الإداؿبم القايلإف الإدارمبم ترجمل ةنظلإر القاضكبم الجز  ال انيبم ال  عل الأكمبم ديلإاف  .2
 .2001  لإ ات الجارعمل لنلراسات كالنطر كالتلإزيعبم ل نافاة

صاص اؤادبم ر ادئ القايلإف الإدارم الجزانرمبم ال  عل الأكمبم دار الكتاب الن نانيبم ركت ل  .3
 .1980اةلرسلبم ل ناف

 ةار  لإا لمبم دركس   القايلإف الإدارمبم ال  عل ال ال لبم ديلإاف اة  لإ ات الجارعملبم  .4
 .1990الجزانر

  لكف سنل. لإضماؼبم اللإ مز   القايلإف الإدارمبم دار الرجايلبم الجزانربم  ةار  .5

ل الع ادمبم الإدارة المحنمل ك لب تبا  التن ل اةروزيلبم ركت ل ال قاال لننطر كالتلإزيعبم ماةل كل  .6
 .1998 ةافبم الأردف 

 
 المراجع الخاصة -ب

بم ديلإاف اة  لإ ات الجارعملبم حت  رظ اا حت بم الإدارة المحنمل اةقاريلبم ال  عل ال ال ل .1
 .1982الجزانر

اةل ايس  اس   عاربم أسس التنظم  الإدارم كالإدارة المحنمل  الجزانربم ديلإاف اة  لإ ات الجارعملبم  .2
 .1988الجزانر

اةل ايس  اس   عاربم درقراطمل الإدارة المحنمل النلجالمل ك الادتراوملبم ديلإاف اة  لإ ات الجارعملبم  .3
 سنل. لكف الجزانر 

اةل الظح   عنكبم دركس   رؤستات الإدارةبم يظريل التنظم  الإدارم كالإدارة العارل الجزانريلبم  .4
   لكف سنل.رنطلإرات  ا ك اتاربم  نا ل 

   لكف سنل. ةر صلكؽبم دركس   الهمئات المحنمل اةقاريلبم ديلإاف اة  لإ ات الجارعملبم الجزانر  .5

 

كت  مقا ا  نا يظاـ ال نليل كاللإلايل   الجزانربم ديلإاف رتعلإد دمبلإببم أسس الإدارة المحنمل  .6
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 .1982اة  لإ ات الجارعملبم الجزانر

 لكف  لإحمطبم ال نليل خصلبحاتبم رباـ كأسالم بم درول زا ماش لن  ا ل كالنطربم دار الن أ  العةرم .7
 سنل.

يلإاف (بم د1980-1962) ارر دامنلبم الت لإر التماسك كالتنظمةك يزب   بل التقرير اللإطا .8
 اة  لإ ات الجارعمل  ن  كنلإف الجزانر  لكف سنل.

 
 المقالات -ػ 
اةاتطمل العارل للإلايل سعملةبم حظمنل الأياـ الإ لبرمل كالتكلإينمل لاانلة ردسا  افيالس الطع مل  -1

 .2008 اياك 29/30ال نليلبم 
 
 الرسائل  -د
طركحل را تت  رعبل العنلـإ القايلإيمل ثا ت  لإحايلبم استقلبلمل الجةا ات المحنمل   الجزانربم أ-1

 .2005/2006كالإداريلبم اةروز الجارعك اللوتلإر رلإلام ال اىر  تعملة 
 
 المواثيق -ىػ
 عنلإاف رؤلاات 1976بم يطر كزارة الإ لبـ كال قاالبم أكت 20/08/1956رم اؽ الظلإراـبم-1

ط ا ل  ريلة النظربم  بمالتلإ مول يزب   بل التقرير اللإطابمالنتنل اةروزي الأساسملكثانقملبمالنظلإص 
  تن منل.

 عنلإاف رؤلاات كثانقملبم  1976أكت الإ لبـ كال قاالبم بم يطر كزارة1962رم اؽ طرا نس  لإاف -2
 .1962-1954اللإطابم النتنل اةروزيل لنتلإ موبم ط ا ل  رالنظلإص الأساسمل لج بل التقري

النظلإص الأساسمل يزب   عنلإاف رؤلاات كثانقملبمكزارة الإ لبـ كال قاالبم  ةبم يطر 1964 الجزانر رم اؽ -3
 .1976أكت ط ا ل  ريلة النظربم  تن منل. النتنل اةروزيل التلإ موبم   بل التقرير اللإطابم

النتنل اللإطنمل  يطر   بل التقرير اللإطابم بمليل لن نليلوتم   عنلإاف التنظم  الج بماةم اؽ ال نلم-4
 .1966أكت
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 يمية النصوص التشريعية والتنظ-و
 
 الوامر-1
بمالجريلة 1967 اياك  08ىػ اةلإااا لػ1386دلإاؿ  07اةعلؿ كاةتة بم اةؤرخ    67/24ر    الأرر-أ

 .90ص  08/01/1969 تاريخ  06الريمل لنتةبلإريل الجزانريل العلد
اةت ةن اةم اؽ اللإطابم ـ 05/07/1976ىػبم اةلإااا ؿ1396ر  07   رخاةؤ  76/57ر    الأرر-ب
 .87بم صـ06/07/1976 تاريخ 87ريلة الريمل  لنتةبلإريل الجزانريلبم العلد الج
بم اةت ةن  ايلإف الع لإم اةنظ  للبيتيا ات الجريلة الريمل 1997رارس06  ةؤرخا97/07الأرر ر  -ج

 .87بمص  1997يلإلملإ19 تاريخ 50لنتةبلإريل الجزانريلبم العلد
ت ةن القايلإف الع لإم اةنظ  للبيتيا ات الجليلة بم اة1997رارس06اةؤرخ   79/07الأرر ر  -د

 .518بم ص1997يلإلملإ 19 تاريخ50الريمل لنتةبلإريل الجزانريلبم العلد 
ة  لنقايلإف ر   تاة2005يلإلملإ 18اةلإااا ؿػ ى1426جمادل ال اني 11اةؤرخ   05/03الأرر ر   -ػى

 .35صبم 19/07/2005 تاريخ 50لبم العلداةتعنا  ال نليلبم الجريلة الريمل لنتةبلإريل الجزانري90-08
 القوانين -2
يل اللرقراطملبم الجريلة بم اةت ةن دستلإر الجةبلإريل الجزانر 1963أكت 28   اةؤرخ63/316القايلإف ر  -أ

  270ص بم 30/08/1963 تاريخ  2الريمل لنتةبلإريل الجزانريل العلد 
اةت ةن تعليز ك  1981يلإلملإ  4اا لػ ق اةلإا 1401رر اف  02اةؤرخ    81/09القايلإف ر    -ب

 تاريخ  27بم العلد لنتةبلإريل الجزانريل اللرقراطملاةتعنا  ال نليلبم الجريلة الريمل  67/24تتةم  الأرر ر   
   335ص  بم07/07/1981
الجريلة  اةتعنا  ال نليل1990أاريز07ىػ اةلإااا لػ1410رر اف 12ةؤرخ   ا90/08القايلإف ر    -ج

 .115ص بمـ11/04/1990 تاريخ  15مل لنتةبلإريل الجزانريل اللرقراطمل الطع ملبم العلد الري
لإريل .اةتعنا  المحاس ل العةلإرمل الجريلة الريمل لنتةبـ15/08/1990اةؤرخ    90/21القايلإف ر   -د

 .450بمصـ15/08/1990 تاريخ  35الجزانريل العلد
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 المراسيم - 3
ـ 1989اةت ةن دستلإر  ـ1989امارم 23اةؤرخ    89/18اةرسلـإ الرناسك ر    -1

بم ـ01/03/1989 تاريخ9الجريلة الريمل لنتةبلإريل اللرقراطمل الجزانريلبم العلد بم
 .184ص

ىػ اةلإااا 1417ر  26اةؤرخ    96/438اةرسلـإ الرناسك ر    -2
ـ الجريلة الريمل 1996تعليز اللستلإرم لتنلالـبم اةت ةن 1996ديتةلج07لػ
 .10ص بمـ08/12/1996 تاريخ 76نتةبلإريل الجزانريلبم العلدل

بم اةت ةن  ايلإف الظاقات ـ24/07/2002اةؤرخ    02/250اةرسلـإ الرناسك ر   -3
 .520ـبم ص2002يلإلملإ28 تاريخ  52العةلإرمل الجريلة الريملبم ر  

س تةلج  11. اةلإااا ؿ 1424ر    14اةؤرخ    301-03اةرسلـإ الرناسك ر    -4
جمادل الأكم  13اةؤرخ    250-02اةعلؿ كاةتة  لنةرسلـإ الرناسك ر    2003
ـ كاةت ةن تنظم  الظاقات العةلإرمل الجريلة الريمل  2002يلإلملإ  24لاةلإااا  1423

 . 2003ةلج تس  14 تاريخ  55ريلبم لد نلنتةبلإريل الجزا
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