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 مػػقػدمػػة

مرحلة الاستعمار التي أجبر فيها الجزائريوف على الخضوع ىامتين لقد عرؼ تاريخ بلادنا مرحلتين                
 هدؼ استغلاؿ ثرواتها لوحده ػح المعمر الذي قسم الجزائر بػلقوانين فرنسية وضعت لحماية مصال

ه ذريس المصالح العامة للجزائريين ىثم جاءت مرحلة ثانية ما بعد الاستعمار لجزائر مستقلة بدولة ساىرة على تك
المرحلة التي اىتم بها المفكرين والباحثين الجزائريين على الدراسة السياسية والدستورية فيضل الفكر الديمقراطي 

لجزائري في بلد القانوف حرا ونخص بالذكر القانوف الإداري الذي عرؼ تطورات ىامة في المتحرر حتى  يعيش ا
ا بالنظر إلى التحولات التي عرفها المجتمع الجزائري في مختلف الميادين السياسية والاجتماعية ذزائر وىالج

 وير المجتمع وتحقيق آمالوأين عملت الدولة على تنظيم جهازىا الإداري وإصلاحو وتنميتو سعيا لتطوالاقتصادية 
ا الإصلاح العمل على إيجاد نظاـ حقوقي يكفل توازف دقيق بين متطلبات ذفي الكفاية والعدؿ .ومن مظاىر ى

نتظاـ سير المرفق العاـ وبين حق الموظف العاـ في توفير اتمثلة في حرص الإدارة على تأمين الصالح العاـ الم
 .عو إلى التفاني في العمل الجاد لاستقرار القانوني والنفسي وتدفالضمانات والإجراءات التي تؤكد لو ا

ولما كاف موضوع الموظف العاـ الشغل الشاغل والموضوع المحتل للصدارة في القانوف الإداري والذي           
 يعتبر محل دراسة تمكننا من اكتساب ثقافة إدارية تكوف مرجعا علميا يساعدنا على الوقوؼ على إيجابيات

ر بلمفكر والمدا الأخير الذي يعتبر رأس الدولة اذى الجزائروسلبيات القواعد المنظمة للموظف العاـ في 
ا الجو ظهرت الحاجة إلى وضع نظم أساسية للوظيفة العامة التي ذوفي ى المعبرة.وساعدىا المنفذ ومرآتها 

المؤرخ في  311-66وؿ أمر رقم أصبحت حقا للمواطنين ينص عليها الدستور في صلبو وقد أصدر المشرع أ
والأمر رقم  العامة.يتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  3666يونيو  07الموافق ؿ  3126صفر عاـ  37
الذي يتضمن نفس القانوف وعليو للتمعن أكثر في النظاـ الحقوقي  7006يوليو سنة  31المؤرخ في  06-01

ا الأخير في ظل الإدارة الجزائرية سوؼ نلم بكامل الضمانات ذعاـ ولإعطاء الصورة  المثالية لهللموظف ال
الأساسية للموظف العاـ في ظل التعديل الجديد والذي كاف محل مشروع لإصلاح قطاع الوظيف العمومي مع 

 .الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظاـ دفع رواتبهم 02/103صدور المرسوـ رقم 
في المؤسسات إلى وضع القانوف الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاؾ المشتركة إضافة            

القانونية للنظاـ الحقوقي  المنظومةه التعديلات والتطورات التي طرأت على ذوالإدارات العمومية وعلى ضوء ى
ا الموضوع والتي  تمثل في ذـ عليو ىموظف العاـ  يتبادر إلى أذىاننا  الإشكالية التي تعتبر الأساس الذي يقو لل

 :الطرح الأتي 
 فيما يتجلى النظاـ الحقوقي للموظف العاـ في الجزائر في سياؽ التعديلات الجديدة ؟  *  

  :ه الإشكالية تحتم علينا الإجابة عن الأسئلة الآتيةذى           
 إلى أي مدى يمكن اعتبار الشخص موظف عاـ ؟ *                       

 ا النظاـ ؟ذفيما تتجلى حقوقو في ظل ى *                       
 ىي التزاماتو اتجاه الوظيفة ؟ ما*                       



 وىل وفق المشرع في ظل التعديل الجديد إلى الوصوؿ إلى الغاية المنشودة التي يطمح إليها كل موظف ؟ - 
 فصوؿ:ثة ا إلى ثلاذه التساؤلات قسمنا بحثنا ىذومن أجل كل ى

ثاني وضعنا فيو الشق الإيجابي للنظاـ  العاـ وفصلفصل تمهيدي تطرقنا فيو إلى تبياف مركز الموظف            
ا ذلث تحدثنا فيو عن الشق السلبي لها الفصل أدرجنا فصل ثاذله ميدانية وبالموازاةبدراسة  الحقوقي متبوعا

 .النظاـ مع الدراسة الميدانية
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 فػالموظ  ػز: مركالفصل الأول
         
ا المنصب أو ذيط  الضوء على الشخص الذي يشغل ىقبل التعرض إلى الحقوؽ والواجبات يجب تسل           

ا الأخير محل خلاؼ بين الفقهاء من  ذسلك الوظيفة العامة ، حيث كاف ى الوظيفة  بصفة رسمية  وينخرط  في
ا الشروط الواجب توافرىا فيو ، حيث أصبح محملا بالواجبات ذو وكمفهومو والعناصر المحددة لحيث تحديد 

 باقي القائمين بالأعماؿ الأخرى  ولو حقوؽ ميزتو عن
فة وسنتناوؿ فيما يلي عرض المواضيع في  صيغة  مباحث مجزئة  إلى مطالب تعرفنا بالشخص الذي يشغل الوظي 

 .بو ةجراء الإخلاؿ بالمهاـ المنوطقو والجزاءات الملقاة على عات
 : شروط اكتساب صفة الموظف المبحث الأول

 
 :  تعريف الموظف العاـ المطلب الأول

وفرنسا ومصر  دولة إلى أخرى ففي الجزائرشاغل الوظيفة العامة من  اختلف المصطلح الذي يطلق على           
سم المستخدـ الدائم أما انجلترا يطلق عليو إا يطلق عليو ف العمومي وفي سويسر سم الموظإوبلجيكا يطلق عليو 

 ف تعريفو قد اختلف فيو .إلح الذي يطلق على الموظف العاـ فخادـ التاج مهما يكن المصط
امة أف عبارة الموظف العاـ كانت )كريستاؿ شافولوف (  في مؤلفو عن الموظفين والوظيفة الع الأستاذيقوؿ  -
يفة على خلاؼ ما كاف ة الوظيفة العامة فحسب قولو أف الموظف العاـ كاف ممهد للوظسبق في الظهور عن عبار أ

(.3)ف السلطة تتبلور في أيدي الموظفين العموميين والوظيفة العامة ىي وعاء السلطة العامة لأ يجب أف يكوف
 

 لك سنتعرض لنظرة كل من التشريع والقضاء والفقو للموظف العاـ .ذل
 

 

 

 

 

 

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
عن ديوان المطبوعات الجامعية الساحة  2الطبعة  25دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائري ( ص –عبد العزيز سيد الجوىري ) الوظيفة العامة  -(1

 .المركزية بن عكنون
 
 
 
 



     الفرع الأول : نظرة المشرع للموظف العام
نص يتضمن تعريفا شاملا للموظف العاـ ،وإنما اقتصر على تحديد  إف المشرع الجزائري لم يضع            

من  3ا ما نصت عليو المادة لشخص الذي يعتبر موظفا عموميا وىذالعناصر الأساسية التي يجب توافرىا في ا
المتعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العامة " يعتبر الموظفين  3666جواف  07الصادر في  66/311الأمر 

في درجة من درجات التدرج الوظيفي، في  اين رسمو وظيفة الدائمة ، والذفي ال فن الأشخاص المعينو العموميي
ؤسسات والهيآت العامة، حسب كيفيات تحدد ا المبعة للدولة والجماعات المحلية وكذالتا ةالإدارات المركزي

 الجيش الشعبي الوطني " . ا القانوف على القضاة، والقائمين بشعائر الدين ،وأفرادبمرسوـ ولا يسري ىذ
الذي اقتصر على تبياف و التشريع الفرنسي ، يلاحظ في ىذا الصدد أف التشريع الجزائري حذا حذ           

ـ اين تطبق عليهم أحكاـ النظاـ العاـ للموظفين ، حيث صدر فػي فرنسا القانوف الأساسي العالأشخاص الذ
ى ما يلي :" يسري على الأشخاص تي نصت المادة الأولى منو علوال 3616وقانوف  3636للوظيفة العامة سنة 

بالإدارة المركزية ، ويشغلوف إحدى درجات السلم الرآسي فػي إحدى كادرات  ين يعينوف في الوظيفة دائمةالذ
 (.3)للدولة، و المصالح الخارجية  التابعة لها ، أو المؤسسات العمومية التابعة للدولة " 

عاملا في على أنو :" يعتبر  07الذي نص في المادة  3663 لسنة 36صر صدر القانوف رقم وفي م            
 قتة، بقرار من السلطة المختصة " تطبيق أحكاـ ىدا القانوف، كل من عين في إحدى الوظائف الدائمة أو المؤ 

  أحكاـ ىدا القانوف املا في تطبيقنصت على ما يلي:" يعتبر ع 3623سنة  12من القانوف رقم  03أما المادة  
كل من عين في إحدى الوظائف المبينة بالموازنة كل واحدة ،ويكوف التعيين في الوظائف المؤقتة  بالنسبة 

التنفيذية ، مع مراعاة الأحكاـ الخاصة  ةئح، وفقا للقواعد التي تتضمنها اللا للجنسية المصرية أو الأجانب
 بتوظيف الأجانب".

لنا أف التشريعات السابقة اقتصرت ،على ذكر العناصر الواجب توافرىا في  ه النصوص يتضحومن خلاؿ ىذ
 الشخص لكي يعتبر موظفا عموميا دوف الاىتماـ بوضع تعريف لو.

 

 

 

 

 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 الجزائر . 04- 02- 29/21المطبوعات الجامعية رقم النشر  20/21سعيد بوشعير ) النظام التأديبي للموظف العمومي ( ص -(1

 

 



 الفرع الثاني: نظرة القضاء للموظف العام
يشترط أف يكوف المرفق العاـ  إداري ، أما المرافق العامة الصناعية والتجارية  بالنسبة للقضاء الفرنسي : كاف  – أ(

ضعين بين عمالها الخا نين لا يعتبروف موظفين عمومييين الوظائف الإدارية العليا، والذفكاف يفرؽ بين المتول
وظائف الإدارة العليا ا التمييز موضوع لصعوبة إيجاد معيار للتفرقة في كاف ىذحكاـ القانوف الخاص ولكن  لأ

 (3)الوظائف الأخرى وغيرىا من 
ونجد أف القضاء الإداري في سويسرا، قد تعرض لتعريف الموظف العاـ في أحكاـ عديدة من أبرزىا  –ب( 

وقد جاء في ىدا التعريف ما يلي:" لكي يعتبر الفرد موظفا   3661فريل أ 03الصادر بتاريخ  16الحكم رقم 
عاما خاضػعا لأحكاـ الوظيفة العامة ، التي مردىا إلى القانوف والأنظمة لابد أف تكوف العلاقة  بالحكومة التنظيمية 

أو بالخضوع لإشرافها ، ولها  صفة الاستقرار والدواـ في خدمة المرفق العاـ ، تديره الدولة بالطريق المباشر ، 
حد أشخاص القانوف المرفق العاـ، تديره الدولة أو أ وأف الموظف العاـ  ىو الذي يعهد أليو بعملو دائما في خدمة

 لك المرفق ".نصبا يدخلو في التنظيم الإداري  لذالعاـ عن  طريق شغلو م
ػو "الشخص الذي العاـ على اأ ري إلى تعريف الموظفأما في مصر أشارت أحكاـ مجلس الدولة المص –ج( 

حد أشخاص القانوف العاـ الأخرى بطريق مباشر " ة المرفق العاـ تديره الدولة أو أيعهد إليو بعمل دائم ، في خدم
كما نصت المحكمة الإدارية العليا بأنو: " لكي يعتبر الشخص موظفا عاما خاضعا لأحكاـ الوظيفة العامة،    (7)

، تديره الدولة بطريقة  غير عارضة للمساىمة بعمل دائم في خدمة المرفق العاـ يجب أف يعين بصفة مستمرة
نو الرأي الراجح في القضاء ىو تعريف الموظف العاـ بأنو :" الشخص الذي يساىم دائما في المرفق مباشرة .إلا أ

اىمة في ذلك العمل تغلاؿ المباشر وتكوف مسالعاـ ، تديره الدولة وغيرىا من الوحدات الإدارية بأسلوب الاس
نشاء مشروع لوظيفة تنطوي على القرار إلك العمل عن طريق لاؿ المباشر و تكوف مساىمتو في ذبأسلوب الاستغ

(.1) لشأف"اا التعيين من جانب صاحب ن من جانب الإدارة، و على قبوؿ ىذبتعيي
 

 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
لسنة  08الجزائر الطبعة  –عن ديوان المطبوعات الجامعية  34العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائري ( ص محمد يوسف المعيداوي ) دراسة في الوظيفة -(1

1988. 
 1974لسنة 03دار الفكر الطبعة - 344زين العبدين بركات ) الموسوعة الإدارية في القانون الإداري السوري والمقارن ( ص -(2
سنة  08طبعة  -الجزائر –ديوان المطبوعات الجامعية  33 الوظيفة العامة في النظم المقارنة و التشريع الجزائري( ص داوي ) دراسة فييعالممحمد يوسف  -(3

1988. 
 

 

 



 الفرع الثالث: نظرة الفقو للموظف العام
أما بالنسبة للفقو فتختلف التعاريف التي صدرت عنو ، باختلاؼ نظرة كل فقيو و نظرا لكثرة عددىم فإننا  -
 صر على ذكر أىمهم: نقت
فقد عرؼ )فالين( الموظف العمومي بأنو :" ذلك الشخص الذي يحوز وظيفة دائمة تنظمها كادرات الإدارة  -

 العمومية، و الذي يتعاوف فػي إدارات المرفق العمومي بطرؽ الاستغلاؿ العمومي المباشر".
ع قانوني تنظيمي، حسب قانوف الوظيف )محمد محيو( : "أف الموظفين ىم من يوجدوف في وض و يرى الأستاذ

العمومي و الذي يتميز بأنو قابل للتعديل بقانوف جديد ، يطبق تلقائيا دوف أف يحق لهم أف يتمتعوا بالحقوؽ 
 (3)المكتسبة". 

لك الشخص الذي يعهد إليو بعمل دائما ، في خدمة ) فؤاد المهنة( بأف الموظف :"ذ وقد عرؼ الدكتور -
ر بطريق مباشر، بواسطة السلطات الإدارية المركزية ،المحلية أو مرفقيو و يشغل وظيفة داخلية في المرفق التي تدا

 (7)النظاـ الإداري للمرفق الذي يعمل بو".

بينما يرى أحد الفقهاء و ىو الأستاذ )روجيو جورجوار( : "أف الموظف ىو كل فرد يتقاضى مرتب ،من ميزانية  
 (1)الدولة " 

أىم التعريفات في الفقو الجزائري ،يعرؼ الأستاذ )عبد الرحماف الرملي( :  " الأعواف العموميين  ومن           
بالإدارة.بموجب عمل قانوني وحيد الطرؼ أعدتو الإدارة لأجلهم و حددت فيو  ارتبطو الأشخاص الذين ابأنهػػم 

 داده."حقوقهم،و واجباتهم دوف أف يشاركوا مباشرة ،و لا بصفتهم الشخصية في إع
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 1976عن ديوان المطبوعات الجامعية لسنة  04طبعة  329أحمد محيو ) محاضرات في المؤسسات الإدارية ( ص -(1
 الجزائر 04-02- 2921ديوان المطبوعات الجامعية رقم النشر  23 -22سعيد بوشعير ) النظام التأديبي للموظف العمومي ( ص -(2
 الجزائر. – 06ديوان المطبوعات الجامعية طبعة  05محمد أنس قاسم ) مذكرات في وظيفة العامة(ص -(3
 
 



 المطلب الثاني: كيفية إكساب صفة الموظف
أنو حتى يكوف الشخص موظفا عاما و يخضع لأحكاـ الوظيفة العامة  نستخلص مما تقدـ التعريف بو          

 : يجب أف تتوفر فيو ثلاث شروط أساسية
 .أف يكوف قائم بو دائما 
 .أف يكوف العمل في خدمة المرفق العاـ تديره الدولة أو شخص عاـ 
 .صدور أداة قانونية لتعيينو 

 ط لكفايتها.و وقد اكتفى المشرع بهده الشر 
 : شرط العمل الدائمالفرع الأول

ا العمل ذلك أف يكوف ىذي الوظيفة. و معنى إف العبرة من تحقق وصف الموظف ىي دائمية العمل ف          
قي أو الخدمة التي يؤديها بحكم طبيعة النشاط أو ما يقدمو من خدمات ، كما يجب أف ػمرفلنشاط الداخل في ا

 يكوف العمل بذاتو ضروريا لاستمرار سير المرفق العاـ.
والركن ي الوظيفة حيث يجب أف تكوف دائمة حدىما موضوعي ، يتمثل فيلاحظ في ىذا الصدد وجود ركنين أ

وبصورة  أف يكوف شغلو لها بطريقة دائمة  ي ينبغيشخص الذي يتقلد الوظيفة ، والذينصب في ال الثاني شخصي
أو غير مثبت وقد يكوف العمل يوميا ، أو بضعة أياـ في  ستوي في ذلك أف يكوف الموظف مثبتامستقلة وي

ا اتجهت نية الإدارة إلى ية العمل إذسبوع . أو بضعة شهور فػي السنة حسب طبيعة العمل وتتحقق عرضالأ
تستلزـ الاستعانة  ا واجهت الإدارة ظروؼ استثنائيةبها على نحو عارض ، وغير مستقلا ذلك مثلا إذالتحاؽ الفرد 

بأشخاص عرضيين زائدين عن موظفيها الأصليين لأداء الخدمات ولو كانت داخلة في النشاط الأساسي الذي 
تو نو لا يؤثر على اعتبار الشخص موظفا عاما كوف وظيفأ اجهة الفيضانات مثلا، كماتختص بو كاستعانة بعمل لمو 

يجوز أف يكوف لبعض الوظائف فػي جهة ما نظاـ قانوني خاص يخرجها من نطاؽ   ليس لها درجة في الميزانية ، إذ
 (3)ة .للوظائف العامة ويفرض بها وضع خاص دوف أف يفقدىا صفة الدائمي رالبناء الهرمي والمقر 

 

 

 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
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 المركزية بن عكنون
 
 
 



 الفرع الثاني : شرط العمل في خدمة المرفق العام
والمصالح ه الأخيرة الإدارات المركزية تديره الدولة ونقصد بهذلعمل في خدمة المرفق العاـ شرط ا          

العمومية  ته الإدارة أما  أشخاص القانوف العاـ  نقصد بهم الجماعات المحلية  والمهيآالخارجية التابعة لهذ
ا يعتبر عنصر الخدمة ، لهذ يفػة عمومية  أو موظف عموميحيت لا يوجد مرفق عمومي لا يمكن أف تجد فيو وظ

.فبالإضافة إلى اشتراط دائمية العمل  (3)في مرفق عمومي من العناصر الأساسية في تعريف الموظف العاـ .
في مرفق عاـ تديره الدولة ، أو أحػد أشخاص  يشترط في الشخص كي يعتبر موظفا عاما ، أف يقوـ بالخدمة

ولة، في كل من السلطات التشريعية العموميين بالنسبة لموظفي الد لك تتوفػر صفة الموظفينالقانوف العاـ .وبذ
سواء كانت محلية متمثلة في الولاية ، أو البلديات أو   ةت اللامركزيوالقضائية ، وكذلك  لموظفي الهيآ التنفيذية

ف إدارية فإق العامة إدارية أو غير الدوائر أو مرفقيو  كالمؤسسات والهيئات العامة، سواء كانت ىده المراف
العامة لم تعد مقصورة على المرافق الإدارية كمرفق الدفاع والأمن  قعاما فالمراف االشخص العامل فيها يعتبر موظف

ه المرافق ي تسمى بالمرافق الاقتصادية ، وىذوالعدالة بل وجدت أنواع أخرى مػن مرافق صناعية وتجارية والت
المرفق  ةوتنظيمها ولقد كاف ظهورىا سببا مباشرا فيها لحق بنظريتختلف عن المرافق الإدارية من حيث نشاطها 

ه النظرية لم تعد هاء في فرنسا ومصر على أساس أف ىذالعاـ من أزمة شغلت الجانب الأكبر من كتابات الفق
 صالحة للتطبيق كأساس القانوف الإداري.

لى شروط في خدمة المرفق العاـ  وذلك إ لتعريف الموظف العاـ ها الرأي جانب النقد لعدـ إسنادلهذ          
ه النظرية أساسا للقانوف فيو المرافق الإدارية السائدة وكانت ىذ ف نظرية المرفق العاـ ظهرت في وقت كانتلأ

نو يمكن الإبقاء على التعريف نظرية المرفق العاـ ذىبوا إلى أ الإداري إلا أف فريقا آخر من الفقهاء وىم أنصار
يعمل الشخص في خدمة المرفق العاـ لاكتساب صفة الموظف العاـ ولكن ليس باعتماد العنصر الذي يشترط أف 

المادي الذي ىو موضوع النشاط  بل يدخل العنصر الشكلي ، أو العضوي بحيث يمكن للموظف العاـ 
 (7)الاستعانة بأساليب القانوف العاـ ويدخل ضمن التنظيم الإداري للدولة .
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 الفرع الثالث : صدور أداة قػانونية للتعيين
لا يكتفي أف  ء صفة الموظف  العاـ على الشخص إذف صدور قرار التعيين يشكل شرط أساسي لإضفاإ          

 يتسلم الموظف عملو ويتقاضى مرتبا لكي يعتبر موظفا عاما، ومن تم يلزـ على الشرطين السابقين :
كما يجوز أف يصدر بالتكفل من   صدر القرار الإداري يشغلو للوظيفة العامة من السلطة المختصة بالتعيين ،أف ي

ي يعتبر أداة  قانونية واستثنائية ، خاصة بالتعيين في الوظائف على أساس قرار التعيين وىو منشأ ىػذه السلطة والذ
ضي الموظف ىو ركن في إنشاء ىدا المركز إذ لا يمكن  ف ر كز تنظيمي عاـ لا مركزي تعاقدي وإلمركز قانوني  ومر 

نو يقوـ على استبعاد الرضا  فيصدر لتكليف نظامو الخاص بو على أساس أإجبار الموظف على قبوؿ الوظيفة ، فل
جبرا على المكلف حاجات الصالح العاـ ، وكاستثناء يمكن أف يكوف أسلوب تعاقدي كسبب في التعيين فإلى 

يين وأوامر التكليف تعتبر العقود أيضا مػن الأدوات القانونية لشغل الوظيفة بشرط أف تكوف جانب قرار التع
لو بانقضاء ا كاف الشخص قد عين بموجب عقد يجيز فصجوز اكتساب صفة الموظف العاـ ، إذالوظيفة دائمة في

ػة دائمة أو أف شغلو ا لا يعني عدـ تمتع الموظف بضمانات للبقاء في الوظيفة بصفالمدة المحددة فيو وىذ
 للوظيفة يكوف على نحو عارض غير مستقر أو أف الوظيفة نفسها عرضية ويعتبر ىدا العقد من عقود القانوف العاـ.

 وأخيرا طالما أف الالتحاؽ بالوظيفة يعتبر مسالة اختباريو فيجب أف يوافق الموظف على قرار التعيين          
لك المرفق العاـ ، يعتبروف موظفين عامين لأف مساىمتهم في خدمة ذالجيش لا لك المجندوف في خدمة لذ

لك كالموظف الفعلي أو الواقعي وىو ذ  مساىمة جبرية ولا يعد موظف عموميا مغتصب للسلطة أو منتحل لها
ي الشخص الذي عين تعيينا معيبا أو لم يصدر قرار لتعيينو على الإطلاؽ ، تعتبر أعمالو باطلة إلا في الحدود الت

 (3)تسمح بها نظرية الموظفين الفعليين. 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 الجزائر 04-02 21-29عن ديوان المطبوعات الجامعية رقم النشر  24سعيد بوشعير ) النظام التأديبي للموظف العمومي ( ص -(1
 
 
 
 



 المبحث الثاني: اختيار وتعيين الموظف العام
 

في فقو القانوف الإداري والقضائي ، أف السلطة التنفيذية ىي من تباشر سلطتها في من المسلمات              
التعيين ، فتضع أصوؿ وقواعد وضوابط ومعايير تنظم بها شروط التعيين ضمانا لحسن الاختيار فهي تراعي فيما 

لا يجوز الاعتراض عليو تضع وتعيين وجو الصالح العاـ ، وتلتزـ بو عند التطبيق بالنسبة للجميع على حد سواء، و 
روط تعيين ا المبحث إلى شفيذية لا تخرج عن حكم القانوف وبذلك سنتطرؽ في ىذماداـ أف السلطة التن

 لك في مطلبين .الموظف وطرؽ اختياره وذ
 المطلب الأول : شروط دخول الوظيفة

ه الشروط بحيث حددت ىذ توفر فيو شروط معينةلكي يعين شخص ما في الوظيفة العامة، يجب أف ت           
يا كاف في يث نصت على :" لا  يمكن أف يوظف أمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة الجزائري ح21المادة 

 الوظيفة العمومية ما لم تتوفر فيو الشروط الآتية :
 أف يكوف جزائري الجنسية 
  أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية 
 ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد الالتحاؽ بها أف لا تحمل شهادة سوابقو القضائية أية 
 أف يكوف في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية 
 :ا المؤىلات المطلوبة للوظيفة المراد الالتحاؽ لسن ،القدرة البدنية ،الذىنية وكذا أف تتوافر فيو الشروط

(3)بها .
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 2006يوليو سنة  15المؤرخ في  03-06الأمر  -(1
 
 
 



 الفرع الأول: الجنسية
ف يتولى الوظائف العامة أشخاص أكد المشرع الجزائري حرصو على أمن وسلامة الدولة ، وذلك بأ             

 ه الأخيرة يكوف :بهذيتمتعوف بالجنسية الجزائرية ، والتمتع 
 إما أصلية: صاحبها لو الحق الكامل في التعيين -
 3666التجنس: لتعيينو يجب أف ينقضي عليو عامين مند حصولو على الجنسية وحددىا المشرع في القانوف  -
. 

 استثناءات على شرط انقضاء عامين من التجنس ىما : 3666من قانوف  21نو قد ورد في المادة إلا أ
ين اكتسبوا الجنسية بسبب مشاركتهم في كفاح التحرير الوطني والأشخاص ذلا يطبق على الأشخاص الػ أف 

ديسمبر  13الدين يتبعوف الوظيفة ، عند تاريخ صدور القانوف الأساسي ، ويثبتوف اكتسابهم للجنسية في 
3666. 

لولد ا اأنو: " يعتبر جزائري 01/03المعدؿ والمتمم بموجب الأمر  20/26من القانوف  06كما نصت المادة 
بالإضافة إلى  (3)المولود من أب جزائري أو أـ جزائرية ". والمهم في جنسية الأب ىو تحققها في وقت الميلاد

 اكتسابها بحق الدـ.
 أما عن التجنس فقد فرؽ المشرع بين الحالتين لاكتساب الجنسية ىما :

جزائرية وأب أجنبي . فاكتساب ـ اكتساب الجنسية بقوة القانوف بواسطة ميلاد الشخص في الجزائر من أ – 3
 شهر سابقة لبلوغ سن الرشد. 37ه الجنسية خلاؿ ىذ
ا ما نص عليو قانوف في اكتساب الجنسية الجزائرية وىذ قدميةالتجنس العادي يشترط فيو شرط الأ – 7

 (7).13في نص المادة  21/16والمرسوـ  66/311
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 الفرع الثاني : السن واللياقة البدنية
من القانوف الأساسي العاـ  01الفقرة  21ا الشرط في المادة ائري على ىذن : نص المشرع الجز الس -أ 

 سنة  . 32ا القانوف السن الدنيا بػ من ىذ 22العامة وقد حددت المادة  للوظيفة
تبات لياقتو الصحية كوف قادرا على القياـ بالوظيفة وذلك بإاللياقة البدنية  : يجب على الموظف أف ي -ب

من القانوف الأساسي بصورة عامة دوف تحديد الشروط التفصيلية وصدر المرسوـ  01قرة الف 21ونصت المادة 
 بخصوص اللياقة البدنية ونص على التقديم للإدارة  مايلي : 66/333
شهادة طبية من طبيب أخصائي محلف في الطب العاـ يثبت خلو المرشح من مرض أو عاىة لا تتلاءـ  3-

 ومقتضيات الوظيفة .
النهائي كما نصت  صادرة عن طبيب الأمراض الصدرية  تثبت خلو المرشح من السل أو شفاءهشهادة  -7

بطرؽ المؤسسة  للتعليم   نو :"عندما يجري تعيين في بعض الوظائف جبرامن ىذا المرسوـ على أ 03المادة 
مشرفة على  ف الفحوصات الطبية تجرى عند قبوؿ تلك المؤسسة كما يتناوؿ المرسوـ تنظيم لجافالخاص فإ

 (3)فحص الموظفين وطرؽ عملها  . 
 لك لهدؼ :وذ 01الفقرة  13لبدنية في المادة على اللياقة ا 21/16كما نص المرسوـ 

ػ التأكد من قدرة الشخص المرشح للتعيين على القياـ بأعباء ومسؤوليات الوظيفة حتى لا يحدث أي تعطيل 
 لمصالح الجمهور .

 وى بين الموظفين العامين الدين يتصل بهم.ػ منع انتشار الأمراض والعد
وتختلف اللياقة الصحية من وظيفة إلى أخرى  فمنها ما ة أعباء مالية نتيجة مرض أو عجز ػ عدـ تحمل الدول

 لك.وؿ والوسامة و منها ما لا يتطلب ذيتطلب قوة البصر والأعصاب أو الط
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سنة  08الجزائر الطبعة  –عن ديوان المطبوعات الجامعية  53) دراسة في الوظيفة العامة والنظم المقارنة والتشريع الجزائري ( ص داوييعيوسف الم محمد 1

1988 . 
 
 
 
 



 الفرع الثالث: الحقوق المدنية وحسن السيرة
د حكم عليو في معظم الدوؿ تشترط في المتقدـ للوظائف العامة أف يكوف حسن السيرة ألا يكوف ق             

ا تطلب منو عادة تقديم  فاتو لها علاقة بطبيعة عملو ، لهذجنايات أو جريمة مخلة بالشرؼ والأمانة ، لأف تصر 
ا صحيفة سوابقو العدلية لإثبات عدـ ارتكابو لأية جريمة بت حسن سيرتو وسلوكو الشخصي ، وكذشهادة إدارية تث

ا الشرط  ، على ىذ 01في فقرتو  01-06مر رقم من الأ 21ادة مخلة بالشرؼ ، كالتزوير أو السرقة ونصت الم
واشترطت أف يكوف المرشح متمتعا بحقوقو السياسية وحسن السيرة والأخلاؽ ، لكي يكوف جديرا بمهاـ الخدمة 

التي تضمنت في  7002سبتمبر  10الصادرة في  63العامة .كما جاء في الجريدة الرسمية في العدد رقم 
يرة والتمتع بالحقوؽ المدنية  شروط التوظيف وكيفياتو ، حيث بينت وبوضوح وجود شرط حسن السالفصل الثالث 

ا كي يكوف متمتعا بحقوقو المدنية وذ 21/16من المرسوـ  07من الفقرة 13ا كذلك ما نصت عليو المادة وىذ
 (3)أخلاؽ حسنة .

 الفرع الرابع : الوضعية إزاء الخدمة الوطنية ومستوى التأىيل  
: يجب أف يكوف موقف الشخص واضحا من ناحية أداءه أو عدـ أداءه  الوضعية إزاء الخدمة الوطنية - 

ا د معاملتو عسكريا .وقد نصت على ىذلواجب الخدمة الوطنية ، وعليو إثبات ذلك للإدارة بموجب شهادة تقي
للشخص وضعية قانونية   حيث اشترطت أف يكوف (7)في فقرتها الرابعة  06/01من الأمر  21الشرط المادة 

ف في مؤسسة أو إزاء الخدمة الوطنية وىو شرط مهم لشغل الوظيفة العامة ، فإذا لم يتوفر لايحق للفرد أف يوظ
ماي  06المؤرخة في  06أصدر السيد رئيس الحكومة تعليمة رقم  7002نو و في سنة إدارة عمومية غير أ

المتعلقة بإثبات الوضعية اتجاه  3662جانفي  71في  المؤرخة 07المتضمنة تعديل التعليمة رقم  7002
الخدمة الوطنية بصفة مسبقة للتوظيف و تسليم بعض الوثائق الإدارية فلا يهم أداءه أو عدـ أداءه لهذا الواجب و 

 إنما تبياف الوضعية إزاء ىذا الواجب . 

المهنية ، والكفاءات التي يجب على الموظف أثناء ترشحو إثبات جانب من القدرات  :مستوى التأىيل -
وىو عبارة  21/16تتوجب لتحدد المنصب المراد شغلو ويعتبر مستوى التأىيل عامل ضروري ، جاء بو المرسوـ 

 من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة . 71عن تكملة للمادة 
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 المطلب الثاني: طرق اختيار الموظف
 طلق للإدارةالفرع الأول : الاختيار الم

سابقا كاف يتم اختيار الموظفين عن طريق الحرية المطلقة للإدارة في معظم الدوؿ ، فيما نتج عن ذلك             
نتائج سلبية أدت إلى فتح باب المحسوبية و انتشرت الرشوة فضلا على أف منح ىذا الحق يعطي للإدارة فرصة 

ز الإداري و إذا كانت حرية الإدارة التامة في ىذا المجاؿ تحكمها و تعسفها ، مما سيؤدي إلى فساد الجها
ف الطريقة المطلقة فيما عدا ذلك فإ مضرة فإف تقييد حريتها مضرة كذلك ، مما جعل بعض الدوؿ تلجأ إلى

 الإدارة تخضع في اختيار الموظفين إلى طرؽ أخرى وضعها القانوف .
 : طريقة الانتخابالفرع الثاني  

لطريقة لم تكن شائعة في مختلف الدوؿ و إذا طبقت سيكوف ذلك بصورة استثنائية فمثلا ىذه ا           
انتخاب القضاة في الولايات المتحدة الأمريكية و انتخاب أعضاء الهيئات الأكاديمية كعمداء الكليات الجامعية 

دينوف بالولاء لمن انتخبوىم في كل من مصر و الجزائر لكن ىػذه الطريقة معيبة لأنها تجعل الموظفين الفائزين ي
إلى أف الناخبين لا يحسنوف اختيار الموظفين ذوي الكفاءات و الصلاحية  ةأكثر مما يدينوف بو للوظيفة ، إضاف

لشغل الوظائف لوقوعهم تحت الضغوط الانتخابية المختلفة فإنها طريقة تفتح المجاؿ للتطاحن السياسي عن 
 (3)المنصب. 

 المسابقة: طريقة   الفرع الثالث
ىذه الطريقة ىي الأكثر شيوعا في معظم دوؿ العالم ، و ىي تقوـ على اختيار كل من يجتاز المسابقة             

من الوظيفة العامة على أف يتم تعيين الموظفين  76بنجاح ، أخذ بها المشرع الجزائري و نص عليها في المادة 
 بإحدى الكيفياف ىما : 

 لاختبارات سابقات عن طريق امال -3

 سابقات عن طريق الشهاداتمال  -7
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 عن ديوان المطبوعات الجامعية81-80دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائري ص-عبد العزيز سيد الجوىري ) الوظيفة العامة  -(1  
 



وظفين الذين تتوفر فيهم الأقدمية في المصالح العامة كما نص ىذا القانوف على أنو يمكن ترقية الم              
و الذين لهم كفاءة و مدرجين ضمن جدوؿ الترقية و دخولهم في سلك آخر و ذلك بعد امتحاف مهني  إضافة 

المتضمن القواعد تنظيم المسابقات على أف تفتح  3666الصادر في جواف  66/331إلى ذلك نص المرسوـ 
ت التي تجرى مباشرة ،أو في المدارس التكوينية المتخصصة الخاضعة لأحكاـ الفانوف و الامتحانا ىذه الأخيرة

و تحدده في ىذه المسابقة بعض الأصوؿ مثل  ةلمالياالأساسي العاـ للوظيفة العامة بموجب قرار مشترؾ من وزير 
ي بداية تاريخ و انتهاء العدد الإجمالي المعروضة ، يكوف ملف المرشح بصورة مفصلة ف،: تاريخ إجراء المسابقة 

  .التسجيل...الخ
 ىي :  تالمسابقات و الامتحانا قىناؾ حالات محددة يجوز فيها التعيين بغير طري             

من القانوف الأساسي للوظيفة العامة على أنو :" يجوز  76حالة إنشاء و تأسيس سلك جديد : نصت المادة  -3
دارة ف الذكر." والحكمة من ذلك إنشاء إدية للتوظيف المنصوص عليها لسالبصفة استثنائية مخالفة الشروط العا

 جديدة ، يستعاف فيها بموظفين دوف إجراءات شكلية .
للحفاظ لهؤلاء  66/336توظيف أفراد جيش التحرير الوطني و منظمة التحرير الوطني: و نص المرسوـ رقم  -7

 التي تحجز لهؤلاء ة ، والهيئات العامة و تحدد الوظائفالأفراد للوظائف لدى المصالح و الجماعات المحلي

 الأشخاص  بموجب قرار يصدر من الوزراء المكلفين بالوظيفة العامة و قدماء المجاىدين .
حدد للوظائف العليا  على سبيل  66/336التعيين في الوظائف العليا : صدر بشأف ىذه الوظائف مرسوـ  -1

 الحصر و ىي :
 الوزراء ) الكاتب العاـ للحكومة (.          في رئاسة مجلس  -
 في الإدارة المركزية ) الكتاب العاموف ، المديروف العاموف و النواب ( . -
 في وزارة الشؤوف الخارجية ) السفراء والقناصل العاموف (. -
 (3) في وزارة الداخلية ) الولاة ، متصرفوف إداريوف عاموف ، الكتاب للولاة و نائب الوالي ( -
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 الجامعية عن ديوان المطبوعات 157محمد أنس قاسم مذكرات في الوظيفة العامة ص  -(1
 
 



وزارة المالية و التخطيط ) الأمين العاـ للميزانية، المراقب المالي للدولة، العوف القضائي للخزينة( في وزارة  -
 ( 3)التربية الوطنية ) رئيس الجامعة ( 

على طرؽ اختيار الموظفين و منها طريقة المسابقة و ذلك في  21/16و نص المشرع الجزائري في المرسوـ 
 و الطرؽ ىي :  13المادة 

 . رالمسابقة على أساس الاختيا -                     
 المسابقة على أساس الشهادة . -                     
 و المسابقات المهنية . الامتحانات -                     
لاختيار من بين الموظفين الذين تتوفر فيهم الخبرة المهنية الكافية ، عن طريق التسجيل  -                     

 عن طريق التوظيف المباشر حسب الشروط التالية : قائمة التأىيل بعد استشارة لجنة الموظفين في 
من مؤسسات التكوين المتخصص التابع للإدارات و المؤسسات من بين المرشحين المتخرجين              

العمومية من بين المرشحين على سبيل الاستثناء الذين تتوفر فيهم الشروط التأىيل المحددة للإتحاؽ بمناصب 
 العمل و ىذا في الحالات الآتية : 

 إما لإحداث سلك جديد . -             

  ستثنائية خاصة للأسلاؾ ، و ذلك بقرار من السلطة المكلفة بالوظيفة إما لتوفير حاجيات ا -             
 ركزية التي لها صلاحية التعيين ،العامة  أو قرار مشترؾ بين السلطة و الهيئة الم                 

: " تحدد كيفيات تنظيم المسابقات و  ومن نفس المرسوـ على أن 16كما نصت المادة              
عن طريق مرسوـ و التي لها صلاحية التعيين و السلطة التي  13المذكورة في المادة  ت المهنيةالامتحانا

ينص عليها الدستور و القوانين و التنظيمات المعموؿ بها أما صلاحيات التعيين في المؤسسات  و الهيئات 
 العمومية فينص عليها قانونها الأساسي.
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  الفرع الرابع : طريقة إعداد الموظفين
تعد من أحسن الطرؽ لاختيار الموظفين ، حيث يتم إعداد الموظف فيها إعدادا سابقا لتوليو مهاـ           

الغرض كمدارس البريد ، معاىد المعلمين و أحيانا تتولى وظيفتو  عن طريق مدارس و معاىد يتم إنشاءىا لهذا 
 الجامعات القياـ بهذه المهمة لموظفي القيادة و التوجيو ، عن طريق كليات تنشئها لهذا الغرض و تأخذ مصر

من القانوف الأساسي للوظيفة العامة على أنو : " تكوف  71حيث نصت المادة  ،و الجزائر بهذه الطريقة  
 وظيفة عمومية الذين يتابعوف  دورة تكوينية في إدارة أو مدرسة لتكوين صفة الموظف المتمرفللمترشحين ل

و يتقاضوف بهذه الصفة مرتبا ، كما يجب عليهم أف يتعهدوا بالبقاء في خدمة الدولة , و الجماعات   
 المحلية 

فيات القبوؿ في ىذه و الهيئات العمومية لمدة معينة ." و تحدد إنشاء سير مدارس التكوين ، و كي
و قد أنشأت الجزائر مدرسة للإدارة العليا لإعداد و كذلك طبيعة و مدة التعهد المؤسسات بموجب مرسوـ 

مهمتها تخريج  3631كبار الأعواف العاملين على غرار مدرسة الإدارة الوطنية في فرنسا ، التي أنشأت عاـ 
السلك السياسي و المفتشين ديواف المحاسبة ،ي مجلس الدولة ،الموظفين في مختلف الوظائف كموظف

  (3)الماليين. 
على أنو : " يتعين على  21/16من المرسوـ  07الفقرة  17و في ىذا المجاؿ نصت المادة         

المؤسسات و الإدارات العمومية ، أف تتولى أعماؿ التكوين و تحسين المستوى و تجديد المعلومات 
ا دائما ، بالتناسق مع متطلبات التنمية ." كما أنو يتمتع أعضاء جيش التحرير لتحسين تأىيل العماؿ تحسين

الوطني و المنظمة المدنية لجبهة التحرير الوطني ، و أرامل الشهداء و أبناءىم  بأولويات  القبوؿ  في 
س من نف 11الدورات التكوين ، و تحسين  المستػوى و تجديد المعلومات و ىذا ما نصت عليو المادة 

 المرسوـ .
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 :الشق الإيجابي للنظام الحقوقيالفصل الثاني
         

تعيين الموظف في الوظيفة العامة ، وانتسابو لها يصبح لو حقوقا ويتحمل في المقابل واجبات أو بعد               
وسنتناوؿ في دراسة ىدا الفصل مختلف حقوؽ لوائح التي تحكم الوظيفة العامة التزامات ترتبها القوانين وال

رقية ، الجازات ، المشاركة في الموظف التي تنحصر حسب المرسوـ الأساسي للوظيفة العامة في : المرتب ، الت
 تنظيم الوظيفة العامة ، تكوين النقابات ، إضافة إلى الحماية أثناء ممارسة مهاـ الوظيفة .

 :  الحقوق المقررة للموظف العام ا لمبحث الأول
 

 : الحق في الراتب، الترقية و الايجازاتالمطلب الأول  
 : الحق في الراتب   الفرع الأول

نو يصبح موظفا عاما ومن تم يكتسب حقوقا ويتحمل أف يتم تنصيب الشخص بصفة رسمية فإبعد               
التزامات ، ووفقا  للقانوف الأساسي  للوظيفة  العامة  المطبق  في  الجزائر  ، يمكن  أف  تنحصر  حقوؽ 

 خاصة في المرتب الذي سوؼ تتعرض إليو بالتفصيل. فالموظفين العموميو 
 : ىو راتب شهري  يستحقو  الموظف بعد توفر عدة شروط ، ولتحديد معناه جاءت  بػرتمػى الػنػعػم

يشغلو   على أنو:" يتقاضى الموظف أجرا رئيسيا يرتبط بمنصب العمل الذي16-21من المرسوـ  20المادة 
ظيم عليها في التن من المرسوـ ، ويحصل على المكفئات و التعويضات المنصوص 62طبقا  لأحكاـ المادة 

 (3)المعموؿ بو" 
سبتمبر سنة  76المؤرخ في  02/103كما جاءت في المادة الأولى من المرسوـ الرئاسي رقم             
ي يحدد الشبكة  الاستدلالية  لمرتبات  الموظفين و نظاـ  دفع  رواتبهم كما يلي :" تطبيقا لأحكاـ والذ 7002
الأساسي والمتضمن القانوف  7006يوليو سنة  31في  المؤرخ 06/01من الأمر 376إلى  333و02المواد  

ا المرسوـ إلى تحديد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظاـ دفع رواتبهم العاـ للوظيفة العمومية يهدؼ ىذ
 ا المرسوـ تعديلات جديدة في تحديد مرتب الموظفين.والتي نضمت في ىذ(  7)"

ه الموظف شهريا في المقابل للقياـ بالوظيفة المسندة إليو الذي يتقاضا فالمرتب ىو عبارة عن المبلغ -       
 اه بصفة دورية ويعتبر المرتب الأوؿ حق مقرر للموظف.ويتقض
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لمقابل لعمل ويحدد على أساسين أو كلاىما بحسب النظر إلى طبيعة المرتب فقد ينظر إليو باعتباره ا             
تراعي فيها حالة الموظف و ظروفو وقد فسرت محكمة ا الأساس أو ينظر إليو باعتباره نفقة الوظيفة ويتجدد ىذ

القضاء الإداري المصري المرتب تفسيرا واسعا فقالت:" أف المرتب في معناه لايقتصر على المبلغ المحدد 
لك لجميع المزايا المتعلقة بالوظيفة مادية  كذ  أساسا وبصفة أصلية للموظف بحسب درجة وظيفتو بل يشتمل

( ، عينية كانت أـ نقدية ، إذ يعتبر من ملحقات  المرتب الأصلي ،  و يؤخذ حكمو   كانت أـ معنوية )أدبية
كالمرتبات  الإضافية و بدؿ السفر و الغلاء ، و بدؿ الغذاء و السكن و الملبس و الاغتراب ، و بدؿ الإقامة 

التعليم  المجاني  لأفراد   في الجهات النائية ، و بدؿ العيادة  و بدؿ العدوة  للأطباء ، و بدؿ  التمثيل و ميزة
خذ  المشرع الجزائري تقديرا بنفس مااستقر عليو و قد  أ       الأسرة ....الخ                                   

 (3)القضاء المصري ، في تفسيره للمرتب تفسيرا واسعا فوفقا للمادة الأولى من القانوف الأساسي للوظيفة العامة 
التعويضات  تب من الراتب الرئيسي، العلاوات ،نفس القانوف و التي تحدد فيها مكونات الرامن  336أو المادة 

 .(7)و المنح ذات الطابع العائلي
وينظر المشرع الجزائري إلى المرتب نفس النظرة القائمة على الأساسين السابقين ، على أساس أنو             

 أنو يرجح فكرة النفقة ، بحيث يغلب ىذا الطابع على نظرتو للمرتب  ، إلا ؿنفقة و كذلك أنو مقابل العمل المبذو 
 02/101المعدلة بموجب المرسوـ الرئاسي رقم  60/772من المرسوـ التنفيذي  03و نص عليو في المادة  
(1) . 

كأداة   مظهرىا الأساسي للوظيفة العامة ، أنو يجب عدـ النظر للوظيفة من حيث فو قد ورد في بياف أسباب القانو 
غير ، بل يجب الشعور بالواقع الاجتماعي التي تقتضيو ىذه الوظيفة ، و بالمكانة التي تحتلها  في خدمة الدولة لا

في الأمة  و يترتب على اعتبار المرتب نفقة شهرية ، فالموظف يعتمد عليو في معيشتو ، فيجب عدـ حرماف 
تثنائية و معظم التشريعات تحرص على توفير الضمانات  الموظف منو بأي طريقة من الطرؽ إلا في الأحواؿ الاس

 كي يحصل عليو الموظف كاملا.
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 ئف عليا في الدولةمنح المرتبات التي تطبق على الموظفين و الأعوان العموميين الذين يمارسون وظا
 



و من  ثم يستحق الموظف  راتبا من تاريخ  تسلم  العمل  في الوظيفة التي عين فيها إف كاف قرار             
 .(3)التعيين قد صدر 

 رتب : تتلخص فيما يلي : ػقاؽ المػروط استحػش
نا بأي ركن من الأركاف المعروفة ا صدر معيالموظف :إذ لا يستحق راتبا إلا إذأولا : أف يصدر قرار صحيح بتعيين 

، و أف يكوف قد باشر عملو بالفعل ، فإف باشره دوف قرار أو صدر قرار من جهة إدارية غير مختصة فلا يحق لو 
المطالبة بمرتب ىذه الوظيفة ، و كذلك إذا صدر قرار من جهة إدارية وقت التعيين كاف القرار منعدما لافتقاره 

 في الميزانية . د وظيفة خاليةلأحد الأركاف ، و ىو وجو 
ثانيا : أف يباشر الموظف عملو بالفعل في الوظيفة: التي عين فيها فإذا باشر عملو في وظيفة أخرى استحق مرتب 

 الوظيفة الأولى .
 ب :ػرتػد المػديػية تحػيفػك

تي يشغلها الموظف  و قد  يحدد المرتب وفقا للتشريع الجزائري تبعا للرتبة أو الدرجة أو الوظيفة ال            
مرتبات الموظفين والسلالم الخاصة وأرقامهم الاستدلالية  (7) 66/312كاف المشرع قد نظم في المرسوـ رقم 

 الدنيا
وضع شبكة استدلالية لمرتبات  (1) 02/103و القصوى غير أنو ووفقا للتعديل الجديد بالمرسوـ الرئاسي رقم  

و أقساما فرعية خارج الصنف مصحوبة بأرقاـ استدلالية دنيا و أرقاـ الموظفين تشمل مجموعات و أصنافا 
استدلالية للدرجات توافق ترقية الموظف في رتبتو و حصرىا ضمن جدوؿ نتعرض إليو في الدراسة الميدانية  غير 

خارج  أنو و الملفت للانتباه أنو أصبح يتم تصنيف الرتب في مختلف المجموعات و الأصناؼ و الأقساـ الفرعية
الصنف حسب مستويات التأىيل المطلوبة و طريقة التوظيف المقررة للالتحاؽ بالوظيفة حيث وضعت أربعة 
مجموعات إضافة إلى مجموعة خارج الصنف أين كل مجموعة تحدد حسب مستوى التأىيل و الشهادات 

 المكتسبة و ىذا ما تقرر في المرسوـ الرئاسي المذكور أعلاه. حيث أف
  131كحد أدنى إلى   700مصحوبة بأرقاـ استدلالية من  6إلى  3الأولى تحدد من الصنف  المجموعة* 
 126إلى  132مصحوبة بأرقاـ استدلالية من 2إلى الصنف  6المجموعة الثانية تحدد من الصنف  *

 311إلى  332مصحوبة بأرقاـ استدلالية من  30إلى الصنف  6*المجموعة الثالثة تحدد من الصنف
 267إلى  362مصحوبة بأرقاـ استدلالية من  32إلى الصنف 33وعة الرابعة تحدد من الصنف *المجم 
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 الجزائر 06.الطبعة  الجامعية عن ديوان المطبوعات 170/172محمد أنس قاسم مذكرات في الوظيفة العامة ص  -(1
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 يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم . 2007سبتمبر 29المؤرخ في 304-07سومالمر  -(3
 
 



. فمقارنة 3320إلى  610أقساـ فرعية خارج الصنف مصحوبة بأرقاـ استدلالية من  2ووضعت               
 سلما 33لمرتبات البالغ عددىا الذي حدد عدد سلالم ا (3) 66/312بالتشريع القديم الموضوع في المرسوـ 

المتضمن القانوف النموذجي  21/16و نظم أيضا أيضا المرتبات الخارجة عن ىذه السلالم ، وكاف مرسوـ  
 70لك في جدوؿ يتضمن تحديد أجور العماؿ الرئيسية بين ذلعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية وكيفية 

ـ ، على أف أجور العماؿ تحدد طبقا للأصناؼ العشرين ا المرسو من ىذ 62ت تنص المادة صنفا فقد كان
 ؿ بو مجزئة :المنصوص عليها في التنظيم المعمو 

 31العاشر إلى الصنف  30ثلاث أقساـ  من الصنف  01التاسع على  06لى الصنف الأوؿ إ 03من الصنف 
 أربعة أقساـ  03الثالث عشر على 

خمسة أقساـ .و كاف يشتمل كل قسم على رقم  01على عشرين  70الرابع عشر إلى الصنف  33من الصنف  
من المرسوـ  03استدلالي وسيطي و على عشر درجات استدلالية تطابق الترقية بالأقدمية و تنص المادة 

على أنو " يتقاضى  21/16التطبيق الفوري للمرسوـ اليوـ والسنة المحددة لإجراءات  الصادر في نفس 21/60
ات العمومية ، ريثما يتم إقرار القوانين الأساسية الخاصة براتبهم على أساس الجدوؿ عماؿ المؤسسات و الإدار 

، ووفقا للشروط والأشكاؿ المحددة في  21/16من المرسوـ  62الوطني للأجور طبقا لأحكاـ نص المادة 
و من (3.)لذكرمن المرسوـ سالف ا 336- 312دوف المساس بػتطبيق الأحكاـ الواردة المواد من  المواد الآتية 

ىذه المقارنة نجد أف المشرع الجزائري قد قفز إلى وضع نقلة كبرى فيما يخص راتب الموظف حسب التصنيف 
الجديد ولا يقتصر حق الموظف على راتبو الشهري ، و إنما يتقاضى علاوات و مكافآت و حوافز لدفعو و 

وات تكوف دورية سنوية ينص على قيمتها تشجيعو على القياـ بأعماؿ وظيفتو على أحسن وجو ، و ىذه العلا
من المرسوـ الرئاسي رقم  03القانوف بالنسبة  لكل درجة  من درجات  الوظيفة  و ىذا  ما نصت عليو  المادة 

الراتب الرئيسي و العلاوات و  -: " للموظف الحق في الراتب بعد أداء الخدمة يشتمل على :  02/103
 التعويضات .

الإلماـ بالحق في راتب الموظف العاـ  يتضح لنا  وجود عدة تعديلات  فيما  يخص ىذا  من خلاؿ          
 الحق

فلأوؿ يحدد الشبكة   02/101و المرسوـ رقم  02/103الرئاسي رقم  ـو نخص بالذكر صدور المرسو  
 تطبق على الموظفين الاستدلالية لمرتبات الموظفين و نظاـ دفع رواتبهم و الثاني يحدد كيفية منح المرتبات التي 

 .و الأعواف العموميين الذين يمارسوف وظائف عليا في الدولة 
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يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع  2007سبتمبر 29المؤرخ في 304-07المرسوم 19662جوان  02الصادر في  66/137المرسوم  -(1

      رواتبهم      
                          



 : الحق في الترقية الفرع الثاني
 : معػػػنى الترقيػػػة

يقصد بها نقل الموظف من وظيفة معينة إلى وظيفة ذات مستوى أعلى ، ذلك لأف طبيعة التنظيم           
 الإداري تقضي أف ينشأ في كل جهاز مستويات إدارية متعددة يختلف عددىا تبعا لاختلاؼ ظروؼ العمل

و نطاقو و تكوف الترقية بالنقل من وظيفة إلى وظيفة أخرى ذات مستوى أعلى في السلم الإداري  إلا أف ىناؾ  
نظما لا زالت لم تصل إلى ىذا القدر من التنظيم الوظيفي ، التي أخذ فيو معنى الترقية السابق لأف ىذا المعنى لا 

وظائف مما جعلها تكتفي بنظاـ يقوـ على أساس التسلسل يأتي إلا بعد إجراء عمليات واسعة لتحليل و تقسيم ال
الهرمي الذي لا يقابلو تسلسل مماثل في العمل الوظيفي ، فالترقية في مثل ىذه النظم تأخذ معنى النقل من درجة 

من  21/16مالية إلى درجة مالية أعلى منها ، و قد كاف المشرع الجزائري قد نظم الترقية في المرسوـ رقم 
من المادة  06/01إضافة إلى القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة حسب الأمر  21إلى المادة  13 المادة
إلى المادة  06و نظمتها من المواد 02/103و تم إدراجها من خلاؿ المرسوـ الرئاسي  331إلى المادة  306

32 . 
الالتحاؽ بمنصب عمل أعلى في  على : " تتمثل الترقية في 21/16من المرسوـ  13تنص المادة           

 (3)التسلسل السلمي ، و تتدرج إما بتغيير الرتبة في السلك ذاتو أو بتغيير السلك .
ت في من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة على : " تتمثل الترقية في الدرجا 6و تنص المادة            

ر و الكيفيات التي تحدد عن بصفة مستمرة حسب الوتائشرة و تتم نتقاؿ من درجة إلى الدرجة الأعلى مباالا
 (7.)طريق التنظيم 
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 17المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ص 2006يوليو سنة  15المؤرخ في  03-06لأمر  1

 .النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومية المتضمن القانون الأساسي 1985مارس  23الصادر في  85/59المرسوم  رقم  2
 



على ما يلي : " تتمثل الترقية في الدرجة في  30في مادتو  02/103يتضمن المرسوـ الرئاسي رقم           
  10درجة حسب مدة تتراوح بين  37الانتقاؿ من درجة إلى درجة أعلى منها مباشرة بصفة مستمرة في حدود 

 (3)سنة  37و 
 تتم عن طريق  ة: ػاف الترقيػفيػكي

عن طريق يثبتوف الخبرة المهنية الكافية  المسابقات أو الامتحانات المهنية التي تنظم إف اقتضى الحاؿ و -
 التسجيل في الجدوؿ السنوي للترقية ، بعد استشارة لجنة الموظفين .

وف الخبرة المهنية الكافية عن بالاختيار من بين الموظفين التي تتوفر فيهم بعض شروط الأقدمية ، و يثبت -
 طريق التسجيل في الجدوؿ السنوي للترقية بعد استشارة لجنة الموظفين.

على أساس الشهادات من بين الموظفين اللذين أحرزوا المؤىلات و الشهادات المطلوبة في حدود  -
(7)الوظائف الشاغرة ، المطابقة لتأىيلهم الجديد 

 

من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية في تكوين  302خلاؿ المادة و تحدد أيضا كيفيات الترقية من 
متخصص للموظف العاـ غير أنو لا يستفيد ىذا الأخير من الترقية عن طريق التسجيل في قائمة التأىيل مرتين 

 (1)متتاليتين 
التعػػديلات فػػي ترقيػػة فػػي مػػواده نجػػد أنػػو وضػػع بعػػض  02/103ومػػع الػػتمعن إلػػى المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػم           

ا وظػف يسػتفيد مػن ترقيػة فػي الدرجػة إذالموظف يعد صدور الشػبكة الاسػتدلالية للأجػور و التػي تتحػدد فػي أف الم
 7و 3و  3توافرت لديو الأقدمية المطلوبة في المدد الدنيا و المتوسطة و القصوى ، تكوف إتباعا حسػب النسػب 

 (3)عشرة موظفين   30من ضمن 
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 يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم 2007سبتمبر 29المؤرخ في 304-07المرسوم -(1
 .المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومية 1985مارس  23الصادر في  85/59المرسوم  رقم  -(2
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية2006يوليو سنة  15المؤرخ في  03-06لأمر  -(3
الذي يحدد كيفية  2007سبتمبر  29المؤرخ في   07/305المعدل بموجب المرسوم رقم  1990يوليو  25المؤرخ في  90/228المرسوم التنفيذي رقم  -(4

 يمارسون وظائف عليا في الدولةمنح المرتبات التي تطبق على الموظفين و الأعوان العموميين الذين 
 
 



وثيػػػػػػرتين للترقيػػػػػػة فػػػػػػػي الدرجػػػػػػة فػػػػػػػاف النسػػػػػػب تحػػػػػػػدد علػػػػػػى التػػػػػػػوالي وإذا كػػػػػػرس القػػػػػػػانوف الأساسػػػػػػي الخػػػػػػػاص              
 (موظفين30(ضمن عشرة)3(وأربعة)6ستة)

ة إضافة إلى دلك أف الموظف صاحب منصب عاؿ أو وظيفة عليا يستفيد من الترقية في الدرجة بقو            
 (3)القانوف حسب المدة الدنيا خارج النسب المنصوص عليا سابقا

كما يعاد تصنيف الموظف الذي رقي إلى رقية أعلى في الدرجة الموافقة للرقى الاستدلالي الذي يساوي أو يعلم 
باف عند قدمية ويؤخذ في الحسي الأمباشرة الرقم الاستدلالي للدرجة التي يحرزىا في الرتبة الأصلية ويحتفظ بباق

 .الترقية في الرتبة الجديدة 
الجزائري قد عالج الترقية وبين صورىا و كيفياتها إلا أف ىناؾ عقبات  عومن ىده النصوص يتبين لنا أف المشر 

 تعترض نظاـ الترقية يمكن تبيانها على الوجو التالي 
بة للفئات المتخصصة على بالنسفكرة التخصص التي تؤثر على نظاـ الترقيات بحيث تجدي ىده الترقيات -3

 كالمهندسين و الأطباء و المحامين.حدى  
أي تكوف  قية في كل مصلحة أو وزارة على حدىيقوـ نظاـ الترقيات في بعض الدوؿ على أساس إجراء التر -7

المصلحة أو الوزارة وحدة معلقة بالنسبة للترقيات بحيث تجري كل موظفيها فقط حتى ولو كاف ىناؾ في 
الوزارات الأخرى من يستحقوف ىده الترقية وعليو يكوف الموظفوف المعينوف في تاريخ واحد و مؤىل  المصالح أو

 يعملوف في مصالح أو وزارات مختلفة . اا كانو الدرجة لا يرقوف في تاريخ واحد إذواحد الحائزين على نفس 
و ـ الإداري أوسع كثيرا من قمتيقتضي التنظيم التدريجي للمصلح و الإدارات بطبيعتو أف تكوف قاعدة الهر -1

 ف فرص الترقية و المنافسة عليها تنقلب إلى نسبة  معركة بين الموظفين.وبالتالي تقل فرص الترقية و لهذا فإ
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 يعرؼ فقهاء القانوف الإداري و علماء الإدارات العامة الترقية على النحو التالي : -
 الدكتور"الطماوي"تعني أف يشتغل العامل وظيفة درجتها أعلى من وظيفتو التي كاف يشغلها قبل الترقية -
 ة اختصاصاتو الوظيفةو يترتب على الترقية زيادة المزايا المادية و المعنوية للعامل وزياد 

ا المعنى اخطر من العلاوات لأنها ترفع المرتب من ناحية وتصعد بالعامل وينتهي الأستاذ إلى القوؿ أف الترقية يهذ
 (3) في السلم الإداري من ناحية أخرى فتزداد تبعاتو و سلطاتو

قل إليها الموظف الذي يكوف  الدكتور"فؤاد المهنة"الترقية بمعناىا الصحيح يجب قصدىا على الحالة التي ين-
الدكتور"مصطفى أبو  الإداري  للجهاز  ويرى  الأستاذ  يعمل  في  وظيفة  ذات مستوى أعلى في  التنظيم

 كبر و يقسمها إلى قسمين ة أنها نقل الموظف من وضع وظيفي أقل إلى وضع وظيفي أزيد"الترقي
 إلى الدرجة الخاصة والى الدرجة الرابعة ةة الساسالترقية في الدرجة مثالها أف يرقي الموظف من الدرج-ا(

 (7)أو مفتشقي المدرس إلى وظيفة مدير مدرسة الترقية في الوظيفة مثالها أف ير -ب(
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 الجزائر-بن عكنون
 الجزائر1986عن ديوان المطبوعات الجامعية سنة 06ط-102قاسم جعفر محمد انس نظم الترقية في الوظيفة العامة ص -(2
 
 
 
 



 :  صػػور الترقيػػػػة
سادتها الفوضى لأف الحافز الحقيقي  إذا لم يوضع نظاـ صالح للترقية ، دب الفساد في الإدارة و          

فلن ات منوطة بالوسطات و المحسوبية ، للعامل على العمل و الاجتهاد ىو أملو في الترقية ، فإذا جعلت الترقي
سيلة الترقية و لا المحظوظ ذو الوساطة لأنو يعلم أف وسيلة الترقية ىي أحد لأنو يعلم سلفا أنو ينقصو و  يعمل

في العمل ، و ىكذا تضيع مصالح الناس  بين  اليأس و الاستهتار،  و لهذا  اجتهد   شيء آخر غير التفاني
الفقهاء  أنفسهم  في  اختيار أفضل طريق لانتقاء الموظفين ، اتبعوا في الكشف عن طريقة تمكن في ترقية الكفأ 

و  21/16د المرسوـ ، و قد نظم المشرع الجزائري كيف تتم الترقية كما ىو موضح سابقا من خلاؿ نصوص موا
على : " يستفيد أعضاء جيش  21/16من المرسوـ  60.تنص المادة 06/01و الأمر  02/103المرسوـ 

التحرير الوطني و المنظمة المدنية لجيش التحرير الوطني ، كما ورد تحديده في النظاـ المعموؿ بو ، كذلك 
 (3.)ك الأعلى عن طريق الامتحاف المهني أرامل الشهداء تخفيض ثلث الأقدمية المطلوبة للإتحاؼ بالسل

 من خلاؿ ذلك يتبين لنا أف للترقية صورا تتلخص في :
 الترقية بطريقة الأقدمية : ىذه الطريقة تتخذ من مدة خدمة الموظف أساسا للترقية من وظيفة إلى أخرى  -

ن كفائتة و صلاحياتو و تقوـ على أساس افتراض لأف ىناؾ علاقة وثيقة بين طوؿ مدة خدمة الموظف ، و بي
أي أف القدـ يعتبر قرينة على الكفاية ، و ىذا المعيار يؤدي إلى غسل يد الإدارة عن وضع قواعد عامة لترقية 
العاملين الأكفاء فلقد بين في ظل ىذه الطريقة تعني صلاحية الموظف للترقية ، بعد قضاء فترة زمنية معينة 

 تحددىا القوانين و اللوائح عادة .
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و لذلك فإنها تتم وفقا لها و الحق في ىذه الترقية ، يعتبر نابع من القوانين ، و لهذا تنعدـ فيها سلطة           
لإدارة التقريرية ، فما على الإدارة إلا أف تطبق ىذه القوانين و اللوائح و على كل من يستوفي في المدة اللازمة ا

 (3)للترقية 
و تفانيو في عملو ، بحث  هه الترقية لا ينظر إلى أقدميو الموظف بل إلى اجتهادب( الترقية بطريق الاختيار:في ىذ

أ و موظف قديم ظن فيكوف المنصب من نصيب الموظف الكفأ رغم لو خلى مركز رئيسي و تنافس موظف كف
حداثتو ، و ىذا الاختيار إما أف يكوف مطلقا أو مقيدا بشروط تتعلق بالكفاءة و الصلاحية ، و يلاحظ على ىذا 
الأسلوب أنو كاف مستعمل في الماضي ، أما حاليا فتغير بعض الشيء ، و اتجهت قوانين الموظف إلى الحد من 

لطات المطلقة للإدارة و وضعت بغض الضوابط التي جعلت الإدارة مقيدة خصوصا الوظائف العليا يتمثل ىذا الس
 التقيد في وضع الإدارة لمعايير ىي : 

 الامتحانات -
 الوضع تحت التجربة -
 التقارير السنوية -

الرئيس للمرؤوس  على أساس مراقبة   و قد أخذ المشرع الجزائري لمبدأ التقارير السنوية ، و ىو  يقوـ           
و تصرفاتو أناء عملو ، و معاقبتو إف اقتضى الأمر ذلك و تأخذ كافة النظم بحق الموظف   وبصفة دورية لسلوكيات

بالتظلم من بعض التقارير بعد الإطلاع علبها الرؤساء المنوطة إليهم عملية إعداد التقارير فيميل الرؤساء مثلا 
لإكتراث إلى ما يقوـ بو الموظف كما أنو كثيرا ما يتأثر الرؤساء بأفكار مسبقة تكوف نتيجتها تقدير الموظف دوف ا

 (7) الخطأ في التقدير .
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: "  يقدر التأىيل  12.المادة  21و  12إلى ىذه التقارير في المادتين  21/16تعرض المرسوـ رقم            
 قانونا ." بعد الإطلاع على ملف المعني و على تقدير المصلحة المسيرة ، و استشارة لجنة الموظفين المؤىلة

خلاؿ  النقاط السنوية ، التي تمنح إليو : " تتوقف ترقية الموظف زيادة على شرط الأقدمية على معدؿ 21المادة 
 (3)المدة المعتبرة مع إضافة التقرير العاـ من السلطة التي لها صلاحية التنقيط 

 أحكاـ و شروط الترقية : 
رقية ، بطريق  الأقدمية  و الاختيار كضابط و معيار لها و نظاـ أخذ  المشرع الجزائري  بنظاـ  الت           

التقارير السنوية لمعرفة مدى صلاحية الموظف للترقية ، و تضع السلطة المختصة بتعيين ىذه التقارير بناءا على 
ؿ الموظف متبعا في ذلك ترتيبا سليما و للموظف الحق في ي مسؤو اقتراح رئيس المصلحة ، الذي يأخذ رأ

 لإطلاع على النقاط المرقمة فقط ، دوف التقدير العاـ الذي لا تطلع عليو اللجنة متساوية الأعضاء المختصة ا
و ىذه اللجنة لها الحق في طلب فحص جديد للنقاط المرقمة و ىذه الأخيرة في التشريع الجزائري ىي من 

يشمل المؤىلات و المعارؼ المهنية للموظف  العشرين ، أما فيما يتعلق بمضموف التقرير و بياناتو فهو ىالصفر إل
 و كذا أسلوبو في العمل بالإضافة إلى شرط الكفاءة .

 وضع المشرع الجزائري شروطا أخرى للترقية :
 ها:ػروطػش
من  30أو المادة  66/312من المرسوـ رقم  01أف تتم في الدرجة الأعلى مباشرة حسب نص المادة  -

رقية في الدرجة في الانتقاؿ من درجة إلى درجة أعلى منها مباشرة بصفة حيث تتمثل الت 02/103المرسوـ 
 (7)مستمرة 
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في قائمة الترقيات ، التي تعد و تعرض على اللجنة المختصة و للموظف  حشيجب أف يسجل إسم المتر  -
 الحق في الإطلاع على قوائم الترقية 

و  33إلى  1و من  7إلى  3 يجب أف يستوفي الموظف المرشح للمدد و التي كانت تتضمن سلالم من -
 .66/312حسب المرسوـ  70إلى  33من 

 2و من  6إلى  3و بعد التعديل الجديد من خلاؿ الشبكة الاستدلالية للأجور تحددت الأصناؼ من  -
 و كل صنف يقابلو مجموعة و مستوى الػتأىيل . 32إلى  33و من  30إلى  6ومن  2إلى 

لإمكاف ترقيتو فبعد أف كانت تتوفر شروط في الموظف في يجب أف يستوفي الموظف شرط الكفاية ،  -
، تتم الترقية  33إلى  1و المدد القصوى في السلالم من  7إلى  3من  نالمدد المتوسطة في السلميي

في أوؿ شهر و الخامس عشر منو ، فيمنح الموظف المرتب الجديد من أوؿ الشهر الذي رقي فيو ، أما 
ك أي في النصف الثاني من الشهر و إف بدا سرياف المرتب الجديد يؤجل إذا وقعت الترقية من بعد ذل

 . 66/312إلى الأوؿ من الشهر الذي يليو و ىذا حسب ما جاء بو المرسوـ 

و الذي ينص في مواده أنو يعاد تصنيف الموظف الذي رقي إلى رتبة أعلى في الدرجة  02/103أما المرسوـ 
ساوي أو يعلو مباشرة الرقم الاستدلالي للدرجة التي يحوزىا في رتبتو الموافقة للرقم الاستدلالي الذي ي

 الأصلية كما يحتفظ بباقي الأقدمية و يؤخذ في الحسباف عند الترقية في الدرجة الجديدة . 
قل : " إذا كاف الراتب الشهري للموظف بعد إعادة تصنيفو أ 02/103من المرسوـ رقم  32و تنص المادة 

كاف يدفع لو قبل بداية سرياف ىذا المرسوـ أو يساويو ، فإنو يمنح فارقا في الدخل يساوي من الراتب الذي  
مبلغو الفرؽ الموجود بين الراتبين ، و يستفيد زيادة على ذلك من مبلغ يوافق الترقية في درجتين بمبلغين 

 (3)ثابتين إلى غاية نهاية نشاط الموظف 
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 : الحق في الإجازات الفرع الثالث
 العطػػل السنويػػة:

يوما متتالية كإجازة سنوية عن كل سنة يقضيها في الخدمة ، و للإدارة مطلق  10يحصل الموظف على            
سيمها كما يجوز إلغاءىا إف اقتضت الضرورة أو المصلحة فإف تأذف في ذلك تقسيط العطلة  و لا الحرية في تق

العطلة المستحقة عن سنة يتمها الموظف على السنة الموالية إلا بترخيص استثنائي والحكمة التي  ليجوز تأجي
موظف على إجازة للتخلص يريدىا المشرع من عدـ جواز تأجيل العطلة إلا بترخيص ، ىي حرصو على حصوؿ ال

 من عناء العمل و يعود إليو بعد الإجازة أكثر إقبالا و نشاطا .
 ثنائية : حددىا المشرع على سبيل الحصر فيما يلي : ػتػل الاسػطػالع
 لممثلي النقابة الموكلين قانونيا بمناسبة مؤتمرات الاتحادية الوطنية و الدولية . -3
مومية في حدود مجموع المدة لدورات الجمعيات التي ىم أعضاء فيها ، بشرط للموظفين الذين لهم نيابة ع -7

 إلا تكوف النيابة التي كلفوا بها لا تسمح بأف يوضعوا في حالة انتداب .
للموظفين الذين يحجوف إلى بيت الله الحراـ ، لا يمنحوف ىذا الإذف إلا مرة واحدة طواؿ المهنة و مدة  -1

 (3). 06/01من الأمر  730حسب المادة  يوما متتالية 10العطلة 
 للموظفين الذين يقوموف بتمثيل الجزائر ، في المباريات الدولية الرياضية .  -3
عشرة أياـ  30للموظفين الذين يثبتوف وجود أسباب عائلية و أسباب خطيرة و استثنائية و ذلك في حدود  -1

 . 06/01من الأمر  731حسب نص المادة 
ثلاثة أياـ كاملة و ىذا في إحدى المناسبات العائلية  01في غياب خاص مدفوع الأجر مدتو و للموظف الحق 

 ( : 06/01من الأمر  737التالية ) المادة 
 حد إخوانو أو أحد إخوتوأصوؿ الموظف ، أو أحد فروعو أو أ وفاة أحد الزوجين أو -
 ولادة أحد أبناء الموظف  -
 زواج الموظف أو أحد فروعو  -
 عشرة أياـ  30مشاركة في امتحاف أو مسابقة مهنية ، و ذلك دوف أف تتجاوز ىذه المدة ال -
 عشرين يوما عن كل سنة عمل 70للموظفين الذين يعملوف في بعض الدوائر ، و ذلك بػ  -
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من الأمر  731بالنسبة للأمهات في حالة الوضع  تستفيد من عطلة أمومة وفقا للتشريع المعموؿ بو المادة  -
06/01  .(3) 

و للموظفة المرضعة الحق ابتداء من تاريخ انتهاء عطلة أمومة ، ولمدة سنة في التغيب ساعتين مدفوعة الأجر   -
 الستة الموالية . 06ولى و ساعة واحدة مدفوعة الأجر كل يوـ خلاؿ الأشهر ستة الأشهر الأ 06كل يوـ خلاؿ 

 (7)  67إلى  26ده من امو قد نظم العطل في  21/16المرسوـ  كركما نخص بالذ   

خمس عشر يوما معادلة لشهر من العمل  31إف الموظفوف حديثو العهد بالتوظيف تعتبر لديهم فترة عمل تتعدى 
 . 06/01من الأمر  362المادة 
سيما في ولايات بعض المناطق من التراب الوطني لاحددت عطل إضافية للموظفين الذين يعملوف في  -

  06/01من الأمر  361الجنوب ، و كذا الذين يعملوف في الخارج قي بعض المناطق الجغرافية المادة 
. 

 السنوية براتب.نص المشرع الجزائري على أنو لا يمكن في أي حاؿ من الأحواؿ تعويض العطلة  -
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 ة : ػرضيػمػل الػطػالع
ستة أشهر خلاؿ سنة واحدة ، وذلك إذا منع   06للموظف الحق في العطل المرضية لمدة أقصاىا            

 المرض الموظف من أداء عملو و ممارسة المهاـ الملقاة على عاتقو ، تلك ىي القاعدة و لكن يستثنى منها : 
لسنجابي ، أو المرض العقلي أو المرض بالسرطاف فيحق لو حالة مرض الموظف بالسل و الالتهاب النخاع ا - 

خمس ، أما إذا حدثت الإصابة بالمرض أثناء مباشرة العمل ، فتبلغ العطلة الطويلة الأمد  01التمتع بعطلة تبلغ 
 الجرح نتيجة القياـ بتضحية قاـ بها الموظف للصالح العمومي في حالة حدوث المرض أو  (3)ثمانية سنوات  02
لإنقاذ حياة شخص أو نتيجة حادث حصل أثناء أو بمناسبة ممارستو و لمهامو فإنو يمنع إجازة إلى أف يكوف  أو

 (7)في حالة تمكنو من القدرة على القياـ بمهامو أو يحاؿ على التقاعد. 

 01ثلاثة أشهر كاملة و خلاؿ  01أما بالنسبة للمرتب أثناء العطلة المرضية ، يتقاضى الموظف لمدة  -
ثلاثة الأشهر  الموالية لها  يخفض مرتبو إلى  النصف و يحتفظ  عند  الاقتضاء بالاستفادة من التعويضات 

 التي يمكن لو الحق فيها ، و على كل الأحواؿ مجموع المنح العائلية و يستثنى من ذلك : 

لسنجابي أو المرض حالة العطلة طويلة الأمد التي تكوف بسبب المرض أو بالسل أو الالتهاب النخاع ا -
ثلاثة سنوات الأولى إذا كاف المرض لم  01العقلي أو المرض بالسرطاف فيتمتع الموظف بمرتبو كاملا لمدة 

يحدث أثناء مباشرتو لمهامو ، و يتمتع بنصف مرتبو لمدة سنتين الموليتين لثلاث سنوات الأولى ، و لمدة 
ا كاف المرض الذي يمنح الحق في العطلة قد ا إذخمس سنوات قي حالة م 01ية لػ ثلاث سنوات التال 01

 حدث أثناء ممارستو لمهامو 

ا حدث المرض أو الجرح نتيجة عمل قاـ بو الموظف للعلاج العمومي أو لإنقاذ حياة شخص فإنو حالة ما إذ
  يحتفظ بأجره إلى أف يكوف في حالة تمكنو من العودة للقياـ بمهامو أو يحاؿ على التقاعد
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 : الحق في الحماية ، الضمان الاجتماعي و التقػاعد المطلب الثاني
 : الحق في الحماية الأول  الفرع

ين من جميع أنواع ف الإدارة مسئولة في حماية الموظفانوف الأساسي للوظيفة العمومية فإحسب الق          
ف الضرر الذي يلحق بالموظف عند اللزوـ فالإدارة ىي التي التهديدات و الإىانات و الشتم وفضلا على ذلك فإ

 يتمكن من إرجاع المبالغ المدفوعة للموظف من مرتكبي فعل التهديد تحل محل المعتدي عليو في الحقوؽ لكي
و التهجم ولها زيادة على ذلك ولنفس الغرض في إقامة الدعوى المباشرة  التي تمارسها حسب الحاجة عن طريق 

 عتداء المطالبة بالحق  الذي أماـ القضاء الجنائي  وما على الموظف  إلا أف يحظر رئيسو المباشر بوقوع ىذا الا
ما ىو جدير ىي النصوص الخاصة بحماية الموظف العاـ عند تمكن الإدارة من تحقيق الحماية و و ذلك لت

القانوف الأساسي  للوظيفة العامة ، و سنتعرض للمواد التي تنص على الحماية  من خلاؿ  ممارستو مهاـ وظائفو
 .70و المادة  36و منها المادة  21/16في المرسوـ 

: " يجب على المؤسسة أو الإدارة العمومية ، أف تحمي العماؿ مما يتعرضوف لو خلاؿ قيامهم  36المادة 
بمهامهم من تهديد أو إىانة أو شتم أو قذؼ أو أي اعتداء عليهم كيفما كاف نوعو ، كما يجب عليها أف تعونهم 

مومية أو المؤسسة مقاـ إف اقتضى الأمر ذلك عن الضرر الذي يلحقهم من جراء ذلك ، و تقوـ الإدارة الع
الضحية في الحصوؿ على الحقوؽ من مرتكبي التهديد أو الاعتداء و تسترد المبالغ التي تدفع للعامل و يمكنها 
زيادة على ذلك و للغرض نفسو أف ترفع القضية مباشرة أماـ القضاء الجزائي عند الحاجة ، بغية المطالبة بالحق 

 المدني ."
العامل إلى متابعة قضائية من غير سبب ارتكابو للخطأ في الخدمة ، وجب على :" إذا تعرض  70المادة 

المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها أف تحميو من العقوبات المدنية التي تسلط عليو ما لم ينتسب إلى 
 (3)العامل نفسو خطا شخصي ، يمكن أف يفصل عن ممارسة مهامو 
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يجدد حقوؽ العماؿ الذين يمارسوف وظائف عليا في الدولة  10/776أما المرسوـ التنفيذي رقم              
 لحماية التي ىي حق للموظف .ينص على ىذه ا 02و  01وواجباتهم في مادتو 

: "يتعين على السلطة السلمية أف تتخذ أي إجراء يرمي إلى حماية العامل الذي يمارس وظيفة عليا من  01المادة 
نوعها  مما  قد يتعرض لو بسبب ممارستو تم ، القذؼ ، و الاعتداءات مهما يكن التهديدات و الإىانات ، الش

مل في الحصوؿ على حقوقو من مرتكبي إحدى المخالفات المذكورة في المقطع لمهامو أو تحل الدولة محل العا
الأوؿ أعلاه و طلب أي تعويض لازـ ، كما يمكن أف تقيم الدولة دعوى مباشرة عند الحاجة ، عن طريق المطالبة 

 بالحق المدني أماـ القضاء الجنائي ."
قضائية من الغير بسبب خطا في الخدمة وجب على : " إذا تعرض عامل يمارس وظيفة عليا بملاحقة  02المادة 

المؤسسة أو الإدارة أو الهيئة العمومية التي ينتمي إليها أف تحميو من العقوبات المدنية التي تسلط عليو ما لم 
 (3.)يرتكب ىذا العامل نفسو خطأ يقتضي فصلو عن ممارسة مهامو "

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 في الضمان الاجتماعي: الحق   الفرع الثاني
إذا كاف العناصر العاملوف في الوظيفة العامة من غير المثبتين " كالمتقاعدين ، المرسمين، و              

الدولة الآخروف مستفيدوف من نظاـ التأمين ضد  االمناوبين" يخضعوف لنظاـ الضماف الاجتماعي العاـ فموظفو 
ل مشاركة بين المؤمنوف و الدولة ، و منذ أف أدخلت إصلاحات المرض الخاص بهم  و ىذا النظاـ يموؿ بفض

  3221منها  %  6271و  %  2271على نظاـ الضماف الاجتماعي ، ترتفع حصة الدولة إلى  3662عاـ 
مجموع الراتب ، و تعتبر ىذه الحصص أدنى من الحصص التي تدفع  ىو إل  (3)على المعاش الأساسي %

دولة تأخذ على عاتقها و بشكل مباشر بعض التعويضات و المساعدات ، و النظاـ بموجب النظاـ العاـ لكن ال
التأمين ضد المرض  العاـ  فالمساعدات التي لها طابع   الخاص بالموظفين متوازف بشكل أكثر إفادة من النظاـ

ـ العاـ والدولة و منحة  الأمومة و التي  تدفعها صناديق الضماف الاجتماعي ، ىي نفسها ما يدفع بموجب النظا
 : تدفع التعويضات النقدية كما يلي

 في حالة المرض يحتفظ الموظف براتبو كما ىو خلاؿ ثلاثة أشهر و نصف راتبو خلاؿ تسعة أشهر . -
ثلاث سنوات  01في حالة المرض طويل الأمد يعطي الحق في عطلة مدفوعة الأجر بشكل كامل مدة  -

 ثم بعطلة نصف أجر لمدة سنتين .

 أسبوعا عطلة مدفوعة الأجر   33الوضع لأـ الموظفة لها الحق في الحصوؿ على  في حالة -

 التعويضات النقدية و العينية التي تتوجب في حالة حوادث العمل . -
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 : الحق في التقػاعد الفرع الثالث
على ما يلي :" ينتج إنهاء الخدمة التاـ الذي يؤدي إلى فقداف  01-06من الأمر  736تنص المادة             

 (3)الوفاة ." ،إلى الإحالة على التقاعد …صفة الموظف عن : فقداف الجنسية الجزائرية أو التجريد منها 

فإف الدولة تدفع معاشات التقاعد للموظفين بشكل مباشر دوف دخل لأي صندوؽ تقاعدي  و لكن ىذه القاعدة  
لا تطبق على كل الوظيفة العامة فالعناصر الغير مثبتين من عاملين في الدولة ، و في وحدات البلدية و التعاونيات 

تقاعدىم بما يقتطع مباشرة من  بتمويل  اىم الموظفوفالمحلية يعودوف إلى نظاـ الضماف الاجتماعي العاـ ، و يس
من  % 01إلى  03من رواتبهم الأساسية ، أي حوالي %  7المصدر من طرؼ الإدارة ، و ىذا يساوي 

مجموع دخلهم  و ىذا لا يغطي إلا جزءا ضئيلا من أعباء التقاعد و قيمة المعاشات تتوقف على أقدميو 
و تعويضات  %20أو  %21اش سنوات الخدمة دوف أف تتجاوز من آخر مع % 07المتقاعدين فهي 

 % 60أو   %10السكن و تعويضات أخرى لا تحسب في تقييم المعاش التقاعدي ، فهو لا يتجاوز عموما 
 من آخر راتب كامل 

إضافة إلى معاشات العسكريين المتقاعدين بسب  ، و ىو عبأ ثقيل على الدولة بسبب ضخامة عدد المتقاعدين
بتهم بعطب دائم ، و تراود الدولة بقوة فكرة أف توازف إعادة تقدير المعاشات التقاعدية بتطويل مدة الخدمة إصا

الفعلية الذي يبرره أف الحياة البشرية قد صارت أطوؿ يوـ ، ولكن المحاولة تصطدـ بموجبات سياسة الدولة 
ا يحرـ من ىذ .كما لا(7)الوظائف للشباف  كبر عدد ممكن من المنافذ إلىالوظيفية التي تفرض عليها تقديم أ

 ه التعويضات إلى نوعين من الإعانات:فوف المتمرنوف ويمكن رد ىذالحق الموظ
: تتمثل بتعويض المواطن عن الخسائر المادية التي لحقت بو نتيجة المرض أو العجز وإعانات  إعػانػات عػينػية 

إجازة  على ة أو الأولاد وكذلك في حالة حصوؿ الموظفنقدية ودلك في حالة الوفاة تدفعو المصلحة للزوج
 .زة طويلة المدة وتقرر منحو نصف المرتب امرضية أو إج
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كما أنو للموظف الذي أنهى مهامو تكوين ملف التقاعد بمبادرة من أكثر من مؤسسة أو إدارة عمومية              
ني للتقاعد طبقا لقانوف ستة أشهر ابتداء من تاريخ انتهاء المهاـ أو طلب المع 06للمعني في أجل أقصاه 

من الموظف في ستوف سنة كاملة لديو الحق في طلب التقاعد وبطلب  60الوظيف العمومي الموظف الذي تم 
 .عشروف سنة كاملة  70خمسوف سنة كاملة من عمره ومدة الخدمة ب 10أتم  التقاعد يتوفر لو ىذا الحق أذا

سنة فيحق لها التقاعد وفقا  31ا وكانت مدة الخدمة سنة من عمرى 31أما فيما يخص الموظفة التي أكملت 
 من كل سنة من الراتب الخاـ. 7.1ا الحق بحسب التقاعد  بنسبة لهذلطلبها 

 : الحق النقػابي و الإضراب المطلب الثالث
 : الحق  النقػابيالفرع الأول  

الرئاسي ، فضلا عن كونو وسيلة  كاف الحق النقابي محظورا على الموظفين باعتباره متعارض مع التدرج            
الحق مع ظهور التطور  االنقابات إلى إشهار سلاح الإضراب و ظهر ىذ عندما تلجأللضغط على السلطات العامة 

الصناعي )الثورة الصناعية ( و كانت مقصورة على القطاع لإنتاجي لكنها تطورت و أصبحت ىذه الممارسة تشمل 
 (12-16المنصوص عليها في الدستور الجزائري المواد ) ن الحقوؽمجاؿ الوظيفة العامة كما أصبح م

المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في  07-60عمل و القانوف  المتعلق بعلاقات ال 33-60و القانوف 
من القانوف  الأساسي  للوظيفة  العامة  بأف   73الحق في  المادة تسويتها .و قد سلم المشرع بهذا العمل  و 

 مارس الموظفوف الحق النقابي من الشروط المنصوص عليها في النصوص سارية المفعوؿ ، و قد نص ذلك أيضاي
حيث نصت على أنو : " يتمتع العماؿ في إطار التشريع و التنظيم المعموؿ  36في المادة  21/60 المرسوـ

حسب الشروط المقررة في التشريع و  بعد أداء الخدمة ممارسة الحق النقابيما بالحق فيما يأتي خاصة الراتب به
و للنقابة أىمية بالغة بالنسبة للموظف العاـ ، و ىذا من خلاؿ الصلاحيات التي تتمتع  (3) التنظيم المعموؿ بهما

بها و المنصوص علبها في التشريع الجزائري ، إذ لها الحق في المشاركة في المفاوضات.وإبراـ الاتفاقيات 
لخلافات في العمل وتسويتها وممارسة حق الإضراب ولهم الحق في الإعلاـ عن طريق داخل المؤسسة ورقابة ا

 .النشر التي تكوف العلاقة مع صالح العماؿ والمؤسسة 
لك في ظل نظاـ الحزب الواحد إلا ري لم يكن يعترؼ بالحق النقابي وذالمشرع الجزائ 3626قبل سنة         

 .مشرع بالتعددية النقابيةأنو بوجود التعددية الحزبية اعترؼ ال
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 : الحق في الإضراب الفرع الثاني
ضراب ىو وسيلة مهنية توصف بالعنف و القوة و تأخذ شكل التوقف الجماعي المتعمد في العمل الإ             

من قبل العاملين أو الموظفين بهدؼ جعل صاحب العمل يعتنق وجهة نظر معينة.شروطو: قبل اللجوء إليو لابد 
 من:

 التفاوض المباشر بين ممثلي الموظفين و الجهة الإدارية المعينة . -
 ستقرار الخلاؼ يرفع الأمر من طرؼ ممثلي الموظفين إلى السلطة المختصة في حالة ا -

ثمانية أياـ من إخطارىا السلطة السلمية العليا المباشرة  02خلاؿ  في حالة عدـ تسوية الخلاؼ تستدعى -
المصالحة ، و ذلك بحضور مفتشيو العمل المختصة إقليميا و ممثلي  ةأطراؼ الخلاؼ لحضور جلس

 لفة بالوظيفة العمومية .السلطة المك

الإشعار المسبق بالإضراب إذ يجب أف يشعر الموظفوف المستخدـ و مفتشيو العمل المختصة  -
 بالإضراب بثمانية أياـ قبل البدء فيو.

و نجد أف القانوف يحمي حق الإضراب الشرعي حيث أنو لا يقطع علاقة العمل و إنما يوقفها فقط كما أنو ىناؾ 
مػن الخدمة الإجبارية و تسخير الموظفين اللذين  ترد على الإضراب كضماف الحد الأدنى قيود و استثناءات

 المنشآت و الأملاؾصب عمل ضرورية لأمن الأشخاص و يشغلوف ضمن الهيئات و المؤسسات العمومية منا
ذين يشغلوف و حسب القوانين السائدة فبمنع اللجوء إلى الإضراب في بعض الميادين كالقضاء و الموظفوف الل 

أعواف مصالح  ، الأعواف الميدانيين في مصالح الحماية المدنية ، أعواف مصالح الأمن مناصب في الخارج ،
استغلاؿ شبكات الإشارة الوطنية في وزارة الداخلية و الشؤوف الخارجية وعماؿ مصالح الخارجية لإدارة السجوف 

. 

 للإضراب و بعد الشروع فيو قفترة الإشعار المسبراب : يتعين على طرفي النزاع خلاؿ ػوية الإضػػتس
من خلاؿ ىذه ف لم يتمكن من ذلك يمكن اللجوء إلى الوساطة ية الخلاؼ الواقع فإو مواصلة المفاوضات لتسو  

ف الوظيف العمومي أعطى الحرية الكاملة و المفهوـ الواسع لتعبير الموظف عن التفصيلات في ىذا الحق فإ
 (3)اب الذي يكوف قانونيا و شرعياحقوقو من خلاؿ الإضر 
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 : دراسة ميدانية لحقوق الموظف يالمبحث الثان
 

 : الحق في المرتب الترقية ،الإحالة على الاستيداع والانتداب. المطلب الأول
 : المرتب رع الأولالف

ف المرتب ىو عبارة عن المرتب الشهري الذي يتقاضاه الموظف شهريا مقابل قيامو بالوظيفة الموكلة إ           
 إليو 

من المرسوـ 20ولتحديد معناه جاءت المادة  و يتقاضاه بصفة دورية و ىو أوؿ حق مقرر للموظف العمومي ، 
من نفس  62يرتبط بمنصب العمل الذي يشغلو طبقا لأحكاـ المادة يتقاضى الموظف أجرا  "على أنو  21/16

 ( 3)"المنصوص عليها في التنظيم المعموؿ بو  تالمرسوـ و يحصل على المكافآت والتعويضا
والبعض من ينظر إلى المرتب بأنو مقابل لعمل وظيفي ، و ينظر إليو البعض الآخر باعتباره نفقة تراعى فيها           
و اعتبرتو على أنو لا يقتصر على  وظف و ظروفو ، و قد أعطت لو محكمة القضاء المصري تفسيرا واسعا ،حالة الم

جميع المزايا المتعلقة بالوظيفة مادية   على بل يشتمل المبلغ المحدد و بصفة أصلية للموظف بحسب درجة وظيفية ،
ضافية و بدؿ السفر و الغذاء ، السكن، الملبس ، كانت ومعنوية ، عينية كانت أـ نقدية و يؤخذ حكمو كالمرتبات الإ

 الإقامة في الجهات النائية و بدؿ العدوة للأطباء .....الخ.
أخذ المشرع الجزائري تقريبا نفس ما استقر عليو القضاء الإداري المصري في تفسيره للمرتب كما أضاؼ             

لمكافآت عن الأعماؿ الإضافية و التعويضات المثبتة بموجب لو المنح العائلية و التعويضات ونفقات التمثيل أو ا
 (7)أعماؿ ضرورية أو مخاطر ملازمة للوظيفة و كذا التعويضات عن الإنتاج .
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 : بػرتػاب المػة حسػػيػكيف

 02/103الرئاسي رقم  من المرسوـ 01حسب الشبكة الاستدلالية الجديدة للأجور تنص المادة              
تب الرئيسي عن حاصل ضرب  الرقم  الاستدلالي الأدنى  لصنف  ترتيب  الرتبة الذي ينتج الراعلى أنو : " 

يضاؼ إليو الرقم الاستدلالي المطابق للدرجة المشغولة في قيمة  النقطة  الاستدلالية وينتح الراتب  الأساسي عن 
  (3) ."حاصل  ضرب  الرقم  الاستدلالي الأدنى في  قيمة النقطة الاستدلالية

أعلاه بخمس  01تحدد قيمة النقطة الاستدلالية المنصوص عليها في المادة " من نفس المرسوـ :  02دة الما 
 "دج. 31و أربعين دينار 

حدد  جدوؿ للشبكة الاستدلالية للمرتبات  إضافة إلى شبكة  مستويات  التأىيل و حسب التعديل             
الذي يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقم  02/101سي رقم من المرسوـ الرئا  01المنصوص عليو في المادة 

جاء فيو جدوؿ الشبكة الاستدلالية للمرتبات التي تطبق على العماؿ اللذين يمارسوف وظائف عليا   60/772
 في الدولة 

 في ىذه الدراسة . حدىو سنتعرض لكل جدوؿ على 
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 انثاَٛح

 

 انثانثح

 

 تؼحانشا

 

 انخايسح

 

 انسادسح

 

 انساتؼح

 

 انثايُح

 

 انتاسؼح

 

 انؼاششج

 

انحادٚح 

 ػششج

 

 انثاَٛح

 ػششج

 120 110 100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 200 1 د

 2 219 11 22 33 44 55 66 77 88 99 110 120 131 

 3 240 12 24 36 48 60 72 84 96 108 120 132 144 

 4 263 13 26 39 53 66 79 92 105 118 132 145 158 

 5 288 14 29 43 58 72 86 101 115 130 144 158 173 

 6 315 16 32 47 63 79 95 110 126 142 158 173 189 

 209 191 174 157 139 122 104 87 70 52 35 17 348 7 ج

 8 379 19 38 57 76 95 114 133 152 171 190 208 225 

 251 230 209 188 167 146 125 105 84 63 42 21 418 9 ب

 10 453 23 45 68 91 113 136 159 181 204 227 249 272 

 11 498 25 50 75 100 125 149 174 199 224 249 274 299 

 12 537 27 54 81 107 134 161 188 215 242 269 295 322 

 13 578 29 58 87 116 145 173 202 231 260 289 318 347 

 14 621 31 62 93 124 155 186 217 248 279 311 342 373 

 15 666 33 67 100 133 167 200 233 266 300 333 366 400 

 16 713 36 71 107 143 178 214 250 285 321 357 392 428 

 457 419 381 343 305 267 229 191 152 114 76 38 762 17 أ

لسى  

 3فشػٙ

930 47 93 140 186 233 279 326 372 419 465 512 558 

لسى  

 7فشػٙ

990 50 99 149 198 248 297 347 396 446 495 545 594 

خاسج 

 انصُف
لسى 

 1فشػٙ

1055 53 106 158 211 264 317 369 422 475 528 580 633 

لسى  

 3فشػٙ

1125 56 113 169 225 281 338 394 450 506 563 619 675 

لسى  

 1فشػٙ

1200 60 120 180 240 300 360 420 480 540 600 660 720 

لسى  

 6فشػٙ

1280 64 128 192 256 320 384 448 512 576 640 704 768 

لسى  

 2فشػٙ

 

1480 74 148 222 296 370 444 518 592 666 740 814 888 



 شثكح يستٕٚاخ انتأْٛم

 يستٕٚاخ انتأْٛم الأصُاف انًجًٕػاخ

 انسُح انسادسح يٍ انتؼهٛى الأساسٙ أٔ ألم  3 د

 انسُح انساتؼح انتؼهٛى الأساسٙ  7 

 انسُح انثايُح انتؼهٛى الأساسٙ

 شٓادج انتكٍٕٚ انًُٓٙ انًتخصص)انسُح انساتؼح أٔ انثايُح يٍ  1 

 شٓشا(  37انتؼهٛى الأساسٙ + تكٍٕٚ 

 انسُح انتاسؼح يٍ انتؼهٛى الأساسٙ

 شٓادج انتؼهٛى الأساسٙ أٔ شٓادج انتؼهٛى انًتٕسظ  3 

 شٓشا يٍ انتكٍٕٚ ( 32ئنٗ  37انكفاءج انًُٓٛح )انسُح انتاسؼح يٍ انتؼهٛى الأساسٙ+ شٓادج  1 

 انسُح الأٔنٗ يٍ انتؼهٛى انثإَ٘ 

 شٓادج انتحكى انًُٓٙ  6 

 انسُح انثاَٛح يٍ انتؼهٛى انثإَ٘

 انسُح انثانثح يٍ انتؼهٛى انثإَ٘   2 ج

 انتكٍٕٚ شٓشا يٍ  37انسُح انثاَٛح يٍ انتؼهٛى انثإَ٘ + 

 شٓشا يٍ انتكٍٕٚ  73انسُح الأٔنٗ يٍ انتؼهٛى انثإَ٘ + 

 انثكانٕسٚا  2 

 شٓادج تمُٙ

 شٓشا يٍ انتكٍٕٚ  73انثكانٕستا +  6 ب

 شٓادج تمُٙ ساو  30 

 شٓادج انذساساخ انجايؼٛح انتطثٛمٛح 

 شٓشا يٍ انتكٍٕٚ  16انثكانٕسٚا + 

 نٛساَس 33 أ

 LMD)نٛساَس َظاو "ل و د")

 (                                     DESٓادج انذساساخ انؼهٛا )ش

 شٓادج انًذسسح انٕطُٛح نلإداسج  37 

 سُٕاخ يٍ انتكٍٕٚ انؼانٙ  1انثكانٕسٚا + 31 

 LMD)ياستش َظاو "ل و د" )

 نٛساَس + يا تؼذ انتذسج انًتخصص 

 ياجستٛش  33 

 شٓادج انًذسسح انٕطُٛح نلإداسج )انُظاو(

 صُف يخصص نشتة انتشلٛح  31 

 دكتٕساِ فٙ انطة انؼاو  36 

 صُف يخصص نشتة انتشلٛح  32 

 ياجستٛش )نلانتحاق تشتة انتؼهٛى انؼانٙ ٔ انثحث انؼهًٙ( 3لسى فشػٙ  

 دكتٕساِ 

 دكتٕساِ دٔنح 

خاسج 

 انصُف

 ( DEMSشٓادج انذساساخ انطثٛح انًتخصصح ) 7لسى فشػٙ 

 ( نلإحماق تشتة انتؼهٛى انؼانٙ ٔ انثحث انؼهًٙ( DEMSساساخ انطثٛح انًتخصصح )شٓادج انذ 1لسى فشػٙ  

 لسى فشػٙ يخصص نشتة انتشلٛح.  3لسى فشػٙ  

 دكتٕساِ فٙ انؼهٕو انطثٛح  1لسى فشػٙ  

 انتأْٛم انجايؼٙ  6لسى فشػٙ  

 (DESMلسى فشػٙ يخصص نشتة انتشلٛح ) 2لسى فشػٙ  

 
 
 
 



 نٛح نًشتثاخ انؼًال انزٍٚ ًٚاسسٌٕ ٔاافف ػهٛا فٙ انذٔنحجذٔل انشثكح الاستذلا
                     

 
 

 انشلى الاستذلانٙ الأساسٙ يغ انضٚادج انًطاتمح نؼذد سُٕاخ انًًاسسح

 
 
 

انشلى  انصُف انمسى

الاستذلانٙ 

 الأساسٙ

 سُتاٌ

7 

3 

 سُٕاخ

6 

 سُٕاخ

2 

 سُٕاخ

30 

 سُٕاخ

37 

 سُح

33 

 سُح

36 

 سُح

32 

 سُح

70 

 سُح

77 

 سُح

73 

 سُح

 4640 4495 4350 4205 4060 3915 3770 3625 3480 3335 3190 3045 2900 1 أ

 2 3050 3203 3355 3508 3660 3813 3965 4118 4270 4423 4575 4728 4880 

 5120 4960 4800 4640 4480 4320 4160 4000 3840 3680 3520 3360 3200 1 ب

 2 3350 3518 3685 3853 4020 4188 4355 4523 4690 4858 5025 5193 5360 

 5600 5425 5250 5075 4900 4725 4550 4375 4200 4025 3850 3675 3500 1 ج

 2 3650 3833 4015 4198 4380 4563 4745 4928 5110 5293 5475 5658 5840 

 6080 5890 5700 5510 5320 5130 4940 4750 4560 4370 4180 3990 3800 1 د

 2 3950 4148 4345 4543 4740 4938 5135 5333 5530 5728 5925 6123 6320 

 6560 6355 6150 5945 5740 5535 5330 5125 4920 4715 4510 4305 4100 1 هــ

 2 4250 4463 4675 4888 5100 5313 5525 5738 5950 6163 6375 6588 6800 

 7040 6820 6600 6380 6160 5940 5720 5500 5280 5060 4840 4620 4400 1 و

 2 4550 4778 5005 5233 5460 5688 5915 6143 6370 6598 6825 7053 7280 

قسن  ز

 وحيد

4700 4935 5170 5405 5640 5875 6110 6345 6580 6815 7050 7285 7520 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حساب المرتب بالنسبة للمثبتين :
 ، يجب علينا القياـ بالعمليات التالية : جر الخاص بونو عند حساب الأفإ بالنسبة للموظف المثبت       

 علاوة الأجر + علاوة الخبرة المهنية + علاوة إضافية للمدخوؿ + منحة الضرر+) الأجر الخاـ = 
 الأجر القاعدي . منحة الفرؽ الواجب( _ 

 منحة الفرؽ الواجب = )علاوة الأجر + علاوة الخبرة المهنية(
 أشهر بالنسبة للدرجة الأولى 06ثلاث سنوات أو سنتاف و  01ذلك : بعد الخبرة المهنية : مثل 

 الثانية عشرة . 37حتى يصل الموظف إلى الدرجة  
 دج  37000بػ  7002حدد سنة  منحة الفرؽ الواجب : ىو عبارة عن الأجر الوطني الأدنى المضموف و الذي

 دج 00 ← موظف أعزب                   المنح العائلية : مثاؿ    
 دج  121 ←موظف متزوج دوف أطفاؿ                               
 للزوجة الماكثة بالبيت  200فل و دج للط 600  ←موظف متزوج و أب لطفل                                

 02/767المعػػدؿ بموجػػب المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػم  61/21مػػن المرسػػوـ  03وىػػذا حسػػب آخػػر تعػػديل للمػػادة 
دج للعمػػاؿ التػػابعين لقطػػاع الوظيفػػة  6600ص علػػى مػػا يلػػي :" يحػػدد المعػػدؿ السػػنوي لمنحػػة الأجػػر الوحيػػد بػػػ تػػن

    (3)العامة الذين يتكفلوف بطفل واحد على الأقل ويكوف أزواجهم بدوف دخل."
 عشر سنوات يستفيد الأب من منحة إضافية . 30ملاحظة : عند بلوغ الطفل 

 مجموع الاقتطاعات . لخاـ _في : المبلغ االمبلغ الصا
 الاقتطاعات :

  : تمس ىذه الأخيرة و بنسب متفاوتة كل من
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
و المتعلق بالتعويضات ذات  2007سبتمبر  26المؤرخ في  07/292المعدل بموجب المرسوم التنفيذي رقم  1965مارس  23المؤرخ في  65/75المرسوم  -(1

 .الصبغة العائلية 
 
 
 



 النسبة المؤوية مصدر الاقتطاع
 انضًاٌ الاجتًاػٙ

 يُحح انتماػذ

 انتماػذ انًسثك

 تأيٍٛ انثطانح

 يجًٕع الالتطاػاخ

321%  

%  5,75 

%  0,25 

021  % 

 06%   

 

 ملاحظة : المنح العائلية ، علاوة المنطقة لا تدخل في حساب الاقتطاعات .
 : حساب المرتب بالنسبة للمتعاقدين

 حقوقهم و واجباتهميحدد  كيفييات توظيف الأعواف المتعاقدين و  102/ 02م صدر مرسوـ رئاسي  رق           
 و العناصر المشكلة لرواتبهم . 
من المرسوـ على أنو : " يصنف الأعواف الخاضعوف لنظاـ التعاقد و تدفع رواتبهم حسب  71 ةتنص الماد 

 الحالة و على أساس مستوى التأىيل ."
 :" يشمل راتب الأعواف الخاضعين إلى نظاـ التعاقد على :  73دة الما
الراتب الأساسي الناتج عن حاصل ضرب الرقم الاستدلالي القاعدي المطابق لصنف تصنيف منصب الشغل  -

 .02/103في قيمة النقطة الاستدلالية المحددة بموجب المرسوـ الرئاسي رقم 
في  طمن الراتب الأساسي عن كل سنة من النشا 3230%سبة بنتحتسب  تعويض الخبرة المهنية التي -

قطاعات النشاط الأخرى في  عن كل سنة من الممارسة في 0220%المؤسسات و الإدارات العمومية و نسبة 
 (3)من الراتب الأساسي   60%أقصاىا حدود 

 منحة الضرر+ علاوة الأجر + علاوة الخبرة المهنية + علاوة إضافية للمدخوؿ + )الأجر الخاـ = 
 الأجر القاعدي ( _منحة الفرؽ الواجب 

 منحة الفرؽ الواجب = )علاوة الأجر + علاوة الخبرة المهنية(
 دج 00 ←موظف أعزب                    المنح العائلية : مثاؿ    

 دج  121 ←موظف متزوج دوف أطفاؿ                               
 للزوجة الماكثة البيت  200دج للطفل و  600  ←موظف متزوج و أب لطفل                                

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ، يحدد كيفييات توظيف الأعوان المتعاقدين و حقوقهم 2007سبتمبر  29المؤرخ في  07/308المرسوم الرئاسي رقم  -(1
 يرىم و كذا النظام التأديبي المطبق عليهمو واجباتهم و العناصر المشكلة لرواتبهم و القواعد المتعلقة بس 
 
 
 
 



 الفرع الثاني : الترقية
 و الخبرة المبذولة من طرفهم ، إذ يتعين على الإدارة دوي المردو ىي مكافأة للموظفين أو العماؿ ذ            

العشروف  ي حدودتكوف ف، و  الاختيارمجاؿ لترقيتهم إلى رتبة أعلى ، وتتم الترقية عن طريق أو المؤسسة بفتح  
ا الشروط المناصب المالية و كذ لك بمراعاةشغلها ، أو التأىيل المهني ، و ذ من المناصب المطلوب 70%

 21/01من المرسوـ رقم  21و  13المنصوص عليها في القوانين الأساسية و يراعى في التأىيل تطبيقا للمادة 
 على المسيرين التقيد بالأحكاـ التالية : المتعلق بالنسب و الطرؽ إذ يجب 06/33/3621المؤرخ في 

 المحددة و دعوتهم لتقديم ترشحانهم الشروط ين تتوفر فيهمالذإعلاـ كافة الموظفين  -

شحين ر إعداد قائمة التأىيل ، تقدـ الملفات إلى لجنة المستخدمين لإبداء الرأي و تحديد قائمة المتبعد  
 المقبولين في حدود المناصب المطلوب شغلها .

 :الامتيازات الممنوحة لأعضاء جبهة التحرير الوطني ، أعضاء المنظمة المدنية لجبهة التحرير
 الترقية الصنفية : زيادة صنفين إضافيين إلى التصنيف الأصلي ، للموظفين المرتبين من -

 ..32إلى الصنف 3الصنف  

جيش  مدة المشاركة فيالترفية في الدرجة : يرقى ىؤلاء الموظفوف بالمدة الدنيا ، بحيث تضاعف  -
المبادئ المنصوص علبها في  التحرير الوطني أو المنظمة الوطنية لجبهة التحرير الوطني ، بمراعاة لبعض

القانوف ، كما أراد المشرع أف تكوف حسب المدد الفعلية التي يقضيها الموظف أثناء مزاولة الوظيفة و 
أف يقسم المدد التي يستطيع  و تقنينو إلبىة في تحقيق ىذا الحق لكي يضع المشرع بعض المصداقي

: "تحدد  02/103من المرسوـ الرئاسي رقم  33الموظف من خلالها أف يرقى كما تنص عليو المادة 
 (3) ."الأقدمية المطلوبة للترقية في كل درجة بثلاث مدد ترقية على الأكثر دنيا و متوسطة و قصوى

 : و الجدوؿ الآتي يوضح ذلك

 
 انًذج انمصٕٖ انًذج انًتٕسطح انًذج انذَٛا نذسجحانتشلٛح فٙ ا

يٍ دسجح ئنٗ دسجح أػهٗ يُٓا 

 يثاششج

 أشٓش 6سُٕاخ ٔ  1 سُٕاخ 1 أشٓش 6سُتاٌ ٔ 

 سُح 37 سُح 16 سُح 10 دسجح 37انًجًٕع : 

    

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
شبكة الاستدلالية لورتبات الوىظفين و نظام دفع يحدد ال 2007سبتوبر  29الوؤرخ في  07/304الورسىم الرئاسي رقن  -(1

 .رواتبهن

 

 

 



 ع:  الإحالة علي الاستيدا الفرع الثالث
تتعدى سنة قابلة  لا لمدة لمرسماالموظف  توقيف نشاط العامل أو عتعد الإحالة علي الاستيدا              

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             للتجديد                                                        
تكوف نو "على أ 06/01من الأمر  336 ا فتنص المادةعليها قانون المنصوصحسب الحالات و الأسباب 

 :بقوة القانوف في  الحالات الآتية عالإحالة على الاستيدا 
 خطيركفل بهم حادث أو إعاقة أومرض حد الأبناء المتأ حد أصوؿ الموظف أو زوجو أوأفي  حالة تعرض  -
 .( سنوات01السماح للزوجة الموظفة بتربية طفل يقل عمره عن خمسة ) -
 .إلى تغير إقامتو بحكم مهنتو اضطرا بالإتحاؽ بزوجتو إذالسماح للموظف  -
 .لحزب سياسي ن الموظف من ممارسة مهاـ عضو مسيرلتمكي -

غراض شخصية لاسيما القياـ بدراسات لأ ع"يمكن للموظف أف يستفيد من الإحالة على الاستيدا : 332المادة 
 (3) ."شتى يطلب منو بعد سنتين من الخدمة الفعلية وأعماؿ

 لأقدميةاب لك المتعلقةحقوؽ المكتسبة في الرتبة ما عدى ذبال ععلى الاستيدا  ينشط الموظف أثناء إحالتو -
 و التقاعد كما لا يحق لو ممارسة أي نشاط يعود عليو بالربح 

في الحالات المنصوص عليها قابلة للتجديد أشهر  06لمدة دنيا قدرىا  عالإحالة على الاستيدا  كما تمنح  -
 .ة المؤىلةوتكوف بقرار إداري فردي من السلط

من أجلها الموظف على  ويمكن للإدارة في أي وقت بتحقيق للتأكد من تطابق الإحالة على الأسباب التي أحيل
لأصلية بقوة القانوف ولو كاف في رتبتو ا عه الوضعية يعاد إدماج الموظف بعد انقضاء فترة إحالتو على الاستيدا ىذ

 .زائد عن العقد  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 23المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ص2006يوليو سنة15المؤرخ في  03 -6الأمر رقم  -(1
 
 



 : الانتداب الفرع الرابع
الأصلية مع مواصلة معنى الانتداب ىو حالة الموظف الذي يوضع خارج سلكو الأصلي أو إدارتو              

قدمية وفي الترقية في الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة أو الإدارة ي الأا السلك من حقوقو فاستفادتو في ىذ
على مايلي :"الحالات التي يتم فيها انتداب 01-06مرمن الأ 313العمومية التي ينتمي إليها تنص المادة 

 :الموظف بقوة القانوف
 وظيفة عضو في الحكومة -
 يميةعهدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقل -
 وظيفة عليا للدولة أو منصب عالي في مؤسسة أو إدارة عمومية -
 عهدة نقابية دائمة -
 تمثيل الدولة في مؤسسة أو ىيئات دولية -
 (3) .ا ما تم تعيين الموظف لتلك المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليهادراسات إذ متابعة تكوين أو -

دري فردي من السلطة أو السلطات المؤىلة لمدة دنيا قدرىا قرار إاب بوبطلب من الموظف يكرس الانتد
خمسة سنوات ويتم تقييم الموظف المنتدب ويتقاضى راتبو من قبل  01ستة أشهر ومدة قصوى قدرىا 06

 .الإدارة العمومية أو المؤسسة أو الهيئة التي انتدب إليها
ا الأخير في سلكو الأصلي بقوة القانوف ىذ اد إدماجوبعد انتهاء مهاـ أو المنصب الذي انتدب إليو الموظف يع

 .العقدولو كاف زائد عن 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 2006يوليو سنة 15لمؤرخ في  ا 03-06الأمر رقم  -(1
 
 



 : الحق في الايجازات والتقػاعدالمطلب الثاني  
 :  الإجازاتولالفرع الأ

 : ةػنويػل السػطػالع-
حق في العطل السنوية مدفوعة للموظف ال":مايليعلى  01-06من الأمر 363تنص المادة              

فيستفيد الموظف من العطل السنوية مدفوعة الأجر بحيث لايجوز لو ممارسة أي نشاط مدفوع الأجر  (3)الأجر
المؤرخ  23/02رقم لقانوف لالواحد طبقا اس يومين ونصف في الشهر قاس ىذه الأخيرة على أسأثناء عطلتو وت

توقف العطل السنوية أثناء وقوع مرض أو حادث  ،المتعلقة بالعطل الاستثنائية والسنوية 3623جواف  72في 
السابق  من الأمر 366يتعرض لو العامل كما يمكن استدعاء العامل في عطلتو لظروؼ ملحة حسب للمادة 

ين يعملوف ني لاسيما في الولايات الجنوب وكذا الذين يعملوف في بعض  المناطق من التراب الوطالذللموظفوف 
 01-06مرمن الأ103مادة تنص ال الإضافية وفي الخارج في بعض المناطق الجغرافية الاستفادة من العطل 

  :على مايلي
 تعتبر فترات عمل تحديد مدة العطلة السنوية." 
 ليفترة العمل الفع -
 فترة العطلة السنوية  -
 خص بها من قبل الإدارةالمر يابات الغفترات  -
 الأمر من نفس367و363فترات الراحة القانونية المنصوص عليها في المادتين -
 فترات عطلة الأمومة أو المرض أو حوادث العمل -
العطلة السنوية كلها أو جزء منها من تأجيل  حنو يمنالتجنيد الثانية كما أفترات الإبقاء في الخدمة الوطنية أو  -

حت بو إما جدولة العطلة ملك أو سذمصلحة الا استدعت ضرورة إذ نو يمكن للإدارةغير أ سنة إلى أخرى
 السنوية أو تأجيلها أو تجزئتها في حدود سنتين.
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 : التقػاعد الفرع الثاني
لك سنة للمرأة و ذ 11سنة للرجل و  60 ن القانونية للتقاعد المحدودة بػحين بلوغ الموظف الس              

لموظف االمتعلق بالتقاعد و تستدعي الهيئة المستخدمة  3621جويلية 37المؤرخ في  21/37حسب قانوف 
 : من  ف التقاعد المتكوفقصد تكوين مل

  طلب خطي 

  شهادة الميلاد 
  شهادة الميلاد الزوجة 
 شهادة عائلية للحالة المدنية 
 ريح شرفي يثبت من خلالو عدـ ممارسة الزوجة أي نشاط و يصادؽ عليو من مصالح البلدية .صت 
  نسخة من عقد الزواج 

موظف أثناء لللا يعد منحة و إنما ىو حق ناتج  و كما ىو معلوـ أف المعاش الذي يتقاضاه الموظف بعد تقاعده
فلو فرضنا أف موظفا   (3)  سنة 17من راتبو الشهري طيلة   %1,21حياتو الوظيفية ، حيث كاف يساىم بنسبة 

 دج فتكوف نسبة مساىمتو في الشهر مساوية لػ : 30.000يتقاضى شهريا 
سنة تكوف كما  17شهرا ثم في  37في ا ضربت ىذه النسبةإذف 3.271=  300( / 1,71%*  30.000) 
 ي :يل
فإذا أضفنا مساىمة صاحب العمل في صندوؽ  667.300= 17*70.200و  70.200= 37*3.271 

من المرتب الشهري الذي يدفعو الموظف ، فتكوف نسبة مساوية  لػ :  %2 5, التقاعد و التي تقدر بػ
سنة تكوف :  17شهرا ثم  37سبة في دج شهريا و إذا ضربت ىذه الن 7.110= 300/ 221*10.000

 دج و في النتيجة نحصل على ما مجموعو : 626.700= 17*37*7.110
 دج 3.633600=  626.700+  667.300  

  %33في صندوؽ التقاعد يساوي  كمساىمة و باختصار فإف مابدفعو الموظف و صاحب العمل             
سبا و ليس المعاش الذي يتقاضاه المتقاعد يشكل حقا مكت سنة ، و من ثمة فإف 17من مرتب الموظف طيلة 

سنة كاملة و الذي يقدر بػ  60سنة و بلغ  17إذف الموظف يستحق المعاش الفوري المباشر متى أمضى منحة 
 .من مرتبو الشهري الأساسي  20%
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 : الحق في تنظيم الوظيفة المطلب الثالث
 : المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الفرع الأول

ىيئة للتشاور تسمى المجلس الأعلى  على أنو :" تنشأ 06/01من الأمر رقم  12تنص المادة               
  (3)."  للوظيفة العمومية

ىذا المجلس المشار في المادة أعلاه من ضبط المحاور الكبرى لسياسة الحكومة في مجاؿ الوظيفة  يكلف
 العمومية

 و تحديد سياسة تكوين الموظفين و تحسين مستواىم . 
ة العمومية على المستويين الكمي و النوعي إضافة إلى ذلك درس وضعية التشغيل في الوظيفيكما أنو              

ويرفع لرئيس الجمهورية تقريرا سنويا عن وضعية الوظيفة العمومية قطاع تشار في كل نص تشريعي ذي علاقة بسي
 الوظيفة العمومية .

 يتشكل ىذا المجلس من ممثلين عن :
  الإدارات المركزية في الدولة. 
  المؤسسات العمومية. 
 جماعات الإقليمية ال. 
  (7).المنظمات النقابية للعماؿ الأجراء الأكثر تمثيلا على الصعيد الوطني 
 . شخصيات يتم اختيارىا لكفاءتها في ميداف الوظيفة العمومية 

المواد من  وو تحدد تشكيلة  المجلس الأعلى للوظيفة العمومية و تنظيمو و سيره عن طريق التنظيم .نظمت
 .. 06/01ىذه الهيئة في الأمر  63إلى المادة  12

 اللجان متساوية الأعضاء  الفرع الثاني :

من القانوف الأساسي للوظيفة العامة على أف تنشأ في إطار مشاركة الموظفين في  67نصت المادة             
 تسيير حياتهم المهنية :

 لجاف إدارية متساوية الأعضاء 
  لجاف الطعن 
 لجاف تقنية 
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ف ، و تتضمن ىذه اللجاف ه اللجاف التي يمكن استشارتها في المساءؿ الفردية التي تعني الموظذى             
موظفين و ترأسها السلطة الموضوعة على مستواىا أو ال عنممثلين عن الإدارة و ممثلين  منتخبين تساوي بال

ممثل عنها يختار من بين الأعضاء المعينين بعنواف الإدارة ، كما تستشار اللجاف الإدارية متساوية الأعضاء في 
 يتأديب مجلسيادة على ذلك كلجنة ترسيم و كز  .المساءؿ الفردية التي تخص الحياة المهنية للموظفين و تجتمع

. 
أما لجاف الطعن فتنشأ لدى كل وزير و كل واؿ وكذا لدى كل مسئوؿ مؤىل بالنسبة لبعض             

المؤسسات أو الإدارات العمومية  ، وتتكوف ىذه اللجاف مناصفة من ممثلي الإدارة و ممثلين الموظفين 
 (3.)أجل شهرين بعد انتخاب أعضاء اللجاف الإدارية متساوية الأعضاء  المنتخبين ، وتنصب ىذه اللجاف في

 يكمن دور ىذه اللجاف في إخطار الموظف فيما يخص العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة و الرابعة .
ن داخل تستشار اللجاف التقنية في المساءؿ المتعلقة بالظروؼ العمة للعمل و كذا النظافة و الأم             

المؤسسات و الإدارات العمومية المعنية و تتشكل ىذه اللجاف من عدد متساوي من ممثلي الإدارة و الممثلين 
المنتخبين للموظفين و ترأسها السلطة الموضوعة على مستواىا أو ممثل عنها يختار من بين الأعضاء المعينين 

 بعنواف الإدارة  .
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 الشق السلبي للنظاـ الحقوقي للموظف العاـ الفصل الثالث :
        

وىذه الأخيرة تكوف  كاف القانوف يمنح للموظف حقوقا فإنو يفرض في نفس الوقت واجباتا  إذ             
نو يكوف قد خالف الالتزامات التي فرضتها عليو وظيفية إذا أخل الموظف بها نتيجة إىمالو أو تقصيره فيها فإ

ولا يخضع فػي عملو الوظيفي إلى ىذه الالتزامات التي فرضتها عليو القوانين واللوائح ومن تم يستحق العقاب 
من منشورات وتعليمات في حقو وىذا ما سنتناولو صدره الإدارة ه الخيرة فقط بل يخضػع كذلك لكل ما تىذ

 ا الفصل .بالتفصيل في ىذ
 : الواجبات المترتبة على الموظف العامالمبحث الأول

 
الموظف دوف غيره من الأفراد  كانت الوظيفة العامة قديما عملا يمنح صاحبو سلطانا وامتيازا ينفرد بو             

لك إلى ما سبغتو الديمقراطية على نظرة سم بطابع الخدمة ويرجع السبب في ذي اليوـ تتا لم تكن كما ىولهذ
المشرع إلى الوظيفة العامة بصفتها تكليفا للقائمين بها وليكوف ىدفهػا الخدمة المستمرة والمتصلة لكافة أفراد 

 الشعب في إطار من القوانين واللوائح والنظم المعموؿ بها .
 خل الوظيفة: دا  المطلب الأول

وتنفيذىا ومن  جملة  دائهاتقو جملة من الواجبات فهو ملزـ بأإف الموظف داخل وظيفتو تقع على عا             
 ه الواجبات .ىذ

 : التقيد بالوظيفة وتنفيذ الميام الفرع الأول
لغي و فإذا رفض أالالتحاؽ بالوظيفة المخصصة لإف من أولى الواجبات الوظيفية على الموظف ىي               

الأعماؿ الملقاة على عاتقو وفي ف أىم واجباتو ىي أداء الواجبات الوظيفية و ر تعيينو وبعد الالتحاؽ بالعمل فإقرا
ا الصدد يجب أف يقوـ الموظف بأداء العمل المنوط بو بنفسو فػلا يجوز لو أف يتنازؿ عنو أو يوكل غيػره إلا ىذ

صات ، ىنا تحددىا القوانين والقرارات المشروعة الصادرة من الرؤساء والتي بمقتضى القوانين والعمل .والاختصا
 (3.)تهدؼ إلى حسن سير المرفق 
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ف العمل الذي يصدر عنو يعتبر باطلا لصدوره من غير صفة خالف الموظف ىده المسؤوليات فإ وإذا             
ا كاف التفويض في الاختصاص وتكوف مباشرة الاختصاص إلى أما إذ 21/60من المرسوـ  73لمادة حسب ا

 الجهة المفوضة قانونا فيعتبر العمل صحيح أما تفويضا أو بحلوؿ محل .
 د بالقػانون الأساسي للوظيفة: التقي الفرع الثاني

وف متعلق   بأداء تعد من الواجبات الأساسية بالنسبة للموظف العاـ فكل ما ينص عليو القانوف ويك             
 ا الواجب إلػى جزأين :لتزاـ بو ويتفرع ىذيتعين على الموظف الاالعمل الوظيفي 

ا الواجب أف يكػوف وقت العمل ويقتضي ىذداء واجباتو الوظيفية  أف يخصص الموظف وقت العمل لأ -3
مخصصا لأداء العمل ، فلا يجوز للموظف أف يتركو لغيره من الأعماؿ الأخرى منقطعة الصلة بالعمل الوظيفي إلا 

مل ىو ملك لو يشغلو كما يشاء بل أف باقي وقت العاؿ لدى الإدارة ، وىذا لا يعني بناءا على عذر أو مبرر مقبو 
لك  ي غير أوقات العمل الرسمية إلا إذا خولو القانوف ذف يؤدي للغير أعمالا بمرتب ولو فنو محضور عليو أأ

يمنع على أي عامل أف  " :21/16من المرسوـ  73عليو المشرع صراحة في المادة ذلك ما نػص صراحة و 
 ".يمارس عملا خاصا مربحا 

  "..مهاـ التدريس أو التكوين ..... ايمكن أف يتولو  ":  71المادة  
 7/ 73بقا لنص المادة ولا يمكن أف يطبق ىدا النص على إنتاج الأعماؿ الأدبية والعلمية والفنية ط            

الإدارة صفة التجارة  خذ تلك تألك يمكن للموظف أف يقوـ بإدارة أموالو واستغلالها على أف لاوفضلا على ذ
نو أحسن لعمل الرسمية أصبح ظاىرة خطيرة وذلك لو أالك أف قياـ الموظف بأعماؿ فػي غير أوقات والعلة من ذ

 ستغلاؿ الوقت الرسمي المحدد لو لاحتاجت الإدارة لأعماؿ إظافية ا
الإقامة في الجهة التي فيها مقر وظيفتو : يجب على الموظف أف يقيم في الجهة التي بها وظيفتو فينظم في  -7

مكن استدعاءه بسهولة لمقر عملو إذا لك  وحتى يتنصرافو منو في الأوقات المحددة لذحضوره للعمل وا
ا بالنظر إلى عناء الموظف لتنفيذ ىذمة  السكن استدعت الضرورة ذلك وعدؿ ىذا الشرط نتيجة انفجار أز 

 الالتزاـ .
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 : وجوب طاعة الرؤساءالفرع الثالث
أف يكوف دارية بصورة تدرج ىرمي وكذلك تقتضي قواعد التنظيم الإداري أف يكوف الهيكل لكل وحدة إ            
المرؤوس  داري يخضع فيو المرؤوس لطاعة أوامر الرئيس فيجب علىظفين العموميين في صورة سلم إتنظيم المو 

ا الواجب يتعين الخضوع للسلطة الرئاسية ووفقا لهذفيو طاعة رئيسو وواجب الطاعة يعتبر أساسا ىاما من أسس 
لك في حدود القوانين واللوائح ويتحمل كل ر إليو من أوامر بدقة وأمانة وذعلى المرؤوس أف ينفد كل ما يصد

ا في وىذ وفي حدود اختصاص للعمعن حسن سير ا وامر التي تصدر منو كما يكوف مسؤولارئيس مسؤولية الأ
 سياؽ ما للرئيس من سلطة على مرؤوسو طبقا لطبيعة النظاـ الإداري ووفقا للمرسوـ الأساسي للوظيفة العامة .

 والسؤاؿ المطروح في ىدا المجاؿ : ما ىو الأمر الذي يستوجب الطاعة ؟            
داء العمل أو الامتناع عنو أو التحذير من وقوع حدث يصدر عن تعريف الأمر : ىو كل تعبير يتضمن أ –أ 

ا التعريف الرئيس يختص بإصداره إلى المرؤوس الذي يختص بتنفيذه حيث تربطهما علاقة وظيفية  ومن ىد
 مر الرئاسي :يستخلص أربعة عناصر للأ

 ػ وجود علاقة وظيفية قانونية عامة بين من يصدر الأمر ومن يتلقاه
 تخديرا ، نهيا ، عبارة الأمر متضمنة أمراػ أف تكوف 

 ػ أف يكوف مصدر الأمر مختصا بإصداره
 (3)ػ أف يكوف متلقي الأمر مختص بتنفيذه قانونا 
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 ي أو غيره أما الأوامر الخارجة عن نطاؽ الخدمة ، فهي  واجبة التنفيذ والمعيار للتفرقة بين ما ىو وظيف            
لك فما على المرؤوس إلا تنفيذه  وذ ا صدر من طرؼ الرئيس أمر غامض اتجاه المرؤوسخصوصية الأمر : ما إذ

القانوف من سلطة تقديرية   ءا على ما يخولو لولائمتو من اختصاص الرئيس  بنااس أف تقدير الأمر ومدى معلى أس
نت الاستحالة قانونية أو مادية ا الأمر مستحيل التنفيذ سواء كاالرئيس أمرا إلى المرؤوس  وكاف ىذصدر أما إذا أ

 يةصدر أمر غير قانونيا فتقوـ المسؤول متعمدا أما إذا أعن منفذ الأمر ما لم يكن ىناؾ إىمالافإنو ترفع المسؤولية 
ا كاف بتنفيذ لأمر مكتوب صادر من ىذا أتبت المرؤوس ارتكابو للمخالفة  لكل من الرئيس والمرؤوس إلا إذ

 ه الحالة فالمسؤولية على مصدر القرار  .بيينو كتابي إلى المخالفة  ففي ىذالرئيس بالرغم من أف ت
 : الحفػاظ على السر الميني الفرع الرابع

الاطلاع عليها لولا وظيفتو ة للموظف أف يطلع على أمور وأسرار لم يكن باستطاعتو تتيح الوظيفة العام            
ا اتجو المشرع الجزائري إلى التزاـ الموظف بالمحافظة  على السر المهني  وعدـ اطلاع الغير على أمر ، ولهذ

وظف من المحافظة على أو عمل مكتوب أو خبر يعرفو ىو بنفسو أو بحوزتو أتناء ممارستو لمهامو ، ولا يعفى الم
من السلطة التي لها حق السر المهني إلا في الحالات التي يجيز فيها القانوف دلك صراحة وحالة الموافقة 

ى دلك وقد نص عل (3)قائماف ولو بعد انفصاؿ الموظف  عن عملو ظل الالتزاـ بالكتماف والسّريةّ ا ويالتعيين .ىذ
...............يتعين على العماؿ أف يلتزموا بالسر : " 71دة وذلك في الما 21/60المشرع في المرسوـ 

كما يجب عليهم أف لا   ." 01/02/3622المؤرخ في  22/37ف  من القانو  12المهني طبقا لأحكاـ المادة 
غيرىم من  اف لا يمكنو عوف عليو بحكم ممارسة مهامهم وأيفشو محتوى أية وثيقة أو حدث أو خبر بحوزتو أو يطل

عليو ما عدا ما تقتضيو ضرورات الخدمة ويمنع إخفاء ملفات الخدمة وأوراقها ووثائقها أو إتلافها أو الاطلاع 
 تحويلها واطلاع الغير عليها .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 -الجائر  –عن ديوان المطبوعات الجامعية  192محمد انس قاسم )مذكرات في الوظيفة العامة ( ص -(1

             



ه المادة إلا بالموافقة الكتابية ولا يرفع من المنع الوارد في  ىذ لا يحرر أي عامل من السر المهني              
من السلطة التي لها صلاحية التعيين ، ويتضح  المقصود ف ىدا الواجب ىو إما المحافظة على الصالح العاـ أو 

المبدأ ظل محل نقد في التشريعات ومنها التشريع  ار أف ىذدين تتعلق بهم الأسرار غيالصالح الخاص للأفراد ال
ا  المجاؿ ) إف الضمير الحديث  يتطلب أف تتعرؼ الإدارة في  )ىوريو( في  ىذكتب العميد    الجزائري  إذ

واف  تكوف  جميع القرارات والأعماؿ التي  تخص الإدارة  متسمة بصفة لنهار على المرغوب  فيو  دائما وضح ا
 ويوجد دائما إحساس عميق بأنو  ما لا يتم علنا لا يمكن أف يكوف مشروعا (   العلنية
 . (3)ه العبارة استطاع ىوريو أف يوضح الطبيعة الحقيقية للإجراء الإداري وبهذ

 : خارج الوظيفة  المطلب الثاني
فة على ذلك فكرامة ص القانوف المتعلق بالوظيا الواجب ملزـ للموظف حتى ولو لم ينيعتبر ىذ               

يجب على الموظف العاـ  أف يكوف سلوكو في داخل  الوظيفة مرىونة في ىذا الواجب بحسن السيرة والسلوؾ إذ
 .العمل وخارجو يتفق والاحتراـ للواجب وللوظيفة التي يشغلها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 : الحفػاظ على كرامة الوظيفة الفرع الأول
تساؤلات عن علاقات إف ىذا الواجب ملزـ على الموظف خارج الوظيفة ، كما يثير ىذا الواجب عدة          

 الموظف خارج نطاؽ عملو
 كيف يكوف عملو وكيف يتصرؼ؟ -
 كيف يكوف سلوكو ؟  -

 لفصل بين حياة الموظف الوظيفية وحياتو الخاصة ؟ .وىل يمكن ا -
 ا الواجب على الموظف أف يسلك في تصرفاتو داخل العمل وخارجو مسلكا يتفق مع الاحتراـ وفرض ىذ

ة ا الواجب مرف يختلف من وظيفيفة حتى ولو لم ينص القانوف على ذلك ، ويعتبر ىذالمحافظة على كرامة الوظ
ن لقائم بها أف يرتكب من الأفعاؿ ما ينعكس على كرامة الموظفيالك على خر لذإلى أخرى  ومن وقت إلى آ

يجب على  77من  المادة   60/ 21ما نص عليو المرسوـ ويزعزع الاطمئناف إلى استقامة القائم بأعباءىا وىذا 
الخدمة ومن ضمن  تبطة بمهامهم ، ولوكاف ذلك خارجوالخدمة المر جميع الأفعاؿ التي تتنافى   االعماؿ أف يتجنبو 

 ه الأفعاؿ الممنوعة على الموظف للممارسة ىي : ىذ
 ا كاف دلك يتصل بإعماؿ وظيفية :طة القضائية أو الإدارية للبيع إذشراء عقارات أو منقولات مما تطرحو السل  -
 أف يضارب في البورصات . -

لك أف سلوؾ الموظف العاـ ائلتو تأديبيا ذبكرامة الوظيفة يجب مسخل الموظف العاـ بالتزاـ يمس وإذا أ          
من حيث الإخلاؿ بكرامتها السلوؾ العاـ في مجاؿ الوظيفة الشخصي في غير نطاؽ الوظيفة ينعكس على 
لا يقوـ عازؿ سميك بين الحياة  و ما لا يفقده الثقة والاعتبار إذومقتضياتها ووجوب أف يلتزـ الموظف في سلوك

اف خارج نطاؽ الوظيفة أف ع كل تأثير متبادؿ بينهم  ولا يسمح للموظف العاـ  ولو كالعامة والحياة الخاصة يمن
ثيرا التصرفات الخاصة بالموظف تؤثر تأ نو موظف تحيط بو سمة الدولة ويرفرؼ عليو علمها والكثير من يتناسى أ

 . (3)بالغا على حسن سير المرفق واستمراره 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
بن  –الساحة المركزية  –عن ديوان المطبوعات الجامعية  155د العزيز سيد الجوىري ) الوظيفة العامة دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائري صعب -(1

 –الجزائر  –عكنون 



 : التحفظ والالتزام الفرع الثاني
وف الوظيفة يفعل ما يشاء دوف  أف يكقد يتوىم البعض أف الموظف العاـ حر في تصرفاتو وسلوكو خارج           

لك . فالموظف باعتباره يد الدولة وظف العادي غير أف الحقيقة غػير ذف الملأفعالو أي اثر على الوظيفة شأنو شأ
ا رامة وظيفتو وبالتالي بالدولة وىذشانو أف يمس بكالامتناع عن القياـ بأي عمل من وممثلها يلتزـ باحتراـ وظيفتو و 

الموظف أف  يحترـ يجب على  : "من القانوف الأساسي للوظيفة العمومية حيث ينص 30المادة  ما نصت عليو
ـ بالتحفظ ولا سيما يجب عليو أف يمتنع عن كل عمل ولو خارجا سلطة الدولة  وأف يعمل على احترامها فهو ملز 

 . "و لأىمية المسؤوليات المنوطة بو متو يكوف منافيا لكرامة الوظيفة أعن خد
أف نعطي لو عدة تفسيرات فالموظف باعتباره يد الدولة لا   فا النص أنو بالإمكاويظهر من عمومية ىذ         

يكفي فيو أف يقوـ  بتنفيذ الأوامر وفقا لسياسة الدولة و الحكومة ، وإنما يجب عليو أيضا أف يكوف ملتزما في 
 ور الأدنى المتمثل في عدـ  مواجهة نظاـ الحكم ولػو بالقد  حياتو الخاصة حتى يكوف متماشيا وسياسة الدولة

، فلسفة الدولة الاجتماعية العامة وعدـ القياـ بالتصرفات التي تسيء إلى سمعة الدولة في الداخل وفي الخارج 
لك أف أي عمل يقوـ بو يكوف منافيا للأخلاؽ ذنو يتطلب فيو أف يكوف الشخص المثالي للمواطنين فظلا على أ

من ، وما ينجر على ذلك  ( 3) القوانين تخرج عن الكرامة الوظيفية ويزعزع الثقة  فيو لدى الناس أو الآداب أو
ا أف تكوف أعمالو يو أف يلتزـ بالولاء للدولة وكذلك  يتوجب علس على الموظف وبالتالي الإدارة لذسخط النا

 .وتصرفاتو وسلوكو مطابقة لهدا الالتزاـ
 لوظيفةالتفرغ الكلي لالفرع الثالث : 

ا الواجب مستمد من واجب تخصيص الموظف كل وقتو وجهده للوظيفة التي يشغلها ، إف أساس ىذ           
 .فيمنع عليػو ممارسة  أي نشاط آخر لكونو يؤثر لا محالة علػى تخصيص كل وقتو للوظيفة التي يشغلها
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لك من ذخاص يعود بالربح  ويستثني " يجب عدـ  ممارسة أي نشاط  :نوعلى أ 31كما نصت المػادة            
ا  اقتضت  يم أو التكوين ويجػوز للإدارة  إذإنتاج المؤلفات العلمية والأدبية وكذلك الفنية أو القياـ بالتعل

درجتو ووظيفتو.وحجة  ا بيافاسمو على المؤلفات المذكورة وكذ  لك  أف تمنع الموظف من  وضعذالمصلحة  
 لك أف الموظف العمومي قد بهمل مهاـ وظيفتو بمقولة زيادة الأعباء عليو  نظرا لكونو يقوـ بمهمتينالإدارة في ذ

ل في مقاومة البطالة ، لدوؿ النامية والمتمثا الالتزاـ لو ىدؼ آخر في  افي وقت واحد ، فضلا علػػى أف  ىذ
(من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ،والتي  تنص على ما 31/36لك ما  جاء في المادة )ولعل على ذ

يحضر على كل موظف مهما تكن وضعيتو أف تكوف لديو مؤسسة باسمو  أو بواسطة  شخص آخر تحت " :يلي 
ليو س  باستقلالو الوظيفي ، وعندما  يمارس زوج الموظف  نشاطا خاصا يدير عأي تسمية ، مهما كانت أف تم

لكي تتمكن السلطة المختصة من إتحاد التدابير الخاصة بالربح ، يجب عليو التصريح بذلك للإدارة التي يتبعها 
 " لحماية مصالح الدولة 

مل ربحا ، ولو كاف في غير أوقات الع كانت ممارسة التجارة أو أي نشاط يدير على الموظفولئن             
ا الأخير ليس مطلقا  بل مقيد بحق جاؿ الاستثناء المذكور سابقا  وىذا المممنوع  فإف المشرع  أورد في ىذ

الاستثناء  االموظف ، ومما لا شك فيو  أف ىذ  لك ضرورة  لصالحإذ رأت في  ذالسلطة التي  لها حق التعيين ،
وقد أحسن المشرع فعلا حين  لهم قدرات علمية ، وفنية وأدبية تعود بالفائدة عليهم ين يعد تشجيعا لؤلئك الذ

 لك عندما فسحت لهم الدولة المجاؿ للدراسة والبحثىذا الاستثناء ، وذ
 : المسؤولية التأديبية للموظف المطلب الثالث

 : الخطأ التأديبي الفرع الأول
حكاـ التأديبية ليس فقط لكل تصرؼ مخالف لواجبات الوظيفية ، ينصرؼ مفهوـ خطا التأديبي طبقا لأ          

ولكن يشمل أيضا كل تصرؼ أو فعل يقع خارج الوظيفػػة ، ويكوف منافيا لكرامة الوظيفة والمشرع ا لجزائري لم 
لم  نقل أف كل التشريعات إنما نصت في المادة   إذ (3)ف معظم التشريعات الخطأ التأديبي شأنو شأ يعرؼ

 (من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على مايلي :360)
كل تقصير في  الواجبات  المهنية ، وكل  مس  للطاعة عن  قصد  وكل  خطأ  يرتكبو الموظف في ممارسة "

 . "يعرضو إلى عقوبة تأديبية دوف الإخلاؿ عند اللزوـ بتطبيق قانوف العقوبات  مهامو ، أو إثناءىا
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 الجزائر –عن ديوان المطبوعات الجامعية  200- 199محمد انس قاسم ) المرجع السابق ( ص -(1



نصوص في القانوف تحدد تعداد الأخطاء التأديبية التي يرتكبها فلأصل في القانوف التأديبي ، أنو لا يوجد           
 (3)سلك المسلك الذي تبعو المشرع الفرنسي   لك أي مشرعوىو بذ  يالموظف العمومي ، ويتقيد بها القاض

وتخص عقوبة لكل نوع من ىذه  وخالف المشرع الايطالي الذي حصر الأفعاؿ التي تتوجب العقوبة التأديبية 
المخافة التأديبية ىي كل فعل يؤديو العامل ، ونشأ عنو ضرر  "ففي الفقو الدكتور ) فؤاد العطار( : الأفعاؿ ، 

  "يمس أداة الحكم .
الجريمة التأديبية إنها كل فعل أو امتناع يحالف واجبات مهنية دكتور ) سليماف محمد المطاوي ( : كما عرؼ ال

ف الأخطاء التأديبية ىػي كػل فعل أو امتناع يكوف مخالفا للواجبات التػي تفرضها " بأيرى ) سالوف ( :و  (7) ".
ارس عن  مفهوـ الخطأ التأديبي ىو ما ىي الأسباب التي والتساؤؿ الذي يدور في دىن الد ".الوظيفة الممارسة

 دعت المشرع إلى حصر الأخطاء التأديبية كما في الجرائم الجنائية ؟

ا السؤاؿ  يجب التعرض لأراء الفقهاء في ىدا الشأف فقد دىب البعض إلى المناداة لضرورة وللإجابة على ىذ
ماف أوسع للموظفين لمواجهة إسراؼ جهة التأديب في لك يكفل ضىده الأخطاء مبررين رأيهم في أف ذحصر 

التي تتوجب العقوبة ودىب رأي آخر في أف  حصر حصر الأفعاؿ  يالمآخدة مستهدين بمحاولة المشرع الإيطال
الأخطاء التأديبية يتعذر تنفيذه ويتعارض مع السلطة التقديرية المقررة لسلطة التأديب ويذىب رأي ثالث إلى انو، 

لاؼ بين الجرائم الجنائية والأخطاء التأديبية فانو من حيث السياسة التأديبية تقنين أىم الواجبات رغم الاخت
 .لك من صالح مؤكد للموظف والإدارة على السواءية واكترىا صلة  بالمرفق بما في ذالوظيف

 : عناصرهالفرع الثاني
ا الاتجاه قد اختلفوا اصر ىذصر ثلاثة ، غير أف عنالاتجاه الأوؿ : مفاده إلى أف الحق التأديبي يستند إلى عنا –أ 

 في تحديد تلك العناصر .
 الدكتور ) عبد الفتاح حسن ( يرى أف الخطأ التأديبي يستند للعناصر التالية : -
 حد العاملين المدنيين ينسب إلى الخطأ .ػ أ 3
 ػ التصرؼ يرتكب أتناء الوظيفة أو خارجها ويؤثر في نشاط المرفق . 7
لذي يقوـ بو الموظف العمومي تمة لا تتوفر في التصرؼ اىذا التحديد أف الإرادة الآ إرادة آثمة ويؤخذ علىػ  1

 لك يعتبر التصرؼ خطأ تأديبيومع ذ
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 1967مكتبة النشر بالزقازيق سنة  66محمد الشافعي أبو رأس )القضاء الإداري ص  -(1
 1975عن دار الفكر العربي سنة  49وي )القضاء التأديبي( صسليمان محمد المطا -(2



 بينما يرى الدكتور ) مختار محمد عثماف ( عن الدكتور )سالوف( اسند إلى العناصر التالية:        
 ػ العنصر المادي : ىو فعل أو الامتناع المذكور للخطأ التأديبي . 3
 ية لتحديد الخطأ التأديبيػ العنصر القانوني : ويعين بو الأشواط القانون 7
 ػ العنصر الشخصي : وىو الشخص الذي ينسب إليو الخطأ التأديبي .  1

معروؼ في قانوف ويؤخذ على ىدا الرأي على اخضع الأخطاء التأديبية لمبدأ لا جريمة بدوف نص وىو المبدأ ال
بات التي تقع نفس الخطأ يمكن أف الأخطاء التأديبية غير محدودة على سبيل الحصر واف العقو  العقوبات علما

 أف تكوف متغيرة .
ين العنصرين ه يسند إلى عنصرين فقط وأنصار ىػذا الاتجاه قد اختلفوا في تحديد ىذب ػ الاتجاه الثاني : مفاد

 ) محمد جودت الملط ( أف عناصػر الخطأ التأديبي ىي : ربحيث يرى الدكتو 
 أو السلبي الصادر عن الموظف .ػ الركن المادي : المتمثل في فعل الايجابي  3
 ثمة .المعنوي : ىو صدور فعل عن إرادة آػ الركن  7

ويؤخذ في ىدا التحديد أف الإرادة الاتمة  ليست ركن أساسي في  الخطأ التأديبي  أما الإستاد ) محمد سليماف 
 المطاوي ( يرى أف الخطأ التأديبي يتمثل  في :

 ػ الموظف الذي يراد تأديبو . 3
 الخطأ أو الذنب الإداريػ  7

ا التحديد  علما أف عنصر الخطأ أو الذنب الإداري يأخذ عناصر مثل الركن المادي والمعنوي أو ويؤخذ  على ىذ
 عدـ الاحتياط ونحن نرى أف عناصر الخطأ التأديبي ىي :

 أ ػ الموظف الذي ينسب إليو الخطأ التأديبي
 موظفب ػ الفعل الايجابي أو السلبي الصادر عن ال

 (3)ج ػ أف يسند الفعل الايجابي أو السلبي إلى عدـ احتياط أو إرادة آثمة
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 : أنواعوالفرع الثالث  
 الخطأ الشخصي للموظف العمومي . - 3
 م والخطأ ألعمديالخطأ الجسي   - 7

لك الخطأ الذي يكوف على درجة كبيرة من الفداحة ، ولم يصاحبو قصد لخطأ الجسيم : ذويراد با            
الإضرار وحدوت الخطأ كثيرا ما يكوف لسوء تقدير أو عدـ احتياط فاحش ، لكن دوف قصد الإضرار كالموظف 

طدـ بسيارة أخرى نتيجة  إغفالو  قوانين المرور ويلحق بها الذي يقود سيارة تابعة للإدارة وىو في حالة سكر فيص
 كاف يقود السيارة في حالة سكر   ضررا فهنا يكوف الخطأ شخصي وجسيم  نظرا لأنو

أما الخطأ ألعمدي : ىو إغفالو قانوف المرور ، ومخالفتو واف دلك  الفعل الذي يقوـ بو الموظف            
تلاؼ أوراؽ رسمية كانت بحوزتو تػي يطلع عليها بحكم وظيفتو  أو إأسرار مهنية الالعمومي بنية الأضرار  كإفشاء 

 أو عند غيره .
رة بارتكاب ػ ب ػ الخطأ التافو أو الخطأ اليسير : وىما خطئاف لا يحاسب عليهما الموظف غالبا فػي أوؿ م 3

 ية لك يرجع إلى عدـ جسامتها ، سواء من الناحية المادأحداىما ، والسبب في ذ
ا لا يعني أف الموظف بإمكانو واجب النزاىة والدقة ، إلا أف ىذ أو الأدبية باعتبار إنهما من الأخطاء التي تمس

عليها في العودة إليها  نو يحاسبة الأولى فإارتكابها فهو أف لم يحاسب عليها في المر  يالعودة أو الاستمرار ف
 ا أنذر عند ارتكابو للخطأ الأوؿ .وخصوصا إذ

خطاء لا ينشأ إىمالو كما يعتبر خطأ جسيم أو مخالف ، الخطأ الفني أو التقديري : أف ىذا النوع من الأ ج ػ ػ 3
إنما ينشأ عن عمل مفروض على الإدارة والموظف القياـ بو تلاقيا بالجهاز الإداري ومحاولة توفره حسب 

ا ما يؤدي إلى زرع الرعب في نفسو ىػذطلب أف يعاقب الموظف عليها ، و الظروؼ .دلك أف مثل ىده الأخطاء تت
، وإضعاؼ روح المبادرة وبالخصوص لدى أولئك المتخصصين  وعليو يجب عند تقدير الخطأ الإحصائي أف 
يؤخذ في الاعتبار ما تتطلبو الصفقة من عناية خاصة تقابل ما يوضع فيو من ثقة ، وكذلك بالنسبة لفئات خاصة 

بية فاف تقدير الخطأ يأخذ بعين الاعتبار الرسالة السامية التي يؤذونها  قواعد من الموظفين كلجاف التعليم والتر 
 (3)بو    االسلوؾ الرفيع الذي يجب أف يلتزمو 
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فق : إف الدارة عند إنشاء مرفق عمومي تلتزـ بوضع جميع النظم المالية الخطأ بسبب سوء تنظيم المر          
لات وقوة الأفراد العامين فيو وكل تمويلو بجميع الأدوات والآ وة التي تكفل حسن سير ىدا المرفق والإداري

ينسب  و سوء تنظيم  للمرفق ذاتو  فانو  يجب أفيق أىدافو ، ومن ثمة فكل  تقصير أالوسائل التي تكفل تحق
إلى مسؤولية  الإدارة لا إلى المسؤولية التأديبية  للموظفين آيا كاف الآمر  فانو مادامت الأخطاء التأديبية غير 
محددة ومحصورة وأنها تختلف أحيانا من مصلحة لأخرى  فإننا نرى بوجػو عاـ أف الأخطاء التأديبية التي يمكن 

 أف يقترفها الموظف العاـ ىي :
 غير ألعمدي الخطأ الجسيم -
 المخالفة -
 الجريمة الجنائية -
 ػ أنواع الخطأ التأديبي للموظف العمومي 7

حددة لقد سبق واف وضحنا أف الأخطاء التأديبية تخضع لمبدأ لا جريمة دوف نص ، وإنها غيػر محصورة ولا م
ت  الوظيفية كما ىو ف تقسيمها من الصعوبة بما كاف وانو غير ممكن وضع تقسيم لها طبقا للالتزامالدلك فإ

 ه الأخطاء  :وؿ وضع تقسيم عاـ نجمل فيو أىم ىذلك فإننا سنحا، ومع ذ الحاؿ  بالنسبة للجرائم الجنائية
 / خطأ دوف طبيعة سياسية.3
 و طبيعة وظيفية ويشمل على :/ الخطأ ذ7

 ػ الخروج عن الطاعة
 ػ إ فشاء الأسرار المهنية
 ػ عدـ الاىتماـ بالوظيفة

 (3) أعماؿ منافية لكرامة الوظيفةػ القياـ ب
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 : العقوبة التأديبية الفرع الرابع
ين وفقا للقانوف لقد نص المشرع على العقوبات التأديبية التي يجوز توقيعها على الموظفين العمومي         

( التي تنص على : "يتعرض العامل 360حسب المادة ) 01-06الأساسي للوظيفة العامة ، وكذلك مرسوـ 
ا صدر منو أي إخلاؿ  بواجباتو المهنية ، إذلعقوبة تأديبية دوف المساس بتطبيق القانوف الجزائري إف اقتضى الأمر 

 لاؿ ممارسة مهاموأو المساس الصارخ بالانضباط أو ارتكاب أي خطأ خ
 أو بمناسبة ىده الممارسة " 

نو العقوبات التي يمكن أف يعاقب بها الموظفين تبعا لخطرة من نفس المرسوـ على أ 373كما تنص المادة 
 الأخطاء المرتكبة إلى ثلاثة درجات :

 من يوـ إلى ثلاث أياـأ ػ الدرجة الأولى : تتمثل في الاندار الشفوي ـ الكتابي ، التوبيخ ، الإيقاؼ عن العمل 
 أياـ ،  02إلى  03ب ػ الدرجة الثانية : تتمثل  في  الإيقاؼ عن  العمل لمدة  

 الشطب من جدوؿ الترقية . 
ج ػ الدرجة الثالثة : النقل الإجباري ، التنزيل في الرتبة ، التسريػح مػع الإشعار المسبق والتعويضات ، التسريح 

 (3.) تيضادوف الإشعار المسبق من غير تعو 
لك عن طريق مقػرر صادر عػن التجريبية ، ويكوف ذوتطبق عقوبات الدرجات الأولى على العماؿ خلاؿ الفترات 

السلطة المختصة بالتعيين ، دوف استشارة لجنػة الموظفين مبينة الأسباب التي سمحت لها بتوقيع العقوبة حسب 
يرفع قضيتو خلاؿ الشهر الذي صدر فيو المقرر إلى  ويمكن للموظف أف يتعرض لهده العقوبة أف  371المادة 

النسبة لعقوبات من نفس المرسوـ . ونفس الشيء ب 376لجنة الموظفيػن لتعطي رأيها  في دلك حسب المادة
عند توقيعها على الموظفين  أما توقيع العقوبات من الدرجة الثالثة ، فيستوجب موافقة لجنة الدرجة الثانية  

حسب المادة ع في إجراءات القضية التأديبية لموظف أف يطلع على ملفو التأديبي فور الشرو الموظفين ويحق ل
 .من نفس المرسوـ ويمكن أف يقدـ أمػاـ المجلس التأديبي أو لجنة الطعن أي توضيح كتابي أو شفوي 376

 .أو يستحضر شهود ، كما يمكنو أف يستعين بأي مدافػػع يختاره للدفاع عنو 
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ػر حية التعيين وقد ينجا ارتكب الموظف خطأ مهني جسيم يوقف من قبل السلطة التي لها صلاأما إذ          
 . (3)دا التعويضات ذات الطابع العائلي.مدة التوقف ما ع عنو تسريحو ولا يتقاضى المعني بالأمر راتبو طواؿ

ة إسقاطا مؤقتا  لا يتولى خلالو سلطتو وقد يكوف الإيقاؼ للتحقيق وىو إجراء ونعني بالوقف إسقاط ولاية الوظيف
 تأديبي وفق أنواع :

الح العمل / وقف وقائي : ويكوف في حالة ارتكاب الموظف خطأ جسيم مهني يقتضي توقيفو وىو دلك لص3
 ا الوقف الموادات التحقيق ، وقد نضمت أحكاـ ىػػذحتى لا يكوف لو تأثير على مجري

  16/.21من مرسوـ   313-310لمواد ( من قانوف الوظيفة العامة ، وكذلك ا 321-323-321)  
 06خلاؿ  66/311قد كفل المشرع للموظف الموقف ضمانا ، فنص على انو تسوية وضعيتو وفقا لقانوف  و

على  إذ نصت 310ودلك في المادة  21/16رسوـ لك في مىي مدة توقيفو ، ألا انو عدؿ عن ذستة أشهر  و 
يجب أف تعدؿ وضعيتو خلاؿ شهرين  من صدور المقرر بتوقيفو وخلاؿ ىده المدة تطلب موافقة لجنة  “انو 

لم تجتمع اللجنة في  بػو وإذايحق للموظف تقاضي كامل مرتالموظفين على دلك ، واد عارضت اللجنة التصريح ف
 . “الآجل المذكور أو لم يبلغ مقررىا للمعني ، فتعاد إليو حقوقو ويتقاضى كامل مرتبو 

 من القانوف الأصلي للوظيفة العامة على انو : 11/ الوقف كعقوبة : نصت على دلك المادة 7
شهر كعقوبة من الدرجة  الثانية ودلك ستة أ 06يمكن أف يتقرر استبعاد مؤقت عن الوظائف لمدة لا تزيد عن  “

 مػن نفس المرسوـ . 313لك حسب المادة وذ “بصفة رئيسية أو تكميلية 
/ الوقف بقوة القانوف : ويطبق ىدا النوع من الوقف على كل موظف يتقرر سحػبو احتياطيا أو تنفيذا لحكم 1

مختصة بالتعيين ىي اللجنة المختصة والسلطة ال 7/ 313جنائي فيوقف عن عملو بقوة القانوف حسب المادة 
 بالتعيين ، كما أف اللجنػػة المتساوية الأعضاء المختصة تجتمع لوصفها مجلس تأديبي .
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ويعتبر رأيها غير ملزـ بالنسبة لسلطة التعيين وللسلطة المختصة بالتأديب حدود وضوابط فيما يتعلق           
القانوف ويجب أف تسند ىده العقوبات  لعقوبات التي نص عليها بالاختصاصات التأديب فلا يمكن لها تجاوز ا

تبررىا تتمثل في خطأ مالي أو إداري ، غير أف العقوبات التأديبية لا تقوـ فقط على أسباب متعلقة  إلى أسباب
 أفعاؿ خارج نطاؽ العمل الوظيفي.بالوظيفة ، وإنما تقوـ على ما يصدر من 

ء التأديبي  بعد يمكن  للموظف الحق في محو الجزا : "66/371من مرسوـ   02المادةولقد نص المشرع  في 
 بشرط أف يكوف سلوؾ الموظف مرضي " ا كانت العقوبة  التأديبية مػن الدرجة الثانية سنوات  إذ 01ي مض

وبدلك يترتب على ىدا الفعل .إحداث ملف جديد للموظف ، وإتاحة الفرصة للموظف لتخلص من جميع أثار 
 التي تمسو في مساره الوظيفي

 . 
 ف: دراسة ميدانية لواجبات الموظ المبحث الثاني

 
 : التقيد بالوظيفة وسر المينة المطلب  الأول

فعلى ىدا الأخير  ة للموظف العمومي ،داخل الإدارةف الأخيراف من بين أىم الواجبات الموكليعد ىذا         
 احتراـ كل ما ينص عليو القانوف الجزائري في ىدا المجاؿ الوظيفي

 : النظام الداخلي الفرع الأول
هاـ الموكلة للموظف ، ىي العمل على احتراـ القانوف الداخلي ، وما تمليو عليو النصوص من بين الم          

كذا الانضباط داخل واللوائح الخاصة بالإدارة ، ودلك بالتزامو بالعمل حسب الحجم الساعي المخصص لو  و 
رة من الجهة العليا ، كما ضافة إلى احترامو لرئيسػو السلمي المباشر ،وتطبيقو جل القوانين الصادالإدارة ، بالإ

لو  أف يوكل عنو  غيره  إلا بمقتضى  زيجب على ىدا الأخير أف يؤدي الأعماؿ المنوطة بو بنفسو   ولا يجو 
القوانين واللوائح واختصاصات تحددىا القوانين ، والقرارات المشروعة   الصادرة من الرؤساء ، والتي تهدؼ إلى 

وز للموظف أف يقضي وقت العمل المخصص لو في أعماؿ أخرى منقطعة حسن سير المرفق العاـ ، ما لا يج
ه المسؤوليات ذالصلة بالعمل الوظيفي ، إلا بناءا على عذر أو مبرر مقبوؿ لدى الإدارة بالاظافة إلى كل ى

 (3)الخاصة بتطبيقو لما يمليو عليو النظاـ الداخلي للمصلحة .
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ت العمل  وتكوف وزيادة على دلك يمكن للموظف أف تسخره الإدارة لأداء أعماؿ اظافية ، وزيادة ساعا        
 ه غالبا نادرة الحدوث .ظروؼ قاىرة واستثنائية ، وتكوف ىذلك للأسباب طارئة أو مدفوعة الآجر ، وذ

 : السر المينيالفرع الثاني
يجب على الموظف الالتزاـ بالسر المهني والمحافظة عليو ، ودلك عند اطلاعو على أمور وأسرار لم          

ا عدـ إطلاع الغير على وقد جاء بدلك المشرع الجزائري وكذيكن باستطاعتو الاطلاع عليها لولا وظيفتو ومنصبو 
ولا يعفى الموظف من المحافظة على السر المهني إلا بر يعرفو أثناء ممارستو لوظيفتو مل مكتوب أو خأمر أو ع

في الحالات التي يجيز فيها القانوف دلك صراحة ، وحالة الموافقة من السلطة التي لها حق التعيين كما يظل مبدأ 
ه الواجبات ىو المحافظة يتضح من ىذ لو بعد انفصاؿ الموظف عن عملو كماالسرية والكتماف دائماف حتى و 

 لعاـ أو الصالح الخاص للإفراد الذين تتعلق بهم الأسرار على الصالح ا
لجزائري إذ نجد د من قبل معظم التشريعات ، ومن بينهػػا التشريع اغير أف ىذا المبدأ ضل محل نق         

أف تتعرؼ الإدارة في وضح النهار من  ا المجاؿ " أف الضميػر الحديث يتطلبالعميد ىوريو  يقوؿ في ىذ
المرغوب فيو ، وإنما أف تكوف جميع القرارات والأعماؿ التي تخص الإدارة متسمة بصفة العلنية ، وبوجود دائما 

 (3)إحساس عميق بأنو ما لايتم في العلن لا يمكن أف يكوف مشروعا "
تقييد الموظف بالأنظمة واللوائح المفروضة عليو ، وبهده العبارة استطاع ىوريو أف يوضح الإجراء الإداري اتجاه 

وكدا مبدأ التكتم عن بعض الخصوصيات الإدارية التي يشكل تسربها عبأ يجعل الموظف يدفع ثمن ما تقع فيو 
 الإدارة من مشاكل تحد من تقدمها .

 : عدم الجمع بين الوظيفة والأعمال الأخرى المطلب الثاني
لك يمنع وكدا جهده للوظيفة الخاصة بو وبذ مد من تخصيص الموظف كل وقتو ،ا الواجب مستإف ىذ         

( 31على الموظف ممارسة أي عمل أو نشاط آخر يؤثر على وقتو المخصص للوظيفة لأصلية ونصت المادة)
لك إنتاج المؤلفات لك على أنو يجب عدـ ممارسة أي نشاط خاص يعود بالربح ويستثني من ذبصريح العبارة ود

 لمية والأدبية وكذلك الفنية .الع
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بعض  وضع اسمو على ا اقتضت الضرورة أف تمنع الموظف ، منيم أو التكوين ، ويجوز للإدارة إذأو القياـ بالتعل
ا تبياف وظيفتو ودرجتو ، ويرى الدكتور محمد انس قاسم أف في دلك نقد لأنو لا يوجد مبرر المؤلفات ، وكذ

 (.3)معقوؿ يجعل تمنع الموظف من وضع اسمو على المؤلف 
لك أف الموظف ،قد بهمل مهاـ وظيفتو بسبب زيادة الأعباء عليو ، نظرا لكونو يقوـ بمهمتين وحجة الإدارة في ذ

 وقت واحد ، فضلا أف لهدا الالتزاـ ىدؼ في الدوؿ النامية ، والمتمثل في مقاومة البطالة في
 : جزاء الإخلال بالنظام الداخلي المطلب الثالث

مند القديم تمكن العلماء والفلاسفة من التوصل إلى مفهومين ، لكل منهما علاقة بالأخر  ونقصد بهما          
أف إخلاؿ  الموظف بالأولى ) المسؤولية ( يؤدي بو لا محالة إلى تعرضو للثانية المسؤولية والجزاء ، بحيث 

 )الجزاء( .
 : أنواع الأخطاء المينية الفرع الأول

 تعد الأخطاء من الدرجة الأولى :
 الإخلاؿ بالإنظباط العاـ -
 تعد لأخطاء المهنية  من الدرجة الثانية 

 الإىماؿ والتقصير في أداء المهاـ -
 لأخطاء المهنية من الدرجة الثالثةتعد ا

 التلبس بإخفاء معلومات أو التصريح بها -
 رفض تنفيذ التعليمات الملقاة من طرؼ المسئوؿ المباشر -
 إفشاء الأسرار المهنية -
 تهريب وثائق لها أىمية بالغة -
 التلبس بقبوؿ الهبات النقدية أو العينية -
 و خارجة عن المصلحةاستخداـ مقرات العمل لأغراض شخصية أ -
 ارتكاب خطأ جسيم أثناء ممارسة المهاـ -
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 2006يوليو سنة  15المؤرخ في  03 -06الأمر رقم  -(1



 استعماؿ العنف مع أي شخص داخل أماكن العمل -
 قة العملارتكاب جنحة أو جناية طواؿ علا -
 التعمد بإلحاؽ أضرار مادية بالمباني  التابعة للهيئة المستخدمة -

تسلط العقوبات تماثلا مع طبيعة الخطأ المرتكب ، إلا أف العقوبات ذات الدرجة الأولى والثانية تبقى           
أخطاء الدرجة الثالثة من صلاحية الهيئة  المستخدمة ، دوف أخد رأي لجنة المستخدمين التػي لا تنظر إلا فػي 

.يطلع الموظف المحاؿ أماـ لجنة التأديب ، على ملفو التأديبي قبل الشروع في إجراءات القضية ، كما يمكن لو 
أف يستعين بأي مدافع يختاره للدفاع عنو .لا يتقاضى المعني أي راتب ، مدة توقيفو عن العمل ، ماعدا 

 ررات التوقيف عن المهاـ .التعويضات ذات الطابع العائلي مع إنجاز مق
يجب أف تسوى وضعية الموظف ، خلاؿ مدة شهرين إبتداءا من اليوـ الذي صدر فيو  مقرر التوقيف ، وأدا لم 
تجتمع اللجنة في  الأجل المقرر ، تعاد للموظف كل حقوقو مع تلقيو كامل راتبو .يوقف الموظف فورا إدا تعرض 

إلا بعد صدور القرار القضائي النهائي .يمكن للموظف الذي تعرض إلى إلى متابعة  قضائية ولا تسوى وضعيتو 
 ( .3)يوـ إبتداءا من تاريخ تبليغو مقرر العقوبة  31عقوبة من الدرجة الثالثة ، أف يقدـ طعنا في أجل 

 ار أوملو ، إلى العزؿ ودلك بتوجيهو إعذالعزؿ لتخلي عن المنصب :يتعرض الموظف المتخلي عن منصب  ع
ساعة وفي حالة عدـ استجابتو يقدـ ملفو أماـ لجنة  32في مدة أقصاىا  بالرجوع للالتحاؽ بمهامو  إيعاز

 المستخدمين ، وبالتالي يتم إنجاز قرار العزؿ ويؤشر من طرؼ ىيئات المراقبة المعنية .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .29/09/2007الموافق  1428رمضان  17رخ في المؤ  304-07من المرسوم الرئاسي رقم  70المادة   -(1



 : أنواع العقوبات التأديبية الفرع الثاني
التأديب:تختص السلطة صاحبة التعيين ، بممارسة الإجراءات التأديبية ، حسب طبيعة لأخطاء المرتكبة من طرؼ 

 الموظفين .
 أنواع العقوبات التأديبية :

 الدرجة الأولى:
 الإنذار الشفوي -
 ار الكتابيالإنذ -
 التوبيخ-
 أياـ 01الإيقاؼ عن العمل من يوـ إلى  -

 الدرجة الثانية:
 أياـ 02إلى  03الإيقاؼ عن العمل من -
 الشطب من جدوؿ الترقية -

 الدرجة الثالثة:
 النقل الإجباري -
 التنزيل في الرتبة -
 التسريح مع الإشعار المسبق والتعويضات-
 (3)وف التعويضات التسريح دوف الإشعار المسبق ود -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام  09/2007/ 29الموافق  1428رمضان  17المؤرخ في  304-07من المرسوم الرئاسي رقم  60المادة -1)

 دفع رواتبهم



 انخاتًح:
وي إلا ما يساويو البموظف العاـ " فكرة مبنية على أساس سليم بأف الدولة الحديثة لا تساإف الفكرة القائلة        

من المنطق والواقع ولعل ىدا القوؿ مردة الى الدور الهاـ الدي يلعبو الموظف العاـ بإعتباره مرأة الدولة ووجهها 
 الدي تقابل بو رعاياىا في جميع نواحي الحياة العامة .

بحق حجم وأىمية المهاـ الملقاة على عاتقو ، نظرا للمشاكل التي غير أف واقع الموظف حاليا لا يعكس        
يتخبط فيها والتي من أىمها وأبرزىا مشكل غنخفاظ مستوى الأجور الدي تسعى من خلالو الدولة الى حل ىدا 

 المشكل 
ىدا  و الذي لا جداؿ فيو ىو أف المرتب يحتل أعلى درجة من الاىمية عند الموظف العاـ فمن  خلاؿ        

المرتب يستطيع الموظف إشباع حاجاتو الإقتصادية ، وتحقيق مركزه الإجتماعي المرموؽ كما يعطيو إحساسا معينا 
بالإطمئناف والقناعة مما يدفعو الى توجيو جهده للقياـ بواجبات وظيفتو وتحمل مسؤولياتها ، ىدا كلو بشرط 

ر مقتنعا بمرتبو أدى ذلك الى إىمالو لواجباتو إقتناع ىدا الموظف بدلك المرتب فإدا لم يكن ىدا الأخي
ومسؤولياتو الوظيفية وعدـ إعطاءه للوقت الكافي لوظيفتو حيث يضل دائما في خالو المقارنة بين مرتبو المقرر لو 

في التنظيم الدي يعمل فيو  ومرتبو الموقع تضاعفو لو كاف يعمل في تنظيم إداري آخر أو بعض الأعماؿ الحرة 
تصاعد أزمتو النفسية إدا ما قارف بين مرتبو عموما في الجزائر ومرتبات زملائو العاملين في أوربا أو الأخرى وت

 الدوؿ النفطية العربية في الخليج
ومن المؤكد في مثل ىده الحالة أف تنعكس حالة الموظف على أداءه للوظيفة العامة وكدى على التنظيم         

حيث الولاء لو ، والإيماف بمبادءه وأىدافو وبالتالي لا يكوف غريبا أف يقاؿ أف  الإداري الدي يعمل فيو وذلك من
الموظف العاـ في الجزائر لا يعمل يوميا  أكثر من سويعات من الزمن ، إد الغالب أف الموظف لا يرى في مرتبو 

ي أعماؿ أخرى سوى أنو يساوي ىده المدة من العمل الفعلي ونتيجة لهدا فإف الموظف يكرس معضم وقتو ف
 تكوف بمثابة مورد ثاف للرزؽ ، بإعتبار أف المورد الأوؿ لا يكفيو وىدا أىوف الشرور .

فالأسوء أف يلجأ بعض الموظفين العموميين إلى إستغلاؿ وظائفهم للحصوؿ على كسب غير مشروع مهما          
المشروعة وىدا ما يؤدي إلى فساد  كانت صورتو سواء كانت رشوة أو إختلاس أو ما شابو ذلك من الأعماؿ غير

أجهزة الإدارة وتعطل  مهامها ومرد ىده التصرفات كلها ىو إحساس الموظف بالإرىاؽ وانخفاض مستواه المادي 
 مما يستتبع غالبا إنخفاظ مستواه الأخلاقي.

  
 

و وكدا من حيث وعلى إثر ىدا سعت الدولة ولا تزاؿ تسعى الى بناء جهازىا الإداري من حيث تكوين        
والدي يتعلق بالقانوف الأساسي  66/311الأسلوب الخاص بالعمل فيو وىدا ماكاف سببا في صدور أوؿ أمر رقم 

و المتضمن القانوف الأساسي النموذجي  21/16ومرسوـ  61/376للوظيفة العامة إضافة الى صدور المرسوـ 
 لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية.



وض وإعطاء الصورة المثالية للموظف العاـ في الجزائر سعى الإتحاد العاـ للعماؿ الجزائريين وسعيا للنه       
بتكاثف جهود  رآسة الحكومة وعماؿ البرلماف  الى أصدار  مرسوـ رأسي  يتضمن إعادة صياغة مرتب الموظف  

تحديد كيفية منح المرتبات  من خلاؿ الزيادة في الأرقاـ الإستدلالية وىدا حسب مستويات التأىيل  إضافة إلى
التي  تطبق على الموظفين والأعواف العموميين الدين يمارسوف وظائف عليا في الدولة ووضع قوانين أساسية 

 خاصة بكل قطاع عمومي بدأ بصدور القانوف الأساسي والنمودجي للأسلاؾ المشتركة 
مة القانونية للنظاـ الحقوقي للموظف العاـ  في ظل ىده التعديلات والتطورات التي قد طرأت على المنضو       

نجد أف الدولة قد وفقت الى حد ما الى الرفع من مستوى الموظف العاـ من أجل ترقية خدمة  المرفق العاـ 
 الدي لا يزاؿ يتخبط في واقع البيروقراطية في الجزائر .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 كــــلاحـــــانً

 لديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية ا
 

 المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية
 

 المتعلق بمقرر التوقيف 03النموذج رقم 
 
 

 إف السلطة التي لها صلاحية التعيين
المتضمن كيفيات تطبيق الأحكاـ الخاصة  3627سبتمبر  33المؤرخ في  27/107بمقتضى المرسوـ رقم  -

 بعلاقات العمل الفردية
المتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  3621مارس  71المؤرخ في  21/16ـ رقم بمقتضى المرسو  -

 . 313-310المؤسسات والإدارات العمومية  ولا سيما المادتين 
 بمقتضى المرسوـ التنفيذي ) أذكر اسم المسير لوضعية الموظف (. -
 .بناءا على القرار ) المقرر( ) المتضمن الوضعية الأخيرة للموظف (  -

 .................نظرا لعرض حاؿ المؤرخ في :...........................................................
 ....................................اعتبار لكوف الأفعاؿ المنسوبة إلى السيد )ة( :...................... -

 تشكل خطأ مهنيا من الدرجة الثالثة .
 :......................................................................................... باقتراح من -

 = يقػػػػػػػػػػػػػرر =
 

 من مهامو )ىا(                  الرتبة                    المادة الأولى : / يوقف السيد )ة(              
 ابتداء من

( ابتداء من التاريخ ألمدكور أدناه ، 07التوقيف التي لا يمكن أف تتجاوز الشهراف ) المادة الثانية : / خلاؿ مدة
 لا يتقاضى المعني )ة( أي مرتب عدا المنح العائلية

 بتنفيذ ما جاء بهدا المقرر                                    المادة الثالثة : / يكلف السيد )ة(                      
 
 

            يوـ :                حرر ب :   
 ) السلطة المؤىلة (

 



 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 

 المؤسسة أو الإدارة المعنية
 

 07النموذج رقم : 
 محضر تبليغ مقرر التوقيف

 
 ................رقم : ............................... المؤرخ في : ..........................................

 ........................في عام :.......................... وفي اليوم :...................نحن ) تعيين المسئول (
 ................................المتضمن توقيف السيد )ة( ..................الرتبة ............. ابتداء من .....

 
 
 

 ( باطلاعو )ىا( على محتوى المقرر ، وأمضى )ت( بحضورنايصرح المعني )ة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 إمضاء المسئوؿ                    إمضاء المعني )ة(                                                   
 
 
 



 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 

 المؤسسة أو الإدارة المعنية
 

 01النموذج رقم 
 اقة المعلوماتبط

 وضعية الموظف -3
 سم: الا

 اللقب :
 الرتبة أو الوظيفة :

 تاريخ الازدياد :
 الحالة العائلية :

 الشهادات :
 العنواف :

 : تاريخ التوظيف
 سيرورة الحياة المهنية -7

 الرتبة المؤسسة أو الإدارة المعنية فترة النشاط الأقدمية

   من إلى السنة الشهر اليوـ

   من إلى   

 
 النقاط المحصل عليها وتقييمات الثلاث سنوات الأخيرة :

 السنوات النقاط التقييمات

  3 

  7 

  1 

 السوابق التأديبية
 ملخص الأفعال للمعني )ة(

 
 

 إمضاء )السلطة المختصة(              العقوبة المقترحة :                                    
 

 



 لديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية ا
 

 المؤسسة أو الإدارة المعنية
 

 03النموذج رقم 
 

 استدعاء للإطلاع على الملف التأديبي
 السيد )ة(:

 : الرتبة
 : العنواف

 
المتضمن القانون الأساسي  1985مارس  23المؤرخ في  85/59من المرسوم رقم  129تطبيقا لأحكام المادة 

 ت العمومية .النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارا
يشرفني أن انهي إلى علمكم أنو تبعا لقرار إحالتكم على المجلس التأديبي ، يمكنكم الإطلاع على ملفكم التأديبي على 

 مستوى مصلحة المستخدمين ابتداء من ) ادكر التاريخ(
 

 في حالة رفضكم الإطلاع على الملف التأديبي ، تتابع الإجراءات مسارىا العادي .
 
 

 : في                  :ػحرر ب
 
 
 
 
 
 

 إمضاء السلطة المؤىلة
 
 
 
 
 



 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 

 المؤسسة أو الإدارة المعنية
 

 01النموذج رقم 
 استدعاء للإطلاع على الملف التأديبي

 السيد )ة( :
 الرتبة :
 : العنواف

 د جلستها التأديبية يوم .........يشرفني أن أعلنكم  بأن اللجنة المتساوية الأعضاء ستعق
 على الساعة ............................ودلك ب: ......................... للنظر في ملفكم التأديبي

 
 

المتضمن القانون  1985مارس  23المؤرخ في  35/59من المرسوم  129في ىدا الإطار . أذكركم بأنو طبقا للمادة 
العمومية يمكنكم الاستعانة بمدافع تختارونو كما يتعين عليكم إيداع  تلمؤسسات والإداراالأساسي النموذجي لعمال ا

 أيام قبل تاريخ انعقاد جلسة المجلس التأديبي 08مذكرة دفعا عنكم في أجل 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 :.............. حرر ب: ............ في
 
 ) السلطة المؤىلة (

 
 

 



 شعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال
 

 الإدارة المعنية والمؤسسة أ
 
 

 06النموذج رقم 
 

 تبليغ قرار مجلس التأديب
 السيد )ة( :

 الرتبة :
 العنواف :

 الموضوع : تبليغ قرار مجلس التأديب
يشرفني أف انهي إلى علمكم  بأف اللجنة المتساوية الأعضاء المنعقد في المجلس التأديبي قد قررت خلاؿ 

 ضدكم عقوبة……………………………………………………جلسة اليوـ 
( ابتداء من تاريخ ىدا 31بهد الصدد ، يمكنكم رفع طعن أماـ لجنة الطعن  المختصة خلاؿ خمسة عشرة يوـ )

 التبليغ  .
 30المؤرخ في  23/30من المرسوـ رقم  73ملاحظة : يطعن فقط في العقوبات المنصوص عليها في المادة 

 3623يناير 
 

 ...........حرر ب.............. في .
 

 ) السلطة  المختصة ( 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 انجًٕٓسٚح انجضافشٚح انذًٚمشاطٛح انشؼثٛح
 

 ٔصاسج انطالح ٔ انًُاجى   

 يذٚشٚح انصُاػح ٔ انًُاجى نٕلاٚح ســــؼٛذج 

 يكتة انًٛضاَٛح 

 08م.ص.م/م.م/       /م.ت.أ/

 

 نجذٚذجشٓادج كشف انشاتة انشٓش٘ ٔفما نهشثكح الاستذلانٛح نلأجٕس ا

 : زيد         اللقة: عور الاسى

 رئيس هصلحة  انشتثح :

 900= 279+ 621:  انشلى الاستذلانٙ

 2008: أفريل انشٓش 

 

 انسُٕ٘ انشٓش٘ ػُاصش الأجش

 الأجش انماػذ٘ :.................................... -

 يُحح انخثشج انًُٓٛح: ...................................... -

 انًُطمح انجغشافٛح.:.............................. ػلأج -

 انًُحح انتؼٕٚضٛح انجضافٛح:............................... -

 ػلأج انًشالثح انتمُٛح:   .................................. -

 انًُح راخ انطاتغ :                 انًُح انؼافهٛح:........ -

 سُٕاخ30يُح الأطفال +    انؼافهٙ                     -

 الأجش انٕحٛذ                                         -

 يُحح الأجش انٕحٛذ:........................................  -

72.631200 

37.111200 

313210 

3.100200 

3.360207 

600200 

11221 

200200 

 

 

  31.131272 ...........انًجًٕع انخاو: ...................................

 .................................. % 321انضًاٌ الاجتًاػٙ  -    

 انضشٚثح ػهٗ انذخم ......................................... -    

 ...............................................   %6221انتماػذ  -    

 .......................................   %021تأيٍٛ انثطانح   -    

 .......................................%0271انتماػذ انًسثك   -   

613272 

1.766200 

7.631222 

732206 

306201 

 

 

 يجًٕع الالتطاػاخ : ............................................

 ...................صافٙ انذفغ : ...................................

6.363203 

16.313271 

 

 

 ّ                                                        ســــــــــؼٛذج فٙ .................ـــصحتـٓذ نــٚش

                                                           

  انًــذٚــــــــش                                                      
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 : المراجع -3
 
 3626سنة  –ديواف المطبوعات الجامعية  -أحمد محيو :محاضرات في المؤسسات الإدارية  -3
 دراسة مقارنة 66/311في الجزائرطبقا للأمر سعيد بوشعير : النظاـ التأديبي للموظف العمومي  -7
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 انخـــــــــطـــــــــــــــح
 

 ـمــــــذيــــــــــحانً

 فـــــٕاـــض انًـــشكـــي :الفصل الأول
 ششٔط اكتساب صفح انًٕاف انًثحث الأٔل:

 انًطهة الأٔل :تؼشٚف انًٕاف انؼاو                        
 انفشع الأٔل : َظشج انًششع نهًٕاف انؼاو                                           

 انفشع انثاَٙ : َظشج انمضاء نهًٕاف انؼاو                                            
 انفشع انثانث : َظشج انفمّ نهًٕاف انؼاو                                           

 انًطهة انثاَٙ : كٛفٛح اكتساب صفح انًٕاف انؼاو                        
 انفشع الأٔل : ششط انؼًم انذافى                                          
 انفشع انثاَٙ : ششط انؼًم فٙ خذيح انًشفك انؼاو                                          
 انفشع انثانث : صذٔس أداج لإََٛح نهتؼٍٛٛ                                          

 اختٛاس ٔتؼٍٛٛ انًٕاف انؼاو :انًثحث انثاَٙ

 انًطهة الأٔل : ششٔط تؼٍٛٛ انًٕاف انؼاو                        
 انفشع الأٔل : انجُسٛح                                          
 انفشع انثاَٙ : انسٍ ٔانهٛالح انثذَٛح                                          
 انًذَٛح ٔحسٍ انسٛشج انفشع انثانث : انحمٕق                                          
 انفشع انشاتغ : انٕضؼٛح ئصاء انخذيح انٕطُٛح                                            

 ٔيستٕٖ انتأْٛم                                                               
 انًطهة انثاَٙ : طشق اختٛاس انًٕاف                           

 انفشع الأٔل : الاختٛاس انًطهك نلإداسج                                          
 انفشع انثاَٙ : طشٚمح الاَتخاب                                          
 انفشع انثانث : طشٚمح انًساتمح                                          
 انفشع انشاتغ :طشٚمح ئػذاد انًٕافٍٛ                                          

 انشك الإٚجاتٙ نهُظاو انحمٕلٙ نهًٕاف انؼاو :الفصل الثاني

 : انحمٕق انًمشسج نهًٕاف نهًٕاف انؼاو انًثحث الأٔل

 انتشلٛح ٔالإجاصاخ ،انًطهة الأٔل : انحك فٙ انشاتة                           
 انفشع الأٔل : انحك فٙ انشاتة                                          

 نتشلٛحا انفشع انثاَٙ : انحك فٙ                                          
 انفشع انثانث : انحك فٙ الإجاصاخ                                           

 تماػذلاجتًاػٙ ٔانا انضًاٌ ،انًطهة انثاَٙ : انحك فٙ انحًاٚح                        
 انفشع الأٔل : انحك فٙ انحًاٚح                                          
 انفشع انثاَٙ : انحك فٙ انضًاٌ الاجتًاػٙ                                          
                       انفشع انثانث : انحك فٙ انتماػذ                                          

 انًطهة انثانث : انحك فٙ الإضشاب ٔانحك انُماتٙ                        
 انفشع الأٔل : انحك فٙ الإضشاب                                             
 انفشع انثاَٙ : انحك انُماتٙ                                             

 ف: دساسح يٛذاَٛح نحمٕق انًٕا انًثحث انثاَٙ

 انًطهة الأٔل : انحك فٙ انًشتة انتشلٛح الإحانح                      



 ػهٗ الاستٛذاع ٔالاَتذاب                                          
 انفشع الأٔل : انًشتة                                          
 شلٛحانفشع انثاَٙ: انت                                          

 انفشع انثانث : الإحانح ػهٗ الاستٛذاع                                          
 انفشع انشاتغ : الاَتذاب                                            

 انًطهة انثاَٙ : انحك فٙ الإجاصاخ ٔانتماػذ                         
 انفشع الأٔل : الإجاصاخ                                            
 انفشع انثاَٙ : انتماػذ                                              

 انًطهة انثانث : انحك فٙ تُظٛى انٕاٛفح                         
 انفشع الأٔل :انًجهس الأػهٗ نهٕاٛفح                                                 

                                    انهجاٌ انًتسأٚح الأػضاء انفشع انثاَٙ :                                               

 انشك انسهثٙ نهُظاو انحمٕلٙ نهًٕاف انؼاو :الفصل الثالث

 نًٕاف انؼاوتشتثح ػهٗ ا: انٕاجثاخ انً انًثحث الأٔل

 نٕاٛفحانًطهة الأٔل : داخم ا                        
 انفشع الأٔل : انتمٛذ تانٕاٛفح ٔتُفٛز انًٓاو                                        
 انفشع انثاَٙ :انتمٛذ تانمإٌَ الأساسٙ نهٕاٛفح                                        
 انفشع انثانث : ٔجٕب طاػح انشؤساء                                        

 نشاتغ : انحفاا ػهٗ انسش انًُٓٙ انفشع                                         
 انًطهة انثاَٙ : خاسج انٕاٛفح                           

 انفشع الأٔل : انحفاا ػهٗ كشايح انٕاٛفح                                        
 اَٙ : انتحفظ ٔالانتضاوانفشع انث                                        

 انفشع انثانث : انتفشؽ انكهٙ نهٕاٛفح                                        
 انًطهة انثانث : انًسإٔنٛح انتأدٚثٛح نهًٕاف                           

 انفشع الأٔل :انخطأ انتأدٚثٙ                                         
 انفشع انثاَٙ : ػُاصشِ                                         

 انفشع انثانث : إَٔاػّ                                         
 حانفشع انشاتغ : انؼمٕتح انتأدٚثٛ                                          

 : دساسح يٛذاَٛح نٕاجثاخ انًٕاف انؼاو انًثحث انثاَٙ

 انًطهة الأٔل : انتمٛذ تانُظاو انذاخهٙ ٔانحفاا ػهٗ                           
 انسش انًُٓٙ                                                

 انفشع الأٔل : انُظاو انذاخهٙ                                         
 انفشع انثاَٙ : انسش انًُٓٙ                                         

 انًطهة انثاَٙ : ػذو انجًغ تٍٛ انٕاٛفح ٔالأػًال الأخشٖ                           
 انًطهة انثانث : جضاء الإخلال تانُظاو انذاخهٙ                           

 انفشع الأٔل :إَٔاع الأخطاء انتأدٚثٛح                                         
 انفشع انثاَٙ : إَٔاع انؼمٕتاخ انتأدٚثٛح                                          

 انخاتًـــــــــــــــــح 
 انًلاحك 
 لافًح انًصادس ٔانًشاجغ 
 خطــح انثحث 




