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 .: ماىية الحقوق والحرياتالتمهيديالفصل 
 لمبحث الأول: ماىية الحقوق والحريات.ا

إف مصطلح "حقوؽ الإنساف"، يتكوف من كلمتتُ مندبؾتتُ أكبؽما "ابغقوؽ" كثانيهما 
"الإنساف" ككلمة  "حقوؽ".إستعارىا الركمانيوف من القانوف الركمالش القدلص كقد إشتقها أيضا من 

,كلا بيكن إبهادىا أك إبهاد معتٌ بؽا مشابها لدل الشعوب التي بؽا علبقة بالثقافة الأدب اليونالش 
 الإغريقية الركمانية.

كبستد جدكره إلذ  17أما بالنسبة بؼصطلح "حقوؽ الإنساف" فإنو قد ظهر في منتصف القرف -
وا إنتشار حقوؽ القركف الوسطى . كقد إنتشر ىدا ابؼفهوـ لدل فلبسفة التاريخ النقديتُ الدين أرجع

الإنساف للمبادلء ابؼسيحية, غتَ أف ىذا الرأم لا يصمد أماـ الوقائع التاربىية كابغقائق العلمية 
باعتبار أف حقوؽ الإنساف ليست كليدة التعاليم ابؼسيحية ك لكن ابغضارات الإنسانية .ك مفاىيم 

 ر .قواعد الدؿ سابنت في إنتصار ك ظهور "حقوؽ الإنساف" على مر العصو 
في حتُ قد أطلق كلمة حقوؽ على "القوانتُ" التي تضعها الدكلة لتضمن بؼواطنيهاابغرية -

 " . droit d’objectif كالرخاء كالسلبـ الإجتماعي كىو ما يطلق الكتاب الفرنسي "
ك قد نشأ ىذا ابؼفهوـ برت تأثتَ "ىوبزكجوف لوؾ كركسو" كقد إعتنقتها الثورة الفرنسية -

خطوطها من كتاب العقد الإجتماعية للمفكر الفرنسي جاف جاؾ ركسو إلا أف ستقت اأيضا بعد أف 
فقهاء القانوف قد أضافو إلذ القانوف كما ىو مصادر أخرل كالعرؼ ك الفقو كقواعد العدالة ,كىكذا 

 .1تطورت مفاىيم حقوؽ الإنساف من خلبؿ تطور مفاىيم ابغقوؽ كالقوانتُ
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 حقوق والحريات عبر العصور.المطلب الأول: مفهوم ال
 مفهوم الحقوق والحريات في العصر القديم.: الفرع الأول

 
لقد أثبتت الدراسات ابغديثة أف ظهور الإنساف على كجو البساطة لا يتعدل مليوف سنةفقط 
كمع ذلك فإننا نبقى دكما في بؾاؿ الفرضيات العلمية لأف الأبحاث ابؼتجددة ك الكشف عن العاديات 

 ـ العلمي الذم يؤدم إلذ إستحداث كسائل جديدة لايزاؿ على أشده كالتقد
كيدؿ ذلك على أف حقوؽ الإنساف لد تكن كقفا على العصور ابغديثة ك إبما كانت الشغل 
الشاغل لمجموعات بشرية بـتلفة  فإنو لاينبغي أف نربط ظهور الإىتماـ بحقوؽ الإنساف بزعيم معتُ في 

 .2ة إلذ تلك ابغقوؽ من الكفاح من أجل ابغرية الإنسانيةالوقت الذم تنبع فيو الدعو 
 

إضافة إلذ أف منهاج البحث العلمي تقتضي منا دراسة أحواؿ ىذه المجتمعات من الناحية 
السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية لإستخلبص أىم ابغقوؽ كابغريات التي كانت تتمتع بها في تلك 

 ابغقبة. 
ت المجتمعات البدائية تعيش على ىيئة بؾموعات صغتَة إبزذت فمن الناحية السياسية كان-

مناطق جغرافية بؿددة مكانا للعيش فيها ك البحث عن مأكل ك طعاـ لأفرادىا كلد تكن ىناؾ رابطة 
 .الإرادة ابؼشتًكة للعيش في بؾموعات بؿددة بؼواجهة قسوة الطبيعة  اللهمسياسية تربطها

عدـ إستقرار المجموعات البدائية في منطقة جغرافية معينة ك أما من الناحية الإقتصادية فإف -
إنتقابؽا من مكاف لآخر بحثا عن ابؼأكل ك الغذاء , فإف إقتصادىا كاف مبنيا على ما بذود بو الطبيعة 
من مواد كبالتالر فإنو كاف إقتصادا بدائيا بؼواجهة ابغاجات الآتية ابػاصة بها حيث لد تبلور لديها 

 أك ابؼلكية ابػاصة. فكرة الإدخار
في حتُ من الناحية الاجتماعية، فقد اختلف العلماء بتُ نظرية الأسرة الأبوية كالأموية كنظرية 
القبيلة كنظاـ العشتَة، كالذم يهم في ىذا الصدد الأسرة سواء كانت أبوية أـ أموية، بزضع إلذ سلطة 

تعدد الزكجات كالأزكاج كىو أمر لو أبنية  الأـ لد تكن بالشكل الذم تعرفو المجتمعات ابؼتقدمة لشيوع
 .3في حقوؽ الإنساف الشخية
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 الفرع الثاني: مفهوم الحقوق والحريات في العصر الحديث.
 

        20كمنتصف القرف  17يطلق العصر ابغديث على ابغقبة التاربىية الواقعة بتُ بداية القرف 
اف. كالقضاء على كل بؿاكلة لتشبيو كتتميز ىذه ابؼرحلة ببركز اىتماـ مكثف بحقوؽ الإنس

 الإنساف بالأرض أك السلع.
كيرجع الاىتماـ الدكلر بغقوؽ الإنساف إلذ مواد معينة لأكؿ مرة في في عهد عصبة الأمم 
حيث التزمت الدكؿ الأعضاء بالسعي من أجل تهيئة ظركؼ العمل الإنسانية في للرجاؿ كالنساء 

 .4الة ابؼعاملة العادلة للسكاف الوطنيتُ في مستعمر الأممكالأطفاؿ كالمحافظة عليها ككذلك كف
كلقد تعددت ميادين الاىتماـ الدكلر بحقوؽ الإنساف في ىذه ابؼرحلة فشملت على كجو 

 ابػصوص ما يلي:
أبرـ عدد   19في كافة أشكالو، كمنع كبؿاربة بذارة الرقيق، منذ بداية القرف  رؽ: إلغاء الأولا

بؼعاىدات الدكلية من أجل إلغاء الرؽ في كافة أشكالو كمنو بذارة الرقيق كبتَ من الاتفاقيات كا
كبؿاربتها، حيث تضمنت معظم ابؼعاىدات ابؼبدأ العاـ الذم ينادم بأف بذارة الرقيق تتعارض مع 

 مبادئ العدالة الإنسانية.
بذار بالأفراد : قمع التجارة بالنساء كالأطفاؿ: ظهر في ىذا العصر ابذاه يدعو إلذ منع الاثانيا

كلا سيما النساء كالأطفاؿ كقد جسد ىذا الابذاه عدد من اتفاقيات منها الاتفاقية الدكلية ابؼعتمدة في 
بشأف التضارب بتُ القوانتُ الوطنية ابؼتعلقة بالزكاج كالطلبؽ كالوصاية على  1902لاىام عاـ 

 ع كإلذ قمع الإبذار بابؼرٍأة.القصر، حيث تضمنت مواد تدعو إلذ توفتَ شركط عمل إنسانية للجمي
 1933: برديد الوضع الدكلر للبجئتُ: لقد قررت بعض الاتفاقيات منها الأكلذ عاـ ثالثا
مبدأ أف لكل إنساف ابغق في أف يبحث عن ملجأ لو من الاضطهاد في البلداف  1938كالثانية عاـ 

 كالدين أك دكلة الأصل . الأخرل كأف لا يكوف ىناؾ بسييز في معاملتهم قائم على أساس ابعنس
 : ابغماية الدكلية للؤقليات.رابعا
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عتٌ المجتمع الدكلر ابؼعاصر بحماية الأقليات في اىتمامو بحقوؽ الإنساف، كإستطاع ابغلفاء 
تكريس فكرة ابغماية الدكلية للؤقليات، إلذ أف لا سلبـ بفكن بفا لد يتم تعويض ما انتهك من حقوؽ 

 كحريات.
 ض ابؼظاىر ابؼاسة بحقوؽ الإنساف.: مكافة بعخامسا

شرع في كافة الابذار في ابؼخدرات كتعاطيها، كفي بؾاؿ الأمراض كالأكبئػة أنشىء مكتب 
 .5الصحة الدكلر، ككانت ىناؾ غاية بحماية ابؼلكية الأدبية كالفنية كالصناعيػة للفرد

 
 الفرع الثالث: مفهوم الحقوق والحريات في التاريخ المعاصر.

 
 بارة التاريخ ابؼعاصر على ابؼرحلة التي تبدأ من ابغرب العابؼية الثانية كتستمر حتى الآف.تطلق ع

في ىذا الإيطار ابزذ الاىتماـ بحقوؽ الإنساف طابعا متميزا، فقد شملت العناية بؾالات   -
ركف كانت بؾهولة، كتلك التدابتَ ابػاصة بتقدـ ابؼرأة، الأطفاؿ كمن الأجنبية بؽم كالعماؿ ابؼهاج

كأسرىم كتطبيق الاتفاقيات ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف كابغد من حالات انتهاؾ حقوؽ الإنساف 
 كالاجراءات الكفيلة بالتمتع بحقوؽ الإنساف.

فقد أصبحت حقوؽ الإنساف في ىذه ابؼرحلة، قواعد بؽا قيمة عامة بالنسبة بعميع الدكؿ  -
 الأعضاء.
الإنساف في ىذه ابؼرحلة مساندة الرأم العاـ للؤمم كيعبر عن عملية تطور الاىتماـ بحقوؽ  -

ابؼتحدة للئعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف، ككانت تلك ىي ابؼرة الأكلذ التي يصدر فيها بؾتمع الأمم 
 .6ابؼنظم إعلبنات بغقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية

رب العابؼية كيرجع مبحث ىذا الاىتماـ بحقوؽ الإنساف إلذ الأحداث التي كقعت قبل ابغ
الثانية مباشرة أك كقعت خلببؽا، فقد أسفرت بذربة ابغرب عن اعتقاد كاسع النطاؽ بأف ابغماية 

 الدكلية الفعالة بغقوؽ الإنساف شرط أساسي للسلم كالتقدـ الدكليتُ.
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كما أف ذلك الاىتماـ يرجع إلذ حركة تصفية الاستعمار السياسي التي أدت إلذ ظهور عدد  
ابؼستقلة، لقد أثبتت تلك ابغركة التناقض بتُ الاستعمار كقياـ عالد يتوقف استقراره  كبتَ من الدكؿ

 . 7بل بقاؤه على مبدأ احتًاـ حقوؽ الإنساف
 

 الفرع الرابع: مفهوم حقوق وحريات الإنسان في الشريعة الاسلامية. 
 

قررتو البشرية في  تتمثل الظاىرة الأساسية في العصر ابغديث في الأمم الدبيقراطية تتفاطر بدا
بؾاؿ حقوؽ الإنساف تنسب كل أمة لنفسها فضل خدمة البشرية من حيث إعلبف الدعوة للحرية 
ككضع ضمانات إحتًامها ككفالتها، كتقرر على ىذا الأساس أف العالد مدين بؽا بتقرير حقوؽ 

الإسلبمية قد حرمت ، بيد أف تتبع التاريخ من خلبؿ تطوره يبتُ لنا بجلبء تاـ أف الشريعة 8الإنساف
على تقرير ابؼبادئ ابػاصة بحقوؽ الإنساف في أكمل كأركع صورة كعلى أكسع نطاؽ كىذه ابؼبادئ 
طبقتها الأمة الإسلبمية كخاصة في الصدر الأكؿ للدكلة الإسلبمية كقد سبقت بها الأمم كافة كتفوقت 

 عليها.
ست على مبدأين أساسيتُ ألا كلقد سبق الإشارة أف حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية تأس

 كبنا مبدأ ابؼساكاة كمبدأ ابغرية، كبؽذا بست دراسة ىذين ابؼبدأين في الشريعة الإسلبمية.
كلعل ما ميز الإسلبـ عن غتَه من العهود كابؼةاثيق الدكلية ابغديثة ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف 

، كالرسوؿ العربي لد يكن مبعوثا لقومو "شمولية كعابؼية"، فالإسلبـ لد يكن مقتصرا على مكة كما حوبؽا
 شأف الرسل الآخرين، كلكنو كاف مبعوثا للناس بصيعا.

 بصريح الآيات القرآنية التي تدؿ على أنو أرسل للعابؼتُ من الإنس كابعن على حد سواء.
كىذه الشمولية استهدفت منذ بداية أمرىا برقيق ابؼقصد الأكؿ للشريعة الإسلبمية ألا كىو 

"، الذم يناؿ فيو الإنساف حقوقو كيتمتع فيو بحرياتو دكف تسلط عليو أك اتسبعاد لو من أم "العدؿ
أحد، كالعدؿ بهذا ابؼفهوـ ىو من ابؼبادئ المجردة العامة التي يتوجب على أداة ابغكم في المجتمع 

 ككبتَ، الإسلبمي تطبيقو دكف تفرقة بتُ مسلم كذمي ذكر أك أنثى، أبيض أك أسود، فقتَ كغتٍ، صغتَ
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لقولو تعالذ: "كإذا حكمتم بتُ الناس أف بركموا بالعدؿ"، كابؼقصود بالناس ىو الكائن البشرم 
 .9بصرؼ النظر عن جنسو كديانتو كلونو كانتمائو الطبقي أك الاجتماعي

كالغاية من العدالة في الإسلبـ ىو برقيق مصالح الناس الدنيوية كالآخركية، لأف أحكاـ الشرع 
 معللة بدصالح العباد سواء كانت مادية أك معنوية.الإسلبمي 

كإذا كانت العدالة عند الاغريق ىي أف لا يناؿ الإنساف أقل أك أكثر بفا يستحقو مث ثركة 
المجتمع، فإف العدالة في الإسلبـ ىي عدـ ترؾ الضعفاء لقمة سائغة، للؤغنياء كمنع ابغاكم من 

 الاستبداد برعيتو.
كلت لنا بدفهمي ابؼساكاة كابغرية باعتبارىا الركيزتتُ الأساسيتتُ بغقوؽ كإذا كانت العدالة قد 

الإنساف فإف مفهوـ ابؼساكاة في الإسلبـ قد اتضح كأكضح صورة لو في الآيات القرآنية أك الأحاديث 
 النبوية.

ما أما بالنسبػة للحريػة، فإف الإسلبـ قد قررىا مند الوىلة الأكلذ من نزكؿ القػرآف الكرلص عند
نادل بدبدأ التوحيد، فجعل الناس أحرارا متساكين ماداموا أصبحوا عبيدا لله دكف سواه من ابػلق، 
فمنحهػم تكافؤ الفرص للتسابق للختَات كأمرىم بالسجود لله كحػده دكف غتَه، كمنحهم كػذلك 

امػة كأمرىم بالأمر حرية التفكتَ كالتأمل، كدعاىم إلة بفارسة ابغرية السياسية كابؼشاركة في الشركف الع
 .10بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر

كقرر الإسلبـ أف الأصل في الإنساف ابغرية ماداـ الأصل في الأشياء الإباحة، كلعل أعظم 
من  1400صيحة للحرية الشخصية تلك العبارة التي أطلقها "عمر بن ابػطاب"، منذ ما يزيد على 

عمرك بن العاص" قائلب: "من استعبد ثم الناس كقد الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف عندما خاطب "
كلدتهم أمهاتهم أحرارا، فابغرية في الإسلبـ بؿكومة بدعايتَ لا بهوز للئنساف بذاكزىا كإلا تعدل على 
حريات الغتَ، فإذا اعتدت حرية الإنساف على ىذه ابؼصالح ابؼسركعة كغبث العدؿ في المجتمع فإنها 

 كإلا كقعت في المحضور. بهب أف تقف عند ىذه ابغدكد
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كإذا كانت ابغرية في الإسلبـ ترتب حقوقا ككاجبات على الفرد تتحد في فعل ابػتَ كالامتناع 
عن الشر، فإنها تكوف بذلك قد شملت كافة التقسيمات ابغديثة بؽا، فهي برتوم على ابغقوؽ 

 السياسية كابغدقوؽ ابؼدنية.
لى "الإنساف" في ابؼفهوـ الإسلبمي كلكن كيف نستطيع أف نضيف مصطلح "حقوؽ " ع

 حتى بكصل في النهاية على مصطلح "حقوؽ الإنساف"؟
للئجابة على ىذا السؤاؿ فإف الأمر يقتضي في دراسة مقهوـ "ابغق" في افسلبـ كصولا إلذ 

 ارتباطو بالإنساف.
"فابغق" في الإسلبـ يستعمل للدلالة على معالش متعددة لفظية كإصلبحية، فهو يستعمل 
أحيانا لبياف ما للشخص من التزاـ على آخر، كيطلق أحيانا على ابغقوؽ الشخصية في العلبقات 
الأمتَة كقولو تعالذ: "ككاف حقا علينا نصر ابؼؤمنتُ"، كقد يكوف للحق معتٌ اجتماعي كمساعدة 

عضو ابؼؤمن لأخيو ابؼؤمن، لقولو صلى الله عليو كسلم: "ابؼؤمن للمؤمن كالبنياف ابؼرصوص يشد ب
 بعض".

كىكذا فإف فقهاء ابؼسلمتُ يركف أنو في إقرار ىذه ابغقوؽ كالتكاليف على عاتق ابؼسلم 
يقصد بها برقيق مصالح الناس التي ؽ تكوف مصالح عامة أك خاصة أك مصالح مشتًكة كمن ىنا كاف 

 أك حق تقييم علماء الأصوؿ بؽذه ابغقوؽ إلذ حق الله تعالذ: "كحق العبد، كحق يغلب فيو حق الله
الفرد كنتج عن ىذا التقسيم للحقوؽ العديد من ابغقوؽ التي تقررت للفرد كالعديد من التكاليف التي 
ألقيت على كاىلو، كاختلطت ىذه ابغقوؽ كالواجبات بالإنساف طبقا لنوعية ابغق فانتج لنا ما بيكن 

 .11أف تطلق عليو في ابؼفهوـ الإسلبمي "حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية"
 

 : التصنيفات المختلفة لحقوق الإنسان. نيالمطلب الثا
 ىناؾ تصنيفات بـتلفة بغقوؽ الإنساف بعضها الدارسوف للموضوع نعرضها عبر الفركع التالية: 

 الفرع الأول: الحقوق الفردية والجماعية:  
 عية.ىذا الفرع سنتناكلو في فقرتتُ بلصص أكبؽما للحقوؽ الفردية كثانيهما للحقوؽ ابعما
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 : الحقوق الفردية.ىالفقرة الأول
 بيكن تقسيم ابغقوؽ الفردية إلذ ما يلي:

ابغقوؽ التي بيكن ابغثوؿ على الالتزامات ابؼقابلة بؽا كابغقوؽ التي بسكن من بفارسة نشاطات 
"، إلا أنو من الصعب بزصيص مصطلح Droit pouvoirقانونية كمن بشة تسمى الثانية "بابغقوؽ القدرة 

للصنف الأكؿ كمن بشة تسمى ابغقوؽ التي بسكن الشخص من ابغصوؿ على امتيازات نابذة عن  كاحد
تنفيذ كاجب "بابغقوؽ ابؼصلحة"، كتسمى ابغقوؽ التي بسكنو من بفارسة بعض النشاطات "بابغقوؽ 

الة ابغرية"، بل يكوف حاـ بؽا، أما في ح-ابغرية" كىنا يكوف القانوف غتَ منشئ بؽذه ابغقوؽ "ابغقوؽ
ابغقوؽ ابؼصلحة التي بسكن من ابغصوؿ على خدمة فهي لا تتعلق بنشاط ابؼستفيد بل بنشاط طرؼ 

 آخر في العلبقة القانونية أم ابؼدين بالواجب".
إف القانوف ىنا لا بومي النػشاط كإبما بومي ابؼصلحة ابؼقدمة للشخص كيدخػل في ىذا 

في علبقات العمل كستَ الأشغاؿ في عقد الصػنف من الديػن كحقوؽ أخرل مثل حق رب العمل 
 .12ابؼقاكلة كابؼؤجر ككل ابغقوؽ ابؼعركفة بابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية

أما ابغقوؽ القدرة )السلطة( فمنها ابغقوؽ التي بزوؿ سلطة ابؼسؤكؿ في التسلسل الوظيفي 
كالقدرة على رفع   كسلطة التشريع كابغصوؿ بسعر منخفض على شيء أك خدمة كالقدرة على التعاقد

الدعول كحق الانتخاب كتعيتُ موظف كحق النظر في النزاع )للقضاة( أم أف ابغق ىنا بومي نشاطا 
 ناشئا بالقوانتُ لا نشاطا طبيعيا.

لكن بهب أف نعرؼ أف ىناؾ بعض التداخل بتُ بعض ابغقوؽ كمن ذلك مثلب أننا بقد حق 
سلطة" للشخص ابؼعنوم  -إلا أنو يطلق "حقحرية" من جهة  -حرية تشكيل ابعمعيات ىو "حق 

ابؼشكل من جهة أخرل، كما أف حق ابؼلكية يصحب بعدة حقوؽ أخرل منها حق التعاقد أم حق 
التصرؼ القانولش في ابؼاؿ بالبيع أك الإعارة أك الكراء أك في جعلو يستعمل من طرؼ شخص آخر، 

ىا تتمثل في ابغقوؽ اللصسقة بالذات الإنسانية، لكننا عندما نتناكؿ ابغقوؽ الفردية للئنساف فإننا بقد
 .1789كفي حقوؽ ظهرت لأكؿ مرة في الإعلبف الأمريكي ثم في الإعلبف الفرنسي لسنة 

كابغقوؽ الفردية في ىذين الإعلبنيتُ ىي الإثم، الاستلهاـ منها في كضع الإعلبف العابؼي 
 .1948بغقوؽ الإنساف لسنة 

                                                 
.17، 16، انجؼائغ،ص 2004ص. لبصع٘ ػجض انؼؼٚؼ، دمٕق الإَـبٌ فٙ انمبٌَٕ انضٔنٙ ٔانؼلالبد انضٔنٛخ، صاع ْٕيخ، طجؼخ 
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خصية كمدنية كابغق في ابغياة كابغرية كالكرامة الانسانية كبقد ضمن ىذه ابغقوؽ، حقوؽ ش
كالأمن كابؼساكاة أماـ القانوف كحق اللجوء إلذ المحاكم الداخلية، غتَ أف من ابؼمكن أف نضر بؽا 
ابغقوؽ الاجتماعية الرئيسية كابغق في الزكاج كفي ابعنسية، كابغريات العامة كالسياسية كحرية ابؼعتقد 

جتماع كتكوين ابعمعيات كحق الانتخاب، كما بيكن أف نضيف بؽا أيضا بعض ابغقوؽ كالتعبيتَ كالا
 الاقتصادية كالثقافية كابغق في ظركؼ عمل عادلة كابغرية الثقافية كابغق في التعليم.

ككما نلبحظ ىنا أف تلك القائمة برتوم على حقوؽ سياسية، اقتصادية تتطلب قدرا من 
تتصف بطابع بصاعي أيضا، لكنها تظل مرتكزة على الفرد الذم  التنظيم الاجتماعي، كىي بذلك

 .13يبقى لو ابؼطالبة بها أماـ الدكلة
: ابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية: تتمثل في حق ابغياة كما يتصل بو من حق الفرد في سلبمة أولا

 دلة.شخصو من بررلص للتعذيب كضماف الأمن الفردم كابغق في الدفاع الشرعي كفي المحاكمة العا
كما تشمل حريات مثل حرية الرأم كالعقيدة كالفكر كالتنقل كالاجتماع كالانضماـ 
للجمعيات كالتمتع بابعنسية كاللجوء الاقليمي، كمنها أيضا حق ابؼشاركة في كل من ابغياة السياسية 

 كإدارة الشؤكف العامة إما مباشرة أك عن طريق أشخاص بيثلونو في ذلك بحرية.
ابغقوؽ ابغق في التصويت كابغق فب التًشح كابغق في تقلد الوظائف كيضاؼ إلذ تلك 

العامة، ىذا مع العلم أف من بتُ ابغقوؽ ابؼذكورة ما بهعل في ابغق في نظاـ حكم دبيقراطي كفي 
الكرامة الشخصية كالبدنية كابؼعنوية، كيطلق على مثل ىذه ابغقوؽ بأنها حقوؽ ابعيل الأكؿ )كالذم 

 ابغرية(.يتطابق مع مفهوـ 
: ابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية: كمن ابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ثانيا

بقد حق التملك كابغق في الزكاج كتكوين أسرة كحقوؽ العمل كفقا لأجر عادؿ كالتعليم كالعلبج، 
 ساكاة(.كالدخل ابؼناسب كىي حقوؽ يطلق عليها ابعيل الثالش )يتطابق مع مفهوـ ابؼ

كلقد أبرز ابؼفكركف الاشتًاكيوف أبنية ىذه ابغقوؽ بحديثهم عن الدبيقراطية الاقتصادية 
كأكدت عليها الثورات الاشتًاكية في شرؽ أكركبا كشرؽ آسيا كبعد ذلك في عدد من الدكؿ أمريكا 

 اللبتينية كإفريقيا. 
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 الفقرة الثانية: الحقوق الجماعية )حقوق الشعوب(.
  

لصيقة بدجموعات بشرية بـتلفة، كلقد ظهر بعض من ىذه ابغقوؽ مند مدة  كفي حقوؽ
طويلة كما ىو الشأف بالنسبة بغقوؽ الأقليات الاثنية أك الثقافية، كما ظهر بعضها على أساس بذسيد 
مبادئ ميثاؽ الأمم ابؼتحدة مثلما حدث بالنسبة للمعاىدة ابؼتعلقة بالوقاية كمنع جربية الابادة لسنة 

، لكنها تأكدت بفعل النضاؿ ابؼشتًؾ لكل من البلداف الاشتًاكية سابقا كبلداف العالد 1948
 14الثالث.

أما عن المجموعات البشرية التي ترتبط بها ىذه ابغقوؽ فتتًاكح من الأسرة إلذ الشعب بكاملو 
سبة للحقوؽ بؿدد انطلبقا من انتمائو الإثتٍ أك السياسي أك الثقافية، غتَ أنو كمثلما لاحظنا بالن

الفردية التي بؽا أبعاد بصاعية في نفس الوقت نلبحظ أيضا كجود حقوؽ بصاعية بؽا أبعاد فردية 
مادامت توفر ضمانات للفرد، كتشمل حقوؽ بصاعية منها حق تقرير ابؼصتَ كابغق في السلبـ كالتنمية 

 كالبيئة، فضلب عن استخداـ اللغة الوطنية كصيانة الثقافة القومية.
 بعيل ابعديد الثالث فهو حقوؽ التضامن كيتًجم الأخوة.أما ا

غتَ أف ىذه النظرة قد رفضت من قبل بعض المحللتُ الآخرين الذين يشتَكف إلذ أف فكرة 
التضامن تلعب دكرا من قبل مادامت بعض ابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية مؤسسة منذ مػدة طويلة 

 كحدة كأبنية حقوؽ الإنساف.على فكرة التضامن ثم أف تلك النظرة تقسم 
تعتبر حقوؽ الشعوب من ابغقوؽ ابعديدة كىي في معظمها حقوؽ بصاعية تهم العالد الثالث ك 

بالدرجة الأكلذ، كابعذير بالذكر أف حقوؽ الشعوب التتٍ أكجدت من قبل ميثاؽ الأمم ابؼتحدة قد 
، كمن تلك 1990ك 1960احتوت عليها بعض الاتفاقيات كالعهود كإعلبنات الأمم ابؼتحدة في 

، كىو 1984ابغقوؽ بقد حق الشعوب في السلم الذم كاف موضوع إعلبف من ابعمعية العامة سنة 
يناقش بانتظاـ في الأمم ابؼتحدة ثم ابغق في الاستفادة من التًاث ابؼشتًؾ للئنسانية، كابغق في نظاـ 

ما أف أبنية خاصة قد أعطيت عادؿ كمنصف، كفي كلها حقوؽ تتم ابؼطالبة بها باسم التضامن، ك
للحق في التنمية الذم أخذت بعنة ابغقوؽ الإنساف، كما قيل بو أيضا في إعلبف صادر عن ابعمعية 

 .1986العامة للؤمم ابؼتحدة سنة 

                                                 
.17، 16ص. لبصع٘ ػجض انؼؼٚؼ، دمٕق الإَـبٌ فٙ انمبٌَٕ انضٔنٙ ٔانؼلالبد انضٔنٛخ، انًغجغ انـبثك  انجؼائغ،ص 
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كىناؾ حقوؽ أخرل مقتًحة كتتًجم التغتَات ابغاصلة في ظركؼ ابغياة كالذىنيات كمن تلك 
كما قيل   1972كاف موضوعا لإعلبف في مؤبسر ستوكهولد سنة ابغقوؽ ابغق في بيئة صحية كالذم  

أيضا بابغق في سكن لائق، بل ىناؾ من اعتمد على ابغق في الاتصاؿ كابؼشاركة كابغق في 
الاختلبؼ، بل أف ابغركب ابؼأساكية قد أدت إلذ ابؼطالبة بابغق في ابؼساعدة الإنسانية كحق الوصوؿ 

 15إلذ الضحايا.
تلف الآراء بطبيعة ابغاؿ، عند مناقشة ابؼطالبة بها إذ ىناؾ من أعتبر كككل حقوؽ جديدة بز

حقوؽ الشعوب، امتداد بغقوؽ الإنساف الأخرل، بل كشرطا مسبقا لتحقيق تلك ابغقوؽ كأف ىناؾ 
علبقة "جدلية"، بتُ النوعتُ من ابغقوؽ، كما بقد من اعتمد على ىذه الفكرة ليقوؿ بأف حقوؽ 

خرط في استًاتيجية "رجعية"، تشكل عقبة في كجو التنمية كبناء المجتمعات الإنساف التقليدية تن
 الوطنية.

أما حقوؽ العوب فقد اعتبرت حقوقا "تقدمية"، كنعتت بكونها "حقوؽ طبقية"، على الصعيد 
الدكلر مثلها مثل طركحات قانوف العمل على الصعيد الوطتٍ، كأماـ ىذا الطرح كجد بزوؼ من أف 

 قوؽ الشعوب إلذ إضعاؼ حقوؽ الذات البشرية.يؤدم التشبث بح
كابعذير بالذكر أف ابغقوؽ ابعديدة قد لاقت اعتًاضات ذات طبيعة تقنية منها كونها تفتقر 

 إلذ الدقة في التحديد كبكونها لا تشكل حقوقا حقيقية.
غتَ أف ابؼعتًضتُ لا يرفضوف، مع ذلك تطور حقوؽ الإنساف كتكملتها عبر الزمن، بل ىم 

عليها كونها بذاكزت مفهوـ ابغقوؽ  يعاب عتًضوف على مفهوـ ابغقوؽ ابعديدة باعتبارىا حقوقا، إذ ي
 التقليدم. Droit Objectifالذاتية، 

ذلك أف بؽذه الأختَة جهة بؿددة تتم مطالبتها باحتًامها كموضوع معركؼ كصاحب بؿدد 
 تتوفتَ في حقوؽ مثل: حقوؽ كإجراءات معينة تتبع لتحقيقها كجزاءات، كىذه كلها عناصر لا

 الشعوب كابغق في التنمية كابغق في بيئة صحية.
لكن كغم مثل ىذه ابغجج التي يقدمها ابؼعتًضوف إلا أنو بهب إدخاؿ بعض ابؼركنة على 
ابؼعايتَ، بل أف ىذا ما حدث فعلب عند الانتقاؿ من ابغقوؽ السياسية كابؼدنية كالاقتصادية 

 16كالاجتماعية.
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 مفهوم نظرية الظروف الاستثنائيـــة.  الثاني :المبحث 

 

ظركؼ قهرية تهدد الدكلة كلها أك حزءا منها بإضطراب، كتعرض سلطتها للخطر،  قد بودث
فمن ابؼنطقي بل من الضركرم أف تتسع سلطات الإدارة عن النطاؽ القانولش العادم، حتى تستطيع 

الإجراءات غتَ العادية، ففي مواجهة كإزاء مواجهة ىذه الظركؼ القهرية، بدا يتناسب معها من 
ظركؼ غتَ عادية كاستثنائية كإلا تعرض الأمن كالنظاـ كسلبمة المجتمع للخطر كالإنهيار فسلبمة الدكلة 

 فوؽ القانوف لأنو بدكف الدكلة لا كجود لأم قانوف.
يتناسب مع فالتدابتَ التي تتخذىا ابغكومة تصطبغ بطابع العجلة أك الضركرة ابؼلبئمة بدا 

ابغفاظ على كياف الوطن كأمنو، كالتي لا تسعف القوانتُ العادية في برقيقو لأف ظركؼ ابغرب أك 
، كقد تتمثل ىذه التدابتَ في 17الأزمات كالكوارث تتغتَ بطبيعتها توسيع سلطات الضبط الإدارم

كاضعي تلك النصوص  قواعد قانونيػة سػواء دستورية أك تشريعية، كناذرا تنظيميػة، يقوـ من خلببؽا
لمحاكلػة توقػع تلك الظركؼ، كبرديػد الوسائل الكفيلة بؼواجهتها، لكن بدحالوة أف يلبئم بػتُ سلطات 
الإدارة كبػتُ الأزمة ابؼتوقعة، ذلك من خلبؿ منح الإدارة الاختصاصات كالسلطات الإضافية التي 

ركؼ الاستثنائية ابؼنظمة بنصوص يركف أنها ضركرية بؼواجهة الأزمة، كىذا ما بيكن تسميتو بظ
 .18قانونية

فإذا برققت الإدارة من قياـ الظركؼ الاستثنائية التي توقعها النصوص كاف بؽا أف تستعمل 
تلك السلطات كالاختصاصات ابعديدة كما يقوـ كاضعي تلك النصوص بتحديد آثار الظركؼ 

ى اختصاصات السلطات العامة الاستثنائية على حقوؽ كحركات الأفراد، كآثار تلك الظركؼ عل
 الأخرل. 

 كتتػبع الدكؿ إحػدل الطرؽ التالية بؼواجهة ابغالات التي تقتضيها تلك الظػركؼ:
: ىو "الابذاه الأبقلوسكسولش"، إذ بورـ على السلطة التنفيذية أف تبادر الطريقة الأولى

التنفيذية باللجوء إلذ البربؼاف، بالإجراءات في ظل الظركؼ الاستثنائية، لكن في ابؼقابل يلزـ السلطة 
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، َملا ػٍ ص. ػؼٚؼح انشغٚف، صعاؿبد فٙ انزُظٛى 150، ص 2007-2006ؿُخ يٕلا٘ طبْغ، ؿؼٛضح، عؿبنخ يبجـزٛغ، 
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ص. يغاص ثضعاٌ، انغلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ أػًبل الإصاعح انؼبيخ فٙ ظم انظغٔف الاؿزثُبئٛخ، صعاؿخ يمبعَخ ثٍٛ انجؼائغ  

 ٔيب ثؼضْب. 7، ص 2005-2004ب، عؿبنخ صكزٕعاِ، جبيؼخ جٛلانٙ انٛبثؾ، ؿٛض٘ ثهؼجبؽ، انجؼائغ، ؿُخ ٔفغَـ
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معتٌ ذلك أنو بهب كجود نص تشريعي يعطي ابغق في ابزاذ الإجراءات ابؼلبئمة بؼواجهة تلك 
 الظركؼ، أم بهب استصدار قانوف.

: تتبع طريقة استباؽ ابغدث، أم البربؼاف يضع نصوصا استثنائية احتياطية لا الطريقة الثانية
استثنائي، بدعتٌ أف ابغكومة في مثل ىذا الوضع تقوـ بتطبيق النصوص تطبق إلا في حالة كجود ظرؼ 

ابػاصة بالظركؼ الاستثنائية، كىي ما تعرؼ بالانتقاؿ من الشرعية العادية إلذ الشرعية الاستثنائية، 
كمثالو الدكؿ التي كضعت قوانتُ الطوارئ كابغصار، كفرنسا كمصر أما في ابعزائر فلم يولد ىذا القانوف 

 بعد.
: الدكلة تضع تنظيما للحالة الاستثنائية مسبقا كإبما يعطي للسلطة التنفيذية الطريقة الثالثة

ابغق في ابزاذ أم إجراء تراه مناسبا عند حدكث ظركؼ استثنائية معينة، بفا يتًتب عنو بروؿ رئيس 
 الدكلة إلذ صاحب السلطات الثلبث كمثاؿ ذلك:

، كفي ابعزائر ابؼادة 1971من دستور  74ابؼادة  ، كفي مصر1958من دستور  16في ابؼادة 
 .199619من دستور  93

كمن ىنا فإف دراستنا ترتكز بصفة أساسية على ابؼستول الداخلي للدكلة فإف ما بذدر اإشارة 
إليو ىو أف القانوف الدكلر قد ساىم ىو الآخر في تنظيم كلو بصفة جزئية الأنظمة القانونية للظركؼ 

ه الأنظمة تعد في ابغقيقة نابعة من الاتفاقية الأكركبية بغماية حقوؽ الإنساف كحرياتو الاستثنائية، كىذ
منها فهذه العادة تشتَ إلذ ابغق في ابػركج  15، خاصة ابؼادة 1950نوفمبر  4الأساسية ابؼؤرخة في 

 على ابؼشركعية العادية في حالة "ابػطر العاـ الذم يهدد حياة الأمػة".
لفكرة في آليات قانونية دكلية أخرل، سواء في المجاؿ ابؼتعدد الأطراؼ، أك في كقػد أخػذ بهذه ا

المجػاؿ ابعهوم، ففي المجاؿ الأكؿ بقد عهد الأمم ابؼتحدة ابؼتعلق بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسيػة لسنػة 
من ىذا العهد إلذ  04، فلقد أشارت ابؼادة 198920، الذم انضمت إليو ابعزائر في مام 1966
 .21متعلقة بالنظاـ القانولش للظركؼ الاستثنائيػة مسائل
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أؿزبط عٔٚـبد ػجض انذًٛض، دضٔص انضجظ الإصاع٘ )صعاؿخ يمبعَخ ثٍٛ فغَـب ٔيظغ ٔانجؼائغ(، عؿبنخ يبجـزٛغ، يؼٓض  

 .150ص  ،2007-2006انذمٕق، انًغكؼ انجبيؼٙ ص. يٕلا٘ طبْغ، ؿؼٛضح، ؿُخ 
20

يٍ صؿزٕع  132إٌ نٓظا انُض أًْٛخ كجٛغح ػهٗ انغغى يٍ أٌ انجؼض ٚزجبْهّ إيب َبؿٛب أٔ يزُبؿٛب طنك أَّ طجمب نهًبصح  

 ، فئٌ الارفبلٛخ انضٔنٛخ، رؼض انًظضع نهًشغٔػٛخ، ٔطنك ثؼض انضؿزٕع ٔلجم انزشغٚغ.1996انجؼائغ نـُخ 
21

غاف فٙ الارفبلٛخ انذبنٛخ فٙ أٔلبد انطٕاعا انؼبيخ، انزٙ رٓضص دٛبح الأيخ رُض رهك انًبصح ػهٗ أَّ: "ٚجٕػ نهضٔل الأط 

ٔانزٙ ٚؼهٍ ػٍ ٔجٕصْب ثظفخ عؿًٛخ، أٌ رزشظ يٍ الإجغاءاد يب ٚذهٓب يٍ انزؼايبد طجمب نلارفبلٛخ انذبنٛخ، إنٗ انًضٖ انظ٘ 

 ٚمزضّٛ ثضلخ يزطهجبد انٕضغ..."، إٌ ْظا انُض ٚشٛغ إنٗ اػزغاف صٔنٙ ارفبلٙ.
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، أشار 15/09/1994أما في المجاؿ ابعهوم فإف ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف ابؼؤرخ في 
منو إلذ الظركؼ الاستثنائية التي من شأنها أف تعطي للئدارة ابغرية اللبزمة  04ىو الآخر في ابؼادة 

 مة في مواجهة أخطار الأكضاع الاستثنائية.بالقدر الضركرم لإنقاذ ابؼصالح العا
 كمن ىنا نكوف أماـ أشكاؿ كىو كالتالر: تاريخ كجود الظركؼ الاستثنائية؟

 كما ىي مبادئ التي ترتكز عليها ىذه النظرية غتَ العادية؟
كسندرس في ىذا الفصل مفهوـ نظرية الظركؼ الاستثنائية كالتنظيم التشريعي بؽا في فرنسا 

 كابعزائر
  ىذا ابؼبحث سنتطرؽ إلذ ثلبث مطالب: في-

 ابؼطلب الأكؿ: نشأة الظركؼ الاستثنائية.
 ابؼطلب الثالش: شركط نظرية الظركؼ الاستثنائية.

 ابؼطلب الثالث: الأساس القانولش لنظرية الظركؼ الاستثنائية.
 

 المطلب الأول: نشأة الظروف الاستثنائية. 
 روف الاستثنائية. الفرع الأول: نبذة تاريخية لظهور الظ

 
لا شك أف ابؼيلبد الأكؿ لنظرية الظركؼ الاستثنائية كاف ميلبدا فقهيا نظريا، مصاحبا لبداية 
بذسيد فكرة الدكلة القانونية كسيادة مبدأ ابؼشركعية، كقد عبر الفقيو كالفيلسوؼ مونتيسكو 

"MONTESQUIEU( في مؤلفو: "ركح 18) "، على الفكرة العامة بؽذا النظرية في القرف الثامن عشر
"، بدقولة أدبية بليغة قاؿ منها: "...إذ ىناؾ حالات يتعتُ فيها مؤقتا، L’esprit des loisالقوانتُ 

كضع حجاب على ابغرية، كما بزفى بساثيل الآبؽة..."، ككذلك بقد قوؿ الفقيو "شيشركف" في مؤلفو 
سمو على كل قانوف كضعي، كأنو من "، "...إف سلبمة الشعب كأمنو تLa Républiqueابعمهورية "

 .22الضركرة كالالتجاء إلذ أبقع علبج بؼواجهة الأزمات الصعبة العجيبة..."
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أ. ػجض انؼؼٚؼ ثغلٕق، ضٕاثظ انـهطخ انزُفٛظٚخ فٙ انظغٔف الاؿزثُبئٛخ فٙ ضٕء انُظبو انمبََٕٙ انجؼائغ٘ انذبنٙ، كهٛخ  

. َملا ػٍ ص. يذًض كبيم ػجٛض، اؿزملانٛخ انمضبء )صعاؿخ يمبعَخ( 11، ص 2002انذمٕق، جبيؼخ ثٍ ػكٌُٕ، انجؼائغ، ؿُخ 

 .621، ص 1991َبص٘ انمضبء )ة.و.ٌ(، طجؼخ 
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كفي الفقو ابغديث كاف "ىيجل" أكؿ من قرر شرعية خركج الدكلة على القانوف في أحواؿ 
لش أمثاؿ الضركرة، كذلك في نظريتو ابؼعركفة حوؿ الدكلة، ثم اتبعو بعد ذلك  جل الفقو الأبؼا

 .23"جيلينيك"، "جتَبتَ" ك"ىرنج" ...كغتَىم
 .24كقد كاف الأبؼاف أكؿ من خرج بنظرية )الضركرة( من ختَ الفقو إلذ غتَ النصوص الدستورية

فقهيا، بحيث خلت كل الدساتتَ  -أما في فرنسا فقد كاف الظهور الأكؿ للنظرية قضائيا
س بؽذه النظرية حتى كاف أكؿ تنصيص بؽا في من أم نص يؤس 1789الفرنسية ابؼتعاقبة بعد ثورة 

 .25منو بشكل خاص 16أكتوبر عن طريق ابؼادة  04دستور ابعمهورية ابػامسة الصادر في 
فمن حيث مصدرىا الأصلي نظرية قضائية بذد أساسها في أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي من 

، ككذلك مدلس الدكلة ابؼصرم في ابغرب العابؼية الأكلذ، كقد اعتنقها بؾلس دستور الدكلة في لبناف
أحكامو بالذات في مناسبة تطبيق قوانتُ الأحكاـ العرفية أك حالة الطوارئ، كقد قاـ الفقو الفرنسي 

 .26كابؼصرم بتأجيلها كضبطها من خلبؿ استقراء كدراسة أحكاـ القضاء الإدارم
دث خطتَة مثل حالة كطبقا بؽذه النظرية أنو إذا طرأت على الدكلة أك على إقليم منها حوا

ابغرب أك اضطرابات شديدة تهدد الأمن الداخلي، أك انتشار كباء على قدر من ابػطورة، فإف 
سلطات الإدارة تتسع كتزداد عن ابغدكد التي تربظها قواعد ابؼشركعية العاديػة، حتى تستطيع الإدارة أف 

ػد ابؼشركعية العادية يتغتَ مضمونها تتخذ بحرية أكثر الإجراءات اللبزمة بؼواجهة ىذه الظركؼ، فقواع
كبؿتواىا ليحل بؿلها مشركعية استثنائية تعطي الإدارة اختصاصات أبعػد مدل كأكثر عمق بفا تسمع 

 .27بو قواعد ابؼشركعية العادية
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 .11َفؾ انًغجغ، ص  
24
 ، َملا ػٍ: 12َفؾ انًغجغ، ص  

La marque Jean, La Théorie de la nécessité et l’article 16 de la constitution de 1958, R.D, p 

1961, p561-566. 
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 92رضًُذ انًبصح  ، انظ1799٘يب ػضا ثؼض الاؿزثُبءاد فٙ انزبعٚز انضؿزٕع٘ انفغَـٙ، كضؿزٕع َبثهٌٕٛ الأٔل نـُخ  

يُّ انُض ػهٗ انـهطبد اؿزثُبئٛخ رًبعؿٓب انذكٕيخ فٙ فزغاد انثٕعح ٔالاضطغاثبد الأسغٖ، ٔطنك كٕلف انضؿزٕع 
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، 28كما لاحظ بؾلس الدكلة أف النصوص القانونية التي كضعها ابؼشرع لا بيكن تطبيقها ...
رية الظركؼ الاستثنائية أف يتمثل الظرؼ الاستثنائي في كارثة عامة، لا قدر كلكن لا يلزـ لتطبيق نظ

كحرب أك كباء عاـ، بل يقضي أف يتحقق تهديد جدم لأحد ابؼصالح كابؼرافق العامة في الدكلة   -الله
من شأنو أف يؤدم إلذ انقطاع ستَ ابؼرفق أك اضطراب شديد بالأمن، يؤكد ذلك تطور أحكاـ بؾلس 

فرنسي حيث أنو كانت أحكامو في بداية تطبيق أك تتعلق بصفقات ظركؼ ابغرب كآثارىا الدكلة ال
 كبؽذا كانت التسمية السائدة لنظرية في بدء الأمر "نظرية سلطات ابغرب".

كما لاحظ بؾلس الدكلة أف النصوص القانونية التي كضعها ابؼشرع لا بيكن تطبيقها إلا من 
، كأف تلك الشركط كالإجراءات قد تستغرؽ مدة زمنية في بعض خلبؿ اتباع شركط كإجراءات معينة

ابغالات، إذ أف ذلك سيحوؿ دكف التصرؼ السريع الذم تقتضيو مواجهة الظركؼ الصعبة، ىذا 
بالإضافة إلذ أف تلك القوانتُ التي بسر بها الدكلة، لذلك فإف القاضي الإدارم اعتبر الإجراءات 

ارة خلبؿ تلك الظركؼ تعد مشركعة، حتى كلو خالفت القواعد الاستثنائية التي قامت بها الإد
 .29القائمة، كمن ىنا أنشأ بؾلس الدكلة الفرنسي نظرية الظركؼ الاستثنائية

كلكن بتطور أحكاـ بؾلس الدكلة بدأ المجلس يطبق الظركؼ الاستثنائية في ظل حالة السلم 
ل مرة بسر فيها الدكلة أك أحد أقاليمها كبدكف أم ارتباط بالتهديد بابغرب، فالنظرية تنطبق في ك

 ، ككوراث طبيعية.30"بفتًات حرجة"، مثل فتًات التهديد بإضطرابات عامة
كمن أشهر قضايا الأكلذ في قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي بؽذا الشأف بقد قضية ابعنتَاؿ لػ فتَيي 

"Vérrier كقضية السيد "191531جويلية  30" في حكمو الصادر في  ،COUITEAS حكمو "
حيث أقر المجلس مشركعية قرار الإدارة بالامتناع عن تنفيذ حكم  1923فيفرم  20الصادر في 

" كيقضي بطرد الأفراد ابؼتعديتُ على أرض بيلكها في COUITEASقضائي صادر بؼصلحة السيد "
بؼنطقة جنوب تونس قبل استقلببؽا عن فرنسا، كذلك لأف من شأف تنفيذ ىذا ابغكم تهديد الأمن في ا

، كقد طبق بؾلس الدكلة ىذا القضاء فيما بعد لذات الاعتبارات في 32كإثارة القبائل في جنوب تونس
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 ، َملا ػٍ 09ص.يغاص ثضعاٌ، انًغجغ انـبثك، ص  

CHARLES DELBASH Droit Administrative Ed Dalloz, 1969, p 384. 
30
 .213-212ؼذ ػجض انْٕبة، انًغجغ انـبثك، ص ص. يذًض عف 

31
 C.E, 30 Juillet 1915, Verrier, Dalloz, p 452. 

 .242َملا ػٍ ص. يًضٔح ػجض انذًٛض، ص 
32

 C.E 28 Juin 1918, HERIES, REC , p651, GAJA, p 193. 
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، أك 33حالة امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكاـ قضائية بإجلبء اعتصاـ بعض العماؿ كاحتلببؽم للمصانع
 .34الأحكاـ الصادرة بطرد ابؼستأجرين

ة فكرة مرنة، بيكنها أف تستوعب الكثتَ من صور كبالتالر صارت فكرة الظركؼ الاستثنائي
الأزمات العامة التي بسر بها البلبد لذلك لد بواكؿ القضاء الإدارم سواء في فرنسا أك في مصر، في أم 
حكم من أحكامو الصادرة في ابؼوضوع أف يضع معيارا عاما للظرؼ الاستثنائي، أك أف يعرفو أك أف 

 .35ركؼ الاستثنائيةيضع لو شركطا لتطبيق نظرية الظ
تغرفنا قبل قليل إلذ أف القضاء الإدارم الفرنسي ىو أصل نظرية الظركؼ الاستثنائية، فإف 
الأشكاؿ الواجب معابعتو الآف تتمثل في معرفة ىل أف القضاء قاـ بتعريف نظرية الظركؼ 

 الاستثنائية، أـ أف ىذه ابؼسألة تركت للفقو؟ 
 

 قو من التعريف. والف القضاء موقفالفرع الثاني: 
 

 أولا: موقف القضاء من التعريف.
إف القضاء ابعزائرم لد يعرؼ نظرية الظركؼ الاستثنائية بل أشار ىو الآخر إليها فقط، إذا 
اعتبرىا نظرية من صنع القضاء، كلقد كاف ذلك في القضية التي فصلت فيها الغرفة الإدارية بالمجلس 

( ككزارة CCRMAم لإعادة تأمتُ التعاضديات الفلبحية )الأعلى )سابقا(، بتُ الصندكؽ ابؼركز 
 .36الفلبحة كالاصلبح الزراعي

قاـ كزير الفلبحة كالاصلبح الزراعي  1963أكتوبر  16كالتي تتلخص كقائعها في أنو بتاريخ 
بإصدار قرار يقضي بحل بؾلس إدارة الصندكؽ ابؼركزم لإعادة تأمتُ التعاضديات الفلبحية ككضع 

 ت التصرؼ الدكلة كلتبرير ىذا القرار استند الوزير على:الصندكؽ بر
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التي تنص على أف: "الدكلة ابعزائرية بإمكانها أف تضع  1963مام  9من مرسوـ  09ابؼادة 
برت بضايتها الأمواؿ العقارية كالمجاؿ التجارية ... التي تشكل طريقة تسيتَىا أك استغلببؽا أك 

ساس بالنظاـ العاـ كالأمن الاجتماعي، على أف ىذا الإجراء لا استعمابؽا مساسا، أك من شأنها ابؼ
 يتخذه الوالر، كذلك بعد قياـ بتحقيق".

، الذم جعل تعاضديات التأمتُ كإعادة التأمتُ برت سلطة كزير 1938جواف  14مرسوـ 
 العمل.

ابزذ في كبالإضافة على ذلك اعتبر الوزير أف القرار الذم ابزذه يعد من أعماؿ ابغكومة، لأنو 
ظل الظركؼ الاستثنائية، كبعد أف قاـ الصندكؽ ابؼركزم بالطعن في ىذا القرار بدعول بذاكز أماـ 
المجلس الأعلى، قاـ ىذا الأختَ بإلغاء قرار الوزير على أف ما يهمنا في ىذا الصدد ىو ما جاء في 

لظركؼ الاستثنائية ىي ، فلقد أكد القاضي في احدل حيثياتو أف نظرية ا37بعض ابغيثيات ىذا القرار
نظرية ذات مصدر قضائي كماداـ أف ىذه القضية جاءت مباشرة بعد الاستقلبؿ، فإف القاضي 
ابعزائرم كاف يقصد دكف أف يشعر القضاء الفرنسي، أك بتعبتَ آخر فإف القاضي ابعزائرم أقر أف 

حدل حيثيات القرار النظرية ىي من صنع القضاء الإدارم الفرنسي كالدليل على ذلك ما جاء في ا
التي اعتبر فيها القاضي ابعزائرم أف نظرية الظركؼ الاستثنائيةلد يكن بؽا بؾالا للتطبيق سول بالنسبة 
للقرارات الصادرة خلبؿ ابغرب، كماداـ أف ابعزائر كانت مستعمرة خلبؿ ابغرب العابؼية الأكلذ فإف 

 .38مصدر النظرية إذف ىو القضاء الفرنسي
 قو من التعريف.ثانيا: وفق الف

إف العبارة التي يستعملها الفقهاء ابؼتخصصوف في القانوف الإدارم تعد دالة كيبدك أنها مقبولة 
لديهػم ففكرة الظركؼ الاستثنائيػة عندىػم بريلنا مباشرة إلذ عدـ ابػضوع للقواعد العاديػة. كإذا كاف 

، فإف بعض الفقهاء قد حاكؿ إعطػاء بوضع تعريف للظركؼ الاستثنائيػة -كما رأينا–القضاء لد يقم 
 .39تعريف لنظريػة الظركؼ الاستثنائيػة
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 الفرع الثالث: محاولة إعطاء تعريف لنظرية الظروف.
 

VEDELفلقد اعتبر الأستاذ 
، أف الظركؼ الاستثنائية ىي كضع غتَ عاد كنظتَ بوتم ضركرة 40

ظرا لعدـ إمكاف إبناؿ القواعد التصرؼ على كجو السرعة من أجل ابغفاظ على ابؼصلحة العامة ن
BIROTالعادية، كلقد أخذ بهذا التعرؼ كل من الأستاذ 

ODENT، كالأستاذ 41
، كالأستاذ فهمي 42

 .43مدلش

DELAUBADEREأما الأستاذ  
، فلقد اعتبر أف نظرية الظركؼ الاستثنائية تعد بناء قانونيا 44

ؿ الإدارية التي تعتبر غتَ مشركعة في كضعو بؾلس الدكلة الفرنسي، كالذم بدقتضاه فإف بعض الأعما
الظركؼ العادية، بيكن أف تصبح أعمالا مشركعػة في بعض الظركؼ نظرا لأنها ضركريػة بغمايػة النظاـ 
العاـ، كستَ ابؼرافق العامة، فابؼشركعيػة العادية إذف برل بؿلها في مثػل ىذه الظركؼ مشركعيػة استثنائيػة 

 الإدارة.كالتي من خلببؽا تتسع سلطات 
RIVEO, Walimeأما الأستاذين 

، فقد اعتبر أف الظركؼ الاستثنائية ىي عبارة عن حالات 45
مادية ذات أثر مزدكج، فهي تؤدم من جهة أخرل إلذ تطبيق مشركعية خاصة بودد القاضي 

 متطلباتها على تلك الأعماؿ.
أجابوا بأف ابغرب كبصدد تساؤؿ كل ىؤلاء الفقها عن متى تكوف بصدد ظركؼ الاستثنائيػة 

العابؼيػة الأكلذ ىي المجػاؿ الأكؿ لتطبيق النظريػة، كالتي تأكػد تطبيقاتها خلبؿ ابغرب العابؼية الثانية، 
 .46كبعد ذلك تم توسيع ىذا القضاء ليشمل أكضاعا أخرل منذ ذلك

ـ كىناؾ بعض آخر من الفقهاء  حاكلوا إعطاء تعريف لظركؼ الاستثنائية فقالوا: "أنها نظا
استثنائي تتسع فيو سلطات الضبط الإدارم، كيهدؼ إلذ مواجهة الأزمات، كالأخطار القومية التي 
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تعجز الدكلة عن مواجهتها بدا لديها من سلطات في الظركؼ العادية، كتتحقق ىذه ابغالة إذا ما 
كانت القواعد قامت ضركرة برتم قياـ السلطة التنفيذية بابػركج على أحكاـ الدستور، أك القانوف متى  

القانونية ابؼتبعة في الظركؼ العادية، عاجزة عن بسكتُ السلطة الإدارية من مواجهة ىذه الظركؼ 
 .47الإستثنائية"

كأنها: "ظركؼ فجائية أك حالات كاقعية، تدفع الضركرة الإدارة بسببها إلذ التحرر من قواعد 
نظرا بؽذه الظركؼ، بشركطمعينة كبرت ابؼشركعية العادية، فتصدر أعمالا، كتصرفات تعتبر مشركعة 

 رقابة القضاء...".
غتَ أف البعض الآخر ذىب إلذ أنو لا بيكن إعطاء تعريف لفكرة الظركؼ الاستثنائية 

 بالإعتماد على ابؼعيار ابؼادم، كلدلك اكتفوت بتحديد عناصر أك شركط الظركؼ الاستثنائية.
 

 ة. المطلب الثاني: شروط نظرية الظروف الاستثنائي
 

إف القانوف ابعزائرم لد يقم كما رأينا بوضع تعريف للظركؼ الاستثنائية كلد يقم كدلك بوضع 
شركط أك عناصر للنظرية، كما أف القضاء الإدارم الفرنسي ىو الآخر لد يقم بوضع تعريف بؽذه 

لتطبيق  لذلك ابذهت بؿاكلات الفقو إلذ استخلبص ضوابط بيكن الاستًشاد بها -كما رأينا-الأختَة 
 نظرية الظركؼ الاستثنائية.

 الظروف الاستثنائية: الفرع الأول: 

حتي بيكن تبرير الإجراء الاستثنائي الذم يسمح بؼخالفة القواعد القانونية فإف الظركؼ الاستثنائية 
 بهب أف تكوف حقيقة استثنائية من شأنها التأثتَ بشكل خطتَ على ابؼصلحة العامة.

للظركؼ التي اعتبرىا بؾلس الدكلة الفرنسي استثنائية، تعد بؿاكلة آئلة إلذ إف بؿاكلة كضع قائمة 
الفشل لأف موقف قد يتغتَ بالنسبة لنفس الظركؼ، إذ قد يعتبرىا في حالات معينة ظركفا استثنائية، 

، ذىب إلذ اعتبار أف الظركؼ 48كفي حالات أخرل ظركفا عادية، كمع ذلك فإف بعض الفقو
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حداث ابػطتَة التي بهب أف تكوف شاذة كغتَ مألوفة، كصرؼ أمثالا لذلك بابغرب الاستثنائية ىي الأ
 التي لا تعد من الأمور ابؼعتادة.

كإذا كنا نذىب إلذ القوؿ بأف بعض الأحداث الشاذة كغتَ ابؼألوفػة تعد أحداثا خطتَة، بفا يسمػح 
ض الأحداث الشاذة كغتَ ابؼألوفة، لا بتطبيق نظريػة الاستثنائيػة، إلا أننا نقػوؿ في نفس الوقت أف بع

تسمح بتطبيق النظرية، فمجلس الدكلة الفرنسي لد يطبق على ابغرب في بعض ابغالات، التي اعتبرىا 
 .49ىذا ابعانب من الفقو كمثاؿ للظركؼ الاستثنائيػة

قػد حاكؿ تعداد الظركؼ التي لا يتوار أم شػك في اعتبارىا غتَ  Mathiotكإذا كاف الأستاذ 
 .50عادية، إلا أنػو لد يقتًح معيارا موضوعيا لتحديد الظركؼ الاستثنائيػة

، فقد كاف أكثر كضوحا إذ اعتبر أف مسألة برديد الظركؼ الاستثنائيػة NIZARDأما الأستاذ 
، كلا توجد أية حالة اعتمد فيها القضاء على طبيعة (La subjectivité)يعطي عليها التقدير الذاتي 

قاضي لا يقدر مضموف الأحداث بل يعتبر الأحداث غتَ عادية كذلك بالنظر إلذ . فال51الأحداث
 الوسائل التي تتمتع بها الإدارة، كبالنظر إلذ ابؼهاـ ابؼلقاة على عاتقها.

كمن ىنا بللص إلذ أف سبب اختلبؼ الفقو في ىذا الشرط يكمن في أف الفقهاء اعتمدك في 
ة، في حػتُ أف الأحكاـ القضائيػة بزتلف باختلبؼ الوقائع، برديػد ذلك الشرط على الأحكاـ القضائي

لأف الػذم يقوـ بتقدير مدل توفػر الظركؼ الاستثنائيػة ىو القضاء، كأف ما قالػو الفقػو في ىذا 
الصددف ما ىو إلا حالػة إلذ ما جاء في الأحكاـ القضائيػة، بؽذا فإف الأحداث ابؼعتبرة خطتَة قد 

كظهور بركاف أك زلزاؿ أك إعصار أك سياسية أك اجتماعية كابغرب أك التمرد   تكوف طبيعية )كارثة(،
 أك اضطراب ىاـ جدا.

، إلذ القوؿ بأف 52كفي بؾاؿ برديد مدل عمومية الأحداث ابػطتَة، فقد ذىب بعض الفقو
الأحداث ابػطتَة التي تسمح بتطبيق نظرية الظركؼ الاستثنائيػة، بهب أف تكوف عامة تشمل الدكلة  

في ىذا الصدد على أنو بيكننا أف نؤيد ما ذىب إليو  Nizardلها، كابغرب كالأزمات العامة كيقوؿ ك
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، أنو ليس من اللبزـ أف تكوف 53ىذا الفريق من الفقو، كنعتبر كما ذىب فريق آخر من الفقو
ات الأحداث ابػطتَة عامة تشمل الدكلة كلها، فقد تكوف تلك الأحداث بؿلية، كابؼظاىرات كابؼستَ 

أك الاضطرابات التي تتم في بعض من مناطق الدكلة دكف البعض الآخر ىذا من جهة، كمن جهة 
أخرل فقجد تشمل الأحداث ابػطتَة كل الدكلة، كلكنها لا تتطلب ابزاذ تدابتَ استثنائية إلذ في 

 .54منطقة معينة من مناطق الدكلة
فيبدك أف الفقو متفق على أف كفي بؾاؿ برديد الوقت الذم تتحقق فيو الأحداث ابػطتَة، 

تلك الأحداث بهب أف تكوف حالة، أم أنها مؤكدة ابغدكث، كيستوم في ذلك أنها كقهت فعلب، أك 
 .55أف كقوعها يكوف مستقبلب أما ابػطر المحتمل، فإنو لا يصلح لتطبيق نظرية الظركؼ الاستثنائيػة

ىب بعض الفقو على القوؿ كفي بؾاؿ برديد مدل توقع أك عدـ توقع الأحداث ابػطتَة، ذ
بأف الأحداث ابػطتَة التي تسمح بتطبيق الظركؼ الاستثنائية تتضمن في حد ذاتها طابع عدـ التوقع، 
لذلك فإف القوؿ بأف ظرفا ما ىو ظرؼ استثنائي، معناه التسليم بأنو ظرفا غتَ متوقع كطارئ، كيبرر 

ابؼسائل ابؼعتادة من الأمورأما ابؼسائل التي لا ىذا الفريق من الفقو رأيو بأف مسألة التوقع تشمل فقط 
، في حتُ ذىب فريق آخر من الفقو إلذ أف الأحداث ابػطتَة التي تسمح بتطبيق 56بيكن توقعها

 .57نظرية الظركؼ الاستثنائية قد تكوف متوقعة أك غتَ متوقعة
الأحداث ابػطتَة  كقاؿ الدكتور مراد بدراف بأنو يؤيد ىذا الرأم، حيث أنو قاؿ: "لو قلبنا بأف

التي تسمح بتطبيق نظرية الظركؼ الاستثنائيػة بهب أف تكوف غتَ متوقعة، فإننا نتناقض مع ما قلناه 
قبل قليل، عندما اعتبرنا أف الأحداث ابػطتَة التي تسمح بتطبيق النظرية، قد تكوف حالة، أم أنها 

و خطر متوقع، ىذا من جهة، كمن كقعت فعلب، أك أف كقوعها سيكوف مستقبلب، فابػطر ابؼستقبل ى
جهة أخرل فإف أصحاب الابذاه الأكؿ لد يبينو ابؼقصود بعدـ الوقوع، كعدـ التوقع يكوف بالنسبة 
لأم ظرؼ، ىل ابؼشرع الذم لد يضع أم نص بؼواجهة الظرؼ الاستثنائي أك الأدارة التي كاجهت 

 مشاكل حتى كلو تنبو ابؼشرع للحالة الاستثنائية أك توقعها؟
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إننا نعتقد أف نظريو الظركؼ الاستثنائيػة تنطبق سواء كانت الأحداث ابػطتَة متوقعة أك غتَ 
متوقعة، سواء تعلقت مسألة التوقع بابؼشرع أك بالإدارة، فبالنسبة للمشرع قد تكوف الأحداث ابػطتَة 

ا يبرر تطبيق نظرية متوقعة كمع ذلك فإف معابعتها بالقواعد العادية التي كضعها قد تكوف غتَ كافية، بف
الظركؼ الاستثنائيػة، كنفس الشيء بالنسبة للئدارة، فقد تكوف الأحداث ابػطتَة ابؼتوقعة من طرؼ 
الإدارة كلكن مواجهة تلك الظركؼ بالقواعد العادية يكوف متعذرا أك مستحيلب، الشيء الذم يسمح 

حداث ابؼتوقعة كلكن إذا كاف من بتطبيق نظرية الظركؼ الاستثنائيػة، من ذلك الإضراب فهو من الأ
آثاره إبغاؽ أضرار جسيمة بالنظاـ العاـ أك ستَ ابؼرافق العامة، فإنو يسمح بلب شك بتطبيق نظرية 

 الظركؼ الاستثنائيػة.
 

 الفرع الثاني: مخالفة القاعدة القانونية. 
 

رؼ قد منعت حقيقة الإدارة من التص -الأحداث ابػطتَة–بهب أف تكوف تلك الظركؼ 
بالقواعد القائمة، فلب يكفي الإدارة التحلل من الأحكاـ ابؼنصوص عليها في القوانتُ، أف تقوؿ بأف 
الظركؼ الاستثنائية كانت موجودة عندما قامت بالعمل، بل بهب أف تكوف تلك الظركؼ قد جعلت 

 احتًاـ القواعد التي كضعت للظركؼ العادية شيئا مستحيلب.
كلمة الاستحالة التي استعملها العديد من الفقهاء الذين درسوا   كىنا بهب أف ننبو إلذ أف
، لا تعتٍ أف يكوف مستحيلب استحالة مطلقة على الإدارة أف 58شركط نظريػة الظركؼ الاستثنائيػة

تواجػو الظركؼ طبقا لقواعد ابؼشركعية العادية، حتى يسمح بؽا بابزاذ الإجراءات الاستثنائيػة، أك 
 أف تكوف بـالفة للقواعد التي كضعت للظركؼ العاديػة ىي ابػيار الوحيد بؼواجهة بتعبتَ آخر لا تعتٍ

الظركؼ الاستثنائيػة، بل إف الاستحالة التي نقصدىا تتمثل في أنو يتعذر على الإدارة اتباع القواعد 
 التي كضعت للظركؼ العادية.

إمكانها أف تتصرؼ طبقا فالقضاء الإدارم الفرنسي خاصة عندما يتأكد من أف الإدارة كاف ب
للقواعد التي كضعت للظركؼ العادية، حتى كلو ادعت الإدارة كجود الظركؼ الاستثنائيػة، فإنو يرغم 
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الإدارة التقيد بأحكاـ ابؼشركعية العادية، كبالتالر يقضي بإلغاء الإجراءات التي ابزذىا بابؼخالفة لتلك 
 .59القواعػد

صراحة بعض الفقو بقوبؽم: "كضعية غتَ عادية تلزـ الإدارة إف ىذا ابؼعتٌ الثالش قد عبر عليو 
بالتصرؼ... كلا تسمح باحتًاـ القواعد العادية، إما لأف ذلك مستحيل ماديا... أك لأف احتًاـ 

 القواعد العادية من شأنو أف يؤخر العمل الضركرم كبالتالر يصبح غتَ فعاؿ".
التي  -كما سنرل–ػة ىو بضاية ابؼصلحة العامة فإذا كاف مبرر العمل بنظرية الظركؼ الاستثنائي

تكوف معرضة للخطر إذ لد تتصرؼ الإدارة بسرعة، فإف التصرؼ ابؼطلوب قد يستغرؽ كقتا طويلب 
كفقا للقواعد التي كضعت للظركؼ العادية كصدكر تشريع مثلب جعلو ابؼشرع من اختصاص البربؼاف 

 .60للخطردكف سواه، كمن شأف ذلك تعريض ابؼصلحة العامة 
كفي الواقع يؤدم عدـ كفاية السلطات أك الوسائل التي بسلكها الإدارة بدوجب القوانتُ السارية 
بؼواجهة متطلبات الظرؼ الاستثنائي القائم إلذ تعذر اتباعها لأحكاـ ىذا القوانتُ، كلو خالفت ىذه 

 .61الأحكاـ
ضركرة احتًاـ ابؼشركعية قبل  فإنػو تصور ثلبثة حلوؿ، الأكؿ يتمثل في MAT HIOTكبالنسبة لػ 

أم شيء، إلا أنػو اعتبر أف ىذا ابغل قد يكوف بعيدا بساما عن الواقع، أما ابغل الثالش فيتمػثل في جعل 
ابؽدؼ من القانوف أبظى من النصوص الشكلية، كىذا من شأنو السماح بإلغػاء القانوف، كظهور قانوف 

ستثنائيػة الذم نشأ مبدأ بجانب مبدأ ابؼشركعية كدكف أف القوة، أما ابغل الثالث فهو قضاء الظركؼ الا
 .62يعد ذلك مساسا بهدا ابؼبدأ

، فإف فكرة الظركؼ الاستثنائيػة تظهر كشرط لعدـ تطبيق النظاـ NIZARDأما بالنسبة لػ 
القانولش العادم كبالتالر فإف ابؼخالفة ىي حالة، على الرغم من دخوبؽا في بؾاؿ تطبيق القاعدة 

ونية، إلا أنها تبقى بؿركمة من ابػضوع للنظاـ القانولش الذم كضعتو القاعدة القانونية كذلك القان
لأسباب خاصة، كبناءا على ذلك فإف ابؼخالفة لا بسنع من كجود القاعدة، إلا أف فاعليتها تزكؿ بفعل 

تثنائيػة، حيث أف لفكرة الظركؼ الاس (Fonctionnel)الظركؼ الاستثنائيػة، كىنا يظهر الطابع الوظيفي 
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القواعد القانونية لا تقوـ كلها بنفس الوظيفة، فبعضها كضع للظركؼ العادية، كالبعض الآخر كضع 
 .63للظركؼ غتَ العادية

 الفرع الثالث: تعرض المصلحة العامة للخطر. 
 

ا يشتًط كل من القضاء الفرنسي كابؼصرم أيضا في ابغالة الشاذة غتَ ابؼألوفة، حتى يعتبرىا طرف
استثنائيا، أف يتًتب على قيامها تعرض ابؼصلحة العامة للخطر، حيث يتحقق القاضي من كجود 
ابػطر، الذم يهدد ابؼصلحة العامة، في ضوء الظركؼ الزمانية كابؼكانية التي بريط بالواقعة ابؼطركحة 

لب عليو. أنا إذا أمامو، فإذا أثبت لو كجود ابػطر قضى بدشركعية ما ابزذتو الإدارة من إجراءات التغ
 .64تبتُ لو أف ىذا ابػطر غتَ كاؼ لتبرير ما ابزذتو الإدارة من تصرفات قضى بإلغاء ىذه التصرفات

كإذا كاف بؾلس الدكلر الفرنسي، أك القاضي الإدارم بصفة عاة، ىو الذم بودد ما ىي 
حكامو إلة نوع من الأىداؼ التي تبرر تطبيق نظرية الظركؼ الاستثنائيػة، فإنو مع ذلك أشار في أ

، كلقد تم ابغديث عػن 65ابؼصالح بقولو: "مصلحػة مهددة بشكل خطتَ، أك مصلحة عامة كبتَة"
، أك النظاـ العاـ (Intérêt de la défense national)الدفػاع الشرعي  للدكلػة، كمصلحػة الدفػاع الوطػتٍ 

(l’ordre public)كما حاكؿ 66عمل سريع كفعاؿ ، أك الستَ ابؼنظم للمرافق العامة، أك مصلحة ،
البعض إعطاء بعض الصور على سبيل ابؼثاؿ للمصلحة العامة ابؼعتبرة، كالتي تبرر بعض الإجراءات 
الاستثنائية، من ذلك الدفاع الوطتٍ، بضاية الأشخاص كالأمواؿ، بسويل الشعب، ابغفاظ على النظاـ 

ابغكومي، الستَ ابؼستمر كابؼنتظم للمرافق  ضد بعض الأعماؿ التي تتم في الشوارع، استمرارية العمل
 العامة الأساسية.

، 68، إعػطاء بعػض الصػور على سبيػل ابؼثاؿ للمصلحػة العامػة ابؼعتبرة67كػما حاكؿ البعض
كالتي تبرر بعض الإجػراءات الاستثنائيػة من ذلك الدفاع الوطتٍ، بضايػة الأشخاص كالأمواؿ، بسويل 
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ضد بعض الأعماؿ التي تتم في الشوارع استمرارية العمل ابغكومي،  الشعب، ابغفاظ على النظاـ
 الستَ ابؼستمر كابؼنتظم للمرافق العامة الأساسية.

من خلبؿ كل ما سبق تنتهي إلذ أنو لا بيكن الاعتماد على عنصر لوحده لتحديد فكرة 
ىا الدقيق لوحده، كما الظركؼ الاستثنائية، فلب بيكن الاعتماد على عنصر الظركؼ الاستثنائية بدعنا

لا بيكن الاعتماد على عنصر بـالفة القاعدة القانونية لوحده، كبابؼثل لا بيكن الاعتماد على عنصر 
ابؽدؼ ابؼتبع لوحده، )تعرض ابؼصلحة العامة للخطر(، إف الفكرة لا توجد إلا باجتماع ىذه العناصر 

 .69معينة كالتي ستؤدم إلذ تطبيق نظاـ قانولش استثنائي على كضعية
كالذم بصع كل ىذه العناصر، من نتاج عمل القاضي كىو الذم يقدر عمل الإدارة بالنظر 
إلذ الظركؼ كالأىداؼ ابؼبتعة لتحديد مشركعيتها، كبدكف ىذه العناصر ابػارجية، فإف عدـ ابؼشركعية 

وء تكوف كاضحة كجلية، أما إذا أخذت تلك العناصر بعتُ الاعتبار فإف ذلك سيؤدم إلذ نش
مشركعيتو جديدة، كباستعماؿ ىذه الفكرة فإف القاضي يعد ىو ابؼنشىء للمشركعية ابعديدة لأنو ىو 

 .70الذم يبحث في ملبءمة بـالفة القاعدة، كبالتالر إذا اعتبر أف تلك ابؼخالفة كانت ملبئمػة

فمعتٌ ذلك أف ما كاف يعد بـالفة لا يصبح بـالفة، ىذا من جهة كمن جهة أخرل، كمن 
كية العمل الإدارم بهب أف تكوف ابؼخالفة كضركرة ذات مضموف غتَ بؿدد، على أف القاضي ىو زا

 العمل غتَ ابؼشركع بأنو كاف ضركريا . -بعديا–الشخص الوحيد الذم يكيف 
كما أف الطريقة التي يستعملها القاضي لتحويل ابؼلبءمة إلذ الضركرة، تعد مسألة ىامة لأف 

ت ضركرية، معناه أف تلك ابؼسألة لا برتمل النقاش لأنها بكل بساطة مسألة القوؿ بأف ابؼخالفة كان
بديهية، كإذا كانت ابؼلبءمة تتًؾ بؾالا للتقدير، فإف الضركرة لا تتًؾ بؾالا للتقدير، لأف ابػيار غتَ 

 .71موجود أصلب
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 المطلب الثالث: أساس نظرية الظروف الاستثنائية. 
  أساس النظرية: فكرة الضرورةالفرع الأول:  

 
يرل أنصار ىذا الرأم على أف نظرية الظركؼ الاستثنائية، ىي نفسها نظرية الضركرة، فهما 
فكرتاف متساكيتاف في ابؼضموف، كيعبراف عن معتٌ كاحد، كىذه النظرية برتوم على توسيع سلطات 

ضماف ستَ ابؼرافق  الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية كلسلطات الإدارة بصفة عامة للعمل على
 العامة.

فقد أخذ بؾلس الدكلة الفرنسي بنظرية الضركرة، كأطلق عليها تسميات بـتلفة فأحيانا يسميها 
سلطات ابغرب، كأحيانا يسميها فتًة الأزمة، كأحيانا نظرية الظركؼ الاستثنائية كأحيانا نظرية 

 .72الضركرة
الأصوؿ الفقهية "الضركرات تبيح يذىب بعض الفقو في ىذا ابػصوص إلذ القوؿ بأنو من 

المحضورات"، كإنو إذا كانت الدكلة تلتزـ بالدستور كالقانوف كاللوائح في الظركؼ العادية، لكي يقوـ 
ىلى بضاية نظاـ اجتماعي معتُ إلا أنها تتحلل من التزاماتها القانونية في حالة الظركؼ الاستثنائية، 

 ية فيما تسببو.كفي ىذه ابغالة تعفى الدكلة من ابؼسؤكل
 

 الفرع الثاني: فكرة الاستعجال كأساس لنظرية الظروف الاستثنائية. 
 

يذىب أنصار ىذا الرأم إلذ القوؿ بأف أساس نظرية الظركؼ الاستثنائية ىو فكرة 
 .73الاستعجاؿ، كالتي تقدر في كاقعة على حدة

اس للنظرية، لأف ينتقد البعض ىذا الرأم على اعتبار أف فكرة الاستعجاؿ لا تصلح كأس
الاستعجاؿ أنشأتو نظرية الظركؼ الاستثنائية، كما أنو من طبيعة العمل الذم تأتيو الإدارية بؼواجهة 

 .74خطر يهدد ابؼصلحة العامة، كليس أساسا بؽا
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 : الاستعجاؿ البسيط كالاستعجاؿ الأقصى.75كالاستعجاؿ نوعاف
كالاستعجاؿ الأقصى ىو الذم يرتبط  الاستعجاؿ البسيط لا علبقة لو بالظركؼ الاستثنائية،

 بالظركؼ الاستثنائية.
 فلبستعجاؿ بصفة عامة لو خصوصية أساسية، إنو يتشكل من عنصرين بنا: 

خطر بهب أف يستبعد، كحاجز بهب بذاكزه، فمثلب إذا كنا بصدد عقار مهدد بالانهيار، فإف 
ابؼادم أك ابؼوضوعي(، إف طابعو غتَ ىذا يعد في حد ذاتو أحد العناصر ابؼنشئة للبستعجاؿ )العنصر 

ابؼادم ىو الذم نعبر عنو بأنو "خطر بهب أف يستبعد" كالذم يعد العنصر الأكؿ ابؼنشىء 
 للبستعجاؿ.

ثم بعد ذلك إف العنصر الثالش للبستعجاؿ يكمن في طبيعة الوسيلة ابؼستعملة لوضع حد ليس 
الصفة الأساسية بؽذا العنصر ىي الفعالية،  فقط إلذ اقتًاب ابػطر، بل إلذ ابػطر في حد ذاتو، إف

فيجب أف يكوف متطابقا مع الغاية التي تبرره، كىنا قد تواجو الإدارة حاجزا مهما كىو ضركرة احتًاـ 
القاعدة القانونية، إف القضاء ىنا يعتبر أنو إذا كانت ابؼصلحة العامة مهددة بشكل خطتَ، فإنو بهوز 

  .76بـالفة القواعد القانونية
 

الفرع الثالث: واجبات السلطة الإدارية في ضرورة حفظ النظام العام وخدمات سير 
 المرافق العامة.

 
لقد أيد ىذا الابذاه من الفقو ابؼصرم الأستاذ الدكتور سليماف بؿمد الطماكم، حيث يقرر 

ة ىو أف نظرية الظركؼ الاستثنائية ليست تطبيقا عاديا لفكرة الضركرة، كإبما أساس ىذه النظري
كاجبات السلطة الإدارية في ضركرة حفظ النظاـ العاـ كخدمات ستَ ابؼرافق العامة، فإذا ما تبتُ بؽا أف 
تطبيق قواعد ابؼشركعية من شأنو أف بووؿ دكف أدائها بؽذا الواجب، فلها أف تتحرر من تلك القواعد 

في حكم بؾلس الدكلة  بالقدر الذم بيكنها من أداء كاجباتها، كقد استند في ذلك إلذ ما جاء
HEYRIESفي قضية  1918جواف  28الفرنسي الصادر في 
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ليست مقصورة على استعماؿ سلطات البوليس، كلكن مداىا أعم من ذلك إذ يشمل ضماف 
دكاـ ستَ ابؼرافق  استمرار ستَ ابؼرافق العامة، كبهذا ابؼعتٌ بفكن اعتبارىا من النتائج ابؼتًتبة على مبدأ

 العامة بانتظاـ كاطراد.
ينتقد بعض الفقو الابذاه السابق حيث يرل أف ستَ ابؼرافق العامة، أك الواجبات العامة للسلطة 

الإدارية ىو من الغايات التي تهدؼ إليها النظرية، كليست ىذه أك تلك أساسا بؽا، كبالتالر فإف ستَ 
لنظرية كمن جهة أخرل ليست النظرية مقصورة على ابؼرافق العامة ابؼرافق العامة أثر من آثار تطبيق ا

 فحسب، كإبما ىي شاملة بعميع موضوعات القانوف الإدارم.
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  الفصل الأول: الحماية الدستورية لحقوق والحريات.

 
 يعد احتًاـ حقوؽ كحريات الإنساف مناط الأشخاص الدكلية كمهمتها دكف استثناء فيتعتُ

عليها الوؼء بالتزامات ابؼتعلقة بتعزيز احتًاـ بصيع حقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية للجميع 
كمراعاتها كبضايتها على الصعيد الدكلر، كفقا بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة ك بـتلف الإتفاقيات ك ابؼعاىدات 

لة النبوية للرسوؿ ك فضلب عن ىذه ابؼصادر بغماية ابغقوؽ كابغريات بقد ابؼصدر الديتٍ ففي الرسا
صلى الله عليو ك سلم التأكيد على ابؼساكاة بتُ البشر كافة ,بلب بسييز ك إلقاء الفوارؽ ك الكراىية بتُ 
الناس كضركرة احتًاـ الآخر سواء في الدين أك ابؼعتقد أك التعبتَ ك إقرار بصيع ابغقوؽ كابغريات في 

را بل أجازه الشرع ما داـ لا يتعارض مع الصالح الشريعة الإسلبمية كاف كفق مبادمء ك لد يكن بؿصو 
العاـ أك الآداب ك النظاـ العاـ ,كىذا ما جسدتو التشريعات ك الدساتتَ الوطنية في ديباجاتها حيث 
تكفل حقوؽ الإنساف حرياتو, كوف الشعوب ترل في ىذا الأسلوب حصانة كقوة إلزامية لإحتًاـ 

ي تتفرع كما سنفصل في ىذا الفصل إلذ ثلبث أنواع حقوقها ك حرياتها فردية أك بصاعية ك ى
بضاية دستورية في الباب الأكؿ كبضاية قانونية في الباب الثالش ك بضاية تشريعية في الباب : للحماية

الثالث . غتَ أف ىذه ابغقوؽ ك ابغريات بالرغم من كفالتها في الدساتتَ إلا أنو يرد عليها إستثناءات 
ثنائية كإعلبف ابغرب أك حالة ابغصار أك الطوارمء أك ابغالة الإستثنائية اك الظركؼ الاستفي ك ذلك 

حالة التعبئة العامة لكن تبقى قائمة رغم تقييدىا بسلطات الضبط الإدارم كىذا لا يعد انتهاكا بؽا 
لأف ابؽدؼ من إلغاء حق فردم ىو ابغفاظ على حق بصاعي , ك لا أف نقوؿ أف الغاية تبرر الوسيلة 

ترد على سلطات الضبطالإدارم قيود تضمن عدـ التعسف في إستعماؿ سلطة الضبط الإدارم  لأنو
إلا بوضع قواعد ك  لا يتأتى جراء ابؼتخد ك ابغرية ابؼلغاة ك ذلك لإك ىذا ك تبحث عن التناسب بتُ ا

 مبادمء ك قوانتُ ك رقابة على الضبط الإدارم كىو ما حرصت عليو الدساتتَ على تعاقبها.
أىم ما تقوـ عليو الديباجات الدساتتَ ىو بضاية ابغقوؽ كابغريات بصورتيها الفردية ك إف 

-ابعماعية كفق النظرية التاليةبؾموعة الأفراد التي إتفقت على إنشاء حدكد معينة كإقامة نظاـ معتُ 
اـ كتفويض حاكم أك مسؤكؿ على شؤكنها كاف لابد عليها من إعطائو كاجباتو ك حقوؽ لإبس -سياسي
إلا بإمكانيات بزوبؽا ابعماعة للحاكم الذم لو إمتيازات في  يتأتى بينهم كىذا لا ابؼدمج الإتفاؽ

بفارسة مهامو ما قد يدفعو إلذ التحسن أك اساءة إستعماؿ سلطاتو ك بؼا كاف ىذا توجب على 
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اكم أك كفق شركط أك اتفاؽ يكوف لو قوة إلزامية تردع ابغ -ابغاكم–ابعماعة أك المجتمع ضبطو 
السلطة ك برافظ على ابغقوؽ ك ابغريات , بؽذا أنشيء الدستور بؽذا بررض معظم الدساتتَ ابؼعاصرة 
على أف تتضمن في مستهلها , ديباجة أك مقدمة أك كثيقة إعلبف تتناكؿ بالتحديد ابؼبدمء الأساسية 

 الدكلة , ك بصفة التي بورص عليها المجتمع , ك الفلسفة التي بردد صورة ابؼذىب الإجتماعي في
أساسية ما بورص عليو الشعب من حقوؽ ك حريات كىو ما بهعل احتًاـ ىذه ابغريات أمرا ملزما 
بعميع السلطات العامة في الدكلة , لكفالة بستع الإنساف بحقوقو كحرياتو, ك إظهار مدل إحتًاـ الدكؿ 

الدستورية ابؼعاصرة بغالو من قداسة بؽذه ابغقوؽ ك ابغريات يعد الدستور الوثيقة العليا في الأنظمة 
كبظو علىما دكنو من قواعد قانونية في الدكلة , ككما كانت ابغريات بسثل أعلى القيم ابؼرتبطة بشخص 
الإنساف ,فقد كاف من ابؼؤكد أف يكوف مكانها الطبيعي في متن الدساتتَ كىو ما درجت عليو النظم 

  السياسية ابؼعاصرة.
 

 . تراف الدستوري بالحقوق والحريات العامةالاعالمبحث  الأول: 
 

يتمتع الإنساف في الظركؼ العادية بدمارسة حقوقو كحرياتو الأساسية طبقا بؼا نصت عليو 
الدساتتَ، كبؼا كانت ابغقوؽ كابغريات مناط الثورات كالشعوب فإف التشريعات ذأبت على النص 

من النصوص، بؽذا الإىتماـ  ىذه الفئة ة عليها صراحة أك ضمنا اك النص على مبادمء عامة بغماي
العابؼي بغقوؽ الإنساف في العصر ابغالر دفع بابؼؤسس الدستورم في العديد من الدكؿ إلذ النص سواء 
في الوثيقة الدستورية أك في كثائق أخرل على ابغقوؽ كابغريات الأساسية، الضمانات الكفيلة 

بؼنصوص عليها في متن الدساتتَ ,كىي حريات التنقل . كمن أىم ىاتو ابغقوؽ كابغريات ا78بحمايتها
كابؼعتقد كالرأم كالتمتع بحياة خاصة كالابتكار الفكرم كالفتٍ كالعلمي بالنسبة للحريات الفردية، 
كحريات التعبتَ كإنشاء ابعمعيات بدا فيها ذات الطابع السياسي كالاجتماعي بالنسبة للحريات 

 .79ابعماعية
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قص "عملي" ترتب على النص على أف ابغق بيارس في حدكد القانوف ىذا كنشتَ إلذ كجود ن
 .80أك أنو بيارس بشرط المحافظة على الأمن العاـ

كإذا كانت ابغرية كلا تزاؿ أكثر حقوؽ الإنساف أبنية كأعظمها شأنا، فإنها ليست مطلقة 
 .81أبدا، بل ىي مقيدة بابؼصلحة العامة أكلا كبحقوؽ الآخرين ثانيا

لشركط الضركرية للحياة لبلد ما كللحفاظ على النظاـ القانولش ابؼنتظم كقد بودث كبشة بعض ا
في بعض ابغالات، إف يؤدم احتًاـ قانوف خاص إلذ كضع الدكلة في خطر كبالتالر النظاـ القانولش 

 على قرار( . Walis neكتعليق  Heyriesبكاملو )أنظر قرار 
 

 تلفة لتقرير الحقوق والحريات العامة.الأول: الأساليب الدستورية المخ المطلب 
 

حاكؿ الفكر كالنظم السياسية أف بولب مشكلة أبحية ىي مشكلة التعارض بتُ ابغرية كالسلطة 
كتتفاكت ىذه الفلسفات كالنظم في تغليبها بؽاتو القدبية أك لتلك فإذا كاف منطق الدبيقراطية كأساسها 

ا كإبما ىي بؾرد كسيلة لكفالة حرية المحكوميتُ كاستقلببؽم يؤكد أف ابغرية السياسية ليست غاية في ذاته
إلا أف التلبزـ ليس حتميا فقد توجد نظم دبيقراطية برقق للحريات السياسة كالسيادة الشعبية كجودىا 
دكف أف يتحقق ىذا الوجود للحقوؽ كابغريات الفردية كالعكس أيضا صحيح في حدكد معينة كيهنا 

تتحقق في الدساتتَ كالنظم ابؼختلفة تلك ابغريات الفردية كابعماعية اللصيقة  ىنا أف نبتُ إلذ أم مدل
 بالإنساف، من أمن كابغريات الشخصية كحرية التعبتَ، كالتجمع كالاعتقاد.

كإذا كانت الدبيقراطية ليست قاضية لذاتها لتحقيق ابغرية فمن الأفكار الدبيقراطية ما انتهى 
ابغكم الدبيقراطي ما يستبد بابغريات، إلا أف العودة بالفكر إلذ معادات ابغرية كمن سلطات 

الدبيقراطي إلذ أصوبؽا كتنظيم السلطة ابغاكمة على أسلوب معتُ بوقق الفصل بتُ السلطات بنا 
 الكفيلبف بالربط بالدبيقراطية كابغرية.

كؼ ككنتيجة بؽذا ظهرت عدة طرؽ للئعتًاؼ بابغقوؽ كابغريات تكفلها كبرميها رغم الظر 
ابغائلة دكف رعايتها كتقييد سلطات ابغكم لعدـ التعدم عليها، كلكن استوجب كضع ضمانات 
بغماية ىاتو ابغقوؽ، تتمثل ىذه الضمانات أساسا في الفصل بتُ السلطات كاستقلبلية السلطة 
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تعويض عن القضائية كمبادئ قرينة البراءة كالشرعية كعدـ رجعية القوانتُ في المجاؿ ابعزائي كابغق في ال
، بدعتٌ أف حرية الأفراد لا ترتبط ارتباطا حتميا بحرية الفكر أك ابؼذىب 82الأخطاء القضائية

 .83الدبيقراطي، لا ترتبط بابغرية السياسية التي تعتٍ مشاركة الأفراد في شؤكف ابغكم
، فقد يأتي الاعتًاؼ بابغريات العامة في ديباجية، أك مقدمة الدستور، أك في كثيقة إعلبنو

كذلك في الدكؿ التي ترل في ىذه الديباجية، أك تلك ابؼقدمة، أك كثيقة الإعلبف ما يضفي على ىذه 
 . 84ابغريات القدسية، كابغصانة التي تليق بها، كقد يأتي ىذا الاعتًاؼ في متن الوثيقة الدستورية

 
وثيقة الفرع الأول: الاعتراف بالحريات العامة في ديباجية أو مقدمة الدستور أو في 

 إعلانو. 
 الاعتًاؼ بابغقوؽ كابغريات في مقدمات كديباجيات الدساتتَ:  .1

بررص معظم الدساتتَ ابؼعاصرة على أف تتضمن بامستهلها ديباجة أك مفدمة، أك كثيقة إعلبف تتناكؿ 
بالتحديد ابؼبادئ الأساسية التي بورص عليها المجتمع، كالفسلفة التي بردد صورة ابؼذىب الاجتماعي 

 .85الدكلة، كبصفة أساسية ما بورص عليو الشعب من حقوؽ كحريات في
كتكتسب ابغقوؽ كابغريات الإلزامية الدكلية، كنتيجة لذلك بدأت ديباجية ابؼيثاؽ بالتًكيز على أف من 
أىداؼ شعوب الأمم ابؼتحدة تأكيدىم من جديد، على ابيانهم بابغقوؽ للئنساف كبكرامة الفرد 

لنساء كالأمم كبتَىا كصغتَىا من حقوؽ متساكية، كما نصت الديباجية من كقدرة كبها للرجاؿ كا
 .86جهة أخرل على ىدؼ الدفع بالرقي الاجتماعي قدما، كرفع مستول ابغياة باجو أكبر من ابغرية

كتقوـ السلطة العامة في ىذه الظركؼ العادية باشراؼ على النشاط الفردم كتنظيمو كرقابتو 
لسياسي أك ما يطلق عليو قانونا الضبط الإدارم كما تتدخل السلطة العامة كىو ما يعرؼ بالتدخل ا

في الوفاء بابغاجات ابعماعيو للجمهور تتحل بؿل الأفراد في مباشرة النشاط الذم كانوا يقومونو بو 
 .87كىو ما يعرؼ بالتدخل الابهابي كىو ما يطلق عليو التدخل ابغاص في ابؼرفق العاـ
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، على ابؼبادئ العامة كابؽامة التي 1789قوؽ الفرنسي الصادر سنة كلقد احتول إعلبف ابغ
نتجت عن الثورة الفرنسية، كأبنها ابغقوؽ كابغريات التي ثار لأجلها الشعب، كنادل بها ككرسها في 

، الدستور الفرنسي الصادر في 1946ديباجية الإعلبف، ثم أعقبت بعدة دساتتَ آخرىا دستور 
 بسسك الشعب الفرنسي بحقوؽ الإنساف ابؼقدمة بدوجب دساتتَىا.على مقدمة أكضعت  1958

، على النص على ابغقوؽ 1923كؼ مصر درجت الدساتتَ ابؼعاقبة، منذ دستور سنة 
كابغريات العامة في صلب الدستور نفسو، فخصصت بابا مستقلب بؽذه ابغقوؽ كابغريات كنظمتها 

ها، فقد بينت الدساتتَ ابغريات الشخصية ابؼختلفة، تنظيما دقيقا، كبينت الضمانات التي تكفل بضايت
مثل حق الأمن كحرية التنقل كحرمة ابؼساكن كسرية ابؼراسلبت، كذلك كفلت تلك الدساتتَ حرية 
العقيدة كحرية بفارسة الشعائر الدينية، كحرية الرأم كحريػة الصحافة، كحرية التعليم، كحرية الاجتماع 

 كحق تكوين ابعمعيات.
الذم احتول على كثيقة إعلبف تضمنت  1971كدستور  1964ن الدستورين لعاـ في كل م

ابؼبادئ التي تنص عليها مقدمات الدساتتَ عادة، كلقد تضمنت ىذه الوثيقة أىداؼ النظاـ السياسي 
 .88الذم بينو الدستور، كما نصت على برامج عامة تعمل سلطات الدكلة على برقيقها

نص على ابغقوؽ كابغريات بدوجب الوثيقة ابػضراء إف الشعب كما تضمنت لدستور الليبي ال
العربي الليبي تأسيسا على ذلك كأخذا بدا جاء في قرارات ابؼؤبسرات الشعبية القومية كالأبفية في الدخاؿ 
كابػارج مستًشدا بقوؿ عمر بن ابػطاب: "متى استعبدتم الناس كقد كلدتهم أمهاتهم أحرارا"، تأكؿ 

البشرية للحرية، كحقوؽ الإنساف يقرر إصدار الوثيقة ابػضراء الكبرل بغقوؽ  إذعلبف في تاريخ
  89الإنساف في عصر ابعماىتَ، ...

الفرع الثاني: الاعتـراف بالحقـوق والحـريات العامـة في مـتن الدساتـير والاعـلانات 
 العالميـة. 
 الاعتراف بالحقوق والحريات العامة في متن الدساتير: .1

بغكم ابؼلكي ابؼطلق بعد الثورات الأكركبية كسيطرة البرجوازية على السلطة إلذ إف انهيار ا
جانب ظهور فكرة القومية كابكصار الاستعمار كانت من الأسباب كالدكافع الرئيسية في دستًة أنظمة 
ابغكم، ككاف غرض شعوب تلك الأنظمة اثبات سيادتها الداخلية كاستقلبليتها، كذلك بواسطة تنظيم 
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اة السياسية بوضع دستور يبتُ السلطات كعلبقتها في الدكلة ابعديدة كعلبقتها بالمحكومتُ كالدكؿ ابغي
 .90الأخرل

يشكل الدستور التشريع كالقانوف الأساسي "الذم يضمن ابغقوؽ كابغريات الفردية 
كابعماعية، كبومي مبدأ ابغرية اختيار الشعب، كيضفي الشعرعيو على بفارسة السلطات، كيكفل 

 .91ابغماية القانونية كرقابة عمل السلطات العمومية في بؾتمع تسوده الشرعية"
رغم أف الدساتتَ ذات الأصل البرجوازم ذاتها لا تزاؿ تلعب دكرا كبتَا رغم أنها الصيغة 

. كمن ىنا فإف الدستور متصل بشكل كثيق بثقافة المجتمع فهو بودد 92القانونية للدكتاتورية البرجوازية
وجيات كنظاـ ابغكم كالقانوف التي تسرم عليها البلبد، فالدستور الليبرالر يهدؼ إلذ بضاية الايديول

 .93حرية ابؼواطنتُ كحقوقهم كاعتداءات الدكلة
 عدم جواز تعطيل الحرية:

لا بسلك السلطة في قيامها بدهامها في ابغفاظ على النظاـ العاـ كابؼصالح العامة بسلطة ابػطر 
ابغريات كابغقوؽ العامة لأنو يتعارض كمبادئي النصوص القانونية، كأقصى ما يباح ابؼطلق على بفارسة 

 .94بؽيئات الضبط ىو برصيل بفارسة ابغرية لأمد موقوت يرتفع بزكاؿ مقتضياتو
حيث ترد قيود على السلطات كابؽيئات ابؼناط بها، فالدكلة متلبزمة كفكرة مع ابغرية السياسيػة 

لػة ليست غاية في ذاتها، كإبما ىي كسيلة لتحقيق غاية، كىنا ماداـ قاـ فهي ىػدؼ لأف سلطػة الدك 
التعارض بينهما فإف الغلبػة للحريػة التي قامت عليها الدكلة كبالتالر النظاـ ليس لو التذرع بالظركؼ 

 الاستثنائية للئعتداء على ابغقوؽ كابغريات العامة.
في السلطة، كما تعتٍ في تصويرىا القانولش  فابغرية في تصويرىا السياسي تعتٍ مشاركة الشعب

 .95كضع قيود على السلطة بسنعها من الاعتداء على ابغقوؽ كابغريات الفردية
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، ٔإَٔع عؿلاٌ، انضًٚمغاطٛخ ثٍٛ انفكغ 70، ص 1966ص. يظطفٗ أثٕ ػٚض فًٓٙ، انذغٚخ ٔالاشزغاكٛخ ٔانٕدضح، ؿُخ  

 .222، ص 1971زغاكٙ، عؿبنخ صكزٕعاِ، ؿُخ انفغص٘ ٔانفكغ الاش
95
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الأصل في أم بصاعة انسانية ىو ابغرية، كأف القيد أمر عارض لا بهوز أف يفرض إلا لضركرة  
 .96أك لتحقيق مصلحة حيوية

 كىي: إف بؾاؿ تقييد ابغريات بىضع لثلبث ضوابط
عدـ ابؼساس بابغقوؽ الطبيعية ذات الطابع الفردم، إلا ما تعارض مع ابغقوؽ كابغريات العامة   -

 للمجتمع في الظركؼ ابػاصة )كالظركؼ الاستثنائية(.

القيود الواردة على ابغريات مصدرىا القانوف كىي ليست مطلقة كإبما نسبية تقتصر على لقدر   -
 يتحقق بو الغرض ابؼبتغى منها. الضركرم لوجود ابعماعة، كحسب ما

إف فكرة النظاـ العاـ ىي ابؼصدر الوحيد لتقييد ابغريات كلا بهوز كبالتالر لا بهوز التوسع في   -
 تفستَ ىذا ابؼفهوـ فهو يقتصر على الأمن العاـ، السكينة العامة، كالصحة العامة.

 ب. الاعتراف بالحريات العامة في إعلانات الحقوق:
الكتب السماكية ىي القانوف الأبظى في ابغضارات القدبية كابغاكم بدوجبها لو فبعد أف كانت 

السلطة ابؼطلقة تعسف في استخدامها كانتهك ابغقوؽ كابغريات كاستباح ابغرمات ىذا ما دفع 
بالشعب إلذ الانقلبب عليو كالتمرد على ىاتو الشرائح السماكية كقاـ بنص أنظمة حكم تتوالد 

كعقلية كأفكار كاعتقادات كل بؾتمع ما أنشأ الدكؿ سواء القدبية أك ابغديثة، كبؼا كتتناسب مع بيئة 
فشلت أنظمة ابغكم في القياـ بدهامها كابغفاظ على ابؼبادئ كالأىداؼ التي قامت لأجلها الدساتتَ 

تي ما أدل بها الاعتداء على ابغقوؽ كابغريات العامة كالفردية بحجة من احدل ابغجج أك الأساليب ال
 ابتدعتها لتبرر بذاكزاتها على القانوف كانتهاكاتها بغقوؽ الإنساف.

ىذا كلػو استوجب اللجوء إلذ نظاـ جديد للضغط على أنظمػة ابغكػم كإلزامها باحتًاـ 
 ابغقوؽ كابغريات.

فبالرغم من أف ابغقوؽ كابغريات مكفولة دستوريا إلا أنو قد ترد بعض ابغدكد كالتقييدات برذ 
بفارسة الفرد بغقوقو كحرياتو الأساسية شريطة أف تكوف ىذه القيود مشركعة، بدعتٌ أف ىذه  كتقيد من

التحديدات التي تنتقض من بفارسة الفرد بغقوقو كحرياتو تقتضيها ابؼصلحة العامة كالنظاـ العاـ، 
امها، كالرفاء العاـ، كما أنو بهب تبريرىا بأسباب بؿددة ككاضحة كالاعتًاؼ بحقوؽ الغتَ كاحتً 
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. بؽذا جند 97كبالأخلبؽ، كالنظاـ العاـ، كالأمن العاـ، كالأمن القومي، كالصحة العامة كالرفاء العاـ
 القانوف الدكلر بؾموعة من ابؼواثيػق.

كأىم ابؼواثيق الدكلة الناصة على حقوؽ الإنساف ىي: الاتفاقية الأكركبية بؼنع التعذيب 
، كالاتفاقية الأمريكية 1998، ميثاؽ بوغوتايا 1987يونيو  26كابؼعاملة الغتَ إنسانية كابؼهنية في 

. كابؼيثاؽ الإفريقي بغقوؽ الإنساف كالشعوب الصادر بنتَكبي سنة 1969بغقوؽ الإنساف لسنة 
1981. 

، 1976جويلية  4، إعلبف ابعزائر 198698أكتوبر  21كالذم دخل حيز التطبيق في 
بقة الأكزكف كبركتوكوؿ مونتًياؿ ابػاص بها سنة ، اتفاقية فيينا بغماية ط99حوؿ حقوؽ الشعوب

1985100. 
 

 نص الدساتير العالمية على الحقوق والحريات: .4

بؼا حاربت الشعوب ضد الاعتداء على حقوقها كحرياتها ما كاف من كسيلة أبقع برفظ 
نها حقوقهم من تدكينها في الدساتتَ كإكسابها فوؽ إلزامية تفرض احتًامها، فحيث تسن الدكؿ قواني

الداخلية، التي تضمن حقوؽ الإنساف، ثم تقوـ بإرادتها بتعديلها، أك توقف العمل بها بؼدة بؿدكدة أك 
 غتَ بؿدكدة.

ينعكس ىذا الأمر على أفراد الشعب مباشرة، أما بصيغة ابؼطالبة بحماية حقوقهم كسن قوانتُ 
ما يضمن عدـ ابؼساس  ، كأما بصيغة برريك الرأم العاـ للبتفاؽ على101داخلية تضمن بؽم ذلك

 بحقوقهم.
إف تقرير ابغقوؽ كابغريات ليس بالأمر ابؼستجد كإبما ىو كليد ثورات حضارم انسالش أكؿ ما 

 Petition of Rightsكملتمس ابغقوؽ  Magna Carta 1215بدأ في ابقلتًا في العهد الأعظم 
 Hebeas Corpus Actات ، كقانوف ابغريات الشخصيBill of Rights 1689، كقائمة ابغقوؽ 1628
1679. 
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 1789ففي فرنسا بعد إعلبف ثورتها التي بضلت شعار إعلبف حقوؽ الإنساف كابؼواطن لعاـ 
لتأكيد حقوؽ كحريات الأفراد في شتى المجالات ابغياة، كعرفت ابغرية في ابؼادة الرابعة من ىذا الإعلبف 

تَ، أم أف ابغرية نسبية تتقضي بقياـ بقوبؽا أف ابغرية ىي القدرة على عمل كل ما لا يضر بالغ
 حريات الآخرين.

، 1776كالنموذج الأمريكي باستقلبؿ كلاية فيلبدلفيا تضمن إعلبف استقلببؽا الصادر في 
ككافة إعلبنات ابغقوؽ عبر الدساتتَ الأمريكية، حيث أقرت أسبقية حريات الأفراد التي تكوف حريات 

 ن خلبؿ نصوصها الدستورية.ابعماعة كىي ابؽدؼ الذم تصبوا إليو م
بهب التأكيد على أف الإعلبف تضمن مبادئ أساسية تتمثل في أف ابغرية بذد مصدرىا في 
الطبيعة كأما ابؼبدأ الثالش فهو ابؼساكاة كابؼبدأ الثالث ىو الشرعية إلذ جانب حقوؽ الإنساف كابؼواطن 

ودة خارج النظاـ السياسي أنها ابغقوؽ كبيكن التمييز عموما بتُ النوعتُ على أف ابغقوؽ الأكلذ موج
النابذة عن ابغرية كحق ابؼلكية كىذا دليلب على أف كاضعي الإعلبف ينتموف إلذ الطبقة البرجوازية، إف 

بابغرية  BINJAMIN Constantىذا ابغقوؽ ىي التي بظيت فيما بعد من قبل بن جامتُ كونستاف 
كىذا التمييز بقده قد اعتمد فيما بعد للتفرقة بتُ ابغرية ابؼدنية، كىناؾ حرية تسمى بابغرية السياسية 

الذاتية التي بسكن الإنساف من اختيار ابغياة كالتصرفات ابػاصة بو فهي متصلة بو كىناؾ حرية ابؼشاركة 
، حقوؽ الإنساف التقليدية تنخرط في 102التي بسنح لو الوسائل القانونية للمشاركة في ابغياة ابؼدنية

جعية" تشكل عقبة في كجو حقوؽ الإنساف التقليدية تنخرط في استًاتيجية "رجعية" استًاتيجية "ر 
 .103تشكل عقبة في كجو التنمية كبناء المجتمعات الوطنية

أما ابغقوؽ الشعبية فاعتبرت حقوقا تقدمية كابؼقصود ىنا الانتقاؿ من ابغقوؽ ابؼدنية 
 كالسياسية إلذ ابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية.

م الاتفاقيات الدكلية الناصة على ابغقوؽ كابغريات الاتفاقية الدكلية للقضاء على بصيع كمن أى
( 20-)د 2106قرار ابعمعية العامة  1963نوفمبر  20أشكاؿ التمييز العنصرم الصادرم في 

، اتفاقية 19طبقا بؼادتها  1969يناير  4، كالتي بدء العمل بها في 1965ديسمبر  21ابؼؤرخ في 
( 3-ألف )د 260ة الإبادة ابعماعية كابؼعاقبة عليها، صدرت بقرار ابعمعية العامة رقم منع جربي
 طبقا للمادة الثالثة عشرة. 1951يناير  12تاريخ بدء النفاذ في  1948ديسمبر  9ابؼؤرخ في 
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 الحماية القانونية للحقوق والحريات في الدساتير الجزائرية.  الثالث:الفرع 

 
كمنذ استقلببؽا بفضل نضابؽا المجيد كأعماؿ القانوف الدكلر ابؼتمثلة في لقد حرصت ابعزائر 

الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف بؽيأة الأمم ابؼتحدة الذم كرس حق الشعوب في تقرير مصتَىا كنص 
عليو ميثاؽ الأمم ابؼتحدة في مادتو الأكلذ حيث عرفو الدكتور )توماس جيفرسوف( على أنو: "إنو حق  

  أف بركم نفسها كفقا للشكا الذم ترتئيو، كفي تغيتَ ىذا الشكل متى أرادت".كل أمة في
فعلى الرغم من قلة خبرة ابعزائر القانونية إلا أنها كاضبت على بضاية ابغقوؽ كابغريات العامة 

أكتوبر  3كابػاصة عبر دساتتَىا الأربعة كرغم الظركؼ المحيطة بها من إعلبف ابغالة الاستثنائية في 
 .1991كحالة ابغصار كابغرب في  1963لدستور  59حسب ابؼادة  1963

كدستور  1963بؽذا سندرس نص كل دستور على بضاية ابغقوؽ كابغريات ابتداءا من دستور 
التي صودؽ عليها كلها كاتسمت بالشرعية لأنها جاءت  1996كدستور  1989ثم دستور  1976

 عن طريق الاستفتاء.
 :85;3دستور 

بعزائر برت كطأة الاستعمار سعت بشتى الوسائل للبستقلبؿ كالتحرر من بؼا كانت ا
(،  1945-1830الاستعمار الفرنسي ابؼغتصب فبعد بصلة الانتفاضات كالثورات الشعبية ما بتُ )

دأبت على نشر القضية ابعزائرية للرأم العاـ كىذا ما كاصلة  1954كرست النضاؿ السياسي كحتى 
كابذاه بكو   1954نوفمبر  01زائرم منذ اندلاع ابغرب التحريرية في جيش التحرير الوطتٍ ابع

الكفاح ابؼسلح للتحرر من الاستعمار كىو بفارسة بغق تقرير ابؼصتَ فبعد سبع سنوات كنصف السنة 
 .1962جويلية  5تأتي ابعزائر الذركة باستقلببؽا في 

الذم حرـ منها طيلت  ىذه الظركؼ دفعتهاإلذ تكريس ابغقوؽ كابغريات للشعب ابعزائرم
قرف كثلبثوف عاما من الاستعمار، باعتبارىا فرنسا كانت تعتبر الشعب ابعزائرم أىالر كلد بسنح أدلس 

 ابغقوؽ )مدنية، اقتصادية، ثقافية...(.
كصادؽ عليو المجلس الوطتٍ ثم طرح على  1963أكت  28في  1963كنشأ دستور 

 س أبضد بن بلة.في عهد الرئي 1963سبتمبر  8الاستفتاء في 
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كباعتبار ابعزائر كانت في مرحلة انتقالية فإنها كانت ملزمة بوضع الأسس كابؼبادئ الأساسية 
لتكوين الدكلة، بفا أبنل جانب ابغقوؽ كابغريات كوف بضاية التًاب الوطتٍ كسيادة الدكلة كالشعب  

امة لأنو بالنظر إلذ ابؼنزلة كانت أسبق، غتَ أف ىذا الدستور أعطى بؾالا فسيحا لتكريس ابغريات الع
التي اشتهرت بها ابعزائر، بأنها قدمت الكثتَ في سبيل ابغرية كاف من غتَ ابؼنطقي الاثبات بدستور لا 

لد بىصص عنوانا ينص على ابغريات  1963ينص على ابغريات كابغقوؽ كبالتالر فإف دستور 
الدكلة تهدؼ إلذ المحافظة على  كحقوؽ الإنساف كإبما تكلم عن ذلك في الديباجة بأف مؤسسات

ابغرية ككياف الشخص ابعزائرم كبابؼقابل ىذه ابغريات بهب أف توظف في خدمة الدكلة كأبنائها أم 
 .104أف ىذه ابغرية أصبحت مطبوعة بابؼصلحة العامة

 ما يلي: 1963كمن بتُ ابغقوؽ كابغريات التي نص عليها دستور 
تُ من ابعنستُ بؽم نفس ابغقوؽ كنفس الواجبات، التي نصت على: "كل ابؼواطن 12ابؼادة 

كالقانوف لا يدخل في بسييز عدلتُ بتُ ىذا كذاؾ"، ىذا ما يثبت حقوؽ ابؼرأة كابؼساكاة بينها كبتُ 
 الرجل دكف بسييز.
سنة أم السن القانونية  19فقد نصت على حق التصويت لكل من بلغ سن  13أما ابؼادة 

نصت على حرمة ابؼنزؿ،  14من بيثلو باعتبار مواطن جزائرم، كابؼادة  للبلوغ، ما يعطيو حق اختياره
نصت على أنو لا بيكن ايقاؼ أم شخص أك متابعتو إلا في ابغالة ابؼنصوص عليها قانونا  15كابؼادة 

كأماـ قضاة معنيتُ، طبقا لإجراءات مقررة بدوجب القانوف ىذا ما بويلنا إلذ ابؼادة الأكلذ من القانوف 
 ات التي تنص على: "لا جربية كلا عقوبة أك تدابتَ أمن إلا بنص".العقوب

على التوالر بحق كل فرد بحياة لائقة كتوزيع عادؿ للدخل  17ك 16كما نصت ابؼادتتُ 
 القومي ككذا بضاية الأسرة لكونها ابػلية الأساسية في المجتمع.

التعليم المجالش كحق بعميع نصتا على ابغقوؽ الاجتماعية التي أقرت  19ك  18أما ابؼادتتُ 
ابؼواطنتُ دكف ميز إلا ما كاف منها ناشئ عن استعدادات كل فرد كحاجيات كل بصاعة )الدركس 

 ابػصوصية، كابؼدارس القرآنية ابػاصة(.
من نفس الدستور حرية الصحافة ككسائل الإعلبـ الأخرل  26ك 12كتضمنت ابؼواد ما بتُ 

كوف ىذه   19يات كضمتها دستوريا، ككذا حرية الاجتماع في ابؼادة كحرية التعبتَ كحرية تأسيس ابعمع
 ابغريات تكرس مبادئ الدكلذ الدبيقراطية.
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أما فيما بىص العماؿ أك ابؼوظفتُ العموميتُ فقد نص على ابغقوؽ النقابية كحق الإضراب 
كىذا من نفس الدستور  20كحق ابؼشاركة في تسيتَ شؤكف ابؼؤسسات كطرؼ رئيسي حسب ابؼادة 

نصت على حق التعيتُ في بفارسة السلطة ككذا تثبيت  10/3إعمالا بالنظاـ الاشتًاكي، كابؼادة 
الأسس الاشتًاكية كالدبيقراطية كمقاكمة استغلبؿ الإنساف لأخيو الإنساف كضماف حق العمل كبؾانية 

هاؾ الصارخة بغقوؽ التعليم كتصفية بصيع بقايا الاستعمار الذم انتهك ابغقوؽ كابغريات كمارس الانت
 الإنساف.

، كمقاكمة كل أنواع 10ابؼادة  5ككضماف الدفاع عن حرية الإنساف كاحتًاـ كرامتو فقرة 
التمييز )عنصرم، ديتٍ، عرقي، طبقي، ...(، كالتنديد بالتعذيب ككل مساس بالشخصية أك ابعسدية 

 .10/7بحقوؽ الإنساف حسب ابؼادة 
 حيث نصت على: 11ات ىي ابؼادة كأىم مادة نصت على ابغقوؽ كابغري

"بسنح ابعمهورية ابعزائرية موافقتها للئعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف كما بسنح اقتناعا منها 
بضركرة التعاكف الدكلر موافقتها لكل منظمة دكلية تلبي مطامع الشعب"، فهذا يعد اقرارا من ابعزائر 

ؽ الإنساف كاعتًاؼ بدا جاءت بو الأمم ابؼتحدة  بابؼبادئ كالأسس التي أقرىا الإعلبف العابؼي بغقو 
 .1948كامتداد بؽذا الإعلبف في 

ىو أنو حرص على بضاية التًاب الوطتٍ كالسلطة  1963ما بيكن استخلبصو من دستور 
كمؤسسات الدكلة كانتاج نهج الاشتًاكية كاف لظركؼ شتى منها ابؼرحلة الانتقالية كابػركج من دائرة 

ر قطبتُ، كقلة خبرة في بصيع المجالات مع مطامع كاحتياجات شعبية بلب حصرة،  الاستعمار، كتناح
 كذلك.

كنلبحظ أف ىذا الدستور قد صيغ في شكل بىدـ الابذاه الاشتًاكي الذم تبنا، نظاـ ابغكم 
كلعل الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية الصعبة التي كانت بعد مرحلة الاستقلبؿ، فرضت النظاـ 

 .105سبيل تغيتَ الأكضاع إلذ الأحسن الاشتًاكي في
 

 :1976دستػػور 
تولد عن استفتاء شعبي احتًمت فيو إرادة الشعوب، كقد  1963نظرا بؼا سبق فإف دستور 

يكوف نتيجة لظهور خلبفات سياسية بتُ القول السياسية أك ابكراؼ من قبل بفارسي السلطة 
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ظاـ إلذ أف يستقر الوضع كيسن دستور جديد فيستبدؿ الدستور بوثائق قانونية مؤقتة بركم ستَ الن
 1963التي ألغت دستور  1965جواف  19تستَ عليو البلبد كمن الأمثلة على ذلك حركة 

ككضعت مكانو بعض النصوص ابؼتفرقة تستَ عليها مؤسسات الدكلة إلذ أف كضع الدستور ابعديد 
دبيقراطية كاسعة من قبل بؾموع ( ابؼعتمد على ابؼيثاؽ الوطتٍ الذم بست مناقشتو بطريقة 1976)

الذم قاـ الرئيس الراحل ىوارم بومدين،  19/06/1965، فالتصحيح الثورم 106أفراد الشعب
رغم أنو انتهاؾ للشرعية إلا أنو كاف العامل الرئيسي في استعادة ابعزائر لسيادتها كبستعها بكامل 

كالثقافي إلذ التحرر السياسي  حقوقها شعبا كحكومتا، كأضاؼ مفهوـ التحرر الاقتصادم كالفكرم
 كالاقليمي.

كبرت مقولة إقامة مؤسسات للؤمة، كما  19/6/1969عن بياف  1976بسخض دستور 
بهدر الإشارة إليو أف ديباجية ضمنت للجماىتَ الشعبية حق ابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف العمومية، 

ناءا على موافقة الصندكؽ الوطنية كترشيح مبادئ كأىداؼ الثورة ما كلد حرية الفكر كالعمل ككاف ب
 12، فوافق عليو الشعب كبدأ العمل بو ابتداءا من 1976نوفمبر  6على مشركع الدستور بتاريخ 

 .1948نوفمبر من نفس السنة، كىو امتداد فعلي للئعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف 
واطن فقد ابغريات الأساسية كحقوؽ الإنساف كابؼ 1976تضمن الفصل الرابع من دستور 

 40على ابؼساكاة في ابغقوؽ كابؼساكاة في الواجبات كنبذ التمييز العنصرم كابؼادة  39نص في مادتو 
 نصت على خضوع ابعميع للقانوف دكف استثناء بفا بهسد دكلة القانوف كمبدأ القانوف فوؽ ابعميع.

ذلك بإزالة العقبات بقوبؽها: "تكفل الدكلة ابؼساكاة لكل ابؼواطنتُ ك  41كما أضافت ابؼادة 
ذات الطابع الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي التي تعد في الواقع من ابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ كبرقيق 

 الإزدىار كبروؿ دكف ابؼشاركة الفعالة، كل ابؼواطنتُ في التنظيم الاقتصادم كالاجتماعي".
قافية كالاجتماعية نصت بدكرىا على بصلة من ابغقوؽ السياسية كالث 42كما أف ابؼادة 

أقرت أف  44كابؼساكاة بتُ ابعنستُ، كحق اكتساب ابعنسية بتوفر الشركط القانونية للتجنس، كابؼادة 
 مؤسسات الدكلة ككظائفها التابعة بؽا مكرسة بػدمة لكل ابؼواطنتُ بالتساكم.

ا، ككذا حرية حياة ابؼواطن ابػاصة، كحرية ابؼراسلبت كابؼعاملبت كسريته 49ككفلت ابؼادة 
بقوبؽا "تضمن الدكلة حرمة ابؼسكن، لا تفتيش إلا  50حرمة ابؼسكن ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 بدقتضى القانوف، كفي حدكده، لا تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر عن السلطة القضائية ابؼختصة".
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الرأم  ضركرة احتًاـ ابغرية الشخصية كفقا للؤكضاع المحددة قانونا، كحرية 51كأقرت ابؼادة 
، أما 53كحرية ابؼعتقد أم حرية التدين كالاعتقاد دكف نشر دين آخر غتَ الاسلبـ حسب ابؼادة 

 .55حرية الرأم فخضعت لقيد عدـ ابؼساس بالأسس الثورية الاشتًاكية حسب ابؼادة 
، كحق ابؼواطن في الابتكار الفكرم 35فأما حرية التعبػتَ كحرية الاجتماع تضمنتها ابؼادة 

رم العلمي كحقوؽ التأليف كدفعة للحريات العلمية كالنهضة الثقافية كالاجتماعيػة كالاقتصاديػة  كالفك
تضمنت حرية إنشاء ابعمعيات، دكف السياسية منها لانتهاج  56، كابؼادة 54كانت بدوجب ابؼادة 

 الدكلة السياسة الاشتًاكية كابغزب الواحد.
 ضمتها ابؼواد التالية:أما بالنسبة للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية، فن

ابغق في العمل،  59حق التًشح، كابؼادة  58خصت حق الانتقاؿ، ابؼادة  57ابؼادة 
نصتا على حق الابلراط في نقابة العماؿ كابغق في الإضراب على التوالر، كأما  61ك 60كابؼادتتُ 

 قاية الصحية".نصت على: "تضمن الدكلة أثناء العمل ابغق في ابغماية كالأمن كالو  62ابؼادة 
التي نصت على حق تأسيس الأسرة كدكلة برمي  65ابؼادة  1976كمن أىم مواد دستور 

 الأمومة كالطفلة كالشيخوخة.
نصت على ابغق في بؾانية التعليم كالتساكم فيو، ىذا يكرس مبدأ ابؼساكاة،  66كابؼادة 

ا شعبا كاعيا مثقفا، يسهل تكوين كيكفل التعليم لكافة أبناء الوطن كيدحر الأمية بأشكابؽا يضمن لن
كىي لا تقل أبنية عن  67كتأطتَه كتأىيلو لبناء الأمة كالنهوظ بالوطن الغالر، كما أضافت ابؼادة 

سابقتها بنصها على ابغق في الرعاية الصحية كتوفتَ خدمات صحية عامة كبؾانية كابغق في ترقية 
 التًبية البدنية ككسائل التًقية.
حق اللجوء السياسي الذم ىو امتداد بؼبادئ ثورة التحرير  70ت ابؼادة ككحق سياسية منح

 كتكريس بغق تقرير ابؼصتَ كىذا ابغق يشكل بضاية للثوار الأفارقة الذين يلجؤكف إلذ ابعزائر.
 لكن ما ىي الضمانات التي تكفل ىاتو ابغقوؽ كابغريات؟

لى ابؼخالفات ابؼرتكبة ضد التي نصت على: "يعاقب القانوف ع 71ىذا ما أقرتو ابؼادة 
ابغقوؽ كابغريات على كل مساس بالسلبمة البدنية أك ابؼعنوية للئنساف كتضمن الدكلة مساعدة 

نصت  72، كالفقرة ما قبل الأختَة من ابؼادة 107ابؼواطن من أجل الدفاع عن حرية كحصانة ذاتو"
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ى توقيع ابعزاء أم سياسة الردع على: "يعاقب القانوف على التعسف في استعماؿ السلطة"، كبهذا يتأت
 لضماف عدـ التعدم على ابغقوؽ كابغريات ابؼنقولة دستوريا.

ىو مرحلة انتقالية إلذ مرحلة ابؼؤسسات  1976كخلبصة، بيكن القوؿ بأف دستور 
الدستورية، حيث تم انتخاب رئيس ابعمهورية كأنشئ المجلس الشعبي الوطتٍ، كانتخاب أعضائو من 

 قبل الشعب.
على أف رئيس ابعمهورية ىو نفسو رئيس ابغكومة، فاعتبار  1976ك كقد نص دستور كذل

رئيس ابعمهورية رئيسا للحكومة يعتٍ أنو الرئيس الوحيد للسلطة التنفيذية، كعليو يعتبر الرئيس الأعلى 
.كما ابزذ ىذا الدستور منحا جديدا بالنص على حقوؽ ابؼرأة، كلاشك أف مناقشة ابؼيثاؽ 108للدكلة

لوطتٍ من قبل الشعب قد أفحمت الكثتَ من الكتاب الذين كانوا لا يركف في النظاـ السياسي ا
 .109ابعزائرم سول نظاما دكتاتوريا، كقد تراجعوا عن تلك الأحكاـ ابؼسبقة

التي تسقط حق التمتع بابغقوؽ كابغريات ابؼكتسبة قانونا في حاؿ  73كتضمن الدستور ابؼادة 
 ـ العاـ، كتهديد أمن كسيادة الدكلة.تسختَىا للئضرار بالنظا

 
 :;:;3دستور 

مرحلة انتقالية جديدة من نظاـ سياسة ابغزب الواحد كمن  1989فبراير  23يعد دستور 
سياسة الاقتصاد ابؼوجو ابؼركزم الاشتًاكي إلذ نظاـ التعددية ابغزبية كاقتصاد السوؽ، بالإضافة إلذ 

و منصب رئيس ابغكومة الذم بسخض عنو استحداث ىذا التغيتَ ابعوىرم، أحدث منصب جديد ى
 منصب جديد في السلطة التنفيذية.

من دستور  1فقرة  125كابؼادة  1989من دستور سنة  1فقرة  116حيث جاء في ابؼادة 
 .110ما يلي: "بيارس رئيس ابعمهورية السلطة التنظيمية في ابؼسائل غتَ ابؼخصصة للقانوف" 1996

لا تعود  1996ككذلك في ظل دستور  1989يػة في ظل دستور إلا أف السلطػة التنظيم
 3فقرة  81كابؼادة  2فقرة  116لرئيس ابعمهوريػة كحده، بحيث بيلك رئيس ابغكومة بدقتضى ابؼادة 

، صلبحيات في 1996من دستور  3فقرة  85كابؼادة  2فقرة  125كابؼادة  1989من دستور 

                                                 
108

 .25، ص 2004، انجؼائغ، ؿُخ SARPص. َبطغ نٛبص، انمبٌَٕ الإصاع٘، انجؼء انثبَٙ، انُشبط الإصاع٘، يطجؼخ  
109

 .146َفؾ انًغجغ، ص ص. ؿؼٛض ثٕشؼٛغ، انمبٌَٕ انضؿزٕع٘،  
110

 .25ص. َبطغ نجبص، انمبٌَٕ الإصاع٘، انُشبط الإصاع٘، َفؾ انًغجغ انـبثك، ص  



 حمايت حقوق والحرياث في ظل الظروف الاستثنائيت
 

تي بيارسها رئيس ابعمهورية في ابؼراحل العادية بدقتضى . كإلذ جانب السلطات ال111المجاؿ التنظيمي
اعتًفا لرئيس ابعمهورية بدمارسة مهاـ الضبط  1996كدستور  1989الوظيفة التنظيمية، فإف دستور 

 .112أثناء ابؼراحل الاستثنائيػة
كبالرغم من بروؿ ىذا الدستور عن الاشتًاكية إلا أنو احتول على مواد تتضمن شيء من 

لاجتماعية، فتجعل من أىداؼ ابؼؤسسات ضماف مساكاة كل ابؼواطنتُ كابؼواطنات في ابغقوؽ العدالة ا
كالواجبات بإزالة العقبات التي تعيق تفتح شخصية الإنساف كبروؿ دكف مشاركة ابعميع في ابغياة 

ليها السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية ككسابقة من الدساتتَ فإنو بالإضافة إلذ ابغقوؽ ابؼنصوص ع
 .113التي تضمنها ىذا الدستور أضاؼ حقوؽ جديدة ذات طابع سياسي 1976في دستور 

حق التجنس أك اكتساب ابعنسية الأصلية حسب ابؼادة  1989كأىم ما جاء بو دستور 
أقرت ضماف ابغريات الأساسية كحقوؽ الإنساف كابؼواطن كنظرا لكونها تراث  31، كابؼادة 29

  كابعزائريات.مشتًؾ بتُ بصيع ابعزائريتُ
في حالة بـالفة  34، 33، 32أما سياسة الردع فتمثلت بتوقيع العقوبات ابؼقررة في ابؼواد 

ابغقوؽ الأساسية ككل ما بيس بسلبمة الإنساف كىذا لا يعتٍ نفي حق الدفاع الفرعي كابعماعي عن 
كرم كالعلمي كحق ابؼؤلف، ابغقوؽ الأساسية للئنساف كحرية ابؼعتقد كالرأم كحرية الابتكار الفتٍ كالف

كعدـ جواز حجز أم مطبوع أك أية كسيلة من كسائل التبليغ كالإعلبـ إلا بدقتضى أمر قضائي، ككذا 
حرمة حياة ابؼواطن ابػاصة كحرمة شرفو، كسرية الاتصالات كحرمة ابؼساكن كتفتيشها لا يكوف إلا 

 بإذف من السلطة ابؼختصة.
 إنشاء ابعمعيات أم كاف طابعها كحرية التعبتَ، لكن نصتا على ابغق في 40-39كابؼادتتُ 

إنشاء ابعمعيات ذات الطابع السياسي كاف لابد لو من قيد كىو عدـ ابؼساس بابغريات الأساسية 
كالوحدة الوطنية كالسلبمة التًابية كاستقلبؿ البلبد، كسيادة الشعب لأف اطلبؽ العناف في تهديد النظاـ 

نصت بدكرىا على بصلة من ابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية كحرية  41كأما ابؼادة كالآداب كالصالح العاـ، 
 اختيار مقر الإقامة، كحرية الانتقاؿ عبر التًاب الوطتٍ كابػركج منو بكافة الطرؽ الشرعية كالقانونية.

فتعرضت إلذ أنو لكل مواطن ابغق في ابغماية القانونيةكإعماؿ قاعدة  46إلذ  42أما ابؼواد 
في الذمة البراءة باعتبار ابؼوقوؼ بريئا إلذ حتُ إثبات إدانتو بدوجب قانوف صادر قبل ارتكاب الأصل 
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الفعل المجرـ كخضوع التحقيق في بؾاؿ التحريات ابعزائية للرقابة القضائية، كلا بهوز أف يتجاكز التوقيف 
حق ابغصوؿ  46ساعة إلا استثناءا كللشخص حق الاتصاؿ الفورم بأسرتو، كما ضمنت ابؼادة  48

 على تعويض على الضرر الناجم عن ابػطأ القضائي.
كفلت حق التًشح كحق الانتخاب كفق الشركط القانونية، كحق ابؼلكية ابػاصة   46كابؼادة 

 1963كىو من مستجدات ىذا الدستور لأف الدستورين السابقتُ ) 47ابؼضموف في ابؼادة 
دكف حق التملك ابػاص الذم يتنافى كمبادئ  (، تضمنا ابؼلكية العامة كحق الانتفاع1976ك

 الاشتًاكية، يتفرع عنو ابغق في الإرث الذم نظم لاحقا كفق قواعد الشرعية الاسلبمية.
 53نصت على ابغق في العمػل، كنصت ابؼادة  52أما ابغقوؽ ابؼهنيػة فنصت عليها ابؼػواد 

 .54سب ابؼادة على ابغق في الالتحاؽ بابؽيئات النقابيػة، حػق الاضػراب ح
، 46، 45، 44، 43، 42كما أقر الدستور بصلة من ابغقوؽ ابػاصة بابؼتهم في ابؼواد 
، كضماف الظركؼ ابؼعيشية 55ككحماية للخلية الأساسية للمجتمع كىي الأسرة ضمنتها ابؼادة 

ء ذك ابغقوؽ للمواطنتُ اللذين لد يبلغوا سن العمل كلا يستطيعوف القياـ بو كالعاجزين عنو نهائيا سوا
 ابػاصة أك ابؼتعرضوف بغوادث.

ما بيكن استخلبصو من ىذا الدستور ىو أنو بظح بإنشاء الأحزاب السياسية بدؿ ابعمعيات 
في ظرؼ قصتَ كاف نتيجة لعدـ تنظيم إنشاء الأحزاب السياسية،  50السياسية ما تعدت منها 

، ككذلك إعماؿ مصطلحات كإنشاء منصب رئيس ابغكومة كعضو جديد في السلطة التنفيذية
 جديدة أكثر دقة كنمييز بتُ حالات الظركؼ الاستثنائية كترتيبها حسب ابػطورة.

، 91ك 86كما يلي: حالة الطوارئ، حالة ابغصار، ابغالة الاستثنائية كحالة ابغرب من ابؼواد 
ئية، كتبلور كضركرة استشارة رئيس ابعمهورية إلذ عدة ىيئات إعلبف احدل حالات الظركؼ الاستثنا

 مفهوـ جديد للحقوؽ كابغريات الضمانات ابؼسخرة لرعايتػها.
 

 :8;;3دستور 
عوؿ عليو كثتَا باعتباره مرحلة انتقالية ىامة في التاريخ ابعزائرم باعتباره  1989إف دستور 

بومل أسسا كأىدافا ايديولوجية جديدة تتناسب مع الوضع العابؼي لكن بسبب الظركؼ الداخلية 
د فإنو لد يطبق كما بهب لعدة عوامل أبنها، إعلبف حالة ابغصار أثناء زلزاؿ الأصناـ )الشلف( للبلب

 1991جواف  04ابؼؤرخ في  196-91بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1991جويلية  4بتاريخ 
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 22ابؼؤرخ في  336-91،كالتي رفعت بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 114ابؼتضمن إعلبف حالة ابغصار
، يتضمن رفع حالة ابغصار، ثم عقبها إعلبف حالة الطوارئ بدوجب ابؼرسوـ 1991115سبتمبر 

، يتضمن حالة الطوارئ، كما مددت ىاتو ابغالة 1992116ابؼؤرخ في فبراير  44-92الرئاسي رقم 
إلذ أجل غتَ بؿدد بالإضافة إلذ  1993فبراير  6ابؼؤرخ في  02-93بدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم 

ابعمهورية آنذاؾ الرئيس )شادلر بن جديد( زيادة على ذلك الأزمة السياسية التي استقالة الرئيس 
أثرت على الستَ الطبيعي للمؤسسات الدستورية لاسيما قضية الأحزاب السياسية كتعطيل العمل 
بالبربؼاف، ثم اغتياؿ الرئيس الراحل بؿمد بوضياؼ كغتَىا من الأزمات السياسية، التي مست بالبنية 

 ية للدكلة كىددت أمن كاستقرار الوطن.القاعد
ىاتو العوامل كغتَىا دفعت بابؼشرع إلذ تدارؾ الوضع كمناقشة دستور آخر يصلح ما أفسدتو 

على عدـ تأسيس  42في مادتو  28/11/1996الظركؼ كيتماشى مع الوضع ابغالر فنص دستور 
تٍ أك جهوم في نفس الوقت الأحزاب السياسية على أساس ديتٍ أك لغوم أك عرقي أك جنسي أك مه

 الذم تركز في نص على منع استعماؿ العنف كالإكراه مهما كانت طبيعاتها أك شكلها.
على : "ابعزائر متضامنة مع بصيع الشعوب التي كانت تكافح من أجػل  27كنصت ابؼادة 

 التحرير السياسي كالاقتصادم كابغق في تقرير ابؼصتَ كحدد كل بسييز عنصرم".
بقوبؽا: "تعمل ابعزائر من أجل دعم التعاكف الدكلر كتنمية العلبقات الودية  28بؼادة تدعمها ا

بتُ الدكؿ على أساس ابؼساكاة كابؼصلحة ابؼتبادلة كعدـ التدخل في الشؤكف الداخلية كتتبتٌ مبادئ 
كابعماعية  ميثاؽ الأمم ابؼتحدة كأىدافها"، يتفرع عن ىاتو ابؼادتتُ بصلة من ابغقوؽ كابغريات الفردية

 كىي:
رفض الاستعمار بأشكالو كالتأكيد على حق الشعوب في السيادة الدائمة على  -

 ثوراتها الطبيعية.
 حق الشعوب في تقرير مصتَىا. -

 مناىضة بصيع أشكاؿ التمييز العنصرم. -

 دعم حق الشعوب في العيش بسلبـ. -
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الداخلية لكل دعم استقلبؿ الدكؿ كابؼساكاة فيما بينهما بنبذ التدخل في الشؤكف  -
 دكلة.

كىذا اسهاـ للجهود الدكلية لاحلبؿ السلم كالأمن العابؼيتُ اللذين طابؼا كانت ابعزائر عنصرا فعالا 
 كبـتلف القضايا العابؼية. فيهما

أما من ناحية ابغقوؽ كابغريات السياسية كابؼدنية منها لد يأتي بجديد سول بعض التعديلبت على 
كيستغل  37الدساتتَ السابقة إلا ما بىص حرية التجارة كالصناعة في ابؼادة ابؼواد ابؼتضمنة بؽا حسب 

 في بزصيص مادة كاحدة بؽذا ابؼوضوع؟
 بقوبؽا: "حرية التجارة كالصناعة مضموف كبسارس في إطار القانوف".

: "بوظر أم عنف بدلش أك معنوم أك أم مساس بالكرامة"، فحظر ابؼساس 34كما جاء في ابؼادة 
 .33ة لد يكن كاردا في ابؼادة بالكرام

التي ضمنت البراءة الشرعية، كعدـ  27، 46، 45كما كرس مبادئ ىامة في القضاء عبر ابؼواد 
 رجعية القوانتُ في ابؼواد ابعزائية.

حيث تنص: "يعاقب القانوف على التعسف في استعماؿ  22كمن بتُ النصوص ابعزائية ابؼادة 
ب القانوف على ابؼخالفات ابؼرتكبة ضد ابغقوؽ كابغريات، كعلى كل : "يعاق35السلطة". كفي ابؼادة 

، 27، بدوجب ىاتو ابؼادتتُ 1996ما بيس سلبمة الإنساف ابؼعنوية"، فابعزائر في دستورىا لسنة 
التي تقر فيهما بتبتٍ مبادئ ميثاؽ الأمم ابؼتحدة كاف بناءا على إبيانها بحق تقرير ابؼصتَ كمن  28ك

اصة بؼبدأ تقرير ابؼصتَ. الذم ىو مبدأ ملزما من الناحية القانونية يتمتع بالعابؼية، خلبؿ الصفة ابػ
 كيشكل قاعدة عامة من قواعد القانوف الدكلر ابؼعاصر، كىو مبدأ معتًؼ بو عابؼيا.

كمستقرا في ظل ىذا القانوف، كما أنو يتمتع الآف بنفوذ بالغ العمق على الصعيدين السياسي 
. ككذلك أعلنت ابعمعية العامة 117ك على الأصعدة الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافيةكالقانولش، ككذل

للؤمم ابؼتحدة، في إعلبف مبادئ القانوف الدكلر ابؼتعلقة بالعلبقات الودية كالتعاكف فيما بتُ الدكؿ 
بدأ ، أنها مقتنعة بد1970أكتوبر  24( ابؼؤرخ في 25-)د 2526كفقا بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة، القرار 

تساكم الشعوب في ابغقوؽ كحقها في تقرير ابؼصتَ، بشكل مسابنة ىامة في بناء القانوف الدكلر 
ابؼعاصر، كأف تطبيقو بصورة فعالة أمر ذك أبنية كبرل على صعيد إقامة علبقات كدية بتُ الدكؿ قائمة 

 على احتًاـ مبدأ تساكيها في السيادة.
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بؾاؿ ابؼلكية التي كرسها على أساس ابؼلكية  ككتعديل في 1996كبفا استجد في دستور  
ابعماعية على الدساتتَ السابقة، نص صراحة في ىذا الدستور ابعديد على ابؼلكية ابػاصة كقاؿ إف 

التي تنص على: "ابؼلكية ابػاصة مضمونة حق إرث  52التملك ابػاص يصمنو القانوف بدوجب ابؼادة 
 ابػتَية معتًؼ بها كبومي القانوف بزصيصها".مضموف الأملبؾ الوقفية كأملبؾ ابعمعيات 

كأطلق العناف بغرية بفارسة الأعماؿ الاقتصادية كالتجارية كخطوة بكو انتهاج الرأبظالية عمل 
بالقوؿ الشهتَ للمفكر الأمريكي "آدـ بظيت"، "دعو يعمل دعو بير"، ما قيد من صلبحيات الدكلة 

إلا ما تعلق  منها بالصحة كالأمن كابؼصلحة كالنظاـ  في التدخل في الشؤكف التجارية كالاقتصادية
كالآداب العامة، ما فتح المجاؿ أماـ ابػواص في بفارسة حقوقهم في الصناعة كالتجارة كبؾاؿ ابػدمات 

 كابراز مهاراتهم كقدراتهم الابداعية.
كتعرضت النصوص التشريعية بعهذا الصدد إلذ القانوف العمل حيث زادت من قيوده على 

بؼستخدمتُ كالتي ىي ضمانات بغقوؽ كحريات العماؿ كالأفراد من ابغماية كالأمن كالسلبمة ا
 كالاحتًاـ كالكرامة، كالتأمتُ على موادث العمل، كتوفتَ كسائل الرفاىية، كشركط العمل.

كتكريسا أقر الدستور ابغق النقابي للتعبتَ عن انشغالات العماؿ أماـ تعدم أرباب العمل أك 
مع ضماف يبقى احتياطيا خاصا بظركؼ  56متُ على حقوقهم كحرياتهم بدوجب ابؼادة ابؼستخد

خاصة ككورقة ضغط أختَة بسارس ضد ابؼتعسفتُ كلإعلبـ الرأم العاـ أقر ابؼشرع حق الإضراب 
 .1996دستور  57بدوجب ابؼادة 

الأحزاب أما بيكن استخلبصو من ىذا الدستور ىو إقراره للملكية ابػاصة كتقييد لإنشاء 
السياسية مع استحداث منصب رئيس ابغكومة رغم ابهابياتو كإقراره للعديد من ابغريات إلا أف 
الأكضاع السياسية السائدة حالت دكف إعمالو ككانت سببا في تقييد ىذه ابغريات، فإلذ أم مدل 

ه قيدت ىاتو ابغريات كابغقوؽ؟ كما ىي الضمانات التي تكفل ابغقوؽ كابغريات في ظل ىذ
 الظركؼ؟
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 : النص على الظـروف الاستثنائيـة وتأثيـرىا على الحقـوق والحريات العامـة. لرابع الفرع ا

 
كلكن قبل ذلك سبق كأف ذكرنا في تطرقنا إليو أف ظركفا حالت دكف التطبيق السليم 

غموضها للدستورين ابعزائريتُ الأختَين فلب أقل من إلقاء نظرة عليها ليست بابؼتمحصة كذلك ل
لأسباب سياسية حالت دكف دراسة رجاؿ القانوف بؽا كوف ىذا ابؼوضوع، الظركؼ الاستثنائية لو 

 علبقة مباشرة بسياسة كأمن الدكلة، لذا سنتطرؽ في بادئ الأمر إلذ إعلبف.
 حالة حصار: .3.3

، بدوجب مرسوـ من الرئيس 1988أكتوبر  5عقب أحداث  6/10/1988أعلن عنها في 
إلا أف ىذا ابؼرسوـ لد ينشر لكنو لوحظ انتقاؿ السلطة ابؼدنية إلذ السلطة شادلر بن جديد 

العسكرية كىو تطبيق للنص الفرنسي مع غياب الشرط ابؼوضوعي بسرد مسلح أك حالة حرب،  
، إباف حكم الرئيس 1991كما عرؼ تطبيق نظاـ حالة ابغصار تطبيق آخر في صائفة 

، 1996جواف  4ابؼؤرخ في  196-91اسي رقم شادلر بن جديد كأعلنها بدوجب مرسوـ رئ
ابؼتضمن تقرير حالة ابغصار كفي ىاتو ابغالة أغفل ابؼرسوـ التعريف كالأسباب الدافعة إلذ 
تقريرىا كلكن في ابؼادة الثانية، منها نص على الأىداؼ ابؼبتغاة من إعلبنها بقوبؽا: "ابغفاظ 

ية ، كاستعادة النظاـ العاـ، ككذلك الستَ على استقرار مؤسسات الدكلة الدبيقراطية كابعمهور 
العادم للمرافق العمومية بكل الوسائل القانونية، كالتنظيمية لاسيما تلك التي ينص عليها 

 .118القانوف"
فنصت على: "تفوض السلطة العسكرية الصلبحيات ابؼسندة إلذ السلطة ابؼدنية  3كأما ابؼادة 

الصفة تلحق مصالح الشرطة بالقيادة العليا للسلطات في بؾػاؿ النظاـ العاـ كالشرطػة، كبهذه 
. الأمر يتعلق بتحويل اختصاص 119العسكرية، التي بزوؿ قانونا صلبحيات الشرطة"

 .120السلطات ابؼدنية تلقائيا كقانونيا إلذ السلطات العسكرية
كمن ىنا بيكن أف نستشف أف ابعهة ابؼسؤكلة عن تنظيم حالة ابغصار كالساىرة على تطبيق 

وادىا ىي السلطة العسكرية كلكن تبقى السلطات الإدارية ابؼدنية بسارس سلطات الضبط م
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كالشرطة، كعلى ىذا  -بدفهومو الواسع-التي لد تنتزع منها كىي التي بسس بؾاؿ النظاـ العاـ 
للسلطة العسكرية صلبحيات كاسعة في تقييد ابغقوؽ كابغريات بحجة حالة ابغصار، فقد 

ابؼتضمن إعلبف حالة ابغصار على ما  196-91ابؼرسوـ الرئاسي رقم من  7نصت ابؼادة 
 يلي:

كبيكن للسلطات العسكرية ابؼخولة صلبحيات الضبط، ضمن الشركط المحددة عن طريق 
 ابغكومة، أف تقوـ بدا يأتي:

أف بذرم أك تكلف من بهرم تفتيشات ليلية أك نهارية في المحلبت العمومية أك  -
 بؼساكن.ابػاصة، ككذلك داخل ا

أف بسنع إصدار ابؼنشورات، كالاجتماعات كالنداءات العمومية، التي يعتقد أنها   -
 كفيلة بإثارة الفوضى، كانعداـ الأمن كاستمرارىا.

 .121أف تأمر بتسليم الأسلحة كالدخائر -

كما بيكن للسلطات العسكرية ابؼخولة صلبحيات الضبط، عن طريق إصدار قرار، أف تقوـ 
 مقاطعتها، بدا يأتي:عبر جزء أك كل من 

 .أف تضيق أك بسنع مركر الأشخاص أك بذمعهم في الطرؽ كالأماكن العمومية 
 .ُأف تنشئ مناطق ذات إقامة خاضعة للتنظيم لغتَ ابؼقيميت 

  أف بسنع إقامة أم شخص يتبتُ أف نشاطاتو مضرة بالنظاـ العمومي بالستَ العادم
 للمرافق العمومية.

  ؿ ابؼواد الغذائية أك بعض ابؼواد ابؼعينة كتوزيعها.أف تنظم بصفة إدارية تداك 

  أف بسنع الإضرابات التي بيكن أف تعرقل استعادة النظاـ العمومي أك السر العادم للمرافق
 في ابغالة العادية(. 1996دستور  57العمومية )ـ 

 .أف تأمػ بتسختَ ابؼستخدمتُ للقياـ بنشاطاتهم ابؼهنية ابؼعتادة في منصب عملهم 

 تأمر عن طريق التسختَ في حالة الاستعجاؿ أك الضركرة، كل مرفق عمومي أك  أف
 مؤسسة عمومية أك خاصة بأداء خدماتها.

  كما بيكن عن طريق مرسوـ تنفيذم عن كل النشاطات، ابعمعيات، مهما كاف قانونها
قم الأساسي، كالتي يقوـ قادتها أك أعضائها بأعماؿ بـالفة للقوانتُ، لاسيما القانوف ر 
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ابؼتعلق بابعمعيات ذات الطابع السياسي أك  1989جويلية  5ابؼؤرخ في  89-11
 .196122-91بـالفة للمرسوـ الرئاسي رقم 

، من تشريع حالة 123إف ابؼلبحظة الرئيسية التي بيكن استخلبصها حسب أحد الفقهاء
ة للسلطة ابغصار ىو أنها حالة استثنائية صارمة، كتتضح ىذه الصرامة من الصلبحيات ابؼخول

العسكرية عوض السلطة ابؼدنية، كفي إجراءاتها ابؼاسة بابغريات العمومية، سواء حرية التعبتَ، أك حرية 
التنقل أك حرمة ابؼسكن كىي صلبحيات لا تتمتع بها السلطات الإدارية في ابغالات العادية، كلكن 

 بزضع للرقابة القضائية، ىذا لا يعتٍ دائما حسب نفس الفقيو أف بصيع إجراءات حالة ابغصار لا
كإبما ىناؾ تقليص للدكر الرقابي للقاضي بدا يتماشى مع ابغالة الاستثنائية، كدكف اىدار ابغد الأدلس 

 .124ابؼطلوب من ابغفاظ على مبدأ ابؼشركعية حتى في ىذه الظركؼ
ت فإف لكن رغم أف الغاية لا تبرر الوسيلة كرغم الانتهاكات التي مورست على ابغقوؽ كابغريا

حفظ النظاـ العاـ كاستباب الأمن كالسكينة استلزما ىذا كجل من لا بىطئ، ككل ىذا كاف سبب 
 عدـ كجود معيار ضابط مانع للتناسب بتُ ابغريات كحدكد الضبط.

ابؼؤرخ  336-91بدوجب مرسوـ رئاسي رقم  29/9/1991رفعت حالة ابغصار بتاريخ 
بعد اجتماع المجلس الأعلى للؤمن دكف استشارة بقية ابؼتضمن رفع حالة ابغصار،  22/9/1991في 

 .125ابؽيئات
 حالة الحصار في فرنسا: .4

كبقانوف  1978أبريل  3ابؼعدؿ بقانوف  1849أكت  9لقد تم تنظيم حالة ابغصار بدوجب قانوف 
، كحسب ىذه ابؼادة فإف تقرير 1958من دستور  63ككذلك بدوجب ابؼادة  1916أبريل  27

يوما،  12. كلا بسدد مدتو أكثر من 126يوما 12في اجتماع بؾلس الوزراء كمدتها حالة ابغصار يتم 
، كلا تعلن حالة ابغصار إلا في حالة خطر داىم ناتج عن حرب أجنبية أك 127إلا بتًخيص من البربؼاف

 .128ثورة مسلحة
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 كتؤدم حالة ابغصار إلذ النتائج التالية:
 ث يسمح القانوف بؽذه الأختَة بابزاذ اسناد الإجراءات التي تتخذىا سلطات الضبط، بحي

إجراءات كانت بسنع من ابزاذىا في ابغالات العادية مثل التفتيش ليلب كنهارا، ابعاد بعض 
الأشخاص ككضعهم برت الاقامة ابعبرية، تسليم الأسلحة، منع الاجتماعات كابؼنشورات 

 التي من شأنها التحريض على الفوضى.
 رية بحيث يتم نقل بؿاكمات ابؼساس بالأمن التي يرتكبها اتساع صلبحيات المحاكم العسك

 .129ابؼدنيوف

 حالة الطوارئ: .5

حالة الطوارئ ىي احدل حالات الظركؼ الاستثنائية نصت عليها الدساتتَ ابعزائرية تعاقبها )ابؼادة 
، كىاتو 1996من دستور  91كابؼادة  1989من دستور  86كابؼادة  1976( من دستور 119

 على ما يلي:الأختَة نصت 
"يقرر رئيس ابعمهورية إذا دعت الضركرة ابؼلحة، حالة الطوارئ أك ابغصار، بؼدة معينة بعد اجتماع 
المجلس الأعلى للؤمن، كاستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس بؾلس الأمة، كرئيس ابغكومة، 

 كرئيس المجلس الدستورم، كيتخذ كل التدابتَ الازمة لاستتباب الوضع.
 كلا بيكن بسديد حالة الطوارئ أك ابغصار، إلا بعد موافقة البربؼاف ابؼنعقد، بغرفتيو المجتمعتتُ معا".

ابؼؤرخ في  44-91، بابؼرسوـ الرئاسي 130كىاتو ابغالة أعلن عنها المجلس الأعلى للدكلة
الثالش من  عقب الأحداث التي سهدتها العديد من ابؼدف ابعزائرية إثر إلغاء إجراء الدكر 9/2/1992

، كأسفر عن فوز حزب ابعبهة 26/9/1991الانتخابات التشريعية التي جرل دكرىا الأكؿ في 
 .131الاسلبمية للبنقاذ

كماداـ ابؼشرع لد يفرؽ بتُ حالة ابغصار كالطوارئ على تعاقب الدساتتَ لا من حيث  
ة لأحداث بـلة كماسة الأسباب كلا الإجراءات كقد اكتفى بالتسبب لإعلبنهما، كىو الضركرة ابؼلح
 :132بالأمن كالنظاـ العاـ كالدكلة، ككذلك من حيث الإجراءات التي تتطلبنها ىي
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  من  173اجتماع المجلس الأعلى للؤمن الذم يرأسو رئيس ابعمهورية كفقا للمادة
 الدستور، بؼناقشة الوضع كإبداء رأم حولو.

 بربؼاف، ابغكومة، المجلس استشارة رؤساء ابؼؤسسات كابؽيئات الدستورية، )غرفتي ال
 .133الدستورم(

ككذلك من حيث ابؼدة فإف قانوف إعلبنها يتضمن مدة سريانها كونها سالبة للحقوؽ كابغريات 
 العامة، فهما مؤقتتتُ ابؼدة كبسديدبنا يستوجب موافقة البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو بضاية للحريات العامة.

نية ىي التي تتولذ تسيتَ حالة الطوارئ كليس كما بييزبنا عن بعضهما، أف السلطات ابؼد 
 3، على عكس حالة ابغصار التي تتولذ فيها السلطة العسكرية تسيتَ النظاـ )ـ 134السلطة العسكرية

( كينقل الاختصاص من القضائي في بعض ابعرائم ابؼاسة بأمن الدكلة إلذ القضاء  من ابؼسركـ
(، فوزير الداخلية على ابؼستول الوطتٍ 196-91ـ رقم  11العسكرم بدؿ القضاء العادم )ـ 

كالوالر على ابؼستول المحلي بنا اللذاف يتولياف ابزاذ التدابتَ اللبزمة بغفظ النظاـ العمومي كاستثباتو عن 
 في حالة الطوارئ. 135طريق إصدار قرارات تنفيذ للتعليمات ابغكومية

في حالة الطوارئ إلا أنو بيكن  كرغم أف السلطات ابؼدنية ىي التي تتولذ مهمة تسيتَ النظاـ
اللجوء إلذ السلطات العسكرية أك كحدات ابعيشلضماف الأمن العمومي ككاف ىذا بدوجب القانوف 

ابؼتعلق بدسابنة ابعيش الوطتٍ الشعبي في مهاـ بضاية  1991ديسمبر  6ابؼؤرخ في  23-91رقم 
 .136الأمن العمومي خارج ابغالات الاستثنائية

نوف ابغالات التي بهوز فيها للئدارة اللجوء إلذ قوات ابعيش الوطتٍ الشعبي فقد حدد ىذا القا
للمشاركة في حفظ الأمن كابغفاظ على الستَ ابغسن للنظاـ العاـ كابؼصالح العمومية رغم عدـ 

حيث  1996من دستور  87ك 86اختصاصو لأنو منحصر فقط بابغالة الاستثنائية حسب ابؼادتتُ 
 من نفس القانوف كىي: 4ك  3اصة في ابؼادتتُ كردت ىذه ابغالات ابػ

 .النكبات العموميػة كالكوارث الطبيعيػة أك الكوارث ذات ابػطورة الاستثنائيػة 
  عندما يكوف حفظ الأمن العمومي كصيانتو كإعادتو خارجا عن نطاؽ السلطات كابؼصالح

 ابؼعتمدة عادة.
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 أمن الأشخاص كابؼمتلكات. بسبب ابؼخاطر ابعسيمة أك توقعها التي قد يتعرض بؽا 

 .في حالة ابؼساس ابؼستمر بابغريات ابعماعية أك الفردية 

 .تهديد حرية تنقل الأشخاص كالأمواؿ كأمنهم ككذلك أمن التجهيزات الأساسية 

 .حفظ ابؼوارد الوظنية من كل أشكاؿ التهريب 

 137شركط الدخوؿ كابػركج من كإلذ التًاب الوطتٍ كالإقامة بو. 

، النص على الشركط الواجب 488138-91س القانوف في ابؼرسوـ الرئاسي رقم كما تضمن نف
توفرىا كطرؽ اللجوء إلذ القوات ابعيش من طرؼ الإدارة كأبصلها باستشارت كزير الداخلية، ككزير 
الدفاع ابؼدلش، كقائد الأركاف، كبيارس ابعيش مهامو في ىاتو ابغالة برت مسؤكلية السلطة ابؼدنية في 

 صها كالسلطة العسكرية في بؾاؿ بزصصها، ابؼيداف، استخداـ القوة، أنواع الأسلحة...حدكد بزص
لكن ما يعاب على الدستور ابعزائرم ىو عدـ التفرقة بتُ حالتي ابغرب كابغصار إلا في  

السلطة التي تستَبنا كترؾ السلطة التقديرية لرئيس السلطة التنفيذية أم رئيس ابعمهورية عكس ما 
فرنسا فنصت على أف سبب إعلبف حالة ابغصار ىو بؾابهة حالة ابػطر الداىم الناجم عن انتهجتو 

حرب أجنبية أك عن حركة بسرد مسلح كأما أسباب إعلبف حالة الطوارئ فهي كجود خطر داىم ناجم 
عن ابؼساس بالنظاـ العاـ،أك عن الأشكاؿ التي تشكل بطبيعتها خطر على النظاـ العاـ أك داع 

 العاـ في الدكلة. للئضطراب
ما يستنتجو الدكتور نصر الدين بن تيفور من ىذه النصوص ىو أف الأسباب التي استدعت  

إعلبف ابغالتتُ في ابعزائر لد تكن متمثلة في خطر ناجم عن حرب، كلا عن بسرد مسلح بل كانت 
قا للنظرية ذات طابع داخلي بسثلت في اضطرابات كتهديد للنظاـ العاـ، كىو ما كاف يستوجب كف

 .139الفرنسية إعلبف حالة الطوارئ فقط في ابغالات الثلبث
لا تشتَ إلذ استشارة المجلس الشعبي الوطتٍ، لأف  44-92كبهب الإشارة إلذ أف حيثيات ـ.ر رقم 

ابؼؤرخ  01-92بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1992جانفي  4المجلس الوطتٍ الشعبي قد تم حلو في 
 .140من (حل المجلس الشعبي الوطتٍ، ابؼتض04/04/1992في 
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، فنص عن حل المجلس الشعبي الوطتٍ في مادتو 1989كقرار ابغل كاف بدوجب دستور  
، كلقد عرفت ابعزائر قرار ابغل للمجلس الشعبي الوطتٍ دكف تضمتُ أسباب ىذا ابغل في 120141
غياب تاـ  ، أثناء تقدلص الرئيس شادلر بن جديد استقالتو، بفا أدل إلذ1992جانفي  11

للسلطات الدستورية، بالتالر لا بيكن ابغديث عن مبدأ الفصل بتُ السلطات الذم أقره دستور 
1989142. 

 إعلان حالة الطوارئ في فرنسا:  .6

 

ابؼعدؿ بدوجب الأمر ابؼؤرخ في  1955أبريل  3لقد تم تنظيم حالة الطوارئ بدوجب قانوف 
ء نظاـ حالة ابغصار، كإبما إضافة تطبيق ، كلد يكن ىدؼ ىدا القانوف إلغا1960143أبريل  15

 .144آخر من تطبيقات ابغالة الاستثنائية
إف سبب إعلبف حالة الطوارئ لا يتعلق بحالة ابغرب أك الثورة ابؼسلحة، كإبما بابػطر الداىم 
الناتج عن ابؼساس ابػطتَ بالنظاـ العمومي أك عن أحداث لتكل بطبيعتها كبخطورتها نكبة عمومية 

Une calamité publique
، على كل أك جزء من التًاب الوطتٍ، كتقرر حالة الطوارئ بنفس طريقة 145

يوما إلا بدوجب  12حالة ابغصار أم في اجتماع بؾلس الوزراء، كما أف مدتها لا بسدد أكثر من 
 .146القانوف

قد نص على أف  1955أبريل  3إف حالة الطوارئ ارتبطت مباشرة بحرب ابعزائر، لأف قانوف 
أك جزء من التًاب ابعزائرم أك الفرنسي بيكن أف تعلن فيو حالة الطوارئ، في حالة مساس خطتَ  كل

، ابؼتضمن 1956أبريل  16، كقد حل بؿل ىذا القانوف فيما بعد، قانوف 147بالنظاـ العمومي
GUY MOLLEYالسلطات ابػاصة ابؼتخذ بناءا على طلب من ابغكومة فتٍ موليي 

148. 
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رئ جد قريبة من نتائج حالة ابغصار إلا أف السلطة ابؼدنية، إما المحافظ إف نتائج حالة الطوا
Le prefet 149أك كزير الداخلية ىي التي بسارس سلطات الضبط ابؼتسعة. 

 

  حالة التعبئة العامـة:
يقصد بالتعبئة العامة جعل بصيع ابؼرافق العامة كابػاصة ككل ما يهم المجهود ابغربي من أفرد 

ت طلب ابغكومة، كبالتالر بيكن تأميم كمصادرة العديد من ابؼنقولات كالعقارات كعتاد كأمواؿ بر
برت شعار "ابؼشاركة في المجهود ابغربي"، كما أنو بيكن برويل العديد من الصناعات إلذ 
الاختصاصات ابغربية، كىذا ما شاىده العالد من خلبؿ العديد من ابغركب كأما بخصوص الدساتتَ 

 1989ك 1976كأطلقت العناف الدساتتَ العاقبة لػ  1963نص الدستور الأكؿ لسنة ابعزائرية فلم ي
 التي عفت رئيس ابعمهورية من أم استشارة قبل إعلبف حالة التعبئة العامة باعتباره ابؼنوط بإعلبنها.

جواف  8ابؼؤرخ في  124-67كلكن في ابعزائر أعلنت حالة التعبئة العامة بدوجب الأمور رقم 
، حيث تم التعبئة قدماء المجاىدم كالعسكريتُ الذم 1967ناسبة ابغرب العربية في جواف ، بد1967

شاركوا في الثورات التحريرية، كابعيش الوطتٍ الشعبي أك ابعيش الأجنبي، كإجبارية التدريب لطلبة 
باعتبار  ابعامعات كالفئات الثابة، في المجتمع، ككذا الكهوؿ، كالاستفادة من بذارب ابغركب السابقة

 ابعزائر كانت خارجة من حرب برريرية كبرل كانت عبرة لكل ابؼستعمرين كقبلة للثوار.
مقررا بؼا يأتي: "يقرر رئيس ابعمهورية التعبئة العامة في بؾلس  94كبالرجوع إلذ نص ابؼادة 

كبؾلس  الوزراء، كبعد الاستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن، كاستشارة رئيسي المجلس الشعبي الوطتٍ
 .150الأمة"

يظهر من خلبؿ صياغة النص أنو لا يعطي مفهوما للتعبئة العامة، كلا يشتَ إلذ الأسباب أك 
. لكن السند القانولش 151الأكضاع التي توجب إعلبنها، كلا إلذ الإجراءات التي بيكن ابزاذىا خلببؽا

هولا لعدـ نص الدستور على الذم استند إليو ابؼشرع أك رئيس ابعمهورية لإعلبف ىذه ابغالة يبقى بؾ
 حالة التعبئة العامة.
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 حالــة الحرب:
 95كىي الوضعية القصول، حيث يعلن رئيس الدكلة ابغرب بؼواجهة الاعتداء طبقا للمادة 

، كالاعتداء يكوف من ابػارج إذا ىو انتهاؾ صارخ بؼبدأ حق الشعوب في تقرير 1996152من دستور 
 .55كابؼادة 2فقرة  1ابؼصتَ ابؼنقوؿ بابؼادة 

كتتخذ من الاجراءات الكفيلة بعودة الأمور إلذ نصابها، أك مواجهة ابغالات الشاذة التي بسر 
 . حيث بزضع للقواعد كالشركط التاليػػة:153بها البلبد

: نظرا لأبنية كخطورة حالة ابغرب فقد نص الدستور على ضركرة أ. من حيث الإجراءات
 تيبات كالإجراءات التي تسبق الإعلبف عنها كتتمثل في:التقيد كالالتزاـ بدجموعة من التً 

 .اجتماع بؾلس الوزراء 

 .الاستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن 

 .استشارة كل من رئيس المجلس الوطتٍ، كرئيس بؾلس الأمة 

  كما يستلزـ إعلبف حالة ابغرب اجتماع البربؼاف، على أف يوجو رئيس ابعمهورية
 .154خطابا للؤمة يعلمها بذلك

كمن خلبؿ الإطلبع على النصوص الدستورية يتضح أف إجراءات إعلبف ابغرب يؤدم إلذ 
تعليق الدستور ككذا استقلبؿ النظاـ الدستورم .يتجلى أمر مؤداه أف ابؼؤسس الدستورم لد يفرؽ بتُ 
ابغالتتُ ابؽجومية كالدفاعية ك مرد ذلك ميل جل النظاـ السياسي إلذ تفضيل منطلق الدفاع حيث 

من الدستور ابغالر .ك  95ت للدكلة ابعزائرية نظرة عدائية لأية دكلة تبعا بؼا جاء في ابؼادة ليس
بدقتضى نصوص الأمم ابؼتحدة الداعية للؤمن ك السلبـ فإنو ليس ىناؾ ما ضعف أك ينقص حق 

 الشعوب في الدفاع عن سيادتها ضد أم عدكاف.
ابغقوؽ ك ابغريات بالستَ ابغسن ك دكف انتهاؾ  إف الستَ ابؼادم كالأمن ك الإستقرار يضمن بضاية-

بؽا ,كلكن قد تستجد ظركؼ تنشأ عن إعلبف ابغرب تقتضيبإعلبف الأحكاـ العرفية كقد تنشأ 
حوادث داخلية بىتل فيها الأمن كالنظاـ ك تتعرض سلبمة الأشخاص ك أموابؽم للخطر مهما كانت 

مء ففي ىذه الظركؼ نصت الدساتتَ ابعزائرية أسبابها الأمر الذم يقتضي معو إعلبف حالة الطوار 
استثنائية  سلطاتعلى منح رئيس ابعمهورية باعتباره رئيس السلطة التنفيذية ك القائد الأعلى للؤركاف 
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لتسيتَ النظاـ في مواجهة ىاتو ابغالة ك غتَىا من أحواؿ الظركؼ الإستثنائية لكن حسب ما يقتضيو 
بدفهومو الواسع ك بإعلبف حالة ابغرب يوقف العمل بالدستور , الظرؼ من حفاظ على النظاـ العاـ 

على  1996من التعديل الدستورم  95كيتولذ رئيس ابعمهورية كل السلطات ,حيث نصت ابؼادة 
أنو,"إذا كقع عدكاف فعلي على البلبد . أك يوشك أف يقع حسبما نصت عليو التًتيبات ابؼلبئمة 

ابعمهورية ابغرب بعد إجتماع بؾلس الوزراء، كالاستماع إلذ بؾلس بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة ,يعلن رئيس 
 الأمن، كإستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس بؾلس الأمػة.

بهتمع البربؼاف كجوبا كيوجو رئيس ابعمهورية خطابا للؤمة يعلمها بذلك كتؤدم حالة ابغرب 
بؿلو التشريع أثناء ابغرب، كيستبعد  ( ليحل1996من دستور  96إلذ كقف العمل بالدستور )ابؼادة

كل الضمانات العادية، كيعطي كل السلطات للهيئات العسكرية كللمحاكم العسكرية التي تطبق 
 .la loi nationalالقانوف الصرفي 

إف غياب ابؼشركعية يستمر طواؿ مدة ابغرب ,ك لا تكوف العودة للحياة القنونية العادية إلا 
 يات ابؽدنة ك معاىدة السلبـ .بعد التوقيع على إتفاق

أما في فرنسا أعلن بؾلس الدكلة أف حالة ابغرب بزوؿ بعهات الضبط الإدارم اصدار قرارت لا تكوف 
 من صلبحيات الضبط الإدارم.

 الحالة الإستثنائيـة:
إذا ما تزايػد ابػطػر على أمػن الدكلػة ك أصبح النظاـ العاـ مهددا يلجأ رئيس ابعمهورية إلذ 

من  93لبف ابغالة الإستثنائية , طبػقا للقواعػد كالشركطابؼنصوص عليها في *** كالواردة في ابؼػادة إعػ
لكن الصل أف ىذه ابغالة ظهرت في القانوف الفرنسي .فقػد إستوحاىا ابؼشرع  1996دستور 

 . 1958من دستور فرنسا  16ابعزائرم منم
 
 
 
 
 

 نشــأتها:



 حمايت حقوق والحرياث في ظل الظروف الاستثنائيت
 

الذم ذكر السلطات  1958تور الفرنسي لسنة من الدس 16/1ظهرت بدوجب ابؼادة 
الإستثنائية لرئيس ابعمهورية حيث نصت على ما يلي "أنو عندما تصبح مؤسسات ابعمهورية ك 
استقلبؿ الأمة, كسلبمة الوحدة التًابية أك تنفيذ إلتزاماتها الدكلية مهددة بشكل خطتَ كحاؿ , ك 

ستورية متوقف ,فإف رئيس ابعمهورية يتجذ عندما يصبح العمل العادم للسلطات العمومية الد
الإجراءات التي تفرضها ىذه الظركؼ بعد الإستشارة الربظية للوزير الأكؿ ك رؤساء المجالس ككذا 

 المجلس الدستورم.
فقط على السلطات ابؼتعلقػة بالسلطات  59إبزػذ بالنص في ابؼادة  1963فإف دستػور 

في حالة ابػطر الوشيك الوقػوع بيكن لرئيس ابعمهورية إبزاذ الإستثنائيػة، حيث جػاء فيها ما يلي "
 تدابتَ استثنائية بغماية إستقلبؿ الأمة كمؤسسات ابعمهوريػة.

كمن ىنا إقتبس ابؼشرع ابعزائرم نظرية ابغالة الإستثنائية كنص عليها عبر كامل دساتتَه على 
 التوالر.

"إذا كانت البلبد مهددة بخطر بقولو  120نص عليها في مادتو 1976كأما دستور سنة 
كشيك الوقوع على مؤسساتها أك على استقلبؿ أك سلبمة ترابها، يقرر رئيس ابعمهورية ابغالة 

 الاستثنائية.
 يتخذ مثل ىذه الإجراءات أثناء اجتماع ابؽيئات العليا للحزب كابغكومة.

التي تتطلبها المحافظة على بزوؿ ابغالة الاستثنائية لرئيس ابعمهورية ف يتخذ الإجراءات ابػاصة 
 استقلبؿ الأمة كمؤسسات ابعمهورية.

 بهتمع المجلس الشعبي الوطتٍ كجوبا باستدعائو من رئيسو.
تنتهي ابغالة الاستثنائية حسب نفس الأشكاؿ كبناءا على نفس الإجراءات ابؼذكورة التي أدت 

 إلذ تقريرىا.
دكلة كانت تقوـ على النهم كيلبحظ ىنا كركد مصطلح "ابغزب" ىذا الآف سياسة ال

الاشتًاكي أم ابغزب ابغاكم كىو جبهة التحرير الوطتٍ أم ابؼركزية الإدارية، فقد كاف رئيس ابعمهورية 
ىو الرئيس الراحل ىوارم بومدين ككاف يشغل كذلك منصب الأمتُ العاـ بغزب جبهة  1976في 

قائد الأعلى للقوات بفا يفتح المجاؿ التحرير الوطتٍ في ظل سياسة ابغوب الواحد ابغاكم كمنصب ال
 للتعسف في استعماؿ السلطة بسبب ابكصار ابؽيئات ابؼستشارة.
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بخصوص ابغالة الاستثنائية على: "يقرر  1989من دستور سنة  87كذلك نصت ابؼادة 
رئيس ابعمهورية ابغالة الاستثنائية إذا كانت البلبد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسستها 

 ورية أك استقلببؽا أك سلبمة ترابها".الدست
كلا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بإستشارة إلا بعد استشارة كالاستماع إلذ بؾلس الأمن كبؾلس 

 الوزراء.
بزوؿ ابغالة الاستثنائية رئيس ابعمهورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبها المحافظة 

 رية في ابعمهورية.على استقلبؿ الأمة كابؼؤسسات الدستو 
 بهتمع المجلس الشعبي الوطتٍ كجوبا.

 تنتهي ابغالة الاستثنائية حسب الأشكاؿ كالإجراءات السالفة الذكر التي أكجبت إعػلبنها.
فقد نص على ابغالة الاستثنائية في مادة  1996أما الدستور ابؼعموؿ بو حاليا كىو دستور 

ثنائية إذا أصبح الوضع أكثر خطورة عما كاف عليو، عند حيث يقرر رئيس ابعمهورية ابغالة الاست 93
تقرير حالة الطوارئ أك ابغصار، كبات ابػطر داىم، يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية، أك 
استقلببؽا، أك سلبمة ترابها كما يلزـ رئيس ابعمهورية رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، كرئيس بؾلس 

ع إلذ المجلس الأعلى للؤمن، كبؾلس الوزراء باعتبار رئيس الأمة، كالمجلس الدستورم، كالاستما 
 2ابعمهورية يرأسهما، فمن الضركرم إطلبعهما على القرار الذم ينوم ابزاده، كىذا حسب الفقرة 

، كيتم إنهاء ابغالة الاستثنائية أك رفعها كفق نفس الشرط كالإجراءات التي ابزذت في 93من ابؼادة 
 .93من ابؼادة  3لفقرة إعلبنها، كىذا ما جاءت ا

كفي ابعزائر فيبدك أف ىناؾ ابذاه فقهي بييل إلذ اعتبار قرار اللجوء إلذ ابغالة الاستثنائية عملب 
  .155من أعماؿ ابغكومة الذم بىضع لرقابة القضاء

 الظروف الاستثنائية في تقييد الحقوق والحريات: المطلب الثاني:  آثار     
 ئ والحصار وآثارىا على الحقوق والحريات العامة:حالتي الطوار الفرع الأول:  

أما من حيث آثار ىذه ابغالات على توسيع سلطات الضبط الإدارم كتقييد ابغريات العامة، 
ابؼتضمن إعلبف حالة الطوارئ، قد نص نفس تلك الصلبحيات تقريبا  44-92فنجد أف ابؼرسوـ 

جراءات التقليدية على حرية الأشخاص، مثلب ، بابزاذ الإ156التي تضمنتها مرسوـ إعلبف حالة ابغصار
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كضع الأشخاص برت الإقامة ابعبرية أك منع مركر الأشخاص أك تسختَ العماؿ في حالة الإضراب 
(، عكس ابغالة العادية 44-92ـ ر  6غتَ ابؼرخص بو، كالتفتيش ليلب كنهارا بصفة استثنائية )ـ 

ن ابػامسة صباحا إلذ الثامنة مساءا كلا يكوف إلا التي يقتصر فيها التفتيش ابؼساكن على النهار م
بتًخيص من النيابة العامة أك شكول صاحب ابؼسكن أك ابعتَاف، مشاىدة بؾرـ في حالة تلبس، 
القياـ بالغلق ابؼؤقت لقاعات العركض، كأماكن الاجتماعات، كونها قد تكوف مستهدفة من قبل 

لتحريض على العنف أك أسباب لانفلبت الأمن أك بؾرمتُ ككذلك ابؼظاىرات باعتبارىا قد تسخر ل
 تؤدم إلذ تفجر غضب ابعماىتَ كىي غالبا نتيجة حتمية للبستبداد كانتهاؾ ابغقوؽ كابغريات.

 لكن ىل يعتبر تفتيش ابؼساكن في غتَ مواعيده انتهاكا بغرمة ابؼنازؿ؟
لطوارئ فرغم أف كردت استثناءا لظركؼ استثنائية ىي حالة ا 44-9ـ ر رقم  6إف ابؼادة 

حرمة ابؼسكن نصت عليها على كجوب إرفاؽ التفتيش بتًخيص قضائي مكتوب كفي الأكقات 
، ـ 1976دستور  50، ـ 1963دستور  14القانونية كحسب الشركط المحددة في ابؼواد سواءا ـ 

 .1996دستور  40، ـ 1989دستور  38
حب ابؼسكن بغماية حقوؽ أكلذ إلا أف الظرؼ الطارئ إلذ ىذه الشركط ابػاصة بالفرد صا

 خاصة بحماية كأمن ابعماعة التي ينتمي إليها.
، 157، منع صدكر بعض الصحف الوطنية44-92كما تم طبقا للمرسوـ الرئاسي رقم 

ككذلك طلب من ابؼواطنتُ تسليم الأسلحة التي بحوزتهم سواء كانت مرخصة أك غتَ مرخصة للدكاعي 
فق الشركط ابؼنصوص عليها الشركط ابؼنصوص عليها في القرار أك الأمنية مع جواز إعادة تسليمها ك 

 .158القوانتُ، كونها تشكل تهديدا لأمن العاـ
، ابؼتضمن برديد شركط 1992فبراير  20ابؼؤرخ في  75-92كقد حدد ابؼرسوـ التنفيذ رقم 

لطوارئ ، ابؼتضمن حالة ا1992ابؼؤرخ في فبراير  44-92تطبيق بعض أحكاـ ابؼرسم الرئاسي رقم 
 1992فبراير  10شركط ابزاذ قرار الوضع في مراكز الأمن، منها قرار كزير الداخلية ابؼؤرخ في 
. 299159ص  11ابؼتضمن إنشاء مركز أمن في عتُ صالح بالناحية العسكرية السادسة، ج ر رقم 

نشئة بؽم عملب كقد تم إغلبؽ ىذه ابؼراكز الأمنية فيما بعد، بعد استثبات الأمن من قبل نفس ابؽيئة ابؼ
بقاعدة توازم الأشكاؿ ككاف آخر ىاتو ابؼراكز ابؼغلقة في عتُ أمقل )كلاية بسنراست( بالناحية 
                                                 

157
 .2429ص  -93طبصع ػٍ ٔػٚغ انثمبفخ ٔالارظبل ٚزضًٍ اٚمبف ٕٚيٛخ، ج ع على  1992-12-19أَظغ انمغاع انًؤعر فٙ  
158
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، الصادر عن كزير الداخلية 1995-11-27العسكرية السادسة، بدوجب القرارا ابؼؤرخ في 
 .1992-2-13كاثنتُ في  1992-2-10كابعماعات المحلية كالبيئة. صدرت ثلبثة منها في 

-92كمن أىم القيود الواردة على ابغقوؽ كابغريات لعامة التي جاء بها ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 بالتالر: 1992-2-9ابؼؤرخ في  44

من  7القياـ بالغلق ابؼؤقت لقاعات العركض، كأماكن الاجتماعات، كمنع ابؼظاىرات )ابؼادة 
)  .160ابؼرسوـ

ئة أك غلقها، مهما كانت طبيعة أك ابزاذ تدابتَ كفق نشاط كل شركة أك مؤسسة أك ىي
اختصاصها، عندما يعرض ىذا النشاط النظاـ العاـ أك الستَ العادم للمصالح العليا للبلبد للخطر، 

 .161أشهر 6كذلك بدوجب قرارات كزارية كبؼدة لا تتجاكز 
م ككذلك في حق التقاضي، بهػوز إحالػة القضايا ابػطتَة التي بسس بأمن الدكلػة، إلذ المحاكػ

. كىي استثناء 163، فيما بعد أنشأ ابؼشرع ثلبثػة بؾالس خاصػة للنػظر في ىذه القضايا162العسكرية
 للقاعدة العامة بغق التقاضي أماـ القضاء العادم أك الإدارم.

 
 

 الانتهاكات المسجلة في ظل حالة الطوارئ المعلنـة:الفرع الثاني:  
 بيكن التذرع بأم سبب فالأكضاع الأمنية كبؽذا فإف رفع حالة الطوارئ أصبح أمر ضركرم فلب

في برسن ملحوظ كلد تعد تشكل خطر على النظاـ العاـ إضافة إلذ أف معظم الأحزاب السياسية قد 
كبيكن أف نتعرض إلذ  1996طالبت برفع حالة الطوارئ كعن حديثها في حقوؽ الإنساف في دستور 

 زائر كتتمثل في:بعض النقاط التي انتهكت فيها حقوؽ الإنساف في ابع
 .معاملة السجناء كغتَىم من المحتجزين 
 .الاختفاء القسرم 

 .حالػة الطوارئ 

 .حرية التعبيػػر 
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 .181عٔٚـبد ػجض انذًٛض، انًغجغ انـبثك، ص  أ. 
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 .44-92انًغؿٕو انغئبؿٙ على  10انًبصح  
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 .قضيػػة ابؼفقوديػػن 

 .حريػػة الصحافػػة 

 أولا: معاملة السجناء وغيرىم من المحتجزين.
 استمرت الشكول من سوء المحتجزين كتعذيبهم كخاصة أثناء الاعتقاؿ السرم بعد القبض

 .164على ابؼشتبو فيهم كقد أكردت التقارير العديد من ابغالات
 ثانيا: الاختفاء القسري.

لقد شهدت ابعزائر أشد مواجهات العنف كالارىاب في العشرية ابؼاضية كذلك منذ تفجر ابؼواجهة 
حيث أصبح ابؼواطنتُ  1992الدامية، بتُ ابغكومة كابعماعات الاسلبمية ابؼتطرفة في مطلع عاـ 

 برياء ىدفا مباشر للبعتداءات منظمة كاسعة النطاؽ.الأ
فقد أفضت تلك الاعتداءات التي ابزذت بمط ابؼذابح ابعماعية إلذ مصرع آلاؼ الأشخاص ككاف 

 ابؼعتدكف خلببؽا يهابصوف السكاف في القرل كابؼناطق الفقتَة كيرتكبوف ابعرائم بوحشيات مفرطة.
فتاة كسيدة  2884بؼصادر كزارة الداخلية فإف  كقاموا بأعماؿ سلب كنهب كاختطاؼ كطبقا
 319كمن بينهم  1998حتى نهاية  1993تعرضن للبعتداءات ابعنسية، خلبؿ الفتًة ما بتُ 

 مازالت مفقودة حتى الآف، كقػد كقعت معظم ىذه ابؼدابح في مناطق رفية كنائية.
ة، في قلقها البالغ بشأف تزايػد كفي يوليو أعربت اللجنػة ابؼعنيػة بغقوؽ الإنساف للؤمػم ابؼتحػد

حػالات الاختفاء للقصر بابعزائر، كثنت اللجنة ابغكومة على كضػع سجل مركزم لتدكيػن كافػة 
الاختفاءات ابؼبلغ عنها كابزاذ الإجراءات اللبزمػة لتقصي أثر ابؼختطفتُ، كما بذدر إليو ابؼلبحظة أنو 

ردت كزارة الداخلية انشاء مكاتب تابعة بؽا ، انف1998قد طرأ تطور ابهابي في أكاخر أغسطس 
شكول تتعلق 1735أعلنت الوزارة أنها تلقت  1998لتلقي الشكاكم ابػاصة بالمحتجتُ في أكتوبر 

 بأفراد بـتطفتُ.
 ثالثا: حالـة الطوارئ.

لقد فشل المجلس الشعبي الوطتٍ في إقناع حكومة أكبوي بإالغاء حالة الطوارئ حيث رفضت 
 م رفعتو الكتلة البربؼانية بغركة بؾتمع السلم شهرين قبل الانتخابات الرئاسية.الاقتًاع الذ
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حيث أف الرد السلبي للجهاز التنفيذم على مقتًح بؾتمع السلم خط على مكتب المجلس 
ساعة بعد إعلبف كزير الداخلية في نتائج  24، 2004أفريل  10الشعبي الوطتٍ يوـ السبت 

بد العزيز بوتفليقة ككانت بؾموعة نواب بضاس قد اقتًحت قانوف يلغي حالة الانتخابات التي فاز بها ع
 كسعت طويلب لكي بوظى ابؼقتًحبقبوؿ مكتب المجلس. 1992الطوارئ ابعارم العمل بها منذ فيفرم 

كيعتبر موقف ابغكومة ردا في نفس الوقت على أحزاب ابؼعارضة كقطاع كاسع من المجتمع 
طلب كدافع عنو خصوصا جبهة القول الاشتًاكيػة كحركػة الإصلبح الوطتٍ، ابؼدلش الذم تبتٌ ذات ابؼ

 كحزب العماؿ كالرابطة ابعزائرية للدفاع عن حقوؽ الإنساف.
-92كقد سجلت ىذه الانتهاكات رغم تنظيم حالة الطوارئ بدوجب مرسوـ رئاسي رقم 

 .44-92، ابؼتضمن شركط تطبيق أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 75165
فاتح ترد نائب رئيس بؾموعة بربؼالش بضس في اتصاؿ بو أف رفاقو كانو  بذكروضوع كفي ابؼ

ينتصركف ىذا ابؼوقف من ابغكومة كلكن فقداف الظرؼ ابغالر مناسب لرفع حالة الطوارئ كمع ذلك 
كحد قرد شيء اجابي لتعاطي الكومة مع القضية كونها ردت على ابؼقرتح في الآجاؿ القانونية كىي 

 بعد احالة مكتب المجلس للبقتًاح على ابغكومة.يوـ  60
كلا يهم رد ابغكومة السلبي في نظر نائب بضس بقدر ما يهم فتح النقاش حوؿ القضايا 
الوطنية داخل ابؼؤسسات مثل البربؼاف، حتى لا تتناكلو منظمات حقوؽ الإنساف ابؼشبوىة فتمارس 

 الضغوط على ابعزائػػر.
 رابعا: حرية التعبيــر.

ىذه ابغالة اختًنا مدينة البيض كنموذج عن مكتب رابطة حقوؽ الإنساف في البيض حيث في 
لاعتقاؿ بن نعوـ أبضد  2004أبريل  17ندد مكتب الرابطة ابعزائرية بغقوؽ الإنساف يوـ السبت 

مدير جريدة الرأم من قبل مصالح أمن كلاية كىراف كاعتبرتو عملب استبداديا كبؾحفا لكوف الاعتقاؿ 
 ل دكف توجيو الدعول للمعتٍ بالأمر.جر 

كفي بياف نشرتو الرابطة برصلت ابػبر على نسخة منو كرأت أف ىذا الاعتقاؿ لا بيكن تصنيفو 
إلا في إطارات ملية ابؼنظمة لقمع ابغريات كتكمتُ الأفواه كالتخلص من الصحافة ابغرة التي أصبحت 

 تقلق الانتهازيتُ كأصحاب ابؼصالح الضيقة.
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رابطة كافة ابؼنظمات الغتَ حكومية كالأحزاب السياسية كالمجتمع ابؼدلش للتضامن مع كدعت ال
الصحفي أبضد بن نعوـ كدعت الصحافة ابغرة بعدـ الرضوخ للبنتهازيتُ كللببتزازات كالتهديدات 

 كمواصلة النضاؿ كالدفاع عن ىذا ابؼكتب الذم بيثل بصيصا من الأمل للشعب ابعزائرم.
، كىو 166منع صدكر بعض الصحف الوطنية 44-92مرسوـ الرئاسي رقم كما تم طبقا لل

يستوجب القياـ ببعض الاستشارات كلسريتها لا يعلم مدل مصداقيتها، إضافة إلذ التسبيب الغتَ 
 .167قانولش بؼنع صدكرىا من قبل كزير الثقافة

الدكلة  كيالرغم من ىذه الانتهاكات، إلا أف ىناؾ مؤشرات دالة على كجود دبيقراطية في
ابعزائرم كىي مستمدة من آراء كشخصيات دكلية كنذكر على سبيل ابؼثاؿ رأم الدكتور "كالتً كسيل 

 ميد"  الذم يرل في تنوع كحرية الصحافة انعكاس بكو ترسيخ الدبيقراطية.
حيث قاؿ الدكتور أف ىناؾ خاصية تلبحظ في ابعزائر لدل قراءة بـتلف الصحف التي 

 التي بروزىا في بؾاؿ ابػطاب كنقل ابؼعلومات كالعمل الإعػػلبمي.تعكس مساحات ابغرية 
حيث أكضح ابػبتَ الأمريكي أنو أنيحت لو الفرصة بؼطالعة العديد من العنواين كبصع ابؼعلوماا 
كابؼعطيات ابػاصة بهذا المجاؿ، ابؼلبحظات التي استخلصها توضح أف ىناؾ ابهابيات كأف ىذا يلعب 

 .168لتًككسيل ميد" أف الصحافة ابعزائرية بيتاز بالتنوع كالتعدديةدكرا بؿوريا كأشار "
من  2004أبريل  08طلب الوفد البربؼالش الذم زار ابعزائر بدناسبة الانتخابات الرئاسية في 

الرئيس بوتفليقة أعادة النظر في حالة الطوارئ كذلك نظرا للتطورات المحققة فيما يتعلق بستَ العملية 
منها حضور بـتلف بفثلي ابؼتًشحتُ بؼعظم مكاتب الاقتًاع ككذا عدـ تدخل ابعيش  الانتخابية خاصة

 الذم لد يعد يشكل استثناء القواعد الاقتًاع سارية ابؼفعوؿ.
 خامسا: قضيــة المفقوديــن.

بقػد أف السيػد فاركؽ القسنطيتٍ الذم يتًأس اللجنة ابػاصة بابؼفقودين يستبػعد كجػود أحياء 
حالة كرقم نهائي. عائلبت ابؼفقودين ىي  7250ين حيث أف اللجنة ابػاصة حددت ضمن ابؼفقود

احدل الشرائح الاجتماعية التي تنتظر طويلب للعودة إلذ ابؼطالبة بابغقيقة حوؿ مصتَ أبنائها مباشرة 
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فقد سجلت ىذه العائلبت  2004أفريل  08بعد تنصيب الرئيس عبد العزيز بوتفليقة عهدة ثانية 
اصة أمهات ىؤلاء ابؼفقودين حظرا بؾددا أماـ اللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية حقوؽ كبصفة خ

 من دكف أف بقد أم تطور في ابؼلف. 2004أفريل  21الإنساف في 
لكن بالنسبة لرئيس اللجنة السيد فاركؽ قسنطيتٍ الذم يتًأس في نفس الوقت اللجنة ابػاصة 

الاستماع إلذ كل الأطراؼ من كزارة مسؤكلتُ سابقتُ كإلذ بابؼفقودين "فالقصية جد معقدة كتتطلب 
 المجتمع ابؼدلش كعملية بصع الآراء ابؼتواصلة".

معتبرا اياه رقما بسيطا مقارنة مع  7250كقد أكد أف الأرقاـ النهائية للمفقودين ىو 
 ائػر.ابؼفقودين في ابؼغرب مثلب رغم أف ىذا البلد لد يعش الظركؼ الأمنية التي عاشها ابعز 

كالفرؽ بتُ ابعزائر كابؼغرب يضيف السيد فاركؽ قسنطيتٍ ىو أف السلطات ابؼغربية سارعت 
إلذ تسوية ابؼلف عن طريق التعويض بينما بكن تأخرنا طويلب كأصبح ابؼلف يشكل لنا أضرارا كبتَة 
على ابؼستول الدكلر، كيضيف فاركؽ قسنطيتٍ أف صعوبة ابؼلف تكمن حسب نفس ابؼستول في 

 .169ركرة التواصل إلذ تسوية ترضي العائلبت كالسلطات كالرأم العاـ الوطتٍ كالدكلر في آف كاحدض
كيتعتُ في ىذا الإطار جعل السلطات تقوؿ ابغقيقة نهائيا، للتخلص من ىذا العبئ يقوؿ 
فاركؽ قسنطيتٍ مضيفا "بكن مطالبوف بتقدلص الدعم السيكولوجي الضركرم للؤمهات ابؼقتنعات أف 

ئهن على قيد ابغياة كأنهم بؿبوستُ في مكاف ما خفي كيقوؿ فاركؽ قسنطيتٍ  أنو لا يعتقد أف أبنا
 ىناؾ منهم أحياء كلكن إذا كجدكا فعلى السلطات أف تكشف ابغقيقة".

كيفهم من حديث ابؼسؤكؿ الأكؿ عن اللجنة أف العائلبت ابؼعنية ستحصل على التعويضات 
في عودة أبنائهما أما ابغقيقة الكاملة في ابؼلف فتدخل في خانة الكفيلة بإقناعو بالكف عن الأمل 

 دكاعي مصلة الدكلة التي يطوؿ رفع الستار عنها.
كيعتبر علي بوي عبد النور رئيس الرابطة ابعزائرية للدفاع عن حقوؽ الإنساف أف بعنة فاركؽ 

 .170وية ملف ابؼفقودينقسنطيتٍ لا تتمتع بالصلبحيات كلا بابغركية البشرية التي تسمح بؽا بتس
 سادسا: حريــة الصحافــة.

دكلة تقييم المجالات  166من بتُ  108عن أكضاع الصحافة بابعزائر كضعت في الرتبة 
ابؼتاحة للئعلبـ كالإعلبميوف بؼمارسة الصحافة كابؼقياس ابؼعتمد في ذلك ىو درجة تدخل ابغكومة في 
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ف كالتشريعات التي تضبط نشاطهم، كمدل سهولة أك ابؼهنة كطبيعة العراقيل التي يواجهها الصحفيو 
صعوبة نفوذىم إلذ مصادر الأخبار كابؼعلومات كتعكس حقيقة ىذا التصنيف إلذ حد ما، أراء عبر 
عنها أفراد من ابؼهنة حوؿ ظركؼ بفارسة الصحافة اليومية، فحسب فيصل معطاكم صحيفة الوطن 

 ظركؼ غتَ عادية بفعل كجود سلطة لا تقبل أف الوضع مزرم لأف الصحافة ابؼستقلة يشتغل في
 بحريات دبيقراطية حقيقية كلا تريد بغرية الإعلبـ أف ترتقي.

سنة عن بداية بذربة الصحافة مستقلة  14كبذكر عبد ابغفيظ دعماش رئيس بررير الفجر، أف 
في مثالا كمع ذلك لا يزاؿ ينقصنا الكثتَ من ابؼهنيتُ كلازلنا في حاجة إلذ تكوين كأعطى الصح

بابعدؿ القائم حاليا حوؿ بزلي أفراد من ابعماعات ابؼسلحة عن السلبح ليحاكؿ التأكيد على غياب 
ابؼهنية في التعاطي مع الأخبار غلب أحد من الصحفيتُ شاىدكا إرىابيوف ىبوط من معقلهم كلا أحد 

غلقت مصادر ابػبر أيضا تأكد من ابؼوضوع قبل أف بشره كىذا القصور بؿسوب على الدكلة لأنها ا
 فحرمت الصحفي النفاذ إليها.

كفي ابؼؤبسر الثالث للمنظمة العربية بغرية الصحافة الذم احتضنتو مدينة الدار البيضاء ابؼغربية 
 .171ىو أحد مؤشرات الإصلبح السياسي كبضاية حقوؽ الإنساف

توسع في انتهاؾ إلا أنو بهب مراعاة العديد من الضوابط ابؼوضوعية التي بينع من خلببؽا ال
حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية في ىذه الظركؼ الاستثنائية، منها عدـ اللجوء إلذ تقييد ىذه 

 ابغقوؽ كابغريات إلا بالقدر الذم تتمكن معو السلطات العامة على مواجهة الأخطار المحدقة.
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انة للحقوق المعاىدة الدولية للحقوق المدنية والسياسية كضمالثاني :  المبحث
 والحريات.  

 
إف ابؼعاىدات الدكلية ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف عديدة، فهناؾ ابؼعاىدات ذات الطابع العابؼي 
كابؼتمثلة في ابؼعاىدات التي أشرفت الأمم ابؼتحدة على كضعها عن طريق بعنة حقوؽ الإنساف، كىناؾ 

ىدات التي بست في إطار منظمة الوحدة ابؼعاىدات ذات الطابع المحلي أك الاقليمي، كذلك مثل ابؼعا
 .172الافريقية كجامعة الدكؿ العربية

إف ىذه ابؼعاىدات تتعرض في غالب الأحياف لوضع ابغقوؽ كابغريات الأساسية في ظل 
الظركؼ الاستثنائية، كذلك بالتنصيص على الضمانات التي برمي ىذه ابغقوؽ كابغريات، كالتي 

لسلطة العامة في البلبد عندما تلجأ إلذ تطبيق نظاـ الظركؼ تشكل بابؼقابل قيودا كضوابطا ل
 الاستثنائية.

، كلكن نكتفي ىنا بالتطرؽ للمعاىدة 173كقد صادقت ابعزائر على الكثتَ من ىذه ابؼعاىدات
الدكلية )أك العهد الدكلر(، للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية فيما جاء بو في ىذا الشأف، ذلك أف ىذه 

ر ابؼعاىدات الدكلية فعالية في بضاية حقوؽ الإنساف على ابؼستول العابؼي كذلك ابؼعاىدات تشكل أكث
نظرا بؼا جاءت بو من آليات لتجسيد ابغماية ابغقيقية الفعلية بؼا تضمنتو من حقوؽ لصالح الأفراد. 

كدخلت حيز التنفيذ  16/12/1966كقد أقرت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة ىذه الاتفاقية في 
، كنشرت 16/05/1989، أما ابعزائر فقد صادقت عليها يوـ 23/03/1976في  الفعلي

 .17/05/1989بيوـ  20بابعريدة الربظية رقم 
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 المطلب الأول: أوجو فعالية المعاىدة في حماية الحقوق والحريات. 

 
نوجز أكجو ىذه الفعالية في عنصرين اثنينن أحدبنا يتعلق بآليات الرقابة طبقا لنصوص 

 ابؼعاىدة، كالثالش يتعلق بوضع ابؼعاىدة في النظاـ القانولش ابعزائرم. 
 

 الفرع الأول: آليات الرقابة طبقا لنصوص المعاىدة الدولية للحقوق المدنية والسياسية. 
 

أحدثت آليات الرقابة التي تكفل ابغماية الفعليػة للحقوؽ كابغريات ابؼتضمنػة في ابؼعاىدة 
كدخل حيز  16/12/1966ختػيار ابؼلحػق بها، كالذم بست ابؼوافقػة عليػو في بدوجب البرتوكوؿ الا

 .174، كقد صادقت عليو ابعزائػر في نفس تاريخ ابؼصادقة على ابؼعاىدة23/03/1976التنفيذ في 
 :175ككفقا بؽذا البركتوكوؿ ىناؾ ثلبث آليات للرقابة

لنصوص البرتوكوؿ بإعداد تقارير : تلتزـ الدكؿ ابؼصادقة على ابؼعاىدة كفقا طريقة التقارير . أ
حوؿ الإجراءات ابؼتخذة من طرفها لتطبيق أحكاـ ابؼعاىدة، كتبعث بها إلذ الأمتُ العاـ 
للؤمم ابؼتحدة الذم بويلها بدكره إلذ بعنة حقوؽ الإنساف ابؼنتخبة من طرؼ الدكؿ الأطراؼ 

 ع أحكاـ ابؼعاىدة.في ابؼعاىدة، كتقوـ اللجنة ببحثها كدراستها لبياف مدل اتفاقها م
تقوـ بعنة حقوؽ الإنساف باستلبـ الشكاكم ابؼقدمة من احدل الدكؿ طريقة الشكاوي:  . ب

الأطراؼ ضد دكلة أخرل طرؼ في ابؼعاىدة، عندما لا تفي ىذه الأختَة بالتزامها ابؼقررة 
ط بدوجب ابؼعاىدة كيشتًط لأعماؿ ىذه الرقابة أف تكوف الدكليتاف طرفا في ابؼعاىدة )كيشتً 

 لقبوؿ الشكاكم(، كأف تعلنا قبوؿ ىذا النوع من الرقابة.

: بزتص نفس اللجنة كذلك بفحص كدراسة الشكاكم ج. نظام الشكاوي والتبليغات الفردية
كالتظلمات الفردية الواردة من الأفراد الذين يدعوف أنهم ضحايا الاعتداء على أم حق من 

لشكاكم أف تكوف الدكلة طرفا في البركتوكوؿ ابغقوؽ الواردة في ابؼعاىدة كيشتًط لقبوؿ ا
 الاختيارم كأف يقوـ الشاكي بإبزاذ طرؽ الطعن الداخلية في دكلتػػو.
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كرغم أف اللجنة في بحث ىذه الشكاكم لا بسارس اختصاصاتها قضائيا إلا أنها قد تبدم رأيها فيما 
الدكلة ابؼعفية قبل حسمها يتعلق بوجود انتهاؾ ابغقوؽ الإنساف من عدمو، كقد تطلب اللجنة من 

 بؼوضوعالشكول، ابزاذ الإجراءات اللبزمة لتجنب الأضرار التي قد تصيب الشاكي.
كقد قامت اللجنة في ىذا الإطار بدكر حيوم كفعاؿ في بضاية ابغقوؽ كابغريات التي تضمنتها 

ثنائية حيث ابؼعاىدة، كمن ذلك تعليقاتها على إجراءات الاعتقاؿ الذم يتم في الظركؼ الاستت
تصدت لبياف حدكده كشركطو كضوابط السلطة العامة في بفارستو كذلك بدناسبة نظرىا في الشكاكل 

 .176كالتبليغات الفردية ااستلمتها في ىذا الشأف
كمن ابؼؤكد أف بؽذه الآليات دكرىا في ضبط تصرفات السلطة التنفيذية كدفعها لاحتًاـ الضمانات التي 

برت طائلة التشهتَ بسمعتها الدكلية كتضيفها ضمن الدكؿ ابؼعادية بغقوؽ  جاءت بها ابؼعاىدة كذلك
الإنساف، ىذا فضلب عما بسثلو أية بـالفة لأحكاـ ىذه ابؼعاىدة من انتهاؾ للبلتزامات الدكلية للدكلة 

 . 177على ابؼستول ابػارجي، كللؤحكاـ الدستورية من جهة أخرل على ابؼستول الداخلي
 

 المعاىدة في النظام القانوني الجزائري.   الفرع الثاني: وضع
 

إف نصوص ابؼعاىدات الدكلية التي تصادؽ عليها ابعزائر كتدخل حيز التنفيذ بسثل جزءا لا يتجزأ من 
النظاـ القانولش الداخلي للبلبد، كبرتل مرتبة تسمو على التشريع ابؼادم فتأتي مباشرة من حيث ترتيبها 

 بعد النصوص الدستورية.
، على الشكل التالر: "ابؼعاىدات التي يصػادؽ 1996من دستور  132ما نصت عليػو ابؼادة كىذا 

عليها رئيس ابعمهورية حسب الشركط ابؼنصوص عليها في الدستور تسمػو على القانوف"، كابؼقصود 
 .178بالقانوف ىنا التشريع العادم سواء كػاف قانونا عاديا أك عضويا
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الدكلية ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف كالتي صادقت عليها ابعزائر تعتبر فيما  كبناءا على ىذا فإف ابؼعاىدات
تضمنتو من أحكاـ قانونية قابلة للتطبيق ابؼباشر جزءا من النظاـ القانولش، تلزـ باحتًامو للسلطتتُ 

 .179التشريعية كالتنفيذية على السواء فيها تضعاه من تشريعات كتنظيمات كقرارات
اؾ جانبا آخر لقوة الوضع القانولش للمعاىدة على النظاـ الداخلي، كىو أف إضافة إلذ ىذا فإف ىن

 نصوص ابؼعاىدات تعتبر تشريعات متميزة.
كالتميز ىذا يبدأ من نشأتها إؿ تكوف دكلية كينتهي بابؼسؤكلية على بـالفتها، حيث يكوف بهذه 

تجاكز أحكامها كآثارىا ابغدكد ابؼسؤكلية كجو دكلر كىذا على خلبؼ باقي التشريعات الداخلية التي ت
الوطنية، كيضاؼ إلذ ىذا خصوصية الطريق الإجرائي الذم ربظو الدستور لكي تكوف ابؼعاىدة تشريعا 

 .180داخليا
كىذا الوضع يتًتب عليو أف نصوص المحدكدةالتي صارت جزءا من النظاـ القانولش الداخلي لا بيكن أف 

قا للئجراءات كالأصوؿ ابؼقررة بدوجب ابؼعاىدة نفسها، تعطل أك تلغي بأم شكل من الأشكاؿ إلا كف
كأف أم تعطيل أك بـالفة لأحكامها، يغتَ ىذا الطريق يعد غتَ مشركع على ابؼستويتُ الدكلر 

 .181كالداخلي على السواء
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بو الأسغٖ انزٙ رزطهت رضسم انًشغع انضاسهٙ، ػهًب أٌ يب ْٔظا انٕطف ُٚطجك ػهٗ أدكبو انًؼبْضح انمبثهخ نهزطجٛك انظارٙ انًجبشغ صٌٔ الأدك 

 رضًُزّ انًؼبْضح انضٔنٛخ نهذمٕق انًضَٛخ ٔانـٛبؿٛخ يٍ ضًبَبد نهذمٕق ٔانذغٚبد فٙ ظم انظغٔف الاؿزثُبئٛخ ٚضسم ضًٍ ْظا انٕطف.

غ انؼـكغٚخ، يُشأح انًؼبعف الاؿكُضعٚخ، طجؼخ ػجض انذًٛض انشٕاعثٙ، شبئجخ ػضو صؿزٕعٚخ ٔيشغٔػٛخ لغاع٘ إػلاٌ ٔيض دبنخ انطٕاعا نلأٔاي

 .303إنٗ  302، ص يٍ 2000
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 .272ػجض انذًٛض انشٕاعثٙ، انًغجغ انـبثك، ص  



 حمايت حقوق والحرياث في ظل الظروف الاستثنائيت
 

 المطلب الثاني: ضمانات الحقوق والحريات في الظروف الاستثنائية وفقا للمعاىدة. 
 

ة الدكلية للحقوؽ ابؼدنية كالسياسيػة في مادتها الرابعة شركطا شكلية كأخرل تضمنت ابؼعاىد
التحلل جزئيا من  -الطرؼ في ابؼعاىدة–، الذم يتيح للدكلػة 182موضوعية لأعماؿ نظاـ الطوارئ

 .183التزاماتها في احتًاـ كبضاية ابغقوؽ كابغريات التي تضمنتها ابؼعاىدة
موضوعية بؽذا التحلل ابعزئي من الالتزامات، كذلك في كما تضمنت ابؼعاىدة حدكدا كقيودا 

حالة بعوء الدكلة إلذ استعماؿ ىذه الرخصة بعد استيفاء بصيع الشركط التي فرضتها ابؼعاىدة في ىذا 
 ابػصوص. 
 

 نظام الطواريء وفقا للمعاىدة لإعمال الشروط الشكلية و الموضوعية  : الأول الفرع 
 

(لتطبيق حكم ىذه 4اشتًطت الفقرة الأكلذ من ابؼادة الرابعة )بالنسبة للشركط ابؼوضوعية 
ابؼادة )أم نظاـ الطوارمء( أف تقوـ حالة استثنائية تنطوم على خطر يهدد   حياة الأمة , كأف تكوف 
حالة الطوارمء ذات تأثتَ يعم الأمة بأسرىا حتى لا تعتبر حالة الطوارمء المحلية مهما بلغت حدة 

استثنائية بابؼعتٌ ابؼقصود في ىذه ابؼادة , كما يكفي لقياـ حالة الطوارمء بهذا  أثرىا حالة طوارمء
الوصف أف تنتج عنها أخطار تهدد ابغياة ابؼنظمة في البلبد , كلا يشتًط بالضركرة أف تهدد ىذه ابغالة 

 حياة الأمة بالفناء.
ردية ابؼقدمة إليها , كقد ذىبت اللجنة القولية بغقوؽ الإنساف ك ىي بصدد دراسة الطعوف الف

( برمل عبء إثبات قياـ 04إلذ أنو على الدكلة ابؼدعى عليها ك التي تتمسك بنص ابؼادة الرابعة )
ابؼبررات الواقعية التي حدت بها إلذ ابغلل من التزاماتها أما فيما بىص الشركط الشكلية , فإنو لكي 

( من ابؼعاىدة مشركعا ,بهب 04ة الرابعة )الرخصةابؼنصوص عليها في ابؼادلإعماؿ يكوف بعوء الدكلة 
أكلا أف تعلن حالة الطوارمء ربظيا كىو شرط ضركرم بؼنع الدكؿ من التحلل التعسفي من التزاماتها 

 التي تفرضها ابؼعاىدة حيث لا تبرر الأحداث الواقعية مثل ىذا الإجراء .
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الطوارمء , كيكوف ىذا  كمن جهة أخرل , فإف عليها القياـ بإجراء الإخطار عن قياـ حالة
  : الإخطار على الشكل التالر

لابد أف يتم ىذا الإخطار فورا , كابؼقصود بالفورية ىو ضركرة  : ميعاد الإخطار - أ
 حصولو خلبؿ مدة معقولة ك دكف تأختَ .

يوجو الإخطار إلذ الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة الذم يتولذ  : بؼن يوجو الإخطار - ب
 اؼ في الإتفاقية الدكلية للحقوؽ السياسية ك ابؼدنية .إخطار بقية الدكؿ الأطر 

بهب أف بوتوم الإخطار على نصوص الإتفاقية التي برللت  : بؿتول الإخطار - ج
 منها الدكلة كعلى الأسباب التي دعت دعت الدكلة إلذ ىذا التحلل .

كبنفس الطريقة السابقة إنهائها  –كما بهب على الدكلة أف تبلغ نفس الدكؿ 
لتحلل عند رفع نظاـ الطوارمء , كىو ما يدؿ على أف ىذا النظاـ لذلك ا

 فهو مرتبط بظركؼ طارئة مؤقتة ينتهي بانتهائها . التأقيتيكتسي طابع 
كقد اعتبر الفقو الدكلر أف إنقاؿ إجراء الإخطار يتًتب عليو حرماف الدكلة 

التي تقدـ الطرؼ من التمسك برخصة التحلل , ك اعتبار الإجراءات الإستثنائية 
على تطبيقها إجراءات تفتقد ابؼشركعية الدكلية , ك أنها بسثل انتهاكا مباشرا 
لأحكاـ الإتفاقية , فضلب عن كونها بـالفة دستورية في النطاؽ الداخلي . كبناء 

 1981ذىب بعض الفقو ابؼصرم إلذ أف إعلبف مصر بغالة الطوارمء منذ  على
ت تطبيقية لقانوف الطوارمء تعتبر قرارت ك كما ترتب عليها من قرارات ك إجراءا

إجراءاتغتَ مشركعة بـالفة لأحكاـ الإتفاقية , كذلك لأف ابغكومة ابؼصرية لد تقم 
بإخطارالأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة بالتحلل من أم نص من نصوص ابؼعاىدة , 
 ك أنو تأسيسا على ىذا بيكن الطعن في تلك القرارات بعدـ ابؼشركعية , ذلك أف
نصوص الإتفاقية أصبحت جزءا من النظاـ القانولش الداخلي ك معيار للمشركعية 

 في إطاره.
 
 
 



 حمايت حقوق والحرياث في ظل الظروف الاستثنائيت
 

 قيود وحدود إعمالي التحلل من التزامات المعاىدة  : الفرع الثاني      
 

بعدما تستوفي الدكلة كافة تلك الشركط ابؼتعلقة بأعمالر نظاـ الطوارمء كفقا للفقرة -            
  : ( ,فإف عليها أف تلتزـ أثناء العمل بهذا النظاـ القيود ك ابغدكد التالية04ابؼادة الرابعة )الأكلذ من 

بهب أف تكوف الإجراءات كالتدابتَ التي تتخدىا الدكلة تطبيقا لنظاـ الطوارمء متوافقا مع -أ
الر ىذا مقتضيات ابؼوقف , كذلك بإعماؿ القاعدة ابؼعركفة "الضركرة تقدر بقدرىا " ك ضماف اعم

 الشرط لا يكوف إلا بإخضاع ىذه الإجراءات ك التدابتَ للرقابة القضائية . 
ألا تكوف تلك الإجراءات ك التدابتَ ابؼتخدة بفا ينافي التزامات الدكلة الأخرل ابؼتًتبة عليها  -ب

 بدقتضى القانوف الدكلر .
س العرؽ أك اللوف أك ابعنس أك ألا تنطوم تلك الإجراءات كالتدابتَ على أم بسييز يقوـ على أسا-ج

 ابعنس أك اللغة أك الدين أك الأصل الإجتماعي.
لا بيكن بأم حاؿ من الأحواؿ أف بسس تلك الإجراءات كالتدابتَ الإستثنائية ابغقوؽ كابغريات -د

حق التمتع بالشخصية القانونية، حق التمتع بابغياة، حق التمتع بدعاملة إنسانية،  : الأساسية التالية
كالتحرر من الرؽ، كالتحرر من القوانتُ ذات الأثر الرجعي كحرية الضمتَ كالدين، كحقوؽ الأسرة، 
كحق التمتع بالاسم، كحقوؽ الطفل، حق الانتماء إلذ الوطن، أك الضمانات القانونية الضركرية 

 .184بغماية ىذه ابغقوؽ
السياسية قد تضمنت بالفعل كبفا سبق بللص إلذ أف ابؼعاىدة الدكلية بغقوؽ الإنساف ابؼدنية ك 

ضمانات ملموسة لصالح ابغقوؽ كابغريات، كذلك على النحو السابق من التفصيل، كلو أف ابعانب 
العملي بؽذه الضمانات يببقى مرىونا بالوعي القانولش كالسياسي لأفراد المجتمع، كمدل قوة الرأم العاـ 

 كالمجتمع ابؼدلش، كبذنده للدفاع عن ابغقوؽ كابغريات.
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 و للقانون.  المبحث الثالث: المبادئ العامة
 

إف ابؼبادئ العامػة للقانوف مصدر غتَ مكتوب من مصادر مبدأ الشرعية في الدكلة،         
كمصدر من مصادر القانوف الإدارم، كلتوضيح ابؼبادئ العامة للقانوف أكجب علينا أف نبتُ أكلا تعريفا 

 . 185كمن تم ذكر بعض ابؼبادئ ككذا برديد قيمتها القانونيةدقيقا بؽا كبياف خصائص 
 

 المطلب الأول: تعريفها وخصائصها. 
 

لقػد تعددت التعاريف حػوؿ ابؼبادئ الامة للقانوف كمصدر للقانوف بصفة عامة، كمصدر بؼبدأ 
 ابؼشركعية بصفة خاصة، كسنتناكؿ مفهوـ ابؼبادئ العامة بإبهاز ككضوح. 

 
 يفها. الفرع الأول: تعر 

 
إف ابؼبادئ العامة للقانوف ىي تلك ابؼبادئ القانونية كالقواعد غتَ ابؼكتوبة التي قررىا أك  

اكتشفها أك استقطبها القضاء كأعلنها في أحكامو لتكتسب قوة إلزامية كتصبح بذلك مصدرا من 
 .186مصادر الشرعية

ها حتى في ظل الظركؼ لذلك يتعتُ على الإدارة الالتزاـ بهذه ابؼبادئ عند بفارسة مهام
 الاستثنائية، ذلك أف ابؼبادئ أصبحت تشكل اليوـ مصدرا ىاما غتَ مكتوب من مصادر الشرعية.

كيعود الفضل في ظهور كنشأة ىذه ابؼبادئ إلذ بؾلس الدكلة الفرنسي الذم كاف لو الدكر 
صها منذ نشأتو، الأكبر في تقرير ابؼبادئ العامة في أحكامو العديدة حيث بدأ يعمل على استخلب

لكنو لد يعلن صراحة عن قوتها الالزامية باعتبارىا مصدرا للقانوف الإدارم، إلا بعد الغزك النازم 
الأبؼالش لفرنسا، ما استتبع ذلك من انهيار للمبادئ الدستورية، كمن تم لد يكن أماـ بؾلس الدكلة 

ونية العامة لتحل بؿل ابؼبادئ ابؼنهارة، الفرنسي، إلا أف يلجأ إلذ إنشاء نظرية متكاملة للمبادئ القان
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 . 101ص. ػًجبع ػٕاثض٘، انمبٌَٕ الإصاع٘، ص  
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دفاعا عن ابغقوؽ كابغريات كإجبار الإدارة على احتًامها باعتبارىا مصدرا للقانوف كعنصرا من عناصر 
 . 187ابؼشركعية
 

 الفرع الثاني: خصائصها. 
 

 مػن خلبؿ التعريف بيكن برديد خصائص ابؼبادئ العامة للقانوف في النقاط التاليػة:
  لا بأنها نظرية قضائية، حيث أف القضاء الإدارم قد استند قي تقريرىا على تتميز أك

 ركح التشريع العامة كعلى ضمتَ المجتمع كمذا على الأسس التي يقوـ عليها المجتمع.
  يرجع الفضل الأكؿ في استخلبص ىذه ابؼبادئ إلذ بؾلس الدكلة الفرنسي حيث يرجع

أثناء ابغرب الثانية، كىذا نظرا بؼا  1945ة تاريخ أحكامو الأكلذ التي أعلن عنها سن
آلت إليو من تعسف كشدة بفا دعى بؾلس الدكلة إلذ فرض كتدعيم رقابة على 

 الإدارة.

  أنها لا تستند إلذ نصوص قانونية مكتوبة كلكن كمع ذلك تأخذ قيمة القانوف الصادر
 عن البربؼاف كقوة الزامو بالنسبة للئدارة.

 نوف ابؼكتوب كتسد النقص فيو، كغاية استخلبصها ىي ىذه ابؼبادئ تكمل القا
 ابغماية الفعالة بغقوؽ كحريات الأفراد في مواجهة الإدارة.

 .تتميز بالعمومية كالدكاـ 

 .تطبق حتى في حالة غياب نص 
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 المطلب الثاني: أنواع المبادئ العامــة.      
 

ريات التي كفلها الدستػور كرسم إطارىا، من ابؼبادئ ابؼسلمة في علم القانػوف، أف ابغقػوؽ كابغ
أك التي نظمتها القوانتُ، تشكل حاجزا منيعا، بهب أف تتوقف عنده الإدارة، بحيث بينع عليها في غتَ 

، كبالتالر لا تستطيع الإدارة خنق ابغرية كالتضييق من سعتها الظركؼ الاستثنائية تعطيلها أك ابغد من 
 في ىذا الصدد، ما يلي: بؾابؽا، كمن ابؼبادئ السائدة 

 
 الفرع الأول: عدم جواز الحظر المطلق للحرية.      

 
مفاد ىذه القاعدة أنو بهب على الإدارة الامتناع عن تضمتُ تدابتَىا ابؼختلفة عامة لشأنو 
منع بفارسة ابغريات الفردية، أك العامة منعا عاما كمطلقا، بحيث أف الأصل يكمن في بفارسة ابغريات 

 تثناء في تقييدىا كترجع ىذه القاعدة لعدة أسباب:كالاس
: أف ابغظر ابؼطلق بؼمارسة احدل ابغريات يعادؿ إلغاءىا، بحيث أف سلطة الضبط لا بسلك سلطة أولا

 الإلغاء.
 .188: أف صيانة النظاـ العامة لا تستلزـ بالضركرة أف يصل تقييد ابغرية إلذ درجة ابغظر ابؼطلقثانيا

التعطيل العاـ كابؼطلق للحريات بتأييد من طرؼ القضاء الإدارم بحيث أف أقصى ككذلك لد بوظ ىذا 
ما أباحو للئدارة أف يكوف ىذا ابؼنع لأجل مؤقت، كصادر بؼواجهة ظركؼ معينة، بحيث يرفع ىذا 

 ابؼنع بزكاؿ مقتضياتو.
سيم بالنظاـ العاـ، أمػا ابؼنع ابؼطلق للحرية فلب يسمح بو إلا لأسباب جديػة، خشيػة من إخلبلػها ابع

 . 189كذلك بشرط أف ترد عليو استثناءات مشركعية لصالح ابغريات الأخػرل
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 الفرع الثاني: التناسب العكسي بين إجراءات الضبط الإداري والحريات التي تواجهها.     
 

يعػبر عنو بعض الفقو بتفاكت إجراءات الضبط الإدارم بتفاكت مراتب ابغريات، حيث أقر    
ضاء الإدارم ىذه القاعدة مستندا إلذ تفاكت مراتب ابغريات، ىػذا التفاكت ابؼستخلص من الق

تفاكت ابغماية القانونية ابؼقررة لأنواعها ابؼختلفػة، كبالتالر يتوجب كجود التناسب بتُ إجراءات 
ابغرية غتَ  الضبط الإدارم مع مرتبة ابغريػة التي يتناكبؽا، فيشتد الإجراء الضبطي كيقوم عندما تكوف

أساسية، كتقع بفارستها في طريق أك مكاف عامتُ، كيتضاعف أماـ حرية أساسية على ابؼشرع بضايتها، 
 ككذا تنظيمها بنصوص قانونية.

كيعتبر التعرؼ على نية ابؼشرع عنصرا أساسيا في برديد سلطة الضبط الإدارم فإذا كاف ابؼشرع  
ف ىذا يؤدم إلذ اتساع سلطة الضبط في مواجهتها، كقد قد أبدل عداءا بغرية معينة من ابغريات فإ

بودث العكس عندما بييل ابؼشرع إلذ تشجيع بفارستو بعض ابغريات، كىو يؤدم إلذ برديد كتقييد 
 .190سلطة الضبط في مواجهة ىذه ابغريات

ع كلقد طبق بؾلس الدكلة الفرنسي ابؼبدأ السابق بدناسبة حرية التظاىر، فقد قرر أساسية ابؼشر  
لا يتحبذ بل كتعارض التظاىر، فمنح سلطات كاسعة لسلطة الضبط إزاءىا كعلى العكس من ذلك 
فإف بؾلس الدكلة الفرنسي قد استشعر أف ابؼشرع بييل لتشجيع حرية بفارسة الشعائر الدينية، فكاف 

 . 191دائما بجانب ىذه ابغرية لا يشجع تدخل سلطة الضبط في شأنها
 ر الشك لصالح الحرية. الفرع الثالث: تفسي     

إف ابغرية دائمت ىي الأصل الذم بورص عليو، فلب يصح التضحية بها، عند تفستَ نصوص 
تشريعية مقيدة بغرية أخرل أدلس منها أك أبظى مرتبة من قبيل ىذا ما لو كضعت بعض ابغريات العزيزة 

بضايتها مع مواجهة تهديد على ابؼشرع موضوع بذربة كقاـ بدقتضى من النظاـ لتعطيلها، ككاف بيكن 
 الاضطراب.

فهنا ذىب القضاء إلذ حد أنو أكجب على ىيئات الضبط حراسة مظهر ابغرية ذاتو، مثلب 
حرية الاجتماع، كبهذا قد مكنها من أف تصيب ىذا التصرؼ ابغكيم غرضتُ كبنا، بضاية حرية 

جتماع بؼقاكمتو، كبهذا الأسلوب الاجتماع بفا يهددىا من بذمعات مناكئة، كبضاية النظاـ من تهديد الا
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القضائي بروؿ اتهاـ ابغرية إلذ بضاية بؽا، كلا يصح مصلدرة ىذه ابغرية إلا في الأحواؿ الاستثنائية 
حتُ لا يتهيأ بؽيئات الضبط الوسائل اللبزمة رغم برقق ابؼخاكؼ ابؼهددة، كتوقع الاضطرابات 

 . 192ابػطتَة
 

 ذا كان إجراء الضبط يتضمن عقوبة. الفرع الرابع: احترام حقوق الدفاع إ
 

إف ابؼبدأ العاـ يقضي بأف إجراءات سلطات الضبط لا يتعتُ إبلبغ أصحاب الشأف بها قبل 
صدكرىا، غتَ أنو إذا كانت الإجراءات تتضمن جزءا فإنو يتعتُ الالتزاـ من قبل جعة الضبط بحد أدلس 

ركرة إعلبـ صاحب الشأف بالإجراء ابؼزمع من الإجراءات الضركرية كالتي منها على سبيل ابػصوص ض
 ابزاذه في مواجهتو، كذلك حتى يتمكن من إعداد كسائل دفاعو.

 Dame veuve »كقػد تقػرر ابؼبدأ السابق منذ صدكره حكم بؾلس الدكلة الفرنسي الشهتَ 

trompier gravier »  1944في مام. 
ة عقابية، أم ابزذ بنية توقيع جزاء، فالإجراء كلتطبيق ىذا ابؼبدأ يتعتُ أف يكوف إجراء الضبط ذا صيف

الذم يتخذ لتفادم خطر أك إضطراب لا يعد عقوبة، حتى كلو نتج عنو ضرر لأحد الأفراد، طابؼا أف 
 النية لد تتجو إلذ معاقبة شخص معتُ.

فإذا تأكد قاضي ابؼشركعية من فحص ما تستهدفو إجراءات الضبط أنها صدرت بقصد توقيع 
تصرفات الأفراد، فهو في ىذه ابغالة يقضي بإلغاء ىذه الإجراءات لو تبتُ عدـ احتًاـ العقاب على 
 .193حقوؽ الدفاع

كللمارسة الإدارة لسلطاتها شركطها كضوابطها، كذلك بضاية بغقوؽ الأفراد كحرياتهم كتتمثل ىذه 
 الضوابط فيما يلي:

 بوكم تصرفها اللجوء للسلطة التقديرية بهب أف يكوف عند عدـ كجود نص قانولش 
 ابذاه ابؼوقف، أك الظرؼ الذم تواجهو الإدارة.

  بهب أف تكوف الوقائع التي تصرفت من خلببؽا الإدارة، كبنت عليها قدراتها مكيفة
 تكييفا قانونيا صحيحا.
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 .عدـ ابؼغالاة في التقدير كذلك باحتًاـ مبدأ التناسب بتُ أبنية الإجراء كخطرة الوقائع 

  عػدـ ابكػراؼ الإدارة في استخداـ سلطاتها التقديرية، أم عػدـ خركج الإدارة عن
الأىداؼ التي من أجلها منحت الإدارة ىذه الصلبحية، كعدـ التعمػد في بـالفة 

 القانوف، أك الابكراؼ في استخداـ الإجراءات الإدارية.

في بؾاؿ الضبط الإدارم، بفا مع العلم أف خطورة السلطة التنفيذية تتجلى بصفة أكثر كضوحا 
يوجب على سلطات الضبط الإدارم احتًاـ ابغقوؽ كابغريات الأساسية للؤفراد عند تقديرىا ابغفاظ 

 على النظاـ العاـ. 
 

 المطلب الثالث: القوة الملزمة للمبادئ وقيمتها القانونية.
  

 الفرع الأول: القوة الملزمة للمبادئ. 
 

رنسي أف القضاء يعد مصدرا من مصادر ىذه ابؼبادئ لأنو ىو الذم الرأم الراجح في الفقو الف
 اكتشفها كأضفى عليها طابع الالتزاـ في أحكامو كيتجلى ذلك من خلبؿ آراء الفقهاء:

  ىي على حد تعبتَ الفقيو دم لوباديرDelaubadaire  ذات مصدر قضائي"
 .194خالص"

« Ces principes sont de source purement jurisprudentielle » 

  أما الفقيو "شوذم"  فيذىب إلذ القوؿ بأف نظرية ابؼبادئ العامة للقانوف بكل أجزائها
ىي صنع قضائي يعبر عن جرأة بؾلس الدكلة الفرنسي كقدرتو على ابػلق كالابداع من 

 .195أجل الإطلبع بدهمتو كآداء كاجبو في بضاية ابغقوؽ كابغريات

زائر في بؾاؿ الاجتهاد القضائي كما يتضمنو من مبادئ كىذا الرأم يتماشى مع الوضع في ابع
على أف: "تضمن المحكمة العليا  3فقرة  1996من جستور  152كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 .196كبؾلس الدكلة توحيد الاجتهاد القضائي في بصيع أبكاء البلبد كيسهراف على احتًاـ القانوف"
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مػام  30ابؼؤرخ في  01-98ف العضوم رقم من القانو  31كفي نفس السياؽ ذكػرت ابؼادة 
، ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو حينما نصت على أنػو: يعقػد بؾلس 1998

الدكلػة في حالة الضركرة جلساتو مشكلب من كل الغرؼ بؾتمعو لا سيما في ابغػالات التي يكوف فيها 
 ي. القرار ابؼتخذ بشأنها بيثل تراجعا عن اجتهاد قضائ

 
 الفرع الثاني: القيمة القانونية للمبادئ. 

 
لقد اىتم فقو القانوف العاـ في فرنسا بدراسة القيمة القانونية للمبادئ العامة للقاكف كقد 
تعددت آراء الفقهاء في ابؼرتبة التي بروزىا القيمة القانونية بتُ موقع ابؼصادر ابؼتدرجة للقانوف ابتداءا 

 .197عادم، فالائحةمن الدستور فالتشريع ال
 غتَ أنو في ىذه ابغالة بميز بتُ مرحلتتُ:

: حيث ذىب غالبية الفقو إلذ القوؿ بأف ابؼبادئ بؽا قيمة :7;3المرحلة الأولى قبل سنة 
قانونية مساكية للتشريع الصادر من البربؼاف، كعلى الإدارة احتًامها كخاصة عند إصدارىا للوائح 

 .198الإدارية
: كىذا بصدكر دستور ابعمهورية الفرنسية ابػامسة حيث 1958د سنة بع المرحلة الثانية

اختلف الوضع حيث أعطى للئدارة ابغق في اصدار لوائح مستقلة كبالتالر عدـ ابػضوع بؽذا النوع 
من اللوائح إلذ التشلبيع البربؼالش، كابؼبادئ العامة للقانوف كنتيجة بؽذا الوضع ابعديد انقسمت آراء 

 الفقهاء إلذ:
الرأم الأكؿ: كالذم أعطى للمبادئ العامة نفس القيمة التي تتمتع بها نصوص الدساتتَ كقد 

بأف ابؼبادئ العامة للقانوف قد أصبح بؽا قيمة قانونية تعلوا التشريعات  Vedelعبر ىذا الفقيو فييب 
 العادية.

ابؼوضوع أنو سواء أف ابؼهم في  Aubyet Dragoالرأم الثالش: بحيث يرل الأستاذاف أكبي كدراجو 
 أك بعده فإنو على ابغكومة احتًاـ ابؼبادئ العامػة. 1958قبل الدستور 
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لد يعتًؼ للمبادئ العامة للقانوف إلا  1958الرأم الثالث: كىذا الرأم قيل بعد دستور 
، بقيمة قانونية أدلس من التشريع كأعلى من اللبئحة أم أنها تقع في مرتبة كسطى بتُ اللبئحة كالتشريع

لأنو لا يعقل أف تعطى للمبادئ القانونية العامة قيمة دستورية أك حتى قيمة تشريعية، كلقد أيد ىذا 
حيث بتُ مستول ابؼبادئ العامة حيث رفض إعطائها قيمة دستورية،  Renu Chapusالرأم الأستاذ 

 .199ليصنعها في مستول أقل من التشريع البربؼالش كلكن أعلى من اللبئحة
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  : الحماية القضائية : الفصل الثاني
 المبحث الأول: رقابة الإلغاء. 

تعد الرقابة القضائية أفضل ضمانة بغماية ابغقوؽ ك ابغريات العامة , فالقضاء الإدارم -
بصفتو القضاء الفاصل في ابؼنازعة الإدارية التي تكوف الإدارة طرفا فيها ىو ابؼؤىل بغماية حقوؽ 

اطن كحرياتو الأساسية من إنتهاكات للئدارة عليها لذلك فإف مهمة القضاء الإدارم تعتبر مهمة ابؼو 
متميزة ,حيث بوكم في منازعة طرفيها غتَ متكافئتُ من جهة ابؼواطن الضعيف , كمن جهة ثانية 

خلق  الإدارة بدابؽا من إمتيازات سلطوية ,فلذلك بهب أف يكوف الغرض الأساسي من تلك الرقابة ىو
التوازف بتُ السلطة ك ابغرية إلا أف ابؽدؼ قد يتأثر بالظركؼ الإستثنائية ,بحيث أف ىذا التوازف قد 
بىتل لفائدة السلطة على حساب ابغرية , كبالتالر تظهر مهمة القاضي الإدارم في العمل على بضاية 

ا إلذ نتيجة أخرل ىي أف مصالح الدكلة كصوف حقوؽ الأفراد كحرياتهم الأساسية ,ىذه الأبنية توصلن
القضاء الإدارم من خلبؿ سعيو لتحقيق ىذه الأىداؼ إبما يسعى إلذ إقامة دكلة بوتـً فيها الإنساف 
ك تصاف كرامتو ك يطبق فيها القانوف , كالوصوؿ إلذ بناء دكلة القانوف ك بذسيدىا فعلب , ك ىذا ما 

وصوؿ إلذ برقيق التوازف بتُ مصالح ابؼواطن من تسعى إليو كل المجتمعات بدا فيها ابعزائر , ككذلك ال
جهة ك مصلحة الدكلة كالمجتمع من جهة أخرل , ككذلك ابغد من إنتهاؾ السلطة التنفيدية )الإدارة 

 العامة( عن طريق ماتصدره من قرارات ك لوائح.
ؿ كما يستوجب دراستو في بؾاؿ الرقابة القضائية ىي الدعاكل القضائية ابؼختلفة ضد أعما-

الإدارية الغتَ مشركعة مثل دعول الإلغاء )دعول بذاكز السلطة( ك دعول التعويض ك اللذاف يعتبراف 
 من أىم الدعاكل في بضاية ك ضمانة ابغقوؽ ك ابغريات.

تتوسع صلبحيات الإدارة بشكل كبتَ  لظركؼ الاستثنائية كما سبقت الإشارة إليو فإنو ظلب  -
نشاء بؿاكم خاصة أك ما يسمى بجهات قضائية إستنائية كىذا ما ك يتم تقليص دكر القاضي مقابل إ

يعد مساسا خطتَا بحقوؽ ابؼواطنتُ ك كحرياتهم الأساسية ك خصوصا ما تتخده الإدارة ابؼسؤكلة عن 
تسيتَ تلك الظركؼ غتَ العادية أك الإستثنائية من تدابتَ ك إجراءات تقيد من حقوؽ كحريات ابؼواطن 

دث في الواقع عندما بعأت ابغكومة ابعزائرية في سنوات التسعينات إلذ حالة الأساسية كىذا ما ح
(كما إبقر عنو من تقييد ك إلغاء كلي في بعض الأحياف بغقوؽ ابؼواطنتُ ك حرياتهم 1الطوارمء )

 (2الأساسية , كنتج عن ىذا ابغد من صلبحيات السلطة القضائية )
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بإستصدار تشريعات بررـ الأفراد من الإلتجاء ك قد تذىب الإدارة أبعد من ىذا حيث تقوـ -
 الظركؼ الاستثنائية  إلذ القضاء ليعرضوا عليها تصرفاتها التي قامت بها في ظل

كمن صور ابغد من صلبحيات السلطة القضائية ك التًاجع الواضح في دكر القاضي ىو ما -
ن في قرارات افدارة )السلطة ( أماـ أقرتو السلطة ابعزائرية أثناء الفتًة الإستنائية , كىي جواز الطع

من مرسوـ تقرير حالة  5سلطة إدارية بـتصة كىي بعنة رعاية النظاـ العاـ ابؼنشأة بدوجب ابؼادة 
 ابغصار .
كمن بتُ الإجراءات التي بسس بشكل مباشر حقوؽ ك حريات ابؼواطن إذا طرأت على  -

طة التنفيدية ابزاذىا بذاكزا بؼا ىو مألوؼ في التي تستدعي من السل الظركؼ الاستثنائية البلبد بعض 
نطاؽ سلطة الضبط العادية مثلب فرض حظر جامد الإجتماعات ك التحركات ك البركز في الأماكن 
العامة في أكقات معينة , ك إبزاذ إجراءات قبض ك تفتيش دكنالتقيد بأحكاـ قانوف الإجراءات ابعنائية 

بوعات , كالإستيلبء على ابؼنقولات ك العقارات ك كضعها , كمصادرة الصحف ك ابؼنشورات ك ابؼط
كسحب تراخيص الأسلحة ك ’ برت  ابغراسة , ك برديد مواعيد فتح المحلبت العامة ك إغلبقها 

الذخائر , ك إخلبء بعض ابؼناطق كبرديد التنقل من منطقة إلذ أخرل , كأيضا الإمتناع عن تنفيذ 
 أصلب في سلطة ابؼشرع .أحكاـ المحاكم كإصدار قرارات تدخل 

ك بفا سبق تشكل تلك الإجراءات عوائق بسنع أك برد من بفارسة ابغقوؽ ك ابغريات الأساسية  -
للمواطن كبالتالر الإخلبؿ بالضمانات الدستورية بؽا كمن ىذا نصبح أماـ دكلة لا برتـً القانوف قد 

ل الرقابة ىي الوسيلة الوحيدة لضماف إلا أنو تظ الاستثنائية تنتهك حقوؽ الإنساف بالتضرع بالظركف
تلك ابغقوؽ ك منها دعول الإلغاء ك دعول التعويض ك ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة ك ىذا ما 

 سنتطرؽ إليهامفصلب فيما يلي .
 رقابة الإلغاء  : ابؼبحث الأكؿ

ة بدخالفة مبدأ ابؼشركعي لظركؼ الاستثنائية إف القضاء الإدارم بظح للئدارة في ظلب -
بؼواجهة الأزمة ك معتٌ ذلك في بذاكز السلطة ,أف الإدارة بإمكانها بـالفة بعض 
عناصر القرار الإدارم , دكف أف يرتب على ذلك قياـ القاضي بإلغاء القرار 
الإدارم , ك مع ذلك فإف القضاء الإدارم يرتب جزاء علىعلى بـالفة بعض عناصر 
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لسياسة التي اتبعها القاضي ابعزائرم في القرار الإدارم , إذف بهبأف نعرؼ ما ىي ا
 ىذا الصدد .

فالقرار الإدارم لكي يكوف مشركعا لابد أف يتوافر بشأنو عناصر بطس إذا ما  -
  : اكتملت ك توافرت أركانو ك صار قرار إدارم مشركع ك ذلك على النحو التالر

لتي أف يصدر من السلطة من ابؼختصة قانونا , كأف يصدر طبقا للئجراءات ا- -
حددىا القانوف ك كفقا للشكل ابؼقرر , كأف يقصد بو برقيق الغاية التي ينص عليها 

 القانوف , أف يكوف بؿل القرار جائزا قانونا              
 ك أف يكوف السبب في إصدار القرار صحيحا يتفق مع القانوف .

بزالف في إلا أف الفقو الإدارم ك رجاؿ القضاء أبصعوا على جواز الإدارة بأف -
إصدارىا للقرار الإدارم عناصره أك أركانو ابؼقررة بؼشركعية إذا ما كاجهت الدكلة 
ظرؼ إستثنائي توجب عليها بؾابهتو فيكوف ىذا القرار مشركعا مقارنة بصدكره في 

 ظل الظركؼ العادية ك التي يعتبر غتَ غتَ مشركع في ىذه ابغالة .
بهوز للئدارة بـالفتها , فهناؾ ما بيكن بؽا لكن ليس بصيع عناصر القرار الإدارم  -

بذاكزه كالإختصاص كالشكل ك الإجراءات كبالتالر لا بىضع لرقابة القضاء كمنو ما 
لا بيكن بؽا بذاكزه كركن الغاية ك السبب كمن تم خضوعو للرقابة القضاء الإدارم 

 كىذا ما سنناقشو فيما يأتي. 
 تي يمكن للإدارة تجاوزىا. المطلب الأول: الرقابة في الأركان ال 

 
إف القضاء الإدارم عند رقابتو لقرارات الضبط الإدارم في ظل الظركؼ الإستثنائية بسلك 
السلطة التقديرية الكاملة في إعتبارىا مشركعة أك غتَ مشركعة حيث أنو بدقتضى نظرية *** بسنح 

بؼنظمة للئختصاص ك كذلك للئدارة سلطة بـالفة بعض أركاف القرار ك ابؼتمثلة في القواعد ا
 للئجراءات الشكلية ك قواعد المحل كالشكل كمع ذلك يبقى القرار حائزا لصفة ابؼشركعية. 

 الفرع الأول: قواعــد الإختصاص. 
إف الإعتداء ابؼادم في ظل الظركؼ الإستنائيػة قد يقع على كل مػا يتصل بحقػوؽ الأفػراد 

د ابغقوؽ الإجتماعية، كقد تنعكس كقعو أيضا على حرية كحرياتهم فقد يقع على العمل بوصفػو أح
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الفكر بدصادرة أحد الكتب دكف كجو حػق مثلب كقػد يقع على ابغقوؽ الإقتصادية بإلغاء نشاط 
 إقتصادم لأحد الأفراد دكف كجو حق كما إلذ ذلك. 

ختص كطبقا للقواعد ابؼنظمة لإختصاص القضاء العادم كالإدارم فإف القضاء العادم ىو ابؼ
بحسب الأصل في نظر أعماؿ الإعتداء, كذلك لكونها فقدت صفتها الإدارية كىبطت بؼستول 

 الأعماؿ ابؼادية.
غتَ أف الاستثناء على ذلك ابؼفهوـ برز حتُ اتفق رجاؿ القضاء على عدـ الاعتداء بتلك 

شوبة بعدـ ابؼشركعية التصرفات على أنها من قبيل الاعتداء ابؼادم، كبالتالر اعتبرىا تصرفات إدارية م
البسيطة كأخضعها النظر القاضي الإدارم، كذلك بغية إضفاء ابغصانة على تلك التصرفات كلذلك 

 فقد حالت الظركؼ الاستثنائية.
بالإضافة إلذ اعتبار الدكلة مسؤكلة عن تلك الأعماؿ كفقا بؼبدأ مسؤكلية ابؼتبوع عن أعماؿ 

مة، كل ىذه الاعتبارات حالت دكف اعتبار الأعماؿ الصادرة تابعة بالإضافة إلذ دكاعي ابؼصلحة العا
كإبما  اعتبرتها بؾرد تصرفات إدارية مشوبة بعدـ  -من قبيل الاعتداء ابؼادم-من جهة الإدارة، 

 .200ابؼشركعية البسيطة كمن ثم بزضع لرقابة القاضي الإدارم كليس القاضي العادم
: "بؾموعة القواعد التي بردد 201ء يعتٍفإذا كاف ركن الاختصاص كما عرفو أحد الفقها

الأشخاص أك ابؽيئات التي بسلك إبراـ التصرفات العامة"، فإف الظركؼ الاستثنائية بروؿ دكف اعتبار 
تصرفات الإدارة بـالفة لقواعد الاختصاص الغتَ مشركعة، حيث دأب القضاء ابعزائرم على أف 

كافة التدابتَ اللبزمة بؼواجهة تلك الظركؼ حتى لو  يرفض الإدارة في ظل الظركؼ الاستثنائية أف تتخذ  
 كانت بزرج عن نطاؽ اختصاصها ابؼنصوص عليها في القوانتُ ابؼختلفة.

كبالتالر عدت الظركؼ الاستثنائية بسثل قيدا على إطلبؽ كتعميم ركن الاختصاص بوصفو 
السلطات كباعثا على  أحد أركاف القرار الإدارم، كأضحت كما نرل مسوغا لإىدار مبدأ الفصل بتُ

تداخل الاختصاصات ابؼختلفة، ككسيلة في يد السلطة لإضفاء ابغصانة كابؼشركعية على قراراتها 
 الإدارية التي ما كانت لتًقي لدرجة ابؼشركعية في ظل الظركؼ العادية.
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كلقد بينا أف من أىم آثار نظاـ الظركؼ الاستثنائية ىو التوسيع في اختصاصات الإدارة كأف 
ىذا التوسيع يأخذ عدة أشكاؿ، فقد يكوف توسيع على شكل توسيع الاختصاصات الأصلية 

 للئدارة.
كىنا يتعلق الأمر بتوسيع سلطات الضبط الإدارم كما قد يكوف على شكل نقل الاختصاص 
جهة معينة إلذ جهة أخرل غتَ بـتصة كما ىو ابغاؿ في نقل صلبحيات الضبط الإدارم إلذ الإدارة 

، كأختَا قد يكوف على شكل إعطاء جهة الإدارة اختصاصات بفتازة 202ة في بعض ابغالاتالعسكري
 .203طارئة في الأصل ىي من اختصاص السلطتتُ التشريعية أك القضائية

فمثلب قد تباشر الإدارة اختصاصات السلطة التشريعية دكف أف تتصف تصرفاتها بعدـ 
حلت دكف اعتبار القرار الإدارم الصادر من جهة ابؼشركعية، حيث نرل أف الظركؼ الاستثنائية قد 

غتَ بـتصة معيبا بعيب عدـ الاختصاص، إذ أف تدخل ىذه الظركؼ الاستثنائية برصن القرار 
 بابؼشركعية كبالتالر لا حديث عن عيب عدـ الاختصاص في ىذه ابغالة.

ؿ لا ينبغي أف كمثل آخر فتفويض رئيس ابعمهورية لوزير الداخلية في إصدار أكامر الاعتقا
ينقل إلذ مفوض آخر غتَه، إلا أف الظركؼ الاستثنائية بسلك القدرة على إحداث الاستثناء على 

 .204ابؼفهوـ السابق بهدؼ ابؼصلحة العامة
كمن الأحكاـ القضائية الصادرة في ىذا المجاؿ، فيما بىص القضائ الفرنسي، حكم بؾلس 

خص كقائعها في أف رئيس ابعمهورية أصدر مرسوما بتاريخ كالتي تتل Heyriesالدكلية الفرنسي في قضية 
ابػاص ببعض ضمانات  1905أفريل  22من قانوف  65يقضي ايقاؼ ابؼادة  1914سبتمبر  10

ابؼوظفتُ حتى انتهاء ابغرب كتتلخص ىذه الضمانات في أف ابؼادة تقضي بضركرة إطلبع ابؼوظف 
حيث جاءت في حيثيات حكم بؾلس الدكلة  على ملف خدمتو قبل توقيع أم جزاء تأديبي عليو،
 1875فيفرم  25من الدستور الصادر في  03الفرنسي: إف رئيس ابعمهورية كقد ناطت بو ابؼادة 

تنفيذ القوانتُ فإنو بهب عليو كفقا بؽذه ابؼادة أف يسهر على ستَ ابؼرافق العامة التي أنشأتها القوانتُ 
 .205يؤدم إلذ القياـ ابغرب إلذ عرقلة ستَىاكاللوائح كأـ يكوف ستَىا بانتظاـ كألا 
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كما أنو قد تعتدم الإدارة على اختصاص آخر من غتَ اختصاصاتها في ظل الظركؼ 
فيفرم  19الاستثنائية دكف أف يعتبر تصرفها غتَ مشركع، فنجد حكم لمجلس الدكلة الفرنسي بتاريخ 

 1944أكت  23قرار في  بإصدار L’eureحيث أقاـ بؿافظ مدينة   Bosquinقي قضية  1947
السجن ثم أخرجو منو كحدد إقامتو في باريس دكف أف يصدر أمرا من النيابة  Bosquinبإيداع السيد 

العامة ك حكما من القضاء بذلك، كبعد طعن ابؼدعي أماـ بؾلس الدكلة الفرنسي في قرار اعتقالو، 
انت قائمة كقت إصدار القرار بعد رفض بؾلس الدكلة الطعن تأسيسا على الظركؼ الاستثنائية التي ك

 .206حرا طليقا فيو خطورة على مصالح الدفاع القوكي كالأمن العاـ Bosquinأف ثبت أف بقاء السيد 
أما فيما بىص قواعج الاختصاص بالنسبة للقضاء ابعزائرم فنجد موقفا من ابغالات السابقة 

نائية تبرر عدـ امكانية احتًاـ قواعد في بؾاؿ الاختصاص بصفة عامة، إذا كانت ىناؾ الظركؼ الاستث
الاختصاص، فإف القاضي الإدارم بوكم بدشركعية القرار الإدارم الضبطي ففي القضية التي فصل 

بالاستيلبء على  1962حيث قاـ جيش التحرير الوطتٍ في جويلية  1969فيها المجلس الأعلى سنة 
داـ أف تلك ابؼسألة تعد من قطعة أرض لأحد ابػواص خالفا بذلك قواعد الاختصاص ما 

الاختصاص ابؼطلق للوالر كبؼا طعن ابؼعتٍ بالأمر بدعول بذاكز السلطة ضد القرار الصادر ضده على 
أساس بـالفة قواعد الاختصاص، اعتبر القاضي أف القرار يعد مشركعا لأف جيش التحرير كاف آنذاؾ 

 ىو السلطة الويدة لابزاذ القرار.
إلذ أف القاضي ابعزائرم الإدارم لا بوكم دائما بدشركعية القرار على  كمع ذلك بذدر الإشارة

الرغم من بـالفتو لوقاعد الاختصاص، بل يشتًط أف تكوف الظركؼ الاستثنائية ىي السبب ابؼباشر 
لتلك ابؼخالفة، بحيث يكوف أمن ابؼصلحة العامة مهددا إذا لد يتخذ ذلك القرار، كبناءا على ذلك 

 .207ستثنائية لاتكفي لوحدىا للحكم بدشركعية القرار ابؼخالف لقواعد الاختصاصفإف الظركؼ الا
 

 الفرع الثاني: قواعــد الشكل والاجراءات. 
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الشكل ىو بؾرد تعبتَ من ابؼوظف ابؼختص عن إرادة في التصرؼ على كجو بتُ في أمر معتُ 
ف مكتوبا كما قد يكوف كلغرض من أغراض كظيفتو كفي حدكد اختصاصو، فالقرار الإدارم قد يطو 

شفويا، كالأصل أف جهة الإدارة غتَ مقيدة بشكل معتُ للبفصاح غن إرادتها ما لد يلزمها القانوف 
بذلك، كيرل جانبا من الفقو أف افدارة تتبع كىي في سبيل إصدارىا للقرار الإدارم أشكالا بـتلفة بؽذا 

كإذا أبنلها رجل الإدارة تكوف قراراتو قابلة القرار، كفي ذات الوقت إجراءات جوىرية يتعتُ اتباعها 
 .208للئلغاء

كفي نفس السياؽ بيكن أيضا أف بروؿ الظركؼ الاستثنائية دكف اعتبار تصرفات الإدارة التي لد 
تتم كفقا لإجراءات كالشكليات ابؼنصوص عليها في القانوف غتَ ابؼشركعية فالقاضي الإدارم قد يرل 

 برر إغفاؿ الإدارة لبعض الإجراءات كالشكليات طابؼا تعذر عليها ذلك.أف ىذه الظركؼ الاستثنائية ت
كمن تم لا تكتًث الإدارة باتباع الشكليات ابؼقرر اتباعها في الظركؼ العادية كىي في سبيلها 
لإعادة تنظيم ابؼرافق العامة كستَ العمل الإدارم اللذاف يكونا قد اضطربا من جراء الظركؼ 

رفات الإدارة مشركعة كقراراتها الإدارية ابؼتجاىلة كركن للشكل ىي قرارات صائبة الاستثنائية كتعد تص
كمنتجة لأثصارىا في ظل تلك الظركؼ، كقد صارت أكامر الاعتقاؿ كلا سيما القبض كبرديد الإقامة 

 خاصة في ظل الظركؼ الاستثنائية غتَ مستوفاة للشكل الذم يتطلبو القانوف من أجل إصدارىا.
 خالفة أك الاغفاؿ الذم يسمح بو القضاء أحد الشكلتُ التاليتُ:كتأخذ ابؼ

أف توقف السلطة التنفيذية بدراسيم الضمانات كالاجراءات الشكلية التي نصت  .1
عليها القوانتُ العادية كتنص على إجراءات أخرل أقل ضمانا للؤفراد من الأكؿ 

لقانولش الدقيق، طابؼا كفي ىذه ابغالة لا نكوف أماـ عيب بـالفة الشكل كابؼعتٌ ا
أقررنا بدشركعية ىذه ابؼراسيم التي أصبح بؽا قوة القانوف كما أنو بهب الأخذ 

 بالإجراءات كالشكليات التي نصت عليها ابؼراسيم برت رقابة القضاء.
كقد بزالف السلطة التنفيذية القانوف بشكل مباشر كذلك بأف لا تتبع الإجراءات  .2

غم عدـ صدكر قانوف أك مرسوـ سابق يوقفها أك كالشكليات ابؼنصوص عليها ر 
 يعد بؽا.
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كقد أجاز بؾلس الدكلة الفرنسي في كثتَ من أحكامو للئدارة أف تتجاىل الإجراءات كالشكليات التي 
نصت عليها القانوف كقضى في ىذا ابػصوص بدشركعية بعض القرارات الإدارية التي طعن فيها أمامو 

 راءات.على أساس بـالفة الشكل كالإج
مثلب: إقرار شرعية قرار المحافظ الصادر بوقف عمدة عن العمل بالرغم من بذاىل الشركط الشكلية 

 نظرا بؼا أحاط بقرار الوقف عن الظركؼ الاستثنائية كقد عبر بؾلس الدكلة الفرنسي بأف:
باع "قرار الوقف اكتسب مشركعيتو في ظل الظركؼ الاستثنائية ىذه الأختَة التي حالت دكف ات

الإجراءات الشكلية التي نص عليها القانوف كلذلك يعتبر قرار الوقف صحيح لابذاه في ظل ىذه 
 .209الظركؼ"

كلقد حدل القضاء ابعزائرم حدك نظتَه الفرنسي حيث أقر شرعية القرارات الصادرة في ظل الظركؼ 
 الاستثنائية رغم بـالفتها لقواعد الشكل كالاجراءات.

ارية المحكمة العليا الغاء قرار كالر كلاية تلمساف ضد رئيس المجلس الشعبي فقد رفضت الغرفة الإد
، 1991جويلية  7لبلدية ابؼنصورة بتلمساف بإيقافو عن مهامو، كذلك في حكمها الصادر بتاريخ 

بعد أف كانت الغرفة الإدارية على مستول المجلس القضائي بوىراف قد ألغتو، كذلك لعدـ اتباع 
لية لايقاؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم عن مهامو كابؼتمثلة في الاستماع إلذ أعضاء الاجراءات الشك

 .210من قانوف البلدية 32المجلس الشعبي البلدم كما تنص على ذلك ابؼادة 
بإلغاء قرار المجلس  1996مارس  31حيث قامت الغرفة الإدارية على مستول المحكمة العليا في 

الوالر جاء لوضع حد للفوضى حيث شارؾ ابؼدعي في الاضراب القضائي على أساس: "أف قرار 
من  32السياسي كغلق أبواب ابؼدينة الشيء الذم ترتب عليو توقف نشاطها كأف عدـ احتًاـ ابؼادة 

قانوف البلدية بسبب استحاؿ اجتماع أعضاء المجلس الشعبي البلدم الذين رفضوا الاجتماع، ماداـ أف  
أف القرار من أجل ابغفاظ على النظاـ العاـ كاستمرارية خدمات ابؼرافق كلهم شاركوا في الاضراب ك 

العامة، كابزذ في الظركؼ الاستثنائية بعد إعلبف حالة ابغصار كقرار بؾلس القضاء بوىراف" أخطأ في 
 .211التقدير
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فصلب على ابػصاـ  1996-03-31ككذلك قرار صادر من المحكمة العليا الغرفة الإدارية بتاريخ 
مستأنف –كبتُ السيد الأفندم سيدم بؿمد  -مستأنف–ئم بتُ السيد كالر كلاية التلمساف القا
 كتتلخص الوقائع فيما يلي: -عليو

دعول ضد ابؼستأنف كالر  1991-9-4حيث أقاـ ابؼستأنف عليو الأفندم سيدم بؿمد بتاريخ 
 1991-7-7ؤرخ في ابؼ 2830كلاية تلمساف ملتمسا من بؾلس القضاء بوىراف ابطاؿ القرار رقم 

تلمساف، كجاء في  –الرامي إلذ توقيفو عن مهامو كرئيس المجلس الشعبي البلدم بؼدينة ابؼنصورة 
عريضة ابؼدعي ابؼستأنف عليو أف القرار موضوع الطعن بالإبطاؿ تم إصداره على أساس 

 الاختصاصات ابؼمنوحة إلذ الوالر في حالة ابغصار.
كلد يبلغ إليو كمن حيث  1991-7-7كقرار الفصل تم  1991-7-1اف الاعتقاؿ الادارم تم في 

ابؼوضوع دفع ابؼدعي ابؼستأنف عليو أف كل ما جاء في قرار التوقيف غتَ صحيح كلا أساس لو من 
جهة، كمن جهة أخرل لد يدلر المجلس الشعبي البلدم برأيو بشأف قضية توقيف رئيس بلدية ابؼنصورة 

 من قانوف البلدية. 32ادة من مهامو مسبقا، كفرؽ بذلك ابؼ
كحيث أف السيد كالر كلاية تلسماف ابزذ ىذا القرار في ظركؼ استثنائية بعد إعلبف عن حالة 
ابغصار، كذلك للحفاظ على النظاـ العاـ كعلى ابؼصالح البلدية كمؤسسة عمومية كبحيث شارؾ 

جعلت نشاكاتها متوقفة السيد الأفندم سيدم بؿمد في إضراب سياسي كأغلق أبواب البلدية بفا 
كبحيث تعذر اجتماع أعضاؤ المجلس الشعبي البلدم كالذين رفضوا حتى مبدأ الاجتماع لأنهم شاركوا 

 في الإضراب.
كعليو قامت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا بإلغاء قرار المحلس القضائي كذلك نتيجة صدكر ىذا 

 . 212لنظاـ العاـالقرار في ظركغ استثنائية كمن أجل ابغفاظ على ا
 
 

 الفرع الثالث: قواعد المحـــل. 
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بؿل القرار ىو الأثر القانولش ابؼباشر الذم بودثو القرار، فالقرار الصادر بفصل أحد العاملتُ 
من كظيفتػو يكوف بؿلو ىو انتهاء العلبقة بتُ ىذا العامل كابعهة الإدارية التي يعمل بها لأف ذلك يعد 

، كحتى يكوف القرار الإدارم سليما كمشركعا بهػب أف يكوف 213لقرار الفصل الأثر القانولش ابؼباشر
بؿلو بفكنا كجائزا قانونا للئدارة أف تتخذ ىذا القرار، فإذا كاف بؿل القرار الإدارم غتَ جائز قانونا كمع 

ة ذلك ابزذتو الإدارة كاف تصرفها غتَ مشركع كاستوجػب الالغاء بؼخالفتو نصوص قانونية أعلى مرتب
 .214عنها في سلم القواعد القانونية

كبالتالر يعد ركن المحل كسائر أركاف القرار الإدارم فهي مقررة بصيعا لضماف كماؿ كبساـ عناصر القرار 
الإدارم من حيث موكناتو كمقوماتو، كمن ثم ابغيلولة دكف بسادم الإدارة كاسرافها في إصدار القرارات 

الح العاـ كابما تهدؼ إلذ برقيق نآرب شخصية بؼصدرم غتَ ابؼشركعة كالتي لا تستهدؼ الص
 كمتخذم تلك القرارات.

كلكن على ابػلبؼ بقد أف القضاء الإدارم يسمح للئدارة أف تتخذ إجراءات بـالفة للقوانتُ 
 السارية إذا كاف ضركريا للمحافظة على الأمن كالنظاـ كستَ ابؼرافق العامة في ظل الظركؼ الاستثنائية.

د الفقهاء أف نطاؽ الشرعية في الظركؼ الاستثنائية بىتلف عن النطاؽ المحدد لو في كيرل أح
ظل الظركؼ العادية، فيعتبر عمل الإدارة مشركعا في ظل الظركؼ الاستثنائية، حتى كلو تعدل حدكد 

رم تأثتَا ابؼشركعية ابؼقررة في ظل الظركؼ العادية، كمن تم تؤثر الظركؼ الاستثنائية في بؿل القرار الإدا
مباشرا، حيث تضفي عليو ابؼشركعية في الوقت الذم بيكن أف ينعت فيو ذلك المحل بعدـ ابؼشركعية 

 .215بؼخالفتو القوانتُ القائمة
كقد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي في كثتَ من أحكامو ابؼشركعية القرارات التي بزالف فيها  

 خالفة مبررة بضركرات الظركؼ الاستثنائية.الإدارة أحكاـ القوانتُ السارية طابؼا كانت ىذه ابؼ
في  1918جواف  28كعن أمثلة ما قضى بو بؾلس الدكلة الفرنسي في ذلك حكمو الصادر بتاريخ 

التي سبقت الإشارة إليو، حيث قضى بدشركعية ابؼرسوـ الذم أصدره رئيس ابغمهورية  Heyriesقضية 
، 1905أفريل  22من القانوف الصادر في  69بوقف العمل بأحكاـ ابؼادة  1914سبتمبر  10في 

طواؿ فتًة ابغرب، كأسس بؾلس الدكلة حكمو على أف الدستور يلزـ رئيس ابعمهورية فإف يؤمن تنفيذ 
 القوانتُ، كبالتالر فإنو بلتزـ بأف يكفل الستَ ابؼنتظم للمرافق العامة.
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ة عن ابغرب ىذا الستَ، فإف التي أنشأت بدوجب قوانتُ، كبأف بروؿ دكف أف تعوؽ ابؼصاعب النابذ
تبتُ لو أف استمرار العمل أثناء ابغرب ببعض نصوص القوانتُ يؤدم إلذ عرقلة الستَ ابؼنتظم للمرافق 
العامة، كاف لو أف يوقف الععمل بهذه النصوص، كما أف نظرية الظركؼ الاستثنائية تؤىل السلطة 

ت بها في غتَ ىذه الظركؼ كانت غتَ الضبط بأف تقوـ بدكف أف تتجاكز سلطتها بأعماؿ لو قام
 مشركعة.

كنصػل إلذ القوؿ في الأختَ أنو بهوز للسلطة الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية ابزاذ قرارات غتَ 
جائزة قانونا في الظركؼ العادية لأنها تكوف بدنأل عن رقابة القضاء الإدارم، حيث لا بردد ىي 

ل الظركؼ الاستثنائية، كلكن القاضي يراقبها في ذلك كىو نفسها لنفسها مدل ما تقوـ بو في ظ
 الذم بودد ما إف كانت قراراتها بسثل خركجا عن ابؼشركعية. 

 المطلب الثاني: أركان القرار الضبطي الاستثنائي التي لا يجوز مخالفتها.      
 

ل الظركؼ الاستثنائية إذا كاف بهوز للئدارة بـالفة قواعد الاختصاص كالشكل كالمحل في ظ          
 فإف الأمر بىتلف بالنسبة لركتٍ السبب كالغاية.

فقد استقر القضاء في كل من فرنسا كابعزائر على أف أركاف القرار الإدارم الاستثنائي معيب، عيب 
السبب أك الغاية يكوف غتَ مشركع كبالتالر معرضا للئلغاء إذا طعن فيو أماـ القضاء كلذلك سنتطرؽ 

 رعتُ مواليتُ.بؽما في ف
 

 الفرع الأول: رقابة القضاء الإداري على السبب في القرار الاستثنائي. 
 

السبب ىو "حالة كاقعية أك قانونية بعيدة عن رجل الإدارة كمستقلة عن إرادتو، تتم فتوحي            
 .216لو أنو يستطيع أف يتدخل كأف يتخذ قرارا ما"

سي في نشأة القرار كالمحرؾ الرئيسي لفكرة ابزاذ القرار في ذاتها فسبب القرار الإدارم ىو العامل الأسا
كقبل نشوئها، فهو ابؼهيأ لبزكغ فكرة الابزاذ القرار لدل الرجل الإدارة، كتلك ابغالة قد تكوف كاقعية 

 من أمور ابغياة العادية، كما قد تكوف قانونية ترتبط بعمل قانولش معتُ.
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بب القرار الإدارم على اعتبار سلبمة القرارات الإدارية غتَ ابؼسببة، كلا يلزـ القانوف الإدارة أف تس
كأنها تقوـ على سبب صحيح يبررىا ككف قد يشتًط القانوف على الإدارة أف تسبب القرار الإدارم 

 ىنا، كيغدك التسبب شرطا جوىريا في القرار الإدارم كيتًتب على بذاىلو بطلبف القرار ذاتو.
ف يكوف حقيقيا ككاقعيا كليػس أسبابا كاىية كما بهب أف يكػوف مشركعا كجائزا كسبب التدخػل بهب أ

قانونا، حيث أف العيب يصيب ركػن السبب ىو عيب بـالفػة القانوف حيث أف سلطة الإدارة مقيدة 
 .217بوكم القانوف في ابزاذ السبب ابؼشركع كابغائز قانونا

الضبطي الاستثنائي بدراقبة الوجود ابؼادم للوقائع ثم  فالقضاء الإدارم في رقابتو على السبب في القرار
رقابة التكييف القانولش بؽا ثم مراقبة ملبئمة كتناسب الإجراء مع ابػطر الناجم عن الظركؼ 

 الاستثنائية.
سنقػوـ بتبياف الرقابة القضائيػة بشأف الوجػود ابؼادم للوقائع للتدابػتَ كالإجراءات التي تتخذىا الإدارة 

 الظركؼ الاستثنائيػة في نطاؽ رقابة القضاء الفرنسي ثم ابعزائرم.  أثناء
 

 رقابة القضاء الفرنسي على الوجود المادي للأسباب والوقائع: 
 

كاف بؾلس الدكلة الفرنسي لا يراقب الوجود ابؼادم للوقائع بالنسبة لقرارات الضبط الإدارم ابؼتخذة 
انتُ الاستعجاؿ كالضركرة، حيث كاف بؾلس الدكلة يكتفي تطبيقا لنصوص القوانتُ الاستثنائية أك قو 

في ىذه ابغالة بالتأكد من أف الواقعة ابؼدعاة تندرج في طائفة الوقائع التي تصلح تبريرا للقرار دكف أف 
يتطرؽ إلذ الوجود الفعلي كابغقيقي بؽذه الواقعة كلقد بسثل ذلك في القرارات الصادرة تطبيقا لقوانتُ 

ابػاص  1944أكتوبر  4ستعجاؿ مثالا التدابتَ الصادرة تطبيقا للؤمر الصادر في الضركرة كالا
بالأشخاص ابػطرين على الدفاع الوطتٍ كالأمن القومي حيث كاف بؾلس الدكلة يكتفي بالنسبة بؽذه 
التدابتَ بالتحقق من استناد سلطة الضبط لوقائع تدخل في إطار نصوص ىذا ابؼرسوـ كدكف ذلك 

 الوجود الفعلي بؽذه الوقائع. القياـ ببحث
ابػاص  1955أفريل  3كذلك الإجراءات التي تتخذىا السلطات الفرنسية في ابعزائر بدقتضى قانوف 
 بإعلبف حالذ الطوارئ في ابعزائر حيث اقتصرت رقابة بؾلس الدكلة على بياف:
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ؿ تطبيق "إنو لا يتضح من ابؼستندات أف ىذه الإجراءات لسبب أك لأسباب خارجة عن بؾا
 القانوف".

فقد تعرض الابذاه السابق لمجلس الدكلة الفرنسي لنقد شديد من جانب الفقو كبسثل ىذا النقد في 
القوؿ بأنو: "إذا كاف صحيحا أف ىذه القرارات ابزذت تطبيقا لنصوص القوانتُ الاستثنائية كما 

خطار الطارئة إلا أنو مع تقتضيو ىذه الظركؼ من اتساع سلطات الإدارة لتمكينها من مواجهة الأ
التسليم بهذا، فإف الرقابة على الوجود ابؼادم للوقائع التي تذرعت بها الإدارة ىو القدر الأدلس من 
الرقابة الذم بهب على المجلس مباشرتو ذلك أف التحقق من قياـ ىذه الوقائع ىو ضركرة لا تتطلبها 

 .218عتبارات ابؼنطق"أصوؿ الرقابة القانونية كحدىا كإبما برتمها أيضا ا
فالوجود ابؼادم للوقائع لا بيكن أف يكوف عنصرا تقديريا، إذ لا بيكن أف يكوف القرار  

صحيحا، قاـ على كقائع غتَ صحيحة ماديا، فضلب عن أنو من الصعب التسليم بأف ابؼشرع لد يقصد 
 منح الإدارة سلطة تقديرية فحسب بل كبركمية أيضا.

فرنسي بالنقد السابق كعدؿ عن موقفو السلبي في الرقابة كأخضع كلقد تأثر بؾلس الدكلة ال
تلك القرارات لرقابتهللتحقق من الوجود ابؼادم للوقائع التي تدعيها الإدارة كأساس لقراراتها، ككاف 

حيث شرع في فرض رقابتو للتحقق، ليس فقط من أف الواقعة ابؼدعاة  1959ذلك ابتداءا من سنة 
ئع التي تصلح تبريرا للقرارا كإبما فضلب عن ذلك للتأكد من الوجود الفعلي بؽذه تندرج في طائفة الوقا

 الوقائع.
ككاف ذلك في حكمو الصادر بصدد الطعن ابؼرفوع أمامو بإلغاء القرار الصادر بتحديد إقامة 

Grangei  ككاف ابؼفوض ابغكومة  1956مارس  16المحامي استنادا إلذ مسركـChardean  الفضل
بؾلس الدكلة عن موقفو السلبي، حيث طلب من بؾلس الدكلة في تقريره ابؼقدـ في ىذه  في عدكؿ

القضية بالعدكؿ عن قضائو السابق ابؼتمثل في عدـ الرقابة على الوجود النمادم للوقائع كحثو على 
ماء بحث الوقائع ابؼدعاة للتثبيت من صحتها ككانت الإدارة أسندت في قرارىا بتحديد الإقامة إلذ انت

المحامي إلذ تنظيم سرم، ىدفو الاخلبؿ بالأمن كمساعدة الثوار )المجاىدين( في ابعزائر دكف أف تنسب 
لو كقائع بؿددة، كىي أسباب كانت تصلح طبقا بؼسلك بؾلس الدكلة السابق تأسيس القرار، غتَ أف 
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ابؼدعاة من جانب  المجلس استجاب لتقرير ابؼفوض، كفرض رقابتو للتحقق من الوجود ابؼادم للوقائع
  . 219الإدارة كالتوصل إلذ عدـ صحتها كمن ثم حكم بإلغاء القرار الصادر في برديد الإقامة

 رقابة القضاء الجزائري على الوجود المادي للأسباب والوقائع: 
لقد سار القضاء الإدارم ابعزائرم في نفس الابذاه الذم كاف يستَ عليو بؾلس الدكلة 

إذ أنو كا ف يسلم الوقائع التي ادعتها الإدارية دكف أف بههد نفسو بالبحث الفرنسي في البداية 
 .220كالتحقق كالتأكد من صحتها ابؼادية

ففي قضية كالر كلاية مستغالز ضد ابعمعية الاسلبمية للحماية الاجتماعية قاـ كالر كلاية 
عية الاسلبمية للحماية مستغالز برفع دعول أماـ الغرفة الإدارية لدل بؾلس قضاء مستغالز ضد ابعم

الاجتماعية لسيدم علي بدستغالز، طالبا حلها قضائيا بسبب قيامها بنشاطات غتَ مشركعة كدكف أف 
-20من القانوف رقم  35ك  08يقدـ أم دليل على صحة ما يدعيو بل استند فقط على ابؼادتتُ 

مثل ىذه الدعاكم في حالة ابؼتعلق بابعمعيات كالتي تسمح لو برفع  1990ديسمبر  4ابؼؤرخ في  12
 قياـ ابعمعيات بنشاطات غتَ مشركعة.

بعدـ قبوؿ  1994أفريل  26إلا أف الغرفة الإدارية بدجلس قضاء مستغالز صرحت في 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية فقاـ الوالر  13-12عريضة الوالر كذلك بؼخالفتها بؼقتضيات ابؼادتتُ 

لقرار باستئناؼ أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا طالبا بالطعن في ىذا ا 1994نوفمبر  20في 
 بإلغاء قرار المجلس على أساس أف العريضة استوفت الشركط ابؼنصوص عليها قانونا.

فقامت ىذه الأختَة بالتأكيد على أف العريضة التي رفع بها ابؼدعي دعواه أماـ المجلس القاضي 
كبعد التصدم، تم ابغكم بحل ابعمعية على أساس قيامها قد استوفت شركطها الكلية كفي ابؼوضوع 

 .221بتصرفات كنشاطات بـالفة للقانوف الأساسي
إف ىذه القضية تؤكد بأف القاضي بالمحكمة العليا ىنا لد يتأكد من صحة ابؼادية للوقائع التي 

ذلك كابغقيقة ادعتها الإدارة فلقد اعتبر أف ما نسبو الوالر للجمعية ثابت كلكن دكف أف يتحقق من 
أف الوقائع التي ادعاىا الوالر ليست ثابتة كلد يقدـ أم دليل على صحتها كإذا كاف قاضي الدرجة 
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الأكلذ قد حكم بعدـ قبوؿ الدعول فإف قاضي الدرجة الثانية اعتبر أف الوقائع ابؼنسوبة للجمعية تعد 
 ركؼ الاستثنائية.صحيحة ماداـ أف الأمر يتعلق بتطبيق إجراءات استثنائية في ظل الظ

أيضا في قضية كالر تلمساف ضد رئيس المجلس الشعبي البلدم لبلدية ابؼنصورة كنواب رئيس 
المجلس الشعبي لبلدية تلمساف فإف القاضي الإدارم لد يبذؿ أم بؾهود للتأكد من الصحة ابؼادية 

ثلتُ ابؼنتخبتُ عن مهامهم فإذا  للوقائع التي ادعتها الإدارة عندما قاـ الوالر بإصدار قرارات بتوقيف ابؼم
كاف الظاىر القرارات التي أصدرىا الوالر تبتُ أف سبب تلك القرارات ىو ابؼساس بدبدأ استمرارية 
ابػدمات البلدية، كلأعماؿ ابؼنسوبة للممثلتُ البلديتُ التي عرضتا ىذا ابؼبدأ للخطر فإف القاضي 

تعلق بتطبيق نصوص استثنائية كىي نصوص حالة الإدارم سلم بهذه الأسباب ماداـ أف الأمر كاف ي
ابغصار كلد يتأكد بفا إذا كاف ىذا ىو السبب ابغقيقي لتلك القرارات أـ أف ىناؾ أسبابا أخرل لا 

 علبقة بؽا بالقانوف.
لكن على الرغم من ىذا ابؼوقف للقاضي ابعزائرم إلا أف ىناؾ قرارات قضائية أخرل كأف  

مارسة ابغد الأدلس من الرقابة أم الرقابة على الوجود ابؼادم للوقائع من كانت نادرة قاـ من خلببؽا بد
ذلك قضية كالر كلاية مستغالز ضد ابعمعية الاسلبمية الشيخ سيدم بؿمد بن بوي كالتي تتلخص 
كقائعها في أف الوالر قاـ برفو دعول أماـ الغرفة الإدارية بدجلس قضاء مستغالز ضد ابعمعية الثقافية 

بن بوي طالبا حلها قضائيا كذلك بسبب قيامها بنشاطات غتَ مشركعة دكف أف يقدـ أم  سي بؿمد
ابؼؤرخ في  12-90من القانوف رقم  35ك 08دليل على صحة ما يدعيو بل أشار فقد إلذ ابؼادتتُ 

يتعلق بابعمعيات كالتي بظح لو برفع مثل ىذه الدعاكل في حالة قياـ ابعمعيات  4-12-1990
 مشركعة.بنشاطات غتَ 

إلا أف المجلس القضائي رفػض على ابعدؿ تلك الدعػول ماداـ أف الوالر لد يقػدـ أم دليل 
إلذ الطعن في ىذا القرار أماـ  1994-12-25على صحة ما يدعيو كىذا ما أدل بالوالر في 

 الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا طالبا إلغاء القرار ابؼستأنف فيو كحل ابعمعية.
كمة العليا لد تستجب لطلب الوالر كقامت بتأييد القرار ابؼستأنف فيو كذلك على إلا أف المح

أساس أف الوالر لد يقدـ الدليل على صحة ما يدعيو كلقد جاء في حيثيات ىذا القرار ما يلي: "غتَ 
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أف السلطات لد تقدـ كلد تعرض تقدلص دليل ادعائها على مادية الوقائع كبالتالر فإف قاضي الدرجة 
 .222الأكلذ طبقا لقانوف التطبيق السليم بؼا لد يعتمد على بؾرد ادعاءات السلطة الإدارية"

إف ىذا ىو ابغل الذم ينبغي على القاضي الإدارم ابعزائرم أف يستَ عليو على الرغم من أنو 
يشكل ابغد الأدلس من الرقابة ماداـ أف ابؼر يتعلق بإجراءات استثنائية متخذة في ظل ظركؼ 

 ائية.استثن
كمع ذلك بهب ألا يفهم بأف موقف القاضي ابعزائرم قد تغتَ فيما يتعلق بهذا النوع من 
الرقابة لأف القضايا التي أشرنا إليها سابق جاءت بعد ىذه القضية كامتنع فيها القاضي عن رقابة 

ا الصحة الصحة ابؼادية للوقائع كبهب ابؼلبحظة إؿ أف موقف القاضي في ىذه القضية التي راقب فيه
ابؼادية للوقائع لا بيكن تفستَه مع موقفو من قضية أخرل متشابهة بساما بؽذه القضية كصادرة عن نفس 
التاريخ حيث امتنع فيها عن رقابة الصحة ابؼادية للوقائع، ففي قضية كالر كلاية مستغالز ضد الدمعية 

يعد صحيحا دكف أف يتأكد من  الاسلبمية للحماية الاجتماعية اعتبر القاضي أف ما ادعتو الإدارة
 .223ذلك على الرغم من أف الإدارة لد تقدـ أم دليل على ما ادعتو

كلقد أعد القاضي الإدارم ابعزائرم على موقفو من دعم رقابتو للصحة ابؼادية للوقائع في 
تعليق قضايا أخرل فمثلب في قية ضد مديرية التًبية لولاية مستغالز عندما ابزذت ىذه الأختَة قرارا ب

فإف القاضي لد يتأكد من  1997ضد )ب.ط( تم قرارا بتسربوو سنة  1995علبقة العمل سنة 
الصحة ابؼادية للوقائع التي تبرر ابزاذ تلك العقوبات التأديبية بل اعتبر أف تلك العقوبة لا بزرج عن 

لتنفيذم رقم ابؼتضمن بسديد حالة الطوارئ كابؼرسوـ ا 93/02بؾاؿ تطبيق ابؼرسوـ التشريعي رقم 
 المحدد لبعض الالتزامات ابؼفركضة على ابؼوظفتُ العموميتُ. 39-54

إف ابؽدؼ المحدد لسلطة الضبط الإدارم ىو المحافظة على النظاـ العاـ كعلى ىذا الأساس فإف 
القاضي الإدارم لا تقتصر رقابتو على بؾرد التحقق من أف القرار الضبطي قد قاـ على أسباب كاقعية 

كإبما تشمل ىذه الرقابة التأكد من أف ىذه الأسباب صحيحة قانونا بدعتٌ التحقق من صحة  حقيقية
التكييف القانولش الذم طبقتو سلطة الضبط على الوقائع ابؼادية كذلك بأف يكوف من شأنها الإخلبؿ 
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تهديدا  بالنظاـ العاـ أك التهديد بالإخلبؿ بو كىو ما يعتٍ أف تكوف ىذه الوقائع تشكل اضطرابا أك
 بالنظاـ العاـ.

كيأخذ مفهوـ النظاـ العاـ معتٌ متسعا في الظركؼ الاستثنائية بىتلف عن مفهومو في الظركؼ 
العادية كسوؼ يكوف للك تأثتَ في رقابة التكييف القانولش في ىذه ابغالة التي بهب أف يفسر الاخلبؿ 

 .بالنظاـ العاـ أك التهديد باخلبؿ بدا يتناسب مع ىذه الظركؼ
ففي القضاء الفرنسي يعتًؼ بؾلس الدكلة الفرنسي بحقو في الرقابة على التكييف القانولش 

 للوقائع بالنسبة لإجراءات كالتدابتَ التي تتخذىا الإدارة في ظل الظركؼ الاستثنائية.
إلا أنو كاف يفرغ مضموف ىذه الرقابة من أبنيتها حيث كاف بؾلس الدكلة الفرنسي في سبيل 

على التدابتَ ابؼتخذة تطبيقا لقانوف الأحكاـ العرفية أك قانوف حالة الطوارئ يفسر نصوص  بسط رقابة
 .224ابغكم العرفي تفستَا كاسعا لصالح سلطات الضبط علة حساب ابغريات

كلقد اتبع بؾلس الدكلة الفرنسي في ىذا ابؼسلك في بؾاؿ بفارسة ابغريات الاجتماعية العامة 
ية تفستَا كاسعا لصالح سلطات الضبط على حساب تلك ابغرية مبررا حيث فسر النصوص الاستثنائ

، كلقد ذىب بعض  DELMOTTEذلك باعتبارات المحافظة على النظاـ العاـ، ككلن ذلك في قضية 
الفقو إلذ القوؿ بأف ىذا التفستَ ابؼوسػع للقوانتُ الاستثنائية من بؾلس الدكلة لستلزمتو ضركرة مقاكمة 

 ث كقت ابغرب.الكوارث التي برد
ثم عدؿ بؾلس الدكلة الفرنسي عن ابذاىو السابق كفرض رقابتو على أسباب القرارات الصادرة 

   بدنع الاجتماعات العامى كالتي كصلت إلذ حد رقابة ابؼلبئمة.

ك في ابعزائر ك على الرغم من الدكر الذم بو القاضػي الإدارم ابعزائػرم في رقابتػو لبيػا القػرارات 

ظل الظركؼ الإسثنائية إلا أف ىناؾ بعض القضايا النادرة التي الصادرة في   

 مارس رقابتو من التكفيف القانولش للواقع.         

ففي قضيتو ك إلذ ميلو ضد الشركة الوطنية للمحاسبة ك التي تتلخص كقائعها في أنو بتاريخ  -

ص ساحة قابلة للتهئية الذم يقضي بزصي 890أصدر كالر كلاية ميلة القرار رقم   1987جواف  3
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ك  835أصدر الوالر قرار آخر رقم  1995أفريل  19لفائدة الشركة الوطنية للمحاسبة ، بتاريخ 

يتعلق بالشطر بحيث طلب بدوجبو من مدير الديواف التًقية ك التسيتَ العقارم بؼيلة كضع المحلبت التي 

لغرفة التجار لولاية ميلة ك ذلك شغلها الشركة الوطنية للمحاسبة برت تصرؼ الولاية لتخصيصها 

من قانوف الولاية كلا بروؿ الوالر سلطة التسختَ بؿل مشغوؿ بطريقة قانونية كما  92انتار إلذ ابؼادة 

الذم يبتُ الظركؼ التي  44-92من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  06-02أف الوالر عندما أثار ابؼادتتُ 

ا القرار لا بيكن تبريره بالظركؼ الاستثنائية ك من ىنا أدت بو على ابزاذ ذلك القرار ك بالتالر أف ىذ

فإف قرار الوالر شابو عيب السبب بحيث أف الظركؼ الاستثنائية ك من ىنا فإف قرار الوالر قد شابو 

  225عيب السبب بحث أف الظركؼ الاستثنائية ليست متوفرة .

 بسس ابغريات العامة للرقابة ثم أف رقابة ابؼلبئمة من قبل القاضي الإدارم على القرارات التي-

أكثر عمقا بدا تلزمو من ضركرة أف يتوافق  القرار مع خطورة الوقائع فلب يكتفي يلتحقق من الوجود 

ابؼادم للوقائع ك سلبمة تكيفها القانولش كبؽذا يصل بهذه الرقابة إلذ التحقق من درجة خطورة الفعل ك 

 التناسب سيئة ك بتُ الإجراء التتخذ .

ىر أبنية ىذه الرقابة في الظركؼ الاستثنائية حيث بسنع السلطات ابؼخولة لسلطة مظا -

الضبط الإدارم حتى تتمكن من مواجهة ىذه الظركؼ ك تتًتب على ذلك تعريض حريات الأفراد  

 كذلك الإجراءات التي ابزذتها السلطات .
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دث بؽا في الظركؼ للبعتداء من قبل سلطة الضبط الإدارم بدرجة كبتَة تفوؽ ما كاف بو -

يكوف شركعا أف يكوف ضركبا ك   يالعادية لكن بشرط في إجراء الضبط في الظركؼ الاستثنائية لك

 لازما .

فكاف من الطبيعي أف بيارس بؾلس الدكلة الفرنسي  الرقابة على ابؼلبءمة بالنسبة  -

لى ىذه الظركؼ برويل للئجراءات ك التدابتَ التي تتخذ أثناء الظركؼ الاستثنائية لأنو يتًتب ع

 سلطات موسعة لسلطات الأكلذ للئدارة تستطيع من خلببؽا كقف بفارسة حقوؽ  كحريات العامة .  

لذلك بهب أف يكوف ىذا التقييم بالقدر اللبزـ كفي حدكد الضركرة التي تنتج السلطة -

ك عدـ بذاكز الضبط القدرة على مواجهة الأخطار النابذة عن الظركؼ الاستثنائية ك بدوجب ذل

( 226)الإدارة مقتضيات الظركؼ التي تواجهها تأسيا على القاعدة أف الظركؼ تقدر بقدرىا.  

كيقوـ بؾلس الدكلة الفرنسي بالتحقق من ضركرة الإجراء الإستنائي ك لزكمو بؼتطلبات ابغالة  -

ستثنائية فإذا ثبت لو أف الإدارة كانت تستطيع أف تتطلب على ابؼصاعب النابذة عن الظركؼ الا

القائمة بدا بسلكو من سلطات ككسائل تنص عليها التشريعات العادية ك مع ذلك بعأت إلذ استخداـ 

 إجراء استثنائي للؤبذيزه ىذه التشريعات كأنو بوكم بالإلغاء .

ك بذلك برد من سلطة الإدارة في الاعتداء على حريات لأنو إذا لد توجد ىذه الرقابة -

هل اضبط أف تدعي أسباب استنادىا إلذ السلطات ابؼوسعة بدوجب القوانتُ القضائية يكوف من الس

الاستثنائية ك بالتالر فإف القاعدة العامة في الرقابة القضائية على سلطات الإدارة في الظركؼ 
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الاستثنائية ىي ضركرة الإجراء الضبطي ك لزكمو ك أف يكوف ذلك الإجراء ىو الوسيلة الوحيد التي 

إليها سلطة الضبط . بهب أف تستند  

ك على ىذا الأساس يراقب بؾلس الدكلة الفرنسي قرار الضبط الإدارم في ظل الظركؼ -

الاستثنائية مراعيا في ذلك الظركؼ  الرمانية ك ابؼكانية ك لقد ذىب ىذا ابػصوص إلذ ابغكم بعدـ 

NANTESشرعية القرار  الذم ابزذه عمدة مدينة " لوكة للسيدة " بالاستيلبء على الثقة ابؼم

VEVVEGOGET   لكي تقيم بها إحدل العائلبت التي ترضت من ابؼناطق التي كانت مسرحا

للعمليات ابغربية في فرنسا خلبؿ ابغرب العابؼية الثانية حيث رأل بؾلس  الدكلة أف الظركؼ ك 

في تلك ابؼدينة لا تبرر إصدار قرار الاستيلبء . ةابؼصاعب التي كاجهتها الإدار   

 ابعزائر ك إف كاف القاضي الإدارم ابعزائرم قد توصل إلذ الرقابة ابؼلبئمة لقرارات أما في-

الضبط الإدارم في ظل الظركؼ العادية فإف ىذه الرقابة ما زالت نادرة ك دكر القاضي فيها ما زاؿ 

دارم بؿتشما ، أما في الظركؼ الاستثنائية فإننا لا نعثر على أم قرار قضائي يراقب فيو القاضي الإ

 ابعزائرم ملبئمة قرارات الضبط الإدارم .

ك نرم أنو بالرغم من أف ركن السبب ركنا خارجيا ك مستقلب عن أركاف القرار الإدارم إلا -

أف للظركؼ الاستثنائية أثرا مباشرة كمؤشرا على ركن السبب ، حيث يرل الفقهاء انعداـ أثر الظركؼ 

عية الذم قد يكوف عالقا بالقرار نتيجة عيب في سببو معللؤ الاستثنائية لا بسحو أم حاؿ عدـ ابؼشرك 

ذلك باف الإدارة تظل ملتزمة حتى في ظل الظركؼ الاستثنائية بالأسباب التي ينص عليها القانوف ، ك 

بدا أف الظركؼ الاستثنائية بسثل في ذاتها السبب الذم يدفع الإدارة للتدخل  ، فهي التي تبحث رجل 
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القرار الإدارم ابؼناسب لدرؾ ابؼخاطر تلك الظركؼ ، ك بالتالر فالعلبقة كثيقة  الإدارة على ابزاذ

. 227بينهما ك لا انفصاؿ بتُ تلك الظركؼ كركن السبب  

كمن ثم إذا ما فق القرار الإدارم ركن السبب حاؿ صدكره عن مواجهة الفرد بهب إخضاعو -

على ابغقوؽ ك ابغريات العامة للؤفراد لرقابة القضاء خاصة إذا كاف لتخلف ذلك الركن أثر مباشر 

لاسيما ابغريات الشخصية منها ك إف منها حتى ك إف كاف باعث الإدارة في إصدار قرارىا ىو 

 الظركؼ الاستثنائية.

 الفرع الثاني : رقابة القضاء الإداري  على الغاية في القرار الاستثنائي :

الإدارة إلذ برقيقيها ك قد قصد من ركن ركن للغاية ىو النتيجة النهائية التي يسعى رجل -

الغاية ابغد من سلطة الإدارة في إصدار قرارات قد لا بسد للمشركعية بصلة ، ك بقد انعكاساتها على 

الأفراد ك حرياتهم ، ك ذلك بتحديد أىداؼ معينة لكافة القرارات الإدارية ، بحيث يصنعها مصدر ك 

 القرار نصب عينيو للعمل في إطارىا .

ك الغاية فيها بىص ىذا المجاؿ تتمثل في قاعدة رئيسية فحواىا أف كل قرار تتخذ الإدارة  -

بهب أف يستهدؼ بو دائما برقيق ابؼصلحة العامة ك ىو ما يسمى بابؽدؼ العلم ك الإدارة بزضع 

بؽذه القاعدة سواء في الظركؼ العادية أك الاستثنائية ، كذلك برت طائلة تعرض تصرفاتها لعدـ 

شركعية  ك من ثم للئلغاء .ابؼ  
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أما احدد القانولش غرضا معينا بذب أف تلزمو الإدارة عند إصدار القرار معتُ فهنا بيكن  -

للئدارة أف تصدر قرارا برقيق غرض آخر في حدكد الصالح العاـ ك دكف أف يعد تصرفها مستويا بعدـ 

تصرفها مستهدفا لدفع الظركؼ الاستثنائية ابؼشركعية ، كلكن يبقى عليها دائما الالتزاـ ىنا بأف يكوف 

( 228)ك مواجهتها للمحافظة على كياف ابعماعة ككل.   

إلا انو لابد أف تكوف الغاية من القرار الإدارم جلية بالقرار ك أف تتضح معابؼها في  -

 مضموف القرار ذاتو ك الألشاب القصور  كياف القرار الإدارم ، كمن ثم يعد ك غتَ مشركعا.

غاية الإدارم ككسيلة الإدارة لتحقيق تلك الغاية بنا أمراف مثلب زماف ك بالتالر  فإف إف  -

الابكراؼ بالسلطة لا يوصم بو مسلك الإدارة عند بـالفة الغاية من القرار فحسب بل يتهمو ليشمل 

 أيضا بـالفة الوسيلة التي تتبعها الإدارة لقواعد ابؼشركعية .

الاستثنائية على ركن الغاية لا يتضح في الغاية بذاتها حيث  ك بالتالر فإف أثر  الظركؼ -

تتذرع السلطة بالصالح العالد بؼكانة قراراتها ، ك أنها ينضح أثر الظركؼ الاستثنائية دكف اعتبار ما 

شملتو الإدارة من تصرفات غتَ مشركعة ذلك من إتباع الإدارة لوسائل قد تتعارض مع ابؼشركعية ك 

ابغريات ىي في سبيل ذلك تتذرع  بغاية مشركعة ك ىي ابؼصالح العاـ .تنص عن ابغقوؽ ك   

برت ضبط الظركؼ الاستثنائية أف تتوسع  في الأعماؿ  القبض ،  تفمثلب إذا ما اضطر  -

لتفتيش متذرعة في ذلك بغاية الصالح العاـ ك ىي غاية مشركعة في ذاتها إلا أف الوسيلة التي اتبعها 

ىي كسيلة غتَ مشرعة ك لا تتفق مع ابغقوؽ ك ابغريات ىنا ، كفي ظل الإدارة في ذلك الشأف 

الظركؼ الاستثنائية تأخذ تلك الوسيلة طابع للمشركعية ك تنعكس على الغاية القرار الإدارم لتجعلو 
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مشركعا بالتبعية ، حيث تضفي الظركؼ الاستثنائية علة مسلك الإدارة طابع القانونية ك ىي تصبغ 

شركعية ، كذلك بالرغم من عدـ قانونية تصرفات الإدارة في ذلك الشأف ، ك بالتالر فإف عليها برداء ابؼ

الظركؼ الاستثنائية لا تصيب غاية القرار الإدارم بصورة مباشرة ك أنها تصيب الوسيلة التي تقود 

 الإدارة لتحقيق تلك الغاية كذلك .

الظركؼ العامة أك الاستثنائية  ك يبقى ركن الغاية برت رقابة القضاء الإدارم سواء في -

باعتباره ماستا بشكل مباشر حقوؽ الإفراد ك حرياتهم ، كلذلك كاف رجاؿ القضاء الإقرار برقابة 

 الغاية حيث صدكر القرار الإدارم ، لتجسيد ضمانة ابغقوؽ ك ابغريات العامة .

يطرأ على الدكلة ك عدـ بسلص الإدارة من ابؼشركعية ، حيث أنو ك كما أثرنا سابقا حتُ  -

ظرؼ استثنائي تتسع سلطات الإدارة ، كقد تكوف ىناؾ قرارات إدارية صادرة ك يكوف ىدفها 

شخصي أك ىدؼ سياسي أك جزبي ك بالتالر قد تتذرع الإدارة حتُ إصدارىا للقرار بابؼصالح العاـ 

 كىو في الأصل صدر لأىداؼ أخرل غتَ مشركعة .

ستثنائية ك إف كانت قد جعلت القضاء الإدارم يتجاكز على كخلبصة ما تقدـ أف الظركؼ الا -

عدـ مشركعية بعض القرارات الإدارية ، إلا أف ىذا التجاكز لد يتعلق إلا بعيوب ثلبثة بؽذه القرارات ك 

 ىي :

الشكل ك المحل فالقرار الذم بىرج عن حدكد اختصاص مصدره أك الذم لا الإختصاص : 

وب ، أك الذم بىالف القوانتُ ك اللوائح بيكن أف يعتبر مشركعا إذا  يراعي في إصداره الشكل ابؼطل

توافرت الظركؼ الاستثنائية التي تبرر ما بو من عيب ، أما فيما يتعلق بسبب القرار الإدارم ك غايتو 
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فإنو لا بيكن التجاكز عما يلحقها من بـالفة ، كما بقد أف القضاء الإدارم ابؼقارف قد تشدد بشكل 

اشتًاط جدية السبب ككجوهخاص في   

 فكلما تعلق الأمر بالقرارات بؼكانة بابغرية الشخصية كقرار الإعتقاؿ مثلب .

ك عدـ التجاكز من عيبي السبب ك الغاية ىو أمر طبيعي ، ذلك أف سبب القرار الإدارم  -

إلا ابؼبرر الذم دفع ك ىو  ابغالة الواقعية ابؼتمثلة في الظركؼ الاستثنائية ىنا ، ما ىو في حقيقة الأمر 

إلذ ابزاذ إجرائها ك الذم دفع القضاء أيضا إلذ توسيع بؾاؿ ابؼشركعية ك اعتبار الإجراء مشركعا رغم 

عدـ كونو كذلك في الظركؼ العادية ك كذلك الغاية من القرار الإدارم فإنها بهب أف تكوف في بصيع 

ابغفاظ على كياف المجتمع ك سلبمتو أف   الأحواؿ ىي ابؼصلحة العامة إذ أف  برقيق ىذه ابؼصلحة ك

229كانت الظركؼ ىو ابؼقصود كحقيقي من كراء تقدير نظرية الظركؼ الاستثنائية.  

المبحث الثاني : قضاء التعويض       

يستهدؼ قضاء الإلغاء إلذ رقابة القرارات الإدارية بقصد التوصل إلذ إلغاء غتَ ابؼشركع منها يأثر  -

قضاء الإلغاء قضاء موضوعيا أك عينيا غتَ أف القضاء الإلغاء رغم أبنيتو لا  قبل لكافة ك بؽذا كاف

يكفي بغماية الأفراد بضاية كاملة لأنو إذا كاف يضمن اعداـ القرارات الإدارية ابؼعيبة فإنو لا يكفل  

رارات تغطية ما يتًتب  على بقاء تلك القرارات الإدارية ابؼعيبة فتًة من الزمن نظرا بؼبدأ نفاذ الق

الإدارة قرارا إداريا معيبا ثم ألغاه بؾلس  تالإدارية بالرغم من رفع دعاكم الإلغاء فإذا حدث أف ابزذ

(230) الدكلة فيما بعد فإنو بتعتُ تعويض الآثار الضارة التي تتًتب عليو.  

                                                 
     54يبجض عاغت دهٕ : َفؾ انًغجغ انـبثك ، ص    

229
    

 

، ص  1996ص. ؿهًًٛبٌ انكًبٔ٘ : َفؾ انًغجغ انـبثك ، انمضبء الإصاع٘ ، صاع انفكغ انؼغثٙ طجؼخ    
230

  



 حمايت حقوق والحرياث في ظل الظروف الاستثنائيت
 

ي كمن ثم يكوف "طريق التعويض " مكملب الإلغاء في حالة ك بؽذا كجدنا أف بؾلس الدكلة الفرنس -

" فكل LA DECISION PREALALILEيربط القضاء بنا عن طريق القرار الإدارم السابق "

من يدعي أمامو أف الإدارة أبغقت بو ضررا بدكف حق عليو أف بتوجو إؿ ل الإدارة بهذا القرار إلذ 

 بؾلس الدكلة فيبدأ المجلس بإلغاء ىذا القرار أكلا ، ثم بذيبو إلذ طلباتو بعد ذلك إذا برقق من

مشركعيتها ك ىكذا بقد أف كسيلة الإلغاء ىي بإستمرار جزء لا يتجزء من قضاء التعويض أماـ بؾلس 

  231الدكلة الفرنسي.

ك فضلب عن ذلك فإف قضاء الإلغاء ىو طريقة مرافبة القرارات الإدارية فلب يتناكؿ أعماؿ الإدارة  -

قضاء التعويض ك قضاء التعويض بابؼعتٌ ابؼادية ك من تم فإف رقابة الإدارة في المجاؿ تتم عن طريق 

السابق يشغل أعظم جانب من القانوف الإدارم في الوقت ابغاضر بل قد ذىب العميد "دكيز" إلذ 

أنو في طريقو إلذ مكاف الصدارة في القضاء الإدارم ك قد يتقدـ قضاء الإلغاء ك لاغرابة في ذلك فإف 

و أدل إلذ زيادة تدخل الدكلة كلا سيما ابؽيئات اللبمركزية انتشار الأفكار الإشتًاكية ك الإقتصاد ابؼوج

فيها ك مزاكلتها أكجو النشاط التي كانت بـصصة أصلب للؤفراد فيما مضى ك لافتك أف تدخل الإدارة 

بوملونو من أضرار نتيجة بؽذا الإعتداء ك ذلك كفقا للمبدأ للعلم بو ك الذم نسؤكده كثتَ من 

ة الأفراد أماـ التكاليف العامة " الدساتتَ من ضركرة "مساكا  

بحيث لا تتحمل طائفة بدفردىا أعباء ابؼشركعات العامة التي تؤدم خدماتها للجميع على حزـ  -

 ابؼساكاة .
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على أف مبدأ مسؤكلية الإدارة من تصرفاتها الغتَ ابؼشركعة عن طريق قضاء التعويض إذا كاف مسلما  -

على كجو التقريب فإف القاعدة كانت عكس ذلك بساما في بو في الوقت ابغاضر في بصيع الدكؿ 

القدلص فقد كانت القاعدة في أكاخر القرف ابؼاضي في معظم دكؿ العالد ىي عدـ مسؤكلية الدكلة أك 

الإدارة عن أعمابؽا ك ذلك لأف ابؼسؤكلية كانت تتنافى مع فكرة السائدة عن الدكلة في ذلك الوقت 

ة تتمتع بالسيادة ك بإرادة ذاتية لتسمو على إرادات الأفراد لا بيكن فالدكلة بإعتبارىا سلطة عام

مساءلتها ، لأف من خصائص السيادة التامة أف تلزـ بعميع دكف أف تلزـ ىي بالتعويض فإذا حدث ك 

عوضت الإدارة الأفراد عن أضرار بغقهم فإف ذلك لا يكوف إلا على سبيل السامح ك التبرع ك لقد  

نظرة الثورة الفرنسية بؽذا ابؼوضوع .  كانت ىذه نظرة ىي  

ك بؼا كانت الدكلة غتَ مسؤكلة لد يكن أماـ ابؼضركر إلا بؼوظف العاـ الذم ارتكب خطأ لتَفع عليو 

الدعول بصفتو الشخصية ك يقاضيو في مالو ابػاص ، ك كثتَا ما كاف ينفاجئ بإعتبار ابؼوظف ك غالبا 

 يسمح بدقاضاتو إلا بإذف سابق من الإدارة  مثاؿ ذلك ما كاف ابؼشرع يتدخل بغماية ابؼوظف فلب

بنصها "لا بيكن مقاضاة موظفي ابؼكونة عما يتعلق بشؤكف ك  1870من دستور  75نص ابؼادة 

ك في ىذه ابغالة تكوف مقاضاتهم أماـ المحاكم  (232)ظائفهم إلا بدقتضى قرار من بؾلس الدكلة "

ا ابغق فلم تكن شمع للؤفراد بدقاضاة ابؼواظيفتُ العموميتُ العادية ك لقد أساءت الإدارة استعماؿ ىذ

إلا في أحواؿ  نادرة جدا ،ك من تم فقد كاف مبدأ ابؼشركعية عدـ ابؼسؤكلية بالنسبة  للئدارة في غاية 

 الصرامة .
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على أف تقف من قوة مبدأ عدـ ابؼسؤكلية ، قياـ الدكلة على أما حرية الإقتصادية في ذلك الوقت ك -

بزلها لإلا بغماية الدكلة في ابػارج ك برقيق أمها في الدخل ك بؽذا لد يكن يلحق الأفراد من عدـ 

جراء تدخلها إلا في القليل النادر ، علما بدأ تدخل الدكلة يزداد ك تعددت الأضرار التي تصيب 

دارة عن الأفراد نتيجة بؽذا التدخل يبدأ الرأم العاـ بشكك في مدل سلبمة مبدأ عدـ مسؤكلية الإ

  (233) أعمابؽا الضارة ك تضافوت عدة عوامل النيل من ىذا ابؼبدأ ك ىدمو في نهاية الا مؤكدة.

إلا أنو ك في الأختَ اضطر ابؼشرع نفسو إلذ التدخل ك تقرير مسؤكلية الدكلة بنصوص صارمة في   -

فتُ مقاضاة كثتَ من حالات بل ك إلذ خلبؿ مسؤكلية الدكلة بؿل ابؼوظفتُ كما أنو أباح للموظ

ابؼوظفتُ العموميتُ دكف حاجة إلذ استداف الإدارة مقدما  منها لكل تعسف من جانبها في ىذا 

الصدد ك القضاء لد يتقل فجأة من مبدأ عدـ ابؼسؤكلية مبدأ ابؼسؤكلية الكاملة ك إبما تدرج في ىذا 

سؤكلية الدكلة عن طريق السبيل ك لعل أكضح مثاؿ لدلك بؿاكلتو في أكؿ الأمر بغد من مبدأ عدـ ابؼ

التفرقة في أعماؿ الإدارة بتُ ما كاف منها شبيها بأعماؿ الأفراد كما لو باعت ك اشتًت أك اجرت 

" ك بتُ ما  ACTE DE GESTION...إلخ ك قد أطلق على ىذا النوع من الأعماؿ بالفرنسية " 

ة كالإجراءات التي تتخذىا أبظوه أعماؿ السلطة العامة ىي التي تدخل فيها سلطة الإدارة إلا مر 

الإدارة فيما يطلق بسلطات العامة الدفاع أك البوليس ك قد رثب الفقو ك القضاء على ىذه التفرقة 

مسؤكلية الإدارة عن النوع الأكؿ من الأعماؿ ك عدـ مسؤكليتها على النوع الثالش على أسباب أف 
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تي تشافى مع ابؼسؤكلية كما كاف تابعا في الأكلذ لا يتجلى فيها مبدأ ك مظهر للسلطة أك السيادة ال

(234)ذلك الوقت   

كقد ظل ىذا الفقو سائدا حتى أكائل القرف ابغالر ك لكن الفقهاء سرعاف ما سلط ك مهاـ النقد على  

ىذه التفرقة ك أكصخوا ما تنطوم عليو من تعسف ك بؽذا عدؿ بؾلس الدكلة الفرنسي عن ىذه التفرقة 

رة عن بصيع تصرفاتها سواء نعثت بأنها تصرفات عادية أك أعماؿ سلطة ك  ك قول مبدأ مساءلة الإدا

في  1903فبراير  27بحكمو الصادر في  ( 235)كانت نقطة بروؿ في قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي . 

  ZUMMERNANقضية 

ائفة ك ىكذا أصبح ابؼبدأ ابؼقرر ىو مسؤكلية الإدارة عن بصيع تصرفاتها ك لد ينشأ من ىذا ابؼبدأ إلا ط

 أعماؿ السيادة أك أعماؿ ابغكومة فهي ما تزاؿ لإستنثناء الوحيد بؼبدأ مشركعية أعماؿ الإدارة . 

فإذا كانت الإدارة بزضع في بفارساتها لسلطتها في الظركؼ الاستثنائية لمجموعة من الضوابط ك  -

اكز السلطة من جانب القيود السابق الإشارة إليها لذلك عدت تصرفاتها معينة ك قابلة للئلغلء لتج

القضاء الإدارم فإف  بؽذا القضاء أيضا لكم بالتعويض للمتضررين من تصرؼ الإدارة الغتَ مشركع  

 فما ىو أساس مسؤكلية الإدارة عن ىذه الأعماؿ 

إف مسؤكلية الإدارة تقوـ على أساس ابػطأ الذم يتًتب ضرار للغتَ ك تقوـ بينهما علبقة البية ىذه  -

  (236)ك الأصل العاـ في تقرير مسؤكلية الإدارة. م القاعدة أ
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غتَ أف مسؤكلية الإدارة تقوـ على أساس التبعية أك برمل ابؼخاطر بدعتٌ أف ابؼسؤكلية ىنا تنعقد  -

على أساس آخر غتَ خطأ فتقوـ ابؼسؤكلية إذا برقق ضرر الغتَ نتيجة فعل الإدارة الذم لا يتضمن 

 خطأ .

بؼسؤكليتها  من كقع بشة خطأ من جانبها  ترتب  ىذه ابؼسؤكلية عليو ضرر ك ففي ابغالة الأكلذ تقوـ  -

قامت بتُ خطأ ك الضرر ك الرابطة الببية ك يتًاكح ىذه ابؼسؤكلية تبعا بغبامة ابػطأ ك الضر  أما في 

في  ابغالة الثانية فالأمر جد بـتلف إذ ابػطأ بؼعيار ك تقدر ابؼسؤكلية على ىذا الأساس  ىنا بعد ابػطأ

الأكقات  العادية قد يكوف إجراء مباحا في أحواؿ في أحواؿ الضركرة الاستثنائية ك تتدرج ابؼسؤكلية 

على ىذا الأساس فلب تقوـ كاملة إلا إذا ارتكبت الإدارة خطأ استثنائي ك تتحقق ىذه ابؼسؤكلية في 

سوغو ك تنعدـ كلية في  التي لا بذاكز فيها ابػطأ يرتكب على -حالة ابػطأ الظاىر الغتَ مألوؼ . 

ابغالة ابػطأ العادم ابؼتجرد من التعسف في أعماؿ السلطة الذم بومل لإدارة على الوقوع فيو ظركؼ 

 غتَ عادية تسعى فيو مصلحة عامة تعلو على ابؼصالح الفردية .

أ ك كىذا ما نتطرؼ لو بالتفصيل في مدجتنا ىنا من خلبؿ مطلبتُ ، قياـ ابؼسؤكلية على أساس ابػط 

 على أساس ابؼخاطر . 

                                   المطلب الأول: الخطأ كأساس لمسؤولية سلطات الضبط الإداري في ظل الظروف                                                             
 الاستثنائية. 

التالر فإف النتيجة التي كصل إليها القضاء إف الظركؼ الاستثنائية بزتلف عن الظركؼ العادية، كب -    
الإدارم بسثلت في أف شركط ابؼسؤكلية عن أعماؿ الغدارة بزتلف في الظركؼ الاستثنائية عنو في الظركؼ 

العادية، ففي الظركؼ العادية إذا أصيب قرار الضبط الإدارم بعيب في أحد عناصره كالاختصاص أك 
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كاف غتَ مشركع كإذا سبب ضررا للغتَ كانت سلطة الضبط الشكل أك السبب أك الغرض أك المحل،
 مسؤكلة على أساس ابػطأ. 

في حتُ يرل القضاء الإدارم أف قرارات الضبط ابؼعيبة بعيب السبب كالغاية ىي    قرارات  -      
غتَ مشركعة مهما كانت الظركؼ الاستثنائية، كإذا سبب ضررا للغتَ فهي تؤدم إلذ مساءلة سلطة 

 على أساس قياـ مسؤكلية ابػطأ. الضبط 
كمعتٌ ذلك أف بؾرد كجود الظركؼ الاستثنائية لا يتًتب عليو إعفاء سلطة الضبط من برمل  -     

مسؤكليتها عن أعمابؽا التي صدرت منها، كالتي  ترتب عليها ضرر للغتَ، فإذا كاف يتًتب عن الظركؼ 
وـ بها سلطة الضبط باحتًاـ بعض عناصر القرار الاستثنائية اعتبار الأعماؿ غتَ ابؼشركعة التي تق

الغاية(، كعليو إذ لد برتـً الإدارة تلك العناصر فإف عملها ىذا  -الضبطي الاستثنائي كىي ) السبب
 .   237يكوف غتَ مشركع كبيكن الطعن فيو لدعول بذاكز السلطة 

الطعن أماـ القضاء الإدارم كفي حالة ما إذا ترتب عن ذلك العمل ضرر للغتَ، فبإمكاف ىذا الغتَ  -
 لإثارة مسؤكلية سلطة الضبط كابغصوؿ على التعويض. 

: ىل كل خطأ بإمكانو أف يفتح المجاؿ لإثارة مسؤكلية سلطة الضبط في ولكن السؤال المطروح -  
 ظل الظركؼ الاستثنائية؟. 

في ابزاذ ابػطأ  كبؽذا سنبتُ مسلك كل من الابذاىتُ: القضاء الإدارم الفرنسي كابعزائرم -  
 ابعسيم كأساس بؼساءلة سلطة الضبط في الظركؼ الاستثنائية.   يالاستثنائ

 الفرع الأول: اتجاه القضاء الإداري الفرنسي: 
لقد أخد القضاء الإدارم الفرنسي في الظركؼ العادية بفكرة ابػطأ كأساس للمسؤكلية  -         

ية بدكف خطأ) ابؼخاطر( على سبيل الاستثناء، كىو نفس الإدارية،كأخذ إلذ جانب ذلك بفكرة ابؼسؤكل
النهج الذم سلكو في الظركؼ الاستثنائية إلا أنو اشتًط أف يكوف ابػطأ استثنائي جسيم، كما لأنو طبق 

 فكرة ابؼخاطر في بؾاؿ بؿدكد كضيق. 
  يرل بؾلس الدكلة الفرنسي أنو يتعتُ على القاضي قبل أف يقرر مساءلة سلطة الضبط عن

تصرفها في الظركؼ الاستثنائية أف يضع في اعتباره طبيعة التصرفات كالأعماؿ التي يؤديها في ظل 
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إلذ أف الأخطاء التي كقعت من  تالاعتبارا هالظركؼ الاستثنائية، فإذا انتهى القاضي في ضوء ىذ
ترفع سلطة الضبط ليست من طبيعتها أف تسأؿ عنها، يتعتُ عليو أف يرفع دعاكل التعويض التي 

بسببها، كىذا لا يعتٍ أف بؾلس الدكلة لا يسلم بدسؤكلية سلطة الضبط متى كقع منها خطأ في ظل 
 الظركؼ الاستثنائية كلكنو اشتًط في ىذا ابػطأ أف يكوف استثنائي جسيم. 

أما ابػطأ البسيط العادم الذم تسأؿ عنو الإدارة إذا كقع منها في الظركؼ العادية ابؼألوفة، فهو  - 
  238 كاؼ بؼساءلتها إذا كقع منها في الظركؼ الاستثنائية.غتَ
كبذدر الإشارة على أف بؾلس الدكلة الفرنسي يرفض التسليم بدسؤكلية سلطة الضبط الإدارم غتَ  -

القرار الضبطي الاستثنائي بعيب الاختصاص ، أف المحل أك الشكل الذم يرل أف الظركؼ الاستثنائية 
وف قد أخطأت حتُ ابزذتو ، كمرجع ذلك أنو متى كاف القرار الضبطي تبرره، كسلطة الضبط لا تك

الاستثنائي مشركعا في نظر القضاء الإدارم لا بيكن إلغاؤه كبالتالر لا تستقيم دعول ابؼسؤكلية على 
 .  239أساس ابػطأ

كأساس لإقامة " الخطأ الجسيم" كمن أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي التي اشتًط فيها  -  
 سلطة الضبط الإدارم عن أعمابؽا الصادرة في ظل الظركؼ الاستثنائية : مسؤكلية 

  " حيث اعتبر أنو نظرا   الأكضاع في برناردحكم بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية السيد ، "
ظل الظركؼ الاستثنائية عنها في ظل الظركؼ العادية، فإنو يشتًط في ابػطأ الذم يثتَ مسؤكلية الإدارة 

سيم، كلقد قرر بؾلس الدكلة بأنو ماداـ أف مصلحة السجوف لد تتخذ الإجراءات أف يكوف خطأ ج
اللبزمة بغماية سلبمة ابؼعتقل داخل السجن، كبالنظر إلذ غياب الإشراؼ الفعلي لرجاؿ البوليس في 

الرقابة على ابؼعتقلتُ، الشيء الذم ترتب عنو تعرض السيد " برنارد" لاعتداء كحشي فإف ذلك يشكل 
 كتراخ من طرؼ مرفق البوليس كعدـ ابزاذه للئجراءات الأمنية اللبزمة بغماية الشخص ابؼعتقل من إبنالا

خلبؿ فتًة اعتقالو كىذا من شأنو أف يؤدم إلذ قياـ ابػطأ ابعسيم الذم يبرر قياـ مسؤكلية الإدارة في ظل 
 240الظركؼ الاستثنائية. 
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كلف"، كتتلخص كقائع ىذه القضية في كحكم بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية " أليكس ك ك  -
أصدرت اللجنة ابؼركزية للؤمن التي شكلت في مارسيليا بعد برريرىا  1944نوفمبر  25أنو بتاريخ 

من الاحتلبؿ الأبؼالش للبحث عن الأشخاص الذين تعاكنوا مع سلطات الاحتلبؿ، أمرا شفهيا 
يب كحشية ، كبتاريخ باعتقابؽا كقد تعرض خلبؿ فتًة الاعتقاؿ لإعماؿ عنف كتعذ

قررت اللجنة الإفراج عنهما نظرا لعدـ ثبوت أم شبوىات ضدبنا، كىو ما أدل  07/03/1945
بالسيدين "أليكس كككلف" على رفع دعول أماـ بؾلس الدكلة الفرنسي مطالبتُ بالتعويض عن 

مذكرتو  في "Lelleالأضرار التي بغقت بهما أثناء فتًة اعتقابؽما، كقد أكضح مفوض ابغكومة"
الأخطاء ابعسيمة التي تعرضا بؽا كطالبا بإقامة مسؤكلية الدكلة كابغكم بؽما بالتعويض نتيجة الأخطاء 

ابعسيمة التي تعرضا بؽا كقد قضى بؾلس الدكلة باختصاصو بنظر ىذه الدعول على أساس أف 
ة الأضرار التي تعرضا الأخطاء ابعسيمة التي ارتكبتها الإدارة في حقهما كما حكم بؽما بالتعويض نتيج
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 : الفرع الثاني: اتجاه القضاء الإداري الجزائري
 
 إف ابعزائر عرفت عدة ظركؼ استثنائية أبنها كآخرىا كاف بعد توقيف ابؼسار الانتخابي  -

عية، بفا ، كالذم عرؼ فوز ابعبهة الإسلبمية للئنقاذ في دكرىا الأكؿ من الانتخابات التشري 1992سنة 
أدل إلذ استفحاؿ ظاىرة العنف التي تتًتب عليها ارتكاب العديد من ابعرائم، كفي ابؼقابل فإف 

الأشخاص ابؼكلفتُ بالعمل على انتساب الأمن كتطبيق الإجراءات الأمنية بؼواجهة العنف، ارتكبوا 
أخطاء جسيمة بذاكزات كتعسفات في حق ابؼتوطنتُ سواء في أموابؽم أك في أنفسهم، كىي تشكل 

بسثلت في أعماؿ القمع كالتعذيب كالقتل في إطار مكافحة التخريب كالإرىاب من طرؼ مصالح الأمن 
 كالشرطة، كالدرؾ كأعضاء ابعيش الوطتٍ الشعبي. 

فهذه الأعماؿ تشكل بؾالا خصبا بؼسؤكلية سلطة الضبط على أساس ابػطأ ابعسيم، إلا أنو رغم  -      
كل القضائية، لد بقد من خلبؿ الأحكاـ القضائية ما يؤسس مسؤكلية سلطة رفع التظلمات كالدعا

الضبط على ابػطأ ابعسيم الاستثنائي في الظركؼ الاستثنائية، كلكن نعتقد أف مثل ىذه الأحكاـ 
 موجودة لكنها غتَ منشورة. 

طاء جسيمة كما توصلنا إليو من الأحكاـ في ظل الظركؼ الاستثنائية بقد جلها يتضمن أخ  -     
ارتكبتها سلطة الضبط لكن القضاء الإدارم ابعزائرم يؤسسها تارة على أساس ابؼخاطر كتارة على 

أساس مسؤكلية ابؼتبوع عن أفعاؿ نابعة حاؿ تأدية الوظيفة، أم أنو يتولذ مسؤكلية الدكلة على أساس 
 منو(.  136ابػطأ، كالقانوف ابؼدلش ابعزائرم) ابؼادة 
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ن القضايا التي تبتٌ فيها القضاء الإدارم مسؤكلية الدكلة ككزير الداخلية ىي أساس ابػطأ في كم -    
ابؼدلش، أم مسؤكلية ابؼتبوع عن أعماؿ تابعة، قرره بؾلس الدكلة ابعزائرم الصادر بتاريخ  فالقانو 
صل بؾلس ، في قضية ابؼديرية العامة للؤمن الوطتٍ ضد أرملة ليشالش كمن معها، فف 01/02/1999

 الدكلة من حيث ابؼوضوع بالشكل التالر:  
  حيث أف ابؼستأنف يستند في طلبو لإعفائو من ابؼسؤكلية على كوف سلبلر عبد الربضن الشرطي

السابق لد يكن في ابػدمة كقت الوقائع بل كاف في جولة غتَ شرعية بسبب إبناؿ منصب عملو، كما 
من القانوف ابؼدلش تنص  136كلكن حيث أف ابؼادة  أف كانت لو كامل السلطة في استعماؿ سلبحو

على أف ابؼتبوع مسؤكؿ عن الضرر الذم بودثو تابعو بعملو غتَ ابؼشركع، متى كاف كاقعا في حالة تأدية 
بسبب كظيفتو، حيث أف بهعل مديرية الأمن الوطتٍ كىي ابؼتبوع مسؤكلة عن عمل تابعها  ككظيفتو أ

  242غتَ ابؼشركع.

  من قرارات بؾلس الدكلة ابؼتبنية للمسؤكلية كفقا للقانوف ابؼدلش ابعزائرم للقرار كما بكد أيضا
) قضية دالر بؿمد الطاىر ضد كزارتي الداخلية كالدفاع الوطتٍ( من ىذه  31/01/2000ابؼؤرخ في 

 القضية يظهر أف ابؼسؤكلية فيها تقوـ على أساس ابؼخاطر كذلك أنو:  

 ن التعويض بقد بأف بؾلس الدكلة ابعزائرم قد أصاب في من جهة برديد الشخص ابؼسؤكؿ ع
قراره، كلكن كزارة الداخلية ىي التي سلمت السلبح النارم بؼرتكب ابعربية، غتَ أنو فيما بىص 

الرجوع للقانوف ابؼدلش، فإف قرار بؾلس الدكلة غتَ مستساغ ذلك أنو لا بيكن تطبيق قواعد القانوف 
سؤكلية في حالة استعماؿ السلبح النارم لا تقوـ على ابػطأ ابؼدلش على منازعة إدارية بابؼ

 243الشخصي،  ابػطأ ابؼفتًض كما ىو مسطر في مقتضيات القانوف ابؼدلش.
كبالتالر فإف الفضية الأكلذ يكمن أساسها في نظرية ابػطأ، كالقضية الثانية يكمن أساسها في نظرية  -

 ابؼخاطر. 
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لأحكاـ القضائية التي تؤكد فكرة ابػطأ الاستثنائي ابعسيم  كنستخلص بفا سبق أنو نظرا لقلة ا -
كأساس بؼسؤكلية الدكلة، كسلطة الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية بقد أف القضاء الإدارم ابعزائرم 

قد تبتٌ مسؤكلية الدكلة أك كزارة الداخلية على أساس ابػطأ في القانوف ابؼدلش، أم مسؤكلية ابؼتبوع عن 
 بعة حاؿ تأدية كظيفتو. أفعاؿ تا

 
 المطلب الثاني: على أساس المخاطر:  

 
إف موضوع نظرية ابؼخاطر الإدارية كأساس بؼسؤكلية الإدارة  عن أعماؿ موظفيها تعد في الوقت ابغالر -

من أدؽ ابؼوضوعات في ابؼسؤكلية الإدارية، حيث ىي مازالت غتَ مستقرة كغتَ كاضحة ابؼعالد فهي تدكر 
لسلطة التقديرية للقاضي كبغض التشريعات ابعزئية الضئيلة في نطاؽ التوفيق بتُ برقيق فكرة في حدكد ا

الصالح العاـ كالظركؼ كالاعتبارات المحيطة بو من جهة كبتُ مقتضيات بضاية حقوؽ الأفراد كحرياتهم 
ية ابؼخاطر كمتطلبات منطلق العدالة المجرد من جهة أخرل، كما أف دقة كصعوبة ىذا ابؼوضوع أم نظر 

تعود إلذ الغموض كعدـ الرؤية النسبية التي بويط بها ىذا الغموض الذم يرجع دكره إلذ حداثة كحدة ىذه 
النظرية حيث أف القضاء الإدارم ابؼقارف كخاصة القضاء الإدارم الفرنسي الذم أبؽم بدكر كبتَ في إنشاء 

كمبادئ كضوابط ثابتة نسبيا كاضحة،  كخلق ىذه النظرية لد يستقر بعد كلد ينتهي على قواعد عامة
 كبالتالر تكن بناء كامل كاضح الأبعاد كابؼعالد لنظرية ابؼخاطر.

كما أف القضاء الإدارم الفرنسي لد يكن في بداية الأمر يعلن بشكل صريح كىو بصدد ابغكم     
بنيو بؽا كاعتناقها  كالقضاء في قضية ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ىذه النظرية لد يكن يعلن صراحة ت

كأساس بؼا يقضي بو تطبيقا كبساشيا مع مبادئ سياستو التحريرية من القواعد كابؼبادئ كالنظريات الفقهية 
كغتَىا المحدثة كانسجاما مع الركح كالنظرة الواقعية التي يتحلى بها في قضائو لأمر الذم لد يسهل مهمة 

ناء في ىذا ابؼوضوع، كما يعود ىذا الغموض المحيط بهذه ابؼشرع في خلق كسن نظرية قانونية متكاملة الب
 1244النظرية إلذ الاختلبفات الأساسية كالكبتَة في جانب الفقو حوؿ كجود ىذه النظرية

كقبل التعرض بعوانب ىذه النظرية ، ينبغي تبياف متى تقوـ مسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا على أساس  
القاعدة العامة كالأصلية أف ابؼسؤكلية العامة كابؼسؤكلية الإدارية ابؼخاطر أك برمل التعبئة؟ فإذا كانت 
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خاصة تقوـ على ثلبثة أركاف: ابػطأ كركن الضرر كعلبقة السببية بتُ ابػطأ كالضرر، كيكوف ابػطأ فيها 
ىو أساسها القانولش كالنفسي كالأخلبقي كابؼنطقي، تسمى ابؼسؤكلية ىنا بابػطيئة أك على أساس مقابلة 

ؤكلية الإدارية غتَ ابػاطئة أك مسؤكلية الإدارة دكف خطأ عن موظفيها كىذه الأختَة تتحقق كتقوـ ابؼس
عندما ينهدـ لسبب أك لآخر فيها ركن ابػطأ، كتقوـ على ركنيتُ فقط بنا ركن الضرر كركن السببية بتُ 

نظرية ابؼخاطر ، نتساءؿ  الضرر كعمل الإدارة ، كتوضيح ابؼسؤكلية الإدارية التي تفقد كتتًتب على أساس 
    كتمهيد بؽذه الدراسة ، متى تتًتب مسؤكلية الإدارة عن أعماؿ موظفيها دكف خطأ؟ 

         

  .متى تقوم مسؤولية الإدارة دون خط؟ 

 

لقد تقرر في القانوف الإدارم أف ىذا النوع من ابؼسؤكلية يقوـ كيتحقق عندما تنتفي كتنفصل عن العمل  -
الذم سبب الضرر  ابؼستوجب التعويض للؤفراد صفة ابػطأ، كذلك عندما ينعدـ ابػطأ ذاتو  كالفعل الإدارم

كيستحيل إثباتو لظركؼ كملببسات كاعتبارات كذلك عندما بىلع ذلك العمل أك النشاط الإدارم الضار 
العامة صفة مشركعيتو فيسقط بذلك ابػطأ بدفهومو القانولش السابق كتفصيلب لذلك: أف أعماؿ الإدارة 

الضارة إذا كانت أصلب غتَ مشركعة لاعتدائها على حقوؽ كمصالح ذاتيتو للؤشخاص علو كجو خارج عن 
دائرة ابؼشركعية فإف تدخل الإدارة بصفتها سلطة عامة بسارس امتيازات السلطة العامة في استعماؿ حق 

يق العمل على المحافظة على السيادة في نطاؽ كحدكد اختصاصها من أجل برقيق فكرة الصالح العاـ عن طر 
أشياء للحاجات العامة ماديا كمعنويا،  االنظاـ العاـ، كتسهر على حسن ابؼرافق العامة كانتظامها كباضطرادى

فإف التدخل إما لطبيعة الظركؼ في القانوف العاـ توازم نظرية حق الدفاع الشرعي في القانوف ابعنائي فإف 
رة الصالح العاـ الذم تسعى من كراء ىذا القانوف، فإنها بحكم حقها الإدارة حتُ بزضع صيانة كحفظا لفك

في السيادة بسلك سلطة التقدير الكاملة بينهما كقدرت الإدارة أف القانوف لد يعد كفيلب كحده بتحقيق 
الصالح العاـ كأف تتخذ في سبيل ذلك من الإجراءات كالوسائل كالأعماؿ التي تراىا كفيلة بتحقيق ىذا 

العاـ الذم أصبح يتوقف عليو بقاء الدكلة كما ىو ابغاؿ في قياـ ابغرب أك فتنة داخلية أك انتشار  الصالح
   .1كباء أك تهديد الدكلة بفعل الكوارث أك اضطراب للؤمن العاـ، حيث يصبح القانوف في مثل ىذه ابغالات
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ابؼتمثل كابؼتجسد في فكرة الصالح بهوز كبوق بؽا أف تتخذ من  كبدوجب حقها في الدفاع عن البقاء
الإجراءات كالوسائل كالأعماؿ مهما كانت فيها خارجة عن دائرة القانوف، كأف ىذه الإجراءات كالوسائل 

كالأعماؿ ىي مشركعة، الأمر الذم لا بيكن معها القوؿ كالتقرير بقياـ ابػطأ من طرؼ الإدارة أك موظفيها 
 ترتب أضرار للؤشخاص من جراء ىذه الإجراءات  في حالة

 كالوسائل كالأعماؿ. 
كما أف تدخل الإدارة بصفة خاصة في العمل كالنشاط الإدارم الذم قامت بو كأتتو على كجو سبب   -

 ضرر للغتَ من الأشخاص كما ىو الشأف في الأعماؿ كالتصرفات التي بذريها الإدارة 
بػاصة كابغصانة التي تتميز بها في مواجهة القضاء، بذعل من ابؼستحيل بوصفها أعماؿ سيادة بطبيعتها ا

أك من الأفضل على الأقل على القاضي أف لا يتعرض بؽذه الأعماؿ بالفحص كالتحليل كابؼلبءمة للبحث 
 عن ابػطأ ابؼصدر الضرر كإتباعو إلذ أف يصبح مع ذلك كلو ابػطأ معدكما أك بؾهولا. 

بؽدؼ معتُ من النشاط أك العمل الإدارم الضار يكسب النشاط أك العمل كما أف تدخل الإدارة   -
الضار بصفة ابؼشركعية، حيث ينتفي بذلك ركن ابػطأ كما ىو ابغاؿ في استعماؿ الإدارة للآلات كالأشياء 

ابػطرة كالأسلحة التي يتطلب استعمابؽا كحراستها عناية خاصة كبريط باستعمابؽا ظركؼ صعبة كبرتم 
بغيلة العامة العصرية استعمابؽا كاستخدامها بفا يؤدم إلذ إسقاط صفة ابػطأ عنها مهما سببت ضركرة ا

أضرارا للغتَ من الأشخاص، ق مشركعة ففي مثل ىذه ابغالات كغتَىا كلأسباب متعددة يرفع عن العمل 
ذلك انتفاء أك النشاط الإدارم الضار صفة ابػطأ كيكسب كيلبس صفة ابؼشركعية، الأمر الذم بهعل مع 

ابػطأ كانعدامو أك على الأقل استحالة إثباتو حيث أحاطت بو ظركؼ كاعتبارات كملببسات بـتلفة جعلتو 
خطأ مرفقي كظيفي معدكـ أك بؾهوؿ: " أنو في القانوف العاـ كثتَا ما ينتج ضرر من أعماؿ لا بيكن 

  1.246اعتبارىا خطأ لأف الضركرة أك ابؼصلحة العامة حتمت القياـ بها"
كقد بدؿ الفقو بؾهودات كبؿاكلات لتقدلص تفستَات كتبريرات قانونية كمنطقية لإصباغ العمل الضار  -

 بصفة مشركعيتو، كمن ىذه التفستَات التي قدمتها الدكتورة" سعاد الشرقاكم"   
 التي تذىب بعد تقسيم ابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ من موظفيها إلذ نوعتُ: 
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شيء، كابؼسؤكلية عن الأعماؿ، أك نشاط لا بيكن اعتباره خطأ تذىب إلذ التقرير ابؼسؤكلية عن فعل ال
بأف القضاء الإدارم لا يتطلب إثبات ابػطأ في النوع الأكؿ من ىذه ابؼسؤكلية لأف استعماؿ الأشياء 

سة كالآلات ابػطتَة قد أباحتو ضركرات ابغياة العصرية، أما النوع الثالش من ىذه ابؼسؤكلية حيث بفار 
العمل كالنشاط المحوط بابؼخاطر قد أصبغ عليو القانوف أك القرار الإدارم صفة ابؼشركعية بقصد برقيق 

مصلحة يقدر أنها تستحق ىذه ابؼخاطر ، كالتفستَ الذم قدمو كل من " دكيز فالتُ كدم لوباير"، فحواه 
الضار منوطا على صفة خاصة  أف انعداـ ابػطأ كاستحالة إتباعو في ىذه الوضعية يعود إلذ كوف النشاط

جعلنا القضاء الإدارم معها بفضل عدـ التعرض بؼثل ىذه الأعماؿ بؼمارسة رقابتو عليها الصفة ابػاصة 
بؽذه الأعماؿ أك النشاطات الإدارية حتى لا يعوؽ ستَ بعض ابؼرافق العامة كما ىو ابغاؿ في الأعماؿ 

تها أعماؿ سيادة، كىناؾ تفستَ ثالث قدمو كل من كالتصرفات  الإدارية التي ىي في طبيعتها كحقيق
، يذىب ىذا التفستَ إلذ أف سقوط ابػطأ كعدـ اشتًاطو في ىذا النوع من ابؼسؤكلية 1247"أكدكف كأكبي"

 الإدارية يرجع على كضعية حالة اللبمساكاة في علبقة ابؼضركر الشخص العادم بالإدارة العامة. 
ة لا تقارف بدقدرات كإمكانيات الفرد العادم، حيث أف فكرة إذ تتمتع ىذه الأختَة بسلطات كاسع

ابؼصلحة العامة التي تدفع كبررؾ كتستَ نشاط الآراء كتوجهو بذعل الإدارة العامة تتمتع بسلطات كاسعة 
كلاسيما في حالة تعهدىا كقيامها بدهاـ كأعماؿ كبتَة كخطتَة كصعبة، الأمر الذم يتعتُ معو على 

 أف يدخلوا بدصابغهم ابػاصة أماـ ضركرات ابؼصلحة العامة. الأشخاص العاديتُ 
فهكذا ينقلب آليا العمل الإدارم الضار للؤسباب كابؼبررات السابقة التي برصل إلذ عمل مصبوغ      

 بصفة ابؼشركعية كبذلك تسقط عنو صفة ابػطأ فيبقى بذلك ركن ابػطأ أك استعمل إثباتو.
 ىناؾ أضرار سببها نشاط الإدارة كأعمابؽا دكف أف يكوف حيث أف القضاء الإدارم قضى بأف  -

ىناؾ خطأ من جانبها أك من جانب موظفيها بحيث يصبح اشتًاط ركن ابػطأ للحكم بابؼسؤكلية في مثل         
 ىذه ابغالات متعارضاف تعارضا صارخا مع أبسط قواعد العدالة  

فإف العدالة تقضي باف تكوف الدكلة مسؤكلة قبل العامل " إننا نرل أنو ما لد يوجد نص تشريعي مضاد         
 ابؼصاب عن ابؼخاطر التي خلقتها لو مشاركتو في ستَ ابؼرفق العاـ. 

ىكذا قرر القضاء الإدارم كرسخ ابؼشرع مسؤكليتو الإدارية العامة في حالة بزلف ركن ابػطأ، أم مسؤكلية  -   
 ها القضاء الإدارم في أعمالو      الإدارة جوف خطا تطبيقا للمبادئ التي اعتنق
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 248 1منذ البداية.
 شروط المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر:  -     

يشتًط في نظرية ابؼخاطر كأساس قانولش بؼسؤكلية السلطة الإدارية دكف خطأ، بؾموعة من الشركط 
سؤكلية بصفة عامة، فمن ناحية ابػاصة الاستثنائية، بالإضافة إلذ الشركط العامة ابؼطلوب توافرىا في ابؼ

الشركط العامة في ابؼسؤكلية الإدارية لابد من توافر أركاف ابؼسؤكلية أم كجود الضرر ككجود توافر علبقة 
السببية بتُ عمل كنشاط السلطة الإدارية كالضرر الذم بغق كأصاب الأفراد ابؼتضررين، كيشتًط في 

ستثنائية التي يطلبها القضاء الإدارم في الضرر الناجم الضرر أف يكوف بؿققا كمن الشركط ابػاصة الا
عن نشاط كعمل الإدارة حتى بوكم بالتعويض على أساس ابؼخاطر كأف يكوف الضرر استثنائيا كأف 

 يكوف خاصا. 
  :توافر أركاف ابؼسؤكلية 

ر كعلبقة السببية لابد من توافر شركط أساس ابؼسؤكلية لقيامها أكلا بتوافر أركانها التي ىي الضر  -       
بتُ الضرر كأعماؿ السلطة الإدارية بعد سقوط ركن ابػطأ فابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر تقوـ كتعقد 
على ركنتُ اثنتُ فقط بنا ركن الضرر الناجم من عما الإدارة كعلبقة السببية بتُ نشاط الإدارة كعملها 

 249، كالضرر الناشئ
صلحة ابؼضركر ذات قيمة مالية أك ذات أبنية، كقد تكوف : ىو عبارة إخلبؿ بدركن الضرر -أ     

 مصلحة معنوية) غتَ مالية(، كبذلك الضرر يكوف نوعتُ: 
: كيعتٍ الإخلبؿ بدصلحة ذات قيمة مالية، كىو يصيب ابؼضركر في جسمو أك في الضرر المادي -ب 

 مالو، كىذا النوع من الضرر ىو الغالب كالأكثر حدكثا. 
م: كىو كل ألد نفسي أك جسدم بودثو عمل أك إبناؿ صادر من الغتَ في نفس شخص كالضرر ابؼعنو    

ما، أم ذلك الضرر الذم يصيب ابؼضركر في شعوره كعاطفتو أك كرامتو أك شرفو ، أك أم معتٌ آخر 
 من ابؼعالش التي بورص كبوافظ الناس عليها.   

     
 توافر علاقة السببية:         
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ؤكلية الإدارة عن أعمابؽا على أساس نظرية ابؼخاطر لابد من توافر العلبقة لكي تقوـ مس -      
ابؼباشرة ما بتُ عمل الإدارة كالضرر الناجم، كلابد من توافر علبقة السببية بالإضافة إلذ ركن الضرر 

 حتى تقوـ مسؤكلية الإدارة في حالة انتفاء ابػطأ. 
قة أك رابطة السببية بتُ أعماؿ السلطة الإدارية الإسناد ابؼطلوب برقيقو كتوافره في علب -     

كنشاطاتها كالضرر الناتج الذم أصاب ابؼضركر أك ابؼضركرين ، كحقا من حقوقهم ىو الإسناد ابؼادم 
بطبيعة ابغاؿ أم نسبة الأضرار النابصة إلذ نشاط كأعماؿ الإدارة العامة حيث يكوف ىذا العمل أك 

 يد أك الرئيسي الذم سبب الضرر الناشئ للمضركرين. النشاط الإدارم ىو ابؼصدر الوح
فتحمل عبء التعويض عن الضرر إذا ما برققت فيها الشركط ابؼطلوبة كضركرة برقق كتوفر رابطة  -

السببية بتُ نشاط الإدارة كأعمابؽا، كالضرر ابؼتًتب فمتى توافرت ق الرابطة فإف السلطة الإدارية العامة 
فع بعدـ ابؼسؤكلية إلا إذا أثبتت القوة القاىرة، حيث أنها تنفي كتهدـ رابطة لا تستطيع كلا بسلك الد

السببية بتُ الضرر كأعماؿ كنشاطات الإدارة العامة، الأمر الذم يرفع عن الإدارة مسؤكليتها على 
أساس نظرية ابؼخاطر، على أف البلديات ليست مسؤكلة عن الإتلبؼ كالأضرار النابصة عن ابغرب، أك 

  250ا يساىم ابؼتضرركف في إحداثها.عندم
 ضركرة توافر الشركط ابػاصة في الضرر لقياـ ابؼسؤكلية الإدارية على أساس نظرية ابؼخاطر:  -  

بالإضافة إلذ تواؼ الشركط العامة في الضرر، حتى تقوـ مسؤكلية الإدارة عن أعماؿ موظفيها  -   
ة في الضرر حتى تقوـ ىذه ابؼسؤكلية على على أساس ابؼخاطر يشتًط القضاء الإدارم شركط خاص

أساس نظرية ابؼخاطر، كذلك حتى لا يتوسع في تطبيق ىذه النظرية، التوسع الذم يؤدم إلذ جعل 
 مطلقة، الأمر الذم يؤدم إلذ إبغاؽ الضرر بابػزينة العامة.  ةابؼسؤكلية الإدارية دكف خطأ مسؤكلي

، كالمحدد بؽا كأساس من الأسس الأخرل كلدرء بزطي ىذه النظرية النطاؽ كالمجاؿ ا   بؼرسوـ
للمسؤكلية، أم حتى لا بزرج عن كونها أساس فقانولش خاص كميزانو المحدد ىو ابؼسؤكلية الإدارية غتَ 

ابػطيئة، كحتى لا تصبح في النهاية أساسا عاما للمسؤكلية في بصيع ابغالات، ككقاعدة عامة كلا سيما 
كشاملة في بصيع نشاطها كبذسيد كيانها، كرسم حدكدىا كمدارىا في  أف ابؼشرع لد يتدخل بصفة كلية

 251نطاؽ أسس ابؼسؤكلية الإدارية كتطالب القضاء ضركرة توافر الشرطتُ التاليتُ: 
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بهب أف يكوف الضرر خاص: أم أف تنصب الإصابة بالضرر على فرد معتُ بذاتو أك على  -1  

ا خاصا كذاتيا قبل الضرر الناجم عن أعماؿ الإدارة العامة لا أفراد معنيتُ بدكاتهم، بحيث يكوف بؽم مركز 
يشاركهم في ىذا ابؼركز سائر ابؼواطنتُ لأف الضرر الناجم عن أعماؿ الإدارة العامة كنشاطاتها ابػطرة إذا 
أصاب بصاعة ضخمة من الأفراد، كلو كاف قابلب لأف يصيب كبيس بصيع ابؼواطنتُ في الدكلة أركاحهم 

ؤدم في نهاية الأمر إلذ احتماؿ نعرض الكافة للضرر بفا بهعل ابعميع يتساككف أماـ ىذه كحقوقهم، ي
الأضرار، كأف يتساككف أماـ الأعباء العامة كالتضحيات العامة، فيقود ذلك إلذ انتفاء سند كأساس 

 . التعويض كدكاعية ابؼضركرين لذلك يشتًط في تطبيق نظرية ابؼخاطر أف يكوف ابؼتًتب ضررا خاصا
 10/12/1962كمن تطبيقات القضاء الإدارم بؽذا الشرط، حكم بؾلس الدكلة الفرنسي الصادر في 

الذم قضى فيو بعدـ أحقية ابؼدعي للتعويض عن الضرر الذم أصابو من جراء القانوف الذم صدر 
بصدد تأجيل الإجراءات ابػاصة بطرد السكاف في فصل الشتاء لأف الضرر الذم أصاب ابؼدعي ليس 

 صررا خاصا كإبما ىو ضرر عاـ يصيب بصيع ملبؾ العمارات. 
     

بهب أف يكوف الضرر غتَ عادم: أم يشتًط في الضرر أف يكوف غتَ عادم من حيث أنو  -2
يتجاكز في حسبانو كتقديره القدر الذم بهعلو من بـاطر المجتمع عادية التي يتحتم على الأفراد أك 

ىم كأعضاء في ىذه ابعماعة، لذلك يشتًط القضاء الإدارم ىذا الفرد أف يتحملونها نتيجة لوجود
 252الشرط بالإضافة إلذ الشركط الأخرل، يقيم مسؤكلية الإدارة على الأساس القانولش. 

كىذاف بنا الشرطاف ابػاصاف اللذاف يتطلب القضاء الإدارم توافربنا إلذ جانب الشركط العامة  -
السلطة الإدارية عن أعماؿ موظفيها على أساس نظرية الأخرل في الضرر حتى بوكم بدسؤكلية 

ابؼخاطر، كبنا موحداف لنطاؽ كإبعاد ىذه النظرية كمداىا، حيث بوولاف كم سبق البياف من أف تصبح 
  .ىذه النظرية أساسا عاما بؼسؤكلية الإدارة العامة
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تطلب في قيامها توافر فإذا كصف بعض الفقهاء ىذه ابؼسؤكلية بأنها ابؼسؤكلية ابؼطلقة حيث لا ي -
ابػطأ أك إثباتو فإنها من حيث تطبيقها كمداىا ليست عامة كلا مطلقة، حيث ىي مقيدة بشركط 

 . 253(2خاصة)
فكما سبق الإشارة إلذ أف فكرة ابؼسؤكلية دكف خطأ كانت من ابتكار القضاء الإدارم الفرنسي،  -

في لقياـ مسؤكلية السلطة، الضبط دكف كقد سايره القضاء الإدارم ابعزائرم في بعض أحكامو، كيك
خطأ، أف يتحقق الضرر للغتَ كلأف تقوـ علبقة السببية بتُ ىذا الضرر كإجراءات الضبط الإدارم 

 الاستثنائية مع اشتًاط أف يكوف الضرر خاصا كجسيما. 
   :الفرع الأول:   اتجاه القضاء الإداري الفرنسي 

 

الفرنسي ابؼسؤكلية جوف خطأ في ظل الظركؼ العادية             لقد اقر القضاء الإدارم -            
 كبقده أيضا قد أقر مسؤكلية الدكلة دكف خطأ في ظل الظركؼ الاستثنائية. 

فمجلس الدكلة الفرنسي كىو بصدد رقابة إجراءات الضبط الإدارم في ظل الظركؼ  -           
دؼ بغماية النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة، كأثر الظركؼ الاستثنائية يأخذ بعتُ الاعتبار الأعماؿ التي ته

الاستثنائية على ذلك فإذا توصل إلذ أف إجراءات الإدارة ليست من طبيعتها أف تثتَ مسؤكليتها فإنو 
 254(. 1يقوـ برفض دعول التعويض كىذا ما قاـ بو بؾلس الدكلة في العديد من أحكامو. )

ب السمع لسلطة الضبط بدباشرة الإجراءات الاستثنائية، كعدـ تعطيل إذا  أنو انتهى إلذ كجو  -         
عملها ما داـ أنها بصدد مواجهة أزمة تهدد بالنظاـ العاـ حتى كلو تضرر الشخص من تلك الإجراءات 
ماداـ أنها ضركرية للحفاظ على النظاـ العاـ إلا أف ما توصل إليو بؾلس الدكلة الفرنسي لا يعتٍ عدـ 

 سؤكلية الإدارة عن إجراءاتها في ظل الظركؼ الاستثنائية رغم عدـ كجود خطأ. اعتًافو بد
بل كقد أسس مسؤكلية سلطة الضبط الإدارم تارة على فكرة ابؼخاطر، كتارة أخرل على فكرة  -        

 الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ كل الأعباء العامة. 
بواقعيتو في كل ما صاغو من مبادئ كما أقره من دلك أف بؾلس الدكلة الفرنسي قد اشتهر  -       

نظريات لاحظ أف تشدده في التسليم بدسؤكلية سلطات الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية بهدؼ 
 ابغفاظ على النظاـ العاـ يؤدم إلذ الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة. 
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بضاية ابؼصلحة العامة كبضاية النظاـ العاـ في ىذه  إذ يتحمل بعض الأفراد كحدىم عبء -              
الظركؼ، في حتُ يظل سائر أفراد ابعماعة في منأة من برمل أم عبء في ىذا الشأف، لذلك رأل 
بؾلس الدكلة الفرنسي أنو بيكن في بعض الأحياف التسليم بدسؤكلية الدكلة في الظركؼ الاستثنائية على 

بؼساكاة أماـ الأعباء العامة التي تؤدم إلذ برميل خزانة الدكلة مبلغ أساس ابؼخاطر كالإخلبؿ بدبدأ ا
التعويض الذم يزيد عن القدر الذم بهب عليو أف يتحملو من أصابو الضرر كحده، كيكوف ىذا ابؼبلغ 
بدثابة التوفيق العادؿ بتُ ضركرة التعويض عن الضرر كابغكم في الوقت نفسو بدشركعية التصرؼ الذم 

 ة الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية. صدر من سلط
    

إلا أنو مع ذلك، لد يشأ بؾلس الدكلة الفرنسي بعد ابتكاره بؽذا الأساس ابعديد للمسؤكلية أف      
يتوسع في تطبيقو بل نظر إليو كاستثناء من القاعدة العامة للمسؤكلية التي تقوـ على أساس فكرة 

 أف الظركؼ الاستثنائية تعد في حد ذاتها سببا موجبا ابػطأ كالسبب في ذلك يكمن خاصة في
للتخفيف من ابؼسؤكلية بل توجب في بعض ابغالات رفع ابؼسؤكلية عنها نهائيا،كبالإضافة إلذ ذلك  
كاف بؾلس الدكلة الفرنسي يراعي مصلحة ابػزينة العامة، كدلك بنشره في شركط الضرر القابل 

دكلة الفرنسي حاكؿ تنفيذ سياستو الرامية إلذ برقيقي التوازف للتعويض، كلكن رغم ذلك فإف بؾلس ال
 . 255بتُ سلطات الإدارة في الظركؼ الاستثنائية كحقوؽ الأفراد كحرياتهم

كمن أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي التي أسس فيها مسؤكلية سلطات الإدارة في الظركؼ  -     
 الأعباء العامة. الاستثنائية على فكرة الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ 

، كتتلخص كقائع ىذه 1923نوفمبر30الشهتَة الصادرة بتاريخ« couitéas »   حكمو في قضية -     
القضية في أف سلطة الضبط الإدارم امتنعت عن تنفيذ حكم قضائي يتمثل في طرد سكاف إحدل 

حتلبؿ الفرنسي بؽا، " في تونس كذلك إباف الاcouitéasالأراضي التي أقر القضاء بدلكيتها للسيد" 
 ككاف امتناع سلطة الضبط عن تنفيذ ابغكم القضائي بقصد ابغفاظ على النظاـ العاـ. 

إلذ رفع دعول ضد السلطات أماـ بؾلس الدكلة   "couitéasكىذا الامتناع أدل بالسيد " -     
لكن بؾلس الفرنسي طالبا لتعويضو عما بغقو من ضرر خاص كغتَ عادم من جراء فقره لقطعة ارض 

الدكلة اعتبر أف امتناع سلطة الضبط عن تنفيذ ابغكم القضائي لا يشكل خطأ من جانبها ماداـ 
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امتناعها كاف من اجل كاجب أىم، ىو حفظ النظاـ العاـ كالأمن كمع ذلك فقد حكم للمدعي 
 بالتعويض على أساس الإخلبؿ بدبدأ مساكاة ابعميع أماـ الأعباء العامة.   

 

ضا من أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي في ىذا ابػصوص حكمو الصادر في قضية كأي -      
"cartouneuessaint charle )كالتي تتلخص كقائعها في قياـ عماؿ شركة مطبوعات) ساف شارت "

بالإضراب عن العمل كالسيطرة على مبالش الشركة كالاعتصاـ بها، فلجأت الشركة ابؼذكورة إلذ كزير 
قاطعة لإخلبء الشركة من العماؿ، إلا أف الأمن ظل على ما ىو عليو، فلجأت الداخلية كحاكم ابؼ

الشركة إلذ القضاء الإدارم الذم منحها أمرا كقتيا لطرد العماؿ ابؼعتصمتُ لإعادة ستَ العمل بالشركة 
إلا أف السلطات التنفيذية ابؼختصة رفضت برريك القوة العامة، لتنفيذ ابغكم خشية حدكث 

ؤدم إلذ الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كابؼن العاـ خاصة كأف ابؼنظمات الشعبية كالسياسية في اضطرابات ت
في القياـ بالإضراب بفا دفع  صىذا الوقت كانت تؤيد الإضراب، كتدعو إلذ التضامن بتُ الأشخا

الشركة إلذ اللجوء إلذ بؾلس الدكلة مطالبة بالتعويض عن الأضرار التي بغقتها من جراء ىذا 
 راب. الإض

كانتهى بؾلس الدكلة إلذ تقرير أف الظركؼ الاستثنائية التي منعت ابعهة الإدارية من التدخل لتنفيذ  -
ابغكم جعلت تصرفها مشركعا غتَ مرسوـ بابػطأ، كلكن مع ذلك حكم بتعويض الشركة عن 

كاة أماـ الأعباء الأضرار ابػاصة كابعسمية التي بغقت بها، استنادا لنظرية ابؼخاطر التي تبررىا ابؼسا
 العامة. 

كبذلك يكزف الامتناع عن تنفيذ ابغكم الصادر للشركة بطرد العماؿ قد بررتو الظركؼ الاستثنائية  -
كأضفت عليو ابؼشركعية حيث أف الامتناع كاف راجعا إلذ أسباب تتعلق بالنظاـ العاـ الذم كاف من 

ناع عن تنفيذ ابغكم القضائي لذا حكم ابؼمكن أف يتعرض بػطورة تفوؽ من أبنيتها خطورة الامت
بؾلس الدكلة الفرنسي بالتعويض للشركة على أساس فكرة ابؼخاطر التي تبررىا ابؼساكاة أماـ الأعباء 

 العامة. 
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 كمن أحكاـ القضاء الفرنسي الذم أسس فيها ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر:  -     

حيث جعل ىذا ابغكم الاختصاص بنظر دعاكل  "la murette* حكم بؿكمة التنازع في قضية "
الاعتداء على ابغرية الفردية في ظل الظركؼ الاستثنائية للقضاء الإدارم، كليس للقضاء العادم، كأقر 
بأف تعويض الأضرار النابذة عن الإجراءات ابؼتخذة في ظل الظركؼ الاستثنائية يستند إلذ فكرة 

 256(. 1ابؼخاطر)
ضية في أف السلطات الإدارية في إحدل المحافظات قد ألقت القبض على كتتلخص كقائع ىذه الق -

، كلد برقق معها  1944" كقامت باعتقابؽا دكف إذف القاضي الإدارم في سبتمبر la muretteالسيدة "
، كقد تعرضت ابؼدعية خلبؿ فتًة اعتقابؽا بؼعاملة  1945كاستمر ىذا الاعتقاؿ حتى شهر فيفرم 

، لذلك قامت برفع دعواىا أماـ القضاء العادم للمطالبة بالتعويض عن الأضرار قاسية كإيذاء شديد
ابؼادية كابؼعنوية التي بوققها من جراء ىذا الاعتقاؿ التعسفي، فحكم القضاء العادم بعدـ 
الاختصاص معتبرا أف الدعول كجهت ضد الدكلة، فتوجهت ابؼدعية بنفس دعواىا أماـ بؾلس الدكلة 

 السلطة التي قامت بالقبض على ابؼدعية رفعت الأمر إلذ بؿكمة التنازع.  الفرنسي إلا أف
كمن أحكاـ بؾلس الدكلة التي اشتًط فيها ابػطأ ابعسيم كأساس لإقامة مسؤكلية الإدارة عن  -

 أعمابؽا الصادرة في ظل الظركؼ الاستثنائية. 
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اعتبر أنو نظرا لاختلبؼ الأكضاع في حكم بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية السيد "بارنارد" حيث  -  
ظل الظركؼ الاستثنائية عنها في ظل الظركؼ العادية، فإنو يشتًط في ابػطأ الذم يثتَ مسؤكلية 

الإدارة أف يكوف خطأ جسيم، كلقد قرر بؾلس الدكلة الفرنسي بأنو ماداـ أف مصلحة السجوف لد 
لسجن ، كبالنظر إلذ غياب الإشراؼ الفعلي تتخذ الإجراءات اللبزمة بغماية سلبمة ابؼعتقل داخل ا

لرجاؿ البوليس في الرقابة على ابؼعتقلتُ، الشئ الذم ترتب عنو تعرض السيد "بارنارد "  لاعتداء 
كحشي فإف ذلك يشكل إبنالا من طرؼ مرفق البوليس كعدـ ابزاذه للئجراءات الأمنية اللبزمة 

ىذا ما من شأنو أف يؤدم إلذ قياـ ابػطأ ابعسيم بغماية الشخص ابؼعتقل من خلبؿ فتًة اعتقالو، ك 
  257الذم يبرر قياـ مسؤكلية الإدارة في ظل الظركؼ الاستثنائية

نوفمبر  25كتتلخص كقائع القضية في أنو بتاريخ   "wolef et alixككذلك حكمو في قضية " - 
لاحتلبؿ الأبؼالش أصدرت اللجنة ابؼركزية للؤمن التي شكلت في مرسيليا بعد برريرىا من ا 1944

للبحث عن الأشخاص الذين تعاكنوا مع سلطات الاحتلبؿ أمرا شفهيا باعتقابؽما، كقد تعرضا خلبؿ 
قررت اللجنة الإفراج  1945مارس  07فتًة الإعقاب لأعماؿ عنف كتعذيب بوحشية، كبتاريخ 

ماـ بؾلس الدكلة عنهما نظرا لعدـ ثبوت أم شبهات ضدبنا،كىو ما أدل بالسيدين إلذ رفع الدعول أ
الفرنسي مطالبتُ بالتعويض عن الأضرار التي بغقت بهما أثناء فتًة اعتقابؽما، كقد أكضح مفوض 

في مذكرتو الأخطاء ابعسيمة التي تعرضا بؽا، كطالبا بإقامة مسؤكلية الدكلة كابغكم  CELLERابغكومة 
حقهما، كما حكم بؽما بالتعويض  بؽما بالتعويض نتيجة الأخطاء ابعسيمة التي ارتكبتها الإدارة في

 نتيجة الأضرار التي تعرضا بؽا. 
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  :الفرع الثاني: اتجاه القضاء الإداري الجزائري 

 

لقد ساير القضاء الإدارم ابعزائرم، القضاء الإدارم الفرنسي في الأخذ بفكرة ابؼخاطر كمبدأ  -      
رة بصفة عامة كسلطات الضبط الإدارم بصفة خاصة ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس بؼسؤكلية الإدا

في ظل الظركؼ الاستثنائية كما أخذ بهذا ابؼبدأ أيضا ابؼشرع ابعزائرم في بعض النصوص، فأقر ابؼشرع 
مسؤكلية البلديات في التعويض عن الأضرار النابصة عن الإخلبؿ بالنظاـ العاـ على أساس ابؼخاطر 

: " تكوف البلدية  08/ 90من قانوف البلدية  139ابؼادة  بؿددا نظاـ التعويض أيضا إذ نصت
مسؤكلة مدنيا عن ابػسائر كالأضرار النابصة عن ابعنايات كابعنح كابؼرتكبة بالقوة العلنية أك بالعنف في 

كالتجمعات على أف البلديات ليست  تترابها فتصيب الأشخاص أك الأمواؿ أك إخلبؿ ابؼتجمهرا
 ضرار النابصة عن ابغرب أك عندما يساىم ابؼتضرركف في إحداثها". مسؤكلة عن الإتلبؼ كالأ

كالتجمعات مكونة  ت:" عندما تكوف ابؼتجمهرا90/08من قانوف البلدية  141كما نصت ابؼادة   - 
من سكاف عدة بلديات تصبح كل منها مسؤكلة عن ابػسائر كالأضرار النابصة، كذلك حسب النسبة 

 ابؼختصة".  التي برددىا ابعهة القضائية
كما أخذت ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية بنظرية ابؼخاطر كالإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة    -  

كأساس بؼسؤكلية الدكلة عن ابؼخاطر كالأضرار الاستثنائية النابصة عن الكوارث الطبيعية ابؼختلفة، 
ن بسديدا حتى إشعار آخر للتشريع ابؼتضم 31/12/1962ابؼؤرخ في  157-62فبمقتضى قانوف 

السارم ما عدا ما بىالف منو السيادة الوطنية أك لو طابعو العنصرم، طبقت القانوف الفرنسي رقم 
الذم يقيم كيعقد مسؤكلية الدكلة عن الأضرار كالأخطار  1950أكت  08الصادر في  50-960

 من ذلك.   النابصة عن الكوارث التي تصيب الزراعة كتم تعويض ابؼتضررين
 

كما بغق القضاء ابعزائرم القضاء الفرنسي بالأخذ بنظرية ابؼخاطر كالإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة أماـ   -
الأعباء العامة خلبؿ الظركؼ الاستثنائية كمن أمثلة ذلك: ما قضت بو الغرفة الإدارية فهو بدكره لدل 

كذلك في أحداث قسنطينة  بؾلس قضاء قسنطينة في قضية )ب.ـ. ـ( ضد رئيس بلدية قسنطينة ،
، حيث قضت على بلدية قسنطينة بتعويض قيمة سيارة أحد ابؼواطنتُ التي تم حرقها لكي 1986258

تقرر ىي من ابعهة ابؼختصة، كقضت بؿكمة التنازع بأف الاعتداء على ابغرية الفردية يعد من أعماؿ 
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س ابؼسؤكلية دكف خطأ في نطاؽ التعدم، كنظرا لصدكر ىذا لمحكمة القضاء الإدارم كالذم أخذ بأسا
-08-07بؿدكد قبل عدكبؽا عن ىذا ابؼبدأ ، أثناء ابؽيجاف الشعبي الذم عرفتو قسنطينة خلبؿ أياـ 

كأسست حكمها بالتعويض على فكرة ابؼخاطر كمن القضايا التي أكد فيها بؾلس الدكلة  1986
 ابعزائرم على فكرة ابؼخاطر: 

كرثة بن عمارة بػميسي كالتي تتعلق بوفاة السيد ابن عمارة بػميسي قضية كزارة الدفاع الوطتٍ ضد  -
بسبب توقف سائق سيارة عند حاجز الدرؾ الوطتٍ ليلب، ثم فراره معتقدا بأف الأمر يتعلق بحاجز 
مزيف كىذا ما أدل برجاؿ الدرؾ إلذ إطلبؽ النار على سيارتو بفا أدل إلذ كفاة السيد بػميسي 

 تَة.كإصابة زكجتو بجركح خط
كأكد أيضا بؾلس الدكلة ابعزائرم على فكرة ابؼخاطر كأساس بؼسؤكلية سلطة الضبط في الظركؼ  -

 الاستثنائية في قضية دالر بؿمد الطاىر ضد كزارتي الداخلية كالدفاع الوطنيوف معهما. 
ؼ كالتي تتعلق بتعرض السيد دالر للضرب كابعرح بسلبح نارم كابؼؤدم إلذ عاىة مستدبية من طر  

  1995جويلية  09السيد بؿزـ عز الدين عضو في الدفاع الذاتي كذلك بتاريخ 
حيث جاء في إحدل حيثيات القرار بؾلس الدكلة أنو كبعد فحص كثائق ابؼلف تبتُ أف بؿزـ  -

 أصاب الضحية ابؼستأنف عندما حاكؿ إطلبؽ النار على ابؽارب. 
ضرار التي تصيب غتَ ابؼقصود بعملية البوليس كابؼعركؼ في القانوف الإدارم أف التعويض عن الأ -

 يكوف أساسها فكرة ابؼخاطر. 
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 المبحث الثالث: المساواة أمام الأعباء العامة:        
 
لقد بلغت ابؼسؤكلية دكف خطأ تطورا ملحوظا، كحققت توسعا ىاما كبعد أف كانت نظرية ابؼخاطر  -

قويا من عوامل توسع ابؼسؤكلية يأتي دكر نظرية ابؼساكاة أماـ  أساسا بؼسؤكلية الغتَ خطيئة كعاملب
 الأعباء العامة لتكوف بدكرىا مرتكز آخر ابؼسؤكلية الإدارية.

فإذا كاف مبدأ ابؼساكاة القانونية يعتٍ ابؼساكاة في ابؼعاملة بتُ بصيع الأفراد طبقا للقاعدة القانونية  -
فراد متساكين في ابغريات العامة معنوية كانت أك مادية كتقرير العامة دكف بسييز أك استثناء بل بصيع الأ

 فرضهم كفرض في حقهم قدرا مساكيا من الأعباء كالتكاليف كالواجبات العامة . 
كإنو على الرغم من النتائج الإبهابية التي حققتها نظرية ابؼخاطر في بؾاؿ ابؼسؤكلية الإدارية عن  

يث بظحت بتقرير مسؤكلية الدكلة دكف خطأ في بـتلف بؾالات الأعماؿ ابؼادية للسلطة العامة ح
ابغياة الإدارية، ابؼهنية كالاجتماعية فإنها لد تكن كافية لوحدىا لتلبية متطلبات العدالة المجردة 

 . 259كضركرات ابغماية للضحية
ابؼساكاة كىكذا كاف لابد في بؾاؿ آخر كىو بؾاؿ الأعماؿ القانونية للسلطة من نظرية -           

أماـ الأعباء العامة، فلم يكن من ابؼمكن إقامة ابؼسؤكلية في ىذا المجاؿ الأعلى على أساس ابػطأ لأف 
لا تصلح سول لتبرير ابؼسؤكلية عن العمل  االعمل الضار ىنا مشركع كلا على أساس ابؼخاطر لأنه

 ابؼادم دكف العمل القانولش. 
كلية الدكلة عن التصرفات القانونية ابؼشركعة لولا تدخل لد يكن من ابؼمكن تقرير مسؤ  -         

مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كبالفعل فإف الشخص ضحية التصرؼ القانولش ابؼشركع بهد نفسو في 
حالة من حالات اللبمساكاة إزاء بقية أفراد المجتمع فيتحمل ىو لوحده عبء نشاط مشركع تم لفائدة 

 المجتمع. 
إف إنهاء حالة اللبمساكاة ىذه تتطلب تعويض الضحية من خزينة الدكلة أم توزيع  -          

العبء على دافعي الضرائب، كىكذا قرر ابؼشرع كالقضاء مثلب: مسؤكلية الدكلة عن اللوائح كالقرارات 
و ابؼشركعة كخاصة في بؾاؿ بضاية ابؼلكية ابػاصة كفي بؾاؿ التنظيم الإدارم، كفي حقيقة الأمر فإن

بفضل إعماؿ مبدأ ابؼساكاة في بؾاؿ ابؼسؤكلية لد تعد ىذه  الأختَة قائمة في مواجهة الدكلة عن 
                                                 

 .97شٕٛٓة يـؼٕص،انًغجغ انـبثك،ص ص. -       
259

  



 حمايت حقوق والحرياث في ظل الظروف الاستثنائيت
 

تصرفاتها ابؼشركعة فقط، كإبما أيضا عن عدـ تصرفها ابؼشركع فبمجرد الامتناع عن العمل كبؾرد 
مة مسؤكلة كىكذا أصبحت السلطة العا ابؼوقف السلبي للئدارة يعتٍ قياـ مسؤكلية الدكلة دكف خطأ

عن امتناعها لدكاعي النظاـ العاـ عن تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية النهائية، كما أصبحت 
 مسؤكلة عن الأضرار التي تلحق الغتَ من جراء عجزىا كعدـ بسكنها من فرض احتًاـ قراراتها.  

ن الأعماؿ العادية للسلطة لد يؤدم مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة إلذ تقرير ابؼسؤكلية ع -       
فقط كإبما أيضا على تقرير ابؼسؤكلية عن أعماؿ السيادة إلذ ركعة مبدأ ابؼساكاة، كقمة تطور ابؼسؤكلية 

 العامة يتجلياف بوضوح ىنا. 
لقد ظل مبدأ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السيادة مبدأ عاـ حتى في الوقت الذم تقررت فيو  -

 مبدأ عدـ ابؼسؤكلية. مسؤكلية الدكلة على إنقاص 
أما اليوـ فقد أصبحت الدكلة مسؤكلة عن أعماؿ السيادة كفق شركط معينة، كيرجع الفضل في  -

 ذلك إلذ مبدأ ابؼساكاة الذم أرل إلذ التطور ابؽاـ ك انتقل الأمر من اللبمسؤكليةإلذ ابؼسؤكلية.
شريعي سواء كاف التشريع داخلي لقد أقر القضاء كأحيانا التشريع مسؤكلية الدكلة عن العمل الت -

أك تشريع دكلر، ككاف أساس ىذه ابؼسؤكلية دائما مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة ككانت ىذه 
ابؼسؤكلية دائما مسؤكلية استثنائية فمازاؿ ابؼبدأ العاـ ىو عدـ مسؤكلية الدكلة ابؼشركعة، كالاستثناء ىو 

تي أصابت الضحية أضرارا خاصة كخطتَة، كلد تكن نية ابؼشرع قياـ ىذه ابؼسؤكلية إذا كانت الأضرار ال
 قد انصرفت إلذ التعويض. 

إذا لد يكن بفكنا أف تقوـ ىذه ابؼسؤكلية إلا على أساس الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة لأنو لا بيكن  -
 اعتبار التشريع خاطئا مهما تبتُ من أضرار لأنو عمل مشركع كسيادم، فإنو في بؾاؿ أضرار العمل

بفرنسا، كدكف  1972القضائي أصبحت ابؼسؤكلية عن ابػطأ القضائي قاعدة عامة منذ قانوف 
 استبعاد قيامها في غياب ابػطأ على أساس الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة 

إف بصيع حالات ابؼسؤكلية ىذه لا تقوـ إلا كفق شركط معينة كما ىو ابغاؿ في أم نظاـ آخر -
صريح بدسؤكلية الدكلة مرىوف بتحقيق ثلبثة أنواع من الشركط كىنا أيضا فإف الت -260للمسؤكلية

 شركط عامة، كشركط خاصة كشركط إضافية . 
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إنو من زاكية ابؼقارنات دائما فإف تطبيقات ابؼسؤكلية عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة تظهر أقل غزارة  -
ه التطبيقات إلذ تعود قلة ىذ شيهوب مسعودمن تطبيقات ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر كحسب الأستاذ 

 سببتُ بنا: 
: يتمثل في حداثة ابؼسؤكلية عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة بابؼقارنة مع ابؼسؤكلية عن السبب الأول

 ابؼخاطر. 
 : كىو الأىم كيرتبط بشركط ابؼسؤكلية ابؼتعددة كالقاسية.  السبب الثاني

ؤكلية فإلذ جانب الشركط لقد كانت ىذه الشركط بدثابة قيود ابغد من أم توسع بؿتمل للمس -
العامة كالشركط ابػاصة كالإضافية بكل حالة من حالات ابؼسؤكلية فهناؾ الشركط ابػاصة بابؼسؤكلية 

 كىي خصوصية الضرر كخطورتو.  ةعن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكا
 إف شرطي " ابػصوصية كابػطورة" يتجلياف بوضوح أكثر في ابؼسؤكلية عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة، -

كمنها في ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر، حيث لا يشتًط القضاء الطابع الاستثنائي كالطابع ابػاص، أم ) 
ابػطورة كابػصوصية(، سول في حالات بؿددة تتجلى خاصة في ابؼخاطر الاستثنائية للؤشغاؿ العامة 

 كاستعماؿ الأسلحة. 
ط أخرل لرفض تقرير لقد استعمل شرط ابػصوصية كابػطورة بشكل مكثف أكثر من أم شرك  -

 . 1261مسؤكلية الدكلة عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة
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إف مفهوـ الضرر غتَ العادم ىو الآخر غتَ كاضح، فقرارات بؾلس الدكلة نفسها تستعمل  -       
مصطلحات متباينة، الضرر غتَ العادم، الضرر الاستثنائي ككذلك الأمر بالنسبة بػصوصيتو فقد 

 الدكلة عدة مصطلحات، الضرر ابغاصل الأعباء ابػاصة كالأعباء الغتَ عادية. استعمل بؾلس 
لقد رفض القضاء الفرنسي في حالات عديدة منح التعويض رغم تقريره مبدأ ابؼساكاة  -        

 ككانت حجتو في ىذا الرفض ىي عدـ توافر شركط ابؼسؤكلية عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة. 
ىذا الرفض أحيانا عشرية كاملة من الزمن، فقد ظل القضاء مثلب يرفض منح لقد استمر  -        

التعويض عن الأضرار القوانتُ كابؼعاىدات خلبؿ عشر سنوات من التاريخ الذم كاف قد أقر فيو مبدأ 
مسؤكلية الدكلة في ذلك المجاؿ على الرغم من أف شرطي ابػصوصية كابػطورة قد استعملب فيما مضى 

اء كحدكد ابؼسؤكلية عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة ككحواجز بؼنع أم توسع في تطبيقاتها من قبل القض
 رغم ذلك فإف الاجتهاد ابغديث يبدأ يتحرر من ابؼفهوـ الضيق للخصوصية كابػطورة. 

فأما الشركط العامة فنعتٍ بها تلك الشركط ابؼطلوبة في ابؼسؤكلية دكف خطأ بوجو عاـ حيث  -      
 ر ركتٍ الضرر كالعلبقة السببية، ككذلك ينبغي أف يكوف ىذا الضرر أكبر كمباشر. ينبغي تواف

كأما الشركط ابػاصة فهي تلك الشركط ابؼتعلقة بابؼسؤكلية عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة فقط -      
دكف ابغالات الأخرل للمسؤكلية عن ابػطيئة أك على الأقل تتجلى بوضوح أكثر في ىذا النوع من 

الضرر ابؼستوجب لقياـ ابؼسؤكلية عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة  صؤكلية، ىذه الشركط تتعلق بخصائابؼس
 فلببد أف يكوف ىذا الضرر خاصا كغتَ عادم. 

كأختَا فإف ىناؾ شركط إضافية تتعلق بكل حالة من حالات ابؼسؤكلية عن الإخلبؿ بدبدأ  -       
ن تنفيذ الأحكاـ يشتًط أف يكوف ابغكم بؿل الامتناع عن ابؼساكاة، ففي ابؼسؤكلية بسبب الامتناع ع

التنفيذ نهائياف كأف يكوف سبب النظاـ العاـ لأنو إذا كانت لأسباب أخرل اعتبر تعسفا كخاطئا، كأف 
 يكوف الامتناع قد استمر لفتًة زمنية معينة. 

لشركط العامة كابػاصة، كفي ابؼسؤكلية عن القوانتُ لابد من توافر شرط إضافي إلذ جانب ا -       
ىذا الشرط يتمثل في نية ابؼشرع بحيث اشتًط القضاء أف لا تكوف نية ابؼشرع قد انصرفت إلذ رفض 

 منح التعويض . 
كىكذا فإف حالات ابؼسؤكلية عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة رغم اشتًاكها في الشركط العامة   -         

رتو، فإنها بزتلف بصدد الشركط الإضافية ابؼتعلقة بكل كابػاصة، كابؼتعلقة بخصوصية الضرر كخطو 
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حالة، كىو الأمر الذم بهعلنا أماـ نظاـ غتَ متجانس كلا يظهر عدـ التجانس ىذا بصدد شركط 
ابؼسؤكلية فقط كلكن أيضا بصدد الاختصاص فلب بزتص دائما جهات القضاء الإدارم بدنازعات 

 ابؼسؤكلية عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة. 
فبينما ينعقد الاختصاص للقضاء الإدارم بخصوص ابؼسؤكلية عن القرارات كاللوائح  -          

ابؼشركعة عن العمل التشريعي، كبخصوص امتناع عن عدـ تنفيذ الأحكاـ ينعقد الاختصاص بنظر 
 ية . منازعات العمل الفضائي للقضاء ابؼدلش في فرنسا أما في ابعزائر فيبقى الاختصاص للغرفة الإدار 

كمع ذلك فإنو بدقارنة ابؼسؤكلية عن الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة مع ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر من  -           
حيث عدـ الانسجاـ، كمن حيث استثناءات الاختصاص تبدك الأكلذ اقل حدة من الثانية، 

  فاستثناءات الاختصاص ىنا تتقلص على كاحدة كىي حالة ابؼسؤكلية عن العمل القضائي.
ابؼسؤكلية ىنا إذا ما استثتٌ الشركط الإضافية غتَ ابؼتجانسة تعرؼ نوعا من الوحدة  -          

فخصوصية الضرر كخطورتو شرطاف مطلوباف في بصيع حالات ابؼسؤكلية عن ابؼساكاة في حتُ لا نكاد 
 نعثر على ىذه الوحدة كلو في شرط كاحد بخصوص ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر.  

كلقد أشار ابؼشرع ابعزائرم إلذ مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، كالتي توجب قياـ  -         
من القانوف البلدم  172مسؤكلية الإدارة ابعزائرية عن الأعماؿ كالنشاطات الضارة كقرر ذلك في ابؼادة 

ليتها أماـ ابعزائرم، إذ نص على أف التعويضات ابؼستحقة كالمحكوـ بها على البلديات في نطاؽ مسؤك 
الأفراد عن الأضرار النابصة عن أعمابؽا كأعماؿ موظفيها ابؼشركعة، أف ىذه التعويضات تدفع من ميزانية 

البلدية ابؼسؤكلة، كبالذات من الضرائب ابؼباشرة للبلدية الواقع في إقليمها الضرر كتوزع قيمة التعويض 
دكؿ الضرائب ابؼباشرة ما عدا الأشخاص بنسب متساكية على بصيع الأفراد كالأشخاص ابؼقيدين في ج

كالأفراد الواقع عليهم الضرر الذين بؽم التعويضات مع أسهم الدكلة عن طريق ابؼيزانية العامة في دفع 
، عن  (1)ىذه التعويضات حتى يتحقق مبدأ ابؼساكاة في الضحية، كالتكاليف العامة في الدكلة ابعزائرية 

التي تكوف البلديات مسؤكلة عنها من جراء ىذه الأضرار توزع التعويضات عن الأضرار كالنفقات 
بالاستناد إلذ جدكؿ خاص بتُ بصيع الأشخاص ابؼقيدين في جدكؿ الضرائب ابؼباشرة باستثناء ضحايا 

قد بسنح بؽم تعويضات، كذلك بنسبة مئوية للمبلغ الأصلي ابؼتعلق بجميع الضرائب  نابغوادث الذي
 ابؼباشرة. 
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ذا نرل أف ابؼشرع ابعزائرم قد جسد قانونا كعملب بدبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كىك -       
 كالتكاليف العامة في الدكلة ابعزائرية كأساس بؼسؤكليتها عن أعمابؽا الضارة قبل الأفراد كالأشخاص. 

ساكاة أماـ . يذىب إلذ القوؿ بأف مبدأ ابؼ(2)كما أنو ىناؾ رأم للدكتورة سعاد الشرقاكم  -       
الأعباء العامة ىو أساس عاـ بؼسؤكلية السلطة الإدارية عن أعمابؽا ابػطيئة كالغتَ خطيئة على السواء 
كمبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة في ابؼسؤكلية الإدارية فهو لا يقف عند ابؼسؤكلية دكف خطأ بل ىو 

 حذؼ كل أنواع ابؼسؤكلية الإدارية. 
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 خابسة:
استعرضنا في ىذا البحث ابؼوجز دكر القضاء الإدارم في بضاية ابغقوؽ كابغريات كتطرقنا فيو إلذ  -  

في تقييد ىذه ابغقوؽ كابغريات من خلبؿ إصدارىا   لقرارات  –أك الإدارة  –نشاط السلطة الإدارية 
ؼ الاستثنائية كخلصنا من الضبط الإدارم كمدل توفتَ بـتلف الضمانات كابغماية في ظل الظرك 
 البحث إلذ النتائج التالية :                                            

إف بفا لا شك فيو أف مبدأ ابؼشركعية كسيادة القانوف ىو العلبمة ابؼميزة للدكلة القانونية كىو  -3
الالتزاـ بسيادة القانوف الضمانة الأساسية للحقوؽ كابغريات العامة , كالقاضي الإدارم ىو مفتاح 

كبرقيق سيادة القانوف بدعناىا الواسع الذم يتجاكز بؾرد احتًاـ القانوف , بل بيتد إلذ مضموف القانوف 
ذاتو من حيث كجوب بضايتو بغقوؽ الإنساف , فإذا عجز القانوف عن توفتَ ىذه ابغماية لد يعد 

 جديران باف تكوف لو السيادة .   
رم بهذه ابؼهمة بحكم استقلبلو كبزصصو كلأنو اقدر على التعامل مع السلطة كيساىم القضاء الإدا

 العامة بفثلة بالإدارة خاصة بعد تشعب كتنوع كظائفها كازدياد احتكاكها بالأفراد.  
استقلبؿ القضاء عنصران ىامان في شرؼ القضاء  لأف من الضركرم دعم استقلبؿ القضاء الإدارم -4

النظاـ القضائي فعاليتو في بضاية ابغقوؽ كابغريات. كاعتباره كبدكره يفقد   
من الضركرم تفعيل نظاـ القضاء الإدارم من خلبؿ :  -5  
إلغػػػاء الاسػػػتثناءات الػػػواردة علػػػى كلايػػػة بؿكمػػػة القضػػػاء الإدارم بإلغػػػاء القػػػرارات الإداريػػػة كابؼراسػػػيم -6

الإدارم صػػاحب الولايػػة العامػػة في  الصػػادرة مػػن رئػػيس ابعمهوريػػة أك تنفيػػذان لتوجيهاتػػو كاعتبػػار القضػػاء
نظػػػر طلبػػػات الأفػػػراد في إلغػػػاء القػػػرارات الإداريػػػة بؼػػػا في بقػػػاء ىػػػذه الاسػػػتثناءات مػػػن بذػػػاكز علػػػى مبػػػدأ 

 هاؾ حقوؽ الأفراد كحرياتهم ابؼشركعية كضركرة خضوع الإدارة للقانوف , كيفتح المجاؿ أماـ تعسفها كانت
 
لا من خلبؿ بؾرد الإقرار  بحق التقاضي للجميع بغػتَ قيػود  ضاءكفالة دبيقراطية الالتجاء إلذ الق   -5

  .أك استثناءات كإبما يتعتُ فوؽ ذلك تقريب جهات القضاء للمتقاضتُ
إبهاد نظم جديدة لتحقيق العدالة كاحتًاـ حقوؽ كحريات الأفراد خارج النظاـ القضائي بؼا في  -6

الوصوؿ إلذ حقوقهم من خلبؿ طرؽ بديلة ذلك من بزفيف عن كاىل القضاء كبسكتُ الأفراد من 
 للطرؽ العادية في التقاضي. 
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النصوص التنظيمية:  -ج  
 

يتضمن شروط تطبيق أحكام  4;;3/  42/24المؤرخ في  4/97;مرسوم الرئاسيال -   

.66-4;المرسوم الرئاسي رقم   
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د. عمر سعد الله، مدخل فً القانون الدولً لحقوق الإنسان، دار المطبوعات   -29

 .  1993الجامعٌة، الجزائر، 
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 .   1998، الجزائر، 02قتصادٌة والسٌاسٌة، العدد رقمللعلوم القانونٌة والا
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أستاذ روٌسات عبد الحمٌد، حدود الضبط الإداري )دراسة مقارنة بٌن فرنسا ومصر  -

-2006والجزائر(، المركز الجامعً د. مولاي طاهر، سعٌدة، رسالة ماجستٌر، سنة 
، نقلا عن د. عزٌزة الشرٌف، دراسات فً التنظٌم القانونً للنشاط 150، ص 2007

 . 160، ص 1989دار النهضة العربٌة، القاهرة، مصر، طبعة  الضبطً،

عبد الحمٌد بن لغوٌنً. دور القاصً الإداري فً حماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة،  -

بحث مقدم لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، فرع الدولة والمؤسسات العمومٌة. السنة 
.2004-2003الجامعٌة   
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 ـــــثخطـــــــــة البحـــــــ
 

لتمهٌدي الفصل ا                                      
 

   ماهٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة وماهٌة الظروف الاستثنائٌة .      
 

 المبحث الأول: ماهٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة 
 المطلب الأول: مفهوم الحقوق والحريات الأساسية عبر العصور 

وق والحريات الأساسية في العصر القديم  الفرع الأول:  مفهوم الحق  
 الفرع الثاني:  مفهوم الحقوق والحريات الأساسية في العصر الحديث

أولا: إلغاء الرق في كافة أشكالو      
قمع التجارة بالنساء والأطفالثانيا:      
تحديد الوضع الدولي للاجئين  ثالثا:      
  الحماية الدولية للأقلياترابعا:   

 مفهوم الحقوق والحريات في التاريخ المعاصر الثالثالفرع 

  الفرع الرابع: مفهوم حقوق وحريات الإنسان في الشريعة الإسلامية
  المطلب الثاني:  التصنيفات المختلفة لحقوق الإنسان 

 الفقرة الأول: الحقوق الفردية 
 أولا: الحقوق المدنية والسياسية

      عية والثقافيةثانيا: الحقوق الاقتصادية والاجتما 
 ( الفقرة الثانية: الحقوق الجماعية )حقوق الشعوب

  المبحث الثاني: مفهوم نظرية الظروف الاستثنائيـــة
 المطلب الأول: نشأة الظروف الاستثنائية 

 الفرع الأول: نبذة تاريخية لظهور الظروف الاستثنائية    
 الفرع الثاني: موقف  القضاء والفقو من التعريف 
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 أولا: موقف القضاء من التعريف 
 ثانيا: موقف الفقو من التعريف

 الفرع الثالث: محاولة إعطاء تعريف لنظرية الظروف
 : شروط نظرية الظروف الاستثنائيةالمطلب الثاني

  الفرع الأول: الظروف الاستثنائية
 الفرع الثاني: مخالفة القاعدة القانونية
للخطر الفرع الثالث: تعرض المصلحة العامة  

 المطلب الثالث: أساس نظرية الظروف الاستثنائية
 الفرع الأول: فكرة الضرورة أساس النظرية 

 الفرع الثاني: فكرة الاستعجال كأساس لنظرية الظروف الاستثنائية
الفرع الثالث: واجبات السلطة الإدارية في ضرورة حفظ النظام العام وخدمات سير المرافق 

 العامة
لأولالفصل ا  

الحماية الدستورية للحقوق والحريات                     

 الاعتراف الدستوري بالحقوق والحريات العامة :المبحث الأول
 الأساليب الدستورية المختلفة لتقرير الحقوق والحريات العامة: المطلب الأول

الفرع الأول: الاعتراف بالحريات العامة في ديباجة أو مقدمة الدستور أو في وثيقة 
 إعلانو 

الفرع الثاني: الاعتـراف بالحقـوق والحـريات العامـة في مـتن الدساتـير والإعلانات 
 العالميـة

 أولا: الاعتراف بالحقوق والحريات العامة في متن الدساتير 

 أ.عدم جواز تعطيل الحرية
 ب. الاعتراف بالحريات العامة في إعلانات الحقوق

 الحقوق والحرياتثانيا: نص الدساتير العالمية على 
  الفرع الثالث: الحماية القانونية للحقوق والحريات في الدساتير الجزائرية
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 الفرع الرابع: النص على الظـروف الاستثنائيـة وتأثيـرىا على الحقـوق والحريات العامـة 
 أولا: حالة حصار 

 ثانيا: حالة الحصار في فرنسا

 ثالثا: حالة الطوارئ

  حالة الطوارئ في فرنسا إعلان-              

حالة التعبئة العامـة -                    
حالــة الحرب -                   

 آثار الظروف الاستثنائية في تقييد الحقوق والحريات :المطلب الثاني      
          

 الفرع الأول: حالتي الطوارئ والحصار وآثارىا على الحقوق والحريات العامة
 ثاني: الانتهاكات المسجلة في ظل حالة الطوارئ المعلنـةالفرع ال 

 أولا: معاملة السجناء وغيرىم من المحتجزين                        
  ثانيا: الاختفاء القشري                        
 ثالثا: حالـة الطوارئ                
رابعا: حرية التعبيــر                         

خامسا: قضيــة المفقوديــن                         
 سادسا: حريــة الصحافــة               

 المعاىدة الدولية للحقوق المدنية والسياسية كضمانة للحقوق والحريات :الثاني المبحث
 : أوجو فعالية المعاىدة في حماية الحقوق والحريات.المطلب الأول

 وص المعاىدة الدولية للحقوق المدنية والسياسية.الفرع الأول: آليات الرقابة طبقا لنص
أولا:   طريقة التقارير                   

 ثانيا:  طريقة الشكاوي   
ثالثا: نظام الشكاوي والتبليغات الفردية                    

 الفرع الثاني: وضع المعاىدة في النظام القانوني الجزائري        
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المطلب الثاني: ضمانات الحقوق والحريات في الظروف الاستثنائية وفقا 
الفرع الأول: الشروط الشكلية و الموضوعية لإعمال نظام الطوارئ   5;.…للمعاىدة

 وفقا للمعاىدة  
   ميعاد الإخطارأولا: 

  بؼن يوجو الإخطارثانيا : 
  بؿتول الإخطارثالثا:                

 ل من التزامات المعاىدةقيود وحدود إعمالي التحل : الفرع الثاني   
 

 المبادئ العامة للقانون المبحث الثالث:
: تعريفها وخصائصهاالمطلب الأول  

الفرع الثاني: خصائصها     
  : أنواع المبادئ العامــةالمطلب الثاني

 الفرع الأول: عدم جواز الحظر المطلق للحرية 
 والحريات التي تواجههاالفرع الثاني: التناسب العكسي بين إجراءات الضبط الإداري  
 الفرع الثالث: تفسير الشك لصالح الحرية 
 الفرع الرابع: احترام حقوق الدفاع إذا كان إجراء الضبط يتضمن عقوبة 
 : القوة الملزمة للمبادئ وقيمتها القانونيةالمطلب الثالث 

 الفرع الأول: القوة الملزمة للمبادئ
 الفرع الثاني: القيمة القانونية للمبادئ
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  الحماية القضائية : الفصل الثاني
 رقابة الإلغاء : المبحث الأول

 

 المطلب الأول: الرقابة في الأركان التي يمكن للإدارة تجاوزىا
الفرع الأول: قواعــد الاختصاص       

 الفرع الثاني: قواعــد الشكل والإجراءات
الفرع الثالث: قواعد المحـــل      

 المطلب الثاني: أركان القرار الضبطي الاستثنائي التي لا يجوز مخالفتها  
الفرع الأول: رقابة القضاء الإداري على السبب في القرار الاستثنائي     

أولا: رقابة القضاء الفرنسي على الوجود المادي للأسباب والوقائع .       
وقائعثانيا: رقابة القضاء الجزائري على الوجود المادي للأسباب وال       

 الفرع الثاني: رقابة القضاء الإداري على ركن الغاية في القرار الاستثنائي     

 المبحث الثاني: قضاء التعويض

 المطلب الأول: الخطأ كأساس لمسؤولية سلطات الضبط الإداري في ظل الظرو ف الاستثنائية
 الفرع الأول: اتجاه القضاء الإداري الفرنسي 

 ضاء الإداري الجزائري الفرع الثاني: اتجاه الق

 المطلب الثاني: الخطأ  على أساس المخاطر لمسؤولية سلطات الضبط الإداري في ظل الظروف
  الاستثنائية

 الخاتمة
 قائمة المصادر والمراجع

 خطة البحث
 

 


	المبحث الثاني : مفهوم نظرية الظروف الاستثنائيـــة.



