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   الدوؿ بيدؼ التعاوف و التنسيؽة تنشئيا مجموعة مف ىيئإذا كانت المنظمات الدولية -

 ترجمة حقيقة لعبقرية إنساف القرفو إف كانت ىي  ،مجاؿ واحد أو مجالات عدة  يا فيػفيما بين

رية يالمصلمشاكؿ و القضايا الحيوية و مف ا مف خلبليا لحموؿ العديدالعشريف و ما توصؿ إليو 
المنظمات لممارسة   هاعتبارىا وسيمة تحرؾ ىذبلقرارات فإف  ا،يا البشرية جمعاء ػالتي تعاني من

                                                                                                        مواضيع المنظمات الدولية . معرفة نجاحيا مف فشميا تقدمت أىـنشاطاتيا المختمفة و مقياسا ل
القوؿ أف  حتى الآف إلى دراسة شاممة تمكننا مف تحتاجمف أىميتيا الكبيرة إلا أنيا ما تزاؿ  فبالرغـ

 ىناؾ نظرية عامة لقرارات المنظمات الدولية.

دراسة ضوع و عميو فإف بحثنا ىذا ينطوي عمى فكرتيف أساسيتيف تشكؿ كؿ منيما مو 
                    يؤدي بالدراسة إلى عدـ الجدوى . ابعضيمعف  اإلا أف استقلبليم، ي البحث و التنقيبتقتض

 خاصة و أنو موضوع متكاممة، شاممة و  دراسة فكانت الفكرة تتمثؿ في دراسة قرارات المنظمات

بيف الثراء  فيو يجمعناصر، ، و متبايف العمتنوع المناحي ، متعدد الجوانب  ،مترامي الأطراؼ 
أحد الموضوعات  هاعتبار  الذي دفعنا إلىالأمر  ،مف جية و الصعوبة في المعالجة مف جية ثانية 

 الجديدة بالدراسة و المناقشة.

و كتب أبحاثا متنوعة و متفرقة ، ىذا الموضوع جوانب عالج بعض  قد فإذا كاف الفقو  
استخلبص نظرية عامة لو تجمع بيف أفكار وأحكاـ متناثرة  الملبئـ المساىمة في انو مف فإننا نرى

القرارات لأننا أما الفكرة الثانية فتتمثؿ في مدى فعالية ىذه ، قانونيا متماسكا او تجعؿ منيا بناء
فالفعالية بالنسبة لمقرارات  ،بمنعزؿ عف مدى فعاليتيا  لبحث موضوع القرارات لاغنينرى أنو 



 قرارات المنظمات الدولية ومدى فعاليتها

تبار تجعؿ مف القرارات مجرد ىيكؿ تأخذ الفعالية بعيف الاع لا ؿ دراسةو ك ،الروح لمجسدبمثابة 
 أجوؼ

 ع تتمثؿ في محاولة إيجاد و تحديدفإف الصورة التي نتصورىا لتناوؿ ىذا الموضو وليذا 

                                    العلبقات و الرابطة بيف قرارات المنظمات الدولية و فكرة الفعالية.
تثار في ىذا الموضوع ىػي كيؼ فإف التساؤلات التي يمكف أف  ،تقدـمدى ما  و عمى  

و متآلؼ مجموعة القواعد  المساىمة في إرساء نظرية عامة لمقرارات تجمع في صعيد واحديمكػف 
                                               ؟التي تشكؿ أحكاما عامة موحدة لأحد أىـ موضوعات المنظمات الدولية 

 متى فقط ؟ و ببعضيانظمات الدولية أـ فعالية مقترنة بكافة قرارات المالىؿ أف  ،أخرىو بعبارة 
                                          ىي العوامؿ المساعدة لذلؾ ؟ الصعيد العممي ؟ وما يتـ ذلؾ عمى
ذلؾ أف المشكمة لا , وضعيفحوى ىذه الدراسات أف الأمر يتعدى الموضوع ال  و ىكذا يتضح مف

عممية تأثير ىذه  عميو  عرضيا ,بقدرة ما تنصبوجود قرارات المنظمات الدولية و  تتمثؿ في
   و تأدية رسالة المنظمة. ،القرارات 

و           ا إلى جانب الأسباب فإف التصدي لدراستي ة، المشكمفإذا كاف ذلؾ ىو وضع 
                                                                                               يمي: وجزىا فيماالتي نالاعتبارات 

موضوع القرارات مازاؿ لـ رغـ وجود معمومات كثيرة كرست لدراسة المنظمات الدولية إلا أف -1
                                          الدراسة.بالعناية الكافية و في حاجة إلى البحث و  يحض

ة التي عالجت موضوع القرارات في ػالات القميمػوجود بعض الدراسات و المقـ ػرغ-2
                                                بعض جوانبو, فإف الفقو مازاؿ لـ يبمور بعد نظرية شاممة لمموضوع.

يف سواء مف مف المتشككإلا أف ىناؾ جانب كبير  ،رغـ وضوح أىداؼ المنظمات الدولية -3
 ،ةػو خاص ي جدوى و أىمية المنظمات الدوليةف فيالقانونيطرؼ بعض  حتى مف عامة الناس أو
الأمر الذي ، يتمحور تشككيـ ىذا أساسا في مدى فعالية قرارات ىذه المنظمات  ،الأمـ المتحدة

  ا لمتصدي ليذا الموضوع .ػدفعن
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نا عف المراجع في ىذا الموضوع لـ خلبؿ بحثفمف  ،المكتبة لمثؿ ىذه الدراسة فقد -4
 و البحوث التي تمس الموضوع في بعض جوانبو فقط.مف الكتب  القميؿ النذر إلاي إيجاد ػح فػفمن

 ورة تمسػع ىو أف كؿ الأعماؿ المذكإصرارا لتناوؿ ىذا الموضو  و ما زادنا رغبة و

الذي خمؽ بعض  الأمر ، ياتوالكم الأصوؿدوف التمحص في  ،جوانبو فقط الموضوع في بعض 
قرارات المنظمات كمنظمة فعالية  بو فتخاصة المنحنى الجديد الذي اتص ،حثبالصعوبات في ال

الصعيد العممي دوف أف فكاف التغير عمى   1991ية حرب الخميج أوت دة بعد قضالأمـ المتح
 الاعتماد عمييا في البحث. دراسة عممية موضوعية يمكف تصبحو

ما وجدناه مف تشجيع مف طرؼ أستاذنا الفاضؿ مف تدليؿ الصعاب، و ما زادنا 
ييات قيمة بعد تقبمو وىو بعد إشرافو عمى بحثنا ىذا و ما قدمو لنا مف توج "يـــراوي خمواتـحـص"

 إشرافو عمى ىذه المذكرة .مشكورا 
نا مف و بالمساعدات المقدمة لالتنوي و الوفاء و العرفاف بالجميؿ ناو كاف كذلؾ مف واجب

 جامعات الغرب الجزائري. طرؼ
 ؿ ىذه التوجييات و المساعدات جاءت ىذه الدراسة مقسمة إلى :و بفض 

  قرارات المنظمات الدولية و مدى "فمف خلبؿ التفحص و التحميؿ العممي لعنواف البحث  

ماىية المنظمات ة فصوؿ ،حيث خصصنا الفصؿ الأوؿ لثلبث 3يتضح أنو مقسـ إلى  "فعاليتيا
بالمنظمات الدولية و  الذي حاولنا فيو جمع و ترتيب و تحميؿ كؿ ما يتعمؽ و قراراتيا، و  الدولية 
المفاىيـ و المصطمحات  ضايا في البحث العممي مسألة تحديدو لما كاف مف أىـ الق ،قراراتيا

عالج في فإف كاف عمينا أف ن ،لفظية مما ىي مسألة لغوية أوأكثر  ااختيارا فكريباعتبارىا تعكس 
المبحث الثاني : الشروط  قراراتيا و يميياالمنظمات الدولية و  ةىيما ،الفصؿالمبحث الأوؿ مف ىذا 

 لقرارات المنظمات الدولية .المؤسسة 



 قرارات المنظمات الدولية ومدى فعاليتها

 

بعبارة أخرى كيفية تكويف أو القرارات  أما الفصؿ الثاني فخصصناه لمعرفة طرؽ اتخاذ
الأنظمة  مبحثيف فتناولنا في المبحث الأوؿلى إ اهالقرارات داخؿ المنظمة الدولية حيث قسمن

الأنظمة التي   والمبحث الثاني الذي تناولنا في المنظمات و تلبه ردساتيحددتيا التقميدية التي 
قرارات المنظمات  الثالث فخصصناه لدراسة فعاليةأما الفصؿ ،يا الواقع الدولي الراىف فرض

و نذكر عمى  الية قرارات المنظمات الدولية المتطورة الدولية، ففي المبحث الأوؿ تناولنا مدى فع
 الثاني فخصصناه لدراسة قرارات المنظمات الدوليةالمبحث المتحدة أما سبيؿ المثاؿ منظمة الأمـ 
 الدوؿ العربية نموذجا عمى ذلؾ.الأقؿ تطورا و أخذنا جامعة 

  توازف الفصوؿ ومى قدر الإمكاف ع و قد حصرنا في منياج ىذه الدراسة الاعتماد عمى

المتواضعة،    تائج المستخمصة و بعض الاقتراحاتالمباحث حيث أنيينا دراستنا بخلبصة لأىـ الن
لعلبمة عبد الرحمف ا ىذه الدراسة أبمغ و أفصح مما قالونرى مف ملبحظة في مثؿ لا  وفي الأخير
بالقصور، بين أهل  و أنا من بعدها موقف ":مف كتابة مقدمة حيث قاؿ عندما انتيى  بف خمدوف
في مثل هذا القضاء، راغب من أهم اليد البيضاء  المضاءمعترف بالعجز عن العصور، 

مم بين أهل الع فالبضاعة، الارتضاء بعين الانتقاد لاالمعارف المتسعة الفضاء النظر بعين و 
عمالنا الإخوان مرتجاة و الله أسأل أن يجعل أ نم منجاة والحسن معتراف من المو الامزجاة، و 

    ."الوكيلخالصة لوجه الكريم وهو حسبي و نعم 
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 المبحث الأوؿ: مفيوـ المنظمات الدولية و قراراتيا
 المطمب الأوؿ: مفيوـ المنظمات الدولية

مة الدولية يعد مف أشػؽ مف المسمـ بو أف وضع مفيوـ محدد ينطوي عمى الملبمح المحدد لممنظ-
الأمور وأصعبيا لذا لـ يكف يستغرب أف يختمؼ الفقو في شأف وضع تعريؼ جامع مانع لممنظمػة 

 الدوليػة.
 : تعريـف المنظمـات الدوليـة:الفـرع الأول

القانوف   لقد اختمؼ الفقياء في تعريؼ المنظمة الدولية و ذلؾ لحداثة ىذا المصطمح في فقو 
جياز أو مؤسسػػة " أنيا  أخرى فمنيـ مف يعرفيا مف الناحية الييكمية و ىذا في حدود مف جية الدولي

و ىذه  "تنشئيا مجموعة مف الدوؿ، و تخوؿ ليا بعض الصلبحيات والوسػائؿ لمقياـ بالمياـ المنوطة بيا 
  1الصلبحيات غالبا ما تكوف مستقمة عف صلبحيػات الدوؿ الأعضػاء.

تنظيـ دولي تتفؽ مجموعة مف الػدوؿ و بموجب ميثػاؽ أو  "ا بأنياكمػا أف المجذوب يعرفي-
معاىدة عمى إنشائو أو منحػو الصلبحيات اللبزمة للئشراؼ جزئيا أو كميا عمى بعض شؤونيا 
المشتركة، والعمؿ عمى توثيػؽ أواصر التعاوف و التقارب فيما بينيا، والقياـ بتمثيميا والتعبيػر عف 

 2."ا في المجتمػع الدولػيمواقفيا ووجيات نظرىػ
ىيئػة دائمة تشتػرؾ فييا "أما الدكػتور رجب عبد الحميد فيعرؼ المنظمػة الدولية بأنيػا  -

مجموعة مف الػدوؿ رغبػة في السعي لتنمية مصالحيا المشتركػة ببذؿ مجيود تعاوني تتعيد بسببو أف 
 3."تخضع لبعض القواعػد القانونيػة لتحقيؽ ىذه المصالػح

مؤتمر دولي الأصؿ فيو " ا الدكتور الغنيمي يذىب إلى القوؿ بأف المنظمة الدولية عبارة عفأم-
  4أف يكوف عمى مستوى الحكومات، مزودا بأجيزة ليا صفة الدوؿ و ممكنة التعبير عف إرادتػو الذاتيػػة.

شائو مف أجػؿ ذلؾ الكياف الدائـ, الذي تقوـ الدوؿ بإن" و يمكف تعريؼ المنظمات الدولية بأنيا -
 5."تحقيؽ أىداؼ مشتركة، يمزـ لبموغيا منح ىذا الكياف إرادة ذاتية مستقمػة 

 و تجدر بنا الإشارة إلى أف التعريفات المقدمة أعلبه تعتػمد عمى عناصر أو أركاف المنظمػة-
                                                

 .19، ص 1994غضبان مبروك، التنظٌم الدولً والمنظمات الدولٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، سنة النشر   1
 .11محمد المجدوب، محاضرات فً المنظمات الدولٌة والإقلٌمٌة، بدون تارٌخ، ص  2
 .15.16، ص 2112ٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق، مطابع الطوجً، القاهرة، سنة النشر رجب عبد الحمٌد، المنظمات الدول  3
 .19المرجع ص  نفس غضبان مبروك ،أنظر   4
 .17محمد السعٌد الدقاق، مصطفى سلامة حسٌن، المنظمات الدولٌة المعاصرة، نشؤت المعاصرة، بدون تارٌخ، ص 5
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 و ىي بالتالي تعريفات ىيكمية أو شكمية، أو وصفيػة.
 ي، كما يؤكد الدكتور شمبي تساير الفقو اللبتيني الفرنسػيوىذه التعريفات التي تميز الفقو العرب

ىيئة دائمة ذات إرادة مستقمػة تتفؽ الدوؿ  "حيث خمص في تعريفو لممنظمة الدولية إلى كونيا 
  6"عمى لإنشائيا لمباشرة الاختصاصات التي يتضمنيا الميثػاؽ.

 .أنـــــواع المنظمات الدولية الفرع الثاني :

 ) paul reuterير في تصنيؼ المنظمات الدولية فالأستاذ بوؿ رويتر)لقد كتب الكث-
 يقوؿ أف المنظمات الدولية يمكف تصنيفيا إلى ثلبثة أقساـ و ىي : 
 المنظمات الدولية طبقا لأغراضيا و أىدافيا. -1

 المنظمات الدولية طبقا لسمطاتيا. -2

 المنظمات الدولية طبقا لاتساعيا و حجميا. -3

( فقد صنفػيا كذلؾ إلى ثلبثة و ذلػؾ عمػى  leon gordenkerوردنكر )أما الأستاذ ليوف ق
أساس مستويات عمميا و ىي : المستوى العالمي )مثؿ الأمـ المتحدة ( و المستوى الجػيوي أو 

الدولي  الإقميمي ) مثؿ منظمة الوحدة الإفريقية و الجامعة العربية ( و المسػتوى الوظيفي مثؿ البنػؾ
 7.ميرللئنشاء و التع

غير أف الدكتور رجب عبد الحميد يقدـ تصنيؼ آخر يتشابو مع تصنيؼ الأستاذ بػوؿ ولكػف -
بإضافة عنصر آخر و ىذا التصنيؼ يقوـ عمى أربعة معايير ىي: الأغػراض ، الصلبحيػات و 

   . 8المدى الجغرافي ، و الطرؽ المتبعة في الانضماـ
اختمفت بحسب زاوية النظر إلى المنظمة ،  و يجدر القوؿ أف معايير ىذا التصنيؼ قد -

وسوؼ نقصر عرضػنا عمى تصنيفات ثلبث فحسب ، و ىي التصنيفات التػي نقنع بيا مػف وجيػة 
نظرنا ، الأوؿ نقسميا مف حيث نطاؽ العضوية و الثاني ينظر إلييا مف حيث نوع السػمطػات و أخػيػرا 

  .وفقا لمطبيعة الموضوعية لممنظمة
 عالمية (      –م المنظمات بحسب نطاق العضوية : )إقميمية أولا : تقسي

                                                
 .118، ص 1985العامة والمنظمات الدولٌة، بٌروت، الدار الجامعٌة، سنة النشر  ابراهٌم شلبً، أصول التنظٌم الدولً، النظرٌة  6
 . 23،22غضبان مبروك، التنظٌم الدولً والمنظمات الدولٌة، المرجع السابق، ص   7
 .67،66،65رجب عبد الحمٌد، المنظمات الدولٌة، المرجع السابق، ص   8
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و يقصد بالتصنيؼ وفقا لنطاؽ العضوية عالمية أو إقميمية المنظمة، و نعني بالمنظمات -
العالمية تمؾ التي تسمح بالانضماـ إلى عضويتيا كافة دوؿ المجتمع دوف حاجة إلى تقييد قبػوؿ 

 . 9وؿ معنية دوف أخرى كمنظمة الأمـ المتحدة و البنؾ العالميالػدوؿ بشروط معينة تسمح بانضماـ د

أما الإقميمية فيي التي يقتصر نطاؽ العضوية فييا عمى عدد محدود مف الدوؿ يتـ تعيػنو -
عمى أساس اعتبارات و شروط محددة و تربط ببعضػيا عف طريؽ روابػط جغرافيػة أو سياسػة أو 

 .10ػةغيرىا كمنظػمة الوحدة إلى الإفريقي
 :ثانيا : تقسيـ المنظمات الدولية بحسب الطبيعة الموضوعية لممنظمة

 ) منظمات عػػػػامة: منظمات خاصة (        
 يمكف تقسيـ المنظمػات الدولية إلى منظمات عامة و أخرى خاصة فالأولى تعتنػي بكػافػة -

ىذا لؾ الأمػـ المتحػدة مختمؼ المجالات مثاؿ ذ في الصلبحيات و العلبقػات السمميػة بيف الدوؿ
  11ما توصؿ إليو الدكتور غضباف في تعريفو لممنظمات العامة

 أما بالنسبة لمنوع الثاني فيرى الأستاذ عاكؼ صوفاف أف المنظمات الخاصة يقتصر نشاطػيا-
عمى أغراض معينة ومحددة كتحقيؽ التعػاوف بيف أعضػائيا في جميع الميػاديف، فقد يكػوف 

 12.العامي أو اجتماعي كمنظمة العمؿ الدولية اقتصادي كالبنؾ
 

 : تقسيـ المنظمات الدولية بحسب نوع السمطات: ثالثا
لا يزاؿ الاعتقاد السائد وسط المجتمع الدولي التشبث بفكرة السيادة، تمؾ الفكرة التي تجعؿ - 

  13الدولة تتمسؾ كثيرا بعدـ فرض رقابة عمييا أو توقيع جزاءات فعمية في مواجيتيا.
وجريا عمى ىذا المبدأ وجدت عديد مف المنظمات الدولية لا تمارس أية سمطات حقيقية حياؿ -

الدوؿ ومف أمثمو الأعماؿ التي تمارسيا ىذه المنظمات القياـ بجمع المعمومات، أو عمؿ الدراسات، 
نظمػة ومػف المنظمػات التي ينطبؽ عميػيا ىذا الوصػؼ المنظمة الاستشاريػة البحرية ,و كذلػؾ م

 . 14الأرصػاد الجويػة

                                                
 .118،117، ص 1998ة العامة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، سنة النشر مصطفى أحمد فإاد، المنظمات الدولٌة، النظرٌ  9

 . 71رجب عبد الحمٌد، المنظمات الدولٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق، المرجع السابق، ص  10
 .24غضبان مبروك، التنظٌم الدولً والمنظمات الدولٌة، المرجع السابق، ص   11
 .15، ص 2114دولٌة، دار الأحمدي للنشر القاهرة، الطبعة الأولى، سنة النشر ٌناٌر عاكف ٌوسف صوفان، المنظمات الإقلٌمٌة وال  12
 .111مصطفى أحمد فإاد، المنظمات الدولٌة، المرجع السابق، ص   13
  .61، ص 1974جعفر عبد السلام، المنظمات الدولٌة، دار النهضة مصر، القاهرة، سنة النشر  14
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بيد أف تطور المجتمع الدولي استتبع وجود منظمات دولية تممؾ سمطات تجعميا تمزـ الدوؿ -
ولو في بعض الأحياف، وفي مثؿ ىذه يوجد تنازؿ فعمي عف بعض السمطات مف جانػب الدوؿ 

إنشاء التزامػات عمى  الأعضػاء لصالح المنظمة الدولية و تكوف لقرارات المنظمة نتائج متمثمػة في
 15عاتػؽ الػػدوؿ الأعضػاء. 

 المطمب الثػػػانػي : مفيوـ قرارات المنظمات الدولية :
لقد حاوؿ العديد مف الفقياء تعريؼ قرارات المنظمات الدولية، مركزيف عمى نوع معيف مػف -

أي  "قرار" ميةالقرارات دوف الأخرى، وذلؾ لاختلبؼ ىذه التصرفات التي قد يطمؽ عمييا جميعا تس
كؿ ما يصدر مف المنظمات الدولية مف تعبيرات عف الإرادة، ويتـ عمػى النحو الذي حدده دستورىا، و 
مف خلبؿ الإجراءات التي رسميا، عف اتجاه الإرادة الذاتيػة ليا إلى ترتيب آثػار قانونية معينة و 

 محددة سواء"ا عمى سبيؿ الإلزاـ أو التوصية .
تحديد أننا لا نيتـ في مجاؿ دراسة مصادر القاعدة الدولية إلا بالقرارات ذات و يتضح مف ىذا ال

 الطبيعة القاعدية أما القرارات المعبرة عف مجرد آراء فجة أو مواقؼ سياسػة غير محػػددة
 و المفتقدة بالتالي لمصفة القاعدية، فلب تعتبر في نظرنػا مصدرا لمقاعدة القانونػية الدوليػة ولا 

 اـ القانوني الدولي في مفيوميا الدقيؽ.  للبلتز 
يشمؿ القرار الممزـ قانونا، كما  –في ىذا الصدد  –كما يتضح أيضا أف مفيوـ القرارات عندنا 

يشمؿ أيضا التوصية و إذا كاف لاشؾ لدينا في وجػود الفارؽ الواضح بيف القػرار الممػزـ و التوصية 
 .16مف حيث القيمة القانونية لكؿ منيا

إننا مع ذلؾ لا نتفؽ مع الاتجاه السائد في الفقو و الذي لا يعترؼ لمتوصية إلا بمجرد القيمة ف -
 .17ةالأدبي

وتفاديا ليذا المبس الاصطلبحي، و تجنبا لمخمط الذي تأتي بو مواثيؽ المنظمات الدولية، -
مػات الدوليػة ارتأينا أف نتعرض للآراء المخػتمفة في تحديد مصطمح التصرفات و التي تعبر المنظ

 بواسطتيا عف إرادتيا.
 الفػرع الأوؿ: الاتجػػػػاه التقميػدي

                                                
 .45، ص 1967ة، مطبعة النهضة الجدٌدة، الطبعة الثالثة، سنة النشر محمد حافظ غانم، المنظمات الدولٌ  15
من مٌثاق الأمم المتحدة، تعتبر توصٌة على قرارات الجمعٌة العامة المتعلقة بالعضوٌة فً المنظمة و هذا عكس ما جاء  18تطابق المادة  16

  ات""القرارمن نفس المٌثاق التً أطلقت على هذه التصرفات لفظ  24فً المادة 
محمد سامً عبد الحمٌد، محمد السعٌد الدقاق، مصطفى سلامة حسٌن، القانون الدولً العام، مطبعة الانتصار ، الإسكندرٌة، سنة النشر   17

 . 24.23.22، الطبعة الأولى فبراٌر، ص 1999
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ويقصدوف بيػذا كػؿ  "قرار بالمعنى الواسع  "لقػد اتجو بعض الفقياء إلى استعمػاؿ تعبير 
التصرفات التي تعبر المنظمة بواسطتيا عف إرادتيا، والقرار بالمعنػى الضيؽ يقصدوف بو  كؿ تعبير 

 . 18الممزمة مف جانب المنظمة الدوليةعف الإرادة 

ثـ اتجو الفقو سعيا منو إلى التغمب عمى المبس الذي قد يػثور مف الاستعمػاؿ الاصطلبحػي -
لمقػرار بالمعنى الواسع و القرار بالمعنى الضيؽ إلى إطلبؽ لفظ قرار عمى كؿ ما يصدر عف المنظػمة 

أما القرار بالمعنى الضيؽ أي تعبير  "لمعنى الواسع با "مف تعبير عف إرادتيا وىو ما كاف يطمؽ عميو 
لكممة القػرار بحيث تؤدي إلى معنى  " ممزـ "عف الإرادة الممزمة لممنظمة، أصبح الفقو يضيؼ كممة 

 .19والقرار الممػزـ أو القػرار بالمعنى الحقيػقي كما يحمو لبعض الفقيػاء تسميت
بارزا، خاصة و كما أسمفنا بأف المواثيؽ المنظمات إلا أنو رغـ ىذه التسمية فإف المبس مازاؿ -

الدولية قد تستعمؿ لفظ توصية و تقصد بػو قرارا غيػر ممزـ كمػا قد تطمػؽ لفػظ قػرار وتقصػد منو 
    .20توصيػة
لكف الفقو لـ يقؼ مكتوؼ الأيدي أماـ ىذا التمفػظ الاصطلبحي بؿ حاوؿ أف يصؿ إلػى تحديػد  -

 ػات وىو اتجػاه جديػد فػي فقػو القانػوف الدولػي الػعربػي.واضػح ليػذه المصػطمح
  : الاتجػاه الحػديثالفػرع الثاني

لـ يتفؽ الفقو العربي الحديث عمى صيغة فريدة موحدة لتحديد المصػطمح الذي يعػبر عف إرادة -
أي  بمعنى resolusion المنظمات الدولية وذلؾ بخلبؼ الفقو الفرنسي الذي استقر عمى مصطمح 

تصرؼ يعبر عف ىذه الإرادة، وقد ظػير عدـ الاتفػاؽ عمى ىػذا في المصطمحػات العػديدة المستػعممػػة في 
 مختمػؼ كػتابات الفػقو والتػي نذكػر منػيا :  

 استعمػاؿ مصطمح "مقررات المنظمات الدوليػػة "-1
ظمة مف تعبير عمى كؿ ما يصدر عف المن"يطمؽ بعض الفقياء اصطلبح "المقررات الدولية 

يؤدي إلى مفيوـ القرار بالمعنى الواسع أي كؿ تعبير مف جانب المنظمة عف إرادتيا، عمى النحو 
الذي يحػدده ميثاقيا أو مف خلبؿ الإجراءات التي رسميا ذلؾ الميثاؽ، بينما يبقى مقصود القرار 

                                                
مطبعة نهضة مصر، القاهرة، سنة النشر  محمد حافظ غانم، المنظمات الدولٌة دراسة لنظرٌة التنظٌم الدولً، أهم المنظمات الدولٌة،  18

 .64.61، ص 1957
 .511، 1991عبد العزٌز محمد سرحان، المنظمات الدولٌة، دار الثقافة الجامعٌة للطبع والنشر والتوزٌع، القاهرة، سنة النشر   19
 .175محمد السعٌد الدقاق، التنظٌم الدولً، المرجع السابق، ص   20
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في مخػتمؼ كتػابات الفقػو  بمعناه الضيؽ،وقد ظػير عدـ الاتفاؽ  في المصطمحات العػديػدة المستعممة
 :21او التػػي نػذكػػر منػي

ىناؾ مف الفقياء مف يستعمػؿ ":استعمػاؿ مصطمح " الوسائؿ القانونية لممارسػة الاختصػاص-أ
لمدلالة عمى موقؼ معيػػف لممنظمة بصدد أمر ما  "الوسائؿ القانونية لممارسة الاختصاص " اصطلبح

ا، إما في المعاىدات المنشئة أو فػي الموائح التي تبيػف كيفية صادر وفقا للئجراءات المنصوص عميي
  décisionإصداره مف جياز معيف مقسميف ىذه الوسائؿ إلى قرارات و توصػيات أي قرارات ممزمة  

  récommandation.22و أخرى غير ممزمة 
 استعمػاؿ مصطمح"سمطػة المخاطبػة"-ب
لمخاطبة تمثؿ كؿ ما توجيو المنظمة الدولية يرى الأستاذ محمد طمعت الغنيمي أف سمطة ا-

إلى الدوؿ الأعضاء سواء كاف ذلؾ عف طريؽ التوصيات أو عف طريؽ القػػرارات الممزمػة و إف 
الجػدؿ المثار في التفرقة بيف القرار و التوصية ىو أقرب إلى السفسطة مػف الجديػة و أف الاىتماـ 

 23.ب أيا كاف الاسـ الذي يطمؽ عميػويجػب أف ينصرؼ إلى تبييف قوة إلزاـ الخطا
 24"."وآتيناه الحكمة وفصؿ الخطابمستندا لقولو تعالى -

استعمػاؿ مصطمػح قرارات المنظمػات الدوليػة :-ج  
يرى بعض الفقياء أف مصطمح قرار ىو كؿ ما يصدر عف المنظمة مف تعبير عف إرادتػيا -

وصية أو لائحة  فإذا كاف القرار غير ممزـ لا سػواء كاف ىذا التعبير ممزما أـ غير ممزـ في شكؿ ت
 25. يسبػب أية صعوبة حيث أف تعبير توصية يطابؽ تماما المقصود منو

 "بالعزائـ "فإف المبس ينصب عمى تعبير القرارات الممزمة حيث يقترح ىذا الاتجاه تسميتيا -
عمى فعمػو، و عزيمػة الله ومفردىا عزيمة و لغة ىي الإرادة المؤكدة فالعزـ عمى الشيء عقد ضميره 

 26ىػي العزيمػة التي افترضػيا.

                                                
لمنظمات الدولٌة، بحث مقدم لنٌل درجة المجستار فً القانون الدولً والعلاقات الدولٌة، إشراف: غضبان بن جدٌدي محمد، قرارات ا  21

 .41، ص 1993مبروك، جامعة الجزائر، سنة النشر جانفً 
 .128، ص  نفس المرجع محمد السعٌد الدقاقأنظر   22
 .177، الطبعة الثالثة، ص 1997المعارف، سنة النشر  الوجٌز فً التنظٌم الدولً، النظرٌة العامة، منشؤت ،الغنٌمً تطلع  23
 .21سورة "ص " الآٌة  24
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و يظير أف استعماؿ الجممة لمتعبير عف مصطمح ما يتنافى مع دقة البحث العممي مف جية -
ومف جية أخرى يصعب أف يكوف محؿ اتفاؽ الجميع، أما الرأي الذي استعمؿ مصطمح مقررات 

لب عف المقصود منو، ذلؾ أف المقرر ىو الشيء الثابػت لمتعبيػر عػف إرادة المنظمة، فإنو لا يعبر فع
أي آخػر ما استقر عميو الرأي ، و كذا فإف استعماؿ ىذا المصطمح لمتعبير الممزـ عف إرادة ما يكوف 

 27.أكثر دقة مف استعمالو لمتعبير عف إرادة المنظمة

عف المنظمة مف  عمى كؿ ما يصدر"قرار"أما الرأي السديد في نظرنا، ىو الذي يطمؽ كممة -
، فإف شاطرنا ىذا الرأي في ىذه التسمية  تعبيػر عف إرادتيا سوءا كاف ىذا التعبير ممزـ أـ غير ممزـ

عمى القرارات الممزمة، ذلؾ أف العقد عمى العزيمة ىو عقد "العزائـ"فإننػا نخالفو في إطلبقو مصطمح 
 "بو حيث جاء في الآيػة  الكريمػة  القمب عمى إمضاء الأمر يقاؿ عزـ الأمر أي حافظ عمى ما أمر

"فػإف عزمػت فتػوكػؿ عمى الله
28 

 

ويبدو في رأينا أف اصطلبح   وعمػيو يتضح أف العػزيمة إلا فيما كانػت الرخصػة مقػابمة ليا.
                                                                                     الأمر ىو أصدؽ الألفػاظ المعبرة عف القرارات الممزمة إذا أنو حقيقػة الإلزاـ المكمػؼ بالفعػؿ .

ئا، وىو لفػظ عػاـ " ِِ أما القياـ بو أو الامتناع عنو حيث يقاؿ وجيت لو أمري أي كمفتو أف يفػعؿ شيِ
 "للؤلفاظ و الأقػػواؿ كميا. 

 29:"و مػا أمػر فرعػوف برشيػد"قولو تعالى 

  مصطمػػح لمصطمح أيضا ىو أف  "الأمر" يقابمػو في المغة الفرنسػيػةوما دفعنػا للؤخذ بيذا ا-
ORDONNANCE  .   30الذي ىو في مػجمؿ فروع الػقانوف الداخػمي يعنػي القػرار المػمػزـ

و خلبصة لما تقدـ فإننا نرى وجوب استعماؿ لفظ قرار عمى كؿ ما يػصدر عف المػنظمة مػف -
 ا المفظ عمى الأوامػر وىي القرارات الممزمة و التوصيػات تعبيرات عف إرادتيا بحيث يحتوي ىذ

 و الموائح و غيػرىا مف القػرارات التي لا تتصػؼ بالإلػزاـ.

                                                
 .42بن جدٌدي محمد، رسالة مجستار، المرجع السابق، ص 27
 .159آل عمران، الآٌة   28
 .97هود الآٌة،   29
  .43بن جدٌدي محمد، نفس المرجع، ص   30
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وعميو فإننا سنحاوؿ بقدر الإمكاف الإمكاف الالتزاـ بيذه المصطػمحات مناشديػف جميع المنظمػات 
ارات المنظمات الدولية و بصػفة موحدة الدوليػة و المختصيف اعتماد الألفاظ التي تعبر بدقة عف قر 
 31.ليسيػؿ عمى الباحػث تحديد معنى المصطمح مف خلبؿ مدلولػو

 

 

 

المنظمات الدولية فإننا بذلؾ نعني كافة "  "قراراتفاعتمدنا في عنواف ىذه المذكرة لفظ -
 التصرفػات 

از الذي أصدره بغض النظر عف الجي سبؽ بيانو كما"قرار" و الصيغ التي تنطوي تحت تسمية 
تعني ما أقر "قرار" أو عف الأثر القانوني الذي أنتجو أو عف الموضوع الذي صدر في شأنو، فكممة 

 32.عميػػو الرأي مف الحكـ في مسألة ما
أما في مجاؿ القانوف الدولي العاـ، فإف الفقيو حاوؿ أف يعرؼ قرارات المنظمات الدوليػة -

 33يجاز المخؿ و الإطناب الممؿ.فكػانت مجمؿ التعاريؼ تنحصر بيف الإ
فيعرؼ الأستاذ الدكتور محمد السعيد الدقاؽ قرار المنظمات الدولية بأنو الوسيمة القانونية التي -

 زود بيا المنتظـ )المنظمة( لمتعبير عف إرادتو إزاء المشكمة أو المسألة التي تثار أمامو.  
سيمة القانونية التي زودت المنظمة الدولية وقد يعاب عمى ىذا التعريؼ أنو يعتبر القرارات الو 

لمتعبير عف إرادتيا عمى الرغـ مف وجود وسائؿ أخرى كالمعاىدات الدولية التي تبرميا المنظمات و 
كذلػؾ العقود الدوليػة التي تكوف المنظمة طرفا فييا، فكؿ ىذه الوسائؿ زودت بيا المنظمات لمتعبيػر 

 34عف إرادتيا .
فيعرؼ القرار بأنو، التعبير الظاىري عف الإرادة، نفس الانتقاد الػذي دا كاسنأما الأستاذ -

وجينػاه لتعريؼ الأستاذ الدقاؽ يمكف توجييو إلى الأستاذ كاسندا، زيادة عمى أف تعريؼ ىذا الأخير 
قد يشمؿ في طياتو الأعماؿ المادية التي قد تمارسيا المنظمػة رغػـ أنو مثؿ ىذه الأعػماؿ لا تدخػؿ 

 ي دائػرة القرارات.فػ

                                                
 .223محمد السعٌد الدقاق، مصطفى سلامة حسٌن،المنظمات الدولٌة المعاصرة، المرجع السابق، ص   31
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كؿ عمؿ انفرادي دولي يصدر مف المنظمػة "ونرى أنو يمكف تعريؼ قرار المنظمة الدولية 
  35"الدوليػة لمتػعبير عف إرادتػيا قصد إحػداث آثار قانونيػة أو الكػشؼ و الػتأكيػد عف حقائؽ معينة.

 

 

 

 المبحث الثاني:الشروط المؤسسة لقرارات المنظمات الدولية
سألة صحة أو عدـ صحة عمؿ قانوني ما، يعتبر مسألة صعبة وغير محددة ميما كاف إف م-

فاعمو أو شكمو أو طبيعتو، إلا ىذه المسألة قمما تثار بشأف قرارات المنظمات الدولية، و ذلؾ لاتخاذ 
القواعد التي تحكـ نشاطيا رغـ ىذا، فإف ىذه   ـالمنظمات لكافة الاحتياطات اللبزمة لاحترا

 حظة لا تعفينا مف دراسة شروط صحة و انعقاد القرارات شأنيا شأف كؿ عمؿ قانوني آخر.الملب
 و عميو يمكف تقسيـ ىذه الشػروط إلػى:

 
 شػروط شػكػميػة -(1)                            

 شػروط موضػوعية -(2)                           
 

 :الشروط الشكميةالمطمب الأوؿ
كمية تمؾ الشروط التي لا تتعمؽ بموضوع القرار، و إنما بكيفية اتخاذه و يقصد بالشروط الش
 يمكػف تقسيميا إلى ما يمي:

 : شرط صياغة القرار طبقا لمشكؿ و الإجراءات التي يتطمبيا القانوف الفرع الأوؿ
إذا كانت أغمب الأعماؿ القانونية تستمزـ لصدورىا شكؿ معيف جرى العرؼ الدولي عمى إتباعو 

ف قرارات المنظمات الدولية يجب أف تصدر طبقا لمقواعد التي رسمتيا مواثيقيا بالإضػافة إلػى مػا فػا
تتضمػنو الموائػح الداخمية لأجػيزتيا المختمفػة، ىذه القواعػد يمكف تقسيمػيا إلػى قػواعػد الشػكػؿ و 

 . 36الإجػراءات

 قواعد الشكؿ:-1

                                                
 .164مصطفى أحمد فإاد، المنظمات الدولٌة، النظرٌة العامة، المرجع السابق، ص   35
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ة، ككؿ عمؿ قانوني آخر، يجب أف تتجسد في قرارات المنظمات الدولية ىي أعماؿ إداري-
مظػير خارجي، أي أف تصدر كتابة حتى يتسنى تسجيميا و حفظيا في أمانة المنػظمة، و ذلػؾ أف 
الػتزاـ المنظمة الصمت أماـ موقؼ معيف لا يمكف أف يرتب عف إرادتيا أثر ما، رغـ ىذا فإف الفقو 

لقيمة القانونية لمسكوت، اتجاه تجسد في المدرسة الإداريػة الدولػي قد انقسـ إلى اتجاىيف فيما يتعمؽ با
مف النظاـ الأساسي لمحكمة  38التػي تنطمؽ في تحميميا مف بعض المصادر الشكمية المبينة بالمادة 

العػدؿ الدولية التي تحتوي عمى أىـ بياف لمصادر القانوف الدولي، الأمر الذي حدا بالغالبية العظػمى 
 اتخاذىا أساس لدراستيـ لمصادر القانوف الدولي العاـ . مػف الفقياء إلى

و مف رأي الكثير مف الفقياء في إغفاؿ ىذه المادة الإشارة إلى قرارات المنظػمات الدولػية ضمػف 
حصرىا لمصادر القاعدة الدولية سلبحا فعالا في وجو المناديف باعتبار ىذه القرارات مصدرا أصميػا 

ف الدولي العاـ، و بالتالي فإف الشكؿ في نظر ىذه المدرسػة ليس إلا وسيمػة مستقلب و متميزا لمقانو 
إثبات لا قيمة لو، و عميو فإف ىذه المدرسة تعطي لمسكوت قيمة قانونية و ذلؾ بخػلبؼ المػدرسػة 
الموضوعية التي ترى أف القانوف الدولي عاجز عمى اكتشاؼ الإرادة الداخمية مما يجعميا لا تػعػتد 

 37وت كمظير لمتعبير عف الإرادة .بالسك
و نحف مف جانبنا نرى أف السكوت في ذاتو لا يمكف أف يعتبر قرارا و ذلؾ بخلبؼ ما نصادفو 
فػي القانوف الإداري حيث يعتبر سكوت الإدارة في حالات معينة و بعد مدة محددة قرار ضمني إما 

 بقبوؿ الإدارة لتصرفات ما أو رفضيا.
حد ذاتو لا يعتد بو كتعبير عف الإرادة، فإف ىناؾ سكوت لا يأخذ نفس فإف كاف السكوت في -

الحكػـ وىو السكوت الملببس، أي وجود بعض الظروؼ و الملببسات الإيجابية جعمػت مف ىذا 
 . 38السكػوت تعبيرا ضمنيا

و عميو فإف قرارات المنظمات الدولية تختمؼ عف بعض التصرفات القانونية الصػادرة عف -
المنفردة الأخرى مف حيث أف ىذه التصرفات قد تكوف كتابية كما قد تكوف شفوية، و قد تأكد  الإرادة

ذلؾ في أحد أحكاـ محكمة العدؿ الدولية عمى أف الإعلبنات يمكف أف تكوف شفوية أو كتابية إلا أنو 
كما قمنا لا يوجػد تمة اختلبؼ جوىري بينيما، كما أف ىذه التصرفات لا يتـ إثباتيا كتابة، و ىي 

 تختمؼ عػف قرارات المنظمات الدولية التي يجب أف تكوف كتابية.  

 قواعد الإجراءات:-2
                                                

 .55.54بن جدٌدي محمد، نفس المرجع، ص   37
 .98صطفى أحمد فإاد، النظرٌة العامة للتصرفات الدولٌة الصادر من إرادة المنفردة، المرجع السابق، ص م  38
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تمعب الإجراءات دورا ىاما في حياة المنظمػات الدوليػة و أجيزتػيا مما ىو عمػيو الحاؿ فػي 
تػصرؼ و القانػوف الداخمي، كما أنيا تتصؼ بسيولة كافية مف شأنيا أف تسمح لممنظمات البحرية ال

المبادرة و مف أىـ ىذه الإجراءات، إجراءات تشكيؿ القرارات منظورا ليا مف خلبؿ علبقة أجػيزة 
المنظمػات الدولية فيما بينيا و حيث أف عممية اتخاذ القرار قد تتطمب تدخؿ أكثر مف جيػاز واحػد مف 

نيائية لاتػخػاذ القػرار أي أف أجيػزة المنظمات الدولية فقد يكوف ىذا التدخؿ  سابقا عمى العمػمية ال
وجػوده القانوني لا يتحقؽ إلا بإقراره مف جياز آخر، و نظرا لأىمية ىذه الإجراءات نحاوؿ أف 

 39نتعرض ليا بشيء مف التفصيؿ:
 :  أ/ إجراء اقتراح اتخاذ القرار

اقتراح القرار ىو تصرؼ مف طرؼ جياز مف أجيزة المنظمة يجعؿ مف الممكف عمى جياز -
ر اتخاذ قرار بصدد الموضوع المقترح، و يعتبر الاقتراح نقطة الانطلبؽ في عممية اتخاذ القرارات، آخػ

ثـ تأتي تصرفات الجياز الأخر ليتكوف القرار بصفة نيائية، ىذه الوضعية نجدىا مجسدة في المادة 
 –عضوية  قبوؿ أية دولة مف ىذه الدوؿ في "تنص عمى أف حيث ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة  4/2

 ."يتـ بقرار مف الجمعية العامة بناءا عمى توصية مجمػػس الأمػف -الأمػـ المتحدة 
 الاقتػراح كالتالػي :  مف نفس المػيثاؽ تنص عمى و جوب إجراء 15كما أف المادة 

يجوز لمجمعية العامة أف توقؼ أي عضوا اتخذ مجمس الأمف قبمو عمؿ مف أعماؿ المنع أو "
حقوؽ العضوية و مزاياىا، و يكوف ذلؾ بناء عمى توصية مجمس الأمف، و لمجػمس  القمع عف مباشرة

 40"الأمػف أف يرد ليذا العضو مباشرة تمؾ الحقوؽ و المزايا 
كما يستشؼ مف المعاىدة المنشئة لمجماعة الأوروبية لمفحـ والصمب أمثمة أخرى في ىػذا -

المعاىدة المنشئة ليذه المنظمة و التي تخوؿ  مف 59/2عميو المادة المجػاؿ ومف ذلؾ مثلب ما نصت 
يصدر قرارا، بناءا عمى اقتراح مف المجنة متعمقا  المجمػس في حالات النقص الخطير في مواردىا أف

مف نفس المعاىدة نصت عمى أف المجػمس 27بأولويات استعماؿ وتوزيع ىذه الموارد كما أف المادة 
مف جانب المجنة إرساء الحد الأقصى و الحد الأدنى الذي يستطيػع بقرار منو وبناءا عمى اقتراح 

  41.تستطيع الدوؿ  الأعضػاء أف تقرر فػيو التعويضات الجمركية في حدودىا
                           :إ جراء ترخيص باتخاذ القرار -ب
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تص في عممية اتخاذ القرار و مفادىا أف الجياز المخ مف الإجراءات اليامة التي تصادفنا-
بإصػدار القرار النيائي، لا يستطيع ما لـ يحصؿ عمى ترخيص مف جانب جياز آخر، و مثالنا عمى 

لساتر فروع الييئػة "مف ميثاؽ الأمـ المتحدة حيث جاء فييا أنو  96/2ذػمؾ ما نصت عميو المادة 
وز أف تأذف )بإنشػاء مجمس الأمف و الجمعية العامة (، و الوكالات المختصة المرتبطة بيا ممف يج

ليا الجمعية العامة بذلؾ في أي وقت، أف تطمب أيضا مف المحكمة إفتائيا فيما يعرض ليا مف 
 42 ."المسائؿ القانونيػة الداخػمة في نطػاؽ أعمالػيا

مف المعػاىدة المنشئة لمجماعة الأوروبية لمفحػـ  51/2ونفس إجراء الترخيص جاءت بو المادة -
ي حمت محؿ السمػطة العمػيا بعد اندمػاج الأجيزة التنفيذية لمجماعػات و الصمب مف أف المجنػة الت

الثلبثة،تمزـ بالحصوؿ عمى الرأي الموافؽ لممجمس في كؿ حالة يتضمف القرار الصادر منيا تعديػلب 
لحدود الاختصاصات المتاحة ليا بواسطة المعاىدة أو كمما كاف ليذه القرارات آثار عمػى السياسػة 

 العامة لمدوؿ الأعضػاء. الاقتصادية
ولعؿ الحكمة مف ىذا الإجراء ىو رغبة واضعي المعاىدات المنشئة لممنظمات في الحد مف 

 . 43مقػالات الجياز المختص مف استعماؿ بعض السمطات التي أنيطت بو
 اجراء الاستشارة في اتخاذ القرار : -ج

المختص في اتخاذ القػرار رخصػة  كثيرا ما يكوف طمب الاستشارة اختياريا بحيث يكوف لمجياز-
 44.المشورة مف عدميا

لأي مف الجمعية العامة و مجمس "عمى أفمف ميثاؽ الأمـ المتحدة 96/1نصت المادة  -
 45".إفتائو في أيػة مسػألة قانونيػة  الأمػف أف يطمب إلى محكمة العدؿ

صبح شرطا لصحة القرار، إلا أف ىناؾ حالات أخرى أيف يكوف ىذا الإجراء إلزاميا و بالتالي ي-
مف المعاىدة المنشئة لمجماعة الاقتصادية 153و مف ذلؾ مثلب ما نصت عميو المادة

المجػمس يرسى بعػد أخػذ رأي المجػنة، النظاـ القانونػي لمجػاف المنصػوص "مف أف  (gee)الأوروبية،
 " عميػيا فػي ىػذه المعػاىػدة 

                                                
محمد السعٌد الدقاق، مصطفى سلامة حسٌن، المنظمات الدولٌة، المرجع السابق، ملحق مٌثاق الأمم المتحدة فً محكمة العدل الدولٌة،    42
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ارىا أحد الشروط الجوىرية لتكويف القرار فػإف الجػياز و نلبحظ أنو رغـ إجبارية المشورة باعتبػ
 46المستشير لػيس ممزمػا بمضموف الاستػشارة.

 اللبحؽ: رد/ إجراء الإقرا

قد يصدر القرار مف الجياز المختص بصفة نيائية إلا أف وجوده القانوني لا يتحقؽ إلا بعد إقراره مف -
تنظػر ": مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 17/3المادة  طرؼ جياز آخر، و خير مثاؿ عمى ذلؾ ما نصت عميو

الجمعية العامة في أية ترتيبات مالية أو متعمقة بالميزانية مع الوكالات المتخصصة المشار إليػيا فػي المادة 
 47"وتصدؽ عمييا و تدرس الميزانيات الإدارية لتمؾ الوكالات لكػي تقدـ لػيا توصياتػيا  57

الفرع الوحػيد الذي يضـ كافػة  "ختصاص عمى الجػمعية العػامة بأنياويبرر الفقو قصر ىذا الا -
 48."الػدوؿ الأعضاء التػي تسػاىـ بحصصيا فػي تكػويف ميزانية الييئػة 

أنو " عمى المجمس الاقتصادي و الاجتماعي أف  يضع اتفاقػات  عمى1/ 63كما تنص المادة -
حدد الشػروط التي بمقتضاىا توصػؿ بينيا و بيػف ت 57مػع آيػة و كػالة مف الوكالات المشار إلييا 

 49الأمػـ المتحدة و تعرض ىذه الاتفاقية  عمى الجمعية العامة لمموافقػة عميػيا .
 

 : شروط اتخاذ قرارات الجياز المختص في المنظمة: الفرع الثاني

ػؽ أف يتـ توزيػع  إذا كاف مف الاستحالة أف تقوـ المنظمة الدولية عمى جياز واحد، فإنو مػف المنط-
عمى أجيزة متعددة يختص كؿ جياز في مجاؿ معيف حيث يقوـ بإصدار قراراتو دوف تعػدي عمى  اوظائفي

جياز آخر، وذلؾ أخذا بما استقر عميو بعض الفقياء مف تسميػة بفكرة الاختصاص الوظيفي،  تاختصاصا
را يكوف مػف اخػتصاص غيره مف الأجيزة، و إلا أنو قد لا يكوف مف المستحيؿ  أف يصدر أحد ىذه الأجيزة قرا

 ىنػا يثور التساؤؿ حػوؿ شرعية ىذا القرار و صحتػو ؟  

ولعؿ الجواب عمى ىذا التساؤؿ نجده في المشكمة التي قد ثارت بشأف القرار الذي اتخذتو الجمعية 
شير تشريف الثاني  صدر في "قرار الإتحاد مف أجؿ صيانة السلبـ"العامة للؤمـ المتحدة المعروفة باسـ 

                                                
 .57بن جدٌدي محمد، رسالة مجستار، المرجع السابق، ص   46
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 .221، ص 1997الأولى، سنة النشر 
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و يعتبر القرار مف صنع الدوؿ الغربية التي كاف ليا نفوذ كبير في الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في  1951
 50ذلؾ الوقت .

مف مياـ الجمعية العامة أف تعمؿ عمى إنماء التعاوف مف ميثاؽ الأمـ المتحدة "  11/4و نصت المادة-
 51"ه خير ضماف لصيانػة السػلبـ الدولي فػي الميداف السياسي باعتبار 

فاختصاص الجمعية العامة في صيانة السلبـ و الأمف الدولييف ينقسـ إلى أربعػة أقسػاـ و  -
 ىػي:

 وضع المبػادئ العامة الخاصة بنػزع السلبح.    -1                          
 ـ الدولي.    مناقشة أي مسألة ليا صمة بحفظ السلب -2                           

 تسويػػة المػواقػؼ الدوليػة. -3                          
      

 52.إنياء التػعاوف الدولي في الميداف السياسػي  -4                     
كما ينص القرار عمى أنو إذا أخفؽ مجمس الأمف في القياـ بمسؤولياتو الأساسية لحفظ السمـ -

جمعية العامة الموضػوع فورا لإصدار التوصيات اللبزمػة للؤعضػاء لاتخػاذ و الأمف الدولييف، تبحث ال
التدابيػر الجماعية و المناسبة لما في ذلؾ استخداـ القوات المسمحة عند المزوـ لممحافظة عمى السمػـ 

مػف  39أو لإعادتو إلى نصابو في حالات الإخلبؿ بو أو حالات العدواف و ذلؾ طبقا لنػص المادة 
 .53 ػاؽ الأمػـ المتػحػدةمػيث

ىذا إذا كانت الجمعية في دورة انعقادىا، أما إذا لـ تكف كذلؾ فإف عمييا الاجتماع في دورة -
ساعة فقط .                                                                              24طارئػة خلبؿ 

و إف كاف قد صدر عمى خلبؼ نصوص الميثاؽ "ـقرار الاتحاد مف أجؿ السلب"و تكتفي القوؿ بأف 
إلا أنو مع ذلؾ قد جاء وليد ظروؼ سياسية معينة كاف لابد فييا مف مواجية فشؿ مجمس الأمف في 

                                    54.اتخاذ التصرفات المناسبة إزاء تيديد السمـ و الأمف الدولييف 
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د الدقاؽ بشأف ىذا القرار أنو يعد مف قبيؿ التعديلبت حيث يرى كذلؾ الأستاذ محمد السعي-
الػواردة عمى الميثاؽ دوف إتباع الإجراءات المنصوص عمييا لتعديؿ الميثاؽ و عميو فيو يشؾ في 

 .55مشروعيػة القرار المػذكور إلػى حيف اكتشػاؼ أساس قانونػي آخػر يضػفي عميو صفة المشروعيػة 
لفقو التفرقػة بيف نوعيػف مف ممارسة الاختصاصػات:              و يبػدو أنو كاف لزاما عمى ا-

أف يمارس الجياز تصرفا لا يدخؿ في اختصاصو أصلب، و ىذا التصرؼ يكوف باطلب و لا ينتج :أولا
 آثاره القانونػية. 

أف يتوسع الجياز مف اتخاذ التصرؼ إلى حد المساس مف اختصاص الأصيؿ ففي ىذا :ثانيا
 مناقشة قرار الإتحاد مف أجؿ السػلبـ . الإطػار يمكف 

نعتقد أف فكرة اختصاص جياز ما دوف غيره ليست فقط الوحيدة المشارة لمنقاش و الاختلبؼ و 
إنمػا ىناؾ مشكمة صدور قرار مف قبؿ منظمة دولية يدخؿ في اختصاص منظمة دولية أخرى و مف 

د اختصاص المنظمة متوقفػة أساسػا عمػى ىػنا يػثار التساؤؿ حػوؿ مشروعيتو، الحقيقة تعتبر حػدو 
مػقدار و طبيعة الوظائؼ المنوطة بالمنظمػة القياـ بيا، و عميو لا يمكف لأية منظمػة أف تمػارس 

 56.اختصاصػا خارج عما قدر ليا ممارستو، و إلا كاف تصػرفيا غيػر مشروع

ارض اختصاص منظمة فإذا كانت ىذه الحقيقة لا تثير الجدؿ عمى المستوى النظري، فإف تع-
 عالمية مع منظمة متخصصة قد أثار الكثير مف القضايا في مجاؿ العمػؿ الدولػي .

مف  53تجدر الإشارة بنا قبؿ التطرؽ إلى بعض التطبيقات العممية أف نتعرض لمفيوـ المادة 
مجمس دوف ما ضرورة لمحصوؿ عمى إذف مف –ميثػاؽ الأمـ المتحدة التي تجيز لممنظمات الإقميمية 

القياـ بتدابير القمع ضد أية دولة كانت في الحرب العالمية الثانية مف أعداء أية دولة موقعػة  –الأمف 
عمػى الميثاؽ، كما تجيز أيضا ليذه المنظمات ودوف ما حاجة إلى ترخيص مف المجمس، اتخاذ 

ف تمؾ الدوؿ، وذلؾ التدابير التي يكوف المقصود بيا منع تجدد سياسة العدواف مف جانب أية دولة م
    57.إلى أف يحيػف الوقت الذي قد يعيد فيو إلى الأمـ بناءا عمى طمب الحكومات ذات الشأف

مف الميثاؽ و رغـ وضوحو، فإف الفقو توزع عمى اتجاىات مختمفة  53/1تفسيرا لنص المادة -
ؿ أف المنظمات فػي تأسيس خضوع المنظمة الإقميمية لممنظمة العالمية، فمنيـ مف ذىب إلى القو 

تعتبر جيازا فرعيا لمجمس الأمف لا يستطيع ممارسة  ؽمف الميثا 53/1الإقميمية طبقا لنص المادة 
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أي تصرؼ أو إجراء إلا بإذف  منو ومنيـ مف يرى أف مشكمة العلبقة بيف المنظمات شبيية إلى حػد 
  58.ما بمشكمػة العلبقة ما بيف القوانيف الداخمية لمدوؿ

نميؿ إليو يؤسس العلبقة بيف المنظمتيف عمى مبدأ مدى قوة القاعدة و عػموميتيا و ىناؾ رأي -
 مػف قواعػد المنظػمات الإقميميػة. 

الػمجاؿ نكتفػي بذكر قضيتػيف:   ىذاأما في العمؿ الدولي فإف ىناؾ قضايا كثيرة أخرى أثيرت في 
ستمرارىا احػتلبؿ الأمػاكػف المقدسة بإدانة إسرائيؿ لا 1974نوفمبر  21قرار منظمة اليونسكو في: أولا

الإسلبمية و المسيحية في مدينة القدس، الأمر الذي دفع بأمريكا إلى توجيو ضربػة لموكالػة 
 بالانسحػاب منػيا احتجاجا عمى  سياسة المنظمة في مناصرة دوؿ العػالـ الثالػث.           

و  1977مسطينية كعضو مراقب في عاـ قبوؿ منظمة العمؿ الدولية منظمة التحرير الف: ثانيا
   59.التحريػرعػمى إثرىا قامت أمريػكا بالانسحاب منيا احتجاجا عمى قبوؿ منظمػة 

 
  

 المطمب الثانػي: الشروط الموضوعػػة                                       
جوىر المقصود بالشروط الموضوعية لصحة القرار تمؾ الشروط التي تتعمؽ بموضوع أو -

 أو تمؾ التي تخص مادتو أو ذاتيػة و ىي متعددة نتػعرض لأىػميا: -القرار–العمػؿ القانوني 
 الفرع الأوؿ:محؿ القرار                                                            

         يعتبر مف الأمور الطبيعية، وجود المحؿ و مشروعيتو في قرارات المنظمػات الدوليػة و     
     60ىي شرط نظري قػمما يخالؼ في العػمؿ.

حيث لا يمكف أف يكوف القرار الصادر بخصوص إقميـ غير موجود قرارا صحػيحا، إلا أنو -
 يػجب عمينا بادئ ذي بدء أف نميز بيف أمريف ىػما:

ر عدـ وجود المحؿ وعدـ وجود إحدى و سائؿ تنفيذ ىذا المحؿ، فعدـ و جود المحؿ يجعؿ القرا
غير صحيح، أمػا تخمؼ إحدى و سائؿ التنفيذ فتجػعؿ القرار صحيحا لكنو واقؼ التنفيذ ومػف الأمثمػة 
المتصورة لوجود محؿ دوف وسيمة اتخاذ القرار مف طرؼ منظمة الأمـ المتحدة لمتدخؿ عف طريػؽ 

العدؿ الدولية القوات الأمنية مع عدـ وجود جيش لمقياـ بتنفيذ محؿ القرار، و قد أكدت ىذا محكمة 
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غياب ىذه الوسيمػة مػف "  في رأييا الاستشاري فيما يتعمؽ بوضع جنوب إفريقيا حيث أعتبر الرأي أف
     61الأمور الموقفة لتنفيذ المحػؿ لحيف وسيػمة أخرى لمتنفػيذ ."

بالإضافة إلى شرط و جود المحؿ فلببد ألا يكوف محؿ القرار لمقواعد القانونية الآمرة كػاف -
امػا عمينا أف نقؼ عند ىذا الرأي بنوع مف الشرح.                                                      لز 

الدوؿ التي تنشئ قاعدة قانونية برضاىا تستطيع أف تمغييا أو تعدلػيا  "يرى الأستاذ حامد سمطاف أف 
الدولية القائمة إلا إذا استػمػر أو أف تستبدؿ غيرىا، برضاىا مػع ذلؾ لا تستمر القاعدة القانونيػة 

الرضػػا بحكميا قائما، و يؤدي ىذا الوضع إلى استبعاد تقسيـ القواعد الدولية إلى قواعد آمػره و قػواعد 
 62ا".مرخصة و التقرير بأف قواعد القانوف الدولي جميعيا قواعد مرخصة تػقوـ عمى الرض

 عد الآمرة ىو أمػريف: ولعؿ ما جعؿ ىذا الاتجاه الفقيي ينكر فكرة القوا-
 صعوبة الاىتداء إلى معيار لمتعرؼ عمييما.  -1
 63احتماؿ التذرع بو لمتحمؿ مف الالتزامات الدولية .-2

أف صعوبة الاىتداء إلػى معيار لا تدؿ عمػى انعداـ وجػود –إلا أف ىذا القوؿ مردود عميو، ذلؾ -
مف إساءة التطبيؽ حكـ القانوف ليس قاصرا عمى القاعدة الدولية الآمرة، و مف جية ثانية فإف التخوؼ 

 القاعدة الدولية الآمػرة فقػط.                                                     
قػد حسمت الموقؼ فيػما يتعمؽ  1969مف اتفاقية فينا لممعاىدات لعاـ  53ونعتقد أف المادة  

لآمرة فػي القانوف الدولي الػعاـ و بالتالي فإف كافػة بعدـ جواز مخالفة محؿ التصرؼ أو سببو لمقواعد ا
التصرفات،  قرارات أـ اتفاقيات التي يكوف محميا مخػالفا لمقواعد المتعمقة بالنظاـ الػعاـ تعتػػبر 

 64.باطمػة
  

 الفػرع الثانػي : السبػب 
ادة الشخص السبب ىو مجموعة الاعتبارات الواقعية أو القانونية البعيدة و المستقمة عف إر -

وعميو  القانوني المتخذ لمتصرؼ ، وىذه الاعتبارات توحي لو بأف يستطيع أف يتدخؿ وأف يتخذ قرارا ما.
فإننا نرى أنو لا يمكف لممنظمة الدولية أف تقوـ بأي تصرؼ ما لـ يكف ىناؾ سبب لتصرفيا فيي 
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لآداب العامة عمى عكس الفرد الذي قد يتصرؼ دوف أي سبب إلا إذا تعارضت تصرفاتو مع ا
 65.والنظام العام

والسؤال الذي قد يثار هو ما إذا كانت المنظمات الدولية تمتزم بتسبيب الأعمال القانونية -
في الحقيقة أف تسبيب الأعماؿ غير القضائية ىو أمر نادر في القانوف الدولي العاـ الصادرة  عنها، 

 رغـ الفائدة في معرفة مدى فعاليتو .
دات المنشئة لممنظمات ما تنص صراحة عمى شرط التسبيب ونذكر منيا عمى وىناؾ مف المعاى

 سبيؿ 
مف ميثاؽ الجماعة الاقتصادية الأوروبية حيث جاء فييا أنو  191المثاؿ ما تنص عميو المادة 

يجب أف يتـ تسبيب الموائح والتوجييات و القرارات الصادرة عف المجمس و المجنة التي يجب أف "
   66."احات أو الآراء التي يجب اتخاذىا بالتطبيؽ ليذه المعاىدةتتعمؽ بالاقتر 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني : طرق اتخاذ قرارات المنظمات الدولية

 المبحػث الأوؿ: الأنظمػة التقميدية التي حددتيا دساتير المنظمات
قميدييف حيث أف جؿ ىناؾ نظاماف لمتصويت تمجأ إلييما المنظمات الدولية في إصدار قراراتػيا يعتبراف ت

المنظمات تكاد لا تخرج عنيما، فيمػا السبيؿ الذي اتبعتو لمتوفيؽ بيف رغبػة الدوؿ فػي الاحتفاظ بسيادتيا 
 مف جية، ومف جية ثانية محاولة تقوية نفسيا وجعميا مستقمة تماما عػف الدوؿ المشتركة فيػيا.

ـ اعتبارىما نظػاميف تقميدييف فإنيما لػـ يظلب عمى أف كلب النظاميف نظاـ الإجماع و نظاـ الأغمبية رغ
 جامديف، بؿ صاحبتيما تطورات ىامػة سنتعرض لػيا.

 : نظػاـ التصويػت بالإجمػػاعالمطمػب الأوؿ
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إف نظاـ التصويت بالإجماع يقتضي بالضرورة موافقة كافة أعضاء جياز المنظمة حتى يمػكف اتخاذ قرار -
رار عمى موافقة الجميع يتعذر عمػى المنظمػة إصدار القرار، وعميو ما، ففي حالة عدـ حصوؿ مشروع الق

فاف نظاـ التصويت بالإجماع يتطمب مف الجميع اتخاذ موقؼ ايجابي اتجػاه مشروع القرار بحيث يكوف 
الامتناع عف التصويت أو الاعتراض مف أحد أو بعض الأعضاء عمى مشروع القرار يكوف عائقا في 

 67إصداره 
، تصويت بالإجماع كاف ىو الأسموب المتبع مند بداية ظيور التنظيـ الدولي فػي اتخػاذ القراراونظاـ الت-

68.لانو ينسجـ مع فكرة السيادة و المساواة
 

ومبدأ الإجماع يقتضي أف لا يتخذ أي قرار ميـ إذا عارضو أي عضو مف أعضاء المنظمة أي أف ىذا -
69.خاذ قرار جماعيالمبدأ يتضمف حؽ أي عضو في الحيمولة دوف ات

 

ولعؿ ىذا ما يبرر ظيور نظاـ التصويت بالإجماع في المنظمات الدولية التي ظيرت فػي بدايػة تاريخ 
وجود المنظمات التي  سادت فييا  النزعة الفردية لمدوؿ والتثبيت لمسيادة المطمقة، حيث لا  يمكف التصور 

 70.في إطارىا خضوع دولة ما إلى أوامر لـ توافؽ عمييا
مف العصبة    50و كاف ىذا النظاـ ىو المتبع في أجيزة عصبة الأمـ المتحدة حيث نصت المادة -

 71أف تصدر قرارات الجمعية أو المػجمس بموافقػة جميػع أعضاء العصبة الممثميف فػػي الاجتماع."عمى
ؽ مػع التقميد الثابت تتف قاعػدة الإجمػاع "أف 5290وأكدت المحكمة العدؿ الدولية في رأييا الاستشاري سنة 
مف الطبيعي بؿ مػف الضروري تطػبيؽ ىػذه "وأف  "الذي لػـ يتغير لكؿ الاجتماعػات و المؤتمػرات الدبموماسيػة

 " القاعدة عمػى الييئات الحكومية مثػؿ مجمس العػصبة، إلا في الحالات التي تستثنى مف ذلؾ صراحة.
ة إلى الدوؿ الكبرى وفي القضػايا المتػعمقة بالسمػـ والأمف فاعتمد الميثاؽ الأممي قاعدة الإجماع بالنسب

 72الدولييف، وىي كذلؾ القاعدة المتبعة في المنظمات الإقميمػيػة 
 و مف بيف المبررات التي قيمت عف التصػويت بالإجمػاع مايمػي: -
 يعد نظاـ التصويت بالإجماع تطبيقا كاملب لفكرة المساواة في السيػادة. -أ

يسمح بصدور أي قرار لا توافؽ عميو كافة الدوؿ ميما كانت قوة نفوذ ىذه الدوؿ وذلؾ لحماية  أنو لا-ب
 الدوؿ الصغرى وجعميا غير ممػزمة بما لـ توافػؽ عميػو.
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إف نظاـ التصويت بالإجماع يساعد عمى الوصوؿ إلى حموؿ مقبولة مف كافة الدوؿ مما يؤمػف المزيد -ج
 73مف الفعالية لمقرارات

ضح لنا أف نظاـ التصػويت بالإجمػاع لـ يجد نجاحا في عصػبة الأمـ حػيث أدى إلػى انييارىا، وىكذا و يت-
إلى أف أدخمت بعض التعديلبت عمى ىذا النظاـ أىميا اتخاذ القرارات عف طريؽ نظاـ التصويت بالإجماع 

  74في بعض الحػالات. النسبي أو بالسماح بالخروج عمى مبدأ الإجماع والمجوء إلػى أسمػوب الأغمبية
 وكؿ ىذا سنتعرض لػو فيما يمػي :

                                                
73

.151ص رجع السابؽ،الم الدولي، يـالتنظ الدقاؽ،السعيد  دمحم   
74

177ص  محاضرات فف جامعة الدوؿ العربية، منشاة المعارؼ بالإسكندرية،، محمد حافظ غانـ   
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 الإجمػاع النسبػي الفػرع الأوؿ:

ويقصد بو اتخاذ القرارات رغـ عدـ موافقة بعض الأعضاء أو الامتناع عف التصػويت عميػو بحيث لا تمزـ -
أف الإجماع النسبي  ىذه الدوؿ بقرار جاء لتخريب الآثار السيئة للئجماع المغمؽ، وما يمػكف ملبحظتو ىو

لـ يتبع إلا في أجيزة المنظمات التي تأخذ بنظاـ الإجماع وتعتبره القاعدة المتبعة في اتخاذ القرارات وعميو 
  75فاف الدوؿ لا تمزـ إلا بالقرارات التي وافقت عميػيا

ما "أف  يةمف ميثاؽ الجامعة العرب 50والمثاؿ الأوؿ للئجماع النسبي نصادفو فيما نصت عميو المادة -
حيث جاءت ىذه القاعدة توفيقا بيف أولئؾ الذيف أرادوا وحدة  "يقرره المجمس بالأكثرية يكوف ممزما لمف يقبمو.

 76أقوى، وأولئؾ الذيف أرادوا الدفاع عف السيادة الوطنية. 
كة، وفػي ومثاؿ آخر لمبدأ الإجماع  النسبي يتمثؿ في حالة الامتنػاع عػف التصويت والغياب وعػدـ المشار -

ىذه الحالة لايقؼ عػدـ تحقؽ الإجماع عقبػة في سبيؿ صػدور القرار لأف الامتناع عف التصويت يمكف 
 تفسيره عمػى أحد وجييف: 

:عدـ رغبة الدوؿ الممتنعة عف التصويت في الالتزاـ بالقرار الصادر، ومع ذلؾ فيي لػـ تصوت  أوليما
لف تتحمؿ الالتزامات المنبثقة عف القػرار الذي تـ صدوره،  ضده كي لا تعرقؿ صدوره، وعندئذ فاف الدولة

 الاقتصادي والتنمية مف المعاىدة المنشئة لمنظمػػة التعاوف 50/9ومف أمثمة ذلؾ ما نصت عميو المادة 
إذا امتنع أحد الأعضاء عػف التصويت فاف ذلؾ لا يمنع مػف صدور القرار مع عدـ الالتزاـ بو مف "بأنو

 77عف التصويت. جانب مف امتنع
: إف الامتناع عف التصويت لايغير مف الأمر شيئا، ولايعني تنصؿ الدولة الممتنعة عف التصويت ثانييما 

لمرابطةالاوروبية  مف المعاىدة المنشئة 29/0مف الالتزامات المنبثقة عف القرار، وىذا ماقضت بو المادة
78جماع إذا لـ تعترض أي دولة عضو عميياالقرارات أو التوصيات تعد صادرة بالإ"أف  لمتبادؿ الحر

 

 

 
 الخروج عن الإجماع والمجوء إلى أسموب الأغمبية في بعض الأحيان :الفػػرع الثانػػي
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151أ محمد السعٌد دقاق، التنظٌم الدولً  المرجع السابق ، ص    
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إف التطور الذي لحؽ بأسموب الإجماع يتمثؿ في لجوء بعض المنظمات التي اعتنقتػو كقاعػدة عامة -
تطور قواعد القانوف الدولي أمسى الأخذ بنظاـ  لمتصويت فييا إلى التحرر منو في بعض الحالات، وأماـ

التصويت بالإجماع أمرا تاريخيا أكثر منو واقعا حيا في نطاؽ المنظمات الدولية، عمى أف الخروج عمى 
قاعدة الإجماع قد يكوف مشروطا بترخيص مف جانب المنتظػـ ىو بذاتو صادر بالإجماع ومثاؿ ذلؾ ما 

المجمس يستطيع بقرار  "والتػي تقضي أفالتعاوف الاقتصادي والتنػمية  منتظـمف  50/5نصت عميػو المادة 
إجماعي مف جانب الترخيص بالخروج عمى قاعدة الإجػمػاع ليتبع قاعدة الأغمبية في بعض الحالات 

 79الخاصة
رؼ وعميو فرغـ عدـ جدية ىذا النظاـ وعرقمتو لفعالية قرارات المنظمات الدولية إلا انو مازاؿ يتبع مف ط -

بعض المنظمات الدولية إلى يومنا ىذا ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ جامعة الدوؿ العربػية التي تجيز إصدار 
القرارات بغير الإجماع لكف في مثؿ ىذه الحالات فػاف القرارات لا تمػزـ إلا الدوؿ التي وافقت عمييا، وأماـ 

الدولي بدأت المنظمات الدولية في إتباع  انييار نظاـ التصويت بالإجماع وثبوت عدـ فعاليتو فػي العمػؿ
   80نظاـ آخر ىو نظاـ التصويت بالأغمبية.

 نظػاـ التصويػت بالأغمبيػػة المطمػب الثانػي:
 القد شاع استعماؿ قاعدة الأغمبية في التصويت في معظـ المنظمات الدولية في الوقت الحاضر، وىذ-

 اإلػى تغميب الػصػالح العاـ لمػدوؿ الأعضاء، وىذ الدليؿ واضح لأف ليذه المنظمات ىدؼ مشترؾ يرمي
 يقتضي فرض ما تراه الأغمبيػة عمى الأقميػة.

وعادة يقسـ نظاـ التصويت بالأغمبية إلى قسميف ىما: الأغمبية العادية والأغمبية الموصوفة وىػذا ما سوؼ 
 نراه فيما يمػي:

 

 

 
 : الأغمبيػة العاديػػةالفػػرع الأوؿ

بعض الأحواؿ بالأغمبية البسيطة أو المطمقة وىي التي يتكفي فييا لإصدار القرار موافقة  يويعبر عنيا ف-
نصؼ عدد الأعضاء الحاضريف المشتركيف في التصويت مضاؼ إلييـ صوت أحد الأعضاء ومثاؿ ذلؾ، 

ء أي عضوا فإف الأغمبية البسيطة تكفي نصؼ عدد ىؤلا 501لو عرفنا أف عدد الأمـ المتحدة قد بمغ الآف 
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صوتا ىذا إذا حضروا جميعا، وىذه الأغمبية البسيطة مطموبة لإصدار  07فيصبح المجموع  00+5
القرارات بصدد المسائؿ التي لا توصؼ بأنيا ىامة، والتي لا تتعرض في الغالب إلى قضايا تمس سيادة 

  81الدوؿ.
، فيذا يقتضي منا التفرقة دة مف ميثاؽ منظمة الأمـ المتح 57/9وخير مثاؿ عمى ذلؾ ما جاء في المادة 

بيف المسائؿ المذكورة صراحة في نفس الفقرة ، وبيف المسائؿ الأخرى الإضافية فالطائفة الأولى تعد واردة 
عمى سبيؿ الحصر، بمعنى أنيا إذا عرضت أماـ الجمعية العامة فتعتبرىا مف المسائؿ اليامة، أما بالنسبة 

التي تقرر بقرار صادر  ية فإنيا ليست عمى سبيؿ الحصر. فالجمعية ىلممسائؿ الإضافية أو الطائفة الثاني
الجمعية  –في نظرنا –بالأغمبية البسيطة وصفيا بأنيا مف قبيؿ المسائؿ اليامة، ىذا الوصؼ لا يقيد 

العامة في المستقبؿ فيي تستطيع أف تعدؿ عنو بالنسبة لنفس المسألة، وبالتالي ىي السمطة الوحيدة التي 
  82لييا في وصؼ المسائؿ الإضافية يرجع إ

 الفـرع الثـاني:الأغـمبيـة الموصـوفـة 
عبارة عف أغمبية خاصة يشترط تحققيا لصدور القرارات  يويعبر عنيا البعض بالأغمبية المدعمة، وى-

التي ليا قدر معيف مف الأىمية، ومفاد ىذا المبدأ ىو اشتراط بعض المواثيؽ نسبة مف الأصوات تزيد عف 
 غمبية العادية، غالبا ما تكوف الثمثيف لإقرار ىذه الموضوعات.الأ

ف الأغمبية الخاصة لدليؿ عمى أف الأغمبية الكبرى مف الدوؿ الأعضاء في المنظمػة قد قبمػت معالجة  وا 
مسألة ما عمى نحو معيف، ومثاؿ ذلؾ اشتراط ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية في تعييف الأميف العاـ لمجامعة 

 83 ية الخاصة وىي محددة بموافقة ثمثي أصوات دوؿ الجامعة.الأغمب

يكوف لمجامعة أمانػة عامة "أنو  59ويظير لنا ىذا مف خلبؿ نص ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية في مادتو 
  84دائمة تتألؼ مف أميف عاـ وأمناء مساعديف وعدد كافي مف الموظفيف.

راط انتساب دوؿ معينة بذاتيا لمتصويػت عمى وقد تظير خصوصية الأغمبية مف ناحية أخرى في اشت
أف مجمس الأمف يتخذ قراراتو  مف ميثاؽ الأمـ المتحدة" 90/2القرار، وىذا ما يتجسد في نص المادة 

                    85."بموافقة أصوات تسعة مف أعضائو يكوف مف بينيا أصوات الأعضاء الدائميف متفقة
نت عادية أو كانت أغمبية خاصة عمى أساس قاعدة أف لكػؿ دولة كما يجري حساب الأغمبية سواء كا

صوتا واحدا، وىذه القاعدة تعد صدى لمبدأ المساواة القانونية فيما بيف الدوؿ، بحيث تتساوى كافة الدوؿ 
 كبيرىا وصغيرىا في عدد الأصوات.                                 
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حؽ بنظاـ الأغمبية، أف نشير إلى مبدأ الإجماع لـ يكف في حقيقتو ويجدر بنا قبؿ أف نتناوؿ التطور الذي ل 
إلا تعبيرا عف ضيؽ الفقو بالتطبيؽ الحر لمبدأ المساواة، بػؿ حاوؿ الفقػو أف يبرز عػدـ التناقض بيف احتراـ 

  86مبدأ المساواة وبيف العدوؿ عف نظاـ الإجماع إلى نظاـ الأغمػبية
 

ـ التصويت بالأغمبية يعطي لأجيزة المنظمات الدولية قدرا مف المرونة وعميو يمكننا استخلبص أف نظا -
 في ممارسة أعماليا حيث يكػوف بإمكانيا اتػخاذ قراراتيا رغـ عػدـ تطابؽ إرادتػيا  

مع إرادة كؿ الأعضاء، ورغـ كؿ ىذا فإنو قد يتعذر في بعض الحالات المجوء إلى كؿ مف نظػاـ التصويت 
 صويت بالأغمبية، ذلؾ ما أفرزه تطور العلبقات الدولية مػع واقػع بالإجماع و نظاـ الت

 87دولي جديد يتطمب أنظمة جديدة لاعتماد بعض القرارات.
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 : الأنظمة التي فرضيا الواقع الدولي الراىفالمبحػث الثانػي
بالإجماع و  يعد كؿ مف نظاـ توافؽ الآراء ونظػاـ تناسػب الأصوات امتداد إلػى كؿ مف نظاـ التصويػت    

نظاـ التصويت بالأغمبية، حيث أف عجز ىذيػف النظاميف الآخػريف أمػاـ إصػدار القرارات في بعض المسائؿ 
 أدى إلى ظيور أنظمة جديدة فرضيا الواقػع الدولػي المعاصػر.

 : نظػاـ تناسػب الأصػواتالمطمػب الأوؿ
  "تبنظػاـ تفػاوت الأصػوا" نظاـ تناسب الأصوات، وىناؾ مػف الفقيػاء ما يسػميو -    

(Vote différencie) وىو ذلؾ الأسموب الذي تكػوف بواسطتػو الاختصاصات والسمطػات الممنوحة ،
لمدوؿ في المنظمات متناسبة مع مسؤولياتيا الدولية ومع الدور الذي تمعبو كؿ منيا فػي المنظمة المعنية، 

ػو ذلؾ النظػاـ الػذي تتناسب فيو الأصوات ومنو يمكف استخلبص تعريؼ لنظاـ تناسب الأصوات ى
الممنوحة لكؿ دولة مع تقدـ وتطور تمؾ الدوؿ ومدى تمتعيا بقدرات ماليػة وتكنولوجية في مواجية الأعضاء 
الآخريف في المنظمة، فإذا كاف نظاـ تناسب الأصوات قد جػاء نتيجة لبعض الانتقادات الموجية مف طرؼ 

العدوؿ عف قاعدة لكؿ دولة صوت واحد، فإف ىذا النظاـ لػـ يجد مجالا لمتطػبيؽ  الفقو إلى مبدأ المساواة، و
88.إلا فػي تػمؾ المنظمػات ذات الطابػع الاقػتصادي أو الفػنػي

 

ولعؿ السبب في عدـ نجاح تطبيؽ ىذا النظاـ في المنظمات الدولية ذات الطابع السياسي ىو عدـ -
وؿ الأعضاء مف حيث أىميتيا وىذا الأمػر يختمؼ تماما في لتصنيؼ الد ةإمكانية وجود معايير دقيق

المنظمات الدولية ذات الطابع الاقتصادي أو الفني التي اعتنقت نظػاـ تناسػب الأصوات في اتخاذ القرارات 
ذلؾ أف نشاطاتيا محددة وأف عممية التصنيؼ بيف أعضاء المنظمة يرتبط مباشرة بالنشاط ذاتو، ففي 

ابع المالي مثاؿ البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير وصندوؽ النقد الدولي باعتبارىما ذات الط تالمنظما
منظمتاف تعتنقاف نظاـ توازف الأصوات في اتخاذ قراراتيما، ونظرا لنشاطيما المحدد في المجاؿ المالي فإف 

منظمة، المعيار المتخذ في تصنيؼ الأعضاء ىو مقدار الحصة التي يساىـ بيا كؿ عضو في رأسماؿ ال
وميما يكف فإف نظاـ التصويت بالتناسب ايجابياتو و سمبياتو مما أدى بالفقو أف ينقسـ بيف مؤيد و معارض 

 89ليذا النظاـ، ذلؾ لأف ىذا النظاـ يتمثؿ في صورة كمية وكيفية في آف واحد.
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 :الموقػؼ المؤيػد لمنظػاـالفػرع الأوؿ

ؼ حماسيـ في الدفاع عنو، فيناؾ مف يرى أف ىذا النظاـ لقد اختمفت حجج المؤيديف ليذا النظاـ باختلب-
يتسـ بالبساطة، ذلؾ أنو يربط بيف الأصوات والمساىمات المالية لمدوؿ، بحيث يكوف لكؿ دولة قوة 
التصويت التي يتماشى مع حقيا في الدفاع عف حصتيا في المنظمة، ففي المنظمات ذات الطابع المالي 

النقد الدولي، يجرى تصنيؼ الدوؿ بناءا عمى مقدار الحصة  ؽالتعمير وصندو مثؿ البنؾ الدولي للئنشاء و 
 90التي تساىـ بيا كؿ منيما في رأس ماؿ المنظمة

وعميو فإف ىذا النظاـ يشجع الدوؿ الكبرى لممساىمة في الصندوؽ بمبالغ مالية كبيرة، الأمر الذي ينعكس 
لا يمكف إنكارىا ىي أف القوة التصويتية الكبيرة تنفي  عمى فعالية المنظمة وتدعيـ مواردىا، والحقيقة التي

 التحكـ في نشاط الصندوؽ وتوجيو قراراتو حسب مصمحة الدوؿ الكبرى،
فيمكف أف نتكمـ عف فعالية المنظمة وتحقيؽ مصالح جميع الأعضاء في ظؿ قوة تصويتيػة كتمؾ التػي 

 مػوع الأصػوات مػف مج % 91تممكيا الولايػػات المتػحدة والتي تصػؿ إلى 
مف مجموع الأصوات، ونافمة القوؿ أف   % 5.5وما تمتمكو الدوؿ الفقيرة مف قوة تصويتية لا تتجاوز

  91المدافعيف عمى ىذا النظاـ بالصػفة الحالية إنما يدافعوف عػف مصالح الػدوؿ الكبػرى.
 : الموقػؼ المعػارض لمنظػاـالفػرع الثانػي

يا الدوؿ النامية بسبب القرارات التي يصدرىا الصػندوؽ ولا تممؾ نتيجة لمضغوطات التي تتعرض ل-
الاعتراض عمييا لضآلة قوتيا التصويتية، وقؼ الكثير مف الفقياء والناقديف موقؼ المعارض ليذا النظاـ 
وكشفوا عف عجز صندوؽ النقد الدولي في إيجاد نظاـ نقدي دولي يقوـ عمػى قواعػد ثابتة، ومف أىـ أسباب 

لعجز ىو نظاـ التصويت غير العادؿ، والذي يمكف اعتباره تعسفيا في حؽ الدوؿ النامية لأنو يقدـ ىذا ا
مصالح الدوؿ الكبرى التي تساىـ فيو بمبالغ مالية كبيرة، ونعػتقد أف ىذا الموقؼ ىو الذي يقدـ مصالح دوؿ 

ة أو عمى الأقؿ التخفيؼ مف العالـ الثالث والذي يقتضي بنا نبذ ىذه التفرقة غير العادلة في المعامم
لى جانب كؿ مػف البنػؾ الدولي للئنشاء والتعمير وصندوؽ النقد الدولي  الإجحاؼ المترتب عمى ذلؾ، وا 
نجد منظمات دولية أخرى تػأخذ بنظػاـ تناسػب الأصوات نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ، بعض منظمػات 

 92حة البحرية، والػمنظمة الدولية لمطيراف البحػري.الخدمػات مػثؿ المنظمػة الحكوميػة الاستشارية لمملب
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 : نظػاـ توافػؽ الآراءالمطمػب الثانػي
بمناسبة الأزمة الحادة التي كاف  5201لقد ظير ىذا النظاـ في منظمة الأمـ المتحدة لأوؿ مرة عاـ  -

 "قناة السويس والكونػغو."سببيا تمويؿ عمميات صيانة السمـ في منطقتي 
توافؽ الآراء أساسا، نتيجة إعداد نص القرار والمفاوضة بشأنو، ثـ الاتفاؽ عميو، حيث يعرفو أحد ويتـ نظاـ 

قراره دوف تصويت "، "الفقياء بأنو  الإجراء الذي يستيدؼ الوصوؿ إلى إعداد نص عف طػريؽ التفػاوض وا 
ت يتمثؿ في التخفيؼ مف إجراء لاتخاذ القرارات، يستجد التصوي"كما أف ىناؾ مف الفقياء مف يعرفو بأنو 

انتفاء أي اعتراض مف شأنو أف يشكؿ عقبة أماـ اعتػماد قػرار المعني". ولعؿ الدوافع الحقيقية التي أدت 
بالمنظمات الدولية والدوؿ الأعضاء فييا إلػى تشجيػع استخداـ توافؽ الآراء ىو في الدرجة الأولى نتيجة 

فقة أو الامتناع، وعميو يبدو أف نظاـ توافؽ الآراء لا غنى عنو إمكانية إعطاء لمدوؿ الأعضاء رأييا بالموا
رغـ بطئو وصعوبتو إلا أنو عمى نوع مف حسف نية متبادلة بيف أعضاء المنظمة الدولية وخمؽ جو يمكف 

 93المنظمات الدولية فػي إيجػاد الحموؿ المناسبة لمكثير مف المنظمات الراىنة 
توافؽ الآراء لا يمكف أف يكوف ذو جدوى ما لػـ تتوفر فيػو العناصر  وعميو فإف الكلبـ عف فعالية نظاـ-

 إلػى حد مػا بالنسبة لمقرار الممزـ اتخاذه بتوافػؽ الآراء." حسف مشرؾ وتفاىـ ضمني"التالية 
استنادا إلى ىذا الحسف المشرؾ يشرع في اتخاذ إجراءات يجب أف تنصب عمى مضموف القػرار الذي ينبغي 

خاذه بتوافؽ الآراء، ذلؾ أف نظاـ توافؽ الآراء يأتي نتيجة لعممية كاممة بإصػػدار القرار، حيث يجب أف ات
تكوف ىناؾ صعوبة أو استحالة فػي التصويت أي أنو كمما كاف التصويت ممكنا ولا ضرر فيػو، فإف 

     94ػت.الالتجاء إلػى نظاـ توافؽ الآراء يػؤدي إلػى تعقيػد الأمػػػور وتضييػع الوق
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 مدى فعالية قرارات المنظمات الدولية المتطورة )منظمة الأمـ المتحدة نموذجا( :المبحث الأول
 مدى فعالية قرارات منظمة الأمـ المتحدة : المطمب الأول

لا تخرج عف السؤاؿ التقميدي الذي يطرحو  إف دراسة مدى فعالية قرارت منظمة الأمـ المتحدة، -
المتخصص وغير المتخصص في مجاؿ المنظمات، وىو ماذا حققت ىذه المنظمة مف الأىداؼ التي 

 أنشأت مف أجميا ؟ وما ىي مكامف الفشؿ؟ ولماذا أخفقت في عدـ تحقيقيا؟
فعالية قراراتيا، ارتأينا  وما داـ أف موضوع دراستنا ىذه ليس تقييما لنشاط المنظمة ككؿ، بؿ ىو دراسة

 تقسيمو إلى شقيف:
 دراسة مدى فعالية قرارات الجمعية العامة باعتبارىا الجياز العاـ والرئيسي للؤمـ المتحدة. -5
 دراسة مدى فعالية قرارات مجمس الأمف باعتباره الفرع المختص لحفظ السمـ والأمف الدولييف. -9

 عامة : مدى فعالية قرارات الجمعية ال الفرع الأول
 52/5الجمعية العامة ىي الجياز الثاني مف الأجيزة الرئيسية في الأمـ المتحدة، وىي تتكوف وفقا لممادة  -
كما تنص نفس المادة  "مف كافة الدوؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة وىي بذلؾ تعد الجياز والتمثيؿ الشامؿ "

مندوبيف عمى الأكثر في الجمعية العامة، ومع  أف كؿ دولة تستطيع أف يكوف ليا خمسة "في فقرتيا الثانية 
 " 95سوى صوت واحدة فقط -57/5وفقا لممادة  -ذلؾ فإف كؿ دولة ليس ليا

الأمـ  مف ميثاؽ 55حيث تتميز سمطاتيا واختصاصاتيا، بأنيا ذات طبيعة عامة حسب نص المادة  -
ىذا الميثاؽ أو يتصؿ بسمطات فرع  لمجمعية العامة أف تناقش أية مسألة أو أمر يدخؿ في نطاؽ " المتحدة

أف توصػي  59مف الفروع المنصوص عمييا فيو أو وظائفو، كما أف ليا فيما عدا ما نص عميو في المادة 
 " 96أعضاء الييئػة أو مجمس الأمف أو كمييما بما تراه فػي تمؾ المسائؿ والأمػػور

طمقة قوؿ ىو الآخر لا يستند إلى أساس سميـ إف القوؿ أف قرارات  ىذه الجمعية ليا قوة إلزامية بصفة م -
لأنو لا يعقؿ أف تكوف كافة ىذه القرارات ذات آثار قانونية، بؿ بعضو تصدره الجمعية عمى سبيؿ التوجيو 

97والنصح والإرشاد لمدوؿ، وكخطوة أولى قبؿ إصدار قرارات ذات أىمية قانونية أكثر قوة
 

 
العامة منذ تاريخ نشوء المنظمة إلى غاية تاريخ قياـ أزمة الخميج  ولعؿ ما زاد مف فعالية قرارات الجمعية -

 الأسباب التالية:

 ( ازدياد عدد الدوؿ المستقمة مما ترتب عميو سيطرة الدوؿ غير الكبرى عمى الجمعية العامة.5
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( نشوب الصراع بيف الشرؽ والغرب وما صاحب ذلؾ مف تكتلبت دولية أدى إلى عرقمة فعالية قرارات 9
 جمس الأمف.م
( تفضيؿ الدوؿ في عرض مشاكميا عمى الجمعية العامة بدلا مف مجمس الأمف مما أكسبيا أىمية وفعالية 2

 أكثر.
( فشؿ مجمس الأمف في تنفيذ استخداـ قوة القير، وفشمو كذلؾ في مجرد إصدار القرارات التي تمثؿ 1

 .98أساس الشرعية في عمميات الأمف الجماعي
 الأساليب التي يمكف لمجمعية العامة استخداميا: ومف أىـ الوسائؿ و 

 علبنية مناقشات الجمعية العامة ونشر قراراتيا . -5
الرقابة والمتابعة عف طريؽ المجاف، ومفادىا أف تعيد الجمعية العامة أو المجمس بميمة المتابعة  -9

99إلى لجاف فرعية تمحؽ بيما لمعاونتيما في وظائفيما المتعددة. 
 

ه العوامؿ والأساليب المساعدة عمى فعالية قرارات الجمعية العامة والتي مكنتيا مف أف وعمى غرار ىذ -
تصبح أداة ذات قوة، الأمر الذي أدى بيا إلى توسيع دائرة نشاطيا إلى مجالات أخرى، حيث أصدرت 

 عدة قرارات في ثلبث قضايا: " الإتحاد مف أجؿ السلبـ "الجمعية العامة تطبيقا لقرارىا 
  : قرارات الجمعية العامة بخصوص القضية الكوريةأولا 

بشأف النزاع الكوري، طالبت فيو كافة  5205فيفري  55في  127لقد أصدرت الجمعية العامة قراراىا رقـ 
الدوؿ بالعمؿ عمى تنفيذ التدابير التي اتخذتيا الأمـ المتحدة، كما طالبت أيضا حكومة الصيف أف تمتنع 

 100في كوريا وأف تسحب قواتيا منيا.عف عممياتيا العسكرية 
لقد حدث أف اعتدت كؿ مف بريطانيا  :ثانيا: قرارات الجمعية العامة في شأن العدوان الثلاثي عمى مصر

سرائيؿ وفرنسا عمى مصر عاـ  ولما عرض ىذا العدواف عمى مجمس الأمف فشؿ في اتخاذ القرار  5200وا 
اء الدائميف في مجمس الأمف، فأصدرت الجمعية المناسب ضد المعتدي، بسبب حؽ الاعتراض للؤعض

 بإدانة العدواف ودعوة المعتديف إلى سحب  5200نوفمبر  59العامة قراراىا في 
قواتيـ، كما جاء في ىذا القرار ضرورة اتخاذ خطوات مف شأنيا إعادة فتح قناة السويس، وضماف حرية 

قوات الطوارئ الدولية  5200نوفمبر 0،0،1رة في الملبحة فييا، كما أنشأت قرارات الجمعية العامة الصاد
 101واتخذت ىذه القوات خطة اليدنة مراكزا ليا .
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 1691ثالثا: قرارات الجمعية العامة في قضية الكونغو 
قد أحاؿ مجمس الأمف قضية الصراع الداخمي في الكونغو إلى الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بعد أف  -

مو المتكرر لحؽ الفيتو، وقد نظرت الجمعية العامة في المسألة وأصدرت فشؿ في إنياء النزاع لاستخدا
 15و 90و 91/5قرارات تتضمف الصلبحيات التي يمكف لمجمس الأمف استخداميا، وذلؾ بمقتضى المواد 

  ، وعمى العموـ فإف القرارات الصادرة عف الجمعية العامة استنادا إلى قرارىامف ميثاؽ الأمـ المتحدة
أرادت بو الولايات المتحدة خدمة أغراضيا إلا أنو بعد أف  -قرارات مشروعة - "مف أجؿ السلبـ  الإتحاد"

زاد عدد دوؿ الأعضاء في منظمة الأمـ المتحدة تحوؿ القرار إلى خدمة الدوؿ الأعضاء في المنظمة 
  102الأممية.

ف كانت فعالية أي قرار تتوقؼ عمى القوة التي تسانده إلا أنو لا يخم -  و الأمر مف قواعد أخرى مثؿ:وا 
 تعطي لمدوؿ التي ترغب في مساعدة المعتدي عميو الحؽ في التدخؿ. -5
تطبيقا لقرارات الأمـ  اتصبغ ىذه القرارات الأعماؿ التي تتـ استنادا إلى ذلؾ بصفة الشرعية باعتبارى -9

 المتحدة وتنفيذا ليا.
ؼ بالفعالية عمى عكس مجمس الأمف الذي تتصؼ وميما يكف الأمر فإف قرارات الجمعية العامة تتص -

 103قراراتو بالصفة الإلزامية.
 

 : مدى فعالية قرارات مجمس الأمنالفرع الثاني

إف الدارس لميثاؽ الأمـ المتحدة يخرج بنتيجة رئيسية، ىي أف واضعي ىذا الميثاؽ إنما أرادوا أف يجعموا  -
دولية ولقد اتضح ذلؾ أثناء مناقشات الميثاؽ في مؤتمر مجمس الأمف الجياز الرئيسي مف أجيزة المنظمة ال

ساف فرانسيسكو، حيث حاولت الدولة الصغرى الموجودة آنذاؾ إعطاء امتيازات أكثر لمجمعية العامة لكف 
 .104بدوف جدوى

ولقد تأكد موقؼ الدوؿ الكبرى أنذلؾ مف خلبؿ التقرير الذي رفضو وزير الخارجية الأمريكية لرئيس  -
لعؿ الفارؽ الأساسي بيف التنظيـ الدستوري للؤمـ المتحدة وعصبة الأمـ ىو أنو بذؿ مف " ة بقولو الجميوري

أف تكوف الجمعية والمجمس وظائؼ متماثمة فإف الجمعية ومجمس الأمف ستكوف لكؿ منيما وظائؼ مختمفة 
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لتوصية في حيف أف . فالجمعية العامة ىي بصفة أولية ىيئة المداولة وا"تخص لكؿ منيما وظائؼ معينة 
 .105المجمس تخوؿ لو سمطات العمؿ لممحافظة عمى السمـ و الأمف كمما وجد ذلؾ ضروريا

صاحب السمطة الذي ينوب عف كؿ الدوؿ الأعضاء  ؿوىكذا اعتبر مجمس الأمف ىو الوكيؿ المس ؤو  -
يعيد "أنػو لمتحدة مف ميثاؽ الأمـ ا 91في تحمؿ مسؤولية حفظ السمـ والأمف الدولييف، حيث تنص المادة 

أعضاء تمؾ الييئة إلى مجمس الأمف بالتبعيات الرئيسية في أمر حفظ السمـ والأمف الدولي ويوافقوف عمى 
. ويتضح أف مؤسسي "أف ىذا المجمس يعمؿ نائبا عنيـ في قيامو بواجباتو التي تفرضيا عميو ىذه التبعيات

تنفيذي الذي يعمؿ بشكؿ مستمر وقادر عمى أف المنظمة يريدوف أف يجعموا مف مجمس الأمف الجياز ال
 .106يتخذ قرارات سريعة وفعالة

ف كاف تعبيرا عمى ما لمدوؿ الكبرى مف مسؤولية عمى الصعيد الدولي فإف  إلا أف حؽ الفيتو والاعتراض وا 
ف استخدامو مف جانب ىذه الدوؿ قد زاد بكثرة وفي أمور لا داعي لاستخدامو فييا مما أدى بمجمس الأمف أ

 .107يصاب بشبو شمؿ أماـ الكثير مف القضايا الدولية الحاسمة
 
 
 

 : التقييم الشامل لمنظمة الأمم المتحدةالمطمب الثاني
بعد عرضنا لمختمؼ الأعماؿ والنشاطات التي تقوـ بيا الأجيزة الرئيسية للؤمـ المتحدة وىي: الجمعية  -

يئة الأمـ المتحدة مدى نجاحيا وأسباب فشميا وذلؾ العامة ومجمس الأمف، يتعيف الآف إعطاء تقييـ شامؿ لي
حتى يتسنى لنا الحكـ عمى إبقائيا مف جية ومحاولة تدعيميا إف أمكف ذلؾ مف جية أخرى وذلؾ إذا 
توافرت نية الدوؿ في جعؿ ىذه المنظمة الأممية تتجاوز الاختلبفات الثانوية وتشجع التعاوف المتعدد 

ظروؼ لاستمرار المجتمع الدولي وميما يكف تقييمنا شامؿ ومفصؿ في آف الأطراؼ وتييأ أحسف السبؿ وال
 .108واحد فيو يبقى تقييـ نسبي وقابؿ لمحذؼ والإضافة

 : مدى نجاح المنظمة الأمميةالفرع الأول
يمكف اعتبار منظمة الأمـ المتحدة مبنى عالمي لسماع صوت الشعوب الضعيفة والمقيورة حيث 

 أبوابيا لمدوؿ والحكومات والحركات، فقد حققت في مجالات  نجحت المنظمة عف طريؽ فتح
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أف نجد مجالات اختصاص ىذه  -عمؿ –بحيث يتعذر  ةالحياة الدولية الكثير مف الإنجازات الإيجابي
 109المنظمة لمف يمتد إليو نشاطيا الفعاؿ لتحقيؽ بصدده الكثير مف الإنجازات اليامة الناجحة

 لموجزة لإنجازات الأمـ المتحدة في أربع مجالات أساسية ىي:وعميو سوؼ نتعرض بالدراسة ا -
 أولا: إنجازات الأمـ المتحدة في حفظ الأمف الدولي ومنع قياـ حروب

لقد استعاضت الأمـ المتحدة عف إصدار مجمس الأمف لمقرارات الممزمة في حالات تيديد الأمف الدولي  -
توصيات ليس ليا وصؼ الإلزاـ القانوني، والعمؿ عمى  أو الإخلبؿ بو أو وقوع  العدواف عف طريؽ تقديـ

 تنفيذ ىذه التوصيات بالطرؽ الآتية:
فيما بينيـ ومف أىـ المنازعات  ضتقريب وجية النظر بيف الأطراؼ المتنازعيف بدعوتيـ إلى التفاو  -أ

أيضا باسـ مشكمة الدولية التي نجحت في حميا بإتباع ىذا الطريؽ مشكمة غينيا الجديدة الغربية المعروفة 
 إيراف الغربية.

إصدار توصيات عف طريؽ إرساؿ مراقبيف تنحصر ميمتيـ في مراقبة مدى التزاـ الدوؿ المعنية بيذه  -ب
التوصية ومف أحدث أمثمة ذلؾ إرساؿ الأمـ المتحدة مراقبيف إلى قناة السويس لمراقبة مدى التزاـ الجانبيف 

 .5200الصادر عف مجمس الأمف عاـ المصري والإسرائيمي بقرار وقؼ النار 
عف طريؽ استخداـ الدوؿ الكبرى لنفوذىا وضغطيا عمى دوؿ أطراؼ النزاع لحمميا عمى الرضوخ  -ج

للؤمـ المتحدة، ومف أمثمة ذلؾ تدخؿ الإتحاد السوفياتي لمضغط عمى كؿ مف اليند والباكستاف بصدد 
 مشكمة كشمير.

سمحة ومنع تفاقـ المنازعات الدولية إلى الحد الذي قد ييدد كما قد نجحت في وقؼ الاشتباكات الم -د
 . 110السلبـ العالمي ويندد بقياـ حرب عالمية ثالثة

 ثانيا: إنجازات الأمـ المتحدة في المجاؿ الاقتصادي
 إف النشاط الاقتصادي للؤمـ المتحدة قد استيدؼ غايتيف أساسيتيف ىما: -
 .ةؿ المتخمفتقديـ العوف الفني والمالي إلى الدو  -أ

 العمؿ عمى تنمية التجارة العالمية. -ب
أىـ ما قامت بو الأمـ المتحدة مف أجؿ إدراؾ كؿ مف ىاتيف  ىوسوؼ نتعرض فيما يمي بإيجاز إل

:الغايتيف
111 

 أولا: إنجازات الأمـ المتحدة المستيدفة تقديـ العوف إلى الدوؿ المتخمفة
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 تقدميا الأمـ المتحدة إلى الدوؿ المتخمفة: يمكف أف نميز بيف نوعيف مف المساعدات التي -
 إنجازات الأمـ المتحدة في مجاؿ تقديـ المعونة الفنية لمدوؿ المتخمفة:أ( 

لقد اىتمت الأمـ المتحدة منذ تأسيسيا بتقديـ المعونة الفنية لمدوؿ المتخمفة حيث دعت الجمعية العامة في 
لاجتماعي إلى دراسة أفضؿ السبؿ الكافية بمد الدوؿ المجمس الاقتصادي وا 5210ديسمبر  90قرارىا رقـ 

 "البرنامج الأصمي لممعونة الفنية  "المتخمفة بما يمزميا مف معونة فنية مميدة بذلؾ بقياـ ما عرؼ باسـ 
البرنامج  "لكف ىذا البرنامج لـ ينجح نظرا لإمكانيتو المالية المحدودة مما أدى إلى إنشاء برامج أخرى منيا 

 "5202الصندوؽ الخامس " كما يميو كذلؾ ما عرؼ باسػـ  5212الذي أنشئ عاـ  "ممعونة الفنية الموسع ل
 "برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية  "حيث قامت الجمعية العامة بإدماج ىذيف البرنامجيف في برنامج واحد ىو 

5200عاـ 
112. 

 ؿ المتخمفة:ب( انجازات الأمـ المتحدة في مجاؿ تقديـ المعونة الاقتصادية لمدو 
إف أوؿ ما حققتو المنظمة الأممية في ىذا المجاؿ ىو إنشاؤىا لمنظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية وىو 

، حيث يتـ تمويؿ نفقاتو الإدارية مف ميزانية 5200جياز واستغلبؿ فرعي أقرتو الجمعية العامة عاـ 
مميات التنمية الصناعية لمدوؿ المتخمفة فتتـ المنظمة الأممية، أما النفقات التي يستمزميا في قيامو بع

 5200تغطيتيا عف طريؽ ما تقدمو لمدوؿ مف اشتراكات اختيارية، كما أنشأت كذلؾ الجمعية العامة عاـ 
، يختص بتقديـ قروض طويمة الأجؿ دوف فائدة،  "صندوؽ تنمية رأس الماؿ "جياز فرعي آخر سمي بػ 

 .113لإدارية عمى الميزانية العادية لمنظمة الأمـ المتحدةكما يعتمد كذلؾ عمى تمويؿ نفقاتو ا
 ثانيا: إنجازات الأمـ المتحدة المستيدفة لتنمية التجارة الدولية

بعد المشاكؿ التي واجيت المنظمة الأممية بشأف تنمية التجارة الدولية مدة طويمة مف الزمف استطاعت  -
، 5201نظاـ أساسي وافقت عميو جمعيتيا العامة عاـ  ىذه المنظمة أف تجد حلب لمشكمتيا مف خلبؿ اقتراح

 وبمقتضى ىذا النظاـ الأساسي أنشئ مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية وىو 
جياز فرعي ذا استقلبؿ واسع وقد وضع ىذا المؤتمر العديد مف المبادئ المستيدفة لتنمية التجارة الدولية 

مبادئ متعمقة بتجارة الدوؿ  7مبدءا متعمقا بمشاكؿ بعينيا، و 52و مبدءا متعمقا بالتجارة الدولية 50تشمؿ 
 .114غير الساحمية

 ثالثا: إنجازات منظمة الأمـ المتحدة في مجاؿ حماية حقوؽ الإنساف
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مادة،  25الذي يحتوي عمى  5217قامت الجمعية العامة بإصدار الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف عاـ  -
، وىكذا أدى نشاط الأمـ إلى إبراـ اتفاؽ دولي بشأف 5205تنفيذ عاـ حيث وضع ىذا الإعلبف موضع 

 حرية الإعلبـ الذي دخؿ حيز التنفيذ بالإضافة إلى مجيودات الأمـ المتحدة اتجاه اللبجئيف والفمسطينييف.
ونخمص مما سبؽ أف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف تتوافر لو صفة الإلزاـ لكف في حدود الأىداؼ  -

 .115طرة لوالمس
 الفرع الثاني: فشؿ المنظمة الأممية في عمميا

نستخمص مما سبؽ ذكره أف الأمـ المتحدة لـ تطبؽ في الواقع ما كاف ينبغي مف وجية النظر المثالية أف  -
يسود المجتمع الدولي مف قواعد طبيعية عادلة بؿ تطبؽ القانوف الدولي الوضعي بكؿ ما يحتوي بو مف 

رى ظالمة، فيدفنا ليس في الواقع تحقيؽ العدالة بؿ تطبيؽ القانوف وكثيرا ما تكوف قواعد عادلة أو أخ
قواعده غير عادلة وعند تقييمنا للؤمـ المتحدة وصمنا إلى نتيجة أساسية وىي أف شعوب العالـ قد خاب 

 ظنيا بالأمـ المتحدة وذلؾ للؤسباب التالية:
 د ثبت أنو طموح جدا قريب مف المثالية.( أف النموذج الذي بنيت عميو الأمـ المتحدة ق5
( أف الميثاؽ قد نمت صياغتو عمى افتراض أف منتصروا الحرب سوؼ يستمروا في تعاونيـ كما فعموا 9

 خلبؿ الحرب.
 

 .116ونتيجة ليذيف العامميف فإف الأمـ المتحدة لـ تستطع أف تشتغؿ مف البداية كما تـ تصميميا -
 ي القياـ بعمميا مف خلبؿ ما يمي:ويظير عجز المنظمة الأممية ف -
( فشؿ أجيزة منظمة الأمـ المتحدة في تحمؿ المسؤولية المخولة ليا وعمى رأسيا مجمس الأمف الذي لا 5

 زاؿ يمر بحالة الانحطاط، وأظير لأعضاء الأمـ المتحدة بأنو أقؿ فائدة كما كاف عميو في البداية. 
 لحدود الوطنية ونزعيا للؤسمحة النووية التي تيدد العالـ بأسره.( فشميا لمتصدي لمحركات الإرىابية عبر ا9
 (فشميا لمتصدي لمدوؿ الكبرى التي تشرع لنفسيا ثـ تضرب بذلؾ تشريع عبر الحائط.2
 ( كما يظير عجزىا في عدـ إيقاؼ مجازر الحرب والكوارث ضد المسمميف )القضية الفمسطينية(.1

لأممية في القياـ بعمميا بحيث لا يسعنا أف نفصؿ في ذلؾ لأف كاف ىذا باختصار عف تقصير المنظمة ا
 .117تقييمنا تقييما نسبيا فقط

 الفرع الثالث: الإقتراحات مف أجؿ تحسيف ظروؼ عمؿ منظمة الأمـ المتحدة
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لعؿ أوؿ شيء يمكف عممو في ىذا الصدد ىو إقامة نظاـ دولي أكثر مرونة وذلؾ بتغيير النظاـ القائـ  -
ىو الثنائية  أف سبب جمود و تعقد النظاـ الدولي القائـ Hoffmanب الأستاذ ىوفماف وطبيعتو، فحس

القطبية المميئة بالنزاع، إذ مف الأحسف الأخذ بنظاـ متعدد التسمسؿ لأنو قد يوفر لنا جو مف النظاـ المرف 
 عوامؿ: 2وىذا لا يتحقؽ إلا بتوفر 

 واجدىا.أ( سموؾ الدوؿ العظمى ودرجة تنافسيا وتعاونيا وت
 ب( السموؾ الحاضر والمحتمؿ لمدوؿ المتوسطة وأثره عمى العلبقات بيف الدوؿ العظمى.

 ج( إمكانية المراقبة النووية.
بأف المجتمع الدولي المرف يقوـ عمى مبدأيف: مبدأ عالمية الاىتماـ، ومبدأ الحاجة  هوفمانكما أنو يؤكد لنا 

حزمة قد تكوف مف النوع السياسي أو العسكري أو الاقتصادي إلى أحزمة الأماف مف أجؿ التغيير، وىذه الأ
 .    118أو التنظيمي

 أولا: المجاؿ الاقتصادي:
يمكف تعييف التعاوف في المجالات الاقتصادية والاجتماعية مف أجؿ تقوية وتدعيـ مركز المنظمة الأممية  -

ويؿ الأمواؿ مف الدوؿ الغنية إلى في النظاـ الدولي القائـ ويتـ ىذا عف طريؽ مجموعة مف القنوات كتح
الدوؿ الفقيرة، وعف طريؽ رفع حجـ التجارة الدولية، وتطبيؽ مبدأ شرط الدولة الأكثر رعاية ومبدأ الأفضمية 
المعممة لصالح الدوؿ الفقيرة، وبالإضافة إلى ذلؾ إف أىـ ما ينتظر المنظمة الأممية عممو في المستقبؿ 

ربما المالية إلى الدوؿ التي لا تممؾ تكنولوجيا بحرية عالمية مف أجؿ ىو تقديـ المساعدات التقنية و 
 .119استغلبؿ أعماؽ المحيطات والبحار خاصة الثروات الموجودة في المنطقة

 ثانيا: المجاؿ السياسي
بتعييف عمى المنظمة الأممية تعزيز مجاؿ حفظ السمـ والأمف الدولييف، وذلؾ عف طريؽ التقميؿ مف  -

يولوجية المعمنة منذ مدة ونزع الأسمحة والحد مف التسمح النووي الذي يشكؿ خطورة عمى حياة الحرب الإيد
البشرية، بالإضافة إلى ذلؾ القضاء عمى سياسة توزيع مناطؽ النفوذ وعميو يمكف التقميؿ مف صلبحيات 

ف بعيدا عف مبدأ مجمس الأمف وتركيزىا في مجاؿ النزاعات أو الوضعيات التي تيدد السمـ والأمف الدوليي
الكيؿ بمكياليف كما ىو عميو الواقع الدولي الآف، وبالنسبة لمعالـ الثالث فيجب عمى المنظمة الأممية أف 

 .120تعطيو فرصة ليعب الدور الفعاؿ وذلؾ بتطبيؽ مبدأ التساوي القانوني في التصويت أو المسائؿ الأخرى
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يرة مف الجيات غير أف قائمة الاقتراحات لـ تتوقؼ تمكـ ىي أىـ الاقتراحات التي نادت بيا مجموعة كب -
عند ىذا الحد فيناؾ اقتراحات كبيرة متناثرة تغطي كمما يتعمؽ بتقوية منظمة الأمـ المتحدة وجعميا أكثر 
فعالية في عيوف أعضائيا والشعوب التي تعمؽ آماؿ كبيرة عمييا فقد كاف تقييمنا لمنظمة الأمـ المتحدة 

 .121ة ما قيؿ عنياتقييما نسبيا لكثر 
 المبحث الثاني: مدى فعالية قرارات المنظمات الدولية الأقؿ تطورا )جامعة الدوؿ العربية نموذجا(

إف المنظمات الدولية الأقؿ تطورا كثيرة و متنوعة في المجاؿ الدولي إلا أف اختيارنا وقع عمى جامعة الدوؿ 
عطائيا الأولوية عف العربية باعتبار الجزائر عضوا في ىذه الجامعة، الأم ر الذي يتطمب منا دراستيا وا 

غيرىا مف المنظمات الدولية، ضؼ إلى ذلؾ أف الجامعة العربية مف عمر منظمة الأمـ المتحدة التي تـ 
دراستيا باعتبارىا منظمة دولية متطورة، وعميو سوؼ نحاوؿ في ىذا البحث دراسة فعالية قرارات جامعة 

 أجيزتيا الرئيسية. الدوؿ العربية وذلؾ بدراسة
 المطمب الأوؿ: مدى فعالية قرارات جامعة الدوؿ العربية

ما داـ أف موضوع دراستنا ىذه ليس تقييما لجامعة الدوؿ العربية ككؿ، بؿ ىو دراسة فعالية قراراتيا، ارتأينا 
 أف نقسـ دراستنا إلى شقيف:

 الجامعة العربية. دراسة مدى فعالية قرارات مجمس الجامعة باعتباره أىـ جياز في -5
 دراسة مدى فعالية قرارات الأمانة العامة باعتبارىا الجياز الإداري لمجامعة. -9

 الفرع الأوؿ: مدى فعالية قرارات مجمس الجامعة
 مف ميثاؽ 2/5ىو أىـ جياز في الجامعة العربية، والمشرؼ الأعمى عمى شؤونيا، ولقد نصت المادة 

تألؼ مف ممثميف الدوؿ المشتركة في الجامعة ويكوف لكؿ منيا صوت يكوف لمجامعة مجمس ي "أنو  الجامعة
ويجتمع المجمس في دورة عادية مرتيف في السنة، وبصفة غير عادية حينما  " واحد ميما يكف عدد ممثمييا

 2/9تدعوا الحاجة الممحة لذلؾ وتتميز اختصاصات المجمس بأنيا ذات طبيعة عامة، حيث تنص المادة 
وتكوف ميمتو القياـ عمى تحقيؽ أغراض الجامعة و مراعاة تنفيذ ما تبرمو الدوؿ " أنو  معةمف ميثاؽ الجا

 .122"المشتركة فييا مف اتفاقيات في الشؤوف المشار إلييا في المادة السابقة وفي غيرىا 
ولعؿ ما زاد في فعالية مجمس الجامعة الاختصاصات الشاممة الموكمة لو مف أجؿ تحقيؽ أغراض  -

الجامعة العربية، وىذا ما يستفاد مف نص المادة الثالثة السابؽ الذكر، والتي تتمثؿ في توثيؽ  وأىداؼ
مف العمؿ  50الصلبت بيف الدوؿ الأعضاء في المجالات السياسة والفنية، وكذلؾ ما تنص عميو المادة 
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لى القوة لفض لا يجوز الالتجاء إ "عمى حؿ المنازعات بيف الدوؿ الأعضاء بالطرؽ السممية بنصيا 
، بالإضافة إلى ذلؾ اتساع اختصاص مجمس الجامعة "المنازعات بيف دولتيف أو أكثر مف دوؿ الجامعة 

يكوف لمجامعة أمانة  "بنصيا  مف ميثاؽ 59إلى درجة تعييف الأميف العاـ لمجامعة ويظير ىذا في المادة 
وىذا فضلب عف طائفة مف  "ظفيفعامة دائمة تتألؽ مف أميف عاـ وأمناء مساعديف وعدد كاؼ مف مو 

الاختصاصات الإدارية مثؿ الموافقة عمى ميزانية الجامعة، وتحديد نصيب كؿ دولة مف دوؿ الجامعة في 
 .123نفقاتيا ووضع النظاـ الداخمي لممجمس نفسو

 مدى فعالية قرارات الأمانة العامة الفرع الثاني:
أمانة عامة دائمة تتألؽ مف أميف عاـ وأمناء  يكوف لمجامعة مف ميثاؽ الجامعة " 59تنص المادة  -

، ويعيف مجمس الجامعة الأميف  بأكثرية ثمثي دوؿ الجامعة، ويعيف "مساعديف وعدد كاؼ مف موظفيف
الأميف العاـ بموافقة المجمس والأمناء المساعديف والموظفيف الرئيسييف في الجامعة، والأميف العاـ الموظؼ 

 .124وىو الناطؽ باسميا و العامؿ لحسابيا الإداري الأكبر في الجامعة
اقسـ أف أكوف " ولعؿ ذلؾ يبدو واضحا في صيغة القسـ الذي يؤديو أماـ مجمس الجامعة حيث يقوؿ فيو  -

 ، ويرى اتجاه فقيي أنو عمى "مخمصا لجامعة الدوؿ العربية وأف أؤدي أعمالي بالخدمة والشرؼ
سـ بمقارنتيا بنص القسـ الذي يقوـ بأدائو الأميف العاـ الرغـ مف وجود بعض القصور في صيغة ىذا الق

نما باليدؼ الذي يكمف وراءىا وىو في ىذه  للؤمـ المتحدة، إلا أف العبرة ليست بالنصوص الجامدة، وا 
 .125الحالة التأكيد عمى أف يكوف ولاء الأميف العاـ خالصا لمجامعة وليس تحديد مسؤوليات معينة يقوـ بيا

 

ـ مجوعة مف الاختصاصات بعضيا ذات طبيعية إدارية والبعض الآخر ذات طبيعة وللؤميف العا -
سياسية، وعميو فيذه الاختصاصات تزيد مف فعالية الأمانة العامة والأميف العاـ بصفتو المختص بتحديد 
تاريخ دورات اتفاؽ مجمس الجامعة بالإضافة إلى توجيو الدعوة لعقد اجتماعيات مجمس الجامعة، وكذلؾ 

عداد مشروع ميزانية الجامعة وتنظيـ سكرتارية المجمس والمجاف التي يؤلفيا لمجمس ىذا عمى مستوى إ
 الإداري بصفتو الرئيس الإداري، أما الاختصاصات السياسة المخولة للؤميف العاـ فيي ممثمة كالآتي:

 .126ثيا المجمسلو حؽ حضور اجتماعيات مجمس الجامعة كما لو حؽ تقديـ التقارير عف أي مسألة يبح
ولكف رغـ أىمية الدور الفعمي الحقيقي للؤمانة العامة وللؤميف العاـ عمى وجو التحديد إلا أنو أماـ  -

سمات الضعؼ سواء كاف مبعثيا عجز نصوص الميثاؽ أو غيرىا، فإف الحفاظ عمى فعالية ىذا 
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رورة التعرؼ عمى الدور الحيوي في تدعيـ ىذا العمؿ العربي المشترؾ وتحقيؽ غاياتو تستمزـ ض
النواحي، و تطوير وتنمية دور الأمانة العامة تطويرا فعميا، ليس في تعديؿ الميثاؽ فحسب ولكف في 

دوؿ الأعضاء بأف قوة الأمانة العامة وأمينيا تكاد تكوف محصمة قوى الجامعة، فيي التعبير  عاقتنا
 ية في تطوير الأمانة العامة:الفعمي عف الجامعة، ويمكف إدراج النقاط التالية كمرتكزات أصم

لـ يعد مف المناسب التقميؿ مف الدور السياسي للؤميف العاـ، بؿ عمى العكس أف تقنيف ىذا الدور  -5
القائـ فعلب وتنقيتو مف الشوائب يعكساف نتائج إيجابية عمى مسيرة الجامعة ككؿ، ويمكف أف يتحدد 

 أو وساطة مف الدوؿ العربية المتنازعة. الدور السياسي للؤميف العاـ في القياـ لمساعي حميدة
يجب أف تمنح للؤميف صلبحيات ينص عمييا بوضوح في الميثاؽ حتى لا تكوف ثمة مجاؿ مناقشة  -9

. 

 أف يكوف للؤميف العاـ الحؽ في الدعوة لعقد دورات استثنائية لمجمس الجامعة. -2

ة المالية التي تمر بيا الجامعة تبقى مسالة تمويؿ الجامعة وأثرىا البالغ عمى نشاطيا ذلؾ أف الأزم -1
127تيدد معظـ نشاطاتيا الخاصة مع غياب الجزاء لمف لا يدفع أنصبتو المستحقة عميو

 

 
 

 المطمب الثاني: التقييـ الشامؿ لجامعة الدوؿ العربية
لا يتسع لنا المقاـ لسرد انجازات وسمبيات الجامعة العربية خلبؿ نصؼ قرف في ضوء معطيات الواقع 

والظروؼ الدولية المحيطة، ولكف قد يكوف مف المفيد أف نتعرض في ىذا الخصوص لمخطوط العربي 
العامة لإنجازات وسمبيات جامعة الدوؿ العربية بيدؼ إبراز صورة الجامعة لدى المواطف العربي وذلؾ حتى 

 يتسنى لنا الحكـ عمى بقائيا مف جية ومحاولة سد ثغراتيا إف أمكف ذلؾ مف جية أخرى.
  ع الأوؿ: مدى نجاح جامعة الدوؿ العربيةالفر 
بتحقيؽ الأىداؼ التي وجدت مف أجميا فحققت في  -منذ إنشائيا -لقد اىتمت جامعة الدوؿ العربية  

 مجالات الحياة الدولية الكثير مف الإنجازات نذكر منيا :
نضاليا ضد  قياـ الجامعة العربية بدور كبير في مجاؿ تقديـ عوف لمساعدة البلبد العربية في -5

الاستعمار سواء عمى صعيد المنطقة العربية أو في أورقة المنظمات الدولية خاصة الأمـ المتحدة 
 لدعـ نضاؿ الشعوب العربية التي كانت لا تزاؿ تحت كيد الاستعمار .
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كما أنيا نجحت في أف تجعؿ مف نفسيا إطارا عاما لمتشاور ولتبادؿ وجيات النظر فيما بيف الدوؿ  -9
 ة )بيت العرب الكبير(.العربي

بالإضافة إلى ذلؾ استطاعت أف تبرـ العديد مف الاتفاقيات الدولية والتي استيدفت مف خلبؿ وضع  -2
 قواعد عامة تنطبؽ عمى الدوؿ العربية كافة، فمقيت ىذه الاتفاقيات قبولا حسنا في بعضيا.

سبيؿ المثاؿ النزاع كما نجحت كذلؾ في تسوية المنازعات بالطرؽ السممية ونذكر منيا عمى  -1
، حيث تمكنت مف طرد القوات البريطانية مف الكويت وذلؾ بفضؿ 5205العراقي الكويتي عاـ 

 الوسائؿ السممية التي اعتمدتيا مف وساطة وتحكيـ ومساعي حميدة.

وىناؾ أيضا عمى الجانب الإيجابي توجد مجموعة مف الوكالات المتخصصة والتي وافؽ مجمس  -0
ف أىميا منظمة اتحاد البريد العربي، والإتحاد العربي لممواصلبت السمكية الجامعة عمييا وم

 ، و منظمة العمؿ العربية .ةواللبسمكي

كما لعبت الجامعة دورا كبيرا في دعـ القضية الفمسطينية التي لا تزاؿ حتى الوقت الراىف تمثؿ  -0
128الشغؿ الشاغؿ ليذه المنظمة العربية القومية.

 

 
 

  جامعة الدوؿ العربية في عمميا الفرع الثاني: فشؿ
 وفيما يتعمؽ بفشؿ جامعة الدوؿ العربية فيمكف أف نشير إلييا إجمالا في النقاط التالية: -
لـ تفمح جامعة الدوؿ العربية في دعـ العمؿ العربي الجماعي، كما لـ تتمكف مف حشد الجيود  -5

 بعض الدوؿ الأعضاء.العربية المشتركة مف أجؿ التصدي لقمع العدواف الذي تعرضت لو 
ف كانت قد تبنت القضية الفمسطينية منذ بدايتيا  -9 كما يؤخذ عمى جامعة الدوؿ العربية حقيقة أنيا وا 

الأولى واعتبرتيا القضية العربية المركزية إلا أف الجيود التي بذلتيا لـ تمنع مف قياـ دولة إسرائيؿ 
 الحقوؽ العربية.أو الحيمولة دوف تمكينيا في تحقيؽ أطماعيا عمى حساب 

بالإضافة إلى ذلؾ لـ تنجح في إيجاد سياسات مشتركة  فيما بيف الدوؿ الأعضاء سواء في إطار  -2
 المؤسسات والمنظمات العربية أو في إطار المنظمات الدولية غير العربية كمنظمة الأمـ المتحدة 

ة أو في خمؽ بنية تحتية لـ تنجح جامعة الدوؿ العربية منذ إنشائيا حتى الآف في بناء صلبت مادي -1
 تربط بيف الدوؿ العربية ، مثلب لا يوجد خط سكة حديدية واحدة يربطيا معا.
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كما يظير عجزىا في عدـ فرض ىيبتيا في مواجية أية دولة تنتيؾ أحكاـ ميثاقيا وذلؾ لعدـ وجود  -0
 .129نظاـ فعاؿ لمجزاءات في نطاقيا

ىناؾ أسباب متعددة لفشؿ أو قصور الجامعة العربية ومف ىذا المنطمؽ العاـ، يذىب الدارسوف إلى أف -
 يمكف حصرىا عمى النحو الآتي:

عدـ وجود نظاـ الإلزاـ في حؿ المنازعات والتمسؾ بقاعدة الإجماع في اتخاذ القرار في الأمور  -5
 اليامة.

 كثرة الييئات والمؤتمرات دوف تنفيذ ما يتخذ مف قرارات. -9

 ة العربية.عدـ تصفية الجو السياسي بيف الأنظم -2

 البحث عف الحموؿ والتعاوف خارج نطاؽ الجامعة العربية أدى إلى فشميا.  -1

وميما يكف مف أمر الاختلبؼ بيف الدارسيف حوؿ تشخيص الواقع الفعمي لمجامعة العربية إلا انو يمكف 
شعوبيا وافتقار  القوؿ أف ىذه الجامعة تعتبر انعكاسا لواقعنا العربي المتميز بالتخمؽ وبعد الأنظمة عف واقع

لقاء الموـ  الديمقراطية والحرية في الرأي الأمر الذي يدفعنا إلى تحري الدقة وعدـ إصدار الأحكاـ الجاىزة، وا 
عمى الجامعة العربية دوف الأخذ بعيف الاعتبار الواقع العربي المتردي، وضرورة العمؿ عمى تغيير ىذا 

التي يمكف أف تفيدنا في المستقبؿ سنتعرض ليا كالآتي  الواقع والنيوض بو، وذلؾ بجممة مف الاقتراحات
:130 

 . الفرع الثالث : الاقتراحات بخصوص تقوية وتعزيز أعماليا
لعؿ أوؿ شيء يمكف عممو لتحسيف ظروؼ عمؿ جامعة الدوؿ العربية ىو إقامة نظاـ دولي أكثر مرونة 

 ولف يتأنى ىذا إلا بتغيير النظاـ القائـ وطبيعتو.
 لاقتصادي:( المجاؿ ا9

يمكف تحسيف التعاوف في المجالات الاقتصادية والاجتماعية مف اجؿ تقوية وتدعيـ مركز جامعة الدوؿ 
العربية في النظاـ الدولي ويتـ ذلؾ عف طريؽ بناء صلبت مادية أو خمؽ بنية تحتية تربط بيف الدوؿ 

 الأعضاء مثؿ إقامة خط سكة حديدية واحدة تربطيا يبعضيا .
الجيد لممساعدات المقدمة ليا مف طرؼ الدوؿ العظمى عمى رأسيا البنؾ الدولي للئنشاء الاستغلبؿ  -

 والتعمير، صندوؽ النقد الدولي.
 تقوية اليياكؿ الاقتصادية إلى مشاريع إنسانية والتعامؿ بصفة مباشرة مع محاربة الفقر  -

                                                
129

162رجب عبد الحمٌد، المنظمات الدولٌة، المرجع السلبق، ص  -  
130

98ٌة، المرجع السابق، صاسماعٌل قبره، شإون عرب -   



 قرارات المنظمات الدولية ومدى فعاليتها

 بناء السدود وقنوات السقي لتحسيف المجاؿ الزراعي. -

 المؤسسات الاجتماعية لممعيشة الحسنة وذلؾ لتحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ وىي:الانشغاؿ الواسع ب -

 القضاء عمى الجوع وسوء التغذية في أسرع وقت ممكف. -5
 تحقيؽ الصحة لممجتمع. -9

 توفير المياه المياه الصالحة والتسييلبت الصحية الكافية . -2

 توفير الوسائؿ والأجيزة لتحقيؽ حجـ العائلبت المرغوبة فييا. -1

 ضاء أو التقميؿ المعتبر للؤمية طبقا لسياسة التعميـ مدى الحياة.الق -0

 توفير أعظـ فرصة لممرأة بخصوص الخدمات الصحية كالتعميـ والتكويف والتشغيؿ -0

 والمصادر المالية ومشاركة أكثر في تحميؿ وتخطيط وصنع القرار وتنفيد وتقييـ التنمية.
 ب( المجاؿ السياسي:

ية لمعمؿ العربي الجماعي والتصدي لقمع العدواف الذي تعرضت لو بعض دوؿ دعـ جامعة الدوؿ العرب -
 الأعضاء.

 البحث عف سياسات أخرى لتبني القضية الفمسطينية وبذؿ جيود كبيرة لمتصدي لدولة إسرائيؿ. -
البحث عف سياسات مشتركة فيما بيف الدوؿ الأعضاء سواء في طار المؤسسات والمنظمات العربية أو -

 ر المنظمات الدولية غير العربية كمنظمة الأمـ المتحدة.في إطا
يجاد نظاـ فعاؿ لمجزاءات في نطاقيا -  فرض ىيبتيا في مواجية أي دولة تنتيؾ أحكاـ ميثاقيا وا 
 تصفية الجو السياسي بيف الأنظمة العربية .-
 التمسؾ بقاعدة الإجماع في اتخاذ القرارات في المسائؿ اليامة. -
ؾ مجموعة أخرى مف الإجراءات يمكف الإسراع بيا مف أجؿ جعؿ الجامعة أكثر قوة وفعالية، كما انو ىنا -

)بداية الاجتماعات في اوذلؾ بتوسيع حجميا وقبوؿ الأعضاء الجدد وتحسيف إجراءات السير لأجيزتي
لغاء المنافسة العامة ذات الاستيلبؾ الزمني(.  الوقت المحدد و تعزيز القوانيف وا 

جموعة مف الاقتراحات التي توصمنا إلييا يمكف أف تستفيد منيا جامعة الدوؿ العربية لتحسيف تمكـ ىي م -
 عمميا. 
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لقد كاف منطمؽ دراستنا وجوىرىا، ىو تحميؿ و تأصيؿ قرارات المنظمات الدولية ومعالجتيا في شكؿ 
 يا كيانا مستقلب ومتميزا وقائما بذاتو.أحكاـ تجعؿ من

عمؿ قانوني دولي إنفرادي يصدر مػف المنظمػة الدوليػة لمتعبير  "وانتيينا إلى تعريؼ القرار بأنو كؿ 
  "عف إرادتيا، قصد إحداث آثار قانونية أو الكشؼ والتأكيد عف حقائؽ معيػنة.

اىا إلى أساليب تقميدية تتمثؿ في الإجػماع ثـ انتقمنا إلى تحديد أساليب تكويف القرار، مصنفيف إي
والأغمبية وأساليب فرضيا الواقع الدولي الراىف، والمتمثمة فػي أسموب توافؽ الآراء وأسػموب توازف الأصوات 
وخمصنا إلى أف القرارات التي تتخذ عف طريؽ ىذه الأساليب الأخػيرة تكػوف أكثر فعالية مف غيرىا، ذلؾ أف 
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أىـ أسموب لتحقيؽ فعالية القرارات، حيث أنو إذا ما توفر الاستعداد الذىني، والإرادة  توافؽ الآراء يعد
خاصة بعد غياب جانب كبير مف الاختلبفات العقائدية التي كانت تشكؿ فعلب  -الصادقة للؤطراؼ المعنية

 كاف حظ القػرارات إلى التطبيؽ الفعمػي. -أكبر عائؽ أماـ تطبيؽ الأسموب
تناسب الأصوات يعتبر ىو الآخر مف أىـ الأساليب التي تحقؽ الفعالية لمقػرارات كما أف أسموب 

ذلؾ أنو يجعؿ مف الاختصاصات و السمطات الممنوحة لمدوؿ الأعضاء فػي المنظمات الدوليػة متناسبة مع 
 مسؤولياتيا، ومع الدور الذي تمعبو كؿ منيا داخؿ المنظمػة.

في حياة المجتمع الدولي، فإنو مػف المنطػقي أف نػتعرض لفعاليتيا ولما كاف ليذه القرارات دورا ىاما 
عمى الصعيد الدولي، وعميو نرى أنو قد أخرجنا ىذه القرارات مػف حالة السكػوف و التجريد إلى وضع الحركة 
، والتطبيؽ، فكانت النتيجة الأولى ىػي أف الفعالية ليست حكرا عمػى قرارات منظمة دولية معينة دوف سواىا

نما الأمر يختمؼ مف منظمة إلى أخرى بػؿ و مػف جياز داخؿ نفس المنظمة إلى آخر.  وا 
وقد خمصنا مف ىذا إلى أنو كمما توفرت مصػمحة مشتػركة حقيقية بيف الدوؿ الأعضاء فػي موضوع 

 القرار عرؼ ىذا الأخير حظو مف التطبيؽ وبالتالي تحقيؽ أىداؼ ومبتغيات المنظمة.
يار بموغ الأىداؼ المحددة لمعرفة مدى فعالية ىػذه القرارات، وطبقناه عمػى دراسة واعتمدنا عمى مع

كؿ مف قرارات منظمة الأمـ المتحدة و جامعة الدوؿ العربية، وعميو فإف النتيجة اليامػة المستخمصة ىي أف 
نمػا تتوفر بالخػضوع لمقرار والامتػثاؿ لأحكامو، وقد لاحظنا ذلؾ مف خلبؿ  الفعالية لا تتوقؼ عمى الجزاء وا 

 دراستنا لقرارات بعػض نماذج المنظمات الدوليػة.
فإف الدوؿ الأعضاء في مجمس الأمف أرادت أف تجعؿ جؿ قراراتو حبر عمى ورؽ يوـ أف كػاف 
الصراع عمى أشده بيف الغرب والشرؽ، وعكس ذلؾ اكتسبت ىذه القرارات فعالية أكثر يوـ أف انيار 

تبػعيتيا المطػمقة لمولايات المتحدة،  ةالإتحاد السوفياتي، وأظيرت الدوؿ الأوروبيالمعسكر الشرقي وتفتت 
في سباتو، فأدى امتناعو عف التصويت فػي جؿ القرارات إلى زيادة مقدرة  -الصيف -واستمر العملبؽ النائـ

 مجمس الأمف عمى التصرؼ.
اتصفت بالفعالية في قضيػة  مع ىذا، فلب يمكف القوؿ أف قرارات مجمس الأمف بعد حرب الخميج،

البوسنة واليرسؾ ضد السرب مثمما  فعؿ ضد العراؽ، و نعتقد أف ىذا التماطؿ لا يعود إلا لسبب واحد ىو 
غياب المصمحة المشتركة لمدوؿ الأعضاء في المجمس، وىػذا ما يبػرر مرة أخػرى اعتقادنا بأف المصمحة 

 المشتركة ىي أساس الفعاليػة.
البحث يكوف مف واجبنا أف نحدد بصفة واضحة العلبقة اليامة والأساسية بيػف وفي خاتمة ىذا 

القرارات وفكرة الفعالية وكاستنتاج عاـ فإننا نرى أف دراسة قرارات المنظمات الدولية في ظؿ غياب الربط 
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المجتمع  بفكرة الفعالية تجعؿ منيا مجرد دراسة نظرية بعيدة كؿ البعد عػف دور المنظمػات الدولية وواقع
 الدولي.

كما أف دراسة فكرة الفعالية في إطار القانوف الدولي خارج موضوع القرارات يجعميا مجردة مف 
 قيمتيا العممية. 

وعميو نرى أنو مف أجؿ إضفاء الفعالية عمى قرارات المنظمات الدولية سواء تمؾ التػي تعرضنا ليا 
 الاقتراحات المتواضػعة التالػيػة:         في بحثنا ىذا أو غيرىا مػف المنظمات فإننػا نقدـ

وجوب تأكيد استقلبؿ إرادة المنظمة الدولية عف إرادات الدوؿ الأعضاء، ليػس فقػط عمػى الصعيد -5
نما أيضا عمى مستوى الممارسة العمميػة، مػما يستوجػب معػو تغميب مصمحة المنظمة  القانوني النظري، وا 

                  كة بيف كافة الأعػضاء عمى المصالػح الفردية الأنانية لمدوؿ فرادى.                                                              باعتبارىا تمثؿ المصمحة المشتر 

وجوب العمؿ لمقضاء عمى أي خلبؼ بيف الدوؿ الأعضاء داخؿ المنظمة وفض المنػازعات بينيا قبؿ  -9
,لأف مصير القرارات في ظؿ الخػلبفات ىػو التػرؾ و الإىماؿ مثمما يجري في  التفكير في صدور القرارات

 جامعة الدوؿ العربية و منظمة الوحدة الإفريقية منذ مدة.

إف تنفيذ أي تصرؼ ,خاصة مثؿ قرارات المنظمات الدولية قد يحتاج إلى وسائؿ ماديػة و بشرية ,و  -2
حقاتيا في الوقت المناسب بالإضافة إلػى ذلؾ يجب محاولة عميو فإننا نرى وجوب إلزاـ الدوؿ بدفع مست

الحصوؿ عمى مصادر دخؿ إضافة حتى تتمكف المنظمة مف تأدية دوره عمػى أحسف وجو ممكف ,مع 
 التوسع في الأجيزة القائمة و إضافة أجيزة جديدة كمما اقتضت الضرورة ذلؾ. 

لدولية،لأف نظاـ التصويت قد يكػوف حجر إعادة النظر في نظاـ التصويت داخؿ بعض المنظمات ا -4
عثرة إما أماـ فعاليتيا، فأسموب الإجماع قد يعرقؿ عممية اتخاذ بعض القرارات، وخروجيا إلى عالـ القانوف، 
أما أسموب الأغمبية البسيطة فقد يسيؿ مف عممية صدور القرارات إلا أنيا تبقى دوف فعالية نتيجة 

يذا نرى أنو مف الأسمـ اعتماد أسموب توازف الأصوات في المنظمات المعارضة مف جانب الأعضاء، و ل
الدولية الاقتصادية، والمجوء إلى أسموب توافؽ الآراء كمما رأت الػدوؿ الأعضاء عدـ جدوى الأساليب 

 التقميدية.
ات إنشاء أجيزة دائمة عمى مستوى كؿ منظمة دولية يناط ليا دور مراقبة ومتابعة عممية تنفػيذ قرار  -0

المنظمات، وبحث ودراسة مختمؼ الإجراءات المتعمقة باتخاذ القرارات و اقتراح أبسط الأساليب و الطرؽ 
 التي مف شأنيا تسييؿ عممية التنفيذ.   

مف خلبؿ ىذه الدراسة التي  استوفى بيا بحثنا لقرارات المنظمات الدولية  التي مف خلبليا حاولنا الإلماـ 
جوانب و ما لـ نتوصؿ إليو نتمنى أف نحظى بالتطرؽ إليو في دراسات لاحقة . كما بالقدر الكافي بجميع ال
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نرجوا أف نكوف قد ساىمنا في إثراء المكتبة الجامعية ببحثنا المتواضع الذي نكوف قد أصبنا باجتيادنا ىذا 
ف أخطأنا أف يكوف خطؤنا لا بالتصويب الكبير .  وا 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

وؿ التنظيـ الدولي، النظرية العامة والمنظمات الدولية، بيروت، الدار الجامعية، سنة _إبراىيـ شمبي، أص5
 .5270النشر

_بف جديدي محمد، قرارات المنظمات الدولية، بحث مقدـ لنيؿ درجة الماجيستار في القانوف الدولي 9
 .5222ي والعلبقات الدولية، إشراؼ الدكتور غضباف مبروؾ، جامعة الجزائر، سنة النشر جانف

 .5201_جعفر عبد السلبـ، المنظمات الدولية، دار النيضة، مصر، القاىرة، سنة النشر2
، 5200_حامد سمطاف، القانوف الدولي العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الأولى، سنة النشر1

5200. 
ي، القاىرة، سنة _رجب عبد الحميد، المنظمات الدولية بيف النظرية والتطبيؽ، مطابع الطوبج0

 .9559النشر
_سميماف عبد المجيد، النظرية العامة لمقواعد الآمرة في النظاـ، القانوف الدولي، دار النيضة العربية، 0

 القاىرة، بدوف تاريخ.



 قرارات المنظمات الدولية ومدى فعاليتها

 _صلبح الديف عامر، قانوف التنظيـ الدولي، دار النيضة العربية، القاىرة، بدوف تاريخ.0
تنظيـ الدولي، النظرية العامة، منشأة المعارؼ، الطبعة الثالثة، سنة _طمعت الغنيمي، الوجيز في ال7

 .5220النشر
_عاكؼ يوسؼ صوفاف، المنظمات الإقميمية والدولية، دار الأحمدي لمنشر، القاىرة، الطبعة الأولى، سنة 2

 .9551النشر يناير
بع والنشر والتوزيع، القاىرة، _عبد العزيز محمد سرحاف، المنظمات الدولية، دار الثقافة الجامعية لمط55

 .5225سنة النشر
_عبد الكريـ عمواف، الوسيط في القانوف الدولي العاـ، الكتاب الرابع، المنظمات الدولية، مكتبة دار 55

 .5220الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولى، سنة النشر
 .5221المطبوعات الجامعية، سنة النشر_غضباف مبروؾ، التنظيـ الدولي والمنظمات الدولية، ديواف 59
_محمد السعيد الدقاؽ، التنظيـ الدولي، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت، الطبعة الثالثة، سنة 52

 .5272النشر
_محمد السعيد الدقاؽ، النظرية العامة لقرارات المنظمات الدولية ودورىا في إرساء القانوف الدولي، 51

 .5202سكندرية، سنة النشرمنشأة المعارؼ، الإ
_محمد السعيد الدقاؽ، مصطفى سلبمة حسيف، المنظمات الدولية المعاصرة، منشأة المعارؼ، بدوف 50

 تاريخ.
_محمد السعيد الدقاؽ، مصطفى سلبمة حسيف، محمد سامي عبد الحميد، القانوف الدولي العاـ، مطبعة 50

 .5222فبراير الانتصار، الإسكندرية، الطبعة الأولى، سنة النشر
 _محمد المجدوب، محاضرات في المنظمات الدولية والإقميمية، بدوف تاريخ.50
 .5227_محمد المجدوب، التنظيـ الدولي، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت، سنة النشر57
ة، _محمد حافظ غانـ، المنظمات الدولية، دراسة لنظرية التنظيـ الدولي، مطبعة نيضة مصر، القاىر 52

 .5200سنة النشر
 .5200_محمد حافظ غانـ، المنظمات الدولية، مطبعة النيضة الجديدة، الطبعة الثالثة، سنة النشر95
 _محمد سامي عبد الحميد، قانوف المنظمات الدولية، مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية.95
مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  _محمد سميماف الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة99

 الطبعة الخامسة، بدوف تاريخ.
 



 قرارات المنظمات الدولية ومدى فعاليتها

_مصطفى أحمد فؤاد، المنظمات الدولية، النظرية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، سنة 92
 .5227النشر

 .9555_مصطفى سلبمة حسيف، المنظمات الدولية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، سنة النشر91
، مف أجؿ نظاـ اقتصادي دولي جديد، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة _يحياوي محمد90

 .5275النشر
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 قرارات المنظمات الدولية ومدى فعاليتها

 الفهرس
 

 5 .....................................................................................مقدمة

 0 ............................وقراراتها الفصل الأول : ماهية المنظمات الدولية

 0 .....................................المبحث الأول: مفهوم المنظمات الدولٌة وقراراتها

 0 ....................................المطلب الأول: مفهوم المنظمات الدولٌة

 0 ..................................الفـرع الأول: تعرٌـف المنظمـات الدولٌـة

 0 ................................الفرع الثانً : أنـــــواع المنظمات الدولٌة 

 2 ............................المطلب الثـــانـً : مفهوم قرارات المنظمات الدولٌة 

 55 .......................................الفـرع الأول: الاتجــــاه التقلٌـدي 

 55 .............................................الفـرع الثانً: الاتجـاه الحـدٌث 

 50 ........................المبحث الثانً:الشروط المؤسسة لقرارات المنظمات الدولٌة

 50 ....................................................المطلب الأول:الشروط الشكلٌة 

الفرع الأول : شرط صٌاغة القرار طبقا للشكل والإجراءات التً ٌتطلبها 

 القانون

50 

 الفرع الثانً: شروط اتخاذ قرارات الجهاز المختص فً المنظمة

.............. 

52 

 92 المطلب الثانـً: الشروط الموضوعــة ............................................

 92 ...............................................القرار. الفرع الأول:محل

 91 الفـرع الثانـً : السبـب.....................................................

 90 ...........................الفصل الثاني : طرق اتخاذ قرارات المنظمات الدولية 

 90 .....................التً حددتها دساتٌر المنظماتالمبحـث الأول: الأنظمـة التقلٌدٌة 

 90 المطلـب الأول: نظـام التصوٌـت بالإجمــاع....................................

 92 الفـرع الأول: الإجمـاع النسبـً..............................................

وء إلى أسلوب الأغلبٌة فً الفــرع الثانــً: الخروج عن الإجماع واللج

بعض 

 الأحٌان...................................................................

 

25 

 25 المطلـب الثانـً: نظـام التصوٌـت بالأغلبٌــة..................................



 قرارات المنظمات الدولية ومدى فعاليتها

 25 ...........الفــرع الأول: الأغلبٌـة العادٌــة...............................

 25 الفرع الثـانً:الأغـلبٌـة الموصـوفـة........................................     

 22 ...................المبحـث الثانـً: الأنظمة التً فرضها الواقع الدولً الراهن

 22 .المطلـب الأول: نظـام تناسـب الأصـوات.......................................

 20 الفـرع الأول:الموقـف المؤٌـد للنظـام.......................................

 20 الفـرع الثانـً: الموقـف المعـارض للنظـام................................

 20 المطلـب الثانـً: نظـام توافـق الآراء............................................

 27 ............................ثالث : مدى فعالية قرارات المنظمات الدولية الفصل ال

 المبحث الأول: مدى فعالٌة قرارات المنظمات الدولٌة المتطورة 

 ................................................)منظمة الأمم المتحدة نموذجا(

 

22 

 22 .....................لأمم المتحدةالمطلب الأول : مدى فعالٌة قرارات منظمة ا

 22 ...................الفرع الأول : مدى فعالٌة قرارات الجمعٌة العامة

 19 .............................الفرع الثانً: مدى فعالٌة قرارات مجلس الأمن

 12 ..المطلب الثانً: التقٌٌم الشامل لمنظمة الأمم المتحدة......................

 12 ......................الفرع الأول: مدى نجاح المنظمة الأممٌة......

 10 ......................الفرع الثانً: فشل المنظمة الأممٌة فً عملها

 10 الفرع الثالث: الإقتراحات من أجل تحسٌن ظروف عمل منظمة الأمم المتحدة

 ات الدولٌة الأقل تطورا المبحث الثانً: مدى فعالٌة قرارات المنظم

 ...................................................)جامعة الدول العربٌة نموذجا(

 

17 

 17 ..................المطلب الأول: مدى فعالٌة قرارات جامعة الدول العربٌة

 17 ...................الفرع الأول: مدى فعالٌة قرارات مجلس الجامعة

 12 ..............................................الثانً: أمانة عامةالفرع 

 05 ............................المطلب الثانً: التقٌٌم الشامل لجامعة الدول العربٌة

 05 ..............................الفرع الأول: مدى نجاح جامعة الدول العربٌة

 09 ........................ل العربٌة فً عملهاالفرع الثانً: فشل جامعة الدو

 02 ...........الفرع الثالث : الاقتراحات بخصوص تقوٌة وتعزٌز أعمالها

 00 ....................................................................................الخاتمة

 02 .............................................قائمة المراجع................................



 قرارات المنظمات الدولية ومدى فعاليتها

 




