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 الدقدمة:

الحصوؿ على تنمية ليس بالضركرة التطور الاقتصادم ك الاجتماعي ك الثقافي بل ىو كذلك 
ما ينجر للصالح العاـ ك الدصلحة العامة ك يقضي ذلك مفهومنا للرقي ك الازدىار ك كجوبا التوفر على 

الدصالح فهي من نضاـ تتستٌ فيو سلوكات ك قوانتُ ردعية داخل الإدارات فإشباع الحاجيات ك قضاء 
مساعي كل فرد داخل المجتمع ك غلبا ما تتكفل الدكلة بدهمة توفتَ احتياجات الأفراد سواء كاف ذلك 
عن طريق الإدارة أك الأجهزة الدركزية أك اللامركزية أك التي سلطتها التنفيذية بدهمة القائم على خدمة 

نضر لدا سيعود عليو من نفع ك دكف انتظار في كظيفة عامة يتعتُ عليها أداء كظيفتو ككاجباتو دكف ال
الحصوؿ على ما ىو غتَ مستحق فإذا كاف كذلك فيكوف أماـ ىدر لنزاىة الوظيفة ك بسييز بتُ 

ك الدتعامل الثقة في أجهزة          الدتعاملتُ كفقا لدعيار القدرة الدالية ك بهذا الصدد يفقد الفرد
 1الدكلة.

     ا ىو تعزيز لزاربة ما تفشى من لشارسات مثل الرشوةك لشا لا ريب فيو ك أصبح ضركري

ك اخػػػتلاس الدمتلكػػػات ك لستلػػػس صػػػور الفسػػػاد الػػػتي ينبػػػذىا الدػػػواطن ك السػػػلطات العموميػػػة  
       بالدرجػػة الأكب باعتبارىػػا السػػبب الأساسػػي لثقػػل الإدارات سػػواء التنظػػيم ك لػػذلك كػػاف مػػن الضػػركرم 

          سلوكات التي تعصس بالدبادرات ك تلحق البلاد الضررك الحتمي أف يوضع حد لدثل ىذه ال

 2ك لاقتصادىا ك بهذا تنعدـ الثقة بتُ الدواطن ك الإدارة. 

ك لعل من أىم أسباب عدـ ظهور دراسة حوؿ مشكلة الفساد ىو الحصوؿ على الوقائع التي 
 تثبت فساد في جهة ما ك الدشكلة ىو صعوبة البراىتُ.

لنظػػػػػػػػر ىػػػػػػػػػو ظهػػػػػػػػور لزػػػػػػػػاكلات جػػػػػػػػػادة في دراسػػػػػػػػة ك نقػػػػػػػػاش صػػػػػػػػػريح ك ك الشػػػػػػػػيء الدلفػػػػػػػػت ل
ىػػػػػادؼ حػػػػػوؿ ىػػػػػذا الدػػػػػرض الفتػػػػػاؾ مػػػػػن بصيػػػػػع ابوانػػػػػب خاصػػػػػة ك إف ىي ػػػػػة الأمػػػػػم الدتحػػػػػدة ك بعػػػػػد 
تعبػػػػػػػتَ المجتمػػػػػػػع الػػػػػػػدكع عػػػػػػػن الانشػػػػػػػهالات ك التطلعػػػػػػػات ك بعػػػػػػػد تفشػػػػػػػي ىػػػػػػػذه الظػػػػػػػاىرة ك نتائجهػػػػػػػا 

لدكافحػػػػة ظػػػػاىرة الفسػػػػاد ك ىػػػػي الاتفاقيػػػػة  السػػػػلبية أقػػػػدمت الذي ػػػػة علػػػػى تزكيػػػػد القػػػػانوف الػػػػدكع ب ليػػػػة
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ك بػػػػػػػػذلك انضػػػػػػػػمت ابزائػػػػػػػػر ملتزمػػػػػػػػة التػػػػػػػػزاـ  01/06/5661الػػػػػػػػتي أقرةػػػػػػػػا ابمعيػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة ك في 
ك الدؤسسػػػػػػػػػػػاتية ك الاقتصػػػػػػػػػػػادية ك ترسػػػػػػػػػػػي  قواعػػػػػػػػػػػد      مباشػػػػػػػػػػػر بإتبػػػػػػػػػػػاع الإصػػػػػػػػػػػلاحات السياسػػػػػػػػػػػية

بهػػػػػػػػدؼ كضػػػػػػػػع  ليػػػػػػػػة ك ، ك القػػػػػػػػانوف      الشػػػػػػػػفافية في التسػػػػػػػػيتَ ك إب ضػػػػػػػػماف إرسػػػػػػػػاء دكلػػػػػػػػة الحػػػػػػػػق
فعالػػػػػة لدكافحػػػػػة الفسػػػػػاد ك بعػػػػػد سلسػػػػػلة الإصػػػػػلاحات في لرػػػػػاؿ التشػػػػػريع   سػػػػػن قػػػػػانوف يتماشػػػػػى ك 

فبرايػػػػػػر  56الدػػػػػػؤرخ في  64/60مقتضػػػػػػيات القػػػػػػانوف الػػػػػػدكع اتفاقيػػػػػػة الأمػػػػػػم الدتحػػػػػػدة ىػػػػػػو القػػػػػػانوف 
 الدتعلػػػػػق بالوقايػػػػػة مػػػػػن الفسػػػػػاد ك مكافحتػػػػػو ك الهيػػػػػة مػػػػػن ىػػػػػذا القػػػػػانوف ىػػػػػو مواجهػػػػػة ظػػػػػاىرة 5664

 خطتَة قد تعصس بدصالح المجتمع الدكع ىو الفساد.

الفساد كما حددتو منظمة الشفافية الدكلية بأنو:" كل عمل يتضمن سوء استخداـ الدنصب 
ك بشكل عاـ فإف الفساد يؤدم إب إلحاؽ  3العاـ لتحقيق مصلحة خاصة ذاتية لنفسو أك بصاعتو"

 الضرر بالدصلحة العامة.

فية ك غتَىا من السلوكيات غتَ الدشركعة التي يتورط بها أصحاب كما أنو:" العمولات الخ
السلطة العمومية أك الخاصة حينما لؼرقوف الواجبات اللصيقة بصفتهم بهرض الحصوؿ على امتيازات 

 4غتَ مشركعة مهما كانت طبيعتها سواء لأنفسهم أك للهتَ.

أك  لطة العامة من أجل كسب ك كذلك يعرؼ الفساد في الحياة العامة على أنو استخداـ الس
ربح شخص من أجل برقيق مكانة اجتماعية أك منفعة بماعة أك طبقة ما بالطريقة التي يتًتب عليها 

 خرؽ القانوف أك لسالفة التشريع ك معاير السلوؾ الأخلاقي.

 ك ما أدل إب تفشي ىذه الظاىرة في المجتمعات عدة عوامل منها:

ا يػػػػػػػػػػرتبد بهػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػن أىػػػػػػػػػػداؼ ر يػػػػػػػػػػة ك كػػػػػػػػػػذلك ضػػػػػػػػػػعس فكػػػػػػػػػػرة الدصػػػػػػػػػػلحة العامػػػػػػػػػػة ك مػػػػػػػػػػ -
 5ك الدؤسسات الدهتمة بدصلحة ابمهور.   الدكاتب ك الدرافق

انتشػػػار الفقػػػر ك ابهػػػل ك نقػػػص الدعرفػػػة بػػػالحقوؽ الفرديػػػة ك سػػػيادة القػػػيم التقليديػػػة ك الػػػركابد  -
 القائمة على النسب ك القرابة.
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ة التنفيذية ك التشريعية ك القضائية في عدـ الالتزاـ بدبدأ الفصل الدتوازف بتُ السلطات الثلاث -
النظاـ السياسي ك طهياف السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية ك ىو ما يؤدم إب 
الإخلاؿ بدبدأ الرقابة الدتبادلة، كما أف ضعس ابهاز القضائي ك غياب استقلاليتو ك نزاىتو ك 

 يعتبر من العوامل الدشجعة للفساد.

الفسػػػػػػػاد في الدراحػػػػػػػل الانتقاليػػػػػػػة ك الفػػػػػػػتًات الػػػػػػػتي تشػػػػػػػهد برػػػػػػػولات  تػػػػػػػزداد الفػػػػػػػرص لدمارسػػػػػػػة -
ك اقتصػػػػػػادية ك اجتماعيػػػػػػة، ك يسػػػػػػاعد علػػػػػػى ذلػػػػػػك     أك عػػػػػػدـ اكتمػػػػػػاؿ البنػػػػػػاء   سياسػػػػػػية 

الدؤسسػػػػػي ك الإطػػػػػار القػػػػػانو  الػػػػػتي تػػػػػوفر بي ػػػػػة مناسػػػػػبة للفاسػػػػػدين مسػػػػػتهلتُ ضػػػػػعس ابهػػػػػاز 
 6الرقابي على الوظائس العامة في ىذه الدراحل.

كاتب العاملتُ في القطاع العاـ ك ارتفاع مستول الدعيشة لشا يشكل بي ة ملائمة لقياـ تد  ر  -
 بعض العاملتُ بالبحث عن مصادر مالية أخرل حتى لو كاف من خلاؿ الرشوة.

غياب قواعد العمل ك الإجراءات الدكتوبة ك مدكنات السلوؾ للموظفتُ في قطاعات العمل  -
 اؿ لدمارسة الفساد.العاـ ك الخاص ك ىو ما يفتح المج

كجود مصالح ك علاقات بذارية مع شركاء خارجيتُ أك منتخبتُ من دكؿ أخرل ك استخداـ  -
كسائل غتَ قانونية من قبل شركات خارجية للحصوؿ على امتيازات ك احتكارات داخل 

 الدكلة أك قيامها بتصريس بضائع فاسدة.

 الدعلومات ك السجلات العامة لشا تقيد من حرية الإعلاـ ك عدـ السماح لذا بالوصوؿ إب -
 لػوؿ دكف لشارستهم لدكرىم الرقابي على أعماؿ الوزارات ك الدؤسسات العامة.

ك الفساد تنجم عنو  ثار سي ة ك ةديدات خطتَة على التنمية الدستدامة ك استقرار مؤسسات 
 الدكلة بصيعها.

لفساد. فما ىي أىم ىذه ابهود ك للحد من ىذه الآثار لا بد من كضع أداة فعالة لدكافحة ا
 الدبذكلة على الدستول العالدي ك الدكع لدكافحة الفساد؟

ضمن جرائم الفساد ك ما ىي الهاية  60-64ك ما ىي الدمارسات ك الأفعاؿ التي صنفها قانوف 
ك للإجابة على ىذه التساؤلات  من استحداث بعض ابرائم ك تهتَ صيهة ك فحول بعض الأحكاـ؟
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ن دراسة ىذا الدوضوع من الناحية العملية ك النظرية، ك ىو ما ارتأينا إليو في ىذا البحث كفق لا بد م
 الخطة التالية:

  .منه والوقاية الفساد لمكافحة دولية اتفاقية إبراـ : دوافعالتمهيدي  المبحث

 الفساد. خطورة :  الأوؿ لبػالمط

عصر  جرائم تعتبر إذ كأمنها المجتمعات راستقرا ةدد التي ابرائم أخطر من الفساد جرائم إف
لقدرة  امتحاف أيضا كىي ، ك الأعماؿ الداؿ مؤسسات أـ الحقيقي التحدم إنها ، الرقمي الاقتصاد
كإذ  ، الدستجدة ألظاطها كمكافحة الإجرامية الأنشطة مواجهة فعالية برقيق على القانونية القواعد
بصورة  كالعدالة الأخلاقية للقيم بالنسبة الأمر ككذلك هاكقيم الدلؽقراطية الدؤسسات على سلبا يؤثر
 جرائم بتُ الوثيقة الصلة خطر لتصاعد كنظرا ، للخطر القانوف سيادة كذلك يعرض لشا عامة

 الإجرامية العائدات تبييض لاسيما ، للوطنية كالعابرة منها الدنظمة ابرلؽة أشكاؿ الفساد كسائر

 ) أمتَكي دكلار تريليوف من أكثر أف إب الدكع البنك معهد في مستمرة أبحاث حيث خلصت
 العالم في الفساد جرائم متحصلات قيمة ىي( بليوف دكلار 1000

 أكده الذم الرقم نفسو كىو ،7

 ، الحكومية غتَ الدنظمة ىذه تنشرىا التي الدكرية التقارير في الدكلية الشفافية رئيس منظمة  يقن بيتً
 8لرملو في العالدي للاقتصاد التقديرم الحجم نم1/ 03الرقم  ىذا كلؽثل

 التًيليوف رقم أف العامة الإدارة نظاـ لشؤكف الدكع الدعهد مدير كاكفماف دانياؿ كيقوؿ

 معنا، كالنامية الهنية البلداف في العالم، أرجاء في الفساد جرائم لدتحصلات تقديرم أمريكي رقم دكلار

 أف بل فحسب، كحدىا النامية البلداف تواجو لا الدشكلة هىذ أف على التأكيد من الدهم" كيقوؿ

 لرتمعة الفساد جرائم أف " زقلر السيد السويسرم البرلداف رئيس كيضيس "برد عالدي الفساد لزاربة

 نزاعات إب تؤدم ما غالبا توتر بؤر كبزلق أخرل جرائم لانتشار الأفضل بتوفتَ الدناخ تسمح ،

 التنعم من الدلايتُ فتحرـ ، منها كالسياسية الاجتماعية ك الددنية الإنساف فتمس بحقوؽ ، مسلحة

 في كالحق التعليم في الحق من كذلك كبررمهم أكطانهم بثركات كالتمتع في رخاء كالعيش ، بالسلم
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 شكل على العالدية البنوؾ في لتودع الشعوب ىذه بثركات قليلة يتنعم ف ة كبالدقابل ، العلاج

 "بدقة تقديرىا كنلؽ لا كغالبا حسابات
9

 

 البيانات أساس على حسابو   قد أمريكي دكلار التًيليوف رقم أف كاكفماف كيضيس

 ذلك في العالدي للاقتصاد التقديرم الحجم مع بالدقارنة كذلك ، 2001-2002لعاـ  الاقتصادية

 . بقليل أمريكي دكلار تريليوف 30 قد بزطى كاف كالذم الوقت

 الوطتٍ، أك م الإقليم أك الدكع الدستول على سواءا السريعة القانونية التهتَات ىذه إطار في

 الدبلوماسي العمل كىو الفساد مكافحة لصاح في إلغابية مسالعة يساىم أف لؽكن  خر ىنا كعامل

 طابع ذات ك ليات قانونية قواعد خلق في يساىم كالذم العالم أرجاء لستلس في الأطراؼ متعدد

 (création des règles en droit conventionnel) اتفاقي

 في:  الفساد لدكافحة العاـ الإطار في الدكلية الدساعي كضعتها التي العامة الدبادئ تلخيص كلؽكن

 الفساد؛ جرائم لدفهوـ دقيق بتحديد يتعلق فيما دكليا مقبولة أعراؼ كضع •

 .الفساد ئمجرا قبيل من أنها على الدكلية الإرادة تتفق التي الأفعاؿ بذريم •

 كاستًدادىا كمصادرةا الإجرامية العائدات كتبييض الفساد لدكافحة منسجم دكع نظاـ كضع •

 .الفساد لدكافحة معارفو كتقوية متخصصا تكوينا كتكوينو القضاء استقلالية دعم •

 .كالبنوؾ الدصرفية الدؤسسات مستول على كمكافحتو الفساد من للوقاية منسجم نظاـ كضع •

 حدكدىا؛ نطاؽ في الداخل بالفساد يتعلق فيما ذاتي تقييم بعملية الحكومات قياـ يعتشج •

 لؽنك لا خطتَة كدكلية لزلية مضاعفات لو كأف التنمية أماـ عقبة لؽثل الفساد بأف الاعتًاؼ •

 .تداركها

وقاية ال لراؿ في الفنية الخبرات كتبادؿ الاستشارة ك التشريع لراؿ في الدكع التعاكف زيادة •
 .الفساد جرائم كمكافحة

عليها  الدنصوص الأساسية الإنساف حقوؽ باحتًاـ الدكؿ بالتزاـ الإخلاؿ دكف الفساد مكافحة •
 .الدكلية الدواثيق في

                                                           

 2003 أفريل 17 ،فينا .الدتهمتُ كمعاملة ابرلؽة من للوقاية الدتحدة للأمم العشر الدؤبسر ،بدناسبةزقلر السويسرم البرلداف رئيس توصيات  9
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 في الفساد مكافحة جهود إلصاح على الفساد ضد الأطراؼ متعددة الدكلية الاتفاقيات تساعد
 .الفساد مكافحة مبادئ بتنفيذ الحكومي الالتزاـ على الر ية الصفة تضفى كما لستلس الدكؿ

 الدكلية الاتفاقيات في الأختَة السنوات في بسثلت التي " الدستفادة الدركس" أك النجاح مبادئ إف

 بشأف ابنائي للقانوف الأكركبي المجلس كاتفاقية الفساد لدكافحة الأمريكتتُ اتفاقية مثل الدلزمة

 حث الحكومات لررد على تقتصر لا الرشوة ضد كالتنمية الاقتصادم فالتعاك  لرلس كاتفاقية الفساد،

 التحقيقات في لراؿ لزايدة قول كجود إب الحاجة تبرز كلكنها الفساد، أشكاؿ لستلس بذريم على

 الحكومات الدبادئ تساعد ىذه جذكره، كاست صاؿ العاـ الفساد لكشس كالقضائية القانونية كالدتابعة

 استخداـ سوء الرشوة كعلى على للقضاء كمؤثرة رادعة كجزاءات عقوبات ضتفر  قوانتُ سن على

 الداخلية الأساسية على الضمانات الأضواء كتسلد الشخصية، الدصالح أجل من العامة الدناصب

 الرشوة إخفاء دكف لػوؿ تنظيمي فعاؿ بإطار الاحتفاظ كمنها الخاص القطاع سلوؾ على تؤثر التي

 الأمواؿ تبييض كعمليات الدخالفات القانونية كيكشس الشركة حسابات في كعةالدشر  غتَ الدبالغ أك

 التي الأخرل الوقائية الإجراءات كما بردد ، الولعية الدالية كالدؤسسات الشركات طرؼ من الدرتكبة

 السلوكيات من عاؿ مستول على على المحافظة كالدستخدمتُ العموميتُ الدوظفتُ تساعد أف لؽكن

 .الشخصية الأصوؿ عن التصريح بالدمتلكات في الرغبة كتقوية الدصالح صراع كبذنب

 كالصحافة الدرشدين كبضاية الدعلومات على الحصوؿ ألعية على أيضا الاتفاقيات ىذه كتؤكد

 ىذه كلمات تربصة تضمن أخرل عامة  ة على تشتمل كما الفساد، فضائح عن التي تكشس

 على الدكؿ بذبر الآليات ىذه التنفيذ، لدراقبة متبادلة تقييم ات لي تكوين مثل أفعاؿ الاتفاقيات إب

 يتم كبذلك كالدساءلة، للمراجعة إخضاعها لؽكن كتصرفات كىياكل قواعد من ما لديها كشس

 .الضعس نقاط لدعابة الفتٍ الدعم كتقديم التعاكف الدكع تسهيل

 الولايات في كاف الأجنبي بالدوظس الدتعلقة الفساد لشارسات لقمع لتشريع ظهور ك أكؿ

 The Foreign Corrupt Practices Act تقديم بذرـ 1977 سنة ك ي الدتحدة

 ا10أراضيو في قواعد لذا شركات من أجانب مس ولتُ إب الرشوة الأجنبية الفساد لشارسات بقانوف

                                                           

10  Robert Heinl, Nancy Heinl and Michael Heinl, Written in Blood: The Story of the Haitian People 

1492–1995 (Lanham: University Press of America, 1996); Time Asia, 24 May 1999; UNODC, op. cit.; 

l’Humanité (France), 11 May 1999. 
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 راؼإش برت 1996 سنة بشأنها التفاكض بدأ التي الفساد لدكافحة الأمريكتتُ اتفاقية كانت

 . صرلػة بصورة الفساد جرائم بدكافحة خاصة دكلية اتفاقية أكؿ ىي الأمريكية الدكؿ منظمة

 ضد نظاـ لوضع شاملة لزاكلة أكؿ " الوقائية الإجراءات" مادة كىى منها الثالثة الدادة كبسثل

 . الإتفاقي القانوف إطار في الفساد

 موظفيها لسلوؾ معايتَ بتبتٍ راؼالأط الدكؿ الاتفاقية ذات من الثالثة الدادة تنص ك

 ، للمسؤكلتُ الدملوكة بالأصوؿ للتصريح أنظمة ككضع الدعايتَ ىذه لتطبيق  ليات كإلغاد العموميتُ،
 حالة في الضريبية الإعفاءات من كالشركات الأفراد كحرماف كالتوظيس، الدناقصات أنظمة كإصلاح

 الفساد، حالات إب يرشد لدن الحماية كتوفتَ ،الفساد مكافحة قوانتُ بانتهاؾ تتسم لشارسات كجود

 ، صارمة حكومية رقابية أنظمة .l’Humanité (France), 11 May 1999 كإنشاء
 .الفساد مكافحة في الدد  بدكر المجتمع تعتًؼ دكلية اتفاقية أكؿ الأمريكتتُ اتفاقية تعتبر ككذلك

 إشراؼ برت نوقشت التي نبالأجا العموميتُ الدوظفتُ رشوة مكافحة اتفاقية ككانت

 التصرفات عن مس وليتها بتحمل الدكؿ تلزـ اتفاقية أكؿ ىي 1997 سنة التعاكف منظمة

(OECD) مش على للحصوؿ سعيا كشركاةا مواطنوىا يرتكبها التي الفاسدة كالتنمية الاقتصادم 

 الدتقدمة الدكؿ سؤكليةبد الدوقعة الدكؿ كاعتًفت ، أخرل دكؿ في الدوجودة ك عليها المحافظة أك أريع

 ىذه كدعم خلق في الدسالعة من ا شركاتو كمنع الفساد مكافحة في الأخرل الدكؿ مساعدة عن

 متعددة  لية تنشئ نوعها من اتفاقية أكؿ ىي الاتفاقية ىذه كانت ذلك إب بالإضافة ، الشبكات

 الآلية ىذه أصبحت كقد فساد،ال لدكافحة بذرل التي الدراقبة لالتزامات الدتبادؿ للتقييم الأطراؼ

 . الدكع للتعاكف كلظوذجا الكثتَين تقدير موضع

 1999 سنة الأكركبي المجلس إشراؼ برت الفساد بشأف ابنائي القانوف اتفاقية نوقشت

 يكن لم مفهوـ كىو الخاص، القطاع في شاملة بصفة لفساد ا بذريم إب تسعى أكؿ اتفاقية ككانت

 بدنح تطالب اتفاقية أكؿ كانت كما الدكلية، للاتفاقيات اسبمن القبوؿ كموضوع كاسع
 على قادرين" يصبحوا حتى الفساد بدكافحة الدعنيتُ أك الأشخاص للكيانات مستقلة صفة 

 الذين للشهود الكافية الحماية بتقديم كتطالب ،" أية ضهوط عن بعيدا بكفاءة كظائفهم لشارسة

 .الات الفسادح عن الدبلهتُ ككذلك بشهاداةم يدلوف
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 The Stability الفساد ضد الاستقرار ميثاؽ لدبادرة الحديثة الدكلية الإرادة سعت

Pact Anticorruption Initiative (SPAI )في الاستقرار ميثاؽ نطاؽ في قامت التي 
 ر يا دكرا الديثاؽ ىذا حدد كقد الفساد، مكافحة في البالهة الألعية ( 2000)سنة أكركبا جنوب

 ىو ذلك من كالذدؼ الدتبادؿ، التقييم عملية نطاؽ في لدكليتُ ا للمراقبتُ الدكلية الدالضة اتللجه

 تتًجم أف الدتوقع كمن كعملياةا، الآلية ىيكل في الدخوؿ من بتمكينهم الدالضة التزاـ ابهات تقوية

 .مع للتعامل اللازـ لكالتموي الفنية الدعونة بتقديم الالتزامات من الدزيد إب الدالضة ابهات  لية

  الدعم ىذا مثل إب بحاجة أنها الدتبادؿ التقييم عملية تثبت التي المجالات

 الاقتصادم التعاكف منظمة تشجع العاـ الإطار كفي (OECD) من العديد كتدعم

 من العديد في كمسالعتها أفريقيا، في كخاصة الفساد لدكافحة الذامة الإقليمية كالتنمية المجهودات

 منظمة كبركتوكوؿ الفساد، ضد الإفريقي الابراد بركتوكوؿ مشركع مثل الذامة الإقليمية 11بادراتالد

 ضد الإفريقي العالدي للتحالس كالعشرين الخمسة كالدبادئ الفساد، ضد أفريقيا جنوبي تنمية دكؿ

 .زقلر السويسرم الوزراء لرئيس الأربعوف الفساد كالتوصيات

 سنة نوفمبر في الآسيوم التنمية بنك مع بالتعاكف التنميةك  التعاكف منظمة كضعت حيث

ابهود  الدكع المجتمع أيد ك بالياباف، طوكيو في لة دك 17 عليها كقعت الفساد ضد اتفاقية2001
اتفاقية  إب للوصوؿ كالتنمية الاقتصادم التعاكف كمنظمة الآسيوم التنمية بنك من كل من الدبذكلة
على  قدراةا لتقوية الدشاركة الحكومات مع كالعمل الباسيفيك-ا  سي ةمنطق في الفساد لدكافحة
الدسائل  من العديد تضمنت الفساد ضد خطة الآسيوم لتنمية ا بنك كضع كقد الفساد، مكافحة
كلكن  فحسب الفساد جرائم لدكافحة ليس الدصارؼ لراؿ في الدكع التعاكف بالشفافية الدتعلقة
،  الأختَة ىذه من الدتحصلة الأمواؿ الكبتَ الحجم كاستثمار لإجراميةا العائدات تبييض لدكافحة
التي  الصارمة للالتزامات ابنسيات الدتعددة الشركات كإخضاع الأمواؿ غسيل الدسائل ىذه كمن
كشفافية  الدراجعة إجراءات ككذا ، للوطنية العابرة كابرائم الفساد شبكات في دخولذا دكف بروؿ
للمؤسسات  بالنسبة الأمر ،ككذلك النشاطات عن الدقيقة التقرير كتقديم العامة الدناقصات أنظمة
الفساد  جرائم في تورطها أثبت شبكات ضد دكلية برقيقات بفتح الأمر تعلق إذا كالبنكية الدصرفية

                                                           

 2002 أكتوبر 4 في الاستًالية بريسبتُ مدينة عقده في مؤبسر بدناسبة ألقيت لزاضرة ،الأمريكية الخارجية بوزارة الفساد مكافحة إدارة مدير ،لونا .ـ ديفيد  11

 (AAPAE) كالتطبيقية  الدهنية للأخلاقيات الاستًالية ابمعية الاستًالية كالحكومة جريفيث ةالعامة كجامع للأخلاقيات الدكع الدعهد (IIPE) مع بالاشتًاؾ
 كجامعت جريفيث كحكومة أستًالية.
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 لدكافحة ضد اتفاقية إب التوصل أجل من مفاكضات الدتحدة الأمم بدأت 2002 سنة جانفي كفي

 الدكع التعاكف ستدعم التنفيذ حيز دخولذا بعد الاتفاقية ىذه أف شك كلا ، منو ايةالفساد كالوق

 كونها بدفردىا لذا للتصدم الضعيفة الدكؿ عجزت طالدا التي الفساد شبكات على كتسلد الأضواء

 كما ، الدكلارات من الدلايتَ لديها تودع التي الدكؿ لبعض التابعة الكبرل البنوؾ دائما بذد كانت

 كتشارؾ الفساد، كمكافحة لدنع القانونية الإجراءات من كاسعة كلرموعة قواعد جديدة ستضيس

 لدوضوع لرهوداةا من الكثتَ كتكرس الدفاكضات ىذه في نشيطة بصورة من الدكؿ كبتَة لرموعة

 رجالخا إب ةريبها   التي الأصوؿ استًداد لتسهيل كذلك ، عنها الدتفرعة الفساد كابرائم جرائم

 منظمة رئيس أيقن بيتً من كل إليو أشار ما كىذا الفساد جرائم في موظفتُ متورطتُ بدعرفة

 لاسيما الدكلية المحاضرات من سلسلة في زقلر السيد السويسرم ،كرئيس البرلداف الدكلية ية الشفاؼ

 من الوقاية أجل من دةالدتح للأمم العاشر الدؤبسر بدناسبة الدنشور بالتجريم كالعدالة الدتعلق فينا إعلاف

 أعتبر كالذم ، 2000 سنة أفريل 17 إب 10 من بفينا ،الدنعقد كمعاملة الدتهمتُ الحديثة ابرلؽة

 . الحديثة الدراسات في الرئيسة ضمن المحاكر من الفساد جرائم مكافحة

 ،الفساد ضد الدكع التعاكف جهود في إلغابية مسالعات الفساد لدكافحة العالدي كللمنتدل
الدكع  كالدؤبسر الثالث العالدي الدنتدل استضافت التي كوريا بمهورية القيادم بالدكر كرحبت الدكؿ

 أكبر من كاحدا لؽثل الذم الحدث ىذا سيوؿ، بددينة 2003 مام في الفساد ضد عشر الحادم

 دةكقا كالخبراء الحكومية الشخصيات كبار من كبتَا عددا يضم الذم الدكلية كأىم التجمعات

 كيناقشوف الدعلومات كيتبادلوف الدفيدة كأعمالذم خبراةم يناقشوف الخاص الدد  كالقطاع المجتمع

 على الاعتماد ك الشفافية أساس على تقوـ فعالة أنظمة ككضع الفساد من الدشتًكة للحد ابهود

 . كمكافحتو الفساد من الوقاية في مستقلة كلزتًفة قضائية أجهزة

 التكامل من الدزيد لإحداث متواصلة بصورة أيضا تعمل العالم دكؿ من دالعدي فإف أختَاو

الدساعدات  كبرامج الدالية التقييم عمليات في الشفافية كإجراءات كالدساءلة الفساد ضد في العمل
 الدكلية كبنوؾ الدالية الدؤسسات كنشاط الدكلية التجارة ، الدكلية كالإعانات القركض ككذا ، الدالية

 الدكلية الأساسية بالقواعد الدكع المجتمع اعتًاؼ أف شك كلا الدكلية أك الإقليمية سواء ةالتنمي

 اببهات الأطراؼ على كالدتعدد الثنائي التعاكف من الدزيد أماـ الباب يفتح الفساد بدواجهة الدتعلقة
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 بتُ الوثيقة قاتالثقة كالعلا كبناء الدمارسات أفضل تبادؿ على يشجع بدكره كىذا الذامة، المحلية

 .الدتعاكنة الدكؿ

 ضركرة على " التنمية أجل من التمويل" عن الدنبثق النقدم الرأم أبصع الدتحدة الأمم فيك 

لتمويل  المحلية الثركة موارد كاستثمار لزليا إليها التوصل يتم التي التنمية حلوؿ بتشجيع قياـ الدكؿ
 .الطويل الددل على الاقتصادم كالنمو الدستدامة التنمية

كالدؤسسات  كالشركات الحكومات تتقاسم أف غرابة لا الراىنة، التنافسية البي ة أكضاع كأماـ
 كالخاصة التي برقق العامة الأطراؼ كلكن كمزاياه، كأرباحو الحاع الاقتصاد لساطر كالبنوؾ الدصرفية

 الدلؽقراطية، أما الأطراؼ كالشفافية كالدس ولية الكفاءة مبادئ تتبتٌ التي الأطراؼ تلك ىي النجاح

 في أك تقس تتعرض للإفلاس أف فإما بسرعة الدنافسة من ستخرج فإنها الدبادئ بهذه تتمسك لا التي
 أثارىا من يصعب التخلص مالية أزمات تسبب أك الاستقرار كعدـ الداخلية الضهوط مواجهة

نسيانها،  لا لؽكن التي الأمثلة ضمن من الأمريكية الدتحدة الولايات في (أنركف) بنك كقضية
 ضبد من جهتو الذم 1997 في سويسرا في الدنعقد كالثا  الأكؿ (باؿ ) مؤبسر إب بالإضافة

 الدالية الأزمات الأختَة لدواجهة ىذه لتكييس كذلك كالبنوؾ الدالية للمؤسسات الدصرفي قواعد النشاط

 . اؿالأمو  كتبييض الفساد جرائم عن النابصة ك الكبتَ الحجم ذات 

الدنتدل  بو يقوـ الذم العمل ذلك الإستًاتيجية للتحالفات الدضافة القيمة مزايا أمثلة كمن
من  الشركاء من كبتَة شبكة بناء على كيقوـ الدالضة ابهات بسولو الذم الشركات العالدي لحوكمة

دكؿ  إب بالإضافة كأفريقيا  سيا كشرؽ جنوب كدكؿ ركسيا من كابتداء كالخاص، العاـ القطاعتُ
اللازمة  الدوارد ك كالخبرة الفتٍ الدعم الدنتدل يقدـ الأكسد الشرؽ كدكؿ كأكركبا اللاتينية أمريكا
لدخاطر  كالصاعدة النامية الاقتصادات تعرض فرص كتقليل للنمو كقاطرة الخاص القطاع لتطوير
من  عليهم تعود التي فزللحوا بالنسبة الدشاركتُ بميع كافي فهم كتقديم ابديدة العالدية البي ة

 . كالداؿ الأعماؿ لقطاع الاجتماعية الدس ولية اعتباره في يأخذ كسء بأسلوب كالأداء الاستثمار

 للأخلاقيات الدكع الدعهد أمثاؿ من الخاص القطاع من الشركاء كيقوـ (IIPE) كمركز

 الدكلية اتالدشركع (CIPE) كي مركز ك ( Key Centre ) للامتياز الخليج العامة كمركز

القطاعتُ  بتُ ةكالدشار  مفهوـ لتطوير العالم ألضاء من كثتَ في قيادم بدكر كغتَىم خلاقيالخاصة الأ
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 على أساس القائمة الدلؽقراطية كالأنظمة الشفافية ألعية كإبراز النزاىة برقيق بهدؼ كالخاص العاـ

 . القانوف سلطة

 .الفساد أثار :الثاني المطلب

 أخذ أنو يو عل الدستقر من لكن دقيقة بصورة تداركها كلا ا حصره لؽكن لا  ثار للفساد إف

 العالم فقراء يتحملها التي الدديونية من لتَفع ، مستمرة بصورة كالإقليمية الدكلية الإقتصاداتينخر 

 في الدستثمركف يدفعها التي فالرشاكل ، الفساد لشارسات فيها تسببت كالتي الفقتَة من الدكؿ
 كلحد ، الدستهلكتُ على سلبا يعود لشا للمنتوجات الدرجعي السعر رفع إب تؤدم لدكليةالصفقات ا

 الآثار إب بسيطة بصورة كلو تشتَ الإقليمي أك الدكع الدستول على سواءا كثيقة لم نعثر على الآف

 الدكلية الشفافية منظمة نشرتو ما سول الأرقاـ بلهة برائم الفساد الحقيقية
 (transparency international) كالإدارة كمعهد الدكع ك معهد البنك 

 الحجم من 1جرائم  متحصلات قيمة قدر قد كاف إليو الإشارة سبق كما كالذم القانونية،

  30/1  نسبة لؽثل ما كىو)دكلار بليوف 1000أمريكي) دكلار ف تريليو بػ الفساد / التقديرم
 . لرملو في العالدي للإقتصاد

الإلكتًك   موقعهما على نشرت التي بالتقارير ناكلذلك استأنس
http//www.bancomundial.org/ككذلك 

temas/resenas/corruption.gtm. قامت كقد بينها كبتَ تباين كجود عدـكذلك 

 دكؿ معظم في الفساد يزدىرأوروبا الإقليمي،   التوزيع حسب الفساد جرائم لآثار إحصائية بدراسة

 . الأكركبي الإبراد إب تأمل بالانضماـ كالتي يةالشرق الوسطى أكركبا

 عاـ في ضمها   التي العشرة الدكؿ على الأكركبية الدفوضية مارستها التي الضهوطات إف

 الفساد، لدكافحة الأساسية الدواثيق عل الدصادقة مثل ىامة جوانب في كبتَا تأثتَا لذا كاف 2004

 بر أؾ الدشاكل أف كانت النتيجة ، التخبد من بنوع تستَ التشريعية العملية ظلت مع ىذا، لكن

 السياسية الأحزاب كبسويل الدشتًيات لراؿ في خصوصا الدفوضية، بو تريد الاعتًاؼ لشا حجما

 ىذه تنضم عندما الأمور تتحسن أف الدتوقع غتَ الدصالح، كتضارب العلاقات كالحماية كشبكات

 لدكافحة كاضحا إطارا لؽتلك لا نفسو الأكركبي دالإبرا كاف خصوصا للابراد الأكركبي، الدكؿ

 الدزدكجة الدقاييس تطبيق في الاستمرار الدفوضية تستطيع لن عضوا، ما تصبح دكلة الفساد،عندما
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 ىذه مثل تتطلب لا بينما الفساد تكافح بسياسات بالالتزاـ لحديثة الانضماـ  الدكؿ كمطالبة

 .انضمت سابقا التي الدكؿ من السياسات

الأحزاب  بسويل حوؿ الدعلومات على الحصوؿ الدواطن يستطيع الأكركبية الدكؿ من كثتَ في
العاـ  النقاش مستول أف لصد كتركيا كاسبانيا كفنلندا كبلهاريا يا كبيلاركس النمسا في لكن السياسية،

 بشكل هابعض مع لرموعة الأرقاـ لكن التبرعات عن التبليغ يتم انو يعتٍ لشا موجود، غتَ أك متد 
 عاـ نقاش أم يوجد لا ككركاتيا ألبانيا في . ىدؼ ما ك الدتبرع ىو من معرفة الدمكن من لغعل لا

 .إطلاقا الدوضوع حوؿ ىذا

 في الأختَة الانتخابات أف لصد الدكؿ، من كثتَ في عاـ نقاش إب بالحاجة الاعتًاؼ مع
 يعرض قد الدعارضة السياسية لأحزابل الدالية الدصادر عن الإفصاح إف من برذيرا أككرانيا شكلت

 مرشح مؤيدم من عددا مستقلة،إف تنفيذية مؤسسات فيها توجد التي الدكؿ في الدتبرعتُ للخطر

 تعرضت قد كتوبوغرافيل، ميهركدينا النشر مؤسسات يشمل بدا موركز، الدعارضة اكليكساندر

 عاـ كانتخابات الرئاسية 1999 عاـ انتخابات بعد الحكوميتُ الدفتشتُ من قبل للمضايقات

 القول على سلبا يعود لشل الإفلاس لضو الدؤسسات ىذه من دفع الكثتَ لشا البرلدانية 2002

 .العاملة

 قد السياسي التمويل اطر أف كيس أكضحت التشريعية التطورات أف نرل أخرل أماكن في

 يعطي دستوريا تعديلا أذربيجاف تبنت 2002 الحاكمة،في الأحزاب مصالح إب خدمة تؤدم

 الدخولة ىي فقد العليا المحاكم كانت السابق السياسية،في الأحزاب إغلاؽ الحق في المحلية للمحاكم

 الانتخابات نتائج على للتصديق الدطلوبة الزمنية الفتًة يزيد إدخالو   تعديل  خر .الأحزاب بحظر

 للطعن الأكبر الفرصة انتخابهم دةإعا تتم لدن يعطي لشا الانتخابات، أياـ بعد 7 بدؿ يوما 14 إب

 .النتائج في

 ضوابد يضع السياسية بالأحزاب كالدتعلق 2002 في كازاخستاف في إتباعو   الذم القانوف إف

 تأسيس أجل من الدطلوبتُ الأعضاء عدد يزيد الألعية نفس في لكنو التبرعات، تقديم على عملية

 من السياسية الأحزاب عدد الطفض أف النتيجة شخص،كانت 50,000 إب 3,000من حزب

 .معارضة حزب ىي فقد كاحدة منها 7 إب 19
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 ىي 2004 لعاـ الفساد تقرير لإعداد الزمنية الفتًة مدل على أكركبا في القلق تثتَ ظاىرة

 كايطاليا كاليوناف كفرنسا أذربيجاف من كل قامت .السياسيتُ القادة تشمل بحيث توسيع الحصانة

 الدلاحقة من العليا السياسية الدناصب أصحاب بضاية إب تؤدم قد تشريعات على فقةأك الدوا باقتًاح

 .الفساد القانونية نتيجة

العالم  ألضاء لستلس في الفساد فضائح في مركزيا دكرا لعبت الأكركبية كالحكومات الشركات
  ياسيالس النفوذ أظهرت "الالس " لزاكمة النفطية، كالصناعات الأسلحة لراؿ في خصوصا

  لذا عقود على الحصوؿ أجل من بالنفد الهنية نامية اؿ الدكؿ في بسارسو الذم لحكومات الهربية
 في الدتورطتُ السياسيتُ أف كيس توضح "الالس" قضية في التسليحية ابوانب مالية ىائلة، ردكدات
 JEAN إليو أشار ما كىذا الوطتٍ الأمن بضاية ذريعة برت السرية استخداـ الأسلحة يسيؤكف بذارة

DE TONQUEDEC تعا  دكؿ 10 أصل من 7اللاتينية  الدوت (.أمريكا بعنواف) بذار كتابو في 

 الدنتدل أصدره التنفيذم الذم الاستطلاع حسب اللاتينية، أمريكا في موجودة السياسي الفساد من

 الأرجنتتُ ىي.خاص  بشكل الدذكورة الدكؿ دكلة، 102 في الأكضاع حوؿ العالدي الاقتصادم

 كالباراغوم كبنما كىندكراس كغواتيمالا كالإكوادكر كبوليفيا
 مام 21 الدتوسد بتاري  البحر دكؿ12

 ارتدادات مع في ابزائر، الشرقية الشمالية الدناطق ريشتً 6.8 بدقياس أرضية ىزة ضربت ، 2003

 من كأكثر يحجر  10,000 ك قتيل 2,300 كرائها لسلفة الساحلية، بومدراس مدينة من قريبة

 ة كابديد القدلؽة فيو البنايات م ات تشييد   بخطورةا معركفة الدنطقة أف مع مشرد، 100.000
 ضمن الذزات الأرضية من للحماية خطوات أية تتخذ لم انو يعتٍ لشا فيها، من على انهارت كالتي

 الزلزاؿ الدذكور من وةق أكبر زلزاؿ الياباف ضرب قليلة بأياـ الحادثة تلك بعد البناء، مواصفات

 في سببها الفساد كاف الأركاح في الكبتَة الخسائر أف ابزائريوف اف،اعتبر للسك قليلة أضرارا كأحدث
 من جيوب كالتجهيز البناء قطاع كاعتبرت صارمة حكومية رقابة كجود كعدـ البيوت بناء عملية

 .الفساد

                                                           

12  Business leaders were asked to assess how commonly firms in their industry make 
undocumented extra payments or bribes to influence government policy-making; how 
common illegal donations to political parties are in their countries; and to estimate the extent 
of the direct influence of legal political donations on policy outcomes. 
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 الكبتَة الفساد قضايا من عدد بعةبدتا الدصرية الحكومة قامت  2003- 2002في الأعواـ 

 لزاكمة في جادة أنها العاـ للرأم تظهر لكي أجنبية استثمارات على الحصوؿ اجل من ما نوعا

 الإصلاح، لراؿ في الدبذكلة ابهود تفوؽ السياسية الاعتبارات أف نرل ىذا بالرغم من . الفاسدين

 مبارؾ حستٍ يرأسو الذم الحاكم الحزب في ارالكب الدسؤكلتُ على فقد تركز الحملة ككونها طبيعة أف

 فقد ىي الحملة ىذه أف الشكوؾ زيادة إب أدل الوقت نفس في بصاؿ لصلو إب ظهور بالإضافة

 .عاما منصبا ابن الرئيس لتوع مقدمة

 قاـ . الفساد من الدؤسسات تنظيس اجل من ابهود تعطلت الوطنية السلطة مناطق في

 لشا 2003 العاـ أكائل في إجراءىا الدفركض من كاف التي التشريعية اباتبإعاقة الانتخ الاحتلاؿ

 لراؿ في التحسينات بعض إدخاؿ   .الإصلاح لدكافحة الوطنية لأعضاء السلطة الذريعة كفر

 لإدارة الفلسطيتٍ التنمية صندكؽ بإلغاد الدتعلق القرار مع الدالية خصوصا كزارة في الشفافية

 .ةالحكومي الاستثمارات

 تعتبر ما أحيانا السياسية الضهوطات بدمارسة الدتعلقة الكندية الشمالية القوانتُ أمريكا

 بعد 2002 حزيراف شهر في تعديلها   انو كمع لكن ألضاء العالم، كل في بو لديتح لظوذجا

 ىناؾ تزاؿ ما العامة، الأمواؿ استخداـ كسوء التبرعات السياسية لراؿ في الفضائح من لرموعة

 الآليات كتنقصها لزدكدة الأمواؿ عن لراؿ الإفصاح في القوانتُ تظل . الثهرات من لكثتَا

 .التنفيذية

 في لكندا الانتخابي القانوف تعديل في يتمثل .ة الدذكور الفتًة خلاؿ الغابي تطور حصل
 خسارة عن للتعويض السياسية التبرعات حوؿ صارمة شركطا ادخل لشا ، 2003حزيراف  شهر

 نسبي بشكل الدكلة من لتمويل ا على الأحزاب برصل بحيث الخاص، من القطاع الواردة واؿالأم

 .الانتخابات في عليها برصل التي عدد الأصوات مع بالدقارنة

باسم  معركفة عامة مؤسسات ثلاثة فيها تورطت فضيحة تداعيات مع تتعامل الحكومة تزاؿ ما
 للحكومة صديقة إعلاـ ك دعاية شركة إب لضرائبا أمواؿ بتحويل قامت التي "كركاف" مؤسسات

 في

 الخطوة ىذه لكن الدذكورة، الدؤسسات في الكبار الثلاثة الدسؤكلتُ توقيس   .كوبيك مقاطعة

 .الفساد مشكلة مع بجدية يتعامل الليبراع الحاكم الحزب أف الناخبتُ لإقناع ليست كافية
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 ككترجيت" قضية رأسها كعلى العالم في ادالفس فضائح أكبر ،عرفت الدتحدة الولايات في

 الأحزاب لكافة الانتخابي الإصلاح قانوف إدخاؿ 2002 في   كقد " أنركف"بنك  كقضية"

 يشكل أنو القانوف ىذا مؤيدك يرل ".كوكرين  فاينجولد  ماكتُ " باسم قانوف أيضا كالدعركؼ

 للأمواؿ" حدا يضع لأنو الأمريكية اسيةالسي البي ة في الفساد من لضو الحد الأماـ إب كبتَة خطوة

 ىذا، مع ، ما بدوضوع الدتعلقة كالإعلانات الدعايات مع  لية التعامل بتحديد كيقوـ نقدا، الددفوعة

 .13فاعليتو من للحد كلرهودات قانونية لتحديات الآف كيتعرض .النواقص بعض الدذكور القانوف في
 في العراؽ

 للعاـ العالدي الاقتصادم الدنتدل أجراه كالذم للرأم التنفيذم الاستطلاع نتيجة كانت

 تدخلاةا خلاؿ من عادؿ غتَ بشكل الأمريكية الشركات تلعبو الذم الدكر برز حجم أف 2003

  14السياسية العملية في

 الدتحدة الولايات في كبتَ مشكلة تعتبر قانونية الهتَ كالتبرعات منتظمة الهتَ الدفعات أف مع

 تأثتَ ذات تزاؿ ما قانونية تعتبر التي التبرعات فاف الاستطلاع، شملها التي دكلة 102 الػ بالدقارنة مع

 .كنتائجها الدتبعة السياسات كبتَ على
 
 

 العراؽ: في

 لراؿ ،في كمدركسة مبرلرة النطاؽ كاسعة عملية أكبر أف الفساد مكافحة خبراء ينتظر

 فضيحة أكبر ،لتكوف الدكلية الشفافية ةمنظم طرؼ من عنها كالكشس الظهور على كشك الفساد

 برنامج إطار في العراقيتُ أمواؿ طريقها عن استهلكت التي كىي ، للعالم الدعاصر الفساد جرائم

                                                           

13CNN, February 2005; Time Asia, 24 May 2005; UN Office on Drugs and Crime (UNODC), 

Anti-corruption Toolkit, version 5, available at 

www.unodc.org/unodc/en/corruption_toolkit.html. 
  
14

Robert Heinl, Nancy Heinl and Michael Heinl, Written in Blood: The Story of the Haitian People 

1492–1995 (Lanham: University Press of America, 1996); Time Asia, 24 May 1999; UNODC, op. cit.; 

l’Humanité (France), 11 May 1999. 
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 ، النفطية الشركات لاسيما كالفرنسية كالبريطانية الأمريكية الشركات من طرؼ العراؽ إعمار إعادة
 .15الحربي الأسلحة كالعتاد صناعة كشركات
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 على ضوء اتفاقية الأمم المتحدة. الفساد الفصل الأوؿ: مكافحة
 المبحث الأوؿ: الأحكاـ الموضوعية و إلإجرائية المتعلقة بمكافحة الفساد و الوقاية منه.

  الدتعلقة بدكافحة الفساد ك الوقاية منو.الأحكاـ الدوضوعية المطلب الأوؿ: 
 يسبق لم كالتي الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية بها جاءت التي التعريفات غرار على

 موظس أك أجنبي أكاف سواء العمومي للموظس كتعريفها ؛الاتفاقيات ىذه مثل كاف تناكلتها

 دكلية. مؤسسة

بنفس  برظى لا ما غالبا السابق في كانت كالتي كالإجرائية الدوضوعية الدصطلحات لبعض كتعريفها
 .الألعية

 أنها يدرؾ الدوضوعية الأحكاـ في كالدتأمل إجرائية كأخرل موضوعية بأحكاـ الاتفاقية جاءت

 . الاتفاقية مواد أحكاـ من يستشس ما كىو تبعية كجرائم أصلية جرائم مقسمة إب

يعتبر  إذ الديباجة في الواردة التعريفات قشة منا مع الدبحث ىذا في إليو نتطرؽ ما كىو
صفة  أف إذ الدراسة لزل الاتفاقية لاسيما الدكع القانوف مواضيع من موضوع العمومي الدوظس
ابرلؽة  قياـ بردد من ىي الدكلية الدؤسسات موظس أك الأجنبي أك الداخلي سواء العمومي الدوظس
 .بالتفصيل إليها سنتطرؽ كالتي ابرائم بعض أركاف من ركن الحالة ىذه في الصفة كتعتبر

 جرائم ككوف العمومي للموظس موحد تعريس على الدقارف قانوفال يستقر لم طويلة لددة

 الضركرم من أصبح الدكلية الدؤسسات موظفي ك كالأجانب الداخليتُ بسس الدوظفتُ الفساد

 أصبحت بدكرىا كالتي الدكلية الدؤسسات كموظس العمومي للموظس تعريس موحد على الاتفاؽ

 . ابرائم بهذه مهددة

 .  يةالأصل الجرائم : أولا

القانوف  كنفاذ التجريم بعنواف الثالث الفصل الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية خصصت
 الفرنسية باللهة العنواف كنص 30 إب 15 من الدواد لاسيما

Incrimination détection et répression 

 لزاكر.  لعدة طبقا بالدراسة نتناكلذا الفساد جرائم لتحديد كذلك 
 

 : الرشوة -
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 العمومي كطرؼ الدوظس صفة ثبوت ية الإلغاب أك السلبية سواء الرشوة تعريس يقتضي

 الرشوة لنا مناقشة ليتستٌ العمومي الدوظس صفة نضبد الهرض كلذذا الأختَ ىذا معو يتعامل  خر

 . كجرلؽة

 تشريعيا أك منصبا يشهل شخص أم : أنو على العمومي الدوظس الدكلية الاتفاقية كعرفت

مدفوع  مؤقتا أك دائما ؛ منتخبا أك معينا أكاف سواء ؛ الدكلة لدل قضائيا أك إداريا أك اتنفيذي
  . 16أقدلؽتو عن النظر بصرؼ ؛ متطوع أك الأجر

 أك منشأة عمومي جهاز لصالح ذلك في بدا عمومية كظيفة يؤدم أخر شخص أم كأضافت

 بأنو أخر معرؼ شخص كأم تفاقيةالا في الطرؼ الدكلة طرؼ من الدعتمدة للتعريفات طبقا عمومية

  17الطرؼ للدكلة الداخلي القانوف في عمومي موظس

 أخر شخص أم أنو على العمومي للموظس أكسع تعبتَا أضافت الرابعة الفقرة أف غتَ

 لغوز الاتفاقية ىذه لأغراض انو بيد ؛ الطرؼ للدكلة الداخلي القانوف في عمومي معرؼ بأنو موظس

طبقا  عمومية خدمة يقدـ أك عمومية كظيفة يؤدم شخص أم كمي العم وظسالد أف يقصد بتعبتَ
 الدكلة لذات الدعتٍ المجاؿ في مطبق ىو ما كحسب للدكلة الداخلي القانوف في الوارد للتعريس

18. 

 مدرجتُ العمومي الدوظس لتعريس التوظيس معيار اعتمدكا الإتفاقية لزررم أف يلاحظ

 في عليو الدتفق من أنو غتَ ؛ فيو الوارد كالتعريس الطرؼ للدكلة الداخلي إب القانوف إحالتتُ
 كانت بل الزمن من لردىة القانونية النصوص في التعريفات تعتمد تكن لم أنها التشريعات الحديثة

 حصر عدـ – اللاتينية الددرسة رأسهم كعلى -الابذاه  ىذا ىؤلاء كيبرر الفقو من نصيب التعريفات

 ىذا اعتمد أخرل زاكية كمن الإجراـ مواجهة في قصورىا يظهر ما سرعاف لزددة تفي تعريفا القانوف

 . العاـ القانوف في حتى القانو  التفكتَ النمد من

 لم الاتفاقية لزررم أف لصد ق أعلا الذكورة الدادة نفس من ج((ك) الفقرة)ب نص كباستقراء
 الدوظس بتعريس كذلك ذلك ف ـ أبعد ذىبوا بل العمومي للموظس تعريس توحيد يتوقفوا عند

 العمومي الدوظس يس تعر الحقيقة في كاف كإذا الدكلية الدؤسسات الأجنبي كموظس العمومي

                                                           

16
 . انفساد نمكافحت انمخحذة الأمم احفاقيت مه انثاويت انمادة مه 2 نفقزةا   

17
 انفساد نمكافحت انمخحذة الأمم احفاقيت مه اويتانث انمادة مه 3 نفقزة  

 انفساد نمكافحت انمخحذة الأمم احفاقيت مه انثاويت انمادة مه 4 نفقزة  18
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 قد تكوف العمومية الدكلية الدؤسسات لدوظس تعريفها الفقرة)ج( أف جدلا فهل أم يثتَ لا كالأجنبي

 ؟ اللبس أزالت

 كأغراضها الاتفاقية لديباجة مشتًكة قراءة ءإجرا بعد إلا السؤاؿ ىذا على الإجابة لؽكن لا

 عنواف باستقراء أنو غتَ ؛ التجريم باب في كردت التي 16 الدادة كنص الأكب الدادة عليها في الدنوه

 بوضوح الدعتٌ يؤدم الفرنسية الفصل باللهة

Incrimination détection et répression 

 . ابرلؽة كقمع ككشس التجريم : الأصح التًبصة تكوف إليو الإشارة   ككما

 كل أنو على الإتفاقية عبرت العمومية الدكلية الدؤسسة موظس تعريس إب كبالرجوع

 عنها نيابة يتصرؼ بأف القبيل ىذا من دكلية مؤسسة لو تأذف شخص أم أك مد  دكع مستخدـ
19

 الوطنية عبر نظمةالد برلؽة ا لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية في كرد الذم نفس التعريس كىو 

 25 الدتحدة للأمم العامة ابمعية قرار بدوجب كالانضماـ كالتصديق للتوقيع الدعتمدة كالدعركضة

 ب الفقرة 08 الدادة نص في كذلك 2000 نوفمبر 15 في الدؤرخ كالخمسوف الخامسة بدناسبة الدكرة
02. 

 إب الإتفاقية لزررم ةإراد ابذهت ىل : نفسو يطرح الذم السؤاؿ التعريس ىذا كبدناقشة

 الدكلية كالدؤسسة الدوظس بتُ للرابطة القانونية الطبيعة إذف ىي العسكريتُ كما استثناء الدستخدمتُ

 . السؤاؿ؟ عن الإجابة يصعب مستقر قانو  إيطار غياب عقدية في ىي ىل ؟ لزل التعريس

 باللهة النص كحتى مد  بزدـ الدس أف على ينص لم الفرنسي النص أف الدلاحظ لكن

 . دقيقة غتَ كردت التًبصة أف القوؿ لؽكن كعليو نفس الشيء الانكليزية

 أك سواء الدشركعة العسكرية كالصفقات الداع القطاع بسس الفساد فضائح أف للانتباه الدثتَ أف غتَ

 جوف دك تانكداؾ  السيد إليو أشار ما كىذا السوداء بالسوؽ الأمر كيتعلق الدشركعة غتَ

JEAN DE TONQUEDEC (الدوت بعنواف )بذار كتابو في(Marchand de la mort) 

في  الدقدرة الدبالغ بكثتَ تفوؽ الأسلحة بيع صفقات عقد بدناسبة تقدـ التي الفساد مبالغ أف مؤكدا
من  الدلايتُ بد ات تدفع التي الرشاكل حوؿ خاص تقرير صورة في كيركم الأخرل القطاعات
 . الفرنسية السلطة ىرـ في عالية تمستويا على الدكلارات

                                                           

 انفساد نمكافحت انمخحذة الأمم احفاقيت مه انثاويت انمادة مه 5 نفقزة  19
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 : الرشوة

 : الوطتٍ العمومي الدوظس رشوة على 15 الدادة تنص

 الدادة نص من تستخلص أركاف ثلاثة ابرلؽة قياـ كيقتضي

 ؛كما لؽكن ذكره سبق الذم النحو على عمومي موظس الدتهم يكوف أف كتقتضي : ابا  صفة -

 .إليو الدشار الذدؼ لتحقيق مستحقة غتَ زيةبد يعد أك يعرض الذم الهتَ يكوف أف

 .مستحقة غتَ مزية قبوؿ أك عرض أك كعد أك التماس أك طلب : الإجرامي النشاط -

 أداء عمل أثناء عن الامتناع أك عمل على الدرتشي بضل مستحقة غتَ الدزية من الذدؼ يكوف أف -

 .الر ية كاجباتو

 الدؤسسات كموظس الأجنبي العمومي الدوظس من الدرتكبة للجرلؽة بالنسبة الشيء كنفس .

 .20الدكلية

 في منو أكسع الأجنبي الدوظس رشوة من الهرض أف ىو كرد الذم ابديد الشيء أف غتَ
 منفعة على الحصوؿ أجل الاتفاقية )من عليو نصت ما كىو ذكرىا السالس الرشوة باقي جرلؽتي

 التجارية الأعماؿ بتصريس يتعلق فيما بها الاحتفاظ أك أخرل مستحقة غتَ مزية بذارية أك أم

 الدكلية(.

 نصت قد كانت التعريس ىذا أف كالدلاحظ الخاص القطاع في للرشوة بالنسبة الأمر ككذلك

كالتصديق  للتوقيع كالدعركضة الدعتمدة الوطنية عبر الدنظمة ابرلؽة لدكافحة الدتحدة اتفاقية الأمم عليو
الدؤرخ  كالخمسوف الخامسة الدكرة بدناسبة 25 الدتحدة للأمم العامة ابمعية قرار بدوجب كالانضماـ

على  09 الدادة في كنصت الفساد بذريم بعنواف منها 8 الدادة نص في كذلك 2000 نوفمبر 15 في
 ؟ الرشوة ىو الفساد مصطلح من الدقصود ىل جديد من الدطركح كالسؤاؿ الفساد مكافحة تدابتَ

 .زمنيا متقارب كقت في اءتاج الاتفاقيتتُ كأف لاسيما
 
 

                                                           

 حورط فيه ثبخج وانذي انغذاء مقابم انىفظ الأممي الإحفاق إيطار في انذونييه انموظفيه طزف مه انمزحكبت انفساد جزائم  20

 انعزاق في انفساد بفضائح خاص أممي حقزيز/ انخاصت انىفطيت الأمزيكيت انشزآث وأصحاب انموظفيه مه شبكت

 . انبهقان أسمت في الأطهسي انحهف قواث حذخم بمىاسبت ويوغوسلافيا
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  : Détournement ou autre usage illicite de biens والتبديد الإختلاس -
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 من الدؤبسن عليو الداؿ حيازة الأمتُ برويل ىو الاختلاس أف على ابنائي كالقضاء الفقو يتفق

 أبعد ينتهي الدختلس إب كقد التمليك يلسب على نهائية حيازة إب الأمانة سبيل على كقتية حيازة

 يتجاكز .كبفعلو الذبة الرىن أك أك بالبيع حيازتو من عليو  الدؤبسن الداؿ بتصرفو فيخرج ىذا من

 التبديد إب الاختلاس
21. 

 : كالخاص العاـ قطاعتُ في الاختلاس على الاتفاقية نصت      

 : عموميال الدوظس طرؼ من تبديدىا أك الدمتلكات اختلاس •

 للجرلؽة العامة الأركاف كحددت الاتفاقية من 17 الدادة عليو نصت ما كىو

 قيمة ذات مالية بذارية أكراؽ أك أمواؿ أك تبديد أك باختلاس عمدا العمومي الدوظس قياـ -

 . الهتَ لصالح أك لصالحو

 .موقعو بحكم إليو عهدت الأمواؿ ىذه تكوف أف -

 .كالخاصة العامة لؽةابر  بأركاف كالإدراؾ العلم -

 usage كالدمتلكات للأمواؿ الدشركع غتَ الاستعماؿ إب تطرؽ الفرنسي النص أف يلاحظ

illicite 

de biens النص في ذلك إب الإشارة حتى توجد لا الدقابل كفي الإنكليزية باللهة النص ككذلك 

 . العربي

بذريم  فكرة نفس 22 الدادة نص في الاتفاقية اعتمدت :الخاص القطاع في الدمتلكات اختلاس
 كياف يدير شخص كل إياه معتبرة ابا  صفة سول تهتَ كلم العمومية الدمتلكات في الاختلاس

 .صفة بأم فيو يعمل أك الخاص تابع للقطاع

  Trafic d'influence بالنفوذ المتاجرة -

لاسيما  النفوذ استهلاؿ ك السلبية الرشوة جرلؽتي بتُ تفرؽ القدلؽة التشريعات تكن لم
بالنسبة  الأمر ككذلك بعضيهما عن ابرلؽتتُ كلتا ففصل 1888 سنة حتى الفرنسي التشريع
 منح موظس أك عرض أك كعد في أركانها كحصرت ابرلؽة تعريس في كرد الذم التشابو رغم للاتفاقية

 عليلشخص الف أك الدوظس ذلك نفوذ استهلاؿ بهرض مستحقة غتَ بدزية  خر شخص أك عمومي

 .عمومية سلطة أك إدارة من مستحقة غتَ مزية على الحصوؿ بهدؼ الدفتًض أك

                                                           

21
 2004 انجشائز هومت ارد . 35 ص ؛2 انجشء انخاص انجىائي في انوجيش بوسقيعت نحسه  
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  Abus de fonction الوظيفة استغلاؿ إساءة -

على  العمومي الدوظس صفة توفرت إذا إلا القياـ الوظيفة استهلاؿ إساءة برلؽة لؽكن لا
 على أم ينص كالإنكليزم يالفرنس النص أف الدلاحظ أف غتَ سابقا إليو التطرؽ   الذم النحو

الدنصب  أك الوظيفة استهلاؿ ( poste) الاضطلاع لدل ما بفعل القياـ عن امتناعو أك قيامو
 . للقوانتُ انتهاكا يشكل لشا للهتَ أك لصالحو مستحقة غتَ مزية على الحصوؿ بهرض بوظيفتو

 الأركاف على ابرلؽة ىذه كتقوـ

 في إليو   التطرؽ الذم ك النح على عموميا موظفا ابا  يكوف أف يفتًض : ابا  صفة -
 . السابق التعريس

 كتأخذ انتهاكا للقوانتُ يشكل لشا ما بعمل القياـ عن الامتناع أك بعمل القياـ :الإجرامي النشاط -

 النصوص ىو مفهوـ القانوف بأف البعض يرل كما كليس القانونية للمنظومة العاـ التصور القوانتُ

 . فقد التشريعية

 لصالح أك لصالحو مستحقة غتَ مزية على الحصوؿ : الإجرامي النشاط من الهاية -

 . أخر كياف أك شخص

 كىنا كالخاصة العامة ابرلؽة بأركاف كالإدراؾ العلم في يتمثل : ابنائي القصد -

 . خاص كقصد عاـ قصد على تتوفر ابرلؽة ىاتو لكوف

 Enrichissement illicite المشروع غير الإثراء -

 الددنية تداكلتو التشريعات الذم سبب بلا الإثراء مفهوـ من الدشركع غتَ الإثراء مفهوـ أستمد

 موظس تعمد على بذريم الدادة ذات نصت كقد ؛ منهجها اتبع كمن اللاتينية الددرسة لاسيما

 قياسا معقولة بصورة يستطيع تعليلها لا كبتَة زيادة موجوداتو زيادة أم مشركع غتَ إثراء عمومي

 الفرنسية باللهة النص لأف كاضحة بتًبصة غتَ جاء العربي النص أف كالدلاحظ ؛ الدشركع دخلو عن

 للموظس الدالية الذمة في كبتَة زيادة أم الدشركع يعتبر غتَ الإثراء أف على ينص الإنكليزية كحتى

 . الدشركع دخلو مع معقولة مقارنة بصورة تبريرىا يستطيع لا العمومي

 الإثبات إب عبء نقل كىو جديدة قاعدة استحداث ىو الصدد بهذا الدطركح السؤاؿ لكن

 البراءة مبدأ قرينة إرساء ابنائي الفقو في عليو الدستقر من حيث ؛ ـ ابر ارتكابو عدـ ليثبت الدتهم

 ىي سكسو أك الأنقلو  اللاتيتٍ النظاـ في سواء الاةاـ جهة بل براءتو بإثبات مطالب غتَ فالدتهم
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 حيز دخلت طابع دكع ذات الاتفاقية ىذه ككوف ؛ للمحكمة الإدانة دليل تقديم إب تسعى من

 قرينة تراجع دكلظا كلتا النظامتُ في الدادة ىذه إدخاؿ الصعب من يبدك 2005 ديسمبر في التنفيذ

 لؽكن لا أساسية اعتبرت مبادئ حاليا لضرب الدكلية الإرادة ابذاه ىل الدطركح كالسؤاؿ ؛ البراءة

 الزمن؟ من لردىة بذاىلها

 . التبعية الجرائم : ثانيا

 كىي الفساد برائم تبعية جرائم ثلاثة الإتفاقية اعتمدت

 Le blanchiment de produit de crime الإجرامية العائدات غسل جرـ •

 Recel الإخفاء •

 Entrave au bon fonctionnement de la justice العدالة ستَ إعاقة •

 Le blanchiment de produit de crime الإجرامية العائدات غسل جرـ •

 جرلؽة غسل لكن ما حد إب كلاسيكية العدالة ستَ كإعاقة الإخفاء جرلؽتي أف القوؿ لؽكن

 لذا على ظهور كأكؿ الوطنية للحدكد العابرة بابرائم كثيقة صلة ذات جرلؽة الإجرامية العائدات

 ابرلؽة الدنظمة من الوقاية اجل من العاشر الدتحدة للأمم فينا ملتقى بدناسبة كاف الدكع الدستول

 .الدخدرات بدكافحة الدتعلقة الدتحدة الأمم اتفاقية ككذلك 2000 أفريل 17 إب 10 من

 الدخدرات، بجرائم ارتبد الأمواؿ غسيل جرائم بخصوص العاـ الذىن أف ىنا الإشارة كبذدر

 كلذذا الدخدرات تركيج مكافحة جهود ضمن جاءت الأمواؿ لهسيل الدكلية ةالدكافح جهود بل أف

الدتحدة  الأمم اتفاقية ضمن جاء الأمواؿ غسيل كأحكاـ قواعد لاسيما دكليا النص موضع لصد أف
الأكبر  الوعاء أكجدت التي ىي الدخدرات أنشطة أف ذلك كمبرر ، الدخدرات بدكافحة الدتعلقة
تشتَ  إذ ، التهيتَ في  خذة الحقيقة ىذه أف غتَ ، العالية عوائدىا متحصلات بفعل القذرة للأمواؿ

قبل  من النامية الدكؿ في خاصة كالوظيفي الداع الفساد أنشطة أف إب التحليلية الدراسات
لهسيل  لزلا لتكوف برتاج مشركعة غتَ باىظة ثركات خلق إب أدت الشعوب بدصائر الدتحكمتُ
العالية  التقنية برائم الحديث التطور اظهر ككذلك ، بها التنعم من حابهاأص يتمكن كي الأمواؿ
غسيل  أنشطة تتطلب بدكاف الضخامة من ابرائم ىذه عائدات أف كالانتًنت( الكمبيوتر )جرائم
 عصابات لدل الدوجودة الإنفاؽ منافذ لديهم ليس الهالب في مقتًفيها أف خاصة الأمواؿ؛

شيوع  مع خاصة الشرعي غتَ الأسلحة كبذارة الفساد أنشطة بخصوص يرد القوؿ كذات الدخدرات ،
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برت  ، الدشركعة غتَ الأمواؿ استثمار لأنشطة عالدية شبكات إدارة سهلت التي الانتًنت استخداـ
 كشفها يصعب غطاءاف

22
 زقلر : السيد السويسرم البرلداف رئيس توصيات كلعبت ؛ 

ZEIGLERالدتعلق فينا إعلاف لاسيما دكلية مناسبات عدة في عاؿالأف ىذه لتجريم القوم المحرؾ 

 الوقاية اجل من العاشر الدتحدة الأمم ملتقى بدناسبة الدنشور الثالثة الألفية كبرديات بابرلؽة كالقضاء

23أفريل 17 إب 10 من الدنظمة ابرلؽة من 
 الدتحدة الدم اتفاقية من 23 الدادة تنص ك، 2000

 صورتاف: منهما كل على تنبثق صورتتُ على
 :صورتاف عليها كتتفرع:الأولى الصورة. 1

 مصدر بسويو أك إخفاء بهرض إجرامية عائدات بأنها العلم مع إحالتها أك الدمتلكات إبداؿ -أ

 الإفلات على الأصلي إرتكاب ابرـ في ضالع شخص أم مساعدة أك الدشركع غتَ الدمتلكات تلك

 . القانونية العواقب من

 أك فيها كيفية التصرؼ أك مكانها أك مصدرىا أك للممتلكات الحقيقية الطبيعة بسويو أك إخفاء - ب

 . اعائدات إجرامية بأنو العلم مع بها الدتعلقة الحقوؽ أك ملكيتها أك حركتها

 :صورتتُ عليها كتتفرع الثانية الصورة.  2

 . إجرامية اتعائد بأنها العلم مع استخدامها أك حيازةا أك الدمتلكات إكتساب –أ

 أك على ارتكابو الت مر أك التعاكف أك الدادة لذذه كفقا لررـ فعل أم ارتكاب في الدشاركة - ب

 .بشأنو الدشورة كإسداء كتسهيلو ذلك على التشجيع

 على يتكلم لصده كالإنكليزية الفرنسية باللهة النص باستقراء انو غتَ

 La conversion ou au صطلحم كاف كإذا transfert مصطلح لكن إشكاؿ يطرح لا

transfert. 

 Conversion .تصريس ىي للصواب الأقرب التًبصة بل إبداؿ انو القوؿ لؽكن لا
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 2005 ووفمبز ، 11 ،انعذد الأردويت انبىوك مجهت ، الأموال غسيم جزائم ماهيت في دراست ، عزب يووس 

23 La Déclaration de Vienne sur la criminalité et la justice : Relever les défis du XXI esiècle , publiée à 

l'issue du 10 e Congrès des Nations Unies pour la prévention du crime organiser , ayant eu lieu à 

Vienne du 10 au 17 avril 2000, 
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أدنى  كحد الأصلية ابرائم عداد في طرؼ دكلة كل تدرج : ب-2 الفقرة تنص لباب ا ىذا كفي
 الاتفاقية كانت كح إذاالدطر  السؤاؿ لكن الاتفاقية لذذه كفقا المجرمة الأفعاؿ من شاملة لرموعة

 التوسع لؽكن انو ىذا معناه فهل الاتفاقية بدوجب المجرمة الأصلية ابرائم من الأدنى الحد إب أشارت

 ؟ عليو الاتفاقية نصت لشا أكثر التجريم في

 . تطيق لا ما الاتفاقية نصوص برميل كىو
 Recel: الإخفاء -

بأف  الدعتٍ الشخص علم مع بها الاحتفاظ لةمواص أك الدمتلكات إخفاء إب الاتفاقية أشارت
 ىذا على الإخفاء كاف كإذا ، الاتفاقية بدوجب المجرمة الأفعاؿ من فعل أم من متأتية الدمتلكات

 على الإجرامية العائدات إخفاء كشس لؽكن ىل الدطركح السؤاؿ أف غتَ إشكالا يثتَ النحو لا

 بنوكها إب الشرعية غتَ الأمواؿ رؤكس بوء سهلت الدكؿ بعض كأف لاسيما الدكلية مستول البنوؾ

 للإستثمار المجاؿ فتح لانتهاجها أك الداخلي قانونها في لثهرات سواء ؛ لأخر أك كذلك لسبب

 عليها كأطلق اقتصادىا تدعم الأختَة ىاتو كوف ؛ الأمواؿ؟ رؤكس فحص دكلظا لزاكلة الأجنبي

 لبناف الدكلية الشفافية منظمة صنفت كقد عديدة أمثلتها ك (les paradis fiscaux)مصطلح

  في تساىم عربية كدكلة

 الأمواؿ تبييض .
24

 

 Entrave au bon fonctionnement de la justice العدالة:  ستَ إعاقة •

 القراءة السطحية من يستشس ما كىذا القضائية الإجراءات بستَ لصيقة جرلؽة العدالة ستَ إعاقة إف

 :صورتتُ منها كيستنتج 25 الدادة في الاتفاقية عليو نصت ما كىو ابرلؽة لعنواف

 . التهديد أك البدنية القوة استخداـ كىو : التًىيب .1

 :أك منحها بهرض عرضها أك الدستحقة غتَ بالدزية الوعد كىو :التًغيب .2

 . زكر بشهادة بالإدلاء التدخل .3

 . بشهادتو الإدلاء شاىد منع .4

 . ابرلؽة لقمع الإجراءات مباشرة أثناء اتإثب أدلة تقديم منع .5

 .الفساد معتٍ بدكافحة موظس أك قضائي موظس أم لشارسة على للتأثتَ التًىيب .6
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 الفساد جرائم عن يكشفوا أف لؽكن الذين الدوظفتُ لف ات أكثر لحماية إشارة كىناؾ

 ابرلؽة لدكافحة دةالدتح الأمم اتفاقية عليو نصت قد كانت التعريس ىذا الدلاحظ أف كالشيء

 العامة ابمعية قرار بدوجب كالانضماـ كالتصديق للتوقيع كالدعركضة الوطنية الدعتمدة عبر الدنظمة

 نص في كذلك 2000 نوفمبر 15 في الدؤرخ كالخمسوف الخامسة الدكرة بدناسبة 25 الدتحدة للأمم

 الفرنسية أك العربية باللهة سواء نفسو اللهوم التًكيب أف لصد بسيطة إجراء مقارنة  ك 23 ة الداد

 التاع السؤاؿ طرح لؽكن الدلاحظة ىاتو كمن خلاؿ الانكليزية كحتى

عليها  الدنصوص ابرائم من كبتَة لرموعة طالدا ابرلؽة لذذه الدزدكج التجريم من الهاية ماىي
في  عليو الدنصوص ريمالتج يستهرقها الوطنية عبر الدنظمة ابرلؽة لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية في

 ؟ الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية

 للحدكد العابرة الدنظمة ابرلؽة مكافحة على نصب م كاف الأمر بداية في التصور إف

 للحدكد عابرة جرائم تصور الأحواؿ من حاؿ بأم لؽكن لا أنو بعد فيما كلكن اتضح ؛ الوطنية

 من مهلقة حلقة لرملها في لتشكل الفساد بجرائم تعرؼ رائماب من سلسلة الدخوؿ في دكلظا الوطنية

 . الدنظمة ابرلؽة

 .مكافحته و الفساد من بالوقاية المتعلقة الإجرائية الأحكاـ : المطلب الثاني

القانوف  رجاؿ لأف كذلك الفساد من الوقاية في الإجرائي ابانب الاتفاقية لزررك يهمل لم
 كمعقدة متهتَة  ليات على تعتمد كالإخفاء الإجرامية العائدات كغسل الفساد جرائم  أف يدركوف

 يكن لم إف كالداع الدصرفي بالعمل لصاحبها عميقة معرفة على تولدت احتيالية فكرة من كغالبا تنشأ

 ىنا من عالية خبرات يتطلب مكافحتها فإف كبالتبعية الفكرة على للحصوؿ لشيزة خبرات بأ إب قد

 لؽكن ىنا كمن منها الدصرفية لاسيما الخبرة من عاؿ مستول على أفكار كليدة دالفسا كانت جرائم

 الذدؼ تباين مع كالبي ة الدصدر ذات من فنية خبرات بتُ صراع مكافحتها أف القوؿ
25. 

 لم إف ميتة نقل لم إف جامدة قواعد التجريم في الدوضوعية القواعد تعتبر أخرل جهة كمن
 فإف ابنائي الإجرائي الفقو أساتذة فحسب ؛ الركح فيها تبعث لتيا الإجرائية تدعم بالقواعد

 كأف لاسيما نوعها كاف مهما القانونية القواعد تفعيل من لؽكن الذم المحرؾ الإجرائية ىي القواعد
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 القواعد ر تو قد كانت الذم الذدؼ إب للوصوؿ الطريق دائما لنا الإجرائية ترسم القواعد

 . بالتجانس القانوف فقهاء لدل يسمى ما كىذا لزكم قانو  ة كمنطقسليم بصورة الدوضوعية

 كمحور جاء الفساد تستهدؼ فعالة لشارسات كإرساء كالدساءلة الشفافية على التأكيد إف

 لػتمل مصطلح الشفافية كأف سيما لا اعتمادىا الواجب الإجراءات أك الدقة إب دكلظا التطرؽ عاـ

 . الاتفاقية من 15 الدادة إليو كىو ما أشارت التأكيل

 بإنشاء خاص قانوف سن إب سبقت التي التشريعات ضمن كاف الفرنسي التشريع أف غتَ

الدؤرخة في  88/227 القانوف بدوجب السياسية الحياة في الدالية الشفافية اجل  من بنة
 كؿالأ تقريرا ( 11 ) عشر أحد 2005 ديسمبر لهاية الأختَة ىاتوكقد قدمت  11/03/1988

 الخاص موقعها في بو التصريح   ما كىذا 2005 ديسمبر كالأختَ في 1988 ديسمبر بتاري  كاف

 بذلك

(WWW.COMMISSION-TRANSPARENCE.FR) 

 : الفساد من للوقاية هيئات أو هيئة إنشاءأولًا: •

 الفساد من الوقاية بهرض ىي ات أك ىي ة إنشاء على العبارة بصريح الاتفاقية أكدت

 ذكم لزتًفتُ أعضاء من الذي ات أك الذي ة تشكيل على الأطراؼ الدكؿ تسهر أف تو علىكمكافح

  26منو الوقاية كطرؽ الفساد في عاؿ عالية كتكوين كفاءات

 الاتفاقية من 6 الدادة نص في كاملة فقرة خصصوا قد الاتفاقية لزررم أف كالدلاحظ

 . يةكالدال الدادية الإمكانات كتوفتَ لاستقلالية الذي ة

 ؟ للتنظيم بزضع أـ قانونية ىي ة ىي ىل :للهي ة القانونية للطبيعة تشر لم أنها غتَ       

الإجرائي  الفقو في عليو الدستقر من كأنو لاسيما الذي ة أعضاء لصفة القانونية الطبيعة ماىي ك
لأس لة ا ىاتو كل ؛ القضائية الضبطية عمل صميم من ابرائم عن كالتحرم البحث أف ابنائي
 . الثا  الفصل في لذا ستطرؽ

في  كإعمالذا الشفافية على التأكيد الدذكورة 7 الدادة نص من كالرابعة الثالثة الفقرة في لتضيس
 . العمومية الدناصب شاغلي لانتخاب التًشيحات ك الأحزاب بسويل
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من إتفاقية الأمم المتحدة  لمكافحة الفساد. 64المادة   
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النص  بإ بالرجوع أنو غتَ الدصالح تضارب كمنع الشفافية تعزيز إب الأختَ في كأشارت
 préviennent les conflits )مصطلح لصد الفرنسي : بالقوؿ الدعتٌ ليستقيم

d'intérêts.) الدصالح تضارب من الوقاية. 

 Code de conduite des agents الموظفين: سلوؾ قواعد مدونات ثانيا:إنشاء

publics       قواعد اتمدكن إنشاء بالضركرة يتطلب انتشاره كمنع الفساد من الوقاية إف 

 من لؽكن حيث الأختَة، ىاتو إليها ةدؼ التي البالهة للألعية كذلك للموظس العمومي؛ السلوؾ

 ؛ العكس أك منها مباح ىو ما برديد كلؽكن ؛ الدوظس من تصدر السلوكات التي ضبد خلالذا
 اعدقو  مدكنات إنشاء إف ؛ الدوظفتُ سلوؾ قواعد في من الخبراء الدختصتُ العديد يلاحظ حيث

 مهامهم كأداء الدوظفتُ باستقامة يتعلق فيما الرؤية على توضيح من جهة يساعد الدوظفتُ سلوؾ

 الدوظفتُ من تصدر التي كالتأديبية الدهنية الأخطاء أخرل لػدد كمن جهة ؛ كنزيهة سليمة بصورة

 الأنظمة على أنو الدوظفتُ سلوكيات في الدختصتُ بعض الفقهاء لاسيما كيرل مهامهم أداء أثناء

 يتحملها التي الدسؤكلية مبادئ الأختَة ىذه ،كتفتًض سلوؾ الدوظفتُ قواعد ثقافة تثبيت الدلؽقراطية

 أماـ سلوكاةم على للمحاسبة خاضعتُ الدوظفتُ أف المجتمع، كالذادفة ضمنيا بذاه الدوظس

 من بصلة على قضاءال لؽكن ذلك ضوء ، كعلى الدكلية لصيانة الدقاييس كالدشكلة الدعنية الدؤسسات

 قواعد مدكنات كتعتبر ؛ القطاعات من أم قطاع في الفساد انتشار تساعد على قد التي السلوكات

 الدضموف الأدنى الحد بذلك فتضمن الدوظس كتصرفاتو يؤطر حياة ضابد مهم عامة بصورة السلوؾ

 مشينة تعتبر التي اتللسلوك بالنسبة الأمر العمومي ككذلك بالدوظس كالسلوؾ اللائق الانضباط من

 قواعد مدكنة عرفت حيث المجاؿ ىذا في مرحلة ابتدائية في تزاؿ لا كاف ابزائر إذا ك ؛ للموظس

 في للموظفتُ السلوؾ قواعد مدكنات من إنشاء تتمكن لم لكنها سابقة في مرحلة الأطباء سلوؾ
 على تعتمد كتارة ، لررـ ؾالسلو  أف ىذا للقوؿ العقوبات قانوف على فتارة تعتمد ؛ الدكلة ىياكل

 للجهد تكملة الدادة ىذه قد جاءت لكن ؛ مثلا القضاة مثل الدوظفتُ لبعض الأساسية القوانتُ

 في عليها الدنصوص العموميتُ الدوظفتُ سلوؾ لقواعد الدكلية الددكنة اعتماد بدناسبة الدبذكؿ الدكع
 . 27بنيويورؾ 21/21/2991الدؤرخة  1996 العامة ابمعية قرار

 : الخاص بالقطاع متعلقة تدابيرثالثا:
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 النفقات لاسيما العاـ الداؿ من الأسد حصة لو لؼصص العاـ القطاع أف عليو الدتعارؼ من

 للوقاية الدتحدة الأمم اتفاقية أكدت السواء على الخاص ك العاـ القطاع في الفساد من كللوقاية ‘

 إجراءات كإرساء ‘ كمنعو الفساد من للوقاية كمحور الشفافية اعتماد على الفساد كمكافحتو من

 . العمومية الصفقات في الصلة ذات كالدعاملات في القرارات للطعن فعالة

 العاـ فإف الداؿ بصرؼ الصلة ذات القرارات لابزاذ مسبقا مقررة موضوعية معايتَ إرساء  مع

حسب  الفساد لأف ككذل Peter Eiguen الدكلية الشفافية منظمة رئيس (.t. i) لغد الفساد
 التجهيز صفقات لاسيما العاـ الداؿ بصرؼ الصلة ذات القطاعات في للانتشار الأمثل المحيد

  .28كالبناء 

كيرل  Ziegler برويل ىو الفساد لانتشار الأمثل المحيد أف السويسرم البرلداف رئيس
التجهيز  مشاريع كبسويل ةدكلي أك لزلية بذارية صفقات بدناسبة سواء الدالية الدؤسسات في الأمواؿ
  . الشفافية بعدـ مشوب مسارىا يكوف ما غالبا ىائلة أحجاـ ذات بقركض

 تعتمد كالتي الدالية الدؤسسات بدشاركة فعالية أكثر لو الأمواؿ تكوف ىذه ككشس كترصد

 الكشس في كظيفتها لأداء مهمة ك لية .الداخلية( L' audit )التحليلية المحاسبة ك المحاسبة

 . 29الفساد من لوقايةكا
 الدستندات التي كمسك الفعالة المحاسبة على يعتمد الخاص القطاع في الشفافية تفعيل كأف

 ذلك في الخاص بدا القطاع نشاط تنظم موضوعية معايتَ برديد أف غتَ ‘ التجارية الدعاملات تثبت

 كدعم برامج التنمية إطار في الضريبة من الإعفاء أك الضريبي كالتخفيض بالإعانات الدتعلقة

 ‘ التجارية لبعض النشطة العمومية السلطات بسنحها التي للرخص بالنسبة الأمر ككذلك الاستثمار

 الفساد. كقع من لؼفس إجراء يكوف قد
  . الدولي المستوى على الفساد من بالوقاية المتعلقة الأحكاـ : الثاني المبحث

الأكثر  العصر جرائم أخطر من إليو التطرؽ   كما ؛ الحديث الدكع إطاره في الفساد إف
برد  أكبر الدكع الدستول على منو كالوقاية الدتطورة الرقمية التكنولوجيا على اعتماده لاسيما تعقيدا

                                                           

28
 .2005لسنة   transparency international  انذونيت  انشفافيت مىظمت حقزيز  

29
 La déclaration de vienne sur la criminalité et la.  فيىا إعلان بمىاسبت Zieglerانسويسزي  انبزنمان رئيس حوصياث   

justice :Relever les défis du XXI e siecle , publier a l’issue du 10 congrès des nations unies pou la 

prévention du crime organiser Ayant eu lieu a vienne du 10 au 17 avril  2000  
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كشس  في الدكؿ لقدرة امتحاف لذو مكافحتها ثم منها كالوقاية صوره لحصر كذلك القانونية للقواعد
لذذا  ك كشفها يصعب معقدة دكلية ميكانيزمات في يدخلوف فسادال لزتًفي لأف كدلك الفساد منابع
 لأف كذلك كالدصرفي القضائي لاسيما الدكع التعاكف على الدتحدة الأمم اتفاقية نصت الهرض

 . الأمواؿ تبييض ككذا الدكلية الفساد شبكات كشس في لصاعتو أثبت التعاكف القضائي

 . الفساد من لوقايةا مجاؿ في الدولي التعاوف : الأوؿ المطلب

النص  أف غتَ القانوف إنفاذ سلطات مع التعاكف : بعنواف الإتفاقية من 37 الدادة نص جاء
 الدادة ذات عنواف كىو للاتفاقية الفرنسي

(Coopération avec les services de détection et de répression) 

 كقمع كشس في الدختصة الدصالح بتُ التعاكف: عن يتكلم الإنكليزية باللهة العنواف ككذلك

 الإنكليزية باللهتتُ للنص الحقيقي الدعتٌ مع يستقيم لا العربية باللهة الدصطلح أف ابرلؽة؛ ليتضح

  كالفرنسية.

 أشارت كالتي الثالثة الفقرة لدقتضيات طبقا التسرب لراؿ في الدعم على الدادة ذات نصت

 ؛ كالتحرم البحث عمليات في للسلطات كبتَا عونا يقدـ لشخص الدتابعة بشأف إب الحصانة
 les )الدتابعات ككذلك القضائي . الإتفاقية بهذه الدشمولة الفساد جرائم التحقيق بشأف

poursuites) الدكع الدستول على منو كالوقاية الفساد مكافحة إستًاتيجية أف فيو لاشك لشا 

 . الألعية بالهة تعتبر راحلالد ىاتو ككل مراحل عدة على التنسيق كالتعاكف تستدعي

 .الدرحلة ىذه مع الدتزامنة الإجراءات ككذا كالتحرم البحث بدناسبة التعاكف •

 .الدتهمتُ ك فيهم الدشتبو تسليم بدناسبة التعاكف •

 ما ابزائية كىو الأحكاـ تنفيذ في لذا الدوالية الإجراءات ككذا ابزائية الخصومة بدناسبة التعاكف •

  50 الدادة إب 44 الدادة من إحالة فيها كردت ك ؛ الدكع التعاكف بعنواف 43 ادةالد عليو نصت
 .الاتفاقية ذات من

الفرنسية  باللهة ليقابلو المجرمتُ( تسليم ) بعنواف جاءت 44 الدادة أحكاـ إب كبالرجوع
l'extradition مأ إب الإشارة دكلظا التسليم طلب لزل الأشخاص عن فحواىا في كتتكلم 

 طلب ىل الصدد بهذا الدطركح كالسؤاؿ التحقيق أك التحرم ك البحث سواء فيها مرحلة  يكوف

 ؟ التسليم لطلب القانونية الطبيعة ماىي أـ ؟ يكوف قضائي التسليم

 . القانونية طبيعتو إب تشر كلم تتطرؽ لم الدادة أحكاـ لأف
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 على الدنصب التسليم طلب أف الدكع القضائي التعاكف لراؿ في عليو الدستقر من أنو غتَ

 كالتي الأختَة السنوات في كبتَة انتهاكات عرفت القاعدة ىاتو أف رغم – قضائيا الدتهمتُ يكوف

 نسلم قضائيا بالضركرة يكوف التسليم طلب أف سلمنا كإذا – الإنساف حقوؽ أىم لزاكر من تعتبر

 50 الدادة أحكاـ في تضيسل التسليم لزل الشخص ضد العمومية بتحريك الدعول بالضركرة

 44 الدادة نص أف كالدلاحظ . technique d'enquête spécialالخاصة  التحرم أساليب

 خطوة كمرتكبيها عن ابرائم كالتحرم فالبحث الدنطقي التسلسل اعتمدنا ما إذا لزلو غتَ في جاء

 سواء الدتهمتُ تسليم تلتكوف إجراءا العمومية الدعول كبرريك القضائية الإجراءات لدباشرة سابقة

 البراءة قرينة لدبدأ إعمالا مزدكج كذلك برقيق أك ، الدكؿ أحد طرؼ من قضائي برقيق فتح بدناسبة

. 

 كرد نص كىو ، القضائية الولاية بعنواف جاء كالذم 42 الدادة لنص بالنسبة الأمر ككذلك

ابهاز  بررؾ بدناسبة يكوف ةالقضائي الولاية إشكالات معابة لأف كذلك الدنطقي سابقا لتًتيبو
 ليتم ، قضائي برقيق فتح أثناء أك ة العاـ النيابة طرؼ من الدتابعة إجراءات كفق القضائي،سواء

 كالإنكليزية الفرنسية باللهة النص أف نلاحظ أخرل جهة كمن القضائية الولاية إشكالات  حسم

  : جدم إشكاؿ يثتَ ما كىو (la compétence)بعنواف جاء

 مفهوـ كأف لاسيما القضائية الولاية أـ الاختصاص يقصدكف الاتفاقية لزرركا افك ىل

 ؟.ما حد إب متداخلتُ مفهومتُ القضائية الاختصاص كالولاية
 : والتحري البحث بمناسبة التعاوف

 ابدؿ كلزور الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية من 50 الدادة عليو نصت ما كىو

 التطرؽ بدناسبة

منها  06 الدادة في نصت الاتفاقية أف ك سيما ابرائم ىذه عن الدتحرم صفة ىو كالتحرم بحثلل
 لصفة القانونية الطبيعة ما ىي الدطركح كالسؤاؿ ، الفساد لدكافحة ىي ات أك ىي ة إنشاء على

 أعضاء

 كانو ماسي ؟ الذي ة بها تقوـ التي الإخطارات طبيعة ما ىي أخرل جهة كمن جهة من ىذا ؟ الذي ة

 من

 إعطاء كلؽكن القضائية الضبطية عمل صميم من الإجراـ عن التحرم ك البحث أف عليو الدتفق

 صفة



ادـــم الفســــرائـــة جــــافحـــمك  

                                                                                                                                                                                                                                            

 .العامة القاعدة على استثناء ىذا الدوظفتُ لبعض الضبطية

 دليل طبعا كىو للدليل بالنسبة إشكاؿ يطرح كالتحرم البحث إب التطرؽ أخرل جهة كمن

 لأف كذلك ، القضائية ابهات أماـ قبولو ليتستٌ الدليل على تحصلال طرؽ ككذلك إثبات ابرلؽة،

 الأكب الفقرة أف كذلك ، الأختَ ىذا حجية يقصي حتما شرعية غتَ بصورة الدليل الحصوؿ على

 الدراقب ك التسليم أسلوب استخداـ إب أشارت livraison survrilleés .ذات الدادة  من

 كالعمليات السرية. التًصد أشكاؿ من غتَه ك ، الالكتًك  كالتًصد خاصة بررم أساليب إتباع
 : ينص الفرنسي النص أف لاسيما عديدة إشكالات الفقرة ىذه تطرح

A des livraisons surveillées et, lorsqu'il le juge opportun à d'autre techniques 

d'enquête spéciales telles que la surveillance électronique au d'autre formes de 

surveillance et les opérations d'infiltration;et pour que les preuves recueilles au 

moyen de ses techniques soient admissibles devant les tribunaux . 

 أكثر لعة ـ قاعدة على ينص الأختَ ىذا أف الفرنسي ك العربي النصتُ بتُ بالدقارنة الدلاحظ

 الأخرل    ك الأشكاؿ ك الالكتًك  كالتًصد ،الخاصة التحرم تقنيات استعماؿ ىي ك ،وحاكض

 .القضاء موافقة بدوجب يكوف التسرب عمليات

 . المحاكم أماـ يقبل الذم الدليل لتوفتَ يكوف التقنيات ىذه اعتماد أف كذلك يستشس ك

 أخرل جهة من ىذا سالفا الدذكورة ائلبالوس عليو الدتحصل لدليل ا شرعية  : الدطركح السؤاؿ إذف 

 . التأكيل لػتمل النص غموض

 لؽكن ىل عليو ك ؟ الدستخلص الدليل يقبل كي أم قضائي بأمر تكوف التقنيات ىذه ىل

 في القضاء كىل ؟ الدشرع إليها يتطرؽ لم ابرلؽة عن للبحث خاصة إجراءات أف يسن للقضاء
 تبقى بها تأمر أخرل جهة ىناؾ أنو على فقد يوافق أـ ياتالتقن ىاتو باستعماؿ الحاؿ يأمر القضية

 . لرهولة؟

 أخرل جهة كمن ، جهة من الدليل شرعية مبدأ انتهجت الحديثة التشريعات أف ك سيما

 يشرع أف كذلك لو لؽكن كلا التشريعية السلطة عن مستقلة سلطة فالقضاء بتُ السلطات الفصل

 .ةالإجرائي تعلق بالقواعد ا فيم لاسيما

 .ك غتَىا التفتيش أكقات غتَ في كالتفتيش كالتحرم البحث إجراءات ببطلاف نصطدـ لذذا ك

 :يطرح الذم الأخر السؤاؿ ك خاص، بنص إلا العامة القواعد على الخركج لؽكن لا حيث

 ؟ الخاصة التقنيات ىذه ماىي
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 غموض ك نم كثتَ مع خاصة تقنيات ك الالكتًك  التًصد إب أشارت الدادة كانت فإذا

 أعلاه؟ الدذكورة كالتحرم البحث بتقنيات يأمر الذم القاضي من ، كذلك

فتشرؼ  الاةاـ سلطة لذا من ىي النيابة لأف النيابة، قضاة أف القوؿ لؽكن الأكب الوىلة في
التحقيق  لقضاة أف القوؿ لؽكن ىل لكن ، ابرائم عن التحرم ك البحث في القضائية الضبطية على

الإجراـ  شبكات متابعة ك البحث ك التحرم كوف البحث تقنيات باستعماؿ بالأمر طةالسل كذلك
 ىذا طبعا ك ، التحقيق أثناء صلاحيات ك سلطة من لذم لدا التحقيق قضاة على يعتمد الدكلية

 الدكؿ في الهالب ىي ك القانونية منظومتها في التحقيق قاضي نظاـ مدت اعت التي للدكلة بالنسبة

 .الفرنسية لمدرسةل التابعة

 الدتحدة الأمم اتفاقية من 20 الدادة نص في موجودة أصولذا أف لصد الدادة ىذه بقراءة لكن

 الدكؿ تقوـ الدكع التعاكف إطار في انو مقتضياةا في كجاء الوطنية، عبر الدنظمة لدكافحة ابرلؽة

 مثل أخرل، خاصة برر سليبأ استخداـ ككذا الدراقب التسليم لإتاحة تدابتَ من ما يلزـ بابزاذ

 الدختصة سلطاةا جانب من الدستتًة كالعمليات الدراقبة، أشكاؿ من غتَىا أك الدراقبة الإلكتًكنية

 الدنهج أف القوؿ لؽكن كعليو24 فعالة  مكافحة الدنظمة ابرلؽة مكافحة لهرض إقليمها .داخل 

 نفسو ىو الوطنية عبر ابرلؽة الدنظمة فحةلدكا الدتحدة الأمم اتفاقية لزررم الخبراء طرؼ من الدتبع

 ينتبهوا لم الاتفاقية لزرركا يعتٍ أف ىذا كىل الفساد، لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية بررير في الدتبع

 بحقوؽ متعلقة راسية ضرب قواعد إب يتوجو الدكع للتقنتُ بديد ا الابذاه أف أـ الأحكاـ لذذه

 ؟ الزمن نم لفتًة أساسية اعتبرت الإنساف

 المصارؼ مجاؿ في الدولي التعاوف : الثاني المطلب

 Peter Eigen, Président de transparency الأفضل الدناخ لغد الفساد أف

 بالبنك دفع الذم الشيء كىو ، كالدصرفية الدالية الدؤسسات القطاع في ايقن للانتشار بيتً يقوؿ

 ىذا تطبيق كلس حيث ، لستلفة أصعدة ىعل الفساد بدكافحة خاص بانتهاج برنامج الدكع

 حجم إبصاع من تقريبان  % 13 لؽثل لشا ، 2005 الدالية السنة دكلار في مليار 2.9 البرنامج

 كالعقوبات، التحقيقات على دكلار مليوف 10 اليوـ البنك الدكع ينفق ك للبنك، ابديدة القركض

 .30 متعددة التنمية بنوؾ تنفقو لشا أكثر أم
                                                           

30
 قرار بموجب والانضمام  والتصديق للتوقيع والمعروضة المعتمدة الوطنية عبر المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية  

 2000 نوفمبر 15 في المؤرخ والخمسون الخامسة الدورة 25 المتحدة للأمم العامة الجمعية
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 . العالم في الأطراؼ

 فإف لانتشاره الأفضل الدناخ الفساد فيها لغد التي القطاعات أكبر أحد معرفة كبدناسبة

 كذلك ، الفساد مكافحة في الفعاؿ المحور يعتبر كالذم ابانب ىذا ةمل لم الأمم الدتحدة اتفاقية

 بسر ما كغالب بأخرل أك بدناسبة الدالية القطاعات على بسر الفساد جرائم بصيع متحصلات أف

 تبييض بدناسبة

 . ابرلؽة أثار كإخفاء التمويو منها الهرض يكوف ما غالبا صور في الإجرامية العائدات

 الدناسبة الآليات إلغاد على منها 40 الدادة نص في الدتحدة الأمم اتفاقية أكدت الهرض كلذذا

في  لتنص الدصرفية، بالسرية يسمى ام كىذا الدصرفية القوانتُ تطبيق عن تنشأ قد التي لتذليل العقبات
 الدالية( الإستخبارية الدعلومات عنواف )كحدة برت الاتفاقية ذات من 58 الدادة نص مقتضيات

على  كإحالتها بتحليلها كتقوـ الدالية الدشبوىة الدعاملات تتبع استخبارية معلومات كحدة على إنشاء
 . بالدتابعة الدختصة السلطات

الفساد،  لدكافحة الأمثل المحور ليعتبر كالدصرفي الداع المجاؿ في كالتعاكف يةالدال الدؤسسات إف
صفة  لإسباغ الدواؿ لتبييض لزل تكوف الفساد جرائم من الدهمة الدتحصلات بصيع لأف كذلك

لدأزؽ  لسرجا الدصرفية الدؤسسات تعتبر ،كلذذا كسهولة بيسر استخدامها كيتاح عليها الدشركعية
باىظة  أمواؿ تدر الفساد جرائم كأف ،لاسيما جرائمهم متحصلات مع التعامل في مثلالدت المجرمتُ
الدشركع  غتَ الإثراء ضمنها يدخل كالتي ابرائم بعض لقمع مهمة موضوعية قواعد اعتماد   ككوف
على  تساعد قد صور في معها للتعامل الدالية الدصرفية الدؤسسات إب ىؤلاء التجاء الدنطقي من فإنو
 . لتمويوا

 الذم الدبدأ ىذا ، ؟ الدصرفية السرية في للحق القانونية الطبيعة ماىي  :الدطركح السؤاؿ لكن

 كىل الليبراع؟ الفكر في حذكه حذا كمن  يث  دـ أمثاؿ الليبراليتُ من أجياؿ أجلو ناضلت من

 ؟ السهولة بهذه يكوف الدصرفية السرية أف ضرب القوؿ لؽكن

 مهما معلومة أم تقديم عن الدصرفية الدؤسسة أك البنك امتناع أنها فيةالدصر  السرية كتعرؼ

 لأجل الدودعة الحسابات ككذا ا، لعملائو ابارم البنكي الحساب حالة عن كاف لأم ، كاف نوعها

 ك فقدانو، أك العميل كفات بعد حتى ، كمستقلة عادية قضائية جهات عن صادر بحكم قضائي إلا
 في الحق كيبقى الاقتضاء عند كىدفو لزلو ك دقيقة بصورة الطلب لزل الزمتٍ الحكم المجاؿ لػدد
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 فإف خبراء أك خبتَ ندب القضائية ابهة ترت ي ما حالة كفي ، القضاء رجاؿ غتَ قائم بذاه السرية

 ، القضائي الدلس غلق حالة في حتى الدصرفية بالسرية يتقيدكف الذين الدصارؼ تكوف لرجاؿ الأكلوية
 الدطركحة   القضية في لفصل النهائيبا إما

 
 31حياةم طيلة القضائية الإجراءات بها تنتهي طريقة أية أك فيها للفصل   

إلا  كمركبة عريقة مصرفية ثقافة تعرؼ لم كدكلة ابزائر في بحدة يطرح لا الدشكل كاف إذا
نذكر  التي الدبادئ تلك تأكيل في التنازع حالة في عليها الاعتماد لؽكن الدستور في الإشارات بعض
الخاصة  الدلكية أف بالقوؿ 52 ة الداد عليو نصت ما كذلك الفردية الدلكية في الحق بضاية منها

التشريع  كاف فإذا ، البنوؾ لدل الدودعة الأمواؿ رؤكس تستهرؽ الدلكية أف ك لاسيما ،مضمونة
للأمواؿ الدملوكة  تأطيػره بدناسبة يةالدصرف كالدؤسسات البنك لدل الدودعػة الأمواؿ يهمل لم ابزائرم
 الدصرفية كمبدأ لزمي للسرية يتطرؽ لم أنو غتَ ، العاـ القانوف في الهتَ لدل الدودعة الدالك للشخص

 مثل الولايات عريقة مصرفية ثقافات عرفت التي الدكؿ بعض غرار على ، الدستور في صراحة

 . كانكلتًا كسويسرا الأمريكية الدتحدة

 الدشبوىة الدالية الدعاملات تتبع استخبارية معلومات كحدة لإنشاء بالنسبة مرالأ ككذلك

 في الأجهزة ىذه مثل إنشاء أف كذلك ، بالدتابعة الدختصة السلطات على كإحالتها كتقوـ بتحليلها
 اختلاؼ رغم الدكلية الإرادة تتفق أف بدكاف السهل من ىل لكن ا، لزمود أمرا يبدكا إطاره العاـ

 كأف لاسيما ؟ الدعلومات تبادؿ لراؿ في فعالة بصورة كالعمل ابهد توحيد من بينها الح الصارخالدص

كالسيطرة  بالهموض يتسم الدخابرات أجهزة عن بدعزؿ تصوره لؽكن لا كالذم الدكع سوؽ الدعلومات
صس تو  ما كغالبا باىظة مبالغ لقاء  خر لضو جهاز من الدعلومات بعض تسريب يكوف ما كغالبا

لا  بأجهزة بالاستعانة الفساد مكافحة تصور لؽكن ىل الدطركح فالسؤاؿ ليو كع الرشوة باستعماؿ
السيطرة على  إليها فبالنسبة ؟ الدعلومة على كالحصوؿ التوصل في الفساد بدفهوـ أصلا تعتًؼ
 .أ ى طابع ذك الدعلومة

                                                           

31
 1977 واشىطه ، انعهيا انفذرانيت انخجاريت انمحكمت قزاراث مهخصاث  
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 على برث لصدىا "د"ك "ب" الفقرة في لاسيما الاتفاقية من 48 الدادة نص كباستقراء

 الدشتبو الأشخاص بهوية الأمر كيتعلق الاتفاقية بهذه الدشمولة ابرائم عن لراؿ التحريات في التعاكف

 ابرلؽة أدكات ككذا منها المحصلة كالأمواؿ الإجرامية العائدات حركة ، في ابرائم ضلوعهم في

 . العلمية التحاليل ككذا قبالتحقي الدتعلق الدتبادؿ التعاكف ارتكابها لتضيس كتقنيات

 52 الدادة بنص الدالية الدؤسسات على بفرضها الدكؿ تلتزـ خاصة تدابتَ على نصت قد ككانت

 يوضح يكاد لا العربية باللهة العنواف كاف كإذا الإجرامية، العائدات غسل من الوقاية كذلك بهرض

 باللهة العنواف ينص ك " برلؽةا من الدتأتية العائدات إحالة ككشس منع" على ينص الدعتٌ فهو

 :الإنكليزية باللهة نفسو كىو تقريبا الفرنسية

" Prévention et détection des transferts du produit de crime " 

 . الإجرامية العائدات برويل ككشس الوقاية : يلي كما تتًجم أف لؽكن كالتي

 أك  الدالكتُ الزبائن ىوية من قالتحق على تنص لصدىا الخاصة التدابتَ ىذه كباستقراء

 تعلق إذا للحسابات الدقيق الفحص في الألعية إعطاء مع القيمة، عالية من حسابات الدنتفعتُ

 أك أسرىم أفراد أك ، ىامة عمومية كظائس بأداء كلفوا أف سبق أك بأشخاص مكلفتُ الأمر

 بهم  الصلة كثيقي أشخاص

عبر  الدنظمة ابرلؽة لدكافحة الدتحدة الأمم قيةاتفا ىو الأحكاـ لذذه الصحيح الإطار إف
 للأمم الدتحدة العامة ابمعية قرار بدوجب كالانضماـ كالتصديق للتوقيع الدعركضة ك الوطتٍ الدعتمدة

 من 105 بالبند عليو نص ما كىو ، 2000 نوفمبر 15 في الدؤرخ كالخمسوف الخامسة الدكرة25

 لدكافحة اتفاقية لوضع الدخصصة اللجنة تقرير لاسيما ابنائية ةكالعدال ابرلؽة نع لم جدكؿ الأعماؿ

 .التاري  بنفس عشرة الحادية دكرةا أعماؿ عن الوطنية عبر ابرلؽة الدنظمة

على  بالتنصيص يكتفوا أف الإتفاقية لزرركا على كاف أنو القانوف رجاؿ بعض كيرل
بأنها  تتسم الوطنية أك الإتفاقية سواء القانونية القاعدة كوف قيمتها في الخوض دكلظا الحسابات الدالية
 إذا الدقيق الفحص على تفاديها الدمكن من كاف بصورة التأكيد أخرل جهة كمن ، عامة كلرردة

 أك أسرىم أفراد أك ، ىامة عمومية كظائس بأداء كلفوا أف سبق أك مكلفتُ تعلق الأمر بأشخاص

 الذين السابقتُ للموظفتُ بالنسبة استساغتو كنلؽ الأمر كاف فإذا ، بهم أشخاص كثيقي الصلة

 التطرؽ أف غتَ كنوعها، الوظائس ىذه إب التطرؽ دكلظا ىامة عمومية كلفوا بأداء كظائس أف سبق
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 في مستقلة للأشخاص الدالية الذمة كأف سيما لو معتٌ لا بهم الصلة أك أشخاص كثيقي لذكيهم
 . بالتطرؼ كصفة لؽكن بل تساغيس يكاد لا كىو أمر الحالية الأنظمة أغلب

 .القضائي المجاؿ في الدولي التعاوف : الثالث المطلب

 لشكن قدر أكبر البعض لبعضها تقدـ الأطراؼ الدكؿ أف على الاتفاقية من 46 الدادة تنص

 الدشمولة بابرائم الدتصلة القضائية كالإجراءات كالدلاحقات التحقيقات في ، القانونية منالدساعدة

 تشمل: القانونية الدساعدة أف 3 الفقرة في لتضيس ، الاتفاقيةبهذه 

 .أشخاص أقواؿ أك أدلة على الحصوؿ .1

 .القضائية الدستندات تبليغ .2

 .كالتجميد كالحجز التفتيش عمليات تنفيذ .3

 . كالدواقع الأشياء فحص .4

 .الخبراء كتقييمات كالأدلة كالدواد الدعلومات تقديم .5

الدصرفية،  ،الحكومية السجلات ذلك في بدا ،الصلة ذات كالسجلات الدستندات أصوؿ تقديم .6
 .عليها مصادؽ منها نس  أك التجارية كالدنش ت الشركات ،الدالية

 .الإثبات لأغراض أثرىا اقتفاء أك الأخرل الأشياء أك الدمتلكات أك الإجرامية العائدات برديد. 7

 . الطرؼ كلةالد في طواعية الأشخاص مثوؿ تيستَ . 8

 . كالحجز( كبذميدىا)التجميد الإجرامية العائدات أثر اقتفاء. 9

 . الإتفاقية من الخامس للفصل كفقا الدوجودات استًداد .10

 . الطرؼ للدكلة الداخلي القانوف مع يتعارض لا الدساعدة من نوع أم. 11

 الدلاحظ لكن ، الدكؿ بتُ ائي القض التعاكف طرؽ بصيع استهراؽ لو لؽكن إليو الدشار 11 البند إف

 رفض جواز كىو ، كاحدة مادة ىيكل في لغتمعاف أف لذما لؽكن لا ، بنقيضتُ جاءت أف الدادة

 تشتَ أخرل جهة كمن جهة من التجريم ازدكاجية انتفاء بحجة الأطراؼ الدكؿ بتُ تقديم الدساعدة

 كلو حتى الاتفاقية لذذه الأساسية ادئالدب الاعتبار بعتُ كالأخذ التعاكف ضركرة عدـ على ذات الدادة

 تدبتَ كحتى كالعقوبة ابرلؽة شرعية مكانة ما الدطركح كالسؤاؿ ، التجريم في ازدكاجية يكن ىناؾ لم

 ؟ البراءة قرينة في الأشخاص كحق ؟ للدكلة الوطتٍ التًاب على ابنائي القانوف سيادة الأمن ؟
 يستحيل التجريم ازدكاجية عدـ حالة في أنو القوؿ لؽكن لرتمعة الدبادئ لذذه مشتًكة بإجراء قراءة
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 يسما فيما كقعنا كإلا ا، كغتَه الدلكية في الأساسية بحقوقهم ك الأشخاص بحرية بدكاف الدساس

 كنصت ، الدكلية كلكن فحسب الوطنية ليس الطوارئ حالة طائلة برت حقوؽ الإنساف بانتهاؾ

 في كالدهم كالدوضوعية الشكلية كشركطو الدساعدة إب لرامي ا الطلب تقديم على إجراءات الاتفاقية
 الدساعدة إجراءات لشارسة لؽكن بدقتضاىا التي القانونية ىو القاعدة الباب ىذا
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   الجزائري. ظل أحكاـ القانوف في الفساد مكافحة :الثاني الفصل

 مكافحته. و الفساد من بالوقاية خاص قانوف سن دوافع :الأوؿ المبحث

 د.الفسا جرائم مكافحة في الجزائري العقوبات قانوف قصور : الأوؿ لمطلبا

لم  ، كالإجرائي ابزائي بالشق منها الدتعلق لاسيما لرملها في ابزائرية القانونية الدنظومة إف
  إذ متعددة لأسباب كذلك ، الأخرل القطاعات عرفتو الذم توافق التطور

 البتَكقراطية، من تعا  الاشتًاكية الفقهاء أف الأنظمة من الكثتَ  كيرل ، ملهالر في القانونية

 شبو كنتيجة الفساد جرائم الليبرالية الأنظمة القانونية للنظاـ،كتعرؼ البنية تركيبة إب تعود كسلوكات

 ، الدكلية افيةالشف منظمة دراسات  خر أثبتتو كىذا ما ذاتو  للنظاـ القانونية البنية إب تعود منطقية
 الدوركثة القانونية الدنظومة في جذرية النظر بصورة إعادة عليها كاف ابديد النمد ابزائر كبانتهاج

 كإعادة ، عامة بصورة القانونية الدنظومة باف لإصلاح اء إنش إب دفع ما كىو ، السالفة الحقبة عن

 العاـ القانوف في ، كالإجرائية منها يةالقواعد الدوضوع سيما الديكانيزمات ك القوانتُ في النظر

 من الدستور تعديل الساحة على ظهر ما السواء ،كأكؿ على كابنائي ابزائي التشريع في كالخاص،

 ، التجارم القانوف مست التي من التعديلات سلسلة ثم ، 1996 سنة الدستورم الدؤسس طرؼ
 العقوبات قانوف ككذا الدراسة، طور ىو الذم الددنية الإجراءات قانوف مشركع ككذا ،الدد  الدصرفي

 التعديلات ىاتو كل ابزائية، الإجراءات كقانوف

يعود  قانونية بأدكات الليبراع للنظاـ الدخوؿ لؽكن لا أنو القائل التصور توضح لرملها في القانونية
 يصعب ابزائية اتالإجراء كقانوف العقوبات قانوف أف القوؿ لؽكن الاشتًاكي، كمنو للنظاـ صياغتها

 من سواء التعديلات من سلسلة في يدخل لم إذا الراىن الوقت في التطورات السريعة مواكبة عليو

 بدكف أصبحت التي التجريم صور بعض إلهاء ،أك الدكع ابديدة للإجراـ الصور بذريم ناحية

 تتطلب كالتي قدةالدع التجريم صور لبعض التصدم في بأنو قاصر نسلم لا كنا إذا ىذا ، موضوع

 ك الدعاىدات من سلسلة في ابزائر كبدخوؿ ، منها أك الوقاية لدكافحتها سواءا خاص تشريع
 الاتفاقيات من كثتَ على مصادقتها كبعد ، الأطراؼ العالدية كالدتعددة ، الحديثة الدكلية الاتفاقيات

 للوطنية، العابرة ابرائم لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية كخاصة مثل متميزة قانونية لقواعد الدنشأة

 من غتَىا إب ، الدكع الإرىاب مكافحة بالدخدرات، كاتفاقيات الدتاجرة مكافحة كاتفاقية

 . حاليا التفاكض لزل أك ىي عليها ابزائر صادقت سواء التي الاتفاقيات
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 عولدة إطار في أك العاـ إطاره في القانونية القواعد لذذه مشتًكة أك مزدكجة قراءة كبإجراء

التي  الدعاىدات أف على تنص كالتي 1996 دستور من 132 الدادة نص ككذا القواعد القانونية،
 .القانوف على تسمو ,الدستور في عليها الدنصوص الشركط حسب ,ابمهورية عليها رئيس يصادؽ

 إب التصدم لو لؽكن لا الحالية صورتو في العقوبات قانوف أف نتيجة إب لطلص أف لؽكن

 الإجراـ من الدعقدة الصور إب التصدم من مناص لا أنو القوؿ لؽكن كمنو ابرلؽة تسارع تطور

 الشق في الدكع طابعها في لاسيما بديدة ا التجريم صور لدكافحة الخاصة سن القوانتُ بانتهاج

 بل الطريقة ىذه استحدثت من ىي ليست كابزائر ، لزددة جرائم لدكافحة بالتعاكف الدكع الدتعلق

 . الطريقة ىذه إب اىتدل من ىو القانونية القواعد عولدة إطار في الدكع الحديث الابذاه

 و الفساد من بالوقاية الخاص الداخلي القانوف في الاتفاقية أحكاـ إدماج : الثاني المطلب
 .مكافحته

 عليها يصادؽ التي الدعاىدات أف على تنص الدستور من 132 الدادة نص أف القوؿ إف

 ىذه إبقاء القانوف،ثم على تسمو ,الدستور في عليها الدنصوص الشركط حسب ,رئيس ابمهورية

اتفاقي  قانوف صورة في règles de droit conventionnel ، لزمود غتَ الدعاىدات أمر
 في الوطتٍ، القاضي أماـ الاتفاقية القواعد تطبيق إب يلجأ بدأ ابديد القضائي الاجتهاد لأف كذلك

 القانونية كالقواعد الداخلية القانونية القواعد بتُ الخلد من التخوؼ كلإزالة تذكر عدة مناسبػات

 في الاتفاقية القانونية القواعد إدماج بدكانيزمات يسمى ما تفعل لحديثة ا التشريعات الاتفاقية ،بدأت
 ىو ما ابزاذ على الدكؿ برث بدأت الاتفاقية مستول على كحتى ، الداخلية الدنظومة التشريعية

 القانوف أحكاـ بإدماج يسمى ما كىو كطنية قواعد شكل في الاتفاقية القانونية لسن القواعد لشكن

 الدتحدة الأمم اتفاقية قواعد بإدماج الدكؿ كبقية ابزائر فقامت ، الداخلي في القانوف الإتفاقي

 الدخدرات من الوقاية قانوف ككذلك ، طتٍك  قانوف شكل في للوطنية العابرة ابرلؽة الدنظمة لدكافحة

 منو كالوقاية الفساد مكافحة لقانوف بالنسبة بو القياـ بصدد ىو ما الشيء كنفس كالدواد الدهلوسة ،

 القاضي أماـ ، للتطبيق القابلة الوطنية الصبهة كإعطائها القانونية تلك القواعد كذلك لتفعيل ،

 موضوعية بأحكاـ جاءت منو كالوقاية الفساد لدكافحة لدتحدةا الأمم أف اتفاقية الوطتٍ، كالدلاحظ

 لذذا المحددة الخطة في إدماجها يسهل بسيد لضو على بالدراسة سنتطرؽ إليها إجرائية كأخرل

 . الهرض
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 المبحث الثاني: الأحكاـ الموضوعية و الإجرائية المتعلقة بمكافحة الفساد.
 ة بمكافحة الفساد:المطلب الأوؿ: الأحكاـ الموضوعية المتعلق

للإطاحة بالفساد في لستلس صوره فإف القانوف ابزائرم لم يكتس النص بتجريم الرشوة 
بدفهومها الضيق بل شمل لستلس ابرائم الدماثلة سواء تعلق الأمر بتلك الدنصوص عليها في قانوف 

تضمن بذريم الرشوة ك الذم   2922العقوبات ك التي يعود بذرلؽها قانوف العقوبات الصادر في سنة 
،الاختلاس ك تبديد الداؿ العاـ ك الهدر أك ابرائم الدستحدثة ك ك المجرمة بدوجب اتفاقية الأمم الدتحدة 

أفريل  29الدؤرخ في  211/40لدكافحة الفساد ك الدصادؽ عليها بدوجب الدرسوـ الرئاسي 
1440. 

ئم بانتهاج التصور البسيد لذذه ك على ضوء ىذا التقسيم ارتأينا دراسة ىذه الف ة من ابرا
الأختَة ك ذلك بهدؼ التفرقة بتُ ما كاف منصوص عليو في قانوف العقوبات ابزائرم ك ما جاءت بو 
اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد ، كلؽكن القوؿ أف الدصادقة على ذات الاتفاقية التي توصس أنها 

ك إدماجها في صورة قانوف   règles de droit conventionnelمن قبيل قواعد القانوف الإتفاقي 
 داخلي أمر مهم لا سيما أف الفكر القانوف الحديث يتوجو لضو ما يسمى بعولدة القواعد القانونية.

 
 
 
 
 

 أشكاؿ التجريم الكلاسيكي  أولا:

 :الرشوة 

 ك ىي تربصة كما تبتُ ذكره في التمهيد نص القانوف على الرشوة، بعنواف رشوة الدوظفتُ العموميتُ
ك انتهج فيو نظاـ ثنائية  la corruption d’agent publicsللعنواف باللهة الفرنسية 

 الرشوة.
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ك يقصد بجرائم الرشوة الابذار بالوظيفة أك بالدنصب ك الإخلاؿ بواجب النزاىة، الذم 
 32يستوجب التحلي بو من طرؼ كل من يتوب كظيفة عمومية، أك خدمة عمومية.

ثنائية الرشوة على أنها تشمل جرلؽتتُ متميزتتُ، الأكب سلبية ك الثانية إلغابية، حيث يعتمد نظاـ 
 يستقل كليهما في التجريم ك العقاب.

تقوـ جرلؽة الرشوة السلبية بدجرد عرض أك عد أك منح الدوظس العمومي سواء بشكل مباشر 
ياف  خر، بدزية غتَ مستحقة أك غتَ نباشر، سواء كاف ذلك لصالح الدوظس ذاتو أك شخص  خر أك ك

 بهدؼ أداء أك امتناع ىذا الأختَ عن عمل من صميم كاجباتو.

ك تقوـ جرلؽة الرشوة الالغابية بدجرد أك قبوؿ بأم صورة من الصور كانت، مزية غتَ مستحقة 
من طرؼ الدوظس العمومي سواء لنفسو أك لهتَه أك لصالح كياف  خر ك ذلك لأداء أك امتناع عن أداء 

 مل يعتبر من صميم كاجباتو.ع

يقتضي قياـ ىذه ابرلؽة بالضركرة صفة الدوظس العمومي ك الذم تناكلو القانوف بالتعريس، 
الدتعلق  60-64من القانوف رقم  5انتهاجا بدا جاء بالاتفاقية ك ذلك ما نص عليو بنص الدادة

 بالوقاية من الفساد ك مكافحتو.

با تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا سواء كاف معينا أك ك الذم عرفو أنو: كل شخص يشهل منص
منتخبا، مؤقتا أك دائما، مدفوع الأجر أك غتَ مدفوع بصرؼ النظر عن رتبتو، ك تضيس في الفقرة 
الثانية، كل شخص  خر يتوب ك لو مؤقتا كظيفة أك ككالة باجر أك بدكف أجر ك يسهم بهذه الصفة في 

أية مؤسسة أخرل بسلك الدكلة كل أك بعض رأ الذا أك أم مؤسسة تقدـ  خدمة ىي ة عمومية أك
خدمة عمومية ك لم يكتفي لزررك الدشركع عند ىذا التعريس بل جاءت الفقرة الثالثة بإضافة بالقوؿ 
أف الدوظس العمومي كل شخص  خر معركؼ أنو موظس عمومي أك من في حكمو، طبقا للتشريع ك 

 التنظيم الدعموؿ بهما.

إف التوسع في تعريس الدوظس العمومي كاف بهرض القضاء على الصور التي خشي ألا يطأىا 
التعريس، لاسيما الدذكورة في الفقرة الثانية فتارة أشارة إب الدنصب ك تارة أخرل أشارت إب توع 
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س من قانوف العقوبات لم برسم بصورة نهائية أمر تعري 055، 054الوظيفة، لاسيما ك أف الدواد 
 الدوظس العمومي.

ك يرل بعض رجاؿ الفقو ابنائي أف لا القانوف الإدارم ك لا قانوف العقوبات استطاع أف يعطي 
تعريس كاؼ للموظس العمومي، ك يرل الأستاذ لحسن بوسقيعة أف الاجتهاد القضائي الفرنسي ىو 

وبات ابزائرية خلاؿ من طور ككسع بصورة فعالة تعريس الدوظس العمومي ك ىو ما كرسو قانوف العق
 مراحل.

  الرشوة في مجاؿ الصفقات العموميةmarchés publics la corruption dans les 

الدتعلق بدكافحة الفساد  60-64من القانوف  55نص الدشرع ابزائرم على ىذه ابرلؽة بنص الدادة 
بقا لدقتضيات الدادة ك الوقاية منو ك نصت على أركاف ابرلؽة ك من ضمنها صفة الدوظس العمومي ط

من نفس القانوف، ك حصرت النشاط الإجرامي في: فعل القبض لأجرة أك منفعة، غتَ أف النص  5
ك التي تعتٍ التلقي ك ذلك لأف مرادفها ىو مصطلح ( percevoir)الفرنسي ينص على مصطلح 

(Recevoir) قة.ك ليس كما كردت التًبصة ك ذلك لأف مصطلح القبض لا يؤدم الدعتٌ بد 

ك يكوف الفعل بدناسبة التحضتَ أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ صفقة أك تنفيذ عقد باسم الدكلة أك 
ابماعات المحلية أك الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم أك الدؤسسات العمومية ذات الطابع 

عيار بضاية الداؿ الصناعي كالتجارم أك الدؤسسات العمومية الاقتصادية، ك يرل البعض أنو انتهاج م
 العاـ.

ك    60-64من القانوف  53لم يوضح الدشرع بدقة أركاف ابرلؽة مثلما فعل في مقتضيات الدادة 
التي بذرـ ك تعاقب على الرشوة، ككجود ىذا النص بهذه الصيهة يفتح باب لتفستَ النص، ك ىو أمر 

تعلقة بالتجريم ك العقاب بزضع غتَ لزمود في التشريع ابنائي، ك الهاية من ذلك أف النصوص الد
 للتفستَ الضيق.

 :اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي أو استعمالها على نحو غير الشرعي 

ك              الاختلاس، الإتلاؼ، التبديد، ك الحجز عمدا بدكف كجو حق 60-64جرـ القانوف 
الدتعلق بالوقاية من الفساد  60-64من القانوف  57الاستعماؿ غتَ الشرعي، ك ذلك بدوجب الدادة 
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من نفس القانوف،  5ك مكافحتو، كاعتبر صفة الدوظس العمومي طبقا للتعريس الوارد في نص الدادة 
ركنا لقياـ ابرلؽة، كاعتمد معيار سبب كجود الدمتلكات أك الأمواؿ بتُ يدم الدوظس بالإشارة إب أنها 

الاختلاس، الإتلاؼ، التبديد، ك الحجز عمدا بدكف  عهدت إليو بحكم الوظيفة أك بسببها، فإذا كاف
كجو حق لا يثتَ إشكالا فإف الاستعماؿ غتَ الشرعي يصعب برديده سيما ك أنو يصعب كضع 
معايتَ كاضحة تنفي اللبس عن ىذا الدصطلح، ك إذا كاف الفقو ابنائي يسلم بضركرة الدقة في صياغة 

على الدشركع الأخذ بعتُ الاعتبار ىذه القواعد ىذا من مصطلحات التجريم، بهرض تفعيلها فإنو كاف 
جهة ك من جهة أخرل، من الدستقر عليو أف نصوص التجريم بزضع للتفستَ الضيق في حالة عدـ 

 كضوحها أك دقتها ك ىو ما يدع ثهرات يفلت عبرىا الفاعلتُ من العقاب.

 :الغدر 

الدؤرخ في  56/54ابزائرم بدوجب القانوف إف جرلؽة الهدر من ابرائم التي كاف قد شرعها الدشرع 
عليها في الدادة  60-64، ك في إطار الوقاية من الفساد ك مكافحتو نص القانوف 05/65/0766
معيدا صياغتها، ك يشتًط قياـ ىذه ابرلؽة صفة الدوظس العمومي على النحو الذم   التطرؽ  16

اط الإجرامي في طلب أك تلقي أك اشتًاط أك الأمر السالفة الذكر، ك يتمثل النش 5إليو في نص الدادة 
بتحصيل مبالغ مالية مع علمو بأنها غتَ مستحقة الأداء أك يزيد عن القيمة الدستحقة الأداء، سواء 
لصالحو أك لصالح الإدارة أك لصالح الطرؼ الذم لػصل لحسابو ك الدلاحظ أف جرلؽتي الرشوة ك الهدر 

"( مع اختلاؼ لزل الطلب ففي جرلؽة الرشوة لزل solliciterلطلب "تلتقياف في نقطة مهمة ك ىي )ا
الطلب ىو الدزية غتَ الدستحقة بينما في جرلؽة الهدر مبالغ من الداؿ ك يقتضي كجود سند لتحصيل 
ىذه الأختَة، ك السؤاؿ الدطركح في جرلؽة الهدر ما مكانة الرسوـ التي يقدرىا مفتشي ابمارؾ، 

ابمركية على البضائع بناء على قيمة تتجاكز القيمة الحقيقية ك الفعلية للبضاعة بدناسبة فرض الرسوـ 
؟ سيما ك أف قانوف ابمارؾ ينص صراحة على أف القيمة لدل ابمارؾ برددىا  لزل فرض الرسوـ

 إدارة ابمارؾ.

ديد القيمة يستدعي إعادة النظر في الدعايتَ التي تعتمدىا إدارة ابمارؾ في برديد القيمة، فتًؾ بر
 لسلطة موظفي إدارة ابمارؾ من قبيل ترؾ ثهرة تساعد على انتشار ابرائم الدتعلقة بهذا الباب.

 :الإعفاء أو التخفيض غير القانوني من الضريبة أو الرسم 
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ك  05/65/0766الدؤرخ في  56/54كاف الدشرع قد نص على بذريم ىذه الوقائع بدوجب القانوف 
ك التي أعاد الدشرع صياغتهما مع إدماجهما في نص مادة  050، 055ذلك بدقتضى الدادتتُ 

، ك 60-64من القانوف  5كاحدة، ك يقضي قياـ ابرلؽة صفة الدوظس طبقا لدقتضيات الدادة 
أك بزفيضات في الضرائب         ينحصر النشاط الإجرامي في الدنح أك الأمر بالاستفادة من إعفاءات

كاؿ ك مهما يكن السبب، دكف ترخيص قانو  لتضيس الدادة التسليم أك الرسوـ بأم شكل من الأش
 المجا  لمحاصيل مؤسسات الدكلة.

" ك إذا كاف مصطلح الأمر accordé ou ordonné ou percevoirك تنص الدادة باللهة الفرنسية " 
ك         ربيةكرد في النص باللهة الفرنسية فإف مصطلح القبوؿ ك التقي قد سقطا من النص باللهة الع

تكوف التًبصة الأصح: )كل موظس عمومي يقبل أك يأمر أك يتلقى( ىذا من جهة ك تضيس ذات 
" فهل الدشرع في ىذه الدادة sans autorisation de la loiالدادة دكف ترخيص من القانوف ليقابلها "

تي تنص على أف الضرائب ك يقصد القانوف بدفهومو التشريع؟ بإجراء قراءة مزدكجة للقاعدة القانونية ال
الرسوـ لا تفرض إلا بدوجب التشريع فحينها نسلم بالدصطلح الصحيح ك ىو )دكف ترخيص من 

 القانوف( صادر عن السلطة التشريعية.

 :المتاجرة بالنفوذ 

ك   كما   التطرؽ إليو في الفصل الأكؿ، لم تكن التشريعات القدلؽة تفرؽ بتُ جرلؽتي الرشوة السلبية
فتم فصل كلتا ابرلؽتتُ عن بعضيهما ك   0666ؿ النفوذ لاسيما التشريع الفرنسي حتى سنة استهلا

ىو  60-64      كذلك الأمر بالنسبة للتشريع ابزائرم، غتَ أف ابديد الذم جاء بو القانوف
ة تسمية ابرلؽة، ففي قانوف العقوبات القديم كاف يسميها بجرلؽة )استهلاؿ النفوذ( ك كانت التًبص

" فلم يوجد مبرر لتهيتَ التسمية   trafic d’influenceالواردة في صياغة الدادة باللهة الفرنسية "
طالدا التًبصة بقت ثابتة بالهة الفرنسية، ك حتى أركاف ابرلؽة، ك جاء الدشرع في ىذه الدرة بصورتتُ 

 :11نص الدادة  مستقلتتُ عن بعضيهما في التجريم الأكب منصوص عليها بالفقرة الأكب من

  قياـ ابا  بوعد أك عرض أك منح مزية غتَ مستحقة سواءا لدوظس عمومي أك للهتَ، بأم
شكل كاف، لتحريض ذلك الدوظس العمومي أك الهتَ على استهلاؿ نفوذه الفعلي أك الدفتًض 
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بهرض الحصوؿ على مزية غتَ مستحقة، سواءا لصالح ابتٍ أك لصالح الهتَ، من إدارة أك من 
 سلطة عمومية.

  كل من يطلب أك يقبل مزية غتَ مستحقة سواء كاف موظس عمومي أك لم تكن لو صفة
الدوظس العمومي، لصالحو أك لصالح الهتَ، لكي يستهل ىذا الأختَ نفوذه الفعلي أك الدفتًض 

 بهدؼ الحصوؿ على منافع غتَ مستحقة، من إدارة أك سلطة عمومية. 

لتًبصة جاءت غتَ دقيقة فالفقرة الأكب مثلا جاءت بدصطلح )التحريض( بدناقشة ىذه الدادة لصد أف ا
إف مصطلح التحريض يستعمل لهتَ العاقل من الدخلوقات، ك بتفحص النص باللهة الفرنسية لا نكاد 

 afin que ledit agent ou ladite personne abuse de sonلصد لو مكاف فتنص على )

influence  كتكوف التًبصة  ) 

 صح: ليستهل ذات الدوظس العمومي أك الشخص نفوذه الفعلي أك الدفتًض.الأ

ك يرل الأستاذ لحسن بوسقيعة أف النفوذ الدفتًض للجا  لا لؽكنو أف يرقى برـ النصب ك الاحتياؿ 
 33ك ىو ما قضى بو الاجتهاد القضائي الفرنسي.

 :تبييض العائدات الإجرامية 

اشرة إب التشريع السارم الدعموؿ بو في ىذا المجاؿ أم القانوف اختصر الدشرع ىذه الدرة بإحالة مب
الدتعلق بدكافحة تبييض الأمواؿ، ك ىو ما يؤكد نقيض الفرضية التي كنا قد تطرقنا إليها في الفصل 
الأكؿ ك ىي استهراؽ القواعد القانونية الدتعلقة بتبييض الأمواؿ للقواعد الدتعلقة بدكافحة الفساد، ك 

 مستساغ منطقيا طالدا أف جرائم الفساد ىي التي توجد الوعاء الأكبر من الداؿ غتَ ىو أمر غتَ
 الدشركع ليكوف فيما بعد لزل لهسيل الأمواؿ ك تبييضها.

ك يعتبر غسيل الأمواؿ نشاط إجرامي تعاك  بهود خبراء الداؿ ك الدصارؼ ك القانوف ك تارة أصحاب 
ييض الأمواؿ الطرؽ الالكتًكنية عبر شبكة الانتًنت، الشيء الذم التقنيات العالية إذا تطلبت جرلؽة تب

جعلها تتجاكز الحدكد ابهرافية للدكؿ، ذات طابع دكع، ك قدر الخبراء الحجم التقريبي الذم يتم 
بليوف دكلار في العالم، ك رغم عدـ كضوح طرؽ غسيل الأمواؿ إلا أنو من  033تبييضو أنو يفوؽ 

                                                           

33
 .5662 دار ىومة 34ص  65لحسن بوسقيع، الوجيز في ابنائي الخاص، ابزء  - 



ادـــم الفســــرائـــة جــــافحـــمك  

                                                                                                                                                                                                                                            

لها من أمواؿ ذات مصادر غتَ مشركعة كجرائم الفساد مثلا إب أصوؿ بشينة أك الدتفق عليو أنو بروي
 34موجودات عقارية فيتم بسويو طابعها غتَ الدشركع فتبدك ك كأنها ذات مصدر مشركع.

، حيث أداف القضاء 1301ك ظهر غسيل الأمواؿ أكؿ مرة في الولايات الدتحدة الأمريكية، في عاـ 
لانسكي ك  ؿ كابو ( بتهمة التهرب الضريبي ك انتهج ىذا الأختَ برويل  الأمريكي الدتهمتُ )متَ

إب الدصارؼ الأجنبية ثم إعادة الحصوؿ عليها من (  c.t. banqueالأمواؿ من الدصارؼ الأمريكية )
طريق القركض ك التي ىي في الأصل ملكا للمتهمتُ تظاىرا أنهما اقتًضاىا لإخفاء ك بسويو مصدرىا 

ك عاد مصطلح غسيل الأمواؿ للظهور من جديد في فضيحة )ككتر جيت( عاـ  35ع،غتَ الدشرك 
في الولايات الدتحدة الأمريكية، فكاف أكؿ ظهور قانو  لو بدناسبة الدعول ابنائية التي  0751

، ك منذ ذلك الوقت عرؼ العالم القانو  ميلاد مصطلح 0765طرحت أماـ القضاء الأمريكي عاـ 
قذرة الدتحصلة من مصادر غتَ مشركعة عن طريق إدخالذا في عمليات معقدة ك غسيل الأمواؿ ال

، ك يعد تعريس دليل اللجنة 36متعددة تؤدم في الأختَ إب الاعتقاد أف الداؿ ذك مصدر مشركع
الأكثر شمولا ك برديدا لعناصر تبييض الأمواؿ ك يعتبر:  0776الأكربية لهسيل الأمواؿ الصادر 

اؿ الدتحصلة من أنشطة جرمية بهدؼ إخفاء أك إنكار الدصدر غتَ الشرعي ك عملية برويل الأمو 
المحظور لذذه الأمواؿ أك مساعدة أم شخص ارتكب جرما ليتجنب الدسؤكلية القانونية عن الاحتفاظ 

.  37بدتحصلات ىذا ابرـ

 :أخذ فوائد بصفة غير قانونية 

من  55مشتَا في نص الدادة  60-64من القانوف 13نص الدشرع على ىذه ابرلؽة بنص الدادة 
من قانوف العقوبات ابزائرم، ك حصر  052، 053، 051ذات القانوف على أنها برل لزل الدواد 

صورةا في أخذ أك تلقي الدوظس العمومي سواء مباشرة أك بعقد صورم أك بواسطة الهتَ، فوائد من 
دارةا أك الإشراؼ عليها سواء بصفة جزئية أك  العقود أك الدزايدات أك الدناقصات أك الدقاكلات بدناسبة إ

كلية أك كاف مكلفا بإصدار إذنا بالدفع، أك مصفي في عملية ما ك يأخذ منو فوائد أيا كانت، غتَ أنو 
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 reçu, pris ,(ouباستقراء النص بالهة الفرنسية لصد أف الدشرع أدرجة ثلاثة مصطلحات ك ىي : 

conserveur) 
 

 

 ابديدة. التجريم أشكاؿ : ثانيا

 الفساد جرائم مكافحة بدناسبة استحدثها جديدة بذريم بأشكاؿ 42-42القانوف  جاء

 كالرشوة الذدايا تلقي ، الكاذب التصريح أك بالدمتلكات التصريح عدـ ، الدشركع الإثراء غتَ كجرلؽة

 ، الدصالح عارضت بالتزاـ كالإخلاؿ الدكلية الدؤسسات كموظفي الأجنبي العمومي الدتعلقة بالدوظس في
 بدناسبة كظفتها لكنها مبدؤىا ابزائرية القانونية الدنظومة تعرؼ كانت أخرل جرائم إب جانب

 كالدبلهتُ الشهود كبضاية الإبلاغ كعدـ العدالة ستَ كإعاقة كالإخفاء ، الفساد مكافحة جرائم

 القواعد في لا إليو طرؽيت لم مبدأ ليضيس ، يد كالتهد كالتًىيب الانتقاـ من كالخبراء كالضحايا

 .الفساد جرائم أثار معابة بدناسبة إليو أشار كالذم الانعداـ كىو الإجرائية القواعد كلا في الدوضوعية

 : المستحدثة صورتها في الرشوة جريمة •

 : الدكلية الدؤسسات موظفو ك الأجنبي الدوظس رشوة *

نص  في إليها تطرؽ كالتي كفة،الدعر  الرشوة جرلؽة أركاف بنفس 42-42القانوف  احتفظ
 ابرلؽة ىو ىذه في ابا  فصفة ، ابا  صفة ىو ابديد أف غتَ ، الدشركع ذات من 25 الدادة

 إليها في تطرؽ قد القانوف كاف التي ك الدكلية الدؤسسات موظس ك الأجنبي العمومي الدوظس

 . الديباجة

 تنفيذم أك تشريعي منصب يشهل نم كل " : أنو على الأجنبي العمومي الدوظس عرؼ ك  

كظيفة  لؽارس من ككل ، منتخب أك معتُ كاف سواء ، أجنبي بلد لدل قضائي أك إدارم أك
 . " عمومية مؤسسة أك ىي ة ذلك في بدا ، أجنبي بلد لدل عمومية

لو  تأذف شخص أك دكع مستخدـ كل ىو العمومية الدكلية الدؤسسات موظس أف ليضيس
 في ديباجة الواردة التعريفات اختصر أنو كالدلاحظ ، عنها نيابة بالتصرؼ يلالقب ىذا من مؤسسة

 أحسن يكوف قد الاتفاقية ديباجة في الوارد بالتعريس أخذه كعدـ التعريس ىذا كبانتهاجو ، الاتفاقية

 . إليو   الإشارة كالذم الفرنسية باللهة كالنص العربي النص بتُ كرد الذم للتناقض كذلك صنعا،
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ليستدرؾ  الدكلية بالتجارة الإجرامي النشاط غرض بتُ ربد أنشا انو بالدلاحظة ابديد ك
 غتَ لزلها في إضافة إليو تطرقنا كما ىو ك ا، بهتَه أك الدكلية بالتجارة صلة ذم : بالقوؿ بعد فيما

 . الدعتٌ يستقيم لكي بذاىلها عليو فكاف ،

 الخاص: القطاع في لرشوةا •
لغب  كعليو ، الاقتصادية التنمية في فعاؿ شريك الخاص القطاع أف ىعل الاتفاقية أكدت

 أف الأركاف غتَ بنفس كاحتفظت ؛ الخاص القطاع في الرشوة فجرمت ، دقيقة بصورة نشاطو تأطتَ

 :أف على الدشرع فذكر معتٌ، بدكف باءت ابرلؽة ىذه في الصفة

 رشوة جرلؽة في 42-42ف القانو  إليو تطرؽ قد كاف الذم الهرض أف غتَ " شخص كل "

 أداء في الهرض يتمثل ك للتأكيل قابلة قاعدة بوضع ؛ الحاؿ جرلؽة في عنو حاد الدوظس العمومي

 .بالواجبات إخلاؿ يشكل لشا عنو الامتناع عمل أك

الواجبات  كل فهل ، الخاص القطاع رجاؿ عاتق على الدلقاة الواجبات ىي ما يضبد لم ك
 غياب الوضوح في يستثتٌ ما ىناؾ ك التجريم ضمن يدخل ما ىناؾ أـ ، ؟ النص ىذا بذريم يطأىا

 . مطركح السؤاؿ يبقى لزلو الهموض حلوؿ ك ؟

 : الخاص القطاع في الممتلكات إختلاس •

 كاعتبر الاختلاس، فعل كجرـ 41 الدادة بنص ابرلؽة ىذه إب  42-42القانوف  تطرؽ

 كيقوـ فيو عاملا يكوف أك الخاص للقطاع بعتا كياف إدارة إليو يعهد كل شخص ىو ابا 

 . النشاط مزاكلة بدناسبة مالية قيمة ذات أشياء أك الدالية أك الأكراؽ الأمواؿ باختلاس

كصس  برت الفعل بذريم إب باللجوء ، النص ىذا على الاستهناء الدمكن من كاف أنو مع
 فعل الأمانة استهراؽ كخيانة السرقة لؽتيبر  لؽكن حيث أشمل التجريم كيكوف الأمانة خيانة أك السرقة

 . الخاص القطاع في الاختلاس

 : الإخفاء جريمة •

كذلك  مناسبات عدة في الدشرع استعملها كطالدا ما حد إب كلاسيكية جرلؽة الإخفاء جرلؽة إف
 الدادة  بنص . 388 . الإخفاء قواعد أف الدلاحظ ، ابزائرم العقوبات قانوف من  389

 سواء حد على كابنايات ابنح متحصلات على تطبق الدذكورة الدواد في ليها ع وصالدنص387

 جرائم بصيع تستهرؽ لتبعية كبا جنحة، أك ية جنا بأنها الدوصوفة الأفعاؿ بصيع تستهرؽ كعليو فهي
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القانوف  من 43 الدادة في كرد الذم الحصر سيما ، لزلو غتَ في تزيد انو القوؿ لؽكن الفساد كعليو
 . الحبس عقوبة أك الهرامة جانب سواء من  42-42

 : الإبلاغ عدـ جريمة •

في  استعملت كطالدا ما، حد إب كلاسيكية جرلؽة تعتبر السابقة كمثيلاةا الإبلاغ عدـ جرلؽة إف
الدكلة،  بأمن كالداسة إرىابية بجرائم الدوصوفة ابرائم بدناسبة الدشرع سنها حيث عديدة مناسبات

إب  فقد يشتَ أف عليو فكاف 1966 العقوبات قانوف سن منذ القاعدة ىذه عرؼ قد عالدشر  ككاف
عدـ  ابرلؽة أف طالدا الإبلاغ عدـ برلؽة بزضع ، الفساد مكافحة باب في عليها نصوص الم ابرائم
 التجريم نصوص في التزيد كاف لاسيما ليها إ إحالة كل تستهرؽ العقوبات قانوف في الدعركفة الإبلاغ

 . لزمود غتَ أمر

 : الكيدي البلاغ جريمة •

السلطات  تبليغ تسمية برت يعرفها ابزائرم الدشرع إف ؼ ابرلؽة لذذه بالنسبة الأمر كذلك
الإىانة  بعنواف كذلك الأكؿ القسم ف الخامس الفصل في ، كقوعها بعدـ الدبلغ يعلم بجرلؽة القضائية
 ،كما العقوبات قانوف من 145 الدادة بنص ذلكك  ، الدكلة كمؤسسات الدوظفتُ على كالتعدم

 بذريم طائلة برت يقع الفساد جرائم باب في الكيدم البلاغ أف إب الإشارة سول على الدشرع كاف

 أك ابنح سواء ابرائم بصيع تستهرؽ الدذكورة الدادة أف طالدا ، العقوبات قانوف من 145الدادة  

 . ابنايات

 : العدالة سير إعاقة •

 للجرلؽة فإف إليو التطرؽ   ككما منو 44 الدادة بنص 42-42القانوف  عليو نص ما وكى

 .مستحقة غتَ بدزية الوعد أك منح أك عرض أك كالتًغيب صورتتُ التًىيب

 بالشهادة الإدلاء ف ـ الدنع أك الزكر بشهادة الإدلاء على كاف أم بضل ىو منها كالذدؼ

 : الثانية الفقرة في لتضيس ، القانوف ىذا بدوجب لررمة أفعاؿب صلة لو إجراء الأدلة في تقديم أك

 . القانوف بدوجب المجرمة الأفعاؿ بشأف ابارية التحريات ستَ التًغيب لعرقلة أك التهديد

 تزكيد مبرر كدكف عمدا الرفض على نص كالذم الدشركع عن التمهيدم التقرير كأضاؼ

 التحريض مصطلح استعماؿ ىو الصياغة لذذه الدوجو لنقدكا ، الدطلوبة كالدعلومات الذي ة بالوثائق

 الشق أف أخرل جهة كمن جهة من ىذا ، العاقل لهتَ يكوف التحريض فإف إليو   التطرؽ ككما
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 بذريم طائلة برت يقع أف لو لؽكن الكاذبة الشهادات بتقديم ، قانوف من  235،236منها  الدتعلق

 التحرم ستَ بإعاقة الدتعلق الثا  الشق أما ، الزكر دةشها بعنواف العقوبات 232،233 لدواد ا

 على كالتعدم بالإىانة الدتعلقة العقوبات قانوف من 148 الدادة بذريم برت طائلة فيقع بالتًىيب

 على الاعتداءات بصيع تشمل كالتي الدذكور النص يستهرقها ىذه الأفعاؿ لأف الدوظفتُ،كذلك

 الضبطية حتى أك الفساد مكافحة ىي ة في عضو أم أك قاض الدوظس أكاف سواء       الدوظفتُ

 الاتفاقية ذات من 25 الدادة تستهرقو أف لؽكن الدتعلق بالتًغيب بالشق يتعلق كفيما ، القضائية

 الثالثة الفقرة أف كالدلاحظ ، مقنع غتَ الدادة بهذه الأسباب الدتعلق عرض كأف لاسيما الرشوة بعنواف

 لزصورة جاءت مبرر كبدكف عمدا كالوثائق الفساد بالدعلومات مكافحة ىي ة تزكيد بعدـ الدتعلقة

 على بالتنصيص مفتوح المجاؿ كترؾ الحصر عدـ على الدشركع فكاف سواىم دكف الذي ة موظفي على

 . منها كالوقاية الفساد جرائم مكافحة إطار كالدعلومات في الوثائق تقديم عمدا الرفض

 والضحايا: المبلغين ، ،الخبراء بالشهود الماسة الجرائم •

 كانت طريقة بأم التهديد إب يلجأ من كل على 45 الدادة بنص  42-42القانوف  نص

 . بهم صلة لو من ككل عائلاةم أفراد أك كالدبلهتُ ،الضحايا الخبراء ، ضد الشهود التًىيب أك

 من فكاف ، ةلستلف أكصاؼ برت العقوبات قانوف في الوقائع ىذه بذريم عرؼ قد ككاف

 سلامة على الاعتداء ك التهديد جرلؽة في الدعركؼ التجريم طائلة برت تقع الأفعاؿ ترؾ ىذه الأحرل

 العاـ التنسيق لدراعاة كذلك ، الدادة إليها أشارت التي الأفعاؿ بصيع تستهرؽ أنها الأشخاص ،طالدا

 طبيعة ذات جرائم أنها رلي من ىناؾ أف غتَ ، الخاصة كالقوانتُ العقوبات قانوف للنصوص في

 . خاصة
 
 

 :المصالح تعارض عن الإبلاغ بالتزاـ العمومي الموظف إخلاؿ جريمة •

 42-42من القانوف  8 الدادة نص في العمومي الدوظس عاتق على التزاـ بسن الدشرع جاء

 على كرتب العامة، الدصلحة مع الخاصة مصالحو بتعارض الرئاسية سلطتو إخبار كىو ضركرة

 . عليو كمعاقب لررما الفعل ليصبح عقوبة الالتزاـ خلاؿ بهذاالإ
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في  كأدلرت الدكلية الاتفاقية في ين سكسو  أنقلو خبراء طرؼ من سنت القاعدة ىذه إف
 ىذا تعرؼ التي ىي فلكها، في يدكر كمن الانقلوساكسونية الدكؿ لأف كذلك ، 42-42القانوف 

قانونية  قاعدة ابزائرم التشريع كعرؼ ، عليو كمعاقب لررـ وب الإخلاؿ ليصبح طورتو الالتزاـ كالذم
 الدواد في كرد ما سيما القانوف حددىا لأسباب القضاة رد كىي ، ة القاعد ىذه تشبو تكوف تكاد

 بحالتتُ. جاء ابزائرم الدشرع لكن ، ابزائرم ابزائية الإجراءات قانوف من 566 إب  554من 
  الأولى:  الحالة*

 الدذكورة 554 الدادة نص في الواردة رده أسباب أحد قياـ القاضي يعلم التي الةالح كىي

 أف كلذذا الأختَ ، لو التابع القضائي المجلس لرئيس بذلك بالتصريح عاتقو على التزاـ فيقوـ ، أعلاه

 وظسإخلاؿ الد برلؽة لشاثلة تكوف تكاد التي ة الصور كىي ، التقديرية لسلطتو طبقا الأمر في يقرر

 الدشرع غتَ أف القاضي، صفة في يكمن الفرؽ أف سول الدصالح تعارض عن الإبلاغ بالتزاـ العمومي

 ،كلم أجلها القاضي من يرد التي الأسباب دقيقة بصورة حدد الدذكورة 554 الدادة نص في ابزائرم

 ما  الدطركح ؿتذكر ،فالسؤا جزائية عقوبة الدشرع عليها يرتب كلم ق، حصر يصعب كاسع لراؿ تتًؾ
 لؽكن ىل ؟ عنها بالإبلاغ ملزما العمومي الدوظس يكوف التي الدصالح ىذه ىي

 ؟ حصرىا
   : الثانية الحالة*

 حصر دكف - الدعول في خصم أم أك الدتقاضي على القاضي رد طلب عبء يقع

 لىع الواردة الرد أسباب إثبات عبء يتحمل بدكره الذم - مدنية أك جزائية سواء خصومة أم

 على يكيس أف لو لؽكن نية بسوء الرد طلب كاف إذا أف على الأحكاـ ذات تنص ك سبيل الحصر

 . مد  طابع ذات غرامة الطالب يتحمل الرفض حالة كفي ، إىانة للقاضي أنو

 قضية على يطلع الذم القاضي أف كاعتبر ذلك من أبعد إب ابزائرم التشريع ذىب كقد

 ذات في الحكم ىي ة ضمن يكوف أف لو لؽكن لا شاىدا حتى أك لزكما أك لزاميا أك بصفتو قاضيا

 لتشمل توسع لم القاعدة أف ،غتَ الخاصة كمصالحو تتعارض قضية في يفصل أف لو القضية فكيس

 تعلق إذا ، التصرفات بعض بذريم كاف بدا الصعب من يبدك لكن ، عامة بصورة الدوظس العمومي

 يصيب أف لو لؽكن قانوف على بالاعتًاض البرلداف نواب كقاـ مثلا التشريعية الأمر بالسلطة
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 يكوف فكيس الدشركع، ديباجة في العمومي الدوظس بتعريس مشمولتُ كأنهم ، لاسيما مصالحهم

 ؟ الحل

 ضبطو أك للنصوص العاـ التنسيق مراعاة بالضركرة يستدعي القواعد ىذه مثل استحداث إف

 ىذا على كيعاب ، الضيق للتفستَ بزضع التجريم نصوص فأ ك سيما كاسع تأكيل تقبل بصورة لا

 إب الدصالح بتعارض الإبلاغ عبء كنقل العمومي الدوظس نزاىة في التشكيك قبيل أنو من الدبدأ

 كمن القاضي يستهرؽ الديباجة في عليو الدنصوص العمومي الدوظس تعريس كأف سيما الدوظس ذاتو،

 بصورة العامة للإدارة الحسن الستَ لتكفل كافية بشرية واردم الدبدأ ىذا تطبيق يتطلب جهة أخرل

 . عادية

لقي  الهدايا: تٌٌٌ

 كحصر القانوف مشركع من 81 الدادة ينص الذدايا تلقي بذريم على 42-42نص القانوف 

 ستَ على تؤثر أف أنها ش من مستحقة، غتَ مزية أم أك  لذدية العمومي قبوؿ الدوظس في أركانها

 . كذلك الذدية مقدـ التجريم كيلحق ، بدهامو علاقة لذا عاملة مام أك ما إجراء

 نص في الرشوة جرـ قد كاف الدشرع أف طالدا التصرفات، ىذه بذريم كاف بدا الصعب من إنو

 .القانوف ذات من 25الدادة 

 سيما ، التجريم في تطرؼ اعتباره لؽكن ألا ، التشدد قبيل من إلا التصرفات ىذه بذريم كما

 : على تنص الدادةكإف 

الإجراء  ما ىو حصر دكلظا ، إجراء ستَ على تؤثر أف شأنها من الدستحقة غتَ الدزية أك الذدية أف
 " مصطلح على ينص الفرنسي النص كاف لاسيما ، يتعلق كبداذا

(Le fait par un agent public d'accepter d'une personne un cadeau ou 

toute avantage indu susceptible pour pouvoir influencer le  traitement 

d'une procédure ou d'une transaction)
38 

 كدكف ما ، الإجراءات ستَ على تؤثر أف شانها من ليس الذدية ىذه أف إثبات أمكن إذا

 . بها تؤثر التي كالكيفية الذدية ما ىي ىذه توضيح
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 . منو كالوقاية الفساد مكافحة  42-42لقانوف ا  ، 38الدادة  
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التصرفات  بصيع تستهرؽ أف الرشوة برلؽة فيمكن ، ا فيو كتوسع الرشوة جرـ ماداـ أف القوؿ كلؽكن
 ىذا مكانة ما الدطركح السؤاؿ لكن ، مستحقة غتَ مزية 25 الدادة في كرد كما أك الذدية سواء

 النص ىذا لغد أف السهل من ىل ؟ الإنساف ألفها التي الحضارية ك السلوكات قواعد النص من

 ؟ على الواقع لو تطبيقا

 : السياسية زابللأح الخفي التمويل •

 القانوف مشركع أف غتَ الألعية غاية في مسألة السياسية للأحزاب الخفي التمويل مسألة إف

 بدقتض بنصوص ابرلؽة ىذه عن يعاقب القانوف أف طالدا ، ابرلؽة معتٌ يعكس لا جاء بعنواف

 6 في رخمؤ  09 -97 رقم بالأمر الصادر السياسية بالأحزاب العضوم الدتعلق أحكاـ القانوف
 بالدوارد يكوف السياسي الحزب نشاط بسويل أف على منو 42 الدادة فتنص ،    1997سنة  مارس

 : لشا يأتي تتكوف التي

 أعضائو. إشتًاكات - *

 التبرعات. ك الوصايا ك الذبات - *

 بنشاطو. الدرتبطة العائدات - *

 الدكلة. تقدمها التي المحتملة الدساعدات - *

 ك الوصايا ك الذبات يتلقى أف السياسي حزب لأم لؽكن أنو على 29 الدادة تنص ك
 ك مصدرىا يبتُ ك بالداخلية الدكلس الوزير إب بها يصرح أف على ,كطتٍ من مصدر التبرعات
 أف كلؽكن الدكلة تتحملو السياسية الأحزاب بسويل أف القوؿ كلؽكن قيمتها ك أك طبيعتها أصحابو

 كما القانوف ذات من 29 الدادة مقتضيات احتًاـ بشرط كغتَىا كالذبات من الإشتًاكات لؽوؿ

 طبيعيتُ أشخاص من إلا التبرعات ك الوصايا ك الذبات تأتي أف لؽكن لا أنو على30 ة  الداد نص

 التبرع عن الدضموف الأدنى الوطتٍ الأجر مرة ( 100 ) مائة تتجاكز أف لا لؽكن ك , معرفتُ

 . القانوف اشتًطو قانو  يدق الواحدة كىو السنة في الواحد

 إليها الدشار الأفعاؿ تستهرؽ الدواد ىذه في الواردة العضوم القانوف أحكاـ أف القوؿ لؽكن

 أف إب بسيطة بإشارة جاء الأسباب عرض كأف سيما 42-42القانوف  مكرر 39الدادة  بنص

 أمر إليو الدشار العضوم نوفالقا في الواردة للأحكاـ كالدطابق السياسية القانو  للأحزاب التمويل

 . القانوف قررىا التي الحدكد في أنو يكوف بحكم مشركع
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 :كىو مهم لدصطلح تطرؽ القانوف مشركع في الفرنسية باللهة النص أف الدلاحظ لكن

(Toute opération occulte destinée au financement d’une partie politique) 

 ابرلؽة لتعنوف الأحزاب، ىذه نشاط لتمويل موجهة سرية يةعمل كل أنها على تربصتها كلؽكن  

 أحكاـ إب مباشرة كبريل السياسية، الأحزاب نشاط بسويل في السرية العمليات بعنواف في الأختَ

 .السياسية الأحزاب بنشاط الدتعلق القانوف العضوم

 : بالممتلكات الكاذب التصريح •
لذاتو  التزاما ليس ، العمومي الدوظس عاتق على شرعالد رتبو التزاـ بالدمتلكات التصريح إف

كىو  ، الدشركع غتَ الإثراء جرلؽة كىي ، جديدة قانونية قاعدة تفعيل خلالو من لؽكن كإجراء كإلظا
 لذا كجود يكوف أف الدشركع غتَ الإثراء برلؽة لؽكن فلا ، أعلاه الدذكورة ابرلؽة على الرقابة ميكانيزـ

 القانونية كذلك الناحية من لزمود أمر الحقيقة في كىو ، بالدمتلكات التصريح تمي لم ما إذا قانو 

 غتَ أنو ، القانونية الآليات ىذه مثل غياب في للنشاط الأمثل الدناخ لغدكف الفساد جرائم ركاد أف

 التصريح الكاذب جرلؽة إب يشتَ العنواف كأف سيما كمضمونها يتناقض الدادة عنواف أف الدلاحظ من

 غتَ التصريح ، عمدا ات بالدمتلك التصريح عدـ إب الدادة فحول في ليشتَ ، بالدمتلكات

عمدا  خرؽ أك كتضيس خاط ة بدعلومات عمدا الإدلاء أك الخاطئ أك الصحيح غتَ أك ، الكامل
الدتعلقة  ابرائم : يلي بدا عنونتها الدشرع على فكاف ، القانوف عليو يفرضها التي الالتزامات

 التصريح عن التجريم في يستقل بالدمتلكات التصريح عدـ لأف كذلك ، بالدمتلكات تصريحبال

 يقع الخاط ة بالدعلومات كالإدلاء ، الصحيح غتَ التصريح عن يستقل الكامل غتَ الخاطئ كالتصريح

 غتَ تبدكا بقاعدة جاء الدرة ىذه في الشركع أف غتَ ، بالدمتلكات الخاطئ التصريح برت طائلة

 عضوية إسقاط لؽكن لا لأنو كذلك للنصوص العاـ التنسيق يراعي لم لأنو ذلك ما حد تورية إبدس

 كالقانوف عضوم قانوف لػددىا عضويتهم كوف ، كالوزراء الأمة لرلس كأعضاء نواب البرلداف

 لذذا لؽكن ،فلا التشريع بدوجب الصادر القانوف من أعلى الأشكاؿ توازم ناحية العضوم من

 المجالس بزبي من على العضوية إسقاط أخرل جهة كمن العضوم القانوف إلهاء أحكاـ الأختَ

 إلهاؤه لؽكن فلا خاص طابع ذك الأختَ ىذا فيعتبر كالولاية البلدية قانوف الولائية لػكمهم ك البلدية

 . التشريع بدوجب

 : المشروع غير الإثراء
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 الددنية التشريعات تداكلتو الذم سبب بلا الإثراء مفهوـ من مستمد الدشركع غتَ الإثراء إف

 أنو على  42-42القانوف  من 37 الدادة نصت كقد ؛ منهجها اتبع كمن اللاتينية سيما الددرسة

 مقارنة ذمتو الدالية على طرأت التي الدعتبرة للزيادة معقوؿ تبرير تقديم لؽكنو لا عمومي موظس كل

 الدالية على الذمة تطرأ التي الزيادة على الأكؿ في تطرؽ قد لقانوفا ككاف ، الدشركعة بدداخيلو

 الدشركع دخلو مع مقارنة تبريرىا لؽكنو لا كالتي العمومي للموظس
 عرض ذلك في مبرر ككاف ،39

 كىي لػتمل التأكيل دقيق غتَ كاف الأكب الصورة في ، بوركده النص لأف الهموض لتفادم الأسباب

 عمدا ىو الدسالعة ك لو مبرر لا التجريم من جديد شكل نيةالثا الفقرة كأضافت ، لزلها في ملاحظة

 جرـ قد جديد،لأنو كاف من التكرار في الدشرع ليقع للجا ، الدشركع غتَ الدصدر على التستً في

 استحداث الصدد ىو بهذا الدطركح السؤاؿ لكن ،كالإخفاء الإبلاغ عدـ جرلؽة كاسعة بصورة الفعل

 من الدستقر حيث ؛ ـ بر ا ارتكابو عدـ ليثبت الدتهم إب ثباتالإ عبء نقل كىو جديدة قاعدة

 حتى براءتو قائمة بل براءتو بإثبات مطالب غتَ فالدتهم البراءة قرينة مبدأ إرساء ابنائي الفقو في عليو

 يبدك من ؛ للمحكمة الإدانة دليل الأنقلوسكسو  أك اللاتيتٍ النظاـ في سواء الاةاـ جهة تقدـ

 ىل ابذاه الدطركح كالسؤاؿ ؛ البراءة قرينة تراجع لظا دك النظامتُ كلتا في الدادة ىذه اؿإدخ الصعب

حقوؽ  أ ى ضمن من بذاىلها لؽكن لا أساسية اعتبرت مبادئ لضرب حاليا الدكلية الإرادة
 الإنساف؟

أك  بالحيازة سواءا ابرلؽة استمرارية على صراحة التنصيص أخرل جهة كمن جهة من ىذا
الدباشر  غتَ الاستهلاؿ فأف إشكالا تثتَ لا الحيازة كاف فإذا ، الدباشر غتَ أك الدباشر تهلاؿالاس

الفرصة  ليتًؾ الأمر ىذا إب التطرؽ عدـ الدشرع على فكاف ، بذرلؽو كذلك كيصعب إثباتو يصعب
الدثلى  لصورةا ىي السرقة جرلؽة لأف السرقة بجرـ الدتعلقة العامة القواعد لتطبيق القضائي للاجتهاد
من  ابا  بسكن ما إذا ابرلؽة ىذه قمع لؽكن ىل : الدطركح كالسؤاؿ للهتَ الدملوؾ الداؿ لحيازة

 ؟ ابرلؽة لزل الدمتلكات حيازة من التخلص
 : الفساد جرائم من عليها المتحصل والصفقات العقود وانعداـ بطلاف
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 .منو كالوقاية الفساد مكافحة،  42-42القانوف   
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 أك شهادة أك أك صفقة عقد كل انو على 42-42القانوف  من 55 الدادة في الدشرع نص

 قبل من كانعداـ  ثاره ببطلانو التصريح لؽكن الفساد جرائم من عليو متحصل ترخيص أك تنازؿ

 . النية حسن الهتَ حقوؽ مراعاة مع الدعول في الناظرة القضائية ابهة

 تكلم 1442فبراير  في الدؤرخ 42-42القانوف  في كرد التي الصيهة في النص كباستقراء

 باطلا يعتبر الفساد جرائم من عليو متحصل ترخيص أك تنازؿ أك شهادة أك كل عقد أف على

 الفرنسية بالهة النص كباستقراء " LA NULTE" في كرد الاختلاؼ أف الأثر، غتَ كعديم

 : البطلاف صورتتُ على يتكلم

 عدلؽة الأثر ك اطلةب تعتبر العقود ىذه أف على نص القانوف مشركع الأكلية الصيهة في الأكب الصورة
تعديل القانوف  ككأف  ثارىا، كانعداـ ببطلانها التصريح لؽكن أنو على نص التمهيدم التقرير في

 .لزتشمة بصورة الدبدأ على كتراجع للقاضي الحرية ترؾ الدادة في ىذه 42-42

 فالبطلا تعرؼ التشريعات كغالبية البطلاف على تكلم 42-42القانوف   : الثانية كالصورة
 ؟ الانعداـ   مفهوـ ابزائرم الإجرائي التشريع يعرؼ ىل لكن ، تؤطره أسس قانونية لو ككضعت

 عريقة قانونية ثقافات لذا عديدة دكؿ في كالنقاش ؿ للجد لزلا لا يزاؿ كجزاء الانعداـ إف

،   ثاره يصس أك حالاتو لػدد أك ما يعرفو النصوص من كجود عدـ كىو كحيد كذلك لسبب ،
 كلو حتى ، القانوف عالم في الوجود عدـ بالانعداـ يقصد أنو : كر سر فتحي أبضد الأستاذ كيرل

 ـ عد أف إع ك كفتحي مهدم الرءكؼ عبد الأستاذين كيرل ، الإجراء أك للعقد الدادم كجد البناء
  الباطل فالعقد ، الصحة عدـ عن الوجود لؼتلس
 يتعلق الأمر ، ك بدا أف 40 ثارىا القانونية نتاجلإ صالح غتَ كلكنو القانونية الوجهة في موجود

 . الفساد ارتكاب جرائم من عليو الدتحصل التًخيص أك التنازؿ أك شهادة أك صفقة أك بعقد

 العقود لأف كذلك العاـ القانوف في الانعداـ مفهوـ ىو الذىن إب يتبادر ما أكؿ فإف

 أف القوؿ كن يم كعليو ، العمومية رةالإدا عن تصدر كالتًخيصات التنازؿ كالصفقات كشهادات

                                                           

 .298 ،ص 1993 العربية، النهضة دار ، ابنائية الإجراءات قانوف شرح في الوسيد ، سركر فتحي أبضد.د   40
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 كالسؤاؿ الإدارية القرارات ىو الأمثل لرالذا تصور كلؽكن ، الفكرة ىذه من لن يسلم العاـ القانوف

 : الدطركح

 ؟ العاـ القانوف في عقد أك صفقة انعداـ أك ببطلاف التصريح ابزائي للقاضي لؽكن ىل

 ؟ إدارم قرار بانعداـ ريحالتص ابزائي للقاضي لؽكن ىل دلك من كأكثر

 بتُ التمييز كجوب على كيتًتب الدنعدـ كالقرار الباطل القرار بتُ العاـ القانوف فقو يفرؽ

 :منها ىامة نتائج الدنعدـ كالقرار القرار الباطل

 .الباطلة القرارات غرار على كقت أم في الدنعدـ القرار سحب لغوز أنو

 
 
 
 
 
 

  .الفساد بمكافحة المتعلقة رائيةالإج الأحكاـ : الثاني المطلب

جسما  تبقى ، الدد  أك ابزائي سواءا التشريع تهتَ كمهما الدوضوعية الأحكاـ بصيع إف
على  القانوف فقهاء يعلق ما كغالب ، أجلها من شرع التي القانونية  ثاره إنتاج على قادر غتَ قانونيا

القانونية  القاعدة أك النص أف بالقوؿ يلها لتفع إجرائية أحكاـ لذا يشرع لم التي الدوضوعية الأحكاـ
لقاعدة  الكامنة الطاقة بزتزف قانونية مادة أنها ،أك القانو  أثرىا تنتج أف لذا لؽكن فلا ميتة كلدت
 الإجرائية الدختلفة القواعد من بجملة القانوف مشركع ابزائرم الدشرع أرفق الهرض كلذذا ، ما قانونية

 ما ىو منها إجرائية قواعد كبتُ بينها مشتًكة قراءات كبإجراء بسيد لدنطق قكف لذا نتطرؽ التي

 . إطلاقا معركؼ غتَ ىو ما كمنها ابزائرم التشريع في كراس  موجود

 ( كالتسرب الدراقب كالتحرم )التسليم البحث أساليب : أولا
 إتباع أك اقبالدر  التسليم ب إ اللجوء إمكانية على القانوف مشركع من 56 الدادة تنص

 ىذه صبغ مع ، القضائية السلطة من بإذف الاختًاؽ ك الإلكتًك  كالتًصد خاصة أسليب برر

الدليل  شرعية ىو الأكؿ الفصل في إليو التطرؽ   ككما ، بالحجية الطرؽ بهذه إليها الأدلة الدتوصل
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في  إطلاقا معركفة غتَ إجرائية بقواعد جاء الدرة ىذه في الدشرع إف ، الطرؽ بهذه إليو الدتوصل
كالسلامة  بالآمن الداسة ابرائم باب في كردت التي الإشارات بعض إلا القدلؽة القانونية الدنظومة
 . كقوعها قبل ابرائم عن بلغ ما إذا للمبلغ العقوبة بزفيض لؽكن حيث ، الوطنية

 50    لدادةا نص في الاتفاقية عليو نصت ما كىو الدراقب التسليم 42-42القانوف  تطرؽ

 تكلم الفرنسية باللهة النص أف غتَ الاختًاؽ ك الإلكتًك  التًصد  l'infiltrationككذلك  ، منها 

 كالتًصد الدراقب التسليم مفهوـ كاف فإذا ، بالتسرب تربصتها على اتفق مصطلح كالتي على

 يطرح الذم السؤاؿ نلك مناقشتها، لؽكن إشكالات يثتَ النص إليو تطرؽ كالاختًاؽ كما الإلكتًك 

 سبيل على أـ الحصر سبيل على كردت ىل ؟ الإجراءات لذذه الطبيعة القانونية ما ىي : ذلك قبل

 إب بالتطرؽ إلا اللهز ىذا حل لؽكن لا ، خاصة برر أساليب إب إتباع يشتَ النص لأف الدثاؿ

 التسرب تعريس إب أشار الذم ، بزائية ا الإجراءات لقانوف الدعدؿ كالدتمم التمهيدم للمشركع

 من عوف أك ضابد قياـ انو على

،  الإجراء لزل العملية بتنسيق الدكلس القضائية الشرطة ضابد مسؤكلية ،برت القضائية الشرطة
 يوفر لذم شريك أك معهم فاعل انو بإيهامهم جنحة أك جناية ارتكابهم في الدشتبو الأشخاص بدراقبة

 أف شريطة ابرائم ارتكاب على برريضا ا أنو على الأفعاؿ ىذه اعتبار لؽكن كلا ، لذم الإخفاء

 . ابمهورية ككيل من بطلب التحقيق قاضي بو كيأذف كمسببا مكتوبا القضاء من ذلك بإذف يكوف

 : ب لو الدرخص الشخص التًخيص كلؽكن

معلومات  كأ كثائق أك منتوجات أك أمواؿ أك مواد إعطاء أك تسليم أك نقل أك حيازة أك اقتناء  •
 . ارتكابها في تستعمل أك ابرائم ارتكاب من متحصلة

 كالداع ككذا القانو  الطابع ذات الوسائل ابرائم ىذه مرتكبي تصرؼ برت كضع أك استعماؿ  •

 .الاتصاؿ أك الحفظ أك الإيواء أك التخزين كسائل

 .41ابرائم ىذه في الأصلي الفعل بو القياـ لؽكن ما كل فعلا كىو .

من  الحصانة مضلة توسيع إب الدشرع دفعت الحديث للتجريم ابديدة الصورة أف القوؿ كنلؽ
 طرؼ السلطة من ابرلؽة بارتكاب لذم رخص أشخاص طرؼ من ابرائم ارتكاب إطار في الدتابعات

 . القضائية
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 لؽكن ألا ، بصفاةم معينتُ لأشخاص قانو  بنص كانت الدتابعة من الحصانة أف طالدا

 الإلؽاف أك تعقيدىا بحجة سواء ، ابرائم على برر أسليب بسن للقضاء الباب فتح أنو بدثابة وؿالق

القانوف  كأف سيما ، الدنظمة ابرلؽة لدكافحة الكلاسيكية الطرؽ لصاعة بعدـ من الدشرع الدسبق
 غتَ في التسرب رخص استعماؿ حالة في جنائية جزاءات يرتب لم أعلاه الدشار إليو 42-42

 ذات في ينص أف الدشرع على فكاف ، الإجراء ىذا بركم دقيقة ضوابد لم يضع بالأحرل أك لزلها

 دقيقا برديدا لزددة بشركط إلا إليها اللجوء لؽكن لا ، الدذكورة أساليب التحرم أف على الدادة

 تاعتبر  طالدا التي كحقوقو الشخصية الإنساف حياة خصوصية في مساس بالحق من فيها لدا كذلك
 انتهاؾ لغوز لا : أنو منو 39 الدادة فتنص الأمور ىذه مثل في الدستور كاضح كأف سيما ، أساسية

 أشكالذا بكل الخاصة الاتصالات ك الدراسلات سرية ك,شرفو حرمة ك ,الدواطن الخاصة حياة حرمة

 حرمة ؾانتها عدـ تضمن الدكلة بأف 40 الدادة تنص الصدد ىذا كفي .لػميهما القانوف ك مضمونة

 .42القانوف بدقتضى إلا  تفتيش فلا الدسكن،

 .الدختصة القضائية السلطة عن صادر مكتوب بأمر إلا تفتيش لا ك احتًامو، إطار في ك

التجريم  أشكاؿ أماـ التًاجع في بدأت الأساسية الإنساف حقوؽ أف القوؿ لؽكن ألا ىذا خلاؿ من
 ؟ الحديثة

 . الفساد مكافحة ىي ة لإخطارات القانونية الطبيعة: ثانيا
قبيل  من ؾ كذؿ مهامها إب التطرؽ ثم للهي ة القانونية للطبيعة التطرؽ الضركرم من إنو

 .تعريفها دكلظا الذي ة مهاـ إب التطرؽ الدمكن غتَ من لأنو الدنهجية احتًاـ

 ، كمكافحتو الفساد من بالوقاية مكلفة كطنية ىي ة إنشاء إب  42-42القانوف  تطرؽ
 نفس 17 نص الدادة بدقتضى ككذل

 القانوف الذي ة بدوجب إنشاء براشى الدشرع الأكؿ الفصل في إليو التطرؽ   ككما ، القانوف 

 في الستَ التنفيذية في السلطة أماـ عقبة اعتبرت طالدا القانونية فالذي ات لاحقة  ثار من ذلك في لدا
 في الإبذاه الدرة ىذه ذىب الدشرع ، الدكع الدستول على معركؼ أمر كىذا ، معينة سياسات

مهامها  كحدد ، إدارية سلطة ي ة الو أف بالقوؿ لضوه التوجو الضركرم من كاف الذم الدعاكس
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سياسة  كتوجيو استشارية بدهاـ الأختَة ىذه تضطلع أف على القانوف مشركع من 20 الدادة بدقتضى
 على تنص حيث ، أعلاه الدذكورة الدادة نص من 7 البند ىو للتساؤؿ الدثتَ لكن الفساد، مكافحة

 الحقيقة في ، بالفساد علاقة ذات كقائع في كالتحرم الأدلة بمع العامة بالنيابة تستعتُ أف الذي ة

 الذي ة ىل : التالية الأس لة بشأنها نطرح لأسباب كذلك ، بسهولة استساغتو لؽكن البند لا ىذا

 طالدا ؟ الفساد مكافحة بدناسبة العامة النيابة طةسل فوؽ جديدة سلطة أـ أـ بررم برقيق جهة

 إب الذي ة تتوصل عندما أنو 22 الدادة نص في لتضيس ، إدارية ىي ة ذكر أنها السابق في النص

 النائب لؼطر بدكره الذم ، الأختاـ حافظ العدؿ كزير إب الدلس جزائي بروؿ كصس ذات كقائع

 كيس الصدد بهذا الدطركحة ،كالدلاحظة الاقتضاء ندع العمومية لتحريك الدعول الدختص العاـ

 ، بالفساد علاقة ذات كقائع في كالتحرم الأدلة بمع ة العاـ تستعتُ بالنيابة الذي ة أف القوؿ لؽكن
 إلا تكوف لا التكييس سلطة أف العلم مع جزائي كصس أف لذا على الوقائع ىذه بتكييس تقوـ ثم

 حافظ العدؿ كزير إب العمليات ىذه بعد ، لتحولذا التحقيق أك الحكم أك النيابة سواءا للقضاة

 الذم ، سلفا لومات الدع سلمت قد التي كانت العامة نيابة اؿ على الدشرؼ ىو كالذم الأختاـ

 ابزائر القانونية الدنظومة أف عليو من الدتفق ، العمومية الدعول ريك لتح الدختص العاـ النائب لؼطر

 طبقا ، القضاء أماـ كمباشرةا الدعول العمومية بتحريك تستأثر التي ىي لعامةا النيابة جعلت ية

 . ابرائم من ف ة في الدتابعة كالاستثناء شرعية ، عامة كقاعدة ابزائية ة الدتابع ملائمة لدبدأ

 صفة يعطيها لم الدرة ىذه الدشرع أف طالدا ؟ الذي ة إخطارات طبيعة ما الدطركح فالسؤاؿ

 الضبطية عمل صميم من ابرائم عن كالتحرم البحث أف الأمر ككذلك ، لقضائيةالضبطية ا

 كىذا الفساد جرائم عن أدلة قدمت أنها بالقوؿ التوسع لؽكن أـ بلاغات ىي لررد ىل ، القضائية

 الإجرائية الدنظومة أف طالدا التعبتَ صح إف لزاضرىا تكييس لؽكن الدذكور أعلاه كيس 7 للبند طبقا

 . الباب ىذا في العمل المحاضر كسيلة جعلت يةابزائر 
 النيابة مع مهامها في انسجاـ كجعل القضائية الضبطية صفة إعطائها الدشرع على يكن أكلم

 .العامة
 .الدكلية إجراءات الدصادرة طريق عن الدمتلكات كاستًداد الأمواؿ كحجز بذميد : ثالثا
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 إطار في بو ما جاء كىو ، الباب اىذ في لستلفة إجراءات إب 42-42القانوف  تطرؽ

  43القانوف نفس من كما يليها 63 الدادة لدقتضيات طبقا الدكع التعاكف

الدصادرة  ابزائية،فاف الخصومة ستَ أثناء الدؤقتة الإجراءات قبيل من كالحجز التجميد يعتبر إذ
 في عدة عليها نص قد كاف مابزائر  الدشرع أف العلم مع الدوضوع في الصادر الحكم أثار بدثابة تعتبر

 . مناسبات

 العقوبات بعنواف العقوبات، قانوف من 4 فقرة9 الدادة بدقتضيات عليو نص ما كىو

 .العقوبات قانوف من 15 الدادة نص بدوجب كعقوبة فت الدصادرة كعر التكميلية،

 إب إشارة مع نةمعي أمواؿ لرموعة أك لداؿ الدكلة إب النهائية الأيلولة ىي الدصادرة أف بالقوؿ

 .استثناء عن عبارة كىو ،مصادرتو مالا لؽكن

 قانوف من مكرر 18 الدادة من2 ة الفقر الخامس، السطر مقتضيات في ما كرد ككذلك

 الدادة ،ككذا 1440نوفمبر  10 في ، الدؤرخ21/40القانوف بدوجب الدعدؿ كالدتمم العقوبات

 .الأمواؿ تبييض رائمبج كالدتعلقة العقوبات  قانوف من 3،7 مكرر 389

 تدابتَ من تدبتَ عن عبارة الدصادرة أف القانوف ذات من   14، 11الدادتتُ بدوجب أضاؼ ثم

 .السالفة الإجرائية القواعد في الدشرع إليو يشر لم الحجز إجراء أف غتَ ، .الأمن
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 الخـــاتمة:

 افحتو إب:الدتعلق بالوقاية من الفساد ك مك 60-64يهدؼ القانوف رقم 

دعػػػػػػػػم التػػػػػػػػدابتَ الراميػػػػػػػػة علػػػػػػػػى الوقايػػػػػػػػة مػػػػػػػػن الفسػػػػػػػػاد ك مكافحتػػػػػػػػو، ك إب تعزيػػػػػػػػز النزاىػػػػػػػػة ك  -
ك الشػػػػػػػػفافية في تسػػػػػػػػػيتَ القطػػػػػػػػاعتُ العػػػػػػػػاـ ك الخػػػػػػػػػاص ك إب تسػػػػػػػػهيل ك دعػػػػػػػػػم    الدسػػػػػػػػؤكلية 

ك الدسػػػػػػاعدة التقنيػػػػػػة مػػػػػػن أجػػػػػػل الوقايػػػػػػة مػػػػػػن الفسػػػػػػاد ك مكافحتػػػػػػو           التعػػػػػػاكف الػػػػػػدكع
 د الدوجودات بدا في ذلك استًدا

ك ينبهػػػػػي لتحقيػػػػػق ىػػػػػذه الأىػػػػػداؼ تػػػػػوافر الإرادة مػػػػػن قبػػػػػل القيػػػػػادة السياسػػػػػية لمحاربػػػػػة الفسػػػػػاد 
حػػػػػػػتى يكػػػػػػػوف ذلػػػػػػػك علػػػػػػػى مسػػػػػػػتول الدكلػػػػػػػة ك المجتمػػػػػػػع، فمحاربػػػػػػػة الفسػػػػػػػاد ك الوقايػػػػػػػة منػػػػػػػو 
تتطلػػػػػػػػب اسػػػػػػػػتخداـ كسػػػػػػػػائل شػػػػػػػػاملة ك متنوعػػػػػػػػة سياسػػػػػػػػية ك قانونيػػػػػػػػة ك اجتماعيػػػػػػػػة ك ذلػػػػػػػػك 

 على النحو التاع:

ظػػػػػػاـ دلؽقراطػػػػػػي يقػػػػػػوـ علػػػػػػى مبػػػػػػدأ الفصػػػػػػل بػػػػػػتُ السػػػػػػلطات، ك سػػػػػػيادة القػػػػػػانوف، مػػػػػػن تبػػػػػػتٍ ن -
خػػػػػلاؿ خضػػػػػوع ابميػػػػػع لقػػػػػانوف ك احتًامػػػػػو ك الدسػػػػػاكاة أمامػػػػػو ك تنفيػػػػػذ أحكامػػػػػو مػػػػػن بصيػػػػػع 

 ك نظاـ يقوـ على الشفافية ك الدساءلة.    الأطراؼ،

ة في ىذا المجاؿ مثل تطوير دكر الرقابة ك الدساءلة للهي ات التشريعية من خلاؿ كسائل لستلف  -
ك   الأس لة الدوجهة للوزراء ك طرح الدواضيع للنقاش العلتٍ ك إجراء التحقيق ك الاستجواب، 

 طرح الثقة بالحكومة.

التًكيػػػػػػػػػػػػز علػػػػػػػػػػػػى البعػػػػػػػػػػػػد الأخلاقػػػػػػػػػػػػي في لزاربػػػػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػػػػاد في قطاعػػػػػػػػػػػػات العمػػػػػػػػػػػػل العػػػػػػػػػػػػاـ ك  -
الخػػػػػػػػػػػػاص ك ذلػػػػػػػػػػػػك مػػػػػػػػػػػػن خػػػػػػػػػػػػلاؿ التًكيػػػػػػػػػػػػز علػػػػػػػػػػػػى دعػػػػػػػػػػػػوة ابميػػػػػػػػػػػػع إب لزاربػػػػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػػػػاد 
بأشػػػػػػػػػػػػػػكالو الدختلفػػػػػػػػػػػػػػة ك ىػػػػػػػػػػػػػػذا مػػػػػػػػػػػػػػن الأنظمػػػػػػػػػػػػػػة كالدواثيػػػػػػػػػػػػػػق الدتعلقػػػػػػػػػػػػػػة بشػػػػػػػػػػػػػػرؼ لشارسػػػػػػػػػػػػػػة 

 الوظيفة.

بنػػػػػػاء جهػػػػػػاز قضػػػػػػائي مسػػػػػػتقل ك قػػػػػػوم ك نزيػػػػػػو، ك برريػػػػػػره مػػػػػػن كػػػػػػل الدػػػػػػؤثرات الػػػػػػتي لؽكػػػػػػن أف  -
 تضعس عملو، ك الالتزاـ من قبل كل السلطات على احتًاـ أحكامو.

       التوعيػػػػػة بهػػػػذه الآفػػػػػة ك لساطرىػػػػػاتنميػػػػة دكر المجتمػػػػػع في مكافحػػػػة الفسػػػػػاد مػػػػػن خػػػػلاؿ برنػػػػػامج  -
 ك تكلفتها الباىظة على الوطن ك الدواطن.
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ك لضػػػػػػماف النزاىػػػػػػة ك الشػػػػػػفافية لغػػػػػػب الإعمػػػػػػاؿ بػػػػػػالقوانتُ الدتعلقػػػػػػة بدكافحػػػػػػة الفسػػػػػػاد علػػػػػػى 
الدتعلػػػػػػق بالوقايػػػػػػة مػػػػػػن الفسػػػػػػاد ك مكافحتػػػػػػو الدتضػػػػػػمن  60-64بصيػػػػػػع الدسػػػػػػتويات كقػػػػػػانوف 

تي يتعػػػػػتُ علػػػػػى لستلػػػػػس مؤسسػػػػػات الدكلػػػػػة بدػػػػػا فيهػػػػػا ك بصلػػػػػة مػػػػػن القواعػػػػػد الػػػػػ     لأحكػػػػػاـ 
 القطاع العاـ ك القطاع الخاص ك مستخدميها مراعاةا.

ك بناءا عليو قد تؤدم ىذه الإستًاتيجية دكر فعاؿ للتخلص من  فة الفساد، لكن مهما  
كانت ابهود التي قد تبذلذا دكلة من الدكؿ بصورة منفردة ك منعزلة فإف م لذا الفشل ما لم 

كن ىناؾ تعاكف دكع، بذسده إجراءات ك تدابتَ متفق عليها على الدستول العالدي من ي
 أجل:

تعزيز قنوات الاتصاؿ بتُ سلطاةا ك أجهزةا ك دكائرىا الدختصة، ك إنشاء تلك القنوات عند  -
أك            الضركرة، من أجل تيستَ تبادؿ الدعلومات بصورة مأمونة لأغراض التحليل

 التحقيق.

سهيل التنسيق الفعاؿ بتُ سلطاةا ك أجهزةا ك دكائرىا الدختصة، ك تشجيع تبادؿ العاملتُ ت -
ك غتَىم من الخبراء بدا في ذلك ك ىنا بوجود اتفاقات أك ترتيبات ثنائية بتُ الدكؿ الأطراؼ 

 الدعنية.

لهرض  تبادؿ الدعلومات ك تنسيق التدابتَ الإدارية ك غتَ الإدارية الدتخذة حسب الاقتضاء -
 الكشس الدبكر عن ابرائم.
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 قائمت انمزاجع

 cumpusبيتً  لغن، شبكة الفساد، كيس تقوـ حركة عالدية بدحاربة الفساد   -

verlag  5661، داركامبوس للنشر، فرنكفورت . 

، دار ىومة للنشر ابزائر 5لحسن بوسقيع، الوجيز في ابنائي الخاص، ابزء  -

5662. 

ة في ماىية جرائم غسيل الأمواؿ، لرلة البنوؾ الأردنية، العدد يونس عرب، دراس -

 .5663، نوفمبر 00

 5663، 1يونس عرب، دراسة في ماىية ك لساطر الفساد، العدد -

 5663، ديسمبر Iraq dailynems in Arabicجرائم الفساد في العراؽ، -

 .46ىلاؿ مراد، الوقاية من الفساد نشرة القضاة، العدد  -

ياف، عمليات غسل الأمواؿ ك  ليات مكافحتها، دار ابامعة لزمد علي العر  -

 .5663ابديدة للنشر، الإسكندرية 
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 قائمت انمصادر:

فبراير سنة  56الدوافق  0255لزرـ عاـ  50الدؤرخ في  60-64قانوف رقم  -
 يتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو. 5664

 0744جويلية  6ق لػالدواف 0164صفر  06الدؤرخ في  44/033الأمر رقم  -
الدؤرخ  62/02الدتضمن قانوف الإجراءات ابزائية معدلا ك متمما إب غاية قانوف 

 .5662نوفمبر  06في 

 52الدوافق لػ 0251بصادل الأكب  01الدؤرخ في  65/536الدرسوـ الرئاسي  -
الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية الدعدؿ ك الدتمم بالدرسوـ الرئاسي  5665جويلية 

 .5661سبتمبر  00الدوافق لػ 0252رجب  02الدؤرخ في  61/160
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 مواقع الاوخزوج:

- http//www.transparency.org 

- http//www.bancomundial.org/temas/resennas/corruptiong

tm 

- http//www.transparency.org 

- www.unode.org/unode/en/corruption_toolkit html.  

- www.commission_trancparence.fr  

- http//www.lihixde./uesernus/verlage/campus/arinches 

html 
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