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 ةـمقدم
التشريع والمجتمع  يؽ بيفيعتبر التشريع ضرورة مف ضرورات الاجتماع لوجود ارتباط وث

القوي عمى  يطغى  البشري الذي يحتاج إلى تشريع ينظـ حقوؽ وواجبات أفراده حتى لا
فمف ىنا تنشأ الحاجة إلى وجود تشريع يرتضي الجميع والاحتكاـ إلى قواعده وقد  , الضعيؼ

 ىلمسير عملنفسيا  الذي تختاره الجماعة >القانوف< عمى تسمية التشريع يصطمح التسمية
دولة ف الفالوظيفة التشريعية تتمثؿ في العمؿ الذي يمك   , بالتشريع يـ حياتيا عميوضوئو وتنظ

مجمس الأمة مف سف قواعد  -المتكوف مف المجمس الشعبي الوطني مف خلاؿ البرلماف 
                                                                              . تيدؼ إلى كافة النظاـ الاجتماعيلأنيا  راعاتونية تسمى بالقانوف وتمزـ مقانو 

فالوظيفة التشريعية عند ممارسة اختصاصاتيا تتمتع بحرية واسعة لكنيا ليست مطمقة 
جراءاتفيي تتقيد بما وردة في الدستور مف قواعد  وتصدر القاعدة القانونية مة ومبادئ عا وا 

ذا  لـ ينفد لما تحقؽ اليدؼ الذي قاـ مف أجمو.   أمر يجب تنفيذه وا 
ينشأ القانوف مف البرلماف المعبر عف السمطة التشريعية التي تمثؿ سيادة الشعب ويعتبر 

 الطعف فيو إطلاقا أماـ الييئات القضائية غير أف ىدا المبدأ ؿالمجتمع الحديث ولا يقب أساس
ع لا يعني أف النص التشريعي غير قابؿ لمرقابة فيو يخضع لرقابة جياز خاص لا يتمت

مف الدستور  361-361بصفة الييئة القضائية وىو المجمس الدستوري ودلؾ مف: المواد 
الذي يختمؼ عف الييئات القضائية مف حيث تشكيمتو فيو حتما لا يتكوف مف قضاة ويتـ 

رؾ فيو كؿ مف رئيس الجميورية ونواب المجمس الشعبي يشا تعيف أعضائو حسب اختيار
 . 361الوطني وأعضائو مجمس الأمة وقضاة المحكمة العميا ومجمس الدولة 

المجمس الدستوري , تعبر عمى أنو جياز يساىـ في وكؿ القرارات والآراء التي يتخذىا 
 تنظيـ صلاحيات السمطات العمومية.

ييتـ بدراسة أسس التنظيـ السياسي والدستوري مف عمميا  إف النظـ السياسية تشكؿ مجالا    
خلاؿ إبراز المبادئ الدستورية المستخمصة مف المقارنة العممية كما ييتـ بدراسة كيفية 
ممارسة السمطة ومما لاشؾ فيو أف دراسة الممارسات الدستورية ىي دراسة لأجيزة الدولة 
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فإف أي دراسة قانونية شكمية كانت أو ت, ر مف قواعد ومؤسساالعميا وكؿ ما تضمنو الدستو 
لابد أف ترتكز عمى نصوص الدستور التي تبيف كيفية تشكيؿ ىده المؤسسات موضوعية 

 واختصاصاتيا وعلاقتيا مع بعضيا البعض.
إف السمطة التشريعية ليست النظاـ السياسي الحديث بؿ تمد جذورىا امتدادا عميقا في 

حضارة الإغريقية القديمة حيث كانت تمارس السمطة في تاريخ البشرية فيي ترجع إلى ال
المدف اليونانية بواسطة جمعية الشعب صاحبة السمطة العميا في سف القوانيف وتعيف الحكومة 
والنظر في المسائؿ الخارجية بطريقة مباشرة وىو الوضع الذي ساد في روما حيث كانت 

 ة.تسيير الدولة يتـ بواسطة المجاف والمجالس الشعبي
أما في العصر الإسلامي اختمفت المفاىيـ كميا حيث أف الله عز وجؿ وحده يشرع لعباده 

 ما ينفعيـ سواء في العبادات أو المعاملات حك اما أو محكوميف.
فلا يمكف تصور مخالفة أحكاـ الشريعة سواء في وضع الدستور أو القوانيف, لكف تنظيـ 

سائؿ تنتمي لممصالح المرسمة لممسمميف وبالتالي السمطات العامة فيي م المعاملات وتنظيـ
الأمة ىي تممؾ السيادة في الدولة الإسلامية بناء عمى مبدأ الشورى, وما يعنيو مف حقيا  فإنو

أف تحكـ نفسيا بنفسيا بما تراه مناسبا مف النظـ الملائمة لحياتيا وتطورىا, فلا يوجد في الفقو 
أما في ,إرادتيا فدلؾ أفراد تختارىـ الأمة لمتعبير ععنيا في  بالإسلامي ما يمنع أف يناو 

العصر الحديث أصبحت السمطة الفعمية تمارس مف طرؼ البرلماف المنتخب الذي لو حؽ 
قرارىا كتشريعات ممزمة لمحكومة ولكافة الأفراد والتقرير   اقتراح القوانيف وا 

قرار  ىا لتصبح نافدة وتقرير في المسائؿ المالية لمدولة مثؿ مناقشة ميزانية الدولة وا 
 الضرائب وتحديد وعائيا.

في تكويف البرلماف, فبعضيا أخد بنظاـ المجمس النيابي الأنظمة السياسية  توقد اختمف
الدولة يجب أف يتحقؽ  وبيالواحد والبعض الآخر أخد بنظاـ المجمسيف, ولكف حتى تأخذ 
و تماثلا فلا تتحقؽ الفائدة لالاختلاؼ بيف المجمسيف مف حيث التشكيمة والاختصاص لأنة 

 مف الأخذ بنظاـ المجمسيف.
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وبالعودة إلى الدولة الجزائرية ظيرت فكرة وضع دستور مكتوب بصفتو التشريع الأساسي 
في الدولة, ويرجع الأصؿ فييا إلى مطمب الحركة الوطنية وخاصة حزب نجـ أفريقيا ودلؾ 

ئري الذي يمثؿ امتدادا لمحزب , ثـ عند حزب الشعب الجزا3191في أوائؿ العشرينات 
والحركات السابؽ, ثـ عند حزب حركة الانتصار لمحريات الديمقراطية إلى جانب الأحزاب 

ويمكف القوؿ أف أوؿ وثيقة دستورية في الجزائر ىي التي خرى بعد الحرب العالمية الثانية, الأ
قة دستور مؤقت وضعت مف طرؼ المؤسسات المؤقتة لمدولة الجزائرية وىي عبارة عف وثي

مف طرؼ المجمس الوطني لمثورة الجزائرية بعد الإعلاف عف إعادة إقامة  3191وضع سنة 
 الدولة الجزائرية.

كأوؿ دستور رسمي لمدولة الجزائرية الذي لـ يغفؿ الإشارة  3161بعد دلؾ جاء دستور 
وبحثنا ىدا  جميع الدساتير بعد دلؾ,إلى السمطة التشريعية وتنظيميا وىو ما سارت عميو 
وكؿ ما يتعمؽ بيا مف حيث  3116يقتصر عمى دراسة السمطة التشريعية في ظؿ دستور 

الجانب العضوي وبناءا عمى دلؾ فيما تتجمى أجيزة البرلماف, وما ىي اختصاصاتيا وما ىي 
ع الشروط الواجب توافرىا لمعضوية في البرلمانية وما ىي الطريقة المحددة مف طرؼ المشر 

وىدفنا في دلؾ تكويف فكرة واضحة أىـ أجيزة البرلماف ليده المؤسسة في المجمس, لمعضوية 
في النظاـ السياسي الجزائري مع متابعة عضوية البرلماف في كؿ مف الغرفتيف, كما أنو ما 

 مف شؾ 
بإسياب وتعمؽ مثؿ كتاب أف الكثير مف الدراسات و البحوث قد تناولت ىدا الموضوع     

ي الجزائري للأستاذ العيفى أو يحي وكتاب الوافي في شرح القانوف الدستوري النظاـ الدستور 
الجزء الثالث السمطات الثلاث للأستاذ فوزي أو صديؽ وكتاب القانوف الدستوري والنظـ 

 المقارنة للأستاذ سعيد أبو شعير.
زالة أي غموض حوؿ عمميا كما ذونأمؿ في تقديـ صورة واضحة عف ى       نأمؿ ه السمطة وا 

 أف نكوف قد وفقنا في إضافة مرجع عممي لمكتبة المركز الجامعي لسعيدة.
 

 لؾ.ذونتمنى مف الله التوفيؽ في                               
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 لمحة تاريخية لمبرلمان في الجزائر
   

أف السمطة التشريعية مف اختصاص البرلماف, ىدا البرلماف قد يتكوف مف لقد سبؽ القوؿ 
واحد أو مجمسيف, فالمشكمة التي تعترض كؿ نظاـ سياسي إدا ما أريد رسـ خطوطو مجمس 

العريضة ىي ىؿ نأخذ بنظاـ المجمس الواحد أـ بنظاـ المجمسيف وأي مف النظاميف تبنت 
 الجزائر؟.

 سنتعرض إلى النقاط الآتية:ؿ لتساؤ ا ذاوللإجابة عمى ى
 نظاـ المجمس الفردي ومبرراتو. -3
 .سيف ومبرراتونظاـ المجم -2
 

 النظام الأحادي )الفردي(: المطمب الأول
    

مجمس  (4)لة المقصود بنظاـ المجمس الفردي أف يتولى السمطة التشريعية في الدو     
  وما ىي مزايا ومبررات ىدا النظاـ؟النظاـ؟  بيذات الجزائر تشريعي واحد, فيؿ أخذ

 

 نظام المجمس الفردي :الفرع الأول
 

 31/11/3161جزائر بنظاـ المجمس الواحد في أوؿ دستور ليا الصادر في ت اللقد أخذ
 3196نوفمبر99الذي قاـ أحادية السمطة التشريعية وأبقت عمى نفس المنيج في دستور 

 عمى التوالي. 19_396_99الموادوىدا ما يظير مف خلاؿ  3191ودستور 
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مارسيا بواسطة ممثميو عمى أف:"السيادة الوطنية لمشعب الذي  99حيث نصت المادة 
في المجمس الوطني الذي ينتخب لمدة خمسة أعواـ بالاقتراع العاـ المباشر السري وتتولى 

 ".إليوجبية التحرير الوطني اقتراح مرشحيف 
 
 
   

عمى:"أف يمارس الوظيفة التشريعية مجمس واحد يسمى المجمس 396كما تقضي المادة 
 .".مطة التشريع بكامؿ السيادة.........الشعبي الوطني في نطاؽ اختصاصاتو, س

عمى أف:"يمارس السمطة التشريعية مجمس واحد يسمى المجمس  19كما نصت المادة 
 الشعبي الوطني ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو."

 وما يستفاد مف ىذه المواد بالإضافة إلى مواد أخرى النقاط التالية:
مجمس واحد تحت تسمية المجمس الوطني في دستور إسناد السمطة التشريعية ل -4

ثـ الاعتماد عمى تسمية المجمس الشعبي الوطني بإضافة وصؼ  3196-3191
 لتسميتو الأولى.آخر 

ينتخب أعضاء المجمس عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري غير أنو في  -2
ا لممواد تتولى جبية التحرير الوطني اقتراح المرشحيف وفق 3196-3161دستور 

الذي أقر التعددية السياسية  3191عمى التوالي عمى عكس دستور  99-399
 .11وتكريس نياية الحزب الواحد وىذا ما يظير مف خلاؿ المادة 

حددت مدت الفصؿ التشريعي لممجمس بخمس سنوات وىي المدة التقميدية التي ثـ  -3
إلا في ظروؼ خطيرة  ولا يمكف تمديد الفترة النيابية 3196اعتمادىا مند دستور 

جدا لا تسمح بإجراء انتخابات عادية, ويتـ إثبات ىذه الحالة بقرار مف المجمس 
الشعبي الوطني بناءا عمى اقتراح رئيس الجميورية واستشارة المجمس الدستوري 

 عمى التوالي. 3196ودستور  91مف دستور  391-16ودلؾ حسب المادتيف 

،  3199، سنةمصر، دار العرب، ( -دراسة مقارنة-)النظـ السياسية والقانوف الدستوري ،(:سميماف الطماوي3)
 .311ص
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عمى عكس الدساتير  3161611631ر لـ يتـ حصر مجاؿ التشريع في دستو  -4
 الأخرى.

حؽ رئيس الجميورية في التشريع عف طريؽ أوامر تشريعية بناءا عمى تفويض مف  -5
أو مابيف دورتي  99طبقا لممادة  3161المجمس الشعبي الوطني في دستور 

مع اختفاء التشريع عف طريؽ الأوامر  3196مف دستور  391البرلماف طبقا لممادة 
   .  3191في دستور 

    مبررات المجمس الفردي :لفرع الثانيا
 

بذلا مف نظاـ المجمسيف يرى جانب مف الفقو ضرورة الأخذ بنظاـ المجمس الواحد         
وذلؾ لعدة مزايا يتسـ بيا ىذا النظاـ وتنتفي في نظاـ المجمسيف فذكر أنصار نظاـ المجمس 

 :الفردي عدة مبررات ليذا النظاـ نجمميا فيما يمي
 مزايا نظام المجمس الفردي أولا:

يتفؽ ىذا المبدأ مع مبدأ سيادة الأمة باعتبارىا كلا لا يقبؿ التجزئة تقتضي  -3
بأنو لا يمكف أف تمثؿ ىذه السيادة إلا بواسطة ىيئة واحدة توجد بيا أغمبية 

فلا يمكف نظريا أف يعبر عنيا الناخبيف إذا للأمة لإرادة واحدة لا تتجزأ 
 دتيف قد تتعارضاف.مجمساف بإرا

إف نظاـ المجمس الواحد يقضي عمى النزاع والانقساـ داخؿ السمطة التشريعية  -2
عمى خلاؼ نظاـ المجمسيف الذي قد يكوف مصدرا لمثؿ ىذا الانقساـ, ويظير 
ذلؾ مثلا في حالة إقرار أحد المجمسيف لمشروع قانوف يقوـ برفضو المجمس 

(4)الآخر.
 

البطء الشديد روح عصر السرعة لا يحتمؿ ىذا النظاـ أكثر ملائمة ل -3
 (2)والمناقشات المتكررة التي يؤدي إلييا وجود مجمسيف.
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الأخذ بنظاـ المجمس الواحد تقدما ديمقراطيا فوجود المجمس الأعمى يشكؿ  -4
خطرا عمى الديمقراطية ذاتيا لتمتعو في كثير مف الدوؿ بعدـ جواز حمو عمى 

 خلاؼ مجمس النواب.
ية عف مدة المجمس الأولى, وقصر عضوية أحيانا عمى أبناء فئة خاصة ليا نيابوطوؿ مدة 

مزاياىا المالية أو الشرقية وليذا قد يجد المجمس الأدنى الذي ىو أكثر تمثيلا لمشعب نفسو 
 عاجزا عف سف قانوف يريده الشعب ولا يريده المجمس الأعمى. 

 
 

 

 

 

 الرد عمى مزايا النظام الفردي: ثانيا
ذكر أنصار نظاـ المجمس الفردي عدة مزايا ليذا النظاـ, وىي في الوقت ذاتو قد     

 انتقادات موجية لنظاـ المجمسيف يتـ الرد عمييا كالآتي:
لا يفيد تجزئة سيادة الأمة, حتى لو سممنا بيذه الحجة فما تعميؿ  إف نظاـ المجمساف -4

ـ المتعددة عف إرادة وجود أعضاء متعدديف في نظاـ المجمس الواحد يعبروف بإرادتي
الأمة الواحدة, فيذه الحجة تؤدي في النياية إلى ضرورة التعبير عف إرادة الأمة 

وعميو فإف مبدأ السيادة الشعبية غير بواسطة فرد واحد أي تؤدي إلى الحكـ الفردي, 
 قابمة لمتجزئة لا يتعارض مع تكويف البرلماف مف المجمسيف.

النزاع والتصادـ بيف المجمسيف, لكف يرد عمى  قيؿ أف نظاـ المجمساف يؤدى إلى -2
ذلؾ بأف مثؿ ىذا التصادـ لا يدوـ طويلا لأف استمراره يمفت نظر الرأي العاـ الذي 

, أما في حالة ما استمر النزاع (4)ينظـ إلى أحد المجمسيف ويرجح كفتو فيحؿ النزاع
 :نجد لمدساتير عدة طرؽ مف أجؿ الوصوؿ إلى حؿ الذي يكوف عف طريؽ

 حؿ أحد المجمسيف أو كمييما.-         
 مشتركة مف أعضاء يمثمونيا.أو جمع المجمسيف معا بييئة مؤتمر أو جمع لجنة -         
 أو الجمع بيف إحدى ىذه الطرؽ والأخرى. -         

 .911ص، 3111، سنة مصر، ديثالمكتب الجامعي الح، )نظرية الدولة والنظـ السياسية(، ( ناصر مينا3)
         319ص، 9111، سنة مصر، دار الجامعة الجديدة لمنشر، )مبادئ الأنظمة السياسية(، ( مصطفى أبو زيد فيمي9)
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                   يريد عمى أف نظاـ المجمساف يتسـ ببطء التشريع فالعبرة ليست بكثرة التشريعات           -3    
نما بصلاحيتيا ودقتيا, وىذا أكثر ضمانا في نظاـ المجمسيف منو في نظاـ           وا 
 المجمس الفردي.        

    
 

 
 
 

 
 
 

 النظام الثاني )نظام المجمسين(: الثانيالمطمب 
 

 فير المرحمة الانتقالية يالنظام التشريع: الفرع الأول 
 
 

بمو مف رئاسة الجميورية  التي عزلت الرئيس أحمد بف 3169جواف  31بعد انتفاضة 
 وحمت الشرعية الثورية محؿ الشرعية الدستورية.

عضو أسندت لو اختصاصات واسعة ومركزة, وفيما  96كاف مجمس الثورة ينكوف مف 
يتعمؽ بالجانب التشريعي فإنو يعتبر الييئة التشريعية التي حمت محؿ المجمس الوطني لذلؾ 

 3169جويمية39قوانيف بأوامر تشريعية بناءا عمى التفويض الصادر بموجب أمر أصدر عدة 
ومنيا القانوف البمدي ػ قانوف الإجراءات المدنية ػ قانوف الوظيؼ العمومي ػ قانوف الصفقات 

 العمومية ػ قانوف الثورة الزراعية ػ قانوف التسيير الاشتراكي لممؤسسات.........الخ.
يف بطريقة تناسقية مع الحكومة إلى حد  شبو اندماج وذلؾ تحت فقد صدرت ىذه القوان

رئاسة الرئيس الراحؿ ىواري بومديف, الذي كاف يشغؿ رئيس مجمس الثوري ورئيس مجمس 
 .(4)في آف واحد, فمجمس الثورة كاف يعتبر السمطة العميا في الممارسة الفعميةالوزراء 

  وميامو تعريف المجمس الوطني الانتقالي: أولا

 .316-319ص، المرجع لسابؽ، )النظـ السياسية والقانوف الدستوري( ،(:سميماف الطماوي3)
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      عضوا يعينوف حسب الحالة  961المجمس الوطني الانتقالي عبارة عف مجمس يضـ 
  مف طرؼ الدولة أو التشكيمة التي ينتموف إلييا والذي يتشكؿ مف ممثمي الدولة والأحزاب 

مقعدا  391مقعدا, ويتـ توزيع  11بحيث يشغؿ ممثمي ىيأت الدولة  والاجتماعيةالسياسية 
والاجتماعية بحصص اؽ مشترؾ بيف الدولة وأطراؼ القوى الاقتصادية المتبقية حسب اتف

 .(2)متساوية مع ممثمي الأحزاب السياسية
 

 
 

 

 

 

 :يتتمثؿ مياـ المجمس الوطني الانتقالي فيما يم
 صلاحياتو.السير عمى احتراـ أرضية الوفاؽ الوطني في إطار -3
 في المواد المتعمقة بمياديف مياـ الوظيفة التشريعية عف طريؽ الأوامر ممارسة -2

   القانوف بمبادرة مف الحكومة, وفيما يتعمؽ بأىداؼ المرحمة الانتقالية بمبادرة     
 أعضاء المجمس الوطني الانتقالي بعد موافقة الحكومة. 1/3    

 الوطني الانتقالي عمى الأوامر بالأغمبية البسيطة, أما في حالة سيصوت المجم -3
       ويمكف  نو لا يقبؿ التصويت بالوكالة إلا  في حدود توكيؿ واحد,غياب عضو م    
, ففي  11قراءة ثانية للأمر المصوت عميو في ميمة الدولة أف يطمب لرئيس           يوـ
    المجمس الوطني الانتقالي مطموب لممصادقة عمى  1/9ىذه الحالة فإف أغمبية ثمثي     
  11الأمر المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس لمدة  الأمر, ويصدر رئيس الدولة    
 .(4)عميومف تاريخ المصادقة  يوـ ابتدءا    
 ختصاصات المجمس الوطني الانتقاليا: ثانيا
يكوف رئيس المجمس الوطني الانتقالي مسئولا أماـ المجمس, فضلا عف الصلاحيات     

وقد يتيـ رئيس المجمس عمى  تحوليا لو الأرضية, والأمر المتعمؽ, بتنظيـ المجمس وسيره,
 الخصوص بمياـ عدة تتمثؿ فيما يمي:

 ، 9111، سنة الجزائر، الطبعة الحديثة لمفنوف المطبعية، ئر()التجربة الدستورية في الجزا ،( محفوظ لعشب3)
 .91ص
ديواف المطبوعات ، )النظاـ الدستوري الجزائري ووسائؿ التعبير المؤسساتي( ،ؽي( فوزي أوصد9)

  311ص،  9116،الجزائر، سنة  الجامعية
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 السير عمى احتراـ تطبيؽ النظاـ الداخمي لممجمس. -
 إدارة المداولات لممجمس الوطني الانتقالي. -
 رئاسة المكتب وتنسيؽ أعمالو والسير عمى تنسيؽ أشغاؿ المجاف. -
 تسير المصالح الإدارية لممجمس بمساعدة المكتب. -
تعيف الأميف العاـ وتقميد المناصب في المصالح الإدارية لممجمس بعد استشارة مكتب  -

 المجمس.
 
 
 
السير عمى ضماف توفير الشروط المعنوية والأمنية لأعضاء المجمس مف أجؿ أداء  -

 مياميـ في أحسف الظروؼ, والسير عمى أمف مقر المجمس الوطني.
 ح الإدارية لممجمس مف خلاؿ المقررات الصادرة تحديد طرؽ التنظيـ وتسيير المصال -
 .تمثيؿ المجمس الوطني الانتقالي في كؿ التظاىرات والأعماؿ الرسمية -
 .التنفيذيةتنظيـ علاقات المجمس مع الييئة  -
 إخطار المجمس الدستوري عند الاقتضاء. -
 امة علاقات بيف المجمس والبرلمانات الأخرى بالتشاور مع المكتب.إق -

    مكتب المجمس الوطني الانتقالي: ثالثا
فضلا ( 4)نواب لمرئيس  16يتكوف مكتب المجمس الوطني الانتقالي مف رئيس المجمس و   

عمى صلاحيات المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي يكمؼ نواب الرئيس خصيصا بمساعدة 
قة بميمة الأعضاء, كما في إدارة ومتابعة أعماؿ الإدارة, والقضايا المتعم رئيس المجمس وذلؾ

ويوزع مكتب المجمس ر أشغاؿ المجمس الوطني الانتقالي, يكمفوف بالسير عمى حسف تحضي
الصلاحيات المذكورة بيف أعضائو بتكميؼ رئيس المجمس الوطني الانتقالي  وطني الانتقاليال

 أحد نوابو ليخمفو في حالة الغياب.

                                         911ص  ،ٌّطجغ اٌؽبثكا ، إٌظبَ اٌسؼزٛضٞ اٌجعائطٞ ٚٚؼبئً اٌزؼج١ط اٌّؤؼؽبرٟ، ( فٛظٞ أٚ طس٠ك3)
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طني الانتقالي بنفس الطرؽ المنصوص عمييا كما يتـ انتخاب النواب رئيس المجمس الو     
ذا تساوى يؤخذ  ولمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد, وفي حالة تساوي أصوات ينظـ دور ثاني وا 

كتابيا إلى رئيس المجمس الوطني الانتقالي وذلؾ  الترشيحالأكبر سنا, وتقدـ  المرشحأصوات 
 في خمسة أياـ قبؿ تاريخ الاقتراع.

شعر النيابي لأحد المناصب النيابية ينتخب نائب رئيس جديد بنفس أما في حالة ال    
تكوف مسؤولية أعضاء مكتب المجمس الوطني الانتقالي فرديا عف أعماليـ  (2)الطريقة السابقة

أماـ الرئيس وجماعيا أماـ المجمس الوطني الانتقالي, وتحدد صلاحيات مكتب المجمس 
 :الوطني الانتقالي بما يمي

    

 
 
 

 دارة أشغاؿ المجمس الوطني الانتقالي. إ 
 البث في قبوؿ اقتراحات الأوامر والتعديلات. -
تنظيـ طريقة الاقتراع بما يتماشى والأمر المتضمف تنظيـ المجمس الوطني الانتقالي  -

 وسيره.
عداد برنامج عمؿ المجمس الوطني الانتقالي. -  تنسيؽ أشغاؿ المجاف وا 
 ية لممجمس وسيره.خط تنظيـ المصالح الإدار  -
 العمؿ عمى تطبيؽ النظاـ الداخمي وقد يحدد كيفيات ذلؾ بموجب تعميمات عامة تصدرىا. -
 السير عمى حسف سير المجمس الوطني الانتقالي وحرمة المناقشات. -

 لجان المجمس الوطني الانتقالي: رابعا
تقالي الوطني, لممجمس الان 31تنصيب المجاف الدائمة العشر  3111جواف39تـ في     

والمجاف الدائمة وانتخبت كؿ لجنة مكاتبيا المتكوف مف رئيس المجنة ونائب الرئيس ومقرر 
 لممجمس الانتقالي ىي:

                                                  9ص،  9111، ؼٕخ اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ،اٌجعائط،  اٌساض اٌؼضّب١ٔخ ٌٍٕشط، )إٌظبَ اٌسؼزٛضٞ اٌجعائطٞ( ،( اٌؼ١فب أ٠ٚح١ب3)

                                      911ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك، اٌجعائطٞ ٚٚؼبئً اٌزؼج١ط اٌّؤؼؽبرٟ()إٌظبَ اٌسؼزٛضٞ  ، فٛظٞ أٚ طس٠ك  (9)
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 .واليجرةلجنة العلاقات الخارجية  -
 لجنة التشريع والشؤوف القانونية والإدارية. -
 لجنة المالية والميزانية. -
 .لجنة الفلاحة والري وحماية البيئة -
 المجنة الاقتصادية. -
 لجنة السكف والمنشآت القاعدية والتييئة العمرانية. -
 لجنة التربية الوطنية والتعميـ العالي والبحث العممي والتكويف والتكنولوجيا. -
 لجنة الشباب والرياضة والطفولة. -
 لجنة الثقافة والاتصاؿ والأوقاؼ. -

 (4)والعماؿ. ةلجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعائم -

 
 

كما يمكف لمكتب المجمس أف يقرر إنشاء لجاف تنسيؽ مؤقتة مف أجؿ النظر في مسائؿ     
يعود اختصاصيا إلى لجاف مختمفة, وقد تنتخب بالاقتراع السري بتشكيؿ لجنة خاصة عف 

 .(4)طرؽ مكتب المجمس ويكوف تنظيميا, وتسيرىا, وتشكيميا مماثلا لمجاف الدائمة
 

 نظام المجمسين ومبرراتو: نياثالفرع ال
 

 نظام المجمسين :أولا
إف تنظيـ السمطة التشريعية في الدولة قد أخد صورة المجمس التشريعي الواحد أو نظاـ     

المجمس, ولقد نشأ نظاـ المجمسيف نتيجة التطور التاريخي في الدستور الانجميزي ولقد أخذت 
ضا لما لو مف مزايا, وعميو فما ىي الظروؼ الدوؿ بيذا النظاـ لا مجرد التقميد بؿ أي

 التاريخية التي أدت إلى وجود ىذا النظاـ؟ وما ىي مبرراتو؟.

                                                                         111-911ص، اٌّطجغ اٌؽبثك، )إٌظبَ اٌسؼزٛضٞ اٌجعائطٞ( ، ( اٌؼ١فب أ٠ٚح١ب3)
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ىناؾ ظروؼ أدت إلى إنشاء المجمس الثاني في الدوؿ الاتحادية كما أدت إلى إنشاء     
ف المجمس الثاني الأرستقراطي في إنجمترا, ىذا المجمس الثاني جرى الفقو عمى تسميتو الآ

 بالمجمس الأعمى حتى لو قمت اختصاصاتو بالمقارنة مع المجمس الأدنى.
 المجمس الأعمى الاتحادي-4

بدأت البدرة الأولى لمدولة الاتحادية في الولايات المتحدة الأمريكية عندما فكرت الولايات     
وكانت  3996عاـ -انجمترا–الانجميزية الموجودة في القارة الأمريكية في الانفصاؿ عف الأـ 

النتيجة الطبيعية لمثؿ ىذا التفكير ىي الحرب التي شنتيا عمييـ انجمترا ولمواجية ىذا الخطر 
اتحدت تمؾ الولايات وكانت قد أعمنت نفسيا دولا مستقمة فأصبحت دولا متعاىدة ثـ تطور 

عمى ضـ الدولة  اليتفقو  3999الأمر ليجتمع ممثموف عف كؿ دولة في مؤتمر فيلادلفيا
       عاىدة في دولة اتحادية واحدة ذات دستور واحد فكيؼ ينظـ البرلماف في ىذا الدستور؟.المت
ىنا ثار النقاش بيف مندوبي الدويلات الكبيرة العدد ومندوبي الدويلات الصغيرة, فالدويلات    

      الصغيرة فكانت ترى مصمحتيا في أف توزع مقاعد البرلماف بالتساوي عمى 
 

وكاف حؿ ىذا الخلاؼ عسيرا لو أف البرلماف كاف مكونا مف مجمس واحد وليذا الدويلات, 
مجمس أدنى ىو مجمس النواب ينتخب عمى إلى تكويف البرلماف مف مجمسيف,  افقد اتجيو 

أساس عدد السكاف ومف ثـ يتفاوت نواب كؿ دويمة بحسب ضخامة عدد سكانيا, أعمى ىو 
 ذاتيا.مجمس الشيوخ ينتخب عمى أساس الدويلات 

فيكوف لكؿ منيا عدد متساوي مع باقي الدويلات, ومف ثـ ترسؿ كؿ دويمة قلا عددىا أو     
 كثر مندوبيف اثنيف عنيا.

اتحادية, قمدتو الدوؿ الأخرى حتى ىذا الحؿ الذي أفضتو الظروؼ التاريخية في أقدـ دولة    
 (4)ني ومجمس الدويلات.صار قاعدة عامة ليا ففي سويسرا مثلا يوجد مجمساف المجمس الوط

 المجمس الأعمى الأرستقراطي   -2
كاف ىذا المجمس وليد الظروؼ التاريخية في انجمترا, فمقد بدأ البرلماف الانجميزي عيده     

مكونا مف كتمتيف كتمة مكونة مف الأمراء والأشراؼ والأساقفة والكتمة الأخرى مكونة مف أبناء 

                                          931ص، اٌّطجغ اٌؽبثك  ، )إٌظبَ اٌسؼزٛضٞ اٌجعائطٞ ٚٚؼبئً اٌزؼج١ط اٌّؤؼؽبرٟ( ،( فٛظٞ أٚ طس٠ك3)
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ومع مرور الزمف اجتمعت كؿ كتمة في مجمس خاص  الشعب مف نواب المقاطعات والمدف
بيا فأطمؽ عمى مجمس الكتمة الأولى مجمس الموردات وعمى مجمس الكتمة الثانية مجمس 

.  العموـ
الأعمى الأرستقراطي ىو وليد التاريخ الدستوري في انجمترا وىو بطبيعة الحاؿ فالمجمس     

خاب وىذا ما جعؿ المجمس الأدنى يتكوف مف أعضاء جاءوا جميعا عف غير طريؽ الانت
المكوف مف أعضاء منتخبيف يسمبو اختصاصاتو شيئا فشيئا بعد أف كانا متساوياف في 
الاختصاص لأف ذلؾ مف شأنو أف يجعؿ المجمس الأرستقراطي يعطؿ كؿ ما يريده 

 المنتخب. 

 

 

 

 

 
ف ‘تختفي وحتى و وباشتداد التيار الديمقراطي وانتشاره, بدأت المجالس الأرستقراطية    

ظمت فإنيا إما تفتقد اختصاصاتيا, كما حدث في انجمترا أو تحويؿ إلى مجالس ديمقراطية 
 (4)يختار أعضاؤىا عف طريؽ الانتخاب, أو بالانتخاب والتعيف معا.

   مبرراتو: ثانيا
إلى تفضيؿ نظاـ المجمسيف سواء مف حيث تمثيؿ الأمة ىناؾ فريؽ مف الفقياء يذىبوف     
 تجاىات الرأي العاـ مف حيث العمؿ التشريعي أو مف حيث الكياف العاـ لمسمطات.وا
 من حيث تمثيل الأمة واتجاىات الرأي العام -4

إمكانية تمثيؿ الطبقات والمصالح المختمفة, كتمثيؿ الطبقات الممتازة وىي الطبقة  -أ(         
الح الاقتصادية المختمفة فيكوف التي تفوؽ مصالحيا أىميتيا العددية, وكذلؾ تمثيؿ المص

ىؤلاء أعضاء في المجمس الأعمى وعمى ىذا الأساس قاـ مجمس الشيوخ في ظؿ دستور 
, ولكف ىذا الاتجاه لا يتفؽ ومقتضيات العصر (2) 3111في مصر وكذلؾ دستور  3191

 التي تتجو إلى تقديس المساواة السياسية 

                                                                            11ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك ،)ِجبزئ الأٔظّخ اٌؽ١بؼ١خ( ،( اٌسوزٛض أثٛ ظ٠س ف3ّٟٙ)
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مثيؿ اتجاىات الرأي العاـ مف المجمس الواحد إف نظاـ المجمساف أكثر قدرة عمى ت -ب(    
 ذلؾ أننا نستطيع أف نغاير بينيما في طريقة الانتخاب, فنغاير بالتالي بينيما في الاتجاىات.

  من حيث العمل التشريعي  -2
إف نظاـ المجمساف يعمؿ عمى رفع مستوي الكفاية داخؿ البرلماف, لأف الأخذ بنظاـ  -أ(   

يؤدي إلى ىبوط مستوى كفاية  احد الذي يتـ طريؽ انتخاب جميع أعضائوالمجمس النيابي الو 
ؿ عمى تغطية ىذا العيب لأنو يسمح بوجود كذلؾ فإف نظاـ المجمسيف يعمىذا المجمس, 

مجمس ينتخب أعضاؤه بالكامؿ إلى جانب مجمس آخر يسمح فيو في بعض مقاعده بتعييف 
 بعض الكفاءات الفنية.

 
 
  
مسيف يعمؿ عمى الارتقاء بمستوى العممية التشريعية فالقانوف لا يصدر إف نظاـ المج -ب( 

إلا  بعد البحث والنقاش الذي يتحقؽ عمى مرتيف فالأخطاء التي يقع فييا المجمس الأوؿ 
 يستدركيا المجمس الآخر, بما يضمف لمقوانيف في نياية الأمر الدقة والنضوج.

  من حيث الكيان العام لمسمطات -1
يخفؼ مف حدة النزاع بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية, وذلؾ  ظاـ المجمسافإف ن    

عند قياـ أحد المجمسيف بتخفيؼ أثر ىذا النزاع بيف السمطة التنفيذية والمجمس الآخر 
 المعارض, وذلؾ عمى خلاؼ ما إذا كاف البرلماف مكونا مف مجمس واحد.

مواجية السمطة التنفيذية فإف ىذا الاتفاؽ يعد قرينة  أما إذا اتفؽ المجمسيف في الرأي في    
قوية عمى صواب رأي البرلماف مما يدفع السمطة التنفيذية عمى الخضوع لرأي البرلماف في 

 (4)نياية الأمر. 
وفي الأخير نقوؿ أف الجزائر قد تبنت نظاـ المجمسيف وذلؾ في التعديؿ الدستوري الذي     

يث أقاـ الدستور مجمسا جديدا أطمؽ عميو تسمية مجمس ح 3116نوفمبر  99أجرى في 
يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف  وذلؾ بقوليا:"مف الدستور  19الأمة وىذا وفقا لممادة 

        مف غرفتيف وىما المجمس التشريعي الوطني ومجمس الأمة "

                                                                                                     311ص  ،  اٌؽبثك اٌّطجغ ،( ِظطفٝ أثٛ ظ٠س فّٟٙ 3)

                                                          119ص، اٌّطجغ اٌؽبثك، )إٌظُ اٌؽ١بؼخ ٚاٌمبْٔٛ اٌسؼزٛضٞ(  ،( ؼ١ٍّبْ ِحّس اٌطّب9ٞٚ)
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 توأجيزة البرلمان وىيئا
 

لبرلماف وعدـ التأثير عمى سير أعمالو قرر الدستور الجزائري لسنة ضمانا لاستقلاؿ ا    
اختصاص مجمس النواب وحده باختيار أعضاء مكتبو ووضع تنظيمو الداخمي وىذا  3116

مف الدستور الجزائري بقوليا:" يعد المجمس الشعبي الوطني والمجمس  339ما أكدتو المادة 
 .الأمة نظاميا الداخمي ويصادقاني عمييا "

 

وتتمثؿ أجيزة البرلماف في رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة ومكتب     
ف مجمس المجمس الشعبي الوطني ومكتب مجمس الأمة ولجاف المجمس الشعبي الوطني ولجا

التنسيقية المتمثمة في ىيئة الرؤساء وىيئة  الاستشارية و تالأمة كما سنتحدث عف الييئا
 ت البرلمانية.التنسيؽ والمجموعا

 

                                                                               991ص، اٌّطجغ اٌؽبثك، )ٔظط٠خ اٌسٌٚخ ٚإٌظُ اٌؽ١بؼ١خ( ،( ٔظط ِٕٙب 3)
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 أجيزة المجمس الشعبي الوطني: الأول المبحث
 

 رئيس المجمس الشعبي الوطني: المطمب الأول
 

 نتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطنيا: الفرع الأول
 

الفقرة  311ينتخب رئيس المجمس الشعبي الوطني مف النواب لمفترة التشريعية المادة      
المجمس الشعبي الوطني لمفترة التشريعية بالاقتراع السري  الأولى مف الدستور, ينتخب رئيس

ويعمف فوز المرشح المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة أو يمجأ إلى في حالة تعدد المرشحيف 
إجراء دور ثاني يتـ فيو التنافس بيف الأوؿ والثاني المحصميف عمى أغمبية الأصوات ويعمف 

 ة.فوز المرشح المتحصؿ عمى الأغمبية النسبي
في حالة تعادؿ الأصوات يعتبر فائزا الأكبر سنا, أما في حالة ما إذا كاف المرشح وحيد    

يكوف الانتخاب برفع اليد ويعمف فوزه بحصولو عمى أغمبية الأصوات في حالة شغور منصب 
رئاسة المجمس الشعبي الوطني بسبب الاستقالة أو العجز أو التنافي أو الوفاة, يتـ انتخاب 

في مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  19بنفس الطرؽ المحددة في المادة  الرئيس
 (4)يوـ مف يوـ إعلاف الشغور. 39أجؿ أقصاه 

 

 صلاحيات المجمس الشعبي الوطني: الفرع الثاني
 

      يقوـ رئيس المجمس الشعبي الوطني عمى الحصوؿ بالمياـ التالية:   
 مي لممجمس الشعبي الوطني.السير عمى تطبيؽ النظاـ الداخ -
 تسير مداولات المجمس.  -

 رئاسة المكتب وتنسيؽ أعمالو. -

 السير عمى تنسيؽ نشاط المجاف. -

 جاف.الإشراؼ عمى اجتماع رؤساء الم -

 تسير المصالح الإدارية لممجمس بمساعدة المكتب. -
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 تحديد طرؽ تنظيـ وتسيير المصالح الإدارية لممجمس بواسطة القرارات. -

 ف العاـ وتقميد المناصب الإدارية لممجمس.تعيف الأمي -

 السير عمى أمف مقر المجمس طبقا لمقانوف. -

 تمثيؿ المجمس في كؿ التظاىرات والأعماؿ الرسمية والاحتفالات. -

 (2)تنظيـ علاقات المجمس مع الييئة التنفيذية. -

 التماس المجمس الدستوري عند الاقتضاء. -

برلمانا             والبرلمانات الأخرى وخاصة  إقامة علاقات بيف المجمس الشعبي الوطني -
                     البمداف الشقيقة والصديقة بالتشاور مع المكتب.

فقد نصت عميو  3116أما اختصاصات المجمس الشعبي الوطني في ظؿ دستور 
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني :" علاوة عمى الصلاحيات التي  91المادة 
الداخمي, يقوـ رئيس المجمس الشعبي الوطني بما يأتي  يا إياه الدستور والقانوف والنظاـيخول

: 
  

     
 تمثيؿ المجمس الشعبي الوطني أماـ المؤسسات الوطنية والدولية. -
 ضماف الأمف والنظاـ داخؿ مقر المجمس الشعبي الوطني واحتراـ النظاـ الداخمي. -

 ني ومداولاتو.إدارة مناقشات المجمس الشعبي الوط -

 رئاسة اجتماعات المكتب واجتماعات ىيئة الرؤساء واجتماعات ىيئة التنسيؽ. -

 السير عمى تحديد مياـ نواب الرئيس وتوزيعيا فيما بينيـ. -

تعيف الأميف العاـ وتقميد المصالح الإدارية لممجمس الشعبي الوطني بعد استشارة  -
 المكتب.

 جب قرارات.بمو  تحديد كيفيات سير المصالح الإداري -

 ىو الآمر بالصرؼ ميزانية المجمس الشعبي الوطني. -

 إعداد مشروع ميزانية المجمس وعرضو عمى المكتب. -

زاض ِ٘ٛخ ٌٍٕشط ٚاٌطجبػخ  ، لإزاض٠خ(اٌّطاؼ١ُ اٌمطاضاد ا-اٌمٛا١ٔٓ-)رحط٠ط إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ ،( ِجطٚن حؽ3ٓ١)

                                                                                                                                          313ص ،  9119، ؼٕخ اٌجعائط ،اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ ، ٚاٌزٛظ٠غ

                                                                                                                   991ص ، بثكاٌّطجغ اٌؽ، ( اٌؼ١فب أٚ ٠ح١ب 9)
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 ضبط تنظيـ المصالح الإدارية لممجمس. -

 إخطار المجمس الدستوري عف الاقتصاد. -

 (4)مف الدستور. 99/1توقيع توصيات التعاوف البرلماني الدولي في إطار المادة  -

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مكتب المجمس الشعبي الوطني المطمب الثاني:
 

 كيميو مكتب المجمس الشعبي الوطنيتش : الأولالفرع 
 

يتكوف المجمس الشعبي الوطني, علاوة عمى رئيس المجمس الشعبي الوطني وثمانية     
 نواب لمرئيس, ينتخب المجمس الشعبي الوطني نواب الرئيس لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد.

يتفؽ ممثمو المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد بدعوة مف رئيس المجمس الشعبي     
الوطني عمى توزيع مناصب نواب الرئيس فيما بيف المجموعات التي يمثمونيا تعرض القائمة 

 عمى المجمس الشعبي الوطني المصادقة عميو.

                                                                                                                                                                                                                           319ص، اٌّطجغ اٌؽبثك، ( ِجطٚن حؽ١ٓ 3) 
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عد المجموعات الممثمة أما في حالة عدـ الاتفاؽ وفؽ الشروط المنصوص عمييا أعلاه ت    
للأغمبية قائمة موحدة لنواب الرئيس طبقا لمعاير تتفؽ عميو المجموعات الراغبة في المشاركة 

 في المكتب.
ثـ تعرض القائمة عمى المجمس الشعبي الوطني لممصادقة عميو, وفي استحالة عدـ     

بالاقتراع المتعدد  الاتفاؽ وفؽ الشروط المنصوص عمييا أعلاه, يتـ انتخاب نواب الرئيس
 (4)الأسماء السري في دور واحد.

 

 حيات مكتب المجمس الشعبي الوطنيصلا: الفرع الثاني
     

يكمؼ نواب رئيس المجمس الشعبي الوطني بمساعدة رئيس المجمس في الإدارة ومتابعة     
ير وسير أعماؿ الإدارة والقضايا المتعمقة بميمة النائب كما يكمفوف بالسير عمى حسف تحض

أشغاؿ المجمس, ويقوـ المكتب بتوزيع المياـ بيف أعضائو ويكمؼ رئيس المجمس أحد نوابو 
  (2)ليخمؼ في حمة غيابو.

 
 
  

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, يقوـ مكتب  91أما بخصوص المادة    
 المجمس الشعبي الوطني بما يأتي:

 لقانوف والنظاـ الداخمي.تنظيـ سير الجمسات مع احتراـ أحكاـ ا -
ضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات ومواعيد عقدىا بالتشاور مع الحكومة طبقا لأحكاـ  -

 القانوف والنظاـ الداخمي.

 تحديد أنماط الاقتراع في إطار أحكاـ القانوف والنظاـ الداخمي. -

 تحديد كيفيات تطبيؽ النظاـ الداخمي بموجب تعميمات عامة. -

ظيمي لممصالح الإدارية وعمى كيفيات مراقبة المصالح المصادقة عمى الييكؿ التن -
 المالية لممجمس الشعبي الوطني.

     311ص ، اٌّطجغ ٔفؽٗ ، ِجطٚن حؽ١ٓ  (3)

 999ص ، اٌّطجغ ٔفؽٗ، اٌؼ١فب أٚ ٠ح١ب  (9)
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 المصادقة عمى مشروع ميزانية المجمس. -

 تحديد القواعد الخاصة المطبقة عمى محاسبة المجمس الشعبي الوطني. -

يخمؼ أحد نواب الرئيس رئيس المجمس الشعبي الوطني في حالة غيابو في رئاسة  -
مس واجتماعات المكتب واجتماعات ىيئة الرؤساء واجتماعات ىيئة جمسات المج

 التنسيؽ.
 

 لجان المجمس الشعبي الوطني الدائمة: المطمب الثالث
 

مف الدستور:" يشكؿ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  339عملا بأحكاـ المادة     
 لجانيا الدائمة في إطار نظاميا الداخمي "

 

 ت تشكيل لجان المجمس الشعبي الوطنيإجراءا: الفرع الأول
 

يشكؿ المجمس الشعبي الوطني لجانو الدائمة في بداية الفترة التشريعية طبقا لنظامو     
 الداخمي لمدة سنة قابمة لمتجديد.

ويمكف تجديد أعضاء المجاف الدائمة كميا أو جزئيا بنفس الأشكاؿ المحددة في ىذا النظاـ     
نائب أف يكوف عضوا في لجنة دائمة واحدة, وعدد أعضاء المجاف  الداخمي, حيث يمكف لكؿ

 عضو ما عدا لجنة المالية والميزانية. 11ػ  91الدائمة يتراوح مابيف 
 

ية بكيفية تتناسب مع وتوزع المقاعد داخؿ المجاف الدائمة فيما بيف المجموعات البرلمان    
  عدد أعضاءىا.

 (3)اءىا عمى المجاف الدائمة في الحصص المحددةتوزع المجموعات البرلمانية أعض    
ويعيف المكتب النواب غير المنتميف لمجموعة برلمانية بناء عمى طمبيـ أعضاء في لجاف 

 دائمة, ويراعي المكتب في تعييناتو رغبات النواب المعينيف.
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 أو استقالة عضو لجنة دائمة يتـ شغؿ المقعد الشاغر وفؽ أما في حالة شغور مقعد    
الإجراءات المحددة أعلاه, ويتفؽ رؤساء المجموعات البرلمانية مع المكتب عمى توزيع مياـ 

 مكاتب المجاف مف رئيس ونائب رئيس ومقرر.
يس ير أعماؿ المجنة الدائمة رئيسيا أو نائبيا في حالة وجود مانع لو وتقدـ أعماليا إلى     

جنة الدائمة في إطار ممارسو أعماليا أف يمكف لممف قبؿ مقرر المجنة أو مف ينوبو,  المجمس
تدعوا أشخاصا مختصيف وذوي خبرة للاستعانة بيـ في أداء مياميا, كما يمكف لمجنة 

قانوف أو التعديؿ المختصة أف تستدعي إلى اجتماعاتيا مندوبا عف أصحاب اقتراح ال
 (2)للاستماع إليو.

 

 لجان المجمس الشعبي الوطنيعدد : الفرع الثاني
 

يشكؿ المجمس الشعبي الوطني لجانو  3116مف دستور  339طبقا لأحكاـ المادة     
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  99جاءت المادة الدائمة في إطار نظامو الداخمي, لدى 

 الوطني أنو يشكؿ المجمس الشعبي الوطني لجانو الدائمة التالية:
 لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والحريات. -3
 ة الشؤوف الخارجية والتعاوف والجالية.لجن -9

 لجنة الدفاع الوطني. -1

 لجنة المالية والميزانية. -1
 
 
 
 
 

 

 لجنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط. -9

 لجنة التربية والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينية. -6

 لجنة الفلاحة والصيد البحري وحماية البيئة. -9

 113ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك ، اٌؼ١فٝ أٚ ٠ح١ب  (3)

 119 - 113ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك   ،اٌؼ١فٝ أٚ ٠ح١ب  (9)



الجانب العضوي 4994السلطة التشريعية في ظل دستور   
 

 23 

 الثقافة والاتصاؿ والسياحة.لجنة  -9

 لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتكويف الميني. -1

 لجنة الإسكاف والتجييز والري والتييئة العمرانية. -31

 (4)والسمكية. ةلجنة النقؿ والمواصلات والاتصالات اللاسمكي -33

 لجنة الشباب والرياضة والنشاط الجمعي. -39
   

 جمس الشعبي الوطنيصاصات لجان الماخت: الفرع الثالث
 

: تختص لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والحريات بالمسائؿ المتعمقة المجنة الأولى    
مف النظاـ الداخمي لممجمس  31-39بتعديؿ الدستور, وعلاوة عمى ما نصت عميو المادتاف 

ابات بتنظيـ السمطات العمومية وسيرىا ونظاـ الحريات ونظاـ حقوؽ الإنساف ونظـ الانتخ
المدنية والقانوف الأساسي لمقضاء والتنظيـ القضائي وقانوف العقوبات وقانوف الإجراءات 

والتنظيـ الإداري والأحواؿ الشخصية والقانوف المدني وقانوف الإجراءات المدنية والتنظيـ 
والأحواؿ الشخصية والقانوف الأساسي لمنائب والنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الإداري 
ثبات عضوية النواب الجدد والقانوف الأساسي الخاص بموظفي المجمس الشعبي  الوطني وا 

 (2)الوطني وكؿ القوانيف الأخرى التي تدخؿ في إطار اختصاصيا.
تختص لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف والجالية بالمسائؿ المتعمقة  :جنة الثانيةالم   

 وقضايا المياجريف. بالاتفاقيات الدولية والمعاىدات والتعاوف الدولي
 : تختص لجنة الدفاع الوطني بالمسائؿ المتعمقة بالدفاع الوطني.المجنة الثالثة        
 
 

      
     

بالمسائؿ المتعمقة بالميزانية والنظاميف  تختص لجنة المالية والميزانية :المجنة الرابعة        
 ات والتأميف.الجبائي والجمركي والعممة والقروض والبنوؾ والتأمين

 319-319ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك ، رحط٠ط إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ،  ِجطٚن حؽ١ٓ  (3)

 311-319ص  ، ٔفػ اٌّطجغ، ِجطٚن حؽ١ٓ  (9)
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 : تختص لجنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية والصناعة والتجارةالمجنة الخامسة    
والتخطيط بالمسائؿ المتعمقة بالنظاـ والإصلاح الاقتصادي ونظاـ الأسعار والمنافسة والإنتاج 
والمبادلات التجارية والتنمية والتخطيط والصناعة والييكمة والطاقة والمنجـ والشراكة 

 والاستثمار.
 ةي: تختص لجنة التربية والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينالمجنة السادسة    

بالمسائؿ المتعمقة بالتربية الوطنية والتعميـ العالي والبحث العممي والتكنولوجيا والشؤوف 
  الدينية.
ة بدراسة المسائؿ : تختص لجنة الفلاحة والصيد البحري وحماية البيئالمجنة السابعة    

المتعمقة بتنظيـ الفلاحة وتطويرىا وتربية المواشي والصيد البحري وحماية الثروة الحيوانية 
 والنباتية وحماية البيئة.

تختص لجنة الثقافة والاتصاؿ والسياحة بالمسائؿ المتعمقة بالثقافة  المجنة الثامنة:    
 اؿ وتطوير السياحة.قطاع الاتصوحماية التراث الثقافي وصونو وترقية 

تختص لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتكويف الميني  المجنة التاسعة:    
بالمسائؿ المتعمقة بالمجاىديف وأبناء وأرامؿ الشيداء وأصواتيـ وحماية الطفولة والأسرة 

ة بقانوف والمعوقيف والمسنيف والتضامف الوطني والضماف الاجتماعي والقواعد العامة المتعمق
 العمؿ وممارسة الحؽ النقابي والشغؿ والصحة والأوقاؼ والتكويف الميني.

 : تختص لجنة النقؿ والمواصلات والاتصالات السمكية واللاسمكية.المجنة الحادية عشر     
: تختص لجنة الشباب والرياضة والنشاط الجمعي بالمسائؿ المتعمقة المجنة الثانية عشر     

 والرياضة والنشاط الجمعي. بميداف الشباب
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 عمل الجان الدائمة في المجمس الشعبي الوطني: الفرع الرابع
 

يعرض رئيس المجمس الشعبي الوطني عمى المجاف الدائمة, جميع المشاريع أو     
 الاقتراحات التي تدخؿ في إطار اختصاصيا, مرفقة بالمستندات والوثائؽ المتعمقة بيا.

لمجاف الدائمة أثناء الدورة مف قبؿ رؤسائيا في إطار دراسة المشاريع يتـ استدعاء ا    
والمسائؿ المحمة عمييا مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني, وفي ما بيف الدورات 

 يستدعي رئيس المجمس الشعبي الوطني المجاف الدائمة حسب جدوؿ أعماليا.
الشعبي الوطني إلا  بغرض  مجمسغير أنو لا يمكنيا أف تجتمع عند انعقاد جمسات ال    

 المداولة في مسائؿ أحاليا عمييا المجمس قصد دراسة مستعجمة.
تصح مناقشات المجاف ميما يكف عدد النواب الحاضريف, لا يصح التصويت داخؿ     

المجاف الدائمة إلا  بحضور أغمبية الأعضاء, في حالة عدـ توفر النصاب تعقد جمسة ثانية 
 الأقؿ. ساعة عمى 91بعد 
 يكوف التصويت حينئذ صحيحا ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف.    
يمكف لرئيس المجمس الشعبي الوطني ونوابو أف يشاركوا في أعماؿ أية لجنة دوف أف     

 يكوف ليـ حؽ التصويت.
 عنو نائبو في حالة وجود مانع. بدائمة رئيسيا, ويمكف أف يناو يسير أعماؿ كؿ لجنة     

عماؿ إلى المجمس الشعبي الوطني مف قبؿ مقرر المجنة وفي حالة غيابو يعيف رئيس تقدـ الأ
 في الموضوع. بالمجنة مف يناو 

يمكف لمجاف الدائمة في إطار ممارسة أعماؿ تدعو أشخاصا مختصيف وذوي خبرة     
 للاستعانة بيـ في أداء مياميا.

لا لمحكومة كما يمكنيا أف يمكف لجنة المختصة أف تستدعي إلى اجتماعاتيا ممث    
 تستدعي إلى اجتماعاتيا مندوبا عف أصحاب اقتراع القانوف أو التعديؿ للاستماع إليو.

يمكف كؿ لجنة دائمة أف تطمب مف مكتب المجمس الشعبي الوطني عرض مشروع أو     
 اقتراع قانوف عمى لجنة دائمة أخرى لتبدي رأييا فيو.
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يف لجنتيف أو أكثر يقوـ مكتب المجمس الشعبي الوطني في حالة تنازع الاختصاص ب    
 محؿ النزاع.بتسوية المسألة 

يحرر ممخص قرارات اجتماعات المجاف الدائمة, وتبقى لمجاف الدائمة مكمفة بقوة القانوف     
 بالمسائؿ المتعمقة باختصاصاتيا مع مراعاة ما ذكر أعلاه.

تشارة ىيئة التنسيؽ, كيفيات سير أشغاؿ يحدد مكتب المجمس الشعبي الوطني بعد اس    
 لجانو الدائمة بموجب تعميمات عامة.

 

 أجيزة مجمس الأمة: المبحث الثاني    
 

والذي يحتوي  3116نوفمبر  99تأسس مجمس الأمة بموجب أحكاـ الدستور المعدؿ     
أنو"  منو عمى 19مادة تتعمؽ بمجمس الأمة وقد نصت المادة  99مادة مف بينيا  399عمى 

يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس 
الأمة ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو " وىكذا يقوـ النظاـ البرلماني الجزائري 
عمى مبدأ ازدواجية الغرؼ وتسمى بالثنائية البرلمانية كما ىو الحاؿ في العديد مف دوؿ 

 الـ.الع
 جممة مف الأىداؼ أىميا:والحديث عف الغرؼ الثانية أصبح أمرا ضروريا بغية تحقيؽ     

 

 ترسيخ الديمقراطية التعددية والتعبير الحر في المؤسسة التشريعية. -
ضماف تمثيؿ وطني جيد أكثر قوى وتكاملا وانسجاما مف خلاؿ الاعتماد عمى معيار  -

 الإقميـ إلى جانب معيار السكاف.

ية وتفعيؿ اللامركزية إلى المستوى الوطني بتنشيط وبعث ديناميكية جديدة في ترق -
 الجماعات المحمية.

 استقرارىا.ضماف التوازف بيف مؤسسات الدولة والحفاظ عمى  -
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 رئيس مجمس الأمة: المطمب الأول

 

  انتخاب رئيس مجمس الأمة الفرع الأول:
 

زئي لتشكيمة المجمس وذلؾ عملا بأحكاـ وينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تحديد ج    
مف الدستور التي تنص " وعملا بالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة يجري انتخاب  331/9المادة 

 .6الرئيس حسب الإجراءات المحددة في المادة 
ينتخب رئيس مجمس الأمة بالاقتراع السري في حالة تعدد المرشحيف ويعمف فوز المرشح     

 (4)مبية المطمقة.المتحصؿ عمى الأغ
 91في حالة عدـ حصوؿ أي مف المرشحيف عمى الأغمبية المطمقة يمجأ في أقصاه     

ساعة إلى إجراء دور ثاني يتـ فيو التنافس بيف الأوؿ والثاني المحصميف عمى أغمبية 
مف الدستور ينتخب رئيس مجمس الأمة عند كؿ  393الأصوات مع مراعاة أحكاـ المادة 

 أعلاه في  6عمييا في المادة تشكيمة المجمس وفؽ الإجراءات المنصوص تجديد جزئي ل
أعلاه وذلؾ في  6حالة شغور منصب رئاسة مجمس الأمة بنفس الطرؽ المحددة في المادة 

  ( 2)يوما مف تاريخ إعلاف الشغور. 39أجؿ أقصاه 
يصادؽ عمييا يتـ الإخطار بحالة الشعور مف طرؼ ىيئة التنسيؽ ويثبت الشغور بلائحة     

أكبر نواب الرئيس  تأعضاء مجمس الأمة, ففي ىذه الحالة يشرؼ عمى عممية الانتخابا 1/1
 مرشحيف.بمساعدة أصغر عضويف في مجمس الأمة بشرط أف لا يكونوا 

 

 اختصاصات رئيس مجمس الأمة: الفرع الثاني
 

والنظاـ الداخمي  علاوة عمى الصلاحيات التي يخوليا إياه الدستور والقانوف العضوي    
 يضطمع رئيس مجمس الأمة لاسيما بما يأتي:
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ضماف الأمف والنظاـ العاـ داخؿ مقر مجمس الأمة والسير عمى احتراـ النظاـ  -
 الداخمي.

رئاسة جمسات المجمس واجتماعات المكتب واجتماعات ىيئة الرؤساء واجتماعات ىيئة  -
 التنسيؽ.

 رة.تكميؼ نواب الرئيس بمياـ عند الضرو  -

 وجب قرارات.التعييف في المناصب الإدارية والتقنية بم -

 إعداد مشروع ميزانية المجمس وعرضيا عمى المكتب لممناقشة. -

 الأمر بالصرؼ. -

ضبط وتنظيـ المصالح الإدارية والتقنية لممجمس مع توفير المسائؿ المادية والبشرية  -
 اللازمة لعمؿ أعضاء المجمس.

 (4)مف الدستور. 366لاقتضاء طبقا لممادة إخطار المجمس الدستوري عند ا -

 

 مكتب مجمس الأمة: المطمب الثاني
 

يقوـ مكتب مجمس الأمة بعدة اختصاصات وصلاحيات تحت إشراؼ شخص ىو رئيس     
مجمس الأمة وفي حمة غيابو يخمفو أحد النواب كما أف مياـ المكتب تتوزع إلى أربعة شؤوف 

 ا ىي الاختصاصات المخولة لو؟فما ىي تشكيمة مكتب رئيس الأمة وم
 

 تشكيمة مكتب مجمس الأمة: الفرع الأول
 

 319ص، اٌّطجغ اٌؽبثك، اٌمطاضاد الإزاض٠خ (-اٌمٛا١ٔٓ اٌّطاؼ١ُ–)رحط٠ط إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ  ،ِجطٚن حؽ١ٓ (3)

 311ص ، ٔفػ اٌّطجغ، ِجطٚن حؽ١ٓ  (9)
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مف  31نواب طبقا لأحكاـ المادة  1يتكوف مكتب مجمس الأمة مف رئيس المجمس وأربعة     
مف النظاـ  39النظاـ الداخمي وينتخب نواب الرئيس لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد المادة 

 أحد النواب الرئيس يتـ استخلافو وفقا لنفسالداخمي وفي حالة شغور منصب 
 
 
 
 
 (4)مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 36/6الإجراءات المادة  

ويتفؽ ممثمو المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد بدعوى مف رئيس مجمس الأمة     
مثيؿ وذلؾ لتوزيع مناصب نواب الرئيس فيما بيف المجموعات التي يمثمونيا عمى أساس  الت

 النسبي أصلا, تعرض القائمة عمى مجمس الأمة لممصادقة عمييا.
في حالة عدـ الاتفاؽ أو عدـ المصادقة وفقا لمشروط المنصوص عمييا أعلاه تعد     

المجموعات البرلمانية قائمة موحدة لنواب الرئيس طبقا لمعاير تتفؽ عميو المجموعات الراغبة 
 (2)ئمة عمى مجمس الأمة لممصادقة عمييا.في المشاركة في المكتب وتعرض القا

في حالة استحالة الاتفاؽ وفؽ الشروط المنصوص عمييا أعلاه يتـ انتخاب نواب الرئيس     
بالاقتراع المتعدد الأسماء السري في دور واحد وفي حالة تساوي الأصوات فوز المرشح 

 الأكبر سنا منتخبا.
 

 صلاحيات مكتب مجمس الأمة: الفرع الثاني
 

 39يقوـ مكتب مجمس الأمة تحت إشراؼ رئيس مجمس الأمة وىذا ما أكدت عميو المادة     
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ولاسيما بما يأتي:

 

تحديد تاريخ توزيع النصوص المحالة عمى مجمس الأمة مرفقة بمذكرة إعلامية تضبط  -
 آجاؿ تقديـ أعضاء المجمس ملاحظاتيـ عمييا.

 999ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك ، )إٌظبَ اٌسؼزٛضٞ اٌجعائطٞ (  ، ( اٌؼ١فٝ أٚ ٠ح١ب3)
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             جمسات وتحديد كيفيات تطبيؽ النظاـ الداخمي. تنظيـ سير ال -
مواعيد عقدىا بالتشاور مع الحكومة طبقا لأحكاـ القانوف  ضبط جدوؿ أعماؿ الدورة و -

 ضوي والنظاـ الداخمي لمجمس الأمة.الع
 تحديد أنماط الاقتراع في إطار أحكاـ القانوف العضوي والنظاـ الداخمي. -

لتنظيمي لممصالح الإدارية وعمى كيفيات مراقبة المصالح المصادقة عمى الييكؿ ا -
 المالية لمجمس الأمة.

 
 

 

 

 (  4)دراسة مشروع ميزانية مجمس الأمة واقتراحو لمتصويت.يخمؼ  -
أحد نواب الرئيس, رئيس مجمس الأمة في حالة غيابو بصفة استثنائية في رئاسة جمسات 

ؤساء واجتماعات ىيئة التنسيؽ, يعقد المجمس واجتماعات المكتب واجتماعات ىيئة الر 
المكتب اجتماعاتو العادية دوريا بدعوة مف رئيسو ويمكنو عقد اجتماعات غير عادية كمما 

 .أعضائو دعت الضرورة إلى ذلؾ بدعوى مف الرئيس أو بطمب مف أغمبية
 ساعة قبؿ انعقاده ويمكنيـ إدراج نقاط 19يبمغ جدوؿ أعماؿ اجتماع المكتب لأعضائو    

 أخرى فيو.
توزع محاضر اجتماعات المكتب عمى أعضائو, يمكف لكؿ عضو مجمس الأمة الاطلاع     

عمى ىذه المحاضر بترخيص مف رئيس المجمس, كما يمكف توزيع مياـ المكتب عمى النحو 
 التالي:
 شؤوف التشريع والعلاقات مع الحكومة والمجمس الشعبي الوطني. -
 الشؤوف الإدارية والمالية -

 وف الخارجية.الشؤ  -

 (2)العلاقات العامة. -

 999ص  ، اٌّطجغ اٌؽبثك ، ( اٌؼ١فٝ أٚ ٠ح١ب 3)

 319ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك ، ( ِجطٚن حؽ١ٓ 9)
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 لجان مجمس الأمة الدائمة: المطمب الثالث

 

مف القانوف العضوي المذكور  39مف الدستور والمادة  339طبقا لأحكاـ المواد     
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى أف يتشكؿ مجمس الأمة  91أعلاه والمادة 

 لجانا دائمة ولجاف مؤقتة.
 
 

 
      
           

 
  ت تشكيل لجان مجمس الأمة الدائمةإجراءا: الفرع الأول

 
الداخمي لمدة سنة قابمة لمتجديد, يمكف  يشكؿ مجمس الأمة لجانو الدائمة طبقا لنظامو    

إعادة تجديد أعضاء المجاف الدائمة كميا أو جزئيا بنفس الأشكاؿ المحددة في النظاـ الداخمي, 
مس أف ينظـ إلى لجنة دائمة, كما لا يمكنو أف ينضـ إلى أكثر ويمكف لكؿ عضو في المج

 مف لجنة دائمة واحدة.
الشؤوف الاقتصادية تتكوف لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف وكذا لجنة    

عضو عمى الأكثر وتضـ بقية المجاف الدائمة فيما بيف المجموعات  31إلى  39والمالية مف 
فية تتناسب مع عدد أعضائيا, حصة المقاعد الممنوحة لكؿ مجموعة تساوي البرلمانية بكي

نسبة عدد أعضاءىا مقارنة مع العدد الأقصى لأعضاء المجنة المحددة أعلاه, ترفع ىذه 
 .9101النسبة إلى الأعمى المباشر عندما يفوؽ الباقي نسبة 

 913-911ص، اٌّطجغ اٌؽبثك  ،اٌؼ١فٝ أٚ ٠ح١ب  (3)

 916ص، اٌّطجغ اٌؽبثك ، ِجطٚن حؽ١ٓ  (9)
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ي حدود الحصص المحددة, توزع المجموعات البرلمانية أعضائيا عمى المجاف الدائمة ف    
يعيف مكتب المجمس الأعضاء غير المنتميف لمجموعة برلمانية بناء عمى طمبيـ, يراعي في 

 ذلؾ رغبات الأعضاء المعنييف بقدر الإمكاف.
في حالة شغور مقعد أحد أعضاء لجنة دائمة يتـ شغؿ المقعد الشاغر وفؽ الإجراءات     

 المحددة أعلاه.
يعقد مع مكتب المجمس بدعوة مف رئيس  موعات البرلمانية في اجتماعجيتفؽ رؤساء الم    

مجمس الأمة أو بطمب مف مجموعة برلمانية عمى توزيع مياـ مكاتب المجاف مف رئيس 
ونائب رئيس ومقرر, ويعيف المرشحوف وينتخبوف طبقا للاتفاؽ المتوصؿ إليو وفي حالة عدـ 

 (4)ضائيا.الاتفاؽ يتـ انتخاب مكتب المجنة مف طرؼ أع
 

 
 
 
 
 

 عدد لجان مجمس الأمة: الفرع الثاني
 

مف النظاـ  91المادة لجاف دائمة وىذا ما أكدت عميو  11يتشكؿ مجمس الأمة مف     
 :يالداخمي لمجمس الأمة وىي كالتال

 لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف. .3
 لجنة الدفاع الوطني. .2

 ف الدولي والجالية الجزائرية في الخارج.لجنة الشؤوف الخارجية والتعاو  .3

     لجنة الفلاحة والتنمية الريفية. .4

 لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية. .5

 لجنة التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينية. .6

زاض ِ٘ٛخ ٌٍطجبػخ ، اٌمطاضاد الإزاض٠خ ( -اٌّطاؼ١ُ –اٌمٛا١ٔٓ  –) رحط٠ط إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ ، ( ِجطٚن حؽ١ٓ 3)

 6  393 -391ص،  9119،  اٌجعائط، ؼٕخ اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ  –ٚإٌشط ٚاٌزٛظ٠غ 
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 لجنة التجييز والتنمية المحمية. .7

 طني.لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتضامف الو  .8

 لجنة الثقافة والإعلاـ والشبيبة والسياحة. .9
 

 اختصاصات لجان مجمس الأمة: الفرع الثالث
 

 تختص لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف ب:: المجنة الأولى
 المسائؿ المتعمقة بالدستور وبعمميات تنظيـ السمطات الدستورية. -3
 ريات الإنساف والنظاـ الانتخابي.الييئات العامة والنظاـ القانوني لحقوؽ وح -2

وف الأساسي الخاص     المسائؿ المتعمقة بالشؤوف الإدارية والإصلاح الإداري والقان -3
بموظفي مجمس الأمة وكافة القواعد العامة المتعمقة بالشؤوف الإدارية التي تدخؿ في 

             نطاؽ اختصاص مجمس الأمة.
طمبات رفع الحصانة البرلمانية عمى  إثبات عضوية الأعضاء الجدد ودراسة -1

 الأعضاء.
 تختص لجنة الدفاع الوطني بالمسائؿ المتعمقة بالدفاع الوطني.: ثانيةالمجنة ال

: تختص لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف الدولي والجالية الجزائرية في الخارج المجنة الثالثة
 ب:

 ي.المسائؿ المتعمقة بالشؤوف الخارجية والتعاوف الدول  -3
 (4)المعاىدات والاتفاقيات الدولية وقضايا الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج.  -2

تختص لجنة الفلاحة والتنمية الريفية بالمسائؿ المتعمقة بتنظيـ وتطوير  المجنة الرابعة:
 الفلاحة والصيد البحري وحماية الثروة الحيوانية والنباتية وتطوير التنمية الريفية.

   تختص لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية بالمسائؿ ب: :المجنة الخامسة
  ج.نتانافسة والإمالمتعمقة بالنظاـ والإصلاح الاقتصادي ونظاـ الأسعار وال -3
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المبادلات التجارية والتنمية والتخطيط والصناعة الييكمة والطاقة والمناجـ والشراكة  -9
 والاستثمار.

لجبائي والجمركي والعممة والقروض والبنوؾ المسائؿ المتعمقة بالميزانية والنظاميف ا  -1
 والتأمينات ونظاـ التأميف.

والشؤوف  : تختص لجنة التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العمميالمجنة السادسة
 الدينية ب:

 المسائؿ المتعمقة بالتربية والتعميـ العالي والبحث العممي والتكنولوجيا. -3
 سة التكويف الميني والشؤوف الدينية.القواعد العامة التي تحكـ سيا -9

 : تختص لجنة التجييز والتنمية المحمية ب:المجنة السابعة
المسائؿ المتعمقة بالتجييز والتييئة العمرانية والتنمية المحمية والنقؿ والمواصلات  -3

 والاتصالات السمكية واللاسمكية والإسكاف وحماية البيئة.
 

 
 
 
 
 
 

 الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتضامف الوطني ب: : تختص لجنةالمجنة الثامنة
 المسائؿ المتعمقة بالصحة العامة لممجاىديف وأبناء وأرامؿ الشيداء وأصوليـ. -3
ضحايا الإرىاب وحماية الطفولة والأسرة والقواعد العامة المتعمقة بقانوف العمؿ  -9

لتضامف الوطني وممارسة الحؽ النقابي وسياسة التشغيؿ والمعوقيف والمسنيف وا
 والضماف الاجتماعي.

 : تختص لجنة الثقافة والإعلاـ والشبيبة والسياحة ب:المجنة التاسعة

 399-393ص اٌؽبثك،  حؽ١ٓ،( ِجطٚن 3)
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 المسائؿ المتعمقة بالثقافة وحماية التراث الثقافي وتطويره. -3
 (4)ترقية قطاع الإعلاـ والسياسة العامة لمشباب وتطوير السياحة. -9

 

 الأمة مل المجان الدائمة في مجمسع: الفرع الرابع
 

يعرض فورا رئيس مجمس الأمة عمى المجاف الدائمة كؿ نص يدخؿ في اختصاصيا  -
مف النظاـ الداخمي لمجمس  (13المادة )أكدتو  ومرفقا بالمستندات والوثائؽ المتعمقة بي

 الأمة.
يتـ استدعاء المجاف الدائمة أثناء الدورة مف قبؿ رؤسائيـ في إطار دراسة النصوص  -

       (2)ا رئيس مجمس الأمة.التي يحيميا عميي
حسب جدوؿ أعماليا,  وفيما بيف الدورات يستدعي رئيس مجمس الأمة المجاف الدائمة    

غير أنو لا يمكنيا أف تجتمع عند انعقاد جمسات مجمس الأمة إلا  بغرض المداولة في 
 .(1-19/9المادة )قصد دراسة مستعجمة المسائؿ المحالة عمييا مف قبؿ المجمس 

تصح مناقشات المجاف الدائمة إلا  بحضور أغمبية أعضائيا وفي حمة عدـ توفر لا -
ساعة عمى الأقؿ ولا يصح التصويت داخؿ المجاف  91النصاب تعقد جمسة ثانية بعد 

 الدائمة إلا  بحضور أغمبية الأعضاء.
 

 

 

ساعة عمى الأقؿ ويكوف  19أما في حالة عدـ توفر النصاب تعقد جمسة ثانية بعد  -
تصويت حينئذ صحيحا ميما كاف عدد أعضاء المجنة الحاضريف وفي حالة الغياب ال

 يمكف التصويت بالوكالة.

يمكف لرئيس مجمس الأمة ونوابو أف يشاركوا في أعماؿ المجاف الدائمة دوف أف يكوف  -
ويمكف لأي عضو مف مجمس الأمة أف يطمب الإذف مف مكتب ليـ حؽ التصويت 

 اتيا دوف أف يكوف لو حؽ المناقشة والتصويت.المجنة لمحضور في اجتماع

 391-399ص، اٌؽبثك  حؽ١ٓ، اٌّطجغ( ِجطٚن 3)

،اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ، ؼٕخ اٌجعائط ،اٌساض اٌؼضّب١ٔخ ٌٍٕشط ٚاٌزٛظ٠غ ، ظبَ اٌسؼزٛضٞ اٌجعائطٞ ( )إٌ ،( اٌؼ١فٝ أٚ ٠ح١ب9)

   119ص،  9111
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عف  بويسير أعماؿ كؿ لجنة دائمة مكتب يتكوف مف رئيس ونائب رئيس ومقرر ويناو     
رئيس المجنة نائبو في حالة وجود مانع, وتقدـ أعماؿ المجنة إلى مجمس الأمة مف قبؿ مقرر 

( 19المادة )في الموضوع  بو عنو مف عينو رئيس الجنة لينا بالمجنة وفي حالة غيابو يناو 
 (4)مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة.

يمكف لمجنة الدائمة لمجمس الأمة في إطار ممارسة أعماليا أف تدعو أشخاصا مختصيف     
 مف النظاـ الداخمي.(16المادة  )وذوي خبرة للاستعانة بيـ في أداء مياميـ

مجمس الأمة عرض نص عمى لجنة يمكف لمجنة الدائمة أف تطمب مف مكتب المجمس,     
( مف النظاـ الداخمي وفي حالة إعلاف لجنة دائمة 19دائمة أخرى لتبدي رأييا فيو) المادة 

عدـ اختصاصيا أو في حالة تنازع الاختصاص بيف لجنتيف دائمتيف أو أكثر, يضطمع 
ة وترسؿ مكتب المجمس بتسوية المسألة محؿ التنازع ويحرر تقرير اجتماعات المجاف الدائم

, توزع تقارير المجاف عمى أعضاء 11نسخة منو إلى مكتب المجمس بعد الموافقة )المادة (
 ساعة عمى الأقؿ قبؿ انعقاد الجمسة العمة المعنية بالتقرير 99المجمس في غضوف 

وتكوف جمسات لجاف مجمس الأمة سرية ولا يمكف لمجاف مجمس الأمة نشر أو إعلاف 
 (2)( مف النظاـ الداخمي.91ذلؾ مكتب المجنة )المادة  محاضرىا ويحتمؿ مسؤولية

 

 
 
 
 

     

بقوة القانوف بالمسائؿ المتعمقة باختصاصاتيا مع مراعاة  وتبقى المجاف الدائمة مكمفة    
يحدد رئيس مجمس الأمة ( 93( مف ىذا النظاـ الداخمي وأكدتو )المادة 19أحكاـ )المادة

ة ىيئة الرؤساء كيفية سير أشغاؿ لجاف مجمس الأمة بمساعدة مكتب المجمس وبعد استشار 
( مف النظاـ الداخمي, ويضع مكتب مجمس الأمة تحت تصرؼ المجاف 99الدائمة )المادة

 (4)الدائمة كافة الوسائؿ البشرية والمادية اللازمة لسير أشغاليا.

  391ص، اٌّطجغ اٌؽبثك  ، ِجطٚن حؽ١ٓ  (3)

 391ص، اٌّطجغ اٌؽبثك ، ِجطٚن حؽ١ٓ  (9)
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 لأمةالمجان المؤقتة في مجمس ا
 

ي لمجمس الأمة عمى أنو يمكف لممجمس أف مف النظاـ الداخم 91نصت عمييا المادة     
ينشئ لجانا مؤقتة في المسائؿ ذات المصمحة العامة عند الضرورة بناءا عمى لائحة يصادؽ 

 عمييا وفقا للإجراءات المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي.
 

      
    
 
    
 
          
 
  
 
 
 
 
 

  ىيئات البرلمان: المبحث الثالث
 

 116 -119ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك ، اٌؼ١فٝ أٚ ٠ح١ب  (3)
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 3111مارس  9المؤرخ في  19ػ  11مف القانوف العضوي رقـ  31المادة عملا بأحكاـ     
الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة, وعمميا, وكذا العلاقات الوظيفية 
بينيما وبيف الحكومة " يمكف لكؿ غرفة أف تنشئ ىيئات تنسيقية أو استشارية أو رقابية تحدد 

رفتيف " وقد أنشأ كؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس في النظاـ الداخمي لكؿ مف الغ
 الأمة في نظاميما الداخمي ىيئتيف ىما ىيئة الرؤساء وىيئة التنسيؽ.

 

 الأمة كل من المجمس الشعبي الوطني ومجمسىيئة الرؤساء في : المطمب الأول
 

 ساء في المجمس الشعبي الوطنيىيئة الرؤ : الفرع الأول
 

اء مف نواب الرئيس ورؤساء المجاف الدائمة لممجمس, وتتجمع بدعوى تتكوف ىيئة الرؤس    
 مف رئيس المجمس الشعبي الوطني, وتتجمى اختصاصات ىيئة الرؤساء فيما يمي:

 إعداد جدوؿ أعماؿ دورات المجمس. -4
 تحضير دورات المجمس وتقويميا. -2

 تنظيـ سير أشغاؿ المجاف الدائمة, والتنسيؽ بيف أعماىا. -3

 نظيـ أشغاؿ المجمس.ت -4

 ضبط الجدوؿ الزمني لجمسات المجمس. -5
 

 ىيئة الرؤساء في مجمس الأمة: الفرع الثاني
  

تتكوف ىيئة الرؤساء مف رئيس المجمس ونواب رئيس المجمس ورؤساء المجاف الدائمة     
 وتختص ىيئة الرؤساء تحت سمطة رئيس مجمس الأمة بما يمي:

 جمس.إعداد جدوؿ أعماؿ دورات الم -3
 تحضير دورات المجمس وتقيميا. -9

 تنظيـ سير أشغاؿ المجاف الدائمة والتنسيؽ بيف أعماليا. -1

 (4)تنظيـ أشغاؿ المجمس. -4
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يوما خلاؿ الدورات أو بدعوى مف رئيس مجمس الأمة  39وتجتمع ىيئة الرؤساء كؿ     
عة عمى سا 99عند الضرورة, ويبمغ جدوؿ أعامؿ الاجتماع لأعضاء الييئة قبؿ انعقاده ب

ساعة الأكثر مف  99الأقؿ, وتوزع محاضر اجتماعات الييئة عمى أعضائيا في ظرؼ 
 تاريخ انعقاد الاجتماع.

 

 لمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمةىيئة التنسيق في كل من ا: المطمب الثاني
 

 لمجمس الشعبي الوطنيىيئة التنسيق في ا: الفرع الأول
  

الشعبي الوطني مف أعضاء المكتب ورؤساء المجاف الدائمة تتكوف ىيئة التنسيؽ لممجمس     
ورؤساء المجموعات البرلمانية, علاوة عمى التشاور الذي يجريو رئيس المجمس الشعبي 
الوطني مع المجموعات البرلمانية تستشار ىيئة التنسيؽ عند الاقتضاء في المسائؿ المتعمقة 

 بما يمي:
 جدوؿ الأعماؿ. -3
 لشعبي الوطني وحسف أداءىا وضمانيا.تنظيـ أشغاؿ المجمس ا -9

أو  ئيس أو بطمب مف مجموعتيف برلمانيتيفتجتمع ىيئة التنسيؽ بدعوى مف الر  -1
     ( 2)أكثر.

  
 
 
 
 
 

 ىيئة التنسيق في مجمس الأمة: الفرع الثاني
 

 399ص، اٌّطجغ اٌؽبثك  ، ِجطٚن حؽ١ٓ  (3)

 396ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك ، ؼ١فٝ أٚ ٠ح١ب اٌ (9)
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تتكوف ىيئة التنسيؽ لمجمس الأمة مف أعضاء المكتب ورؤساء المجاف الدائمة, ورؤساء     
ت البرلمانية, زيادة عمى التشاور الذي يجريو رئيس مجمس الأمة مع المجموعات المجموعا

  البرلمانية, تستشار ىيئة التنسيؽ في المسائؿ الآتية:
 جدوؿ أعماؿ الجمسات. -3
 المجمس وحسف أدائيا وتقيميا.تنظيـ أشغاؿ  -9

 توفير الوسائؿ الضرورية لسير المجموعات البرلمانية. -1

وى مف رئيس المجمس كؿ شير عمى الأقؿ خلاؿ تجتمع ىيئة التنسيؽ بدع -1
الدورات كما يمكنو دعوتيا للاجتماع عند الاقتضاء, أو بطمب مف مجموعة 

 برلمانية عند الضرورة.

ساعة عمى  99يبمغ جدوؿ أعماؿ الاجتماع لأعضاء الييئة قبؿ انعقاده ب -9
 (4)الأقؿ.

 

لشعبي الوطني لمجمس االمجموعات البرلمانية في كل من ا: المطمب الثالث
 ومجمس الأمة

 

 رلمانية في المجمس الشعبي الوطنيالمجموعات الب: الفرع الأول
 

نائبا  39برلمانية, وتتكوف المجموعة البرلمانية مف  يمكف لمنواب أف يشكموا مجموعات    
عمى الأقؿ ولا يمكف لمنائب أف ينظـ إلى أكثر مف مجموعة برلمانية واحدة ويمكنو أف لا 

وا في أية مجموعة برلمانية, ولا يمكف لأي حزب أف ينشئ أكثر مف مجموعة يكوف عض
برلمانية واحدة, وتؤسس المجموعة البرلمانية بعد استلاـ مكتب المجمس الشعبي الوطني 

 الممؼ الذي يتضمف ما يمي:
 
 
 
 396ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك ، ( ِجطٚن حؽ١ٓ 3)
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 تسمية المجموعة. -3
 قائمة الأعضاء. -9

 اسـ الرئيس وأعضاء المكتب. -1
لممداولات, ويمكف لرئيس المجموعة تعييف مف  الجريدة الرسمية وتنشر ىذه الوثائؽ في    
مف أعضاء مكتب المجموعة البرلمانية مع ذكر تسمية المجموعة, وقائمة الأعضاء  ويناوب

واسـ الرئيس وأسماء نوابو في جمسة عمنية لممجمس الشعبي الوطني ويوضع تحت تصرؼ 
البشرية بما يتناسب وعدد أعضائيا لضماف مختمؼ المجموعات البرلمانية الوسائؿ المادية و 

حسف سير أعماليا, وينشر كؿ تعديؿ في تشكيمة المجموعة البرلمانية ناتج عف استقالة أو 
إقصاء أو انضماـ جديد في الجريدة الرسمية لممداولات بعد تبميغو إلى المكتب مف طرؼ 

 مف طرؼ النائب المعني. المجموعة, وعند الاقتضاء
نحة في قاعة الجمسات وتوزع عمى المجموعات البرلمانية فور تشكيميا, تحدد أج     

إلى مجموعة برلمانية, وتخصص الأماكف يف المنتموتخصص الأجنحة المتبقية لمنواب غير 
 (4)داخؿ الأجنحة لمنواب لمدة الميمة النيابية.

  
 المجموعة البرلمانية في مجمس الأمة: الفرع الثاني

 

مس الأمة أف يشكموا مجموعات برلمانية عمى أساس الانتماء الحزبي, يمكف لأعضاء مج    
وتتكوف المجموعة البرلمانية مف عشرة أعضاء عمى الأقؿ ولا يمكف لعضو المجمس أف 
ينضـ إلى أكثر مف المجموعة البرلمانية واحدة ويمكنو أف لا يكوف عضوا في أية مجموعة 

مف مجموعة برلمانية واحدة, ويمكف للأعضاء برلمانية, ولا يمكف لأي حزب ف ينشئ أكثر 
لا ينتموف إلى أحزاب أف يشكموا مف الدستور الذيف  313المعنييف بموجب أحكاـ المادة 

مجموعات برلمانية واحدة وتؤسس المجموعة البرلمانية بعد استلاـ مكتب مجمس الأمة الممؼ 
 الذي يتضمف:

 
 
 
 399ص، اٌّطجغ اٌؽبثك ، ( ِجطٚن حؽ١ٓ 3) 
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 تسمية المجموعة. -3
 قائمة الأعضاء. -9

 لرئيس وأعضاء المكتب.اسـ ا -1
تنشر ىذه الوثائؽ في الجريدة الرسمية لممداولات ويمكف لرئيس المجموعة تعيف مف     
مف أعضاء مكتب المجموعة في ىيئات المجمس أو في الجمسات العامة ويعمف إنشاء  ويناوب

ونوابو مع ذكر تسمية المجموعة, وقائمة الأعضاء واسـ الرئيس وأسماء المجموعة البرلمانية 
في جمسة عمنية لمجمس الأمة, توضع تحت تصرؼ مختمؼ المجموعات البرلمانية الوسائؿ 
البشرية والمادية بما يتناسب وعدد أعضائيا لضماف حسف سير أعماليا, وينشر كؿ تعديؿ 

المجموعة البرلمانية ناتج عف استقلالو أو إقصاء أو انضماـ جديد في الجريدة  في تشكيمة
اولات بعد تبميغو إلى المكتب مف طرؼ المجموعة, تقدـ المجموعات البرلمانية الرسمية لممد

القائمة الرسمية لمكتبيا وأعضائيا في جمسة عمنية عند كؿ تغيير, ولا يمكف لأعضاء مجمس 
مجموعة أو مجموعات لمدفاع عف مصالح شخصية أو مينية, كما يمنع إنشاء الأمة إنشاء 

مكف للأعضاء المنتميف إلى حزب لا يتوفر فييـ شروط أية جمعيات داخؿ المجمس, وي
تشكيؿ مجموعة برلمانية أف يختاروا مندوب عنيـ يتولى التعبير انشغالاتيـ, ويمكنو حضور 

          اجتماعات ىيئة التنسيؽ دوف التصويت.   
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 العضوية البرلمانية                   

 

يقتضي البحث في تكويف الغرفة الأولى )المجمس الشعبي الوطني( أف ندرس المسائؿ      
المتعمقة بالشروط الواجب توافرىا في النائب مف ناحية والضمانات التي تكفؿ استقلاؿ 

 المجمس في ممارستو اعممو النيابي مف ناحية أخرى.
 

 العضوية في المجمس الشعبي: المبحث الأول
 

 في الغرفة الأولى وموانع الترشح شروط العضوية: لالمطمب الأو
 

 شروط العضوية في الغرفة الأولى: الفرع الأول
 

الحالي بنصيا:" تحدد كيفيات انتخاب مف الدستور الجزائري  311لقد نصت المادة     
النواب وكيفيات انتخاب أعضاء مجمس الأمة أو تعينيـ, وشروط قابميتيـ للانتخاب, وحالات 

 في بموجب قانوف عضوي "التنا
نصت ىذه المادة الشروط الواجب توافرىا في أعضاء المجمس الشعبي الوطني إلى     

القانوف وبناءا عمى ذلؾ تولى القانوف العضوي في الجزائر المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الذي 
حيث خصص الفصؿ  3119مارس  16المؤرخ في  19-19صدر بموجب الأمر رقـ 

 (4)نتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني فما ىي ىذه الشروط؟ الثاني منو لا

ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني في إطار الانتخابات التشريعية بناءا عمى     
(مف دستور 99المادة )ترشيح مف قيادة الحزب بواسطة الاقتراع العاـ السري حيث نصت 

 391-399ص، اٌّطجغ اٌؽبثك ، ( ِجطٚن حؽ١ٓ 3)
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ممثميف لو في المجمس الوطني  عمى أف السيادة الوطنية لمشعب تمارس بواسطة 3161
عمى أف ينتخب  (99مادتو )فنص في  3196ترشحيـ جبية التحرير الوطني أما دستور 

 بناءا عمى ترشيح مف قادة الحزب, فنلاحظ ىنا أف النواب  أعضاء المجمس الشعبي الوطني
 

 
ترط في كانوا مف مناضمي الحزب الواحد أي أعضاء في القوي الاجتماعية لمثورة وكاف يش

النائب توافر مقاييس الكفاءة, النزاىة, الالتزاـ, كما كاف يتنافى تمثيؿ الشعب مع الثراء 
 (4).3196( مف الدستور 11مصالح مالية حسب نص )المادة وامتلاؾ 

ىذه الطريقة في الترشيح تجعؿ النائب مجرد أداة في يد الحزب الواحد وتفتح الباب إلى     
لـ ينص سوى  3191ة كفاءة سواء عممية أو ثقافية, بينما دستور وصوؿ نواب ليست ليـ أي

الوطني عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري حسب نص المجمس الشعبي  عمى انتخاب
( مف نفس الدستور فأرجعت لمقانوف تحديد كيفيات انتخاب 19( أما )المادة 19/13المادة )

وحالات التنافي, وىو ما تـ فعلا بموجب القانوف  النواب, وعددىـ, وشروط قابميتيـ للانتخاب,
 (2).16-11الذي عدؿ فيما بعد بالقانوف  91-31
نظاـ جديد وىو نظاـ الغرفتيف حيث تـ استحداث مجمس  3116في حيف يبقى دستور     

" ينتخب  3116: مف دستور 313( مف الدستور, و تنص المادة 19الأمة بموجب )المادة 
 عبي الوطني عف طريؽ الاقتراع العاـ والمباشر والسري ".أعضاء المجمس الش

( مف نفس الدستور فحاولت تحديد شروط الانتخاب وحالات التنافي 311)المادة أما     
وىو ما تـ فعلا بموجب القانوف  (3)لعضوية البرلماف بغرفتيو إلى قانوف عضوي.......

 .19/19العضوي 
ط عبر مختمؼ القوانيف الانتخابية سوؼ نركز عمى مف خلاؿ استقرائنا مختمؼ الشرو     

 نقاط الاختلاؼ بينيما:
 

     
 

طا٠ط فج 33)ي6ط6ض6ي(  ، 9111فجطا٠ط  19اٌظبزض فٟ  13-11اٌّؼسي ٚاٌّزُّ ثبٌمبْٔٛ ضلُ  19-19( الأِط ضلُ 3)

 93ص،  9111

 

اٌجط٠سح اٌطؼ١ّخ -اٌّزضّٓ لبْٔٛ الأزربثبد  3111ِبضغ  99اٌّؤضخ فٟ  11/16اٌّؼسي اٌّزُّ ثبٌمبْٔٛ  (3)

 316ضلُ 

 3111ِبضغ  9اٌّؤضخ  16-11اٌّؼسي ٚاٌّزُّ ثبٌمبْٔٛ  3191أٚد  9اٌّؤضخ فٟ  31-91اٌمبْٔٛ ضلُ  (9)

 316اٌجط٠سح اٌطؼ١ّخ ضلُ  –اٌّزضّٓ لبْٔٛ الأزربثبد 
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في  16-11السابؽ الذكر المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  31-91اشترط قانوف الانتخابات 

, أف تعاما عمى الأقؿ يوـ الانتخابا 11الترشيح العضوي في المجمس الشعبي الوطني بموغ 
ألا  يكوف مرشحا في أكثر مف دائرة :" 11نسية جزائرية أصمية, كما أضافت المادة يكوف ذا ج

( مف القانوف العضوي 319انتخابية واحدة, وفي أكثر مف قائمة " في حيف تنص )المادة 
 (4)المتضمف لنظاـ الانتخابات عمى الشروط التالية:  19-19

 السن: الشرط الأول
سنة عمى  99المجمس الشعبي الوطني أف يكوف بالغا يجب عمى المرشح لمنيابة في     

شيرا كاممة ويفترض  39وتحسب السنة بالأقؿ يوـ الاقتراع, سواء كاف رجلا أو امرأة, 
ميلاد الأشخاص غير المحدد يوـ وشير ميلادىـ في اليوـ الأوؿ مف الشير الأوؿ لمسنة 

 المولودوف فييا.
 الجنسية: الشرط الثاني

سنوات  9المرشح ذو جنسية جزائرية أصمية أو مكتسبة منذ مدة تزيد عف يجب أف يكوف     
كاممة والجنسية الجزائرية الأصمية ىي التي يكتسبيا الشخص أصلا بالنسب أو بالإقميـ أي 

 بالولادة في الجزائر.
 الجنسية الجزائرية الأصمية

 يعتبر جزائريا الولد المولود مف أب جزائري وأـ جزائرية.    
 ية الجزائرية الأصمية بالولادةالجنس
           يعتبر مف الجنسية الجزائرية بالولادة في الجزائر:    
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الولد المولود في الجزائر مف أبويف مجيوليف, غير أف الولد المولود في الجزائر مف  -4
أبويف مجيوليف يعد كأنو لـ يكف جزائري قط إذا ثبت خلاؿ قصوره انتسابو إلى 

جنبية وفقا لقانوف وكاف ينتمي إلى جنسية ىذا الأجنبي أو ىذه الأ أجنبي أو أجنبية
جنسية أحدىما, إف الولد الحديث الولادة الذي مر  عميو في الجزائر يعد مولودا فييا 

 ما لـ يثبت خلاؿ ذلؾ.

 
الولد المولود في الجزائر مف أب مجيوؿ وأـ مسماة في شيادة ميلاده دوف بيانات  -2

 جنسيتيا. أخرى تمكف مف إثبات
 وتكتسب الجنسية الجزائرية مف طرؼ الأجنبي عف طريؽ التجنس, أو الزواج.

 التمتع بالحقوق المدنية والسياسية: الشرط الثالث
بالغا سف يجب عمى المرشح أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية ولذلؾ يجب أف يكوف     

سفو أو غفمة لو أىمية التصرؼ الرشد, متمتعا بقواه العقمية, معافى مف كؿ عتو أو جنوف أو 
كاممة, غير مشوبة بعيب مف عيوب الأىالي وغير محجور عميو, كما يشترط في المرشح أف 

مف حيث الانتخاب والترشح وممارسة الوظائؼ السامية في  يكوف متمتعا بحقوقو السياسية
سواء بقوة الدولة والأحزاب وأف لا يكوف محروما مف أي حؽ مف الحقوؽ السياسية لممواطف 

القانوف كحرماف كؿ مف سمؾ سموكا منافيا لممصمحة الوطنية أثناء ثورة التحرير مف ممارسة 
حقو في الانتخاب والترشح للانتخاب أو كاف حرمانو مف ممارستيا قد تـ بموجب حكـ 
قضائي كعقوبة تبعية أو عقوبة تكميمية لعقوبة أصمية تمنع المحكوـ عميو مف ممارسة 

 مف الانتخاب والترشح وحمؿ الأوسمة أو السلاح.امية في الدولة أو الحرماف الوظائؼ الس
 السوابق العدلية: الشرط الرابع

يجب عمى المرشح ألا يكوف قد سبؽ الحكـ عميو نيائيا بسبب ارتكابو أفعاؿ وصفيا     
و بسبب القانوف جناية ميما كانت طبيعتيا سياسية أو اقتصادية أو مف جرائـ القانوف العاـ أ

ارتكابو لجنحة شريطة أف يكوف الحكـ الصادر بشأنيا قد أقر عقوبة الحبس وىي الجنح التي 

 

 396اٌجط٠سح اٌطؼ١ّخ ضلُ –اٌّزضّٓ ٌلأزربثبد  3119ِبضغ  6اٌّؤضخ فٟ  19-19مبْٔٛ اٌؼضٛٞ ضلُ ( ا3ٌ)
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أجاز فييا المشرع الحكـ بالحرماف مف ممارسة حؽ الانتخاب كعقوبة تبعية أو تكميمية مف 
 (4)قانوف العقوبات. مف 1و9العقوبات التي وردت في المواد 

 ا في أحد جداول الانتخابأن يكون اسمو مقيد: الشرط الخامس
يعني ىذا الشرط أف المرشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني أف يكوف مقيدا في جداوؿ     

 (2)الانتخاب وىذا الأمر منطقي, فلا يجب أف يكوف مرشحا دوف أف يكوف ناخبا.
 

 
 
 

 أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا: الشرط السادس
 

ب وطني عمى كؿ مواطف جزائري تتوفر فيو الشروط الصحية الخدمة الوطنية ىي واج    
ما لـ يكف قد أعفي منيا وفقا لأحكاـ القانوف فميس مف المنطؽ أف يصبح مف تيرب مف أداء 

الذي قد لا يكوف لديو إمكانية تمثيؿ الوطف  ىذا الواجب عضوا في المجمس الشعبي الوطني
 بأمانة وصدؽ.
  

 موانع الترشح: الفرع الثاني
 

المعدؿ بالقانوف  19-19( مف قانوف الانتخابات 316نص المشرع الجزائري في )المادة     
 .9111سنة  13-11رقـ 
  الفئات التي لا يجوز ليا الترشح قبل تقديم استقالتيا طبقا لمقانون الجزائري :أولا
قوائـ الترشح إف المشرع الجزائري أخد بعدة حالات لعدـ القابمية للانتخاب حينما استبعد مف  

ضمانا وحفاظا عمى مصداقية العممية الانتخابية وليذا  بعض الموظفيف وذوي المراكز المؤثرة
مف قانوف الانتخابات عمى أنو: " يعد غير قابميف للانتخابات في دائرة  316نصت المادة 

 الاختصاص التي يمارسوف فييا إلا بعد مضي سنة مف انتياء مياميـ في ىذه الدائرة.
 الولاية وأعضائيا الذيف يشغموف وظيفة عميا في الدولة. ظفومو  -

، اٌؼسز الأٚي ، ِجٍخ إٌبئت ، اٌؼض٠ٛخ فٟ اٌجطٌّبْ ، ٔٛض اٌس٠ٓ فىب٠ط )ٔبئت حعة ججٙخ اٌزحط٠ط اٌٛطٕٟ(  (3)

 99-96ص ، 9111ؼٕخ 

  111ص،  9119ؼٕخ  ، الإؼىٕسض٠خ، ػبد اٌجبِؼ١خ زاض اٌّطجٛ، )اٌمبْٔٛ اٌسؼزٛض ٞ(  ،حؽ١ٓ ِحّس ػضّبْ (9)
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 القضاة. -

 أعضاء الجيش الوطني الشعبي. -

 أسلاؾ الأمف. موظفو -

 (3)أمواؿ الولاية. بومحاس -
    
 
والظاىر مف ىذا النص أف عدـ قابميتو للانتخاب قد تكوف نسبية بالنسبة لبعض الفئات    

موظفي الولاية, إذ يمكف ليؤلاء الترشح خارج دائرة ( كالقضاة و 316المذكورة في )المادة 
 اختصاصيـ الوظيفي دوف التخمي عف وظائفيـ أو انتظار مدة.

لمجيش الشعبي الوطني وموظفو أسلاؾ الأمف لا يحؽ ليـ الترشح طالما معيـ الصفة    
 المانعة.

 

 حالات التنافي: الفرع الثالث
 

مف التفرقة بينيما وبيف موانع الانتخاب, حيث تعني قبؿ التطرؽ إلى حالات التنافي لابد     
جميع شروط العضوية, أما حالات  وىذه الأخيرة عدـ جواز انتخاب الشخص رغـ استيفائ

 التنافي فيي عدـ قابمية الجمع بيف العضوية في المجمس ووظيفة أخرى.
لمنائب  يسمح الميف والوظائؼ التي لا 31-91مف القانوف  39إلى  6حددت المواد مف     

بمزاولتيا أثناء تأدية ميامو النيابية, وفي الحالة المعاكسة يعتبر مستقيلا تمقائيا حسب نص 
( مف القانوف السمؼ الذكر إلا أف المشرع استثنى بعض الوظائؼ والأعماؿ مف 39)المادة 

:" لا 19دوف جميع الوظائؼ والأعماؿ لخصوصية ىذه الميف أو الوظائؼ فتنص المادة 
:" لا 11نافى النيابة مع وظائؼ أساتذة الجامعات أو القطاع العاـ ", في حيف تنص المادة تت

عممي أو  لغرض ينطبؽ التنافي عمى النواب الذيف يقوموف بأعماؿ شخصية غير مأجورة
              .ثقافي أو إنساني أو شرفي "

 61اٌّٛافك ي 3139شٛاي  99اٌّؤضخ فٟ  19-19ِٓ لبْٔٛ الأزربثبد اٌظبزض ثّٛجت الأِط  316( اٌّبزح 3)

 396اٌجط٠سح اٌطؼ١ّخ ضلُ– 3119ِبضغ 
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ير كي يتخمى ىذا العمؿ :" لمنائب الذي قبمت عضويتو في المجمس مدة ش كما حددت المادة
 (3)أو النشاط الذي كاف يزاولو قبؿ الانتخاب والتنافي مع العضوية "

بعاده عف منظمة عدـ الاستقلاؿ      وغاية المشرع مف كؿ ىذا تحقيؽ الاستقلاؿ العضوي وا 
وتحقيؽ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ومنعا مف إضعاؼ ورقابة البرلماف عمى السمطة التنفيذية 

الجمع يتنافى مع واجبات السمطة الرئاسية التي يخضع بمقتضاىا الموظؼ المرؤوس  كما أف
 ......لرئيسو خضوعا تاما

 

إلى جانب التخوؼ مف استقلاؿ الموظؼ لوظيفتو في خدمة أغراضو الانتخابية لذلؾ     
مف نفس القانوف :" يرفع النائب الذي أثبتت  91نجد المشرع قد عزز ذلؾ في المادة 

 يتو في حالة انتداب قانونا ويفرغ كميا ودائما لمنيابة ".عضو 
 

  سائل التنظيمية في الغرفة الأولىالم: المطمب الثاني
 

 إثبات عضوية النائب ودوره: الفرع الأول
 

 إثبات عضوية النائب: أولا
 

مف النظاـ  (11المادة )و (4) 3119مف دستور  (311لممادة )تثبت العضوية طبقا     
الذكر تحدد في الجمسة الأولى لمفترة التشريعية عف طريؽ لجنة  لممجمس السابؽ مياخالد

عضو حسب التمثيؿ النسبي ويصادؽ المجمس عمى  91إثبات العضوية التي تتكوف مف 
تقرير المجنة طبقا لإعلاف المجمس الدستوري, ثـ تحؿ المجنة بمجرد المصادقة عمى تقريرىا 

  (2) 91096061ا في ظؿ الدساتير السابقة ونجد نفس الإجراءات معمولا بي
يكتسب العضو صفة النائب بعد إثبات عضويتو, ىذه الصفة التي لـ يتغير تعريفيا كثيرا 

المتضمف القانوف الأساسي لمنائب العاـ " لأنو كؿ مف  91/13مف القانوف  19فحسب المادة 
 وتعريؼ أخذت بيانتخب أثبتت صحة عضويتو في المجمس الشعبي الوطني ", نفس ال

-313السالؼ الذكر وطبقا لنص المادتيف  13-13أما القانوف  31-91( قانوف 16)المادة 

 116ضلُ  -ٌطؼ١ّخاٌجط٠سح ا -اٌّزضّٓ اٌمبْٔٛ الأؼبؼٟ ٌٕبئت 3111أٚد  9اٌّؤضخ فٟ  31 -91اٌمبْٔٛ ضلُ  (3)
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" عضو البرلماف ىو كؿ مف ثـ انتخابو أو تعيينو طبقا لمقانوف وأثبتت عضوية في  311
 البرلماف وفقا لأحكاـ النظاـ الداخمي لكؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة"

 
 

            
 

           
 

     
 

لاكتساب صفة النائب عدة امتيازات وحقوؽ وواجبات نص عمييا القانوف قصد تسييؿ     
 عمؿ النائب وتمكينو مف أداء واجباتو دوف أي شكؿ مف أشكاؿ المضايقة أو الضغط.

 دور النائب:: ثانيا
مياـ عمى المستوى إلى  13-91مياـ النائب في ظؿ القانوف  39-31قسمت المادتيف     

 الوطني ومياـ عمى مستوى دائرتو الانتخابية.
:" النيابة ميمة ذات طابع وطني يمارسيا النائب في إطار المبادئ  31فحسب المادة     

حكاـ الدستور ولا سيما المنصوص عمييا في المواد  المحددة في الميثاؽ الوطني وا 
 .13-99كذلؾ القانوف منو " و  39103990399039903630393031903190399

( فنصت عمى دوره عمى المستوى المحمي في إطار الحزب والاتصاؿ مع 39أما )المادة     
مختمؼ الييئات العمومية والمجالس الشعبية ومجالس العماؿ ويشارؾ في الأعماؿ التي يقوـ 

لوطني بيا الحزب والدولة لدعـ مكاسب الثورة الاشتراكية والمساىمة في تطبيؽ الميثاؽ ا
 (4)وأحكاـ الدستور.......

 
 ذكرت جممة مف المياـ منيا: 31039039036أما المواد 

" إصجبد ػض٠ٛخ إٌٛاة ٚأػضبء ِجٍػ الأِخ ِٓ اذزظبص وً ِٓ اٌغطفز١ٓ  3116ِٓ زؼزٛض  311اٌّبزح  (3)

 ػٍٝ حسا "6 

١ٌٛ٠ٛ  11اٌظبزض ثزبض٠د  16ضلُ  -اٌجط٠سح اٌطؼ١ّخ–ِٓ إٌظبَ اٌساذٍٟ ٌٍّجٍػ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ  11اٌّبزح  (9)

91116 
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متابعة تطور الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية, كما يمكنو اقتراح     
الإجراءات المناسبة عمى الييئات المينية في الحزب والدولة اعتبارا لآراء سكاف      دائرتو 

تخابية كما يمكنو اقتراح الإجراءات بتقديـ في إطار القوانيف والأنظمة الجاري بيا العمؿ الان
اقتراحا إلى المجمس الشعبي الولائي أو المجالس الشعبية البمدية التي  91حسب نص المادة 

            تقع في الدائرة التي انتخب فييا سواء لدراسة مسألة معينة أو لتشكيؿ لجنة
 
 
 
 

     

يتعمؽ الأمر بالمجمس الشعبي الولائي أو البمدية مؤقتة تتولى دراسة مسألة تيـ الولاية عندما 
عندما يتعمؽ الأمر بالمجمس الشعبي البمدي, كما أنو يشارؾ في جمسات العمؿ التي تعقد 
بمناسبة زيارات العمؿ والتفقد التي يقوـ بيا أعضاء الحكومة والاشتراؾ في الحفلات 

ت الرسمية التي تقاـ في ولايتو أو في دائرتو الانتخابية ويحضى بالتشريفات المناسبة التظاىرا
( عمى أف تضع السمطات المحمية 93( كما أدت )المادة 99لصفتو النيابية حسب )المادة 

تحت تصرؼ النائب الوثائؽ والمعمومات الضرورية لأداء ميامو وأف تتوفر لو الشروط 
 ياـ بدوره.الكفيمة لتمكينو مف الق

السالؼ الذكر فتنص عمى أنو في ذلؾ التطابؽ  13-99( مف القانوف 39أما )المادة     
المطمؽ مع المصمحة العامة للأمة ولا يسوغ لمنائب أف يستعمؿ بأي حاؿ ضمتو النيابية 

 (4)لأغراض غير تمؾ التي تتعمؽ بممارسة نيابتو في الصالح العاـ.....
فنصت عمى دور النائب  31-91مف القانوف  99إلى  36مف في حيف جاءت المواد     

 سابقا أما  (2)عمى المستوى الوطني والمحمي وىي لا تختمؼ عما سبؽ الإشارة إليو 

د اٌسؼزٛض٠خ فٟ اٌجعائط ِٕص الاؼزملاي ِٓ ذلاي اٌٛصبئك ٚإٌظٛص اٌطؼ١ّخ ( ) رطٛض اٌّؤؼؽب ، ( ثٛوطا إزض٠ػ3)

 3996-396ص ، اٌجعائط،  3111  ، ؼٕخز٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ ،اٌمؽُ الأٚي، 
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منو:" يمارس عضو البرلماف ميامو طبقا لمدستور والقانوف  11فتنص المادة  13/13القانوف 
يا وكذا العلاقات الوظيفية بينيا العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني وعمم

 وبيف الحكومة وأحكاـ ىذا القانوف والنظاـ الداخمي لكؿ الغرفتيف.        
 فحددت مياـ النائب في ثلاث نقاط:  19أما المادة 

 المساىمة في التشريع. -4
 ممارسة الرقابة. -2

 تمثيؿ الشعب والتعبير عف استقالاتو. -3
منيا عممية حيث نصت عمى أف يساىـ عضو فجاءت نظرية أكثر  16أما المادة     

البرلماف مف خلاؿ ميمتو التشريعية في تطوير المجتمع في المجالات الاجتماعية 
 (19والاقتصادية, والثقافية, والسياسية, وفي إرساء القواعد الديمقراطية في حيف )المادة 

 
 
 

     

ى رفع انشغالات تنص عمى أف يضطمع عضو البرلماف بتمثيؿ الشعب كما يسير عم
 المواطنيف.

( يقوـ عضو البرلماف عمى المستوى الوطني المحمي بمتابعة تطور الحياة 11أما )المادة     
السياسية, والاقتصادية, والاجتماعية, والثقافية مف خلاؿ لقاءاتو بالمواطنيف والمجتمع المدني 

راحات إلى السمطة المعنية كما يمكنو وبناءا عمى أراء وانشغالات المواطنيف أف يقدـ اقت
النائب أو عضو البرلماف بمراعاة  ( مياـ وعمؿ33( في حيف تربط )المادة 31حسب )المادة 

 (4)المصمحة الوطنية ووضعيا فوؽ كؿ اعتبار أثناء تأدية ميامو. 
 

 وقت عمل المجمس: الفرع الثاني
 

 ل التشريعي لممجمس الشعبي الوطنيمدة الفص: أولا
 

 

 اٌّزضّٓ إٌظبَ اٌساذٍٟ ٌٍّجٍػ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ 6 3199أٚد  39اٌّؤضخ فٟ  13-99ِٓ اٌمبْٔٛ  39اٌّبزح  (3)

 اٌؽبٌف اٌصوط6 31-91ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  99ٝ إٌ 36اٌّٛاز ِٓ  (9)
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 (2)سنوات ميلادية تبدأ مف تاريخ أوؿ اجتماع لممجمس 9المشرع الجزائري ب لقد حدده    
مف الدستور الجزائري ولا يمكف تمديد ميمة البرلماف إلا  في ظروؼ  319وىذا وفقا لممادة 

 انتخابات عادية ويثبت البرلماف المنعقد خطيرة جدا لا تسمح بإجراء 
 

بناءا عمى اقتراح رئيس الجميورية واستشارة المجمس بغرفتيو المجتمعيف معا ىذه الحالة بقرار 
 وتحديد مدة الفصؿ التشريعي  3116مف دستور  319/1لممادة الدستوري وفقا 

إذ ما قورنت ببعض البرلمانات  (3)بخمس سنوات وىي مدة معقولة مف أجؿ تنفيذ البرنامج 
 التي تأخذ بثلاث سنوات والبعض سيرت بالاعتماد عمى ستة سنوات.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 دورات المجمس: ثانيا
 

 الدورات العادية -(4
نما يجتمع في     عمى غرار برلمانات العالـ فإف البرلماف الجزائري لا يجتمع طواؿ السنة وا 

مف شير مارس, وتبدأ دورة دورتيف عاديتيف كؿ سنة, تبدأ دورة الربيع في يوـ العمؿ الثاني 
تدوـ كؿ دورة عادية أربعة أشير عمى الأقؿ  ر سبتمبرالخريؼ في يوـ العمؿ الثاني مف شي

مف الدستور الحالي بنصيا " يجتمع البرلماف في دورتيف عاديتيف في  339طبقا لنص المادة 
 كؿ سنة, ومدة كؿ دورة أربعة أشير عمى الأقؿ " فكممة عمى الأقؿ تفيد حكميف اثنيف:

 

 

 -اٌجط٠سح اٌطؼ١ّخ-اٌّزؼٍك ثحمٛق ٚٚاججبد ِٚٙبَ ػضٛ اٌجطٌّبْ ٠9113ٕب٠ط  13اٌّؤضخ فٟ  13/13لبْٔٛ  (3)

 11ضلُ 

اٌجعائطٞ ػٍٝ أٔٗ"رجسأ اٌفزطح اٌزشط٠ؼ١خ ٚجطٜ فٟ ا١ٌَٛ اٌؼبشط  3116ِٓ اٌسؼزٛض  331رٕض اٌّبزح  (9)

اٌّجٍػ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ رحذ ضئبؼخ أوجط إٌٛاة ؼٕب ٚثّؽبػسح أطغط ٔبئج١ٓ اٌّٛاٌٟ ٌزبض٠د أزربة 

"66666ُِٕٙ 

0ِٕٗ ثؼسِب  391ثّٛجت اٌّبزح  3196ٟٚ٘ اٌّسح اٌزم١ٍس٠خ اٌزٟ رجٕب٘ب اٌّؤؼػ اٌسؼزٛضٞ اٌجعائطٞ ِٕص   (1)

 ؼٕخ 99ثأضثغ ؼٕٛاد طجمب ٌٍّبزح  3161حسز٘ب فٟ اٌسؼزٛض 
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 ئيا. وىو عدـ إمكانية فض الدورة قبؿ انقضا الأول:    
 : إمكانية تمديدىا أكثر مف ذلؾ.الثاني    

 

لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة مف القانوف العضوي المنظـ  19كما تولت المادة     
وعمميا, وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة, تحديد المدة القصوى لمدورة في حالة 

        (2)ير عمى الأكثر مف تاريخ افتتاحيا..." التمديد فقالت:"تدوـ كؿ دورة عادية خمسة أش
كما حدد تاريخ اختتاـ كؿ دورة بالتنسيؽ بيف مكتبي الغرفتيف وبالتشاور مع الحكومة     

 وتتمتع كؿ دورة مف دورات البرلماف وتختتـ بتلاوة سورة الفاتحة وعزؼ النشيد الوطني.
 
            
 
 
 

 
 

دوراتو عمى النحو التالي "  69ي الوطني حدد في المادة رغـ أف نظاـ المجمس الشعب    
 تتمتع دورتا المجمس الشعبي الوطني العاديتاف في:

 ثاني يوـ عمؿ مف شير مارس. -
 ثاني يوـ عمؿ مف شير أكتوبر. -
د أربعة أشير مف تاريخ افتتاحيا باستثناء دورة المجمس الشعبي الوطني العادية بع وتختتـ    

يجوز إقرار تمديد إلا  لاستكماؿ دراسة نقاط مف جدوؿ الأعماؿ محؿ  حالة تمديدىا, لا
 الدراسة, أو لدراسة نقطة طمبت الحكومة استعجاليا.

يقرر مكتب المجمس الشعبي الوطني مع ىيئة التنسيؽ, التمديد والمدة بالاتفاؽ مع     
عماؿ أو عمى الأكثر الحكومة, وفي حالة التمديد تختتـ الدورة العادية عند استناد جدوؿ الأ

  .في اليوـ الأخير مف المدة المتفؽ عمييا "

 

بد الاؼزضٕبئ١خ ٌطئ١ػ اٌجّٙٛض٠خ اٌجعائطٞ ٚاٌضّبٔبد اٌسؼزٛض٠خ ٌٍحمٛق ) اٌؽٍط ،ٔظط اٌس٠ٓ ثٓ ط١فٛض (3)

  91ص ، 9111 ، ؼٕخجبِؼخ ثٍؼجبغ، ٚاٌحط٠بد اٌؼبِخ 0 زضاؼخ ِمبضٔخ0 ضؼبٌخ زوزٛضاٖ( 
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كؿ الإجراءات التي تعني الطرفيف والحكومة معا, يعود إلى القانوف العضوي تنظيـ     
وعميو يجري العمؿ بالنسبة لافتتاح الدورات لمقانوف العضوي وليس بنظاـ المجمس الشعبي 

صدور القانوف العضوي المؤرخ في قبؿ  33/19/3119الوطني الذي اتخذ في 
أي قبؿ صدور  3111فيفري  31, ولا بنظاـ مجمس الأمة الذي اتخذ بدوره 3111/مارس/19

 (4). القانوف العضوي والذي
بعد صدور القانوف العضوي ليكوف موافقا لو,  3111-33-99أعيدت صياغتو بتاريخ     

 المالية وقانوف دراسة مشاريع قوانيف وتمثؿ دورة الخريؼ أىـ دورة وأشقيا لأنيا تتناوؿ 
ضبط الميزانية لمسنة المالية المعنية والتصويت عمييا غير أف قوانيف ضبط الميزانية تتسـ 

 بالتأخر الفادح في إيداعيا مكتب المجمس الشعبي الوطني.
 
 
 

 
 
 
 
 الدورات الغير عادية -(2

ة مف رئيس الجميورية ويمكف كذلؾ يمكف أف يجتمع البرلماف في دورة غير عادية بمبادر     
 1/9مف ثمثي أف يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميورية بطمب مف رئيس الحكومة, أو بطمب 

بمجرد ما يستفيد البرلماف جدوؿ تختتـ الدورة غير العادية أعضاء المجمس الشعبي الوطني 
برلماف خلاؿ ىذه الأعماؿ الذي استدعي مف أجمو ويحدد المرسوـ الرئاسي المتضمف دعوة ال

المدرجة في جدوؿ الأعماؿ الذي استدعي مف أجمو, ولا الدورة غير العادية إلا  المواضيع 
يضيؼ النواب أو الحكومة أي موضوع خلاؿ الدورة غير العادية التي تختتـ مباشرة بمجرد 

 (4)انتياء جدوؿ الأعماؿ.

  

 ، اٌجعء اٌضبٟٔ، ) رحط٠ط إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ0 اٌمٛا0ٓ١ٔ الأٚاِط0 اٌّطاؼ١ُ ٚاٌمطاضاد الإزاض٠خ (  ،( ِجطٚن حؽ3ٓ١)

 6  399-391ص
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 ثالثا: وقف جمسات المجمس

معرفة ما يدور في جمسات المجمس تكوف ىذه الأخيرة لإتاحة الفرصة أماـ الشعب ل    
( >جمسات البرلماف عمنية<, كما 336عمنية, وىذا ما قرره الدستور الجزائري في )المادة 

يمكف أف يعقد المجمس جمسة سرية بناءا عمى طمب مف رئيس المجمس أو أغمبية أعضائو 
ير عادي في جمسات يحددىا البرلماف ويعقد البرلماف جمساتو خلاؿ دورة الانعقاد العادي والغ

( مف 391أنو يمكف أف يتوقؼ ىذه الجمسات وفقا لمقانوف الجزائري طبقا لنص )المادةإلا  
الدستور التي تعطي الحؽ لرئيس الجميورية في تقرير حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراء 

وطني ورئيس مجمس انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي ال
 (2)الأمة ورئيس الحكومة.

ذا كاف تقرير إجراء انتخابات مسبقة لا يؤثر عمى المجمس القائـ لأنو يستمر في ممارسة    وا 
وظائفو إلى غاية تنصيب المجمس الجديد إلا  أف قرار حؿ المجمس ينتج أثره فورا بحيث 

ة انتخاب المجمس الجديد في يصير المجمس الشعبي الوطني شاغرا مف يوـ صدوره إلى غاي
 مدة أقصاىا ثلاثة أشير.

                                 
 
 
 

 وضعية النائب في المجمس الشعبي الوطني: المطمب الثالث
 

لو وتتجمى أىمية ىذه النائب أثناء تأدية واجبو يجب أف يصاف بإقرار بعض الضمانات     
مس النيابي في مواجية السمطة التنفيذية مف ناحية الضمانات في تأميف استقلاؿ أعضاء المج
 واجبيـ في العمؿ مف أجؿ المصمحة العامة. فوأماـ الناخبيف مف ناحية أخرى كي يؤدو 

 3996ص -اٌّطجغ اٌؽبثك–ِجطٚن حؽ١ٓ  (3)

 31166ِٓ زؼزٛض  391/3طجمب ٌٍّبزح  (9)
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ولقد نص الدستور الجزائري عمى عدة ضمانات لاستقلاؿ أعضاء المجمس الشعبي     
 الوطني تتمثؿ في الآتي:

 الحصانة البرلمانية. -
 ضاء عف آرائيـ وأفكارىـ.عدـ مسؤولية الأع -

 المنحة أو الكفاءة المينية. -
 

 الحصانة البرلمانية: الفرع الأول
 

استقرت التقاليد البرلمانية عمى حماية النائب مف أية إجراءات تعسفية قد تتخذىا الحكومة     
ضده لمنعو مف أداء واجبو وحضور جمسات المجمس النيابي والمشاركة في أعمالو, وقد 

فلا يمكف متابعتو أو إلقاء  (4)بدأ حصانة النائب أثناء نيابتوميع الدساتير الجزائرية كرست جم
القبض عميو أو رفع دعوى مدنية أو جنائية سواء رفعت مف الحكومة أو الأشخاص لسبب ما 

نيابتو, وقد اعترؼ المؤسس أبداه مف أراء أو كلاـ أو بسبب عضويتو أثناء ممارستو 
يذه الضمانة لأعضاء البرلماف طيمة مدة نيابتيـ وىذا طبقا )لممادة الدستوري الجزائري ب

مف الدستور عمى أنو لا يجوز الشروع في  331كما نصت المادة  (2)( مف الدستور 311
 متابعة أي نائب أو عضو مجمس الأمة بسبب جناية أو

 
 
 

الشعبي الوطني جنحة إلا  يتنازؿ صريح منو, أو بإذف صريح منو, حسب الحالة مف المجمس 
أو مجمس الأمة الذي يقرر رفع الحصانة عنو بأغمبية أعضائو, أما في حالة تمبس يحضر 
المجمس فورا ويكتسب بقوة القانوف كؿ قرار يتخذه المجمس لضماف احتراـ مبدأ الحصانة إف 

مف دستور  (311, وتنص )المادة 3196( مف دستور 3110319اقتضي الأمر )المواد
اءا عمى ما تقدـ ما المقصود بالحصانة البرلمانية ولتحديد المقصود بالحصانة وبن (4) 3116

 

 319ٚاٌّبزح 6131ِٓ اٌسؼزٛض  13اررصد ج١ّغ اٌسؼبر١ط اٌجعائط٠خ ِجسأ حظبٔخ إٌبئت ح١ش ٔظذ اٌّبزح  (3)

 6 3116زٛض ِٓ اٌسؼ 311ٔفػ اٌشٟء ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبزح  3191ِٓ اٌسؼزٛض  311ٚاٌّبزح  3196ِٓ اٌسؼزٛض 

ِٓ اٌسؼزٛض " اٌحظبٔخ اٌجطٌّب١ٔخ ِؼزطف ثٙب ٌٍٕٛاة ٚلأػضبء ِجٍػ الأِخ ِسح ١ٔبثزُٙ  311ٔظذ اٌّبزح   (9)

 ِّٚٙزُٙ اٌجطٌّب١ٔخ ٚلا ٠ّىٓ أْ ٠زبثؼٛا أٚ ٠ٛلفٛا6
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مف الدستور الجزائري الحالي, مع تحديد  3330331البرلمانية عمينا أف نرجع إلى نص المادة 
 النطاؽ الزمني لتطبيقيا مف جية والنطاؽ الموضوعي ليا مف جية ثانية.

 نيةلنطاق الزمني لمحصانة البرلماأولا: ا
ترتبط ضمانة الحصانة البرلمانية بصفة العضوية في المجمس وجردا وعدما, أي أف     

ويترتب عمى ذلؾ أف ويزوؿ بزواليا, تطبيقيا يبدأ بعد ثبوت صفة العضوية في المجمس 
قبؿ أف تثبت صفة العضوية تكوف صحيحة ونافذة لأف  الجنائية التي تـ اتخاذىاالإجراءات 

ا عضوا بؿ كاف مواطنا عاديا, ولـ تكف ىناؾ حاجة إلى استئذاف العضو لـ يكف وقتي
   ( 2)المجمس. 

جزائيا بيف دورتي البرلماف في حالتيف مرافقة البرلماف في الجزائر لا يمكف متابعة النائب     
مف  333, 331و التمبس بالجريمة طبقا لممادتيف أو بالتنازؿ الصريح والاختياري لمنائب أ

مكتب   مرافقة لي, وخارج دورتي البرلماف, وباستثناء التمبس بالجريمة فإفالدستور الحا
طلاؽ سراح  المجمس ضرورية, كما يمكف أف يطمب ىذا الأخير بعد إخطاره إيقاؼ المتابعة وا 

 مف الدستور. 331النائب في حالة تمبس بالجريمة عمى أف يعمؿ فيما بعد بأحكاـ المادة 
 
 
 
 
 
 

 وعي لمحصانة البرلمانيةالنطاق الموض: ثانيا
 

مف الدستور الحالي الجزائري نجد أف المادة  (333, 331المادة )بالرجوع لإلى نص     
قررت بصراحة اقتصار ىذه الضمانة عمى الجنايات والجنح وحدىا وىذا بقوليا:" لا  331

أو عضو مجمس الأمة بسبب جناية أو جنحة لمتنازؿ يجوز الشروع في متابعة أي نائب 
تحدثت بخصوص الجريمة المتمبس  333الصريح منو أو بإذف حسب الحالة .....", والمادة 

 9996ص، اٌّطجغ اٌؽبثك، اٌؼ١فٝ أٚ ٠ح١ب  (3)

 6  999ص ، 3116ٌؽٕخ ، اٌزبؼؼخ  اٌطجؼخ ، اٌسؼزٛض اٌّظطٞ فمٙب ٚ لضبء، ِظطفٝ ثٓ أثٛ ظ٠س فّٟٙ  (9)
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بيا, حيث نصت عمى أنو:" في حالة تمبس أحد النواب أو أحد أعضاء مجمس الأمة بجنحة 
أو جناية يمكف توثيقو ويخطر بذلؾ مكتب المجمس الشعبي الوطني ومكتب مجمس الأمة, 

ا يستثنى مف ىذه المادة أف المؤسس الدستوري الجزائري يتفؽ مع حسب الحالة فورا.....", وم
ما جاء في الدستور المصري بأنو لا حاجة لاستئذاف المجمس الشعبي الوطني لاتخاذ حكما 

طلاؽ س جديدا بإعطاء المكتب المخطر أف يطمب إيقاؼ  النائب أو عضوراح المتابعة وا 
مف  333/19وىذا طبقا لممادة  331مادة مجمس الأمة عمى أف يعمؿ فيما بعد بأحكاـ ال

 (4)الدستوري نفسو.

 

  عدم مسؤولية الأعضاء عن آرائيم وأفكارىم: الفرع الثاني
 

تعني ضمانة عدـ المسؤولية عدـ محاسبة النائب عف الأفكار و الآراء التي تصدر عنو     
بداء الرأي  وتوجيو النقد مف أجؿ في أثناء تأديتو لعممو البرلماني القائـ عمى المناقشة وا 

المصمحة العامة فمو لـ توجد ىذه الضمانة وحاسبناه عمى جرائـ السب والقذؼ والإىانة 
 (2).الجادة في العمؿ البرلماني خشية الوقوع تحت طائمة الاىتماـ لارتكاب جرائـ جنائية

ع مف الدستور الجزائري الحالي وعمى العموـ لا يمكف أف ترف 311كما نصت المادة    
عمييـ أية دعوى مدنية أو جزائية وتسمط عمييـ أي ضغط بسبب ما عب روا عنو مف آراء أو 

 ما تمفظوا بيو مف كلاـ أو سبب تصويتيـ خلاؿ ممارسة مياميـ البرلمانية ".
 
 
 

     
 

وعميو سوؼ نبيف مضموف ىذه الضمانة مف خلاؿ تبيف نطاؽ تطبيؽ قاعدة عدـ     
 تبة عنو.المسؤولية والآثار المتر 

 

 نطاق تطبيق عدم المسؤولية البرلمانية: أولا
 

 

 31166ِٓ اٌسؼزٛض  0333 331اٌّبزح  (3)

 39إٌٝ اٌمطْ  ٠ٚ31طجغ الأطً اٌزبض٠رٟ ٌٙصٖ اٌضّبٔخ إٌٝ أػضبء ِجٍػ اٌؼَّٛ فٟ أجٍزطا ِٓ اٌمطْ  (9)

 اٌص٠ٓ طبٌجٛ ٌزح١ُّٙ ِٓ ؼٍطبْ اٌٍّٛن لأُٔٙ وبٔٛا ِؼطٚفْٛ وً ٠َٛ ٌٍزحم١ك ٚالارٙبَ ثحجخ أْ ألٛاٌُٙ فٟ

اٌّجٍػ لس أٌحمذ الإ٘بٔخ ثبٌزبط اٌصٞ وبْ ٠ٕىط ػ١ٍُٙ شٌه ثحجخ ثأُٔٙ لا ٠ٍّىٛا أْ ٠مٌٛٛا وً ِب ٠ط٠سْٚ ثً 

 ٠جت أْ ٠رزظطٚا ػٍٝ اٌطز ثٕؼُ أٚ لا6  
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النائب غير إف ىذه القاعدة تعطي جميع أعماؿ الوظيفة البرلمانية بغير استثناء فتجعؿ     
مسئوؿ عف الأقواؿ التي يبدييا في الجمسات العمنية أو السرية أو المجاف البرلمانية فأقواؿ 

ؿ فلا يمكف أف تكوف محلا لممساءلة الجنائية أو المدنية النائب وآرائيـ في جميع ىذه الأحوا
مف الدستور الجزائري ولكنو يمكف أف يسأؿ تأديبا أماـ  311وىذا ما يستثنى مف نص المادة 

المجمس في الحدود التي يقررىا النظاـ الداخمي إذا وجد المجمس الشعبي الوطني أنو قد 
 (4)تعدى الحدود المشروعة. 

 

ه القاعدة التي تحمي النائب بالنسبة للأعماؿ منقطعة الصمة بالوظيفة كما أف ىذ    
في اجتماع معيف خارج البرلماف فإنو يعد كتب في صحيفة ما أو خطب  إذاالبرلمانية, فيو 

فردا عاديا يسأؿ عف أفعالو طبقا لمقواعد العامة فيو إف كاف نائبا إلا أنو فيما قاـ بيو مف 
لذلؾ مف الواجب التفرقة بيف الأعماؿ الداخمية في  (2)ة البرلمانية " أعماؿ لـ يزاوؿ " الوظيف

 نشاطات البرلماف والأعماؿ الخارجية عف نطاقو أي الأخذ بالمعيار الوظيفي لمتصرؼ.
 

 آثار عدم المسؤولية البرلمانية: ثانيا
 

 مف أىـ الآثار المترتبة عمى ضمانة عدـ المسؤولية البرلمانية ىي:    
 يسأؿ عضو المجمس النواب عما يبديو مف أفكار وآراء تتعمؽ بالعمؿ البرلماني لا -أ(   

 ليس فقط أثناء مدة نيابتو إنما أيضا بعد انتياء الفصؿ التشريعي سواء بانتياء المدة 
 
 
 
 

الدستورية لممجمس أو بحمو وكذلؾ الشأف عند فقد العضو لمقعده في المجمس لأف ىذه 
 (4) الضمانة ليا أثر مطمؽ.

 

 

 31166ِٓ اٌسؼزٛض  311اٌّبزح  (3)

 9316ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك ، ) اٌٛج١ع فٟ اٌمبْٔٛ اٌسؼزٛض ٚإٌظُ اٌؽ١بؼخ (  ، ِظطفٝ أثٛ ظ٠س فّٟٙ (9)
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تحوؿ ىذه الضمانة دوف مسائمة النائب جنائيا ومدنيا إذ لا يستطيع النيابة العامة  -ب(   
تحريؾ الدعوى الجنائية ضده ولا يستطيع الشخص المضرور مف أقوالو أف يطالب 

إلا قياـ المجمس بمساءلة النائب تأديبا إذا توافرت أسباب ىذه  تبقىيبالتعريض, ولا 
 المسؤولية.

 

تتعمؽ ضمانة عدـ المسؤولية البرلمانية بالنظاـ العاـ فميس بمقدور النائب التنازؿ  -ج(   
 (2)عنيا ويستطيع أف يدفع بيا في أي حالة تكوف عمييا الدعوى.

 

 مكافأة البرلمانية وتعاقد النوابالمنحة أو ال: الفرع الثالث
 

 المنحة أو المكافأة البرلمانية: أولا
" يحدد القانوف ميزانية الغرفتيف والتعويضات  3116مف دستور  339/19تنص المادة     

لنص عمى المنحة التي تدفع لمنواب وأعضاء مجمس الأمة " ولـ تخمو الدساتير السابقة مف ا
 19المعدلة لممادة  13/99بيا النواب, وتنص المادة الأولى مف القانوف  تمتعالبرلمانية التي ي
الأساسية لأعضاء  ة, يحدد المبمغ الإجمالي لمتعويضيالسالؼ الذكر 31ػ91مف القانوف 

المجمس الشعبي الوطني عمى أساس أعمى نقطة استدلالية في الصنؼ وفقا لأحكاـ المرسوـ 
ومف العلاوات وفقا لنفس الصنؼ  3111جواف  99المؤرخ في  999ػ11التنفيذي رقـ 

          نحة ىي منحة    عمى أف الم 13ػ91مف القانوف  16المذكور في حيف نصت المادة 
الوظائؼ العميا لمدولة فتكوف تعويضات أساسية وتكميمية وجزائية فكانت تقدر عمى أساس  

 الأساسية والشيرية لعضو البرلماف حسب نص ةالتعويضيبيت أف  611النقطة الاستدلالية 
 9119لية السالؼ الذكر تحدد عمى أساس النقطة الاستدلا 13ػ13مف قانوف  31المادة     

 لقطاعات قانونية وىي النقطة الخاصة بسمؾ الإطارات السامية لرئيس الدولة كما 
 
 

الأساسية لرئيس  ت% مف التعويضا9109مف المسؤولية  ةعضو البرلماف مف تعويضييستفيد 
س ورئيس المجنة, ورئيس المجموعة البرلمانية ورئيس الشعبة الجزائرية في مجمس المجم

 9996ص، اٌّطجغ اٌؽبثك ، ِظطفٝ أثٛ ظ٠س فّٟٙ  (3)

 6166، ص اٌّطجغ اٌؽبثك ، ػجس اٌغٕٟ ثؽ١ٟٛٔ ػجس الله  (9)
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الأساسية لنائب رئيس المجنة ومقرىا, إضافة إلى  ت% مف التعويضا91ي, الشورى ألمغارب
% مف التعويضات الأساسية خاضعة 91تعويضات شيرية عف التمثيؿ تقدر بنسبة 

لمقطاعات القانونية إلى جانب ذلؾ يتمتع النائب بامتيازات كالنقؿ والإيواء, جواز السفر 
 ئب السابؽ بعد إنياء ميمتو النيابية.الدبموماسي, الضماف الاجتماعي, بطاقة النا

 تقاعد النواب: ثانيا

 31ػ91لمقانوف المعدؿ والمتمـ  13/99يستفيد النائب مف نظاـ التقاعد وجاء قانوف     
السالؼ الذكر بصفة مفصمة لنظاـ التقاعد الخاص بالنواب ينتسبوف إلى صندوؽ التقاعد 

 31ػ91قانوف  111( وتشترط المادة 19دة الخاص بالإطارات العميا لمدولة حسب نص )الما
% مف التعويضات الأساسية والتعويضات التكميمية 311لحصوؿ النائب عمى معاش يساوي 

سنة عمؿ منيا فترة تشريعية واحدة ميما كانت مدتيا  91مدفوعة لو بصفة نائب استفاد 
 بمعنى حتى ولو لـ تكتمؿ مثؿ حؿ البرلماف.

سنة يختار النائب الاستفادة  91نت مدة أداء الوظائؼ الأقؿ مف أما في حالة ما إذا كا    
 :يدوف شرط السف مما يم

إما مف تقاعد نسبي عمى أساس التعويضات التكميمية أو الأجر الأكثر ملائمة حسب  -4   
 النسب التالية: 

 .% عف كؿ سنة9      

 % عف كؿ سنة مشاركة في حزب التحرير الوطني تحسب لو.109      

 %.31% لكؿ شطر العجز يساوي 109      

% مف التعويضات الأساسية والتكميمية أو الأجر 91وذلؾ ضماف الحد الأدنى المقدر ب    
 الأكثر ملائمة.
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ما الاحتفاظ بحقو في الحصوؿ عمى التقاعد الكمي عمى أساس التعويضات   -2 وا 
ثر ملائمة حيف استفاء الأساسية والتكميمية المدفوعة لو بصفة نائب أو الأجر الأك

       مف نفس المادة. الشروط المنصوص عمييا في الفقرة 
% مف التعويضية الأساسية والتعويضات التكميمية 311وأما مف تقاعد يساوي  -3

المدفوعة لو بصفتو نائب أو مف الأجر الأكثر ملائمة شريطة تسديد اشتراكات 
لأجر الأكثر ملائمة وفي ىذه الحالة يتقاضاه النائب أو ا ما كافالمتبقية مالسنوات 

 يمنع الجميع بيف عدة معاشات.
 

 العضوية في مجمس الأمة: المبحث الثاني
 

نوفمبر  99لأوؿ مرة مبدأ ثنائية السمطة التشريعية بتاريخ لقد اعتنؽ المؤسس الدستوري     
غرفتيف  وبيذا فإف البرلماف الذي ظؿ إلى عيد قريب بمجمس واحدة أصبح يتكوف مف 3116

والتي تعطى بما يمي: "  3116مف دستور  91/13وىذا القوؿ مؤسس عمى حد تعبير المادة 
المجمس الشعبي الوطني ومجمس يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف وىما 

ازدواجية المجمس وذلؾ باستثناء مجمس الأمة كغرفة الأمة " ومف ىنا جرى العمؿ بمبدأ 
ة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني وبيذا كرست الجزائر ولأوؿ مرة في برلمانية ثاني

الازدواجية البرلمانية في ظؿ التعددية السياسية الأولى تاريخيا الدستوري السياسي نظاـ 
والمجمس الشعبي الوطني ممارسة السمطة التشريعية في الأمة و  حيث يتقاسـ كؿ مف مجمس

 3116المفعوؿ والتي تتكوف مصادرىا أساسا مف دستور  إحكاـ المنظومة القانونية سارية
المؤرخ في  11/19المتعمؽ بنظاـ الانتخابات والقانوف العضوي  19ػ91والأمر 

الذي ينظـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات  19/11/3111
 خمييف لكؿ مف الغرفتيف.الوظيفية بينيما وبيف الحكومة بالإضافة إلى أحكاـ النظاميف الدا

 

 وانطلاقا مما تقدـ سنقسـ ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب:
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 تكوين الغرفة الثانية: المطمب الأول

 

مف الدستور عمى أنو :" ينتخب  1و313/9مجمس الأمة في الجزائر نصت عميو المادة     
بيف ومف طرؼ  أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع الغير مباشر والسري مف 1/9ثمثا 

لجميورية الثمث أعضاء المجالس الشعبية البمدية والمجمس الشعبي ألولائي ويعف رئيس ا
الأمة مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات  مجمسالآخر مف أعضاء 

العممية والثقافية والمينية والاقتصادية والاجتماعية عدد أعضاء مجمس الأمة يساوي عمى 
 6عدد أعضاء المجمس الشعبي الوطني ", وتحدد ميمة مجمس الأمة بمدة  الأكثر نصؼ

سنوات حيث تجدد تشكيمة مجمس الأمة بالنصؼ كؿ ثلاث سنوات, وتثبت عضوية النواب 
وأعضاء مجمس الأمة باختصاص كؿ مف الغرفتيف عمى حدا وتكوف ميمة النائب وعضو 

ع بينيما وبيف مياـ أو وظائؼ أخرى وكؿ مجمس الأمة الوطنية قابمة لمتجديد ولا يمكف الجم
عضو مف مجمس الأمة لا يستوفي شروط قابمية انتخابو يتعرض لسقوط ميمتو حيث يقرر 
مجمس الأمة أو المجمس الشعبي الوطني حسب الحالة ىذا السقوط بأغمبية أعضاءىما, 

يمتو النيابية زملائو الذيف يمكنيـ تجريده مف موالعضو في مجمس الأمة يكوف مسئولا أماـ 
 كما تحدد كيفيتا انتخاب النواب وكيفيتا انتخاب أعضاءخؿ بشرؼ الميمة, إذا اقترؼ فعؿ ي

مجمس الأمة أو تعينيـ وشروط قابميتيـ للانتخاب وحالات التنافي بموجب قانوف عضوي, 
 وينتخب أعضاء مجمس الأمة مدة نيابتيـ وميمتيـ البرلمانية, ولا يمكف أف 

, كما لا يمكف أف ترفع يتابعوا أو يق عمييـ أي دعوى مدنية أو جزائية, أو  (4)فوا عمى العموـ
ا عنو مف أراء أو تمفظوا بيو مف كلاـ أو بسبب يسمط عمييـ أي ضغط بسبب ما عب رو 

تصويتيـ خلاؿ ممارستيـ مياميـ البرلمانية ورئيس مجمس الأمة ينتخب بعد كؿ تجديد 
 جزئي لتشكيمة المجمس.
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 شروط العضوية ومدتيا: الأولع الفر 
 

 شروط العضوية في مجمس الأمة: أولا
 

يمكف لكؿ عضو في المجمس الشعبي البمدي أو ألولائي أف يترشح لعضوية مجمس الأمة     
التي ىي نفس الشروط الخاصة بانتخاب أعضاء  (4)متى توافرت فيو الشروط القانونية 

ف إذ يشترط في المرشح لعضوية مجمس الأمة المجمس الشعبي الوطني فيما عدا شرط الس
 (2)سنة كاممة يوـ الاقتراع. 11ألا  يقؿ عمره عف 

 مدة العضوية في مجمس الأمة:  ثانيا:
المشرع الجزائري مدة العضوية في مجمس الأمة بسنة مف السنوات الميلادية  لقد حدد    

واليدؼ  (3)ؿ ثلاث سنوات ويتجدد انتخاب واختيار نصؼ الأعضاء المنتخبيف والمعينيف ك
المتوخى مف جعؿ مدة العضوية في الغرفة الثانية أطوؿ مف مدة العضوية في الغرفة الأولى 
ىو ضماف استقرار الدولة واستمرارىا والمحافظة عمى التوازنات الأساسية لمسمطات 

مة والمؤسسات وذلؾ لاحتماؿ تغيير مفاجئ في الأغمبية بمجمس النواب إثر انتخابات عا
لى إمكانية وجود صراعات حادة بيف مجمس النواب والحكومة  مسبقة أو بعد نياية العيدة وا 
مما قد تؤدي إلى حاؿ الغرفة الأولى ولكف بوجود الغرفة الثانية أف يتحقؽ استقرار الدولة 

 واستمرارىا.  
 طريقة اختيار مجالس الأمة: الفرع الثاني

 

لطريقة اختيار أعضاء الغرفة الثانية بمبدأ الانتخابات  أخذ الدستور الجزائري في تحديده    
 مف الدستور. 313والتعييف استنادا إلى أحكاـ المادة 

 

 

 9966ـ999ص  ، اٌّطجغ اٌؽبثك ، فٛظٞ أٚ طس٠ك  (3)
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 الانتخاب: أولا

 

مف الدستور جاء قانوف الانتخابات أخدا بذلؾ باعتماد ( 313/19حسب نص )المادة    
وىو النمط الأكثر ارتكازا  (4) أسموب الاقتراع الغير مباشر في اختيار أعضاء مجمس الأمة

وىذا النمط لا ( 2)في تشكيؿ المجمس الأعمى في ظؿ الأنظمة الأخذة بمبدأ ازدواج المجمس 
يتضمف قرينة التمثيؿ الحقيقي للأمة لأنو يجري عمى درجتيف وبالتالي يقر سمو مرتبة 

 المنتخبيف المحميف عمى صاحب السيادة )الشعب( وىو مصدر تحويؿ السمطة.
كما يتنافى النظاـ الانتخابي المؤسس عمى درجتيف مع المبادئ العامة المقررة في     

منو وليذا يرى الدكتور عبد الله بوقفة أف  9و 6الدستور والقصد بذلؾ ما ورد في المادتيف 
ىذا الأسموب في تناقض مع ما ورد في المؤسس الدستوري كأف أراد أف يوقع نفسو باعتماد 

دأ يتحدد في أف الأمة ليا أف تختار مف يمثميا لمنيوض بالسمطة الشرعية الدستور مف مب
وباعتماد المشرع الدستوري عمى الأسموب الانتخابي الغير مباشر يكوف قد أخذ بمبدأ التمثيؿ 
الديمقراطي باستحداث غرفة ثانية وبذلؾ أصبح البرلماف غير ممثؿ للأمة وفقا لممبدأ المتكرر 

لمنتخب بواسطة ىذا الأسموب بصفة الممثؿ الشرعي للأمة لممجمس ومف ىنا ينكر عمى ا
وعيدة مجمس الأمة تحدد ب  ,(3)مط الانتخابي تواجدىـ مف الدستورالثاني ولو استمد ذلؾ الن

مف  319قابمة لمتجديد نصؼ أعضائو كؿ ثلاث سنوات طبقا لأحكاـ المادة سنوات  6
ذا كاف الأمر بالنسبة لرئيس مجمس         الأمة فإنو ينتخب  الدستور وا 

مف الدستور وقد أثارت ىذه  331بعد كؿ تجديد نصؼ لتشكيمة المجمس طبقا لأحكاـ المادة 
المادة اختلافات وجيات النظر حوؿ القراءة القانونية ليا وذلؾ بالنظر إلى وجود المادة 

 

 31196ِبضغ  6اٌّؤضخ فٟ  19ـ19ِٓ لبْٔٛ الأزربثبد  399طجمب ٌٍّبزح  (3)

 31196ِبضغ  6ٌّؤضخ فٟ ا 19ـ19ِٓ لبْٔٛ الأزربثبد  399طجمب ٌٍّبزح  (9)

 ِٓ اٌسؼزٛض اٌجعائطٞ > رجسز رشى١ٍخ ِجٍػ الأِخ ثبٌٕظف وً صلاس ؼٕٛاد6    319/11طجمب ٌٕض اٌّبزح  (1)
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بو معزة,  مف الدستور وذلؾ غداة مغادرة رئيس مجمس الأمة السابؽ السيد بشير 393/19
 وكذا الاختلاؼ حوؿ مضموف ىاتيف المادتيف أف يؤدي إلى إخراج النقاش القانوني تحت

 
 
 
 

مف الدستور:" ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد  331/19إطاره الدستوري حيث تنص المادة 
:" لا تشمؿ القرعة رئيس 393/19كؿ تجديد جزئي لتشكيمة المجمس " بينما تنص المادة 

 (4)الذي يمارس العيدة الأولى لمدة ستة سنوات ".مجمس الأمة 
 التعين الرئاسي للأعضاء: ثانيا
يتشكؿ مجمس الأمة عف طريؽ انتخاب ثمثي أعضائو بالاقتراع الغير مباشر والسري     

ويعيف رئيس الجميورية الثمث الأخر, فاختصاص التعيف المقرر لرئيس الجميورية يوجو إليو 
قراطي وفؽ الطريقة التي تولى بمقتضاىا السمطة ىذا مف جية ومف النقد عمى أنو غير ديم

جية أخرى يرى فيو احدي صور الانتخاب الغير مباشر ليا لرئيس الجميورية مف انبثاؽ 
أف مباشر عف الأمة وبالتالي إف صح ذلؾ فالانتقاء يجري عمى درجتيف في الحالة ىذه لكوف 

الدولة إف كاف غير منبثؽ  رئيسوؿ ينسحب عمى التعييف يتـ مف طرؼ منتخب واحد وىذا الق
مباشر عف الأمة إذا سممنا بيذا الطرح يصبح إجراء التعييف الذي يقوـ بيو الرئيس الجميورية 
وىذا بالانتخاب الغير مباشر حيث رئيس الجميورية ىنا يقوـ بيذا التصرؼ نيابتو عف الأمة 

يف ألثمثي الآخر مف المجمس لرئيس الدستوري يمنحو ىذا الاختصاص تعإلا  أف المؤسس 
الجميورية يكوف قد سمح بالنيؿ مف سمطة البرلماف ويأتي ذلؾ عف طريؽ تدخؿ الييئة 
التنفيذية في تكويف البرلماف تحت ستار تمكيف الكفاءات ولعمو أراد مف وراء ذلؾ تمكيف 

السمطة الرئيس والحكومة مف وضع يدييا عمى التشريع حتى تأتي قوانيف وفؽ مبتغى 
            (2)التنفيذية.

 

 

ػٍٝ ِب ٠ٍٟ:"٠ٕزرت أػضبء ِجٍػ الأِخ إٌّزرج١ٓ  19ـ19ِٓ لبْٔٛ الأزربثبد  391/13رٕض اٌّبزح  (3)

حس ػٍٝ اٌّؽزٜٛ اٌٛلا٠خ ِٓ ططف ١٘ئخ أزربث١خ ثبلأغٍج١خ حؽت ّٔٛشط الالزطاع ػٍٝ الأؼّبء فٟ زٚض ٚا

 ِىٛٔخ ِٓ ِجّٛع أػضبء اٌشؼت أٌٛلائٟ ٚأػضبء اٌّجبٌػ اٌشؼج١خ اٌجٍس٠خ اٌٛلائ١خ6

 le sénat est élu auِٓ اٌسؼزٛض اٌحبٌٟ حؽت إٌّظ اٌزبٌٟ: 11/11ِٕٙب إٌظبَ اٌفطٔؽٟ إش رىطغ اٌّبزح  (9)

suffrage de indirect territoriales de la république français ètabelis hors de France 

sont représente au sénat  

زاض اٌِٙٛخ ٌٍطجبػخ  ،زضاؼخ ِمبضٔخ آ١ٌبد رّض١ً اٌؽٍطخ فٟ إٌظبَ اٌؽ١بؼٟ اٌجعائطٞ ، ػجس الله أثٛ ٚلفخ (1)

 6        311ص ،  9111 ؼٕخ  ، اٌجعائط، ٚإٌشط 
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 الوضع الدستوري لمجمس الأمة: المطمب الثاني
 

إف الأخذ بالازدواجية البرلمانية أثار جدؿ كبيرا بيف أنصار وخصوـ الازدواجية ولكؿ     
فريؽ حجتو ومبرراتو فيرى فريؽ بأف الغرفة الثانية نظرا لتشكيمتيا الخاصة وطريقة انتخاب 

يا والمصالح التي تدافع عنيا قد تصادر الإدارة الشعبية عف طريؽ الاستثناء المباشر أعضائ
التي قد تصدر مف الغرفة الأولى والتي قد تؤدي إلى عدـ ويخفؼ مف الانفعالات الآتية 

 الذي ييمنا ىو ما ىو الوضع الدستوري لمغرفة الثانية؟. الشيء استقرار المؤسسات و
ا أف مجمس الأمة يتشكؿ عمى أساس الخمط والجمع بيف أسموبيف ولقد سبؽ وأف عرفن    

الانتخاب والتعيف يتـ انتخاب ثمثي أعضائو ويتـ تعيف الثمث الآخر مف طرؼ رئيس 
الجميورية وبذلؾ يكوف قد توافر فيو الشرط الأوؿ حتى يعتبر مجمس نيابي لكف ىؿ مجمس 

 لرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية؟.الأمة يتمتع باختصاصات حقيقية في سف التشريعات وا
 

 مجمس الأمة والتشريع: الفرع الأول
 

مف الدستور " يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف وىما  19تنص المادة     
 ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو". المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

أف مجمس الأمة يتمتع بجميع صلاحيات البرلماف المذكورة في ويتضح مف ىذه المادة ب    
الدستور تحت تسمية برلماف وتخرج عف صلاحياتو تمؾ الصلاحيات التي يخص بيا 

ؼٕخ ، ِجٍخ اٌفىط اٌجطٌّب0ٟٔ ِجٍػ الأِخ0 ػسز ذبص ، ٌِٚٝجٍػ الأِخ فٟ ػٙسرٗ الأ ، أثٛ جّؼخ ١٘شٛض (3)

 966ص،  9111

 6  0313 311ص -اٌّطجغ اٌؽبثك، ػجس الله أثٛ لفخ  (9)
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الدستور الغرفة الأولى وحدىا صراحة تحت تسمية المجمس الشعبي الوطني فالمياـ التي 
, 331, 339, 91, 91لمواد تمارسيا الغرفة الأولى وحدىا دوف مجمس الأمة محددة في ا

 مف الدستور عمى سبيؿ الحصر وىي كالآتي: 319
 
 

 الموافقة عمى برنامج الحكومة. -3
 التصويت بالثقة بطمب مف رئيس الحكومة. -9

 التصويت عمى ممتمس الرقابة. -1

 .9/1طمب اجتماع البرلماف في دورة عادية بطمب مف  -1

 حؽ اقتراع القوانيف. -9

 حؽ التعديؿ. -6
 

ذه الصلاحيات فإف مجمس الأمة يشرع مع الغرفة الأولى ويراقب عمؿ وباستثناء ى    
ذا كانت المناقشة في المجمس الشعبي الوطني تنصب عمى مشاريع أو اقتراحات  الحكومة وا 

القوانيف فإف مجمس الأمة لا يمكف أف يناقش إلا  النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي 
أعضائو سواء تعمؽ الأمر بقانوف  1/1بية الوطني وتكوف المصادقة عمى النص بالأغم

 (4)عضوية أو قانوف عادي. 

 

ولكف السؤاؿ الذي يبقى مطروحا ىؿ يجوز لمؤسسة كمجمس الأمة تتوفر عمى إمكانيات     
أو الرفض بشرية ىامة أف يبقى دورىا محصورا في مجاؿ التشريع مقتصرا عمى القبوؿ 

 (2)الشعبي الوطني. لمنصوص القانونية التي تأتيو مف المجمس 

 

 مجمس الأمة ومراقبة عمل الحكومة: الفرع الثاني
 

مف بيف مياـ مجمس الأمة الأساسية مراقبة عمؿ الحكومة وىذه الميمة منصوص عمييا     
مف الدستور" يراقب البرلماف عمؿ الحكومة " وتتـ ىذه المراقبة وفقا  19صراحة في المادة 
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الدستور القانوف لمعضوية الذي يحدد تنظيـ المجمس مف  363, 311, 311, 91لممواد 
الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميا كذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة والنظاـ 
الداخمي لمجمس الأمة ونستخمص مف ىذه النصوص أف مجمس الأمة يمارس الرقابة عمى 

 ابة عمؿ الحكومة عف طريؽ الاستجواب والأسئمة الشفوية والكت
 
 

ولجاف التحقيؽ وفي الأخير يمكف القوؿ بأف مجمس الأمة ليا دورىا في استقرار الدولة 
ولتحقيؽ التوازف بيف المؤسسات ومراقبة عمؿ الحكومة بكيفية صارمة إذ قاـ ىذا واستمرارىا 

ذا حافظ الأعضاء عمى استقلاليتيـ عف جميع صلاحياتو  ةالمجمس بممارس الدستورية وا 
 لتي ترشحيـ عف رئيس الجميورية الذي يعيف الثمث.الأحزاب ا

 

إجراءات افتتاح الفترة التشريعية واثبات العضوية في مجمس : المطمب الثالث
 الأمة

 

 الفترة التشريعيةإجراءات افتتاح : الفرع الأول
 

مف  331طبقا لأحكاـ المادة  (4)مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  19نص المادة     
في اليوـ العاشر الموالي لتاريخ انتخاب عقد مجمس الأمة وجوب جمستو الأولى الدستور ب

 مجمس الأمة.
 

ويرأس الجمسة الأولى مكتب مؤقت يتكوف مف أكبر الأعضاء سنا وأصغر عضويف إلى     
 غاية انتخاب رئيس مجمس الأمة ويقوـ المكتب المؤقت بالإشراؼ عمى:

 

معنييف حسب الإعلاف الذي يسممو لو مجمس مناداة أعضاء المجمس المنتخبيف وال -
 مف الدستور. 313/19الأمة وفقا لممادة 

 لأعضاء مجمس الأمة. ةانتخاب لجنة إثبات العضوي -

 99ٚلس وبٔذ حٛطٍخ ِجٍػ الأِخ فٟ ١ِساْ اٌزؽط٠غ ذلاي اٌؼٙسح الأٌٚٝ وبٌزبٌٟ : طبزق ِجٍػ الأِخ ػٍٝ  (3)

 أِطا ضئبؼ١ب6 33لٛا١ٔٓ ِب١ٌخ ٚ 6لٛا١ٔٓ ػض٠ٛخ ٚ 6لبٔٛٔب ِٕٙب 

ٙسح ٚرجطثخ0 ِجٍخ اٌفىط اٌجطٌّبٟٔ ٠ظسض٘ب ِجٍػ الأِخ0 ػسز ذبص ػ ِجٍػ الأِخ، ػجس اٌمبزض ثٓ طبٌح  (9)

 996ص،  9111ثزبض٠د ز٠ؽّجط 
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 انتخاب رئيس مجمس الأمة. -

 لا تجري ىذه الجمسة أية مناقشة في الموضوع. -
 

 حديد جزئي مف الدستور تطبؽ نفس الإجراءات بعد كؿ ت 393مع مراعاة أحكاـ المادة     
      لتشكيمة المجمس.  

 
 
 
 

 إجراءات إثبات العضوية: الفرع الثاني
 

مف الدستور يشمؿ  311مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة طبقا لأحكاـ المادة  11المادة     
مجمس الأمة في جمستو الأولى لجنة إثبات العضوية التي تتكوف مف عشريف عضوا وفقا 

أصلا ويتولى مجمس الأمة إثبات عضوية أعضائو طبقا لإعلاف لمبدأ التمثيؿ النسبي 
ما قد  مراعاةالمجمس الدستوري والمرسوـ الرئاسي المتضمف تعييف أعضاء مجمس الأمة مع 

 المجمس الدستوري لاحقا مف قرارات إلغاء انتخاب أو إعادة النظر في النتائج .يتخذه 
لمصلاحيات المتصمة بصفة عضو مجمس لا توقؼ عممية إثبات العضوية خلاؿ سيرىا     

 الأمة.
يعرض تقرير لجنة إثبات العضوية عمى مجمس الأمة مف أجؿ المصادقة عميو, تطبؽ     

نفس الإجراءات المذكورة أعلاه عمى التجديد الجزئي لتشكيمة المجمس طبقا لأحكاـ المادة 
 مف الدستور. 319/11
لشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف, تحاؿ الحالات المتحفظ عمييا عمى لجنة ا   

مف النظاـ الداخمي  11يوما وتنص المادة  39يعرض تقريرىا عمى المجمس في أجؿ أقصاه 
لمجمس الأمة " يسجؿ مجمس الأمة في جمسة عامة حالة عدـ إثبات عضوية أحد أعضائو 

 

 96اٌّٛافك ي:  3191ضجت  36( ٚثٕبءا ػٍٝ إلطاض ِجٍػ الأِخ ٔظبِٗ اٌساذٍٟ اٌّؼسي ٚاٌّزُّ ٚاٌّؤضخ فٟ 3)

 6 9111ٔٛفّجط  99اٌّٛافك ي:  3193ْ ػبَ ضِضب 19ٚفٟ  3111أوزٛثط 



الجانب العضوي 4994السلطة التشريعية في ظل دستور   
 

 72 

ئيسو قرارات المجمس أو أكثر أو حالة لإثبات عضوية عضو جديد أو أكثر وذلؾ بعد تبميغ ر 
 الدستوري الفاصمة في المنازعات الخاصة بانتخاب أعضاء مجمس الأمة".  

:" تحؿ المجنة المكمفة بإثبات صحة العضوية بمجرد إقرار مجمس  19وتنص المادة     
 (4)الأمة تقريرىا.

 
 
 
 

 
 العيدة البرلمانية: المبحث الثالث

 

خمس سنوات تنظـ خلاؿ الثلاثة أشير الأخيرة المجمس الشعبي الوطني لمدة  ينتخب    
مف  313مف الدستور والمادة  319مف المادة  13منيا انتخابات تشريعية أخرى طبقا لمفقرة 

المتضمنة القانوف العضوي لنظاـ الانتخابات وحددت الفقرة الثانية مف المادة  11ػ19الأمر 
دد تشكيمتو جزئيا بالنصؼ كؿ مف الدستور العيدة في مجمس الأمة بستة سنوات تج 319

ثة الأولى مف تنصيبو عف ثلاث سنوات عمى أف يكوف تجديد النصؼ الأوؿ عقب السنة الثال
طريؽ القرعة بالاستثناء رئيس مجمس الأمة الذي يمارس العيدة لمدة ستة سنوات كاممة 
ويستخمؼ أعضاء مجمس الأمة الذيف وقعت عمييـ القرعة وفؽ الشروط نفسيا وحسب 

 لإجراء نفسو المعموؿ بيو في انتخابيـ أو تعيينيـ.ا
ينتخب رئيس المجمس الشعبي الوطني لمفترة التشريعية كاممة لمدة خمس سنوات وينتخب     

رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تجديد جزئي لتشكيمة المجمس بما فييا التجديد الأوؿ بعد الثلاث 
مف الدستور,  331قرة الثانية مف المادة سنوات  مف العيدة الأولى لتنضيبو بصريح نص الف

ىذا الحكـ أثار جدلا كبيرا لما تقرر استخلاؼ أوؿ رئيس لمجمس الأمة السيد بشير بومعزة, 
في باب الأحكاـ مف الدستور الوارد  393ورفض ىذا الأخير مستندا في رأيو عمى المادة 

 

اٌّٛافك ي:  3191ضجت  36ِٓ إٌظبَ اٌساذٍٟ ٌّجٍػ الأِخ اٌّؼسي ٚاٌّزُّ ٚاٌّؤضخ فٟ  019 011 11( اٌّٛاز 3)

 6  9111ٔٛفّجط  99اٌّٛافك ي:  3193ضِضبْ  19ٚفٟ  3111أوزٛثط  96
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لذي يمارس العيدة مدة ستة الانتقالية لنصيا عمى أف القرعة لا تشمؿ رئيس مجمس الأمة ا
 سنوات.

المفيوـ مف ىذه المواد تناولت طريقة التجديد الأوؿ لنصؼ مجمس الأمة عف طريؽ     
القرعة استثنت منيا رئيس المجمس مع التنصيص عمى أنو يمارس العيدة الأولى مدة ستة 

في الفقرة  بالتنصيص صراحة 331سنوات وليس رئاسة المجمس التي تناولتيا أحكاـ المادة 
 , ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تجديد جزئي لمتشكيمة المجمس. (4)الثانية منيا 

ذا كاف الأصؿ في العيدة البرلمانية ىي خمس سنوات بالنسبة لنيابة في المجمس       وا 
 
 
 

الوطني, ستة سنوات بالنسبة لمعضوية في مجمس الأمة, فإنو يمكف في بعض الشعبي 
 دة دستور تمديد ىذه المدة أو تقميصيا.الحالات المحد

 

 تمديد العيدة البرلمانية وتعميقيا: المطمب الأول
 

 تمديد العيدة البرلمانية: الفرع الأول
 

يمكف لرئيس الجميورية استثناءا أف يمدد ميمة البرلماف في حالة ظروؼ خطيرة جدا لا     
منعقد بغرفتيو بناءا عمى اقتراح مف تسمح بإجراء انتخابات عادية حالة يثبتيا البرلماف ال

 رئيس الجميورية واستشارت المجمس الدستوري.
 

 تعميق المدة البرلمانية: الفرع: الثاني
 

يجمد البرلماف ويوقؼ عف ممارسة السمطات المخولة لو دستوريا في حالة إعلاف الحرب     
ا استنفدت المدة المحددة ويتولى رئيس الجميورية سمطات البرلماف خلاؿ مدة الحرب كميا فإذ

لمعيدة النيابية وىي خمس سنوات بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني و ستة سنوات بالنسبة 
ذا انتيت الحرب قبؿ  لأعضاء مجمس الأمة خلاؿ مدت الحرب, حؿ البرلماف بقوة القانوف, وا 

 

 996ص، اٌّمبي اٌؽبثك  ،ٔٛض اٌس٠ٓ فىب٠ط  (3)
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الباقية مف  البرلماف العيدةاستنفاذ الفترة البرلمانية ويستأنؼ العمؿ بالدستور, يستكمؿ 
المجمس الشعبي الوطني ولعضو مجمس الأمة تسري مف تاريخ التنصيب بدوف انقطاع بما 

  مف الدستور. 16فييا فترة التجميد المادة 
توضيح الاختلاؼ بيف عيدة المجمس الشعبي الوطني التي وفي ىذا الصدد يتعيف     

مة عضو مجمس الأمة التي تنقضي بانقضاء مدتيا خمسة بالنسبة لممجمس كمو أو بيف مي
تنقضي بالنسبة لنصؼ أعضائو كؿ ثلاث سنوات بعد استنقاذىـ لمدتيا المحددة بستة 

    ( 4)سنوات.
 
 
 
     

والجدير بالملاحظة ىنا أف المجمس الشعبي الوطني يمارس عيدة نيابية تنقضي باستناد     
ئمة ومستمرة تجدد بالنسبة ميمة مجمس الأمة تبقى قا بخمس سنوات بينما مدتيا المحددة

 لنصؼ أعضائو كؿ ثلاث سنوات.
 

 حالات انقضاء الميمة البرلمانية: المطمب الثاني
 

 بل استناد مدتيا القانونيةحالات انقضاء الميمة البرلمانية ق: الفرع الأول
 

 يمكف سقوط العيدة البرلمانية قبؿ انقضاء مدتيا القانونية في الحالات التالية:    
 حل المجمس من طرف رئيس الجميورية :أولا
منو يخوؿ لرئيس الجميورية حؽ حؿ المجمس الشعبي الوطني  391إف الدستور المادة     

في أي وقت يشاء كما لو أف يقرر إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا بعد استشارة رئيس 
 المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة وىو غير ممزـ برأييا.

 حل المجمس بسبب رفض برنامج الحكومة:: ثانيا

 996-99ص ، اٌّمبي اٌؽبثك ، ٌس٠ٓ فىب٠ط ( ٔٛض ا3)
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الحكومة تقديـ برنامجو إلى المجمس الشعبي  مف الدستور عمى رئيس 91أوجبت المادة     
الوطني لمموافقة عميو وفي حالة عدـ موافقة ىذا الأخير عمى البرنامج المعروض عميو يقدـ 

بتعييف رئيس حكومة جديد  رئيس الحكومة استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية الذي يقوـ
مف الدستور لتشكيؿ حكومة أخرى تعد برنامجا آخر يعرض مف جديد عمى  93المادة 

المجمس الشعبي الوطني وجوبا وتستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية البلاد إلى 
 مف الدستور. 99غاية انتخاب مجمس آخر في أجؿ أقصاه ثلاثة أشير المادة 

 جدر الإشارة إليو ىو عدـ قابمية مجمس الأمة لمحؿ كما ىو الشأف بالنسبة لممجمس ما ت    
                             (4)الشعبي الوطني.

 
 
 

 فردية لانقضاء العيدة البرلمانيةالحالات ال: الفرع الثاني
 

 التعيين في المناصب الحكومية: أولا
 

ي المجمس الشعبي الوطني أو عضوا في مجمس يفقد عضو البرلماف سواء كاف نائبا ف    
الأمة صفتو البرلمانية في حالة قبولو لمنصب حكومي وتنتيي عيدتو ويستخمؼ بالمرشح 
المترتب مباشرة بعد المنتخب الأخير في قائمتو أو بعضو آخر يعينو رئيس الجميورية إذا 

سبو صفتو العضوية في المعينيف وأما النائب الذي يعيف في منصب لا يك ءكاف مف الأعضا
القائمة المرشح فييا مف حؽ استخلافو بمرشح الحكومة أو في المجمس الدستوري لا يستفيد 

مف قانوف الانتخابات التي  331آخر حتى ولو عيف في منصب أعمى تصريح نص المادة 
حصمت حؽ الاستخلاؼ في حالة التعييف لمعضوية في الحكومة أو في المجمس الدستوري 

 اه.دوف سو 
 نيا: التعيين في المجمس الدستوريثا

 996ص ، اٌّطجغ اٌؽبثك ، ( ٔٛض اٌس٠ٓ ثٓ فىب٠ط 3)
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مف الدستور عمى أف المجمس الدستوري يتكوف مف تسعة أعضاء مف  361تنص المادة     
بينيـ اثناف ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني واثناف ينتخبيما مجمس الأمة, يفقدوف العضوية 

لذي يمي مباشرة في في البرلماف لمجرد انتخابيـ ويستخمؼ العضو المنتخب بالعضو ا
الترتيب آخر منتخب في قائمة سواء كاف في المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة 
ويستخمؼ بعضو يعينو رئيس الجميورية إذا كاف العضو المنتخب لممجمس الدستوري مف 

 .المعنييفبيف الأعضاء 
 

 انقضاء العضوية في البرلمان: المطمب الثالث
 

في المجمس الشعبي الوطني أو عضو مجمس الأمة منتخبا أو تنقضي عضوية النائب     
 (4) معينا بصفة فردية في الحالات الآتية:

 
 
 
 

 الوفاة والاستقالة: الفرع الأول
 

 فاةالو : أولا
 

تنتيي العضوية في البرلماف بموت العضو مف يوـ وفاتو, وفي ىذه الحالة تحسب لو     
كاممة ميما كانت مدتيا ويستفيد ذوي حقوقو مف الفترة التي قضاىا في البرلماف عيدة 

 الحقوؽ المرتبطة بمنحة التقاعد.
ويستخمؼ عضو البرلماف المتوفى بالمرشح المرتب مباشرة بعد المنتخب الأخير في     

قائمة لمواصمة الفترة الباقية مف العيدة وتحسب لو كاممة ميما كانت مدتيا, وبعضو يعينو 

 

 916ص، اٌّمبي اٌؽبثك ، ٔٛض اٌس٠ٓ فىب٠ط   (3)
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دد إجراءات وشروط العضو المتوفى مف الأعضاء المعينيف وتج رئيس الجميورية إذا كاف
 مف الدستور. 339الاستخلاؼ بموجب قانوف عضوي طبقا لنص المادة 

ونشير ىنا إلى أنو في جميع الحالات لا يسري حؽ الاستخلاؼ في السنة الأخيرة مف     
حصؿ الشغور التاـ في  مف قانوف الانتخابات " إذا 393العيدة البرلمانية طبقا لنص المادة 

 السنة الأخيرة مف الفترة التشريعية الجارية لا يشغؿ العقد الشاغر ".
 الاستقالة: ثانيا
وىي حالة التخمي عف العيدة والصفة البرلمانية إراديا مف طرؼ عضو البرلماف سواء     

يوجو إلى  كاف منتخبا أو مف الثمث المعينيف في مجمس الأمة, ويقدـ الاستقالة بموجب طمب
رئيس المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة والذي بدوره المجمس في أقرب 
جمسة لو يثبت شغور مقعده والاستقالة لا تمنح لقائمة العضو المستقبؿ حتى استخلافو 
بالمرشح الذي يمي في الترتيب آخر منتخب في القائمة كما ىو الحاؿ بالنسبة لمعضو 

مف  319عيف في منصب حكومي أو في المجمس الدستوري وتنص المادة المتوفى أو الم
الدستور أف تحديد الحالات التي تقبؿ فييا البرلماف استقالة أحد أعضائو يتـ بقانوف 

  (4)عضوي.
 
 

 ة تتنافى مع العضوية في البرلمانممارسة وظيف: الفرع الثاني
 

افي تحدد بموجب قانوف عضوي ويعد مف الدستور عمى أف حالات التن 311تنص المادة     
 كؿ قبوؿ لوظيفة تتنافى مع ممارسة النيابة في البرلماف تنازلا عف الصفة والميمة البرلمانية.

كما تجدر الإشارة ىنا إلى أف القوانيف العضوية لشروط استخلاؼ النائب أو عضو     
أحد أعضائو, وحالات مجمس الأمة في حالة شغور مقعده وحالات قبوؿ البرلماف لاستقالة 

مف الدستور لـ تصدر بعد  311, 339, 319التنائي المنصوص عمييا في المواد التالية 

 

 910116ص ، اٌّمبي اٌؽبثك ، ( ٔٛض ا١ٌٓ فىب٠ط 3)
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عمى الرغـ مف مبادرتنا باقتراح قانوف في الموضوع بالعيدة السابقة قبؿ مف طرؼ مكتب 
  (4)المجمس ولكنو لـ يحظى في تقدير الحكومة عميو.

 

 انية والإقصاءسقوط الميمة البرلم: الفرع الثالث
 

 سقوط الميمة البرلمانية: أولا
مف الدستور  316السقوط لعدـ استفاء شروط القابمية للانتخاب أو فقدانيا تنص المادة     

عمى أنو " كؿ نائب أو عضو مجمس الأمة لا يستوفي شروط قابمية انتخابو أو يفقدىا 
ني ومجمس الأمة فقداف أحد يتعرض لسقوط ميمتو البرلمانية ويقرر المجمس الشعبي الوط

وتثبت عضويتو وظيور لاحقا بأنو لا يتوفر عمى أعضائو الصفة النيابية إذا ما تـ انتخابو 
شرط أو أكثر مف الشروط المطموبة لانتخابو أو فقده فيما بعد ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ 

الوطنية أو أديف الحالة الأولى العضو الذي تبيف عدـ تسوية وضعيتو اتجاه التزامات الخدمة 
بجناية أو حكـ عميو بعقوبة حبس لجنحة مف الجنح التي أثر فييا المشرع إحدى العقوبات 

                      وىي: مف قانوف العقوبات 11, 19التبعية أو التكميمية المنصوص عمييا في المادة 
 
 
 
 

 عزؿ المحكوـ عميو وطرده مف جميع الوظائؼ السامية في الدولة. -3
لحرماف مف حتى الانتخابات والترشح, وعمى العموـ كؿ الحقوؽ الوطنية ا -9

 والسياسية وحمؿ الأوسمة.

 عدـ الأىمية لكي يكوف وصيا أو ناظرا. -1

الحرماف مف حؽ حمؿ الأسمحة, وفي التدريس, وفي إدارة مدرسة, أو الاستخداـ  -1
 في مؤسسة التعميـ بوصفو أستاذا, مدرس أو مراقبا.

 تحديد الإقامة. -9

 

 116ص ، اٌّمبي اٌؽبثك ، ٔٛض اٌس٠ٓ فىب٠ط  (3)
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 المنع مف الإقامة. -6

 المصادرة الجزئية مف أموالو. -9

 الحرماف مف مباشرة بعض الحقوؽ. -9

 نشر الحكـ. -1
ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ لمحالة الثانية عضو البرلماف الذي كاف يتوافر يوـ الانتخاب     

عمى جميع الشروط المطموبة قانونا فقدىا أو فقد إحداىا بعد إثبات عضويتو كتنازلو مثلا 
الجنسية الجزائرية أو التجنس بجنسية أخرى أو أدانتو والحكـ عميو بجناية أو جنحة مف عمى 

الجنح المذكورة أعلاه سواء كاف الشروع في المتابعة الجزائية مف أجميا قد بدأ قبؿ أو بعد 
مف الدستور فإنو عدـ توفر شروط قابمية العضو  316انتخابو غير أنو وطبقا لأحكاـ المادة 

نما يعرض لذلؾ بحكـ الفقرة  للانتخاب أو فقدانيا لا يترتب عميو السقوط لصفتو البرلمانية وا 
 الثانية مف نفس المادة إذا وقفت عميو أغمبية أعضاء المجمس الذي ينتمي إليو 

ويتـ إسقاط الصفة البرلمانية مف  (4)والأغمبية المطموبة في ىذه الحالة ىي الأغمبية البسيطة.
مب مف مكتب الغرفة التي ينتمي إلييا العضو المعني, يوجو إلى المجنة العضو بناءا عمى ط

المختصة وىي لجنة الشؤوف القانونية, والإدارية بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني وحقوؽ 
 الإنساف بالنسبة لمجمس الأمة, لمدراسة وفي حالة فبوؿ الطمب تعد المجنة التقرير 

 
 

رقـ ية لمتصويت عميو بأغمبية الأعضاء )الرأي الذي يعرض عمى المجمس في جمسة سر 
 لممجمس الدستوري(. 119
 الإقصاء: ثانيا

مف الدستور وليـ حؽ تجريده مف  319زملائو حسب المادة النائب في البرلماف مسئوؿ أماـ 
الميمة النيابية في حالة اقترافو فعلا مخلا بشرؼ الميمة وخص المؤسس الدستوري النظاـ 

فة بصلاحية تحديد الشروط الذي يتعرض فييا عضو البرلماف فييا للإقصاء الداخمي لكؿ غر 
مف  31مف الدستور لمقتضياتيا نص المادة  319وكيفية إقراره بحكـ الفقرة التالية مف المادة 

 

 110136ص ، كاٌّمبي اٌؽبث ، ( ٔٛض اٌس٠ٓ فىب٠ط 3)
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مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة فإنو  16النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادة 
ائي يمكف لممجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة إقصاء بناءا عمى حكـ قضائي ني

     ( 4)العضو الذي ارتكب فعلا مخلا بشرؼ ميمتو النيابية.
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                            

 :الخاتمة
 
 

 كالآتي: يمكف استخلاصو مف ىذه الدراسة ىيما     
 

 

 136ص ، اٌّمبي اٌؽبثك ، ( ٔٛض اٌس٠ٓ فىب٠ط 3)
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 ف التشريع.السمطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في س -3
يطمؽ عمى السمطة التشريعية في الدوؿ الحديثة اسـ البرلماف الذي قد يتكوف مف  -9

 مجمس واحد أو مف مجمسيف أو غرفتيف كما ىو الحاؿ في الجزائر.

الانتخاب وىذا ما يتـ انتخاب أعضاء السمطة التشريعية كقاعدة عامة بموجب  -1
تـ انتخاب أعضاء الغرفة مف الدستور الجزائري حيث ي 313نصت عميو المادة 

الأولى عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري أما الغرفة الثانية فقد جمع بيف 
 أسموبي الانتخاب والتعيف.

يجتمع البرلماف في دورتيف عاديتيف كؿ سنة وتدوـ كؿ دورة أربعة أشير عمى  -1
 الأقؿ.

لاحيات مف الدستور بجميع ص 19الأمة وبمقتضى نص المادة  مجمس يتمتع -9
البرلماف المذكور في الدستور وتخرج عف صلاحياتو تمؾ الصلاحيات التي خص 

, 91, 91بيو الدستور الغرفة الأولى وحدىا دوف مجمس الأمة والمحددة في المواد 
وباستثناء ىذه الصلاحيات فإف مجمس الأمة يشرع مع الغرفة  319, 331, 339

 الأولى ويراقب عمؿ الحكومة.

سمطة التشريعية لا تحقؽ أىدافيا ومبادئيا إلا  إذا اىتمت بالجوانب إف ممارسة ال -6
والدولية ومراعاة مدى تأثر الأفراد وتقمبيـ لما السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

يصدر عنيا أو عمى الأقؿ لا تشرع قوانيف تثير الاختلافات الحادة وتعارض 
 الاتجاىات.

ؽ أغراض المجتمع وتطمعات ومحاولة التعبير لابد مف استخداـ ىذه القوانيف لتحقي -9
 عف إرادة الشعب أو أغمبيتو وتكيؼ الممارسة القانونية وفقا لمممارسة الواقعية.

تقر صراحة بأف  311إف الحصانة البرلمانية التي أقرىا الدستور وفي مادتو  -9
الحصانة البرلمانية معترؼ بيا لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة مدة نيابتيـ 

يـ البرلمانية ويجعؿ مف النائب يمارس ىذه الميمة بكؿ حرية بعيد عف كؿ وميمت
 الضغوط إضافة لذلؾ نحف نعيش في ظؿ الحرية الديمقراطية والاستقلالية.



الجانب العضوي 4994السلطة التشريعية في ظل دستور   
 

 82 

يمارس البرلماف ميامو طبقا لمدستور والقانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس  -1
لبرلماف في المساىمة الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميا وتتمثؿ مياـ عضو ا

 وبالتالي انشغالاتوفي التشريع وممارسة الرقابة وكدا تمثيؿ الشعب والتعبير عف 
يساىـ عضو البرلماف مف خلاؿ ميمتو التشريعية في تطوير المجتمع في 
المجلات الاجتماعية والسياسية والثقافية والاقتصادية وفي إرساء قواعد 

ة الشعبية عمى عمؿ الحكومة ومدى تنفيذ الديمقراطية بالإضافة إلى الرقاب
 برنامجيا كما يسير عمى رفع انشغالات المواطنيف إلى الجيات المعنية.

مف واجبات التي يمتزـ بيا عضو البرلماف أثناء تأدية ميامو مراعاة المصمحة  -31
الوطنية ووضعيا فوؽ كؿ اعتبار وكذا حضور الجمسات العامة وأشغاؿ المجاف 

ا والمشاركة في التصويت أو المصادقة مع أداء المياـ التي ىو عضو فيي
      المسندة إليو ويحتفظ عضو البرلماف بسير مداولات المجنة التي ىو عضو فييا    

 
 انتيى بحمد الله وتوفيقو.

 
                                             
 
 
 
 

 قائمة المراجع
 
 

 المراجع العامة:
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 الطبعة الثانية  ،دار العثمانية لمنشر  ،(لنظاـ الدستوري الجزائريا) ،العيفا أو يحيا -3
 .9111سنة 

)تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلاؿ مف خلاؿ  ،بوكرا إدريس -9
، الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية  ،القسـ الأوؿ ،( الوثائؽ والنصوص الرسمية

 .3111 سنة

 ،دار المطبوعات الجامعية  ،( ف الدستوري ) القانو  ،حسف محمد عثماف -1
 .9119سنة  ،الإسكندرية 

دار  ،دراسة مقارنة  ،) النظـ السياسية, والقانوف الدستوري (  ،سميماف الطماوي -1
 .3199سنة ، مصر   ،الفكر العربي 

 ،دراسة المقارنة ، ) تمثيؿ السمطة في النظاـ السياسي الجزائري ( ،عبد الله بوقفة  -9
 .9111سنة  ،الجزائر  ،ة لمطباعة والنشر دار ىوم

ديواف  ،) النظاـ الدستوري الجزائري ووسائؿ التعبير المؤسساتي (  ،فوزي أو صديؽ -6
 .9116سنة  ، الجزائر، المطبوعات الجامعية 

 ،) تحرير النصوص القانونية, القوانيف, المراسيـ, القرارات الإدارية(  ،مبروؾ حسيف -9
 .9119 ، سنةالجزائر، الطبعة الثانية  ،عة والتوزيع دار ىومة لمنشر والطبا

المطبعة الحديثة لمفنوف  ،لجزائر ( ) التجربة الدستورية في ا ،محفوظ لعشب -9
 .9111سنة  ،الجزائر  ،المطبعية 

، دار الجامعة الجديدة  ،) مبادئ الأنظمة السياسية ( ،مصطفى أبو زيد فيمي  -1
 9111سنة  ، الإسكندرية، لمنشر 

، المكتب الجامعي الحديث  ،) نظرية الدولة والنظـ السياسية (  ،المينة ناصر -31
    .   3111سنة  ،مصر 

 

 الرسائل:
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) السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية الجزائري,  ،نصر الديف بف طيفور -3
 ،رسالة دكتوراه ،الضمانات الدستورية لمحقوؽ والحريات العامة ( دراسة مقارنة

 .9111 ،باسجامعة سيدي بمع
 

 المصادر القانونية:
 

 الدساتير: -4
 

 .3161سبتمبر  31دستور الجزائر:  -
 .3196نوفمبر  99دستور الجزائر:  -

 .3191فبراير  91دستور الجزائر:  -

 .3116نوفمبر  99دستور الجزائر:  -
   
 القوانين: -2
 

المتضمف النظاـ الداخمي لممجمس  39/19/3199المؤرخ في  13ػ99القانوف رقـ  -
 الوطني. الشعبي

المؤرخ  16ػ11المعدؿ والمتمـ بالقانوف  19/19/3191المؤرخ في  31ػ91القانوف رقـ  -
 .31المتضمف قانوف الانتخابات الجريدة الرسمية رقـ  99/11/3111في 

المتضمف القانوف الأساسي لمنائب  19/19/3191المؤرخ في  31ػ91القانوف رقـ  -
 .11الجريدة الرسمية رقـ 

نوفمبر  99الصادر بتاريخ  91لمجمس الأمة الجريدة الرسمية رقـ  النظاـ الداخمي -
3111. 

المتعمؽ بحقوؽ وواجبات ومياـ عضو  9113ديسمبر  13المؤرخ في  13/13القانوف  -
 .11البرلماف الجريدة الرسمية رقـ 
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الصادر في  13ػ11المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي  19ػ19الأمر رقـ  -
19/19/9111. 

 

 :المجلات
 

عدد ،مجمة الفكر البرلماني  ، (مجمس الأمة في عيدتو الأولى  ) ،بو جمعة ىيشور -
 .9111 ، سنةخاص 

عدد  ،مجمة الفكر البرلماني  (،مجمس الأمة عيدة وتجربة)  ،عبد القادر بف صالح -
 .9111 ، سنةخاص

مجمة  (،) نائب جبية التحرير الوطني العضوية في البرلماف, ،نور الديف فكاير -
 .9111سنة   ،العدد الأوؿ ، بالنائ

 

 مواقع الانترنيت:
 

 الجزائرية لمقانوف.منتدى  -3

2- WWW. APN.dz 

3- WWW. Majliselouma.dz 

4- WWW. Mjustice.dz 
 

 

  الفيرس

 01 ..………………………………………………………ةـمقدم
 04 …………………لمحة تاريخية لمبرلمان في الجزائرالمبحث التمييدي: 
 04 ..……………………………ـ الأحادي )الفردي(المطمب الأوؿ: النظا

 04 .…………………………………الفرع الأوؿ: نظاـ المجمس الفردي
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 06 ………………………………الفرع الثاني: مبررات المجمس الفردي
 06 ...…………………………………أولا: مزايا نظاـ المجمس الفردي

 07 …………………………………ثانيا: الرد عمى مزايا النظاـ الفردي
 08 ...………………………النظاـ الثاني )نظاـ المجمسيف(المطمب الثاني: 

 08 ……………………في المرحمة الانتقالية يالفرع الأوؿ: النظاـ التشريع
 08 ..………………………أولا: تعريؼ المجمس الوطني الانتقالي وميامو
 09 .…………………………ثانيا: اختصاصات المجمس الوطني الانتقالي

 10 .………………………………يثالثا: مكتب المجمس الوطني الانتقال
 11 .………………………………رابعا: لجاف المجمس الوطني الانتقالي
 12 ………………………………الفرع الثاني: نظاـ المجمسيف ومبرراتو

 12 ...……………………………………………أولا: نظاـ المجمسيف
 14 ...…………………………………………………ثانيا: مبرراتو

 16 ………………………………الفصل الأول: أجيزة البرلمان وىيئاتو
 16 ..………………………المبحث الأوؿ: أجيزة المجمس الشعبي الوطني
 16 ..………………………المطمب الأوؿ: رئيس المجمس الشعبي الوطني

 16 ...…………………الفرع الأوؿ: انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني
 17 ...……………………الفرع الثاني: صلاحيات المجمس الشعبي الوطني

 19 ..………………………لمجمس الشعبي الوطنيالمطمب الثاني: مكتب ا
 19 .…………………الفرع الأوؿ:  تشكيميو مكتب المجمس الشعبي الوطني

 19 ...………………الفرع الثاني: صلاحيات مكتب المجمس الشعبي الوطني
 20 ..…………………المطمب الثالث: لجاف المجمس الشعبي الوطني الدائمة

 20 .……………الشعبي الوطني الفرع الأوؿ: إجراءات تشكيؿ لجاف المجمس
 21 ………………………الفرع الثاني: عدد لجاف المجمس الشعبي الوطني

 22 .………………الفرع الثالث: اختصاصات لجاف المجمس الشعبي الوطني
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 24 ……………الفرع الرابع: عمؿ الجاف الدائمة في المجمس الشعبي الوطني
 25 …………………………………المبحث الثاني: أجيزة مجمس الأمة
 26 .…………………………………المطمب الأوؿ: رئيس مجمس الأمة

 26 .……………………………الفرع الأوؿ: انتخاب رئيس مجمس الأمة
 26 ..………………………الفرع الثاني: اختصاصات رئيس مجمس الأمة

 27 .…………………………………المطمب الثاني: مكتب مجمس الأمة
 27 ..……………………………الفرع الأوؿ: تشكيمة مكتب مجمس الأمة

 28 .…………………………الفرع الثاني: صلاحيات مكتب مجمس الأمة
 29 ……………………………المطمب الثالث: لجاف مجمس الأمة الدائمة

 30 ..………………الفرع الأوؿ: إجراءات تشكيؿ لجاف مجمس الأمة الدائمة
 31 ..………………………………الفرع الثاني: عدد لجاف مجمس الأمة

 31 ...………………………لأمةالفرع الثالث: اختصاصات لجاف مجمس ا
 33 ..……………………الفرع الرابع: عمؿ المجاف الدائمة في مجمس الأمة

 34 .……………………………………المبحث الثالث: ىيئات البرلماف
المطمب الأوؿ: ىيئة الرؤساء في كؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس 

 34 ..…………………………………………………………الأمة
 34 ..………………المجمس الشعبي الوطني الفرع الأوؿ: ىيئة الرؤساء في

 34 .…………………………الفرع الثاني: ىيئة الرؤساء في مجمس الأمة
المطمب الثاني: ىيئة التنسيؽ في كؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس 

 37 .…………………………………………………………الأمة
 37 …………………الفرع الأوؿ: ىيئة التنسيؽ في المجمس الشعبي الوطني

 38 ..…………………………ثاني: ىيئة التنسيؽ في مجمس الأمةالفرع ال
 المطمب الثالث: المجموعات البرلمانية في كؿ مف المجمس الشعبي الوطني

 38 ...…………………………………………………ومجمس الأمة
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 38 …………الفرع الأوؿ: المجموعات البرلمانية في المجمس الشعبي الوطني
 39 .……………………مجمس الأمةالفرع الثاني: المجموعة البرلمانية في 

 41 .…………………………………الفصل الثاني: العضوية البرلمانية
 41 …………………………المبحث الأوؿ: العضوية في المجمس الشعبي

 41 .………المطمب الأوؿ: شروط العضوية في الغرفة الأولى وموانع الترشح
 41 ………………………الفرع الأوؿ: شروط العضوية في الغرفة الأولى

 45 ..………………………………………الثاني: موانع الترشحالفرع 
 أولا: الفئات التي لا يجوز ليا الترشح قبؿ تقديـ استقالتيا طبقا لمقانوف

 45 ………………………………………………………الجزائري
 46 .………………………………………الفرع الثالث: حالات التنافي

 47 ……………………المطمب الثاني: المسائؿ التنظيمية في الغرفة الأولى
 47 ……………………………الفرع الأوؿ: إثبات عضوية النائب ودوره

 47 ...………………………………………أولا: إثبات عضوية النائب
 48 ...………………………………………………ثانيا: دور النائب

 50 ...…………………………………الفرع الثاني: وقت عمؿ المجمس
 50 ……………………أولا: مدة الفصؿ التشريعي لممجمس الشعبي الوطني

 51 .……………………………………………دورات المجمس ثانيا:
 54 ..……………المطمب الثالث: وضعية النائب في المجمس الشعبي الوطني

 54 ……………………………………الفرع الأوؿ: الحصانة البرلمانية
 55 ...……………………………أولا: النطاؽ الزمني لمحصانة البرلمانية

 56 .…………………………ثانيا: النطاؽ الموضوعي لمحصانة البرلمانية
 56 ...……………الفرع الثاني: عدـ مسؤولية الأعضاء عف آرائيـ وأفكارىـ

 57 ..…………………………أولا: نطاؽ تطبيؽ عدـ المسؤولية البرلمانية
 57 …………………………………ثانيا: آثار عدـ المسؤولية البرلمانية
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 58 ..………………الفرع الثالث: المنحة أو المكافأة البرلمانية وتعاقد النواب
 58 ..…………………………………لا: المنحة أو المكافأة البرلمانيةأو 

 59 .………………………………………………ثانيا: تقاعد النواب
 60 ……………………………المبحث الثاني: العضوية في مجمس الأمة

 61 …………………………………المطمب الأوؿ: تكويف الغرفة الثانية
 62 .………………………………الفرع الأوؿ: شروط العضوية ومدتيا

 62 ………………………………شروط العضوية في مجمس الأمةأولا: 
 62 …………………………………ثانيا: مدة العضوية في مجمس الأمة

 62 .……………………………الفرع الثاني: طريقة اختيار مجالس الأمة
 63 ..…………………………………………………أولا: الانتخاب

 64 ..……………………………………ثانيا: التعيف الرئاسي للأعضاء
 65 .………………………ضع الدستوري لمجمس الأمةالمطمب الثاني: الو 

 65 ...………………………………الفرع الأوؿ: مجمس الأمة والتشريع
 66 ..……………………الفرع الثاني: مجمس الأمة ومراقبة عمؿ الحكومة

المطمب الثالث: إجراءات افتتاح الفترة التشريعية واثبات العضوية في مجمس 
 67 .…………………………………………………………الأمة
 67 ..………………………ع الأوؿ: إجراءات افتتاح الفترة التشريعيةالفر 

 68 ………………………………الفرع الثاني: إجراءات إثبات العضوية
 69 ....…………………………………المبحث الثالث: العيدة البرلمانية

 70 .………………………المطمب الأوؿ: تمديد العيدة البرلمانية وتعميقيا
 70 ...………………………………نيةالفرع الأوؿ: تمديد العيدة البرلما

 70 ...………………………………الفرع: الثاني: تعميؽ المدة البرلمانية
 71 ………………………المطمب الثاني: حالات انقضاء الميمة البرلمانية

 71 ..…الفرع الأوؿ: حالات انقضاء الميمة البرلمانية قبؿ استناد مدتيا القانونية
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 71 ..………………………أولا: حؿ المجمس مف طرؼ رئيس الجميورية
 71 ………………………ثانيا: حؿ المجمس بسبب رفض برنامج الحكومة

 72 ...………………الفرع الثاني: الحالات الفردية لانقضاء العيدة البرلمانية
 72 ...………………………………أولا: التعييف في المناصب الحكومية
 72 …………………………………ثانيا: التعييف في المجمس الدستوري

 72 ...………………………انقضاء العضوية في البرلمافالمطمب الثالث: 
 73 ...……………………………………الفرع الأوؿ: الوفاة والاستقالة

 73 ..……………………………………………………أولا: الوفاة
 73 ..…………………………………………………ثانيا: الاستقالة

 74 ..…………الفرع الثاني: ممارسة وظيفة تتنافى مع العضوية في البرلماف
 74 ………………………سقوط الميمة البرلمانية والإقصاء الفرع الثالث:

 74 ………………………………………أولا: سقوط الميمة البرلمانية
 76 ...…………………………………………………ثانيا: الإقصاء

 77 ..…………..……………………………………………الخاتمة
 79 ..………………..…………………………………قائمة المراجع

 82 …………………………………………………………الفيرس
 

 
 
 




