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 مقدمة:

تحترم السلطات العامة التً أنشأها الدستور لاختصاصاتها  إنإن مبدأ علو الدستور ٌتطلب 

 لما هذا الدستور من سمو و علو مطلق. كالدستورٌة، وذل

إذا لم ٌتحقق نوع من الرقابة على القوانٌن  .ؽٌر ذي قٌمةبو لكن قد ٌصبح هذا المبدأ 

 وص الدستور.الصادرة و التأكد من عدم مخالفتها لنص

 ضرورة إٌجاد إلىلً فً اؼلب الدساتٌر مولقد انتهى الفقه الدستوري وكذلك الواقع الع

وذلك لضمان علو الدستور واحترامه  القوانٌن،الرقابة على دستورٌة 
.

 

 مدستورٌتها، ثولكن الفقهاء ما إن اتفقوا على وجوب وجود الرقابة على القوانٌن لضمان  

فبٌنما نجد ان البعض ذهب إلى الرقابة.فً الهٌبة التً ٌجب أن تمارس هذه ما لبثوا أن اختفوا 

 .إعطاء الهٌبة السٌاسٌة تلك المهمة ،ونجد أن البعض الأخر أعطى تلك المهمة للهٌبة القضابٌة

خٌر ضمان لنفاذ القاعدة الدستورٌة ومبدأ سمو الدستور هو " الرقابة على دستورٌة  أن  حٌث

كما أنها من أهم الوسابل  .تعتبر أنجع الوسابل التً ابتكرها  العلم الدستوري التً  .القوانٌن "

 التً تكفل ضمان احترام الدستور ،والقوانٌن من قبل السلطات العمومٌة . 

هً العملٌة التً عن طرٌقها ٌمكن أن  :فالرقابة على دستورٌة القوانٌن فً أبسط تعرٌؾ لها

حماٌة الدستور من أي خرق أو  إلىستور ، وبالتالً تهدؾ تجعل أحكام القانون متفقة مع الد

 وضع مبدأ سمو على ؼٌره من النصوص الأخرى  موضع التطبٌق الفعلً .إلى اعتداء ،و

ومشكلة الرقابة تثور فً دول ذات الدساتٌر الجامدة .أما الدول ذات الدساتٌر  المرنة لا 

 تعرؾ رقابة  .

الضمان  :تورٌة القوانٌن تتمٌز بعدة وظابؾ من بٌنهابناءا على ذلك فإن الرقابة على دس

الحقٌقً لنفاذ القانون الدستوري ،فهً الحارسة لمبدأ المشروعٌة ،و تحافظ على حدود الدستورٌة 

للسلطات ، كما أنها ضمانة ضد  تعسؾ  السلطة التشرٌعٌة ،و أخٌرا تعتبر من أهم ضمنات 

 الحرٌة. 

حٌث لا ٌمكن  ،حلول التً تتعرض لها الدٌمقراطٌة السلٌمةوهنا تتأكد لنا أهمٌتها كأحد ال

 و من أهم هذه القٌود: علٌها مخالفة القٌود التً وردت 

 عدم التعرض لأعمال السٌادة و الأعمال السٌاسٌة. -1

 عدم امتدادها إلى ملابمة التشرٌع  وأهدافه و بواعثه.   -2
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ث اتخذتها بطرق مختلفة فً نظامها ومن بٌن الدول التً عرفت الرقابة نجد الجزابر حٌ

ٌسمى "المجلس الدستوري " بالرؼم من عدم  خاصالدستوري منذ الاستقلال ،من خلال مجلس 

 ا الجزابر .مٌع الدساتٌر التً تعرضت لهالتنصٌص علٌه فً ج

الجهاز الفعال  باعتبارهفكٌؾ خاضت الجزابر تجربتها فً الرقابة بواسطة هذا المجلس 

 لرقابة على دستورٌة القوانٌن ؟الذي ٌمارس ا

 مع فرنسا ؟  تطابقها وما مدى 

 : ثلاث فصول وللإجابة على هذه الأسبلة ارتأٌنا تقسٌم مذكرتنا إلى 

 الفصل الأول:الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر.

 الفصل الثانً: الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً فرنسا .

 ن الرقابتٌن.الفصل الثالث : المقارنة بٌ
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 : الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر.الفصل الأول

الجزابر على ؼرار العدٌد من دول  المؽرب العربً متأثرة إلى حد كبٌر بالنظام الفرنسً، 

وباعتبارها أقرت بمبدأ الرقابة  على دستورٌة القوانٌن من  1958من خلال الجمهورٌة الخامسة 

مجلس خاص ٌسمى " المجلس الدستوري "، وعلٌه قد ظهر هذا الأخٌر فً ظل الحٌاة خلال 

السٌاسٌة  تحت سٌطرة الحزب الواحد. الذي ٌنفرد بحق الترشٌح إلى الهٌبات الأساسٌة للحفاظ 

على الحقوق والحرٌات العامة والتوازن  بٌن سلطات الدولة ، إن الرقابة على دستورٌة القوانٌن 

ٌقترن تارٌخها بتارٌخ الدستور ،وضلت تتطور بشكل منقطع بحٌث تم إقرارها فً فً الجزابر 

أول دستور لها  ، واختفاءها فً ثانً دستور ،وظهرت من جدٌد فً دستورها الثالث . 
1

 

إلى تنظٌم المجلس الدستوري وذلك بتشكٌلته ،بما فً ذلك  لسوؾ نتطرق فً هذا الفص

تعٌنهم،  والقواعد العامة  المتعلقة بهذا المجلس، لأن التعرؾ على أعضاءه وشروطه وكٌفٌة 

المؤسس الدستوري اسند عملٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر إلى المجلس الدستوري 

 ،ومهمته هً السهر على احترام الدستور .

حٌث ٌخضع تنظٌم المجلس الدستوري إلى بعض المبادئ العامة المحددة لاختصاصها 

، كما تضمن دستور الجمهورٌة 89من دستور  64مانعا ؼٌر قابل للتداول بحكم المادة تحدٌدا 

تنظٌم الرقابة على دستورٌة القوانٌن. 1996نوفمبر 28الجزابرٌة الشعبٌة الصادر فً 
2

 

من خلال هذا التنظٌم للمجلس عبر مراحله ٌمكن تحدٌد تشكٌلة المجلس الدستوري وأهم 

 ل المناقشة لهذا الفصل .اختصاصاته والتً ستكون مح

 

 

 

 

 

 المجلس  الدستوري  كهٌئة للرقابة.: المبحث الأول

                                                 
1
ديزىاى  -. الجزس  الأو  البجعزخ الأولز -الأستبر أو صذيق فىزي. " الىافي في شرح  القبًىى الذستىري ". الٌظريخ العبهخ للذسبتير 

  249الجسائر .ص  –الوبجىعبد الجبهعيخ 
 الأستاذ اوصدٌق نفس المرجع  - 2
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لقد أتجه النظام السٌاسً  منذ الاستقلال نحو تجدٌد فكرة القانون التً عبر عنها الدستور 

الأول للدولة الجزابرٌة فً دٌباجته ، ؼٌر أن هذه المبادئ العامة المعلنة والحرٌات الأساسٌة 

. فإنه قد 1963ن وردت بمفهوم اشتراكً بالرؼم من هذا التوجٌه الاشتراكً للدستور من للمواطنٌ

، لتولً مهمته فً الفصل فً دستورٌة القوانٌن 63نص على إنشاء مجلس دستوري فً مادته 

 والأوامر التشرٌعٌة، وذلك بطلب ربٌس المجلس الشعبً الوطنً.

لم  ٌتعدى أوراق الدستور لأن الربٌس أحمد  1963ر 63 من 4 صفحةفً الواقع أن الدستو

المتعلقة بالخطر الوشٌك فبإمكانه كربٌس الجمهورٌة ،اتخاذ الإجراءات   59بن بله استعمل المادة 

 الاستثنابٌة .

خالٌا من ذكر الرقابة الدستورٌة والتنصٌص علٌها ، إلا أنه  1976ثم ظهر بعد ذلك دستور 

التنصٌص على  مة أنواع من الرقابة ) السٌاسة ، الشعبٌة ، أشكال أخرى (  فالبر ؼنص على ثلاث

هذه الأنواع من الرقابة فإنه جاء خالٌا وفارؼا من ذكر الرقابة الدستورٌة ولكن تمت الإشارة فقط 

على ضرورة حماٌة القواعد الدستورٌة .
3

 

اعتنق المشرع  1988توبر وفً إطار  العواصؾ الدٌمقراطٌة التً هبت منذ حوادث أك 

الجزابري السٌر  وفق التعددٌة الحزبٌة، واحترام الحقوق والحرٌات الفردٌة منها والعامة بإنشاء 

بالسهر على احترام الدستور بإبقاء جمٌع السلطات  153مجلس دستوري حسب أحكام المادة 

فق المبادئ العامة سواء التنفٌذٌة ، أو التشرٌعٌة والقضابٌة تعمل وفق حدود اختصاصهم و

الصادر فً أوت  89/143وللمرسوم الرباسً   1989نوفمبر  23والمنصوص علٌها فً دستور 

. والمتضمن القانون الأساسً لبعض موظفٌه، وكذلك إجراءات عمل المجلس الدستوري. 1989

4
جٌة جاء بتؽٌٌرات حٌث جعل البلاد تنتقل من  أحادٌة القضاء إلى ازدوا 1996وبمجًء دستور  

القضاء ،وذلك بإنشاء مجلس الدولة بجانب المحكمة العلٌا ، كما جاء هذا الدستور للسهر على 

 احترام الدستور، وصحة عملٌات الاستفتاء وانتخاب ربٌس الجمهورٌة ،انتخابات تشرٌعٌة . 

  تشكٌلة المجلس الدستوري: المطلب الأول

لدستوري بنصها:" ٌتألؾ على تشكٌلة المجلس ا 1963من دستور  63تنص المادة  - أ

 أعضاء هم : 77المجلس الدستوري من 

                                                 
 1976نوفمبر  22من دستور  173الى 95الوظٌفة السٌاسٌة المواد –الفصل الأول -راجع الباب الثانً السلطة وتنظٌمها -1
 الولاٌة إن ترفع التماسا لدى الحكومة.و تنص" على انه ٌجوز للمجالس الشعبٌة البلدٌة 157المادة  - 4
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 الربٌس الأول للمحكمة العلٌا . -1

 ( الؽرفة المدنٌة والإدارٌة للمحكمة العلٌا2ربٌسً ) -2

 ( نواب أعضاء للمجلس الوطنً اختارهم  المجلس الوطنً 3ثلاث ) -3

ٌن عضو ٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة وٌقوم أعضاء المجلس بانتخاب ربٌسهم من ب -4

السلطة ( حٌث ٌلاحظ أن 7الأعضاء ،وٌتضح من هذه المادة أن الأعضاء هم سبعة )

ممثلة من خلال ربٌس المحكمة العلٌا، وربٌس الؽرفتٌن المدنٌة والإدارٌة ،وبالتالً  القضائٌة

 هذه السلطة موجودة من ثلاث أعضاء معٌنٌن بحكم صفتهم .

( نواب وهنا لجأ المشرع 73ٌن ثلاث ):فهً ممثلة من خلال تع السلطة التشرٌعٌةأما 

للتعٌٌن ولٌس للانتخاب ، وهذا لانتماء جمٌع أعضاءه لجبه التحرٌر الوطنً ، أي انتماء 

الأعضاء لنفس الأسرة السٌاسٌة ،أما العضو الباقً فٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة ،أما المجلس 

الدستوري فٌعٌن من طرؾ أعضاء المجلس الدستوري .
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فإنه لم ٌأخذ بمبدأ الرقابة الدستورٌة على القوانٌن فمهمته  1976دستور فٌما ٌخص  -ب 

 111من المادة  73ضمان احترام الدستور انٌطت لربٌس الجمهورٌة ،بموجب نص الفقرة 

منه " هو حامً الدستور لان الدستور ابتعد مبدبٌا عن العمل بمبدأ الفصل بٌن السلطات ،وأخذ 

 بمبدأ وحدة  السلطة" .

نلاحظ أن لربٌس الجمهورٌة  حق  1976من دستور  155وبالرجوع لنص المادة       

الاعتراض على القوانٌن فً ظل هذا الوضع تكون بدون موضوع أو معنى ، ولا تؤدي الدور 

بٌن السلطات وتعمل على  مأو الؽرض من وجودها وذلك لأن الفقه الدستوري ٌقوم بدورا لحك

تداءها على بعضها مثل هذا الدور ٌنعدم فً ظل العمل بمبدأ حفاظ التوازن بٌنهما،وعدم اع

جاء خالٌا من الرقابة الدستورٌة  1976وحدة السلطة وتجمعها فً ٌد الحزب،وهذا الدستور

على  القوانٌن لأن المشرع سكت عن وجوده  وإنشاء مؤسسة تتولى الرقابة والسبب فً ذلك 

تراكً هو أن الدستور اتجه كلٌا نحو بناء مجتمع اش
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 وهذا ما أضفى علٌه صفة الجمود لانعدام وجود رقابة لان المؤسس  :

                                                 
  .257الوسٌط فً السٌاسة ص –الأستاذ اوصدٌق فوزي  -5
 .114.ص2773الطبعة –دار الكتاب الحدٌث –المؤسسات السٌاسٌة و الوجٌز فً القانون الدستوري–الدكتور بوكرا ادرٌس - 6
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لم ٌنص على وجود هٌبة قضابٌة أو سٌاسٌة   تقوم بالرقابة على دستورٌة  -1

 القوانٌن .

لم ٌسمح للقاضً العادي بالنظر فً مسألة دستورٌة القوانٌن، إلا انه  -2

جهاز مختص إلا انه اوجد بعض على  1976وبالرؼم عدم اعتماد الدستور الجزابري 

 أنواع من الرقابة . 

: تقوم بها الأجهزة السٌاسٌة  فً الحزب والدولة حٌث تنص المادة  الرقابة السٌاسٌة -1

من هذا الدستور " الأجهزة القٌادٌة تمارس فً الحزب والدولة المراقبة وذلك طبقا للمٌثاق  186

 الوطنً وأحكام الدستور ".

:وتقوم بها المجالس الشعبٌة المنتخبة والممثلة فً  المجلس الشعبً  بٌةالرقابة الشع -2

الوطنً والمجالس الشعبٌة الولابٌة ،و المجالس الشعبٌة البلدٌة والمجالس العمالٌة ،فهذا ما تنص 

" ٌجوز للمجالس الشعبٌة الولابٌة أن ترفع  157من الدستور .كما نصت المادة  187علٌه المادة 

 كومة التً ٌعود إلٌها النظر لصٌاؼة فً شروع القانون ".التماسا للح

:تتولى بعض الأجهزة المختصة للرقابة كمجالس المحاسبة المنصوص  أنواع أخرى -3

من هذا الدستور " ٌؤسس مجلس المحاسبة .مكلؾ بالرقابة اللاحقة لجمٌع  197علٌها فً المادة 

لمحلٌة  والجهوٌة والمؤسسات الاشتراكٌة النفقات العمومٌة للسلطة والحزب .و المجموعات ا

 بجمٌع أنواعها ". 

أعاد المؤسس الجزابري النص مجددا على مبدأ الرقابة على دستورٌة  1989لكن فً سنة -

المجلس الدستوري.حٌث اعتنق المشرع مبدأ  والقوانٌن عن طرٌق جهاز ٌقوم بهذه الرقابة، وه

 ت الفردٌة.التعددٌة الحزبٌة واحترام الحقوق والحرٌا

بالسهر على احترام  153والؽاٌة من إنشاء المجلس الدستوري المكلؾ حسب أحكام المادة 

الدستور إبقاء جمٌع السلطات سواء التنفٌذٌة أو التشرٌعٌة أو القضابٌة، تعمل وفق حدود 

 23أو المذهب الوطنً المنصوص علٌه فً دستور اختصاصهم ووفقا للمبادئ العامة،

لذي ٌمكن تلخٌصه فٌما ٌلً:وا 1989فٌفري
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 الطابع الجمهوري للدولة . .1

                                                 
الطبعة الخامسة من دٌوان المطبوعات الجامعٌة –الجزء الأول  -الدكتور سعٌد بوشعٌر القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة - 7
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 الإسلام دٌن الدولة. .2

 احترام الحقوق والحرٌات العامة. .3

 وحدة التراب الوطنً. .4

 استقلالٌة القرار السٌاسً. .5

السلوك ؼٌر المخالؾ لتقٌٌم ثورة نوفمبر والحركة التحرٌرٌة فضلا عن  .6

 اطلاعه لمدى دستورٌة المعاهدات الدولة.

حٌث ٌتكون  1989من دستور  154وتخضع تشكٌلة المجلس الدستوري المادة    -ج 

سبعة أعضاء  77المجلس الدستوري من 
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 عضوان ٌعٌنهما ربٌس الجمهورٌة  -

 عضوان ٌنتخبهما المجلس الشعبً الوطنً من بٌن أعضاءه . -

 عضوان ٌنتخبان من طرؾ المحكمة العلٌا من بٌن أعضابها . -

 سنوات. 76وٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة لفترة واحدة مدتها ربٌس المجلس الدستوري  -

ٌلاحظ من هذه المادة : أن المؤسس الجزابري استعمل عبارة " ٌعٌنهما " بالنسبة 

 للأعضاء الذٌن ٌتم تعٌنهم من طرؾ الهٌبة التنفٌذٌة .

واستعمل عبارة "ٌنتخبهما " وذلك بالنسبة للهٌبات التً تتكفل بتعٌٌن أعضاء المجلس 

 ستوري محاولا بذلك اشتراك هٌبات دستورٌة.الد

تؽٌرت تشكٌلة المجلس الدستوري فمن هذه التؽٌرات ما  1996وبمجًء دستور  -د 

مس السلطة التشرٌعٌة  بحٌث جعل البلاد تنتقل من النظام أحادي المجلس إلى ازدواجٌة 

س الأمة له المجلس ،وذلك بعد إنشاء مجلس الأمة بجانب المجلس الشعبً الوطنً ،ومجل

 السٌادة فً إعداد القانون والتصوٌت .

حٌث جعل البلاد تنتقل من  السلطة القضائٌةعلى  1996أما التؽٌٌر الذي أحدثه دستور 

أحادٌة القضاء إلى ازدواجٌة القضاء، وذلك بإنشاء مجلس الدولة بجانب المحكمة العلٌا حسب 

ل الجهات القضابٌة الإدارٌة "" ٌؤسس مجلس الدولة كهٌبة مقومة لأعما 152المادة 
9
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على أن ٌؤسس المجلس الدستوري ٌكلؾ بالسهر على احترام  163كما نصت المادة 

الدستور .كما ٌسهر المجلس الدستوري على صحة عملٌة الاستفتاء ،و انتخاب ربٌس 

 الجمهورٌة ، والانتخابات التشرٌعٌة وٌعلن نتابج هذه العملٌات .

فٌة تشكٌل المجلس بقولها "  ٌتكون المجلس الدستوري من على كٌ 164ونصت المادة 

 ( أعضاء : 9تسعة )

 أعضاء من بٌنهم ربٌس المجلس ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة. 3ثلاثة   -

 ٌنتخبهما المجلس الشعبً الوطنً. 2اثنان    -

 ٌنتخبهما مجلس الأمة.   2اثنان   -

 واحد ٌنتخبه مجلس  الدولة. 1عضو     -     

 واحد تختاره المحكمة  العلٌا 1و عض    -     

وبمجرد انتخاب أعضاء المجلس الدستوري أو تعٌنهم ،ٌتوقفون عن ممارسة أي  -

 عضوٌة أو أي وظٌفة أو تكلٌؾ  أو مهمة أخرى .

 سنوات . 6ٌعٌن ربٌس المجلس الدستوري لفترة واحدة مدتها  -

ات وٌجدد سنو 6ٌضطلع أعضاء المجلس الدستوري بمهامهم مرة واحدة كل  ستة  -

سنوات  3نصؾ عدد أعضاء المجلس كل ثلاث 
10

 

والتً ٌمثلها  للسلطة التشرٌعٌةو ما ٌلاحظ أٌضا أن المجلس الدستوري ٌخضع  -

أعضاء على حساب السلطة " التنفٌذٌة والقضابٌة " ، ولكن  واقع الأمر إن  4أربعة 

لدستوري وذلك من السلطة التنفٌذٌة تسٌطر على السلطة التشرٌعٌة فً تشكٌلة المجلس ا

 خلال فتراضٌن : 

أول افتراض : ٌتجلى فً إن الأؼلبٌة التً ٌتشكل منها المجلس الشعبً الوطنً  -

تنتمً إلى نفس الحزب الذي ٌنتمً إلٌه ربٌس الجمهورٌة وهو الؽالب .وبهذا الاحتمال 

 ٌصبح عدد الأعضاء الذٌن ٌنتمون إلى ربٌس الجمهورٌة خمسة أعضاء .

ٌنتخبهما مجلس الأمة قد ٌكونا من  نفٌتمثل فً إن العضوٌن اللذاثانً افتراض:  -

 بٌن الأعضاء الذٌن عٌنهم ربٌس الجمهورٌة فً مجلس الأمة.

و بالتالً ٌصبح عدد أعضاء مجلس الأمة خمسة أعضاء. -
11
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وبعدما عرفنا تشكٌلة المجلس الدستوري فً ظل الدساتٌر التً عرفتها الجزابر من  -

جب علٌنا تحدٌد شروط توافرها فً أعضاء المجلس الدستوري حٌث تكوٌن أعضابه و

 الجزابري .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قواعد تنظٌم المجلس الدستوري: المطلب الثانً

 القواعد العامة:-أ/ 

ٌمارس ربٌس المجلس الدستوري  1989فً إطار المهام التً أوكلها دستور  -

الصلاحٌات التالٌة 
:12

 

ن ربٌس الجمهورٌة وإلزامٌة إلى  تعٌٌن ٌتخذ قراراته بناءا على تفوٌض م .1

موظفٌن فً المجلس الدستوري فً حدود المناصب المالٌة الشاؼرة وذلك وفقا لأحكام 

، وٌنهً مهامه حسب نفس الأشكال 1985اوت27المؤرخ فً  214-85المرسوم رقم 

المتعلق بالمجلس الدستوري  143-89من المرسوم الرباسً  78الواردة فً المادة 

انون الأساسً الخاص لبعض موضفٌه.والق
13

 

                                                                                                                                                                  
 . 157سابق صأمٌن شرٌط نفس المرجع ال-د- 11
 .1989إثر المراجعة الدستورٌة أو التعدٌل الدستوري  1996دستور  - 12
تضمن القانون الأساسً لبعض موظفٌن المجلس الدستوري وكذلك الم 1989أوت  77الصادر فً  89/143المرسوم الرباسً - 13

 إجراءات عمله. 



 ساالرقابة على دستورية القوانين في الجزائر مقارنة مع فرن
 

 

ٌحدد ربٌس المجلس الدستوري بمقرر التنظٌم الداخلً للمصلحة الإدارٌة  .2

 (من نفس المرسوم الرباسً.6المنصوص علٌها فً المادة)

ٌمكن لربٌس المجلس الدستوري صرؾ الاعتمادات اللازمة لعمل المجلس  .3

كلؾ بالتسٌٌر المالً والمحاسبً وٌمكن له أن ٌفوض إمضاءه للامٌن العام أو موظؾ م

 143-89من نفس المرسوم الرباسً  11فً المجلس الدستوري، وهذا حسب المادة 

 .1989لسنة  32عدد

ٌمكن لربٌس المجلس الدستوري أن ٌوظؾ حسب احتٌاجات المصالح ،  .4

 85/59وفً حدود شؽور مناصب الموظفٌن اللذٌن ٌخضعون لأحكام المرسوم رقم 

 من نفس المرسوم. 71وهذا حسب المادة   1985رسما23الصادر فً 

ٌضطلع ربٌس المجلس الدستوري بمهمة ربٌس الدولة فً الظروؾ المبٌنة  .5

 .1996(من دستور 96-95فً المادتٌن )

فً حالة ؼٌابه ٌمكن لربٌس المجلس الدستوري أن ٌختار عضو ٌخلفه طبقا  .6

 الدستوري.من النظام     المحدد لإجراءات عمل المجلس  73للمادة 

 من نفس النظام . 12ٌوقع أراء المجلس وقراراته وفقا للمادة  -   7

ٌعٌن ربٌس المجلس الدستوري من أعضاء هذا المجلس مقررا ٌتكفل بالتحقٌق فً ملفات  -8

 الترشٌح طبقا لأحكام الدستورٌة والتشرٌعٌة المرتبطة بذلك.

الدستوري ٌدرسون الاحتجاجات كما  ٌعٌن مقررا أو عدة مقررٌن من أعضاء المجلس  -

 المتعلقة بالطعون

فً الانتخابات بعدها تسجل تلك الاحتجاجات  بالأمانة العامة للمجلس الدستوري هذا حسب 

 28-22المواد 

 من النظام المحدد  للإجراءات عمل المجلس الدستوري.

 ٌقوم ربٌس المجلس الدستوري بتوزٌع الطعون على مختلؾ الأعضاء المعٌنٌن -9

 كمقررٌن.

 167ٌحدد تارٌخ الاجتماعات بؽٌة نظر مواضٌع الإخطار فً  أجل المحدد فً المادة  -17

 من الدستور

 وٌستدعً الأعضاء.
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 : القواعد الخاصة بالمجلس الدستوري -ب

ٌتعلق  1989أوت،77الموافق   1417محرم  75مؤرخ فً  143-89مرسوم الرباسً رقم

 بالقواعد الخاصة 

الدستوري والقانون الأساسً لبعض موظفٌه.بتنظٌم المجلس 
14

 

 154-153و 116-74إن ربٌس الجمهورٌة ،بناء على الدستور لا سٌما المواد 

 78الموافق ل  1398المؤرخ فً أول رمضان عام   12-78منه،وبمقتضى القانون رقم 

 والمتضمن القانون الأساسً العام للعامل  1978أوت

ذي  74المؤرخ فً  214-85.وبمقتضى المرسوم رقم وجمٌع النصوص المتخذة لتطبٌقه 

الذي ٌحدد حقوق العمال الذٌن ٌمارسون وظابؾ  1985أوت 27الموافق ل   1475الحجة عام  

 علٌا فً حزب الدولة وواجباته . برسم ما ٌلً : 

" ٌحدد هذا المرسوم القواعد الخاصة  بتنظٌم المجلس الدستوري، كما ٌحدد  71المادة  -

 الأساسً ببعض موظفٌه ". القانون

 ،نهج أبً نواس حٌدرة " 79" مقر المجلس الدستوري فً مدٌنة الجزابر،رقم72المادة   -

" تحدد قابمة أعضاء المجلس الدستوري بمرسوم رباسً ٌنشر فً الجرٌدة  73المادة  -

من الدستور  154الشعبٌة، بمجرد تعٌنهم أو انتخابهم طبقا للمادة  ةالرسمٌة للجمهورٌة الدٌمقراطٌ

." 

" ٌترتب عن وفاة ربٌس المجلس الدستوري، أو استقالته أو حصول مانع دابم له،  74المادة 

إجراء المجلس الدستوري مداولة برباسة العضو الحاضر الأكبر سنا وتبلػ نسخة منها إلى ربٌس 

 الجمهورٌة".

س الجمهورٌة فً " ٌشرع ربٌس المجلس الدستوري الجدٌد الذي عٌنه ربٌ 75المادة  -

مرور ٌوم كامل من تارٌخ الانتهاء العادي لعضوٌة سلفه، وذلك فً إطار  دممارسة مهامه، بع

 من الدستور "  154أحكام المادة 

خمسة عشر ٌوما، التً تعقب التبلٌػ  لالتجدٌد أو الاستخلاؾ، خلا موفً هذا الإطار، ٌت -

 السابقة. 74المنصوص علٌه فً المادة 
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مدٌرو  د" ٌزود المجلس الدستوري بالأمانة العامة ٌسٌرها أمٌن العام، وٌساع 76المادة  -

 للدراسات والبحث، والمصلحة الإدارٌة ".

" ٌتخذ الأمٌن العام ، تحت سٌطرة ربٌس المجلس الدستوري التدابٌر اللازمة  77المادة 

 لتحضٌر أشؽال المجلس الدستوري وتنظٌمها ". 

 1985اوت سنة 27المؤرخ فً  214-85كام المرسوم رقم " تخضع الأح 78المادة  -

المذكورة أعلاه مهام  الأمٌن العام ومدٌري  الدراسات ، والبحث فً المجلس الدستوري 

 ،المنصوص علٌها فً المادة السابقة " .

تفوٌض من ربٌس الجمهورٌة بمقرر من ربٌس  اٌكون التعٌٌن فً هذه الوظابؾ، بناء

 حدود المناصب المالٌة الشاؼرة.وتنهى المهام حسب هذه الأشكال نفسها. ًالمجلس الدستوري، ف

" ٌحدد ربٌس المجلس الدستوري بمقرر التنظٌم الداخلً للمصلحة الإدارٌة  79المادة  -

 أعلاه." 76المنصوص علٌها فً المادة 

" ٌمكن لربٌس المجلس الدستوري أن ٌوظؾ ، حسب احتجاجات المصالح ،  17المادة  -

 23المؤرخ فً  59-85حدود شعور المناصب ،موظفٌن ٌخضعون لإحكام المرسوم رقم  فً

 المذكورة أعلاه "  1985مارس سنة 

" تسجٌل الاعتمادات  اللازمة لعمل المجلس  الدستوري فً التكالٌؾ المشتركة  11المادة  -

 بالمٌزانٌة  العامة للدولة ." 

 . وربٌس المجلس الدستوري هو الآمر بصرفها -

المالً  روٌمكن أن ٌفوض إمضاءه إلى الأمٌن العام والى أي موظؾ ٌكلؾ بالتسٌٌ

 والمحاسبً فً المجلس الدستوري .

" ٌنشر هذا المرسوم فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة  12المادة 

الشعبٌة.
15
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 : إجراءات المجلس الدستوري . المطلب الثالث -

الفقرة الأخٌرة ، فقد تم تحدٌد قواعد  1989من دستور  157ادا لنص المادة استن -

أما عن المادة  1989اوت 77عمل المجلس الدستوري بموجب مداولة صادرة بتارٌخ 

من نفس الدستور التً تنص على " ٌخطر ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس المجلس  156

 الشعبً الوطنً المجلس الدستوري " .

المادة أن أول إجراء من إجراءات تحرٌك الرقابة الدستورٌة على  ٌستفاد من هذه -

 القوانٌن هو الإخطار .

الإخطار والتحقٌق فً موضوع الإخطار :  إن حق الإخطار  حصر فقط  - أ

إلى هٌبتٌن، ربٌس الجمهورٌة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً 
16

وقد حددت المادة الأولى  

على انه  " ٌنظم المجلس الدستوري برسالة كٌفٌة الإخطار المجلس الدستوري فتنص 

من  156توجه إلى ربٌسه وٌحدد موضوع الإخطار بدقة وذلك فً إطار  أحكام المادة 

الدستور ".
17

 

وعلٌه فان الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر لا تسري بصورة آلٌة مباشرة 

لا ٌتصور وجودها إلا إذا أو بطرٌقة إجبارٌة ولكنها تتم عن طرٌق الاتصال الاختٌاري 

كانت هناك نقابص ٌرؼب فً تصحٌحها، وعلٌه فالهدؾ من الرقابة الدستورٌة هو حماٌة 
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الدستور فقط ، فكل طلب لتدخل المجلس الدستوري ٌهدؾ إلى وضع حد لوجود قوانٌن 

 ؼٌر دستورٌة ، ولٌس الؽرض منه التدخل ضد شخص معٌن .

لا ٌوجد مدعً ،أو مدعى علٌه، كما لا ٌوجد وهو ما ٌبٌن الطابع الخاص للنزاع ف

عرابض ، وما ٌؤكد هذا الطابع الخاص للنزاع ، هو أن  لمتهم ،ولا مواجهة ولا تباد

السلطة التً تتصل بالمجلس الدستوري تقوم بعملٌة إخطاره دون إبداء أي اعتراض 
18

 ،

المراد مراقبة مدى بل أكثر من هذا الاعتبار فقد ٌكون رافع الدعوى هو المقترح للقانون 

دستورٌته . خاصة وان الحق فً رفع دعوى المراقبة مقصور على ربٌس الجمهورٌة ، 

 أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً .

وتصحب رسالة الإخطار بالنص الذي ٌعرض على المجلس الدستوري لإعطاء رأٌه 

ري برسالة فٌه واتخاذ قراره بشأنه .وبمجرد إن تصل الأمانة العامة للمجلس الدستو

الإخطار، ٌتم تسجٌلها  وٌسلم وصل بتسلمها على إن ٌكون التارٌخ المدون على الوصول 

من  157ٌوما الموالٌة للإخطار المنصوص علٌه فً المادة   27هو بداٌة اجل العشرٌن 

الدستور . " ٌتداول المجلس الدستوري فً جلسة مؽلقة ، وٌعطً رأٌه أن ٌصدر قراره 

ٌوما الموالٌة لتارٌخ الإخطار " ، وهذا ما أكدته المادة الثانٌة من  27فً ظرؾ عشرٌن  

النظام المحدد لإجراءات عمل المجلس الدستوري وقد جسد الإخطار مٌدانٌا فً حالتٌن:
19

 

الحالة الأولى :عندما أخطر ربٌس الجمهورٌة المجلس الدستوري  بشان قانون 

-153-67وذلك عملا بمواد الدستور  1989أوت  77الصادر بتارٌخ  89-13الانتخابات 

موجهة  عن الأمانة العامة للحكومة  259تضمن هذا الإخطار الرسالة رقم  155-156

 s c c1 89المسجل لدى المجلس الدستوري تحت الرقم   1989أوت   78المؤرخة بتارٌخ

-178-91-86-84-82-62-61،وكان موضوع  الإخطار متمثلا بمدى دستورٌة المواد 

من قانون الانتخابات المشار إلٌه أعلاه ،ولقد قرر المجلس الدستوري عدم  117-111

وزوجته  حمن قانون الانتخابات التً تستوجب تمتع المتر ش 86دستورٌة نص المادة 

بالجنسٌة الجزابرٌة الأصلٌة ،حتى ٌتمكن من الترشح الى المجلس الشعبً الوطنً وقد 

من الدستور ، حٌث تعترؾ  47-28المادتٌن علل المجلس الدستوري قراره بمضمون 
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المادة الثانٌة بحق الانتخابات لجمٌع المواطنٌن ،و المادة الأولى تؤكد على مبدأ المساواة 

 أمام القانون .

الحالة الثانٌة: تعرض المجلس الدستوري لمدى دستورٌة النصوص المقدمة إلٌه 

وقد اصدر  CC.2-a2-99الرقم تحت  1989دٌسمبر  79تتمثل فً رأٌه الصادر بتارٌخ 

هذا الرأي بناءا على إخطار ربٌس المجلس الشعبً الوطنً حول القانون المتعلق  بتأجٌل 

 الانتخابات البلدٌة معللا رأٌه بأن الأحكام القانون المشار إلٌه متفق علٌه مع الدستور .

 

 أما التحقٌق فً الموضوع الإخطار:

للإجراءات عمل المجلس الدستوري طرٌقة التحقٌق  تبٌن فً المادة الرابعة من المحدد

فذكرت بان :" ٌعٌن ربٌس المجلس الدستوري بمجرد تسجٌل رسالة الإخطار، من أعضاء 

 المجلس مقررا ٌتكفل بالتحقٌق فً الملؾ ، وٌتولى تحضٌر مشروع الرأي أو القرار."

من الدستور.  157 و ٌعطً المقرر أجلا ٌقرر فً حدود الأجل المنصوص علٌه فً المادة

فً سبٌل تحقٌق ذلك، ٌقرر المقرر المعٌن بالتحقٌق بجمٌع المعلومات والوثابق المتعلقة بالملؾ 

الذي ٌتكفل به ، وٌمكنه استشاره أي خبٌر ٌختاره فً الموضوع المعروض  علٌه ، وبعد انتهاءه 

ع الرأي أو  القرار  من إشؽاله ٌقوم بتسلٌم نسخة من ملؾ القضٌة المصحوبة بتقرٌره ، ومشرو

إلى كل من ربٌس المجلس الدستوري وإلى كل عضو من أعضابه . وبعد ذلك ٌقوم الربٌس 

 بتحدٌد تارٌخ اجتماع عام  ٌعقده المجلس الدستوري.

" ٌسلم المقرر بعد انتهاء إشؽاله إلى الربٌس المجلس الدستوري وإلى كل عضو  76المادة  

مصحوبة بتقدٌره ومشروع الرأي أو القرار وٌسارع  فً المجلس ، نسخة من ملؾ القضٌة

 الربٌس إلى تحدٌد تارٌخ الاجتماع عام. ٌعقده المجلس الدستوري وٌستدعً أعضاءه "

إلا أن التشرٌعات المتعلقة بهذه الأخٌرة لم تخضع لأي إخطار لذلك فانه من الضروري -

 توسٌع الإخطار إلى الإطراؾ الأخرى.

وضٌحٌا ٌبٌن لنا  مدى مناقشة هذا الجهاز أو عدم انسجامه مع وسوؾ نقدم   جدولا ت -

 المتطلبات الآتٌة:

المجم

 وع

1991 1997 1

989 

 النصوص  الصادرة.
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86 29 41 1

6 

 القوانٌن.

78 71 72 7

5 

القوانٌن الموافقة على 

 الاتفاقٌات الدولٌة.

71 / / 7

1 

النظام الداخلً للمجلس الشعبً 

 الوطنً.

95 37 43 2

2 

 مجموع الجزبً.ال

189 74 57 5

7 

 المراجع الرباسٌة.

928 425 334 1

42 

 المراسٌم التنفٌذٌة.

176 53 27 2

6 

مراسٌم المصادقة على اتفاقٌات 

 الدولٌة.

1222 579 418 2

25 

 المجموع الجزابً.

1317 679 461 2

46 

 المجموع.

 

الجدول : 
20

 .1991إلى  1989نسبة النصوص القانونٌة للرقابة الدستورٌة   

من خلال هذا الجدول نلاحظ أن الرقابة شاملة فقط لأعمال البرلمانٌة باستثناء الأعمال -

 7.3نص قانونً صدر عن البرلمان لم ٌتعرض سوى  95التنظٌمٌة . فمن خلاله انه من أصل 

نص قانونً فان أي نص لم  1222% للرقابة  الدستورٌة، بٌنما الأعمال التنظٌمٌة من أصل 

 هذه الرقابة. ٌشمل

 الاجتماعات وتسجٌل آراء المجلس الدستوري وقراراته:-ب1
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: بمجرد إن ٌتسلم ربٌس المجلس الدستوري نسخة من ملؾ القضٌة ٌصارع  الاجتماعات-1

 76إلى تحدٌد الاجتماع عام ٌعقده المجلس الدستوري ، وٌستدعً أعضاءه. هذا ما جاء فً المادة 

 مل المجلس  الدستوري.من النظام المحدد لإجراءات ع

و لا ٌكون الفصل فً القضٌة المعروضة على المجلس الدستوري صحٌحا إلا 

(من نفس القانون السابق وتنص المادة على 77(أعضاء على الأقل استنادا للمادة)5بحضور)

(من 75انه:"لا ٌصلح إن ٌفصل المجلس الدستوري أي قضٌة من القضاٌا إلا بحضور خمسة )

أعضاء  75الأقل ". بمعنى الحد الأدنى لانعقاد الجلسة هو الأعضاء على 
21

 78،و حسب المادة 

 من نفس القانون "ٌمكن ربٌس المجلس الدستوري إن ٌختار عضوا ٌخلفه فً حالة ؼٌابه".

 

 

 : تسجٌل آراء المجلس الدستوري وقراراته-2

م  إدراج هذه فً تسجٌل أراء المجلس وقراراته فً أمانته العامة ،و ٌتولى ألامٌن العا

الأرشٌؾ المجلس الدستوري .وٌعمل على المحافظة علٌها طبقا للتشرٌع المعمول به والمتعلق 

بحفظ الأرشٌؾ 
22

" ٌوقع أراء المجلس الدستوري وقراراته ، الربٌس أو  12وقد ألزمت المادة  

إدراجها فً خلفه أن اقتضى الحال ، وتسجل فً الأمانة العامة للمجلس ،تتولى هذه الأخٌرة  

 الأرشٌؾ والمحافظة علٌها طبقا للتشرٌع المعمول به " .

وتصدر باللؽة الوطنٌة خلال الأجل  ه"تعلل أراء المجلس الدستوري، وقرارات 13أما المادة 

 ".1989من دستور  157المحدد فً المادة 

شعبً " ٌبلػ الرأي أو القرار إلى ربٌس الجمهورٌة، وإلى ربٌس المجلس ال 14والمادة 

 الوطنً ،إذا كان هذا صاحب الإخطار.".

إلى الأمٌن العام للحكومة قصد نشرها  ه"تبلػ أراء المجلس الدستوري وقرارات 15و المادة 

 فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة .".

لى مشروع ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة من بٌن أعضاءه مقررا ٌتكفل بالتحقٌق فً الملؾ وٌتو-

الرأي والقرار ،وٌكون فً الملؾ جمٌع المعلومات والوثابق التً تقٌده الدولة أن ٌستشٌر أي خبٌر 
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ٌختاره ،وٌسلم بعد انتهاء إعماله إلى ربٌس المجلس وكل أعضاءه نسخة من ملؾ القضٌة 

ولا  مصحوبة بتقرٌر ومشروع الرأي أو القرار وٌحدد الربٌس تارٌخ الاجتماع وٌستدعً أعضاءه

من أعضاءه على الأقل ، وٌمكن لربٌس المجلس أن ٌختار     75ٌصح الاجتماع إلا بحضور 

 عضوا ٌخلفه فً حالة ؼٌابه .

منه انه إذا رأى المجلس الدستوري عدم دستورٌة معاهدة أو اتفاقٌة  168فقد بٌن فً المادة -

ك التبلٌػ المباشر للمعنً ، أي عن فإنه لا ٌتم التصدٌق علٌها ابتداء من تارٌخ العلم ،سواء كان ذل

طرٌق النشر فً الجرٌدة الرسمٌة أو الإعلان الرسمً عبر  قنوات التلفٌزٌون،أو الإذاعة  

 الوطنٌة .

 من الدستور الحالً .  169وهذا ٌتأكد إذا وقفنا  على نص المادة  -

 

 المجلس الدستوري. تاختصاصا: المبحث الثانً

المجلس الدستوري بالإضافة إلى الاختصاصات  التً حددت اختصاصات   165المادة 

خولتها إٌاه صراحة أحكام أخرى فً الدستور، فً دستورٌة  المعاهدات والقوانٌن ،والتنظٌمات 

،إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنفٌذ أو بقرار فً الحالة العكسٌة ، وٌبدي المجلس الدستوري 

با فً دستورٌة القوانٌن العضوٌة بعد أن ٌصادق بعد أن ٌخطره ربٌس الجمهورٌة ، رأٌه وجو

علٌها البرلمان ، كما ٌفصل المجلس الدستوري فً مطابقة النظام الداخلً لكل من ؼرفتً 

البرلمان للدستور
23
. 

لقد اكتسب المجلس الدستوري أهمٌته وقوته من خلال المهام الجوهرٌة التً كلؾ بها ،لكن 

تمتع الجهاز بالاستقلالٌة اللازمة لتأدٌة مهامه على أحسن  ذلك ؼٌر كافً إذ ٌجب إلى جانب هذا

وجه ،و بكل صرامة ،فبالتالً ٌصبح جهازا قوٌا،و ٌحقق الأهداؾ المنتظرة منه سواء  فً مجال 

 الرقابة الدستورٌة للقوانٌن أو المجالات الأخرى التً كلفه  بها  الدستور.

حد واختصاص واحد فلا نستطٌع القول لكن إذا قٌدت مهام المجلس الدستوري فً مجال وا

 بان له الاستقلالٌة اللازمة لتأدٌة مهامه.

ومقارنة أحكامه المتعلقة بانتخابات المجلس الدستوري نجد  1963فبالرجوع إلى دستور 

أنها اختصاصات محدودة لكونها قاصرة على مراقبة مدى الدستورٌة على القوانٌن،و لا ٌمتد هذا 
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ة الاستفتاءات والانتخابات الرباسٌة والتشرٌعٌة وإعلان  نتابجها،كما أن الاختصاص إلى مراقب

تدخل هٌبة المجلس الدستوري لا ٌتم بإخطار من ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس المجلس الشعبً 

 الوطنً مما ٌجعله مقٌدا فً ممارسة مهام الرقابة.

ري مهام تتصل حٌث أسندت  للمجلس  الدستو 1989لكن هذه المهام توسعت خلال سنة 

بحالة الشؽور، وأخرى ذات طابع استشاري إلى جانب مهام تتعلق بمراقبة الانتخابات وهذا 

 1989من دستور  153واضح من خلال المادة 
24

الذي  1996.و هذا ما نجده مطابقا لدستور  

جاء بعدة تؽٌٌرات على المجلس الدستوري والتً تمثلت فً زٌادة عدد الأعضاء، وتوسٌع 

صاصات ابن نجد المؤسس الدستوري الجزابري أبقى على فكرة علو الدستور،و بالتالً الاخت

عملٌة الرقابة 
25

وٌتجلى من ذلك أن المجلس الدستوري ٌقوم برقابة سابقة ووقابٌة عن طرٌق  

إصدار آراء ذات طبٌعة استشارٌة وبالتالً ؼٌر ملزمة من الناحٌة القانونٌة فً معظم الحالات 

ناحٌة المعنوٌة واجبة الاحترام والإتباع، فاختصاصات المجلس الدستوري متنوعة ولكنها من ال

فهو بدوره الأساسً كجهة مختلفة بالرقابة على دستورٌة القوانٌن،كما ٌؤدي دور المحكمة 

الانتخابٌة بالإضافة إلى مهامه الاستشارٌة فً بعض الحالات. ثم معاٌنة شؽور رباسة 

 رباسة الدولة عند الاقتضاء.الجمهورٌة، وتولً ربٌسه ل
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 المطلب الأول: اختصاص المجلس الدستوري كسلطة رقابة:

بعض النقابص الموجودة فً  1996لقد تدارك المؤسس الدستوري الجزابري فً دستور

،وذلك بإقراره فكرة القوانٌن العضوٌة التً تنظم السلطات والمؤسسات الدستورٌة 1989دستور

القضابٌة منها والعلاقة بٌن الحكومة والبرلمان وكٌفٌة تنظٌم وتسٌٌر ؼرفتً البرلمان  لاسٌما

وقوانٌن الأحزاب والانتخابات والإعلام ،كما أخضع رقابة مطابقتها المسبقة للمجلس الدستوري 

قبل إصداره ضمانا لعدم اعتداء أي سلطة على اختصاصات ؼٌرها وكفالة لممارسة الحقوق 

 سٌاسٌة واستقلالٌة القضاء .والحرٌات ال

ومداولة مؤرخة فً  29/12/1996ولقد أصدر المجلس الدستوري مداولة مؤرخة فً 

 والذي ٌحدد اختصاص المجلس الدستوري وهً: 77/78/1997

 : رقابة القوانٌن العضوٌة -1

الفقرة الأخٌرة : ٌفصل المجلس الدستوري بعد  123والمادة 72-156بموجب المادة  -

القوانٌن العضوٌة للدساتٌر قبل صدورها وذلك برأي وجوبً مباشر بعد المصادقة علٌها  مصادقة

بحٌث ٌرتبط الشروع فً تنفٌذها بصدور رأي المجلس الدستوري فً شأنها أولا وقد حددت المادة 

 هذه القوانٌن العضوٌة فٌما ٌلً :   123

 تنظٌم السلطات العمومٌة وعملها. -1

 نظام الانتخابات. -2

 ن المتعلق بالإعلام .القانو -3

 القانون الأساسً للقضاء والتنظٌم القضابً . -4
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 القانون المتعلق بالقوانٌن المالٌة . -5

 القانون المتعلق بالأمن الوطنً .  -6

 الرقابة على دستورٌة القوانٌن والتنظٌمات :-2

ٌعد إخطاره من طرؾ ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً ، أو ربٌس  -

لأمة ، ٌفحص المجلس الدستوري مدى مطابقة القوانٌن للدستور وهذا بموجب المادة مجلس ا

، أما بالنسبة للتنظٌمات وهً النصوص التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة بموجب سلطة  163

من الدستور فرؼم وجودها  فان المجلس منذ  125تنظٌمٌة مستقلة والتً ٌستمدها من نص المادة 

لم ٌمارس فً هذا المجال بسبب عدم إخطاره من طرؾ  1989دستور  نشأته الحقٌقٌة بموجب

ربٌس المجلس الشعبً الوطنً ، أو مجلس الأمة .
26

   

من الدستور " لربٌس الجمهورٌة أن  124إما بالنسبة للرقابة على الأوامر : تنص المادة  -  

مان ،ٌعرض ربٌس ٌشرع بالأوامر فً حالة شعور المجلس الشعبً الوطنً أو بٌن دورتً البرل

الجمهورٌة النصوص التً اتخذها على البرلمان فً أول دورة لها لتوافق علٌها وتعد لاؼٌه،   

 الأوامر التً لا ٌوافق علٌها البرلمان .".

فعلى الرؼم من عدم وجود نص صرٌح ٌلزم عرض الأوامر الدستورٌة إلا أن قراءة  -

عها للرقابة ،وذلك بعد أن ٌوافق علٌها البرلمان فً الفقرة التالٌة من المادة توفً بإمكانٌة خضو

أول دورة له بعد إصدارها من طرؾ ربٌس الجمهورٌة وفً هذه الحالة بعد أن ٌوافق علٌها 

البرلمان  وهنا ٌمكن لجهة الإخطار أن تمارس مهمتها سواء قبل إصدارها أو بعد صدورها، 

 للإخطار ومن ثم تعد لاؼٌه . لجاوهذا طبق موافقة البرلمان أو إذا لم ٌوافق فلا م
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 اختصاصات المجلس الدستوري كمحكمة انتخابٌة واستشارٌة  المطلب  الثانً: 

من الاختصاصات المخولة للمجلس الدستوري رقابة صحة الانتخابات التشرٌعٌة  -ا/

والرباسٌة والاستفتاءات، وإعلان  النتابج .
 27

 

دت مهمة المراقبة الترشٌح للانتخابات ومدى صحتها وإعلان فقد أسن 1989فالنسبة لدستور 

حٌث ٌسهر على صحة  1989من دستور  153نتابجها للمجلس الدستوري، وذلك بموجب المادة 

عملٌة الاستفتاء، وانتخاب ربٌس الجمهورٌة والانتخابات التشرٌعٌة، وٌعلن عن نتابجها وهو ما 

أكده قانون الانتخابات.
28

   

 دد ٌفصل فً الطعون والمنازعات التً تثار حول مشروعٌة الانتخابات.وفً هذا الص

من النظام المحدد للإجراءات عمل المجلس الدستوري على  ان هذا  39كما نصت المادة  -

الأخٌر ٌسهر على عملٌات الاستفتاء ، وٌدرس الاحتجاجات طبقا لأحكام  قانون  الانتخابات إذا 

. تعلق الأمر بعملٌة الاستفتاء
29

 

وٌجب أن ترسل المحاضر الخاصة بالنتابج بأضرفة  مختومة إلى المجلس الدستوري الذي 

ٌعلن عن نتابجها النهابٌة وٌنظر فً الطعون المتعلقة بهذه العملٌات وٌتخذ القرار الملابم . فقد 

من قانون الانتخابات" وٌحق  لكل ناخب أن ٌنازع فً مشروعٌة عملٌات  117جاء فً المادة 

صوٌت وذلك بإدراج اعترافه فً محضر خاص بالمكتب الذي ٌصوت فٌه، وٌجب ان ٌرفع هذا الت

الاعتراض فورا. وٌبرق إلى المجلس الدستوري الذي ٌتولى السهر على عملٌات الاستفتاء 

 وٌدرس احتجاجات طبقا لأحكام الانتخابات" .
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طلبات التصرٌح بالترشٌح  أما فٌما ٌخص الانتخابات الرباسٌة : فان المجلس هو الذي ٌتلقى

لرباسة الجمهورٌة ، مع مراعاة الشروط القانونٌة بحٌث ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة مقررا ٌتولى فً 

 ملفات  المرشحٌن .

 

 

 

 اختصاص المجلس كمحكمة استشارٌة :ب/ 

ٌمارس المجلس الدستوري بعض الاختصاصات الاستشارٌة فً حالات معٌنة  -

وثانً مادة  156هً المادة  1989لمادة الأولى من دستور وحددها الدستور فً مواده، فا

.والتً تنصان على الحالات التً ٌجتمع المجلس الدستوري  1996من دستور 166هً 

للمناقشة وإبداء الرأي واتخاذ القرار.و بإخطاره كما حدد الدستور حالات الاجتماع الو 

ن الاجتماع ٌنعقد وجوبا فً فا 1989على سبٌل الحصر دون إخطاره، فوفقا لدستور ًجوب

الحالات التالٌة
30

 

إذا استحال على ربٌس الجمهورٌة ممارسة مهامه بسبب مرض عضال ومزمن لا -1

ٌرد معه شفاؤه،فٌجتمع المجلس الدستوري وجوبا وبعد أن ٌثبت حقٌقة هذا المانع بكل الوسابل 

نً عن ثبوت المانع لربٌس الملابمة ومنها الطبٌة،فٌقترع بالإجماع على المجلس الشعبً الوط

الجمهورٌة.
31

 

حالة تقدٌم ربٌس الجمهورٌة الاستقالة أو وفاته فان المجلس الدستوري ٌجتمع -  2       

وجوبا وٌقوم بالإثبات النهابً لرباسة الجمهورٌة.
32
  

*حالة اقتران وفاة ربٌس الجمهورٌة بشؽور ربٌس المجلس الشعبً الوطنً بسبب حله 

 توري ٌتدخل لإثبات الشؽور لرباسة الجمهورٌة.فان المجلس الدس

وفاة،استقالة  ومرض، أ دحالة تولً ربٌس المجلس الشعبً الوطنً لرباسة الدولة، عن-3

-87ربٌس الجمهورٌة،كما هو مبٌن فً الدستور فلا ٌجوز له تطبٌق المواد الدستورٌة التالٌة 
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د استشارة المجلس الدستوري الذي إلا بموافقة المجلس الشعبً الوطنً بع 91.المادة 88-89

 ٌجتمع وجوبا لإبداء رأٌه.

من هذا  ٌتضح أن ربٌس الجمهورٌة ملزم دستورٌا باستشارة المجلس الدستوري  -

وذلك ضمانا لاحترام حقوق وحرٌات الأفراد وسمو الدستور حٌث أن هذا الأخٌر أي ربٌس 

حالة استثنابٌة إلا بعد استشارة  الجمهورٌة لا ٌمكنه تقرٌر حالات الطوارئ أو الحصار،أو

 ربٌس المجلس الدستوري.

من الدستور أشارت إلى إن  ربٌس الجمهورٌة ٌقرر إذا دعت الضرورة  86المادة 

الملحة على حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معٌنة فلا ٌتخذ هذا الإجراء إلا بعد استشارة 

د ظروفا خطٌرة جدا لا تسمح بإجراء المجلس الدستوري وأٌضا الحالة التً تعٌش فٌها البلا

انتخابات عادٌة ،فان المجلس الشعبً الوطنً ٌثبت الحالة بقرار بناءا على اقتراح ربٌس 

الجمهورٌة واستشارة المجلس الدستوري. 
33

 

وهناك اختصاص آخر استشاري للمجلس الدستوري ٌتعلق الأمر بالمعاهدات 

فان ربٌس الجمهورٌة لا ٌوقع اتفاقٌات 1989من دستور 91والاتفاقٌات ،فاستنادا للمادة 

ومعاهدات السلم إلا بعد أن ٌتلقى رأي المجلس الدستوري فٌه،ومن ناحٌة أخرى فان هذا 

الاختصاص ٌثٌر إشكالا حول طبٌعة المعاهدات التً ٌمكن أن تخضع لمراقبة المجلس 

 الدستوري.

س الدستوري عدم دستورٌة من الدستور على انه:"إذا ارتا المجل 158فقد نصت المادة 

 معاهدة أو اتفاق فلا تتم المصادقة علٌه".

قد خول للمجلس الدستوري اختصاصات استشارٌة فً بعض   الحالات  1996ودستور

 الخاصة حسب ما ٌلً:

من الدستور تنص على انه:"ٌقدر ربٌس الجمهورٌة الحالة  93عملا بأحكام المادة  -

ددة بخطر ٌوشك أن ٌصٌب مؤسساتها الدستورٌة أو استقلالها أو الاستثنابٌة إذا كانت البلاد مه

سلامة ترابها،ولا ٌتخذ هذا الإجراء إلا بعد استشارة ربٌس المجلس الشعبً وربٌس مجلس 

الأمة والمجلس الدستوري والاستماع إلى مجلس الأمة ومجلس الوزراء".
34
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ة إتفاقٌات الهدنة من الدستور " ٌوقع ربٌس الجمهورٌ 97وأٌضا تنص المادة  -

 ومعاهدات  السلم ، وٌتلقى رأي المجلس الدستوري فً الاتفاقٌات المتعلقة بها ".

فهاتٌن المادتٌن تخولا لربٌس الجمهورٌة أمر استشارة المجلس الدستوري قبل أن ٌقرر 

 الحالة الاستثنابٌة  و قبل أن ٌوقع اتفاقٌات الهدنة والمعاهدات السلم .

حالة حدوث مانع أو شؽور فً رباسة ربٌس الجمهورٌة بسبب  و ٌستشار أٌضا فً

الوفاة أو الاستقالة ، كما ٌتدخل المجلس الدستوري فً المسار الانتخابً المتعلق برباسة 

 الجمهورٌة وتمدٌد عهدة البرلمان .

 وٌقوم المجلس الدستوري بدور الملاحظ فً الحالات التالٌة : -

مهورٌة بسبب مرض خطٌر ومزمن إذا ٌجتمع فً حالة حدوث مرض ربٌس  الج -1

على  عالمجلس الدستوري فً هذه الحالة وجوبا وٌتحقق من جدٌد هذا المانع وٌقترح بالاجتما

 البرلمان التصرٌح بثوت المانع.

اجتماع المجلس وجوبا فً حالة استقالة الربٌس أو وفاته وٌثبت الشؽور النهابً -2

 لرباسة الجمهورٌة .

ا فً حالة ما أذا اقترنت استقالة ربٌس الجمهورٌة أو وفاته بشؽور ٌجتمع أٌض -3

المجلس الأمة لأي سبب كان ، وٌثبت بالاجتماع الشؽور النهابً لرباسة الجمهورٌة وحصول 

 مانع لربٌس مجلس الأمة .

و للإشارة فقط ، فقد مارس المجلس صلاحٌة الدستورٌة المقررة له فً هذا الصدد مرة 

ترن فٌها الشؽور رباسة الجمهورٌة بسبب استقالة ربٌس " شادلً بن جدٌد " واحدة لما اق

بشؽور المجلس الشعبً الوطنً بسبب حله .
35

 

فٌما ٌخص ربٌس المجلس الدستوري فتسري على تنظٌم المصالح الإدارٌة  للمجلس  -

وكذا مقرر ربٌس المجلس المؤرخ فً  89/143الدستوري ، وعملها أحكام المرسوم رقم 

الذي ٌحدد تنظٌم المصلحة الإدارٌة وٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌستشٌر  11/71/1989

 ربٌس المجلس الدستوري فً حالتٌن :

حالة تقرٌر حالة الطوارئ أو تقرٌر حالة الحصار . وهذا ما نصت علٌه   الحالة أولى:

36
حة حالة من دستور بقولها " ٌقرر ربٌس الجمهورٌة إذا دعت الضرورة المل 91المادة  
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الطوارئ أو حالة الحصار لمدة معٌنة بعد اجتماع المجلس الأعلى ،الأمة واستشارة ربٌس 

المجلس الشعبً الوطنً ،و ربٌس مجلس الأمة ،و ربٌس الحكومة  وربٌس المجلس 

 الدستوري وٌتخذ   كل التدابٌر اللازمة لإثبات الوضع".

لرباسة الجمهورٌة بشؽور رباسة : فً حالة اقتران الشعور النهابً الحالة الثانٌة

الفقرة  الأخٌرة من الدستور والتً تنص  88المجلس الأمة  حسب الشروط المقررة فً المادة 

 ".......فً هذه الحالة ٌتولى ربٌس المجلس الدستوري مهام ربٌس الدولة." 

بالإضافة إلى هذه الاختصاصات  هناك   أخرى إلزامٌة للمجلس الدستوري على 

والنظام  الداخلً لكل من ؼرفتً البرلمان  165-123ٌن العضوٌة الأساسٌة أي المادتٌن القوان

وتعدٌل الدستور إذا رؼب ربٌس الجمهورٌة فً إصداره دون عرض على  165المادة 

كما ٌقتصر الحق فً إثارة مسألة  الدستورٌة  أمام المجلس  176الاستفتاء الشعبً ، المادة 

وربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة  وٌجب أن على ربٌس الجمهورٌة ،  

ٌوما من تارٌخ إخطاره ، وٌترتب على  27ٌصدر المجلس الدستوري رأٌه أو قراره خلال  

الرأي قرار الصادر من المجلس بعدم دستورٌة  المعاهدة أو اتفاق أو الاتفاقٌة ، عدم التصدٌق 

ٌمً أثاره من ٌوم صدور قراره بعدم  دستورٌته ، علٌها ،كما ٌفقد النص التشرٌعً أو التنظ

وهذا لا ٌعنً سقوط حق المجلس فً الاستمرار فً نظر الطعن المعروض علٌه إذا لا تعتبر 

 126مدة السقوط تؤدي إلى حق المجلس الاستمرار فً أداء  مهمته وٌؤكد ذلك نص المادة 

المدة التً ٌجب فٌها إصدار من الدستور .التً ترتب على إخطار المجلس الدستوري وفق 

القانون، حتى ٌفصل المجلس فً الطعن المقدم له . إذا ٌلاحظ أن رقابة المجلس الدستوري 

الجزابري على دستورٌة القوانٌن والمعاهدات والتنظٌمات قد تكون المراقبات سابقة على 

رقابة لاحقة صدور القانون وفً هذه الحالة ٌبدي المجلس رأٌه بشأنها ، وقد تكون هذه ال

لصدور القانون حٌث  ٌصدر المجلس قرار ٌؤدي إلى أن ٌفقد النص المقضً بعدم دستورٌة 

من دستور" على أن ٌفصل  165أثره من ٌوم قرار المجلس وٌؤكد هذا القول نص المادة 

المجلس الدستوري... فً دستورٌة المعاهدات والقوانٌن والتنظٌمات أما برأي قبل أن تصبح 
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انه " ارتاى مجلس الدستوري أن نصا تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا  169تنفٌذ" .و نص المادة واجبة ال

ؼٌر دستوري، ٌفقد هذا النص أثره ابتداء من ٌوم قرار المجلس " 
37
  

 ٌمكن استخلاص أن اختصاصات المجلس تنحصر فٌما ٌلً :ملاحظة:

 المجلس الدستوري سلطة دستورٌة بمعنى قد ٌتدخل المجلس الدستوري فً -1

 حالات عادٌة ،وفً بعض الأحٌان الاستثنابٌة ،بصفته سلطة دستورٌة.

ففً الحالات العادٌة قد ٌستشار المجلس الدستوري بطلب من ربٌس الجمهورٌة ،حول 

دستورٌة التعدٌل الدستوري المقترح أما فً الحالات الاستثنابٌة فان ربٌس الجمهورٌة قبل أن 

ٌعلن حالة الطوارئ أو الحصار 
38

علٌه أن ٌستشٌر ربٌس المجلس الدستوري وهٌبات  ٌجب 

 أخرى.

منه على 153المجلس الدستوري قاضً الانتخابات لأنه ٌكلؾ طبقا للمادة  -2

صحة عملٌات الاستفتاء ،انتخاب ربٌس الجمهورٌة والانتخابات التشرٌعٌة وٌعلن نتابج 

 هذه العملٌات.

الفصل فً مطابقة المجلس الدستوري قاضً للقوانٌن فقد ٌتدخل وجوبا فً  -3

 منه.2/ 155النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً للدستور بناءا على المادة 

من الدستور فانه 155المجلس الدستوري قاضً المعاهدات وفقا للمادة  -4

ٌفصل  فً المعاهدات،فمن صلاحٌاته النظر فً دستورٌة المعاهدات أو الاتفاقٌات قبل 

و 91المعاهدات ونوعٌتها المنصوص علٌها فً المادة    المصادقة، كما ٌجب التفرقة بٌن

الخاصة بالهدنة ومعاهدة السلم.لان جمٌع المعاهدات تشترط التصدٌق لكً تحدث أثار 

 قانونٌة على المستوى الداخلً .
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 .الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً فرنسا: الفصل الثانً

التجارب فً رقابة دستورٌة القوانٌن ولٌس   نبدأ بدراسة التجربة الفرنسٌة لٌس لأنها أهم

وكذلك لٌس لأنها أكثر التجارب تأثٌرا ،وإنما نبدأ بدراسة التجربة الفرنسٌة لتفردها ، لأنها أقدمها

كذلك ، بٌن لتجارب البلاد الكبٌرة بأنها رقابة لا ٌقوم بها القضاة بمعنى أنها رقابة ؼٌر قضابٌة

 تشرٌع بمعنى أنها رقابة واقٌة أو أنها رقابة  تحول بٌن التشرٌعلكونها رقابة سابقة على صدور ال

الوقوع فً مخالفة الدستور .وقد دفع فرنسا إلى الأخذ بهذه  الصورة من صور الرقابة التفسٌر و

الذي ساد الفقه الفرنسً فً فهم نظرٌة الفصل بٌن السلطات .وكذلك اعتبار البرلمان هو المعبر 

 la loi express –Sion deلقانون هو التعبٌر عن هذه الإرادة  )وان ا، عن سٌادة الأمة

volonté générale. فرنسا وبٌن الأخذ بالرقابة القضابٌة على  ( هذان الأمران حلا بٌن

 دستورٌة القوانٌن .

وقد ظهرت فكرة الرقابة السٌاسٌة على دستورٌة القوانٌن أول الأمر خلال إعداد دستور 

كان بٌن أعضاء الجمعٌة التأسٌسٌة المناط بها وضع الدستور الفقٌه " سٌبز و 1795السنة الثالثة 

sieyes " قد اقترح ذلك الفقٌه إنشاء هٌبة محلفٌن دستورٌة تكون مهمتها رقابة أعمال السلطة و

تشكل الهٌبة من أعضاء السلطة التشرٌعٌة و بٌن مخالفة الدستورٌةو التشرٌعٌة حتى تحول بٌنها

 أنفسهم.

د إعداد دستور السنة الثامنة للثورة فً عهد الإمبراطورٌة نابلٌون عادت الفكرة إلى عنو -

 senteالظهور فً صورة أخرى " صورة إنشاء مجلس  ٌسمى " المجلس المحافظ " 

conwoteur ذلك بالتحقٌق من دستورٌة القوانٌن والقرارات و " مهمته المحافظة على الدستور

لطة التنفٌذٌة.ولم ٌقدر هذا المجلس أن ٌنجح فً مهمته حتى فقد سبب والمراسٌم التً تقدرها الس

.1877وجوده والؽً عام 
39
  

إن القضاء الإداري فً فرنسا وان اخضع لرقابة مشروعٌة القرارات الإدارٌة وما مدى -

ن اتفاقها مع القانون،فانه حكم بعدم قبول الدعاوى التً تستند إلى عدم دستورٌة القانون،و الواقع أ

 القضاء الفرنسً عندما حجب نفسه عن مراقبة دستورٌة القوانٌن.
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من القانون تنظٌم   11أما من حٌث النصوص فقد وجد القضاء الفرنسً أمامه نص المادة -

والتً تمنع المحاكم من أن" تشترك على نحو مباشر أو ؼٌر مباشر فً   1797القضاء الصادر 

 قرارات الهٌبة التشرٌعٌة أو أن توقؾ نفاذها ".ممارسة السلطة  التشرٌع أو أن تعرقل 

و النظر فً رقابة دستورٌة القوانٌن فهناك حجة تارٌخٌة والتً أوجدتها تصرفات المحاكم -

والتً كانت تعرقل تنفٌذ القوانٌن  -قبل الثورة–الفرنسٌة القدٌمة والتً كانت تسمى" البرلمانات" 

لحذر والرٌبة لدى رجال الثورة تجاه القضاء بل تلؽً بعض نصوصها مما ولد مٌراثا من ا

باعتبارهم معوقٌن وراؼبٌن فً التؽول على اختصاصات السلطات الأخرى،وأدى هذا كله إلى 

 تٌار قوي رافض لإعطاء حق الرقابة على دستورٌة القوانٌن.

بهذا المعنى عندما نصت  1789وقد أخذت المادة الثالثة من حقوق الإنسان والمواطن عام

 ى أن" القانون هو التعبٌر الحر والرسمً للإدارة العامة".عل

فالمٌدان القضابً والفقهً والفلسفً كانوا وراء رفض فكرة الرقابة القضابٌة على دستورٌة 

نحو الرقابة الوقابٌة السابقة التً قد تتصور بعد مناقشة مشروعات القوانٌن فً  هالقوانٌن، والاتجا

 البرلمان وقبل إصدارها.

ثم اكتملت عند  1946د تبلورت هذه الفكرة عند وضع دستور الجمهورٌة الرابعة عام وق

 .1958وضع دستور الجمهورٌة الخامسة عام

ٌمكن إجمالها فً أربعة مراحل أو  1958ولقد مرت فرنسا بعدة مراحل مختلفة قبل دستور 

ً.بالأحرى أربع جمهورٌات كما ٌطلق علٌها أساتذة الفقه الدستوري الفرنس
40

 

فقد كان وضع البرلمان الفرنسً فً هذه المراحل المختلفة .تارة نجده فً موقع الضعؾ 

ظل الجمهورٌة الأولى  ًوتارة أخرى نجده فً مركز القوة والشدة والنفور من الحكومة، فف

كان نفوذ الملك وبطشه شدٌدا  دوالثانٌة كان وضع البرلمان الفرنسً ضعٌؾ حٌال الحكومة، فق

.وان كان البرلمان بدأ ٌرنوا ببصره اتجاه مان خاصة فً ظل الجمهورٌة الأولىعلى البرل

 فً المرحلة الإمبراطورٌة اللٌبرالٌة.  ةالحكومة فً ظل الجمهورٌة الثانٌة، خاص

المناقشات داخل أورقة البرلمان إلا أن مركزه مازال ضعٌؾ و إذا بدأت المعارضة تتزاٌد

الحكومة.و حٌال الملك
41
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الجمهورٌة الثالثة والرابعة ،إذ  بدأت قواعد المسؤولٌة تظهر وتستقر فً فرنسا  حتى جاءت

خاصة بعد التعدٌل الدستوري الذي جعل اختٌار  ةوبدأ البرلمان ٌقوى على حساب السلطة  التنفٌذٌ

 ربٌس  الجمهورٌة ٌتم عن طرٌق البرلمان مما ضعؾ مركز الجمهورٌة أمام البرلمان .

مركز الوزراء لأنهم لا ٌعتبرون زعماء لأحزابهم علاوة على دستور بالإضافة إلى ضعؾ 

 الجمهورٌة الثالثة .

فقد اختل التوازن لصالح البرلمان القوي مما جعل  1946فً ظل الجمهورٌة الرابعة سنة 

 ة تحجم عادة من استعمال حقوقها الدستورٌة.راالوز

ى قامت بإنشاء مجلس دستوري بعد مرور فرنسا بهذه المراحل استنتجت إنها هً الأخر

 مختص بالرقابة الدستورٌة على القوانٌن.

لهذا حٌث  اخلال هذا الفصل سوؾ نتطرق إلى إنشاء هذا المجلس وكٌفٌة تكوٌنه، بدراستن

 قسمنا هذا الفصل إلى مبحثٌن.

 فالمبحث الأول: تشكٌل المجلس الدستوري فً فرنسا .

 المبحث الثانً: اختصاصات هذا المجلس .و
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 . المبحث الأول:  تشكٌل المجلس الدستوري

 قد وضعت . 1792على اثر الثورة الفرنسٌة كانت لبنة الجمهورٌة الأولى  سنة 

هذه الملكٌة المقٌدة ونظم الفصل بٌن السلطات ،وكانت   عومن هنا قام الدستور بوض

نفٌذٌة فكان ٌباشرها أما السلطة الت، الجمعٌة الوطنٌة تتولى بمفردها الوظٌفٌة التشرٌعٌة

الوزراء مع الملك ؼٌر المسؤول سٌاسٌا .
42

 

التشرٌعٌة كانت بٌد الملك ولكن و إلا أن الحقٌقة الجدٌرة بالذكر هً أن السلطة التنفٌذٌة-

السلطة التشرٌعٌة كانت قابمة ولم تلؽى ،فهً كانت عدٌمة الجدوى أو على حد تعبٌر العلامة 

صمتمجبرة على ال هورٌو"الفرنسً" 
 .43

 

و على هذا فقد مرت فرنسا فً هذه الحقبة من الزمان بمرحلة عدم التوازن بسبب تحطٌم 

،وقد كانت السلطة كلها فً  لوزارةالمشروعٌة، ومن ثم فإن المسؤولٌة السٌاسٌة تقع على عاتق ا

حتى  1799واسقط الجمهورٌة ومن  1799 نابلٌون بونابرتٌد الملك ،إلى أن جاء دستور 

مت فرنسا خلال هذه المرحلة بقرار حل  "مجلس الشٌوخ " بناءا على اقتراح من قا 1814

إذ كانت الحكومة دابما ما تقوم بحل ، لكن البرلمان كان ضعٌفا فً ظل هذا الدستور، الحكومة

البرلمان فقد حلته أكثر من ستة مرات متتالٌة ،كما كانت تلجأ إلى أسالٌب الرشوة والتأثٌر على 

جل تشكٌل المجلس الذي ترٌده، كما أن البرلمان لا ٌجتمع إلا بإذن من أ بٌن منأصوات الناخ

 السلطة التنفٌذٌة .

 la comiteفً فرنسا ما اسماه بالجنة الدستورٌة " 1946وأنشأ دستور  -

constitutionnel . كما لا ٌسد بها فراغ الرقابة على دستورٌة القوانٌن " 

،وأنشأ هٌبة ذات طابع سٌاسً   1958فً أكتوبر  حتى صدر الدستور الفرنسً الجدٌد

مشجعة بجعل و تعرؾ " بالمجلس الدستوري " وبالتالً هذا الدستور خطا خطوة جد عملاقة

لوابح المجلس الوطنً ،و المعاهدات الدولٌة و الرقابة على دستورٌة القوانٌن ،والقوانٌن الأساسٌة

 طرٌقة تشكٌل هذا المجلس . 56من اختصاص هٌبة سٌاسٌة ،ولقد أوضحت المادة 

 وخلال هذا المبحث سوؾ نتطرق إلى كٌفٌة تشكٌله من خلال ثلاث مطالب:

 الثانٌة.و المطلب الأول:مناقشة الجمهورٌة الأولى
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 الرابعة .و المطلب الثانً : الجمهورٌة الثالثة

 لثالث :الجمهورٌة الخامسة وتعدٌلات طاربة علٌهالمطلب 

 (2181-2973لجمهورٌة الأولى والثانٌة )دستور ا: المطلب الأول 

 ،1872أوت14،ددستور1799خلال هذه المرحلة عرفة فرنسا ثلاثة دساتٌر وهً:)دستور ا/

(.وكان أول اقتراح للسلطة العامة فً القانون الفرنسً بحق الحل هو 1874ماي  18دستور

المعمول بها فً ظل   النابب " لوسانا " لان هذا تم تنظٌمه بسلطة وصورة تختلؾ عن القواعد

، من الدستور 55الأنظمة البرلمانٌة وبصورة مؽاٌرة حٌث اختص  به مجلس الشٌوخ طبقا للمادة 

وتم هذا بقرار المجلس الدستوري ، كما تبنى الدستور مبدأ التجدٌد الكلً للبرلمان بمجرد حله 

تولى  1814مه سنة وبعد حكم نابلٌون وهز، "مجلس الشٌوخ " بناءا على اقتراح من الحكومة

عرش  فرنسا الملك " لوٌس " الذي قام بوضع دستور ووسع اختصاصه إلى أقصى حد على 

  octroiأي أن الدستور قد وضع عن طرٌق المنحة ، أساس انه قد منح الشعب بعض الحقوق

بل تمسك بالسٌادة الملكٌة وعلٌه فقد كان وضع ، وبذلك رفض الملك أن تكون السٌادة للشعب

لمان أسوء حالا مما كان علٌه فً الماضً  إذا حلت " الجمعٌة الوطنٌة " أن تعقد أولى البر

جلساتها .
44

 

و لذلك حدثت  مظاهرات فً فرنسا أدت فً النهاٌة إلى طرد الملك وجاءت حكومة مؤقتة 

 . 1837 وسلمت السلطة إلى "لوٌس فلٌب " فً ماٌ

كان نسخة   A-hauriouقٌه الفرنسً ولكنه على حد تعبٌر الف 1837من هنا جاء دستور 

ولكنه مع الفارق فً انه لم ٌأخذ شكل المنحة وهذا ما أدى إلى تشكٌل  1814من دستور سنة 

 مجلس .

 : 1848الثانٌة  ةلجمهورٌفً ظل ا ب/

كان الوضع فً دستور هذه الجمهورٌة دٌمقراطً إلى حد ما عن سلفه فً الجمهورٌة  

نفٌذٌة ٌتولاها ربٌس الدولة من قبل الشعب لمدة أربع سنوات ؼٌر الأولى، إذا كانت السلطة الت

 قابلة للتجدٌد مرة ثانٌة .

والسلطة التشرٌعٌة أسندت إلى جمعٌة واحدة ولم ٌكن فً ظل هذا النظام لربٌس الجمهورٌة 

 حق المجلس النٌابً .
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وٌس تزعمه ل 1851لكن الوضع شبه دٌمقراطً لم ٌستمر طوٌلا فقد قام انقلاب عام 

نابلٌون الذي حول الحكم من الجمهوري دٌمقراطً إلى وراثً  ملكً لٌحكم فرنسا مدى الحٌاة 

 هذا الدستور فً عهد لوٌس نابلٌون بمرحلتٌن على النحو التالً . وقد مر

 "EMPIRE OUTORITAIRE: مرحلة الإمبراطور المستبدة " المرحلة الأولى

بطشها على السلطة و تسلطة مدت سٌطرتهاتقوم على أساس السلطة التنفٌذٌة قوٌة وم

حق  رالتشرٌعٌة حتى أخرجت هذه الأخٌرة عملا على نطاق ممارسة سلطتها، فالإمبراطو

 الوظٌفة التنفٌذٌة 

وحق تعٌن الوزراء الذٌن ٌسألون أمامه وحده ولٌس أمام البرلمان، كما لم ٌكن للبرلمان حق 

علومات، ولم ٌكن له الحق فً سحب الثقة من مساءلة الوزراء. أو توجٌه الأسبلة أو طلب م

 الحكومة التً هً اشد واخطر أنواع المساءلة البرلمانٌة.

 " .empire liberal   : مرحلة الإمبراطور اللٌبرالٌة  " المرحلة الثانٌة

وكان هذا ، وتقوم على أساس من انه كان ٌوجد فً الماضً الامبراطورٌة المستبدة الظالمة

لظلم الواقع على السلطة التشرٌعٌة إن طالت المعارضة التً تتزاٌد ٌوم بعد ٌوم او نتٌجة تعسؾ

 المشاركة فً أمور الحكم .و المناقشات داخل البرلمانو فً البرلمان تطالب بالحرٌة

(  فإلى جانب  louis napoléonفً عهد لوٌس نابلٌون  ) 1852فأثناء وضع دستور 

الحق فً مراجعة القوانٌن قبل تقدٌمها لربٌس الدولة  كان لها، الاختصاصات المنضمة سابقا

فرؼم هذا التنصٌص لم ٌسعفها الحظ )الرقابة( فقد  لإصدارها ،او بناء على التماس من الإفراد،

تمكن ربٌس الدولة  من شل الوظٌفة الرقابٌة فأصبح أداة فً ٌد الحاكم ،و بالتالً انعدم دوره 

وتقلص حجمه .
45

 

السلطة التنفٌذٌة تسمح لنواب المعارضة مناقشة خطاب العرش وبحرٌة  1857وبدأت فً عام  -

 الاستجواب وقت اقتراح القوانٌن وتعدٌلها.

 سمح نابلٌون بمزٌد من الإصلاحات الدستورٌة  1877واتجه النظام نحو البرلمانٌة فً عام 

 الرابعة.و : دستور الجمهورٌة الثالثةالمطلب الثانً
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انه:" ٌجوز لربٌس الجمهورٌة بناء على  1875من دستور  75دة حٌث نصت فقرة من الما-

رأي مجلس الشٌوخ حل مجلس النواب قبل المدة القانونٌة للإنابة " .
46

 

 وعلٌه فقد أصبح ربٌس الدولة هو صاحب الاختصاص الأصٌل فً تقرٌر الدستورٌة.

ربٌس  رؼم أن قواعد النظام البرلمانً فً ظل هذه الجمهورٌة تقتضً بان تختار

 الجمهورٌة  زعٌم بالأؼلبٌة البرلمانٌة تكلفه بتشكٌل حكومة .

ولقد أجرٌت انتخابات برلمانٌة فً فرنسا لمجلس الشٌوخ وجاءت بالأؼلبٌة البرلمانٌة -

عون له فً مجلس النٌابٌٌن مما و مضادة لإرادة الربٌس "كماهوت"  لذا وجد نفسه فقد كل سند

 ام .جعله ٌقدم استقالته فً نفس الع

: انشأ هذا الدستور فً فرنسا ما اسماه  1946ففً ظل دستور الجمهورٌة الرابعة 

(  لٌسد بها فراغ الرقابة على دستورٌة le comite constutionneباللجنة الدستورٌة ) 

ولقد جاء تكوٌن اللجنة كنوع من التوفٌق بٌن أنصار السٌادة  ،القوانٌن الذي كان قابما قبل ذلك

الذٌن ٌرون ضرورة و التً ترفض الرقابة على الدستورٌة وأنصار سمو الدستور البرلمانٌة

ولكنه كان توفٌقا متواضعا على حد كبٌر للتعبٌر الفقٌه  ،الرقابة الدستورٌة على القوانٌن وجود

ا من أي نص ٌتعلق برقابة خالٌ 1946" الفرٌس برودون " وقد جاء المشروع الأول لدستور 

 ولكن المشروع  الذي قبل فً النهاٌة تضمن انشأ هذه اللجنة الدستورٌة . ،الدستور

، وعلى أي حال فقد كان من المستقر استبعاد فكرة الرقابة القضابٌة لدستورٌة القوانٌن

، وذلك استجابة للتقالٌد الفرنسٌة التً ترفض إخضاع التشرٌعات البرلمانٌة للرقابة القضابٌة

من  61ب الدستور ذكر عبارة "رقابة دستورٌة " واكتفت المادة بل ذهب الأمر إلى حد تجن

فترض التً قد تو دستور  بقولها " تختبر اللجنة القوانٌن التً صوتت علٌها الجمعٌة الوطنٌة

بوب  من الأول إلى العاشر من الدستور .تعدٌلا فً الدستور مناقضة للا
47
  

ورها إلى بد جراءات المتبعة أدت، كذلك فإن الإهً تلك التً تنظم السلطات العامةو

 تطبٌق مدى هذه الرقابة المحددة من الأصل .

" لجنة دستورٌة " تتكون من: )ربٌس الجمهورٌة ربٌسا،  1946ن إنشاء دستور وإ

، وربٌس مجلس الجمهورٌة )مجلس الجمعٌة الوطنٌة )مجلس النواب ( ربٌس ةوعضوٌ
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من ؼٌر أعضابها فً بداٌة كل دورة سنوٌة  الشٌوخ( وسبعة أعضاء تنتخبهم الجمعٌة الوطنٌة

أعضاء ٌختارهم مجلس الجمهورٌة بنفس  73على أساس التمثٌل النسبً للهٌبات السٌاسٌة. و

من دستور. 91( وهذا حسب المادة 77الطرٌقة التً ٌنتخب سبعة أعضاء )
(3)

 . 

 .دستور الجمهورٌة الخامسة وتعدٌلاته: المطلب الثالث -أ -

وانشأ هٌبة ذات طابع سٌاسً تعرؾ  1958الفرنسً الجدٌد فً اكتوبرصدر الدستور  ا/ -

" بالمجلس الدستوري " وبالتالً هذا الدستور خطا خطوة جد عملاقة ومشجعة بجعل 

اللوابح من اختصاص الهٌبة و القوانٌن الأساسٌة، والرقابة على دستورٌة القوانٌن

السٌاسٌة. 
48

 

 فقررت تشكٌله من :، لمجلس خلال هذه المرحلة" طرٌقة تشكٌل هذا ا 56وأوضحت المادة 

)رؤساء الجمهورٌة السابقون لمدى الحٌاة بحكم منصبهم (. 
49

 

أعضاء آخرٌن ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ثلاثة منهم وربٌس الجمعٌة الوطنٌة  79ومن تسعة -

 ثلاثة الآخرٌن 

من طرؾ  وٌلاحظ أن " تعٌن " الأعضاء، وٌعٌن ربٌس المجلس الشٌوخ ثلاثة الباقٌن

ٌخالؾ روح الدٌمقراطٌة وابسط القواعد ، ربٌس مجلس الشٌوخ ،وربٌس الجمعٌة الوطنٌة

 بحكم عدم حوزة هؤلاء الرؤساء لإجماع داخل مؤسساتهم .، القانونٌة

لقد حاول هذا المجلس أن ٌطور من فكرة الرقابة على دستورٌة القوانٌن مع البقاء فً  -

 لدستورٌة القوانٌن. إطار استبعاد الرقابة القضابٌة

،وقد أدى 1997والثانً خلال 1974وقد وضع تعدٌلا بالنسبة لمجلس الدستوري خلال عام 

هذان التعدٌلان إلى اتساع نطاق الرقابة وان ظلت فً كل الأحوال الرقابة السٌاسٌة لا ٌقوم بها 

 القضاء.

ا التنظٌم متجها ،وقد كان هذ63الى 56هذا الموضوع فً المواد  1958لقد نظم دستور  -

فً الأساس إلى حماٌة المؤسسات السٌاسٌة كما وضعها الدستور من أن ٌنالها ٌد المشرع العادي 

ولم ٌكن ٌعنً هذا التنظٌم رقابة حماٌة الحقوق وحرٌات الأفراد فً مواجهة البرلمان إلا  بالتعدٌل،

 فً نطاق محدود.
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ري هو الضمان السلٌم للنصوص لقد كان المقصود الأساسً من وجود المجلس الدستو -

الدستورٌة التً تضمن حسن سٌر السلطات العامة والخاصة،ما تعلق بتوزٌع الاختصاصات بٌن 

 arbitreالسلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.لقد أراد الدستور بهذا المجلس أن ٌنشا نوعا من الحكم 

 السٌاسً ٌحمً ذلك التوازن بٌن السلطتٌن.

فً عضوٌتهم طوال المدة المبٌنة ولا ٌفقدون العضوٌة إلا أعضاء المجلس ٌستمرون -

بالوفاة أو الاستقالة،وٌجوز فقدان العضوٌة بقرار من المجلس الدستوري نفسه فً حالة عدم 

ولا ٌجمع أعضاء المجلس بٌن عضوٌته والوزارة أو عضوٌة البرلمان أو  الأهلٌة لمزاولة العمل،

كذلك لا ٌجوز تعٌٌن أعضاء المجلس فً الوظابؾ  الاجتماعً،و عضوٌة المجلس الاقتصادي

على سبٌل المثال  وإنما ٌجوز لمن كان منهم موظفا قبل تعٌٌنه أن ٌستمر فً وضٌفته، الحكومٌة،

فان أعضاء المجلس اللذٌن كانوا أساتذة فً كلٌة الحقوق استمروا ٌشؽلون منصب الأساتذة إلى 

جوار عضوٌة المجلس. 
50
  

: 1958ب/ تعدٌلات دستور 
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حٌث حدث  1974هً:"التعدٌل الدستوري عام  1958من بٌن التعدٌلات التً قام بها دستور

 تعدٌل دستوري ٌتعلق بمن لهم حق طلب العرض على المجلس الدستوري إذا

وربٌس الجمعٌة  الوزٌر الأول،و أضٌؾ إلى من لهم  هذا الحق وهو ربٌس الجمهورٌة، 

(شٌخا 67(ناببا أو لستٌن)67فة إلى هؤلاء انه ٌجوز لستٌن)إضا وربٌس مجلس الشٌوخ، الوطنٌة،

إن ٌطلبوا عرض قانون معٌن قبل إصداره على المجلس الدستوري لٌقول راٌة فً مطابقة ذلك 

 وهكذا اتسع النطاق لهم حق العرض على المجلس الدستوري. ،رعدم مطابقته للدستو القانون أو

 :2771التعدٌل الدستوري عام -2

جوهري فً هذه الناحٌة،حٌث بدا الحدٌث عن هذا التعدٌل الجوهري فً أوابل  حدث تطور

أقرت اللجنة التشرٌعٌة فً  افرٌل من نفس العام ،وبناءا على اقتراح من الحكومة،19وفً  1997

الجمعٌة الوطنٌة مشروع التعدٌل المتعلق بالمجلس الدستوري رؼم شدة الانقسامات داخل اللجنة 

الجوهري فً ذلك التعدٌل وانه خطى خطوة نحوها  والشًء لحزبٌة المختلفةبٌن الاتجاهات ا

ٌمكن أن ٌقال له رقابة قضابٌة على دستورٌة القوانٌن،وذلك انه حتى ذلك التارٌخ كان الأمر 
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مقصورا على نوع من الرقابة الوقابٌة بناءا على طلب جهات رسمٌة معٌنة ،وقد انتهى التعدٌل 

( عضوا من أي من المجلس وبذلك ٌتمكن 67ق هذا الطلب لستٌن )السابق إلى أن أعطى ح

ضرورة لاستعمال ،ولكن مشروع التعدٌل  النواب المعارضة من استعمال هذا الحق إذا رؤى

الجدٌد ذهب إلى ابعد من ذلك انه كان ٌجٌز للأفراد الدفع أمام المحاكم بعدم دستورٌة قانون معٌن 

لتعدٌل اختصاص المجلس الدستوري كما قال السٌد"جورج ونص فً قانون وكان هذا المشروع 

إلا انه كان تطورا وإصلاحا حقٌقٌا فً الحٌاة الدستورٌة،وكان  -وان لم ٌكن فً ذاته ثورة-فٌدٌل"

المشرع لا ٌعطً الأفراد حق الدفع بعدم الدستورٌة فً مواجهة كل القوانٌن،وإنما فً مواجهة تلك 

ساسٌة التً ٌتضمنها الدستور،وإعلان حقوق الإنسان والمواطن القوانٌن التً تمس الحقوق الأ

( وكذلك المبادئ الأساسٌة التً قررتها قوانٌن الجمهورٌة،وهً تلك التً تتعلق 1789)إعلان 

 أساسا بالحرٌات العامة وبالموضوعات الدستورٌة.

اللوابح و وقد حاول البعض أن ٌوسع النطاق الخاضع للرقابة بإدخال القرارات الجمهورٌة

فٌما ٌمكن أن ٌكون محلا للطعن،ولكن ذلك الاقتراح لم ٌقبل وكان المشرع ٌستهدؾ أٌضا مزٌدا 

من الصفة القضابٌة للمجلس الدستوري،وان كان هناك من رأي انه ٌجب أن ٌنتخب حراس 

عن طرٌق الانتخاب العام المباشر.  les gardiens de constitutionالدستور 
52

 

ٌة لم ٌكتب لهذا المشروع أن ٌرى النور وتؽلبت الحجج التقلٌدٌة الفرنسٌة ولكن فً النها -

هذا التعدٌل سٌخل بالتوازن بٌن السلطات وسٌقٌم فً فرنسا"  على هذا الاتجاه الجدٌد،وقٌل أن

حكومة قضاة"ولن ٌكون القانون بعد ذلك تعبٌرا عن إرادة الأمة لا تجوز المناقشة الدستورٌة بعد 

 صدوره.

كنا نعتقد أن الأمر لن ٌتوقؾ عند هذا الذي حدث وان عجلة التطور ومبدأ سٌادة  وان -

القانون سٌدفعان الأمور دفعا نحو صورة أكثر فعالٌة من صور الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً 

فرنسا.
53

 

وهذه  ومن هنا نطرح الأشكال :كٌؾ ٌتم انعقاد اختصاص المجلس الدستورٌة؟

 محل دراستنا فً مبحثنا  الثانً.     الاختصاصات سوؾ تكون
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 اختصاصات المجلس الدستوري . المبحث الثانً :

وأنشأ هٌبة ذات طابع السٌاسً تعرؾ "  1958عند صدور الدستور الفرنسً الجدٌد فً أكتوبر -

مشجعة بجعل الرقابة على و بالمجلس الدستوري " وبالتالً هذا الدستور خطا خطوة جد عملاقة

قوانٌن الأساسٌة ،واللوابح المجلس الوطنً ،و المعاهدات الدولٌة من اختصاص هذه دستورٌة ال

 الهٌبة .

حٌث ٌختص هذا المجلس بفحص دستورٌة القوانٌن متى أحلٌت إلٌه قبل إصدارها  -

أو من ربٌس الجمعٌة الوطنٌة ) مجلس ، أو من ربٌس الوزراء، من ربٌس الجمهورٌة

( على ضرورة 61قد تطلب الدستور فً المادة  )، وخالتواب ( أو من ربٌس مجلس الشٌو

أجاز أن و إصدار المجلس لقراره بشان القرار المحال إلٌه خلال شهر من تارٌخ الإحالة

كما أن ، بناء على طلب من الحكومة فً حالة الضرورة–تقتصر هذه المدة إلى ثمانٌة أٌام 

لجمٌع السلطات. هً ملزمة و للطعن  ةقرارات المجلس الدستوري ؼٌر قابل
54

 

( لم تتحرك هذه الدعاوي أو إلا حالة إلا تسع 1974-1959سنة ) 15و خلال مدة  -

 مرات ضد القانون ،و ضد المعاهدة.

( حالة أخطار من 125عرؾ المجلس الدستوري ) 1984و 1974و بٌن دٌسمبر  -

ك اثبت عدم دستورٌة ذل، وحالة عرفت قرارا جدٌدا 84طرؾ عابلات برلمانٌة، بحٌث 

( عرفنا 1983/1984حتى  1974القانون .إذن ٌمكن أن نستنتج انه خلال تسع سنوات )

-1959ارتفاع نسبة القرارات بعشر مرات ،على خلاؾ السنوات خمسة عشر الأولى )

( كما اخرج المجلس الدستوري من اختصاصاته الطعون الموجهة لجمٌع 1974

لاستفتاء. مشروعات القوانٌن التً ٌوافق علٌها الشعب فً ا
55

 

وكان اختصاص ذلك المجلس قاصرا على القوانٌن التً تصدر من البرلمان أي  -

والى جوار هذه اختصاص هناك اختصاصات أخرى عهد إلٌه  –القوانٌن بالمعنى الشكلً 

الفصل و انتخابات ربٌس الجمهورٌةو بعضها ٌتعلق بالانتخابات العامة 1958بها دستور 

 ان .فً صحة انتخاب عضو البرلم

  اختصاص الصادر من البرلمان: المطلب الأول:
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القوانٌن  أن اختصاص المجلس الصادر من البرلمان أي القوانٌن صادرة عنه )البرلمان (. أو

 وهكذا استبعد الدستور كل رقابة على دستورٌة اللوابح التً تصدر عن السلطة  ،بالمعنى الشكلً

(:15توري فً هذا الصدد نوعٌن من الاختصاص )قد أعطى الدستور للمجلس الدسو التنفٌذٌة،
56

 

واللوابح المجالس البرلمانٌة إذ  organiquesاختصاص وجوبً : ٌتعلق بالقوانٌن العضوٌة  -

من الدستور فً فقرتها على أن تعرض على المجلس الدستوري القوانٌن  61نصت المادة 

البرلمانٌة قبل تطبٌقها لٌقرر مدى قبل إصدارها ،ولوابح  المجالس    lois organiqueالعضوٌة 

مطابقتها للدستور "وهكذا فإن هذه المجموعة من القوانٌن تعرض حتما على المجلس الدستوري 

 لٌقول رأٌه فٌها مقدما "

وربٌس ، : متروك لإرادة الربٌس الجمهورٌة أو الوزٌر الأول إختصاص جوازي -2

منهم أي قانون أقره البرلمان قبل الجمعٌة الوطنٌة أو ربٌس مجلس الشٌوخ لٌعرض كل 

 مدى مطابقته للدستور . إصداره على المجلس الدستوري لٌقرر

ٌجب أن –حالة الاختصاص الوجوبً وحالة الاختصاص الاختٌاري  –وفً الحالتٌن 

ٌبدي المجلس الدستوري رأٌه خلال شهر ،ومع ذلك فللحكومة أن تطلب فً حالة الاستعجال 

من الدستور الفرنسً الصادر عام  62ثمانٌة أٌام ،و قد نصت المادة تقصٌر هذه المدة إلى 

 على أن : " النص الذي ٌعلن عدم دستورٌته لا ٌجوز إصداره أو تطبٌقه "  1958

كما نصت تلك المادة أٌضا على أن قرارات المجلس الدستوري لا تقبل الطعن فٌها بأي 

 القضابٌة . و جمٌع السلطات الإدارٌةوجه من أوجه الطعن وهً ملزمة للسلطات العامة ول

وهناك استثناء هام من القوانٌن التً ٌجب أو التً ٌجوز عرضها على المجلس 

الدستوري لمعرفة مدى دستورٌتها تلك هً القوانٌن التً تم  إقرارها عن طرٌق الاستفتاء 

للبحث عن  العام إذ أنها عندبذ ستمثل التعبٌر المباشر عن السٌادة ولا ٌصبح هناك مجال

وقد استطاع الربٌس  "شارل دٌؽول " أن ٌنفذ عن هذا الطرٌق وٌعدل ، دستورٌتها بعد ذلك

الدستور لتقرٌر طرٌقة الانتخاب المباشر لربٌس الجمهورٌة بؽٌر الطرٌقة المنصوص علٌها 

عدم دستورٌة ذلك التعدٌل نظرا لأنه أقر  ولم ٌستطع احد إن ٌثٌر، فً الدستور نفسه لتعدٌله

 فً استفتاء شعبً عام. 
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بناء  1962نوفمبر  76ولقد انتهج المجلس الدستوري هذا الحل ،بقراره الصادر فً 

( ضد    M .Gaston monneruilleعلى طعن  مقدم من طرؾ ربٌس مجلس الشٌوخ  ) 

 11على أساس المادة  1962أكتوبر  28القانون ثم إصداره عن طرٌق الاستفتاء الشعبً ٌوم 

ر ،تحرم التعدٌل الدستوري عن طرٌق الاستفتاء واستدل المجلس الدستوري فً من الدستو

 إقرار حكمه إلى سندٌن: 

: إن القرارات الصادرة عن طرٌق الاستفتاء هو "التعبٌر المباشر للسٌادة  السند الأول

الوطنٌة " 
57

 

 ومن اجل الرقابة المباشرة لهذه القوانٌن ٌجب أن ٌفصح عنه علانٌة 

لم  1958نوفمبر  77من القانون الأساسً الصادر فً  17هو أن المادة  انً :السند الث

 ة للقوانٌن الصادرة من البرلمانٌقر بالرقابة على دستورٌة القوانٌن إلا بالنسب

ولقد انتقد الفقٌه الفرنسً هذا الاتجاه الذي سار علٌه المجلس الدستوري لأنه ٌؤدي فً 

 القوانٌن المقٌدة للحرٌات . بعض الأحٌان إلى عدم الرقابة بعض

 فهنا نكون أمام فرضٌن :، وأخٌرا إذا قرر المجلس عدم دستورٌة مشروع قانون معٌن

إما أن تكون المخالفة لعدم دستورٌة متعلقة بكل مشروع )ففً هذه الحالة ٌجوز  – 1

 إصدار هذا القانون من طرؾ ربٌس الجمهورٌة (.

فً هذه الحالة لا ٌجوز إصدار القانون ككل  ( بل وإما أن تكون المخالفة جزبٌة ) و -2

أو أن ٌطلب من ، لربٌس الجمهورٌة خٌارٌن : " أما إصدار القانون بدون النص المخالؾ

 مجلس البرلمان قراءة ثانٌة لمشروع  القانون لتفادي أوجه عدم الدستورٌة .
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 اختصاصات متعلقة بالانتخابات . المطلب الثانً :

اص المجلس القاصر على صدور القوانٌن التً تصدر عن البرلمان إلى جوار الاختص

أي القوانٌن بالمعنى الشكلً هناك اختصاصات أخرى للمجلس متعلقة بالانتخابات ففً عام 

-macماكماهون " ) لانتخبت بالأؼلبٌة البرلمانٌة فً الجمعٌة الوطنٌة " المارشا 1873

mahoun ربٌس الجمهورٌة ) 

ٌت انتخابات عامة كانت انتصارا للجمهورٌٌن الذٌن ٌحملون أفكار أجر 1876وفً عام 

مضادة الأفكار " ماكماهون " مما أدى به إلى أن ٌتخذ موقفا عدابٌا من الجمهورٌٌن وأصبح 

تعامله معهم أمرا متعذرا أن لم ٌكن مستحٌلا 
58
رؼم أن قواعد  النظام  البرلمانً فً ظل هذه  

بٌس الجمهورٌة زعٌم بالأؼلبٌة البرلمانٌة وتكلٌفه بتشكٌل الجمهورٌة تقتضً بأن تختار ر

( أسند رباسة  mac-mahouالا أن ربٌس الجمهورٌة ) cambettiهو السٌد ، الحكومة

عدم رضاء و ( الذي قوبل بالاستٌاء من المجلس النٌانdufauneًالوزراء إلى السٌد " 

لمجٌبه.  
59

ب ،ولم ٌجد للتفاهم ولا للاستقرار ووجهت إلٌه سهام النقد والتجرٌح من كل جان 

سبٌلا فاستقال من رباسة الوزراء .مما جعل المارشال  " ماكماهون " فً ؼاٌة الحرج لأنه قد 

خالؾ قواعد اللعبة البرلمانٌة التً تقتضً ربٌس الدولة زعٌم الأؼلبٌة البرلمانٌة الفابز فً 

 الانتخابات بتشكٌل الوزارة .

وترى 1875ً والأوضاع الدستورٌة التً ارساها دستور سنة وطبقا للنظام البرلمان- 

 الربٌس "مكماهون"تلك الوزارة لا تحظى فعلا بثقة الأؼلبٌة.

وأجرٌت الانتخابات التً كانت نتٌجتها انتصار الأؼلبٌة البرلمانٌة القدٌمة بشكل ظاهر. 

60
 

"بروجنً  ونظرا لان نتٌجة الانتخابات جاءت مخٌبة لأمال "مكماهون"اضطرت وزارة

 فورتو"إلى تقدٌم استقالتها ،ولم ٌستوعب "مكماهون" الدرس الذي لقنته اٌاه الإرادة الشعبٌة .

أجرٌت الانتخابات البرلمانٌة فً فرنسا لمجلس الشٌوخ وجاءت  1979وفً عام 

الأؼلبٌة البرلمانٌة مضادة لإرادة الربٌس "مكماهون" لذا وجد نفسه فقد كل سند وعون له فً 

 سٌن النٌابٌٌن مما جعله ٌقدم استقالته فً نفس العام .المجل
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(لان فً 1946كان دور ربٌس الدولة محددا فً ظل هذا الدستور ) 1946وفً سنة 

الواقع أن ربٌس مجلس الوزراء لا ٌنفرد وحده باتخاذ قرار الحل وإنما ٌتم اتخاذ القرار على 

 مرحلتٌن:

ٌشمل ذلك و ت ،وتبادل وجهات النظرالمرحلة الأولى:عبارة عن اجتماعات ومداولا

 التشاور بٌن الأحزاب السٌاسٌة المشكلة للحكومة .

المرحلة الثانٌة :هً التصوٌت على القرار الذي توصل إلٌه المجلس فً هذا الشأن 

ولا ٌكون لربٌس المجلس  والقاعدة المقررة تقتضً بان القرار ٌتم اتخاذه بأؼلبٌة الأصوات،

ٌتمتع إلا بصوت واحد فقط ،كما أن القرار المتخذ فً  خصوص ،حٌث لاأٌة مٌزة فً هذا ال

( من الدستور. 57-49هذا الشأن ٌتم باسم المجلس كله، ولٌس باسم ربٌس الوزراء المادتٌن)

61
 

Les articles 49-50 et de la constitution de 1946 en effets  la 

dissolution a été utilisée une seule fois sous la 5eme république dans des 

conditions accidentelles par la président du conseil  des ministres. 

  

  

                                                 
  13.ص  1994القاهرة –النظم السٌاسٌة –محمد انس قاسم جعفر  - 61



 ساالرقابة على دستورية القوانين في الجزائر مقارنة مع فرن
 

 

بعضها ٌتعلق بالانتخابات  1958كما توجد اختصاصات أخرى عهد بها إلٌه بها  دستور 

والفصل فً صحة الانتخابات وصحة عضو البرلمان  العامة ،وانتخابات ربٌس الجمهورٌة،

كذلك فان المجلس هو الذي ٌقرر وجود عابق ٌعوق ربٌس الجمهورٌة عن مباشرة مهام ،

وما إذا كان ذلك العابق مؤقتا أو دابما . وإذا قرر المجلس إن العابق الذي ٌعوق ، منصبه

  ربٌس الجمهورٌة هو عابق دابم .فإن الانتخابات جدٌدة تجري خلال عشرٌن ٌوما على الأقل،

ما على الأكثر لانتخاب ربٌس جدٌد وخمسة وثلاثٌن ٌو
62

.وكذلك فان للمجلس  

 74وهً التً تقابل المادة –من الدستور  16الدستوري اختصاصا هاما عند الرجوع للمادة 

وهً التً تعطً ربٌس الجمهورٌة فً حالات الخطر الداهم التً تهدد –من دستورنا 

مجلس رأٌه قبل إمكانٌة اللجوء إلى المؤسسات  الدستورٌة لسلطات الواسعة ،وٌجب أن ٌبدي ال

وان ٌبدي رأٌه فً كل قرار  ٌصدره الربٌس ،ولكنه مع ذلك ٌظل ذو قٌمة أدبٌة  16المادة 

سٌاسٌة كبٌرة  وعلٌه فإن اختصاص المجلس فً مجال الانتخابات اقتصر على حق الربٌس 

فً حل المجلس . 
63

 

ٌمكن أن ٌقال له رقابة قضابٌة  خطوة نحو ما 1997ولقد خطا التعدٌل الجدٌد للدستور 

ذلك أنه حتى ذلك  التارٌخ كان الأمر مقصورا ؼلى  نوع من ، على   دستورٌة القوانٌن

وقد انتهى التعدٌل السابق إلى أن ، الرقابة الوقابٌة بناءا على طلب جهات الرسمٌة معٌنة

المعارضة  ( عضوا من أي مجلسٌن وبذلك ٌتمكن نواب67أعطى الحق هذا الطلب لستٌن )

من استعمال هذا الحق إذا رأوا ضرورة لاستعمال ولكن مشروع التعدٌل الجدٌد ذهب إلى أبعد 

 الحدوث من ذلك .

ذلك أنه كان ٌجٌز للأفراد ،الدفع أمام المحاكم بعدم دستورٌة قانون معٌن أو نص   -

فً قانون معٌن ،وكان هذا المشروع لتعدٌل اختصاص  المجلس الدستوري كما قال 

 .16"جورج فٌدٌل " إلا أنه كان تطورا وإصلاحا حقٌقٌا فً الحٌاة الدستورٌة 

وقد حاول البعض أن ٌوسع النطاق الخاضع  للرقابة بإدخال القرارات الجمهورٌة  -

واللوابح فٌما ٌمكن أن ٌكون محلا للطعن  ،وكان مشروع  ٌستهدؾ أٌضا مزٌدا من 
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ناك من رأي أنه ٌجب أن ٌنتخب حراس أن كان ه الصفة القضابٌة للمجلس الدستوري،

 طرٌق الانتخاب العام المباشر . نالدستور ع

بدأ سٌادة وم ند هذا الذي حدث وان عجلة التطوروان كنا نعتقد إن الأمر لن ٌتوقؾ ع -

سٌدفعان  الأمور دفعا نحو صورة أكثر فعالٌة من صور الرقابة على دستورٌة القوانٌن  القوانٌن

 فً فرنسا .

 كٌفٌة انعقاد اختصاص المجلس ؟ ما هً
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 المطلب الثالث : كٌفٌة انعقاد اختصاص المجلس.

(من الدستور على انه 61فكٌفٌة الانعقاد اختصاص المجلس تنص الفقرة الثانٌة من المادة ) -

"ٌمكن أن تعرض القوانٌن قبل إصدارها على المجلس الدستوري من قبل ربٌس الجمهورٌة أو 

(عضوا من 67ربٌس الجمعٌة الوطنٌة ،أو مجلس الشٌوخ ،أومن قبل ستٌن) الوزٌر الأول ،أو

 أعضاء الجمعٌة الوطنٌة أو من أعضاء مجلس الشٌوخ..."

/ ربٌس الجمهورٌة :ٌلاحظ أن رؤساء الجمهورٌة لم ٌستعملوا هذه الرخصة بأنفسهم 1

توري أن ٌرجع ربٌس وآثروا إن ٌتركوا لؽٌرهم استعمالها،ولكن ذلك لم ٌمنع بحكم الوجوب الدس

 (من الدستور )حالة ضرورٌة(.16الجمهورٌة للمجلس قبل إعلان العمل بالمادة )

/ الوزٌر الأول :وعلى عكس الحال بالنسبة لربٌس الجمهورٌة فان الوزٌر الأول لجاء  2

إلى هذه المكاشفة فً العدٌد من الأحوال،وذلك بواسطة طلب ٌتقدم به إلى ربٌس المجلس لكً 

ٌتفق مع –الحال  ةقبل الإصدار بطبٌع–نصا فً قانون  المجلس ما إذا كان قانونا أوٌقرر 

 الدستور ولا ٌتفق. 

/ ربٌس الجمعٌة الوطنٌة : لجأ ربٌس الجمعٌة الوطنٌة إلى المجلس الدستوري لمعرفة 3

ر من الدستو 16رأٌه عن حق طرح الثقة بالحكومة ،أما الجمعٌة الوطنٌة إثناء العمل بالمادة 

 )حالة الضرورة ( 

كما لجأ إلى المجلس الدستوري العدٌد من الحالات الأخرى حول دستورٌة النصوص -

 المطروحة للمناقشة إمام الجمعٌة .

/ ربٌس مجلس الشٌوخ : رؼم اتجاه مجلس الشٌوخ لمعارضة أي صورة من صور 4

لمجلس ...فإن رؤساء  مجلس الرقابة على دستورٌة القوانٌن فإن الرؤساء المتعاقبٌن لجاءوا إلى ا

إلى المجلس الدستوري فً العدٌد من الحالات المتعلقة بحرٌة تكوٌن الجمعٌات  االشٌوخ  لجأو

(. وفً بعض التشرٌعات الضرٌبٌة أٌضا وفً بعض 1973دٌسمبر  27)حكم المجلس فً

 .1982دٌسمبر  72التشرٌعات المتعلقة بالمحلٌات حكم المجلس فً 

أي المجلسٌن : تقرر هذا الحق للأعضاء ،ولم ٌكن موجود من قبل  عضو من67/ ستون 5

عضوا مجتمعٌن من أي مجلس حق التقدم للمجلس  67إذا أصبح لستٌن  1974أكتوبر  29فً –

الدستوري بطلب للنظر فً دستوري أو عدم دستورٌة نص فً قانون لم ٌصدر بعد
64
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كان النواب  1994ري ،حتى سنة و الملاحظ أن الطلبات التً عرضت على المجلس الدستو

 )مابتٌن وأربعة وثمانون طلب ( بعدم دستورٌة قانون أو نص فً القانون . 284قد تقدموا ب 

هو هٌبة سٌاسٌة ؟ أم  لظة: لقد كان هناك خلاؾ حول طبٌعة المجلس الدستوري، هملاحـ

 هو هٌبة قضابٌة .

التً و وٌنه التً اشرنا إلٌهافالذٌن قالوا انه هٌبة سٌاسٌة فقد نظروا إلى طرٌقة تك -

 المحاكم القضابٌة .و تختلؾ اختلاؾ جذرٌا مع كٌفٌة تكوٌن الحكام

أما اللذٌن قالوا أن المجلس ٌعتبر هٌبة قضابٌة ،فقد نظروا إلى طبٌعة اختصاصه  -

وانه ٌفصل فً مسابل القانونٌة  بحتة وعلى أعلى مستوى ،كذلك فان المجلس منذ إنشاءه 

قرراته على هٌبة الأحكام القضابٌة من حٌث مناقشة الواقع ،ومن حٌث  صٌػبوحتى الآن 

 التسبٌب وكتابة الحٌثٌات .

وكذلك فان قرارات المجلس الدستوري لها حجٌة فً مواجهات سلطات الدولة ،وفً 

وقرارات المجلس ؼٌر قابلة بأي طرٌق من طرق ، القضابٌةو مواجهة الجهات الإدارٌة

الطعن
65
 . 

 على النحو التالً : 2فقرة ثانٌة  62مادة وٌجري نص ال

Les décision de conseil constitutionnel ne sont susceptibles aucune 

recours .elles s'imposent aix pouvoirs .publics et a toutes les antorites 

administratives et juridictionnelles.  

زم لراته السابقة  مؤكد حالها من حجٌة الااقر المجلس نفسه ٌشٌر فً قراراته إلى بعض

 ،حٌث تكوٌنههكذا ٌمكن أن ٌقال أن المجلس الدستوري فً فرنسا هو هٌبة سٌاسٌة من  18

 وهو هٌبة قضابٌة من حٌث كونه ٌفصل فً منازعات قانونٌة .
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 الفصل الثالث : مقارنة بٌن الرقابتٌن الجزائرٌة والفرنسٌة

رقابة على دستورٌة القوانٌن هً العملٌة التً عن طرٌقها ٌمكن أن نجعل كما نعلم أن ال

أحكام القانون متفقة مع أحكام الدستور ،ونزٌد الأمر إٌضاحا فنقول أن الدستور هو الوثٌقة التً 

تتضمن القواعد التً تنظم العلاقات بٌن السلطات وتوضح طبٌعة عمل كل سلطة ومدى حقوق 

ات فً الدولة .الأفراد إثر هذه السلط
66

 

فالرقابة على دستورٌة القوانٌن تعتبر أنجع  الوسابل التً ابتكرها العلم الدستوري لحماٌة 

السٌادة وإذا كان الرأي قد اختلؾ فً الفقه الدستوري مابٌن المؤٌدٌن ومعارضٌن ،فان الؽالبٌة 

بلون بوجودها اختلفوا العظمى ذهبت إلى جانب وجود الرقابة  على الدستورٌة القوانٌن ،لكن القا

فً الجهة المختصة أو الهٌبة التً ٌمكن أن تتولى الرقابة  وبالنظر إلى الأنظمة الدستورٌة نجدها 

تنقسم إلى قسمٌن :
67

 

 قسم ٌعهد الرقابة إلى هٌبة سٌاسٌة ،وقسم  آخر ٌعهد بها إلى هٌبة قضابٌة .

هٌبة خاصة هو دستور  وأول من أخذ بهذا النوع  من الرقابة ،أي الرقابة عن طرٌق

 .1958وكذلك دستور الجمهورٌة الخامسة لسنة  1946الجمهورٌة الرابعة الفرنسٌة 

بالنظر إلى النظام الدستوري الجزابري فنجده هو أٌضا اقر بمبدأ الدستورٌة على القوانٌن  

 عن طرٌق هٌبة خاصة من خلال مجلس دستوري فً جمٌع الدساتٌر التً عرفتها الجزابر ولقد

سارت دول المؽرب   العربً على الأخذ بالمنهج الفرنسً فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن ،إلا 

وهً الرقابة السٌاسٌة " ومن بٌنها الجزابر " إذ عهدت بالرقابة الدستورٌة فٌها إلى المجالس 

 الدستورٌة .

القوانٌن بمعنى كلا من الجزابر وفرنسا اعتمدا على الرقابة السٌاسٌة على دستورٌة 

باعتبارها رقابة وقابٌة تسبق صدور القانون، ومن ثم تحول دون صدوره إذا خالؾ نصا فً 

الدستور ،وتقوم  بهذه الرقابة لجنة سٌاسٌة ٌتم اختٌار أعضابها بواسطة السلطة التشرٌعٌة ،أو 

بالاشتراك مع السلطة التنفٌذٌة.
68

 

                                                 
 .87.الطبعة الأولى.ص1995العربً سنة د.عبد العزٌز محمد سلمان .الرقابة على دستورٌة القوانٌن.دار الفكر  - 66
 .  177د.سعٌد بوشعٌر.القانون  الدستوري والنظم  السٌاسٌة المقارنة .الطبعة الثالثة .الجزء الأول.ص - 67

 .99الوجٌز فً القانون الدستوري .المؤسسات الدستوري  .الطبعة الثالثة  .ص–أبو كرة إدرٌس  68-



 ساالرقابة على دستورية القوانين في الجزائر مقارنة مع فرن
 

 

، وفرنسا باعتبارها قوانٌن فً الجزابرعلى دستورٌة الو الهٌبة السٌاسٌة تمارس الرقابة -

صورة ٌعهد إلى هذه الهٌبة مشكلة تشكٌلها سٌاسٌا بمهمة تحقٌق من أن النص القانونً مطابق 

اختصاص الهٌبة السٌاسٌة محدودا كما لا ٌوفر لأعضاء هذه الهٌبة –النظام بجعل  اللدستور، وهذ

لٌه الدساتٌر الفرنسٌة المتعاقبة حتى دستور هذه الهٌبة ما سارت ع لضمانا جدٌدا للاستقلال، ومثا

1958. 

كما ٌجسد الدستور الجزابري مهمته الدستورٌة من خلال ممارسة الاختصاص المسند إلٌه 

من  165فً مجال الرقابة على دستورٌة القوانٌن والمعاهدات والتنظٌمات ،بموجب المادة 

الفرنسً الذي ٌعطً الفروق والاختلافات  الدستور وهذه الهٌبة مستوحٌة إلى حد بعٌد من النموذج

الفرنسً من خلال الجمهورٌة الخامسة  م،أٌن نجد المؤسس الدستوري الجزابري قد تأثر بالنظا

1958. 

وهذا ما نجده فً تارٌخ الدستوري الجزابري ،أن المجلس الدستوري قد تأسس بقوة الأشٌاء  

ت كنتٌجة منطقٌة للنظام السٌاسً المبنً التً جاء  1988اكتوبر   75والإحداث السٌاسٌة  ل 

 على نفً الاختلاؾ والتعددٌة .

وٌتضح مما سبق فً دراستنا " للرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر " إن المجلس 

الدستوري الجزابري هو مجلس سٌاسً ٌشترك فً اختٌار أعضابه جمٌع السلطات فً الدولة 

السلطة التشرٌعٌة، أو السلطة القضابٌة  سواء فً ذلك السلطة التنفٌذٌة ،أو
69

. وتقتصر 

الاختصاصات الإلزامٌة على القوانٌن العضوٌة والقوانٌن الأساسٌة للمجلس الدستوري )المادتان 

( والتعدٌل الدستوري، إذا  165(والنظام الداخلً لكل من الؽرفتٌن البرلمانٌتٌن )المادة 123-165

( فهو له 176ن عرض على الاستفتاء الشعبً )المادة رؼب ربٌس الجمهورٌة فً إصداره دو

رقابة سابقة )سٌاسٌة ( ورقابة لاحقة )قضابٌة( لصدور القانون 
70
. 

القوانٌن فً فرنسا " أن  ةأما ٌتضح من خلال  دراستنا "للرقابة على دستورٌ -

 السابقة إلى تأكٌده على انه هالمجلس الفرنسً نفسه ٌشٌر فً قراراته إلى بعض قرارات

مجلس ذو هٌبة سٌاسٌة من حٌث تكوٌنه ،وانه هٌبة قضابٌة من حٌث الفصل فً منازعات 

قانونٌة 
71
. 
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ومن خلال هذا الفصل سوؾ ندرس فً المبحث الأول سلبٌات واٌجابٌات الرقابتٌن  -

 .وفً المبحث الثانً نقوم بتقٌٌم الرقابتٌن .
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 الرقابتٌن  تالمبحث الأول : سلبٌات واٌجابٌا

لم أن فً كلا الرقابتٌن قد جرى الخلاؾ بٌن الفقه حول الهٌبة المختصة بالرقابة على كما نع

دستورٌة القوانٌن سواء فً الجزابر أو فً فرنسا، فهناك من قالوا أن المجلس الدستوري هو هٌبة 

سٌاسٌة، وهناك فرٌق أخر قال أن المجلس الدستوري هو هٌبة قضابٌة ،وعلٌه قد ظهر المجلس 

ي فً ظل الحٌاة السٌاسٌة تحت سٌطرة الحزب الواحد الذي ٌنفرد إلى حق الترشٌح إلى الجزابر

الهٌبات الأساسٌة للحفاظ على الحقوق والحرٌات العامة والتوازن بٌن السلطات ،وظلت تتطور 

 من مرحلة إلى أخرى.

اس أما فرنسا فهً أٌضا كان تكوٌن مجلسها سٌاسً ،وقد كان هذا التنظٌم متجها فً الأس

إلى حماٌة المؤسسات السٌاسٌة كما وضعها الدستور ،من أن تنالها ٌد المشرع العادي بالتعدٌل ولم 

ٌكن ٌعنً هذا التنظٌم الرقابة حماٌة حقوق وحرٌات الأفراد فً مواجهة البرلمان فً نطاق 

محدود.
72

 

انٌن عرفنا من خلال المقارنة التً أجرٌنها بٌن الجزابر وفرنسا حول الرقابة دستورٌة القو

أن الرقابة لها أهمٌة كبٌرة منها : رقابة حارسة لمبدأ المشروعٌة إذا لابد أن ٌشمل القانون كل 

سلطات الدولة، بما أن الدستور هو الذي ٌنشا السلطات القابمة، وٌنظم اختصاصاتها، لأن 

واسطتها الدستور هو قمة الهرم، والرقابة على دستورٌة القوانٌن هً الوسٌلة التً ٌمكن ب

المحافظة على بقاء الدستور فً الهرم، وذلك بصدور قواعد قانونٌة الأدنى المطابقة له، حٌث 

تقوم الأنظمة القانونٌة على أساس الفصل بٌن السلطات ٌعنً هذا المبدأ ) عدم تجمع السلطات فً 

ٌد الفرد أو هٌبة واحدة، والسلطات هً التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة (.
73
  

هذا الجانب تظهر لنا إٌجابٌات وسلبٌات الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر  ومن

 وفرنسا، وهذا ما سنعرضه من خلال المطلبٌن فً هذا المبحث .
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 إٌجابٌات الرقابتٌن :  -المطلب الأول: 

 / إٌجابٌات الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر:1

إلى بعض المبادئ العامة والمحددة  خضع المجلس الدستوري الجزابري -

 من الدستور. 64لاختصاصاته تحدٌدا مانعا ؼٌر قابل للتداول بحكم المادة 

للمجلس الدستوري  1989أوت  77وٌتضمن المرسوم الرباسً الصادر فً   -

القانون الأساسً لبعض موظفٌه وكذالك إجراءات العمل المجلس الدستوري . 
74

 

اصات قضابٌة من جهة على بعض الهٌاكل التً تساعد وقد ٌلتبس فً طبٌعته اختص

 على التحرك .

ؼرفتً البرلمان وقوانٌن  رمن بٌن إٌجابٌاتها )الرقابة ( كٌفٌة التنظٌم والتسٌٌ -

 الأحزاب والإعلام، كما تهدؾ إلى تطبٌق مبدأ المساواة بٌن الأفراد   

عتداء أي سلطة على مطابقتها المسبقة للمجلس الدستوري قبل إصداره ضمانا لعدم ا

 اختصاصات سلطة أخرى، الانتقال بالجزابر من أحادٌة الحزبٌة إلى التعددٌة الحزبٌة.

 كفالة ممارسة الحقوق والحرٌات السٌاسٌة واستقلالٌة القضاء . -

السهر على احترام الدستور والسهر على صحة عملٌات الاستفتاء وانتخاب ربٌس  -

 ،و إعلان نتابجها الجمهورٌة والانتخابات التشرٌعٌة 

 حق الفرد فً الانتخاب وإبداء صوته ورأٌه . -

القضابٌة تعمل وفق حدود  والتشرٌعٌة، أ وإبقاء جمٌع السلطات سواء التنفٌذٌة، أ -

فٌفري 23المذهب الوطنً المنصوص علٌه فً  والمبادئ العامة، أ قاختصاصها، ووف

والذي ٌمكن تلخٌصه فٌما ٌلً:  1989
75

 

 للدولة . الطابع الجمهوري -

 الإسلام دٌن الدولة . -

 احترام الحقوق والحرٌات العامة. -

 وحدة التراب الوطنً . -

 استقلالٌة القرار السٌاسً. -
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 السلوك ؼٌر المخالؾ لقٌم الثورة التحرٌرٌة . -

 /  اٌجابٌات الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً فرنسا .2

ا ظل متجها نحو حماٌة المؤسسات إن اتساع وتطور الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً فرنس

هذا التنظٌم ٌهدؾ إلى حماٌة حقوق وحرٌات الأفراد فً  نالسٌاسٌة التً وضعها الدستور، وكا

 مواجهة البرلمان.

تً تضمن حسن سٌر كما كان هدفها هو ضمان التطبٌق السلٌم للنصوص الدستورٌة ال

 والتنفٌذٌة. ةلسلطة التشرٌعٌوخاصة ما ٌتعلق بتوزٌع الاختصاصات بٌن ا السلطات العامة

تظهر إٌجابٌاتها أٌضا فً حق الانتخابات ،والفصل   فً صحة الانتخاب عضو البرلمان  -

. 

 الإجازة للأفراد الدفع أمام المحاكم بعدم دستورٌة قانون معٌن أو نص فً قانون م

إنما المشرع لا ٌعطً الأفراد حق الدفع بعدم الدستورٌة فً مواجهة كل القوانٌن ،و -

 فً تلك القوانٌن التً تمس الحقوق الأساسٌة التً ٌتضمنها الدستور ....

المبادئ الأساسٌة التً قررتها قوانٌن الجمهورٌة  كإعلان حقوق المواطن، وكذل -

الدستورٌة.  توهً تلك التً تتعلق أساسا بالحرٌات العامة، وموضوعا
76

 

 تعتمد على الرقابة السابقة التً هً رقابة وقابٌة . -

بهذا  1789وقد أخذت المادة الثالثة من إعلان الحقوق الإنسان والمواطن عام  -

 المعنى عندما نصت على أن "القانون هو التعبٌر الحر والرسمً للإرادة العامة".

وإذا كان البرلمان هو المعبر عن الإرادة العامة فإنه لا ٌسوغ للقضاء أن ٌعطل هذه  -

 قوانٌن.الإرادة بحجة النظر فً دستورٌة ال

كان  د(، وق 63إلى  56هذا الموضوع فً المواد ) 1958ولقد وضع نظم الدستور  -

هذا التنظٌم متجها نحو حماٌة المؤسسات السٌاسٌة، ٌعنً هذا التنظٌم هو حماٌة حقوق 

 وحرٌات الأفراد فً مواجهة البرلمان إلا فً نطاق محدود.

 1947لدستور 1958تور بمعنى كانت تطورات اٌجابٌة فً فرنسا بعد تعدٌل دس -

،فكانت خطوة جٌدة فً مجال الرقابة  على  1997لأول مرة ،وكان ثانً تعدٌل عام 

 دستورٌة القوانٌن فً فرنسا .
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حدث تعدٌل دستوري ٌتعلق بمن لهم حق  طلب العرض فً  1974فً عام  -

ره المجلس الدستوري إذا أضٌؾ إلى من لهم الحق أن ٌطالبوا عرض قانون معٌن قبل إصدا

على المجلس لٌقول رأٌه فً مطابقة هذا القانون أو عدم مطابقة قانون للدستور، وهكذا اتسع 

 نطاق من لهم حق  العرض على المجلس الدستوري .

خطا خطوة نحو ما ٌمكن أن ٌقال بالرقابة القضابٌة على دستورٌة  1997فً تعدٌل  -

 ة.القوانٌن، لان التارٌخ كان مقصورا على الرقابة الوقابٌ

بالإضافة انه أجاز للأفراد الدفع أمام المحاكم ٌدعم دستورٌة قانون معٌن أو نص  -

فً قانون ،حٌث إن المشرع كان  لا ٌعطً الأفراد حق الدفع بعد الدستور فً مواجهة 

القوانٌن التً تمس الحقوق الأساسٌة التً ٌتضمنها الدستور ،وإعلان حقوق الإنسان 

 المواطن .

 ٌهدؾ إلى مزٌد من الصفة القضابٌة للمجلس الدستوري كان المشرع أٌضا  -

 إدخال القرارات الجمهورٌة واللوابح فٌما ٌكن محلا للطعن. -

 

 

 

 

 نالمطلب الثانً: سلبٌات الرقابٌتٌ

 اسنتعرض فً هدا المطلب إلى كل من سلبٌات الرقابة فً الجزابر وفرنس

 سلبٌات الرقابة فً الجزابر:

 تسم بالطابع السٌاسً فقط ولا ٌقوم بها القضاة فهً رقابة *إن الرقابة فً الجزابر ت

ؼٌر قضابٌة،كما أن الدستور الجزابري لم ٌعطً للمجلس الدستوري الحق فٌه ما إذا كانت 

النصوص المعروضة علٌه لها صٌؽة تشرٌعٌة،أو أنها ذات صٌؽة تنظٌمٌة لابحٌة تختص بها 

 لا ٌجوز للمشرع تجاوزه. السلطة التنفٌذٌة ،كما أن القانون حدد مجالا

* فالمجلس الدستوري الجزابري لم ٌعرض التعدٌلات الدستورٌة التً لا تمس المبادئ 

العامة التً تحكم المجتمع الجزابري على الاستفتاء الشعبً فأمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌصدر 

 القانون الذي ٌتضمن التعدٌل المباشر.



 ساالرقابة على دستورية القوانين في الجزائر مقارنة مع فرن
 

 

 ر الدستوري أثره ابتداء من ٌوم قرار المجلس.* ٌفقد النص التشرٌعً أو التنظٌمً ؼٌ

الدستوري لقراره لا تعتبر مدة سقوط تؤدي  س* مضً مدة عشرون ٌوم على إصدارا لمجل

 إلى إنهاء حق المجلس فً الاستمرار فً أداء مهمته.

 * عدم قبول الدعوى التً تستند إلى عدم دستورٌة القانون .

سلطات الدولة وفً مواجهة الجهات الإدارٌة  * قرارات المجلس لها حجٌة فً مواجهة

 والقضابٌة كذلك ؼٌر قابلة للطعن بأي طرٌق من الطرق الطعن.

المجلس لا ٌجوز له أن ٌتصدى من تلقاء نفسه لموضوع الدستورٌة، كذلك فان المحاكم لا 

 ٌجوز لها أن تحٌل إلٌه ما قد ترى انه مخالؾ للنصوص التشرٌعٌة لان النص التشرٌعً 

 ى صدر ووقع علٌه ربٌس الجمهورٌة ونشر فً الجرٌدة الرسمٌة فلا مجال للطعن أمامه.مت

* كما أن الأفراد اللذٌن قد تمس التشرٌعات الصادرة حرٌاتهم لٌس لهم حق الدفع بعدم 

 دستورٌة هده القوانٌن.

 

 سلبٌات الرقابة فً فرنسا :

ة ؼٌر قضابٌة أي رقابة سابقة على الرقابة فً فرنسا لا ٌقوم بها القضاة بمعنى أنها رقاب

        صدور التشرٌع بمعنى أنها وقابٌة.

 البرلمان هو المعبر عن سٌادة الأمة والقانون هو المعبر عن إرادة الفرد .-

إنشاء محلفٌن دستورٌٌن تكون مهمتهما من أعمال السلطة التشرٌعٌة حتى تتحول بٌنها  -

اء من بٌن السلطة التشرٌعٌة أنفسهم بمعنى أؼلبٌة وبٌن مخالفة الدستور وتشكل هذه الأعض

الأصوات تكون لهم دون أصوات الأخرى.ولهذا لقً الاقتراح معارضة شدٌدة ولم ٌكتب له 

 إقرار.

انتهاء القضاء الإداري والعادي انتهاء دابما إلى الرفض رقابته على دستورٌة القوانٌن -

لكنه لم ٌنجح فً    comité de conservationوذلك بعد إنشاء مجلس ٌسمى مجلس المحافظة 

 مهمته.

 عدم قبول الدعاوي التً تستند إلى عدم دستورٌة القانون . -

 حجب القضاء الفرنسً عن مراقبة دستورٌة القوانٌن بنفسه.



 ساالرقابة على دستورية القوانين في الجزائر مقارنة مع فرن
 

 

منع المحاكم من الممارسة مباشرة وؼٌر المباشرة للسلطة التشرٌعٌةاو أن تعرقل  -

من قانون تنظٌم القضاء  11توقؾ نفاذها حسب المادة  قرارات السلطة التشرٌعٌة أو أن

 .1797الصادر عام 

المحاكم  الفرنسٌة التً كانت تسمى البرلمانات ،التً كانت تعرقل تنفٌذ القوانٌن بل  -

وتلؽً بعض النصوص ،مما ولد مٌراث من الحذر والرٌبة لدى رجال الثورة تجاه القضاء 

 على اختصاصات السلطات أخرى . باعتبارهم معوقٌن وراؼبٌن فً التوؼل

اعتبار الرقابة القضابٌة لدستورٌة القوانٌن التً ٌصدرها البرلمان هو اعتداء على  -

  مبدأ فصل السلطات . 

ورؼم كل محاولات المجلس الدستوري لتوسعت اختصاصاته عن طرٌق التفسٌر وعن 

 – errens manifeats lapreciationطرٌق ما اخذ به من فكرة الخطأ الواضح فً التقدٌر 

ونقلها المجلس الدستوري إلى مجال التشرٌع برؼم  –وهً فكرة ابتدعها فً الأصل مجلس الدولة 

كل ذلك فان الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً فرنسا تظل قاصرة ومتخلفة عما هو سابد فً 

وز له أن ٌتصد من الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وفً الكثٌر من البلاد الأوربٌة فالمجلس لا ٌج

تلقاء نفسه لموضوع الدستورٌة كذلك فان المحاكم لا ٌجوز لها أن تحٌل إلٌه ما قد ترى انه 

مخالؾ للدستور بالنصوص التشرٌعٌة لان النص التشرٌعً متى صدر ووقع علٌه ربٌس 

 الجمهورٌة ونشر فً  الجرٌدة الرسمٌة فقد استؽلق إمامه باب 

ناحٌة أخرى هامة فان الأفراد الذٌن قد تمس التشرٌعات الطعن  بعدم دستورٌته ومن 

 الصادرة حرٌاتهم وحقوقهم الأساسٌة لٌس لهم الحق بالدفع بعدم دستورٌة هذه القوانٌن .

كل هذه الاعتبارات تنتقص من مدى فاعلٌة هذه الرقابة التً ٌباشرها المجلس الدستوري فً 

اختصاصه بها إلا بطلب من ربٌس الجمهورٌة أو  مواجهة " مشروعات " القوانٌن والتً لا ٌنعقد

عضوا من أي من  67الوزٌر الأول أو ربٌس الجمعٌة الوطنٌة أو ربٌس المجلس الشٌوخ أو 

المجلسٌن ،ولكن أفراد الذٌن ٌنطبق علٌهم القوانٌن هم فً نهاٌة الأمر مجردٌن من كل سلاح فً 

مواجهة هذه القوانٌن . 
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إن محل الجدال والدراسة فً تقٌٌم الرقابتٌن هو معرفة المزاٌا وعٌوب كل واحدة منهما 

 "الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر " و"الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً فرنسا ".

صاص وبما أن كلا من الجزابر وفرنسا اعتمد فً رقابته على جهة مختصة للقٌام بهذا الاخت

 فٌمكن لنا استنتاج المزاٌا والعٌوب.

ففً الرقابة السابقة فإنها محل الإدانة دون إصدار حكم علٌها ،فحكم علٌها بعض الفقهاء 

فكٌؾ ٌمكن أن تحكم  على قانون دون بٌان عٌوبه إثناء الممارسة الٌومٌة –دون دراسة جدٌة 

أما الرقابة اللاحقة  را لضٌق الوقت ،،كما أن القاضً لٌس له وقت كافً للقٌام بدراسة جدٌة نظ

فإنها ؼٌر شرعٌة حسب بعض الفقهاء ،فتختلؾ نوعا ما من الحرج أو تقٌن الاعتبار للسٌادة 

البرلمانٌة بالتدخل والتشوٌش بٌن مرحلة التصوٌت ومرحلة إصدار القانون  أخٌرا ٌرى البعض 

ى نظرا لنتابج السٌاسٌة الممكن ضرورة إعادة النظر فً الأشخاص المؤهلٌن لتحرٌك هذه الدعو

 إلحاقها .

المجلس الدستوري  اوفقهاء قد انتقدو نو فرنسا خٌر دلٌل على ما نقول فالعدٌد من السٌاسٌٌ

بانتخاب الربٌس فرنسوا  1975علما أن ٌصمد باعتلاء الٌسار أعلى هٌبة فً الدولة الفرنسٌة سنة 

 مٌتران مرشح الحزب الاشتراكً .

 ً ٌلعب دورا هاما كما ٌلاحظ .فالجانب السٌاس

وبالتالً الهٌبة السٌاسٌة أو جهة المختصة للمجلس الدستوري فً رقابة القانون الجزابر أو 

الفرنسً لها مزاٌا وعٌوب ،ومن خلال المطلب الأول : سوؾ نوضح مزاٌا الرقابتٌن  ومن خلال 

دٌر الرقابتٌن بصفة عامة المطلب الثانً :سوؾ نوضح عٌوب الرقابتٌن ،ثم سوؾ نتعرض إلى تق

. 

 المطلب الأول : مزاٌا الرقابتٌن .

مراحلهما على النظام السٌاسً فً مجال الرقابة  ًباعتبار أن الجزابر وفرنسا اعتمدتا ف

 على دستورٌة القوانٌن فٌمكن أن نستخلص مزاٌا هذه الهٌبة السٌاسٌة فً كلا منهما.

ورٌة قبل وقوعها ،فهً تمنع صدور القانون أنها رقابة وقابٌة تتلقى المخالفات الدست -

المخالؾ للدستور، كما أنها تكون أكثر فعالٌة وتتفادى الآثار التً ٌمكن أن تحدث من جراء 

الحكم بعدم الدستورٌة إذا ما كانت الرقابة لاحقة، ٌبدو أن الرقابة السٌاسٌة أكثر اتفاقا فً كل 
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على تنظٌم الرقابة على دستورٌة القوانٌن،  من الجزابر وفرنسا مع طبٌعة الآثار المترتبة

ومن ثم تكون مهمة الرقابة فً أٌدي الهٌبة السٌاسٌة.
78

 

 

 

 

ففً الجزابر إذا ارتا المجلس الدستوري أن مشروع أي تعدٌل دستوري لا ٌمس  -

البتة المبادئ العامة التً تحكم المجتمع الجزابري وحقوق الإنسان والمواطن وحرٌاتهما ولا 

 المؤسسات الدستورٌة.كٌفٌة التوازنات الأساسٌة للسلطات و ٌمس بأي

كما أن هناك تعدٌلات للدساتٌر خلال مراحل تطورها فً الجزابر ،وفً فرنسا ففً  -

كان هناك اهتمام بالرقابة –الجزابر بعد معرفة الرقابة طابع السٌاسً الذي عرفته الجزابر 

ٌق مدى تطابق القانون مع أحكام الدستور القضابٌة التً ٌقوم بها القاضً، وتتمثل فً تحق

،والتعرؾ إذ كان البرلمان المنوط به التشرٌع قد التزم الحدود المرسومة بهذا الخصوص 

من طرؾ الدستور . 
79
 وتكون الرقابة القضابٌة بأسالٌب معٌنة منها : 

 الرقابة بطرٌقة الدعوى ،والرقابة بطرٌقة الدفع . -

ٌة جهة مختصة للرقابة من حٌث كونها تفصل فً المنازعات وفرنسا اتخذت الهٌبة القضاب  

القانونٌة ومن بٌن هذه المزاٌا لهذه الهٌبة نجد:
80

 

فالرقبة القضابٌة فً الجزابر أو فً فرنسا فهً تؤكد مبدأ الفصل بٌن السلطات حٌث أن -

رة المخصصة القاضً أثناء عملٌة الرقابة ،لا ٌخرج عن دابرة عمله الأصلً ولا ٌتعدى على الداب

للمشرع ،فعمل القاضً هو تطبٌق القواعد القانونٌة ،وقد ٌحدث أن تتعارض أمامه قاعدتان 

 قانونٌتان ٌبحث عن القانون الواجب تطبٌقه .

تؤكد أٌضا مبدأ فصل السلطات حٌث آن القاضً أثناء عملٌة الرقابة على دستورٌة  -

 مها لحكم الشعب .القوانٌن هً عملٌة قانونٌة تنشط الدٌمقراطٌة وتدع

 المطلب الثانً عٌوب الرقابٌة:

                                                 
  . 57نفس المرجع السابق ص  اوصدٌق فوزي-أ -78
   . 475المرجع السابق ص  –أبو كرا إدرٌس  -79
  475بق  ص المرجع السا–بوكرا ادرٌس  –أ  -3 - 80
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مادام أن الرقابٌتٌن )الجزابرٌة،الفرنسٌة ( تنحصر مهمة اختصاص الرقابة للمجلس  - 

 الدستوري وهناك من ٌقول أنهى هٌبة سٌاسٌة ،وفرٌق أخر ٌؤكد أنه هٌبة قضابٌة.

جزابر وفرنسا فمن بٌن .فً النفمن خلال هاتٌن الهٌبتٌن ٌمكننا استخلاص عٌن الرقابٌتٌ

عٌوب الهٌبة السٌاسٌة اعتمدت علٌها كلا من الجزابر وفرنسا عبر تطور الدساتٌر خلال مراحل 

 التً مرت بها كلا من الدولتٌن هً:

 عٌوب الرقابة  السٌاسٌة : -

إن الرقابة السٌاسٌة تتسم بالطابع السٌاسً، ولا شك أنها بطبٌعة تكوٌنها تمٌل إلى  -

 ات السٌاسٌة مع الاعتبارات القانونٌة.تؽلٌب الاعتبار

كما أن طرٌقة اختٌار الأعضاء مثل هذه اللجنة ستؤدي بداهة إلى تؽلٌب الجهة التً تقوم بها 

 اختٌاراتها . 

الهٌبة السٌاسٌة بطبٌعتها لٌست بمنجاة من خضوع لنزوات السٌاسة وهذا ٌفسر الؽاٌة من 

وأن تحرٌك الرقابة "كما سبق القول ٌرجع إلى إرادة  تقرٌر الرقابة على دستورٌة القوانٌن، فضلا

فلا ٌمكن إثارتها مما ٌؤدي على  االدستورٌة، وان لم ٌشاءو االقابمٌن على السلطة"إن شاء وثارو

 أن تصبح الرقابة مقررة لصالح السلطات العامة، ولٌس لصالح الدستور والحرٌات الفردٌة .

لً فً الدول التً أخذت بها أثبتت فشلها وعدم وفضلا على كل ما تقدم فان الواقع العم

وجودها،واتضح أنها لاتبعت الثقة فً قدرتها على أداء مهمتها ،من ؼٌر المعقول أن توضع هذه 

ومن  المهمة فً أٌدي الهٌبة السٌاسٌة قد لا تتوفر لدى أفرادهم القدرة على فهم المشاكل القانونٌة .

 عٌوب الرقابة القضابٌة :

 تجر القاضً إلى حقل السٌاسة. إن الرقابة

عدم جدوى الرقابة من الناحٌة العملٌة أي أن لا قٌمة لها سواء من الناحٌة النظرٌة او من  -

   -ناحٌة الواقع 

وسواء كما فً نظام دٌكتاتوري أو نظام دٌمقراطً حر ،الرقابة تتعارض مع مبدأ  ،الفعلً

الأمن كما أنها تعطل من عمل الدٌمقراطٌة. 
81
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 خاتمة:ال
 

نصت على أنه " إذا ارتأى المجلس الدستوري إن  169نخلص فً الأخٌر إلى أن المادة 

 نصا تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا ؼٌر دستوري ،ٌفقد هذا النص أثره ابتدأ من ٌوم قرار المجلس .

على أن "ٌصدر ربٌس الجمهورٌة  القانون من اجل ثلاثٌن ٌوما،ابتدأ  126كما نصت المادة 

 166سلٌمه إٌاه . ؼٌر انه إذا أخطرت سلطة من السلطات المنصوص علٌها فً المادة من تارٌخ ت

هذا الأجل حتى ٌفصل فً ذلك المجلس  ؾصدور القانون، ٌوق لالتالٌة المجلس الدستوري، قب

 التالٌة. 167الدستوري وفق الشروط التً تحددها المادة 

وري إن مشروع أي تعدٌل دستوري المجلس الدست  ىعلى انه" إذا ارتأ 176ونصت المادة 

حقوق الإنسان والمواطن لا ٌمس البتة المبادئ العامة التً تحكم المجتمع الجزابري ،و

بأي كٌفٌة التوازنات الأساسٌة للسلطات والمؤسسات الدستورٌة،وعلل رأٌه  سولا ٌم ،وحرٌاتهما

ري مباشرة دون أن ،أمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌصدر القانون الذي ٌتضمن التعدٌل الدستو

ٌعرضه على الاستفتاء الشعبً الشعبً،متى أحرز ثلاثة أرباع أصوات أعضاء ؼرفتً البرلمان 

وٌتضح من هذه النصوص أن المجلس الدستوري الجزابري هو مجلس سٌاسً ٌشترك فً اختٌار 

ٌة ،و أعضابه جمٌع السلطات بالدولة سواء ؼً ذلك السلطة التنفٌذٌة أو التشرٌعٌة أو القضاب

تقتصر الاختصاصات الإلزامٌة للمجلس الدستوري على  القوانٌن   العضوٌة أي الأساسٌة 

( ،وتعدٌل الدستور 165( والنظام الداخلً لكل من ؼرفتً البرلمان )المادة 165-123)المادتان 

( كما 176إذا رؼب ربٌس الجمهورٌة فً إصداره دون العرض على الاستفتاء الشعبً )المادة 

ر الحق فً إثارة مسألة الدستورٌة أمام المجلس على ربٌس الجمهورٌة وربٌس المجلس ٌقتص

 الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة .

ٌوما من تارٌخ إخطاره،  27وٌجب أن ٌصدر المجلس الدستوري رأٌه وقراره خلال 

اق أو  وٌترتب على الرأي أو القرار الصادر من  المجلس بعدم دستورٌة المعاهدة أو  الاتف

الاتفاقٌة عدم تصدٌق علٌها، كما ٌفقد النص التشرٌعً أو التنظٌمً أثره من ٌوم صدور قرار 

 المجلس بعدم دستورٌته.
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 27أن مضً مدة  –كما سبق أن ذكرنا بالنسبة للمجلس الدستوري الفرنسً  –وٌلاحظ 

ه خلال لا ٌعنً ٌوما التً نص الدستور الجزابري على ضرورة إصدار المجلس الدستوري قرار

سقوط حق المجلس فً الاستمرار فً نظر الطعن المعروض علٌه ، إذا لا تعتبر مدة سقوط تؤدي 

من الدستور  126إلى إنهاء حق المجلس فً الاستمرار فً أداء  مهمته ، وٌؤكد ذلك نص المادة 

ن حتى ٌفصل التً تترتب على إخطار المجلس الدستوري وقؾ المدة التً ٌجب فٌها إصدار القانو

 المجلس فً الطعن المقدم له .

كما ٌلاحظ أٌضا أن رقابة  المجلس الدستوري الجزابري على دستورٌة القوانٌن و 

المعاهدات و التنظٌمات قد تكون رقابة سابقة على صدور القانون وفً هذه الحالة ٌبدي المجلس 

هذه الحالة ٌصدر المجلس قرارا رأٌه بشأنها ،وقد تكون هذه الرقابة لاحقة لصدور القانون وفً 

ٌؤدي إلى إن ٌفقد النص المقض ي بعدم دستورٌته أثره منٌوم قرار المجلس ، وٌؤكد هذا القول 

ً دستورٌة المعاهدات من الدستور على أن ٌفصل المجلس الدستوري ... ف 165نص المادة 

، ونص ار فً الحالة العكسٌةرالتنظٌمات ،إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنفٌذ ،أو بقوالقوانٌن و

على انه إذا إرتائ المجلس الدستوري أن نصا تشرٌعٌا أو تنظٌمٌا ؼٌر دستوري ،ٌفقد  169المادة 

 هذا النص أثره ،ابتداء من ٌوم قرار المجلس .

والدستور الجزابري شأن الدستور الفرنسً قد أخذ بكل من التدخل العلاجً والوقابً 

وأعطى للمجلس الدستوري الحق فً  ،عدم خروج السلطة التشرٌعةً ولحماٌة المجال اللابح

إصدار قرار ٌوضح فٌه ما إذا كانت النصوص المعروضة علٌه لها صٌؽة تشرٌعٌة أو أنها ذات 

لمجلس جزابري لم ٌعط لفإن الدستور ال،التنفٌذٌةصٌؽة تنظٌمٌة لابحٌة تختص بها السلطة 

ٌجوز  أخذ بالاتجاه الفرنسً وحدد مجالا للقانون لا ،وإن كان قدالدستوري مثل هذا الاختصاص

 للمشرع تجاوزه .

وإذا كان البعض فً فرنسا قد طالب بإخضاع التعدٌلات الدستورٌة التً لا تعرض على 

الشعب فً الاستفتاء لرقابة المجلس الدستوري ،رؼم معارضة الؽالبٌة لذلك لعدم وجود نص فً 

ن الدستور الجزابري قد نص صراحة على إعطاء هذا الحق الدستور ٌعطً للمجلس هذا الحق ،فإ

المجلس الدستوري أن مشروع أي  ىعلى انه إذا ارتأ 176للمجلس الدستوري ،فنص فً المادة 

تعدٌل دستوري لا ٌمس البتة المبادئ العامة التً تحكم المجتمع الجزابري ...أمكن ربٌس 
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الدستوري مباشرة دون أن ٌتعرضه على  الجمهورٌة أن ٌصدر القانون الذي ٌتضمن التعدٌل

الاستفتاء الشعبً ،متى أحرز ثلاثة أرباع أصوات أعضاء ؼرفتً البرلمان .فربٌس الجمهورٌة 

دون عرضها على الشعب  ،رٌة بمجرد موافقة البرلمان علٌهاٌستطٌع أن ٌصدر التعدٌلات الدستو

 ري وٌحصل على موافقته.  فً الاستفتاء ،على أن ٌعرض الأمر أولا على المجلس الدستو
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 تشكيل الوجلس الذستىري. الوجحث الأو  :

 : تشكيلتَ خلا  الجوهىريخ الأول  و الثبًيخ . 1الوبلت 

 : تشكيلتَ خلا  الجوهىريخ الثبلثخ و الراثعخ .2الوبلت 

 : تشكيلتَ خلا  الجوهىريخ الخبهسخ و التعذيلاد الببرئخ عليَ . 3الوبلت 

 اختصبصبد الوجلس الذستىري.الوجحث الثبًي: 

 : اختصبصبد هتعلقخ ثبلجرلوبى.1الوبلت 

 : اختصبصبد هتعلقخ ثبلاًتخبثبد.2الوبلت  

 الفصل الثبلث : الوقبرًخ ثيي الرقبثتيي )الجسائريخ و الفرًسيخ ( . 

 الايجبثيبد والسلجيبد .  الوجحث الأو  :

 إيجبثيبد  الرقبثتيي : 1الوبلت  

 الرقبثتيي . سلجيبد  :2الوبلت 

 الوجحث الثبًي : تقين  الرقبثتيي .

 : الوسايب.1الوبلت 

 : العيىة.2الوبلت 

 الخبتوخ.

 

 

 

 

 




