
 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

 مقذمة

إن العالم الٌوم ٌعٌش تحدي جدٌد لم ٌعرفه من قبل فهو تحد ٌمتحن فٌه المجتمع 

 ،حرها مجموعات طوعٌة لا تستهدؾ الربمنه المنظمات ؼٌر الحكومٌة باعتباو المدنً

وفً مدى قدرتها على تعزٌز قدرات  ،إقلٌمً ودولً ،طنون على أساس محلىاٌنظمها مو

أن و التحدٌات الراهنة خاصةو مواجهة الصعوباتو تقرارالدولة الدٌمقراطٌة على الاس

 الدولة الاهتمام الكافً هرٌعالضعٌؾ الذي لا تلك الطرؾ المجتمع المدنً لم ٌعد ذ

بالفعل لقد  ،المقتصر دوره على نشاطات محدودة تنحصر فً بعض الأعمال الخٌرٌةو

شرٌكا فً صنع و خٌرة طرفافً السنوات الأ ىضحأزالت النظرة التقلٌدٌة للمجتمع المدنً و

فالمنظمات ؼٌر الحكومٌة  فً شتى المجالاتو على كل المستوٌات السٌاسات العامة

الوظابؾ و باعتبارها جزءا لا ٌتجزأ من المجتمع المدنً تإدي طابفة متنوعة من الخدمات

تشجع المشاركات و ترصد السٌاساتو الإنسانٌة وتطلع الحكومات على انشؽالات المواطنٌن

الخبرات فهً بمثابة آلٌة للبندار و السٌاسٌة على المستوى المجتمعً وهً توفر التحلٌلبت

 .تنفٌذ بنود الاتفاقٌات الدولٌةو المبكر فضلب عن مساعدتها فً رصد

ل حقوق الإنسان أو ٌه المنظمات حول مسابل محددة من قبذوٌتمحور عمل بعض ه

الوكالات التابعة لمنظمة و تباؾ علبقاتها بالمكتختلو البٌبة أو الصحة أو التنمٌة المستدامة

مما ٌتٌح للؤمم المتحدة إقامة صلبت  ،مكانتها وأولوٌاتهاو الأمم  المتحدة باختلبؾ أهدافها

قد جاء فً العبارة الافتتاحٌة من مٌثاق الأمم المتحدة على و ،قٌمة بالجمهور حول العالم

عوب الأمم المتحدة فً أوضح بٌان ممكن نحن ش" :لسان الأمٌن العام كوفً عنان ما ٌلً

جمعاء  إنها جزء من التراث المشترك للبشرٌةو عن أن الأمم المتحدة لا تخص الدول وحدها

آلٌة تربط بٌننا جمٌعا فً و إنها تخص كل إنسان منا وهً لكل واحد منا مإسسة فرٌدة

ه فً المستقبل إننا نعٌش ثقتو إنها تعبٌر عن إٌمان الإنسان ،فصلأجل بناء عالم أجهودنا من 

فثمة جهات أخرى تشاركها  ،فً حقبة لم تعد فٌها الدول تسٌطر وحدها على الشإون الدولٌة

 الشركات الخاصة ووسابل الإعلبمو البرلمانات الوطنٌةو المنظمات ؼٌر الحكومٌة ،لكذفً 

ا جزءا من رجل ٌعتبر نفسه أو تعتبر نفسهو الفنانون ولكل امرأةو المثقفونو الجماعاتو
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دور المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً مجال التنمٌة المستدامة و ".الأسرة البشرٌة العظمى

ا الموضوع باعتباره ذالأمر الذي لفت انتباهنا لاختبار ه ،أضحى الٌوم محل اهتمام العالم

ه المنظمات فً ذدات الجبارة التً قامت بها مثل هوموضوع الساعة كنتٌجة حتمٌة للمجه

الذي أصبح مسلما و فهً تثبت ٌوما بعد ٌوم وجودها فً كافة المجالات ،ت المدنٌةالمجتمعا

  .دولٌاو إقلٌمٌاو به محلٌا

لو بجزء ٌسٌر فً محاولة و ا الموضوع لنساهمذا دفعنا إلى البحث فً هذوكل ه

التنمٌة كآلٌة من و التكامل الموجودٌن بٌن المنظمات ؼٌر الحكومٌةو توضٌح مدى الارتباط

 .ات لدفع عجلة التنمٌة المستدامةآلٌ

ذلك بإظهار التطور ا الموضوع المنهج التارٌخً ووقد اعتمادنا فً دراستنا لهذ

المنهج التحلٌلً لتحلٌل واقعة المنظمات ؼٌر الحكومٌة من خلبل و ه المنظماتالتارٌخً لهذ

دراسة كذا و محققةالنتابج الو ،امتٌازاتهاو التزاماتها ،تهااعلبق ،نظامها القانونً ،دورها

 نماذج تطبٌقٌة فً المٌدان.

 ا الموضوع هً ماهٌة المنظمات ؼٌر الحكومٌةذا فالإشكالٌة المراد معالجتها فً هلذ

ه الإشكالٌة الربٌسٌة طرحت ذالوطنٌة إلى جانب هو مكانتها ضمن الأنظمة الدولٌةو

طاؾ معالجة إشكالٌات فرعٌة تهدؾ لتوضٌح بعض المسابل التً تخدم فً نهاٌة الم

ه الإشكالٌات دور المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً مجال التنمٌة ذالإشكالٌة الربٌسٌة ومن ه

 ؟هل تعتبر حقٌقة المنظمات ؼٌر الحكومٌة آلٌة من آلٌات التنمٌة المستدامةو المستدامة

ومن ثم قسمت دراسة موضوع دور المنظمات ؼٌر الحكومٌة كآلٌة من آلٌات التنمٌة 

ا ذقسم هو ،خصص الفصل الأول لماهٌة المنظمات ؼٌر الحكومٌة ،لى فصلٌنالمستدامة إ

تضمن المبحث و ،الفصل إلى مبحثٌن المبحث الأول تضمن مفهوم المنظمات ؼٌر الحكومٌة

أما الفصل الثانً خصص لدور المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً دفع  ،الثانً النظام القانونً لها

ه ذره إلى مبحثٌن بحٌث تناول المبحث الأول دور هقسم بدوفعجلة التنمٌة المستدامة 

تناول المبحث الثانً دور و العربًو المنظمات ؼٌر الحكومٌة على المستوى الدولً

 المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً التنمٌة المستدامة فً الجزابر.
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 الفصل الأول: ماهٌة المنظمات غٌر الحكومٌة.

ت ؼٌر الحكومٌة إلى إظهار هذه ٌهدؾ البحث المنهجً الأساسً فً المنظما

المنظمات ككٌانات جدٌدة، تعمل ضمن المجتمع الدولً المعاصر على تحقٌق تقارب عملً، 

وتعددي للقانون الدولً وللنظرٌات القانونٌة التقلٌدٌة، بمختلؾ الثقافات والحضارات 

 وهٌكلتها الاجتماعٌة ورإٌتها للعالم.

حول مسؤلتٌن تعبر عن تبدل تركٌب المجتمع وٌدور البحث النظري فً هذا الموضوع 

الدولً وتطوره، أولها مفهوم المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة، وثانٌها النظام القانونً 

 للمنظمات ؼٌر الحكومٌة.
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 المبحث الأول: مفهوم المنظمات غٌر الحكومٌة.

الحكومٌة، فكل منها  تتعدد وتتباٌن المصطلحات المعبرة عن ظاهرة المنظمات ؼٌر

ٌركز على سمة معٌنة فٌها وٌفرقها على بقٌة السمات، ومن ثمة ٌمكن استخدام أٌا من تلك 

المصطلحات فً دراسة هذه المنظمات، مع تفصٌل المصطلح الأكثر مناسبة للسٌاق، وفً 

هذا الصدد سنتناول تقدٌم نشؤة المنظمات ؼٌر الحكومٌة وكذا الأسباب التً أدت إلى 

 ورها ككٌان جدٌد.ظه

 المطلب الأول: نشؤة وأسباب ظهور المنظمات غٌر الحكومٌة 

لكً نفهم ظاهرة المنظمات ؼٌر الحكومٌة، علٌنا أن ندرس تعارٌفها القابمة على 

التباٌن والتعدد، هذا الأخٌر الذي ٌكشؾ عن المعرفة العلمٌة بؤبعاد هذه المنظمات وكذا تباٌن 

 ها دولٌا ومحلٌا.كٌفٌة نشؤتها وأسباب بروز

 الفرع الأول: تعرٌف المنظمات غٌر الحكومٌة.

اختلؾ الفقهاء فً إٌجاد تعرٌؾ جامع ومانع للمنظمات ؼٌر الحكومٌة، تبعا لاختلبؾ 

 معاٌٌرها وتعدد وجهاتها.

فمنهم من ٌعرفها على أنها: "منظمات تطوعٌة خاصة تم تؤسٌسها للمساهمة فً تنمٌة 

فً الأؼلب ؼٌر هادفة للربح وعملها خٌري بعٌدا عن الاعتبارات المجتمع وهذه المنظمات 

السٌاسٌة، ولكونها ذات توجه تنموي فإن أعمالها تقوم على أهداؾ محددة تمثل احتٌاجات 

مإسسٌها."
1

 

والبعض الآخر ٌرى أنها: "مجموعات أو مإسسات تعمل بصورة مستقلة عن 

مالها بالأساس على الإنسانٌة والتعاونٌة، الحكومة، سواء بشكل كامل أو شبه كامل وتتسم أع

أكثر من تمٌزها بسٌادة القٌم والأؼراض التجارٌة والموضوعٌة، وفً هذا الإطار ٌستخدم 

 ةـالمصطلح للتعبٌر عن تلك المنظمات الخاصة التً تقوم بؤنشطة الإؼاث
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ماعٌة... وؼٌرها الإنسانٌة والدفاع عن مصالح الفقراء وحماٌة البٌبة وتحقٌق التنمٌة الاجت

من الأنشطة المماثلة."
1

 

وآخر ٌنظر إلٌها على أنها: "جمعٌات خاصة لا ٌتم تكوٌنها باتفاق من الحكومات وإنما 

بٌن أفراد وهٌبات خاصة أو عامة من دول وجنسٌات مختلفة تسعى للتؤثٌر على مجرى 

العلبقات الدولٌة."
2

 

عبارة عن جمعٌات ومإسسات وهناك من ٌعرفها بشقٌها العالمً والمحلً، فهً 

خاصة ٌنصب جل اهتمامها على تعزٌز، تطبٌق وحماٌة مبادئ حقوق الإنسان والقٌم 

الإنسانٌة المتعارؾ علٌها عالمٌا، وتختلؾ أهدافها واستراتجٌاتها باختلبؾ اهتماماتها 

وتخصصاتها وظروؾ عملها، ومنها ما ٌخص فً المجال القانونً، والسٌاسً، 

الطبً والتنمٌة المستدامة..."والاجتماعً، و
3

 

وٌضٌؾ آخرون أن المنظمات ؼٌر الحكومٌة : "تمثل مجموعة من المنظمات 

المتنوعة ذات المهام المختلفة التً تقع بٌن السوق والدولة، فهً لٌست وكالات حكومٌة، كما 

أنها لٌست شركات تسعى للربح، وما ٌمٌز هذه المنظمات هو انفصالها عن الحكومة حٌث 

ٌكون لها إجراءاتها وعملٌاتها الخاصة على تحقٌق أؼراض عامة إلى جانب تراجع مبادئ 

التجارة والسعً للربح فً أنشطتها، إلا أن ما قد تحققه فعلٌا من أرباح تعود من جدٌد 

للبستثمار فً رسالة المنظمة. "
4

 

 كما عرفت بعض الجهات المنظمات ؼٌر الحكومٌة بصفة عامة بؤنها: "مجموعات

طوعٌة لا تستهدؾ الربح، ٌنظمها مواطنون على أساس محلً، أو قطري أو دولً، 

وٌتمحور عملها حول مهام معٌنة، وٌقودها أشخاص ذو اهتمامات مشتركة وهً تإدي 

 طابفة متنوعة من الخدمات والوظابؾ الإنسانٌة، وتطلع الحكومات على شواؼل المواطنٌن
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لسٌاسٌة على مستوى المجتمعً، وهً توفر وترصد السٌاسات، وتشجٌع المشاركة ا

التحلٌلبت والخٌرات وتعمل بمثابة آلٌات للئنذار المبكر فضلب عن مساعدتها فً رصد 

وتنفٌذ الاتفاقٌات الدولٌة".
1
  

 الفرع الثانً: نشؤة المنظمات غٌر الحكومٌة

ا لقد تطورت دراسة المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً إطار عدة علوم اجتماعٌة من أهمه

السٌاسة، الاقتصاد، التارٌخ والقانون مما ساعد على ظهور العدٌد من المداخل المختلفة 

لدراسة هذه المنظمات من أبرزها المدخل الدٌنً، وهذا على اعتبار أن ظاهرة المنظمات 

ؼٌر الحكومٌة لها عمق تارٌخً طوٌل حتى قبل أن تؤخذ الشكل المإسسً المقنن، حٌث 

حكومٌة محل المإسسات الدٌنٌة )الجامع، الكنٌسة( التً تقوم بنفس حلت المنظمات ؼٌر ال

الدور الذي تقوم به المنظمات الخٌرة وبفعل عوامل كثٌرة، سٌاسٌة، اجتماعٌة واقتصادٌة  

انفصلت هذه المنظمات عن المإسسة الدٌنٌة فً أؼلب دول العالم، إذ نشؤت أولى المنظمات 

قرن السابع عشر مٌلبدي حٌث تشٌر بعض الدراسات إلى الدولٌة ؼٌر الحكومٌة فً نهاٌة ال

، ولقد ازداد عددها بعد ذلك حتى بلػ فً أعقاب 9212قٌام الجمعٌة الطبٌعٌة الدٌنٌة سنة 

فً منتصؾ الستٌنات ثم  9790منظمة، ثم صعد هذا الرقم إلى  970الحرب العالمٌة الأولى 

معظمها فً القارة الأوربٌة وفً  منظمة فً منتصؾ السبعٌنات، وتقوم مراكز 6772إلى 

درجة أقل فً القارة الأمرٌكٌة ونادرا فً القارة الإفرٌقٌة، هذا ولم تتضح فكرة المنظمة 

أي أن ظهور هذه  9126ؼٌر الحكومٌة لحقوق الإنسان فً العالم العربً حتى عام 

وقرن المنظمات قد جاء بعد قرابة قرن من وضع أول دستور فً هذا الجزء من العالم 

ونصؾ على ولادة أول جمعٌة خٌرٌة وهو زمن متؤخر نسبٌا.
2

 

وٌمكن أن نبٌن صٌؽتٌن لتطور المنظمات ؼٌر الحكومٌة باختلبؾ الحقب التارٌخٌة، 

 ن ــالصٌؽة الأولى تمثلت فً التجمعات المختلفة على أساس دٌنً وحرفً تضم نخب م
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لتجمعات المختلفة القابمة على أساس أصحاب المهنة الواحدة، والصٌؽة الثانٌة تمثلت فً ا

 سٌاسً أو ثقافً أو اجتماعً أو أكثر من هدؾ وٌقع فً هذا المثل الحركة.

 الفرع الثالث: أسباب ظهور المنظمات غٌر الحكومٌة.

لقد أدى إلى ظهور المنظمات ؼٌر الحكومٌة ككٌان جدٌد فً المجتمع الدولً المعاصر 

 ل فعال فً انتشارها، تتمثل هذه الأسباب فٌما ٌلً: أسبابا متعددة ومختلفة ساهمت بشك

تؽٌٌر الخطاب السٌاسً لصالح هذه المنظمات وازدٌاد اتساع اهتمام الحكومات بها،  -

الأمر الذي دفعها فً بعض الأحٌان إلى إنشاء منظمات ؼٌر الحكومٌة، وكذا تطور 

مدى فعالٌة دورها  دورها بشكل ملحوظ، فالعدد وحده لا ٌعد معٌارا كافٌا للحكم على

وإن كان ٌظل دلٌلب قاطعا على تزاٌد أهمٌتها.
1

 

اتساع عضوٌتها وازدٌاد أعداد المنتسبٌن والمتطوعٌن بها واتجاه بعضها إلى  -

 الاستعانة بالمحترفٌن إلى جانب المتطوعٌن.

تؽٌٌر إمكانٌات تلك المنظمات واتساع أنشطتها ونطاقها الجؽرافً بصورة كبٌرة  -

قدراتها الفنٌة والإدارٌة والمالٌة، وتوافر دعم مواردها بالإضافة إلى  فضلب عن نمو

رعاٌة القطاع الخاص وتوفٌره لبعض التموٌل اللبزم لها فً كثٌر من الأحٌان
2
. 

تنامً  الوعً بؤهمٌتها وبدورها من قبل المواطنٌن وازدٌاد الاهتمام بهذه المنظمات  -

لتدعٌم  NETWORKS، انتشار شبكات من قبل الأمم المتحدة والمإسسات الدولٌة

قوة هذه المنظمات
3

 . 

مشاركتها فً العدٌد من المإتمرات الدولٌة ومناقشتها لذات القضاٌا التً تناقشها  -

 الحكومات وإصدار البٌانات المشتركة فً نهاٌة المإتمرات. 

 

ازدٌاد الاهتمام بها من قبل الباحثٌن والأكادٌمٌٌن بصورة واضحة وظهور جماعة  -

علمٌة جدٌدة مهتمة بهذا الموضوع وتسعى باستمرار إلى تطوٌر ذلك القطاع مع 
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  WORKSالتفاعل والتعاون وتبادل المنافع والتنسٌق بٌن مجموعات من المنظمات  : هو مصطلح  ٌعبر عن علبقات

إلى منطقة جؽرافٌة  ءؼٌر الحكومٌة سواء جمع بٌنها طبٌعة النشاط بؽض النظر عن الحدود الجؽرافٌة أو جمع بٌنها الانتما
 بؽض النظر عن النشاط النوعً لها.



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

العلم بؤنه لا زالت هناك فجوة كبٌرة بٌن العالمٌن المتقدم والنامً فً هذا الشؤن، 

ومن مظاهر تنامً الاهتمام الأكادٌمً بتلك المنظمات:
1

 

المشروعات إنشاء عدد من مراكز البحث المهتمة بهذا الموضوع وتزاٌد عدد  -

والبرامج البحثٌة الخاصة بدراستها، وكثرة حجم المنشورات عن هذا القطاع سواء 

على مستوى الكتب والدورٌات العلمٌة حٌث ظهرت العدٌد من الدورٌات 

 المتخصصة فً هذا المجال. 

عقد وتنظٌم العدٌد من الندوات والمإتمرات البحثٌة حول هذه الظاهرة والتً عادة ما  -

كل من الأكادٌمٌٌن والممارسٌن معا. كانت تضم
2

 

 المطلب الثانً: خصائص وأنواع المنظمات غٌر الحكومٌة. 

نظرا للؤهمٌة التً تكتسبها المنظمات ؼٌر الحكومٌة وذٌوعها وكذا اتساع دابرة 

نشاطها وإسهاماتها، فً تقرٌب المسافات بٌن أفكار الشعوب، الأمر الذي أدى إلى صعوبة 

لهذا الكٌان الجدٌد وتعسر إمكانٌة تحدٌد خصابصه وأنواعه لكن هذا لا ضبط تعرٌؾ دقٌق 

 ٌمنع ذكر بعض خصابص وأنواع المنظمات ؼٌر الحكومٌة بصفة عامة.

 الفرع الأول: خصائص المنظمات غٌر الحكومٌة.

من خلبل التعارٌؾ السابقة والمختلفة لظاهرة المنظمات ؼٌر الحكومٌة ٌمكن تحدٌد 

 جلى فٌما ٌلً:أهم خصابصها وتت

ؼٌر الحكومٌة أي أنها ؼٌر مرتبطة هٌكلٌا بالحكومة ولكن هذا لا ٌعنً أنها منقطعة  -

 الصلة بها حٌث تحصل منها على مساعدات ودعم مادي وفنً.

 

 

 

لا تهدؾ إلى الربح بمعناه العام وهو الأصل إلا أنه ومع التطور أصبح القانون ٌسمح  -

تدر علٌها ربحا ٌخدم أؼراضها المختلفة لها بتملك عقارات وبممارسة أنشطة 

 وٌحافظ على بقاءها واستمرارٌتها.
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 تموٌلها ذو طبٌعة خاصة فهو ٌتكون أساسا من منح وهبات. -

لها هٌكل رسمً ٌتسم بالدوام إلى حد ما وذلك للتمٌٌز بٌنها وبٌن منظمات القطاع  -

 الؽٌر الرسمً.

بنفسها.تتمتع بإدارة ذاتٌة أي ذاتٌة الحكم، تحكم نفسها  -
1

 

 قابمة أساسا على التطور والانجاز الشخصً سواءا فً تؤسٌسها أو فً نشاطها. -

التجرد نظرا لعدم وجود مصالح ذاتٌة أو شخصٌة للعاملٌن فٌها، أٌضا السمو وعدم  -

التمٌٌز بٌن متلقى الخدمة من الأشكال فالاحتٌاج للخدمة هو الشرط الوحٌد للحصول 

 علٌها.

شخصً.التطوعٌة والإنجاز ال -
2

 

 لٌست بدٌلب عن الحكومة فالأفراد لهم مطلق الحرٌة فً التجمع وتكوٌن المنظمات. -

ٌمكن اعتبارها منظمات عامة، خاصة وأنها تقدم خدماتها لعموم الناس، كما أنها  -

تساهم فً إشباع حاجات المجتمع الملحة التً عجزة الحكومة عن الوفاء بها ولكنها 

 تتمتع بسلطة القهر والإلزام وتطبٌق مبدأ المساواة تختلؾ عن الحكومة فً كونها لا

الصارمة كما هو الحال بالنسبة للحكومة.
3

       

 : أنواع المنظمات غٌر الحكومٌة.الثانًالفرع 

تتعدد أدوار ووظابؾ المنظمات ؼٌر الحكومٌة من منظمة إلى أخرى وبحسب تنوع 

لذي تنتهجه والسٌاسة التً تتبناها، نشاطاها، داخل وخارج الدولة، بل وحتى حسب النظام ا

 لذلك اختلؾ الفقه حول المعٌار الذي بموجبه ٌمكن تقسٌم المنظمات ؼٌر الحكومٌة، فمنهم 

 

من قسم المنظمات ؼٌر الحكومٌة على أساس الجؽرافً إلى منظمات ؼٌر حكومٌة محلٌة 

ٌار لتصنٌفها، ومنظمات ؼٌر حكومٌة دولٌة، والبعض الآخر اتخذ نوع نشاط المنظمة كمع

 فتكون بذلك منظمة ؼٌر حكومٌة اقتصادٌة واجتماعٌة، سٌاسٌة، ثقافٌة تنموٌة... الخ. 

 وعلى ذلك سوؾ نتعرض للؤنواع التالٌة: 
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 أولا: من حٌث الأساس الجغرافً: 

تنقسم إلى منظمات ؼٌر حكومٌة محلٌة ودولٌة، فعلى المستوى المحلً هناك ثلبث 

حكومٌة، الأولى تقوم بتقدٌم منافع عامة وتموٌل من خلبل فبات من المنظمات ؼٌر ال

صنادٌق خاصة وهً تسمح بتنوع فً الخدمات الاجتماعٌة لا تستطٌع الدولة إنجازه إذا ما 

قدم تلك المنافع، والثانٌة هً منظمات مزدوجة المنافع تقوم بتقدٌم خدمات اجتماعٌة ولكن 

وح بٌن الأندٌة الاجتماعٌة للصفوؾ لأعضابها فقط وتلك الفبة من المنظمات تترا

والاتحادات التجارٌة وتعد المنظمات التً تتضمن هذه الفبة أكثر مٌلب للقطاع الهادؾ للربح 

مقارنة بالقطاع الخٌري، أما الثالثة فهً جماعات الضؽط أو منظمات العمل السٌاسً وهً 

ومة للقٌام بها وتلك المنظمات لا تهدؾ إلى تقدٌم المنافع بنفسها وإنما تعمل على إقناع الحك

ٌكون لها أعمال أو جدول أعمال السٌاسات الخاصة بها وهً مهمة فً إطار عمل الحكومة 

الدٌمقراطٌة.
1

 

أما المنظمات ؼٌر الحكومٌة الدولٌة فٌراد بها نوعٌن من المنظمات، الأولى تتمثل فً 

تضامنً الإنسانً مثل شبكات من الجمعٌات والمإسسات الدولٌة المتخصصة فً العمل ال

والبٌبة  الجمعٌات والمإسسات الدولٌة لمحاربة الجوع فً العالم أو جمعٌات حماٌة الطبٌعة

والتنمٌة المستدامة كجمعٌة الخضر وهً على العموم تضم الملبٌٌن من المساهمٌن فٌها 

 مالٌا وعملٌا بحٌث ٌضمنون لها تسٌٌرا رفٌعا.

ٌادٌن المختلفة وفً دوالٌب الحكومة ٌتصفون إذ لها الكثٌر من الموظفٌن فً الم

 بالمهارة و الحنكة التنظٌمٌة والإعلبمٌة.

 

أما الثانً فهو عبارة عن حركات واسعة تناضل من أجل إٌجاد بدٌل للعولمة اللٌبرالٌة 

مثل جمعٌة سن الضرٌبة على المعاملبت المالٌة بمساعدة المواطن التً ظهرت فً فرنسا 

 بلدا فً العالم. 70فً أكثر من وانتشرت  9110عام 

: فٌنقسم إلى منظمات ؼٌر حكومٌة اقتصادٌة، هً التً النشاط نوع حٌث ثانٌا: من

تظهر نتٌجة لإخفاق الحكومة فً إشباع احتٌاجات الأفراد المتعددة والمتنوعة مما استلزم 
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ؼٌر هادؾ تواجد قطاع لدٌه القدرة على الاستجابة لهذه الاحتٌاجات وتلبٌتها فهو قطاع 

للربح ٌنشؤ وٌنمو لكً ٌسد الفجوات المرتبطة بنظام السوق، حٌث نجد أن المستهلكٌن 

والمنتفعٌن بالخدمات فً إطار السوق الرأسمالٌة وبآلٌات العرض والطلب فإنهم ٌثقون 

بشكل أكبر فً المنظمات ؼٌر الهادفة للربح ٌتولد لدٌهم الشعور بالحاجة إلى مثل هذه 

ٌتهم.المنظمات لحما
1

 

المنظمات ؼٌر الحكومٌة السٌاسٌة، وٌتجلى دور هذا النوع من المنظمات فً مراقبة 

وكذا طبٌعة العلبقة بٌن الحكومة والمجتمع المدنً حٌث ٌتم فً  اسٌاسة الدولة ومدى نجاعته

إطار قواعد اللعبة السٌاسٌة الدٌمقراطٌة من دون إلحاق ضرر بجماعات المصالح من ناحٌة 

قرار الحكومات من ناحٌة أخرى، كما قد ٌإدي الإخفاق المستمر لمشروعات وتحقق است

التنمٌة التً تبنتها معظم حكومات الدول الآخذة فً النمو إلى البحث عن بدٌل ٌكون أكثر 

التزاما ومرونة وكفاءة فً العمل التنموي وقد تمثل هذا البدٌل فً المنظمات ؼٌر الحكومٌة 

أكبر من جانب السكان بالإضافة إلى قدرتها على التعامل مع  التً ٌمكن أن تحقق مشاركة

الآثار السلبٌة لسٌاسات الإصلبح الاقتصادي.
2

   

 

 

 

 

 

 المبحث الثانً : النظام القانونً للمنظمات غٌر الحكومٌة

لا تزال المعرفة بإدارة المنظمات ؼٌر الحكومٌة محدودة وبالأخص فً الدول الآخذة 

ذه المنظمات ٌقودها مإسسوها أو شخصٌات تتدخل فً اتخاذ كافة فً النمو، فكثٌر من ه

القرارات الإستراتٌجٌة، ومع ذلك فإن بعض المنظمات استطاعت أن تشكل كٌانا تنظٌمٌا 

ٌقوم على قدر كبٌر من المشاركة ووسعت من خلبله نطاق عملٌاتها سواء كان ذلك على 

المختلفة، وهنا تطرح تساإلات عدٌدة  المستوى الجؽرافً أو مستوى القطاعات الاجتماعٌة
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بشؤن نظام الإدارة فً المنظمات ؼٌر الحكومٌة وكذا علبقة هذه المنظمات بكٌانات المجتمع 

 الوطنٌة. تالدولً والكٌانا

 المطلب الأوّل : إدارة المنظمات غٌر الحكومٌة :

لثمانٌنات شهد نظام الإدارة فً المنظمات ؼٌر الحكومٌة تطور فً أدبٌاته، فخلبل ا

 نشكلت قضاٌا الإدارة والقٌادة مناط اهتمام المنظمات ؼٌر الحكومٌة، حٌث بدأ الأكادٌمٌو

 -دافٌد ماسون «الممارسون فً التصدي لهذه القضاٌا بشكل أكثر ومن ذلك إسهامات 

DAVIDE MASON «   إدارة الشركات الطوعٌة ؼٌر الهادفة  «من خلبل كتابه

للمنظمات ؼٌر الهادفة للربح بطباعة دلٌل  » «YALEم برنامج كما قا 9102عام   »للربح

الإجراءات القطاع ؼٌر الهادؾ للربح الذي شمل بعض مهارات القٌادة والإدارة المتعلقة 

بعمل هذه المنظمات.
1

 

وتمٌز عقد التسعٌنات بمرور سلسلة من الأبحاث والدراسات الأكثر شمولا وتنظٌما، 

» Lory Kenedyٌدي كٌن «ٌؤتً على رأسها كتاب 
2

 Verginiaهود كٌنسن  «وكتاب  

Hodkinson « .
3

 

وعلٌه سوؾ نتطرق من خلبل هذا المطلب إلى كٌفٌة تسٌٌر الإدارة وأبعادها وكذا 

 تنمٌة مواردها.

 

 الفرع الأول : أبعاد الإدارة فً المنظمات غٌر الحكومٌة :

من ثلبثة أجزاء أولها التخطٌط ٌنظر إلى العملٌة الإدارٌة بشكل عام باعتبارها مكونة 

فً مستوٌات مختلفة من عمر المنظمة، وتتمثل فً التخطٌط الاستراتٌجً
4

، والتخطٌط 

التشؽٌلً
5

، والتخطٌط الٌومً
6
. 

أما ثانٌهما فهو التنظٌم الذي ٌعد العنصر الثانً من حٌث الأهمٌة تتصرؾ وظٌفته فً 

ٌشمل تخصٌص الموارد والملببمة بٌن التحلٌل الأخٌر الذي ٌقسم العمل داخل المنظمة و

                                                 
1
 .77عطٌة حسٌن أفندي: المرجع السابق، ص   

2
 بعنوان: "إدارة الجودة فً عالم المنظمات ؼٌر الهادفة للربح". 9119كتاب كنٌدي صدر فً سان فرانسٌسكو سنة   

3
 بح".بعنوان: "الحكم والقٌادة والإدارة فً المنظمات ؼٌر الهادفة للر 9114كتاب هود كٌنسون صدر سنة   

4
 سنوات. 90إلى  07التخطٌط الاستراتٌجً هو تخطٌط طوٌل الأجل ٌبلػ مداه ما بٌن   

5
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السلطة والمسإولٌة حتى تستطٌع تنفٌذ خطتها وتستحوذ العلبقات بٌن الأفراد فً التنظٌم 

 على جزء كبٌر من الاهتمام فً عملٌة التنظٌم.

أما الثالثة فهً الرقابة والتً تهدؾ إلى التؤكد من استخدام الموارد بشكل كفإ وفعال، 

مراجعة التقدم فً نشاط المنظمة وجدولة أعمالها إلى جانب تقٌٌم  كما أنها تشتمل على

الأداء.
1

 

ونتعرض فٌما ٌلً إلى أهم الطرق والأسالٌب التً تفٌد فً تطوٌر الأداء وتحسٌن 

العمل فً المنظمات ؼٌر الحكومٌة تتمثل فً الإدارة بالأهداؾ والإدارة الإستراتٌجٌة وإدارة 

 دة فً المنظمات ؼٌر الحكومٌة.الجودة الكلٌة، وأخٌرا القٌا

o : أوّلا : أسلوب الإدارة بالأهداف 

تتمٌز طبٌعة المنظمات ؼٌر الحكومٌة بندرة الموارد والضؽوط المستمرة من قبل 

المانحٌن والمستفٌدٌن، مما ٌستلزم ضرورة التفكٌر فً تطبٌق طرق وأسالٌب حدٌثة 

داؾ، والذي ٌعد دركرومختلفة فً إدارتها، من بٌنها أسلوب الإدارة بالأه
2

أول مبتكر لها  

وإن كان النجاح قد جاء بطٌبا نسبٌا، وهو ما علله دركر بؤن تلك المنظمات قد هددت 

 ن ـالركابز الأساسٌة للبٌروقراطٌة والسٌطرة المركزٌة والروتٌن، فؤساس هذا الأسلوب م

 

قت اللبزم لأدابها، الإدارة وضع الأهداؾ بشكل محدد وتحدٌد الأنشطة المنبثة عنها والو

الأمر الذي ٌعد مفتاح الفعالٌة للمنظمة أٌا كانت صؽٌرة أو كبٌرة، عامة أو خاصة.
3

 

o : ثانٌا : أسلوب الإدارة الإستراتٌجٌة 

تبنى مفاهٌم الإدارة الإستراتٌجٌة على أساس إحداث نوع من التناسق بٌن أهداؾ 

توجٌهات الأعضاء والمستفٌدٌن بشؤن  المنظمات واتجاه عملها الحقٌقً، وٌتم ذلك عندما تجد

تؽٌٌر السٌاسات والإجراءات والخدمات صدرا رحبا من قبل قٌادات المنظمة وٌتم وضعها 

 موضع التنفٌذ.
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وتتعلق الإدارة الإستراتٌجٌة كذلك بالطرق أو الطرٌقة التً تضع نفسها فً سٌاق 

ات والاستراتٌجٌات التً البٌبة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، إضافة إلى الأسالٌب والأدو

تستخدمها لانجاز أهدافها، وترتكز الإدارة الإستراتٌجٌة بالأخص على كٌفٌة استخدام 

المدٌرٌن لأموال المنظمة بشكل كفإ وفعال من أجل إحداث استقرار فً الوضع المالً 

وانجاز الأهداؾ التنظٌمٌة طوٌلة الأجل، وبضفة عامة ٌمكن الإشارة إلى مجموعة من 

طورات قد تكون بمثابة المحفز للمنظمات ؼٌر الحكومٌة على القٌام بتؽٌٌر استراتٌجً، الت

كظهور منظمات جدٌدة أو حدوث نمو المنظمات القابمة أو الحاجة إلى إحداث تؽٌٌر أو 

استقرار فً الوضع المالً والتموٌل، أو لرؼبة فً الارتقاء بمستوى الخدمة أو نتٌجة 

على عاتق المنظمة، أو بدافع الحاجة إلى التكامل مع منظمات أخرى لاتساع المهام الملقاة 

لتنسٌق الأعمال أو لتؽٌرات القٌادة، أو للوقاٌة من المخاطر والتهدٌدات السٌاسٌة، وتجدر 

الإشارة إلى وجود عدد من الخطوات الربٌسٌة فً عملٌة الإدارة الإستراتٌجٌة والتً بإمكان 

 ماد علٌها لمواجهة الصعوبات التً تعترضها وذلك بـ:المنظمات ؼٌر الحكومٌة الاعت

 دراسة تارٌخ المنظمة وخلفٌاتها وخبراتها السابقة. -

 استطلبع واستكشاؾ الوضع الحالً. -

 

 تحدٌد القضاٌا التً تعانً منها إدارة وأداء المنظمة. -

 وضع الاستراتٌجٌات اللبزمة. -

 تحدٌد جدوى الاستراتٌجٌات المالٌة والتنظٌمٌة. -

ذ التؽٌٌر الاستراتٌجً.تنفٌ -
1

 

o : ثالثا : إدارة الجودة الكلٌة 

تعد إدارة الجودة الكلٌة سندا للمنظمات ؼٌر الحكومٌة وهذا من أجل تقدٌم الخدمات 

لأعضابها والمستفٌدٌن من خدماتها ومنتجاتها بؤقصى قدر من الجودة، إلى جانب تحسٌن 

م تمكٌن المنظمة ومتطوعٌها لبذل المزٌد قدراتها التنافسٌة ومن خلبلها ٌمكن فتح الباب أما
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 » Philips Gropsbyكروبسبً  «من الجهد، كما قام هذا الأسلوب على ٌد 
1

دٌمنج  «و 

Deming Edward « 
2

، حٌث ٌمكن هذا الأسلوب المنظمة بكافة مكوناتها وفعالٌاتها من 

 الحصول على الفوابد للجمٌع كل وفقا لوظابفه واهتماماته.

وضع المالً للمنظمات ؼٌر الحكومٌة هو المٌزة الأكثر أهمٌة نتٌجة وٌعد دعم ال

لتطبٌق مبادئ الجودة الكلٌة حٌث ٌتم توفٌر تكالٌؾ التشؽٌل وإحداث فابض مع العمل بشكل 

أكثر كفاءة وفعالٌة.
3

  

هذا وأكد كروبسبً أن التشرٌعات الهادفة للربح والتً تقوم بخدمات حققت خسابر 

تكالٌؾ التشؽٌل بسبب تبنً أسالٌب خاطبة لتقدٌم الخدمات وأن  فً جانب %47تقارب 

المنظمات ؼٌر الحكومٌة لن تكون الأفضل، الأمر الذي ٌجعل من تطبٌق إدارة الجودة الكلٌة 

أمرا حٌوٌا.
4

 

 

 

 الفرع الثانً : القٌادة فً المنظمات غٌر الحكومٌة

المنظمات العامة  تشكل القٌادة محورا مهما ترتكز علٌه مختلؾ النشاطات فً

والخاصة على حد سواء، وإذا كان لاتساع حجم المنظمات وتشعب أعمالها وتعقٌدها وتنوع 

العلبقات الداخلٌة وتشابكها، وتؤثرها بالبٌبة الخارجٌة من مإثرات سٌاسٌة واقتصادٌة 

ه واجتماعٌة وثقافٌة أمورا تستدعً البحث والاستمرار فً إحداث التؽٌٌر والتطوٌر فإن هذ

المهام لا تتحقق إلا فً ظل قٌادة واعٌة، هذا وتعتبر القٌادة فً المنظمة ؼٌر الحكومٌة 

محصّلة للشراكة بٌن كل مجلس الإدارة والمدٌر التنفٌذي )مدٌر الجمعٌة( سعٌا نحو الوفاء 

بمسإولٌات الإدارة، وٌعرؾ مجلس إدارة المنظمة ؼٌر الحكومٌة على أنه: مجموعة من 

بالشرعٌة نظرا لانتخابهم من قبل الجمعٌة العمومٌة لتتولى مسإولٌة إدارة  الأفراد تتمتع

المنظمة، وهم المتطوعون لا ٌتقاضون أجرا من وراء نشاطهم، لذلك علٌهم التوفٌق بٌن 
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متطلبات عملهم الخاص من ناحٌة والالتزامات التً تفرضها علٌهم عضوٌتهم بالمجلس من 

ة بالمال فً بعض الأحٌان لصالح المنظمة.ناحٌة أخرى، هذا فضلب عن التضحٌ
1

 

وبالتالً فإن مجلس الإدارة باعتباره وحدة للرقابة والمتابعة ورسم الحدود بٌن الداخل 

والخارج ٌلعب دورا مهما فً ضبط عملٌة نقل المعلومات من والى المنظمة ونقل الموارد 

لك الشخص المعٌن من قبل عبر الحدود، من ناحٌة أخرى ٌعرؾ المدٌر التنفٌذي على أنه ذ

مجلس إدارة المنظمة لٌتولى مهمة تنفٌذ الأهداؾ والخطط والبرامج والسٌاسات الموضوعة 

من قبل المجلس، وذلك من خلبل المتابعة المستمرة لسٌر العمل والعاملٌن، والتقٌٌم الدوري 

لربٌس، أو للنتابج المحققة، وٌسمى هذا الشخص الربٌس التنفٌذي أو الموظؾ التنفٌذي ا

ربٌس طاقم العاملٌن وٌؤتً على قمة الهٌكل الإداري للمنظمة وٌرفع تقارٌره إلى مجلس 

إدارتها الذي ٌعٌنه وٌدفع له أجره، وٌراقب أداءه وٌقٌمه، فعند اختٌار المدٌر التنفٌذي ٌراعً 

 ة ـمجلس الإدارة المهارات، الخبرات بالمقارن

 

قعات الراهنة والموارد المتاحة، وكذا النظر إلى باحتٌاجات المنظمة وأولوٌاتها والتو

الشخصٌة التً ٌتمتع بها ومواطن القوة لدٌه، وما ٌستطٌع أن ٌفعل بإتقان ومهارة، أٌضا 

جدٌته والتزامه وإدراكه لطبٌعة الدور المتوقع منه اتجاه المنظمة، إضافة إلى مساعٌه على 

تعببة الموارد المختلفة اللبزمة لعمل المنظمة.
2

 

والعنصر القٌادي هنا سواءا كان مجلس الإدارة أو أحد أعضاءه أو المدٌر التنفٌذي 

ٌنبؽً أن تتوافر فٌه سمات شخصٌة كالواقعٌة والموضوعٌة والرإٌة المستقبلٌة الواضحة 

مع الحضور والمرونة والنزاهة والإٌمان بالصالح العام والدفاع عن رسالتها، تفهم 

منظمة، الرؼبة فً الاتصال مع الآخرٌن، الإقناع والتؤثٌر احتٌاجات ودوافع جمهور ال

والتعلم ولاستٌعاب والابتكار والاهتمام بالعلبقات الإنسانٌة فً العمل، القدرة على تعببة 

الموارد اللبزمة لعمل المنظمة وتنمٌتها وإدارة الصراعات داخل المنظمة وحلهّا، والقدرة 

إة وفعالة.على توقع الأزمات حتى تكون قٌادة كف
3
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 المسإولٌة الجماعٌة لمجلس الإدارة :

على الرؼم من تماثل مسإولٌات مجالس الإدارة واختصاصات أعضابها فً كل 

المنظمات ؼٌر الحكومٌة بوجه عام إلا أن مستوى وطرٌقة أداء هذه المجالس وأعضابها 

التجانس،  تتفاوت من منظمة لأخرى، نتٌجة للعدٌد من العوامل تتلخص عموما فً درجة

 تقٌٌم المصالح الشخصٌة، ومدى الاتفاق حول رسالة المنظمة.

وعادة ما تصل مجالس الإدارة إلى قمة الأداء عندما ٌكون هناك اتفاق حول رإٌة 

محددة وتوقعات مشتركة وحٌنما تصبح القضاٌا والمسإولٌات محددة بدقة ووضوح.
1

 

مجلس الإدارة فً المنظمة ؼٌر  وفٌما ٌلً عرض لأهم المسإولٌات الملقاة على عاتق

 الحكومٌة:

 

 

صٌاؼة رسالة المنظمة وتحدٌد أؼراضها وبلورة رإٌة واضحة مشتركة لكً ٌدرك  -

 الجمٌع الأسباب التً تبرر وجود تلك المنظمة وما تسعى لتحقٌقه.

اختٌار المدٌر التنفٌذي الذي له تؤثٌر كبٌر على معدّل نمو المنظمة ودرجة فعالٌتها  -

 تقٌٌم أداءه.ودعمه و

التخطٌط الاستراتٌجً الذي ٌقصد به التخطٌط لأنشطة وأعمال المنظمة، والاهتمام  -

 بتنمٌة قدراتها التً تدور حول محورٌن أساسٌٌن: 

o  : تنمٌة الموارد البشرٌة داخل المنظمة.المحور الأول 

o : ًتنمٌة القدرات التنظٌمٌة والمإسسة للمنظمة وتحدٌد الهٌاكل  المحور الثان

والإجراءات وبناء العلبقات مع مختلؾ الأطراؾ الفاعلة كالحكومة والقطاع 

 الخاص والجهات المانحة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة الأخرى داخلٌا وخارجٌا.

تدبٌر التموٌل اللبزم لعمل المنظمة وضمان كفاٌته أي الحفاظ على الصحة المالٌة  -

 للمنظمة.
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مواردها التطوعٌة، وذلك من خلبل البحث  إدارة الموارد البشرٌة للمنظمة وتعظٌم -

عن أسباب الحاجة إلى المتطوعٌن وكٌفٌة اختٌارهم وإدماج التخطٌط للتطوع داخل 

خطة المنظمة، ومناقشة قضاٌا إدماج المتطوعٌن فً هٌكل المنظمة وتموٌلهم، 

م بالإضافة إلى تقٌٌم عمل المتطوع وتنمٌته ومكافبته ولو على الأقل بنوع من التكرٌ

 المعنوي الذي ٌمٌزه عن ؼٌره.

إدارة وتنمٌة الموارد المالٌة بفعالٌة وذلك بوضع سٌاسات مالٌة واضحة تحمً  -

 أصولها وتحسن إدارة العابد من هذه الأصول.

وضع وإدارة ومتابعة وتقوٌة برامج وخدمات المنظمة وذلك من خلبل الحرص على  -

لخدمات التً تقدمها المنظمة الإعلبن باستمرار عن جمٌع البرامج والأنشطة وا

ومتابعة مدى رضى الفبة المستهدفة من ذلك، وإجراء مسح واستبٌان لأراء كل من 

 ب ــالمستفٌدٌن وأعضاء المنظمة حول ذلك الوضع، ومقارنة النس

 

المخصصة للبرامج والخدمات فً المٌزانٌة السنوٌة مع المصروفات ومحاولة تحقٌق 

 التوازن.

ظمة بالأجهزة الحكومٌة وتعزٌز المساندة الأهلٌة لها وتحسٌن توطٌد علبقة المن -

 صورتها العامة.

 ضمان الشرعٌة والأخلبق وموالات الالتزام بالمسإولٌات فً العمل. -

توجٌه أعضاء مجلس الإدارة الجدد وتقٌٌم مستوى الأداء، وهذا الالتزام ٌقع على  -

، وتقٌٌم أداء المجلس عاتق المنظمة عن طرٌق التوجٌه السلٌم للؤعضاء الجدد

والمنظمة ككل، أي الكشؾ عن مدى تحقق الأهداؾ المحددة عن محاولة الوقوؾ 

على العوامل التً تعوق إنجازاتها أو تطوٌرها.
1

 

وتتنوع اختصاصات ووظابؾ المدٌر التنفٌذي وتختلؾ من منظمة إلى أخرى، 

لمطلوب تحقٌقها من ناحٌة باختلبؾ طبٌعة شخصٌة هذا المدٌر من ناحٌة، وطبٌعة الأهداؾ ا

ثانٌة، والتوقعات الموجودة من ناحٌة ثالثة، وفً حٌن ٌتولى المدٌر التنفٌذي إرشاد مجلس 
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الإدارة وتوجٌه للخٌارات المختلفة، فإن مجلس السلطة النهابٌة فً تحدٌد السٌاسة التً 

لتنفٌذي من ٌنتهجها، لكن على الرؼم من ذلك ٌمكن اعتبار القدر الذي ٌمتلكه المدٌر ا

المعارؾ والمهارات هو المعٌار الحقٌقً لنطاق وفعالٌة الدور الذي بإمكانه أن ٌلعبه فً 

 إدارة المنظمة.

 وفٌما ٌلً أهم اختصاصات المدٌر التنفٌذي فً المنظمات ؼٌر الحكومٌة:

 توصٌل وتوجٌه رسالة المنظمة وتجسٌد رإٌتها. -

 ها.المشاركة فً التخطٌط لأنشطة المنظمة وأعمال -

 توفٌر مصادر للتموٌل. -

 إدارة وتخصٌص موارد المنظمة والإشراؾ على شإونها المالٌة. -

 

 

الاستقرار المالً للمنظمة لإنجاز أهدافها البعٌدة المدى، وذلك من خلبل متابعة تنفٌذ  -

الخطة المالٌة للمنظمة والتؤكد من سلبمة سجلبتها المالٌة واختٌار الملببمة المالٌة لها 

توقع الزٌادات، بالإضافة إلى الدور البارز فً تطوٌر استراتٌجٌات فً حالة 

الاستثمار الفابض
1

، لتجنب اقل قدر ممكن من المخاطر فضلب عن متابعة هذا 

 الاستثمار.

إدارة شإون العاملٌن بالمنظمة فهً مسإولٌة تتضمن شقٌن أساسٌن أولهما التشجٌع  -

العلبقات الإنسانٌة بٌن الجمٌع داخل  والتحفٌز وثانٌهما الإشراؾ والرقابة وتقوٌة

المنظمة عن طرٌق تدعٌم الروابط ولإجراء الحوار المستمر والبناء بٌن كل من 

 مجلس إدارة المنظمة والعاملٌن.

 إدارة شإون المنظمة والإشراؾ على تقدٌم برامجها وخدماتها. -

لدعاٌة للمنظمة الإفصاح عن المنظمة والتعامل مع البٌبة الخارجٌة وذلك بالتروٌج وا -

ولرسالتها والبرامج والخدمات التً تقدمها وإقامة وتطوٌر شبكة من العلبقات مع 

 المنظمات الأخرى سواء المحلٌة أو الإقلٌمٌة.

 اكتساب المعلومات وتوصٌلها وتكوٌن المشاركة وإدارة اجتماعات. -
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المساهمة فً تطوٌر دور مجلس الإدارة وتعزٌز قوته. -
1

 

 نمٌة موارد المنظمات غٌر الحكومٌة الفرع الثالث : ت

ٌقصد من عملٌة تدبٌر التموٌل إٌجاد المال اللبزّم للبتفاق على جمٌع العملٌات الإدارٌة 

وعلى مختلؾ الأنشطة والبرامج التً تقوم بها المنظمة، ومن ثم ٌمكن وصؾ تموٌل 

من مصادرها المنظمات ؼٌر الحكومٌة، بؤنه ذلك المال الذي تحصل علٌه تلك المنظمات 

للصرؾ منه  لٌكون موردا ثابتا ومستمرا -طبقا للوابح وقوانٌن المنظمة–الخاصة والعامة 

 على أجهزة المنظمة وعملٌاتها الإدارٌة وبرامجها وأنشطتها وأصولها الثانٌة المتداولة.

 

ا والواقع أن عددا قلٌلب من المنظمات ؼٌر الحكومٌة تتمتع بالاستقلبلٌة فً التموٌل بٌنم

معظم تلك المنظمات تجاهد لتحقٌق ذلك الهدؾ حٌث نجدها تسعى فً الؽالب لزٌادة 

مواردها حتى ٌمكنها الحفاظ على جودة برامجها وخدماتها، والتوسع فً نطاقها ومن ثم 

تعتبر وظٌفة تدبٌر التموٌل من أهم الوظابؾ التً تقوم بها المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً كافة 

المال اللبزّم ٌصعب الحدٌث عن ترجمة حقٌقٌة لرسالة المنظمة والواقع  الدول، فبدون توافر

أن هذه المسؤلة هً بمثابة المشكلة الأم فً مجال عمل نشاط المنظمات ؼٌر الحكومٌة 

عموما، حٌث تكمن أهمٌة التموٌل فً أنه ٌتوقؾ علٌه كل من حجم النشاط، نوعه، مستواه 

 وأثره على البٌبة.

 ٌل المنظمات ؼٌر الحكومٌة إلى قسمٌن:وتنقسم عملٌة تمو

o :ٌنقسم بدوره إلى تموٌل ذاتً أو داخلً وتموٌل خارجً. أوّلا : من حٌث المصدر 

o  :من خلبل العملٌات التالٌة:ثانٌا : من حٌث التنفٌذ 

 تقوم بها المنظمة لوحدها. عملٌة فردٌة: -

 فاق.تشترك فٌها أكثر من منظمة وتوزع الحصص حسب الات عملٌة جماعٌة: -

بٌن قادة المجتمع ورجال الأعمال مع ممثلً هذه المنظمات لإنشاء  عملٌة مشتركة: -

صندوق تموٌل مشترك له جهازه الإداري، تتعدد أنماط الموارد، فمنها الموارد 

العٌنٌة التً تتمثل فً الأنشطة والمساهمات الجماعٌة لأفراد المجتمع كمشاركة فً 
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والموارد البشرٌة المتمثلة فً الجهود التطوعٌة المجتمع،  ةتنفٌذ مشروعات لتنمٌ

والنقود  للمشاركة فً تنفٌذ مشروعات تنمٌة المجتمع، والموارد النقدٌة وهً الأموال

السابلة التً ٌتبرع بها أفراد المجتمع والتً ٌتم أٌضا استخدامها فً تنفٌذ مشروعات 

.عالمجتم
 1

 

 

 

التنمٌة هل بتدبٌر التموٌل؟ أم بتنمٌة  والسإال الذي ٌطرح نفسه هو أنه كٌؾ تتم هذه

 الموارد؟.

الواقع ٌثبت أن زٌادة التموٌل لٌس المعٌار الأساسً لتقدم أداء المنظمة وقدرتها على 

البقاء والاستمرارٌة، فهناك من المنظمات من تعمل بموارد مالٌة قلٌلة ولكن إنجازاتها كثٌرة 

دارتها، ومن هنا ٌفضل استخدام تعبٌر "تنمٌة وٌرجع ذلك إلى كفاءة ومهارة القابمٌن على إ

موارد المنظمات ؼٌر الحكومٌة" عن "تدبٌر التموٌل" أي ضرورة حرص المنظمة على 

بناء قاعدة من المإٌدٌن والمإمنٌن برسالتها مما ٌعود علٌها بموارد مالٌة ضخمة، وذلك بدلا 

ٌر التموٌل وبذلك ٌنصب من التركٌز على طلب الأموال حتى لا تكون أسٌرة لعملٌة تدب

الاهتمام فً الأساس على زٌادة عدد أصدقاء المنظمة المقتنعون برسالتها واللذٌن بإمكانهم 

المشاركة بوقتهم وجهدهم وخبرتهم علبوة على أموالهم لتنفٌذ أنشطتها ورسالتها التً تإمن 

 بها.

ن خلبل إحداث وبذلك ٌتضح بؤن عملٌة تنمٌة تموٌل المنظمات ؼٌر الحكومٌة تتجسد م

نوع من التطابق بٌن رسالة وأهداؾ المنظمة من جانب والأفراد الراؼبون فً المساعدة من 

جانب آخر، حتى تكون هناك مناسبة حقٌقٌة لإعطاء الفرصة لأفراد المجتمع من أجل 

المشاركة مهما كان نوعها، مما ٌولد الشعور بالولاء والانتماء اتجاه المنظمة وهذا ما ٌتفق 

تعرٌؾ التنمٌة بالمفهوم الحدٌث الذي ٌنص على أنها عملٌة دٌنامٌكٌة تهدؾ إلى مساعدة  مع

الأفراد المستهدفون للتؽلب على العقبات التً تواجههم فً سبٌل الوصول إلى الوضع 

المرؼوب وذلك من خلبل اعتمادها على الاستراتٌجٌات فً تدبٌر وتنمٌة الموارد للمنظمة 
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فً الجهود المستمرة للمنظمة والمنتظمة طوال السنة، من خلبل لجنة  ؼٌر الحكومٌة، تتمثل

 مالٌة أو هٌكل تخطٌطً دابم وثابت بها ٌختص بهذه المهمة.

وكذا الحملبت المكثفة لتدبٌر الموارد التً تتم خلبل فترات محددة من السنة حٌث 

الزراعٌة النشٌطةٌكون الناس أكثر استعدادا للمساهمة فً عمل الخٌر والعطاء كالمواسم 
1

 ، 

 

والمناسبات الخاصة حٌث تختار المنظمة مناسبة خاصة لتدبٌر الموارد اللبزّمة لعملها مثل 

 المعارض والحفلبت والأسواق الخٌرٌة والمناسبات الدٌنٌة الخاصة بالمجتمع.

وبانتهاج هذه الإستراتٌجٌات تتعدد طرق تدبٌر الموارد الممكن استخدامها ومنها طلب 

رعات عن طرٌق البرٌد، الاتصال التلفونً، المقابلة الشخصٌة، المناسبات الخاصة، التب

 توظٌؾ وسابل الإعلبم، جملة التبرعات للوفاء بالعهد... وؼٌرها.

كما تتم تنمٌة موارد المنظمة ؼٌر الحكومٌة من خلبل عملٌة تسوٌق هذه المنظمة 

ٌة وبٌان قضٌتها وبالتواصل مع وذلك من خلبل الإعلبن عن رسالة المنظمة ؼٌر الحكوم

 الجهات الممولة.

وتجدر الإشارة أنه عند قٌام المنظمات ؼٌر الحكومٌة بالوظٌفة التً أنشؤت من أجلها 

 أن هناك صعوبات وعراقٌل تعترض سٌرها تتمثل فٌما ٌلً:

 ؼٌاب معٌار الربحٌة لتقٌٌم الأداء. -

 ضعؾ مجالس الإدارة. -

 ؼٌاب المنافسة. -

 ال.تدنً أجور العم -

الشإون السٌاسٌة إذا كانت المنظمات ؼٌر الحكومٌة على علبقة بها والتً عادة ما  -

 تإثر علٌها.

وبصفة عامة ٌمكن تصنٌؾ المعوقات التً تواجه المنظمة ؼٌر الحكومٌة فً سعٌها 

ٌّدة إلى:  نحو الإدارة الج
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المتمثلة أساسا فً الظروؾ السٌاسٌة والاقتصادٌة  المعوقات الخارجٌة : -

 لاجتماعٌة السابدة أي ؼٌاب البٌبة الخارجٌة المحفزة والمساندة.وا

تتعلق بالبٌبة الداخلٌة للمنظمة كمحدودٌة الموارد وضعؾ  المعوقات الداخلٌة : -

عملٌات الإدارة المالٌة، تعذر الحصول على الدعم الخارجً، ضؽوط المانحٌن 

 ن ــومع ذلك ٌمكوالمستفٌدٌن، جمود العضوبة وضعؾ دور الجمعٌة العمومٌة، 

 

ٌّدة فً المنظمات ؼٌر الحكومٌة مسؤلة ممكنة لا ٌوجد ما ٌحول  القول أن الإدارة الج

دون تحقٌقها إذا تم الانتقاء من الأسالٌب ما ٌتناسب مع ظروفها وأعضابها وأولوٌاتها.
1

 

 المطلب الثانً : المنظمات غٌر الحكومٌة وعلاقتها بكٌانات المجتمع الدولً

ث المنهجً الأساسً فً المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة إلى إظهار هذه ٌهدؾ البح

المنظمات ككٌانات جدٌدة، تعمل ضمن المجتمع الدولً على تحقٌق تقارب عملً للقانون 

الدولً، من خلبل نشاطها المكثؾ والواسع، إذ ٌشمل كل من القطاع الاقتصادي 

، الثقافً والقانونً والعلمً وكذا والاجتماعً والسٌاسً، والصحً والدٌنً والرٌاضً

 التقنً.

ومن خلبل ما سبق نتناول دراسة علبقات المنظمات ؼٌر الحكومٌة بؤشخاص المجتمع 

الدولً، بدءا بالدولة ثم الحركات التحررٌة، مع تبٌان أوجه التفرقة لهذه المنظمات 

لمجتمع الدولً والمنظمات الدولٌة الحكومٌة، فتبرز علبقة المنظمات ؼٌر الحكومٌة با

المعاصر من خلبل علبقتها الدبلوماسٌة مع الدول ومع المنظمات الدولٌة، وتعاملها معهم 

على مستوى التنسٌق ولٌس التبعٌة.
2
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 الفرع الأول : علاقة المنظمات غٌر الحكومٌة بالدول :

لدول إذا كان المجتمع العالمً المعاصر مقسم إلى وحدات إقلٌمٌة مستقلة تتمثل فً ا

والتً ٌزداد عددها بازدٌاد سكانها، ثم إن انتشار موجة حركات التحرر واستقلبل الشعوب 

المستعمرة لخٌر دلٌل على ذلك.
1

 

فإن الدولة شخصا ربٌسٌا للقانون الدولً العام وفاعلب مإثرا فً مجرى العلبقات 

لك أصبحت الدولٌة باعتبارها حجر الزاوٌة فً النظام الدولً برمته، ولما كانت كذ

 كــالمنظمات ؼٌر الحكومٌة تسعى وبكل قواها لتوطٌد العلبقات الدبلوماسٌة، وٌتضح ذل

 

حٌث وقعت اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر مع سوٌسرا اتفاق قانونً،  9114جلٌا فً عام 

بموجبه اعترؾ مجلس الاتحاد السوٌسري بالشخصٌة القضابٌة والصفة القانونٌة الدولٌة 

كانت لدى اللجنة اتفاقات تقر وتعترؾ للجنة بامتٌازات  6009ة، ففً أكتوبر لهذه اللجن

دولة، لذلك فالحدٌث عن علبقة المنظمات ؼٌر  20وحصانات دبلوماسٌة فٌما ٌزٌد على 

الحكومٌة بالدول ٌإدي بنا إلى الحدٌث عن علبقة هذه المنظمات بحكومات الدول، إذ تعتبر 

 ومعقدة إلى حد كبٌر. العلبقة بٌنهما علبقة متناقضة

فؤحٌانا ما تكون تعاونٌة وأحٌانا تكون صراعٌة وفً أحٌان ثالثة قد تنطوي على بعض 

 التضارب، ومن الصعب تصور وجود نمط واحد للعلبقة بٌن الطرفٌن.

فهذه العلبقة تختلؾ من دولة لأخرى، ومن نظام سٌاسً لآخر ومن منظمة إلى منظمة 

من فترة زمنٌة لأخرى، ومن قضٌة إلى ؼٌرها، فالأمر  أخرى، بل حتى لنفس المنظمة

ٌتوقؾ على طبٌعة كل من المجتمع والحكومة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة واللحظة التارٌخٌة 

والقضٌة موضع الاهتمام.
2

 

فالحكومة تتمتع بسلطات قوٌة على المنظمات ؼٌر الحكومٌة وذلك من خلبل القوانٌن 

أن تكون تلك الحكومات إما مساعدة أو معوقة لتلك المنظمات التً تسنها أو تطبقها، وٌمكن 

من خلبل القوانٌن واللوابح التنظٌمٌة التً تستخدمها لإنشابها أو لتوجٌه أنشطتها، أو لؽرض 
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الضرابب علٌها، أو لإتاحة حصولها على الأموال أو لإلزامها برفع التقارٌر أو التدقٌق فً 

 تراكها فً المشروعات والسٌاسات الحكومٌة.أنشطتها، أو لاشتراكها أو رفض اش

فعن طرٌق سن أو إصدار القوانٌن تستطٌع الحكومات أن تكبح المنظمات ؼٌر 

الحكومٌة التً ترٌدها فمثلب: هناك بعض الحكومات كالحكومتٌن الإثٌوبٌة والإندونٌسٌة التً 

 قضاٌا أخرى. تشجع تقدٌم المنظمات ؼٌر الحكومٌة للخدمات ولكن لا تشجع دعوتها لأي

 

كما ٌمكن أن ٌكون للقوانٌن واللوابح التنظٌمٌة تؤثٌر كبٌر على المنظمات ؼٌر 

الحكومٌة، نتٌجة للئهمال أو التقصٌر مثلب: إذا كانت صٌاؼة القوانٌن نسبٌة، أو عندما تطبق 

بؤسلوب متراخً أو تعسفً، وٌمكن للقوانٌن القمعٌة أن تخنق قطاع المنظمات ؼٌر 

لكن إذا كانت القوانٌن الخاصة بهذه المنظمات أو أسلوب تطبٌقها ؼٌر كافٌٌن فقد الحكومٌة و

ٌشجع سوء السلوك والاستؽلبل السٌا لها، ومن ثمة تسوء سمعة قطاع المنظمات ؼٌر 

الحكومٌة بكامله.
1

 

وتجدر الإشارة إلى أن هناك مجموعة من العوامل التً تحدد وتإثر على شكل ونمط 

 نظمات ؼٌر الحكومٌة والحكومة من بٌنها:العلبقات بٌن الم

الحكومة نفسها ومدى التزامها بفكرة التعددٌة وقدرتها على تنفٌذ ذلك، فضلب عن  -

 نظرتها إلى هذه المنظمات وطبٌعة دورها.

 توجهات المنظمات ؼٌر الحكومٌة ذاتها وطبٌعة نظرتها للحكومة. -

ارة أخرى طبٌعة الوظٌفة توجه نشاط وأهداؾ تلك المنظمات، ومجالات عملها بعب -

التً تقوم بها، فالجمعٌات التً تقوم بوظابؾ خدماتٌة تختلؾ عن تك التً تقوم 

بوظابؾ اجتماعٌة وهما بطبٌعة الحال ٌختلفان عن الجمعٌات التً تقوم بوظابؾ 

 تمثٌلٌة.

العوامل الخارجٌة المإٌدة أو المدعمة لعمل هذه المنظمات. -
2

 

 ظمات غٌر الحكومٌة بالحركات التحررٌةالفرع الثانً : علاقة المن
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ٌرتبط مفهوم الحركات التحررٌة بتطور النضال الذي تخوضه عبر الأزمنة من أجل 

الاستقلبل، وهذا ٌعنً مساٌرة الظروؾ والتؽٌرات التً تطرأ على المجتمع وتطوٌر 

 الأهداؾ التً تعمل الحركات على تحقٌقها هذا من جهة، ومن جهة أخرى أثار ظهورها

 ذا ـعلى مسرح الحٌاة الدولٌة العدٌد من التساإلات حول مفهومها وحقوقها، وواجباتها وك

 

 

علبقتها بشعوبها إلى جانب إشكالٌة مركزها القانونً وما إن كانت تشكل عضوا من أعضاء 

المجتمع الدولً أم لا.
1

 

فقد استعمل هذا المصطلح لأول مرّة فً ستٌنات القرن الماضً من طرؾ بعض 

لفقهاء لٌدرج بعد ذلك فً العدٌد من النصوص القانونٌة كان أهمها برتوكول جنٌؾ الأول ا

بالمنظمة الوطنٌة لها جناحان مدنً وعسكري تظهر  « والذي عرّفها: 9177المبرم سنة 

على مستوى الشعوب الخاضعة للسٌطرة الأجنبٌة وتخوض كفاحا مسلحا من أجل حصول 

 .» ٌرشعبها على حصة فً تقرٌر المص

ومن ثم فٌلبحظ أن هذا البرتوكول قد أعطى للحركات التحررٌة الصفة القانونٌة 

الدولٌة واعتبرها عضوا من أعضاء المجتمع الدولً كونها منظمات وطنٌة لها جناحان 

سٌاسً وعسكري وحكومة مإقتة تؤتً نتٌجة لمعاناة شعوب ووجودها تحت السٌطرة 

نصري، أو النظام الدكتاتوري فهً تلجؤ إلى الكفاح الأجنبٌة أو تحت نظام التمٌٌز الع

المسلح، ولعل هذا ما ٌمٌزها عن المنظمات ؼٌر الحكومٌة.
2

 

إلا أن هذا لا ٌمنع من وجود بعض النقاط التً تجعلبنهما ٌعملبن فً نفس الإطار أو 

بنفس الأهداؾ، فكلٌهما ؼٌر هادفان للربح وتطوعٌان ٌناضلبن من أجل أهداؾ ومبادئ 

مٌة تنصب فً حق الشعوب فً تقرٌر مصٌرها لضمان حٌاة أكثر أمن واستقرار من سا

 أجل تمهٌد السبٌل لتنمٌة الشعوب اجتماعٌا، سٌاسٌا، ثقافٌا...الخ.

تبرز مظاهر التعاون بٌن المنظمات ؼٌر الحكومٌة والحركات التحررٌة فً كون أن 

ٌها وتنظٌمها بوضع برامج لها، وتقدٌم الأولى تمد الثانٌة بٌد المساعدة من خلبل التؤكٌد عل
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مساعدات مادٌة ونقدٌة، بٌد أنها تواجه صعوبات وتعقٌدات خاصة فً حالة المساعدات 

العسكرٌة، إذ نجد أن قرارات الأمم المتحدة ؼامضة وؼٌر محددة فً هذا المجال وذلك لأنها 

لبل دون تحدٌدها تنص على تقدٌم كل مساعدة ضرورٌة للحركات التحررٌة من أجل الاستق

 ؾـــبٌنما هً تعدد أنواع المساعدات التً تجب على الدول والمنظمات بمختل

 

أنواعها )الحكومٌة وؼٌر الحكومٌة(، أن تمتنع عن تقدٌمها للدول المستعمرة كالمساعدات 

الاقتصادٌة والعسكرٌة، أما معنوٌا فهً تلعب دورا بارزا فً طرح القضٌة وبلورتها على 

دولٌة وذلك بتحرٌك الرأي العام العالمً الدولً ولفت الانتباه والاضطلبع على الساحة ال

تطورات ومجرٌات الأحداث.
1

 

 الفرع الثالث : أوجه التفرقة بٌن المنظمات غٌر الحكومٌة والمنظمات الدولٌة الحكومٌة

 للمنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة علبقة وثٌقة مع المنظمات الدولٌة السٌاسٌة وتستمد

 79من العهد بالنسبة لعصبة الأمم بٌنما تستمدها الٌوم من المادة  62تلك العلبقة من المادة 

من مٌثاق الأمم المتحدة، وعلى أساس هذه العلبقة قدمت تلك المنظمات مساهمات قٌمة 

للمجتمع الدولً بتوجٌهها الانتباه إلى قضاٌا واقتراحها أفكارا وبرامجا ونشرها معلومات، 

الرأي العام دعما للؤمم لمتحدة ووكالاتها المتخصصة، وقد شكلت علبقاتها بإدارة وحشدها 

شإون الإعلبم التابعة للؤمم المتحدة، التزاما بهذا المعنى حٌث ٌوجد قسما خاص بالمنظمات 

ؼٌر الحكومٌة تابع لإدارة شإون الإعلبم، مما ٌكرس علبقاتها بالأمم المتحدة، حٌث تإدي 

إمكانٌة الاطلبع على أنشطة هذه المنظمات وتزوٌدها بعٌنات منتظمة من  تلك العلبقة إلى

 مواردها المتصلة بعمل الأمم المتحدة.

منظمة ؼٌر حكومٌة ذات برامج إعلبمٌة متٌنة،  9700وثمة الٌوم ما ٌزٌد عن 

مة ومتعلقة بقضاٌا تهم الأمم المتحدة ترتبط بإدارة شإون الإعلبم مما ٌتٌح للؤمم المتحدة إقا

صلبت قٌمة بالجمهور عموما حول العالم، فالمنظمات ؼٌر الحكومٌة تساهم فً عمل 

الأجهزة الدولٌة مثل المجلس الاقتصادي والاجتماعً التابع للؤمم المتحدة من خلبل الصفة 
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من مٌثاق الأمم المتحدة  79الاستشارٌة التً حظٌت بها هذه المنظمات بموجب المادة 

ل تقدٌم تقارٌر وشهادات خطٌة وشفوٌة.وتكون المساهمة من خلب
1

 

فإذا كان ما سبق ٌدخل ضمن العلبقة بٌنهما فإن مظاهر الاختلبؾ بٌن المنظمات ؼٌر 

 إدارة ـالحكومٌة والمنظمات الدولٌة الحكومٌة ٌتجلى فً كون أن هذه الأخٌرة تنشؤ ب

 

ة محضة، تتمتع الدول المتصفة بالسٌادة بموجب معاهدة أو اتفاقٌة، لها أهداؾ سٌاسٌ

بالشخصٌة القانونٌة، مكلفة بتحقٌق أهداؾ ذات المصالح المشتركة عن طرٌق التعاون 

بٌنهما
2

، فً حٌن أن المنظمات ؼٌر الحكومٌة تنشؤ بإرادة المواطنٌن أو جماعة من 

المواطنٌن، أشخاص عامة أو خاصة طبٌعٌة أو معنوٌة، أهدافها تنموٌة قد تخوض فً 

بٌعة المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة أثار جدلا حادا مما ٌجعلنا أمام السٌاسة، ؼٌر أن ط

سإال كبٌر وهو: هل تتمتع المنظمات ؼٌر الحكومٌة بالشخصٌة القانونٌة الدولٌة على 

الصعٌد الدولً؟ لذلك لابد من الخوض فً العدٌد من الاتجاهات حٌث انقسم الفقه الدولً 

 بهذا الصدد إلى قسمٌن:

o ٌرى أنه بالرؼم من انتشار هذه المنظمات عبر العالم إلا أنها لا تستفٌد  : القسم الأول

من الشخصٌة القانونٌة الدولٌة ولا من الأهلٌة الدولٌة، فهً فً نظرهم تمارس 

نشاطها تحت سلطة القانون الوطنً للدولة التً تقٌم مركزها على أراضٌها، وهو 

ص )قانون الجمعٌات أو الشركات نفس وضع الأشخاص المعنوٌٌن فً القانون الخا

 التجارٌة(.

o  : ًفٌدعم الرأي القابل بؤن لهذه المنظمات الشخصٌة الدولٌة والأهلٌة أما القسم الثان

 الدولٌة للتمتع بالمزاٌا والحصانات على مستوى مقراتها فً الدول التً تعمل بها.

لا تتمتع  وخلبصة القول مما سبق أن المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة الٌوم

بالشخصٌة القانونٌة بصفة عامة، ولكن الاتجاه الدولً الراهن بدأ ٌتحول نحو منحها هذه 
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الشخصٌة، والوضع القانونً الدولً الراهن للجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر هو خٌر شاهد 

 على هذا التحول.

أضؾ إلى هذه الاختلبفات بٌن المنظمتٌن أن المنظمات ؼٌر الحكومٌة
1

ب أداة جل 

 المنافع لجمٌع الناس.

 

 المطلب الثالث : علاقة المنظمات غٌر الحكومٌة بالكٌانات الوطنٌة

ثمة أسباب كثٌرة تجعل البلدان فً جمٌع أنحاء العالم ترؼب فً أن ٌكون لدٌها قوانٌن 

تضمن وجود قطاع قوي ونشط ومستقل للمنظمات ؼٌر الحكومٌة، وقد ٌبدو هذا التؤكٌد 

لنسبة لحكومات كثٌرة حٌث ٌكون التراخً فً التطبٌق والسهو أو التفرقة مخالفا للمنطق با

مفرغ للحقوق الدستورٌة الرّسمٌة من مضمونها وٌقلل من احتمالات منح المنظمات ؼٌر 

الحكومٌة أسباب القوة وذلك فً ظل أجهزة الهٌمنة الإٌدٌولوجٌة للدولة التً نعد أخطر 

المجتمع وصٌاؼة قٌمة لصالحها وتحقٌق المصالح أدوات السلطة الحدٌثة لضمان تنظٌم 

للفبات التً تمثلها، فإن هذا المفهوم ٌتٌح للمجتمعات والشعوب بدوره فرصة مماثلة فً 

تكوٌن الهٌمنة المقابلة أو البدٌلة باكتساب المواقع الاجتماعٌة عبر الحركات الاجتماعٌة 

مواجهة مختلؾ الظروؾ أو والسٌاسٌة، وٌتجسد ذلك خصوصا فً الأحزاب السٌاسٌة ل

بالتوافق والمشاركة، وهنا تطرح إشكالٌة المنظمات ؼٌر الحكومٌة وباقً الفاعلٌن فً 

المجتمع خاصة الأحزاب السٌاسٌة وكذا القطاع الخاص.
2

 

 الفرع الأول : علاقة المنظمات غٌر الحكومٌة بالأحزاب السٌاسٌة

لمبادئ الأساسٌة التً نادت بها مختلؾ تعتبر حرٌة التجمع والتعبٌر والتعددٌة من أهم ا

الدٌانات السماوٌة والتٌارات السابرة فً طرٌق النضال الإنسانً لتحقٌق أحسن وضعٌة 

 اجتماعٌة، سٌاسٌة ثقافٌة، اقتصادٌة.

حٌث تعتبر المنظمات ؼٌر الحكومٌة والأحزاب السٌاسٌة أهم تجسٌد لأهم المبادئ، 

السٌاسً للدولة، فً مجال هذا النوع من الحرٌات من والمعٌار الذي ٌعكس انفتاح النظام 
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انؽلبقه، وتحوٌل هذه الحقوق إلى واقع حقٌقً ذي معنى، المساهمة فً التنمٌة البشرٌة 

المستدامة بكل أبعادها، مما ٌتعٌن على الدولة بموجب المعاهدات الدولٌة والمواثٌق الإقلٌمٌة 

ٌر حٌاة عادلة لمواطنٌها، وهنا ٌبرز دور أن تسعى لتحقٌقه على أرض الواقع من أجل توف

 وىـالأحزاب السٌاسٌة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة فً تحقٌق التنمٌة على المست

 

الوطنً من خلبل المشاركة فً تحدٌد حاجٌات المواطن وأولوٌاته باختٌار أفضل المشارٌع 

ساعد على نجاح نشاط الاقتصادٌة، الاجتماعٌة، السٌاسٌة، الثقافٌة وتنفٌذها مما ٌخلق جوا ٌ

القٌادة وبرامجها من خلبل الانتقادات والتوجٌهات من جهة، والوقوؾ إلى جانبها ومساندتها 

فً التحدٌات والعراقٌل التً تعترضها من جهة أخرى، بالإضافة إلى المشاركة فً 

التخطٌط والتنظٌم لسٌاسة الدولة.
1

 

 الفرع الثانً : علاقتها بالقطاعٌن العام والخاص

اد الاعتقاد لمدة طوٌلة بؤن لكل من القطاعٌن العام والخاص عالمه المستقل وأن س

الحكومة لا ٌجب أن تتدخل فً أمور إدارة الأعمال الخاصة الأمر الذي شكل الأساس فً 

بناء النموذج البٌروقراطً التقلٌدي للحكومة ولكن فً الآونة الأخٌرة وتحت وطؤة الضؽط 

ت وحفظ النفقات فً نفس الوقت وبشكل فعّال خرج القطاعان على الحكومات لحل المشكلب

من عزلتهما، ولقً فً المنظمات ؼٌر الحكومٌة المعبر الذي ٌمكنهما من التواصل، فالقطاع 

العام من خلبل آلٌاته لم ٌستطع التعامل بشكل فعال مع متطلبات البسطاء وأصحاب الدخول 

أن القطاع الخاص لم ٌضعهم فً الاعتبار لأنهم الضعٌفة رؼم إظهار الاهتمام لذلك فً حٌن 

ببساطة لٌسوا المخاطبٌن برسالته، ومن هنا ظهرت المنظمات ؼٌر الحكومٌة وتنامت فً 

محاولة لسد الفجوة وملا الفراغ.
2

 

وقد ساعدت التؽٌرات والتطورات الداخلٌة والخارجٌة على فتح الطرٌق أمام تلك 

ل فً بعض الأحٌان للقطاعٌن العام والخاص، فالضؽوط المنظمات للقٌام بدور مكمل أو بدٌ
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مستمرة من جانب المواطنٌن للتؽٌٌر وتحسٌن الخدمات، كما أن الضؽوط الخارجٌة لا 

 ةـتتوقؾ سواءا من البنك الدولً أو صندوق النقد الدولً أو المنظمات الدولٌ

 

 

 

ع الحكومات لوضع حدود والجهات المانحة لتسرٌع عملٌة التنمٌة والاهتمام بالأفراد ودف

بعٌدا عن أي إٌدٌولوجٌات.
1

 

وٌتضح شكل العلبقة بٌن القطاعات الثلبثة، العام والخاص والمنظمات ؼٌر الحكومٌة 

 من خلبل دراسة أوجه الاختلبؾ وتحدٌد المزاٌا الخاصة التً ٌتسم بها كل قطاع.

ه الكبٌر ٌمثل إن ظهور القطاع الثالث المتمثل فً المنظمات ؼٌر الحكومٌة ونشاط

دفعة جدٌدة للحفاظ على التعددٌة والتطوعٌة والابتكارٌة والخٌرٌة ودعمها، ورؼم أن تلك 

المزاٌا ٌصعب على رجال الأعمال الممثلٌن للقطاع الخاص إدراكها فإن بعض تلك 

المنظمات ؼٌر الحكومٌة استطاعت أن تثبت للقطاع الخاص نجاحها بلؽته الرّسمٌة أي لؽة 

تحت عنوان: "ما ٌمكن للقطاع الخاص أن  9101ففً مقالة كتبها داركر سنة  الأموال،

 ٌتعلمه من المنظمات ؼٌر الهادفة للربح؟".

أكد أن تلك الجماعات استطاعت أن تجمع بٌن الانجاز الوافر والتكلفة البسٌطة فهً 

ى بشكل تجٌد توظٌؾ متطوعٌها ولدٌها قدرة عالٌة على الاستفادة بالدولار إلى أقصى مد

ٌفوق القطاع الخاص، وأضاؾ داركر أن هذه المنظمات أكثر وعٌا بقٌمة المال عن شركات 

القطاع الخاص، فهً تتحدث عن الأموال وتقلق بشؤنها معظم الوقت لأنها تدرك صعوبة 

الحصول علٌها ولأنها تشعر دابما بؤن ما لدٌها أقل مما تحتاج إلٌه.
2

 

ات ؼٌر الحكومٌة تختلؾ عن القطاع الخاص فً ووفقا لملبحظة داركر فإن المنظم

كون انجازاتها أكثر ارتباطا بالمجتمع، وأنها فً حاجة دابمة لزٌادة التموٌل إلى جانب 

تواضع مٌزانٌتها الدعابٌة وضعؾ الأجور التً تقدمها، ومع ذلك فإن هذه المنظمات أكثر 
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الأفراد والتخطٌط وتقٌٌم  تعلما من خبرات القطاع الخاص بشؤن الإدارة وتنمٌة مهارات

 النتابج.

 

 

وعلى عكس الحكومة، تبدو المنظمات ؼٌر الحكومٌة أكثر تسامحا فً انتقاء زبابنها 

وإجراءات ضمهم لها حٌث إن نظام الحكومة قابم على المساواة الصارمة سواء فً اختٌار 

ر رؼبة فً أن تقول: زبابنها أو اختٌار العاملٌن فٌها، أما المنظمات ؼٌر الحكومٌة فهً أكث

 .» نحن نسعى لخدمة اكبر عدد من الأفراد «

وبٌد أن الفارق الجوهري بٌن المنظمات ؼٌر الحكومٌة والحكومة والقطاع الخاص 

بشؤن تحدٌد العملبء والزبابن، فالمنظمات ؼٌر الحكومٌة تكون راؼبة فً التوسع بنطاق 

بشكل ما، فً حٌن أن الحكومة  خدماتها حتى وإن جاء ذلك على حساب أهداؾ سٌاستها

والقطاع الخاص ٌسعٌان إلى أن ٌتفق نمط اختٌارهما للزبابن مع قدراتهما، وإن كانت 

الحكومة تبحث عن الاستمرارٌة والعدالة والقدرة المستمرة على التواجد فإن القطاع الخاص 

ٌعطً المزٌد من التقدٌر بمسؤلة الفعالٌة وحسن الأداء.
1

 

د ونحن نتحدث عن العلبقة بٌن القطاعات الثلبثة أن تمٌز بٌن تحمل والواقع أنه لاب

المسإولٌة والقٌام بها، فالحكومة عندما تقوم بالتعاقد مع المنظمات ؼٌر الحكومٌة والقطاع 

الخاص فإنها تنقل عملٌة الخدمة ولٌس مسإولٌة أداء هذه الخدمة حٌث تظل الحكومة هً 

صحٌحا القول بؤن الطرٌق الذي ٌقوم المقاول الخاص  صانع القرار ومصدر التموٌل، وٌظل

بإنشابه لا ٌصبح بذلك طرٌقا خاصا، إننا فً حاجة إلى التمٌٌز دابما بٌن مسإولٌة الحكومة 

وبٌن آلٌات تقدٌم الخدمات العامة.
2

 

 

 

 

 

                                                 
1
 .29المرجع السابق، ص  عطٌة حسٌن أفندي،  

2
 .29عطٌة حسٌن أفندي: المرجع نفسه، ص   



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

 الفصل الثانً: دور المنظمات غٌر الحكومٌة فً دفع عجلة التنمٌة المستدامة

 

لتنمٌة المستدامة هً التً تعنى بتحقٌق أجٌال الحاضر دون الإضرار من المعلوم أن ا

بحاجات وقدرات أجٌال المستقبل، ومصطلح التنمٌة شاع فً أواسط عقد الثمانٌنٌات تحت 

تؤثٌر الاهتمامات التً أثارتها دراسات وتقارٌر نادي روما الشهٌرة فً السبعٌنٌات حول 

على البٌبة والتوازنات الجوهرٌة فً الأنظمة ضرورة الحفاظ على الموارد الطبٌعٌة و

البٌبٌة، وتعتمد تقارٌر برنامج الأمم المتحدة للتنمٌة المتعلقة بالتنمٌة البشرٌة المستدامة، 

تستعمل فً ترجمتها إلى اللؽة العربٌة تعبٌر التنمٌة المستدامة.
1

 

مستقبل الإنسانً  المعنون حول 9107وقد ورد فً اللجنة العالمٌة المعنٌة بالبٌبة عام 

المشترك مفهوما واسعا للتنمٌة المستدامة الذي ٌفهم منه أن نشؤة التنمٌة المستدامة اتخذت 

منهجٌن، المنهج الأول هو إستراتٌجٌة التنمٌة البشرٌة التً طرحت فً تقرٌر التنمٌة 

ن التنمٌة البشرٌة لبرنامج الأمم المتحدة المعنون بمبادرات من أجل التؽبٌر الذي ورد فٌه أ

البشرٌة المستدامة لا تحقق نموا اقتصادٌا فحسب وإنما تقوم أٌضا بتوزٌع فوابده توزٌعا 

عادلا، وهً فً الأساس نمط للتنمٌة ٌعطً الأولوٌة للفقراء، وٌوسع الفرص والخٌارات 

المتاحة له، وٌوفر له إمكانٌات المشاركة فً اتخاذ القرارات ذات العلبقة بمعٌشته، وعلٌه 

ن التنمٌة البشرٌة المستدامة هً منهج للتنمٌة ٌدافع عن الفقراء وعن الطبٌعة وفرض فإ

العمل والمرأة والطفل.
2

 

أما المنهج الثانً فهو منهج التنمٌة المستدامة والذي تمخض عنه مإتمر الأمم المتحدة 

ي ٌإكد ( بالبرازٌل المعروفة بقٌمة الأرض الذ9116المعنً بالبٌبة بـ)رٌودي جانٌرو عام 

على دور البشر ضمن السٌاق الاجتماعً الذي ٌعٌشون فٌه، لذا فإن تعزٌز التنمٌة البشرٌة 

 المستدامة تتم من خلبل مجتمعات مدٌنة قوٌة تسودها أنماط تعامل تقـوم 

 

على الثقة والتعاون، والتركٌز على البشر وعلى المجتمعات البشرٌة، ٌعد حافزا للنمو 

 الاقتصادي.
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المال الاجتماعً العنصر المهم فً عملٌة التنمٌة المستدامة وهو ٌتكون من وٌعد رأس 

الأعراؾ والمإسسات والمنظمات والتقالٌد وأنماط التصرؾ المجتمعً وهو المفتاح لنمط 

التنمٌة أكثر إنسانٌة واستدامة، وقد خلص مإتمر القمة العالمً للتنمٌة الاجتماعٌة الذي انعقد 

هامة أهمها التؤكٌد على الروابط القابمة بٌن العوامل الاجتماعٌة  إلى عدة نقاط 9117فً 

والاقتصادٌة والسٌاسٌة تجعل التنمٌة المستدامة فً أي مٌدان من المٌادٌن مرهونة بتنمٌة 

مماثلة فً مٌادٌن أخرى، كما ٌنبؽً أن تركز الاستراتٌجٌات على المجتمع لا على الاقتصاد 

وحده.
1

 

عتبار المنظمات ؼٌر الحكومٌة من مكونات هذا المجتمع له وانطلبقا مما سبق وبا

أدوار بارزة فً التنمٌة المستدامة، فسنتناولها فً مبحثٌن الأول ٌتضمن المنظمات ؼٌر 

الحكومٌة ودورها فً التنمٌة المستدامة على المستوى الدولً والعربً، والثانً دورها فً 

 التنمٌة المستدامة فً الجزابر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لمبحث الأول: دور المنظمات غٌر الحكومٌة فً التنمٌة المستدامة على المستوى الدولً ا

 والعربً
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تمثل المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة الوجه العام للمجتمع فً الإطار الدولً كبناء 

مهٌكل ومنظم باستهدافها تحقٌق طموحات الشعوب وآمالها فً كافة مجالات الحٌاة وبالسعً 

نظام اجتماعً ٌتحقق بمقتضاه احترام الحقوق والواجبات المنصوص علٌها فً إلى تحقٌق 

كافة الصكوك الدولٌة، لاسٌما تدخلها ومساهماتها فً المسابل المرتبطة بالسٌاسة الاقتصادٌة 

الدولٌة، حٌث شهدت سنوات الثمانٌنٌات بداٌة التجنٌد لكثٌر من المنظمات ؼٌر الحكومٌة 

ً الشمال أو فً الجنوب ضد سٌاسات التعدٌل الهٌكلً وبرامج سواء المتمركزة منها ف

 الاستقرار الاقتصادي.

والسإال الذي ٌطرح فً هذا الصدد: ما هو النشاط الذي تقوم به هذه المنظمات 

 وأدوارها المختلفة فً مجال التنمٌة المستدامة دولٌا وعربٌا.؟

 ة المستدامة دولٌا.المطلب الأول: المنظمات غٌر الحكومٌة فً مجال التنمٌ

تحضى المنظمات ؼٌر الحكومٌة باهتمام متزاٌد من قبل الحكومات ووسابل الإعلبم 

فً البلدان المتقدمة إذ تتصدر الاهتمامات العامة السٌاسٌة والاقتصادٌة باعتبارها الإطار 

المإسسً والوعاء التنظٌمً للقطاع الثالث أو العمل الخٌري والتطوعً فً الاقتصادٌات 

المعاصرة من خلبل الدور الذي تقوم به المنظمات ؼٌر الحكومٌة الؽربٌة أو ما ٌراد لها أن 

تضطلع به فً ظل المتؽٌرات الدولٌة الجدٌدة وذلك من خلبل تحدٌد الموقع الذي ٌحتله 

القطاع الخٌري والتطوعً فً الاقتصادٌات الحدٌثة وكذا تحدٌد مدى انتشار هذه المنظمات 

عبر الحدود الدولٌة وازدٌاد حضورها ونفوذها فً المحافل العالمٌة وتؤثٌر  وتوسع أنشطتها

 ذلك على منظومة العمل الخٌري العربً والإسلبمً.

 

 

 

 
 الفرع الأول: دور المنظمات غٌر الحكومٌة كؤساس للتنمٌة المستدامة دولٌا

مواردها تعتبر المنظمات ؼٌر الحكومٌة قوة فعالة على المستوى الدولً حٌث عادلت 

وخبراتها الحكومات والمنظمات الدولٌة الرسمٌة، واتسع مجال نشاطها وأعمالها، فهً تنتج 

الأفكار الجدٌدة وتقدم الخدمات، تدافع، تحتج وتحرك الرأي العام، تقوم بعمل تحلٌلبت 
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قانونٌة، علمٌة وفنٌة، وأحٌانا تحلٌل للسٌاسات وتشكل وتكٌؾ، وتراقب وتنفذ الالتزامات 

نٌة والدولٌة، وتؽٌٌر من المإسسات والمعاٌٌر المجتمعٌة السابدة، بل وتعدى تؤثٌرها الوط

الحكومات الوطنٌة إلى الشركات المتعددة الجنسٌات، فالأمم المتحدة تقر وتإكد دور 

المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً الشإون العالمٌة، هذا وقد استؽلت المنظمات ؼٌر الربحٌة 

لدولة وعجز الحكومات على احتواء أثر التؽٌرات العالمٌة على الدولٌة، انحصار سلطة ا

الأفراد، وحاجات الناس المتزاٌدة، حٌث ازداد الدعم الدولً للمشارٌع الموجهة لفبات 

المتدنٌة الدخل والفقراء عبر المنظمات ؼٌر الحكومٌة، على اعتبار أن هذه المنظمات 

لسٌاسات الإصلبح الاقتصادٌة التً باشرها كل أدوات قادرة على التعامل مع الآثار السلبٌة 

من صندوق النقد الدولً والبنك الدولً فً العدٌد من دول العالم الثالث، هذه السٌاسات التً 

كانت وطبتها شدٌدة أثرت بشكل مباشر على الفبات الفقٌرة.
1

 

إلى إعادة  9112ومن خلبل ضؽوط مارستها هذه المنظمات، دفعت البنك الدولً عام 

النظر فً أهدافه وطرق أعماله، حٌث أصبح البنك الدولً ٌضم منظمات ؼٌر حكومٌة مثل 

OXFAM 
2

الدولً إلى مناقشاته فٌما ٌتعلق بجدولة الدٌون، فحوالً نصؾ مشروعات  

الإقراض خاص للبنك الدولً تتضمن بنودا وتدابٌر خاصة بمشاركة المنظمات ؼٌر 

منظمات جزءا أساسٌا من عمل البنك الدولً، وفً الحكومٌة، إذا أصبح الحوار مع هذه ال

أحٌان كثٌرة تإثر المنظمات ؼٌر الحكومٌة على سٌاساته.
3

 

 

كما تشارك المنظمات ؼٌر الحكومٌة الدولٌة بكثافة فً نشاطات وبرامج المإتمرات 

جانٌرو سنة  يالمتعلق بثقب الأوزون ومإتمر البٌبة برٌود 9107العالمٌة، بدءا ببروتوكول 

 ببكٌن. 9117، ثم مإتمر المرأة سنة 9112إلى مإتمر القاهرة السكانً عام  9116

إضافة إلى هذا، امتلبكها لكم هابل من المعلومات عن الدول التً تنشط فٌها، إذ تعتبر 

مصدرا هاما لجمع المعلومات واستطلبع الرأي العام العالمً، فمنظمة العفو الدولٌة مثلب، 
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ة، تمتلك معلومات عن هذه الدول، وهً جاهزة لمن ٌطلبها، أما دول 926والتً تعمل فً 

مجموعة الأزمة الدولٌة والشاهد العالمً تنشر تقارٌر مفصلة تحمل أراء ذات وجهات نظر 

مختلفة من أماكن تسودها الحروب والكوارث الطبٌعٌة.
1

 

 هذا وتلعب المنظمات ؼٌر الحكومٌة دورا متنامٌا فً التنمٌة سواء كانت تلك

المنظمات ذات طبٌعة وطنٌة أو دولٌة فهً تإدي نفس الأدوار والوظابؾ أو وظابؾ 

متشابهة حٌث تناصر الفقراء والمهمشٌن، وتسعى للتؽٌٌر الاجتماعً كما توفر الخدمات 

الاجتماعٌة، وفً بعض المجتمعات تشارك هذه المنظمات مشاركة واضحة فً عملٌة 

الآخذة فً النمو تسعى إلى فتح المجال أمام تلك المنظمات التنمٌة المجتمعٌة الشاملة، الدول 

للمشاركة بفعالٌة فً عملٌة التنمٌة.
2

 

 الفرع الثانً: علاقة المنظمات غٌر الحكومٌة بالمجلس الاقتصادي والاجتماعً

تلعب المنظمات ؼٌر الحكومٌة دورا مهما فً نظام الأمم المتحدة، من خلبل تمتعها 

المجلس الاقتصادي والاجتماعً التابع للؤمم المتحدة، فهً تإثر فً  بالصفة الاستشارٌة فً

سٌر العملٌات القانونٌة على مستوٌٌن، فالأول تسهم فً بناء القوانٌن الدولٌة وتلعب دورا فً 

 تطبٌقها وتنفٌذها والثانً تراقب مدى فعالٌة المبادئ وبالتالً فهً تمثل إذا أداة تنفٌذٌة.

 

 كومٌة ذات الصفة الاستشارٌة بالمجلس الاقتصادي والاجتماعً:أ/ المنظمات غٌر الح

من مٌثاق الأمم المتحدة، أن  79ٌحق للمجلس الاقتصادي والاجتماعً وفقا للمادة 

ٌجري المشاورات مع المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً الأمور التً تدخل ضمن، اختصاصه 

منح المنظمات ؼٌر والذي ٌ 9120ماي  64المإرخ فً  9612وبموجب القرار رقم 

الحكومٌة اعترافا رسمٌا والحق فً المشاركة بصٌؽة كتابٌة وشفوٌة، وضع هذا المجلس 

 عدة شروط للمنظمات ؼٌر الحكومٌة التً ترؼب فً أن تحضى بالصفة الاستشارٌة وهً:

أن ٌكون للمنظمات ؼٌر الحكومٌة مكانة دولٌة وممثلون من المجموعات أو الأفراد  -

 لأنشطة التً تدخل ضمن اختصاصها.ممن ٌمارسون ا
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ٌجب أن تهتم هذه المنظمات بالقضاٌا التً تدخل ضمن اختصاص المجلس  -

 الاقتصادي والاجتماعً.

أن تكون أهداؾ هذه المنظمات صفقة مع روح وأهداؾ ومبادئ مٌثاق الأمم  -

 المتحدة.

تتوافق مع أن تساند هذه المنظمات عمل الأمم المتحدة وأن تطور مبادبها وأنشطتها ل -

طبٌعة ومجال اختصاصها وأنشطتها.
1

 

 أن ٌكون للمنظمة طابع تمثٌلً ومكانة دولٌة معترؾ بها. -

 أن تكون المنظمة دولٌة فً بنٌتها. -

أن تكون الموارد الأساسٌة للمنظمة الدولٌة مستمدة من جانبها الأكبر من مساهمات  -

اد.فروعها الوطنٌة أو مكوناتها الأخرى أو من الأعضاء الأفر
2

 

 

 

لجنة تعنً  69/02/9122وقد أنشؤ المجلس الاقتصادي والاجتماعً بتارٌخ 

بالمنظمات ؼٌر الحكومٌة وهً لجنة دابمة بالمجلس الاقتصادي والاجتماعً مهمتها البث 

فً أمور المنظمات ؼٌر الحكومٌة الراؼبة فً الحصول، على الصفة الاستشارٌة وتجتمع 

 مرتٌن كل سنتٌن.

تقسٌم المنظمات ؼٌر الحكومٌة ذات الصفة الاستشارٌة إلى ثلبثة  وتنتج عن ذلك

أقسام، القسم الأول ٌضم المنظمات ؼٌر الحكومٌة التً تهتم بمعظم أنشطة المجلس 

الاقتصادي والاجتماعً وهً ذات صفة استشارٌة عامة، والقسم الثانً ٌضم المنظمات ؼٌر 

ذات صفة استشارٌة خاصة، وأخٌرا القسم الحكومٌة التً تهتم بجزء من هذه الأنشطة وهً 

الثالث وهً قابمة وتضم الاستشارات الخاصة، وٌمكن لهذه المنظمات ؼٌر الحكومٌة ضمن 
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 يالقسم الأول والثانً أن ترسل ممثلٌها كمراقبٌن فً الجلسات العامة للمجلس الاقتصاد

والاجتماعً واللجان التابعة له
1
. 

بعة للقسم الثالث، فٌمكنها أن ترسل ممثلٌها كمراقبٌن أما المنظمات ؼٌر الحكومٌة التا

إلى هذه الاجتماعات عند النظر فً قضاٌا تدخل فً نطاق اختصاصها، وهذه المنظمات فً 

القسم الثالث لا تتمتع بالصفة الاستشارٌة، إلا أنها لها دورا فً المشاركة فً أعمال المجلس 

 تابعة له.الاقتصادي والاجتماعً أو فً عمل اللجان ال

منظمة ؼٌر حكومٌة ذات  124هذا وتشٌر الإحصابٌات الرسمٌة إلى أنه ٌوجد حالٌا 

صفة استشارٌة وجمٌعها دولٌة منتشرة فً كل أنحاء العالم، لها مركزها القانونً الذي 

ٌخول لها مجموعة من الحقوق وٌرتب علٌها التزامات، فالأولى تتجسد حٌنما أعطت الأمم 

من هذه المنظمات مكانة المراقب فً النقاش الدولً، لكن ما ٌلبحظ بهذا  المتحدة للهٌبات

الخصوص هو الانفتاح التدرٌجً لها على المجتمع الدولً خلبل السنوات الأخٌرة، وٌوفر 

 سٌاق الاعتراؾ بالشخصٌة القانونٌة الدولٌة للجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر الدلٌل والحجـة 

 

مٌز وهذا الطابع الذي ٌتحدد بوجود اعتراؾ القانون الدولً بها على طابعها القانونً المت

كمنظمات دولٌة متمتعة بالشخصٌة القانونٌة. وقد تتجسد ذلك الاعتراؾ باللجنة بإعطابها 

للجمعٌة العامة المعتمد فً أكتوبر  27/02مركز المراقب فً الأمم المتحدة وفقا للقرار 

باجتماع الآراء. 9110
 2

 

لك تلتقً بعثة تلك اللجنة فً نٌوٌورك مع ربٌس مجلس الأمن وٌلتقى وعلبوة على ذ

 ربٌس اللجنة سنوٌا مع مجلس الأمن بؤكمله.

وللئشارة فإن الفقه الدولً منقسم حول طبٌعة المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة إلى 

لشخصٌة أنه رؼم انتشار هذه المنظمات عبر العالم إلا أنها لا تستفٌد من ا الأولقسمٌن ٌرى 

القانونٌة الدولٌة، ولا من الأهلٌة الدولٌة، فهً فً نظرهم تمارس نشاطها تحت سلطة 

القانون الوطنً للدولة التً تقٌم مركزها على أراضٌها، وهو نفس وضع الأشخاص 
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 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

فٌدعم  الثانًالمعنوٌٌن فً القانون الخاص )قانون الجمعٌات والشركات التجارٌة(، أما القسم 

بؤن لهذه المنظمات الشخصٌة القانونٌة والأهلٌة الدولٌة للتمتع بالمزاٌا الرأي القابل 

 والحصانات على مستوى مقراتها فً الدول التً تعمل بها.

إن هذا الملخص ٌوفر دلٌلب قاطعا على أن المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة الٌوم لا 

ولً المعاصر بدأ ٌتحول حول تتمتع بالصفة القانونٌة الدولٌة بصفة عامة، ولكن الاتجاه الد

منحها هذه الشخصٌة والوضع القانونً الدولً الراهن للجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر خٌر 

شاهد على هذا التحول.
1

 

وعلى الحكومات إلى دعوة عدد من المقررٌن لزٌارة أقالٌمهم لٌتجنبوا إدانة اللجنة لهم 

ت بالأمم المتحدة ولجانها الإقلٌمٌة دون وقد تقوم المنظمات ؼٌر الحكومٌة بعدد من الاتصالا

أن ٌكون لها الصفة الاستشارٌة، وذلك عن طرٌق ترتٌبات خاصة، فٌمكن للمنظمات ؼٌر 

 الحكومٌة المحلٌة والإقلٌمٌة أن تفصح عن آرابها ؼٌر المنظمات ؼٌر الحكومٌة ذات 

 

ات التً تمنحهم هذا الصفة الاستشارٌة وبذلك ٌمكنهم الإدلاء بحدٌث كممثلٌن لهذه المنظم

الاعتماد، كما ٌمكن للمنظمات ؼٌر الحكومٌة أن تتصل باللجان الإقلٌمٌة بالأمم المتحدة فً 

مناطق عدٌدة من العالم للعمل بسرعة وبجدٌة لتحسٌن الأوضاع، وهناك مإسسات فً الأمم 

ما تكون  المتحدة مثل برامج التنمٌة، تتعاون مع بعض المنظمات ؼٌر الحكومٌة التً ؼالبا

 منظمات إقلٌمٌة لا تتمتع بالصفة الاستشارٌة.

ب/ اشتراك المنظمات غٌر الحكومٌة فً أنشطة لجنة الحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

 والثقافٌة:

اعتمدت لجنة الحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة فً دورتها الثامنة بتارٌخ 

ؼٌر الحكومٌة فً أنشطة لجنة الحقوق  وثٌقة بعنوان "اشتراك المنظمات 96/07/9114

الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة" وذلك من أجل ضمان اشتراك هذه المنظمات بؽض 
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النظر عما إذا كانت وطنٌة أو دولٌة وفٌما إذا كانت ذات مركز استشاري أو تلك التً لا 

ممكن. تتمتع بذلك المركز فً أنشطتها بؤكبر قدر من الفعالٌة وعلى أوسع نطاق
1

 

أما الأنشطة الربٌسٌة للجنة، التً ٌمكن للمنظمات ؼٌر الحكومٌة المشاركة فٌها هً: 

 النظر فً تقارٌر الدول الأطراؾ، أٌام المناقشة العامة، صٌاؼة التعلٌقات العامة.

وعلبوة على ذلك فقد تشارك المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً النظر فً تقارٌر الدول 

 التالٌة:الأطراؾ خلبل المراحل 

 دخول العهد حٌز التنفٌذ ٌشجع المنظمات على إقامة اتصالات مع أمانة اللجنة. -

 تقدٌم معلومات فً الفقرة الواقعة بٌن تلقً التقارٌر والنظر فٌها. -

 تقدٌم معلومات مكتوبة أو شفهٌة فً إطار جلسات الاستماع. -

ٌن المنظمات المحلٌة أن تكون التقارٌر المقدمة ذات مجهود مشترك بتقدٌم التقارٌر:  -

من ناحٌة والمجتمع المحلً من ناحٌة أخرى، وتقدم طلب رسمً لحضور دورات 

اللجنة والاجتماعات، وأن تكون التقارٌر باللؽة الرسمٌة ومدعومة بوثابق وبٌانات 

 وتكتب بلؽة موجزة.

 

 من خلبل الالتزام بالعهد، ٌفرض على الدولة تقدٌم المشاركة بعد تقدٌم التقرٌر: -

التقارٌر بشكل منتظم بعد سنتٌن من نفاذ العهد ومن ثم بعد خمس سنوات وترسل 

التقارٌر إلى الأمانة ومن ثم ٌترجم إلى اللؽات الرسمٌة، وٌمكن للمنظمات أن تقدم 

معلومات رٌثما تنظر اللجنة فً تقارٌر الدولة، تشترك المنظمات فً أعمال الفرٌق 

دٌم معلومات لها صلة مباشرة بالموضوع إلى العامل لما قبل الدورة من خلبل تق

المقرر القطري، وكذلك توزٌعها على الفرٌق العامل وتقدٌم بٌانات
2

شفوٌة فً أول  

 ٌوم للبجتماع.

تشترك المنظمات فً دورة اللجنة بتقدٌم بٌانات مكتوبة، شفوٌة أو تقارٌر، توضح 

لبلبد، وإلى أي مدى كان هناك رأٌها فً تقرٌر الحكومة والاتجاهات السابدة للحقوق فً ا

التعاون مع الحكومة ومناقشة النقاط الحساسة فً التقرٌر الموازي، وتضمٌن حلول فً 

التقرٌر وإعطاء أمثلة إٌجابٌة عن دور الحكومة فً حل بعض المشاكل، وتشترك أٌضا فً 
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روٌجها متابعة اللجنة للنظر فً تقرٌر الدول الأطراؾ بعد انتهاء المناقشات من خلبل ت

للملبحظات الختامٌة ورصد مدى التزام الحكومة بتنفٌذها.
1

 

وفً حالة عدم التزام الدولة بتقدٌم التقرٌر لفترة طوٌلة ٌمكن للمنظمات أن تقدم 

التقارٌر اللبزمة حول الحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة ٌإهلها للمشاركة بشكل فعلً فً 

كذا الاشتراك بٌوم المناقشة تخصص اللجنة ٌوما الجلسات المقررة لمناقشة هذه المعلومات و

للمناقشة العامة وهذا ٌعطً فرصة للمنظمات لتطوٌر فهم أعمق للقضاٌا المطروحة وتمكن 

أشهر من  4اللجنة من تشجٌع الدول على المشاركة، وٌمكن تزوٌد اللجنة بالمعلومات قبل 

لمشاركة فً لجنة صٌاؼة المناقشات وكذالك إرسال الخبراء للمشاركة بهذا الٌوم، ا

الملبحظات الختامٌة وذلك بالإطلبع علٌها وإبداء الرأي فٌها وإضافة بعض النقاط إذا تطلب 

الأمر ذلك.
2

 

 

 الفرع الثالث : الفعالٌة التطبٌقٌة للمنظمات غٌر الحكومٌة دولٌا

 )السلام الأخضر(: سمنظمة غرٌن بٌ

ة تعمل على حملبت محددة أو السلبم الأخضر منظمة دولٌة مستقل سؼرٌن بٌ

وتستعٌن بالتحرك السلمً المباشر من أجل تسلٌط الأضواء على المشاكل البٌبٌة العالمٌة 

وحث صانعً القرار على اعتماد حلول جوهرٌة من أجل ضمان مستقبل أخضر ٌعمه 

السلبم
3
. 

حٌث أبحر فرٌق صؽٌر من الناشطٌن على  9179بدأت منظمة ؼرٌنٌس عملها عام 

 رب صٌد قدٌم من فانكوفر فً كندا "متسلحٌن" بحسب رإٌتهم لعالم أخضر ومسالم.متن قا

آمن مإسسو ؼرٌنٌس أن بإمكان عدد قلٌل من الأشخاص أن ٌحدث فرقا، وكانت 

مهمتهم تقضً بؤن ٌكونوا "شهودا على التجارب النووٌة فً باطن الأرض التً كانت 

أمشٌتكا أي إحدى المناطق الأكثر عرضة  تجربتها الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فً جزٌرة

 للزلازل فً العالم .
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أمشٌتكا جزٌرة صؽٌرة تقع على الشاطا الؽربً لألاسكا وكانت تشكل مٌلبدا لثلبثة 

آلاؾ عجل بحر وموطنا للنسر الأصلع وؼٌرها من الحٌاة البرٌة، وبالرؼم من أنه تم توقٌؾ 

هم الجزٌرة، إلا أن رحلتهم أثارت موجة من قاربهم القدٌم المسمى فٌلبس كورماك قبل بلوؼ

الاهتمام الشعبً، وهذا ما لم ٌمنع الولاٌات المتحدة فً حٌنه من تفجٌر القنبلة ؼٌر أن 

 صوت الحق سمع.

التجارب النووٌة فً جزٌرة أمشٌتكا انتهت فً العالم نفسه وتم إعلبن الجزٌرة لاحقا 

 محمٌة للطٌور.

 

 

 

 

ٌة تعطً الأولوٌة لحملبت ٌمكن التروٌج لها على نطاق ؼرٌنبٌس الٌوم منظمة عالم

ملٌون داعم حول العالم مقرها الربٌسً أمستردام بهولندا ولها مكاتب فً  6،0عالمً، تضم 

دولة. 29
 1

 

وقد ساهم العدٌد من الأشخاص الموهوبٌن فً إنشاء منظمة ؼرٌنٌبتس وقام "بل 

وٌح له بإشارة السلبم فقال "دعونا نسمً هذا دارنٌل" باختٌار الاسم عندما قام أحدهم بالتل

المشروع سلبما أخضر" أما بوب هنتر فقد اخترع مفهوم القنبلة العقلٌة الإعلبمٌة الذي 

أوصل الرسالة إلى أذهان الناس من خلبل الصورة الحٌة لنقل تحركات اعتراض سلمٌة 

بن متكالؾ" بؤول نشاط مباشرة على الجرابم البٌبٌة، وقام "جٌم بوهلٌن" و"بول كوت" و"

مباشر من خلبل حملة "لاتثر الأمواج" والإبحار إلى جزٌرة أمشٌتكا لمحاولة وقؾ تجارب 

الأسلحة النووٌة أما "دٌفٌد مارك، تاؼارت" فقد أقنع خمسا أو ستا من المجموعات التً 

 .9171سبقت ؼرٌنبتٌس سلبم الأخضر الدولٌة فً 

من الشركات  للا تقبل منظمة ؼرٌتٌبس الأمواوللحفاظ على استقلبلٌتها التامة، 

والحكومات أو الأحزاب السٌاسٌة، فهً تعتمد على الهبات التً تردها من داعمٌها الأفراد 

                                                 
1
  http://www.greenpeace.org/lebanon/ar/getinvolved/sign-up 
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ونشر التقرٌر السنوي كل عام على من أجل الاستمرار فً حملبتها السلمٌة لحماٌة البٌبة، 

 الانترنٌت مما ٌسمح للجمٌع الإطلبع على المبالػ التً ٌتلقاها بدقة وكٌؾ ٌتم انفاقها.

والواقع أنه لٌس بالإمكان إنشاء مكاتب لؽرٌنبتس فً كل مكان بالرؼم من تلقً العدٌد 

ن أي منظمة أخرى من الطلبات ٌومٌا من أجل فتح مكاتب فً أنحاء العالم، ولكن شؤنها شؤ

علٌها أن تعمل ضمن مٌزانٌة معٌنة وعلٌها القٌام بخٌارات لذلك فإن العمل الذي تقوم به 

ضمن حملبت ٌستهدؾ أعظم المخاطر التً تواجهها البٌبة العالمٌة وبإمكان مساندة هذه 

 المنظمة بطرق عدٌدة وإن لم تتوافر مكتب لؽرٌنبتس فً بلد.

 

 

 

ن ممثل لؽرٌنبتس فً بلد لا ٌوجد فٌه مكتب تابع للمنظمة هو وفتح مكتب جدٌد أو تعٌٌ

قرار ٌعود للمنظمة بؤكملها وٌجب أن توافق علٌه هٌبة ؼرنبٌتس الدولٌة وأن ٌتم إقراره فً 

 الاجتماع العام السنوي الدولً للمنظمة.

إن ؼرٌنبٌتس لا تتبنى أو تسمح أو تقبل بإستعاب المنظمات الموجودة ضمن هٌكلتها، 

لٌها أن تعمل ضمن موازنة معٌنة، ونظرا لمواردها المالٌة والبشرٌة المحدودة ٌتوجب وع

علٌها أن تكون انتقابٌة فً قرارها حول الأماكن التً ٌمكنها فتح مكاتب فٌها، كما أن تطور 

المنظمة ونموها مرتبط بعدد من المعاٌٌر الأساسٌة للحملبت التً تقوم بها، لذلك لم تبادر 

كاتب جدٌدة ما لم ٌتماشى ذلك مع أولوٌات المنظمة الإستراتٌجٌة، أنشبت منظمة إلى فتح م

ؼرٌنتبتس مإخرا مكتبٌن لها فً آسٌا وفً الهند وتاٌلبند بالتحدٌد ولٌس لدٌها النسبة فً فتح 

أي مكتب جدٌد عما قرٌب.
 1

 

ولندا، تتؤلؾ منظمة ؼرٌنبٌتس من ؼرٌنبٌتس الدولٌة، وتتخذ مقرا لها فً أمستردام، ه

دولة وتعمل مكاتب عرٌنبٌتس  29إضافة إلى مكاتب ؼرٌنبٌتس حول العالم تتواجد حالٌا فً 

المحلٌة والإقلٌمٌة بناءا لتراخٌص تعطى لها لاستخدام الاسم، ٌدٌر كل مكتب من مكتبها 

مجلس إدارة، ٌعٌن ممثلب عن المكتب ٌعرؾ بؤمٌن المجلس حٌث ٌلتقً الأمناء مرة كل سنة 
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على إستراتٌجٌة المنظمة على المدى البعٌد، وإدخال التعدٌلبت الفردٌة على الهٌكلة  للتوافق

الإدارٌة، وتحدٌد سقؾ للنفقات التً ستصرؾ من موازنة ؼرٌنبٌتس الدولٌة وانتخاب الهٌبة 

( أعضاء حٌث تراقب تطور مكاتب ؼرٌنتس من 2الدولٌة المإلفة من ربٌس وأربعة )

ؾ على تطور وصٌانة أسطول ؼرٌنبٌس من السفن وتقوم بتنسٌق الناحٌة التنظٌمٌة، وتشر

عملٌة تخطٌط وتنفٌذ حملبتها الدولٌة، كما تراقب الالتزام بالسٌاسات المنظمة الأساسٌة 

 ومبادبها.

 

 

 
 

كما ٌصادق مجلس الإدارة الدولً على الموازنة السنوٌة ؼرٌنبٌس الدولٌة وعلى 

الهٌبة الدولٌة المدٌر التنفٌذي الدولً وتراقب عمله وهو تعٌن  االحسابات التً تم تدقٌقها كم

ٌقوم بإدارة المنظمة إلى جانب كبار المدراء وبعد استشارة الموظفٌن فً المكاتب المحلٌة 

 بشكل واسع.

إن منظمة ؼرٌنبٌس لا تطلب ولا تقبل مساعدة مالٌة من الحكومات والشركات أو 

حصول على هبات قد تهدد استقلبلٌتها وؼاٌاتها الأحزاب السٌاسٌة كما أنها لا تحاول ال

وأهدافها ولا تقبلها إن عرضت علٌها، لذلك تعتمد ؼرٌنبٌس على التبرعات الطوعٌة 

للداعمٌن من الأفراد وعلى الدعم المقدم من المإسسات الخٌرٌة.
 1

 

 المطلب الثانً: منظومة العمل الخٌري والتطوعً فً العالم العربً.

التنمٌة فً القانون الدولً مفهوم دقٌق، وإنما هً محاولات متعددة لا ٌوجد لمصطلح 

بتعدد المدارس التً ٌنتمً إلٌها الفقهاء وذلك حسب سٌاسات بلدانهم، ومع ذلك فقد تم 

الإجماع على أن التنمٌة هً قواعد قانونٌة دولٌة تستهدؾ إخراج دول العالم الثالث خاصة 

من دابرة التخلؾ
2
. 
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تعرٌؾ قد تم الإجماع علٌه فهدا ٌعنً أن الوطن العربً هو أحد فاذا كان هذا ال

المعنٌٌن بالتنمٌة باعتبار أن معظم دوله تنتمً إلى دول العالم الثالث، والتنمٌة فً لؽتنا هً 

لفظ مشتق من "نمى" أي الزٌادة والانتشار، أما لفظ النمو فهً من "نما" ومنه ٌنمو نموا، 

ٌة فً وطننا العربً بعلم الاقتصاد لٌتطور بعد ذلك وٌشمل وقد ارتبط ظهور مفهوم التنم

باقً العلوم وكذا كافة المٌادٌن لٌصل هذا المفهوم فً الأخٌر إلى مصطلح التنمٌة المستدامة 

والتً ٌعبر عنها بؤنها: "كل متكامل من التؽٌٌرات الاقتصادٌة، الاجتماعٌة، الثقافٌة 

 ماعات، البنى، المإسسات وتظهر أثارهــا والسٌاسٌة التً تطرأ على الأفراد، الج

 

 

بصفة جلٌة من حٌث المستوٌات المعٌشٌة، الرخاء، الصحة، التعلٌم، الوعً والمشاركة 

الحرة".
1

 

الأمر الذي أدى إلى فتح المجتمع المدنً والقطاع الخاص وجماعات المجتمع الأخرى 

ة المستدامة، مما أضاؾ لها وحتى الأفراد إلى جانب الحكومات، العمل على تحقٌق التنمٌ

النفوذ أكثر وأهمٌة أكبر بل وأصبحت الحكومات تعتمد علٌها خاصة فً الأنشطة التً كانت 

من اختصاص الحكومات، وعلٌه فما هً الصورة التً تشؽلها قطاع المنظمات والجمعٌات 

ٌة التطبٌقٌة وكذا الفعال االأهلٌة التطوعٌة فً الوطن العربً؟ وما هً التطورات التً شهدته

 للعمل الخٌري فً العالم العربً؟

 الفرع الأول: تطور العمل الخٌري فً الوطن العربً.

إن الانتشار والتوسع فً إنشاء المنظمات ؼٌر الحكومٌة والاهتمام المتزاٌد بها 

ودعمها، ولد توسع فً اهتماماتها وأنشطتها، فقد اهتمت مجموعات من المنظمات ؼٌر 

هلٌة بإعادة تقٌٌم القضاٌا الإستراتٌجٌة المتصلة بسٌاسة المجتمع المحلً، فً الحكومٌة أو الأ

مجالات متنوعة بإضافة إلى التركٌز على المشارٌع الاقتصادٌة التً تإدي إلى زٌادة القدرة 

المحلٌة على مواجهة الاحتٌاجات، والسٌطرة على الموارد الضرورٌة، لتحقٌق التنمٌة 

ت تصبو إلٌه فً الؽالب المنظمات الأهلٌة وؼٌر تطوعٌة فً الوطن المتواصلة، وهذا ما كان

                                                 
1
 940سعد الله، المرجع السابق ، ص : عمر   
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العربً خصوصا فً ظل الصراع الحقٌقً بٌن الشمال الؽنً، والجنوب الفقٌر الذي أخذ 

ٌبحث عن مكان له داخل النظام الاقتصادي الدولً الجدٌد، إذ تفٌد مختلؾ الدراسات أن 

العمل الخٌري والتطوعً فً الوطن العربً
1

د شهد تطورات بداٌتها كانت فً القرن ، ق

الماضً خلبل العشرٌنٌات، حٌث بدأ النشاط الخٌري والتطوعً فً البلبد العربٌة ٌتخذ 

شكل تنظٌمات وجمعٌات خٌرٌة، بدافع الخٌر والإحسان، واستجابة لظروؾ محلٌة وإقلٌمٌة، 

 حٌث ساهمت هذه المنظمات فً تقدٌم مساعـدات اجتماعٌـة وصحٌـة 

 

سانٌة، وفً الستٌنٌات من القرن الماضً بدأت المنظمات ؼٌر الحكومٌة تلعب دورا وإن

بارزا فً الحٌاة الاجتماعٌة والثقافٌة والإنسانٌة، وتطورت من حٌث الخدمات 

والاختصاص، ؼٌر أن ظهور الدولة الوطنٌة فً هذه الفترة ونزعتها نحو السٌطرة على 

الحكومة المركزٌة على فعالٌات النشاط الخٌري فً  الفعالٌات الاجتماعٌة، أدى إلى سٌطرة

المجتمع من خلبل دمجه فً الجهاز الحكومً، ؼٌر أنه فً نهاٌة القرن الماضً، ونتٌجة 

للتؽٌرات السٌاسٌة والاقتصادٌة التً مست المنطقة العربٌة والإسلبمٌة، عرؾ العمل الأهلً 

تحمل جزء من أعباء الدولة ومسإولٌاتها فً البلدان العربٌة توسعا كبٌرا وازدهارا، ساهم ب

الاجتماعٌة فً مجالات عدٌدة كالتؤهٌل والتدرٌب ومكافحة الفقر ورعاٌة الأسرة والطفولة 

 وقد شكلت المإسسة الوقفٌة نواة العمل الخٌري العربً والإسلبمً وعلى الرؼم من التطور

لأهلٌة فً الوطن العربً عرفه العمل التطوعً العربً والمنظمات ؼٌر الحكومٌة وا يالذ

القرن الماضً إلا أن هذا القطاع مازال ٌواجه معوقات تحول  نم خلبل العقدٌن الماضٌٌن

دون قٌامه بدوره كؤحد الفاعلٌن فً عملٌة التنمٌة.
2

 

أما فٌما ٌخص إنشاء المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً معظم دول الجنوب أي فً الوطن 

العالمٌة والهٌبات الدولٌة، حٌث تساهم الأمم المتحدة فً  العربً فٌتم بالتعاون مع المنظمات

قٌام هذه المنظمات بالتموٌل والدعم كما ساهمت  فً ربط بعضها البعض وهكذا أصبحت 

المنظمات ؼٌر الحكومٌة أحد الأدوات التنفٌذٌة لبرامج الأمم المتحدة، إضافة إلى هذا فإن 
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كومات تجد الثقة فً المنظمات ؼٌر الحكومٌة المنظمات التموٌلٌة العالمٌة، وكثٌر من الح

لتموٌل برامجها، فً حٌن نجد أنها تشكك فً مصداقٌة الحكومات وكفاءة استثمارها للؤموال 

المقدمة لها فً تحقٌق برامجها.
1

 

 

 

 

وبصورة عامة ٌتم تموٌل و إنشاء المنظمات ؼٌر حكومٌة فً الوطن العربً من 

موٌل العام وذلك من طرؾ حكومات دولها وتموٌل ذاتً ثلبث مصادر أساسٌة تتمثل فً الت

من خلبل مساهمات واشتراكات الأعضاء والهبات والوصاٌا وممارسة الأنشطة المولدة 

للدخل، أما المصدر التموٌلً الثالث فهو التموٌل الخارجً ممثلب فً معونات نقدٌة أو 

 عٌنٌة، تقدمها الدول أو المنظمات.

 ت الأهلٌة فً الوطن العربً.الفرع الثانً: المنظما

إن التؽٌرات السٌاسٌة و الاقتصادٌة النوعٌة التً طرأت على المنطقة العربٌة والتً 

رافقت عملٌة التؤسٌس لنظام عالمً جدٌد، التً نتجت عنها أثار مختلفة الأبعاد باتت تهدد 

ة فً بلدان السٌادة الوطنٌة والاقتصادٌة والخصوصٌات الاجتماعٌة والثقافٌة والحضارٌ

العالم الثالث، وذلك من خلبل تطبٌق إجراءات وبرامج عولمٌة تقوم علٌها مإسسات دولٌة 

ومنظمات ؼٌر حكومٌة نشطه، تملك من الإمكانٌات ما ٌجعلها ذات تؤثٌر بالػ فً توجٌه 

النشاط الخٌري العربً والإسلبمً وفق تصوراتها وأهدافها، لهذا فإنه أصبح من الضروري 

لى القٌام بدورها فً التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، إضافة إلى هذا ٌجب العمل العمل ع

على إعادة بعث مإسستً الزكاة والأوقاؾ، ذلك أنها تمثلبن أحد ركابز العمل الخٌري 

التنموي، فالزكاة سوؾ تعمل على قٌام نظام تكافلً اجتماعً أثبت كفاءة عالٌة فً مكافحة 

الة، والأوقاؾ التً بإمكانها أن تقٌم وتسٌٌر شبكة واسعة من الفقر وتخفٌؾ نسب البط

المإسسات الخدمٌة والمنافع العامة فً مجالات وأؼراض تنموٌة متنوعة ومتعددة للبنطلبق 
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فً تنمٌة المجتمع العربً
1

خاصة وأن الدول العربٌة تتوفر على عوامل وظروؾ متشابهة  

ء نظام اقتصادي ثقافً عربً وحتى دولً الذي ومتقاربة، الأمر الذي من شؤنه أن ٌعزر بنا

ٌعتبر شرط أساسً لكل تنمٌة وطنٌة وهذا ما أصبح ٌنادي به المجتمع العربً، كما أن 

التنمٌة الحقٌقٌة هً التً تراعً متطلبات الجٌل الحالً، وتحافظ على المكتسبات الدٌنٌة 

 والعربٌة من تارٌخ ولؽة وثقافة ومبادئ وكذا العــادات 

 
لتقالٌد، التً تحافظ على الهوٌة العربٌة الإسلبمٌة، لتستفٌد منها الأجٌال المقبلة التً من وا

حقها الاستفادة من الثروات الطبٌعٌة، وأن تحٌا فً محٌط صحً وأن تحصل على تحسٌن 

نوعً للحٌاة
2

وهذا ما سوؾ ٌإدي إلى استؽناء مجتمعاتنا عن مساعدة المنظمات ؼٌر  

التً سوؾ لن تكون خدماتها مجانٌة إذ أن العلبقة بٌن المإسسات ؼٌر الحكومٌة الدولٌة و

الحكومٌة فً الؽرب ومإسسات القطاع الخٌري والتطوعً فً الوطن العربً ٌرتبط بثروة 

المنظمات الدولٌة وموقفها كمانحة، والعجز المالً للمنظمات ؼٌر الحكومٌة العربٌة وموقفها 

الٌة والتقنٌة هً العامل المسٌطر الذي ٌحدد العلبقة بٌنهما، كمتلقٌة، حٌث تعتبر المساعدة الم

فإن ذلك ٌساهم فً خلق علبقة تبعٌة واعتماد، فٌرتب على هذه العلبقة ؼٌر المتكافبة 

سلوكٌات معٌنة فً التعامل بٌن المنظمات ؼٌر الحكومٌة المانحة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة 

لأولوٌات، وفً حق المنظمات المانحة فً الرقابة المتلقٌة فٌما ٌتعلق بمن ٌحق له تحدٌد ا

والمتابعة رؼم ثبوت فشل بعض المشروعات الممولة أجنبٌا بسبب اختٌار المنظمات الدولٌة 

المانحة لمشروعات لٌس لها علبقة بالواقع ولا الاحتٌاجات الاجتماعٌة المحلٌة.
3

 

 ستدامة فً الجزائر.المبحث الثانً: دور المنظمات غٌر الحكومٌة فً التنمٌة الم

إذا كانت المنظمات ؼٌر الحكومٌة تمثل كٌانا ؼٌر هادؾ للربح، أعضاءه جماعات من 

المواطنٌن ٌنتمون إلى دولة واحدة أو أكثر، حٌث تتحدد أنشطتهم بفعل الإرادة الجماعٌة 

لأعضابها وهذا استجابة لحاجات أعضاء واحدة أو أكثر من الجماعات التً تتعاون معها 

نظمة ؼٌر الحكومٌة، فإن هذه الأخٌرة باعتبارها جزء لا ٌتجزأ من الكل ألا وهو المجتمع الم

المدنً، تسعى وبكل جهد إلى ملؤ الفراغ فً العلبقة بٌن الدولة والمواطن، حٌث أصبحت 
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وسٌلة لممارسة الضؽط وتحقٌق المصالح وهذا ما ٌإدي ومن دون أدنى شك إلى المساهمة 

دامة، لذا تجدر بنا الإشارة إلى أن تعزٌز التنمٌة المستدامة ٌتم من خلبل فً تنمٌة بشرٌة مست

 مجتمعات مدنٌة قوٌة تقوم على الثقة والتعاون.

 

ومن هذا المنطق، لابد من التنوٌه عند دراسة المجتمع المدنً فً المجتمعات العربٌة 

بالتطور التارٌخً الإسلبمٌة عامة والجزابر تحدٌدا عن بعض النقاط الربٌسٌة المتعلقة 

المجتمع المدنً فً الجزابر من الناحٌة الفكرٌة، وكذا الناحٌة التارٌخٌة، فالأولى تتجسد فً 

فصل الدٌن عن الدولة أما الثانٌة فتتمثل فً إفرازات الحضارة الؽربٌة.
1

 

وعلى هذا الأساس، ننظر إلى الجزابر تلك الدولة التً تسرب إلٌها الاستعمار قبل أي 

سنة من الاحتلبل، الأمر الذي أدى إلى تفكٌك البنى  946بً، وما قام به على مدى بلد عر

والهٌاكل الاجتماعٌة والتعلٌمٌة الأهلٌة وعرقلة مسٌرتها ومنع نشاطها، وبالتالً خلق حالة 

من الانشطار والازدواجٌة بٌن نوعٌن من التعلٌم، مما تولد عن هذا التقسٌم أثار على طبٌعة 

ل الأهلً والذي تحول إلى موقع دفاعً هدفه الحفاظ على الهوٌة الوطنٌة توجهات العم

والعربٌة.
2

 

كما انبثقت هٌاكل قدٌمة فً شكلها وحضورها التارٌخً، وجدٌدة كالزاوٌا وحركات 

 الطرق الصوفٌة فً طرق عملها.

ومع بداٌة الاستقلبل تولى جٌش التحرٌر الحكم، إلا أن وضعٌة هذا الحكم وطرٌقة 

ن المإسسة العسكرٌة اختلؾ من مرحلة إلى أخرى، لذلك لم تشهد الجزابر تكوٌن الدولة تقنٌ

الحدٌثة نتٌجة النظام السٌاسً المهتز وؼٌر المتجانس، ثم جاء انقلبب الربٌس الراحل 

( علٌه، ومعه بدأت تتكون الدولة الحدٌثة، وأصبحت 9127ٌونٌو  91هواري بومدٌن )

                                                 
1
بومدٌن طاشمة، تفعٌل دور المجتمع المدنً كآلٌة للحد من سلطة بٌروقراطٌة الدولة والتمكٌن للتنمٌة السٌاسٌة فً   

المنظم من قبل معهد العلوم  -ً: القٌمة النظرٌة والمٌدانٌةالدولة والمجتمع المدن–الجزابر، مداخلة ملقاة بالٌوم الدراسً 
 90، ص 66/09/6000القانوٌة وافدارٌة قسم العلوم السٌاسٌة بتارٌخ 

2
دور المجتمع المدنً وتنظٌماته فً التنمٌة والحكم الموسع حالة الشمال الإفرٌقً،   

manitarianibh.net/indexwww.hu 

http://www.humanitarianibh.net/index
http://www.humanitarianibh.net/index


 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

زٌة وفوقٌة بل حتى استبدادٌة، وهكذا أصبحت الدولة هً القوة التنمٌة فً هذه الفترة مرك

الوحٌدة فً المجتمع.
 1

 

 

 

وبالرؼم من هذا فشل المشروع الوطنً للتنمٌة، حٌث تبٌن أنه مشروع محدود 

ٌكرس التفاوت الاجتماعً بل ٌخلق أبواب جدٌدة للتفاوت، وقد ٌكون الفشل  ةالمردودٌ

 لانتقال النوعً نحو تحدٌث الدولة والمجتمع.مرتبطا بالإحقاق فً تحقٌق هذا ا

كما ظلت مشكلة الهوٌة فً المجتمع والتً لم ٌحلها نظام التحدٌث ولم تحسمها مناهج 

التعلٌم وكذا طبقة البٌروقراطٌٌن... الخ وبعد وفاة الربٌس الراحل هواري بومدٌن المفاجا 

شهدت الجزابر توجها  فرض الجٌش ترشٌح الشاذلً بن جدٌد للرباسة، حٌث 9170سنة 

أخر على المستوى التنموي والاقتصادي فتحولت من نخبة تنموٌة إلى نخبة رٌعٌة، ومع 

التشجٌع الذي قامت به البرجوازٌة من خلبل قانون الاستثمارات ثم فتحت الخطة الإنمابٌة 

( بابا واسعا لدخول الشركات الأجنبٌة وفً هذا الصدد تضخم حجم 9107-9101)

ت الإسلبمٌة التً تعتمد على الروح التجارٌة والأعمال الخاصة، وأمام هذا الوضع التنظٌما

بدأت الدول فً الابتعاد أكثر عن تحقٌق مطالب المجتمع، والذي بدأ ٌعرؾ حركات 

اجتماعٌة واسعة ومتعددة الأشكال والمضامٌن )انتفاضات، إضرابات فخطب فً المساجد( 

والتً ترتب عنها خلق شروخ  9100أكتوبر  07فً  إلى أن اشتعلت الانتفاضة الشعبٌة

حادة فً بنٌة النظام السٌاسً الأحادي الذي انفتح على المجتمع لٌصبح "لٌبرالٌا" تحت  

الضؽط، وعلى إثر ذلك برز التٌار الدٌنً بوصفه قوة سٌاسٌة فاعلة مهددة للمجتمع المدنً، 

جبهة الإسلبمٌة للئنقاذ ثم تلبها الحزب هذا ما أكدته الانتخابات التشرٌعٌة من خلبل فوز ال

 الحاكم )جبهة التحرٌر( ...الخ.

الحكومات المتنوعة، وبالتالً تحول الحزب الحاكم والوحٌد إلى  بوهكذا ٌستمر إضرا

جهاز تابع للدولة، أما عن الحزب الواحد وحسب الدستور الجزابري الأول فهو ٌراقب كل 
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بدورها إلى أجهزة لتؤطٌر مختلؾ الفبات منظمات المجتمع المدنً التً تحولت 

الاجتماعٌة.
1

 

 

 

 المطلب الأول: دور المجتمع المدنً فً التنمٌة المستدامة فً الجزائر

إنه وعند توظٌؾ مفهوم المجتمع المدنً بادئ ذي بدأ من التمٌٌز بٌن مفهومٌن قد 

نونً المإسساتً، ٌختلطان على البعض، الأول مرتبط بمفهوم المجتمع المدنً بالمعنى القا

باعتباره الصٌؽة الممارسة على أرض الواقع أما الآخر فهو مفهوم فكري أٌدٌولوجً مرتبط 

بالأرضٌة المرجعٌة للتجربة الحضارٌة الؽربٌة، على هذا الأساس عرؾ المجتمع المدنً 

بؤنه: "مجموعة التنظٌمات الطوعٌة الحرة التً ٌملؤ المجال بٌن الأسرة والدولة لتحقٌق 

مصالح أفرادها ملتزمة فً ذلك بقٌم ومعاٌٌر الاحترام والتراضً والتسامح والإدارة السلمٌة 

للتنوع والخلبؾ"، وفً المقابل نجد أن تعرٌفات قرٌبة من هذا التصور تطلق على نظام 

الوقؾ المشابه للمجتمع المدنً فً عدة نقاط، وإن صح التعبٌر قد ٌصل هذا التشابه إلى حد 

ٌعرؾ نظام الوقؾ بؤنه: "كل المإسسات التً تتٌح للؤفراد التمكن من الخٌرات التدخل إذ 

 والمنافع العامة من دون توسط الحكومة".

لذا نجد أن المجتمع المدنً والوقفً هما تعبٌر عن مساهمة المجتمع بمختلؾ شرابحه 

وفباته فً الشؤن العام.
2

 

علٌه سابقا، ٌقتصر على نشاطات وعل إثر ذلك، لم ٌعد دور المجتمع المدنً كما كان 

محدودة تنحصر فً بعض الأعمال الخٌرٌة، فهو بهذا المنظور ٌؤخذ طابع تقلٌدي على 

ؼرار ما هو علٌه فً السنوات الأخٌرة، حٌث أصبح طرفا وشرٌكا فعالا فً صنع 

السٌاسات العامة على كل المستوٌات وفً شتى المجالات، وهذا ما لوحظ من قبل متهمً 

ً موضوع المجتمع المدنً، حٌث انتقل بصفة جلٌة من مفهوم تقلٌدي إلى مفهوم وباحث

حدٌث لٌكتسً مكانة متعاظمة وأدوار متزاٌدة فً حٌاة المجتمعات والدول، منبعها زٌادة 
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الاهتمام به على المستوى الدولً والإقلٌمً والوطنً، إذ ٌتضح التطور الذي شهده المجتمع 

 دبها بدوره فً ترسٌخ الدٌمقراطٌة ودولة القانون، حٌث المدنً فً عدة مظاهر نبت

 

 

ٌعد المجتمع المدنً من أهم قنوات التعبٌر الدٌمقراطً عن إرادة الشعب، وفً نفس الوقت 

 آلٌة لنشر الوعً بٌن المواطنٌن.

وكمظهر ثانً ٌعتبر المجتمع المدنً آلٌة لتكرٌس مقومات المواطنة الصالحة التً 

د وولابه للدولة والوطن وما ٌترتب من حقوق وواجبات، بؽض النظر عن تمثل انتماء الفر

 العدٌد من الإسهامات التً ٌقدمها المجتمع المدنً فً مجال التنمٌة المستدامة.

إذ ٌشكل الحق فً التنمٌة البشرٌة المستدامة وبكل أبعاده حقا "أساسٌا" للمواطن 

لواقع من أجل توفٌر حٌاة كرٌمة وعادلة والفرد، على الدولة أن تسعى لتحقٌقه على أرض ا

لمواطنٌها، حٌث ٌبرز دور المجتمع المدنً فً تحقٌق التنمٌة على المستوى الوطنً
1
. 

وعلى هذا الأساس، ووفقا لما سبق سنركز بالدراسة والتحلٌل على ثلبث نقاط أساسٌة 

تتركز حول إحداها تتعلق بحدود وقٌود تكوٌن المجتمع المدنً فً الجزابر، والأخرى 

المنظمات ؼٌر الحكومٌة والمجتمع المدنً، ثم تفصٌل المجتمع المدنً كآلٌة لترشٌد العمل 

 التنموي.

 الفرع الأول: حدود وقٌود المجتمع المدنً فً الجزائر.

إذا كان المجتمع المدنً ٌقصد به مجموعة المإسسات والهٌبات والتنظٌمات ذات 

الثقافٌة، الفكرٌة التً تنشؤ خارج نطاق سلطة الدولة الصٌؽة السٌاسٌة أو الاقتصادٌة أو 

ودابرة تؤثٌرها كالأحزاب السٌاسٌة، الجمعٌات النقابات، وسابل الإعلبم، اتحادات مهنٌة 

مإسسات الاجتماعٌة... الخ. وتشكل قوة مناهضة للسلطة السٌاسٌة الممثلة للدولة ومجموعة 

الدولة، وحصٌلة للعلبقات الاجتماعٌة من القوى التً تنموا داخل المجتمع لكن خارج 

 العدٌدة والجمعٌات المتنوعة الموجودة فً مجتمع معٌن، دون تدخل من طرؾ 
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الدولة، هذا المجتمع المدنً لا ٌؤتً هكذا دفعة واحدة وإنما هو صٌرورة تحول طوٌل المدى 

 اسٌة.من خلبل مطالبة القطاعات المختلفة باستقلبلٌتها النسبٌة عن السلطة السٌ

فبناءا على هذا التعرٌؾ لا نجد فً الجزابر مجتمعا مدنٌا بالمفهوم المذكور سلفا، 

وٌفسر ؼٌابه من عدة جوانب عطلت تشكل المجتمع المدنً وظهوره كقوة موازٌة ومناهضة 

لقوة السلطة السٌاسٌة هذه الجوانب المتداخلة ٌمكن تحدٌدها فً الجوانب التارٌخٌة، 

من كل مساهمات المجال  9126ٌة، الثقافٌة. وهذا لما حرمت منذ سنة السٌاسٌة، الاقتصاد

الأهلً بل إن الخطابات السٌاسٌة، خاصة خطابات الربٌس الراحل هواري بومدٌن اعتبرت 

قطاع العمل الأهلً مبادرة خاصة تتنافى مع روح وفلسفة كلب المٌثاقٌن الجزابر الوطنً 

ؤن الجزابر تبنت منذ البداٌة نظام السٌطرة على ( وهكذا ٌمكن القول ب9122،9172لسنتً )

الجمعٌات وإدماجها فً سٌاق تجربة البناء الوطنً الاشتراكً، )نظام المإسسات 

الجماهٌرٌة(، واستعبدت كل الجمعٌات التً لم تكن منسجمة مع روح التؽٌٌر السٌاسً، مما 

تنشر أفكارها بٌن مجتمع أدى إلى ظهور واستقبال قوى المجتمع الإسلبمً والتً حاولت أن 

المهمشٌن الذي ٌتكون من كل المبعدٌن عن العملٌة الإنتاجٌة والاستهلبكٌة المنتمٌة إلى فبات 

اجتماعٌة واسعة تضم حتى الفبات الوسطى خاصة الشرابح الدنٌا منها، هذا ما أدى إلى 

كما ساعد  بروز قوى المعارضة، حٌث تولد عن ذلك حركة تؤسٌس كثٌفة للجمعٌات الأهلٌة

على انبعاث كامن فً الأشكال  9101ٌولٌو  07قانون الجمعٌات السٌاسٌة المإرخ فً 

وبهذا أضحت الحركة الإسلبمٌة من أقوى الحركات الاجتماعٌة أما فٌما ٌتعلق  ةالتنظٌمٌ

ثم إٌداع تسعة وثلبثٌن ملفا لتكوٌن أحزاب سٌاسٌة،  9101بالأحزاب، فبعد صدور قانون 

حزبا لٌرتفع هذا العدد  49، 9110نوفمبر 04من تارٌخ صدوره حتى تارٌخ واعتمد فعلب 

 حزبا، ثم ٌصل مــع  29ب  9119خلبل عام 
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حزبا أهمها )حزب جبهة تحٌر الوطنً،  20إلى أكثر من  9116بداٌة العنؾ السٌاسً سنة 

الجبهة الإسلبمٌة للئنقاذ، التجمع من أجل الثقافة والدٌمقراطٌة...الخ(.
 1

 

كما تعتبر النقابات، منظمة اجتماعٌة مستقلة تملك حرٌة الدفاع عن المنخرطٌن فٌها 

، وبالتالً لم تكن الحركة النقابٌة قوة مركزٌة لنواة لمادٌا معنوٌا سواءا قبل أو بعد الاستقلب

المجتمع المدنً، وٌتضح هذا الضعؾ مع تنامً دور القطاع الخاص وتفاقم وسوء الأوضاع 

 بالجزابر التً تنعكس بدورها على الطبقة العاملة.الاقتصادٌة 

وبالتالً نستخلص مما سبق تفصٌله، سٌطرة الدولة على المجتمع ومإسساته مما حال 

فً كتابه "الدولة  Alfred Stéphaneدون معرفتنا على حد تعبٌر "ألفرد ستٌفان" 

جتمعٌة التً تعمل على قٌام والمجتمع"، ما تسمٌه الأدبٌات الاجتماعٌة الحدٌثة بالإدماجٌة الم

مإسسات وهٌبات المجتمع المدنً تلقابٌا وباستقلبل عن الدولة والسلطة، وخلبفا لذلك عرفنا 

إدماجٌة الدولة )تحكم الدولة فً إنشاء هذه المإسسات(، التً لم تسمح ببروز أٌة استقلبلٌة 

دنً وتؽٌٌبه، كما خارج هٌاكل المإسسة الرسمٌة، وبالتالً ساهمت فً خنق المجتمع الم

احتكرت المجال السٌاسً، وبهذا أصبحت السلطة بكل ما تحمله من امتٌازات ملكٌة خاصة 

لا ٌستفٌد منها أولبك الذٌن ٌإمنون بإٌدٌولوجٌة، ناهٌك على أن حزب جبهة التحرر الوطنً 

 استعمل لطمس المجتمع المدنً بتحوله إلى آلٌة رقابة.

المعوقات والمشكلبت التً تثبت قرارات مإسسات ولعل هذا ما ٌستوقفنا لإدراج 

المجتمع المدنً الجزابري، إذ قد تمٌزت المإسسات ولسوء الحظ بعدم القدرة على الانخراط 

بشكل فعال فً مواجهة الكثٌر من المشكلبت التً ٌواجهها المواطن الجزابري، وهذا راجع 

شطٌن ضمنها، الأمر الذي أدى إلى لعدم تنظٌم هذه المإسسات مع ؼٌاب الاحترافٌة لذي النا

ضعفها، حتى باتت جدواها متواضعة عند المساهمة فً تنفٌذ الاستراتٌجٌات والبرامج 

 التنموٌة المختلفة.
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وقوع المجتمع المدنً أو بعض مإسساته تحت طابلة مشكلة الفساد، فبالرجوع لتقارٌر 

عدٌد من هذه المإسسات فً منظمة الشفافٌة العالمٌة، والتً تشٌر إلى أن انحراؾ ال

المجتمعات راجع بالدرجة الأولى إلى تعاطً الفساد من قبلها، مما دفع العدٌد من الهٌبات 

والمإسسات الإقلٌمٌة والدولة المانحة للقروض والمساعدات للتفكٌر بشكل جدي فً إعادة 

دنًتقٌٌم السبل والمنهجٌات التً ٌتم اعتمادها عند إشراك مإسسات المجتمع الم
1
. 

إن توسع دور الدولة فً تطوٌر البنى التحتٌة للمجتمع )خدمات، التعلٌم، الصحة، 

النقل(، لم تكن مصحوبة بتطوٌر صٌؽة الحكم نحو مزٌد من التجدٌد السٌاسً، بل تم مع 

فبات السكان والقوى الاجتماعٌة من المشاركة السٌاسٌة فً الحكم، فً الوقت الذي كان 

لاعتقاد الراسخ بان سلبمة العملٌة التنموٌة السٌاسٌة الشاملة والمستدٌمة ٌنبؽً أن ٌسود فٌه ا

 تستوجب المشاركة الشعبٌة المكثفة.

والواقع أن تؽٌٌب دور المجتمع المدنً فً الجزابر والعمل بكل الوسابل لقممها ومنعه 

من الحركة والنمو وفرض الحصار علٌه، لا ٌعنً سوى تعمٌر لهذه السلطات الوسٌطة 

المدنٌة وحرمانها من التكوٌن وإلؽاء مبدأ وجودها. لذا ٌمكن القول إذا كان النظام السٌاسً 

الجزابري تجاوب للتؽٌرات الاجتماعٌة والسٌاسٌة ولمطالب فبات المجتمع، فهذا لٌس إلا 

 تكتٌك لترضٌة وإسكات المطالب الدٌمقراطٌة.

 ع المدنًالفرع الثانً: علاقة المنظمات غٌر الحكومٌة بالمجتم

لعب المجتمع المدنً ولا ٌزال ٌلعب دورا ربٌسٌا وهاما فً توجٌه حاجات أفراد 

المجتمع وتحقٌق تطلعاتهم وبعث التنمٌة فً جمٌع جوانبه، وكما تعددت أنشطة المجتمع 

المدنً فشملت مختلؾ نواحً الحٌاة الاجتماعٌة، الاقتصادٌة والثقافٌة والسٌاسٌة، تعددت 

ل المنظمات ؼٌر الحكومٌة الوجه العام للمجتمع المدنً، وأهم طرؾ فاعل وسابله، حٌث تمث

 فٌه الذي أسهم وٌسهم بشكل فعال ومثمر فً إدارة كفة التوازن فً شتى المٌادٌن، إذ 

 

أن المنظمات ؼٌر الحكومٌة تعد أهم آلٌة من آلٌاته لدفع عجلة التنمٌة ودوالٌبها إلى الأمام. 

فة بٌن المجتمع المدنً والمنظمات ؼٌر الحكومٌة بٌنما واقع الحال فقد شاع الخلط أو المراد

                                                 
1
 .02بومدٌن طاشمة، المرجع السابق، ص :   



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

لٌس كذلك، فالمجتمع المدنً هو الكل والمنظمات ؼٌر الحكومٌة هً الجزء منه ولكن نظرا 

لكونها الجزء الأكبر فالبعض ٌرادؾ الخلط بٌنهما فإذا كان المجتمع المدنً ٌشكل الحق فً 

قا أساسٌا للمواطن والفرد على الدولة أن تسعى لتحقٌقه على التنمٌة المستدامة بكل أبعادها ح

أرض الواقع من أجل توفٌر حٌاة كرٌمة وعادلة لمواطنٌها وهنا ٌبرز دور المنظمات ؼٌر 

الحكومٌة بشكل محوري فً تحقٌق التنمٌة على المستوى الوطنً وذلك بمشاركتها للسلطات 

واختٌار أفضل المشارٌع المحلٌة، بل وتنفٌذها المحلٌة فً تحدٌد حاجٌات المواطن وأولوٌاته 

فً بعض الأحٌان مما ٌخلق جوا مساعدا فً سٌاسة وقٌادة الدولة.
1

 

 الفرع الثالث: تفعٌل المجتمع المدنً كآلٌة لترشٌد العمل التنموي 

إنه ومن خلبل تحدٌد أهم المشاكل والعراقٌل التً واجهها المجتمع المدنً فً الجزابر 

ل وبكل الوسابل لقمعه ومنعه من الحركة والنمو، تخوفا من بناء سلطة جدٌدة حٌث تم العم

تحد سلطة الفبة الحاكمة أو تهدد احتكارها لسلطة الدولة، وإزاء هذا الوضع ٌطرح تساإل 

حول الآلٌات والطرق الناجمة والفعالة لتدعٌم المجتمع المدنً فً الجزابر حتى ٌتمكن من 

 ترشٌد العمل التنموي السٌاسً.تقدٌم الأداء الفعال فً 

وللئجابة على هذا التساإل ٌنبؽً تؽٌٌر نظرتنا لمإسسات المجتمع المدنً فبدلا من 

النظر إلٌها على أنها فً وضعٌة تحدي للبٌروقراطٌة الحكومٌة فهً مإسسات تمتلك 

حكومات مخزونا معتبرا من القٌم، ٌمكن الاستعانة بها لتعببة المواطنٌن بطرق لا تستطٌع ال

القٌام بها، لذلك فإن إصلبح العلبقة بٌن هذه المإسسات فً الجزابر، أمر ضروري، ٌقع 

على كاهل البٌروقراطٌة الحكومٌة، إذا ٌمكنها أن تهتم بتصمٌم إطار مناسب لتسهٌل انخراط 

 المجتمع المدنً فً ترشٌد العمل التنموي السٌاسً، لٌشمل هــذا 

 

ظٌمٌة بل وحتى توفٌر تحفٌزات مالٌة لتفعٌل دور هذه الإطار إجراءات قانونٌة وتن

 المإسسات فً ذلك.

إن تفعٌل مإسسات المجتمع المدنً ٌمر أٌضا عبر تطوٌر بٌروقراطٌة الحكومة 

الجزابرٌة، نظرتها للتنمٌة والتجدٌد السٌاسً على أنهما لا ٌعنٌان فقط إجراء الانتخابات، بل 
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مع المدنً من خلبل مساهمة لصٌاؼة وإعداد البرامج المشاركة الفعلٌة ذات المعنى للمجت

والسٌاسات التنموٌة المختلفة لهذه الحكومة.
1

 

من الطرق الأخرى التً ٌمكن أن تساهم فً تفعٌل دور هذه المإسسات فً عملٌة 

التنمٌة، ضرورة تشجٌع خلق شبكة واسعة للمجتمع المدنً على المستوى العربً ثم القاري 

 من أجل تبادل الخبرات وتنسٌق الجهود بٌن هذه المإسسات.والإسلبمً، وهذا 

إنه وفً ظل ؼٌاب ثقافة النشاط الجمعً نتٌجة عدة أسباب منها ما ٌتعلق بفقدان 

المدفوعات المادٌة لإنشاء الجمعٌات فضلب عن المهارات الكفٌلة بتسٌٌرها، وفً وضعٌة 

د تعزٌز استقلبلٌتها فً كهذه ٌفضل التدخل من طرؾ مراكز الدراسات والمانحٌن قص

التموٌل، وكذا تطوٌر البنٌة التحتٌة لنشاط المجتمع المدنً أو ما اصطلح على تسمٌة ب 

 "بناء القدرات".

ؼٌر أنه إذا كانت هذه التنظٌمات ؼٌر الرسمٌة تمتلك الحد الأدنى من المهارات 

والموارد، فهً تظل بحاجة إلى ما ٌسمى بعملٌة المصاحبة
2

ً حالة انحرافها عن ، والتنبٌه ف

 الرسالة التً تبنتها.

وعلى ضوء ما سبق ٌمكن استخلبص نتٌجة وهً أن تفعٌل إستراتٌجٌة التنمٌة فً 

الجزابر لٌست من اختصاص مإسسات المجتمع المدنً وحدها، بل مسإولٌة ما ٌعرؾ 

 لحكومة بالمجتمع المندمج والذي ٌعنً مجموع الوحدات التابعة للدولة والأمة وٌتكون من ا

 

والبرلمان، القضاء، مجالس المحاسبة، ومإسسات الوساطة، ومنظمات المجتمع المدنً، 

 ووسابل الإعلبم، ومنظمات القطاع المهنً... الخ.

وٌبقى فً نهاٌة المطاؾ التؤكٌد على أمر ؼاٌة فً الأهمٌة، خاصة بإستراتٌجٌة العمل 

اسٌة لتكرٌس التنمٌة الشاملة المستدامة التنموي السٌاسً، المرتبط بمدى توفر الإرادة السٌ

والمتوازنة.
3
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 المطلب الثانً: النظام القانونً للجمعٌات فً الجزائر

تؤثرت الحركة الجمعوٌة فً الجزابر بمختلؾ المراحل التً مرت بها إبان الاحتلبل 

ا وبعد الاستقلبل وكذا مختلؾ الأنظمة السٌاسٌة المتعاقبة، وٌمكن أن نحدد مراحل تطوره

فً ثلبث حقب زمنٌة، الأولى فً فترة الاستعمار، والثانٌة فً مرحلة الإفضاء والتهمٌش، 

49-10والثالثة مرحلة الانفتاح والتعددٌة وصدور قانون 
 (*)

المتعلق بكٌفٌات تؤسٌس  

الجمعٌة، الذي كرس مبدأ الحق فً إنشاء الجمعٌات، وإحداث القطٌعة مع نظام الإشراؾ 

الجمعوٌة من خلبل إلؽاء الترخٌص، واستبداله بنظام التصرٌح وعلٌه  الإداري عن الحركة

فما هً فحوى هذه المراحل التً شهدتها الحركة الجمعوٌة؟ وما هً وضعٌتها فً ظل 

 المتعلق بقانون الجمعٌات؟. 49-10القانون 

 الفرع الأول: تطور النظام القانونً لتؤسٌس الجمعٌات فً الجزائر

لمراحل التً مرت بها الحركة الجمعوٌة فً الجزابر أهمٌة ٌكتسً عرض تطورات ا

بالؽة لفهم مسار تبلور فكرة حرٌة إنشاء الجمعٌات، وكذا الصعوبات التً واجهت ممارسة 

هذا الحق الطبٌعً، وهذا قٌاسا على أن روح التجمع لصٌقة بالطبٌعة البشرٌة فهً بذلك تعد 

 المجتمع لذلك فإن ما ٌعتبر حاجة وحـق حرٌة فردٌة وحقا طبٌعٌا، لأنها سابقة على 

 

 

 

وضرورة حتمٌة وجب تؤطٌره وتشجٌعه وعدم تجرٌمه أو وصفه بؤنه خطٌر
1

وعلٌه سوؾ  

 ندرس هذا التطور من خلبل ثلبثة مراحل هً كالآتً:

 الحركة الجمعوٌة إبان الاستعمار: 

ت وساهمت نشطت حركة الجمعٌات فً الجزابر إبان الاستعمار مع مطلع الثلبثٌنٌا

بفعالٌة فً بناء الشخصٌة الوطنٌة والمحافظة على مقوماتها، ولعبت العدٌد من الشخصٌات 

الوطنٌة كالأمٌر خالد والشٌخ عبد الحمٌد بن بادٌس وكذا مطالبة العدٌد من الأحزاب 
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، ٌتعلق بالجرٌدة الرسمٌة 9110دٌسمبر  02الموافق  9299جمادى الأولى عام  97مإرخ فً  49-10قانون رقم    
 .74للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة العدد رقم 
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السٌاسٌة الوطنٌة بضرورة الاعتراؾ بحرٌة التجمع. ورؼم تشدٌد الاستعمار على كل 

الاجتماعً والسٌاسً والتً كانت تعارض مصالحه إلا أن جمعٌة العلماء  أشكال التنظٌم

المسلمٌن بفضل منهجٌتها وطرٌقتها فً العمل استطاعت أن تحقق عدة مكاسب من أهمها 

إٌقاظ الشعب الجزابري من سباته ودعوته للمطالبة بحقوقه المهضومة، مقاومة البدع 

حرفة كما أنشؤت الصحؾ والنوادي والمدارس والخرافات التً كانت تنشرها الزواٌا المن

والمعاهد وأرسلت الطلبب والتلبمٌذ إلى الخارج، وعارضت بشدة سٌاسة الإدماج وشعارها 

فً ذلك: "الجزابر بلبدنا والإسلبم دٌننا والعربٌة لؽتنا"، ونتٌجة لهذا الدور الرٌادي الذي قام 

بصورة مباشرة فً إرساء مقومات  به المجتمع المدنً خلبل فترة الاستعمار فإنه ساهم

الشخصٌة الوطنٌة وتدعٌم لبنات وأسس الدولة الجزابرٌة الحدٌثة من خلبل النضال السٌاسً 

والكفاح المسلح.
1

 

 مرحلة الإقصاء وتهمٌش المجتمع المدنً:

استقرت فلسفة السلطة السٌاسٌة فً الجزابر الحدٌثة العهد باستقلبل على فكرة إقامة 

ستقرة، لذلك قامت على أساس إدارة سلطوٌة ونظام مركزي للتخطٌط، هذه دولة قوٌة وم

القناعة مدت السلطات الإدارٌة بصلبحٌات تقدٌرٌة ومبهمة مما أدى إلى تعطٌل الدٌمقراطٌة 

 التً تعتبر أساسا بالحرٌة والحق بالإعلبم، أدت طبٌعة النظام السٌــاسـً 

 

ٌقوم على التسٌٌر الانفرادي والمركزي إلى  والاقتصادي المنتهج فً الجزابر الذي كان

انسحاب المجتمع المدنً وانتكاس الحركة الجمعوٌة طٌلة هذه الفترة، وما عمق هذه 

من الرقابة أولاها تتمثل فً الرقابة  نالإنتكاسه هو إخضاع الحركة الجمعوٌة إلى مستوٌٌ

، وثانٌها على مستوى تمثٌل السٌاسٌة فً اٌطار المجالس المنتخبة على الأنشطة شبه المدنٌة

المصالح الاجتماعٌة والاقتصادٌة المشروعة فً إطار اتحادات مهنٌة واجتماعٌة، والتً 

كان ٌخضع تؤطٌرها لحزب جبهة التحرٌر ولم ٌتوقؾ الأمر عند هذه الوصاٌة، بل أصبحت 

هذه التنظٌمات تمثل قاعدة نضالٌة للحزب، هذا الوضع أدى إلى إضفاء صفة مإسسات 

الدولة على المجتمع المدنً ومراقبته عن قرب فً كل مجالات الحٌاة، ومنع أي مبادرة 
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وتجنٌد خارج الإطار الرسمً للدولة وحزبها، وقد أدت هذه السلطات الواسعة الممنوحة 

للئدارة إلى تقٌٌد وتحجٌم العمل التطوعً الجمعوي وخلق شبه مجتمع مدنً انتقابً من 

إلى طبٌعة النشاط التطوعً لأن الإدارة كانت تملك سلطة  حٌث الموضوع، أي بالنظر

رفض بعض النشاطات التطوعٌة، ومن حٌث الأشخاص بالنظر إلى انتماءاتهم وتوجهاتهم 

السٌاسٌة فً ظل استفراد حزب جبهة التحرٌر الوطنً للنظام السٌاسً.
1

 

 مرحلة التعددٌة: 

والتً كانت تقوم على اعتبار أدت النظرة القاصرة للسلطة السٌاسٌة فً الجزابر، 

العمل الجمعوي نشاط ٌزاحم السلطات وامتٌازات الإدارة، وعلى وجوب إخضاعه لرقابة 

الإدارة، وعدم خروجه عن تصوراتها الرسمٌة، إلى تهمٌش دور المجتمع المدنً وتؤخٌر 

وق تفعٌل الحركة الجمعوٌة، إلا أنه بظهور بوادر لبنات النظام الدٌمقراطً وحماٌة حق

الإنسان، من خلبل التؽٌرات التً طرأت على النظام الاقتصادي والسٌاسً والاجتماعً، 

وتخلً الدولة عن نظام التخطٌط المركزي والانفرادي ونظام الحزب الواحد لصالح التعددٌة 

الحزبٌة برزت معالم التؽٌٌر فً تصور وظٌفة الحركة الجمعوٌة وهدؾ النشاط التطوعً 

 الصحٌح.للجمعٌات ووضعها 

 

 02/12الفرع الثانً: دراسة تحلٌلٌة لقانون الجمعٌات 

أحدث هدا القانون انبعاثا للحركة الجمعوٌة فً الجزابر وذلك من خلبل اعترافه 

. من الباب الأول منه المتضمن الأحكام 9.6.4بحركة العمل الجمعوي طبقا لأحكام المواد 

أسلوب تسٌٌر المجتمع كما ٌعبر عن قناعة  العامة وهو ما ٌعبر عن تؽٌٌر نظرة الدولة إلى

السلطة بانهٌار مبدأ احتكار الدولة فً كافة أوجه الحٌاة الاجتماعٌة الاقتصادٌة والثقافٌة ولقد 

فرضت التحدٌات الجدٌدة داخلٌا وخارجٌا ضرورة الاعتماد على تحقٌق التنمٌة على كل من 

تؽٌٌرا جذرٌا فً نمط العلبقات بٌن  القطاع الخاص والمنظمات ؼٌر حكومٌة وهذا ما أحدث

الدولة وتنظٌمات المجتمع المدنً وهذا ما ٌتضح جلٌا من خلبل الباب الثانً حسب المواد 

من  02حول تؤسٌس الجمعٌات وتنظٌمها وعملها فقد ورد ضمن المادة  90إلى ؼاٌة  02
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سوا أو ٌدٌروا السالؾ الذكر بؤنه :"ٌمكن لجمٌع الأشخاص الراشدٌن أن ٌإس 10/49قانون 

كاشتراط  07، 02جمعٌة ... الخ"، وإذا ما توافرت فٌهم الشروط المحددة فً المادتٌن

الجنسٌة الجزابرٌة والتمتع بالحقوق السٌاسٌة، وأن لا ٌكونوا قد سبق لهم سلوك مخالؾ 

لمصالح كفاح التحرٌر الوطنً وأن لا ٌكون الهدؾ من التؤسٌس مخالؾ للنظام العام أو 

العامة أو القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها إضافة إلى ضرورة توافر فً الأعضاء الآداب 

 .10/49المإسسٌن الشروط المحددة فً القانون 

هذا ما أسهم فً رسم السٌاسات العامة وترشٌد عمل السلطات العامة فً الدولة وذلك 

ن خلبل إشراكه وذلك م المدنً فً رسم السٌاسات العامة، عمن خلبل توضٌح دور المجتم

واستشارته فً وضع السٌاسات العامة، وإعداد البرامج الحكومٌة على المستوى القطاعً أو 

على المجتمع المحلً.
1

 

الدعم والمشاركة والتشاور، وهذا التؽٌٌر الجوهري فً الأوضاع السٌاسٌة والقانونٌة 

شإون الدولة من ساهم بصورة فعالة فً إرساء أساس دستوري لإشراك المواطن فً إدارة 

 منــه  24إذ كرست المادة  9112وتعدٌل الدستور الصادر فً  9101خلبل دستور 

 

صراحة الحق الدستوري فً إنشاء الجمعٌات إذ نصت على أن :"الحق فً إنشاء الجمعٌات 

مضمون، تشجع الدولة تطوٌر الحركة الجمعوٌة، ٌحدد القانون شروط إجراءات إنشاء 

منه" حرٌة التعبٌر والتجمع والاجتماع مضمونة  29المادة  الجمعٌات، "كما نصت

للمواطن"، كما صاحب هذا الاعتراؾ الدستوري بحق إنشاء الجمعٌات والإقرار بدور 

الذي أحدث تحولا جذرٌا فً إنشاء  9110المجتمع المدنً، صدور قانون الجمعٌات لسنة 

أو حلها، إذ تم اعتماد أكثر من  الجمعٌات وعدم إخضاعها لرحمة الإدارة سواء فً إنشاءها

المتعلق بالجمعٌات. 9110جمعٌة مند صدور قانون  74
2

 

السابق الذكر مجموعة من الشروط الموضوعٌة لتؤسٌس  10/49وقد تضمن القانون 

منه كؤن لا تهدؾ الجمعٌة إلى تحقٌق الربح وأن  2إلى المادة  7الجمعٌة أوردها من المادة 

و ٌعلنون بصفه إرادٌة عن مٌلبد الجمعٌة وإشهار التؤسٌس فً عض 97ٌكون عدد الأعضاء 

                                                 
1
 . 67الملتقى الدولً الثامن، دور المجتمع المدنً فً تنمٌة الدولة ص    
2
 .22الحقٌقة، المرجع السابق، ص مجلة   



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

جرٌدة إعلبمٌة، بإضافة إلى مجموعة من الشروط الشكلٌة والإجرابٌة، أما عن الحقوق 

ومن  69إلى المادة  99والواجبات فقد ضمنت فً الفصل الثانً من نفس القانون من المادة 

نوٌة بمجرد تؤسٌسها الأمر الذي ٌإهلها لان أهم هده الحقوق اكتساب الجمعٌة الشخصٌة المع

تمثل أمام القضاء وان تتنصب كطرؾ مدنً فً حالة ما إذا تم الضرر بمصالح أعضابها 

الفردٌة أو الجماعٌة كما لها الحق فً المشاركة فٌما ٌتعلق بالطعون الإدارٌة وإخطار 

الذي تنشط فٌه الجمعٌة  الإدارة فلما ٌتعلق بالخلل الواقع فً تطبٌق القانون فً المجال

وإبرام العقود والاتفاقات واقتناء الأملبك العقارٌة والمنقولة
1

 

ومن واجباتها كل المعلومات المتعلقة بعدد المنخرطٌن فٌها وكذا مصادر أموالها 

ووضعها المالً، وعدم الانضمام إلى الجمعٌات الدولٌة إلا بعد الموافقة من الوزٌر الداخلٌة 

ذلك من الحقوق والواجبات وقد ورد فً الفصلٌن الثالث والرابع أحكام تتعلق وما إلى ؼٌر 

 بالقوانٌن الأساسٌة للجمعٌات والموارد والأملبك إذ تتكون مواد الجمعٌــات 

 

من نفس القانون من اشتراطات أعضابها والعابدات المرتبطة   62بحسب نص المادة 

لى الإعانات المحتملة التً قد تقدمها الدولة أو بؤنشطتها وكذا الهبات والوصاٌا بالإضافة إ

الولاٌة أو البلدٌة، أما عن تعلٌق الجمعٌة وحلها فقد وردت أحكامها فً نصوص المواد من 

حٌث ٌمكن أن ٌعلق نشاط الجمعٌة من طرؾ جهات قضابٌة مختصة وأن تحل  20إلى  46

كوى الؽٌر أو بناءا على طلب بطرٌقة قضابٌة أو ذلك بناءا على طلب السلطة العمومٌة أو ش

النٌابة العامة، أما الباب الرابع فقد وردت به أحكام خاصة تتعلق بالجمعٌات العامة.
2

 

ونظرا لطبٌعة الجمعٌات واقترانها بنشاط شرٌحة واسعة من المجتمع فقد شهدت 

ق تؽٌرات هامة عبرت بشكل واضح عن مٌل الدولة تدرٌجٌا إلى إدماج هذه الهٌبات فً تحقٌ

أهداؾ السٌاسة العامة ؼٌر أن هذا المٌل التدرٌجً قد أفقدها الكثٌر من استقلبلٌتها النسبٌة 

عن الدولة، ذلك أن اعتمادها على إعانات الدولة جعل السلطة المركزٌة تتدخل فً نشاط 

الجمعٌات وبوسابل عدٌدة أهمها الرقابة المالٌة، خصوصا إذا كانت الرقابة الإدارٌة على 

النشاط تفرضها ضرورة احترام وحدة التوجه القانونً فً الدولة وحماٌة هذه موضوع 

                                                 
1
 77ص  نفسهالمرجع ’مجلة الحقٌقة   

2
 74وناس ٌحً، المرجع السابق ص   



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

الهٌبات من سوء استخدام بعض الامتٌازات الممنوحة لها كحق الانتفاع بالممتلكات العامة 

فإن الرقابة المالٌة قد أدت بصورة جلٌة فً أي تنظٌم مدنً وهً خاصٌة الاستقلبلٌة وحرٌة 

المبادرة
1
. 

 لث: الفعالٌة التطبٌقٌة للمنظمات غٌر الحكومٌة فً الجزائرالمطلب الثا

ٌساهم المجتمع المدنً الجزابري وبخاصة المنظمات ؼٌر الحكومٌة بصورة واضحة 

فً تجسٌد الإصلبحات الاقتصادٌة والسٌاسٌة إذا أنتجت له فرص القٌام بدوره فً أجراء 

الاجتماعً التشاركً والهادؾ وتبرز  الاستقلبلٌة والفعالٌة وتوافرت أمامهم إمكانٌة العمل

 أهمٌة المجتمع المدنً الجزابري أكثر فً المعارك التً قد ٌخوضها فً مجال التنمٌــة 

 

المستدامة، وأكادٌمٌة المجتمع المدنً الجزابري تعتبر عٌنٌة وواحدة من الفعالٌات التً 

 نشطت وتنشط فً الآونة الأخٌرة على المستوى الداخلً والخارجً.

 الفرع الأول: التعرٌف بؤكادٌمٌة المجتمع المدنً الجزائري.

أكادٌمٌة المجتمع المدنً الجزابري، منظمة ؼٌر الحكومٌة أنشبت وفقا لقانون رقم 

جوٌلٌة  40، وقد عقدت مإتمرها التؤسٌسً ٌوم 9110دٌسمبر  02( المإرخ فً 49/10)

( 07-04لؾ الاعتماد رقم )، وبدأت النشاط رسمٌا بعد حصولها على وصل إٌداع م6006

، كما 92رقم  6004دٌسمبر  94من وزارة الداخلٌة تحصلت على الاعتماد الرسمً ٌوم

، تتوزع أكادٌمٌة المجتمع المدنً 67/96/6007عقدت مإتمرها الوطنً الأول فً

الجزابري عبر كامل ولاٌات، دوابر وبلدٌات القطر، كما لدٌها مكاتب بالعدٌد من دول 

ث تتواجد الجالٌة الجزابرٌة بؤعداد كبٌرة، وقد باشرت الأكادٌمٌة منذ فترة الخارج، حٌ

عملٌة الانضمام إلى هٌبة الأمم المتحدة كعضو ملبحظ.
2

 

كما تعمل حالٌا على الانخراط فً العدٌد من الهٌبات الدولٌة، الإقلٌمٌة والعالمٌة، وتم 

((ASCA) تسمٌتها بؤكادٌمٌة المجتمع المدنً الجزابري )أ م م ج،
3

 

                                                 
1
 77وناس ٌحً، المرجع نفسه، ص:   

2
 6000منشور أكادٌمٌة المجتمع المدنً، الندوة الوطنٌة الرابعة، سعٌدة،   

3
 ، القانون الأساسً، السابق 06المادة   



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

فهً جمعٌة وطنٌة ذات طابع اجتماعً مقرها بالجزابر العاصمة بالعنوان التالً حً 

، باب الزوار، الجزابر العاصمة ولا ٌمكن نقل مقرها 07شقة رقم  60رابٌا الطاهر عمارة 

إلى ولاٌة أخرى إلا بقرار من المجلس الوطنً
1

، مدتها ؼٌر محدودة
2
 تهدؾ أساسا إلى: 

ت الاجتماعٌة الوطنٌة وتفعٌلها لتحقٌق منظومة اجتماعٌة قوٌة والانتقال تؤطٌر القدرا -

 التدرٌجً بالمجتمع الجزابري من مجتمع فعلً إلى مجتمع فعال وكـذا 

 

 

تحسٌس المواطن بدوره الفعال فً البناء الاقتصادي والثقافً والاجتماعً والحضاري 

 فً البلبد.

، بٌن المواطن ومختلؾ المإسسات الارتقاء بالأكادٌمٌة لتكوٌن حلقة وصل -

والإدارات العمومٌة، وتخفٌؾ أعباء الإنفاق الاجتماعً عن الدولة، وتحضٌر 

المجتمع للبعتماد على إمكانٌاته الذاتٌة، واستقطاب الفبات الصامتة والشرابح المنسٌة 

ي فً المجتمع وتفعٌلها للمساهمة فً التنمٌة الوطنٌة الشاملة وتشجٌع النشاط الجمعو

 والتجاري.

إحداث تواصل والاتصال بٌن الفعالٌات الاجتماعٌة الفاعلة وطنٌا ومحلٌا من شتى  -

الشرابح والمشارب والتوجهات، وبٌن الفعالٌات الجامعٌة والعلمٌة فً الجامعات 

 والمإسسات العلمٌة فً الجزابر.

من  مواجهة انتشار ظاهرة التجهٌل وتفشً الأمٌة فً أوساط المجتمع، الانتقال -

أسلوب المطالبة التً تتمٌز به الحركة الجمعوٌة عموما إلى فضادات العطاء والبذل، 

وجعل الأكادٌمٌة قوة اقتراح وطنٌة تتصور الحلول، وتقدم العلبج للآفات 

 الاجتماعٌة.

تشجٌع أرباب الصناعة والتجارة والأعمال لاستثماره فً المشارٌع الاجتماعٌة ذات  -

المنفعة العامة.
3

 

                                                 
1
 ون الأساسً، نفسه.: القان02المادة   

2
 نفسه:  القانون الأساسً،  02المادة   

3
 السابق: القانون الأساسً، 04المادة  



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

ع ثقافة التآزر والتسامح بٌن الجزابرٌٌن، وتدعٌم تقالٌد والسلوكات ومظاهر تشجٌ -

التضامن والتكافل الاجتماعً مع الشرابح الاجتماعٌة عن طرٌق إقامة قوافل 

 التضامن مع المناطق والفبات المحرومة.

نبذ العنؾ فً الفكر والممارسة، واعتماد أسلوب الحوار والمعالجة السلٌمة للقضاٌا  -

 لانشؽالات الاجتماعٌة المطروحة ومحاربة ظاهرة الفقر.وا

 

 

الاهتمام بتطوٌر الأرٌاؾ والقرى والبداوي الجزابرٌة المعزولة، اجتماعٌا  -

 واقتصادٌا وثقافٌا، واشتراك الفعالٌات الاجتماعٌة لها فً البناء التنموي للبلبد.

تماعً للدولة فً ذلك المطالبة بمحو الدٌون الخارجٌة للجزابر، وتقدٌم الدعم الاج -

 والتنسٌق الدولً مع الجمعٌات المماثلة لتحقٌق هذا الهدؾ.

الاهتمام بمشاكل الشباب وتوفٌر أسالٌب وطرق العلبج من أزماته النفسٌة  -

والاجتماعٌة المتشابكة وخاصة أمراض العصر )الانتحار، المخدرات، الجرٌمة...(، 

صب الشؽل للطاقات المعطلة والبحث عن فرص العمل والمساهمة فً خلق منا

 والكفاءات البطالة.

التكفل بالمرضى والمعوقٌن وذوي العاهات والمشردٌن والأٌتام والعجزة والوقوؾ  -

إلى جانب هإلاء الذٌن ٌضعهم المجتمع عادة على الهامش، بٌنما فً إمكانهم أن 

 ٌكونوا فً مراكز اهتماماته.

 الآفات والظواهر الاجتماعٌة المختلفة.صٌانة المرأة الجزابرٌة وحماٌتها من آثار  -

تنظٌم مبادرة الزواج الجماعً للشباب والمساعدة فً توفٌر بعض الضرورٌات  -

لافتتاح البٌت الزوجً.
1

 

العمل على إٌقاؾ نزٌؾ هجرة الكفاءات العلمٌة والطاقات الجامعٌة الوطنٌة نحو  -

ض الوطن وتشجٌع الخارج والعمل على توفٌر أسباب عودة المهاجرة منها إلى أر

 الذٌن فضلوا البقاء فً المهجر على خدمة بلبدهم من مواقعهم فً الخارج.

                                                 
1
 : القانون الأساسً، السابق04المادة   



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

استقطاب المبدعٌن والنوابػ من الكفاءات الجزابرٌة فً الحقول العلمٌة المتخصصة  -

وخاصة الحقول الاجتماعٌة والاقتصادٌة والإنسانٌة وتشجٌعهم للبنخراط فً 

 الأكادٌمٌة.

نٌة والمحلٌة والتً قدمت خدمات للمجتمع المدنً الجزابري تكرٌم الشخصٌات الوط -

 فً شتى المجالات.

 

الاهتمام بتطوٌر وتشجٌع البحث العلمً وإحداث التقارب بٌن المبدعٌن وبٌن شرابح  -

المجتمع المدنً الجزابري والمساهمة فً تطوٌر نظام حٌاة المجتمع الجزابري 

العمل الجمعوي، والعمل على محاربة والمحافظة على البٌبة ونشر وتؤصٌل ثقافة 

ثقافة النسٌان والجحود فً أوساط المجتمع من خلبل تكرٌم مجاهدي ثورة نوفمبر 

الخالدة وكل شخصٌة أجنبٌة تثبت وقوفها إلى جانب كفاح الشعب الجزابري إبان 

التً بذلت خدمة للمجتمع الجزابري خلبل ثورة  تالاحتلبل عرفانا بالإنجازا

التحرٌر.
1

 

 لفرع الثانً: النظام القانونً لأكادٌمٌة المجتمع المدنًا

تتكون أكادٌمٌة المجتمع المدنً الجزابري من أعضاء دابمٌن وأعضاء شرفٌٌن، 

وتمنح صفة العضو الشرفً فً الأكادٌمٌة للشخصٌات الوطنٌة الفاعلة والأشخاص الذٌن 

الدولة بمختلؾ أصنافها قدموا خدمات جلٌلة للمجتمع الجزابري والمسإولٌن فً أجهزة 

الذٌن قدموا مساعدات مالٌة أو معنوٌة للؤكادٌمٌة خدمة للمجتمع المدنً الجزابري 

والمصلحة العامة، وكذلك للشخصٌات العلمٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والفنٌة وأصحاب 

 الابتكارات النادرة ذات المنفعة العامة والأشخاص الذٌن ترى الأكادٌمٌة ضرورة استقطابهم

لأهمٌتهم فً تجسٌد أهدافها، كما ٌمكن أن تمنح هذه الصفة للمإسسات والجمعٌات والهٌبات 

التً ٌتشابه نشاطها أو برامجها أو أهدافها مع الأكادٌمٌة.
2

 

                                                 
1
 : القانون الأساسً، السابق04المادة   

2
 ، القانون الأساسً، نفسه01-00المادة   



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

ولا ٌمكن الانضمام إلى عضوٌة أكادٌمٌة المجتمع المدنً الجزابري إلا بتوافر جملة 

 62ً التشرٌع المعمول به لاسٌما فً المادة الشروط زٌادة على الشروط المنصوص علٌها ف

 ، والمتمثلة فً:10/49من قانون 

 أن تكون ذوي جنسٌة جزابرٌة متمتعٌن بحقوقهم المدنٌة والسٌاسٌة. -

 

 

أن لا ٌكون قد سبق لهم سلوك مخالؾ لمصالح كفاح التحرٌر الوطنً، مإمنٌن  -

 مٌبة فً أوساطهبالثوابت الوطنٌة المنصوص علٌها دستورٌا، ذوي السمعة الط

الاجتماعٌة.
1

 

أن ٌعملوا على احترام وتطبٌق القانون الأساسً والنظام الداخلً والمٌثاق العام  -

 والنصوص المرجعٌة الأكادٌمٌة.

أن لا ٌكونوا قد سبق لهم الانتماء لجمعٌات وتنظٌمات محظورة أو مخالفة للنظام  -

والعدالة والدٌمقراطٌة مإمنٌن  العام، أو تقالٌد المجتمع الجزابري فً السلم والحرٌة

ومدافعٌن عن التداول على المسإولٌة والمهام فً أجهزة وهٌاكل ومإسسات 

 الأكادٌمٌة.

أن ٌعملوا على تنزٌه الأكادٌمٌة عن أي استؽلبل سٌاسً من أي تنظٌم أو حركة  -

المتعلق بالجمعٌات، فإن كانوا مناضلٌن  10/49من القانون  99سٌاسٌة وفقا للمادة 

جمعٌات سٌاسٌة وجب علٌهم التقٌد بالطابع الاجتماعً للؤكادٌمٌة والالتزام بؤهدافها ل

السامٌة المتنوعة، والتً لا ٌمكنها أن ترتبط بتٌار سٌاسً معٌن، أو بعابلة سٌاسٌة 

معٌنة أو بشخص معٌن أو بزعامة وولاءات معٌنة.
2

 

ع أفراد وفعالٌة المجتمع زٌادة عن هذا فإن الانضمام إلى الأكادٌمٌة مفتوح إلى جمٌ

المدنً دون إقصاء أو تمٌٌز شرٌطة الاقتناع بالعمل من أجل تجسٌد أهداؾ المنظمة.
3

 

                                                 
1
 : القانون الأساسً، السابق.90المادة   

2
 : القانون الأساسً، نفسه90 المادة  

3
 : القانون الأساسً، نفسه96المادة    



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

ٌتم الانضمام إلى الأكادٌمٌة عن طرٌق ملء الاستمارة النموذجٌة للعضوٌة مرفقة 

بطلب كتابً خطً ٌوقعه صاحب الطلب، وتثبت صفة العضو بمنح بطاقة العضو.
1

 

ة بالأكادٌمٌة موحدة التصمٌم باستثناء بعض الإضافات الشكلٌة فً وبطاقة العضوٌ

 بطاقات القٌادات الوطنٌة، وٌنبؽً أن تتضمن كل البطاقات البٌانات والمعلومات التالٌة:

 

الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، أكادٌمٌة المجتمع المدنً الجزابري باللؽة 

كادٌمٌة المتمٌزالعربٌة والأجنبٌة وكذا شعار الأ
2

 (L-O-G-O) والسنة الاجتماعٌة، كما ،

ٌجب أن تتضمن رقم البطاقة والصورة والاسم واللقب وتارٌخ ومكان الازدٌاد العضو 

ووظٌفته فً الأكادٌمٌة، وتارٌخ العضوٌة، وٌعد المكتب الوطنً الجهة الوحٌدة المخولة 

بطباعة وتوزٌع بطاقات العضوٌة على الولاٌات.
3

 

فة العضوٌة فً الأكادٌمٌة بالاستقالة أو الانسحاب المقدم كتابٌا أو الوفاة أو حل تفقد ص

الأكادٌمٌة أو فقدان العضوٌة وشطب العضو من قوابم الأكادٌمٌة فً حالات الانضباط مع 

مراعاة تدرج فً العقوبة قبل الشطب النهابً.
4

 

امة الوطنٌة، والمجلس وتتكون أجهزة المداولة الوطنٌة للؤكادٌمٌة من الجمعٌة الع

 الوطنً.

والجمعٌة العامة )المإتمر( هً أول جهاز مداولة للؤكادٌمٌة وطنٌا ومحلٌا، ٌتكون من 

مندوبً الولاٌات، والهٌبة القٌادٌة المسٌرة للؤكادٌمٌة وطنٌا ومحلٌا، وٌحضر أشؽال 

تب الجهوٌة المإتمر تلقابٌا أعضاء المكتب الوطنً، أعضاء المجلس الوطنً، رإساء المكا

والولابٌة، رإساء اللجان الوطنٌة، رإساء الهٌبات والمإسسات الملحقة بالأكادٌمٌة، وتعٌن 

منخرط، للجمعٌة العامة الوطنٌة )المإتمر( على أن لا  900كل ولاٌة مندوبا واحدا من 

 ٌزٌد عدد المندوبٌن فً الولاٌة الواحدة على خمسة مندوبٌن مهما كان عدد المنخرطٌن، أما

بخصوص المدة الانتخابٌة للجمعٌة العامة )المإتمر( هً أربعة سنوات.
5

 

                                                 
1
 : القانون الأساسً، نفسه99المادة  

2
  L.O.G.Oًرمز لأكادٌمٌة المجتمع المدن : 

3
 : القانون الأساسً السابق94المادة   

4
 : القانون الأساسً، نفسه97المادة   

5
 : القانون الأساسً، نفسه64-66المادة   
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وتعتبر الجمعٌة العامة )المإتمر(، هً الجهاز السٌادي الأول ومصدر كل القرارات، 

حٌث تتولى بهذه الصفة مناقشة جدول الأعمال المقترح للدورة، ولها صلبحٌات الحذؾ 

 مالً والمصادقة علٌهما، انتخاب ربٌس الأكادٌمٌة والإضافة، ومناقشة التقرٌرٌن الأدبً وال

وأمٌنها العام، انتخاب المجلس الوطنً، والذي لا ٌقل عدد أعضابه عن مابة وعشرون 

عضوا، ولا ٌزٌد عن مابة وخمسون عضوا فً كل الحالات، وكذا المصادفة على القانون 

، بالإضافة إلى تعدٌلبتها، الأساسً والنظام الداخلً، والمٌثاق العام، والنصوص المرجعٌة

وٌطلب من المجلس الوطنً، أن ٌعد لها النصوص اللآزمة للمناقشة ولإثراء إذا كان 

ضرورة لذلك، وأخٌرا الموافقة على إنشاء الأجهزة والمإسسات والهٌبات الاستشارٌة 

الاستثنابٌة الكبرى للؤكادٌمٌة.
1

ؾ وٌساعد الجمعٌة العامة الوطنٌة )المإتمر( كان مكل 

أعضاء لجنة إثبات العضوٌة،  07بالسٌر الحسن لأشؽال الاجتماع وتتكون كل لجنة من 

اللجنة القانونٌة والمالٌة، لجنة الانضباط، لجنة التوصٌات، لجنة البٌان الختامً ولجنة 

الإستراتٌجٌة العامة للؤكادٌمٌة، وٌمكن للجمعٌة العامة أن تشكل لجانا أخرى تراها 

جتماع وتنتهً مهام هذه اللجان بانتهاء دورة الجمعٌة العامة، وٌتولى ضرورٌة لأشؽال الا

العضوان الأكبر سنا والأصؽر سنا رباسة جلسات الجمعٌة العامة بصفتها ربٌسا بالنسبة 

للؤول وناببا للربٌس بالنسبة للثانً.
2

 

تجتمع الجمعٌة العامة الوطنٌة فً دورات عادٌة مرة كل أربعة سنوات وتجتمع فً 

رات ؼٌر العادٌة )استثنابٌة( كلما دعت الحاجة بطلب من ربٌس الأكادٌمٌة وموافقة دو

الأمٌن العام، أو بطلب من ثلثً أعضاء المجلس الوطنً وموافقة الأمٌن العام، وفً الحالة 

الثانٌة ٌحل الأمٌن العام محل ربٌس الأكادٌمٌة.
3

 

الجمعٌة العامة الوطنٌة  فً 4/6تتخذ القرارات بؤؼلبٌة ثلثً الأعضاء الحاضرٌن 

)المإتمر( وفً حالة تساوي الأصوات، ٌعتبر تصوٌت ربٌس المإتمر مرجحا.
4

 

ٌمكن للعضو الؽابب عن الجمعٌة العامة توكٌل أحد الحاضرٌن كتابٌا للتصوٌت مكانه، 

وٌكون له الحق فً وكالة واحدة، وصالحة لجلسة واحدة فقط.
1

 

                                                 
1
 : القانون الأساسً، سابق62لمادة ا  

2
 : القانون الأساسً نفسه67المادة   

3
 : القانون الأساسً نفسه62المادة   

4
 : القانون الأساسً نفسه67المادة   
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)المإتمر( المداولة بصفة مقبولة عند الاستدعاء  ولا ٌمكن للجمعٌة العامة الوطنٌة

الأول، إلا إذا حضر ثلثً أعضابه، فإذا لم ٌكتمل النصاب تبقى الدورة مفتوحة، وتستدعً 

سا(، وٌمكن فً الثانٌة، التداول 76الجمعٌة العامة مرة ثانٌة، وفً أجل أقصاه ثلبثة أٌام )

بصفة مقبولة مهما كان عدد الحاضرٌن.
2

 

ولات الجمعٌة العامة الوطنٌة المإتمر وفق التسلسل الزمنً فً سجل تسجل مدا

المداولات، وتكون ممضاة من قبل المندوبٌن.
3

 

أما المجلس الوطنً، فهو جهاز مداولة سٌادي، بٌن جمعٌتٌن عامتٌن )مإتمرٌن(، ٌقوم 

نفٌذي مباشرة بعد انتخابه من طرؾ الجمعٌة العامة الوطنٌة، انتخاب الجهاز القٌادي الت

عضوا، مع حساب  69للؤكادٌمٌة حٌث ٌتولى انتخاب أعضاء المكتب الوطنً وعددهم 

 47ربٌس الأكادٌمٌة وأمٌنها العام المنتخبٌن من قبل المإتمر وفق الترتٌب الوارد فً المادة 

من القانون الأساسً، انتخاب رإساء المكاتب الجهوٌة للؤكادٌمٌة شرق، وسط، ؼرب، 

اء الجان الوطنٌة، ورإساء، والمإسسات الملحقة، كما ٌقوم المجلس جنوب، انتخاب رإس

الوطنً بمناقشة جدول الأعمال المقترح للبجتماع، والتمتع بصلبحٌات الحذؾ والإضافة 

مناقشة التقرٌرٌن الأدبً والمالً والمصادقة علٌهما، اقتراح التعدٌل على القانون الأساسً، 

ة للؤكادٌمٌة وعرضه على الجمعٌة العامة الوطنٌة والمٌثاق العام، والنصوص المرجعٌ

للمصادفة النهابٌة، النظر فً حالات الانضباط، وعرابض الطعون، والفصل فٌها، 

المصادقة على قدرات المكتب الوطنً بخصوص تنظٌم هٌاكل قبول الهبات والوصاٌا عندما 

لمسطرة للؤكادٌمٌة، تقدم بإثباتات وشروط، وبعد التحقق من عدم تنافٌها مع الأهداؾ ا

ومتابعة الموافقة على اقتناء العقارات، مناقشة الاقتراحات والتقارٌر التقنٌة للجان الوطنٌة، 

والمإسسات والهٌبات التابعة للؤكادٌمٌة، والمصادقة علٌها، لاستؽلبلها واعتمادها فً 

 ت الإستراتٌجٌة العامة للؤكادٌمٌة، إنشاء الهٌبات الاستشارٌـة والمإسســا

                                                                                                                                                         
1
 : القانون الأساسً نفسه60المادة   

2
 : القانون الأساسً، السابق.61المادة   

3
 : القانون الأساسً، نفسه40المادة   
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الملحقة للؤكادٌمٌة والمصادقة على أنظمتها الداخلٌة الخاصة وأخٌرا المصادفة على إنشاء 

اللجان الوطنٌة والهٌبات الاستشارٌة والمإسسات الملحقة بالأكادٌمٌة، والتً أنشؤت من 

طرؾ المكتب الوطنً بٌن دورات المجلس الوطنً، والتً شرعت فً ممارسة نشاطها مع 

نشطتها مع الأهداؾ المسطرة للؤكادٌمٌة.مراعاة تطابق أ
1

 

ٌتولى ربٌس الأكادٌمٌة أو أمٌنها العام استدعاء المجلس الوطنً وتسجل الاستدعاءات 

فً سجل المداولات، وترسل كتابٌا مرفقة بجدول الأعمال إلى عناوٌن أعضاء المجلس 

الوطنً فً أجل أقصاه عشرون ٌوما.
2

 

بصفة مقبولة عند الاستدعاء الأول، إلا إذا حضر  ولا ٌمكن للمجلس الوطنً المداولة

ثلثً أعضابه، فإذا لم تكتمل النصاب، تبقى الدورة مفتوحة، وٌستدعً المجلس الوطنً مرة 

سا(، وٌمكنه فً الحالة الثانٌة التداول بصفة مقبولة مهما  20ثانٌة فً أجل أقصاه ٌومٌن )

كان عدد الحاضرٌن.
3

 

وطنً بؤؼلبٌة ثلثً الأعضاء الحاضرٌن وفً حالة نتخذ القرارات فً المجلس ال

من هذا  60تساوي الأصوات ٌعتبر صوت الربٌس مرجحا، مع مراعاة تطبٌق المادة 

القانون الأساسً فً حالات الوكالة.
4

 

تسجل مداولات المجلس الوطنً، وفق التسلسل الزمنً فً سجل المداولات، وتكون 

جتماع.ممضاة من قبل الأعضاء الحاضرٌن فً الا
5

 

أما ما ٌخص القٌادة التنفٌذٌة الوطنٌة للؤكادٌمٌة، تنقسم الأجهزة القٌادٌة التنفٌذٌة 

 للؤكادٌمٌة إلى قسمٌن: 

أجهزة أساسٌة وطنٌة ومحلٌة وهً المكتب الوطنً، المكاتب الجهوٌة، المكاتب 

 ارٌة تكوٌنٌـة الولابٌة، مكاتب الدوابر، مكاتب البلدٌة، مكاتب الأحٌاء، وأجهزة تقنٌة استش

 

                                                 
1
 : القانون الأساسً، السابق49 المادة  

2
 : القانون الأساسً نفسه46المادة   

3
 : القانون الأساسً نفسه44المادة   

4
 : القانون الأساسً نفسه.42المادة   

5
 : القانون الأساسً نفسه47المادة   
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ملحقة بالأكادٌمٌة وطنٌة أو محلٌة وهً اللجان الوطنٌة وفروعها، مإسسات وهٌبات 

استشارٌة
1

، ولكل واحدة من هذه الأجهزة مهام خاصة تقوم بها، وهناك لجان وهٌبات 

ومإسسات ملحقة للؤكادٌمٌة تضع أنضمتها الداخلٌة الخاصة، تعرضها على المكتب الوطنً 

لتؤشٌر، حٌث تباشر مهامها إلى حٌن انعقاد دورة المجلس الوطنً للمصادقة للبعتماد وا

النهابٌة
2
. 

وٌتم تعدٌل المٌثاق العام والقانون الأساسً والنظام الداخلً بناءا على اقتراح من 

المكتب الوطنً، وٌناقشه المجلس الوطنً، وتصادق علٌه الجمعٌة العامة الوطنٌة، وٌرجع 

دٌد النصاب لحصة المداولةفً تح 61إلى المادة 
3
. 

ٌمكن للمكتب الوطنً للؤكادٌمٌة أن ٌقترح احداث تعدٌلبت على اللجان الوطنٌة 

والهٌبات الاستشارٌة، والمإسسات الملحقة وٌخضع الاقتراح لمصادقة المجلس الوطنً 

بنسبة أؼلبٌة ثلثً أعضاءه على أن لا ٌتعارض ذلك مع صلبحٌات الجمعٌة العامة 

الوطنٌة
4

. 

ٌفرز الحل الإرادي للؤكادٌمٌة من قبل الجمعٌة العامة، وهذا بعد تقرٌر من المكتب 

الوطنً، تتم المناقشة فً المجلس الوطنً وٌعرض على الجمعٌة العامة للمصادقة النهابٌة 

فً تحدٌد النصاب لحصة المداولة 61بؤؼلبٌة ثلثً الأعضاء وٌرجع إلى المادة 
5
. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 : القانون الأساسً، السابق42المادة   

2
 : القانون الأساسً، نفسه906المادة   

3
 : القانون الأساسً نفسه921المادة   

4
 : القانون الأساسً نفسه970المادة   

5
 : القانون الأساسً نفسه979المادة   
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 خاتمة

ت اهتماما واسعا من قالمنضمات ؼٌر الحكومٌة من المواضٌع التً لا عتبر موضوعٌ

الجماعات والأفراد بمختلؾ مستوٌاتهم خاصة وأنها أصبحت الأداة  ،الدولً قبل المجتمع

الشعوب فً التنمٌة المتواصلة،  الأنظمة العالمٌة بحقوالفضلى لتحسٌس وتوعٌة المجتمعات 

ه الجوانب من ذحت واقعا لها اٌجابٌاتها فً مثل هلك فً خضم موجة العولمة التً أصبوذ

 .مستدامةحقوق الإنسان فً إطار حق  كل إنسان فً تنمٌة 

فالمنظمات ؼٌر الحكومٌة باتت فً هذا المجال طرفا مهما فً المعادلة الدولٌة بل 

 وموجها لها فً الكثٌر من القضاٌا والمسابل الراهنة.

دور حوله ٌ ،مستدامة كفرع جدٌد للتنمٌةق تم طرح التنمٌة اللا المنطذومن ه

الثانً هو الاستدامة  أي تراعً المحور الأول حق الشعوب فً التنمٌة و، المحور محورٌن

ن أمصالح الأجٌال المقبلة وتحافظ على حقها فً الاستفادة من الموارد والثروات الطبٌعٌة و

ولكن تجسٌدها على ، دلولوهذه الفكرة وان بدت بسٌطة من حٌث الم، تحٌا فً بٌبة صحٌة

ذ ٌستدعً العمل على كافة الأصعدة ووضع أسس جدٌدة على ، إرض الواقع لٌس كذالكأ

المإسساتً من تبنً إستراتٌجٌة دولٌة جدٌدة و القانونًو الاقتصاديو المستوى السٌاسً

 بتحقٌق التنمٌة المستدامة. ىتعن

ٌق أهدافها حٌث تعتبر أهم المنظمات ؼٌر الحكومٌة المجال الخصب لتحقوجدت وهنا 

 آلٌة لتحقٌق التنمٌة.

فتعددت وتنوعت  ،فمفهوم المنظمات ؼٌر الحكومٌة لم ٌستقر على تعرٌؾ محدد

 أنها ن كانت تتباٌن فً توجهاتها وطبٌعة أنشطتها إلاإو بحسب الجهة أو الهٌبة التً عرفته،

على أسس وقواعد لا فهً مإسسة أو تنظٌم هٌكلً قابما  تختص بصفات وممٌزات محددة،

 ،تجعله ٌختلؾ عن باقً المنظمات والهٌبات الدولٌة المشكل من هٌبة مدٌرة ومشرفة علٌه

وهو ما  ،تتمتع بالاستقلبلٌة باعتباره شرطا جوهرٌا لقٌام ما ٌسمى بالمنظمة ؼٌر الحكومٌة

 .اـٌوفر لها الجو لممارسة دورها الحٌوي وٌسمح لها بتحقٌق أهدافه
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طوعٌة كونها تقوم على مبدأ اللبربحٌة الناشا أصلب من الرؼبة فً لها مٌزة الت

إضافة إلى إن نشاطها قد ٌكون  ،التعاون والمساعدة والتضامن وتحقٌق التنمٌة المستمرة

فراد ٌنتمون أفعمل المنظمات ؼٌر الحكومٌة طالما انه ٌتشكل من  ،دولً عالمً أو إقلٌمً

ٌخدمون وٌعملون فً إطار متكامل فً دابرة  إلى ثلبث دول على الأقل فهم لا محال

ن نشاطهم قد ٌمتد أكثر لٌسع أكثر من أفً حٌن إقلٌمٌة،  المنطقة المنتمٌن إلٌها إذا كانت

 كما أننا نجدها تعمل بجانب الحكومات فً رسم السٌاسة العامة للدولة. ،قارة فٌصبح عالمً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

 قائمة المراجع

 

 اللغة العربٌةأولا  المراجع ب

 المراجع العامة -أ

الثالثة، دٌوان  ةعمر سعد الله، قانون المجتمع الدولً المعاصر الطبع–احمد بن ناصر -9

 .6007المطبوعات الجامعٌة بن عكنون الجزابر 

بن عامر تونسً، قانون المجتمع الدولً المعاصر، الطبعة الخامسة دٌوان المطبوعات -6

 . 6007ٌة، بن عكنون الجزابرالجامعٌة، الساحة المركز

عبد الكرٌم علوان، الوسٌط فً القانون الدولً العام، الطبعة الأولى مكتبة دار الثقافة -4

 . 9117للنشر والتوزٌع، عمان،  الأردن 

عمر سعد الله، قانون المجتمع الدولً، الطبعة الثالثة دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  -2

 6007الجزابر

ن المجتمع العالمً المعاصر، الطبعة الثانٌة دٌوان المطبوعات عمر صدوق، قانو-7

 6004الجامعٌة، الساحة المركزٌة بن عكنون الجزابر

 6002محسن افكرٌن القانون الدوالً للبٌبة الطبعة الأولى دار النهضة العربٌة القاهرة -2

 ب/المراجع الخاصة

كلٌة الاقتصاد والعلوم عطٌة حسٌن افندي، المنظمات ؼٌر الحكومٌة، مدخل تنموي  -9

 .6002السٌاسٌة، جامعة القاهرة، 

 الرسائل الجامعٌة العلمٌة-ج

محمد عبد الفتاح سماح، التنظٌم القانونً لحماٌة البٌبة فً إطار االتنمٌة المستدامة، دراسة -

مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماجٌستٌر للقانون العام معهد العلوم القانونٌة -حالة الجزابر 

 .6002/6007رٌة المركز الجامعً د. مولاي طاهر سعٌدة، وافدا

 

 



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

 المداخلات الجامعٌة العلمٌة : -د

بومدٌن طاشمة: تفعٌل دور المجتمع المدنً كآلٌة للحد من سلطة بٌروقراطٌة الدولة  -

والتمكٌن للتنمٌة السٌاسٌة، مداخلة ملقاة فً الٌوم الدراسً، الدولة والمجتمع المدنً، معهد 

 6000-09-66والإدارٌة، قسم العلوم السٌاسٌة،  ةالقانونٌ العلوم

وناس ٌحً، تطور النظام القانونً لتؤسٌس الجمعٌات فً الجزابر، مداخلة ملقات فً  -

الملتقى الدولً الثامن لدور المجتمع المدنً فً تنمٌة الدولة، الجامعة الإفرٌقٌة للعقٌد أحمد 

 .6007نوفمبر  66-69-60دراٌة، أدرار، أٌام 

، الطبعة 7)مجلة علمٌة فكرٌة محكمة، جامعة أدرار، العدد  -مجلة الحقٌقة-الملتقى الدولً  -

 .6007، دٌسمبر 7نهج طالبً أحمد،  العدد  99العربٌة، 

 النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة: -ذ

الموافق ل جمادى  02/96/9110المتعلق بالجمعٌات الصادر فً  10/49القانون رقم  -

 .74هـ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، العدد  9299الأولى 

 مراجع أخرى :

 مواقف الأنترنت :

لٌث زٌدان، الحوار المتمدن، المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً حقوق الإنسان، العدد  -

9176 ،60/02/6007 

http.www.ahewar.org/debat/show.art.ast.asp ?aid=100188. 

التمٌٌز للمنظمات ؼٌر الحكومٌة، تصنٌؾ ورقم الوثٌقة، أبحاث ودراسات، مركز  -

 .6006، ٌونٌو 6العدد 

 .6004القانون الأساسً، أكادٌمٌة المجتمع المدنً، الجزابر،  -

 .6000منشور أكادٌمٌة المجتمع المدنً، الندوة الرابعة، سعٌدة،  -

 ثانٌا : مراجع باللغة الأجنبٌة :

-Jacques Fontanel, ONG-organisation non gouvernement 
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 الخطة

 مقدمــة

 ول: ماهٌة المنظمات غٌر الحكومٌةالفصل الأ

 هوم المنظمات غٌر الحكومٌةالمبحث الأول: مف

 المطلب الأول: نشؤة وأسباب ظهور المنظمات غٌر الحكومٌة 

 ول: تعرٌف المنظمات غٌر الحكومٌةالفرع الأ

 ٌر الحكومٌةالفرع الثانً: نشؤة المنظمات غ

 سباب ظهور المنظمات غٌر الحكومٌةالفرع الثالث: أ

 المطلب الثانً: خصائص وأنواع المنظمات غٌر الحكومٌة

 ول: خصائص المنظمات غٌر الحكومٌةالفرع الأ

 : أنواع المنظمات غٌر الحكومٌةالثانًالفرع 

 المبحث الثانً : النظام القانونً للمنظمات غٌر الحكومٌة

 : إدارة المنظمات غٌر الحكومٌة وّلالمطلب الأ

 دارة فً المنظمات غٌر الحكومٌةالفرع الأول : أبعاد الإ

 الفرع الثانً : القٌادة فً المنظمات غٌر الحكومٌة

 الفرع الثالث : تنمٌة موارد المنظمات غٌر الحكومٌة 

 المطلب الثانً : المنظمات غٌر الحكومٌة وعلاقتها بكٌانات المجتمع الدولً

 ة المنظمات غٌر الحكومٌة بالدوللفرع الأول : علاقا

 الفرع الثانً : علاقة المنظمات غٌر الحكومٌة بالحركات التحررٌة

الفرع الثالث : أوجه التفرقة بٌن المنظمات غٌر الحكومٌة والمنظمات 

 الدولٌة الحكومٌة

 المطلب الثالث : علاقة المنظمات غٌر الحكومٌة بالكٌانات الوطنٌة

 ع الأول : علاقة المنظمات غٌر الحكومٌة بالأحزاب السٌاسٌةالفر

 الفرع الثانً : علاقتها بالقطاعٌن العام والخاص



 دور المنظمات غيرا لحكومية كآلية من آليات التنمية المستذامة

 ة فً دفع عجلة التنمٌة المستدامةالفصل الثانً: دور المنظمات غٌر الحكومٌ

دامة على المستوى الدولً المبحث الأول: دور المنظمات غٌر الحكومٌة فً التنمٌة المست

 ربًوالع

 فً مجال التنمٌة المستدامة دولٌاالمطلب الأول: المنظمات غٌر الحكومٌة 

 المستدامة دولٌا الفرع الأول: دور المنظمات غٌر الحكومٌة كؤساس للتنمٌة

ٌة بالمجلس الاقتصادي الفرع الثانً: علاقة المنظمات غٌر الحكوم

 والاجتماعً

 ٌر الحكومٌة دولٌاللمنظمات غالفرع الثالث : الفعالٌة التطبٌقٌة 

 والتطوعً فً العالم العربً المطلب الثانً: منظومة العمل الخٌري

 ور العمل الخٌري فً الوطن العربًالفرع الأول: تط

 لمنظمات الأهلٌة فً الوطن العربًالفرع الثانً: ا

 فً التنمٌة المستدامة فً الجزائرالمبحث الثانً: دور المنظمات غٌر الحكومٌة 

 فً التنمٌة المستدامة فً الجزائرول: دور المجتمع المدنً المطلب الأ

 وقٌود المجتمع المدنً فً الجزائرالفرع الأول: حدود 

 ات غٌر الحكومٌة بالمجتمع المدنًالفرع الثانً: علاقة المنظم

 ٌة لترشٌد العمل التنموي الفرع الثالث: تفعٌل المجتمع المدنً كآل

 للجمعٌات فً الجزائر ام القانونً: النظالثانًالمطلب 

 ات فً الجزائرالفرع الأول: تطور النظام القانونً لتؤسٌس الجمعٌ

 02/12 الجمعٌات قانوندراسة تحلٌلٌة ل الفرع الثانً:

 لمنظمات غٌر الحكومٌة فً الجزائرالمطلب الثالث: الفعالٌة التطبٌقٌة ل

 كادٌمٌة المجتمع المدنً الجزائريالفرع الأول: التعرٌف بؤ

 قانونً لأكادٌمٌة المجتمع المدنًفرع الثانً: النظام الال

 خاتمـة

 




