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 توفيقو على ﵁ فالحمد ، الفهم ونور العلم بدعرفة بصرتنا بأن  نعمتك و فضائلك على الشكر ولك الحمد لك اللهم

 ولا أ تعالى الله رضا بأن وتعالى سبحانو وندعوه نهايتو، إلى العمل ىذا عناء لتحمل الصبر و الإرادة قوة ومنحنا لنا

 الدتواضعة الدراسة ىذه لإلصاز خطانا تسديد على لو وحامدين وجل عز ﵁ شاكرين ، الكرام أساتذتنا ثم ين والوالدَ 

 ’ بعيد من أو قريب من الدساعدة يد لنا قدم من كل وإلى , صاحبها تواضع

 إلى الجزيل بالشكر وأتوجو

  الرحمان عبد عثماني الدشرف الأستاذ

 عتٍ الله فجزاه , الجمة مشاغلو رغم وإرشادي توجيهي في ساعدني والذي البحث، ىذا على بالإشراف تفضل والذي

 . الجزاء ختَ

  الحقوق قسم رئيس إلى وصولا السياسية والعلوم الحقوق لكلية ا﵀تًمتُ الأساتذة إلى بالشكر أتوجو أن يفوتتٍ لا كما

 الديلود حمامي ، المجيد عبد محمد كمال فليح " وشجعوني ساعدوني اللذين الأستاذة إلى الجزيل بالشكر أتوجو كما

 . أمتُ العرابي الأخ بالذكر أخص بالذكر واخص البحث ىذا الطباعة معاناة قاسمتٍ من كل وإلي’

 في والسداد والتوفيق بنجاح لنا بالدعاء أو بالكتب كانت سواء الدساعدة يد قدم لدن الشكر بجزيل أتقدم الأختَ وفي

 كل عن ا الله فجزأىم ’العلب لضو بها نسموا درجة كل وفي ’ الأمام إلى بها نتقدم خطوة كل وفي ’ علمية مرحلة كل

 . ختََ

َالعالدتُ رب ﵁ والحمد



 
 

 الإهداء
 
 

 ، يُسم ع صوتًَ قلبها نبض من الله جعل من إلى

 ، يُسك نَُ مأوى أول حُضنها دفء ومن

 ...أقدامها برت الج نة الله جعل من إلى

 الله حفظها أمي

 ليُعطيتٍ، نفس و ح ر مَ  من إلى وجودي، في سبباًَ كان من إلى

 العلم طلب على ش جعتٍ من إلى لتَلػتٍ، نفس وَُ  تعب أ َ من إلى

 ...إليو ودفعتٍ

 الله حفظو  أبي

 على آثروني من إلى ، قرُبهم و بوجودىم إلا الدنيا برلو لا من إلى

 " مصطفى , الكرنً عبد , لعرج , أحلبم , إكرام , لصاة" أنفسهم

 إخوتي

 الذين الإخوة إلى ، أحبوني و فأحببتهم ...القدر بهم بصعتٍ من إلى

 "َالطيبَ،َصابرَ،َصديقَ،َالغتٍَعبدَ،َبوعمامةَ،َياستَُ،َحبيب " أمي تلدىم لم

 أصدقائي

رَُ بهم بصعتٍ من إلى  الدعرفة و العلم وطلب ... الق د 

 الكرام أساتذتنا
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 :عامة مقدمة
َوتستمدىاَالإدارةَبهاَتتمتعَالتيَالعامةَالسلطةَامتيازاتَحدأَيعدَالإداريَالقرارَأنَ َفيوَشكَ َلاَلشا
ََالعامَالقانونَمن (َالخاصَالقانونَقواعدَخلبفَعلى)َالدنفردةَبإرادتهاَالإدارةَيعتستطَ َفبواسطتو,

َالدصالحَعلىَتغليبهاَلغبَالتيَالعامةَالدصالحَبضايةَبهدفَوذلك,ََالتزاماتَفرضَأوَحقوقَأنشاء
َعنللطَ َعرضوَلغعلوَبعيبَالخمسةَأركانوَبأحدَيصابَقدَالإداريَالقرارَىذاَنَ أَبيدَ ,ََةالخاصَ َالفردية

 (َالغاية,ََالسبب,ََا﵀ل,ََالاختصاص,ََالشكل)َىيَوالتيَالخمسةَالأركانَبهذهَالخوضَنريدَولا,َ
 الاختصاص وفقَآخر، إداري قطاع إلى إداري قطاع من بزتلفَالتي الإدارية النشاطاتَتعددَأنَ َإلاَ 

 غتَىا إلى ة،الصحَ  وقطاع والتعمتََ البناء وقطاع البيئة قطاع فهناك ع،الدشرَ  طرف من للئدارة الدمنوح
 القرار ىي النشاطات، ىذه لشارسة معها لؽكن التي الأساسيةَالوسيلة أنَ  إلا َ.ََالأخرى القطاعات من

 َوالدلزمةَالدنفردةَبإرادتها ة،الدختصَ  الإدارة خذهتتَ  الذي القانوني فالتصرَ " :بأنو يعرفَوالذي الإداري،
 قانوني مركز إلغاء أو تعديلَأو جديد، قانوني مركز إنشاء ذلك في مبتغيةَ،َقانوني أثر إحداث قصد
ََالأستاذَعر فوَكماَوأيض ا1َقائم ََعوابديَعمار" "َ َبإرادةَصادرَإنفراديَقانونيَعملَأنوَعلى"

َطريقَعنَقانونيةَأثارَتوليدَأوَإحداثَبقصدَوذلكَ،َالدنفردةَوبإرادتهاَالدختص ةَالإداريةَالسلطة
َفيَوذلكَقانونيةَمراكزَإلغاءَتعديلَأوَإنشاءَأيَ،َقانونيةَوواجباتَحقوقَإلغاءَأوَتعديلَأوَإنشاء
 كانتَإذا إلا الإداري، القرار اذابزَ  لؽكن لا فإنو وعليو2َ"َالدولةَفيَالس ائدةَالشرعيةَمبدأَنطاق
 الدبدأ ىذا السلطات،َبتُ الفصل مبدأ مع بساشيا بإصداره، الستصَ  العام الدوظف أو العامة الإدارة
َفيَأساسيَكركنَالاخت صاصَوجودَإنَ.صاصالاختَ  قواعد وجود في الكبتَ الأثر لو كان الذي
َتعسفَمنَللؤفرادَبضايةَفيوَالعام،َالن ظامَمنَوجعلوَبنفسوَتنظيموَالدشروعَتوليَقدَالإداري،َالقرار

َجهةَىذا.ََوالأفرادَالإدارةَبتَُالدعاملبتَالاستقرارَعلىَالحفاظَإلىَبإضافةَلدصالحهمَوبضايةَالإدارة
َ.َاختصاصهاَعلىَأخرىَإدارةَاعتداءَمنَالإدارةَولػمي
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 العامة الإدارة لشارسةَحول ينحصر رقابة لرال فإن مشروعية، قاضي ىو الإداري القاضي أنَثحيَ 
َمنَلجملةَقراراتهاَإصدارَفيَالإدارةَبزضعَلذلك.التقديري لرالذا يطال أن دون الدقيد لاختصاصها

َلحقوقَأساسيةَضمانةَوكونهاَجهةَمنَالدشروعيةَلدبدأَاحتًاماَوىذاَ،َمراعتهاَعليهاَينبغيَالتيَالقيود
ََأخرىَجهةَمنَالأفرادَوحريات َتلتزمَأنَوعليهاَ،َللئدارةَالتقديريةَالسلطةَنطاقَيتسعَفمهما.
َ.َالاختصاصَعدمَبعيبَبأحدَمعيباَقرارىاَكانَوإلاَ،َقراراتهاَفيَالعامةَالدصلحةَاستهدافَبضرورة
َ.2َالدولةَأوَالأفرادَجانبَمنَسواءَللقانونَالتامَالخضوعَىوَالواسعَبدعناهَ،َالدشروعيةَومبدأ
َالدلبئمةَإلىَرقابتوَامتدتَبلَالدشروعيةَبرقابةَويكتفيَالإداريَالقاضيَيتوقفَلمَذلكَعلىَوبناء

َ.َالتقديريةَسلطتهاَإلىَاستناداَالإدارية
 دعت التي الخاصة الظروف معَالقرارَتوافق تعتٍ،َالإداريَالقرارَالمجالَفيَالدلبئمةَعرفتَكما
 ملبئماَالقرار لؼرج حتى لذلك، الدصاحبة الدلببسات و ابزاذه وقت السائدة الأوضاع و إصداره إلى

 بالكيفيةَو الدناسب الوقت في كإصدار الدختلفة، الأخرى الاعتبارات و والدكان الزمان لظروف
1َ.الأمورَمنَذلك غتَ و أجلها من أبزذ التي الحالة لدواجهة ملبئما يكون وأن الدطلوبة،

َالقانونَفيَالاختصاصَعدمَعيبَعلىَالقضائيةَالرقابةَموضوعَ،َدراسةَعلىَىذاَبحثاَلرالَيقتصر
َ.َالإداريَالقانونَفيَالاختصاصَعدمَعيبَعلىَالقضائيةَالرقابةَإلىَالتعرضَسيتمَكماَ،َالإداري

َالقانونَبزصصَمعَوبساشيوَالدراسةَتستحقَالتيَالدواضيعَمنَلكونوَالدوضوعَىذاَاختيارَسببَأما
َ.َالإداري
َالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَركنَيكتسيهاَالتيَألعيةَخلبلَمنَ،َالدوضوعَىذاَدراسةَألعيةَوتظهر

َالقراراتَمشروعيةَعلىَالقضاءَالرقابةَعمليةَوتسهيلَلاختصاصهاَالإداريةَالذيئةَبذاوزَمنعَمن
َواللبمركزيةَالدركزيةَالإداريةَالذيئاتَبذاوزَمنعَفيَ،َالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَركنَوتكمنَالإدارية

َ.لاختصاصها
 

َ:ََالتاليَالإشكالَنطرحَىذاَومن
َ؟َالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعدمَعيبَمراقبةَالإداريَللقاضيَلؽكنَمدىَأيَإلىَ-
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َ:َالتاليةَالتساؤلاتَنطرحَالإشكاليةَىذهَضوءَوعلى
َ؟َالاختصاصَعدمَبعيبَالدشوبَالإداريَالقرارَتصحيحَلػوزَىلَ-
َ؟َأخرىَلجهةَاختصاصهاَعنَالتنازلَالدختصةَالجهةَتستطيعَىلَ-
َ؟َالاختصاصَعدمَعيبَعلىَالدقررةَالرقابةَأنواعَىي ماَ-

َخلبلَمنَوىذاَ،َأساسيةَبصفةَالتحليليَالوصفيَالدنهجَعلىَالاعتمادَعليناَتفرضَىذهَودراستنا
َ.َوالاستقراءَوالحقائقَالبياناتَبصع

ََعنوانَبرتَمنهاَنذكرَعليهاَاعتمدناَالتيَالدهمةَالسابقةَالدراساتَبعضَىناكَحيث َركن"
َالعامَالقانونَفيَماجستتََمذكرةَ،َاللهَعبدَكنتاويَالباحثَبهاَقام"ََالإداريَالقرارَفيَالاختصاص

َ.َتلمسانَ–َيدبلقاَبكرَأبوَبجامعة
َعيبَعلىَالقضائيةَالرقابةَبدوضوعَالدتعلقةَالدراجعَنقصَفيَبسثلتَإلصازَفيَواجهتناَالتيَصعوباتَأما

َالقضائيةَالمجلبتَ،َالدقالاتَ،َمذكراتَأوَكتبَسواءَ،َالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعدم
َ.َالإداريةَوالقرارات

 الفصلَفيَالتطرقَسيتمَحيثَمبحثتَُمنوَكلَوحيثَفصلتَُإلىَالبحثَموضوعَتقسيمَإليَعمدنا
 الدبحثَيضمَعليوَالواردةَوالاستثناءاتَالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعدمَلعيبَخصصَالأول
ََعليوَالواردةَوالاستثناءاتَالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعدمَعيبَوصورَمفهومَالأول َأما.

َوالاستثناءاتَالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعدمَعيبَصورتيَبتَُالتمييزَألعيةَبعنوانَالثاني الدبحث
 المحبثَأماَوألعيتهاَالقضائيةَالرقابةَمفهومَالأول الدبحثَفيوَتناولناَالثاني الفصلَأما.َعليوَالواردة
 .َالإداريَالقرارَعلىَوالدلبئمةَالدشروعيةَالرقابةَماىيةَالثاني
َ.َالدراسةَىذهَخلبلَمنَإليهاَالدتوصلَالنتائجَعلىَبرتويَبخابسةَالبحثَىذاَولطتم

َ
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َوجو،َأكملَعلىَمهامهاَأداءَفيَتستعملهاَالتيَالإدارةَوسائلَمنَوسيلةَالإداريَالقرارَيعتبر

َالشكلَوفقَالقرارَإصدارَوىوَالشكلَركنَمنَأركانها،َبسلبمةَمرىونةَالإداريةَالقراراتَومشروعية

َالدقررةَوالإجراءاتَالدطلوب َالسببَركنَأماَالإداري،َللقرارَالقانونيَالأثرَيعتبرَالذيَا﵀لَوركن.

َالإداريَالقرارَإصدارَمنَالذدفَبرقيقَفيَتتمثلَالتيَالغايةَوركنَومشروعا،َقائماَيكونَأنَفيجب

َلشخصَالدخولةَالدكنةَالقدرةَىوَوالاختصاصَالإداري،َالقرارَأركانَأىمَمنَالاختصاصَركنَويعتبر

َإذاَالغابيةَصورةَفيَويكونَالقانون،َبدوجبَالصلبحيةَىذهَوبرددَالإداري،َالقرارَبإصدارَلذيئةَأو

َبأنوَاعتقادىاَالإداريَالقرارَإصدارَإداريةَجهةَرفضتَإذاَأماَإصداره،َولايةَيفتقدَعمنَالقرارَصدر

َعيوبَمنَعيباَالركنَبهذاَيلحقَوقد.َسلبيَاختصاصَعدمَأمامَفتكونَاختصاصهاَضمنَيدخلَلا

َ.الاختصاصَعدمَبعيبَعنوَيعبرَوالذيَالإداري،َالقرار

َوأىمَألعيتوَوبيانَالإداري،َالقرارَفيَالاختصاصَعدمَعيبَبدراسةَالفصلَىذاَفيَنقوم

َمفهومَإلىَالأولَالدبحثَفيَالتطرقَسيتم.ََمبحثتَُإلىَتقسيموَتمَوالذيَعليو،َالواردةَالاستثناءات

َبتَُالتمييزَألعيةَإلىَفيوَالتطرقَفيتمَالثانيَالدبحثَأما.َالإداريَالقرارَفيَاختصاصَعدمَعيبَوصور

َ.عليوَالواردةَوالاستثناءاتَالاختصاصَعدمَصورتي

 

 

 .الإداري القرار في الاختصاص عدم عيب وصور مفهوم: الأول الدبحث
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َالنظامَوفقَالاختصاصاتَتوزيعَلقواعدَلزتًماَصدورهَيعتٍَالإداري،َالقرارَفيَالاختصاصَكانَإذا

َلوَولايةَلاَمنَقبلَمنَالإداريَالقرارَصدورَىوَالاختصاصَعدمَعيبَفإنَبها،َالدتعلقَالقانوني

َفتًةَخارجَيصدرَلكنوَالاختصاص،َصاحبَمنَالإداريَالقرارَيصدرَوأنَلػدثَوقدَبإصداره،

َبعدمَيعرفَماَالإقليميةَللحدودَمتجاوزاَيصدرَأوَالزمتٍ،َالاختصاصَبعدمَيسمىَماَزمنية

َحيثَمنَإصدارَليستَأعضائهاَأحدَأوَإداريةَىيئةَمنَالقرارَصدرَأوَالإقليميَالاختصاص

َ.الدوضوعيَالاختصاصَبعدمَيعرفَماَوىوَالدوضوع

 .الإداري القرار في الاختصاص عدم عيب وخصائص تعريف: الأول الدطلب

(َالأولَالفرع)َفيَالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعدمَعيبَتعريفَإلىَالدطلبَىذاَفيَالتعرضَسيتم

َ(.الثانيَالفرع)َفيَخصائصوَبيانَإلىَالتطرقَثم

 .الإداري القرار في الاختصاص عدم عيب تعريف: الأول الفرع

َالقرارَفيَالاختصاصَعدمَلعيبَوالقضائيَالفقهيَالتعريفَإلىَالفرعَىذاَفيَالتعرفَسيتم
َ.الإداري

 .الفقهي التعريف: أولا

َمباشرةَعلىَقانوناَالقدرةَعدمَىوَالإلغاءَدعوىَفيَالاختصاصَلعيبَفقهاَعليوَالدستقرَالتعريف

َللبختصاص،َالدنظمةَللقواعدَطبقاَأخرىَسلطةَاختصاصَمنَالدشرعَجعلوَحيثَمعتَُقانونيَعمل
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َىيئةَاختصاصَمنَالدشرعَجعلوَمعتَُقانونيَعملَمباشرةَعلىَالقدرةَعدمَويعتٍَعضويَعيبَفهو

1َ.آخرَفردَأو

 .القضائي التعريف: ثانيا

َالدشرعَجعلوَمعتَُقانونيَعملَمباشرةَعلىَالقدرةَعدم:"مصرَفيَالإداريَالقضاءَلزكمةَعرفتوَكما

2َ.آخرَشخصَأوَىيئةَسلطةَمن

َبعليَالصغتََمحمدَالدكتورَالأستاذَعرفوَفقدَالجزائري،َالقضاءَفيَالاختصاصَعدمَعيبَتعريفَأما

َالقدرةَعدم"َبأنوَالإداريةَالقراراتَتصيبَالتيَالعيوبَكأحدَالاختصاصَعدمَعيبَتعريفَلؽكن"

َقواعدَوخرقَلسالفةَأيَآخرَفردَأوَىيئةَسلطةَمنَالقانونَجعلوَمعتَُعملَمباشرةَعلى

َ.3"الإداريَالمجالَفيَالاختصاص

 .الإداري القرار في الاختصاص عدم عيب خصائص: الثاني الفرع

َ:التاليةَبالخصائصَالأخرىَالإداريَالقرارَعيوبَباقيَعنَالاختصاصَعدمَعيبَيتميز

َ.العامَبالنظامَالاختصاصَعيبَتعلق:َأولا

َ:ىيَالعامَالنظامَمنَالاختصاصَقواعدَاعتبارَعلىَتتًتبَالتيَالنتائجَوأىم

                                                           
 .08صَ،2002مصر،َاسكندرية،َالجامعي،َالفكرَدارَ،1طَالإداري،َالقرارَبإلغاءَالطعنَأوجوَخليفة،َالعزيزَعبد1َ

 357صَ،1995َمصرَدط،َالجامعية،َالدطبوعاتَدارَالإداري،َالقضاءَراغب،َماجد2َ

 .108صَ،2009َالجزائر،َعنابة،َوالتوزيع،َللنشرَالعلومَدارَالادارية،َالدنازعاتَفيَالوسيطَبعلي،َالصغتََمحمد3َ
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َلمَولوَنفسوَتلقاءَمنَالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعدمَلعيبَيتعرضَأنَعليوَلغبَالقاضيَأن-1

َ.بالإلغاءَالطاعنَبوَيدفع

َتستطيعَلاَفهيَالقانون،َقررىاَالتيَالاختصاصَقواعدَجانبهاَمنَتعدلَأنَتستطيعَلاَالإدارةَأن-2

َ.بعضهاَأوَالقواعدَلذذهَتعديلبَتتضمنَإداريةَلائحةَإصدارَمثلب

َفيوَتفوضهاَأوَأخرىَإداريةَلجهةَاختصاصهاَعنَالتنازلَتستطيعَلاَالدختصةَالإداريةَالجهةَأن-3

َالقواعدَاحتًامَالإداريةَالجهاتَعلىَلغبَكذلكَصراحةَذلكَلذاَلغتََقانونيَنصَوجدَإذاَإلا

1َ.الإنابةَأوَالحلولَحالةَفيَالواجبة

َبلغَإذاَإلاَالاختصاص،َلقواعدَمراعاتهاَمنَالإدارةَيعفيَلاَالاستعجالَحالةَقيامَلرردَأن-4

2َ.استثنائياَظرفاَاعتبارهَحدَإلىَبوَيصلَالجسامةَمنَحداَالاستعجال

َ.الاختصاصَعدمَعيبَتصحيحَجوازَعدمَ:ثانيا

َالإداريةَا﵀كمةَأنَإلاَجائزةَغتََتصحيحوَفكرةَفإن لذاَالعام،َبالنظامَالاختصاصَعدمَعيبَيتعلق

َباعتمادهَوذلكَالاختصاصَعدمَلعيبَاللبحقَبالتصحيحَاعتدتَعمليةَأنهاَرأتَولاعتباراتَالعليا

َفيَتغيتَاَالتصحيحَيتضمنَوألاَالحكمَصدورَقبلَذلكَيتمَأنَشريطةَالدختصةَالجهةَمنَإجازتوَأو

3َ.القرارَإصدارَملبئمةَأوَمضمون

                                                           
 .155صَ،2005َالحقوقية،َحلبىَمنشوراتَ،1طَ،2كَالاداري،َرفعت،القضاءَمحمد1َ

 .12صَالسابق،َالدرجعَخليفة،َالعزيزَعبد2َ

 .14صَنفسو،َالدرجعَخليفة،َالعزيزَعبد3َ
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َالإداريَالقضاءَكانَالأمرَأولَففيَومصر،َفرنساَفيَالإداريَالقضاءَأحكامَتطورتَالشأنَىذاَوفي

َالإداريةَالجهةَقامتَولوَحتىَعنوَيزولَولاَبالقرارَعالقاَيضلَالاختصاصَعيبَأنَإلىَيذىب

1َ.عليوَووافقتَالقرارَىذاَباعتمادَالدختصة

 .الإداري القرار في الاختصاص عدم عيب صور: الثاني الدطلب

َالاختصاصَعدمَعيبَالأولىَالحالةَحالتتُ،َفيَالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعدمَعيبَصورَتتمثل

َأوَالتشريعيةَالسلطةَاختصاصاتَعلىَإداريةَسلطةَمنَاعتداءَفيهاَيتمَالتيَالحالةَوىيَالجسيم

َماَوىوَ،َلسلطةَغصباَالحالةَىذهَوتسمىَالقرار،َإصدارَسلطةَعلىَعاديَفردَاعتداءَأوَالقضائية،

َمنَالقرارَيصدرَحينماَبسيطاَالاختصاصَعدمَعيبَيكونَوقد"َالأولَالفرع"َفيَدراسةَلزلَيكون

َالتطرقَيتمَسوفَوالذيَقانونا،َلوَالدخولَاختصاصوَلنطاقَمتجاوزاَكانَالأختََىذاَلكنَموظف

َ".الثانيَالفرع"َفيَإليو

 (.السلطة اغتصاب) الجسيم الاختصاص عدم عيب: الأول الفرع

َحيثَالادارية،َصفتوَتفقدهَلدرجةَالجسامةَمنَحداَالاختصاصَلركنَالإداريَالقرارَلسالفةَتبلغَقد

َلزكمةَذىبتَوقد.َإياىاَالدشرعَلؽنحوَلمَلسلطةَمغتصباَمصدرهَيكونَحيثَماديَعملَإلىَيتحول

2َ.أحدَلؼطئوَلاَصارخاَأوَخطتَاَعيباَلؽثلَالسلطة"َغصب"َأنَإلىَالشأنَىذاَفيَالإداريَالقضاء

َ.الجسيمَالاختصاصَعدمَعيبَحالاتَ:أولا
                                                           

 .163صَنفسو،َالدرجعَخليفة،َالعزيزَعبد1َ

 .60صَالسابق،َالدرجعَخليفة،َالعزيزَعبد2َ
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 .بالإدارة لو صلة لا عادي شخص من إداري قرار صدور-1

َمباشرةَفيَنفسوَبإقحامَالعامَالدوظفَبصفةَيتمتعونَلاَلشنَالأفرادَأحدَيقومَالحالةَىذهَفي

َلذاَأثرَلاَمعدومةَيصدرىاَالتيَالقراراتَفتعتبرَالإدارية،َالاختصاصات َلزكمةَتقولَذلكَوفي.

َبدخالفةَمشوباَإلاَمعدوماَيكونَولاَالإدارية،َصفتوَيفقدَلاَالإداريَالعملَأن"َالإداريَالقضاء

1َ.عاديَفردَمنَالقرارَيصدرَأنَصورىاَومنَجسيمة

َبعصَتعتبرَالفرنسي،َالدولةَلرلسَأقامهاَالتيَالفعليَالدوظفَلنظريةَوطبقاَذلك،َمنَواستثناءا

َفيَسواءَوذلك.َلأثارىاَمنتجةَصحيحةَالعامَالدوظفَصفةَفيهمَتتوافرَلاَأفرادَمنَالصادرةَالقرارات

2َ.الاستثنائيةَالظروفَفيَأمَالعاديةَالظروف

.َبالظاىرَلػكمَالذيَالنيةَحسنَالغتََبضايةَىوَالنظريةَىذهَإعمالَمنَالذدفَالعادية،َالحالةَففي

َ.وصحيحةَقانونيةَبطريقةَالدعتَُالدوظفَىوَالقرارَبإصدارَقامَالذيَأنَعلى

َ.وغتَىاَالطبيعيةَوالكوارثَالحروبَمثلَالاستثنائية،َالظروفَحالةَفيَأما

 .ذلكَاستدعتَالتيَىيَالعامَالدرفقَواستمراريةَستََعلىَا﵀افظةَضرورةَفإن

 .التشريعية السلطة اختصاص على التنفيذية السلطة اعتداء-2

                                                           
 .362صَ،1995َالإسكندرية،َدط،َالجامعية،َالدطبوعاتَدارَالإداري،َالقضاءَراغب،َماجد1َ

 .362صَنفسو،َالدرجعَراغب،َماجد2َ
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َالتعديَىذاَمثلَباعتبارَيكتفيَماَوغالباَالدوضوع،َىذاَفيَكثتَاَيتحفظَالفرنسيَالدولةَلرلسَإن

َا﵀ددةَالدستورَنصوصَبغموضَمسلكوَالفقهاءَويعللَالبسيط،َالاختصاصَعدمَعيبَبدثابة

َحدودَأنَ،كماَالإداريَوالقرارَالقانونَميدانَبتَُالفاصلَللحدَرسمهاَوعدمَللبختصاص

1َ.الاستثنائيةَفيَغتَىاَالعاديةَالظروفَفيَفهيَمتحركةَبلَثابتةَليستَالاختصاصات

َانعدام"َأنَالتشريعيةَالسلطةَاختصاصَعلىَبالاعتداءَيتعلقَفيماَالإداري،َالقضاءَلزكمةَوتقول

َمنَعملبَالتنفيذيةَالسلطةَتباشرَكأنَالسلطة،َغصبَأحوالَفيَإلاَيكونَلاَالإداريَالقرار

2َ.التصرفَفيَبذاتوَواضحاَيكونَبحيثَالظهورَمنَالعيبَويكونَمثلب،َاختصاص

َالبلديةَرئيسَفيَلشثلةَا﵀ليةَالإدارةَتقومَكأنَالتشريعية،َالسلطةَعلىَالتنفيذيةَالسلطةَاعتداءَويتمثل

َأجلَمنَالبرلدانَللبختصاصَأصلبَوالدخولةَالمجالاتَأحدَبسسَإداريةَقراراتَبإصدارَالواليَأو

  .فيهاَالتشريع

 

 

 .القضائية السلطة اختصاص على التنفيذية السلطة اعتداء-3

                                                           
 .263صَحلب،َتَ،دَالجامعيةَوالدطبوعاتَالكتبَمديريةَ،2طَالإدارة،َأعمالَعلىَالقضائيةَالرقابةَطلبة،َاللهَعبد1َ

 .364َصَنفسو،َالدرجعَراغب،َماجد2َ
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َالدشرعَبوَأناطَاختصاصاَماَسلطةَلشارسةَدونَلػولَوالذيَالسلطات،َبتَُالفصلَلدبدأَتطبيقا

َالسلطةَاختصاصَفيَيدخلَموضوعَفيَقرارَإصدارَتستطيعَلاَالتنفيذيةَالسلطةَفإنَأخرى،َسلطة

َلأنَذلكَالسلطة،َباغتصابَموصوفاَجانبهاَمنَالعملَىذاَكانَذلكَفعلتَىيَفإنَالقضائية،

َالحيدةَلأعضائهاَيتوافرَالتيَالقضائيةَالسلطةَبدورَللبضطلبعَأصلبَمؤىلةَغتََالإداريةَالسلطة

1ََ.للمتقاضتَُضمانةَيشكلَماَوالاستقلبل

َبتَُالدنازعاتَبحلَالقضاء،َاختصاصَفيَبالتدخلَالعامةَالدؤسساتَأوَا﵀ليةَالإدارةَتقومَكأن

َ.معينةَبغرامةَموظفَعلىَبالحكمَالتأديبيَلرلسَيقومَأوَالأفراد،

ََالجزائرَفيَالجسيمَالاختصاصَعدمَحالاتَفيَالغالبةَالحالةَىذهَوتعتبر َالقضاءَفيَتطبيقاَولصد.

َ:الدثالَسبيلَعلىَمنهاَنوردَالقراراتَمنَبصلةَفيَالجزائري

َوالذيَ،...َالبلديَالشعبيَالمجلسَرئيسَضد(َت،ح)َقضية1983ََأكتوبر08بتاريخَالصادرَالقرار

َالجبهةَلزلَالحلولَالبلديَالشعبيَالمجلسَأوَالرئيسَسلطاتَمنَليسَأنوَحيث:"حيثياتوَفيَجاء

َأنَلغبَدورىاَأنَإذاَالدواطنتَُلؼصَماَمكانَشغلَأوَالدلكيةَقضاياَمنَقضيةَفيَوالبتَ،َالقضائية

َمشوبَعرضوَالسابقَالنحوَعلىَالدتخذَالقرارَأنَوحيثَالطرفتُ،َبتَُالدصالحةَبرقيقَيتعدىَلا

2َ.البطلبنَىذاَأجلَمنَويستوجبَالواضحَالسلطةَبذاوزَبعيب

                                                           
 .314َصَ،2008َمصر،َالجديدة،َالجامعيةَدارَالاداري،َالقضاءَفيَالوجيزَالفتاح،َعبدَعلي1َ

َالمجلسَرئيسَضد(َت،ح)َقضية1983ََأكتوبر08َبتاريخ33647ََرقمَملفَالادارية،َ،الغرفةَالعلياَا﵀كمةَعنَصادرَقرار2َ
 .190ص1989ََلسنة3ََالعددَالقضائية،َالمجلةَالبلدي،َالشعبي
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َجاءَوالذيَالأمل،َبصعيةَضدَعنابةَولايةَواليَقضية27/03/2000ََبتاريخَالصادرَالقرارَلصد

َقرارَباعتبارَالحال،َقضيةَفيَالنظرَأىليةَالقضائيةَالجهاتَعلىَينكرَالدستأنفَأنَحيث:"َحيثياتو

َعنَالصفةَبهذهَيلفتَوبالتاليَالسيادة،َأعمالَمنَعملبَيشكلَعليهاَالدستأنفَالأملَبصعيةَحل

َيعدَثمَومن1َالدستورَمن138ََللمادةَوفقاَيدخلَالنعيَىذاَأنَحيثََولكنَالقضائية،َالرقابة

2َ.القضائيةَالجهةَاختصاصَعلىَاعتداء

َ.الجسيمَالاختصاصَعدمَعيبَحالاتَفيَالقضائيَالتوسعَصور:َثانيا

 .رئيسو اختصاص على الدرؤوس اعتداء-1

َاختصاصَفيَيدخلَأمرَفيَالدرؤوسَمنَصدرَإذاَمعدوماَالقرارَالإداريَالقضاءَلزكمةَاعتبرت

َمنَالثانيةَالدرجةَلغايةَالحديديةَالسككَمصلحةَموظفيَجعلَقدَالقانون"َبأنَفقضتَرئيسو

َفإنوَللمصلحة،َالعامَالسكرتتََمنَصدرَقدَالددعيَنقلَكانَفإذاَوحدهَالعامَالدديرَاختصاص

َقرارَلغعلوَلشاَالسلطةَاغتصابَبعيبَمشوبَالدثابةَبهذهَووىَلستصَغتََموظفَمنَاصادرََيكون

3َ.لوَأثرَولاَمعدوما

                                                           
َ،64َالعددَ،َالرسميةَالجريدةَالدستوري،َالتعديلَالدتضمن5061ََمارس01ََفيَالدؤرخ(61/06َ)َرقمَالجزائريَالدستورَ- 1

 .5066َمارس04ََبتاريخ

 .45َصَ،2004َالجزائر،َ،َىومةَدارَ،2جَالدولة،َلرلسَقضاءَفيَالدلتقىَشيخ،َبنَلحست2َُ

َ،1998َالجزائر،َالجامعية،َالدطبوعاتَديوانَ،2جَالقضائي،َالنظامَفيَالإداريةَللمنازعاتَالعامةَالنظريةَ،عوابديَعمار3َ
 .506ص
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َالأعلىَبالمجلسَالإداريةَالغرفةَحكمَالجزائري،َالقضائيَالنظامَفيَالإداريةَالغرفةَتطبيقاتَومن

َالسيدَقرارَبإلغاءَوالقاضي،14308ََرقمَالقضيةَملفَفي1977ََجانفي22ََبتاريخَالصادرة

َالسلطةَلأنَبالدعهدَمساعدَأستاذَفصلَيتضمنَوالذيَالجزائر،َبجامعةَالإداريةَوالعلومَالحقوقَمدير

َفيَوالدؤرخ133َ-66َرقمَالأمرَلأحكامَطبقاَالعاليَالتعليمَوزيرَالسيدَىوَبذلكَالدختصةَالإدارية

َمن17ََالدادةَلأحكامَوتطبيقاَالعمومية،َللوظيفةَالعامَالأساسيَالقانونَوالدتضمن1966َجوان2َ

 1.الدساعدينَةللؤساتذَالأساسيَالقانونَوالدتضمنَ،295-28َرقمَالدرسوم

 :أخرى تأديبية ىيئة اختصاص على تأديبية ىيئة اعتداء-22

َمنَالدشرعَجعلوَأمرَفيَتأديبيةَىيئةَمنَالصادرَالقرارَانعدامَإلىَالعليا،َللمحكمةَالقدنًَالقضاءَابذو

َانتزعَقدَقرارهَفيَالدطعونَالتأديبَلرلسَبأنَالشأنَىذاَفيَقضتَوقدَأخرىَتأديبيةَىيئةَاختصاص

2َ.الأزىرَعلماءَمنَعالمَلزاكمةَفيَعلماءَكبارَبصاعةَولاية

َالعيبَوىذاَفيوَالحكمَولايةَوحدىاَالجماعةَىذهَبسلكَلشاَوجوىرهَحقيقتوَفيَىوَإليوَنسبَلفعل

َيذىبَعيبَىوَبلَبإلغائو،َيقضيَأنَإلىَقائماَاعتبارهَمعَللئلغاءَقابلبَلغعلوَلاَالقرارَاعتورَالذي

3َ.قانوناَالأثرَعدنًَماديَفعلَلرردَجعلوَإلىَبالقرار،َينزلَالذيَالسلطةَاغتصابَحدَإلى

                                                           
 .76صَنفسو،َالدرجعَالدنعم،َعبدَالعزيزَعبد1َ

 .368َصَالسابق،َالدرجعَراغب،َماجد2َ

 .86َصَ،2002َمصر،َالجامعي،َالفكرَدارَ،1،طَالإداريَالقرارَبإلغاءَالطعنَ،أوجوَالعزيزَعبد3َ
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َمعتدية(َالدوظفتَُتأديبَلرلس)َإداريةَالسلطةَمنَالصادرَقرارَفإنَالحكمَىذاَمنَتبتَُماَوحسب

ََالعلماءَكبارَبصاعة)َأخرىَإداريةَسلطةَاختصاصَعلىَبو َاغتصابَلؽثلَلكونوَمعدوماَقرار(

 .للسلطة

 .البسيط الاختصاص عدم عيب: الثاني الفرع

َعدم-أ:َالآتيةَالصورَويأخذَالاختصاصَلعيبَشيوعاَالأكثرَالبسيط،َالاختصاصَعدمَعيبَيعتبر

َ.الدوضوعيَالاختصاص

 .والزماني الدكاني الاختصاص عدم-ب

َ.وموظفيهاَىيئاتهاَبتَُأوَنفسها،َالتنفيذيةَالسلطةَداخلَالبسيطَالاختصاصَعدمَعيبَويقع

َ.الدوضوعيَالاختصاصَعدم:َأولا

َيدخلَلاَقرارَبإصدارَموظفَأوَىيئةَتقومَحينماَالدوضوعيَالاختصاصَعدمَعيبَيظهر

َ:التاليةَالحالاتَفيَويتمثلَلو،َالدخولةَوالصلبحياتَالدوضوعات

 :لذا مساوية إدارية سلطة اختصاص على إدارية  سلطة اعتداء-1

َتبعيةَعلبقةَبهاَتربطهاَلاَأخرىَسلطةَاختصاصَعلىَإداريةَسلطةَمنَالاعتداءَيقعَالحالةَىذهَوفي

َالدساواةَقدمَعلى(َعليهاَوالدعتدىَالدعتدية)َالسلطتتَُجعلَقدَالدشرعَيكونَأنَوالغالبَرقابة،َأو

 .اختصاصَبدمارسةَيتعلقَفيما
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َذلكَويقع,َأخرَوزيرَاختصاصاتَعلىَالوزراءَأحدَاعتداءَذلكَعلىَالأمثلةَأوضحَمنَو.ََمنهما

1ََ.َوزاراتَعدةَبتَُ الاختصاصاتَتداخلَوَغموضَحالةَفي

 : منها أعلى إدارية سلطة اختصاص على أدنى إدارية سلطة اعتداء-2

َمنهاَأعلى إداريةَسلطةَاختصاصَفيَيدخلَقرارَإصدارَدنياَإداريةَلسلطةَلغوزَلاَأنو,َالعامَالأصل

َ.2القاعدةَتلكََلؼالفَقرارَكلَباطلبَيقعَو,َصحيحَتفويضَعلىَبناءاَإلا,

َالتًخيصَبرفضَالقرارَأنَإلىَذىبَحيث,َمصرَفيَالعلياَالإداريةَا﵀كمةَقضاءَأرساهَماَىذاَو

َالوزارَوكيلَعنَصدرَقد,َبالعملَغتَىمَوَالدمثلتَُإلحاقَفيَالوساطةَبأعمالَالأشغالَفيَللمدعي

َباطلبَلغعلوَالقرارَاعتورَالذيَالعيبَىذاَوَالاختصاص،َعدمَبعيبَمشوباَيكونَفإنو,َالوزيرَمنَلا

3َ.َبالإلغاءَحقيقياَو

 

َ:َمنها أدنى إدارية سلطة اختصاص على أعلى إدارية سلطة اعتداء-3

                                                           
 320 السابق،ص الإداري،الدرجع القضاء في زيالوج ، محمد الفتاح عبد على  1

 50السابق،ص الدرجع ، الإداري القرار بإلغاء الطعن ھأوج ، فةيخل الدنعم عبد زيالعزَ عبدَ  2

 32 السابق،ص الدرجع ، الإداري القضاء ، الحلو راغب ماجدَ  3
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َوَسحباَوَتعديلبَوَتصديقاَوَتوجيهاَمرؤوسوَأعمالَعلىَواسعةَسلطةَللرئيسَالوزيرَكانَإدا

َالذيَالأمرَالدرؤوسَاختصاصاتَعلىَاعتداءاَبذاوزىاَيشكلَحدوداَالسلطةََلتلكَأنَإلا,َإلغاءا

suppléance َ1ََالحلولَحالةَفيَإلاَالاختصاصَحيثَمنَمعيباَالرئيسَقرارَلغعل

  مركزية لا ىيئة اختصاص على مركزية ىيئة اعتداء-4

َبسارسَأنَلذاَليستَالإدارةَأنَو.َاللبمركزيةَالذيئاتَاستقلبلَىو,َالإدارةَمركزيةَلاَنظامَفيَالأصل

 .َصراحةَالقانونَعليوَنصَماَإلاَاللبمركزيةَالذيئاتَعلىَرقابتها

َتتدخلَكأنَا﵀ليةَالإدارةَأعمالَفيَتتدخلَأنَوَتعتديَأن,َالدركزيةَللسلطةَلػقَلاَفإنوَبشةَمنَو"

َرقمَللقانونَوفقاَللبلديةَقانوناَالدوكلةَالاختصاصاتَوَالصلبحياتَلدمارسة.َمثلبَالداخليةَوزارة

َ.4"7-12َالقانونَبدوجب3َللولايةَالدسندةَالصلبحياتَأو,11-102

 

 

  الزمني و الدكاني الاختصاص عدم: ثانيا

                                                           
 84 ،ص 2009 ع،عنابة،الجزائر،يوالتوزَ للنشر العلوم ،دار ةيالإدارَ الدنازعات في طيالوس ، بعلي تَالصغ محمد.أ 1

َجويلية07ََبتاريخَ،73َالعددَالرسميةَالجريدةَبالبلدية،َالدتعلق5066ََجوان55ََفيَالدؤرخَ،(66/60)َرقمَقانونَ- 2
5066. 

َفيفري50ََبتاريخَ،65َالعددَالرسميةَالجريدةَبالولاية،َالدتعلق5065ََفيفري56ََفيَالدؤرخَ،(65/03)َرقمَقانونَ- 3
5065. 

4
 84السابق،ص ،الدرجع بعلي صغتَ محمدَ- 
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 والزمانيَالدكانيَالاختصاصَعدمَإلىَالفرعَىذاَفيَسنتعرض

 : الدكاني الاختصاص عدم-1

َلدمارسةَا﵀ددةَالإقليميةَالحدودَخارجَإلىَأثرهَلؽتدَقرارَالإدارةَالرجالَأحدَيصدرَأنَبوَيقصدَو

َإقليمَكاملَعلىَاختصاصهمَلشارسةَالسلطةَفيَالإدارةَرجالَلبعضَكانَإذَأنوََذلك,َاختصاصو

َلػددَماَكثتَاَالدشرعَفإن,َاختصاصوَفيَيدخلَفيماَكلَنوابهمَوَالوزراءَوَالدولةَكرئيسَالدولة

َلغوزَلاَالدعتٌَبهذاَو.اختصاصوَلؽارسَحتَُيتعداهَأنَالإدارةَلرجلَلغوزَلاَالذيَالدكانيَالنطاق

1َ.َأخرىَلزافظةَإقليمَنطاقَفيَيدخلَأمراَتنظمَإداريةَقراراتَيصدرَأنَالإقليمَ﵀افظ

 : الزمني الاختصاص عدم-2

َللقيامَالصفةَلؽلكَموظفَشخصَمنَصدرَلأنوَإما,َالزمتٍَللبختصاصَلزتًماَالإداريَالقرارَيكون
َ.2َالقانونَيقررىاَالتيَالددةَخلبلَصدرَأنوَأو,َبذلك

َالشخصَمنَالإداريَالقرارَيصدرَأنَلغبَالقانونيَأثرهَيرتبَحتىَالشخصَأوَللموظفَفبالنسبة
َ.انتهائهاَتريخَإلىَمهاموَتقلدَتريخَمنَأيَمهاموَأداءَأثناءَالدختصَالدوظفَأو

َأوَالشخصَعلىَيتحتمَفانو,بالتصرفَللقيامَمعينةَفتًةَوَمدةَالقانونَحددَإذَ َللمدةَبالنسبةَأما
3َ.زمانوَلبطلبنَنظراَإلغاؤهَيتمَفانوَوإلا,َخلبلذاَبوَتقومَإنَموضوعاَالدختصةَالإدارة

  عليو الواردة الإسثتناءات و الاختصاص عدم صورتي بين التمييز أهمية: الثاني الدبحث

                                                           
  هالي وما 324 السابق،ص الدرجع الإداري، القضاء في زيالوج الفتاح، عبد علي /د 1

 ،ص 2009 ع،د،ط،د،ت،الجزائر،يوالتوزَ للنشر العلوم دار ة،يالإدارَ ،القرارات بعلي تَالصغ محمد/د.أ2

   7 ،ص السابق ،الدرجع بعلي تَالصغ محمد  3 
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َبتَُالإداريتَُوالفضاءَالفقوَفرقَلقد َوبتَُالسلطة،َباغتصابَالدتعلقَالجسيمَالاختصاصَعيبَ

َإلىَنتطرقَالجسيم،وسوفَالاغتصابَدرجةَإلىَالعيبَىذاَيصلَلاَعندماَالبسطَالاختصاصَعيب

َإلىَنتطرقَثمَ،َالأولَالدطلبَفيَالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعدمَعيبَصورتيَبتَُالتمييزَألعية

َ.الثانيَالدطلبَفيَالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعدمَعيبَعلىَالواردةَالاستثناءات

 الإداري القرار عناصر و الاختصاص عدم صورتي بين التمييز أهمية:  الأول الدطلب

َالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعدمَغيبَصورتيَبتَُالتمييزَألعيةَإلىَالدطلبَىذاَفيَالتعرضَسيتم

َالقرارَفيَالاختصاصَخدمَعيبَصورتيَبتَُالتمييزَعناصرَبيانَإلىَالتطرقَثمَ،(َالأولَالفرع)َفي

َ(.الثانيَالفرع)َفيَالإداري

  الإداري القرار في الاختصاص عدم صورتي بين التمييز أهمية: الأول الفرع

َالتيَالقراراتَأنَحيثَالألعية،َفيَغايةَنتيجةَالاختصاص،َعدمَعيبَصورتيَبتَُالتفرقةَلىإَيتًتب

َإلاَىيَماَ،تناولذاَالسابقَالحالاتَفيَوالدتمثلةَالبسيطةَصورتوَفيَالاختصاصَعدمَعيبَشابها

َالقراراتَىذهَمثلَ،وَبالجسامةَيتصفَلاَالدشروعيةَمبدأَعلىَخروجهاَأنَ،حيثَباطلةَقرارات

َ.1َبإلغائهاَالحكمَإصدارَحتىَوَصدورىاَمابتَُالفتًةَفيَالأفرادَحقَفيَنافذة

                                                           
 78 صَالسابق، الدرجع فةيخل الدنعم عبد زيالعزَ عبد /د  1
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َيفقدهَلأنوَباطلبَالقرارَلغعلَأنَشأنوَ،فمنَالسلطةَاغتصابَبعيبَالدعيبَالقرارَأيَالثانيَأما

َبالأجلَيتقيدَلاَثمَمنَو.َمعدوماَالعملَ،فيعدَقانوناَالأثرَعدنًَبالتاليَلغعلوَوَالقانونيةَخصائصو

َ.1َالإداريةَللقراراتَالدقررةَبالحصانةَبالتاليَيتمتعَلاَوَبالإلغاءَللطعنَا﵀دد

  الإداري القرار في الاختصاص عدم عيب صورتي بين التمييز عناصر: الثاني الفرع

َلاَمنَقبلَمنَالإداريَالقرارَإصدارَحقَاغتصاب"فيَلافيتََالفقيوَلرأيَوفقاَالسلطةَغصبَيتجلى

َوَالتشريعيةَالسلطةَاختصاصَعلىَالإداريةَالسلطةَقبلَمنَالاعتداءَحالةَفيَ،أوَالحقَىذاَلؽلك

َعامةَصفةَأيةَلوَليستَعاديَفردَبوَيقومَالذيَالتصرفَأنَ،َيعتبرَىوَو"َالتنفيذيةَوَالقضائية

َقبلَمنَالجسيمةَالتعديَحالاتَقبيلَمنَيعدَىوَ،وَأصلبَموجودَغتََ،بلَبالإلغاءَفقطَليس

2ََالقضائيةَوَالتشريعيةَالسلطتتَُاختصاصاتَعلىَالإدارةَرجال

َعدمَبتَُميزَأنوَ،حيثَبكاملهاَلافيتََالفقيوَآراءَيتبتَُلمَالفرنسيَالدولةَلرلسَالقضاءَأنَيبدوَو

َالبسيطَالاختصاصَبعدمَالدعيبةَالقراراتَنفعدَالجسيمَالاختصاصَعدمَوَالبسيطَالاختصاص

 ))َ dame daran قضية17/3/1854ََفيَالصادرَحكمو))َموجودة
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18/12/1935ََفيَالصادرَحكمو))َموجودةَغتََالجسيمَالاختصاصَبعدمَالدعيبةَوالقراراتَ

َفيَالصادرَحكموَو))،pachaَقضية22/6/1954َفيَالصادرَحكموَوwelter)).َقضية

rasam girad1َ))َقضية13/5/1957َ

 الإداري القرار في الاختصاص عدم عيب على الواردة الاستثناءات: الثاني الدطلب

َىذاَيعتبرَذلكَمنَ،وبالرغمَلستصةَغتََىيئةَأوَلستصَغتََشخصَمنَالإداريَالقرارَيصدرَقد

َالظروفَنظريةَفيَتتمثلَوَالاختصاصَعدمَعيبَعنَاستثناءاَتعتبرَالحالةَ،وىذهَصحيحاَالقرار

َإليوََالتطرقَيتمَماَىذاَوَالفعليَالدوظفَنظريةَوَ،(َالأولَالفرع)َفيَمعالجتهاَيتمَالتيَالاستثنائية

َ(الثانيَالفرع)َفي

  الاستثنائية الظروف نظرية: الأول الفرع

َلواجهةَذلكَوَالفرنسيَالدولةَلرلسَإلىَ،َالاستثنائيةَالظروفَنظريةَإنشاءَفيَالفضل يرجع

َالأولىَالعالديةَالحربَأفرزتهاَالتيَالاستثنائيةَالظروف َعلىَتطبيقهاَاقتصرَ،وقد1914-1918َ

َيصعبَظرفَكلَلتشملَتطبيقهاَالفرنسيَالدولةَلرلسَوسعَذلكَبعدَ،ثمَفقطَالحربَحالة

َ.َالإدارةَقبلَمنَمواجهتو

َ

َ
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 الاستثنائية الظروف نظرية مفهوم: أولا

َغتََشاذةَحالةَعنَتنشأَ،فهيَمنهاَتتكونَالتيَالعناصرَإلىَبالرجوعَفيعرفهاَليلةَكاملَالدكتورَأما

َاختصاصهاَبدمارسةَقيامهاَاستحالةَوَالنظاميةَالسلطاتَتغييبَتفتًضَ،وَالدألوفَعمَبزرجَطبيعية

َالإدارةَالقيامَاستحالةَالظروفَتلكَوجودَعلىَيتًتبَ،أوَمتوقعةَتكنَلمَفجائيةَحالةَنشوءَ،و

1َََالعاديَللقانونَطبقاَبالنصوص

َ،وَالبراكتَُوَالزلازلَمثلَالطبيعيةَالكوارثَوَالحروبَحالاتَ،فيَغالباَالاستثنائيةَالظروفَتتمثلَو

 َعلىَالظروفَىذهَفتجبرىا.َمواجهتهاَللئدارةَلؽكنَلاَالظروفَىذهَوَغتَىا

َوَالعامَالنظامَعلىَحفاظاَىذاَو.َالعاديةَالحالاتَفيَعليهاَمعتادةَتكنَلمَاستثنائيةَإجراءاتَابزاذ

َ.َمألوفةَغتََالظروفَىذهَمثلَالعامةَالدرافقَستََضمان

 الاستثنائية الظروف نظرية تطبيق شروط: ثانيا

َحرياتَوَلحقوقَبضايةَوَالاستثنائيةَالظروفَظلَفيَصلبحياتهاَاستعمالَفيَالإدارةَتتعسفَلاَحتى

َ:َالشروطَىيَىذهَوَ،َئيةالاستثناَالظروفَبالنظريةَ،للعملَالتاليةَالشروطَتتوافرَأنَ،لغبَالأفراد

َ

 : الاستثنائي الظرف وجود- 1 

                                                           
 78،ص 2009 مصر، ، ةيالإسكندرَ ،د،ط، عيوتوزَ للنشر دةيالجد الجامعة دار ، الإداري القضاء ، محمد الفتاح عبد علي/د  1



 علٌه الواردة والاستثناءات  الإداري القرار فً الاختصاص عدم بٌع         الأول الفصل
 

23 
 

َالإدارةَقيامَيهددَخطرَتشكلَأفعالَلرموعةَأوَفعلَفيَ،تتمثلَواقعيةَحالةَوجودَذلكَمعتٌَو

َ.1َالدولةَفيَالعامَنظامَعلىَا﵀افظةَأوَالعامةَالدرافقَإدارةَفيَذلكَبسثلَ،سواءَبوظائفها

 :العادية الدشروعية بقواعد الاستثنائي الظرف مواجهة صعوبة -1

َوقاصرةَعاجزةَالعاديةَالظروفَفيَالإدارةَتصرفَبرثَالدوجودةَالقانونيةَالوسائلَتكونَأنَويقتضي

َصفحاَوتضربَالعاديةَالدشروعيةَوسائلَالإدارةَتتخطيَالحالةَىذهَففيَا﵀دقَالخطرَمواجهةَعن

َمنَالفرصةَتفلتَقبلَالخطرَعلىَالتغلبَمنَلؽكنهاَالذيَالسريعَوَالدناسبَالتصرفَتتخذَوَعنها

 .2َالأمورَستََولؼتلَالأمنَفيطربَيدىا

 :الاستثنائي الظرف بمدة الاستثنائية السلطة  ممارسة تحدد أن -2

3َالاستثنائي الظرفَعلىَتزيدَمدةَلاستثنائيةاَالدشروعيةَمنَالاستفادةَفيَتستمرَأنَللئدارةَلغوزَفلب

 :4يقتضيو  ما حدود في و الاستثنائي الظرف خطورة مع متوازنا الدتخذ الإجراء يكون أن -3

َيتطلبوَالذيَالقدرَالإدارةَقبلَمنَالدستعملةَالسلطاتَتتناسبَأي.بقدرىاَتقدرَالضرورةَأنَأي

 .الاستثنائيَالظرفَمواجهة

 : العامة الدصلحة حماية إلى الاستثنائيةَالإجراءات تهدف أن -4

َستََتأمتَُوَالعامَالنظامَبضايةَىوَالاستثنائيَبالتصرفَالقيامَمنَالإدارةَىدفَيكونَأنَلغب

َانطلبقاَتصرفتَوَذلكَعنَالإدارةَحادتَإذاَأماَالعامَالصالحَبضايةَأخرَبدعتٌَأوَ،َالعامةَالدرافق
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َبعيبَمشوباَتصرفاىاَ،كانَالعامَبالصالحَمبالاةَ،دونَشخصيةَمأربَأوَدينيةَبواعثَمن

َبإلغائوَلػكمَأنَالتصرفَىذاَمشروعيةَفيَأماموَطعنَماَإذاَالقضاءَسلطةَمنَيكونَوَ،َالاحتًاف

1ََ.أضرارَمنَعليوَترتبَعماَتعويضَأو

 : الاستثنائية الظروف نظرية تطبيق آثار: ثالثا

َالخروجَعليهاَتفرضَالتيَ،وَالاستثنائيةَالظروفَظلَفيَالإدارةَلذلَتتعرضَالتيَالعصيبةَلظروفَنظرا

َلدبدأَلسلفتهاَمنَرغمَعلىَمشروعةَتعتبرَالظروفَىذهَفيَقراراتهاَفإن.ََلسالفتوَوَالدشروعيةَمبدأَعن

َ.َالدشروعية

 :الإجرائية و الشكلية القواعد مخالفة-1

َمنَالإدارةَبرررَ،إمكانَالبلبدَبهاَبسرَالتيَالإستثنائيةَالظروفَنظراَأنوَ،َالفرنسيَالإدارةَلرلسَرأى

2َلقراراتهاَإصدارَعندَالعاديةَالظروفَظلَفيَمراعاتهاَالواجبَالإجراءاتَوَالشكلياتَبعض

 : الاختصاص قواعد عن الخروج

َللبختصاصَا﵀ددةَالقواعدَيتجاوزَأنَ،َالاستثنائيةَالظروفَظلَفيَ،للئدارةَالإداريَالقضاءَيرخص

َالإداريةَالجهاتَإحدىَإصداراتهاَقراراتَمشروعيةَمنَالفرنسيَالدولةَلرلسَأقرهَماَذلكَقبيلَ،من

َلوَيسمحَالذيَالقانونيَالنصَغيابَمنَالرغمَعلىَأخرىَلجهةَالحربَأثناءَاختصاصاتهاَبتفويض

3ََ.َبالتفويض
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 : الدشروعية عدم جسامة درجة تخفيف

َماَبتَُالدولةَمسؤوليةَفيَالتفرقةَيتعتَُبأنوَقضتَ،إذاَالعلياَالإداريةَا﵀كمةَإليوَذىبتَماَىذاَو

َالفرصةَفيهاَلذلَتتاحَعاديةَظروفَفيَتعملَىيَوَ،َتصرفاتَوَتدابتََمنَالعامةَالسلطةَمنَيصدر

َبسليهاَعاجلةَإجراءاتَوَقراراتَمنَابزاذهَإلىَتضطرَماَبتَُوَ،َالرويةَوَالتبصرَوَللفحصَالكافية

1َالكوارثَوَالوباءَوَكالحرب:َالتًددَبرتملَلاَوَللتدبرَبسهلَلاَعاديةَغتََملحةَطارئةَظروف

  الفعلي الدوظف نظرية: الثاني الفرع

َالاختصاصَعدمَعيبَعلىَتردَالتيَالاستثناءاتَبتَُمنَالفعليَالدوظفَعنَالصادرةَالقراراتَتعتبر

َ.َالإداريَالقرارَفي

 : الفعلي الدوظف تعريف: أولا

َصاتااختصَلشارسةَفيَللقانونَخلبفاَتدخلَالذيَالشخصَذلك،َالفعليَبالدوظفَيقصدََََََََ

َباطلب،َتعيينوَقرارَيكونَالذيَالشخصَوىو2َ.الدختصَالقانونيَالدوظفَمظهرَمتخذاَعامةَوظيفة

َسليماَواعتبارهَعنوَالصادرَالتصرفَوَبالقرارَالاعتمادَمعَأصلبَتعيينوَقرارَيصدرَلمَالذيَأو

3َ.لأثارهَومنتجاَوقانونيا

َ:ركنيتَُعلىَالفعليَالدوظفَنظريةَأساسَتقوم
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َكظهورهَالدوظف،َبدظهرَالدتعلقةَالدلموسةَالخارجيةَالدظاىرَمنَلرموعةَتوافرَوىو:الدادي الركن-أ

1َالوظيفةَلتلكَالدقررةَصاتاالاختصَبدمارسةَقياموَمعَالوظائفَلإحدىَالشاغرَالدوظفََبدظهر

َنيةَحسنَيقومَأنَشريطةَالدوظف،َمعَالدتعاملتَُمنَالغتََنيةَحسنَفيَيتمثل:َالدعنوي الركن -ب

َالعامَالاعتقادَتولدَأنَشأنهاَمنَالظاىريَالدركزَا﵀يطةَالشواىدَتكونَأنَلغبَأيَتبررهَأسبابَعلى

2ََللوظيفةَالدركزَبدطابقة

  الفعلي الدوظف نظرية تطبيقات: ثانيا

َفيَبزتلفَىيَوَالاستثنائيةَالظروفَفيَوَالعادية،َالظروفَفيَتطبيقاتَالفعليَالدوظفَلنظرية

َ:حالةَكلَحسبَتطبيقاتها

َ

 

 : العادية الظروف في -1

َمتعلقةَقراراتَيصدرَوَعملوَيبذأَوَماَوظيفةَفيَشخصَيعتَُعندماَعملياَذلك يحدث و

َتوليوَأنَرغمَوَ،َالتعيتَُإلغاءَوَالطعنَبقبولَلػكمَوَتعيينوَفيَيطعنَقدَذلكَبعدَ،وَباختصاصو

َالقضاءَاستقرَقدَالنيةَحستٍَمعوَللمتعاملتَُبضايةَانوَإلاَباطلبَ،كانَالعامةَللوظيفةَالشخصَىذا
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َوَمعوَللمتعاملتَُبضايةَعليهاَشرعيةَضفاءإَوََبتصرفاتوَالاعتدادَعلىَمصرَوَفرنساَمنَكلَفي

 .1َالظاىرَعلىَاعتماداَعامَموظفَمنَصادرةَاعتبارىا

 : الاستثنائية الظروف في -2

َيهربَقدَالظروفَىذهَمثلَ،فيَكبرىَمسلحةَثورةَأوَحربَكحالةَاستثنائيةَظروفَبردثَوقد

َالدناصبَىذهَوحتلواَأفرادَأوَفردَتقدمَفإدا.َىامةَحيويةَمناصبَيتولونَالذينَالدوظفتَُبعض

َنظرَوجهةَمنَصحيحةَتعدَأعمالذمَفإنَقانوناََلأصحابهاَالدخولة الاختصاصاتَيزاولونَوأخذوا

2ََالإداريَالقانون

َ

َ

َ

َالقانونيةَبالقواعدَمقيدةَوَ،مرىونةَقراراتهاَإصدارَفيَالإدارةَسلطةَأنَسبقَلشاَنستنتجََََََََ

َالدوظفَعلىَلغبَإذاَتنظيميةَأوَقانونيةَأوَدستوريةَالقواعدَىذهَكانتَسواءَ،َللبختصاصَالدنظمة

َومكانية،أنَزمانية،َموضوعية،َأوَشخصيةَأكانتَسوءاَ،َقانوناَالدقررةَوظيفتوَحدودَيتجاوزَلاَأن
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َلاَ،كماَالعامَبالنظامَتعلقوَىوَالأخرىَالإداريَالقرارَعيوبَباقيَعنَالاختصاص،َقواعدَاحتًام

َ.لاحقَبإجراءَتصحيحوَلؽكن

َأوَالجسيمَالاختصاصَعدمَعيبَبتَُميزناَ،َالاختصاصَعدمَبعيبَالدتعلقةَالصورَلؼصَفيماَأما

َوحالاتَبالوظيفة،َلوَصلةَلاَعاديَفردَمنَقرارَصدورَحالاتوَمنَوالذيَالسلطة،َاغتصاب

َ.والتشريعيةَالقضائيةَالسلطةَاختصاصَعلىَالتنفيذيةَالسلطةَالاعتداء

َصورَمنَوالذيَذاتهاَالإداريةَالسلطةَداخلَيكونَوالذيَ،َالبسيطَالاختصاصَعدمَعيبَأما

َعلىَأدنىَإدريةَسلطةَواعتداءَلذاَموازيةَإداريةَسلطةَاختصاصَعلىَالإداريةَسلطةَالاعتداء

َ،َلامركزيةَىيئةَاختصاصَعلىَمركزيةَىيئةَاعتداءَأوَ،َالعكسَأوَمنهاَأعلىَإداريةَسلطةَإختصاص

َعدمَعيبَمنَوخطورةَحدةَأقلَيعتبرَفهوَ،َوالدكانيَالزمتٍَالاختصاصَعدمَأيضاَصورهَومن

َ.َالجسيمَالاختصاص

َكلَعلىَالدتًتبَالقانونيَالأثرَحيثَمنَوالجسيم،َالبسيطَالاختصاصَعدمَعيبَبتَُالتمييزَولؽكن

َفيكونَالثانيَأماَغاء،للئلَقابلبَيكونَبلَالإداريَالقرارَانعدامَإلىَيؤذيَلاَالأولَبحيثَ،َمنهما

َ.َبتاتَلػدثَلمَكأنوَقانونيَأثرَأيَمنَولرردَمعدوماَالقرار

َ،َإستثنائتَُأوردَقدَالدشرعَفأنَالإداريَالقرارَعدمَعيبَعلىَالواردةَالاستثناءاتَلؼصَفيماَأما

.َالفعليَالدوظفَنظريةَالثانيَوالاستثناءَ،َالاستثنائيةَالظروفَنظرياتَفيَالأولَالاستثناءَيتمثل
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َومبدأَالرقابةَماىيةَإلىَالتطرقَبناَلغدرَالإداريَالقرارَعلىَالقضائيةَبالرقابةَالدتعلقةَدراستناَفيَََََََََ
َالرقابةَبتَُالوثيقَالارتباطَويتجلىَيظهرَلكيَوذلكَلدذكرتناَالثانيَالفصلَدراسةَبدايةَنقطةَالدشروعية
َوماىيةَالقضائيةَالرقابةَبتعريفَبدايةَمبحثتَُخلبلَمنَوذلكَالإداريةَالقراراتَعلىَوالدلبئمةَالدشروعية

َالقاضيَفحصَفيهاَبدا)ََالإدارةَأعمالَرقابةَعلىَالإداريَالقاضيَوسلطاتَوالدلبئمةَالدشروعيةَرقابة
َ(.َالدشروعيةَمبدأَعلىَالواردةَالاستثناءاتَإلىَبإضافةَالدشروعيةَلعيوبَالإداري
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 . القضائية الرقابة مفهوم: الأول الدبحث

َالرقابةَطريقَعنَوذلكَالدختصونَورجالذاَالإدارةَطرفَمنَالصادرةَالإداريةَالقراراتَمراقبةَلؽكن
َإصدارىاَفيَالإدارةَتعسفَمنَالأفرادَوالحرياتَالحقوقَلحمايةَالأنسبَالطريقةَتعدَالتيَ،َالقضائية
 .َعيوبَيشويهاَالتيَلقراراتها

 . القضائية الرقابة تعريف: الأول الدطلب

ََلغةَتعريف ََوالجمعَالحكم: ََوالجمعَمثلوَالاقضية: ََالقضايا: َأيَ،َقضاءَبالكسرَيقضيَوقضى.
فَ قَضَاىُنَ سَبْعَ سََاَوَاتٍ في :)تعالىَقولوَومنو ،(إِيََّهُ  إِلَا  تَ عْبُدُوا أَلَا  ربَُّكَ  وَقَضَى  :)تعالىَقولوَومنوَالحكم
َفيقالَوالتقديرَالصنعَبدعتٌَويأتي1َقاضياَصتََأيَ،َفلبنَاستقضىَويقالَوالقدرَالقضاءَومنو(، يَ وْمَيْنِ 
َالناسَبتَُالحكمَلفصلَتردَالقضاءَكلمةَفانَالاصطلبحَفيَأما2ََوقدرهَصنعوَإذاَقضاءَالشيءَقضى

نَ هُمْ  لَقُضِيَ  مُسَمًّى أَجَلٍ  إِلَى   ربَِّكَ  مِنْ  سَبَ قَتْ  كَلِمَةٌ  وَلَوْلَا :)تعالىَقولوَمنو َالقضاءَومصطلح ،(َۚ   بَ ي ْ
 .3الأفرادَبتَُتثورَالتيَالخصوماتَأوَالدنازعاتَبتَُالفصلَكونوَعنَلؼرجَلاَالفقهاءَلدى

َالعامةَالإدارةَعلماءَإنَأنفاَذكرناَفقدَالقضائيةَللرقابةَالاصطلبحيَالتعريفَعنَأما َقدَأنفسهمَ
َ.ََالصددَبهذاَوتنوعتَتعددتَقدَالفقهيةَأراءَوإنَ،َالرقابةَتعريفَفيَبينهمَفيماَاختلفوا

َعلىَالسابقَالاستعراضَمنَعليوَالدستقرَأنَإلاَالقضائيةَالرقابةَتعريفَحولَالاختلبفَمثارَكانَوأيا
َالقانونَنصوصَإلىَاستناداَ،َالإداريةَأوَالعاديةَللمحاكمَالدمنوحةَوالصلبحياتَالسلطاتَتلك)ََأنها

                                                           
 187صَ،1965َبتَوت،َمطبعةَ،15جَالعرب،َلسانَمنظور،َابن1

 187صَنفسو،َمرجعَمنظور،َابن 2

 .13صَ،1984َبغداد،َالقضاء،َفنَخطاب،َشيتَضياء.د3
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َطرفاَالإدارة1َتكونَالتيَالدسائلَفيَأحكامَوإصدارَفيهاَالفصلَسلطةَا﵀اكمَلذذهَبدوجبهاَيكونَوالتي
َ.َالخصومَوحرياتَحقوقَيكفلَبداَفيها

َفيَالفصلَحقَىناَلوَيكونَالذيَالعاديَالقضاءَإلىَالإدارةَأعمالَعلىَالقضائيةَالرقابةَإسنادَيتمَوقد
َبعضهمَالأفرادَبتَُتثورَالتيَالدنازعاتَفيَبالفصلَحقوَإلىَإضافةَالأفرادَبتَُتثورَالتيَالإداريةَالدنازعات

َالذيَالإداريَبالقضاءَيتمثلَوالذيَالإداريةَالدنازعاتَفيَمتخصصَقضاءَإلىَبهاَيعهدَوقدَالبعض
2ََالأفرادَوبتَُالإداريةَالجهاتَبتَُتنشأَالتيَالإداريةَالدنازعاتَبنظرَوحدهَيستقل

  القضائية الرقابة أهمية:  الثاني الدطلب

َالالتزامَمنَللتأكدَسواءَحدَعلىَوالأفرادَالإدارةَإليوَتلجأَالذيَالحقيقيَوالدلبذَالدرجعَالقضاءَيعدََََ
َإلاَتلقائياَتتحركَلاَىذهَأنَعلماَالإدارةَأعمالَعلىَبسارسهاَالتيَالدهمةَالرقابةَأنواعَمنَالدشروعيةَبدبدأ
َعامةَالأشخاصَعلىَولايةَمنَلذاَبداَا﵀اكمَوتباشرىاَالدصلحةَذويَمنَالدقدمةَالطعونَطريقَعن

َالقرارَحيازةَإلىَبإضافةَأخرىَجهةَمنَقانونيَواطلبعوَجهةَمنَالقاضيَاستقلبلَفيَخاصةَأمَكانت
َالقضائيةَللرقابةَالعامةَسياسةَأوَالخطوطَرسمَفيَتأثرَعواملَكلهاَبوَالدقضيَالشيءَللحجيةَالقضائي

َ.3والأىدافَالدضمونَناحيةَمنَبرديدىاَفي

َيأخذَلأنوَالدشروعيةَلدبدأَسيادةَضمانَمنَالدرجوَبالغرضَتوفيَأنَلؽكنَلاَالإداريةَالرقابةَأنَحيث
َمصدرَأوَالإدارةَالدوظفَلغبَلاَوقدَالوقتَنفسَفيَوالخصمَالحكمَتكونَىناكَالإدارةَأنَعليها
َالأفرادَلدصلحةَحقيقياَضماناَفتعدَالقضائيةَالرقابةَأماَأخطائوَعنَالرجوعَعليوَالسهلَمنَالقرار

َ.َوحقوقهم
                                                           

 
َا﵀كمةَقضاءَعصفور،َمحمد.َد:َكذلكَوانظرَ،211صَ،2001َالأول،َالكتابَالإداري،َالقانونَالطهراوي،َعليَىاني.َدَانظر 2

 .34صَ،1957َالجديد،َالعهدَدارَ،1جـَالعليا،َالإدارية

َالثالثةَالدرحلةَطلبةَعلىَألقاىاَبالروينوَمطبوعةَلزاضراتَالإدارة،َأعمالَعلىَالقضائيةَالرقابةَالبرزلصي،َالوىابَعبدَعصام.َد:َانظر 3
 .47صَبغداد،َجامعةَالقانونَلكلية
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َََتوفتََفيَيتجليَالأولى:ََأساستَُىدفتَُبرقيقَتستهدفَالخصوصَبهذاَا﵀كمةَبسارسهاَالتيَفالرقابة

ََإلغاءَخلبلَمنَالدشروعيةَلدبدأَالإدارةَاحتًامَضمانَإلىَيهدفَفإنوَالثانيَأماَللمواطنتَُبضاية

َ.َكلبلعاَأوَعنهاَالتعويضَأوَللقانونَالدخالفةَالتصرفات

  الإداري القرار على والدلائمة  الدشروعية رقابة ماىية:   الثاني الدبحث

 الإدارة فإن مقيدة الإدارة سلطة كانت فإذا الإدارة، طاتلس بطبيعة ترتبط القضاء رقابة إنَََ
 من آخر لأسلوب بزضع فإنها تقديرية الإدارة سلطة كانت إذا أما الدشروعية لرقابة بزضع

 ملبئمة قاضي إلىَبدمارستها تتحول والتي الدلبئمة، رقابة ىي و القضائية الرقابة أساليب
َ.تتخذىا التيَلتصرفات

َ:َبينهماَوالتمييزَوالدلبئمةَالدشروعيةَرقابةَعلىَالضوءَإلقاءَسنحاولَولذذا

  الدشروعية رقابة تعريف:  الأول الدطلب

َلحمايةَنطاقهاَفيَوالعملَالدلزمةَالقانونيةَللقواعدَالخضوعَالإدارة،َيلزمَالدشروعيةَمبدأَكانَإذاََََ
َيؤديَصارمةَبقيودَالإدارةَنشاطََتقييدَيعتٍَلاَذلكَأنَإلا.َالإدارةَتعسفَمنَوحرياتهمَالأفرادَحقوق

َتؤديَ،َفيهاَلاحياةَصماءَآلةَإلىَبالنتيجةَوتتحولَ،َمنهاَالابتكارَروحَوسلبَأعمالذاَعرقلةَإلىَذلك
َبغيةَلإدارةَالحريةَمنَالقدرَإعطاءَيتعتَُلذلكَ،َالقانونَعليهاَيفرضوَماَنطاقَفيَ،َإليوَبصورةَأعمالذا
َبوجوَأعمالذاَفيَالستََمنَتتمكنَحتىَاعتباراتَمنَوالأحوالَالظروفَعليهاَبسليَوماَ،َأعمالذاَمباشرة

َالقضائيةَالابذاىاتَضوءَفيَتعتٌَالإداريةَللجزاءاتَالدوضوعيةَفالشرعية1ََالعامَالصالحَلػققَ،َسليم
َإلاَالجزاءَيتقررَإلاَضرورةَمنَيعنيوَبداَالجزاءَالدشروعيةَمبدأَأبرزىاَمنَيعدَالأصولَمنَلطائفةَخضوعا

َ.َنصَعلىَبناء

                                                           
 .553-547َصَسابق،َمرجعَخليل،َلزسن.د 1
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َمبدأَلأنَذلكَفيَوالسببَالدشروعيةَمبدأَفيهاَيسودَقانونيةَدولةَكلَفيَلازمَأمرَالإدارةَعلىَوالرقابة
ََالقراراتَإلغاءَبسلكَفالإدارة1ََلأحكامَالدولةَفيَالكافةَخضوعَيعتٍَالدشروعية

َأوَالعملَأنَلوَتبتَُاذاَفانوَالقاضيَأماَتعديلهاَأيضاَوبسلكَالدلبئمةَغتََأوَللقانونَالدخالفةَالإدارية
َلوَيكونَأنَدونَعنوَالتعويضَأوَبإلغائوَالحكمَعلىَسلطتوَاقتصرتَمشروعَغتََفيوَالدطعونَالقرار

َإلزامَتتضمنَالتيَالصرلػةَالأوامرَبهاَيقصدَوالتيَالإدارةَالأوامرَيصدرَأنَلوَفليسَالإدارةَلزلَالحلول
َالسلطاتَالذبيعةَباختلبفَبزتلفَالدشروعيةَورقابةَالقيامَعنَالامتناعَأوَمعتَُبعملَبالقيامَالإدارة
َفيَبإلغائهاَلػكمَالإداريَفالقاضيَمقيدةَالإدارةَالسلطةَكونَحالةَففيَمقيدةَأوَتقديريةَكونهاَالإدارة
َفإنوَتقديريةَكونهاَحالةَفيَأماَالقانونَعليهاَينصَأوَالعقدَيقرىاَالتيَالالتزاماتَعنَالإدارةَخروجَحالة

َكقاضيَدورهَوتركَلرالوَبزطىَأنَذلكَبدعتٌَيتدخلَأنَيستطيعَولاَالرقابةَمنَالأدنىَالحدَلؽارس
َبتَُالفصلَنظامَفيَلغوزَلاَماَوىوَإدارياَرئيساَلنفسوَونصبَللئدارةَا﵀جوزَالمجالَفيَنفسوَوادخل

َالسلطات َالقراراتَمطابقةَمنَالتحققَفيَدورىاَالإداريَالعملَمشروعيةَفيَتنحصرَالقاضيَورقابةَ
َ.2لسالفتهاَعلَالجزاءَوتوقيعَالدلزمةَالقانونيةَالقواعد

َالقانونيةَالقواعدَوبزلتفَالقانونَحدودَفيَالإدارةَتصرفاتَخضوعَكونوَعنَلؼرجَلاَالدشروعيةَفمبدأََ
َإنَوالإدارةَالقوةَحيثَمنَواحدَمرتبةَفيَليستَأنهاَإلاَبعضهاَمعَارتبطتَوىيَمصادرىاَحيثَمن

َالإداريَالقرارَوعيوبَمعيباَقرارىاَكانَالدبادئَىذهَمعَمتفقَغتََقرارَوأصدرتَالدشروعيةَعلىَخرجت
َغتََيعتبرَماَومنهاَقطَيصدرَلمَكأنوَواعتبارهَالقرارَانعدامَإلىَيؤديَماَالعيوبَفمنَالشدةَفيَتتدرج
َلإلغاءَقابليتوَإلىَويؤديَصحتوَشروطَمنَشرطاَلؽسَوإلظاَأركانوَمنَركنَفيَالقرارَلؽسَلاَجسيم

                                                           
َالدصريةَدارَالناشرَ،1طَالإداري،َالقضاءَالوىاب،َعبدَرفعتَمحمد.ود62ََصَسابق،َمرجعَبدران،َمحمدَمحمد.َد:َينظر 1

 .84صَسابق،َمرجعَحافظ،َمحمدَلزمود.َود82َصَ،1981َالإسكندرية،َالحديثة،

َبدران،َمحمد.َد:َكذلكَوانظرَ،229صَ،1977َالجامعية،َالدطبوعاتَدارَالإداري،َالقضاءَالحلو،َراغبَماجد.َد:َانظر 2
َ.62صَسابق،َمرجع
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َالتيَتلكَالدقررَالشيءَللحجيةَحائزاَالإداريَللقرارَمضموناَباعتبارهَالإداريَالجزاءَويصدرََالقضائي
َالتيَالضماناتَفيَتفستَىاَالقرينةَىذهَوبذدَالدشروعيةَعدمَشائبةَمنَالقرارَسلبمةَقرينةَعلىَتستقر
َفيوَتقولَعنهاَصدرَقرارَفيَالدصريةَالعلياَالإداريةَا﵀كمةَأكدتهاَالتيَتلكَصدورهَقبلَمنَبالقرارَبريط

َ،َذلكَعكسَعلىَالدليلَيقمَلمَماَالصحةَعلىَلزمولاَيكونَأنَيفتًضَالإداريَالقرارَإن:َ)َ....َ
َأعدادهَفيَيسالعونَالذينَالدوظفتَُاختيارَكحسنَ،َذلكَعلىَتعتَُضماناتَمنَبوَلػاطَماَفضل

َأنَقبلَبسهيديةَمراحلَلغتازَقدَالإداريَالقرارَلأنَ،َذلكَفيَعليهمَالرياسيةَالرقابةَوتسليطَإصدارهَوفي
َ...(َ.َنهائياَبصبح

َيستعملَأنَلغبَفإنوَبالتزاماتوَإخلبلوَحالةَفيَمعهاَالدتعاقدَعلىَجزاءاتَتوقيعَسلطةَلإدارةَكانَوإذا
َالدتعاقدَعلىَالجزاءَبتوقيعَالصادرَالقرارَتكييفَالبعضَويعارضَإداريَقرارَصدورَطريقَعنَسلطتها

َالقضاءَضمنَوإلظاَالإلغاءَنطاقَفيَتدخلَلاَغراماتَتوقيعَقرارَفيَالدنازعةَوانَإداريَقرارَأنوَعلى
(ََجزاءَأيَأو)ََالغرامةَبتوقيعَالصادرَالقرارَأنَرأيناَوفيَإداريَقرارَاعتبارهَعلىَالتسليمَدونَالكامل

َأثرَأحداثَبقصدَإداريةَجهةَمنَتصدرَالتيَالإداريةَالقراراتَقبيلَمنَىوَالإدارةَمعَالدتعاقدَعلى
َأخرىَدعوىَلوَلأنَالدتعاقدَمنَبالإلغاءَفيَالطعنَيقبلَولاَمعهاَالدتعاقدَعلىَالجزاءَتوقيعَوىوَقانوني

َأنَحقوَفمنَالدتعاقدَغتََأماَأكثرَمزاياَلوَتضمنَالتيَالكاملَالقضاءَدعوىَىيَالقرارَىذاَفيَللمنازعة
َقبيلَمنَالجزاءَقرارَاعتبارَعلىَوالتسليم1ََالصفةَأوَالدصلحةَفيوَتوافرتَلوَالقرارَىذاَفيَيطعن

َالتيَالعامةَالقواعدَوَالدبادئَذاتَإلىَلؼضعَالقرارَىذاَبانَالقولَإلىَيقودناَفهذاَالإداريةَالقرارات
َ.ََالإداريةَالقراراتَلذاَبزضع

    Vicede L’in competence   الاختصاص عدم عيب:  الأول الفرع

َأثارَلأحداثَالإداريَالتنظيمَفيَلرموعةَأوَلفردَالقانونيةَصلبحيةَىوَالإداريَالقرارَفيَالاختصاص
َيتخذَأنَلؽكنَلاَإداريَقرارَأوَأداريَعملَأيَبأنَيعتٍَوىذا.ََعامَإداريَشخصَباسمَمعينةَقانونية

                                                           
 87صَسابق،َمرجعَالإداري،َالعقدَحلمي،َلزمود.َد:َأنظر 1
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َىذهَوأنَبذلكَقانوناَالدخولةَالجهةَىذهَتكنَلمَماَ،َبرديدَبدونَكانتَإداريةَجهةَأيَقبلَمن
َ.الاختصاصَعليوَيطلقَماَتشكلَالقانونيةَالصلبحية

َلجنةَأوَشخصَإلىَالدهمةَبتلكَالإدارةَتعهدَعندماَيتمثلَالإداريَالجزاءَبابزاذَاللبزمَفالاختصاص
َوىذا.ََالاختصاصَعدمَعيبَيلحقوَلاَصدرَإذاَبحيثَبشأنوَالإجراءاتَلتتولىَقانوناَبذلكَالدختصة

َ،َمعتَُباختصاصَإداريةَجهةَلأيَعهدَإذاَالدشرعَأنَيعتٍَالذيَالاختصاصَشخصيةَمبدأَعلىَنزولا
1ََالقانونَلذاَرخصَإذاَغلبَغتَىاَإلىَتفويضوَأوَعنوَالنزولَلؽكنهاَولاَبنفسهاَتزاولوَأنَعليهاَلغبَإن

َدورَمنَلوَماَمرجعهاَالألعيةَبالغةَبدكانةَالنحوَىذاَعلىَالإداريَالقرارَفيَالاختصاصَعنصرَلػظى
َالتيَىيَالدكانةَتلكَولعلىَالإداريةَالجهاتَوَالعامةَالذيئاتَبتَُوالوظائفَالأعمالَتوزيعَفيَوظيفي
َعنَلؽيزهَماَأبرزىاَمنَأثارَمنَذلكَعلىَيتًتبَمعَالعامَبالنظامَمتعلقاَالاختصاصَعدمَعيبَجعلت

َ.َذكرَسالفةَإجراءاتَغتَه

َالقانونيةَالإمكانياتَحدودَفيَيدخلَلاَكانَإذاَالإداريَالقرارَيشوبَالاختصاصَعدمَعيبَوإن
ََالحلولَأوَالتفويضَخلبلَمنَأوَالقانونَبنصَأماَلستصاَالقرارَمصدرَويكونَأصدرهَالذيَلشخص

َوضوحَلشدةَوذلكَالفرنسيَالقانونَفيَالظهورَفيَالإلغاءَأسبابَأسبقَمنَالعيبَىذاَويعدََالإنابةَأو
1957ََسنةَيناير27ََفيَالصادرَحكمهاَفيَمصرَفيَالقضاءَلزكمةَأكدتوَماَوىذا2ََالعيبَىذا

ََتقولَحيث ...َ ََالاختصاصَعدمَعيب)َالعيبَىذاَفإنَولذلك") َالوجوَىوَاليومَحتىَيزالَلا(
َ(َ.َالعامَبالنظامَيتعلقَالذيَدائماَالإلغاءَأجوَمنَالوحيد

                                                           
َالعلومَلرلةَفيَمنشورَبحثَالإداريَالقرارَفيَللبختصاصَالشخصيَالعنصرَالبرزلصي،َالوىابَعبدَعصامَأستاذنا:َانظر 1

 .2صَ،1994َالأول،َالعددَالعاشر،َالمجلدَالقانونية،

َسابق،َمرجعَفياض،َالمجيدَعبد.َد:َكذلكَوانظرَ،561صَ،1982َالإداري،َالقانونَفيَالوجيزَالطماوي،َسليمان.َد 2
 .103ص
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َالإجراءاتَلدخالفتوَالدبررَ–َالاستعجالَأنَكماَيصححوَلاَبوَالدعيبَللقرارَالشأنَصاحبَفالإجازة
َضرورةَمعَفيهاَصلَيتماَالجسامةَمنَدرجةَبلغَإذاَإلاَاللهمَالاختصاصَقواعدَلسالفةَلايبررَالذكرَأنفو

َماَبضوءَالخصومَبوَالتمسكَعنَأغفلَإذاَحتىَنفسوَتلقاءَمنَىذاَيثتََالقاضيَأنَإلىَىذاَالقصوى
َ:َالتزامتَُالدختصةَالإداريةَالجهةَعلىَيفرضَالإداريَالجزاءَبابزاذَالاختصاصَأنَواضحاَيبدواََسلف

َتفوضَإلا والأخرَ،َالاختصاصَذاتيةَعليوَنطلقَأنَلؽكنَماَوىذاَبنفسهاَالجزاءَابزاذَتتولىَأن أولذما
َ.السلطةَاغتصابَبحالاتَيتعلقَماَوخاصةَللقانونَوفقاَإلاَأخرىَجهةَإلىَبابزاذهَالاختصاص

َغتََإجراءَابزاذَأوَتنفيذَتستهدفَجنائيةَبجزاءاتَمدعمةَلائحيةَسلطةَالإدارةَلؼولَقدَفالدشرع
َوضعَمعَالالتزامَبطريقَيدارَعامَمرفقَتنظيمَحقَمثلَ،َالعقودَبعضَبتنفيذَتتعلقَالبوليسَإجراءات
َالإدارةَاستخدمتَفإذاَ،َالإدارةَتضعوَالذيَالتنظيمَبدقتضىَالدقررةَبالقواعدَلإخلبلَمعينةَعقوبات

َفإنَلالتزاموَالدتعاقدَتنفيذَضمانَبهدفَجنائيةَجزاءاتَمتضمنةَبوليسَلائحةَووضعتَالسلطةَىذه
َ.َفيوَالطعنَللمتعاقدَجازَبشاَومنَالسلطةَاستعمالَإساءةَعلىَمنطوياَيعدَالإدارةَتصرف

َلوَلأنهاَإطلبقاَالدشرعَبهاَيرخصَلمَالدتعاقدَعلىَجزاءاتَفرضَفيَالحقَبستلكَلاَفالإدارةَعليوَوبناء
ََعقوبةَبفرضَلذاَلالػقَكماَ،َوالقانونَالدستورَخالفتَقدَتكونَذلكَفعلت

َاختصاصهاَلحدودَمتجاوزةَتعدَفإنهاَوإلا(َ.ََجنائيةَجزاءات)ََأخرىَقضائيةَجهةَاختصاصَفيَتدخل
ََالتزاماتوَتنفيذَعلىَالدتعاقدَإجبارَأجلَمنَلذاَالدمنوحةَالإداريَالضبطَسلطةَاستخدامَلغوزَلاَكما
َ.ََالعموميةَحيثَمنَالأساسيةَصفتهاَالضبطَقواعدَيفقدَذلكَلأن

َيكونَأنَلغبَولذلكَالعملَمباشرةَإمكانيةَحدودَيبتَُالذيَالقانونَإلىَدائماَيستندَوالاختصاص
َفيَالفرنسيَالدولةَلرلسَأكدهَماَوىذاََقانوناَبإصدارهَلستصاَالإداريَالقرارَيصدرَالذيَالإدارةَرجل
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َمنحَقدَالشروطَدفتًَلأنَا﵀افظَمنَالصادرَالالتزامَإسقاطَجزاءَمشروعيةَبعدمَيقضيَالذيَحكمو
َ.1ََالإقليمَلمجلسَالاختصاصَىذه

َالإدارةَللرجالَمعينةَاختصاصاتَبرديدَلأنَالحديثَالعامَالقانونَفيَبألعيةَالاختصاصَعنصرَولػظى
َالاختصاصَسلطةَكلَتباشرَأنَيتطلبَوالذيَالسلطاتَبتَُالفصلَبتَُالفصلَنتائجَمنَنتيجةَىي

َوىذاَأخرىَسلطةَاختصاصَعلَنشاطهاَمزاولةَفيَتتجاوزَفلبَالدستورَلأحكامَطبقاَإليهاَالدسند
َيؤديَوإلظاَ،َفحسبَالثلبثَالعامةَالسلطاتَاختصاصاتَبتحديدَالاكتفاءَإلىَتوديَلاَالحالَبطبيعة

َ.َََالواحدةَالسلطةَنطاقَفيَالاختصاصاتَتوزيعَإلى

َالذيئاتَبتَُالاختصاصَتوزيعَبركمَالتيَللقواعدَالأولَالدصدرَيعدَالدستورَفإنَالأساسَىذاَوعلى
َولزددةَالاختصاصَلقواعدَمكملةَكمصادرَذلكَبعدَاللبئحةَثمَبعدهَمنَالقانونَيأتيَثمَالعامة

َالعامَالقانونَلرالَفيَالاختصاصَتوزيعَأنَبهاَالدسلمَالقاعدةَلأنَحدةَعلىَىيئةَكلَداخلَلضوابطو
َ.ََواللوائحَالقوانتَُعنَيصدرَدستوريَمنوَالأولَأساستَُعلىَيقوم

َبوَالدختصَاتصافَالإداريةَالجزاءاتَنطاقَفيَالاختصاصَلشارسةَحسنَيقتضيَأخرىَناحيةَومن
َالتعسفَضدَالأمنَلوَوبرققَالحمايةَللمخالفَتكفلَبالغةَضمانةَباعتبارىاَالحيدةَأوَبالدوضوعية
ََالجزاءَبسلطةَوالالضراف َأنهاَالاختصاصَبعنصرَعلبقتهاَولػليَالضمانةَتلكَألعيةَيفسرَماَولعل.

َالألعيةَوتأكيدَالإطلبقَعلىَالقضاءَإلىَالجنائيةَالجزاءاتَبتوقيعَالاختصاصَإسنادَفيَالسببَكانت
َالتيَبالضماناتَالدخالفَلإحاطةَيكفيَلا:ََالبعضَيقولَلرالناَفيَوالاختصاصَالحيدةَبتَُالارتباط

ََالحيدةَباعتباراتَالالتزامَمنََأيضاَبدَلاَوإلظاَالجزاءَابزاذَفيَالاختصاصَبقواعدَالالتزامَالأمنَلوَتوفر
َانضباطياَمنهاَكانَماَالإداريةَالجزاءاتَلجميعَبالنسبةَأعمالوَيسريَمبدأَوالحيدةَالتجردَأصبحَولقد

                                                           
َراس،َأبوَالشافعيَمحمد.َد:َكذلكَوانظرَ،240صَسابق،َمرجعَالعامة،َالإدارةَلاعمالَالقضاءَرقابةَالجرف،َطعيمة.َد 1

َ.256صَالقاىرة،َالنصر،َمكتبةَالإداري،َالقضاء
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َلغريَالذيَبتحقيقَأوَبابزاذهَلستصةَجهةَكلَعلىَيلغيَمطلقاَالتزاماَالتزامَواضحاَعملَيعدَوما
ََبشأنو

َيتطلبَأوَمثلبَكالشكوىَمعتَُبقيدَالجزائيَالاختصاصَلشارسةَيقيدَالدشرعَفإنَأخرىَناحيةَمن
َفيَبذاوزاَىذاَعدَوإلاَالإجراءَىذاَدونَالاختصاصَىذاَلشارسةَلغوزَلاَبحيثَمعينةَجهةَاقتًاح

1َََالاختصاص

َالصادرَحكموَفيَالفرنسيَالدولةَلمجلسَالرأيَقسمَفتوىَجاءَماَعلىَالضوءَنسلطَالخصوصَوبهذا
َفيوَتستََأنَلغبَالقراراتَىذاَمنَيصدرَماَكل"َ....ََيقولَحيث1951ََسنة13َ/12ََبتاريخ
َيكونَأنَالإداريَالقرارَلصحةَيشتًطَانوَوبداَلذلكَالدقررَالإداريَالتنظيمَمقتضىَعلىَالإدارةَجهة

َوىذا...(َ.ََالتصرفَلبطلبنَموجباَبذلكَالإخلبلَويعتبرَإصدارهَفيَالحقَلذاَإداريةَسلطةَمنَصادرا
ََالدصريةَالعلياَالإداريةَا﵀كمةَحكمَأكدهَما

َوليسَبنفسوَلؽارسوَأنَصاحبوَيلزمَواجبَالاختصاص)ََأنَقررَالذي15/6َ/1968ََفيَالصادر
َ.بغتَه

َالقانونيةَالرخصةَمنحَتقررَالتيَىيَالاختصاصَعدمَعيبَفيَبحثناَلرالَفيَبوَتقدمَماَعلىَوتأسيسا
َالأساسيةَالأركانَحصرَولؽكنَشرعاَبوَيعتدَوجوَعلىَمعيناَنشاطاَلؽارسَلكيَمعتَُلشخص

َ:َالأتيَفيَمفرداتهاَتتحددَقائمةَفيَالدختلفةَالقانونيةَللتصرفات

َ (ََالتصرفَمنَالغايةَوأختَاَالتصرفَوسببَومكانَالتصرفَوشكلَالتصرفَوموضوعَالنيةَشرط)
َترتيبَمعتٌَفيَتدخلَأوَإنعقادَشروطَمنَيرتبطَوماَالقانونيَللتصرفَالأساسيةَالأركانَىذهَوتنظيم

َىذاَبرديدهَفيَلغريَإلظاَالقانونيَالتصرفَلشارسةَبسلكَالتيَالذيئةَلػددَعندماَالقانونَلأنَالإختصاص
َ                 .َالإختصاص

                                                           
َ.241صَسابق،َمرجعَالعامة،َالإدارةَلألعالَالقضاءَرقابةَالجرف،َطعيمة.َد 1
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 . الدشروعية مبدأ: الثاني الفرع

َىذهَوالشرعيةَالدشروعية:ََالدصطلحتَُبتَُنفرقَأنَوجبَالأمرَحقيقةَفيَإنو: الدشروعية مبدأ مفهوم
َمفهموَوىوَ،َالقانونَعليهاَيكونَأنَلغبَوماَالعدالةَمعتٌَطياتهاَفيَبرملَمثاليةَفكرة"ََتعتٍَالأختَة

 11َََ".َفعلبَالقائمةَالقانونَقواعدَاحتًامَيفيدَالذي"ََالدشروعية"ََاصطلبحَيفضلَثمَومنَ،َواسع

َلشؤونهاَوالدنظمةَالدولةَفيَالوضعيةَالقانونيةَالقواعدَأسمىَالدستوريةَالقواعدَأنَبدا:  القانوني مفهوم
َالأفرادَوالحرياتَحقوقَتقررَوالتيَ،َالدولةَفيَالعامةَالسلطاتَبتَُماَوالعلبقةَالحكمَالشكلَمنَالعامة

َنطاقهاَفيَوالتصرفَاحتًامهاَالأفرادَوَالدولةَفيَالعامةَالسلطاتَبصيعَعلىَوجبَوعليوَ،َوواجباتهم
َََ.َالسيادةَلدبدأَبذسيداَالقانونيةَالقواعدَىذهَأحكامَتضمنتوَلداَوالانصياع

َالدستورَللجزائرَالأساسيَالتشريعَنصَالأختََفهذاَ،َبالدشروعيةَيعرفَماَوىوَوالقانونَ
"ََ،َشعارىاَالشعبَإدارةَمنَوجودىاَوسببَمشروعيتهاَالدولةَتستمد:َ"ََكالأتيَوذلكََ،19962

3َ."وحدهَخدمتوَفيَوىيَ،َالشعبَإلىَالشعبَمن

َولغسدهَالجميعَمتناولَفيَوىوَالقضاءَأمامَسواسيةَالكلَ،َوالدساواةَالشرعيةَمبادئَالقضاءَأساس"َ
َ"َ.َالقانونَاحتًام

ََالدشروعيةَمبدأَعلىَدلالةَ،131َ-88َرقمَالدرسومَخلبلَمنَيتبتَُكما "َ َعملَيندرجَأنَلغب:
َالتعليماتَتصدرَأنَلغبَالصفةَوىذهَبهاَالدعمولَوالتنظيماتَقوانتَُإطارَفيَالإداريةَالسلطة

4ََ.َتقتضيهاَالتيَالنصوصَاحتًامَضمنَأراءَوالدذكراتَوالدنشورات

 :القضائي الدفهوم

                                                           
 8،ص 1987 ، ،مصر للكتاب العامة الدصرية الاستثنائية،الذيئة الظروف علي،نظرية مدحت أبضدَ  1

 6001ََديسمبر0ََفيَالدؤرخة31ََرقمَالرسميةَالجريدةَ،6001َلسنةَالجزائريَالدستورَ- 2

 .6/7/1988َفيَالصادرَ،27العدد.رَجَوالدواطن،َالادارةَبتَُالعلبقةَينظم4/7/1988ََفيَالدؤرخَ،88/133ََرقمَالدرسوم 3

 .منشورَغت14/04/1998َََبتاريخ7/96ََرقمَالله،َلرامَالعلياَالعدلَلزكمةَقرار 4
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 وسارية قائمة قانونية لقواعد الإدارة تصرفات استندت إذا يتحقق الدشروعية مبدأ احتًام إن
 تتصرف يتًكها ولاَبالكامل الإداري النشاط يقيد لا وسطا موقفا تقرير إلى الابذاه ىذا يسمى ،و الدفعول

 النشاط بتُ يوفق الذي مشروعة،الأمرَتصرفاتها تكون حتى إليها تستند قانونية قاعدة وجود عن بدعزل
 القرار" الله برام العليا العدل لزكمة قضت الخصوصَبهذا وَالأفراد وحريات حقوق بضاية و الإداري
 و القانون لإحكام لسالف و باطلب قرارا يعتبر قانوني أساس)َإلى يستند أن دون يصدر الذي الإداري

 (.الإلغاء مستوجب

 القانونيةَالشروط مراعاة دون يصدر الذي والقرارَباطل، فهو باطل على بتٍ ما"أخر وقت في وقضت
 أي توقيف ء وأجراَباطل فهو باطل على بتٍ ما'،"الدعوى رد إلى ذلك يؤدي لشا باطلب يعد بها الدعمول
 1.(العدالة متطلبات و القانونَلأحكام لسالفة و باطلة تعتبر لستص غتَ مرجع عن الصادرة شخص

َ: اللغوي التعريف
َلذم سن: >القوم شرع<: الشروع أفعال من ابتدأ بدأ، أخذ، ]يشرع،شرعا،وشروعا[ شرعَ 

 .سنها،وضعها:القوانتُ شرع .مشرع :فهو ]يشرع،تشريعا[ شرع.شريعة

 .للناس سنو و الله شرعو ما.شرع مصدر:)الشرع( شرع

 .،مذىب،منهاج طريق:شرعة

 2 (.لو موافقا شرعالد حدود ضمن كان ما.الشرع إلى منسوب:شرعي

َومنو.الشريعة و الشرعة ،و الأعظم الطريق الشارع و الدين من لعباده الله شرع ما الشريعة و

هَاجًا شِرْعَةً  مِنْكُمْ  جَعَلْنَا كُلٍّ ﴿:تعالى قولو  تعتٍ أيضاَالشريعة ،و الشرع سوغو ما الدشروع و 1، ﴾وَمِن ْ
نَ  ۚ  شَريِعَةٍ  عَلَى   كَ جَعَلْنَ   ثَُ  ﴿:تعالى قولو ىذا ،ومن الدستقيمة الطريقة  تَ تَبِعْ  وَلَا  تبَِعْهَاٱفَ  لْأَمْرِ ٱ مِّ

 2(.﴾يَ عْلَمُونَ  لَا  لَذِينَ ٱ ءَ ۚ  أَىْوَا

                                                           
 .منشورَغت6/10/1998َََبتاريخ96/98ََرقمَوقرارىا5/12/1996ََبتاريخ8/96ََرقمَاللهَبرامَالعدلَلزكمةَقرار 1

 .562َصَدمشق6888ََرقمَالرقابةَمديرية(َعربيَعربي)َالطلببَلرلةَالسورية،َالعربيةَالجمهوريةَالإعلبمَوزارة 2
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َاصطلاحا:ثانيا
َقراراتها و العامة الذيئات أعمال أن" :يعتٍ الفتٍ أو الاصطلبحي الدشروعية مبدأ مفهوم أن

 إلاَبها الدخاطبتُ للئفراد ملزمة تكون لا كما القانونية لأثارىا منتجة لا و صحيحة تكون لا الدلزمة
 غتَ تكون القواعدَلذذه بالدخالفة صدرت متى ،بحيث بركمها التي العليا القانون لقواعد مطابقتها بدقدار

 ".الدختصة ا﵀كمة أمام عنهاَالتعويض و إلغائها طلب الدصلحة ذوي الأفراد حق من يكون و مشروعة
 3﴾َفاَعْبُدُونِ  ربَُّكُمْ  وَأَناَ  وَاحِدَةً  أمَُةً  أمَُتُكُمْ  ذِهِ ىَ   إِنَ  ﴿:تعالى قولو

 الدشروعية مبدأ تطبيق شروط:الثالث الفرع

َ.الإدارةَلاختصاصاتَالواضحَوالتحديدَالسلطاتَبتَُالفصلَبدبدأَالأخذَإلىَسنتطرقَوبهذا

  :السلطات بين الفصل بمبدأ الأخذ -1

 بحيثَلستلفة ىيئات على الدولة في الأساسية السلطات توزيع السلطات بتُ الفصل بدبدأ يقصدَََََََ
 الخطورة بالغةَقانونية آثار من ذلك عن ينجم لدا ، واحدة ىيئة في السلطات ىذه ترتكز أن لغب لا

 و انتهاك حدوث ذلكَعلى ويتًتب إلا ، واحدة ىيئة يد في الثلبث السلطات اجتمعت إن أنهما ،ذلك
 يد النحو ىذا على فصارت التنفيذيةَالذيئة يد في تركزت و السلطات اجتمعت إذا يتصور ،فلب تعسف

 للحساب وقوعها أو للجزاء بخضوعها الأختَةَىذه تسلم أن4التنفيذ وثالثة القضاء وأخرى التشريع في
 السلطة": أن القول إلى "مونتيسكيو" الفقيو ذىبَذلك أجل لذا،من تبع جهاز ىو و القضاء أمام

 تتفرد لا حتى سلطة كل على الرقابة من نوع بإحداثَكفيل السلطات تعد أن ،بدعتٌ"السلطة توقف
 .َالدشروعية مبدأَاحتًامَ إلى النهاية في يؤدي بدا بالقرار

  :الإدارة لاختصاصات الواضح التحديد - ثانيا
 أو الإداريةَالسلطة صلبحيات و أعمال كانت إذا إلا الواقع ارض في الدشروعية مبدأ يتحقق أن لؽكن لا

 أن إلى سواىاَدون التنفيذية السلطة صلبحيات برديد سر يعود و لزددة، و واضحة التنفيذية
 لدمارسة العامة القواعدَبتبيان الدولةَدستور يتكفل ما عادة و واضحة، التشريعية السلطة صلبحيات

                                                                                                                                                                                           
 .48َرقمَالدائدةَسورة 1

 .18َالآيةَالجاثيةَسورة 2

 .92َالآيةَالأنبياءَسورة 3

   www.droitadministratif.comَالالكتًونيَالدوقعَ،َالدالظاركَالعربيةَالأكادلؽيةَالإداري،َلزاضراتَبوضياف،َعمار4 

http://www.droit/
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 القضائية السلطة ووظائف صلبحياتََان كما .القواعد ىذه تفصيل القانون يتولى و ، التشريعي العمل
 للئجراءات وطبقا القانون يقره بدا الخصومات وَالدنازعات في الفصل تتولى التي لزددة،فهي و واضحة
 .بها الدعمول

َعلبقة الأكثر السلطة أنها من اعتبارا الإدارية أو التنفيذية للسلطة بالنسبة الأشكال يبقى و
 برديداَولاختصاص التعامل لرال برديد يفرض ،بدا الذياكل حيث من أكثرىا و بالأفراد، احتكاكا و

 الإدارية الجهات تعسف عدمَيضمن وبدا الدشروعية مبدأ يكفل بدا العامة أحكامو و أصولو في الأقل على
.َ

 توفتَ والدرفقيةَوالإقليمية الدركزية الدختلفة الإداري الجهات اختصاص برديد عن ينجم فانو ىنا ومنََََََ
 الإدارة ضبط يوجب الدشروعيةَمبدأ فان لذلك تبعا و الدشروعية مبدأ بذسيد و الأعمال مع يتلبءم ما

 التنظيم عنوان برت يدخل ما وىذا لزددَإطار ضمن معينة بأعمال بالقيام معتُ،فيلزمها باختصاص
 بقصد ومتنوعة واسعة نشاطات لتباشر الإدارية الجهاتَاختصاصات ضبط إلى الدولة الإداري،فتسعى

 تكفل من ىي الأفراد،و حاجات إشباع بقصد العامة الدرافق أنشاءَتولى من ،فهي العامة الدصلحة برقيق
 وسيلة سواء أنشطتها بسائر للقيام وسائل يديها بتُ القانون وضع من العام،وىيَالنظام على ا﵀افظة

1ََ.العقدَأوَالقرار

َكذلك و مشروع غتَ ىذا عملها عد اختصاصها نطاق خارج قرارات بإصدار الإدارة قامت فإذا
َ.العامة الدصلحة برقيق وىو الذدف عن ابتعادىا حالة في الحال

 
 

َ:فعالة قضائية رقابة وجوب
 كل تبادرَبحيث الدختلفة الدولة أجهزة بتُ الاختصاص توزيع يفرض الدشروعية مبدأ أن القول سبق

َ.النصوص حتى أو القانونَقواعد أو الدستورية القواعد في وا﵀ددة بها الدنوطة بالأعمال القيام إلى سلطة
 القضائية السلطةَتوقعو جزاء ما قاعدة لسالفة عن ينجم أن الاختصاص قواعد رسم بعد ويفتًض الدلبئمة

 َالدخالفة؟ عندَتطبيقو وجب قانوني أثر ترتيب دون سلطة كل حدود رسم من الفائدة ما إذ.

                                                           
 .6َصَ،1977َاسكندرية،َالدعرفَمنشأةَالاداريَالقضاءَالله،َعبدَبسيونيَالغتٍَعبد 1
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 الدخالف على الجزاء توقيع تتولى التي القضائية السلطة تفرضو ما جل يفرض الدشروعية مبدأ فان وعليو
 بفصل ،فقامت مشروع غتََقرارا أصدرت الإدارية السلطة أن تصورنا التجاوز،فلو ثبوت حالة في للقانون
 ملفو الاطلبع من بسكينو دون أو نفسوَعن الدفاع حق لشارسة من مثلب بسكينو دون وظيفتو عن موظف
 اعتبر و القانون بذاوزت قد الحالات ىذه مثل فيَ،فان التأديبية الجلسة لحضور تبليغو دون أو التأديبي

 .السبب لذات إلغاؤىا ثم ومن القرار مشروعية بعدم التصريحَالدختص للقضاء يعود و مشروع غتَ قرارىا
 يفرض وَوىيبتو مكانتو لػفظ من ىو و الدشروعية لدبدأ الواقي الدرع بأنو القضاة وصف لنا حق وعليو

َ.القانون دولة مظاىر و معالم بسثل كلها وىذه .لو الخضوع
  الإدارة الأعمال على الرقابة في الإداري القاضي سلطات:  الثاني الدطلب

َالإداريَالقرارَمطابقةَمدىَمنَبالتحققَالدشروعيةَدعاويَفيَالفصلَعندَالإداريَالقاضيَسلطةَتتمثل
َعليوَإستقرَماَىيَالعيوبَىذه:ََأركانوَتصيبَقدَالتيَالعيوبَمنَسلبمتوَومدىَللقانونَفيوَالدطعون

1َالفقو َالتيَعيبَىيَالخارجيةَالدشروعيةَعيوبَفيَتتمثلَنوعتَُإلىَتصنيفهاَعلىَالإداريَوالقضاء.
َ:َالأتيَفيَماسنتناولوَوىوَالاختصاصَركنَتصيب

 

 

 

  فيو الدطعون الإداري للقرار الخارجية الدشروعية لعيوب الإداري القاضي فحص:  الأول الفرع

َتقريرهَتمَماَعلىَينصبَلاَبحثوَفإنَالإداريَللقرارَالخارجيةَالدشروعيةَالإداريَالقاضيَيفحصَعندماَ
َفيَالدشرعَلأنَ،َوبرديدىاَعليهاَالوقوفَفيَكبتَاَعناءاَالإداريَالقاضيَلغدَولاَ،َالقرارَذلكَإبزاذَأو

ََبرديدَيتولىَالذيَوىوَ،َالدختصةَالإداريةَالجهةَبرديدَيتولىَالذيَىوَالحالاتَأغلب

                                                           
 َ françois gazineَغازينَفرنسواَالفرنسيَالفقيوَبوَأتىَالذيَالتقسيمَىو 1
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َلكلَلػددَالذيَىوَفالقانونَ،َمعتَُإداريَعملَمباشرةَعلىَقانوناَالقدرةَبالاختصاصَيقصد*   
1َ.َاختصاصوَنطاقَموظف

َيستلزمَلاَالدبدأَىذاَأنَذلكَالسلطاتَبتَُماَالفصلَمبدأَنتائجَمنَنتيجةَىيَالاختصاصَفكرةَإن
َالسلطةَنطاقَفيَالاختصاصاتَتوزيعَيستلزمَوإلظاَفحسب،َالثلبثَالسلطاتَاختصاصاتَبرديد

َ.َالواحدة

َيتًتبَحيثَ،َالوظائفَالدهامَلػددَالذيَفهوَبالدشرعَمنوطاَعملبَالاختصاصَقواعدَاعتبارَوعلى
َيؤديَلشاَالعامَالنظامَمنَالاختصاصَعدمَعيبَاعتبارَوبالدقابلَ،َالعامَبالنظامَالقواعدَتعلقَذلكَعلى
َ:َإلى

َبلَ،َالدختصةَالذيئةَمنَبإقرارهَإجازتوَأوَالاختصاصَعدمَبعيبَالدشوبَالقرارَتصحيحَلغوزَلاََ-
َ.َالصحيحَالقرارَشروطَفيوَوتتوافرَجديدةَبإجراءاتَجديدَقرارَصدورَلغب

َالاتفاقَلذاَلؽكنَلاَكماَالأعذارَمنَلغتَهَأوَالاستعجالَبعذرَللئدارةَلغوزَلاَأنوَأيضاَعليوَويتًتبَ-
َ.2الاختصاصَقواعدَتعديلَعلىَالأفرادَمع

َ

  الدشروعية رقابة في الإداري القاضي سلطات حدود:  الثاني الفرع

َوىذاَللقانونَفيوَالدطعونَالإداريَالقرارَمطابقةَمدىَمنَالتأكدَعندَالإداريَالقاضيَسلطةَتقف
َأوَبنطاقَيعرفَماَوىوَ،َسلطاتوَعلىَالدشروعيةَرقابةَتقتضيهاَالتيَوالحدودَالقيودَمنَلعددَراجع

َوالظروفَ،َالتقديريةَالسلطةَحالاتَثلبثَفيَتتمثلَأنهاَالفقوَأكدَوقدَالدشروعيةَمبدأَحدود
َالحلولَأوَللئدارةَأوامرَالإداريَالقاضيَتوجيوَحظرَمبدأَىناكَوكذلكَ،َالسيادةَوأعمالَالاستثنائية

                                                           
 .259صَ،2011َالأردن،َوالتوزيع،َللنشرَالثقافةَدارَالأولى،َالطبعةَمقارنة،َدراسةَالإلغاء،َالقضاءَفيَبوضياف،الوسيطَعمار 1

َصَ،2003َالجزائرَالجامعية،َالدطبوعاتَديوانَالثاني،َ،الجزءَالقضائيَالنظامَفيَالاداريةَالدنازعاتَفيَالعامةَالنظريةَعوابدي،َعمار 2
504. 
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َمبدأَعلىَالواردةَللبستثناءاتَالأولَالدطلبَسنخصصَحيثَالدبحثَىذاَفيَسنتناولوَماَوىوَ،َلزلها
َ.َالإداريَالقاضيَقبلَمنَللئدارةَأوامرَتوجيوَحظرَلدبدأَالثانيَوالدطلبَالدشروعية

  الدشروعية مبدأ على الواردة الاستثناءات:  الثالث الفرع

َحدتوَمنَفتنقصَالدشروعيةَمبدأَعلىَالواردةَالاستثناءاتَأوَالضوابطَبدثابةَوتعتبرَحالاتَثلبثَىي
َ:َالأتيَفيَوسنتناولذا

 : التقديرية السلطة*

َفيَالظروفَتقديرَسلطةَالدشرعَمنحهاَللمواطنَاليوميةَالشؤونَتسيتََفيَالعموميةَالإدارةَعملَلتسهيل
َمبدأَمنَتضعفَكانتَوإنَىذهَالتصرفَحريةَإنَ،َعليهاَالدعروضةَالحالةَلدواجهةَالدناسبَالوقت

َللحقوقَبضايةَالإدارةَعلىَيوجبَالقانونَلأنَبساماَتلغيوَلاَفإنهاَأحياناَقيمتوَمنَوتنقصَالدشروعية
َعلىَبناءاَالإداريَللقاضيَجازَوإلاَبنشاطهاَالدتعلقةَالقانونيةَالقواعدَلستلفَاحتًامَالأساسيةَوالحريات

َوحقوقوَالدواطنَحرياتَتهددَأوَبسسَقراراتَمن1َالإدارةَإبزدتوَماَبإلغاءَلػكمَأنَالأفرادَطلب
َالإدارةَللممارسةَالقانونَحددهَالذيَالدشروعيةَإطارَبذاوزتَماَإذاَالإدارةَيوقفَوبهذاَ،َالأساسية
2َ.َالتقديريةَلسلطتها

َحالاتَىناكَكانتَإذاَالدشروعيةَمبدأَمنَبردَأنَلؽكنَللئدارةَالتقديريةَالسلطةَأنَنلبحظَىناَومن
3َ.لزددةَلضوابطَلؼضعَإلظاَعشوائيةَوبصفةَمطلقاَذلكَيكونَلاَأنَعلىَالتصرفَذلكَتستوجب

 :الاستثنائية الظروف*

                                                           
 .169صَ،1994َالجزائرَالجامعية،َالدطبوعاتَديوانَالإدارية،َالدنازعاتَلزيو،َأبضد 1

 .56َ،صَمصرَ،َالدعارفَمنشأةَ،َالإداريَ،القضاءَالحلوَراغب،َماجد 2

َجامعةَالحقوقَكلية,َالعامَقانونَفي,َماجستتََمذكرة,الأساسيةَوحرياتَحقوقَبضايةَفيَالإداريَالقاضيَدورَالحميد،َعبدَبلغويتٍ 3
 .62صَ،2004ََالجزائر
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َالاستقرارَوحالاتَالكوارثَفيَوتتمثلَالدولةَومؤسساتَللمجتمعَالعاديَالستََإطارَعنَلؼرجَماَىي
َإجراءاتَإلىَاللجوءَويتمَالدستوريةَالدؤسساتَبجميعَالعملَتعطيلَيتمَأينَالدولةَبهاَبسرَالتيَالسياسي
َعلىَالتنفيذيةَللسلطةَالسيطرةَىوَالاستثنائيةَالظروفَظلَفيَيلبحظَماَ،َالوضعَلدواجهةَاستثنائية

َ.الدستورَبدوجبَوىذاَالمجالاتَكافةَلتنظيمَوتدخلهاَالصلبحياتَبصيع

َلشثلةَالتنفيذيةَالسلطةَيعطيَماَوىوَالقضائيَالجهازَتعطيلَالاستثنائيةَالإجراءاتَعلىَيؤخذَماَوأكثرَ
َولوَحتىَالعامَالنظامَعلىَوا﵀افظةَالأمنَلاستتبابَمناسباَتراهَماَتتخذَأنَفيَالحقَالجمهوريةَرئيسَفي

َالظروفَظلَفيَالعموميةَالسلطاتَقبلَمنَالدتخذةَالقراراتَوأغلب.ََالدشروعيةَمبدأَعلىَخروجاَكان
َمنَأولَىوَالفرنسيَالدولةَلرلسَأنَوالدلبحظَ،َالعاديةَالظروفَظلَفيَمشروعيةَغتََتعتبرَالاستثنائية

َىذهَظلَفيَالإدارةَتصدرىاَالتيَالإداريةَقراراتَباعتبارَيسمحَلكيَالاستثنائيةَالظروفَنظريةَابتدع
ََالعاديةَالظروفَظلَفيَكناَلوَعيوبَمنَيشوبهاَلداَنتيجةَمشروعيتهاَعدمَمنَبالرغمَالدشروعةَالظروف

َ.ََالاستثنائيةَالدشروعيةَتسميةَعليهاَوأطلق

َالحدَأوَالتقليصَظلهاَفيَالتيَالاستثنائيةَبالدشروعيةَيسمىَماَبوجودَسلمناَإذاَأنوَلوَالإشارةَلؽكنَوما
َعلىَا﵀افظةَأجلَمنَبصاعيةَأوَفرديةَكانتَسواءَالأساسيةَوالحرياتَبالحقوقَوالتمتعَالدمارسةَمن

َمنَالأفرادَمصلحةَيراعيَأنَالدفروضَمنَالتحديدَىذاَفإنَ،َللمجتمعَالعامةَوالدصلحةَالعامَالنظام
َوالحرياتَالحقوقَعلىَتقضيَالتيَبالصرامةَوليسَ،َثانيةَجهةَمنَوالدولةَالمجتمعَومصلحةَجهة

َ.1الأساسية

َيؤثرَماَوىوَالإداريَللقضاءَالرقابيةَوالسلطةَالدورَيتًاجعَالاستثنائيةَالظروفَظلَفيَنلبحظَوبالتالي
َ.َالدواطنتتَُوحرياتَحقوقَبضايةَعلىَسلبا

 ( : الحكومة أعمال)  السيادة أعمال* 

                                                           
َالحقوقَكليةَعام،َقانونَماجستًَمذكرَالجزائرية،َبا﵀لياتَوالتطبيقاتَالعامةَالنظريةَفيَوالقضاءَالاداريَالضبطَلسطار،َبوشويبة 1

 .8ص174َالجزائرية،َالجامعة
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َالقانونَوسيادةَالدشروعيةَمبدأَعلىَالدطلقَوالخروجَالصارخَالاستثناءَبدثابةَالسيادةَأعمالَنظريةَتعتبر
َبسثلَفهيَ،1َبالإلغاءَفيهاَالطعنَلؽكنَلاَإذَالقضائيةَلرقابةَخضوعهاَعدمَىوَالفكرةَىذهَيكرسَوما

َالسيادةَفأعمالَ،َالأساسيةَوحرياتهمَالأفرادَحقوقَمواجهةَفيَالتنفيذيةَالسلطةَيدَفيَقوياَسلبحا
َطرفَمنَبشدةَانتقدتَوقدَ،َالتنفيذيةَالسلطةَبهاَتقومَالتيَالأعمالَمنَطائفةَىيَالحكومةَوأعمال

َبإدخالذاَالفقهاءَوطالبَ،َوتدعيمهاَظهورىاَأدتَالتيَالعمليةَالاعتباراتَبعضَرغمَ،َالعامَالقانونَفقو
َمبدأَضمانَأجلَمنَوذلكَوتقويتهاَنشأتهاَوأسبابَظروفَمازالتَبعدَ،2َالقضاءَرقابةَبرت

َالدورَتدعيمَفيَويساىمَالأساسيةَوالحرياتَالحقوقَلحمايةَضمانَذاتوَحدَفيَيعتبرَالذيَالدشروعية
ََالتنفيذيةَالسلطةَوصلبحياتَامتيازاتَمنَالحدَإلىَحتماَيؤديَماَوىوَ،َذلكَفيَالإداريَالقضائي

َالداعيةَالواسعةَالفقهيةَلانتقاداتَلزلَجعلهاَماَوىذاَ،َالدشروعيةَمبدأَفيَثغرةَبسثلَالسيادةَأعمالَلأن
3َ.بالكاملَإلغائهاَحتىَأوَنطاقهاَتقليصَإلى

َ

َ

  السيادة أعمال على الدطبقة  معايير

َ :السياسي الباعث معيار*

َظهورَعندَالفرنسيَالدولةَلرلسَبوَأخذَوقدَ،َالصددَىذاَفيَقيلتَالتيَالدعايتََأولَالدعيارَىذاَويعد
َأعمالَمنَيعدَالتنفيذيةَالسلطةَمنَالصادرَالعملَبأنَالدعيارَىذاَويقضيَ،َمرةَلأولَالسيادةَأعمال

                                                           
 .68َص,ََلبنان,َالحقوقيةَالحلبيَمنشورات,مقارنةَدراسةَاللبناني،َالإداريَالقضاءَالله،َعبدَبسيونيَالغتٍَمحمد 1

 .164صَ،1994الجزائريةَالجامعةَالدطبوعاتَديوانَالادارية،َالدنازعاتَلزيو،َأبضد 2

 .21َصَسابق،َمرجعَبعلي،َصغتََمحمد 3
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َفيَأعدائهاَمنَالحكومةَبضايةَىدفوَسياسيَمقصدَبرقيقَإصدارهَعلىَالباعثَكانَمتىَالسيادة
1َوالخارجَالداخل

َالدرحلةَفيَالدولةَلرلسَيشغلوَكانَالذيَالوضعَحقيقةَفيَمسوغوَلغدَالسياسيَالباعثَمعيارَوكان
َحيثَ،َا﵀جوزَالقضاءَبفكرةَلزكوماًََيزالَلاَكانَالمجلسَأنَذلكَ،َالقضائيَنشاطوَبدءَمنَالأولى
ََالعلياَابذاىاتهاَفيَالحكومةَيسايرَأنَطبيعياًََكانَثمَومنَ،َالدولةَرئيسَلتصديقَخاضعةَقراراتوَكانت

َوجودىاَتدعمَحتىَ،َنشاطهمَمنَوللحدَأعدائهاَلدقاومةَتتخذىاَالتيَللئجراءاتَبالنسبةَوخاصة
َالجديدَالنظامَأركانَوتثبت

َمدىَمنَويضيقَالسيادةَأعمالَنطاقَمنَيوسعَأنوَحيثَ،َالدعيارَىذاَخطورةَبزفىَلاَأنوَوالحقيقة
َىذاَإصدارَباعثَعلىَالسيادةَلعملَبرديدهَفيَيعتمدَلأنوَ،َالتنفيذيةَالسلطةَلأعمالَالقضاءَرقابة

َعلىَالباعثَبأنَالحكومةَأعلنتَماَفمتىَ،َذاتهاَالتنفيذيةَللسلطةَموكولاَالباعثَبرديدَوكانَ،َالعمل
 .2َالسيادةَأعمالَمنَلأنوَالعملَىذاَنظرَالقضاءَعلىَامتنعَسياسياًََالعملَىذاَإصدار

َ:  ذاتو العمل طبيعة معيار*

َولعاَالتنفيذيةَالسلطةَأعمالَمنَنوعتَُبتَُالتمييزَعلىَالسيادةَلأعمالَبرديدهَفيَالدعيارَىذاَويقوم
َالسلطةَبهاَتقومَالتيَالأعمالَتلكَىيَالسيادةَأعمالَبأنَويقضيَ،َالإدارةَوأعمالَالحكمَأعمال

َ.َالحكوميةَوظيفتهاَلرالَفيَالتنفيذية

َغموضوَعليوَيؤخذَأنوَإلاَإصداره،َمنَالباعثَعلىَوليسَذاتوَالعملَطبيعةَعلىَالدعيارَىذاَقيامَورغم
َالتنفيذيةَالسلطةَأعمالَبتَُلؽيزَآخرَلدعيارَلػتاجَالدعيارَفهذاَ،َأخرىَبدشكلةَالدشكلةَلػلَأنوَكما

َ.َالإداريةَوأعمالذاَالحكومية

َ:  الدطبقة القانونية النصوص معيار *

                                                           
1
 .670 ص – م6006 1 الطبعة – الإدارٌة للقرارات العامة النظرٌة: "  الطماوي سلٌمان. د - 

2
 -5 السنة – المصري الدولة مجلس ٌصدرها التً الدولة مجلس مجلة فً منشور بحث -المصري التشرٌع فً السٌادة أعمال: "  السلام عبد محمد - 

 .00 ص م6026 ٌناٌر
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ََالقانونيةَوالنصوصَالدستوريةَالنصوصَبتَُالتفرقةَعلىَالسيادةَلأعمالَبرديدهَفيَالدعيارَىذاَيستند
َفيَا﵀ددةَلاختصاصاتهاَتنفيذاًََالتنفيذيةَالسلطةَبهاَتقومَالتيَالأعمالَتلكَىيَالسيادةَفأعمال

َواللوائحَالقوانتَُنصوصَإلىَاستناداًََالتنفيذيةَالسلطةَبهاَتقومَالتيَالأعمالَأماَ،َالدستوريةَالنصوص
َ.القضائيةَللرقابةَوبزضعَإدارية1َأعمالاًََتعدَفإنها

َأنَحيثَ،َالسيادةَوأعمالَالإداريةَالأعمالَبتَُالخلطَإلىَيؤديَلأنوَ،َمنتقدَالدعيارَىذاَأنَوالحقيقة
َمنَكثتَاًََأنَكماَ،َدستوريةَلنصوصَتنفيذاًََليستَسيادةَأعمالَالقضاءَيعدىاَالتيَالأعمالَمنَكثتَاًَ

َيعيبَكماَ،2سيادةَأعمالَالقضاءَيعدىاَولمَالدستورَنصوصَلبعضَمباشرَتنفيذَىيَالإداريةَالأعمال
َلمجردَالقضاءَلرقابةَالفرديةَوالحرياتَللحقوقَالدقيدةَالأعمالَإخضاعَعدمَإلىَيؤديَأنوَالدعيارَىذا

َالضماناتَتقريرَفيَأساسيةَأداةَمنَالدستورَلػولَالذيَالأمرَوىوَ،َدستوريةَلنصوصَتنفيذاًََصدورىا
َالرقابةَمنَللتخلصَتستخدمهاَالتنفيذيةَالسلطةَيدَفيَأداةَإلىَوحرياتهمَالأفرادَحقوقَبضايةَتكفلَالتي

1.الأفرادَمواجهةَفي.َأعمالذاَعلىَالقضائية
 

ََ:الدختلط العمل معيار *

َعلبقتهاَبدناسبةَالتنفيذيةَالسلطةَبهاَتقومَالتيَالأعمالَتلكَىيَالسيادةَأعمالَبأنَالدعيارَىذاَيقضي
َبالبرلدانَالحكومةَعلبقةَذلكَومثالَ،َخارجيةَأمَداخليةَالسلطاتَىذهَكانتَسواءَأخرىَبسلطات

َ.َالخارجيَالدستوىَعلىَالأخرىَبالدولَوعلبقاتهاَ،َالداخليَالدستوىَعلى

َغتََيعدَالقضاءَأنَعلىَ،َالقضاءَلرقابةَإخضاعهاَوعدمَالسيادةَلأعمالَبرديدهَفيَالدعيارَىذاَويستند
َولاَفحسبَالتنفيذيةَالسلطةَتصرفاتَعلىَتقتصرَالوطتٍَالقضاءَولايةَلأنَالأعمالَىذهَبنظرَلستص
َ.َالتشريعيةَالسلطةَأعمالَأوَالأجنبيةَالسلطاتَأعمالَولايتوَتشمل

َإنَإلاَالإداري،َالقضاءَبركمَالتيَالقواعدَمنَمستمدَقانونيَأساسَعلىَتستندَالنظريةَىذهَأنَورغم
َموضوعَالتصرفَلأنَ،َالسيادةَأعمالَبرديدَعنَقاصراًََيزالَلا- َالبعضَيرىَكما- َالدعيارَىذا

                                                           
1
 . 550 ص ، م6004  العربٌة النهضة دار – ومنحٌاتها المشروعٌة مصادر فودة رأفت -د - 
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َوفيَالتنفيذيةَالذيئةَعنَصادراًََتصرفاًََالدصدرَحيثَمنَيزالَلاَفإنوَلستلطاً،َأوَمركباًََيكنَمهماَالبحث
َتصرفاتَلرقابةَيكونَإلظاَالقضاءَإلىَاللجوءَأنَكماَ،َواللوائحَالقوانتَُبتنفيذَالخاصةَولايتهاَحدود

َالعملَمصدرَأنهاَإذَ،َالدختلطَالعملَبدناسبةَللمناقشةَبزضعَالتيَوحدىاَفهيَ،َالتنفيذيةَالسلطة
َىيئاتَمعَقانونيةَعلبقةَبدناسبةَصدرَقدَالعملَيكونَأنَالنظرَىذاَمنَيغتََأنَدونَ،َالوحيدَوفاعلو
َبصلتوَفيَلحصانتوَمسوغاًََيصلحَلاَالعلبقةَبهذهَالتصرفَفارتباطَ،َللرقابة1َبذاتهاَبزضعَلاَأخرىَعامة
َ.القضاءَرقابةَضد

َ:  القضائية القائمة معيار*

َلذذهَطبقاًََالسيادةَأعمالَوتعدادَالقضائيةَالأحكامَاستقراءَإلىَالسيادةَأعمالَبرديدَفيَالبعضَابذو
َأعمالَمنَغتَىاَعنَالسيادةَأعمالَلتمييزَدقيقَمعيارَوضعَعنَبالعجزَمنهمَاعتًافاًََوذلكَ،َالأحكام
َ.َالتنفيذيةَالسلطة

َبركمَإلىَيؤديَأنوَكماَ،َالدقيقَالفتٍَبالدعتٌَالسيادةَلأعمالَمعياراًََيضعَلاَأنوَالابذاهَىذاَويعيب
َعملَبرديدَسلطةَالقضاءَفمنحَ،َالقضائيةَالرقابةَمنَالإداريَالعملَبرصتَُفيَالإدارةَمنَبدلاًََالقضاء
َوإلاَالدعيارَىذاَلػتاجَنفسوَفالقضاءَ،َالأعمالَىذهَلتحديدَمعيارَإلىَالحاجةَعدمَيعتٍَلاَالسيادة

َالقاضيَمنَمزاجيةَبطريقةَيتمَالسيادةَأعمالَبرديدَأنَطالداَالقضاءَمنَواضحاًََبركماًََالأمرَكان
َ.1َوسليمَواضحَموضوعيَمعيارَودون

َ : السلبية النظرية*

َبجوارَسيادةَأعمالَوجودَإنكارَإلىَوتهدفَ،َعشرَالتاسعَالقرنَنهايةَفيَفرنساَفيَالنظريةَىذهَقامت
َوالطبيعةَالدصدرَفيَالآخرَعنَأحدلعاَلؼتلفَالأعمالَمنَالنوعتَُىذينَبأنَتسلمَولاَالإداريةَالأعمال
َوعلبقاتَوالحرياتَبالحقوقَيتعلقَنزاعَلكلَتتسعَالقضاءَولايةَبأنَالنظريةَىذهَوتقولَ،َوالذدف
َتتقيدَولاَ،َوالإنصافَبالعدلَيتعلقَماَوكلَبينهاَفيماَوالجماعاتَالأفرادَوعلبقاتَبا﵀كومَالحاكم

                                                           
 202 ص-  ذكره سبق ،مرجع فودة رأفت .د -6
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َىذهَفقهاءَأخذَولذذاَ،َالقانونَفيَأوَالدستورَفيَصريحَنصَبوَيقضيَالذيَبالقدرَإلاَالقضاءَولاية
َولرلسَا﵀اكمَقضاءَواقعَمنَلاَ،َالقضاءَولايةَعنَبزرجَالتيَالأعمالَتلكَلحصرَقوائمَيضعونَالنظرية
َالدعمولَوالتشريعاتَالدستورَواقعَمنَبلَ،َالقضائيةَالقائمةَمعيارَأوَالعدديَالحصرَكأصحابَالدولة

َ.َجيد)َبها

َولايةَواتساعَالسيادةَأعمالَوجودَإنكارَمنَبوَقالواَفيماَالنظريةَىذهَأصحابَمعَنتفقَأنناَوالحقيقة
َبرديدَفيَالدستوريَالدشرعَإمكانيةَمنَقرروهَفيماَأيضاًََمعهمَنتفقَإنناَبلَ،َالدنازعاتَلكلَالقضاء

َالقضاءَولايةَلػددَأنَمنَالعاديَالدشرعَإمكانيةَمنَإليوَذىبواَفيماَنوافقهمَلاَأنناَإلاَ،َالقضاءَولاية
َبتحديدَلؼتصَالدستوريَالدشرعَكانَفإذاَ،َالقضائيةَالرقابةَمنَالإداريةَالأعمالَبعضَوبرصتُ

َأحدَوىو- َلؽلكَلاَالعاديَالدشرعَفإنَ،َبينهاَفيماَالاختصاصاتَوتوزيعَالدولةَفيَالعامةَالسلطات
َولايةَمنَينتقصَبأنَوذلكَالقضائيةَالسلطةَومنهاَالأخرىَالسلطاتَعلىَيعتديَأن- َالسلطات

َعلىَاعتداءَيعدَذلكَلأنَ،َالقضائيةَالرقابةَمنَالأعمالَبعضَلػصنَأوَالدنازعاتَبعضَولؼرجَالقضاء
َوسيادةَالدشروعيةَبدبدأَوإخلبلاًََوحرياتهمَالأفرادَحقوقَعلى1َوتعدياًََالسلطاتَبتَُالفصلَمبدأ

َعنَالسيادةَأعمالَبتمييزَيقومَمعيارَعلىَالعثورَفيَفشلَالفقوَأنَ،َالأمرَىذاَفيَوالخلبصة .القانون
 َ-بدوجبو– َنقلَالذيَالقضائيةَالقائمةَمعيارَإلىَلجأَنراهَلذلكَ،َالتنفيذيةَالسلطةَأعمالَمنَغتَىا
َىذاَفيَواضحَمعيارَصيانةَعنَالآنَحتىَعجزَنفسوَالقضاءَوحتىَ،َالقضاءَعاتقَإلىَالدهمةَىذه

َ.َأخرىَأحيانَفيَمداىاَمنَويضيقَأحيانَفيَالسيادةَأعمالَمدىَمنَيوسعَنراهَولذلكَالشأن

َمنَغتَىاَعنَولؽيزىاَالسيادةَأعمالَلػددَوموضوعيَواضحَمعيارَعلىَالعثورَفيَالفشلَىذاَويرجع
َوأنهاَالسليمَالقانونيَالدنطقَمعَتوافقهاَوعدمَنفسهاَالسيادةَأعمالَنظريةَغموضَإلىَالإداريةَالأعمال

َواعتداءىاَالقانونَوسيادةَالدشروعيةَلدبدأَلسالفتهاَإلىَبالإضافةَ،َالقانونَعالمَفيَالسياسةَتدخلبتَأحد
َيصعبَفأنوََالقانونيَالدنطقَمعَمتوافقةَوغتََغامضةَالفكرةَكانتَفإذاَ،َوحرياتهمَالأفرادَحقوقَعلى

 .1.َلذاَواضحَمعيارَووضعَبرديدىا

                                                           
1
 . 27 ص ،6007 العربٌة النهضة دار – المقارن.  المصري القانون فً الإداري القضاء:  حافظ -د - 
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َ.الدلائمة لرقابة القانونية الطبيعة: الثالث الدطلب

 .الدلائمة رقابة مفهوم: الأول الفرع

 إطار فيَتدخل واقع مسألةَأنها إلا الإدارية،َالقرارات ملبئمة على قضائية رقابة لوجود الفقو إنكار رغم
 وحدىا فالإدارة بالتاليَو الرشيدة، الإدارة الدسائل من مسألة أنها أي القانوني، وليس الفتٍَبدعناىا الإدارة

َ.َتصرفاتها َملبئمةَمدى غتَىا دون بردد و بها، بزتص التي

.َالإداريَالقرارَفيَالإدارةَتراعيهاَمعينةَوشروطَضوابطَيتوافرَالإداريَللقرارَصفةَىيَالدلبئمةَفإنَوعليو
1َ

َموافقاَأوَمناسباَكانَالتصرفَىذهَأنَيعتٍَماَتصرفَالدلبئمةَأنَالدينَبصالَساميَالدكتورَويضيف
َ.َا﵀يطةَواعتباراتَوالظروفَوالدكانَالزمانَحيثَمنَ،َصالحاَأو

َإصدارهَإلىَدعتَالتيَالخاصةَالظروفَمعَالقرارَتوافقَ،َتعتٍَالإداريَالقرارَلرالَفيَالدلبئمةَأماََ
َالزمانَلظروفَملبئماَالقرارَلؼرجَحتىَ،َلذلكَالدصاحبةَوالدلببساتَابزاذهَوقتَالسائدةَوأوضاع
َيكونَوأنَ،َالدطلوبةَبالكفيةَوَالدناسبَالوقتَفيَكإصدارَ،َالدختلفةَالآخرةَوالاعتباراتَوالدكان
 لألعية القاضي رقابة ىيَالدلبئمة فرقابة2َالأمورَذلكَوغتََأجلهاَمنَابزذىاَالتيَالحالةَلواجهةَملبئما
 الإداري القاضي آخر بدعتٌ أو الصادر،َالقرار مضمونَمع تناسبها ومدى السبب، لركن الدكونة الوقائع
َ.القرار خطورة درجة معَألعيتها درجة في متناسبة لدسبب الدكونة الوقائعََوىلَالقرار خطورة درجةَيراقب
 .غيرىا عن الدلائمة رقابة تدييز:الثاني الفرع

َالدصطلحاتَبعضَعنَبسييزىاَعليناَفوجبَالدلبئمةَفكرةَاتضاحَخلبلَمن

 والتناسب الدلاءة: أولا  

                                                           
1
 .14 ص ،5065 ، للكتاب الحدٌثة، المؤسسة الإداري، القرار على القضائٌة الرقابة دان، أبو نزار محمد ماٌا أنظر 

2
 .560 ص ،5007 إسكندرٌة، المعارف، منشأة ، الإداري القضاء ، الدٌن جمال سامً 
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َكافةَمنَبإصدارهَا﵀يطةَوالظروفَالعواملَبصيعَمعَالإداريَالقرارَتوافقَتعتٍَالدلبئمةَفكرةَكانتَإذا
َلوَالدصاحبَالسببَمعَالقرار،َلزلَأيَالدتخذ،َالإجراءَتوافقَسوىَتعتٍَلاَالتناسبَفكرةَفإنَجوانبو،
َ.غايتوَوأحيانا

َالدثابةَبهذهَفالتناسبَجوانبها،َبصيعَعلىَوليسَالدلبئمةَفكرةَجوانبَأحدَعلىَتنصبَفهيَوبالتالي
1َ.للئدارةَالتقديريةَالسلطةَلرالَفيَالإداريَالقرارَملبئماتَأحد

َفكرةَعليهاَتقومَالتيَالعديدةَالجوانبَلرموعَمنَمعتَُجانبَعلىَيقتصرَالتناسبَأنَيعتٍَوىذا
َالدلبئمةَأنَإذَالتناسب،َمفهومَمنَإذنَأوسعَالدلبئمةَفمفهومَمنهاَجزءَالتناسبَيشكلَوالتيَالدلبئمة،
َولاَيتطابقانَلاَفإنهماَثمَومنَمكوناتوَأوَأجزائوَأحدَفيَيندرجَباعتبارهَوتستوعبو،َالتناسبَتستغرق

َ.للآخرَمرادفَأحدلعاَبالتاليَيعد

َ.بالجزءَالكلَعلبقةَبينهماَفالعلبقةَبينهما،َمتبادلَتأثتََوجودَعدمَيعتٍَلاَذلكَأنَغتَ

 َالدشروعيةَرقابةَعنَالدلبئمةَرقابةَبسييز:َثانيا:َ

َفيَالنظريةَىذهَقبولَيتمَولكيَالقضائية،َالرقابةَعليوَتقومَماَوىذاَوالدلبئمةَالدشروعيةَبتَُفصلَىناك
َيبسطَالإداريَفالقاضيَ،2كذلكَليستَالواقعَفيَلكنَمطلقة،َالدشروعيةَفكرةَتكونَأنَلغبَلرملها،

َلسالفتهاَفيَالأحيانَبعضَفيَالإدارةَيؤيدَأخرىَجهةَمنَوىوَقانونا،َلزددَغتََعناصرَعلىَرقابتو
َالدورَألعيةَيبرزَكماَالدشروعيةَفكرةَنسبيةَيبرزَماَوىوَللقانونَلسالفَعملَإلغاءَيرفضَإذَللقانون،

َ.وخطورتوَالإداريَالقاضيَبوَيقومَالذي

                                                           
-2013,َتبسةَجامعة,ََالسياسيةَوالعلومَالحقوقَكلية,ماجستتََ،رسالة"َللئدارةَالتقديريةَالسلطةَعلىَالرقابة"َعادل،َبوالنحَ- 1

 .121ص2014َ

َ،2008َالإسكندرية،َالجامعي،َالفكرَدارَالدولة،َفيَالإداريَالنشاطَعلىَالإداريَالقضاءَأثرَالعليم،َعبدَيوسفَصلبحَ- 2
 .87ص
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َتلكَأعمالَتكونَبحيثَللقانونَالدولةَسلطاتَبصيعَخضوعَتعتٍَالدشروعيةَأنَسابقاَذكرناَوكماَ
َالحكامَمنَكلَخضوعَإذاَتعتٍَفهيَمنوَالتخلصَلؽكنَلاَسلفاَلزددَقانونيَبإطارَلزكومةَالسلطات
1َ.للقانونَوا﵀كومتُ

َأنَلؽكنَلاَأنوَوَالدلبئمة،َورقابةَالدشروعيةَرقابةَبتَُتناقضَبوجودَيقرَالذيَالفقوَنؤيدَلاَفنحنَوعليو
َفيَيلزموَماَوىذاَالدشروعيةَيراقبَالإداريَفالقاضيَالدشروعية،َرقابةَعنَمستقلةَالدلبئمةَرقابةَتكون
َمنَىذاَالدشروعيةَعناصرَمنَعنصرَتعدَالدلبئمةَأنَيعتٍَماَوىوَالدلبئمةَيراقبَأنَالحالاتَبعض
2َ.جهة

َمبدأَدائرةَمنَأحياناَيوسعَأنَللقاضيَأنَإلىَذىبَالذيَالفقوَمنَالآخرَالجانبَيؤيدَلاَجهةَومن
َأنهاَالتيَالدسائلَملبئمةَلرالَمنَفينتقلَالإدارية،َللسلطةَالدتًوكةَالدلبئمةَدائرةَحسابَعلىَالدشروعية

َ.رقابتوَعليهاَلتسريَالدشروعيةَمبدأَنطاقَفيَداخلةَويعتبرىاَلرقابتوَخضوعهاَالأحسنَمن

َالدقيدَللبختصاصَجديدةَحالاتَأحياناَلؼلقَالإداريَالقضاءَبأنَالقولَعكسَعلىَفإنناَذلكَوعلى
َ.للئلغاءَتصرفهاَفيَتعرضتَوإلاَبإتباعوَويلزمهاَللئدارة

َأساسَعلىَالدلبئمة،َجوانبَعلىَالقضاءَرقابةَتفستََإلىَالحديث،َالفقوَمنَخر,َجانبَذىبَكما
َللئدارة،َحقاَكانتَوإنَالتقديريةَالسلطةَفإنَوبدقتضاىاَالسلطة،َأوَالحقَاستعمالَفيَالتعسفَنظرية
َفإنَوبذلكَفيها،َغالتَأوَالتقديريةَسلطتهاَاستعمالَفيَماَالتعسفَعدمَوىوَعامَلدبدأَبزضعَفإنها

َأخرىَحالاتَبصددَلشارستهاَفيمكنهاَالدوضوع،َىذاَفيَالتقديريةَسلطتهاَمنَالإدارةَلػرمَلاَالقضاء
3َ.الغلوَأوَالتعسفَعنَبعيدةَدامتَماَتقديرىاَالقضاءَويقر

                                                           
 .12صَ،2002َالقاىرة،َللطباعة،َالذىبيَالنسرَتطبيقو،َوضمانَالدشروعيةَمبدأَزيد،َأبواَالحميدَعبدَمحمدَ- 1

 .119َصَنشر،َتريخَبدونَالإسكندرية،َالجامعي،َالفكرَدارَالإداري،َالقانونَالباسط،َعبدَفؤادَمحمدَ- 2

َالكويت،َ،34َالسنةَالثاني،َالعددَالحقوق،َلرلةَ،"الإدارةَامتيازاتَمنَكامتيازَالدلبئمةَومفهومَالتقديريةَالسلطة"َيشوي،َلندةَ- 3
 .314َصَ،2010َجوان
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َالالتزامَبددىَيقاسَمعتَُتصرفَفالدشروعيةَواحدَخطَعلىَليستاَوالدلبئمةَالدشروعيةَأنَبوَالدسلمَفمن
َموافقةَمدىَإلىَتنظرَعمليةَفهيَالدلبئمةَأماَالقانوني،َالنظامَمنَمستمدةَفهيَولذلكَالقانونَبقواعد

َ.معتَُلدركزَالتصرفَىذا

َغتََولكنهاَمشروعةَقراراَىناكَأنَكماَالدلبئمة،َنقيضهاَوالدلبئمةَالدشروعيةَعدمَنقيضهاَفالدشروعية
1َ.ملبئمةَتكونَقدَولكنهاَمشروعةَغتََقراراتَوىناكَملبئمة

َالقراراتَفيَالدشروعيةَرقابةَمنَجزءَىيَالدلبئمةَرقابةَأنَإلاَالفكرتتَُتناقضَرغمَأنَإلىَنلخصَوعليو
َيكونَحتىَفإنوَأوضح،َوبعبارةَللمشروعيةَرقابتوَخلبلَمنَالدلبئمةَيراقبَالإداريَفالقاضيَالإدارية،

َالدولةَلمجلسَالإداريَالقضاءَأقرىاَالتيَالحقيقةَىيَوتلكَملبئما،َيكونَأنَلغبَمشروعاَالإداريَالقرار
َ.الجزائريَالدشرعَاتبعوَماَوىوَأحكامهاَمنَالعديدَفرنساَفي

 الإدارية القرارات على الدلائمة رقابة ولرال أساس

َعليهاَتقومَالتيَوالعمليةَوالفنيةَالقانونيةَالدبرراتَالإدارية،َالقراراتَعلىَالدلبئمةَرقابةَبأساسَالدقصود
َالدقصودَأماَللئدارة،َالتقديريةَالسلطةَعلىَرقابةَرفضَإلىَالإداريَالقضاءَدفعتَالتيَأوَالرقابة،َىذه

َ.الدلبئمةَلرقابةَلزلبَتكونَأنَلؽكنَالتيَالإداريةَالقراراتَأنواعَالدلبئمةَرقابةَبدجال

َ

َ

 الإدارية القرارات على الدلائمة رقابة أساس: الثالث الفرع

َالسلطةَإطارَفيَتندرجَالتيَالإدارةَنشاطَلدراقبةَالتدخلَلوَلؽكنَلاَالإداريَالقاضيَأنَالسائدَالرأي
1َالدلبئمةَمراقبةَوليسَالدشروعيةَبدراقبةَمكلفَالقاضيَأنَالعامةَالقاعدةَمنَانطلبقاَوىذاَالتقديرية،

                                                           
َص2008َ,َالإسكندريةَالجامعيَالفكرَ،دارَالدولةَفيَالإداريَالنشاطَعلىَالإداريَالقضاءَأثرَالعليم،َعبدَيوسفَصلبحَ- 1

89. 
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َيفرضَأنَالدشرعَعلىَالدمكنَمنَكانَوالتيَرقابة،َدونَالتقديريةَسلطتهاَبسارسَالإدارةَفإنَلذلكَوتبعا
َلدبدأَبرقيقاَوىذاَالدشرعَمقامَويقومَيتدخلَأنَلوَلػقَلاَالإداريَفالقاضيَوعليوَوحدودا،َقيوداَعليها

 .السلطاتَبتَُالفصل

َمطلقةَليستَفهيَالقضائيةَللرقابةَبزضعَللئدارةَالتقديريةَالسلطةَوأصبحتَتغتََالرأيَىذاَلكن
َاختلفَوإنَالدقيدةَالسلطةَفيَالشأنَىوَكماَفيهاَموجودةَفهيَإليها،َبالنسبةَمنعدمةَليستَوالرقابة
2ََ.حالةَكلَفيَمداىا

َومطالبةَالغايةَلعاَأساستَُإلىَالتقديريةَالإداريةَسلطةَعلىَرقابتوَبسطَفيَالإداريَالقضاءَأستندَولقد
َالإداريَالقرارَيكونَأنَوجوبَفيَالأولَالأساسَيتمثلَحيثَالعامة،َالقانونيةَللمبادئَالإدارةَقرارات
َلوَليسَآخرَباعثَأساسَعلىَالقرارَبإصدارَالإدارةَقامتَفإذاَالتشريع،َاستهدفهاَالتيَللغايةَمطابقا
َإساءةَعيبَالقضاءَاستحدثَولقدَبالسلطة،َالالضرافَبعيبَمشوباَقرارىاَكانَالغايةَبهذهَعلبقة

َقرارَكلَاعتبارَأنَومؤداهَالتقديرية،َلسلطتهاَالإدارةَمباشرةَعلىَعاماَقيداَيكونَحتىَالسلطةَاستعمال
3َ.معيباَيكونَ–َالعامَالصالحَ–َالدشرعَحددهَالذيَغتََغرضاَيستهدف

َ.العامَبالصالحَيتعلقَغرضاَعينوَنصبَيضعَأنَالإدارةَرجلَعلىَولذلك

َالدستوريةَالحدودَالتقديريةَسلطتهاَمباشرةَفيَالإدارةَتتجاوزَألاَضمانَفيَفيكمنَالثانيَالأساسَأما
4َ.للقانونَالعامةَوالدبادئَالقانونيةَوالأوضاعَالدرسومة

َالحاكمَلؼولَالقانونَكانَلأن)1957ََأفريل13ََتريخَفيَالعلياَالإداريةَا﵀كمةَتقومَذلكَوفي
َالعسكري َواسعةَتقديريةَسلطة... َالدستوريةَالحدودَالتقديريةَسلطتوَتتجاوزَألاَينبغيَأنوَإلا...

                                                                                                                                                                                           
 .34ص2010َ,َالدغرب,ََالقلمَ،دارَالإداريَالنشاطَعلىَالرقابةَباينة،َالقادرَعبدَ- 1

 .61صَ،2003َالقاىرة،َ،َالعربيةَالنهضةَدارَالخامسة،َ،الطبعةَالإداريَالقضاءَوأحكامَقواعدَساري،َشفيقَجورجيَ- 2

 .839َص1978ََمصر،َشمس،َعتَُمكبعةَالثالثة،َالطبعةَالسلطة،َاستعمالَفيَالتعسفَنظريةَالطماوي،َمحمدَسليمانَ- 3

 .109صَسابق،َمرجعَزيد،َأبوَالحميدَعبدَمحمدَ- 4
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َقانوني،َمبررَبدونَالعامةَالحرياتَعلىَخاصَبوجوَتتوغلَوألاَالقانونية،َبالتزاماتوَبزلَوألا.َالدرسومة
1َ(.وتعويضاَإلغاءَالإداريَالقضاءَرقابةَعليهاَوانبسطتَالدشروعية،َعدمَتصرفاتوَشابَوإلا

َالأعمالَكانتَسواءَالإدارةَأعمالَكلَتشملَتقريباَالقضائيةَالرقابةَأنَلناَيتبتَُسبقَماَخلبلَمن
َنظرناَوجهةَحسبَلكنَالدقيدة،َالسلطةَظلَفيَصدرتَالتيَالأعمالَأوَتقديريةَسلطةَإلىَالدستندة

َحقوقَضمانَوىذاَالتقديريةَالسلطةَمنَللتضييقَالإداريَالقاضيَإلىَالدلبئمةَرقابةَأساسَيرجع
َ.العامَالصالحَوبضايةَالأفرادَوحريات

 الإدارية القرارات على الدلائمة رقابة لرال: الرابع الفرع

َالدعروفَومنَبثبات،َخطوةَاختصاصوَنطاقَمنَيزيدَمتطورَقضاءَىوَالإداريَالقضاءَأنَبوَالدسلمَمن
َمنَالدشروعيةَنطاقَمنَالتوسعَدائماَكانَالإدارةَنشاطَعلىَالقضائيةَالرقابةَتطورَمنَالعامَالذدفَأن

َالتوازنَعلىَالحفاظَأجلَمنَوىذاَأخرى،َجهةَمنَللئدارةَالتقديريةَالسلطةَنطاقَمنَوالتضييقَجهة
َونقطةَ،2أخرىَناحيةَمنَأغراضهاَبرقيقَمنَالإدارةَوبسكتَُناحية،َمنَالأفرادَوحرياتَحقوقَبتُ

َبلَجامدةَولاَثابتةَليستَالنقطةَىذهَلأنَالإداري،َالقانونَفيَالأساسيةَالدشكلةَبسثلَىذهَالتوازن
َالقانونيةَوالاعتباراتَالعواملَبكلَمتأثراَباعتبارهَالإداريَالقاضيَىوَلػركهاَوالذيَدائما،َمتحركة
َ.الحديثةَالدولةَفيَالأفرادَبحياةَوأيضاَبو،َا﵀يطةَوالسياسيةَوالعلمية

َلتشملَالتقديريةَسلطتهاَإلىَالدستندةَالإدارةَأعمالَعلىَالإداريَالقاضيَرقابةَاتسعتَذلكَعلىَوبناء
َالقراراتَعلىَمقتصرةَالدلبئمةَرقابةَكانتَأنَبعدَالسلطة،َىذهَظلَفيَالصادرةَالإداريةَالقراراتَبصيع

3َ.الإداريَالضبطَوقراراتَالتأديبية

                                                           
 .110َصَنفسو،َالدرجعَ- 1

 .73ص2004َ،َالأردنَ،َوالتويعَللنشرَالثقافةَدارَالثاني،َ،الجزءَالإداريَالقضاءَموسوعة"ََشطناوي،َخطارَعليَ- 2

 .32صَ،2011َدمشق،َدمشق،َجامعةَمنشوراتَالإدارة،َأعمالَعلىَالقضائيةَالإداريَالقانونَطلبو،َاللهَعبدَ- 3
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َالتعويض،َدعوىَليشملَلرالذاَامتدَبلَفقطَالإلغاءَدعوىَفيَلزصوراَيبقىَلمَالرقابةَىذهَلرالَأنَكما
َىذهَبردثوَوماَوالقانونيةَالداديةَأعمالذاَعنَالتقديريةَسلطتهاَلشارسةَأثناءَمسؤولةَالإدارةَأصبحتَو

َأضرارَمنَأصابوَعماَبالتعويضَالإدارةَبدطالبةَالحقَالدتضررَفللشخصَالغتَ،َابذاهَأضرارَمنَالأعمال
َ.التقديريةَلسلطتهاَالإدارةَلشارسةَجزاء

1َ:فيَمرةَلأولَالدلبئمةَرقابةَالقضاءَفيهاَبسارسَالتيَالمجالاتَأىمَومن

 َللجرلؽةَالدوظفَاقتًافَلديهاَثبتَإذاَالتأديبيةَللسلطةَالأصلَأنَباعتبار:َالدوظفتَُتأديبَلرال
َعلىَرقابتوَبسطَعنَيتوازنَلمَالإداريَالقضاءَولكنَمناسبة،َتراىاَالتيَالعقوبةَتوقعَأنَفلهاَالتأديبية

َ.الدوظفَعلىَالدفروضةَالعقوبةَملبئمةَمدى

 َيفرضَأنَشأنوَمنَالإداريَالقرارَكانَإذاَحتى:َالعامةَللحرياتَالدقيدةَالإداريةَالقراراتَلرال
ََىذاَفيَإجراءَتتخذَأنَللئدارةَلغوزَفلبَلرقابتوَلؼضعوَالإداريَالقضاءَفإنَالفرديةَالحريةَعلىَقيدا

 .ملبئماَكانَإذاَإلاَالمجال

 َالإداريَالقرارَوقتَاختيارَملبئمةَلرال َفيَالتقديرَعناصرَأىمَمنَالزمنَعنصرَكانَفلما:
َملبئماتَمنَالوقتَبرديدَأنَبدعتٌَوالالضراف،َالتعسفَقيدَإلىَفيوَالإدارةَبزضعَولاَالإداريَالقرار

َالإداريَفالقضاءَالعامة،َالدصلحةَإلىَلؽتَلاَلسببَاختيارهَفيَمدفوعةَكانتَأنهاَثبتَإذاَإلاَالإدارة،
 .مشروعَغتََتصرفاَباعتبارهَالتدخلَحق

 .الإداريَالضبطَوقراراتَالتأديبيةَالقراراتَلرالَفيَلصدهَالجزائريَالإداريَالقضاءَتطبيقاتَومن

 :التأديبية القرارات

                                                           
 .91صَ،2001ََعمان،َوالتوزيع،َللنشرَالثقافةَدارَ،َوالتطبيقَالنظريةَبتَُالإداريَالقضاء"ََالعثم،َأبوَالكرنًَعبدَفهدَ- 1
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َيتجنبَدائماَالقضاءَكانَأنَبعدَوىذاَىاما،َجدَتطوراَالعامةَالوظيفةَلرالَفيَالدلبئمةَرقابةَشهدت
َتبتَُإذاَحالةَفيَيكونَالمجالَىذاَفيَالرقابةَتقريرَوجوازَحتمية،َضرورةَأصبحتَأنَعليهاَرقابتوَبسط
 .الدقدرةَوالعقوبةَالدرتكبَالخطأَبتَُالواضحَالتناسبَعدم

َمدَالتيَالمجالاتَأحداثَمنَالدوظف،َمنَالدرتكبَالخطأَمنَالتأديبيَالجزاءَتناسبَمدىَتقديرَولعل
َلنطاقَالامتدادَىذاَطويلةَلفتًةَيرفضَكانَأنَبعدَعليها،َرقابةَنطاقَفرنساَفيَالإداريَالقضاءَلذا

َىيَالمجالَىذاَفيَبوَخاصةَنظريةَليبتٍَالجزائريَالإداريَالقضاءَذلكَإلىَسبقتَحتَُفيَ،1اختصاصو
َ.التأديبَمنَالقانونَيبتغيوَالذيَالذدفَمعَالظاىرةَالدلبئمةَعدمَصورَمنَصورةَىيَوالتيَالغلو،َنظرية

َولئن)َبأنوَلتقرر11/11/1961ََبالتاريخَالصادرَبدصرَالعلياَالإداريةَا﵀كمةَحكمَجاءَولقدَوىذا
َمنَيناسبوَوماَالإداريَالذنبَخطورةَتقديرَسلطةَالتأديبيةَا﵀اكمَبينهاَومنَالتأديبية،َللسلطاتَكانت
َسلطةَأيةَشأنَذلكَفيَشأنهاَالسلطةَىذهَمشروعيةَمناطَأنَإلاَذلك،َفيَعليهاَتعقيبَويغتََجزاء،

َخطورةَدرجةَبتَُالظاىرةَالدلبئمةَعدمَالغلوَىذاَصورَومنَ–َغلوَاستعمالذاَيشوبَألاَأخرى،َتقديرية
َمعَالظاىرةَالدلبئمةَعدمَنتائجَتتعارضَالصورةَىذهَففيَومقداره،َالجزاءَنوعَوبتَُالإداريَالذنب
َتأمتَُعامَبوجوَىوَالتأديبَمنَالقانونَتوخاهَالذيَوالذدفَالتأديب،َمنَالقانونَتغياهَالذيَالذدف
َ.العامةَالدرافقَانتظام

َالتقريرَفيخرجَبالغلو،َمشوباَالصورةَىذهَفيَالجزاءَتقريرَسلطةَاستعمالَيعتبرَالأساسَىذاَوعلى...َ
2َ.(ا﵀كمةَىذهَلرقابةَلؼضعَثمَومنَالدشروعية،َعدمَنطاقَإلىَالدشروعيةَنطاقَمن

َ–َالأعلىَبالمجلسَالإداريةَالغرفةَقرارَفيَالدلبئمةَلرقابةَالجزائريَالإداريَالقضاءَبتطبيقاتَيتعلقَفيماَأما
َوزير)َضد(َش.م.ب)َقضيةَفيَ،07/12/1985َبتاريخَالصادر42568ََرقمَ–َحالياَالدولةَلرلس

                                                           
َالثالث،َالعددَالحقوق،َلرلةَ،"َالوظيفيةَوالدخالفةَالتأديبيةَالعقوبةَبتَُالتناسبَمبدأَعلىَالقضائيةَالرقابة"َالطبطاوني،َعادلَ- 1

 .78صَ،1982َسبتمبرَالكويت،َالسادسة،َالسنة

َجامعةَالقانون،َكليةَماجستتَ،َرسالةَ،(القانونَقوةَلذاَالتيَالقراراتَعلىَالإداريَالقضاءَرقابةَحدود)َحاتم،َالرحيمَعبدَفارسَ- 2
 .61صَ،2003َبابل،
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َمعَالتأديبيَالجزاءَملبئمةَمدىَالأعلىَالمجلسَراقبَحيثَ،(الوطتٍَللؤمنَالعامَوالدديرَالداخلية
َوالجزاءَالدرتكبةَالدخالفةَبتَُتناسبَمدىَتقديرىاَفيَلزقةَكانتَالإدارةَأنَإلىَوانتهىَالدرتكبة،َالدخالفة

َمرتكبَتقصتََكلَتشملَالتأديبيةَالأخطاءَأنَقانوناَالدقررَمن:َ"َالتاليَنصهاَفيَجاءَماَوىذاَالدقدر
َالدوظفَواعتبارَبشرفَطبيعتهاَحيثَمنَبسسَوالتيَالوظيفةَخارجَالدرتكبةَوالأفعالَالوظيفةَلشارسةَفي
َثمَومنَالوظيفة،َبدمارسةَمباشرةَغتََبصورةَالدسَأوَإليهاَينتميَالتيَالفئةَقيمةَمنَبالحطَالكفيلةَأو

َمنَكعونَوصفتوَيتماشىَلاَسلوكاَانتهجَقدَكانَالذيَالدوظفَبعزلَقرارَبابزاذىاَالعامةَالإدارةَفإن
َالتزمتَالرئاسيةَللسلطةَوالطاعةَالاحتًامَالتزامَخرقَقدَالوقتَنفسَفيَكانَوالذيَالشرطةَأعوان

َ.سليماَقرارىاَبذلكَوكانَالقانونَبتطبيق

َقرارىاَفيَلزقةَكانتَالإدارةَفإنَعزلوَلتبريرَكافيةَالدوظفَمنَالدرتكبةَالدهنيةَالأخطاءَكانتَولكن
1َ."الجزءَىذاَبتبسيط

َ

َ

َ

َ

َ

َ

ََالقضائيةىيَالرقابةَأنَإلىَتوصلناَالفصلَلذذاَدراستناَخلبلَومنَالأختََوفي َالسلطاتَتلك)
َبدوجبهاَيكونَوالتيَالقانونَنصوصَإلىَاستناداَ،َالإداريةَأوَالعاديةَللمحاكمَالدمنوحةَوالصلبحيات

                                                           
َ،1990َالجزائر،َالتًبوية،َللؤشغالَالوطتٍَالديوانَالعليا،َبا﵀كمةَوالنشرَالدستنداتَقسمَعنَتصدرَ،01َالعددَالقضائية،َالمجلةَ- 1

 .215ص
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َحقوقَيكفلَبداَفيهاَطرفاَالإدارةَتكونَالتيَالدسائلَفيَأحكامَوإصدارَفيهاَالفصلَسلطةَا﵀اكمَلذذه
َمنَالادارةَتسعفَمن.َوحرياتهمَالأفرادَحقوقَلحمايةَوطرقَالوسائلَاىمَمنََوتعبر(.َالخصومَوحريات
ََالاداريةَسلطتهاَاستعمال

َمبدأَلأنَذلكَفيَوالسببَالدشروعيةَمبدأَفيهاَيسودَقانونيةَدولةَكلَفيَلازمَأمرَالإدارةَعلىَوالرقابة
َللقانونَالدخالفةَالإداريةَالقراراتَإلغاءَبسلكَفالإدارةََلأحكامَالدولةَفيَالكافةَخضوعَيعتٍَالدشروعية

َ.َتعديلهاَأيضاَوبسلكَالدلبئمةَغتََأو

َ:َوالدلبئمةَالدشروعيةَرقابةَبتَُميزناَالاختََوفي

َالقراراتَفيَالدشروعيةَرقابةَمنَجزءَىيَالدلبئمةَرقابةَأنَإلاَالفكرتتَُتناقضَرغمَأنَإلىَنلخص
َيكونَحتىَفإنوَأوضح،َوبعبارةَللمشروعيةَرقابتوَخلبلَمنَالدلبئمةَيراقبَالإداريَفالقاضيَالإدارية،

َالدولةَلمجلسَالإداريَالقضاءَأقرىاَالتيَالحقيقةَىيَوتلكَملبئما،َيكونَأنَلغبَمشروعاَالإداريَالقرار
َ.الجزائريَالدشرعَاتبعوَماَوىوَأحكامهاَمنَالعديدَفرنساَفي

َ



 

 
 

َ
ةخابس
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: خاتدة  

َلؽكنَحولوَبسخضتَالتيَالنتائجَفأىمَ،َالبحثَلزطاتَبدختلفَمروناَبعدَالقولَالأختََوفي
َ:َالتاليةَالنقاطَفيَرصدىا

َصدرَإذاَإلاَصحيحاَيكونَلاَالاختصاصَركنَوانَالاختصاص،َعدمَعيبَعلىَالقضائيةَالرقابةَأن
َلغوزَالتيَوالأعمالَالتصرفاتَبرديدَخلبلَمنَوذلك.َالدختصَالإدارةَرجلَأوَالإداريةَالسلطاتَمن

َمباشرتوَعندَيتجاوزىاَأنَيصحَلاَبحيثَ،َإداريةَقراراتَبشأنهاَيصدرَأنَالدختصَالإدارةَلرجل
َبالإلغاءَفيوَللطعنَعرضةَيكونَوبالتاليَ،َالاختصاصَعدمَبعيبَمعيباَعملوَيعدَوإلاَ،َلاختصاصو

َ.َالدختصةَالقضائيةَالجهاتَأما

َ:َالتاليةَالنتائجَنستخلصَوعلية

َالتيَالاختصاصاتَفمنَ،َالإداريَبالقرارَالدتعلقةَالاختصاصَقواعدَوضعَبنفسوَتولىَالدشرعَأنَ-
َعاديةَأوَعضويةَكانتَسواءَالتشريعيةَالنصوصَحددتهاَومنَومنهاَ،َالدستوريةَالنصوصَحددتها

َ.َالتنظيميةَالنصوصَحددتهاَومنها

َالدشرعَمنَبإجازةَإلاَ،َفيوَتفوضَأنَأوَقانوناَلذاَالدقررَاختصاصهاَعنَتنازلَلذاَلغوزَلاَالإدارةَأنَ-
َ.َنفسو

َعلىَلاحقَبإجراءَبإقرارهَإجازتوَأوَالاختصاصَعدمَبعيبَالدشوبَالإداريَالقرارَتصحيحَلغوزَلاَ-
َاللبحقَالتصديقَأوَوالتصحيحَالإجازةَنتيجةَالبطلبنَىذاَيزولَولاَباطلبَالقرارَىذاَيقعَبلَ،َصدوره

َ.َالعامَبالنظامَيتعلقَباعتبارهَ،َالدختصةَالجهةَمن

َكلَعلىَالدتًتبَالقانونيَالأثرَحيثَومنَ،َوالجسيمَالبسيطَالاختصاصَعدمَبتَُالتمييزَلؽكنَكماَ-
َالقرارَفيكونَالثانيَأماَ،َللئلغاءَقابلبَيكونَبلَالإداريَالقرارَانعدامَإلىَيؤديَلاَالأولَبحيثَ،َمنهما

َ.َبتاتَلػدثَلمَكأنوَقانونيةَأثارَأيَمنَولرردَمعدوما



 خاتمة
 

65 
 

َعنَالصادرةَللقراراتَالتصديَلؼصَفيماَخاصةَصلبحياتوَبتوسيعَالإداريَالقاضيَدورَتفعيلَ-َ
َ.َالقضائيةَللرقابةَبإخضاعهاَالاختصاصَعدمَبعيبَوالدشوبةَ،َلستصةَغتََالإداريةَالذيئات

َعصرَوىوَرقابةَمنَجديدَلعصرَجهزَقدَالإداريَالقضاءَعلىَدليلَنظرياتَفيَالدستمرَالتحديثَوأن
َوتتدرجَالعصرنةَىذهَمعَتتماشىَرقابيةَوسائلَاستحدثَذلكَولأجلَ،َوملبئمةَالدشروعيةَلرالَبتوسيع

َبسسَالذيَالحريةَأوَالحقَوطبيعةَموضوعَحسبَوىذاَ،َالإدارةَقراراتَعلىَالدسلطةَالرقابةَمقدارَفي
َ.َبها

َتطورَأماَخاصةَوالحرياتَالحقوقَلحمايةَالقانونَدولةَفيَضمانةَمنَأكبرَالقضائيةَالرقابةَتعتبرَ-
َ.َالدعاصرةَالمجتمعات

َ.َوواقعَقانونَالقاضيَفأصبحَ،َالواقعَرقابةَإلىَالقانونَرقابةَمنَالإداريَالقاضيَرقابةَإنتقالَ-

َوخاصةَالدشروعيةَرقابةَتطبيقاتَعنَقاصراَيزالَلاَالجزائريَالإداريَالقضاءَأنَالقولَلؽكنَالأختََوفي
َوتفعيلَفيهاَوحكمَالقضاءَدراسةَكيفيةَخلبلَمنَوذلكَ،َالدقارنَالقضاءَحققهاَالتيَالدلبئمة

ََبالأحكامَنطقَفيَوالإسراعَقصتَةَأجالَفيَالإجراءات
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