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:مقدمة  

ٌشكل احترام مبدأ الشرعٌة قٌدا هاما على جمٌع تصرفات الإدارة بما فٌها ما تصدره من   

قرارات إدارٌة و التً تشكل أداة الإدارة العامة فً تسٌٌر نشاطها بل إن هذه القرارات هً 

الأولى باحترام المشروعٌة ، حٌث ٌإدي إطلاق ٌد الإدارة فً إصدارها من كل قٌد إهدار 

قوق و الاعتداء على الحرٌات ، الأمر الذي ٌخالف الغاٌة التً لأجلها منحت الإدارة الح

 سلطة إصدار القرار و هً تحقٌق المصلحة العامة . 

و لكً ٌكون القرار الإداري متوافقا مع المشروعٌة ٌتعٌن أن تصدره الإدارة من خلال 

ي قد ٌحدده القانون شخص خوله القانون تلك الرخصة ، و أن ٌصدره فً الشكل الذ

 محترما لأحكامه و أن ٌبنً القرار على أسباب قانونٌة واقعٌة قائمة و مشروعة .

 فالدعوى القضائٌة بصفة عامة عرفها قانون الإجراءات المدنٌة : 

 " بؤنها الشخص فً المطالبة أمام القضاء ما ٌملكه أو ٌكون واجب الأداء له " 

نونٌة التً ٌتمتع بها  الأفراد و ٌتمكنون بمقتضاها من " السلطة القاكما عرفت بؤنها : 

 الالتجاء إلى الحقوق أو للتعوٌض عن الأضرار التً ٌلحق بها " 

فلقد تعددت مفاهٌم الدعوى القضائٌة الإدارة بتعدد وجهات النظر إلى هذه الدعاوي ،  -

ة بحتة ، و فالبعض ٌنظر غلٌها نظرة شكلٌة و البعض ٌعرفها من زاوٌة موضوعٌة مادٌ

جانب آخر ٌنظر إلٌها نظرة مختلطة أو شكلٌة إجرائٌة ، و مادٌة موضوعٌة فً نفس 

 الوقت و الفقه الآخر ٌعرفها خاصا ضٌقا و البعض الآخر ٌعرفها تعرٌفا عاما واسعا .

" هً مجموعة القواعد المتبعة و المطبقة فالتعرٌف الذي ٌقرر أن الدعوى الإدارٌة : 

 حل قضائً للنزاعات التً تقوم بفعل النشاط الإداري " . بهدف الوصول إلى

" الإجراءات القضائٌة التً تتخذ أمام القضاء الإداري للمطالبة بؤثر من كما تعرف بؤنها : 

 الآثار المتربة على علاقات إدارٌة " .
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فلقد تجادلت أراء الكثٌرون من الفقهاء لتحدٌد مفهوم الدعاوي الإدارٌة و من شؤنها  -

لتقرٌر بؤن الدعوى الإدارٌة هً حق الشخص و الوسٌلة القانونٌة فً تحرٌك و استعمال ا

سلطة القضاء المختص ، فً نطاق مجموعة القواعد القانونٌة الشكلٌة و الإجرائٌة و 

الموضوعٌة للمطالبة بحق أو بحماٌة حق مصلحة جوهرٌة نتٌجة الاعتداء على هذه 

لإدارٌة غٌر مشروعة ،و المطالبة بإزالتها و إصلاح المصلحة أو الحق بفعل الأعمال ا

 الأضرار الناجمة عنها .

وللدعوى الإدارٌة جملة ن الخصائص الذاتٌة المتمٌزة تكبها طبٌعة خاصة و استقلالا  -

ذاتٌا عن سائر الدعاوي القضائٌة العادٌة و تزٌد فً تحدٌد طبٌعتها القانونٌة و نظامها 

 شكلٌا و موضوعٌا .القانونً الواجب التطبٌق 

كما لها وظائف و مزاٌا و قٌم تنظٌمٌة ذات طبٌعة قانونٌة قضائٌة فً المجتمع و الدولة 

 تحسد فً مجموعها على الأسس التنظٌمٌة القانونٌة و القضائٌة للدعوى القضائٌة الإدارٌة. 

الإدارة  القانونٌة و القضائٌة الوحٌدة لتطبٌق مبدأ خضوع ةفالدعوى الإدارٌة هً الوسٌل

العامة للقانون و عمٌلة الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة العامة طبقا لفكرة الدولة 

 القانونٌة و مبدأ الشرعٌة .

فالدعاوي القضائٌة الإدارٌة تنقسم إلى عدة تقسٌمات و أنواع ،بناءا على أسس  -

ى توضٌح و ومعاٌٌر منطقٌة ، فعملٌة تصنٌف الدعوى القضائٌة الإدارٌة تساعد عل

تطبٌق قواعد الاختصاص القضائً بالدعوى الإدارٌة بصورة أكثر دقة و تفصٌلا ، 

فهً تحدد أنواع الدعاوي الإدارٌة بطرٌقة منهجٌة وواضحة تبٌن خصائصها و عناصر 

كل دعوى إدارٌة على حده ، فتقسٌم الدعاوي القضائٌة الإدارٌة فً النظام القضائً 

نظٌم بعض الجوانب القانونٌة للدعاوي القضائٌة الإدارٌة الجزائري كان منحصرا فً ت

، باعتبارها وائل قانونٌة و قضائٌة لضمان تجسٌد و تطبٌق فكرة الدولة القانونٌة و مبدأ 

 الشرعٌة فً الدولة الجزائرٌة ، و لحماٌة حقوق الإنسان .
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تؤصٌلٌة تتلهم  فالنظام القضائً و القانونً الجزائري درس دعوى الإلغاء دراسة تحلٌلٌة

مصادرها و أفكارها و حقائقها العلمٌة من فكر القانون المقارن ، كما درها دراسة 

تطبٌقٌة فً نطاق النظام القضائً الجزائري و فً حدود النصوص و القواعد الإدارٌة 

 بصفة خاصة .

 و لقد كان اختٌاري لموضوع دعوى الإلغاء مرتبطا بالأسباب التالٌة : 

 ً مقٌاس الإداريأولا : حبا ف

 ثانٌا : رغبة فً التطلع على أهم معٌبات القرارات الإدارٌة و كٌفٌة إلغائها .

ثالثا : أردت أن أكون مغامرة و باحثة أبحر فً القرارات الإدارٌة و أكتشف عٌوبها و 

 خصائصها.

إضافة على هذا عمدت إلى مناقشة بعض الإشكالٌات التً تنصب فً مضمون البحث و 

  منها :

 ما هً طبٌعة و خصائص دعوى الإلغاء ؟  -

 و لماذا ٌتم إلغاء القرارات الإدارٌة ؟ -

كما تجدر الإشارة إلى أنه فً بحثً هذا لم تعرقل مسٌرتً أي صعوبات لوجود 

المراجع و جملة من المحاضرات القٌمة و إرشادات الأستاذ المشرف ، فلن ٌإخرنً 

 ً الكتابة .عن المذكرة غٌر ضٌق الوقت و سرعتً ف

و لقد أجبت عن جلى إشكالٌات البحث فً خطة متكونة من فصلٌن : الأول ٌحدد ماهٌة 

دعوى الإلغاء و ٌنقسم إلى مبحثٌن : الأول ٌتضمن نشؤتها و مفهومها و المبحث الثانً 

 خصائص دعوى الإلغاء و مكانتها فً القانون الجزائري .

ها و تطورها و الثانً أسسها . أما المبحث و كل مبحث ٌنقسم إلى مطلبٌن الأول : نشؤت

الثانً ٌحتوي كذلك على مطلبٌن الأول فٌه خصائص دعوى الإلغاء و ٌنقسم إلى 

مبحثٌن : الأول ٌتضمن نشؤتها و مفهومها و المبحث الثانً خصائص دعوى الإلغاء 
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 ٌتضمن مبحثٌن الأول شروط قبول دعوى الإلغاء و ٌنقسم إلى مطلبٌن تطرقنا 

 

المطلب الأول شروط قبول الدعوى أما المطلب الثانً فحددنا القرارات الإدارٌة فً 

المنفصلة أما المبحث الثانً تحت عنوان إجراءات عملٌة دعوى الإلغاء و أسباب 

 الإلغاء .

 قسمناه إلى مطلبٌن حٌث احتوى الأول على الأسباب أما الثانً فتضمن الإجراءات .
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 تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء :     ل الفصل الأو

 

تزول القرارات الإدارٌة بانقضاء على أثارها القانونٌة بواسطة حكم قضائً ، و ذلكم بعد   

تحرٌك و رفع دعوى الإلغاء من طرف ذوي المصلحة القانونٌة أمام السلطات القضائٌة المختصة 

 طبقا للشروط و الإجراءات القانونٌة المطلوبة .

الصادرة بالإلغاء تكون حجة علة الكافة و هذا الحكم نتٌجة منطقٌة لطبٌعة دعوى  فالأحكام

الإلغاء ، غٌر أنه ٌجب التفرقة بٌن أنواع الإلغاء ذلكم أن حكم الإلغاء قد ٌتناول القرار جمٌعه بكل 

 و ٌقتصر على أثر من آثار القرار أو  annulation totalأثاره و هو ما ٌسمى بالإلغاء الكامل 

 جزء منه .أما الإلغاء الجزئً فٌه تكون حجٌة الإلغاء نسبٌة .

و كذلك الحكم الصادر فً دعوى الإلغاء هو حكم بمعنى الكلمة ٌترتب علٌه إعدام القرار من 

ٌوم صدوره ، و على الإدارة أن تعٌد الحال إلى ما كانت علٌه .
(1 )

 

دارٌة غٌر المشروعة ، و فً هذا الفصل فدعوى الإلغاء هً الدعوى الأصلٌة لإلغاء القرارات الإ

 نحن بصدد دراسة ماهٌة دعوى الإلغاء و نشؤتها .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .  43ص 2002القضاء الإداري ، دكتور فضٌل العٌش ، منشورات مإسسة الشروق للإعلام و النشر ، طبعة الثانٌة ،  (1)
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 ى الإلغاء  تحدٌد ماهٌة دعو                                 الفصل الأول

  

  نشؤتها و أسسها المبحث الأول: 

لقد تعددت مفاهٌم دعوى الإلغاء ، و ذلكم بناءا على نشؤتها و التطورات التً عرفتها من 

 خصائص على أسس .

 ففً هذا المبحث نحدد بصدد البحث عن أهم تطورات و نشؤة دعوى للإلغاء بصفة عامة .

 ول ٌتضمن نشؤتها و تطورها و الثانً أسسها.و قد عالجنا هذا العنصر فً مطلبٌن الأ

 

  : نشؤتها و تطورها المطلب الأول

ٌتم التطرق إلى هذٌن العنصرٌن فً نطاق النظرٌة العامة لهذه الدعوى فً القضاء الإداري فً 

القانون المقارن أما بالنسبة لدراسة  موضوع نشؤة و تطور دعوى الإلغاء فً النظام القانونً و 

 لجزائري سٌتم حٌن التطرق لعنصر مكانة دعوى الإلغاء ف النظام القضائً .القضائً ا

 

 : نشؤتها و تطورها من حٌث طبٌعتها  الفرع الأول

كانت دعوى الإلغاء فً أصلها مجرد تظلم إداري و ذلكم من خلال مرحلة الإدارة العاملة ، ثم 

ً ، و ذلكم من خلال مرحلة إنشاء تطورت إلى نظام و طبٌعة التظلم الإداري الرئاسً الشبه قضائ

مجلس الدولة الفرنسً و مجالس الأقالٌم فً السنة الثامنة لقٌام الثورة و إعلان النظام الجهوي ، ثم 

و القضائٌة السٌادٌة و المستقلة عن السلطة التنفٌذٌة أولا و  ةاكتسبت دعوى الإلغاء الطبٌعة القانونٌ

حٌث تحول قضاء مجلس الدولة  1872ماي  24نذ صدور قانون عن الجهات القضائٌة الإدارٌة ثانٌا م

من قضاء محجوز على قضاء مفوض .
(1)

  

و بعد قٌام الثورة الفرنسٌة و تفسٌر رجال الثورة الفرنسٌة مبدأ الفصل بٌن السلطات فصلا 

الإدارة  ٌختلف عن التفسٌر الحقٌقً لهذا المبدأ ، فؤدى هذا التفسٌر الخاص على تقرٌر مبدأ الفصل بٌن

 أوت. 24-16العامة و السلطة القضائٌة ، فصدور قانون 
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، الجزء الثانً ، دٌوان  2004( الدكتور عوابدي عمار ، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري ، الطبعة الثانٌة 1)

  315المطبوعات الجامعٌة ص .

   هٌة دعوى الإلغاءتحدٌد ما               الفصل الأول

 

مبدأ الفصل بٌن الإدارة العامة و القضاء العادي فصلا جامدا و  13فً مادته  1790سنة  

منفصلة عن  " إن الوظائف القضائٌة ٌجب أن تكون دائمامطلقا إذ تنص هذه المادة على ما ٌلً : 

لٌات و الأعمال الوظائف الإدارٌة و ٌجب على القضاة إلا ٌتعرضوا بؤي صورة من الصور للعم

 الصادرة من الهٌئات الإدارٌة أو محاولة عن قلتها ..."

" أن الملك رئٌس الإدارة العامة الذي قرر : 1790دٌسمبر  14 -7و تكرر ذلك فً قانون 

ٌختص بالنظر و الفصل فً التظلمات و الشكاوي التً تقدم بسبب عٌب عدم الاختصاص ضد مختلف 

الهٌئات الإدارٌة ... " 
(1)

  

القانونٌة و الإدارٌة التً ٌمكنها أن تحقق  ةففً هذه المرحلة كان التظلم الإداري هو الوسٌل

غٌر المشروعة  .  ةعملٌة إلغاء القرارات الرادارٌ
(2)

   

 52و الذي قضى فً مادته  22أما المرحلة التً تبدأ بصدور دستور السنة الثامنة ، أي دستور 

رنسً لٌكون جهاز إداري و استشاري تابع و مساعد لرئٌس الدولة على مبدأ إنشاء مجلس الدولة الف

فً الشإون الإدارٌة و المالٌة و التشرٌعٌة و القضائٌة ، فقد قام مجلس الدولة الفرنسً بدور  حٌوي 

أصٌل و قال فً مجال حل المنازعات و التظلمات الإدارٌة و قدم حلولا قضائٌة أصلٌة و عادلة و 

دارٌة الرئاسٌة المرفوعة أمام رئً الدولة ) الملك ( و كان مجلس الدولة ٌصو  مشروعة للتظلمات الإ

مشارٌع القرارات المتضمنة للحلول القانونٌة للشكاوي و التظلمات الإدارٌة الرئاسٌة ، و ٌقدمها للملك 

وبة لٌوقع علٌها و ٌصدرها بعد ذلك ، و صدرت قرارات كثٌرة تقتضً بإلغاء القرارات الإدارٌة المش

 بعٌوب عدم الشرعٌة و خاصة عٌب عدم الاختصاص .

اضطلع مجلس الدولة الفرنسً بدور و خلاق فً بناء النظام القانونً لدعوى الإلغاء فً مرحلة 

قضائه الاستشاري ، فتطور ف هذه المرحلة التظلم الإداري و اكتسب صفة و طبٌعة التظلم الإداري 

الدولة الفرنسً و بسبب محاولات و اجتهادات مجلس شبه الدعوى القضائٌة بسبب وجود مجلس 

 (  3الدولة فً هذا البناء نظام قانونً شبه قضائً . )
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 317ص  316الدكتور عوابدي عمار ، المرجع السابق ، ص  (1)

  48، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ص  1999الدكتور ، حسٌن مصطفى حسٌن ، القضاء الاداري ، طبعة  (2)

  48لمرجع السابق ، ص حسٌن مصطفى حسٌن ، ا (3)

 تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء               الفصل الأول

   

فاكتسب دعوى الإلغاء فً هذه المراحل الصفة الإدارٌة شبه قضائٌة كمدخل لتحول و تطور جدٌد 

 ، و هو التطور الذي أكسب دعوى الإلغاء الطبٌعة القانونٌة القضائٌة السٌادٌة و المستقلة فاكتسب بذلك

دعوى الإلغاء الطبٌعة القضائٌة الحقٌقٌة و خصائصها القضائٌة الخاصة بها ، و اكتمل نظامها 

 القانونً كدعوى قضائٌة .

 نشؤة و تطور دعوى الإلغاء من حٌث نظامها القانونً .   الفرع الثانً:

طبٌق دعوى المقصود بالنظام القانونً كافة القواعد القانونٌة الإجرائٌة و الشكلٌة المتعلقة بت

للإلغاء من حٌث الشروط الشكلٌة لرفع و قبول دعوى الإلغاء ، و من حٌث الشروط الشكلٌة لرفع و 

قبول دعوى الإلغاء ، و من حٌث مجموعة القواعد القانونٌة المتعلقة بتنظٌم و إعداد و تقدٌم عرٌضة 

و حالات الحكم بالإلغاء  ببادعوى الإلغاء ، و كذلك من حٌث مجموعة القواعد القانونٌة المتعلقة بؤس

فً دعوى الإلغاء منذ النصف الأول من القرن التاسع عشر ، و أخذ ٌكتمل و ٌتطور تدرٌجٌا إلى أن 

اكتمل هذا النظام ، فهكذا ظهرت تدرٌجٌا أسباب ة حالات الحكم بالإلغاء ، ففً المرحلة التارٌخٌة 

لغاء القرارات الإدارٌة و استمد هذا ظهر الاختصاص كسبب وحٌد لإ 1832-1800الممتدة ما بٌن 

الذي قرر أن كافة الشكاوي و التظلمات التً ترفع ضد  1970-14-7العٌب أساسه القانونً من قانون 

أعمال مختلف الهٌئات الإدارٌة بسبب عٌب الاختصاص هً من اختصاص الملك رئٌس الدولة و 

ً فً تلك المرحلة التارٌخٌة أحٌانا معنى الإدارة العامة ثم ظهر عٌب تجاوز السلطة الذي كان ٌعن

الجوهرٌة . تو الشرعٌة ، ثم ظهر عٌب مخالفة الشكلٌا نالمخالفة الجسٌمة للقانو
(1) 

و الحقوق المكتسبة فً  نظهر عٌب مخالفة القانو 1872-1832و فً المرحلة الممتدة ما بٌن 

عٌب  1862أصبح ابتداء من عام  صورة مخالفة حق الدفاع أولا ، ثم ٌتبلور و ٌكتمل تدرجٌا حتى

 مخالفة القانون وفقا للمعنى السائد حالٌا .

الصادرة عن مجلس  تثم ظهر عٌب الانحراف فً استعمال السلطة فً سلسلة من القرارا
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 ثم عٌب انعدام السبب فً صورته الأولٌة 1864 1860الدولة الفرنسً فً فترة ما بٌن 

 

 132ابق ص ( عوابدي عمار، نفس المرجع الس1)

 

  تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء               الفصل الأول

فً قضٌة مارشال ثم أخذ  1865-08-08فً قرار مجلس الدولة الفرنسً الصادر بتارٌخ  

فً قضٌة  1881-01-13طبٌعته و صورته النهائٌة فً كم مجل الدولة الفرنسً الصادر بتارٌخ 

بانٌس. 
(1)

 

ط الشكلٌة لقبول دعوى الإلغاء ، فقد ظهر أولا شرط ضرورة أما فٌما ٌخص نشؤة الشرو

احترام قواعد الاختصاص القضائً و بشرط اختفاء الدعوى الموازٌة فً سلسلة من القرارات 

المتعلق بإعفاء دعوى الإلغاء  1864نوفمبر  2الصادرة من مجلس الدولة الفرنسً بعد صدور قانون 

الذي ٌمنح  1872ماي  24مال محامً ، و بعد صدور قانون من الرسوم القضائٌة و من بشرط استع

مجلس الدولة الفرنسً الطبٌعة و الاختصاص القضائً ظهر شرط أن تنصب دعوى الإلغاء على 

 القرارات الإدارٌة الصادرة 

 9من مختلف الهٌئات و السلطات الإدارٌة و قد استمد هذا الشرط أساسه القانونً من نص المادة 

التً تقل بؤنه ٌختص مجلس الدولة بكامل السٌادة بالنظر و الفصل فً طلبات  1872-05-24من قانون 

الإلغاء لتجاوز السلطة ضد قرارات مختلف الهٌئات الإدارٌة
(2)

 

و لم ٌظهر شرط المصلحة لقبول دعوى الإلغاء مبكرا بسبب الطبٌعة الإدارٌة الرئاسٌة لدعوى الإلغاء 

ر شرط المصلحة فً دعوى الإلغاء طبٌعته و مفهومه الحالً المتسم فً بداٌة نشؤتها و تطورها فظه

 بالسهولة و المرونة و الاتساع.

مع تزاٌد الوعً القانونً النظري و التطبٌقً بالنظام القانونً لدعوى الإلغاء فً القضاء 

ة و مبدأ الإداري المقارن، و مع تزاٌد التحمس بؤهمٌة دور الإلغاء فً بلورة فكرة الدولة القانونٌ

الشرعٌة فً الدولة المعاصرة أدى إلى التوسع فً تطبٌق دعوى الإلغاء فً النظم القضائٌة المقارنة 

 بصورة كبٌرة.
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 322ص 321( د.عوابدي عمار المرجع السابق ص2( )1)

 

  تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء                      الفصل الأول

 غاءأسس دعوى الإل المطلب الثانً  :

  

 باعتبارها دعوى القانون العام الوحٌدة و الأصلٌة لإلغاء القرارات الإدارٌة.  : الفرع الأول

لدعوى الإلغاء مجموعة من القٌم التنظٌمٌة القانونٌة و القضائٌة و الاجتماعٌة و الاقتصادٌة و       

نظام القضائً فً الدولة السٌاسٌة ناتجة عن مجموعة من الأسس التً تحدد وجود دعوى الإلغاء فً ال

لتطبٌق عملٌة الرقابة على مدى شرعٌة الأعمال الإدارٌة فً الدولة لتطبٌق عملٌة الرقابة على مدى 

شرعٌة الأعمال الإدارٌة فً الدولة فبواسطة دعوى الإلغاء فقط ٌمكن تحرٌك أعمال رقابة الإلغاء 

لقضائٌة المختصة بعملٌة الرقابة القضائٌة على القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة، إذ لا ٌمكن للجهات ا

على أعمال الدولة و الإدارة العامة أن تراقب القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة و لا تستطٌع القضاء 

على أثارها القانونٌة غٌر مشروعة إلا بواسطة تطبٌق دعوى الإلغاء 
(1)

. 

على أعمال الإدارة العامة فهً الدعوى الوحٌدة و الأصلٌة لتحقٌق و تطبٌق رقابة الإلغاء 

بصورة وحٌدة . كما أن لها دور حٌوي و فعال فً حماٌة فكرة الدولة القانونٌة و مبدأ الشرعٌة فً 

الدولة، و حماٌة النظام القانونً لحرٌات و حقوق الإنسان حٌث تإدي عملٌة تطبٌق هذه الدعوى إلى 

 ة.الإلغاء و القضاء على كل القرارات الإدارٌة غٌر مشروع

و تقض على القرارات الإدارٌة التً تمس و تخالف النظام القانونً للحقوق و الحرٌات 

 الفردٌة. 

 امتٌازها بالقوة و الحدة و الفعالٌة فً معاقبة الأعمال غٌر مشروعة.  :الفرع الثانً

لقوة و تمتاز دعوى الإلغاء عن بقٌة الدعاوي القضائٌة الأخرى الإدارٌة على حد سواء بالحدة ا     
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الفعالٌة فً معاقبة الأعمال الإدارٌة غٌر مشروعة و القضاء علٌها نهائٌا و هو ما لا تستطٌع أي 

وسٌلة قضائٌة أخرى تحقٌقه فً نطاق عملٌة الرقابة القضائٌة على أعمال الدولة و الإدارة العامة على 

ائٌا.أساس  أنها دعوى القانون العام الوحٌدة لإلغاء القرارات الإدارٌة قض
(2)

  

 

 

 45( د.حسٌن مصطفى حسٌن ،نفس المرجع السابق ،ص 1)

 122( د.عوابدي عمار ، المرجع السابق .ص 2)

 تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء               الفصل الأول

 

فنتائج تطبٌق دعوى الإلغاء القانونٌة و القضائٌة و الاجتماعٌة و السٌاسٌة قٌمه ، حٌث أن 

نهائٌة على الآثار القانونٌة للقرارات الإدارٌة غٌر مشروعة الصادرة عن  عملٌة القضاء تكون

السلطات الإدارٌة  المركزٌة و اللامركزٌة فً الدولة ، و تحمً بصورة نهائٌة و فعالة منذ الشرعٌة و 

 الرضا و العدالة لدى المعنٌٌن بالقرارات الإدارٌة غٌر مشروعة .

حتم وجودها و تطبٌقها فً الدولة المعاصرة بصورة فؤسس دعوى الإلغاء كبٌرة و قوٌة ت

واسعة لتجسٌد و تطبٌق فكرة  الدولة القانونٌة و مبدأ الشرعٌة و حماٌة النظام القانونً لحقوق الإنسان 

و تحقٌق الاستقرار و السلام فً المجتمع و الدولة. 
(1)
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 دعوى الإلغاء فً القانون الإداري www.google.com ت( شبكة الانترن1ٌ)

 

  تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء                         الفصل الأول

 خصائص دعوى الإلغاء و مكانتها فً القانون الجزائري.المبحث الثانً :  

الٌة فً تطبٌقها و آثارها ، دعوى الإلغاء هً دعوى إدارٌة قضائٌة تتمٌز بالموضوعٌة و الفع     

و لها مجموعة من الخصائص التً تحدد و تكشف ما هٌبتها بصورة أشمل و أوضح من خلال 

 المطلب التالً . 

 : خصائصها المطلب الأول

 تتمٌز دعوى الإلغاء بمجموعة من الخصائص تمٌزها عن غٌرها من الدعاوي تتمثل فً ما ٌلً:  

 . دارٌةدعوى قضائٌة إ  : الفرع الأول

فدعوى الإلغاء فً طبٌعتها إدارٌة قضائٌة و قد اكتسبت هذه الصفة القضائٌة بعد تطورها من  

المعروفة لفترة  1791-1790تظلم إداري رئاسً إلى قضائٌة إدارٌة ، حٌث أنه خلال فترة ما بٌن 

عامة لصفة عامة و الإدارة العاملة لم توجد جهة أو سلطة قضائٌة تملك سلطة مراقبة أعمال الإدارة ال

 سلطة إلغاء القرارات الإدارٌة قضائٌا بصفة خاصة .

ثم ظهرت دعوى الإلغاء فً صورة دعوى قضائٌة صورٌة ، و ذلك بعد صدور دستور  

و قانونً و  يالذي قضى بإنشاء مجلس الدولة الفرنسً كجهاز إدار 1800فرنسا للسنة الثالثة عام 

ة. قضائً  و حكومً مساعد لرئٌس الدول
(1)

  

و من المستخلص أن دعوى الإلغاء فً هذه الفترة لم تكن  دعوى قضائٌة حقٌقٌة و أصلا ، و 

http://www.google.com/
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المتعلق بمجلس الدولة  1872ماي  24إنما كانت مجرد تظلم إداري رئاسً ، و بعد صدور قانون 

الفرنسً 
(2)

حت دعوى حٌث أعطى لهذا المجلس الطبٌعة المستقلة عن السلطة التنفٌذٌة ، و بذلك أصب 

الإلغاء دعوى قضائٌة إدارٌة تختص بالفصل و الفصل جهات قضائٌة سٌادٌة ، فدعوى الإلغاء الآن 

هً دعوى قضائٌة ،لٌست لا بدفع قضائً و لا وسٌلة قضائٌة هجومٌة، و لٌست بتظلم إداري رئاسً 

 ا .من حٌث الطبٌعة و من حٌث النظام القانونً ، و من حٌث الحكم القضائً الصادر فٌه

 

 

 .69د حسٌن مصطفى حسٌن، نفس المرجع السابق ، ص  (1)

 82-81، ص 2002د. محمد ماهر أبو العٌنٌن، دعوى الإلغاء ،  (2)

 تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء               الفصل الأول  

 

و ٌنجم عن هذه الخاصٌات لدعوى الإلغاء أن ترفع و تطبق هذه الدعوى فً النطاق القانونً 

ئٌة من حٌث شروط قبولها ، و من حٌث سلطات القاضً فٌها و طبٌعة الحكم الصادر للدعوى القضا

 شؤنها و طرق تطبٌقه.

 من دعاوي قضاء الشرعٌة  الفرع الثانً

تعتبر دعوى الإلغاء من أشهر دعاوي قضاء الشرعٌة لأنها ترفع على أساس مخالفة القرارات 

رات الإدارٌة من حٌث شرعٌتها و إلغائها فً الإدارٌة لمبدأ الشرعٌة و لأنها تنصب على القرا

مخالفتها لمبدأ الشرعٌة 
(1)

. 

كما أنه من هدف دعوى الإلغاء حماٌة مبدأ الشرعٌة بصفة عامة و شرعٌة القرارات الإدارٌة 

 بصفة خاصة حٌث أنها الدعوى الوحٌدة لإلغاء القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة .

 ها و وضٌفتها و هدفها و طبٌعتها .فهً دعوى قضاء شرعٌة من حٌث وجود
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  327( د.عوابدي عامر  ، نفس المرجع السابق ، ص 1)

  تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء               الفصل الأول

 دعوى عٌنٌة موضوعٌة  الفرع الثالث :

عام ، تعتبر دعوى الإلغاء دعوى  موضوعٌة عٌنٌة لأنها تنعقد على أساس مركز قانونً 

 بهدف حماٌة المصلحة العامة و حماٌة شرعٌة القرارات الإدارٌة من أوجه و أباب عدم الشرعٌة .

 وٌترتب على هذه الصفة آثار على النظام القانونً أهمها : 

المختصة بدعوى الإلغاء إذا ما نصت  ةلا ٌمكن قبول دعوى الإلغاء من طرف الجهة القضائٌ

 هذه الدعوى على عقد إداري .

مرونة و سهولة شرط الصفة و المصلحة لرفع و قبول دعوى الإلغاء كما أنه ٌتمتع الحكم 

 الصادر فً دعوى الإلغاء بحجة عامة و مطلقة ٌخاطب الجمٌع و ٌحتج على الجمٌع .

و جواز استعمال  1953فن دلائل وجود عناصر شخصٌة و ذاتٌة فً دعوى الإلغاء ابتداء من سنة 

ٌر خلال عملٌة الفصل فً دعوى الإلغاء .المعارضة من طرف الغ
(1)

فالعناصر الموضوعٌة العٌنٌة  

هً الغلابة فً دعوى الإلغاء فتظل هذه الدعوى فً كافة الأحوال و الظروف دعوى قضائٌة عٌنٌة و 

موضوعٌة فً طبٌعتها و خصائصها.  
(2) 
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 دعوى أصلٌة و وحٌدة لإلغاء القرارات الإدارٌة  الفرع الرابع :

دعوى الإلغاء بؤنها الدعوى الأصلٌة و الوحٌدة لإلغاء القرارات الإدارٌة قضائٌا ، فهً  تتمٌز

دعوى القانون العام لإلغاء القرارات الإدارٌة قضائٌا ، فلا ٌمكن لأٌة دعوى من الدعاوي القضائٌة 

  الإدارٌة تحقٌق هدف دعوى الإلغاء أي القضاء على آثار القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة .

و ٌترتب عن هذه الخاصٌة لدعوى الإلغاء أنه لا ٌمكن تطبٌق نظرٌة الشرط المقابل فً مجال 

 النظام القانونً لتطبٌق و ممارسة دعوى الإلغاء .

كما انه لا توجد دعوى قضائٌة إدارٌة أو غٌر إدارٌة ٌمكن لها أن تحقق ذات النتائج و الآثار 

توازي فً النتائج و هً إلغاء القرار الإداري غٌر مشروع و  التً تحققها دعوى الإلغاء و بالتالً هً

هدم  آثاره  لأنها دعوى القانون العام الأصلٌة و الوحٌدة لإلغاء لقرارات الإدارٌة قضائٌا 
(3)

 . 

 

 

 . 334 ،333الطبعة الأولى ص  1998( : القضاء الإداري  د. محمود خلف الجبوري ، مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزٌع 2.) (1)

 . 242ص  2002(  الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة ، الدكتور محمد الصغٌر بعلً ، دار العلوم للنشر و التوزٌع ، 3)

 تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء               الفصل الأول
 

 دعوى قضائٌة فً نظامها القانونً  الفرع الخامس :

قضاء الإداري هو الذي ابتكر هذه الدعوى دعوى الإلغاء فً الأصل هً دعوى قضائٌة ، فال  

وضع النظام الذي ٌحدد طبٌعتها و شروط و إجراءات و أسباب تطبٌقها و الجهة القضائٌة 

المختصة بها فإن أسباب الحكم بالإلغاء فً دعوى الإلغاء من صنع لقضاء الإداري أصلا فً 

 نظامها القانونً .

 شدٌدة التغٌر و التطور  الفرع السادس :

لقد تغٌرت و تطورت دعوى الإلغاء فً طبٌعتها من مجرد تظلم إداري ولائً على تظلم    

إداري رئاسً على دعوى إدارٌة صورٌة فً نظامها القانونً ثم على دعوى قضائٌة حقٌقٌة بعد 

 . 1872عام 

فظهرت شروطها الشكلٌة لقبولها ثم حالات عدم شرعٌة القرارات الإدارٌة التً تشكل أسباب 
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 لحكم بالإلغاء ، فقد ظهر عٌب عدم الاختصاص أولا ثم ظهر عٌب الانحراف المتمثل فً استعماال

السلطة ثم عٌب مخالفة القانون و الحقوق المكتسبة ، ثم ظهور عٌب مخالفة القانون فً الصورة الحالٌة ، 

نطاق تطبٌق  و تطورت أٌضا دعوى الإلغاء من حٌث قواعد الاختصاص القضائً بالفصل فٌها ، كما أن

دعوى الإلغاء كوسٌلة  لدعوى الإلغاء ٌتزاٌد باستمرار ف القضاء الإداري المقارن حٌث أن نسبة استعما

قضائٌة لتؤكٌد حماٌة مبدأ الشرعٌة ، فدعوى الإلغاء تتسم بالسرعة و التطور من حٌث طبٌعتها و نظامها 

القانونً و من حٌث نطاق تطبٌقها 
(1)

  

 الإلغاء من النظام العام  دعوى الفرع السابع :

استمدت دعوى الإلغاء هذه الخاصٌة من المبادئ العامة للقانون ، حٌث أن دعوى الإلغاء من 

 النظام العام و ٌنجم عن هذه الخاصٌة النتائج التالٌة :

 انه لا ٌجوز الاتفاق على رفع أو عدم رفع دعوى الإلغاء و تطبٌقها . -1

قرارات الإدارٌة ما لم ٌوجد قانون ٌشتى على تحدٌد أن دعوى الإلغاء تنصب على كل ال -2

 بعض القرارات الإدارٌة من تطبٌق دعوى الإلغاء علٌها .

 أن لقضاء المختص ٌقبل و ٌطبق دعوى الإلغاء سواء وجدت نصوص قانونٌة تقررها أم لا  -3

 

  333لدكتور عمار عوابدي ، المرجع السابق ، ص  (1)

 حدٌد ماهٌة دعوى الإلغاءت                   الفصل الأول

لا ٌمكن للطاعن الذي رفع دعوى الإلغاء أمام الجهات القضائٌة المختصة أن ٌطلب سحب  -4

 دعوى الإلغاء المرفوعة أو أن ٌطلب عدم الحكم بالإلغاء فٌها .

هذه أهم الخصائص التً تحدد طبٌعة دعوى الإلغاء وتسهل عملٌة فهمها و تنظٌم و تطبٌق 

 ٌقة سلٌمة و صحٌحة فً مراقبة أعمال الدولة و الإدارة العامة .دعوى الإلغاء بطر

 مكانتها فً القانون الجزائري  المطلب الثانً :

لا ٌمكن ممارسة الرقابة القضائٌة إلا بناء على دعوى صاحب الشؤن ، فالقاضً لا ٌستطٌع أن 

طلب منه أن ٌتدخل فإنه ٌكون ٌقسم نفسه فً النزاع بٌن الغدارة و الأفراد ن تلقاء نفسه و لكنه حتى ٌ

 ملزما بالحكم فً النزاع و غلا ارتكب جرٌمة إنكار العدالة .

و من ثم كانت الدعوى الوسٌلة الأساسٌة لممارسة الرقابة القضائٌة ، فالنظام القضائً الجزائري 
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ٌعرف دعوى الإلغاء منذ لبداٌة بصورة واسعة من حٌث مبدأ وجودها و تطبٌقها حٌث تنص عادة 

مصادر قانونٌة و قضائٌة على حتمٌة وجود الدعوى و الازدهار فً تطبٌقها فً النظام القضائً 

 الجزائري .

توجد مجموعة من الأسباب و العوامل الاجتماعٌة و السٌاسٌة و التارٌخٌة و القانونٌة العلمٌة و 

لقضائً بصورة كبٌرة النفسٌة و الواقعٌة و تكاملت فً تدعٌم وجود الإلغاء و تطبٌقها فً النظام ا

المباشرة التً أدت الإلغاء بصفة خاصة ، فثبت كل  بفهناك على الأقل ثلاثة مجموعات من الأسبا

المواثٌق و مصادر النظام الجزائري حتى الدعوى الإدارٌة و نظرٌة الدعوى الإدارٌة بصورة واسعة 

. 

الجزائري الطموح الجزائري و قد ساعد على تبٌن نظرٌة الدعوى الإدارٌة فً النظام القضائً 

الخالد و القوي فً تحقٌق دولة القانون و العدالة الاجتماعٌة و تطبٌق الحرٌة و العدالة فً الواقع 

المعاش ، كما ساعدت العلاقات التارٌخٌة بٌن النظام القضائً الفرنسً و النظام القضائً الجزائري ، 

ختلفة منذ نشؤته فً الجزائر خلال مرحلة حٌث أن نظام القضاء الإداري طبق بكل مراحله الم

 ةالاستعمار الفرنسً للجزائر و خلقت هذه العلاقة التارٌخٌة وجود تجارب تطبٌقٌة و مصادر قانونٌ

إجرائٌة و فنٌات قانونٌة و قضائٌة متعلقة بتطبٌق نظرٌة الدعوى الإداري كً تسهل عملٌة تنظٌم و 

مل و الأسباب أدت على وجود و تطبٌق دعوى الإلغاء فً تطبٌق نظرٌة الدعوى الإدارٌة فهذه العوا

 النظام القضائً الجزائري كنوع ن أنواع نظرٌة الدعوى الإدارٌة ، فقد تبٌن النظام 

 تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء                  الفصل الأول

 1963من قانون جوان  24القضائً الجزائر دعوى الإلغاء منذ البداٌة حٌث نصت المادة 

 المتعلق بإنشاء و تنظٌم المحكمة العلٌا فً النظام القضائً الجزائري  .

ثم تؤكد وجود دعوى الإلغاء فً النظام القضائً الجزائري فً قانون الإجراءات المدنٌة الصادرة 

حٌث نصت أغلب مواده على مبدأ وجود دعوى  1966جوان  8المإرخ فً  154-66بموجب الأمر 

 م القضائً بالنظر و الفصل فً دعوى الإلغاء .الإلغاء فً النظا

فهماك بعض  رفدعوى الإلغاء موجودة فً النظام القضائً الجزائري و تطبق باستمرا

و  ًالملاحظات حول مكانة دعوى الإلغاء فً النظام القضائً الجزائري من حٌث نظامها القانون

 هم هذه الملاحظات .تطبٌقاتها و من حٌث قواعد الاختصاص القضائً بها ، و من أ
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عن النظام القانونً لدعوى الإلغاء ف النظام القضائً الجزائري غٌر كامل و ٌتمٌز بالغموض  أولا :

بخصوص  ًو الإبهام ، حٌث أن المشرع الجزائري عند ما حاول إجراءات القضاء الإداري الفرنس

النظام  نمصادر و مضموالنظام القانونً لعملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء ، لم ٌتعرض إلى أغلب 

القانونً لدعوى الإلغاء ، فالمشرع الجزائري لم ٌتعرض مثلا لذكر أسباب الحكم بالإلغاء فً دعوى 

الإلغاء أي حالات و أسباب عدم شرعٌة القرارات الإدارٌة ، و هً عٌب انعدام السبب ، و عٌب عدم 

انون و عٌب الانحراف فً الاختصاص و عٌب مخالفة الشكل و الإجراءات و عٌب مخالفة الق

استعمال السلطة. 
(1)

  

و التعلق بتعدٌل و تمٌم قانون  1990-08-18الصادر فً  23-90كما أن القانون رقم 

الاجراءات المدنٌة الجزائري و الذي جعل الغرفة الإدارٌة بالمجال القضائٌة المختصة محلٌا و إقلٌمٌا 

المنصة علة قرارات السلطات  تلمنصة على قراراتختص كؤول درجة فً التقاضً بدعوى  الإلغاء ا

و الهٌئات الإدارٌة اللامركزٌة أي قرارات الولاٌات و قرارات البلدٌات ، و قرارات المإسسات 

 العامة ذات طبٌعة إدارٌة ، جعل دعوى الإلغاء أمام الغرفة الإدارٌة بالمجالس القضائٌة .

تخصص فً تحدٌد الجهة القضائٌة المختصة بدعوى : النظام القضائً الجزائري لم ٌطبق الثانٌا 

الإلغاء ، حٌث تختص الغرفة الإدارٌة بالمجالس القضائٌة المختصة محلٌا و الغرفة الإدارٌة بالمحكمة 

 العلٌا ضمن نظام وحدة القضاء و القانون ، حٌث لا ٌطبق مبدأ التخصص العلمً

 

 

 422ابق ص ( الدكتور ماهر أبو العٌنٌن ، نفس المرجع الس1)

 تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء                             الفصل الأول

 

و المهنً و القضائً داخل الغرفة الإدارٌة و ٌتناقص تماما مع طبٌعة دعوى الإلغاء بصفة عامة و  

 نظامها القانونً ذو طبٌعة قانونٌة قضائٌة أصلا و أساسا و ٌطبقه تطبٌقا سلمٌا. 

دعوى  الإلغاء القانونً الحالً فً النظام الجزائري ٌمتاز بعدم الوحدة و التناسق ، حٌث نظام : ثالثا 

أن نظام دعوى الإلغاء المنصة على القرارات الإدارٌة اللامركزٌة ، كما أن عملٌة تطبٌق دعوى 

دعوى  الإلغاء فً النظام الجزائري الحالً لا تحترم مبدأ التقاضً على درجتٌن حٌث أنه ترفع وتقبل 
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الإلغاء المنصة على قرارات السلطات الإدارٌة المركزٌة مرة ولحدة أمام الغرفة الإدارٌة بالمحكمة 

 العلٌا .

بالرغم من نقص النظام القانونً لدعوى الإلغاء فً النظام القضائً الجزائري الحالً إلا أن رابعا :  

لإلغاء فٌها الكثٌر من الإقدام ف محاولات و تطبٌقات النظام القضائً الجزائري لنظرٌة دعوى ا

مواجهة قرارات السلطات الإدارٌة و السٌاسٌة فً الدولة حماٌة لمبدأ الشرعٌة و حرٌات الإنسان فً 

 الجزائر .

:للنظام القضائً الجزائري الحالً إمكانٌة إعادة تقنٌن و تنظٌم النظام القانونً لنظرٌة الدعوى خامسا 

لإلغاء بصورة خاصة ، و تطبٌق مبدأ التخصص و تقسٌم العمل بشرٌا الإدارٌة بصفة عامة و دعوى ا

 و عملٌا و قانونٌا و قضائٌا فً نطاق نظام وحدة القضاء و القانون .

فهذه بعض الملاحظات عن مكانة ووضعٌة دعوى الإلغاء فً النظام القضائً الجزائري و سوف 

 القضائً فً الجزائر .نجسد هذه الحقائق من خلال توضٌح الهٌكل العام للنظام 

 : الهٌكل العام للنظام القضائً فً الجزائر . الفرع الأول

 1963لسنة  217على إثر قمة النظام القضائً الجدٌد قام المجلس الأعلى طبقا لأحكام القانون  -

 بإنشاء المجلس الأعلى . 1963الصادر سنة 

تراب الوطنً خمسة عشر و بمقتضى نص لمادة الأولى من نفس الأمر ، أسس فً مجموع ال -

، كما نصت المادة الرابعة على أن تحل هذه المجالس  15مجلسا قضائٌا فً عواصم الولاٌات 

محل محاكم الاستئناف ، و نصت المادة الخامة على أن تنقل إلٌها اختصاصات المحاكم 

 الإدارٌة .

 

  تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء                   الفصل الأول

 12الصادر فً  73مجلس بموجب الأمر رقم  31ع عدد المجالس القضائٌة على و قد رف -

 لٌتماشى مع إصلاح التنظٌم الإقلٌمً للولاٌات .

محاكم ٌحدد عددها و مراكزها ، و  1965لسنة  678و طبقا لنص المادة الثانٌة من الأمر  -

 دائرات اختصاصها بموجب مرسوم ...."
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 الإدارٌة . تً الجزائري بالمنازعااختصاص الجهاز القضائ : 2الفرع 

من القانون التنظٌمً القضائً ، على أن تنقل على المجالس القضائٌة  5نصت المادة 

من قانون الإجراءات المدنٌة  7اختصاصات المحاكم الإدارٌة فً النظام القدٌم ، كما فصلت المادة 

 1969سنة  77ل مرة بالأمر فً تناولها التعدٌل لأو 1966لسنة  154التً صدرت بالأمر رقم 

المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة التً نصت علة ما ٌلً : " تختص المجالس القضائٌة بالفصل ابتدائٌا 

بحكم قابل الاستئناف أمام المجلس الأعلى فً جمٌع القضاٌا التً تكون الدولة أو إحدى الولاٌات أو 

 ارٌة ، طرفا فٌها ، وٌستثنً من ذلك : البلدٌات أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات الصٌغة الإد

 القضاٌا التالٌة و التابعة لاختصاص المحكمة -

 مخالفات الطرق  -

المنازعات المتعلقة بالجارات الفلاحٌة و الأماكن المعدة لسكن أو لمزاولة مهنٌة أو الإٌجارات  -

 التجارٌة ..الخ 

ب الأضرار الناجمة عن المنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسإولٌة و الرامٌة لطل -

سٌارة تابعة للدولة أو إحدى الولاٌات أو البلدٌات أو المإسسات العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة 

 .
(1)

  

 فالقضاٌا التالٌة التابعة لاختصاص المحكمة المنعقدة فً مقر المجلس القضائً :  -

و رقم  1922ماي  2الصادر ف  106المنازعات المتعلقة بؤملاك الدولة بمقتضى الأمر بٌن  -

و الناشئة عن العلاقة القائمة بٌن الجولة و بٌن الشاغلٌن لتلك   1922ماي  2الصادر فً  203

 الأملاك .

 

 

 ، نفس الموقع السابق ت( شبكة الانترن1ٌ)

  تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء                  الفصل الأول

 ة و كذلك المنازعات المشار إلٌها فً المادة الرابع -

 طلبات الطعن بالبطلان و ترفع أمام المجلس الأعلى -
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 معٌار اعتبار النزاع إدارٌا فً القانون الجزائري :   

ٌعتبر النزاع إدارٌا طبقا لأحد معٌارٌن فً الفقه و التشرٌع المقارن و المعٌاران هما المعٌار 

اع و ٌحدد عناصر فٌه الموضوعً و المعٌار أطراف النزاع فالأول ٌنظر على طبعة موضوع النز

 ٌعتبر النزاع بتوافرها نزاعا إدارٌا .

أما المعٌار الثانً ٌعتبر النزاع إدارٌا كلما كان الطرف فٌه صفة إدارٌة ٌحددها ذلك المعٌار 

ٌرتبط بوجودها اعتبار المنازعة الإدارٌة . و المشرع الجزائري فً المادة السابعة من قانون 

لة معٌار صفة أطراف الخصومة ، و ٌوسع من نطاق المنازعات الإدارٌة الإجراءات المدنٌة اعتمد ع

إلى أقصى حد حٌث ٌكفً لاعتبار لمنازعة الإدارٌة تدخل بحسب الأصل فً اختصاص المجالس 

القضائٌة أن تلزم الدولة أو إحدى الولاٌات أو إحدى البلدٌات أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات 

 .  الصبغة الإدارٌة طرفا فٌها

 

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء   الفصل الثانً :

سبق الذكر فً الفصل الأول أن دعوى الإلغاء هً الدعوى التً ٌرى فٌها أحد الأفراد على 

 القضاء الإداري بطلب إعدام قرار إداري غٌر مشروع .

ي قرار و بؤنها دعوى القانون العام لإلغاء القرارات الإدارٌة عموما ، لٌمكن أن توجه إلى أ

 إداري دون اللجوء إلى نص صرٌح .

و نحن الآن بصدد معالجة و تحدٌد عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء من خلال هذا الفصل الذي   

تطرقنا فٌه على تحدٌد شروط قبول دعوى الإلغاء لأنها دعوى كسائر الدعاوي ترفع وفقا لشروط ، 

لأعلى لحكم بإلغاء القرار المطعون فٌه إذا كان كما أن لها أوجه إلغاء و حكم فٌها حٌث ٌقوم المجلس ا

مشوبا ٌعٌب من العٌوب التً استقر القضاء و الفقه الإداري على أنها تإدي على عدم مشروعٌة و هو 

 عٌب الاختصاص ، الشكل ، مخالفة القانون ، سوء استعمال السلطة 

، فإذا تبٌن له تخلف  و على قاضً المجلس الأعلى أن ٌقوم أولا ٌفحص شروط قبول الدعوى  

 أحد هذه الشروط حكم بعدم قبول الدعوى ، أما إذا تبٌن له توافرها وفقا للوصف القانونً، 

 تحدٌد ماهٌة دعوى الإلغاء                           الفصل الأول
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فإنه ٌتعرض للموضوع ،و الوضع الطبٌعً . و ٌستنتج من كل هذا أن عمل قاضً الإلغاء ٌنحصر 

إلغاء القرار الإداري المعٌب و أن ٌستبدله بقرار جدٌد ، أو أن ٌصدر أوامر للإدارة لأن كل هذا فً 

 ٌتنافى مع مبدأ فضل السلطات .

و هذا ما نحدد  بصدد دراسته من خلال هذا الفصل فً مبحثٌن الأول ٌتضمن شروط قبول 

 دعوى الإلغاء و الثانً إجراءات و أسباب دعوى الإلغاء .

 شروط قبول دعوى الإلغاء و كٌفٌة تحدد القرارات الإدارٌة القابلة للانفصال .   الأول:المبحث 

إلا  01-98من القانون العنصري  9لا ٌقبل الطعن بالإلغاء أمام مجلس الدولة تؤسٌس على المادة 

ٌة بتوافر مجموعة من الشروط الشكلٌة وردت بقانون الإجراءات المدنٌة ، و طبقتها الغرفة الإدار

القائمة سابقا بالمحكمة العلٌا . لٌتمكن مجلس الدولة بعد قبول الدعوى شكلا من إلغاء القرار الإداري 

المطعون فٌه إذا وجد سبب أو للإلغاء . و كذلك وفقا لإجراءات تحدد القرارات الإدارٌة القابلة 

 ( 1للانفصال . )
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؟الإدارية تالقرارالماذا يتم إلغاء   
 

 

 

 

 

 

 

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

 المطلب الأول : شروط قبول الدعوى 

 شروط إلا و هً :  5لقد تم حصرها فً 

أن تنصب دعوى الإلغاء علة قرار إداري له خصائص  و طبٌعة القرار    الفرع الأول :

 الإداري 

نون العام الأصلٌة و الوحٌدة لإلغاء سبق الذكر أن من خصائص دعوى الإلغاء أنها دعوى القا

الإدارٌة ، و من ثم  تالقرارات الإدارٌة غٌر مشروعة قضائٌا ، و هً دعوى مرتبطة بالقرارا

من قانون  9ٌشترط فٌها أن تنصب على قرار إداري بالمعنى القانونً ، و ذكرت هذا الشرط المادة 

 لشرط وحدد تطبٌقاته و مواصفاته .، فالقرار الإداري هو الذي ابتكر هذا ا 1872ماي  24

فٌجب أن تنصب دعوى الإلغاء على قرار إداري بالمفهوم و المضمون القانونً لقرار الإداري 

، و لٌس بالمضمون العلمً و الفنً ، و المفهوم القانونً للقرار هو العمل القانونً الصادر من 

ة ، بقصد إنشاء آثار قانونٌة ، و ذلك عن السلطات الإدارٌة المختصة فً الدولة و بإرادتها المنفرد

 طرٌق تعدٌلها أو إلغائها بهدف تحقٌق أهداف المصلحة العامة فً نطاق الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة .

و ٌجب أن ٌكون القرار الإداري الذي تنصب علٌه دعوى الإلغاء صادر من سلطة إدارٌة    

لا ترفع دعوى الإلغاء إذا مل نصبت على أعمال مختصة فً النظام الإداري للدولة ، فلا تقبل و 

 تشرٌعٌة بمختلف أنواعها و صورها من قوانٌن و أوامر .

و أن ٌكون القرار الإداري من أعمال السٌادة أو أعمال الحكومة لأن الأعمال التً تشملها و 

من الرجوع على  تحكمها نظرٌة أعمال السٌادة لا تخضع أصلا لرقابة القضاء و لتطبٌق هذا الشرط لابد

 (    1أحكام نظرٌة أعمال السٌادة  .)

و أن ٌكون القرار الإداري الذي تنصب علٌه دعوى الإلغاء فاعلا و مإثرا فً مركز و حقوق  -

 و مصالح رافع دعوى الإلغاء . 
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  46الدكتور محمد بعلً ، نفس المرجع السابق ، ص  (1)

 اء عملٌة تطبٌق دعوى الإلغ         الفصل الثانً 

 

استبعاد الأعمال التشرٌعٌة و القضائٌة و قرارات المنظمات السٌاسٌة المعٌار الذي ٌرجع إلٌه  -

فً تحدٌد القرارات الإدارٌة هو المعٌار الشكلً الذي ٌضع موضع الاعتبار باستعراض أحكام 

 القضاء الإداري ٌمكن أن نرد أعمال السٌادة إلى الطوائف الاتٌة : 

لاقة الحكومة بالبرلمان و سٌر السلطات العامة وفقا الأعمال المنظمة لع -1

 للدستور .

 بعض الأعمال المتعلقة بالحرب  -2

 بعض الأعمال المتعلقة بسلامة الدولة و أمنها الداخلً  -3

 إذا ما تقررت صفة لقرارها ، فلٌس أمام القاضً إلا أن ٌحكم أي كانت طالبان المدعً فً دعواه .

فالقرار الإداري كما عرفناه هو إفصاح الإدارة عن إرادتها الملزمة بمالها من سلطة و ذلك بقصد 

 إحداث مركز قانونً معٌن متى كان ممكنا و جائزا قانونا .

و ٌجب أن ٌكون القرار تنفٌذٌا و هً الصفة التً عبر عنها المشرع باشتراطه أن ٌكون القرار نهائٌا 

كامه على أن المقصود بالنهائٌة تلك القرارات الإدارٌة التنفٌذٌة و على هذا و قد كشف القضاء فً أح

 الأساس لا تقبل دعوى الإلغاء ضد القرارات التحضٌرٌة أو التمهٌدٌة و لو كانت نهائٌة فً ذاتها .

إن اشتراط الصفة فً القرار ٌخرج من مجال دعوى الإلغاء الطعون الموجهة إلى القرارات التً 

 جهة إدارٌة و تكون فً حاجة إلى التصدٌق .تصدر من 

ٌجب أن ٌكون القرار الإداري من شؤنه التؤثٌر فً المركز القانونً للطاعن  ، فلكً  تقبل دعوى 

 الإلغاء من أحد الأطراف ٌجب أن ٌكون هذا القرار مإثرا فً المركز القانونً .

 

 

 

 



؟الإدارية تالقرارالماذا يتم إلغاء   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

 شرط التظلم الإداري المسبق  الفرع الثانً :

 

التظلم الإداري وسٌلة من وسائل تحرٌك الرقابة الإدارٌة ووسٌلة من وسائل حل المنازعات 

الإدارٌة بٌن الأفراد و السلطات الإدارٌة فً الدولة إدارٌا وودٌا و هو شرط شكلً لقبول دعوى 

 الإلغاء .

مها أصحاب الصفة و المصلحة على السلطات الإدارٌة فالتظلم الإداري الشكوى التً ٌقد

المختصة و إلى اللجان الإدارٌٌن طاعنٌن فً قرارات و أعمال إدارٌة بعدم الشرعٌة و طالبٌن بإلغاء 

 أو تعدٌل هذه الأعمال الإدارٌة غٌر مشروعة . 

و باختلاف مركز و لقد تعددت أنواع التظلمات الإدارٌة بتعدد و اختلاف صور التظلمات الإدارٌة 

 و طبٌعة السلطات الإدارٌة المختصة على ترفع غلٌها التظلمات الإدارٌة . 

 

 : التظلم الإداري  الولائً -1

 

هو التظلم الذي ٌرفقه صاحب الصفة  و المصلحة فً صورة التماس على نفس الجهة أو     

اء أو سحب حتى تكون هذه الهٌئة الإدارٌة ٌلتمس فٌها إعادة النظر فٌما أصدره من تعدٌل أو إلغ

 القرارات مشروعة .

 

 التظلم الإداري الرئاسً  :  -2
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هو التظلم الذي ٌرفقه و ٌقدمه ذوو الشؤن أمام السلطات الإدارٌة الرئاسٌة التً تعلو و ترأس 

 من أصدر القرارات الإدارٌة المطعون فٌها و المتظلم منها فً صورة شكوى أو طلب .

 

 

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 : التظلم الإداري الوصائً  -3

هو ذلك التظلم الذي ٌتقدم به أصحاب الشؤن أمام السلطات الإدارٌة المركزٌة الوصٌة و 

الإدارٌة اللامركزٌة ، و للمطالبة  تالمختصة بالرقابة الإدارٌة الوصائٌة على الهٌئات و المإسسا

 (1قرارات الإدارٌة اللامركزٌة المتظلم منها)بالتدخل لمراقبة الأعمال و ال

أما فٌما ٌخص شروط التظلم الإداري فلا ٌشترط فٌه شرط الصفة و المصلحة كما لا ٌشترط  -

فٌه أن ٌجري خلال مواعٌد محددة لكن ٌشترط فٌه أن ٌوجه إلى السلطات  و الجهات الإدارٌة 

 ( 2المختصة .)

داري : فبعد استلام السلطات الإدارٌة المختصة أما عملٌة الفصل و النظر فً التظلم الإ -

للتظلمات الإدارٌة ٌتحرك التزامها فً الاضطلاع بعملٌة النظر و الفصل فً مضمون 

 التظلمات الإدارٌة . 

  شرط المٌعاد فً دعوى الإلغاء:  الفرع الثالث

راد إلا لا ٌجوز رفع الدعوى على المجلس القضائً من أحد الأفمكرر "  169تنص المادة 

 بتطبٌق الطعن فً قرار إداري 

و لا قبل أن برفع الطعن المشار إلٌه خلال الربعة أشهر التابعة لتبلٌغ القرار المطعون فٌه أو  

 نشره "  

و خلافا لمعاد رفع دعوى الإلغاء أمام مجلس الدولة ، فإن المشرع لم ٌتعرض إلى حالة سكوت 

ؤن تسكن الإدارة و لا ترد على طلب رخصة ما ، مثل الإدارة ) القرار الضمنً أو السبً (  ك

رخصة البناء . و لدلك فإن البعض ٌدعو إلى الأخذ بما هو سائد أمام مجلس الدولة أي اعتبار 
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 أشهر بمثابة قرار ضمنً . 3سكون الإدارة لمدة 

لقد تسري مدة الطعن من تارٌخ نشر القرار الإداري أو إعلان صاحب الشؤن به و بدأ المدة : 

 أضاف القضاء الإداري العلم الٌقٌنً : 

  

 

  824الدكتور سلٌملن محمد الطماوي ، نفس المرجع السابق ، ص  (1)

 08شبكة الانترنت ، الموقع السابق ، ص   (2)

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

و لا ٌعتمد به فً سرٌان هو الوسٌلة الأساسٌة للعلم بالنسبة إلى القرارات التنظٌمٌة  النشر :  - أ

 المدة بالنسبة إلى القرارات الفردٌة إلا بنص المشرع .

 و النشر هو اتباع الإدارة شكلٌات معٌنة لكً ٌعلم الجمهور بالقرار و القاعدة

 هو الطرٌقة التً تنقل بها الإدارة القرار إلى علم الفرد بعٌنه أو أفراد بذواتهمالإعلان :  - ب

ٌبدو فٌه اسم الجهة الصادر منها و ٌجب أن ٌصدر من الموظف المختص و مقومات الإعلان أن  

. 

انعهى انْقْنِ : ً ىٌ أٌ ّحقق انعهى عٍ غْش طشّق اننشش ً الإعلاو فئٌ رنك ّؤدُ إنَ تذأ  –ج     

 سشّاٌ انًذج إرا يا قاو انذنْم عهْو .

 

 تًتذ انًذج نلأسثاب انتانْح : وسائل إطالة المدة :   

 

 اىشج : فلا تثذأ انًذج فقِ انسشّاٌ غلا تعذ صًال ىزه انقٌج انقاىشج انقٌج انق -

 انتظهى : ّنقطع سشّاٌ انًذج تانتظهى إنَ انيْأج الإداسّح انتِ أصذسخ انقشاس  -

 طهة الإعفاء  يٍ انشسٌو فِ انذعٌٍ  -

 سفع انذعٌٍ إنَ  يحكًح غْش يختصح  -

 اعتشاض جيح إداسّح عهَ انقشاس خلا ل انًذج  -
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 شرط الصفة و المصلحة  الرابع :الفرع 

 

لا ٌمكن قبول دعوى الإلغاء غلا إذا توفر فً رافعها شرط المصلحة و تعنً كلمة المصلحة 

مجموع المزاٌا و الفوائد و القٌم المادٌة و الأدبٌة التً ٌتحصل علٌها الشخص من جراء استعمال 

 لحق أو لعمل . و تعنً كذلك لغة حسن الحال أو المنفعة.

اصطلاحا تعنً مضمون الحق و قٌمة و مزاٌاه المادٌة و المعنوٌة الحالة و المحتملة و هً  أما

 كل منفعة و كذلك هً حق الدعوى لإصلاح الأضرار المادٌة و المعنوٌة التً تصٌب الحقوق .

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

لف أنواع فروع العلم و المعرفة و لا سٌما فً و لفكرة المصلحة عدة مزاٌا تتمثل فً مخت   

مجال العلوم الاجتماعٌة و الاقتصادٌة ، حٌث تقوم فكرة المصلحة بدور حٌوي كضابط للسلوك 

الإنسانً فً مختلف المجالات السٌاسٌة  و الاجتماعٌة و الاقتصادٌة و الإدارٌة ، و لها دور فعال 

فً تنظٌم و تطبٌق دعوى الإلغاء بصورة منطقٌة و  فً تحدٌد بعض الأفكار لقانونٌة فهً تساعد

 فعالة ، فلا تقبل هذه الدعوى غلا إذا رفعت من ذي مصلحة شخصٌة مشروعة .

فإن مفهوم شرط الصفة و المصلحة واسع و مرن، حٌث لا ٌتطلب لوجود و توفر شرط الصفة و 

النظام القانونً  المصلحة فً دعوى الإلغاء أن ٌكزن للشخص حتى شخصً مكتسب و ثابت فً

 للدولة و ٌقع اعتداء و ضرر ٌفعل القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة .

و ٌتمٌز مفهوم شرط الصفة و المصلحة فً دعوى الإلغاء بالبساطة و اللٌونة و ذلك تشجٌعا 

 لاستعمال و تطبٌق دعوى الإلغاء بهدف حماٌة شرعٌة الأعمال الإدارٌة .

ٌر ذي مصلحة فإذا لم ٌتوافر هذا الشرط  حكم المجلس بعدم قبول فلا تقبل دعوى الإلغاء من غ   

الدعوى ، لا بعدم الاختصاص بنظر الدعوى و العبرة بتوافر هذا الشرط ٌوم رفع الدعوى و لكن 

إذا كانت المصلحة شرطا لقبول الدعوى فهل ٌلزم أن ٌستمر قٌام المصلحة حتى صدور الحكم 

 فٌها ؟ 

عادٌة أنه ٌجب أن تستمر المصلحة من وقت رفع الدعوى حتى صدور المسلم به فً القضاٌا ال
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 الحكم فٌها فهل ستسري هذه القاعدة ؟ 

إن معظم الفقهاء ٌرون إن الإلغاء هً وسٌلة عامة للدفاع عن المشروعٌة و الصالح العام أكثر 

 منها وسٌلة خاصة للدفاع عن الحقوق و المصالح الخاصة .

دفع موضوعً و معنى دلك انه لٌس من الدفوع الشكلٌة التً تسقط  الدفع بانعدام المصلحة هو

 فً أي حالة تكون علٌها الدعوى . هبالتكلم فً الموضوع بل ٌجوز إبداإ

و ٌجب أن كون المصلحة شخصٌة و مباشرة و معنى هذا أنه إن لم ٌتطلب فً رافع الدعوى أن 

أن ٌتواجد الطاعن فً حالة قانونٌة  ٌكون ذا حق مسه القرار المطعون فٌه غلا أنه من الواجب

 أثر فٌها القرار المطلوب إلغائه تؤثٌرا مباشرا .

 

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

المصلحة المحققة و المصلحة المحتملة : ٌكفً لقبول دعوى الإلغاء توافر مصلحة مادٌة أو أدبٌة 

لإلغاء أما المصلحة الأدبٌة المبررة لقبول دعوى الإلغاء لرافع الدعوى   فالأولى فً حالة طلب ا

 فلها المثال بالقرار المتعلق بمجال العبادة .

   

  شرط انتقاء الدعوى الموازٌة الفرع الخامس :

 

ٌتفق اغلب فقهاء القانون العام أن نظرٌة الدعوى الموازٌة لم تظهر فً القضاء الإداري       

 02، أي بعد صدور مرسوم  1864إلا بعد سنة  ًولة الفرنسالفرنسً أي قضاء مجلس الد

الذي عمل على تسهٌل و تبسٌط إجراءات و تكالٌف رفع و قبول دعوى الإلغاء ،  1864نوفمبر 

محامً  لفهذا المرسوم أعفى رافعً دعوى الإلغاء من دفع الرسوم القضائٌة و من إجراء استعما

 لتقدٌمها للجهة القضائٌة المختصة.

 

و ظهرت فٌما بعد أسس جدٌدة تفسر الحكمة من وجود تطبٌق نظرٌة الدعوى الموازٌة           



؟الإدارية تالقرارالماذا يتم إلغاء   
 

 

 

 

 

 

 فً القضاء الإداري فً القانون المقارن .

 

-20لهذه النظرٌة ، حكمه الصادر بتارٌخ  ًو من محاولات تطبٌق مجلس الدولة الفرنس          

 ًحٌث قرر مجلس الدولة الفرنس    de paris   conder et boucher فً قضٌة  02-1868

 فً هذه الأحكام ،  و فً هذه المرحلة الأولى لتطبٌق نظرٌة الدعوى الموازٌة ، انه 

 

لا ٌمكن فبول دعوى الإلغاء إذا  ما كان رافعوها ٌملكون للدفاع عن حقوقهم و مصالحهم دعاوي 

 قضائٌة أخرى موازٌة تحقق لهم ذات النتائج .

 

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

و لقد اشترط توفر عدة شروط لوجود الدعوى الموازٌة فً نظرٌة قضاء مجلس الدولة الفرنسً 

 هً : 

لكً توجد و تطبق نظرٌة الدعوى الموازٌة ، و لا تقبل دعوى الإلغاء تبعا لذلك جب أن تكون  -1

تظلم الرئاسً دعوى موازٌة لدعوى الدعوى الموازٌة دعوى قضائٌة فً طبٌعتها فلا ٌعتبر ال

 الإلغاء .

أن تكون الدعوى الموازٌة أداة قضائٌة هجومٌة فلا ٌمكن اعتبار الدفوع القضائٌة مثل الدفع  -2

 بعدم الشرعٌة القرارات الإدارٌة .

ٌجب أن تحقق الدعوى الموازٌة ذات المزاٌا و النتائج التً تحققها دعوى الإلغاء بسبب  -3

 ( 1ازٌة أو الطعن المقابل .  )الدعوى المو

اشترط المشرع الجزائري كً تقبل الدعوى الموازٌة أن تكون جهة الاختصاص  القضائً  -4

 بالدعوى الموازٌة جهة  الاختصاص القضائً بدعوى الإلغاء . 

 و لنظرٌة الدعوى الموازٌة عدة أسس و هً :   

 : ٌة الأسس العلمٌة و الواقعٌة لنظرٌة الدعوى المواز -أ

تتجسد هذه الأسس فً الأسباب الحقٌقٌة التً دفعت بقضاء مجلس الدولة الفرنسً بابتكار نظرٌة 
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 الدعوى الموازٌة فً نطاق  شروط قبول دعوى الإلغاء .

فلا ٌمكن قبول دعوى الإلغاء من  فكرة الطبٌعة الاحتٌاطٌة لدعوى الإلغاء : - ت

ة تحق مزاٌا دعوى الإلغاء فً حماٌة صاحب الصفة و المصلحة إذا كان ٌملك دعوى قضائٌ

و من أشهر  1872و  1864حقوق جوهرٌة ، سادت هذه الفكرة فً المرحلة الممتدة ما بٌن 

  la ferrièreاللذٌن تعرضوا لمناقشة فكرة الطبٌعة الاحتٌاطٌة لدعوى الإلغاء الفقٌه 

 

 

 

  623( الدكتور عوابدي عمار ، المرجع السابق ، ص 1)

 

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          انً الفصل الث

 

 تحدٌد القرارات الإدارٌة المنفصلة  المطلب الثانً :

تعتبر القرارات الإدارٌة المنفصلة تطبٌق من تطبٌقات التمٌٌز بٌن القرارات الإدارٌة البسٌطة و 

و القائمة بذاتها إذ  القرارات الإدارٌة المركبة حٌث أن القرارات البسٌطة هً طائفة القرارات المستقلة

 تصدر منفصلة عن أٌة عملٌة إدارٌة فؤغلب القرارات الإدارٌة هً قرارات إدارٌة بسٌطة .

 أما القرارات الإدارٌة المركبة ، فهً القرارات الإدارٌة التً تصدر مرتبطة و متصلة بعملٌة 

 و الأصل.  إدارٌة قانونٌة أخرى حٌث تصبح جزء لا ٌتجزأ عن العملٌة الإدارٌة الأم 

فنظرٌة القرارات الإدارٌة المنفصلة هً محاولة من محاولات قضاء مجلس الدولة الفرنسً 

لتطبٌق نظرٌة الدعوى الموازٌة لقبول دعوى الإلغاء فً نطاق منازعات العملٌات الإدارٌة المركبة ، 

لفرنسً عن تطبٌق ثم أصبحت هذه النظرٌة المخرج و الوسٌلة القانونٌة و القضائٌة بتخلً القضاء ا

 نظرٌة الدعوى الموازٌة .

فلقد نشؤت نظرٌة القرارات الإدارٌة المنفصلة أو القابلة للانفصال فً بداٌة القرن العشرٌن 

على ٌد قضاء مجلس الدولة الفرنسً بعد التطور الذي حدث على موقفه فً مجال تطبٌق شرط انتقاء 

قبول دعوى الإلغاء على القرارات الإدارٌة و  الدعوى الموازٌة حٌث كان فً بداٌة الأمر ٌرفض

بعدها عدل قضاء مجلس الدولة الفرنسً عن موقفه فٌما بعد حٌث أصبح ٌقرر قبول دعوى الإلغاء 
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المنصبة على القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة  و المنفصلة ، فؤصدر مجلس الدولة الفرنسً سلسلة 

موقفه فً قبول دعوى الإلغاء المنصبة  1806 -1903ن من الأحكام الكبرى فً الفترة الممتدة ما بٌ

على القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة و المنفصلة أو القابلة للانفصال عن العملٌات الإدارٌة المركبة 

 و استقلالها عن دعوى هذه العملٌة .

و كانت أسباب موقف مجلس الدولة الفرنسً التً أدت فً نهاٌة الأمر على ظهور نظرٌة 

ارات الإدارٌة القابلة للانفصال أو المنفصلة و أول سبب اكتشاف مجلس الدولة الفرنسً أن شرط القر

انتقاء الدعوى الموازٌة أو الطعن المقابل لقبول دعوى الإلغاء هو شرط لا وجود له فً الحقٌقة و 

 الواقع .

 

 

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

تطبٌق دعوى الإلغاء ضد هذه القرارات طٌقا لشروط القبول المقررة فً و السبب الثانً أن 

النظام القضائً لا ٌمكن أن تمس بفكرة الحقوق الشخصٌة المكتسبة من العملٌة الإدارٌة المركبة و 

 التً تتصل بها القرارات الإدارٌة  المنفصلة و المطعون فٌها بعدم الشرعٌة و دعوى الإلغاء .

 

  تحدٌد القرارات الإدارٌة القابلة للانفصال بواسطة المعٌار الذاتً :الفرع الأول 

 

ٌمكن تحدٌد القرارات الإدارٌة القابلة للانفصال عن العملٌات الإدارٌة المركبة المرتبطة و 

المتصلة بها بواسطة  المعٌار الشخصً الذاتً الذي ٌعتبر المعٌار التقلٌدي لعملٌة تحدٌد و فصل 

ة القابلة للانفصال عن العملٌات الإدارٌة المركبة لإمكانٌة رفع و قبول دعوى الإلغاء القرارات الإدارٌ

، و المعٌار الشخصً الذاتً فً هذا المجال ٌستند و ٌتؤسس على أساس المركز القانونً الشخصً و 

 الصفة الشخصٌة الرافع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارٌة المنفصلة غٌر المشروعة 

لمعٌار الشخصً الذاتً فً مجال تحدٌد القرارات الإدارٌة القابلة  للانفصال من عدة و ٌتؤلف ا

عناصر مثل عنصر صفة و مركز الغٌر عن العملٌة الإدارٌة المركبة ، و عنصر عدم إمكانٌة الدفاع 
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و  عن الحقوق و المراكز القانونٌة قضائٌا إلا بواسطة دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارٌة المنفصلة

 غٌر مشروعة .

فتطبٌقا للمعٌار الشخصً الذاتً فً تحدٌد القرارات الإدارٌة القابلة للانفصال و فصلها عن 

العملٌات الإدارٌة المركبة و قبول دعوى الإلغاء ضدها بصورة مستقلة عن دعاوي القضاء الكامل فً 

 المنازعات الإدارٌة .

المركبة منفصلة و قابلة للانفصال عن العملٌة اعتبر مجلس الدولة الفرنسً القرارات الإدارٌة 

الإدارٌة المركبة وغٌر مشروعة بطعن فٌها صاحب الصفة و المصلحة الذي لا ٌجد أنها  دعوى من 

 دعاوي القضاء الكامل للدفاع عن حقوقه و مصالحه .

 

 

 

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

 ات الإدارٌة القابلة للانفصال بواسطة المعٌار الموضوعًتحدٌد القرارالفرع الثانً : 
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بنٌت أغلب أحكام القضاء الإداري لنظرٌة القرارات القابلة للانفصال أنه ٌمكن فصل القرارات 

الإدارٌة المركبة عن العملٌات الإدارٌة المركبة و الطعن فٌها بعدم الشرعٌة و دعوى الإلغاء أمام 

نفصلة عن دعاوي القضاء الكامل المقررة لحل منازعات العملٌات قضاء دعوى الإلغاء بصورة م

الإدارٌة المركبة ، فهناك تطبٌقات فضائٌة كثٌرة تإكد اعتماد القضاء الإداري على المعٌار المادي 

الموضوعً لتحدٌد القرارات الإدارٌة القابلة للانفصال ، وفصلها فصلا تاما عن العملٌات الإدارٌة 

عوى الإلغاء ضد القرارات الإدارٌة المنفصلة و غٌر المشروعة ، و بالرجوع على المركبة لقبول د

تطبٌقات نظرٌة القرارات الإدارٌة المنفصلة تبٌن كذلك أن المعٌار المادي الموضوعً الذي قد 

ٌستخدم لتحدٌد القرارات الإدارٌة المنفصلة أو القابلة للانفصال على جانب المعٌار الشخصً الذاتً 

(1 ) 

و من أمثلة العناصر المادٌة الموضوعٌة التً ٌتؤلف منها هذا المعٌار فً مجال عملٌة تحدٌد القرارات 

 القابلة للانفصال مادٌا و موضوعٌا و ماٌلً : 

حٌوٌة القرارات الإدارٌة فً تكوٌن و وجود العملٌة الإدارٌة المرتبطة  و جوهرٌة و فعالة فً  -1

 للعملٌة الإدارٌة المركبة .عملٌة تكوٌن الموضوع الأساسً 

كذلك ٌعتبر من عناصر المعٌار المادي الموضوعً لتحدٌد القرارات الإدارٌة القابلة للانفصال و  -2

فصلها عن العملٌات الإدارٌة المركبة  و الطعن فٌها بعدم الشرعٌة و بدعوى الإلغاء بصورة مستقلة 

ئمة دعوى الإلغاء لرافعها من دعاوي القضاء  عن دعوى العملٌة الإدارٌة المركبة و عنصر مدى ملا

 الكامل المقررة لمنازعات العملٌة الإدارٌة المركبة .

ٌعتبر القضاء الإداري نوعٌة القرارات الإدارٌة المركبة من حٌث مدى فردٌتها أو عمومٌتها  -3

ٌستعٌن بها عنصر من العناصر المادٌة الموضوعٌة التً ٌمكن للقاضً  المختص بدعوى الإلغاء أن 

 فً تحدٌد القرارات الإدارٌة القابلة للانفصال و فصلها مادٌا و موضوعٌا . 

 إجراءات عملٌة إعداد عرٌضة دعوى الإلغاء و أسباب الإلغاء  المبحث الثانً :

وجدت جلى أسباب الإلغاء مرة واحدة فً الدعوى أمام مجلس الدولة المصري ، فإنها ظهر 

 ة الفرنسً فقد قامت دعوى الإلغاء أولا علة وجه واحد و هو عٌب عدم تدرٌجٌا أمام مجلس الدول

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 
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الاختصاص و ذلك بعد وق قصٌر ظهر الوجه الثانً من أوجه الإلغاء  و هو عٌب الشكل على 

ا ظهرت تدرٌجٌا باقً أساس أن هذا العٌب هو الحقٌقة وضع من  أوضاع عٌب الاختصاص  وهكذ

الأسباب و كذلك الأمر بالنسبة لإجراءات تقدٌم عرٌضة دعوى الإلغاء فعملٌة المطالبة القضائٌة 

بواسطة دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة أمام الجهات  القضائٌة المختصة عن 

فً هذا المبحث عن طرٌق  طرٌق تقدٌم عرٌضة الدعوى أي عرٌضة دعوى الإلغاء و هذا ما سنتناوله

 مطلبٌن الأول ٌتناول الأسباب و الثانً إجراءات عملٌة إعداد عرٌضة دعوى الإلغاء .
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 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

 أسباب رفع دعوى الإلغاء  المطلب الأول :

 

ٌفترض فً القرار الإداري الذي ٌإثر  فً المراكز القانونٌة  للأطراف صحته و مشروعٌته  

إذ لا معنى لأن تصدر الإدارة قرارات معٌنة و غٌر مشروعة و هً تسعى إلى تحقٌق المصلحة 

 العامة طبقا للقانون .

ر الإداري أن و انطلاقا من هذه القاعدة فإن على من ٌدعً عدم صحة و عدم مشروعٌة القرا

ٌثب العكس فٌتخذ القرار الإداري سواء كان قرار مشروعا أو متجاوزا للسلطة ٌجد نفسه دائما فً 

مكان المدعً و ما تتطلبه هذه الوضعٌة من نفس و من جهود للنجاح فً إقناع القاضً بإلغائه ، فالبر 

جمٌع الحجج التً أدت إلى من أن القضاء الإداري  المغربً دأب على مطالبة الإدارة بتقدٌم  مغ

اتخاذ القرار الإداري  فإن مهمته دفاع طالب الإلغاء تبقى مهمة دقٌقة و صعبة أمام الجانب التقنً 

 لهذه الدعوى .

فإلى جانب الشروط الشكلٌة المتعلقة بقبول دعوى الإلغاء و المتعلقة بالقرار المطعون فٌه و 

إمكانٌة الدعوى الموازٌة و أسباب الطعن هاته هً  بالطاعن فً القرار و بآجال طعن و عدم وجود

التً تشكل الشروط الموضوعٌة و لابد من التذكٌر بؤن المشرع لا ٌشترط أن تكون العٌوب الخمسة 

مجتمعة كلها فً القرار المطعون فٌه بالإلغاء بل ٌكفً قٌام أي عٌب منها لٌقرر القضاء الإداري 

 إلغائه .

       

  عدم الاختصاص فً القرارات الإدارٌة عٌب الفرع الأول :

ٌقصد بالاختصاص الصلاحٌة و الأهلٌة الموكولة من قبل المشرع لسلطة إدارٌة معٌنة فً 

اتخاذ قرارات إدارٌة ، و حٌنما ٌصدر القرار الإداري عن سلطة لا تملك الأهلٌة القانونٌة لإصداره 

 ن القرار ٌشوبه عٌب عدم الاختصاص .‘ف
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ختصاص من النظام العام و ٌمكن للقاضً الإداري إثارته تلقائٌا و فً أي و عٌب عدم الا -

 مرحلة من مراحل الدعوى دون انتظار الدفع به من قبل المدعً .

و عدم الاختصاص كؤحد عٌوب القرار الإداري ٌقسم على ثلاثة أقسام : عدم الاختصاص  -

 .الموضوعً ، عدم الاختصاص المكانً و عدم الاختصاص الزمانً 

 

 عدم الاختصاص الموضوعً :

و ٌنقسم بدوره إلى عدم الاختصاص  الإٌجابً كؤن ٌصدر القرار على جهة غٌر مختصة فً 

إصداره و على عدم الاختصاص السلبً  كؤن ترفض جهة مختصة إصدار قرار إداري هو من 

لة الثانٌة ٌكون صمٌم اختصاصاتها . ففً الحالة الأولى ٌكون القرار إٌجابٌا صرٌحا بٌنما فً الحا

     قرار سلبٌا و ضمنٌا . 

و هناك التفوٌض فً الاختصاص الذي ٌعنً أن ٌعهد صاحب الاختصاص الأصلً اشخص 

 آخر بممارسة جزء من اختصاصه طبقا للشروط و الضوابط التً ٌقررها القانون .

 

 عدم الاختصاص الزمانً : 

ٌكون الاختصاص منعقدا للشخص الذي  و ٌعنً أن ٌصدر القرار الإداري فً فترة زمنٌة  لا

أصدره أي أن ٌصدر القرار قبل تقلٌد الاختصاص لمصدر القرار و إما بعد انتهاء المدة التً كان له 

 خلالها الاختصاص . 

كما أن المشرع حدد بعض المدد الزمانٌة  لإصدار بعض القرارات الإدارٌة إذا لم تصدر 

 اص الزمانً .خلالها أصبحت معٌبة بعٌب عدم الاختص

 عدم الاختصاص المكانً :

و ٌتعلق الأمر بإصدار قرار إداري ٌخرج عن الدائرة الترابٌة للجهة المصدرة له . فإذا كان الأصل  

فً اختصاص بعض أعضاء السلطة التنفٌذٌة ٌشمل مجموع تراب المملكة فإن المشرع قٌد اختصاص 

فً   الى هإلاء الأشخاص أن ٌحترموبعض الأشخاص فً نطاق جغرافً محدد و ٌجب من ثم ع

اتخاذ قراراتهم الحدود الجغرافٌة التً تع تحت سلطتهم و إلا لكانت هذه القرارات معٌنة ٌعٌب عدم 
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 الاختصاص المكانً .

 صور عٌب الاختصاص هً : 

 اغتصاب السلطة فً الحالات التالٌة :  -1

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

 القرار الإداري من فرد عادي صدور  -

 الاعتداء على اختصاصات السلطة التشرٌعٌة و القضائٌة  -

 عٌب الاختصاص البسٌط   -  2

 

 عٌب مخالفة كن الشكل و الإجراءات الفرع الثانً :

ٌقصد بالشكل فً القرار الإداري أن ٌتم وفقا للإجراءات التً ٌجب احترامها قبل صدوره و 

ذي نص عله القانون . و من الفقهاء من ٌفرق بٌن عٌب الإجراء و عٌب على الشكل الخارجً ال

 الشكل و منهم من ٌجمع الاثنٌن فً عٌب الشكل .

و ٌمكن الدفع بعٌب الشكل إذن كلما صدر القرار الإداري دون احترام الإجراءات أو الشكلٌات 

 المتطلبة قانونا .

رارات الإدارٌة متعددة و متنوعة و تعنً و الإجراءات القانونٌة التً ٌجب أن تسبق بعض الق

 مجموع العملٌات التً ٌجب على الإدارة إتباعها قبل الإقدام على اتخاذ القرار الإداري .

و تختلف الإجراءات من قرار لآخر حٌث من الممكن أن تتعلق مثلا بضمان الحق فً الدفاع ، و 

صد به الصورة التً ٌوضع فٌها القرار بخصوص الشكل الذي ٌجب أن ٌتوفر فً القرار الإداري فٌق

. و لا ٌشترط فً القرار الإداري أن ٌصدر فً صٌغة معٌنة أو بشكل  معٌن غلا إذا نص القانون  

على خلاف ذلكم ، فٌمكن أن ٌكون القرار مكتوبا أو شفوٌا أو أن ٌؤخذ شكلا آخر كالإشارة أو 

ً أن ٌفرض على الإدارة كتابة قرارها السكوت الذي ٌعنً الرفض أو القبول ، و لا مكن للقاض

 الشفوي .

 و القرار المكتوب ٌتضمن غالبا بعض البٌانات التً ٌنص علٌها المشرع أو العرف الإداري. 

و من جملة ما ٌتضمنه القرار عادة مكان و تارٌخ صدوره و مضمون القرار و تسبٌه و التوقٌع علٌه 
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 من الجهة المصدرة له .

القرار الإداري كصورة لإشكاله فإن الأمر ٌتعلق ببٌان الأسباب الداعٌة  أما فٌما ٌخص  تسبب

 لاتخاذ القرار الإداري المكتوب .

 

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

أما فٌما ٌتعلق بالشكل الشفوي للقرار الإداري فؤهمه السكوت الذي ٌعنً غالبا الرفض و قد ٌعنً 

 حالات التً ٌحددها القانون و هو ما ٌعبر عنه بالقرار الضمنً .القبول فً بعض ال

 

  عٌب مخالفة القانون الفرع الثالث :

ٌلاحظ على التسمٌة لأول وهلة أنها غٌر جامعة و لا مانعة فمن ناحٌة ، لا ٌقصد بعٌب مخالفة 

خرى لو أخذ القانون مجرد مخالفة النصوص ، و لكن مدلوله أوسع من ذلك بكثٌر ، و من ناحٌة أ

بهذا الاصطلاح على إطلاقه لشمل جمٌع أوجه الإلغاء ، لأن القانون بالمعنى العام هو الذي ٌحدد 

 قواعد الاختصاص و قواعد الشكل .

و هذا العٌب أهم من العٌبٌن السابقٌن ، بل إنه أهم أوجه الإلغاء على الإطلاق و أكثرها تطبٌقا 

ما ٌتعلق بالاختصاص  و الشكل ، هً رقابة خارجٌة بعٌدة عم فً العمل : فرقابة القضاء الإداري فٌ

 فجوى القرار المطعون فٌه .

أما رقابته فٌما تعلق بمخالفة القواعد القانونٌة فإنها رقابة موضوعٌة تستهدف مطابقة محل 

 القرار الإداري لأحكام القانون العام . 

أول حالة هً المخالفة المباشرة للقاعدة فهناك ثلاث أوضاع تتخذها مخالفة القاعدة القانونٌة و 

القانونٌة التً ٌستند إلٌها ، و أن الإدارة قد  تجاهلت هذه القاعدة تجاهلا كلٌا أو جزئٌا ، فؤتت عملا 

 تحرمه تلك القاعدة .

أما الصورة الثالثة فهً الخطؤ فً تطبٌق القاعدة القانونٌة على الوقائع فإن اختلفت الوقائع التً 

للشروط التً ٌتطلبها المشرع ، ٌإدي إلى بطلان القرار الصادر  اها القرار ، أو عدم استٌفائهٌقوم علٌ

 على أساسها  ولمجلس الدولة أن ٌراقب الوقائع و ٌتحقق من سلامتها .
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 عٌب الانحراف فً استعمال السلطة   الفرع الرابع :

استعمال السلطة " و ٌقصد به و هذا العٌب هو الذي أطلق علٌه مجلس الدولة تسمٌة " إساءة 

أن ٌستعمل جل الإدارة لطته التنفٌذٌة لتحقٌق غرض غٌر معترف لع به ، فهو عٌب موضوعً ، 

 ٌشارك فً هذه الخصٌصة عٌب مخالفة القانون . 

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

بعٌب الانحراف هو قرار سلٌم فً و مقتضاه أن القرار الإداري المشوب   ( العنصر السلبً :1

عناصر الأخرى التً لا تتعلق بالبواعث و الأهداف ، فهو قد صدر من شخص مختص ، و استوفى 

الإجراءات الشكلٌة ، و مطابق للقانون من حٌث محله . و من هنا كانت خطورة عٌب الانحراف لأن 

الأغراض غٌر المشروعة و  رجل الإدارة فً حماٌة من مظهر المشروعٌة ، ٌحاول أن حقق جمع

لهذا هذا العٌب هو من أدق العٌوب و مهمة القاضً فٌه شاقة و حساسة ، لأنه لا ٌقتصر على الرقابة 

 الشكلٌة .

 

و خلاصة أن عٌب الانحراف هو عٌب متعلق بؤهداف الإدارة إذا ما    ( العنصر الإٌجابً :2

شكل و الاختصاص و مخالفة القانون ، و كانت سلطتها تقدٌرٌة فتلازمه عٌوب إلا و هً عٌب ال

نكون أمام هذا العٌب إذا ما كنا بصدد اختصاص تقدٌري ، ٌترك لرجل الإدارة بعض الحرٌة فً 

 التدخل و الامتناع  .

 و لعٌب الانحراف حالتٌن هما : 

حالة محاولة رجل الإدارة تحقٌق أغراض تجانب المصلحة العامة و هذه الحالة خطٌرة ، لأن  -1

الانحراف هنا مقصود ، فرجل الإدارة ٌشغل سلطاته التقدٌرٌة لتحقٌق أغراض لا تتعلق بالصالح 

 العام .

 حالة مجافاة قاعدة تخصٌص الأهداف . -2

 فالقاضً ٌواجه صعوبات فً سبٌل الكشف عن عٌب الانحراف لٌست بحاجة إلى توكٌد :
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تلك الصعوبة ، انه عمل لٌم من جمٌع  فهو أشد العٌوب خفاء ، لذلك هو أصعب إثباتا و ٌزٌد من

نواحٌه الظاهرة إضافة إلى أنه ٌزٌد من صعوبة الإثبات فً هذا المجال ، أن مجلس الدولة و هو 

 بصدد تحري بواعث الإدارة و دوافعها لا ٌملك أن ٌؤمر بإحضار رجل الإدارة أمامه لاستجوابه .  

 

 عٌب انعدام السبب    الفرع الخامس :

هو الحالة القانونٌة أو الواقعٌة التً تتم بعٌدا عن رجل الإدارة فتوحى غلٌه باتخاذ  ركن السبب

 قراره . و هو ركن من أركان القرار الإداري .

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

ذلك ، و المسلم به أن الإدارة لٌست ملزمة بؤن تذكر سبب تداخلها إلى حٌث ٌحتم علٌها القانون 

فلٌصبح التسبٌب عنصرا من العناصر الشكلٌة الجوهرٌة التً ٌترتب على إغفاله بطلان القرار من 

 ناحٌة الشكل .

إن دور السبب ٌختلف من قرار على آخر ، ذلك أن المشرع قد ٌفرض على الإدارة إلا 

قق السبب تتصرف غلا إذا قام سبب بعٌنه ، حٌنئذ ٌغدو اختصاص الإدارة مقٌدا و لابد من تح

 بشروطه التً فرضها المشرع لكً ٌكون القرار شرعٌا .

 

 

 

 إجراءات إعداد و تقدٌم عرٌضة الإلغاء  المطلب الثانً : 

تتم عملٌة المطالبة القضائٌة بواسطة دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارٌة غٌر مشروعة أمام 

ى الإلغاء  ( و ٌتكفل قانون الجهات القضائٌة المختصة عن طرٌق تقدٌم عرٌضة الدعوى ) دعو

المرافعات الإدارٌة ببٌان تفاصٌل كافة الشكلٌات و المراحل التً ٌثمر بها عملٌة إعداد و تقدٌم 

عرٌضة دعوى الإلغاء ، و إعداد ملف الدعوى  و تتم عملٌة بٌان كٌفٌات مراحل إعداد و تقدٌم 

ظام القضائً فً الدولة على أساس عرٌضة دعوى الإلغاء أمام السلطة القضائٌة المختصة فً الن
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 القواعد و المبادئ القانونٌة لإجراءات الدعوى الإدارٌة .

و تمر عملٌة إعداد و تقدٌم دعوى الإلغاء مثل سائر العرائض بؤربعة مراحل أساسٌة و هً 

مرحلة إعداد و تكوٌن عرٌضة الدعوى و مرحلة تقدٌم عرٌضة الدعوى ، و محلة إعداد و تحضٌر 

 ٌة الدعوى ثم مرحلة المرافعة و المحاكمة فً الدعوى . ملف قض

و أهم الشكلٌات و الإجراءات التً قررها القضاء الإداري فً القانون الإداري حول مسار 

 عرٌضة دعوى الإلغاء :  

 ملخص موجز و مركز و مفٌد عن الوقائع و الطلبات المطلوبة و المقصودة من طرف المدعً  -1

 لقب و مواطن كل من المدعً و المدعً علٌه فً الدعوى .تحدٌد و اسم و  -2

 صورة رسمٌة من القرار الإداري المطعون فٌه بعدم الشرعٌة و بدعوى الإلغاء . -3

 عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء          الفصل الثانً 

 

لخاصة من فباعتبار دعوى الإلغاء دعوى إدارة فإنها تخضع لتلك القواعد و الأحكام العامة و ا  -

 قانون الإجراءات المدنٌة الجزائري .

و ترفع هذه الدعوى ابتدائٌا أمام جهتٌن قضائٌتٌن من ذات الطبٌعة و لكنهما تختلفان فً 

الدرجة القضائٌة ، حٌث ترفع دعوى الإلغاء المنصبة على القرارات الإدارٌة اللامركزٌة أمام الغرفة 

لٌا ، بٌنما ترفع دعوى الإلغاء المنصبة على القرارات الإدارٌة بالمجالس القضائٌة المختصة مح

 الإدارٌة المركزٌة ابتدائٌا و نهائٌا أمام الغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا .

 

عملٌة إعداد و تقدٌم عرٌضة دعوى الإلغاء أمام الغرفة الإدارٌة  الفرع الأول :

 بالمجالس القضائٌة المختصة محلٌا .

الإلغاء من طرف  قلم كتابة الضبط بالمجالس القضائً المختص بعد تسجٌل عرٌضة دعوى  -

محلٌا ٌقوم كاتب الضبط بإرسال عرٌضة الدعوى على رئٌس الغرفة الإدارٌة بالمجالس 

القضائٌة  وٌقوم رئٌس الغرفة بتعٌٌن مستشار مقرر ٌتكفل بإعداد و تحضٌر ملف قضٌة 

 دعوى الإلغاء .
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قرر بالغرفة الإدارٌة بالمجالس القضائٌة المختصة محلٌا ٌقوم بعد ذلك القاضً المستشار الم -

بإجراءات محاولات الصلح القضائً بٌن السلطة الإدارٌة المختصة صاحبة القرار الإداري 

 أشهر  . 3المطعون فٌه بعدم الشرعٌة و دعوى الإلغاء و المدعً ، و ذلك خلال مدة 

ة المختصة و المدعً علٌها و الطرف فإذا لم ٌحصل الصلح و الاتفاق بٌن السلطة الإدارٌ -

المدعً ٌسجل و ٌثبت عدم الاتفاق و الصلح هذا ، لتنطلق بعد ذلك سائر الإجراءات القضائٌة 

 لإعداد و تحضٌر ملف قضٌة دعوى الإلغاء .

ٌقوم المقرر فً الدعوى بتبلٌغ العرٌضة إلى كل مدعً علٌه فً الدعوى بضرورة الرد فً   -

 وم فً الدعوى .نسخ تتعدد بتعدد الخص

تودع مذكرات الدفاع لدى قلم الكتاب ، و ٌشترط فٌها أن تكون مصادق علٌها من طرف  -

السلطات الإدارٌة المختصة ، كما ٌضطلع المقرر بتبلٌغ المذكرات المتبادلة و الأمر بتقدٌم الردود 

 فً الآجال التً تحدد . 

  عملٌة تطبٌق دعوى الإلغاء         الفصل الثانً  

 

وإذا ما تؤكد أن ملف قضٌة دعوى الإلغاء أصبح معدا ، جاز لرئٌس الغرفة الإدارٌة بالمجلس   -

القضائً المختص محلٌا ، أن ٌقرر عدم إجراء التحقٌق و ٌحٌل مباشرة ملف الدعوى للنٌابة العامة 

 لتقدٌمها فً مٌعاد شهر .

ة ) دعوى الإلغاء ( تنعقد و فً حالة عدم وضوح عملٌة الفصل و الحل فً الدعوى الإدارٌ -

تتحرك إجراءات التحقٌق ، تقوم النٌابة العامة بإعداد تقرٌر مفصل و ذلك بعد إحالة ملف 

 قضٌة دعوى الإلغاء علٌها و بعد مراقبتها لكافة مراحل إجراءات التحقٌقات.

 

المحكمة العلٌا عملٌة إعداد و تقدٌم عرٌضة دعوى الإلغاء أمام الغرفة الإدارٌة ب الفرع الثانً :

 : 

بعد أن ٌحول كاتب الضبط بالمحكمة العلٌا عرٌضة الدعوى لرئٌس المحكمة العلٌا ، ٌقوم هذا 

الأخٌر بإرسالها على رئٌس الغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا لٌضطلع بدوره بتعٌٌن عضو مقرر ٌقوم 

رة قانونا حول ملف قضٌة بإعداد و تقرٌر تفصٌلً وفقا للإجراءات و الشكلٌات و المراحل المقر
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 دعوى الإلغاء .

ٌقوم العضو المقرر بتبلٌغ  بواسطة كتاب موصى علٌه بعلم الوصول إلى كل طرف مدعً 

علٌه مع إنذاره بوجوب إٌداع مذكرة فتضمن رده على الادعاءات الموجودة فً عرٌضة الدعوى ، و 

فً الدعوى و موقعة من طرف تكون هذه المذكرة مصحوبة بعدد من النسخ مساوي لعدد الخصوم 

محام مقبول و ذلك خلال مدة شهرٌن من تارٌخ التبلٌغ . ثم ٌضطلع المستشار العضو المقرر بعملٌة 

الإشراف على الإجراءات و عندما ٌقرر المستشار المقرر أن القضٌة أصبحت مهٌؤة للحكم ٌودع 

و عندما ٌقتنع هذا الأخٌر أن ملف قضٌة تقرٌره المكتوب لدى رئٌس الغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا ، 

الدعوى جاهز ٌرسل الملف على النٌابة العامة و ٌصدر قرار بالاتفاق مع العضو المقرر بتحدٌد تارٌخ 

 جلسة النظر و الفصل فً الدعوى .

ثم نبدأ جلسة المرافعة و المحاكمة فً الدعوى ) دعوى الإلغاء ( لتنتهً العملٌة بصدور حكم 

 لقوة الشًء المقضً علٌه .  قضائً حائز 

 

 

 

إن مجرد رفع دعوى بطلب إلغاء قرار معٌن بحجة عدم مشروعٌته لا ٌمكن أن ٌنال 

من نفاذ هذا القرار ، و إلا لانتهٌنا  إلى نتٌجة لا ٌمكن التسلٌم بها ، و هً شل نشاط 

ذا تمتعت الإدارة تماما لأن هذا النشاط ٌقوم فً معظمه على القرارات الإدارٌة ، و له

 القرارات الإدارٌة بقرٌنة السلامة حتى ٌثبت العكس .

و على هذا الأساس  تملك الإدارة رغم رفع دعوى الإلغاء تنفٌذ القرار المطعون فٌه 

 الخاصة ، لأن إلغاء القرار سٌكون بؤثر رجعً . او لكنها تفعل ذلك على مسإولٌاته

ها بطبٌعة الحال أن تسحب القرار إذا و ٌكون للإدارة أن تترٌث حتى صدور الحكم ، و ل

ما سلمت بوجهة نظر الطاعن فتنتهً الخصومة . و لكن هناك حالة ٌجب أن ٌحسب لها 

حساب : و هً حالة وقف التنفٌذ القرار جٌرا عن طرٌق القضاء إذا لم تشؤ أن توقفه 
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ل معلقا حتى الغدارة اختٌارا فوقف التنفٌذ إن كان ٌتم بحكم إلا أنه مجرد إجراء وقتً ٌظ

نتٌجة الحكم فً طلب الإلغاء ، فٌزول كل أثر للحكم إذا رفضت الدعوى موضوعٌا و 

ٌصبح غٌر ذي موضوع إذا حكم بإلغاء القرار ، و الحكم الصادر فً طلب وقف التنفٌذ 

 ٌجوز الطعن فٌه استقلالا أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا .

قرار المطعون فٌه ٌمكن التصدٌق على التعرٌف فبناءا على آثار رفع دعوى الإلغاء على ال

القائل بؤن دعوى الإلغاء هً أكثر الدعاوي فاعلٌة من حٌث تطبٌقها و أحكامها و تمتاز 

بالوحدة فً حماٌة فكرة الدولة القانونٌة و مبدأ الشرعٌة ، و هً الأداة و الوسٌلة القانونٌة 

 و الإدارة العامة لتحقٌق مبدأ الشرعٌة . لتحرٌك عملٌة الرقابة القضائٌة على أعمال الدولة

كما أنها تإدي على القضاء على الأعمال الإدارٌة غٌر مشروعة بصورة نهائٌة و هدم 

 آثارها القانونٌة .
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  1992الكبعة الأولى ، 
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الدكتور عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، دعوى إلغاء القرار الإداري فً  -6

  2004قضاء مجل الدولة ، الناشر بالإسكندرٌة 

الدكتور عمار عوابدي ، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام  -7

  2004مطبوعات الجامعٌة ، الطبعة الثالثة ، القضائً الجزائري ، دٌوان ال

الدكتور فضٌل العٌش ، القضاء الإداري ، منشورات مإسسة الشروق  -8

 2001للإعلام و النشر ، 

الدكتور مسعود شٌهوب ، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة ، الجزء  -9

  2001الثانً ، دار الفكر العربً ، الطبعة الأولى ، 

ر بعلً ، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة ، دار الدكتور محمد الصغٌ -10

  2002العلوم للنشر و التوزٌع ، 

الدكتور محمد خلف الجبوري ، مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزٌع ،  -11

  1998الطبعة الأولى ، 

الدكتور محمد ماهر أبو العٌنٌن ، دعوى الإلغاء ، دار أبو المجد  -12

  2002للطباعة بالهرم ، 

محجوبً ، الوجٌز فً القضاء الإداري المغربً بعد  الدكتور محمد -13

  2002أحداث المحاكم الإدارٌة ، دار القلم 

الدكتور إعاد علً محمود القٌسً ، دار القضاء الإداري ، دار وائل  -14

  1999للنشر ، الطبعة الأولى ، 
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  10........خصائص دعوى الإلغاء و مكانتها فً القانون الجزائري.............. المبحث الثانً :

 خصائصها  المطلب الأول :

 دعوى قضائٌة إدارٌة  الفرع الأول :

 من دعاوي قضاء الشرعٌة  الفرع الثانً :

 دعوى عٌنٌة موضوعٌة  الفرع الثالث :

 دعوى أصلٌة و وحٌدة لإلغاء القرارات الإدارٌة  الفرع لرابع :

 دعوى قضائٌة فً نظامها القانونً  الفرع الخامس :

 دعوى شدٌدة التطور و التغٌر  لسادس :الفرع ا

 من النظام العام  الفرع السابع :

 مكانتها فً القانون الجزائري  المطلب الثانً :

 الهٌكل العام للنظام القضائً فً الجزائر  الفرع الأول :

 ً الجزائري بالمنازعات الإدارٌة اختصاص الجهاز القضائ الفرع الثانً :

 طبٌق دعوى الإلغاء عملٌة ت الفصل الثانً :

 شروط قبول دعوى الإلغاء و كٌفٌة تحدٌد القرارات الإدارٌة القابلة للانفصال  المبحث الأول :

 شروط قبول دعوى الإلغاء المطلب الأول :

 أن تنصب الدعوى على قرار إداري له خصائص و طبٌعة القرار الإداري  الفرع الأول :

 المسبق شرط التظلم الإداري  الفرع الثانً :

 : شرط المٌعاد فً رفع الدعوى  الفرع الثالث

 شرط الصفة و المصلحة  الفرع الرابع :

 شرط انتقاء الدعوى الموازٌة  الفرع الخامس :

 تحدٌد القرارات الإدارٌة المنفصلة  المطلب الثانً :
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 إجراءات عملٌة إعداد و تقدٌم عرٌضة دعوى الإلغاء المطلب الثانً :

الإلغاء امام الغرفة الإدارٌة بالمجالس القضائٌة  عملٌة إعداد و تقدٌم عرٌضة دعوى الفرع الأول :
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