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  :     مقدمة  

لقد بدا موضوع ترشيد النفقات العمومية بالظهور خلال تنامي الحديث عـن ظـاهرة تبـذير المـال العـام المحلـي ،       

للمـــوارد المتاحـــة ، وارتبـــاط النفقـــة العامـــة بقواعـــد الكفـــاءة والاقتصـــاد في اســـتعمال المـــوارد  وعـــدم الاســـتغلال الأمثـــل

باعتبـار الحوكمـة المحليـة تسـعى لتحقيـق مسـتوى  والإداراتالوطيـدة بـين الحوكمـة المحليـة  ةالعمومية وعلية ونظـرا للعلاقـ

والعنصـر الأساسـي، وباعتبـار الحوكمـة المحليـة تسـعى لتحقيـق جودة لإدارة المحلية باعتبارها المكون الأساسي للحكم  

       .القطاع العام الخاص لإدارةمستوى جودة 

ـــدول المتقدمـــة والناشـــئة خـــلال الســـنوات   إلىظهـــرت الحاجـــة  حيـــث       ـــد مـــن ال مفهـــوم الحوكمـــة المحليـــة في العدي

  . مة المحليةبعض الدول وكانت الحوكالاقتصادية والأزمات المالية التي شهدها 

ظهرت تغـيرات جذريـة في أواخـر القـرن العشـرين في كافـة الأصـعدة السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة حيث       

العالميـــة وكنتيجـــة للتطـــورات الـــتي شـــهدها العـــالم الـــتي انعكســـت علـــى دور الدولـــة ثم الانتقـــال إلى والثقافيـــة في البيئـــة 

لوب مـــن أســـاليب مــن أســـاليب الحكـــم في التعامـــل مــع أفـــراد ا�تمـــع مـــن الاســتخدام المكثـــف للحوكمـــة المحليــة كأســـ

خـــلال الحـــوار بـــين الحكـــام والمحكـــوم ، وتعتـــبر الجزائـــر مـــن بـــين الـــدول الـــتي تســـعى جامـــدة لترشـــيد حكمهـــا فبظهـــور 

مــن خــلال  تمامــاإه حضــتة وســعيها لترشــيد نفقــات العامــة في الإدارة حيــث حوكمــة محليــة  ودخولهــا ميــدان سياســ

  .والفلاسفةالمفكرين 

حيـث أدت العديـد مــن تسـاؤلات حـول عــدة مفـاهيم ويعـبر الحوكمــة  المحليـة مـن المفــاهيم الحديثـة نسـبيا ، والــتي     

 إلىت بشــكل واضــع في بدايــة الثمانينــات، مــع أن جــذورها تعــود إلى ابعــد مــن ذلــك بكثــير مــن يجعلهــا تســعى ظهــر 

       . في جميع الإداراتاطية من خلال قيامها  بترشيد  نفقات العامة ديمقر  لمبادئترشيد الدولة وفقا 

الإدارات لتحقيـق أهـدافها  هاكو�ـا احـد المتغـيرات الـتي تسـتخدم  الإداراتتحتل النفقـات العامـة مكانـة في  كما       

المنشـــودة وإشـــباع رغبا�ـــا المتنوعـــة ، فالنفقـــات بـــدورها تـــؤثر ســـلبا وإيجابـــا علـــى هاتـــه الإدارات وذلـــك ينبغـــي تســـيير 

      .الإدارةللهاته النفقات في العقلاني 

باقتصــاديا�ا  تطبيــق الحوكمــة وذلــك مــن اجــل التقــدم والتطــور والنهــوض إلىوعليــه تســعى دول العــالم المتخلــف      

    .وا�تمعات  الأفرادلتحقيق متطلبات  ، وكذا تعمل جاهدةللأفضلوالغير 
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  :مما سبق يمكن طرح الإشكالية بالتعبير عنها بالتساؤل التالي:إشكالية البحث*

                                                                                                                                                                                                                    

  إلى أي مدى تساهم  الحوكمة المحلية في ترشيد نفقات العامة؟

  :والمتمثلة فيوللإجابة عن هذا السؤال الرئيسي ينبغي الإجابة عن جملة من الأسئلة الفرعية 

  ما لمقصود بالحكومة المحلية وما هي معاييرها وفيما تمثلت هاته المعايير؟)1

  فيما تمثل الإطار المفاهيمي للنفقات العامة؟)2

       كيف يتم ترشيد النفقات العمومية من قبل الحوكمة المحلية؟) 3                 

  : الفرضيات*

  .ترشيد النفقات شرط ضروري لتحقيق الحوكمة المحلية )1

  .تحقيق التنمية المحلية يمر عبر عقلنة النفقات العمومية في التسييرا) 2

  .الحوكمة المحلية هي انعكاس للحكم الراشد )3

  :أنعلى ترشيد النفقات العامة في  وتأثيرهاالحوكمة المحلية  أنالبحث في موضوعنا  أهميةتكمن :الدراسة أهمية*

  .الإدارةالمواضيع التي لقيت اهتماما في ميدان  أهمتعتبر الحوكمة المحلية من 

  . للإداراتمعرفة دور الحوكمة المحلية في ترشيد النفقات العمومية  :الدراسة أهداف*

  .التعرف على بعض المفاهيم منها الحوكمة المحلية والنفقات العامة

دور الحوكمة المحلية في معرفـة كيفيـة صـرف النفقـات العامـة والحـرص علـى تخفيضـها مـن خـلال التسـيير العقـلاني  إبراز

  .لها

  .التعرف على رشادة التسيير في النفقات

  .التعرف على علاقة المتداخلة بين الحوكمة والنفقات في الدولة

  :بمبررات اختيار الموضوع*
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  :خلال جاء اختيارنا لهذا الموضوع من   

 .د�ااإدراكنا لمدى أهمية موضوع النفقات العامة ورش)1

 

  .الرغبة في التعرف على مصطلح الحوكمة المحلية والنفقات العمومية) 2

  .تنمية المعرفية الذاتية حول الموضوع أعلاه)3

  .الرغبة في الإصلاح وتطبيق مفهوم الحكم في الدولة) 4

  .2018مارس 24مارس الى08تطبيقية لفترة ممتدة من قمت بدراسة :المكاني والزماني الإطار*

  )الشلالة  (في جانب دراستنا تطرقنا الى دراسة تطبيقية لترشيد النفقات العامة في بلدية: المكاني الإطارفيما يخص 

  :الزماني الإطاروفيما يخص 

  :الدراسات السابقة*

في العلــــــــوم   رســــــــالة  الماجســــــــتير، "دور الحوكمـــــــة المحليــــــــة في إرســــــــاء المـــــــدن المســــــــتدامة"نصـــــــر الــــــــدين لبــــــــان، 1

  .2012السياسية،تخصص إدارة الجماعات المحلية والإقليمية، 

إصــــلاح الإدارة المحليــــة كمــــدخل لترشــــيد النفقــــات العموميــــة للدولــــة، مــــذكرة مقدمــــة بــــلال عوايشــــة،فاطمة ناصر،2

  .متطلبات شهادة الماستر اكاديمي،علوم اقتصادية وعلوم التسييرلاستكمال 

  :منها خلال بحثنا قد واجهتنا بعض الصعوبات: صعوبات الدراسة*

  .قلة المراجع خاصة المتعلقة بموضوع الحوكمة المحلية
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وللإجابة على مشكلة البحث واختبار صحة فرضـيا�ا، انطلقـت الدراسـة مـن ملاحظـة المشـكلة  :منهجية البحث*

اسـتخدام المـنهج  يـة والنفقـات العامـة، حيـث تمالمحل وصياغتها في شـكل علاقـة مـع المتغـيرين المدروسـين وهمـا الحوكمـة

  . تفسيرا مفصلا الذي يصف ويفسر الظواهر  الوصفي التحليلي في الجزء النظري

  :تقسيمات البحث*

للإحاطـــة بمختلـــف جوانـــب الموضـــوع والوصـــول إلى  نتائجـــه تم إتبـــاع خطـــة تتضـــمن ثـــلاث فصـــول حيـــث خصصـــنا 

  :فصلين للجانب النظري ، وفصل ثالث خصصنا له الجانب التطبيقي حيث تمثلت الخطة فيما يلي

المتمثــل في الإطــار النظــري للحوكمــة المحليــة حيــث مــن خلالهــا تم التطــرق إلى مفهــوم الحوكمــة المحليــة : الفصــل الأول

  .كيفية الانتقال للحوكمة المحلية والإشكاليات التي واجهتها  إلىومميزا�ا ومكونا�ا ، والتعرف 

قســيما�ا وعوامــل نجــاح ترشــيد النفقــات العموميــة المفــاهيمي للنفقــات العموميــة وت الإطــارالمتمثــل في : الفصــل الثــاني

  .وكذا معرفة العلاقة بين الحوكمة المحلية والنفقات العامة وأهدافها وآثارها

 الأدواتخصــــص للجانــــب التطبيقــــي حيــــث تم اخــــذ نظــــرة حــــول بلديــــة الشــــلالة ، ثم تم تحديــــد  :الفصــــل الثالــــث

  .خيص الواقع العملي المستعملة في الدراسة وحدود الدراسة، ثم القيام بتش
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  :تمھید

 الآونة فيالمالية التي عرفها العالم  الأزمات المحلية من المواضيع الحساسة الذي ظهر بعد الحكومةموضوع  إن

تعزيز  إلىالرئيسية في الشركة، فهي �دف  الأطرافقوم بتنظيم العلاقة بين ي باعتبارها عنصر أساسي، الأخيرة

  .وتسيير الدولة لإدارةمبادئ الشفافية والمساءلة من خلال مجموعة من قواعد فهي عبارة عن عملي تكاملية 

وارتباطها بظواهر حديثة وباعتبارها  آليا�ا بفضل تعددذلك  وتعتبر الحوكمة المحلية  من المواضيع المهمة و

 إلاومن خلال إشراك ا�تمع المدني وجميع المواطنين، ولا يمكن إرساء نظام الحوكمة المحلية .فعالة في الدولةوسيلة 

  .لها وفواعل سياسية واجتماعية وقيام بتوعية المواطنين ملائمةبتوفر بيئة 

باحـــث حيـــث كـــل مبحـــث يتنـــاول ثـــلاث مطالـــب في المبحـــث حيـــث ســـنتطرق في هـــذا الفصـــل إلى ثـــلاث م

أبعــاد ومكونــات الحوكمــة المحليــة وفي المبحــث الثالــث الانتقــال للحوكمــة مفهـوم الحوكمــة المحليــة والمبحــث الثــاني الأول 

  .المحلية والمشاكل التي واجهتها
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  الحوكمة المحلية مفهوم:الأولالمبحث 

 الأسـاليبالحكامة  هي مفاهيم وان تعددت أسمائها نجدها اجتمعت في المعنى نفسـه،فهي تلـك  أوالحوكمة  

سـنتطرق فهـي مفهـوم شاسـع وقـد  قد نقوم به من مهام  ،وتسهيل ماأعمالناوالمناهج التي نحن قد نحتاجها في تسيير 

ثــلاث مطالــب بحيــث إلا أهــم المفــاهيم المتعلقــة بالحوكمــة أيــن نتطــرق مــن خــلال هــذا المبحــث إلى في هــدا المبحــث 

وتعريــف الحوكمـــة  نشــأةيتحــدث عـــن  فهــو  المطلــب الثـــانيأمــا فيمـــا يخــص  وأطرافهــا ةالحوكمـــب الأولالمطلــب عنونــا 

  .مميزات الحوكمة المحليةحمل عنوان المطلب الثالث   في الأخير  أماالمحلية 

  .عمليتها وأطرافالحوكمة  تعريف:الأولالمطلب 

مـــن بـــين أهـــم المصـــطلحات الـــتي عرفـــت الكثـــير مـــن الجـــدل علـــى غـــرار بـــاقي   الحوكمـــةلقـــد أضـــحى مصـــطلح        

اختلفــوا في إعطــاء مفهــوم واحــد  وثابــت لمفهــوم الحوكمــة وان أيــن نجــد العديــد مــن العلمــاء المصــطلحات الاقتصــادية 

  :فيما يلي أهم المفاهيم التي تعرف �ا،إلا إننا اخترنا 

  :تعريف الحوكمة

شــؤو�ا فهــو حــاكم  ةإدار وحكومــة في الــبلاد تــولى  الفعــل الثلاثــي حكــم، حكمــا،الحوكمــة لغــة مســتمدة مــن 

قديمــة في القــرن الثالــث عشـر تعــبر عــن قــدرة ربــان الســفينة  إغريقيــةلمــة ك إلى ةكمــا يعــود لفــظ الحوكمـ 1.جمـع حكــام

نبيلـة وسـلوك نزيـه في الحفـاظ  وأخـلاقيمتلكـه مـن قـيم  ومـاوالعواصـف  والأعاصـير الأمـواجومهاراتـه في قياد�ـا وسـط 

  .وممتلكات الركاب أرواحعلى 

القليلــة الماضــية وحســبما بــرزت مــن قبــل في  الأعــوامالحوكمــة حســبما انتشــر اســتخدام المصــطلح في مصــر في 

نظـام " وأدقبمعـنى اصـح  أوواقتبـاس لمصـطلح حكـم شـركة  ةإشـار ، الأخـيرينفي العقدين  والأوربيالكتابات الفرنسي 

يحـدد طبيعــة  إدارةشـركات لابــد لهـا مـن نظــام  أن إذوالمصــطلح بـذلك المعــنى لـيس ذو مغـزى معــبر  "الشـركة الحكـم في

  .العلاقات بين المساهمين والمديرين فيها 

                                                                            .شركة المساهمة بصورة خاصة إلىثم في بلادنا يقصد به التحول الجوهري في النظر  أورباوالمصطلح في 

                                                           

  .80، ص 2016 دار حامد جديد،: الإسكندرية، حوكمة البنوك في ظل تطورات مالية عالمية دراسة حالة الجزائر، أنيسةسندرة  -
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  .الرشيدة الإدارةممارسة سلطات  أسلوبهي : الترجمة العلمية للحوكمة والتي اتفق عليها أما 

 إدارةمصـــداقية والتنســـيقي المعتمـــد والـــذي يعكـــس  والإشـــرافي الإداري الإجـــراء بأ�ـــا :بريســـيزونكمـــا عرفهـــا 

الجديــدة والفعالـــة بــين قطاعــات الحكوميـــة والــتي مــن خلالهـــا  الأشــكال بأ�ـــا أيضــاوتعــرف  .الشــركة لمصــالح الشـــركاء

 أشـكال أوالتجمعـات الخاصـة بـالمواطنين  آوالخواص وكـذا المنظمـات الحكوميـة العموميـة والجماعـات  الأعوانيكون 

  .   شكل السياسة بعين الاعتبار المساهمة في يأخذونعوان من الأ أخرى

المنظمــات الدوليــة المنظمــات الدوليــة في تقــديم تعريــف لهــذا المصــطلح كالبنــك الــدولي وبرنــامج  أســهمت كمــا

المـوارد الاقتصـادية والاجتماعيـة  إدارةالحالـة الـتي مـن خلالهـا يـتم  :حيـث يعتـبر البنـك الـدولي الحوكمـة .المتحـدة الأمم

  .للمجتمع �دف التنمية

والاقتصــادية والسياســية  الإداريــةهــي ممارســة الســلطة " أ�ــافيعــرف الحوكمــة المحليــة  :المتحــدة الأمــمبرنــامج  أمــا

التطـور والمؤسسـات علـى نحـو يمكـن المـواطنين ومختلـف التجمعـات  آليـاتبغرض تسيير شـؤون الدولـة ، فهـي تشـمل 

الديمقراطيــة  ومبــادئ الإنســانمــن التعبــير عــن مصــالحهم وممارســة حقــوقهم القانونيــة والقيــام بالتزامــا�م تحــترم حقــوق 

الشـركات  إدارةالنظـام الـذي يـتم مـن خلالـه : أ�ـامؤسسة التمويل الدولية فتعـرف الحوكمـة علـى  أما .وحكم القانون

  ".أعمالهاوالتحكم في 

مفتوحـــة وفي بـــدايا�ا بالنســـبة  بشـــأ�امـــن المواضـــيع الـــتي لا زالـــت الحـــوارات  أضـــحتالحكامـــة  أو الحوكمـــةو 

 أوللمجتمعـات الـتي تســمى بالناميـة، حيـث لازال المفهــوم ملفوفـا بكثـير مــن الغمـوض والالتبـاس ســواء لجهـة مــيلاده 

    1.بعاده الظاهرة والخفية لأ آولهوية انتسابه ، 

زالــت في الــدول الــتي ما وأيضــاأي أن الحوكمــة لا يــزال مصــطلح يلفــه الغمــوض مــن منظــور دول العــالم الثالــث 

  .طور النمو 

                                                           
 ،2008 دار الجامعية الجديدة،ال :الإسكندرية ،اقتصادية وقانونية أسواقحوكمة الشركات المساهمة دراسة في  ،وآخرونمعتصم باالله الغربالي  - 1

  .18ص 
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: بأ�ـا أيضـاوعرفتهـا   1.نظام بمقتضاه تدار الشركات وتراقـب بأ�ا: 1992 الانجليزية فياللجنة  كما عرفتها

وزيــادة وتنميــة القيمــة ، وتفعيــل توظيــف المــوارد، الأمــانفــن ممارســة الرشــادة والعقلانيــة ،وتعظــيم الثقــة، وتنميــة عوامــل 

  المضافة، وفي الوقت ذاته تحقيق حكمة 

 2.الإداريةوحماية المشروعات من عناصر الفساد والرعونة  ،الإداريةورصانة السلوك والتصرفات 

  :عملية الحوكمة أطراف: ثانيا

فالكــل مســتفيد منهــا، والجميــع لــه دور ومتطلبــات وفــوق  الأفــرادمتعلقــة بالحوكمــة تشــمل كــل  أطــرافهنــاك 

  :ذلك له مصالح ومنافع وهي

  والأعرافاللوائح القانونية:  

  .ا�تمع أعماقالراسخة في  والمبادئ والأعرافوالقوانين  والأحكاميشمل الضوابط 

 الدولة:  

وبنيانـــه التنظيمـــي ومؤسســـاته الفاعلـــة تتمثـــل مؤسســـات  الإداريلـــه وظائفـــه ولـــه هيكلـــه  إداريالدولـــة كيـــان 

  .   السلطة التشريعية، السلطة التنفيذية ، السلطة القضائية :الدولة في سلطاته الثلاث

 الداخلية الآخذة الأطراف:  

  3.العلاقة المباشرة وغير مباشرة بالشركة وأصحابالاهتمام  أصحابهم 

  

  

                                                           
الـدار  :الإسـكندرية ،المتطلبـات-التجـارب-المبادئ-حوكمة الشركات،شركات قطاع عام وخاص ومصارف،المفاهيمطارق عبد العال حماد ، - 1

  .11 ،ص 2007الجامعية الجديدة، 
حوكمــة الشــركات العامــة والخاصــة مــن اجــل  ةنــدو ، "حــوكم الشــركات وممارســات مبــادئ"محمــد حســني عبــد الجليــل صــبيحي، و علــي احمــد زيــن  - 2

  .73 ص ،2009 دارية،منشورات المنظمة العربية للتنمية الإ: القاهرة ،الاقتصادي والهيكلي الإصلاح
  .71، 70 ص ،2015، الطبعة الأولى، دار حامد للنشر وتوزيع :عمان ،محاضرات في حوكمة الشركاتعصمان حسام دين،  - 3



الإطار النظري للحوكمة المحلیة :                         الفصل الأول  

 

11 

  وتعريف الحوكمة المحلية نشأة:المطلب الثاني

دارة مابين المساهمين ومجلس الإدارة هي إجراءات إدارية  هي علاقات تقوم مابين الأفراد والإباعتبار الحوكمة         

كانت ولازالت في تطور مستمر حسب الظروف التي تعرفها المؤسسات بشتى أنواعها ،والحوكمة هي مصطلح 

أين نجد نشأته الأولى كانت في الأصل ملازمة لمصطلح الحكم الراشد وفيما يأتي لنا تفصيل عن  عرف منذ لقديم

  .نشأة الحوكمة المحلية وتعريفها

  :النشأة: أولا

انـه  إلافي عدة مجالات ،كالاقتصاد والسياسـة،  الأخيرةعلى الرغم من انتشار مصطلح الحوكمة في السنوات 

للحوكمـة  الأساسـيالمكونـة لـه ، ويقـوم المفهـوم  المبادئلم يتبلور تعريف محدد للحوكمة على الرغم من الاتفاق على 

ــــى  ــــوع الكبــــير في احتياجــــات  الأوضــــاعتغيــــير  أســــاسعل  الأفــــرادنتيجــــة لتوســــع الكبــــير في حجــــم ا�تمعــــات، والتن

 إشــراكلــذلك كــان لابــد مــن . شــؤون دولهــا بمفردهــا  ةإدار عجــز الحكومــات عــن  إلى أدىالــذي  الأمــروالمنظمــات ، 

 إدارةالــربح، في  إلىالقطــاع الخاص،ومنظمــات ا�تمــع المــدني، والمنظمــات الغــير هادفــة الجهــات غــير حكــومي، مثــل 

  .شؤون الدولة وا�تمع المدني

والمنظمــــات  ولونؤ المســــويتفــــق المعنيــــون مــــع هــــذا الطــــرح، ويعرفــــون الحوكمــــة بأ�ــــا الطريقــــة الــــتي يشــــترك فيهــــا 

  1.الحكومية والغير حكومية في رسم السياسات العامة وتقديم الخدمات للناس

التعـاليم  وإرسـاءالمصـريين دورا رئيسـا في الحوكمـة قد ثبـت تاريخيـا بـان للفراعنـة  بأنهحيث يرى بعض الباحثين 

الحكـــم الــــتي تكتــــب  ومبــــادئم قـــراة تعــــالي أنوالتجــــار والمشـــروعات، حيــــث  الأفــــراد الحاكمـــة والمتحكمــــة في ســـلوك

المناطق ويضـعها الكهنـة وتعـاليم السـلوك الـتي كتبـت علـى المعابـد  أمراء إلىللفرعون الصغير والتي كان يكتبها الحكام 

  2.لضبط سلوك الافراد، فا�ا تعبر عن حوكم متقدمة وراقية في ذلك الوقت

                                                           
 Bassant @ipa .edu.sa، بريد الكتروني الحوكمة الرشيدة دراسة حالة العربية السعوديةبسام عبد االله البسام،  - 1

  .33 ص ،2011 ،الأولىطبعة الللطباعة والنشر وتوزيع،  ز، دار نيو لحوكمة الشركاتالنظام القانوني  عمار حبيب جهلوك، - 2
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تقدمة والناشئة خلال العقـود القليلـة الماضـية من الاقتصاديات المالحوكمة في العديد  إلىحيث ظهرت الحاجة 

اللاتينيـة  وأمريكـا، أسـيامـن دول شـرقي الماليـة الـتي شـهدها عـدد  والأزمـاتخاصة في أعقاب الا�يارات الاقتصـادية 

ماليـة  أزمـةمـن  الأخـيرة الآونـةشهده الاقتصاد العالمي في  وروسيا، في عقد التسعينيات من القرن العشرين وكذلك ما

تلــك الــتي عصــفت بــدول جنــوب شــرقي  الأزمــاتهــذه  أولى تتــأ،  وأوربــا ةالأمريكيــوخاصــة في الولايــات المتحــدة 

  .1997سنة ومنها ماليزيا وكوريا واليابان  آسيا

دى لوضـع قواعـد أ تطـيح �ـا ممـا أنتعرض العديد من شركات لازمات مالية كادت  الأزمةفقد نجم عن هذه 

لتحقيــق معــدلات  الرأسماليــةالــنظم الاقتصــادية  إلىلتحــول لدى أ ممــا .جميــع مشــاركين في شــركةالحوكمــة لضــبط عمــل 

  1.مرتفعة من النمو الاقتصادي

  :الذي يعتمد على عدة عناصر ومنها) الفضاءات( الأقاليممفهوم  أن: المحليةكما تعرف 

  .مدينة محددة جغرافيا بجبال ، وديان ، وغيرها أومنطقة  أيويعني : العنصر الجغرافي - 

  .الانتماء والذي قد يتعارض مع الواقع الجغرافي أو: عنصر الهوية - 

  .تتداخل فيه مجموعة من العوامل والعناصر المتكاملة :ملائم) فضاء( توفر مجال - 

تقـــرره الـــدول والحكومـــات والـــذي يكـــون في بعـــض  إدارييعتمـــد علـــى تقســـيم  :إداريعنصـــر  - 

  2..).سياسية، جهوية(يبنى على اعتبارات غير موضوعية  لأنهغير عادل  حيانالأ

بروز هذا المفهوم سواء مـن الناحيـة الفكريـة او العمليـة  إلى أدتالتي  الأسبابمجموعة من  إلىويمكن التطرق 

انعكـــاس لتطـــورات وتغـــيرات حديثـــة حيـــث تجلـــت في التغـــير الـــذي حصـــل في دور الحكومـــة والتطـــورات  إلافمـــا هـــو 

  :الأسبابهاته  أهمومن  المنهجية

  نجد فيها :السياسية الأسباب .1

  وانتقالهــا  لاالأمــو وســهولة حركــة رؤوس  والإنتــاجالعولمــة كمفهــوم اقتصــادي يعــبر عــن عالميــة التجــارة

  .بين ا�تمعات

                                                           
  .05 ص ظبي للحوكمة، أبوسلسلة النشرات التثقيفية لمركز : ، أبو ظبيمصطلحات ومفاهيم: الحوكمة أساسيات، --- 1
  كليـة العلـوم الاقتصـادية: 2 هرانو ة التحليل الاقتصادي، جامع عفر  الدكتوراه أطروحة، "فاقآو تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع "خنفري خبضر،  - 2

  .11 ،ص2011 العلوم التجارية وعلوم التسيير،و 
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  غير الحكومية تزايد دور المنظمات.  

  تزايد دو القطاع الخاص إلى أدىاقتصاد السوق هذا ما  وأفكار آلياتعولمة.  

  جميع الناس على المستوى العالمي إلىانتشار المعلومات وذلك لتصل.  

  زيادة معدل التشابه بين الجماعات والمؤسسات.  

  تفاعــل ضــمن الشــبكات علــى المســتويين  إلىوالفضــائيات ، الــتي تــؤدي  الانترنــتظهــور شــبكات

  .العالمي والوطني

  التقليديــة في تمســكها  الإدارةالحكوميــة نتيجــة اســتمرارية  الإدارةتضــخم الجهــاز البيروقراطــي وترهــل

  .في مبادئها

  والحياة العامةفي الحياة السياسة  المرأةضعف مشاركة.  

  1. والإداريةضعف البنية المؤسسة السياسية  

  القمعيــــة وتضــــييق مجــــال  الأســــاليبوالــــتي تعتمــــد علــــى اســــتخدام  الأمنيــــةاســــتمرار ظــــاهرة الــــدول

  .والإعلاميةالحريات السياسية 

 ويتضــح ذلــك مــن خــلال عجــز الدولــة عــن تلبيــة احتياجــات مواطنيهــا، وفشــلها في : فشــل الدولــة

  .الوفاء بوعودها خاصة 

  الثالث من شدة الصراعات الداخليةمعظم دول العالم إن، حيث  يالاستقرار السياسعدم .  

  عمليات التحول الديمقراطي في الدول النامية أغلبيةتعثر.  

  الحكــــم اضــــعف في هــــذه  إدارة أنخصوصــــية المنطقــــة بالمقارنــــة مــــع بقيــــة المنــــاطق في العــــالم حيــــث

 2.الأخرىالمنطقة بالنسبة للمناطق العالم 

  

  

  

 
                                                           

، 2016مكتبـة الوفـاء القانونيـة، الطبعـة الأولى، : ، الإسـكندريةالأسـس النظريـة وأدوات التجسـيد -الحكم الراشد فـي الجزائـر، لاو ر أز  يوسف - 1

  .20ص 
التنميـة فـي  وإشكاليةالتحولات السياسية  حول ورقة مقدمة للملتقى الوطني، "دور حركات ا�تمع المدني في تقرير الحكم الراشد"ية، قوي بوحن - 2

  .02 ص ،2008أوت  17-16يومي ، الجزائر، واقع وتوجهات



الإطار النظري للحوكمة المحلیة :                         الفصل الأول  

 

14 

  1:وتتمثل في : الاقتصادية الأسباب .2

 ضـرورة  إلى أدىالمالية التي واجهت الدول وعجزها عن تلبية احتياجات المواطنين، وهذا مـا  الأزمة

  .في التنميةالقطاع الخاص وا�تمع المدني  إشراك

  نحـــو الليبراليـــة الاقتصـــادية و الســـوق  الإيـــديولوجيالانتقـــال  إننحـــو الســـوق  الإيـــديولوجيالانتقـــال

  .كتحدي بالنسبة للدولة  أعلنوالفردية 

 المالية لدول النامية  الأزمةتنعكس على  أن�ا أارتفاع المديونية الخارجية التي من ش.  

  واحتلاله قائمة المشـاكل الـتي تعانيهـا غير منطقية واحتلالها عالميا شيوع ظاهرة الفساد عالميا بصفة

 .الدولة وشؤون الحكومة أمورالدول النامية ، نتيجة غياب المحاسبة والمساءلة وعدم توفر عنصر الشفافية في تسيير 

  

  2:ونذكر منها : الاجتماعية الأسباب .3

  ضــــعف مســــتوى التنميــــة البشــــرية نتيجــــة زيــــادة مظــــاهر الفقــــر ويتضــــح ذلــــك مــــن خــــلال معانــــاة

  .المختلفة للأمراضمجتمعات دول النامية من سوء التغذية وانتشار الواسع 

 سـبل لتخفيــف مـن حــد�ا  إيجـادتخـيم علـى كامــل ا�تمعـات الناميـة ، حــال دون البطالـة الــتي  أزمـة

  .في ظل عمليات الخوصصة والتي شملت كافة الشركات والمؤسسات

  وهذا مقارنة بالرجال كانت نسبة نساءها كبيرةالتي   الأميةاستمرار تفشي ظاهرة ،.  

  تضخم السكان كما تصاحبه زيادة في الحاجات ورغبات.  

  :تعريف الحوكمة المحلية: ثانيا

  :تعريف الحوكمة المحلية في الجزائر

لمتضــــمن القــــانون التــــوجيهي للمدينــــة، في ا 06.06رقــــم  نالقــــانو ورد مفهــــوم الحوكمــــة،كان ضــــمن  مــــا أول

بانشـغالات  مهتمـة، الإدارةهو الذي بموجبـه تكـون  بأنهحيث عرفته : العامة في مادته بالمبادئالمتعلق  الأولالفصل 

التعريـــف  اهــذا جيــدحللنــا  إذا  .11الشــفافية وكـــذلك تحــدثت عنــه المــادة إطــارالمــواطن وتعمــل المصــلحة العامــة في 

                                                           
  .26-24 ، صمرجع سابقوسف ازروال، ي - 1
، 2015في رســـم السياســـات العامـــة،  مـــذكرة الماســـتر، "داخـــل الجماعـــات المحليـــة في الجزائـــر الأداءالحكـــم الراشـــد في تفعيـــل  أهميـــة"عائشـــة تقيـــة،  - 2

  .12ص
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 الإدارةفقــط، حيــث يتضــمن مؤشــر الســلوك بحيــث تكــون  الجزائــري للحوكمــة نجــد فيــه معيــارينالمشــرع  أطلقــهالــذي 

   1.  متجاهلا معيار التنظيم الشفافية إطارللعمل في  إشارتهفي  التسييرمهتمة بانشغالات المواطن، ومؤشر 

الشــركة لتعظــيم ربحيــة هــذه  إدارةالحوكمــة المحليــة مجموعــة مــن القواعــد والحــوافز الــتي �تــدي �ــا  أيضــاوتعــرف 

  2. وقيمتها على المدى البعيد لصالح المساهمين الأخيرة

           : يلي والحوكمة المحلية تقوم على ما   

 تضــمن للجميــع علــى حــد ســواء ان يكــون لهــم صــوت مســموع : المشــاركة الشــعبية الفاعليــة

الــتي تضــمن حريــة  الإنســانومؤشــر في اتخــاذ القــرار ، ومثــل هــذه المشــاركة الواســعة مبنيــة علــى قاعــدة شــرعية لحقــوق 

رار وتصـــميم في صـــنع القـــ رأيـــهوذلـــك مـــن خـــلال قنـــوات مؤسســـية تمكـــن الشـــعب مـــن التعبـــير عـــن  والتعبـــير، الـــرأي

إضــفاء الصــفة الشــرعية العامــة  إلىالسياســة العامــة وتنفيــذها ولتعزيــز الــتلاحم الاجتمــاعي،  وكــذلك تــؤدي المشــاركة 

 .                         من سياسات  إليهيتم التوصل  المحلية على ما

 ذيــةالتنفيهــذه القــوانين غــير تعســفية وتحــرص الســلطة  أن: حكــم القــانون ودولــة المؤسســات 

ســــياد القــــانون علــــى ســــلطة أبشــــكل متســــاو، وتعلــــو  الإنســــان، فهــــي تحفــــظ امــــن حقــــوق وإقامتهــــاعلــــى تطبيقهــــا 

 .  تعسفية قد تتخذها الدولة ضدهم إجراءات أيالحكومات، فهي تحمي المواطنين من 

  إجمـاع إلىالتوسط فيها للوصول حيث ان جميع المصالح الخلافية يتم : التوجه نحو الجماعية 

لتحقيـــق  ةالمنبـــأالمحليـــة ومـــاذا تعـــني السياســـات والإجـــراءات واســع حـــول مـــاذا يعـــني النفـــع العـــام للـــوطن وللجماعــات 

 .                                              ذلك

 يكـــون لجميـــع المـــواطنين رحـــالا ونســـاء الفرصـــة الحيـــاتي لتحســـين حيـــا�م : العـــدل الاجتمـــاعي

 .                                       بعدا الأكثر والأماكنفي المدن  وأوضاعهم

 صـــنع  لآليـــاتالمعلومـــات وفهمهـــم  إلىكـــل الوســائل الـــتي تســـهل وصـــول المـــواطنين : الشـــفافية

 .                                           القرار 

                                                           
 ، ص صــديق خضــرة، مــدى مســاهم ميثــاق الحكــم الراشــد للمؤسســات الجزائريــة فــي تطبيــق الحوكمــة دراســة حالــة مؤسســة اوروبيــة رويبــة - 1

220. 
  .17ص ،مرجع سابق حسام الدين، عصمان -  2
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 ــــرادتحميــــل : المســــاءلة ســــؤولين تقــــديم وهــــي الطلــــب مــــن الم الأداءوالمنظمــــات مســــؤولية  الأف

                 1.المصلحة حول كيفية استخدام صلاحيتهم لأصحابتوضيحات 

المصـالح  المختلفـة  أصـحاب والأطـرافتعتبر مجموعة القواعـد الـتي تـنظم العلاقـات المتبادلـة بـين المؤسسـة كما 

ورفـع كفـاءة المؤسسـة في إدارة  الأعمـالاستدامة   إلى إتباعهافي المؤسسة في إطار من الشفافية والمسالة، والتي يؤدي 

                     2.   بالأسواقعمليا�ا ويحسن قدر�ا التنافسية 

عمليـــة البحـــث عـــن  بأ�ـــا أيضـــاوتعـــرف  ،شـــؤون الدولـــة لإدارةوالحوكمـــة المحليـــة الرشـــيدة هـــي عمليـــة تكامليـــة 

 الدولـةتحديـد دور  أعيـدكمـا   .الحكومية والغير حكوميـة الرسميـة، المكتوبـة والغـير مكتوبـة والإجراءاتمجموعة القواعد 

  :    في الاقتصاد من خلال تركيزها علة ثلاث مجالات

 تحقيق الاستقرار السياسي    . 

  القطاع العمومي بانسحاب الدولة وإلغاءفتح ا�ال للقطاع الخاص  .   

 التنظيمي في ا�ال الاقتصادي الإطار إصلاح   .  

الحكوميــة والغــير حكوميــة والغــير  والإجــراءاتعمليــة البحــث عــن مجموعــة القواعــد  أ�ــاوالحوكمــة المحليــة تعتــبر 

حكوميــة الرسميــة المكتوبــة وغــير مكتوبــة ، الداخليــة والخارجيــة الــتي تــنظم حركــة ا�تمــع ، وحركــة ا�تمــع هنــا تتضــمن 

  .تبني سياسات معينة أواتخاذ قرارات معينة 

مســتوى المحلــي مــن شــؤون الدولــة وا�تمــع علــى  لإدارة وإداريــة والحوكمــة هــي حكــم تقــوم بــه قيــادات سياســية

     3 .والعمليات ومتطلبا�م ومصالحهم الآلياتخلال 

لشـــؤون  وإدار�ـــاتعبـــير عـــن ممارســـة الســـلطة السياســـة  ظاهرهـــافي  أ�ـــافي نظـــر الباحـــث للحوكمـــة المحليـــة نجـــد 

ل مفهـــوم قـــديم يـــد الأمـــرا�تمـــع ومـــوارده وهـــو التعريـــف المقـــدم مـــن طـــرف اغلـــب المنظمـــات الدوليـــة، وهـــو في واقـــع 

نــه ومنــذ أ ومؤسســات تشــترك في صــنع القــرار بمــا يتفــق مــع فلســفة العمــل الــديمقراطي ، غــير آليــاتعلــى  بالأســاس
                                                           

في العلــــوم السياسية،تخصــــص إدارة الجماعــــات المحليــــة   رســــالة  الماجســــتير، "دور الحوكمــــة المحليــــة في إرســــاء المــــدن المســــتدامة"نصــــر الــــدين لبــــان،  - 1

  .26 -23، ص 2012والإقليمية، 
، تخصـص ماليـة في العلـوم الاقتصـادية، رسـالة ماسـتر ،"لتأميناتلشركة ليانس  المؤسسات،دراسة حالة أداءدور حوكمة شركات في تحسين افروخ رانية،  2

  . 19ص  ،2015
3
  . 48،ص2010مدیریة النشر بجامعة باجي المختار ، :عبد النور ناجي، الدور التنموي للمجالس المحلیة في إطار الحوكمة، عنابة 
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ذات كفــاءة  إداريــةيعــني حكــم تقــوم بــه قيــادات سياســية منتخبــة واطــر  وأصــبحهــذا المفهــوم عقــدين طــرا تطــور علــى 

   .لتحسين نوعية حياة المواطنين وتحقيق رفاهيتهم ، وذلك برضاهم وعبر مشاركتهم ودعمهم

تلـك الفضـاءات الـتي توجـد �ـا رابطـة اجتماعيـة  بأ�ـانعطـي مفهومـا للمحليـة  أنخلال هذه العناصـر يمكننـا 

 إعــــدادش المشــــترك وبالتــــالي ، تســــمح هــــذه الرابطــــة بالتعــــاي..)، ممارســــات ثقافيــــة أشــــخاصعلاقــــات بــــين (مكثفــــة 

مصــطلح مناســب لوصــف هــذه  الأقــاليممصـطلح  أن برنــارد بيكــوراسـتراتيجيات جماعيــة التنميــة، يقــول الاقتصــادي 

  .الفضاءات التي توجد �ا تعاونيات وهي فضاءات بتطور فيها الوعي الجماعي بالوحدة والتماسك

الرقابـة ، فالحوكمــة  أحكــام أوالمثلـى ســواء مـن حيــث الاسـتغلال والتوجيـه  الإدارة أسـلوب بأ�ــا أيضـاوعرفـت 

الـذي يـتم مـن خلالـه اسـتغلال مـوارد المؤسسـات وحسـن توجيههـا ومراقبتهـا مـن اجـل  الأمثـلوضع النظام  إذنتعني 

  . والشفافية الإفصاحالمؤسسة والوفاء بمعايير  أهدافتحقيق 

المصـالح  أصـحاب والأطـرافتي تنظم العلاقات المتبادلـة بـين المؤسسـة مجموعة القواعد ال: بأ�اوكذلك عرفت 

ورفـــع كفـــاءة  الأعمـــالاســـتدامة  إلى إتباعهـــامـــن الشـــفافية والمســـاءلة ، والـــتي يـــؤدي  إطـــارالمختلفـــة في المؤسســـة ، في 

  .بالأسواققدر�ا التنافسية عمليا�ا ويحسن  إدارةالمؤسسة في 

لقــوانين الــتي تعمــل علــى تنظــيم عمــل المؤسســات وتخضــعها للرقابــة علــى وا الأنظمــةالحوكمــة هــي مجموعــة مــن 

  .من اجل حماية مصالح المستثمر أداءها

الحوكمة المحلية الرشيدة وهي استخدام السلطة السياسية وممارسـة الرقابـة علـى ا�تمـع المحلـي، مـن اجـل تحقيـق 

المـــدن الـــذي عقـــد في  لإدارةالـــذي صـــدر مـــؤتمر الاتحـــاد الـــدولي  الإعـــلانالتنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة ، ويوضـــع 

  1: عناصر الحوكمة الرشيدة على النحو التالي1996صوفيا ديسمبر 

  

  

  

                                                           
1
  .4لجزائر،جامعة ابو بكر بالقاید ،تلمسان، صبومدین طاشمة ، الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلیة في ا- 
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  المستويات المحلية المختلفة إلىالعامة الملائمة  الأنشطةنقل مسؤولية. 

  على المستوى المحلي الأنشطةلامركزية مالية وموارد كافية للقيام بتلك. 

 مشاركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي.  

هــي الحكومــة المحـــددة لمنطقــة محليــة معينــة، أو مؤلمــة مقســـمة كجــزء مــن الوحــدة السياســة الرئيســـية  : والحوكمــة المحليــة

  1. كالأمة أو الدولة ، وكذلك هي هيئة من الأشخاص منصبة أو مؤلفة دستوريا

  الحوكمة المحلية ومعايير مميزات :المطلب الثالث   

 أيـنجعلت منها ذو أهمية بالغة لاسيما في الدراسـات الاقتصـادية تتمتع الحوكمة المحلية بمجموع من المميزات 

المواضــيع في هــذا الجانــب فهــي تعتــبر بــؤرة ومركــز الاقتصــاد  أيــن  تظهــر لنــا مميــزات   أهــم مــن نجــد المؤسســات وهــي

  :                    نذكر منهاومعايير الحومة بالواقع والتي 

 في بنــاء الحوكمــة المحليــة وذلــك بوجــود مجتمــع مــدني  الأساســية المبــادئ إحــدىهــي  :المشــاركة

 .    المختلفة سياسية واقتصادية واجتماعية الأدوارالمحلية تقوم على ممارسة  الإدارةوانتخابات وحسن 

 علــى تحويــل المــوارد الى مشــاريع وخطــط لتلبيــة حاجــات  الإدارةهــي قــدرة : الكفــاءة والفاعليــة

 أيضــاللمـوارد الـتي في متناولهــا ، ويغطـي مفهـوم الكفـاءة  الأمثـلنتــائج العمليـات  أن أيضـا، وتعـني   ا�تمعـات المحليـة

 .                        الاستخدام القائم على الاستدامة للموارد الطبيعية

 للحكــم، لــيس فقــط بالنســبة للمؤسســات الحكوميــة،  أساســيةكيــزة تعتــبر المحاســبة ر : المحاســبة

للقطاع الخاص ومنظمات ا�تمع والقائمين على المؤسسـات وبشـكل عـام فـان منظمـة مـا يجـب  ةبالنسب أيضاولكن 

تكـــون ســـارية بـــدون ســـارية بـــدون  أن، والمحاســـبة لا يمكـــن أفعالهـــا أوبقرارا�ـــا  المتـــأثرين أولئـــكتخضـــع للمحاســـبة  أن

          2.شفافية وحكم القانون 

                                                           
1
، مذكرة تخرج )دراسة حالة الجزائر(بن نعوم عبد اللطیف، دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة الاقتصادیة المحلیة  - 

  .93،ص2016لنیلشھادة ماجیستر في العلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد التنمیة الجھویة، 
الحوكمــة المحليــة الرشــيدة، بحــث فــي جدليــة القــيم والمؤسســات  إلــىالمعياريــة مــن الحكــم الراشــد  وأســسالرشــد السياســي لــويء صــافي،  - 2

  . 144، 143 ص والنشر، للأبحاثالشبكة العربية : ، بيروتوالسياسات
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 تعـــد الشـــرعية  يقصـــد �ـــا قبـــول المـــواطنين للســـلطة لتفاعـــل بـــين الســـلطة والمـــواطنين: الشـــرعية

تقـوم علـى القبـول  أ�ـا إذالسياسية حيث تعد الشرعية السياسية محصلة لصورة التفاعل بـين السـلطة وبـين المـواطنين ،

الجمهـور ، كمـا يـرى مـاكس فيـبر  أراءمـن  مأخوذة أ�انجاعتها حيث  أساسلطة من قبل المواطن ،على الطوعي للس

صــالحا عنــد الحــد الــذي يشــعر فيــه المــواطن بالرضــا وينشــا اســتقرار بــين المــرؤوس  أيالنظــام الحــاكم يكــون شــرعيا  أن

 .                                                                             والمرؤوسين

 كيفيــة الوصــول   إلىواجــب المــواطنين المســؤولين مهمــا كانــت مناصــبهم بغــض النظــر : المســاءلة

 :     هي أنواعثلاث  إلىنقسم المساءلة حيث ت السلطة إلى

يجـري علـى السـاحة التنفيذيـة الـتي تعتمـد في كثـير مـن  وهـي كـل مـا : المساءلة التنفيذية .1

              .مهمة المحاسبة الذاتية  إليهاحكومية توكل  أجهزة إقامة إلىالدول الراشدة ، 

وتمثــل جــزءا مهمــا في عمــل البرلمــان ، ويــتم خلالهــا : فــي الــنظم الديمقراطيــةالمســاءلة  .2

مراقبــة عمــل الحكومــة ، وتحتهــا تــتم المســاءلة والمعارضــة لضــمان اســتقامة ســير العمــل ، حيــث يعتــبر البرلمــان الشــيء 

 .         القوانين  للإقرار الأهم

تقــوم هــذه المســاءلة علــى تطبيــق القــوانين مــن قبــل القضــاة حصــرا :  المســاءلة القضــائية .3

الـــذي يضـــمن تنفيـــذ القـــوانين ، وهـــذه الاســـتقلالية هـــي مـــا تميـــز هـــذه الســـلطة عـــن  الأمـــروباســـتقلالية تامـــة ، وهـــو 

   1 .الحكم إقامة أسلوبالسلطتين التنفيذية والتشريعية ، بوصفها تتحمل الدور المركزي في 

 العــام ،عــن  المثــالبنــاء علاقــة بــين المــواطنين وبــين  أســاستقــوم علــى : نشــر الثقــة إســتراتيجية

 : عن طريق الإستراتيجية،كما يمكن بناء هذه  ما يؤديه من واجبات اتجاه الدولة أنطريق ثقة المواطن 

 تحقيق العدالة. 

 تمكين كل المواطنين بالحصول على حقوقهم دون تمييز     .                    

 تأديتهافي  والإسراعودة الخدمات ج   . 

 الحرص على الملكية العامة وحمايتها       . 

  الأموالوالكشف عن مصادر  الإنفاقبيان طرق  . 

  الوظيفة العامة مبادئاعتماد   . 

                                                           
  .61-58 ، ص2012ر حامد للنشر والتوزيع، دا: الأردن، السياسي للحكم الراشد الإصلاحالمعتصم باالله،  داود علوي مين  عواد المشاقبة وأ - 1
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  المتقدمـة وحـتى الناميـة منهـا، وذلـك مـن  للـدولمحل نقاش  أصبحهذا الموضوع : المرأةتمكين

ومــن بيئــة  لأخــرطريقــة الاهتمــام تختلــف مــن بلــد  أنمــن عناصــر التنميــة وحاجا�ــا ، مــع  أساســيعنصــر  أ�ــامنظــور 

                            .بحكم تغير ثقافة ا�تمع لأخرى

 هو القيمة البديلة لمفهوم العهد والـتي تعطـي للمجتمـع حريـة اختيـار قيادتـه السياسـة : الاختيار

      .في تحديد القيادة السياسيةا�تمع الحق  وإعطاءالمصدر النهائي للشرعية السياسية  أ�اعلى اعتبارها  الأمةفي 

 ا�تمـع مفهــوم ســابق علــى قيـام الدولــة في المدينــة هــذا النــوع  أبنــاءيعــني التكافــل بــين : التكافـل

 .       ومساعدة المدين الأسيرمن التكافل ظهر حين حملت القبيلة مسؤولية فداء 

  الأصـوليينفي القـرن الرابـع الهجـري في كتابـات تطور مفهوم المصلحة العامـة  :العامةالمصلحة 

علـى مصـالح  للإشـارةالمصلحة العامة في مقابل المصلحة الخاصـة وذلـك بن عبد السلام، واستخدمت  نعزا لديمثل 

          .المشتركة بين الناس التي ارتبطت بمفهوم فروض الكفاية والمسؤولية الاجتماعية

 لبنــاء حالــة مــن الثقـــة  الإدارةاطــلاع المــواطنين علــى المعلومــات الدقيقـــة الــتي تخــص : الشــفافية

 . المعلومات المتاحة  أيضاصناعة القرارات وتنفيذها يجري وفق قواعد وتعني  أن أيضا كما تعني،   والمصداقية

 تكــون المؤسســات خاضــعة  أنيمكــن بنــاء حوكمــة محليــة رشــيدة دون  حيــث لا:  دولــة القــانون

 .        لقواعد القانونية

 المعنيــة مــن خــلال الاســتجابة  الأطــرافخدمــة  إلىالمحليــة  الأجهــزةوذلــك بســعي : الاســتجابة

                      1. لمطالب المواطنين وتستند على المساءلة التي تستند على الشفافية والثقة

 المرأةبين الرجل على  التمييزتساوي بين الرجال والنساء في جميع ا�الات دون : العدل. 

 ا�تمــع في الحقــوق والحريــات، حيــث يعتمــد صــلاح  أفــرادوذلــك بعــدم التمييــز بــين : المســاواة

ا�تمع على ضمان شعور كل أعضـاءه بـان لهـم حـظ مـن المشـاركة وذلـك مـن اجـل تحسـين والحفـاظ علـى مـا هـو في 

  . مصالحها

 نشـــاطات الحوكمـــة المحليـــة مـــن اجـــل تقلـــيص مـــن حـــدة الفقـــر وتنميـــة  إدامـــة إمكانيـــة: الإدامـــة

 .          الموارد البشرية

                                                           
  .25، 24 ،مرجع سابقزروال، أيوسف  - 1
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 للقطاعات والمواطنين من اجل تلبية حاجـا�م  الأساسيةتتمثل في تقديم الخدمات  :لخدماتيةا

  .خاصة ذوي الاحتياجات الخاصة

  

تعتمد على توزیع الوظائف بین السلطة المركزیة داخل الدولة  :اللامركزیة-

من خلال تجمید  إلاوالإدارة المحلیة حیث لا یمكن الاستجابة لمطالب المواطنین 

  .، حیث یساعد المواطنین في المشاركة في صنع القرار  ةاللامركزیالنظام 

تستخدم لتحدید القیادات مما یتطلب اختیار نوع النظام :دوریة الانتخابات -

  .الانتخابي وكیفیة تنظیم الانتخابات

  لى أساس الثقة والمال العام عبناء علاقة سلیمة بین المواطنین :إستراتیجیة نشر الثقة -

 :یمثل ممیزات ومعاییر الحوكمة المحلیة)1(الشكل 
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            ومكونات الحوكمة المحلية أبعاد :المبحث الثاني

علـى المفهـوم مـن  التعـرفمما تداولانه عن الحوكمة المحلية من تعريف وخصـائص ومميـزات مـن خلالهـا اسـتطعنا 

 أهـم إلىسـنتطرق في هـذا المبحـث جانب نشأته  حيث يعتبر ما سبق  لمحة استطلاعية للإطار العام للحوكمة بينما  

والمطلــب الثــاني بشــكل متتــالي،  الأولفي المطلــب ومكونــات الحوكمــة المحليــة والــتي قمنــا بتوزيعهمــا علــى التــوالي  أبعــاد

             :لتي تعتبر هي مغزى المبحث هذا وهو كالتاليبينما  خصصنا الثالث إلى أهمية ا

 مكونات الحوكمة المحلية :  الأولالمطلب 

جملـة مـن الفواعـل والمكونـات الـتي تتفاعـل فيمـا بينهـا والـتي لا يمكـن أأن تكـون إلا  تتكون الحوكمـة المحليـة مـن

يمكـن للحوكمـة أن توجـد  إذا تواجدت وتفاعلات فيما بينها فغياب مكـون واحـد قـد يبـدو لنـا أمـر عـادي إلا انـه لا

  :  إلا بوجود هاته المكونات جميعا وتتمثل هاته المكونات في 

 بالنســبة للحوكمــة المحليــة فهــو عبــارة عــن مجموعــة  أساســيايعتــبر فــاعلا : المجتمــع المــدني المحلــي

التطوعية الحرة المستقلة عن الدولة التي تنشا بغرض تحقيق المصالح المادية والمعنوية علـى  الأعمالمن 

 .             السلمية الأساليب بإتباعالمستوى المحلي وذلك 

عـــدم قـــدرة الدولـــة علـــى تلبيـــة  إلى إضـــافةانتشـــار النظـــام الـــديمقراطي والعولمـــة  إلىهـــذا ا�تمـــع  أهميـــةويرجـــع 

ـــــة أهميـــــةعـــــن ظهـــــور  أســـــفرتخـــــص المـــــواطن المحلـــــي ممـــــا  أيحاجيا�ـــــا                                                                    1. ا�تمـــــع المـــــدني المحلـــــي في العمليـــــة التنموي

ـــالقرار  الإداريغيـــاب ا�تمـــع المـــدني المحلـــي بمؤسســـاته المختلفـــة علـــى المســـتوى  أنوبالتـــالي يمكـــن قـــول  هـــو التفـــرد ب

                2 .الدولة ةأجهز وانعدام المساءلة لدى 

 هــو مجموعــة مــن المشــاريع التنمويــة الخاصــة الغــير تابعــة للدولـــة في : القطــاع الخــاص المحلــي

فهــو يســاهم في  .3الخاصــة الإعــلامقطاعــات الصــناع والزراعــة والتجــارة والخــدمات مثــل المصــاريف الخاصــة ووســائل 

مــع ا�تمــع المــدني في تــدعيم نشــاطاته مــن خــلال تــوفير الخــبرة الــلازم في عمليــات التنمويــة بالشــراك دعــم منظمــات 

 ا�تمع المحلي مثلا يقوم 

                                                           
  .83 ص ،2010 توزيع ،النشر و لمديرية جامعة باجي مختار ل: عنابة ،الحوكمة إطارالدور التنموي للمجالس المحلية في  عبد النور ناجي، - 1
  .97 ص ،2005، العربية ةمركز الدراسات الوحد :بيروت ،ةالعربيبلاد الصالح في الحكم والالفساد  سماعيل شعلي،إ - 2
  .85 ص ،مرجع سابق ناجي عبد النور، - 3
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يـــــؤمن الشــــفافية في الكثـــــير مـــــن  أن، ويســـــتطيع القطــــاع الخـــــاص للإســـــكانالقطــــاع بتـــــامين القــــروض 

  1.  القطاعات لقدراته على نشر المعلومات وتسهيل الحصول عليه

يـة مـن نطـاق نقلـة نوع إحـداثمفهـوم الحوكمـة المحلـي يعطـي دورا كبـيرا للقطـاع الخـاص المحلـي، في  أنلذا نجد 

 .          ا�تمع من خلال التفاعل والتكامل مع دور الحكومة ودور ا�تمعات المدني بشكل متكامل

 المحليــــة ذات نظــــام ديمقراطــــي حكومــــة منتخبــــة ، ولــــيس  الحكومــــةتعتــــبر  :الحكومــــة المحليــــة

تعتـــبر  :بأ�ـــاالمحليـــة والـــتي يمكـــن تعريفهـــا  الإدارةالمقصـــود هنـــا الحـــديث عـــن الحكومـــة المحليـــة بـــل يعـــني بالحـــديث عـــن 

البلديـة مـن المشـاركة في صـنع  أوالحكومة المحلية هنا قاعد لامركزية يتمكن من خلالها المنتخبون على مسـتوى الولايـة 

     2.القرار بما يجسد بحق فكرة الديمقراطية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

  .98 ص ،مرجع سابق سماعيل شعلي،إ - 1
  .45، ص مرجع سابقعبد الكريم الكايد،  - 2
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    :وضح مكونات الحوكمة المحلیة ی )2(الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  من إعداد الطالبة: المصدر

 

 

 

 

 

  

یة   الحوكمة المحل  

القطاع 

الخاص 

 المحلي

المجتمع 

المدني 

 المحلي

الحوكمة 

 المحلیة



الإطار النظري للحوكمة المحلیة :                         الفصل الأول  

 

26 

  الحوكمة المحلية                 أبعاد :المطلب الثاني

  :مرتبطة فيما بينها ارتباطا وثيقا أبعادتقوم الحوكمة المحلية على ثلاثة 

 المحليـــة مـــن خـــلال تـــوفر  ةالضـــرورية الـــتي تقتضـــيها الحوكمـــ الأبعـــاديعتـــبر مـــن  :البعـــد السياســـي

يعــني ممارســة هــذا الحكــم بطريقــة ســلمية وشــرعية، حيــث يــتم انتخــاب الهيئــات المركزيــة  شــرعية الســلطات الحاكمــة ممــا

ممارســة هــذا الحكــم بطريقــة ســلمية نزيهــة وشــفافة تمثــل المؤسســات التشــريعي حلقــة  ممــا يعــنيوالمحليــة بطريقــة الحاكمــة 

ويقــوم البعــد . الــتي تقــوم بوضــع القواعــد القانونيــةفي الــنظم صــورة ا�ــالس النيابيــة  وتأخــذالوصــل بــين الحكــم والنــاس 

د عليهـا ا�تمـع، وذلـك السياسي على تكريس الاستقرار السياسـي مـن خـلال الشـروع في تطـوير المشـاريع الـتي يعتمـ

 . البحث عن متطلبات جديد تتوافر مع هذا العصر إلىللانتقال من المشاكل التقليدية 

  فعــال  إداريالعامـة وذلـك بوجـود نظـام  الإدارةيركـز هـذا البعـد علـى  ):الإداري(البعـد التقنـي

ومعالجتــه والقضــاء علــى البيروقراطيــة  الإداريمــن خــلال مكافحــة الفســاد  إليــهالــتي تســتند  الإداريــةمهامــه  بــأداءيقــوم 

ـــات المـــوظفين، كمـــا يســـاهم في  ـــا�م  إشـــراكوتـــوفير حقـــوق وواجب المـــواطنين في الحكـــم مـــن خـــلال الاســـتجابة لمتطلب

 .     معتمدا على الشفافية والمحاسبة

 مضـــمون المحـــوري لهـــذا البعـــد هـــو تحقيـــق ا�ـــالين علـــى  إن :البعـــد الاقتصـــادي والاجتمـــاعي

الفـرص المتسـاوية للمـواطنين  وأتـاحالمستوى الاقتصادي والاجتماعي وذلك  من خـلال تقـديم الخـدمات الاجتماعيـة 

علـى النشـاطات الاقتصـادية للدولـة وعلاقتهـا الاقتصـادية مـع دول  تـأثيراتوعلى الصعيد الاقتصادي التي تكون لهـا 

تحقيـق الفعاليـة في نشـاط الحكـم مـن خـلال التوزيـع  إلىان البعد الاقتصادي يتضمن بعـدا اجتماعيـا يهـدف  الأخرى

 : خلال تركيزها على ثلاث مجالات  نالاقتصاد متحديد دور الدولة في  أعيدالعادل للثروات والملاحظ انه 

 تحقيق الاستقرار                     .  

  القطاع العمومي بانسحاب الدولة وإلغاءفتح ا�ال للقطاع الخاص .  

 التنظيمي في ا�ال الاقتصادي الإطار إصلاح   .  

في وجــود اســتقرار سياســي ومؤسســات شــرعية  إلاتتحقــق  أنيمكــن  الحوكمــة لا إنويــرى محمــد عبــد الجــابري 

كمــة يصــلح لكــل نمــوذج عــام للحو  إيجــادوفعالــة وتعدديــة سياســية، وتــداول ســلمي علــى الســلطة وعليــه مــن الصــعب 
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 إيجــادهــي عليــه، بــل عليهــا الاجتهــاد في  المتخلفــة علــى مــايعتــبر ســببا في بقــاء الــدول  مجتمــع بخصائصــه لكــن هــذا لا

    1 .وخصائصها أوضاعهاتتماشى مع  ةللحوكم آليات

   وتحديات الحوكمة المحلية   أهمية: المطلب الثالث

باعتبــار الحوكمــة المحليــة احــد  .الحوكمــة المحليــة والتحــديات الــتي واجهتهــا ةأهميــســنتطرق في هــذا المطلــب علــى 

الكـبرى بالنسـبة لـدول  لأهميتهـاالمفاهيم التي شغلت مجال واسع في شتى ا�الات لاسيما المحلي منه ويعود ذلك  أهم

يـزال يتعـرض لهـا هـذا المفهـوم علـى  سائرة في طور النمو وبالرغم من التحديات التي تعرض ولا أوسواء المتطورة منها 

  .الأخرىسائر المصطلحات 

  :نجدالتي تتسم به الحوكمة المحلية  والأهميةالتحديات  أهم :أولا

 لكافة العاملين في الشركات في مختلف المستويات التنظيمية لتحقيق الحياد والاستقلا.  

  الأخطـاءوالاعتمـاد علـى الضـوابط الوقائيـة الـتي تمنـع حـدوث  قدر ممكـن؛ أدنى الأخطاء إلىتقليل 

  2.ومن ثم تفادي تكاليف نظم الرقابة الداخلية

 ضمان الاستفادة من نظم الرقابة الداخلية.   

 من استقلالية وموضوعية وحيادية المرجعين الخارجيين التأكد.  

  أخرىداخلية  أطراف أي أوالشركة  الإدارةمن جانب مجلس  ضغوط بأي تأثرهمضمان عدم.  

 والتنمية المستدامة الاستثمار تشجيع.  

 تشجيع التنافس.  

 والابتكار الإنتاجيةعلى زيادة  تشجيع.  

 على العمل على الكفاءة وتقلل الفاقد تشجيع.  

  المالية مستقرة الأسواقتجعل.  

  المال أسواقتنامي.  

                                                           
 ،2013، تخصــص تنظيمــات سياســية وإداريــة، نساليســمــذكرة ، "المســاءلة كآليــة لتفعيــل الحوكمــة المحليــة، دراســة حالــة بلديــة ورقلــة"بســام ســامي،  - 1

  .22ص
مجلـة كليـة التجـارة ، "المصـرية عمـالالأفي بيئـة   رالمنشو على جودة القوائم المالية  وأثرهادور لجان المراجعة في حوكمة شركات "دي محمد سامي، مج - 2

  .18ص  ،2009 ،سكندريةلإجامعة ا، 02د العد، العلمية للبحوث



الإطار النظري للحوكمة المحلیة :                         الفصل الأول  

 

28 

  ـــع بالشـــفافية بـــين ـــام بعلاقـــات تتمت  الأعمـــالالمصـــالح  بأصـــحابـــين  أصـــحابتشـــجيع علـــى القي

  .والدولة

  

 

  المصـــالح  أصـــحابتبـــني علاقـــات قويـــة بـــين  ةالإنتاجيـــالمـــال تقويـــة الســـمعة تحســـن  رأستقلـــل مـــن

  .والدولة الأعمال

  ءالشركا أداءتحسين.  

  المال رأستقلل من تكلفة.  

  تقوية السمعة 

 تحسن السمعة 

  الإنتاجيةتحسن 

  المصالح أصحابتبني علاقات قوية بين 

  حقوق المستثمرينتحمي 

  تحقق اثر المخاطر تزايد السهولة 

 1.تزايد فرص الحصول على التمويل الخارجي 

  المؤسسـة وسـبل تحقيقهـا  أهـدافالتنظيمي الذي يمكن مـن خلالـه تحديـد  الإطارتعمل على وضع

المؤسسـة  أهـدافالتنفيذيـة لكـي يعملـوا علـى تحقيـق  والإدارة الإدارةمجلـس  الأعضـاءمن خلال توفير الحوافز المناسبة 

 .المساهمينتراعي مصلحة  التي

  ب قاعـــدة عريضـــة مـــن المســـتثمرين المـــال العاكســـة وجـــذ الأســـواقالانفتـــاح علـــى  إلىكمـــا تـــؤدي

كانــــت المؤسســــات لا تعتمــــد علــــى الاســــتثمارات   فــــإذالتمويــــل المشــــاريع التوســــعية  الأجانــــبالمســــتثمرين  صخبــــالأ

 .المال بتكلفة اقل رأسالتي يمكنها زيادة ثقة المستثمر المحلي وبالتالي زيادة  الأجنبية

  الخاصـة  تالقـرارامثـل حـق التصـويت؛حق المشـاركة في  المسـاهمينتساعد في ضـمان الحقـوق لكافـة

 .المؤسسة في المستقبل أداءتغيرات جوهرية قد تؤثر على  بأي

                                                           
  .21 ،صمرجع سابقافروخ رانية،  - 1
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 الإدارةالمؤسســـة والوضـــع المـــالي والقـــدرات الجوهريـــة المتخـــذ مـــن قبـــل  أداءالكامـــل علـــى  الإفصـــاح 

 .يساعد المساهمين على تحديد المخاطر المترتبة على الاستثمار في هذه المؤسسات العليا

  تحديات الحوكمة المحلية:ثانيا

 أنراه في بلـدان كثـير مـن العالم؛ولهـذا نـ الأولىلا تـزال في مراحلهـا  ةاللامركزيـ تأسـيسعملية  إن 

لتنفيـذ مهامهـا؛ويعود ذالـك  الأزمتـينالسـلطة والقـوة  إلىتزال تفتقر  البلديات لا أومؤسسات الحكم الحضري المحلي 

المطلقــة مـن قبــل الحكومـة المركزيــة علـى ســير العمـل البلــدي وعلـى المســؤوليات الماليــة  وأحيانـا السـيطرة الشــديدة ؛ إلى

  :�ا تضطلعالتي 

 

 

 الموظفين توتعيينا الإدارية الإجراءاتومات المحلية بما في ذالك التدخل في كالبلديات والح.  

 دى أ للمـدن وعجـز السـلطات المحليـة علـى الوفـاء بطلـب الخـدمات المتزايــدة ؛ السـريعالنمـو  إن

مؤسســـات شـــبه حكوميـــة تابعـــة ضـــمنيا  إنشـــاءتقلـــيص دور البلـــديات والســـلطات المحليـــة والى  إلىفي بعـــض البلـــدان 

اتخـاذ خطـوة مـن  أنعلى هذا النمط مـن طلـب علـى الخـدمات المتزايدة؛لاشـك في  للإشرافللحكومة المحلية المركزية 

  .وجود الدور البلديات في التنمية المحلية أهميةهذا النوع يقلل من 

 تالتعيينــاالتنفيذيــة علــى  حكوميــة نتيجــة الســيطرةالمحابــاة وتضــارب المصــالح في القطاعــات اللا 

ذالـــك غيـــاب  إلى بالإضـــافةاتخـــاذ خطـــوة مــن هـــذا  أنالوظيفيــة وكـــذالك التقســـيمات الفضـــائية والنيابيــة ؛لاشـــك في 

  .الحافز لتبليغ عن الفساد وعدم توفر الحماية القانونية

  المعلومـــات للجميـــع وخاصـــة معلومـــات الحديثـــة دقيقـــة لهـــا علاقـــة  إتاحـــةعـــبر  الشـــفافيةزيـــادة

  شيءوتقييم الموظفين العموميين واطلاع الجمهور على كل  والإنفاقبالموازنة 

  النــاس ومشــاركتهم في كــل شي؛ونشــر  إلىزيــادة المشــاركة العامــة في صــنع القــرار عــبر الاســتماع

وان يكــون الاســتفتاء بســيطا وســهلا  النــاس حــق الاعــتراض علـى القــوانين واللــوائح؛ وإعطــاءمسـودات جميــع القــوانين 

  .فافا وسهل التنفيذوش

  لأيعدم تركيز قرارات الترخـيص  أهمهامحددة  إجراءاتالحد من هيمنة المسؤول الحكومي عبر 

  .شيءعن كل  للإفصاح إرشاداتقوانين واضحة غير معقدة وغير متضاربة ووضع  إصداروعبر  أمر

  والكثير من التوقعات  الأمورالكثير من  ىالمفروضة علالقانونية والرسوم  الأعباءتقليل  
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 الحكومية عبر تنفيذ مواثيق السلوك والأجهزةالهيئات  إصلاح.  

 لنظــام  الحومــة كنظــام ســوف يســهل تحليــل مركبــات هــذا النظــام ومــدى ترابطهمــا  إلىالنظــر  إن

ة  مــدخلات ونظــام تشـغيل وثم مخرجــات وبالتــالي يمكـن تجســيد الحوكمــة المحليــ إلىحيـث يمكــن تقســيم الحوكمـة كنظــام 

  :كمنظومة بالشكل التالي

 تـوفيره لهـا مـن  ومـا يتعـينمن مسـتلزمات  إليهحيث يتكون هذا الجانب بما تحتاج  :مدخلات النظام

 1.اقتصادية إدارية أومطالب سواء كانت مطالب ومتطلبات قانونية وتشريعية 

 ويقصد به الجهات المسؤولة عن تطبيق الحوكمة وكذالك المشـرفة علـى هـذا  :نظام تشغيل الحكومة

  .خارجها مساهم في تنفيذ الحوكمة أوداخل المنظمات  إداريالتطبيق وجهات الرقاب وكل كيان 

  الجميــع ؛فهــي مجموعــة  إليهــايســعى  وأهــدافووســيلة لتحقيــق نتــائج  أداةلكنهــا : نظــامالمخرجــات

الحوكمـة ليسـت هـدفا ف .والممارسات العلميـة والتنفيذيـة للأداءمن المعايير والقواعد والقوانين المنظمة 

  .في حد ذاته 

  : في ما يلي أهمهايمكن تلخيص  التحدياترض الواقع مجموعة من أوكمة على الحكما يوجه تطبيق 

 الســـلبية  الآثـــاريـــرتبط ظهـــور الفســـاد بغيـــاب الحوكمـــة، وينـــتج عنـــه العديـــد مـــن  عـــادة مـــا: الفســـاد

الى جانــب ذلــك  ،الأجنبيــةوالخطــيرة ،فانتشــار الفســاد النــاتج عــن غيــاب الحوكمــة بعمــل علــى هــروب الاســتثمارات 

  .الحكومي على المشاريع ذات التوجهات الاجتماعية الإنفاقمنها انخفاض  ،أخرىفان للفساد تكاليف اقتصادية 

 تطبيـــق  أنكانـــت الاقتصـــاديات الناميـــة والصـــاعدة تحـــاول   إذا: الممارســـة العمليـــة والديمقراطيـــة

 .تعمل أنمن الواجب عليها  أصبحهذا السعي  إطارفي  فإ�ابشكل سليم وفعال، 

  

  

  

  

                                                           
  .58 -56 ، صمرجع سابق، ة قويوحنيب - 1
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 :يمثل أهم التحديات التي تواجه الحوكمة المحلية)  3(الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

           

  

  

  

  

  

تحدیات 

 الحوكمة

 المحلیة
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 الافتقار إلى القوة 

النمو السریع 

 للمدن

 الفساد بشتى أنواعھ
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       الانتقال للحوكمة المحلية والمشاكل التي واجهتها  :المبحث الثالث

 إلىلـب الثـاني نتطـرق طالمحليـة والم ةللحوكمـ الانتقـال الأولثلاث مطالب المطلـب  أيضالدينا في هذا المبحث 

  .  الحوكمة المحلية أهدافالتي واجهت الحوكمة المحلية بالنسبة للمطلب الثالث يتحدث على  الإشكالية

  التحول نحو الحوكمة المحلية     :الأولالمطلب 

علـى المسـتوى الـدولي والـوطني، والـتي  طـرأتلقد شهد العالم في �اية القرن الماضي مجموعة من التغـيرات الـتي 

جديــــدة ومفــــاهيم حديثــــة ، ومــــن بــــين هــــذه المفــــاهيم الحوكمــــة المحليــــة الــــتي اجتهــــد المفكــــرين بــــروز ظــــواهر  إلى أدت

ا مـن جهـة، في تحديد مفهومها وماهيتها ومدى ارتباطها بـبعض المفـاهيم الـتي عاصـر� ةالسياسوالباحثين حتى رجال 

السياسـية خصوصـا للتوصـل الى عمومـا والعلـوم وتعددت الدراسات الـتي تجريهـا مخـابر البحـث في العلـوم الاجتماعيـة 

  .  أخرىمن طرف الجميع من جهة  بشأ�امفهوم نموذج متفق حول الحوكمة 

تمثــل انعكاســا  فالحكومــةبــروز مفهــوم الحوكمــة مــن البــاحثين النظريــة والعلميــة،  إلى أدت أســبابوهنــاك عــدة 

مـن جهـة  وأكاديميـةبعـدة تغـيرات منهجيـة  تأثرت أ�اللتطورات التي طرأت على طبيعة دور الحوكمة من جهة ، كما 

مفهــوم نمــوذج متفــق حــول  إلىعمومــا والعلــوم السياســية خصوصــا للتوصــل العمليــة  الأســباب أهــم،وتكمــن  أخــرى

  .     أخرىمن طرف الجميع من جهة  بشأ�االحوكمة 

   :  في العملية الأسباب أهموتكمن 

 الاسباب السياسية:     

 :من عمليات ترتبط ب تضمنته العولمة كمسار وما

   .الإنسانعولمة القيم الديمقراطية وحقوق 

   .الغير حكومية تالمنظماتزايد دور 

  .الليبرالية الأفكارعولمة 
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   .المعلومات إدارةظهور 

  الحكومية عن التكيف لمتطلبات المتزايدة للمجتمعات الأجهزةعجز    . 

  الحكومية الإدارةتضخم الجهاز البيروقراطي وترهل  . 

 ضعف البنية المؤسساتية والإدارية وغياب المحاسبة والشفافية. 

  اســـتمرار ظـــاهرة الأمنيـــة الـــتي تضـــيق علـــى الحريـــات الأساســـية ، وقمـــع بقيـــة الفواعـــل ا�تمعيـــة

    .  الأخرى

 فشل الدولة عن القيام بمهام الأساسية المتمثلة في تلبية احتياجات مواطنيها    . 

  السلطة السياسية وأداءالمساءلة السياسية الذي يقوم على مراقبة تصرفات تراكم موروث     . 

  عــدم الاســتقرار السياســي في دول العــالم الثالــث خصوصــا الــتي تتميــز بتســلط النخــب الحاكمــة

 .وعدم فسحها ا�ال أمام ا�تمع المدني

 تراكم مبررات المساءلة السياسية. 

 لأخــرتمــر �ــا الــدول الــوطني مــن حــين  أصــبحتالماليــة الــتي  الأزمــات: الأســباب الاقتصــادية ،

     1. وتعجز عن مواجهتها

  الانتقـال نحــو نمـوذج اقتصــاد السـوق وتبــني النمـوذج الليــبرالي وتحـول النظــرة حـول دور كــل مــن

 .    الدولة والقطاع الخاص في الحياة السياسية والاقتصادية

 ول مما تتطلب ايجا دالية فعالة لمواجهتهانتشار ظاهرة الفساد وتفشيها في جل الد     . 

 الأسباب الاجتماعية : 

  ،تراجــع المســتوى المعيشــي للأفــراد في الــدول الناميــة في ا�ــالات الصــحية ، التعليميــة ، الماليــة

 .        وتراجع مستويات التنمية البشرية

  خاصة بين النساء في الدول النامية ةالأميتفشي ظاهرة. 

  : من الجانب المعرفي فان التغيرات التالية كان لها دور فعال في تبلور مفهوم الحوكمة  أما

                                                           
 إدارةتخصص  في العلوم السياسية، الماجيستر رسالة،"دراسة حالة الجزائر الحوكمة المحلية ودورها في مكافحة الفساد في ا�الس المحلية" عروفي بلال، - 1

  .33 ، ص2012-2011 ،والإقليميةالجماعات المحلية 
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  ظهــور  مفــاهيم للتنميــة ،متمثلــة في التنميــة السياســية  والتنميــة الشــاملة ، والتنميــة المســتدامة

     .بأبعاد ومستويات جديدة

 

 الحديثــة �ايــة الثمانينــات ، مــن حيــث النمــوذج بظهــور اتجاهــات  براليــةيبالليعــرف  ظهــور مــا

 .هندسة الحكومة  لزيادة كفاء�ا وإعادةالحكومة بواسطة البيروقراطية  إدارةتركز على 

مشاريع تحديث الدولة من خلال التسيير العمومي الجديـد والـذي يتميـز ببنـاء علاقـة بـين  إلىكما تم التطرق   

                                   1.   بونية وفق منطق اقتصادي ز ال أساس والمواطن على ةالإدار 

      التي واجهت الحوكمة الإشكالية: المطلب الثاني

 الكثــــير مـــن الإشــــكالات منـــذ نشــــأته وحــــتى خـــلال  مراحــــل تطـــوره ولعــــل أبــــرز عــــرف مفهـــوم الحوكمــــةلقـــد 

 أوالاجتماعيــــة  أوالسياســــية   أوة  اقتصــــاديمثــــل م يهافــــالترجمــــة وهــــل هــــو مــــرادف لــــبعض الم إشــــكالية  إشــــكالاته

  :تتمثل في والتي  الإشكالاتمن تطرق لهاته  المفكرين  ،فالكثير من.......

فقـــد عـــرف نقـــل مفهـــوم الحكومـــة مـــن اللغـــة الانجليزيـــة والفرنســـية إلى اللغـــة العربيـــة عـــدة  : إشـــكالية الترجمـــة

  .عدم تغيرها عن مفهوم حكومة من جهة أخرىإشكاليات تتعلق أساسا بتعدد الترجمات من جهة،و 

مة يقابلها في اللغة العربية الحكم الصـالح، إلا أن هـذا التعريـف قيمـي معيـاري إلى كو وقد رأى البعض أن الح  

حـــد بعيـــد لأنـــه يعـــبر عـــن ســـلوك أخلاقـــي يتعلـــق بالإنســـان ولـــيس سياســـة وممارســـة الحكـــم مـــن طـــرف الدولـــة كبنـــاء 

هــذا المصــطلح علــى أنــه الحكومــة ،لكــن الجميــع رفــض هــذه الترجمــة لأ�ــا ارتبطــت بشــدة وتــرجم الــبعض  .مؤسســاتي

        .بالهيئة الحاكمة

كمــرادف "إدارة شـؤون الدولــة وا�تمــع "كمـا تبــنى مركــز دراســات و استشـارات الإدارة العامــة بالقــاهرة عبــارة 

نظرا لأ�ا تعكس أهداف الحكومـة ،لكـن إذا سـلمنا �ـذا فإنـه مـن الواجـب إضـافة كلمـة القطـاع  الحكومة،مصطلح 

                                                           
مركــز : القــاهرة ،دارة شــؤون الدولــة والمجتمــعإ: في ســلوى جمعــة وآخــرون ،"نظريــة إشــكالية-الدولــة وا�تمــع شــؤون إدارةمفهــوم "ســلوى شــعراوي،  - 1

  .18 -01ص  ،2001ة، العام الإدارةدراسات واستشارات 
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الخاص كطرف فعال في الحكومة ،بينما ثبتت هيئة الأمم المتحدة مصطلح الحاكمة،إلا أن هذا المصـطلح لـه دلالاتـه 

 .كله   من خلال مفهوم الحاكمية ،الإسلاميالعربي  في التراث الفكري الفقهي السياسي

ومــن المفكــرين العــرب مــن رأى بالأخــذ بكلمــة واحــدة كترجمــة بــدل عبــارة كاملــة ،مــن خــلال ترجمــة الحكومــة  

 .إلى الحكــم علــى الــرغم مــن إدراكهــم بــأن كلمــة الحكــم لا تعــبر عــن الجانــب ا�تمعــي للحكومــة وتحصــره في الدولــة

لى العربيـة مـع الأخـذ بجميـع جوانـب المفهـوم غـير بـأن ترجمـة الحكومـة إ عابد الجـابري.ونتيجة هذا التجاذب، يرى د

  1).توفرنس(ممكن، وقد اقترح أن يتم نصف الكلمة كما هي في اللغات الأجنبية مع كتابتها بأحرف عربية

يقابل تعريف الحكومة ما يقابـل بقيـة التعـاريف في العلـوم الاجتماعيـة فمـن : إشكالية التعريف .1

  .لجميع عناصر الظاهرة يمكن تعميمه على جميع ا�تمعاتالصعب وضع تعريف بسيط واضح وشامل 

فكثــيرا مــا يضــحى الباحــث بوضــوح معــنى التعريــف الرغبــة في إيضــاح جميــع عناصــر الظــاهرة كمــا قــد يفــرط في 

  :محاور) 06(ستة التعريفات التي تناولت الحكومة إلى  أرفودروقد صنف  .التبسيط ما يعيق الفهم الجيد للظاهرة

يــــدرس العلاقـــة بــــين آليــــات الســــوق والتــــدخل الحكــــومي والنفقــــات العامة،ويهــــدف  :لالمحــــور الأو 

  .والخصوصيةالحد من التدخل الحكومي وضبط النفقات العامة أساسا إلى 

  .اصة ومنظمات إدارة الأعماليركز على المنظمات الخ :المحور الثاني

الإدارة الحكوميـــة بتطبيـــق قـــيم جديـــدة  يـــدعو إلى إدخـــال مبـــادئ إدارة الأعمـــال في  :المحـــور الثالـــث

كقيـاس الأداء والمنافسـة والتمكـين ومعاملـة الملتقـي علـى أسـاس أنـه زبـون لضـمان الفعاليـة والكفـاءة لكـن هـذا الــرأي 

  .أهمل الجانب الاجتماعي للدولة

لكنـه امتـداد للمحـور السـابق الحكومـة تعـبر عـن الإدارة الجيـدة للدولـة وا�تمـع وهـو  : المحور الرابـع

  .يربط بين الجوانب الإدارية والجوانب السياسية من خلال التركيز على القيم الديمقراطية والمؤسسات الشرعية

                                                           
الحكـم الراشـد واسـتراتجيات التغييـر فـي العـالم :الـدولي حـول  الملتقـىفـي  ورقة بحثية ،"الحكم الرشيد المفهوم والمكونات" بلوصيف الطيب، - 1

  .2007،أفريل 9-8يومي  جامعة سطيف، :الجزائر ،النامي
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يــرى أن الحكومــة تتمثــل في إدارة مجموعــة مــن الشــبكات المنظمــة في مجموعــة مــن  :المحــور الخــامس

غــير دقيــق ولا يوضــح المعــنى والمقصــود الفواعــل فإنــه مجمــل و الأجهــزة والمنظمــات،وإن كــان هــذا المحــور يشــمل جميــع 

  .بالحكومة

يرى أن الحكومة تتمثل في إدارة مجموعـة مـن الشـبكات السياسـات العامـة مـا هـي  :المحور السادس

  .وفواعل غير رسميةإلا تفاعلات بين فواعل رسمية 

مضـمون وأفكـار الحكومـة مـع جميـع  تـلاؤمتتمثل هذه الإشـكالية في مـدى  :إشكالية النموذج .2

  1.ا�تمعات،إذ يرى البعض أ�ا تعكس منظومة

  أهداف الحكومة المحلية :المطلب الثالث

الإجـــراءات والقواعـــد الـــتي تســـتوجب علـــى المؤسســـات تطبيقهـــا والعمـــل �ـــا مـــة المحليـــة بمجموعـــة كو تتميـــز الح

وتفعيلهـــا بالشـــكل القـــانوني الواجـــب إتباعـــه  مـــن طـــرف مجلـــس الإدارة والعـــاملين �ـــا  وذلـــك بغيـــة تحقيـــق جملـــة مـــن 

  :الأهداف نذكربين هذه من تجعل منا المتميزة عن باقي المؤسسات و  إلي  الأهداف

 .الإدارية والرقابية في الشركة  عادة تشكيل الهيئاتإ .1

 تـوفر أكــبر قــدر ممكــن مــن الضــمان لصـغار المســاهمين في  شــركات مــن جهــة وللمتعــاملين معهــا .2

 .من خلال تحقيقه لخطط الشركة وأهدافها

 

 2.تعزيز الثقة باستقرار اقتصاد الوطني والقضاء على الفساد المالي والإداري وظاهرة الاحتيال .3

علــــى التبــــادل النقــــدي أو التبــــادل تحســــين الشــــفافية وتخفــــيض المخــــاطر مــــن خــــلال الاعتمــــاد  .4

 .الإلكتروني

ـــــل إصـــــلاح التعويضـــــات  .5 ـــــى التحمـــــل الرشـــــيد للمخـــــاطر مث ـــــتي تســـــاعد عل تحســـــين الحـــــوافز ال

  3.والمركبات

                                                           
  .20 ص ،مرجع سابق سلوى شعراوي، - 1

  .27-26عمار حبیب جھلوك،مرجع سابق،ص ص  -1
  .17، 16ص  ،2013 نشر والتويع،لدار هومة ل: الجزائر ،عولمة الحوكمة المالية ضياء مجيد المسوي، - 3
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 .بناء وسيادة وثقافة الحكومة الجيدة في ا�تمع .6

 .التزام المؤسسات بقواعد العمل .7

 .العلاقة بين الإدارة وجميع أهداف ذات المصالحتحسين  .8

 .تمكين المتعاملين على اتخاذ القرار المناسب .9

 1.ذات الأهمية الخاصةعلومات إمداد المساهمين بالم .10

 .معالجة الأزمات المالية والا�يارات الاقتصادية التي شهدها العالم .11

 .تحقيق معدلات مرتفعة في النمو الاقتصادي .12

 .الأمثل للموارد الاقتصادية تحقيق الاستغلال .13

 .المراجعة والتعديل للقوانين الحاكمة لأداء المؤسسات .14

 .التوضيح وعدم الخلط بين المسؤوليات الخاصة لأداء مؤسسات .15

 ساءلة ورفع درجة الثقة بتقييم أداء الإدارة العليا،تعزيز الم .16

ن المســتثمرين التمويــل المرغــوب مــن جانــب عــدد أكــبر مــتمكــين المؤسســات مــن الحصــول علــى  .17

 .المحليين والأجانب،وذلك من خلال بناء ورفع درجة الثقة في المؤسسات

إمكانية مشاركة المساهمين والمـوظفين والـدائنين والمقرضـين وقيـامهم بـدور المـراقبين بالنسـبة لأداء  .18

 .المؤسسة

دنى حــد أإنشــاء وتوليــد الثقــة بــين أصــحاب المصــالح والإدارة بمــا يــؤدي إلى تقليــل المخــاطر إلى  .19

 .ممكن

 2.تحسين أداء أنشطة المؤسسة وضمان حصولها على الأموال بتكلفة منقولة .20

 .تقليص الفجوة الناجمة عن عدم المساواة و الاحتقان الاجتماعي .21

 .مشاركة كل المواطنين في عمليات تنمية الجماعات المحلية ضمان  .22

الجماعـات المحليـة بواسـطة الإجـراءات العمل على زيادة الإحساس بالملكيـة المحليـة عنـد مـواطني  .23

  .وبرامج التنمية المختلة أي العمل على تنمية الإحساس بالمواطنة

                                                           
  .."19المرجع سابق ،ص  روخ رانية،أف - 1
 :القـاهرة ،الحوكمة المؤسسية المداخل لمكافحة الفساد فـي المؤسسـات العامـة والخاصـة محمد عبد الفتاح العضـماوي، الله وراد خليل ، عطا - 2

  .36ص  ،2008يع، ز مكتب الحرية للنشر والتو 
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المســاعدة في بنــاء جــو مــن الثقــة والشــفافية والمســاءل اللازمــة لتشــجيع الاســتثمار علــى المــدى  .24

       . المستدام تحقيق النمو إلىالطويل، والاستقرار المالي والنزاهة العمل الذي يؤدي 

 .ودقتها  لأهميتها المبادئضمان استمرارية هذه  .25

 .معالجة التغيرات ذات الصلة في كل من قطاعي المال والشركات .26

 .الاقتصادية والنمو المستدام والاستقرار المالي وذلك عند توفر مجموع من الحوافز ةالكفاءدعم  .27

تقليــــــل المخــــــاطر الماليــــــة والاســــــتثمارية ، وزيــــــادة الثقــــــة بالاقتصــــــاد الــــــوطني وتشــــــجيع جــــــذب  .28

  1.المحلية والدولية الأموالالاستثمارات وتدفق 

 

  

  

  

  

 

 

  

  

  

  

                                                           
  .56 ،55ص  ،مرجع سابقبوحنيفية قوي،  - 1
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  :خلاصة الفصل

مـن خـلال هــذا الفصـل نسـتنتج أن الحكومــة المحليـة مـن خــلال التغـيرات الجذريـة في أســلوب الإدارة العامـة فهــي      

  .تعتبر من قضايا المهمة في ا�تمع كما تعد من المواضيع الحديثة التي يتم تناولها في وقتنا

 . اطي ملائمإرساء نظام الحكومة المحلية إلا بتوفير بيئة ومناخ ديمقر حيث لا يمكن     

وللحكومــة المحليــة أهميــة كبــيرة في تزايــد العديــد مــن اقتصــاديات المتقدمــة وظهــرت خاصــة بالا�يــارات الاقتصــادية     

حيــث �ــدف الحكومــة في محتواهــا إلى تطــوير وتغيــير في أداءهــا  والأزمــات الماليــة الــتي شــهدها عــدد مــن دول العــالم،

  .بتطبيق السليم لهاوتحقيق الشفافية والمصداقية  وذلك 
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 :تمهيد

تحقيــق  إلىالنفقــات العامــة مكانــة في ميزانيــة الدولــة حيــث تعتــبر مــن المتغــيرات الاقتصــادية الــتي �ــدف تحتــل 

العام في الدول النامية مرتبط بمتغيرات محلية وعالمية يصعب الـتحكم فيهـا،  الإنفاق، لان تزايد  الأهدافمجموع من 

العــام، بــل بترشــيد هــذه النفقــات عــن طريــق  الإنفــاقحيــث لا يمكــن عــلاج عــج الموازنــة العامــة مــن خــلال تخفــيض 

 للإنفــاقلدولــة تلجــا ا إذفي الدراســات الماليــة ،  أساســياتســيير العقــلاني ، حيــث تشــكل دراســة النفقــات العامــة ركنــا 

في جميــع ا�ــالات ، حيــث  أهــدافهاوتحقيــق مختلــف  إشــباعالعــام الــذي يعتــبر ركيــزة مهمــة في الدولــة وذلــك مــن اجــل 

حيــث لكــل فــرد في ا�تمــع حاجــات ورغبــات يســعى  ،يــؤثر بشــكل كبــير في النشــاط الاقتصــادي في الدولــة الإنفــاق

  . إليهاالوصول 

:مباحث وكل مبحث يحتوي على ثلاث مطالبحيث سنتناول في هذا الفصل ثلاث     

.المفاهيمي للنفقات العامة الإطار :الأولالمبحث   

.ماهية ترشيد النفقات العامة :المبحث الثاني  

.المراحل العملية في ترشيد النفقات العمومية: المبحث الثالث  
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  المفاهيمي لنفقات العمومية       الإطار:الأولالمبحث 

 الأولسـنتحدث في هــذا المبحــث علــى ثـلاث مطالــب نتعــرف فــيهم علـى مفهــوم النفقــات العامــة في المطلــب 

         .النفقات العامةوفي المطلب الثاني نشأة وتطور النفقات العامة وفي المطلب الثالث تقسيمات 

  مفهوم النفقات العامة   : الأولالمطلب 

وحسـب البيئـة المحيطـة    رأيـهلقد اختلف العلماء والباحثين على مفهوم النفقات العامة كل عرفها حسب     

 أ�ــابــه ،فقــد قــدم الكثــير مــن هــؤلاء  العديــد مــن التعــاريف حــول النفقــات العامــة والــتي وان اختلفــت صــيغتها غــير 

  .          :دوالة نجدالمفاهيم  المت أهمتصب في المعنى نفسه والهدف نفسه،وعليه ومن ضمن 

  :النفقات العامة تعريف: أولا

ماتـت،  أيمشتقة من كلمة نفق وهي تدل على انقطاع الشيء وذهابه ومنه نفقـت الدابـة  :في اللغة النفقةفـ

تمضـــي لوجههـــا ، ويقـــال انفـــق  لأ�ـــاوذلـــك انـــه يمضـــي فـــلا يكســـد ولا يقـــف، وسميـــت النفقـــة  راج، أيونفـــق البيـــع 

    1.الإنفاقكثير   أيورجل منفاق  عنده، ذهب ما أيالرجل، 

قــال  :وفي تنزيــل العزيــز -والإمــلاقوالفقــر –هــو بــذل المــال ونحــوه في وجــه مــن وجــوه الخــير  الإنفــاق أنوقيــل 

  ".قتورا لإنسانن اوكا الإنفاقخشية  همتلأمسك إذاً قل لو انتم تملكون خزائن رحمة ربي " :تعالى

ومعـنى الفعـل عـم شمـل ، : مصـطلح العـام فهـو لفـظ مشـتق مـن الفعـل عـم، علـى وزن اسـم الفاعـل أمـا: العام

  2 .والعامة خلاف الخاصكلهم، فالعام هو الشامل وخلاف الخاص،   أيعموما  الأمرتقول عمهم 

 3.شخص عام بقصد تحقيق منفعة بإنفاقهمبلغ نقدي يقوم  أ�اتعرف النفقات على  :اصطلاحا

 

                                                           
  .25 ص ،2007دار النفائس لنشر والتوزيع، : الأردن، في ضوء القران الكريم الإنفاقنظرية باسم احمد عامر،  - 1
العلـــوم في العلـــوم  دكتـــوراه أطروحـــة، "الإســـلاميالعـــام ودوره في عـــلاج عجـــز الموازنـــة العامـــة للدولـــة في الاقتصـــاد  الإنفـــاقترشـــيد " كـــرودي صـــبرينة، - 2

  .03 ص الاقتصادية، تخصص نقود وتمويل،
  .27 ص ،2003منشورات الحلبي الحقوقية، : ، مصرالمالية العامةسوزي عدلي ناشد،  - 3



 ترشید النفقات العامة                               :الفصل الثاني

 

43 
 

 

المؤسســـات العامـــة وذلـــك مـــن اجـــل  إحـــدى أوالدولـــة  بإنفاقهـــاالمبـــالغ النقديـــة الـــتي تقـــوم  بأ�ـــاكمـــا تعـــرف  

                                 1.الحاجات العام وتحقيق الصالح العام إشباع

 الأمـوالهـي كـل  أوحاجـات العامـة، إشـباعمبلغ نقدي يقوم بدفعه شخص عام مـن اجـل  بأ�ا أيضاوتعرف 

تتمثـل  أنيمكـن   أ�ـامتعـدد حيـث  أشـكال وتأخـذالحاجـات العامـة للمـواطنين،  إشـباعالتي تصرفها الدولة من اجل 

  .     الإعاناتالمقاولين او منح  أجوردفع  أوفي نفقات مرتبات الموظفين 

 دىإحــالدولــة او (الماليــة لشــخص معنــوي عــام  ةمبلــغ نقــدي يخــرج مــن الذمــ إ�ــاكمــا يعرفهــا الــبعض علــى 

          2. قصد تحقيق منفعة عامة) تنظيما�ا 

الســنوية ومخططا�ــا التنمــوي لتغطيــة  اميزانيتهــ إطــارتلــك النفقــة الــتي تؤديهــا الهيئــات العموميــة في  كمــا تعتــبر

 3.المؤهل قانونا ويؤديها محاسب عمومي مختص الإداريبتنفيذها المسؤول  ويأمرطبقا لتشريع،  الإداريةحاجيا�ا 

والنفقـة العامـة هـي الاعتمــاد المـرخص باسـتعماله وصـرفه مــن اجـل تغطيـة خـدم او اقتنــاء شـيء يعـود بالمنفعــة  

 4.  العامة

حاجـات عامـة معينـة  إشـباعخلال فترة زمنية معينة، �دف  بإنفاقه وهي مجموع المصروفات التي تقوم الدولة 

          5.للمجتمع التي تنظمه هذه الدولة

  

  

                                                           
  . 32 ص للنشر والتوزيع،: ، الكويتإدارة المالية العامةعبد المعطي عساف،  علي العربي و - 1
، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر الإدارة المحلية كمدخل لترشيد النفقات العمومية للدولةإصلاح بلال عوايشة،فاطمة ناصر، - 2

  .32.31،ص2016اكاديمي،علوم اقتصادية وعلوم التسيير،
  .02 ،ص2011ن، .د.د ،تنفيذ النفقات العمومية طاهر رزوق، - 3
  .205 ،ص2014 الخلدونية،دار : الجزائر ،المالية العموميةدندني نجي،  - 4
  .38 صن، .س.د ،الدار الجامعية للنشر والتوزيع ،النظرية الاقتصاديةعبد المطلب عبد الحميد،  - 5
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ــاردحيــث يقــول   أي الإشــارةبــالتي تمتلــك  الأولىبمــا فيهــا النقــود هــي معــبرة في ضــرورة  الأشــياءكــل   أن يودري

مزعـوم للحاجـات لكنهـا تشـكل  لإشـباعولـوي أبشـكل  أشـياءدلالة علـى المكانـة الاجتماعيـة لمالكهـا ، لا تسـتخدم 

                                 1.    قبل كل رمزا للمظهر المرموق للقوة

العـام في  الإداراتلا تقاس بكمية مجمعة نوعية ينبغي تقـديرها انطلاقـا مـن حسـابات  النفقات العامةإن             

  بالاعتبار، نفقات العام  يأخذ إنعلى هذا التقدير . المحاسبة الوطنية

     2). تماعي، محافظات، مديريات، ضمان الاج إقليم(العامة المحلية الإدارات، ) خاصة الدولة(المركزية 

ميزانيا�ــا الســنوية ومخططا�ــا التنمويــة  إطــارهــي النفقــات الــتي تؤديهــا الهيئــات العموميــة في : أ�ــاعلــى  أيضــاف عــر وت

المؤهــل قانونــا لــذلك  الإداريبتنفيــذها المســؤول   ويــأمر.والتراتيــب الســارية للتشــاريعطبقــا  الإداريــةلتغطيــة حاجيا�ــا 

3.ويؤديها محاسب عمومي مختص
  

  :النفقات العامة أركان: ثانيا

 أو، ســواء مــن اجــل شــراء ســلع بالإنفــاقالدولــة عنــدما تقــوم  أن أي: اســتعمال مبلــغ نقــدي 

 أنهــذه يجــب  الإنفــاقاو لــبعض المشــاريع الاقتصــادية فجميــع صــور  للأفــراد إعانــاتخــدمات ، او مــن اجــل تقــديم 

الـتي تقـدمها الدولـة في شـكل  الإعانـاتجميـع  النفقـات، يسـتبعد مـن نفقـة عامـة أ�ـاتتم في شكل نقدي حتى نقول 

                                   .عيني

 صــدرت مـــن  إذا إلالا تعــد النفقــات نفقـــات عــام : صــدور النفقــة مـــن شــخص معنــوي عـــام

مجـــالس المحافظـــات والمـــدن  أوالمحليـــة كالولايـــات  الأجهـــزة أوشـــخص معنـــوي عـــام كالدولـــة ممثلـــة في الـــوزارات المركزيـــة 

والمقصـود بالشـخص العـام . ذات الشخصـية الاعتباريـة والذمـة الماليـة المسـتقل العامـةالهيئات والمؤسسات  أووالقرى، 

الطبيعيين والمعنـويين، وقـد اسـتند  الأشخاصهو ذلك الشخص الذي ينظم قواعد القانون العام ، وعلاقته بغيره من 

 :وظيفي والأخرقانوني  إحداهمامعيارين  إلى الإنفاقهذا  الفكر المالي لتحديد طبيعة

                                                           
  .425 ص ،1991 مؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع ،: شمس الدين، بيروت الأمير، ترجمة عبد مالعا دالاقتيافردريك بولون،  - 1
  .  156 ص، 1989، 1طللنشر والتوزيع، : القاهرة ،الدين ، ترجمة عبد الأمير شمسالاقتصاد الكليأصول سيمون، .برينيه وا - 2

3
  .2طاھر زروق ، تأدیة النفقات العمومیة، ص- 
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 ويســتمد هــذا المعيــار علــى الطبيعــة القانونيــة للشــخص القــائم : المعيــار القــانوني

كـــان مـــن   إذا أمـــاالقـــانون العـــام فـــان النفقـــة تعـــد عامـــة مهمـــا كـــان الغـــرض منهـــا،  أشـــخاصكـــان مـــن   فـــإذا بالإنفـــاق

قـام شـخص  إذاكان الغرض منها تحقيق منفعـة عـام ، مـثلا   إذاالقانون الخاص فان النفقة تعد خاصة حتى  أشخاص

قـد صـدر مـن  الإنفـاق أن إلامدرسة ، وتبرع �ا، بالرغم من كون الهدف هو تحقيق منفعة عامـة،  أوببناء مستشفى 

 .   عاما إنفاقايعد  هنا لا فالإنفاق وعليهشخص خاص، 

  علــــى الطبيعــــة الوظيفيــــة والاقتصــــادية ويســــتمد هــــذا المعيــــار : ظيفيالمعيــــار الــــو

، ولـيس علــى الطبيعـة القانونيــة لـه، وبنــاء علـى ذلــك فـلا تعتــبر جميـع النفقــات العامـة الــتي  بالإنفــاقللشـخص القـائم 

،  العامـة الأشـخاص أوالعامة نفقات عامة ، بل يعد كـذلك فقـط تلـك الـتي تقـوم �ـا الدولـة  الأشخاصتصدر عن 

 الأشــخاص�ــا تعتــبر النفقــات الــتي يقــوم تعتــبر نفقــة خاصــة، وعلــى العكــس مــن ذلــك  فإ�ــا الأفــرادوتماثــل نفقــات 

تكـــون هـــذه نفقـــات العامـــة  أنالآمـــرة نفقـــات عامـــة بشـــرط الخاصـــة ، الـــذين فوضـــتهم الدولـــة في اســـتخدام ســـلطتها 

            1.نتيجة استخدام سلطتها السيادية

، أسمـىبلـوغ غايـة  وإنمـاالمصـالح العموميـة لم تنشـا لتحقيـق المصـالح الشخصـية ،  أنالركن هو نتيجة لفكـرة  إن

ينتفــع بــه الجميــع ، فكلمــا  أن، فــلا بــد  الأفــرادالمــال المنفــق قــد تم تحصــيله وتحمــل عبئــه جميــع  أن أخــرىومــن جهــة 

  2.يكون النفع عام أنيكون العبء عام يجب 

  وتطور النفقات العامة نشأة:المطلب الثاني

العـــام عــبر تـــاريخ الفكـــر الاقتصــادي بالعديـــد مـــن المراحــل الـــتي تحـــدد فيهــا مفهومـــه حســـب دور  الإنفـــاقمــر 

الاقتصـادية المختلفـة الـتي طالمـا عرفـت التطـور مـن  الدولة والوظائف المنوطة �ا،وكان هذا التطور واضح بين المذاهب

فصــل الدولــة عــن الحيــاة الاقتصــادية ومــن ابــرز المراحــل الــتي عرفهــا الإنفــاق  إلىالدولــة المتدخلــة  إلىالدولــة الحارســة 

  :والنفقات العامة نقف على هذه المتمثلة في ما ياتي

  
                                                           

 03 ص ،2017، تخصـص محاسـبة وجبايـة، تنفيذ النفقات العمومية والرقابة عليها في الجزائر دراسة حالة خزينة القطـاع الصـحيايبو وهيبة،  - 1

،04.  
علـوم  مـذكرة ماسـتر، "مصـلحة المراقبـة الماليـة لولايـة الـوادي: دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد  نفقات العمومية دراسة حالة"لطفي فاروق زلامي،  - 2

  .24، ص 2015اقتصادية، تخصص اقتصاد عمومي وتسيير مؤسسات، 
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  :العام في الفكر الكلاسيكي الإنفاق :أولا

لدراســـة طبيعـــة  أهميـــة أيـــة يالكلاســـيكتميـــز الفكـــر الكلاســـيكي بالتقيـــد الضـــيق لـــدور الدولـــة،حيث لم يعـــط 

إلى  ادعـ المفكـرين الـذي أهـممن بين  ادم سميثويعتبر  العام بين مختلف القطاعات الاقتصادية، الإنفاقومحددات 

 أنوكانــت نظرتــه للإنفــاق العــام بأنــه غــير منــتج مــن حيــث خلــق الثورة،وبالتــالي لم يقبــل فكــرة  عــدم تــدخل الدولــة،

ول الثــروة مــن القطــاع الخــاص إلى العــام أي لأغــراض غــير منتجة،وقــد العــام يخلــق الطلــب الفعــال بــل انــه يحــ الإنفــاق

العــام لا يختلــف مــن  الإنفــاق أن جــون باتيســت ســايويــرى  فيــد ريكــاردواد أمثــالوافقــه العديــد ممــن جــاءوا بعــده 

العـــام  الإنفـــاقإلى تقييـــد حجـــم  اودعـــحيـــث المبـــدأ عـــن الاســـتهلاك الخـــاص،ففي كلتـــا الحـــالتين هنـــاك ضـــياع للثـــروة 

  .وضعها ادم سميث التيوعارض في نفس الوقت تدخل الدولة خارج الحدود 

  العام في الفكر الكنزي الإنفاق :ثانيا

 الأمـــروتطلـــب  نقـــدا شـــديدا للنظريـــة الكميــة للنقـــود، كينـــزميرانـــد  جـــون تضــمن كتـــاب الاقتصـــادي الشــهير 

وبالتالي تغيرت النظرة إلى النفقات العامة وتزايد الاهتمام �ـا كو�ـا تـؤدي  حينئذ تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية،

السياسـة الماليـة  أدواتالكسـاد العـالمي تـتم مـن خـلال  أزمـةعلاج  أنإلى تحسين مستوى الرفاهية،ويرى كينز وأتباعه 

 وخاصة النفقات العامة و التي 

  :عام دور كبير في الرفع من الطلب الكلي من خلالال الإنفاقتساهم في زيادة الطلب الكلي،وبالتالي فان 

توزيعـا قريبـا  الأفـرادتوزيع الـدخول بـين  إعادةويتم ذلك من خلال :زيادة الطلب الاستهلاكي   أ

 .   الدخول المحدودة مجانا بأسعار رمزية أصحابإلى المساواة إلى جانب قيام بتقديم الخدمات الضرورية إلى 

 فعنـد ارتفـاع معـدل البطالـة تقـوم الدولـة بإقامـة مشـاريع اسـتثمارية،:زيادة الطلـب الاسـتثماري   ب

 1.تخفيض نسبة الضرائب أوللمستثمرين الخواص من خلال تخفيض سعر الفائدة  إعاناتإلى تقديم  إضافة

                                                           

 
1
و الاقتصادي دراسة حالة قیاسیة باستعمال طریقة التكامل ،تاثیر النفقات العامةعلى النمحاج محمد فاطیمة   

  .22.21،ص2013،مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر في العلوم الاقتصادیة،المتزامنین



 ترشید النفقات العامة                               :الفصل الثاني

 

47 
 

بالنســــبة إلى التــــاريخ الــــداخلي  أهميتهــــا أن المكــــون الثالــــث للطلــــب الكلــــي، حيــــث وجــــدت النفقــــات العامــــة

لدرجــة وصــلت اليــوم إلى مســتوى وصــفة عــدد كبــير مــن الاقتصــاديين و المســؤولية  ،دال جــداد بشــكل تزايــ الإجمــالي

  .السياسيين بأنه مفرط 

تعتـبر النفقـات العامـة دعامـة هامـة جـدا لدرجـة في يـد السـلطان العامـة للتـدخل في النشـاط  فضلا عـن ذلـك،

الضـارة الـتي تسـببها الحركـة غـير  الآثـارلا تنسـى  أنالاقتصادي والاستخدام وهذا لاشـك فيـه حقيقـة مـع ذلـك يجـب 

  .الموافقة للنفقات العامة في التضخم وعدم التوازن الخارجي

هــذا  مضــاعفا للنشــاط الاقتصــادي، أثــراالزيــادة في الاســتثمار العام،تؤكــد  أنيعتــبر التحليــل الكنــزي بالفعــل  

  1.بالنفقات العامة أوليس مختصا بالاستثمار  الأثر

الحكــومي لا يتســاءل عــن مصــدر التمويــل لهــذا  الإنفــاقاثــر مضــاعف  أهميتــهلتحليــل الكنــزي الــذي ا أنكمــا 

الاقتـراض  ،الضـرائب :هـي أساسـيةوالنشاط  اقتصـاد حكـومي يـتم تمويلـه عـادة عـن طريـق ثـلاث وسـائل  ،الإنفاق

المصـادر  مـن زيـادة الـدخل المتولـد مـن أي محالـة تتطلـب لا الحكـومي الإنفـاقخلق النقود وزيـادة  ،الدين العام أو

 الخـاص إلى درجـة تكـون الإنفـاققـد يـؤدي إلى انخفـاض  وذلك لان تمويل الموازنـة بوسـائل غـير خلـق النقـود المذكورة،

ـــادة في   الأثـــرالاقتصـــادية بأ�ـــا  الأدبيـــاتفي  إليهـــامعدومـــة وهـــذا دائمـــا يشـــار  أوالكلـــي طفيفـــة  الإنفـــاقمعهـــا الزي

 الحكومي الممول من خلال  الإنفاق أنياسات المالية،أي للس حميالتزا

سـوى تحويـل للمـوارد مـن القطـاع الخـاص إلى الحكومـة  الآمـرالضرائب والاقتراض من الشعب ليس في حقيقـة 

  2.الكلي الإنفاقمع تأثير قليل في 

  :النفقات العامة في الفكر الاقتصادي المعاصر :ثالثا

العــام قــد تزايــد بصــورة واضــحة في الــدول الناميــة بــدءا مــن حقبــة  الإنفــاقالفكــر الاقتصــادي المعاصــر فــان  أمــا

  .العامة الإنتاجيةالستينات من هذا القرن خصوصا في المرافق العامة على المشروعات 

                                                           
  .155 ، صمرجع سابقسيمون، .برينيه وا - 1
  .29، 28 ص ،1997اكتوبر ،1ط العربية ،مركز الدراسات الوحدة : ، بيروتالحكومة والفقراء والإنفاق العام عبد الرزاق الفارس، - 2
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اكـبر الحكومـات  تعـد إفريقيـاوشمـال  الأوسـطبلدان الشرق  أنالمتحدة للتنمية الاقتصادية  الأممتوضح تقارير 

 الإنفــاق أيضــاالقطــاع العــام في هــذه الــدول كمــا يعكــس جزئيــا   أهميــةالمركزيــة في العــالم النــامي ويعكــس ذلــك جزئيــا 

 الأثـرتحويـل المـوارد الاقتصـادية عـن القطـاع المـدني  إلىالعسكري يـؤدي  الإنفاق ،والنمو في العسكري في هذا الإقليم

إلى تحقيـق عجـز مـالي في البلـدان  أدىالعامـة قـد  الإيراداتزيادة النفقات العامة على  أن أيضاكما توضح ، إنتاجية

  .النامية وفي البلدان الصناعية على السواء

ـــدول عـــن الكثـــير مـــن  وقـــد تحـــول الفكـــر الاقتصـــادي نحـــو ترشـــيد هـــذه النفقـــات العامـــة مـــن خـــلال تخلـــي ال

م رفـع تكلفـة رسـوم المرافـق العامـة،كما نجحـت عـدة دول في المشروعات العامة الـتي �ـدف  إلى الـربح مـن خـلال قيـا

  1.الموازنة العامة أعباءوترتب نجاحها في انخفاض  تحقيق تخصيص بعض وحدات القطاع العام �ا،

  : الإسلامالنفقات العامة في  :رابعا

      :العام النقاط التالية الإنفاق أوجهالخطوط العريضة للنفقات العامة،وكانت  الإسلاملقد رسم 

 سياســة  لالأو وهــي مــا يــدفع مــن بيــت المــال كمعــاش المســلمين،وقد اتبــع الخليفــة   :العطــاءات

حيــث وضــعت  التفضــيل، مبــدأفي حــين اتبــع الخليفــة الثــاني ) المســاواة مبــدأ(في العطــاء  آخــرتفضــيل مســلم علــى  إلا

 الأثـروحسـب  الإسـلامالقوائم الخاصة بترتيب المسلمين حسب نسبهم من الرسول صلى االله عليه وسلم والسبق في 

    في الدين 

  سد حاجة فقراء المسلمين.    

  الفدية(منهم  الأسرىتقوية الجيش وبناء الحصون وفك.(          

 

 التكفل بأيتام المسلمين  والعجزة والمستضعفين.    

 الرقيق والقضاء ديو�م  إعتاق    

  وغيرها  والذروعصناعة السفن (بناء الصناعات الحربية اللازمة(      

 الإسلاميةعلى بناء المساجد ونشر الدعوة  الإنفاق.   

                                                           
1
  .23حاج محمد فاطیمة ،مرجع نفسھ، ص  
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 علـــى دور العلـــم والمكتبـــات وخاصـــة في عصـــر النهضـــة في بغـــداد ودمشـــق والقـــاهرة  الإنفـــاق .

 . عصورها ازهي في الإسلاميةحيث كانت الدولة 

  أيامشق قنوات الري وبناء السدود لحفظ المياه والاستفادة منها . 
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  :آليات ترشيد الإنفاق العام المحلييوضح )4( الشكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

يحياوي نور الهدى، حفاظ زحل ، دور الحوكمة في ترشيد نفقات الجماعات المحلية كمدخل للحفاظ على : لمصدر

التسيير المحلي بين إشكاليات التمويل وترشيد قرارات : المال العام ، مداخلة مقدمة إلى الملتقى الوطني الأول حول 

،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 1945ماي 8ة قالمة ، جامع(التنمية المحلية ،البلديات نموذجا ،

  .)2016نوفمبر94يومي 

  

  

آليات ترشيد 

الإنفاق العام 

 المحلي

حرية المعلومات وطرح - :الشفافية

العام  الرأيالقضايا العامة على 

حرية الاطلاع على .    ومناقشتها

  سياسة الحكومة     

 .الاتصال بين الجمهور

استقلالية السلطات :المساءلة

  .القضائية

  .  تعزيز المساءلة البرلمانية وفعاليتها 

 تعزيز المساءلة الشعبية    

  :فعالية المورد البشري

  طيرأزيادة نسبة الت

  توفر عنصر الخبرة في التسيير 

 ينتظرالتي  الأجهزة إصلاح

  الفساد  خاصة الوظيفة العمومية

 ىالرقابة علتعزيز :الرقابة

  .المجال

على  رقابية ضوابطوضع 

عمليات الخوصصة 

  .الصفقات

 تعزيز عمليات المراجعة

توفير :سيادة حكم القانون 

  .منظومة قانونية شاملة

استقلالية كاملة للقضاء 

  والمنظمات الوطنية

 تمييز أيتطبيق القوانين دون 

مراقبة :المجتمع المدني

  .ومتابعة الفساد 

الضغط على الحكومات 

والمشاركة في 

 .المنظمات

فعالية النفقة العامة؛التقسيم 

الدقيق والموضوعي للنفقات 

والمشاريع العامة؛البرمجة 

الموضوعية للنفقات ؛البحث 

الاقتصادية ذات  ةطالأنشعن 

 الاولوية
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       تقسيمات النفقات العامة :المطلب الثالث

غيرهــا  مــن المفــاهيم المتداخلــة والمتشــابكة فيمــا بينهــا عرفــت  تقســيمات وكــا  الأخــرىالنفقـات العامــة هــي  إن

متميـزة يضـم كـل منهــا  أقسـاميــراد بتقسـيم النفقـات العامـة تقسـيمها إلى عــدة معينـة حسـب الظـروف الماليـة لدولـة ،و 

ومتميــزا ممــا يتــيح للباحــث الاقتصــادي  والمــالي والمهــتم بدراســة الماليــة العامــة ســهولة  تنوعــا واضــحا للنفقــات العامــة،

  .   طلب في هذا الم إليهوهذا ما سنتطرق . النفقات آثارعلمية تمكنه من تتبع  لأسستحليلها وفقا 

        :التقسيمات العلمية للنفقات العامة

التفصـــيلات  لمعرفـــة وصـــولاالتقســـيم العلمـــي للنفقـــات العامـــة ضـــرورة ملحـــة لكـــل مـــن يهـــتم بماليـــة الدولـــة  إن

                                          .الجزئية

ان  . الأخــرلقــد قســم الفقهــاء النفقــات العامــة إلى عــدة تقســيمات لتميزهــا تميــزا واضــحا بعضــها عــن الــبعض 

        .وغايا�ا   إغراضهاتقسيم النفقات يختلف باختلاف 

       :التقسيمات العلمية وفق الترتيب التالي

 التقسيم بحسب انتظامها ودوريتها:  

ســـريا�ا إلى نفقـــات عامـــة مركزيـــة والى نفقـــات عامـــة محليـــة ،فـــالأولى تقســـم يعتمـــد هـــذا التقســـيم علـــى نطـــاق 

وذلــك بحســـب انتظامهــا ،فالنفقــات العاديـــة  )غــير عاديــة(ونفقــات غــير دوريـــة  )عاديـــة(النفقــات إلى نفقــات دوريــة 

،حيـث بـأكثر مـن حجمها أوتتصف بالتكرار  والدورية والسنوية وتصرف سنويا وبفترات منتظمة سواء كانت بأقـل 

فهـي نفقــات  )غـير الدوريـة(النفقـات غـي العاديـة أمـااللاحقــة  أوعـن الميزانيـة السـابقة   تتغـير كميتهـا في كـل ميزانيـة

وعرضــــية يصــــعب التنبــــؤ بحــــدوثها   اســــتثنائية لا تتكــــرر بانتظــــام في ميزانيــــة الدولــــة يتحــــدث  علــــى فــــترات متباعــــدة،

              الخ...كالنفقات الحربية ونفقات الكوارث

هذا التقسيم قد يبدو صحيحا في مظهره ولكنـه في حقيقتـه محـل نقد،يعتمـد علـى التكـرار السـنوي للنفقـة  إن

في الميزانية في الوقت الذي تكون فيـه ميزانيـات بعـض الـدول تزيـد مـد�ا عـن العام،كالنفقـات الاسـتثمارية الـتي تعتـبر 

امج الاقتصــادية وغيرهــا علــى الخمــس الســنوات،فان مثــل لازمــة علــى الــدوام ويتكــرر ظهورهــا في كــل الميزانيــات والــبر 
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بعــض النفقــات غــير  أنهــذه النفقــات تتحــول إلى نفقــات عاديــة بموجــب معيــار التكــرار والانتظام،يضــاف إلى ذلــك 

العاديــة تحولــت إلى نفقــات بحســـب انتظامهــا نســبي تحكمـــي،لا يتماشــى مــع تطــور ميزانيـــات الدولــة وخاصــة ظهـــور 

 أوالاسـتثمارية وميزانيـات القطـاع الاشـتراكي ماشى والتطور المالي والاقتصادي كميزانيات الخطـة ميزانيات جديدة تت

                                      .الحكومي

  1:أغراضهاتقسيم النفقات حسب                   

وأهـدافها تقسـيما حـديثا  أغراضـهابالتقسيم الوظيفي للنفقات العامـة بتقسـيم النفقـات بحسـب  أيضاويسمى 

ـــة  ـــوظيفي يظهـــر النفقـــات العامـــة حســـب الوظـــائف والنشـــاطات الـــتي تمارســـها الدول ـــتم تبويـــبنسبيا،فالتقســـيم ال  في

         :النفقات في مجموعات متجانسة تخصص كل مجموعة لوظيفة معينة من هذه الوظائف

 ــدف إلى تحقيــق هــدف اقتصــادي كالإعانــات والمــنح والهبــات  :نفقــات عامــة اقتصــادية�

             .الخدمات اللازمة لإشباعالاقتصادية،وغيرها من النفقات 

 تتوزع على شكل مبـالغ مخصصـة لـبعض الطبقـات والفئـات  :النفقات العامة الاجتماعية

 .الاجتماعية بما فيها خدمات الضمان الاجتماعي وخدمات الرفاهية الصحية

  ــــدف لتســــيير المرافــــق العامــــة مــــن رواتــــب وأثمــــان مشــــتريات الدولــــة  :الإداريــــةالنفقــــات�

  .الإداريوالمبالغ المخصصة لإعداد وتدريب وتطوير الجهاز  الإداريةومستلزما�ا 

 مخصصة لبناء وإقامة مرافق الدفاع والجيش والتسليح وتجهيز القـوات  :النفقات العسكرية

      .المسلحة داخليا وخارجيا

 الأخـرىنفقات الـدين العـام وفوائـده والأوراق الماليـة والسـندات الماليـة  :النفقات المالية. 

ويســاعد علــى التحليــل المــالي لنشــاط الدولــة وتحديــد وظائفهــا المختلفــة ويســهل مقارنتهــا مــع  أهميــةهــذا التقســيم لــه 

                    2. ونفقا�ا الأخرىميزانيات الدول 

  الحقيقية والنفقات التحويليةالنفقات:          

  :إلى نفقات حقيقية ونفقات تحويلية معيار استخدام القوة الشرائيةـوفقا لتنقسم النفقات العامة  أنيمكن 

                                                           
  .41 ص ،2011، والإنتاجمكتب دار ثقافة للتصميم : ، عمانتشريع الضريبيالالمالية العامة و حمود القيسي،  أعاد - 1
  .43، ص المرجع نفسه - 2
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 تلك النفقات التي تقوم �ـا الدولـة مقابـل الحصـول علـى سـلع  يقصد: النفقات الحقيقية

 الرأسماليــــة، أوجــــل ســــير المرافــــق العامــــة والنفقــــات الاســــتثمارية أوذلــــك مــــن  ،إنتاجيــــة أمــــوالرؤوس  أوخــــدمات  أو

جديــد  إنتــاجوذلــك مــن اجــل خلــق  فالإنفــاق يمثــل المقابــل الــذي تدفعــه الدولــة للحصــول علــى الســلع والخــدمات،

  .وزيادة الدخل القومي

 أوهــي الــتي لا يترتــب عليهــا حصــول الدولــة علــى مقــابلا مــن ســلع  :النفقــات التحويليــة 

حيــث تقــوم الدولــة بتحويــل جــزء مــن الــدخل القــومي مــن الطبقــات الاجتماعيــة مرتفعــة  ،الأمــوالرؤوس  أوخــدمات 

النفقــــات التحويليــــة تــــدفعها الدولــــة دون ان  أنمحــــدودة الــــدخل،حيث  الأخــــرىالــــدخل إلى الطبقــــات الاجتماعيــــة 

ـــ ،أمـــوالرؤوس  أوخـــدمات  أوتشـــترط الحصـــول علـــى مقابـــل مـــن ســـلع  ادة الـــدخل القـــومي حيـــث لا تـــؤدي إلى زي

والمســاعدات الاقتصــادية والاجتماعيــة المختلفــة الــتي تمنحهــا الدولــة او تقــدمها  الإعانــات أمثلتهــابشـكل مباشــر ومــن 

الدولــة �ـــدف منهـــا إلى  أنالمشـــروعات ومســاهمة الدولـــة في نفقــات التـــامين الاجتمــاعي والمعاشـــات ،أي  أو للأفــراد

 1.ة هذه الفئات توزيع الدخل ولو بصورة جزئية لمصلح إعادة

 ــة ــةو النفقــات العادي يرجــع هــذا التقســيم إلى الحاجــة إلى تجديــد المــوارد  :النفقــات الغيــر عادي

     :وهناك عدة معايير للتمييز بين النفقة العادية والغير عادية بموارد غير عادية لتغطية النفقات العامة،

 دوريــة فهـــي نفقـــة عاديــة،اما اذا كانـــت غـــير منتظمــة فهـــي غـــير  اذا كانــت النفقـــة بنظـــام

          .عادية

 ،وإذا تعـددت  اذا كانت النفقة تستوعب بكاملها خـلال الفـترة الماليـة فهـي نفقـة عاديـة

   .الفترة المالية فهي نفقة غير عادية

  فهــي  اذا كانــت النفقــة منتجــة فهــي غــير عاديــة وإذا كانــت غــير منتجــة:الإنتاجيــةمعيــار

النفقات العادية تشـمل نفقـات التسـيير والأدوات واللوازم،النفقـات الغـير عاديـة تشـمل الطرقات،مجـاري  .نفقة عادية

              .المياه،التهيئة العمرانية

  الإجباريةالنفقات  والنفقات الاختيارية:       

  نفقــات  :تعتــبر ضــرورية وتشــتمل لأ�ــالا يمكــن الاســتغناء عليهــا  :الإجباريــةالنفقــات

                                  .نفقات المشاركة في صندوق الضمان الاجتماعي .المنقولة والعقارية الأموالنفقات صيانة  .الموظفين أجور

                                                           
  .42-40 ص ،2000 دار الجامعة الجديدة للنشر،ال: الإسكندرية، الوجيز في المالية العامةسوري عدلي ناشد،  - 1
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 هـــي الـــتي يمكـــن التخلـــي عنهـــا فهـــي النفقـــات العامـــة المحليـــة الـــتي  :النفقـــات الاختياريـــة

   1.ةإدراجها أو عدم إدراجها بالميزانية المحليالمحلية السلطة  ا�الس

  للنفقات العامة الإداريالتقسيم:      

ســيا التقســيم الــوظيفي وأفقيــا أيتضــمن هــذا التقســيم تقســيمين الموازنــة العامــة في جانــب النفقــات العامــة مــع ر 

جانبهــا الراســي كافــة الجهــات الحكوميــة  ويــتم ذلــك عــن طريــق القيــام بعمــل قــوائم تشــمل في التقســيم الاقتصــادي،

النظـام العـام وشـؤون  الـدفاع والأمـن القـومي، .خـدمات عموميـة عامـة :الداخلة في الموازنة العامة موزعة وظيفيـا وهـي

الإسـكان والمرافـق ا�معيـة، ، الحمايـة الشـباب والثقافـة الدينيـة،التعليم، .الشؤون الاقتصادية،حماية البيئـة، العام الأمن

وا�موعــات والأنــواع  الأبــوابيــتم التصــنيف وفقــا للتصــنيف الاقتصــادي ،أي علــى  الأفقــيوعلــى الجانــب . لصــحةا

         2 . يتبع النفقة بشكل متكامل الإداريوبالتالي فانه يمكن ومن خلال التبويب 

 :كما سنوضح هاته التقسيمات في المخطط التالي

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

 ريماجسـت مـذكرة ،"نفقات ولاية تلمسان بلدية منصورة:دراسة حالةتقسيم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية "عباس عبد الحفيظ،  - 1

  .08، 07ص ،2012 عامة،،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، تخصص تسيير المالية ال
  . 127 ص ،2009الدار الجامعي،  :، بيروت قتصاد العامالامبادئ المرسي سيد حجازي،  - 2
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  تقسيمات النفقات العامة) 5(الشكل   من إعداد الطالبة
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  ةالعام  ماهية ترشيد النفقات:الثانيمبحث ال

كـــل مطلـــب يـــدخل في ضـــمن ترشـــيد   مطالـــبعلـــى ثلاثـــة يحتـــوي كـــا بـــاقي المباحـــث الســـابقة هـــذا المبحـــث  

علـــى مفهـــوم فيـــه  نتطـــرقإلا أن في المطلـــب الأول لـــم يكـــن لنـــا مفـــاهيم نفقـــات العامـــة ومراحـــل تطورهـــا فالنفقـــات و 

 أمــا،نتعــرف فيــه علــى نشــأة وتطــور ترشــيد النفقــات العامــة  فأردنــا أن  الثــانيفي المطلــب أمــا و ترشــيد النفقــات العامــة 

       .يتحدث على عوامل نجاح ترشيد النفقات العامة  فلم يكن لنا إلا أن نختتمه  الثالثالمطلب 

  مفهوم ترشيد النفقات العامة        :الأولالمطلب 

ا�ــال ألا وهــو ا�ــال الاقتصــادي في تحديــد مفهــوم  هــذاالمفســرين والبــاحثين في العديــد مــن  قــد اختلــف ل    

 موحــد لترشــيد النفقــات العامــة رغــم المحــاولات العديــدة والمتكــررة والدراســات المتتابعــة، وذالــك أمــا لتشــعبه وتداخلــه 

الــرؤى ووجهــات النظـر الأمــر الــذي جعــل مـن تحديــد مفهومــه امــرأ متشـعبا فالكــل يعرفــه حســب رايــة  لاخــتلافوأمـا 

    :ظوره الخاص ،ومن أهم التعاريف التي تم تناولها في ما يخص هذا المفهوم نذكرومن

  :    تعريف الترشيد

 أمـا اهتـدى واسـتقام ، أي لفظ الترشيد في المعنى اللغوي هو من فعل رشد ،رشدا ورشـادا ، إن: الترشيد لغة

      1 .انه صائب وحكيم وقراره رشيد أيفلان رشيد  :قيل  إذا

غاياتـه علـى  إلىقـدر والـذي ينسـاق  الطريـق القـويم الـذي حسـن تقـديره في مـا إلىالرشيد هـو الهـادي  أنكما 

  .    سياسة رشيدة مطابق للعقل والحق والصواب ، أيسبيل السداد، 

وطبقــا لمــا يملــي بــه العقــل  رشــيد ، أســاسوعلــى  ةبعقلانيــة وحكمــيقصــد بــه التصــرف  :الترشــيد اصــطلاحا

، ومحاولة الاسـتفادة القصـوى مـن المـوارد  الأدنىالحد  إلى والإسرافالرقابة والوصول بالتبذير  إحكاميتضمن الترشيد 

اسـتخدام الطاقــة، الاقتصـادية والبشـرية والطبيعــي المتـوفرة ،ويطلــق اصـطلاح الترشــيد علـى ترشــيد الاسـتثمار ، ترشــيد 

      2.ترشيد الاستهلاك ، ترشيد النفقات العامة

                                                           
  .339 ص ،2008 سيرة للنشر والتوزيع،المدار : ، لبنانأصول موازن العامةمحمد شاكر عصفور،  - 1
  .47 ص ،مرجع سابقبلال عوايشة،  - 2
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والرشـيد مـن صـفات .الرشـد بمعـنى الاسـتقامة علـى طريـق الحـق مـع تصـلب فيـه أيضـافي القاموس المحـيط  وجاء

بينمــا جـاءت كلمـة رشــيد في لسـان العــرب في .ســواء صـراط ، والــذي حسـن تقـديره فيمــا قـدر إلىالهـادي : االله تعـالى

  وهو الذي ارشد :االله تعالى الرشيد  أسماء

  هو الذي تنساق : م عليها، فعيل بمعنى مفعل، وقيلهداهم ودله أيمصالحهم  إلىالخلق 

نقــيض : الرشــد والرشــاد . مضــير ولا تســديد مســدد إشــارةغايا�ــا علــى ســبيل الســداد مــن غــير  إلى تدبيراتــه

،  بـالفتح ، يرشـد رشـدا بالضـم ورشــيد بالكسـر، يرشـد رشـدا ورشـادا، فهـو راشـد ورشـيد، وهــو الإنسـانرشـد . الغـي

  .والطريق الأمروجه  أصاب إذانقيض الضلال ، 

العقـل والمنطـق لتكييـف الوسـائل  إحكـامويستخدم العلماء مفهوم العقلانية والترشيد كمترادفين للدلالـة علـى 

يخــالف  يحبســه، و�ــذا فكــل مــا أييعقــل صــاحبه عــن التــورط في المهالــك  لأنــهمــع الغايــات، وقــد سمــي العقــل عقــلا 

  1. العقل هو الفساد

  : مةترشيد النفقات العا

رشــيد  أســاسبعقلانيــة وحكمــة وعلــى  وإنفاقهــا الأمــوال حســن التصــرف في يقصــد بترشــيد النفقــات العامــة 

، وتـلافي الأدنىالحـد  إلى والإسـرافالرقابة عليها، والتقليل مـن التبـذير  وإحكام الإنفاق ضبطويتضمن  إسرافدون 

     2. القصوى من الموارد الاقتصادي والبشرية المتوفرةالنفقات غير ضرورية، وزيادة الكفاية ومحاولة الاستفادة 

المحـــددة للجماعـــات  الأهـــداف إلىاســـتخدام اقـــل قـــدر ممكـــن مـــن النفقـــات المحليـــة للوصـــول  أيضـــاكمـــا يعـــني 

المنفعـــة  أغـــراضاســـتعمالها وتبـــذيرها في  إســـاءةوجـــه ممكـــن والحيلولـــة دون  أحســـنالمحلـــي ، وذلـــك باســـتخدامها علـــى 

     .العامة

في  والكفــاءةفي تخصــيص المــوارد )الفعاليــة(هــو الالتــزام  العــام الإنفــاقترشــيد  دوح أبــومحمــد حســب تعريــف 

  .استخدامها بما يعظم رفاهية ا�تمع 

  

                                                           
1
مقدمة لنیل شھادة دكتوراه  مذكرة،في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددیة الحزبیةالحكم الرشید ابرادشة فرید،  - 

  .2014،24.23العلوم السیاسة، كلیة الحقوق و في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،
   .108ص ،2006 الجامعية،الدار : الإسكندرية ،العام وعلاج وعجز ميزانية الدولة الإنفاقترشيد دوح،  أبومحمد عمر حماد  - 2
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تحقـــق النفقــات العامـــة تبـــذيرها في غـــير  أنهـــو  منصـــور مـــيلاد يــونسالعــام حســـب  الإنفـــاقترشـــيد ومفهــوم 

      1.العام الإنفاقترشيد  إلىللوصول  الإنفاق ةوبذلك تتحقق فعالية وكفاء.أغراض المنفعة العامة

درجــة مــن اجــل  اعلــي إلى الإنفــاقالعــام هــو رفــع كفــاءة  الإنفــاقترشــيد  أنتعــاريف نســتنج الومــن كــل هــذه 

  .والتبذير الإسرافتحقيق نفع للمجتمع، وبالتالي تحقيق التوازن بين نفقات العامة في الدولة والتقليل من 

  وتطور ترشيد النفقات العمومية     نشأة :المطلب الثاني

عــرف خلالهــا الكثــير مــن  مراحــل نقــاط  و  بعــدة منــذ نشــأته تطــور ترشــيد النفقــات العامــة  مفهــوم  لقــد مــر

الــتي جعلــت منــه محــل النقــاش وتبــادل الآراء لفــترة معينــة بــل ولفــترات طويلــة حولتــه مــن مفهــوم ضــيق إلى  التطــورات 

أوسع المفاهيم  في الجانب الاقتصادي  ،هـذه المراحـل  كـل رسمـت في حـدودها أهـداف  تسـعى جاهـدة إلى تحقيقهـا 

                 :                         ما يلي هامن بين نذكرمراحل جمة  والتي  والترشيد منها ،وهو الامر الذي تطلب 

 دف ميزانية اعتماد والبنـوك و . 1920قبل عام  :مرحلة التوازن المالي والرقابة المحاسبية�

 أوفـائض  إحـداثالعـام كمـا تعمـل علـى تـوازن الميزانيـة مـن الناحيـة الماليـة دون  الإنفـاقلتحقيق الرقابة السندية على 

                      .وتخصيص النفقات الإداريوذاك من خلال قيام بالتقسيم  .تهايزانعجز في مي

 ميزانيـة جاريـة  إلىمـن خـلال تقسـيم الميزانيـة و . 1950-1930: مرحلة التوازن الاقتصادي

 للإنفــاقفي الــدور الــوظيفي  التطــورتمــول مــن القــروض العامــة، وهــذا مــا يعكــس  رأسماليــةتمــول مــن الضــرائب وميزانيــة 

الاسـتثماري عـن طريـق القـروض للنهـوض  الإنفـاقالعام والاعتماد عليه في توجيه الاقتصاد الـوطني والسـماح بتمويـل 

 .    التضخم أزمةالاقتصاد الوطني وتخليصه من  إدارةحيث انه يزداد كلما زادت مساهمته في .بالبنية التحتية

  تطـــورت هـــذه و  .1965-1950:الـــدور الـــوظيفي للدولـــة وإبـــرازمرحلـــة الرقابـــة التقييميـــة

مــع الاعتمــاد انوي ، حيــث تم تقســيم وظــائف ومشــروعات المرحلــة في توصــيات تــوفر الأولى الــتي نصــمت تقســيم ثــ

خمسـة  إلى ،1958المتحـدة  الأمـموالبنوك كتقسيم ثانوي، حيـث تم تقسـيم وظـائف الـدول في  الاعتمادعل ميزانية 

الخــدمات العامــة، الــدفاع، الخــدمات الاجتماعيــة، الخــدمات : عشــر وظيفــة تضــمنتها خمــس مجموعــات رئيســية هــي

                                                           
  .108 ص، المرجع نفسهمحمد عمر ابو دوح،  - 1
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الاقتصادية، والنفقات الغير المبوبة ،وتعكس هذه المرحلة تطورا جديدا في مفهوم ترشيد الإنفاق العـام، حيـث ركـزت 

 .                               على الدور الوظيفي للدولة وأهملت الرقابة المستندية

 ت حيـــث شملـــ 1980.1-1965: مرحلـــة ظهـــور الوظيفـــة التخطيطيـــة والإداريـــة للميزانيـــة

مفهوم ترشيد النفقات العامة مـن خـلال دمـج بـين التخطـيط والميزانيـة في عمليـة واحـدة لعـدة سـنوات ، كمـا ظهـرت 

 .ميزانية الأساس الصفري التي شملت أيضا عملية تخطيط

  الإنفـــاقالإنفـــاق العـــام بشـــكل كبـــير الـــتي ركـــزت علـــى تحديـــد الأهـــداف واعتمـــاد البرنـــامج في 

    .والرقابة التقيمية

 بعــد  :مرحلــة ظهــور الخصخصــة والفصــل بــين الاعتبــارات الاجتماعيــة واعتبــارات الفعاليــة

    2 .1980عام 

    .   عوامل نجاح ترشيد النفقات العامة وظاهرة تزايده وترشيده: المطلب الثالث

  :عوامل نجاح ترشيد النفقات العامة: أولا

  : فيما يلينجاح عملية ترشيد النفقات العامة نلخصها  إلىيوجد العديد من عوامل تؤدي 

 لنجــاح وزيــادة ترشــيد النفقــات العامــة ينبغــي تحديــد الأهــداف بدقــة : تحديــد الأهــداف بدقــة

وقيــام بمراجعــة شــاملة للاختصاصــات الجهــاز الإداري، لإبعــاد الغمــوض وهــو المشــكل الوحيــد الــذي تواجهــه الــبرامج 

تحــدد  الأهـدافطبيعـة  أنوينبغـي حصـر الاختصاصــات الرئيسـية مـن اجــل تحديـد جميـع الأهـداف كمــا .   الحكوميـة

        3 .وحجم الوظيفة التي يتم تنفيذها لتحقيق هذه الأهداف  بيعةط

 تقوم على مجموعة من المبادئ هي: تحديد الأوليات      : 

  الأفرادتحديد خطورة المشكلة التنموية وانعكاسا�ا السلبية هي     . 

                                                           
  .46 ص ،مرجع سابقبلال عوايشة،  - 1
  ..109محمد عمر ابو دوح ، مرجع نفسه،ص - 2
ــة فــي  الأســاليب"خالــد المهــايتي،  - 3  ةلمنظمــة العربيــ ا:، مصــرالتخصــص والاســتخدام - المــال العــام إدارةمجلــة  ،"الماليــة العامــة الإدارةالحديث

  .95 ص ،2010المؤتمرات،  أعمال، الإدارية
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  فـــالزمن لـــه دور أساســـي في تحديـــد الأولويـــات بـــين الـــبرامج والمشـــاريع ،: عامـــل الـــزمن 

          .فينبغي انجاز المشاريع والبرامج في وقت قصير

 فخــبرة ومهـــارة  الأشـــخاص هــي عامـــل رئيســـي في نجــاح وزيـــادة النفقـــات : عامــل الخـــبرة

رات والمشـــاريع التنمويـــة الـــتي تـــؤدي لتحقيـــق الرفـــاه يشـــكلون عنصـــر مهـــم في زيـــادة وتطـــور الاســـتثما فـــالأفرادالعامـــة 

          1 .الاجتماعي للمجتمعات في الدولة

 ـــرامج الإنفـــاق العـــام ـــدوري لأداء ب ـــاس ال ـــة أداء الوحـــدات ينبغـــي  :القي ـــيم كفـــاءة وفاعلي تقي

عنــــد تقــــديم والأجهــــزة الحكوميــــة عنــــد قيامهــــا بتنفيــــذ الخــــدمات ، يجــــب أن تخضــــع الوحــــدات الحكوميــــة للمســــاءلة 

 :  كما يرتكز تقييم الأداء على ثلاث محاور. للمواطنين الخدمات والبرامج والمشاريع

  الفعاليــة الاجتماعيــة والاقتصــادية الــتي تــثمن النتــائج المتوصــل إليهــا وأثرهــا علــى مختلــف

                . مناحي الحياة

  رئيســـي ويلعـــب دور مهـــم اســـتغلال المـــوارد البشـــرية الـــتي يعتـــبر العامـــل الإنســـاني عنصـــر

               .تنامي البرامج والمشاريع

 تحسين الخدمات العمومية المقدمة       . 

 مـن خـلال قيـام بتوزيـع :  عدالة الإنفاق العام ومدى تأثيره علـى مصـلحة الفئـات الأضـعف

بتوزيــع المنــافع والخــدمات الــتي هبــات للفقــراء والفئــات المحتاجــة حيــث تقــوم الدولــة بتطبيــق مبــدأ العدالــة الاجتماعيــة 

         2.تنتج عن النفقات العامة

 ضرورة توافر نظام رقـابي فعـال يضـمن توافـق التنفيـذ مـع :تفعيل دور الرقابة على النفقات العامة

الانجـــاز، مـــع تطـــوير مفهـــوم الرقابـــة  ســـبق التخطـــيط لـــه علـــى أن تتضـــمن عمليـــة الرقابـــة مراجعـــة مســـتمرة لطـــرق مـــا

تكـون منطلقا�ـا  أنلابـد  ولكـي تكـون هـذه الرقابـة علـى بـرامج الإنفـاق العـام مجديـة،. الرقابة التقييميـة لىإالمستندية 

                          3    .الأهدافتسهيل مهمة هذه البرامج في تحقيق  إلى منسجمة

  

                                                           
  .94 ص ،2004 دار صفاء للنشر والتوزيع، :الأردن، عامة ومبادئ أسس -التخطيطعثمان محمد،  - 1
  .301 ص ،مرجع سابق ، مد شاكرمح - 2
  .49ص، مرجع سابق بلال عوايشة، - 3
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      :ظاهرة تزايد النفقات العامة وترشيدها: ثانيا

الظـــواهر الماليـــة المعروفـــة في اقتصـــاديات الماليـــة في  أكثـــريعـــد زيـــادة المتصـــاعدة في حجـــم النفقـــات العامـــة مـــن 

، حيــث غــيرت هــذه الزيــادة بمــا يعــرف بالزيــادة الظاهريــة والزيــادة أخــرى إلىالــدول، حيــث كانــت تختلــف مــن دولــة 

         .الحقيقية للنفقات العامة

يقابلهــا  أننفقــات العامــة بأ�ــا زيــادة الأرقــام المعــبرة مــن النفقــات العامــة دون حيــث تعــرف الزيــادة الظاهريــة لل

   .لإشباع حاجاته العامةلكة زيادة في نصيب الفرد من كمية السلع والخدمات المسته

   :الأسباب الظاهرية لزيادة النفقات العامة

 إلىالخفيـة والـتي لا تعلمهـا  الأسـبابلقد كـان وراء زيـادة النفقـات العامـة العديـد مـن الأسـباب منهـا          

جعلـت النفقـات العامـة في تزايـد والـتي وملاحظتهـا  إدراكهـايسـتطيع المـواطن البسـيط  ظـاهرة   أخرى وأسبابالدولة 

  :نذكر الأسبابهذه  أهممستمر ومن 

 انخفــاض القــوة الشــرائية لوحــدة النقــد مــن الســلع والخــدمات الــذي يتــأثر : تــدهور قيمــة النقــود

بزيـــادة وارتفـــاع في الأســـعار، حيـــث يـــؤدي ارتفـــاع الأســـعار إلى زيـــادة نفقـــات العـــام للدولـــة مـــن اجـــل إشـــباع رغبـــات 

تـؤدي ارتفـاع الأسـعار والـذي  حيث يرجع انخفاض القوة الشرائية للنقـود إلى ظـاهرة التضـخم الـتي. وحاجات العامة 

 .ينجم عنها زيادة في كمية السلع والخدمات والتي كان من الممكن الحصول عليها بمقدار اقل من الوحدات النقدية

  في النفقــات العامــة،  يــؤدي تغيــير القواعــد الفنيــة إلى زيــادة ظاهريــة : تغيــير قواعــد الفنيــة المــالي

 .الموازنة الصافية الإجمالية إلى تضخم النفقات العامة في الموازنات العامة للدولةفقد قاد التغيير في تلك القواعد من 

  يشكل زيـادة العنصـر السـكاني وكـذا مسـاحة الإقلـيم : وزيادة عدد سكا�ا الدولة  إقليماتساع

ظاهريــة نظــرا دولــة لدولــة أخــرى يزيــد في نفقا�ــا العامــة إلا إن هــذه عنــد احــتلال . زيــادة ظاهريــة في النفقــات العامــة

 . في النفع العام أو زيادة في الأعباء العامة الملقاة على السكان دون مقابل فعليلعدم حدوث زيادة 

أيضـا هنـاك العديـد مـن الأسـباب الحقيقيـة الـتي تـؤدي إلى تزايـد  :الأسـباب الحقيقيـة لتزايـد النفقـات العامـة

  : أهمهاوارتفاع في معدلات الإنفاق العام لعل من 
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  زيادة دور الدولة في الدولة في النشاط الاقتصادي الذي يؤدي إلى تزايد الإنفاق العام . 

  الــدور الاجتمــاعي للــدول وذلــك مــن خــلال تحقيــق التــوازن والعدالــة في توزيــع الــدخول اتســاع

      . على الأفراد من قبل الدولة

  لاكتسـاب رضـا الطبقـات  تغيير الـدور السياسـي عـن طريـق إقامـة الدولـة �مـوع مـن الخـدمات

الأكثر عددا ،وأيضا تزايد في الخارج مما زاد في المشاركة في المنظمات الدولية والإقليمية الـتي تـؤدي إلى تزايـد الإنفـاق 

 .                           العام 

 1. أثر الحرب حيث تزايد الحروب يؤدي إلى ارتفاع في معدلات الإنفاق العام       

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .439الدار الجامعية للنشر، ص : الإسكندرية، النظرية الاقتصاديةعبد المطلب عبد الحميد،  - 1
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            المراحل العملية في النفقات العمومية:المبحث الثالث 

بمعــنى ردود الفعــل حــول مــا   وأهــدافهاالنفقــات العامــة  ثــارآدراســة  ســنحاول  المبحــثإننــا مــن خــلال هــذا 

وهـو مبتغـى المطلـب وكذا مراحل تنفيذ النفقات العامـة وما ستحققه من غايات وأهداف، أثارتخلفه النفقات من س

في المطلــب  ســنتعرف وأخــيراالثــاني أيــن ســنتطرق إلى خطــوات ومراحــل  تنفيــذ هــذه النفقــات علــى الواقــع الملمــوس ،

 وتأثيرهـانحـاول التمـاس علاقـة مفهـوم الحوكمـة المحليـة  أين،ترشيد النفقات العامة على علاقة الحوكمة المحلية ب الثالث 

الموضــح مــن خــلال هــذه المطالــب الثلاثــة والــتي نســردها كمــا  الأمــروالنفقــات العامــة وهــو  الإنفــاقفي ترشــيد وعقلنــة 

  :يلي

   .وأهدافهاقات العامة النف آثار: الأولالمطلب 

والـــتي تختلـــف  ،مختلفـــة تتجلـــى علــى مختلـــف مجـــالات الحيـــاة المتعـــددة تـــأثيراتلمفهــوم النفقـــات العامـــة  إن           

حسب مدى تدخل الدول في الاقتصاد وحسب وظائفها المختلفـة ،وكـذا لنفقـات العامـة   أخرى إلىمن دولة  تأثيرها

الــتي تتركهــا النفقــات  الآثــارفبعــد  إليهــاالوصــول  إلىالدولــة في تحقيقهــا والــتي تســعى  تأمــلالــتي  الأهــدافالكثــير مــن 

                الأمر الذي يجعل من أهدافها تستبعد خطوة خطوة،  العامة سواء المباشرة وغير المباشرة 

  :آثار النفقات العامة: أولا

ـــة ووظيفتهـــا وتكـــون الاقتصـــادية للنف آثـــارتختلـــف  ـــالمعنى الواســـع اثـــر  الآثـــارقـــات العامـــة حســـب دور الدول ب

المباشـر  الأثـريطلـق عليـه  علـى المتغـيرات الاقتصـادية وهـدا مـا تأثيرهفي  أوليالعام يكون بداية  الإنفاقواثر  وضوحا ،

  1.غير المباشر  تأثيرلتولد  الآثاروخلال فترة تفاعل هذه 

هي تلك التي تحدثها النفقـات العامـة علـى عوامـل عـدة تتمثـل  :الاقتصادية المباشرة للنفقات العامة الآثار

  :المباشر نذكرها  والآثارتحقيقه،  إلىالتي تسعى بطبيعة هذه النفقات والهدف 

 تكـون في  أثـاربـين  الإنتـاجعلـى  الإنفـاق آثـارونميـز في : النفقات العامة على الإنتاج ثارآ

ــــارالمــــدى القصــــير  ــــرتبط  .تكــــون في المــــدى الطويــــل  وآث ــــوازن  الإنفــــاق آثــــاربالنســــبة للمــــدى القصــــير ت بتحقيــــق الت

                                                           
  .61، ص 2006، 1دار المناهج للنشر وتوزيع، ط: ، عماناقتصاديات المالية  العامةنوازاد عبد الرحمان الهيتي و منجد عبد اللطيف،  - 1
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بالنسـبة للمـدى  أمـا. الاقتصـاد علـى الطلـب الكلـي الفعـال في التـأثيروالاستقرار الاقتصادي عبر الدورات عن طريـق 

   .الإنفاقوالدخل تبعا لطبيعة هذا  الإنتاجالعام على  الإنفاق آثارالطويل فتختلف 

 حيــث  وأجــورمرتبــات  الأفــرادتــوزع الدولــة علــى  :النفقــات العامــة علــى الاســتهلاك آثــار

، وتـــوفير كـــل ملزماتـــه لتحســـين مســـتواه المعيشـــي للأفـــرادالحاجـــات الاســـتهلاكية  لإشـــباعيخصـــص نســـبة كبـــيرة منهـــا 

 :  ورتانوللنفقات العامة على الاستهلاك ص

نفقــــات (تهلاكية وذلــــك للقيــــام بخــــدمات لســــير المرافــــق العموميــــة الدولــــة لســــلع الاســــشــــراء  .1

 ..).          الأجهزةالصيانة للمباني الحكومية ، شراء 

حيـــث يخصصـــها  أدوهـــاومقابـــل لخدمـــة قـــد  الأفـــرادحيـــث يخصصـــها .توزيــع الدولـــة للـــدخول  .2

                   1   .في الاستهلاك الأفراد

 العام في الادخار القـومي مـن  الإنفاق آثاريمكن تتبع : المباشر على الادخار القومي الأثر

                                       :خلال

  العام في الدخل القومي الإنفاقاثر        . 

  الادخار إلىالعام في الميل  الإنفاقاثر    . 

 الإنفـاقويولـد  .للأفـرادزيادة الـدخل القـومي وهـذا يعـني تعزيـز القـدرة الادخاريـة  إلىالعام المنتج  الإنفاقيولد 

                                                   .انخفاض تكاليف شراءها مما يعزز القدرة الادخارية للفرد وا�تمع إلىكية الاستهلا  أسعارالعام الموجه لدعم 

 يعتمد مسـتوى الاسـتخدام علـى قـرارات المنظمـين : المباشر على مستوى الاستخدام الأثر

في مسـتوى كبـيرا   أثـراعتبر الدورة الاقتصادية في حالة الانتعـاش وتـترك او  ،الإنتاجفي المشاريع التي تحدد بدورها حجم 

      .مؤثرة تسعى لخلق التوازن في هذا المتغير كأداةالعام   الإنفاقالاستخدام مما يجعل 

ممـــا يزيـــد في طلـــب عـــل الســـلع والخـــدمات ،حيـــث تحـــاول  الأفـــراد إنفـــاقفي حالـــة الانتعـــاش حيـــث يـــزداد  أمـــا

  .      ومواجهة التضخم  إنفاقهامن السلطات التقليل 

 المخطـط العـام في  للإنفـاقالغير مباشـر  الأثر إلىسنتطرق : العام للإنفاقالغير مباشر  الأثر

زيــادة  أنهــذا في مخطــط ســنتطرق لــه فيوضــح هــذا المخطــط  بحيــث سنوضــح الإنفــاقالتــالي الــذي يوضــح زيــادة هــذا 
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للاســتهلاك  الحــديالعــام ينــتج زيــادة في الــدخل ومــن ثم زيــادة في التوزيــع في التوزيــع ومــع افــتراض مــن الميــل  الإنفــاق

 . بسبب عدم اشباع رغبات وحاجات ذوي الدخل الثابت 

المنتجــون لمواجهــة الطلــب المحفــز بزيــادة اســتغلال الطاقــات  ويضــطرومنــه يــزداد الطلــب ويــتم امتصــاص الســلع 

 1.وإدخال معدلات وتجهيزات إنتاجية وهذا ما يسمى بأثر معجليسمى اثر مضاعف ،  ة هذا ماالعاطل الإنتاجية
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  اثار النفقات العامة)6(الشكل 

                                                                                              1                                          

   

                                                           
1
  .66نوازاد عبد الرحمان، مرجع سابق،ص - 

في  أوليةزياد      

العام الإنفاق  

أولية في مستوى  زيادة

 الناتج

زيادة في توزيع الدخول 

مع ميل حدى  (

 )للاستهلاك مرتفع 

استهلاك (تحفيز الطلب 

 )مولد

لتعجيل (استثمار مولد  زيادة مضاعف في الانتاج

 )الإنتاج

توسيع الطاقة الإنتاجية 

 لمواجه الطلب المحفز

 اثر معجل

 اثر مضاعف
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  :أهداف النفقات العامة: ثانيا

والنفقـات  إليهـاتحقيقهـا والوصـول  إلىيسـعى  أهـدافولـه  إلاسياسـي  أواقتصـادي  أكـانكل مفهـوم سـواء    

  : تحقيقها ومن ابرز واهم هذه المفاهيم نذكر إلىكثيرة  تطمح   أهدافالعامة كغيرها من المفاهيم لها 

  نفـع  إلى الإنفـاق يوجههـا أنللمنفعة الاجتماعية فلا يجوز  أقصىالعام لتحقيق  الإنفاقيسعى

 .         الأفرادطائفة معينة من  أوفرد 

  الإنفـاقالحـدي في كـل حالـة مـن حـالات  الإنفـاقعند مـا تتسـاوى المنـافع مـع  الإنفاقيتحقق 

نتـائج عمليـة  إلىيـؤدي  إتباعـه أنتصـوره كمـا العام، وقد يكون هذا الهدف عسير التحقق ولكـن لـيس مـن الصـعب 

 .     هامة

  الإنفـــاقتقـــوم الســـلطات العامـــة وتســـعى جاهـــدة باتخـــاذ أنجـــع الوســـائل لتحقيـــق الهـــدف مـــن 

 .     المخصص لكل مرفق

 1. دل والمساواة للأفراد وا�تمعاتكما يحقق إنفاق العام لسلطات بتوفير امن داخلي والع 

  مـداخليهاجميـع  بإنفـاقالرئيسية الـتي مـن وراءهـا تقـوم الدولـة  الأهدافحيث تعتبر التنمية من 

الــتي تســعى الدولــة تحقيقهــا  الأساســيةحيــث تعتــبر هــي الغايــة الوحيــدة  .وذلــك مــن اجــل تحقيــق الرفــاه الاجتمــاعي

مـن خـلال  الأفضـلوتبـديلها نحـو  تغـيرات وتطـورات عليهـا، إحـداثانسب الطرق والوسـائل مـن اجـل  إلىوالوصول 

 .وكذا تطور البلاد ورقيها وازدهارها  الأفراد، وذلك من اجل تحسين ظروف معيشة مداخليها بإنفاققيام الدولة 

والاقتصـــادية الا�ــا السياســية هيكليــة الـــتي تحــدث في ا�تمــع في جميــع مجلاالتنميــة تعــني التغــيرات ال أنحيــث 

اقتصــادية وثقافيــة  أبعــادعمليــة متكاملــة ذات  أ�ــا أيضــاوتعتــبر  .جديــدة ومتطــورة  أوضــاعوثقافيــة تشــمل في خلــق 

والـتي يمكـن عـن طريقهـا  ، الأفـرادتحقيـق التحسـن المتواصـل لرفاهيـة كـل سـكان وكـل  إلىواجتماعيـة وسياسـية �ـدف 

  2.الأساسيةحماية حقوق وحرياته 

                                                           
  .25 ،ص 1997، 1طدار الفكر العربي، : القاهرة ،قارئاقتصاديات لكل حسين عمر،  - 1
كليـة الحقـوق والعلـوم سياسـية،    في شـعبة العلـوم السياسـية، مـذكرة ماسـتر ،"الدور التنموي للجماعات المحلية دراسة حالة ولاية البيض"طالبي يمينة،  - 2

  .39 ص تخصص سياسات عامة وتنمية،،
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 إهمـــاليــة هـــي عمليــة معقـــدة وشــاملة تضـــم جوانــب اقتصـــادية واجتماعيــة وسياســـية وثقافيــة، مـــع عــدم موالتن

   الأولىبالدرجة  الإنسانيالجوانب النفسية والبيولوجية، وذلك لفهم السلوك 

تتـداخل تفاعلا�ـا  أنظمـةيترتـب علـى ذلـك مـن  بـه مـن علاقـات، ومـا نوما يقومـو  الأفرادوالدوافع التي تربط 

 1.في جوانب ا�تمع المختلفة وتأثيرا�ا

في  أوالـــتي تتطلـــب جهـــد وتســيير عقـــلاني مـــن قبـــل الرؤســـاء ســـواء في المؤسســـة  الأساســـيةتعتـــبر مـــن فالتنميــة 

التنميـــة تشـــمل  أنحيـــث  .الدولـــة بكاملهـــا، لان تســـيير والنظـــام يلعبـــا دورا مهمـــا لتحقيـــق التنميـــة وتطـــور في الدولـــة

الجانــب الاقتصــادي وذلــك بتحقيقهــا معــدلات مرتفعــة مــن خــلال قيامهــا بالنفــاق علــى جميــع متطلبا�ــا مــن  أساســا

 أشـياءبل وضعها  وإسرافهاكما ينبغي قيام بتسيير الجيد لهذه النفقات وعدم تبذيرها  .اجل تحسين مستوى المعيشي

  .تفيد ا�تمع 

  .مراحل تنفيذ النفقات العامة:نيالمطلب الثا

فيمــا بينهــا  المتتبعــة والمتجانســة  راحــللنفقــات العامــة هــي عمليــة تحتــاج في تنفيــذها الى مجموعــة مــن الما ان           

  :والتي من دو�ا او غياب مرحلة من مراحلها قد يؤدي الى عدم تنفيذها وعرقلة سيرها وهذه المراحل تتمثل في

  العمومية تلتنفيذ نفقا الإداريةالمرحلة  : الأولىالمرحلة 

الطــرف حيــث انــه مكلــف يبعــث عمليــات تنفيــذ النفقــات العامــة  أمــرانجــاز هــذه المرحلــة منــوط بتعهــده  إن

  :بالصرف الإذنالتعهد والنصفين ثم ف مسبقا القيام بعمليات بالصر  للأمرحيث ينبغي 

 بالصـرف الحـرص  الأمـرلتنفيـذ نفقـات العامـة بموجـب علـى  الإعـداد 2:لتنفيذ نفقـات الإعداد

للقيام بمهامه بكل شرعية وثقافية وتجارية يعني وجود توفر الجـانبين القـانوني وكـذا القيـام  أساسيين نتوفير عنصريعلى 

  ضيريةالمادية التح الأعمالبالعديد 

                                                           
تجارية وعلـوم  مفي العلوم الاقتصادية، كلية العلوم سياسية وعلو  دكتوراه أطروحة، "وآفاقتمويل تنمية المحلية في الجزائر واقع "خنفري خيضر،  - 1

  .08 ص ،2014 تسيير، فرع التحليل الاقتصادي،
  .ص11،تنفيذ النفقات العموميةروق،ز طاهر  - 2
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 بالصـــرف مباشـــرة مختلـــف العمليـــات  لآمـــرلا يمكـــن : تـــوفر الجانـــب القـــانوني لتنفيـــذ نفقـــات

مــن مجلـــة  84حيــث يحجـــز الفصــل  الاعتمــاداتبتـــوفير فــتح  إلا إداريــةقصـــد ســد حاجيــات المؤديــة لتنفيــذ نفقــات 

  المحاسبة العمومية 

  بعــد المصــادقة علــى ميزانيــة الدولــة مــن قبــل مجلســي النــواب : الصــرف لآمــرالتعيــين القــانوني

قســـما وفصـــلا  حيـــث يـــتم توزيـــع الاعتمـــادات والأجـــزاء الأبـــوابوالمستشـــارين بمقتضـــى قـــانون الماليـــة وذلـــك حســـب 

  .المادي لتنفيذ النفقات الأمر، الإعدادفصلا بمقتضى 

 الإداريـــةنشــاط يتطلــب تنفيــذ الميزانيـــة تنظيمــا محكمــا للمصــالح  علــى غـــرار :تنظــيم المصــالح 

مــن الرقابــة  أدنىبالصــرف وذلــك لضــمان حــد  الآمــرالتفريــق بــين المهــام الموكولــة لمختلــف مســاعدي  مبــدأيرتكـز علــى 

  الداخلية المتبادلة في مجال تنفيذ ميزانيته

 لتحقيـــق  الأساســـيةبصــفة مســـبقة احـــد الشــروط تعـــد دراســة الحاجيـــات  : دراســة الحاجيـــات

  الدولة أموالهدف التصرف العقلاني في 

  بالصـرف  آمـريـتم تنفيـذ النفقـات مـن طـرف  :بالصـرف الأمـرلـدى  تتنفيـذ النفقـاعمليات

 الآمـرعقـد النفقـات تصـفية النفقـات في  ة المحاسـبية العموميـة وهـي نلخصـهاوذلك وفـق تقنيـات ثم ضـبطها ماليـا مجلـ

  بصرف نفقات

  مرحلة المحاسبة لتنفيذ النفقات العامة :المرحلة الثانية

 إلى الأخــرىالمشــرع مــع جملــة مــن المهــام  هــالأوكمهمــة النفقــات وهــي  تأديــةيطلــق علــى هــذه المرحلــة مصــطلح 

  : إلى المرحلة هذهحيث ينقسم ، الأموالدية المصارف صيانة أت الإيراداتالمحاسبون العموميون فهم مكلفون بجباية 

 نتيجـة رقابـة ، بالصـرف الإذنرقابة يقوم �ا المحاسبة العمومي على  :مراقبة مشروعية النفقات

دور المحاسب حساس جدا في مجال مراقبة مشروعية عمليات الصرف بحيـث يكـون ، وطرق تسديد النفقاتالمحاسبة 

حيـث بمسـؤولية ماليـة وشخصـية  مكسـوةلان رقابتـه  وأهليـةمحسـوبا لـه  الأعمـالالموقف الذي سيتخذه في �اية هذه 

  1:يجب توفر

                                                           
  .56.37، مرجع نفسه،صفقات العموميةتنفيذ الن،طاهر زروق 1
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 بتـأثير إمـارقابية يقـوم المحاسـب العمـومي  الأعمال�اية : تتجه رقابة المحاسب لصحة النفقة 

  رفضه  أوبالصرف  الآمرعلى 

 مستحقيها  إلىالصرف  أوامريقصد �ا تسليم مبالغ :  طرق تسديد النفقات العمومية    .  

 ويقصــد بــه تنزيــل مقــدار النفقــة علــى الاعتمــاد المرســم : مســك حســابية المصــاريف المنجــز

  .       بالصرف الآمربالميزانية من طرف 

  : الاستثنائية لتنفيذ النفقات العمومية الإجراءات :مرحلة الثالثةال

 ــــدف تمكـــــين المصـــــالح العموميـــــة مـــــن القيـــــام  :الاســــتثنائية لمراحـــــل تنفيـــــذ النفقـــــات العموميـــــة�

 من سرعة وجه ونظرا لخصوصية بعض النفقات وما تتطلبه  أحسنبواجبا�ا على 

  بعــض النفقــات العموميــة  تأديــةالصــرف مــن  آمــريفي الانجــاز ، مكنــت محلــه المحاســبة العموميــة

 .   عن طريق التسبقات أوبواسطة وكالة المدفوعات 

 الفصـــل الثالـــث مـــن مجلـــة المحاســـبة العموميـــة  أجـــازلقـــد  :الإضـــافيةالخاصـــة بـــالفترة  الإجـــراءات

في  أنخاصــة كمــا  إجــراءاتفهــي تتطلــب  الأســاسعلــى هــذا .تمديــد عمليــات الصــرف المتعلقــة بســنة ماليــة معينــة 

 . �ايتها يتم تحديد نتائج تنفيذ الميزانية

  المحاســـب في دور يختلـــف  حيـــث لا :الســـنة الماليـــة آخـــرالصـــادرة في   الأذوناســـتكمال صـــرف

الرقابـــة لكـــن وجـــه الاخـــتلاف هنـــا يكـــون في طريقـــه تســـديد  أعمـــالهـــذه الفـــترة الاعتياديـــة مـــن حيـــث قيامـــه بجميـــع 

 .الأدوات

 المــال العــام خلافـا لتحديــد نتــائج  أمـينمــن اختصــاص هــذه عمليـة  :تحديـد نتــائج تنفيـذ الميزانيــة

 1.تنفيذ ميزانيات الجماعات المحلية والمؤسسات العمومية التي هي من مسؤوليات محاسبيها

  

  

  

                                                           
  .74،84،مرجع سابق،ص تنفيذ النفاقات العموميةطاهر زروق ،  1
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  المصدر من إعداد الطالبة

 يوضح مراحل تنفيذ النفقات العامة) 7(الشكل 

   

  مراحل تنفيذ النفقات العامة

المرحلة 

 الإدارية

لتنفيذ 

النفقات 

 العامة

الإعداد لتنفيذ 

  النفقات العامة

عمليات تنفيذ 

 النفقات العامة

المرحلة 

المحاسبية 

لتنفيذ 

النفقات 

مراقبة مشروعية 

  النفقات

طرق تسديد 

 العموميةالنفقات 

الإجراءات 

الاستثنائية لتنفيذ 

 النفقات العمومية

الاستثناءات لتنفيذ 

  النفقات العامة

الخاصة  الإجراءات

 الإضافية بالفترة
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  علاقة الحوكمة المحلية بترشيد النفقات العامة :المطلب الثالث

هـو التفكــير في التغــير نحـو الأفضــل مــن اجـل تحقيــق رفــاه ورقــي  إن العلاقـة الــتي تــربط بـين مفهــومين أساســيين        

للمجتمعات  من اجـل تحقيـق أهـدافهم ومتطلبـا�م الـتي تختلـف مـن شـخص لأخـر، ممـا يعـني إن الحوكمـة المحليـة هـي 

علاقة السلطة بين الحكومة والشعب، والنفقات العامة هـي زيـادة الكفـاءة الإنفـاق إلى درجـة أعلـى وذلـك مـن اجـل 

قيــق نفــع للمجتمــع والــتخلص مــن التبــذير والإســراف ، والقيــام برقابــة علــى هاتــه النفقــات، كمــا يتطلــب مشــاركة تح

المـــواطنين في الحكـــم لاســـيما الفئـــة الفقـــيرة لتطبيـــق معـــنى المســـاواة والعـــدل ، وجعلهـــم قـــادرين علـــى تحمـــل المســـؤولية 

  .والدفاع عن حقوقهم والتعليق باراهم وإعطاءهم حريا�م 

 كما تعمل الدولة في إطار تطبيقها لمفهوم الحكم من منطلق علاقتها بالنفقات العامة عـن طريـق مشـاركة الأفـراد    

في ا�تمعات في عملية التنمية وذلك بغيـة الإصـلاح والتطـور وقيامهـا بتطبيـق مجمـوع مـن المبـادئ والمعـايير الـتي تعتـبر 

  .من أساسيات بناء الحوكمة

الدولـة وتـدنيها وظهـور أزمـات علـى مسـتوى جميـع الجوانـب خاصـة الجانـب الاقتصـادي  حيث فشل اقتصاديات    

  .دفع الدولة إلى تطبيق بشكل صحيح وصادق لمفهوم الحكم

وظهـــر مفهـــوم الحكـــم مـــن خـــلال تنـــامي الحـــديث عـــن ظـــاهرة تبـــذير المـــال العـــام المحلـــي وعـــدم الاســـتغلال الأمثـــل    

وكمــة ليجســد ويتضــمن أهــم أســس تســيير العقــلاني والرشــيد لنفقــات الدولــة حيــث اتســع مفهــوم الحللمــوارد المتاحــة، 

  .ليشمل الرشادة في استعمال الموارد المتاحة في سبيل تحقيق التنمية ليراعي مصالح البلاد 

وإدارة الرشيدة ونظرا لما يطرحـه مـن آليـات  ونظرا للعلاقة الوطيدة بين الحكم وبين النفقات العامة وكأسلوب للتسيير

  تظهر كأهم موضوع لتثمين النفقات العامة والعمل على تخفيضها       
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  :خاتمة الفصل

مــن خــلال مــا تم التطــرق إليــه في موضــوع النفقــات العموميــة وترشــيدها نســتنتج إن ظــاهرة الترشــيد يقصــد �ــا        

من الإنفاق، ولا يتحصل على هـذا إلا إذا قامـت الدولـة بالتقليـل مـن التبديـد الحصول على أعلى إنتاجية بأقل قدر 

  .والإسراف في استخدامها

  .كما يعتبر ترشيد الإنفاق عن الإدارة الكفوءة لموارد الدولة الاقتصادية والاجتماعية وذلك لتحقيق التنمية    

دور الــذي تقــوم بــه في مختلــف ا�ــالات فهــي حيــث أصــبحت النفقــات أداة الدولــة الــتي تســتخدمها في تحقيــق الــ   

  .بدورها تعكس كافة الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية

  

  

   

  



73 
 

  

  

  

  

  

:الفصل الثالث  
الإطار التطبیقي لبلدیة 

 الشلالة
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      :مقدمة الفصل

بموضـوع الحوكمـة المحليـة ودورهــا  الإحاطـةحاولنــا  أيـنبعـد دراسـتنا للإطـار النظـري والــذي احتـوى علـى فصـلين       

في ترشــيد النفقــات العامــة ولكــي نعــرف  مــدى تطبيــق البلديــة  لموضــوع للحوكمــة في ممارســتها للســلطة حيــث قمنــا 

باختيار بلدية الشلالة ولاية البيض وذلك من اجل تدارك النقص الذي يصيب بموضوعية البحث ومن اجـل تـدعيم 

الدراســة وذلــك مـــن خــلال قيامنــا بتوزيــع اســتمارة علــى عينــة مــن المـــوظفين تم  الجانــب النظــري، تطلــب قيامنــا �ــذه

مــن خــلال حســاب التكــرارات ووضــع النســب المئويــة وذلــك اختيــارهم بطريقــة عشــوائية ، وقــد تم تحليــل الاســتبيان 

  .حسب إجابا�م

  : حيث قسم الفصل التطبيقي إلى ثلاث مباحث

البلديـــة هيكــل  المبحــث الثــانيأمــا ة وقــد احتــوى علـــى ثــلاث مطالــب المبحــث الأول تضــمن الإطــار النظــري للبلديــ

  عرض وتحليل الاستبيان والمبحث الثالث  وأهدافها
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  الإطار النظري للبلدية الشلالة  :المبحث الأول

لقـــد تم اختيـــار بلديـــة شـــلالة لإجـــراء دراســـة ميدانيـــة، حيـــث التغـــيرات الـــتي شـــهدها العـــالم أدت إلى الاهتمـــام       

، الأهــدافبموضـوع الحوكمــة حيـث تطــورت المفـاهيم في الدراســات الاقتصــادية ، وذلـك مــن اجـل تحقيــق مجمـوع مــن 

ن اجــل التطـور وتحقيــق تنميـة مســتدامة، حيـث عملـت الدولــة علـى الحــرص علـى تطبيــق  هـذا المفهـوم في بلــديا�ا، مـ

حيـــث يعتـــبر الحكـــم مـــن المـــؤثرات الـــتي تتـــأثر �ـــا جميـــع الجوانـــب الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة، وذلـــك لتحقيـــق 

  .الأفضل للأفراد

  البلدية  تعريف:المطلب الأول 

  1:تعريف البلدية

البلديــــة هــــي الجماعــــة " ، بأ�ــــا 11/04/1990المــــؤرخ في  08-90عرفتهــــا المــــادة الأولى مــــن القــــانون رقــــم      

 ".الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي 

و تحدث بموجب القانون بمعنى أن البلدية هي وحدة لا مركزية الأساسية و منحها الشخصية المعنوية باعتبارهـا مرفـق 

متميـزة عـن الأفـراد المسـيرين لهـا مـن جهـة و لـه ذمـة ماليـة خاصـة عمومي لها حقـوق كمـا عليهـا مـن إلتـزام ممـا يجعلهـا 

مـن جهــة أخــرى ، أي أ�ـا تتمتــع باســتقلال مالــــــــي عـن الأشــخاص المســيرين لهــا و كـذا باعتبــار أن الاســتقلال المــالي  

  .من خصائص الشخصية المعنوية 

البلديـة هـــــي الجماعـة »: بقانون البلدية المتعلق./2207/2011المؤرخ في10-11وعرفها أيضا قانون البلدية رقم  

وهــذا " الإقليميــة القاعديــة للدولــة ، و تتمتــع بالشخصــية المعنويــة و الذمــة المـــــالية المســتقلة و تحــدث بموجــب القــانون 

  .08-90التعريف هو مطابق تماما لتعريف القانون السابق 

                                                           
1
  .المصدر من المؤسسة: 
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قاعـدة الإقليميـة اللامركزيـة و مكـان ممارسـة المواطنـة و تشـكل إلا أنه أضـاف في المـادة الثانيـة منـه ، أن البلديـة هـي ال

إطـــار مشـــاركة المـــواطن في تســـيير الشـــؤون العمليـــة ، باعتبـــار البلديـــة تشـــكل الإطـــــار المؤسســـاتي لممارســـة الديمقراطيـــة 

 .المحلية 

  بلدية الشلالة نشأة: المطلب الثاني

لس بــالغ الأثــر في إبــراز مكانــة البلديــة علــى المســتوى و ميثــاق الجزائــر و طــراب 1963لقــد كــان لدســتور        

الرسمي و الإعتراف بدورها الطلائعي و أهم الأسـباب الـتي دفعـت السـلطة آنـداك إلى ضـرورة الإسـراع في التفكـير 

  :وإصدار قانون للبلدية 

ضــــرورة خضــــوع البلــــديات أثنــــاء الفــــترة الإســــتعمارية للنظــــام القــــانوني الفرنســــي مـــــما أجــــبر الســــلطة إلى  - 1

  .التعجيل بإصلاح المؤسسات المورتة و منها البلدية 

عــدم مواكبــة هــذه النصــوص لفلســفة الدولــة المســتقبلة والــتي تبنــت الإتجــاه الإشــتراكي بحســب النصــوص  - 2

  .الرسمية

ـــاين محســـوس علـــى المســـتوى  - 3 ــــدم إطالـــة الفـــترة الإنتقاليـــة خاصـــة وقــــــد نجـــم عنهـــا تب ـــة الســـلطة في عـ رغب

  .العمليالتطبيقي أو 

إن دور البلدية أعظم من دور الولاية لا شك بحكم إقترا�ا أكثر مـن الجمهـور و بحكـم مهامهـا المتنوعـة  - 4

لذا وجب أن يبدأ الإصلاح منهـا أولا،وإنطلاقـا مـن هـذه النصـوص المرجعيـة ومـن تجربـة الفـترة الإنتقاليـة 

لــذي طــرح  وبقــوة خاصــة تحــرك الهيكــل السياســي لجبهــة التحريــر الــوطني و أعــد مشــروع قــانون البلديــة ا

وعرف إمتدادا واسعا و شرحا مستفيضا و إثراء لا متيل له مـن جانـب الحـزب     1965بعد أحدات 

  .1967في مجلس الثورة في شهر جانفيوتم تبنيه 

  

 1967/1990(مرحلة قانون البلدية:( 

  

وغســلافي ويبــدو التــأتر بالنظـــام لقــد تميــز هــذا القــانون بالتــأثر بنمــودجين مختلفـــين همــا النمــودج الفرنســي و الي   

الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاق الإختصاص للبلديات و كذا في بعض المسائل التنظيمية الأخرى بحكـم العامـل 
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) النظــام الإشــتراكي(الإســتعماري ، أمــــــا التــأتر بــالنمودج اليوغســلافي فيعــود ســره إلى وحــدة المصــدر الأيــديولوجي

  .إعطاء الأولوية في مجال التسيير للعمال و الفلاحينإعتماد نظام الحزب الواحد و 

 1990:1مرحلة قانون البلدية لسنة 

وعلــى رأســها إلغــاء  1989و هـــــذه المرحلــة  تميــزت بخضــوعها لمبــادىء و أحكـــــام جديــدة أرســاها دستــــور    

  .نظام الحزب الواحد و إعتماد نظام التعددية الحزبية

عمـال و الفلاحـين أي اولويـة في مجـال الترشـح كمـا كـان مـن قبـل بعـد أن ثبـت ولم يعد في ظـل هـده المرحلـة لل

  تفصيل طبقا لمقتضيات هدا القانونهجر النظام الإشتراكي و سنتولى دراسة نظام البلدية بال

  

  صلاحيات البلدية وموقعها الجغرافي: المطلب الثالث

للبلديــة إقلــيم جغــرافي معــين كمــا لــه حــدود معينــة و مســاحة معينــة، يحتــوي علــى عــدد معــين مــن الســكان و يختلــف  

مــن منطقــة إلى أخــرى ، ويعــود هــذا الإخــتلاف إلى عوامــل عديــدة و متعــددة ، ســواءا كانــت طبيعيــة أو اجتماعيــة، 

 06ا تبعـا للتنظيمـات و هـذا مـا نصـت عليـه ولكي نميز إقليم كـل بلديـة عـن غـيره لا بـد أن يكـون لهـا اسـم يختـار لهـ

  ".للبلدية اسم وإقليم و مقر رئيسي ": 11/10من القانون 

  : صلاحيات المجلس الشعبي البلدي لبلدية الشلالة *

ـــا للمــادة     ا�لــس الشــعبي البلــدي هــو الجهــاز المنتخــب الــذي يمثــل الإدارة الرئيســية بالبلديــة و ينتخــب ا�لــس وفقـ

  . النسبي على القائمة  الاقتراعسنوات عــن طريق  05انون الانتخابات الجديدة  لمدة مــن ق 65
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عضــو ببلديــة الشــلالة رئــيس  13، يـرأس ا�لــس الشــعبي البلــدي المتكــون مـن  1984تأسسـت بلديــة الشــلالة ســنة 

رأســاء اللجــان وهــي ثــلاث مهمتهــا  اختيــارنــواب كمــا للــرئيس  03منتخــب لمــدة خمــس ســنوات يســاعده في ذلــك 

  1:التسيير والإشراف على القطاعات حسب الآتي 

 .رئيس اللجنة المالية والاقتصادية والصفقات العمومية  - 1

 .والتعمير والفلاحة والسياحة  الإقليمرئيس لجنة �يئة  - 2

 .رئيس لجنة الشؤون الاجتماعية والرياضية والشباب  - 3

حيــث شملــت كــل  08-90حيات واســعة، والــتي أقرهــا قــانون البلديــة الجديــد للمجلــس الشــعبي البلــدي صــلا      

  .، السياسية والثقافية الاجتماعية،  الاقتصاديةا�الات 

حيـث تعـد البلديـة مخططهـا التنمـوي ، وتبـادر وتشـجع كـل إجـراء مـن شـأنه  : التهيئة والتنمية المحليـة - 1

 ، الاقتصاديةتطوير الأنشطة 

مــن حيــث التــزود بوســائل التعمــير ، وإحــترام تخصيصــات الأراضــي  : الأساســية والتجهيــزالتعميــر والهياكــل   -2

 المعدة للبناء أو للزراعة والمحافظة على حماية التراث العمراني

تختص البلدية بإنجاز مؤسسات التعلـيم الأساسـي وصـيانتها ،كمـا لهـا  : التعليم الأساسي وما قبل المدرسي  -3

 .أنه ترقية النقل المدرسي والتعليم ما قبل المدرسي أن تشجع كل إجراء من ش

وصــــيانة  مثـــل إنجـــاز المراكـــز و الهياكـــل الصـــحية و الثقافيـــة و الرياضـــية  :الأجهـــزة الاجتماعيـــة والجماعيـــة   -4

 .المساجد والمدارس القرآنية

 .عقارية وذلك بتوفير شروط الترقية العقارية كالتشجيع على إنشاء الأوعية ال  : السكن     -5

ـــة  : حفــظ الصــحة والنظافــة والمحــيط  -6 تتكفــل البلديــة بحفــظ الصــحة والمحافظــة علــى النظافــة العموميــة خاصـ

ـــالحة للشــرب ، والميــاه القــذرة ، والنفايــات ، ونظافــة الأغذيــة و الأمــاكن  العموميــة ، ومكافحــة  بالنســبة للميـــاه الصــ

 .التلوث وحماية البيئة 
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 .لابد للبلدية أن تستثمر في ا�الات الإقتصادية طبقا للتشريع المعمول به  : الإستثمارات الإقتصادية  -7

  الموقع  الجغرافي لبلدية الشلالة * 

والـذي يـربط بـين مقــر  47تقـع بلديـة الشـلالة جنـوب غـرب ولايـة البـيض علــى محـور الطريـق الـوطني رقـم        

  1.كلم   140ولاية البيض ببلدية عين الصفراء ولاية النعامة ،تبعد بلدية الشلالة عن عاصمة الولاية ب 

  :يحد بلدية الشلالة  :الحدود 

  ولاية النعامة: شمالا  -          

  دائرة بوسمغون: جنوبا  -          

  بلدية المحرة: شرقا  -          

  دائرة عسلة: غربا  -          

  :المساحة 

  2كلم  201.12تقدر مساحة البلدية ب 

  :التضاريس

جبـل بـوداود، جبـل بـرام وجبـل الشـقة : كلم ومن أهمهـا   20.11تكسو المنطقة مجموعة من الجبال تقدر ب   

  .كلم عبارة عن هضاب و سهول الشيء الذي يعطي للمنطقة طابعا رعوديا   140.78 كما تحتوي حوالي. 

  :المناخ

  :يسود منطقة الشلالة مناخ شبه قاري يتميز ب 

  ºم 2-شتاء بارد جدا تصل فيه درجة الحرارة إلى  -

  ºم 38صيف حار جدا و جاف تفوق فيه درجة الحرارة  -
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 92.70فتعـد قليلـة حيـث تـتراوح معـدلات تسـاقط الأمطـار سـنويا بـين أما عن نسبة تساقط الأمطار بالمنطقة 

  .وتكثر �ا الزوابع الرملية ) مصالح الأرصاد الجوية ( ملل سنويا  113و

حسـب إحصـائية مديريـة  8000وصـل عـدد السـكان إلى حـوالي  31/12/2015إلى غايـة  :عدد السكان 

  .التخطيط والعمران 
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  وأهدافهاالهيكل تنظيمي للبلدية  : المبحث الثاني

  مكونات ووظائف كل وحدة في هذه المؤسسة لكل مؤسسة  هيكلها يوضح 

  1بلدية الشلالةلالهيكل التنظيمي :المطلب الأول 

 والأمانــةا�لــس الشــعبي البلــدي ورئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي يتكــون الهيكــل التنظيمــي لبلديــة الشــلالة مــن        

  :أدناهالعامة كما هو موضح في المخطط 
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 إدارة البلدية *

  :الأمانة العامة- 1

  الأساسيةإن الأمانة العامة للبلدية يسيرها أمينا عاما وهذا الأخير حسب بعض المختصين يعتبر الركيزة 

وتجدر الإشارة أن وظيفة أمين عام للبلدية موجودة على .في البلدية و المساعد المباشر الأساسي لرئيس البلدية

مستوى كل بلديات التراب الوطني والتعيين فيها يكون حسب الشروط المنصوص عليها في المرسوم التنفيذي 

وفيما .العام للبلدية الأمينالخاصة المطبقة على  الأحكامالمتضمن  15/12/2016المؤرخ في  320-16رقم 

يتولى الأمين : من المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه ما بلي 13يخص صلاحيات الأمين العام للبلدية تنص المادة 

 :العام للبلدية وتحت سلطة رئيس ا�لس الشعبي البلدي ما يأتي

 .جميع مسائل الإدارة العامة-

 .عات ا�لس الشعبي البلديالقيام بإعداد اجتما-

 .القيام بتنفيذ المداولات-

ب والقرارات للسلطة الوصية إما على سبيل الإخبار أو من أجل ممارسة .ش.القيام بتبليغ محاضر مداولات م-

  .سلطة الموافقة والرقابة

 .تحقيق إقامة المصالح الإدارية والتقنية وتنظيمها والتنسيق بينها ورقابتها-

نستطيع أن نحصر الصلاحيات 13ومن خلال نص المادة .((.لسلطة السلمية على موظفي البلديةممارسة ا-

 :الأساسية للأمين العام للبلدية فيما يلي

  .تسيير وتنشيط المصالح الإدارية والتقنية للبلدية 

  .ب وخاصة منها المتعلقة بالميزانية البلدية.ش.تحضير مداولات م •

الرئاسية على موظفي البلدية ولكنه يمارسها باسم رئيس البلدية وذلك طبقا لما جاء في المادة يمارس السلطة  •

تخضع إدارة البلدية للسلطة السلمية لرئيس ا�لس الشعبي : (التي تنص 320- 16من المرسوم رقم  16

�الس الشعبية البلدية وتظهر أهمية هذه الوظيفة أي وظيفة الأمين العام للبلدية خاصة حين تجديد ا().البلدي

فيعتبر حينئذ الأمين العام للبلدية القناة . )الأول لإدارة البلدية المسئولبحيث أثناء هذه المرحلة يصبح تقريبا هو 
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 .أو الوسيط بين الهيئة البلدية المنتخبة والمصالح البلدية 

  1:والتقنية للبلدية  المصالح الإدارية - 2

 :الإداريةالمصالح :1-

فالمصلحة .هذه المصالح خاصة في مصلحة التنظيم والشؤون العامة ومصلحة المحاسبة ومصلحة الحالة المدنية تتمثل

التسجيل في القوائم , مراجعة القوائم الانتخابية(التنظيم والشؤون العامة  تتكفل بكل ما يتعلق بالانتخابات 

التنظيم المتعلق بأصحاب (ق بالتنظيم التحضير للعمليات الانتخابية وكذلك بكل ما يتعل‘ الانتخابية

أما مصلحة المحاسبة فإ�ا تتكفل بالميزانيات ومتابعة المشاريع من الناحية المالية )البوليس العام,بالتجار,الحرف

العمال  وبتسيير الأملاك البلدية سواء منقولة أو عقارية وخاصة  أجوروالمحاسبة وبتسيير المستخدمين فيما يخص 

 .العقاريةالاحتياطات 

باستخراج  والحفاظ وتسليم  مصلحة الحالة المدنية فهي تعتبر من أهم مصالح البلدية فهذه المصلحة تتكفل - 

تصريح , والوكالة , شهادة الكفالة , الإقامة بطاقة وشهادة, شهادة,شهادة الميلاد:مثل(وثائق الحالة المدنية 

ان هذه المصالح تدعمت بنظام  الإشارةنشاط مهني ويجدر تصريح ابوي وتصريح بعدم مزاولة أي , بيعالمركبات

 .تسهيل استخراج الوثائق  إلى أدىالالياف البصرية مما 

 

 . الآلي الإعلاممكتب مكلف بكل مايخص : الالي الإعلاممصلحة 

 :المصالح التقنية للبلدية: 2- 2

أساسيا في تجسيد المخططات الإنمائية البلدية تلعب المصالح التقنية البلدية دورا هاما خاصة أن البلدية تلعب دورا 

فوجود المهندسين والمهندسين المعماريين وكذلك الأطباء البيطريين يساعدها على تحسين السير ...وانجاز المدارس

  .لمختلف النشاطات البلدية سواء في قطاع الصحة أو في قطاع الانجاز أو في ميدان التعمير والبناء
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  أهداف البلدية:الثانيالمطلب 

ـــة لتحقيـــق مجموعـــة مـــن الأهـــداف مـــن اجـــل تقـــديم النفـــع لهـــا وللمجتمـــع فهـــي تســـعى جاهـــدة     تســـعى البلدي

للوصــول إليهــا مــن خــلال قيامهــا بمجمــوع مــن الإجــراءات والأســاليب مــن اجــل الصــالح العــام حيــث تتمثــل هــذه 

  1:الأهداف في

  .العمل على ترشيد نفقا�ا-

  .الجيد استخدام التسيير-

  . تحقيق حاجيات ورغبات الأفراد المختلفة-

  .سعيها لتطبيق مبدآ الحوكمة الرشيدة-

  .زيادة الكفاءة والفعالية-

  .الحرص على تطبيق مبدأ الشفافية والمشاركة والمساءلة-

  .الحرص على الانسجام بين الحوكمة والنفقات-

  2.مواجهة جميع مشاكلها التي تواجها وتعيق التنمية-

  .الاتصال بين الموظفين في المؤسسة -

  .تحقيق العدالة في توزيع الأعباء والتكاليف -

  . جمع الفئات الضعيفة والمهشمة وإدماجها في ا�تمع -

  ..واستعمال الوسائل التكنولوجيا الحديثة والمتطورة مثل بطاقة الالكترونية إدخال -
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  :البلديرئيس المجلس الشعبي صلاحيات  :الثالثالمطلب 

ينتخــب رئــيس ا�لــس الشــعبي : (2011جــوان22المــؤرخ في 10-11:مــن قــانون البلديــة رقــم  62جــاء في المــادة 

الـتي  الإقليميـةيقوم رئيس ا�لس الشـعبي البلـدي سـلطات باسـم الجماعـة )( بالصرف أمرالبلدي ميزانية البلدية وهو 

  )يمثلها وباسم الدولة

 ينصب الرئيس المنتخب في مهامـه بمقـر: (( 2011جوان22المؤرخ في 10-11:م من قانون البلدية رق67والمادة  

الوالي او ممثله خـلال الخمسـة  يرأسهاالبلدية في حفل رسمي بحضور منتخبي ا�لس الشعبي البلدي اثناء جلسة علنية 

ئية تعيـق تنصـيب عـن نتـائج الانتخابـات عنـد حـدوث حالـة اسـتثنا الإعلانالتي تلي  الأكثرعلى ) ) 15(عشر يوما

فـإن تســاوت الأصـوات تسـند المهمــة . .مـن هــذا القـانون 19المـادة  أحكــامرئـيس ا�لـس الشـعبي بمقــر البلديـة تطبـق 

   .سنا للأصغر

ينفذ رئيس ا�لس الشـعبي البلـدي للعهـدة :( 2011جوان22المؤرخ في 10-11:من قانون البلدية رقم  81المادة 

  ).هذا القانون لأحكامالانتخابية طبقا 

يقوم رئيس ا�لس الشعبي البلدي :( 2011جوان22المؤرخ في 10- 11:من قانون البلدية رقم  82المادة 

والحقوق  الأملاكوتحـــــــت رقــــــــــابة ا�لس الشعبي البلدي البــــــلدية بــــــــاسم بجميع التصرفات الخــاصة بالمحافظة على 

 بلدية المكونة للممتلكات ال

 .كيفية اختياره  وانتهاء مهامه *

 

التي تحصلت على  يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة: (( من قانون البلدية65جاء في المادة 

إن قانون البلدية لم يشر إلى طريقة  .(الناخبين وفي  للمدة الانتخابية للمجلس الشعبي البلدي أصوات أغلبية

فيا بذكر من لهم حق الاختيار وهذا خلافا لقانون الولاية الذي أشار صراحة لطريقة اختيار اختيار الرئيس مكت

فإن تساوت الأصوات ).ثانية رةالأغلبية المطلقة وإلا يكتفي بأغلبية نسبية في دو (رئيس ا�لس الشعبي الولائي 

حينما أوجب تنصيب الرئيس في مدة قد جاء قانون البلدية أكثر دقة .تسند الرئاسة إلى الاصغر في الأعضاء سنا

خمسة عشر يوما التالية لإعلان الانتخابات المحلية وقد أصاب المشرع باعتقادنا إلى أبعد الحدود عند  لا تتجاوز

يالمزاولة أعمالها التي لها صلة مباشرة  إقراره لهذا الحكم حرصا منه على الإسراع في عملية هيكلة البلديات بشر

وتنتهي مهامه ,) سنوات5(مهام رئيس ا�لس الشعبي البلدي بحالة الوفاة وانتهاء مدة العهدة وتنتهي  بالجمهور
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: الاستقالة الإقالة والاستقالة و الإقصاء: للأسباب نفسها التي تنتهي �ا مهام باقي أعضاء ا�لس والمتمثلة في

رغبته في التخلي إراديا عن رئاسة ا�لس ونعي بالاستقالة تعبير رئيس ا�لس الشعبي البلدي صراحة وكتابة عن 

حصول مانع قانوني ويقر  أو الإقصاء أوالاستقالة  أوتزول صفة المنتخب بالوفاة (من قانون البلدية  40المادة 

 ).ا�لس الشعبي البلدي بذلك بموجب موالالة ويخطر الوالي بذلك وجوبا

حصول مانع قانوني لمنتخب با�لس  أو الإقصاء أولاستقالة ا وأفي حالة الوفاة ( من القانون البلدية 41المادة 

منتخب من نفس  أخرالشعبي البلدي يتم استخلافه في اجل لا يتجاوز شهر واحد بالمرشح الذي يلي مباشرة 

 وحتى إن قدمها ,نستنتج معه أن الرئيس بإمكانه سحب الاستقالة قبل مضي المدة, القائمة بقرار من الوالي

  .مهامه ولا يجوز له الانقطاع عن أداء واجبه تحت حجة تقديم الاستقالة للمجلسيظل يباشر 

 بالإطاحة بالرئيس ) وتتمثل في طريقة قانونية بمقتضاها يبادر أغلبية في ا�لس ثلثي الأعضاء: سحب الثقة- ب

 1:اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي 

في الاختصاص حيث يمثل البلدية تارة ويمثل ويعمل لحساب الدولة  يتمتع رئيس ا�لس الشعبي البلدي بالازدواجية

 .تارة أخرى

لما كانت البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية وتحتاج إلى من يعبر عن إراد�ا فقد أسند : بالنسبة لتمثيله البلدية- أ

 :صلاحيات التاليةالقانون البلدي مهمة تمثيلها إلى رئيس ا�لس الشعبي البلدي حيث يتكفل بممارسة ال

كما يمثلها أمام .فهو يمثل البلدية في كل أعمال الحياة المدنية والإدارية وكل التظاهرات الرسمية والاحتفالات*

الرئيس مع مصلحة البلدية يقوم ا�لس بتعيين أحد الأعضاء لتمثيل  الجهات القضائية وفي حالة تعارض مصلحة

 ب.ق 66 المادة البلدية في التقاضي والتعاقد كما تشير

التحضير للدورات والدعوة :كما يرأس ا�لس ويتولى إدارة اجتماعات وأشغال ا�لس الشعبي البلدي من حيث

 .للانعقاد وضبط وتسيير الجلسات

 :يتولى ادارة أموال البلدية والمحافظة على حقوقها حيث يتكفل تحت مراقبة ا�لس بصفته امر للصرف خاصة ب

 .البلدية والإذن بالإنفاق تسيير إيرادات-

القيام بكل الأعمال القانونية المتعلقة بأملاك البلدية من حيث اكتسا�ا واستعمالها واستغلالها والتصرف فيها -

 2.والمحافظة عليها

 .434- 91من المرسوم التنفيذي رقم  8إبرام صفقات البلدية ومراقبة تنفيذها طبقا للمادة -

                                                           
1
  .المصدر نفسھ: 

2
  .المصدر نفسھ: 
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من  128الإشراف على تسييرهم وممارسة السلطة الرئاسية عليهم حيث تنص المادة توظيف مستخدمي البلدية و -

 .للسلطة السلمية لرئيس ا�لس الشعبي البلدي تخضع إدارة البلدية: القانون البلدي على أن

 .إعداد واقتراح ميزانية البلدية على ا�لس ثم القيام بمتابعة تنفيذها-

 .افق والمؤسسات البلديةالسهر على وضعية المصالح والمر -

 باعتباره ممثلا للدولة في إقليم البلدية يتمتع : بالنسبة لتمثيله الدولة- ب

 الرئيس بصلاحيات واسعة واردة بالعديد من النصوص القانونية وتتعلق بمجالات 

 :شتى منها خاصة

 من القانون البلدي للرئيس صفة ضابط 68بناءا على المادة : الحالة المدنية-

 الة المدنية التي تخوله القيام بنفسه أو بالتفويض لأحد نوابه أو لموظف الح

 بالبلدية استلام تصريحات الولادات والزواج والوفيات وكذا تسجيل جميع 

 الوثائق والأحكام القضائية في سجلات الحالة المدنية وهو ما أكده من قبل 

 .المتضمن قانون الحالة المدنية 20- 70الأمر رقم 

 .يقوم رئيس ا�لس الشعبي البلدي سنويا بإحصاء المعينين بالخدمة الوطنيةكما 

 السالفة الذكر يتمتع الرئيس بصفة  68بناءا على المادة : الشرطة القضائية-

 من قانون الإجراءات الجزائية وذلك تحت 15ضابط الشرطة القضائية طبقا للمادة 

 .سلطة النيابة العامة

 إطار تمثيله الدولة وباعتباره سلطة من سلطات الشرطة في : الشرطة الإدارية-

 أو الضبط الإداري يتولى رئيس ا�لس الشعبي البلدي المحافظة على النظام 

 .العام

 المحافظة على النظام العام police administrative ويقصد بالضبط الإداري

 ناس حماية أرواح ال: (الحفاظ على الأمن العام-: والمتمثل أساسا في

 .ررو تنظيم الم.وممتلكا�م

 التدابير الوقائية كمنع انتشار الأوبئة : الحفاظ على الصحة العامة-

 السهر على نظافة المواد الاستهلاكية المعروضة للبيع وتطهير مياه .المعدية

 .الشرب

لليل وكذلك تنظيم عدم استعمال مكبرات الصوت با.توفير للسكان الراحة والهدوء: الحفاظ على السكينة العامة-
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 .المظاهرات

 .في ممارسته لصلاحياته في مجال الضبط الإداري يكون الرئيس تحت السلطة الرئاسية للوالي

 باعتباره ممثلا للدولة يكلف الرئيس بمتابعة : تنفيذ القوانين والتنظيمات-

 تنفيذ القوانين والتنظيمات كالمراسيم الرئاسية والتنفيذية والقرارات 

  .ية الوزارية عبر تراب البلديةالتنظيم

 والبلدية مسؤولة مدنيا عن الخسائر والأضرار التي تلحق بالأشخاص والممتلكات

 والناجمة عن الجنايات والجنح المرتكبة بالعنف في ترا�ا ولها فيما بعد 

 .الرجوع على المتسببين في هذه الأعمال

 رائق كما لا تتحمل ولا تتحمل البلدية الضرر الناجم عن والكوارث أو الح

 نتيجة الأضرار إذا ثبت أ�ا نتجت عن المضرورين أنفسهم ولضمان سلامة الأشخاص

 1.من قانون البلدية للوالي ممارسة سلطة الحلول محل رئيس ا�لس الشعبي 81والممتلكات أجازت المادة 

   

 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  مصدر نفسھ 1
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       .عرض وتحليل الاستبيان:المبحث الثالث

توزيـع اسـتمارة علـى عينـة مـن الأشـخاص في هذا المبحث واعتماد على منهجية دراسـة البحـث العلمـي قمنـا ب       

مــــن اجــــل تحليلهــــا مــــن خــــلال برنــــامج شــــخص  40حيــــث كــــان عــــدد الأشــــخاص تم اختيــــارهم بطريقــــة عشــــوائية، 

xel لعموميةفي ترشيد النفقات ا وأثرها،الذي حاولنا من خلاله معرفة واقع الحوكمة المحلية.  

  .الدراسة وأدوات الدراسة حدود:الأولالمطلب 

  :وهي الفواعل والأدوات التي استخدمناها في بحثنا والمتمثلة في

 عشـــوائية لضـــمان  بطريقـــةناهـــا نحـــن والـــتي اختر  في البلديـــة تتمثـــل في العينـــة : الحـــدود البشـــرية

هـــذه شـــخص موجـــود داخـــل  40؛فكانت عينتنـــا المختـــارة وصـــادقة الحصـــول علـــى نتـــائج واقعيـــة

المســؤولين والمــوظفين ، حيــث تم توزيــع علــيهم اســتمارة وذلــك للاجابــة علــى  إلىالبلدية،موجهــة 

 .الاسئلة التي تحتويها

 بولايـــة البـــيض تحـــدها شمـــالا ولايـــة النعامـــة إن بلديـــة الشـــلالة محـــل  الدراســـة :الحـــدود المكانيـــة

 .غربا فتحدها دائرة عسلة أماوجنوبا دائرة بوسمغون وشرقا بلدية المحرة 

 حيث  تـراوح وجودنـا مـن ليـوم ونقصد �ا فترة التي قمنا فيها بالدراسة الميدانية  :الحدود الزمنية

.  

 لكي يتمكن الباحـث في شـتى العلـوم مـن الإحاطـة الكاملـة ببحثـه مـن : كيفية تحليل الاستبيان

معلومــات وبيانــات يســتطيع مــن خلالهــا أن يعــرف ويلــتمس حقيقــة الدراســة التطبيقيــة عــن قــرب 

د و ا ت لأيســتعين فيــه بــأدوات معينــة تســاعده في جمــع المعلومــات وفي مــا يلــي تنــدرج ا حيــث .

 :يلي فيما هذهالتي استعملتها في دراستي التطبيقية 

  حيــث تكــون وفــق معــايير  بــالعين ا�ــردة وبشــكل مباشــر ود الدراســةحــدوهــي رؤيــة :الملاحظــة

ـــة الوصـــول  ـــأدقالمعلومـــات  إلىمحـــددة  وذلـــك بغي تفاصـــيل  والخـــروج باســـتنتاجات صـــحيحة،  ب

  .ومعرفة طريقة ردهم الأفرادوذلك تكون عن طريق مراقبة سلوك 

 الباحث عن طريق اجتماعه مع المبحوث وتقـديم لـه أسـئلة حيـث  يستعملهاوهي ادات :المقابلة

 . تتكون مباشرة وجها لوجه

  :حيث يوجد نوعين من المقابلة وهما
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  1 .يوجهها الباحث للمبحوث حيث تكون ثابتة أسئلةوهي عبارة عن :المقابلة المقننة*

يراه الباحـث ملائمـا  مافهي تكون غير ثابتة،اي حسبة وهي عكس الأولى : المقابلة الغير مقننة*

  2.لظروف وموضوع الدراسة

  

اسـتمارة فقـد اعتمـدت في تحليلهـا ومعالجتهـا علـى  40أما فيما يخص تحليل الاستبيان ذات الإجابات والتي عددها 

،كما استخدمت دوائر نسبية واستعملت فيها تكرارات ونسب مئوية،وذلك بوصف بيانـات العينـة XEL  برنامج

و لكــي يكــون الاســتبيان هادفــا وفعــالا وجــب أن يكــون الاســتبيان جيــد ومنــه فعليــه التميــز .مــن حيــث خصائصــها 

  :ب

   . أن تكون الأسئلة مختصرة وواضحة*

 .واضحة ودقيقة إجاباتالحصول على *

  .عادية وغير محرجة بالنسبة للمبحوث  أسئلةتكون  أن*

  الدراسة التحليلية:المطلب الثاني

 الإجابــةحيــث تم  باســترجاعهاقمنــا  شــخص ،  40والمتضــمنة ل للاســتمارة علــى العينــة المختــارةبعــد توزيعنــا        

  :كالأتيالمقدمة،حيث استعنت في تحليلي على دوائر نسبية وهي موضحة   الأسئلةعلى هاته 

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
  .207،الجزائر،ص1999،ديوان المطبوعات الجامعية،الطبعة الثانية،مناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوثعمار يحوش،: 

 
  .207عمار بوحوش مرجع نفسھ،ص 2



التطبیقي لبلدیة شلالة 
 

لفئة  24من الفئة النسوية وذلك بعدد 

البلدية تستعمل جانب  إنيدل على 

 النسبة

40% 

60% 

100% 
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  :البيانات الوظيفية والشخصي

 :في الجدول التالي الإجابة:الجنس

  :توضع نسبة الجنس الموجودة في المؤسسة

  

من الفئة النسوية وذلك بعدد  أكثرفي البلدية يوجد فئة  الرجال  إن الإحصائيات

يدل على  للنساء ، وهذا ما%40لرجال و%60للنساء، وبنسبة 

    

النسبة
 التكرار

16 

24 

50 

:                             الفصل الثالث  

البيانات الوظيفية والشخصي*

 الجنس

توضع نسبة الجنس الموجودة في المؤسسة والجدول النسبية ائرةالد

  

  

الإحصائياتنلاحظ  حسب       

للنساء، وبنسبة  16الرجال و

  .الذكوري بنسبة كبيرة

  

  

  

  

  

النسبة
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 أيضافما فوق فعددهم 55، والذين عددهم 

  .في هاته البلدية الأعمار

  التكرار النسبة 

30% 12 35

20% 8 45-

25% 10 55

25%  25% 

100%  40 

  

  
  
  
  

   

 الإطار:                             

93 

  :السن

  

بنسبة  12عددهم 35- 20سن من  أنخلال الدائرة نلاحظ 

، %20وذلك بنسبة  8عددهم 45- 35

، والذين عددهم %25بنسبة 10عددهم 55-45 الذين سنهم من 

الأعمارتنوع ، ومنه نستنتج انه تقريبا نسبتهم متقاربة دليل على 

النسبة
 السن

35-20 

-35 

55-45 

25% 

 مجموع
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 السن

  

خلال الدائرة نلاحظ من 

35، بينما سن من 30%

الذين سنهم من  الأشخاص أما

، ومنه نستنتج انه تقريبا نسبتهم متقاربة دليل على %25بنسبة 10

النسبة
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و بالنسبة لدراسات %38ونسبتهم 

، ومنه نستنتج أن الأشخاص المتخرجون من الجامعة عددهم اكبر 

 التكرار النسبة 
المستوى 
 التعلیمي

32% 13 

  جامعي 15  38%

30% 12 
 دراسات

 علیا

 المجموع 40 100%
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:  

  

من خلال الجدول الموضع والدائرة النسبية نلاحظ أن المستوى 

  :التعليمي لهاته البلدية متمثلة في 

ونسبتهم  15المتخرجون من الجامعة عددهم والأشخاص، %

، ومنه نستنتج أن الأشخاص المتخرجون من الجامعة عددهم اكبر %30ونسبتهم  12

  .دليل على توظيف الجامعيين

المستوى النسبة
التعلیمي

 ثانوي

جامعي
دراسات

علیا

المجموع
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:المستوى التعلیمي

من خلال الجدول الموضع والدائرة النسبية نلاحظ أن المستوى 

التعليمي لهاته البلدية متمثلة في 

%32بنسبة  13ثانوي 

12العليا فعدد الأشخاص 

دليل على توظيف الجامعيين

 

 

 

 

 

 

 

  

  

النسبة
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:   

الذين لديهم خبرة من  للأشخاص بالنسبة

 16سنة فعددهم  15- 11

فهم  10-6سنوات و5- 1سنة عددهم كبير وفيما يخص 

.  

 التكرار النسبة 

30% 12 

30% 12 10-

40% 16 11

100% 
 

32% 13  

28% 11  

 خبرة سابقة 16 40%

 المجموع 40 100%
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  :الخبرة

  

:الخبرة في البلدية تتمثل في إن أعلاهنلاحظ من خلال الجدول والدائرة النسبية 

بالنسبة أما، %30وذلك بنسبة  12 أشخاصهاسنوات عدد 

11بما يتعلق بالخبرة من  أما،%30ونسبتهم  12 أيضاسنوات فعددهم 

سنة عددهم كبير وفيما يخص  15- 11الذين لدهم خبرة من 

.الذين لديهم خبرة اكبر موجودون في هاته البلدية أنمتساوين وهذا دليل على 

  :التوظيف

  

    

0

3
57%

النسبة

 الخبرة

 سنوات5-1

 سنوات6-
15-

 سنوات11

 المجموع

 مسابقة

 شھادة

خبرة سابقة

المجموع

:                             الفصل الثالث  

 الخبرة

  

نلاحظ من خلال الجدول والدائرة النسبية 

سنوات عدد 5- 1الخبرة من 

سنوات فعددهم 10- 6

  .%40ونسبتهم 

الذين لدهم خبرة من  أنومنه نستنتج 

متساوين وهذا دليل على 

 التوظيف

  

  

1
0%

2
43%

النسبة



التطبیقي لبلدیة شلالة الإطار:                             الفصل الثالث  

 

96 

، وبالنسبة %32بنسبة  13ان توظيف على اساس مسابقة عددهم فيما يخص التوظيف في البلدية فنلاحظ 

 16، وفيما يتعلق بالاشخاص ذوي الخبرة السابقة فعددهم %28بنسبة  11الذين لديهم شهادة عددهم

  .%40ونسبتهم 

  .ومنه نستنتج ان التوظيف هنا يكمن في الخبرة السابقة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



التطبیقي لبلدیة شلالة 
 

ونسبتها  15بلا فكانت اقل 

  التكرار النسبة

63% 25 

37% 15 

100% 40 

   التكرار النسبة

87% 35 

13% 5 

 المجموع 40 100%
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  يوجد حكم حقا في بلدية الشلالة؟

  

بلا فكانت اقل  الإجابة، وفيما يخص %63ونسبتها  25على السؤال بنعم 

  .هاته البلدية تطبق الحكم  إننلاحظ 

  :االبلدية جاهدة لترشيد نفقا�

 

النسبة

النسبة

 الاجابة 

 نعم 

 لا

 ا�موع

 نعم 

 لا

المجموع

 لا نعم

:                             الفصل الثالث  

  :المغلقة الأسئلة

يوجد حكم حقا في بلدية الشلالة؟هل /1

على السؤال بنعم  الإجابةكانت 

37%.  

نلاحظ  الإجابةومن خلال 

البلدية جاهدة لترشيد نفقا� هل تسعى/2

 

النسبة
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بان البلدية تسعى جاهدة لترشيد نفقا�ا كانت  إجابتهمالموظفين على السؤال انه كانت  إجابةنلاحظ من خلال 

  .%13ونسبتها 5بلا كان عددها  والإجابة، %87ونسبتها  35بنعم عددها  الإجابة

تسعى للعمل على  أ�ابلا فهنا يتبين  الإجابةبكثير من  أعلىبنعم  الإجابةحيث كانت  الإجابةومنه نستنتج من 

  .تخفيض نفقا�ا بكل الوسائل والطرق

  

   



التطبیقي لبلدیة شلالة 
 

 %32ونسبتها  13

  . هناك انسجام وتكامل بين الحوكمة وبين النفقات العمومية

 أينوالسلب،  الإيجابترواحت بنسبة متعادلة ما بين 

عدم توقع إجابة مطلقة وإمكانية تغير 

   التكرار النسبة

68% 27 

32% 13 

 المجموع 40 100%

   التكرار النسبة

50% 20 

50% 20 

 المجموع 40 100%
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هل هناك انسجام بين الحوكمة وبين النفقات العمومية

  :انه أعلاهعلى السؤال الموضح  الإجابة

13بلا فكانت  بالإجابةيتعلق  ،وفيما%68ونسبتها  27

هناك انسجام وتكامل بين الحوكمة وبين النفقات العمومية أنومنه نستنتج من الإجابة 

  :الأفضلهل تتوقع تغيير البلدية نحو 

  

  :أن  أعلاه

ترواحت بنسبة متعادلة ما بين  أعلاهالعينة المبحوثة فيما يخص السؤال 

عدم توقع إجابة مطلقة وإمكانية تغير مما يعني  %50نسبة متساوية قدرت ب) أولانعم 

  .البلدية نحو الأفضل هو نفسه عدم إمكانية تغير البلدية نحو الأفضل

النسبة

النسبة

 نعم 

 لا

المجموع

 نعم 

 لا

المجموع

:                             الفصل الثالث  

هل هناك انسجام بين الحوكمة وبين النفقات العمومية/3  

 

الإجابةكانت نلاحظ انه 

27بنعم عددها  الإجابة

ومنه نستنتج من الإجابة 

هل تتوقع تغيير البلدية نحو /4

  

أعلاه الإجابةنلاحظ من 

العينة المبحوثة فيما يخص السؤال  أفراد إجابة إن

نعم ( إجابةاحتلت كل من 

البلدية نحو الأفضل هو نفسه عدم إمكانية تغير البلدية نحو الأفضل

النسبة
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 أن أي%55بنعم فنسبتها  الإجابة

  

   التكرار النسبة

55% 22 

45% 18 

 المجموع 40 100%

 الإطار:                             
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  :هل للبلدية سبب في ارتفاع للنفقات العامة

  

  :إن الإجابة عن السؤال أعلاه كانت

الإجابة إما،%45بلا نسبتها  الإجابة إنالدائرة النسبية من خلال الجدول و 

  .سبب في ارتفاع النفقات العامة للبلدية أن إلىعن هذا السؤال تؤول 

    

النسبة

 نعم 

 لا

المجموع

:                             الفصل الثالث  

هل للبلدية سبب في ارتفاع للنفقات العامة/5

إن الإجابة عن السؤال أعلاه كانت

من خلال الجدول و  ظنلاح

عن هذا السؤال تؤول  الإجابة

  

  

  

النسبة
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  :المفتوحة الأسئلة

  : من يتولى تسيير البلدية/1

هي يتولى تسيير البلدية جهاز تداولي هو ا�لس الشعبي البلدي  الإجاباتمن  الأغلبيةبالنسبة لهذا السؤال كانت 

تتمع البلدية بذمة مالية مستقلة يؤهلها   أنويساعه نائبان او عدة نواب حسب حجم البلدية وعدد سكا�ا،كما 

يرادت المتوقعة  للنفقات والا الأوليةكل سنة للقيام بتقديرات مالية والتي تسجل في كشف ابتدائي يسمى الميزانية 

من سنة التنفيذ،وبروز الاحتياجات لى الأو  الأشهرالتي تسبق سنة التنفيذ وبانقضاء  أي ةاللاحقللسنة المالية 

  .الإدارياجل بالنسبة للحساب  كأخر إضافيةميزانية  بإعدادبوضوح فان البلدية تقوم 

القواعد التي تعتمد عليها البلدية والتي تتمثل توجد العديد من :ماهي القواعد التي تحكم البلدية في تسييرها/2

  :في مايلي

يتم تحديد ميزانية البلدية بقاعدة سنوية مقدرة بسنة كاملة ،حيث تتمثل في الرقابة على إجراءات :قاعدة السنوية*

  .أغراضهافي  الإنفاق وتحصيل الإيرادات بشكل محدد إذ تخصص مجموع من  النفقات وذالك لدفعها

حيث تقوم هذه القاعدة بتجميع عناصر كافة نفقا�ا وهو اجل توضيح الفائض :ة ميزانية البلديةقاعدة وحد*

  .والعجز ،وقد ادت الضرورة الى وضع ثلاث وثائق متتابعة ومتلازمة لبيان الفائض او العجز في ميزانية البلدية

لذكر اين نجد هذه الاخيرة تستوجب هاته القاعدة هي المثال المضاد للقاعدة سابقة ا: قاعدة شمولية ميزانية*

  ادراج النفقات وذلك كو�ا مظهر مكمل لقاعدة وحدة الميزانية ،

تعتبر اهم قاعدة تحكم ميزانية البلدية والمقصود منها هو حصول على التوازن والبعد : قاعدة توازن ميزانية البلدية*

  .عن العجز المالي،حيث نجد انه اذا اختلت تصبح البلدية عاجزة

تسعى البلدية الى تخصيص ايرادا�ا بغية توجيهها في تمويل قسم : قاعدة تخصيص ايرادات ميزانية البلدية*

  .نفقات التسيير تشمل الضريبة في حين نجد البعض الاخر يخصصها في تغطية التجهيز والاستثمار

   :العجز المالي لميزانية البلدية أسبابماهي 

  :المالي أوضاعهابلديات الى العجز في ب ألتالتي  الأسبابان من ابرز 
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 عدم توازن نفقات ميزانية البلدية مع ايرادا�ا. 

 النمو السريع لنفقات ميزانية البلدية. 

  الارتفاع المذهل لنفقات قسم التسيير. 

 النمو البطيء لايرادات ميزانية البلدية. 

 ضعف مستوى التنظيم والتسيير البلدي. 

 طيرأضعف مستوى الت. 

  الإداريالتخلف.  

  :كيف تقيمون واقع ترشيد النفقات العامة في بلدية الشلالة/4

نلاحظ من خلال الإجابات أن هناك نقص في التسيير وعدم النظام ، وان المؤسسة لم تطبق واقع الحكم وذلك 

انسجام  وتنسيق داخلي الحكم ، وانعدام  لمبادئمن خلال عدم قيامها بالتسيير الغير العقلاني،وكذا عدم تطبيقها 

  .في الأداء الأساسي ؤثرالمبين الرئيس والموظفين والذي يعتبر 

  :هل طبقت البلدية معايير الحكم /5

،وكذا وجود انتخابات  من قبل ومنظمات غير حكومية  أحزابلقد طبقت البلدية معيار المشاركة وذلك بوجود 

 وساوتفي العمل كموظفة  للمرأةكما سمحت .ن يحكمهمالحرية في اختيار م وإعطائهما�تمعات ومشاركتهم 

 الشفافية والذي يسمح للمواطنين للاطلاع على ما مبدأ أيضابينها وبين الرجل في جميع حقوقها،حيث طبقت 

  . الإدارةيخص 

غيره، كما تسعى  أو اللون  أوفي حقوقهم وحريا�م دون تمييز بينهم سواء في الجنس  الأفرادبين جميع  ساوتكما 

  .وجهوأكمل   أحسنوالخضوع لها وتطبيقها على  الأفرادالمؤسسة للاستجابة لمطالب 

   نتائج الدراسة :المطلب الثالث

من خلال قيامنا بالدراسـة الميدانيـة والـتي اعتمـدنا فيهـا علـى كـل مـن أسـلوب المسـح وأدوات الدراسـة المتمثلـة 

داوت الـتي اسـتعملنها  اسـتطعنا لأوبالإضافة إلى مختلف ا)المقننة وغير المقننة (في كل من  الملاحظة والمقابلة بنوعيها 

  تتبعنا مدى تطبيقها على أرضية الواقع  واستنتجنا العديد من من خلالها  معرفة مفاهيم ومعلومات نظرية وكذالك 
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النتائج التي تصب في موضوعنا هذا والمتمثل في الحكم الراشد وأثره في تسيير المؤسسة الاقتصادية أيـن كانـت 

  : مؤسسة نفطا ل بسعيدة ميدان دراستنا ومن بين نتائج دراساتنا الميدانية ما يلي

 .الرشيدة الحوكمة أسلوب تسعى البلدية على تطبيق - 

 .والإسرافتعمل على تخفيض في نفقا�ا وحمايتها من التبذير  - 

 .أدائهاالحوكمة من اجل رفع  أهميةتوضيح وتبيين  - 

 .الانسجام بين الحوكمة المحلية وبين النفقات العامة - 

 .القيام بتطوير نشاطها - 

 .العمل على وضع رقابة على نفقا�ا للحرص على عدم ارتفاعها - 

 .التي تتميز �م الحوكمة والمتمثلة في المشاركة والشفافية والمساءلة والمبادئتطبيقها �موع من المعايير  - 

 .تحسين جودة خدما�ا من خلال التسيير الجيد - 

 .والاستجابة لجميع مطالبهم للأفرادتحقيق الرفاه الاجتماعي  - 

 .تحقيق التنمية المستدامة - 
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  :خاتمة الفصل

أعطى العالم عناية تامة لموضوع الإنفاق العام ووضع له قواعد ونظرية متكاملة، واهتم بتحديد مفهوم الحاجة     

والرغبة،ذلك إن الهدف من الإنفاق العام هو إشباع حاجات ومتطلبات الأفراد، والاهتمام �ا عن طريق القيام 

  .بواجبا�ا
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يعالج موضوعنا دراسة الحوكمة المحلية وتأثيرها في ترشيد النفقات العمومية حيث يعتـبر ضـخامة النفقـات مـن        

حيـــث أن موضـــوع ترشـــيد النفقـــات العموميـــة المحليـــة حـــاز .المشـــاكل الكبـــيرة الـــتي تواجـــه الدولـــة وتعيـــق التنميـــة فيهـــا

  . صاب الميزانية وبسبب الأزمات الاقتصاديةاهتماما كبيرا في السنوات الأخيرة بسبب العجز المالي الذي أ

حيــث تمثــل الحوكمــة وتطبيــق مبادئهــا ومعاييرهــا مطلبــا حقيقيــا لحكومــات الــدول خاصــة الــدول الناميــة ، لمــا         

تحققه من مكاسب على مستوى النمـو الاقتصـادي وحسـن اسـتغلالها للمـوارد الماليـة وتطبيقهـا لرقابـة في إدارة أموالهـا 

  . ن اجل تحقيق الرشادة والمصداقية والشفافية كما للحكم دور أساسي وفعال في تحقيق الأهداف الإنمائيةالعامة م

كمــا اســتقطب الحكــم اهتمامــا كبــيرا مــن قبــل الخــبراء والبــاحثين علــى مختلــف الأصــعدة نظــرا لمــا يتمتــع بــه مــن مكانــة 

  .علمية في الفكر السياسي

النفقــات العامــة أداة مهمــة في الدولــة في  جميــع الميــادين ،حيــث تقــوم بالإنفــاق علــى قطاعــات ومجــالات  تعتــبر      

مختلفــة مــن اجــل تحقيــق النفــع العام،كمــا يعــد تســيير الجيــد لهــذه النفقــات والحــرص علــى الحفــاظ عليهــا، حيــث تقــوم 

تنسـيقات داخليـة في هـذه الإدارات  يجـاد ة لإالحوكمة المحلية بمجموع من الإجراءات محل التطبيـق مـن طـرف المؤسسـ

كمـا تعمـل الحوكمـة المحليـة بتسـيير الجيـد من اجـل تخفيـف تكاليفهـا وأعباءهـا وقيامهـا برشـادة نفقـات هـذه الادارت،  

  .وا�تمعات ومؤسسا�ا  الأفرادالمشتركة من طرف  لأعمالها

حيــث تم التعــرف في الموضــوع علــى مــدى أهميــة النفقــات العامــة في ميزانيــة الدولــة والتطــرق أيضــا إلى المشــاكل        

  .التي تواجهها الدولة من اجل تحقيق فعالية النفقات العامة بغية تحقيق تنمية مستدامة 

لى رقابـــة وحســـن اســـتغلاله بشـــكل المحـــددة والمرجــوة ينبغـــي إخضـــاع هاتـــه النفقــات إلتحقيــق مجمـــوع الأهـــداف       

  .أفضل واستخدامها على أحسن وجه دون إساءة استعمالها و الإسراف فيها في أغراض المنفعة العامة

ــــدخلها في الحيــــاة      ــــة وت ــــة دراســــة النفقــــات العامــــة في المــــدة الأخــــيرة مــــع توســــع ســــلطة الدول ــــث ازدادت أهمي حي

الاقتصــادية مــن اجــل تحقيــق أهــداف �ائيــة الــتي تســعى الوصــول الاقتصــادية حيــث تســتخدمها الدولــة في سياســتها 

  .    إليها من اجل النمو والتطور

    .وتحقيقه إدراكه إلىحيث يعد تحقيق معدلات النمو الاقتصادي هدف رئيسي تسعى الدولة     

، أهــدافهاتحقــق  أمــوريتوقــف علــى مــدى قــدر�ا وكفاء�ــا في الــتحكم في نفقا�ــا واســتغلالها في  الإداراتنجــاح  أن     

رفــاه لتحقــق ا أشــياءفي  وإنفاقهــافيهـا  والإســرافضــخامة هاتــه النفقـات وتخفيــف مــن التبــذير  إشــكاليةومحاولـة معالجــة 

  .في ا�تمعات الأفرادوتحقق مصالح ورغبات 
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الدولـة مـن  إصـلاحكمـا تسـعى الديمقراطية والشفافية،   لمفهومية باعتبارها عنصر مطبق حيث ينظر للحوكمة المحل    

  :هي و نتائج وتوصيات إلىخلال تطلعها على قدرات من خلال كل هذا يمكننا  التوصل 

  :النتائج*

  .تعتبر الحوكمة المحلية احد المواضيع المستعملة لتحقيق التنمية  -

  .المنشودة الأهدافتطبيق معايير الحكم يساعد على تحقيق  -

  .ترشيد النفقات من قبل التسيير الجيد يحقق تنمية محلية -

  .المسائلة والشفافية والمساواة والعدل في البلدية مبدأ�دف الحوكمة المحلية لتحقيق  -

  .تسعى معايير الحوكمة لحل كل  المشاكل التي تواجهها المؤسسة -

  .لحوكمة بمثابة النظام الذي يهتم برشادة النفقاتا -

إن فضـــل النظريـــات الاقتصـــادية وظهـــور التخلـــف أدى إلى ظهـــور مصـــطلح الحكـــم مـــن اجـــل بلـــوغ أعلـــى رشـــادة  -

  .وأحسن تسيير

إن الدراســة الدقيقــة لمفهــوم الحكــم تقــود الباحــث إلى إدراك حقيقــة تشــعب وشموليــة هــذا الموضــوع لجميــع مجــالات  -

  . الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، والإدارية 

  . إن حتمية تطوير وتطبيق مفهوم الرشادة أصبح حتمية أولية للمجتمعات النامية -

  :التوصيات*

  .تنمية إلىهتمام بالحوكمة وتطبيقها من اجل الوصول من الضروري الا -

  .النفقات العامة التي تعتبر من الضروريات التي تساعد على التطور والتغييرضرورة ترشيد  -

  .وتبذيرها إسرافهاينبغي تخفيض من النفقات وعدم  -

مـــن اجـــل ضـــمان اســـتخدام المـــوارد  ينبغـــي اتخـــاذ مجمـــوع مـــن الإجـــراءات الملموســـة لتعزيـــز الإدارة الماليـــة والمســـاءلة -

  .العامة
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ضـــرورة مواصـــلة العمـــل علـــى إصـــلاح مؤسســـات الدولـــة لتصـــبح أكثـــر فعاليـــة وكفـــاءة وخضـــوعا للمســـاءلة  -

  .والشفافية ويتطلب الإصلاح الفعال التزاما سياسيا

  .العمل بالإصلاحات الاقتصادية والاجتماعية ومتابعتها -
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  :قائمة المصادر والمراجع

  المصادر: اولا

  القران الكريم

  المراجع: ثانيا 

   :الكتب بالعربية

دار حامد : ، الأردنالإصلاح السياسي للحكم الراشدأمين  عواد المشاقبة و داود علوي المعتصم باالله،  .1

  .2012للنشر والتوزيع، 

مركز الدراسات الوحدة العربية، : ، بيروتالفساد والحكم الصالح في البلاد العربيةإسماعيل شعلي،  .2

2005. 

 .2009الدار الجامعي ، :، بيروت ي سيد حجازي، مبادئ اقتصاد العامالمرس  .3

 .2010النفائس لنشر والتوزيع، دار : الأردنفي ضوء القران الكريم،  الإنفاقنظرية  عامر،باسم احمد  .4

ر والتوزيع، للنش: سيمون،ترجمة عبد الأمير ابراهيم شمس،أصول الاقتصاد الكلي، القاهرة.برينيه وا .5

   .1،1409،1989ط

ية ناشرون وموزعون دار البدا:هيثم صاحب عجام ، علي محمد مسعود، المالية العامة، عمان  .6

 .2015.1،1436،ط

 .1،1417،1997طدار الفكر العربي، : ،القاهرة قارئحسين عمر ، اقتصاديات لكل  .7

  .2011طاهر رزوق ،تنفيذ النفقات العمومية،  .8

  .طاهر رزوق،تادية النفقات العمومية .9

 رللنش دار مسيرة: لبنانمحمد شاكر عصفور ، أصول موازن العامة،  .10

  .2015.1،1436،ط.339،ص2008التوزيع،و 

الدار : ، الإسكندريةوعلاج وعجز ميزانية الدولةترشيد الإنفاق العام محمد عمر حماد أبو دوح،  .11

  .2006الجامعية، 

الدار : الإسكندريةالعام وعلاج وعجز ميزانية الدولة، الإنفاقمحمد عمر حماد ابو دوح ، ترشيد  .12

  .2006الجامعية،
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الحوكمة المؤسسية المداخل لمكافحة الفساد في المؤسسات العامة محمد عبد الفتاح العضماوي،  .13

 2008مكتب الحرية للنشر والتوزيع، : ، القاهرةوالخاصة

، حوكمة الشركات المساهمة دراسة في أسواق اقتصادية وقانونيةمعتصم باالله الغربالي وآخرون،  .14

  .2008الدار الجامعية الجديدة، : الإسكندرية

الأردن دار المناهج : نوازاد عبد الرحمان الهيتي، منجد عبد اللطيف ، اقتصاديات المالية  العامة ، عمان  .15

 1،1426،2006للنشر وتوزيع ،ط

  2014دار الخلدونية،: ،الجزائرالمالية العموميةدندني نجي،  .16

 .2003منشورات الحلبي الحقوقية، مصر : سوزي عدلي ناشد ، المالية العامة ، مصر .17

 .2000،ط دار الجامعة الجديدة للنشر: سوري عدلي ناشد، الوجيز في المالية العامة، الاسكندرية  .18

، دار نيوز للطباعة والنشر وتوزيع، الطبعة النظام القانوني لحوكمة الشركاتعمار حبيب جهلوك،  .19

  .2011الأولى، 

بجامعة باجي  مديرية النشر:عبد النور ناجي، الدور التنموي للمجالس المحلية في إطار الحوكمة، عنابة .20

   .2010المختار ، 

الحوكمة المؤسسية المداخل لمكافحة الفساد في عطا الله وراد خليل ، محمد عبد الفتاح العضماوي،  .21

  2008مكتب الحرية للنشر والتوزيع، : ، القاهرةالمؤسسات العامة والخاصة

 .للنشر والتوزيع: امة، الكويتعلي العربي وعبد المعطي عساف ، إدارة المالية الع .22

  .اكتوبر16ية للنشر والتوزيع، لنظرية الاقتصادية، الدار الجامععبد المطلب عبد الحميد، ا .23

 .2011، والإنتاجمكتب دار ثقافة للتصميم : عاد حمود القيسي، المالية العامة وتشريع الضريبي، عمان .24

25.  

 .2004دار صفاء للنشر والتوزيع ،:الأردنعامة،  ومبادئ أسسعثمان محمد ، التخطيط  .26

 ،والتوزيعر مؤسسة الجامعية للنش: د العام ، بيروتصاشمس الدين، اقت الأميرفردريك بولون ، ترجمة عبد  .27

  .1411.1991طبعة 

  .2013دار هومة للنشر والتويع، : ، الجزائرعولمة الحوكمة الماليةضياء مجيد المسوي،  -  .28
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  :مذكرات

،رسالة مقدمة لنيل الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبيةبرادشة فريد، ا .29

  2014.شهادة دكتوراه في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية الحقوق والعلوم السياسة، 

، "دور حوكمة شركات في تحسين أداء المؤسسات،دراسة حالة شركة ليانس للتأميناتفروخ رانية، ا .30

  . 19، ص 2015في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية،  رسالة ماستر

، تنفيذ النفقات العمومية والرقابة عليها في الجزائر دراسة حالة خزينة القطاع الصحيهيبة ، ايبو و  .31

  .2017تخصص محاسبة وجباية، 

، مذكرة ليسانس، "المساءلة كآلية لتفعيل الحوكمة المحلية، دراسة حالة بلدية ورقلة"بسام سامي،  .32

 .2013تخصص تنظيمات سياسية وإدارية، 

دراسة حالة (دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية بن نعوم عبد اللطيف،  .33

، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجيستر في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية الجهوية، )الجزائر

    .93،ص2016

معة ابو بكر ،جاالجزائرالحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في بومدين طاشمة ،  .34

  .تلمسان ،بلقايد

الحكم :الدولي حول  ورقة بحثية في الملتقى، "الحكم الرشيد المفهوم والمكونات"بلوصيف الطيب،  .35

 .2007أفريل، 9-8جامعة سطيف، يومي : ، الجزائرالراشد واستراتجيات التغيير في العالم النامي

 

،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ة دراسة حالة ولاية البيضالدور التنموي للجماعات المحليطالبي يمينة،  .36

 .ماستر في شعبة العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم سياسية ، تخصص  سياسات عامة وتنمية

-المبادئ-حوكمة الشركات،شركات قطاع عام وخاص ومصارف،المفاهيمطارق عبد العال حماد ، .37

  . 2007الدار الجامعية الجديدة، : ، الإسكندريةالمتطلبات-التجارب

ترشيد الانفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد كرودي صبرينة ، .38

  .الاقتصادية، تخصص نقود وتمويل، اطروقة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في العلوم الاسلامي

مصلحة : لية في تسيير وترشيد  نفقات العمومية دراسة حالة دور الرقابة المالطفي فاروق زلامي،  .39

،مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات ماستر علوم اقتصادية، تخصص اقتصاد المراقبة المالية لولاية الوادي

 .2015عمومي وتسيير مؤسسات ،
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دة، الرشد السياسي وأسس المعيارية من الحكم الراشد إلى الحوكمة المحلية الرشيلويء صافي،  .40

  .والنشر الشبكة العربية للأبحاث: ، بيروتبحث في جدلية القيم والمؤسسات والسياسات

دور لجان المراجعة في حوكمة شركات وأثرها على جودة القوائم المالية المنشور في "مجدي محمد سامي،  .41

  .2009درية، ، جامعة الإسكن02، العدد مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية، "بيئة  الأعمال المصرية

في العلوم   رسالة  الماجستير، "الحوكمة المحلية في إرساء المدن المستدامةدور "نصر الدين لبان،  .42

  .2012السياسية،تخصص إدارة الجماعات المحلية والإقليمية، 

دار : ، الإسكندريةحوكمة البنوك في ظل تطورات مالية عالمية دراسة حالة الجزائرسندرة أنيسة،  .43

 .2016جديد، حامد 

 "إشكالية نظرية- مفهوم إدارة شؤون الدولة وا�تمع"سلوى شعراوي،  .44

مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة، : القاهرة ،إدارة شؤون الدولة والمجتمع: سلوى جمعة وآخرون .45

2001.  

ة ندوة حوكم، "مبادئ وممارسات حوكم الشركات"علي احمد زين و محمد حسني عبد الجليل صبيحي،  .46

منشورات المنظمة العربية : القاهرة الشركات العامة والخاصة من اجل الإصلاح الاقتصادي والهيكلي،

  .2009للتنمية الإدارية، 

دار حامد للنشر وتوزيع، الطبعة الأولى، : عمان محاضرات في حوكمة الشركات،عصمان حسام دين،  .47

2015.  

في  مذكرة الماستر، "أهمية الحكم الراشد في تفعيل الأداء داخل الجماعات المحلية في الجزائر"عائشة تقية،  .48

  .2015رسم السياسات العامة، 

رسالة ،"الحوكمة المحلية ودورها في مكافحة الفساد في ا�الس المحلية دراسة حالة الجزائر"عروفي بلال،  .49

  .2012- 2011 صص إدارة الجماعات المحلية والإقليمية،في العلوم السياسية، تخ الماجيستر

 .2016عبد اللاوي محمد إبراهيم، مطبوع �موعة من المحاضرات في مقياس المالية العامة ، .50

نفقات ولاية تلمسان :عباس عبد الحفيظ ، تقسيم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية دراسة حالة .51

لنيل ماجيستر ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، تخصص تسيير بلدية منصورة ،مذكرة تخرج 

  .2012المالية العامة ،

 حول ورقة مقدمة للملتقى الوطني، "دور حركات ا�تمع المدني في تقرير الحكم الراشد"قوي بوحنية،  .52

  .2008أوت  17- 16، يومي واقع وتوجهات التحولات السياسية وإشكالية التنمية في الجزائر،
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رويبة صديق خضرة، مدى مساهم ميثاق الحكم الراشد للمؤسسات الجزائرية في تطبيق الحوكمة  .53

  . دراسة حالة مؤسسة اوروبية

خنفري خيضر ، تمويل تنمية المحلية في الجزائر واقع وأفاق، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في العلوم  .54

  .وعلوم تسيير ، فرع التحليل الاقتصادي الاقتصادية، كلية العلوم سياسية وعلو تجارية

  :مجلات 

المال العام ، التخصص والاستخدام ،  إدارةالمالية العامة،مجلة  الإدارةالحديثة في  الأساليبخالد المهايتي،  .55

  .2010المؤتمرات ،  أعمال، الإداريةالمنظمة العربي :مصر

  

 :ةقع الالكترونياالمو 

 Bassant، بريد الكتروني الرشيدة دراسة حالة العربية السعوديةالحوكمة بسام عبد االله البسام،  .56
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  الملاحق
 



 قائمة الملاحق
 

 
 

  -سعيدة-جامعة الدكتور مولاي الطاهر

  كلية الحقوق والعلوم السياسية

  قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية

  الجماعات المحلية وإدارة تسييرتخصص 

  شيخاوي احمد :الأستاذ                                                      شواكي خضرة:الطالبة 

  الاستبيان

  :سيدي ،سيدتي

في العلوم  ماستر في وتحت إطار التحضير للانجاز مذكرة التخرج لنيل شهادة              

كلية الحقوق والعلوم سياسية   ىعلى مستو  الجماعات المحلية وإدارةتسيير  سياسية تخصص

في ترشيد  ودورهاالحوكمة المحلية بجامعة سعيدة والتي نحاول من خلالها معالجة موضوع 

نضع بين أيديكم هذا الاستبيان راجين آملين منكم إثرائنا بإجابة جدية على  النفقات العمومية

ن تستخدم إلا في نطاق بحثنا الأسئلة المطروحة ونحيطكم بالعلم أن الإجابة المقدمة منكم لا ول

  .هذا

وفي الأخير تقبلوا منا فائق الشكر والاحترام والتقدير على مساهمتكم القيمة في                   

  .انجاز هذا البحث
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  : المختارة  الإجابة أماميرجى منكم ملئ هذا الاستبيان بوضع العلامة         

 :البيانات الوظيفية و الشخصية  )1

  :أنثى:                                         ذكر:    الجنس

          35الى20من :          السن 

  45الى 35من                   

   55الى 45من                  

  فما فوق  55                 

  :المستوى التعليمي

  :ثانوي                

  :جامعي                

  :دراسات عليا              

  :الخبرة 

  :سنوات 5الى01من            

  :سنوات 10الى06من           

  :سنة 15الى 11من             

  :التوظيف



 قائمة الملاحق
 

 
 

  :على أساس خبرة سابقة :                                        على أساس مسابقة

 :على أساس شهادة 

 

 

الصحيحة من اجل تقديم معلومات تتميز بالمصداقية  الإجابة أمايرجى منكم وضع علامة         

.                                                                                                                     

  :الأسئلة

 في بلدية الشلالة؟ حكم وجد  حقايهل 

 البلدية في ترشيد  نفقاتها؟هل تسعى 

  البلدية؟ أرضيةالحكم على واقع  المبادئيتناسب هل 

  وبين النفقات العامة في البلدية؟ هل هناك انسجام بين الحوكمة 

  ؟للأفضلهل تتوقع تغيير بلدية الشلالة 

 للبلدية دور هام في زيادة النفقات العامة؟ 

  هل طبقت البلدية معايير الحكم ؟*

 

 

 

 



 قائمة الملاحق
 

 
 

  :بشكل مختصر يفيد دراستنا الأسئلةعن هذه  الإجابةنرجو منكم 

   من يتولى تسيير البلدية ؟*

  كيف تقيمون واقع ترشيد النفقات العامة في بلدية الشلالة؟*

  التي ترتكز عليها البلدية في تسييرها؟  المبادئ ةماهي*

 ؟العجز المالي للميزانية البلدية أسباب ةماهي*

  ؟ التي تحكم ميزانية البلديةالقواعد  ةماهي*

 الحكم وواقع البلدية ؟ مبادئ تتناسبهل *
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  :الملخص

تعــــالج الدراســــة دور الحوكمــــة المحليــــة في تســــيير وترشــــيد النفقــــات العامــــة ، حيــــث أصــــبحت النفقــــات العامــــة 

دت إلى تـأثير علـى التي تواجههـا الدولـة في ظـل تطـورات وذلـك بزيـادة احتياجـات العامـة الـتي أمن المشاكل مشكلة 

  .ميزانية الدولة

حيــث أصــبح الحكــم حتميــة أولى علــى جــدول أولويــات ا�تمعــات الإنمائيــة، فــالحكم يســتهدف خلــق نظــام 

علــى مســتوى الدولــة، ويــؤدي تطبيــق ســليم لمبــادئ الحوكمــة علــى مســتوى الــوطني مــن خــلال تطبيــق شــفافية وتعزيــز 

لا يمكـــن عـــلاج كمـــا .لأهـــدافالمشــاركة والمســـاءلة في تســـيير التنميـــة، لترشـــيد النفقـــات وذلـــك لتحقيــق مجمـــوع مـــن ا

عجز الموازنة العامة من خلال تخفيض النفقات العامة بـل مـن خـلال ترشـيدها لتجنـب الآثـار السـلبية وذلـك بتسـيير 

 .العقلاني الجيد بتطبيق مبدأ الحوكمة الرشيدة في التسيير

 Résumé : 

L'étude porte sur le rôle de la gouvernance locale dans la gestion et la 

rationalisation des dépenses publiques, en termes de dépenses publiques est devenu 

le problème des problèmes rencontrés par l'Etat à la lumière des développements 

en augmentant les besoins du public qui ont conduit à l'impact sur le budget de 

l'Etat. 

Lorsque la gouvernance est devenue la première des priorités de 

développement de l'agenda des communautés inévitables gouvernance vise à créer 

un système au niveau de l'État, et donner lieu à l'application des principes solides 

de gouvernance au niveau national par l'application de la transparence et de 

renforcer la participation et la responsabilité dans la conduite du développement, 

la rationalisation des dépenses de manière à atteindre un total de Alohdav.kma ne 

peut pas guérir Le déficit du budget général à travers la réduction des dépenses 

publiques, mais à travers la rationalisation pour éviter les effets négatifs par la 

rationalité de la bonne application du principe de bonne gouvernance dans la 

gouvernance. 


