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منذ أن  الإنسانالجرٌمة ظاهرة اجتماعٌة قدٌمة قدم البشرٌة ذاتها، حٌث عرفها 

وطؤت قدماه الأرض وإذ كانت قدٌما ترتكب بوسابل تقلٌدٌة فإن الرقً والازدهار 

والتؽٌرات الكبٌرة التً شهدها العالم فً نهاٌة القرن العشرون خاصة التقدم الهابل فً 

أطلق علٌه  الإجرامإلى ظهور نمط جدٌد من  أدى تكنولوجٌا المعلومات والاتصال

"الجرٌمة المنظمة" وهو مصطلح ؼامض ومختلؾ علٌه، وتعرٌفه ٌثٌر مشاكل عدٌدة إذ 

 ٌرى البعض أن له مدلول شعبٌا ولٌس قانونٌا.

إلى الوقت الذي تمكن  جذورهاالجرٌمة المنظمة وترجع  أشكال أقدمتعد القرصنة و

حر، حٌث مارسها الإؼرٌق فً العصور القدٌمة وورد ذكر فٌه الإنسان من ركوب الب

القراصنة ومآثرهم فً قصابد الإؼرٌق وحكاٌاتهم، كما وجد لهم مجموعة من  أعمال

النقوش المثبتة فً نصب المعابد ولقد كتب عنها المإرخ الإؼرٌقً هٌرودتس قابلا "إن 

"موالالأالقراصنة كانوا ٌقومون بحملات منظمة لخطؾ النساء وسلب 
(1)

. 

المنظم فً شكله الحدٌث لٌس نوعا خاصا من النشاط بل هو تقنٌة  الإجرام أما

للعنؾ والرعب والفساد وله القدرة على دخول أي عمل أو صناعة لتحقٌق أرباح كبٌرة، 

حٌث لم تعد تتمركز فً الدول المتقدمة فحسب بل تجاوزتها إلى الدول النامٌة مكتسبة 

شعار الإجرام المنظم العابر للأوطان مما حتم على الدول إٌجاد  تحث العالمٌة ةبذلك صف

الاتفاقٌات والعمل على إٌجاد قوانٌن  وإبرامسبل للحد منها عن طرٌق توحٌد الجهود 

 صارمة للحٌلولة دون انتشارها.

بالؽة من حٌث كونه مشكلة تواجه العالم  أهمٌةطرق لهذا الموضوع ٌكتسً والت

ا تعاون الدول فٌما بٌنها وذلك فً دراستها من كل جوانبها بؤسره وتتطلب مكافحته

التً  أهدافهاوتعزٌز التعاون الإقلٌمً والعالمً للحٌلولة دون وصول هذه المنظمات إلى 

 تمس صمٌم الاقتصاد الوطنً لكل دولة.
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العوامل التً ساعدت  أهمالتً ٌطرحها الموضوع : ما هً  الإشكالاتولعل من 

الدول  اتخذتهاالتً  الإجراءاتوما هً أهم ؟  الإجرامٌةال هذه الظاهرة على نمو واستفح

 للتصدي للجرٌمة المنظمة ؟ 

فً هذا الموضوع  رافقه صعوبات تمكنت فً ندرة  أن البحث والخوضإلا 

المصادر التً تتناوله خاصة من زاوٌتها القانونٌة وٌعود ذلك إلى حداثة طرحه، 

ذي ٌؽلب على مختلؾ الأنشطة التً تقوم بها هذه المنظمات إلى طابع السرٌة ال بالإضافة

بكل جوانب الموضوع ولقد حاولنا فً هذه  الإلمامالإجرامٌة مما ٌصعب على الباحث 

 أهمهوم جامع للجرٌمة المنظمة إضافة تسلٌط الضوء على المذكرة التوصل إلى مف

ووطنٌا  وإقلٌمٌاحتها دولٌا الصادرة بشؤن مكاف اتالاتفاقٌبجمٌع  الإلمامصورها ومحاولة 

تحت عنوان ماهٌة  الأولحٌث قسمنا بحثنا إلى مقدمة وفصلٌن وخاتمة، حٌث جاء الفصل 

 الجرٌمة المنظمة وصورها الذي ٌتضمن :

 : ماهٌة الجرٌمة المنظمة. الأولالمبحث 

 المبحث الثانً : صور الجرٌمة المنظمة.

الجرٌمة المنظمة وطنٌا ودولٌا  وسنتعرض فً الفصل الثانً إلً ضمانات مكافحة

 الذي ٌتضمن بدوره :

 : مكافحة الجرٌمة المنظمة وطنٌا. الأولالمبحث 

    المبحث الثانً : مكافحة الجرٌمة المنظمة دولٌا.

 

 

 

 

 

 

 

 



 ةـــة المنظمـــريمـــالج
 

  

 الفصل الأول: ماهية الجريمة المنظمة وصىرها

 

ة كالاتجار نظرا لتوسع نطاق أنشطتها التً لم تعد تقتصر على الأشكال التقلٌدٌ

بالمخدرات أو الاتجار بالنساء، بل وأكثر من ذلك إذ لم تعد تقتصر على الحدود الإقلٌمٌة 

للدولة وؼنما أصبحت تمتد إلى الدول الأخرى، وهو ما أصبح ٌعرؾ بالإجرام المنظم 

العابر للأوطان، كل هذه العوامل أدت إلى تزاٌد الاهتمام بدراسة الجرٌمة المنظمة خلال 

ات الأخٌرة على المستوٌٌن الدولً والوطنً وسنتطرق فً هذا الفصل إلى مفهوم السنو

 وخاصة صورها وعوامل انتشارها. االجرٌمة المنظمة وخصابصه

وبناء على ما تقدم سنقسم هذا الفصل على مبحثٌن نتطرق لماهٌة الجرٌمة المنظمة 

 فً )المبحث الأول( ولأهم صورها فً )المبحث الثانً(.
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 المبحث الأول : ماهٌة الجرٌمة المنظمة.

لم ٌعد المجرم ضحٌة الظروؾ والأسرة المنهارة وسوء التربٌة بل أصبح ٌختار بوعً 

كامل النشاط الإجرامً كمهنة أو عمل ٌجنً به الأموال والمكاسب، حٌث تشكلت 

للسلع إلى لارتكاب هذه الجرابم عصابات منظمة وقوٌة تتاجر فً أي شًء من تهرٌب 

السلاح إلى القمار والمخدرات، وتتمٌز هذه المنظمات ببعض الخصابص وسنعالج كل 

هذا بحٌث سنتناول مفهوم الجرٌمة المنظمة فً )المطلب الأول( وخصابصها فً 

 )المطلب الثانً( وعوامل ومخاطر انتشارها فً )المطلب الثالث(.
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 المنظمة. المطلب الأول : مفهوم الجرٌمة

رؼم أن الجرٌمة المنظمة تعتبر فً الواقع حقٌقة إجرامٌة بلٌؽة الخطورة، إلا أنها لم 

تكتسب بعض صفة الوضوح والتحدٌد التً ٌنبؽً أن تتوافر فً الأفكار القانونٌة، فمع 

تعدد الدراسات التً تناولت الظاهرة على المستوٌٌن الوطنً والدولً، إلى انه لا ٌوجد 

تعرٌؾ متفق علٌه لهذه الجرٌمة سواء فً التشرٌع أو الفقهحتى الآن 
(1)

وسنعالج فً هذا  

المطلب الجهود الدولٌة فً تعرٌؾ الجرٌمة المنظمة وذلك فً )الفرع الأول( ثم نتطرق 

 إلى تعرٌؾ بعض التشرٌعات فً )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول : الجهود الدولٌة لتعرٌف الجرٌمة المنظمة.

الجرٌمة المنظمة على المستوى الدولً وظهور ما ٌسمى بالجرٌمة إن انتشار 

المنظمة عبر الوطنٌة كان له دور كبٌر فً تحرٌك الجهود الدولٌة والتعاون فٌما بٌنها 

لتحدٌد مفهوم الجرٌمة المنظمة ومحاولة إٌجاد وسابل فعالة للتصدي لها والحد من 

 انتشارها.

جرٌمة المنتظمة عبر الوطنٌة، اعتمدت الأمم وفً إطار تعزٌز التعاون على منع ال

للمصادقة علٌها بموجب قرار  21/22/1000المتحدة اتفاقٌات لمكافحتها عرضت بتارٌخ 

للجمعٌة العامة للأمم المتحدة فً دورتها الخامسة الخمسون حٌث اعتبرت الجرٌمة 

الزمن  المنظمة " هٌكل تنظٌمً مإلؾ من ثلاثة أشخاص أو أكثر موجودة لفترة من

وتعمل بصورة متضافرة بهدؾ ارتكاب واحدة أو أكثر من الجرابم الخطٌرة أو الأفعال 

المجرمة من أجل الحصول بشكل مباشر على منفعة مالٌة أو تحقٌق أهداؾ أخرى"
(1)

. 

كما أن هناك تعرٌؾ وضعته مجموعة مكافحة المخضرات والجرٌمة المنظمة 

 فتها بؤنها "جماعة مشكلة مـن أكثـر مـن حٌث عر 2991بالاتحاد الأوربً فً سنة 

                                                 
(1)

، القاهرة، 1002لنهضة العربٌة، طبعة أولى الدكتور شرٌؾ سٌد كامل، الجرٌمة المنظمة فً القانون المقارن: دار ا  
 .12الصفحة :

(1)
 .11الدكتور شرٌؾ سٌد كامل، مرجع سابق، الصفحة :   
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شخصٌن، ٌمارسون مشروع إجرامً ٌنطوي على ارتكاب جرابم جسٌمة لمدة طوٌلة أو 

ؼٌر محددة فً إطار التنظٌم الإجرامً الذي ٌهدؾ إلى السطو وتحقٌق الربح"
(1)

 

ارٌخ ولقد ذهبت المنظمة الدولٌة للشرطة الجنابٌة المنعقدة بقرها بلٌون بفرنسا بت

خلال الملتقى الخامس إلى أنه : تعتبر جرٌمة منظمة إذا شارك فً الفعل  21/21/2991

أكثر من شخصٌن فً إطار جؽرافً ٌتعدى حدود البلد فً فترة ؼٌر محددة هدفهم الإثراء 

 الربح وكانت المهام مقسمة فٌما بٌن أعضاء العصابة فً إطار منظم مع استعمال القوة.

نعرؾ الجرٌمة المنظمة : كل فعل أو انتماء عن فعل ٌصدر ومما سبق ٌمكن أن 

عن إرادة جماعٌة آثمة وٌترتب علٌه التهدٌد بالخطر أو إلحاق الضرر بتلك المصالح 

الجوهرٌة التً ٌحمٌها المشرع تحقٌقا للأهداؾ الدولة فً حفظ وبقاء المجتمع، وٌفرض 

 بٌة.المشرع على مرتكبٌها جزاء جنابٌا توقعه السلطة القضا

ولقد تعددت المصطلحات التً تعبر عن المشروعات أو التنظٌمات الإجرامٌة إذ 

والتنظٌم  Crime Organiseٌستخدم البعض مصطلح )مافٌا( والجرٌمة المنظمة 

كمرادفات للدلالة على هذه  Carlesوالكارتل  Organisation Criminelleالإجرامً 

 Criminelleسواق الإجرامٌة التنظٌمات، والبعض الآخر ٌستخدم مصطلح الأ

Marchés وعلى الرؼم من أن جماعات المافٌا لا تعبر بشكل تام عن الجرٌمة المنظمة .

إلا أن دراستها قد تساهم إلى حد كبٌر لفهم المقصود بالجرٌمة المنظمة ولذلك ارتؤٌنا إلى 

لسابق ومن أهم ذكر أهم النماذج لجماعات المافٌا وإدراجها كؤمثلة لدعم وفهم التعارٌؾ ا

 هذه النماذج : 

 Cosa Nostra  (LCN.)المافٌا الأمرٌكٌة : 

ظهرت هذه الأخٌرة أثناء فترة الحضر على المشروبات الكحولٌة فً أمرٌكا، وقد 

 استؽلت العصابات المحلٌة المافٌـا هذا الحظر لتحقٌق أرباحها عـن طرٌـق تهرٌـب 

                                                 
(1)

-1001زكور ٌونس، الإرهاب مقارنة للمفهوم من خلال الفقه والقانون، تحت إشراؾ الدكتور سعٌد حمري،   
1001 . 
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 Luckyة الأمرٌكٌة، ومن أبرز مإسسٌها المشروبات الكحولٌة إلى الولاٌات المتحد

Lucaime  حٌث لجؤ زعماء المافٌا على أسالٌب متعددة لتسهٌل أفعالهم الإجرامٌة

كالتقرب من بعض الشخصٌات السٌاسٌة وارشابهم وتحوٌل الملاٌٌن الدولارات إلى 

تنظٌمً خارج الولاٌات المتحدة وإٌداعها فً حسابات البنوك السوٌسرٌة. وٌكون البنٌان ال

للمافٌا الأمرٌكٌة على أساس عابلً وعلى التدرج الهرمً فً توزٌع الوظابؾ.
(1)

 

أما عن أنشطتها فكانت ترتكب جرابم خطؾ الأشخاص واحتجازهم وطلب الفدٌة 

لإطلاق صراحهم وممارسة ألعاب القمار والإقراض والربا والدعارة والاتجار الدولً فً 

 المواد المخضرة.

عات الجرٌمة المنظمة كانت هذه المافٌا تستثمر مبالؽها المالٌة وكؽٌرها من جما

الضخمة فً أنشطة مشروعة كالتجارة فً المواد الؽذابٌة والتجارة السٌارات وأعمال 

 الفنادق والملاهً... إلخ من أجل ؼسل هذه الأموال القدرة.

ق علٌها وبالإضافة إلى هذا النوع من المافٌا هناك المافٌا الصٌنٌة أو ما ٌطل

 بعصابات المثلث الثالوث، وجماعات الٌاكوزا الٌابانٌة والمافٌا الروسٌة.

 الفرع الثانً : تعرٌفات بعض التشرٌعات الوطنٌة.

لم ٌنص المشرع الجزابري صراحة على الجرٌمة المنظمة ؼٌر أنه نص وعاقب 

عٌة على مجموعة من الجرابم التً تشبه إلى حد ما الجرٌمة المنظمة سماها "جم

وما ٌلٌها من قانون العقوبات محاولا الاقتراب من  271الأشرار" فً نص المادة 

الجرٌمة المنظمة باستعماله مصطلح الجمعٌة أو الاتفاق مها كانت مدته أو عدد أعضابه 

مع التصمٌم المشترك، لكن لم ٌفصح عن ذلك مباشرة ولم ٌذكر خصابص الجرٌمة 

 الحدود الجؽرافٌة إلخ إلا انه شدد العقوبة فً جرابـم المنظمة كالمنفعة والربح وتجاوز 

 

 

                                                 
(1)

 .11الدكتور شرٌؾ سٌد كامل، مرجع سابق، الصفحة   
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أخرى كتقلٌد أختام الدولة والطوابع العلامات وتزوٌر النقود والسندات البنكٌة لما لها من 

 صلة بالجرٌمة المنظمة.

ونجد كذلك ما قدمه التقرٌر الوطنً أن المصري فً المإثمر التاسع للأمم المتحدة 

حٌث عرؾ  2991ملة المجرمٌن الذي انعقد بالقاهرة سنة حول منع الجرٌمة ومعا

الجرٌمة المنظمة على أنها "مشروع إجرامً تمارسه جماعة من الأشخاص بواسطة 

تنظٌم ثابت له تشكٌل هرم ومستوٌات للقٌادة وقاعد للتنفٌذ مع إمكانٌات الترقً، وٌحكمه 

لعنؾ والتهدٌـد والابتزاز نظام داخلً بالػ الصرامة وٌستخدم هذا المشروع الجرٌمة وا

والرشوة وفرد السطوة بهدؾ الحصول على أرباح كبٌرة بوسابل ؼٌر مشروعة، حتى 

وؼن بدت تلك الوسابل فً ظاهرها أنها مشروعة"
(1)

وعرفها مكتب تحقٌق الفدرالً فً  

الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة بؤنها : "جماعة مستمرة من المجرمٌن لها بناء هٌكلً وتعتمد 

لى التخوٌؾ والفساد وؼرضها تحقٌق الربح"ع
(2)

كما عرفها المشرع الصٌنً على أنها  

قٌم شخصٌة او أكثر هدفهم الربٌسً الحصول على مكاسب ؼٌر قانونٌة من خلال 

التخطٌط لارتكاب جرٌمة بصورة مشتركة "على ضوء هذه التعرٌفات التً أوردناها 

المنظمة وأن الجرٌمة المنظمة هً تنظٌم ٌمكننا استخلاص التعرٌؾ التركٌبً للجرٌمة 

ؼٌر قانونً ٌرتكب من طرؾ جماعة إجرامٌة تتكون من شخصٌن أو أكثر، وهً تنظٌم 

محكم ومتقن وتتمتع بصفة الاستمرارٌة، وٌعمل أعضابها وفق تنظٌم داخلً ٌحدد دور 

 كل منها بما ٌكفل إطاعتها لأوامر رإسابهم وٌكون الهدؾ من هذا الفعل فً ؼالب

الأحٌان الحصول على الربح، وتستخدم الجماعات الإجرامٌة التهدٌد أو العنؾ لتحقٌق 

 أهدافها وٌمكن أن ٌمتد نشاطها عبر حدود عدة دول.

  

 

 

 

                                                 
(1)

 .11الدكتور شرٌؾ سٌد كامل، الجرٌمة المنظمة فً القانون المقارن، الصفحة   
(2)

 .19، الصفحة المرجع السابقالدكتور شرٌؾ سٌد كامل،   
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 المطلب الثانً: خصائص الجرٌمة المنظمة.

من خلال تحلٌل التعارٌؾ السابقة الذكر ٌمكننا استخلاص بعض الممٌزات التً 

لمنظمة التً تمٌزها عن ؼٌرها من الجرابم كالتنظٌم المحكم والسعً تتسم بها الجرٌمة ا

لتحقٌق الربح من خلال وسابل ؼٌر مشروعة وسوؾ نتطرق لأهم هذه الخصابص وهً 

 التنظٌم والاستمرارٌة فً الفرع الأول واللجوء إلى الفساد وتحقٌق الربح فً الفرع الثانً.

 الفرع الأول : التنظٌم والاستمرارٌة.

بر الجرٌمة المنظمة شكلا من أشكال الجرٌمة الجماعٌة، الأمر الذي ٌتطلب تعت

وجود جماعة من الأشخاص تتعاون على ارتكاب أنشطة إجرامٌة حٌث ٌطلق علٌها عدة 

تسمٌات منها : التنظٌم الإجرامً، المشروع الإجرامً أو المإسسة الإجرامٌة وهذه 

 الشروط أهمها : الجماعة الإجرامٌة تفترض توافر مجموعة من 

 أولا : التنظٌم والتخطٌط.  

ٌعد تنظٌم النشاط الإجرامً من أهم الخصابص الجرٌمة المنظمة فٌشٌر مصطلح 

التنظٌم فً إطار تلك الجرٌمة إلى أن أعضاء المنظمة الإجرامٌة لا ٌرتكبون الجرٌمة 

ة ٌجب أن بصورة منفردة أو بشكل عشوابً وحتى توصؾ الجماعة الإجرامٌة بؤنها منظم

تتكون من عدد اكبر من الأشخاص
(1)

رؼم ان بعض الآراء تختلؾ فً ذلك فالبعض منها  

ٌتطلب وجود ثلاثة أشخاص فؤكثر كما هو الحال بالنسبة لقانون العقوبات الإٌطالً 

والبعض منها ٌكتفً لأن تتكون الجماعة الاجرامٌة المنظمة من شخصٌن فؤكثر كما هو 

الصٌنً، قانون العقوبات العراقً، ومنها من لم ٌحدد عدد معٌن من  الحال بالنسبة للقانون

الجناة مثل قانون العقوبات السوٌسري. ولٌس هناك معٌار محدد لبٌان درجة التنظٌم 

 المطلوب توافره فً المنظمات الإجرامٌة كما أن التخطٌط ٌعتبر عامل مهم فً الجرٌمة 
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وان ٌكون مدبروها دو خبرة واحتراؾ ٌصعب المنظمة حٌث ٌتطلب قدر عالً من الذكاء 

الكشؾ عنهم ومتابعته لقوة التنسٌق والتنظٌم لذلك كثٌرا ما ٌطلق على هذه الجرابم 

)جرابم الذكاء(
(1)

كما ٌتطلب التخطٌط، الدقة عن طرٌق الاستعانة بؤشخاص دوي كفاءة  

ى ولو تطلب لتخطٌط مشارٌعها الإجرامٌة كالمحامٌن ورجال الأعمال والمحاسبٌن حت

ذلك استعمال وسابل معٌنة للضؽط علٌهم وتورٌطهم فً تلك القضاٌا الإجرامٌة، أو عن 

طرٌق التعاون مع المإسسات القانونٌة للاستثمار فً النشاطات المختلفة كالاستثمار فً 

العقارات الفاخرة وصناعة آلات اللعب والقمار ووسابل الإعلام واكتساح أسواق جدٌدة 

ها سواء كانت شرعٌة أو إجرامٌة. بالإضافة إلى ذلك فإن البناء التنظٌمً ضمن نشاطات

للجماعة الإجرامٌة ٌعتمد على التدرج فً الوظابؾ
(2)

عن طرٌق تقسٌم العمل والأدوار  

بٌن الأعضاء بتحدٌد مهمة كل واحد منهم، وخضوعهم للقواعد الداخلٌة الصارمة إلى حد 

ٌم الإجرامً علٌه أن ٌحترم تلك القواعد لأنها لٌس القول : "إن كل من ٌنظم إلى التنظ

أمامه الخروج منها إلا أمرٌن : إما الوفاة الطبٌعٌة أو القتل"
(3)

ومن بٌن أهم هذه القواعد  

الداخلٌة الالتزام بالسرٌة فً العمل او ما ٌسمى )بقانون الصمت( بحٌث ٌترتب عن 

 فٌة الجسدٌة.مخالفته إٌقاع أقصى العقوبات قد تصل إلى حد التص

 ثانٌا : الاستمرارٌة.

تعد هذه الخاصٌة أهم ما ٌمٌز الجرٌمة المنظمة عن ؼٌرها من الجرابم، حٌث أن 

انضمام الأعضاء للجماعة الإجرامٌة ٌمتد لفترة طوٌلة من الزمن فهو ثابت ومستقر ولا 

هذا لا ٌتؤثر بوفاة الربٌس أو القبض على بعض أعضاء ومحاكمتهم أو انتهاء مهمتهم، ف

 ٌإدي ّإلى القضاء بصفة نهابٌة على تلك الجماعات. فالاستمرارٌة فً ممارسة النشاط 
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الإجرامً ٌترتب عنها أثر هام ٌتمثل فً أن زوال أي عضو من أعضاء المنظمة 

الإجرامٌة ما ٌإثر فً بقابها وممارستها لأنشطتها الإجرامٌة المختلفة
(1)

وهذا ما ٌزٌد  

 على المجتمع. خضوع تلك التنظٌمات

 الفرع الثانً : اللجوء إلى الفساد وتحقٌق الربح.

تقوم المنظمات الإجرامٌة باستخدام وسابل الفساد لزٌادة فرص نجاحها أولا : 

وتفادي خطر كشفها من طرؾ السلطات المختصة عن طرٌق دفع الرشاوى للموظفٌن 

ى ذلك إلى القتل وخطؾ العمومٌٌن. كما أنها تلجؤ إلى التخوٌؾ والعنؾ بل وقد تتعد

الأشخاص لتحقٌق أؼراضها ؼٌر المشروعة، فقد تمارس هذا العنؾ داخلٌا نحو أعضاء 

المنظمة نفسها عن مخالفتهم لقواعدها الداخلٌة كإبلاؼهم السلطات العامة عن الجماعة 

الإجرامٌة وأفعالها ومن تم انتهاكهم لقانون الصمت. كما قد تمارس عنفها خارجٌا ضد 

خاص كالخطؾ من اجل الحصول على فدٌة، أو ضد الأفراد الذٌن ٌهددون بقابها الأش

 وٌعرضون مصالحها لخطر كقتلها للشهود أو لمؤموري الضبط القضابً أو القضاة إلخ.

ٌعتبر الربح المالً أهم هدؾ تسعى جماعات الجرٌمة المنظمة إلى تحقٌقه ثانٌا : 

عمال تجارٌة حٌث ٌنظر إلى الجرٌمة من خلال ممارسة أنشطة إجرامٌة على شكل أ

المنظمة عادة : " على أنها مشروع اقتصادي إجرامً"
(2)

فؤؼلب أنشطتها تتعلق بتقدٌم  

سلع وخدمات ؼٌر مشروعة أو عن طرٌق عملها عبر الدول كمإسسة أو شركة إجرامٌة 

من متعددة الجنسٌات لها فروع ممتدة على مستوى العالم للسعً إلى تحقٌق أكبر قدر 

الأرباح وبؤقل المخاطر، وهذه القوة الاقتصادٌة التً تتمنع بها الجماعات الإجرامٌة 

المنظمة أصبحت تشكل خطر على الاستقرار الاقتصادي والمالً بل وحتى السٌاسٌة 

 للدول.
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 المطلب الثالث : عوامل ومخاطر انتشار الجرٌمة المنظمة عبر الدول.

ً انتشار الجرٌمة المنظمة واتساع رقعتها هناك عدة أسباب وعوامل ساهمت ف

الجؽرافٌة بحٌث لم تقؾ الحدود الإقلٌمٌة كعابق أمامها، كما أن ازدٌاد انتشار الجرٌمة 

المنظمة لسبب هذه العوامل جعل منها جرٌمة تشكل خطر على الدولة من حٌث سٌادتها 

ن ذلك، فهً تمتد واستقرارها بل إن مخاطرها لم تقؾ عند هذا الحد فقط إنما أكثر م

لتمس التنمٌة والبٌبة والمجتمع والأفراد وهذا ما سنتطرق إلٌه بحٌث سنعالج عوامل 

 انتشار الجرٌمة فً )الفرع الأول( ومخاطر انتشارها فً )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول : عوامل انتشار الجرٌمة المنظمة عبر الدول.

توى الدولً بجمٌع تلك على الرؼم من ظهور الجرٌمة المنظمة على المس

الإمكانٌات والقدرات الهابلة من حٌث تنظٌماتها الإجرامٌة وأنشطتها التً تمٌزت بالدقة 

والذكاء والإتقان وكدا رإوس أموالها الضخمة إلا أن هذه الإمكانٌات لم تساهم فً 

انتشارها بقدر ما ساهمت فً ذلك عوامل متعددة التً فضلها توسعت الرقعة الجؽرافٌة 

 لهذا النوع من الجرابم، واهم هذه العوامل تتمثل فٌما ٌلً :

سرعة النقل الدولً وسهولته والذي ٌسر انتقال الأشخاص من دولة إلى أخرى 

وبالتالً سهل على هذه التنظٌمات الإجرامٌة عملٌة تروٌج سلعها وخدماتها ؼٌر 

 المشروعة إلى دول عدٌدة. 

مٌة من جهة، ونظام الرأسمالً من جهة كما ٌضاؾ إلى ذلك نمو التجارة العال

أخرى فهذه العوامل استطاعت التنظٌمات الإجرامٌة استؽلالها لتحقٌق أهدافها وانتشار 

 أنشطتها على الصعٌد الدولً فً سبٌل زٌادة أرباحها.

زٌادة على ذلك ومن أبرز العوامل التً لعبت دورا فً انتشار الجرٌمة المنظمة 

ن طرٌق تهرٌب المهاجرٌن باللجوء إلى استؽلال فرص التزوٌر عبر الدول هً الهجرة ع

وثابقهم وجوازاتهم وخاصة منهم النساء وذلك لاستؽلالهم فً الدعارة كذلك لتهرٌب 

 المخدرات والتبػ والأسلحة خاصة عن طرٌق الصحاري.
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كما أن هناك عامل آخر ساعد على انتشار الجرٌمة المنظمة عبر الدول وهو حاجة 

النامٌة لاستثمار رإوس الأموال الأجنبٌة فٌها، ولكن من دون البحث عن مصادرها الدول 

فهو عامل ساعد المنظمات الإجرامٌة لؽسل عابدات أنشطتها الإجرامٌة عن طرٌق 

 الاستثمار فً مشارٌع مشروعة فً هذه الدول تعود علٌها بؤرباح طابلة.

صدد لتوسٌع نطاق أنشطتها هو واهم عامل استؽلته المنظمات الإجرامٌة فً هذا ال

تطور وسابل الاتصال منها )الهاتؾ وأجهزة الفاكس وشبكات الحاسوب(
(1)

وتطور  

الأنظمة الالكترونٌة الذي ساعدها على تحوٌل مبالػ كبٌرة من النقد حول العالم بسرعة 

 هابلة.

 الفرع الثانً : مخاطر انتشار الجرٌمة المنظمة عبر الدول.

لمنظمة للحدود الإقلٌمٌة وتوسع نطاق ممارسة أنشطتها إلى دول إن خرق الجرٌمة ا

أخرى، ٌشكل خطر على سٌادة الدول وكدا فقدانها لمقوماتها لعدم قدرتها على التحكم فً 

الاتجار بالمخدرات والأسلحة وؼٌرها من الجرابم فً أراضٌها بالإضافة على زعزعة 

تنتشر فٌها هذه التنظٌمات مثل إٌطالٌا استقرارها الوطنً وخاصة فً الدول التً تنشط و

كولومبٌا وروسٌا إلخ فمن حٌث خطورتها على المجتمع تبرز أهم مخاطرها من خلال 

استهدافها لعناصر التماسك فٌه
(2)

وتكوٌنها قٌما خاصة بها ومعاكسة لقٌم المجتمع  

 وأخلاقٌاته عن طرٌق أنشطته الإجرامٌة وخاصة الاتجار بالمخدرات.

ث خطرها على المإسسات المالٌة الذي ٌظهر من خلال لجوء المنظمات أما من حٌ

الإجرامٌة إلى وسابل الفساد عن طرٌق ارتشاء الموظفٌن العاملٌن بهذه المإسسات مما 

ٌدفع بهإلاء المشاركة فً أنشطة هذه المنظمات الإجرامٌة، الأمر الذي ٌإدي إلى 

لك وبالتالً تفقد هذه المإسسات افتضاح أمرها وتقرٌر مسإولٌات الموظفٌن على ذ

 صمعتها المالٌة وٌترتب على ذلك زعزعة ثقة الجمهور بها مما ٌهدد بقابها ودٌمومتها.
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كما تمثل الجرٌمة المنظمة خطرا على البٌبة عن طرٌق إخلالها بالتوازن البٌبً 

فً  وتسببها فً مشاكل بٌبٌة ولكن كٌؾ ٌتم ذلك ؟ فالمنظمات الإجرامٌة عندما تتاجر

الأسلحة النووٌة فهً تستعمل مواد سامة وتصرٌفها لنفاٌات النووٌة فً المٌاه ٌإثر على 

 الثروة السمكٌة إضافة إلى قٌامها بحمل تجارب نووٌة تإثر على الإنسان والحٌوان.

وللجرٌمة المنظمة خطر على الأفراد حٌث تمثل انتهاك لحقوقهم وحرٌاتهم 

منتجات فهم ضحٌة مباشرة لأنشطتهم وخاصة إذا ما  ومعاملتهم، فٌعامل كؤنه سلع أو

 تعلق الأمر بتجارة الرقٌق الأبٌض وكذا الهجرة السرٌة.

أما فً مجال التنمٌة فإن للجرٌمة المنظمة تؤثٌر على الدول النامٌة المعروؾ عنها 

أنها لا تملك إمكانٌات أو خبرات كافٌة لمواجهة أنشطتها عبر الدول الأمر الذي ٌتطلب 

نها تخصٌص مواردها للتصدي لهذا النوع من الجرابم حٌث كان بإمكانها استخدامها م

 لتنمٌة مشارٌع أخرى بدلا من استخدامها لمواجهة الجرٌمة المنظمة.
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 المبحث الثانً : صور الجرٌمة المنظمة.

مة لقد أصبحت الجرابم المرتكبة من طرؾ المنظمات الإجرامٌة تهدد استقرار وسلا

المجتمع الدولً كافة، نتٌجة لتشعبها وامتدادها عبر الحدود الوطنٌة حٌث شهد العالم 

أنماط وصور مستحدثة ومتنوعة من الإجرام الدولً المنظم، بحٌث نتج عن تلك الأنشطة 

ؼٌر المشروعة أرباحا طابلة، اقتضى الأمر ضرورة إسباؼها بالصفة الشرعٌة من خلال 

تً أضحت تمثل نشاطا حٌوٌا لجماعات الجرٌمة المنظمة. وإذا عملٌات ؼسل الأموال ال

كانت ؼسل الأموال ٌدعم وٌقوي جماعات الإجرام المنظم، فإن لانتشار الفساد الإداري 

والسٌاسً دورا لا ٌقل أهمٌة فً حماٌة هذا النوع من الإجرام ذلك بؤن إفساد الجهاز 

لإجرامٌة لتجنب اكتشافها وتسهٌل الحكومً إنما ٌعد احد أهم أدوات هذه الجماعات ا

نشاطها، إضافة إلى لجوبها إلى وسابل الإرهاب والعنؾ من اجل تموٌل أعمالها. 

ولتوضٌح ذلك أكثر سنتطرق فٌما ٌلً لصور وأنماط الجرٌمة المنظمة وذلك بتقسٌم هذا 

المبحث إلى ثلاث مطالب ربٌسٌة نتعرض لجرٌمة ؼسل الأموال فً )المطلب الأول( 

رق إلى جرٌمة الفساد فً )المطلب الثانً( وإلى الجرٌمة الإرهابٌة فً )المطلب ونتط

  الثالث(.
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 المطلب الأول : جرٌمة غسٌل الأموال.

لا تعبر جرٌمة ؼسٌل الأموال ظاهرة جدٌدة بل ٌمكن إرجاعها إلى العدٌد من العقود 

المتحدة الأمرٌكٌة وٌعود  الماضٌة حٌث أن هذا المفهوم ظهر ولأول مرة فً الولاٌات

أصل تسمٌتها إلى عصابات المافٌا فً ثلاثٌنات القرن العشرٌن إلا انه تم تداولها بقوة 

مإخرا فً اكبر التظاهرات الدولٌة والإقلٌمٌة المهتمة بالجرابم الاقتصادٌة والأمن 

الاجتماعً باعتبارها عملٌات ترتبط إلى حد كبٌر بؤنشطة ؼٌر مشروعة
(1)

ل أكثر ولتفصٌ 

 سنتطرق إلى مفهوم ؼسٌل الأموال )الفرع الأول( والمراحل التً تمر بها )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول : مفهوم جرٌمة غسٌل الأموال.

إذا كان تحقٌق الربح المالً هو الدافع الؽالب على أنشطة الجرٌمة المنظمة ومعظم 

ت المصدر ؼٌر المشروع لا ٌؤتً صورها، فإن الاحتفاظ بهذا القدر الكبٌر من الأرباح ذا

إلا إذا تم التموٌه على مصدرها من خلال عملٌات ؼسٌل الأموال التً ٌقصد بها إخفاء أو 

تموٌه المصادر الحقٌقٌة ؼٌر المشروعة للأموال المنقولة أو ؼٌر المنقولة الناتجة عن 

ل العام إلخ ارتكاب الجرابم المنظمة كتجارة المخدرات وتهرٌب الأسلحة واختلاس الما

 ومن تم إدخالها ضمن نطاق الدورة الاقتصادٌة والشرعٌة قصد تداولها بصورة مشروعة.

ولقد وجدت تعرٌفات كثٌرة فً هذا المجال لهذه الجرٌمة حٌث عرفتها اللجنة 

بؤنها )عملٌة تحوٌل الأموال  2990الأوربٌة لمكافحة ؼسٌل الأموال التً نشؤت فً عام 

ٌر مشروعة بهدؾ أخفاء وإنكار المصدر ؼٌر الشرعً المتحصلة من أنشطة ؼ

 والمحظور لهذا الأموال أو مساعدة أي شخـص ارتكب جرمـا بتجنـب المسإولٌـة 

 

 

 

                                                 
(1)

الصفحـة :   1001أنظر خالد سلٌمان، تبٌض الأموال جرٌمة بلا حدود : المإسسة الحدٌثة للكتاب، طرابلس، طبعة   
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القانونٌة عن الاحتفاظ لمحصلات هذا الجرم(
(1)

أما اتفاقٌات الأمم المتحدة لمكافحة  

تلكات أو نقلها مع العلم فقد عرفتها على أنها )تحوٌل المم 1000الجرٌمة المنظمة لسنة 

بؤنها عابدات جرابم بؽرض إخفاء أو تموٌه المصدر ؼٌر المشروع لتلك الممتلكات أو 

مساعدة أي شخص ضالع فً ارتكاب الجرم الأصلً الذي تؤتت منه على الإفلات من 

العواقب القانونٌة بفعلتها( أي تموٌه الطبٌعة الحقٌقٌة لممتلكات ومصدرها أو مكانها أو 

فٌة التصرؾ فٌها أو حركتها أو ملكٌتها أو الحقوق المتعلقة بها مع العلم بؤنها عابدات كٌ

جرابم
(2)

. 

كما عرفته بعض التشرٌعات العربٌة بؤنه كل معاملة مصرفٌة هدفها إخفاء أو تؽٌٌر 

هوٌة الأموال المتحصلة بطرق ؼٌر قانونٌة وذلك لتظهر على أنها نابعة من مصادر 

لك، ومن خلال كل ما ذكر استنبط أن عملٌة تبٌٌض الأموال هً شرعٌة وهً ؼٌر ذ

تحوٌل السٌولة النقدٌة الناتجة عن أعمال ؼٌر مشروعة وإخفاء حقٌقة مصادرها لٌمكن 

استخدامها أو استثمارها فً أعمال مشروعة وقانونٌة وعلى أن هذا المفهوم ٌختلؾ فٌما 

بٌن الدول
(3)

اسع من حٌث اعتبار العابدات المالٌة ففً حٌن ٌإخذ البعض بالمفهوم الو 

لكافة الأعمال الإجرامٌة سبٌلا لتبٌٌض الأموال )تهرٌب المخدرات، الإرهاب الرشوة، 

الفساد السٌاسً، الدعارة وتجارة السلاح( إلخ أما الدول الأخرى بالمفهوم الضٌق حٌث 

درات فقط دون تقتصر هذه العملٌات على محاولات إخفاء العوابد المالٌة لتهرٌب المخ

 بقٌة الجرابم.

 ومن تم ٌرى جانب من الفقه أن ؼسٌل الأموال ٌفرض اجتماع ثلاثة عناصر هً:

 وجود أموال ذات مصدر إجرامً.أولا : 

 إجراء عملٌات بسٌطة ومركبة.ثانٌا : 

 

 

                                                 
(1)

 .21رمزي نجٌب قسوس، ؼسٌل الأموال جرٌمة العصر : دار وابل للنشر، عمان طبعة أولى، الصفحة :   
(2)

 .1000نوفمبر  21من اتفاقٌات الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة عبر الوطنٌة،  01ة أنظر الماد  
(3)

 .10أنظر خالد سلٌمان، المرجع السابق، الصفحـة :   
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توفر ؼرض معٌن من هذه العملٌات ٌتمثل فً إخفاء المصدر ؼٌر المشروع ثالثا : 

ك لإعادة استعمالها فً أعمال مشروعة أو لتموٌل أنشطة إجرامٌة لتلك الأموال وذل

أخرى
(1)

. 

إذا جوهر ؼسٌل الأموال هو قطع الصلة بٌن الأموال المتحصلة بجرٌمة وبٌن 

أصلها ومصدر ؼٌر مشروع لكً تبدوا كؤنها من منشؤ قانونً أو مشروع، فالهدؾ 

مصدر بؤي وسٌلة كانت لكً الأساسً من هذه العملٌة هو إعطاء تبرٌر كاذب لهذا ال

ٌسهل تحرٌكها فً المجتمع دون أن تتعرض للمصادرة وبذلك ٌفلت المجرمون من 

العقاب
(2)

. 

 الفرع الثانً : مراحل غسٌل الأموال.

إن عملٌة تبٌٌض الأموال هً مسؤلة معقدة وطوٌلة بحٌث ٌصعب تحدٌد المراحل 

ها من تم عن مصدرها وذلك التً تمر بها لإخفاء عدم شرعٌة هذه الأموال وإبعاد

" التً Gafeبتحوٌلها إلى أموال نظٌفة، فوفقا لما حدده خبراء مجموعة العمل المالً "

لدراسة الوسابل  2979أنشؤتها الدول الصناعٌة السبع والتً انعقدت فً بارٌس فً ٌولٌو 

ل حٌث اللازمة للحٌلولة دون استخدات الأنظمة البنكٌة الدولٌة فً عملٌة ؼسٌل الأموا

 empilage ou( ثم التموٌه prélavageقسمت هذه المراحل إلى : الإٌداع والتوظٌؾ )

lavage) ( ( وأخٌرا الإدماجRecyclage) . 

 أولا : الإٌداع أو التوظٌف.

تعرؾ هذه المرحلة بإدخال الأموال ؼٌر المشروعة أو توظٌفها فً نظام مالً 

رض إدخال مبالػ ضخمة وطابلة ناتجة عن وقانونً للتخلص من الأموال القدرة، إذ تفت

أنشطة إجرامٌة فً دابرة تعامل اقتصادي ومالً مشروع وبما أنها تكون فً بداٌتها فقد 

 تلفت الانتباه وبالتالً ٌسهل اكتشافها ولذلك فهـً تتطلب أحٌانا اللجـوء إلـى المـدن 
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 .71الدكتور شرٌؾ سٌد كامل، نفس المرجع، الصفحة :   
(2)

 .20، الإسكندرٌة، الصفحة : 1001ولى عمرو عٌسى الفقى، مكافحة ؼسٌل الأموال فً الدول العربٌة : طبعة أ  
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وسابل المراقبة  الصؽٌرة أو الأحٌاء الهادبة التً هً بعٌدة عن الشبهة لتفادي

والمكافحة
(1)

وهذه المرحلة تتم بؤسالٌب متعددة منها إٌداع الأموال فً البنوك أو شراء  

التحؾ أو العقارات أو الذهب أو شراء أسهم وسندات وشٌكات سٌاحٌة بالإضافة إلى 

الدخول فً مشارٌع استثمارٌة سواء داخل البلاد أو خارجها
(2)

. 

 ثانٌا : مرحلة التموٌه.

د بهذه المرحلة إخضاع الأموال ؼٌر المشروعة المراد ؼسلها بعملٌات مالٌة ٌرا

متعددة تتسم بالتعقٌد كإجراء عدت تحوٌلات مثلا من حساب بنكً إلى آخر، وذلك بقصد 

فصل هذه الأموال عن مصدرها الإجرامً وتموٌه طبٌعتها وقطع صلتها تماما بمصدرها 

فٌذ القانون وإتاحة الفرصة كاملة لاستخدامها لتجنب اكتشاؾ أثرها من جانب أجهزة تن

بحرٌة لأؼراض متعددة ومن صورها : نقل الأموال بسرعة فابقة، توزٌعها بٌن عدة 

استثمارات، استخدام بطاقات الدفع الالكترونً، استؽلال الفواتٌر المزورة، الاستفادة من 

الأموالخدمات نوادي القمار فً تؽٌٌر العملة وإصدار الشٌكات وتحوٌل 
(3)

وتصنؾ هذه  

المرحلة أٌضا بمرحلة الترقٌد، وأخذ هذا المعنى من عملٌة تتم على بعض النباتات حٌث 

ٌقطع الفرع من الشجرة وٌتم ؼرسه أفقٌا وٌعتنون به لٌكون جذور وسٌقان لا علاقة لها 

بالشجرة الأم وهذا ما ٌحدث للأموال المراد ؼسلها التً أصلها ؼٌر مشروع حٌث ٌتم 

حرٌكها لإخفاء مصدرهات
(4)

. 

وفً ظل التطور التكنولوجً وخاصة فً مجال الاتصالات ٌلجؤ ؼسٌل الأموال فً 

 هذه المرحلة إلى الاستفادة من التحوٌلات الالكترونٌة التً ٌجرٌها القطاع المصرفً 
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 .220الدكتور شرٌؾ سٌد كامل، نفس المرجع، الصفحة :   
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 .11رمزي نجٌب قسوس، المرجع السابق، الصفحة :   
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عبد الفتاح بٌومً حجازي، جرٌمة ؼسٌل الأموال بٌن الوسابل الالكترونٌة والنصوص التشرٌعٌة : دار الفكر   
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 .11أنظر خالد سلٌمان، المرجع السابق، الصفحـة :   
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حٌث تساعدها على محو الآثار لعملٌاتهم كالصرعة وبعد المسافة وكذلك القدرة على 

ء الأسماءإخفا
(1)

واهم مثال ٌمكن إدراجه فً هذا الصدد البنوك عبر الانترنٌت التً تعتبر  

الحدٌثة، فهً لا تعتبر بنوك بالمعنى الشابع والمؤلوؾ إنما  ةمن اخطر الوسابل التكنولوجٌ

هً عبارة عن وسٌط فً القٌام ببعض العملٌات المالٌة والبٌوع حٌث ٌقوم المتعامل مع 

خال الشفرة السرٌة من أرقام وطباعتها على الكمبٌوتر وبالتالً ٌستطٌع هذا النظام بإد

 تحوٌل الأموال بالطرق التً ٌإمر بها الجهاز.

 ثالثا : مرحلة الإدماج.

الدمج المرحلة الأخٌرة من سلسلة ؼسٌل الأموال، وهً المرحلة الأكثر  تمثل مرحلة

كسبت مظهر المشروعٌة فً شكل  علنٌة ٌتم من خلالها استعمال المنتجات المبٌضة التً

استثمارات فً النشاط الاقتصادي فهذه المرحلة تإمن الؽطاء النهابً للمظهر الشرعً 

للثروة ذات المصدر ؼٌر المشروع، حٌث تقوم تقنٌة الدمج على إعادة إدخال الأموال 

المبٌضة فً الاقتصاد الشرعً وبالتالً فهً تعتبر أخطر مرحلة من حٌث إمكانٌة 

شافها من قبل الأجهزة الأمنٌة لأنه ٌصبح من شبه المستحٌل التفرٌق بٌن الأموال اكت

 المشروعة وؼٌر المشروعة كونها قد خضعت لعدة مستوٌات من التدوٌر.

ونشٌر فً الأخٌر أن مراحل تبٌٌض الأموال الثلاث قد تحدث فً وقؾ واحدة كما 

 ات.ٌمكن أن تتوارى بشكل منفصل أو قد تمتد إلى عدة سنو
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 المطلب الثانً: جرٌمة الفساد.

كان الفساد ولا ٌزال واحد من الموضوعات الداعمة الطرح على بساط البحث 

والدولً، ففً الاصطلاح القانونً فهو مصطلح تندرج تحته العدٌد من الجرابم  ًالأكادٌم

والخاص تصنؾ ضمن خانة )جرابم الأموال العامة( وهً متعددة وتنس القطاعٌٌن العام 

 وتمثل إضرارا بالمصلحة العامة وضربا للإدارة فً عمقها.

 J.Jولقد حاول الفقه وضع تعرٌؾ محدد للفساد ومن هذه المحاولات تعرٌؾ الفقٌه "

sebntiria بؤنها "سوء استعمال السلطة العامة لتحقٌق أرباح خاصة.  2912" عام 

سواء كانت معروضة من قبل  الفساد أنواع وتعد الرشوة النمط الكلاسٌكً لها وذلك

صاحب المصلحة أو كانت مطلوبة من المسإولٌن أنفسهم
(1)

ولعل التساإل الذي ٌطرح  

هو ما علاقة الجرٌمة المنظمة بالفساد ؟ وسنحاول الإجابة بدقة على هذا الأشكال حٌث 

سنتطرق إلى الرشوة وما شابهها "الفرع الأول" أما علاقة الفساد بالجرٌمة المنظمة 

 نتناوله فً "الفرع الثانً".س

 الفرع الأول : الرشوة وما شابهها.

الرشوة بوجه عام هً الاتجار بؤعمال الوظٌفة أو الخدمة أو استؽلالها كان ٌطلب 

الجانً أو ٌقبل أو ٌحصل على منفعة لأداء عمل معٌن من أعمال وظٌفته أو الامتناع 

ن خلال تكٌٌفها، كما أن كلمة الفقه لم عنه. ولقد اختلفت التشرٌعات فً تجرٌمها للرشوة م

تتحد فً إعطاء تكٌٌؾ واحد لها والتشرٌعات عموما تإخذ لأحد النظامٌن فؽما نظام وحدة 

الرشوة أو ثنابٌة الرشوة
(1)

. 
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 .19أنظر محمد شرٌؾ بسٌونً، الجرٌمة المنظمة عبر الوطنٌة : دار الشروق القاهرة، طبعة أولى، الصفحة :   
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الصفحـة :   1001وسقٌعة، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، دار، همومه الجزابر، طبعة ثانٌة الدكتور أحسن ب  
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 أولا : نظام وحدة الرشوة.

ٌرى هذا النظام فً الرشوة جرٌمة واحدة تنسب للموظؾ وحده على اعتبار ان 

الاتجار بالوظٌفة وهذا الاتجار لا ٌعطى إلا على ما ٌملك سلطاتها  جوهر الرشوة هو

 وٌتمتع بكامل الصلاحٌات وٌلتزم بواجب المحافظة على نزاهتها وهو الموظؾ وحده.

أما الراشً فٌعتبر مجرد شرٌك متى توافرت شروط اشتراكه وٌسٌر على مذهب 

ً، الدانمركً والقانونٌٌن اللبنانً وحدة الرشوة العدٌد من التشرٌعات منها التشرٌع البولون

والمصري
(1)

. 

والرشوة مإثمة فً الشرٌعة الإسلامٌة والقوانٌن القدٌمة وٌعرفها الفقه الحدٌث بؤنها 

اتجار الموظؾ العام فً أعمال وظٌفته فً تقاضٌه أو قبوله أو طلبه مقابل نظٌر قٌامه 

 بعمل من أعمال وظٌفته وامتناعه عنه.

المصرٌة فقد جاء فً قرارها : "بؤنها تجارة المستخدم فً سلطته أما محكمة النقض 

بعمل شًء أو امتناعه عن عمل ٌكون من خصابص وظٌفته العامة"
(2)

 

 ثانٌا : نظام ثنائٌة الرشوة.

وهو النظام المعمول به فً الجزابر مؤخوذ من النظام الفرنسً وهو ٌقوم على 

ولى سلبٌة والتً تكون من جانب الموظؾ أساس أن الرشوة تثمل جرٌمتٌن متماٌزتٌن الأ

أما الثانٌة إٌجابٌة من جانب صاحب المصلحة وكلا الجرٌمتٌن مستقلتٌن عن بعضهما فً 

بخصوص الرشوة  217-211التجرٌم والعقاب، وتناولهما المشرع الجزابري فً المادتٌن 

صفة  -2ً بخصوص الرشوة الإٌجابٌة. وتتمثل أركان الرشوة ف 219السلبٌة والمادة 

الجانً : وهو عنصر مفترض وٌشترط إما أن ٌكون موظؾ عمومٌا، خبٌرا، طبٌبا أو ما 

 شبه.
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 .11، الصفحة : 2972الدكتور محمد زكً أبو عامر، قانون العقوبات القسم الخاص : الدار الجامعٌة، بٌروت   
(2)

الرشوة : النسر الذهبً للطباعة مصر، طبعة  أنور العمروسً وأمجد العمروسً، جرابم الأموال العامة وجرابم  
 .11ثانً، الصفحة : 
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الركن المادي : وٌتحقق بطلب الجانً أو قبوله عطٌة أو وعد أو تلقً هبة أو أي  -1

 منفعة أخرى نظٌر قٌامه بعمل من أعمال وظٌفته أو الامتناع عنه.

ٌمة قصدٌة تقتضً لقٌامها توافر القصد الذي ٌتكون القصد الجنابً : الرشوة جر -1

من عنصري العلم والإرادة
(1)

  

وهناك من الجرابم ما ٌشبه الرشوة مثل استؽلال النفوذ ففً الواقع أن هذه لجرٌمة 

شبٌهة إلى حد كبٌر بجرٌمة الرشوة السلبٌة التً سبق تفصٌلها، فكلاهما تقع على من 

و وعد. ولقد نص علٌها المشرع الجزابري فً نص المادة ٌطلب أو ٌتلقى هدٌة أو عطٌة أ

 من قانون العقوبات. 217

ما ٌمٌز  22/01/2971أما المحكمة العلٌا فقد لخصت ذلك فً قرارها الصادر فً 

الرشوة عن استؽلال النفوذ حٌث قضت : أن جرٌمة الرشوة تتحقق متى طلب الموظؾ أو 

منه الارتشاء مقابل قٌامه بعمل من أعمال من فً حكمه أو استجاب لطلب ٌكون الؽرض 

وظٌفته فً حٌن جرٌمة استؽلال النفوذ تستلزم لتحقٌقها أن ٌستؽل الشخص نفوذه لدى 

إحدى المصالح العمومٌة لتمكٌن الؽٌر من الحصول على فابدة أو امتٌاز مقابل وعد أو 

 إعطاء أو هبة أو هدٌة.

أن تكون صفة الراشً موظؾ لكن التساإل الذي ٌطرح هو هل ٌشترط للرشوة 

عاما ؟ نقول نعم ولعله من المناسب أن نلفت النظر إلى انه وإن درج استعمال كلمة فساد 

كمرادؾ للرشوة لتشمل ضمن ما تشتمل علٌه على أٌة إجراءات ؼٌر سلٌمة داخل القطاع 

 الخاص، فإن الؽالب هو اقتصار مدلول اصطلاح الفساد على ما ٌتعلق للإدارة العامة

فقط
(2)
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 .11الدكتور أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق،الصفحـة :   
(2)

 .19الدكتور محمد شرٌؾ بسٌونً، المرجع السابق، الصفحة :   
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 الفرع الثانً : الفساد وعلاقته بالجرٌمة المنظمة.

الفساد هو احد أدوات الجرٌمة المنظمة وجزء من إستراتٌجٌتها ومخططاتها وذلك 

لما تحتله العلاقة بٌنهما من أهمٌة حٌث تعطً التنظٌمات الإجرامٌة الأولوٌة لهذه الوسٌلة 

لعدٌد من مإسسات الدولة ورشوة موظفٌها من وذلك لتوسٌع أنشطتها لسعٌها التدخل فً ا

مختلؾ المستوٌات وفً مقدمته رجال الشرطة، موظفً الجمارك كل ذلك لتمرٌر 

أنشطتها ؼٌر المشروعة وتجنب كشفها. وتستعمل هذه التنظٌمات الرشوة أو الفساد 

الها لتحقٌق أمرٌن أولهما الحصول على مزاٌا تمكنها من تسهٌل أنشطتها الإجرامٌة وإعم

فً الأسواق المشروعة ثانٌهما هذا الأسلوب ٌتسم بالطابع الدفاعً وذلك بهدؾ إعاقة 

 جهود الدولة فً مكافحة هذه الأنشطة.

فاللجوء إلى الرشوة ٌكون إما بالعمل على إفلات مجرمٌها من العقاب تماما أو 

السجون لتوفٌر معاملة عقابٌة ممٌزة وٌحصل هذا خاصة فً أمرٌكا وما ٌطلق علٌه ب

الخمس نجوم حٌث ٌعامل فٌها أصحاب التنظٌمات الإجرامٌة معاملة خاصة
(1)

. 

وقد تلجؤ هذه التنظٌمات أحٌانا إلى تنظٌم أؼراضها ؼٌر المشروعة للتؤثٌر على 

السٌاسة وذلك عن طرٌق تموٌل الحملات الانتخابٌة لصالح حزب أو شخص معٌن وفً 

التنظٌمات. وتعتبر جماعات الجرٌمة المنظمة  المقابل عند فوزه بتوفٌر المزاٌا لتلك

الأموال التً تدفعها كرشوة من قبٌل استثمار الذي ٌزٌد من فرص نجاحها وتمرٌر 

نشاطاتها وتقلٌل مخاطر كشفها
(2)

. 

ومع عولمة الأسواق والانفتاح الاقتصادي أصبحت هذه الجماعات تلجا إلى دفع 

واق العالمٌة وأسواق المال والبنوك، عمولات ضخمة لتسهٌل أنشطتها فً مجال الأس

وٌعتبر ذلك ضربا للاقتصاد وٌتورط فٌه ؼالبا موظفون أجانب ومسإولون فً بعض 

 المإسسات ذات الطابع الدولً، وهذا النمط من الؽدر الإداري مـن طـرؾ الأجانب 

 

 

                                                 
(1)

 .209كوركٌس ٌوسؾ بارود، المرجع السابق، الصفحة :   
(2)

 .10مرجع السابق،الصفحـة : الدكتور أحسن بوسقٌعة، ال  
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ن طرؾ تناولته منظمة التعاون والتطوٌر الاقتصادي فً أوربا لمكافحة الفساد المرتكب م

 .2997الأجانب سنة  نالموظفٌن العمومٌٌ

 المطلب الثالث : الجرٌمة الإرهابٌة.

لقد عرفت البشرٌة الإرهاب منذ عهد بعٌد إلا أن المجتمعات القدٌمة لم تكن تعرؾ 

الجرٌمة الإرهابٌة بمدلولها الشابع فً عصرنا الحدٌث
(1)

. 

الفرنسٌة وسقوط الملك حٌث أن بعض الباحثٌن قد ربط ظهورها باندلاع الثورة 

لوٌس السادس عشر، حٌث استخدم مصطلح إرهاب وذلك للدلالة على أعمال العنؾ التً 

ارتكبت ضد الأفراد من طرؾ الحكام وذلك بتعرٌضهم لمحاكمات صورٌة لا ٌسمح فٌها 

للمتهم بالدفاع عن نفسه وفً النهاٌة ٌصدرون فً حقه حكما بالإعدام ٌنفذ بواسطة المثقلة. 

د تعددت بعد ذلك أنماط الإرهاب من إرهاب انفصالً حٌث تسعى الجماعات فٌه إلى ولق

تحقٌق انفصال إقلٌم معٌن، إلى إرهاب عقابدي حٌث تسعى الجماعات من خلاله إلى 

فرض مذهبها على الدولة، وتجربة الجزابر والعشرٌة السوداء التً مرة بها تعتبر اكبر 

ولقد شهدت معظم دول العالم أنماط كثٌرة من مثال على هذا النمط من الجرابم. 

التنظٌمات الإرهابٌة بؤهداؾ مختلفة بل حتى أمرٌكا القوة العظمى الوحٌدة لم تسلم من 

سبتمبر  22هذه الظاهرة حٌث تعرضت للعدٌد من الضربات نذكر منها هجمات 

1002
(2)

. 

بٌن الإرهاب  وسنحاول تحدٌد مفهوم الإرهاب فً )الفرع الأول( ثم نبٌن العلاقة

 والجرٌمة المنظمة فً )الفرع الثانً(.

 

 

 

 

                                                 
(1)

الدكتور سامً جاد عبد الرحمان، إرهاب الدولة فً إطار القانون الدولً العام : منشؤة المعارؾ الإسكندرٌة  بدون   
 .11طبعة، الصفحة : 

(2)
لصفحـة : ا  1001الدكتور عصام عبد الفتاح، الجرٌمة الإرهابٌة: دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، طبعـة   

12. 
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 الفرع الأول : تعرٌف الإرهاب.

ومن معانٌه إثارة الرعب والذعر والفظاعة  Terrorتشتق كلمة إرهاب من الفعل 

أو الهول والهلع فً نفوس الناس وإزعاجهم وزعزعة شعورهم بالأمن والاستقرار 

والثقة
(1)

فً تعرٌفها للإرهاب وبٌان أسبابه ودوافعه فلقد عرفها ولقد اختلفت التشرٌعات  

المإتمر الإسلامً بؤنها "شبكة إجرامٌة عالمٌة وضعتها عقول شرٌرة مملوءة بالحقد على 

الإنسانٌة ومشحونة بالرؼبة العمٌاء فً القتل والتدمٌر". كما أشار المإتمر الإسلامً إلى 

بثلاث شبكات إجرامٌة عالمٌة وهً : شبكة أن الشبكة الإرهابٌة مرتبطة ارتباطا وثٌقا 

تهرٌب الأسلحة وشبكة تهرٌب المخدرات وشبكة ؼسل الأموال
(2)

. 

أما الاتفاقٌة العربٌة فقد عرفت الجرٌمة الإرهابٌة بؤنها "كل جرٌمة أو مشروع 

ٌرتكب تنفٌذا لؽرض إرهاب فً أي من الدول المتعاقدة وعلى رعاٌاها أو ممتلكاتها أو 

ٌعاقب علٌها قانونها الداخلً"مصالحها و
(3)

. 

أما التشرٌع الجزابري فلقد توسع فً تحدٌد ما ٌعتبر من الأعمال الإرهابٌة واعتمد 

فً تحدٌده لهذه الجرابم على توافر باعث معٌن واستهداؾ ؼاٌة معٌنة، فقد نص فً المادة 

ٌا، كل مخالفة الأولى من قانون قمع الإرهاب على انه " ٌعتبر عملا تخرٌبٌا أو إرهاب

تستهدؾ أمن الدولة سلامة ترابها واستقرار المإسسات وسٌرها، أو بث الرعب وعرقلة 

 حركة المرور وعرقلة عمل السلطات العمومٌة".

وٌعرؾ بعض الفقه بؤن إرهاب المدنٌٌن الآمنٌن والاعتداء على أرواحهم 

ً ٌدور حولها الصراع وممتلكاتهم فً حٌن أنهم لٌس لهم علاقة بشكل مباشر بالقضٌة الت

 بٌن مرتكبً الأعمال الإرهابٌة وخصومهم.

 

 

 

                                                 
(1)

، 1001عبد الرحمان محمد العٌساوى، الجرٌمة والجنون والإرهاب : دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، طبعة أولى   
 .72الصفحة : 

(2)
 .1001فبراٌر  07إلى  01المإتمر الإسلامً المنعقد بالرٌاض من   

(3)
 .2997البند الثالث من الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الإرهاب لسنة   
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 الفرع الثانً : الجرٌمة الإرهابٌة وعلاقتها بالجرٌمة المنظمة.

من أن التعرٌفات السابقة كافٌة للتعبٌر عن ظاهرتً الإرهاب والإجرام بالرؼم 

 ط التشابه والاختلاؾ.المنظم، إلا أنه من الأفضل إجراء مقارنة بٌنهما من خلال تبٌان نقا

 أولا : أوجه التشابه.

تتمثل فً تشابه هٌاكلها التنظٌمٌة وطبٌعتها العابرة للحدود ووسابلها ؼٌر المشروعة 

باستخدام القوة ونهب الأموال والابتزاز والتزوٌر والتزٌٌؾ والصفقات ؼٌر المشروعة 

 لتبٌٌض الأموال.

ة فً النفوس وقد ٌكون ذلك كلاهما ٌسعى إلى إفشاء الرعب والخوؾ والرهب

الرعب موجه للمواطنٌن والسلطات فً نفس الوقت، فعصابات الجرٌمة المنظمة تفرض 

الرعب على الأفراد لتحصل على أموالهم أما الإرهاب ٌقوم بترهٌب المواطنٌن لإثارة 

 الرأي العام ضد السلطات وإظهار عجزها عن حماٌتهم.

ع المٌدانً وذلك من خلال تبادل الخبرات وتبادل تجسٌد هذا الترابط بٌنهما فً الواق

العناصر الناشطة بل ٌتعدى ذلك إلى عقد الصفقات فعصابات الإجرام المنظم تقوم بتوفٌر 

 الأسلحة والمال، إما المنظمات الإرهابٌة ترد لها ذلك بتوفٌر الحماٌة المسلحة.

ً أعمال الجرٌمة وهناك عدة أمثلة على ذلك منها انخراط المنظمات الإرهابٌة ف

المنظمة عند إجبار المزارعٌن فً المناطق الواقعة تحت سٌطرتها على زراعة نبات 

 الكوكا المخدر فً أمرٌكا الجنوبٌة.

انتقال عدد كبٌر من عناصر الإرهاب الٌمنً إلى صفوؾ إحدى عصابات الإجرام 

 عقب الحادث الذي تم فٌه تفجٌر سكة حدٌد بولونٌا.
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إلى إقامة روابط  ةلإجرام المنظم المتمثلة فً الكارتلات الكولومبٌتوجه عصابات ا

أٌلول رؼم التعارض  29تعاونٌة مع الحركات التً تستخدم العنؾ مثل حركة 

 الإٌدٌولوجً بٌنهما. 

 ثانٌا : أوجه الاختلاف.

 إن أول اختلاؾ جوهري بٌن الجرٌمة الإرهابٌة والجرٌمة المنظمة ٌكمن فً أن :

رهابً ٌسعى إلى تحقٌق ؼاٌات وأهداؾ سٌاسٌة وترسٌخ مبادبه عن التنظٌم الإ

طرٌق استعمال العنؾ. أما المنظمات الإجرامٌة فتسعى إلى تحقٌق ؼاٌات وأهداؾ مادٌة 

بحثا ومنافع ومكاسب ذاتٌة
(1)

. 

الإرهابٌون ٌعترفون بؤفعالهم وٌرفضون تسمٌتها بالجرابم، أما الجماعات المنضمة 

 ابل للدفاع عن نفسها.فتستعمل كل الوس

ٌختلفان كذلك من حٌث التؤثٌر النفسً فالجرٌمة المنظمة قد تترك تؤثٌر محدد 

النطاق، إلا أن الجرابم الإرهابٌة لها وقع أكبر على نفسٌة المواطنٌن واكبر دلٌل على ذلك 

ما تعرض له ضحٌا الإرهاب فً الجزابر من اضطرابات وصدمات نفسٌة إثر المجازر 

 تكبت ضدهم. التً ار
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 .11كوركٌس ٌوسؾ داود، المرجع السابق، الصفحة :   
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 الفصل الثانً : ضمانات مكافحة الجرٌمة المنظمة وطنٌا ودولٌا

 

نظرا للبعد الدولً الذي اتخذه المنظمات الإجرامٌة وامتدادها على طول الأقالٌم 

وتؤثٌرها المتزاٌد على كل فبات المجتمع، ومساسها بكل القطاعات فقد أجمعت الدول على 

ٌجاد طرق تعاون فعالة لمكافحة هذه الجرٌمة، ومن ضمنها ضرورة التكتل قصد إ

الجزابر التً اتخذت جملة من الإجراءات لمحاربة الجرٌمة المنظمة بمختلؾ أنواعها 

وذلك بمصادقتها على الاتفاقٌات الدولٌة المبرمة بهذا الشؤن كاتفاقٌات الأمم المتحدة 

اقٌة مكافحة الفساد والاتفاقٌات المانعة لمكافحة الإجرام المنظم العابر للأوطان وكذلك اتف

والمكافحة للإرهاب. وتجسٌدا لالتزاماتها الدولٌة فؽنها تعمل تدرٌجٌا على تجرٌم هذه 

الظواهر منها تجرٌم تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب والمتاجرة ؼٌر المشروعة فً 

خطٌرة مع ضرورة المخدرات والمإثرات العقلٌة وكذلك تقرٌر عدم تفاده هذه الجرابم ال

إنشاء أقطاب قضابٌة ذات اختصاص إقلٌمً واسع لمحاكمة مرتكبً هذه الجرابم
(1)

 

ولتفصٌل أكثر سنقسم هذا الفصل إلى مبحثٌن نتناول مكافحة الجرٌمة المنظمة 

 وطنٌا )مبحث أول( وسنتطرق على المكافحة الدولٌة للإجرام المنظم )مبحث ثانً(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1)

عن كلمة السٌد وزٌر العدل، حافظ الأختام الطٌب ٌلعٌز فً تعٌٌنه فوج العمل المكلؾ بإعداد مشروع قانون الوقاٌة   
 من الرشوة والفساد ومحاربته.
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 مكافحة الجرٌمة المنظمة وطنٌا. المبحث الأول :

لقد عانت الجزابر كؽٌرها من الدول من وٌلات الإجرام المنظم على جمٌع أنواعه 

وٌعتبر الإرهاب اخطر هذه الأنواع حٌث ترك بصمة واضحة فً تارٌخ الجزابر وتعتبر 

العشرٌة السوداء اكبر دلٌل على ذلك ولقد اتجهت الجزابر طرق عدٌدة للتصدي لهذا 

جرام وذلك باتخاذ مجموعة من الإجراءات والتدابٌر الوقابٌة والحلول السلمٌة وكل ذلك الإ

 للمكافحة.

ولقد تناولنا )المطلب الأول( مكافحة جرٌمة ؼسٌل الأموال أما فً )المطلب الثانً( 

 مكافحة الإرهاب، مكافحة الفساد )المطلب الثالث(.
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 مة غسل الأموال فً التشرٌع الجزائري.المطلب الأول : مكافحة جرٌ

لقد سعى المشرع الجزابري كؽٌره إلى سن قوانٌن من شؤنها أن تساعد إلى حد ما 

فً الوقاٌة من جرٌمة تبٌٌض الأموال، باعتبارها جرٌمة خطٌرة ٌمكن أن تمس جمٌع 

 الدول مهما كانت درجة تقدمها أو تخلفها.

مشرع الجزابري من سن بعض القوانٌن منها لتفادي عواقبها ومخاطرها كان لابد لل

المتعلق بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب ومكافحتهما 02-01قانون 
(1)

. 

 واهم الأفعال التً اعتبرها المشرع الجزابري تبٌضا للأموال هً :

تحوٌل الممتلكات أو نقلها بؽرض إخفابها أو تموٌه مصدرها ؼٌر المشروع مع  -

 أن هذه الأموال هً عابدات جرابم. علم الفاعل

مساعدة شخص ارتكب الجرٌمة الأصلٌة على الإفلاس -
(2)

. 

إخفاء أو تموٌه الطبٌعة الحقٌقٌة لممتلكات أو مصدرها أو مكانها أو التصرؾ فٌها  -

 وحركتها مع علم الفاعل بؤنها عابدات إجرامٌة.

الفاعل وقت تلقٌها أنها اكتساب الممتلكات أو حٌازتها أو استخدامها مع علم  -

 عابدات إجرامٌة.

المشاركة فً هذه الجرابم المذكورة أو التواطإ أو التآمر على ارتكابها أو محاولة  -

المساعدة على ذلك
(3)

. 

ولقد قسمنا هذا المطلب إلى فرعٌن ندرس تدابٌر الوقاٌة من تبٌٌض الأموال )الفرع 

 )الفرع الثانً(. الأول( ثم نتناول جزاء مخالفة هذه التدابٌر

 

 

                                                 
(1)

، المتعلق بالوقاٌة من 1001فبراٌر  01ـ الموافق ل 2111ذي الحجة عام  17المإرخ فً  02-01قانون رقم   
 .22تبٌٌض الأموال وضد تموٌل الإرهاب ومكافحتهما، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

(2)
 الجرٌمة الأصلٌة هً عبارة عن جرٌمة عن طرٌقها تحصل على الأموال حتى وان ارتكبها فً الخارج.  

(3)
 بٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب، المذكور سابقا.المتعلق بالوقاٌة من ت 02-01من القانون  1انظر المادة   
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 الفرع الأول : تدابٌر الوقاٌة من تبٌٌض الأموال.

بهدؾ الوقاٌة من تبٌٌض الأموال اتخذت مجموعة من الإجراءات تتبع على مستوى 

 كل البنوك والمإسسات المالٌة وكدا على مستوى الهٌبة المتخصصة.

ت المالٌة المشابهة فالإجراءات التً تتبعها البنوك والمإسسات المالٌة أو المإسسا

 الأخرى هً كالآتً : 

التؤكد من هوٌة وعنوان زبابنها قبل فتح أو دفتر أو حفظ سندات وقٌم  -

وإٌصالات
(1)

. 

أما فً حالة عدم التؤكد من تصرؾ الزبون لحسابه الخاص فٌجب علٌها أن تستعلم 

در الأموال من هوٌة الآمر بالعملٌة أو الذي تم التصرؾ لحسابه، والاستعلام حول مص

ووجهتها ومحل العملٌة وهوٌة المتعاملٌن الاقتصادٌٌن
(2)

ففً حالة ما إذا تمت عملٌة ما  

ولكن فً ظروؾ ؼٌر عادٌة أو لا تستند إلى مبرر اقتصادي أو إلى محل مشروع ٌحرر 

تقرٌر سري بهذا الشؤن ٌرسله مفتشون بنك الجزابر المفوضون من قبل اللجنة المصرفٌة 

المتخصصة إلى الهٌبة 
(3)

. 

الاحتفاظ بالوثابق المتضمنة هوٌة الزبابن وعناوٌنهم خلال فترة خمسة سنوات  -

بعض ؼلق الحسابات أو وقؾ علاقة العمل هذا، بالإضافة إلى الاحتفاظ بالوثابق 

 المتضمنة العملٌات التً أجراها الزبابن خلال خمس سنوات بعد تنفٌذ العملٌة.

 لتً تتبعها الهٌبة المتخصصة فهً كالآتً :أما بالنسبة للإجراءات ا -

 

 

                                                 
(1)

خص الطبٌعً ٌتم التؤكد من هوٌته بتقدٌمه وثٌقة رسمٌة أصلٌة متضمنة للصورة ووثٌقة رسمٌة أخرى شبالنسبة لل  
ء للتؤكد من عنوانه. أما بالنسبة للشخص المعنوي سٌتم ذلك عن طرٌق تقدٌم أٌة وثٌقة تثبت تسجٌله ووجوده الفعلً أثنا

المتعلق بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال وتموٌل  02-01من القانون رقم  07إثبات شخصٌته وهذا ما نصت علٌه المادة 
 الإرهاب المذكور سابقا.

(2)
المتعلق بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال وضد تموٌل الإرهاب  المذكور،  02-01من القانون  20و 09المواد   

 سابقا. ومكافحتهما
(3)

من نفس القانون، المذكور سابقا، أما اللجنة  22لمتخصصة : هً خلٌة معالجة الاستعلام المالً المادة الهٌبة ا  
 .بالشبهة بة فً مجال الإخطارالمصرفٌة فتباشر إجراء تؤدٌبه ضد البنك أو المإسسة المالٌة الذي تبث عجزها فً الرقا
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تقوم الهٌبة بتحلٌل بمعالجة المعلومات )التً تكتسً طابع السرٌة( والإخطارات 

مصدر الأموال أو  ؾبالشبهة التً ترد إلٌها، حٌث تقوم بجمع المعلومات والبٌانات لاكتشا

 لوكٌل الجمهورٌة المختص. الطبٌعة الحقٌقٌة للعملٌات المشبوه فٌها ثم نقوم بإرسال الملؾ

وفً حالة وقوع شبهة على الشخص الطبٌعً أو المعنوي لتبٌٌض الأموال فٌمكن 

 71للهٌبة المتخصصة أن تعترض عن تنفٌذ عملٌاتهم البنكٌة، بصفة تحفظٌة لمدة أقصاها 

ساعة
(1)

. 

من  29وذكر المشرع الجهات التً تخضع لواجب الإخطار بالشبهة فً المادة 

وهً البنوك والمإسسات المالٌة، شركات التامٌن، مكاتب الصرؾ، كل  02-01 القانون

شخص طبٌعً أو معنوي ٌقوم بموجب مهنته بإجراء عملٌات تحوٌل أو إٌداع أو أٌة 

حرك لرإوس الأموال، حٌث ٌتعٌن علٌهم إبلاغ الهٌبة المتخصصة بكل عملٌة تتعلق 

خاصة الجرٌمة المنظمة أو المتاجرة بؤموال ٌشتبه تحصلها من جناٌة أو جنحة خاصة، 

بالمخدرات والمإثرات العقلٌة
(2)

. وفً حالة اكتشاؾ وجود أموال أو عملٌات ٌشتبه أنها 

محصلة من مصدر ؼٌر مشروع من طرؾ مصالح الضرابب والجمارك، تقوم هذه 

 الأخٌرة بإرسال تقرٌر سري إلى الهٌبة المتخصصة.

من  11ن تبٌٌض الأموال فقد نصت المادة وفً مجال التعاون الدولً للوقاٌة م

المذكور سابقا على انه ٌمكن التعاون بٌن الهٌبة المتخصصة وهٌبات  02-01القانون 

الدول الأخرى التً تمارس مهام مماثلة عن طرٌق اطلاعها على المعلومات التً تتوفر 

ن على ذلك فً لدٌها حول العملٌات التً ٌشتبه أنها تهدؾ لتبٌٌض الأموال وٌتم التعاو

 إطار احترام الاتفاقٌات الدولٌة والأحكام القانونٌة الداخلٌة، مع مراعاة أن تكون الهٌبات 

 

 

                                                 
(1)

بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال وضد تموٌل الإرهاب المتعلق  02-01من القانون  27 – 21 -21انظر المواد   
 المذكور سابق. ومكافحتهما

(2)
 من نفس القانون. 10المادة   
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الأجنبٌة خاضعة لنفس واجبات السر المهنً مثل الهٌبة المتخصصة وهذا ما نصت علٌه 

 .02-01من القانون  11المادة 

مكافحة تبٌٌض الأموال  من نفس القانون على انه وفً إطار 17ولقد نصت المادة 

وتموٌل الإرهاب : "ٌمكن لبنك الجزابر واللجنة المصرفٌة تبلٌػ المعلومات إلى الهٌبات 

المكلفة بمراقبة البنوك والمإسسات المالٌة فً الدول الأخرى مع مراعاة المعاملة بالمثل، 

فً  ةوبشرط أن تكون هذه الهٌبات خاضعة للسر المهنً بنفس الضمانات المحدد

الجزابر"، بحٌث ٌتم التعاون القضابً بٌن الجهتٌن الجزابرٌة والأجنبٌة خلال التحقٌقات 

والمتابعات والإجراءات المتعلقة بتبٌٌض الأموال حٌث لا ٌمكن تبلٌػ المعلومات إذا شرع 

فً إجراءات جزابٌة فً الجزابر أو إذا كان هذا التبلٌػ قد ٌمس بالسٌادة أو الأمن أو 

والمصالح الأساسٌة فً الجزابر النظام العام
(1)

. 

 الفرع الثانً : جزاء مخالفة هذه الإجراءات.

لم ٌكتفً المشرع الجزابري بوضع إجراءات لازمة للوقاٌة من تبٌٌض الأموال 

وإنما إضافة لذلك نص على عقوبات تطبق فً حالة مخالفة هذه الإجراءات، حٌث نص 

 200000000إلى  100000ٌعاقب بؽرامة من على انه  02-01من القانون  11فً المادة 

دج كل من ٌخالؾ تدابٌر الوقاٌة من تبٌٌض الأموال المنصوص علٌها سابقا من مسٌري 

 وأعوان البنوك والمإسسات المالٌة المشابهة الأخرى.

أما بالنسبة للامتناع عن تحرٌر أو إرسال الإخطار بالشبهة فالعقوبة المقررة هنا 

دج بالإضافة إلى العقوبة التؤدٌبٌة )المادة  200000000إلى  2000000هً ؼرامة من 

(، وفً حالة قٌام مسٌري وأعوان الهٌبات المالٌة بإبلاغ صاحب الأموال عمدا المشتبه 11

 فٌه بوجود إخطار بالشبهة ضده أو اطلاعه لمعلومات أخرى فٌعاقبون بؽرامـة 

 

 

                                                 
(1)

نه قد ٌتعلق التعاون بطلبات التحقٌق أو الانابات القضابٌة الدولٌة أو تسلٌم الأشخاص المطلوبٌن أو البحث كما أ  
المتعلق  02-01من القانون رقم  10 -19- 17تها، انظر المواد وحجز العابدات المتحصلة من تبٌٌض الأموال لمصادر

 بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب المذكور سابقا.
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ات أشد بالإضافة إلى العقوبة دج دون الإخلال بعقوب 100000000إلى  1000000من 

 (.11التؤدٌبٌة )المادة 

من هذا القانون على معاقبة كل من ٌقوم بدفع أو ٌقبل دفعا  12كما نصت المادة 

01خرقا لأحكام المادة 
(1)

 دج. 1000000إلى  100000بؽرامة مالٌة من  

 المطلب الثانً : مكافحة الإرهاب وطنٌا.

اللا أمن التً عاشتها الجزابر خلال العشرٌة بالنظر إلى حالة اللا استقرار و

السابقة، بادرت السلطة إلى إعلان حالة الطوارئ لضمان امن الأشخاص والممتلكات 

شهر  21حٌث حددت بـ  2991فٌفري  -09وعدم المساس بالنظام العام وكان ذلك بتارٌخ 

 كاملا وكل ذلك كان نتٌجة تؤزم الوضع السٌاسً.

ع الجزابري فً تجرٌم الإرهاب حٌث أصدر أول تشرٌع وبعد ذلك انطلق المشر

01-91داخلً ٌجرم هذه الظاهرة تحت رقم 
(2)

وبعد ذلك توالت المراسٌم، ناهٌك عن  

الحلول السلمٌة التً انتهجها المشرع للحد من الإرهاب والتً جاءت بثمارها  وسنتطرق 

ت )الفرع الأول( ثم إلى كل هذا حٌث سنعالج مكافحة الإرهاب فً ضل قانون العقوبا

 الحلول السلمٌة )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول : مكافحة الإرهاب فً ضل قانون العقوبات.

مرت الجرٌمة الإرهابٌة فً الجزابر بعدة مراحل، انعكست على النصوص 

التشرٌعٌة التً عالجتها فجاءت فً البداٌة ردعٌة وكان ذلك عن طرٌق أو مرسوم 

 01-91ه هذا النوع من الجرابم وهو المتمثل فً المرسوم تشرٌعً داخلً ٌجرم فٌ

المتعلق بمكافحة التخرٌب والإرهاب حٌث صنؾ الأفعال  2991-09-10المإرخ فً 

 المجرمة وحدد مفهومها فً المادة الأولى منه لكونها  "كل مخالفة تستهدؾ امن الدولـة

 

                                                 
(1)

على انه : "ٌجب أن ٌتم كل دفع ٌفوق مبلػ ٌتم تحدٌده عن طرٌق التنظٌم  02-01من القانون  01ونصت المادة   
 كٌة والمالٌة"بواسطة وسابل الدفع وعن طرٌق القنوات البن

(2)
، المتعلق 2991سبتمبر  10هـ الموافق لـ 2121ربٌع الثانً عام  01المإرخ فً  01- 91مرسوم تشرٌعً رقم   

 .70بمكافحة التخرٌب والإرهاب، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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والسلامة الترابٌة واستقرار المإسسات"
(1)

-01-11المإرخ فً  22-91قم الأمر ر تلاه. 

2991
(2)

المتمم لقانون العقوبات باعتبار أن الإرهاب لم ٌكن معالجا من قبل فً قانون  

العقوبات فجاء هذا الأمر لتجرٌمه تضمن نفس المفاهٌم التً وردت فً المرسوم 

المذكور سابقا وبهذا ذهب المشرع إلى أبعد الحدود لحل مشكل تطور  01-91التشرٌعً 

ٌمة الإرهابٌة فقد أقر فً مختلؾ النصوص التشرٌعٌة المعتمد على رسم إستراتٌجٌة الجر

قصد الحد من هذه الظاهرة وفً البداٌة اتخذ وسابل رضعٌة، قمعٌة اختلؾ بحسب نوعٌة 

المشاركة فً الجرٌمة فالذي ٌنشؤ، ٌإسس وٌنظم جماعة ؼرضها بث الرعب عقوبته 

ارك فً هذه الجماعات مهما كان شكلها فٌعاقب السجن المإبد، أما المنخرط أو المش

إلى  01سنة أما الذي ٌشٌد وٌشجع بؤي وسٌلة فعقوبته السجن من  10إلى  20بالحبس من 

 77دج هذا ما نصت علٌه المادة  1000000إلى  200000سنوات وبؽرامة مالٌة من  20

عاقب بالسجن فقد نصت على أن ٌ 01مكرر  77، أما المادة 22-19من الأمر  01مكرر 

دج كل  200000000إلى  1000000سنة وبؽرامة مالٌة من  10إلى  20المإقت من 

جزابري ٌنشط أو ٌنخرط فً الخارج مع جماعة مهما كان شكلها ولو لم ٌرتكب أفعالا 

 ضد الجزابر.

ومن خلال استقراء المواد المتممة لقانون العقوبات نص المشرع بداٌة على مفهوم 

مكرر، حٌث نصت على "ٌعتبر فعلا إرهابٌا أو تخرٌبٌا  77بٌة فً المادة الجرٌمة الإرها

فً مفهوم هذا الأمر، كل فعل ٌستهدؾ امن الدولة والوحدة الوطنٌة والسلامة الترابٌة 

واستقرار المإسسات وسٌرها العادي عن طرٌق أي عمل ؼرضه ما ٌؤتً بث الرعب فً 

ء على رموز الأمة أو الاعتداء على وسابل أساط السكان، عرقلة حركة المرور، الاعتدا

 المواصلات وعرقلة عمل السلطات العمومٌة أو حٌاة أعوانها". وانطلاقا من هذه 

 

 

                                                 
(1)

 المذكور سابقا.المتعلق بمكافحة التخرٌب والإرهاب ،  01-91مرسوم تشرٌعً رقم    
(2)

ٌعدل وٌتمم قانون  2991فبراٌر سنة  11هـ الموافق لـ  2121رمضان عام  11المإرخ فً  22-91رقم الأمر   
 .22العقوبات، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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المادة فقد نص على عقوبات أصلٌة مشددة وذلك برفعها درجة واحدة مقارنة بالجزاءات 

 المنصوص علٌها فً القانون العام وذلك كالآتً :

 ة ما إذا نص القانون العام على السجن المإبد.عقوبة الإعدام فً حال

 10إلى  20السجن المإبد فً حالة ما إذا مس القانون العام على السجن المإقت من 

 سنة.

سنوات.  20إلى  01سنة عندما تكون العقوبة من  10إلى  20السجن المإقت من 

 .22-91من الأمر  02مكرر  77ونص على ذلك فً المادة 

المراسٌم التً نصت على الوقاٌة من تموٌل الإرهاب ومكافحته من  وبعد ذلك توالت

02-01ضمنها القانون رقم 
(1)

من هذا القانون على أن "ٌمكن أن  10حٌث جاء فً المادة  

ٌتضمن التعاون القضابً طلبات التحقٌق والإنابات القضابٌة الدولٌة وتسلٌم الأشخاص 

العابدات المتحصلة من تبٌٌض الأموال وتلك المطلوبٌن طبقا للقانون وكذا البحث وحجز 

 المواجهة على تموٌل الإرهاب قصد مصادرتها دون الإخلال بحقوق الؽٌر حسن النٌة.

الفرع الثانً : الحلول السلمٌة.
(2)

  

فكر المشرع فً إٌجاد حلول أكثر لٌونة من  2991-2991بتؤزم الوضع خاصة سنة 

دابٌر مخففة نوعا ما للعقوبات وتنسٌقها نحو النصوص العقابٌة المشددة، وذلك بوضع ت

إطار الرحمة التً تمس الإرهابٌٌن التاببٌن الذٌن وضعوا حدا لنشاطهم الإرهابً وهذه 

2991فٌفري  11المإرخ فً  21-91التدابٌر جاءت فً الأمر رقم 
(3)

، المتضمن "تدابٌر 

 91-11كام المادتٌن ووفقا لأح 07-71-221الرحمة بناء على الدستور من خلال المواد 

 من قانون العقوبات.

 

                                                 
(1)

 المتعلق بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال وضد تموٌل الإرهاب ومكافحتهما، المذكور سابقا. 02-01قانون رقم   
(2)

ة من الربٌس الجمهورٌة السٌد عبد العزٌز بوتفلٌقة وهذا فور انتخابه من الشعب فً جاءت هذه كحلول للسلم بمبادر  
 قصد إحلال السلم والأمن فً البلاد. 2999سنة 
(3)

رمضان  11المإرخ فً  21-91جاءت بمبادرة من ربٌس الجمهورٌة السابق الٌمٌن زروال تحت الأمر رقم   
 .22بتدابٌر الرحمة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  والمتعلق 2991فٌفري  11هـ الموافق لـ  2121
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ولهذا الأمر خاصٌة عدم المتابعة ضد من سلم نفسه تلقابٌا للسلطات المختصة وكدا 

عدم متابعة من كان حابز للأسلحة أو المتفجرات وسلمها إلى السلطات واشترط فً 

ابمالتابب قصد عدم متابعته ألا ٌكون قد ارتكب جرٌمة قتل أو أصاب شخص بعجز د
(1)

. 

المتعلق بتدابٌر الرحمة المذكور سابقا قدم توصٌات مهمة  21-91رؼم أن الأمر 

من عفو وتخفٌؾ للعقوبات المفروضة على المدنٌٌن الذٌن أوقفوا نشاطهم الإرهابً 

، 2997وتوصل  لوضع هدنة كالتً سعت إلٌها ) الجبهة الإسلامٌة للإنقاذ( فً أكتوبر 

ة الجهة المرتكبة للمجازر الجماعٌة والتً واصلت نشاطها بوقفها للتقتٌل وذلك لمعرف

الإجرامً مما دل على وجود جماعات أخرى تنشط إلى جانب )الحزب المنحل( والتً 

كان أشهرها الجماعة السلفٌة للدعوة والقتال برباسة حسن حطاب وبالتالً فشلت هذه 

دفع بربٌس الجمهورٌة السٌد  التدابٌر فً استعادة الطمؤنٌنة والأمن بٌن الناس، وهذا ما

 211-211-210و 07-77عبد العزٌز بوتفلٌقة وفقا لما ٌسمح به الدستور لا سٌنا المواد 

إلى طرح مشروع تضمن محاولة إعادة روح التسامح بٌن  2999وذلك بعد انتخابه سنة 

-07-21المواطنٌن وضعه فً إطار قانونً سمً )قانون الوبام المدنً( المإرخ فً 

07-99تحت رقم  2999
(2)

حٌث لقً  2999سبتمبر 21، وطرح للاستفتاء الشعبً فً 

المتعلق بتدابٌر الرحمة المذكور  21-91تجاوبا مع مسعاه وهو ما أدى إلى إلؽاء الأمر 

سابقا والهدؾ من هذا القانون حسبما ألقاه ربٌس الجمهورٌة فً الٌوم الموالً للاستفتاء 

ٌن فً التنظٌمات الإرهابٌة ومنحهم فرصة للاندماج فً هو إعطاء حلول ملابمة للمتورط

 المجتمع ووضع حد لإراقة الدماء واتتاك الأعراض وتخرٌب المإسسات.

 

 

وفضلا عما جاء به من سكٌنة وطمؤنٌنة وامن بٌن المواطنٌن فلقد وضع حدا 

 للعشرٌة السوداء التً مرت بها الجزابر وجعلتها فً عزلة عن العام.

                                                 
(1)

 المذكور سابقا.المتعلق بتدابٌر الرحمة،  21-91من الأمر  01المادة   
(2)

الوبام  ة، والمتعلق باستعاد2999-07-21هـ الموافق لـ 2110ربٌع الأول عام  19المإرخ فً  07-99قانون رقم   
 .11المدنً، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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 ث حالات هً : ولقد جاء بثلا

 الإعفاء من المتابعة، الاستفادة من رهن الإرجاء، تخفٌؾ العقوبات. -

وكانت الؽاٌة السامة لهذا المشروع هً توفٌر حلول ملابمة للأشخاص والمتورطٌن 

فً أعمال إرهاب وتخرٌب وذلك بإعطابهم الفرصة لتجسٌد هذا الطموح على نهج إعادة 

 الإدماج المدنً فً المجتمع.

م ما حققه هذا المشروع من عودة للسلم والأمن إلا أن ربٌس الجمهورٌة لم ورؼ

ٌتوانى فً الخوض مجددا فً مسعى السلم والأمن مقترحا "مشروع مٌثاق من اجل السلم 

1001أوت  21المإرخ فً  177-01والمصالحة الوطنٌة" رقم 
(1)

. وطرح للاستفتاء 

منه السإال المطروح "هل انتم  01ة حٌث تناولت الماد 1001سبتمبر  19الشعبً فً 

موافقون على مشروع مٌثاق من اجل السلم والمصالحة الوطنٌة المطروح علٌكم ؟ " ولقد 

تضمن هذا المشروع مجموعة من الإجراءات منها إجراءات رامٌة إلى السلم كإبطال 

الأفراد  المتابعات القضابٌة فً حق الأفراد الذٌن سلموا أنفسهم للسلطات والعفو لصالح

المحكوم علٌهم والموجودٌن رهن الحبس على اقترافهم نشاطات داعمة للإرهاب، إضافة 

على تضمنه إجراءات أخرى كتعزٌز التماسك الوطنً ودعم سٌاسة التكفل بملؾ 

 المفقودٌن.

ولما أدرك الشعب الجزابري انه من دون عودة السلم والأمن، لن ٌتم أي مسعى من 

سٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة بالثمار التً ٌتوخونها منه، فقد تمت مساعً التنمٌة السٌا

 الموافقة المطلقة على هذا المشروع وذلك لاقتناع الشعب الجزابري بؤهمٌة هـذا 

 

 

 

المسعى الذي سٌجعل الأجٌال الآتٌة فً مإمن من مخاطر الابتعاد عن مرجعٌاتها وثقافتها 

والتدخلات الخارجٌة وذلك برده على السإال  ووضع حد للمناورات السٌاسٌة الداخلٌة

                                                 
(1)

، المتعلق بالمصالحة 1001-07-21هـ الموافق لـ 2111رجب علم  09المإرخ فً  177-01رسوم رباسً رقم م  
 .11الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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"من ٌقتل من؟" حٌث كثٌرا ما اتهمت السلطة بضلوعها فً العملٌات الإرهابٌة 

 ومسإولٌتها خاصة على ملؾ المفقودٌن.

 المطلب الثالث : جرٌمة الفساد بٌن الوقاٌة والمكافحة.

ة وهٌباتها تتسع ظاهرة الفساد فً المجتمعات التً تكون فٌها مإسسات الدول

ضعٌفة، وسلطات المراقبة هشة ومهمشة، وإذا كانت النتابج المباشرة لظاهرة الرشوة أو 

الفساد تتجلى فً زعزعة ثقة المواطن فً مإسسات الدولة، فإن انعكاساتها أخطر بكثٌر، 

ذلك أنها تضاعؾ حكم القانون وتحرؾ السٌاسة العامة للبلاد وتفقد الدولة مصداقٌتها بل 

ت وجودها. لدى فالتصدي لظاهرة الفساد وحاربتها هو أكثر من واجب، وٌتطلب ومبررا

تكاثؾ جهود كل قوى الخٌر داخل المإسسات وخارجها وتفعٌل مبدأ الشفافٌة ودعم 

 سلطات المراقبة للوصول إلى بناء دولة تسودها سلطة القانون.

اد ومكافحتها وذلك وفً هذا السٌاق تناولنا فً هذا المطلب كٌفٌة الوقاٌة من الفس

بالتطرق إلى قمع جرٌمة الفساد فً ظل قانون العقوبات )الفرع الأول( وسنتطرق على 

02-01القانون 
(1)

الذي نص على أهم التدابٌر التً لا بد من إتباعها بهدؾ الوقاٌة من  

 جرٌمة الفساد.

 الفرع الأول : قمع جرٌمة الفساد فً ظل قانون العقوبات.

د من أكثر الجرابم التً تمس المجتمع حٌث توجد فً مقدمتها تعد جرٌمة الفسا

الرشوة، التً تعد النمط أو النوع الكلاسٌكً للفساد، حٌث ٌرجع أعضاء الجرٌمة المنظمة 

 على رشوة الموظفٌن لتمرٌر أنشطتهم ؼٌر المشروعة.

 

 

 

                                                 
(1)

، ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد 1001فبراٌر  10هـ الموافق لـ  2117محرم  12المإرخ فً  02-01القانون رقم   
 21دد ومكافحته، الجرٌدة الرسمٌة الع
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اهة "وٌقصد بجرابم الرشوة وما شابهها الاتجار بالوظٌفة والإخلال بالواجب النز

الذي ٌتوجب على كل من ٌتولى وظٌفة عمومٌة أن ٌإدي خدمة عمومٌة التحلً 

به"
(1)

 فجرابم الرشوة فً ظل القانون الجزابري تإخذ ثلاثة أشكال : 

 الرشوة بنوعٌها السلبٌة والإٌجابٌة. -

 استؽلال النفوذ. -

 الؽدر وما فً حكمه. -

تطبق علٌها : فبالنسبة وفٌما ٌلً سنتطرق على هذه الأشكال واهم العقوبات التً 

للرشوة بوجه عام هً الاتجار بؤعمال الوظٌفة أو الخدمة أو استؽلالها بؤن ٌطلب الجانً 

أو ٌقبل أو ٌحصل على عطٌة أو وعد أو عد بها أو أٌة منفعة أخرى لأداء عمل من 

أعمال وظٌفته أو الامتناع عنه
(2)

، وهً تشمل جرٌمتٌن مستقلتان عن بعضهما من حٌث 

 رٌم والعقاب وهما الرشوة السلبٌة والرشوة الإٌجابٌة.التج

فالرشوة السلبٌة أو ما تسمى بجرٌمة المرتشً تقتضً أن ٌتاجر الجانً بوظٌفته او 

 نفوذه ولها ثلاث أركان :

صفة المرتشً وتقتضً أن ٌكون المتهم موظؾ أو من فً حكمه أو خبٌر أو  -2

 دم.محكم أو طبٌب أو ما شابه أو عامل أو مستخ

 طلب القبول عطٌة أو هدٌة أو أٌة منفعة أخرى. -1

أن ٌكون الؽرض من العطٌة أو الهدٌة حمل المرتشً على أداء عمل ٌدخل فً  -1

اختصاصه أو خارج عنه أو الامتناع عنه
(3)

. 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 .17الصفحـة :  المرجع السابق،الدكتور أحسن بوسقٌعة،   
(2)

 .19الدكتور أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، الصفحة :   
(3)

 من قانون العقوبات الجزابٌة. 217-211انظر المادتٌن   
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 والعقوبات التً تطبق فٌه هذا الصدد : 

د تعدٌل قانون بالنسبة للعقوبات الأصلٌة : الأصل أن الرشوة جنحة ولكن بع

العقوبات أخدت هذه الجرٌمة وصؾ جناٌة عندما ٌرتكبها قاضً أو كاتب الضبط بحٌث 

تكون الجرٌمة جنحة فً حالتٌن : إذا كان المرتشً عاملا أو مستخدما، الحبس من سنة 

 من قانون العقوبات(. 217دج )المادة  10000إلى  100على خمس سنوات وؼرامة من 

فبة الموظفٌن ومن فً حكمهم : الحبس من سنتٌن إلى عشر  إذا كان المرتشً من

 من قانون العقوبات(. 211دج )المادة  10000إلى  100سنوات وؼرامة من 

 وتكون الجرٌمة جناٌة فً حالتٌن : 

سنوات  20إلى  1إذا كان المرتشً كاتب ضبط بجهة قضابٌة : السجن المإقت من 

 (.01مكرر  211ة دج )الماد 100000إلى  10000وؼرامة من 

 10000سنة وؼرامة من  10إلى  1وإذا كان المرتشً قاضٌا : السجن المإقت من 

 دج. 100000إلى 

 أما العقوبات التكمٌلٌة فتتمثل فً : 

الحرمان من الحقوق الوطنٌة : وهً عقوبة جوازٌة بالنسبة للجنح وٌكون الحرمان 

من قانون العقوبات(، وإضافة  211سنوات )المادة  1من حق أو أكثر من مدة سنة إلى 

على عقوبة المصادرة الخاصة
(2)

 من قانون العقوبات(. 211)المادة  

 وتتمثل الظروؾ المشددة فً : 

إذا كان الؽرض من الرشوة أداء فعل ٌصفه القانون جناٌة، فتطبق على الرشوة 

 من قانون العقوبات(. 210العقوبة ذاتها المقررة لهذه الجناٌة )المادة 

 

 

 

                                                 
(2)

 هً عقوبة إجبارٌة تتمثل فً مصادرة الأشٌاء التً سلمها الراشً على سبٌل الرشوة.  
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ومثال ذلك كان ٌطلب الراشً من موظؾ مرتشً تزوٌر وثابق رسمٌة ففً هاته 

الحالة تطبق على الرشوة العقوبة المقررة لجناٌة تزوٌر وثابق رسمٌة المنصوص 

من قانون العقوبات 211إلى 211والمعاقب علٌها فً المواد 
(1)

. 

ترتب عن رشوة قاضً أو محلؾ أو عضو هٌبة قضابٌة صدور حكم بعقوبة إذا 

من قانون  212جنابٌة ضد احد المتهمٌن تطبق هذه العقوبة على مرتكب الرشوة )المادة 

العقوبات(، وأبرز مثال على ذلك تلقً احد المحلفٌن فً محكمة جنابٌة مبلؽا من المال من 

جناٌة القتل العمد والحكم علٌه بالسجن المإبد ففً أهل المجنً علٌه لقاء إدانة المجنً ب

هذه الحالة تطبق عقوبة السجن المإبد على الرجل
(2)

. 

مكرر من قانون الإجراءات الجزابٌة على أن لا تتقادم  121كما نصت المادة 

العقوبات المحكوم بها فً الجناٌات والجنح المتعلقة بالرشوة وبالتالً تعد العقوبة المنطوق 

 فً باب الرشوة عقوبات ؼٌر قابلة للتقادم.بها 

أما عن الإعفاء عن العقوبة أو التخفٌؾ منها فلم ٌتضمن قانون العقوبات الجزابري 

 أي حكم لصالح من ٌبلػ عن المرتشً أو ٌساهم فً الكشؾ عن الجرٌمة.

والرشوة الإٌجابٌة أو ما ٌعرؾ بجرٌمة الراشً فٌتعلق الأمر فٌها بشخص الراشً 

ٌعرض على شخص آخر )المرتشً( مٌزة مقابل الحصول على منفعة بإمكان ذلك الذي 

الشخص توفٌرها له، وهً تختلؾ عن الرشوة السلبٌة التً تقتضً صفة معٌنة فً الجانً 

كان ٌكون موظؾ أو مستخدم فً حٌن لم ٌشترط المشرع صفة معٌنة فً جرٌمة الرشوة 

الإٌجابٌة
(3)

. 

ٌقٌن : بحٌث تتمثل الطرٌقة الأولى فً اللجوء إلى ترتكب الرشوة الإٌجابٌة بطر

الوعود أو الهداٌا وؼٌرها من المٌزات، أما الطرٌقة الثانٌة فتتمثل فً الاستجابة لطلبات 

 الموظؾ أو من فً حكمه أو أي مستخدم وهً الطلبات التً ٌكون الؽرض منها عطٌة 

 

                                                 
(1)

 .11الدكتور أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، الصفحة :   
(2)

 .11الدكتور أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، الصفحة :   
(3)

 .11الدكتور أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، الصفحة :   
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ٌكن الراشً هو الذي بادر إلى أو وعد أو أٌة منفعة أخرى، وتقوم الجرٌمة حتى ولو لم 

الرشوة وؼلى ما كانت بمبادرة من ؼٌره. ولم ٌحدد المشرع المستفٌد من الرشوة ومن تم 

ٌستوي أن ٌكون من الفبات التً تصلح فٌها وصؾ الرشوة السلبٌة أو أن ٌكون من عامة 

 الناس.

أن  من قانون العقوبات 219والؽرض من الرشوة الإٌجابٌة كما أوضحت المادة 

مثل هذه الرشوة "ترتكب ؼما للتوصل على أداء عمل أو الامتناع عنه أو للحصول على 

 من قانون العقوبات". 217إلى  211المزاٌا أو المنافع المنصوص علٌها فً المواد 

من قانون العقوبات تعاقب  219وبالنسبة لقمع جرٌمة الرشوة الإٌجابٌة فالمادة 

، سواء كانت عقوبات 217و  211للمرتشً فً المادتٌن  الراشً بنفس العقوبات المقررة

 أصلٌة أو تكمٌلٌة التً سبق لنا أن بٌناها.

أما عن الشكل الثانً من أشكال الرشوة المتمثل فً استؽلال النفوذ، فالعوابق أن 

هذه الجرٌمة تشبه على حد كبٌر جرٌمة الرشوة السلبٌة فكلاهما تطبق على من ٌطلب أو 

عطٌة أو أٌة منافع أخرىٌتلقى هذه أو 
(1)

. 

 بالنسبة للعقوبات المطبقة على هذه الجرٌمة هً : 

من قانون العقوبات على جرٌمة استؽلال  217العقوبات الأصلٌة حٌث تعاقب المادة 

 10000إلى  100سنوات وؼرامة من  1النفوذ بعقوبة جنحٌة وهً الحبس من سنة إلى 

لتكمٌلٌة ذاتها المطبقة على جرٌمتٌن الرشوة دج، كما تخضع الجرٌمة على العقوبات ا

السلبٌة والرشوة الإٌجابٌة. وتضاعؾ العقوبة إذا كان الجانً قاضٌا أو موظفا أو منتخبا 

 من قانون العقوبات(. 01فقرة  217)المادة 

 

 

                                                 
(1)

لنفوذ أن وتختلؾ جرٌمة استؽلال النفوذ عن الرشوة السلبٌة من حٌث الصفة إذ لا ٌشترط فً جرٌمة استؽلال ا  
ٌكون للجانً صفة معٌنة، كما تختلؾ عنها أٌضا من حٌث الؽرض من الاتجار بالنفوذ وهو حصول الجانً على مزٌة 
لفابدة ؼٌره ولٌس من اجل تحصٌلها من نفسه وكذلك من حٌث التعسؾ فً النفوذ حٌث ٌشترط فً جرٌمة استؽلال 

ـنظر  وذه الحقٌق أو المفترض بقضاء حاجة صاحب المصلحة.النفوذ أن ٌتضرع الجانً فً طلب المزٌة أو قبولها بنف
 .11أحسن بوسقٌعة : الوجٌز فً قانون الجزابر الخاص، الصفحة : 
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أما بالنسبة للؽدر الذي ٌمثل الشكل الثالث من أشكال الرشوة فسنتناول فٌه الجرابم 

الانتفاع من  –تحصٌل الضرابب ؼٌر المستحقة أو الإعفاء منها  –مة الؽدر التالٌة: جرٌ

 أعمال الوظٌفة.

 بحٌث تشترك هذه الجرابم فً اشتراطها صفة معٌنة للجانً.

فجرٌمة الؽدر تقتدي أن ٌكون الجانً موظفا أو قاضٌا أو ضابط عمومً، إضافة 

وم أو الحقوق أو الؽرامات على اشتراط أن ٌكون الجانً ممن له شان فً تحصٌل الرس

بقٌامه بتحصٌل ما هو ؼٌر مستحق الأداء أو ما ٌجاوز ما هو مستحق، سواء تم ذلك بناء 

 .نعلى طلب أو بإصدار أمر من للمرإوسٌ

من قانون العقوبات على هذه الجرٌمة )وهً جنحة( بالحبس  212وتعاقب المادة 

دج، وٌجوز إضافة لذلك  200000إلى  100سنوات وبؽرامة من  20من سنتٌن على 

الحكم على الجانً بالحرمان من حق أو أكثر من الحقوق الوطنٌة المنصوص علٌها فً 

من قانون العقوبات 07المادة 
(1)

. 

أما عن جرٌمة تحصٌل ضرابب ؼٌر مستحقة فلهذه الجرٌمة صورتان : صورة 

ال المال جرٌمة صاحب السلطة العمومٌة الذي ٌتمتع بسلطة إصدار القرار فً مج

العمومً للدولة عن طرٌق إعطاء أوامر لمسإولٌن لتحصٌل ضرٌبة ؼٌر منصوص 

علٌها فً القانون، وصورة جرٌمة الموظؾ حٌث تقوم الجرٌمة هنا بوضع جداول 

الضرابب ؼٌر منصوص علٌها قانونا أو بتحصٌلها. وٌشترط فً كلتا الصورتٌن علم 

تحقة للدولةالجانً بؤنه ٌسعى إلى تحصٌل ضرابب ؼٌر مس
(2)

. 

قانون العقوبات فً فقرتها الأولى على هذه الجرٌمة بالحبس  211وتعاقب المادة 

 دج. 200000إلى  100سنوات وبؽرامة مالٌة من  20من سنتٌن على 

كما نصت نفس المادة على جرٌمة الإعفاء من أداء ما هو مستحق للدولة بقٌام 

 منح إعفاء من منح كل الضرابـب أو الفاعل )صاحب سلطة عمومٌة أو موظؾ عام( ب

 

                                                 
(1)

 .71الدكتور أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، الصفحة :   
(2)

 .71الدكتور أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، الصفحة :   
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رسوم أو الؽرامات بدون وجه حق أو التنازل عن جزء منها وٌشترط عن الموظؾ بؤنه 

ٌتنازل عن مال مستحق للدولة، أما عن انتفاع من أعمال الوظٌفة فتتمثل هذه الجرٌمة فً 

 تدخل موظؾ فً عمل أو صفقة تخضع لإدارته وإشرافه للحصول على فابدة منها

متاجرا بذلك بوظٌفته
(1)

قانون العقوبات على هذه الجرٌمة  211حٌث تعاقب المادة  

 دج.10000إلى  100سنوات وبؽرامة من  1)جنحة( وذلك بالحبس من سنة على 

ولعل أول ما ٌتبادر إلى أذهاننا عند الحدٌث عن جرٌمة الفساد فً الجزابر تلك 

ٌحة القرن( واعتبرها بعض رجال القضٌة التً وصفها بعض السٌاسٌٌن بؤنها )فض

القانون بؤنها قضٌة مالٌة وقضابٌة وقال عنها المتورط الأساسً فٌها بؤنها قضٌة دولة
(2)

 ،

 إنها قضٌة الخلٌفة.

هذه القضٌة التً لم تكن نتٌجة مإامرة خارجٌة، نسجتها أٌادي أجنبٌة، بل كانت 

ر عبر مختلؾ حكوماتها لملؾ نتٌجة لأخطاء فً السٌاسة والاقتصاد وسوء تنفٌذ الجزاب

الإصلاحات، هً قضٌة عبد المإمن خلٌفة لعروسً، الذي إؼتزال الزمن فً ظرؾ 

سنتٌن لٌتحول من مجرد صٌدلً إلى رجل أعمال عالمً، صاحب اكبر مجمع مالً فً 

الجزابر بتؤسٌسه لبنك خاص سمً "ببنك الخلٌفة" الذي ٌقدم خدمات بطرٌقة تبدو عصرٌة 

من الناس من بٌروقراطٌة البنوك العمومٌة، حٌث اتجهت نحوه كل  أراحت الكثٌر

المإسسات والشركات فً إٌداع أموالها بخزٌنته رؼم علمها بؤنه بنك حدٌث النشؤة وعدٌم 

التجربة، لكنه ٌمنح فوابد توازي ضعؾ تلك التً كانت تعطٌها بنوك الدولة. وشركة 

لجزابرٌٌن الذي سبموا من خدمات ردٌبة طٌران خاصة حلت مشكلة النقل الجوي بالنسبة ل

تقدمها الشركة العمومٌة، إضافة إلى مإسسات تنشط فً قطاعات أخرى كالأدوٌة، البناء، 

 كراء السٌارات، ثم القطاع السمعً البصري...

 

 

                                                 
(1)

انً موظفا مكلفا بالإدارة أو الإشراؾ على العقود أو المزاٌدات أو المناقصات وتقتضً هذه الجرٌمة أن ٌكون الج  
أو موظفا مكلفا بإصدار أوامر الدفع فً تلك العملٌات أو ٌتولى تصفٌتها، بحٌث ٌتمكن الجانً من الحصول على فابدة 

 .10فحة : عملٌة واتجاه إرادته لتحقٌق ذلك، أنظر أحسن بوسقٌعة، الص ثمنا لدوره فً مشروع أو
(2)

 عبد المإمن رفٌق خلٌفة.  



 ةـــة المنظمـــريمـــالج
 

  

أما عن أسباب هذا التحول والذي بٌن لنا بشكل واضح مظاهر الفساد وخرق 

 ٌة والمراقبة من طرؾ الجهات المختصة، فنذكر منها:الشفافٌة والنزاهة وؼٌاب المسإول

الدعم الاستثنابً الذي حضً به عبد المإمن خلٌفة من قبل بعض مسإولٌن فً  -

السلطة، حٌث افرد بتسهٌلات وؼض البصر عن التجاوزات والخروقات القانونٌة منذ 

تساهل شروعه فً الخطوات الأولى لتؤسٌس مجمعه، بحٌث لم ٌستفد فقط من سكوت و

السلطات وؼٌابها ولكن حضً بدعاٌة خارقة وإشهار سٌاسً كبٌر لم ٌتوفر لدى 

مستثمرٌن جزابرٌٌن كبار
(1)

. 

انسحاب الدولة وؼٌاب أجهزتها الرقابٌة والإدارٌة بتطبٌقها لشعار "دعه ٌعمل  -

دعه ٌمر" دون اشتراك مبدأ "من حٌث لا ٌضر"، حٌث تركت المجال مفتوح أمام أٌادي 

لمإمن خلٌفة لتشكٌل ما تسمٌه المحكمة الٌوم "جمعٌة أشرار" وبدون وضع ضوابط عبد ا

 قانونٌة وأخلاقٌة التً تحرم الخلط بٌن المال العام والخاص.

اقتراح البنك على الزبابن نسبة أرباح عالٌة ومؽرٌة مقابل وضع ودابعهم،  -

تً كٌفت من قبل وتحفٌزات تسمى فً لؽة العصر الماركتٌنػ، إجراءات مرافقة، ال

المحكمة العلٌا بؤنها تندرج فً خانة الرشاوى والعمولات التً كانت تقوم بها جمعٌة 

أشرار المشكلة من عبد المإمن  وشركابه
(2)

دون أن تكون هناك سلطة للضبط تتدخل  

 قصد تقنٌن المنافسة بٌن مإسسات القطاع المصرفً.

لمالً التً كان من المفروض أن إضافة على ؼٌاب شروط الانفتاح الاقتصادي وا -

توضع من طرؾ الدولة وعدم رفعها لمستوى تؤهٌل المإسسات العمومٌة حتى تكون فً 

 مستوى التنافسٌة المنجرة عن فتح المجال أمام الخواص.

 

 

 

                                                 
(1)

تحت إشراؾ : كمال جوزي إمبراطورٌة السراب )قضٌة احتٌال القرن(ن منشورات الخبر، دار الحكمة الجزابر   
 .29، الصفحة : 1007

(2)
تجاوز فً الوقت الذي كانت النسب المطبقة من قبل البنوك العمومٌة لا ت %27حٌث وصلت نسبة فوابد البنك حتى   
 .12انظر كمال جوزٌن المرجع السابق، الصفحة :  1%
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إن تمتع عبد المإمن خلٌفة بالحصانة السٌاسٌة والتزكٌة الرسمٌة، هو الذي جعل 

ون على تطبٌق القانون الذي ٌقع تحت طابلة أي جزابري موظفً مصالح الرقابة لا ٌجرإ

ٌنشط فً أي قطاع، وهو نفس السبب الذي مكنه من ممارسة الاحتٌال بطرق مدهشة بل 

وسحرٌة بوصول أموال الجزابرٌٌن وودابعهم بسهولة إلى ٌدٌه لٌعبث بها
(1)

عبد المإمن  

ذ سرعان ما تهاوت كل أوراقه خلٌفة الذي أراد أن ٌتحول إلى أسطورة، لم ٌحالفه الحظ إ

بفضل فضٌحة مالٌة قضت على أحلامه، حٌث أضحى رجلا مطاردا، بعد أن تحركت 

أجهزت الاستخبارات الفرنسٌة لمراقبة التوسع المفاجا لمجمعه فً فرنسا وأخطرت 

نظٌرتها الجزابر حول شكوكها بشان هذا التحول المرٌب، حٌث بادرت السلطات 

التحقٌق فً ملؾ مجمع الخلٌفة، وحول مصدر ونظافة أمواله، كما الجزابرٌة بالتحري و

أثٌرت شكوك كثٌرة حول وجود علاقة لمعاملات شركات المجمع بتبٌٌض الأموال حٌث  

ملٌون أورو" فً حقابب بعض معاونً عبد المإمن بمطار  1تم إفشال محاولة تهرٌب "

 هواري بومدٌن بالجزابر العاصمة.

ل أمواله على الخارج شكل تهرٌب حقٌقً وبطرق احتٌالٌة كما أخذت عملٌة تحوٌ

نوفمبر  17عدٌدة بعد قرار البنك المركزي بمنع التحوٌلات من وإلى الخارج ابتداء من 

حٌث تم الكشؾ عن امتلاك مجمع الخلٌفة لأصول ومعاملات مالٌة خارجٌة ؼٌر  1001

ات خارج الوطن تمكن من مصرح بها وذلك تحت ؼطاء التجارة الخارجٌة وشراء الممتلك

عملٌة  21277ملٌار دٌنار عبر  17هرب ما قٌمته  1001ملٌار دٌنار ففً  217تحوٌل 

كانت تحول عن طرٌق وكالات بنكٌة ؼٌر مإهلة للتجارة بناء على ملفات استٌراد 

مزورة، كما كانت رحلات الخلٌفة للطٌران وسٌلة مضمونة لتهرٌب الأموال بالعملة 

اء صفقات مشبوهة باستؽلاله لتواطؤ أعوان المصالح المعنٌة بالمراقبة الصعبة تحت ؼط

داخل المطار مقابل تقدٌم عملات مؽرٌة له، إضافة إلى ذلك فقد سجلت نقابص ومخالفات 

 كبٌرة على مستوى البنك منها : التؽٌٌر المتكرر وؼٌـر مـبرر للموظفٌـن

 

                                                 
(1)

 .11، الصفحة : المرجع السابقكما جوزي،   
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نعدمة الرصٌد، تؽٌٌر حصص ؼٌاب أتبات حركة الأموال، تؽطٌة حسابات جارٌة م

وأسهم الشركات وهوٌة المسٌرٌن دون إخطار أو الحصول على موافقة مسبقة من طرؾ 

بنك الجزابر، افتقار المعاملات المحاسبٌة لمصداقٌة وأمام هذه الخروقات الخطٌرة قام 

بنك الجزابر باتخاذ تدابٌر ضد بنك الخلٌفة شملت تجمٌد التجارة الخارجٌة وتعٌٌن 

رؾ إداري...متص
(1)

قررت ؼرفة الاتهام بمجلس قضاء البلٌدة  1001جوٌلٌة  01. وفً 

تؤسٌس النٌابة العامة كطرؾ مدنً وتوجٌه الاتهام ضد عبد المإمن خلٌفة بصفته الربٌس 

متهم آخر بتهمة تكوٌن جمعٌة أشرار، والسرقة  211المدٌر العام لمجمع الخلٌفة و 

نة الأمانة، التزوٌر فً محرر مصرفً، الرشوة، الموصوفة، النصب والاحتٌال، خٌا

استؽلال النفوذ، الإفلاس بالتدلٌس، التزوٌر فً محررات رسمٌة واستعمالها، الإخفاء 

 وعدم التبلٌػ وتلقً الامتٌازات.

تم النطق بالحكم فً حق المتهم الربٌسً عبد المإمن، الذي  1007مارس  11وفً 

كل أملاكه فً الجزابر إضافة على أحكام أخرى حكم علٌه بالسجن المإبد مع مصادرة 

شملت بقٌة المتهمٌن الشركاء
(2)

. 

لقد تبخرت ملاٌٌر الدٌنارات من ودابع المإسسات العمومٌة وتعرضت الآلاؾ  -

من العابلات البسٌطة إلى الخراب جراء تضٌعها شقاء العمر، وضاعت أحلام آلاؾ 

ر إمبراطورٌة السراب التً أسسها من قرض العمال والموظفٌن الذٌن انقطع رزقهم بانهٌا

 ؼٌر مضمون ورهن لمسكن ؼٌر محسون بٌن الورثة.

عن فضٌحة بنك الخلٌفة والتً اعتبرت اكبر قضٌة فساد منذ استقلال الجزابر  -

وأبرز نموذج ٌبن لنا خطورة هذه الجماعات الإجرامٌة المنظمة التً تمٌزت بتخطٌطها 

 تٌالً، وسرعة انتشار لم ثقؾ أمامها الحدود الإقلٌمٌة للبلاد.الدقٌق وتنظٌمها الذكً والاح

 

 

60-60الفرع الثانً : التدابٌر المتبعة للوقاٌة من الفساد فً ظل القانون رقم 
(1)

        

                                                 
(1)

 .19كما جوزي، المرجع السابق، الصفحة :   
(2)

 .12كمال جوزي المرجع أعلاه، ص   
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سنتطرق فٌما ٌلً للتدابٌر الوقابٌة فً القطاعٌن العام والخاص بالإضافة إلى ذلك 

 قاٌة من الفساد ومكافحته.سنتعرض إلى إنشاء الهٌبة الوطنٌة للو

 أولا : التدابٌر الوقائٌة فً القطاعٌن العام والخاص.

بالنسبة للقطاع العام وبهدؾ الوقاٌة من الفساد ونزاهة الخدمة العمومٌة وحماٌة 

الممتلكات، كان لابد للموظؾ العمومً الالتزام باكتتاب تصرٌح للممتلكات خلال شهر 

أو بداٌة عهدته الانتخابٌة أو عند نهاٌتها أو انتهاء ٌعقب تارٌخ تنصٌبه فً وظٌفته 

 الخدمة، وٌجدد هذا التصرٌح فور كل زٌادة معتبرة فً ذمته المالٌة.

وٌشمل التصرٌح بالممتلكات جزءا لجمٌع الأملاك العقارٌة والمنقولة التً ٌملكها 

بالممتلكات الموظؾ العمومً وأولاده القصر فً الجزابر أو فً الخارج، وٌعد التصرٌح 

فً نسختٌن ٌوقعهما المكتتب والسلطة المودع لدٌها وتسلم نسخة للمكتتب
(2)

       

أما عن كٌفٌة التصرٌح بالممتلكات هً كالآتً
(3)

 : 

بالنسبة للممتلكات الخاصة بربٌس الجمهورٌة، وأعضاء البرلمان، وربٌس  -2

جلس المحاسبة المجلس الدستوري وأعضابه وربٌس الحكومة وأعضابها، وربٌس م

ومحافظ بنك الجزابر والسفراء والقناصلة والولاة : تكون أما الربٌس الأول للمحكمة 

العلٌا وٌنشر محتواه فً الجرٌدة الرسمٌة خلال الشهرٌن الموالٌٌن بتارٌخ انتخابهم أو 

 تسلمهم لمهامهم.

بة الوطنٌة بالنسبة لرإساء وأعضاء المجالس الشعبٌة المحلٌة المنتخبة : أما الهٌ -1

للوقاٌة من الفساد ومكافحته وتنشر فً لوحة الإعلانات بمقر البلدٌة أو الولاٌة خلال 

 شهر.

 

 بالنسبة للقضاة : أما الربٌس الأول للمحكمة العلٌا. -1

                                                                                                                                                     
(1)

بالوقاٌة من الفساد  م، المتعلق1001فٌفري  10هـ الموافق لـ 2117محرم  12المإرخ فً  02-01القانون رقم   
 .21دة الرسمٌة العدد ومكافحتهن الجرٌ

(2)
م 1001فٌفري  11هـ الموافق لـ 2117المإرخ فً أول ذي القعدة  121-01من المرسوم الرباسً رقم  1-1المواد   

 .71الجرٌدة الرسمٌة العدد  -الذي ٌحدد نموذج التصرٌح بالممتلكات
(3)

 المذكور سابقا.المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحتهما،  02-01قانون رقم من ال 01إلى  01أنظر المواد من   
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الذي ٌشؽلون مناصب علٌا فً الدولة : خلال شهر  نبالنسبة للموظفٌن العمومٌٌ -1

ٌقوم باكتتاب التصرٌح بالممتلكات أمام السلطة  الذي ٌعقب تارٌخ تنصٌبه فً وظٌفته

 الوصٌة.

بالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن الذٌن تحدد قابمتهم بقرار من السلطة المكلفة  -1

 بالوظٌفة العمومٌة : أمام السلطة السلمٌة المباشرة.

وٌودع التصرٌح مقابل وصل من قبل السلطة الوصٌة أو السلمٌة لدى الهٌبة الوطنٌة 

اٌة من الفساد ومكافحتهبالوق
(1)

. 

 ومن أجل دعم مكافحة الفساد كان لا بد من : 

وضع مدونات قواعد سلوكٌة لضمان نزاهة الوظابؾ العمومٌة والعهدة الانتخابٌة  -

 وتشجٌع الأمانة والمسإولٌة بٌن الموظفٌن.

 الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة فً مجال إبرام الصفقات العمومٌة. -

لأخلاقٌات المهنة فً سلك القضاء لتحصٌنه من مخاطر الفسادوضع قواعد  -
(2)

 

أما بالنسبة للقطاع الخاص فلق نص المشرع على تدابٌر لمنع انتشار الفساد وعلى 

 جزاءات تؤدٌبٌة فً حالة مخالفتها وأهمها : 

 تعاون الأجهزة وكٌانات القطاع الخاص المعنٌة المكلفة بالكشؾ والقمع. -2

كٌانات القطاع الخاص المعنٌة وتفادي تعارض المصالح  الحفاظ على نزاهة -1

 وكذا تشجٌع الممارسات التجارٌة الحسنة.

 التدقٌق الداخلً لحسابات المإسسات الخاصة. -1

 

 

بالإضافة على ذلك تساهم بدورها معاٌٌر المحاسبة وتدقٌق الحسابات المعمول بها 

سابات خارج الدفاتر، أو إجراء فً القطاع الخاص للوقاٌة من الفساد وذلك بمنعها مسك ح

                                                 
(1)

نوفمبر  11هـ الموافق لـ  2117ذي القعدة  02المإرخ فً  121-01من المرسوم الرباسً رقم  01- 02المواد   
من القانون  01ادة م الذي ٌحدد كٌفٌات التصرٌح بالممتلكات للموظفٌن العمومٌٌن ؼٌر المنصوص علٌهم فً الم1001

 .71الجرٌدة الرسمٌة العدد  01-02
(2)

 المذكور سابقا. ،المتعلق بالوقاٌة من الفساد 02-01من القانون رقم  21إلى  07المواد من   
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معاملة دون تدوٌنها فً الدفاتر أو تسجٌل نفقات وهمٌة أو قٌد التزامات مالٌة دون تبٌان 

ؼرضها أو استخدام مستندات مزٌفة أو الإتلاؾ العمدي لمستندات المحاسبة قبل انتهاء 

الآجال
(1)

. 

كافحته فؤهم التدابٌر بالإضافة على مشاركة المجتمع المدنً للوقاٌة من الفساد وم

 التً اتخذت فً هذا الشؤن : 

 الشفافٌة فً اتخاذ القرارات ومشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة. -

 إعداد برامج تعلٌمٌة وتربوٌة وتحسٌسٌة بمخاطر الفساد على المجتمع. -

 اد.تمكٌن وسابل الإعلام والجمهور من الحصول على المعلومات المتعلقة بالفس -

كما اتخذت كذلك تدابٌر لمنع تبٌٌض الأموال دعما لمكافحة الفساد بخضوع 

المصارؾ والمإسسات المالٌة الؽٌر مصرفٌة وكذا الأشخاص الطبٌعٌٌن أو الاعتبارٌٌن 

الذٌن ٌقدمون خدمات نظامٌة أو ؼٌر نظامٌة فً مجال تحوٌل الأموال، لنظام رقابة 

الأموال داخلً ٌمنع وٌكشؾ جمٌع أشكال تبٌٌض
(2)

. 

 الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته.ثانٌا : 

بهدؾ تنفٌذ الإستراتٌجٌة الوطنٌة فً مجال مكافحة الفساد فقد أنشؤت هٌبة وطنٌة 

مكلفة بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، وهً عبارة عن سلطة إدارٌة مستقلة تتمتع 

ى ربٌس الجمهورٌةبالشخصٌة المعنوٌة والاستقلال المالً، توضع لد
(3)

. 

سنوات  1أعضاء ٌعٌنون بموجب مرسوم رباسً لمدة  1وتتشكل الهٌبة من ربٌس و

 قابلة للتجدٌد مرة واحدة، حٌث تتكون من الربٌس، مجلس الٌقضة والتقٌٌم، أما 

 

 

عن هٌاكلها فتتمثل فً مدٌرٌة الوقاٌة والتحسٌس ومدٌرٌة التحالٌل والتحقٌقات
(1)

وٌحدد  

ة بمدٌنة الجزابر. ومن بٌن أهم مهام هذه الهٌبة هًمقر الهٌب
(2)

 : 

                                                 
(1)

 المذكور سابقا.، المتعلق بالوقاٌة من الفساد 02-01من القانون  21-21المواد : انظر   
(2)

 ون.من نفس القان 21-21المواد :   
(3)

 من نفس القانون. 27المادة   



 ةـــة المنظمـــريمـــالج
 

  

 اقتراح سٌاسة شاملة للوقاٌة من الفساد. -

تقدٌم توجٌهات واقتراح تدابٌر خاصة ذات طابع تشرٌعً وتنظٌمً للوقاٌة من  -

 الفساد.

 إعداد برامج لتوعٌة وتحسٌس المواطنٌن بالآثار الضارة الناتجة عن الفساد. -

 ت بالممتلكات الخاصة بالموظفٌن العمومٌٌن بصفة دورٌة.تلقً تصرٌحا -

ٌمكن للهٌبة طلب أي وثٌقة أو معلومات قد تفٌدها فً الكشؾ عن أفعال الفساد من  -

 الهٌبات التابعة للقطاع العام أو الخاص.

تقدم الهٌبة تقرٌر سنوي لربٌس الجمهورٌة ٌتضمن تقٌٌما للنشاطات ذات الصلة  -

 اد ومكافحتها. بالوقاٌة من الفس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثانً : مكافحة الجرٌمة المنظمة الدولٌة.

                                                                                                                                                     
(1)

 11هـ الموافق لـ 2117ذي القعدة  02المإرخ فً  121-01رقم  ًمن المرسوم الرباس 11إلى  01المواد من   
، الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌمها وكٌفٌات سٌرها، الجرٌدة 1001نوفمبر 

 .71الرسمٌة العدد
(2)

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد المذكور آنفا. 02-01من القانون رقم  11إلى  10انظر المواد من   
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نظرا للطابع الخطٌر الذي تمٌزت به الجرٌمة المنظمة كان لا بد من وضع 

إجراءات مكافحة فعالة تتناسب مع خطورة هذه الجرٌمة لحصر نفوذها والحد من 

 امتدادها وانتشارها فً محٌط أوسع.

ة المنظمة لٌست مشكلة فردٌة تمس دولة واحدة بل تهم المجتمع فمشكلة الجرٌم

الدولً بكاملهن الذي ساهم بدوره فً اتخاذ التدابٌر الكفٌلة لمكافحتها عن طرٌق إبرام 

الاتفاقٌات الدولٌة التوقٌع على مجموعة من الوثابق الصادرة عن منظمات ذات طابع 

ً سعت بدورها لمجابهة هذه الظاهرة دولً وإقلٌمً، إضافة إلى الجهود العربٌة الت

 ومكافحتها.

وسوؾ نتطرق إلى كل هذا فً فرعٌن حٌث سنعالج مكافحة جرٌمة ؼسٌل الأموال 

 دولٌا وعربٌا )فً المطلب الأول( وكذا مكافحة الإرهاب والفساد )المطلب الثانً(.

 المطلب الأول : مكافحة جرٌمة غسٌل الأموال دولٌا وعربٌا.

هذه الجرٌمة الخطٌرة، ذات المصدر ؼٌر مشروع، التً طالما ؼسل الأموال، 

تمٌزت بصعوبة الكشؾ عنها وملاحقة مرتكبٌها نظرا لاتسامها عبر الوطنً فهً جرٌمة 

 عابرة للحدود.

هذه الجرٌمة التً تزاٌدت وارتفعت معدلات ارتكابها بتطور وتقدم التكنولوجٌا وما 

تً أدت إلى ظهور جرابم جدٌدة والمعروفة صاحبته من ثورة معلومات والانترنٌت ال

بجرابم المعلوماتٌة، ونظرا لخطورتها واتساع نطاقها وللإمكانٌات الكبٌرة المستعملة من 

خلال تؤثٌرها على الفرد والمجتمع ٌوما بعد ٌوم، كل هذه الأسباب أثارت المجتمع الدولً 

 عقاب علٌها.ودعت إلى ضرورة مكافحة هذه الجرٌمة والعمل للحد منها وال

هذه المكافحة التً ٌستحٌل أن تكون بؤسالٌب قانونٌة تقلٌدٌة كتلك المتبعة فً مكافحة 

 الجرابم العادٌة، مما ٌستدعً التعاون فً ما بٌن الدول لمواجهة هذه الظاهرة 

 

وذلك من خلال إبرام العدٌد من الاتفاقٌات من طرؾ المنظمات الدولٌة والإقلٌمٌة 

م ٌقتصر دورها على مجرد تجرٌم وعقاب مرتكبً هذه الجرابم، وإنما والوطنٌة التً ل
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كان لها دور وقابً كذلك للحد من عملٌات ؼسل الأموال، إضافة لما سعت له الجهود 

 العربٌة لمجابهة هذه الظاهرة الخطٌرة.

وبناء على ذلك سنتطرق فٌما ٌلً لأهم الاتفاقٌات لمكافحة جرٌمة ؼسل الأموال 

 ع الأول( ثم عربٌا )الفرع الثانً(.دولٌا )الفر

 الفرع الأول : مكافحة جرٌمة غسل الأموال دولٌا.

لقد لعبت الاتفاقٌات الدولٌة دورا أساسٌا فً مكافحة عملٌات ؼسل الأموال وفً ما 

 ٌلً سنتطرق لأهم هذه الاتفاقٌات.

أولا : اتفاقٌة الأمم المتحدة أو ما ٌعرف )باتفاقٌة فٌنا(
(1)

  

الاتفاقٌة الأطراؾ المنظمة إلٌها بإطفاء الصفة الجرمٌة على مجموعة من  تلزم هذه

الأعمال التً تستهدؾ إخفاء المصدر الجرمً للأموال والتستر على حركتها ووضعها 

ومالكها، وكذلك على تسهٌل التعاون القضابً والإداري وتبادل المتهمٌن بٌن الدول 

الأعضاء
(2)

ة الدول الأطراؾ للتعاون لمكافحة عملٌات حٌث تهدؾ هذه الاتفاقٌة لدعو 

إنتاج وتصنٌع وتصدٌر المخدرات وعملٌات ؼسل الأموال المتحصلة منها وحرمان 

 مرتكبً جرابم المخدرات من عوابد ومتحصلات نشاطهم الإجرامً.

وتجرٌمها لعدد من الأفعال العمدٌة التً تشكل جوهر عملٌة ؼسل أموال ونذكر منها 

ل أو نقلها أو إخفابها أو تموٌه حقٌقتها، حٌازة أو استخدام أموال مع العلم : )تحوٌل الأموا

 أنها مستمدة من إحدى جرابم الاتجار ؼٌر مشروع كالمخدرات(.

 

 

 

                                                 
(1)

تعد هذه الاتفاقٌة من أهم الاتفاقٌات الدولٌة التً ساهمت فً الكشؾ عن مخاطر أنشطة ؼسل الأموال المتحصلة   
 .2977-21-10من جرابم الاتجار ؼٌر مشروع بالمخدرات حٌث تم إقرارها بتارٌخ 

(2)
 .19قسوس: المرجع السابق، الصفحة : رمزي نجٌب   
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وحث الدول الأطراؾ لإنشاء آلٌات وطنٌة لتعقب وتجمٌد الأموال المتحصلة من 

ل بجعل الأفعال المرتبطة جرابم المخدرات ومصادرتها، كما طالبت الاتفاقٌة هذه الدوا

 بؽسٌل الأموال بمثابة جرابم خطٌرة تستوجب توقٌع عقوبات علٌها.

وأخٌرا دعت الاتفاقٌة الدول الأطراؾ إلى ضرورة التعاون الدولً فً مجالات 

التحرٌات والملاحقات والمحاكمات الجنابٌة وتسلٌم المجرمٌن
(1)

 

 Balermoثانٌا: اتفاقٌة 
(2)

     

تفاقٌة إلى تعزٌز التعاون الدولً لمكافحة الأنماط الخطٌرة للجرٌمة تهدؾ هذه الا

المنظمة عبر الوطنٌة ومنها جرابم ؼسل الأموال ومن أهم الأحكام التً اشتملت علٌها 

 هذه الاتفاقٌة : 

تجرٌم ؼسل عابدات الجرابم )تحوٌل الممتلكات أو نقلها مع العلم بؤنها عابدات  -

وٌه المصدر ؼٌر المشروع لتلك الممتلكات ... أو التصرؾ جرابم بؽرض إخفاء أو تم

فٌها أو حٌازتها واستخدامها أو التحرٌض والمساعدة على ذلك ...( وؼٌرها من الأحكام 

من هذه الاتفاقٌة  01والٌت نصت علٌها كذلك المادة  2977الواردة فً اتفاقٌة فٌنا 

ذه الاتفاقٌة تدابٌر لمكافحة ؼسل بالإضافة إلى ذلك، اتخذت ه (Balermo 0666)اتفاقٌة 

 الأموال وحثت الدول الأطراؾ على ذلك ومن بٌن هذه التدابٌر نذكر :

الحرص على إنشاء الدول الأطراؾ لنظام داخلً شامل للرقابة وضبط نشاط  -

المإسسات المالٌة بهدؾ الكشؾ عن ؼسل الأموال، وإنشاء وحدة استخبارات مالٌة تعمل 

 تحلٌل المعلومات عما ٌحتمل وقوعه من ؼسل الأموال.كمركز وطنً لجمع و

النظر فً تنفٌذ التدابٌر المجدٌة لكشؾ ورصد حركة النقد والصكوك القابلة  -

للتداول عبر الحدود كاشتراط قٌام الأفراد والمإسسات التجارٌة بالإبلاغ عن عملٌات 

 تحوٌلها.

 

                                                 
(1)

، 1001محمد علً عرٌان: عملٌة ؼسل الأموال وآلٌات مكافحتها، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، الطبعة   
 .71الصفحة : 

(2)
مدت وعرضت للتوقٌع والتصدٌق هً اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة عبر الوطنٌة، التً اعت  

 .1000والانضمام بموجب قرار الجمعٌة العامة للأمم المتحدة الدورة الخامسة والخمسٌن المإرخة فً نوفمبر 
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الرقابة المالٌة وأجهزت  سعً الدول الأطراؾ لتعزٌز التعاون الدولً بٌن أجهزة -

 تنفٌذ القوانٌن والسلطات القضابٌة من أجل مكافحة ؼسل الأموال.

Vienna 0662ثالثا: اتفاقٌة فٌنا 
(1)

 

 أهم الأحكام التً اشتملت علٌها هذه الاتفاقٌة : 

اتخاذ مجموعة من التدابٌر لمكافحة ؼسل عابدات الجرابم المتحصلة بوجه خاص  -

 إلى ؼٌرها من الجرابم الأخرى. من الفساد بالإضافة

وضع قواعد تسلٌم المجرمٌن ونقل الأشخاص المحكوم علٌهم والتعاون فً مجال  -

 تنفٌذ القانون وأسالٌب التحقٌق والتحري الخاصة.

تقرٌر مسإولٌة الأشخاص الاعتبارٌة والمشاركة والشروع والمقاضاة والحجز،  -

 تشجٌع التعاون الدولً وتعزٌزه.

ومنع إحالة الأموال ذات المصدر ؼٌر المشروع الناتج عن أفعال الفساد  مكافحة -

بما فً ذلك ؼسل الأموال وإرجاعها والمساعدة التقنٌة وجمع المعلومات وتبادلها وآلٌات 

 رصد تنفٌذها.

بالإضافة على هذه الاتفاقٌات هناك وثابق صادرة عن الاتحاد الأوربً التً تعتبر  -

 ٌات لمواجهة ظاهرة ؼسل الأموال ونذكر أهمها : هً الأخرى إحدى الآل

أولا : اتفاقٌة ستارسبورغ
(2)

  

تهدؾ هذه الاتفاقٌة إلى ضرورة إتباع سٌاسة جنابٌة مشتركة لحماٌة المجتمع من 

الجرابم الخطٌرة، عن طرٌق تحدٌد إجراءات تشرٌعٌة وتدابٌر ضرورٌة تتخذ من طرؾ 

 دٌة التً اعتبرتها جرابم هً :الدول الأعضاء، ومن بٌن الأفعال العم

 تحوٌل أو نقل الأموال، إخفاء أو تموٌه الطبٌعة الحقٌقة لهذه الأموال. -

 

                                                 
(1)

، ؼرضها تدعٌم التدابٌر وأوجه التعاون والمساعدة  على منع 1001هً اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام   
 . 77من بٌنها جرابم ؼسل الأموال انظر محمد علً العرٌان المرجع السابق، الصفحة : ومكافحة الفساد والتً 

(2)
هً اتفاقٌة مجلس أوربا بشؤن ؼسل الأموال وتعقب وضبط مصادرة العابدات المتحصلة من الجرٌمة، والتً تم   

علً العرٌان، المرجع  ، انظر محمد2992-02-02، ودخلت حٌز التنفٌذ فً 2990نوفمبر  07التوقٌع علٌها فً : 
 . 92السابق، الصفحة : 
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 اكتساب أو حٌازة أو استخدام الأموال، الاشتراك فً إحدى الجرابم السابقة. -

فهذه الاتفاقٌة قامت بحصر الأفعال التً ٌجب تجرٌمها باعتبارها جرابم ؼسل 

ة، ومن جهة أخرى توسعت الجرٌمة الأولٌة بحٌث لم تعد تشمل الأموال هذا من جه

 جرابم المخدرات فقط وإنما امتدت إلى ؼٌرها من الجرابم.

ثانٌا: اتفاقٌة الأٌروبل
(1)

  

تسعى هذه الاتفاقٌة إلى مواجهة الجرابم الخطٌرة التً تتمٌز بطابعها الدولً ومنها 

 جرابم ؼسل الأموال عن طرٌق :

اون الدولً بٌن دول الاتحاد الأوربً خاصة فً المجالات الأمنٌة وضع أسس للتع -

والقضابٌة ومجال المعلوماتٌة الذي ٌساعد على تبادل المعلومات بٌن الدول عن طرٌق 

إنشاء بنك للمعلومات، وتقدٌم مساعدات فً مجال التحقٌقات عند وقوع هذه الجرابم
(2)

 

رت عن منظمان ذات طابع دولً وإقلٌمً وأخٌرا ٌمكننا أن نذكر أهم الوثابق التً صد

 منها : 

أولا : بٌان بازل
(3)

  

هدؾ هذه التوصٌات هو منع استخدام النظام المصرفً لأجل ؼسل الأموال حٌث 

ٌلجا المجرمون لاستخدام هذا النظام لإجراء تحوٌلات بنكٌة لإخفاء أو تنظٌؾ هذه 

مبادئ والتزامات لمواجهة عملٌات الأموال وكان للبٌان أهمٌة كبٌرة نظرا لما أقره من 

 ؼسل الأموال، مثلا : 

 ضرورة التحقق من شخصٌة العملاء. -

 ضمان التعاون مع أجهزة مكافحة الجرٌمة. -

 الالتزام بالقوانٌن المتعلقة بالمعاملات المالٌة. -

 

                                                 
(1)

 . 2991جوان 10وأصبحت سارٌة المفعول من  2991وقعت هذه الاتفاقٌة عام   
(2)

 . 2970والتوصٌة الأوربٌة  2991بالإضافة إلى هاتٌن الاتفاقٌتٌن هناك معاهدة ماسترخ عام   
(3)

لمصرفٌة والممارسات الإشرافٌة حٌث تضم هذه اللجنة قامت اللجنة المعنٌة بالأنظمة ا 2977دٌسمبر  21فً   
ممثلٌن من البنوك المركزٌة وبعض المإسسات المالٌة ذات الطابع الإشرافً، والتً اجتمعت فً مدٌنة بازل بسوٌسرا، 

 وقامت بإصدار توصٌات بازل.
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الابتعاد عن العملٌات المصرفٌة التً ترتبط بتموٌه مصدر الأموال المتداولة  -

 فٌها.

" FATFموعة العمل المالً الدولٌة "ثانٌا: مج
(1)

 

تسعى هذه المجموعة لتنمٌة وتطوٌر سٌاسة مكافحة ؼسل الأموال، وضبط 

ومصادرة عابدات الأنشطة الإجرامٌة وتعقب وتتبع إعادة استخدام هذه الأنشطة فً 

ارتكاب جرابم جدٌدة بلاضافة إلى رصد وتنفٌذ ما تصدره هذه المجموعة من توصٌات 

 أعمالها : ومن ابرز

توصٌة تعلقت  10الذي احتوى على  2990فٌفري  01صدور تقرٌرها الأول فً  -

بتجرٌم وتبٌان أهم التدابٌر التً ٌجب أن تتحد لمكافحة ؼسٌل الأموال وذلك عن طرٌق 

 وضع تصور عام لجهود الدول فً المكافحة ووضع قواعد تجرم وتعاقب ؼسل الأموال.

فً مكافحتها، وكذا ضرورة اتخاذ تدابٌر ضرورٌة من تعزٌز دور النظام المالً  -

جانب جمٌع الدول من اجل تطبٌق اتفاقٌة فٌنا لتحقٌق التنسٌق بٌن القواعد المطبقة فً 

مختلؾ الدول فً مجلات : )تجرٌم ؼسل الأموال، السرٌة المصرفٌة وتنمٌة التعاون مع 

 تالدعاوي القضابٌة واتفاقٌاتبادل للمساعدات القضابٌة المرتبطة بؽسل الأموال، رفع 

 تسلٌم المتهمٌن فٌما بٌن الدول(.

 

 

 

 

 

 

 

 الفرع الثانً: مكافحة جرٌمة غسل الأموال عربٌا.

                                                 
(1)

ال وهً عبارة عن جهاز دولً تعتبر من أقوى وأشهر المنظمات الدولٌة التً عملت فً مجال مكافحة ؼسٌل الأمو  
 حكومً.
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ما زالت الجهود الإقلٌمٌة العربٌة لمكافحة ؼسٌل الأموال محدودة نظرا لأن التقدم 

 فً هذا المجال على المستوى الإقلٌمً أقل مما هو على المستوى الدولً: 

 2991المإتمر العربً الثامن لرإساء أجهزة مكافحة المخدرات الذي انعقد عام  -

حٌث أصدر توصٌات تتعلق بضرورة التنسٌق بٌن المإسسات المالٌة والأجهزة الأمنٌة 

فً البلدان العربٌة للكشؾ عن الأسالٌب المستخدمة فً جرابم ؼسل الأموال المتحصلة 

والمإثرات العقلٌة، وذلك عن طرٌق وضع قواعد  من الاتجار ؼٌر المشروع للمخدرات

 وإجراءات لازمة لمحاربة هذه الجرٌمة استنادا للتجارب الدولٌة والعربٌة فً هذا المجال.

المإتمر العربً التاسع لرإساء أجهزة مكافحة المخدرات الذي انعقد فً تونس  -

لى الكٌمٌابٌات ن والذي تناول مسؤلة منع ؼسل الأموال وفرض الرقابة ع2991علم 

كؤسالٌب للتصدي  2977والعقاقٌر المخدر وتطبٌق أهم ما جاءت به اتفاقٌات فٌنا عام 

لجرابم الاتجار ؼٌر المشروع للمخدرات
(1)

. 

الاجتماع التاسع لرإساء الأجهزة الوطنٌة المعنٌة بانفاذ قوانٌن العقاقٌر المخدرة  -

سٌل الأموال بحٌث لم تصبح فقط ن والذي توصل إلى اقتراح توسٌع نطاق ؼ2999عام 

تلك الأموال المتحصلة بطرٌق ؼٌر شرعً من المخدرات وإنما أصبحت تشمل كافة 

 الجرابم الخطٌرة التً ٌكون من ورابها السعً المادي )الربح(.

وبالإضافة على ذلك فالكثٌر من الدول العربٌة بادرت بإصدار التشرٌعات  -

لا القانون المصري نص فً مادته الثانٌة من القانون الخاصة لمكافحة ؼسٌل الأموال فمث

على أن ٌحضر ؼسل الأموال المتحصلة من جرابم زراعة وتصنٌع  1001لسنة  70

 النباتات والمواد المخضرة وجلبها وتصدٌرها والاتجار فٌها، وجرابم اختطاؾ 

 

 

دولٌة المنظمة فً وسابل النقل وجرابم استٌراد الأسلحة والذخابر والمفرقعات والجرابم ال

الاتفاقٌات الدولٌة التً تكون مصر طرفا فٌها، سواء وقعت جرٌمة ؼسل الأموال فً 

                                                 
(1)

 .77قسوس، المرجع السابق، الصفحة ك رمزي نجٌب   
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الداخل أو فً الخارج بشرط أن ٌكون معاقب علٌها فً كل من القانونٌن المصري 

 والأجنبً.

وتحت إطار مكافحة ؼسٌل الأموال لجؤت مصر للاستفادة من شبكة المعلومات 

مكافحة ؼسٌل الأموالالسرٌة الدولٌة ل
(1)

حٌث أصبح لها الحق للدخول فً هذه الشبكة  

لتعقب جرابم التهرٌب والمساعدة لكشؾ محاولات ؼسٌل الأموال عن طرٌق إطار 

تصارٌح فً الدول المتعاونة مع المجتمع الدولً والدول التً لدها قانون لتجرٌم عملٌات 

إلى دول أخرى وتبادل المعلومات مع  ؼسل الأموال للتمكن من ملاحقة الأموال الهاربة

أجهزة الأمن فً الدول الأخرى للكشؾ عن الجرٌمة قبل أن تكتمل حلقاتها ومحاصرة 

 الأموال فً أي مكان فً العالم.

 المطلب الثانً : مكافحة الإرهاب والفساد دولٌا.

الإرهاب والفساد وجهان لعملة واحدة، فبعد اكتساح هاتٌن الجرٌمتٌن لمصرح 

حداث الدولٌة واتسامهما بدرجة عالٌة من التنظٌم أصبحت كل الدلابل تشٌر إلى أن الأ

مقاوماتهما ومحاولة استبصالهما أصبح الهدؾ الوحٌد الذي ٌهم معظم دول العالم 

ولوجوب ذلك كان لا بد من تشكٌل موقؾ موحد ٌعٌد الأمور إلى نصابها وكل ذلك 

قوى العظمى، وتضافر جهود كل الدول اعتماد بالتخلً عن الاملابات الفردٌة ومبدأ ال

خطط مستقبلٌة لمكافحة الإرهاب والفساد، تكون هذه الخطط مبنٌة على مبادئ طوٌلة 

المدى، وتوحٌد قواها على الصعٌد العالمً ومعالجة الأسباب الجذرٌة وتعزٌز سٌادة 

رتها نستعد إلى القانون. وبؽرض تبٌان أهمٌة مكافحة هذا النوع منن الجرابم نظرا لخطو

دراسة كٌفٌة مكافحة الإرهاب دولٌا )الفرع الأول( ثم بعدها نتطرق إلى التدابٌر المتخذة 

 دولٌا لمكافحة الفساد )الفرع الثانً(.

 

 الفرع الأول: مكافحة الإرهاب.

                                                 
(1)

هذه الشبكة تعمل تحت إشراؾ الأمم المتحدة وبالتعاون مع البنك الدولً وصندوق النقد الدولً وأجهزة مكافحة   
 تم بمكافحة ؼسٌل الأموال.الجرابم المالٌة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وؼٌرها من الدول التً ته
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إذا كانت ظاهرة الإرهاب كؤسلوب إجرامً من أقدم أسالٌب العنؾ التً عرفها 

قسوة، فقد صارت منذ بداٌة هذا القرن من أكثر الجرابم خطورة التارٌخ البشري وأشدها 

على المجتمع الدولً بؤسره أفرادا وحكومات فالعملٌات الإرهابٌة المعاصرة لم تعد 

تمارس من أجل الاعتداء على أشخاص معٌنٌن كما كان الحال فً الماضً بل هً 

للدولة محاولة بذلك ضرب  تستهدؾ الٌوم المرافق والأملاك العامة والمراكز الأساسٌة

البنٌة التحتٌة وهز الكٌان السٌاسً لكل دولة من اجل زعزعة استقرارها. فقد تبث أن 

الإرهاب لا ٌعرؾ مكانا محرما وإنما ٌمتد إلى أقدس الأماكن
(1)

حٌث اكتوت بناره معظم  

لم ٌفلت منه  دول العالم من الٌابان شرقا إلى الولاٌات المتحدة ؼربا فللم ٌستثنى مكانا كما

احد فالبعد العالمً لظاهرة الإرهاب هو الذي تطلب التعاون الدولً لمواجهتها، فؤبرمت 

2977عدة اتفاقٌات كان أهمها الاتفاقٌة الأوربٌة لعام 
(2)

ومن ضمن ما ناشدت به هذه  

الأخٌرة قمع الإرهاب الخارجٌن عن القانون وذلك بإخضاعهم للمحاكمة وتسلٌط أقصى 

العقوبات
(3)

 فمن بٌن ما اعتبرته هذه الاتفاقٌة جرابم إرهابٌة :  

 الاستلاء ؼٌر المشروع على الطابرات والاعتداء على سلامة الطٌران المدنً. -

الاعتداء على الحٌاة وحرٌات الأشخاص المحمٌٌن دولٌا بما فً ذلك المبعوثٌن  -

 .نالدبلوماسٌٌ

ة نقاط كان أهمها محاكمة ونظرا لتؤزم الوضع وضعت الاتفاقٌة الأوربٌة عد

المجرمٌن خارج بلادهم أو تسلٌمهم للمحاكمة فً داخل موطنهم وبهذا تكون محاربة 

 الإرهاب عبارة عن عمل جماعً تتضافر فٌه جهود عدة دول.

 

 

                                                 
(1)

تفجٌر الحرم بالمتفجرات، انظر أحمد أبو الروس، المرجع  2971-01-12محاولة عشرات الإرهابٌٌن الٌهود فً   
 .10السابق، الصفحة : 

(2)
 فً فرنسا. ستراسبورغفً  2977-02-17الاتفاقٌة الأوربٌة لمكافحة الإرهاب، أبرمت فً   

(3)
، 1001الح العادلً، الجرٌمة الدولٌة، دار الفكر الجامعٌن الإسكندرٌة، الطبعة الأولى، أنظر الدكتور محمد ص  

 .211الصفحة : 
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وبعد هذه اهتمت الدول العربٌة بوضع موضوع الرقابة على الإرهاب ومكافحته 

سعٌنات من القرن الماضً إلى الدعوى لعقد على رأس أولوٌاتها حٌث بادرت منذ الت

مإتمر دولً تحت رعاٌة الأمم المتحدة لبحث ظاهرة الإرهاب من خلال إبرام اتفاقٌة 

. " ولقد أكدت هذه الاتفاقٌة على أن الكفاح المسلح 2997عربٌة لمكافحة الإرهاب سنة 

ضً وتقرٌر ضد العدوان والاحتلال الأجنبً أمر مشروع وذلك من اجل تحرٌر الأرا

المصٌر" إن الإرهاب فً العالم العربً ٌتركز فً ببر معٌنة كمصر والجزابر بوجه 

خاص وعلى إثر ذلك حاول العالم العربً عقد مإتمر دولً توضع فٌه تعرٌفات واضحة 

للعمل الإرهابً وٌتؤكد فٌه التمٌٌز بٌن الإرهاب وأعمال المقاومة الوطنٌة المسلحة
(1)

هذا  

بمشاركة أكثر من خمسٌن دولة  1001فبراٌر  07نظمته السعودٌة فً  المإتمر )الذي

عربٌة وإسلامٌة وأجنبٌة إلى جانب عدد من المنظمات الإقلٌمٌة والدولٌة( دعى إلى 

ضرورة التكتل لمواجهة ظاهرة الإرهاب، ساند الاقتراح الذي جاء به صاحب السمو 

قتراحه مركز دولً لمكافحة الإرهاب الملكً الأمٌر عبد الله بن عبد العزٌز وذلك فً ا

حٌث قال الأمٌن العام للجامعة العربٌة "إن ما ذكرتموه بشؤن إنشاء مركز دولً لمكافحة 

الإرهاب إنما هو اقتراح سدٌد"، مإكدا استعداد الجامعة العربٌة للإسهام فً إنشاء هذا 

 المركز.

نظرته حول الإرهاب  ولا بؤس من الإشارة إلى أن النقطة التً جعلت العام ٌؽٌر

، حٌث 1002سبتمبر  22التً مست كل من نٌوٌورك وواشنطن ٌوم  تهً الانفجارا

جعلت الأمرٌكٌٌن ٌفقدون الثقة فً أنفسهم وفً قدرتهم كقوى عظمى وفرضت معالجة 

فورٌة للموضوع فؤنشؤت "الفرٌق العامل المعنً بالسٌاسات المتعلقة بالأمم المتحدة 

ك بناء على طلب الأمٌن العام للأمم المتحدة "كوفً عنان فً أكتوبر والإرهاب " وكان ذل

وذلك لمواجهة هذه المشكلة مواجهة فعالة ومتواصلة وتحدٌد الآثار المترتبة على  1002

 الإرهاب والأبعاد العرٌض لسٌاسة مكافحته، وٌعد قرار مجلس الأمن رقم 

 

                                                 
(1)

 .17، الصفحة : 1001القانون الدولً لمكافحة الإرهاب، مإسسة الطوبجً، القاهرة عبد الله الأشعل،   
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الدولً فً حرمات الإرهابٌٌن من ، بٌانا شاملا ومحددا وٌعبر عن رؼبة المجتمع 2171

أدوات تجارتهم. وبذلك قادت الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة حملتها ضد الإرهاب بتكون 

تحالؾ دولً واسع لهذا الؽرض، فاعتمدت واشنطن فً حملتها على القوة العسكرٌة 

ا المباشرة. فقد أكدت واشنطن أن بن لادن متورط فً الهجوم وطلبت طالبان بتسلٌمه ورم

رفضت اتخذت واشنطن قواعد لقواتها فً باكستان والدوال المجاورة مستندة إلى دعم 

عسكري ومساندة مادٌة وإعلامٌة، وقد ركزت الحملة ضد الإرهاب على استخدام مجلس 

اجتمع  1002-22-21الأمن وإسباغ أهمٌة قصوى على قراراته المتعلقة بالإرهاب. وفً 

لذي أكد فً  2177خارجٌة واصدر القرار رقم مجلس الأمن على مستوى وزراء ال

دباجته على أن أعمال الإرهاب تشكل واحدة من اخطر مهددات السلم والأمن الدولٌٌن فً 

. وهً تهدٌد لكل الدول وأكد القرار كذلك على أهمٌة المنهج الشامل الذي 12القرن 

دولًٌنطوي على المساهمة الإٌجابٌة والتعاون وفق المٌثاق والقانون ال
(1)

. 

 الفرع الثانً : مكافحة الفساد.

من بٌن الجرابم المتنوعة التً تدخل فً نطاق الجرابم المنضمة "الفساد" حٌث 

تتخذه المنضمات الإجرامٌة وسٌلة لتمرٌر نشاطاتها وتحقٌق أهدافها ؼٌر المشروعة وهو 

موظفٌها ما ٌعرؾ بـ "الفساد الإداري" لأنه ٌمس مإسسات الدولة عن طرٌق استؽلال 

ورشوتهم فهو كارثة تلاحق الوظٌفة العامة وذلك لما ٌتضمنه من انحراؾ فً كل 

النواحً الأخلاقٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة، لذلك حاولت كل الدول التصدي لهذا 

الفٌروس الذي أصبح ٌدمر البنٌان الأساسً للمإسسات الاقتصادٌة للدولة ومن بٌنها الأمم 

ولوٌة للمشاكل الناجمة عن الفساد وذلك وفقا للقرار الجمعٌة المتحدة حٌث أعطت الأ

وأخذت توصٌات المإتمر التاسع لمنع الجرٌمة المنظمة، وقد  91-217العامة المرقم 

 .2991سنة  نتضمنت مسودة التشرٌع الدولً سلوك الموظفٌن العمومٌٌ

 

                                                 
(1)

 .71ل، المرجع السابق، الصفحة : الله الأشع عبد  
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لسنؽال "المإتمر فقد نظم فرع منع الجرٌمة والعدالة الجنابٌة فً ا 2997أما فً سنة 

الإقلٌمً الإفرٌقً للعمل ضد الجرٌمة المنظمة والفساد" حٌث عبر فٌه الوزراء وممثلو 

الدول الإفرٌقٌة عن وجهات نظرهم بشؤن ممارسات الفساد والرشوة فً الصفقات 

التجارٌة الدولٌة وسبل مكافحتها
(1)

. 

بمكافحة الجرٌمة الخاصة  1000إضافة لما جاء فً اتفاقٌة الأمم المتحدة لسنة 

المنظمة فً مادتها الثامنة حٌث تضمنت بعض البنود التً تجرم الفساد وذلك عن طرٌق 

اتخاذ مجموعة من التدابٌر الوقابٌة، وكان تركٌزها أكثر على الموظؾ العمومً حٌث 

حثت على ضرورة رفع الأجور وزٌادة العلاوات إضافة على عمل دورات تكوٌنٌة 

ا بخطورة هذا الجرم، كما دعت إلى ضرورة حسن انتقاء الموظفٌن وملتقٌات تناشد فٌه

 وخاصة فً المراكز الحساسة.

كما نصت هذه الاتفاقٌة على ضرورة أن تتخذ كل دولة إجراءات فعالة لمنع فساد 

 الموظفٌن وكشفه والمعاقبة علٌه.

فقط بل  ومكافحة الفساد لم ٌقتصر عل  الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة "القوة العظمى"

حاولت معظم الدول اتخاذ تدابٌر وقابٌة ومن بٌنها الاتحاد الأوربً لجامعة الدول العربٌة، 

لمحاربة الفساد مجموعة من البنود دعت  2997حٌث جاء فً اتفاقٌة الاتحاد الأوربً فً 

إلى تعزٌز التعاون الدولً موضحة خطورة الفساد على الاقتصاد العالمً خاصة مع 

واق العالمٌة مإكدة على ضرورة مكافحة الفساد المرتكب من الموظفٌن انفتاح الأس

العمومٌٌن الأجانب فً مجال المعاملات التجارٌة الدولٌة
(2)
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 .209سؾ داود، المرجع السابق، الصفحة : كوركٌس ٌو  
(2)

 .200شرٌؾ سٌد كامل، المرجع السابق، الصفحة :  
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 الخاتمة

تعتبر الجرٌمة المنظمة من أبرز المشاكل المعاصرة التً تشكل خطرا على 

البشرٌة جمعاء وكذا المجتمع الدولً نظرا للأضرار  الجسٌمة التً تتسبب فٌها على 

أنظمة الدول، فخطورتها تفوق خطورة الجرابم العادٌة وذلك لما تتمتع به من تنظٌم محكم 

ومستمر ولهذا ٌصعب الكشؾ عنها لقوة التنسٌق والاحتراؾ، بل إن الاتفاق وسرٌة 

العمل داخل هذه المنظمات ٌجعلها فً تطور مستمر مستخدمة عدة وسابل لنٌل مبتؽاها ألا 

 تحقٌق الربح السرٌع. وهو

مة على امن وسلامة المجتمع جعل مواجهتها إن التهدٌد الذي تشكله الجرٌمة المنظ

بحلول قانونٌة منعزلة وانتهاج سبل مكافحة الإجرام التقلٌدٌة، ؼٌر كفٌل للقضاء علٌها 

ومنعها وهو السبب الذي جعل الدول ومن بٌنها الجزابر تتجه نحو إٌجاد حلول ووسابل 

ر نجاعة، كسن قواعد قانونٌة خاصة، لكن قبل التطرق إلى هذه القواعد لابد أن نشٌر أكث

إلى نقطة هامة هً سكوت المشرع الجزابري عن إٌراد نص خاص بالجرٌمة المنظمة 

واكتفابه بالنص على المصطلح القانونً "تكوٌن جماعة أشرار" وهو الوصؾ الذي 

 ابر عبد المإمن خلٌفة وشركابه.انطبق على مفجر أكبر قضٌة فساد فً الجز

أما فٌما ٌخص القواعد التً سنها المشرع الجزابري فلقد قام بمعالجة كل جرٌمة 

على حدى ففً ما ٌخص تبٌض الأموال فلقد اتخذ مجموعة من التدابٌر الوقابٌة على 

مستوى كل البنوك والمإسسات المالٌة وكذا على مستوى الهٌبة المختصة ولم ٌكتفً بذلك 

 بل نص على عقوبات تطبق فً حالة مخالفة هذه الإجراءات.

أما فٌما ٌخص الفساد فنظرا لما تشكله هذه الجرٌمة من خطر على مإسسات الدولة 

فلقد نص المشرع على مجموعة من التدابٌر الوقابٌة فٌما ٌخص القطاعٌن العام والخاص 

مه بتوسٌع صلاحٌات السلطة إضافة إلى إنشاء الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد وقٌا

 المختصة.  
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وبالنسبة لمكافحة الإرهاب قام بوضع تدابٌر مخففة نوعا ما للعقوبات، وسن 

تشرٌعات لتشجٌع وتحفٌز هإلاء المجرمٌن ومكافبتهم على التخلً عن نشاطاتهم 

فاء الإجرامٌة، والتعاون مع السلطات من خلال قواعد قانونٌة تقرر تخفٌؾ العقاب أو الإع

منه، وكدا الحرص على إبرام اتفاقٌات دولٌة وإقلٌمٌة لقمع هذه الجرٌمة. وتجسٌدا 

للنصوص الاتفاقٌة تلتزم الدول بتقرٌر صلاحٌة أجهزتها القضابٌة لمحاكمة مرتكبً هذه 

الجرابم أو تسلٌمهم للدولة التً ٌتقرر اختصاصها، فضلا عن تبادل المساعدة فً المجالٌن 

 .الأمنً والقضابً

ؼٌر أنه من خلال دراستنا لهذا الموضوع اتضح لنا أنه رؼم تعدد الوسابل القانونٌة 

الموجهة للقضاء على الجرٌمة المنضمة على الصعٌدٌن الدولً والداخلً لما ٌتحقق 

النجاح فً القضاء على هذه الظاهرة، وتبقى فعالٌة هذه الأطر القانونٌة فً تعزٌز 

خاضعة لذهنٌة رجال وأعوان القضاء حسب كفاءتهم  المكافحة من الناحٌة العلمٌة

فالعلة إذا تقدر قٌمة القوانٌن بقٌمة الرجال المكلفٌن بتطبٌقها" وكفاٌتهم وكما ٌقال "

لٌست فً القانون بقدر ما هً فً من ٌطبق القانون ؟ فرؼم تعدد الاتفاقٌات المبرمة  لأن 

حٌث تبقى بنود الاتفاقٌات حبرا  التزامات الدول أصبحـت منعدمة المصداقٌة والجدٌة،

على ورق، لا سٌما فً مٌدان تسلٌم المجرمٌن الذي ٌتم بشروط مشددة تعٌق ملاحقة 

مرتكبً هذه الجرابم، نظرا لتمسك الدولة بمبدأ السٌادة وهو ما ٌجعلنا نتساءل عن ما 

اعد المسإولٌة جدوى إبرام هذه الاتفاقٌات ما لم تلتزم الدول بتنفٌذها ؟ ولماذا لا تطبق قو

على الدول التً تخل بالتزاماتها الدولٌة فً شؤن مكافحة الجرٌمة المنظمة وتطبٌق بنود 

 الاتفاقٌات؟. 

لذا جاء بعض الدارسٌن المهتمٌن بهذا الموضوع بمجموعة من الاقتراحات 

والتوصٌات من خلال الملتقٌات الدراسٌة أو المإلفات ونحن بدورنا نإٌد هذه المقترحات 

 دعو إلى تتمٌنها وأخذها بعٌن الاعتبار ومن بٌنها :ون
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على كل دولة أن تقوم بدارسة تجربة الدول التً جابهت الجرٌمة المنظمة وكذلك  -

 المعلومات الاستخبارٌة المستمدة من دراسة وتحلٌل هٌاكلها.

ٌجب على الدول، من أجل مكافحة الجرٌمة المنظمة بفعالٌة، أن تتؽلب على قاعدة  -

 الصمت والترهٌب التً تلتزم بها هذه الجرٌمة.

ٌنبؽً أن تستحدث الأمم المتحدة وؼٌرها من المنظمات العالمٌة والإقلٌمٌة  -

المختصة عند الضرورة نماذج عملٌة ومبادئ توجٌهٌة خاصة بالتشرٌعات الموضوعٌة 

 والإجرابٌة.

عابدات ؼٌر ٌنبؽً أن تنظر الدول فً اعتماد تدابٌر تشرٌعٌة لمصادرة ال -

المشروعة إضافة إلى تنظٌم دورات تدرٌبٌة خاصة لصالح الشرطة ووكلاء النٌابة العامة 

 وقضاة التحقٌق.

إذا على الدول اتخاذ ما ٌلزم من تدابٌر وفقا لخطة العمل العالمٌة لمكافحة الجرٌمة 

مً عبر الوطنٌة لتطبٌقها على أوسع نطاق ممكن على كل من الصعٌد والوطنً والإقلٌ

 والدولً.

وبهذا تنتهً دراستنا، فإن أصبنا فمن الله وإن أخطبنا أو قصرنا فمن أنفسنا ونسؤل 

 الله أن ٌهدٌنا إلى طرٌق الصواب.

 اتـده تتم الصالحـذي بحمـد لله الـوالحم

 ول الله ـى رسـلام علـلاة والسـوالص
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