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 ة:ــدمــالمق                          
 

 

ٚختض انمضبء الإداس٘ فٙ انًُبصػبد الإداسٚخ انتٙ ٚكٌٕ طشفبْب جٓتٍٛ        
سًْب شخظبٌ يٍ أشخبص انمبٌَٕ انؼبو أ٘ انذٔنخ كسهطخ ػبيخ إداستٍٛ ثئػتجب

فشٔػٓب انًشكضٚخ أٔ انًحهٛخ أٔ ْٛئبتٓب أٔ يؤسسبتٓب انؼبيخ كًب لذ ٚكٌٕ  أٔ أحذ
جٓخ إداسٚخ ٔ انطشف انثبَٙ فشد يٍ الأفشاد ْٔزا َتٛجخ انتؼسف أٔ  أطشافٓب أحذ

سبئم لبََٕٛخ نهًطبنجخ انتجبٔص فٙ استؼًبل انسهطخ فٛهجأ انطشف انًتضشس إنٗ ٔ
انظبدس يٍ ْزِ انسهطخ نؼذو يششٔػٛتّ ٔنٛكٌٕ ْزا  ٘ثئػذاو ْزا انمشاس الإداس

ْٔٙ انًظهحخ انشخض جذٚشا نشفؼّ ْزِ انذػٕٖ لا ثذ يٍ تٕافش أْى ششط 
استُبدا نهًجذأ لا دػٕٖ ثذٌٔ يظهحخ ٔ كٌٕ انًظهحخ تشتجظ أسبسب ثبلأْهٛخ ٔ 

اء)أْهٛخ انتظشف أيبو انمضبء( فٕٓ ششطب نظحخ انظفخ فلأْهٛخ ْٙ أْهٛخ الأد
إجشاءاد انذػٕٖ أيب انظفخ فٓٙ انتٙ ٚتى ػهٗ أثُبئٓب تمسٛى انًظبنح نٓزا 
فبنًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء لا ثذ أٌ تكٌٕ شخظٛخ يجبششح يب ًٚٛضْب ػٍ ثمٛخ 

سفغ انذػٕٖ ْٕ أسبسٙ ٔ إلا  أثُبءانذػبٖٔ الأخشٖ كبنذػٕٖ انحسجخ فٕجٕدْب 
. كٌٕ أٌ انًظهحخ ْٙ يجشس ٔجٕد انذػٕٖ ثبنُسجخ نظبحجٓب. ثؼذو لجٕنٓبحكى 

فٓزا يجًم يب سُتطشق إنّٛ فٙ دساسخ يٕضٕع انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء يٍ 
 خلال فظهٍٛ سئٛسٍٛٛ:

 انفــظــم الأٔل: يبْٛخ ششط انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء.  
 ٕٖ الإنغبء.انفـظــم انثبَٙ: الأحكبو انؼبيخ نهًظهحخ فٙ انذػ   
 
ٔانتٙ ٚسجمٓب فظم تًٓٛذ٘ حٕل دػٕٖ الإنغبء ثظفخ ػبيخ ثغٛخ إثشاء   

         انًٕضٕع.  
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 يـبْٛـخ دػــٕٖ الإنغـبء               انفـظـم انـتًٓــٛـذ٘                                                       

 

 : تـعــريـــــف دعـــوى الإلغــاء-1
دعوى الإلؽاء أو دعوى تجاوز السلطة هً أهم الدعاوى الإدارٌة باعتبارها أكثر فعالٌة       

لحماٌة حقوق الأفراد فً الدولة وذالك أنها تعد الأداة والوسٌلة القانونٌة و القضائٌة لتحرٌك 

قانونٌة عملٌة الرقابة القضائٌة على أعمال الدولة و الإدارة العامة لتجسٌد فكرة الدولة ال

ومبدأ الشرعٌة لحماٌة الحقوق بحٌث أن تطبٌق عملٌة الإلؽاء ٌؤدي حتما إلى القضاء على 

ٌصٌب  ءالأعمال الؽٌر المشروعة بصورة نهائٌة و بالتالً ٌؤدي إلى ترتٌب البطلان كإجرا

إذا أن دعوى الإلؽاء قامت فً فرنسا كدعوى قضائٌة منذ حصول  ¹القرار المخالؾ للقانون 

وظلت هذه الدعوى من  1872الدولة الفرنسً على ولاٌة القضاء المفوض عاممجلس 

و أصبحت  1953سبتمبر عام  33اختصاص العام فً المنازعات الإدارٌة بمقتضى مرسوم

الدعوى تنظر على درجتٌن وذلك لجواز استئناؾ أحكام المحاكم الإدارٌة الصادرة بالإلؽاء 

دولة الفرنسً كان له الدور الأكبر فً تحدٌد أحكام بالتالً فمجلس ال ،أمام مجلس الدولة

بسبب الطبٌعة الإدارٌة الرئاسٌة لدعوى الإلؽاء فً بداٌات نشأتها و تطورها  ²دعوى الإلؽاء

وكذلك بسبب تؽلب الطبٌعة و العناصر الموضوعٌة العٌنٌة على العناصر الشخصٌة الذاتٌة 

حٌث  19ى القضائٌة العادٌة فً القرن فً دعوى الإلؽاء إذ ظهر شرط المصلحة فً الدعو

 .³أخذت مفهومها الحالً المتسم بالمرونة والاتساع و السهولة

 خصـائــص دعــوى القضــاء:  -2
باعتبار دعوى الإلؽاء دعوى قضائٌة إدارٌة فهً تتسم بالموضوعٌة والأصالة و        

بمجموعة من الخصائص الذاتٌة الحٌوٌة و الفاعلٌة القضائٌة فً تطبٌقها وآثارها فهً تتمٌز 
 توضح لنا ماهٌتها و أهمٌتها:

 

 دعــوى الإلغــاء هــي دعــوى قضائيــة و إداريــة:-أ

اتسمت دعوى الإلؽاء بهذه الخاصٌة أو المٌزة بعد مرورها بعدة مراحل حٌث أنها لم      
ة التارٌخٌة تكن فً البداٌة سوى أو مجرد تظلم إداري رئاسً حٌث كان خلال هذه المرحل

  ةالمعروف
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 .269ص ،2000 ،أستبر ثكهٛخ انحمٕق الإسكُذسٚخ-انمضبء الإداس٘ -د. يبجذ ساغت انحهٕ -1

.269ص-َفس انًشجغ -يبجذ ساغت انحهٕ د. -2  

دٕٚاٌ انًطجٕػبد انجبيؼٛخ  -انُظشٚخ انؼبيخ نهًُبصػبد الإداسٚخ فٙ انُظبو انمضبئٙ انجضائش٘ -د. ػًبس ػٕاثذ٘ -3

.   322ص ،1990 خجضائش سُان  
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فً هذا النطاق بمرحلة الإدارٌة العاملة هً الإدارة القاضٌة لإلؽاء قرار إداري ؼٌر  

ام السلطات الإدارٌة الرئاسٌة المختصة لأنها مشروع لا من تحرٌك ورفع تظلم إداري أم

 هً الوحٌدة التً تملك حق سحب أو إلؽاء أو تعدٌل القرار الإداري ثم أصبحت دعوى

إدارٌة شبه قضائٌة وذلك بإنشاء مجلس الدولة الفرنسً كجهاز إداري وقانونً وقضائً 

قضائٌة حقٌقٌة( و إنما وحكومً استشاري تابع لرئٌس الدولة. إلا أنها لم تأخذ هذه الصفة)

كانت مجرد تظلم إداري رئاسً بالرؼم من تطبقه فً نطاق النظام القانونً الصوري 

لدعوى الإلؽاء لأن مجلس الدولة كان تابع و مساعد لرئٌس الدولة وكان اختصاصه 

تؽٌرت طبٌعة دعوى الإلؽاء وذلك أن مجلس  1872ولكن بعد سنة  ¹محجوزا ولٌس مفوضا

سً أصبحت قراراته مستقلة عن السلطة التنفٌذٌة أي وظٌفته هً القضاء الدولة الفرن

و بالتالً فدعوى  ²المفروض بحٌث انقلبت من تظلم إداري إلى دعوى قضائٌة حقٌقٌة

الإلؽاء هً دعوى قضائٌة ولٌس بدفع قضائً لأنها وسٌلة هجومٌة ولٌس أداة دفاع. كما 

 . لؽاء هً دعوى قضائٌة إدارٌة محظةأنها لٌست بتظلم إداري رئاسً إذن دعوى الإ

 :دعــوى الإلغــاء هـي دعـوى مشـروعيـة وتنتمـي إلـى قضـاء المشـروعيــة -ب

 

دعوى قضاء الشرعٌة هً الدعاوى القضائٌة الإدارٌة التً تتحرك وتتعقد على أساس     

ارة العامة مبدأ الشرعٌة فً الدولة و بالتالً فهً تهدؾ إلى شرعٌة أعمال الدولة والإد

ورافعها له مصلحة وهً حماٌة حقوقه وحرٌاته الفردٌة ودعوى الإلؽاء من بٌن هذه 

الؽٌر المشروع وحماٌة مبدأ الشرعٌة بصفة الدعاوى لأن هدفها هو إلؽاء القرار الإداري 

عامة وحماٌة شرعٌة القرارات الإدارٌة بصورة خاصة. كما تعد الدعوى الإدارٌة الوحٌدة 

ذه الخاصٌة تؤثر على النظام القانونً رارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة لهذا فهلإلؽاء الق

لتطبٌق هذه الدعوى حٌث جعلها تتسم بالمرونة والسهولة فً ممارسة وتطبٌق دعوى 
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الإلؽاء مثل تقصٌر وتبسٌط إجراءات ومٌعاد رفع دعوى الإلؽاء وحقٌقة شرط المصلحة 

         .   ³الجهات القضائٌة المختصةوالصفة لرفع وقبول دعوى الإلؽاء أمام 

 
.325ص-انًشجغ انسبثك-د. ػًبس ػٕاثذ٘ -1  

.135-152.ص1985انٕجٛض فٙ انمضبء الإداس٘ انفكش انؼشثٙ سُخ -د. سهًٛبٌ يحًذ انطًبٔ٘ -2  

.328ص -انًشجغ انسبثك -د. ػًبس انؼٕاثذ٘ -3  
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 :عينيــة –دعــوى الإلغــاء دعــوى مــوضــوعيــة  -ج

تتمٌز دعوى الإلؽاء بالطبٌعة والصفة الموضوعٌة والعٌنٌة عكس بعض الدعاوى      

تستهدؾ الدفاع كدعوى القضاء الكامل التً تتسم بالطبٌعة والصفة الشخصٌة والذاتٌة كونها 

عن مصلحة عامة حتى ولو كانت الدعوى تحوي على عناصر شخصٌة أو ترمً إلى 

الدفاع عن مصالح فردٌة إذ ٌظل الهدؾ الرئٌسً هو حماٌة القواعد القانونٌة العامة 

. و من خلال هذا فدعوى الإلؽاء لٌست بدعوى شخصٌة ٌجوز قبولها من أي كان ¹المجردة

لشرعٌة و المصلحة العامة و إنما ٌشترط لقبولها شرط الصفة ٌهدؾ إلى حماٌة مبدأ ا

القانونٌة والمصلحة الذاتٌة فدعوى الإلؽاء بالرؼم من صفتها و طبٌعتها الموضوعٌة تتضمن 

بعض العناصر الشخصٌة و الذاتٌة إلى جانب العناصر الموضوعٌة والدلٌل على ذلك من 

لى درجتٌن على دعوى الإلؽاء ابتداء من خلال بعض الدلائل كمثل تطبٌق مبدأ التقاضً ع

 ²وجواز استعمال المعارضة من طرؾ الؽٌر خلال عملٌة الفصل فً دعوى الإلؽاء 1953

فشرط المصلحة لا بد من توفره على أساس أنها شخصٌة ذاتٌة مباشرة لرافع دعوى 

 الإلؽاء. 

ضوعٌة العٌنٌة فً دعوى و بالتالً بالرؼم من توفٌر هذه العناصر الذاتٌة فإن العناصر المو

الإلؽاء هً الؽالبة. إذ أن دعوى الإلؽاء فً جمٌع الأحوال تظل دعوى قضائٌة إدارٌة عٌنة 

 موضوعٌة فً طبٌعتها و خصائصها.

 :دعــوى إلغــاء هــي الـدعـوى الأصليـة والـوحيـدة لإلغـاء القـرارات الإداريــة -د

  

ٌدة لإلؽاء القرارات الإدارٌة قضائٌا كونها دعوى تعد دعوى قضائٌة الأصلٌة و الوح       

القانون العام للقرارات الإدارٌة وبالتالً لا ٌمكن تحقٌق عملٌة الإلؽاء إلا بواسطة هذه 
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الدعوى فلا ٌمكن لأي دعوى الإلؽاء أي القضاء على آثار القرارات الإدارٌة ؼٌر 

 .³المشروعة بأثر رجعً

انون العام الوحٌدة و الأصلٌة لإلؽاء القرارات الإدارٌة إذن فدعوى الإلؽاء هً دعوى الق

ؼٌر المشروعة إلؽاء قضائٌا وبالتالً فتساوى وتوازي هذه الدعوى فً النتائج وهً إلؽاء 

 قرار
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نـتًٓــٛـذ٘                                                               ا نفـظـم  ْٛـخ دػــٕٖ                 ا يـب

 الإنغـبء

ذه المٌزة وهً أنها إداري ؼٌر مشروع وهدم كل آثاره القانونٌة بأثر رجعً ٌمنح لها ه 

 دعوى القانون العام الوحٌدة و الأصلٌة لإلؽاء القرارات الإدارٌة قضائٌا. 

 شــروط قبـول دعــوى الإلغــاء: -4
 

 : الشـروط الأسـاسيــة لقبـول دعـوى تجـاوز السلطـة ) دعـوى الإلغــاء( : أولا
 

بد من توفر شروط شكلٌة و لكً تقبل دعوى التعسؾ فً استعمال السلطة أمام القضاء لا    

 هذه الشروط ضرورٌة أولا قبل كل شًء لقبول العرٌضة وتتمثل هذه الشروط فً:

 : طبيعـة القـرار المطعـون فيـه—أ

حتى تقبل دعوى تجاوز السلطة ٌجب أن ٌكون القرار المطلوب إلؽاؤه قابلا للطعن أي لا   

دٌا أو منشورا أو أوامر مصلحة أو ٌكون العمل المطعون فٌه عملا مادٌا أو إجراءا تمهٌ

قرارا من دولة أجنبٌة فكل هذه الأعمال لا ترتب آثارا قانونٌة مبررة لفحص المشروعٌة 

تكون محلا لدعوى الإلؽاء كما لا ٌجوز الطعن فً الأعمال السلطتٌن التشرٌعٌة و القضائٌة 

 ¹و لأن أعمال السٌادة

 ت المدنٌة الجزائري التً تنص على:من قانون الإجراءا 274و بناءا على المادة 

 العلٌا ابتدائٌا و نهائٌا: ةتنظر الؽرفة الإدارٌة بالمحكم
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الطعون بالبطلان فً القرارات التنظٌمٌة أو القرارات الفردٌة الصادرة من السلطة  -1

 الإدارٌة المركزٌة.

الطعون الخاصة بتفسٌر هذه القرارات والطعون الخاصة بمدى مشروعٌة  -2

 . ²التً تكون المنازعة فٌها من اختصاص المحكمة العلٌاالإجراءات 

 ٌمكن القول أن القرار ٌكون قابل للطعن فٌه إذا كان:

      :يجب أن يكون القرار إداريا -1

ٌجب أن ٌكون موضوع الطعن عمل إدارٌا ومعنى ذلك أن ٌكون القرار محل الطعن  

 ٌخرج من نطاق دعوى التعسؾ عملا قانونٌا و صادرا من جانب الإدارة ومعها وعلٌه

 فً

  

 ،1998-الإسكُذسٚخ الإطذاس الأٔل -انمضبء الإداس٘ )دساسخ يمبسَخ( انطجؼخ الأٔنٗ -د.يحًٕد خهف انججٕس٘ -1
 .68ص 

 انًتؼهك ثبلأحكبو انخبطخ ثبنغشفخ الإداسٚخ. ،1990أٔد  18انًؤسخ فٙ  23-90انمبٌَٕ سلى  -2

 يـبْٛـخ دػــٕٖ الإنغـبء                                                        انفـظـم انـتًٓــٛـذ٘                 

استعمال السلطة التشرٌعٌة، أعمال السلطة القضائٌة، لأعمال المادٌة للإدارة، الأعمال 

. فٌما عدا هذه الحالات التً أخرجت من نطاق دعوى ¹الصادرة من سلطة أجنبٌة أو دولٌة

 عسؾ فً استعمال السلطة تقبل الأعمال الإدارٌة الطعن فٌها. الإلؽاء بسبب الت

 القرار يجب أن يكون قرارا تنفيذيا:-2

إن القرار الإداري لا ٌكون قابلا للطعن إلا إذا كان نهائٌا و نهائٌة القرار تعنً     

إمكانٌة تنفٌذه فور صدوره. كذلك أن ٌكون صادرا من السلطة الإدارٌة المختصة ولم 

حاجة إلى تصدٌق من سلطة أعلى وكذلك قد استوفى جمٌع شروط إصداره الشكلٌة ٌعد ب

 و الموضوعٌة و أصبح قابلا للتنفٌذ.

ومعنى ذلك أن ٌكون القرار نهائٌا أو تنفٌذٌا أن ٌكون قد استكمل جمٌع مراحل الطعن 

الحالة الإداري. فإذا كان بالمعارضة أو الاستئناؾ أمام هٌئة إدارٌة أخرى فإنه فً هذه 

لا ٌعتبر قابلا للطعن أو قبل فوات مٌعاده نهائٌا ومن ثم لا ٌجوز الطعن فٌه بالإلؽاء أمام 

 .²محكمة القضاء الإداري
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 : القرار يجب أن يمس بمركز قـانوني -3
 

إن القرار التنفٌذي المطعون فٌه ٌجب أن ٌؤثر فً مركز الطعن القانونً أي أحداث    

فً حق المواطن. فالمشكلة تكون أكثر تعقٌدا عندما ٌتعلق آثار قانونٌة مضاٌقة وتعسفٌة 

الأمر بالمنشورات والتعلٌمات والتوجٌهات خاصة فً الإدارة العصرٌة التً أصبحت 

 تمٌل إلى استعمال هذه الوسائل بكثرة بهدؾ تحقٌق السرٌة الضارة بالمواطن.

 وى:ــع الدعــة رافـفــص -ب
 
عسؾ فً استعمال السلطة أن ٌكون ذا صفة فً ٌشترط فً رافع الدعوى بسبب الت  

رفعها ومعنى ذلك أن ٌكون أهلا من ناحٌة ومن ناحٌة أخرى أن ٌكون له مصلحة فً 

          .³إبطال القرار المطعون فٌه
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 يـبْٛـخ دػــٕٖ الإنغـبء               انفـظـم انـتًٓــٛـذ٘                                                           

 : يــاضــة التقــأهلي-1

  الصفة هً ما للشخص من شان فً رفع دعوى الإلؽاء وإبداء دفاعه فٌها حٌث أن

القرار المتعسؾ فً إصداره  الشخص ٌكون صاحب مصلحة ٌجٌز له طلب إلؽاء

ومع ذ لك ٌجوز له مزاولة هذه الدعوى بنفسه بسبب عدم أهلٌته وبذ لك ٌكون 

صاحب الصفة فً هذه الحالة النائب أو الوصً. وأحكام الأهلٌة فً القانون الإداري 

من القانون المدنً  43لا تختلؾ عنها فً القانون المدنً حٌث تنص المادة 

ٌكون ’بلػ سن الرشد متمتعا بقواه العقلٌة ولم ٌحجز علٌه  الجزائري " كل شخص

( سنة 19كامل الأهلٌة لمباشرة حقوقه المدنٌة كاملة وسن الرشد تسعة عشر)

كاملة"والأهلٌة لدى الفقهاء" لٌست شرطا لقبول الدعوى وإنما هً شرط لصحة 

 .¹إجراءاتها  



 ششط انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء
 

  ي :ــاضــي التقـة فــمصلحـال-2

 بكان شرطا عاما ٌتطلب بالنسبة للدعاوى الإدارٌة كما ٌتطل إن شرط المصلحة وإن 
قانون الإجراءات المدنٌة الجزائري على  1\459للدعاوى المدنٌة حٌث تنص المادة 

 هذه الشروط :

"لا ٌجوز لأحد أن ٌرفع دعوى أمام القضاء ما لم ٌكن حائزا لصفة و أهلٌة التقاضً وله 
 مصلحة فً ذ لك "
شرط منهم لمباشرة الدعوى  ةفلا دعوة نرى أن المصلح ةدأ لا مصلحكما أن إسناد المب

 لاحقا. هسواء مدنٌة أو إدارٌة وهذا ما نرا

 راءات :ـد والإجــمواعيـال  \ج

" إن النظام الخاص بمٌعاد الدعوى ؼٌر موحد فهناك اختلاؾ بٌن مٌعاد الدعوى    

ائدة لاختصاص الؽرفة العائدة لاختصاص المحكمة العلٌا وبٌن مٌعاد الدعوى الع

الإدارٌة المحلٌة والجهوٌة على مستوى المجالس و هكذا فإن مٌعاد النوع الأول من 

قانون  283الدعاوى هو شهران من تارٌخ تبلٌػ القرار الصرٌح برفض التنظٌم ل 

 الإجراءات المدنٌة الجزائري "      

ػ قرار الرفض الكلً أو تبلٌ خٌرفع الطعن أمام المجلس الأعلى خلال شهرٌن من تارٌ

فً  279انتهاء المٌعاد المنصوص عنه فً المادة  خالجزئً للطعن الإداري أو من تارٌ

  حالة
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 يـبْٛـخ دػــٕٖ الإنغـبء                                        انفظم انتًٓـٛذ٘                                

 

وٌستوي فً ذ لك أن ٌكون الأمر متعلقا بدعوى  " .سكوت السلطة الإدارٌة عن الرد   

قانون الإجراءات المدنٌة.  283الإلؽاء أو دعوى التفسٌر أو دعوى المشروعٌة المادة 

أربعة أشهر من تارٌخ تبلٌػ القرار المطعون فٌه  -لسوٌكون مٌعاد النوع الثانً.دعوى المجا

 18المؤرخ فً  24-93مكرر ق إجراءات المدنٌة من قانون رقم  169أو نشره ) المادة 



 ششط انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء
 

" لا ٌجوز رفع الدعوى إلى المجلس القضائً من أحد الأفراد إلا بتطبٌق  1993أوت 

 الطعن فً القرار الإداري.

أنفا فخلال الأربعة أشهر التابعة لتبلٌػ القرار المطعون وٌجب أن ٌرفع الطعن المشار إلٌه 

باعتبارها دعوى قضائٌة بحٌث ٌشترط فٌها أن  و بالتالً فدعوى الإلؽاء ¹فٌه أو نشره"

تحرك وترفع خلال فترة معٌنة "مٌعاد رفع دعوى الإلؽاء" ومٌعاد رفع دعوى الإلؽاء هو 

لك ابتدءا من تارٌخ التبلٌػ والعلم شهران فً كل من النظامٌن الجزائري والفرنسً وذ

ولكً تكون  ²بالقرار الصرٌح لرفض السلطات الإدارة المختصة لمضمون ومحتوى التظلم

الدعوى مقبولة ٌجب أن نتبع إجراءات معٌنة أهمها طرٌقة تقدٌم العرٌضة التً ٌجب أن 

لقرار تتضمن عرضا موجزا لموضوع الطلب والأوجه التً ٌبنى علٌها و أسانٌده عن ا

المطعون فٌه وٌنبؽً ألا ٌتناول سوى القرار الذي ٌتعٌن إبرازه. و فً حالة سكوت الإدارة 

ٌتعٌن على المدعً أن ٌرفق الوثٌقة المثبتة لتارٌخ إٌداع المراجعة الإدارٌة المسبقة وتخضع 

و المنصوص علٌه  ³عرٌضة الادعاء لرسم الطابع و أهم إجراءات التظلم الإداري المسبق

        من ق. الإجراءات المدنٌة الجزائري.             275المادة فً 

 

 ثـانيـا:الشـروط المـوضـوعيـة: 
   

كما رأٌنا الشروط الشكلٌة هً ضرورٌة لكً تقبل دعوى الإلؽاء أي تحرٌك الدعوى من     

طرؾ المتضرر من الإدارة فٌما ٌخص أعمالها فكذلك هناك شروط موضوعٌة لا بد من 

 ها لمباشرة الدعوى وهذه الشروط تتمثل فً:توفر
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 عيـب انـعـدام الـعمـل: -1



 ششط انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء
 

ٌعرؾ الفقه و القضاء السبب بأنه " الحالة أو الواقعة القانونٌة التً ترفع وتحمل         

 رجل الإدارة على التداخل واتخاذ القرار".

ٌعتبر كما ٌقصد به أٌضا الحالة الواقعٌة أو القانونٌة التً تبرر إصدار القرار فالسبب     

ركنا من أركان القرار الإداري فإذا صدر القرار وحلا من سبب صحٌح ٌبرز صدوره كان 

 .¹القرار معٌبا لانعدام السبب وبالتالً وجب الطعن فٌه بالإلؽاء 

وٌشترط فً سبب أن ٌكون موجودا ومشروعا وقائما, فقد تكون هناك عدة أسباب ٌكفً     

ة لاتخاذ القرار و هو مشروع رؼم عدم مشروعٌة أن تكون بعض مما وجد من أسباب كافٌ

 ²الأسباب الأخرى فٌكون القرار الإداري مشروع طالما كان هناك ولو سببا واحدا منتجا له

فركن السبب ٌخضع لرقابة القضاء من جانبٌن: الوقائع والتكٌٌؾ القانونً لها كما تمتد هذه 

بٌان الآثار الناجمة عنه وهً مسألة الرقابة أحٌانا إلى فحص التناسب بٌن سبب القرار و

تقدٌرٌة وعلٌه فرقابة القاضً تنصب أولا على الأسباب القانونٌة لاكتشاؾ الخطأ القانونً 

وٌمكن أن تنصب أولا على الأسباب القانونٌة لاكتشاؾ الخطأ القانونً وٌمكن أن تنصب 

 .   ³أٌضا على الأفعال لاكتشاؾ الخطأ فً الفعل

 2- عيـب عـدم الا ختصـاص:
الاختصاص هو عدم القدرة على مباشرة عمل معٌن لأن المشروع جعله من اختصاص    

سلطة أو فرد آخر وٌمتاز عٌب عدو الاختصاص أنه أقدم عٌب ظهر فً القضاء الإداري 
 وٌترتب على ذلك عدة نتائج منها:

  على القاضً أن ٌتصدى للعٌب من تلقاء نفسه حتى ولو لم ٌطلب منه ذلك صاحب
 الإلؽاء.

 .القرار المعٌب للاختصاص لا ٌمكن تصحٌحه بإجراء لاحق من السلطة المختصة 

  لا ٌمكن للإدارة أن تتفق مع الأفراد على تعدٌل قواعد الاختصاص فً عقد من

العقود المبرمجة بٌنهما وذلك لتعقلها بالصالح العام وعلٌه فإن عٌب عدم الاختصاص 

 .4ٌؤدي بالقرار الإداري للإلؽاء 
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 بءــٕٖ الإنغـٛخ دػـيبْ                                                     انفظـم انتًٓـٛذ٘                          
 

 ثلاث صور هً: الاختصاصلعٌب عدم 

 ػذو الاختظبص انًكبَٙ: -أ

ٌقصد به أن ٌتجاوز صدور القرار حدود المساحة المكانٌة المحددة وفق القانون لدائرة  

 اختصاصه.

 ػذو الاختظبص انضيُٙ:  -ة

ر قرار من سلطة إدارٌة دون مراعاة القٌود الزمنٌة الموضوعٌة ومثالها عندما إصدا    

ٌتخذ أحد الأعوان قرار فً وقت لم ٌكن فٌه مؤهلا للقٌام به أي قبل استلام وضائفه أو بعد 

 قبول استقالته أو بعد فصله.

  ػذو الاختظبص انًٕضٕػٙ: -ج

تجاوز موظؾ اختصاصه إلى ٌتحقق عدم الاختصاص الموضوعً فً حالة ما إذا    

 اختصاص ؼٌره من ناحٌة الموضوع كأن ٌعتدي موظفا على اختصاص موظؾ آخر.

 عيــب الـمحـل )مخـالـفة القـانــون(: -3
  

ٌقصد بمخالفة القانون الخروج على أحكامه الموضوعٌة أي من حٌث مضمون القانون أو   

حٌث لم  1864الإداري فً عام من عٌوب القرار  بموضوعه وقد أصبح هذا العٌب ر اص

ٌكن من قبل معتبرا كعٌب ٌلؽى بسبب القرار و إنما كان ٌثٌر ولاٌة القضاء الكامل )الإلؽاء 

 .¹والتعوٌض(

 عٌب مخالفة القانون فً إحدى الحالات التالٌة: وٌتحقق  

   أن تمتنع الإدارة عن تنفٌذ القانون. -1

 بنود أحكامه.قد تمتنع الإدارة عن تنفٌذ القانون لجهلها   -2

قد تفسر الإدارة القانونٌة تفسٌرا خاطئا أو قد تطبقه تطبٌقا ؼٌر صحٌح و خطأ فً  -3

تطبٌق فً التفسٌر هو عبارة عن إعطاء القانون معنى ؼٌر الذي قصده المشرع 

 .²والخطأ فً تطبٌق القاعدة القانونٌة
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 فـي استعمـال الـسلطـة:  رافـحـب انـعي
 

لانحراؾ ٌعاب القرار الإداري فً الؽاٌة منه وتسعى بإساءة استعمال السلطة و أحٌانا) با   

فً استعمال السلطة( وٌتمثل هذا العٌب فً الؽاٌة من القرار والمفروض أن ٌكون ؼاٌة 

القرار الإداري المصلحة العامة ولكن إذا اتجهت إدارة مصدر القرار إلى تحقٌق هدؾ آخر 

 فإن قراره ٌكون مستوٌا بحٌث إساءة استعمال السلطة ومن صورها نجد:

 قصد تحقٌق النفع الشخصً.استعمال الشخص للسلطة ب -أ 

  قصد الانتقام الشخص فً حالة نزاع بٌن شخصٌن. استعمال السلطة ب -ب 

 استعمال السلطة لؽرض سٌاسً. -ج 

الانحراؾ فً استعمال السلطة الذي ٌرى فٌه الكتاب و المحللون اخطر عٌب فعٌب  

 ¹موضوعً لانتشاره وخفٌته

ؽاء بالتطرق إلى المفهوم والخصائص من دراسة و معرفة ماهٌة دعوى الإلوالهدؾ  -1

والشروط سواء الشكلٌة أو الموضوعٌة للتأكد أن المصلحة هً أهم عنصر أو شرط 

 )قبول دعوى اهتمامها فً دراستنا التً خصصنا لها الفصل الأول و الفصل الثانً(.     
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 : مــاهيــة شــرط الـمصلحــــة ث الأولـمبحـال

 : الـتعريـف بشــرط الـمصلحــة الـمطلــب الأول  

توافر المصلحة الشخصٌة اشترط المشروع فً القانون تنظٌم مجلس الدولة ضرورة      

لدى رفع دعوى الإلؽاء بوصفة أحد الشروط اللازمة لقبول الدعاوى بصفة عامة وذلك 

 ّّ ّّ   .«pas d’intérêt pas d’action »تطبٌقا للقاعدة المقررة لا دعوى حٌث لا مصلحةّ

و ٌمكن تعرٌؾ دعوى الإلؽاء أنها دعوى قضائٌة تمكن لكل ذي شأن أن ٌطلب من القاضً 

اري تقرٌرا أن القرار الإداري الصادر ؼٌر مشروع و أن ٌحكم ببطلانه و تعرؾ أٌضا الإد

دعوى تهدؾ إلى إلؽاء قرارا إدارٌا وتؤسس له مخالفة هذا القرار بقاعدة قانونٌة. و من 

التعارٌؾ التً أوردها الفقه المصري أن دعوى الإلؽاء هً تلك الدعوى التً ٌرفعها أحد 

 الإداري بطلب إعدام قرار إداري مخالؾ للقانون.الأطراؾ إلى القضاء 

و إذا كان شرط المصلحة هو الأساس الجوهري لقبول الدعوى القضائٌة فإن تحدٌد     

مجاله وتقدٌر محتواه ٌختلؾ باختلاؾ الفقهاء كما ٌختلؾ باختلاؾ الدعاوى القضائٌة. وما 

التً لها نظام قانونً شبه النظام  ٌمكن استنتاجه مما توصل إلٌه الفقه و القضاء فً البلدان

القانونً الجزائري فٌما ٌتعلق بكٌفٌة تقدٌر المصلحة تم حسب عناصر تتمثل فً تارٌخ 

تحدٌد المصلحة والعمل المطعون فٌه و النتٌجة المنتظرة من قرار القاضً و الطلبات 

 .¹المطروحة...

       قـاعـدة شـرط الـمصلحـة :1رعــفال

                                  أن العمل بهذه القاعدة ٌعود إلى كون أن الشراح                                                                                  ٌرى بعض الفقهاء
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الكلمة كمدلول عن الخسارة ذلك حٌنما كانوا ٌعالجون تسوٌة المصالح و الخسائر بمعرفة 

قاعدة المقررة لا دعوى حٌث لا مصلحة. هذه الأخٌرة هً ترجمة قانونٌة القاضً تطبٌقا لل

 لقاعدة لا ٌجب الشكوى قبل حدوث الضرر.

«Il ne faut pas créer avant d’avoir mal» ²  وعلى ذلك فهً أساس الدعوى

والعصب المحرك و المؤثر فً وجودها مما ٌتبٌن أنها تعد أحد الشروط اللازمة لقبول 

ا ٌتعٌن على المدعً أن ٌثبت المساس بمصلحة ولٌس بحق ذاتً أي أن تكون الدعوى مم

 المصلحة التً تبرم قبول 
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فالمصلحة تضع الحق  ¹ٌجب أن تستند إلى حق اعتدى علٌه أو مهدد بالاعتداء علٌه الدعوى

ء إلا جانب الحقوق فً حالة الحركة ومنه فقد تطور مضمون هذه الفكرة فاعترؾ القضا

الشخصٌة توجد طائفة أخرى من المصالح والحرٌات العامة والخاصة جدٌرة بالحماٌة متى 

لحقها ضرر أو تعرضت إلٌه كالحقوق الملتصقة بالشخصٌة و بالتالً فالمصلحة فً 

 تستوجب حلها. ²الدعوى تتوافر عندما تكون ثمة منازعة

  الـمصلحـة: الخصـائـص العـامـة لـفكـرة  2رع  ــالف

 

لا تخول المصلحة حق التقاضً إلا إذا توفرت فٌها خصائص معٌنة, و قد درس الفقه   

الإداري هذا الموضوع حسب طرق مختلفة تعبر عن تصوراته لشرط المصلحة التً تتسم 

بصورة عامة بجملة من الصفات و الخصائص أهمها أنها فكرة محاٌدة و أنها فكرة ؼائٌة و 

 .ة و مبهمة وأنها ؼٌر محددة ومتعددة الأشكالأنها فكرة ؼامض

 l’intérêt c’est une notion neutre: فكشح انًظهحخ فكشح يحبٚذح -أ  

إن فكرة المصلحة فكرة حرة وحٌة و محاٌدة و مطاطة و مرنة حٌث ٌختلؾ معناها و  

من مٌدان إلى آخر و من وقت إلى آخر دون تداخل  امضمونها و وضائفها و استعماله

 .اختلاط فً معانٌها و دلالاتها المختلفة و المتعددة و المتؽٌرة

 l’intérêt c’est une notion omligue فكشح انًظهحخ فكشح غبئٛخ: -ة
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بمعنى أن المصلحة فً معناها العام و الخاص هً ؼاٌة وهدؾ مقصود و مستهدؾ       

كما تعنً فكرة أن  و كذا بكل عمل أو حق –بكل سلوك أو تفكٌر أو مشاعر أو إرادة 

المصلحة هً فكرة ؼائٌة أو هادفة أنها شخصٌة وذاتٌة بمعنى أنها متعلقة بشخصٌة وذاتٌة 

          و حوافزه.  هالإنسان وتتحكم فً تسٌٌر سلوكا ت

 فكشح انًظهحخ فكشح غبيضخ: -ج

و نظرا لكون أن فكرة المصلحة فكرة محاٌدة و أنها فكرة متؽٌرة و مرنة ومطاطة      

متعددة الأشكال و الدلالات و الاستعمال و المعانً، فإنها تمتاز شدة الؽموض و الإبهام و 

ذلك لا ٌعول علٌها بمعٌار و أساس لتحدٌد الأفكار و النظرٌات و الحقائق القانونٌة بصفة 

 عامة و نظرٌات
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 وحقائق و معطٌات القانون الإداري و المنازعات الإدارٌة بصورة خاصة.

 فكشح انًظهحخ فكشح ٔلبئٛخ: -د

مة أو) المؤكدة( ذلك التً لٌست مجرد احتمال، أو مصلحة و المقصود بالمصلحة القائ      

 الحالة فهً التً تكون موجودة فً الحاضر و لٌس فً المستقبل.

و بالتالً هذه أهم خصائص فكرة المصلحة كلفظ و اصطلاح بصورة عامة و فً      

 .  ¹العلوم القانونٌة بصورة خاصة

 شـرط الـمصلحــة المطلـب الثـانـي:
   

لا تقبل دعوى الإلؽاء من ؼٌر دي مصلحة، فإذا لم ٌتوفر شرط المصلحة حكم         

المجلس بعدم قبول الدعوى لانعدام الاختصاص بنظر الدعوى ولا ٌرفضها و العبرة بتوفٌر 

هذا الشرط ٌوم رفع الدعوى الإدارٌة و من ثم فقد أصبحت دعوى الإلؽاء وسٌلة عامة 

لعام أكثر منها وسٌلة خاصة للدفاع عن  الحقوق و للدفاع عن المشروعٌة و الصالح ا

المصالح الخاصة، و التعلٌل فً ذلك هو أن شرط المصلحة إنما هو ضمان ٌكفل جدٌة 
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حٌث أن عدم استلزام شرط المصلحة ٌعنً اختفاء شخصٌة المدٌن و ظهور  ²الدعوى....

لقاضً و طبٌعتها القاضً كأنه ٌتعرض للنزاع من تلقاء نفسه مما ٌتعارض على وظٌفة ا

التً لا تجٌز له التصدي لنزاع لم ٌرفع إلٌه و تجعل منه سلطة رقابٌة إدارٌة أو سٌاسٌة 

على الإدارة وكما أن اشتراط المصلحة فً رافع الدعوى ٌؤدي إلى الحد من الإسراؾ و 

التمادي فً مهاجمة أعمال الإدارة و منع الدعاوى الكٌدٌة و إؼراق القضاء بسٌل من 

 ³...ةاوى ؼٌرالجد ٌالدع

 أن تكـون الـمصلحـة شخصيـة مبـاشـرة:1الفــرع    

 أٌ تكٌٕ انًظهحخ شخظٛخ: -أ

ٌحـدث أن تكـون المصلحـة فـً التقاضً مصلحة لها طابع شخصً عندما ٌمس العمل    

الإداري المطعون فٌه مركزا قانونٌا لشخص) طبٌعً أو معنوي( واحد و وضع شرط 

ٌن ٌتمثل السبب الأول فً منع الشخص ؼٌر المقصود بالعمل شخصٌة المصلحة لسبب

 المطعون  الإداري
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أن ٌرفع دعوى قضائٌة بدون أن ٌكون وكٌل عن المدعً و ٌمثل السبب الثانً و هو  فٌه

الأهم فً درجة المصلحة الشخصٌة بالنظر إلى نوع الدعوى القضائٌة بحٌث ٌختلؾ مفهوم 

فً دعوى التعوٌض و المراد بدعوى الإلؽاء  فً دعوى الإلؽاء و المصلحة الشخصٌة

الدفاع عن حق الفرد فً أن لا ٌضار شخصٌا من أهدار المشروعٌة بحٌث لا ٌكفً لقبول 

دعوى الإلؽاء الاستناد إلى المصلحة العامة بل ٌلزم أن تكون...التً ٌستند إلٌها الطاعن 

نونٌة الشخصٌة له، و بذلك مصلحة شخصٌة أي مستمدة من مركزه القانونً أو الحالة   القا

حتى لا ٌضٌع وقت القضاء بمسائل ذات صٌؽة مجردة لا ترتبط بها مصلحة الطاعن، و 

بذلك لا تقبل الدعوى المرفوعة من الفرد لٌس له مصلحة شخصٌة فً إلؽاء القرار مهما 
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تكن صلته بذي المصلحة الشخصٌة لأن الشخص لا ٌملك التقاضً إلا فً شأن نفسه و لٌس 

حقه أن ٌتولى التقاضً بالنسبة لؽٌره إلا بموجب نٌابة قانونٌة صحٌحة بناءا على  من

تفوٌض من جانب الشأن، و لٌس معنى أن تكون المصلحة شخصٌة أن تقتصر على فرد 

معٌن، إنما توصؾ المصلحة بأنها شخصٌة ولو تحققت لعدد كبٌر من الأفراد مثل: مصلحة 

 المنتفعٌن بمرفق عام.

 ٌ انًظهحخ يجبششح:أٌ تكٕ -أ 

لا ٌكفً لقبول دعوى الإلؽاء أن تكون مصلحة رافع الدعوى شخصٌة فحسب بل      

ٌشترط أٌضا أن تكون مباشرة أي أن ٌكون المركز القانونً الكائن ٌؤثر فٌه القرار 

المطعون تأثٌرا مباشرا و إلا انتفت مصلحة الطاعن فً دعوى و بالتالً ٌتعٌن الحكم بعدم 

لا تقبل مثلا طلب إلؽاء القرار الصادر بالتعٌٌن فً وظٌفة من الوضائؾ العامة ممن قبولها ف

لا تتوافر فٌهم الشروط اللازمة للتعٌٌن فٌها. و من شأن تحقق هذا الشرط ضمان جدٌة 

أنه و »مصلحة الطاعن. و هو ما أشارت إلٌه بعض أحكام القضاء الإداري صراحة بقولها: 

صلحة المسوؼة لطالب الإلؽاء أن تقوم على حق أهدره القرار إن كان لا ٌشترط فً الم

الإداري، بل ٌكفً أن ٌمس القرار مصلحة شخصٌة مادٌة كانت أو أدبٌة للمدعً، إلا أنه 

ٌشترط إلى جانب ذلك أن تكون هذه المصلحة جدٌة و أن ٌكون إلؽاء القرار الإداري 

            ¹مستهدفا تحقٌق هذه المصلحة الجدٌة......
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 وىـدعـع الـت رفـة وقـمصلحـر الـوافـ: ت2رع  ــالف

أن تتوافر المصلحة لدى رافع الدعوى قبل الالتجاء إلى القضاء بحٌث تعتبر  ٌشترط  

المصلحة هً المناط الحقٌقً فً قبول الدعوى و من ثم لا بد من توافرها عند إقامة الدعوى 

و ٌجب أن تستمر المصلحة قائمة من وقت رفع الدعوى حتى صدور الحكم فٌها. و حول 

لحة إلى وقت الحكم فً الدعوى ظهرت تعارضات فً مسألة استمرارٌة بقاء هذه المص



 ششط انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء
 

الآراء بٌن مؤٌدٌن لفكرة استمرارٌة المصلحة التً تكون شرط لاستمرار النظر فً الدعوى 

و بٌن معارضٌن فتكون شرط لقبول الدعوى فحسب، فظهر مجلس الدولة الفرنسً و نظر 

علٌها ذلك من التؽٌرات فقد  فً الإلؽاء بتوافر المصلحة عند رفع الدعوى فقط، أما ما ٌطرأ

ٌؤدي إلى زوالها قبل صدور الحكم ولا ٌجوز للقاضً الحكم بعدم قبول الدعوى بعد أن 

سبق له بحث شروط قبولها و علٌه أن ٌتصدى للموضوع و ٌفصل فٌه بحٌث ٌرى أن شرط 

توافر المصلحة الشخصٌة وقت رفع الدعوى هو مجرد ضمان ٌكفل جدٌة الدعوى حماٌة 

حة العامة التً تبقى قائمة دون شك و لهذا لا ٌصح الربط بٌن زوال مصلحة رافع للمصل

الدعوى بعد رفعها ووفق السٌر فٌها و الحكم بعد قبولها لأن المصلحة العامة تستمر قائمة، 

و بذلك مناط تقدٌر مصلحة المدعً فً الدعوى أنما ٌتحدد بتارٌخ رفعه لدعواه لا بتارٌخ 

هنا تجدر الإشارة بناءا على قرار المحكمة المصرٌة التً قطعت بأن صدور الحكم فٌها و 

العبرة فً قبول الدعوى بتوافر المصلحة ٌوم رفعها، أما زوال هذه المصلحة أثناء نظر 

الدعوى و عدم زوالها فإنه ٌكون من الأمور الموضوعٌة التً تنظر فٌها المحكمة دون أن 

  ¹ٌؤدي ذلك إلى عدم قبول الدعوى

 اء:ـوى الإلغـي دعـرها فـ:أثيـانـث الثـبحمـال
 

 وى:ـدعـع الـرفـي الـة فـمصلحـراط الـاس اشتـ: أسب الأولـالمطل
لكن ثار جدال فقهً حول تحدٌد الأساس الذي أدى إلى اشتراط مصلحة خاصة. ٌتعلق     

لوا هب إلٌه الفقهاء الدٌن قااذبشخص الطاعن بدعوى الإلؽاء و ٌبرر هذا الاختلاؾ فً م

 بأن 
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 دعوى الإلؽاء هً مجرد حسبة هذا من جهة و من جهة أخرى الاتجاه المعاكس المتمثل فً 

 .                     ¹هاء بضرورة شرط المصلحةالفق



 ششط انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء
 

 القـائلـون بـأن دعـوى الإلغـاء دعـوى حسبـة :: 1الـفرع  

ذهب الرأي إلى أن دعوى الإلؽاء منظمة، على شكل دعوى شعبٌة فً القانون الرومانً أو 

 دون دعوى حسبة فً الشرٌعة الإسلامٌة حٌث ٌقتصر الطاعن فً الواقع على دور المبلػ

وهً دور شبٌهة بدور النٌابة العامة و من ثم فإن أي شخص ٌستطٌع الطعن فً أي قرار 

لأن أي مواطن ٌهمه سٌادة المشروعٌة فً الدولة، و ٌستند أنصار هذا الرأي إلى الحجج 

 التالٌة:

نون)  -1 قا فقد نص فً  الإلؽاء لأي شرط  لم ٌخضع دعوى  لدولة  ا  24ون مجلس 

على أن طلبات الإلؽاء لتجاوز السلطة المقدمة ضد قً مادته التاسعة(  1872ماي

قرارات السلطات الإدارٌة المختلفة و على ذلك فإنه ٌكون من ؼٌر الجائز محاولة 

لذٌن ٌستوفون شرط  تخصٌص النص الذي ورد مطلقا، و ذلك بتحدٌد الطاعنٌن ا

 المصلحة فلٌس من حق القضاء إضافة الدعاوى عادٌة تمنح جمٌع المواطن.

اوى القضائٌة الإدارٌة نظام قانونً شأنه شأن باقً فروع القانون الإداري ٌستمد الدع -2

أساسه من القانون الدستوري و المبدأ الدٌمقراطً ٌقضً بأن كل مخالفة للقانون 

ترتكبها الحكومة أو عمالها ٌجب أن ٌكون قابلا الانتقاد و الجزاء. فالسلطة ٌجب من 

ة جماعة شعبٌة و على ذلك فهً ودٌعة فً أٌدي الناحٌة النظرٌة أن تمارس بواسط

 من انتخبهم الشعب أو أٌدي مندوبٌهم.

 

و هؤلاء الآخرٌن لا ٌستطٌعون مباشرتها إلا إذا لم ٌتورطون فً خٌانة الأمانة الممنوحة 

لهم فمهما تعاملوا بطرق ؼٌر مشروعة فإن أعمالهم تعد باطلة و من هنا لا بد من الرقابة 

والجزاء على أعمالهم و تصرفاتهم و بما أن هذه الرقابة صعبة على أن ٌطبقها الشعب 

 نا هو المختص.بنفسه فالقاضً ه
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دػــٕٖ  ششط انًظهحخ ٔأثشْب فٙ يـبْٛـخ                                                    انفـظـم الأٔل   

 الإنغـبء

وعً أو لا ٌستلزم اشتراط المصلحة فً رفع دعوى الإلؽاء بالنسبة للقضاء الموض -3    

 العٌنً لأنه لا ٌسعى إلى فائدة شخصٌة عادٌة و إنما إلى مصلحة الجماعة.

مجلس الدولة الفرنسً رفض الدعوى الشعبٌة و ذلك بسبب ما ورد فً إحدى الدعاوى  -4  

من أنه لا ٌوجد أي دافع أو اعتراض ضد الدعوى الشعبٌة ؼٌر أن الاعتبارات التً تؤدي 

 ل وظٌفة القضاء و أعمال الإدارة. بازدحام المحاكم مما ٌعرق

 : القـائلـون بضـرورة هـذا الشـرط :2 الفـرع

طبٌعة السلطة القضائٌة توجب و تلزم القاضً إن ٌعبر الدعوى من تلقاء نفسه، فإذا  -1     

كان من المحتمل اللجوء إلٌه فً مجال معٌن، عن طرٌق أي شخص دون أي شرط فإن 

لا ٌعتبر متعبا لٌكون القاضً فً هذه الحالة قد نظر فً صفة شخصٌة الطالب ستحنث و 

 النزاع من تلقاء نفسه. 

و من ثم فإنه من الضروري أن ٌكون هناك شرط لقبول الدعوى مستمد من مصلحة   

الطاعن و حتى لا تتوقؾ دعوى الإلؽاء عن أن تصبح دعوى قضائٌة، فتقترب من الأشكال 

سٌة التً ٌمارسها أعضاء المجالس النٌابٌة على قٌام العادٌة للرقابة الإدارٌة أو السٌا

الأعضاء التنفٌذٌٌن لوضائفهم. كذلك بالنسبة لرأي الفقهاء قد أبدوا و طالبوا بوجود هذا 

الشرط و التوسع فٌه فضلا عن أن القانون الرومانً أجار الدعوى الشعبٌة، انتهى به الأمر 

 ¹فع الدعوى الشعبٌة من أجل موضوع واحدإلى أن ٌقدمها بعض الشًء إذا تعذر طالبوا ر

أنه لٌس ثمة ضرورة لجعل دعوى الإلؽاء شعبٌة إذا أن رقابة المشروعٌة تكون  -2

 كاملة عندما ٌستطٌع دوي الشأن أن ٌطعنوا فً عدم المشروعٌة التً تتعلق بهم.

ٌكفً من  فإذا كان رافع الضرائب مثلا: لا ٌسمح له بالطعن فً تقسٌم دائرة انتخابٌة فإنه

 .²تحقق المشروعٌة أن تسمح صفة الناخب بذلك

أن شرط المصلحة ضروري حتى ٌجري مجلس الدولة تمٌٌزا بٌن الطلبات حسب  -3   

النوع فمجلس الدولة ٌستعمل هنا الشرط كوسٌلة لتحدٌد نطاق و درجة رقابة على القرارات 
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بب دعوى الإلؽاء دعوى الإدارٌة أن كانت و من ثم فإنه لا ٌتسنى أن ٌصبح هذا الس

 . ³شعبٌة
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 أوصـاف الـمصلحـة فـي دعـوى الإلـغـاء  الـمطلـب الثـانـي:

اختلفت الاتجاهات بأن الأوصاؾ الواجب توافرها فً المصلحة و ذلك من تقبل فً دعوى 

 الإلؽاء إلا أن التقسٌم الشائع هو الذي ٌصؾ المصلحة بأنها مادٌة و أدبٌة ، كذلك بأنها

 محققة و مصلحة محتملة.

  لأدبيــةاالـمصلحـة المـاديـة والـمصلحـة    :1الفـرع  

لا ٌشترط فً مصلحة الطاعن) رفع الدعوى( أن تكون مالٌة أو أدبٌة أي مما ٌمكن تقوٌمها 

 ¹بالمال و إنما ٌمكن أن تكون هذه المصلحة أدبٌة أو حتى روحٌة تتصل بالمشاعر و العقٌدة

المادٌة تلك التً تكون للمدعً الذي ٌطالب بإلؽاء قرار الإدارة  و مثال عن المصلحة

 برفض منحه الترخٌص للقٌام و مزاولة وظٌفة معٌنة.

و مثال عن المصلحة الأدبٌة، مصلحة من أحٌل إلى المعاش فً الطعن بإلؽاء قرار إداري  

رافع الدعوى  الصادر بتقدٌم ؼٌره علٌه فً الأقدمٌة و من أمثلة المصلحة الروحٌة مصلحة

 الذي ٌطعن بإلؽاء فً قرار صادر بأخلاق دار العبادة.

و المصلحة الأدبٌة تكتفً من كانت مباشرة لقبول دعوى الإلؽاء لبعض الأشخاص على   

( الطعن المقدم من 18-34-1911سبٌل المثال فقد قضى المجلس الدولً الفرنسً ) 

فإن المتهمٌن كذلك  ²ن البولٌس البلديالمتهمٌن بالشؤون الدٌنٌة ضد قرارات الصادرة م

( كذلك هذا المجلس فً 1911جوٌلٌة  28الذٌن قبلوا بذات الشروط مثال حكم المجلس فً ) 

( أن للمدٌنة مصلحة فً الطعن بإلؽاء فً القرار الصادر ٌمنع جزء من 1955أفرٌل  22) 

ٌكون مستوفٌا ( بأن الشخص الذي 1949ماي  13ٌسعها لمدٌنة أخرى كما قضً بجلسة) 

للشروط الضرورٌة للحصول على بطاقة مقابل له مصلحة فً الطعن بمشروعٌة لائحٌة 
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تنظٌم شروط منح هذه البطاقة و القبول أن مجرد تأثٌر القرار الإداري المؤدي إلى إحداث 

ضررها مادي شرط أنه ٌمكن للمتضرر من رفع دعوى، ؼٌر أن الضرر المادي لا ٌعد 

اسٌا، ذلك أن الضرر بمصلحة معنوٌة فً حد ذاته كاؾ لتبرٌر شرطا جوهرٌا و أس

الدعوى. و الملاحظ أن مجلس الدولة المصري أنه ٌقبل المصلحة الأدبٌة فً بعض الأحوال 

 كأساس الدعوى الإلؽاء من
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( حٌث جاء فً الحكم الصادر 1963مارس  23بجلسة ) ذلك ما قضت به المحكمة العلٌا 

ً ذا حق مسه القرار المطعون فٌه بل ٌكفً أن أنه لا ٌلزم قبول دعوى الإلؽاء بأن المدع

 تكون له مصلحة شخصٌة مباشرة مادٌة أو أدبٌة.

 المـصلحـة الـمحققـة و الـمصلحـة الـمحتملـة  الـفـرع الـثـانـي:

تكفً لقبول دعوى توافر مصلحة مادٌة أو أدبٌة رافع الدعوى لكن هل من الضروري و  

 الأدبٌة محققة؟ أم ٌكفً أن تكون محتملة؟اللازم أن تكون المصلحة المادٌة و 

القاعدة فً الدعوى العادٌة أنه لكً تقبل الدعوى ٌجب أن تكون لرافعها مصلحة محققة و 

 قائمة أو حالة وقت رفع الدعوى و لا ٌكفً أن تكون محتملة.

فالمصلحة المحتملة التً تؤدي إلى قبول دعوى الإلؽاء تطبق لقبول الطعن فً القرارات أي 

 . ¹تتولد عنها حالة واقعٌة ضارة أو مركز فعلً ؼٌر ملائم

كما أن درجة الاحتمال المطلوبة لقبول دعوى الإلؽاء تتفاوت بالنظر إلى العلاقة بٌن الإدارة 

والطاعن من حٌث وجودها أو عدمها فً الحالة الأولى وجود علاقة تربط الطاعن بإدارة 

ماته مما ٌجعل القاضً مشتركا فً تقدٌر النتائج فٌها ٌعرؾ كل من الطرفٌن حقوقه و التزا

 الضارة المحتملة.

أما الحالة الثانٌة التً تنعدم فٌها القواعد المحددة لواجبات وحقوق كل من الفرد والإدارة فً 

هذه الحالة تثار عدة فرضٌات قد تقع وقد لا تقع بشأن الآثار الضارة المحتملة للقرار 

 المطعون فٌه.
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لق بدعوى الإلؽاء فهً مقٌدة بوقت قصٌر فإذا انتظر الطاعن حتى تصبح أما فٌما ٌتع

 .      ²مصلحته محققة فقد تنقضً المدة و حٌنئذ لا ٌكون أمامه إقضاء بالتعوٌض
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 كـيفيـة تقـديـر المصلحـة و الـدفـع بانـعدامهـا: المبحـث الأول:

إذا كان شرط المصلحة هو الأساس الجوهري لقبول الدعوى القضائٌة فإن تحدٌد        

ٌر محتواه ٌختلؾ باختلاؾ الفقهاء كما ٌختلؾ باختلاؾ الدعاوى القضائٌة. و مجاله و تقد

بالتالً من خلال ما توصل إلٌه الفقه و القضاء فً البلدان التً لها نظام قانونً شبه النظام 

 القانونً الجزائري سنعرض كٌفٌة تقدٌر المصلحة و الدفع بانعدامها.

 لحـة :كـيفيـة تقـديـر الـمص المطلـب الأول:

من الملاحظ من دراسة القرارات الصادرة فً الؽرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا أنه لا       

تسمح بمعرفة عناصر شرط المصلحة ذلك أن القاضً الإداري فً الجزائر و فً أؼلبٌة 

من قانون الإجراءات المدنٌة الجزائرٌة  239قراراته ٌكتفً بالاستثناء إلى نص المادة 

وى القضائٌة دون وضع علامات تبٌن لرجل القانون أو المتقاضً موقؾ لرفض الدعا

و باعتماد على الفقه و القضاء الإداري فإن تقدٌر المصلحة ٌتسم حسب عناصر  ¹القضاء

تتمثل فً تارٌخ تحدٌد المصلحة و العمل المطعون فٌه و النتٌجة المنتظرة من قرار القاضً 

 و الطلبات المطروحة.
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 ريـخ تحـديـد الـمصلحـة كعنصر تقـديـر  :تـا :1الفـرع  

   

تقدٌر المصلحة أي وجودها أو عدم وجودها ٌوم رفع الدعوى القضائٌة لأن شرط      

المصلحة شرط موضوعً لقبول الدعوى القضائٌة. و قد تطرح هذه القاعدة مشكلا فً حالة 

الفرنسً فً هذا انعدام أو ظهور المصلحة أثناء الخصومة حٌث قرر القضاء الإداري 

الصدد إن انعدام أو ظهور المصلحة أثناء الخصومة لا تؤدٌان إلى عدم قبول الدعوى 

القضائٌة و هنا تكون أمام حالتٌن و فً حالة انعدام المصلحة أثناء الخصومة ٌقضً القاضً 

بقبول الدعوى القضائٌة و ٌرفضها بعدم تأسٌسها و فً حالة ظهور المصلحة أثناء 

د ٌقبل القاضً الإداري الدعوى القضائٌة حتى و إن ظهرت المصلحة بعد الخصومة ق

 .²رفعها
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 اءـالإلغ  وىـي دعـة فـة للمصلحـامـام العـالأحك                              ي                        ـانـل الثـالفص

   

فهذا الموقؾ ٌكرس و ٌعبر عن فكرة السلطة التقدٌرٌة للقاضً الإداري فً تحدٌد و تقدٌر  

  439المصلحة و طبٌعة موقفه تجاه شروط قبول الدعوى القضائٌة و إنما تنص علٌه المادة 

       من

و إن قبول قانون الإجراءات المدنٌة لا تمنع القاضً الإداري من أخذ نفس الموقؾ خاصة 

الدعوى فً هذه الظروؾ ) أي ظروؾ المصلحة بعد رفع الدعوى( تسهل من إجراءات 

 .¹التقاضً

فً القضاء المستقر إلى أن العبرة بتوافر المصلحة فً  بٌنا ٌرى مجلس الدولة الفرنسً 

 وقت الفصل فً رافع الدعوى عند رفعها، و لا ٌشترط استمرار بقاء هذه المصلحة إلى

ذا زالت هذه المصلحة فإن المجلس ٌستمر فً نظر الدعوى و إصدار حكمه فٌها الدعوى فإ
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إذا كان زوال هذه المصلحة ٌرجع إلى إزالة عدم المشروعٌة المتعلق بالقرار الإداري 

 .²المطعون فٌه

 تقـديـر الـمصلحـة حسـب العمـل المطعـون فيـه الـفـرع الثانـي:
 

انونٌة المدعً أي ضرورة وجود علاقة قانونٌة بٌن ٌقصد بهذا الرجوع إلى الوضعٌة الق 

مدعً و العمل المطعون فٌه هذا من جهة و من جهة أخرى أن تكون الدعوى القضائٌة 

 .³موجهة ضد عمل إداري

كما أن فً هذا القضاء حفظا لحقوق كل الأفراد الذٌن أصابهم القرار المطعون فٌه      

ر صدور الحكم فً الدعوى المرفوعة من الطاعن بضرر و لم ٌرفعوا دعوى الإلؽاء انتظا

الذي زالت مصلحته و ذلك نظرا لكون الحكم فً دعوى الإلؽاء ٌتمتع بحجٌة فً مواجهة 

الكافة بحٌث ٌحق لكل ذي مصلحة أن ٌتمسك به
4

فالمدعً ٌكون له مصلحة شخصٌة   ولهذا 

الإلؽاء التً ٌخاصم مباشرة ضد القرار المطعون فٌه أي أن ٌمسه مباشرة باعتبار دعوى 

فٌها الطاعن القرار الإداري المخالؾ لمبدأ المشروعٌة. كما أن الدعوى القضائٌة لا بد أن 

تكون موجهة ضد عمل إداري أن ٌكون القرار محل الطعن عملا قانونٌا و صادر من جانب 

 الإدارة وحدها.          
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 تقـديـر الـمصلحـة حسـب الـنتيجـة الـمنتظـرة مـن قـرار الـقـاضـي :3الفـرع  

 

ٌؤخذ فً التقرٌر بالفائدة المنشودة م القرار الذي ٌصدره القاضً سواء تعلق بإلؽاء      

قرار إداري أو تعوٌض عن فعل إداري ضار و تحدٌدا لأهم اجتهاد مجلس الدولً الفرنسً 

تعلقة بكٌفٌة تقدٌر المصلحة. ٌظهر أن هذا المجلس اعتمدا عاما و ترتب علٌه جملة من و الم
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الاستثناء فالمبدأ العام هو التقدٌر للمصلحة الإدارٌة أن ٌتحقق فٌها إذا كان بالنظر إلى 

موضوع الطعن دون الإكثار بالوسائل و علٌه فإنه ٌتحقق على القاضً الإداري فٌما إذا 

مطعون فٌه قد ألحق القرار ضرر بالطاعن و على سبٌل المثال حكم مجلس كان القرار ال

(بأنه لٌس للطاعن مصلحة فً الطعن بأسباب القرار 1953جوٌلٌة  37الدولة الصادر فً) 

التً من شأنها فقط أن تسبب له الضرر و لكن ٌنبؽً أٌضا أن ٌطعن فً مضمون هذا 

 déranger)( )1973جوٌلٌة  38فً )  القرار كما أكد الحكم الصادر من نفس المجلس

أما الاستثناءات  ¹الذي قضى بأن الطعن الموجه ضد أسباب الحكم دون منطقٌة ؼٌر مقبول

المتعلقة بالمبدأ العام تكمن فً حالات متعددة حٌث ٌوجز المجلس الدولة بالطاعن بعض 

جراءات التً ( بأنه إذا كانت الإ1967أكتوبر  13الوسائل ؾ ذلك ما قاضً به جلسة ) 

ٌتعٌن إتباعها لتحصٌل دٌن ناتج عن مسؤولٌة موظؾ مسؤول عن خزانة البلدٌة هو تفضٌل 

الباقً من الحساب و التً ٌتخذها وزٌر الخزانة و باستبعاد إجراءات التنفٌذ الصادرة من 

مدٌر الخزانة و التً أصبحت تنفٌذٌة بموافقة المحافظ فإن لصاحب الشأن أن ٌثٌر هذا الوجه 

و الذي ٌتعلق باختصاص مصدر و لو كانت الإجراءات اتخذت حٌاله أخؾ فً آثارها من 

تلك التً كان من المتعٌن إتباعها عند تفصٌل الحساب و حرٌة على السٌاسة القضائٌة 

بمجلس الدولة التً ترمً إلى توسٌع دائرة المشروعٌة فإنه لا ٌتطلب أن تكون جمٌع 

المصلحة بل ٌفضل تلك التً تتعلق بمصلحة كافٌة على الطلبات فً الدعوى المرتبطة ب

نوفمبر  32و ذلك فإنه المثال حكم هذا المجلس فً ) 1951سبٌل مثال حكم هذا المجلس 

1951           (PARENT DAME كذلك فإنه إذا كان القرار 

المطعون فٌه ٌفٌد الطاعن جزئٌا فإن مجلس الدولة ٌقبل الطعن الموجه ضده و ٌتقٌد  

 لفحص ا

 

 

 .173د. سشٛذ خهٕفٙ. َفس انًشجغ انسبثك. ص  – 1

 

 اءـوى الإلغـي دعـة فـة للمصلحـامـام العـالأحك                              ي                        ـانـل الثـالفص



 ششط انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء
 

المنطق الذي لا ٌفٌد الطاعن إلا فً نقطة لا تعد من التفاصٌل أثبتت أن له مصلحة فٌها فإن 

جلس الدولة ٌقبل الطعنم
1

 .       

 الـدفـع بانـعـدام الـمصلحـة :  الـمطلـب الثـانـي:

من المبادئ المستقرة فً مجال التقاضً لا دعوى بؽٌر مصلحة فالمصلحة هً مبرر    

وجود الدعوى بالنسبة لصاحبها لهذا فانعدام المصلحة ٌؤدي إلى عدم قبول الطلبات المقدمة 

من قانون مجلس الدولة التً تنص:" على أنه لا تقبل الطلبات المقدمة من  12استنادا للمادة 

أشخاص لٌست لهم فٌها مصلحة" باعتبار المصلحة شرطا من شروط قبول الدعوى فمن 

أجل كل هذا فإن الدفع بانعدام المصلحة فً الدعوى الإلؽاء هو دفع بعدم القبول
2 .

 

 ـول :تعـريـف الـدفـع بـعـدم الـقب:  1الـفـرع  

الدفع باعتباره الوسٌلة التً تهدؾ إلى إنكار هذا الحق ٌعرؾ وفقا لدوره الإجرائً هذا و   

بهذه المثابة فإن الدفع بعدم القبول هو الوسٌلة الإجرائٌة التً تهدؾ إلى إنكار هذا الحق أو 

تلك السلطة
3 

ام كما أن توافر المصلحة عند رفع الدعوى ٌمكن اللجوء إلى الدفع بانعد .

المصلحة فً الدعوى لأنه " إذا كانت المصلحة ؼٌر متوافرة فً بداٌة وفات على الإدارة 

أن تطعن بعدم قبول الدعوى قبل التكلم فً الموضوع فإن الدخول فً الموضوع لا ٌسقط 

حقها فً استعمال الدفع بعدم القبول
4 

. 

 :  تقسيـم الـدفـوع بعـدم الـقبـول :2الـفـرع  

التقلٌدي، تقسم الدفوع بعدم القبول إلى دفوع متعلقة بسٌر الإجراءات و أخرى  وفقا للتقسٌم  

 متعلقة بالموضوع.

فالدفوع بعدم القبول المتعلقة بالإجراءات هً التً أقرب إلى الإجراءات و الدفوع   

هً تلك التً تكون أقرب إلى الموضوع فهذه التفرقة  بعدم القبول المتعلقة بالموضوع

من جانب الفقه لأن هذه التفرقة فضلا على أنها لٌست عملٌة فإنه لا ٌتسنى لاقت نقدا 

 إٌجاد معٌار حقٌقً لها.
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الصفة و المصلحة تفرقة دقٌقة فإن بعض الفقهاء ٌعتبرون  و على الرؼم من القرار بٌن 

ؼٌر  دفوع بعدم القبول المتعلقة بالإجراءات و على ذلك فإنه منأن انتقاد المصلحة من ال

المفٌد تقسٌم الدفع بعدم القبول إلى وسائل متعلقة بإجراءات و أخرى متعلقة بالموضوع 

      لأن الدفع بعدم القبول ٌتمٌز بشكله الإجرائً و لٌس بعناصره فً الموضوع.    

 ـو دفـع مـوضـوعـي  الـدفـع بـانعـدام الـمصلحـة ه: 3الـفـرع
 

ذهب أؼلب الفقهاء بأن الدفع بانعدام المصلحة دفع موضوعً لا ٌسقط بالتكلم فً   

 .¹الموضوع بل ٌجوز إبداؤه فً حالة تكون علٌها الدعوى

المسلمة أن شرط المصلحة  ن الأمورم» و أكدت المحكمة الإدارٌة العلٌا، حٌث تقول:  

أن ٌتوافر من وقت رفع الدعوى و أن ٌستمر قٌامه حتى الواجب تحققه لقبول الدعوى ٌتعٌن 

ٌفصل فٌها نهائٌا و لا ٌؤثر فً هذا الدفع التأخٌر فً إبداؤه إلى ما بعد مواجهة الموضوع 

لأنه من الدفوع التً لا تسقط بالتكلم فً الموضوع و ٌجوز إبداؤها فً أٌة حالة كانت علٌها 

 .²« الدعوى

 التـي تبـرر قبـول الدعـوى ) دعـوى الإلغـاء(   الأنـواعالـمبحـث الثـانـي:  

كما عرفنا سابقا أن طالب الإلؽاء أو المدعً ٌجب أن ٌكون فً حالة قانونٌة خاصة أثر      

فٌها القرار المطلوب إلؽاءه تأثٌرا مباشرا و معنى ذلك أن صفة المواطن وحدها لا تكفً 

لتزم الإدارة حدود المشروعٌة فدعوى رؼم أن المواطنٌن جمٌعا لهم مصلحة عامة فً أن ت

الإلؽاء لٌست دعوى شعبٌة تماثل دعوى الحسبة فً الشرٌعة الإسلامٌة و إذ كانت المصالح 

فً الدعاوى العادٌة تقسم على أساس الحقوق التً تسند إلٌها. فإن المصالح فً الدعوى 

ا قد تصل إلى حد الإلؽاء تقسم عادة على أساس صفة الطاعن لأن هذه المصالح كما رأٌن

الحقوق. و المدعً فً دعوى الإلؽاء إما أن ٌكون فردا لا تربطه بالإدارة روابط وظٌفٌة و 

 .³إما أن ٌكون موظفا عاما كما ٌكون هٌئة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة
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 طعـون الأفـراد الغيـر موظفيـنالـمطلـب الأول: 

ٌكون الفرد فً حالة قانونٌة خاصة ٌؤثر   لدعوى الإلؽاءكما رأٌنا أن لقٌام المصلحة فً ا  

فٌها القرار المراد إلؽاءه تأثٌرا مباشرا و تتمثل المصلحة المبررة لرفع الدعوى من ناحٌة 

الطاعن فً هذه الحالة فً توقً الضرر الذي سٌحدث من جراء القرار الموشوب بالعٌب 

 ٌا أو أدبٌا.      سواء كان هذا الضرر حلا أو محتملا أو كان ماد

 الطعـون فـي القـرارات الغيـر متعلقـة بالهيئـات اللامركزية  :1الـفـرع  

 و نتطرق فً هذا السٌاق إلى عدة أمثلة نظهر فٌها بعض الطعون فً القرارات:       

 طفخ انًبنك: -أ

وق لا بد لكل مالك الحق فً الطعن فً القرارات الإدارٌة التً تؤثر مباشرة فً حق    

ملكٌته و كما ٌجوز له أن ٌطعن فً القرارات الإدارٌة المعٌبة التً تسبب له كمالك أضرار 

و بذلك قد قضى مجلس الدولة  ¹ومضاٌقات و لو لم تصل إلى حد الاعتداء على حق الملكٌة

الفرنسً بقبول الطعن فً القرارات المتعلقة بالاستعمال الطرٌق العام و ذلك من جانب 

 .²تقع أملاكهم على جانبً هذا الطرٌق الملاك الذٌن

 طفخ انًًٕل: -ة

ٌقصد بصفة الممول صفة دافع الضرائب للدولة أو لأي شخص من أشخاص القانون       

العام المركزٌة أو اللامركزٌة فٌكون له بطبٌعة الحال أن ٌطعن فً القرارات الإدارٌة 

. فقد ثار التساؤل حول ³ب المشروعٌةالمتعاقدة بتحدٌد القرٌبة علٌه إذا شابها عٌب من عٌو

مدى كفاٌة صفة الممول للطعن ضد القرارات، ففً هذا الصدد أو الموضوع استقر مجلس 

الدولة الفرنسً بعد تردد على التفرقة بٌن طعون ممولً الدولة ضد قرارات السلطة 
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لمحافظات المركزٌة و طعون ممولً الهٌئات اللامركزٌة ) المجالس البلدٌة( حتى مستوى ا

و المستعمرات الفرنسٌة
4

 . 

 حٌث رفض قبول ممولً الدولة فً قرارات السلطة المركزٌة و ذلك لأن قبول مثل هذه  

 الطعون ٌجعل دعوى الإلؽاء تكاد تكون دعوى شعبٌة ٌكتفً فٌها بصفة المواطن. أما طعون
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 دعـوى الإلغـاءالأحكـام العـامـة للمصلحـة فـي                                                    الفصـل الثـانـي                        

ممولً الهٌئات اللامركزٌة فقد قبلها مجلس الدولة الفرنسً بعد تردد منذ حكم "كزنوفا" 

و لعل ذلك ٌرجع إلى كون مصلحة الممول الإقلٌمً فً الطعن فً  1931الصادر عام 

قرارات الهٌئات اللامركزٌة تعد أقوى و أوضح من مصلحة ممول الدولة فً الطعن فً 

كما فً ممول الإقلٌمً الطعن فً قرارات الهٌئات اللامركزٌة  ة  المركزٌةقرارات السلط

 .¹نوع من أنواع الرقابة على المخالفات المحلٌة التً قد تحفظها

         انًستفٛذٍٚ يٍ انخذيبد انؼبيخ انتٙ تؤدٚٓب انذٔنخ ٔ انًشافك انؼبيخ: -ج

 توافر شرط المصلحة فً الطعنإذا كانت صفة المواطن فً الدولة لا تكفً وحدها ل     

بالإلؽاء فإن مجلس الدولة الفرنسً قد اعترؾ بمصلحة مواطن الوحدات الإقلٌمٌة الإدارٌة 

فً الطعن بإلؽاء القرارات المتعلقة بشؤونهم المحلٌة لأنها تخصهم دون سائر مواطنً 

لص وقائع و تتخ 1936الدولة حٌث قضً بذلك أول مرة بمناسبة قضٌة " ترام ٌوردو" عام 

هذه القضٌة فً أن شركة ترام مدٌنة بوردو و قرارات إلؽاء خط ترام المار بأحد أحٌاء هذه 

المدٌنة فقام عمٌد كلٌة حقوق بوردو بتكوٌن جمعٌة من الملاك و دافعً الضرائب فً هذا 

الحً و طالبت هذه الجمعٌة محافظ المدٌنة بالتدخل لإلزام الشركة بالاستمرار فً تسٌٌر 

ط المار بحٌهم و لكن المحافظ رفض هذا الطلب فطعنت الجمعٌة بإلؽاء قرار الرفض الخ

 .²أمام مجلس الدولة الذي قبل الطعن و اعترؾ بمصلحة أعضاء الجمعٌة فٌه
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و لهذا أقر مجلس الدولة فً فرنسا على قبول الدعاوى التً ٌرفعها المستفٌدون من    

المشروعة التً تنال من كٌفٌة إفادتهم من خدمات المرافق العامة ضد القرارات ؼٌر 

 .³خدمات المرافق العامة بمختلؾ صورها متى كانوا مستوفٌن للشروط المقررة قانونا

 انًُتًٙ نذٍٚ يؼٍٛ: -د

ٌكتفً الانتماء إلى دٌن معٌن لقٌام المصلحة التً تبرئ الطعن فً القرارات التً تمس    

على الرؼم من أن شعائر العبادة فً فرنسا لم تعد  المعتقدات التً ٌقوم علٌها ذلك الدٌن و

فإن مجلس الدولة اعتد بصفة المنتمً لدٌن  1905ديسمبر 09 مرفقا عاما منذ صدور قانون

 معٌن

مؤدي مصالح كافٌة لرفع دعوى الإلؽاء شبٌهة بصفة المستفٌد من خدمات مرفق عام على 

 سبٌل

 الاحتفالات الدٌنٌة فً بعض المؤسسات شأن فً(1941جويلية  01)المثال الحكم الصادر

 المساعدة 
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  الـطعـون فـي القـرارات المتعلقـة بالهيئـات اللامـركـزيـة  :2الفـرع  

تتمتع الهٌئات اللامركزٌة إقلٌمٌة أو مصلحٌة باستقلال فً ممارسة بعض الشؤون تحت     

لمركزٌة فً الدولة و ٌقتضً هذا الاستقلال تخوٌل تلك الهٌئات حق وصاٌة السلطات ا

 .¹الدفاع عن اختصاصاتها أمام القضاء الإداري 

 و سنعرض ثلاث أمثلة بالنسبة لهذه الطعون و ذلك على النحو التالً:   

 انطؼٍ انًمذو يٍ ْٛئخ ضذ لشاساد انسهطخ انؼهٛب: -1

ت ٌكون مقبولا ضد إجراءات الرقابة ؼٌر ذهب رأي مؤداد أن طعن هذه الهٌئا        

المشروعة التً تقوم بها سلطات الوصاٌة الإدارٌة بما فً ذلك القرارات التً تحلها محل 

قرارات الهٌئات اللامركزٌة استثناءا إلى سلطاتها فً ذلك و ٌمتد هذا النطاق إلى السلطات 

 .²المحلٌة ذاتها

 4
 .
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 نسهطخ الأدَٗ:انطؼٍ انًتمذو يٍ سهطخ أػهٗ ضذ لشاساد ا -2

إذا كان الطعن ٌتعلق بالسلطات المركزٌة فمن البدٌهً أن الرئٌس عن طرٌق الرقابة 

الرئاسٌة ٌستطٌع إلؽاء القرار الصادر من مرؤوسه دون الحاجة إلى دعوى قضائٌة على 

إلا إذا كانت السلطات الدنٌا تملك  23/39/1932سبٌل المثال احكم الصادر فً 

تعد عن كل رقابة رئاسٌة كما هو الشأن فً لجان الضمان الطبً حكم اختصاصات مستقلة تب

 .³1964أفرٌل  24مجلس الدولً فً 

 انطؼٍ انًتمذو يٍ ػضٕ انًجهس ضذ انمشاساد انظبدسح يُّ: -3

ذهب الرأي فً أول الأمر إلى أن أعضاء الهٌئات المنتخبٌن ٌستطٌعون أن ٌقٌموا المصلحة 

سائل المعهود إلٌهم بها على المصلحة الشخصٌة ؼٌر أن التً ٌجٌز بها بسبب الوكالة فً 

الذي اشترك  سمجلس الدولة قبل الطعن المقدم من عضو ضد القرارات التً أصدرها المجل

(     bergeou 31/38/1933فً مداولات باعتباره مستشارا محلٌا بمحكمة الصادر فً ) 

( إلى المجالس العامة 34/39/1935ثم مد مجلس الدولة نطاق هذا القضاء بحكمه الصادر ) 

 (  13/39/1939ثم إلى مدٌري المؤسسات العامة بحكمه الصادر فً )  PARJINلدعوى 
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إذا  مفلا ٌختلط هذا الفرض مع الحجة التً ٌطعن فٌها أعضاء المجالس للدفع عن امتٌاز اته

هذا الؽرض الذي نتناوله ٌرفع العضو لم ٌرفع الدعوى الممثل القانونً للمجالس ففً 

 .¹الدعوى باسمه لا باسم الشخص المعنوي

 طعـون المـوظفيـن و الهيئـات أو الجمـاعـات المـطلـب الثـانـي:

كما رأٌنا سابقا أن المدعً فً دعوى الإلؽاء ٌكون فردا لا تربطه بالإدارة روابط وظٌفٌة   

الؽٌر المشروعة التً قد تضر بمصالحه كما أن له الحق فً طلب إلؽاء القرارات الإدارٌة 



 ششط انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء
 

هذا الفرد ٌمكن له أن ٌلؽً القرار الإداري باعتباره موظفا عاما كما قد ٌكون المدعً هٌئة 

 تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و سنوضح ذالك:

 : طؼٌٕ انًٕظفٍٛ 1فشع 

وظٌفٌة بصفتهم ٌقصد بها تلك الطعون التً ٌتقدم بها رافعوها لحماٌة مصالحهم و حقوقهم ال

موظفٌٌن عمومٌٌن و لٌسوا أفراد عادٌٌن وتتنوع هذه الطعون تبعا لنوع القرار الإداري 

المطعون فٌه. إذ بالنسبة لهذه القرارات ٌمكن أن ٌكون الموظؾ فً مركز قانونً خاص 

ٌجعل له مصلحة فً طلب إلؽائها أما فٌما ٌخص بالقرار المتعلق بتنظٌم أو تشؽٌل المرفق 

ٌنتمً إلٌه الموظؾ فلا ٌقبل فٌه الإلؽاء من جانب الموظؾ طبقا لما استقر علٌه  الذي

 القضاء الإداري الفرنسً. 

 و من أمثلة القرارات التً تتعلق بالموظؾ نفسه نجد:

 انمشاساد انًتؼهمخ ثبنتؼٍٛٛ:-أ

 

ص القاعدة العامة فً هذا الصدد أن لكل من استوفى شروط التعٌٌن ٌعتبر فً مركز خا  

بالنسبة للقرار المطعون أي أنه لا بد لرافع الدعوى أن ٌكون فً حالة قانونٌة خاصة بالنسبة 

. ²إلى القرار المطعون فٌه من شأنه أن تجعله مؤثرا تأثٌرا مباشرا فً مصلحة شخصٌة له

فإذا كان قرار التعٌٌن صادرا بناءا على مسابقة جاز لكل من اشترك فٌها الطعن فً هذا 

من تقدم لمسابقة ولم ٌدرج اسمه فً قائمة المتسابقٌن و لم ٌسمح له بالدخول فً القرار ك

 الإمتحان بالرؼم 
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        من استفاءه جمٌع شروط دخول المسابقة، له أن ٌطعن فً القرار النهائً الصادر بالتعٌٌن.   

و كذلك الشأن بالنسبة لمن دخل الإمتحان و أخفق له أن ٌطالب بإلؽاء قرار التعٌٌن طاعن   

ن و أٌضا ٌحق لمن دخل الإمتحان و نجح فٌه و لكن لم ٌعٌن أن ٌطعن فً نزاهة الإمتحا
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بالإلؽاء فً قرار التحسٌن أما إذا دخل الوظٌفة العامة عن طرٌق الترشٌح كما هو الشأن 

بالنسبة لوضائؾ هٌئة التدرٌس بالجامعة فإن باب الطعن فً القرار الإداري النهائً الصادر 

 .¹ط الترشٌح و لم ٌرشح و كذلك لم ٌرشح ولم ٌعٌنبالتعٌٌن مفتوح لمن استوفى شرو

 انمشاساد انخبطخ ثبنتشلٛخ: -ة
 

تندرج مثل هذه القرارات ضمن القرارات الإدارٌة الصادرة أثناء شؽل الموظؾ فٌكون      

له مصلحة واضحة فً الطعن فٌها بالإلؽاء أما القضاء الإداري إذا ما مست حقا من حقوقه 

و قد اعترؾ مجلس الدولة الفرنسً بوجود مصلحة سواء محققة أو المقررة له قانونا 

محتملة إذا ما نتج عن القرار المطعون فٌه ضرر شخصً حال أو محتمل بمركزه القانونً 

فً مجال الترقٌة و ذلك إذا كان هذا القرار قد عٌن موظفٌن جدد فً نفس درجة الموظؾ 

أعلى منهم فاحتلوا بذلك الدرجة التً كان الطاعن فً ترتٌب الأقدمٌة أو عٌنهم فً درجات 

مجرد » . لذلك قضت محكمة القضاء الإداري المصري بأن: ²الطاعن ٌأمل فً ترقٌة إلٌها

لهٌئة التدرٌس لا ٌجعل أي عضو فٌها حسب ما اتفق ذا مصلحة شخصٌة و مباشرة  الإنتماء

المحتمل السٌطرة  فً طلب إلؽاء أي قرار خاص بالترقٌة إلى وظٌفة لٌس من المحقق أو

علٌها بحكم تخصصه بل ٌجب أن ٌتوافر فٌه هذا التخصص لٌصبح حٌنئذ لا مصلحة 

3«. شخصٌة و مباشرة
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 انمشاساد انتأدٚجٛخ: -ج

   

هناك مصلحة واضحة للموظؾ فً الطعن فً القرار الذي ٌخرج من العمل الوظٌفً     

المعاش قبل بلوغ السن القانونٌة أو القرار التأدٌبً بفصله من كالقرار الصادر بالإحالة إلى 

 .¹العمل

و هً أول فئة من القرارات التً تسمح المجلس للموظؾ بالطعن فٌها لأن مصلحة    

الموظؾ بالنسبة إلٌها لا ٌكتنفها أي ؼموض فلا تستدعً شرحا و لا توضٌحا كما أن 

بة ما علٌها بالتزام جوهري هو تمكٌن صاحب الإدارة عندما تقوم بإصدار قرار ٌتضمن عقو

العلاقة من تقدٌم دفاعه عملا بمبدأ احترام حقوق الدفاع و الذي ٌتمثل فً شكل إبلاغ ملؾ 

إذ أنه ٌجب على الإدارة أن تعلم الموظؾ بالأخطاء المأخوذة علٌه قبل كل عقوبة وأن عدم 

 و تفصٌلا مثل قضٌة" بنتومً" إبلاغ الملؾ بحٌث الإجراء و بالتالً ٌمكن أن ٌلؽً جملا

حٌث قضً بإلؽاء القرار الصادر فً شأن الطاعن عن دون القٌام الإدارة للقرار  1966سنة 

 . ²بأخطاء السٌد" بنتومً" و السماح بتقدٌم دفاعه بشأن أن الوقائع المأخوذة علٌه

 طعـون الهيئـات أو الـجمـاعـات :2الـفـرع  

 

تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة كالجماعات و النقابات التً هً  المقصود للجماعات تلك التً  

الأخرى لها الحق فً طلب إلؽاء القرارات الإدارٌة التً تلحق ضررا بالأهداؾ التً أنشأت 

 .³من أجلها أو التً تمس المصالح المشتركة لأعضاء هذه الهٌئة

رق فً النطاق و قد سار مجلس الدولة الفرنسً على نهج إزاء هذه الطعون حٌث ف    

المقدمة بالإلؽاء من الهٌئات كالنقابات و الجمعٌات بٌن حالتٌن. حالة وجود مصلحة جماعٌة 

للنقابة أو الجمعٌة و حالة أحداث القرار ضررا بمصلحة شخصٌة خاصة لأحد أعضاء 

المنتمٌن لهذه الهٌئة
4

حٌث سلم مجلس الدولة الفرنسً منذ مطلع هذا القرن للجماعات  .  

تعة بالشخصٌة المعنوٌة بحق طلب إلؽاء القرارات التً ٌلحق ضررا بالأهداؾ التً المتم

 أنشئت هذه الجماعات 
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للدفاع عنها سواء كانت تلك الأهداؾ اقتصادٌة أو معنوٌة بشرط أن تكون هذه الجماعات 

 ذات

 مصلحة مباشرة فً إلؽاء القرار على أن من اللازم أن ٌكون القرار الشخصٌة المعنوٌة

أذى بجمٌع أعضاء الجمعٌة أو النقابة أو  فٌه حٌث من شأنه أن ٌلحقالمطعون  

 .¹الإتحاد....إلخ بل ٌكفً أن ٌحقق أثره بالنسبة إلى قسم كبٌر من الأعضاء

شر إلى الفرد باعتبار مصلحة أما بالنسبة لطلبات الإلؽاء التً ٌنصرؾ أثرها المبا    

على عاتق العضو أو الأعضاء الشخصٌة فالقاعدة العامة فً هذه الحالة أن رفع الدعوى ٌقع 

الذٌن أضر القرار بمصالحهم الشخصٌة. و ذلك لأن الهٌئة ؼٌر مؤهلة هنا لكً ترفع دعوى 

كون له أثر من جانبها ضد القرار الفردي الذي ٌهم عددا محدودا من الأعضاء دون أن ٌ

على المصلحة العامة للجماعة. إلا أنه ٌجوز أن تقوم الهٌئة برفع )دعوى الإلؽاء( بصفتها 

 .²توكٌل صرٌح عنهموكٌلة عن العضو أو الأعضاء المعنٌٌن بالقرار بناءا على 

ؼٌر أن مجلس الدولة الفرنسً لم ٌستطٌع أن ٌهمل المصلحة المستمدة من فكرة السوابق   

لعرؾ الإداري و لهذا فقد وصل إلى حل وسط بمقتضاه إذا كانت الجماعة لا التً تكون ا

تستطٌع أن ترفع الدعوى باسمه لإلؽاء قرار لا ٌنصرؾ أثره إلا إلى فرد أو فرد بدوابهم 

فإن لها الحق فً أن تتدخل فً الدعوى التً ٌرفعها هذا الفرد أو أولئك الأفراد. و لكن لٌس 

 .³ٌؾ طلبات جدٌدة إلى تلك التً ٌتقدم بها الطاعنللجماعة إذا تدخلت أن تض

و بالنسبة للهٌئة المركبة و هً التً ٌكون أعضاؤها من الهٌئات كالإتحادات العامة    

للنقابات التً تضم عددا من النقابات فإن مجلس الدولة الفرنسً اعتبر مركز الهٌئات الداخلة 

لهٌئة أو نقابة. إذ قرر أن الهٌئة المركبة  فً الهٌئة المركبة كمركز العضو للفرد المنتهً

ٌحق لها أن ترفع دعوى الإلؽاء فقط عند توافر المصلحة المشتركة لأعضائها أما إذا وجدت 

مصلحة خاصة بهٌئة عضو فً الهٌئة المركبة فلا ٌجوز للهٌئة المركبة أن ترفع الدعوى و 

 .      4هاإن كان لها أن تتدخل فً دعوى هذه الهٌئة العضو عند رفع
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 : الخــــاتمــــة
 

ٕضٕع طبٛؼت ششط انًظهحت فٙ كم دػٕٖ الإنغبء فٙ خخبو ْزِ انذساست نً   

ببػخببسْب دػٕٖ لضبئٛت حخضغ فٙ حطبٛمٓب ٔ ححشٚكٓب نهششٔط ٔ الإجشاءاث 

انمضبئٛت انًمشسة لبََٕب نمبٕنٓب ٔ يٍ بٍٛ ْزِ انششٔط انٕاجب حٕافشْب َجذ ششط 

انًظهحت انز٘ ٚؼخبش يٛزة لضبئٛت فٙ سافغ انذػٕٖ إر أحبطّ انًششع بًجًٕػت 

الأحكبو ٔ انخظبئض انخٙ حًٛزِ ػٍ ششٔط انخمبضٙ الأخشٖ انًُظٕص  يٍ

لبٌَٕ الإجشاءاث انًذَٛت) انظفت، الأْهٛت، انًظهحت( ٔ يُّ  459ػهٛٓب فٙ انًبدة 

 َسخخهض جًهت يٍ انُخبئج ٔ ْٙ كبنخبنٙ:

ٚجب أٌ ٚخٕافش فٙ سافغ انذػٕٖ ششط انًظهحت حطبٛمب نهًبذأ انؼبو فٙ  -1

 دػٕٖ بذٌٔ يظهحت". ػًهٛت انخمبضٙ " لا

يٍ حٛث انطبٛؼت ٔ خظبئض َجذ أٌ ششط انًظهحت ٚخكٛف ٔ ٚخلاءو يغ  -2

طبٛؼت ٔ خظبئض ٔ أْذاف انذػٕٖ إر جؼهّ ٚخسى بُٕع يٍ انًشَٔت ٔ 

 الاحسبع حسٓٛلا نخطبٛك انذػٕٖ يٍ طشف الإفشاد.

 فكشة انًظهحت حسبػذ فٙ ػًهٛت ٔ حُظٛى انذػٕٖ انمضبئٛت. -3

ٙ اسخؼًبنّ كٕسٛهت نخحذٚذ َطبق دسجت انشلببت ضشٔسة ششط انًظهحت ف -4

 ػهٗ انمشاساث الإداسٚت.



 ششط انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء
 

ٚؼخبش ششط انًظهحت ْٕ الأسبس انجْٕش٘ نمبٕل انذػٕٖ فإٌ يفٕٓيٓب فٙ  -5

 انذػٕٖ الإنغبء ٚخخهف ػٍ ببلٙ انذػبٖٔ انمضبئٛت بظفت ػبيت.

نز٘ ٔ يب َشجِٕ ْٕ أَُب ٔفمُب فٙ إنًبو أْى انجٕاَب انًخؼهمت بٓزا انًٕضٕع ا

ٚسخذػٙ يٕاطهت انبحث فّٛ، ٔ ْزا بغٛت إثشاء انًُظٕيت انمبََٕٛت نخحذٚذ يب ٚٓذف 

 إنّٛ انمضبء.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ششط انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء
 

 لـــبئـًــــــخ انًـــشاجــــغ:                           

 يــــــــؤنفـــبد:

 

 انًُبصػبد الإداسٚخ تشجًخ فبئض أَجك. د. أحًذ يحٕٛ: -1

 . 1992انجبيؼٛخ، طجؼخ  ددٕٚاٌ انًطجٕػب -                      

 َظشٚخ انًظهحخ فٙ دػٕٖ الإنغبء.د. أحًذ ػجذ انسلاو يخهض:  -2

 .2185/1971سلى الإثذاع ثذاس انكتت  -داس انفكش انؼشثٙ -          

 ش٘.انُظشٚخ انؼبيخ نهًُبصػبد الإداسٚخ فٙ انُظبو انمضبئٙ انجضائ د.ػًبس ػٕاثذ٘: -3

 دٕٚاٌ انًطجٕػبد انجبيؼٛخ. -انجضء انثبَٙ. َظشٚخ انذػٕٖ الإداسٚخ -                       

 انٕجٛض فٙ انمضبء الإداس٘" دساسخ يمبسَخ".د. سهًٛبٌ انطًبٔ٘:  -4

 .1985انمبْشح  -داس انفكش انؼشثٙ -                       

 .-انطجؼخ انثبنثخ -٘انًسؤٔنٛخ فٙ انمبٌَٕ الإداسد.نشؼت يحفٕظ:  -5

 .1993دٕٚاٌ انًطجٕػبد انجبيؼٛخ  -                       

   -انجضء انثبَٙ–انًجبدا انؼبيخ نهًُبصػبد الإداسٚخ  د. يسؼٕد شٕٛٓة: -6

 1998دٕٚاٌ انًطجٕػبد انجبيؼٛخ  -                       

   انمضبء الإداس٘" دساسخ يمبسَخ". د. يحًٕد خهف انججٕس٘: -7
 -ػًبٌ الأسدٌ -يكتجخ داس انثمبفخ نهُشش ٔ انتٕصٚغ -                    

 .1998انطجؼخ الأٔنٗ  -                    

 لبٌَٕ انًُبصػبد الإداسٚخ) ششٔط لجٕل دػٕٖ تجبٔص انسهطخ       د. سشٛذ خهٕفٙ:  -8

 ٔدػٕٖ انمضبء انكبيم(. 

 .1994دٕٚاٌ انًطجٕػبد انجبيؼٛخ  -

        

 .1996جبيؼخ الإسكُذسٚخ سُخ  -انمضبء الإداس٘د. ػجذ انغُٙ ثسَٕٛٙ ػجذ الله:  -9

 .2000جبيؼخ الإسكُذسٚخ سُخ  -انمضبء الإداس٘ د. يبجذ ساغت انحهٕ: -10

 انذػبٖٔ الإداسٚخ ٔ الإجشاءاد أيبو انمضبء الإداس٘.د. سبيٙ جًبل انذٍٚ:  -11

 .1991خ الإسكُذسٚخ جبيؼ -دػبٖٔ الإنغبء -                  

 ششٔط لجٕل     -دػٕٖ الإنغبء أيبو انمضبء الإداس٘ د. يحًذ يبْش أثٕ انؼٍُٛٛ: -12

   انكتبة    1996الإداسٚخ انؼهٛب حتٗ ػبو  لأحكبو انًحكًخ ٔفمبدػٕٖ الإنغبء  

 -الأٔل 

 .1998داس انًكتت انمبََٕٛخ شتبد يظش  -

 

 انتشــشٚـؼـبد:
 

ٚتضًٍ لبٌَٕ  1966َٕٕٚٛ  08انًٕافك ل 1386طفش  18 يؤسخ فٙ 154-66*أيش سلى 

 .2001انطجؼخ انثبنثخ  -الإجشاءاد انًذَٛخ انجضائشٚخ
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