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               :مقدمة
دارة يترتب عميو بالضرورة استعماؿ امتيازات السمطة العامة، مف أجؿ إف اتساع نشاط الإ       

تحقيؽ الأىداؼ المنوطة بيا، إلا أف استعماؿ تمؾ الامتيازات قد يترتب عميو في بعض الأحياف 
مبات السمطة و يؽ بيف متطالمساس بحقوؽ و حريات الأفراد، و مف ىنا تظير مشكمة كيفية التوف

 .متطمبات الحرية
اف السمطة عمى الحرية أو حرجإف الصراع بيف ىاتيف المسألتيف ىو صراع أبدي، إلا أف        

العكس، لا يعتبر أف حلبف مثالياف، لأنو في الحالة الأولى فاف حقوؽ الأفراد قد تكوف ميضومة و 
السمطة فعمى الرغـ مف أف ذلؾ يحقؽ مزايا حاف الحرية عمى جعمى العكس مف ذلؾ في حالة ر 

، ومف ىنا فاف الحؿ المثالي ىو ، إلا أنو يترتب عميو فقداف الدولة لييبتيا تجاه الأفرادللؤفراد
الدولة المعروفة باسـ الدولة القانونية،  إلييامحاولة خمؽ توازف بيف الحرية و السمطة، التي تسعى 

مى الدولة حؽ يمكف تسميتيا بالدولة القانونية، أف تخضع و لموصوؿ إلى ىذه النتيجة، لا بد ع
 مبدأما حددتو النصوص القانونية، و ىذا ىو  إطارلمبدأ ىاـ، بحيث يجب أف تباشر أعماليا، في 

، و الذي يعني تطابؽ جميع الأعماؿ القائمة في الدولة مع القانوف بمفيومو الواسع،  1المشروعية
 ضمانة أساسية لحقوؽ الأفراد و حرياتيـ، بحيث يجب أف يترتب  جزاءإف ىذا المبدأ يعتبر بمثابة 

 ليذا المبدأ. الإدارةعمى مخالفة 
إذا كاف خضوع الدولة لمبدأ المشروعية ىو القاعدة العامة الواجب احتراميا في ظؿ الظروؼ 

الحروب، العادية، فاف الدولة قد تمر بظروؼ استثنائية سواء كانت تمؾ الظروؼ بفعؿ الإنساف، ك
لزلازؿ، وىذه وا و البراكيف كالفيضاناتو التمرد المسمح و الانقلبب، أو كانت بفعؿ الطبيعة 

خدمات المرافؽ العامة في الدولة،  ةالظروؼ قد تشكؿ خطرا عمى النظاـ العاـ أو عمى استمراري
 بحيث أف النصوص القانونية لـ تتوقع حلب لذلؾ الخطر.

 
باعتبار أف كلبىما ييدؼ إلى  ( la légitimité( ىي مرادؼ لمشرعية) la légalitéلمشروعية )إدا كاف البعض يعتبر أف ا -1

العامة لمقانوف، داؿ النيضة  الإدارةأ المشروعية و ضوابط خضوع راجع في ذلؾ الجرؼ، مبد -الإدارةوضع حد لسمطات 
.فاف الباحث يعتقد أف المصطمحاف يختمفاف مف ح -16، ص1976العربية، مصر،   فالمشروعية تعني الاحتراـ  يث المفيوـ

ضعية، أما الشرعية، فيي فكرة مثالية، تحمؿ في طبقاتيا و القواعد القانونية القائمة فعلب في المجتمع، و ىي بدلؾ مشروعية 
 راجع في المعنى: معنى العمؿ، و ما يجب أف يكوف عميو القانوف، 

  .11-11، ص 1977عارؼ د راغب الحمو، القضاء الإداري، منشأة المماج -
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إف الإشكاؿ الذي يثور ىنا يتمثؿ في معرفة كيؼ يمكف للئدارة احتراـ مبدأ المشروعية في 
 الظروؼ الاستثنائية؟. حالة
، فاف ذلؾ قد يعصؼ الظروؼعمى احتراـ مبدأ المشروعية ميما كانت  الإدارةأرغمت  فإذا       

القائمة لا تستطيع محاربة تمؾ الظروؼ، وىذا ما سيؤدي  بحياة الدولة، لاف النصوص القانونية
بمخالفة مبدأ المشروعية، فاف ذلؾ قد  للئدارةبالمساس بالنظاـ العاـ في الدولة، أما إذا تـ السماح 

استثنائية لمحاربة  إجراءاتتستعمؿ  الإدارةحقوؽ المواطنيف و حرياتيـ ما داـ أف  إىداريؤدي إلى 
 تمؾ الظروؼ.

 الأولوياتات و ػة تتعمؽ بالاىتمامقضواجية مشكمة متناػذا المشكؿ يقتضي مػإف ى         
بمحاولة لمسألة ليست سيمة، ماداـ أف الأمر يتعمؽ الحفاظ عمييا و مراعاتيا، و ىذه ا الواجب
 حؿ ليذا التناقض بيف الاعتبارييف التالييف: إيجاد

 الإدارةة تتسـ عادة بعدـ التوقع، كما تتطمب مف : يتمثؿ في أف الظروؼ الاستثنائيفالاعتبار الأول
مواجيتيا، باعتبارىا المسؤوؿ عمى النظاـ العاـ و السير الحسف لممرافؽ العامة، و في ىذا الصدد 

ذه النصوص ميما بمغت ػواجية ىذه الظروؼ، غير أف ىػفاف الدولة تضع نصوص استثنائية لم
غير كافية لمواجية تمؾ الظروؼ الاستثنائية، حتى و لو قد تكوف فإنيا ، الإتقافدقة و ػدرجة مف ال

بدييي، ماداـ أف الخاصية  أمرذا ػادي، وىػانت صادرة عف المؤسس الدستوري أو المشرع العػك
 لمظروؼ الاستثنائية ىي عدـ التوقع. الأساسية

إف نظرية الظروؼ الاستثنائية سواء عمى مستوى النصوص القانونية، أو عمى مستوى 
     ، فمحماية الدولةللئدارة تيادات القضائية، ستساىـ في منح اختصاصات استثنائية عديدةالاج

تقرارىا ضد ما قد ييددىا مف أخطار أدت بالمؤسس و الحفاظ عمى النظاـ فييا، و أمنيا و اس
سمطات استثنائية لمواجية  الإدارةالمشرع العادي بؿ و حتى القاضي إلى منح  أوالدستوري، 

باحتراـ  الإدارة إلزاـر، حتى و لو كانت تمؾ السمطات مخالفة لمقواعد القانونية القائمة، لاف الأخطا
 بأمف الدولة و سلبمتيا. الإضرارالقواعد القانونية، قد يؤدي في بعض الأحياف إلى 

يا شأن و مف ىنا استقر الفقو و القضاء عمى أنو إذا مرت الدولة بظروؼ استثنائية مف
اـ العاـ، فإنو مف حؽ الإدارة أف تتحرر مؤقتا مف مبدأ المشروعية، وتمجأ إلى المساس بالنظ

 الإجراءات الاستثنائية لمواجية تمؾ الظروؼ.

 

 

في ظؿ الظروؼ  للئدارةالمعترؼ بيا  : يتمثؿ في أف الاختصاصات الاستثنائيةأما الاعتبار الثاني
ـ، و مف ىنا يتوجب عمى الدولة بذؿ الاستثنائية، قد تتضمف مساسا بحقوؽ الأفراد و حرياتي
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في ظؿ  الإدارةالاستثنائية التي تقوـ بيا  الإجراءاتمجيود لمحد مف ذلؾ المساس، و لا شؾ أف 
تعد مف المواضيع الحساسة، لأف ىذه الظروؼ بالرغـ مف المحاولات المبذولة الظروؼ الاستثنائية 

الظروؼ   تثنائية التي تمارس في ىذهإلا أنيا لا تزاؿ غامضة، لذلؾ فاف الاختصاصات الاس
ستنطوي عمى خطورة كبيرة بالنسبة لمحقوؽ و الحريات العامة، فبذلؾ يجب أف توضع ضوابط و 

رة المصالحة العامة، ػقيود لممارستيا، و إذا كانت فكرة الظروؼ الاستثنائية تجد تبريرىا في فك
ؿ حماية المصمحة العامة، فاف المصمحة لمبدأ المشروعية، كاف مف أج الإدارةالفة ػماداـ أـ مخ

 العامة في حد ذاتيا تعد مف الأفكار الغامضة.

      كؿ الحقوؽ  إىدارسمطات استثنائية، يجب أف لا يؤدي إلى  للئدارة فالاعتراؼلذلؾ 
و الحريات العامة،و المعروؼ أف القضاء الجزائري مع احتفاظو بذاتيتو يحاوؿ مسايرة القضاء 

و مبادئو، فانو مف الثابت أف معظـ النصوص التي عالجت  أحكاموالعديد مف الفرنسي في 
الظروؼ الاستثنائية في الجزائر، قد تـ نسخيا مف النصوص الفرنسية، و ىذا أمر بدييي، يرجع 

 إلى الظروؼ التاريخية التي تربط البمديف.

وؼ الاستثنائية و و لقد كاف دافعنا لمعالجة ىذا الموضوع في ظؿ دراسة نظرية ىذه الظر 
كيفية تطبيقاتيا في القانوف الجزائري، و إف الباحث يعتقد أف دراسة ىذا الموضوع تتطمب تحديد 

في )الفصؿ الأوؿ(، ثـ القياـ بعد ذلؾ بتحديد  إدراكيامفيوـ الظروؼ الاستثنائية، حتى تتمكف مف 
 ىذه الظروؼ في )الفصؿ الثاني(. حالات
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 مفهوم الظروؼ الاستثنائيةالفصل الأول: 
و ذلؾ     إف القاعدة العامة تتمثؿ في أنو يجب عمى السمطة التنفيذية أف تخضع لمبدأ المشروعية  

 حتى لا يقع اختلبؼ بيف ما بيف لمدولة مف سمطات، و امتيازات و ما للؤفراد مف حقوؽ.
القائمة في الدولة، بحيث أف تكوف عمى أف مبدأ المشروعية يقصد بو ضرورة احتراـ القواعد القانونية 

 جميع تصرفات الييئات العامة متطابقة مع أحكاـ القانوف.
و إذا كانت فكرة المشروعية تختمط في فقو الثورة بمبدأ سيادة القانوف بمعناه الضيؽ، فاف ظيور       

مدلولا جديدا  المذىب الاشتراكي، و اتساع مجالات تدخؿ الدولة، أدى إلى أف تتخذ فكرة المشروعية
أكثر اتساعا و شمولا، بحيث لـ يعد يقصد بو ضرورة تطابؽ العمؿ مع التشريعات فقط، بؿ يجب أف 
تكوف جميع أعماؿ الييئات العامة متطابقة مع القواعد القانونية القائمة في الدولة، سواء كانت مكتوبة 

ؾ القواعد تستند إلى نص دستوري، أو غير مكتوبة، وأيا كاف مصدرىا، أو بتعبير آخر، سواء كانت تم
أو كانت تستند إلى نص تشريعي، أو تنظيمي عمى أف الدستور ىو القاعدة العميا التي لا يمكف 

 . 1مخالفتيا، سواء مف طرؼ المشرع أو السمطة التنفيذية، أو مف طرؼ القاضي

ف جية أخرى بمثابة و إذا كاف مبدأ المشروعية يعد مف نتاج المذىب الميبرالي الحر، فانو يعد م
السمطة عمييـ. ذلؾ أف ىذا المبدأ لو الفضؿ  تضمانة ىامة لمحقوؽ و الحريات العامة ضد تجاوزا

في تبياف الحدود الفاصمة بيف حقوؽ كؿ مف الحكاـ و المحكوميف. فالمبدأ بفرض عمى الإدارة ضرورة 
ا، بحيث يجب أف تكوف جميع أعماليا احتراـ القواعد القانونية القائمة في الدولة، و العمؿ في دائرتي

متطابقة مع أحكاـ القانوف بمدلوؿ عاـ، ولكف إذا كاف سرياف ىذا المبدأ بصفة دائمة و مستمرة مف 
شأنو أو يوفر حماية كاممة لحقوؽ و حريات المواطنيف، ضد تعسؼ الإدارة و تحكميا، إلا أف التمسؾ 

و إصابتو بالجمود، بؿ يؤدي إلى تعريض    الإدارة،بو في جميع الظروؼ قد يؤدي إلى عرقمػة نشػاط 
 أمف الدولة و سلبمتيا إلى الخطر.

فالواقع يدؿ أو يكشؼ عمى وجود تصور في النصوص القانونية، بحيث أف النصوص              
التي وضعت لمظروؼ العادية تكوف عاجزة في مواجية أو علبج آثار الظروؼ الاستثنائية التي قد 

الدولة، و ىو ما قد يؤثر سمبا عمى النظاـ العاـ و سير المرافؽ العامة بانتظاـ، ماداـ أف تمر بيا 
 الإدارة ليس بإمكانيا مواجية ظروؼ لـ تتوقعيا النصوص.

          ______________ 
1- انظر التفاصيؿ- traité élémentaire du droit administratif horaire générale du pre- pondre ,1988,p620  

 

و في ىذا الإطار، فاف القضاء الجزائري، بدأ يسمح للئدارة بمواجية تمؾ الظروؼ،               
 وذلؾ مف خلبؿ مخالفة النصوص القائمة.
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و لكف خوفا مف قياـ الإدارة باستعماؿ السمطات الاستثنائية تعسفا مف خلبؿ ادعائيا               
الدوؿ، و منيا الجزائر اتجيت إلى إصدار نصوص استثنائية بوجود ظروؼ استثنائية، فاف بعض 

مخصصة لمظروؼ الاستثنائية. و في ىذا المجاؿ فاف مسألة مواجية الظروؼ الاستثنائية تمثمت 
في وضع قواعد قانونية، سواء دستورية أو تشريعية، ونادرا تنظيمية، يقوـ مف خلبليا واضعي تمؾ 

وتحديد الوسائؿ الكفيمة لمواجيتيا، لكف بمحاولة أف  النصوص بمحاولة توقع تمؾ الظروؼ،
يلبءموا بيف سمطات الإدارة و بيف الأزمة المتوقعة، وذلؾ مف خلبؿ منحيـ الإدارة الاختصاصات 
و السمطات الإضافية التي يروف أنيا ضرورية لمواجية الأزمة، وىذا ما يمكف تسميتو بالظروؼ 

 )الفصؿ الثاني(.الاستثنائية المنظمة بنصوص قانونية 
فإذا تحققت الإدارة مف قياـ الظروؼ الاستثنائية التي توقعتيا النصوص، كاف ليا           

أف تستعمؿ تمؾ السمطات و الاختصاصات الجديدة. كما يقوـ واضعي تمؾ النصوص بتحديد آثار 
السمطات  الظروؼ الاستثنائية عمى حقوؽ وحريات الأفراد، وآثار تمؾ الظروؼ عمى اختصاصات

 العامة الأخرى.
و إذا كانت دراستنا ترتكز بصفة أساسية عمى المستوى الداخمي لمدولة، فاف ما تجدر       

الإشارة إليو ىو أف القانوف الدولي قد ساىـ ىو الآخر في تنظيـ و لو بصفة جزئية الأنظمة 
ف الاتفاقية الأوروبية لحماية القانونية لمظروؼ الاستثنائية. وىذه الأنظمة تعد في الحقيقة نابعة م

منيا، فيذه  15، خاصة المادة 1951نوفمبر  4حقوؽ الإنساف و حرياتو الأساسية المؤرخة في 
" الخطر العام الذي يهدد المادة تشير إلى الحؽ في الخروج عمى المشروعية العادية في حالة 

 . حياة الأمة"
 
 
 
 
 
 

ونية دولية أخرى، سواء في المجاؿ المتعدد الأطراؼ، أو إف ىذه الفكرة تـ الأخذ بيا في آليات قان
نجد عيد الأمـ المتحدة المتعمؽ بالحقوؽ المدنية            في المجاؿ الجيوي. ففي المجاؿ الأوؿ 

، فمقد  أشارت المادة 1 1989الذي انضمت إليو الجزائر في ماي  سنة  1966و السياسية لسنة 
 .2متعمقة بالنظاـ القانوني لمظروؼ الاستثنائيةمف  ىذا  العيد إلى مسائؿ   4
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سبتمبر  15أما في المجاؿ الجيوي فاف الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف المؤرخ في                
 منو إلى الظروؼ الاستثنائية. 4، أشار ىو الآخر في المادة 1994
 الاستثنائية الظروؼ نظرية نشأة :المبحث الأول       
كاد يجمع فقياء القانوف الاداري عمى اف نظرية الظروؼ الاستثنائية ىي ي          

نظرية مف خمؽ مجمس الدولة الفرنسي، الذي قاـ بإنشائيا مف أجؿ سد العجز في القوانيف، لكي 
 تتمكف الإدارة مف مواجية الظروؼ الصعبة التي تمر بيا البلبد.

ص القانونية التي وضعيا المشرع لا فقد لاحظ مجمس الدولة الفرنسي أف النصو          
يمكف تطبيقيا إلا مف خلبؿ إتباع شروط و إجراءات معينة، وأف تمؾ الشروط و الإجراءات قد 
تستغرؽ مدة زمنية في بعض الحالات، إلا أف ذلؾ سيحوؿ دوف التصرؼ السريع الذي تقتضيو 

كانت دقيقة، فانو ليس بإمكانيا مواجية الظروؼ الصعبة. ىذا بالإضافة إلى أف تمؾ القوانيف ميما 
 أف 

________________________ 
مف دستور  132إف ىذا النص لو أىمية كبيرة عمى الرغـ مف أف البعض يتجاىمو، إما ناسيا أو متناسيا، ذلؾ انو طبقا لممادة  -1

 قبؿ التشريع.، فاف الاتفاقية الدولية تعد المصدر لممشروعة، وذلؾ بعد الدستور و 1996الجزائر لسنة 
 أنظر لمزيد مف المعمومات:

Ahmed Laraba, le régime juridique de la gestion des crises, conseil de la nation, commission de la 

défense nationale, première journée d’étude parlementaires, sur la défense nationale « pour un débat 

citoyen sur la défense nationale »Alger.le11-12 Novembre 2001-edition ANEP.Alger.P107. 

تنص تمؾ المادة عمى انو يجوز لمدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية الحالية في أوقات الطوارئ العامة، التي تيدد حياة الأمة، و التي -2
طبقا للبتفاقية الحالية،إلى المدى الذي تقتضيو بدقة  يعمف عف وجودىا بصفة رسمية، أف تتخذ مف الإجراءات ما يحميا مف التزامات

متطمبات الوضع..."إف ىذا النص يشير إلى اعتراؼ دولي اتفاقي حوؿ مسالة إمكانية وضع نظاـ قانوني داخمي لمظروؼ 
لقواعد الاستثنائية الاستثنائية، و بناء عمى ذلؾ لا يوجد أي تناقض بيف القانوف الدولي و القانوف الداخمي لمدولة، التي وضعت ا

 لمواجية الظروؼ الاستثنائية، واف كاف العيد قد وضع بعض الضوابط في ىذا الصدد أشارت إليو الفقرة مف تمؾ المادة.

 

تمـ بكؿ الظروؼ الصعبة التي تمر بيا الدولة، لذلؾ فاف القاضي الإداري اعتبر أف         
لبؿ تمؾ الظروؼ تعد مشروعة، حتى و لو خالفت الإجراءات الاستثنائية التي قامت بيا الإدارة خ

 .1القواعد القائمة، ومف ىنا انشأت نظرية الظروؼ الاستثنائية
عمى ىذه الخاصية، إذ اعتبر أف نظرية الظروؼ  délaubadére و لقد أكد الأستاذ         

عتبار إجراءات الخطيرة التي مرت بيا فرنسا خلبؿ الحرب العالمية الأولى، ومقتضى ىذه النظرية ا
البوليس الإداري غير المشروعة، نظرا لمخالفتيا لمقوانيف، بمثابة إجراءات مشروعة، بسبب الظروؼ 
الاستثنائية التي تمر بيا الدولة، وذلؾ مف أجؿ حماية النظاـ العاـ و ضماف استمرارية خدمات 

 . 2المرفؽ العاـ خلبؿ تمؾ الظروؼ
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ف نتساءؿ عف صحة موقؼ ىؤلاء الفقياء أو بتعبير آخر ألا و قبؿ الخوض في التفاصيؿ يصح لنا أ
يوجد لنظرية الظروؼ الاستثنائية جذور تاريخية، استخمص منيا ىذا المجمس أحكاـ ىذه النظرية، تـ 

 بمورىا بعد ذلؾ لتظير في صورتيا الجديدة؟
لظروؼ الاستثنائية الحقيقة أنو إذا كاف معظـ فقياء القانوف الإداري الفرنسي يجمعوف عمى نظرية ا

مف صنع القضاء الفرنسي الإداري فإف الواقع شيء آخر ذلؾ أف جوىر فكرة الظروؼ الاستثنائية تعد 
 مف المسائؿ السمـ بيا في جميع.   

فمقد عرفت ىذه النظرية منذ القدـ، و بالتالي فاف جوىر فكرة الظروؼ الاستثنائية ليست                  
و ىذه الملبحظة تعد في الحقيقة ملبحظة بدييية سواء بالنسبة لرجؿ التاريخ، - 3مف الأفكار الحديثة

و إف   فجوىر ىذه الفكرة يحيمنا إلى مسألة مخالفة القواعد القانونية القائمة،  -أو بالنسبة لرجؿ القانوف
 .4كانت المصطمحات القانونية المستعممة لمتعبير عف ىذه الفكرة تعددت

فمقد استعممت عبارة "الاستثناء يؤكد القاعدة"، وىذه العبارة نجدىا مثلب في الشرائع                     
  ، 5القديمة كالقانوف الروماني

         ________ 
 .Charles Derbasch, droit administratif, ed, Dalloz, 1969, p384أنظر في تفاصيؿ ذلؾ:-1

2-André Delaubadère, Op.cit, 1976, p.276.  
 أنظر في ىذا المعنى:-3

Jean Lamarque, la théorie de la nécessité et article 16 de la constitution de 1958, revue de droit 

public, 1961, p596. 

4-Français Saint-Bonnet, l’Etat d’exception, ed lévianthan, P.U.F, paris 1ere ed 2007P1. 
الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية في الظروؼ الاستثنائية، دار الثقافة الجامعية،  محمود أبو السعود حبيب،-5

 .15، ص1991مصر 

كما نجدىا في الخطب اللبحقة التي اعتمدت عمى فكرة وجود الدولة، مف ذلؾ" الضرورة        
وف"، أما (" سلبمة الشعب فوؽ سلبمة القان Ciceronتصنع القانوف" أو عبارة الشييرة لشيشروف)

فقد تـ التعبير عف جوىر ىذه الفكرة بػ"تصرؼ الأماـ عمى الرعية منوط  ،1في الشريعة الاسلبمية
بالمصمحة"و" الضرورات تبيح المحظورات"و" لا ضرر ولإضرار". ومع ذلؾ فاف عمماء الإسلبـ قد 

ا"و" الإضرار ، مف ذلؾ" الضرورة تقدر بقدرى 2وضعوا ضوابط لقاعدة" الضرورات تبيح المحظورات"
 لا يبطؿ حؽ الغير" وكذلؾ" ما جاز لضرورة يبطؿ بجوازىا".

إف مسألة مخالفة القاعدة القانونية إذف وجدت في كؿ الأزمنة، ليذا يمكف          
القوؿ بأف الفكر القانوني استقر سواء في الماضي أو في الحاضر عمى وجود جوىر نظرية 

فصؿ يعود لمجمس الدولة الفرنسي في تأصيؿ ىذه النظرية في الظروؼ الاستثنائية ومع ذلؾ فاف ال
 شكميا المعروؼ حاليا في القانوف الإداري.
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 النظرية تعريؼ :محاولةالمطمب الأول           
إذا كنا قد تطرقنا قبؿ قميؿ إلى أف القضاء الإداري الفرنسي ىو أصؿ نظرية                

لواجب معالجتو الآف يتمثؿ في معرفة ىؿ أف القضاء قاـ الظروؼ الاستثنائية فاف الإشكاؿ ا
 بتعريؼ نظرية الظروؼ الاستثنائية )الفرع الأوؿ(، أـ أف ىذه المسالة تركت لمفقو )الفرع الثاني(.

 
____________________ 

محمد أبو  ،141،ص4، العدد 1966إبراىيـ دروسي، نظرية الظروؼ الاستثنائية، مجمة إدارة قضايا الحكومة، مصر-1
، 1973، محمد زكريا البرديسي، أصوؿ الفقو الإسلبمي،د.د.ط،49،د.د.ط.ص 1957زىرىرة، أصوؿ الفقو الإسلبمي،

، حامد كرات، نظرية سمطات الحرب و الظروؼ الاستثنائية في الدولتيف الحربية و الإسلبمية، رسالة دكتوراه 85ص
عبد القادر، السمطات الاستثنائية لرئيس الدولة، رسالة  وما بعدىا؛سمير 582، ص1985حقوؽ، عيف الشمس، مصر،

 .51،ص1984دكتوراه،حقوؽ،عيف الشمس،مصر 
حازـ عبد المتعاؿ الصعيدي، النظرية الإسلبمية في الدولة مع المقارنة بنظرية الدولة في الفقو الدستوري الحديث،دار  -2

 .432، ص1977النيضة العربية، مصر 
 

 

 
 

 القضاء من التعريؼ: موقؼ الفرع الأول
 -ىو الآخر -إف القضاء الجزائري لـ يعرؼ نظرية الظروؼ الاستثنائية بؿ أشار         

إلييا فقط، إذ اعتبرىا نظرية مف صنع القضاء، ولقد كاف ذلؾ في القضية التي فصمت فييا الغرفة 
ضديات الإدارية بالمجمس الأعمى )سابقا( بيف الصندوؽ المركزي لإعادة تأميف التعا

، و التي تتمخص وقائعيا في أنو 1( و وزارة الفلبحة و الإصلبح الزراعيC.C.R.M.Aالفلبحية)
قاـ وزير الفلبحة و الإصلبح الزراعي بإصدار قرار يقضي بحؿ مجمس  1963أكتوبر  16بتاريخ 

إدارة الصندوؽ المركزي لإعادة تأميف التعاضديات، الفلبحية و وضع الصندوؽ تحت تصرؼ 
 : ولة و لتبرير ىذا القرار، استند الوزير عمىالد

التي تنص عمى أف" الدولة الجزائرية بإمكانيا أف تضع تحت  1963ماي  9مف مرسوـ  9المادة 
حمايتيا الأمواؿ العقارية و المحاؿ التجارية...التي تشكؿ طريقة تسييرىا أو استغلبليا أو استعماليا 

العاـ و الأمف الاجتماعي"عمى أف ىذا الإجراء لا يتخذه مساسا، أو مف شانيا المساس بالنظاـ 
 الوالي وذلؾ بعد القياـ بتحقيؽ".

 31الذي أعيد تطبيقو في الجزائر بعد استقلبليا، وذلؾ بمقتضى قانوف  1938جواف  14مرسوـ 
 و الذي جعؿ تعاضديات التاميف و إعادة التاميف تحت سمطة وزير العمؿ. 1962ديسمبر 
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الإضافة عمى ذلؾ اعتبر الوزير أف القرار الذي اتخذه يعد مف أعماؿ الحكومة و ب         
لأنو اتخذ في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، و بعد اف قاـ الصندوؽ المركزي بالطعف في ىذا القرار 
بدعوى تجاوز السمطة أماـ المجمس الأعمى، قاـ ىذا الأخير بإلغاء قرار الوزير عمى أف ما ييمنا 

. فمقد أكد القاضي في احدى حيثياتو أف 2دد ىو ما جاء في بعض حيثيات ىذا القرارفي ىذا الص
الظروؼ الاستثنائية ىي نظرية ذات مصدر قضائي، وما داـ أف ىذه القضية جاءت مباشرة نظرية 

  بعد الاستقلبؿ،
_______________________ 

 انظر القرار التالي:
C.S,20 Janvier 1967,c.c.r.m.a, c/Ministère de l’Agriculture et de la Réforme agraire,R.AJ.A,H-

Bouchahda,R.Khelloufi,O.P.U, 1985, P-P18 ets. 

 ولقد جاء فيو مايمي: -2
« Attendu que la théorie…des circonstances exceptionnelles est une création empirique de la 

jurisprudence » 
القضاء الفرنسي أو بتعبير آخر، فاف  -دوف أف يشعر -زائري كاف يقصدفاف القاضي الج        

القاضي الجزائري أقر أف النظرية ىي مف صنع القضاء الإداري الفرنسي، و الدليؿ عمى ذلؾ ما 
جاء في إحدى حيثيات القرار التي اعتبر فييا القاضي الجزائري أف نظرية الظروؼ الاستثنائية لـ 

يؽ سوى بالنسبة لمقرارات الصادرة خلبؿ الحرب، وماداـ أف الجزائر كانت يكف ليا مجالا لمتطب
 مستعمرة خلبؿ الحرب العالمية الأولى فاف مصدر النظرية إذف ىو القضاء الفرنسي.

 .: موقؼ الفقه من التعريؼالفرع الثاني        
ي تعد دالة، إف العبارة التي يستعمميا الفقياء المتخصصوف في القانوف الإدار          

و يبدو أنيا مقبولة لدييـ ففكرة الظروؼ الاستثنائية عندىـ تحيمنا مباشرة إلى عدـ الخضوع لمقواعد 
بوضع تعريؼ لمظروؼ الاستثنائية، فإف بعض  -كما رأينا -العادية، و إذا كاف القضاء لـ يقـ

 العبارة. الفقياء قد حاوؿ إعطاء تعريؼ ليا وذلؾ مف خلبؿ محاولة الدخوؿ في أعماؽ
، أف الظروؼ الاستثنائية ىي وضع غير عاد  Vedel 1فمقد اعتبر الأستاذ          

و خطير يحتـ ضرورة التصرؼ عمى وجو السرعة مف أجؿ الحفاظ عمى المصمحة العامة نظرا 
، و الأستاذ  Birat 2لعدـ إمكاف إىماؿ القواعد العادية، و لقد أخذ بيذا التعريؼ كؿ مف الأستاذة

Odent 3 4و الأستاذ فيمي مدني . 
Délaubadéreأما الأستاذ 

بناء قانونيا وضعو  فمقد اعتبر أف نظرية الظروؼ الاستثنائية تعد ،5
مجمس الدولة الفرنسي، والذي بمقتضاه فإف بعض الأعماؿ الإدارية التي تعتبر غير مشروعة في 

ؼ نظرا لأنيا ضرورية لحماية الظروؼ العادية، يمكف أف تصبح أعمالا مشروعة في بعض الظرو 
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النظاـ العاـ، و سير المرافؽ العامة، فالمشروعية العادية إذف تحؿ محميا في مثؿ ىذه الظروؼ 
 مشروعية استثنائية، والتي مف خلبليا تتسع سمطات الإدارة.

__________________ 
 
    G.Vedel, Manuel, Tome 1, themes,P                  أنظر في تفاصيؿ ذلؾ: -1

2- M.Birat, la théorie des circonstances exceptionnelles dans la jurisprudence du conseil d’Etat 

thése, Droit, Poitiers, 1950, P102. 

3- R.Odent, cours de contentieux administratif, 1953, tome1, P.P109 ets. 

4- F.Madany, les circonstances exceptionnelles en droit administratif français et égyptien, thése, 

Droit, Paris, 1954, P.P228ets. 

5- André Délaubadere.OP,cit,ed, 1978, P94. 

Waline, Riveroأما الأستاذيف          
، فقد اعتبر أف الظروؼ الاستثنائية ىي  1

عبارة عف حالات مادية ذات أثر مزدوج، فيي تؤدي مف جية إلى توفيؽ سمطة القواعد العادية 
تجاه لادارة، كما انيا تؤدي مف جية أخرى إلى تطبيؽ مشروعية خاصة يحدد القاضي متطمباتيا 

 عمى تمؾ الأعماؿ.
تساؤؿ كؿ ىؤلاء الفقياء عف متى تكوف بصدد ظروؼ استثنائية، اجابوا بأف الحرب  و بصدد

العالمية الأولى ىي المجاؿ الأوؿ لتصنيؼ النظرية، و التي تأكد تطبيقاتيا خلبؿ الحرب العالمية 
 .2الثانية، وبعد ذلؾ تـ توسيع ىذا القضاء ليشمؿ أوضاعا أخرى مف ذلؾ

، أو الاضطرابات  4، أو التيديد بالإضراب العاـ 3التحرر ؿأج مف المستمر السياسي الضغط
 . 5الاجتماعية و الكوارث الطبيعية

و في كؿ ىذه الحالات تجد نفس العناصر، وضعية غير عادية يمزـ الإدارة بالتصرؼ و إلا 
تعرضت المصمحة العامة لمخطر، و لا تسمح باحتراـ القواعد العادية، إما لأف ذلؾ مستحيؿ 

أو لأف احتراـ القواعد العادية مف شانو أف يؤخر  -كانقطاع الاتصاؿ مع السمطات العميا -ماديا
 العمؿ الضروري و بالتالي يصبح غير فعاؿ.

 .     : شروط الظروؼ الاستثنائيةالمطمب الثاني
إف القانوف الجزائري لـ يقـ كما رأينا بوضع تعريؼ لمظروؼ الاستثنائية و لـ يقـ كذلؾ بوضع 

أو عناصر النظرية، لذلؾ اتجيت محاولات الفقو إلى استخلبص ضوابط يمكف الاسترشاد  شروط
 ، 6بيا لتطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية 

 
1- Jean Rivero, Jean Waline, droit administratif, 14

eme
 ed, dalloz,1999, P75. 

ني مف ىذه الرسالة عف الحديث عف آثار الظروؼ إف القضايا التي تشير إلييا الآف...لوقائعيا في الفصؿ الثا -2
 الاستثنائية في مجاؿ الرقابة القضائية.
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 أنظر القرارات التالية: -3
T .C, 27 Mars 1952, dame de la Murette, Rec,C.E, 626,S,1952,3,81, 

Granitz,D,1954,291,note Eisenmanne,R.D.P,1952,757,note Waline, J-C-P,1952,II ,7518, 

note Blaevoet,R.A,1952,268,note Liet-Veaux. 

4-C.E, 18 Avril 1947, jarrigions. 1948 ,III,p33. 

5-C.E,18 Mai 1983, flix Rodes, J 1984.P44, pour une éruption volcamique à la gaudeloupe. 

6- Etienne PICARD, les restrictions exceptionnelles aux libertés publiques, cahier Français. 

N°996, Mai- Juin -2000, p.52, Horion, not  CE ;28 JUIN 1918.   

 
 

وىذه الشروط تتمثؿ في الظروؼ الاستثنائية بمعناىا الحقيقي )الفرع الأوؿ( أي التكييؼ القانوني 
للؤحداث التي تدخؿ في مجاؿ الاستثناءات، ومخالفة القاعدة القانونية )الفرع الثاني(، و أخيرا 

 اليدؼ المتبع مع طرؽ الإدارة )الفرع الثالث(.
 الاستثنائية الظروؼ :الفرع الأول

تى يمكف تبرير الإجراء الاستثنائي الذي يسمح بمخالفة القواعد القانونية فاف الظروؼ يجب أف ح
 تكوف حقيقة استثنائية مف شأنيا التأثير بشكؿ خطير عمى المصمحة العامة.

إف محاولة وضع قائمة لمظروؼ التي اعتبرىا مجمس الدولة الجزائرية استثنائية، تعد محاولة آئمة 
ف موقؼ القضاء قد يتغير بالنسبة لنفس الظروؼ، اذ قد يعتبرىا في حالات معينة إلى الفشؿ، لأ

ذىب عمى اعتبار  1ظروفا استثنائية، وىي حالات أخرى ظروفا عادية، و مع ذلؾ فاف بعض الفقو
أف الظروؼ الاستثنائية ىي الأحداث الخطيرة التي يجب أف تكوف شاذة و غير مألوفة، وضرب 

ذا كنا نذىب إلى القوؿ بأف بعض الأحداث مثالا لذلؾ بالحر  ب التي لا تعد مف الأمر المعتادة، وا 
الشاذة و غير المألوفة تعد أحداثا خطيرة، مما يسمح بتطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية، إلا أننا 
نقوؿ في نفس الوقت إف بعض الأحداث الشاذة و غير المألوفة، لا تسمح بتطبيؽ النظرية، 

التي اعتبرىا ىذا الجانب مف الفقو  -الجزائري لـ يطبؽ عمى الحرب في الحالات فمجمس الدولة
، ىذا مف جية، ومف جية أخرى فاف 2نظرية الظروؼ الاستثنائية-كمثاؿ لمظروؼ الاستثنائية

 الأحداث قد تكوف عادية ومألوفة، ومع ذلؾ فإنيا تشكؿ خطرا عمى أمف الدولة وسلبمتيا.
قد حاوؿ تعداد الظروؼ التي لا  Mathiotتذة الفقياء الفرنسييف فمثلبنأخذ مثاؿ عف بعض الأسا

يثور أي شؾ في اعتبارىا غير عادية، إلا انو لـ يقترح معيارا موضوعيا لتحديد الظروؼ 
 .3الاستثنائية

 

 انظر في تفاصيؿ ذلؾ:- 1
F.Madeny.OP.Cit,P188, la note de Haurion, sous Dames Dol et Laurent,S1918-

1919,33G.A.J.A,P153. 
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 أنظر في ىذا المعنى: -2         
C.E,30Mai 1946, veuve Goguet, Rec, C,E,P126 

  A.Mathiot-OP, cit,P.P 419-420  أنظر في تفاصيؿ ذلؾ: -3
، فقد كاف أكثر وضوحا إذ اعتبر أف مسألة تحديد الظروؼ الاستثنائية يطفي Nizardأما الأستاذ 

 (، ولا يوجد أية حالة اعتمد فييا القضاء عمى طبيعة الاحداث la subjectionذاتي )عمييا التقدير ال

القاضي لا يقدر مضموف الأحداث بؿ يعتبر الأحداث غير عادية وذلؾ بالنظر إلى الوسائؿ التي  1
 تتمتع بيا الإدارة، وبالنظر إلى المياـ الممقاة عمى عاتقيا.

فقو في ىذا الشرط يكمف في أف الفقياء اعتمدوا في تحديد و مف ىنا نخمص إلى اف سبب اختلبؼ ال
ذلؾ الشرط عمى الأحكاـ القضائية، في حيف أف الأحكاـ القضائية التي تختمؼ باختلبؼ الوقائع، لأف 
الذي يقوـ بتقدير مدى توفر الظروؼ الاستثنائية ىو القضاء، وأف ما قالو الفقو في ىذا الصدد، ما 

اء في الأحكاـ القضائية، ليذا فاف الأحداث المعتبرة خطيرة قد تكوف طبيعية ىو إلا إحالة إلى ما ج
 )كارثة( كظيور بركاف أو زلزاؿ أو إعصار أو سياسية، أو اجتماعية كالحرب أو التمرد.

، إلى القوؿ بأف الأحداث 3و في مجاؿ تحديد مدى عمومية الأحداث الخطيرة، فقد ذىب بعض الفقو
طبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية، يجب أف تكوف عامة تشمؿ الدولة كميا، الخطيرة التي تسمح بت

كما ذىب  -كالحرب و الأزمات العامة، إلا أننا لا نؤيد ما ذىب إليو ىذا الفريؽ مف الفقياء، و نعتبر
انو ليس مف اللبزـ أف تكوف الأحداث الخطيرة عامة تشمؿ الدولة كميا، فقد  -3فريؽ آخر مف الفقو

ؾ الأحداث محمية، كالمظاىرات و المسيرات، أو الإضرابات التي تتـ في بعض مناطؽ الدولة تكوف تم
دوف البعض الآخر، ىذا مف جية، ومف جية أخرى فقد تشمؿ الأحداث الخطيرة لكؿ دولة، ولكنيا لا 

 .3تتطمب اتخاذ تدابير استثنائية إلا في منطقة معينة مف مناطقيا

لوقت الذي تتحقؽ فيو الأحداث الخطيرة، فيبدوا أف الفقو متفؽ عمى أف و في مجاؿ تحديد ا         
تمؾ الأحداث يجب أف تكوف حالة، أي أنيا مؤكدة الحدوث، و يستوي في ذلؾ أنيا وقعت فعلب، أو 

 إف وقوعيا يكوف مستقبلب أما الخطر المحتمؿ، فانو لا يصمح لتصنيؼ نظرية الظروؼ الاستثنائية.
 

228.-226 P.P cit, ,Nizard,OP L, -1 

2- F.Madany,op,cit,P188. 
- L.Nizard,op,cit,p.p 97 et s,c-Roig,op,cit, P178. 

 انظر في ىذا المعنى: -3
C-E,27 Septembre 1953, chambre syndicale de la propriété batie de Baule, pornichet, et le 

pouliguen, rec-C-E-P 519.  

ؿ تحديد مدى توقع أو عدـ توقع الأحداث الخطيرة، ذىب بعض الفقو إلى و في مجا            
القوؿ بأف الأحداث الخطيرة التي تسمح بتطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية، تتضمف في حد ذاتيا 
طابع عدـ التوقع.لذلؾ فاف القوؿ باف ظرفا ما ىو طرؼ استثنائي، معناه التسميـ بأنو ظرفا غير 
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ىذا الفريؽ مف الفقو رأيو بأف مسألة التوقع تشمؿ فقط المسائؿ المعتادة التي  وطارئ ويبرر متوقع
في حيف ذىب فريؽ آخر مف الفقو إلى أف الأحداث الخطيرة التي تسمح بتطبيؽ  1لا يمكف توقعيا

، فإننا سنتناقض مع ما قمناه قبؿ قميؿ، 2نظرية الظروؼ الاستثنائية يجب أف تكوف غير متوقعة
نا أف الأحداث الخطيرة التي تسمح بتطبيؽ النظرية، قد تكوف حالة، بأنيا وقعت فعلب، عندما اعتبر 

أو أف وقوعيا سيكوف مستقبلب، فالخطر المستقبمي ىو خطر متوقع، ىذا مف جية، ومف جية 
أخرى، فاف أصحاب الاتجاه الأوؿ لـ يبينوا المقود بعدـ التوقع وعدـ التوقع يكوف بالنسبة لأي 

مشرع الذي لـ يضع أي نص لمواجية الظرؼ الاستثنائي، الإدارة التي واجيت طرؼ، ىؿ ال
 مشاكؿ حتى و لو تنبو المشرع لمحالة الاستثنائية أو توقعيا؟.

إننا نعتقد أف نظرية الظروؼ الاستثنائية تنطبؽ سواء كانت الأحداث الخطيرة           
لمشرع أو بالإدارة فبالنسبة لممشرع قد تكوف متوقعة أو غير متوقعة، وسواء تعمقت مسألة التوقع با

الأحداث متوقعة و مع ذلؾ فاف معالجتيا بالقواعد العادية التي وضعيا قد تكوف غير كافية، مما 
يبرر تطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية، ونفس الشيء بالنسبة للئدارة، فقد تكوف الأحداث متوقعة 

بالقواعد العادية يكوف متعذر أو مستحيلب، الشيء  مف طرؼ الإدارة ولكف مواجية تمؾ الظروؼ
الذي يسمح بتطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية، مف ذلؾ الإضراب، فيو مف الأحداث المتوقعة و 
لكف اذا كاف مف آثاره إلحاؽ أضرار جسيمة بالنظاـ العاـ أو سير المرافؽ العامة، فانو يسمح بلب 

 .شؾ بتطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية

  
 

1- F. Madany,OP,cit,p 234,C-Roig,op,cit,P170. 

2- L. Nizard,OP,cit,P-P 99-100. 

 

 

 

 

 

 الفرع الثاني: مخالفة القاعدة القانونية
قد منعت حقيقة الإدارة مف التصرؼ بالقواعد  -الأحداث الخطيرة-يجب أف تكوف تمؾ الظروؼ

 صوص عمييا في القوانيف، أف تقوؿ باف الظروؼالقائمة فلب يكفي الإدارة التحمؿ مف الأحكاـ المن

الاستثنائية كانت موجودة عندما قامت بالعمؿ، بؿ يجب أف تكوف تمؾ الظروؼ قد جعمت احتراـ 
 القواعد التي وضعت لمظروؼ العادية شيئا مستحيلب. 
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ا شروط وىذا يجب أف ننتبو إلى أف كممة الاستحالة التي استعمميا العديد مف الفقياء الذيف درسو 
لا تعني أف يكوف مستحيلب استحالة مطمقة عمى الإدارة أف تواجو  1نظرية الظروؼ الاستثنائية

الظروؼ طبقا  لقواعد  المشروعية  العادية،  حتى  يسمح  ليا  باتخاذ  الإجراءات  الاستثنائية، 
وحيد لمواجية أف تكوف مخالفة القواعد التي وضعت الظروؼ العادية ىي الخيار ال أو بتعبير آخر

الظروؼ الاستثنائية، بؿ إف الاستحالة التي نقصدىا تتمثؿ في أنو يتعذر عمى الإدارة إتباع القواعد 
 التي وضعت لمظروؼ العادية.

تصور ثلبث حموؿ، الأوؿ يتمثؿ في ضرورة احتراـ المشروعية قبؿ أي شيء،  Mathiotفنجد أف 
اـ عف الواقع أما الحؿ الثاني فيتمثؿ في جعؿ اليدؼ إلا انو اعتبر أف ىذا الحؿ قد يكوف بعيدا تم

مف القانوف أسمى مف النصوص الشكمية، و ىذا مف شانو السماح بإلغاء القانوف، وظيور قانوف 
القوة، أما الحؿ الثالث فيو قضاء الظروؼ الاستثنائية الذي تنشا بجانب مبدأ المشروعية ودوف أف 

 .2يعد ذلؾ مساسا بيذا المبدأ
، فاف فكرة الظروؼ الاستثنائية تظير كشرط لعدـ تطبيؽ النظاـ القانوني   Nizardالنسبة لػ أما ب

العادي و بالتالي فاف المخالفة ىي حالة، عمى الرغـ مف دخوليا في مجاؿ تطبيؽ القاعدة 
ؾ القانونية، إلا أنيا تبقى محرومة مف الخضوع لمنظاـ القانوني الذي وضعتو القاعدة القانونية وذل

لأسباب خاصة، وبناءا عمى ذلؾ فاف المخالفة لا تمنع مف وجود القاعدة، إلا أف فاعميتيا تزوؿ 
( لفكرة الظروؼ  fonctionnelبفعؿ الظروؼ الاستثنائية، وىنا يظير الطابع الوظيفي )

الاستثنائية، حيث أف القواعد القانونية لا تقوـ كميا بنفس الوظيفة، فبعضيا وضع لمظروؼ 
 .3ة، و البعض الآخر وضع لمظروؼ الغير عاديةالعادي

 
 L. Nizard,op,cit,P98, F,Madany,op,cit,P190أنظر في تفاصيؿ:  -1

2- A.Mathiot-OP, cit,P  415. 
3-L. Nizard,op,cit,P 06. 

 
 الإدارة طرؼ من المتبع الهدؼ الثالث: الفرع

حتى يمكف تبرير الإجراءات  و في المقاـ الأخير، يجب أف تكوف المصمحة العامة معتبرة
الاستثنائية التي قامت بيا الإدارة، فلب يكفي السماح للئدارة بمخالفة القواعد التي وضعت 
لممشروعية العادية، أف تكوف ىناؾ أحداث خطيرة يصعب أو يستحيؿ معيا احتراـ قواعد 

سابقيف، تعرض المشروعية العادية، بؿ لابد بالإضافة إلى ذلؾ أف يترتب عمى العنصريف ال
  .1المصمحة العامة لمخطر
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و كما ىو الشأف بالنسبة لمعنصريف السابقيف، فلب يكفي ادعاء الإدارة بوجود ىذا العنصر، بؿ إف 
الذي يتأكد مف ذلؾ ىو القاضي الذي يتحقؽ مف مدى توفره عمى ضوء الظروؼ المحيطة بالواقعة 

بالإضافة إلى العنصريف السابقيف فإنو -المعروضة عميو، فإذا ثبت لمقاضي توفر ىذا العنصر
سيحكـ بمشروعية تصرؼ الإدارة، أما إذا تبيف عمى العكس مف ذلؾ، فإف ىذا العنصر غير 

أو أف ىذا العنصر متوفر و لكنو غير كاؼ لتبرير  -حتى و لو توفر العنصريف السابقيف -متوفر
 أعماؿ الإدارة، فانو يقضي بإلغاء تمؾ الأعماؿ.

لقانوف يصعب إف لـ يكف مف المستحيؿ إيجاد قاعدة لا تكوف ليا علبقة مع النظاـ ففي مجاؿ ا
العاـ و استمرارية خدمات المرافؽ العامة، فاليدؼ المتبع مف طرؼ الإدارة العامة في ظؿ 
الظروؼ الاستثنائية ليس متميزا عف اليدؼ المتبع في ظؿ الظروؼ العادية، و الذي يبقى دائما 

 امة.ىو المصمحة الع

مف خلبؿ كؿ ما سبؽ ننتيي إلى أنو يمكف الاعتماد عمى عنصر لوحده لتحديد فكرة الظروؼ 
الاستثنائية، فلب يمكف الاعتماد عمى عنصر مخالفة القاعدة القانونية لوحده، و بالمثؿ لا يمكف 

تي الاعتماد عمى عنصر ىدؼ المتبع لوحده، إف الفكرة لا توجد إلا باجتماع ىذه العناصر و ال
 ستؤدي إلى تطبيؽ نظاـ قانوني استثنائي عمى وضعية معينة.

 
 

          C ,E,28 Février 1919, Dames dol et Laurent, G.A.J.A, n°37,P153انظر في ىذا المعنى:  -1

  
 
 

إلا أف الذي يجب التأكد عميو ىو أف عممية جمع تمؾ العناصر، و إكماليا مع بعض، ىو مف 
الأخير ىو الذي يقدر عمؿ الإدارة بالنظر إلى الظروؼ و الأىداؼ المتبعة عمؿ القاضي، ىذا 

لتحديد مشروعيتيا، وبدوف ىذه العناصر الخارجية، فإف عدـ المشروعية تكوف واضحة وجمية، أما 
إذا أخذت تمؾ العناصر بعيف الاعتبار فاف ذلؾ سيؤدي إلى نشوء مشروعية جديدة، و باستعماؿ 

اضي يعد ىو المنشئ لممشروعية الجديدة لأنو ىو الذي يبحث في ملبئمة ىذه الفكرة فاف الق
، فمعنى ذلؾ أف ما كاف يعد  1مخالفة القاعدة، وبالتالي إذا اعتبر أف تمؾ المخالفة كانت ملبئمة

مخالفة، لا يصبح مخالفة، ىذا مف جية، ومف جية أخرى، ومف زاوية العمؿ الإداري يجب أف 
ذات مضموف غير محدد، عمى أف القاضي ىو الشخص الوحيد الذي  تكوف المخالفة كضرورة

 يكيؼ العمؿ غير المشروع بأنو كاف ضروريا. 
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 المبحث الثاني: أساس نظرية الظروؼ الاستثنائية
لقد اتضح لنا مف خلبؿ ما سبؽ أف نظرية الظروؼ الاستثنائية تظير كاستثناء غير محدد لمقواعد 

حكـ بمشروعية إجراءات مخالفة لمبدأ المشروعية، وىنا يكمف المظير القانونية، إذ أنيا تسمح بال
السمبي لمنظرية، والذي رأيناه لحد الآف، ومعنى ذلؾ أننا درسنا لحد الآف الظروؼ الاستثنائية 
كمظير، وىذا في اعتقادنا غير كاؼ ذلؾ أنو لفيـ النظرية، يجب أف نقوـ بتحديدىا في إطار 

جب دراسة النظرية في مظيرىا الايجابي الذي يمكف القاضي مف إحلبؿ القانوف العاـ، أي انو ي
النظاـ الاستثنائي محؿ النظاـ القانوني العادي، والذي يظير لو مبررا بحماية مصمحة معينة، إف 
النتيجة المترتبة عمى المظير الايجابي لمظروؼ الاستثنائية بشكؿ بالنسبة لمقاضي لإجابة عمى 

لمتمثمة في ىؿ يطبؽ النظاـ العادي لمقاعدة أـ يطبؽ النظاـ الاستثنائي عمى مسالة تقديرية، و ا
 ظروؼ معينة؟ وىنا يثور التساؤؿ حوؿ مدى إمكانية التوفيؽ بيف 

لأحكاـ القضائية لمظروؼ الاستثنائية، مع المبادئ الأساسية لقانوف العاـ؟ ألا يعني ذلؾ إعادة ا
 النظر في مبدأ المشروعية؟

 
   ____________________ 
    L.Nizard,op,cit, P7أنظر في تفاصيؿ ذلؾ:  -1

           
 

إف الاتجاه الفقيي الشائع قد حاوؿ إدخاؿ نظرية الظروؼ الاستثنائية ضمف مبدأ   
المشروعية، فبالنسبة لأصحاب ىذا الاتجاه، إف الظروؼ الاستثنائية ما ىي إلا تقنية لمتحقيؽ مف 

آخر إنيا لا تعد مساسا بمبدأ المشروعية، بؿ تعد كتطبيؽ لمشروعية  أو بتعبير 1المشروعية
الذي اعتبر أف  Lucien Nizardاستثنائية )المطمب الأوؿ(، إف ىذا الاتجاه رفضو بشدة الأستاذ 

الظروؼ الاستثنائية يترتب عمييا زواؿ مبدأ المشروعية )المطمب الثاني( بالإضافة إلى التصور 
 شترؾ بشرعية الإجراءات الاستثنائية( )المطمب الثالث(.المقترح )الشعور الم

 المطمب الأول: المشروعية الاستثنائية
إذا كاف أصحاب ىذا الاتجاه قد اعتبروا أف نظرية الظروؼ الاستثنائية لا تعد مساسا بمبدأ 
المشروعية، فإف بعض أنصار ىذا الاتجاه مازالوا متمسكيف بالإطار الطبيعي لشعبية السمطة 

لتنفيذية لمسمطة التشريعية و ىؤلاء يعتقدوف أف مصدر السمطات الاستثنائية ىو تغيير القوانيف ا
العادية. إف ىذا الرأي ىو المعروؼ باسـ نظرية الفراغ القانوني )الفرع الأوؿ(، أما الغالبية مف 
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ف أف مخالفة أصحاب ىذا الاتجاه فعمى الرغـ مف اعترافيـ بوجود مخالفة القانوف إلا أنيـ يعتبرو 
القانوف ىذه لا تشكؿ مساسا بمبدأ المشروعية، لاف الإدارة ....في نص دستوري أو في قاعدة 
دستورية تبريرا لتمؾ السمطات الاستثنائية إف ىذا الاتجاه ىو المعروؼ باسـ نظرية دستورية 

 الإجراءات الاستثنائية )الفرع الثاني(.
 .الفرع الأول: نظرية الفراغ القانوني

ف النصوص العادية حسب أنصار ىذه النظرية تكوف عاجزة أماـ الظروؼ الاستثنائية، ليذا فإف إ
القاضي عندما يقوـ باستبعاد القانوف في ىذه الحالة و يطبؽ مبدأ قانونيا، فأنو لـ يقـ بمخالفة 
ي القانوف إف أوؿ ما يمكف ملبحظتو في ىذا الصدد، ىو أف ىذه النظرية قد تأثرت بمدرسة جين

(Geny ،التي تعترؼ لمقاضي بدور خلبؽ في حالة الفراغ القانوني) 
 

 انظر في تفاصيؿ ذلؾ:-1
BOSC, les actes de gouvernement et la théorie des pouvoirs de guerre.R.D.P, 1926,P 186,A 

Delaubadére, op,cit,p228,Jaquesd Moreau, la police administrative, théorie générale, j.c.p 

.200.2.1993.p22-  
 
 
Mathiotإف الفقيو   

قاـ بتطبيؽ ىذه النظرية عمى الظروؼ الاستثنائية )أولا(، ومع ذلؾ  1
 عمينا أف نتساءؿ عمى مدى صحة ىذه النظرية )ثانيا(.

  Mathiot: تصور الفقيه  أولا
نوف العادي و بيف يتمثؿ في وجود صراع القا Mathiotبالنسبة للؤستاذ  -إف المشكؿ المطروح

المصمحة العميا لمدولة، و أف ىذا الصراع لو حموؿ مختمفة إلا أف الفقيو يرفض حؿ ذلؾ الصراع 
مف خلبؿ قواعد المشروعية العادية، لأف تمؾ القواعد ىي عبارة عف تصور منفصؿ كمية عف 

 الواقع.
 -ذي اخذ بو القضاءىو حؿ وسط، وىذا الحؿ ىو ال Mathiotإف الحؿ الأمثؿ بالنسبة لمفقيو 

ذلؾ أف نظرية الظروؼ الاستثنائية، ىي نظرية تأسست عمى مبدأ المشروعية، مع  -حسب رأيو
مراعاة واجبات السمطات العمومية، فالنظرية تسمح بأف يكوف مضموف مبدأ المشروعية و 
 الالتزامات المفروضة عمى الإدارة غير ثابت، ليذا فاف دور القاضي في ظروؼ الأزمات لا
يختمؼ عف دوره في الظروؼ العادية، فكما يجوز لمقاضي في الظروؼ العادية اف يقوـ بمؿء 
الفراغ القانوني مف خلبؿ البحث عف القاعدة القانونية، فانو يجوز لو كذلؾ في حالة الفراغ 
القانوني، و غياب النصوص القانونية التي تعالج الظروؼ الاستثنائية أف يقوـ بنفس الدور الذي 
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يقوـ بو المشرع، وذلؾ مف خلبؿ استميامو لمحؿ مف نفس العناصر التي تواجو المشرع مف 
 .2المفروض

   
           A. Mathiot, op, cit, P415أنظر في تفاصيؿ:-1

 قد أشار إلى جوىر ىذه النظرية عندما قاؿ: M.Walineو مع ذلؾ تجد و الإشارة إلى أف الأستاذ 1
« Lorsque les circonstances sont exceptionnelles, le droit possitif des temps normaux 

chaque tellement le sentiment que le juge se fait du droit naturel ou de l’équité, qu’il agit 

délibérément comme s’il y avait lacune du droit ».M, Waline, le pouvoir nomatif de la 

jurisprudence, mélanges scelle, Paris, L.G.D.J.1950.TII, P632, traité élémentaire de droit 

administratif, ed 1951, P-P 99 ed, sirey, 1963, P656.  

           A. Mathiot, op, cit, P415انظر في تفاصيؿ ذلؾ:  -2
 
 

ينادي بوجوب الاعتراؼ بالأحكاـ القضائية التي تجيز لمسمطة  Mathiotو مف ىنا فاف الفقيو 
التنفيذية في ظؿ الظروؼ الاستثنائية مخالفة بعض القواعد القانونية، أو مخالفة بعض المبادئ 

 لأحكاـ لا تعد مخالفة لمقانوف.القانونية و القوؿ بأف تمؾ ا
  Mathiot: تقدير تصور الفقيه ثانيا

1، قاـ بيدمو الأستاذ Mathiotإف التصور الذي قاـ بعرضو الأستاذ 
Lucien Nizard و مع ،

لو الفضؿ  -عمى فرض أنو صحيح -ذلؾ قبؿ نقد ىذا التصور، يجب أف نقوؿ بأف ىذا التصور
وؼ الاستثنائية، إلا انو لـ يبيف ما ىو الأساس القانوني في إبراز دور القاضي في مجاؿ الظر 

 للئجراء الاستثنائي الذي قامت بو الإدارة مخالفة مف خلبلو القانوف.
أما فيما يتعمؽ بنقد نظرية الفراغ القانوني، فيمكننا أف نقوـ بذلؾ مف خلبؿ مسالتيف، فمف جية عف 

ىو مسألة غير صحيحة، بؿ ىو إنشاء  الفراغ القانوني الذي يتكمـ عميو صاحب النظرية،
اصطناعي لمقاضي )أ( ، مف جية أخرى فاف مخالفة الإدارة لمقانوف تكوف في بعض الحالات 
واضحة رغـ اعتراؼ ذلؾ القانوف للئدارة بسمطات استثنائية،مما يعني أف القانوف كاف موجودا 

 )ب(.
 :الفراغ القانوني هو مسالة غير صحيحة - أ

يعد خياليا، فيذا الفقيو يعتبر أف كؿ حالة استثنائية تخرج عف  Mathiotعطاه إف التفسير الذي أ
مجاؿ القانوف العادي، إلا انو يعتبر منذ البداية أف القاضي يوجد أماـ نزاع بيف القانوف العادي و 
المصمحة العميا لمدولة، و النتيجة ىي أف القاضي يستطيع دوف أف يخالؼ القانوف العادي، أف 

ي النزاع حسب تصوره لممصمحة العميا، وىنا يكمف النقد إذ يقوؿ مف جية أف القاضي يفصؿ ف
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يفصؿ في النزاع دوف أف يخالؼ القانوف، ومف جية أخرى أف ىناؾ فراغ في القانوف، فإما إف 
ىناؾ نزاع بيف القانوف العادي و المصمحة العميا لمدولة، وعمى القاضي أف يخالؼ القانوف العادي، 

ما إ  لا يوجد ىذا النزاع، وىنا يطبؽ القاضي القانوف.وا 
 

 

-A. Mizard, op, cit, P 244         1 

 
 
 
 

 

إف النظرية تعد مشوىة، لذلؾ يجب أف توضح ىنا شيئا ىاما فيما يتعمؽ بدور القاضي، ففي 
مف القانوف المدني  4الظروؼ العادية إف مؿء القاضي لمفراغ القانوني يستنبطو مف المادة 

وىنا ليس لو فقط سمطة مؿء الفراغ، بؿ كذلؾ مف واجبو مؿء ذلؾ الفراغ، و الفراغ  1لفرنسيا
القانوني واضح، لأنو بصدد نزاع لـ يجد بصدده نصا ونفس الشيء نقولو عندما يكوف النص 

 القانوني غامضا.
و ىدا الحؿ أف يمتنع عف الفصؿ في النزاع  ومف ىنا فاف القاضي يكوف لو الخيار بيف أمريف، إما

بإنشاء قاعدة  يقوـممنوع عميو لأنو لو قاـ بو يكوف قد ارتكب جريمة إنكار العدالة، و إما أف 
 قانونية، و يدخميا ضمف القانوف الوضعي. و ىذا ىو الحؿ الذي يجب أف يقوـ بو. 

مؽ و نلبحظ ىنا مباشرة أف الفراغ القانوني في ظؿ الظروؼ الاستثنائية لو معنى آخر، فلب يتع
الأمر ىنا بعدـ وجود النص، الذي ينطبؽ عمى النزاع المعروض عمى القاضي، بؿ عمى العكس 
مف ذلؾ إف النص موجود و لكف القاضي ىو الذي قدر بأف النص يجب ألا ينطبؽ عمى تمؾ 

 الوقائع.
 و ىنا يجب أف نتقبؿ بأف القاضي فسر إرادة المشرع، فالقاضي قاـ بالبحث عف الإدارة الحقيقية
لممشرع، وفي ىذا الإطار فانو تعتبر أف النصوص التي وضعيا ىذا الأخير لمظروؼ العادية لـ 
يصغيا لظروؼ الأزمة، وىنا لا يمكننا ملبحظة الفراغ القانوني، لأف القاضي لـ يفصؿ في النزاع 

ظـ مف القانوف المدني الفرنسي، بؿ أكثر مف ذلؾ فاف المشرع في مع 4طبقا لما جاء في المادة 
حالات الأزمة يبقى موجودا و محتفظا باختصاصاتو، فإذا رأى بأف قانونا ما لا يتماشى مع 
وضعية جديدة، فمف حقو، بؿ مف واجبو وقؼ تنفيذ تمؾ النصوص لغاية زواؿ الأزمة، أو إلغاءىا، 

ومعنى  إلا أف المشرع امتنع سوء عف تعديؿ تمؾ القوانيف، أو عف السماح لمحكومة بالقياـ بتعديميا،
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ذلؾ أنو يعتبر بأف النصوص التي وضعيا تبقى قائمة و مف شانيا أف تطبؽ خلبؿ الأزمة، إف 
 سكوت المشرع ينبغي القوؿ بوجود الفراغ القانوني الذي يبرر تدخؿ القاضي.

 

 
 مف القانوف المدني الجزائري. 1تقابميا المادة -1
 

 

 مخالفة القانون: -ب
، وذلؾ مف اجؿ مواجية ةلعديد مف الحالات سمطات استثنائيإف المشرع أعطى للئدارة في ا

الأزمات، إف بعض ىذه النصوص كانت مدة بقائيا قصيرة، زالت بزواؿ الأزمة، و لكف في حالات 
أخرى وضع المشرع نصوصا كاف الغرض منيا ىو تنظيـ السمطات العامة خلبؿ الأزمة، إف ىذه 

ائمة، و يستحيؿ معيا الحديث عف سكوت النصوص لا تعد نصوصا ظرفية بؿ ىي نصوص د
 المشرع لأنو حدد فييا شروط اتساع سمطات الإدارة و بيف حدود ىذا 

ذا خرجت الإدارة عف ىذا الإطار، فإنيا تكوف قد خالفت القانوف ليس فقط في حرفيتو،  الاتساع، وا 
إذا لـ ييتـ بذلؾ  بؿ كذلؾ في روحو، وعمى القاضي أف يحكـ بعدـ مشروعية عمؿ الإدارة ىذا لأنو

 فمعنى ذلؾ انو تصرؼ ضد إرادة المشرع.
ممارسة  -إذا تطمبت الظروؼ ذلؾ -إلا أف الواقع يبيف لنا باف القاضي يعتبر أف الإدارة بإمكانيا

، كالنصوص المتعمقة بحالة ةسمطات أكثر اتساعا مف تمؾ التي منحتيا إياىا النصوص الاستثنائي
 ا ما وقع بالفعؿ خلبؿ الحربيف العالميتيف الأولى و الثانية.الحصار و حالة الطوارئ، وىذ

و قد يتـ تبرير ىذه الاختصاصات التي تمتعت بيا الإدارة خارج النصوص القانونية الاستثنائية، 
باف النصوص التي وضعيا المشرع للبزمة ليس بإمكانيا أف تمعب دورىا عميو، أف ىذا التبرير يعد 

ف المشرع أف يتوقع كؿ ما تتطمبو الظروؼ الاستثنائية، و لكف يجب الحذر منطقيا، لأنو ليس بإمكا
ىنا، لاف الفراغ القانوني في ىذا الغرض الذي نحف بصدده الآف لا يمكف نسبتو سوى لإدارة 
المشرع، فالنصوص المتعمقة بحالة الحصار و حالة الطوارئ، تعد ...كبيرة أعطاىا المشرع للئدارة 

ذا كانت ىذه الترسانة غير كافية، فيمكف لوـ المشرع، ولكف يستحيؿ عمى لمواجية الأزمة وا  
القاضي أف يخالؼ إرادة المشرع مف خلبؿ السماح للئدارة بالتمتع بأسمحة جديدة بحجة أف 

 الظروؼ تتطمب ذلؾ.  
و مف ىنا إذا أردنا أف نبرر موقؼ القاضي الذي حكـ بمشروعية الاجراءات التي استعمميا   

 ة، فيجب عمينا ألا نعتمد عمى إرادة المشرع و نبحث في أساس آخر.الإدار 
 الفرع الثاني: نظرية دستورية الإجراءات المخالفة لمقانون
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 -ىو الذي يسمح للئدارة بالتدخؿ في حالة الفراغ في النص التشريعي -إف الدستور بالنسبة ليذه النظرية
بكؿ موضوعية، فاف القاضي ىو الذي يراقب ذلؾ، و ىو و إذا كانت الإدارة ىي التي تقدر و ىذا الفراغ 

في ىذا الصدد لا يبحث عف الإرادة العميقة لممشرع، بؿ يقدر بكؿ موضوعية ملبئمة النصوص، فحتى 
ولو كاف المشرع ىو الذي يحدد النصوص التي تنطبؽ عمى كؿ الظروؼ، فاف الإدارة تقدر بأف عمؿ 

عمييا ظيور متطمبات جديدة، يجب الاستجابة ليا، و القاضي المشرع كاف ناقصا، لاف الأزمة ترتب 
سيتعرؼ ليا بسمطة اتخاذ إجراءات غير مشروعية و ضرورية، إف دراسة ىذه النظرية تتطمب منا معرفة 

 موقؼ الفقياء المتحمسيف ليا)أولا(، تـ البحث في مدى صحتيا )ثانيا(.
 أولا: تصور الفقه لمنظرية.

Haurionإف الفقيو 
اوؿ مف اعتبر أف قضاء مجمس الدولة الفرنسي المتعمؽ بالظروؼ الاستثنائية،  ىو 1

يعد كتكريس سمو الدستور عمى القانوف العادي، ومع ذلؾ تجدر الاشارة إلى أف ىذا الفقيو لـ يستعمؿ 
مصطمح الدستور في معناه الشكمي لانو اعتبر بأف الدستور الفرنسي يشمؿ بالاضافة إلى النصوص 

، مجموعة مف المبادئ غير المكتوبة، والتي تعد كقواعد تسمو عمى 1875ية لمقوانيف الثلبثة لسنة الاجرائ
 النصوص العادية.

إف ىذه القواعد ىي التي يعتبرىا بمثابة" الشروط الضرورية لوجود الدولة و التي يمكف القوؿ عنيا بأف 
....موقؼ مجمس Heyriesقو عمى قضية ليا نفس أىمية القواعد الموضوعية لمدستور المكتوب"ففي تعمي

الدولة الفرنسي الذي أسس سمطة الحكومة في ايقاؼ العمؿ بالقانوف عمى الدستور، إف الأمر يتعمؽ 
بتغييرىا بناء، لاف السمطة التنفيذية لا يقتصر دورىا عمى تنفيذ القوانيف، فالحكومة يجب عمييا اف تضمف 

وظيفتيا الأخرى، ففي أوقات الأزمة تأخذ قوانيف المرافؽ العامة سير الإدارة، وىذه الوظيفة متميزة عف 
 مرتبة أعمى، و يكوف مف واجبات السمطة التنفيذية ضماف التنفيذ عمى الرغـ مف وجود قوانيف أخرى.

 و ىنا يجب عمينا أف نبدي الملبحظتيف التاليتيف:
و لـ يكف يقصد القوانيف الشكمية فمف جية عندما تكمـ ىوريو عف" قوانيف المرافؽ العامة" يبدوا ان

الدولة، لذلؾ فاف الأمرلا يتعمؽ بتشريعات  ة)التشريعات( بؿ كاف يقصد المبادئ غير المكتوبة لاستمراري
 المرافؽ العامة التي تسمو عمى القوانيف الأخرى بؿ بمبدأ استمرارية المرافؽ العامة الذي يجب أف يسمو.

  
1- Hauriuo, note sous, C.E, 7 aout 1909, Winkell,s,1909,III, P145, C.E.28 Juin 1918, 

Heyries,s,1922,III,P49. 

 
ومف جية أخرى يبدو أف ىوريو لا يعتبر أف السمطات الاستثنائية التي يتمتع بيا رئيس الدولة 
يجب اف تسند عمى نص دستوري، لاف ىذا المشكؿ ضئيؿ بالنسبة اليو فيذه السمطة يجب اف 

 رئيس الدولة سواء تـ النص عمييا اـ لا، وىذه النقطة اساسية.يتمتع بيا 
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فاف الامر مختمؼ بالنسبة اليو إذا دعى بأف السطات الاستثنائية  Vedelأما بالنسبة لمفقيو 
اساسيا ىو النص الدستوري في حد ذاتو، وجية نظره ىذه تكمـ عنيا في مقالة حوؿ" الأسس 

سبة إليو أف مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ لا يسمح بالتعرؼ عمى ، فبالن1الدستورية لمقانوف الإداري
قضاء الظروؼ الاستثنائية لأف ىذا المبدأ لا يعني بأف السمطة الإدارية بإمكانيا الحموؿ محؿ 
المشرع لإيقاؼ العمؿ بنص وضعو ىو، واف المشرع لـ يفكر أبدا في أف تمؾ النصوص قد 

العامة، ليذا فانو يعتبر باف النصوص الدستورية ىي أساس  تتعارض مع مبدأ استمرارية المرافؽ
، ويقوؿ" يمكف 1946مف دستور  47، و المادة 1875مف دستور  3تمؾ السمطات وخاصة المادة 

في الظروؼ الاستثنائية أف يكوف تنفيذ القوانيف مف شانو أف يبرر وفؽ تطبيؽ قانوف معيف"و 
جمس حاليا ميمة تنفيذ القوانيف فاف الدستور أعطى بالفعؿ بإعطاء رئيس الجميورية رئيس الم

  وصفا عاما للبختصاص في كؿ ما ىو ضروري لشروط استمرارية الحياة الوطنية"
 ثانيا: تقدير النظرية

Nizardإف التصور الذي قدمو أصحاب النظرية قاـ بيدمو الأستاذ 
و بالفعؿ إذا سممنا بوجية 2

القاضي ألا يطبؽ نصا تشريعيا معينا يستبعد صراحة  نظر أنصار ىذه النظرية فانو يجب عمى
إف  أحكاـ نظرية الظروؼ الاستثنائية في موضوع معيف، طالما اف السمطات الاستثنائية للئدارة

الفقياء الذيف أسسوا نظريتيـ عمى النصوص الدستورية، قد جانبيـ الصواب لاف النصوص 
  كما اعتقد -الاستثنائية، فالأمر لا يتعمؽ فقطالدستورية لا يمكنيا أف تحيط بكؿ آثار الظروؼ 

    بالمرافؽ العامة، بؿ إنو يمتد إلى النظاـ العاـ، ىذا مف جية، ومف جية أخرى،  -ىوريو
   

1- G.Vedel, Bases constitutionnelles du droit administratif, E.D.C.E, 1954, voir aussi, cours 

de droit administratif, 1951-1952, P297. 
2- L.Nizard, op, cit, p-p 251 ets 

 
، و 1875مف دستور  3فاف النصوص التي تكمـ عنيا ىؤلاء الفقياء لتدعيـ رأييـ )المادة   

(، لا تعني ما قالوه لاف تمؾ النصوص عرفت السمطة التنفيذية بانيا 1946مف دستور  47المادة 
مسموحا ليؤلاء الفقياء أف يستخمصوا مف تمؾ السمطة المختصة بتنفيذ القوانيف و إذا كاف 

النصوص بأف رئيس السمطة التنفيذية ىو رئيس الإدارة، فاف إعطاء ىذا الأخير اختصاصات 
جديدة خاصة بو، ىي مسألة لـ تتكمـ عنيا تمؾ النصوص، ولا يمكف أف تترتب عمى تغيير تمؾ 

 النصوص.
، حيز التنفيذ قد عقؿ المشكؿ بطريقة أكبر 1958بؿ أكثر مف ذلؾ فاف دخوؿ دستور فرنسا لسنة 

منو تعطي لرئيس الجميورية لوحده سمطات استثنائية خلبؿ الأزمة، إلا أف  16طالما أف المادة 
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تمؾ المادة تفضؿ سمطات الأزمة عف السمطة التنظيمية، ماداـ أف ىذه السمطة الأخيرة ىي مف 
يذه الطريقة فاف التفسير الموسع لمسألة تنفيذ مف الدستور(، وب 21اختصاص الوزير الاوؿ )المادة 

القوانيف الذي اعتمده أصحاب النظرية أصبح مستبعدا صراحة بالنص الدستوري، وعميو فانو في 
أف يقبؿ فقط تدخلبت الدولة التي مارسيا طبقا لمشروط  -منطقيا -حالة الازمة يجب عمى القاضي

الظروؼ الاستثنائية يجب ألا تسمح لرئيس  ، و بالتالي فاف نظرية16التي وضعتيا المادة 
 الحكومة، أو لأي سمطة إدارية أخرى باتخاذ الاجراءات لممساىمة في حؿ الأزمة.

إف ىذا الحؿ لا يترتب عميو إذف زواؿ النظرية القضائية لمظروؼ الاستثنائي، لكف الحقيقة أف 
ورية، كما زعـ أصحاب النظرية نظرية الظروؼ الاستثنائية لا توجد فقط في مجاؿ السمطات الدست

 بؿ توجد في كؿ مجالات الاختصاص الاداري.
 (le notion du principe de la légalitéالمطمب الثاني: زوال مبدأ المشروعية)

إذا كاف الاتجاه السابؽ بمختمؼ آرائو يمتاز بأنو قد أبرز خاصية أساسية لنظرية الظروؼ   
وجا عمى مبدأ المشروعية، بؿ ىي امتداد لو، فاف الفقيو الاستثنائية وىي أنيا لا تعتبر خر 

Nizard  قد اعترض عمى ذلؾ إذ اعتبر أف نظرية الظروؼ الاستثنائية يترتب عمييا زواؿ مبدأ
المشروعية، و ظيور اختصاص جديد عمى الادارة )الفرع الأوؿ(، ومع ذلؾ يجب عمينا أف نقؼ 

 عمى مدى صحة ىذه النظرية )الفرع الثاني(.
 

  L.Nizardالفرع الأول: تصور 
 تمثمت في طرح التساؤؿ الآتي: Nizardإف نقطة البداية بالنسبة لتحميؿ الأستاذ 

ىؿ تؤدي مخالفة القانوف في الظروؼ الاستثنائية إلى زواؿ القاعدة القانونية؟، و لقد كانت إجابتو 
لعدـ تطبيؽ النظاـ القانوني  في ىذا الصدد تتمثؿ في أف فكرة الظروؼ الاستثنائية " تظير كشرط

العادي...إف الاستثناء ىو حالة لا تخضع لأسباب خاصة لمنظاـ القانوني الذي وضعتو القاعدة 
إف مخالفة  1القانونية، وىذا عمى الرغـ مف أف تمؾ الحالة تدخؿ في مجاؿ تطبيؽ القاعدة القانونية"

 عدة، إلا أف فعاليتيا تتأثر بفعؿ الظروؼ.  القاعدة القانونية لا يعني زواؿ و عدـ بقاء تمؾ القا
يعترؼ بعدـ إمكانية حصر الظروؼ الاستثنائية في قائمة، إلا أنو يضيؽ  Nizardو إذا كاف  

و بالنسبة إليو،  -غير موضوعية – 2قائلب بأنو عممية تكييؼ الظروؼ الاستثنائية ىي عممية ذاتية
ات الإدارية....بحيث لا يمكف القوؿ باف فاف أي ظرؼ بإمكانو أف يسمح بتوسيع الاختصاص

 .3القضاء أسس حكمو عمى طبيعة الظرؼ في حد ذاتو و الذي أثارتو الإدارة 
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فالقاضي لا يأخذ بعيف الاعتبار مضموف الظروؼ بؿ يراعي طابعيا غير العادي، و ذلؾ بالنظر 
منيا، كما أف القاضي  إلى الوسائؿ التي كانت تتمتع بيا الإدارة مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ المنتظر

 يأخذ بعيف الاعتبار الغاية التي تيدؼ إلييا الإدارة.
و بالرجوع إلى ارض الواقع، فاف الأمر لا يعدو و أف يكوف سوى خمفا لاختصاص جديد، ىذا 
الخمؽ تـ بمعرفة القاضي الذي يتطمب ظروفا حقيقية و ليس صورية، فالذي يدفع القاضي لخمؽ 

 ..4ىو الضرورةىذا الاختصاص الجديد 
 

 إف النص الأصمي ىو عمى الشكؿ التالي: -1 

« la notion des circonstances exceptionnelles apparaît comme condition de la non application du 

régime juridique normal…l’exception est un cas qui tout en rentrant dans le champs d’application 

de la règle de droit est privé pour des raisons particulières du bénéfice du régime juridique organisé 

par elle » Ibid-P226. 
2- Ibid, p-p226-228. 

 إف النص الأصمي ىو عمى الشكؿ التالي: -3
« Toute situation peut donner lieu à un élargissement des compétences administratives…et en aucun 

cas la jurisprudence ne s’est fondée sur la nature même de l’événement invoque »Ibid p97. 
4- « Il n’y a pas de transfert de compétence…il y a création de compétence, et ce qui déterminer au 

juge à créer cette compétence, c’est la nécessité » Ibid, P140 

 

بأف عممية خمؽ الاختصاص ليس معناىا عدـ تحديد الشخص المناسب الذي  Nizardو يضيؼ 
يتدخؿ لاتخاذ الإجراءات الاستثنائية، لاف تحديد نطاؽ الاختصاص بواسطة المشرع يساعد كثيرات 

 عمى تحديد مف يمكنو اتخاذ الإجراءات الاستثنائية خلبؿ الظروؼ العصبية.
 وضاع التي تنشأ عف الظروؼ تأخذ صورتيف:إلى أف الأ Nizardو ينتيي 

فأما الصورة الأولى تتمثؿ في استحالة قياـ السمطة المختصة بممارسة اختصاصاتيا، وفي ىذه 
 الحالة يجب القوؿ بضرورة قياـ سمطة أخرى بممارسة ىذا الاختصاص.

تصاصاتيا، بؿ أما الصورة الثانية فإنيا لا تفترض استحالة قياـ السمطة المختصة بممارسة اخ
تفترض أف الإجراءات المنصوص عمييا في القانوف غير كافية لمواجية حالة الاستعجاؿ، التي 
توجب اتخاذ إجراءات عمى وجو السرعة، وفي ىذه الحالة اشترط مجمس الدولة الفرنسي وجود حالة 

 الاستعجاؿ لمحكـ بمشروعية الإجراءات المخالفة لمقانوف.
لب ما قامت بو الإدارة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية يعد مشروعا أولا، ىي إف مسألة القوؿ بأف عم

مسألة مف اختصاص القاضي، وىذا الأخير ىو الذي يبحث في مدى ملبئمة مخالفة القاعدة 
وبالنسبة للئدارة يجب اعتبار المخالفة كضرورة ذات مضموف غير محدد و القاضي ىو  القانونية،

 البعدي لمعمؿ المعتبر ضروري.الذي يقوـ لوحده بالتكييؼ 
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ما ىي الشروط التي تمكننا مف اعتبار أف المبدأ ىو احتراـ مبدأ المشروعية،  Nizardيتساءؿ 
وأف الاستثناء ىو المساس بالمشروعية، و يجيب قائلب أف مبدأ المشروعية يظير لنا بأنو لا 

قة كقاعدة قانونية تسمح يستحؽ أف يكيؼ بأنو مبدأ بالمعنى الصحيح، لأنو يعتبر في الحقي
بمنافسة قواعد قانونية أخرى بجانبيا، إف الإدارة تمتزـ بمبدأ المشروعية ما داـ أف النظاـ العاـ لا 
يوجد في خطر، و بالنظر إلى النظاـ العاـ، يوجد مبدآ عاـ لنسبية السمطات الإدارة، والذي لا 

النظاـ العاـ تعطي ليذه القاعدة  يمكف لمبدأ المشروعية أف يقؼ كحاجز ضده إف اتساع فكرة
 القانونية نفس الأىمية المعطاة لمقاعدة السابقة.

 Nizardالفرع الثاني: تقدير تصور 
فيما ذىب إليو مف نقد النظريات السابقة باعتبار أنيا لا تصمح  Nizardإذا كنا نتفؽ مع الأستاذ 

بالإضافة إلى أنيا لا تستوعب جميع لتفسير أحكاـ القاضي الإداري الخاص بالظروؼ الاستثنائية، 
اقتراحيا، لا تستوعب   Nizardصور الظروؼ الاستثنائية، فإننا نعتبر أف النظرية التي حاوؿ 

ىي الأخرى كؿ صور الظروؼ الاستثنائية، فيي لا تستطيع أف تفسر لنا حالة امتناع الإدارة عف 
النظاـ العاـ لمخطر، فلب  تنفيذىا تعويض تنفيذ الأحكاـ القضائية واجبة التنفيذ، إذا كاف مف شاف

يستقيـ القوؿ باف الظروؼ الاستثنائية أعطت الإدارة ىنا اختصاص جديدا بالامتناع عف تنفيذ 
 الأحكاـ القضائية، لاف الإدارة ممزمة بكؿ بساطة بتنفيذىا ىذا مف جية.

نا مخالفة الإدارة أف تفسر ل علا تستطي Nizardو مف جية أخرى فاف النظرية التي اقترحيا 
لقواعد الشكؿ و الإجراءات التي نص عمييا القانوف، فلب يمكف القوؿ ىنا بنشأة اختصاص جديد 

 بمخالفة قواعد الشكؿ و الإجراءات.
يذىب إلى القوؿ بأف مبدأ المشروعية لا يستحؽ اف يصنؼ   Nizardو مف جية ثالثة، إذا كاف 

دة قانونية تقبؿ بجانبيا قاعدة أخرى تنافسيا، فانو يعتبر إلا قاع -حسب رأيو -كمبدأ، فيو لا يشكؿ
 أف الظروؼ الاستثنائية تؤدي إلى نشأة قاعدة قانونية مف خلبؿ عدـ احتراـ مبدأ المشروعية.

و ىنا نجيب، ونقوؿ بأنو إذا كانت القاعدة القانونية لا تنشأ إلا بواسطة القانوف القائـ، فاف ما ىو 
ليو بأنو غير قانوني بنفس المنطؽ الذي استعممو بمورة نظريتو، إف غير مشروع يجب النظر إ

Nizard  يعتبر أف عدـ الاحتراـ الصارـ لممشروعية بإمكانو أف يسمح بوجود قاعدة منافسة؛ أي
مبدأ عاـ لتسبيو السمطات الإدارية، بالنظر إلى النظاـ العاـ، و إذا بحثنا في النصوص الدستورية 

لف نجد أي نص صريح يعتبر بمبدأ عاـ للبستثناء غير المحدد الوارد عمى مبدأ  أو القانونية فإننا
إف ىذا المبدأ لو"قيمة مساوية" لقيمة مبدأ المشروعية، و الحقيقة  Niazrdالمشروعية، فبالنسبة ؿ
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أف كؿ شيء متوقؼ عمى فكرة النظاـ العاـ كيدؼ يسمح بتجاوز الحدود التي وضعتيا النصوص، 
 أية إجابة صريحة وكافية حوؿ قانونية ىذا المبدأ العاـ لمتسبية. Nizardينا و ىنا لـ يعط

 المطمب الثالث: التصور المقترح: الشعور المشترك بشرعية الإجراءات الاستثنائية
إف التبريرات الكبيرة الممكنة للؤحكاـ القضائية المتعمقة بالظروؼ الاستثنائية، ىي التي   

ىي الراجحة في الفقو، وىي تعبر  -المشروعية الاستثنائية -نظرية الأولىرأيناىا لحد الآف، إف ال
 فإنيا أشارت   -زواؿ مبدأ المشروعية-عف الموقؼ التقميدي، أما بالنسبة لمنظرية الثانية

لحظ بأف المبدأ الثاني يسمو عمى المبدأ الأوؿ في حالة المشروعية والنظاـ ولاحظت بأف المبدأ  و 
 .    1المبدأ الأوؿ في الظروؼ الاستثنائية الثاني يسمو عمى

( ماداـ أف Le principe de la légalitéوالأمر يتعمؽ ىنا بزواؿ أو بمساس مبدأ المشروعية )
 الإدارة خالفت المبدأ عمى الرغـ مف عدـ حصوليا عمى أي تفويض دستوري في ىذا الصدد.

نيا لـ تأخذ بعيف الاعتبار لمسألة أساسية ألا لأ -كمية – 2إف التبريرات السابقة لا تبدو لنا مقنعة
وىي مسألة خصوصية بحكـ الشرعية. باعتبارىا شعور مشترؾ )الفرع الأوؿ(. إف ىذه المسألة 
يمكف أف نجدىا عندما تبحث في التبريرات التي أعطاىا الفقو ومفوضي الحكومة للؤحكاـ 

 الفرع الثاني(.القضائية الصادرة خلبؿ الظروؼ الاستثنائية في فرنسا )
 الفرع الأول : خصوصية حكم الشرعية بسبب الشعور المشترك بها :

إف المشكمة كبيرة التي واجيت الفقياء عندما حاولوا تبرير قراء الظروؼ الاستثنائية، ىو تمسكيـ 
الشديد بمبدأ المشروعية، الذي يعني في معناه العاـ تطابؽ العمؿ مع قانوف في حيف أف عمؿ 

خلبؿ الظروؼ الاستثنائية كاف مخالفا لمقانوف ومع ذلؾ كاف القاضي اعتبره مشروعا. فإذا الإدارة 
 حدد القانوف تصرؼ الإدارة، ولكنيا تصرفت بطريقة أخرى. فإنو يصعب عمى     

   _____________________ 
ما أف يحافظ عمى ولكف بالنسبة ليذه النظرية لا يمكف الحديث عف مشروعية استثنائية : فإما أف يرا -1 قب القاضي المشروعية، وا 

النظاـ، وفي حالة ما إذا حافظ القاضي عمى النظاـ، فإنو يخرج مف مجاؿ الرقابة القانونية ولا يصبح قاضيا، لإنو توقؼ عف الرقابة 
 ما قانونيا معينا، المشروعية. ولكف إذا كانت الظروؼ الاستثنائية تبرر مخالفة القانوف، فإف تطبيؽ ىذه النظرية يتطمب نظا

 فالظروؼ الاستثنائية إذا ترتب عمييا بمعينة سمطاف القانوف فإف ذلؾ ليس معناه تحوؿ الأمر إلى فوضى أو عمى سمطات كاممة.    
لقد ذىب إلى نفس الاتجاه تقريبا الأستاذ الذي اعتبر أف أساس قضاء الظروؼ الاستثنائية ىو الضرورة البدييية  -2
(L’évidente nécessité( باعتبارىا شعور مشترؾ للئدارة )François Saint Bonnet والقاضي والمجتمع، انظر في ذلؾ )

 رسالتو :
L’état d’exception, histoire et théorie, les justifications de l’adaptation du droit public en temps de 

crise, thèse, droit, université panthéon, Assas Paris II, 1996.P.P 26 et s    
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أف نعتبر أننا مازلنا في إطار المشروعية، لأف كؿ  –المتمسؾ بمبدأ المشروعية–رجؿ القانوف 
البناء اليرمي لمقواعد القانونية سيسقط، و ىذا ىو السلبح الذي استعممو أنصار النظرية الثانية 

حسب نزار فإنو مف الأفضؿ عدـ ربط قضاء ليدـ التبريرات التي قدميا أنصار النظرية الأولة. و 
الظروؼ الاستثنائية برقابة المشروعية، و اعتبار الأحكاـ الصادرة خلبؿ الظروؼ الاستثنائية 

 بمثابة أحكاـ سياسية. 
و لكف ىذا القوؿ ىو الأخر غير مقنع تماما، ذلؾ أنو لو اعتبرنا أف قضاء الظروؼ الاستثنائية 

فمعنا ذلؾ أف القاضي قاـ بخيار عندما قاـ باتخاذ قراره الذي فضؿ ىو بمثابة أحكاـ سياسية، 
بمقتضاه في النزاع، و بتالي لانحيازه للئدارة. فإذا كاف الأمر ىكذا فإف الييأة السياسية المنتخبة 
بطريقة قانونية بإمكانو أف تحتج و تقدـ نقدا حادا عمى موقؼ القاضي.       و بمعنى أخر إذا 

شروعية الأعماؿ الإدارية المخالفة لمقانوف، فمعنا ذلؾ أنو أحؿ نفسو محؿ حكـ القاضي بم
المشرع. لأف القاضي سيعتبر أف القانوف قاؿ شيئا لـ يقمو في الحقيقة، و بتالي فإف النزاع قد يثور 

و ىذا النزاع سيؤدي إلى قياـ المشرع  -الييأة المنتخبة–و المشرع  -القضاء–بيف مجمس الدولة 
إلا  -ماداـ أف المشرع أعمى مف ناحية التدرج مف مجمس الدولة–النظر في مجمس الدولة بإعادة 

غير موجود، أي أنو لـ يتنازع في قضاء الظروؼ  ةأف موقؼ المشرع ىذا في الظروؼ الاستثنائي
الاستثنائية. و نفس الشيء يقاؿ في مجاؿ القانوف الدستوري عندما لا يقاوـ الشعب التحكـ في ظؿ 

 ورة التي يشعر بيا الجميع. الضر 
إننا نعتقد أف ىناؾ وسيمة أخرى لتبرير قضاء الظروؼ الاستثنائية و التي يمكف أف نكيفيا بأنيا 
حكـ "شرعية"، و التي مفادىا أنو عمى الرغـ مف وجود القاعدة القانونية )المشروعية(، فإنو يجب 

و المحكوميف. فإذا كاف مبدأ             أف نأخذ بعيف الاعتبار الشعور المشترؾ لكؿ مف الحكاـ 
المشروعية يقصد بو ضرورة احتراـ القواعد القانونية القائمة، بأف تكوف جميع تصرفات السمطات 
العامة في الدولة متفقة و أحكاـ القانوف بمدلولو العاـ، فإف ىذه المشروعية ىي في حقيقة الأمر 

قانونية القائمة فعلب في المجتمع و ىذه المشروعية مشروعية وضعية، إذ تعني احتراـ القواعد ال
 تختمؼ عف الشرعية التي تعد في الحقيقة فكرة مثالية إذ تحمؿ في طياتيا معنى العدؿ.

 
إف اتخاذ رئيس الجميورية الإجراءات التي تفرضيا الظروؼ مف أجؿ ضماف تنفيذ القوانيف وتحديد 

مسألة الإحالة عمى التقاعد، في حيف أف  شروط ممارسة الحؽ، يكوف لمحكومة أف تفصؿ في
كاف يستحيؿ احتراميا بسبب الحرب، ومف جية أخرى فإف  1912الشكميات التي حددىا القانوف 



 نظرية الظروف الإستثنائية وتطبيقاتها في القانىن الجزائري
 

وأف نصوصو  1915مارس  31المرسوـ عرض عمى البرلماف بعد اجتماعو وصادؽ عميو بقانوف 
.  تكوف ليا قوة القانوف مف يوـ نشر المرسوـ

ف ىذه الحيثية ميـ جدا، فالتصديؽ مف طرؼ البرلماف كاف بأمر رجعي، وعنى إف الجزء الثاني م
ذلؾ أف المشروع ىو الآخر اعتبر المرسوـ غير مشروع، ولكنو ضروري. وىنا فإف القاضي يقرر 

 31شرعية الإجراء لوحده بؿ اتخذ الموقؼ الذي يشعر بو تقريبا كؿ الناس. فالتصديؽ كاف في 
جويمية وبالتالي فإف مجمس الدولة كاف واثقا مف موقؼ الممثميف  31مارس والحكـ صدر في 

السياسييف )النواب(. ولكف بما أف التصديؽ كاف لو أثر رجعي، فإف الجزء مف الحيثية لـ يكف 
ضروريا. فعمى ذلؾ فغف مجمس الدولة التمسؾ بو مف أجؿ تقوية الشعور بأنو في حالة حرب، 

ف إصدار القانوف يسري بأثر وبالتالي فإف المشروعية التي تح كـ الظروؼ العادية تكوف عاجزة، وا 
رجعي ىي تقنية غير مقنعة. لذلؾ كاف يصعب عمى مجمس الدولة أف يحكـ بعدـ مشروعية 
المرسوـ الرئاسي الذي اعتبره البرلماف ضروريا. فمجمس الدولة يعترؼ ىنا كييئة عبرت عف شعور 

 أحيؿ عمى التقاعد. مشترؾ بيف الجميع ما عدا الضابط الذي
 تبرير حكم الشعور المشترك بشرعية الإجراءات الاستثنائية.:  الفرع الثاني -

إف مجمس الدولة الفرنسي ىو ىيئة قضائية، لذلؾ فإف مواقفو يجب أف تيدؼ إلى إدخاؿ  
ؼ المسألة المتعمقة بالشرعية إلى مجاؿ القانوف ومف ىنا يجب لفت الانتباه إلى تذبذب في المواق

بيف وقت " الشعور المشترؾ بالشرعية" أي متى تكوف بصدد مبدأ المشروعية، ومتى تتحوؿ إلى 
الشرعية وذلؾ لملبحظة كيؼ أف القاضي يحاوؿ إدخاؿ المسألة الثانية )الشرعية( في المسألة 

 الأولى )المشروعية(.
 -برير مواقفيـلت–في مجاؿ تقارير مفوضي الحكومة، نلبحظ أنيـ يقدموف الحجج القانونية 

ويعطونيا مكانة معتبرة إذ يقوموف بتحميؿ النصوص تحميلب صارما، وىـ يستعمموف في ىذا الصدد 
منطقا ييدؼ دائما إلى استعماؿ الذكاء وليس العاطفة أو الشعور وذلؾ حتى تكوف تقاريرىـ 

شترؾ بشرعية موضوعية، ىذا في مجاؿ المشروعية، إلا أف الطريقة المستعممة لتبياف الشعور الم
الإجراءات الاستثنائية، تختمؼ عف الطريقة الأولى، ذلؾ أف مفوضي الحكومة يحاولوف إيجاد الحؿ 

 syndicat National desمف خلبؿ إظيار ما يشعروف بو في أعماؽ نفسيـ، ففي قضية :

chemins de fer  : فإف مفوض الحكومة Hebbronner  مف خلبؿ رفض تبرير النقابة، برر
ره بطريقة متميزة كما ىو متبع عادة، فإف مفوض الحكومة لـ يحاوؿ تبياف حمو عمى أساس تقري

منطؽ قانوني، بؿ أشار إلى أفكار تعتبر بالنسبة إليو بدييية، لأنو يشعر بذلؾ. فيي تتعمؽ بتقييـ 
تبر الدولة المتحضر، والديمقراطية، فإف الحجج التي أشار إلييا لـ يبرىف عمييا بالمنطؽ، بؿ اع
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ذا أصبحت الضرورة شعورا مشتركا  أنو لا جداؿ فييا لأنيا تعتبر كشعور مشترؾ في وقت معيف. وا 
 فإف الإجراء غير مشروع يصبح شرعا.  

استعمؿ نفس الطريقة فمقد  Sanpiquetفي تقريره حوؿ قضية  Ribouletإف مفوض الحكومة 
وما يعتقد أنو صمح لممجتمع.  لجا إلى الشعور المشترؾ الذي يجب أف يكوف عميو القانوف،

مفيموىا أوسع مف مجرد احتراـ قواعد القانوف الوصفي، إذ يتضمف ىذا المفيوـ قواعد أخرى 
يستطيع عقؿ الإنساف )سواء القاضي أو المشرع( أف يكشفيا. و يجب أف تكوف المثؿ الأعمى الذي 

وى ما يعتبر مف القواعد القانونية. يتوخاه في الدولة و يعمؿ عمى تحقيقو إذا أراد أف يرتفع إلى مست
فالأعماؿ المتخذة خلبؿ الظروؼ الاستثنائية، المخالفة لمبدأ المشروعية، و التي لـ يمغيو القاضي 
عندما اعتبر تمؾ الأعماؿ شرعية، فإنو لجأ إلى الضمير الجماعي و الشعور المشترؾ، لأنو رأى 

 تتلبءـ مع الظروؼ الاستثنائية، وىذه دالة باف القواعد التي وضعو لمظروؼ العادية، أصبحت لا
 عمى ذلؾ.
فعندما منع وزير الحرب إضراب مستخدمي السكؾ الحديدية عمى أساس مرسوـ غير  

منشور في الجريدة الرسمية، اعتبرت النقابة أف الأمر يتعمؽ بأساة استعمؿ السمطة إلا أف الدولة 
لسكؾ الحديدية الذي تعطؿ سيره العادي، و أف اعتبرت أف الوزير أراد استمرارية خدمات مرفؽ ا

 سير المرفؽ في كؿ الظروؼ ضروري لسلبمة الإقميـ، و الدفاع الوطني.
 
 
 

إف القاضي ىنا لـ يستند في حكمو عمى النصوص لتبرير قرار الوزير، فطبقا لمقانوف الوصفي، 
ب طرحو ىنا ىو ىؿ أف فإف القرار الذي اتخذه الوزير يعد غير مشروع. و لكف السؤاؿ الذي يج

 -تقريبا–(؟ إننا نعتقد ذلؾ، أف جميع الناس 1913ىذا الحكـ يعد خيار سياسة في تمؾ الفترة )
خلبؿ تمؾ الفترة، كانوا يشعروف بخطر الحرب، و ضرورة حماية بعض المصالح، و مجمس الدولة 

 أي شرعي.بإمكانو أف يعبر عف شعور يشترؾ فيو الجميع، و كؿ ىؤلاء يعتبرونو جيد، 
.  و يتـ فييا تعديؿ نص شرعي بمرسوـ، و ىذا يعد  Verrierإف القضية الأولة ىي قضية 

مخالفا لمبدأ تدرج  القواعد القانونية. و مف المفروض اعتبار ذلؾ المرسوـ غير مشرع، و مع ذلؾ 
يجتمع  فإف ذلؾ المرسوـ يتحوؿ إلى عمؿ مشروع إذا صادؽ عميو، البرلماف. إلا أف البرلماف لـ

بسب ظروؼ الحرب. و مف ىنا فإف القائد الذي أحيؿ عمى التقاعد استنادا إلى قرار غيػر مشػروع 
لػو حجػة قويػة تمكنو مف إلقاء القرار. ومع ذلؾ فإف القاضي اعتبر القرار مشروعا. و ما جاء في 
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التي تفرضيا  حيثيات ىذا الحكـ ميـ "حيث أنو مف جية يحؽ لرئيس الجميورية اتخاذ الإجراءات
الظروؼ مف أجؿ ضماف تنفيذ القوانيف و تحديد شروط ممارسة الحؽ و يكوف لمحكومة أف تفصؿ 

كاف يستحيؿ  1912في مسألة لإحالة عمى التقاعد، في حيث أف الشكميات التي حددىا قانوف 
احتراميا بسب الحرب، و مف جية أخرى، فإف المرسوـ عرض عمى البرلماف بعد اجتماعو، و 

،   و أف نصوصو تكوف ليا قوة القانوف مف يوـ نشر 1915مارس  31ادؽ عميو بقانوف ص
.  المرسوـ
الشعور المشترؾ لـ يعطي أي دليؿ أو حجة قانونية عمى اتساع، النصوص، القانونية في  

الظروؼ الاستثنائية، بؿ أنو حاوؿ تقريبا الحؿ مف سببو وليس العكس. فالحؿ الحؿ غير مشكوؾ 
كف الحجة القانونية غير موجودة، و الشرعية ىي تكوف السبب. أف مف مفروض الحكومة فيو، و ل

، و ىذه الأفكار عامة ففي غير 1914إنشاء إلى أفكار عامة استعممت في عدة قضايا منذ سنة 
محددة. و مع ذلؾ فإنيا تفرض نفسيا دوف أف يكوف بالإمكاف تعريفيا. فمقد قاؿ مفوض الحكومة 

لكنو لـ يبرىف عمى أي شيء، لأنو التقبؿ معناه  (Vous devez admettre)موا"يجب أف تتقب
 الافتراض و النصوص و الاعتقاد، فالأمر يتعمؽ بالشعور و ليس بالعمؿ تجده في النصوص.

Hanriouأثار Heyriesو في تعميقو عمى القضية 
1
بأف مجمس الدولة الفرنسي "وجد نفسو    

 وري لاستخلبص مشروعية حؽ الوقؼ".ممزما بالمجوء إلى تفسير دست
إف فرض الأمر بيذه الطريقة يعد خاصا، ذلؾ أف الحؿ سبؽ التحميؿ، فيو اعتبر أف الحؿ يعد 
بديييا، أو شيء مسمـ بو، و بعد ذلؾ بحث في الوسيمة المستعممة مف طرؼ القاضي، ىؿ كانت 

 ي يسبؽ مف المفروض الحؿ.ملبئمة أـ لا. عمى أنو في الظروؼ العادية فإف التحميؿ القانون
لقد كتب مايمي: " يجب الاعتراؼ بأف القوانيف المتعمقة بالضمانات الفردية و صفت  

لمظروؼ الفردية وصفت لمظروؼ العادية، و أنو منذ مدة طويمة لاحظنا ضرورة لإيقافيا عمى 
 . 2ديةالأقؿ جزئيا في أوقات غير عادية أف يكوف إنقاذ الدولة أولى مف الضمانات الفر 

و في ىذه العبارة تجد مسألة الشعور المشترؾ بشرعية الحؿ، و لا يتعمؽ الأمر بإثبات شيء ما بؿ 
بالإطلبع عمى موقؼ قديـ مف و ما داـ أف ىذا الاقتراح يعد مسألة عاممو، فإف تبرير ذلؾ الحؿ 

 يتمثؿ في ربط الحؿ بقاعدة معينة.
أساسي: إف  Hanriouي التبرير الذي يعتبره نجده ف Heyriesإف التعبير الموضوعي لمقضية 

ضماف سير الإدارة و  -وخاصة –ميمة السمطة التنفيذية لا تقتصر عمى تنفيذ القوانيف، بؿ كذلؾ 
الحكومة ... فأولا الحكـ و الإدارة، و بعد ذلؾ تنفيذ القوانيف. و معنى ذلؾ العيش أولا تـ العيش 

قوانيف المرافؽ العامة تأخذ مرتبة سامية،    و تمتزـ  بطريقة قانونية، وفي أوقات الأزمات فإف
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السمطة التنفيذية بضماف تنفيذىا عمى الرغـ مف وجود قوانيف أخرى يكوف مف شأف تنفيذىا تعويض 
سيرىا لمخطر. فيحدث انكسار في المشروعية. فيناؾ قوانيف يجب استبعاد تطبيقيا لأنيا تعرض 

تمؾ القوانيف ضمانات فردية، لأنو في الأزمات العادية،  المرفؽ العامة لمخطر، حتى ولو كانت
يأتي في المرتبة الأولى ما ىو في المرتبة الأخيرة في الأوقات العادية. و في الأخير تأتي الحرية 
الفردية في المرتبة الأولى، أما في وقت الحرب، فإف الدفاع الشرعي عف الدولة الذي يأتي في 

    المرتبة الأولى"
                     

1-M.HAURIOU.note sous Heyries, s.1922.111.p.p.49-50. 

 إف النص الأصمي ىو عمى الشكؿ التالي:-2
« Il faut bien reconnaître que les loi garantie les libertés individuelles (ici l’article 65 de la loi 1905) 

sont faites pour les temps normaux, et que depuis longtemps, on a constaté la nécessité de les 

suspendre, au moins partiellement, dans les temps anormaux, ou le salut de l’Etat presse  avant les 

convenances individuelles ».        

تأكيدا عمى مسألة  لا يعد توضيحا بؿ يعد -سواء أيدناه أو لـ نؤيده–ف كؿ ىذه التبرير إ 
مسمـ بيا، و كؿ مف أراد أف يتعرض عمى الحجج التي استعمميا ىوريو، يكوف ممزما باستعماؿ 

التي يكوف الشعور بيا  ةنفس الطريقة التي استعمميا ىوريو، و التي تتمثؿ في تحديد المسأل
 مشتركا. و ىو ما وصؿ إليو ىوريو عندما تكمـ عف الدفاع الشرعي لمدولة.

كؿ ىذه الملبحظات التي أشرنا إلييا و المتعمقة بالقضايا في حد ذاتيا، و تقرير موظفي إف  
الحكومة، و فقو ىوريو تعد كافية لتبياف بأف الشعور المشترؾ بشرعية الإجراءات الاستثنائية ىو 

 أساس قضاء الظروؼ الاستثنائية.
، ةىو ضرورة البديييإذا كنا نتفؽ مع البعض بأف أساس قضاء الظروؼ الاستثنائية  

باعتبارىا شعور مشترؾ، ماداـ أف الجميع تقريبا يشعر بأف حكـ القاضي كاف مسالة ضرورية و 
مسمـ بيا، إلا أننا لا نذىب إلى ما ذىبوا إليو عند ما اعتبروا ىذه الضرورة ىي فكرة  لا تدخؿ في 

، ذلؾ أف الظروؼ 1طفة فقطالمجاؿ القانوني، و لا في المجاؿ السياسي، بؿ أف مجاليا ىو العا
البدييية التي تكمـ عنيا ىؤلاء، تعد بالنسبة لنا حلب قضايا استمميا القاضي مف مجاؿ قانوني 

 les)محدد، ألا و ىو جوىر القانوف الذي يستميـ منو سواء المشرع أو القاضي للؤفكار          

notions) ذلؾ فإننا نرى بأف المسألة الشرعية، القانونية، و يعبر عمييا مف خلبؿ قواعد قانونية. ل
  التي نعتبرىا كأساس لقضاء الظروؼ الاستثنائية، ىي فكرة تنتمي لممجاؿ القانوني. 

 البحث الثالث: تميز الظروؼ الاستثنائية عن غيرها من الأفكار المشابهة:
ا يترتب إذا كاف مبدأ المشروعية يعد مف المبادئ الأساسية في جميع الدوؿ القانونية، بم 

عمى ذلؾ مف ضرورة احتراـ الإدارة لقواعد القانونية القائمة في الدولة، فإف تطبيؽ ىذا المبدأ 
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بصورة مطمقة قد يترتب عميو في بعض الحالات تعريض أمف الدولة وسلبمتيا لمخطر، لذلؾ فإف 
زمة أو القضاء سمح للئدارة بالخروج عمى ىذا المبدأ وذلؾ لموجية ما قد يتعرض في حالة الأ
 الظروؼ الغير عادية، و ىذا ىو مضموف نظرية الظروؼ الاستثنائية الذي رأيناه لحد الآف.

 

           
  F.SAINT bonnet. Thèse prècitée p.p 642  etsأنظر في تفاصيؿ ذلؾ:-1

 
إلا أف الذي يجب التنبيو إليو ىو أف نظرية الظروؼ الاستثنائية لا تعد النظرية الوحيدة  

تي تسمح للئدارة بمخالفة بعض قواعد المشروعية، دلؾ أف الإدارة قد تمنع بسمطات واسعة و ال
خطير في حالات أخرى بحيث لا يمكف وصفيا بأنيا تدخؿ في مجاؿ نظرية الظروؼ الاستثنائية، 
مف ذلؾ نظرية الاستعجاؿ و نظرية الضرورة، وىذا ما يؤدي بنا إلى التميز  الظروؼ الاستثنائية 

 ىذه الأفكار أو النظريات. عف
 المطمب الأول: تمييز الظروؼ الاستثنائية الاستعجال:

يمكف للئدارة في بعض حالات الأزمة أف تخالؼ بعض القواعد القانونية، و كما ىو الشأف  
بالنسبة لمظروؼ الاستثنائية، فإنو يبدو أف الاستعجاؿ يتطمب استعماؿ قواعد استثنائية في ىذا 

 العلبقة بيف الظروؼ الاستثنائية و الاستعجاؿ تكوف دقيقة و صعبة. الإطار، فإف
أماـ  1912عف فكرة الاستعجاؿ في تقريره سنة  Romieuلقد عبر مفوض الحكومة  

بأنو  (Société immobilière de Saint-Just)محكمة التنازع الفرنسية حوؿ القضية المشيورة
قصد إرساؿ رجاؿ المطفئ. إف  طمب منو ترخيصعندما يشغؿ البيت، لا نذىب إلى القاضي لن

 أصالة ىذه الصيغة و قوة التصوير فييا تفرض عمينا تحديد الفكرة. و في ىذا الصدد كتب الأستاذ
Gabolde   في رسالتو "إف الاستعجاؿ كما ىو معروؼ حاليا في المجاؿ الإداري ، لا يجد مكانو

 . 1حقيقة خلبؿ الحرب العالمية الأولىفي تشريع أو قضاء أقدـ مف قرف، فقد ظير في ال
إذا لـ يكف بالإمكاف تعريؼ الاستعجاؿ بطريقة إدراكية، فيؿ يمكف تعريفو بطريقة وظيفتو. إف 

Duquis إف ىذه الطريقة تعد 2وظيفتة ، كاف حازما ىنا، إذا اعتبرنا طريقة الاستعجاؿ تنتج مف.
 ىذا الغموضيحوؿ حوؿ فكرة الاستعجاؿ، منطقية و تبدو متلبئمة مف أجؿ معرفة الغموض الذي 

، ةالذي كاف السبب في اعتبار الاستعجاؿ في بعض الحالات كمرادؼ لمظروؼ الإست ثنائي
وميما كانت العلبقة التي تربط الظروؼ الاستثنائية بالاستعجاؿ، فإف ىذا الأخير لو خصوصية لا 

  .يمكف إنكارىا، إذ في داخمو يوجد عامؿ الوقت
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 أنظر في تفاصيؿ ذلؾ: -1

C.Gabolde, Essais la notion d’urgence en droit administratif français, Thèse, droit, paris, 1951,p.2  
2- C. Depuis, op.cit.p.485   

 
 il  تو"                             عفالاستعجاؿ لا يظير إلا عندما "لا يوجػػد وقػػت يجب إضا

 a plus de temps à perdre) بالنظر إلى العمؿ الذي يجب أف يتخذ مف أجؿ الاستجابة )
 إلى وضعية غير معتادة. 

فالاستعجاؿ إذف يتطمب القياـ بتصرؼ ملبئـ مف أجؿ الحفاظ عمى مصمحة ميددة.  
فالصبر ووقت التفكير المتطمباف عادة في التصرؼ يتقمصاف. وبما أف الوقت ىو فكرة ميتافيزيكية 

ثر منو فكرة قانونية، فإف ذلؾ ىو الذي كاف السبب في تردد الفقياء في إدراؾ الاستعجالات، أك
وبالتالي تحديد العلبقة بينو وبيف الظروؼ الاستثنائية، عمى أف الذي عقد المسألة ىو تطور 

 القضاء.
لو وقبؿ الحرب العالمية الأولى، لعب الاستعجاؿ دورا أساسيا إذ مف خلب 19فخلبؿ القرف  

تمكنت الإدارة مف مخالفة القواعد القانونية، كما أف القاضي الإداري اعتبر أعماليا ىذه مشروعة. 
فمقد اعترؼ القضاء بمشروعية القرار القاضي باليدـ الفوري لمسيد ما داـ أف الاستعجاؿ ىو الذي 

 .¹لـ يمكف الإدارة مف إحتراـ الإجراءات التي فرضتيا النصوص
ىذا النوع عديدة، و التي تدؿ عمى أف الإستعجاؿ كاف منذ تمؾ الفترة مف إف الأمثمة مف  

(، ودوف أف يكوف القاضي بحاجة Les dérogationsالزمف السبب في العديد مف الإستثناءات )
(، أشار إلى Mathiotإلى إستعماؿ مفاىيـ أخرى. وىذا ما أكد عميو العديد مف الفقياء. فالأستاذ )

يجب الإعتراؼ بأنو في بعض حالات الإستعجاؿ، يجوز لمسمطة أف تتخذ  إنو "منذ وقت قديـ
بعض الإجراءات التي يكوف ليا في ظروؼ أخرى طابع العمؿ المادي، أو عمى الأقؿ أعماؿ 

، في الوقت الذي لـ 19، فمقد إعتبر أنو "في بداية القرف Riog، أما الأستاذ ²ارية غير مشروعةدإ
ئية الواردة عمى مبدأ المشروعية، خاصة في مجاؿ الشكميات أو يكف قضاء الظروؼ الإستثنا

 .³الإجراءات
 

 أنظر في ىذا المعنى:  -1

C.E.,15 Juin 1867 , Trone , Rec, C.E., p689, 27 Juillet 1883, Syndicat du canal de BRIAÇON,Rec., 

p697. 

2- A.MATHIOT, Op.cit., p414. 

3- C.ROIG,Op. cit. 124. 
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ع ذلؾ تجدر الإشارة أنو في نفس تمؾ الفترة أشار مجمس الدولة الفرنسي إلى عبارة وم 
الحالات   الظروؼ الإستثنائية. إلا أف تمؾ الإشارة كانت نادرة: فمقد واجيت الإدارة في بعض

ظروؼ الأزمة التي أجبرت الإدارة عمى الخروج عف الإطار المحدد لممشروعية، ولقد إعتبر مجمس 
، 1عض تمؾ الأعماؿ المشروعة إذا تمت في "ظروؼ صعبة ...لبمدية غزتيا قوى أجنبية "الدولة ب

(، فإف المحافظ " لا يمكف إجباره عمى إتباع كؿ التنظيمات 1871أو بسبب الظروؼ )الحرب 
. إلا أف ىذه القضايا كانت نادرة والقاضي الإداري لـ يتقبؿ ىذه الإستثناءات 2المحاسبة العامة "

 ة نادرة.إلا بصف

إف ما يمكف قولو ىنا ىو أنو في تمؾ الفترة لـ يكف ىناؾ بناء قضائي منظـ حوؿ فكرة الظروؼ 
الإستثنائية، فالبناء الحقيقي ليذه الفكرة جاء كما رأينا إبتداءا مف الحرب العالمية الأولى. فبعد أف 

 .3وؼ الإستثنائيةأشار مجمس الدولة الفرنسي إلى الحرب، إستعمؿ بطريقة عامة تسمية الظر 

فعوض المجوء إلى الإستعجاؿ، فإف مجمس الدولة الفرنسي فضؿ إعطاء أحكامو التي تعترؼ 
 .4بمخالفات خطيرة لممشروعية أساسا أكثر بداىة بالنسبة لمرأي العاـ

عمى أف المجوء إلى الظررؼ الإستثنائية لـ يؤدي إلى زواؿ فكرة الإستعجاؿ، لأنو لا يوجد 
الإضافة إلى أحكاـ قضائية عديدة، تعتبر أف الإستعجاؿ يسمح بمخالفة القانوف نصوص عديدة، ب

 ساري المفعوؿ، سواء في مجاؿ الإختصاص أو الإجراءات أو الشكؿ أو المضموف.
ومف ىنا نطرح الإشكاؿ المتمثؿ فػي: بما أف الإستعجاؿ والظروؼ الإستثنائية يعداف مصدر 

 ؟ بدقة عمى مجاؿ التطبيؽ الخاص لكؿ واحد منيـ لقانوف إستثنائي، فيؿ يمكف التعرؼ
 

1- C.E.,6 Mras 1816, Schiffman, Rec, C.E. P.247 

2- C.E. 10 Juillet 1874, Baron, C.E. P648. 
 
 أنظر في تفاصيؿ ذلؾ:-3

Pierre – l’aurent FRIER, L’urgence, librairie de droit et de pri- prudence. 

4- P. Dubois. RICHARD, la, « raison du droit » et la « raison d’état » dans le régime administratif 

français, ed Milan, padoue, 1932,p.11 « pour arriver à ce résultat  la haute assemblée  a décideé 

contre la loi »     
 

 

 

ء مف إعتبر أنو لا يوجد فرؽ بيف لقد اختمفت الآراء الفقيية في ىذه المسألة، فمف الفقيا  
الظروؼ الإستثنائية والإستعجاؿ )فرع أوؿ(، في حيف ذىب الفقياء آخروف إلى أف ىناؾ فرؽ بينيما 

 )الفرع الثاني(، ومع ذلؾ يجب معرفة ما ىو أقرب الآراء إلى الصواب؟ )الفرع الثالث(.
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 قتين.الفرع الأول: الظروؼ الإستثنائية و الإستعجال فكرتين متطاب
لمتدليؿ عمى رأييـ فإف الفقياء المدافعيف عمى تطابؽ النظريتيف ذىبوا إلى تفسير موقؼ القضاء ولاحظ 
و بأف القاضي لا يتردد بالفعؿ في إستعماؿ أي مف الفكرتيف، وذلؾ للئعتراؼ بإمكانية مخالفة القواعد 

ز بينيما وذلؾ في فرضيات القانونية في أوضاع متشابية. فالقاضي إستعمؿ الفكرتيف دوف أف يمي
 كانت الوقائع فييا متشابية.

فمخالفة قواعد الإجراءات التي حددىا القانوف تعد شرعية بسبب الظروؼ الإستثنائية لموقت أو بسبب 
، كما أف الحجز الذي تـ دوف محاولة الإتفاؽ الودي ممكف أف يصبح مشروعا إذا كانت ¹الإستعجاؿ

، أو في الحالة التي ²ف تبرر إغفاؿ إجراءات محاولة الصمح الوديالظروؼ إستثنائية مف شأنيا أ
 .³يكوف فييا إسكاف اللبجئ أو عائمتو إستعجالية بحيث الاستعجاؿ إتباع ذلؾ الإجراء

إف تعاريؼ ووظائؼ كؿ مف الظروؼ الإستثنائية و افستعجالية تبدو متطابقة مف خلبؿ الأحكاـ 
 اه اعتبرو أف فكرة الإستعجاؿ فقدت كؿ إستقلبليتيا.القضائية، ليذا فإف أنصار ىذا الإتج

" فإف الظروؼ الإستثنائية ليس   Roig . وبالمثؿ بالنسبة للؤستاذMathiot 4وىذا ىو موقؼ الأستاذ 
ليا أثر قانوني محدد متميز عف أثر الإستعجاؿ، وبالتالي فإف كؿ فكرة بإمكانيا أف تحؿ محؿ الفكرة 

     . Nizardة للؤستاذ ، وأخيرا بالنسب5الأخرى "
 Cass. Civ. 31 Mai 1954, note,G.VEDCLأنظر في ىذا المعنى:-1 

2- C.E. 31 Janvier 1955, Astolfi, Rec, C.E. P788, 20 mars 1946, Consort Reau de la Gaigonniere , 

Rec. C.E. p.90,  19 juillet 1946, Dame Veuve Guillot, Rec, C.E. P.455, 1 juillet 1949, le COQ, Rec, 

C.E. P321, 19 juillet 1953, Soulat, Rec . C.E. P177. 

3- C.E 3 Mai 1946, dame veuve goget, S. 1947/03/38. not . PH. 28 Novembre 1977, Epoux Begaud. 

Comparables : suspension d‘un  maire justifiable par les circonstance exceptionnelle , C.E , 08 Mars 

1944, Guy, Rec C.E. p79, ou par l’urgence, C.E. 4 Février 1921, le livre,  Rec C.E. p905, l’urgence, 

4Mars 1931, Larose, Rec C.E p244. – circonstance d’une gravité exceptionnelles- 

4- « Ce serait solliciter la jurisprudence que d’affirmer qu’elle oppose délibérément aux situations , 

exceptionnelles a celles qui seraient urgentes »A. MATHIOT , Op. Cit. P419. même sens M. 

DUBISSON, de la légalité et de l’opportunité dans le recours excès de pouvoir. L.G.D.J. 1957. 

p173 

5- C. ROIG. Op. Cit, p.127 et S.         

  

 

 

إف تطبيؽ الظروؼ الاستثنائية تحكمو الضرورة، فيستحيؿ الاعتراؼ بأية استقلبلية لنظرية الاستعجاؿ 
 .1لأنو لا تشكؿ إلا حالة خاصة لمضرورة و حالة خاصة لمظروؼ الاستثنائية

إف ما قالو ىؤلاء الفقياء يعبر بشكؿ أكيد عمى الأحكاـ القضائية التي تشير في بعض الحالات، و 
 ز إلى الاستعجاؿ و الظروؼ الاستثنائية، كأسباب لمخالفة القانوف.دوف تمي

 الفرع الثاني : الظروؼ الاستثنائية و الاستعجال فكرتين متميزتين:   
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لقد ذىب الفقو التقميدي إلى القوؿ بأنو يمكف التمييز بيف الظروؼ الاستثنائية و   
. (Les caractéristiques de la situation)الاستعجاؿ مف خلبؿ معيار خصائص الوضع 

فالاستعجاؿ يتعمؽ باستحالة التصرؼ بطريقة أخرى مف طرؼ الإدارة، و ذلؾ بسب المصمحة العامة 
التي تبرر مخالفة القانوف. أما الظروؼ الاستثنائية فلببد مف توفر ثلبثة عناصر لمقوؿ بوجودىا وىي: 

عمى الإدارة أف تتصرؼ بالوسائؿ  و يصعب أو يستحيؿ -يجب أف تكوف الوضعية غير مألوفة -
. و يبدو أف ىذيف 2و أخيرا فإف المصمحة العامة يجب أف تكوف ميددة بشكؿ خطير–العادية 

العنصريف الآخريف يشترؾ فييما كؿ مف الظروؼ الاستثنائية و الاستعجاؿ، ليذا فإف المعيار المميز 
نائية لا يمكف إثارتو إلا في . فقضاء الظروؼ الاستث(La conjoncture)بينيما ىو الوضع 

الأوضاع الاستثنائية، غير العادية بشكؿ واضح، أي في حالة الأزمة. أما الاستعجاؿ فلب يتطمب ذلؾ 
لأنو، عمى العكس يتفؽ مع فرضيات و وضعيات أقؿ خطورة، و قريبة مف حقائؽ الحياة اليومية. و 

قاؿ "يجب الخمط بيف الظروؼ  الذي Odent3لقد عبر عف ىذا الموقؼ بشكؿ واضح الأستاذ 
الاستثنائية و الظروؼ الاستعجالية البسيطة، أو حتى الخطيرة و التي تبقى كحالات عادية و ليس 

الاستعجاؿ، إلا أف العكس غير  -أو تقريبا دائما–استثنائية...إف الظروؼ الاستثنائية تشمؿ دائما 
  لية ليس ليا طابع وضعية استثنائية". صحيح و بالتالي فإف الوضعية تتطمب حلب بطريقة استعجا

        
   .L.VEDEL,Op.cit., p.p104. 113 et 121                                                    :أنظر في تفاصيؿ ذلؾ-1

 ىذه العناصر أشار إلييا بطريقة تقربية كؿ مف: -2
3- les circonstances exceptionnelles ne doivent pas être confondues avec les circonstances 

simplement urgentes, ou même graves qui n’en restent pas moins des situations normales, des 

situations non  exceptionnelles … les circonstances  exceptionnelles impliquent toujours ou 

presque, toujours la notion d’urgence, mais la réciprocité  n’est pas vraie et une situation qui exige 

d’urgence une solution n’a pas le caractère d’une situation de circonstance  exceptionnelle. R. 

ODENT Op. cit., p.376, en même sens, J.M.AUBY, ET r. DRAGO, Trait2 élémentaire de droit 

administratif, T II, L.G.D.J.  1975 N° 1227. 

 

الفرع الثالث: رأينا في الموضوع: الظروؼ الاستثنائية و الاستعجال فكرتين متميزتين قد تحتوي 
 الأولى الثانية:

ىي التي كانت  -ظروؼ استثنائية و استعجاؿ –إف الاستعمالات المختمفة لممصطمحات  
و بالتالي اختلبفو حوؿ مسالة  1تعريؼ دقيؽ للبستعجاؿالسبب في عدـ الإتفاؽ عمى إعطاء 

 العلبقة بيف الظروؼ الاستثنائية و الاستعجاؿ. 
عرؼ الاستعجاؿ مف خلبؿ أثاره، أي مف خلبؿ العمؿ الذي تفترضو  -كما رأينا-فالبعض  

ف شأنو شأ (Téléologique)وضعية معينة. فالاستعجاؿ بالنسبة ليؤلاء الفقياء ىو فكرة غائية 
الظروؼ الاستثنائية. فالظروؼ الاستثنائية ىي التي أنشأت الاستعجاؿ، و العلبقة الموجودة بينيما 
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ىي علبقة سببية. إلا أف ىؤلاء الفقياء وقعوا في تناقض عند قياميـ بتحديد العلبقة الحقيقية بيف 
ي إلى نشأة الظروؼ الاستثنائية و الاستعجاؿ. فإذا كانت الظروؼ الاستثنائية ىي التي تؤد

الاستعجاؿ، فمعنى ذلؾ أف ىذا الأخير يختمؼ عف الظروؼ الاستثنائية، لأنو يأتي بعدىا. بؿ 
 أكثر مف ذلؾ فإف القضاء اعترؼ بوجود حالات استثنائية بعيدة عف أية أزمة.

أف الحالة الواقعية ىي المصدر الوحيد للبستعجاؿ.  اوعمى خلبؼ ذلؾ فقياء آخريف اعتبرو  
ستعجاؿ يمكف التعرؼ عمييا مف خلبؿ الرجوع إلى الوضعية، سواء كانت عادية أو غير ففكرة الا

عادية. إلا أف ىذا الرأي اعترض عميو آخروف محتجيف بأحكاـ قضائية لا تميز بيف الظروؼ 
 .-و التي سبؽ أف أشرنا إلييا–الاستثنائية و الاستعجاؿ 

و   يما البعض، و لكف مع إضافة شيء،و في اعتقادنا أف الرأييف متطابقيف ويكملبف بعض 
و الاستعجاؿ  (L'urgence tout cour)ىو أف ىناؾ نوعاف مف الاستعجاؿ: الاستعجاؿ البسيط 

و أف الاستعجاؿ البسيط لا علبقة لو بالظروؼ الاستثنائية، و ىذا ما  (extrême urgence)الأقصى 
الذي يرتبط بالظروؼ الاستثنائية، و  قاؿ بو أصحاب الرأي الثاني. أما الاستعجاؿ الأقصى فيو

         ىذا ما قاؿ بو أصحاب الرأي الأوؿ.
 

 
 تفاصيؿ ذلؾ: في  أنظر-1

Guillaume PAMBOU TCHIVOUNDA ,Recherche sur L’urgence en droit administratif 

français R.D.P., 1983.pp 82 et .s.  
 

  نو يتشكؿ عف عنصريف ىما:فالاستعجاؿ بصفة عامة لو خصوصية أساسية، إ 
يجب أف يستبعد، و حاجز يجب تجاوزه. فمثؿ إذا كنا بصدد عقار ميدد بالانييار فإف ىذا  خطر

يعد في حد ذاتو أحد العناصر المنشئة للبستعجاؿ )العنصر المادي أو الموضوعي(. إف طابعو 
العنصر الأوؿ المنشئ غير العادي ىو الذي نعبر عنو بأنو "خطر يجب أف يستبعد" و الذي يعد 

 للبستعجاؿ.
ثـ بعد ذلؾ إف العنصر الثاني للبستعجاؿ يكمف في طبيعة الوسيمة المستعممة لوضع حد  

ليس فقط إلى اقتراب الخطر، بؿ إلى الخطر في حد ذاتو. إف الصفة الأساسية ليذا العنصر ىي 
توجو أنو إذا كانت المصمحة الفعالية، فيجب أف يكوف متطابقا مع الغاية التي تبرره. و ىنا قد 

 العامة ميددة بشكؿ خطير، فإنو يجوز مخالفة القواعد القانونية.
إف الاستعجاؿ الذي نجده منفصلب عف الظروؼ الاستثنائية أو الذي تربطو إي علبقة  

بالظروؼ الاستثنائية، ىو الذي نسميو الاستعجاؿ البسيط. أما إذا كاف الاستعجاؿ مرتبط بأزمة 
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(une crise)   فإنو في ىذه الحالة نعتبره استعجالا أقصى، و يكوف ىنا مرتبطا بالظروؼ
    الاستثنائية.

فالاستعجاؿ البسيط معناه أف الأمور لا تحتمؿ التأخير، فيو إذا أسموب لمفعؿ حيث لا يقبؿ  
حدوثو إلا بصورة سريعة. و ىذه الخاصية لا تجعؿ مف الاستعجاؿ رىنا لمظروؼ التي تفترض 

جود أو عدـ و جود الاستعجاؿ. و القاضي عندما يقبؿ التصرؼ الذي قامت بو الإدارة عمى وجو و 
أي أف ىناؾ حالة استعجاؿ بيذا المعنى معناه عمى وجو التصرؼ عمى وجو السرعة –السرعة 

(nécessité d’agir)  أو بتغير آخر التصرؼ عمى وجو السرعة كوف ضروريا(nécessité) و كممة .
لأننا لسنا  (le droit de nécessité)          نا لا تعني أبدا بأننا بصدد قانوف الضرورةضرورة ى

بصدد أزمة أو ظروؼ استثنائية تكوف عادية، مف ذلؾ حؽ إدارة في التنفيذ المباشر أو القسري 
دـ و في حالة الاستعجاؿ. فالإدارة تتمتع بيذا الحؽ في حالة الاستعجاؿ عمى الرغـ مف ع القراراتي

 جود أية أزمة.
 
 
 
و بالتالي فلب يمكف القوؿ ىنا بأف الاستعجاؿ يعد مرتبطا بالظروؼ الاستثنائية أو حالة مف         

. إف الاستعجاؿ يظير إذف كسبب لتكييؼ القواعد القانونية دوف أف تتدخؿ مباشرة الظروؼ 1حالاتو
 . 2الاستثنائية
وؼ الاستثنائية، و لقد لاحظ بعض الفقياء ىذه أما الاستعجاؿ الأقصى فإنو مرتبط بالظر  

يعد ميما مف ىذه الناحية، لأنو يؤكد عمى  le coqعمى قضية  Charlierالمسألة، فتعميؽ الأستاذ 
أف القاضي يجب عميو أف يتأكد مف صحة أسباب الاستعجاؿ و الضرورة المستخمصة مف 

قميدي توصؿ إلى التمييز بيف فكرتيف لاحظ كذلؾ أف الفقو الت Roigكما أف الأستاذ  .3الظروؼ
للبستعجاؿ، الأولى تتعمؽ بتكييؼ حالة الظروؼ الاستثنائية، و الأخرى خاصة بظرؼ عادي، و 

. 4لكنو استعجاؿ فقط، الأولى تدخؿ نظرية الظروؼ الاستثنائية، و الثانية تدخؿ في الاستعجاؿ
و الاستعجاؿ الأقصى( بؿ اختلبؼ عمى أنو لا يوجد فرؽ بينيما مف حيث الطبيعة )الاستعجاؿ 

فقط في الدرجة، لأنو سواء في حالة الاستعجاؿ البسيط أو الاستعجاؿ الأقصى، يشترط المجوء إلى 
إجراءات تكوف مف المفروض غير مشروعة. و ىذه تعد أفكار نظرية تتوقؼ في وضعية معينة 

الوسائؿ و المصمحة و الواجب  عمى اليدؼ الواجب تحقيقو و العلبقة النسيبة بيف الأىداؼ     و
  .5الحفاظ عمييا، و الحواجز التي تخطييا
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في إطار ىذه الدراسة يجب التنبيو بمخاطر استعماؿ بعض المصطمحات التي ليا عدة معاف، و التي نجدىا  -1
 تتياجا، الاح (nécessaire)، و الضرورة  (la nécessité)حتى في بعض النصوص القانونية، مف ذلؾ كممة ضرورة 

 .(les nécessités publiques)العامة 

Voir, Philippe TERNEYRE, les adaptations aux circonstance principe de constitutionnalité, 

contribution du droit constitutionnel a un droit de nécessité, R.D.P. ? 1987.PP.1490 et S.    
2- T.C, 22Févrrier 1955, Rec, C.E.,p 613, En même sens civ, 14 Avril 1970, bull, I.N° 

116 , P 94 ,  Formule un peu différentes 9 novembre 1955, société coopérative l’union  

agricole. Rec. C.E. , p320, 31 Mars 1945, Baudet R.D.P.A. , 1954, n° 194, 12Décembre 

1947, Novembre REC, C.E.,P473, 9 Juin 1955, sieur daulon REC ,C.E., p357, Mars 1948, 

Marion, Rec. C.E., p113. les circonstances nées de l’invasion conféraient à ces un caractère 

de nécessité et d’urgence.  

3- J.C.P. 1944 . II .P 2663. 

4- C.ROIG.  Op cit. p120. 

5- F.CASTBERG.  Op .cit. p 106. 

 

 

 

 

 

     المطمب الثاني: نظرية الظروؼ الاستثنائية و نظرية الضرورة:
إف مجمس الدولة الفرنسي، و مف أجؿ تبرير مخالفة الإدارة لقواعد المشروعية، إثر اندلاع  

الحرب العالمية الأولى، بدأ يستخدـ عدة مصطمحات، "فالضرورة الناشئة في حالة الحرب" أدت 
 ب.إلى نشوء نظرية سمطات الحر 

إلا أف مجمس الدولة تراجع بعد ذلؾ عف استخداـ ىذا المصطمح لأف الحرب و إف كانت  
 المجاؿ الرئيسي الذي طبقة فيو النظرية، فإنو ليست إلا حالة مف الحالات الظروؼ الاستثنائية.

إف تنوع ىذه المصطمحات المستخدمة مف طرؼ مجمس الدولة الفرنسي، ىو الذي كاف في سبب 
ؼ فقيي حوؿ تحديد نظرية الظروؼ الاستثنائية و نظرية الضرورة. و لقد تمثؿ ىذا وجود اختلب

الخلبؼ خاصة في معرفة ىؿ أف نظرية الظروؼ الاستثنائية و نظرية الضرورة ىما نظريتاف 
متطابقتاف )فرع أوؿ(، أـ بينيما اختلبؼ )فرع ثاني(، أـ التمييز بينيما لا يؤدي عمى أية نتيجة 

 ثالث(.عممية )فرع 
يمكف القوؿ عمى العموـ بأف ىناؾ اتجاه آخر يرى بأنو عمى الرغـ مف اختلبؼ المصطمحات، فإف 

 النظريتيف تعبراف عف فكرة واحدة.
 عدم اختلاؼ نظرية الظروؼ الاستثنائية عن نظرية الضرورة:  الفرع الأول:

ة الضرورة، فيما يرى جانب آخر مف الفقو أف نظرية الظروؼ الاستثنائية ىي نفسيا نظري 
 فكرتاف متساويتاف في المضموف، و تعبراف عف معنى واحد.
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ىذا و تجدر الإشارة إلى أف العبارات التي استعمموىا في كتاباتيـ، تشير بوضوح إلى  
تحدث عف نظرية الضرورة )أو( نظرية الظروؼ  1، فالأستاذ الحافظةتسممييـ بيذه المساوا

مـ بو أف القوانيف و الموائح إنما وضعت لكي تطبؽ عمى الظروؼ الاستثنائية، و قاؿ : "مف المس
العادية، و أف الدولة تممؾ الخروج عمى ىذه القوانيف و الموائح في حالة الضرورة أو الظروؼ 

 الاستثنائية التي تتطمب السرعة و الحزـ في التصرؼ"         
       

 .42و 41، ص 1973مصور  محفوظ حافظ، القضاء الإداري، النيضة العربية،- 1
 
 
 

وفي موقع آخر قاؿ: " إف نظرية الضرورة أو الظروؼ الاستثنائية لا تؤدي إلى مشروعية أعماؿ 
الإدارة  التي كانت تعتبر غير مشروعة لو أنيا صدرت في ظروؼ عادية، إلا بالقدر الذي تتطمبو 

 .1الضرورة أو الظروؼ الاستثنائية
ة في التحميؿ السابؽ تؤكد بوضوح اقتناع صاحبيا بعدـ جدوى المستعمم تو لاشؾ أف العبارا

، مف أف 2التفرقة بيف الضرورة و الظروؼ الاستثنائية لذلؾ فإننا لا نتفؽ مع ما ذىب إليو البعض 
تعبير الضرورة "أو" الظروؼ الاستثنائية الذي استخدميا محمود حافظ، لو نفس معنى الضرورة 

 "و" الظروؼ الاستثنائية.
 رع الثاني: اختلاؼ نظرية الظروؼ الاستثنائية عن نظرية الضرورة:   الف

يرى أصحاب ىذا الاتجاه بأف نظرية الظروؼ الاستثنائية لا تعد كتطبيؽ عادي لنظرية  
 الضرورة، بؿ ىي نظرية مميزة عنيا.

، في مجاؿ التفرقة بيف النظرتيف إلى القوؿ بأف: "حالة الضرورة" 3فمقد دىب بعض الفقو 
 التي أدت إلى مخالفة أحكاـ القانوف في حالة "مؤقتة"، فيي تستند إلى حالة طارئة او قوة قاىرة. 

أما "إذا دامت تمؾ الضرورة وقتا طويلب" نتيجة لاستمرار الظروؼ التي أدت إلييـ بالحرب،    و 
لظروؼ الأوقات العصبية، فإنيا تسمى ىنا "بالظروؼ الاستثنائية". و مف ىنا فإف ما يميز ا

الاستثنائية عف الضرورة ىو وقت بقائيما، فإف استمرت فترة طويمة سميت بالظروؼ الاستثنائية، 
 أما إذا كانت عبارة عف حالات طارئة لا تدوـ طويلب، فإنيا تسمى بالضرورة.

، إلى القوؿ بأف نظرية الظروؼ الاستثنائية 4و في نفس الاتجاه ذىب فريؽ أخر مف الفقو 
يقتصر عمى توسيع سمطات  ةلا و اتساعا مف نظرية الضرورة. فنطاؽ نظرية الضرور تعد أكثر شمو 
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الإدارة في المجاؿ البوليس الإداري، أما نطاؽ الظروؼ الاستثنائية فإنو مرتبط بفكرة أعـ مف فكرة 
 الضرورة و البوليس الإداري، ألا و ىي فكرة المشروعية في حد ذاتيا.

 
 .43ؽ محمود حافظ، المرجع الساب-1

 .481محمود شريؼ إسماعيؿ، المرجع السابؽ ص -2

 .97،  ص1955عبد الفتاح ساير داير، أعماؿ السيادة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه حقوؽ القاىرة، -3

، 1979، دار النيضة العربية، مصر، 4مف أنصار ىذا الرأي: مصطفى أبو زيد قيمي، القضاء الإداري و مجمس  الدولة، ط-4
وما بعدىا، إبراىيـ  121، ص1976، سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، النيضة العربية، مصر، 211،219ص

 وما بعدىا.  116درويش نظرية الظروؼ الاستثنائية، المرجع السابؽ، ص
فمجاليا  الطبيعي   ىو  المشروعية   فقط ،  و بتعبير آخر إذا  كاف  نطاؽ   نظرية  الضرورة  

النظاـ   العاـ  ، و بالتالي  تسمح  بتوسيع  سمطات  البوليس   الإداري ،  فإف  نظرية   ىو  
الظروؼ الإستثنائية  أوسع  مف ذلؾ بكثير، لأف الإدارة مف حقيا الخروج  عمى  قواعد المشروعية  
 ، ليس فقط  مف أجؿ الحفاظ  عمى النظاـ  العاـ  بؿ  كذلؾ  مف أجؿ  العمؿ عمى استمرارية
خدمات المرفؽ العاـ، وعمى ذلؾ لا تعتبر نظرية الظروؼ الاستثنائية  تطبيقا  عاديا  لحالة 

 .1الضرورة لأف نطاؽ تطبيقيا أكثر إتساعا مف نطاؽ الضرورة
فالظروؼ الإستثنائية  لا تعمؿ   عمى استبعاد  قواعد  المشروعية   بؿ  تؤدي   إلى   توسيعيا  

للئدارة   بمواجية تمؾ الظروؼ، و ذلؾ  تحت رقابة  القضاء  .    بالقدر   اللبزـ  الذي يسمح
لعاـ واستمرارية  خدمات   المرافؽ اكما أف الإدارة تكوف ممزمة بواجبات الحفاظ عمى النظاـ 

العامة،  فإذا  ما تبيف للئدارة أف ىناؾ  بعض الظروؼ الإستثنائية  التي  تعوؽ السير الحسف  
ض النظاـ  العاـ  لمخطر  فالآف  مف  واجبيا  التغمب عمى ىذه المصاعب   ليذه المرافؽ،  أو نفر 

بالتحقيؽ   مف حدة  المشروعية  و تطويعيا  بما  يتلبئـ مع ىذه الظروؼ الشادة  حتى   تتمكف  
 مف  أداء  الواجبات   المفروضة  عمييا.

رة  تعتبر أىـ وأشمؿ مف . إلى القوؿ بأف حالة الضرو 2وعمى   العكس  مف ذلؾ، ذىب اتجاه آخر
نظرية الظروؼ الاستثنائية فيي الفكرة الأصمية  التي تظير بمناسبيا سمطة الإدارة،  وتخرج 

 بمقتضاىا مف نطاؽ  المشروعية العادية  إلى المشروعية الاستثنائية.
       

، وفي  نفس الإتجاه ، محمد  115و  115، ص  1968محسف خميؿ ، القضاء الإداري، ورقابتو لأعماؿ الإدارة ، طبعة  -1
شريؼ إسماعيؿ ،  سمطات  الضبط  الإداري  في  الظروؼ  الإستثنائية ، دراسة مقارنة ، رسالة دكتورة ، حقوؽ عيف شمس ، 

 و ما بعدىا . 487، ص  1979مصر، 
 .83محمد كامؿ ليمة ، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة  ، د .ت ، ص   -2
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 :  عدم  جدوى   التفرقة  بين النظريتين  :   الفرع الثالث
إذا  أردنا  الآراء  الفقيية  السابقة  ، الخاصة   بتحديد  العلبقة  بيف  نظرية  الضرورة  ونظرية 

الظروؼ   الإستثنائية   ، فإننا   نعتقد   أف أنصار  الاتجاه   الذي   قاؿ  بوجود  اختلبؼ   
صواب  ، لأف  الحجج  التي استعمميا   لمدفاع  عف  موقفو   بيف النظريتيف   قد  جانبو  ال

 جاءت   غامضة   وغير  محددة  ، وبالتالي  لـ تتوفر   فييا  قوة  الإقناع  المطموبة .
فالقوؿ  بأف   الظروؼ  الإستثنائية  ىي  عبارة   عف حالة  يستمر   فييا   الخطر  وقتا    

ي ىي عبارة عف حالة طارئة أو مستعجمة ، يكوف فييا  الخطر طويلب مقارنة مع حالة الضرورة الت
مؤقتا، ىو قوؿ مردود عميو ، لأنو لا يستند عمى  أساس واضح أو معيارسميـ . و بالتالي فيو لا 
يصمح كمعيار محدد لمتمييز بيف النظريتييف . فسواء في حالة الضرورة أو الظروؼ   الإستثنائية  

الخطر، قد تكوف  قصيرة و عابرة  ،  وقد  تطوؿ  أحيانا  بعض   الشئ  ، فإف  فترة   الأزمة أو 
. و بالإضافة إلى ذلؾ ،  فإف أنصار ىذا  لإتجاه لـ  يبينوا لنا بدقة ماىي المدة التي يجب أف 
يكوف فييا  الخطر مؤقتا لكي نكوف بصدد حالة الضرورة ، وما ىي المدة التي يجب  أف   أف 

لكي   نتحوؿ   إلى نظرية  الظروؼ  الإستثنائية  . و بدييي  أف مسألة     يستمر  فييا   الخطر
تحديد   ىذه المدة   ىي  مسألة  تعسفية   بعيدة  كؿ  البعد  عف المنطؽ  الموضوعي  . 
فالحرب  مثلب   قد   تكوف  لفترة  قصيرة  ، وقد تستمر   لفترة   طويمة  ، فيؿ  معنى  ذلؾ  أف 

عمى اعتبار  الحرب   1ىنا  يختمؼ. إننا لا نعتقد ذلؾ،  بؿ إف الفقو كاف يجمع تكييؼ   الحرب  
 الصورة  الرئيسية  لنظرية  الضرورة  أو الظروؼ الإستثنائية . 

أما القوؿ بأف نظرية الضرورة ترتبط بفكرة النظاـ العاـ ، و لا يترتب عمييا  سوى  توسيع   
الإداري،  في حيف  أف  نظرية   الظروؼ    اختصاصات الإدارة  في  مجاؿ  البوليس 

الإستثنائية  أوسع  مف ذلؾ،  إذ تشمؿ   بالإضافة إلى  فكرة   النظاـ  العاـ  ، ضماف   
استمرارية   خدمات   المرافؽ  العامة،  فإف   ىذا  القوؿ بدوره غير حاسـ. فإذا كانت  نظرية   

إف  سبب   ذلؾ يتمثؿ  في أف البوليس   الإداري  الضرورة قد ارتبطت بمجاؿ البوليس الإداري،  ف
 ىو مجاؿ   الخصب  الذي تمارس  فيو  الإدارة  سمطاتيا  الإستثنائية  في  تمؾ.
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يوجد  أي مانع  يمنع  مف أف يكوف  مجاؿ   نظرية   الضرورة  ىو    لؾ  فإنو  لاالحالة، ومع ذ
يمكف  ضماف استمرارية خدمات المرافؽ العامة، فالمحافظة عمى النظاـ العاـ بمد لوليو الواسع لا
ستيدد  أف يتحقؽ إلا مع  استمرارية  خدمات المرفؽ العاـ لأنو لو توقفت نستعرض إلى مخاطر

بمد لولية الواسع  لا يمكف أف  يتحقؽ إلا مع استمرارية خدمات المرفؽ العاـ لأنو لو العاـ النظاـ  
توقفت بعض المرافؽ الحيوية، كالقضاء  و المواصلبت عف أداء مياميا، فما مف شؾ أف الدولة 
تستعرض إلى المخاطر يتيدد  النظاـ العاـ فييا  بسبب  ذلؾ التوقؼ. و معنى ذلؾ أف فكرة 

اـ العاـ بإعتبارىا أساس مشترؾ بيف النظريتيف،  بإمكانيا مع إعتماد المرونة في التفسير أنيا النظ
تحتوي مبدأ إستمرارية  الخدمات العامة، ومف  ىنا  لا يجوز الربط بيف  ىذا المبدأ  و نظرية 

   الظروؼ الإستثنائية، دوف نظرية الضرورة.
مجاؿ   البوليس  الإداري  بؿ  إنو أعمر وواسع   فمجاؿ   نظرية  الضرورة   لا يقتصر  عمى 

مف ذلؾ لأنو  يشمؿ جميع  الحالات الطارئة أو الظروؼ  الإستثنائية  التي يتعذر  فييا   عمى 
 الإدارة  إتباع   قواعد  المشروعية  . فالضرورة  إذف  تبرر مخالفة  تمؾ القواعد.

ية  و نظرية الضرورة ىي محاولة  تتجاىؿ    إف  محاولة التمييز بيف نظرية الظروؼ الإستثنائ
 تماما   الجذور   و الأصوؿ   التاريخية   لنظرية   الظروؼ  الإستثنائية.

فالنظرية الضرورة ىي نظرية عامة تعطي كافة القانوف. و إذا كانت  تأخذ  في كؿ  فرع  مف  
ىي جواز مخالفة القواعد فروع القانوف مصطمحا معنيا، فإنيا ترمي إلى تحقيؽ نتيجة واحدة، 

القانونية المقررة لمظروؼ العادية، وذلؾ لوجود سبب يبرر تمؾ المخالفة، و بما  أف  القانوف 
الإداري ىو  قانوف حديث النشأة، فإف أحد مجمس الدولة بيذه النظرية كاف حديثا  أيضا، إذا أطمؽ 

 عمييا نظرية الظروؼ الإستثنائية.
عرؼ   نظرية  الضرورة   قبؿ  أف يطمؽ  عمييا  إسميا  الجديد، صحيح أف  مجمس   الدولة  

روؼ  الإستثنائية،  لكف  ىذا المجمس  في محاولتو  لتبرير  تصرفات  ظوالذي  ىو نظرية  ال
الإدارة  المخالفة  لقواعد  المشروعية  ، أشار  إلى  عدة مصطمحات   إلا  أنو   في  الأخير 

ر عمى تسمية  نظرية  الظروؼ  الإستثنائية، و في  ىذا  دليؿ  عدؿ عف تمؾ المصطمحات و اشع
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عمى  أف  التسمية   في  حد ذاتيا  لا تعني   إختلبؼ  ىذه  النظرية  في  مفيوميا  أو  مجاليا  
 عف  نظرية  الضرورة .

الضرورة  المستعممة  كثيرا في المجاؿ الدستوري، تعتبر   مف حيث   ةومع  ذلؾ إذا كانت نظري
لمضموف مساوية أو معادلة لنظرية الظروؼ الإستثنائية، فإنو مف حيث مرتبة  القواعد القانونية ا

وتدرجيا، فإف نظرية الضرورة تأخذ مرتبة  أسمى، ذلؾ أف نظرية الضرورة يترتب   عمييا تغطية 
 مخالفة القواعد الدستورية.

 صر الظروؼ  الإستثنائية.و لنا  أف نتسائؿ عما إذا كانت عناصر الضرورة تختمؼ عف عنا
إف الإجابة  في إعتقادنا ىي النفي، بؿ إف الفقياء  المتحمسيف  لمتفرقة  بيف النظريتيف، لـ يتمكنوا 
مف تبياف أوجو الخلبؼ بيف عناصر النظرتيف. فكما ىو الشأف بالنسبة لنظرية  الظروؼ 

  يتجزأ.  الإستثنائية  فإف العناصر المنشئة  لنظرية  الضرورة  ىي كؿ  لا
و ىذه العناصر تتمثؿ في: ظرؼ الأزمة، و مخالفة القاعدة الدستورية، و أخيرا إتباع  ىدؼ يعتبر 
أسمى. وعمى العموـ فإف الحقوؽ الأساسية الكثيرة  التي وفر ليا الدستور  حماية  تعتبر  أوؿ 

ء الذي نجده  في .وىو نفس الشي1قطب  مف القواعد القابمة الاعتداء  عمييا في حالة الضرورة
الظروؼ الإستثنائية . و بالإضافة إلى ذلؾ فإف ىذا  الإعتداء يظير مف خلبؿ  تركيز الوظائؼ  
بيد ىيئة  واحدة ، عادة ىي السمطة  التنفيذية ، وىذا المظير الثاني  ىو الذي تركز عميو تعاريؼ 

ف الدستوري أشاروا بصفة حالة  الضرورة و نظرية الظروؼ الاستثنائية، ذلؾ أف  فقياء القانو 
 . 2عامة إلى عمؿ " مخالؼ لمقواعد الوضعية القائمة،  وذلؾ لإعادة السير العادي لمسمطات " 

و إذا كاف فقياء  القانوف الدستوري  قد اعتبروا  أف  العنصر  الأوؿ  لنظرية  الضرورة  ىو 
قد استعمموا عدة صيغ   -داريكما ىو الشأف  بالنسبة  لفقياء  القانوف  الإ -الأزمة  ،  فإنيـ 

، و استعجاؿ  الأقصى و الحالة   الإستثنائية  Camus، مف ذلؾ  لػ : 3لمتعبير عف ىذا العنصر
(exceptionnelle extrême  urgence  dans une situation بالنسبة  لػػ )Castberg . 
 

     L.DUGUIT ,Op .cit ., t IIIp.p 753 et  s , et G.GAMUS, Op .cit  .,  p .23أنظر في تفاصيؿ  ذلؾ : -1

 

    2- Fréde  CASTBERG  , Le droit  de  nécessité  en droit   constitutionnel  ,  dans  Mélange   

Gidel  ,  Paris   , Serey , 1961 , p .105. 

   3 – G. GAMUS ,  Op  .cit  .,  p .23 ,  - F. CASTBERG  ,  Op . cit  ., p 105. 

تعد   4وكما رأينا  عند دراسة الظروؼ الإستثنائية ، فإف أي محاولة لحصر حالات الأزمة        
محالة غير مجدية لأف الأزمة تعد مسألة غير متوقعة، لا يمكف بطبيعتيا أف تكوف محلب لتعريؼ  
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موضوعي   خاصة   إذا اخذنا  بعيف الإعتبار  الدور الممنوح  لمييئة  الحاكمة  في تكييؼ 
 ة. و في  ىذا العنصر تتحد  نظرية الضرورة مع نظرية الظروؼ الاستثنائية.الأزم

أما بالنسبة لمعنصر الثالث، والمتمثؿ في اليدؼ ، فإف فقياء القانوف الدستوري  يتكمموف عادة  
متطابقة مع اليدؼ . إلا انو إذا تمعنا جيدا في ىذه العبارة، فإننا سنجدىا 5عف حماية  الدولة

الظروؼ الاستثنائية، عمى التفصيؿ الذي رأيناه فيما سبؽ، لأف الأمر يتعمؽ بكؿ المقرر في 
 بساطة بالمصمحة العامة.

و لنا أف نتساءؿ في الأخير عما إذا كانت ىناؾ نتائج قانونية أو عممية يمكف أف تترتب عمى 
 عممية التمييز بيف نظرية الظروؼ الاستثنائية و نظرية الضرورة ؟ 

ي اعتقادىا ناىي النفي، بؿ الفقياء المتحمسيف لفكرة التمييز بيف النظريتيف لـ يتكمموا إف الإجابة ف
 عف أنو   نتيجة قانونية أو عممية يمكف  أف يترتب  عمى  تمؾ التفرقة .

وعميو  فإننا نرى أف محاولة التمييز أو التفرقة بيف النظريتيف ىي محاولة لا نتيجة مف ورائيا لأف  
يف  واحد ،  و أساسيا مشترؾ  . أما نظرية  الظروؼ  الاستثنائية المعروفة في جواىر النظرت

لنظرية    -في الشكؿ دوف  المضموف-النظاـ القانوني المعاصر، ما ىي إلا تطبيؽ متطور
 الضرورة .

 

 
    4- G . BRAIBANT ?  L’Etat   Face   aux   crises,   pouvoirs,  n ° 10 , 1979 ,  p .6 

   5- G. CAMUS , Op  .cit  .,  p .22.     
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 الفصل الثاني: حالات الظروؼ الإستثنائية.

كما ذكرنا سابقا فإف الظروؼ الإستثنائية تتسـ عادة بعدـ التوقع كما تتطمب مف الإدارة مواجيتيا و 
ا تواجييا و ىذه المواجية تصدر بيذا فإف الجزائر عندما تتعرض ليذه الظروؼ الإستثنائية فإني

مف رئيس الجميورية الجزائرية و ذلؾ بأنو يضع نصوص مف لقاء نفسو حتى لو كانت خارجة عف 
ة و لكي نوضح ذلؾ تطرقنا في لايالقانوف، الميـ أنيا تحافظ عمى النظاـ العاـ و الأمف في الو 

ى ذكر حالات الظروؼ فصمنا الثاني إلى ثلبت مباحث و تطرقنا في )المطمب الأوؿ( إل
الإستثنائية التي ىي حالات الحصار و حالة الطوارئ و ختمنا الحالة الثالثة بحالة إستثنائية و كاف 
ذلؾ في )المطمب الثاني( مف المبحث الأوؿ و في )المطمب الثاني( ذكرنا الأثار المترتبة عمى ىذه 

 الإستثنائية. و ختمنا المبحث الأخير بإنعكسات و تقييـ الظروؼ  الظروؼ 
 المبحث الأول: الظروؼ الإستثنائية المنظمة بنصوص قانونية.

إذا كانت النصوص القانونية لا تكفي كما رأينا لمواجية الظروؼ الإستثنائية، وىو ما أدى  -
بالقضاء إلى تأجيؿ نظرية الظروؼ الإستثنائية، فإف المؤسس الدستوري أو المشروع العادي، بدأ 

 ظروؼ العصيبة التي تمر بيا الدولة.ييتـ بتأطير ال
عمى أف الميزة التي تتميز بيا النصوص الإستثنائية، تتمثؿ في أنيا صدرت في الغالب الأعـ  -

مف آلاـ. كما أف معظـ تمؾ النصوص لـ تيتـ بوضع نظاـ عاـ يستعمؿ  تعقب ما خمفتو الأزما
مر يتعمؽ إذا في الغالب الأعـ في حالة الأزمة، بؿ جاءت بشكؿ إجابة عمى أزمة ظرفية فالأ

مف ذلؾ ىو  ربتنظيـ إجراءات إستثنائية في شكؿ نصوص يكوف اليدؼ الأساسي و المباش
 .                        1مواجية أزمة محددة 

  
 أنظر نظر في تفاصيؿ ذلؾ مثلب: -1

2- Thiery – Chetrit, le plan Vigipirate : une illustration de coopertion civilo- militaire dans le 

domaine de la sécurité, droit et défense n° 4,1995, p.p 75 et S, spécialement, p.58 voir aussi le 

n°10.1979, de la revirie pouvoirs, les articles de rierre – ( lement frier, les législations d’exceptions, 

p.p 21 et de Guv – Braibant – l’état face au crires, p.p 5 – 11). 

Poland Orago, l’état d’urgence et les liberté publiques, revrie de droit public, 1955, p 671 

 
 
 

و إذا كاف الغالب أف تمؾ النصوص توضح في فترة اليدوء، فإنيا قد توضح كذلؾ خلبؿ  
 فترات الأزمة و ذلؾ مف أجؿ حميا مباشرة.
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و في المجاؿ التشريعي، صدرت عدة تشريعات إستثنائية لمواجية الظروؼ الإستثنائية ففي  
تنظيميا لممجاؿ التشريعي، الجزائر فإف المؤسس الدستوري نص عمى حالة الحصار، وترؾ مسألة 

أيضا فإف المؤسس الدستوري الجزائري نص كذلؾ عمى حالة الطوارئ، و ترؾ مسألة تنظيميا 
 لممجاؿ التشريعي.

نصا ىاما لمواجية   1 1996أما في المجاؿ الدستوري فقد تضمف دستور الجزائر لسنة   
و الذي يخوؿ رئيس  39و المادة ، ألا و ىو النص الذي تضمنتةالأزمات التي قد تمر بيا الدول

 الجميورية سمطة اتخاذ كافة الإجراءات الإستثنائية التي تفرضيا ظروؼ الأزمة.
إف الغرض الأساسي مف النصوص الإستثنائية، ىو وضع الحواجز المشروعة و التي   

الة يتعيف عمى الإدارة أف تراعييا خلبؿ الظروؼ استثنائية، ما داـ أف تمؾ الظروؼ أصبحت مس
منصوص عمييا قانونا. إف مسألة تنظيـ الظروؼ الإستثنائية بنصوص قانونية، لقيت قبولا عند 

إستثنائية، لأف الحدود  ة، حتى و لو تعمؽ الأمر بمشروعيةالخروج عف المجاؿ المحدد لممشروعي
ات، و ىذا القانونية التي تمتزـ بيا الإدارة ستتغير في إطار تركيز السمطات، أو الحد مف كؿ الحري

 مف شأنو منع التجاوزات التي قد تقوـ بيا الإدارة،      
 

يعتبر البعض أف الظروؼ الإستثنائية المنصوص عمييا في الدستور الجزائري، جاءت متدرجة بحسب درجة الخطر الذي  -1
 ييدد الدولة. أنظر في تفاصيؿ ذلؾ:

N.G Aogali et M. Benouniche, politique extérieur de l’Algérie a travers la charte nationale et la 

constitution  . R.A.S.J.E.P,V15,n°3, 1978, P.A 71 

 
إف المؤسس الدستوري الجزائري قد أشار إلى كؿ مف حالة الطوارئ و حالة الحصار في مادة واحدة، لأنو لـ يبيف الفرؽ بيف 

ة مف أجؿ تحديد مضموف و أثار الحمتيف، و بتالي تبياف الضمانات الحالتيف، و ىذا ما يستدعي تدخؿ المشروع بنصوص قانوني
الدنيا التي يتمتع بيا المواطف، و سمطات الرقابة، لـ تنتبو ليا السمطات الجزائرية ىذه المسألة إلا في عيد الياميف زرواؿ، ذلؾ أف 

 فؿ بيا أمر بيف كؿ مف حالة الحصار و الطوارئ.مف تنظيـ أجيزة المرحمة الإنتقالية قد أشارت عمى ىذه المسألة سيك 15المادة 
، و نص عمى أنو يحدد تنظيـ حالة الطوارئ و حالة الحصار 1996إلا اف ىذا الأمر لـ يصدر، و بعد ذلؾ جاء دستور  

 بموجب قانوف عضوي، إلا أف ىذا القانوف لـ يصدر لحد الأف.
 
 
 .1ديده مسبقا ما داـ أف إطار ممارسة إختصاصاتيا الإستثنائية تـ تح 

إف المؤسس الدستوري في الجزائر نص عمى الحصار. و كذلؾ حالة الطوارئ في دساتير  
، و ذلؾ 1988أكتوبر  16، أما أوؿ تطبيؽ لحالة الحصار، فكاف في 1996و  1989و  1976

، و ذلؾ عقب 1991جواف  4أكتوبر المشيورة. أما التطبيؽ الثاني ليا، فكاف في  5بعد أحداث 
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راب السياسي الذي قامت بو الجبية الإسلبمية التي احتجت عمى تعديؿ قانوف تقسيـ الدوائر الإض
 الإنتخابية في الجزائر.

إف دراسة نظاـ حالة الحصار تتطمب منا التعرض إلى الجية المختصة بإعلبف حالة  
ة عمييا )فرع الحصار )فرع الأوؿ(، و أسباب إعلبف حالة الحصار )فرع الثاني(، و الآثار المترتب

 الثالث(.
   
 

و ىو يتعمؽ بمساىمة الجيش الشعبي في مياـ  1991ديسمبر  16المؤرخ في  23-91في الجزائر صدر القانوف رقـ  
 21في  488-91حماية الأمف العمومي خارج الحالات الإستثنائية النصوص عمييا في الدستور، كما صدر المرسوـ الرئاسي رقـ 

عمى أف قرار المجوء إلى وحدات الجيش الوطني الشعبي ىو مف  23-91يتضمف تطبيؽ القانوف رقـ و الذي  1991ديسمبر 
 إختصاص رئيس الحكومة الذي يتخذه بعد إستشارة السمطات المدنية و العسكرية.

تحمميا أما المسؤولية المدنية عف الأضرار التي يمكف أف تنجـ عف أعماؿ وحدات الجيش الوطني الشعبي وتشكيلبتو، فت 
ذا كاف الأستاذ مسعود شييوب يعتبر أف القانوف رقـ  يعد كحالة وسطر بيف الضروؼ الإستثنائية المنظمة  23-91الدولة، وا 

أنظر مقالة " الحماية القضائية لمحريات الأساسية في الضرؼ الإستثنائية " ـ.ت.ع.ت.إ.س، العدد  -دستوريا و الحالة العادية 
 .42،ص.191998

و حالة الحصار و حالة الإستثنائية،   د أف ىذا القانوف جاء لتنظيـ ظروؼ إستثنائية أخرى بالإضافة عمى حالة الطوارئ فإننا نعتق
و عميو فإنو يدخؿ ضمف الظروؼ الإستثنائية المنظمة بنصوص قانونية، لأف ىذا القانوف يترتب عميو المساس بالحقوؽ و الحريات 

تدخؿ في مسالة ىي مف إختصاص رئيس الحكومة، لأف  488-91أف ىذا المرسوـ الرئاسي رقـ العامة، ىذا و تجدر الإشارة إلى 
في مسالة تدخؿ في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لرئيس الحكومة، و ليس  1989مف الدستور  116/2تطبيؽ القانوف طبقا لممادة 

برئيس الجميورية إلى إصدار ذلؾ عمما أف الجزائر لـ  لرئيس الجميورية، لذلؾ فإننا نتسائؿ عف المبررات و الأسباب التي ادت
 تكف قد دخمت بعد في الظروؼ الإستثنائية )حالة الحصار(.

 
 
 
 
 

 الفرع الأول: الجهة المختصة بإعلان حالة الحصار في الجزائر:
ار عمى أف "يقرر رئيس الجميورية، إذا دعت الضرورة الممحة، حالة الحص 1996مف دستور  91تنص المادة 

لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للؤمف، و إستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني، و رئيس مجمس 
 الأمة، و رئيس الحكومة، ورئيس المجمس الدستور، و يتخذ كؿ التدابير اللبزمة لاستتباب الوضع.

 ف المجتمعتيف معا.و لايمكف تمديد حالة الحصار إلا بعد موافقة البرلماف المنعقدة بغرفتي       
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يتضح مف ىذه المادة أف الإعلبف عف حالة الحصار ىو مف الإختصاصات التي يتمتع بيا رئيس الجميورية، 
حتى و لو تطمبت المادة اجتماع المجمس الأعمى للؤمف و استشارة بعض الشخصيات، و ىـ رئيس المجمس 

 .1س المجمس الدستوري الشعبي الوطني، و رئيس مجمس الأمة، و رئيس الحكومة، و رئي
و إذا كاف المؤسس الدستوري لـ يحدد المادة التي يجوز فييا تقرير حالة الحصار، فإنو مع ذلؾ اوجب أف يتـ 

، و كذلؾ حالة 2إعلبنيا لمدة معينة، و معنى ذلؾ اف رئيس الجميورية ممزـ بتحديد مدة معينة لحالة الحصار
ة المدة. كما أف المؤسس الدستوري إشترط ضرورة موافقة البرلماف بحيث لايمكف اف تكوف غير محدد –الطوارئ 

المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، و ذلؾ أصبح فيو البرلماف يتشكؿ مف غرفتيف، لذلؾ إشترط المؤسس الدستوري 
 موافقة الغرفتيف المجتمعتيف معا.

الضرورة الممحة يقرر رئيس منو عمى أنو " في حالة  119، فإنو نص في المادة 1976أما دستور سنة 
الجميورية في اجتماع الييئات العميا لمحزب و الحكومة، حالة الطوارئ أو الحصار، و يتخذ كؿ التدابير اللبزمة 

أو الطوارئ، و بالتالي فإف  -لإستتباب الوضع" وىذه المادة إذا كانت تجعؿ مسألة الإعلبف عف حالة الحصار
 س، و ىذا أمر مستبعد ماداـ أف المؤس -أو الطوارئ –حالة الحصار رئيس الجميورية مف حقو أف يقرر 

الدستوري لـ يمزمو بذلؾ، تـ أراد أف يمددىا، فإف المادة لـ تتكمـ عف ضرورة موافقة المجمس الشعبي الوطني، و 
قاـ بيا  فيجب عميو أف يتبع نفس الإجراءات التي -أو الطوارئ –معنى ذلؾ أنو إذا أراد أف يمدد حالة الحصار 

 في البداية عند إعلبف لتمؾ الحالة في المرة الأولى.
 
 
 يقتصر الأمر في حالة الحصار أو حمة الطوارئ عمى إشار رؤساء الييات التي حددتيا المادة ، باقي أعضاء الييئة. -1
، المتضمف تقرير حالة 1991جواف  14المؤرخ في  196-91تجدر الإشارة إلى أف المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

جواف  12الصادرة في  29الحصار، قد قررت تمؾ المدة لأربعة أشير عبر كؿ الترب الوطني، انظر الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ 
1991   

 
 
 

يتضح لنا مف خلبؿ ماسبؽ، أف المؤسس الدستوري في الجزائر، قد جعؿ مسألة الإعلبف عف حالة 
لجميورية إبتداء، و ذلؾ حتى لايتأخر إعلبنيا إلى ما بعد فوات الحصار مف إختصاص رئيس ا

عمى و جو الدواـ، و لكف نظرا لأف السمطة  –كقاعدة  –الأواف خاصة و أف البرلماف لا يجتمع 
التشريعية ىي المختصة أصلب بتنظيـ الحقوؽ و الحريات العامة، فإف المؤسس الدستوري في 

رلماف حؽ إبداء رأيو في حالة ما إذا أراد العمؿ بتمؾ الحالة الجزائر كاف حريصا عمى إعطاء الب
 .1976لمدة اكثر مما تـ تحديده . و ىذا عمى خلبؼ دستور الجزائر لسنة 

 و معنى ذلؾ أنو قبؿ تمؾ المدة، فإف البرلماف لا يكوف لو أي دور لا بالموافقة و لا بالرفض. -
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مف الدستور الجزائري الحالي، قد أوردت حكما  91ىذا و تجدر الإشارة عمى أنو إذا كانت المادة 
ىاما مؤداه أف إعلبف حػالة الحصار، يكوف لمدة محددة، و لايجوز تمديدىا إلا بموافقة البرلماف، 
فإف مف شأف ذلؾ إعطاء الحؽ لمبرلماف في تقدير ماإذا كانت الظروؼ التي مف أجميا أعمنت 

فقػة عمى مػدة العمؿ بيػا، إـ أف تمؾ الضػروؼ قد حالة الحصار، مازلت قائمة مما يوجب الموا
زالت، و بتالي يكوف مف الواجب عدـ الموفقة عمى مدا العمؿ بيا و بالتالي العودة إلى النظاـ 

 العادي.
و إذا كاف ىذا الحكـ لو أىمية خاصة، فإننا نعتقد أف ماقرره المؤسس الدستوري الجزائري ليس 

و إف إشترط في إعلبف رئيس الجميورية أف تكوف مدة حالة  ، فإنو91بالأفضؿ خاصة المادة 
أو حالة الطوارئ محددة فإنو لـ يبيف ماىي تمؾ المدة، فقد تكوف شيرا، أو قد تكوف  –الحصار 

سنة، أو قد تكوف أكثر مف ذلؾ، و ىذا مف شأنو أف يترتب عميو المساس بحقوؽ و حريات 
س الجميورية بإنتمائو إلى الحزب المتحصؿ عمى الأفراد. و مع ذلؾ فإنو مف السيؿ عمى رئي

الأغمبية في البرلماف موافقتة في حالة مد العمؿ بنظاـ حالة الحصار، رغـ ماقد ينطوي عميو مف 
تقيد لمحقوؽ و الحريات العامة، و يشجع عمى ىذا الوضع في الدوؿ المتخمفة، و منيا الجزائر، 

 .1الدور الضعيؼ لممعارضة 
 

       
ديسمبر  11جع في ىذا المعنى: و حيد رأفت، الوضع الخاص لرئيس الدولة بيف سائر المؤسسات الدستورية في دستور را -1

 572، ص.1983)المصري(، مجمة القانوف و الإقتصاد، القاىرة، عدد خاص،  1971
 
 

 الفرع الثاني: أسباب أو مبررات إعلان حالة الحصار في الجزائر.
الحصار عمى الحقوؽ و الحريات العامة، فإنو مف الضروري معرفة ماىي نظرا لخطورة نظاـ حالة 

 الأسباب و المبررات التي يجب توفرىا حتى يمكف الإعلبف عف ىذا النظاـ.
إف المؤسس الدستوري الجزائري حدد الأسباب التي يجوز مف خلبليا لرئيس الجميورية إعلبف 

 1989( أو في  91) المادة  1996دستور سواء في  1حالة الحصار في حالة الضرورة المحمة
 ( .119)المادة  1976( أو 86)المادة 

، بحيث يسمح لرئيس الجميورية بأف  2و إذا كاف مصطلبح الضرورة الممحة مصطلبحا غير دقيؽ
يتمتع بسمطة واسعة جدا في إعلبنو لحالة حصار، حتى و لو كانت الأسباب التى يدعييا وىمية، 

ي الجزائري لـ يسمح لممشرع العادي بتحديد أسباب أو مبررات حالة الحصار فإف المؤسس الدستور 
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ماداـ أنو بيف متى يمكف إعلبف حالة الحصار، و ىذا ما مف شأنو التاثير  –حالة الطوارئ  –أو 
 عمى المدة التي ينتيي فييا العمؿ بنظاـ حالة الحصار.

ا دقيقا، لا يسمح بأعماؿ الحكـ السابؽ، في الجزائر، فإف صعوبة تحديد المقصود بالضرورة تحديد
نظرا لأف ىذه المسألة ىي مسألة تقديرية يغمب عمييا الطابع الشخصي أو الذاتي، بحيث يصعب 
التحكـ فييا بصفة موضوعية، و مع ذلؾ تجدر الإشارة إلى أنو يجوز في الجزائر لمسمطة 

تمؾ الحالة قبؿ إنتياء المدة المحددة المختصػة بأنيػاء العمؿ بنظاـ حالة الحصار، أف تقوـ برفع 
 ليا، و ذلؾ إذا تـ استتباب الوضع.

عمى أف السؤاؿ الذي يطرح نفسو في ىذا الصدد يتمثؿ في معرفة أف إجراءات رفع حالة الحصار، 
ىي نفس الإجراءات المتبعة عند إعلبنيا؟ إف الدستور الجزائري لـ يذىب إلى ىذه المسألة، و إف 

 ورية قد إكتفى عند رفعو لحالة الحصار المعمنة فيكاف رئيس الجمي
إف شرط موضوعي الوحيد الذي تطمبو المؤسس الدستوري الجزائري لإمكانية تقرير حالة الحصار، ىو فكرة الضرورة الممحة،  -1

مف الناحية العممية، فإف التي يصعب تعريفيا تعريفا دقيقا أو تحديدىا تحديدا دقيقا، لأنيا مسألة يغمب عمييا الطابع الذاتي، و 
، و ما ترتب عمييا مف إحتجاجات شعبية 1988الضرورة الممحة سمحة بإعلبف عف حالة حصار تمثمت في أحداث أكتوبر لسنة 

، و الخاصة بالإحتجاج السياسي الذي نظمو حزب الجبية 1991أدت إلى المساس بالنظاـ العاـ، و كذلؾ أحداث جواف مف سنة 
ذ و ماترتب عميو مف مساس بالنظاـ العاـ، الشروط الشكمية لإعلبف حالة الحصار، فتمثؿ في أف تكوف مدة تمؾ الإسلبمية للئنقا

 الحالة محددة، و قبؿ إستعماؿ المادة المتعمقة بحالة الحصار لابد مف إجتماع المجمس الأعمى لممف و استشارة بعض الشخصيات.
 أنظر نقد ىذا المصطلبح: -2

S.G haouti et B. etien, la legalité d’ésception dans la constitution algérienne du 22 Novembre 1976. 

R.A.S.J.E.P,N°4,1978 P.705       
 1بإستشار المجمس الأعمى للؤمف مف دوف بقية الييات الأخرى -قبؿ حموؿ أجؿ نيايتيا – 1991جواف 

ف يجب أف تتبع نفس الإجراءات التي إتبعيا عند ، فإننا نعتقد أنو و عملب بقاعدة توازي الأشكاؿ، كا
عند رفع حالة الحصار قبؿ حموؿ  2إعلبنو لحالة الحصار. عؿ أف ىذا الإجراء يكوف وجوبيا في الجزائر

 المدة المحددة ليا، فإنو لا داعي لإتباع ذلؾ الإجراء. ءأجؿ نيايتيا. أما إذا إنتيت حالة الحصار بانتيا
 المترتبة عمى إعلان حالة الحصار في الجزائر:الفرع الثالث: الأثار 

نظرا لخطورة نظاـ حالة الحصار عمى الحقوؽ و الحريات العامة، فإنو مف الواجب تحديد الأثار  
 15شأف المادة  – 1996مف دستور سنة  92المترتبة عمى أعماؿ ذلؾ النظاـ، في الجزائر فإف المادة 

قد أنشأت قانوف عضوي، و إذا  –مسبقة عمى أرضية الوفاؽ الوطني مف تنظيـ أجيزة المرحمة الإنتقالية ال
كاف ىذا القانوف لـ يصدر لحد الأف فإننا سنبحث في الأثار المترتبة عمى إعلبف حالة الحصار مف 

 1991جوف  14المؤرخ في  196-91خلبؿ التطبيؽ العممي ليا، أي مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 ار.المتضمف تقرير حالة الحص
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، و بعد اف حددة الجية المختصة بالإعلبف عف حالة الحصار،  1996مف دستور  91إف المادة  
بإتخاذ التدابير اللبزمة لإستتباب  –و ىي رئيس جميورية  –و إجراءات ذلؾ، فإنيا سمحت لتمؾ الجية 

لمؤسس . ومعنى ذلؾ أف ا 1989و دستور  1976الوضع، و ىو نفس الحكـ الذي جاء في كؿ دستور 
أو بالأحرى ىو الذي حدد  –عمى خلبؼ المؤسس الدستوري الجزائري  –الذستوري الجزائري 

الإختصاصات التي يمكف اتخاذىا في حالة الحصار، و السمطة المختصة بذلؾ، و إذا كانت العبارت 
يس التي إستعمميا المؤسس الدستوري الجزائري في تمؾ المادة فضفاضة و واسعة جدا، إذ تترؾ لرئ

الجميورية سمطة تقديرية و اسعة في تحديده للئجراءات التي سيتخدىا لإستتباب، الوضع مف ما قد 
مف  92ينعكس سمبا عمى الحريات العامة، فإف ما لـ نتمكف مف فيمو ىو ما نصت عميو المادة 

 الدستور.    
 
سبتمبر  29ف رفع حالة الحصار إبتداءا مف ، المتضم1991سبتمبر  22المؤرخ في  336-91أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 .25/19/1991الصادرة في  44، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، رقـ 1991
إف سبب إختلبؼ ىذا الحؿ بيف الجزائر و فرنسا، يمكف في أف الحالات التي تتستدعي الإعلبف عف حالة الحصار في فرنسا  -2

ي سمطة تقديرية فييا، أما في الجزائر فإف تمؾ حالة "الضرورة الممحة" يصعب تحديدىا محددة بطريقة موضوعية، و لا مجاؿ لأ
موضوعيا و لذلؾ لأجؿ تجنب الخلبؼ حوؿ بقاء تمؾ الضرور ة الممحة أو ز واليا قبؿ مدة الحصار، فإنو يتعيف عمى الدجية 

دخؿ بإجراء صريح، متبعة مف ذلؾ ماىو مقرر لإعلبف المختصة بغنياء العمؿ بنظاـ حالة الحصار قبؿ حموؿ أجاؿ زواليا، أف تت
 تمؾ الحالة.  

مف إختصاص المشروع و ذلؾ بموجب  -و حالة الطوارئ –التي جعمت تنظيـ حالة الحصار 
 قانوف عضوي.

 91بحيث لا يمكف إعماليما مع بعض. فالمادة  91تعد الحقيقة متناقضة مع المادة  92إف المادة 
أو حالة  –طة التشرعية في تحديد الأثار المترتبة عمى حالة الحصار لـ تترؾ أي مجاؿ لمسم

و بالتالي الإجراءات الإستثنائية واجبة الإتباع لمواجية الأزمة، ما داـ أف المؤسس  -الطوارئ
الدستوري قاـ بنفسو بتحديد الإجراءات الإستثنائية التي يمكف لرئيس الجميورية أف يتخذىا عندما 

"بإتخاذ التدبير اللبزمة لإستتباب الوضع". و معنى ذلؾ أف تحديد تمؾ التدابير  سمح ليذا الأخير
و بالتالي تحديد الآثار المترتبة عمييما، و  -و حالة الطوارئ –ىي مسألة تنظيـ حالة الحصار 

لإجرءات الإستثنائية واجبة الإتباع لمواجية الأزمة، ىي مف اختصاص البرلماف الذي يصدر 
 عضويا. بصددىا قانوف

 46 و  41و 39و  36و مع ذلؾ و بمقارنة ىاتيف المادتيف مع مواد أخرى مف الدستور كالمواد 
ىي الأولى بالتطبيؽ فيما يتعمؽ بتحديد الآثار المترتبة  92، فإننا نعتقد أف المادة 122/2 47و
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لؾ ىي مف اختصاص البرلماف الذي سيقوـ بذ -و حالة الطوارئ –عمى إعلبف حالة الحصار 
 بواسطة قانوف عضوي.

و نظرا لأف القانوف العضوي ىذا لـ يصدر بعد، فإننا سنبحث في الآثار المترتبة عمى حالة  
و الذي دخؿ حيز التنفيذ بموجب المرسوـ الرئاسي  1الحصار مف خلبؿ التطبيؽ العممي الثاني ليا

 .196-91رقـ 
جؿ استتباب الوضع، فإف فإذا كاف الغرض مف حالة الحصار ىو مواجية الخطر مف أ 

الذي يختص بتحقيؽ ىذا الغرض ىو السمطة المدنية في مجاؿ النظاـ العاـ. و معنى ذلؾ أف 
 صلبحيات. 

  
قد تـ نشره في الجريدة الرسمية، فغف قرار إعلبف حالة الحصار  1991إذا كاف قرار إعلبف حالة الحصار المتخذ في جواف -1

 نشره في الجريدة الرسمية. انظر في تفاصيؿ ذلؾ:، لـ يتـ 198المتخذ في أكتوبر 
Ahmed LARABA. Op.cit.p11. 

السمطات الاستثنائية نصر الدين بن طيفور، ، و كذلؾ 121، ص، 1999، مذكرات، منشورات دحمب، خالد نزارأنظر كذلؾ: 
 .29، ص. 2114جامعة جلبلي ليابس،  لرئػيس الجميوريػة، و الضمانات الدستوريػة لمحقوؽ و الحريات العامة، رسالة دكتوراه،

 
 

البوليس الإداري، تختص بيا السمطات العسكرية، ليذا فإف مصالح الشرطة )البوليس( تمحؽ 
 بالقيادة العميا لمسمطة العسكرية.

   . 1و مع ذلؾ فإف السمطة المدنية تبقى تمارس الصلبحيات التي لـ تنتزع منيا

ىو معموؿ بو في فرنسا، لأنو بمجرد إعلبف حالة الحصار في فرنسا، فإف أف ىذا الحكـ يختمؼ في الحقيقة عما 
السمطة العسكرية تحؿ محؿ السمطة المدنية في مباشرة الاختصاصات المتعمقة بالبوليس الإداري، و لا تحتاج 

جزائر، إلى قرار بالتفاوض مف أجؿ ممارسة اختصاصات الييئات المدنية المتعمقة بالبوليس الإداري، أما في ال
بؿ تكمـ عف  –التي يجب أف تكوف بقوة القانوف بمجرد إعلبف حالة الحصار  –فإف النص لـ يتكمـ عف الحموؿ 

الاختصاصات المتعمقة بالبوليس  ةأي أف السمطة العسكرية لا يمكنيا أف تتدخؿ مباشرة لمممارس 2التفويض
لأصمية، و ىي السمطة المدنية، أي الحكومة. الإداري، بؿ عمييا أف تنتظر صدور قرار بالتفويض مف السمطة ا

في ىذا القرار تحدد السمطة المدنية لمسمطة العسكرية القياـ بيا في مجاؿ النظاـ العاـ. عمى أف الإشكاؿ الذي 
يطرح نفسو في ىذا الصدد، يتمثؿ في معرفة ىؿ أف الحكومة ىي ىيئة مخصصة دستوريا بممارسة 

 يجوز ليا أف تفوض السمطة العسكرية في ممارسة تمؾ الاختصاصات؟ اختصاصات البوليس الإداري، حتى
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عمى ما يمي : تفويض إلى السمطة العسكرية الصلبحيات المسندة إلى السمطة المدنية  196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3تنص المادة  -1
العميا لمسمطات العسكرية و التي تخوؿ قانوف صلبحيات  في مجاؿ النظاـ العاـ و الشرطة. و بيذه الصفة تمحؽ مصالح الشرطة القيادة

 الشرطة.
 و تمارس السمطة المدنية الصلبحيات التي لـ تنتزع منيا.

، الصادرة بالغة الفرنسية قد تكممت عف تحويؿ السمطات و لـ تتكمـ عف 196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3تجدر الإشارة إلى المادة  -2
 جاء فييا ما يمي:تفويض السمطات " . قد 

“les pouvoirs dévolus à l’autorité civile en matière d’ordre public et de police sont transférés à l’autorité 

militaire »  

بأف الأمر يتعمؽ  ئ الذي يفيـ منو بأف الأمر يتعمؽ بالحموؿ و ليس بالتفويض. إلا أف قراءة الفقرة الأخيرة مف تمؾ المادة تؤدي بنا إلى القوؿ
 بالتفويض بحيث فييا ما يمي:

« l’autorité civile exerce les pouvoirs dont elle aura été dessaisie » 
   
 
 
 

        
 
 

إف ىذا لإشكاؿ سنجيب عميو عند الحديث عف مدى دستورية الإجراءات الصادرة استنادا إلى 
 لؾ في الباب الثاني مف ىذه الرسالة.مرسومي إعلبف حالة الحصار و حالة الطوارئ، و ذ

، في فقرتيا الأخيرة قد نصت عمى: 196-91مف  المرسوـ الرئاسي رقـ  3و إذا كانت المادة 
تمارس السمطة المدنية الصلبحيات التي لـ تتنزع منيا " مما يعقد المسألة معرفة ىؿ أف الأمر 

، و التي  7و4دتيف  فإف قراءة الما 1يتعمؽ بحموؿ أو بمسالة أخرى كالإنابة  مف نفس المرسوـ
نصت عمى انو "يمكف لمسمطة العسكرية المخولة الصلبحيات لمشرطة التي تحدده الحكومة ..." 

 تؤكد عمى أف الأمر يتعمؽ التفويض المسائؿ التي يمكف لمسمطة العسكرية القياـ بيا.
في حالة الحصار، طبقا مف خلبؿ كؿ مسبؽ يتضح لنا باف الصلبحيات المتعمقة بالنظاـ العاـ 

 –، ىي الصلبحيات موزعة بيف السمطة العسكرية 196-91لأحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 
)أولا(، و بيف السمطة المدنية صاحبة الاختصاص الأصيؿ  –المفوضة مف طرؼ السمطة المدنية 

 في ذلؾ المجاؿ )الثاني(، بالإضافة إلى وجود اختصاصات مشتركة بينيما )ثالثا(.
 لا : الإجراءات الاستثنائية المفوضة لمسمطة العسكرية: أو 

مف المرسوـ  4إف الإجراءات الاستثنائية التي يجوز لمسمطة العسكرية القياـ بيا طبقا لممادة 
 ، تتمثؿ فيما يمي:196-91الرئاسي رقـ 
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، يجوز لمسمطة العسكرية 196-91مف المرسوـ الرئاسي  4طبقا لممادة  الاعتقال الإداري: -1
أف تتخذ ىذا الإجراء ضد أي شخص راشد يتبيف أف نشاطو يشكؿ خطورة عمى النظاـ العاـ 

 و الأمف العمومي، أو السير لممرافؽ العامة. 
 
إف الحموؿ يتـ بقوة القانوف عندما يتحقؽ سببو. أما التفويض فيكوف صادرا مف صاحب الاختصاص الأصيؿ إلى الشخص -1

العلبقة بيف صاحب الاختصاص الأصيؿ، و الجية التي تغيب، و النائب الذي سيمارس  المفوض إليو. أما الإنابة فيي
محمود أبو السعود الحبيب، رمضان محمد اختصاصات الأصيؿ، و الجية التي أصدرت قرار الإنابة. أنظر في تفاصيؿ ذلؾ: 

 211، ص. 1986-1985ف شمس، مصر، النظرية العامة في التنظيـ الإداري، و تطبيقاتيا في مصر، مطبعة جامعة عي بطيخ،
 و مابعدىا . أنظر كذلؾ:

J.M.AUBY, l’intérim, A.J.D.A, p864, Jean-pierre CAMBY  . Iitérin , SUPPL2ANCE ET 

Délégation. R.D.P ,2001, pp.1605 et s.  
   
 
 

 ، الذي يضبط حدود1991جواف  25، المؤرخ في 211-91المرسوـ التنفيذي رقـ  و حسب    
أي الوضع في مركز  – 1فإف إجراء الاعتقاؿ الإداري و شروطو –الاعتقاؿ الإداري و شروطو 

فإف إجراء الاعتقاؿ الإداري ىو ذلؾ الإجراء الذي يترتب عميو حرماف  -الأمف  و شروطو
الشخص الراشد مف حرية الذىاب و الإياب، و وضعو بأحد المراكز التي تحدد بمقرر مف القيادة 

 مسمطة العسكرية.  العميا ل
 أما الأعماؿ التي تسمح بوضع مرتكبييا في مركز أمف، فإنيا تتمثؿ فيما يمي :

 الترخيص عمى الفوضى، و عمى ارتكاب جنايات أو جنح ضد أشخاص و أملبؾ. -
 النداء بأية وسيمة لمعصياف المدني، و إلى الإضراب. -
 حمؿ أي سلبح مف أجؿ ارتكاب المخالفات.  -
ض عمى التجمعات لغرض واضح يثير الاضطراب في النظاـ العاـ و في طمأنينة التحري -

 المواطنيف.     
رفض الامتثاؿ لمتسخير الكتابي الذي تصدره السمطة المخولة صلبحيات الشرطة و حفظ النظاـ  -

 العاـ، إذا كاف الرفض يعرقؿ سير الاقتصاد الوطني عرقمة خطيرة.
أعد بسبب الاستعجاؿ و الضرورة بغية الحصوؿ عمى خدمات  معارضة تنفيذ التسخير الذي -

 يؤدييا مرفؽ عاـ أو مؤسسة عامة أو خاصة.
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كما يمكف أف يكوف موضوع تدبير الوضع في مركز الأمف، الأشخاص الذيف يخالفوف التنظيـ -
 2ـ العاـالإداري المتعمؽ بالمرور و توزيع المواد الغذائية، و كذلؾ بقصد إثارة اضطرابات في النظا

. 
 .   3يوما قابمة لمتجديد مرة واحدة  45أما عف مدة الوضع في مركز الأمف فيي 

 
 26، أنظر الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية في 196-91مف الرسوـ الرئاسي  4ىذا المرسوـ التنفيذي جاء تنفيذا لممادة  -1

 .1991جواف 
، يتضح بأف 211-91اؽ الفقو، و لكف بالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ إف الاعتقاؿ الإداري ىو إجراء وقائي بإنف -2

الاعتقاؿ الإداري أصبح في الجزائر إجراء ردعيا، ما داـ أف الرئيس الحكومة مف خلبؿ ذلؾ المرسوـ قاـ بتجريـ أفعاؿ، و ىو بيذا 
، و التي تنص عمى أنو "لا إدانة إلا  1996دستور مف  46و التي تقابميا المادة  1989مف دستور  43يكوف قد خالؼ المادة 

."  بمتقى قانوف صادر قبؿ ارتكاب الفعؿ المجرـ

   ، سابؽ الإشارة إليو. 211-91مف الرسوـ التنفيذي رقـ  5أنظر المادة  -3
، فإنو يجوز لمسمطة 196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  4طبقا لممادة  الإقامة الجبرية:     

أف تتخذ ىذا الإجراء ضد أي شخص راشد يتبيف أف نشاطو يشكؿ خطورة عمى  العسكرية كذلؾ
النظاـ العاـ و الأمف العمومي، أو السير الحسف لممرفؽ العامة. و حسب المرسوـ التنفيذي رقـ 

الذي يضبط حدود الوضع تحت الإقامة الجبرية        و  1991جوف  25، المؤرخ في 91-212
اء يمكف أف يتخذ ضد أي شخص راشد متى كاف أبعاده و إجباره عمى فإف ىذا الإجر ،  1شروطيا

 الإقامة مف شأنو استعادة النظاـ العاـ و الأمف العاـ و الحفاظ عمييما.
 :2أما الأعماؿ التي تسمح بوضع مركبييا تحت الإقامة الجبرية، فتمثؿ فيما يمي 

 مخطر.النشاطات التي مف شأنيا تعريض النظاـ و الأمف العمومي ل -
السمطة العسكرية المخولة الصلبحيات الشرطة،      و  امخالفة الترتيبات و التدابير التي تتخذى -

، المتعمؽ بتقرير حالة الحصار 196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  8المنصوص عمييا في المادة 
3 . 

و       –ف الوضع في مركز الأم –ىذا و تجدر الإشارة إلى أف تدابير الاعتقاؿ الإداري  
الإقامة الجبرية، لا يمكف لمسمطة العسكرية أف تتخذىما إلا بناء عمى إقتراحات قانونية آتية مف 

المنشأة عبر كؿ ولاية، و التي تترأسيا  4مصالح الشرطة، و بعد استشارة لجنة رعاية النظاـ العاـ 
 السمطة العسكرية المعينة قانونا.

ي، و محافظ الشرطة الولائية، و قائد مجموعة الدرؾ : الوال 5و تتكوف ىذه المجنة مف  
الوطني، و رئيس القطاع العسكري إف اقتضى الأمر، و شخصيتاف معروفتاف بتمسكيما 

 . ىذا مف جية. 6بالمصمحة العامة
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الصادرة في  31قـ . أنظر الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية ر 196-91مف المرسوـ رقـ  4ىذا المرسوـ جاء تنفيذا لممادة  -1 

 .1991جواف  26
 ، سابؽ الإشارة إليو. 212-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5أنظر المادة  -2
 سنعود بعد ذلؾ إلى الحديث عف الإجراءات التي تسمح بيا تمؾ المادة. -3
المرسوـ  2و المادة  ،211-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3، و المادة 196-91مف الرسوـ الرئاسي رقـ  4أنظر المادة  -4

 ، سابؽ الإشارة إلييا.212-91التنفيذي رقـ 
 إليو. ة، سابؽ الإشار 196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5أنظر المادة  -5
بالإضافة إلى ىذا الاختصاص، فإف تمؾ المجنة تدرس و تتصح بتطبيؽ التدابير الاستثنائية المنصوص عمييا في مرسـ إعلبف  -6

التي مف شانيا استعادة النظاـ العاـ و السير الحسف لممرفؽ العامة، و أمف الأملبؾ و الأشخاص كما تسير حالة الحصار، و 
    ، سابؽ الإشارة إليو.196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  6عمى حسف ىذه التدابير .أنظر المادة 

 
أو الإقامة و مف جية أخرى، فإنو بإمكاف الشخص الذي اتخذ ضده إجراء اعتقاؿ الإداري، 

لدى المجمس الجيوي لحفظ  1الجبرية، أف يطعف في ذلؾ خلبؿ العشرة أياـ مف تقرير ذلؾ الإجراء
. و يتشكؿ ذلؾ المجمس مف الوالي رئيسا، و رئيس القطاع العسكري،    أو قائد مجموعة 2النظاـ

إلى تمسكيا  الدرؾ الوطني، و محافظ الشرطة الولائية، و ثلبثة شخصيات يتـ اختيارىا بالنظر
 . 3بالمصمحة الوطنية

و بعد رفع ىذا الطعف الإداري إلى المجمس الجيوي لحفظ النظاـ، عمى ىذا الإجراء أف يبث في 
خلبؿ العشرة أياـ مف رفع الأمر إليو، و يكوف ذلؾ بأغمبية الأصوات، مع اعتبار صوت الرئيس  

 .  4مرجحا في حالة تساوي الأصوات
القضائي في القرارات التي تصدرىا المجالس الجيوية لحفظ النظاـ، فإف أما عف إمكانية الطعف 
، لـ يتكمما عف ذلؾ. و مع ذلؾ فإننا نعتبر 212-91و رقـ  211-91المرسوماف التنفيذياف رقـ 

أف تمؾ القرارات تكوف قابمة لمطعف فييا قضائيا بدعوى تجاوز السمطة، لأف ىذه الدعوى لا تحتاج 
و نعتقد أف الجية المختصة بنظر  .5ىا، ماداـ أنيا تنتمي لمشرعية العامة إلى نص خاص لتقرير 

ىذه الدعوى ىي الغرفة الإدارية الجيوية، ما داـ المجالس التي أصدرت تمؾ القرارات ىي مجالس 
 جيوية، و أف رئيسيا ىو الوالي.

 
          

، سابؽ الإشارة إلييما،  212-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3، و المادة 211-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6إف المادة  -1
نصتا، خلبفا لمقواعد العامة، عمى أف الطعف الإداري يكوف خلبؿ عشرة أياـ مف تقريره، و ليس مف تاريخ تبميغ القرار، الشيء الذي 
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ىذا الإجراء لـ يبمغوا بو، أو لـ  ترتب عميو العمؿ التعسؼ في استعماؿ ىذا الإجراء، ذلؾ أف معظـ الأشخاص الذيف اتخذ ضدىـ
 يتخذ ضدىـ انتياء مدة الطعف. 

 .37لييا، ص ―أنظر في تفاصيؿ ذلؾ: مسعود شييوب، المقالة سابؽ الإشارة 
، أنشئت ثلبثة مجالس جيوية لحفظ النظاـ العاـ في كؿ مف الجزائر، و 211-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7طبقا لممادة  -2

 ، و يمتد اختصاص كؿ مجمس إلى مجموعة مف الولايات.وىراف و قسف طينة
 ، سابؽ الإشارة إليو.211-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8أنظر المادة  -3
 ، سابؽ الإشارة إلييما.212-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3، و المادة 211-91مف المرسوـ رقـ  9أنظر المادة  -4

5- J.M.A.U.B.Y, Op.cit.p.136. 
 
 
    

 
، سمحت لمسمطة العسكرية إف تقوـ 196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  7إف المادة  التفتيش: -3

أو النيارية في الأماكف الخاصة أو العمومية أو داخؿ  ةأو تكمؼ مف يقوـ بالتفتيشيات الميمي
1جواف  25، المؤرخ في 214-91المساكف. و طبقا لما جاء في المرسوـ التنفيذي رقـ 

فإف  1991
. 3، ىي التفتشيات التي تجري في الحالة الإستعجالية2لتفتشيات التي يمكف إف تجري نيار أو ليلبا

كما ىو منصوص عميو في قانوف الإجراءات الجزائية، داخؿ المحاؿ العمومية   أو  الخاصة، أو 
داخؿ المساكف، أو التي تتعمؽ بحالات المس ببعض المسائؿ الأخرى، كمخابئ الأسمحة، أو 

جئ المترديف المسمحيف، أو البحث عف الأشخاص الذيف حرضوا عمى التمرد   أو التخريب، أو ملب
 المنشورات المناىضة التي تدعو إلى الفوضى أو تحرض عمييا.

عمى أف ىذه التفتشيات تتـ بمبادرة مف : ضباط الشرطة القضائية في الدرؾ الوطني،   أو   
لى القسـ المعني في وزارة الدفاع الوطني، أو ضباط ضباط الشرطة القضائية الذيف ينتموف إ

 الشرطة القضائية في الأمف الوطني، أو المستخدميف الذيف يؤىميـ قانوف السمطة العسكرية لذلؾ.
أما الأشخاص الموقوفيف نتيجة التفتيش في حالة المساس بأمف الدولة، أو الجنايات،             

شخاص و الأملبؾ،  فيقدموف إلى وكيؿ الجميورية العسكري و الجنح الخطيرة المرتكبة ضد الأ
المختص، إلا إذا قررت ىذه السمطة غير ذلؾ. و في ىذه الحالة يقاد الأشخاص الموقوفيف أماـ 

 السمطة القضائية المختصة إقميميا.
مف المرسوـ  7إف المادة  منع المنشورات و الاجتماعات و النداءات التي تثير الفوضى: -4

، سمحت لمسمطة العسكرية إف تقوـ كذلؾ بمنع إصدار المنشورات أو 196-91اسي رقـ الرئ
 الاجتماعات، و النداءات العمومية التي مف شأنيا إثارة الفوضى و انعداـ الأمف و استقرارىما.
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 39الجزائرية رقـ  ، انظر الجريدة الرسمية لمجميورية196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  7ىذا المرسوـ جاء تنفيذ لممادة  -1
 .1991جواف  26الصادرة في 

 ، سابؽ الإشارة إليو.214-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5إلى  2أنظر المواد مف  -2

أما التفتشيات التي تتـ خلبؿ ظروؼ الاستعجاؿ، فإنيا تتـ بناء عمى تعميمات كتابية صادرة مف السمطة العسكرية التي  -3
   تترأس لجنة رعاية النظاـ العاـ. 

 
 
 

بناء عمى اقتراح مف لجنة رعاية  1عمى أف ىذه الإجراءات يجوز لمسمطة العسكرية أف تقوـ بيا
 النظاـ العاـ.

و يترتب عمى منع المنشورات حجز الوثائؽ التي يسمط عمييا ىذا الحجز في أي مكاف، و في أية 
اعة        و وسائؿ الطب ةحالة مف الميؿ أو النيار. كما تصدر و توضع تحت يد العدال
 الإستنساخ و أية وسيمة أخرى تستعمؿ لمترخيص عمى الفوضى.

وعمى الولاية تقديـ يد المساعدة لنشاطات لجنة رعاية النظاـ العاـ خاصة ما تعمؽ بمسؾ الكتابات، 
 و تدويف التوصيات، و معالجة البريد.

ؾ لمسمطة ، سمحت كذل196-91مف المرسوـ الرئاسي  7إف المادة  تسميم الأسمحة:  -5
 العسكرية أف   تأمر بتسميـ الأسمحة و الذخيرة قصد إيداعيا. 

ىذا و تجدر الإشارة إلى أف النصوص لـ تتكمـ ىنا عف مسألة الطعف الإداري في ىذه   
الإجراءات الثلبثة الأخيرة، أماـ المجمس الجيوي لحفظ النظاـ، كما ىو الشأف بالنسبة لإجراءات 

قامة الجبرية. و عميو إذا كاف الطعف الإداري في تمؾ الإجراءات غير الاعتقاؿ الإداري، و الإ
جائز طبقا لما جاء في مرسوـ إعلبف عف حالة الحصار، فإف ىذا الطعف يبقى ممكنا أماـ السمطة 
السممية، إعمالا لمقواعد العامة في الطعف ضد القرارات الصادرة عف السمطة المركزية، ماداـ أف 

ت الاختصاص ىي سمطة مركزية ىف لا يمكف الطعف في أعماليا قضائيا إلا السمطة التي باشر 
، و لا يغير مف ذلؾ ممارسة السمطة العسكرية لتمؾ الاختصاصات 2بعد استعماؿ الطعف الإداري

بمقتضى التفويض، نظرا لأف القرارات الصادرة إعمالا لقواعد تفويض الاختصاصات، تعتبر بمثابة 
 . 3وض إليو في السمـ الإداريقرارات صادرة مف المف

، فإف 196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  7و  4و بالإضافة إلى الإجراءات التي حددتيا المادتيف 
مف نفس المرسوـ سمحت لمسمطة العسكرية أف تقوـ عبر جزء مف مقاطعة واحدة أو كمو  8المادة 

 بما يمي:
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 ، سابؽ الإشارة إليو.214-91ـ مف المرسوـ التنفيذي رق 7و6أنظر المادتيف  -1
 و ما مايمييا مف قانوف الإجراءات المدنية الجزائرية. 274انظر المادة  -2

، ومع 197، النظرية العامة في التنظيـ الإداري، المرجع السابؽ، ص.محمود أبو سعود حبيب، رمضان محمد بطيخ -3
 الصادرة بمقتضى التفويض يتحمميا الأصيؿ. عف الأعماؿ  ةذلؾ و إعمالا لقواعد تفويض الاختصاص، فغف المسؤولي

 
 أف تضييؽ أو منع مرور أشخاص أو تجمعيـ في الطرؽ و الأماكف العمومية. -
أف تضيؽ أي شخص راشد يتبيف أف نشاطو مضر بالنظاـ العاـ و السير العادي لممرافؽ  -

 العامة.
 المعينة، و توزيعيا. أف تنظـ بالطرؽ الإداري مرور المواد الغذائية، أو بعض المعدات -
 المينية المعتادة في منصب عمميـ. ـأف تأمر بتسخير المستخدميف لمقياـ بنشاطاتي -
 أف تأمر بتسخير المستخدميف لمقياـ بنشاطاتيـ المينية المينية المعتادة في منصب عمميـ. -
ة عامة أف تأمر عف طريؽ تسخير، في حالة الاستعجاؿ و الضرورة، كؿ مرفؽ عاـ أو مؤسس -

 أو خاصة بأداء خدماتيا.
 ثانيا: الإجراءات الاستثنائية التي تبقى من اختصاص السمطة المدنية:        

عمى الرغـ مف إعلبف حالة الحصار، فإف السمطة المدنية لا تفقد جميع صلبحياتيا، بؿ تبقى 
 تتمتع ببعض الإجراءات الاستثنائية في مجاؿ البوليس الإداري. 

 تصاصات تتمثؿ عمى الخصوص فيما يمي:إف ىذه الاخ
في المادة  لما جاء طبقا رفع الدعاوى من أجل الحصول عمى حكم يتوقؼ أو حل الجمعيات: -1
، فإف مسالة توقيؼ نشاطات الجمعيات ميما كاف قانونيا 196-91مف المرسوـ الرئاسي  9

داـ أف ىذا الإجراء الأساسي أو وجيتيا، ىي مسألة تخرج عف اختصاص السمطة العسكرية ما 
و ذلؾ في حالة ما إذا قاـ قادة ىذه  –ممضى مف طرؼ رئيس الحكومة  –يتخذ بمرسوـ تنفيذي 

 5، المؤرخ في 11-89الجمعيات أو أعضاءىا بأعماؿ مخالفة لمقوانيف خاصة أحكاـ القانوف رقـ 
-91اسي رقـ أو أحكاـ المرسوـ الرئ 1، المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي1989جواف 
196. 

، 11-89مف القانوف رقـ  34و إذا تعمؽ الأمر بجمعيات ذات طابع سياسي، فإف المادة  
ىي التي تطبؽ، و بالرجوع إلى ىذه المادة يتضح لنا بأنو يجوز لموزير المكمؼ بالداخمية أف يرفع 

أعماؿ مخالفة دعوة قضائية ضد الجمعيات ذات الطابع السياسي، التي قاـ قادتيا أو أعضاؤىا ب
 ، و ذلؾ قصد طمب حميا قضائيا، و معنى  11-89خاصة أحكـ القانوف رقـ  –لمقوانيف 
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ذلؾ أف حؿ الجمعيات ذات الطابع السياسي، ىي مسالة مف اختصاص القضاء. عمى أنس 
، 11-89مف القانوف رقـ  35و  34إمكانية الوصوؿ إلى ىذه النتيجة طبقا لما جاء في المادتيف 

يسبؽ أو أف يقترف مع طمب الحؿ، إجراء آخر يتمثؿ في قياـ الوزير المكمؼ بالداخمية  لابد أف
، و كذلؾ الأمر قضائيا بغمؽ ايرفع دعوة قضائية ضد تمؾ الجمعية قصد توقيؼ جميع نشاطاتي

مؤقت لجميع محلبت تمؾ الجمعية. عمى أف قرار التوقيؼ يجب أف يكوف معملب، و يجب 
 يبمغ إلى الممثؿ القانوني لمجمعية.بالإضافة إلى ذلؾ أف 

ومف ىنا يتضح لنا بأف مسالة توقيؼ نشاطات الجمعيات ذات الطابع السياسي، أو حميا،  
ىي مسألة مف اختصاص القضاء، و المتمثؿ في الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء الجزائر،    و 

القضية إلييا. عمى أف القرار التي يتعيف عمييا أف تفصؿ في النزاع خلبؿ الشير الموالي لرفع 
 –أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا  –بالاستئناؼ  –الصادر في ىذا الصدد قابؿ لمطعف فيو 

و التي يتعيف عمييا ىي الأخرى أف تفصؿ في الاستئناؼ خلبؿ  –التي ىي حاليا مجمس الدولة 
 . 2الشير الموالي لرفع القضية إلييا

مف أجؿ الحصوؿ بتوقيؼ نشاط الجمعية أو حميا، فإنيا مف  أما مسألة رفع الدعوى 
و بالتالي إذا تقيدنا بما جاء في  –التي ىي الوزير المكمؼ بالداخمية  –اختصاص السمطة المدنية 

، فإف صاحب الصفقة في رفع تمؾ الدعوى ىو الوزير 196-91مف المرسوـ الرئاسي  9المادة 
ة العسكرية دعوى في تمؾ الحالة، فإف دعواىا ىذه تكوف غير المكمؼ بالداخمية. و إذ رفعت السمط

 مقبولة لانعداـ الصفة.
إف ىذه النتيجة تؤكد بأف ممارسة السمطة العسكرية الإجراءات الاستثنائية المتعمقة بالنظاـ  

العاـ في حالة الحصار، ىي ممارسة تمت استنادا إلى تفويض صادر إلييا مف طرؼ السمطة 
 س استنادا إلى الحموؿ.المدنية، و لي

 
  

المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي ) الجريدة الرسمية  1989جواف  5، المؤرخ في 11-89أف القانوف رقـ  -1
 6، المؤرخ في 19-17( قد تـ إلغاؤه بموجب الأمر رقـ 1989جواف  5، الصادرة في 27لمجميورية الجزائرية رقـ 

 6وي المتعمؽ بالأحزاب السياسية ) الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية رقـ ، المتضمف القانوف العض1997مارس 
 (.1997مارس 

، سابؽ الإشارة إليو، و التي تطبؽ عمى الحزب 19-97مف المر رقـ  37إف ىذه الأحكاـ أعيد النص عمييا في المادة  -2
 ـللؤعضاء المؤسسيف، و منع كؿ نشاطاتي السياسي المعتمد، أما كانت المخالفات التي تسمح بتعميؽ النشطة الحزبية

الحزبية، و المر بغمؽ القار التي يستعممونيا تمؾ الأنشطة، قد تمت قبؿ قياميـ بعقد مؤتمر سياسي، فإنيا مف 
اختصاص الوزير المكمؼ بالداخمية الذي  يتخذ ذلؾ الإجراء بقرار نيائي معمؿ، و إف كاف ىذا القرار قابؿ لمطعف فيو 
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القضائية التي يتبعيا مقر الحزب . عمى أف قرار ىذه الجية قابؿ لمطعف فيو بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة. أماـ الجية 
               ، سابؽ الإشارة إليو.    19-97مف المر رقـ  36أنظر المادة 

         
 تمندوبياتوقيؼ أو حل المجالس الشعبية المحمية، و المجالس التنفيذية البمدية، و تعيين  -2

فإف مسألة حؿ  196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11لما جاء في المادة  طبقافي مكانتها: 
تنفيذية، ىي  تالمجالس الشعبية المحمية، و المجالس التنفيذية البمدية، و تعويضيا بمند وبيا

ـ مسألة تخرج مف اختصاص السمطة العسكرية، ما داـ أف ىذا الإجراء تتخذه الحكومة بمرسو 
، و ذلؾ في حالة ما إذا قامت تمؾ المجالس بأعماؿ مف شانيا إفشاؿ عمؿ السمطات 1تنفيذي

العمومية القانوني، أو عرقمتو و ذلؾ لمواقؼ تجمدية مبينة، أو قامت بمعارضة صريحة، و كاف 
 مف شأف ذلؾ تعريض النظاـ العاـ و السير الحسف لممرافؽ العامة لمخطر.

اء، فإف السمطة الوصية الممثمة في وزير الداخمية تقوـ بتعييف و في حالة اتخاذ الإجر  
تنفيذية مف بيف الموظفيف عمى مستوى الجماعات المحمية المعنية بذلؾ الإجراء،      و  تمندوبيا

 ذلؾ لغاية إلغاء التوقيت، أو شغؿ مناصبيا عف طريؽ الانتخاب في الوقت المناسب. 
 لسمطة المدنية و السمطة العسكرية:ثالثا: الاختصاصات المشتركة بين ا

إف مسألة محاكمة الأشخاص الذيف ارتكبوا خلبؿ حالة الحصار جنايات أو جرائـ عرضت  
النظاـ العاـ أو سير المرافؽ العامة المنتظـ لمخطر، إذا كانت مبدئيا مف اختصاص المحاكـ 

بانعقاد الاختصاص ، قد سمحت 196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11العادية، فإف المادة 
فييا، و ذلؾ  فلممحاكـ العسكرية طوؿ حالة الحصار، ميما كانت صفة مرتكبييا أو المتواطئي

 بشرط أف تكوف تمؾ الجرائـ ماسة بأمف الدولة و أف يتـ إخطارىا بذلؾ.
، قد نصت عمى إنياء جميع 196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12و إذا كانت المادة  

دىا ىذا المرسوـ بمجرد انتياء حالة الحصار، فإنيا استثنت مف ذلؾ المتابعات التدابير التي حد
 التي يكوف قد شرع فييا أماـ الجيات القضائية سواء العادية أو العسكرية.

      
لمجمس ، يتضح لنا بأف مسألة حؿ اة، المتعمؽ بالبمدي1991أفريؿ  7، المؤرخ في 18-91مف القانوف  35بالرجوع إلى المادة  -1

الشعبية البمدية ىي مسألة مف اختصاص رئيس الجميورية، ماداـ أف مرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء، و ليس في مشروعية المادة 
 ، ذلؾ انو عملب بقاعدة توازي الأشكاؿ، فإف المرسوـ لا يستطيع أف يعدؿ أو يمغي القانوف.     196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11
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 حالة الطوارئ. المطمب الثاني:
 إف حالة الطوارئ ىي النظاـ الاستثنائي الثاني الذي يضع قيودا عمى الشرعية العامة، إف 

ىذه الحالة تظير كحالة مشروعة، ماداـ أف النصوص القانونية ىي التي أشارت إلييا عمى الرغـ 
صاصات، مع مف أنيا مخصصة لتقوية اختصاصات الييئات الإدارية، و تحديد ممارسة تمؾ الاخت

ذلؾ يمكف القوؿ باف حالة الطوارئ تظير كحؿ يوفؽ بيف الظروؼ الاستثنائية، و بيف الحقوؽ 
 الأساسية لمموطنيف، أو بتعبير آخر بيف متطمبات النظاـ العاـ و حقوؽ الأفراد.

في الجزائر فإف المؤسس الدستوري قد أشار إلى حالة الطوارئ في نفس المادة التي أشار  
حالة الحصار. و إذا كاف يبدو و لموىمة الأولى، أف حالة الطوارئ أخؼ مف حالة  فييا إلى

الحصار، فإنيا في الحقيقة تشترؾ معيا في العديد مف الأحكاـ، ما داـ أنيا تيدؼ إلى استتباب 
النظاـ العاـ، و ضماف أفضؿ الأمف للؤشخاص و الممتمكات، و تأميف السير الحسف لممرافؽ 

 العامة.
دراسة لنظاـ حالة الطوارئ، تتطمب منا التعرض مف الجية المختصة بإعلبف حالة إف ال 

الطوارئ )الفرع الأوؿ(، و أسبابيا و مبرراتيا )الفرع الثاني( و أخيرا نتعرض إلى الآثار المترتبة 
 عف إعلبنيا )فرع الثالث(.

 الفرع الأول: الجهة المختصة إعلان حالة الطوارئ في الجزائر:
إلى كؿ مف حالة  1996مف دستور  91سس الدستوري الجزائري، أشار في المادة إف المؤ  

الحصار و حالة الطوارئ و سمح لرئيس الجميورية بتقرير حالة الطوارئ بنفس الإجراءات التي 
 .1989مف دستور  86تقرر فييا تقريبا ما جاء في المادة 

ىذه المسألة، ينطبؽ عمى حالة و مف ىنا فإف كؿ ما قمناه فيما يخص حالة الحصار حوؿ  
الطوارئ، سواء فيما يتعمؽ بالجية المختصة بإعلبف حالة الطوارئ، أو الإجراءات واجبة الإتباع 

 قبؿ حالة الطوارئ، أو فما يتعمؽ بمدة حالة الطوارئ أو تمديد تمؾ المدة.
 
 
 
 

 الفرع الثاني: أسباب أو مبررات إعلان حالة الطوارئ في الجزائر:
لخطورة نظاـ حالة الطوارئ عمى حقوؽ و حريات الأفراد، فإنو مف الضروري معرفة نظرا  

 ما ىي الأسباب أو المبررات التي يجب أف توفر لإمكانية إعلبف ىذه الحالة.



 نظرية الظروف الإستثنائية وتطبيقاتها في القانىن الجزائري
 

فالأكيد أف الأسباب التي حددت في قانوف حالة الطوارئ تعد أكثر غموضا مف الأسباب  
رة الخطر الداىـ الناتج عف المساس الخطير بالنظاـ التي حددت في قانوف حالة الحصار، ففك

العاـ. ىي فكرة يستحيؿ تحديدىا تحديدا، ما داـ أنيا تسمح بأعماؿ سمطة تقديرية واسعة مف أ جؿ 
 تقرير حالة الطوارئ، و ىذا ما مف شأنو أف يؤثر عمى الحقوؽ و الحريات العامة.       

دستوري لتقرير حالة الحصار، ىي نفسيا التي تسمح إف الأسباب التي حددىا المؤسس ال       
(،      86)المادة  96بتقرير حالة الطوارئ، والمتمثمة في الضرورة الممحة، سواء في دستور سنة 

 (.119)المادة  1976أو في دستور سنة 
وعميو فإف كؿ ما قمناه فيما يتعمؽ بحالة الحصار ينطبؽ عمى حالة الطوارئ سواء فيما        

يخص عدـ دقة العبارات المستعممة والتي تعتبر سببا لإعلبف حالة الطوارئ، أو فيما يتعمؽ بقياـ 
المؤسس الدستوري بتحديد تمؾ الأسباب بنفسو، بدلا مف المشروع العادي، أو فيما يتعمؽ بنياية 

 حالة الطوارئ، أو فيما يتعمؽ بالإجراءات المتبعة لرفع حالة الطوارئ قبؿ حموؿ أجميا.
 الفرع الثالث: الآثار المترتبة عن إعلان حالة الطوارئ في الجزائر:        

كما ىو الشأف بالنسبة لحالة  -نظرا لخطورة حالة الطوارئ عمى الحقوؽ والحريات العامة       
 فإنو مف الواجب تحديد الآثار المترتبة عمى إكماؿ ذلؾ النظاـ. -الحصار
مف تنظيـ أجيزة  15، شأنيا شأف المادة 1998مف الدستور  92في الجزائر فإف المادة       

قد أحالت بشأف تحديد ذلؾ عمى المشرع  –المرجمة الإنتقالية المنبعثة عف أرضية الوفاؽ الوطني 
 العادي الذي يجب أف ينظـ حالة الطوارئ بموجب قانوف عضوي

 
 
 
 
 
 
 

المختصة بإعلبف حالت الطوارئ  ، وبعد أف حددت الجية1996مف الدستور  91إف المادة      
جراءات ذلؾ، سمحت لتمؾ الجية  بإتخاذ التدابير اللبزمة لإستتباب  –وىي رئيس الجميورية  –وا 

. ومعنى ذلؾ أف المؤسس 1989 -1976الوضع. وىو نفس الحكـ الذي جاء في دستور 
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بالأحرى ىو الذي الجزائري ىو الذي تدخؿ وحدد الآثار المترتبة عمى إعلبف حالة الطوارئ، أو 
 حدد الإختصاصات التي يمكف إتخاذىا في حالة الطوارئ و السمطة المختصة بذلؾ.

ذا كانت العبارات التي إستعمميا المؤسس الدستوري في تمؾ المادة واسعة جدا، إذ تترؾ       وا 
ى لرئيس الجميورية سمطة تقدير واسعة في تحديد الإجراءات التي يتخدىا مما ينعكس سمبا عم

مف الدستور  92الحقوؽ والحريات العامة، فإف ما لـ نتمكف مف فيمو ىو ما جاء في المادة 
  «يحدد تنظيـ حالة الطوارئ، وحالة الحصار بموجب قانوف عضوي »، والتي نصت عمى أف1996

مف الدستور، بحيث لا يمكػف  91إف ىذه المادة تعد في الحقيقة متناقصة مع المادة          
لـ تترؾ أي مجاؿ لمسمطة التشريعية في تحديد الآثار المترتبة عمػى  91مػا معا، فالمادة إعمالي

حالػة الطوارئ، وبالتالي الإجراءات الإستتنائية الواجبة الإتباع لمواجية الأزمة، مداـ أف المؤسس 
ذىا، عندما الدستوري قاـ بنفسو بتحديد الإجراءات الإستثنائية التي يمكف لرئيس الجميورية أف يتخ

سمح ليذا الأخير بإتخاذ التدابير اللبزمة لإستتباب الوضع. ومعنى ذلؾ أف تحديد تمؾ التدابير 
، فإف مسألة تنظيـ حالة الطوارئ، 92ىي مف إختصاص رئيس الجميورية، أما طبقا لممادة 

اجية الأزمة، ىي وبالتالي تحديد الآثار المترتبة عمييا، والإجراءات الإستثنائية واجبة الإتباع لمو 
 مف إختصاص البرلماف، الذي يصدر بصددىا قانونا عضويا.

                
 
 
 
 
 
 

ذا كانت العبارات التي استعمميا المؤسس الدستوري في تمؾ المادة واسعة جدا، إذ تترؾ           وا 
سمبا عمى لرئيس الجميورية سمطة تقديرية واسعة في تحديد الإجراءات التي يتخذىا مما ينعكس 

مف الدستور  92الحقوؽ و الحريات العامة، فإف ما لـ نتمكف مف فيمو ىو ما جاء في المادة 
 ، و التي نصت عمى أف " تحديد تنظيـ حالة الطوارئ وحالة الحصار بموجب1996

مف الدستور، بحيث لا  91قانوف عضوي " . إف ىذه المادة تعد في الحقيقة متناقضة مع المادة  
لـ تترؾ أي مجاؿ لمسمطة التشريعية في تحديد الآثار المترتبة  91اليما معا. فالمادة يمكف إعم

وبالتالي الإجراءات الإستثنائية واجبة الإتباع لمواجية  –وحالة الحصار  –عمى حالة الطوارئ 
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الأزمة، ماداـ أف المؤسس الدستوري قاـ بنفسو بتحديد الإجراءات الإستثنائية التي يمكف لرئيس 
لجميورية أف يتخذىا، عندما سمح ليذا الأخير بإتخاذ " التدابير اللبزمة لاستتباب الوضع ". أما ا

وبالتالي تحديد الآثار  –وحالة الحصار  –، فإف مسألة تنظيـ حالة الطوارئ 92طبقا لممادة 
 المترتبة عمييا، و الإجراءات الإستثنائية واجبة الإتباع لمواجية الأزمة، ىي مف اختصاص

 البرلماف، الذي يصدر بصددىا قانونا عضويا.
و  41و 39و  36ومع ذلؾ وبمقارنة ىاتيف المادتيف مع مواد أخرى مف الدستور، كمواد          

ىي الأولى بالتطبيؽ فيما يتعمؽ بتحديد الآثار  92، فإننا نعتقد أف المادة 122/1و  47و  46
بالتالي فإف مسألة تحديد الآثار المترتبة  –حصار وحالة ال –المترتبة عمى إعلبف حالة الطوارئ 

ىي مف إختصاص البرلماف الذي سيقوـ بذلؾ بواسطة  –وحالة الحصار  –عمى حالة الطوارئ 
 قانوف عضوي .

ولكف نظرا لأف ىذا القانوف لـ يصدر بعد، فإننا سنبحث في الآثار المترتبة عمى حالة         
ليا، و الذي دخؿ حيز التنفيذ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  الطوارئ مف خلبؿ التطبيؽ العممي

 .1992فبراير  19المؤرخ في  92-44
مف ىذا المرسوـ الرئاسي، فإف اليدؼ مف حالة الطوارئ ىو  12فطبقا لما جاء في المادة        

افؽ إستتباب النظاـ العاـ، وضماف أفضؿ لأمف الأشخاص و الممتمكات، وتأميف السير الحسف لممر 
 196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12وىو نفس اليدؼ تقريبا الذي نصت عميو المادة  –العامة 

 المتضمف حالة الحصار، إذ أف اليدؼ مف تقرير تمؾ الحالة ىو الحفاظ عمى 
 
 

عمى أف الذي يختص  –استمرار مؤسسات الدولة واستعادة النظاـ والسير العادي لممرافؽ العامة 
ومع ذلؾ يمكف لوزير  –وىذا عمى خلبؼ حالة الحصار  –ليدؼ ىو السمطة المدنية بتحقيؽ ىذا ا

الداخمية تفويض السمطة العسكرية لمقياـ بقيادة العمميات التي مف شأنيا استتباب الأمف عمى 
. عمى أف التفويض يجب أف يقتصر عمى ¹المستوى المحمي أو عمى مستوى دوائر إقميمية محددة 

نواحي العسكرية، وقائد القوات البرية بالنسبة لولاية الجزائر لمقياـ بعمميات استتباب المستوى قادة ال
 .²النظاـ العاـ عمى مستوى إقميـ اختصاصيـ، وتحت مسؤولية وزير الداخمية 

عمى أف الإجراءات الإستثنائية التي يجوز لمحكومة اتخاذىا، ىي الإجراءات التي تدخؿ مف        
، فإف الييئات 44-92مف المرسوـ الرئاسي رقـ  14صيا. وطبقا لممادة المفروض في اختصا
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المؤىمة لاتخاذ تمؾ الإختصاصات ىي كؿ مف وزير الداخمية )أولا(، أو وزير الداخمية و الوالي 
 )ثانيا(، أو الوالى )ثالثا(، ومع ذلؾ بإمكاف القضاء أف يختص بنظر بعض المنازعات )رابعا(.

 لتي يجوز لوزير الداخمية القيام بها: أولا: الإجراءات ا   
، 44-92إف الإجراءات التػي يجوز لوزير الداخمية القياـ بيا طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ            

ممكف أف تمتد لتشمؿ كؿ التراب الوطني، وممكف أف تقتصر عمى جزء منو فقط. وتتمثؿ ىذه 
 الإجراءات فيما يمي: 

        
 
 
 

، سابؽ الإشارة إليو. ويفيـ مف ىاذه المادة أنو لا يجوز تفويض السمطة 44-92مف المرسوـ الرئاسيرقـ  9أنظر المادة  -1
 العسكرية لمقياـ بتمؾ الأعماؿ عمى مستوى الوطني .

الذي يتضمف التنظيـ العاـ لتدابير الحفاض  1992فبراير  11مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  3و 1أنظر المادتيف  -2
 .  1992فبراير  11الصادرة في  11عمى النظاـ العاـ في إطار حالة الطوارئ. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية رقـ 

 
 
 
 

 :¹الإعتقال الإداري)الوضع في مركز أمن في مكان محدد( -1
فبراير  21المؤرخ في  75-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2إف الإعتقاؿ الإداري حسب المادة 

ىو عبارة عف إجراء إداري ذو طابع وقائي، يتمثؿ في حرماف أي شخص راشد مف حرية  ² 1992
الذىاب و الإياب، وذلؾ بوضعو في مركز أمف. عمى أف وزير الداخمية ىو الذي لو اف يأمر، بناء 
عمى إقتراح مف مصالح الأمف بوضع أي شخص راشد يكوف نشاطو خطيرا عمى النظاـ العاـ أو 

لممرافؽ العامة، في مركز أمف أو في مكاف محدد. ومع ذلؾ بإمكاف وزير  عمى السير الحسف
  ³الداخمية أف يمنح تفويض إمضاء إلى الولاة فيما يخص الوضع في مراكز الأمف

ىذا وتجدر الإشارة إلى أف إجراء الإعتقاؿ الإداري لا يمكف اتخاذه إلا بعد استشارة الأركاف 
  .4المختمطة

الذي حدد مدة الإعتقاؿ الإداري المتخذ في حالة  211-91لتنفيذي رقـ وعمى خلبؼ المرسوـ ا
لـ يحدد مدة  75-92الحصار، بأربعيف يوما قابمة لمتجديد مرة واحدة ، فإف المرسوـ التنفيذي رقـ 
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الاعتقاؿ الإداري ، وىو ما ترتب عميو مف الناحية العممية الإبقاء عمى الأشخاص معتقميف لسنوات 
 عديدة .

    
 
 ، سابؽ الإشارة إليو.44-92مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5أنظر المادة  -1
. أنظر الجريدة الرسمية لمجميورية 44-92ىذا المرسوـ جاء ليحدد شروط تطبيؽ بعض أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 .1992فبراير  23الصادرة في  14الجزائرية رقـ 

الذي يتضمف تفويض الإمضاء إلى الولاة  1992فبراير  11رخة في أنظر قرار وزير الداخمية والجماعات المحمية المؤ  -3
 . 1992فبراير  11الصادرة في  11فيما يخص الوضع في مراكز الأمف. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية رقـ 

الحفاض عمى  الذي يتضمف التنظيـ العاـ لتدابير 1992فبراير  11مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  7تنص المادة  -4
النظاـ العاـ في إطار حالة الطوارئ عمى إنشاء ىيئة تسمى " أركف مختمطة " تساعد الوالي في القياـ بميامو في حالة طوارئ . 
وىذىالأركاف المختمطة تتكوف مف: قائد القطاع العسكري قائد مجموعة الدرؾ الوطني أو ممثمو، ورئيس الأمف الولائي أو ممثمو. أما 

المختمطة التي تساعد وزير الداخمية، فإنيا تتكوف مف ممثمي القوات المشاركة في الحفاض عمى النظاـ العاـ. أنظر المادة الأركاف 
 مف نفس القرار الوزاري المشترؾ سابؽ الإشارة إليو.   2
 

    

 
 ىذا وتجدر الإشارة  إلى أف الشػخص الذي كاف محؿ إجراء اعتقاؿ الإداري بإمكانو أف يطعف في
 1ذلؾ أماـ والي الولاية التي يقػػػيـ بيا.عمى أف الوالي يقوـ بإحالة ىذا الطعف إلػػى المجمس الجيوي 

، ويرفقو بكؿ الملبحظات التي تكوف ضرورية .عمى أف المدة التي يجب تقديـ الطعف فييا لـ 
 يحددىا  المرسوـ التنفيذي .   

، يعينو وزيػػر  الداخمية، وممثؿ لوزير الداخمية، أما المجمس الجػػيوي لمطعف، فإنو يتكوف مف رئيس
وممثؿ لوزير الدفاع الوطني، وثلبث شخصيات مستقمة يعينيا وزير حقوؽ الإنساف بسبب تعمقيا 

يوما الموالية  15بالمصمحة العامة. عمى أف يبت ىذا المجمس في الطعف الذي يرفع إليو خلبؿ 
 لإخطاره .

ذا كاف المرسوـ التنفيذي لـ  يتكمـ عف مسالة الطعف في قرار المجمس الجيوي بدعوى  تجاوز وا 
السمطة، فإف ىذه الدعوى لا تحتاج في الحقيقة إلى نص لتقريرىا، وذلؾ لاتصاليا  بالشريعة 
ذا  العامة . عمى أف دعوى التعويض يجب ىي الأخرى أف تكوف مقبولة إذا توفرت شروطيا. وا 

مؽ  بالطعف  الإداري ، فإنيا قد سكتت عف مسالة  كانت النصوص  ىنا  قد تدخمت فيما يتع
 الطعف  القضائي .ومع ذلؾ فإننا نعتقد أف تمؾ إجراءات ، تكوف قابمة لمطعف فييا قضائيا . 
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ىذا وتجدر الإشارة  إلى أف الأشخاص الذيف تعرضوا للبعتقاؿ الإداري، لـ يبمغوا بقرارات    
قد وضػػع حكما في منتيى  75-92التنفيذي رقـ .بؿ أكثر مف ذلؾ، فإف المرسوـ 2إعتقاليـ 

مرتبطيف بعلبقة عمؿ مع إدارات الخطورة ، إذ نص عمى أف الأشخاص المعتقميف إداريا ، إذا كانوا 
 .3أو مؤسسات أو مرافؽ عامة، فإف الييئة المستخدمة تعمؽ دفع مرتباتيـ 

 
البميدة ، وىراف ، بشار ، ورقمة ،قسنطينة ، ويمتد اختصاص أنشئت ستة  مجالس  جيوية  لمطعف  في كؿ مف  الجزائر ،   -1

 سابؽ الإشارة  إليو. 75-92مف المرسوـ  التنفيذي رقـ  5كؿ مػجمس جيوي إلى مجموعة مف الولايات .انظر المادة 
ئية تتعمؽ .وىذا ما يفسر عدـ تمكننا مف الحصوؿ عمى أحكاـ قضا 37مسعود شييوب ، المقالة سابؽ الإشارة إلييا، ص -2 

 بالطعف في قرارات الاعتقاؿ الإداري .

إف  ىذا الحكـ  يؤكد الملبحظة التي سبؽ واف أشرنا  إلييا ، والمتمثمة في أف الإعتقاؿ الإداري تحوؿ في الجزائر إلى إجراء   – 3
دستورية  ىذا اجراء ، فغننا  ردعي ، عمى  الرغـ  مف أف  النصوص  إعتبرتو  إجراء وقائي .أما فيما يتعمؽ  بمدى مشروعية  أو 

 سنعود  إلى ذلؾ في  الباب الثاني مف الرسالة.
 

 
 

 إنػػػشاء مػراكز للأمػػػن :  -2
إلى وزير  44-92إف إنشاء مراكز الأمف تعد مف الاختصاصات التي عيدىا المرسوـ  الرئاسي  رقـ 

تتضمف  1992فبراير11ػتاريخ ( . ولقد صدرت  في ىذا  الصدد  عدة قػػرارات بػػ5الداخمية  ) المادة 
إنشػاء مػػراكز أمف في كؿ مف رقاف ) ولاية أدرار( ،بالناحية العسكرية الثالثة، وعيف صالح ) ولاية 

 .  1تمنراست (، بالناحية العسكرية السادسة ، ورقمة ) ولاية ورقمة( ، بالناحية  العسكرية الرابعة 
لجماعات المحمية ، التي عطػمت أو تػم حػمها ) المادة تعيين المندوبيات  التنفيذية عمى مستوى  ا-3
إف ىذا الإجراء لا يمكف أي يقوـ بو وزير الداخمية إلا بعد اتخاذ الحكومة لتدابير تعميؽ  نشاطات  (:8/2

 المجالس الشعبية المحمية، والمجالس التنفيذية البمدية ، أو حميا .

 لداخمية و الوالي :ثانيا : الإجراءات المشتركة بين وزير ا      
بإماكف وزير الداخمية عبر كامؿ التراب الوطني ، والوالي عبر حدود ولايتو، وفي إطار   التوجييات 

 (:7و 6الحكومية ، سمطة  القياـ  بما يأتي في ) المادتيف 
 تحديد أو منع مرور الأشخاص والسيارات في أماكاف و أوقات معينة. -1
 سمع، ذات الضرورة الأولى و توزيعيا.تنظيـ نقؿ المواد الغذائية وال -2

 إنشاء مناطؽ الإقامة المنظمة  لغير  المقيميف . -3

المنع مف الإقامة أو ضع تحت الإقامة الجبرية كؿ شخص راشد يتضح أف نشاطو مضر  -4
 بالنظاـ العاـ أو بسير المرافؽ العامة .
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مرخص بو، أو غير  تسخير العماؿ لمقياـ بنشاطيـ  الميني  المعتاد في حالة  إضراب غير -5
 شرعي. ويشمؿ ىذا التسخير المؤسسات العمومية، لمحصوؿ عمى تقديـ الخدمات ذات المنفعة العامة.

 الأمر استثنائيا بالتفتيش نيارا وليلب. -6

الأمر بالغمؽ المؤقت لقاعات العروض الترفييية، و أماكف الإجتماعات ميما كانت     -7
 نيا  الإخلبؿ  بالنظاـ العاـ  والطمأنينة  العامة .طبيعتيا  ، ومنع  كؿ مظاىرة  مف شأ

 
 .  1992فبراير  11الصادرة في   11لمزيد مف التفاصيؿ انظر الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية رقـ  -1
 
 
 
 

، فإف المرسوـ التنفيذي  44-92و إذا  كانت ىذه الاختصاصات قد تضمنيا المرسوـ الرئاسي رقـ 
قد سمح لوزير الداخمية  باتخاذ تعميمات يبيف مف خلبليا كيفيػات  تطبيؽ ،  75-92لو رقـ 

مختمؼ لتدابير حالة الطوارئ ، لاسيما المتعمقة بالوضع تحت الإقامة الجبرية  ومنع مف الإقامة، 
. ولكف الإشكاؿ  الذي يبقي  عالقا  يتمثؿ في معرفة  ىؿ أف المرسوـ  الرئاسي  رقـ 1والتفتيش 

ج بدوره إلى تعميمة  صادرة مف وزير  الداخمية  تبيف كيؼ تطبيقو ؟ ولماذا لـ يقـ  يحتا 92-44
 ؟ 44-92بتبياف كؿ المسائؿ المتعمقة  بتطبيؽ  المرسوـ الرئاسي   75-92المرسوـ التنفيذي رقـ 

 ىذا وتجدر الإشارة إلى أف وزير الداخمية يساعده  في القياـ بميامو، ىيئة تسمى أركاف  المختمطة
تتكوف مف ممثمي القوات المشاركة في الحفاظ عمى النظاـ العاـ .كما يساعد الوالي ىيئة أخرى 
تسمى كذلؾ " أركاف مختمطة " تتكوف مف قائد القطاع العسكري ، وقائد مجموعة الدرؾ  الوطني، 

 .  2أو ممثمو، ورئيس الأمف الولائي أو ممثمو 
ذا اعترضت الوالي مشاكؿ فيما يخص النظا ـ العاـ وحفظو والتي تتطمب استخداـ  قوات تدخؿ وا 

خارجية عف ولايتو ،فعميو أف يرجع  لقائد الناحية العسكرية، وعميو  أف يحرؾ   مصالح الشرطة و 
 . 3الدرؾ الوطني  المتحركة  عمى إقميـ الولاية التابعة  لسمطتو 

 الحكومة : اثالثا : الإجراءات  التي تنفرد  باتخاذه 
المجالس  الشعبية  البمدية أو الولائية ، أو الييئات التنفيذية  البمدية بأعماؿ  مف شأنيا  إذا قامت 

تعطيؿ أو عرقمة العمؿ الشرعي لمسمطات العمومية، فإف الحكومة بإمكانيا أف تتخذ ضدىا  
اء  ( . ومعنى  ذلؾ أف ىذا  إجر  8/1التدابير التي مف شأنيا  تعميؽ  نشاطيا أو  حميا ) المادة  
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يجب أف يتخذ  بمرسوـ  تنفيذي . وىذا ما قامت بو الحكومة بالفعؿ، وذلؾ باتخاذىا المرسوـ 
 .   1992فبراير  11المؤرخ في  142-92التنفيذي رقـ 

 
 ، سابؽ الإشارة إليو.75-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11أنظر المادة -1
 ، سابؽ الإشارة إليو.1992فبراير  11ؤرخ في مف القرار الوزاري المشترؾ الم 7و 2أنظر المادتيف -2

 ، سابؽ الإشارة إليو.1992فبراير 11مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 6أنظر المادة -3

 
 
، قامت بحؿ العديد مف المجالس البمدية، واستندت في ذلؾ عمى المادة    إذ بمقتضى ىذا المرسوـ
إعلبف حالة الطوارئ .كما سمحت مف خلبؿ ذلؾ  ، المتضمف44-92مػف المرسوـ الرئاسي رقـ  8

المرسوـ التنفيذي  لمػػػوالي بتعييف أعضاء المندوب التنفيذية مف بيف الأشخاص الذيف ليـ كفاءة في 
 .  1 تسيير الشؤوف  العمومية المحمية

 رابعا : اختصاص المحاكم العسكرية :    
جب أف تنظر في الجرائـ  المتركبة خلبؿ  حالة إذا  كانت  المحاكـ  العادية ىي التي يػ         

قد أعطى  الاختصاص لممحاكـ العسكرية وذلؾ في  44-92الطوارئ ، فإف المرسوـ الرئاسي رقـ 
حالة إخطارىا بالجرائـ والػجنح  الجػسمية المرتكبة ضد أمف الػػدولة ميػما كانت صػفة مرتكبي  تمؾ 

 . 2أو الشركاء فييا الجرائـ ، أو  المحرضيف عمى ارتكابيا، 

، لـ 44 -92، فإف المػرسوـ الػػػرئاسي  رقـ 196-91وعمى خػلبؼ المرسوـ الرئػػاسي              
يتكمـ عف مسألة  إمكانية حؿ الجمعيات، عمى الرغـ مف أف حؿ حزب الجبية الإسلبمية للئنقاذ 

. إلا أف ىذا لا يعني   3طوارئ تمت في يوـ الذي اتخذ فيو ذلؾ المرسوـ الرئاسي المتعمؽ بحالة ال
بأف إجراءات حؿ ذلؾ الحزب جاءت استناد إلى المرسوـ الرئاسي  المتعمؽ  بحالة الطوارئ،لأف 

، فإف دخوؿ حيز 1992فبراير  9المرسوـ الرئاسي كاف في نفس  اليوـ الذي اتخذ فيو ،أي في 
ات حػػؿ الجبية الإسلبمية للئنقاذ ، وأف إجػػراء4 1992فبراير 11التنفيذ يجب أف يكوف ابتداء مف 

 ،وذلؾ بسبب أعماؿ  قاـ بيا أعضاء ذلؾ الحزب قبؿ ذلؾ التاريخ. 1992فبراير  9بدأت فػي 
 
 .1992أفريؿ  12الصادرة  في  27أنظر الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية رقـ  – 1
 إليو. ، سابؽ الإشارة44-92مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11أنظر المادة  -2
 أصدرت وزارة الداخمية والجماعات المحمية بيانا ىذا  نصو : 1992فبراير  9بتاريخ  -3
  “ Suite aux multiples violations à la  loi commises par l’association  à  caractère politique 

dénommée font  islamique  de salut (S) ,les pouvoirs publics ont décide de mettre  en œuvre ,à son  

encontre ,la procédure de suspension  et dissolution  prévu  par les articles 33,34et35 de la loi  n ° 

89-11 du 5 juillet 1989 relatives aux associations à caractère politique .cette procédure  intervient  
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après  qu’il soit devenue patent  que  cette association  à  caractère politique poursuit, au moyen  

d’action  subversive , des objectifs mettant  gravement en péril l’ordre public  et les  institutions  de 

l’Etat «  El Moudjahid , lundi  10 février 1992, n ° 8285. 

سألة لـ نتعود عمييا كثيرا في الجزائر.فالػػعادة جػػػرت أف التاريخ الموجود في الجريدة  الرسمية ، الذي  يعد  بمثابة  إف ىػذه الم -
 44-92تاريػخا لصدورىا ، يمي  تػاريخ  اتخاذ النػصوص  القانونية بػػيوـ أو بأكثر، في حيف أف تاريخ اتخاذ المرسوـ الرئاسي رقـ 

 ريدة الرسمية . ىو نفس تاريخ صدور الج
-89و إذا كػػانت وزارة الداخمية قد اتبعت الإجػراءات الػػتي نص عمييا القانػػػوف  رقـ        

المتعمؽ بالجمعيات  ذات  الطابع السياسي  فيما يتعمؽ  بتوقيؼ نشاطات الحزب وحمو ، إذ 11
ؾ  المواد  مف لجأت  إلى القضاء لمحصوؿ عمى  حكـ  في  ىذا  الصدد ، كما تنص  عمى ذل

، إلا أف قوات الأمف قد تجاوزت اختصاصاتيا عندما  قامت بغمؽ المحؿ  الذي يوجد 35إلى  33
وفي  ىذا  مخالفة صريحة  لممواد  . 1بو مركز الحزب ، قبؿ صدور حكـ قضائي في ىذا الصدد 

ضائي سالفة الذكر  مف قانوف  الجمعيات  ذات الطابع السياسي، التي  تشترط صدور حكـ ق
 يقضي  بغمؽ  محاؿ الحزب .

المتضمف  حالة الطوارئ ، قد تمـ  44-92ىذا وتجدر الإشارة إلى المرسوـ الرئاسي رقـ        
أشير قصد وقؼ   6، وسمح  باتػخاذ قػرار لمدة لا نتجاوز 2 321-92بمرسوـ رئاسي آخر رقـ 

طبيعتيا       أو نشاط أي شركة أو جياز أو مؤسسة أو ىيئة، أو غمقيا ميما كانت 
اختصاصيا، وذلؾ في  حالة ما إذا عرضت بنشاطيا النظاـ العاـ أو الأمف  العمومي  أو السير  
العادي لممؤسسات  أو المصالح  العميا  لمبلبد  لمخطر . إلا أف  الذي يمكف  ملبحظتو في ىذا  

المجمس  الأعمى  لمدولة رئيس  –الصدد ىو أف  المرسوـ  الرئاسي  المتمـ  اتخذه  رئيس الدولة 
فيما يتعمؽ بإعلبف  حالة  1989مف دستور 86الإجراءات  التي  فرضتيا  المادة    ةدوف مراعا –

الطوارئ ، والمتمثمة  في  اجتماع  المجمس  الأعمى  للؤمف  ، واستشارة  بعض  الشخصيات، 
الإجراءات التي يجب  مما يطرح مشكمة معرفة  ىؿ  أف المرسوـ المتمـ لا يشترط فيو احتراـ

 مراعاتيا عند إصدار  المرسوـ الأصمي ؟
، 1989مف دستور 86إننا  نعتقد العكس ، إذا  كاف  يجب إتباع  الإجراءات التي حددتيا المادة

وأف  القوؿ بغير ذلؾ بإمكانو أف يفتح  المجاؿ واسعا  لمتعسؼ ، إذ قد تكوف الإجراءات 
لأصمي قميمة الخطورة عمى الحقوؽ  والحريات  العامة  ، في حيف  الاستثنائية المعمنة في المرسوـ ا

 أف تمؾ الإجراءات  تكوف  أكثر  خطورة  في المرسوـ  المتمـ .
عمى  أف  الشيء الممفت للبنتباه في  ىذا الصدد ، يتمثؿ  في صدور المرسوـ  التشريعي    

 الطوارئ لمدةوالذي  مدد حالة   1993فبراير   6المؤرخ  في  12 -93رقـ 
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 ،سابؽ  الإشارة  إلييا .1992فبراير 11انظر جريدة المجاىد الصادرة بالغة الفرنسية في – 1
 . 1992أوت  12الصادرة في  61انظر الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية رقـ  -2

 التي كانت-التي صدر في ظميا -1989مف دستور  86.مخالفا بذلؾ صريح  المادة 1غير محدودة
 .2تشترط أف تكوف حالة طوارئ محددة المدة ، ولا يمكف تمديدىا إلا بعد موافقة المجمس الشعبي الوطني

المتضمف إعلبف حالة طوارئ ، قد تـ تمديده لأجؿ غير محدد  44-92و إذا كاف المرسوـ  الرئاسي رقـ 
ي يدخؿ  في مجاؿ ، فإف ىذا يعني بأف العمؿ الإداري الذ12-93بمقتضى  المرسوـ التشريعي رقـ 

التنظيـ  ) المرسوـ الرئاسي ( قد تحوؿ إلى عمؿ  تشريعي  الذي يدخؿ في مجاؿ التشريع     ) المرسوـ 
التشريعي (، مما يطرح مشكمة كيفية إلغائو ، خاصة وأف التمديد كاف لمدة غير محددة، فيؿ  يعود 

إلى مجاؿ التشريعي     ) مرسوـ  الاختصاص بإلغائو إلى مجاؿ التنظيـ ) مرسوـ رئاسي ( أـ يعود
 ( أـ يشترط موافقة السمطتيف معا؟  3تشريعي أو قانوف 

 المطمب الثالث : الحالة الاستثنائية.
مف  93إف دراسة الحالة الاستثنائية في الجزائر، قد استوحيا المؤسس الدستوري مف خلبؿ المادة         

 وجود بعض الفوارؽ. ، مع 1958مف دستور فرنسا لسنة  16نص المادة 
مف ىذا الدستور عمى ما يمي: " يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا  93و تنص المادة        

 كانت البلبد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب مؤسستيا الدستورية، أو استقلبليا أو سلبمة ترابيا. 
الشعبي الوطني، ورئػيس مجػػمس الأمة ، والمجمس مثؿ ىذا الإجراء، إلا بعد استشارة المجػػمس  ذولا يتخ

 الدستوري، والإستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف ومجمس  الوزراء.
تخوؿ الحػػالة الإستثنائية رئيس الجميورية أف يتخذ الإجػراءات الإستثنائية التي تستوحييا المحافظة عمى  

 استقلبؿ الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية . 
تنتيي الحالة الإستثنائية حسب الأشكاؿ و الإجراءات السالفة الذكر التي جتمع البرلماف وجوبا. ي

 أوجبت إعلبنيا .
 
 .1993فبراير  7الصادرة في  8أنظر الجريدة الرسمية لمجميورية  الجزائرية  رقـ  -1
لمنعقد بغرقيت  المجتمعيف معا لإمكانية  تمديد إشترطت موافقة البرلماف  ا1996مف دستور  91تجدر الإشارة إلى أف المادة  -2

المحددة لتنػظيـ 1999مارس 8المؤرخ  في  12-99مف القانوف العضوي رقـ  98حالة الطوارئ أو الحصا، وىو ما أكدتو المادة 
سمية لمجميورية المجػمس الشعػػبي الوطني ومجمس الأمة وعمميا ، وكذلؾ العلبقات الوظيفية بينيا وبيف الحكومة، الجريدة الر 

 . 1999مارس  9الصادرة  في  15الجزائرية رقـ 
الصادرة  في  12-92إف العماؿ التي تتخذ بموجب المرسوـ  تشريعي ، ىي الأعماؿ المحجوزة لممشرع ، أنظر المداولة  رقـ  -3

 مف  المجمس الأعمى  لمدولة ، المتعمقة بالمراسيـ ذات الطابع التشريعي . 1992فبراير  14
 . 1992أفريؿ  15الصادرة في  28لجريدة الرسمية  لمجميورية  الجزائرية  رقـ ا

ذا كانػت ىػذه المػادة تم كف رئيس الجميورية مف ممارسة سمطات إستثنائية  خطيرة، خاصة تجاه ػوا 
الحقوؽ والحريات العامة، فإننا لا نعتقد أف ىذه المادة كانت إستجابة لموقؼ  سياسي أو فقيي معيف 
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ضرورة  تنظيـ  الحالة الإستثنائية. كما أف تمؾ المادة  لـ تكف نتيجة   مناقشات تداخؿ لجاف  حوؿ
ذا كاف يحػػؽ لمباحث أف يتساءؿ عف كيفية تسرب ىذا النص إلى الدستور الجزائري، فإننا  البرلماف، وا 

تمؾ المادة قد   نعتقد أف الأمر لا يعدوا أف يكوف مجرد تقميد لممؤسس الدستور الفرنسي، خاصة وأف
 .1وجدت مند الدستور الأوؿ  لمجميورية  الجزائرية   المستقمة 

عمى  93ومع ذلؾ يجب أف نشير إلى أنو المؤسس الدستوري الجزائري أعتمد في صياغتو لممادة 
التبسيط و الإيجاز رغـ خطورة القواعد والأحكاـ التي قررىا. ولكف عمى الرغـ مف ىذا الاقتضاب 

مف الدستور فإنو يمكف القوؿ بأنيا تتطمب مجموعة  مف الشروط  93صياغة المادة الواضح في 
لإمكانية تقرير الحالة الإستثنائية ) فرع الأوؿ (، عمى أف ىناؾ أيضا أثار تترتب عمى تقريرىا ) فرع 

 ثاني ( .
 الفرع  الأول  : شروط تقريرها .

الجميورية مف ممارسة  سمطات واسعة   مف الدستور الجزائري، تمكف رئيس 93لاشؾ أف المادة 
وخطيرة ،حيث تصؿ ىذه السمطات إلى إتخاذ كؿ الإجراءات التي تتطمبيا مواجية تمؾ أسباب التي 

 أدت إلى تقرير الحالة الاستثنائية، وذلؾ بيدؼ العودة بالأوضاع الدستورية  إلى  حالتيا  العادية 
منو بقولو : " في  59نص عمييا  في المادة  1936عمى الحالة الإستثنائية  ، فدستور   سنة  لقد عرفت  الدساتير  الجزائرية  النص  -1  

.  حالة  الخطيرة الوشيؾ  الوقوع  يمكف لرئيس الجميورية، إتخاذ إجراءات إستثنائية  بقصد حماية  إستقلبؿ  الأمنة ومؤسستيا  الجميورية 
منو بقولو  :"  إذا كانت البلبد  121فقد  نص  عمييا  في المادة  1976ما  دستور  سنة ويجتمع   المجمي الوطني  بكامؿ  أعضائيو  " أ

ميددة بخطر وشيؾ الوقوع عمى مؤسساتيا أو عمى إستقػلبؿ أو سلبمة ترابيا، يقرر رئيس الجميورية الحالة  الإستثنائية . يتخذ مثؿ ىذا 
 الحكومة . الإجراءات  أثناء  إجتماع  الييئات  العميا  لمحزب  و

تخوؿ الحالة الإستثنائية  لرئيس الجميورية  أف يتخذ الإجراءات  الخاصة  التي  تتطمبيا  المحافظة عمى  إستقلبؿ  الأمة  ومؤسسات   -
 الجميورية  ، يجتمع المجمس الشعبي الوطني  وجوبا  باستدعاء مف  رئيسو 

 عمى نفس الإجراءات المذكورة  التي ادت عمى تقريرىا " تنتيي الحالة  افستثنائية حسب نفس  اشكاؿ  وبناءا    -
منو بقولو "  يقرر رئيس الجميورية  الحالة الإستثنائية إذا كانت  البلبد  ميددة   87فقد نص  عمييا  المادة   1989أما  بناء دستور  سنة 

 يا .بخطر داىـ   يوشؾ  أف يصيب  مؤسستيا  الدستورية  أو إستقلبليا  أو سلبمة تراب
 ولا يتخذ مثؿ ىذا اجراء  إلا بعد  ا ستشارة  المجمس الدستوري  و الإستماع  إلى  المجمس  لممف ومجمس  الوزراء . -
تخوؿ  الحالة الإستثنائية رئيس الجميورية  أف يتخذ الإجراءات  استثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى إستقلبؿ  الأمة  و  -

 رية .المؤسسات  الدستورية في الجميو 

 يجمع  المجمس  الشعبي  الوطني  وجوبا . 
 تنتيي الحالة الإستثنائية حسب الإشكاؿ و الإجراءات  السالفة الذكر التي أوجبت إعلبنيا.

 

ومف ىنا فإف المؤسس الدستوري في الجزائر كاف حريصا عمى أف يحدد شروط تقرير  الحالة 
ظروؼ الاستثنائية  بمفيوميا العاـ بؿ حد القياـ الإستثنائية بدقة. فمـ يكتؼ في ىذا الصدد بمجرد 

 الحالات التي تسمح بتقرير الحالة الإستثنائية و ضوابطيا بما يحوؿ دوف التعسؼ في تقريرىا .



 نظرية الظروف الإستثنائية وتطبيقاتها في القانىن الجزائري
 

بالرجوع إلى المادة السابقة، يتضح لنا بأف ىناؾ نوعيف مف الشروط يجب توفرىا  لتقريرالحالة 
بالجانب الموضوعي، أما البعض الآخر فإنو يتعمؽ  الإستثنائية، إف بعض ىذه الشروط يتعمؽ

 بالجانب الإجرائي .

 أولا : الشروط الموضوعية لمحالة   الإستثنائية .
لكي تتوفرالشروط الموضوعية التي تسمح بتقرير  الحالة الإستثنائية ، فإنو لابد أف يكوف بصدد 

المنصوص  عمييا  في خطر جسيـ وحاؿ ويجب أف ييدد ىذا الخطر موضوعا مف المواضيع 
المادة  المتعمقة  بالحالة الإستثنائية، ويجب أف يؤدي ذلؾ الخطر إلى إعاقة السمطات العامة مف 

 أداء وظائفيا  العادية .
 وجود خطر جسيم وحال  ) داهم ( : -1

الحالة الإستثنائية، لابد أف يتوفر شرط الخطر، والخطر في المعنى القانوني  لإمكانية تقرير 
 ضصرؼ إلى كؿ حالة واقعية  تندر بضرر يصيب مصمحة حيوية، فييددىا بالزواؿ أو بالانتفاين
1    . 

إف المؤسس الدستوري الجزائري لـ ينص صراحة عمى أف الخطر يجب أف يكوف جسيما  مما 
يطرح معو إشكاؿ حوؿ معرفة، ىؿ بإمكاف رئيس الجميورية أف يقرر الحالة الإستثنائية ميما كاف 

 الخطر، أي سواء كاف جسيما  أـ لا؟. وصؼ 
إذا تمسكنا بظاىر النص، إف ذلؾ سيؤدي بنا إلى القوؿ  بأف المؤسس الدستوري الجزائري  يكتفي  

 لتقرير  الحالة الإستثنائية بالخطر ميما كاف وصفو أو درجة جسامتو.
          93، والتي تعد المادة  لكف إذا رجعنا إلى القواعد  العامة المتعمقة بنظرية الظروؼ الإستثنائية 

 مف الدستور الجزائري إحدى تطبيقاتيا، فإنو يجب القوؿ بأف الخطر الذي يشترط لتقرير الحالة 
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وز في شدتو الحدود العادية ، بحيث لا يمكف مواجيتو أو الإستثنائية ىو خطر الجسيـ الذي يتجا
 دفعو دوف المجوء  إلى  الحالات الإستثنائية .

 ومف ىنا لإمكانية القوؿ بتوقع شرط الخطر، فإنو لابد أف يتوفر فيو شرطيف ىما: 
 أف يكوف  جسيما ، وأف يكوف حالا .ويستوي في ىذا الصدد أف يكػوف الخطر خارجيا أو داخميا، 

 .2أو داخميا وخارجيا  في  نفس الوقت 
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و مع اعترافنا بصعوبة تحديد الموقصود بجسامة الخطر بدقة، فإنو يمكف القوؿ   
بصفة عامة أف الخطر الجسيـ ىو الخطر الذي يتجاوز في شدتو المخاطر المعتادة و المألوفة، و 

 .3بيف الأخطار الجسيمة عميو قطع العلبقة الدبموماسية مثلب بيف دولة و أخرى، لا يعد مف
أما الخطر الحاؿ فيقصد بو الخطر الذي يكوف قد بدأ و لـ ينتو بعد، أو أنو   

مستقبمي، أي أف تحقيقو أكيد في المستقبؿ، أما الخطر المحتمؿ، فإنو لا يعتبر مف قبؿ الأخطار 
 . 4قع و إنتيىالتي تسمح بتقرير الحالة الاستثنائية، و نفس الحكـ ينطبؽ عمى الذي يكوف قد و 

ىذا و تجدر الإشارة أف تقدير جسامة الخطر متروؾ لرئيس الجميورية يمارسو مف   
 المفروض تحت رقابة البرلماف و القضاء.

 أن يقع الخطر عمى احد الموضوعات التي حددها المؤسس الدستوري: -2
الموضوعات  إذا تحقؽ الخطر بالشروط المحددة سابقا، فإنو لابد أف يقع الخطر عمى أحد 

التي حددىا المؤسس الدستوري، و ىي بالنسبة لممؤسس الدستوري الجزائري، المؤسسات الدستورية 
 أو استقلبؿ البمد، أو سلبمة ترابيا.

ىذا و تجدر الإشارة إلى أف المواضيع التي حددىا المؤسس الدستوري لا يمكنيا تقرير         
عمى تمؾ المواضيع المحددة فقط دوف أف تبعدىا إلى الحالة الاستثنائية، لابد أف يقع الخطر 

 .   5سواىا
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المؤسس الدستوري الجزائري، استعمؿ عبارة "المؤسسات الدستورية" و التي تسمح باستعماؿ  
الحالة الاستثنائية أف يمس الخطر المؤسسات المنصوص التفسير الضيؽ فقط، إذا يجب لتقرير 

 عمييا دستوريا دوف أف تقيدىا إلى غيرىا مف المؤسسات الأخرى.
الخطر إعانة السمطات العامة الدستورية عن أداء وظائفها يجب أن يترتب عمى ذلك  -3

 العادية:
مف الدستور الجزائري، لأمكف القوؿ بأنو يجوز  93لو تقيدنا بظاىر نص موضوع المادة  

لرئيس الجميورية، تقرير الحالة الاستثنائية، سواء ترتب عمى الخطر تعطيؿ السير العادي 
ب ذلؾ. و لكف إذا رجعنا إلى القواعد العامة التي تحكـ نظرية لمسمطات العامة الدستورية، أـ يترت
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، إحدى تطبيقاتيا، فإنو عمى الرغـ مف موقؼ المؤسسة 93الظروؼ الاستثنائية و التي تعد المادة 
الدستورية ىذه، إلا أف شرط تعطؿ السمطة العامة الدستورية مطموب كذلؾ لإمكانية تقرير الحالة 

اف بإمكاف المؤسسػات الدستورية أف تسير سيرا عاديا منظما، فإنو لا مجاؿ الاستثنائية، ذلؾ أنو ك
لمحديث عف الخطر الجسيـ الذي يسمح بتقرير الحالة الاستثنائية، ما داـ أنو بإمكاف السمطات 

  الدستورية أف تواجو ذلؾ الخطر.         
مف  93المادة  طبيؽ عمىإف الرأي الغالب في الفقو الجزائري، و الذي نعتقد أنو يصمح لمت 

الدستور الجزائري، فقد اعتنؽ تفسيرا أخر أكثر اتساعا مف التفسير السابؽ لشرط تعطؿ السير 
العادي المنظـ، إذا اعتبر أف تقرير الحالة الاستثنائية يكفي فيو تعطؿ السمطة العامة الدستورية 

ز الكمي أو الشمؿ، و مما يؤكد عف سيرىا، أو السير بصعوبة، لا يشترط أنو يكوف قد أصابو العج
صحة ىذا التفسير، أف المؤسسة الدستورية الجزائرية تطمب انعقاد البرلماف بقوة القانوف عند صحة 
الحالة الاستثنائية، و ىو ما يعني أف المؤسس الدستوري لـ يكف يقصد حالة عجز البرلماف عف 

 أداء وظائفو أو توقفو المادي.
حية النظرية المجردة أف التفسير الضيؽ ىنا ىو الذي يجب أف و إذا كاف يبدو مف النا 

يطبؽ حتى لا يتعسؼ رئيس الجميورية في استعماؿ السمطة الاستثنائية الخطيرة التي تخوؿ إياه 
الحالة الاستثنائية، فالقوؿ بأنو لتقرير الحالة الاستثنائية يجب أف تحقؽ استحالة قياـ  السمطة 

ا الدستورية، مف شانو أف يؤدي عمى إلغاء العمؿ بالنص المتعمؽ الحالة العامة عف مباشرة وظائفي
الاستثنائية في حدذاتيا، لأف رئيس الجميورية باعتباره مؤسسة دستورية إذا تعطؿ عف أداء أعمالو 

 فإنو لا يستطيع تقرير الحالة الاستثنائية.       

في ىؿ يشترط أف تتوقؼ جميع بالإضافة إلى ما سبؽ فإنو قد يطرح تساؤؿ آخر المتمثؿ  
السمطات العامة الدستورية عف السير المنظـ، أـ يكفي أف يحدث ذلؾ بالنسبة لإحداىا أو لبعضيا الذي 
تمر بو السمطة الدستورية، فإنو يكفي عمى أي منيا مباشرة وظائفيا بطريقة عادية و منتظمة، إذا لا يغفؿ 

ة توقؼ المؤسسات الدستورية عف سيرىا المنتظـ لكي أف نطالب مف رئيس الجميورية الانتظار لغاي
 . 1يباشر الاختصاصات التي تمنحيا إياه الحالة الإستثنائية

 ثانيا: الشروط الإجرائية لمحالة الاستثنائية:
يتعيف عمى رئيس الجميورية أف يحترـ  –سابقة الذكر  –بالإضافة إلى الشروط الموضوعية  

يره الحالة الاستثنائية. و كما ىو الشأف بالنسبة لمشروط الموضوعية، بعض الشروط الإجرائية عند تقر 
فإف المؤسس الدستوري الجزائري لـ يكف دقيؽ في تحديدىا. كما سرى أف ىذه الشروط تتمثؿ في استشارة 

 بعض الشخصيات، و الييئات، و لاستماع في الجزائر لبعض الييئات:         
 * استشارة بعض الشخصيات:
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نص المؤسس الدستوري الجزائري عمى أف رئيس الجميورية لا يستطيع أف يقرر الحالة الاستثنائية لقد  -
إلا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي البمدي، و رئيس مجمس الأمة مما يعني أف الاستشارة  يجب أف 

يف تكوف ىي الأخرى رسمية، ىذا مف جية، فإف المؤسس الدستوري الجزائري اقتصر عمى شخصيت
 سياسيتيف فقط ىما رئيس المجمس الشعبي البمدي و رئيس مجمس الأمة.

و مع تسميمنا بأف الآراء الصادرة عف ىذه الشخصيات ىي أراء استشارية، و تتـ في غالب السرية، كما  
يجوز لرئيس الجميورية أف يخالفيا مف الناحية القانونية دوف أف يترتب عمى ذلؾ إجراء، إلا أف تمؾ 

تتمتع في الوقع بقيمة أدبية كبيرة، فضلب عف المخاطر السياسية التي قد يتعرض ليا رئيس  الآراء
الجميورية إذا لـ يعطي قيمة لتمؾ الآراء. ذلؾ إذا لـ تكف لتمؾ الآراء ىذه القيمة الأدبية، فإف شرط 

ري أف يمغيو الاستشارة المنصوص عميو دستوريا، يصبح منعدـ القيمة، إذا يتعيف عمى المؤسس الدستو 
 .2مف النص

و لكف عمى الرغـ مف ىذه القيمة الأدبية المعتبرة للآراء الصادرة عف تمؾ الشخصيات السياسية، فإف ىذه 
، ذلؾ أف السرية التي تتـ فيو الاستشارة (une garantie de façade)ضمانة خادعة  ضالآراء تعد لمبع

فقت عمى تقرير الحالة الاستثنائية في حيف أف الواقع قد يظير منيا لمرأي العاـ أف تمؾ الشخصيات قد وا
       . 3قد يكوف عكس ذلؾ
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و لكف ما ىو الحؿ لو لجأ رئيس الجميورية إلى تقرير الحالة الاستثنائية دوف استشارة تمؾ      
 الشخصيات؟ 

مف الدستور الجزائري، يتبيف لنا أف الاستشارة تعد مسالة إجبارية حتى و  93بالرجوع إلى المدة  
و إذا لـ يقـ رئيس الجميورية بتمؾ لو كاف الرأي الناتج عنيا غير إلزامي في حددتو، و عمي

الاستشارة كاف عممو غير دستوري، الميـ إلا إذا وجدت ظروؼ يستحيؿ معيا القياـ بالاستشارة، 
        .  1كالقوة القاىرة، عمى أف الاستحالة ىنا يجب أف تكوف مطمقة

 :ياستشارة المجمس الدستور  -1
زائر، أخذ رأي المجمس الدستوري، فعمى الرغـ مف يشترط كذلؾ لتقرير الحالة الاستثنائية في الج

، إلا أف ىذا الشرط لـ يتـ 1963الحالة الاستثنائية قد نظميا المؤسس الدستوري ابتداء مف سنة 
 ، الذي أنشا مجمسا دستوريا.1989النص عميو إلا مع دستور 

شخصيات السياسية، و إذا كانت الإستشار المجمس الدستوري في الجزائر لا تختمؼ عف استشارة ال
 و عمى النحو الذي رأيناه سابقا، و لـ يشترط الرأي الصادر عف المجمس الدستوري.
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ىذا و تجدر الإشارة إلى أنو إذا كانت مسألة استشارة المجمس الدستوري تعد مسالة إجبارية، فإف 
 .2القوة القاىرة مف شانيا أف تسمح بعدـ القياـ بتمؾ الاستشارة

 المجمس الأعمى للأمن و مجمس الوزراء في الجزائر:  الاستماع إلى -2
ذا كاف المؤسس الدستوري الجزائري قد استعمؿ   إف ىذا الشرط يقتصر فقط عمى الجزائر، وا 

عبارة "الاستماع" فإننا نتساءؿ عف ما ىو الفرؽ ىنا بيت ىذا المصطمح، و بيف مصطمح 
النتيجة النيائية لكؿ منيما. فالرأي يجب أف إننا نعتقد أف الفرؽ بينيما يكمف في  -الاستشارة؟ 

 -حتى و لو كاف ذلؾ بالأغمبية–يترتب عميو الوصوؿ إلى نتيجة، و بالتالي الوصوؿ إلى اتفاؽ 
عمى حؿ معيف، أي بقبوؿ الحالة الاستثنائية أو رفضيا. أما الاستماع، فميس بالضرورة عميو أف 

حوؿ موضوع الحالة الاستثنائية أو رفض تقريرىا. يتوصؿ إلى نتيجة، وبالتالي لا يشترط الاتفاؽ
            

أنو استحاؿ عمى رئيس الجميورية استشارة تمؾ الشخصيات بسبب تواجدىا في الخارج، و كاف مف شأف  VEDELيرى العميد  -1
    لاستثنائية يعد مشروعا.انتظار عودتيا إلى أرض الوطف، تفاقـ الخطر عمى نحو يتعذر دفعو، فإف قراره بشأف تقرير الحالة ا

مف الدستور. عمى أف ىذه المادة حددت اختصاص المجمس الأعمى للؤمف بتقديـ آراء في القضايا المتعمقة  73أنظر المادة -2
 بالمف الوطني، و لـ يعبر عف ذلؾ بمصالح "الاستماع" 

 

جمس الأعمى ىذا و تجدر الإشارة إلى أف رئيس الجميورية ىو نفسو رئيس المجمسيف )الم 
للؤمف و مجمس الوزراء(. لذلؾ فإنو تأثػر برائي أعضاء المجمسيف، خاصة المجمس الأعمى للؤمف 

. عمى أف ما يقاؿ في المجمسيف آثار 1الذي يختص رئيس الجميورية بتحديد كيفيات تنظيمو، و عميو
ي قد يضـ وزراء مف الناحية الأدبية و الواقعية عمى رئيس الجميورية، خاصة مجمس الوزراء الذ

 ينتموف لممعارضة.
 الفرع الثاني: الآثار المترتبة عمى تقرير الحالة الاستثنائية:

عمى خطورة تمؾ المادة، ماداـ أنيا تمكف  93يكاد بجمع الفقو الجزائري الذي تعرض لمعالجة المادة 
أف يجمع كؿ رئيس الجميورية مف ممارسة سمطات الاستثنائية واسعة عمى نحو يستطيع مف خلبلو 

السمطة العامة بيف يديو، و التدخؿ في كافة المجالات، حتى و لو ترتب عمى ذلؾ مساس بضمانات 
 الحقوؽ و الحريات العامة.

وأماـ ىذه المخاطر، و المخاوؼ التي تترتب عمى تقرير الحالة الاستثنائية فإنو مف   
تطيع أف يمارسيا رئيس الجميورية عند الطبيعي البحث في تحديد نطاؽ السمطات الاستثنائية التي يس

ما ىي  المجالات  التي تمتد إلييا   تقريره لمحالة استثنائية ) أولا( و إذا كاف مف الضروري تحديد
سمطات رئيس الجميورية خلبؿ الحالة الاستثنائية ، فإنو مف الواجب  أيضا معرفة ما ىي المدة التي 

 ة الاستثنائية و بالتالي الإجراءات الإستثنائية ) ثانيا(.يمكف أف يستمر خلبليا تطبيؽ نظاـ الحال
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 أولا  : السمطات الإستثنائية  التي يجوز لرئيس  الجمهورية  أن يمارسها :

مف الدستور الجزائري نطاؽ السمطات الإستثنائية التي يتمتع بيا رئيس الجميورية   93لـ تحدد المادة  
ة .فيذه  المادة  قد نصت عمى أف رئيس الجميورية " يتخذ لمواجية الأزمة التي تتعرض ليا الدول

الإجراءات  الإستثنائية " ىذا وتجدر الإشارة إلى أف المؤسس الدستوري  في الجزائر  قد اشترط شرطا 
ىاما ، ألا وىو  أف يكوف الغرض مف الإجراءات الإستثنائية ىو المحافظة عمى إستقلبؿ الأمة 

زاء ىذا الموقؼ حاوؿ جانب مف والمؤسسات الدستورية، إلا  أنو لـ يقـ بتحديد الإجراءات الإستثنائية وا 
الفقو البحث في مدى صلبحية  تطبيؽ  شروط تقرير الحالة الإستثنائية ، والغرض  مف ذلؾ أف يحدد 
النطاؽ  ومدى  السمطات  الإستثنائية  التي يستطيع أف يقوـ بيا رئيس الجميورية سواء في المجاؿ 

   مف الدستور الجزائري . 93ي، أو المجاؿ  التنظيمي  عمى المادة  الدستور 
 
 
 

 المجال الدستوري: -1

إذا كانت  الحالة الإستثنائية  تمكف رئيس الجميورية مف إتخاذ إجراءات  إستثنائية واسعة ،         
أف يعدؿ   فإف الإشكاؿ الذي يطرح في ىذا الصدد يتمثؿ  في معرفة ىؿ بإمكاف  رئيس الجميورية

 أو أف يمغي  الدستور ، وىؿ يستطيع أف يوقؼ  العمؿ بالدستور ؟
إف الفقو  الجزائري متفؽ عمى أنو لا يجوز لرئيس الجميورية أف يقوـ بإلغاء  الدستور. إف ىذا 

مف الدستػور الجزائري، إشترطت أف يكوف  93الرأي يصمح لمتطبيؽ في الجزائر، وذلؾ أف المادة 
راءات الإستثنائية ىوالمحافظة عمى المؤسسات الدستورية في الجميورية، وبالتالي الغرض مف الإج

إعادة السير المنتظـ ليا.وعميو لا يجوز إعتبار تمؾ المادة  سندا مف أجؿ  القياـ بتعديؿ شامؿ  
في أوضاع التكويف  تمؾ المؤسسات .ىذا  بالإضافة  إلى أف مسألة إلغاء  الدستور أو تعديمو ىي 

 المسائؿ  التي تعود لمسمطة  التأسيسية الأصمية أو المنشأة .مف 
فإذا كاف مف حؽ رئيس  الجميورية  في الحالة الإستثنائية أف يحؿ محؿ  السمطات الدستورية   

مف أجؿ القياـ ببعض اختصاصاتيا ، فإنو لايجوز الإعتداء عمى إختصاصات السمطة الأصمية 
 التي ىي الأمة .

 يعي :المجال التشر  -2
مف الدستور الجزائري ، فإنو البرلماف يجتمع بقوة  القانوف  بعد تقرير  93طبقا لما جاء  في المادة 

الحالة الإستثنائية، ومف ىنا فإف ىذا الانعقاد لا يحتاج إلى دعوة مف قبؿ  السمطة التنفيذية كما 
 .  1ىو الشأف بالنسبة لمظروؼ العادية ، خاصة إذا كاف في حالة عطمة 
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المؤسس الدستوري الجزائري لـ ينص صراحة عمى أف البرلماف يظؿ مجتمعا طواؿ فترة تقريرالحالة 
ة الشيء ػالإسستثنائية، ولـ يشر أيضا إلى حؿ الجمعية الوطنية خلبؿ ممارسة السمطات  الإستثنائي
ر  الحالة الػذي ترتب عميو مف الناحية القانونية جواز  حؿ المجمس  الشعبي  الوطني، بعد تقري

الإستثنائية، إف كاف المنطؽ  يقتضي  بأنو لايجوز  لرئيس  الجميورية أف يستخدـ  حقو  في حؿ 
 المجمس  الشعبي الوطني، حتى يتمكف  ىذا الأخير مف رقابتو .

ومع ذلؾ قد يثور إشكاؿ في الجزائر  ، والمتمثؿ  في ىؿ بإمكاف  رئيس الجميورية أف يقوـ  بحؿ 
 مف البرلماف  قبؿ لجوئو  إلى تقرير الحالة الإستثنائية ؟ الغرفة الأولى 

 
 خاصة إف كانت ىناؾ خلبفات بيف رئيس الجميورية وتمؾ الغرفة.  
إف  ىناؾ  حكـ  يصمح  لمتطبيؽ  في الجزائر  مف باب أولى  وىو أنو  لا يوجد أي مانع  يحوؿ     

فيو الجمعية الوطنية  قد تـ حميا فعلب .ما داـ أف بينو وبيف  تقرير الحالة الإستثنائية في وقت  تكوف  
 المؤسس الدستوري  أغفؿ  النص  عمى إمكانية  حؿ الغرفة  الأولى  خلبؿ الحالة الإستثنائية .

ولكف مف ناحية أخرى  ، إذا كاف البرلماف قد اجتمع  بقوة القانوف  في الحالة الإستثنائية فيؿ  معنى    
 يجوز لو التدخؿ في  المجاؿ التشريعي؟إف ىذا الإشكاؿ أجاب  عميو ذلؾ أف رئيس الجميورية لا

التي نصت  عمى :" أنو يجوز أف يتدخؿ  في المجاؿ   124المؤسس الدستوري  الجزائري  في المادة 
 المخصص  دستوريا في البرلماف" .

مخصص لمبرلماف ولكف  مف ناحية أخرى  إذا كاف يجوز لرئيس الجميورية أف يتدخؿ  في  المجاؿ  ال
خلبؿ تقرير الحالة الإستثنائية ، فيؿ يجوز لمبرلماف مناقشة أو إلغاء  ما إتخذه  رئيس الجميورية في ىذا 

مف الدستور الجزائري   يجب أف يقتصر   93الصدد ؟ ، فمكي تتحقؽ  الأىداؼ  المتوخاة  مف  المادة 
لمسائؿ  التي إتخذىا رئيس الجميورية ، والتي  عمؿ البرلماف عمى  المناقشة ، دوف  إلغاء  أو تعديؿ  ا

تدخؿ  أصلب  في الظروؼ  العادية في إختصاص  البرلماف  ،  أمما  المسائؿ  التي لـ  يتدخؿ فييا  
 رئيس الجميورية ، والتي تعود أصلب  عمى البرلماف ، فإف ىذا الأخير يبقى  محتفظا عمى سمطتو فييا .

 المجال التنظيمي : -2
اف الدستور الجزائري  يجمع  بيف الطابع الرئاسي و الطابع البرلماني ، فإف  الغمبة  فيو  ىي إذا ك 

مف الدستور ، ىو صاحب  125/1، وعميو  فإف  رئيس الجميورية  طبقا  لممادة    1الطابع البرلماني 
ؼ  العادية أو  المجاؿ  التنظيمي في المسائؿ  التي لا تدخؿ في  المجاؿ التشريعي سواء  في  الظرو 

في الظروؼ  الإستثنائية ، ومف ىنا  فإنو لا يتجاور أي إشكاؿ  في ىذا  الصد في الجزائر ما داـ أف 
رئيس الجميورية ىو صاحب  ذلؾ  المجاؿ ، وبالتالي ىو لا يحتاج مف أجؿ ممارستيو إلى التدخؿ في 

 .  2إختصاص سمطة أخرى
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 مف الدستور  1/ 125و87-78-72-71أنظر عمى سيؿ المثاؿ  المواد -1
مف الدستور ، فيو يتعمؽ بتطبيؽ  القوانيف  ، والذي  يعود لرئيس  125/2أما المجاؿ التنظيمي الذي أشرت غميو المادةة  -2

 الحكومة  .إلا أف ىذا المجاؿ لا يثير إشكالات كبيرة  ، ماداـ  أنو يقتصر  عمى إصدار المراسيـ التنفيذية  التي يجب  أف تكوف
مستندة  عمى التشريعات أو الوامر  أو المراسيـ الرئاسية  . عمى ىذه المراسيـ  التنفيذية بإمكاف  رئيس الجميورية  أف يتخذىا  في 

 الحالة الإستثنائية .
 

 ثانيا  : المجال الزمني  لمحالة  الإستثنائية  و الإجراءات   الصادرة  إستناد إليها :
 مف الدستور الجزائري ، لـ تحدد  93دد ىو اف  المادة إف أوؿ  ما يلبحظ في ىذا الص

صراحة مدة سرياف تطبيقيا  ، وىذا  عمى الرغـ  مف أف المؤسس  الدستور ي  الجزائري  نص  
 عمى أف الحالة  الإستثنائية  تنتيي بنفس الأشكاؿ والإجراءات  التي أوجبت  إعلبنيا

ذا كنا نتفؽ مع ىذا الرأي الأخير  فيما يتع  1مؽ بتقدير بقاء أو زواؿ الحالة الإستثنائية وا 

مف الدستور الجزائري فإنو  بالنسبة  للئجراءات  الأخرى  التي  93أي تقدير إبقاء العمؿ المادة 
صدرت  إستناد إلى قرار تقرير الحالة الاستثنائية، يجب أف نميز  فييا بيف نوعيف مف الإجراءات 

جراءات التي تدخؿ أصلب في المجاؿ المخصص  لو في التي إتخذىا رئيس الجميورية ، فالإ
مف  125/1كما ىو الشأف  بالنسبة لممسائؿ التي تدخؿ  في إطار المادة  -الظروؼ  العادية  
فلب مانع مف إبقائيا، لأنو  ىو المختص بيا سواء  في الظروؼ  العادية  أو  –الدستور الجزائري 

في مجاؿ مخصص لسمطة  أخرى في الظروؼ العاديػة   الإستثنائية. أما الإجراءات  التي تدخؿ
في إختصاص سمطػة أخرى، ىي إستثنػاء وليس قاعػدة عامة، و الإستثناء ليس قاعدة عامة، لا 

 كما أنو لا يمكف أف يقاس عميو . –يمكف أف يطبؽ إلا إذا توفرت  شروطو  أي  وجود الأزمة 
 استثنائية في مجال الرقابة القضائية.المبحث الثاني : الأثار المترتبة عمى الظروؼ 

سبؽ وأف رأينا أف الدولة القانونية  يقع عمييا عبء وجوب  الخضوع  لمبدأ المشروعية  إلا  اف 
التقيد بيذا المبدأ قد يترتب عميو المساس بأمف الدولة أو تيديد النظاـ فييا، وىذا ما أدى  إلى 

ية أو المنظمة  بنصوص قانونية ، والتي  ترتب ظيور نظرية الظروؼ الإستثنائية سواء القضائ
عمييا  إعتبار التصرفات  غير المشروعة ، بمثابة  تصرفات  مشروعة  لو تمت  في  ظؿ  
الظروؼ الإستثنائية ف فالدولة قد تمر بظروؼ  أزمة  يترتب  عمييا  ظيور بعد  الأمور التي تيد 

 عامة  .النظاـ العاـ والأمف  والسير الحسف  لممرافؽ ال
 
نعتقد ىذا الرأي ىو الذي أخذ بو المؤسس الدستوري الجزائري، ماداـ أنو نص عمى أف  الحالة  الإستثنائية  تنتيي  بنفس  -1

 الأشكاؿ التي أوجبت إعلبنيا .  
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أما  لقضاء  عمى  ىذه الأمور   فإنو يتطمب  منح الإدارة  سمطات  إستثنائية  ، حتى ولو كانت 
لمنصوص   القائمة   بحيث  يترتب  عمى ذلؾ المساس  بشكؿ  خطير  بالحقوؽ مخالفة   

والحريات العامة ، الأثر الأوؿ لمظروؼ  الإستثنائية  يتمثؿ  في منح الإدارة سمطات إستثنائية 
إلا  أف أىـ أثر لمظروؼ الإستثنائية ، فإنو يظير خاصة في مجاؿ الرقابة  -لواجية الأزمة .

 القضائية .
ا كاف الإعتبار الأوؿ لمظروؼ الإستثنائية يتمثؿ في الإعتراؼ  للئدارة بسمطات إستثنائية  فإذ

لمواجية الأزمة ، محتوى و لو كاف ذلؾ عمى حساب الحقوؽ والحريات العامة، فإف الإعتبار 
الثاني يتمثؿ في أف الإدارة يقع عمييا إلتزاـ ببذؿ أكبر مجيود لمحد مف المساس بالحقوؽ  

يات العامة، وذلؾ أنو إذا كانت مسألة منح الإدارة سمطات إستثنائية لمواجية  الأزمة  ىي والحر 
 مسألة شبو متفؽ عمييا، فإف ممارسة الإدارة لتمؾ السمطات ، يجب أف تكوف تحت رقابة القضاء.

ذا لـ تكف الجزائر قد استقمت بعد ما قاـ مجمس الدولة الفرنسي  بتأصيؿ نظرية  الظروؼ   وا 
ستثنائية  ، فإف الإختصاص ىنا اتسع مع نياية القرف التاسع عشر ليشمؿ تقريبا كؿ أعماؿ الإ

الإدارة، باستثناء الأعماؿ المتعمقة بالعلبقات الدبموماسية، والعلبقات مع الييئات السياسية   
 الدستورية، والأعماؿ التقديرية بمقتضى نص تشريعي  .

اخمي لمدولة ، سواء التي قامت بيا الإدارة دوف الإستناد إلى أما الإجراءات المتعمقة بالأمف الد
نصوص قانونية إستثنائية، أو التي قامت بيا استناد إلى نصوص قانونية إسستثنائية ، فإنيا أثارت  
خلبفا فقييا حوؿ مدى إمكانية الطعف فييا قضائيا، أما عمى  المستوى القضائي  ،فأف الإدارة 

المرات  الإختصاصات  التي  منحتيا إياىا  النصوص الإستثتائية تجاوزت  في العديد مف 
 والقاضي ىنا كاف مخير بيف ثلبث حموؿ :

دخاؿ مف جديد الإجراءات  المتعمقة   فالحؿ الأوؿ يتمثؿ في إعادة  فتح  قائمة أعماؿ الحكومة، وا 
ية الفقياء، أف ىذا بالأمف  الداخمي والخارجي لمدولة ضمنيا، ولكف يبدو كما أشار عمى ذلؾ أغمب

 ةالحؿ غير مرغوب فيو لأنو يشكؿ مساسا غير محدود العواقب بمبادئ  المشروعية ومسؤولي
 السمطة العامة .

أما الحػػؿ الثاني فتمثؿ في قبوؿ الدعوى التي يرفعيا الأفراد ضد الإدارة، ومعاقبة ىذه الأخيرة،  -
ا  بالطبع في حالة ارتكاب الإدارة الأعماؿ. دوف لأخذ بعيف الإعتبار  الظروؼ الاستثنائية، وىذ
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غير  مشروعة  عمى الرغـ  مف أف  كؿ  القانونييف والحكاـ و المحكوميف  يعتبروف  أف ما قامت  
 بو الإدارة تعدى مسألة ضرورية.

أما الحؿ الثالث والذي ذىب إليو القضاء الجزائري و الذي  يعد أكثر  تطابقا  مع تصوراتو    
فكرة الضرورة ، فتمثؿ  في إنشاء  قضاء  المشروعية الإستثنائية ،      و التي يترتب  الخاصة  ب

عميو  تغير  مشروعية   العمؿ الإداري  عندما  تتعرض  مصمحة  الدولة       و المجموعة  
السياسية  لمخطر .إف  الإشكاؿ الذي يطرح  نفسو  في ىذا  الصدد  يتمثؿ  في معرفة  ماىي  

القانونية  لكؿ  مف حالة  الحصار  والطوارئ  )  المطمب  الأوؿ (   و بالنسبة  لمحالة  الطبيعة 
(  سواء  لمظروؼ  الإستثنائية   القضائية  أو المنظمة  بنصوص   2الإستثنائية ) مطمب 

 قانونية. 

 : المطمب   الأول :  الطبيعة القانونية  لقرار   إعلان   حالة   الحصار أو حالة الطوارئ
إف  لعممية  تحديد الطبيعة   القانونية  لقرار   إعلبف   حالة   الحصار   أو حالة  الطوارئ  
أىمية  خاصة  في ىذا المجاؿ  ، إذ  عمى أساس ذلؾ يتـ تحديد  الآثار القانونية   المترتبة   

اريا   خاضعا  عمى ذلؾ  القرار ، و بالتالي معرفة  ما إذا كاف   ذلؾ  القرار   يعد  قرار   إد
لرقابة  القاضي الإداري  ، وربما لرقابة   المجمس الدستوري، إذا ما تـ  إخطاره، أو  أف ذلؾ 
العمؿ عمى الرغـ مف أنو قرار إداري إلا أنو لا يخضع  لمرقابة القضائية باعتباره  عملب مف أعماؿ 

لفقو  مف ذلؾ )  الفرع الأوؿ الحكومة، إف  الإجابة  عف ىذا السؤاؿ  تتطمب  منا معرفة  موقؼ  ا
 (، تـ  موقؼ القضاء ) فرع  ثاني ( .

 الفرع  الأول :  موقؼ  الفقه  من  القرار  إعلان  حالة  الحصار   و حالة الطوارئ :
، ذلؾ أف ىناؾ خلبفات فقيية حوؿ  1لا يوجد إجماع في الفقو الجزائري حوؿ ىذا الموضوع 

لقرار  إعلبف  حالة الطوارئ  أو حالة الحصار .فقد ذىب   مسألة  تحديد   الطبيعة القانونية
 إتجاه، إلى إعتبار  ذاؾ القرار مف قبيؿ  أعماؿ  الحكومة التي لا تخضع لرقابة  القضاء.
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A MAHIOU  K cours  de  contentieux   administratif     
 و مابعدىا . 39عود شييوب   ،  المقالة   ساشبقيا   الإشارة   إلييا  ص أنظر كذلؾ  : مس -
 
 

لقد أسند  اصحاب  ىذا  الرأي  إلى أف  حالة الحصار  أو حالة الطوارئ ىي في الأصؿ مف   
إختصاص السمطة التشريعية إلا بصفة مؤقتة  ، ماداـ   أف البرلماف  ىو صاحب الكممة الأخيرة  في 
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يث  يجوز  لو  أف يقر  ما قاـ بو رئيس الجميورية  ،   كما   يجوز أف يمغي العمؿ  بو، ىذا الصدد بح
وكؿ ىذا  يترتب  عميو عدـ إمكانية الطعف فيو أماـ القضاء  . لا سيما  و أف  مثؿ  ىذا   الطعف  لف 

اف   تقرير   حالة تكوف  لو  أية نتيجة  ماداـ أف   البرلماف   سيراقب نفسو  ذلؾ ، حتى    و لو قمنا ب
الطوارئ  أو حالة الحصار   يعداف   قراراف   إداريا ،  فإنو  لايوجد  أية  مصمحة   في طمب  إلغائو   
، لأف   ىذا  القرار   قبؿ تنفيذه   لايمحؽ   أي ضرر  بالأفراد  ،  وبالتالي  فتستحيؿ   وجود  صاحب   

عروؼ ىي  شرط لقبوؿ  الدعوى . و مع  ذلؾ  المصمحة في ىذا   الطعف، والمصمحة  كما  ىو م
ىناؾ  إتجاه   فقيي  أخر  ، ذىب   عكس   ذلؾ   إذ  رفض   اعتبار  قرار  إعلبف   حالة الطوارئ   
أو حالة  الحصار  مف قبيؿ  أعماؿ   الحكومة   ، وذلؾ  عمى  أساس  أف  ىذا   القرار   صادر   

شريعية  ، و لقد  إستند   ىذا الإتجاه  ؟إلى أف الرقابة   عف سمطة   إدارية  و ليس  عف سمطة  ت
القضائية  ،  بؿ أكثر مف ذلؾ   فإف   أي فعؿ يتـ  عمى  خلبؼ  ما حددتو   النصوص  ،   يجب  
أف لا يتمتع  بالحصانة، فإذا كاف إعلبف   حالة  الحصار و  الطوارئ  يتـ   بقانوف  ، فلب يجوز  القوؿ   

لبف يفمت مف رقابة المجمس الدستوري،  و  بالمثؿ  ماداـ أف ذلؾ الإعلبف يتـ بقرار بأف  ىذا  الإع
 إداري   فيجب إذف أف يخضع  لمرقابة   القضائية .

 الفرع الثاني:  موقؼ القضاء من قرار المجوء إلى حالة الحصار وحالة الطوارئ.
ر أو حالة   الطوارئ، ونظرا لأوضاع أما عف  موقؼ   القضاء   مف  قرار   المجوء   إلى حالة الحصا

القضاء الجزائري   الذي لـ   يكف   يتمتع    بالإستقلبلية  خلبؿ   صدور   المرسوميف  الرئاسييف   
المتعمقيف   بإعلبنو  حالة   الحصار   أو الطوارئ،  فإننا  نعتقد  انو  كاف سيرجح   الحؿ  الذي   

 صار   أو حالة الطوارئ  مف أعماؿ الحكومة.  يعتبر   قرار   إعلبف   حالة    الح
تجدر الإشارة إلى أف  تمديد الحالة الطوارئ أو حالة الحصار في الجزائر ىي  ىي مسألة   مف   

،وعميو  فإف حالة الحصارو حالة الطوارئ  تمر بمرحمتيف  :  في المرحمة الأولى  1إختصاص  البرلماف 
 التنفيذية،  وقرار الإعلبف   يعد قرار  يكوف    الإعلبف مف اختصاص السمطة

 
عمى  أنو  "  لايمكف  تمديد حالة الطوارئ   او الحصار  إلا بعد  1996مف  الدستور  الجزائري  لسنة   91تنص المادة    -1

 مي  موافقة  الرلماف   المنعقد  بغرفتيع   المجتمتعتيف " ، أما  المؤسس  الدستوري  الفرنسي   فقد نص  عمى ماي
" Sa prorogation  au de la  de douze  jours  ne peut êtres autorisé que par  la parlement  " 
إداريا  خاضيا  لمرقابة القضائية. و في المرحمة الثانية :  أي مرحمة التمديد، فيكوف مف  إختصاص    

لذي تـ   بقانوف  ، لا يمكف  أف  البرلماف   الذي يصدر بشأف ذلؾ القانوف.  ومف  ثـ  فإف التمديد  ا
 يخضع   لرقابة القاضي  الإداري   ،  و إف  كاف با لإمكاف  أف  يخصع   لرقابة  المجمس الدستوري.  

و لقد  طرح  ىذا الإشكاؿ  في الجزائر، فحالة  الطوارئ  قد تـ  تمديدىا. إف المرسوـ الرئاسي   رقـ  
مف  إعلبف  حالة  الطوارئ. نص عمى تمديده لأجؿ  غير  المتض 1992فبراير 9المؤرخ  في  92-44
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. إف ما تـ  ىنا    1993فبراير   6المؤرخ  في   12-93محدد  بمقتضى   المرسوـ   التشريعي    رقـ  
يعني  أف العمؿ  الإداري  )  المرسوـ  الرئاسي  ( قد تـ  تمديده  بعمؿ برلماني  )  مرسوـ  تشريعي (  

يطرح   مشكمة  معرفة   كيفية  إلغائو  ، خاصة و أف تمديد   كاف لفترة  غير محدد  ،  الشيء   الذي
. فيؿ يعود الإختصاص   بإلغائو  لممجاؿ   التنظيمي  )  مرسوـ  رئاسي (  أـ   لممجاؿ    التشريعي   

اف   الدستور   في ىذا الصدد تتمثؿ  في أنو  إذا ك 1)  قانوف  ( ؟ إف  الإجابة   التي  يقدميا   الفقو
يوجب  موافقة   البرلماف   عمى قرار الإداري ما ، فإف القرار  ينقمب  إلى  عمؿ   برلماني   بمجرد   
موافقة  البرلماف عميو  . أي أف طبيعتو   تتغير،     و معنى  ذلؾ  أف إلغاء   المرسوـ التشريعي   رقـ  

جدر الإشارة   إلى انو  عندما اقترح   بعض ىي مسألة مف إختصاص  البرلماف. ومع ذلؾ ت  93-12
النواب  في المجمس   الشعبي الوطني،      و المنتخبيف   لحزب  جبية القوى  الإشتراكية، إلغاء   

،  فغف الغرفة   الأولى    1998في الدورة الربيعية  لمبرلماف مف سنة  12-93المرسوـ   التشريعي رقـ 
ذه  المسألة  ليست مف إختصاصيا  ،  أي لاتدخؿ   في مجاؿ   مف البرلماف   اعتبرت  أف   ى

 .    2التشريع  بؿ  ىي   مف اختصاص  رئيس الجميورية  ،  أي  أنيا  تدخؿ  في مجاؿ  التنظيـ 
 أنظر  سميماف محمد  الطماوي  ، الوجيز  في القضاء الإداري ، دار الفكر العربي  ، مصر، -1

 .161، ص  .1985
مار  29افشارة  إلى أنو  عندما طرح أحد النواب   المجمس الشعبي الوطني  سؤواؿ شفييا  عمى وزير الداخمية في ىذا وتجدر  -2

حوؿ حالة  الطوارئ  ف والذي   كاف مفاده  أف تمديد  حالة الطوارئ تـ بأداة تشريعية  )  مرسوـ  تشريعي ( و ليس    1998س 
لأف  القانوف   لا يمغيو   -ا   يتعيف   معو  أف يكوف   إلغاء المرسوـ التشريعي بقانوف  بأداة  تنظيمية   )  مرسوـ رئاسي ( ، مم

فإف   وزير الداخمية   قد اعتبر   أنو  لو  تـ  إلغاء   حالة    الطوارئ    -إلا   قانوف   مثمو   طبقا لقاعدة   توازي الأشكاؿ   
بيف   السمطات   الدستورية  . وبناء   عمى ذلؾ  ،  فإف   الحكومة     بقانوف   ،  فإف ذلؾ  سيمس   بتوزيع   الصلبحيات

ممثمة   في وزير الداخمية   تعتبر   اف أي   تدخؿ  لمبرلماف   أو أية سمطة  أخرى   ما عدا رئيس    الجميورية   في رفع حالة 
تقرير لجنة   الدفاع   الوطني  لممجمس     الطوارئ   ، ىو خرؽ الدستور   و تعد عمى إختصاص   رئيس الجميورية . راجع 

،  1998الشعبي الوطني   حوؿ إقتراح   القانوف   المتضمف   رفع حالة   الطوارئ   في   الدورة   الربيعية  لمبرلماف   مف  سنة 
 و ما يمييا .    4ص  

 
ارئ الواردة   الفرع الثالث:  مدى دستورية النصوص المتعمقة   بتنظيم   حالة الحصار أو الطو 

 :44-12و  111-11في المرسومين الرئاسيين رقميي 
مف دستور   سنة   91التي تقابميا  المادة   1989مف دستور   الجزائر لسنة   86تنص  المادة   

(  عمى  أف  " يقرر  رئيس  الجميورية  إذا  دعت   الضرورة  الممحة  حالة   الطوارئ   1996
معينة  بعد إجتماع   المجمس الأعمى للؤمف        و إستشارة   رئيس أو حالة،  الحصار  لمدة 

المجمس   الشعبي   الوطني   ورئيس الحكومة  ورئيس المجمس الدستوري  ، ويتخذ كؿ   التدابير  
 اللبزمة   لإستنباب  الوضع" 
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أي  مجاؿ  بتحميؿ  ىذه  المادة   يتضح  لنا  بأف  المؤسس   الدستوري   قد حدد  بما لايدع 
 لمشؾ   ، أولا الجية المختصة   بتقرير   حالة الحصار  أو حالة الطوارئ و ثانيا.

شروط  حالة  الحصار   و حالة الطوارئ  ، و أخير   الإجراءات   الي يمكف  لمجية  التي 
 .1قررت   حالة الحصار  أو  حالة   الطوارئ   اتخاذىا   لاستتبا  الوضع 

المسألتيف  الأولى   و الثانية التي  حددىا   المؤسس  الدستوري  لا تثير  إذا  كانت         
إشكالات  كبيرة ، فإف  المسألة   الثالثة  قد تثير  إشكالات   دقيقة . فإذا  كاف  لا ييمنا  ىنا   

الحديث   عف مدى   إتساع  السمطات  التي منحيا   النص لرئيس  الجميورية  لمواجية   
  2الأزمة 

 
 تجدر الإشارة  عمى أف  المؤسس  الدستوري  نص  عمى  أف رئيس   الجميورية  يقرر   -1
 (décrète ( حالة الحصار ويتخذ التدابير اللبزمة )prend toutes  les mesures  nécessaires   ومع  ذلؾ عندما  صدر. )

( أما عندما  صدر  المرسوـ الرئاسي   proclamation)  تكمـ  عف  " تقرير  " حالة الحصار  196-91المرسوـ  الرئاسي  رقـ  
( . وغذا كانت ترجمة   المصطمحات  لاتعد   instauration،  فقد تكمـ  عف  "  إعلبف "   حالة الطوارئ  )  44 -92رقـ 

عف مصطمح   ( يختمؼ  اختلبفا   جدريا  proclamationمنسجمة ، فغف   الذي  يجب   التأكيد  عميو  ىو أف  مصطمح  )
(instauration   ذلؾ  أف المصطمح  الأوؿ  يعني فقط   الإعلبف  ،  وأف  الحالة  المعنية  تعد منظمة  مسبقا  . أما)

 المصطمح   الثاني،  فيو أوسع   إذ يشمؿ  بالإضافة  إلى التقريروضع  نظاـ  الحالة المعنية . 
كما  راينا  في  -الجميورية  خلبؿ  حالة الحصار  أو حالة الطوارئ   إف الإختصاصات  التي يمكف  أف يمارسيا   رئيس  -2

واسعة  جدا  ،  فيي  غير  مقيدة بمجالات محددة   ، ماداـ  أنيا  قد  تشمؿ  أي  تدبير  لازـ   –الباب  الأوؿ  مف ىذه الرسالة 
 لاستتاب   الوضع .

 
 
 
 
رئيس الجميورية  في ظؿ  حالة  الحصار    ما داـ  أف سمطات  البوليس  الإداري  التي يمارسيا 

أو حالة  الطوارئ   تتسع  ، فإف  الذي  ييمنا   يتمثؿ  في معرفة  ىؿ أف رئيس  الجميورية  ىو 
المختص  بتنظيـ  حالة الحصار  أو حالة الطوارئ  عف طريؽ  إصدار  مراسيـ  رئاسية ؟ ذلؾ 

ر  اللبزمة  لاستتاب  الوضع  ، ولـ يتكمـ  عف أف المؤسس   الدستوري  تكمـ  عف إتخاذ  التدابي
تنظيـ   حالة الحصار  أو حالة الطوارئ  .فيؿ  أف  " اتخاذ التدبير  اللبزمة  لاستتاب   الوضع  

عمى    1996"  تعني تنظيـ  حالة الحصار فإذا كاف  كذلؾ  لماذا نص  المؤسس الدستوري   سنة 
؟ إف   الذي     1ىي مسألة  مف اختصاص  المشرع    تنظيـ  حالة الحصار  وحالة  الطوارئ 

وذلؾ  عمى  – 1989مف دستور   86يدفعنا  إلى طرح  ىذا التساؤؿ ، يتمثؿ في أف المادة  
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لـ تتكمـ  صراحة  عف ىذا المسألة . لذلؾ  مف الواجب   -1996مف دستور 92خلبؼ  المادة  
لحصار  أو حالة الطوارئ؟  أو  بتعبير آخر  معرفة  ماىي  السمطة  المختصة  بتنظيـ  حالة  ا

ىؿ  أف  تنظيـ  حالة  الحصار  أو حالة  الطوارئ  ىي مف  المسائؿ  التي تدخؿ   في  المجاؿ  
تقابميا   – 1989مف  دستور    116/1التنظيمي  العائد  لرئيس   الجميورية   طبقا   لممادة  

ىذه  المسألة  تدخؿ  في المجاؿ  التشريعي  أـ   أف   -1996مف  دستور    125/1المادة  
تقابميا  المادة   -1989، ومواد أخرى  مف دستور  115العائد  لمبرلماف  طبقا   لممادة  

 ؟ -1996و مواد   أخرى  مف دستور   123و122
مف   92إف  ىذا السؤاؿ   أجاب  عميو  المؤسس  الدستوري  صراحة  في المادة           
عندما  اعتبر   أف تمؾ   المسالة   تدخؿ  في المجاؿ التشريعي، التي  يجب   1996دستور   

 أف   يصدر   بصددىا   قانوف  عضوي  . إف   ىذا الحكػـ   يتركنػػا  نتسػػاءؿ 
 ؟ عمما أف ىذا النص  1996عف سبب  النص  عمى مثؿ  ىذا الحكـ   في دستور   
 
الطوارئ  بمراسيـ  ،  أي  بقرارات  إدارية  ، تبدو  كوسيمة  غيمر  ملبئمة  في مجاؿ   تجدر الإشارة إلى أف  تنظيـ  حالة -1

حماية   الحقوؽ  و الحريات  العامة  . ومع ذلؾ  فغف  مثؿ  ىذا التنظيـ  يسمح  بالطعف   فيو  أماـ   القاضي الإداري . أما إذا   
ونظرا  لأف  الجزائر  –أي  بواسطة  الجياز   الممثؿ  لإدارة  الشعب  - تـ تنظيـ   حالة الحصار   أو حالة  الطوارئ   بتشريع 

 لا تأخذ   بالرقابة   القضائية  عمى دستورية القوانيف،  فإنو يستحيؿ الطعف في ذلؾ  أماـ القضاء .
بتحديد  شروط  حالة  91جاء مباشرة  بعد قياـ المؤسس الدستوري  في المادة  -92أي المادة    

و حالة الطوارئ ، و الجية المختصة بتقريرىما، و الإجراءات   التي يجوز اتخاذىا. إننا الحصار 
نعتقد  أف السبب في   ذلؾ   يكمف في   شعور المؤسس الدستوري، أو  السمطات  العامة  في  

مف إجراءات  اتخذتيا   السمطات العامة  ، كانت 1991الدولة باف ما وقع  بعد  أحداث  جواف  
،  1996ة تماما عما حدده الدستور. ولكف عمى الرغـ مف  ورود  ىذا الحكـ  في  دستور بعيد

فإننا  نلبحظ  باف   المؤسس الدستوري  لـ ينشئ شيء جديد أو حكما جديدا   بؿ   قاـ  فقط  
منو، ذلؾ   115/1، نصت   عميو المادة  1989بالتأكيد  عمى   شيء  موجود  في دستور  سنة 

كاف   يترتب  عمى حالة الحصار أو حالة الطوارئ تقميص  الحقوؽ و الحريات العامة، انو  إذ  
 فإف مسألة تنظيـ حقوؽ الأشخاص وحرياتيـ، ىي مف المسائؿ    المحجوزة  لممشروع  دستوريا.

وبالتالي  ماداـ   أف حالة  الحصار و حالة الطوارئ   يترتب  عمييما  المساس بتمؾ   الحقوؽ و 
ت، فإنو يجب أف يتـ ذلؾ  في إطار   ما تسمح بو  النصوص  التشريعية  .وبناء   عمى الحريا

ذلؾ  فإف  تنظيـ  ذلؾ المساس  ىو  مف المسائؿ  المحجوزة  لممشرع . أما بالنسبة   لرئيس 
الجميورية ، فيجب عميو اف يتخذ  الإجراءات  الضرورية  لاستتباب  الوضع في حدود  ما تسمح  
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.ومف ىنا  يتضح  لنا  بأف  اتخاذ  التدابير  اللبزمة لاستتاب الوضع لا 1ص  التشريعيةبو النصو 
 تنظيـ حالة الحصار أو حالة الطوارئ. -مف المفروض-تعني 

، يتضح لنا بأف المؤسس الدستوري لـ يعتبر  أف 1989مف دستور  86فبالرجوع إلى المادة    
اختصاص رئيس الجميورية، بؿ نص   عمى أف  تنظيـ حالة الحصار أو حالة الطوارئ ىي مف

رئيس  الجميورية يتخذ التدابير اللبزمة  لاستتاب  الوضع. وىذه العبارة لا تعني   أف رئيس  
الجميورية ىو الييئة المختصة  بتنظيـ حالة الحصار أو حالة الطوارئ،  بؿ تعني فقط  باف  

 سمطاتو  في مجاؿ البوليس  الإداري  تتسع  
لكف  عمى الرغـ  مف ىذا الإستنتاج  ، فإف  البعض   قد يتعرض  عميو  بقولو  أنو  إذا   استعممنا  التفسير  المغوي  لممادة  و  -1

، لتوصمنا  إلى  النتيجة   التي مفادىا  أف رئيس  الجميورية  مف حقو  تنظيـ  حالة  الحصار وحالة   الطوارئ  ،  ذلؾ  أف  86
زمة   لاستتاب  الوضع   يتطمب  اتخاذ  مراسيـ   لتبياف  كيفية  القياـ  باستتاب  الوضع  ، وفي  ذلؾ  اتخاذ  التدبير   اللب

تنظيـ   لحالة   الحصار   و  حالة الطوارئ  . و لكف  عمى الرغـ   مف ذلؾ  فغننا  نعتبر  أف ىذه   النتيجة    تعد  متناقضة   
أخرى   منو  ف والتي  جعمت  مسألة  تنظيـ  المسائؿ   المتعمقة  بالحقوؽ  و   مف الدستور  ، و مواد  115/1مع المادة  

 الحريات   العامة  مف اختصاص   المشرع .
ليذا فإف تنظيـ الحالتيف تبقى مسالة   مف اختصاص   السمطة التشريعية ) مجاؿ التشريع (     

ع  ىو الجية المختصة   وليس  مف اختصاص  رئيس الجميورية ) مجاؿ التنظيـ( . فالمشر 
دستوريا بتنظيـ  حالة الحصار  أو حالة الطوارئ  ، إذ  ىو الذي  يقوـ بتبياف ما ىي   المجالات   
التي   يمكف أف  تشمميا التدابير التي يتخذىا رئيس الجميورية لاستتباب  الوضع   و الدليؿ  

 خرى  مف نفس الدستور  :مواد أ – 1989مف دستور   115مضموف المادة    -عمى   ذلؾ  
نصت  عمى   أنو  " لا  – 1996مف دستور  38تقابميا المادة  -مف ذلؾ الدستور  36فالمادة   

يجوز حجز أي مطبوع أو تسجيؿ أو أية وسيمة أخرى مف وسائؿ التبميغ و الإعلبـ   إلا  بمقتضى  
نصت عمييا، إذ لا يمكف  أمر  قضائي ". و ىذه المادة صريحة فيما يتعمؽ بحجز المسائؿ التي

أف يتـ  ذلؾ إلا بعد  الحصوؿ  عمى أمر  قضائي. ومعنى ذلؾ أف  قياـ  الإدارة  بحجزىا  دوف  
 الحصوؿ  عمى الأمر القضائي يعتبر مخالفا لمقانوف. 

التي نصت    – 1996مف دستور   41تقابميا  المادة   – 1989مف دستور   38كما أف المادة  
الدولة   عدـ   انتياؾ  حرمة   المسكف ". فلب تفتيش  إلا  بمقتضى  القانوف  عمى  "  تضمف  

 و في إطار  احترامو .
و لا تفتيش   إلا  بأمر   مكتوب  صادر  عف  السمطة  القضائية  " ، يدؿ  عمى  أف  التفتيش  

ر  مف  ينظمو  المشرع  ، ولايمكف  القياـ  بو  إلا  بعد  الحصوؿ  عمى أمر  مكتوب  صاد
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السمطة القضائية  المختصة  . إلى  أف  وقع  لعمؿ  يخالؼ ذلؾ، لأف  مسالة   التفتيش   قد  
 .    1تـ تنظيميا   بمرسوـ   رئاسي  )  مجاؿ التنظيـ( 

نصت عمى   -1996مف دستور   47تقابميا  المادة   -1989مف دستور   44كما  اف  المادة  
قؼ  أو  يحتجز  إلا  في  الحالات  المحددة بالقانوف  وطبقا أنو  "  لايتابع   احد  و لايو 

للئشكاؿ    التي   نص  عمييا  "  فيذه   المادة   جعمت مسالة   المتابعة   أو  الوقؼ  وخاصة  
الحجز  مف المسائؿ   التي يعود تنظيميا   لممجاؿ   التشريعي، إلا ما وقع  في العمؿ  خالؼ  

 . 1الة  تـ تنظيميا  بمرسوـ  رئاسي ذلؾ ،  لأف   ىذه  المس
المتصمف  تقرير  حالة  الحصار  ، سابؽ  الإشارة  إليو  ،  و  196 -91مف المرسوـ  الرئاسي  رقـ  7أنظر  المادة   - 1

 المتضمف   إعلبف  حالة الطوارئ  ،  سابؽ  الإشارة  إليو . 44-92مف المرسوـ  الرئاسي  رقـ   6المادة  
المتضمف   تقرير  حالة الحصار  ،  سابؽ الإشارة   إليو  ،    196-91مف المرسوـ  الرئاسي  رقـ   4مادة  انظر  ال -2

 المتضمف   إعلبف   حالة  الطوارئ  ، سابؽ الإشارة  إليو . 44-92مف المرسوـ  الرئاسي  رقـ    6و5والمادتيف  
 
مف دستور   122/1مادة  تقابميا  ال – 1989مف دستور    115/1بؿ  إف المادة    

واضحة  في ىذا الصدد ،  إذ جعمت مسالة  حقوؽ  الأشخاص  وواجباتيـ  ،  خاصة    -1996
نظاـ   الحريات  العامة  و حماية   الحريات الفردية  وواجبات   المواطنيف  مف المسائؿ  

ظيـ  . إلا  أف  ما المحجوزة  لممشرع  ، والتي  لا يمكف  لممجاؿ  التنظيمي  أف يشمميا  بالتن
و نصوصو  التطبيقية  ، تدؿ   44- 92و  196—91جاء  في المرسوميف  الرئاسييف  رقـ  

عمى أف ىناؾ   خرؽ  لمواد  الدستور  سالفة الذكر   . ونعتقد  أف ىذا  ىو السبب  الذي  أدى  
جعمت   مسالة  ،  و التي    92بالمادة  1996بالمؤسس  الدستوري  إلى  تضميف  دستور  سنة  

تنظيـ  حالة  الطوارئ  وحالة  الحصار مف المسائؿ  المحجوزة  لممشرع  التي  يتخذ بصددىا  
 قانونا  عضويا .

 المطمب الثاني : الطبيعة القانونية  لقرار المجوء إلى حالة الإستثنائية : 
، نفس الأىمية،  التي رأيناىا إف  لعممية تحديد الطبيعة القانونية لقرار لجوء إلى الحالة الإستثنائية 

عند الحديث عف الطبيعة القانونية لقرار إعلبف حالة الحصارأو حالة الطوارئ،  لذلؾ تكتفي  
 بالإحالة إلييا  .

و للئجابة عمى الإشكاؿ  المطروح  ىنا و بتالي  تحديد الطبيعة القانونية  لقرار المجوء إلى الحالة 
يذىب إلى  إعتبار  ذلؾ  القرار يعد مف أعماؿ  الحكومة     الإستثنائية، فيناؾ إتجاه فقيي 

فيناؾ   موقفيف ليذا الإعتبار،  موقؼ الفقو مف الحالة الإستثنائية )  فرع الأوؿ (   و موقؼ 
 القضاء  منيا  ) فرع ثاني ( .
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 الفرع الأول   :  موقؼ الفقه  من قرار المجوء إلى الحالة الإستثنائية :  
رفيبدو أف ىناؾ إتجاه فقيي يميؿ إلى إعتبار قرار المجوء إلى الحالة  الإستثنائية   وفي الجزائ -

   1عملب   مف أعماؿ  الحكومة  الذي يخضع  لرقابة القضاء 

 
،  و مع ذلؾ  تجدر  الإشارة   إلى أف            34و 33انظر : مسعود شييوب  ،  المقالة سابؽ  إشارة  إلييا  ، ص   -1

قد تردد  في تكيؼ   قرار  المجوء   إلى الحالة الإستثنائية   ،  مما يصعب معو   فيـ    موقفو   مف ىذه المسألة  . شييوب  
فيو   يعتبر  أف "  ذلؾ  القرار   يعد في حد ذاتو  مف أعماؿ السيادة  "   و معنى ذلؾ  أنو  يفمت   مف رقابة   القاضي 

مع ذلؾ  يخضع   لمرقابة   القضائية   مف حيث  مدى  احترامو   للئجراءات  ...... و    الإداري، يقوؿ   بعد ذلؾ : "  ولكف
 ليس ىناؾ  ما يمنع  طمب إلغائو .

و لكف عمى الرغـ  مف أغمبية الفقياء،  قد ذىبو إلى القوؿ  بعدـ  إمكانية  الرقابة  القضائية عمى 
 ية  سواء  المشروعية قرار رئيس الجميورية  بالمجوء إلى الحالة الإستثنائ

الدا خمية أو الخارجية ممكنة. وحجتنا في ذلؾ  تتمثؿ فيما يمي:  أف عمؿ الإدارة ميما كاف   
يجب أف يكوف اليدؼ منو المصمحة العامة. و إذا كاف الأمر كذلؾ،  إذا انحرفت  الإدارة  عف   

بحيث  يجوز    اوز السمطة،تحقيؽ ىذا اليدؼ،  فإف عمميا يكوف قابلب  لمطعف  فيو  بدعوى  تج
لمقاضي إذا  تأكد  مف  الإدارة   إنحرفت   عف  ذلؾ   اليدؼ ،  أف  يقوـ   بإلغاء  قرارىا  في 

 ىذا الصدد.
 الفرع  الثاني  :  موقؼ  القضاء  من قرار   المجوء   إلى الحالة  الإستثنائية  :   

موقفو  حوؿ  الطبيعة   القانونية  لقرار   إف  الفرصة   لـ  تتح  لمقضاء  الجزائري  لإبداء   
المجوء   إلى الحالة الإستثنائية  ،  عمى الرغـ   مف  أف الجزائر عرفت تطبيؽ نظاـ الحالة  

1963الإستثنائية  في ظؿ  دستور  
، ومع ذلؾ  ونظرا   لأوضاع   القضاء الجزائري  الذي      1

سبب  عدـ   جزئية   في مواجية  السمطة التنفيذية   مازاؿ لحد الآف   لا يتمتع  بالإستقلبلية ب
في مثؿ ىذه المسائؿ  .فإننا   نعتقد اف الحؿ  الدي سيأخذ بو   لو عرض عميو   مثؿ ىذا النزاع   
، ىو إعتبار  قرار   المجوء   إلى الحالة الإستثنائية  مف أعماؿ الحكومة  ،  و سنده   في ذلؾ 

تمس علبقة السمطة التنفيذية بالتشريعية، وأف اليدؼ مف تمؾ يتمثؿ  في أف تمؾ الأعماؿ. 
الأعماؿ  ىو إعادة السير العادي  لممؤسسات الدستورية. عمى أف أىـ  سند قد يستعممو ىو المادة  

مف الدستور التي اعتبرت  أف رئيس الجميورية ىو المجسد  لوحدة الأمة و المحامي   71
مف الدستور التي  72خؿ البلبد و خارجيا، وكذلؾ المادة لمدستور،  و المجسد  لمدولة   دا

 . 2اعتبرت أف رئيس الجميورية ىو الممارس  لمسمطة  السامية في الحدود المثبتة في الدستور
 
 (.1993سعيد بوشعير   ،  النظاـ السياسي   الجزائري  ،   الطبعة الثالثة   ،  دار  اليدى   ،  عيف  مميمة  الجزائر  )  -1
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إف  سبب إعتقادنا   باف  الحؿ   ىو الذي   ياخذ بو القاضي الإداري الجزائري ،  يكمف  في أف  السمطة القضائية حتى ولو  -2
و القانوف العضوي   11-14وفرت النصوص القانونية الجديدة  بنوع  مف الإستقلبلية  خاصة  بعد صدور القانوف العضوي  رقـ  

و المتعمقيف عمى التوالي بالقانوف الأساسي لمقضاء،  وتشكيؿ المجمس الأعمى    2114سبتمبر 6المؤرخيف  في    12-14رقـ  
( إلا اف القاضي 2114سبتمبر   8الصادرة  في   57لمقضاء، وعممو و تنظيمو ) الجريدة الرسمية  لمجميورية الجزائرية  رقـ 

ية، وىذا بالإضافة إلى موقؼ القاضي مف معيار أعماؿ الحكومة، أنظر الجزائري مػػػػازاؿ تنقصو الجراة  في مواجية السمطة  التنفيذ
 .211، ص  ،  1989،  4، ـ .ؽ ، العدد  1984جانفي  7المؤرخ في  36473قرار المحكمة العميا رقـ 

 
 المبحث الثالث ، انعاكاسات  الظروؼ  الإستثنائية عمى القرار الإداري  و تقييمها  :  

ؼ الإستثنائية  يترتب  عمييا   تساىؿ   القضاء  في رقابة الإجراءات إذا كانت  نظرية الظرو 
الإستثنائية  التي تتمتع  بيا الإدارة  لمواجية الأزمة،  إلا أف ىذا لا يعني بأف الظروؼ    

الإستثنائية  يترتب عمييا زواؿ مبدأ المشروعية،  أو بتعبير أدؽ زواؿ الرقابة القضائية،  فعمى 
الظروؼ الإستثنائية،  إف الإدارة تبقى خاضعة لمرقابة القضائية،  و إف  كانت  الرغـ مف وجود

 ىذه الرقابة تختمؼ عف الرقابة التي يمارسيا  القضاء  في ظؿ  الظروؼ  العادية  . 
وتأسيسا عمى ما سبؽ ، يمكف القوؿ بانو إذا كانت الظروؼ الإستثنائية  التي أثارتيا الإدارة  

. عمى أف الشكؿ 1الإداريثار ذلؾ،  ىو المساس  بعناصر مشروعية القرار مبررة،  فإف مف آ
ي الاستثنائية ىي واحدة عمى كؿ فالضار و  تالواجب معالجتو الآف، يتمثؿ معرفة ىؿ أف انعكاسا

عناصر القرار الإداري، أـ تمؾ الانعكاسات تختمؼ في المشروعية الخارجية لمقرار الإداري 
 ي المشروعية الداخمية )المطمب الثاني(.)المطمب الأوؿ( عنيا ف

 المطمب الأول: انعكاسات الظروؼ الاستثنائية عمى مشروع الخارجية لمقرار الإداري:        
تتمثؿ العناصر الشكمية لمقرار الإداري، و التي تشكؿ عناصر مشروعيتو الخارجية، في  

لمتبعة في إصدار )قواعد الشكؿ صفة مصدر القرار )قواعد الاختصاص( و الشكؿ و الإجراءات ا
و الإجراءات(. أما أوجو عدـ المشروعية التي يمكف أف تصيب العناصر الشكمية لمقرار الإداري، 

 vice de 2و عيب الشكؿ و الاجراءات (incompétence)فإنيا تتمثؿ في عدـ الاختصاص 

forme et de procédure)  (. 
مف القضاء الإداري الجزائري، و المتعمقة  و بالرجوع إلى أحكاـ القضائية الصادرة 
الظروؼ الاستثنائية عمى المشروعية الخارجية لمقرار، يمكف القوؿ بأف الظروؼ  تبانعكاسا

الاستثنائية يترتب عمييا محو العيوب التي تصيب القرار الإداري الصادر في تمؾ الظروؼ إذا 
 د الشكؿ و الإجراءات )الفرع الثاني(.تعمؽ الأمر بقواعد الاختصاص )الفرع الأوؿ(، أو قواع
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سيقتص الحديث ىنا عف الأعماؿ القانونية الصادرة بإرادة منفردة، أي القرارات الإدارية. أما الأعماؿ المادية، تفاديا لتكرار، فيتـ -1
 ف ىذا الباب.التعرض ليا عند معالجة انعكاسات الظروؼ الاستثنائية عمى دعوى التعويض، و ذلؾ في الفصؿ الثاني م

2- J.RIVERO.J.WALINE,Op.p.p209 et s. 

  
 الظروؼ الاستثنائية عمى قواعد الاختصاص: تالفرع الأول: انعكاسا

إف قاعدة الاختصاص تعني تمؾ الرخصة القانونية التي تقرر لييئة المعنية، أو لشخص  
ف السمطات           معيف، قصد ممارسة نشاط معيف. و في ىذه القاعدة تأكيد لمبدأ الفصؿ بي

أو الوظائؼ، و ما يقتضيو مف توزيع للبختصاصات و الوظائؼ بيف الييئات العامة، و التزاـ كؿ 
 .1واحدة بالحدود المرسومة ليا قانونا

و إذا كاف يترتب عمى قواعد الاختصاص منع الييأت العامة مف الاعتداء عمى اختصاص الييأت 
يترتب عمييا اعتبار القرارات الإدارية المخالفة لقواعد الاختصاص، الأخرى، فإف الظروؼ الاستثنائية 

اللبزمة لمواجية  تمشروعة، و ذلؾ عمى أساس أف القضاء الإداري الجزائري سمح للئدارة باتخاذ القرارا
الظروؼ الاستثنائية حتى و لو كاف في ذلؾ خروجا عمى حدود اختصاصيا ومف ىنا فإف تحديد الييئات 

لمختصة قد يطرأ عميو بعض التعديلبت في الظروؼ الاستثنائية. ىذه التعديلبت لو تمت في الإدارية ا
 إطار المشروعية العادية لكانت غير مقبولة.

و إذا كانت الأحكاـ القضائية قميمة في الجزائر، فإنو عمى الرغـ مف ذلؾ، أتيحت الفرصة لمقضاء  
، و إلا حكـ القاضي الجزائري لإبداء موقفو حوؿ ىذه المسألة، إذا ق واعد الاختصاص يجب أف تحترـ

، قاـ جيش التحرير 1969التي فصؿ فييا المجمس الأعمى سنة  2بإلغاء القرار الإداري. ففي القضية
، بالاستيلبء عمى قطعة أرض لأحد الخواص مخالفا بذلؾ قواعد 1962الوطني في جويمية مف 

تصاص المطمؽ لموالي. و لما طعف المعني بالأمر الاختصاص ما داـ أف تمؾ المسألة تعد مف الاخ
بدعوى تجاوز السمطة ضد القرار الصادر ضده عمى أساس مخالفة قواعد التحرير كاف آنذاؾ ىو السمطة 

 الوحيدة الموجودة لاتخاذ القرار.
رغـ و مع ذلؾ تجدر الإشارة إلى أف القاضي الإداري الجزائري لا يحكـ دائما بمشروعية القرار عمى ال 

مف مخالفة القواعد الاختصاص، بؿ يشترط أف تكوف الظروؼ الاستثنائية ىي السبب المباشر لتمؾ 
المخالفة، بحيث أف المصمحة العامة تكوف ميددة إذا لـ يتخذ القرار. و بناء عمى ذلؾ فإف الظروؼ 

 الاستثنائية لا تكفي لوحدىا لمحكـ بمشروعية القرار المخالؼ لقواعد الاختصاص.
 
 .241مسؤولية الإدارة عف أعمؿ الضرورة، المرجع السابؽ، ص.  هشام عبد النعم عكاشة، -1
 C.S. cham ,2 Juillet 1969 , An , 1969. p . 323  أنظر في تفاصيؿ ذلؾ :  -2
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ففي قضية الصندوؽ المركزي لإعادة تاميف التعاضديات الفلبحية، ضد وزير الفلبحة و الإصلبح  

القاضي حكـ بإلغاء قرار وزير الفلبحة الذي اتخذ القرار في مجاؿ مخصص لموالي، و  ، فإف1الزراعي
وزير المالية، و القاضي بتأميـ الصندوؽ المركزي لإعادة التاميف، و ذلؾ عؿ الرغـ مف وجود الظروؼ 

 .2الاستثنائية السمطة المختصة في اتخاذ الإجراءات المخولة ليا بنصوص قانونية
، خالفت الإدارة قواعد الاختصاص، و للؤسؼ فإف المعني بالأمر لـ يتوجو في قضايا أخرى

بدعواه أماـ الجية القضائية المختصة نوعيا. مف ذلؾ قضية نظارة الشؤوف الدينية لولاية تممساف 
. و تتمخص وقائع ىذه القضية في أف السيد خموط عبد القادر كاف 3ضد السيد خموط عبد القادر

، صدر قرار باعتقالو إداريا، و ذلؾ 1991مسجد تممساف، و بعد أحداث جواف يعمؿ إماـ بإحدى 
المنح  ء، بإضافة إلى تعميؽ مرتبو إلى غاية إشعار جديد، و ذلؾ باستثنا1991جواف  11في 

العائمية. و بعد الإفراج عمى السيد خموط مف الاعتقاؿ الإداري، توجو بطمب إلى نظار الشؤوف 
ف طالبا منيـ إعادة إدماجو في منصب عممو، و دفع أجوره التي لـ يتحصؿ الدينية لولاية تممسا

الموجية  751عميو عندما كاف معتقلب. إلا إف النظارة رفضت طمبو، و بررت رفضو بتعميمة رقـ 
، و التي 1992جواف  12إلى نظارة الشؤوف الدينية، و الصادرة عف وزير الشؤوف الدينية في 

إعادة إدماج أي موظؼ لدى وزارة الشؤوف الدينية في منصب عممو نصت عمى أنو " لا يمكف 
خاصة الأئمة الذيف تـ الإفراج عنيـ مف مركز الاعتقاؿ الإداري، إلا بعد الموافقة الصريحة لوزارة 
الشؤوف الدينية". فقاـ السيد خموط برفع دعوى أماـ القسـ الاجتماعي بمحكمة تممساف ضد نظارة 

ية تممساف، يطمب مف خلبليا إعادة إدماجو في منصب عممو الأصمي، الشؤوف الدينية لولا
بالإضافة إلى دفع الأجور الشيرية التي لـ يتحصؿ عمييا عندما كاف معتقلب. فاستجابت المحكمة 

 ،1997مارس  3لطمبو بحكـ نيائي في 

 
1-C.S., cham, adm, C.C.R.M.A, C/Minster de l’agriculture et de la reform agraire,précité. 

 لقد في إحدى حيثيات ىذا القرار مايمي: -2
« attendu à ce sujet que le Ministre l’agriculture et de reforme agraire, précisé point que la fait 

l’amis dans l’impossibilité le 16 Octobre 1963, soit de faire prendre la mesure que l’intéresse par 

l’autorité légalement qualifiée que sont département, soit même provoquer la promulgation d’une 

ordonnance ».     

 ، القرار غير منشور.2111ماي  16(، المحكمة العميا، الغرفة الاجتماعية، 1171)الفيرس  199753القرار رقـ  -3
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قص في الحكـ أماـ الغرفػة الاجتماعيػة لػدى المحكمة العميا و ىذا ما أدى بالنظارة إلى الطعف بالن 
، و ذلؾ عمى أساس أربعة أوجو و ىي: عدـ الاختصاص النوعي ، إغفاؿ 1998فبراير  14في 

أو مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات، انعداـ المساس القانوني، و تناقص الأحكاـ النيائية 
غرفة الاجتماعية لممحكمة العميا بنقض و إبطاؿ الحكـ الصادرة عف مختمؼ المحاكـ. فقامت ال

 .1بدوف جدوى إحالة 1997مارس  3المطعوف فيو الصادر عف محكمة تممساف في 
عمى وقائع ىذه القضية تتمثؿ في أف ىناؾ مخالفة لقواعد  اإف أوؿ ملبحظة يمكف إبداؤى 

ولػى، أو الثانيػة، أو الثالثة، ىي ، سواء عقوبات الدرجة الأةالاختصاص، ذلؾ أف العقوبات التأديبي
مف اختصاص السمطة التي ليا صلبحيات التعييف، أو السمطة المفوضة لذلؾ، و ىدا طبقا لمػواد 

المتضمف إنشاء  1991مارس  23المؤرخ في  83-91مف المرسػوـ التنفيذي رقـ  127عمى  125
علبقة عمؿ السيد خموط، يكوف بذلؾ  نظارة الشؤوف الدينية. و عميو فإف الوالي عندما قاـ بتعميؽ

، ما داـ أف الوالي لا 83-91، و المرسوـ التنفيذي رقـ 59-85قد خالؼ أحكاـ المرسوـ رقـ 
 يتمتع بصلبحية تعييف الأئمة.

مشابو  2إف نفس ىذا الحؿ أكدت عميو الغرفة الاجتماعية بالمحكمة العميا في قرار آخر 
الطيب كاف يعمؿ إماما بإحدى مساجد تممساف، تعرض للبعتقاؿ  تماما ليذا القرار فالسيد براىيمي

جويمية  21، فقاـ والي تممساف في 1991، و ذلؾ بعد أحداث جواف 1991جواف  11الإداري في 
، بالإضافة إلى تعميؽ أجره إلى غاية إشعار جديد و ذلؾ باستثناء المنح العائمية. و بعد 1991

ف الدينية بولاية تممساف إعادة إدماجو في عممو، بالإضافة إلى الإفراج عميو طمب مف نظارة الشؤو 
دفع أجره عف المدة التي قضاىا في الاعتقاؿ الإداري، إلا أف النظارة رفضػت ذلػؾ ، و بررت 

لموجية إلى نظارة الشؤوف الدينية،      و الصادرة عف وزارة الشؤوف  751رفضيا بالتعميمة رقـ 
فمما رفع السيد إبراىيمي دعوى ضد النظارة أماـ القسـ الاجتماعي ، 1992أوت  12الدينية في 

لمحكمة تممساف مطالبا بنفس ما طمبتو مف النظارة، استجابت لطمبو، و ىو ما أدى بالنظارة إلى 
الطعف في الحكـ بالنقض أماـ الغرفة الاجتماعية بالمحكمة العميا التي نقضت و أبطمت نفس حكـ 

    المحكمة و بدوف إحالة.
إف منطوؽ القرار في ىذه القضية يترتب عميو اعتبار جميع الإجراءات المتخذة ضد السيد خموط صحيحة، عمى  -1       

 2111جواف  16)تاريخ توقيؼ علبقة عمؿ المدعي( إلى غاية  1991جواف  11الرغـ مف صدورىا مف جية غير مختصة، منذ 
 ىذا الحكـ ليمنع المدعي بالوجو إلى القاضي المختص.)تاريخ الفصؿ في النزاع نيائيا( و إنو كاف 

نظارة الشؤوف الدينية لولاية  2111جواف  6(، المحكمة العميا، الغرفة الاجتماعية، 1413)الفيرس  199791القرار رقـ  -2
 تممساف، ضد السيد براىيمي الطيب، القرار غير منشور. 
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 ى قواعد الشكل و الإجراءات:الظروؼ الاستثنائية عم تالفرع الثاني: انعكاسا
إف القاعدة العامة في ىذا الصدد تتمثؿ كذلؾ في أف الإدارة ممزمة باحتراـ قواعد الشكؿ  

يا، لذا فإف مخالفة الإدارة ليذه القواعد يترتب عمييا إصابة القرار توالإجراءات عند إصدارىا لقرارا
 الصادر في ىذا الصدد بعدـ المشروعية.

ـ مف ىذه القاعدة فإف القضاء الإداري الجزائري، قد سمح للئدارة في و لكف عمى الرغ 
الظروؼ الاستثنائية بمخالفة قواعد الشكؿ و الإجراءات التي تمتزـ بمراعاتيا في ظؿ الظروؼ 

 العادية، حتى و لو كانت تمؾ القواعد تعتبر كضمانة أساسية للؤفراد.
ارة لقواعد الشكؿ يؤدي مف المفروض إلى و لقد أعتبر القضاء الجزائري أف مخالفة الإد 

إصابة القرار الإداري بعيب، بحيث إذا تـ الطعف فيو، فإف القاضي يقضي بإلغائو و مع ذلؾ ما 
 .1كاف الإدارة أف تخؿ مف احترـ ىذه القواعد في ظؿ الظروؼ الاستثنائية

د الإجراءات، فإذا و الحؿ الذي طبقو القضاء الجزائري فيما يتعمؽ بمخالفة الإدارة لقواع 
كانت القاعدة العامة في ظؿ الظروؼ العادية تتمثؿ في انو يتعيف عمى الإدارة أف تحترـ حقوؽ 
الدفاع، بحيث عمييا أف تمكف المعني بالأمر مف الإطلبع عمى الأفعاؿ المنسوبة إليو و التي تبرر 

، و 2عد مف المبػادئ العامػة لمقانوفالعقوبة التي تنوي الإدارة تطبيقيا عميو، ما داـ أف ىذا المبدأ ي
في أف السيد ب.ط كاف يمارس مياـ معمـ في الطور الأساسي منذ سنة  االتي تتمخص وقائعي

تـ اعتقالو، و ذلؾ بتيمة انتماء إلى شبكة إرىابية. فقامت مدرية التربية  1995. و في سنة 1981
يقتضي بتعميؽ علبقة عممو. و بتاريخ  1995أكتوبر  1لولاية قالمة نتيجة لذلؾ بإصدار قرار في 

أصدرت محكمة قالمة بحكما يقضي بحبسو نتيجة انتمائو لشبكة إرىابية، و بعد  1996أبريؿ  22
إدماجػو في منصب  ةتقدـ بطمب إلى مديرية التربية قصػد إعػاد 1997خروجو مف السجف سنة 

 عممػو، إلا أف والػي ولايػػة قالمة رفض ىذا الطمب.
       

1- C.S , cham adm, 11 Mars 1966, syndicat professionnel de la station de pilotage des port d’oran et 

de Mers el – Kelirs bull, magistrats, n°3,p,28.  
 أنظر في تفاصيؿ ذلؾ-2

 C.S , cham adm, 2 Décembre 1966, bentoumi, An, just, 1966, p.206, cité par A. MAHIOU, Op 

cité, p.207.  
 
 
 
و    يقتضي برفض طعنو.  1997جواف  9بإصدار قرار بتسريحو سنة  1كمػا قامػت مديريػة التربية  

بالطعف، بالاستئناؼ في ذلؾ القرار  1999جانفي  24بالتالي رفض إعادة إدماجو. فقاـ السيد ب.ط، في 
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بيػة أخطػأت في تقدير الوقائع، كما قامت بخطأ أماـ مجمس الدولة طالبا إلغاءه عمى أساس أف مديرية التر 
واضح في تقدير الغمط، و بالتالي فإف قرارىا منعدـ الأساس. إلا أف مجمس الدولة أيد القرار المستأنؼ 
فيو، و اعتبر قرار التسريح مشروعا عمى الرغـ مف عدـ احترامو لحقوؽ الدفاع. ولقد استند مجمس الدولة 

، المحدد لبعض الالتزامات 1993فبراير  16المؤرخ في  54-93نفيذي رقـ مف جية عمى المرسوـ الت
عمى الموظفيف و الأعواف الإدارييف و عماؿ المؤسسات العمومية، ومف جية أخرى عمى  ؽالقابمة لمتطبي

 .     2المتضمف تمديد فترة حالة الطوارئ 1993مارس  6المؤرخ في  12-93المرسوـ التشريعي رقـ 
القضاء الجزائري ىذا الحؿ في قضايا أخرى، مثؿ قضية الوالي ولاية تممساف ضد و لقد طبؽ  

السيد الأفندي سيدي محمد. فبعد أف تعرض الأفندي رئيس  3رئيس بمدية المنصورة )ولاية تممساف(
 7، قاـ والي تممساف في 1991جويمية  1المجمس الشعبي لبمدية المنصورة إلى الاعتقاؿ الإداري في 

والذي يقضي بتوقيؼ السيد الأفندي عف ميامو كرئيس لممجمس  2831، بإصدار قرار1991جويمية 
الشعبي البمدي، بسب تحويؿ أموؿ البمدية لصالح الغير و عرقمة سير العمؿ، و ترخيص الأشخاص عمى 

كما تنص  –المفاوضة خلبؿ حالة الحصار، و دوف الاستماع عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي 
بحجة أف ىؤلاء رفضوا الاجتماع مع الوالي نظرا لأنيـ كانوا في حالة  –مف قانوف البمدية  32المادة 

و إضراب سياسي. و لقد برر الوالي قراره ىذا مف جية، بالظروؼ الاستثنائية التػي كانػت سائػد آنذاؾ، 
 مف جية أخرى، بما تمنحو النصوص المتعمقة بحالة الحصار مف اختصاصات

، 2112، 1، ب.ط، ضد مديرية التربية لولاية قالمة، مجمة مجمس الدولة، العدد 2111ابريؿ  9ولة، الغرفة الثانية، مجمس الد -1
 .66ص. 

الاستثنائية، أف مدرية التربية لـ تثر ذلؾ و الحقيقة أف تمؾ  ـتجدر الإشارة إلى أف القاضي ىذا برر العقوبة بيذه المراسي -2
 11)الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية رقـ  54-93طبؽ عمى ىذا النزاع، لأف المرسوـ التنفيذي رقـ المراسيـ الاستثنائية لا تن

(، جاء ليحدد الالتزامات المفروضة عمى الموظفيف العمومييف. و المتمثمة في واجب التحفظ، و التي 1993فبراير  17الصادرة في 
لإضافة إلى العقوبة الجنائية، فإنو ليشكؿ إخلبؿ بواجب التحفظ، بؿ يشكؿ جريمة ، باةيترتب عمى مخمفتيا توقيع العقوبة التأديبي

الاستثنائية ىي التي تنطبؽ عمى النزاع، فإف المادة  ـجنائية، يعاقب عميو في قانوف العقوبات، و حتى و إف اعتبرنا أف ىذا المراسي
مى ضرورة احتراـ حقوؽ الدفاع عندما تطمبت إعلبـ ، نصت صراحة ضرورة احتراـ ع54-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12/2

الموظؼ المعني كتابيا بالمآخذ المسجمة عميو و العقوبات  التي قد توقع عميو. إف نفس ىذا الموقؼ تبناه مجمس الدولة في قضية 
مة مجمس الدولة، ، مج2111أبريؿ  9المؤرخ في  54-93ممثمة بحيث برر عقوبة تسريح الموظؼ، إلى بالمرسوـ التشريعي رقـ 

 .119، ص.2112، 1العدد

 ، القرار الغير منشور.1996مارس  31(، المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، 217) الفيرس  118829القرار رقـ -3
 

في مجاؿ النظاـ العاـ خاصة و أف السيد الأفندي قد شارؾ في الإضراب السياسي الذي قامت بو 
اـ بغمؽ أبواب البمدية. فقاـ السيد الأفندي بالطعف بدعوى تجاوز الجبية الإسلبمية للئنقاذ، كما ق

، عمى 1991سبتمبر  9السمطة ضد قرار الوالي أماـ الغرفة الإدارية بمجمس قضاء وىراف بتاريخ 
بإلغاء  1992مارس  28مف قانوف البمدية. فقامت الغرفة الإدارية، في  32أساس مخالفة المادة 
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مف قانوف البمدية التي تتطمب أخذ الرأي  32أساس مخالفة أحكاـ المادة قرار الوالي، و ذلؾ عمى 
المسبؽ مف المجمس الشعبي البمدي قبؿ اتخاذ قرار التوقيؼ. و بعد تبميغ الوالي بيذا القرار، قاـ 

بالطعف فيو بالاستئناؼ أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا طمب إلغاءه عمى  1992أوت  2في 
ضي الدرجة الأولى في تقدير الوقائع، لأنو كاف يستحيؿ الاجتماع مع أعضاء أساس خطأ قا

. فقامت 1991جويمية  7المجمس الشعبي البمدي، و بالتالي الموافقة عمى قراره الصادر في 
بإلغاء فرار المجمس القضائي عمى أساس "أف قرار الوالي  1996مارس  31المحكمة العميا في 

شارؾ المدعي في إضراب السياسي، و غمؽ أبواب البمدية" الشيء جاء لوضع حد لفوضى حيث 
مف قانوف البمدية سببو "استحالة  32الذي ترتب عميو توقؼ نشاطيا. و أف عدـ احتراـ المادة 

اجتماع أعضاء المجمس الشعبي البمدي الذيف رفضوا الاجتماع" ماداـ أف كميـ شاركوا في 
حفاظ عمى النظاـ العاـ و استمرارية خدمات المرافؽ العامة" الإضراب و أف القرار جاء "مف أجؿ ال

و اتخذ في "ظروؼ استثنائية بعد إعلبف حالة الحصار" و أف قرار مجمس قضاء وىراف "أخطأ في 
 .1تقدير الوقائع"

و إذا كانت ىذه القضية تدؿ عمى أف مخالفة قواعد الإجراءات في الظروؼ الاستثنائية لا  
ورة الحكـ بعػدـ مشروعيػة القرار الإداري، فإف ما تجدر الإشارة إليو ىنا، ىو أف يترتب عمييا بالضر 

مف قانوف البمدية و أسس حكمو عمييا، عمى الرغـ مف أف ىذه  32القاضي استند عمى المادة 
المادة لا تنطبؽ عمى ىذا النزاع، لأنيا تتكمـ عف حؽ الوالي في إيقاؼ المنتخب البمدي في حالة 

ضو إلى متابعة جزائية تحوؿ دوف مواصمة عممو، و ذلؾ بعد أخد رأي المجمس الشعبي حصار تعر 
 البمدي في حيف أف السيد الأفندي لػـ يتعػرض إلػى متابعػة جزائيػة.

  
قت تجدر الإشارة ىنا إلى أف السيد الأفندي لـ يمثؿ أماـ المحكمة العميا بواسطة محاـ معتمد أماميا، بؿ إف السيد أفندي و  -1

 الاستئناؼ كاف معتقلب إداريا، و مع ذلؾ لا توجد أية إشارة في قرار المحكمة العميا عمى أف الصدر غيابيا.        
 
تتعرض إلى الإعتقاؿ الإداري، وشتاف مابيف المتابعة القضائية و الاعتقاؿ الإداري، فيذا الأخير  

مر جزائيا، معناه أف الشخص ميدد لـ يوجد ليحؿ محؿ الأنظمة القائمة لمواجية السموؾ المؤت
 بالعقوبة الجزائية، و بالاعتقاؿ الإداري في نفس الوقت، و خطورة ىذا الوضع تتمثؿ في 
إمكانية استخداـ الاعتقاؿ الإداري لمضغط عميو، و بالتالي إساءة موقفو في الدعوى الجنائية، ذلؾ 

إنو لا يصح قياـ السمطة الإدارية أنو إذا كاف المشرع قد جرـ أفعالا في قانوف العقوبات، ف
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بالاعتقاؿ الإداري عف تمؾ الأفعاؿ، لأف وجود إجراء لمتابعة الشخص جزائيا عف تمؾ الأفعاؿ، 
 . 1معناه أف المشرع قدر غاية تمؾ الإجراءات، و أف نيتو لـ تتجو إلى الاعتقاؿ في ىذا الفرض

دعي تتطمب لإمكانية اتخاذىا، و بالإضافة إلى ذلؾ فإف العقوبة الجنائية ىي إجراء ر  
بالإضافة إلى النية، سموؾ إجابي أو سمبي. أما الاعتقاؿ، فإنو يتعمؽ بأوصاؼ تقوـ في صاحب 

و ىذا الوصؼ أف المسالة احتمالية، تسمح باتخاذ ىذا الإجراء  -كخطوة عمى النظاـ العاـ -الشأف
ىيئة البوليس الإداري،     و ليس  الوقائي، و ىذا تماشيا مع طبيعة ىذا الإجراء الذي تقوـ بو

 ىيئة البوليس القضائي.
فالعقوبة تقوـ عمى أساس ارتكاب الشخص لمخالفة معينة. أما الشخص المعتقؿ فإنو لـ    

 يرتكب أية مخالفة، ومف ىنا فإنو لا يستقيـ تشبو الاعتقاؿ بالعقوبات، سواء الجزائية أو الإدارية.           
فبعد أف رفع السيد والي ولاية تممساف دعوة جزائية ضد السيد مقراف، ناب  ،¹وىناؾ قضية أخرى

 27رئيس المجمس الشعبي لبمدية تممساف بتيمة عرقمة العمؿ والتحريض عمى الإضراب، قاـ في 
الذي يقتضي بتوقيفو عف ميامو بصفتو نائب رئيس  3123بإصدار قرار رقـ  1991جويمية 

تممساف، وذلؾ إستنادا إلى نفس الأسباب التي أدت بو إلى رفع  المجمس الشعبي البمدي لبمدية
 32الدعوة الجزائية، ودعوة الإستماع إلى أعضاء المجمس الشعبي البمدي، نصت عمى ذلؾ المادة 

 مف قانوف البمدية، وذلؾ بحجة إستحالة الإجتماع معيـ ما داـ أنيـ كانوا كميـ في 
الاتجاه، فقد ألغي مجمس قضاء الدولة الفرنسي قرار الاعتقاؿ استندا عمى أف الأفعاؿ تسير أحكـ القضاء الفرنسي في ىذا -1

 المنسوبة لممعني بالأمر جريمة جنائية.
 انظر في تفصيؿ ذلؾ: - 

C.E, 7Mai 1948 Maiony, REC ? c.e.p200. 

  ة الجنائية. عمى أف ىذا الغرض ينطبؽ حالة التي يتخذ فييا إجراء الاعتقاؿ الإداري ارتكاب الجريم

، والي ولاية تممساف ضد نائب رئيس 1996جويمية  7(، المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، 519)الفيرس 111145القرار رقـ -2
 المجمس الشعبي لبمدية تممساف السيد مقراف عبد الحافظ، القرار غير منشور.

 
دة أنذاؾ، وبما تمنحو النصوص إضراب سياسي، وقد برر الوالي قراره بالظروؼ الإستتنائية السائ

المتعمقة بحالة الحصار مف إختصاصات في مجاؿ النظاـ العاـ . فقاـ السيد مقراف بالطعف في 
سبتمبر  22ىذا القرار بدعوة تجاوز السمطة أماـ الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء وىراف في 

عمى أساس مخالفتو لأحكاـ ، بإلغاء قرار الوالي 1992ماي  19.  فقامت ىذه الأخيرة في 1991
مف قانوف البمدية التي تتطمب أخذ الرأي المسبؽ مف المجمس الشعبي البمدي قبؿ إتخاذ  32المادة 

 1992سبتمبر  14قاـ في  1992أوت  18إجراء التوقيؼ. وبعد أف بمغ الوالي بيذا القرار في 
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البا إلغاءه عمى أساس خطأ قاضي بالطعف فيو بالإستئناؼ أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ط
 الدرجة الأولى في تقدير الوقائع .

فقامت المحكمة العميا " بإلغاء قرار المجمس القضائي، وبالتصدي و الفصؿ مف جديد برفض 
الدعوة، لعدـ التأسيس " ما داـ أف قرار الوالي قد اتخذ بناءا عمى أسباب جدية، وىي الأفعاؿ 

مف قانوف البمدية نظرا لمظروؼ  32الإضافة إستحالة إحتراـ المادة المنسوبة لممنتخب البمدي ب
الإستثنائية السائدة و المتمثمة في الإضراب السياسي، بالإضافة إلى أف اليدؼ مف ىذا القرار ىو 

 حماية المصمحة العامة .
 .المطمب الثاني: إنعكاسات الظروؼ الإستثنائية عمى المشروعية الداخمية لمقرار الإداري 

تتمثؿ في العناصر المادية لمقرار الإداري، والتي تشكؿ عناصر مشروعية الداخمية، في اليدؼ مف 
القرار، ومضموف أو موضوع القرار، وأسبابو، أما أوجو عدـ المشروعية التي يمكف أف تصيب 

يدؼ العناصر المادية لمقرار الإداري، فإنيا تتمثؿ في إساءة إستعماؿ السمطة، وىو عيب يصيب ال
 مف القرار، ومخالفة القانوف، وىو عيب يصيب مضمػوف أو سبب القػرار.

وبالرجوع إلى الأحكاـ القضائية الصادرة، والمتمثمة في إنعكاسات الظروؼ الإستثنائية عمى       
المشروعية الداخمية لمقرار، في حيف أنو لـ يسمح ليا بمخالفة عناصر أخرى وىذا ما يتطمب منا 

قفو تجاه مخالفة الإدارة لمضموف القرار )فرع الأوؿ(، ومخالفة الإدارة لعنصر اليدؼ البحث عف مو 
 )فرع ثاني(، ومخالفة الإدارة لعنصر السبب )فرع ثالث(. 

 
 

 

 
 

 الفرع الأول: إنعكاسات الضروؼ الإستثنائية عمى مضمون القرار الإداري:
ي يحدثو، فالقرار الصادر بطرد أو أو محؿ القرار ىو الأثر القانوني المباشر الذ إف مضموف

فصؿ أحد الموظفيف، مضمونو ىو إنياء العلبقة بيف الموظؼ والإدارة، التي يعمؿ بيا، لأف ىذا 
ىو الأثر القانوني المباشر لقرار الطرد أو الفصؿ. ويشترط في مضموف القرار   أو محمو أف 

عمميا يكوف غير مشروع قابلب لمطعف فيو يكوف ممكنا وجائزا قانونيا ومع ذلؾ إتخذتو الإدارة، فإف 
 .¹سواء بدعوى تجاوز السمطة، أو بدعوى التعويض



 نظرية الظروف الإستثنائية وتطبيقاتها في القانىن الجزائري
 

ولكف عمى الرغـ مف ىذه القاعدة، قد يسمح للئدارة في ظؿ الظروؼ الإستثنائية بإتخاذ قرار       
ـ أو مخالفة لقواعد المحؿ، وذلؾ في حالة ما إذا كاف قرارىا ىذا ضروريا لمحفاظ عمى النظاـ العا

 إستمرارية خدمات المرفؽ العاـ.
، الصادر عف 199753مف القضايا الجزائرية التي يمكننا مف الحصوؿ عمييا: القرار رقـ       

، تمثمت في نظارة الشؤوف الدينية لولاية تممساف ضد السيد 2111ماي  16المحكمة العميا في 
، 2111جواف  16المحكمة العميا في ، الصادر عف 199791خموط عبد القادر و أيظا القرار رقـ 

ثمثؿ في نظارة الشؤوف الدينية لولاية تممساف، ضد السيد براىيمي الطيب، حيث قاـ والي ولاية 
تممساف بإصدار قراريف إدارييف إتجاه الإماميف، عمى الرغـ مف أف الأمر لا يتعمؽ بالحالات التي 

لوالي برر قراره بالظروؼ الإستثنائية يجوز فييا إصدار القرار بأثر رجعي، ومع ذلؾ فإف ا
 .²السائدة

    
    __________ 

 .319سميماف محمد الطماوي، نظرية العامة لمقرار الإدارة المرجع السابؽ،ص  -1
 وما بعدىا. 23، ص 2111حمدي باشا عمر، مبادئ الإجتياد القضائي في مادة الإجراءات المدنية، دار ىومة الجزائر  -2

 
 
 
 
 
 

 
 ني: إنعكاسات الظروؼ الإستثنائية عمى عنصر الهدؼ في القرار الإداري:الفرع الثا
إف القاعدة العامة في ىذا الصدد تثمثؿ في أف الإدارة ممزمة بإحتراـ قاعدة أساسية، فالقرار        

الذي تقوـ بإصداره يجب أف يكوف الغرض منو ىو تحقيؽ المصمحة العامة مالـ يحدد النص ىدفا 
لإدارة إحتراـ ىذه القاعدة ميما كانت الظروؼ . وفي مجاؿ الظروؼ الإستثنائية، وعمى ا -خاصا

فإف المصمحة العامة ىي الحفاظ عمى النظاـ العاـ أو إستمرارية خدمات المرافؽ العامة. وتأسيسا 
عمى ذلؾ إذا كاف الغرض مف قرارالإدارة ىو تحقيؽ ىدؼ مغاير لممصمحة العامة، فإف قرارىا 

بعيب .بحيث يجوز الطعف فيو سواء بدعوى تجاوز السمطة أو بدعوى التعويض، ولا  يكوف مشوبا
 يكفي الإدارة ىنا الإحتجاج بفكرة الظروؼ الإستثنائية.
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وعمى الرغـ مف ىذه القاعدة تجدر الإشارة إلى أنو إذا حدد النص للئدارة ىدفا معينا يجب أف 
فإف الظروؼ الإستثنائية أدت إلى إصدار ذلؾ تسعى لتحقيقو عند إصدارىا لقرار معيف، ومع ذلؾ 
 القرار لتحقيؽ غرض آخر غير الذي حدده النص.

ف لـ تتعمؽ مباشرة بعنصر اليدؼ،     ففي الجزائر، فإف القرارات القضائية سابقة الإشارة إلييا، وا 
فإف القاضي إعتبر أف سبب الحكـ بمشروعية القرارات الصادرة مف الإدارة في ظؿ الظروؼ 

لإستثنائية، والمخالفة لقواعد الإختصاص أو الشكؿ أو الإجراءات، ىو المصمحة العامة. فمثلب في ا
قضية والي ولاية تممساف ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية المنصورة، ونواب بعض رؤساء 

 . ¹المجالس الشعبية البمدية 
ف القاضي إعتبر أف ذلؾ مبرر لفكرة فعمى الرغـ مف أف الوالي اتخذ إجراءات غير مشروعة، إلا أ

المصمحة العامة. فالإضراب السياسي الذي قاـ بو أعضاء المجالس الشعبية البمدية المنتمييف 
 لمجبية الإسلبمية للئنقاذ، أثر سمبا عمى إستمرارية خدمات البمديات.

يجب ألا  فميما كانت أسباب الصراع السياسي بيف السمطة والمعارضة، فإف المعارضة العامة
تتوقؼ كمية عف آداء مياميا، لأف أي إنقطاع عف الخدمة، سيؤدي إلى المساس بالمصمحة العامة 

 وىذا ما أدى إلى تبرير قرارات الوالي وذلؾ بالنظر إلى باليدؼ منو.
 
والقرار رقـ  ،1996مارس  31(، الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في 218)الفيرس 118829أنظر القرار رقـ -1

  .1996مارس  31(، الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في 218)الفيرس  118831
  

 الفرع الثالث: إنعكاسات الظروؼ الإستثنائية عمى عنصر السبب في القرار الإداري: 
تدخؿ قصد إف السبب في القرار الإداري ىو الحالة القانونية و الواقعية التي تؤدي بالإدارة إلى ال

. عمى أف أثر الظروؼ الإستثنائية لا يترتب عمييا زواؿ وجو عدـ المشروعية  1إحداث أثر قانوني
الذي أصاب القرار في سببو، وتبرير ذلؾ أنو إذا كانت الظروؼ الإستثنائية ىي التي تبرر ممارسة 

أف يؤدي زواؿ تمؾ الإدارة لسمطات إستثنائية لـ تنص عمييا النصوص العادية، فإنو مف الطبيعي 
الظروؼ إلى عدـ قدرة الإدارة عمى ممارسة تمؾ السمطات الإستثنائية. بؿ أكثر مف ذلؾ، حتى ولو 
كانت تمؾ الظروؼ متوفرة، فإف الإدارة تبقى ممتزمة بالأسباب التي حددتيا النصوص، بحيث 

لا كاف قرارىا تكوف البواعث التي تعمؿ بيا قرارىا موجودة حقيقة، ولا يجوز للئدارة الخر  وج عمييا، وا 
 .2معنيا في سببو
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ففي الجزائر قد أتيحت الفرصة لمقضاء الجزائري لإبداء موقفو حوؿ مسألة رقابة سبب القرار 
الإداري، إذا كاف موقؼ القاضي الإداري الجزائري يدؿ عمى التذبذب فيما يخص ىذه المسألة، إلا 

    .   3خلبليا حقو في رقابة سبب القرار الإداريأف ىناؾ بعض القرارات القضائية التي أكد مف 
فإذا بررت الإدارة قرارىا بداعي الأمف أو النظاـ العاـ، ويجب عمى القاضي التحقؽ مف صحتو 
لا عرضت قرارىا للئبطاؿ  ذا وضعت شروط في مجاؿ معيف، ويجب عمييا إحتراميا وا  دوافعيا، وا 

مبدأ في قضية ز.ب  ضد المديرية العامة للؤمف ، وقد طبؽ القاضي الإداري الجزائري ىذا ال4
، والتي تتخمص وقائعيا في أف السيد ز.ب بعد وصولو إلى الجزائر قادما إلييا مف 5وزير الداخمية 

 فرنسا،
 

أنظر أكثر تفصيلب في ىذا الموضوع: محمد حسيف عبد العاؿ، فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، رسالة -1 
 .1971، حقوؽ، القاىرة دكتوراه

 وما بعدىا 248ىشاـ عبد المنعـ عكاشة، المرجع السابؽ ص  216أحمد مدحت عمي، المرجع السابؽ، ص  -2 
 أنظر في ىدا المعنى:  -3 

 C.S20 janvier 1967, C.C.R.M.A.précité, 12 janvier 1968, Keroum, Bull Magistrats, Mars, Avril, 

1968, p75 :13 Décembre 1968, Labasor, Amystia 1968, p47. 
أنظر: ليمى زروقي، صلبحيات القاضي الإداري عمى ضوء التطبيقات القضائية لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا نشرت القضاء، -4

 .191و189، ص1999، 54الجزائر، العدد 
امة للؤمف و وزير الداخمية، القرار غير ، ز.ب ضد المديرية الع1986أكتوبر  11، المجمس الأعمى، 49331القرار رقـ -5

 مشروع.   
    
، يقضي بإعادتو إلى التراب 1978أكتوبر  21أصدرت مصالح شرطة الحدود أمرا شفييا في     

الفرنسي، وذلؾ نظرا لمموقؼ الذي إتخذه تجاه حرب التحرير الوطني، وقد برر ىذا القرار بأف 
اـ العاـ، فقاـ السيد ز.ب، بالطعف في ىذا القرار وجوده في التراب الوطني فيو مساس بالنظ

بدعوى تجاوز السمطة أماـ الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء الجزائر، إلا أف ىذه الأخيرة قضت 
بعدـ الإختصاص، فقاـ السيد ز.ب بالطعف في ىذا القرار بالإستئناؼ أماـ  1985أكتوبر  19في 

ىذه الأخيرة أبدت القرار المستأنؼ فيو، ومع ذلؾ قررت  الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى، إلا أف
في إحدى حيثياتيا. " أنو إذا كاف يحؽ لمسمطة الإدارية رفض دخوؿ مسافر ترى في دخولو إلى 
التراب الوطني مساس بالأمف العاـ، إلا أف التقدير الذي تتمتع بو ىذه السمطة قابؿ لممناقشة أماـ 

 قاضي تجاوز السمطة".
 : تقييم قضاء الضروؼ الإستثنائية.لثالثالمطمب ا
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تعد الرقابة القضائية أفضؿ ضمانة لحماية الحقوؽ و الحريات العامة، ففي مجاؿ القضاء الإداري، 
يجب أف يكوف الغرض الأساسي مف تمؾ الرقابة ىو خمؽ التوازف بيف السمطة و الحرية، إلا أف 

أف ىذا التوازف قد يختؿ لفائدة السمطة عمى ىذا اليدؼ قد يتأثر بالظروؼ الإستثنائية، بحيث 
القضائية لا تزوؿ كمية، لأف القضاء الجزائري إعترؼ  حساب الحرية. ومع ذلؾ فإف الرقابة

بالأحقية في رقابة الإجراءات الإستثنائية التي تقوـ بيا الإدارة في تمؾ الظروؼ، سواء عف طريؽ 
إف الإشكاؿ الذي يطرح نفسو الآف، يتمثؿ دعوى تجاوز السمطة أو عف طريؽ دعوى التعويض. 

في معرفة ىؿ أف القضاء وفؽ في رقابتو للئجراءات الإستثنائية التي تقوـ بيا الإدارة في ظؿ 
الظروؼ الإستثنائية، سواء بواسطة دعوى تجاوز السمطة )الفرع الأوؿ(، أو بواسطة دعوى 

 لثالث(.التعويض )الفرع الثاني (، أو في مجاؿ الإلغاء )الفرع ا
 تقييـ قضاء الضروؼ الإستثنائية مف خلبؿ دعوى تجاوز السمطة.الفرع الأول: 

إف القضاء الإداري سمح للئدارة في ظؿ الظروؼ الإستثنائية بمخالفة مبدأ المشروعية لمواجية 
الأزمة. ومعنى ذلؾ في تجاوز السمطة، أف الإدارة بإمكانيا مخالفة بعض عناصر القرار الإداري، 

أف يترتب عمى ذلؾ قياـ القاضي بإلغاء القرار الإداري، ومع ذلؾ فإف القضاء الإداري يرتب دوف 
جزاء عمى مخالفة بعض عناصر القرار الإداري. إذف يجب عمينا أف نعرؼ ما ىي السياسة التي 

 إتبعيا القاضي الجزائري في ىذا الصدد )الفرع الثاني(.
   

 ستثنائية الجزائري في مجال التعويض:الفرع الثاني: تقييم قضاء الظروؼ الا
إف الاجتيادات القضائية في الجزائر شحيحة في مجاؿ مسؤولية الإدارة عمى أعماليا  

دعوى التعويض، أسسيا  فالصادرة في ضؿ الظروؼ الاستثنائية، و عندما رفع المتضررو 
بسب اتياميـ بأعماؿ أما القضايا المتعمقة بتسريح الموظفيف –القاضي عمى أساس فكرة المخاطر 

إرىابية، تـ صدور أحكاـ بالبراءة اتجاىيـ، أسباب تعرضيـ للبعتقاؿ الإداري، تـ أطلبؽ صرحيـ، 
فقد رأينا بأف المتضرريف عندما رفعوا دعوى قصد إدماجيـ في مناصب عمميـ، و الحكـ ليـ 

مميـ، معتبرا أف بأجورىـ، و إعطائيـ التعويضات، حكـ القاضي فقط برجوع ىؤلاء إلى مناصب ع
قرارات التسريح كانت تعسفية، و لكف لـ يحكـ ليـ لا بالمراتب، و لا بتفويض، محتجا بما جاء في 

، و الذي يعتبر أف الاعتقاؿ يعد بمثابة عطمة 1993أبريؿ  5المؤرخ في  1المنشور الوزاري رقـ 
 بدوف أجر.
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ري يعد ممزما بإتباع ما جاء إف الملبحظة الأولى تتمثؿ في معرفة ىؿ أف القاضي الجزائ 
، و الذي اعتبر فيو رئيس الحكومة أف فترة الاعتقاؿ 1993أبريؿ  5المؤرخ في  1في المنشور رقـ 

 تعد بمثابة عطمة غير مدفوعة الأجر، عمى الرغـ مف أف المنشور لـ يوجو إليو؟
 
 
 
 
 

 
 
1-Long,Weil,Braibant, G.A.J.A.    L.J.D.G.    p213. 

 مف قانوف الإجراءات المدنية الجزائرية.  3-169دة أنظر الما -2
 
 
 
 
 
 
 

أما الملبحظات الثانية، فتتمثؿ في أف القاضي الجزائري تعسؼ في حقوؽ المتضرريف، بحيث أنو 
حرميـ مف الحصوؿ عمى الأجر، كما حرميـ مف الحصوؿ عمى التعويض، عمى الرغـ مف أنو قد 

نت تعسفية، و عمى الرغـ مف ذلؾ مف استفادتيـ بأحكاـ اعتبر قرارات التسريح الصادرة ضدىـ كا
 تقضي بالبراءة.

أما الملبحظة الثالثة، فتتمثؿ في أف القاضي الإداري الجزائري قد تناقص مع نفسو في  
بعض القضايا، عندما اعتبر أف الإدارة تعسؼ عندما قامت بتسريح الموظؼ المعتقؿ،  و مع ذلؾ 

فإنو لـ يقـ بمنح التعويض لممضرور مف قرار  -ة التعسؼ الإدارةأي عمى الرغـ مف قبولو فكر –
، و عمى الر غـ مف أف شروط التعويض قد توفرت كميا. فالضرر كاف جسيما 1التسريح التعسفي

لأف المدة الفاصمة بيف صدور قرار التسريح، و قرار القاضي الذي ألزـ الإدارة بإدماج الموظؼ 
ضرر كاف خاصا، لـ يصب جميع الموطنيف، بؿ أصاب فئة معيف مدة طويمة جدا. كما أف ىذا ال

 فقط.
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، سابؽ الإشارة إليو في بف المندي جماؿ  2111جويمية  31الصادر عف مجمس الدولة في  113379أنظر القرار رقـ  -1
، يتضح مف خلبؿ ضد رئيس جامعة الأمير عبد القادر. فقد في بعض حيثيات ىذا القرار " حيث أنو و الحالة تمؾ

الممؼ أف المستأنؼ لـ يخضع إلى الإجراءات القانونية المؤدية إلى تسريحو، و عميو يتعيف إلغاء قرار التسريح... حيث 
أنو فيما يخص طمبات المستأنؼ المتعمقة بالرواتب و التعويض، فإنو مف المتفؽ عميو أف الرواتب يقابمو عمؿ. و أف في 

معتقؿ، بأنو لـ يطرد مف طرؼ الإدارة إلا بعد حبسو، و عميو فإف ذلؾ لا يفتح مجاؿ إلى قضية الحاؿ كاف المستأنؼ 
التعويض..." و مع ذلؾ تجرد الإشارة إلى أننا تفاجئنا عندما عثرنا عمى قرار صادر مف مجمس الدولة، يتعمؽ تقريبا 

اضي الجزائري اعترؼ بأحقية المضرور بنفس الوقائع، قرار فيما يتعمؽ: " حفظ حقوؽ المستأنؼ" و معنى ذلؾ أف الق
مف طرد تعسفي في ذلؾ يحؽ لنا أف نتساءؿ لماذا لـ يمنح مجمس الدولة بنفسو الوقائع، قرر فيما يتعقب التعويض: 
"حفظ حقوؽ المستأنؼ " و معنى ذلؾ أف القاضي الجزائري اعترؼ بأحقية المضرور مف الطرد التعسفي في الحصوؿ 

مف جراء ذلؾ، و في ذلؾ ضمانات لحقوؽ و حريات الأفراد. و مع ذلؾ يحؽ لنا أف نتساءؿ عمى تعويض الذي لحقو 
لماذا لـ يمنح مجمس الدولة بنفسو التعويض، ماداـ ألغى القرار المستأنؼ فيو، و تصدى الدعوى مف جديد، و قضى 

جواف  24جمس الدولة، ( م369) الفيرس  115641بإعادة إدماج المستأنؼ إلى منصب عممو، انظر القرار رقـ 
، قضية بوياحي بف عمر، ضد مديرية التربية لولاية تيبازة، القرار غير منشور، حيث قامت مدرية التربية بتسريح 2112

المستأنؼ بسبب تعرضو لمتابعة جزائية دوف أف تحترـ الإجراءات التي يتطمبيا القانوف في تسريح، و دوف أف تنتظر 
     الجزائي، و الذي جاء يقضي بالبراءة.صدور حكـ نيائي في المجاؿ 

 
        
إف ىذه الملبحظات تؤدي بنا إلى القوؿ بأف ىذا القضاء كاف لصالح النظاـ، و ليس  

لصالح الأفراد المتضرريف، ماداـ أف القاضي حرـ المتضرريف مف الحصوؿ عمى مراتبيـ بسب 
ا حرميـ مف الحصوؿ عمى تعويض تعيينيـ عمى العمؿ لأسباب لـ يكف ليـ أي دخؿ فييا. كم

سواء تعمؽ الأمر بمتابعات جزائية أو تعمؽ باعتقالات إدارية. لذلؾ فأننا لا نؤدي ىذا القضاء، 
فإنو حتى لو سممنا بأف الأجر يكوف مقابؿ لمعمؿ، كما ذىب إلى ذلؾ القاضي الجزائري، فإنو مف 

در الحكـ لصالحو بالبراءة أف حؽ الشخص الذي صدر قرار ضده للبعتقاؿ، أو الشخص الذي ص
أماـ الأعباء العامة. و إذا  ةيتحصؿ عمى تعويض، وذلؾ عمى أساس قاعدة الإخلبؿ بمبدأ المساوا

كاف المشرع الجزائري قد تدخؿ و نص عمى حؽ المضرور في الحصوؿ عمى التعويض في حالة 
و بالبراءة، بعد ما إذا تعرض لأضرار مف الحبس المؤقت،   أو في حالة صدور حكـ لصالح

، فإف الشخص المعتقؿ إداريا مف 1استعمالو إلتماس إعادة النظر ضد حكـ جنائي صادر بالإدانة
حقو ىو الآخر الحصوؿ عمى التعويض. فيذا الشخص قد أعتقؿ مف أجؿ المصمحة العامة، و 

و  -المجتمع–لكي تتحقؽ المساواة بيف الأشخاص الذيف استفادوا مف قرار الاعتقاؿ مف أجؿ       
 الشخص الذي تصرر مف قرار الاعتقاؿ، فإنو يجب منح التعويض ليذا الأخير.
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والتي أيده القاضي –و إذا كانت الإدارة المستخدمة التي رفضت منح التعويض لمموظؼ المعتقؿ 
ليست مسؤولة عف قرار الاعتقاؿ، فأف الموظؼ المعتقؿ ىو الآخر غير مسؤوؿ عف  -في ذلؾ

عتقاؿ، و عميو نتمنى أف يحكـ القاضي الجزائري لممضرور بالتعويض الذي تدفعو صدور قرار الا
الإدارة المستخدمة مع احتفاظيا بحؽ الرجوع عمى الجية التي أصدرت قرار الاعتقاؿ لأف ىذا 

 الاعتقاؿ لا دخػؿ لإدارة المعتقػؿ فيو، و عميو يمكػف تشبييو بالقػوة 
 

جواف  8المؤرخ في  155-66، المعدؿ و المتمـ للؤمر رقـ 2111جواف  26في ، المؤرخ 18-11أنظر القانوف رقـ  -1
المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، سابؽ الإشارة إليو، و مع ذلؾ فإف ىذا النص يضمف لمشخص المتضرر  1966

يضمف لو تسوية  الحصوؿ عمى التعويض فقط مف جراء الأضرار التي سببيا لو الحبس المؤقت، أو الحكـ بالإدانة، و لا
 وضعيتو المينية، خاصة ما تعمؽ منيا بالأقدمية و العلبوات...

 
 
 
 

الجزائري الوصوؿ إلى مثؿ ىده النتيجة.أننا لا نعتقد . و لكف ىؿ كاف بإمكاف  القاضي 1القاىرة
دلؾ ما داـ أف مسالة عدـ استقلبلية القضاء كانت_خلبؿ فصمو في تمؾ المنازعات_ مف أىـ 

تي تحوؿ دوف الوصوؿ إلى دلؾ.وبالرجوع إلى بعض القرارات القضائية الصادرة في العوائؽ ال
تتضح صحة ىدا الاستنتاج والمتعمؽ بعدـ استقلبلية القضاء. ففي  2مجاؿ الحقوؽ والحريات العامة

 ؛3رئيس حركة مجتمع السمـ ضد المجمس الدستوري حقضية السيد محفوظ نح نا
 
 
قرار صدر عف مجمس الدولة، اعتبر فيو ىذا الأخير الحبس الاحتياطي بمثابة قوة قاىرة. و ىذا ما  لقد تفاجئنا عندما وجدنا-1

أف الاعتقاؿ الإداري يعد بمثابة قوة قاىرة. ضد مديرية  -مف باب أولى–يؤدي بنا عمى القوؿ بأنو كاف أجدر بالقاضي أف يعتبر 
قائع ىذه القضية في أف السيد بف قانة بشير كاف يشغؿ منصب مفتش الضرائب لولاية تممساف، القرار غير منشور. و تتمخص و 

، و بعد أف تعرض إلى متابعة جزائية بتيمة عدـ التبميغ عف الجناية، وضع 1991جواف  2رئيس مصمح الضرائب بتممساف منذ 
صدار قرار يقضي بطرده مف إلى إ 1995تممساف  31رىف الحبس الاحتياطي، وىذا ما أدى بمديرية الضرائب بولاية تممساف  في 

أبريؿ  18، و ذلؾ بعد إحالتو عمى لجنة التأديب. و بعد محاكمتو جزائيا، صدر لصالحو في 1994ديسمبر  12منصبو ابتداء مف 
حكـ بالبراءة، فتقدـ أماـ مديرية الضرائب بإعادة إدماجو في منصب عممو، إلا أف المديرية رفضت ذلؾ، بحجة أنو لـ أحالة  1996

، الذي يفرض عميو ذلؾ، لـ تتمؽ أية 1995أوت  31المؤرخ في  319و عمى مصالح الأمف، عملب بالمنشور الوزاري رقـ ممف
 ةف بدعوى تجاوز السمطة ضد قرار الطرد أـ الغرفة الإداري1998جواف  21إجابة، و ىذا ما أدى السيد بف قانة إلى الطعف في 

صدرت يقضي بإلزاـ مديرية الضرائب بإحالة السيد بف قانة عمى لجنة التأديب. ىذا بمجمس قضاء تممساف. إلا أف ىذه الأخيرة أ
أماـ مجمس الدولة، طالبا إلغاء قرار الطرد. فقاـ ىذا الأخير  1999نوفمبر  29القرار طعف فيو السيد بف قانة بالاستئناؼ في 

المستأنؼ عمى منصب عممو الأصمي، و ذلؾ عمى أساس بإلغاء القرار المستأنؼ فييف و بالتصدي إلغاء قرار الطرد، مع إدماج 
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، و قد جاء في 59-85مف المرسوـ رقـ  131اف قرار الطرد قد اتخذ قبؿ الفصؿ دعوى الجزائية، و في ذلؾ مخالفة لأحكاـ المادة 
، بحيث أنو كاف إحدى حيثيات ىذا القرار : "حيث انو ثبت مف خلبؿ الممؼ بأف المستأنؼ قد تخمى عف منصبو بسب قوة قاىرة

إلى أف القاضي لـ يحكـ لمطعف و لا بالتعويض، و لا  ةرىف الحبس الاحتياطي و لـ يتغيب بمحض إرادتو..." ىذا و تجدر الإشار 
   بالمرتب.            

لبلية إف القرارات التي سنشير إلييا تتعمؽ بدعوى تجاوز السمطة،ومع دلؾ فاف الملبحظات التي سنبدييا ،وىي عدـ استق-2
 القضاء الجزائري،تصدؽ سواء في مجاؿ دعوى تجاوز السمطة، أو

، القرار منشور في مجمة مجمس 2111نوفمبر  12،مجمس الدولة ،112871القرار رقـ -2في مجاؿ دعوى التعويض  -3
 .141،ص.192112الدولة،العدد

  
 
 
 
 حالسيد محفوظ نحنا جميا بأف القضاء لـ يكف مستقلب.وتتمخص وقائع ىده القضية في أف رظي 

، 1999ابريؿ 15قدـ إلى المجمس الدستوري ممؼ ترشحو للبنتخابات الرئاسية التي تـ أجراؤىا في 
أف المجمس الدستوري بعد المداولة أصدر قرار بإقصائو مف المشاركة في تمؾ الانتخابات،  إلا

 حد محفوظ نح نااستيفاء ممؼ المرشح لمشروط المنصوص عمييا.وبعد أف طمب السي ـعد ةبحج
 حمف المجمس الدستوري إعطاءه نسخة مف قرار الإقصاء، رفض ىدا الأخير دلؾ.فقاـ السيد نح نا

قاـ بالتظمـ أماـ المجمس الدستوري،  ابرفع دعوى استعجالية في ىدا الصدد أماـ مجمس الدولة، كم
ورية الذي التزـ بدوره تظمـ مف جديد أماـ رئيس الجمي ـأف ىدا الأخير التزـ جانب الصمت، ث إلا

جانب الصمت.وىدا ما أدى بو إلى الطعف في قرار المجمس الدستوري أماـ مجمس الدولة،ودلؾ 
بسبب انتياكو لحقوؽ دستورية.ولقد أسس دعواه عمى تناقض قرار المجمس الدستوري موضوع 

نفس الموضوع،  ينفس الشخص، وف عقرار سابؽ صادر عف نفس المجمس، وم عالطعف، م
بحيث أف المجمس  1995بتقديـ ممؼ لترشح للبنتخابات الرئاسية التي جرت سنة  ؽالمتعمو 

أف قدـ شيادة مؤقتة تثبت مشاركتو في حرب التحرير،في حيف  دالدستوري قبؿ ترشحو ىنا، بع
،بسبب عدـ الاعتراؼ بتمؾ الشيادة.فقاـ مجمس الدولة بإصدار  1999رفض ترشحو لانتخابات 

نطوقة:"في الشكؿ..قبوؿ الطعف شكلب. وفي المضموف:الحكـ بعدـ الاختصاص القرار التالي م
 النوعي."

 إف ما يمفت الانتباه ىنا ىو ما جاء في ىدا المنطوؽ:
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ففيما يتعمؽ بالشؽ الأوؿ منو،إف القوؿ بأف الطعف مقبوؿ شكلب،معناه أف مجمس الدولة اعتبر أف 
ؿ الدعوى ،والتي ىي الصفة والمصمحة القرار موضوع الطعف ،قد استوفى جميع شروط قبو 

 مف قانوف الإجراءات المدنية. 459والأىمية،كما نصت عمى دلؾ المادة
وىده الشروط لا شؾ في أنيا متوفرة في ىده القضية.ولكف بالإضافة إلى ىده الشروط، ىناؾ 

 شروط شكمية أخرى تتوفر في دعوى تجاوز السمطة منيا عمى وجو الخصوص:
 
 
 
 
 

.كما ىو معموـ ،أف دعوى تجاوز السمطة لا توجو إلا 1لمتعمقة بالعمؿ موضوع الطعفالشروط ا
ضد عمؿ قانوني صادر بإرادة منفردة. فادا كاف مجمس الدولة قد اعتبر أف الطعف يعد مقبولا مف 

دلؾ يدؿ عمى أف ىدا الشرط قد توفر.وعميو يمكف أف نستنتج باف المجمس لـ  فالناحية الشكمية، فا
لمطعف فيو  اعتبره قرارا إداريا عاديا، قابلب ؿالقرار محؿ الطعف عملب مف أعماؿ الحكومة، ب يعتبر

أف لا ننسى باف الدعوى محؿ الطعف ىي  ببدعوى تجاوز السمطة.وأدا كاف الأمر كذلؾ، يج
حاجة إلى نص صريح يبيح دلؾ،  ف، ودو إداريأنيا موجية لإلغاء قرار  يدعوى تجاوز السمطة، أ

بكؿ بساطة أداة لتحقيؽ المشروعية،باعتبارىا مبدأ مف المبادئ العامة لمقانوف.وىدا ما أكد  الأني
وما توصؿ إليو في الشؽ الأوؿ مف منطوؽ القرار محؿ  2عميو مجمس الدولة في إحدى قراراتو

 ىدا ما يعنيو الشؽ الأوؿ مف منطوؽ القرار. ىالطعف،أو بالأحر 
منطوؽ القرار،والدي جاء فيو"عدـ الاختصاص النوعي" فإننا لـ أما فيما يتعمؽ بالشؽ الثاني مف 

نتمكف مف فيمو،ما داـ انو جاء في الشؽ المتعمؽ بموضوع الدعوى.فمسالة الاختصاص ىي مف 
،وحدد نوعيف مف 3المسائؿ التي تتعمؽ بقبوؿ الدعوى، أي بشروطيا الشكمية.وقد فصؿ فييا المشرع

نوعي.وبما إف مجمس الدولة ليس معنيا بقواعد الاختصاص: اختصاص محمي ،واختصاص 
الاختصاص المحمي ،نظرا لأنو لا يوجد إلا مجمس دولة واحد،فاف اختصاصو النوعي حدد في 

 .1998ماي  31المؤرخ في  11-98القانوف العضوي رقـ 
دلؾ أف الشروط المتعمقة بالصفة والمصمحة  ىوعميو إذ نطؽ القاضي بقبوؿ الدعوى شكلب، فمعن

إلى الشروط المتعمقة بالعمؿ موضوع الطعف ،والشروط المتعمقة  ةلأىمية، بالإضافوا
بالاختصاص،تعد صحيحة إذا توفرت. وألا فعمى القاضي أف ينطؽ في الشؽ الأوؿ مف منطوؽ 
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قبوؿ الدعوى شكلب آدا لـ تتوفر كؿ أو بعض تمؾ الشروط السابقة.ومف ىنا لا يمكف  ـقراره، بعد
 يحكـ في المػوضػوع بعػدـ الاختصػاص  فبقبوؿ الدعوى شكلب، ألمقاضي الذي نطؽ 

 
   A-MAHIOU.op.cit.p.p 177et انظر في تفاصيؿ دلؾ:-1

 1.ضد المجمس الأعمى لمقضاء ،مجمة مجمس الدولة،العددس، 1998جويمية  27الدولة س، مجم172994 انظر القرار رقـ-2
 .83،ص.2112،
 

يكوف قد تناقض مع ما قرره في الشؽ الأوؿ -فعؿ في ىده القضية كما–إذا قاـ بدلؾ  والنوعي، لأن
مف منطوؽ قراره.فنوع النزاع يختمؼ اختلبفا جذريا عف موضوع النزاع،لأف الأوؿ يتعمؽ 
بالاختصاص النوعي،وىو مف الشروط الشكمية لقبوؿ الدعوى الواجب توافرىا قبؿ البحث في 

يبحث في الموضوع.أما موضوع النزاع في دعوى تجاوز  الموضوع،بحيث انو آدا لـ تتوافر، فإنو لا
 العيوب التي تصيب القرار الإداري. ييتعمؽ بأوجو الإلغاء، أ والسمطة، فان

وىو بصدد النظر في –عميو  فإف مجمس الدولة بعد قبولو الطعف مف الناحية الشكمية، كا
مرأى باف وجيا مف أ اإما أف يمغي القرار محؿ الطعف، إذ-الموضوع أف  اوجو الإلغاء قد تتوفر، وا 

توفر أي وجو مف أوجو الإلغاء.ونعتقد أف مجمس الدولة كما  ـيرفض الدعوى في الموضوع، لعد
يتعيف عميو أف يمغي قرار المجمس الدستوري،لاف ىدا الأخير قد تعسؼ عندما لـ يقبؿ ترشحو 

 1995في انتخابات  -ببلنفس الس-،في حيف أنو قبؿ ترشحو 1999للبنتخابات الرئاسية لسنة 
.فالحقيقة أف الطابع السياسي قد طغى عمى ىده القضية الشيء الذي أدى بمجمس الدولة إلى فقد 

 إصدار قرار متناقض مف منطوقو. ياستقلبليتو، وبالتال
 دجبية التحرير الوطني، ض ةومف القضايا التي أثارت الجدؿ حوؿ مدى استقلبلية القضاء، قضي

. فبعد 2114تزامنت مع الانتخابات الرئاسية التي جرت سنة  يالإصلبحية، والت ما يسمى بالحركة
قيادة  تتزكية الرئيس السابؽ، قرر  والخلبؼ الذي وقع بشأف ترشيح ممثؿ جبية التحرير الوطني، أ

قصد ترشيح ممثؿ الحزب.فقامت الحركة التصحيحية يرفع  ؾالحزب إجراء مؤتمر استثنائي، ودل
عدـ السماح بإجراء دلؾ  ةأماـ الغرفة الإدارية بمجمس قضاء الجزائر، طالب دعوى استعجاليو
،فصمت الغرفة الإدارية بمجمس 511-13،وبمقتضى القرار رقـ 2113أكتوبر  1المؤتمر.وفي 

 توىو يوـ الخميس، نشر  2113أكتوبر  2قضاء الجزائر في تمؾ الدعوى الاستعجالية.وبتاريخ 
مس قضاء الجزائر وأوضحت فيو أف المجمس ابمغ وزير الداخمية بالقرار وزارة العدؿ بيانا باسـ مج

ألاستعجالي الذي أصدره والدي يقضي ب:"منع انعقاد المؤتمر الاستثنائي لجبية التحرير الوطني 
في مقرات  وفي المقرات العمومية أو الخاصة، أ ءيوـ السبت بأي جية مف التراب الوطني، سوا
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وزارة الداخمية قد أصدرت بيانا أكدت  فاب الوطني".وفي نفس الاتجاه، فاكافة التر  رالحزب، وعب
فيو:"أمر والي ولاية الجزائر القاضي بعدـ منح ترخيص لعقد المؤتمر،وتجميد كؿ الإجراءات 
اليادفة إلى عقد المؤتمر الاستثنائي،إلى حيف الفصؿ في موضوع الدعوى التي أودعت بالغرفة 

 الجزائر". الإدارية لدى مجمس قضاء
قيادة حزب جبية التحرير الوطني بعقد مؤتمرىا الاستثنائي يوـ  تولمتحايؿ عمى ىدا القرار، قام

أف القرار ألاستعجالي منعيا مف إجراء المؤتمر يوـ السبت،  ة، معتبر 2113أكتوبر  3الجمعة 
 س الدولة.قامت بالطعف بالاستئناؼ في القرار ألاستعجالي أماـ مجم ايوـ الجمعة، كم سولي

 ستصريحا لمسيد محمد زيتوني، رئي 1نشرت إحدى الصحؼ 2113أكتوبر  4وفي يوـ السبت 
بو التمفزة" عمى الرغـ مف  تفيو:"إف الفصؿ في القضية تـ ليلب، وسمع ؿمجمس قضاء الجزائر، قا

لة القاضي المختص بالتحقيؽ والمداو  فأنو ىو الذي يطمع ويؤشر عمى الدعوى الاستعجالية، ويعي
ليلب ولـ تكف موجودة خلبؿ فترات أوقات العمؿ،  تجر »ما لـ يحدث.فالقضية حسبو،  وفييا، وى

 كنت متواجدا طواؿ النيار في مكتبي". -يقوؿ-حيث
كما نشرت الصحافة تصريحا لمسيد مناصري رفيؽ النائب العاـ المساعد بمجمس قضاء الجزائر، 

قدـ شكوى رسمية بالتزوير إلى  ؾلاستعجالي، لدلفيو بشدة عمى إدراج اسمو ضمف القرار أ جيحت
 دقدور براجع، يند دالنائب العاـ لمجمس قضاء الجزائر، السي روزير العدؿ السيد الطيب بمعيز، عب

فييا بالأفعاؿ التي استيدفتو والتي مفادىا اعتباره موجودا بالجمسة المنعقدة ليلب لدراسة الدعوى. 
ئيس مجمس قضاء الجزائر، والنائب العاـ المساعد بنفس وبعد ىاديف التصريحيف لكؿ مف ر 

بسبب  ؾ، ودل2عف مياميما وزارة العدؿ بإصدار قرار يقضي بإيقافيما تالمجمس القضائي، قام
 مخالفتيما لواجب التحفظ. يبالصحافة، وبالتال ااتصالييم

القرار ىدا وتجدر الإشارة إلى أف مجمس الدولة عند فصمو في الاستئناؼ المرفوع ضد 
ذا كاف قرار مجمس الدولة ىدا يدؿ عمى أف  2113أكتوبر  18في  ـألاستعجالي، قا بإلغائو. وا 

 الدرجة الأولى التي فصمت في الدعوى الاستعجالية لـ تكف تتمتع بالاستقلبلية، فإنو يػدؿ كذلؾ 
 
 2113أكتوبر  4في  ة، الصادر 3899جريدة الخبر، العدد -1
مف  83.تجدر الإشارة ىنا إلى أف عقوبة الإيقاؼ طبقا لممادة 2113نوفمبر  12في  ةالصادر  ،3933جريدة الخبر، العدد-2

عقوبة مف الدرجة الثانية التي يجب أف يتخذىا المجمس الأعمى  يالمتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء، ى 21-89القانوف رقـ 
مف نفس القانوف فانو بامكاف  85طبقا لما جاء في المادة دلؾ و  علمقضاء المنعقد كمجمس تأديبي بأغمبية أعضاءه الحاضريف، وم

وزير العدؿ أف يتخذ إجراء الوقؼ ضد القاضي الذي ارتكب خطا جسيما وعميو أف يحيؿ ممؼ المتابعات أماـ المجمس الأعمى 
 لمقضاء في اقرب وقت ممكف.
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لنزاع الذي فصمت ا فعمى عدـ تخصص قضاة الدرجة الأولى الذي فصؿ في الدعوى الاستعجالية، لا
يوجد فييا أي شخص عاـ.واد كاف محامي الحركة  فيو الدرجة الأولى باعتبارىا جية قضائية إدارية، لا

التصحيحية قد اعتبر أف الاختصاص ينعقد لمقاضي الإداري ما داـ أف المسالة تتعمؽ بالنظاـ العاـ ، 
،فإننا نعتقد أف ىده الجية 1بية التحريرلترتب عمى دلؾ مواجية بيف فريقيف مف ج ربحيث لو عقد المؤتم

غير مختصة حتى ولو تعمؽ الآمر بمسألة مرتبطة بالنظاـ العاـ،فانو لابد أف يكوف احد أطراؼ النزاع 
شخصا عاما،أخدا بالمعيار العضوي الذي تأخذ بو الجزائر في تحديد الاختصاص القضائي في المجاؿ 

  الإداري.
 ىنو بعد أف عقدت قيادة جبية التحرير الوطني لمؤتمرىا الاستثنائي، عمىدا وتجدر الإشارة إلى ا     

الحركة التصحيحية برفع دعوى أماـ مجمس قضاء  تالرغـ مف القرار ألاستعجالي لممجمس القضائي، قام
الغرفة الإدارية بمجمس  ت، أصدر 2113ديسمبر  31الجزائر، طالبا إلغاء نتائج دلؾ المؤتمر. وبتاريخ 

يقضي بمنع وتجميد نشاط حزب جبية التحرير الوطني.وىكذا يكوف المجمس  ازائر قرار قضاء الج
القضائي قد وافؽ عمى كؿ الطمبات التي تقدمت بيا ىيئة دفاع الحركة التصحيحية.ولقد تضمف ىدا 
 القرار ما يمي:"عدـ شرعية المؤتمر الاستثنائي لمحزب" و "تجميد كؿ الحسابات البنكية والودائع لجبية

وبعد تبميغ ىدا القرار لقيادة جبية . 2التحرير الوطني إلى غاية تكييفو الوضع وتصحيحو طبقا لمقانوف"
جانفي  17بالطعف فيو بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة في  ت، قام2114جانفي  13 يالتحرير الوطني، ف

بقرار  2114مارس  3في  ؽ. وبعد أف أجؿ مجمس الدولة النظر في القضية خمس مرات، نط2114
 3يقضي بتأييد القرار المستأنؼ فيو

 
   .2113أكتوبر  21في  ة، الصادر 3913جريدة الخبر، العدد -1
عمؽ الاستاد بوجمعة غشير رئيس الرابطة الجزائرية لحقوؽ  د، ولق2113ديسمبر 31، الصادرة في 3973جريدة الخبر، العدد-2

مف  ؿبممارسات النظاـ، واف المسئوليف الجزائرييف لا يعيروف أي احتراـ لمقانوف، بىدا القرار بقولو:"أف القرار مرتبط  ىالإنساف، عم
يتصرؼ صاحبيا خارج إطار القانوف...إف ىدا القرار لا يمكف فصمو عف ممارسات نظاـ وطبقة  فمزايا السمطة في الجزائر، أ

(.كما اعتبر السيد عمي 2114جانفي  1لصادرة في ا 3974سياسية زكت ىدا النظاـ عمى حساب دولة القانوف")جريدة الخبر العدد 
القرار الصادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر  فيحي عبد النور، رئيس الرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقوؽ الإنساف، إ

جانفي  1الصادرة في  3974"انقلببا قضائيا" وأضاؼ أف "القضاة لـ يبدو أية مقاومة كبيرة لضغوط السمطة")جريدة الخبر العدد ديع
2114) 

ولقد اعتبر السيد عمي يحي عبد النور، رئيس الرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقوؽ الإنساف، أف لجوء مجمس الدولة إلى التغطية -3
العدد  القضائية لانقلبب سياسي ضد جبية التحرير الوطني بأمر مف السمطة السياسية، يعني عدـ وجود دولة القانوف.)جريدة الخبر

 (.2114الصادرة في مارس  4137
 

 الفرع الثالث: تقييم قضاء الظروؼ الإستثنائية في مجال الإلغاء.
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إف المتأمؿ جيدا في الأحكاـ القضائية الصادرة مف القاضي الجزائري في مجاؿ الإلغاء في ظؿ 
ة واضحة يتبعيا الظروؼ الإستثنائية، بإمكانو أف يستنتج بأنو لا يمكف الجزـ بوجود سياسة قضائي

القاضي الجزائري في ىذا الصدد. ومع ذلؾ يمكف الخروج بإستنتاج ىاـ في ىذا الموضوع. فبعد 
الإستقلبؿ مباشرة، كانت الأحكاـ القضائية الصادرة مف القاضي الإداري الجزائري في ىذا الصدد 

مار مف آثار في ىذا تدؿ عمى تمتع ىذا الأخير بثقافة قانونية معتبرة، بحيث أف ما خمفو الإستع
المجاؿ، برز بشكؿ واضح في القرارات الصادرة بعد الإستقلبؿ، بؿ أكثر مف ذلؾ، فإف القاضي 
الإداري الجزائري في تمؾ الفترة كاف يتبنى حمولا ومبادئ معينة، معتبرا في بعض الحالات أنيا 

 صادرة عنو، عمى الرغـ أف تمؾ الحموؿ و المبادئ ظيرت في فرنسا أولا.
إلا أف الأحكاـ القضائية الصادرة بعد الظروؼ الإستثنائية التي عرفتيا الجزائر إبتداءا مف  
، أي بعد إعلبف حالة الحصار، ثـ حالة الطوارئ، لا تدؿ عمى أف القاضي الإداري 1991سنة 

 الجزائري يتبع سياسة واضحة في ىذا المجاؿ.
ذا كانت ىناؾ بعض القرارات   س فييا القاضي الإداري الجزائري رقابة مار  –كما رأينا  –وا 

الصحة المادية لموقائع، ورقابة التكييؼ القانوني لموقائع، فإف ىذه الرقابة تعد في الحقيقة إستثناء 
مف القاعدة العامة التي يسير عمييا، ما داـ أنيا لا تتسـ بالثبات و الإستقرار، بحيث أف القاضي 

ميو بالوقائع التي يدعييا الإدارة، والتي تدخؿ في إطار سمـ في الغالب مف القضاء المعروؼ ع
الظروؼ الإستثنائية، أو تطبيؽ النصوص الإستثنائية. ولا شؾ في التسميـ أف التسميـ بالأقواؿ 
المرسمة مف جانب الإدارة لا يمكف أف يصمح لوصفو بالرقابة عمى وجود المادي أو عمى التكييؼ 

أف ما يقوـ بو القاضي الإداري الجزائري في ىذا الصدد، يعد القانوني لموقائع. ولا شؾ كذلؾ 
بمثابة رقابة عديمة الجدوى، بحيث لا يمكف اعتبارىا بأنيا جاءت لمدفاع عف الحقوؽ و الحريات 
العامة، وبالتالي العمؿ عمى خمؽ التوازف المطموب بيف السمطة والحرية. فالرقابة التي قاـ بيا 

كانت تسير في صالح النظاـ و الدولة        أو السمطة، عمى الرغـ  القاضي الإداري الجزائري،
مف آف الظروؼ الإستثنائية تتطمب مف المفروض مف القضاء أف يتخذ مواقؼ صارمة تجاه 

وىنا لنا أف نتساءؿ  الإدارة، خاصة وأنو لا يوجد أىـ و أعظـ مف حرية الإنساف في الوجود.       
ي إذا تقاس عف القياـ بدوره في مجاؿ حماية حقوؽ وحريات الأفراد، عف أي فائدة ترجى مف القاض

 ىذا مف جية.
ومف جية أخرى إف الإطلبع عمى الأحكاـ القضائية الصادرة في ىذا المجاؿ، تدؿ إما عمى  

، أو عمى عدـ تخصص القاضي الفاصؿ في المواد ¹نقص الثقافة القانونية لمقاضي الجزائري 
 .²الإدارية
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ود سياسة قضائية واضحة لمقاضي الإداري الجزائري، يمكف تفيميا بالنظر إلى أف إف عدـ وج
، وىذا عمى خلبؼ القاضي الإداري الفرنسي، 3القاضي الجزائري يعد بعيدا كؿ البعد عف الإدارة 

 الذي يشترط فيو أف يكوف متخرجا مف المدرسة الوطنية للئدارة.
ذا كانت السمطة العامة في الجز         ائر قد اعترفت بحقيقة عدـ تخصص القاضي الإداري وا 

بعد اعتناؽ الجزائر الإزدواجية  –أو بالأحرى القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية  –الجزائري 
 ، فإنو إلى غاية يومنا ىذا لـ تجد ىذه المشكمة حلب ليا. 4القضائية

القضائية لـ يعمؿ بقاعدة فالقاضي الجزائري في ظؿ النظاـ السابؽ، أي قبؿ الإزدواجية     
التخصص، لذلؾ فإنو قد يمر عبر كؿ أقساـ المحكمة أو كؿ غرؼ المجمس، وىذا ما يفقده طابع 
التخصص. بؿ أكثر مف ذلؾ فإف بعض الناجحيف في مسابقة الإلتحاؽ في سمؾ القضاة، لـ 

في الشريعة  يدرسوا مواضيع القانوف الإداري. وىذا القوؿ ينطبؽ عمى حاممي شيادة الميسانس
 .      5الإسلبمية

      
 إف ىذه الملبحظات تتأكد بمجرد الإطلبع عمى حيثيات القرارات في تمؾ الفترة، و التي أشرنا إلييا سابقا.-1
إف المسائؿ التي تدؿ عمى تدؿ عمى عدـ تخصص القاضي الإداري الجزائري، أو بالأحرى القاضي الفاصؿ في المواد الإدارية، -2

ي نزاعات لا يتمتع أحد أطرافيا بالشخصية القانونية، و بالتالي بأىمية التقاضي. أنظر عمى سبيؿ المثاؿ: ب.ط ضد فصمو ف
 . 2111أبريؿ  9مديرية التربية لولاية قالمة التي فصؿ مجمس الدولة في 

 .299عبد القادر قاسـ العيد، ص.-3
، المتعقميف 12-98، ومشروع قانوف رقـ 11-98وي رقـ (، مشروع قانوف عضexposé des motifsأنظر عرض أسباب )-4

، حيث 1998جواف  1الصادرة في  37بإختصاصات مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية رقـ 
 إعترفت السمطة العامة صراحة بعدـ تخصص القضاء الفاصميف في المواد الإدارية.

 وما بعدىا.      319المرجع السابؽ، ص.  عبد القادر قاسـ العيد-5
 
 
 
وبالإضافة إلى عدـ تخصص القاضي الإداري الجزائري، ونقص الثقافة القانونية لديو، فإف         

لـ يمكف القاضي مف لعب دوره في خمؽ التوازف بيف السمطة  –أكثر أىمية  –ىناؾ سببا آخر 
 –عمى الأقؿ بالنسبة لمقضاء الذي رأيناه  –جزائري الحرية. إف ىذا السبب يتمثؿ في أف القضاء ال

لـ يكف يتمتع بالإستقلبلية. فالقضاء في العيد الإشتراكي الذي عرفتو الجزائر كاف عبارة عف 
ذا كاف مبدأ تدرج القواعد القانونية يعد مف الأسس القانونية اليامة لحماية 1وظيفة وليس سمطة . وا 

كر الاشتراكي لـ يوفر أية ضمانة حقيقية لضماف الحقوؽ الحقوؽ الحريات العامة، فإف الف
والحريات العامة في حالة مخالفة الإدارة لمبدأ تدرج القواعد القانونية، لأف القانوف كاف يستخدـ  
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كأداة لتدعيـ النظاـ، و أف احترامو بالنسبة لمدولة ليس لقداستو الداتية.لذلؾ فإف القانوف كاف يعتبر 
تراكية العميا التي قاـ النظاـ بوضعيا، وعميو فإف المشروعية بالنسبة للؤفراد تمثؿ أداة لتنفيذ الإش

 .2الإمتتاؿ والخضوع، أكثر مما تمثؿ ضمانا ليـ مف عدواف السمطة
ديسمبر  12المؤرخ في  21-89، وصدور القانوف 1989أما بعد صدور دستور الجزائر لسنة  

، فإنو ساد 27-69والذي ترتب عميو إلغاء الأمر رقـ لمقضاء،  يالمتضمف القانوف الأسياس 1989
الإعتقاد في البداية بأف القضاء بدأ يتمتع في الجزائر بالإستقلبلية. إلا أف ىذا الإعتقاد سرعاف ما 
زاؿ بعد الأزمة السياسية التي عرفتيا الجزائر، مف جراء إلغاء الإنتخابات التشريعية التعددية الأولى 

، والتي تزامنت مع شعور 1991ديسمبر  26والتي جرى الدور الأوؿ منيا في   في تاريخ الجزائر،
جانفي  11، واستقالة رئيس الجميورية مف منصبو في 3السمطة التشريعية التي حمت قبؿ ذلؾ

 ، وىذا ما ترتب عميو إعطاء مياـ تسيير الدولة لييئة إستشارية،ىي المجمس الأعمى للؤمف.1992
، تـ إنشاء المجمس 1992جانفي  14ف المجمس الأعمى للؤمف المؤرخ في وبمقتضى إعلب       

 . فمف جية تقوـ بوظيفة فالأعمى لمدولة كييئة متكونة مف خمسة أعضاء، تقوـ السمطة بالوظيفتي
 
 المتضمف قانوف الأساسي لمقضاء، والباب الثاني مف 1969ماي  13المؤرخ في  27-69مف الأمر رقـ  5راجع المادة -1 

 .1976دستور الجزائر لسنة 
 15916رمزي طو الشاعر، المرجع السابؽ، ص.-2
، الصادرة في 12، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية رقـ 1992جانفي  14المؤرخ في  11-92أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ -3

 .1999جانفي  18
     

       
مجاؿ القانوف التي كانت في  -التشريع ومف جية أخرى بوظيفة –مجاؿ التنظيـ  –رئاسة الدولة 

السابؽ مف اختصاص المجمس الشعبي الوطني. وعمى الرغـ مف صدور المرسوـ الرئاسي رقـ 
، والمتعمؽ بصلبحيات المجمس الإستشاري الوطني، وطرؽ 1992فبراير  14بتاريخ  92-39

مجمس الأعمى لمدولة، ، مف ال1992أبريؿ  14الصادرة في  12-92،والمداولة رقـ 1تنظيمو وعممو
، فإف ذلؾ لـ يؤثر عمى إستحواد سمطة واحدة وىي 2المتعمقة بالمراسيـ ذات الطابع التشريعي

المجمس الأعمى لمدولة عمى إختصاص كؿ مف السمطة التشريعية والسمطة التنفيدية. وىو السيئ 
لؾ أعمنت حالة الذي لا يمكف أف تحقؽ ضمانة حقيقية لحقوؽ وحريات الأفراد. بؿ أكثر مف ذ

1992فبراير  9المؤرخ في  44-92الطوارئ بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ 
3 . 
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ولـ تكتؼ السمطة الحاكمة آنذاؾ بممارسة مياـ التشريع والتنظيـ معا، بؿ حاولت كذلؾ السيطرة 
،  1989لمقضاء الصػادر سنػة عمى السمطة القضائية، وذلؾ مف خلبؿ تعديؿ قانوف أساسي 

، ىذا المرسوـ التشريعي 1992 4أكتوبر 24المػؤرخ في  15-92لمرسوـ التشريعي رقػـ بمقتضى ا
ترتب عميو سمب اختصاصات المجمس الأعمى لمقضاء، و إسنادىا إما إلى رئيس الدولة، و كذلؾ 
ربط المناصب اليامة في القضاء بشخص رئيس الدولة. وبيذه الطريقة أحكمت السمطة التنفيذية 

مب القضاة الذيف تشكؿ وظائفيـ مفاتيح السمطة القضائية. و يتعمؽ الأمر برؤساء قبضتيا عمى أغ
المحاكـ، و المجالس، و قضاة التحقيؽ، و ذلؾ مف خلبؿ إخضاع طريقة تعينييـ إلى مراسيـ 

، يشكؿ رأي الإدارة في عممية التعيف عاملب حساسا و وحيدا، بعيدا عف المجمس الأعمى ةرئاسي
. و مف ىنا فإف 5جدوى وجوده، بحيث أصبحت الأغمبية في تشكيمتو مف الإدارةلمقضاء الذي فقد 

، التي نصت 1989مف الدستور سنة  129جاء ليخالؼ المادة  15-92المرسوـ التشريعي رقـ 
التي جاء بيا المرسوـ التشريعي ىذا،  تعمى أف السمطة القضائية مستقمة، لأنو في إطار التعديلب

  ة استقلبليتيا، و أصبحت تابعة لمسمطة التنفيذية، ألا و ىي الأعمى لمدولة.فقدت السمطة القضائي
 .1992فبراير  19، الصادرة في 11الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ -1
 .1992أبريؿ  15، الصادرة في 28الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ -2
 .1992فبراير  19، الصادرة في 11الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ -3

 . 1992أكتوبر  26، الصادرة في 77الجزائرية رقـ  ةالجريدة الرسمية الجميوري-4
نائب رئيس النقابة الوطنية لمقضاء، و عضو الأعمى لمقضاء سابقا،      و نائب  بن جديدي بمقاسمىذا ما عبر عميو الأستاذ -5

، مف أجؿ نظرة قديدر منصور. أنظر كذلؾ 2113بر أكتو  7الصادرة في  3912عاـ مساعد سابؽ. انظر جريدة الخبر، العدد 
 .34، ص 191999جديدة لمقضاء، ـ،ؽ،العدد

 
ذا كانت السمطة التنفيذية    –تقوـ بمياـ السمطة التشريعية  -المجمس الأعمى لمدولة –وا 

و تؤثر عمى استقلبلية السمطة القضائية،  -مجاؿ التنظيـ–بالإضافة إلى مياميا  –مجاؿ القانوف 
السمطة في الدولة أصبحت واحدة. بؿ أكثر مف ذلؾ فإف المجمس الأعمى لمدولة قد مدد حالة لأف 

1993فبرير  6المؤرخ في  12-93الطوارئ لمدة غير محدودة بمقتضى المرسوـ التشريعي رقـ 
1 ،

، و التي تشترط أف تكوف حالة الطوارئ محددة 1989مف الدستور  86مخالفا بذلؾ صريح المادة 
و لا يمكف تمديدىا إلا بعد موافقة المجمس الشعبي الوطني. و لا يؤثر عمى ذلؾ إنشاء المدة، 

، ركييئة  تقوـ  باختصاصات السمطة التشريعية،      و تشػرع بأوامػ 2المجمس الوطني الإنتقالي
فيذية، لأف ىػذه الييئػػة ليسػػت منتخبػة، لتمػارس مجػاؿ القػانػوف، بؿ ىي معينة مف قبؿ السمطة التن

 و لا يخفى عمى أحد ما ىو تأثير التعييف عمى استقلبلية الجية المعينة.
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، و الشروع في استكماؿ بناء المؤسسات 1996و عمى الرغـ مف صدور دستور سنة     
الدستورية، فإنو لـ يكف بالإمكاف الحديث عف إستقلبؿ السمطة القضائية خاصة مع بقاء المرسوـ 

الذي  12-92يؿ القانوف الأساسي لمقضاء، و المرسوـ التشريعي رقـ المتضمف تعد 15-92رقـ 
 مدد حالة الطوارئ لمدة غير محدودة. 

و مع ذلؾ تجدر الإشارة إلى أف الدولة عبرت في الآونة الأخيرة عف إرادة سياسية مف أجؿ  
ىذه المجنة . 3الإىتماـ بإصلبح العدالة، و ذلؾ مف خلبؿ إنشاء أوؿ لجنة وطنية لإصلبح العدالة

بعد أف انتيت مف عمميا، اقترحت عدة مسائؿ أساسية تضمف استقلبلية القضاء، و التي مف 
 بينيا:

 تجسيد الاستقلبلية المالية و الإدارية لمسمطة القضائية. -
إعادة النظر في تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء ليكوف بأغمبية ساحقة مف القضاة، وتوسيع  -

 ا يتعمؽ بالحياة المينية لمقضاة بكؿ فئاتيـ ومناصبيـ.صلبحيتو، لتشمؿ كؿ م
    

 .1993فيفري  7، الصادرة 8الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية رقـ  -1

جانفي  31، الصادرة في 9تـ تنظيـ المرحمة الانتقالية بناء عمى الوفاؽ الوطني، أنظر الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ  -2
1994. 

 ، المتضمف إحداث لجنة وطنية لإصلبح العدالة.1999أكتوبر  19المؤرخ في  234-99سي رقـ أنظر المرسوـ الرئا -3

 
 اعتماد النخبوية في توظيؼ القضاة، و ضماف التكويف الدوري المستمر لمقضاة و أعوانيـ. -
 .1تخصص القضاة -

ونية إف ىذه الاقتراحات تدؿ عمى صحة ما توصمنا إليو فيما يتعمؽ بنقص الثقافة القان 
 لمقاضي الجزائري، و عدـ تخصصو، و عدـ استقلبلية القضاء.      

وانطلبؽ مف تمؾ التوصيات، حضرت الحكومة مشروع قانوف يتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء،   
و مشروع قانوف يتعمؽ بالمجمس الأعمى لقضاء، و في عرض أسباب ىذيف المشرعيف، اعتبرت 

نيف أصبحت أكثر مف ضرورة، ليصبحا متطابقيف مع الدستور الحكومة أف مراجعة ىذيف القانو 
الحالي. و يوحي ىذيف المشروعيف بتحسيف مؤىلبت القضاة، و تعزيز استقلبلية القاضي، و 

 صوف شرؼ القضاء، و إقامة إطار أفضؿ لتسيير سمؾ القضاة.
و التي تعد مف  وميما يكف مف الأمر، في إطار الرقابة القضائية في مجاؿ دعوى تجاوز السمطة،

 االمفروض بضمانة ىامة لحماية الحقوؽ و الحريات العامة، ىناؾ ملبحظات ىامة يجب إبداؤى
في ىذا الصدد، و المتمثمة في أف الأحكاـ القضائية الصادرة لصالح الموطنيف كثيرا ما نفتقد 
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ت مف صدور ، ماداـ أف معظـ الأحكاـ القضائية تصدر بعد انقضاء عدة سنوا2لقيمتيا العممية
قرار الإدارة. و تبدوا أىمية ىذه الملبحظات خاصة فيما يتعمؽ بحماية الموطنيف في عقد 
الاجتماعات، حيث يفتقد حكـ القاضي بإلغاء قرار الإدارة بمنع عقد الاجتماع، قيمتو العممية، 

لاجتماع، الدفاع إلى عقد ا -في الغالب الأعـ–لصدوره بعد انقضاء سنوات عديدة، يزاوؿ خلبليا 
 1947و  1946الحزب الشيوعي الفرنسي في سنوات  او مثؿ تمؾ الأحكاـ التي طمب تنظميي

 لاستنكار الحرب في اليند الصينية، قد صدرت سنة
 
 8، و استجابة المجنة الوطنية لإصلبح العدالة، صدر بتاريخ 2113أكتوبر  5الصادرة في  3911أنظر جريدة الخبر، العدد -1

-14، الأوؿ رقـ 2114سبتمبر  6، قانونيف عنصريف مؤرخيف في 57، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد2114سبتمبر 
، ويتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء و عممو و صلبحيتو. و 12-14و يتضمف القانوف الأساسي لقضاء، و الثاني رقـ  11

تضمف القانوف الأساسي لمقضاء و المتمـ. كما جعؿ المجمس الأعمى لمقضاء الم 21-89بيذا يكوف المشرع قد أغمى القانوف رقـ 
 يشكؿ مف أغمبية ساحقة مف القضاة.  

 .67و  66، نطاؽ الرقابة القضائية، ص.محمد حسنين عبد العال-2
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عمى مجمس ، أي بعد زواؿ الأسباب التي دعت إلى تنظيـ ىذه الاجتماعات. و لذلؾ كاف 1953 
الدولة الفرنسي أف يدعـ القيمة العممية لقضائو السابؽ، عف طريؽ الحكـ بوقؼ التنفيذ في ىذا 

عمى المحاكـ الإدارية أف تأمر بوقؼ تنفيذ القرارات المتعمقة  1953المجاؿ. و ابتداءا مف سبتمبر 
 .2ي، و ىو نفس الموقؼ الذي اتبعو المشرع الجزائر 1بالنظاـ العاـ، أو السكينة
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 الخاتمة:
إف الضرورة ىي فكرة يمكف أف نجدىا في كؿ الأزمنة وفي كؿ الأمكنة , وىده الملبحظة      

يمكف التأكد منيا, فالظروؼ الاستثنائية ىي حقيقة لا يمكف إنكارىا، ذلؾ أف أي دولة قد تمر بيا, 
حتى ولو كاف دلؾ عمى حساب القواعد ومعنى دلؾ الاعتراؼ لمدولة بمواجية تمؾ الظروؼ،

 القانونية القائمة,
إف الظروؼ الاستثنائية يمكف أثارىا لمحفاظ والدفاع عف النظاـ الاجتماعي الميدد في      

د كاف الحكاـ يخضعوف لمقانوف فاف الظروؼ الاستثنائية تطرح مشكلب كبيرا، ذلؾ أف  وجوده, وا 
ة ستتخذ بالمخالفة لمنصوص القانونية القائمة, ومف ىنا الإجراءات الضرورية لمحفاظ عمى الدول

فاف المشكمة الرئيسية التي طرحت في ىدا الموضوع تمتمث في كيفية التوفيؽ بيف مقتضيات امف 
 الدولة،وسلبمتيا مف ناحية، واعتبارات الحرية مف ناحية أخرى.

ية،ليدا فاف الييئات العامة أف التصرفات الرامية إلى الحفاظ عمى الدولة تكوف ربما ضرور      
وغالبية المواطنيف تكوف مقتنعة بدلؾ,ولكف في المقابؿ ما حكـ الأعماؿ التي قامت بيا الإدارة، أو 
الييئة التي تتصرؼ باسـ الدولة، والتي خالفت فييا القانوف في حيف إنيا ممزمة مف المفروض 

قع عميو، أو الذي تـ اعتقالو أداريا، أو ؟وما موقؼ المواطف الذي يرى أف ىناؾ اعتداء و  باحترامو
 حبسو في حيف أف حريتو وحياتو محمية بالقانوف؟

تأسيس نظرية الظروؼ الاستثنائية عمى القانوف، ودلؾ بمجوئيـ  اإلا أف معظـ الكتاب حاولو  -1
إلى مبدأ أساسي، والمتمثؿ في حؽ الدولة في الدفاع عف نفسيا,أف البعض قد أسس ىدا المبدأ 

نوف غير مكتوب،أما البعض الأخر فقد أسسو عمى مبدأ سلبمة الدولة فوؽ سلبمة عمى قا
القانوف، أما البعض الآخر فقد أسسو عمى الغاية منو والمتمثمة في المبدأ السامي لمحفاظ عمى 
الدولة،دلؾ أف تحقيؽ ىدا اليدؼ يسمح لمدولة بمخالفة النصوص القانونية القائمة, إذ رجعنا 

لتي وضعتيا النصوص الاستثنائية لفكرة الخطر أو الأزمة فإننا سنلبحظ باف إلى التعريؼ ا
أغمبية التعريؼ عبرت عف فكرة الخطر بشيء مف الغموض وعدـ الوضوح,مف دلؾ مثلب فكرة 

الجزائر  ويمكف إعطاء    الضرورة الممحة،التي تسمح بتقرير حالة الحصار أو حالة الطوارئ
لمجاؿ, أف القراءة التي يمكف إعطاؤىا ليده النصوص تتمثؿ في العديد مف الأمثمة في ىدا ا

انو حتى ولو حاوؿ النص أف يعطي توضيحات حوؿ مسالة الإعلبف عف النظاـ 
الاستثنائي،فانو مف دوف شؾ سيبقى ىناؾ مجاؿ تقديري معتبر لمسمطات التي تعمف الدخوؿ 

أشخاص غير مختصيف إلى اتخاذ في النظاـ الاستثنائي,فاف الظروؼ الاستثنائية قد تؤدي ب
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إجراءات استثنائية،عمى أف نطاؽ تمؾ الإجراءات قد يتجاوز ما قررتو النصوص الاستثنائية، 
 إد كانت تمؾ الإجراءات ضرورية لمتغمب عمى الأزمة.

ادف فمف خلبؿ بحثنا استنتجنا انو في حالة ما إد شعر الجميع باستثناء المضرور باف       
، فاف مخالفة النصوص الاستثنائية تكوف مسالة مقبولة، سواء مف طرؼ رجؿ الضرورة متوفرة

الإدارة الذي تدخؿ إثناء الظروؼ الاستثنائية،دلؾ أف اتخاذ القرار بالنسبة إليو لـ يكف نتيجة خيار 
أو نتيجة مداولات ، أو سواء مف طرؼ القاضي الذي لـ يمغي الإجراءات المخالفة لمقانوف، أو مف 

قيو أو مف طرؼ المجتمع، أف تقدير شرعية الإجراءات الاستثنائية ادف يتعمؽ باشتراؾ طرؼ الف
الجميع في انو لـ توجد طريقة أخرى لمتصرؼ,إد كانت النصوص الاستثنائية ليست ليا أثار 
إلزامية فيما يتعمؽ بأعماؿ الإدارة والرأي العاـ والأحكاـ القضائية،فاف ىدا ليس معناه أف تمؾ 

ليست ليا قيمة عمى الإطلبؽ,ومع دلؾ يجب أف نميز ىنا بيف حالتيف:الحالة التي يتـ النصوص 
 الشعور فييا بشرعية الإجراءات الاستثنائية، والحالة التي لا يتـ فييا الشعور بدلؾ.

ففي الحالة الأولى مند المحظة التي يشعر فييا الجميع بالضرورة،كما ىو الشأف بالنسبة 
ولى، فاف النص تروف لو الصفة المنشاة،دلؾ أف السمطات ستتصرؼ مف خلبؿ لمحرب العالمية الأ

خضوعيا لمضرورة، وليس مف خلبؿ خضوعيا لما جاء في النصوص الاستثنائية,عمى أف 
المحكوميف لا يقاوموف دلؾ أما القاضي والفقيو، فانينا سيتبعاف الرأي الذي اشترؾ في الشعور بو 

غير كافية،فانو يمكف تجاوزىا, أما ادا  ةانت النصوص الاستثنائيوفي ىده الحالة ادا ك الجميع
كانت تمؾ النصوص كافية، فميس معنى دلؾ أف النص أصبح منشئا، بؿ فقط انو عالج الأزمة 
بطريقة جيدة، أو بتعبير آخر أف المسالة الاحتمالية تـ التفكير فييا بطريقة جيدة,عمى أف الشعور 

 ئية يجب أف يكوف شبو مجمع عميو.بشرعية الإجراءات الاستثنا
أما في الحالة الثانية ،والمتمثمة في عدـ شعور أغمبية المحكوميف بالضرورة، فعمى الرغـ 
مف أعماؿ النصوص الاستثنائية بطريقة قانونية مف الناحية الشكمية ، إلا أف المحكوميف بمكانيـ 

 رة مقاومة دلؾ.الشعور بتجاوزات وتعسؼ الحكاـ، وبالتالي التعبير عف ضرو 
إف الفكرة المدافع عمييا ، مفادىا أف الآليات القانونية تكوف غير قادرة عمى مواجو تعسؼ     

السمطة و بالمقابؿ فإف حماية الحقوؽ و الحريات العامة، يمكف أف تتـ عمى حساب القواعد 
بأنو مف غير المجدي  القانونية القائمة، و إذا كاف الموطنوف حذريف و ىذا يؤدي بنا إلى الاعتقاد

 وضع، خلبؿ الظروؼ العادية، الحواجز القانونية لممارسة سمطة الأزمة.
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فإذا كاف النظاـ الاجتماعي قائـ عمى أساس علبقات صحيحة و عادلة، فإف فكرة الظروؼ  
الاستثنائية، و ما يترتب عمييا مف آثار تكوف مقبولة، و دوف أف تؤثر عمى العلبقات القانونية بيف 

 ".1الحاكـ و المحكوميف، لأف 'الضرورات الحقيقة يتـ الشعور بيا، و لا يقع حوليا الحبؿ
و إذا كنا لـ نصؿ بعد في الجزائر إلى ىذه المرحمة، فإننا نعترؼ بأنو و بالنظر إلى  

الظروؼ التي يتخبط فييا القاضي الجزائري، ىنا، صعوبة في اتخاذ التوازف بيف السمطات 
تي تتمتع بيا الإدارة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية إلى سمطات استبدادية، لابد أف الاستثنائية ال

الجزائري؟ تخصيص القاضي  فتخضع تمؾ الإجراءات لموقاية و معرفة كيؼ تطبؽ في القانو 
الفاصؿ في المنازعات الإدارية، ىو الدور السمبي الذي لعبو في مجاؿ خمؼ التوازف بالدرجة 

في اتخاذ القرارات الصارمة في ىذا الصدد. و لاشؾ أف ىذا مف شانو  الأولى، و عدـ جريتو
،     و  الإضرار بمصالح الأفراد، بالإضافية إلى مساىمتو في توسيع القوة بيف الحاكـ و المحكوـ
بالتالي الحيمولة دوف الوصوؿ إلى البعد الاندماجي لممجموعة السياسية. و إذا كانت السمطات 

قد عبرت عف المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء، و القانوف القضاء مف خلبؿ العامة في الجزائر 
النصوص القانونية، و أف مستقبؿ الحقوؽ و الحريات العامة في الجزائر مرىوف بجرأة القاضي مف 
الناحية العممية. إف جرأة القاضي ىذه مرتبطة بدرجة كبيرة بمدى تمتعو بالثقافة الإنسانية    و 

التي يجب أف تكوف شاممة و قوية بحيث تمكنو بالثقافة الإنسانية و الأخلبقية، التي  الأخلبقية،
 يجب أف تكوف شاممة و قوية بحيث تمكنو مف مواجية الدولة في حالة ما إذا كانت مستبدة.

 
1-les nécessité réelles se sentent et se controversent pas «  Martignac, chambre des députes 

(Française) , 8 Juin 1824, A.P. 41, p .292, cité par Français SAINT-BONNET, Thèse, précitée, 

p684.     
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 في مجال التعويض.                  
 123الفرع الثالث: تقييم قضاء الظروؼ الاستثنائية الجزائري                    -        

  في مجال الإلغاء.                  
 

 131                   * الخػػاتػمػػة.                           
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